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PROF. DR. KORINEK LASZLO:

ELOSzO

Ha pesszimista volnék, akkor a hatarérség elmult tizendt évében permanens vélsagot latnék.

Elészor is annak a hatarnak a megnyitasa valt dicséretes tetté, melynek védelmére eskiidtek, majd az egykor
legféltebb ellenség lett legjobb barattd, fegyvertarssa, mig a kordbbi leghiibb szdvetséges gyanis menekiilteket
kibocsatd veszélyes szomszédda. A régi nyelvtudas leértékeldddtt, az Gjat pedig mar felnétt, korosodd fejjel
kellett elsajatitani.

Meg kellett tanulni egy 0j vilag Uj szemléletét, meg kellett valni a mindenre — s valéjdban semmire sem — jo
sorkatonasagtol, tovabba sok régi bajtarstdl, akik méar nem tudtak alkalmazkodni, Gjrakezdeni, mert ha
keservesen is, de be kellett illeszkedni egy més vilagrend magasabb kdvetelményeket tamaszt6, bonyolult
technikakat alkalmazo viszonyai kdzé.

S mind ekdzben habor( folyt a hatarok mentén, menekiiltek, fegyveres hatarsérték, bombavet6k jelentek meg
abbdl az iranybol, amit addig a béke szigetének véltiink. Az allomany jelentds részét az orszdgnak épp az
ellenkezd, legtavolabbi részébe kellett atvezényelni, s emiatt szamtalan emberi, szocialis, csaladi gondot
megoldani. Es még sokaig lehetne sorolni a mogoéttiink hagyott évek bajait, keseriiségeit, nehéz dontéseit.

Ha viszont deriilaton vizsgdlom az eltelt masfél évtizedet, akkor abban egy olyan — stilusosan — sikerrel
megvivott hadjératot latok, ahol a kedvezétlen korilmények ellenére is jol helytallt egy csapat, megfelelt a
komoly kihivasoknak. Békésebb hasonlattal élve: Ggy épitett at egy hazat a fegyelmezett garda, hogy az épiilet
egyik fele langokban allt, akadozott a viz és az épitéanyag ellatas, a tervek gyakorta médosultak, a tervezék
folyton véltoztak és idénként ellentmondtak egymasnak. De végul is all az éplilet, lakhaténak tiinik, s minden
bizonnyal révidesen be is kéltozink.

Korllbell ezt az allapotot tukrézi a mostani kotet, egy kozblilsét: a nagy atalakitasok utanit, de még a schengeni
viszonyok eléttit.

Visszaadja azokat a gondolatokat, melyeket tudds, felelésséggel a jovdre tekintd hatardr tisztek vetnek papirra,
hogy megosszak gondjaikat, tépelédéseiket, de sikereiket és eredményeiket is az olvaséval.

Szinvonalas irasok kovetkeznek, melyek forgatasét szivesen ajanlom minden érdeklédének.

Dr. Korinek Laszl6
elndk
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag

e



DR. SUTO TAMAS:

,»A RENDESZETTUDOMANYOK ES A HATARRENDESZET”

tudomanyos konferencia megnyité beszéde

Tisztelt Konferencia!
Hoélgyeim és Uraim!

Orémomre szolgal, hogy a Hatardrség és a Hatarérség Tudomanyos Tanacsa képviseletében részt vehetek mai
tudomanyos rendezvényilinkon, amely alkalmabdél a ,,Magyar hatarellenérzés — Eurdpai biztonsag” cimmel
juniusban megtartott konferencia kiadvanyanak bemutatasara, valamint ,A rendészettudomanyok és a
hatarrendészet” c. tudomanyos konferencia megrendezésére Kkerll sor. Kuléndsen értékesnek tartom
rendezvényiinket nemcsak a Hatarérség vezetése szemszdgéhol, hanem mint a tudomanyos élet irant elhivatott,
tudomanyos kutatomunkat fontosnak tarto is.

A tudomany a XXI. Szazad mozgatérugdja, ezért a Hatarérség sem nélkilozheti a tudomany egyes
szakteriletein kutatasokat végzok kdzremitkodését, a tudomanyos eredmények alkalmazasat. Az Eurdpai Uni6 és
hazank hatarainak schengeni normak szerinti ellendrzése sziikségessé teszi a tudomanyos eldrelatast, a
szakelmélet rendszeres fejlesztését, az érintett szervek konstruktiv egyuttmiikddését. A tudomany és eredményei
biztositottdk azt az alapot, amelyek lehetévé tették Eurdpai Unids csatlakozdsunkat és azt, hogy rendvédelmi
szervként feladataikat hatékonyan és a kor kdvetelményeinek is eleget téve lathassuk el.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!
Engedjék meg, hogy a tovabbiakban réviden Kkitérjek a Hatarérségnél folyé tudomanyos munkara.

A Hatérérség az elmult kdzel méasfél évtized alatt katonai jellegii szervezetb6l nyugat-eurdpai tipust korszerii
rendvédelmi szervezetté alakult at. A bekdvetkezett valtozasok érintették a tudomanyos munka rendszerét is. Az
elmult években a Hatarérségnél Ujja szerveztilk a Hatarérség Tudomanyos Tanacsat, amely 2002-ben nyerte el
jelenlegi struktarajat. A tanacs a Hatar6érség orszagos parancsnokanak, rendészeti és gazdasagi féigazgatoinak
szakmai tudomanyos tanacsado szerve. Javaslattételeivel és kidolgozo tevékenységével nyUijt segitséget a vezet6i
dontések meghozatalahoz.

A Tanécs munkaja sordn kiemelten kezeltiik az Eurdpai Unios csatlakozashdl, a Hatérérség kdzép és hosszd tavi
stratégiai terveibdl fakadd teendSink végrehajtasat. A jovoben is prioritast élveznek az eléttink &ll6 szakmai
feladatok teljesitését szolgalé azon kutatisok, amelyek a Hatarérség Schengeni térséghez torténé csatlakozésat
elésegits, a Magyar Hatarérségnek az Eurdpai Unid hatarellendrzési rendszerében varhatd helyével, szerepével,
annak alakulasaval foglalkoz6, valamint a rendészeti szervek integralt tevékenységrendszerébdl fakadodan
prognosztizalhat6 hatarérségi feladatokat érint6 kutatasok korébe tartoznak.

A Hatarérségnél tudomanyos fokozattal rendelkezék utanpdtlasanak elésegitése érdekében évente 2-3 f6
jelentkezését tdmogatjuk doktori képzésre. A Hatéarérségtél jelenleg a Pécsi Tudomanyegyetem és a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem doktori iskoldin 12 f6 vesz részt képzésben, doktori eljarasban, kozel 25 6
rendelkezik a tudomanyos, doktori (PhD.) fokozattal, tdbben a Magyar Tudomanyos Akadémia koztestileti
tagjai, harom f6 a kdzelmultban védte meg doktori értekezését, tovabbi két f6 a kozeljovdben készil erre.

Fontos kérdésként kezeljik tudomanyos szakmai palyazatok kiirasat. A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér
Szakosztalyaval kozdsen a Hatarérség személyi allomanya részére évente palyéazatot hirdetlink meg a szakmai
tevékenység szinvonalanak emelése, a tudomanyos igényii problémamegoldas erésitése érdekében.
Tapasztalataink szerint a palyazok igazi értékekkel tudnak hozzajarulni a szakmai feladatok ellatasahoz.

Ebbe a munkaba a jovében szeretnénk bevonni a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag Hatarrendészeti
Tagozatat is.

Fontosnak tartjuk a tudomanyos eredmények tudomanyos férumokon és kiadvanyokban valé megjelentetésének.
A kdzelmdltban dontéttiink arrdl, hogy a Tanacs koradbbi szakmai, tudomanyos folydiratat a ,,Hatarérségi
Tanulményok”-at megujitva, 0j néven és a jovében nemzetkdzi azonositdé szammal (ISSN) szam) ellatva
jelentetjlk meg. Célunk egy olyan folyoirat Kkialakitasa, amely hatékonyan nydjt segitséget a
szervezetfejlesztéssel, mindségbiztositassal kapcsolatos feladataink eredményes teljesitéséhez, eldsegiti
szakfeladataink ellatasat, a tudaskdzpontd értékrend kialakitasat.

Lehetéséget kivanunk teremteni a Hatarérség beosztottainak, a Hatarérség Tudoményos Tanacsaval
egyuttmiikodé szervek, szervezetek tudoméanyos kutatdinak, a felséoktatdsi intézmények oktatinak és



hallgatéinak, a doktorandusz képzésben résztvevéknek a tudomanyos kdzéletben torténé megjelenésre azéltal,
hogy publikacioés forumot biztositunk szamukra.

EzGton is szeretném hangsllyozni, hogy varjuk mindazon tanulmanyokat, megjelent tanulmanyokhoz
kapcsolado reflexiokat, amelyek elésegitik szakmai munkankat.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

A tudomanyos élet terliletén szoros kapcsolatokat alakitottunk ki tébb tudomanyos grémiummal, szervezettel és
szervvel, igy tobbek kozott a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasaggal is.

Roéviden az elétttiink all6 feladatokrol:

Fontosnak tartjuk olyan tudomanyos kutatasi projektek kezdeményezését és lefolytatasat, amelyek elésegitik a
Schengeni Térséghez tdrténd csatlakozas feltételeinek teljesitését, a Hatardrség rendvédelmi képességének
bévitését. Szorgalmazzuk olyan tudomanyos szimpdziumok, konferenciak és egyéb rendezvények
megszervezését, amelyek elésegitik a tudaskdzpontl tarsadalom gondolatanak és tartalmi elemeinek hatarérségi
kialakitasat, megerésitését. Arra toreksziink, hogy a jovében is olyan tudomanyos értékii kutatasi eredményeket
Célunknak tekintjik az elért tudomanyos eredmények gyakorlatba torténd integralasat. Kiemelten kezeljik a
Hatarérség leend6 feladatainak tudomanyos igényli elemzését és megalapozasat, a tudomanyos fokozattal
rendelkez6 munkatarsaink fokozott mértékben torténé bevonédsat a kiemelt, stratégiai fontossadgu dontések
meghozataldba. Folyamatosan vizsgaljuk tovabbi egylttmikddési lehetdségeinket, célunk, hogy egylttmitkddést
alakitsunk ki azon szervekkel, szervezetekkel, akikkel feladataink ellatasat kolcsondsen elémozdithatjuk A
Hatarérség nehéz anyagi kdrilményeit figyelembe véve az elkdvetkezd idészakban is hangsulyt fektetiink a
doktori képzésben résztvevék tdmogatéasara.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Mai rendezvényink tradicionalis jelentéséggel bir. A Magyar Hadtudomanyi Térsasag Hatéarér szakosztalyanak
Pécsi Szakcsoportja immar negyedik alkalommal szervezett nemzetkdzi tudomanyos konferenciat, amelyre az
idén ,,Magyar hatarellenérzés — Eurdpai biztonsag” cimmel 2004. janius 22-én kerilt sor.

A tudomanyos konferencia jél szolgalta azon tudomanyos értékii gondolatok rendezését és batran allithatom,
hogy kozkinccsé tételét, amelyek a hatarok schengeni normaknak is megfelels, biztonsagot garantalo
ellenérzését, a kapcsolodo szakelmélet fejlesztését, a tudomanyos elérelatast segitették, segitik eld. A
konferencian a hazai rendvédelmi szervek szakiranyu tevékenységének megismerése mellett kitekintést
kaphattunk a meghatarozd kilfoldi rendvédelmi gyakorlatra is.

Ennek a tudomanyos konferencia sorozatnak fontos allomasa a most megrendezésre keriilé rendezvény, amely
,»A rendészettudomanyok és a hatarrendészet” cimet viseli.

A konferencia nem titkolt célja, hogy egyik féruma legyen a hatarérségi tudomanyos kutatasoknak, dsszekotd
intézményévé valjon az érintett rendvédelmi szerveknek, tudomanyos miihelyeknek, a tudomanyok mtivelSinek.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarér Tagozatanak megalakulasa, és a mai konferencia helyszinéiil
nem véletlendl esett a véalasztas Pécsre. Ez a varos adott helyszint a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja szervezésében két éve megtartott konferencianak is, amely a ”Hatarérség és a
rendészettudomany” cimet viselte. A pécsi tudomanyos miithelynek elévilhetetlen érdemei vannak abban, hogy a
kdzelmiltban megalakulhatott a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, és a mai napon annak Hatarrendészeti
Tagozata.

Tisztelt Holgyeim és Uraim!
Kulonds aktualitast ad rendezvényiinknek a kdzeljévében meglnneplésre keriil6 Magyar Tudomany Napja.

Grof Széchenyi Istvan 184 éve, 1825. november 3-an ajanlotta fel a pozsonyi reformorszaggytilésen birtokai
egész évi jovedelmét a Magyar Tudods Tarsasag céljara. Erre a november 3-i napra emlékezve linnepeljik a
magyar tudomany napjat.
Az Unnep Kkozelségére tekintettel mindenképpen meg kell emlékeznink e jeles naprél, amelynek
meglinnepléséhez csatlakozott a Belligyminisztérium és a Hatarérség is.

Az 1997 6ta évente megrendezésre kertilé rendezvény alkalmabol (innepségek, dijatadasok, megemlékezések,
konferenciak keriilnek megszervezésre. A rendezvények élénk visszhangot keltenek a hatarérségi tudomanyos
kozéletben, emelik a tudomanyossag megitélésének rangjat. Bebizonyosodtak Széchenyi Istvan napldjanak
szavai: ,,Erét erével meggy6zni nem mindig lehet — hanem a bélcsesség gy6z mindenitt”.

A fenti gondolatokkal kivanok a rendezvény résztvevdinek hasznos id6toltést, szakmai és tudomanyos sikereket.



RALF MICHALSKY::

KOszONTO

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Nagyon oriilok és kdszondm a lehetéséget, hogy részt vehettem ezen a tudomanyos konferencian, linnepélyes
alakul6 tagozat kdzgyiilésen, illetve a juniusi pécsi tudomanyos konferencia kbzleményeinek a bemutatéjan.

A jlniushan megtartott konferencian a berlini Szarazfoldi Kozpont képviseléjével, Mathias Schaef trral vettem
részt. A Szérazfoldi Kozpont a leend6é kdzds Eurdpai Hatarér Ugynokség egy része, amelynek fé feladata az
Eurdpai Unio kiilsé hatarai ellendrzésének koordinalasa.

Magyarorszdg mar évek Ota eredményesen ellenérzi az &llamhatarokat és e célbdl egyre szorosabban
egylttmiikddik mas eurdpai hatarérségekkel. Ennek legutobbi példaja a szeptemberben a Szarazféldi Kozpont
altal vezetett és most elész6r a magyar hatarérség altal Zéhonyban végrehajtott 15. kozds akcid. Ezen a sikeres
akcion 8 orszég 14 hatarére vett részt.

Az akcidval parhuzamosan miikodott 3 Fékuszponti Iroda a roszkei, a nagylaki és a zahonyi hataréatkel6helyen.
Véleményem szerint ez a két eredményesen végrehajtott program kivaléan szimbolizalja a magyar Hatarérség
mas hatarérségekkel torténd nemzetkozi egyuttmiikddését.

A magyar Hatarérség nemcsak a konkrét hétkdznapi munkaban kooperéal nemzetkdzi szinten, hanem elméleti és
tudomanyos teriileten is. Ennek két konkrét példajaként a siofoki Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferenciat,
illetve a pécsi hatarérségi tudomanyos konferenciat tekintem. Féként a pécsi konferencia szolgal tébbek kdzott
arra, hogy az illegalis migracio jelenségét tarsadalomtudomanyi, kriminolégiai és politikai szempontbol is
attekinthessiik. Ennek eredménye lehetéséget nyQjt sajat, hétkdznapi munkank soran is hasznos
végkovetkeztetésekre.

Ezért 6rvendetesnek tartom, hogy a pécsi konferencia allandd intézménnyé valik.

Kodsz6ndm a megtisztels figyelmiket!



DR. GuBICczA JOZSEF:

KORREFERATUM
A ,,MAGYAR HATARELLENORZES-EUROPAI BIZTONSAG”

TEMAJU TUDOMANYOS KONFERENCIA ES KIADVANYHOZ

Tisztelt Holgyeim, Uraim, Kedves Kollégak!

Tisztelettel koszontok minden tudoméanyos munka irant érdekldot.

A konferencia témaja és ez alapjan elokészitett tudomanyos kiadvany cime ,,Magyar Hatarellenérzés-eurdpai
biztonsag”.

A kérdésre, hogy mit jelent nekiink hataréroknek ez a témakor, csak egy szeletét szeretném most kiemelni és
felvillantani.

Milyen kihivasokra kell valaszt keresniink, ha ezen témat elemezziik, vonjuk bonckés ald.?
Egyértelmiien megallapithatd az elmalt évek statisztikai adatai alapjan a kdvetkezé:

Az elmult idészakban felerésoddtt a migracid, ezen belil az illegalis migracio a szervezett biindzés iranyitasa ala
kerllt. A terrorfenyegetettség, a terrorveszély globalis és regionalis viszonylatban nétt. A biindzés hatarokon
atnyGldo megjelenési formai (kabitdszer csempészet, jovedéki termékek csempészete, emberkereskedelem)
felerésodtek.

Ehhez viszonyitva hogyan valtoznak lehetéségeink, a munkénkat meghatérozé tényez6k?
A magyar hatarrendészet az Eurdpai Unids hatarellendrzés integrans részévé valt.

Ezek alapjan megfogalmazhatd, hogy a biztonsagos és eredményes hatarellenérzés nélkil nincs eurdpai
biztonsag, a biztonsdgos magyar hatarellendrzés csak Eurdpaval, az Eurdpai Unid tagallamaival szorosan
egyuttmikodve, azok tdmogataséaval valdsulhat meg.

A nyéaron e témakdrben megtartott konferencia és az ahhoz kapcsol6d6 tudomanyos szakmai kiadvany ezen
témakor, a biztonsag, a hatarbiztonsadg nemzeti, nemzetkdzi aspektusai vizsgalatara vallalkozott.

A nyitott kérdések, problémak megoldasara kereste a valaszt a tudomany eszkozeivel. A kiilonbdzé fegyveres és
rendvédelmi szervek Kkiilfoldi és hazai szakmai képvisel6i tudomanyos kutatassal foglalkozd kollégak
részvételével zajlott, és ad municiét a jovére vonatkozoan a szakmai munka eredményesebb végzése érdekében.

A Hatérérség Tudomanyos Tanadcsa megbizasabol gratulalok a szerzéknek, szerkesztének, a kiadonak magas
szinvonal( tevékenységiikhdz. Egyben megkdszondm a tdmogatdk hozzajaruldsat ezen szinvonalas kiadvany
megjelentetéséhez.

A Pécsi tudomanyos miihely gondozédsaban immar harmadik alkalommal keriil kiadasra a Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kozlemények.

A korabbiakban konferencia keretében feldolgoztuk a Hatarérség és a rendészet, a Hatarérség és a biinmegelézés
kérdéskdreit, melyeket hasonl6 szakmai kiadvanyokban 6sszegeztiink.



A kezemben tartott munka hiien tiikr6zi mindazon er6feszitéseket, amelyeket a Hatarérség és mas rendvédelmi
szervek kifejtenek a magyar hatarbiztonsag és ehhez szorosan kapcsol6dva, az eurOpai biztonsag szavatolasa
érdekében.

A koényv, hasonl6an az el6z6 évekhez, iddszert téméakat ragad meg és dolgoz fel.

Az olvaso képet kap a magyar és mas hat6sagok eurdpai biztonsdg megteremtésében véllalt szerepérél, a szerzék
ismertetik az eurdpai integracid torténelmi el6zményeit, fontosabb allomésait, az eurdpai biztonsag rendészeti,
rendvédelmi szerveket érint6 kérdéseit.

Kiléndsen fontos ez a szakmai munka a jovo tervezéssel, hatarérségi stratégiaval foglalkozé kollégaknak,
tovabba a hatarér utanpétlast neveld, felkészité oktatoinknak, valamint a tudomanyos kutatassal foglalkozéknak.

Fontosnak tartom a megjelenését abbol a szemponthol is, hogy az egyre korlatozottabb lehetéségek korében
elismert publikaciés alkalmat teremt arra, hogy a téma hazai és nemzetkdzi korokben elismert mivel6i
gondolataikat kdzkinccsé tehessék.

Ezen a férumon szeretném bejelenteni, hogy a Hatarérség Tudomanyos Tanacs Elndke a Hatarérség érdekében,
valamint a Pécsi Hatarér Igazgatosagnal az elmult idészakban kiemelked tudomanyszervezési tevékenységének
elismeréseként oklevelet és emléktargyat adomanyozott Dr. Herke Csongor Ur a Pécsi Tudomanyi Egyetem
egyetemi docense, Dakos Jézsef hatarér dandartabornok Gr a Pécsi Hatarér Igazgatosag igazgatoja és Dr. Ekkert
Jozsef hatarér alezredes Ur a Pécsi Hatarér Igazgatosag lgazgatési és Koordinacios osztalyvezetéje részére, mely
tevékenységet ezen alkalom felhasznalasaval tisztelettel megkdszonom.

A fenti gondolatokkal ajanlom szives figyelmébe a tisztelt érdeklédoknek e szinvonalas, munkankat segitd,
gondolatébreszt6 kiadvanyt!



DR. JANZA FRIGYES:

A MAGYAR RENDESZETTUDOMANYI TARSASAG MEGALAKULASANAK ELOZMENYEI,
A TARSASAG SZERVEZETI ES MUKODESI CELJALI

2004. majus 24-én, 116 alapitd taggal megalakult a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag.

A Tarsasag célja:

- a rendészettudomannyal és a rendészettel kapcsolatos tudomanyos ismeretek fejlesztése, az egyes rendészeti
problémak tudomanyos vizsgalata;

- a rendészettel dsszefliggé és mas kapcsolddod szakteriiletek irant érdekl6dd, azokkal tudomanyos igénnyel
foglalkozé vagy foglalkozni kivané allampolgarok dsszefogasa, a rendészettudomany fejlédésének szolgalata, a
tudomanyos eredmények gyakorlati alkalmazasanak segitése;

- megfeleld férum biztositasa a Tarsasag tagjai részére ismereteik bovitésére, kutatdsaik segitésére, szakmai
eredményeik terjesztésére, publikalasara, szakmai szinvonaluk emelésére, tovabba érdekeik védelmére;

- a magyar rendészettudomanyi élet hagyomanyainak felkutatdsa, apoldsa, a szakmai egység és az egylivé
tartozas érzésének, gyakorlatanak ergsitése.

A Tarsasdg a céljait - szervezeti értelemben - Tagozatok, és a Tagozatokon belul miikdédé Szakosztalyok
eredmeényei altal kivanja elérni és megvalositani.
A Térsasag az alapitd kozgyiilésen elfogadta az Alapszabalyt és megvéalasztotta a tisztségviseloket :

EInok: Prof. Dr. Korinek Laszl6

Elndkhelyettesek: Dr. Blaské Béla, Dr. Felkai Laszlo, Dr. Finszter Géza
Fétitkar: Dr. Janza Frigyes

Titkar: Dr. Sallai Janos

Elndkségi tagok: Dr. Bukovics Istvan, Dr. Deak Péter, Prof. Dr. Farkas Akos, Prof. Dr. Halmy LészI6,
Dr. Lérincz Jozsef, Dr. Salgo Laszlo, Dr. Teke Andréas, Dr. Tarés Andrés,
Vordsmarti Mihaly

Felligyelé Bizottsagi EInok: Dr. Nyiri Sandor

Felligyelé bizottsagi tagok: Dr. Gubicza Jézsef, Dr. Hangya Kéalméan, Dr. Havasi Zoltén,
Dr. Lontainé Dr. Santora Zs6fia, Dr. Papp Antal, Dr. Szakéacs Gabor.

A Tarsasag tiszteletbeli EIndke: Prof. Dr. Katona Géza.
A Tarsasag Tagozatai és felkért ( részben mar megvalasztott ) elnokei:

Biinligyi Tagozat: Dr. Sarkény Istvan

Kozbiztonsagi Tagozat: Dr. Liszkainé dr. Nagy Eva Katalin
Hatarrendészeti tagozat: Dr. Viranyi Gergely

lgazgatasi Tagozat: Dr. Bencze J6zsef

lgazsaguigyi Tagozat: Dr. Marki Zoltan
Katasztrofavédelmi Tagozat: Dr. Bukovics Istvan
Onkormanyzati Rendészeti Tagozat: Varsanyi Péter
Vagyon- és Személyvédelmi Tagozat: Vorésmarti Mihaly
Ko6zgazdasagi Tagozat: Jenei Zoltan

Humén Tagozat: prof. Dr. Halmy LészId

Informatikai és Statisztikai Tagozat: Dr. Eiselt Gyorgy
Polgarér Tagozat: T6th Tibor

Biztonsagpolitikai Tagozat: alakulban
Tarsadalomtudomanyi Tagozat: Dr. Krémer Ferenc
Kommunikacids Tagozat: Dr. Garamvolgyi Laszlé

Onallo6 (Tagozaton kiviil mikods) Szakosztalyként Iétrejott a - munkanevén - ,, Terror-szakosztaly”,
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Dr. Szbévényi Gyorgy vezetésével.

Megalakult az EIndkség mellett a Gazdasagi Tanacs, melynek elndke Valenta Laszlo.
A Térsasag gazdasagi felelése Czader Imréné, az RTF gazdasagi igazgatdja.

A Tarsasag elnevezése

A Térsasag nevében 1évé ,rendészet” fogalmat a legszélesebb értelmezés szerint fogjuk fel.

A ,rendészet” sz6 idegen nyelvekre alig fordithatd, azonban pl. a német sz6haszndlat : ,,rendér-tudomany”, a
hazai szakmai kdrok részérél, a ,,renddr” sz6 mas jellegii és tartalmd hasznéalata és torténetisége miatt ellenérzést
valtott ki, ezért megdriztik a ,rendészet” sz6 hasznalatat, annak ismételt hangsilyozasaval, hogy ezt a
kifejezést a legszélesebb kort Kiterjesztéssel, a kozrenddel és kozbiztonsaggal kapcsolatos allami,
dnkormanyzati, tarsadalmi, vallalkozéi és allampolgéri tevékenységek célirdnyos - szandékok, tevékenységek és
magatartdsok -0sszességét kifejezé fogalomként értelmezzik, amikor rendészettudomanyrol beszélink.
Természetesen ez az értelmezés nem zarja ki, sét kivanatosnak tartja, hogy magat a rendészet szdt, a mindenkori
jelzés szerkezetében, az éppen targyalt fogalmi hierarchiahoz igazod6 tartalommal hasznalhassuk.

Az elnevezés tehat felfogasom szerint elsésorban konvencionalis kérdés mindaddig, amig széleskorii
tudomanyos kbzmegegyezés nem sziiletik az egzakt, modern tartalmat illetéen.

Itt roviden, a magyarazat igénye nélkil emlitends, hogy a Téarsasaggal szembeni taldn legnagyobb kihivas, a
rendészeti szaknyelv modernizélasa, az idegen szakkifejezések magyar megfeleléinek megalkotasa lesz.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag / MRTT/ megalakitasanak elézményei és okai
Az MRTT megalakitasanak elézményei és okai az alabbiak szerint csoportosithatoak:

hazai okok;

eurdpai kihivasok;

globalis hatasok;

tudomanyos eredmények;

oktatasi rendszerek megujulésa;

szakmai (rendvédelmi-rendészeti) nyomas;

szubjektiv késztetések (elédok, kortarsak, 6nszervezddeési igény).

1)

A hazai (bels6) okok elsésorban a rendszervaltéas specialis hatasaként generalodtak.

Ezen ,rendészeti” szakmatorténeti okok részletes feltardsa majd a rendészettudomany feladata lesz, de néhany
Iényeges mozzanat mar most is megnevezhetd:

e (jra kellett szabalyozni a rendvédelmi-rendészeti szervek helyét, szerepét, hataskorét és feladatait az Uj
alkotmanyos struktdran, a demokratikus intézményrendszeren beldl;

o megszilettek a vonatkozo tdrvények, rendeletek;

o megtdrtént a rendvédelmi-rendészeti szervek ,,depolitizalasa”;

o human”-fejlesztést kellett végrehajtani (pl. 1991-ben a renddrségi zaszlosi-tiszthelyettesi allomany
minddssze 20%-a volt érettségizett. Ez az arany, a még kifuté allomannyal terhelten is, jelenleg 90%
folotti);

e meg kellett sziintetni a hivatasos létszamhianyt;

e a rendvédelmi-rendészeti tevékenységet szamos vonatkozdsban az Aallamigazgatds altalanos
szabalyaihoz kellett igazitani;

o létre kellett hozni, az EU-csatlakozasi és a schengeni folyamat részeként a kompatibilis (esetenként
analdg és/vagy homoldg) struktirakat, megalkotni a vonatkoz6 jogszabalyokat;

e szervezési értelemben le kellett kdvetni az allami erészak-monopolium strukturdlis és hataskori
konzekvenciait;

e amegvaltozott gazdasag- és személyzetpolitika részeként decentralizalni és/vagy dekoncentralni kellett
a gazdalkodasi és a személyzeti hataskoroket;

e jelentds informatikai, technikai és igyviteli fejlesztésekre kerilt sor;

mindekdzben reagalni, és adekvat valaszokat kellett adni a robbanasszeriien elharapddzé biindzésre.

Megelégedessel allapithatjuk meg, hogy a jelzésszeriien felsorolt feladatokat rendvédelmi-rendészeti szerveink
szakszeriien megoldottdk. Altalanossagban is elmondhatd, hogy az allamigazgatads példasan helytéllt a
rendszervaltas - sokszor a politika altal is gerjesztett - hektikus, lazas folyamataban. Tette ezt Ugy, hogy a
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politika kurzusvaltasok sajnos nem hagyték érintetleniil a kdzigazgatasi kar személyi Osszetételét és létszamat
sem.

Megallapithaté azonban, hogy a jelzett feladatok elsésorban extenziv jellegii valtozast takarnak, mert az elmult
15 évben a rendelkezésre all6 erék és eszkdzok sziikdssége miatt nem voltak adottak az egyidejii mennyiségi és
mindségi fejlesztések koltségvetési és logisztikai feltételei.

A rendészeti politika helyesen ismerte fel, hogy a torténelmi determinaciok- a human fordulat megtorténtéig -
csak a mennyiségi (strukturdlis) valtoztatasokat teszik lehetévé, és ezeket is csak Ugy, hogy az iranyitok
alkalmassagatdl és helytallasatol fliggetlenil, minden évben kdéltségvetési hiannyal kellett szdmolni. Hattérbe
szorultak a fejlesztés intenzifikald elemei, a mennyiségi szemlélet mellett alig kaptak tdmogatast a mingségi
szempontok. Nyilvanval6 volt, hogy a permanens atalakitasi lazban égé rendészeti szervezetek esetében még egy
elkotelezett és magas szakmai nivéji vezetés sem képes a tulkoltekezést megakadalyozni, mikdzben maig
vitatott kérdés, hogy a hianynak mi az eredendé oka: a ,parancsra” torténd alultervezettség, az allam
szlikmarkUsaga, vagy a relativ talkoltekezés?

Osszességében azonban - politikai és igazgatasi értelemben - befejezettnek tekinthetd a rendvédelmi-rendészeti
szervek demokratizalasi, korszertsitési folyamata. Kimondhaté ez annak ellenére is, hogy az EU-csatlakozas
még szamos, bar nem kardinalis valtozassal jaré feladatot tartogat szamunkra.

Ez a megvaltozott helyzet a rendészeti vezetés szdmara paradigmalisan 0j helyzetet teremt, mert programszeriien
is megkezdhetévé valik a rendvédelmi-rendészeti szervek fejlesztésének intenziv, minéségi szakasza. Az
intenziv fejlesztés kényszere azonban Uj kihivasokat tamasztott a tudomannyal szemben is. Ez az igény
strgetéen veti fel a rendészettudomany aktivabb szerepvallalasat.

2)
A régebbi unids orszagok rendvédelmi-rendészeti modernizacioja nem sokkal elézte meg a csatlakoz6 orszagok
konvergaléd szandékait. A modernizacios folyamat minden orszagban elsdbbséget biztositott a torténelmi
hagyomanyokon alapuld szerves fejlédésnek az erészakos egységesité torekvésekkel szemben, de mégis minden
nemzeti folyamatban megragadhat6 a kdzos elvi alap és a szandékok azonos iranyultsaga.
Ezek koziil a legfontosabbak :
e stratégiai gondolkodas;
e 0sszhang a kbzigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi reformokkal;
a civil kbzigazgatas és a rendészeti igazgatas torténelmi elkiilonilésének felszamolasi szandéka;
Gj krimindlpolitika;
tarsadalmi részvétel, szubszidiaritas, 6nkormanyzatisag elve;
a rendészeti ltalanos felhatalmazas tananak felulvizsgalata;
blinmegelézés a kdzéppontban;
teret nyert a minimalis erészak elve;
a rendérségi anyagi és eljarasjog Ujrakodifikalasa;
erésodjenek a tarsadalmi dnvédelem egyéni és kdzosségi formai;
maganbiztonségi szolgaltatisok novekvé szerepe, a hatdsagi erészak- monop6lium részleges
atengedése;
e akozbiztonsag kooperacios termék legyen;
e avaltozasok térvényekben 6ltsenek testet.

Az eurdpai hatdsok masik vonulata az unids torekvésekhez kotheté. A nagy eurdpai szakmai szervezetekhez vald
igazodas szlikségessége megteremtette jelenlétiinket e szervezetekben (Europol, KERA, CEPOL, AEPC,
Eurojust, stb.). Nagyobb volumeni valtozasokat gerjesztett a schengeni csatlakozasunk folyamata, mind a
hatarérizet, mind a menekiiltiigy teriiletén. Az Eurdpa Tanacs 2004. novemberi briisszeli Gilésének allasfoglalasa
az eurOpai rendészeti tevékenység kovetkezd Otéves tartalmardl és a szilkséges szervezetfejlesztésekrdl,
el6revetiti a tovabbi hazai erbfeszitések sziikségességét. Az Ujabb ,,A szabadsag, a biztonsag és az igazsag
megerdsitése az Eurdpai Unidban” cimet visel6 héagai program valamennyi rendvédelmi, igazséaglgyi,
menekiltigyi, katasztréfavédelmi, titkosszolgalati és rendészeti szerv szamara viladgosan kijel6li a fejlesztések
irdnyat, esetenként a konkrét tennivalédkat.

3)

A nemzetkdzi hatdsok esetében talan eréltetettnek tinik egy rendészettudomannyal foglalkoz6 téarsasag
megsziletését globalis dimenzidba helyezni, de egyes torténelmi események gerjeszthetnek ilyen hatasokat is.
2001. szeptember 11. kétségkiviil ilyen datum. A terrorizmus gatlastalan akcidja énvizsgalatra és ellenlépésekre
kényszeritette a szabad allamokat.
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Nekiink is fel kellett tenniink a kérdést: vajon megfelel6 tudomanyos héttérrel tudunk-e kozeliteni a
problémahoz? Van-e akadémiai szervezet, kormany felligyelte tudomanyos organizacid, vagy akér tarcan beldli
6nallo kutatdintézet, amely hivatasszeriien a rendészet, a biztonsag kérdéseivel foglalkozik?

A valasz ismert, nincs ilyen szervezet.

Ebben a helyzetben a tudomanyos kapacitdsok felszinre hozasanak, mozgositasanak, kanalizalasanak
leggyorsabb és talan leghatékonyabb megoldasaként egy civil szervezet létrehozasa kinalkozott.

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, a klasszikus tarsasagi céljain tul egyik legfontosabb feladatanak tekinti
a migracid, az emberkereskedelem, a terrorizmus és a szervezett biindzés nemzetk6zi formainak tudomanyos
igény feltarasat, az elleniik folytatott kiizdelem tudomanyos tAmogatasat.

4.

A Térsasag megalakuldsat nagymértékben segitette, hogy az elmult évtizedekben szdmos tudomany és
segédtudomany felkarolta a rendészet-rendvédelem problémait. A klasszikus jogtudomany alrendszereiként
fejlédtek olyan interdiszciplinaris, majd multidiszciplinaris tudomanyok, amelyek mind-mind érintették ugyan a
rendészet territoriumat, de egyik sem vallalhatta fol e sajatos agazat teljeskorii tudomanyos apolasat.

Egyre inkabb vilagossa valt a felismerés, hogy a rendvédelmi-rendészeti agazatban tevékenykedék tudomanyos
tevékenységét mar nem lehet sem a hadtudomany ? szoknyajaval letakarni ? sem mas tudomanyok ( pl.
kriminoldgia, kriminalisztika ) alrendszereiként definidlni. A rendészettudomany oOnallosagi torekvéseinek
szabad teret kellett engedni.

Anélkil, hogy jelenleg egzakt definiciokkal rendelkeznénk e tudomany rendszertani helyét, szerepét, targyat és
egyedi mddszertanat illetéen, siirgetéleg jelentkezett a rendészettudomany elismertetése iranti igény. Gyorsitotta
ezt a folyamatot az EU-csatlakozési folyamatunk, mivel szamos mas orszdghan mar elfogadott és igényelt
tudomany a rendészettudomany.

Tekintettel a rendészettudomanyi infrastruktira szinte teljes hianyara, a Renddértiszti Foéiskola vallalta fel a
tudomannya valashoz nélkilozhetetlen - tébb évig tartd -alapkutatast és az ennek eredményeit bemutatd
tudomanyos rendezvények, konferencidk megtartasat, a publikaciék megjelentetését. A Magyar Tudomanyos
Akadémia 1X. Osztalyanak 2003. szeptemberi ulésén, Szabd Andrés akadémikus eléterjesztése nyoman dontés
szliletett a rendészettudomany befogadasarol.

Ezt kovetéen mar adott volt a feladat: hozzuk létre e tudomany ,.civil” pillérét, trsadalmi reprezentécidjat, a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagot.

Erételjesen tdmogatta ezt a folyamatot a Pécsi Egyetem Doktori Iskolajan belil Iétrehozott rendészeti jelleg
PhD- tagozat, melyért készonettel tartozunk.

Mégis, megkildnboztetett tisztelet azoknak a ,nagy elédeink”-nek jar, akik tobb évtizedes tudomanyos
tevékenységiikkel tartalommal toltotték meg a rendészettudomany fogalmat és ezzel lehet6vé tették szdmunkra a
Tarsasadg megalakitasat.

5)

A rendvédelmi-rendészeti szervek oktatasi-képzési rendszere, az elmult 15 évben jelentés valtozasokon ment at.
Az éllami oktatasi rendhez igazodva, az alapfok( képzések az allami szakképzési rendszer részeivé valtak. A
rendér és hatarrendész képzés ezen tlilmenden a kzoktatési rendszerbe is beépult.

A Rendértiszti Féiskola tovabbra is az 4gazat meghatarozd felséoktatési intézménye.

A rendszervaltas 6ta tobbszor felvetédott az RTF egyetemmé fejlesztésének gondolata, de allami programként
csak a BM Oktatéasi Foéosztalya altal 1998-ban készitett ,,Belligyi Oktatasi Koncepci6”-ban kapott cselekvési
szabadségot az elhatarozas.

Nyilvanvaldé volt ugyanis, hogy nem lehetséges a mindségi fejlesztés ,kdlcsdnvett” tudomanyteriletek
akkreditacios célu felhasznalasaval. Barmennyire is Kkiforratlannak tiinik még a rendészettudomany
onmeghatarozasa, szerencsésebb eljaras e tudomannyal minésiteni pl. a foiskola kdzbiztonsagi tanszékének
tevékenységét, mint a jelenleg hatalyos rend szerint a hadtudomanyéval.

A felséoktatas mindségi fejlesztését felgyorsitd és egységesitd un. Bolognai folyamat ,,utolérte” az eredeti
kezdeményezésiinket, igy ma mar evidenciaként kezelhetjik a rendészeti négy-szintii fels6fokd képzés
bevezetését. Remélhetd, hogy e tdbb évig tartd folyamatot a rendészettudomany hathatdsan tudja majd
tdmogatni.

6.)

A rendvédelmi-rendészeti szervek modernizaciés folyamata - szdmos értelmezési kérdésen tllmenden -
felvetette az intézkedések tudomanyos megalapozottsaganak igényét is. Az egyre kvalifikaltabb allomany,
nemcsak hogy nem fogadta el a gyakran csak az ,igy dontdttek odafenn” indoklassal magyarazott
valtoztatdsokat, hanem sok esetben maga is késznek mutatkozott az elvi-tudomanyos igényt vélaszok
megfogalmazasara. Részben e kettds - elvaras és megoldas - nyomasnak prébal megfelelni a rendészettudomany,
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amikor legfontosabb feladatai egyikének, a vezet6i munka megalapozdsahoz szilkséges tudomanyos hattér
biztositasat tekinti. Tamogatja olyan eljarasok, mas tudomanyok és a praxis dsszefogasaval sziiletett olyan
technikak és innovativ kezdeményezések térnyerését, amelyek jelentés mértékben jarulhatnak hozza a rendészeti
tevékenység szinvonalanak emeléséhez.

Ha van tudast ,termelé” tudés, és tudast ,,fogyasztd” dontéshozd, akkor kell hogy legyen ,.tudas-feldolgozd”,
»udaskeresked6” vagy ,,tudéas-tudakozd” is. A rendészettudomany egyidejilleg kivanja teljesiteni e funkciokat.
Termelni, feldolgozni, ismertetni, tarolni, szallitani és belizemelni, egyarant fontos feladatunk lesz.

A rendszervaltast kdvetéen mintegy tiz évig nem miikddtek a belligyi tarcanal a tudomanyos tanacsok. Ma mar
teljeskort a tudomanyos bizottsdgok és tanacsok rendszere, de a kutatasi folyamatok tdmogatottsdga még sok
kivanni val6t hagy maga utan, miként nem tekintheté galansan nagyvonallinak a publikacios és ismeretterjeszto
funkcidk tamogatottsdga sem, annak ellenére, hogy pozitiv példaként emlithetjik pl. a hatarérség vagy a
katasztrofavédelem ez iranyu gyakorlatat, vagy a Polgarérség tudomanyt timogaté hozzaallasat.

A rendérség tudomanyos tevékenysége megujuléban van. A rendészeti tevékenység egész vilagon tapasztalhatd
atalakulasi folyamata, ma még megvalaszolatlan kérdések sokasagat zlditja a rendészettudomanyra.

A kozbiztonsagi, a biinigyi és a karhatalmi tevékenység Eurdpa-szerte tapasztalhatd szétvalasi és egyuttal
szegregacios folyamata szamos tudomanyos kérdést vet fol. Ezen kérdések megvalaszolasa mar nem lehetséges
az egységes rendérségi modellhez kototten. Amig a kozbiztonsagi és rendészeti agazat igazodasi pontja az
allamigazgatasi szabalyozas, addig a biinlgyi tevékenység elsésorban az igazsagligyi szabalyozasi folyamat
része. A karhatalmi tevékenység iranyitd jogszabélyai pedig az Alkotmany és e rendérségi torvény. Lathato
tehat, hogy a rendérségre mint egységes egészre vonatkoz6 megallapitasok tobb forrashol taplalkoznak, ezért az
egyes forrasok konzekvencidinak és gondolatisaganak kiterjesztése mas &gazatokra, megalapozatlan és téves
dontésekhez vezethet az egész rendérség helyét, szerepét és feladatrendszerét illetden.

Valo6jaban tudomanyos kérdésekkel bajlédnak az dnkormanyzatok is, amikor az illetékességi teriiletiik rendjének
fenntartasaval kapcsolatos torvényi kotelezettségiik és az erészak allami monopdliumanak kérdése kozotti
Osszefliggéseket feszegetik.

Nemkiilonben vérjak a tudomany vélaszait a véllalkozasként személy-és vagyonvédelmi tevékenységet végzok:
vajon a rendészeti profiltisztitas eredményeként milyen (j tertileteken nyilik szamukra tzleti esély?

A rendészeti tevékenységet sziikebben értelmezve, meg kell hataroznunk azokat az elvileg tisztazatlan
fesziltségpontokat, melyeket az allami kotelezettségek és a kdzbiztonsag mint kooperacids tarsadalmi termék
kozotti dsszelitkdzések generalnak.

A szakmai kihivasok sordban megkulénbdztetetten kell kezelnlink a biinmegelzés kérdését.

Ismerés az a hosszU el6készité folyamat, amely a biinmegel6zés tarsadalmi programjaban oOltott testet,
parlamenti hatarozat és kormany intézkedési terv formajaban. Ez a stratégia az allamra, az 6nkormanyzatokra és
a civil tarsadalomra jelentds figyelmet fordit, a rendészeti igazgatast pedig olyan kontroll-mechanizmusnak fogja
fel, ami kiilon stratégiat igényel.

A biinmegelézés tarsadalmi programja nagy terhet vesz le a rendészeti szervek vallarol amikor a biinmegel6zést
tarsadalmi kozos feladatként definialja. Ezen tarsadalmi palettan a rendészeti szerveknek meg kell talalniuk
helyliket és ,,szinliket”, értelmezniik kell a ,,rendészeti biinmegel6zés” fogalmat, ki kell alakitaniuk a tarsadalmi
program alrendszereként a sajat cselekvési savjukat és repertoarjukat.

Még hosszasan sorolhatnank azon szakmai kihivasokat, amelyek még sok tekintetben varjdk a
rendészettudomany vélaszait. Az elézéekben villandsszertien felvetett kérdések sorat azonban feltétlentl ki kell
egésziteniink az egyik legnagyobb kihivassal: a schengeni csatlakozas kérdésével, a migracio és a menekultiigy
problémaival, a szabadsag és/vagy adatvédelem dilemmajaval, az 6ko-rendészet sulyanak megfelels kezelésével,
a rendészeti human-fordulat végrehajtasanak szikségességével, a békefenntartd tevékenység rendészeti
tartalmanak meghatarozdsaval, a rendészeti szervek gazdalkodasi(tervezési) sajatossagainak érvényesitési
igényével, a katasztr6fdk elleni védekezés és a polgéri védelem tarcadk kozotti felelésségi viszonyainak
tisztdz&saval és Ujraosztasaval, a terror- fenyegetés elleni kdzos allami és tarsadalmi fellépés rendezé elveinek
meghatarozésaval, a kdzponti-terileti-helyi szervek kdzotti viszonyrendszer Ujraszabalyozasanak kérdéskorével,
a hivatasos allomany nyugallomanyba vonulast koveté ijesztd mértékii haldlozasi ratajanak tanulmanyozasaval,
és még tetszés szerint folytathatnank a sort olyan kérdésekkel, amelyek mind a rendészettudomanytdl remélik a
valaszt.
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A Tarsasag szervezeti és miikodési céljai

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasadg szervezeti felépitése jelzi, hogy a Tagozatokon belil miikod6
Szakosztalyokat tekintjik az érdemi tudomanyos munka terepének. A Tarsasag felépitése jelenleg funkcionalis
jelleget tlikroz, de nagyobb létszdmu jelentkezé esetén szilkség lehet a terlileti-agazati szervezési rend
érvényesitésére is.

A Tarsasag, mint 6nallé tarsadalmi szervezet fliggetlenségét, a Tagozatok és a Szakosztalyok esetében
értelemszeriien az egyuttm(ikddé szakmai szervezetekkel valé legszorosabb kapcsolat elfogadasaval
értelmezziik. Ez az egylttmiikddés azonban nem érintheti az alkoto6i szabadsag érvényesiilését. A Tarsasag nem
valhat ,udvari koltok™ gyllekezetévé, jollehet tisztdban vagyunk azzal, hogy miikédésiink anyagi-pénziigyi
lehet6ségei sok tekintetben fliggenek az egyuttmiikddé allami szervek és vallalati korporaciok megrendelési
hajlanddsagatol. Az alkoto6i szabadsag nem lehet adas-vétel targya.

Révidtavl célunk a szervezet-épités Alapszabaly szerinti beallasi szintjének elérése, a Tagozatok megalakitasa
és bemiikodtetése, Ugyrendjiik Kézgyiilés éltali elfogadasa.

Kozéptava célként a minéségi tudoményos tevékenység teljesitési indikatorainak meghatarozasat, munkaterv
szerinti szervezeti életet, 6nalld honlapot, a ,Rendészettudoményi Filizetek” mint publikacids lehet6ség
megjelentetését, a ,,Rendészettudomanyi SzoOszedet” elkészitését, a nemzetkdzi kapcsolatok kialakitasat
jelolhetjik meg, mint talan a legfontosabbakat.

Hosszutava (stratégiai) célunk a rendészettudomany teljeskorii definialasa, akadémiai elfogadtatasa, akadémiai
és/vagy kormanyzati kutat6é bazis megteremtésének elémozditésa.

Céljaink meghatarozasa a munkatervekben 6ltsén testet. Ebben nem a hivatali szemlélet, hanem a kdvetkezetes,
szisztematikus tudomanyos (kutatdsi) rend kialakitdsa vezérli az elndkséget. Nem toreksziink mennyiségi
novekedésre, ezért nem stratégiai célunk a taglétszam folyamatos ndvelése. Nem létszamunkat, hanem
értékeinket kivanjuk gyarapitani.

Mégis ortlink minden belépni szandékozdnak, mert jol tudjuk, hogy minden fejlddés eléfeltétele a kritikus
tomeget eléré ndvekedés.

Szervezeti és tudomanyos tevékenységink kozben nem feledkeziink meg arrél sem, hogy a vilag
megismerésének nagyon fontos, de mégis csak egyik lehetséges mddja(utja) a tudomanyos megismerés. Ezért
értékeljik az un. ,,hétk6znapi tapasztalat”, a ,hit” és az ,,intuicié” jelentéségét is a megismerési folyamatban.
Ertékesek szamunkra azok a tagjaink akik a szakmai tapasztalat, mint a ,tudomény elétti teriilet” leirdiként
jarulnak hozzé a Tarsasag sikereihez.

Megbecsljik érdekléds, tanulni vagy6, vagy csak egyszertien szimpatizdns tagjainkat. Szerepik
nélkil6zhetetlen, miként a nézoké, akik nélkil nincs eléadas sem. Muérté reagalasuk létszikséglet a kutatdk
szamara.

Tisztelettel fogadunk minden tdmogatét. Tudjuk és megértjik, hogy sok értékes ember és szervezet, mas és mas
értékvalasztas alapjan az élet mas és mas terileteit preferalja, ezért kiilondsen értékesek szamunkra azok a talan
mar mas iranyban elkotelezett timogatdink, akik szimbolikus reprezentaciojukkal tesznek hitet Tarsasagunk
mellett.

Megkilonboztetett tisztelet kell, hogy Ovezze azonban vélasztott tisztségviselSinket az Elndkségben, a
Tagozatoknal és a Szakosztalyoknal egyarant, akik kizarélag a tudomany iranti elkdtelezettségiiktol vezérelve,
minden ellenszolgaltatas nélkil aldozzéak idejlket és tehetségiket a Tarsasag javara.

Meggyé6zédésiink, hogy a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag képes és alkalmas a rendvédelmi-rendészeti
szervek és az ezeket irdnyit6 tarcak tudomanyos igényeinek kiszolgalasara. Bizunk abban, hogy a megrendeléi
oldal nemcsak megérti és belatja, hanem gyakorolja is azt a kdzhelyszerii tételt, hogy a legjobban megtériils
beruhazas a human- és ezen beliil a tudomanyos beruhazas.

A tudomanyos munkat végzok tudjak, hogy 6k jellemzéen csak vetnek, de ritkan aratnak. A politikusok gyakran
mar nem is vetnek, mert tudjdk, biztosan nem 6k aratnak. Az allamférfiak, kurzusokon és lokalis érdekeken
ativel6 gondolkodasuknak kdszonhetéen mar érzik, hogy vetniiik kell, mert mindegy hogy ki arat, vetés nélkdl
nem lesz aratas sem.

A rendészeti szakemberek azonban kivétel nélkil mar eleve azzal a céllal vetnek, hogy masok arathassak le a
miivelés gyuimolcseit: a szabadsagot, a biztonsagot, az igazsagossagot, az emberi méltésagot.
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. Adversus solem ne loquitur*

/Erasmus/

ZAMDO PETER:

A RENDESZETTUDOMANY ALKALMAZASANAK SZUKSEGESSEGE A GYALORLATBAN

Altalanosan ismert, hogy sokan vannak, akik killénbséget tesznek az elmélet és gyakorlat kozott. Az egyéni
érdek illetve a tarsadalmi munkamegosztasban elfoglalt pozicid alapjan eltéréen értékelik a tudas, a tudoméany
jelentdségét, szerepét, kapcsolatat a gyakorlattal. A fenti allits igazolasara emlithetem, a sokszor hallhat6
mondast, hogy ,,a tett halla az okoskodas”, de a tudos fogalmi meghatarozasai kozott is talalkozhatunk sziikitd
értelmezéssel.2

Akkor, amikor ma a természet, a tarsadalom, és gondolkodas torvényszeriiségeir6l, valamint a kornyezé
(globalizal6dd) vildag megismerésérdl és tervszerii befolyasolasanak madjairdl szolo, igazolhaté ismeretek
rendszerérél, vagyis a tudomanyrél3 beszéliink, és tamogatjuk a ,,rendészettudomany” elismerését, érdemes
utalni a szervezeti feladatok-tudastranszfer @sszefliggéseire. A forrashidnyos szervezeti miikddés elétérbe
helyezte a teljesitmény mérését, értékelését mind a szervezet, mind az egyén vonatkozasaban. ,,A teljesitmény
novelése érdekében szlikséges késztetés erdsitése sordn kilonbdzé modon kerlilt elétérbe a személy
eredményessége, és ezzel az eldrelépés lehetdsége. Ebben sokféle megkozelités létezik, de alapvetdnek tartjuk
Dale Carnegie hatarozott kijelentését arrdl, hogy a kommunikécids tudasnak 80-85 %-0s szerepe van egy
életpalya sikerében, mig a tudas stlya csak 15-20 %.”4

Napjaink egyik aktuélis, fontos kérdése, hogy mi szamit a rendvédelmi szervezet szdmara értékes és mérhetd
tudasnak. ,, Az ipari forradalom altal életre hivott modern gyaripar 19. szazadi vallalataiban a munka
megszervezéséhez a hadseregt6l vették a mintakat.... Az 1980-as évek elejétdsl tapasztalhatd, hogy a militarista
mintakat kdvetd hierarchiak egyre nagyobb mértékben fogadjak be a II. vilaghabord utan kialakitott
emberkdzpontld, humanista muikodési elveket és a kooperativ vezetésre jellemzé megoldasokat.”s A
rendvédelmi (katonai) szervek probaljak alkalmazni a civil médszereket, és az egyre er6sdédé kilsé kontrol
igényeinek aranyaban igyekeznek (igyekszink) alkalmazkodni a kdrnyezeti (politikai) elvarasokhoz. Ez a
folyamat természetesen nem probléma mentes. Gondoljunk csak a t6bb ezer év torténéseire, hogyan és mennyit
valtozott Mozes apdsanak bdlcs tanacsa: ,,..szemelj ki a nép koziil derék, istenféls férfiakat, hiiséges embereket,
akik gyiilolik a megvesztegetést, és tedd Sket eldljarokka ezer, szaz, étven vagy tiz ember folott. Ezek tegyenek
igazsagot a nép kozott minden idében. Minden nagyobb Ugyet vigyenek te eléd, minden kisebb tigyben pedig
tegyenek igazsagot 6k. Igy konnyitenek terheden, mert veled egyiitt hordozzak.”’6 Napjaink atszervezési,
divatosabban korszertsitési vagy szervezet fejlesztési torekvéseiben is figyelembe vehet6 tandcsok (hataskér,
kévetelmények...).

Lehet-e, kell-e a tlizet és a vizet vegyiteni, alkalmazhatbak-e a polgari, vallalati (civil) vezetéselméleti
eredmeények a parancs Uralmi szervezetekben. A valasz igen is és nem is. A ,miértek” miatt nagy szlikség van
(lenne) a ,,rendészettudomanyra”. Néhany példat emlitek az ellentmondasok bemutatasara. Mingségfejlesztés,
teljesitményértékelés szilkségességét senki nem vitatja, de felmeriil néhany megvalaszolandé kérdes.
Alkalmasak-e statisztikaink az egyéni teljesitmények mérésére, dsszehasonlithatbak-e az eltérd koérilmények
kozott szolgalatot ellatok teljesitményei, hogy mérhetd a megelézés eredményessége? Miel6tt tovabbi kérdéseket
sorolnék megjegyzem, hogy hasonlé probalkozasok korabban is voltak, egyéni és alegység szintli
versenymozgalmak keretében. (az ideoldgiai-politikai részt leszamitva, tényleges teljesitménymeérés is tértént).
Amit a magéntulajdonban lévé vallalatnal a profit szabalyoz és motival az a fegyveres szerveknél torvényben,
szabalyzatokban jelenik meg. Ez rendjén valo, csak akkor van probléma, ha egy elv érvényesiilési feltételeit
szabalyozzuk, de feltételeit mar nem vagy csak részben biztositjuk. Torvényben rogzitésre kerilt a
teljesitményértékelés motivaciés alappal, de az illetmény plusz-minusz  20%-os eltéritési lehetésége a

! Ne vitatkozz azzal, ami vilagos, mint a nap” /Latin mondésok, General Press Kiad — 1996/

2 Tudés: 1. Tudomannyal foglalkozo, tudomanyos érdeklédésii, vmely tudomanyban jol képzett (személy). /A
Magyar Nyelv Ertelmezd Szétara, Akadémiai kiad6 — Bp. 1980. /

% |d. Magyar Nyelv Ertelmezd Sz6tara, Akadémiai kiadé — Bp. 1980.

* Krisztian Béla: A szervezeti feladatok-tudastranszfer 6sszefiiggései és a személy Karrierlehetésége /Szakmai
Szemle, KBH Tudomanyos Tanacsanak Kiadvanya, 2004. 3. szam, 134.0.

® Finszter Géza: A rendészeti menedzsment, Rendvédelmi fiizetek, RTF, 2004/2.

® Mézes mésodik kényve 18/21,22.
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gyakorlatban jelenleg nem vagy alig alkalmazhat6, mert nem biztositott a kdltségvetési fedezet. A negativ
eltérités kozvetlenil nem 6sztdndz, s6t jogi problémékat is felvethet, mert a fegyelmezetlen, szolgalati
mulasztast elkdvetével szemben nem lehet kivarni az éves teljesitményértékelést, hisz az eldljarét torvény
kotelezi a késedelem nélkiili eljarasra. Kérdés, milyen mértékben vehetd figyelembe kétszer ugyanaz a
cselekmény és milyen eredményeket hoznanak a bir6sagon  megtdmadott teljesitményértékelések. A
koltségvetéshdl vald gazdalkodas szabdlyai is eltérd lehetéségeket biztositanak - zdmében negativ hatastakat -,
arra, hogy adaptéljuk az eredményes civil modszereket.(koltségtéritések, ingyen kavé, telefon...)

A vezetd személye, mozgastere meghatarozé a menedzsmentben, ezért kilén figyelmet érdemel, hogy milyen
okok miatt keriilt bele a szolgalati térvénybe, hogy a vezetsi meghbizas indoklas nélkil visszavonhatd. A korabbi
szabalyozas is lehetévé tette az indokolt valtoztatdsokat, de mindsitéshez kototte, ami akar birdsagon is
megtamadhat6. Melyik valtozat van dsszhangban a korszerii vezetéselmélettel és mennyire van a jelenlegi
gyakorlat dsszhangban a tudomannyal?

Egyaltalan nyitottak vagyunk-e a tudomanyos tanitasok irant, van-e képesség benniink meghajolni a tudomany
tekintélye elétt? Ugy gondolom a Rendészettudomanyi Tarsasag megalakitasa és a Hatarrendész Tagozat mai7
létrejotte is hozzajarul olyan mitkod6képes tudomanyos kdzosség aktiv tevékenységéhez, melyben feltarasra
kerllnek a rendvédelmi (rendészeti) teriilet rejtett torvényszeriiségei, ellentmondasai, szervezett keretek kozott
lehet6ség nyilik a gondolkodéas egy magasabb szintjének elérésére. ,,B6vebb értelembe vett tArsadalmi paradigma
az, hogy rutinszeriien atdolgozzuk az informéaciot, hogy megszlntessilk a paradoxont; azaz kiiktatjuk ,az
ellentmondd, mégis Osszefliggésben 1évs elemeket... melyek dnmagukban logikusnak tiinnek, de egyditt
abszurdak és irracionalisak.” Amikor azonban megfogalmazzuk, hogy mi a paradoxon, maga a fogalomalkotas
folyamata szolgalhat transzcendentdlis mechanizmusként — egy egészséges adag szervezeti disszonancian
keresztiil. Atalakito valtozast eredményezhet a disszonancia és az osszemérhetetlenség. A paradoxon
probléméajanak Uj keretet adhatunk szintézissel és dialektikus érveléssel vagy azzal, hogy elfogadjuk a
paradoxont, mint a szervezet normalis allapotat”8

A vezet6t a tényleges, gyakorlati, mondhatnam, hogy a napi eredmények érdeklik. Az 6nvédelmi helyzetbe
ker(l rendért, hatarért nem a léelméleti kérdések foglalkoztatjak, hanem a megszerzett tudas hatékony
alkalmazésa (,,lenni, tudni, tenni”). A tudomanyos eredmények nélkiil azonban nem beszélhetnénk gyakorlati
eredményekrél. A tudds kozdsségek jellege, a mindenkori tudomanyok maddszerei, folépitése, sét tartalma
sohasem fliggetlen az adott korszak, kultira tudasmegérzé és tudaskodzld technikaitol, a kommunikacio
technoldgidjanak adott szintjét6l.”9 A gyorsan valtozd (globalizal6dd) vildgunkban a valdsag (gyakorlat)
természetének vizsgalata korlatlan termékenység lehet6ségét biztositja a tudomanynak. ,,a tudomany a val6sag
valamely aspektusat tarja elénk, kdvetkezésképp igazsadga barmikor és gyakran varatlanul manifesztalodhat a
jovoben. A tudds csakis ebben a meggyézédésében vethet fol problémakat, folytathat kutatdsokat és tehet
felfedezéseket;...Ez a hit egyszerre biztositja a tudomanyos kutatds megalapozottsagat és a tudomanyos
originalitds szabadsagat.”10 A tudomanyos eredmények gyakorlati alkalmazasanak, atliltetésének biztositéka a
stratégiai gondolkodas. ,, A stratégiai megkozelités Iényege: a jovo tikrében szemlélni mindennapi
tevékenységiinket.”11 A szervezet, az egyén erésségének és gyenge pontjainak megallapitasaban nagy szerepe
van a személyek — vezetok és beosztottak — kompetenciajanak.

Véleményem szerint is fontos kérdés a kompetencia. A vezeté kompetenciajat a feltételek ( a létszam, munkaidé
sth.,) alapvet6en meghatarozzdk. Tehét csak azzal tud gazdalkodni, amilye van. Ha ki tudjuk mutatni, hogy 4%
terlletet kellene igazan ellendrizni, ott a tobbi teriletrél elvont eré lehet hogy ideig- 6rdig segit, de egy
dialektikus mozgasrol van szd, és ha a jogsértések okait nem tudjuk hatékonyan kezelni, akkor ez a 4% mas
dimenzidban Ujra jelentkezik. Konkrét példat mondok: Szerbidbol a kinaiakat mar Horvatorszag, Szlovénian
keresztlil csempészték Bécsbe, mert a magyar hatarérség erdkifejtése elérte azt a hatékonysagot, hogy
kockézatosabbnak tartottak a révidebb utat, mint a hosszabbat. Ettél még nem sziint meg az embercsempészés. A
reagald képessége a rendészeti szerveknek hizonyos teriileteken hatékonyabba teheték, kildnésebb plusz eré
raforditas nélkil is, de ez még nem oldja meg az alapproblémakat. A kormanyprogramnak az a része dicsérendd,
hogy: tarsadalmi jelenséget, tarsadalmi méretti programokkal és eszkdzdkkel lehet kezelni. Ha olyan szerepeket
véllalunk fel, vagy egy szervezetre olyan szerepeket akarnak rakényszeriteni, amire alapvetéen nem lehet képes,
akkor jonnek a latszat megoldasok és részleges eredmények mellett a problémak lényege nem sziinik meg. Egy
ideig vissza lehet szoritani a biindzést atcsoportositott er6dsszpontositassal, de 0j helyen, ahonnét az eréket
elvontuk természeténél fogva felbukkan. Az a legjobb, ha nem a mi teriiletinkén. Amikor az egyén

zez

72004. oktéber 29. Pécs Hatéaror 1gazgatosag

8 Christopher R. Paparone, A katonai vezetés Gjragondolésa ( Nabréadi Nora forditasa, Szakmai Szemle KBH
Tudomanyos Tanacsanak kiadvanya, 2004. 3. szdm

® Nyiri Krist6f, Nyitott tudomany, nyitott oktatas (http:/nyitottegyetem.phil-inst.hu)

19 Forras: http://www.kfki.hu/chemonet/polanyi/9812/fejlodes.htim

! Marosan Gyérgy, Stratégiai menedzsment (Miiszaki Kényvkiadd, Bp. —2001)
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kutatdsok eredményei alatdmasztjak, hogy a rendészet, rendvédelem teriiletén vannak és hatnak a
torvényszeriiségek szervezeteinkre és azok tagjaira. Indokoltnak, sziikségesnek tartom, hogy beszéljlink
rendészettudomanyrol, de hibanak tartom, hogy mar az indulasnal egyesek lesziikitik, és tobb eléadasban is,
renddrtudomanyként aposztrofaljak a rendészettudomanyt, ami egy rész teriilet az én felfogasom szerint. Egyes
részteriiletek torvényszeriiségei nem &ltaldnos érvényiiek, a gyakorlatnak nem adnak olyan hasznalhatd
municiot, amelyet mi elvarnank a tudomanytdl. A tudomanynak &ltalanos érvényi jovoképet kell megalapozni, a
stratégiai dontésekhez kell alapokat biztositani és természetesen a mindennapi tevékenység eredményességét kell
hatékonyan segiteni. Nem sziikséges, hogy a varosi kapitanynak, kirendeltség vezetének tudomanyos fokozata
legyen, de a szervezetnek tudomanyosan megalapozott jovéképpel kell rendelkeznie. Ugyanakkor a jarér, az
Utlevélkezeld is hozza jarulhat a fejlédéshez bizonyos részkérdésben, olyan megfigyeléssel, olyan adattal,
tapasztalattal amit a tudomany szinvonaléra lehet emelni. Ezért nagy hiba lenne, ha az egész rendérséget vagy
hatarérséget, a szerveket akarndnk tudomanyos szintérre emelni, csak azért, mert ez jél hangzik. Ezekben a
szervezetekben, a parancsuralommal miikédo rendszerekben sok mindent meglehet tenni, de sok energiat
pocsékolnank s nem jonne az aranyos eredmény. En azt szorgalmazom igazodjunk a tudomény fogalmi koréhez
és legyiink tekintettel arra, hogy az altalanosnak 6sszhangban kell lennie a részekkel. Fontosnak tartom, hogy a
jovorsl szolo, rendvédelmi (rendészeti) tudomanyos gondolkodasnak része legyen az Eurdpai Unid, és az
Eurdpai Unio rendészeti tevékenységgel szembeni elvarasait is vegyiik figyelembe.

e
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DR. TEKE ANDRAS

A HATARORSEGI STRATEGIA — JOVOTERVEZES
(A témahoz kotédd kutatas eddigi tapasztalatainak vazlatos attekintése)

,,Nil admirari”

/Horatius/

A XXI. szdzad a globalizaciorol, az érdekérvényesitésrél, a folyamatok felgyorsulasarél, az elvarasoknak vald
teljeskori megfelelési igény teljesitésérsl szol.

Ami  mérhetd, 6sszehasonlithatd, elsajatithatd, lemasolhatd vagy barmi
val6szinitiséggel a globalizacié kompatibilis elemévé valik.

A rendvédelmi szerveket sem keriilték el a valtozasok. A korébbi viszonylagos zértsag, védettség megsziint, a
versenyhelyzet az az altalanos kdrnyezeti keret, ahol az elvaréasi oldal érték - érdek elvarasainak minél gyorsabb,
gazdasagosabb, hatékonyabb és minél komplexebb Kkielégitése lesz (mar most) az értékteremts tényezé.

médon adaptalhatd, az nagy

(1.sz.4bra)

A KOZSZOLGALATISAG, A RENDVEDELEM JELLEMZOI

BONYOLULT
KORNYEZETI
KAPCSOLATOK

POLITIKAI ELLENTMONDASOS

ELVARASOK PRIORITASOK

GYORSULO FOLYAMATOK GLOBALIZACIO

BEVETEL-TELJESITMENY
ATTETELES
OSSZEFUGGESE

HIANYZO, VAGY

A RENDVEDELMI
SAJATOS VERSENY

SZERV

§ § §

TULSZABALYZOTT
JOGI KORNYEZET

KULONLEGES A R .
ELVARASOK AZ EGYENNEL " KATQEINZS;(Z)ERRE-I]I(PUSU
SZEMBEN

F.:C.POLLIT-S.HARRISON 1992. +médositas 2004.drTeke A.

1.sz. 4bra

A rendvédelmi szervek altal eléallitott ,termék” a biztonsdg. A kozelmult eseményei kapcsan a biztonsag

rendkivili médon felértékel6dott, hatalmas profitot hozé (zletté valt és a hatalmi tényezd igazolasaként is
megjelenik.

A biztonség tobbek kdzott hatalmi erékoncentréacid — integréacid Gtjan még hatasosabbé tehetd.

A biztonsagi igények, elvarasok mellett az is altalanos tendencia, hogy szinte minden orszag térekszik az allam
fenntartési koltségeinek lefaragasara, az intézményrendszer karcsUsitasara, olcsébba tételére. A két folyamat
egyltt, egymas mellett és ellen jelentkezik, s a megoldas kényszere elkeriilnetetlen médon a rendvédelmi
szerveket is terheli.

Ehhez tarsul még a nemzeti elvarasok mellett a kdzdsségi (EU, schengeni, NATO és egyéb szovetségi) igények
kielégitése is.
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Az alulfinanszirozottsag, az ,.elvarasprés” erésddése, a forrdsok sziikdssége, a kialakult versenyhelyzet sokféle
Utkeresést motivalt, mindenek el6tt a hosszatavu tervezés sziikségességének felismerését.

A Hatardrség is ebben a makro- és mikrokoérnyezetben kénytelen mozogni és keresni a jovébeni boldogulas
Utjait.

A mai tervezési szemlélet a hosszutavl elérelatast helyezi eldtérbe és kozéppontjdban a kooperdcidra és
koordinécidra épulé adaptiv fejlesztési stratégia all. A kdzds (vagy id6legesen annak tekintett) tevékenység
alapja az idéhatarokhoz és érdekekhez igazitott stratégiai partnerség lett, amely lehet6vé teszi az egyideji
verseny és kooperacio rugalmas, racionalis, kdlcsonds elényoket biztositd, vagy a hatranyokat kikiiszobolo,
csokkents megvalositasat.

A stratégiaalkotas (tervezés) soran mar nem annyira a potencialis fizikai, piaci, hatalmi félény, mint inkédbb az
informéacié — amely 6nmagaban is potencialis er6forras — feletti rendelkezés szab(hat)ja meg az eréegyensulyok
kialakulését.

A sajatos helyzet all(t) eld azzal, hogy a jobb stratégia elismerése, felismerése, a hozzavald csatlakozas — akar
idolegesen is — versenyel6nyt jelenthet. Nem szabad szamitason kivil hagyni, hogy a stratégiaalkotas nem
nélkilozheti a stabilitast, kiszdmithatosagot, s csak az egységes, kovetkezetes fellépés tekinthetd stratégiai
tényezének.

Napjainkban a nagyszamu és folyamatosan gyarapodd stratégiatervezési iskola, a hozzajuk két6dd széleskori
szakirodalom ellenére sincs egyetemes, atfogd, nemzetkozileg vagy tudomanyosan, altalanosan elismert, minden
helyzetre egyenértékiien alkalmazhaté stratégia-meghatéarozas, értelmezeés.

Ez igaz a rendvédelemre, igy a hatarrendészeti tevékenységre is.

Az elfogadas altalanos alapja az, hogy a stratégiaalkotd sajat rendszerén belill mit tekint stratégianak, azt hogy és
mire terjeszti ki, illetve a kapcsolddas mikro- és makrokdrnyezeti szinten megvalosul —.

Ha altalanos értelemben vizsgaljuk meg a stratégiakat, akkor kozos ismérvként a ,,miért”, ,,mi ellenében”,
»mikor” és ,mi aron” kérdésekre kell a valaszt keresni. Ha mind a négy kérdésre kielégité valaszt kapunk, s az
egesz tervezés egy folyamatra épiil, akkor a stratégiai megkdzelités az idGintervallum és fajsuly fiiggvényében
dssessegében relevansnak tekinthetd.

mogott az is ott van, hogy az alapstratégiabol funkcionalis, rész, segéd(?)stratégiak is szarmaztathatok.

A stratégiai tervezés alapjat sok tényezd képezheti: cél, feladat, érték, kiildetés, képesség sth.. Ennek
megfeleléen csoportosithatjuk a tervezési orientaciot is. Az érték — érdek, veszély / fenyegetés — védekezés /
megelézés, a mddszer — eszkdz mind a képesség fontossagat hizza ala.

Altalanosnak tekinthetd az a megéllapitas is, hogy nem létezik befejezett, végleges stratégia. (Ez egyértelmiien a
folyamatok gyors és radikalis valtozasaival hozhat6 dsszefiiggésbe.)

Példak jelzik, hogy egyértelmiien behatarolhatok azok az idépontok, helyzetek, amikor stratégiat kell alkotni,
vagy a meglévét célszeri felllvizsgélni, esetleg teljesen Ujat kidolgozni. A gyakorlati szakemberek szerint a jo
stratégidban mar benne van a kdvetkez6 stratégia, csak kells idében életre kell kelteni.

A stratégiai tervezés rendszert képez, amely a stratégiai — taktikai és operativ szintekkel irhatd le. A taktikai
szintet sok szakir6é projektszintként is megjel6li. Ha tervezési folyamatot egy nagyrendszerként értelmezzilk,
akkor annak kiils6 hatérait a stratégia adja meg, tartopillérei a célokhoz igazodd taktikai tervek(projektek),
amelyeket a napi tevékenységhez kotott operativ beavatkozasok tartanak naprakészen (2.sz.abra).
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A STRATEGIA A TERVEZES RENDSZEREBEN

stratégia

R T )

A\

SZERVEZET TULTERVEZES

REAGALASA
(INTENZITAS)

et g 3 1 . . + TERVEZES

TELJESITE

Sl

TELJESITES

KORNYEZETI HATASOK
(ZAVARO ES TAMOGATO HATASOK)

ELVARAS: * NE LEGYEN ALUL ILLETVE TULTERVEZES
* A TELJESITESI DEFICIT MINIMALIS LEGYEN
* A TELJESITES KOZELITSEN A TERVEZESI OPTIMUMHOZ Dr. Teke A.©

2.sz. dbra

A tudomanyos megkozelités kapcsan nem mehetiink el a stratégiatipusok rendszerezése mellett. A tipizalas terén
is erésen heterogén a helyzet, az aldbbiakban egy, a rendvédelmi sajatossdgoknak is megfelelé (arra is
alkalmazhatd) valtozatot javasolok.

A stratégiak nem azonos természetiiek! A felismerés megalapozottsagatol figgéen akér a tudatos visszavonulas
is sz6ba johet, de el6fordul a dominanciara val6 torekvés, vagy az adaptiv alkalmazkodas is 3.sz. abra).

Ezek utdn nézziink szét a hazai ,,stratégia-piacon”, illetve a Hatarérségnél.

,Végy egy viszonylag friss, részletes helyzetértékelést, adj hozza jovéképpel dusitott, killdetéssel koritett
hossztavl prognozist, egyenletesen elosztva adagold hozza a célokat, keverd bele a cselekvési savokat, tedd
mellé a megvaldsitasi forrasokat, s talald izlésesen.”

A fenti ,recept” a klasszikus médszert mutatja be, de természetesen ezen kiviill szamtalan eljaras létezik, s a
stratégiaalkotas is a piaci szolgaltatasok korébe kertilt.

Az euro-atlani integracié soran gombamaod megszaporodtak a stratégiak. Lassan mar kovetni is nehéz lesz, mi
mindenre késziltek, készllnek stratégiak, stratégiai koncepciok, stratégiai tervek stb.

Felmeriilhet a kérdés, hogy kényszerhelyzetrél van —e sz6, akkor, amikor a Hatarérségi stratégiai tervezésrol
beszélink? Meglatdsom szerint igen, méghozza egy alapos elemzgé-értékel6 munkan alapuld, tudatos
felismerésre épitett, rendszerszemléleti tevékenységi kényszerrél van sz6.
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STRATEGIA TIiPUSOK

(elvi vazlat)
VISSZAFEJLESZTO A~ VALSAG-KONFLIKTUS
FEJLESZTO ADAPTACIOS KEZELO
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Betagoz6do . ) 21z Beepitd o
. Diverzifikalo ) Lz Gyéztes-vesztes
Felado S Utélagos reagéalé t o
Pozicionalé " Gyéztes-gyodztes
Konzerval6

o o

Elenjaro kovetés

Sajat fejlesztés

Stratégiai partnerség
Szolgéltatasfejlesztés

Technolodgiafejlesztés és terjesztés

Forras: Raffai-Balaton+ médositas dr.Teke A.

3.sz. dbra

A Hatarérség helyzete eddig is ,,alakult magatdl”, s szkeptikusan fogalmazva ez igy mehetne tovahbb is, hiszen
Hatarérségre minden bizonnyal szikség lesz mindig, amig lesznek hatarok. Ide kivankozik, hogy a
rendszervaltozas Ota a szervezetet racionalizalds, vagy éppen partikularis érdekek miatt prébaltak tobbszor is
integralni mas szervezetbe (vulgarisan: beolvasztani, atszervezni), esetleg egyidejiileg tobbe is, s a kozeli
kdzelmaltig a rendérségi — hatarérségi integracio redlis lehetdség, a hatarérok megfogalmazésa szerint ,,veszély”
volt. (Az viszont mindenképpen reélis prognozisnak tekinthets, hogy 12-15 éven belill az integralt rendvédelmi
modell lesz a meghatdroz6 formacié, melyen bellil az integraciéd szervezeti mértéke heterogén lehet a
funkcionalitashol, vagy éppen az orszag hagyomanyaibol, illetve a kdltségvetés lehetdseibél kiindulva.)

A stratégiaalkotas nem foghat6 fel egyszertien ,,6nment6” folyamatként, hanem nagyon is tudatos, esetlegesen a
valsag vagy konfliktusmenedzselést, fejlesztési torekvéseket is magaba foglal6 jovéalakitasrél van sz6. Ahhoz,
hogy reélisan lassuk, mit is jelent a jové, komplex elemzésekre van sziikség. Az EU csatlakozds kapcséan
megoldédni latszik az a kérdés, hogy mely orszagok csatlakoznak a k6zosséghez, igy lathatd lesz a leend6 kiilsé
és belsé hatarok alakulasa. Most kdzel azonos ez az arany, ami azt a kérdést veti fel, hogy egy késébbi EU
bévitéskor a csokkend kiilsé hatarszakasz esetén milyen létjogosultsaga lehet egy, a jelenlegi allapotot tiikr6zd
szervezetnek, vagy egyéltalan egy 6nallé Hatarérségnek? Nem beszélve arr6l, hogy 8-10 év mulva optimista
megkozelitéssel lehet, hogy csak az ukrdn-magyar hatérszakasz minésul schengeni kiilsé hatarnak. A tét nagy:
egy szervezet sorsardl is sz6 lehet. A stratégiai megkozelitésnél azonban célszeri az érzelmi toltés helyett
értelmi alapon gondolkodni. Ennek a gondolkoddsnak a lényege a komplex biztonsadgban keresends.
Mindennemt valtozas a jogellenes cselekményekben ,.érdekelt” rétegek szamara Uj lehetéségeket jelent, tehat a
véltozasmenedzselést az (jog)érdekérvényesits szerveknél lehetéleg a legkisebb biztonségi deficit kockazataval
kell megvalositani. A biztonsag nem allami monopélium és nem is egy hatalmi szerv terméke, hanem kollektiv,
mondhatni tudatos vagy 6szténds kooperacié eredmeénye. Ismerve a rendvédelmi szervek koltségvetési helyzetét,
a krdnikus alulfinanszirozottsag hatasai sokaig jelen lesznek, igy ismételten a kooperacié lehet az az eszkdz, ami
biztositja az elvarasok teljesitését.

Megitélésem szerint ezen az Uton célszerti a hazai rendvédelmi szervek vonatkozasaban is haladni. (Ennek a
gondolatmenetnek a tovabbvitelét a stratégiai célok korvonalazasanal célszerii elvégezni.) Nem véletlen tehét, ha
a Hatarorség stratégiai megkozelitést alkalmaz a fentiekben.

Az EU stratégiai Iényege: stabil, a vilagban egyértelmii helyet elfoglalé Eurdpa, amely effektiv kilpolitikai
tényezd, vezetd szerepet kivan a globdlis vilaggazdasagban, a béke, demokrécia és emberi jogok maximalis
érvényesitésében betdlteni.Ennek érdekében célul tizte ki: az intézményrendszer megujitasat, modernizacios
politikara épilé dinamikus gazdasagfejlesztést, az életmingség javitasat.

Prioritast élvez a bovités és a biztonsag garantalasa.
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Mindazonaltal veszélyes lehet azon direkt megkdzelités, amely az EU-koncepcidk masolasat tiizi ki célul, mert a
stratégiai elgondolasoknak bar igazodniuk kell a kozdsségi célokhoz, a megvalositast komplex madon kell
kezelni. Széleskorli elemzésekre alapozva, koordinaciéra és lehetdség szerint kooperativ megoldasokra célszeri
torekedni. A stratégia megvalositasa feltételekhez kotdtt, és ismerve a magyar rendvédelmi szervek kronikus és
elhizodod alulfinanszirozottsagat, ésszerli megoldds a konszenzusos érdekazonossdg demonstralésa, illetve a
céltudatos prioritasképzés lehet.

Az sem mellékes, hogy mit értiink stratégia alatt? Nem véletlen, hogy ezt a kérdést igy fogalmazom meg: az a
tapasztalat, hogy a felelés vezeték megitélése és hozzaallasa nem egységes ebben a kérdésben. Elcsépeltté valt a
stratégiai jelzé alkalmazasa is, nem beszélve arr6l, hogy az operativ, a taktikai és stratégiai kategoriak
alkalmazéasa nem mindig kovetkezetes. Ma mar elengedhetetlen, hogy egy kozépvezets, illetve felsé szinti
vezeté ismerje a stratégiai tervezés Iényegét, és ebben a sajat helyét és szerepét, feladatait.(4.sz. abra)

A hatardrségi stratégia azt az utat vazolja fel, amelyet a szervezet a céljai elérése érdekében kovet, a szervezet
kornyezetében észlelt fenyegetések és lehetéségek (elvarasok!) figyelembevételével, a szervezet rendelkezésére
allo eréforrasok és kapacitasok szambavételével. A hatardrségi stratégia a szervezetnek a versenyhez vald
viszonyulasat is tlkrozi.

A STRATEGIAI TERVEZES GONDOLKODASFILOZOFIAJA

(Elvi vazlat)
a > Q
MIBE ; N
*Mennyi stratégiara lesz .. *A probléma megkdzelitése
sziikség? KERUL? *Fejlédési iranyok

sLeend6 szervezeti struktlra
tipusa és miikddtetése

FORRASOK!!!

HOL
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—> | AKARUNK

ELJUTNI?
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KOMPLEX
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ELEMZES
SWOT-PEST
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*Fenntarthat6 ez?
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*Alternativak
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T-1 T-n T-x
Dr.Teke A©

4.5z dbra

Ez egy logikusan kapcsolodo doéntéssorozatot feltételez és a honnan — hova kérdésre ad valaszt. A Hatardrség
esetében latszolag konnyii a helyzet, mert ismert, hogy hol tart a szervezet és az, hogy hova akar eljutni. De
valdjaban a ,,hol tart”-ra mi alapjan lehet megtaldlni a valaszt? A ,hova tart” mit takar? Ezek nem kolt6i vagy
filozofiai kérdések.
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A hatarérségi stratégia kidolgozasa nem sorolhat6 kategorikusan egyik iskoldhoz sem:

tudatosan kialakitott stratégia;

jovokép-orientalt stratégiaalkotasi folyamat, amely magan hordozza a formalizalt stratégiai tervezés elemeit;
kelléen rugalmas a valtozasok kezelésére.

Az érdekek felismerése meghatérozo jelentéségii. S az, hogy mi az érdek, mindig az dssz korilményektél fligg,
és dontéen meghatérozza, hogy milyen stratégia készil.

Mint méar emlitettem, sokféle stratégia létezik. Elkésziilt a BM 2003-2006-ra sz6l6 kodzigazgatasi és rendészeti
agazati stratégidja (2003. BK Kilonszam), melynek részét képezi a kdzéptavu hatarérségi szakstratégia, amely
,»hem all meg” 2006-nél, hanem a teljesjogu schengeni csatlakozast tekinti célallapotnak, a 3/2004 (BK.2.) BM
utasitas 4. pontja alapjan elkészilt a Hatarérség 2010-ig sz0616 testiileti stratégidja, amely ,,renitens médon” ezen
talnyaldan foglalkozik a masodik kords EU-bévités kovetkezmeényeivel is.(5.sz.4bra)

S ahogy a stratégiahierarchia elveit kovetve kezdeni kellett volna a 2073/2004. (1V.15.) Kormanyhatarozattal
elfogadott Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja az alap.

AL\ —E0;

BM Koézigazgatasi Hatarérség Kozéptava
és rendészeti agazati Szakstratégiaja( 5-6 év)

Stratégia 2003-2006.
2.K6r6s EU-bévités >

A Hatéarérség
2010-ig sz0l06 testlleti
stratégiaja

MK Rendvédelmi Stratégija

Hatéaroérség rendészeti-rendvédelmi tevékenységében egyre inkabb
dominalni fog a komplex biztonsagot garantal6 funkcio,
erésodnek a hatarérségi tevékenység specifikus
(idegenrendészeti) vonasai, nemzetk0zi jellege.

5.sz. dbra

Maér itt is lathaté az id6beni eltol6das. Minél tobb stratégia késziil, annal nagyobb sziikség lesz a rendezéelvek
érvényesitésére, az utélagos korrekciokra.

A ,,bbség zavara” mellett fel kell hivni a figyelmet egy tudomanyos elemzésre is érdemes jelenségre. Az euro-
atlani csatlakozas kapcsan a nemcsak a mindenkori, pillanatnyi allapot ismerete volt fontos, hanem a jovébeni
elképzelések, a tavlati tervek, a folyamatok alakulasa is. Erre hosszUtavd, stratégiai elgondolasok, koncepciok,
tervek az igazan alkalmasak. A biztatd jelen mellé egy népszerii stratégia tetszetds eszkdznek bizonyulhat, amire
még tdmogatast is lehet szerezni. Ebbél adddik az a praktikus felismerés, hogy egy tervvel meg lehet oldani egy
problémat. Es elindul(hat) a lancreakcio, azaz a problémamegoldas (tja a tervezés!? Ez elvezethet oda, hogy
magét a tervezést is tervezni kell az ellentmondasok megelézése érdekében. Kérdés az, mikor kertil(het) sor a
konkrét szamonkeérésre, amikor felmerdil a tervezés, tervezé feleldssége?

A felel6sség mellé kivankozik a tervezett célok ,,forras lefedettsége”.

A mar emlitett kronikus alulfinanszirozottség a fejlesztés és miikddés paradoxonjat eredményezi. A fejlesztésre
van forrés, a mikddtetésre nincs, az amortizacios cserét ki lehet id6legesen valtani fejlesztéssel, azonban a
magasabb mindség fenntartasa nem tervezhetd.

A stratégidknak tehat fontos kelléke kell, hogy legyen a forrés.
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A forrasok el6teremtése kilon stratégidkra érdemes, tehat a stratégiai tervezés csak komplex folyamatként
foghato fel. A tervezés megalapozottsaga csokkentheti a dontések soran a nagyobb tévedések lehetéségét, ezért a
koriltekintd, kiprobalt, rendszer-kompatibilis elérejelzési mddszerek felértékelddnek. Az is eléfordulhat, hogy a
hibas elérejelzéshdl eredd hatranyt a déntéshozo feleldsségként a tervezére haritja at.

A stratégiabol kerll szdrmaztatdsra a taktika. Paradoxonnak tiinik, hogy a hosszabb tdvl kevésbé megbizhato
elérejelzések a hierarchikus sallyal bird stratégidhoz, mig a kdzelebbi, megbizhatdbb eldrejelzések a taktikéhoz
kotédnek. A paradox helyzet feloldasat a kitiizott cél elérésének utja jelenti, amely megalapozottan
elékészithets. A kockazatok kozil kiemelkedik a stratégia elkészitésében érdekelt felek viszonyrendszerének
torzulasa.

A stratégiat elvben az egyes szdmi vezet6 alkotja, gyakorlatban egy hierarchikus rendszerben megszokott
megrendelés teljesitésérél van sz6. A megrendelének van elképzelése, igénye, s elvarja, hogy ez teljesuljon is, s
mivel 6 szabja a feltételeket, a kidolgozé nem minden esetben képviseli sajat véleményét, hanem azt, amit
elvarnak téle. A megrendeld felé tetszetds koritéssel talalt kidolgozott anyag téves dontéseket eredményezhet. A
tervezés soran el6éfordul, hogy a valés helyzet és a terv kapcsolatrendszere sériil, azaz tdlhangsilyozasra
keriilnek egyes elemek, mig masok elhallgatasra keriilnek. Ezért célszeri egy utolagos — még a rendszer
beinditésa elétti — vizsgalat elrendelése ,,egy nem érdekelt szolgaltatd” részérél. lgaz, ez koltséges megoldas, de
megtériil(het). Az utdlagos vizsgélat elkeriilhet, ha megfelels a kidolgozé csoport dsszetétele, s gynevezett
,fehér agyak” is bevonasra kertiilnek a tervezési folyamatba.

A cimben szerepel a jovétervezés. A gondolatjeles megoldas Kissé tehanyos stratégiai — jovétervezés, vagy
stratégiai tervezés és jovotervezés.

A vélasz: mindketts. A jovo elképzelhetetlen egy jo stratégia nélkiil és stratégianak sincs értelme jovokép nélkdl.
A jovétervezésnek a rendvédelmi szerveknél nem csak akkor van tere, ha a talélés, valamilyen szervezeti
mitkodés kapcsan befolyasold veszély kérdése meril fel, hanem ezt természetes folyamatként kellene
felfogni.(Ez sokszor személyhez is kéthetd.)

A legtdbbszor a kérdés igy fogalmazddik meg: mi lesz vellink?

Ha vérunk az eredményre, akkor a fatalista megkdzelités megadja a vélaszt, de ez egyértelmii
kiszolgaltatottsagot jelent.

Jovo sokféle létezik (6.sz.4bra). A szervezet tervez és ehhez viszonyit. Emellett azonban létezik egy konstans
jovo, ami lényegében az allanddsagot képviseli, s minél nagyobb ez a jovétartomany, annal biztosabb a tervezés.
Mivel minden tervezd szeretné befolyasolni a sajat jovojének alakulasat, tesz is azért, ami a teremtett jovot hozza
létre. S természetesen nem szabad elszakadni a valds dolgoktél, azaz a folytatodd jovétsl sem, amelynek
nyilvanvaléan szerepléi kivanunk lenni. Ez azonban nem minden esetben van igy, tehat szamolni kell egyfajta
hanyatld jovével is, ami eltiinik, elmualik. Az a szerencsés eset, ha mindez tervezhetd, elére lathaté (pl. a
sorallomany kivonasa a Hatarérségtol).

A jovétervezés marketing megkdzelitéssel a piacon maradast jelenti. A piac befogaddképessége azonban véges, s
csak az tud nyereségre szert tenni, aki megfelel6 ,,terméket” tud olcsén, meghataroz6 nagysagban, vagy dragan
de egyedi mingségben eldallitani. A Hatér6rség, mint rendvédelmi szerv sajnos termékvaltasi korlatokkal talalja
szembe magat, mivel feladatrendszerét jogszabalyok rogzitik. A termékmaodositas tehat csak akkor johet létre, ha
a piaci szabalyok modosulnak, vagy a helyzet lehetévé teszi, vagy kikényszeriti a valtoztatast. Nem beszélve a
piac telitettségérol, a piaconmaradasért is kiélezett verseny folyik. A piac szereplsi kdzott mindig van egy nagy,
aki a piac nagyobb részét uralja. Mellette 2-3 mellékszerepl6é van rendszerint, akik kozil egy, ha terjeszkedni
akar, akkor ezt csak a ,,nagy” rovasara tehetné meg, aki viszont ezt nem tiri el.
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AJ OVO JELENHEZ VISZONYITOTT TARTOMANYAI

Események
Allapot
Helyzet TEREMTETT JOVO

ami létrejon

Tervezett —
jové .

sokk

FOLYTATODO JOVO
Ami fennmarad

!

HANYATLO JOVO
ami eltdinik

KONSTANS JOVO
Ami alig véltozik

MULT =——9 JEIEN = = = = — > 3OVO GENERACIOK

DOXIADIS,1972+ kiegészités 2004. dr.Teke A.

6.sz. dbra

A ,,nagy” tisztaban van azzal, hogy a piac minden szegmenségben nem lehet egyeduralkodd, ezért, hogy mas
konkurenseket kizarjon rendszerint megegyezik a legerésebb mellékszereplével és bizonyos teriileteket
»megnem tamadasi szerzédés” fejében atenged. Ez a terjeszkeddnek hasznos, mert a tobbi mellékszereplé altal
uralt piacrész 6sszesen nincs akkora, mint ami szamithat valamit, raadasul t6bb frontos harcot kellene vivnia. A
»nagy” szovetségeseként hatalmi pozicidja is javul. A kovetkez$ Iépés pedig a mindenkori helyzet és
lehetdségek fliggvénye csupan.

A jovétervezés azonban tébb, mint a fenti stratégiai megkdzelitésii gondolatjaték. A stratégiak mogott emberek
vannak, akiknek sziiksége van egy jovoképre, amire sajat boldogulasukat alapozhatjak.

Az érdek-kdrnyezetet tehat pontosan ismerni kell ahhoz, hogy az ellentmondasok kikiiszébélhetok legyenek.

A vezeté szerepe meghatérozé a stratégiai megvaldsitasdban. Ezt féleg a megfelelé kommunikacio
alapozhatja meg, mert egy stratégia rendszerint az eddigiekre alapozva, valami Gjat céloz meg. Az Ujtél az
emberek altalaban tartanak, ami ellenallast valt ki. Az ellenallas okai sokfélék lehetnek, de leglényegesebb a
bizonytalansag. A tamogatok, kétkedék, bizonytalanok meggy6zheték, a kategorikusan ,,ellenallok” pedig a
jogszabalyi keretek kozt (rend)szabalyozhaték. Minél vilagosabb a cél, az oda vezet6 Ut, annal kevésbé jelenik
meg markansan az ellenallas. Fontos kérdés az ,,uj adagolasanak” iteme. A fokozatossag segit lekiizdeni a
bizonytalanséagot.

A stratégidk nem jogszabalyok, megmasithatatlan normak, de az idétallésagra valo térekvés megjelenik
mind az Uzleti, mind a hat6sagi jogérvényesité szféraban. Ha sziikséges feliil kell biralni korabbi
elképzeléseinket is. Hogy hogyan? Erre nehéz receptet adni, mindenesetre példaként felhozhato, hogy az tzleti
szféra féleg az utdbbi idében egyre batrabban nyul vissza a katonai stratégia klasszikusaihoz. A katonai
tevékenység jellemzéije az ellenség fizikai megsemmisitése, harcképtelenné tételével fizikai
hatdsmechanizmusanak felmorzsolésa. Ez az agressziv torekvés az Uzleti (ellen)felek ellehetetlenitése
form4jaban Gjratermelédik.

Nem zarhato ki, hogy a rendvédelmi szerveknél a szervezeti kultiraba egyre markansabban beépiilé stratégiai
gondolkodas az (izleti szféra mintait veszi at, annal is inkabb, mert a szakirodalom egyenesen sugallja a fenti
megoldasokat. A rendvédelmi stratégiai tervezés rendkivil adaptiv, ami sikeres térnyerését segiti el6, de
ugyanakkor felszinre hozza a veszélyforrasokat is.
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A jelen stratégiai terveinek létjogosultsagat az idé donti el, de nem célszeri azt kivarni, amig az értékitélet
bekdvetkezik, a menet kdzbeni korrekciokat idében javasolt elvégezni. Ehhez egy controlling alapd miikddés jo
bazis lehet, de mindenekelétt a fejekben kell a gondolkodasmaodot atstrukturalni.

Most még csak kdzponti szinten készil stratégia, de rovidesen szilkségesnek latszik terileti szinten is bevezetni,
ezt a regionalis szemlélet is sugallja, de fontos, hogy a helyi szintii vezetd is képes legyen a stratégiai tavlatokat
atlatni és stratégiai viszonyrendszerben sajat magat, valamint az altala vezetett szervezeti elemet pontosan
elhelyezni.

A rendvédelmi szervek funkcionalis szerveinek a tevékenységét rendszerszemléletiien célszert tgy
dsszehangolni, hogy azok a hatékonysaggal, innovacidval, szervezeti kultirara alapozott mitkodéssel képesek
legyenek rugalmasan reagalni a kihivasokra, valtozasokra.

A stratégiai gondolkodas akkor nyer igazan polgarjogot egy szervezet életében, ha a teljes tevékenységet
athatja és az egyének is stratégiai tavlatokban képesek lesznek gondolkodni.

A terjedelmi korlatok miatt eltekintettem a hatar6rségi stratégia(ak) ismertetésétol, egyéb kérdésektsl, az eddigi
folyamatok attekintésétsl.

Udvozolve a Magyar Rendészet Tudomanyi Téarsasag Hatarrendészeti Tagozat megalakulasat a fenti rovid
0sszegzéssel szeretnék tisztelegni az Uj tudomanyos formécid elétt, remélve, hogy a rendészet — rendvédelem
tertiletén a Tagozat is hozzajarul a tudasmenedzsment altalanossa valasahoz, a tudomanyos — stratégiai
gondolkodas elterjesztéséhez.

Koszondm megtisztels figyelmuket!

Lektorélta:
SAMU ISTVAN
hatarér vezérérnagy
hatérérségi fétanacsos
Rendészeti Féigazgato
Hatarérség Tudomanyos Tanacs Elndke
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BENDES GYOz0
DANKOWSKI ANDZEJ

A BUDAPESTI HATAROR IGAZGATOSAG CSATLAKOZASA
AZ EUROPAI HATAR INFORMACIOS HALOZATHOZ ES
A LEGI HATAROK KOZPONTJANAK MUNKAJAHOZ

|. Bevezetés

Becslések szerint napjainkban kb. 150 milli6 ember probal a jobb megélhetés reményében a fejlettebb
nyugati orszagokba, igy az Eurdpai Unidba illegélisan bejutni, letelepedni. Tarsadalmi, gazdasagi és biztonsagi
szemponthdl elengedhetetlen, hogy a bevandorlas szigortan ellenérzott koriilmények kdzott térténhessen, ezért
fontos, hogy a migraci6 szempontjabol veszélyeztetett orszagok hatarérizeti és idegenrendészeti hatdsagai minél
pontosabb, naprakész adatokkal rendelkezzenek a legUjabb tendencidkrél, veszélyekrsl. Az illegalis migracio
tobb olyan biincselekményhez kapcsolodik, ami mar sokkal veszélyesebb valamennyi allamra nézve, hiszen
szervezett b{indzést feltételez. llyen biincselekmény mindenekelétt az embercsempészés, illetve az Uti okmanyok
tekintetében elkdvetett kozokiratok (Utlevelek, vizumok, tartézkodasi engedélyek) hamisitasa. A szervezett
biindzésnek ez a formaja a fegyverkereskedelem és a kabitoszer-kereskedelem utdn a harmadik
legjovedelmezsbb tevékenység.

A repiilsterek biztonsaga az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadasok miatt kiemelt jelentéségii
kovetelmény lett és ennek teljesitése egyre szorosabb nemzetkdzi 6sszefogast, egyuttmiikddést igényel az egyes
nemzetkdzi repuléterek hatdsagai kozott. Napjainkban a terrorizmus is nemzetkozi jellegiivé valt és szorosan
kapcsolodik egyéb szervezett biindzési formakhoz. Indokolt az illegalis migracié (ideértve a kapcsol6do
biincselekményeket) és a repliléterek biztonsaganak kérdését egyben kezelni.

Mindezek ellen tdbb nemzetkdzi egyezmény sziletett, am sziikség van tovabbi eréfeszitésekre, illetve a
kiizdelem célirdnyosabba tételére, alkalmazkodni a specialis kdrilményekhez.

A nemzetkdzi replléterek, illetve a légi kozlekedés dnmagéban is kiemelt felelsséget igényls teriiletek,
rendkivil nagy odafigyelést és tobb ellendrzést magdban foglald rendszer miikddtetését kovetelik meg. Az
ellenérzési rendszert kijatsz6 személyek nem csupdn migransok, hanem magatartasukkal a légi kozlekedés
biztonsagat is veszélyeztethetik. A szervezett biin6zés megjelenése is hatvanyozott veszélyforrast jelent. Ez az
egyik oka annak, hogy a repliléterekhez kapcsol6dé valamennyi megjelenési formaja ellen rendkiviil gyorsan és
hatékonyan kell fellépni. A masik ok, ami miatt a fellépésnek nagyon pontosnak és hatarozottnak kell lenni, az
az elkovetés sajatos modszere. A 1égi kdzlekedéshez kapcsoléddan nem a tdémeges migracid, hanem az egyéni
vagy kiscsoportos migransok megjelenése a jellemzé, akik hamis uti okmanyokkal, gyakran a teljes ellenérzést
kikerulve jutottak fel, vagy kisérelnek feljutni a repilégép fedélzetére.

Az okményhamisitasok és az embercsempész szervezett biindz6i haldzatok felderitése egyre nehezebb feladat,
hiszen a médszerek egyre kifinomultabbak, egyre magasabb szinvonall technikai hattér és Utiokmany ismeret
szilkséges a hamisitasok felismeréséhez. A nemzetkdzi repilStereket érint6 illegalis migracié f6 veszélye és
hatékonysaganak a kulcsa elsésorban a 1égi kdzlekedés gyorsasagban rejlik. Egy-egy Ujfajta, nehezen felfedhets,
a repll6terek hatarrendészeti szervei el6tt ismeretlen okmanyhamisitasi technikéval, vagy embercsempész
modszerrel szinte egyszerre, révid idén beldl lehet Eurdpa tébb pontjan is megjeleni és sajnos ebbdl eredéen
esetenként az ellendrzéseket sikeresen kijatszani. Ezzel a jelenséggel az elmalt évek soran szervezett EU-s
repiiltéri kozos akciok soran (pl: High Impact Operation™, RIO I-11*%) tébb esetben is szembesiilhettiink,
illetve ezek eredményei az Unid tisztségviseldinek a figyelmét is felkeltették. A lefolytatott kdzds akcidk
tapasztalatait kiértékelve felismerték a nemzetkozi repuléterek kozotti folyamatos kapcsolattartds, a mindenre
kiterjed6 informaciocsere fontossagat. Felmeriilt az igény egy szakmai férumra, egy informacidgytijts, eloszto és
értékeld kdzpontra, ahol a repiil6terek hatarrendészeti hatosagai, megoszthatjak tapasztalataikat, problémaikat és
a kozpont altal szervezett szakmai programok, projektek eredményeként, egységesebben, szervezettebben és
hatékonyabban lehet fellépni a kedvezétlen folyamatok ellen. Felmeriilt tovabbd az igény egy olyan
kommunikaciés csatorna létrehozésara, amin keresztil az EU nemzetkdzi repilGterei késedelem nélkil
figyelmeztethetik egymast a legtjabb illegalis migréacids tendencidkra, okmanyhamisitasi technikékra, problémas
tgyek esetén kozvetlenll konzultalhatnak az érintett repll6terekkel, kérhetnek segitséget mas unids orszagok
tarsszerveitél. Ez altal a gyorsulhat a reagald képesség, a kedvezétlen folyamatok mar a kezdetek soran
kisziirhetéek.

2 High Impact Operation (Nagy Hatasi Mivelet) 2001.
B Risk Immigration Operation I-11 .— Migraci6s Kockazati Mivelet 2002.
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1l._Elézmények

Az Eur6pa Tanacs 1999. oktober 15-16-an, a finnorszagi Tamperében dontést hozott arrél, hogy az
Eurdpai Unid tagallamainak hatarrendészeti szervei kozotti egytttmiikddést jelentds mértékben javitani kell. Az
egyseges ellendrzési szinvonal érdekében technikai és technoldgia fejlesztéseket kell a tagorszagokban
kulonbozé projekteken keresztiil véghez vinni, illetve az EU-hoz csatlakozni kivand orszagok hatarrendészetét a
gyors felzark6zas érdekében tamogatni kell'.

Ezen atfogd iranyelvek alapjan az Eur6pa Tanacs gy dontdtt, hogy Olaszorszag vezetésével elindit egy
projektet, melynek célja, hogy elkészitse ,,Az Eurdpai Hatarrendérség Megvalosithatdsagi Tanulmanya” cimi
dokumentumot.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért terrortamadasokat kévetéen 2001. december 14-15. kdzétt az Eurdpa
Tanacs laekeni Ulésén kijelentette, hogy a terrorizmus elleni harc eredményességének novelése, az illegalis
migracié és az embercsempész halozatok visszaszoritasa érdekében az Unids kilsé hatarok ellenérzése
hatékonyabb, kovetkezetesebb vezetést igényel. A Tanacs felhivta a figyelmet, hogy az egylttmiikddésen
alapuld hatékony kiilsé hatardrizettel az Uni6 biztonsaga jelentés mértékben novelhets. Ezek alapjan elkészilt
»Az Eurdpai Uni¢ atfogd tervezete az illegalis migrécio, és az embercsempészet elleni harcra” — cimi
dokumentum®™ (Proposal for a comprehensive plan to combat illegal immigration and trafficking of human
beings in the European Union).

A Romaban, 2002. majus 30-an megtartott Belligyminiszterek Konferenciajan Olaszorszag bemutatta az emlitett
Az Eurépai Hatarrend6rség Megval6sithatésagi Tanulménya” cimii dokumentumot, melynek elkészitésében
részt vettek Németorszag, Franciaorszag, Belgium, Spanyolorszag szakeértéi is. A tanulményban a kilsé hatarok
védelmének fokozasa, ellenérzésének hatékonyabba tétele céljabdl a készitok felvazoltak egy Uj tipusi, kozos
organizacios struktlra tervezetét, ami tiszteletben tartja az egyes tagallamok szuverenitasat is. Ebben a
dokumentumban a készitok javasoltak, hogy mar a kezdetektdl az (j tagjeldlt orszagok megfigyel6i statuszban
részt vehessenek az Uj modell megvalositasanak folyamataban. A Megval6sithatdsagi Tanulmany egy multi
kdzpontl koordinacids halozat létrehozasara tesz javaslatot, amelynek vezetésére egy Uj kdzponti szervezet lenne
létrehozva, amit szinte azonnal fel lehetne &llitani, és azt folyamatosan lehetne tovébb fejleszteni.*®

A Megval6sithatdsagi Tanulmany eléterjesztései és az osztrdk, finn és belga tagsdgu Hatar és Biztonsag
Munkacsoport ajanlasai alapjan 2002. Janius 14-én az Eurdpa Tanacs kiadta a 10019/02 FRONT 58 COMIX
398 szamu ,, Tervezet az Eurdpai Unio tagorszagai kiilsé hatarainak igazgatasarol™ cimii stratégiai fontossagu
dokumentumot (Plan for the management of the external borders of the Member States of the European Union).
Ez a tervezet gyakorlati Gtmutatéként fogalmazza meg az EU kilsé hatérai biztonsaganak fejlesztése céljabol a
rovid, illetve a hosszU tavl stratégiat, a konkrét elérend6 célokat, meghozandd intézkedéseket, elinditand6
projekteket.

A Tervezet nagyon sok célt fogalmaz meg. A tagorszagok hatarrendészeti szervei kozotti egylttmiikddés,
informaci6 megosztas, kdzos akciok lebonyolitasara, stratégiak kidolgozasara, illetve koordinaciés célokra
tobbek kozott ad hoc kdzpontok létrehozasat (pl: Szarazfoldi Hatarok Kozpontja - Németorszag) és pilot
(kisérleti) projektek elinditésat jelolte meg. Ezek eredményeként késdbbiekben szintén tovabbi ad hoc
kdzpontok johettek létre, pl: Légi Hatarok Kozpontja — Olaszorszag, Keleti Tengeri Hatarok Koézpontja —
Gorogorszag...). A projektek konkrét kiirasaval, az ad hoc kdzpontok létrehozdsanak koordinaldsaval, illetve
feliigyeletével a SCIFA+" lett megbizva.

A Tervezet 60-64. pontjdban megnevezte az International Airports Plan (tovabiakban: IAP), azaz a
»Nemzetkdzi Repuléterek”  Pilot Projektet (kisérleti projekt), mint elinditandé programot. A program
inditasanak szilkségességét a Tervezet azzal indokolja, hogy minden EU tagorszagnak van sajat nemzetkozi
repulstere, melyek mikddésiuknél fogva zart terliletetek, illetve ezeken specidlis szervezetek végzik a légi
hatarok ellenérzésével kapcsolatos hatarrendészeti feladatokat. A cél ezen szervezetek Osszefogasaval
egységesebb, magasabb szinvonal( hatarforgalom ellendrzési médszerek, technikak kidolgozasa, a hatarér
képzések fejlesztésére ajanlasok tétele, illetve ezen hatdsagok folyamatos egyuttmiikddését segitendd adekvat
adatokat tartalmazd, csak ezen szervezetek szdmara elérheté adatbazis létrehozésa. A projekt kidolgozasanak
lehet6ségét Olaszorszag kapta meg.

1413147/01 FRONT 58 Briisszel, 2001. Oktéber 23 — European management concept on border control (ford: Eurépai hatarellendrzés
menedzselési koncepcio)

5 6621/1/02 REV 1 JAI 30 FRONT 19 MIGR 10 VISA 29 — Briisszel, 2002. Februar 27. Proposal for a comprehensive plan to combat
illegal immigration and trafficking of human beings in the European Union (ford: Az Eur6pai Unid illegalis migracio és az
embercsempészet elleni kiizdelmérdl sz616 atfogo tervezetének eldterjesztése)

1610019/02 FRONT 58 COMIX 398 4. oldal (7)- Briisszel, 2002. Junius 14. Plan for the management of the external borders of the Member
States of the European Union (ford: Az Eurdpai Uni6 tagallamai kiilsé hatarainak menedzselési koncepcidja)

Y SCIFA+, azaz Strategic Commitee on Immigration, Frontiers and Asylum (ford: Migraci6, Hatarok és Menekilltiigyi Stratégia Tanacs)
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111. A ,Nemzetkozi Repuldterek Pilot Projekt

Az olasz beltigyminiszter a ,,Nemzekdzi Repliléterek” Pilot Projekt kidolgozasaval a Roma - Fiumicino
Nemzetkdzi Repulétér hatarrendér parancsnokat, Dr. Gaudenzio Truzzi dandéartdbornok urat bizta meg. Truzzi Gr
2002. nyaran 0Osszehivta a projektet kidolgoz6 olasz szakértéket és 2002. szeptemberében a pilot projektek
felligyeletével megbizott SCIFA+-nak bemutatta projekttel kapcsolatos terveiket. A SCIFA+ 2002. szeptember
16-4n jévahagyta a 6 munkafazisra felosztott programtervet és az ARGO Pénzalap altal finanszirozott
koltségvetést.

I1l. 1. Munkabizottsagi Glések

Az olasz szervezok az elsé munkabizottsagi tlést 2002. oktober 14-re hivtak dssze, amin 11 EU
tagorszag (Ausztria, Franciaorszag, Dania, Németorszag, Gordgorszag, Portugalia, Hollandia, Spanyolorszag,
Svédorszag, Nagy Britannia és Olaszorszag) delegaltjai vettek részt. Az (lésen rémai kollégdk bemutatték a
projektterviiket, kitiizott céljaikat, a program menetrendjét, amivel a delegaltak egyetértettek, illetve tovabbi
javaslatokat fogadtak el. Az (ilésen hazank szempontjabdl fontos dontés sziletett, mivel a tagorszagok képviseldi
Ggy hataroztak, hogy a tovabbi munkafazisokra megfigyelének meghivjak az Uni6hoz csatlakozni kivand
orszdgok nemzetkdzi repllétereit is, hogy azok kozvetlenil szerezhessenek informéacidkat a projektrl és
felkésziilhessenek az EU bévitést kdvetéen a programhoz torténé teljes jogu csatlakozésra.

A 2002. november 3. és 2003. januar 30. kdzott megrendezésre keriilt kdvetkezd 4 munkabizottsagi Gilésen mar
hazank is képviseltette magat. A Hatarérség részérél a megfigyelsi feladatok ellatasaval Dankowski Andrzej hér.
féhadnagy, a Budapesti Hatarér lgazgatosag nemzetkozi és szakhatdsagi kiemelt féel6addja lett megbizva. Az
IAP Pilot Projekt tlésein az akkor még csatlakozni kivano orszagok kdzil Magyarorszag mellett Lengyelorszag,
Csehorszag és Lettorszag delegaltjai vettek részt.

I11. 2. Az International Airports Plan, azaz a ,,Nemzetkdzi Repiléterek™ Pilot Projekt célja:

Az olasz szervezék a masodik Glésen - amin mar a csatlakozni kivano orszagok kildottei is részt vettek

- bemutattédk az |AP projekt ekkor mar végleges terveit, a kitiizétt célokat:

- Az ,Eurépai Hatarrend6rség Megvaldsithatosdgi Tanulméanya” cimii dokumentum alapjan a Iégi
kozlekedésben és az Eurdpai Unids nemzetkdzi repilétereken zajlé illegélis migracid visszaszoritasa
érdekében egy nemzetkdzi replldterek hatarrendészeti szerveit témoritd szervezet, azaz egy ad hoc
koordinacids kdzpont Iétrehozasa.

- Az EU nemzetkozi repuléterein folytatott ellendrzési technolégiak fejlesztése.

- Az illegélis migracio6 elleni kiizdelem eredményességének ndvelése érdekében a repilétereken folytatott
egyseges szinvonalul ellenérzési eljarasokra, technikai eszkzokre ajanlasok kidolgozasa.

- Az EU nemzetkdzi repiléterein szolgalatot ellatd hatarrendész tisztek gyakorlatszerzé csereprogramjanak
kidolgozasa és végrehajtasanak koordinalasa.

- Kozos repllstéri akciok szervezése, koordinalasa.

- az Eurdpai Unié nemzetkozi replldtereirdl beérkezett adatok, informaciok elemzése, értékelése és ezekbdl
prognozisok készitése.

- Légi hatarokkal kapcsolatos adatok megosztdsa és progndzisok készitésében szoros egyiitt miikddés a
Helsinki székhelyi Kockazat Elemz$ Kdzponttal.

Széleskdrii egyuttmiikddés a tébbi ad hoc kdzponttal (pl: Szarazféldi Hatarok Kézpontja - Berlin, Nyugati
Tengeri Hatarok Kdzpontja - Madrid...)

Az uti okméanyok ellenérzése soran felfedett és az adott orszag altal Ujnak tartott okmanyhamisitési
modszerekkel, Uj technikakkal kapcsolatos informéciok azonnali kozzétételét, cseréjét biztositd informacios
halozat kiépitése (EUBIN)®.

I1l. 3. Az Eurdpai Hatar Informaciés Halézat — EuBIN

Az IAP projekt egyik f6 célkitiizéseként jott létre az European Border Information Network, azaz
Eurépai Hatar Informéci6s Halozat™ (a tovabbiakban: EuBIN). Létrehozasanak, miikodtetésének feltételei az
IAP projekt romai munkabizottsagi Ulésein keriiltek részletesen kidolgozasra.

Az IAP Projekt kdzpontja - a 2003. december 1-én létrehozott ,,Air Borders Centre” (magyarul Légi Hatarok
Kdézpontja), - valamint az 1AP projekt részeként az EUBIN informacios haldzat kozponti szervere és lizemelteté

8 EUBIN — European Border Information Network (ford: Eurépai Hatar Informéciés Hal6zat)

¥ Az EUuBIN haldzat kialakitasanak és mitkédésének indoklésa a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény alapjan a 2. szam( mellékletben
talalhaté
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rendszergazdaja Rémaban van, ahova az Eurdpai Unié nemzetkdzi repliléterei interneten keresztiil, biztonsagos
(kédolt) modon, erre a célra kialakitott kapcsolati pontjaikon keresztiil csatlakozhatnak.

Az EuBIN halozat tervei szerint a résztvevd repliléterek az év minden napjan, a nap 24 6rajaban folyamatosan
Uzemelé sajat kapcsolati pontjukon keresztill csatlakoznak a halézathoz.

Az EuBIN nydujtotta angol nyelvii kommunikécids csatorna segitségével a nemzetkdzi repildterek kozott
azonnal, késedelem nélkil lehet az adatvédelmi szabalyok betartasa mellett az illegalis migraciora vonatkozéan
figyelmeztetést kiildeni, segitséget, informaciot kérni. Azonnal kdzzé lehet tenni a nemzetkdzi repiilStereken
eléfordul6 legjabb Uti okmanyhamisitasokat bemutat6 képi, illetve irasos informéacidkat, dokumentaciokat.

Az EuBIN héalézat tervezésekor a fé cél egy olcso, biztonsagos és széles kdrben kompatibilis haldzat kialakitasa
volt. Egy-egy kapcsolati pont kialakitasakor a hardver beszerzéseken kivil, optimalis esetben a
kommunikaciohoz szlikséges szoftverek beszerzése ingyenes, mivel a tervezék szabad forraskédu, téritésmentes
alkalmazasok készitésére, illetve felhasznalasara torekedtek.

Egy kapcsolati pont kialakitdsahoz minimalisan egy darab szamitogépre, telefonra, telefaxra, nyomtatdra,
szkenerre, szélessavl internet elérhetéségre, illetve e-mail postafiokra van szilkség. Az egységes mintaju e-mail
cimekre a Légi Hatarok Kdzpontja az alabbi modszer szerint létrehozott elektronikus postafiokot ajanlja.

iap.xxx@sajatdomain.sajatorszag (xxx = a repulétér IATA kodja)
(Példa: Ez a Ferihegyi Nemzetk6zi Replilstér esetében: iap.bud@axelero.hu)

Az e-mail alapl Uzenetek - a munkabizottsagi Uléseken kidolgozott egységes szabvanynak megfelels -
szerkesztésére a Légi Hatarok Kozpontjdnak rendszergazdaja, Davide Melan készitett egy E-forms nevii
szoftvert. Ez egy html és javascript alapi program, ami segiti a kapcsolati pontokon dolgoz6 operatorokat az
Uzenetek megszerkesztésében. Ez a szoftver futtathaté a Microsoft Windows, illetve a szabadforras kodi Linux
operéacios rendszerek alatt, és kozvetleniil az alabbi bongészékdn mikadik:

e Mozilla1.0.1/1.2.1 (Linux)
Galeon 1.2.6 (Linux)
Konqueror 3.1.1 (Linux)
Mozilla 1.2.1 (Windows)
Netscape 6.1 (Windows)
e MS Internet Explorer 5/6 (Windows)

Az informéciok kuldése e-mailek Utjan torténik, amihez szilkség van egy e-mail kliens alkalmazasra. Erre a célra
tobb szoftver is megfelel6 a (pl: Microsoft Outlook Express), de a Légi Hatarok Kdzpontja elsésorban az
ingyenes Mozilla e-mail kliens szoftvert ajanlja, ami a beépiilé6 kdédol6 plugin program szempontjabdl is a
legstabilabbnak bizonyult.

A héldzaton folyé minden (zenetvaltas egy titkositd algoritmus, a szintén szabad forraskédi GNUpg, vagy -
vélasztastol fliggden - a jogdijas PGP kriptograf program segitségével - csak a kiildé, illetve a cimzett kapcsolati
pont részére értelmezheté modon - torténik.

A szabvanyszerii adatokat tartalmazé (izenetek valtdsahoz, a konzultdland6 események leirdsahoz, riasztasokhoz
— a késobbi elemzések-értékelések, és progndzisok készitésének elésegitése céljabol - az EU CIREFI {irlap
(EWS)® kdvetkezs adatainak egységes hasznalatardl allapodtak meg a delegélt orszagok kiildéttei:

2 Early Warning System (ford: Korai Figyelmeztets Rendszer)
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Adat Leiras

Vélelmezett nemzetiség A kulféldi személy nemzetisége az elssfoki eljaras soran
(presumed nationality)
Valddi nemzetiség A kilfoldi személy eljaras soran kideritett valddi nemzetisége

(real nationality)

Nem (gender)

Eletkor vagy korcsoport
(age or age group)

Kiindul6 pont Kiindul6 orszag, ahonnan az Gt kezdsdott

(point of departure)

Uti cél Az Ut vége (hasznos informécié az indulasokrol és tranzit
(destination) alloméasokrol)

Hatar (border) Erkezés, indulas, tranzit — Orszag

Utvonal (route) A megtett (t

Okményok Elgtaldlasra kerllt dokumentumok (Utazéssal, tartozkodassal
(document) kapcsolatos barmilyen vizum, hataratléptets bélyegzd, irat)
Hamisitas A bemutatott, vagy eldstalalasra keriilt Gtiokméanyban felfedett
(falsification) hamisitasi modszer leirasa

Gyermekek Kisérs gyermek

(minor children)

Segitséget nyujtd vagy kdzremiikddd | Nemzetiség és okmanyok

személyek

(persons aiding and abetting)

Intézkedések A kulfoldi vagy a segitséget nydGjtd személy ellen hozott
(activities) rendészeti vagy adminisztrativ intézkedések

Az E-forms szoftver altal készithet izenetek és EuBIN kddjaik az alabbiak:

Gyors informaci6 kérés (Fast Evaluation Request, réviden: fer)

Gyors informaci6 kérésre valasz (Fast Evaluation Request Answer, roviden: fera)

Gyors figyelmeztetés (Rapid Alert, réviden:ra)

Uzenet megérkezésérdl értesits valasz (received message receipt, réviden: r)

Ko6z6s miiveleti akcio soran tértént eseményrdl jelentés (Joint Operation Fact Report, roviden: jof)

A Gyors informéacio6 kérés (Fast Evaluation Request, réviden: fer) tipusu lzenetek, elsésorban a mas kapcsolati
pontoktdl vald segitség kérésre, azaz mas orszag nemzetkdzi repuléterével vald konzultacidra hasznalhatéak. Az
EuBIN hal6zat ezen szolgaltatasaval, kozvetlenlll lehet mas orszag tarsszervétsl segitséget kérni, az ellenérzési
eljarasba ezton bevonni.

A kapcsolati pontok az EuBIN rendszer tag nemzetkozi repil6terek hatarrendészeti hatésagaitol érkezett
megkeresésekre, segitség és informaciokérésekre, a rendelkezésre 4&ll6 adattarakbdl és egyéb hivatalos
forrasokbol szerzett informaciokat, az adatvédelmi szabalyok maximalis betartasdval a megkeresést kiild6
hatdsag részére megkuldik. Az e-mailhez hozza lehet csatolni a sziikséges dokumentumok fényképes, szkennelt
masolatét is. Amennyiben a segitségre, valaszra bizonyos hataridén beliil van sziikség, azt kiilon meglehet
jeldlni.

A megkeresett kapcsolati pont a kérés beérkezésérol, észlelésérdl értesitd levelet kild a megkeresést kildo
kapcsolati pontnak (Receipt, roviden: r), melyben arr6l t4jékoztat, hogy megkaptdk a megkeresést (Fast
Evaluation Request, réviden: fer), dolgoznak rajta és a viszontvalasz (Fast Evaluation Request Answer, réviden:
fera) mikorra varhato.

Példa:

2 6ra &ll az utlevélkezels rendelkezésre a kdvetkezd jarat indulasaig, hogy dontson arrol, hogy a néla tranzitald
utasnak val6ban eredeti-e a meghivolevele, Utlevele, vagy a cél orszag nagykdvetsége altal kiallitott schengeni
vizuma stb... A hatarrendészeti kirendeltség ekkor fordulhat az EuBIN kapcsolati pontjahoz és a cél, vagy masik
replilstér kapcsolati pontja felé kiildott segitségkérés soran kozvetlendl lehet jelezni, hogy 2 éran belil szikség
van a valaszra. A megkeresett repllstér kapcsolati pontja az (zenet megérkezésérsl azonnal visszajelez,
tajékoztatja a segitségkérdst, hogy dolgoznak a megkeresésben igényelt informéacidkon, és a kért adatokat
mikorra tudjak biztositani, illetve a feltett kérdésekre valaszolni.
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Gyors figyelmeztetés (Rapid Alert, roviden: ra) tipusi (zenetek; a légi hatarrendészeti szolgalatok,
kirendeltségek altal a nagy szamu illegalis migraciés jelenségrol, Gjfajta Gti okmanyhamisitasokral,
embercsempész modszerr§l az EUBIN Kapcsolati Ponton keresztll az adatvédelmi szabalyok betartasaval
figyelmeztetést kiildenek a Légi Hatarok Kdzpontja és a tobbi EUBIN tag nemzetkdzi repll6tér hatarrendészeti
szervei részére a kirendeltségek altal készitett dokumentaciok mellékletével.

Az E-forms szoftver altal készithet6 tovabbi Uzenetfajta a Légi Hatarok Kdzpontja altal rendszeresen, bizonyos
allampolgarsagi kategoériak, utazasi szokasok, illegalis migraciés tendenciak figyelésére szervezett kdzos
miiveleti akcié soran tortént eseményrél, a romai Kozpont részére készitett jelentés, a Joint Operation Fact
Report (réviden: jof).

Az EuBIN hél6zaton folyé lizenet valtasokrol, a kapcsolati pontok kozétti informaciok cseréjérél az E-forms
szoftver a Légi Hatarok Kozpontjanak is megkild egy masolatot ("Sys-Adm’ Uzenetek). A Kdzpont részére
megkildott e-mailek személyes adatokat nem tartalmaznak, csak az illegalis migracids eseményrdl szdld
jelentést foglaljak magukban. Ennek a funkcidnak a jelentdsége az, hogy ez altal a Légi Hatarok Kozpontja
folyamatosan figyelemmel Kkisérheti az Eurdpai Unié nemzetkdzi repllétereit érintd illegalis migracios
tendencidkat, problémékat. A beérkezé adatok folyamatosan elemzésre-értékelésre keriilnek, és azok
rendszeresen megkildésre keriilnek az EUROPOL-nak és a Helsinki székhely(i Kockazat Elemz6 Kdzpontnak.
Ebben a finnorszagi kdzpontban folyamatosan dolgozzak fel az EU tagorszagainak hatarrendészeti hatdsagaitol
és a tobbi ad hoc kdzponthol beérkezé adatokat, és atfogé prognézisokat, elérejelzéseket készitenek Eurdpai
Unié hatarait, tarsadalmat, gazdasagat és biztonsagat fenyegetdé illegalis migracids jelenségekrol.

A rémai Légi Hatarok Kozpontjaban az Uzenetek feldolgozasat segitendé minden egyes e-mailnek (Gyors
Informacio Kérés, valasz, figyelmeztetés...) sajat egyedi azonositoja van:

Uzenet azonositdja: (Message 1D) mely az alabbi kodokbél késziil:
o areplldtér IATA kodja
e  datum (év, honap, nap)
e id6 (6ra, perc)
e (izenet kddja

Példa:
Gyors Informécid Kéreés lizenet készuilt 2004.04.07-én 10.32 6rakor a Fiumicino repulstéren:
Azonosito: FCO/200407071032fer

A halézattal és az E-forms szoftverrel kapcsolatos tapasztalatokat és felmer(lt igényeket a Kézpont informatikai
rendszer gazdaja folyamatosan gyiijti, konzultal a kapcsolati pontokon dolgozé partnereivel. A hasznosnak
értékelt észrevételeket, esetleges hibajelentéseket folyamatosan javitja, és a szoftver, vagy a halézat mitkddését
segitd célszerii javaslatokat, dtleteket, felmer(ils igényeket, kéréseket beépiti az E-forms Ujabb verzidiba, amik a
tesztelést kovetéen a kapcsolati pontok részére megkiildésre kertilnek.

Az IAP munkabizottsagi Ulései sordn a projektben résztvevd orszagok képvisel6i egyeztették a nemzetkozi
repulstereiken folytatott hatarforgalom ellendrzési rendszeriiket, ajanlasokat fogadtak el az egységesebb
technikai és eljarasi mddszerekre. Ez alapjan a kuldottek egyeztették az Gtlevél kezelések menetét, és az
elsédleges, illetve masodlagos ellenérzésekhez elengedhetetlentil sziikséges standard technikai eszkdzok listajat,
amelyek kdvetendé irdnyelvként zarddokumentumban keriltek az alabbiak szerint régzitésre:

CHECK - LIST METHOD*
(ELLENORZESI LISTA — MODSZER)
Az utas megfigyelése (testbeszéd és viselkedés)
Személy « fénykép ellenérzése (személycsere)
Fénykép csere ellenérzése (hamisitott)
Elettani adatok ellendrzése (hamisitott)
Sorozatszam ellenérzése (hamis v. hamisitott)
Adattarakban torténd ellenérzés (hamis kiallitas, lopott bianké okmany)
Biztonsagi jegyek ellenérzése (hamis)

Nogks~wphe

2 Elfogadva a 2. munkabizottsagi dilésen (2002. november 3-7.)
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 STANDARD EQUIPMENT
(ALTALANOS FELSZERELESEK)
Az Europa Tanacs 1998.05.28-i ajanlasanak megfelelden

Elsédleges szint:
1. Fix UV forrés, nagyit6

2. ajanlott scanner az MRZ jelek olvasasahoz, illetve kdzvetlen kapcsolat a kozponti adattarral (SIS +
nemzeti)

Masodlagos szint:
3. Stereozoom mikroszkap, retro-reflektiv lampa, ajanlott nemzeti adattar (valodi és hamis okméanyok)
4. Infra-vords okmany ellenérzé apparatus (ajanlott Projectina 2000, vagy azonos szinvonal( késziilék)

A munkafazisok Ulésein az EuBIN hal6zat terveinek, hatarrendészeti funkcidinak tervezése és kidolgozasa soran
a halozat nyujtotta kommunikacios szolgaltatasok gyakorlati felhasznalhatsagara az olasz szervezék bemutattak
az altaluk folytatott, az indul6, érkezé, illetve tranzitalé utasok esetében alkalmazott hatarforgalom ellendrzési
rendszert. A bemutatd sordn elhangzottak, illetve a résztvevd orszagok repilétereinek delegltjai altal tett
javaslatok a folytatand6 ellenérzési rendszerre és az EuBIN nyd(jtotta (j konzultacids lehet6ségek hasznalatara
tett ajanlasok zarédokumentumban kertltek rogzitésre:

INDULO UTASOK?*

o Egyetértés szlletett a schengeni teriiletr6l nem schengeni Eurépai Unids orszagba, vagy harmadik
orszagba induld kiilféldi utasok relevans gyakorlati ellenérzésének kilénbdzé szintii felosztasarol. Az
emlitett vizsgalati szintek az adott repil6tér sajatossagainak megfeleléen kombinalhatéak az
el6terjesztett modszerekkel.

szint
Uti, illetve egyéb okmanyok ellenérzése (a kiilféldi utassal kapcsolatos koriilmények, illetve okmanyai
hitelességének ellendrzése).

o Avrepiil6jegy és beszallokartya ellendrzése.

e  Szamitdgépes rendszer altal timogatott ellendrzés.

2. szint (lehetdséq)

Az elsé szintii ellenérzés soran felsoroltak részletesebb vizsgalata az adott Gigyben érdekelt tovabbi repllstér
EuBIN kapcsolati pontjatol torténé egylttmiikddés kérés lehetdségével (a kulfdldi utassal kapcsolatos
korulmények, illetve okmanyai hitelességének ismételt ellengrzése).

3. szint (lehetdség)

Dontési szakasz

intézkedés:
e Kivandorlas, elutazds megakadalyozadsa (minden orszdg sajat jogrendszerének megfelelden
alkalmazza).

Schengeni orszaghol EU tagallamba torténd utazas esetén kétoldall, kdlcsonds kommunikacio a cél és a
kiindul6 repulétér kozott.

ERKEZO UTASOK

szint
Személyes okmanyok és tovabbi eldirt dokumentumok ellenérzése.
Sz&mitogépes rendszer &ltal timogatott ellendrzés.
Minimalis belépési feltételek ellenérzése (ha szikséges a beutazdshoz vizum, annak vizsgalata,
tartézkodasi engedéllyel rendelkezés esetén annak ellendrzése, Uti cél stb.).

2. szint (lehetdséq)

Elsédleges ellenérzés soran alkalmazott vizsgalat fokozasa.

e o o

% Elfogadva a 3. munkabizottsagi iilésen (2002. november 18-21.)
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o Sziikség esetén kozremiikddés, egyuttmiikddés kérése a ,,Nemzetkozi Repll6terek™ Pilot Projektben
résztvevé EUBIN kapcsolati ponttol (Gyors segitség kérés (fer) mas orszag kapcsolati pontjatdl a
kalfoldi allampolgar belépési feltételeinek, ati, illetve mas okmanyainak ellendrzéséhez).

szint (lehetdséq)

e A masodik szintti ellendrzés sorén alkalmazott vizsgalat fokozésa.
e Szilkség esetén segitség, tovabbi kozremikddés, egyuttmiikddés kérése EuBIN kapcsolati ponttol.
(lehetdség szerint mas szervezetek bevonasa).

4, szint (lehetdséq)

Ddntési szakasz

Intézkedések hozatala

o Beléptetés megtagadasa.

e Jogi, illetve adminisztrativ intézkedések meghozatala az adott orszag joggyakorlatanak megfeleléen.

TRANZIT UTASOK

o [Egyetértés sziiletett a nemzeti és Eurdpai Uniés eldirdsoknak megfeleléen a tranzit utasok
ellenérzésének fokozéasaban, illetve a nem schengeni tagorszagokbdl nem schengeni orszagba tranzitalo
utasok ellendrzése céljabol mobil hatarrendérok nem konvencionalis szektorokban torténd
foglalkoztatasaban (pl. tranzit teriileten).

o Tranzitdlé utasok ellenérzésével kapcsolatban a szakértok egyetértettek a stratégiai fontossagu
migracios kockazati informaciok kdzponti intézményeken keresztill torténd cseréjének folytatasaban.

o Egyetértés sziiletett a nemzetkdzi repllStereket érintd egyéni problémak esetén a nemzeti
joggyakorlatnak megfelelé, a projektben résztvevd repiléterek kozotti azonnali informacié csere
lehet6ségében. (EuBIN)

Sziikségesnek tartjak tovabba a projektben résztvevd repildterek a képzett hatarforgalom ellendrei
kozotti gyakorlati tapasztalatok cseréjét.

o Egyetértés sziletett, hogy abban az esetben, ha a végcél olyan Eurdpai Unios orszag, mely nem tagja a
Schengeni Egyezménynek, de részt vesz a ,Nemzetkdzi Replldterek” Pilot Projektben a tranzit
repulétér a nemzeti joggyakorlatnak, illetve az adott repll6tér szokasainak megfeleléen figyelmeztetheti
a célorszag repiléterét a lehetséges migracios kockazatrdl.

A munkabizottsagi lések soran kidolgozasra kerliltek a projekt eredményeként 2003. december 1-t8l felallitott
Légi Hatarok Kozpontja szervezésében folytatandé projekttag és EuBIN Kapcsolati Ponttal rendelkezd
nemzetkodzi replléterek kdzotti tisztcsere program alap szabalyai, melyek szintén zarodokumentumban ker(ltek
régzitésre. A program célja a nemzetkdzi repiilétereken szolgélatot ellaté tisztek gyakorlati tapasztalat szerzése,
a mas EU-s nemzetkdzi replil6téren folytatott hatarrendészeti gyakorlatok, problémak megismerése, személyes
kapcsolatok kialakitasa, sziikség, vagy igény esetén mas repul6tér tarsszerve részére szakértdi segitség nyujtasa,
illetve mas EUBIN kapcsolati pontok mitkodtetésével, sajatossagaival kapcsolatos tapasztalatok gytijtése.

1.1. 111. 4. Hatérrendész tisztek cseréjével kapcsolatos intézkedések és a feladataik meghatarozasa®

1) A hatarforgalom ellenérzés gyakorlati végrehajtasaban dolgoz6 tisztek cseréjének célja az egységes
gyakorlati tudas megszerzése az Eurdpai Unids teriileteken.

2) EU partner nemzetkozi repiil6térrél delegélt tisztnek tisztaban kell lennie a projekt céljaival, el6irdsaival,
eljarasokkal, amint azok a projekt fazisai soran elfogadasra keriiltek, tovabba jol képzett hatarforgalom
ellenérzési gyakorlati szakembernek kell lennie.

3) A projektben résztvevé barmely Eurdpai Unids orszagnak, a nemzeti szervezetnek megfelelen lehetésége
lesz rendfokozattdl fliggetlenil tisztet delegalni abbdl a célbdl, hogy gyakorlati tapasztalatokat
gyiijtson, képzést kapjon a hatarforgalom ellenérzési és eljarasi tevékenységekrol.

% Elfogadva 2003. januar 29-én, az 5. munkabizottsagi tilésen.
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4) A nemzeti szervezetnek megfeleléen a projektben résztvevé barmely Eurdpai Unids orszag kérhet
segitséget mas résztvevé orszagtol hatarforgalom ellendrzési szakemberek kijelolésére és kiildésére. A
koltségek ebben az esetben a fogadd orszagot terhelik.

5) A projektben résztvevé barmely Eurdpai Uni6s orszdg meghatarozhatja az altala kikildésre keriilg
hatarforgalom ellenérzési szakembereinek, tisztjeinek szdmat, rendfokozatat és a kikildetési idejét. A
delegalando tisztek szdma és kikiildetési ideje a fogadd orszég illetékes hatdsagaival pontositasra kertil,
ezdltal sziikség esetén a logisztikai és technikai igényeknek megfeleléen valtozhat ez a szam és idé.

6) A kikildetés koltségei az Eurdpai Unids repulétérre delegald orszagot terhelik.

7 A ,,Nemzetkozi Repuléterek” Pilot Projekt kdzpontja tisztek csere programjaval kapcsolatban ajanlasokat
fog tenni, hogy melyek azok a repuiléterek, amelyek tudnak delegalt tiszteket fogadni.

8) Idészakonként a Kozpont értesiti a SCIFA+-t a projekt allapotardl, eredményeirdl és az aktudlis céljairol.

9) A kikuldetésre ker(l6 tiszteknek folyékonyan kell tudniuk beszélni angolul, és nem kotelezéen tanulhatjak
a fogadéd orszéag nyelvét is.

10) A résztvevd replilterek tisztviseldinek ajanlott a projekt hivatalos l6géjanak viselése, még a masik
Eurdpai Unios replldtérre torténd kikildetés soran is.

11) A bilateralis egyezményeknek megfeleléen a delegalt tisztek fegyveresen, vagy fegyvertelendl,
egyenruhdban, vagy civil ruhaban latnak el szolgalatot.

12) A kikildetésen levé tisztek nem vehetnek részt hatarrendészeti feladatok végrehajtasaban, kivéve, amit
bilateralis egyezmények engedélyeznek. A delegaltak részt vehetnek a fogad6 hatarrendészeti hatdsag
intézkedéseinek kidolgozé folyamataban.

13) A kikuldetésen levé tisztek kommunikéacid, vagy a gyakorlati feladataik ellatasanak céljabdl hasznalhatjak
a fogadd repll6tér Kapcsolati Pontjat.

14) A fogadd hatdsdg az el6zetesen megallapodottak alapjan segiti, logisztikailag, illetve technikailag
tdmogatja a delegalt tisztek tevékenységét.

15) A kikilldetésen levé tiszteknek tiszteletben kell tartani a fogadd orszag torvényeit, illetve a fogado
hatarrendészeti hatdsag szabalyzoit.

16)  Minden orszagnak értesitenie kell a Projekt Kdzpontjat a kikildetésen levd tisztek tevékenységérol.

17) A ,Nemzetkdzi Replléterek” Pilot Projekt kdzpontja szakértéi taldlkozok sordn az dsszes résztvevé
orszag egyetértésével megvaltoztathatja a tisztek cseréjének rendszerét és a gyakorlati feladataikat. A
Kdzpont kérni fogja a SCIFA+ jovahagyasat.

Az IAP projekt vezetdje, Dr. Gaudenzio Truzzi dandartdbornok, 2003. aprilis 10-én a SCIFA+ elé
terjesztette a ,,Nemzetkdzi Repuldterek” Pilot Projekt eredményeit, a munkabizottsagi tléseken elfogadott
dokumentumokat, rendelkezéseket, illetve az EuBIN hélozat és az E-forms szoftver leirdsat. A SCIFA+
elfogadta az olasz delegécio jelentését,®® és engedélyezte az IAP tovabbi miikodését, az EuBIN hél6zat
beinditasat, a szakertoi tiszt csereprogram, és a kikildetések késébbi menetének kidolgozasat.

Az IAP kérésére a SCIFA+ 2003. jinius 11-én engedélyezte” az addigi EUuBIN fejlesztések gyakorlatban térténd
tesztelését és hozzajarult a kisérleti munkaféazis megtartasahoz.

A SCIFA+ altal elfogadott komplex jelentés alapjan meghatarozott feladatok, illetve a projekt tovabbi
menetrendjének megszervezésére, 2003. julius 7-én az IAP Kdzpont megrendezte a 6. munkabizottsagi lést. A
taldlkozén — SCIFA+ jovahagyaséanak megfeleléen — dontés szilletett, hogy az EuBIN haldzat a résztvevd
Eurdpai Unids repll6terekkel 2003. jalius 20-t6l november 30-ig kisérleti jelleggel megkezdi mikddését. A
kisérleti munkafazis célja az informaci6 kildés-fogadas rendszerének, az adatok Kozpontban torténd
tarolasanak, illetve elemzések — értékelések folyamatanak gyakorlati tesztelése volt.

A miikddés soran felmeriilé problémakra azonnal reagalt a Kozpont, mivel a f6 cél az volt, hogy a kisérleti
szakasz befejeztével egy miitkddésre teljesen alkalmas haldzatrél tehessen jelentést a SCIFA+ elé.

Az Uléseken résztvevd orszagok mellett 2003. szeptember 30-4n, (] tagként a finnorszéagi Helsinki — Vantaa
Nemzetkdzi Repilétér is csatlakozott a projekthez, felallitottak kapcsolati pontjukat. Ebben az idészakban az
IAP romai kozpontja a kordbban mar emlitett szoros egyuttmiikddés kialakitdsanak szandékaval felvette a
kapcsolatot a Helsinki székhelyti Kockazat Elemzé Kdzponttal.

Az EuBIN héal6zat induldsat kdvetéen, a kisérleti munkafézis soran dsszesen 6 EU-s nemzetkozi repulotér
allitotta fel kapcsolati pontjat (Réma, Miland, Lisszabon, Frankfurt, Amszterdam és Helsinki), és tébb masik
repulétér jelezte csatlakozasi szandékat, kapcsolati pontjanak felallitasat. Az emlitett kapcsolati pontok
felallitasat és az ezek kdzott lefolytatott sikeres adatkiildési folyamatok tesztelését kovetéen az IAP Kdzpont
2003. november 11-14-e kozotti idészakra meghirdette - a korabbi években lefolytatott repllStéri kdzos

4 8645/03 FRONT 41 COMIX 253, Report — ,, International Airports Plan” project, Briisszel 2003. majus 5.
% 10058/1/03 REV 1 FRONT 70 COMIX 354, Report on implementation of programmes, ad hoc centres, pilot projects and joint operations,
(ford: Jelentés a programok végrehajtasardl, az ad hoc kdzpontokrél, a pilot projektekrdl és a kdzds akciokrol) Briisszel 2003. junius 11.
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muveletek (RIO I-1l, High Impact Operation ) mintajara — az els6é, IAP szervezésében lefolytatott kdzds
repulétéri akciot.

Ennek a kdzds miveletnek az egyik célja (Joint Operation) a kinai illegalis migransok utazasi szokasainak,
illetve altaluk elkdvetett jogsértések figyelése volt. A f6 cél pedig, a mar kapcsolati ponttal rendelkezé, illetve
csatlakozni kivand EU-s nemzetkdzi replléterek egydlttesen, kisérleti jelleggel teszteljék a kozds akcidk
lefolytatdsanak menetét, az informéacid kildések-fogadasok folyamatat, a romai Kézpont tevékenységét, illetve
az elemzések — értékelések a Helsinki Kockazat Elemzé Kozpont, illetve az EUROPOL részére torténd
megkuldését.

Az els6 kdzds kisérleti akcidban résztvevd repiléterek az aldbbiak voltak:
Amszterdam — Schiphol (Hollandia)
Athén (Gordgorszag)

Dublin (irorszag)

Frankfurt (Németorszag)

Helsinki - Vantaa (Finnorszag)
Lisszabon (Portugalia)

Luxemburg (Luxemburg)

Miland — Malpensa (Olaszorszag)
Minchen (Németorszag)

Oslo (Norvégia)

Parizs — Roissy (Franciaorszag)
Réma — Fiumicino (Olaszorszag)
Stockholm — Arlanda (Svédorszag)
Bécs (Ausztria)

Ezen a kozos akcion az ekkor még nem EU tag megfigyelé orszagok — igy Magyarorszdg - nemzetkozi
repuléterei nem vehettek részt.

Az akcié eredményeként a résztvevd replléterek hatérrendészeti hatdsagai, 44 f6 kinai allampolgér és 3 6
embercsempész ellen inditottak eljarast, ebbdl 2 fét le is tartdztattak, tovabba 7 esetben személycserét, 19 db
hamis Gtiokmanyt, és 2 db bianké Utlevelet fedtek fel. A miivelet eredményeinek értékelése soran az olaszorszagi
Kozpontban a méar ismert illegalis migracids technikak mellett - pl: hamis, vagy hamisitott hongkongi, vagy
japan atlevelek hasznalata, egy Ut alkalmaval tobb tranzit alloméas beiktatasa, hamis aticélok megjelélése (pl:
Kenya, Dél-Amerika) — 0], kinaiak &ltal alkalmazott illegalis migracios technikara, a Costa ricai Utlevelek
hasznalatanak gyakorisagara is felfigyeltek. A Kkisérleti akcid soran a résztvevd repil6terekrél a rémai
Kdzpontba 29 esetben érkezett jelentés e-mail, vagy fax formajaban a megfigyelt kinai allampolgéarok
jogsértéseirsl. Az akcié eredményeirsl az IAP megkildte jelentését az EUROPOL és a Kockazat Elemzd
Kdzpont részére.

A kozbs akcidt kovetéen, a kisérleti szakasz zarasaként Romaban, 2003. november 27-én megrendezésre ker(ilt a
7. munkabizottsagi ulés. A taladlkozon mar 22 eurdpai orszag (Ausztria, Belgium, Ciprus, Dania, Finnorszag,
Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Irorszag, l1zland, Luxemburg, Malta, Nagy Britannia, Németorszag,
Olaszorszag, Portugdlia, Spanyolorszag, Svédorszag) és az EUROPOL delegaltja, illetve az EU-hoz 2004-ben
csatlakozé orszagok koziil Csehorszag, Lettorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag képvisel6i vettek részt. Az
lésen a Kozpont beszamolt a kisérleti szakasz tapasztalatairdl, eredményeirél, illetve tajékoztatta a résztvevo
orszagok képvisel6it, hogy a nyar folyaman projekt vezetését Dr. Giulio Brugnolli Staffetti ezredes, a Roma —
Fiumicino Nemzetkdzi Repll6tér hatarrendér parancsnoka vette at. Az (lés egyik fontos mozzanataként,
Brugnolli ar értékelve a megfigyelé orszagok részérdl tapasztalt fokozott érdekldést és egylttmiikddést,
felajanlotta mar az EU bdvités elétt a projekthez valé csatlakozas lehetdségét. Az (lésen hazank mar nem
megfigyel6ként, hanem az dsszes résztvevé orszaggal azonos minéségben vett részt.

A talalkozén sz6 esett azokrél a kovetkezé kodzods akciokrdl, melyekre meghivta a projektben résztvevd
csatlakozé orszagok nemzetkdzi replilétereit, azaz a varsdi, pragai, rigai és a budapesti nemzetkdzi repiléteret. A
talalkoz6 zérasaként elhangzott, hogy 2003. december 1-én az IAP Kozpont jelentést tesz a SCIFA+nak a
kisérleti szakaszrol.
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1V. Az Air Borders Centre (Légi Hatarok Kdzpontjanak) megalakulasa

Az IAP vezetése 2003 december 1-én Briisszelben bemutattatta a ,,Nemzetkozi Repliléterek™ Pilot
Projekt munkafazisai soran elért eredményeket, a kisérleti munkafazis és a mar rendszerbe allitott EuBIN halézat
miikodtetésének tapasztalatait. A SCIFA+ elismerve és méltatva az IAP eredményeit, (gy dontétt?®, hogy a
projekt 2003. december 1-vel ,,Air Borders Centre,, (tovabbiakban ABC), azaz ,,Légi Hatarok Kdzpontja” névvel
a ,Tervezet az Eur6épai Uni6 tagorszégai kiilsé hatdrainak igazgatasarél"®’ cimi stratégiai fontossagl
dokumentumban felvazolt multi k6zpont( haldzati struktira egyik fontos elemeként, a légi hatarokat érinté
illegélis migréacid elleni kiizdelmet koordinal6 ad hoc kdzpontként miikddhet a tovabbiakban. Az ABC szoros
egyuttmikddésben dolgozik a németorszagi székhelyii Szarazfoldi Hatarok, a spanyolorszagi Nyugati és a gorog
székhelyii Keleti Tengeri Hatarok, a bécsi Hatarér Képz6, és a mar korabban emlitett Helsinki székhelyii
Kockazat Elemz6 Kdzpontokkal. Az ABC miitkddését a tovabbiakban is az Eurépai Uniés ARGO Pénzalapbdl
finanszirozzak.

A Légi Hatarok kdézpontjanak szervezeti felépitését a SCIFA+ az alabbi formaban elfogadta:
e igazgato
o titkarsag
e informatikus csoport
e 6 fés hatarrendész szakértdi csoport

Az ABC feladatrendszere - a ,Nemzetkozi Repiilsterek” Pilot Projekt céljaiként megfogalmazottakbdl,® a
munkafazisok soran elfogadott zarédokumentumokbdl, illetve az EuBIN hal6zat miikddési leirasabdl allé -
Szabélykonyvben keriilt részletesen rogzitésre?.

Az egyik f6 feladat tovabbra is a munkabizottsagi Gléseken kidolgozott, kapcsolati pontokbdl all6 EuBIN
informacios hal6zat mitkddtetése, folyamatos fejlesztése, felhasznalasi lehetéségeinek és a végpontok szamanak
bévitése.

A Légi Hatarok Kozpontja legalabb félévente egyszer dsszehivja az EuBIN halézathoz csatlakozott és az ABC
munkajaban résztvevd, illetve csatlakozni kivan6 nemzetkdzi repiléterek képviseldit, hogy értékeljék az elmalt
iddszakot, konzultéljanak a kovetkezd félév soran lebonyolitandd kozds akciokrdl, megbeszélést tartsanak a
hosszabb tavu tervekrél, illetve értekezzenek egymassal az aktudlis trendekrél, problémakrol.

A Légi Hatarok Kozpontja mitkodésének megkezdésével elkezdte szervezni a rendszeresen végrehajtandd k6zos
repulétéri akciokat. A 2003. novemberében végrehajtott kisérleti akcio tapasztalatait feldolgozva, a 2004. évtél
ezen kozos miiveletek® mér folyamatosan, kb. 2-4 havonta keriilnek lebonyolitasra. Ezekben az akcidkban mar
hazank is, azaz a ferihegyi székhelyli Budapesti Hatardr lgazgatosag is részt vett és a jovében rész fog venni.

A 2004. évben (2004. oktéber 31-ig) lebonyolitott akciok: %

1.S7. KOZOS AKCIO*

Célcsoport: A kibdvitett Eurdpai Unidval hataros orszagok allampolgérai -  kilénoésen Ukrajna,
Oroszorszag, Belorusszia, Albania, Szerbia, Moldavia, Romania -, illetve Pakisztan, India és
Banglades
Indulas: 2004. januér 18. 00.00 6ra
Vége: 2004. januér 25. 24.00 6ra

Az akciéban 13 EU tagorszag és 7 EU-hoz csatlakozni kivané orszag 22 nemzetkoézi replilétere vett részt.

% 13524/1/03 REV 1 FRONT 141 COMIX 612, Briisszel, 2003. december 1. International Airports Plan — Air Borders Centre project (Italy)

2110019/02 FRONT 58 COMIX 398 Plan for the management of the external borders of the Member States of the European Union (ford: Az
Eurépai Uni6 tagallamai kilsé hatarainak menedzselési koncepcitja) Briisszel, 2002. Janius 14.

%8 |4sd 6. oldal Az International Airports Plan, azaz a ,,Nemzetkozi Repiiléterek” Pilot Projekt célja

% 8645/03 FRONT 41 COMIX 253, Report — ,,International Airports Plan” project Rule Book - Annex 1 (ford: Jelentés a Nemzetkozi
Repildterek Projektrdl / Szabalykonyv - 1. melléklet) Briisszel, 2003. majus 5.

*® Elfogadva, a 7. munkabizottsagi ilésen, Réma, 2003. november 27.

® A koz6s akciok eredményei a 3. szami mellékletben talalhatéak

¥ ABC #1 Joint Operation Report January 2004., Roma, 2004. februar 14. Air Borders Centre

44



2.57. KOZOS AKCIO™®

Célcsoport: Kozép- és Dél Amerikabol érkezé illegalis migracio
Indulés: 2004. februar 22. 00.00 dra
Vége: 2004. februar 29. 24.00 éra

Az akcidban 10 EU tagorszag és 6 EU-hoz csatlakozni kivand 18 nemzetkdzi replilétere vett részt.

3.5Z. KOZOS AKCIO*

Célcsoport: Nyugat- és Kdzép Afrikabdl érkezé illegalis migracid
Indulas: 2004. majus 10. 00.00 6ra
Vége: 2004. majus 23. 24.00 6ra

Az akcidban 19 EU tagorszag 21 nemzetkoézi replilétere vett részt.

4.SZ. KOZOS AKCIO®
Célcsoport: Eszak-Afrikabol érkezé illegélis migracio
Indulas: 2004. oktober 4. 00.00 6ra
Vége: 2004. oktdber 17. 24.00 6ra

Az akcidban 17 EU tagorszag 22 nemzetkdzi repulétere vett részt.

A jelentések tétele szempontjabol az akciokban résztvevék egyre nagyobb intenzitassal vettek részt. Az olyan
repulsterek, amelyek rendelkeztek mar kapcsolati ponttal az E-forms szoftvert hasznaltdk a jelentések
készitésére, killdésére. Azokon a repildtereken, ahol ekkor még csak tervezés stddiumaban voltak a kapcsolati
pontok, ideiglenes jelleggel e-mail, illetve fax Utjan kildték az ABC részére a figyelt allampolgarsagi
kategoridkkal kapcsolatos eseményekrél szdld jelentéseiket.

V. A Budapesti Hatarér lgazgatdsag csatlakozasa az EuBIN halézathoz

A Budapesti Hatarér lgazgatosag nemzetkdzi kapcsolatainak alakulasat, alakitasat az elmalt évek soran
a schengeni normaknak torténé megfelelés, illetve az annak érdekében végzett munka eredményeinek —
rendszerint az EU tagorszagaibol érkezd szakértok el6tti — bemutatasa hatarozta meg. Adodtak lehetdségek a
kiemelt migracios irdnyokban 1évé nemzetkdzi repuldterek delegacidinak tapasztalatcsere jellegt talalkozdinak
megszervezésére is. Ezen latogatasok - a személyes kapcsolatok béviilése mellett - szakmai téren is jelentések
voltak, hozzajérultak az alapfeladatok eredményesebb ellatdsahoz, az egyuttmiikodés kiszélesitéséhez. A kiilfoldi
tapasztalatok egy részét a BHI sikeresen alkalmazza a gyakorlati munkak soran, ezek hatékonyan segitetik
feladatok végrehajtasat. Az igazgatdsadg 2001. 6ta kovetkezetesen vett részt atfogd, tébb nemzetkozi repllotér
részvételével végrehajtott kozos akcidkban (pl: 2001-ben a Nagy Hatasu Mdvelet®, 2002-ben a RIO 11*7., vagy
2002-ben az alban illegalis migransok utazési szokasait figyels atfogd EU-s akcid). Ezen akciok eredményeinek
kiértékelése sordn tbbbszor is lehetett tapasztalni, hogy tobb orszdg nemzetkdzi repliléterét érintik azonos
illegalis migracids tendencidk, kdzokirat hamisitési, illetve embercsempészek altal alkalmazott technikék. Sét,
ezen akciok kivald lehetdségnek bizonyultak arra, hogy meg lehessen tapasztalni, egy-egy Ujfajta illegélis
migracids trend, hamis Gtiokmany tipus szinte egy idoben jelenik meg akar Eurépa tobb pontjan is, atfogo,
szervezett biindz6i haldzatok, csoportok tevékenységét feltételezve.

A Budapesti Hatéar6r lgazgatdsag vezetése felismerve a nemzetkdzi egyiittmiikddés fontossagat, illetve hazénk
Eurdpai Uni6hoz val6 csatlakozdsanak repiléteriinket érinté hatésait, a Hatarérség vezetésének tdmogatésaval
2002-ben elinditott egy nemzetkdzi kapcsolatokat fejleszté programot. Ennek a programnak a célja az
igazgatésag fébb EU-s nemzetkdzi repilStereinek hatarrendész tarsszervével valdé kozvetlen, személyes

* ABC #2 Joint Operation Report February 2004., Réma, 2004. 4prilis 5. Air Borders Centre

% ABC #3 Joint Operation Report May 2004., Réma, 2004. augusztus 16. Air Borders Centre

% ABC #4 Joint Operation DOC 10905/04 FRONT 120 COMIX 433., Réma, 2004. augusztus 11. Air Borders Centre
% High Impact Operation - 2001

% Risk Imigration Operation 2002.
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kapcsolatfelvétel, a BHI és a Ferihegyi repil6tér sajatossdgainak a bemutatasa, illetve partnereinkkel val6
egylttmiikodési lehetéségek keresése, kialakitdsa. Ezen személyes talalkozok Budapesten, illetve kilfoldi
tarsszerveknél torténtek, melyek sok szemponthdl rendkiviil hasznosnak bizonyultak. A kilfoldi partnerekkel
folytatott megbeszélések, illetve kilfoldi latogatdsok sordn szerzett szakmai tapasztalatok tobb téren is
segitették, segitik az igazgatosdg munkajat. A kialakitott nemzetkdzi egyuttmiikddési kapcsolatok sok esetben
jérultak hozza az illegalis migracio elleni tevékenység hatékonysaganak néveléséhez, illetve vezet6i dontések
elokészitéséhez.

A 2001. szeptember 11-i Amerikai Egyesilt Allamokat ért terrortimadasok ota a terrorizmus elleni harc, a
repuléterek biztonsaga, illetve ehhez szorosan kapcsolddva az illegalis migracié elleni kiizdelem prioritast élvez
nemzetkozi szinten, illetve hazankban is. A rendvedelmi szervek hazai és nemzetkdzi szinten is felismerték a
tovabbi egyiittmiikddések kialakitasanak, fokozasanak fontossagat. Az Eurdpai Unid kdzponti szervei kiilonféle
programokat, projekteket inditottak el a hataron atnydlé biin6zési formak, az Eurdpai Unié tarsadalmat,
gazdasagét, biztonsagat veszélyeztets illegalis migracio és a terrorizmus visszaszoritasara.

A Budapesti Hatarér lgazgatosag 2002. oktoberében kapott elészér meghivét a ,,Nemzetkdzi Repiil6terek™ Pilot
Projekt 2. munkabizottsagi tlésére. Az igazgatdsag vezetése a nemzetkozi kapcsolatok fejlesztése szempontjabol
kivalé lehetdségnek tartotta az Ulésen valé részvételt. Folyamatosan képviseltethette magat ezen az EU
nemzetkdzi repllétereit felvonultatd forumon, és bar eleinte megfigyel6ként, de hatassal lehetett az ott torténd
dontésekre, elsé kézhél értesiilhetett a projekt kidolgozdsanak folyamatarol, a nemzetkozi repil6tereket érintd
aktualis témakrol, problémakrol, illetve személyes kapcsolatok kialakitasaval jelentés mértékben mélyithette az
igazgatésag nemzetkdzi egyuttmiikddését, ismertségét.

A BHI a rémai munkabizottsagi tléseken val6 képviseletre, illetve az IAP Kdzponttal valé kapcsolattatasra
kijelolt delegltja folyamatosan készitett jelentéseket az igazgatésag vezetése, illetve a Hatarérség orszagos
parancsnoka részére az egyes munkafazisok eseményeirél, a meghozott dontésekrél, és az EuBIN haldzat
fejlesztésének ttemérdl.

Az igazgatosag 2003. évi nemzetkozi targyalasi tervének osszeallitasa és végrehajtasa soran lehetéség adddott
Budapestre, személyes talalkozora hivni Dr. Giulio Brugnolli Staffetti ezredest, az |AP projekt vezetsjét, illetve
Davide Melan urat az EuBIN halézattervezé — szoftverfejlesztd rendszergazdajat. A talalkozo soran a Roma —
Fiumicino nemzetkdzi repllétérrel vald egylttmikddési lehetéségek megbeszélésén tul, az olasz vendégek
személyesen mutattdk be a BHI vezetSinek a ,,Nemzetkdzi Repildterek” Pilot Projektet, és az EuBIN
informacids halozat fejlesztésének eredményeit, jovébeli terveit, felhaszndlhatosidganak széles teriileteit. Az
olasz vendégek a latogatas soran kiemelték az igazgatdsag részérsl érzékelt projekt irdnti komoly érdekl5dést,
tamogatast, és a Ferihegyi Nemzetk6zi Repilétéren tapasztalt magas szinvonall ellendrzési technolégiat,
informatikai, illetve technikai feltételrendszert. Brugnolli ezredes Ur ezért felajanlotta, hogy - bar ekkor még
Magyarorszdg nem volt az Eurdpai Unid tagja - mar 2004. majus 1l-e elétt, kisérleti jelleggel a BHI is
felallithatja kapcsolati pontjat, és részt vehet az EUBIN hél6zaton folyé nemzetkdzi repuléterek kozotti kbzvetlen
kommunikacidban.

Az olasz projektvezetd altal felajanlott korai csatlakozasi lehetdség, a latogatas soran részletesen bemutatott
projekt, illetve a felmeriilt kérdések tisztazasat kdvetden az igazgatosag vezetése személyesen is meggy6z6dott
az IAP projekt progresszivitasarol, sokrétiiségérél, hasznossagardl, és a BHI nemzetkdzi egyittmiikddésének
jelentés mértéki fejlesztési lehetsségérol.

Az IAP Kozpont vezetésének latogatasat kovetéen, a BHI az idékdzben Légi Hatarok Kozpontjava valt
projektben valé tovabbi, allandd részvétel biztositasanak és az EUBIN hal6zathoz, kapcsolati pont felallitasaval
val6 csatlakozasnak kérésével fordult a Hatarérség orszagos parancsnokahoz. A Hatarérség vezetése az 1AP
Pilot Projekt killonb6zé allomasairdl, fejlodésérsl, célkitiizéseirsl szolo jelentések attanulmanyozasat kdvetsen
egyetértetését fejezte ki, hogy nemcsak a Budapesti Hatarér Igazgatdsagnak, hanem &ltalanossagban a
Hatarérségnek is alapvetd érdeke a Légi Hatarok Kézpontjahoz hasonld nemzetkdzi szakmai szervezetekkel vald
szoros kapcsolatok apolasa. Fontos a nemzetkdzi szakmai forumokon valé allandd jelenlét, dontések
el6készitésében vald részvétel, mely erésitheti hazank és a Hatarérség nemzetkdzi megitélését, poziciojat.
Lényeges tovabba az illegalis migracié visszaszoritasanak céljabol a kdzvetlen gyakorlati haszonként jelentkezd,
nemzetkdzi egylttmiikddésekbdl szarmazd folyamatos, érdemi informéaciok gytijtése, ezek azonnali feldolgozasa
alapjan az ellenérzési rendszer eréinek, eszkdzeinek hatékonyabb Osszpontositidsa. Ezen indokok alapjan a
Hatérérség orszagos parancsnoka a megvaldsitando projektek, tervek kozil prioritast adott az EuBIN haldzathoz
és a Légi Hatarok Kdzpontjanak munkajahoz valé csatlakozéasnak.
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V. 1. Ferihegy — EuBIN Munkacsoport

A Hatérdrség vezetése a Budapesti Hatarér Igazgatosagon felallitandd EuBIN kapcsolati pont pénziigyi
fedezetét a Schengeni Alapbdl kivanja eléteremteni, ezért a Belligyminisztérium a Schengeni Projekt struktiran
beliil felallitotta a Ferihegy — EuBIN Munkacsoportot.

A Schengeni kdvetelmények mingségi és sikeres megvalositasara a 410-1168/1-2003-as szamu, Beluigyminiszter
Asszony &ltal jovahagyott, a Schengeni csatlakozasra torténs felkésziiléshez kapcsol6dd feladatok hatékony
végrehajtasardl szolo belligyi Projektalapitdé Dokumentumban foglaltak szerint egy olyan egységes projekt
struktara keriilt kialakitasra, amely biztositja valamennyi érintett szerv és szervezeti egység koordinacidjat és
kommunikacidjat. A Belligyminiszter Asszony altal ily mdédon létrehozott négyszintii projekt struktira
(Dontéshozatali szint, Projekt koordinacios és dontés elokészitsi szint, Szakmai jovahagyo és dontés eldkészitdi
szint, Lebonyolitdi szint) — attekintve és egységes szerkezetbe foglalva azon feladatok sorat, amelyeket a
Schengeni térséghez torténd csatlakozas idépontjaig akar kiegészits fejlesztésként, akar pedig teljes egészében
meg kell val6sitani — garantalja a szakértelem, valamint a szakmai érdekek maradéktalan érvényestilését.

A felallitott és a Lebonyolitoi szinten tevékenykedé Ferihegy — EuBIN Munkacsoport elkészitette a
Projektalapitd6 Dokumentumat, ami részletesen:
e  rogziti a Munkacsoport tevékenységi kdrébe tartozo a projekt céljait, tartalmat;
o meghatarozza a Munkacsoport tevékenységi korébe tartozd feladatokat, az azok végrehajtasara
vonatkoz6 itemtervet;
e meghatarozza a Munkacsoport felépitését, a tagokat, és a szakterileti felel6soket;
o jeldli a feladatmegvaldsitashan esetlegesen érintett mas szervek, szervezetek, a tars-
munkacsoportok korét;
e szabalyozza a Munkacsoport miikddési rendjét; valamint
e meghatérozza a projekt jogszabalyi kereteit, illetve hatérait.*®

A felallitott Munkacsoport célja a Budapesti Hatarér Igazgatosagon felallitanddé EuBIN Kapcsolati Pont
kialakitasa, és a Ferihegyi Nemzetkdzi Repll6tér hatéarforgalom ellenérzést tAmogato hatarérségi fejlesztések és
a repUl6tér biztonsagaért felelds rend6ri egység technikai fejlesztéseinek megtervezése, illetve lebonyolitasa.

A Munkacsoport tevékenységi kdrébe tartozé fejlesztési célok (fejlesztési feladatok) megvalésitasara az alabbi
szervek, szervezetek delegaltak allandé szakértéket:

BM Schengen Projekt strukturan belili szervként:
e Budapesti Hatarér lgazgatdséag
e Orszagos Renddr Fokapitanysag
e BM Informatikai Hivatal

BM Schengen Projekt struktiran kiviili szervként:
e Légi Hatarok Kdzpontja — Rdma (kiilsé konzulensként)

A Munkacsoport elséként megvizsgalta a kilfoldre térténé adattovabbitas szabalyait:

LAZ ADATTOVABBITAS SZABALYOZASA®
Irdnyadd Jogszabéalyok

e A személyes adatok védelmérdl és a kdzérdek:i adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIII. Tv. (Av.
Tv.)

e Az Eurdpai Unid benildozési informécids rendszere és a Nemzetkdzi Biiniigyi Renddrség szervezete
keretében megvaldsuld egyttmikddésrdl és informacidcserérdl sz616 1999. évi LIV. Tv.

e A Buinilddzd szervek nemzetkdzi egyuttmiikddésérsl szo616 2002. évi LIV. Tv.

% A ferihegyi EUBIN Kapcsolati Pont miikodésének alapjaul szolgélé jogszabélyi alapok a dolgozat végén talalhatdak.
¥ BM Schengen Projekt / Ferihegy — EUBIN munkacsoport Projektalapitd Dokumentum 2004. (13-14. oldal)
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e A Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Renddrségi hivatal kdzott Budapesten 2001. oktober 4.-én alairt
Egyuttmskodési Megallapodas kihirdetésérdl sz016 2001. évi LXXXIX. Tv.

e A Renddrségrdl sz6l6 1997. évi XXXIV. Tv.

e A hatardrizetrdl és a Hatardrségrdl szol6 1997. évi XXXII. Tv.

Magyarorszag Eurdpai Unids csatlakozasatol 2004. majus 1-tél, a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekii adatok nyilvanossagardl szol6 1992. évi LXIIl. Torvény a kilfoldre torténd adattovabbitas
tekintetében nem tesz kiillénbséget adattovabbitas szempontjabdl adatok kdzott, és az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasunkkal az adattovabbitas szempontjabdl nem tehetiink kiillénbséget a Magyarorszag teriletén belili
és az Unio tagallamaiba iranyulé adataramlasok kozott. Az Eurépai Unié adatvédelmi szempontbdl ugyanis
egységes egészet képez.

Az Eur6pai Uni6é tagallamaiba iranyuldé adattovabbitast Ggy kell tekinteni, mintha a Magyar
Koztarsasag teriletén bellili adattovabbitasra keriilne sor.

A kiilfoldre torténd adattovabbitas szempontjabol - csatlakozasunk utan - a nem unids tagallamba, azaz
ugynevezett harmadik orszagba iranyulé adattovabbitasokat lehet és kell megkilonbdztetni, és szigor(bban
szabalyozni. llyen adattovabbitasra csak akkor keriilhet sor, ha a harmadik orszag joga megfelels védelmet
biztosit. A megfelels védelem kritériumait az Unid erre jogosult szerve allapitja meg.”

Az EuBIN Kapcsolati Pont felallitasanak sziikségessége és feladatai a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
alapjan a Projektalapit6 Dokumentumban réviden az alabbiakban lettek indokolva:

,»A Schengeni Egyezmény tagallamaiban az elmdlt iddszakban nagy teret kapott a belbiztonsag témakoére. Az a
tény, hogy a belss hatérok lebontasaval a biin6zék mozgasa is szabadabba valt, szélesebb nemzetkdzi renddri
egylttmsiikddésre 6sztondzte a tagallamok rendvedelmi szerveit. Kiemelt szerepet kapott ez a kérdés a
spanyolorszagi terrorcselekményekkel kapcsolatban, mely utan megndtt a terror fenyegetettség tobb eurdpai
orszagban.

A renddri egyUttmikddést, kapcsolattartast a nemzetkdzi repilstereken az EuBIN rendszer tudja biztositani a
maga specialis formajaban, nem a személyes, hanem az internetes kapcsolaton keresztiil.”*

»Az EU-ban a belsé hatdrok megsziinésével a kiilsé hatérokat szigoribban kell ellendrizni, mivel a szabad
mozgassal egy iddben, mar nem csak egy-egy orszag, hanem a Schengeni Megéallapodas tagallamainak belsd
biztonsagat is fenn kell tartani.

A Budapesti Hatardr Igazgatésagon miikdds EuBIN Kapcsolati Pont az informaciok folyamatos aramoltatasaval
a repulstéren, mint schengeni kiilsé hataron az illegalis migraciora vonatkoz6 elemzett adatok és informaciok
atadésaval, eldsegiti az EUBIN rendszerben mikédd méas nemzetkdzi repulsterek hatékony mitkddését az illegalis
migréacio elleni kozos fellépésben és a repiilsterek biztonsaganak garantalasaban.”*

A Munkacsoport az EuBIN Kapcsolati Pont feladatrendszerét az alabbiakban allapitotta meg:

e ,biztositja a folyamatos kapcsolatot a Légi Hatarok Kozpont+,0javal, illetve mas kilféldi EuBIN tag
nemzetkdzi repuldterek hatarrendészeti tevékenységet folytatd szerveivel,

e szervezi a Légi Hatarok Kdézpontja altal kezdeményezett kdzds akciokat, biztositja az abban vald
folyamatos részvételt,

e kiépiti, majd folyamatosan tartja a kapcsolatot azon eurdpai és nem EU tagorszagok nemzetkozi
replildtereinek hatarrendészeti szerveivel, amelyek nem EuBIN tagok. A tdliik beérkezd informéaciokat
feldolgozza, elemzi és azokat a Légi Hatarok Kézpontjanak megkuldi.

e az EuBIN halézaton érkezett megkereséseket, figyelmeztetéseket leforditja és a szilkséges intézkedések
megtétele céljabol a Bevetési Iranyitasi Szolgalatnak, vagy elemzésre az Elemzé — Ertékeld
Alosztalynak atadja.

e a Bevetés Iranyitasi Osztaly Elemzé Ertékels Alosztalya gyiiti, elemzi és értékeli az igazgatosag légi
hataratkeldhelyein keletkezett és hozza befutd informéaciokat, azokat haladéktalanul tovabbitja az
EuBIN Kapcsolati Pontnak. Az EuBIN Kapcsolati Pont az informécidkat az adatvédelmi szabalyok
betartasaval az eldirt formaban eldkésziti, leforditja angol nyelvre és megkiildi a Légi Hatarok
Kozpontjanak, illetve az érintett EUBIN Kapcsolati Pont(ok) részére.

e a hatarrendészeti kirendeltségek a leglUjabb Gti okmanyhamisitasokrol szakmailag kellgen
alatdmasztott, digitalizalt formatumi dokumentaciot készitenek, melyet a hatalyos szabalyozok szerint
kezelnek és tovabbitjak azokat az EuBIN Kapcsolati Pont részére is. Az EuBIN Kapcsolati Pont a
tovabbitandé anyagokat eldkésziti, angol nyelvre forditja az eldirt forméban, és megkildi a Légi
Hatarok Kdézpontja, illetve az érintett EUBIN Kapcsolati Pont(ok) részére.

“0 BM Schengen Projekt / Ferihegy — EUBIN Munkacsoport Projektalapité Dokumentum 2004. (12. oldal)
“ BM Schengen Projekt / Ferinegy — EUBIN Munkacsoport Projektalapité Dokumentum 2004. (5. oldal)
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e A hatarrendészeti, az idegenrendészeti, illetve a biinligy és felderits szolgalati 4gak altal készitet, a
repuldteret érintd statisztikai elemzéseket, értékeléseket az EuBIN Kapcsolati Pont tovabbitasra
eldkésziti, leforditja és tovabbitja az alabbi témakordkben:

o az illegalis migracio szempontjabol veszélyeztetett érkezd, illetve indulé jaratok eld-
és utdsziirésének tapasztalatairol,

0 alégi jaratokon egyes térségek, orszagok allampolgéarai altal alkalmazott kdzokirat
hamisitas és egyéb jogsértések eseteirdl, egyéb térségekbdl és orszagokbdl kiindulo,
vagy rajtuk tranzital6 személyek altal elkdvetett Gti okmanyhamisitasi modszerekrdl,

0 atranzitutasok ellendrzésének, utazasi szokasainak, illetve az altaluk elkovetett
jogellenes cselekmények tapasztalatairol,

o0 ahatarforgalom ellendrzésével kapcsolatos informaciok, statisztikai adatok alapjan
prognozisokrol,

0 arepuldtéren jogellenes, és az illegalis migraciéhoz kapcsolddd tevékenységi
formakrol.

e Az EuBIN rendszer tag nemzetkézi replldterek hatarrendészeti hatosagaitol érkezett megkeresésekre,
segitség és informaciokérésekre, a rendelkezésre all6 adattarakbdl és egyéb hivatalos forrasokbol
szerzett informaciokat, az adatvédelmi szabalyok maximalis betartasaval a megkeresést kiilldé hatosag
részére - lehetgség szerint a kért hatariddre — megkdildi.

e a Bevetés Iranyitasi Osztaly Elemzé Ertékels Alosztalya, gyiijti, feldolgozza a kiilféldi egyuttmikodd
hatarrenddrségektsl érkezd, az EU-s eldirasokkal kapcsolatos informacidkat. Ajanlasokat tesz a
megelszés, a képzés, a felkészités mddjara, vagy az érintett orszag hatarellendrzé hatésagaival a
kozvetlen, kozds feladat végrehajtasra (helyszini felkészitésre), a tisztek cseréjére.

e A légi hatarrendészeti kirendeltségek altal a nagy szamua illegalis migracios jelenségrdl, tovabba uti
okmanyhamisitasokrél, az EuBIN Kapcsolati Ponton keresztil figyelmeztetést kild az adatvédelmi
szabalyok betartdsaval a Légi Hatarok Kozpontjanak és a tobbi EuBIN tag nemzetkdzi repilstér
hatarrendészeti szervei részére a kirendeltségek ltal készitett dokumentaciok mellékletével.””*

A Munkacsoport az EuBIN Kapcsolati Pontot a Budapesti Hatarér Igazgatésag Rendészeti Igazgatohelyettesi
Szervén bellil, a Bevetés Iranyitasi Osztaly alarendeltségében, alosztaly jogallasu szervezeti egységként jeldlte
meg.

LLétszam, munkarend*®

1 f6 EuBIN Kapcsolati Pont vezeté ALOV vezényléses munkarendben
1 f6 kiemelt féel6add 1A/ vezényléses munkarendben
7 f6 kapcsolattart6 segédeléado I/1II - vezényléses munkarendben

Az EuBIN Kapcsolati Pont a teljes létszam (9 f5) elérését kdvetéen folyamatos, 24 6ras munkaidé rendben
dolgozik. Ez igényli a BHI allomanytablajanak, és a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatanak médositasat.

V. 2. Az EuBIN Kapcsolati Pont kisérleti, ideiglenes jelleggel térténé felallitasa

A 7. munkabizottsagi Ulésen Dr. Giulio Brugnolli Staffetti ezredes Grtdl szdban elhangzott — EU bévités
elétti csatlakozasrol sz616 — ajanlatot kovetéen a Budapesti Hatarér lgazgatosag folyamatosan konzultalt a Légi
Hatarok Kdzpontjanak vezetésével az EuBIN hal6zathoz valé csatlakozas részleteirsl. Ugyanakkor, Budapesten
elkésziltek a tervek, illetve a szikséges technikai hattér a Kapcsolati Pont ideiglenes miikddésnek
megkezdésére. Miutan a BHI jelezte a romai Kdzpontnak késziiltségét, 2004. marcius 17-én a Légi Hatarok
Kdzpontja hivatalosan jelezte a Budapesti Hataroér lgazgatdsagnak, hogy kapcsolati pontjanak felallitasaval
csatlakozhat az EuBIN hal6zathoz (2004. majus 1-ig korlatozott jogokkal, azaz csak a Kézponttal val6 kétoldald
kommunikacio lehetsségével. Az EU-hoz valé csatlakozast kdvetden, pedig az Unio tdbbi kapcsolati pontjahoz
hasonl6 teljes kdri jogosultsdgokkal, azaz az Gsszes kapcsolati pont vonatkozasaban széleskdrs informacio
kiilldés - fogadas lehetsseégével). A hivatalos felkérést kidvetéen a Budapesti Hatarér lgazgatosdg a romai
Kdzponttol kapott informatikai installalasi Utmutatot kovetve 2004. marcius 22-én hivatalosan, tizenegyedik
kapcsolati pontként csatlakozott az Eurdpai Hatar Informaciés Halozathoz, azaz a Légi Hatarok Kozpontja altal
Uzemeltett EuBIN rendszerhez.

V. 2.1. Az EuBIN Kapcsolati Pont felallitdsanak szakaszolasa:

2 BM Schengen Projekt / Ferihegy — EUBIN Munkacsoport Projektalapité Dokumentum 2004. (10. oldal)
“® BM Schengen Projekt / Ferinegy — EUBIN Munkacsoport Projektalapité Dokumentum 2004. (14. oldal)
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Az EuBIN Kapcsolati Pont 2004. marcius 22-i ideiglenes indulasat megel6zéen a Ferihegy — EuBIN
Munkacsoport részletesen, szakaszokra bontva kidolgozta az EuBIN Alosztaly felallitisanak menetrendjét.
Mivel, a Kapcsolati Pont napi 24 draban fog tevékenykedni, ezért a folyamatos miikddéshez szlikséges
allomanytablahoz a bérfedezetet el kell kiiloniteni. A teljes miikodtetéshez szilkséges technikai és informatikai
eszkdzoket a Schengeni Alap rendelkezésre allasat kdvetden, az erre a célra biztositott keretbél, a kozbeszerzési
eljarasok lefolytatidsa utan lehet csak lzembe helyezni, ami id6ben egy viszonylagosan hosszabb folyamatot
jelent. Ezen okok miatt az EuBIN Kapcsolati Pont végleges formaba torténé felallitdsanak folyamata 3
szakaszra lett bontva, ami a Projektalapité Dokumentumban keriilt részletezésre:

+SZAKASZOLAS*
I. Szakasz
Az elsé szakasz 2004. marcius 1- tél szeptember 1-ig tart.

Marcius 1-22-e kozétt a kisérleti izemmaddhoz sziikséges feltételek kialakitasa, a titkositd szoftver telepitése, a
kapcsolattartashoz sziikséges informatikai beallitasok elvégzése.

Mércius 22-t5l majus 1-ig kisérleti Gzemmoddban napi 2 ¢ra iddtartamban, egy fd teszteli a telepitett szoftver
mikddoképességét. A romai Kozpont rendszergazdajaval kialakitjdk az optimalis mikoddéshez szlkséges
beallitasokat. Az ABC altal szervezett akciokban a BHI légi hataratkelshelyei az akcidterveknek megfelelden
részt vesznek. A sziikséges statisztikai informaciokat a kiadott formanyomtatvanyok kitdltését kévetsen az EuBIN
Kapcsolati Pont szolgalati személye a Légi Hatarok Kézpontjanak tovabbitja.

Az elsé szakaszban majus 1-t5l a projekt minimalis Iétszammal és idstartamban miikadik.

o Ez alatt az idg alatt ki kell alakitani az igazgatosag szervezetén belil az EuBIN Kapcsolati Pont
szervezetét, a mas szervezeti elemekkel térténd kapcsolattartas mechanizmusat és a meglévd sajat erck
bevonasat a feladatellatasba.

e Az igazgat6sag allomanyabol 2 6 kertl kijel6lésre, akik angol nyelvtudassal rendelkeznek. A kapcsolati
pont ebben a szakaszban 2 fével, napi 2 6rdban mikodik. A kijeldlt személyek a meglévd beosztasuk
ellatasa mellett latjak el ezt a feladatot, a folyamatossag biztositasa érdekében eldre tervezett szolgalati
rendben.

e az EuBIN Kapcsolati Pont tevékenysége, a naponta felmerilt informaciok cseréjében, a beérkezett
adatok feldolgozasaban, és a Légi Hatarok Kdzpontjanak térténs tovabbitasaban jelentkezik.

e Fel kell mérni annak lehetdségét, hogy hogyan novelhetd a személyi &llomany létszama, a
hatarrendészeti kirendeltségeken nagy szakmai és gyakorlati tapasztalattal rendelkezd, angol nyelven
kommunikalni tudo atlevélkezeldk koziil, illetve hogyan novelhetd a mikodési idd.

o Kikell jel6Ini az EuBIN Kapcsolati Pont végleges elhelyezésére szolgalo helyiségeket.

o All. Szakasz mizkddésének elgkészitése:

o At kell alakitani a mikodési rendet és errél tajékoztatni kell a Légi Hatarok Kozpontjat.

o0 Ki kell alakitani a végleges elhelyezést a Bevetés Iranyitasi Szolgalattal kdzosen.

0 Végre kell hajtani a projekt keretében beszerzésre keriild technikai és informatikai eszkdzok
belizemelését.

0 A hatarrendészeti kirendeltségeken a nagy szakmai gyakorlati tapasztalattal rendelkezd
Utlevélkezelsk kozil, a létszam feltdltés érdekében, angol nyelven kommunikalni tudé ujabb
Utlevélkezelsket kell kivalasztani.

1. Szakasz
A masodik szakasz 2004. szeptember 1. - december 31. kdzott tart.

e A mar kialakitott rendszer mikddési tapasztalatainak felhasznalasaval, a kapcsolati pont 4 fdsre
felfejlesztett Iétszdméaval és napi 8 dras miikodési idsvel kell folytatni a munkat.
o Meg kell kezdeni a kivalasztott szolgalati személyek specialis felkészitését, lehetdség szerinti angol
nyelvi tovabbképzését és véglegesiteni kell késdbbi tevékenységi koriiket.
o Alll. Szakasz miikddésének eldkészitése.
o Atkell alakitani a mikddési rendet, és errdl tajékoztatni kell a Légi Hatarok Kozpontjat.
0 Végre kell hajtani a projekt keretében beszerzésre keriilg G technikai és informatikai eszkdzok
beuzemelését.

“ BM Schengen Projekt / Ferihegy — EUBIN Munkacsoport Projektalapité Dokumentum 2004. (12-13. oldal)
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0 A hatérrendészeti kirendeltségeken a nagy szakmai gyakorlati tapasztalattal rendelkezd
Utlevélkezeldk kozil, a teljes létszam feltéltés érdekében, angol nyelven kommunikalni tudo
tovabbi Utlevélkezeldket kell kivalasztani.

111. Szakasz
A harmadik szakasz 2005. januar 1. - szeptember 1. kozott tart.

e Az EuBIN Kapcsolati Pont - a teljes létszam (9 f5) elérését kdvetden, folyamatos, napi 24 6ras
izemelésii munkarendben dolgozik.

e A tevékenység zavartalan ellatasahoz biztositott valamennyi technikai és informatikai berendezés
végleges belzemelésérdl, illetve a folyamatos mikddési rend megkezdésérdsl értesiteni kell a Légi
Hatarok Kdzpontjat és a kilfoldi tarsszerveket.

o A teljes készenlét elérését kovetéen 2005. szeptember 1-t5l az EuBIN Kapcsolati Pont teljes
feladatkorrel latja el tevékenységét.”

A Kapcsolati Pont elhelyezésével kapcsolatos helyiség igény kielégitésére a Projektalapitdé Dokumentum az
alabbiakban rendelkezik:

~HELYISEG IGENY*
Az elsé mitkodési szakaszban
Az elsd mikodési szakaszban a BHI a meglévs helyiségeibdl alakitja ki a kapcsolattartashoz szilkséges
helyiséget (a nemzetkdzi és szakhatosagi kiemelt féelgado irodaja).
A masodik mizkddési szakaszban
A masodik miikddési szakaszban az alabbi helyiségeket kell biztositani a zavartalan mikodéshez:
e 1dbiroda alosztalyvezetd részére (15 m2)
e 1db 6ltdzs helyiség kapcsolattartd segédelsadok részére
e 1dbiroda a kapcsolattartd segédelgadok részére (12 m?), kapcsolddéan a Bevetés Iranyitasi
Szolgélat helyiségeihez.

A beinditashoz, illetve a mikddtetéshez szilkséges helyiségek az igazgatdsag székhelyén kialakithatdk, ahol a
hatarrendészeti kirendeltségekkel, illetve a hatdsagokkal térténd folyamatos kapcsolattartashoz sziikséges
informatikai és tavkdzlési végpontok biztositottak. A feladatellatashoz a helyiségek atalakitasa és bebutorozasa
szilkséges.

Az 1 szervezeti elemként jelentkezd alosztaly (2+7 f6) irodai elhelyezéséhez, illetve a szolgalatot teljesits
allomany o6ltozkodéséhez szlikséges butor és berendezési targyak, valamint irodai kiegésziték beszerzése valdsul
meg.”

A Munkacsoport a Kapcsolati Pont informatikai és technikai eszk6zokkel valé ellatasat két szakaszra bontotta:

Az els szakaszban

Az els6 szakaszban a BHI meglévé eszkozeibél biztositja a minimélis mikddéshez sziikséges informatikai és
technikai eszkdz szikségletet. Ez a szakasz az EuBIN hal6zathoz val6 csatlakozastdl, a Schengeni Alapbél
megitélt tdmogatasbol finanszirozott informatikai és technikai eszk6zok, illetve butorok beszerzésére Kiirt
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaig tart.

A masodik szakaszban
A kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kdvetéen az EUBIN Kapcsolati Pont az alabbi informatikai és technikai
eszkozokkel fog mikodni:

e szélessavu internet kapcsolattal rendelkez6 nagyteljesitményii szamitogépek

o nagyfelbontasi scanner

o lézer és fotbnyomtatok

o megfelel§ szoftverek (képszerkesztd; adatbazis kezeld és kiszolgalo; valamint egyéb specialis, feladat

orientalt szoftverek, pl.: Photoshop, Recognita Omnipage Pro 12, Coreldraw stb.)

e szerver kdzpont és virusvédelmi alkalmazas

e fénymasoldgép

e iratmegsemmisito

o telefon kész