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ELOSZO

Tisztelt Olvaso!

A haza szolgélata, fegyveres védelme mindenkor a legfontosabb és legfelemelébb
kotelessége a rendvédelmi és katonai szervezetek allomanyanak, amelynek mindig részesei
voltak hazank hatarainak 6rzdéi.

A 21. szézadi magyar Hatéarérségnek 0j kihivasokkal kell szembenéznie, annak a
Hatarérségnek, amely az id6k folyaman erés, jél felszerelt, munkajukat hivatasnak tekint6
emberek kozOsségévé formalddott, szervezetté valt.

A Magyar Koztarsasag Alkotméanya mdédositdsanak 2005. januar 1-i hatélybalépését
kdvet6en a Hatarorség rendvédelmi szervvé valt, amelynek alapveté feladata az allamhatéar
6rzése, rendjének fenntartésa.

A 2005. januar 25-én megrendezett ,,A Magyar Koztarsasdg fegyveres erditél a
rendvédelmi szervekig” tudomanyos és szakmai konferencia szorosan kapcsolédott ehhez
az alkalomhoz, a Hatar6rség fegyveres erék kotelékébol térténd kivalasadhoz, rendvédelmi
szervve valasahoz.

Ugy gondolom, hogy a szervezet jogéllasanak és ezzel feladatrendszerének megvaltozasa
szlikségessé tette a tarsszervekkel, egylttmiikod6 partnerekkel, tudomanyos kutatdkkal
valo kozos gondolkodast. A megtett Ut fobb alloméasaira torténd visszatekintést, jelenlegi
helyzetunk felvillantaséat valamint a jovo atgondolasat. A konferencia eredményesen jarult
hozza a Hatarérség hosszabb tavl feladatainak kimunkalasahoz, a szervezetkorszerisités
irdnyainak meghatarozasahoz, elésegitette a szakelmélet fejlesztését, a jogszabaly-alkotasi
folyamatot, az &llomény felkészitését végzé szakemberek munkajat.

A multra visszatekintd, a jelenlegi helyzetet bemutatd, illetve a jovét felvazold téméakban
hangzottak el eléadasok, korreferdtumok, melyeknek gytjteményét tartja kezében az
Tisztelt Olvaso.

Kivanok a kiadvany olvasoinak hasznos idétoltest, munkajukhoz tovabbi szakmai és
tudomanyos sikereket.

BENDEK JOZSEF
hatarér vezérérnagy
Hatarérség Orszagos Parancsnoka
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Prof. Dr. Szabé Miklds nya. vezérérnagy

A magyar Hatarérség ujkori torténete 1950-tél a rendszervaltasig

Hoélgyeim és Uraim!

Bar feladatom a Hatarérség 1950-80-as évekbeni torténetének felvillantasa, néhany szét szélnom
kell a torténelmi elézményekrdl is.

A 1l. vildghdboru utdn - folytatvdn a korébbi gyakorlatot — a hatardrcsapatokat a hét
honvédkeriilet-parancsnoksag szervezetében hoztak létre. A honvédelmi miniszter 1945. februar
22-én intézkedett az elsé hatarportyazo szazadok felallitasara.

A Szdvetséges Ellenérzd Bizottsag 1945. aprilis 25-én 5000 fében hatarozta meg a Hatarérség
létszamat. Ennek megfeleléen ez év végére mar 27 hatarportyazd szazad szolgalt 6sszesen 150
orssel. Ezek tevékenységét a honvédkeriilet-parancsnoksagok 1-1 tisztje iranyitotta.

A hatarforgalmi feladatokat ellatdé Hatarrendérség 1945. augusztus 17-én allt fel a
Beliigyminisztérium kételékében, de a Renddrségtdl fiiggetlen, 6nallo szervezetként. Allomanyat
26 kapitanysag, 179 6rssel képezte. Feladatat a tavolsagi, valamint a kishatarforgalom ellendrzése,
illetve a ,,z6ldhatar” drizete képezte.

A hatardrcsapatokat 1945 végén kivontak a honvédkeriilet-parancsnoksagok alarendeltségébdl és
létrehoztdk a Hatarér-parancsnokségot. Ekkor alarendeltségébe 6588 f6 tartozott. (Csak
Osszehasonlitasként: ez 49%-at tette ki az akkori hader6nek!) A Hatarér-parancsnoksag, mint
centréalis vezetészerv aldrendeltségében 1946 tavaszan létrehoztak regiondlis vezet6szervekként a
hatarvadaszzaszl6alj-parancsnoksagokat.

Tisztelt Hallgatésag!

Engedjék meg, hogy attérjek a Hatarérség 1950-80-as évekbeni fejlédése legfontosabb
mozzanatainak tomdr felvazolasara.

Onok elstt ismert, hogy a 40-es évek végére a belpolitikaban eldélt a ki kit gydz 1e?” torténelmi
kérdése; a kilpolitikat egyre inkabb a hideghaboru eszkalacioja jellemezte, s Hazank déli hataran
egyre fesziiltebb helyzetet teremtett az a tény, hogy Jugoszlavia gyors ltemben valt az eurdpai
szocialista orszagok f6 ellenségévé. Ennek kovetkeztében gyors ltemben nétt a Hatarérség
létszdma;  tevékenységében megerésddtek a katonai  elemek, azaz felkészitésében,
feladatrendszerében egyre inkabb a fegyveres kiizdelem torvényszertiségei valtak dominansakka.

1950. januar 1-jén a Hatardérség kilépett a Honvédelmi Minisztérium alarendeltségébdl és 6nalléva
valt az Allamvédelmi Hat6sag is. 1951. februar 1-jével a Hatarorség atvette a hatarrendészet
feladatkdrének, allomanyanak és eszkozeinek zomét. Ezt kdvetden a hatarforgalmi szerveket
katonai szervezetekké alakitottdk at, igy a hatardrizeti tevékenység egységes jelleget 6ltott, s a
hatardrizet katonai vonasai megmerevedtek, ami bizonyos valtoztatdsokkal egészen a 80-as évek
végéig mikodott. A Hatarérség feladatkorének ez az egyoldalu felfogasa egyenes kdvetkezménye
lett mas teriiletek és feladatok téves kezelésének is. gy példaul — mint a késébbiekben latni fogjuk
— a hatardrizet fogalomkorébe tartozénak tekintették a hatarforgalom-ellendrzést is. A katonai
jelleg eltulzasa kovetkeztében az annak leginkabb megfelels tevékenységi formak: az allamhatar
tiltott  atlépésének minden korilmények kozotti  megakadalyozésanak feladatrendszere
abszolutizalodtak.

A Hatéarérség fejlesztésének Uj koncepcidja nem jelentett mast, mint a szovjet hatardrizeti modell
maradéktalan atvételét. igy Magyarorszagon fokozatosan kialakult az un. ,totélis hatarérizet”, ami
— egyebek mellett — magaval hozta az allamhatar kozeli teriiletek letaroldsat, a hatarsavot, a
robbano6zarat és a tdbblépcsés hatarbrizetet. A totalis” hatardrizet legszélséségesebb formaja
1951-52-ben a déli hatarszakaszon kialakult ,,se béke, se habor(” allapota volt. Az itt diszlokalt
hatarércsapatokat a nyari tdborozasok soran kotelékharcdszatra képezték ki, melynek szinte
kizarolagos targykoreit a hatarvédelem, illetve az ejtéernyés deszant elleni harc kérdései
képviselték.



Ezen idészak hatardrizetét a térvényesség alacsony szintje, a korabbi gyakorlattdl teljesen eltér6
antihumanus madszerek és eszk6zok (lakossag-kitelepités, aknazarak) is jellemezték.

Mind gyakoribb intézkedéssé valt a ,,Fokozott” szolgalat helyett bevezetett ,Megerdésitett”
szolgalat. Ennek lényege az volt, hogy bizonyos alegységeket (kivételesen Kkerliletet)
megerdsitettek tartalék alegységekkel. Arra viszont mar nem volt megfelelé tartalék, hogy
ugyanezt eszkodzokkel is végrehajtsak, illetve csak nagyon elvétve és korlatozottan nyilt ra
lehetéség. So6t, az 50-es évek egyre fokozodd gazdasagi nehézségei kdvetkeztében a Hatardrség
létszdmét is csokkentették, sokszor mar az alegységekkel valé megerésités szintén komoly
eréfeszitéséket kovetelt.

Ennek a periodusnak volt fontos eseménye meg, hogy a Magyar Allami Rendérség Allamvédelmi
alosztalyabol megalakult a BM Allamvédelmi Hatdsag, s ezen belll létrejottek a hatarrendészet
szervei.

A Sztalin halalat kovetd normalizalédas kovetkeztében azzal, hogy a Belugyminisztériumba
integralodott, megsziint az Allamvédelmi Hatdsag kiilonleges helyzete.

A hatardrizet ebben a periédusban is formalisan koérkords volt, valdjaban azonban sullyal a
nyugati hatarra dsszpontosult. JoI mutatja ezt az a tény, hogy a 350 km-es osztrak hataron (az
allamhatar 16%-an) 7 km/6rs volt az 6rzési siirliség, mig a jugoszlavon 11,1; a romanon 17,7; a
csehszlovakon 21,8, a szovjeten pedig 22,5 km-re jutott atlagosan egy 6rs.

1956 utolsd és 1957 elsdé hdnapjaiban rendkivili helyzet alakult ki a nyugati és déli hataron. A
menekdilési hullam feltartéztatasa érdekében a rovid ideig a Fegyveres Erék Minisztériuma, majd
ismét a Belligyminisztérium alarendeltségében mikddd Hatarérség tevékenységének tdmogatésara
a Magyar Néphadseregtdl is rendeltek ki eréket, aminek kovetkeztében viszonylag révid id6 alatt
sikerdlt stabilizalni a hatardrizetet.

A 60-as évek enyhiiltebb légkorében csokkent a hatardrizet karhatalmi jellege, csokkentek az
adminisztrativ korlatozasok és az aknazarak helyébe elektromos jelzérendszereket telepitettek.
Természetesen ezeknek, valamint az éjjellatd eszkdzoknek a z6me a nyugati hataron miukodott.
Ugyszintén, az 1960-as évek kdzepéig a nyugati és a déli viszonylatokban a mélységi hatardrizet
sajatos elemét képezték a vonatellenérzd szazadok.

Ezzel parhuzamosan fokozatosan cstkkent a hatardrizet katonai jellege, mérséklddott a
hatarvédelmi funkcié. Bar tovabbra is gyakori volt — a korabban emlitett — ,,Megerdsitett”
szolgalat elrendelése, de a Hatarérség csupén extenziv fejlesztése kovetkeztében mér a csak
éléerdvel valé megerésités is nehézségekbe utkozott, igy elrendelése esetén lényegét tekintve
,»Fokozott” szolgalatként miikédott. Ennek ellenére ekkor még a f6 feladatot a Varsoi Szerz6dés
rank esé hatarszakaszanak biztonsagos lezarasa képezte, igy a nyugati iranyban korlatozott
mélységi hataron tali felderitést is végre kellett hajtani.

A 70-es évek fokoz6dd enyhilésének korilményei kdzott tovabb liberalizalodott a hatardrizet. A
Hatarérségnek, mint fegyveres erdnek és egyben, mint rendészeti szervnek tisztazddott helye,
szerepe, feladatrendszere, egyértelmiisddtek jogai és kotelességei. Kdzel azonos jelentéségiive valt
a katonai és a rendészeti jelleg. Egyre elfogadottabba valt az a torekvés, hogy a hatar ne
elvalasszon, hanem 6sszekosson. gy a hatarellendrzési feladatok nyertek egyre inkéabb teret.

A hatardrizeti rendszerben jelentés valtozast hozott az a tény, hogy 1974-ben megsziint a BM
Karhatalom, aminek feladatait — a Rendérség mellett — a Hatar6rségnek kellett &tvennie. A
Iényegesen megnétt ellatd — biztositd — kiszolgéld feladatok elvégzésére mar kevésnek bizonyult,
igy jelentds fejlesztésre szorult az addigi ,.kdzvetlenzaszldalj”. Ennek kovetkeztében azonban
nagymértékben torzult a Hatarérség erécsoportositasa: a hatarércsapatok jelentds része mar nem a
hatartérségben diszlokalt és tevékenykedett.

A vilagban és hazankban zajlé folyamatok kdvetkeztében a 80-as években altalanossa valt az
egész vilagra érvényes magyar Utlevél, kiszélesedtek a vizumegyezmények és jelentésen felfutott a
hatarforgalom. El6térbe kerlilt a tdmegkiszolgalas szlikségessége, valamint annak kulturéaltsaga
fokozasanak igénye. Ez tovabbi eltolodast indukalt a hatardrizet—ellendrzési funkcidk iranyaban.
igy jelentss valtozasok kovetkeztek be a hatardrizet terén, aminek legeklatansabb mutato6i voltak
az elektromos jelzérendszerek, és az un. ,vasfiiggony” lebontdsa, a hatarérizet mélységének
csokkentése, valamint a fegyverhasznalat szigoritdsa. A mar tobbszor emlitett ,,Megerdsitett”
szolgalat 1ényegében elhalt. Mint lathato, a Hatardrség feladatrendszere mind ink&bb elmozdult a
koalicios érdekek kiszolgalasatol a nemzeti érdekek szolgalata iranyaba.



Sét, voltak olyan iddszakok és feladatok — s ezekre talan Onok koéziil is sokan emlékeznek —
amikor révid idon belll kellett ,1épést véltania” a Hatarérségnek. Erre most — id6 hidnyaban —
egyetlen példat hoznék. Amikor 1988-89-ben a Romaniabdl felénk iranyul6 illegélis migraciot a
magyar kdzvélemény rokonszenvvel fogadta, akkor a Hatarérség ezzel kapcsolatos tevékenysége
is megenyhilt. Amikor viszont 1991-t1 ez a migracié mar irritalova valt a fent emlitett magyar
tarsadalom szdmara, a hatarérok is — némileg — ,,bekeményiteni” kényszeriltek.

Tisztelt Tudoméanyos Konferencia!

Engedjék meg, hogy egy talan ,érdekes”, illetve egy fontos tényre hivjam fel figyelmiket. Az
»erdekes” az, hogy mint lathattak, bar az attekintett négy évtizedben oriasi valtozasokat éltek meg
a hatarérok, a létszamuk lényegesen nem valtozott, hiszen 15 és 19 000 kdz6tt mozgott.

A masik, a fontosabb megallapitds az, hogy a vizsgalt idészakban a hatardrizet elmélete
folyamatosan fejlédott. Az olyan alapelvek, mint:

e az dllamhataron kialakult helyzet és a hatarérizeti rendszer 8sszhangja;
e az id6ben és térben folyamatos hatarérizet létrehozasa, majd fenntartasa;
e amély hatardrizet kiépitése és miitkddtetése, valamint

e a hatarérizeti erdk és eszkdzok dsszpontositasa

végig kovették fejlédésiikben, vagy éppen visszafejlesztésilkben a nemzetkdzi és a belpolitika
valtozasait, igyekezvén megfelelni a kialakult Uj helyzet teremtette kdvetelményeknek. Mindezek
eredményeként 1989-re kedvezé feltételek jottek 1étre a hatardrizet atfogd koncepcidvaltasahoz.

S némileg formabonto befejezésként: ez az eléadas nem johetett volna létre Dr. Gaspar LaszId, Dr.
Keserii Istvan és Dr. Nagy Jozsef hdr. alezredesek tudomanyos eréfeszitései nélkdl, amit most
kdszonok meg nekik ugyandgy, mint az Onok megtisztels figyelmét.




Dr. Babos Albert nya. dandartabornok

A magyar Hatarérség ujkori torténete a rendszervaltozastdl napjainkig

Tisztelt Miniszter Asszony, Tabornok és Tiszt Urak, Holgyeim és Uraim!

Eloljarojaban szeretném leszdgezni, nagy megtiszteltetés szamomra ezen konferenciara kapott
meghivés, és az a lehet6ség, hogy roviden szolhatok a fenti id6szakban végzett munkankrol,
sikereinkrél és kudarcainkrdl, valamint személyes élményeimrél.

A konferencia téméaja egy valtozatos és mozgalmas (egyben izgalmas) idészakot 6lel &t, amely tele
volt olyan torténésekkel, amelyek soha nem latott kihivasokat allitottak a Hatarérség vezetd és
beosztott dllomanya elé egyarant.

Ezek kozul -a teljesség igénye nélkil - néhanyat felvillantva:
e amigracié megndvekedése, a migransok nagy szamu megjelenése,
e aromaniai forradalom,
e az Obol-valsag,
e adél-szlav héaboruk,
e ahivatasos szervezetre valé attérés,
e asorallomany teljes kivonasa, és

e az EU.-hoz val6 csatlakozasra a felkésziilés és felkészités.

Természetesen nem gondolom és nem vélem, hogy csak a kiilsé kdrilmények voltak azok,
amelyek meghataroztdk a mindenkori tennivaldinkat és a hatarérizetben alkalmazott
modszereinket és gyakorlatunkat, gazdalkodasunkat, valamint szervezetépit6 és kapcsolattartd
munkankat. Nyilvanval6, hogy a belsé viszonyainkban, a tarsadalmi fejlédésiinkben bekovetkezett
valtozasok magukkal hozték, illetve megkovetelték a hatarorségi szervezeteink atalakitasat, és a
munkamaodszereink megvaltoztatasat.

A meglévd - kiilsé és belsé- kapcsolatrendszereinket attekintettiik, és az Uj elvarasoknak megfeleld
egylttmiikddési és kapcsolattartasi formakat épitettiink ki.

A belsé véltozasokat alapvetéen meghataroz6 jogszabalyok koziil néhanyat felsorolok:

e a rendszervaltas napjaiban kiadott kormany és miniszteri rendeletek, itt elsésorban az
eljaras ala vont kulfoldiek elhelyezésére, ellatasara és szallitdsara gondolok,

e 1993, évi CX. térvény a honvédelemrol, (kettés jogallas)

e 1993, évi LXXXVI. torvény a kulfoldiek beutazésardl, tartézkodéasarél és a
bevéandorléasardl (idegenrendészeti jogkar),

o 1994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél (nyomozohatdsagi jogkor),

e 1996. évi XLIII. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol,

e 1997. évi XXXII. torvény a hatardrizetrol és a Hatarérségral,
e 1999. évi LXIX. térvény a szabalysértésekrol,
e 2001. évi XXXIII. térvény a fenti mdédositasarol,

e 2001. évi XXXVIII. és a XXXIX. térvények a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatosan.



A hatdlyba 1ép6 torvények igényelték és megkdvetelték az (j szervezeti egységek azonnali
kialakitasat, a beosztott és vezeté allomany mddszertani és gyakorlati felkészitését, amelyet
minden esetben sikeresen végrehajtottunk. Az altalam bemutatand6 idészakban a Hatarérség
helyét, szerepét vizsgalva, batran kijelenthetjik, hogy mint egy zé&szl6s hajo haladt elére és
végezte - korantsem kdnnyi - szamara részben vagy teljesen ismeretlen feladatokat.

A rendelkezésemre all6 id6 rovidsége nem teszi lehetévé, hogy egy-egy iddszak, év vagy térvény
tartalmi elemeinél hosszabban elidézzek, igy hat ,rovid szinesekben” tekintem at az elmalt
masfél évtizedet.

. 1989-1992 kozti jellemzék:

A rendszervaltds idészakaban mindenkiben erésen éltek még az ,,NDK-&s” invazio kezelt és
kezelhetetlen emlékei, a tiltott hataratlépési kisérletek szdmszeriisége tobbszordsére emelkedett.
Az adminisztrativ és a jelz6-eszkdzok alkalmazdsa megsziint (EJR, a hatarsav, mélységi
okmanyellenérzeés stb.), tovabbéa a hatarérizeti eredményes végrehajtasa nehezebbé valt.

A CEL-FELADAT-SZERVEZET-TEVEKENYSEG osszefiiggéseit vizsgalva azt latjuk, hogy
tovabbra is az Alkotmanyban rogzitettek alapjan tevékenykedik a Hatardrség, illetve annak
szervezeti elemei.

A miikddésének céljai:
o elsdsorban a honvédelmi feladatok végrehajtasiban részvétel,
e az allamhatérok sérthetetlenségének biztositasa,

e anemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségek teljesitése.

Alapfeladataink tovabbra is az allamhatar drizete, a hatarforgalom ellendrzése, a hatarrend
fenntartésa és az orszagvédelmi- katonai feladatokra valé felkésziilés.

A Hatarérség szervezeti felépitése tovabbra is haromszintii:
e orszagos szervek, Orszagos Parancsnoksag és kozvetlenjei,
o terlleti szervek, keriiletparancsnoksagok és kdzvetlenjei

e helyi szervek, 6rsok, forgalomellenérzé pontok, akcid szazadok

A Hatarérség vezetése elinditja a hivatasos szervezetre val6 attérés programjat, kijel6lt keriiletek
megkezdik a ht. tiszthelyettesek felvételét és a sorallomany kivonasat a végrehajtashol. A
sorallomanybol megalakitjak az akcidszazadokat

Uj szervezeti elemként megalakul a nevelési és szocialpolitikai osztaly. Az OPK. Intézkedése
alapjan létrehozzak az ,Ideiglenes Korlet”-eket valamennyi hatarér kerlletnél, amelyekben
elhelyezik a jogellenesen hazankban tartézkodé - nagy szamu - kulfoldi allampolgéart. Ezt koveti
majd a visszaszallitas, amelynek soran tébb ezer f6t, sokszori alkalommal szallitottunk az atvevé
pontokra.

Szallitas kérdései:
o milyen események torténnek Utkdzben?
e most mit tesznek tonkre?
o hanyat vesznek at?

e hogy birjak a kisérok?



Szallitott személyek szama: 5200f6 (tonkretettek 2db nagy buszt, 3db mikrobuszt)
Elfogott és atvett személyek szama: 5765 f6

Az Obol-habora idészakaban a keriiletek allomanyabdl hivatasos és sorallomanydak jelentds
Iétszamban vettek részt.(1 fé sorkatona tagadta meg az 6rszolgalatot.)

11. 1993-1995 kozti idészak eseményei:

A CEL-FELADAT- SZERVEZET-TEVEKENYSEG rendszer némileg modosul, katonai-
védelmi feladatok és ezen belll a hatarvédelem illetve a hatarbiztositas keriltek elétérbe.

Ennek kdvetkeztében létrehoztak a hatarvadasz szazadokat, akik a dél-szlav haboru idészakaban
példamutatéan teljesitették harci feladataikat.

Kialakitottuk az igazgatosagi szervezeteket, amelyek belsé tagozodasukban is jelentésen
eltérnek a korabbi kerileti modelltsl. Kialakult egy Uj igazgatd helyettesi szervezet, amely
magéba foglalta a kiképzési, a huméanszolgalati és kozmiivelsdési és az informatikai osztalyokat.
Valamennyi igazgatdsadg kivonta a sorallomanyt a forgalom ellenérzé pontokrdl és tovabb
folytatédott az 6rsokon a hivatasos szervezet kialakitasa.

Az Orszagos Parancsnok kezdeményezte a Hatardrség diszlokacidjanak megvaltoztatasat, amely
soran megsziintek a soproni és zalaegerszegi igazgatdsagok.

Ez igy az id6 tavlatdbol nagyon egyszeriien hangzik, de tegylik hozza gyorsan azt az el6készits
munkéat, amelynek nem kevesebb, mint négyszéz csalad sorsat kellett - kdzmegelégedésre -
rendezni.

Az idegenrendészeti és a renddrségi torvények hatalyba lépését megelézéen felkészitettik a
teljes hivatasos és részben a polgari allomanyt az Uj feladatok végzésére és ez a felkészités
orszagos, illetve tertleti szinten tortént. Ezzel egy idében az Ideiglenes Korleteket atszerveztiik
Kozosségi Szallasokka, tovabba létrehoztuk a tertleti biintgyi felderits szolgalatokat

/ - nyomozéhat6sagi jogkor, - idegenrendészeti hatdsagi jogkor /

| Szombathelyi lgazgatdésag 1990.10.08.-1994.05.01. kozott 10.522 fét latott el az Ideiglenes
Korletben./

Az eurdpai unids csatlakozasi szdndékunk eldre vetitette a varhatd feladat modosuldsokat,
amelyeket az orszagos vezetés figyelembe vett. ldekapcsolodik az értékelt iddszak egyik
legfontosabb eredménye, hogy véglegesen kialakitottuk hivatasos szervezet kereteit és létszam
(4llomany) viszonyait.

111. 1996-1998 kozti idészak eseményei:

A Hatarérség valamennyi végrehajtd szervezeti egységében véglegesen befejez6détt az atallas,
felkésziltunk a sorallomany teljes kivonasara illetve a leadaséara.

Az (j hatérérizeti torvény varhato tartalmi elemeire megkezdtik a szisztematikus felkészulést.

A szombathelyi igazgatosag sikeresen palyazott (Phare) Tempus program keretében egy eurdpai
unios felkészitd képzési kurzusra, amely soran tiszti és tiszthelyettesi allomanybdl tébben- a
nyelvi elkészitésen tal- kulféldi tanulmanyuton vettek részt.

A szemelyzeti munka egyik nagyon fontos és beszédes mutatdja kozel 300 tiszthelyettes
felvétele és felkészitése a végrehajtd feladatokra. Uj allomanycsoport jelent meg, a szerzédéses
tiszthelyettesek alkalmazasaval.
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NEHANY szemléltets adat a migracio hatasairdl:
o aKozosségi Szallas atépitése -1998.08.01.-t6l 350 féréhelyre
-1998.10.01.-t61 450 férshelyre
-1998.10.22.-t61 650 férshelyre

Megkezdddétt a allomany szolgalati rendszer gyakorlati prébaja a szombathelyi igazgatésagon,
amely képes volt Kiiktatni a korabbi szolgalatvezénylés problémait és jobban igazodott a
hivatasos tiszthelyettesi csaladi illetve kulturalis igényeihez.

1V. 1999.-t6l terjedé idészak jellemzéi:

A célok és feladatok rendszere alapvetéen nem véltozott, viszont tovabb folytatodott a szervezet
korszerisitése, amely soran megsziintek a humanszervezési szervezetek és létrejott a Human
Osztaly. Tovabb folytatddott a hatarérizeti kirendeltségek dsszevonasa. A végrehajtas szintje
tovabb racionalizalodott, kialakultak a bevetési szervezetek, mind orszdgos, mind terileti
szinten. Tevékenységiiket nagymértékben segitette a modern technikai eszkdzok megjelenése és
széles korii alkalmazasa.

/ Itt felsorolok néhany tipust: -,,schengen” busz,
- éjjellatok,
- dokuboxok sth. /

Hatalyba 1éptek az idegenrendészeti és a hatarérizeti torvények mddositasai, amelyek tartalma
kiszélesitette a Hatarorség rendészeti tevékenységét és hatésagi feladatait.

A Koz0sségi Szallasokat a fent jelzett mddositasok ldegenrendészeti Fogdava alakitottak at,
melyek jelenleg is ebben a formaban miik6dnek.

Az unios tagsagra késziilve tovabb folytatddott a leend6 belsé hatarokon a létszamcsdkkentés és
a kirendeltségek 6sszevonéasa.

A Hatarérség vezetése kidolgozta az egész orszagot lefedd ,,migracios hal6”-t és (jra szervezte
mélységi hatardrizet rendszerét.

Befejez6 gondolataimban engedjék meg, hogy még hivatkozzam néhany olyan eseményre,
amely mar szinte ,,csak tegnap elétt volt”:

e az unio tagjai lettlink,

o megjelent a 2004. évi CIV. torvény az Alkotmany modositasardl, amely meghatarozta a
mai konferencia lényegét és sziikségességét.

Ko6szondm a megtisztels figyelmiket.
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Dr. Teke Andras hatarér ezredes

A Hatarérség, mint rendvédelmi szerv stratégiai és a jové tervezésének aktudlis feladatai

Tisztelt Tudomanyos és Szakmai Konferencia!
Holgyeim és Uraim!

Ha egy évtizeddel ezel6tt a kozigazgatds, a rendészet, a rendvédelem vonatkozasaban
kényszerhelyzetrsl, versenyhelyzetrél, tevékenységi és tervezési kényszerrél, beszéltiink volna, a
téma minden bizonnyal vegyes, vagy éppen tiltakozd, esetleg elutasitd hozzaallast valtott volna ki.

Az ezredfordul6t kovetéen elGtérbe kerilt a jové bizonytalansédga, igy példaul allando
beszédtémava valtak a konfliktusok, vélsidgok, a globalis felmelegedés, vagy egy kozelgé
jégkorszak, a terrorizmus, az elszegényedés, a katasztrofak, s maga a globalizacid, stb.

A vilag folyamataibdl ma mar senki és semmi semmilyen médon nem vonhatja ki magat.

A jové egyszeriben fontossd, ismerete stratégiai tényezéve valt. A jové kihivasként vald kezelése
egyben a varhaté problémak mélyrehatd elemzését is magaban foglalja, és az Utkeresés
egyben a kitiizott stratégiai célok elérését is szolgalja.

A jovo eldrejelzése dnmagaban is értéket képvisel, felhasznalasa versenyeldnyt jelent a stratégia
alkotojanak, illetve megrendeldjének, s mindenképpen gazdagitja a szervezeti kultdrat. Ezen tul
fontos az orientald szerepe is, mert valamennyi szervezeti szinten el6segiti a tajékozddast, a
»merre tovabb” kérdésére adhat valaszt, normativ szerepe is lehet a célok megvaldsitasdnak maddjat
és (itemezését illetéen. Mindemellett komoly a visszacsatolasi értéke is, mert az értékelés mellett a
dontések megalapozottsagat is timogatja.

Aki hosszabb tavon tervez, az valamilyen szinten és formaban a jévét kutatja, stratégiat alkot.
Miért lenne ez aldl éppen a nemrég, de jure is rendvédelmi szervvé valt Hatarérség a kivétel?

A Hatarérségnél eddig is volt atfogo tervezés, de mélységében, maédszerében eltért a jelenlegi
igényektol, elvarasoktdl, eljarasoktal.

A jovore sem csak késziilni kell, de meg kell tudni hatarozni a jévobeni helyet és szerepet is.

Ha a jovére gondolunk, el6szor a horizont tdg, bizonytalan, de ha kutatni kezdjuk, hirtelen
besziikiilnek a lehetdségek, megrdvidilnek a tavlatok, nagyobbnak tiinnek a problémak, egyre
tobb aggaly, kétely merdil fel benniink.

A valtozasok gyorsabbak és gyakoribbak lettek, az egyes torténések lefolyasa lerdvidilt, a
tartossag fogalma mind értékben, mind anyagban, mind eszmeiségében devalvalddik, a
globalizacio, a nemzetkozi jelleg mindent befed, az egész vildg egy roppant méreti
kapcsolatrendszer ald rendezédik, az események szinte egyidejiivé valnak, az informacios hal6
mindent behél6z.

A Kkorabbi allandosag dominanciaja megsziint. Par évtizeddel ezelétt az életet a viszonylagos
allandosag jellemezte (80 % allandosag, 15 % ciklusossag, 5 % valtozas), ma egy forditott helyzet
alakult ki (80 % valtozas, 15 % ciklusossag, 5 % allandésag)®.

Klasszikus normak alakulnak at egyik naprol a masikra. Eletmod és szemléletvaltozéas kovetkezett
be. Az EU csatlakozas értékméré, de egyben felgyorsitja a fenti folyamatokat. Ehhez tarsul még az
Eurdpai Uniot markansan érintd két jelenség a biztonsagi paradoxon és a biztonsagi dilemma
megléte is.?

A paradoxon lényege abban fogalmazhaté meg, hogy Eurdpa eddigi torténetének legnagyobb
eréforréasai lettek dsszpontositva, soha nem tapasztalt mértékii raforditasok torténtek mind katonai,
mind biztonséagi téren, azonban nem sikerilt hatékonyan — eurdpai szinten — megbirkézni az U
biztonsagi kihivasokkal, az aszimmetrikus fenyegetettséggel. Ebbe a kérdésbe tartozik a

! Jim Gator- Future Studies ( Hiv. Dunai Péter:Keskenyeds horizont, Népszabadsag, 2005. januar
8.4.p.)

2 Jan Winkler: Az EU polgérainak biztonsaga: paradoxon és dilemma , Eurépai Szemle 2004/3.
(71-75p)
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hatarbiztonsag is, amely a Magyar Hatar6rség szamara stratégiailag érvényesiilési lehetéséget
kinal.

A biztonsag dilemmajat az véltja ki, hogy a biztonsag nevében a szabadsag (ami EU alapérték)
mennyire korlatozhatd, avagy avégbél korlatozzuk-e a szabadsagot, hogy megvédhessiik?!

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia dsszefogasra, egyuttmiikédésre hivja fel a figyelmet. Az EU
tagallamok biztonsagi rendszerét — a Hagai Program azt kiilén hangsutlyozza — gy kell kialakitani,
hogy az az eur6pai biztonsagot is erésitse.

A mar emlitett europai biztonsagi paradoxon mellé egy masik ellentmondas is tarsul.

A 2001. szeptember 11-i terrorcselekményeket kovetéen a fejlett tarsadalmakban a biztonséag
irénti igeny felértékel6dott (lizletté valt), allami szinten egyik megvaldsitasi modja az integraciéra
épul6 erékoncentracio lett. Az integracié énmagaban is egyfajta hatékonysagot jelent, ugyanakkor
koltségtakarékossagot is eredményezhet hosszi tadvon. Ennek alapja az atfedések és
parhuzamossagok kikiiszobolése, a ,tevékenységi rések” befedése. A schengeni biztonsagi
rendszer is szolgalmazza a bizalmi elvre alapozott felelésséget, azaz egy helyen ne legyen
parhuzamos nemzeti jelenlét, ha az nem indokolt.

A Dbiztonsdg iranti igény mellett altalanosan jellemzévé valt az allam miikddésének
koltségcsokkentésére vonatkozo térekvés, ami a kdltségvetési hiany visszaszoritasat célozza meg.
Ennek is egyik modja lehet az integracio. Az integracidval viszont teljesen leredukaldédik a
szervezeti mitkddéshdl adodd rugalmassag, és nemzetkdzi sablonok johetnek létre, s ezltal a
stratégiai horizontok is besziikiilhetnek.

A politika a biztonségért felelés szervek (hatdsagok)minél olcsdbb, de anndl hatdsosabb
miikddését varja el. Csokkeni fog a biztonsagi érzékenységi kiisz6b, amelyet azonban 6ssze kell
egyeztetni a nemzetkozi kotelezettségekkel is.

A koltségvetés sajatos kezelése sok esetben a miikddésképtelenség hatarara sodorhatja a
rendvédelmi szerveket, s e poziciobdl kell a hatékonysagot preferalni.

A rendvédelmi tevékenység nem olcso, a biztonsag sokba keril, féleg ha az eseménykdveté és
nem preventiv. A politika érdeke a biztonsag garantalt, de koltségkiméls eléallitasa, ami mar
dnmagéaban hordozza az ellentmondast. Ez az ellentmondas megjelenhet a szakmai érvek hattérbe
szoritasaban és az ellentmondasos prioritasokban.

A Hatarérség felismerte a valtozasokat, realisan mérlegelte a lehetéségeket és tullépett a
hagyomanyos tervezésen. A kihivasokra valaszt kivan adni.

A szervezeten belll van olyan hajtéerd, amely a felismerésre alapozva a megoldésokat helyezi
elétérbe. A stratégidban mindig benne van a szervezeti lét biztositasi igénye is, valamint az
érdekérvényesité képesség megtartasa.

A talpon maradas kérdéseit vizsgalva egyértelmii, hogy csak azok a szervezetek képesek
versenyben maradni, amelyek megfogalmaztak kiildetésiiket, jovoképuket, korilhataroltdk azokat
az ertékeket, amelyek meghatarozzak a szervezeti létet, mély gyokerekkel rendelkezé szervezeti
kultardt mondhatnak magukénak, vilagos stratégidjuk van, azt karbantartjak és érvényesil a
management szemlélet.

Ehhez altalanossagban sziikséges, hogy a szervezet tisztaban legyen sajat hianyossagaival, atlassa
az aktualis verseny-kornyezetet és helyesen térképezze fel a versenytarsakat és partnereket.

A szolgéltatds megvaldsulésa feltételezi a ,,felvevépiac”, a kdrnyezet rnyalt ismeretét.

Az eréforrdsok (lehetdségek) és a teljesit6képesség valos ismerete és hatékony kihasznaldsa
elengedhetetlen a versenyben maradashoz.

Mindehhez megujuléasi képességnek és készségnek, valamint hatékonysagra torekvésnek kell
tarsulnia.

A vezetés szintjén a talpon maradas azt jelenti, hogy jé stratégiat kell alkotni, a folyamatokat
idében fel kell tudni ismerni, beazonositani és kihasznalni, vagy hatasukat befolyasolni.

A versenyhelyzetben a kreativitds és innovacié 6sztdnzése a tudasmanagement tdmogatésa, a
tanulasi folyamatok erésitése alapvets szempont.
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Minden vezetési szintnek folyamatosan vizsgalnia kell sajat hatékonysagat, netan alkalmassagat.
Uj munkamaodszerekre, megoldasokra van sziikség, erésiteni kell a team- munkat.

A vezetés szamara kiilon kihivast jelent az egylttmiikodés és (stratégiai) partnerség kialakitéasa,
fenntartasa, a fogadokészség biztositasa.

A mingség legfébb kifejezédése a bizalom, amelyet els6sorban szakmai megbizhatosagra célszerii

alapozni.

Végil a vezetés feladata és felel3ssége a stratégia megvaldsitasanak elérése.

Milyen lehetéségekkel kell szamolnia a szervezetnek a jovét illetéen?

Dontéen kett valasztasi lehetdség van: a szervezeti 1ét megtartisa az 6nallosdg meghatérozott
szintjén funkcionalis szlikségletek professzionalis kielégitésével, vagy rendvédelmi integraciéban
feloldédni.

Milyen feladatok jelentkeznek a stratégiai és jovétervezés teruletén?

Elészor is el kell tudni igazodni a kihivasok és lehetéségek, a stratégiak és koncepciok
egyre burjanzo rendszerében, vagy éppen rendszertelenségében.

A tervezés soran, illetve a tervek megvalositasakor biztositani kell a szervezeti mitkodési
rendszerek alkalmazkodasi készseégét. A képesség alapi megkdzelitésnek van jelenleg
egyeddli létjogosultsaga. Csak a képességalapu, rugalmas rendszerek képesek hatékonyan
reagélni a bekOvetkezé véltozasokra és kdzben dnmaguk is képesek atalakulni. Ehhez
mindségorientalt, egyuttmiikddésre illetéleg tevékenységi integraciéra alapozott
tudatos, komplex biztonsagi képességtervezés sziikséges.

A kockazati tényezok kozott kiemelten kell kezelni a forrasok tervezését, megszerzését,
felhasznalasat, a rendelkezésre all6 kapacitasok idéaranyos igénybevételét.

Erésodik az egymésra utaltsag, az egyuttgondolkodas, a szovetséges-keresés igénye.
A stratégiai partnerség az érdekek iddleges vagy tartés taladlkozésanak egyik
megnyilvanulasi formaja. Alapja lehet kényszer, felismerés, el6relatas, taktikai fogas.
Fokozatait tekintve a tiirés, timogatas, kdzds tevékenység, feladatmegosztas skalan at
sokrétii lehet. A stratégiai célok elérése soran a elvarasok teljesitése hatékonyabb lehet
egy ésszerii feladatmegosztasra alapozva. A stratégiai partnerséghez mindkét fél azonos
érdekorientéltsaga szlikséges és lehetéleg az ,.eréviszonyok” keretein belill. A stratégiai
partnerség azonnal versennyé alakul &t, ha barmely fél vélt, vagy val6s elényhoz juthat a
masik rovasara, vagy csak a helyzetbsl adédoan.

Figyelemmel kell kisérni és elemezni mindazon nemzetkézi (globalis, eur6pai és
regionalis politikai szinteken jelentkezd) hatarbiztonsaggal 6sszefliggé folyamatokat,
amelyek befolyasoljadk az EU-tag Magyarorszag, a Hatarérség hatarbiztonsagi
érdekérvényesitésének nemzetkozi keretfeltételeit, a nemzetkdzi és kétoldall feladatainak
megfogalmazasat és eredményes végrehajtasanak médozatait.

Szintetizalni kell a hatarbiztonsaggal kapcsolatos tevékenységet, koordinalni az illegalis
migracié elleni fellépéshben részvevd szervek egész orszagra kiterjedd, illetve terileti és
funkcionalis egységeinek munkajat, segitséget nydjtva a nemzeti biztonsag
hatarbiztonsagi hangsulyainak és sulypontjainak alakitaésdhoz, ezen bellil az egyes
részteriiletek, témakorok és relaciok elhelyezéséhez.

A kiemelt jelentdségii, a hatarbiztonsag és az illegalis migrécié elleni fellépés érdekében
tébb szervezet kompetenciait is érinté kérdésekben cselekvési és dontési alternativakat,
javaslatot kell kidolgozni a déntéshozas részére.

Prognozist kell késziteni, figyelemfelhivo el6retekintést nydjtani azonnali operativ
dontést még nem igényls, ugyanakkor perspektivaban hatarbiztonsagi allasfoglalast és
cselekvést sziikségessé tevé kérdésekben.

A Beligyminisztérium vezetésének hattér-mithelyként kell szolgalni (hatarbiztonsag,
tanulmanyok, koncepcidk készitése).
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e Torekedni kell a tervek idé és értékallésagara. A stratégia gyakori mddositasa a
kornyezetbél kivalthat egyfajta szkepticizmust, ami bizalmatlansidgot is
eredményezhet. A tervezés megalapozottsaga csokkentheti a dontések soran a nagyobb
tévedések lehet6segét, ezért a koriltekints, kiprobalt, rendszer kompatibilis el6rejelzési
madszerek felértékelédnek.

o Kiemelten kell kezelni az emberi tényezoket, a helyzetnek megfelels, tudatos,
humanstratégidban meghatarozott szociotechnikakat kell alkalmazni a teljes jogu
schengeni csatlakozast kdvetéen a belsé hatarok ellenérzési rendszerének atalakitasakor,
majd Romania és Horvatorszag EU, illetve schengeni csatlakozésakor.

o Erésiteni kell Magyarorszag és a magyar Hatarérseg EU-n beluli és regionalis
szerepvallalasat, az EU Hatéarellenérzési Ugynokségen (Agency) beliili poziciondlast, a
hatarérségi, biztonsagot erdsité technoldgiak exportjat.

e Biztositani kell a szervezet specidlis képességeinek erésitését, az illegalis migrécié
nemzeti és regiondlis koordinal6 szerepének stabilizalasat.

e Tovabbra is kiemelten kell kezelni a szakmai kapcsolatok eurépai és nemzetkdzi formalis
és informalis rendszerének hatarérségi bovitését, a biztonsag érdekében torténd
kezdeményezéseket.

A rendvédelmi szervezetek, igy a Hatar6érség tevékenységét is jogszabalyok hatarozzak meg, de
fontos megvizsgalni a szervezeti kultirahoz kapcsolddo egyéb ,,6rokségeket” is.

Amit most végez, ahhoz adottak-e a feltételek? Ha igen, meddig, ha nem, akkor mit lehet tenni? A
jelen mellett fontos a jové is: merre tart a szervezet?

A végcél nem mindig kérvonalazodik tisztan, sét gyakran az Ut sem vilagos, de az iranyvonal
megfogalmazhatd. Az mar izgalmasabb kérdés, hogy hogyan jut el a szervezet a célhoz?

A konkrét, masnak is elfogadhat6 cél megfogalmazasa nehézséget okozhat, ezért probalkozzunk a
jovoképpel. Le kell irni a kivant allapotot, azt amit el szeretnénk érni. Ezt tdrténhet egzakt médon,
de lehet viszonyitva is. Mondhatjuk, hogy az adott szervezet bizonyos mutatokat teljesit, de
mondhatjuk, hogy adott idére a hasonl6 eurdpai szervezetek élvonalaba fog tartozni.

A biztonsag érdekében torténd rendvédelmi integracié logikus és realis kovetkezménye a
kozelmult torténéseinek és a megfigyelhets tendencidkkal is 8sszhangban van. A kérdés maga az
iddpont. A Hatarérség a szerves fejlédést tartja a jarhatd Gtnak, mert a rendszeridegen megoldasok
kdvetkezményei az orszagra, a szervezetre és az egyénre nézve is belathatatlan hatast valthatnak
Ki.

A hatérérségi stratégiai és jovotervezés olyan tevékenység, amely nem nélkildzheti a szervezet
tagjainak bevonéasat, a felhalmozott tudast, a tapasztalatokat és szinkronban kell tartani a szervezeti
kultdraval.

A tervezési idétavlatok soran figyelembe kell venni, hogy a kitiizott cél elérésekor a mostani
Hatarérség egy mas minéségi szintre fog Iépni és a kdrnyezete is valtozik. Ez vonatkozik az
integraciot erdsité szervezetekre is, kérdés, hogy az akkori allapot alkalmas lesz-e a jelenlegi
koncepcio fenntartasara?

E folyamatnak a jelenlegi elemzés-értékelés csak kiinduldsa és nem lehet relevans a teljes
folyamatra.

A sokat emlegetett, szidott vagy dicsért globalizacidonak olyan messze hatd kdvetkezményei
vannak és lesznek, amelyek az értékrendeket teljesen atstrukturaljak.

A képesség szintjén vizsgalva a kérdést elmondhaté, hogy a biztonsag monopoéliuma
végérvényesen megsziint, az integralt biztonsagé a jové, amelyet csak rendszerszemlélet,
koordinacio, kooperacié, kommunikacio nélkil nem lehet kezelni.

A Hatarérség jovétervezésének alapjat az integrélt biztonsagon beliili specidlis képességekkel
rendelkez6, hatékony, karcsu, professzionalis szervezet all, amely allapot elérését csak vilagos,
redlis és jové-kompatibilis stratégiaval lehet biztositani.

Kdszdndm megtisztel figyelmiket!
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Dr. Finszter Géza
Az alkotmanyos rendvédelem és a Hatarérség

Bevezetés

Az allam minden szervezete, amely miikodésének normativ fundamentumait az alaptdrvényben
talalja meg, tekintse magat kiléndsen megbecsiiltnek. A Hatarérség ezeknek a sordban foglal
helyet.

Annak, ahogyan az alaptorvény kitlintetett figyelemmel szabélyozza a rendvédelem mikddését,
harom meghatarozé oka lehet:

e Elfszdr emlitem a kdzbiztonsag és a belsé rend védelméhez fiizé6ds fokozott tarsadalmi
érdekeket, amelyek az alaptérvényben allamcélként kerlilnek megfogalmazasra. Ennek
megvalositasa a rendvédelmi szervek feladata. A Hatardrség az altalanos allamcélokat az
allamhatér orzésével, és rendjének fenntartasaval teljesiti.

e Masodszor utalok a bunteté hatalomnak arra a természetére, amely szerint feladatait csak a
legitim erészak monopdliumanak birtokaban képes megvalésitani. Ez a monopdlium az
alapjogok korlatozasanak lehetéségét is magaban foglalja. Az a mod, ahogyan egy
demokratikus orszagban az ilyen jogkorlatozasokra sor keriilhet, megkivanja az alaptérvényi
szabalyozast.

e Harmadszor a rendszervaltd orszagok torténelmi tapasztalatai arra figyelmeztetnek, miszerint
az erszak-monopdliummal vissza lehet élni, az alkalmas az alkotméanyos demokracia
veszélyeztetésére. A Hatarérség alapfeladatainak Alkotmanyba emelése erdsiti azt a
térvényességi  kontrollt, ami képes megakadalyozni a rendészeti hatalom 6nkényes
felhasznélasat.

Nézzik meg ezek utan azt, hogy milyen technikakkal lehetséges a rendészeti igazgatas
alkotmanyjogi alapjainak a megteremtése:

e Az els6 megoldas az alapvetd szabalyoknak az alkotmanytorvényben torténd
megfogalmazéasa. Ez tortént a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyanak 1989. oktober 23.-an
hatalyba Iépett mddositasakor, amikor a Hatardrség kettds jogallast szervként kerilt
meghatarozasra, valamint a 2004. évi alkotmanymaodositaskor, amely létrehozta a Hatardrség
kizarélagos rendvédelmi statuszat.

e A masodik médszer az alkotmanyos demokrécia alapelveinek érvényre juttatdsa az allami
szervek miikddésében. A jog Uralma, a hatalmi &gak megosztasanak elve és az emberi jogok
védelme képezik ennek a lathatatlan alkotmanynak a sarokpontjait. A honvédelmi és a
rendészeti feladatok vilagos elvalasztasaval, a rendészeti és a binteté hatalom jogagi
sajatossagainak érvényesitésével, a szervezeti és a szolgalati torvények megalkotasaval a
Hatarorség eddigi mikodése is megfelelt a demokratikus jogallami elveknek.

e A harmadik tényezé, ami az eurdpai jogfejlédés sajatossaganak is tekinthetd, az
alkotmanybirdsag hatarozatainak az alkotmanyossag megteremtésében jatszott kdzponti
szerepe. A magyar Alkotmanybirésag dontései ,,az egyes jogszabalyok alkalmazasara
kimondott Ugynevezett alkotmanyos kdvetelmények meghatarozasaval immar a jogalkalmazast
is kozvetleniil kotelezte.””®

Az elébbiekben dsszefoglalt szempontok alapjan megirhaté a Hatarérség tizenot éves torténete az
alkotmanyfejlédés tlikrében. Ennek elsé szakaszat az 1989. évi alkotmanymodositas vezette be,
amit nevezhetlink a kettds jogallas korszakdnak is. A masodik szakasz a 2004. évi CIV.
térvényben megfogalmazott alkotmanymaddositassal kezdédik, amit a kizarélagos rendvédelmi
feladatkor jellemez. Mindkét fordulat egyuttesen hordoz politikai és szakmai tartalmakat. A kettés
jogallas kialakitdsa a rendszervaltds kovetelménye volt, a kizardlagos rendvédelmi statusz
elnyerését az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozas alapozza meg.

3' Sdlyom LészI6: A jogallami forradalomtdl az EU csatlakozésig. Az alkotméanyfejl6dés keretei,
Es mi lesz az alkotmannyal? Szerk.: Majtényi Laszl6, Miklosi Zoltan, Edtvos Karoly Intézet,
Budapest, 2004., 16. o.
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A rendszervaltas Hatardrsége

Nem érzem feladatomnak a rendszervaltas jogi elemzését, csupan annak két mozzanatat szeretném
kiemelni, minthogy mindketté olyan sajatossagokkal rendelkezik, amelyek a Hatarérségnek az
allamszervezetben elfoglalt akkori helyére meghatarozd jelentéséggel birtak. Az egyik a
honvédelem és a rendészet kapcsolata a masik pedig a magyarorszagi rendszervaltas jellege.

1.) A honvédelem és a rendvédelem minden politikai formaciéban, legyen az diktatira vagy
alkotmanyos demokracia, szorosan 0sszekapcsolédo allami funkcidk. Ennek a jelenségnek a
kimutatésa a rendészet és a hadtudomany kutatoinak feladata. Lassunk néhany érintkezési pontot:

e A rendészet kontinentalis strukturdi (a francia-német minta szerint) a hadseregrél valtak
le és lettek a kdzponti kdzigazgatas elsé professzionalis formai. Ennek oka az volt, hogy a
szakmai arculatot meghatarozd két tényezo: a veszélyelhérito feladatok és az eszkdzként
ehhez alkalmazott legitim erészak k6zos gydkerekbol erednek.

o Rendkivili helyzetekben, kivételes foldrajzi kérnyezetben és haborus idészakokban a két
allami funkcié kozeledik egyméshoz, mig a tarsadalmi fejlédés kiegyensulyozott
korszakaiban, békés koriilmények kozoétt, a civil szféra altal dralt foldrajzi kérnyezetben
élesen elkildniilnek.

e Megjelenhetnek olyan tipusi veszélyek, amelyek elhéritdsa csak a honvédelmi és a
rendészeti képességek egyuttesével hérithatd el. (Sokan tipikusan ilyennek tartjak a
nemzetkdzi terrorizmust.)

e A rendészet 6nallésodasat kdvetden is megtartotta szervezetének katonai elvek szerinti
felépitettségét, a szigor( hierarchiat és a parancs elsodlegességét.”

A kiilonbségek ugyancsak szamottevéek, ez vonatkozik a veszélyhelyzetek nagysagara (totalis és
limitalt) és az alkalmazott erészak jellegére (minimalis és a szilkséges erészak), valamint a
tevékenység szintereire (lathatd és lathatatlan frontvonalak), a konfliktus idejére (rogtoni és
elh(z6dd), az alkalmazott eszkozokre és azoknak a civil koérnyezetre gyakorolt hataséra.
Diktatirakban ezek a kulénbségek alkotmanyos probléméakat nem vetnek fel. (Tipikus, hogy az
onkény a hadsereget a sajat lakossaggal szemben rendérként, a meghdditandd teriiletek
lakossagaval szemben pedig hadseregként alkalmazza.)

Alkotmanyos berendezkedésekben ellenben a két funkcio, a honvédelem és a rendvédelem élesen
elvélik egyméstol, mert csak ilyen médon érvényesithetéek demokratikus rendszerek miikdési
alapelvei (a jog uralma, a hatalmi 4gak elvalasztasa és az emberi jogok tisztelete). Ennek pedig
kdzjogi kdvetkezményei lesznek:

e A rendészeti er6szak a jog uralma alatt all, alkotmanyos jogszabaly hatarozza meg
alkalmazasanak feltételeit és formajat. A honvédelmi eré bevetése ellenben nem a jog,
hanem a veszély keltette sziikségletek szerint torténik, ilyenkor a k6ézjog nem korlatoz,
hanem felhatalmaz.’

e A rendészeti veszélyelharitds, mint igazgatasi intézkedések foglalata osztozik a
kozigazgatas altalanos elveiben (tarsadalmi részvétel, atlathatésag, szubszidiaritas,
jogorvoslati elv, térvényességi kontrollok, az igazsagszolgaltatas fliggetlensége), ezért
ezen a teriileten a végrehajté hatalom iranyitasi jogositvanyai tobbszordsen korlatozottak.
A haza fegyveres védelme ezzel szemben a koOzigazgatds altalanos elveinek

* A 8/2004. AB hatarozat a fegyveres szervek kozos vonasai kozott emliti a kovetkezoket: ,,egyitt
alkotjak a rendészeti igazgatas szervezetét, mindegyikiik az orszag kiilsé és belsé biztonsaga és a
kdzrend védelme, illetéleg fenntartasa érdekében végzi tevékenységét, feladataik teljesitése soran
bizonyos feltételek kdzott jogosultak jogkorlatozé intézkedéseket alkalmazni, az allam egyéb
szerveihez képest er6sebb benniik az ala-folérendeltség, a vezetésben meghatarozd szerepet jatszik
a parancs.”

® Kills fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd vératlan betorése esetén a
tamadas elharitasara, illetéleg az orszag teriiletének a honi és szOvetséges légvédelmi és repild
késziiltségi erbkkel vald oltalmazasara, az alkotmanyos rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a
kdzrend és a kozbiztonsag védelme érdekében a Kormany a kdztarsasagi elndk altal jovahagyott
védelmi terv szerint - a tdmadassal aranyos és erre felkészitett erékkel - a sziikségallapot vagy a
rendkivili allapot kihirdetésére vonatkozé dontésig azonnal intézkedni kételes. (Alkotmany 19/E.
8)
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felfliggesztését koveteli meg, jelentésen megndvelve ezzel a kormany cselekvési
szabadséagat és felelsségét.®

e A rendkiviili helyzeteket kivéve a Magyar Honvédség nem lathat el rendészeti
feladatokat, a rendvédelem pedig nem rendelheté ala a honvédelmi igazgatasnak.

A rendészeti szervezet hierarchiaja és a parancs elsédlegessége nem keriilhet ellentmondasba a
rendészet tarsadalmi rendeltetésével és rendészeti eljarasok joghoz koétottségével. (Véleményem
szerint ezt az elvet az Alkotmanybir6sag 8/2004. szdmu hatérozatanak alabbiakban kozolt
indokolasa nem tartotta szem el6tt, ezért annak tartalmaval nem is érthetek egyet.)’ A militarista
struktira a fegyveres erék rendeltetésszerii hasznélatdnak, a harctevékenységnek adekvat
kifejezéje. (A 2004. évi CV. torvény 204/1/ bekezdés a./ alpontja.)

Mar korabban is hangsulyoztam, hogy a ketts jogallas nem tekintheté alkotmanyosan aggalyos
megoldasnak, ellenkezéleg éppen annak alaptorvénybe foglaldsa a biztositék arra, hogy a
honvédelmi és a rendészeti funkciok a velik harmonizalé kézjogi szabalyozasukat nyerjék el.
(Nem is véletlen, hogy az elmdlt méasfél évtizedben tébb alkotmany-koncepcié késziilt, de egyik
sem kivant valtoztatni a kettés jogallason.)

Szakmai szempontbdl ugyancsak nem jelent killénleges helyzetet a honvédelmi és a rendészeti
funkciok egyetlen szervezethez integraldsa, részben azért nem, mert ezek az allamhatarhoz
kotédnek és ennyiben van kdzds nevezéjik, részben pedig azért nem, minthogy minden rendészeti
szervre jellemzé, hogy eltéré funkciokat gyakorol, amelyekhez eltéré szakmai tudasra, jartassagra
és készségekre van sziikség. (Kuléndsen markénsan megkiilonboztethetéek a kdzbiztonsagi és a
bunllddzési miveletek, amelyek elvalasztasdban a Hatérdrség is megbizhat6 gyakorlatot szerzett.)
Ettsl fliggetlendl 1989.-ben lehetett volna masképpen is dénteni, mar akkor is adottak voltak egy
kizarélag rendészeti tipusl hatarérizet szervezeti és miikddési feltételei. Hogy ez mégsem igy
tértént, annak magyarazata a magyar (és mondhatjuk, hogy altalaban a kelet-eurdpai) atalakulas
sajatossagaiban keresendé. Ezt vesszik szemugyre a kdvetkezékben.

2.) A rendszervéltas sajatossagait a legplasztikusabban az Alkotmanybirésag hatarozata fejtette ki:
»Az 1989. oktdber 23-an Kihirdetett alkotmanymddositassal gyakorlatilag Uj Alkotmany Iépett
hatalyba, ami az allamnak, a jognak és a politikai rendszernek a korabbitol gydkeresen kilénbozo,
Uj mindségét vezette be azzal a meghatarozdsaval, hogy "a Magyar Koztarsasag fliggetlen,
demokratikus jogallam". Alkotmanyjogi értelemben ez a tartalma a "rendszervaltas" politikai
kategoridjanak. Ezért a rendszervaltds megkdvetelte allami intézkedések értékelését nem lehet
elvalasztani a jogallamisagnak az alkotmanyos demokraciakban térténelmileg kikristalyosodott és
az 1989. évi magyar alkotmanyrevizié soran is alapul vett kdvetelményeitsl. Az Alkotmany
meghatarozza a jogallami allamszervezet alapvetd intézményeit és mitkddésik fé szabalyait,
valamint tartalmazza az emberi és allampolgari jogokat alapvet6 biztositékaikkal egyiitt.

Magyarorszag jogallamma minésitése ténymegallapitas és program egyszerre. A jogallam azéltal
valdsul meg, hogy az Alkotméany val6ban és feltétlenil hatalyosul. A jog szdmara a rendszervaltas
azt jelenti, és jogi rendszervaltas kizarolag abban az értelemben lehetséges, hogy a jogallami
Alkotmannyal &sszhangba kell hozni, illetéleg - az 0j jogalkotast tekintve - dsszhangban kell
tartani az egész jogrendszert. Nemcsak a jogszabalyoknak és az allami szervek miikodésének kell
szigorGian 6sszhangban lenniiik az Alkotmannyal, hanem az Alkotmany fogalmi kultdrajanak és
értékrendjének at kell hatnia az egész tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az Alkotmany

® Lasd a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél sz6l6 2005. évi CV. torvény XIV. fejezetét a
megelézé védelmi helyzet, a rendkivali allapot, sziikségallapot, az Alkotmany 19/E. §-a szerinti
eset és veszélyhelyzet idején alkalmazhat6 szabalyokrol.

" LAz Alkotménybirésag ismét utal arra, amit mar szamos korabbi hatarozataban is kifejtett: a
fegyveres szervek feladatainak a jellege, valamint az ezek elérését elésegité szigor( ala- €és
folérendeltségi viszonyok folytdn a torvény a szolgalati jogviszonyban alldk tekintetében
tartalmazhat specialis, csak a fegyveres szerveknél indokolt, az altalanosnal kotottebb eldirasokat.
Ezért a jogszabalyellenes parancs és intézkedés végrehajtasanak a kotelezettsége, ami a civil
szférdban nyilvan nem allna ki az alkotmanyossag probajat, 6nmagaban, tovabbi vizsgalat nélkiil
nem tekinthet6 az Alkotmanyba utkdzének. Nyilvanvalé ugyanakkor, hogy ez nem menti fel a
torvényhozot az alol a kévetelmény aldl, hogy csak a fegyveres szervek sajatos feladatai altal
feltétlendil indokolt mértékben térjen el a jogallamisagnak att6l az alapvet6 kovetelményétél, hogy
mindenki jogtiszteld, tehat jogszabalyszerii magatartast koteles tandsitani.” (8/2004. AB hatarozat)
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valdsagossa. A jogallam megvaldsitdsa folyamat. Az allami szervek szdmara alkotmanyos
kotelesség ezen munkalkodni.” (11/1991 (l11. 5.) AB hatérozat)

A legalitds talajan végrehajtott rendszervaltds biztositotta az allami szervek szémaéra a
folyamatossagot, ami a rendvédelem esetében azt jelentette, hogy az 0j jogallami értékeket a
korabban kialakitott szakmai tudas megérzése mellett épithette fel. A valtoztatas kotelességét
ellenben az a tény diktalta, hogy ez az atalakulas valéban forradalmi volt. (Az Alkotmanybir6sag
talalo meghatarozasa szerint ,,jogallami forradalom” zajlott le.)

A Hatarérség szdmara tébb kedvezé koriilmény is az atalakulas harmonidjat biztositotta:

e A politikai és az allami funkcidk szétvalasztasa konnyebben volt megvaldsithaté egy
olyan szervezetben, amely korabban sem tagolddott be a belligyminisztérium
szervezetébe. (Szemben a Renddrség helyzetével és az ORFK 1990. elétti statuszaval,
amikor is az orszagos fokapitany egyben a minisztériumi apparatus tagja,
miniszterhelyettes volt.)

e A Hatarérségnek nem kellett megkiizdenie azzal a problémaval, hogy szervezetében
Osszemosddtak volna allambiztonsagi és kdzbiztonsagi funkciok. (Az allambiztonsagi
szervezet 1956. utdn a rendérség kozjogi statuszat viselte, hivatasos allomanyd tagjai
maguk is rendérok voltak.)

e A Hatardrség rendszervaltasban jatszott pozitiv szerepét meghatarozta az a tény is, hogy a
szabad Eurdpa elétt ,,hatarnyit6” orszégnak minésiiltiink.®

e A déli hatarokon kialakult haborus fesziiltség kelléen indokolta a kettés jogallas
fenntartasat és erésitését.

Azok az adottsagok, amelyek a mult szazad kilencvenes éveiben a szakmai gyakorlat
folyamatossagat biztositottak, részben jelentdségiiket vesztették, részben megsziintek, részben
pedig fékezo tényezéveé valtak a tovabbi fejlédés atjan.

A partallami maltba nydl6 szervezeti sajatossdgoknak napjainkban mar nincs jelentéségiik, a déli
hatartérségek héboris fenyegetettsége megsziint, a ,hatarnyité orszag” szerepébdl szarmazéd
politikai elényok elenyésztek.

A kettds jogallas megsziinése, a Hatardrség rendvédelmi statusza

1.) A Hatérérséggel szemben megfogalmazodd U kodvetelmények teljesitését a kettés jogallas
kifejezetten hatraltatta. Persze jo lenne pontosan tudni, hogy melyek ezek az Uj kdvetelmények.
Minthogy errél a kormanyzatnak vilagosan megfogalmazott stratégiai elgondolasa nincs, csak
kovetkeztethetiink néhany (j elvarasra:

A rendvédelem szolgaltato szerepének erdsitése a civil kbzigazgatashoz valé kozelitést feltételezi,
ami a fegyveres eroként mikédo szervezet szamara nehézségekkel jarhat.

A rendvédelem joghoz kétottsége akkor tud érvényesilni a leghatékonyabban, ha a kézjogban
szabalyozott rendvédelmi hataskérok homogenitast mutatnak, és nem keverednek a kozjogi
kotottségeket nem visels katonai feladatokkal.”

® Ritecz Gydrgy: A magyar Hatardrség szerepe az eurdpai biztonséagban, Pécsi hatarér tudoményos
kozlemények I11. kétet, 24. o.

® Az Alkotmanybir6sag Kkorabbi hatarozataiban a biinmegelézéshez fiiz6d érdeket a
jogallamisaghdl kovetkezé olyan alkotmanyos célként ismerte el, amelynek biztositasa érdekében
még egyes alapjogok korlatozasa sem zéarhat6 ki. Minden esetben hangsulyozta ugyanakkor, hogy
ezen alkotmanyos cél megvaldsitasa érdekében sem adhaté fel a jogallamisag, a jogbiztonsag
kdvetelményrendszere és az allam szervei nem kaphatnak tal széles, bizonytalan tartalmu
felhatalmazésokat az altalanos, elvont értelemben vett biinmegel6zés érdekében. [20/1997. (111,
19.) AB hatarozat, ABH 1997, 85, 92.; 24/1998. (VI. 9.) AB hatarozat, ABH 1998, 191, 195,;
13/2001. (V. 14.) AB hatarozat, ABH 2001, 177, 199-200.] [47/2003. (X. 27.) AB hatarozat, ABH
2003, 525, 533.]
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A kiuldnbdzé rendvédelmi szervek kozotti kooperacié az azonos jogallast szervezetek esetében
kevesebb problémat vet fel, mint akkor, ha az eltéré jogéllasbol adédéd korlatokra is figyelemmel
kell lenni. (PI. csapater6 kdzrendvédelmi alkalmazéasa).

A rendvédelmi szervként vald6 meghatarozas egyaltalan nem kivanja meg a Hatéardrség belsé
mikodésére jellemzd katonai fliggelmi viszonyok felilvizsgalatat, annal inkabb nem, mert a
magyar rendvédelmi szervezet jelenleg katonai struktiraban miikddik, ami a rendérségre és a tébbi
rendvédelmi szervezetre egyarant jellemzg.™

A koltségtakarékos rendvédelmi igazgatds egyik kulcsa a parhuzamos feladatok integracidja
(btinuldozés, rendészeti veszélyelharitd beavatkozéasok),, de ez az integracid csak azonos jogallasu
szervezetek kozott valosithatd meg. Hasonld eredménye lehet a funkcionalis feladatok (anyagi-
pénzigyi gazdalkodas, humaneréforras kezelés, szakoktatas, sth.) ésszevonasanak is

A rendvédelem unids egyittmikddésének alapformait (Europol, schengeni kritériumok) az
egyseges rendészeti szervezetben joval kbnnyebb megvaldsitani, mint abban az esetben, amikor a
rendészeti és a honvédelmi feladatok egyetlen szervezetben koncentralédnak

2.) A Kkettds jogallas megsziintetése és az unids csatlakozas kdzétt nincs direkt kimutathatd
kapcsolat. Az a feltételezés sem bizonyult megalapozottnak, hogy az uniés elvek a rendvédelem
demilitarizalasat kivanndk meg. Ez nem azt jelenti, hogy tavlatokban nem lenne kivanatos
Cseresnyés Ferenc kiilféldi szakirodalmi hivatkozasa épité azon megallapitasa, miszerint ,,A teljes
demilitarizalasnak, a vilagos kompetencia elhatarolasoknak és a hatarvédelem minden aspektusa
kdzponti koordinalasanak kell kézponti kovetelménynek lenniik a SZBJT-be (a szabadsag, a
biztonsag és a jog térsége kifejezésnek, az Unié alkotmanyszévegében alkalmazott formuléanak a
réviditése, a szerzg megjegyzése) torténd sikeres integracié vonatkozéasaban.”**

Erdemes alaposabban tanulmanyozni az uniés alkotmanyszéveget:

»Az Uni6é egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésen alapuld térséget alkot,
amelyben tiszteletben tartjak az alapvet6é jogokat és figyelembe veszik a tagallamok eltéré jogi
hagyomanyait és jogrendszereit.

Az Unio6 biztositja a személyek belsé hatarokon térténé ellenérzések al6li mentességét, tovabba a
menekdiltigy, a bevandorlas és a kiils6 hatarok ellendrzése terén a tagallamok kozotti
szolidaritason alapuld olyan kdzds politikat alakit ki, amely a harmadik orszagok allampolgéraival
szemben méltanyos banasmodot biztosit. E fejezet alkalmazasdban a hontalan személyeket
harmadik orszag allampolgaranak kell tekinteni.

Az Uni6 a biincselekmények, a rasszizmus és az idegengyiilolet megel6zésére és lekiizdésére
irdnyuld intézkedésekkel, valamint a rendéri, az igazsagligyi és az egyéb, hataskorrel rendelkez6
hatésagok koordinacidjara és egyuttmiikddésére iranyuld intézkedésekkel, tovabba a
biintetéligyekben hozott bir6sagi hatarozatok kdlcsénods elismerése és — amennyiben sziikséges — a
biinteté jogszabalyok kdzelitése révén a biztonsdg magas szintjének garantalasan munkalkodik.”
(158. cikk)

Az Eurépai Tandcs meghatérozza a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesulésének térségén
beliili jogalkotasi és operativ programok tervezésére vonatkozo stratégiai irinymutatasokat.

A tagallamok nemzeti parlamentjei a szubszidiaritds és az aranyossag elvének alkalmazasarol
sz016 jegyzoékonyvben foglalt killon szabalyoknak megfeleléen gondoskodnak arrdl, hogy a
benyUjtott jogalkotasi javaslatok és kezdeményezések Osszhangban legyenek a szubszidiaritas

10 Az Alkotmanybirésag mar a 65/2003. (XII. 18.) AB hatarozatdban a rendéri intézkedés
eredményessége feltételeinek elemzése soran kifejtette: ahhoz, hogy az orszag belsé rendje és
kodzbiztonsaga rendéri eszkozokkel eredményesen védhets legyen, a belsé rend és kdzbiztonsag
felett 6rkodé szervezet szdméara hatékony eszkdzoket kell biztositani. Ez a kdzdsség érdekét
szolgald kovetelmény indokolja az Rtv. 19. § (1) bekezdésének azon rendelkezését, amely szerint
a jogszabalyi el6irasok végrehajtasat szolgald renddri intézkedéseknek koteles magat mindenki
alavetni és a renddr utasitasainak engedelmeskedni. A rendéri intézkedés jogszeriiségének
feltételezése nem mas, mint egy torvényes vélelem, amely azonban ellenbizonyitads révén
utélagosan megddnthets, tehat a jogorvoslasnak a lehetésége adott. (ABH 2003, 707, 721.)

1 Cseresnyés Ferenc: A Magyar Koztarsaség integralésa a szabadsag, a jog és a biztonsag
térségében, Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények I1l. kotet, Pécs, 2004. (Szerkesztette:
Hautzinger Zoltan)
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elvével. A tagallamok nemzeti parlamentjei részt vehetnek az Europol politikai ellenérzésében,
valamint az Eurojust tevékenységének értékelésében.(159 - 161.cikk)

A Miniszterek Tanacsa a Bizottsdg javaslata alapjan eurdpai rendeleteket és hatarozatokat
fogadhat el, amelyekben megéllapitja azokat a szabalyokat, amelyek szerint a tagallamok a
Bizottsaggal egyittmiikddve — killéndsen a kdlcsonds elismerés elvének teljes korii alkalmazéasat
elosegitendd — elvégzik az e fejezetben emlitett unids politikdk tagallami hatosagok altali
végrehajtasanak objektiv és partatlan értékelését. Az értékelés tartalmardl és eredményérél
tajékoztatni kell az Eurdpai Parlamentet és a tagallamok nemzeti parlamentjeit.(162.cikk)

A belsé biztonsagra vonatkoz6 operativ egylttmiikodés Union bellli elémozditasanak és
erésitésének biztositasara egy allando bizottsag jon létre a Miniszterek Tandcsanak keretében. A
bizottsdg munkajarél folyamatosan tajékoztatni kell az Eurdpai Parlamentet és a tagallamok
nemzeti parlamentjeit.” (163.cikk)

Nem kétséges, hogy a belugyi és a biinlldozési terilet leginkabb integralédott agazata a
hatarérizet, ugyanakkor az integral6das szervezeti formaja az Europol, valamint a biinlildézé
szervek nemzetkdzi egylttmiikodésének részletesen kimunkalt formai a rendérségi kompetenciak
primatusat mutatjadk. Annak azonban tovabbra sincs akadalya, hogy a nemzeti tdrvényhozas
eldontse, hogy mely hatosagokat tekint biinild6zé szerveknek. (Lasd a nemzetkdzi biinlgyi
egyuttmiikddésrél szolo 2002. évi LIV. torvény 2. § miszerint torvény alkalmazédsaban: magyar
binllddzé szerv: a Renddrség, a Hatarérség, a Vam- és Pénziigyérség biinmegel6zési és
btnildozési feladatot ellatd szervei, a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata, valamint térvény
alapjdn  biinmegel6zési  és  biinuldozési feladatok végzésére feljogositott, nemzetkdzi
egyuttmiikddésre is felhatalmazott mas szerv.)

Az europai integracio6 a rendvédelem teriiletén a tagallamok nagy cselekvési szabadsagat biztositja,
ugyanakkor azonban az Alkotmany egyetemes kovetelményeket allit a demokratikus tarsadalmak
rendészeti igazgatasaval szemben. A kovetkezékben réviden ezt tekintjik at.

Az alkotmanyos rendvédelem fogalma

Minthogy a 2004 évi CIV. térvénnyel kihirdetett alkotmanymddositassal a rendvédelem immar az
alkotméanytérvény rangjara emelt normativ fogalomma lett, szilkséges annak tartamat
meghatarozni. A definidlas ugyanis nem a jogalkotas, hanem az elmélet dolga. A jogtudomanynak
van hasznélhat6 rendvédelem fogalma, amely szerint a koézigazgatasnak arrol az 4gazatarél van
sz, ami jogsértdnek mindsitett emberi magatartasoktél a hatosagi kényszer eszkozeivel védi a
tarsadalmat.”* A rendvédelem szamara a kozrend egyfelél a védelem targya, amely felett Srkédnie
kell, masfelsl a védelem forméja, amelyet minden eljard tagjanak be kell tartania. (A kozrendet
nem lehet a kdzrendhez tartozé normak megsértésével védelmezni.)

A hatalyos joganyagban azonban a rendészet és a rendvédelem fogalmak gyakran keverednek. A
rendészeti szakirodalomban a két fogalmat szinonimaként alkalmazzak. Azt azonban a klasszikus
rendészet definicié hiveinek el kell ismerni, hogy az Alkotmany 2004. évi, tovabbiakban
ismertetett modositasa a rendvédelem kifejezést részesiti elényben. (A rendészet-rendvédelem
fogalmi paros tartalma tekintetében a szakirodalomban heves vita bontakozott ki, amelynek
bemutatasara itt nincs teriink.)*®

Az Alkotmany a tarsadalmi, politikai és gazdasagi berendezkedés alapjait, az allampolgarok jogait
és kotelezettségeit, valamint az allamszervezet felépitésének és mikddésének 6 elveit hatérozza
meg. Ezek egyiitt alkotjak az alkotmanyos rendet. Az alaptérvénybdl levezethets kategdria
egyfeldl szitkebb a k6zrendnél, mert kizarélag a tarsadalmi berendezkedés fundamentumaira terjed
ki, masfel6l szélesebb is annal, mert az egész jogrend alkotmanyossagat hivatott biztositani.

Tul az elébbieken, az alkotmanytérvény a kdzrend oltalmazéasanak a kereteit is kijel6li, részben
azzal, hogy intézkedik azokra az esetekre, amikor a kdzrend fokozott veszélynek van kitéve
(szukségallapot, rendkivili allapot veszélyhelyzet, legUjabban pedig a megel6z6 védelmi helyzet),
részben azzal, hogy felvazolja azt az allami struktarat, amelynek feladata a kozrend oltalmazasa.

12 5zamel Lajos: Jogéllamisag és rendészet. Rendészeti Szemle, 1992/3., 11. old.
3 paradi Jozsef: Rendvédelem vagy rendészet? Beliigyi Szemle, 2001/2. sz&m
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Ebben a struktdraban a hatadlyos magyar Alkotmany a kormanyt helyezi a kdzpontba, amikor
intézkedési kotelezettséget ir elé a szdmara, minden olyan esetben, amikor a kozrend és a
kdzbiztonsag oltalmazésa azt sziikségessé teszi. Ami a végrehajtd hatalom ilyen iranyd teendéinek
a tartalmat illeti, az alaptorvény arra csupan kdzvetetten ad iranymutatast — a sziikségallapot és a
rendkivili allapot kihirdetésekor indokolt azonnali kormanyzati dontésekbdl levezethetéen —
amikor ugy fogalmaz: a kormanyzat védelmi intézkedéseinek a fenyegetéssel aranyosnak kell
lenniik, és a végrehajtasuk az erre felkészitett er6k igénybevételével tdrténhet meg. (A tobbszor
madositott Alkotméany 19/E. 8) Ami mar most az emlitett eréket illeti, az Alkotméany 40/A. 8-a a
Magyar Honvédsegrdl és a rendvédelmi szervekrél szol. A Magyar Honvédség feladatat a haza
katonai védelme. A Hatérorség 6rzi az allamhatart és gondoskodik rendjének fenntartasarél A
rendérség alapvet6 kildetése, az Alkotmany idézett paragrafusa szerint ,,a kdzbiztonsag és a belsé
rend védelme”.

Azt tehat nem mondhatjuk, hogy a kozbiztonsag jogon kiviili kategéria, de az allithatd, hogy
valGjaban a kozigazgatas elé allitott allamcélként értelmezhets, amibél sem a rendészeti hat6sagi
tevékenység jogi feltételei, sem pedig annak formaja nem ismerheté meg.** Az allamcél
meghatarozasa alkotmanyjogi szabalyozési targy. A rendészeti intézkedés jogi feltételeinek és
forméjanak a kifejtése a kdzigazgatasi jogra var.

Az Alkotmanybirdsag az alapjog-korlatozés sziikségességének és ardnyossaganak megitéléséhez
megkisérelte a kdzbiztonsag fogalmi megkozelitését. Egyik hatarozataban errél a kovetkezoket
allapitotta meg: ,,A kozbiztonsdg mibenléte, viszonya a kozrendhez, a belsé rendhez, illetve
utobbiak fogalmi meghatarozasa tudomanyos vitak targya. Az Alkotmanybirdsagnak nem feladata
ezekben allast foglalni. A jogrendszer e szemponthdl relevans elemeinek attekintése is azt mutatja
azonban, hogy a kdzbiztonsag tobbértelmii kategoria, a kifejezés mogott tartalmilag tobbféle érdek
és érték, illetve tobb, alapvetden eltérd jellegii feladat hizodik. A jogrendszerben a kozbiztonsag
hol a kdzrend egyik elemeként jelenik meg [pl. a bintet6jogi és szabalysértési felelsségnél a Btk.,
az 1999. evi LXIX. tdrvény és a 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet szabélyaiban], hol a kdzrend
képezi a kozbiztonsag egyik elemét (pl. az allam- és kdzbiztonsagrél sz616 1974. évi 17. tvr.-ben),
hol pedig egymas mellett egyenértékii kategoriaként szerepel (pl. a honvédelemrdl szol6 1993. évi
CX. torvény, a Renddrsegrél szald 1994. évi XXXIV. tdrvény, a blintetés-végrehajtasi szervezetrdl
52016 1995. évi CVII. tdrvény szabélyaiban).

A kozbiztonsag kétségtelenil alkotmanyos értéktartalommal bir. A fogalom, a jelenség és a cél
struktiraja azonban olyan bonyolult és szertedgaz6, hogy az értelmezésben nagyfoku

“ A magyar kozigazgatési jog egyetemi tankényve szerint: ,,A kozrend fogalmanak, tartalméanak
valamennyi megkdzelitésénél mindenesetre tényként alapul kell venni: sem az alkotmany, sem a
rendészet legfébb szerveként kezelt rendérség alaptérvényének feladat-meghatarozasanal a
jogalkotok nem hasznaljak a kozrend kategoridjat. Ellenben az alaptérvényink rogziti, hogy a
Magyar Kéztarsasag renddrségének feladata a kdzbiztonsag és a belsé rend védelme. Ebbél pedig
az kovetkezik, hogy a kdzrenddel szemben a kbzbiztonsag a jogi targy, azaz a rendészeti jog nem
operal a kozrenddel.” Magyar kozigazgatasi jog, Kulonds rész, /szerkesztette: Ficzere Lajos -
Forgacs Imre/ Osiris Kiadd, Budapest, 2004., 402. o.

Nem vitatva ezt a fejtegetést, csupan arra utalunk, hogy a rendészettel foglalkoz6 jogtudomany
ettél fliggetleniil élhet a kozrend fogalmaval, ha Ugy talalja, hogy annak felhasznalasaval a
rendészet miikddése pontosabban leirhatd. (Lasd Szamel Lajos és masok munkéssagat) Az pedig
kiegészitésre szorul, hogy mit ért a tankdnyv a kozbiztonsagon, mint ,,jogi targyon”? Allaspontunk
szerint a kozbiztonsdg, mint jogi targy védendd értékek Osszessége, amelynek azonban a
rendészeti jog nem a sérthetetlenségét kivanja biztositani (amint azt a biintetéjog a teszi), hanem
oltalmat allamcélként hatarozza meg. Ezért keriil ez a fogalom az Alkotmanyba és ezért hianyzik
belsle a kozrend kategdria, ami utobbi a kozjog altal szabalyozott valamennyi életviszonyt
magaban foglalja, azokat is, amelyek messze nem fundamentélis jelentéségiiek. Tovabbi
értelmezést igényelne a belsé rend fordulat, ami valéban a nemzetbiztonsagi védelem targyaként
hatarozhatd6 meg. E fogalommal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az 1989-es
alkotmanymodositas idején az allambiztonsagi szervek még az egységes renddrség szervezetén
belul foglaltak helyet, ezért indokolt volt, hogy az alkotmanyvédelem és a szuverenitassal
kapcsolatos feladatok (kémelharitas, hirszerzés) a rendérséghez keriiljenek. Ez a megoldas
azonban egyre kevéshé tarthaté az 6nallo nemzethiztonsagi szolgalatok létrehozasaval. (Noha
némi indokoltsdga jelenleg is van, minthogy az allam elleni biincselekmények a renddrség
nyomozdhat6sagi hataskorébe tartoznak, ez pedig inkdbb a belsé rend, mint a kozbiztonsag
kategdria ala rendezhet6-, a blintet6 igazsagszolgaltatast el6készit6 tevékenység.)
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bizonytalansagra, illetve onkényességre vezethet.” Igy Aaltalanossagban nem jeldlhetd meg
valamely alapjog korlatozasanak okaként. szabadsagat és a sajtészabadsagot, amikor a kozlésre
szant anyag nyilvanossagra hozatalat megakadalyozhatéva teszi a kozbiztonsdg védelmében.”
(13/2001. (V. 14.) AB hatéarozat)

Az Alkotméany kijel6li a védelemre rendelt szervezetek helyét az &llam épitményében. A
honvédséget, a hatarérséget és a rendérséget azonos tipusba tartozo fegyveres szervnek tekinti. Az
a méd, ahogyan az alaptérvény megoldja ezt a szabalyozasat, arra utal, hogy kivanatosnak tekinti,
miszerint a hadsereg és a rendvédelmi szervek allami intézményekként, centralizalt felépitéssel,
hierarchikus rendben, katonai elvek szerinti szolgalati viszonyokban, a civil kdzigazgatastol
elkilonilve mikodjenek.”™ (Nézetiink szerint ez az alkotmanyos megoldas hivta életre a
rendvédelemnek azt a szakirodalmi értelmezését, amely szerint a rend6rség eltavolodasa a civil
kozigazgatastdl normalis és helyénvalé dolog, és amelyet a 2004. évi alkotmanymaddositas csak
megerositett.)

Az Alkotmany egészen a 2004. évi CIV. térvényben kihirdetett médositasaig, sehol nem hasznélta
a rendvedelem Kkifejezést. A most hivatkozott véltoztatassal viszont az alaptoérvény VIII.
fejezetének cime, ami addig a kdvetkezd volt: ,,A fegyveres er6k és a rendérseg” ,,A Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek” fordulatra valtozott. Ennek megfeleléen a VIII. fejezetet
nyito korabbi 40/A. § szdvegét az alabbi rendelkezések valtottak fel:

(1) A Magyar Honvédség alapvets kotelessége a haza katonai védelme és a nemzetkdzi
szerzgdésekbdl eredd kollektiv védelmi feladatok ellatéasa.

(2) A Renddrség alapvets feladata a kdzbiztonsag és a belsd rend védelme.
(3) A Hatardrség alapvets feladata az allamhatar drzése, rendjének fenntartasa

(4) A Magyar Honvédség feladatairodl és a ra vonatkoz6 részletes szabalyokrol sz6l6, tovabba a
Renddrségrdl, a Hatardrségrdl, valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel dsszefliggs részletes
szabalyokrol sz616 torvények elfogadasahoz a jelenlévs orszaggyqilési képviselok kétharmadanak
szavazata szikséges.”

Az elébbiekkel fliggenek dssze az alkotmanytdrvény tovabbi mddosulasai:

Az Alkotmany 35. § (1) bekezdés h./ alpontjanak Uj szovege: ,,A Kormany iranyitja a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek mikodését...”

Az Alkotmany 35. § /1/ bekezdése m./ alponttal egészilt ki:

LA Kormany a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetéen a
kozigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikddését érinté torvényektdl eltérd
intézkedéseket vezethet be...”

A most targyalt alkotmanymaédositasnak egyik jellemzéje, hogy a rendvédelmi szerv fogalmat
alaptdrvényi rangra emelte, azon belul a rend6rséget és a hatarérséget 6nallé alrendszernek fogja
fel, amelyek a kdzigazgatas mellett 6nallé entitasok, a civil kdzszolgalatnak semmiképpen nem
részei. Az Alkotmany szakit a rendészet sz6hasznalattal is. [Alkotmany Gj 35. § (1) bek. h) alpont]
Ehhez képest viszont szdl a kdzigazgatasrdl (35. 8 /1/ bekezdés 0j m/ alpontja), amelynek tartalmét
az alaptdrvény sehol nem fejti ki, miként hallgat a rendvédelem tartalmar6l is. A terminoldgiai
bizonytalansag részben megoldhatd azéltal, hogy a rendvédelmi szervezeti térvényeket a most
hatalyos Alkotmany rendelkezéseihez kell igazitani. Killéndsen igaz ez az allamhatar védelmérsl
és a Hataroérségrol sz6lo 1997. évi XXXII. torvényre, amelyet teljes egészében Ujra Kkell
kodifikalni. Mindazonaltal nem keriilnetem el az allasfoglalast egy most bontakozd vitaban,
amelynek egyes résztvevéi a jelenlegi alaptorvényt nem tekintik ideiglenesnek és ezért nem is
tartjak indokoltnak az alkotmanyozast, mig masok ideiglenességet tényként kezelik, és annak
felszamolasat az () alaptdrvénytél varjak.

> A 8/2004. AB hatarozat a fegyveres szervek kozos vonéasai kozétt emliti a kovetkezoket: ,egyiitt
alkotjak a rendészeti igazgatas szervezetét, mindegyikiik az orszag kilsé és bels6 biztonsaga és a
kozrend védelme, illetsleg fenntartasa érdekében végzi tevékenységét, feladataik teljesitése sordn
bizonyos feltételek kozott jogosultak jogkorlatozd intézkedéseket alkalmazni, az allam egyéb
szerveihez képest erésebb benniik az ala-folérendeltség, a vezetésben meghatarozo szerepet jatszik
a parancs.”
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Allaspontom szerint az alkotmanyozasra szilkség van, de az nem meriilhet ki csupan egy (j
alaptdrvény megszdvegezésében. Ma az alkotmanyos berendezkedés leginkabb atalakitasra varo
része a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas, mert ezek a nagy rendszerek az elmult tizendt év
sordn ,sikeresen” ellenalltak azoknak a reform kisérleteknek, amelyek miikddésiiket az
alkotmanyos jogallam elvei szerint kivantak volna atalakitani.

Ami a kozigazgatast illeti, hArom szorosan 6sszefiiggé kérdésre kell valaszt talalni a XXI. szazad
elsé évtizedében: a kdzigazgatasi szolgaltatasok eredményessége és hatékonysaga, a kdzigazgatasi
szolgaltatasok terlileti elosztasa, és végll az 6nkormanyzati rendszer tovabbfejlesztése. Ezeket a
kérdéseket nem lehet elvalasztani egymastdl, megoldasuk pedig kdzjogi formakban toérténhet, ami
kétharmados torvények megalkotasat (mddositasat) feltételezi. Mindez politikai konszenzust
igényel, amely nélkiil a munkat elkezdeni sem szabad. A feladat tovabba kozigazgatasi szakjogaszi
felkészultséget igényel, ezért a jogtudomanynak a képvisel6i nélkiil ezen a teriileten csak torzok
szlilethetnek.

Ami a rendvédelmi igazgatast illeti, elddntends, hogy az visszaintegralddik-e a civil
kozigazgatashoz, vagy megtartja-e jelenlegi katonai szervezetét és elkiiloniltségét. Ebben a
kérdésben a politikai hatalomnak parbeszédet kell folytatnia a rendvédelmi szakmakkal és a civil
tarsadalommal. (1990-ben ezt a tanacsot adta a Team Consult cég, amelyik az eurdpai rendérségek
modernizécidjdban nemzetkdzi rangot szerzett maganak. Ennyi id6 utdn mar érdemes lenne ezeket
az ajanlasokat komolyan venni, és a kor igényeihez igazitani.)

A nemzetbiztonsagi igazgatasban étalakitasa ugyancsak napirendre tiizhet6. Kérdés lehet, hogy ez
a megsokszorozott apparatus keriiljon-e vissza rendészeti igazgatas nagy rendszerébe, ugyanakkor
szabaduljon meg a rendszeridegen btinuldozési feladataitol, szervezetei miikddésében pedig
érvényesiiljenek az ésszerii hatékonysag és a feladatok koncentracidjanak a kbvetelményei.

Ami az igazsagszolgaltatast illeti, a biinteteljaras reformjanak valddi megvalosulasa azt
feltételezi, hogy a blinuild6zés apparatusa sziintesse meg jelenlegi széttagoltsagat, tavolodjon el a
végrehajtd hatalomtdl és keriiljon szervezetileg is az lgyészséghez. Egy olyan gyészséghez,
amely maga is alkalmazkodik a bintetéeljaras reformjahoz, szakiranyG miikddésében, a
vademelésben és a vadképviseletben feladja a hierarchikus iranyitas elvét, biztositva ezzel azt,
hogy a vadrol donté igyész autonémiaja kozelitsen a birdi fiiggetlenséghez.

llyen allamépitd program birtokaban valéban érdemes egy Uj alkotmanyozas elinditasa. E program
nélkil a jelenlegi rendszer minden atalakitasa ,,felettébb kockazatos”.
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Samu Istvan hatarér vezérérnagy

A magyar Hatarérség az Eurdpai Uni6 hatarbiztonsagi rendszerében

Az Alkotméanymddositas (de jure) rogzitette a Hatarérség jogallasaban (de facto) az elmult
évtizedben bekovetkezett valtozast. Egyértelmiisitette a szervezet viszonyat az orszag
biztonsaganak szavatolasaban meghatarozo szerepet jatszé nemzetkozi szervezédések a NATO és
az EU vonatkozasaban. A Hatarérség elfoglalta a helyét az EU hatéarbiztonsagi rendszerében, mint
tisztan rendészeti ero.

A kettés jogallas (fegyveres erd — rendészeti szerv) megsziint, de mint minden rendvédelmi
szervnek, a Hatarérségnek is ki kell vennie a részét a haza katonai védelmébél. Az orszagvédelmi
terv mar e szempontbdl rogziti szervezetiink ezirany( feladatait. A haderéreform és a rendészeti
szervek korszeriisitése azonban Ujragondolasra kell hogy késztesse a kdzeljovoben 60-70 ezer 6
rendész — 25-30 ezer f6 katona aranyszamot eléré orszagot.

Az Alkotmany a tomorségre torekedve két feladatot — az allamhatar &rzését és rendjének
fenntartasat — hataroz meg a Hatéarérség szamara, mint ahogyan 2-2 feladatot jeldl ki a Magyar
Honvédség és a Rendérség esetében is. Dontéen a hatardrizeti térvény-mddositas feladata lesz a
két hatarérsegi feladat kibontasa.

Az Unié hatarbiztonsagi rendszerében vald hatékony tevékenység érdekében tovabbra is
szilkséges, hogy a Hatarérség hatérérizeti, hatarforgalom-ellendrzési, hatarrend-fenntartasi,
btnildozési és idegenrendészeti feladatokat lasson el az alaptevékenysége keretében.

A biztonsagi veszélyek és a racionalis allamszervezés megkoveteli, hogy a szervezet
alapfeladatainak ellatasa mellett aktivan kdzremiikddjon a kdzbiztonsag, a belsé rend védelmében,
a katasztréfak elleni védekezésben és az orszag katonai védelmében.

Az, hogy milyen helyet foglalunk el most, és milyet foglalhatunk el a jévoében az EU
hatarbiztonsagi rendszerében doéntéen nemzetkdzi és hazai kdrnyezetiink, valamint integralt
rendészeti jovitervezési képességlink hatarozza meg.

E két tényez6 figyelembe vételével kivanom elhelyezni a Magyar Hatarérséget, sét bizonyos
értelemben hazankat is az EU hatarbiztonsagi rendszerében.

1. AHATARBIZTONSAGOT ES A HATARORSEG TEVEKENYSEGET BEFOLYASOLO FO TENYEZOK

A globalizacié nem csak a gazdasag, a nézetek, a kultira, a divat széleskort és gyors térhdditaséat
jelenti féldiinkén, hanem annak negativ jelentségeit is, mint a vilagméretti migraciés mozgasok, az
ehhez kapcsolodd szervezett biin6zés vagy a terrorizmus, amelyek kozvetlen fizikai hatést
gyakorolnak rank, fuggetlenil attél, hogy a Féld mely sarkaban keletkeztek

Azsia, benne Kina, India és Pakisztan lakossaga rohamléptekkel né, Afrika sok nagy lélekszamu
allama instabil. A nemzetkdzi embercsempész szervezetek nem csak kihasznaljak, hanem
tudatosan (marketingfogéasokkal) gerjesztik is az illegalis migraciot. Eves tiszta hasznuk 10 Mrd
USD-ra becstlheté.

Kozvetlen kornyezetlink, a hazanktol délre és keletre esd régio is hordoz veszélyforrasokat.
Hazankat érintéen Moldavia a régioé jelenleg legnagyobb illegalis migraciét kibocsaté orszaga.
Ukrajna féleg tranzit, de egyre erésddé kibocsatd allam. Koszovd rendezetlen stitusza, a
hatarbiztonsag terén gyenge, Ujonnan létrejott balkani orszagok mind kozvetlen kdrnyezetiink
veszélyforrasai.

Hazank hatarbiztonsaga szilard. A Hatarérség eredményességi mutatdja a tiltott hataratlépések
vonatkozasaban az 1998-as 50 %-r6l 95 %-ra nétt. Most Uj kihivas elétt allunk. A magyar
allamhatar egyik felén — a belsé hatarokon — meg kell tanulnunk hatar nélkil hatart 6rizni. Ez a
szituacié mar Gj veszélyforrasokat szilt és még Ujabbakat eredményez.

Par nemzetkdzi és hazai példan szeretném bemutatni a helyzetet. Az elmualt 25 évben 56 millié
migrans utazott be Eurdpaba az ENSZ adatai szerint.
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A darmstadti egyetem 2003. évi kutatasi eredményei 500 000 fére teszik az illegalis migracio
latencidjat kontinensiinkén. A német hatarérség 2003. évi adatai alapjan Németorszag bels6
hatarain torténik az illegalis beutazasok 67 %-a és csak 33% a kilsén.

Az elmult évben csak Strasbourgban és kornyékén a francia hatarrendérség 800, kiilféldiek altal
kotott szinlelt hazassagot deritett fel.

Az év elsé kilenc honapjaban Spanyolorszag 51 000 illegalisan ott-tartdzkodd roman allampolgart
adott at Franciaorszagnak. A francia hatésagok ebbdl eddig csak 2 200 fét tudtak hazaszallitani.

Magyarorszagon csatlakozasunk utan az illegalis migracio 49 %-a a belsé hataron jelenik meg.

Kuléndsen figyelemre méltd, hogy az elmdlt évben a tiltott hataratlépési kisérletek 84 %-a a belsé
hatérra esik.

A nemzetkdzi és a formalodd hazai tapasztalatok alapjan, a belsé hatarok lebontasaval a kévetkezd
veszélyekkel kell szembenéznink.

A szilard kils6 hatarérizet a legélis beutazas feltételeinek vald6 megfelelésre dsztonzi a
migransokat és csempészeket. Hamis okmanyokkal Magyarorszagon latjak el és utaztatjak tovabb
6ket a felpuhult, majd az ellenérzés nélkili belsé hatéaron.

A magyar és kulfoldi biinelkdvetok szamara is megvaldsul a szabad és ellenérzés nélkdli
hataratlépés, szdmolni lehet az utazo, portyazd biindzés erésddésével. Tomeges lesz azoknak a
legélis beutazéknak a szama, akiknek alapveté célja a hosszitavu illegalis tartézkodas, a szinlelt
hazassagok megalapozasa, az illegalis munkavallalas.

Szédmolnunk kell a kabitoszer, fegyver, 16szer, robbandanyag nyugatrol irdnyunkba valé szabadabb
aramléasanak lehetéségével is.

A legnagyobb veszély pedig abban rejlik, ha Ggy gondoljuk, Magyarorszag majd akkor lesz
célorszag az illegalis migracidé szamara, ha gazdasaga, életszinvonala, szocialis ellatd rendszere
nyugat-eurépai szintre ér, vagy jelentésen megkozeliti azt. Ez nem igy van! Schengen-
tagsagunkkal hazank célorszaga lesz az illegalis migracionak, elsésorban a szabad tovabbutazas
miatt. A nem kell6en hatékony hatar- és idegenrendészeti ellenérzés a célorszag szerepet erésiti. E
szereplink késoi felismerése és a hatékony ellenlépések hidnya szocialis, tarsadalmi problémat
okoz6 tdmeges migraciéhoz vezet.

Megallapithatjuk, hogy a belsé hatarok lebontasaval, a hatarforgalom-ellenérzés megsziintetésével
a veszélyek nem csokkennek, modosult formaban tovabb élnek és Gjak keletkeznek. Alapvetd
érdekiink és unios kotelezettsegiink, hogy ezekkel szemben eredményesen fellépjink.

Az EU integracio elmélyitése majus elsejével a hatarbiztonsagi terlileten sem fejez6dott be. Ez egy
allandoan él6 folyamat az Uni6 Iényegébél fakad.

A magyar Hatarérség fejlesztése 1989 6ta tudatos, és részletesen megtervezett tevékenység. Nem a
véletlenek, hanem a stratégiai célok formaltak. Minden fejlesztési szakasz mar két lépéssel elére
Kijelolte a tovabbi stratégiai célokat is. Tehat mar most, a schengeni tagsagra valé felkésziilés
periddusaban — 2004—-2007 koz6tt — rendelkeziink az ehhez szlikséges részletes végrehajtasi
tervekkel. Ezzel egy id6ben kijeldltik azokat a f6 feladatokat is, amelyeket a kdvetkezo fejlodési
szakaszban Romania, Bulgaria és Horvatorszag unios csatlakozasakor kell végrehajtanunk,
varhat6an 2007 és 2010 kdzott. Ezt kbvetden szamolunk azzal, hogy nem sokkal 2010 utan a fenti
orszagok Schengen-tagga valasakor egy Ujabb ,hatarellenérzési rendszervaltast” kell
végigvinnlnk.

E koncepci6 minden aspektusat a Hatarérség 2010-ig sz6l6 testlileti stratégidja tartalmazza.
Magyarorszéag és hatarorsége helyének jelent6ségét az EU hatarbiztonsagi rendszerében az adja,
hogy az EU hatarok 600 km-rel keletebbre tolddtak, az EU kiilsé szarazféldi hatarai bévitésének
50 %-at hazank adja, a legtébb nem EU tagorszaggal szarazfoldén Magyarorszag hataros, az EU

leghosszabb balkani szarazfoldi hatara magyar. Az EU illegalis migraciéjanak 10 %-a hazankat
érinti, Magyarorszag vonatkozasaban 1 100 km belsé hatar nyilik meg a biindzék szamara is.
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2. AMAGYAR HATARBIZTONSAGI RENDSZER JELENE ES JOVOJE

Ha mindig ugyan azt teszed, ugyan arra az eredményre jutsz. Maként kell cselekedned, ha mést
akarsz. Az orszag mast akar, mégpedig a belsé hatarok lebontasat, tehat nekiink masképpen kell a
biztonséagot garantalni, mint ahogyan eddig tettik.

Ez a szakmai rendszervaltas nem ismeretlen a Hatarérség el6tt. Az 1989 elstti Hatar6rség egy a
hatar kdzvetlen kozelében tevékenykedd, csak a szomszédos szocialista orszagokra kismértékii
kitekintéssel bird szervezet volt.

A rendszervaltas utani kihivasokra reagalva a Hataroérség tevékenyseégét az orszag egész teriletére
kiterjesztette. Széleskorii nemzetkdzi kapcsolatokat épitett ki a szomszédos EU tagéllamokkal, az
unié szakmai szervezeteivel, veszélymegel6z6 tevékenységbe kezdett Ukrajna vonatkozasaban.

A 2005-t61 formaldédd schengeni hatarbiztonsagi rendszeriink l1ényege pedig, hatarbiztonsagunkat
erosité aktiv. megelézé tevékenység folytatdsa régionkban, a veszélyforrasok helyszinén,
kiléndsen a vizumkiadas, a szallitd vallalatok segitése és a nemzeti hatarérségekkel vald konkrét
napi egylttmitkodés tertiletén. Ez képezi a kiils6 hatarok tavoli veszélymegel6zési biztositasat. A
kdzelbiztositasi feladatokat a leend6 Uj tagallamokkal (Romania, Horvatorszag) a kdzos hataron
kialakitott a szolgalatszervezés dsszekapcsolasaig kidolgozott biztonsagi zona, és az Ukrajnaval,
Szerbia és Montenegrdval folytatott lehetd legszélesebb kori egylittmiikddés képezné.

A belsé hatdrok nyitottsaganak ellenstlyozaséra a Hatar6rség tovabbra is az orszag egész terliletén
tevékenykedik, és méd nyilik az intézkedések kiterjesztésére a szomszédos EU tagallamok
(Szlovénia, Ausztria, Szlovékia) teljes terlletére.

Ez az az () hatarbiztonsagi rendszer, ami mar egy Uj filoz6fian alapszik. A Hatarérség az
Alkotmany és mas torvények adta feladatainal fogva a schengeni csatlakozas f6 szakmai
hajtdmotorja. Tudjuk, hogy nem a Hatar6rség csatlakozik Schengenhez, hanem az orszéag.

Azért, hogy ez a rendszer a legracionalisabban és leggazdasadgosabban épiljon fel,
tevékenységlinket minden terlleten négy alapelvre épitjik. Ezek a kooperacié, koordinacid,
kommunikacio és integracio.

A magyar rendészeti szerveken belil, valamint a kdzéttik meglévé egyittmiikddésben kialakult
helyzet abba az iranyba mutat, hogy kozottlik sziikségszeriien egy minéségében magasabb szintii
egylttmiikddés, racionalis feladatmegosztas és integracié jojjon létre. Ez a valtozas csak egy jol
elokészitett és megtervezett folyamat keretében képzelhet6 el, hirtelen sokkszert véltozassal nem
jarhat.

A magyar rendészet gerincét mind feladataban, mind létszamaban harom szervezet, a Rendérség, a
Hatarérség és a Vam- és Pénziligydrség adja. A jelenlegi és a belathaté jovobeni biztonsagi,
politikai, gazdasagi helyzet e rendészeti szervezetektsl kdveteli meg a legmarkansabb
valtozasokat.

A magyar rendvédelmi szervek egy soha nem tapasztalt tervezési és cselekvési kényszerben
vannak. Van, aki ezt tudomésul veszi, van, aki nem, van, aki ezen hezital, és csak az utolsd
pillanatban dént, kényszerhelyzetbe hozva ezzel a tébbieket.

A cselekvési kényszer alapvet6 okai a kovetkezok:

e A 2001. szeptember 11-ei terrortdmadas Ota a biztonsag iranti igény vilagszerte megnétt.
A fokozott biztonsag megteremtésének nemzetkdzi szinten kovetett egyik legfébb
eszkdze és modszere az egyuttmiikddés kiszélesitése, elmélyitése, valamint a szervezeti
és tevékenységi integracio.

e Az allam sajat miikodésének koltségeit drasztikusan cstkkenti. Ezt legkénnyebben a
kozigazgatasban és ezen bellil a rendvédelmi szerveknél tudja elérni, kiilonb6zs
integracioés mechanizmusokkal.

e A biztonsagi igény fokozddasa és a kdltségtakarékossag parhuzamos folyamatként zajlik.
A rendvédelmi szerveknek, ha a kihivasoknak meg kivannak felelni, egy lehetéségiik van,
alternativakat kinalni az atstrukturalodasra és a kdltségmegtakaritasra.
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e Ez év majus 01-jén csatlakoztunk az Eurdpai Uniéhoz, amely a ,szabadsdg, jog és
biztonsag” térsége. A rendvédelmi szervekkel szembeni elvarasok megnéttek, Uj
nemzetkdzi dimenzidt kaptak, a kiilsé hatarokkal kozésségi feladatok jelentkeztek.

o A rendvédelmi szervek jelenlegi struktarajukban alulfinanszirozottak, ettél fiiggetlentl az
EU vallalasokat a rendvédelmi szerveken szamon kérik.

e Az eddigi négyéves politikai rotacid jelentésen megnehezitette a stratégiai elgondolasok
kivitelezését, mert Ujabb és Ujabb koncepciok jelentkeztek. Az Ujrakezdés tobb aldozattal
jar, mint a régi korrekcidja.

e A Rendérség létszdm- és technikai problémékkal kiizd, tdlterhelt, a Vamorség leépit
mikozben két évre a kiilsé hataron fejleszt, a Hatarérség jelentsen fejleszt, majd a
Vamaorséget kovetéen leépit. Veszélyes, hogy a rendvédelmi szervek egyidejiileg,
egymassal parhuzamosan, egyeztetés nélkiil hajtjak végre az atalakitasokat!

e A Hatarérség stratégiai partnersége a Rendérséggel stratégiai szOvetséget is jelent, és
tevékenységi integracié formajaban kezd realizalodni, amit a Vamérség kivilrsl szemlél.

e A rendvédelmi szervek allomanyaban tdmegesen elterjedt vélemény, hogy a hivatasos
allomanyuak szolgalati jogallasanak kedvezétlen megvaltoztatasa napirenden van.

e Az Alkotmany-mdédositassal megteremtéddtt a Hatarérség teljes értékii bevonasa a
rendvédelmi feladatokba.

e Az Integralt Vezetési Kozpont hataskore e problémék kezelésének csak egy sziik korére
(illegalis migracio) terjed ki.

Megitélésem szerint a rendvédelmi szervekben tudatositani kell, hogy az elkdvetkezé 8-10 év
tavlataban elkertlhetetlenil rendvédelmi integracié épil ki Magyarorszagon, és nem mindegy,
hogy milyen Gton jutunk el odaig.

A rendvédelmi filoz6fia, és ehhez kapcsoléddan a rendvédelmi stratégia Kkialakitasat a
rendvédelmi szervek tevékenységi-, esetleg szervezeti integracidjat egy szerves fejlédés
eredményeként képzelem el, amelynek kiindulé pontja egy — a feladatok (temezését taglald —
Kormanyrendelet, amelynek végrehajtasa az érintett szervek szdmara megszabott kotelezé
egyeztetési mechanizmus (kdzponti, regionalis és helyi rendészeti koordinacié) mentén halad.
Célszerti lenne, ha a folyamat egészérdl politikai megegyezés szlletne az Orszaggyiilésben helyet
foglal6 partok kozott. Ennek hidnyaban politikai egyeztetésekre akkor kerllne sor, ha minésitett
tébbségli torvények elfogadaséhoz arra sziikség van. Rendkivil széleskorii egylttmikddés a
szervek kozott egyébként kormanyzati intézkedésekkel is kialakithato, féleg a folyamat kezdetén.

A rendvédelmi szervek egyiittes tevékenységének jogi és szervezeti alapjai elviekben mar most is
adottak. A Renddrséggel kialakitott stratégiai partnerség, a Vam- és Pénziigy6rséggel megval6sulo
tébb évtizedes szoros egyuttmiikddés az IVK adta lehetdségekkel 6tvdzve jé alapot ad egy Uj
tipust, minéségében mas feladat-6sszehangolasnak.

A harom rendészeti szerv legszorosabb egyittgondolkodasat és egyuttmunkalkodasat a szervek
vezet6ibdl és az IVK vezet6jébol all6 rendészeti forum, a Rendészeti Koordinécios Bizottsag latna
el. A Bizottsagha eseti jelleggel meg lehetne hivni a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a
Buntetés-végrehajtas és a nemzetbiztonsagi szervek vezetdit is.

A Bizottsdg dontés-el6készité és végrehajtd szerve az 1IVK lenne, annak vezetéi Tanacsaval és
Vezet6i Csoportjaval, mikdzben tovébbra is elldtna az illegalis migrécioval kapcsolatos
feladatokat. Ezzel kialakulna a magyar rendészet alapvets szervezeteinek kdzponti koordinéacios
féruma.

F6 feladata a rendészeti filozofia, rendvédelmi stratégia kidolgozasa, a jogszabalyvaltozasok
szervezeti atalakitasok, humanintézkedések és a gazdasagi, pénziigyi, technikai lehetéségek
Osszehangolésa a vitas kérdések rendezese, kozos elbterjesztések az irnyité miniszterek felé a
korméany szamaéra, egyuttmiikddve a minisztériumok felligyeleti apparatusaval.

A valddi gyakorlati egyuttmiikddést az mélyiti el és viszi elére, ha regiondlis szinten hasonl6
férumot a Regionalis Rendészeti Bizottsagot hozzuk létre a megyeri rendérfékapitanyok, hatarér
igazgatok és vamparancsokok részvételével, ezzel is elésegitve a regionalis rendészeti
gondolkodasmaod kialakitasat.
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F6 feladatuk a régi6 kozrendvédelmének, koz- és hatarbiztonsaganak vam- és pénziigyori
feladatanak 0Osszehangolt biztositasa, folyamatos kozds értékelése és kozds javaslatok
felterjesztése a kozponti koordinacids szint felé.

A regionalis bizottsagok dontés-el6készito és végrehajtd szervei az 6sszekoté kozpontok lehetnek,
amelyek az illegalis migracioval kapcsolatban a Hatarérség regionalis igazgatésagainak Bevetési
Osztalyain mar mitkddnek. Innét az 0sszekotd tisztek dtjan valamennyi helyi renddr-, hatarér- és
vamszerv napi és eseti egytttmiikddése a most lehetséges mértékig koordinalhato.

A fent vazolt koordinacids rendszer és egyittmiikddési szisztéma elényei:

e A kialakitandd szervezet nem igényel Uj statuszokat, bért és miikodési koltségeket,
mikozben képes a vazolt feladatok elvégzésére.

e A koordinaciés struktira és a miikddés rendje jogszabaly-modositas nélkiil,
Kormanyhatarozattal létrehozhatd.

e Kialakul a rendészeti szervek kotelez6 koordinacids féruma, oldédik a ,fegyvernemi
sovinizmus”, az egymas iranti bizalmatlansdg, az egymassal szembeni ,létért” vald
kizdelem.

e Megval6sithato a kozos jovo tervezése, az egységes rendészeti szemlélet kialakitasa.

o Lehetdség nyilik az erék és eszkdzok racionalisabb alkalmazéséra, az egymas eldl is
rejtett tartalékok feltardsara, a biztonsagért, mint kozos termékért vald felelésség
kialakitaséra.

e Megteremti az optimalis rendvédelmi létszam-, valamint pénziigyi feltételek
szamitasanak alapjait.

e Mar létez6 és mitkddd koordinacids folyamatot (IVK) fejleszt tovabb, mikézben az el6z6t
is képes tovabb kezelni.

o A férumok létszamukat tekintve (5-10 f6) operativak, nem izolaltak, nyitottak, tehat a
rendszer tovabbfejleszthets. Képes befogadni mas rendvédelmi szerveket is, sét a Magyar
Honvédség iranyaba is egytittmiikddoképes.

e Kormanyzati ciklusokon ativeld folyamatokat zokkenémentesen tud kezelni. Szakmai
szempontbol képes az integralt magyar rendvédelem kialakitasa.

e Feloldja az IVK migracidra korlatozddo sziik keresztmetszetét.

e A férum forraselosztd szerepét kihasznélva az unids kiils6 forrdsok a szervek kozotti
kozvetlen megegyezés alapjan a rendvédelem egészének teriiletén céliranyosan
felhasznalhatova valnak.

e A rendszer 2005. |. félévben jogszabalyi alapokkal, strukturaval, miikédési renddel
létrehozhat6, 2005. 11, félévétsl mitkddoképes, év végére kialakithatja a schengeni
csatlakozasunkkal életbe 1ép6 G rendészeti filozéfian alapuld rendészeti struktarat.

3. OsSZEGZES

Magyarorszag a keleti migracids Gtvonalak keresztez6désében, Ukrajna és a Balkan kapujaban
elhelyezkedve fontos szerepet kapott az EU hatarbiztonsagi rendszerében. Schengeni tagsagunkkal
a veszélyek nem csokkennek, de a belsé hatdrok lebontdsa miatt a hatarbiztonsagi rendszert
gyoOkeresen &t kell alakitani. A jové hatarbiztonsaga az sszetett kihivasok (terrorizmus, aru- és
embercsempészet, migracid-kdzbiztonsag, korlatozott anyagi forrasok) miatt integralt szemléletii
hatarbiztonsagi rendszer kialakitasat teszik sziikségessé. Szilkség van hazank és az Unid
hatarbiztonsagnak szavatolasa érdekében e feladatokért elsésorban felelés végrehajtdo és
koordinald szervre.
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A kihivasoknak val6 megfelelés érdekében a Hatarérség az elmult 15 évben intenziven kutatta a
jovét és jeldlte ki a hozzéa vezet6 utat. Hatarozott célokat kovettiink, és ezt fejezi ki stratégiank
példamondata is: ,,Semmilyen szél nem kedvez annak, aki nem tudja, milyen kikotébe tart.”
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Szab6 Janos ezredes

A Honvédség és a Hatarérség egylttmiikddésének jovéje és feladatai
az Alkotméany modositasat kdvetéen

Holgyeim és Uraim!

Az elmalt években a Honvédség és a Hatarérség egylttmiikddése szinte az élet minden teriiletén
megvalosult. Kiemelt figyelmet forditottunk a kilonbdzé vezetdi szinteken a szakérték
talalkozéasainak megszervezésére, a koz0s feladatok egyeztetésére. Rendszeressé valtak a
talalkozok a szervezeteket vezetd parancsnokok kozott is.

2003-ban egyuttmiikddési megallapodast kotdétt a Magyar Honvédség és a Hatarérség Orszagos
Parancsnoksaga a békeidGszaki és a békétsl eltérs feladatok végrehajtasara. Ez a megallapodas
kitért azokra a teriiletekre, amelyek meghatéroztak az egyuttmiikddés 6 iranyait. A januar elsején
hatalyba lépett Alkotmanymaodosités és a Honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol szolé torvény
alapjan a megallapodas felllvizsgalata és ennek sordn a ko6zds feladatok atgondoldsa a
kdzeljovében megtorténik.

Ugy gondoljuk, hogy az Alkotmany modositasa nem valtoztatja meg gyokeresen azokat az
iranyokat és teriileteket, amelyeket eddig is fontosnak tartottunk.

A jogszabalyok szerint a Magyar Honvédség alapveté kotelessége tovabbra is a haza katonai
védelme és ez a Magyar Honvédségnél elrendelt Védelmi Felllvizsgéalat soran is elsé rend
feladatként jelentkezik.

A torvény kotelezi a HM Honvéd Vezérkar fénokot az orszag fegyveres védelmének terve
kidolgozasara.

A terv, tervrendszer a feladatban érintett szervek —tobbek kozo6tt a Hatarérség — bevonasaval kerilt
kidolgozasra, azt a honvédelmi miniszter ellenjegyezte, és a kdztarsasagi elndk a miniszterelnék
eléterjesztésére jovahagyta.

A korabbi tervekben is rogzitettilk, de a jelenlegiekben is érvényes, hogy a Hatardrség, a
hatarvadasz alegységeivel és egyéb szerveivel kozremikodik egyes honvédelmi feladatok
végrehajtdsaban. Tervezve volt és van az alkalmazasuk orszag-védelmi, ezen belil a
hatarbiztositasi feladatok végrehajtasara.

Az orszag-védelem, illetve a hatarbiztositas és hatarvédelem feladatait nem befolyasolja, hogy az
Alkotmanymddositas a Hatarérséget Kivette a fegyveres erdk korébdl. Ugy latjuk, hogy a torvényi
valtoztatas legfébb célja a Hatar6rség alapfeladatanak megvaltoztatasa volt.

A torvényi el6irdsokat érvényesitettilk akkor, amikor a Magyar Honvédségen kivil mas szervek —
igy a Beliigyminisztérium és mas minisztériumok ala tartozd szervezetek — bevonasat tervezziik az
orszag-védelem feladatrendszerébe.

Az egylttmiik6dés tovabbi terliletének tekintjiik az Alkotmany 40/B §-anak (2) bekezdése szerinti
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett erészakos cselekmények elharitasanak feladatait.

Fontos feladataink kozé tartozik a nemzetkdzi szerzédésekbdl, killonosen az Eszak-atlanti
Szerz6déshol eredd, valamint az ENSZ felkérésén alapulé katonai kotelezettségek teljesitése,
melyben eddig is részt vettek a hatardr szervezetek képviseldi.

Amennyiben a Magyar Honvédség és a Hatarérség is részt vesz polgari védelmi feladatok
elldtasdban, egyeztetni kell kozds feladatainkat, ugyanez vonatkozik elemi csapas, ipari
szerencsétlenség, illetéleg kozveszély vagy kozérdekii tizem mikddésének megzavardsa vagy
jelentds méretli egyéb katasztrofa, valamint humanitérius segitségnyujtdsban végrehajtott kdzos
feladatok esetében is.

Kolcsonos segitségnyjtast, segitségkérést valdsithatunk meg az alabbi teriileteken is:
o konfliktuskezelés és miiveleti tervezés;
e hadszintér szemrevételezés;

e parancsnokok és torzsek, valamint a szakallomany felkészitése;
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o  kiképzési feladatok végrehajtasa;

e gyakorlatokon valo részvétel;

o |6terek, kiképzobazisok igénybevétele;

e hiradés, informatika és informéacidvédelem;
e ésa felek altal felvetett mas kérdésekben.

Osszehangolt tervek késziilhetnek a békeiddszaki és a békétsl eltéré (ezen belil mindsitett)
idoszaki feladatokra.

A felek kolcsondsen tajékoztathatjak egymast a kdzos feladatokra vonatkozoan a végrehajtas
allapotardl, illetve az operativ informacidkrdl. Biztositaniuk kell a folyamatos informacio cserét.

Folyamatosan biztositjuk a 24 éras ugyeleti rendszerek, szolgalatok egytttmiikodését, a kdlcsénos
értesités és tajékoztatas rendszerét.

Javaslatunk szerint a Hatarérség Orszagos parancsnoka tajékoztatja a HM HVKF-t, a Hatarérség
terlleti szervének vezetéje a Magyar Honvédség érintett terlileten &llomasozé egységének
parancsnokat:

o alakossagot a szomszédos allam tertletérsl fenyegets veszélyrél,
e alakossag védelme érdekében tett és javasolt intézkedésekrdl,

e a hatérterlileten bevezetett minden korlatozasrol, ha annak bejelentésére a késedelem
veszélye miatt nem volt lehetéség.

A NATO és EU irdnyelveknek, elvardsoknak és a gyakorlatnak megfeleléen, a biztonsag és
védelempolitikai célkitiizések alapjan egytttmiikddiink olyan képességek kialakitdsaban, amelyek
birtokaban a szervezetek valsagkezelési, béke és rendfenntartd, mentési, és humanitarius funkciok
ellatasat magas szinten képesek végrehajtani. Az egyittmiikddésben a f6 hangsulyt a valsagkezelés
békés eszkdzeire kell helyezniink.

A Magyar Honvédség segitséget nyUjt a Hatarérségnek olyan esetekben, amikor az allamhataron
athatdé olyan helyzet alakul ki, amikor a hatar-kozeli lakossag veszélyeztetésével, a migracios
folyamat felerésddésével, konfliktus helyzet kialakulasaval, a szervezett nemzetkdzi biindzés
felerésddésével és sulypontjainak athelyezédésével kell szamolni. Az esetleges menekiiltek
kezelése soran, objektumok, anyagi eszkdzok rendelkezésre bocsatasaval, informacio-
szolgaltatassal segitik a polgari katonai kapcsolatokat.

Az éallomany felkészitése és tovabbképzése soran felhasznalhatd, kozpontilag kidolgozott
modszertani  segédanyagokat a felek tovabbi felhasznalas céljabdl egymasnak kdlcsdndsen
megkuldik.

Szakmai tovabbképzések, tanfolyamok alkalmaval a felek felkérésre kdlcsondsen eléaddkat
biztositanak.

A Honvédség és a Hatarérség tudomanyos tanacsai rendezvényeit, palyazataikat és kutatasaikat
Osszehangolhatjadk. Kiadvanyaikban kolcsondsen biztosithatjdk a tudomanyos értekezések,
tanulmanyok, konferencidk anyagainak megjelentetését. A tudomanyos kutatashan, illetve doktori
képzéshen résztvevék részére a vonatkozo szabalyok figyelembevételével kutatési, irattari,
szakkdnyvtari hozzaférhetéséget és szakmai hospitacios lehetéséget nyujthatnak.

A nemzetkozi kapcsolatrendszerek fejlesztése érdekében a tapasztalatok rendszeres atadasaval
valdsithatjuk meg az egy(ttmitkddést.

A felek vezetési szinteknek megfeleléen — meghivasra — kdlcsondsen részt vehetnek egymas
rendezvényein, vezet6i forumokon, &llomanygyiiléseken, mddszertani foglalkozasokon,
gyakorlatokon.

Kolcsondsen  kicserélhetjilk szabalyz6 okmanyainkat, szabalyzatainkat. A Honvédelmi
Minisztériumban most készitjik el az Gj alaki és szolgalati szabalyzatokat, amelyek végleges
valtozatait megkildjiuk a Hatarérség szerveinek is.

Személyiigyi és humanszolgalati feladatok terén a felek értekezletek rendszerét alakithatjak ki,
kolcsonds tajékoztatast vezethetnek be. A Magyar Honvédség és Hatarérség kozott
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megteremtethetjiik a személyi allomany részére az atjaras lehet6ségét, a palyat elhagyok kdlcsonds
segitését.

Megvalosithatjuk az egyuttmiikddést a foglalkoztatasi és munkaligyi, gyermek-ifjusagi és sport,
rehabilitacid, tdultetés, valamint az oktatas terlletén.

A gazdalkodassal kapcsolatos kozos feladatainkat egyeztetniink kell az anyagi, technikai,
fegyverzeti és mas terileteken is.

Tajékoztathatjuk egymast az Uj fegyverzeti, rendészeti, hatardrizeti felderitd eszk6zok
rendszeresitésérél, bemutathatjuk azok mitkddését.

A Honvéd Onkéntes és Magan Nyugdijpénztar és a Honvéd Onkéntes Kolcsonds Kiegészité
Egészségbiztositd pénztar tevékenységi terlileteit Kiterjeszthetjik, ndvelhetjlik a taglétszamot.

A jelenleg érvényben levs egyuttmiikddési megallapodast kdzosen, mihamarabb felil kell
vizsgalnunk, értékelniink kell azt és ha szilkséges a pontositasokat és atdolgozasokat el kell
végeznink.

Holgyeim és Uraim!

A jelentésemben természetesen nem térhettem ki a jovobeni egyuttmitkddéstink minden teriiletére.
Csak fel kivantam hivni a figyelmet arra, hogy nagy feladatok allnak eléttiink ezen a téren is.

Az Alkotmanyban, a torvényekben meghatarozott feladatainkat csak gy tudjuk teljesiteni, ha
kozosen, a kiilénbdzé vezetési szinteken egyittmiikddve megvizsgaljuk azt, hogy mit kell tenniink
és ezt tervekbe foglaljuk, majd meg is valdsitjuk.

Az ezirdnyl munkat megkezdtiik, azt csak folytatnunk kell.

Koszéndm figyelmiiket!
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dr. Lazar Janos rendér dandartabornok

A Rendérség és a Hatarérség rendészeti, biinmegeldzési és biinlildozési feladatai,
megosztasa a schengeni csatlakozas idészakaban

A fegyveres szervek a rendszervaltozast kdvetden az allami, tarsadalmi, jogszabalyi valtozasokhoz
igazod6 korszeriisité atalakulason mentek at, mely folyamatot az Europai Unios tagsag és a
nemzetkdzi szerz6désekben meghatérozott kételezettségek teljesitése jelentésen befolyésolt. Ezek
a folyamatok még nem fejezédtek be, napjainkban is tartanak.

Evekkel ezelétt felismertik annak szilkségességét, hogy a rendvédelmi szerveknek egymast
segitve kozosen kell ténykedniik a kézrend, kozbiztonsdg javitdsa, és a biincselekmények
megelézése érdekében. Ennek érdekében 2002. évben elkezd3détt az a munka, amelynek célja a
Hatarérség és a Rendérség konstruktiv egylttmiikddésének kialakitasa, a szoros integraciot
lehetové tevo terlletek feltérképezése volt. A Hatarérség jol felkésziilt szakemberei szamos teri-
leten képesek segitséget nydjtani a rendvedelmi tevékenységben, és ezzel megteremteni a
lehetdségét annak, hogy a kozteriilletre vezényelt intézkedésre felkészitett allomany létszamat
képesek legyiink megsokszorozni.

Komoly eréfeszitéseket tesziink annak érdekében, hogy megvaldsitsuk a lathatd renddrség
koncepcidjat. Az ilyen jellegii renddri szolgalatellatast az &llampolgarok igénylik, mert ndveli
biztonsagérzetliket, ugyanakkor alkalmas a kozteriileten elkdvetett jogellenes cselekmények
eredményes megel6zésére is. Ezt a gondolatot kiegésziteném azzal, hogy nemcsak a lathato
rendérség, hanem a lathaté rendvédelmi tevékenység megteremtése is sziikséges, ez pedig elsé-
sorban a Renddrség és a Hatarérség tevékenységének integracidjan keresztil valdsithatd meg.

Partnerségi kapcsolatunk erdsitésének folyamataban attekintettiik azokat a terlileteket, ahol
egyuttmikadésiinkre lehetéség nyilhat, melyek a kovetkezok:

e |égi ton torténd hatdsagi szallitas (légi tolonc), és tolonc altalaban;

e kapcsolattartasi szolgalati helyek mitkdtetése;

e vizi rendészeti feladatok;

e vasUti rendészeti feladatok;

e humaéneréforras-gazdalkodasi feladatok;

e gazdalkodasi feladatok;

e nyomozohatOsagi, szabalysértési hatdsagi, idegenrendészeti feladatok;
e  csapaterdk alkalmazasa.

A kozds gondolkodas jelenleg is tart, a napokban az Orszagos Renddr-fékapitanysagon tartottunk
egy egyezteté értekezletet, melyen szamba vettik a lehetéségeket, elmondhatom, allaspontunk
donto tébbségben megegyezik.

Az integrécids folyamat kezdetén szdmos jogszabalyi akadalya volt az egymast segit6 rendvédelmi
tevékenység megvalositasanak. Ezek kozil legfontosabbként emlithetd az Alkotmany azon
rendelkezése, miszerint a Hatarérség a fegyveres erék kozé tartozott, igy szamos olyan feladatot
nem lathatott el, melyre az allomany felkésziltsége és a technikai lehetéségek képessé tették.

Természetesen az Alkotmany rendelkezéseire épil a hatarérizetrdl és a Hatardérségrél szold 1997.
évi XXXII. torvény, mely abbol a kérilménybdl kiindulva, hogy a Hatar6rség a fegyveres erék
részét képezi, erételjesen korltozta azon rendészeti feladatok korét, melyek a Rendérséggel vald
egyuttmiikddés kiszélesitését lehetové tették.

Térekvéseink eredményeképpen modositasra keriilt az Alkotmany, melynek értelmében a
Hatarérségnek, mint rendvédelmi szervnek alapvetd feladata az allamhatar 6rzése és annak
fenntartasa. A legmagasabb szintii jogszabaly mddositasa megteremtette a teret arra, hogy tovabbi
fontos norméak maédositasaval elérjik egyuttmikodésink elmélyitését, mely azon tilmenden, hogy
mind a Rendérség, mind a Hatarérség céljainak megvalositasat eléseqiti, elsésorban a tarsadalom
érdekét szolgalja azaltal, hogy képes a polgarok részére nagyobb biztonsagot szavatolni.
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A Rendérség tevékenységét elsésorban a Renddrségrél széld 1994. évi XXXIV. térvény, a
Hatarorség tevékenységét pedig a hatarérizetrol és a Hatarérségrol szo16 1997. évi XXXII. térvény
szabalyozza, amely kivanatos mddositasat kovetéen széles spektrumét teremti meg a kdzos
tevékenységnek.

A partnerkapcsolatok erésitése érdekében 2004-ben egyittmiikddési megallapodas is sziletett
szerveink tevékenységének integraciojara, melynek fontosabb teriilletei a rendészeti, a
blinmegel6zési és a biinlildozési tevékenység.

A gyakorlati megval6sulds terén kiemelhet6 az Integralt Vezetési Kézpont megalakitésa, melynek
célja az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolodd jogellenes cselekmények visszaszoritasa. A
koz6s munkaban résztvevé szervek - Hatarérség, Rendérség, BM Bevéndorlasi és
Allampolgérsagi Hivatal, Vam- és Pénziigyérség, valamint az Orszagos Munkabiztonsagi és
Munkatigyi Féfelligyeléség — tevékenységliket szervezetten, dsszehangolva, a frekventalt helyekre
koncentralva végzik.

Az egyiittmiikddés az aldbbiakra terjedt ki:

e anem magyar allampolgarok tartézkodaséara, munkavallalasara vonatkozé szabalyok, az
Uti okmanyok, a tartozkodasi engedélyek, a munkavallalasi engedélyek vizsgalatara.

e az illegalis migransok, illegalis munkavallalok, az embercsempészek és a csempészek
altal alkalmazott modszerek és eszkdzok figyelembevételével a végrehajtdé hivatasos
allomany teriileti szervenkent tortént felkészitésére.

e az egylttmikods szervek kozott az illegélis migracioval, embercsempészéssel és
csempészéssel, a hatdsagi eljarasok lefolytatasaval kapcsolatos tapasztalatok, illetve
informé&ciok kicserélésére.

e az illegalis migracidval fert6zott terlletek, Utvonalak, csomdpontok, munkahelyek
Osszehangolt ellenérzésére.

e az egyUttmikoéds hatésagok allomanyabdl szervezett kdzds szolgalatok ellatéséra,
akcidkra.

Az Integralt Vezetési Kdzpont munkéaja eredményeképpen szamos kozos akcio és kdzos szolgalat
ellatasa mellett kiemelkedett a 2004. szeptember 20. és 2004. okt6ber 01. kdzott a magyar-ukran
hatarszakaszon végrehajtasra keriilt atfogé nemzetk6zi akcid, amely Kkiterjedt a hatarszakasz
atkeléhelyeire, a zo6ld hatarra és az atkelhelyekrél az orszdg mélységébe vezet6 fébb utak,
csomopontok forgalmara.

2004. év végén — november 25. és december 22. kozdtt — a kozuti kozlekedési balesetek
megelézése, visszaszoritdsa érdekében a Rendérség a Hatarérséggel és a Vam- és
Pénziigyorséggel kozosen fokozott kozlekedési ellendrzést hajtott végre az autdpalyakon és az
azokkal parhuzamos f6 kdzlekedési tUtvonalakon.

Az Integralt Vezetési Kozpont tovébbi eredményei kozé tartozik, hogy a BM Orszagos
Biinmegel6zési Kdzpont altal az illegalis migracio visszaszoritasa és kezelése érdekében végzett
tevékenység tAmogatésara kiirt palyazatra 6sszesen 6 palyamunkét nyujtott be a rendelkezésre all6
rovid hatarid6 ellenére, melybdl 5 palyazat nyert. A gyéztes munkék kozil az egyik a szervek
terlileti 6sszekotsinek a tovabbképzését célozta meg.

Az illegalis migracio egyre magasabb fok( szervezettsége és egyes cselekmények elszaporodasa a
hat6sagoktol is megkoveteli az &tfogo és 6sszehangolt egyiittmitkddést, illetve fellépést.

A binlgyi egylttmikddés fontossagat szdmos nemzetkdzi egyezmény, illetve akcioterv
hangsulyozza, melyek koziil kiemelhetd:

e a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (SVE) és
e a Schengeni Akcioterv.

Nem szabad megfeledkeznink a BM Schengen-projektben foglaltakr6l sem, mely biztositja mind
a Renddrség, mind a Hatarérség széles korii kommunikacios, koordinécids egyittmiikdéseét.

A blinigyi tertletre vonatkoz6 torvényi szintii jogforrasok kozil kiemelt jelentéséggel bir a
blinildézé szervek nemzetkozi egyittmiikddésérsl szold 2002. évi LIV. térvény, valamint az
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1999. évi LIV. torvény, az Eurdpai Unid biinlldézési informéacids rendszere és a Nemzetkozi
Biinlgy Rendérség Szervezete keretében megvaldsul6 egyittmikodésrdl és informaciocserérdl.

Mindkét jogszabaly kiemeli a biinlildézé szervek nemzetkdzi egylttmitkddése soran tdrténd
adattovabbitas kovetelményeinek jelentéségét, és az informaciocsere csatornajaként elsésorban az
ORFK Nemzetkdzi Binugyi Egylttmikodési Kozpontjat hatarozzak meg, melybe a Hatar6rség
0sszekoto tisztet delegalt, akinek feladata tébbek kozott az Europollal torténd kapcsolattartas az
illegélis migracidval és az embercsempészettel kapcsolatos informacidcsere vonatkozasaban.

A schengeni kovetelmények jelentds részének teljesitése a Hatarérség és a Rendérség szerveire
harul, elengedhetetlen a kdzds tevékenység tovéabbi elmélyitése a biindzés struktirajanak és
madszereinek folyamatos valtozasait is figyelembe véve.

A gyakorlati blinigyi munka terén a Rendérség a Nemzeti Nyomoz6 Iroda révén stratégiai
egyuttmiikddést alakitott ki a Hatarorség illetékes szerveivel.

Tevékenységiink hazdnknak az EU-hoz tortént csatlakozdsa kovetkeztében felértékelédott,
tekintettel arra, hogy a nyugati hatarszakasz relaciojaban a sziir6-kutaté munkat ma mar csak a
Hatarérség tudja végrehajtani. A Rendérségi térvény altal engedélyezett, altalunk végzett eljarasok
soran felmerilt informéaciok hasznositasara ezért ma mar csak a Hatarérséggel torténd egyiittmii-
kddésiink, kdzos tevékenységiink soran kerdilhet sor.

A blinszervezetek — igy kiilondsen a fegyver-, robban6anyag-, emberkereskedelem és a kabitdszer
btindzés terliletén tevékenyked6k — vonatkozdsaban megéllapithatd, hogy nem csak egy
btincselekményfajtat kovetnek el, hanem tevékenységilk a biincselekmények széles skalajan
mozog. Emiatt gyakran el6fordul, hogy a biinszervezet tevékenységének egy része a Rendérség,
masik része a Hatarorség hataskorébe tartozik.

Evente tobb tigyben is sor keriil arra, hogy a Rendérség altal folytatott biroi engedélyhez koétott
eljarasok soran rogzitett bizonyitékok — természetesen a megfeleld nyiltta tételi eljaras lefolytatasa
utan — a Hatarérség altal folytatott buntetéeljarasban hasznosulnak.

A léfegyverrel, 16szerrel, illetve robbandanyaggal, robbantdszerrel torténé visszaélések teriletén is
szoros az egyuttmikodésiink.

Kilén emlitést kell tenniink a vildgban az elmilt években és a kdzelmdltban bekdvetkezett
terrorcselekményekrol.

a rendelkezésekre all6 informéciok alapjan megallapithatd, hogy magyarorszag nem tartozik a
nemzetkdzi terrorizmus kiemelt célorszagai kozé, és hazai bazisu terrorszervezet sem mukddik.
ennek ellenére természetesen hazank sem fiiggetlenitheti magét a vildgban torténé eseményektol,
az aktudlis biztonsagpolitikai helyzettél — kilonds tekintettel magyarorszag afganisztani és iraki
szerepvallalasara, amelyek az altalanos terrorveszélyeztetettségi szintet mindenképpen ndvelik —,
ezért az () kihivasoknak megfeleléen kellett atalakitanunk a hazai terrorelharitas szervezetét és
tevékenységét. a hatékony fellépés feltételeinek megteremtését a lakossag biztonsagérzetének
novelésén tal magyarorszagnak a terrorizmus, illetve annak gazdaségi alapjai elleni nemzetkozi
fellépést deklarald egyezményekhez térténd csatlakozasaval tett kotelezettség-vallalasai is elen-
gedhetetlenné tették.

A terrorizmus elleni harc fontos kovetelménye, hogy szakitani kell a biinlild6zési és hirszerzési
informaciok megosztasanal a hagyomanyos kezelési modokkal. A lehetséges elkdvetdk
felkutatdsa, azonositasa és elfogasa érdekében gondoskodni kell a folyamatos
informécioaramlasrdl a Rendérség, a Hatarérség, az idegenrendészeti, katasztrofavédelmi szervek,
valamint a katonai és polgéri titkosszolgalatok kozott. A nyomozoszerveknek kiemelten kell
kezelni a terrorcselekményekre utal6 lgyek felderitését.

A kozos célok elérésének egyik alapveté pillére az oktatds, az alap- és tovabbképzés
0sszehangolasa, a két szakma kozotti atjarhatosag biztositasa.

A két rokonszakma egyméashoz kozelitésének elsé lépései a szakkdzépiskolai struktira
dtalakitdsaval megtortént. Az alapképzést folytatd rendészeti szakkdzépiskolaknak, illetve a
felséfok képzést folytatd intézményeknek nagyobb hangsilyt kell fektetnilik a gyakorlatorientalt
képzésre. A tovabbképzések tananyagait, tematikait ra kell épiteni az alapképzésekre, illetéleg
hozzd kell igazitani az élet kilonboz6 terein bekdvetkez6 valtozasokhoz, jogszabalyi
kdvetelményekhez, tarsadalmi elvarasokhoz.
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A renddri és hataréri intézkedések gyakorlati végrehajtasa szempontjabol az Eurépa Unidban
kialakitott és elfogadott intézkedéskulturat kell minél szélesebb korben alkalmazni, amely mind a
magyar allampolgéarok, mind a hazankba — diploméciai, Uzleti, magan, pihenési stb. célbol -
érkez6 kulfoldi allampolgérok részére biztositja a jogszabalyokban eldirt esetekben velik szemben
intézkedd hatdsagi személyektdl a jogszert, szakszerii, kulturalt fellépést.

A kozos célok megvaldsitasahoz, a jogszabalyokban eldirt kotelezettségek teljesitéséhez sok
munkara, eréfeszitésre lesz szlikség, melyhez valamennyi rendvédelmi kolléganak sok sikert, és jo
egészséget kivanok!
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Dr. Kaisinger Tibor pénziigyér ezredes

A Vam- és Pénzligyérség és a Hatarérség egytttmiikddése az EU tagsag utan, a kiilsé- és
belsé hatarokon, valamint a mélységi ellenérzés sorén

A VVam- és Pénzligyorség és a
Hatarérség egytttmiikddese az EU
tagsag utan a kuilsé- és belso hatarokon,

valamint a mélységi ellenérzés soran

©
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Dr. Bencze Jozsef vezérérnagy ‘% m“e*

Vam- és Penzigyoérség Rendészeti Féigazgatod

A csatlakozast kdvetéen EU kulsé hataraibol

Magyarorszagra 1 105 km hatarszakasz esik, amelyen 33
hatarvamhivatal talalhato jelenleg.
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A belsé hataron a vamellen6rzés

57 helyszinen sziint meg
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1995. ota fejlesztett

hataratkel helyek

Atalakult vamhatésagi munka

» Megszindé ellenérzések a belsé hatarokon
» Mélységi ellenérzés

 Sulypont athelyezése keletre/délre

« Atalakulé vamigazgatasi struktira

« Uj elektronikus vamadat feldolgozo rendszer
» Utolagos ellenérzés hangsulyosabb

» Kockazatelemzeés

» Vamszabadtertletek

» K6z0s agrarpolitika ellenérzése

» Unids beveételek kezelése — A,B szamlak

» Vamlaboratorium megnoévekvd szerepe

» Egyablakos tgyintézeés
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HATARORSEGGEL VALO EGYUTTMUKODES
JOGI ALAPJA

ﬂﬂ|:> A kozosségi vamjog végrehajtasarol sz616 2003.
évi CXXXVI. torvény 15. §.

20/2004.(BK.15.) BM-FMM-PM Egyiittes Utasitas az
HDI:> illegalis migracio és az ahhoz kapcsolodo mas jogellenes
cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékonysaganak
novelésére, illetve 6sszehangolasara

ﬂﬂ|:‘> A Hatarérség Orszagos parancsnokanak
és a Vam-és Pénziigyorség orszagos parancsnokanak
11/2004. (Iv.27.) HOP - VPOP
egylttes intézkedése
a két szervet érinté egyittmiikodési feladatok végrehajtasanak
szabalyozasara

AVam- és Pénziigy@rség rendészeti
feladatainak csoportositasa

Hatarforgalom ellen@rzési feladatok

Mobil ellentirzés
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A Vam- és Pénzligydrseég uj szervezeti
egységei: a MELYSEGI ELLENORZO
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MELYSEGI ELLENORZO CSOPORTOK
FO FELADATAI

Jovedéki termékek, vamaruk legalis és illegalis forgalmaval
kapcsolatos ellenérzési feladatok végrehajtasa (2004-ben
906070 karton cigaretta lefoglalas)

A veszélyes aruk kozuiti szallitasanak ellenérzésére (2004.-ben
51.153 db ADR ellendrzést hajtottak végre a vamhivatalok)

A fuvarozasi engedélyek, gépjarmiiadé megfizetésének
ellendrzése

Kabitoszer lildozés
CITES (2004.-ben 71 felderités tértént

Fegyver, lészer legalis és illegalis forgalmanak ellenérzése,
felderitése

AETR ellenérzés ( 2004.-ben 23 687 ellendrzés)

41



MELYSEGI ELLENORZO CSOPORTOK
FO FELADATAI

Nemzetkozileg ellenirzétt termékek és technologiak,
kettés felhasznalasi termékek forgalmanak
ellendrzése.

Kulturalis és muzealis javak forgalmanak ellenirzése

Az illegalis migraci6 visszaszoritasa terén
egyittmiikodés a Hatarorséggel és a Renddrséggel.

« EU kovetelmény az illegalis migraciéval szembeni

hatékony fellépés.

» Az illegalis migracié és a hozza kapcsoldédd jogellenes

cselekmények tobb szervezet feladatkorét érintik:

»

»

»

»

»

Hataroérség: f6 feladatként kiizd az illegélis migracio ellen;
BAH:  doént az illegalisan érkezett, de menekiilt statuszt kérok
tigyében;

Rendérség: binllddzé és kdzbiztonsagi munkaja soran
illegélis migransokkal szemben is eljér;
Vamorség:a vamellenérzés soran illegalis migransokat is felfed;
OMMF: a kilféldi munkavallalok ellenérzése soran illegélisan itt

tartdzkodokat is kiszdr.
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EREDMENYEK

* 2004. évben 14 esetben 118 f6 illegalis migrans
felderitése

*2005. évben 1 esetben 1 f6 illegélis migrans
felderitése

«2004. évben 794 kozos akcid6 soran 271
jogsértés kerult felderitésre, 57.125.653,-Ft
elkovetési értékben

EGYUTTMUKODO SZERVEZETEK A
HATARATKELOHELYEKEN

Vam és Pénzligyérseég

Hatarérség

Novényegészségugyi
zarszolgalat

Allategészségiigyi zarszolgalat

Vamugynokseégek

ftr111

43



EGYUTTMUKODES A
HATARORSEGGEL

Egyvonalas ellenérzés bevezetése a
kiilsé hataron 16 hataratkel6helyen

Kdz6s nyomozo csoportok felallitasa a
cigaretta €és az embercsempészet ellen

Egyuttmikodeés a migracios haléban

Mélységi ellenérz6 csoportok
munké&janak koordinalasa

FELADATOK

Schengeni felkészilés

Felkészilés a roman és horvat
EU tagsagra

ellatas

Egységes Digitalis Radio-
tavkozlé Rendszer bevezetése

Integralt és koordinalt feladat E
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KOSZONOM A FIGYELMET
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Hoffmann Imre tiizolté dandartabornok

A Katasztrofavédelem és a Hatarérség egyuttmiikodésének
0j aspektusai az EU tagsag utan

A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag és a katasztrofavédelem valamennyi dolgozoja
nevében tisztelettel kdszontdm a mai tudomanyos és szakmai konferencia résztvevéit, valamint a
Hatérérség teljes személyi allomanyat.

Megtiszteltetésnek érzem, hogy felkérést kaptam ,,a katasztréfavédelem és a Hatardrség
egylttmikodésének Uj aspektusai az EU tagsag utdn™ cimii eléadas megtartasara. Bevallom a téma
egy kis ,.fejtorést” okozott, hiszen a katasztrofavédelem és a hatarérség kapcsolata az Eurdpai
Unids csatlakozast kdvetden éppoly szoros, mint azt megelzéen. J6l tudjuk, hogy a Hatarérség
szakterileti feladatai inkdbb kotédnek a Vam- és Pénzlgyérség, vagy a rendérség
tevékenységéhez, mint a katasztréfavédelemhez, mégis mindkét szervezet szamara fontos az
egyuttmikodés.

Egyuttmiikddésiink bemutatasat két fé teriiletre bontom, Ggymint a konkrét egytttmikddési
feladatok bemutatasara, kitérve az ad hoc jellegtiekre, majd Eurépai Uniés tagsaghol adédo Uj
katasztrofavédelmi feladatok felvazolasara.

2000. januar 1-jén lépett hatalyba a katasztr6fak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél sz616 1999. évi LXXIV.
torvény.

A jogszabaly megalkotasa kordbban végbement politikai, gazdasagi és tarsadalmi folyamatok
egyenes kdvetkezményének tekinthetd. A hazankat ért természeti csapasok, ar és belvizek, sulyos
civilizacios eredetii balesetek miatt a figyelem a katasztrofa-elharitas és valsagkezelés felé fordult.

A Kkatasztrofavédelmi torvény alapjan 2000. januéar 1-jén kezdte meg tevékenységét a polgari
védelem és az allami tiizoltdésag szerveibdl integrélt hivatasos katasztrofavédelmi szervezet. A
Féigazgatdsdg iranyitja a polgari védelmi feladatok végrehajtaséat, felugyeli a tiizoltésdgok
szakmai tevékenységét.

A katasztréfavédelem fogalma természetesen nem azonosithaté szervezetiinkkel, 1ényegesen tobb
annal. Mindenekel6tt rendszer, olyan rendszer, amelynek célja az élet-, vagyon- és szocialis
biztonsdg megteremtése, szorosan integralédva az orszag biztonsagi rendszerébe, valamint a
gazdasag, tovabba a természeti kornyezet és a természeti értékek védelme. A magyar
katasztréfavédelmi rendszer egyszersmind jol illeszkedik a NATO és az Eurdpai Uni6 biztonsagi
rendszeréhez.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag 2000. januar 1-jei megalakulasat kdévetéen
szinte az els6k kozott a Hatarérséggel kotott egyuttmiukddési megallapodast, amelyet kovetett a
teruleti szervek kozotti kapesolatok kialakitasa.

A megéllapodasok f6 céljat a Hatarérség és a katasztrofavédelem jogszabalyok altal megjel6lt
feladatainak kdzos érdekeken alapulé végrehajtasa, kdlcsénos segitése képezi.

A két szervezet kozott a hatékony és folyamatos kapcsolattartas, a veszélyhelyzetek komplexitasa
teszi szlikségessé a széleskdrii 0sszefogast. Néhany példat kiragadva az egyttmiikddés 6 teriletei
kozal:

e humanitarius segitségnyujtasban valé kdzos feladatok végzése;
o lakossagvédelmi feladatok ellatasa;
e  egyuttes tudomanyos kutatomunka végzése;

o  képzési, tovabbképzési lehetéségek kihasznaldsa, az allomany ismereteinek bévitése a
masik szervezet tevékenységérél, rendeltetésérol,

e (i és egyre fontosabb aspektusként a terrorizmus elleni teenddk 6sszehangolasa.

Az egylttmitk6dés gyakorlati megvalodsitasa soran nagy hangsulyt kap az informéacidk cseréje és a
kolcsonds tajékoztatas, az allomany felkészitése, képzése, az eszkdzok, szolgaltatasok
igénybevétele, valamint az egészséguigyi és szocialis szolgaltatasok terilete.
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Az egyiittmiikddés immaron csaknem fél évtizedes tapasztalatait figyelembe véve elmondhatd,
hogy a megallapodasban rogzitett fé teriileteken tdlmenéen, a mindennapi munka sorén, a
veszélyhelyzetek megelézésében, azok kezelésében, a veszélyes aruk hataron torténd be- és
kiléptetésében és azok kozuti ellenérzésben, a hatératkeldhelyeken, a hatarforgalomban,
esetenként a szélséséges iddjaras, vagy mas nem vart esemény hatdsara torlodott jarmiivek
utasainak ellatasaban val6 kdzremiikddéshdl is adodtak kozdsen végrehajtott feladataink.

Tobb esetben az ar- vagy belviz idészakaban, vagy a helyreallitasi feladatok soran a Hatardrség
szallitd egyseégei kaptak kiemelt szerepet az anyagok, a segélyszallitmanyok helyszinre
juttatdsdban. A nemzetkdzi humanitéarius tranzit segélyszallitmanyok hatéaratkel6helyeken torténd
gyorsitott hataratléptetésében is tobb kdzos feladatot hajtottunk végre.

A hatér kozeli és a hataron atterjedd tiizesetekrél, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetekrél, vizszennyezésekrdl, egyéb kérnyezetkarositd esetekrsl, a kiilonb6zo balesetek miatt
lezart Gtszakaszokrol, elkeriilé Gtvonalakrdl, igénybe veheté hataratkeldhelyekrsl folyamatos a két
szervezet kdzott a kdlcsonds informéacioaramlés.

Az elmult években gyakori volt hazankban a vizek kartételeibsl adodd veszélyeztetés, elsésorban a
jelentds arhullamok kialakulasa. A védekezésben vald részvétel minden kozremiikdddére és
egylttmiikdddre nézve nagy kihivast jelentett. Az ilyen jellegii feladatok kezelésére a két szervezet
kdzos tervvel rendelkezik, igy példaul a beregi arviz soran az is megoldhat6 volt, hogy az ukran
terlletrél érkezd er6k- eszkozok térségbe torténd eljuttatdsdra a Hatar6rség ideiglenes
hatératkelShelyet Iétesitsen Lonya térségében.

Szédmos esetben a rendkivili idéjarasi viszonyok kdzott a Hatarérség és a Katasztrofavédelem
kozosen vett részt az elzart telepiilések élelmiszerellatasadban, a hatardrizeti szervek segitettek a
dializises betegek, az alland6é korhazi kezelésre szoruldk, vagy a sziilés elétt allé nék kdrhazba
szallitasaban.

Felkészitési feladataink soran is tobb alkalommal tartottunk kozos gyakorlatokat, sét hasznos
tapasztalatokat szereztiink a nemzetkdzi nukleéris gyakorlat soran.

Osszességében elmondhatjuk, hogy az egyiittmiikddés eredményesen segitette kozos feladataink
végrehajtasat. Mégis, az elmult 5 év tapasztalatai, a biztonsag teriiletén bekdvetkezett valtozasok,
egyre magasabb kihivasok indokoljak az egyttmiikddés folyamatos fejlesztését, a korabban kotott
megallapodas atdolgozasat és frissitését.

A taktikai egyuttmiikddés mellett egyre jelent6sebbé valik a stratégiai célok egymasra épitése,
egyeztetése.

A BM Orszéagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag megalakulasat kévetéen — Gttéré modon —
Osszeéllitotta a Magyar Kdztarsasag Nemzeti Katasztréfavédelmi Stratégidjanak tervezetét. Ennek
szllkségességét a modernizalédé gazdasag, a fejlett-fejlodé ipari termelés, infrastruktara,
telekommunikacio, az intézményi atalakuldsokban atmeneti korszakat é16 tarsadalom 0Osszetett,
novekvo katasztrofapotencidlokat képezé veszélyforrasai indokoltak.

A Kormény az elmult évben fogadta el a Magyar Kdztarsasdg nemzeti biztonsagi stratégiajarol
sz6l6 2073/2004. (1V.15.) Korm. hatarozatot. A nemzeti biztonsagi stratégia megvalositasanak
feladatai megoszlanak az agazatok kozott, az agazati stratégidk kidolgozasa és alkalmazasa
Osszehangoltan torténik.

A katasztrofak elleni hatékony vedelem meghatarozza az orszag stabilitasat, jelentésen
befolyasolja a gazdasadg helyzetét, az allampolgarok életfeltételeit. Igy a Nemzeti
Katasztrofavédelmi Stratégia integrans része a nemzeti biztonsagi stratégianak.

Az egylttmiikddés fejlesztésének masik f6 aspektusa: megfelelés korunk Uj kihivasainak. 2001.
szeptember 11-e 6ta az egész vilagon kézzelfoghaté kozelségbe kerlilt a terrorizmus
kiszamithatatlan, ugyanakkor val6s veszélye. A terrorizmus elleni globalis dsszefogas igénye a
rendkivili helyzetek megel6zésére helyezi az elsédleges hangsulyt.

A sajtd hiradasaibol is lathatjuk: szélséséges id6jarasi koriilmények, arvizek, aszalyok jelzik a
Fold éghajlatinak modosulasat. A globdlis klimavéaltozas hatasai hazankban is a hidrolégiai
veszélyeztetettség novekedésével jarhatnak.

A modern tarsadalmak fiigg6vé valtak az infrastruktirdk széles korétél. Az infrastruktirak
sebezhet6ek, megzavarasuk jelentés hatdsi az &llampolgarok élet és vagyonbiztonsagéra, a
gazdasagi jolétre, a kozigazgatés és a kormanyok miikddésére. A kritikus infrastruktira védelme
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hazai és nemzetkdzi vonatkozasban is rendkiviil dsszetett, szertedgaz6 feladat. Zavaraira vagy
szétzlzéaséra valo felkészilés, védelmi, reagalasi és helyreéllitdsi képesség széleskorii és
folyamatos orszagon belili kooperaciot és nemzetkdzi egyiittmiikddest igényel.

Tudjuk, hogy a katasztrofak, az Uj tipusu veszélyek nem ismernek hatarokat. Ezek az (j, komplex
kihivasok Ujragondolt egytttmikodést igényelnek a rendvédelmi szervektsl is. Kiemelt feladatot
jelenthet az elkdvetkezendd id6kben az esetlegesen bekovetkezé tOmeges méretli migracio
kezelésére valo felkészilés.

Az elmult években bekdvetkezett kéaresemények egyik legfontosabb, tovéabbi tudomanyos
vizsgalatokat is igénylé kérdés a kriziskommunikécio, illetve a panik elkerilési mechanizmusok
elemeinek kidolgozasa.

A rendvédelmi egyuttmiikddés, a Hatarér — katasztréfavédelmi kapcsolatok szélesitésének
jelentésségét tamasztja ala az is, hogy a szervezeteinkkel, személyi allomanyunkkal, az
eréforrasok racionalis felhasznalasara, a stratégiai gondolkodasra vonatkozd kdvetelmények,
elvarasok azonosak.

Ami a hangsulyokat illeti; a kozigazgatas valamennyi dolgozéjaval szemben elvéaras a
kdzigazgatasi reformok kovetkezetes véghezvitele, a nagyobb teljesitmény, ezaltal a magasabb
hatasfok elérése. Fontos a szolgaltatasok valtozo igényekhez torténd igazitasa, az allampolgéri
elégedettség megteremtése, réviden az ,,allam szolgaltato jellegének biztositasa”.

A modern kdzigazgatas mind a vezet6ktsl, mind a munkatarsaktol Ujfajta hozzaallast, viselkedést
igényel.

A szocialis kompetencia egyre nagyobb hangsulyt kap, mikézben véltozatlanul fontos marad a
magas szinvonall szakmai munka is. Kovetelmény, hogy tevékenységeinket olyan egységes
szakmai és mindségiranyitasi rendszer mikodtetésével végezziik, amely alland6an javuld, mérhetd
mindségi paraméterek alapjan, magas szinten garantdlja az Ugyfelek, partnerek szamara a
tarsadalmilag elvarhat6 biztonsagot, megbizhatdsagot a szakma valamennyi teriiletén (megel6zés,
védekezés, helyredllitas, Gjjaépités stb.).

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

Végezetill engedjék meg, hogy az egytittmiikddésiink (j aspektusairol széljak néhany gondolatban,
figyelembe véve a katasztréfavédelemnek az Eurdpai Unios tagsagbol eredé feladatait.

A BM OKF megalakulésat kdvetéen azonnal megkezdte jogharmonizécios kotelezettségeinek
elokészitését. Felkésziiléstink sikeres volt, a csatlakozasig teljesitettiik kotelezettségeinket.

Hazank Eurdpai Uni6s tagsaga természetesen tovabbra is folyamatos alkalmazkodast kivan,
jogharmonizaci6s kotelezettséget r6 a BM OKF-re épplgy, mint barmely mas rendvédelmi
szervre. Itt utalnék mindenekelétt arra, hogy az uniéban szintén kiterjedt, alapos és folyamatos
harmonizéacid folyik és ez érinti a technikai el6irasok egységesitését, kdzelitését is.

Szakteriiletemet elsésorban a tiizvédelmi targyd jogszabalyok modositasa érintette, ugyanis az
aruk szabad mozgasanak megteremtése érdekében a tiiz elleni védekezésrdl, a miszaki mentésrdl
és a tizoltosagrdl szolo 1996. évi XXXI. torvényt kellett médositani. A korabbi szabalyozas
szerinti engedélyezési jogkor akadalyozta az aruk szabad mozgasat, igy jogharmonizacios
kotelezettséglink miatt annak modositasara volt szlikség. Ennek eredményeként, fészabalyként
megsziintetésre keriilt a BM OKF engedélyezési jogkore, helyébe piacfelligyeleti jogkor Iépett.
Tekintettel arra, hogy a Tiizvédelmi torvény hatalya ala olyan termékek is tartoznak, amelyek
tiizvédelmi biztonsédgossagi kdvetelményeire nincs irdnyad6é hazai vagy kozOsségi jogszabaly,
harmonizalt szabvany, tovabba lehetnek olyan — akar hazai, akar import — termékek, amelyekre
nézve még a miiszaki koévetelményrendszert sem allapitottak meg, indokolt volt az engedélyezési
jogkor sziik korben térténé fenntartasa.

A jogszabalyok mddositasat kdvetéen megkezdédott a piacfelligyeleti jogkdr gyakorlatba torténd
atliltetése, a gyartott és forgalmazott ttizvédelmi termékek megfeleléségének ellendrzése. A
piacfelligyeleti ellenérzés célja a fogyasztok, felhasznaldk és alkalmazok életének, egészségének
és biztonsaganak védelme. A piacfeliigyeleti eljards bevezetésével a tarsszervekkel torténd
hatékony egyuttmiikddésnek mindennapos tevékenységgé kell valnia.
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Az elézéekben mar utaltam a jogharmonizacios feladatok fontossagara. Ezzel dsszefliggésben a
2005. évi feladatok kozil kiemelném, hogy a Seveso Il. Iranyelv médositasa miatt sziikségessé
valt a katasztréfavédelmi torvény IV. fejezetének és a veégrehajtasi kormanyrendeletnek a
korrekcidja, majd az iranyelv hazai jogrendbe torténé bevezetését kovetéen az Uj szabalyozas ala
kerils veszélyes ipari lizemekkel kapcsolatos feladatok ellatasa.

Ugyancsak EU tagi miikddéshez kapcsoloddé feladat az Ipari Balesetek Orszaghataron Tuli
Hatésairdl sz6l6 ENSZ EGB Helsinki Egyezmény végrehajtasa. Ennek keretében a 2004. évben
Budapest a BM OKF szervezésében tobb kiemelkedd jelentésegii rendezvénynek adott otthont,
mint példaul a Részes Felek 3. Konferenciajanak. A konferencia dontdtt egy nemzetkozi
segitségnyUjtasi program inditasarél a kaukazusi és kozép-azsiai orszagok csatlakozdsanak
elésegitése érdekében.

A tiizvédelem és polgari védelem miiszaki kovetelményeinek megallapitasarél szél6 2/2002. (1.
23.) BM rendelet mdédositasat részben az elavult szabalyozas, részben annak Eurdpai Unids
szabalyokhoz térténé kozelités indokolja.

Az EU-n beliil 2004. méjus 1-jét kdvetben atrendezédtek a kiilsé - ellenérizendé - hatarszakaszok.
Jelentésen megndvekedett nem csak az utasforgalom, hanem az ezzel egyitt jaré jarmi és
anyagforgalom is. Ennek megfeleléen szamolni kell az esetleges személyi-, anyag-, jarmii- vegyi
és sugarmentesitési feladatokkal.

A hatératkeléhelyeken varhatéan folyamatosan névekvé veszélyes széllitmanyokhoz kapcsolodo
események soran a riasztasi és biztositasi feladatok kiilénds hangsulyt kaphatnak.

Hazank szdmara az Unios csatlakozasét kdvetd nagy kihivast a teljes jogi schengeni tagsag elérése
jelenti, amikor a belsé hatarokon megsziinik a személyforgalom ellendrzése, a kiilsé hatarokon
pedig megval6sul az egységes elvek szerint miikddé, komplex hatarérizeti tevékenység. E
teriileten a kovetkez6 évek alapvet6 feladata az elfogadott vivmanyok hatékony alkalmazasa, a
szervezetek kdzotti hatékony egyuttmiikddés folyamatos biztositasa.

Ez véleményem szerint nélkilozhetetlen, hiszen csak igy valésulhat meg Magyarorszag
hozzajarulasa az Eurdpai Unid, mint a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének erésitéséhez.

A Hatarérség, mint a rendvédelmi szervek legljabb tagja a tébbi rendvédelmi szervvel — igy a
katasztrofavédelemmel is — alapvetéen hazank biztonsagi rendszerének integralt keretei kozott
latja el feladatainak jelentds részét. A Katasztrofavédelem vezetése és személyi allomanya
nevében ehhez kivanok eredményeket, sikereket a Hatarérség teljes allomanyénak.

Koszondm figyelmiiket!
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Béndek Jozsef hatarér vezérérnagy

A Hatéarérségnek, mint a Magyar Koztarsasag uj rendvédelmi szervének perspektivai

Tisztelt Tudoméanyos Konferencia!

Holgyeim és Uraim!

A mai tudomanyos és szakmai konferenciankat a Hatarérségnek, mit de jure is rendvédelmi
szervnek szenteltik.

Fontosnak tartom, hogy pontos fogalmakat hasznaljunk, egy nyelven beszéljiink és felelésséggel
vizsgaljuk meg a kérdést.

A Hatarérség, mint kettds rendeltetésii, sajatos jogallast fegyveres szerv de facto rendvédelmi
szervként mitkodott és a continuitas feltételei teljes mértékben adottak.

Eléadasom cimében szerepel egy sz0, a perspektiva. Az emberek tobbsége leegyszerisiti a
perspektiva jelentését, és azt mondja, hogy ez nem més, mint tavlat, kilatas, a jové képe. Valdban
van ilyen jelentése is, de jelenti a szemlélé nézépontjdbdl lathatd tavlatot és érzékelteti a
tavolsagot és a nézbszdget az abrazolt térbeli targyon.

Ez pedig felveti a latszat és valdsag viszonyat, a nézépont meghatarozasat és az aranyokat.

A tovabbiakban a Hatarérség realis tavlatairol, a valos aranyokrol lesz szo.

Egy olyan fegyveres, rendvédelmi szervnek, amely sikeresen atélt tarsadalmi kataklizmékat ugy,
hogy még szervezettebb, még hatékonyabb lett, a szerves fejlédés elveit figyelembe véve nem kell
attél tartania, hogy funkciondlisan kitresedik, tevekenységileg ellehetetleniil. A folyamatok valés
felismerése és értékelése alapozza meg a tavlatokban valé gondolkodast.

Milyen tavlatokban gondolkozzunk?

A szervezet a rendszervaltozas 6ta folyamatos megfelelési kényszernek tesz eleget. Mondhatni
kell6 rutinnal rendelkezik az ,eléremenekilésben”. Idében Iépett, merte véallalni az Gjat, a
kezdeményezést.(A hivatadsos allomanyl szervezetre sajat erejébdl torténd atallas, hatardrségi
feladatok vallalasa.) Korszerii hatarrendészeti szervezet és mitkodés keriilt kialakitasra.

Ennek egyenes kdvetkezménye, hogy az EU-csatlakozads jegyzokdnyvében a 24. fejezet
lezardsdhoz nagymértékben hozzajarult a szervezet sikeres felkészilése. Mivel egy folyamatrdl
van sz0, a kdvetkezd jelentés 1épés 2007. oktdbere lesz, amikor a teljes jogu schengeni csatlakozas
elvarasainak teszlink eleget.

Az EU bdvitése nem all meg, igy 2010 koril varhato, hogy a schengeni kiilsé hatarok kelet(ebb)re,
délkeletre tolodnak. A Hagai Program keretében atrendez6dé biztonsagi felfogds eredményei is
akkorra realizalodnak, amelyhez a szervezet is igazodik.

A még megmarado kiilsé hatarok mellett a specializalédast alapul véve még 2012-2015 kdzott is
reélisan beszélhetiink hatarellenérzésrol.

A tevékenység oldalarol megkozelitve megitélésem szerint 10-12 éves tavlatban indokolt
gondolkodni.

Mire alapozzuk a jovétervezést?

Mindenek el6tt a Hatarérség személyi allomanyéra, a szervezeti kultirara, a megujulasi készségre,
az eddigi eredményekre és a szellemi potencialra, a szakmai elkdtelezettségre, a tenni akarasra, a
tapasztalatokra, az EU elvarasokra és nem utolsd sorban Magyarorszag, igy a magyar Hatardrség
geostratégiai helyzetébdl adodo lehetéségekre.
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Hogyan kivanjuk mindezt kihasznalni?

A személyi allomany az elmult évtized alatt szinte teljesen atstrukturalédott. Nyelveket beszéls,
szamitogepet kezeld, eurdpai szinvonall ,,emberanyag” all rendelkezésre.

Olyan kollégaink vannak, akik versenyképesek a mai vilagban is.

Ahol és amikor, ahogyan érvényesilni tudunk, ott, akkor és olyan formaban kell jelen lenniink. A
kialakult és folyamatosan fejlédé szervezeti kultirank lehetévé teszi az (j dolgok beillesztését és a
kornyezeti megfelelést. A szervezeti kultira része lett a stratégiai és jovotervezeés, a
minéségfejlesztés, az innovéacid, humanmenedzsment, kialakuldéban van a tudasmenedzsment és
Iépéseket tettiink az informacios tarsadalom kihivéasainak valé megfelelés érdekében. Uj eljaras-
technolégiakat fejlesztettink ki, versenyképes rendészeti filoz6fiank és hatarbiztonsagi
koncepcionk alakult ki.

Ez egy olyan bazis, amire lehet és kell is alapozni. A biztonsag rendkiviili médon felértékel6dott.
Jovedelmezé Uzletté, de egyuttal komoly kihivassa és elvarassa is valtozott.

A biztonségot a Hatarérség, mint integralt, komplex és kooperativ biztonsagot kezeli és annak
garantalasaban tevélegesen részt is vesz.

A nemzeti biztonsag elszigetelten az EU-n beliil nem értelmezhetd, oly mddon kell garantalni,
hogy az erdsitse az Eurdpai (kdzosségi) biztonsagot.

Gondoljunk a schengeni sziirérendszerre: Magyarorszag foldrajzi és migracios helyzeténél fogva
meghatarozd szerepet télt be a migracios folyamatok kezelésében.

A sokat emlegetett illegalis migracidt ellenérzé mélységi halé (CheckNet) 6nmagaban is jelentos
produktum, akar a hungaricumok kozé sorolhatd, de igazi jelentésége a biztonsag
rendszerszemléletli megkdzelitésében és kezelésében van. A CheckNet biztonsagot termels
exportcikk is lehet. Még sorolhatndAm azokat a tényezéket, melyek a szervezet potencialis
»piacképességét” novelik.

Mivel kell szamolnunk?

Nem szeretnék a sajat portajat dicsérd gazda szerepében tetszelegni. Nézziik meg, hogy melyek
azok a feladatok, amelyeket, mint kihivasokat kell kezelni.

A Hatérérség a jol éatgondolt, tervszerii fejlesztés eredményeként elért egy olyan technikai-
technologiai szinvonalat, amire méltan lehet biiszke. Csakhogy itt nem lehet megallni, tovabb kell
Iépni, azonban a meglevé helyzet kihasznalasat sem teszik lehet6vé a miikddési koltségek korlatai.
Hiaba all rendelkezésre a csucstechnoldgia, ha pl. Gzemanyagra sincs pénz. Toébb férumon is
elhangzott, hogy a Hatarérség a ,,pang6 érettség” allapotaba jutott, ahonnan csak a feladatalapu
koltségvetes kialakitasaval van reélis esély kilabalni.

A koltségvetés mellett a kilonféle EU és Schengeni forrasok rendelkezésre allnak, de ezek a
miikddést kozvetlenil nem tdmogatjak.

A felgyorsult, globélis kdrnyezet a rendvédelmi szférdban is béven érezteti a hatasat. A
versenyhelyzet az érdekérvényesitést helyezi el6térbe. Folyik a harc a forrasokért, a poziciokért.

1dérél idére felerésodik a szervezeti integracid gondolata. A rendszervaltas 6ta a Vam és
Pénziigyorségtél, a Honvédségtél és a Rendérsegtsl kezdve voltak otletek a Hatardrség
beolvasztasara.

Ez a tendencia nem fog elhalni, aminek az alapjat a mar emlitett biztonsagi elvarasok teljesitése és
a kozszféra koltségeinek lefaragasa adja.

Ha szétnéziink a vilagban, lathatjuk, hogy a biztonsag erésitése és a koltségek csokkentése
érdekében nagyfoku integracidk zajlanak le. Ez a folyamat Magyarorszagon is kiteljesedik.

A probléma megoldas megkdzelitése is valtozni fog, mert a fiskalis szemlélet a kiszervezéseket,
mint modszert és eszkdzt alkalmazni fogja.
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A fentiek kapcsan a rendvédelmi marketing erésodése mellett egyfajta ,,marketinghaborura” kell
felkészilni.

Milyen konkrét Iépések térténtek a jovéalakitas érdekében?

A Hatarérség az integracids, forrasszerzd lépésekre meglepé modon és elmondhatjuk, hogy
eredményesen reagalt.

Biztonsag alapl stratégiai partnerséget ajanlott fel a Rendérségnek, Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatalnak, a VAm és Pénziigydrségnek, de nyitni kivan mas irdnyba is.

A stratégiai partnerség nem a baratsagrol, vagy a problémak szényeg ala soprésérél szol, hanem az
4szinte és nyilt esélylatolgatasrol, megoldaskeresésrél és a realitasok feltarasarol.

A Hatarérség ésszerii feladatmegosztast (nevezhetjiik tevékenység integraciénak is) javasol,
tehermentesitést szeretne elérni, s mindennek a biztonsagot kell erésitenie.

A Hatérorség a készilé rendvédelmi stratégia keretében kezdeményezte az integralt rendvédelmi
képesség tervezés megteremtését. Samu tdbornok Ur szemléletesen mutatta be az integralt
koordin&ciot, nos ez is része ennek a kezdeményezésnek.

A Hatardrség rendelkezik egy kozéptava szakstratégiaval, egy hosszl tavu stratégiai koncepcioval
és elkészitette a 2010-ig sz0l6 testiileti stratégiat.

A humén forrasok hatékony kezelése olyan szintre jutott, hogy a hat orsz&gos vezeté szintjén
kezdeményeztik az egylttmiikddést.

Kozosen terjesztettilk el6 a jogszabaly-mddositési javaslatokat, nyitunk a civil vilag felé.

Kiemelt fontossagunak tartom a szemléletvaltast. A mindségre, a hatékonysagra, a hatékonysagra
helyez6édott at a hangsuly.

A magyar rendvédelmi szervek kozil a teljes szervezetre kiterjedden a Hatarérség megvalositotta
a rendvédelmi CAF dnértékelést, most folyik az értékelés lezarasa.

Ez olyan Iépés, amit nem csak nagy formatumua gondolkodassal lehet igazan mérni. Természetesen
ebben is partnerek voltunk és vagyunk mas rendvédelmi szervekkel, pl. a Kdztarsasagi érezreddel.

Komoly szellemi miihely munka folyik a szervezetnél a jovotervezés, stratégiai tervezeés,
technologia fejlesztés terén.

Lépések torténtek az élethosszig valo tanulas és az informacids tarsadalom feltételeinek valo
megfelelés érdekében.

A perspektivakat a fentiek szellemében az alabbiak alapjan szeretném &sszefoglalni:

A Hatérérség komplex helyzetértékelésre, az EU-csatlakozas feladatainak sikeres teljesitésére,
nemzetkdzi szakmai elismertségére, geostratégiai helyzetére és a szervezeti kultlrgjabol adodéd
potencialis lehetéségeire alapozva, stratégiai partnerségre térekedve tudatosan tervezi a jovojét.

A Hatarérség jovoképe egy integralt nemzeti és eurdpai rendvédelmi kdrnyezetben hatékonyan
miikdds, csokkend létszamd, professziondlis, specialis képességekkel rendelkezd, az illegalis
migraciét atfogoan kezelni képes, nagyfokl tevékenységi onallosaggal felruhazott rendvédelmi
szervezetben jeldlheté meg, amely geostratégiai helyzetébdl adéddan regionalis hatarbiztonsagi
centrumot mukodtet, a nemzeti és EU (Agency) hatarbiztonsagi koordinacié mozgatérugdja,
minéség alapt mitkddést és Ugyfélkdzpontl szolgaltatast biztosit.

A Hatéarérség kildetése sordn a komplex nemzeti és eurdpai biztonsag fenntartasaban, az illeglis
migracid kezelésében a tevékenységi integraciora alapozott, koordinativ, tevéleges részvétellel - az
orszag egész teriiletére Kiterjedden - az eurdpai és térségi hatarbiztonsag dsszehangolasaban vezetd
szerep felvallalasaval, nemzetkdzi misszids és EU-csatlakozast katalizalé feladatokat ellatva
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A Hatarérség stratégidja - a kozéptavl szakstratégiara (2003-2006) alapozva — a nemzeti és
eurépai érdekek érvényesitésével, az értékek (szabadsdg, jog, biztonsdg) képviseletével és
védelmével, a szervezeti kultlrat kihasznalva kivanja elérni a szervezeti érvényesilést, a specialis
képességek hasznosuladsat, a globalizacié altal felgyorsitott verseny-és megujuldsi kényszer
helyzetben a szakmai élvonalban maradast, a biztonsagi kooperacids és koordinacios szerepet.

A stratégiai célokat a Hatarérség a fentiek tiikrében fogalmazza meg:

A kozéptavi szakstratégia célkitlizéseit a szervezet 2008-2009-re teljesiti, 2010-ben (j stratégiat
alkot, amelyet a kialakult helyzet konszolidéciojara alapoz. A jelenlegi stratégiai célkitiizéseket az
alabbiak szerint pontositja.

e A komplex nemzeti és euro-atlanti biztonsag, az illegalis migracié elleni fellépés
fenntartasaban, erésitésében valo felelds, tevbleges, mérhet6 és koordinativ részvétel.

e A nemzeti és euro-atlanti elvarasoknak megfelelé szervezeti miikddés, a Kilsé
Hataroknal az Operativ Egyuttmikodés Iranyitasaért felelés Eurdpai Ugynokség
(Agency) miikodtetésében valé érdemi részvétel, a nemzetkdzi hatarrendészeti
kapcsolatok minéségi kiterjesztése (a viladg hatarrendészeti szerveinek ,,0sszefogasa™), a
hatékony szervezeti struktira és tevékenységi integraciéval tamogatott eljaras-
technoldgiak kialakitasa, tovabba érvényesitése.

e A hatardri tevékenység mindségi megvaldsitasa, a kivalosag biztositasa, koltségkiméls,
rugalmas és hatékony reagalo képesség fenntartasa.

A stratégiai tervezést hazank, Szlovénia és Szlovakia teljesjogu schengeni csatlakozasa (2007),

Romania majd Horvéatorszdg EU csatlakozésa (2007) idépontjahoz illetve az utdbbi orszagok

schengeni csatlakozasahoz (2010) igazitja, amely mindenkor tiikrozi a létszamviszonyokat, a
technikai fejlesztést és az eljaras-technoldgiat.

Tevékenységéhez igényli a szikséges jogszabalyi hatteret, valamint tovabb erdsiti nemzetkozi két
és tobboldald szakmai kapcsolatait.

A stratégia megvaldsitasa érdekében:

e Komplex hatarbiztonséagi rendszert alakit ki, mely a nemzeti biztonsagi rendszer szerves
része és megfelel a Hagai Program elvérasainak;

e Az egész orszag terlletére kiterjeds illegalis migréciot atfogo tevékenységi rendszert hoz
Iétre és miikddtet;

e A feladatrendszer ellatdsahoz megfelelé jogosultsagra és hataskdrre alapozva teljes
mértékben érvényesiti a funkcionalis miikddési elvarasokat (vasuti rendészet, vizi
rendészet, toloncok végrehajtasa, idegenrendészeti tevékenység-illegalis migracid atfogé
kezelése, nyomoz6 hat6sagi jogkor, kozbiztonsdgi feladatok, kilképviseletek,
objektumok 6rzése, kulfoldi rendfenntartd és biztosité misszidkban valo részvétel);

e A SIS-Il. rendszerhez torténé csatlakozasi feltételeket hataridére és maradéktalanul
teljesiti, a schengeni tipust hatarbiztonsagi technologiat kialakitja, (Schengen-standard
technologia kiilsé hatarokon, az orszag teljes teriiletét lefed6 illegalis migracios sztiréhalo
mikodtetése, valamint a belsé hatarok biztonsagat is garantald biztonségkdzpontd
ellenérzési tevékenység dsszehangolt végzése);

e A 2004-ben 0Osszevont kirendeltségek bézisan folytatja a helyi szintii szervek
korszertsitését, aranyaiban csokkenti a kdzponti és terlileti vezets-iranyitd és szakiranyito
szervek és személyek szamat, (j alapokra helyezi a gazdalkodas rendszerét, az EU-
bovités és a schengeni csatlakozas Uteméhez igazodva ésszerisiti a szervezeti egységek
(igazgatosagok) szamat, 0sszlétszamat csokkenti.

e Folytatja a stratégiai partnerséget a Renddrséggel, BAH-hal, és kezdeményezi mas
rendvédelmi szervekkel. A Nemzetkdzi Hatarrendészeti Konferencia EU-s miikddési
rendszerét kialakitva biztositja a nemzeti és eurdpai hatarrendészeti-és hatarbiztonsagi
érdekérvényesitést, az EU Hatarellenérzési Ugynokség mikodése soran fokozza a
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testlileti aktivitast, megerdsiti regionalis centrumszerepét, az EU tovabbi bovitése soran
vezetd szakmai szerepet véllal;

e A minéségugyi megkozelitéssel képessé teszi a hatarérségi szervezeteket arra, hogy a
folyamatos megujulést biztositva, az dnfejlesztésre alapozott, tigyfélorientalt, szolgaltato
jellegli  jogérvényesitést valdsitsanak meg. Tevékenységét ,,Mindségpolitikai
nyilatkozatban” is deklaralja.

e Hatékony és korszerii, rendszerszemléletii eréforras-gazdalkodast valosit meg, épit a
szervezeti kreativitasra és innovativ tartalékokra.

A stratégiai célok megvaldsulasa csak akkor biztositott:

e Ha a Hatarérség képes fenntartani a fejlesztési dinamizmust, a megkezdett fejlesztéseket
be tudja fejezni, a kezdeményezéseit nem hagyja eltériteni, egyértelmiien és hitelesen
tudja a fejlédés iranyat megjeldlni és a céljait értheté médon kommunikalni.

o Atestileti és egyéni célokat képes 6sszeegyeztetni.
o Nemzeti és nemzetkozi politikai és szakmai kérokben hiteles tud lenni.
e Képes a jelenlétét ott biztositani, ahol a torténések megvaldsulnak.

e Hatékonyan fellép a tevékenységi anomalidk, visszaélések ellen, erdsiti a kozélet
tisztasagat.

e  Tevékenységét az innovativ szerepvallalason tul a tudatos jovéépitésre alapozza.

e Eleget tesz az informacios tarsadalom, az e-kbzigazgatds elvardsainak, és a
tudadsmenedzsment céliranyos alkalmazasaval el6segiti a korszerii hatarrendész
etalonjanak kialakitasat.

e  Tevékenységet korszerii szervezetmarketing keretében menedzseli.

o Teljes kortien érvényesiti az esélyegyenléség elveit mind tevékenysége, mind szervezeti
miikodése soran.

e Az évtized végére felkésziil egy hatarrendész generacios valtasra, illetve a sajat vezetd és
szakmai elitjét EU-etalonna fejleszti.

e A szervezeti mikddést biztositd rugalmas humaneréforrés-gazdalkodasi és gazdalkodasi
stratégiat alakit ki, és a talélés helyett megteremti a dinamikus, értékalapu fejlédés, a
valtozasmarketing feltételeit.

pozicionalasra és értékteremtésre épiti.

A Kkitiizott célokat a Hatarérség a BM egyetértésével és tdmogatdsaval, a sajat szellemi
potencialjara tAmaszkodva, a Kézosségi (Schengen Alapok) és méas forrdsokat felhasznalva, a
nemzeti — illetve az EU-orszagokban analég feladatot ellatd — rendvédelmi szervekkel szorosan
egyuttmikddve, a lakossdg aktiv tdmogatasadra és szimpétiagjara épitve, az EU halad6
hagyomanyait, eljarasi tapasztalatait adaptalva, a rendelkezésre all6 forrasok racionalis
felhasznalasaval kivanja elérni.

Meggydzédésem, hogy a Hatarérség, mint rendvédelmi szerv képes megfelelni a jovo
kihivasainak, tevékenysége a komplex biztonsagot erésiti. A perspektiva lényegét nem elsésorban
a formai, hanem a tartalmi részletekben kell keresni, a kérdést funkcionalisan és pragmatikusan
kell kezelni. Ehhez jél illik az alabbi Horatius idézet:

SAPERE AUDE! (Merj gondolkozni!)
Ko6sz6ndm megtisztels figyelmiiket!

Kilén kdszondém azt, hogy a Hatarérség helyét, szerepét illetéen tudomanyos alapossaggal
osztottak meg vellink a gondolataikat és jelenlétikkel rendezvényiinket megtisztelték.
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E SZAMUNK SZERZOI:

Prof. Dr. Szabd Miklés, akadémikus, hadtorténész, Zrinyi Miklés Nemzetvedelmi
Egyetem rektora

Dr. Babos Albert, a hadtudomany kandidatusa (PhD doktora), a Szombathelyi
Hatarér 1gazgatdsag korabbi igazgatoja

Dr. Teke Andras, a hadtudomany PhD doktora, Hatarérség Orszagos
Parancsnoksag, Stratégiai Tervezé és Minésegfejlesztési Osztaly vezetodje

Dr. Finszter Géza, a jogtudomany kandidatusa (PhD doktora), féiskolai tanar,
Orszagos Kriminologiai Intézet Biintet6- jogtudomanyi Osztaly vezetdje

Samu Istvan, hatarérségi fétanacsos, Hatarérség Rendészeti Foéigazgatdja,
Hatarérség Tudomanyos Tanacsanak elndke

Szab6 Janos, Honvédelmi Minisztérium Hadmiveleti Csoportféndkség
Hadmtiveleti Osztaly vezet6je

Dr. Lazér Janos, rendérségi fétanacsos, Orszagos Rendor-fokapitanysag Biindgyi
F6igazgatd-helyettese

Dr. Kaisinger Tibor, Vam- és Pénziigysrség Hatariigyi és Ugyeleti Féosztaly
vezetoje

Hoffmann Imre, tiizolté fétandcsos, a ZMNE Hadtudomanyi Doktori Iskola
doktorandusza, BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsdg Hatdsagi
Foigazgatd-helyettese

Béndek Jozsef, hatarérségi fétandcsos, cimzetes féiskolai docens, Hatarorség
Orszagos Parancsnoka
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