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Eloszo

1815. februar 26-an Bonaparte Napoleon Franciaorszag csaszara elhagyta Elba szigetét, hogy
visszatérjen hazajaba. Az angol ellendrzés vonalan egy hajé mélyén csempészték at.

Az embercsempészés egyidds az allamhatarokkal és a migracioval. A migracié atkos
velejardja, mely Gjbol- és Gjbol kind, mint a hidra levagott feje. Kereslet van iranta, a menekiilék —
elvandorlok megfizetik.

A kovetkez6 években tovabbra is szamolnunk lehet ezzel a jelenséggel, s igy nagy jelentdségi
az embercsempészés tudomanyos értéki leirasa, elemzése, bemutatasa.

Az okok és megoldasok valdjaban messze tulnének a Hatardrség szakmai kompetenciain,
eurdpai unios erdfeszitéseket igényelnek.

Ismereteim szerint hasonlo jellegii, témaju értekezést még nem készitettek, ezért is ttdrd

munkdénak tekintem Gaal Gyula Ur kezdeményezését.

Budapest, 2005. januar 21-én

Dr. Forizs Sandor CSc
hor. ezredes
egyetemi tanar



Bevezetés

A kelet-kozép-eurdpai térségben és Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben végbement
tarsadalmi, politikai, gazdasagi, biztonsagi valtozasok nem hagytak érintetleniil a hatarrendészettel
szembeni elvarasokat, az alkalmazott moddszereket, eljarasokat, valamint a hatarrendészeti
feladatokat ellatd magyar Hatarérséget sem.

Uj transznacionalis biztonsagi kockazatok és veszélyek jelentek meg, mint a terrorizmus, a
nemzetkozi biindzés, a tomeges migracio.' A Nyugat-Eurépéba iranyul6 illegalis migracié® egyik
tranzitallomasa hazank lett (1.szamu melléklet).

A Magyarorszagot érint6 illegalis migracié az 1990-es évek elején tetdzott, amikor az illegalis
migransok’ szama meghaladta az évi harmincezer fét. Ezt kovetéen egy csokkend tendencia valt
jellemzdvé, amelynek mélypontja az évtized kdzepén évente tizenhét-tizennyolcezer illegalis
migranst jelentett. Az 1998. év kiugrd volt a kozel huszonhatezer elfogott illegalis migrans
tekintetében, azonban azota allandosult a csokkend trend és 2003-ban mar alig tSbb mint
tizenharomezer illegalis migrans keriilt elfogasra.*

A hazank allamhatarahoz kapcsolddd jogellenes cselekmények szama mennyiségileg ¢és
mindségileg is megvaltozott. Komoly problémat okoz a kelet-nyugati és a délkelet-északnyugati
iranyultsagu illegdlis migracié megakadalyozéasa, hatékony kezelése. Szervezetté valt az ember-,
aru-, kabitoszer-, fegyver-, sugarzoanyag-csempészés, az uti okmanyhamisitas, a lopott gépjarmiivek
allamhataron torténd atjuttatasa. Fontos feladatot jelent a hatarokon atnyulo, egyre erdszakosabba
vald hazai és nemzetkozi szervezett bindzés elleni fellépés.

Az allamhatarhoz kapcsolodd jogsértések koziil kiemelkedik az illegalis migraciora épiild
embercsempész tevékenység. Az elmult iddszakban az embercsempészés megjelenésében és
mindségében valtozasok kovetkeztek be. A korabban tapasztalt alkalomszeri segitségnyujtasi
format felvaltotta a szervezetszerli embercsempészés. Az 1990-es évek kozepén a tiltott
hataratlépést elkoveték mintegy 20-25 %-anal mikddtek kozre segitdk vagy embercsempészek,
napjainkra ez az arany 70 % fo1é emelkedett.’

Az illegalis migracid szervezését ¢és iranyitasat nemzetkdzi bilinszervezetek vették at.
Tevékenységiikre jellemzd a magas foku szervezettség, a konspiraltsag, a cél- és tranzitorszagok
jogrendszerének tanulmanyozasa, az azokbol eredd lehetéségek maximalis kihasznalasa.

Az elkovetés tekintetében jelentdsen fejlodott a technikai szinvonal €s a konspiracio. Ezt
mutatjdk a konvojban torténd biztositott szallitdsok, ellenfigyelések, folyamatos ttvonal

' Lasd a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirél szolo 94/1998.
(X11.29.) OGY. hatarozat 2. pontjat.

2 Amennyiben egy vagy tobb személy lakéhelyvaltoztatasa, elvandorlasa az egyik orszagbol egy
masik orszagba a jogszabalyok betartdsa nélkiil, szabalytalanul torténik illegalis migraciorol
beszéliink, amely fogalmat Gubicza Jozsef: A Hatarérség menekiiltiigyi feladatai cim{i doktori
(PhD) értekezésében (ZMNE 2000) részletesen elemez.

’ Ritecz Gyorgy szerint illegalis migrans: ,aki jogszabalyokba iitkoz6 modon kivanja tartos
tartozkodasi helyét (lakhelyét) egyik orszagbol a masikba athelyezni, és nem mindsiil menekiiltnek
vagy menedékesnek”. — Az illegalis migracio €s az EU csatlakozés hatdsa a magyar hatardrizetre,
doktori (PhD) értekezés, ZMNE 2003. 68.0

* Az illegalis migracié szamszeriisitéséhez a Hatarérség altal nyilvantartott kovetkezd jogellenes
cselekmények halmazat vettem alapul: tiltott hataratlépés, embercsempészés, kozokirat-hamisitas,
jogellenes belfoldi tartozkodas biincselekmények, valamint tiltott hataratlépés és kisérlete, tovabba
kilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértések. 2002. aprilis 1-jét6l a Biinteto
Torvénykonyv modositasat kovetden a tiltott hataratlépés (217.§) biincselekményi alakzata
megszint és a jogellenes belfoldi tartozkodas (214.§) blincselekményt a beutazasi és tartdzkodasi
tilalom megsértése (214. §), valamint a jogellenes belfoldi tartozkodas eldsegitése (214/A.8)
blincselekmények valtottak fel.

> Széke Istvan: A biiniildozés és biinmegeldzés Gsszefliggései hatarérségi tapasztalatok alapjan,
Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények II. HU ISSN 1589-1674 Pécs, 2003. 196.0.



moédositasok, pontositasok, a hatarérségi, renddrségi radidforgalmazasok lehallgatasa, a szolgalati
rendszerr6l vald adatgyijtések.

Rendkiviil veszélyes tendenciat jelez a szervezettség alakulasa, amely foleg interkontinentalis,
de lokalis szinten is megallapithatd. Beletartozik ebbe a legalis szervezetek, igy utazasi irodak,
szallodak 6sszefonddasa az illegalis szervezomunkat végzé csoportokkal, a nemzetkdzi koordinacios
és szervezOkozpontok kialakuldsa, a migraciés koltségeket megelblegezd vallalkozasok és
maganszemélyek megjelenése. A migransok kozott fellelheto fizetoképes kereslet taptalajt biztosit
az embercsempészek szamara, az illegalis bevételek millidrdokban mérhetok.

A valasztott kutatasi téma szerepel a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen a 2000. évben
meghirdetett doktori program ,,C” alprogramjaban ¢és szorosan kapcsolédik a hadtudomany
specifikus, hatardrizeti szakagahoz.

Az embercsempészéssel kapcsolatos problémakor atfogod feldolgozasat, rendszerbe foglalasat
szlikségessé teszi a Magyarorszagot érint6 illegalis migraciora épiilé embercsempész tevékenység
térnyerése, szervezetté valasa, az ellene folytatott biniildézési harc moddszereinek a
tovabbfejlesztése, valamint hazank Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasaval a kiilsé hatar
megbizhatd, eredményes Orzésének ¢és az embercsempész szervezetek elleni hatékonyabb
hatardrségi fellépésnek az igénye.

Kutatési célként jeloltem meg:

a) Feltarni és Osszefoglalni a Magyar Koztarsasag allamhataran 1991-2003 kozott jelentkezo
embercsempész tevékenység megjelenési formait, tendenciait, jellemzbit, az embercsempészés
meghatarozo utvonalait.

b) Analizalni és rendszerezni az embercsempész szervezetek altalanos felépitését, miikodését,

s

embercsempészés biintetéjogi megkozelitését.

c) Kimutatni és bizonyitani gyakorlati példa feldolgozasaval az embercsempészés és a
szervezett bindzés kozotti kapcsolatot, a szervezett biindzés ismérveit, a bilinszervezet altali
elkovetés sajatossagait az embercsempész szervezetek tevékenységében.

d) Osszegytijteni, feldolgozni és bemutatni az embercsempészés nemzetkdzi alakulasat,
morfologiai jellemzdit, elkdvetési modszereit, alapvetd tGtvonalait az Eurdpai Unidban és annak egy
tagallamaban, az Osztrak Koztarsasagban.

e) Olyan &sszefoglald jellegli, (ij tudomanyos eredményeket bemutatd értekezés elkészitését,
amely elméleti alapot teremt a tovabbi kutatasokhoz és a gyakorlati életben is hasznosithato.

A kutatds kiindulé hipotézise, hogy a magyarorszagi embercsempészés egyre inkabb
hivatasszertivé valik és specializalodik, az elkovetési modszerek rendkiviil rugalmasan véltoznak,
finomodnak, az embercsempész szervezetek tevékenységében megjelentek a szervezett blindzés
jegyei, az ellene folytatott kiizdelemben a Hatar6rség szerepe meghatarozova valt.

Altalanosan elfogadott vélemény szerint a tudomany feladata a valdsag jelenségeinek egzakt
feltarasa, megismerése. Ha ezt elfogadjuk, akkor a tudomanyos mddszer — valamennyi tudomany
esetén — a jelenségek tudomanyos vizsgalatanak, kutatasanak eszkoze, valamely elméleti vagy
gyakorlati cél elérése érdekében. A tudomanyos megismerés tehat Ggy torténik, hogy a valdsag
kiilonboz6 teriiletén méar megszerzett ismeretek felhasznalasaval (ijabb ismeretekre tesziink szert.®

Kutatomunkam soran alkalmaztam az indukcié és a dedukcid6 modszerét. A két modszert
egyiittesen, egymast kiegészito eljarasként alkalmazva torekedtem az egyensuly megtartasara.

6 Tauber Istvan: Kutatdsi médszerek a kriminologidban, Kriminoldgiai ismeretek Biindzés

Biinozéskontroll Egyetemi Konyvtar, Corvina Szekszard, 1999. 45. o.



Az értekezés elkészitéséhez szocioldgiai, valamint statisztikai modszereket is felhasznaltam.
A szociologiai moddszerek koziil nagy hangsulyt fektettem a dokumentumelemzésre és az
interjukészitésre.

A dokumentumelemzésekhez jelentGs segitséget nyujtott a Hatarorség kozponti és
részirattaraiban  fellelt Osszefoglald jelentések, szakmai elemzések, esettanulmanyok,
dokumentaciok, valamint a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem és a Renddrtiszti Fdiskola
konyvtaraiban talalhatdé szakirodalom feldolgozédsa, bar e specifikus témakdrben igazan
mélyrehaté tudomanyos elemzést csak keveset talaltam, amelyet a felhasznalt irodalom is tiikroz.

Az interjii mindkét fajtajat: az Gn. puha, valamint strukturalt mélyinterjikat is készitettem a
gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd hatarérségi biniigyi és hatarforgalom-ellendrzési
szakemberek korében. Kutatasi célkitiizéseim alapjan az un. puha mélyinterjuk soran kotetlen
beszélgetés formajaban feltartam a tisztdizandd kérdéskoroket, amelyeket —strukturalt
mélyinterjukkal realizaltam, elsdsorban az elkdvetési modszerek tekintetében.

Kriminalstatisztikai modszerek segitségével, az Egységes Renddrségi és Ugyészségi Biiniigyi
Statisztika és a hatarGrségi statisztikai rendszer felhasznalasaval vizsgaltam az ismertté valt
embercsempészés biincselekmények szamanak alakuldsat, az embercsempészés morfologiai
jellemzdit, az elkovetés helyét, idejét, teriileti megoszlasat, az elkdvetdk allampolgarsagat, az
alkalmazott elkdvetési modszereket.

Hazai és nemzetkozi tudomanyos konferencidk, szimpdziumok, szeminariumok alkalméaval is
sikertilt elmélyiteni, boviteni a témaban szerzett ismereteimet.

A témakorben a kutatasi tevékenységet 1997-ben a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetemen
tudomanyos diakkori konferenciara valo felkésziiléssel kezdtem el. A kutatasi részeredményeket
publikaciok formajaban folyamatosan a szakmai, tudomanyos nyilvanossag elé tartam. Aktivan és
sikeresen részt vettem kiilonbdz6 tudomanyos palyazatokon is. A kutatast 2004 aprilisaban zartam
le.



1. Az embercsempészés biintetdjogi szabalyozasanak torténete, értelmezése,
fobb jellemz6i a Magyar Koztarsasag allamhataran

1.1. Az embercsempészés torténete és értelmezése a magyar biintetéjogban
1.1.1. Az embercsempészés biintetdjogi szabalyozasanak torténete

A jogalkotas folyamatdban az embercsempészés, mint sui generis biincselekmény viszonylag
késén keriilt szabalyozasra a magyar Biintetd Torvénykonyvben (Btk.). A jogalkotd a tiltott
hataratlépés bilinsegélyi alakzatat mindsitette o©nalld biincselekménynek ¢és sulyosabban
szankcionalta, mint azt a tényallast, amelybdl eredt. Az embercsempészés késdi kodifikalasa
ellenére tavoli el6zményeit mar a szdzadforduld kornyékén megtalaljuk, bar még nem a tiltott
hataratlépés biinsegélyi alakzatihoz kapcsolodoan.”

Az 1881. évi XXXVIIL. torvényczikk a kivandorlasi ligynokségekrdl kihagassa mindsitette a
kivandorlas tiltott kozvetitését.® E cselekmény jogi szabélyozasanak oka arra vezetheté vissza,
hogy a korabeli Magyarorszag némely vidékérdl jelentdsen megnétt, kiilondsen a munkasosztaly
tagjainak — elsésorban Amerikaba torténé — tomeges kivandorlasa, amely legtobb esetben egyes
iigynokok, lizérkedok rabeszélésének, csabitasanak volt a kdvetkezménye, akik igy szerezték meg
a kivandorlok csekély vagyonat vagy kiilfoldi iigynokségektél magasabb fizetést kaptak a minél
t5bb kivandorlas kozvetitéséért.”

A jogtorténeti visszatekintésben az 1903. évi VIII. torvényczikk a hatarrenddrség feladatava
tette a ndcsempészet megakadalyozasat: ,,2.§ j) ndcsempészet megakadalyozasa.” Az allam
biztonsagat kozvetleniil érint6 érdekeken, igy az orszag hatarszakaszainak allando feliigyelet alatt
tartasan, az azokon atiranyulod forgalom folytonos ellenérzésén és a hatar kozelében felmeriild
jelentékenyebb események figyelemmel kisérésén tal, az Ujonnan Iétrehozott szervezet, a
hatarrend6rség tovabbi fontos feladata lett a déli hatarszakaszon nagyban 1izott ndcsempészet
megakadalyozasa: ,,Szomoru tény, hogy a szerbiai, romaniai, de az egész Balkan félszigeten 1évo
bordélyhdzak nagyrészt magyarorszagi szarmazasu leanyokkal vannak benépesitve. E fiatal leanyok
tobbnyire szolgalat vagy egyéb foglalkozas iirligye alatt lelketlen ligynokdk altal csabittatnak ki és
ezutan az erkolcstelenség fert6jébe taszittatnak. Ez az aljas 1élekkufarsag, daczara az ismételve tett
intézkedéseknek, eddig nagyrészt a hatarszéli renddri szolgalat elégtelensége miatt nem volt
meggétol}%)até, miért is e renddri szolgalat szervezése folytan ezen a téren is lényeges javulas
varhat6.”

Az 1908. évi XXXVI. torvényczikk 45.§ (3) bekezdése a kerités mindsitett eseteként hatarozta
meg, ha az elkovetd kiilfoldre szallitotta a nét."!

" Verhoczki Janos: Az embercsempészés a mai magyar biintetéjogban, Magyar Rendészet 2000/5-

6 szdm 28. o.

¥ 1881. évi XXXVIIL tc.-,.2.§ A ki ily engedély nélkiil a kivandorlast kozvetiti, mennyiben ezen

tette kdzben a biintetdtdrvények sulya ala es6 cselekményt nem kovetett el, kihagast kovet el, s

annyiszor, amennyiszer, haromszaz forintig terjedhetd pénzbiintetéssel és két honapig tarthato

elzarassal biintethetd, azon hatosagok altal és azon eljaras szerint, melyeket az 1880. évi XXX VII.

torvényczikk alapjan kiadott beliigyminiszteri rendelet megallapit.”’- Corpus Juris Hungarici CD,

Budapest 1996.

? Az 1881. évi XXXVIIL tc. indokolasa - Corpus Juris Hungarici CD, Budapest 1996.

' Az 1903. évi VIILtc. indokolasa —Corpus Juris Hungarici CD, Budapest 1996.

11908. évi XXXVL. tc. - ,,45.§ Tekintet nélkiil a sértett né korara és erkdlcsiségére, a kerités

blintett, ha a tettes:

1. csalardsaggal, er6szakkal vagy fenyegetéssel koveti el;

2.a cselekményt hozzatartozoja (Btk. 78.§), nevelés, tanitas vagy feliigyelet végett rabizott, vagy
neki alarendelt n6 ellen koveti el;

3.andt kiilfoldre szallitja vagy szallittatja;

4.a keritéssel iizletszeriileg foglalkozik, vagy kerités miatt mar egyszer biintetve volt, biintetésének
kiallitasa ota tiz év még el nem telt.” — Corpus Juris Hungarici CD, Budapest 1996.
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A jelenlegi fogalmaink szerinti embercsempészés a biintet6torvényeink kozott eldszor a tiltott
hataratlépés tényallasan keresztiil jelent meg a biintetotorvények egyes fogyatékossagainak
megsziintetésérdl €s potlasarol szolo 1948. évi XLVIIIL. torvényczikk 48.§ (3) bekezdésében. A
bekezdés a tiltott utlevélhasznalathoz és a tiltott hataratlépéshez nyujtott segitséget biintette 6t évig
terjedd bortonnel, hivatalvesztéssel és a politikai jogok gyakorlasanak felfiiggesztésével.'? A
szabalyozasnak az volt a jelentdsége, hogy a jogalkotd ezzel az aktussal a fogalmilag blinsegédi
magatartast 6nallo tettesi cselekménnyé nyilvanitotta.

Az orszag teriiletének elhagyasara vonatkozo biintetorendelkezések kiegészitésérol szolo 1957.
évi 12. szamu torvényereji rendelet az 1948. évi XLVIIIL. torvényczikk 48.§ (3) bekezdését
kiegészitette egy mindsitett esettel. 1-10 évig terjedd bortonnel és vagyonelkobzassal biintette a
rendszeres vagy 1izletszerii segitségnytjtast. A hozzatartozokon kiviil bevezette a feljelentés
elmulasztasa miatti felelésségre vonast is, egyelére csak ebben az egy mindsitett esetben.'

Az embercsempészés az 1961. évi V. torvény 204.§-aban jelent meg el6szor 6nalldéan a
kozbiztonsag elleni buntettek kozott, amely csak az lizletszer(i segitségnyujtast biintette.
Szankcionalta viszont az el6késziilet egyes fordulatait, a segitségnytjtasra val6 ajanlkozast, illetve
az Osszebeszélést. Mellékbiintetésként megjelent a vagyonelkobzas és a kitiltas is."

Az 06nalléo bincselekménnyé nyilvanitas azzal magyarazhatd, hogy a tiltott hataratlépés
elésegitése a tarsadalomra veszélyesebb, mint maga a tiltott hataratlépés, mivel egyfelél a
blinsegéd részérdl a tovabbi biinelkdvetés veszélye is fennall, masfeldl az ilyen magatartast
tanusitd személy rendszerint jelentékeny jogtalan haszonhoz is jut tarsadalmilag hasznos munka
végzése nélkiil.”

Az 1978. évi IV. torvény a rendészeti biincselekmények kozé sorolta az embercsempészést.
Az kovette el a biincselekményt, aki tiltott hataratlépéshez vagyoni haszonszerzés végett vagy az
ilyen cselekményeket elésegité szervezet tagjaként vagy megbizasabol segitséget nyujtott, erre
ajanlkozott vagy vallalkozott. Az iizletszerli elkdvetés mindsitett esetként szerepelt.'®

12.1948. évi XLVIIL tc. —,, 48. § (3) Biintett miatt 6t évig terjedhetd bortonnel, hivatalvesztéssel és
politikai jogai gyakorlasanak felfiiggesztésével biintetendd, aki masnak az (1) bekezdésben
meghatarozott valamely cselekmény elkovetésére segitséget nyujt.

(4) A (3) bekezdés ala tartozo buntett fobiintetése 6t évig terjedhetd fegyhaz, ha az csoportos
hataratlépés elomozditasara iranyult.” — Corpus Juris Hungarici CD, Budapest 1996.

B 1957, évi 12. szamu tvr. — ,2.§ AKki tiltott hataratlépés elkovetésére iranyuléd hirverést fejt ki,
vagy masokat e cselekmény elkovetésére felhiv, hat honaptol 6t évig terjedhetd bortdonnel
biintethetd.

3.§ (1) Aki tiltott hataratlépéshez rendszeresen vagy iizletszerlien segitséget nyujt, egy évtdl tiz
évig terjedhetd bortdnnel és vagyonelkobzassal biintetendd.

(2) Aki hitelt érdeml$ tudomast szerez arr6l, hogy az (1) bekezdésben meghatarozott biintett
elkovetése késziil vagy ilyen buntettet elkdvettek és errdl a hatdsadgnak, mihelyt teheti, jelentést
nem tesz két évig terjedhetd bortonnel biintetendd. Az elkdvetd hozzatartozoja (1950.évi 11
torvény 29.§) a feljelentés elmulasztasa miatt nem biintethetd.” — Corpus Juris Hungarici CD,
Budapest 1996.

1961. évi V. tv. —,,204.§ Aki tiltott hataratlépéshez iizletszerlien segitséget nytjt, erre ajanlkozik
vagy Osszebesz¢él, ha stlyosabb bilntett nem valosult meg, két évtdl nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd. Mellékbiintetésként vagyonelkobzasnak és kitiltasnak is helye
van.” — Corpus Juris Hungarici CD, Budapest 1996.

> Foldvari Jozsef: Biintetjog Kiilonos Rész, Janus Pannonius Tudomanyegyetem Allam — és
Jogtudomanyi Kar, Tankdnyvkiado, Budapest, 1972. 224. o.

191978, évi IV. tv. - ,,218.§ (1) Ak tiltott hataratlépéshez vagyoni haszonszerzés végett vagy az
ilyen cselekményeket elGsegité szervezet tagjaként vagy megbizasabol segitséget nyujt, erre
ajanlkozik vagy vallalkozik, blntettet kovet el, és két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.

(2) A biintetés 6t évtdl tiz évig terjed szabadsagvesztés ha az embercsempészést lizletszertien
kovetik el.

(3) Az embercsempészés elkovetdjével szemben mellékbiintetésként vagyonelkobzasnak és
kitiltasnak is helye van.” — Corpus Juris Hungarici CD, Budapest 1996.
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Az embercsempészés tényallasa az elmilt negyedszazad alatt tobb alkalommal moddosult. A
kiilfoldre utazasrol és az utlevélrdl szolo 1989. évi XXVIII. torvény 20.§ (2) bekezdése a tiltott
hataratlépés dekriminalizaciojanak megfeleléen modositotta az embercsempészés tényallasat.'” Az
(1) bekezdésben a tiltott hataratlépéshez (Btk. 217.§) nyujtott segitséget szankcionalta a jogalkotd,
a (2) bekezdésben pedig a tiltott hataratlépés szabalysértési alakzata elkdvetOjének nyujtott
segitséget biinteti. Kikeriiltek a szabalyozasbol az el6késziileti magatartasok és az eddig mindsitett
esetként megjelend iizletszeriiség is. A 20.§ (1) bekezdése tordlte az eddig fennalld feljelentési
kotelezettséget is.'®

Az 1993. évi XVII. torvény a mellékbiintetések koziil tordlte a vagyonelkobzast és csak a
kitiltast hagyta meg.

Az 1990-es években az embercsempészés novekedése és szervezetté valasa a biintetdjogi
szabalyozas szigoritasat eredményezte. Az 1997. évi LXXIIIL. torvény a tiltott hataratlépés
szabalysértéshez nyujtott segitség esetén is bevezette a vagyoni haszonszerzés miatti célzatot,
mindsitett esetként értékelte a bilinszervezet tagjaként vagy megbizasabél megvalosulo
cselekményt és biintetni rendelte az embercsempészésre iranyuld eldkésziiletet. Az 1998. évi
LXXXVII. torvény 52.§-a a biintetési tételeket megemelte, igy minden elkdvetési magatartas
blintettnek mindsiilt:

»218.§ (1) Aki tiltott hataratlépéshez (217.§) vagyoni haszonszerzés végett segitséget nyujt,
blntettet kdvet el, és két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Aki a Magyar Koztarsasag allamhataranak engedély nélkiil vagy meg nem engedett médon
torténd atlépéséhez vagyoni haszonszerzés végett segitséget nyujt, blintettet kdvet el, és harom
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(3) Aki a cselekményt blinszervezet tagjaként vagy megbizasabol kdveti el, biintett miatt az (1)
bekezdés esetén Ot évtol tiz évig, a (2) bekezdés esetén két évtdl nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.

(4) Aki az (1)—~(3) bekezdésben meghatarozott embercsempészésre iranyulo elokésziiletet kdvet
el, vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(5) Az embercsempészés elkovetdjével szemben mellékbiintetésként kitiltasnak is helye van.”

A 2002. aprilis 1-jén hatalyba 1épett 2001. évi CXXI. térvény az embercsempészésnek mind
az alapesetét, mind a mindsitett eseteit modositotta. E torvény hatalyba 1€péséig az
embercsempészés tényallasanak valamennyi szabalyozasat a tiltott hataratlépés biincselekményhez
vald kapcsolodas jellemezte, azonban a jogalkoté a tiltott hataratlépés bintettét arra figyelemmel
hatalyon kiviil helyezte, hogy a Magyar Koztarsasag allamhataranak jogellenesen, fegyveresen
torténd atlépése adott esetben megvalodsitja a visszaélés robbandanyaggal vagy robbantoszerrel
(Btk. 263. §), illetve a visszaélés 16fegyverrel vagy 16szerrel (Btk. 263/A. §) blntettet.

Az embercsempészes tényallasanak Ujraszovegezése a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
27. cikkének els6 pontjara is figyelemmel tortént, amely szerint: ,,A szerz6dé felek kotelezettséget
vallalnak arra, hogy megfeleld biintetdintézkedéseket vezetnek be mindazokkal szemben, akik
haszonszerzés céljabol kiilfoldieknek segitenek, vagy kisérletet tesznek az ilyen segitségre annak
érdekében, hogy a szerz6dd félnek, a kiilfoldiek beléptetésére €s tartdzkodasara vonatkozo
torvényei megsértésével, ennek a teriiletére kiilfoldiek belépjenek, vagy ott tartézkodjanak.”

7 Az 1989.6vi XXVIIL torvény modositotta a tiltott hataratlépés biintettének tényallasat is.
Hatalyon kiviil helyezte az eredeti diszpoziciot és a kordbban mindsité koriilményként
szerepeltetett fegyveresen torténd elkdvetést alapeseti tényallasi elemként fogalmazta meg. A
valtozas kovetkeztében a tiltott hataratlépésnek szabalysértési alakzata is lett.

181989, évi XXVIIL tv. - ,, 218.§ (1) Aki tiltott hataratlépéshez (217.§) vagyoni haszonszerzés
végett vagy ilyen cselekményeket eldsegitd szervezet tagjaként vagy megbizasabdl segitséget
nyujt, blintettet kovet el, és 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Aki az (1) bekezdésben meghatarozott médon a Magyar Koztarsasag allamhataranak engedély
nélkiili vagy meg nem engedett mddon torténd atlépéséhez segitséget nyujt, vétséget kovet el, és
két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(3) Az embercsempészés elkdvetdjével szemben mellékbiintetésként vagyonelkobzasnak és
kitiltasnak is helye van.” — Corpus Juris Hungarici CD, Budapest 1996.
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Az ujrakodifikalt torvényi tényallas két lényeges kiillonbséget mutat az el6z6 szabalyozashoz
képest. Egyrészt a tényallas akként boviilt, hogy az embercsempészést a jogalkotd nem csupan a
Magyar Koztarsasag allamhataranak, hanem barmely allamhatdrnak a jogellenes atlépéséhez
kapcsolja. Masrészt sziikiilt az alaptényallas annak kovetkeztében, hogy kikeriilt a célzat, vagyis a
blincselekmény alapesetének megvalosulasahoz nem sziikséges a vagyoni haszonszerzés végett
torténd elkovetés."”

A célzat mell6zését elsGsorban gyakorlati biniildozési tapasztalatok indokoltak, amelyek
szerint ugyan az allamhatar jogellenes atlépéséhez altalaban vagyoni haszonszerzés céljabol
nytjtanak segitséget, ennek a bizonyithatésdga azonban véletlenszerii koriilményekté] fiiggott.”

A jogalkoté a korabbi normaszoveggel ellentétben mellzte a bilinszervezet tagjaként vagy
megbizasabodl valo elkdvetést a mindsitett esetekbdl, mivel az ilyen modon torténd elkovetések
stilyosabb szankcionalasat a médosult altalanos részi rendelkezések biztositjak.”!

1.1.2. Az embercsempészés biintetdjogi értelmezése

Az embercsempészés biintetdjogi fogalmanak megértéséhez indokoltnak tartom a 2002. aprilis
1-jétdl hatalyos torvényi tényallast részletesen elemezni:

» 218. § (1) Aki allamhatarnak mas altal

a) engedély nélkiil,

b) meg nem engedett moédon
torténd atlépéséhez segitséget nyujt, blintettet kovet el, €s harom évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd.

(2) A biintetés egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést

a) vagyoni haszonszerzés végett,

b) allamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nytjtva kovetik el.

(3) A biintetés két évtol nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha az embercsempészést

a) a csempészett személy sanyargatasaval,

b) fegyveresen,

c) lizletszertien kdvetik el.

(4) Aki az (1)-(3) bekezdésben meghatarozott embercsempészésre iranyuld eldkésziiletet

kovet el, vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.

(5) Az embercsempészés elkdvetdjével szemben mellékbiintetésként kitiltasnak is helye van.”

A bilncselekmény jogi targya az allamhatar sérthetetlenségéhez, a hatarrendészeti eldirasok
érvényesiiléséhez fiz6d6 allami érdek, hogy mindenki csak jogszabalyban vagy nemzetkozi
szerz6désben meghatarozott feltételek (engedély) teljesitése és a hatarrendészeti szervek
ellendrzése mellett — a kijeldlt és a hatarforgalom szdmara megnyitott hataratkel6helyen — 1épje at
az allamhatart.

Az allamhatar hatarozza meg az allami szuverenitas terét, az allam ezen beliil gyakorolja
korlatlan és oszthatatlan féhatalmat.** Az allamhatar a nemzetkézi szerz6désekben meghatarozott
azon képzeletbeli fliggbleges sikok 0sszefiiggd sorozata, amelyek az orszag teriiletét a 1égtérben, a
fold, a viz felszinén, a fold vagy a viz mélyében a szomszédos allamok teriiletétdl elvalasztjak.”

A hatirvonal az allamhatir és a fold (viz) metszési vonala®* A Magyar Koztarsasag
allamhataranak vonalét a terepen elhelyezett hatarjelek jelolik.”

! Cseméné Varadi Erika - Gorgényi Ilona - Gula Jozsef - Lévay Miklés - Santha Ferenc: Magyar
Biintetdjog Kiilonds Rész I1., Bibor Kiado, Miskolc 2002. 17. o.

2 A 2001. évi CXXI. torvény indokolasa - Corpus Juris Hungarici CD, Budapest 1996.

2! Kéhalmi Laszl6: A Hatarérség hataskorébe tartozé biincselekmények az uj Btk. Novella
titkkrében, Pécsi Hatarér Tudomanyos Koézlemények 1. HU ISSN 1589-1674 Pécs, 2002. 151. o.

2 Belovics Ervin — Molnar Géabor — Sinku Pal: Biintetéjog Kiilonds Rész, HVG-ORAC Lap- és
Koényvkiado Kft. Budapest, 2002. 247. o.

A hatérérizetrél és a Hatarérségrol sz016 1997. évi XXXIL. torvény 3.8 (1) bekezdése

** A hatéarérizetrél és a Hatar6rségrol sz616 1997. évi XXXII. torvény 4.§ (1) bekezdés 3. pont
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Az elkdvetési magatartas az allamhatarnak mas altal engedély nélkiil vagy meg nem engedett
moddon torténd atlépéséhez segitségnyijtas, azaz fogalmilag biinsegély (Btk. 21.§ (2) bekezdés). A
jogalkoto a tiltott hataratlépés szabalysértésnek mindsiilé cselekményhez kapcsolddd biinsegédi
magatartast tarsadalomra fokozottan veszélyessége miatt 6nallo deliktumként szabalyozza.

Segitségnyujtas minden olyan magatartas, amely biinsegély megallapitasara alkalmas. A
segitségnyujtas lehet fizikai vagy pszichikai. Fizikai segitségnytjtas példaul, ha az elkovetd a
tiltott hataratlépést tervezd személyt az allamhatar kozelébe szallitja vagy gépjarmiivében elrejtve
jelentkezik atléptetésre a hataratkel6helyen. Pszichikai biinsegély példaul a tiltott hataratlépésre
késziilo személy megfeleld informacioval, tanaccsal, utbaigazitassal vald ellatasa.

Az elkovetési magatartas kizardlag aktiv  tevékenység lehet. A  blincselekmény
megallapithatosaganak alapvetd feltétele, hogy a segitségnytjtas olyan személy szamara torténjen,
aki az allamhatéart engedély nélkiil vagy meg nem engedett modon 1épi 4t

Az allamhatar engedély nélkiil torténd atlépése akkor valdosul meg, ha az elkdvetd érvényes uti
okmany nélkiil vagy érvényes uti okmany birtokaban, de a hatarellendrzés kijatszasaval 1épi at az
allamhatart, mivel az allamhatar csak jogszabalyban (a kiilfoldre utazasrol sz6ld 1998. évi XII.
torvényben) vagy nemzetkozi szerzddésben meghatarozott okmannyal 1épheto at.

Meg nem engedett modon torténik az allamhatar atlépése, ha az elkovetd nem rendelkezik uti
okmannyal vagy az hamis, hamisitott vagy mas nevére sz6l6. Hamis az iti okmany, ha azt nem az
arra illetékes hatdsag készitette és allitotta ki. Hamisitott abban az esetben, ha az okmany valodi,
de a benne 1év0 adatot, bejegyzést, vizumot, bélyegzdlenyomatot illetékteleniil megvaltoztattak
vagy elhelyezték, illetve a fényképet kicserélték, manipulaltdk. Megallapithatd a meg nem
engedett modon torténd elkovetés akkor is, ha az elkdvetd a hatésag megtévesztésével szerez
érvényes Uti okmanyt, holott vele szemben kizaro ok all fenn.

Az elkdvetési magatartds az allamhatar befelé, illetve kifelé torténd atlépésével egyarant
megvaldsithatd. A torvényi tényallasbol addéddan k6zombos, hogy mely orszag allamhataranak
atlépésére kertil sor.

Az embercsempészés az elkovetési magatartds tantsitasaval befejezetté valik, fiiggetlentil attol,
hogy az allamhatar atlépésére sor keriilt-e vagy a segitségnytjtas az allamhatartdol milyen
tavolsagban tortént.”’

A biincselekmény kisérlete akkor allapithatd meg, ha az elkdvetd az érintett személyekkel a
térvényben meghatarozott célbol a kapcsolatot mar felvette, a segitségnytjtas tovabbi mozzanatara
azonban még nem keriilt sor.”®

A Dbincselekmény alanya barki lehet. Nincs akadalya tarstettesség megallapitasanak sem, ha
tobben, egymas tevékenységérdl tudva és egymas tevékenységét kiegészitve nyujtanak segitséget
masnak az allamhatar jogellenes atlépésehez.

Elvileg nincs akadalya a felbujtas megallapitasanak sem. Ilyen mindsitésre akkor keriilhet sor,
ha valaki a segitséget nyljtdé személyt veszi ra a fenti mdédon torténd segitségnyujtasra. A
felbujtonak természetesen tudnia kell a hataratlépés modjarol is.”

A biincselekmény csak szandékosan kovethetd el. Az elkdvetd tudatdban valamennyi objektiv
tényallasi elemnek meg kell jelennie, tehat annak, hogy mas vagy masok jogellenesen
szandékoznak barmely orszag allamhatarat atlépni, s ehhez magatartasaval segitséget nyjt.

2 A hatéarérizetrél és a Hatarérségrél szolo 1997. évi XXXIIL torvény 3.8 (2) bekezdés elsd
mondata

> K8halmi LaszI6: i.m.: 150. o.

*7 Erdésy Emil — Foldvari Jozsef — Toth Mihaly: Magyar Biintetéjog Kiilonos Rész, Osiris Kiado,
Budapest, 2002. 220. o.

¥ Belovics Ervin — Molnar Gabor — Sinku Pal: i.m.: 248. o.

* Erdésy Emil — Foldvéri Jozsef — Toth Mihaly: i.m.: 220.0.
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A torvényi tényallasban kétféle silyossagi szinten 6sszesen 6t minésité koriilmény talalhato.

- A (2) bekezdés a) pontja szerinti mindsitett esetbe keriilt at az alaptényallasban mell6zott
vagyoni haszonszerzési célzat, amelyre figyelemmel e mindsitett tényallas egyenes
szandékkal kovethetd el. Az embercsempészés esetén a vagyoni haszonszerzésre iranyul6
célzat magaban foglal minden olyan tevékenységet, amely a vagyoni gyarapodasra - akar az
aktiv vagyon kovetelésére, akar a passziv vagyon csokkentésére — iranyul (BH 2002. 253.).
A vagyoni haszonszerzési célzat akkor allapithatdé meg, ha az elkdvetd anyagi
ellenszolgaltatas vagy eldny, avagy tartozas elengedés fejében nyujt segitséget. Annak
tényleges megszerzése azonban nem szilkséges a befejezett bilincselekmény
megvalosulasdhoz. A tényallas megallapitasa szempontjabol k6zombds, hogy az anyagi
elényhoz ténylegesen hozzajutott-e az elkdvetd vagy sem.

- A (2) bekezdés b) pontja torvényi egységet (delictum complexum) létesit arra az esetre,
amikor az elkdvetd az allamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva valositja
meg az embercsempészést. E mindsitd korilmény legalabb két személy jogellenes
hataratlépéséhez nyujtott segitség esetén valdosul meg. Amennyiben az elkdvetd tobb
személynek nyujt segitséget az allamhatar atlépéséhez, nem tobbrendbeli biincselekményt
kell megallapitani, hanem egyrendbeli, e pont szerinti mindsitett esetet. A 2001. évi CXXI.
torvénnyel  tortént modositdst megeldzéen annyi rendbeli embercsempészés
blincselekményének megallapitasara keriilt sor, ahany személy tiltott hataratlépéséhez az
elkoveto segitséget nyujtott (BH. 1986. 484.).

- A legsulyosabban biintetendd eseteket az utolsd bekezdés tartalmazza. A (3) bekezdés a)
pontjaba {itkdzik annak az elkdvetének a cselekménye, aki az embercsempészést a
csempészett személy sanyargatdsaval koveti el Sanyargatassal valosul meg a
biincselekmény, ha az elkovetés a csempészett személynek testi vagy lelki szenvedést,
gyotrelmet okoz. Ilyen az éheztetés, viz, folyadék megvonas, embertelen koriilmények
kozott, igy sotét, fiitetlen helyiségben tartds, életveszélyes megfenyegetés, avagy a
hozzatartozokrol olyan valdtlan hirek kozlése, amelyek rémiilet, illetve gyasz eldidézésére
alkalmasak.

- A (3) bekezdés b) pontja alapjan hasonléan sulyos megitélés ala esik a fegyveresen torténd
elkovetés. A Btk. 137.§ (4) bekezdés a) pontja szerint fegyveresen koveti el a
blincselekményt, aki l6fegyvert vagy robbandanyagot tart maganal. A fegyveres elkovetésre
vonatkozo rendelkezéseket akkor is alkalmazni kell, ha a blincselekményt 16fegyver vagy
robbandanyag utanzataval fenyegetve kovetik el. A 16fegyver fogalmat a 253/2004. (VIII.
31.) Kormanyrendelet 1. § (1) bekezdés 11. pontja hatarozza meg, mely értelmében
16fegyver a sorétes 16fegyver (huzagolatlan hosszi), golyos 16fegyver (huzagolt hosszu),
marokléfegyver (révid), 7,5 joule vagy annal kisebb csétorkolati energiaju flobert fegyver
és 7,5 joule csoétorkolati energia feletti teljesitményii 1égfegyver. Robbandanyag pedig az
olyan, kifejezetten erre a célra eldallitott anyag, keverék, vagy vegyiilet, amely valamilyen
mechanikai-, hd-, elektromos-, vegyi behatas, illetve ilyen jel kovetkeztében igen rovid id6
alatt nagy ho, fény, hang, nyomas, feszitéerd kifejtése mellett alakul at, és ily modon
rombol6 hatast valt ki.

- A (3) bekezdés c) pontja az el6z6 két esettel azonosan értékeli az iizletszertien torténd
elkovetést. Az lzletszerliség fogalmara a Btk. 137.§ 9. pontja az iranyadd, mely szerint
tizletszerlien koveti el a biincselekményt, aki hasonlo jellegli biincselekmények elkdvetése
révén rendszeres haszonszerzésre torekszik. A birdi gyakorlat értelmében az
embercsempészés lizletszeriien elkovetett, ha az elkovetd e célra alakult szervezet tagjaként,
bar els6 izben valositja meg a biincselekményt (BH 1981. 267.).

Az embercsempészésnek az el6késziilete is biintetendd, igy példaul amikor az embercsempész
megallapodik a tiltott hataratlépést tervezé személlyel abban, hogy neki ahhoz segitséget nyujt.
Mind az alapeseti, mind a mindsitett esetekben meghatarozott embercsempészésre iranyulod
elokésziilet biintetéssel fenyegetett. A birdi gyakorlat szerint az embercsempészés elokésziiletét
valdsitja meg, aki vallalkozik méasoknak az allamhataron vald atkisérésére, de a hatart illegalisan
atlépni szandékozo személyeket a hatar6rok elfogjak. (BH 2000. 333.).
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Mellékbiintetésként kitiltasnak is helye van az (5) bekezdés rendelkezése szerint. A Btk. 60.§-a
alapjan torvényben meghatarozott esetekben azt, akit szabadsagvesztésre itélnek, egy vagy tobb
helységbdl vagy az orszag meghatarozott részébdl ki lehet tiltani, ha e helyeken tartozkodasa a
kozérdeket veszélyezteti. A kitiltds legrovidebb tartama egy év, leghosszabb tartama 6t év. A
kitiltas, mint mellékbiintetés az elkdvetd azon jogat korlatozza, hogy tartdzkodasi helyét szabadon
valaszthassa meg. A kitiltds alkalmazasanak két lényeges korlatja van. Az egyik, hogy e
mellékbiintetés csak a torvényben meghatarozott blincselekmények esetén alkalmazhat6é. A masik
Iényeges korlat az, hogy a szabadsagvesztésen kiviil mas biintetési nem mellett ugyancsak nem
keriilhet sor e mellékbiintetésre. A  szabadsagvesztésnek nem kell sziikségszeriien
végrehajtandonak lennie, a Kkitiltas alkalmazhaté probaidére felfiiggesztett szabadsagvesztés
kiszabasa mellett is.

Az egység- halmazati kérdések tekintetében az embercsempészés halmazatba keriilhet egyéb
blincselekményekkel is, leggyakrabban a visszaélés robbandanyaggal vagy robbantdszerrel, a
visszaélés 16fegyverrel vagy 16szerrel, illetve a kdzokirat-hamisitas blntetteivel.

Biinhalmazat 1étesiil akkor, ha a segitségnyljtds az embercsempészés mellett mas
blincselekményt is megvalosit, igy példaul kiilfoldre tavozas elGsegitése céljabol,
ellenszolgaltatasért utlevél meghamisitasa, hivatalos személy altal kotelességszegéssel elkovetett
vesztegetés buntette ¢és hivatalos személy altal kozokirat-hamisitds buntette mellett
embercsempészet bintettének is mindsiil az, ha a meghamisitott utlevél felhasznalasaval az
orszagot elhagytak (BH 1988. 120.).

Ha az embercsempészés sordn a csempészett személy meghal vagy testi sériilést szenved, a
blindsségtdl fiiggben szandékos vagy gondatlan ember6lés, illetve testi sértés halmazata az
embercsempészés alapesetével allapithatdo meg.

1.2. Az embercsempészes utvonalai, f6bb jellemzdi a Magyar Koztarsasag allamhataran

A Magyar Koztarsasag 22427 kilométer hosszi allamhatarat 10 hatarér igazgatdsag
alarendeltségében 1évo 63 hatarrendészeti kirendeltség Orzi, fenntartja a hatarrendet és ellendrzi a
hatarforgalmat. A nyomozo6 hatdsagi tevékenységet 26 biinligyi és felderitd szolgalat végzi, az
idegenrendészeti feladatokat 8 idegenrendészeti kozpont hajtja végre. A hatarbiztositasi feladatokat,
valamint a mélységi teriiletek ellendrzését 14 hatarvadasz szazad latja el.

A hatardrizeti-operativ helyzetet az elmilt masfél évtizedben az allandosult illegalis migracio,
az embercsempész tevékenység szervezettségének kialakulasa, az elkovetési modszerek folytonos
valtozasa jellemezte. Egyre kiszamithatatlanabba valt a hatarsért6k mozgasa, jellemz6 a csoportos,
idében ¢és térben rendkiviil szort elkovetés. Meghatarozo volt a kiilfoldi elkdvetdk, elsésorban a
romanok €s jugoszlavok aranya, valamint a kiilonbdzé &zsiai és tavol-keleti orszagok
allampolgarainak névekvd szama.

Az allamhatarhoz kapcsolodo jogsértd cselekmények koziil a tiltott hataratlépés és kisérlete
szabalysértés, a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés, a kdzokirat-hamisitas és az
embercsempészés blincselekmények dominaltak.

A jogellenes cselekmények és az illegalis migracios mozgas alapjan igen aktiv volt az osztrak,
a roman, a szlovén, a szerb és az ukran hatarszakasz. Budapest fOvaros a szervezett
embercsempészés €s a hozza kapcsolddd okmanyhamisitds meghatarozo kdzpontjava valt.

Hazankba a migransok harom alapvetd iranybdl érkeztek, majd megkisérelték az allamhatar
engedély nélkiili, vagy meg nem engedett modon torténd atlépését (2.szamu melléklet).

Az egyik illegalis migracids irany Oroszorszag-Ukrajna feldl hizodik hazankon at Ausztria,
Szlovékia érintésével Németorszag és Nyugat-Eurdpa mas orszagai felé. A magyar fovarostol
1998-2002 kozott két tvonalra oszlott a migracids csatorna. Az egyik utvonal kozvetleniil
Ausztria, mig a masik Szlovakia-Ausztria irdnyaba huzodott. Ezen az Gtvonalon elsésorban afgan,
kinai, bangladesi, sri-lankai, vietnami, indiai allampolgarok csempészése tortént.
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A masik illegalis csatorna Torokorszagon keresztiil vezet a Balkdnra, majd a hatarmenti
romaniai nagyvarosokon at Debrecen-Budapest felé. Budapesttél ez a migracids irany is
kettévalt, Ausztria-Németorszag, illetve Szlovénia-Olaszorszag felé. Ebbdl az iranybdl romanok,
iraki kurdok, torokok, grizok, 6rmények és arab orszagok allampolgarai érkeztek.

A harmadik illegalis migracios Gtvonal szintén Torokorszagbol kiindulva Bulgaria, Szerbia és
Montenegrd fel6l, Budapest érintésével az osztrak és a szlovén hatarteriileten keresztiil a
fentiekben mar emlitett célorszagok felé vezet. Ezt az illegalis csatornat féleg koszovoi albanok,
kinaiak és szamos afrikai orszag allampolgarai vették igénybe.

1.2.1. Az ukrdn-magyar hatarszakasz

Hazénk 136,7 kilométer hossza, Ukrajnaval hataros teriilete sikvidék. A Tisza 44
kilométeren hatarfolyo, természetes akadaly jellege szamottevd. Az Alfold Munkacs és Ungvar ala
felnytlo része a Latorca és a Szernye mentén nagyrészt lecsapolt teriilet. A Beregi-siksag atlag
100-110 méter magas mocsaras teriilet, jarhatosagi viszonyai rosszak. A siksagbol emelkednek ki
a vulkanikus eredetli Mezdkaszonyi (210 méter) és a Beregszaszi-hegyek (360-370 méter),
amelyekrél a kdrnyék jol attekinthetd. Az Alfold Tiszatol északra esé keleti bedblozédése a
Méramarosi-medence. A mélységében huzodnak az Eszakkeleti -Kérpatok.

A hatarmente telepiiléshalozata kis- és kozépfalvas. A hatarteriileten kilenc atvezetd és
hatarhoz kifuté Gt van. A harantutak szdma sok. Az allamhataron csupan egy nemzetkdzi vasuti
févonal vezet at, amelynek nyomtaveltérése miatt a hatarforgalomban vonatvarakozasok
eléfordulnak.

A volt Szovjetuni6 utédallamai a tarsadalmi-politikai valtozasokkal egyidében rendkiviil mély
gazdasagi krizisen estek at. Oriasi méreteket 6ltott a feketegazdasag és nagy befolyasra tett szert a
szervezett biinozés. Ennek ellenére a Fiiggetlen Allamok Kozosségének allampolgarai koziil
aranylag kevesen hagytak el hazajukat. Fontos megjegyezni azonban, hogy Oroszorszagbol és
Ukrajnabol az elmult tiz évben szazezres nagysagrendben érkeztek fiatal nék prostiticios célzattal
Nyugat-Eurdpaba, akik a szervezett leanykereskedelem aldozataiva valtak.

A viszonylatban a hatarrendészeti feladatokat a Nyirbatori Hatarér Igazgatosag
alarendeltségébe tartozd négy hatarrendészeti kirendeltség hajtja végre, a mélységi teriileteket
ketté hatarvadasz szdzad ellendrzi, a nyomozo6 hatdsagi tevékenységet kettd blinligyi és felderitd
szolgalat végzi, az idegenrendészeti feladatokat egy idegenrendészeti kozpont latja el.

A hatarszakaszon a befelé iranyuld illegalis migracio és az arra €plld szervezett
embercsempész tevékenység a meghatarozo. Jellemzd a magyar és az ukran allampolgarok
részérdl a jovedéki termékek csempészése és a szervezett blinelkdvetés. A hatarteriilet blniigyi
fert6zottsége magas. Az ukran hatarérizet megbizhatatlan, jelentés mérték a korrupcio.

A nagyobb létszamu kinai, afgan, vietnami és arab hatarsértd csoportok embercsempészek
kozremiikodésével jutottak hazankba. Az embercsempész szervezetek rendkiviil jol szervezettek,
agresszivek és er0szakosak. Az embercsempészek nem riadnak vissza a hivatalos személyek elleni
fellépéstol sem.

1.2.2. A roman-magyar hatarszakasz

A 4478 kilométer hosszi roman-magyar allamhatar jelents része nyilt, sikvidék, kisebb
részben a hatarra mer6leges folyok jellemzik. A hatarteriilet harom részre oszthaté: a Szamos
menti siksagra, a Korosok vidékére és a Roman Bansagra. A Szamos menti siksag Nagyvaradtol
északra kiszélesedik, a talaja véltozatos. Eszakra helyezkedik el a Rézhegység nyulvanya is. A
Korosok vidéke a Bihar-hegységtdl nyugatra elteriilo 30-40 kilométer széles sik- és dombvidék. A
Roméan Bansag a Marostol délre teriil el, a felszine keletrél nyugatra gyengén lejt.

A hatarvonalhoz kozel jelentdsebb romén varosok sora talalhat6: Szatmarnémeti, Nagykaroly,

Nagyvarad, Arad, Temesvar. Az allamhataron tizenhdrom atvezetd ut van, a vasuthalézat gyér, a
harantvonalak szdma elenyész6.
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A hatarszakaszon az Oroshazi és a Nyirbatori Hatarér Igazgatdosdg szervezetében 1évo
tizenkettd hatarrendészeti kirendeltség és harom hatarvadasz szazad diszlokal, a nyomoz6 hatosagi
feladatokat 6t blniigyi és felderitd szolgalat latja el, az idegenrendészeti feladatokat egy
idegenrendészeti kdzpont hajtja végre.

A viszonylatot a befelé iranyuld illegalis migracido és a hozza kapcsolodd szervezett
embercsempészés jellemzi. Roméania az Azsiabol és a Balkanrol érkezé migransok tranzitillomasa.
Az 1990-es évek végére a hatarteriileten kialakultak a mélyen konspiralt, nemzetkdzileg jol
szervezett, pénzligyi-technikai feltételekkel rendelkezd embercsempész szervezetek, amelyek
tevékenységéhez Romania belpolitikai helyzete, kozbiztonsaga és a virdgzo korrupcid biztositott
taptalajt.

A 2002. évig a migracié sajatos vonasa volt, hogy a Nyugat-Eur6paba illegalisan eljutni
szandékozd roman allampolgarok altalaban érvényes uti okmannyal, jogszeriien érkeztek
hazankba, majd megkisérelték az osztrak vagy a szlovén allamhatar engedély nélkiili, vagy meg
nem engedett modon torténd atlépését. A roman allampolgarsagli hatarsérték szama az elmult
masfél évtizedben kozel a fele volt az Gsszes elfogott hatarsértonek.

1.2.3. A szerb-magyar hatarszakasz

A 1744 kilométer hosszu, Szerbia és Montenegroval kozos hatarszakasz teljes egészében
nyilt, sik teriilet. Itt helyezkedik el az Alfold, amelyhez a tuloldalon a Vajdasadg kapcsolodik.
Szomszédos tajegységek a Bacskai-siksag, a Telecskai-dombsag és a Nyugat-Bansagi-siksag. A
hatarteriiletet a Duna és a Tisza hatérolja.

A térségre a kis- és kozépfalvak, valamint a kiterjedt tanyavilag jellemzd. Kozathalozata
viszonylag siiri, mindségiik nagyrészt gyenge. A hatdrvonalon 6t kozut vezet at, amelybdl négy jo
mindségii. A harantutak szama jelentés. Az allamhataron két vasttvonal halad keresztiil.

Szerbia és Montenegro egyrészt a Balkanrol, Afrikabol és Azsiabol érkezé migransok
tranzitallomasa, masrészt tarsadalmi, etnikai, gazdasagi problémai miatt maga is jelentés migracio
kibocsato orszag.

A hatarszakaszon a Kiskunhalasi Hatarér Igazgatésag alarendeltségében 1évo Gt
hatarrendészeti kirendeltség, kettd hatarvadasz szazad, harom buniigyi és felderito szolgalat és egy
idegenrendészeti kozpont végzi a hatarrendészeti, a biniildozési és az idegenrendészeti
feladatokat.

A viszonylatban a f6 veszélyt a befelé iranyuld illegalis migracid, a nemzetk6zi szervezett
ember-, aru-, kabitoszer- és fegyvercsempészes, valamint a lopott gépjarmiivek allamhataron kifelé
torténd atjuttatasa jelenti.

A tiltott hataratlépést elkdvetdk korében 1999-2001 kozott szamottevd volt a kinaiak illegalis
mozgasa. A kinai allampolgaroknak Szerbia és Montenegro teriiletére torténd beutazashoz nem
sziikséges vizum, igy Pekingbdl repiildgéppel érkeztek Belgradba, majd hazankon at probaltak
meg a tovabbjutast a célorszag felé. Az embercsempészés elkdvetdi elsGsorban albanok vagy
szerbek, akik az allamhatar tiloldalardl szervezik és irdnyitjak az embercsempész szervezetek
mitkodését.

1.2.4. A horvat-magyar hatarszakasz

A Horvatorszaggal kozos 344,6 kilométer hossza hatarszakasz jelentds része a Drava és a
Mura folyokhoz kapcsolodik. A folyok mentén széles, mélyen fekvd folyami siksag van. A teriilet
nagy része sik és dombos vidék. Itt teriil el déli iranyban a Drava-koz, a Szlavon-siksag, a Mura-
koz. A Drava-volgyét északrol az Ormansag és a Villanyi-hegység, délnyugati iranyban a Bilo-
Gora ¢és a Papuk-hegységek lejtdi szegélyezik. Az allamhatar Drava kifolyastél Dunaig terjedd
szakasza szarazfoldi jellegli, a Duna térségében holtagakkal tagolt, artéri erdékkel és ligetekkel
fedett.
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A hatarteriileten tobb varos is talalhat6, azonban a térség telepiilésszerkezete tilnyomod
részben torpe- és aprofalvas. A kozhthalozat stirin kiépitett és joO mindségli, a vasuthaldzat
jellemzdje, hogy a nemzetkozi és a belfoldi forgalom fontosabb fGvonalai a hatarteriiletet alig
érintik. A hatarforgalomban fontos szerepet jatszanak a Drava és a Mura folyokon ativeld hidak.

A hatarszakaszon a Pécsi €s a Nagykanizsai Hataror Igazgatosag szervezetében 1évd kilenc
hatarrendészeti kirendeltség és harom hatarvadasz szazad diszlokal, a nyomozo6 hatosagi
feladatokat négy blinligyi és felderitd szolgalat latja el, az idegenrendészeti feladatokat egy
idegenrendészeti kdzpont hajtja végre.

Az elmult masfél évtizedben a viszonylat hatarrendészeti jellemzdit alapvetden a délszlav
valsag kozvetett és kozvetlen hatasai hataroztdk meg. Az 1991-1995 kozotti idoszakban a
haborus konfliktus el6l menekiild jugoszlav allampolgarsagl személyek befelé iranyuld mozgasa
volt a jellemz6. Koziilik kozel tizenkétezer 6 kért ideiglenes védelmet. Ezt kovetden az
allamhatarhoz kapcsolodo jogellenes cselekmények kifelé iranyultsaga kertilt az el6térbe.

Az illegalis migransok aktivitasa a teljes horvat szakaszt tekintve rendkiviil alacsony mértéki.
A térség sajatos helyzetébdl eredden szervezett embercsempész tevékenység nem alakult ki. Ez
alapvetden két relevans okkal magyarazhato. El6szor is a hatarszakasz foldrajzi elhelyezkedése
folytan kiviil esik a kelet-nyugati irdnyt illegalis migracio Utvonalain, masodsorban az ok a
deélszlav valsag és polgarhabora maig is kihatd negativ hatasaiban keresendo.

1.2.5. A szlovén-magyar hatarszakasz

Hazéank legrovidebb, 102 kilométer hosszu, Szlovéniaval szomszédos allamhatara szinte teljes
egészében szarazfoldi, kivéve a Kerka folyd 3 kilométeres szakaszat. A hatarszakasz mindkét
oldalan dombvidék hizodik. A Mura és a Drava kozott teriil el az északnyugat-délkelet iranya
Slovenske Gorice. Domboldalai meredekek, szélesen elteriil6 dombvidéke csak a Mura és a Drava
iranyaba lejtésodik. A fenti teriilet igen sok medencébdl all. A vidék jellemzbi a kiterjedt
erdéségek, amelyek nehezen attekinthetdvé és jarhatatlanna teszik.

A hatartérség ritkan lakott, alacsony népstirtiségii. Az allamhataron ketté miiat halad at,
harantatvonal halézata hianyos. A magyar és a szlovén kormany 2001-ben nyitotta meg a kdzos
Osszefogassal épitett, allamhataron atvezetd egyetlen vasttvonalat.

A viszonylatban a hatarrendészeti feladatokat a Nagykanizsai és a Szombathelyi Hataror
Igazgatdsag alarendeltségébe tartozd harom hatarrendészeti kirendeltség hajtja végre, a nyomozo
hatosagi tevékenységet egy biiniigyi és felderitd szolgalat végzi, az idegenrendészeti feladatokat az
igazgatosagok idegenrendészeti kozpontjai latjak el.

E hatarszakaszon keresztiil zajlik a kelet-délnyugati iranyu illegalis migracido legnagyobb
része a Bukarest-Budapest-Ljubljana-Milané utvonalon. Az allamhatarral kapcsolatos jogellenes
cselekmények tulnyomo része Rédics telepiilés korzetében a zoldhataron kovetkezett be. Ennek 6
oka a gyors kozuti és vasuti megkdzelités lehetésége, valamint a szarazhatar jelleg és Olaszorszag
viszonylagos kozelsége.

A kifelé iranyuld tiltott hatdratlépés elkdvetdinek zome roman, arab vagy afrikai orszag
allampolgara volt. Jellemz6 a szervezett embercsempészés €s a csoportosan torténd elkovetés.

1.2.6. Az osztrak-magyar hatarszakasz

A 356,2 kilométer hosszli osztrak-magyar allamhatar erésen tagolt, tobb szakaszra oszthato. A
Duna ¢és a Fert6 kozott mintegy 50 kilométer hosszan sik a terep, tagoltsaga nem jelentds. A Fertd
rovid kb. 15 kilométer hosszusagaban képez hatart. A t6 er6sen mocsaras €s nadasokkal bendtt,
nagyobbik része Ausztria teriiletére esik. A Fert6t6l Kdszegig huzodo szakaszon az allamhatar
mintegy 100-105 kilométer hossz. Sopron kérnyékén alacsony hegyvidéken halad, majd zommel
erdés dombvidéken vezet tovabb. Kdszegtél a harmas hatarig terjedd szakaszon a hatarvonal
mintegy 80 kilométeren huzddik déli iranyban az Alpok keleti nyulvanyain. Ezt kdvetden erdds
dombokon kdveti a Raba folyasiranyat, majd délnyugati iranyban éri el a harmas hatart.
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A térség telepiilésstiriisége meghaladja az orszagos atlagot. Jellemzd a varosodas és a
varosiasodas. A hatarteriilet kdzati halozata str(i és j6 mindségli. Az allamhataron hat miiut vezet
at. A harantutvonalak kiépitettek. A hatarszakaszt kilenc vasutvonal szeli at, amelyek koziil a
Budapest-Bécs nemzetkdzi févonal kétvaganyu, villamositott.

A viszonylatban a Szombathelyi és a Gy6ri Hatarér Igazgatdsag alarendeltségében 1€vo kilenc
hatarrendészeti kirendeltség, kett6 hatarvadasz szdzad, négy biiniigyi és felderitd szolgalat és kettd
idegenrendészeti kdzpont hajtja végre a hatarrendészeti, a blniildozési és az idegenrendészeti
feladatokat.

Az osztrdk-magyar hatarszakasz a kifelé iranyuld, nagy létszamu, allandosult illegalis
migracid, a szervezett embercsempészes {6 és meghatarozo teriilete (3. szamu melléklet).

Dominans a Gydér-Hegyeshalom-Nickelsdorf €és a Gyodr-Sopron-Eisenstadt-i illegalis
migracios utvonal. A jogellenes cselekmények zome Hegyeshalom térségére Osszpontosult (4.
szamu melléklet).

Meghatarozo volt a kiilfoldi elkdvetdk, dontéen a romanok aranya, valamint a kiilonb6z6
azsiai és tavol-keleti orszagok allampolgarainak ndvekvo szama. Egyre kiszamithatatlanabba valt a
hatarsérték mozgasa, jellemzd a csoportos elkdvetés. A nap minden Orajaban és a hatarszakasz
szinte teljes hosszaban torténnek kisérletek a jogsérto cselekmények megvalositasara.

1.2.7. A szlovak-magyar hatarszakasz

A Szlovakiaval kozos, 681 kilométer hosszu hatarszakasz jelentGs része természetes hatar:
folyok és hegységek. Meghatarozo6 a Duna és az Ipoly folyd, valamint a Szlovak Alfold, a
Szlovéak-érchegység, a Kelet-Szlovak Alfold, az Eszaki Kozéphegység és a Zempléni-hegyvidék.
Keleten a Tisza hatarolja.

A Duna 142 kilométeren hatarfolyo, akadaly jellege jelentds. A Szlovak-érchegység 50-60
kilométer széles, keletre messze elnyuld, 800-1300 méter magas kdzéphegység. Vele szemben
honi teriileten talalhato a 600-1000 méter magas Eszaki Kozéphegység. Jellemz6i az északi-déli
iranyban huzdodoé volgyek.

A hatarteriilet teleptilésszerkezete dontden apréfalvas. A dunai szakaszon harom jelentds
hatarhoz vezeté Gt van. A hatartérség tobbi részén tizenketté mint talalhatd, amelyek altalaban
kozepes és gyenge mindségiiek. A hatarvonalat hét vasutvonal metszi.

A hatarszakaszon a Gyo0ri, a Balassagyarmati és a Miskolci Hatarér Igazgatosag szervezetében
1év6 tizenhét hatarrendészeti kirendeltség és kettd hatarvadasz szazad diszlokal, a nyomozo
hatésagi feladatokat hét biniigyi és felderitd szolgalat latja el, az idegenrendészeti feladatokat
ketté idegenrendészeti kozpont hajtja végre.

A viszonylatra a hazankbol kifelé iranyul¢ illegalis migracio és a hozza kapcsolodo szervezett
embercsempész tevékenység a jellemzd. A hatarszakaszra 1998-2002 kozott tevodott at az
Ausztria-Németorszag felé iranyuld illegalis migracio egy része.

A hatarsérték kozott meghatarozo a kozel- és tavol-keleti orszagok allampolgarainak az
aranya. Az embercsempész szervezetek iranyitoi foleg csehek és szlovakok, a végrehajtok zome
magyar allampolgar.

1.3. Kévetkeztetések
Az elso 6 kérdés kidolgozasa soran az alabbi kovetkeztetéseket vontam le:
A magyar jogrendszerben az embercsempészés biintetdjogi szabalyozdsa permanens

jogalkotasi folyamat része, amelynek gyokerei a XIX. szdzad végére nyulnak vissza ¢és
napjainkban sem zérhato le.
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A tényallas természetét és alakulasat az adott korszak tarsadalmi viszonyai, valamint az allam
biintet6jogi akarata hataroztak meg.

A jogalkotd a tarsadalom védelmének elve alapjan az embercsempész tevékenységet, mint a
tarsadalomra veszélyes emberi magatartast bincselekménnyé nyilvanitotta és biintetni rendelte.

Az embercsempészés torvényi tényallasaban a jogalkotd a biintetni rendelt magatartast leird
diszpozicioban definialta, amelynek pontos értelmezéséhez annak részletes és mélyrehat6 ismerete
nélkiilozhetetlen.

Az embercsempészés blincselekmény szankcionalasa, a bekovetkezett joghatrany nem valtott
ki olyan mértékii visszatartdo hatdst a tarsadalomban, amely az embercsempész tevékenység
csokkenéséhez vagy stagnalasdhoz vezetne, mivel az elkdveték szama a vizsgalt id6szakban
folyamatosan novekedett (5.szdmu melléklet).

A migraciofoldrajzi® helyzet alapjan megéllapithatd, hogy Magyarorszag foldrajzi
elhelyezkedésénél és infrastrukturalis jellemz6inél fogva a térségiinket érint6 illegalis migracio és
az erre épiillé embercsempész tevékenység fontos teriiletévé valt az 1990-es években.

Hazéankat az illegalis migracidos utvonalak, mint tranzitorszagot érintik. Az utvonalak
kialakulasat az illegalis migransokat kibocsatd orszagok és a célorszagok kozotti foldrajzi
tdvolsag, a tranzitorszdgok természeti viszonyai, kdzlekedési infrastrukturaja és telepiiléshalozata
determinaljak, valtozasait az illegdlis migransok utaztatdsanak moédja, iddtartama, koltségei,
valamint a hatardrizeti szervek embercsempész szervezetek elleni sikeres fellépése
befolyasolhatjak.

Magyarorszagon az 1991-2003 kozotti idoszakban elfogott embercsempészek szama
hatarviszonylatonként és évente jelentGs eltérést mutat (6. szamu melléklet).

Az ukran viszonylatban 1991-1995 ko6zo6tt minddssze ketté embercsempészt fogtak el a
hatardrizeti szervek. A hatarszakaszon 1996-ban jelent meg, majd allandosult a hazankba iranyulo
szervezett embercsempészes.

A roman és a szerb hatarszakasz a befelé iranyulé embercsempészés meghatarozo teriilete, ahol
az embercsempészek tevékenysége folyamatos és intenziv.

A horvat-magyar allamhataron elfogott embercsempészek szama a vizsgalt id6szakban
mindvégig alacsony volt.

A szlovén viszonylatra 1994-t61 tevédott at a hazankbol kifelé iranyuld embercsempészés,
amely napjainkban is jelen van.

Az osztrak hatarszakaszon az embercsempész tevékenység 1991-t6l folyamatos. Az
embercsempészek aktivitasa 1997-t6]1 valamennyi viszonylat tekintetében egyértelmiien
kimagaslo, és a 2003. évben abszolut dominans volt, mivel az 6sszes embercsempész kozel 60 %-a
itt kerdilt elfogasra.

A szlovak hatarszakaszon az embercsempész tevékenység 1998-2002 kozott a masodik
legjelentdsebb volt, amely 2003-ban drasztikusan lecsokkent.

30 Ritecz Gyorgy alkotta meghatarozas, amelynek vizsgélati teriiletei a természetfoldrajzi,
tarsadalmi, gazdasagi, hatarrendészeti jellemzdkre terjednek ki. i.m.: 67-69. o.
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2. Az embercsempészés megjelenési formai, médszerei,
az embercsempész szervezetek altalanos felépitése

2.1. Az embercsempészés megjelenési formdi, elkdvetési modszerei

Hazank teriiletén az embercsempészés alapvetden kétféle tevékenységi formaban nyilvanul
meg. Egyrészt jelen van, és az 1990-es évek kozepéig jellemzd volt az alkalomszeriien, nem
szervezetten torténd elkovetés, azonban az 1990-es évtized masodik felétél a meghatarozo
elkovetési forma a szervezett embercsempész tevékenységhez kapcsolodik, és az illegalis migracio
mindenkori helyzetére, fizetoképességére épiil.

Az alkalomszerii embercsempészés jellemzdje az allamhatar tomegkdzlekedési eszkozokkel,
taxival, magangépkocsival vald6 megkozelitése, lehetdség szerint a jarérszolgalat megfigyelése,
kikeriilése, majd az allamhatar gyalogos atlépése. A tiltott hataratlépéshez segitséget nyujto
embercsempészek elfogasara csak az allamhatar kozvetlen kozelében van lehetdség, szandékuk
nagyobb mélységben nehezen bizonyithato.

Az alkalomszerien elkdvetett embercsempészés esetén eléfordult, hogy az embercsempészek
becsaptak az illegalis migransokat, akiket néhany oras autdzas utan hazank mélységi teriiletén
azzal hagytak magukra, hogy mar a szomszédos orszagban vannak.

A hataratkeldhelyeken alkalomszeriien megvalosuld embercsempészés gyakori modja az
illegalis migransok személy-, és tehergépjarmiivekben, lakokocsikban, utanfutokban, vastti
kocsikban valo elrejtése, illetve hamis, hamisitott Giti okmanyok felhasznalasa €s a személycsere.

Az embercsempészek motivacidja ennél az elkdvetési formanal is dontden az anyagi
haszonszerzés, de esetenként humanitarius okra vezethet6 vissza.

Magyarorszagon a rendszervaltasig az Ausztridba és a Jugoszlavidba iranyuld tiltott
hataratlépések dominaltak, amelyek elkdvetdi zommel magyarok és a szocialista orszagok, foként
a Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) allampolgarai voltak.

A hatérsértdk tobbnyire magukra utalva, ismeretlen terepen mozogtak ¢és térképek, vazlatok,
jellegzetes mii- és tereptargyak alapjan tdjékozodtak.

Az allamhatart jellemzden gyalog kisérelték meg illegalisan atlépni, kihasznalva a sotét
iddszakokat, a rossz latasi viszonyokat és a terep nyujtotta megbuijasi lehetéségeket. Az elkovetdk
szama esetenként egy-kettd f6, ritkdbban harom-6t f6 alkotta kiscsoport volt.

A kétpolusu vilagrend felbomlasaval, Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagai tarsadalmi, politikai,
gazdasagi viszonyainak atrendezédésével a migracios folyamatok térségiinket is elérték, hazank
teriiletén megjelentek a migransok, akiknek a célorszagokba valo illegalis bejuttatasanak
szervezését €s végrehajtasat az alkalomszerli embercsempészés jellemezte.

Ezen idGszakban térségiinkben jelentdsen atalakult az allamhatar Orzésének nemzetkozi
kornyezete is. Szlovénia, Horvatorszag, Ukrajna €s Szlovakia fliggetlenné valasaval 1) szomszédos
allamok jottek létre.*' Az atalakulassal jard bizonytalansagok a migraciés folyamatokat erSsitették.

Hazéank hatardrizeti—operativ helyzetét ekkor a délszlav polgarhabori hatdsai, a dontden
Ausztria felé iranyuld nagy létszamu illegalis migracio, az embercsempészés alkalomszeriien
torténd megvalosulasa, a kiilfoldi elkdvetdk, elsdsorban a romanok €s a jugoszlav utdodallamok
allampolgarainak magas szama, valamint a csoportos elkdvetés jellemezte.

1991-ben az embercsempészek dontéen az Ausztridba kilépd nemzetkozi gyorsvonatokon
1évo rejtekhelyeken kiséreltétk meg a migransokat illegalisan kijuttatni az orszagbdl. Az

' Szlovénia és Horvatorszag 1991. junius 25-én kikidltottak fliggetlenségiiket és kivaltak

Jugoszlaviabol, amely polgarhaborihoz vezetett. Ukrajna 1991. december 5-én valt fliggetlen
allamma. 1994. januar 1-jével - targyalasos iton - megsziiletett az 6nalld Szlovak Koztarsasag.
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embercsempészés Romanidban és Budapesten roman, arab ¢és magyar allampolgéarok
kozremiikodésével szervezodott. 1993-tol a délszlav polgarhabort kiszélesedése miatt az illegalis
migraciés hullam a magyar-osztrak hatarszakaszon tovabb erdsodott. Az embercsempészek
felkutattdk a Nyugat-Europaba eljutni szandékozo, zommel jugoszlav allampolgarsagh
személyeket, és anyagi ellenszolgaltatasért segitséget nyujtottak résziikre az allamhatar illegalis
atlépéséhez. A nagy szami jugoszlav allampolgarsagli migransra raépiiltek a jugoszlav
embercsempészek is, akik koziil tobben Ausztridban éltek, azonban bilincselekmények elkovetése
miatt onnét kitiltottak 6ket, igy Magyarorszagon a hatarmenti telepiiléseken — Mosonmagyarovar,
Rajka, Hegyeshalom, Gyor — telepedtek le. Tartozkodasukat hazassagkotéssel és vallalkozasok
létesitésével legalizaltak.

Az embercsempészek a migransok anyagi lehetdségeit figyelembe véve, harom lehetdséget
ajanlottak az allamhatar illegalis atlépésére:

- gépkocsival az allamhatar kozelébe szallitottak Oket és honi, illetve taloldali segit6kkel
biztositottak illegalis hataratlépésiiket,

- magyar kapcsolattol vagy bilincselekmény utjan szerzett fénykép-, illetve személycserés
magyar utlevéllel szervezték meg kijuttatasukat, aminek soran magyar rendszamu
gépkocsival bekapcsolodtak az embercsempészésbe,

- a legkoltségesebb megoldds az volt, amikor eredeti horvat utlevélben helyezték el az
illegalis migrans fényképét, akit ezt kovetéen osztrak rendszamii gépkocsiban vagy
nemzetk6zi gyorsvonaton utaztattak ki Ausztriaba.

Az embercsempész szervezetek tevékenysége mindinkabb szervezettebbé és konspiraltabba valt,
tagjai kozott bizonyos szakosodas volt jellemzd. Kiilon személyek foglalkoztak a felhajtoi
tevékenységgel, a szallitassal és az atvezetéssel. A kivalasztott hatarszakaszt alaposan
tanulmanyoztak, probautat végeztek a megkdzelités, a menekiilés lehetségeinek felmérésére. Az
elkovetés modszere az volt, hogy a migransokat a Magyarorszagra tortént legalis vagy illegalis
beutazast kovetden pihentet6helyekre szallitottak, budapesti, Budapest kornyéki, gyori,
mosonmagyarovari szalloddkba, panziokba, kempingekbe, majd tevékenységiik konspiralasa
céljabol maganhdzaknal helyezték el dket. A szallitas soran eléfutodt vettek igénybe, aki kdzvetlen
Osszekottetésben allt a gépkocsivezetdkkel és lebukasi veszély esetén azt azonnal jelezte.

Az 1990-es évtized masodik felétdl szervezetté valdo embercsempészés egyik leggyakrabban
alkalmazott modszere lett, amikor a jogellenes tevékenységet mar a kiinduld orszagbdl a
célorszagig megszervezik, és mindvégig illegalisan torténik a hatarok atlépése. Masodikként kell
emliteni, amikor a migransok legalisan érkeznek Magyarorszagra ¢és itt - elsésorban Budapesten -
szervezik meg illegalis tovabbjuttatasukat. Tovabbi modszer a menekiiltiigyi befogadd
allomasokon, foként Debrecenben szervez6dott embercsempészés.

2.1.1. A szarazf6ldi (vizi) hatarszakaszokon alkalmazott modszerek

Az embercsempész szervezetek modszergazdagsaga rendkiviil széles. Tevékenységiiket
mélyen és alaposan konspiraljak, er0s biztositds mellett végzik. A kivalasztott hatdrszakasz
mindkét oldalan felderitd tevékenységet folytatnak. A  megkozelitési utvonalakat,
pihentetéhelyeket elokészitik, ellendrzik, a szallitdsra hasznalt jarmiveket rendszeresen valtjak,
bérelt gépkocsikat hasznalnak, esetenként hamis rendszammal szerelik fel azokat. A szallitas soran
el6futok mérik fel a szallitasi Gtvonalat és veszély esetén a szallitdjarmiivet azonnal
visszaforditjak, illetve mas utvonalra iranyitjak.

Az elkdvetési magatartas az azonnali allamhatar kozelébe torténd szallitastdol és gyors
atvezetéstdl kezdve a tobb napon keresztiil tartd, pihentetdhelyek kozbeiktatasaval eldkészitett, fo-
¢és tartalék utvonalakat kijelold, elofutot vagy terepfigyelot alkalmazod, magas szinvonala
technikaval ellatott kivitelezésig terjed.

Az embercsempészés elkovetése soran nélkiillozhetetlen kapcsolattartds érdekében alkalmazott

mobiltelefonokat az embercsempészek rendszeresen cserélik, gyakran mas nevére megvasarolt
késziilékeket hasznalnak, illetve ahol lehetséges nyilvanos telefonfiilkébdl bonyolitjak a hivasokat.
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A hatarkozeli teriileten rovid ideig tartozkodnak és keriilnek minden feltiinést. A végrehajtas
konkrét helyszinét igyekeznek ugy kivalasztani, hogy az a hatarrendészeti szervek altal kevésbé
ellenérzott hatarszakaszon legyen, az elkovetési id6 pedig az éjszakai idGszakra essen.
Megfigyelhetd, hogy az embercsempészés egyre kisebb csoportokban torténik.

A hazankban elfogott kozel-keleti illegalis migransok tobbsége Romanian keresztiil érkezett. A
térség szegény orszagainak migransai azzal kivantak elkeriilni a visszatoloncolasukat, hogy iraki
allampolgaroknak vallottak magukat, akik politikai iildoztetésnek voltak kitéve.

A torok embercsempészek kedvelt modszere, amikor a legalis beutaztatds szandékaval ugy
szerezték be a tranzitvizumot hazankba, hogy célorszagnak Ukrajnat, Oroszorszagot vagy Szerbia
és Montenegrot jelolték meg. A vizum a Magyarorszdgon vald tartdzkodashoz ¢és az
embercsempészés Ausztria, Szlovénia iranyaba valo el6készitéséhez sziikséges.

A roman allampolgarok tiltott hataratlépésére jellemz6 volt, hogy a legalis beutazast kdvetden
nagyobb csoportokban, a hatarteriileten vald megszallas nélkil kdzvetleniil Romaniabdl, illetve
magyarorszagi szervezés esetén Budapestrdl indult szallitasuk.

A kiniak alapvetden két utvonalat vettek igénybe. Az egyik a Kijev-Budapest-Gy6r-Sopron, a
masik a Belgrad-Budapest-Gyér-Sopron-i.** Hazankba illegalisan érkeztek és minden esetben
embercsempészek kozremiikodésével kisérelték meg a tiltott hataratlépést.

Az embercsempészek az illegdlis migransokat felkészitették, hogy elfogasuk esetén egyforma
torténeteket adjanak el6. Gondoskodtak arrdl, hogy még az 6szinte vallomast tévok se legyenek
képesek az elkovetés helyére, idejére vonatkozo értékelhetd adatokat az eljard hatosag tudomasara
hozni. Jellemz6, hogy a migransok nem tudjak, hogy melyik orszadgban jarnak, nem lattak a
szallitast végz6 gépkocsivezetoket és nem ismerik az allamhataron valo atvezetés hozzavetSleges
helyét, idejét sem.

2003. marciusaban a hataréroket is meglepte az az elfogott magyar embercsempész, aki hatarér
egyenruhaban, , Hatarérség” felirati matricaval és a testiiletnél hasznalatos rendszamtablaval
felszerelt, bérelt mikrobuszban kisérelt meg illegalis migransokat Ausztriaba atjuttatni.*®

Tapasztalat, hogy az embercsempészek egyre erdteljesebben keresik a kapcsolatot a szolgalati
rendszerre vonatkozd informaciok megismerése, a hivatalos személyek bilincselekménybe vald
bevonasa érdekében.

2.1.1.1. A Magyarorszagra torténd illegalis bejuttatas

Az illegalis migransok Magyarorszagra valod bejuttatasanak legjellemzébb modszere az
allamhatar gyalog torténd illegalis atlépése. Ennél a modszernél a szomszédos orszagban és a
hazankban laké embercsempészek kozotti szoros egylittmitkodés meghatarozo szerepet jatszik. A
kapcsolattartas tobbnyire mobiltelefonon vagy radio ado-vevod igénybevételével torténik.

Az embercsempészek az illegalis migransokat gépjarmiivekkel az allamhatar kozelébe
szallitjak, akik azt gyalogosan atlépik, majd a honi teriileten gyalog vagy ismét gépjarmiiben
folytatjak utjukat a pihentethelyre.

A vizi hatarszakaszokon az allamhatar illegalis atlépése soran gumicsoénakok és nagy
teljesitményii motorcsonakok alkalmazasa volt a jellemzd.

32.2000. junius 18-4n az Egyesiilt Kiralysagban talalhato Dover kikotéjében egy komphajon
szallitott holland rendszamt kamionban 58 kinai allampolgarsagu illegalis bevandorld holttestét
fedték fel, akik levegd hidnydban megfulladtak a zart raktérben. A nyomozas megallapitasai
alapjan a csoport tobb tagja — koztiik a kettd tiléld is — ezen az utvonalon érkezett illegalisan
Amszterdamba.

3 Népszabadsag LXI. évfolyam 68. szam, els6 kiadas 2003.marcius 22. Hirek 19.0.
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Konspiraltabb elkdvetési modszer, amikor az embercsempészek altalaban bérelt gépjarmiivel
a kijelolt hataratkelhelyen 1épték at az allamhatart, majd hazank teriiletén bevarva az illegalis
migransokat tovabb folytattak az Gtjukat.

A 2002. évtol ) modszerként jelentkezett, hogy az embercsempészek nem jottek at magyar
teriiletre, illetve hazankban nem vartak és nem gy{jtotték 6ssze az illegalis migransokat a tiltott
hataratlépést kovetden, hanem kioktattak 6ket, hogy Magyarorszagon keressék meg a hatosagokat
és kérjék menekiiltkénti elismerésiiket, illetve az ehhez sziikséges eljaras meginditasat.

2.1.1.2. A pihentetés

A pihentetés alatt az illegalis migransok Magyarorszagon vald tartézkodasanak azt az
iddszakat értem, amelynek soran a célorszagoknak megfeleléen a tovabbi utaztatdsukat az
embercsempészek eldkészitik és megszervezik, illetve a hamis, hamisitott 0ti okmanyokat,
vizumokat, tartdzkodasi engedélyeket beszerzik.

A pihentetésre hasznalt helyek skaldja igen széles: maganhazak, lakasok, olcsobb
munkdsszallok, panziok, motelek, hotelek, hasznalaton kiviili mez6gazdasagi épiiletek, elhagyott
katonai objektumok, menekiiltiigyi befogado allomasok, k6zosségi szallasok, de el6fordult, hogy a
szabad ég alatt toltotték éjszakajukat a tovabbutaztatasra varé illegalis migransok.

A maganhazak, lakasok altalaban a kifelé iranyuld tiltott hataratlépés tervezett helyszinéhez
kozeli telepiiléseken, de a fovarosban is jellemzd, hogy az embercsempész szervezet valamely
tagja, illetve annak ismerdse tulajdondban vannak. A kisebb telepiiléseken ez eléggé kockazatos
madszer, mivel a lakokdrnyezetben kdnnyen feltiinik az idegen személyek jelenléte.

Az olcsobb munkasszallokat, panzidkat, moteleket, hoteleket foként a kisebb 1étszamu (3-15
f6s) csoportok pihentetésére hasznaljak az embercsempészek. Kivalasztasuknal fontos szempont,
hogy a telepiilések kozpontjatdl tavolabbra legyenek. Az embercsempészek sok esetben a
recepcion dolgozd személyeket is bevonjak tevékenységiikbe, akiknek a feladata - anyagi
ellenszolgaltatasért - a hatosagi ellendrzés jelzése és kiilonféle kozvetitdi tevékenységek végzése.

A hasznalaton kiviili mez6gazdasagi épiiletek, elhagyott katonai objektumok igénybevételére
nagyobb létszamu csoportok (20-250 f6) elhelyezésekor keriil sor. Ezeket az épiileteket az
embercsempész szervezet valamilyen 1étezd vagy fiktiv gazdasdgi tarsasag nevében bérli. Az
illegalis migransok Orzését és élelmezését megszervezik. A fegyelem fenntartasa érdekében
sokszor az erdszakos cselekményekt6l sem tartozkodnak.

2002-ben az embercsempészek egyik sajatos modszerévé valt az illegalis migransok
menekiiltiigyi befogado allomasokon és kozosségi szallasokon torténd pihentetése. A modszer
lényege az volt, hogy a Magyarorszagra illegalisan bejutott kiilfoldiek menekiilt statusz iranti
kérelmet nyujtottak be az illetékes menekiiltiigyi hatosagnal vagy a Hatarérség idegenrendészeti
eljarasa soran. A kérelmiik elbiralasanak idejére a magyar hatosagok menekiiltiigyi befogado
allomasokon helyezték el 6ket, ahol az embercsempészek kozvetitok segitségével, illetve telefonon
megszervezték tovabbutaztatasukat €s illegalis hataratlépésiiket.

A kevésbé szervezett embercsempészés esetén eldfordult, hogy az illegalis migransok a
szabad ég alatt, erd6ben vagy fedett terepen toltotték az éjszakat, amig az embercsempészek
tovabbszallitasukat elokészitették.

2.1.1.3. A kifelé iranyulo tiltott hataratlépés végrehajtasa

Hazank teriiletén az embercsempészés befejezd és egyben kulcsfontossagii szakasza az
illegalis migransok kivalasztott allamhatar kozelébe torténd szallitasa a kifelé iranyulo tiltott
hataratlépés elkovetése érdekében.

Az embercsempészek kiemelt figyelmet forditanak a konspiralt szallitds végrehajtasara,
amelynek soran kiilonféle szallitdeszkozoket vesznek igénybe, amelyeket rendszeresen cserélnek
és valtogatnak. A kozlekedési eszkdzok igénybevételénél jellemzo az eld- és utofutok alkalmazasa.
Ezek a személyek az utvonal biztositasat végzik. Mobiltelefon vagy radioé ado-vevd segitségével
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folyamatos kapcsolatban allnak a szallitojarmii vezetdjével, akit hatdsagi ellendrzés észlelése
esetén azonnal értesitenek.

1997-ig a szallitasra hasznalt személygépkocsik, mikrobuszok, tehergépjarmiivek az
embercsempészek tulajdonaban voltak, akiket a nyomozas soran igy kénnyen azonositani lehetett.
1998-t61 elotérbe keriilt a bérelt gépjarmiivek, a gazdasagi tarsasagok tulajdonaban 1évo
mikrobuszok, tehergépkocsik alkalmazasa az embercsempész tevékenység megvalositasanal,
amely az embercsempészek lebukasanak veszélyét jelentsen csokkenti.

A szallitas soran az illegalis migransok teljesen kiszolgaltatott, bizonytalan helyzetben vannak.
Gyakran eldéfordul, hogy embertelen koriilmények kozott utaztatjdk oket. Tobb esetben az
embercsempészés tragédiaval végzodott: példaul 1995 juliusdban Gyor kdzelében tizennyolc Sri
Lanka-i allampolgar lelte halalat oxigénhiany miatt egy tehergépjarmii zart rakterében, 1996
aprilisaban pedig Esztergom térségében egy felborult csonakbdl nyolc koszovoi alban hatarsértd
fulladt a Dunaba.**

Az illegalis migransok allamhatar kozelébe torténd szallitdsara az embercsempészek sok
esetben taxit vesznek igénybe. A taxisok jogsértd cselekményben vald szerepvallalasa nehezen
bizonyithatd, bar az esetek tobbségében tudomassal birnak utasaik szandékar6l. Ennél a
modszernél a budapesti taxisok meghatarozod szerepet tdltenek be, mivel az esetek nagy
szazalékaban a szallitasok kiindulé pontja a févaros.

A vonatok ¢és a tavolsagi autdbuszok igénybevétele az illegalis migransok allamhatar kozelébe
torténd lejuttatasara az embercsempészek leleplezodésének csokkentése érdekében alkalmazott
modszer. Ebben az esetben az egy-két fos elkovetés a jellemzd.

A kifelé iranyuld tiltott hataratlépés elkovetésének modszerei megegyeznek az illegalis
migransok Magyarorszagra torténé illegalis bejuttatasnal mar kifejtettekkel, igy annak ismételt
feldolgozasatol eltekintek.

2.1.2. A hataratkel6helyeken alkalmazott modszerek

A szarazfoldi hatarszakaszokon torténé embercsempész tevékenység mellett jelentds a
hataratkeldhelyeken elkdvetett embercsempészes is (7. szamu melléklet).

Az embercsempészés specidlis modszere a hamis, hamisitott vagy fiktiv utlevelek
felhasznalasa a célorszagba juttatishoz. Ezekben az esetekben nehezen bizonyithatd az
embercsempész kozremikodés kiillondsen, ha a felfedés beutazaskor torténik, mivel a beléptetés
megtagadasaval az iigy lezarul, ami lehetetlenné teszi a felderitd jellegli vizsgalat lefolytatasat. A
leleplezett kiilfoldinek egyébként sem all érdekében a biiniildoz6 szervekkel valo egyiittmiikodeés,
hiszen rovid id6n belill Gjra probalkozhat masik hataratkel6helyen.

Az embercsempészés sajatos mddja, amikor a szomszédos orszagok - elsésorban Romania -
eltérd vizumpolitikdja adta lehetdségeket kihasznalva mar az embercsempészés megkezdése el6tt
Osszegyljtik azokat a személyeket, akik leginkdbb megélhetési gondok miatt, munkavallalas vagy
letelepedés céljabol kivannak Nyugat- Europaba jutni. A gyiijtéhely jellemzden Torokorszag, ahol
e személyek részére a magyar kiilképviseleteken (Ankara, Isztambul) rovid idejii tartdozkodasra
jogositd vizumot szereznek be legalisan mikod6 utazasi irodakon keresztiil. Ezutan
autobuszokkal, ritkabban repiildgéppel Budapestre utaztatjak a csoportot és ott elszallasoljak dket,
amig az embercsempész szervezet hamis német, osztrak, francia vizumokat helyez el az
utleveleikben. Ezt kovetdéen az utazasi iroda autdbuszaival, érvényes uti okmdanyokkal és
vizumokkal rendelkezé utasok kozott elhelyezve kisérlik meg elsésorban a magyar-osztrak
viszonylati hataratkeldhelyeken atjuttatni az illegalis migransokat. Az utobbi idoben tobb olyan
utazasi irodat sikerdilt felderiteni, amelyek embercsempészéssel foglalkoztak.

** Az embercsempészet és az ellene folytatott tevékenység a Magyar Koztarsasag HatarGrségénél,
szerkesztette: Joszai Janos, ZMNE és a Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga, Budapest, 1997.
13.0.
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A hamisitasi modszerek és eljarasok nagyon kiilonbdzdek, csaknem valamennyi hamisitasnak
megvan a sajatos technikaja. Napjainkban el6térbe keriilt a kvalifikalt utlevél-hamisitas, amelyhez
széles lehetéséget biztosit a komputeres €s a nyomdatechnika, valamint a masologépek
vonatkozasaban végbement gyorsiitemi fejlodés, tovabba a profi hamisitd szakemberek bevonasa
az illegalis tevékenységbe.

A modszereken belill kiemelkedik a fényképcsere, az utlevélbe bejegyzett adatok
megvaltoztatasa, az eredeti vizum meghamisitasa, hamis vizumbélyegzd-lenyomat elhelyezése,
illetve a személycsere. A kozokirat-hamisitdsok zOme a magyar-osztrak hatarszakaszon 1évo
hataratkelohelyeken keriilt felfedésre (8. szamu melléklet).

Kedvelt mddszer volt a roman, ukran, moldav és kiilonb6zo délszlav utlevelekbe a schengeni
vizum hamisitasa. Megfigyelheté az egyre jobb mindségii hamisitott uti okmanyok felhasznalasa,
a legkorszer(ibb technikai eszk6zok, illetve a lopott eredeti bélyegz6 alkalmazasa.

A hamis, hamisitott Gti okmanyok k6zott rendszeresen és egyre nagyobb szamban fordultak el
magyar Utlevelek. A magyar utlevél - tekintettel arra, hogy szinte egész Eurdpaban vizum nélkiil
hasznalhatdo - rendkiviil keresetté valt, kiilonésen a magyarul legalabb valamelyest beszéld
kilfoldiek korében. Felderitési adatok szerint az 10j tipusu magyar utlevél - amely korszerii
lézertechnologiaval késziil - a feketepiacon mar kaphato.

Az elmult években feler6sodott az a folyamat, hogy kiilonbozé orszdgok uti okmanyok
készitésével, hivatalos kezelésével, kiallitasaval foglalkozd szerveinél az adott orszagban beallt
valsagok, bizonytalansdgok kovetkeztében eltlinnek, elvesznek eredeti, kitdltetlen, bianko
utlevelek, vizumbélyegek, vizumcimkék. Természetesen ezek az okmanyok révid idén beliil
megjelennek az embercsempészek korében, amelyek jelentésen megkdnnyitik, sikeresebbé teszik
tevékenységiiket.

A hamisitdsok mindig az tUtlevél részeinek valamelyikével, néhannyal vagy valamennyivel
kapcsolatosak. Abban az esetben, ha egy utlevelet utanoznak, valamennyi elemét hamisitani kell,
tehat ekkor az utanzas minden részre kiterjed. A visszaélésekhez, ha valodi utlevelet akarnak
felhasznalni azt a felhasznalds céljanak megfelelden at kell alakitani, amely egy vagy néhany
részre terjed ki. Az okmanyvédelem szempontjabol minden elemnek és mindenféle védelmi
megoldasnak jelentds szerepe van. A hamisitds mindig az utlevél gyenge pontjaira irdnyul. A
hamis utleveleket a hamisitas jellege, mddja szerint kiilonboztetjik meg, igy ismeretesek:
utlevélutanzatok, fiktiv Gtlevelek és tartalmi hamisitasok.

2.1.2.1. Az utlevélutanzatok felhasznalasa

Utlevélutanzatoknak azokat a hamis utleveleket nevezziik, amelyeknek minden alkotorésze,
minden eleme hamis. Totalis hamisitvanyok elnevezéssel is ismertek. Kizarolag kiilonféle
blincselekmények, visszaélések céljabol, illetve ezek eldsegitése, megvalositasa érdekében
késziilnek. Az utlevélutanzatok a legveszélyesebb hamisitvanyok kdzé tartoznak, kiilondsen akkor,
ha gondos elkészitésiik olyan mindséget produkal, amely a hataratlépés soran megtéveszti az
utlevélkezel6t és valodinak fogadja el a hamis okmanyt.

Az utlevélutanzatok eldallitasanak hdrom modja van: nyomdai tUton vagy szines
fénymasoloval, illetve nyomtatoval készitett.

Az ilyen hamisitvanyok felfedése érdekében nélkiilozhetetlen az utlevél-ellendrzést végzo
személyek elméleti ismereteinek allando szinten tartasa, a kiilonb6z6 tipusu utlevelek lapjainak,
vizjelei alnyomatainak, betii- és szamtipusainak és konyvkotészeti eljarasainak ismerete, a vizualis
megfigyelés pontos végrehajtasa, valamint a rendszeresitett technikai eszkozok széles korh
alkalmazasa.

2.1.2.2. A fiktiv utlevelek alkalmazasa

A fiktiv utlevelek a hamisitvanyok egy kiilonleges tipusat képezik. Ezek kétséget kizardan
hamisitvanyok, de nem utanzatok. Az ilyen utleveleknek neviiknek megfeleléen - kitalalt,
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allitélagos, képzeletbeli — ugyanis nincs és nem is volt eredeti, valoédi valtozata, egyik allam
hivatalos okmanyaival sem azonosak, nemzetkdzi jogilag nincsenek elfogadva.

A fiktiv utleveleket a hamisitok valamelyik orszag vagy szervezet nevében készitik és
hasznaljak fel. Az orszagok vagy szervezetek sok esetben nem is léteznek, mas esetben létezéek
ugyan, de a neviikben készitett okmanyok nem egyeznek meg az eredeti, hivatalos okmanyokkal.

Hasonlo a helyzet, ha valamilyen nemzetk6zi szervezet nevében készitik a fiktiv ttleveleket.
Az ilyen utlevelek készitésénél f6 szempont, hogy a kitalalt nevek minél hangzatosabbak,
tekintélyesebbek legyenek a teljes megtévesztés okaért, példaul Nemzetkozi Diplomaciai Testiilet
vagy WORLD SERVICE AUTHORITY.

Igen elterjedtek azok a fiktiv utlevelek, amelyek az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
valamelyik szervének nevében késziiltek. Ennek magyarazat az, hogy a vilagszervezet
tisztségviseldi, diplomatai utazasaik, hataratlépéseik sordn megkiilonboztetett banasmodban
részesiilnek a kiilonbdzo hatdosagok részérdl.

A felfedett fiktiv utlevelek jellemzoi lehetnek: a tobb nyelvii magyarazat; az egészségiigyi
adatok szerepeltetése az utlevélben; az tutlevél lapjai egyszeri alnyomattal rendelkeznek, de
altalaban vizjelesek; a személyi adatokat tartalmazo lapok elrendezettsége eltér a nemzetkdzi
szokastol; az utlevél lapjainak rogzitése kezdetleges, betiitipusa is eltérd; fiktiv diplomata
utlevelek esetében a nemzetkozi szokastol eltérden a ,,cd” betljelzést alkalmazzak a boritélapon és
az utlevél lapjain.

A fiktiv utlevelek felhasznalasanak felfedésére és leleplezésére egyediili hatékony modszer a
nemzetkdzi forgalomban 1évé valamennyi utlevél komplex ismerete, az tutlevelek technikai
jellemzdinek, jellegzetességeinek, sajatossagainak, kiallitdsi modozatainak elsajatitasa.

2.1.2.3. A tartalmi hamisitasok

A tartalmi hamisitasok az utlevelekkel torténd vissza¢lések leggyakoribb és legvaltozatosabb
formai. Az ilyen jellegi hamisitasok soran nem az utlevél teljes utanzasa torténik, hanem az
eredeti utlevél valamelyik részét vagy részeit valtoztatjdk meg. A tartalmi hamisitasok tehat az
eredeti utlevél, eredetileg bejegyzett adatainak illetéktelen megvaltoztatasat jelentik. A hamisitési
tipus kiilonféle valtozatai az alabbiak szerint csoportosithatok:

a) torlés, atiras, hozzairas,

b) fényképcsere,

c) bélyegzélenyomat hamisitas,

d) vizumhamisitas,

e) lap- vagy fedélcsere,

f) eredeti utlevél illetéktelen kiallitasa,

g) valotlan adat utlevélbe foglalasahoz kozremiikodés.

a) Torlés, atiras, hozzairas

A torlést, atirast, hozzairast a hamisitok akkor alkalmazzak, ha az utlevél eredeti adatait vagy a
hasznélat soran bekeriilt hivatalos bejegyzéseket akarjak megvaltoztatni, eltiintetni. E mddszerek
tobbnyire egyiitt jelentkeznek, mivel ha adatokat tordlnek ki az ttlevélbdl és helyébe mast irnak, a
torlés mellett 1étrejon az atiras egyik valtozata is. Abban az esetben, ha az adatokbdl annyit tordlnek,
hogy eléirassal vagy utanirassal kapjak meg a hamis szovegrészt, a hozzairas egyik fajtaja valosul
meg. A felsorolt hamisitasi modok természetesen kiilon-kiilon is el6fordulnak.

A torlésnek két alaptipusat kiilonboztetjiik meg: a mechanikai és a kémiai torlést. A
mechanikai torlés leggyakoribb fajtdja a kapards és radirozas. Annak, hogy az ilyen
manipuldciénak nyoma marad-e, az nagyban fiigg attol, hogy a papir és a nyomdafesték milyen
mindségli, valamint a hamisitd rutinjatél és kéziigyességétol. Minél mélyebbre szivodott a
nyomdafesték a papir rostanyagaba, annal nehezebb mechanikai uton eltavolitani.
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A torlés kémiai mddszerénél redukald és oxidald anyagok felhasznaldsaval olyan irasokat,
bejegyzéseket tavolitanak el, amelyeknek festékanyaga a papir rostjaiba mélyen beszivodott, igy
azokat mechanikus modon nehéz eltavolitani.

Az utlevél adatainak megvaltoztatasara alkalmazott masik modszer az atiras. A személyi
adatok koziil leggyakrabban a neveket és évszamokat hamisitjak ilyen modon. A csaladi nevek
atirassal konnyen megvaltoztathatok, csak az arra alkalmas betiit kell megvaltoztatni. A szamok
hamisitasat a sziiletési idOpontok, érvényességi hataridék, vizumok érvényességének
megvaltoztatasara hasznaljak.

Hozzéirassal (elé vagy mogé torténd irassal) a nevek és a szamok alapvetben szintén
megvaltoztathatok.

Az adatok meghamisitasanak egy sajatos moddja, amikor egy-egy irasjegyet (betlit, szamot)
cserélnek ki az utlevélben. Ennek megvaldsitdsa soran egy hasonld ttlevélbdl kivalasztott
irasjegyet a hordozo papirral egyiitt kimetszenek és a hasonloképpen eltavolitott eredeti jegy
helyére beillesztik. A moédszer preciz munkat igényel, igy csak nagy tapasztalattal rendelkez6
hamisitok alkalmazzak, foként gépi kitoltési utlevelek esetében.

b) Fényképcsere

A fényképcsere az utlevél-hamisitas egyik legelterjedtebb formaja. Célja az, hogy az eredetileg
mas személy részére kiallitott utlevelet olyan személy hasznalhassa fel, aki valamilyen oknal fogva
nem jogosult érvényes utlevél hasznalatara. A fényképcsere soran a hamisité eltavolitja az utlevélbol
az eredeti fényképet és helyette a jogellenes hataratlépést elkovetni szandékozo személy fényképét
helyezi el.

A fényképcsere specialis valtozata az eredeti fénykép feliilragasztasa, amelynek soran az
eredeti képre egy masik fénykép vagy annak emulzios rétege keriil elhelyezésre.”

A fényképeket a kiilonb6z6 manipulaciok ellen, az utlevél kiallitasakor, tobbféle modon
rogzitik és kiilonféle biztonsagi jelekkel, modokkal védik.

A fényképek rogzitésének modszerei:

- afénykép felragasztasa,

- afénykép gyliriiskapcsos (ringlis) rogzitése,
- afénykép ablakos rogzitése,

- afénykép lézeres gravirozasa.

A rogzitési modokat esetenként kombinaljak, példaul ragasztjak és gytiriiskapoccsal is rogzitik
a fényképet. A rogzitési modoknak megfelelden a fényképek kicserélésének modszerei és
ismertetdjelei is kiillonbozoek.

A ragasztassal rogzitett fénykép eltavolitasahoz a ragasztd anyaganak mechanikus vagy kémiai
uton torténd felolddsa sziikséges. Amennyiben a rogzitd anyag kémiailag nehezen oldhato, az
eltavolitas csak mechanikusan lehetséges.

A ringlikkel rogzitett fényképek kicserélésének harom valtozata ismert: az eredeti fényképet
kitépik a gytriik alol, azokat érintetleniil hagyjék vagy az eredeti ringliket ovatosan eltavolitjak,
majd ismét felhasznaljak, illetve az eredeti gytiriik helyett masikat alkalmaznak.*®

Az els6 valtozatnal azon a fényképen, amelyet az utlevélbe akar behelyezni a hamisito, a gylrik
tavolsaganak és méretének megfeleld lyukakat készit, majd a fényképet railleszti a gyiriikre és
ranyomja ugy, hogy a fényképet begyliri a ringlik ald, a tokéletes fedés latszatat keltve.

A masodik mddszernél a hamisitod felhajtogatja a gytirtik peremét, kiemeli az eredeti képet és
behelyez egy masikat, majd visszahajtogatja a gytiriik sz¢éleit.

%> Nyilasi Tibor: Kriminalisztikai okméanyvizsgalat, Rejtjel Kiado, Budapest, 2004. 50.0.
3% Kriminéltechnika II., szerkesztette: Illar Sandor, Rejtjel Kiado, Budapest, 1998. 85.0.
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A harmadik esetben a hamisit6 az eredeti ringliket is eltdvolitja az tlevélbol, majd egy masik
fényképpel egyiitt 0j ringliket helyez vissza.

Az ablakos rogzitésti fényképek eltavolitasa soran az ablak pereme sériilhet, beszakadhat. A
ragasztoanyag esetleges kitliremkedése és a hajtasi nyomok lehetnek arulkodo jelei az illetéktelen
beavatkozasnak.

A fénykép lézeres gravirozasa a jelenleg alkalmazott legkorszeriibb technikai mod, amelynek
soran az arcképmas egy specialis eljarassal kozvetlenill az utlevél lapjan keriil megjelenitésre. A
modern eljaras ellenére a gravirozott fényképeket is hamisitjdk, amelynek soran az eredeti
fényképet mikromélységben kicsiszoljak, majd 1ézernyomtatdval egy masik fényképet készitenek.
A hamisitas 4arulkodd jelei a csiszolasnal keletkez6 mélyedések, fénytorések és a festék
Osszetételének a kiillonbozosége.

Az utlevélben elhelyezett fényképeket a hamisitasok ellen kiilonb6z6 biztositasi modokkal
védik. Ilyenek: a nedves bélyegzdlenyomat, a szaraz bélyegzbélenyomat, a kiilonb6z6 kinegram
vagy hologram tipusu folidk, a raszter, a perforacid, az ujjnyomat, a kiallitd személy alairasa a
fényképen, valamint az utlevél adatainak feltiintetése a fényképen.

Mivel az tutlevelekben rogzitett fényképeket altalaban mindig lebélyegzik vagy lepecsételik,
ezért a fénykép kicserélése sziikségszeriien megkdveteli az utlevélbe ujolag behelyezett fénykép
bélyegzdlenyomat részének utinzasat is.

A gumi- és fémbélyegzdk (nedves- és szarazbélyegzok) lenyomatanak utdnzésara tobbféle
lehetdség van: Uj bélyegzd vagy bélyegzOrész készitése és alkalmazasa az Gjonnan behelyezett
fényképen, valamint a fényképen 1évé bélyegzorészletnek rajzolassal torténd utanzésa, illetve
kiilonboz6, bélyegz6hdz hasonlé targy felhasznalasa a bélyegzérész utanzasahoz.*’

A bélyegzdének az Gjonnan behelyezett fényképre eso részét osszeillesztik az utlevéllapon 1évo
bélyegzorésszel, ami azonban csak ritkan sikeriil tokéletesen. Leginkdbb a bélyegzonyomatok
csatlakozasanal keletkezik eltolodas. Az eredeti bélyegzblenyomat kozvetleniil a fénykép széle
mellett festékmentesen hagy egy savot, amelynek oka, hogy a fénykép és az utlevéllap kozott
magassag kiilonbség van, amit a hamisit6 esetenként nem vesz figyelembe és a bélyegzdlenyomatot
folyamatosra hamisitja.

A szaraz bélyegzOlenyomatok utanzasa mar bonyolultabb. Itt a betii- és cimerrészeket sok
esetben a fénykép hatoldalara masolassal atrajzoljak, majd megfeleld eszkozzel benyomkodjak. A
miivelethez a fényképet puha alatétre helyezik. Az ilyen lenyomatok felismerhetdk az egyenetlen
magassagi és meélységli domborzatokrdl, a kidomboritott elemek pontatlan alakjardl, az
elérajzolas nyomairol és sok esetben a forditott allast betiikrol.

A fenti hamisitasok felfedése érdekében az utlevél-ellendrzés végrehajtasa soran kiilonds
figyelmet kell forditani a fénykép és az utlevéllap kozotti illeszkedési pontokra, valamint a
bélyegzdlenyomatok egészére.

Napjainkban sok orszag nemzeti Ttutleveleiben a fényképet foliabevonattal védik a
kicserélhetdség ellen. Ehhez atlatszo foliat hasznalnak, amelyek kiilonboz6 fényességi fokozatiak.
A foliat, mint csikot ragasztjak vagy lefedik az egész oldalt is, esetleg teljes egészében bevarrjak.
Az utlevelek kiallitasakor a foliabevonatokon ranyomott szines motivumokat, ultraviola fényre
reagalo jeleket valamint mas egyéb biztonsagi megoldasokat alkalmaznak.

A foliabevonattal védett fényképek kicserélését leggyakrabban ugy hajtjak végre, hogy a
fényképet a folotte levod foliaval egyiitt kivagjak, majd a visszahelyezés utan a fénykép egy
masodfolia bevonatot kap.

Az eredeti folia eltavolitasanak tovabbi modjai: vegyi anyagok felhasznalasa, felmelegités,
mélyhiités.

37 Kriminaltechnika IL.: i.m.: 86.0.
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A foliabevonat teljes eltavolitasa a fényképcsere legkedveltebb modja, mivel a hamisitasnak
igy marad a legkevesebb lathatdo nyoma. Ebben az esetben az 0] foliat a fényképet hordozé oldalra
ragasztjak, de csak ritkan keriil bevarrasra is.

A foliaval biztositott utlevélfényképek kicserélése a kovetkezd jellegzetességek alapjan
ismerhet6 fel: a fénykép felett a folian a latens jelek hianyoznak; a szines motivumok utanozva
vannak; az eredeti szines folia nincs pontosan az 0 fénykép folé ragasztva; a folia duplaszéli;
vagasi nyomok vannak a fénykép koriil; vagasi nyomok talalhatok a szines motivum koriil.

A fénykép raszterrel valo ellatasa ugyaniigy, mint a dombornyomasnal egy kétrészes eszkozzel
torténik. A profilok lehetnek egysorosak, kétsorosak, négysorosak, atlyukasztottak vagy a nélkiiliek.
Az utanzatok készitésénél csavarhuzoét, vagy hasonld szerszamot haszndlnak, igy azonban csak a
fénykép hatoldalan tapasztalhato a benyomodas.

Az egyéb fényképbiztonsagi jelek annyira egyediek, hogy csupan néhany orszag alkalmazza
azokat, példaul perforaciéval az argentin utlevél, tobbszinii pecsétnyomattal a Fiilop-szigetek
utlevele, ujjnyomattal a szir utlevél, a kiallité személy alairasaval a fényképen a pakisztani utlevél,
integralt utlevéladatok fényképen torténd feltiintetésével a perui utlevél kiallitdé hatdsaga biztositja
okmanyat a fényképcsere ellen.

¢) A bélyegzblenyomat hamisitasa

A bélyegzdlenyomat hamisitds leggyakoribb formaja az atléptet6 bélyegzdlenyomat hamisitésa.
Az atléptetd bélyegzOk hamisitadsara alapvetéen haromféle lehetség adodik: rajzoldssal vagy kézi
uton torténd hamisitds vagy atvevo- atadd anyag segitségével torténd masolas, tovabba hamis
atléptetd bélyegz eléallitasaval torténd utanzas.’

A rajzolassal torténd utdnzashoz a hamisitok altalaban tollat és megfeleld festékanyagot (tintat,
tust, bélyegzéparna festéket) hasznalnak. Esetenként kisegité mddszereket is alkalmaznak, példaul
atmasolast, atnyomast, indig6t, korzot, amelyek sajatos nyomokat hagynak az tlevél lapjan.

A hamisitasi forma a kovetkezO jellegzetességek alapjan ismerhetd fel: eldrajzolasi,
korzébeszarasi nyomok; kiilonbozo festéklerakddasi nyomok; a betiik alakja, tipusa, mérete, a betiik
tdvolsdga nem egyezik; nem ismétlédnek az eredeti bélyegzdlenyomat jellegzetességei; a festék
szine normal és ultraviola fényben az eredetihez képest eltéro.

Az atvevé- atado anyagok felhasznalasanak 1ényege, hogy az eredeti bélyegzélenyomatra
valamilyen festékatvevd anyagot helyeznek, és dorzs6lés utan megkapjak a bélyegzé hii masolatat.
Ezt az anyagot rahelyezik az utlevél azon részére, ahol a hamisitast végre akarjak hajtani és
ugyancsak radorzsolik, ami altal 1étrejon a papiron az eredeti bélyegzé masolata. Az atvevo- atado
anyag lehet miianyagfolia, hektografmassza, jol tapad6 gumilap.

Az ilyen modon készitett bélyegzdlenyomat hamisitvanyok felismerhetok arrdl, hogy a betiik
rajzolatai elmosddtak, életlenek, a lenyomat gyenge festékezettségli, a papir feliiletén atvevo- atado
anyag maradvanyai talalhatok, illetve torzulads észlelhet§ az eredeti bélyegzdlenyomat alakjahoz
képest.

A hamis atléptetd bélyegzd készitése az atléptetd bélyegzOk utanzasanak harmadik modszere.
Ebben az esetben az eredeti bélyegzonek elkészitik a masolatat. Erre a célra a hamisitd az eredeti
atléptetd bélyegzolenyomatokrol fényképfelvételt készit, majd specialis hamisitasi technologia
segitségével elkésziti az atléptetd bélyegzd kliséjét. A hamisitoknak komoly problémat jelent a
megfeleld Gsszetételil, specialis festék elballitasa, amit nem tudnak teljes mértékben utanozni. Ez
megkonnyiti a hamisitas észlelését, felfedését.

Az atléptetd bélyegz0 utanzasa a kovetkezok alapjan ismerhet6 fel: betiitipus, betliméret, sor- és
betlitdvolsag eltérés; szoveghiba, ¢kezethidny, helyesirasi hiba; a jellegzetességek hiadnya;
elhasznalddasi jellegzetességek; til éles keretvonalak; normal és ultraviola fényben az eredetihez
képest szineltérés.

38 Kriminaltechnika IL.: i.m.: 87.0.
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d) Vizumhamisités

A vizumhamisitas az egyik leggyakoribb tartalmi hamisitasi tipus. A jelenleg forgalomban 1év6
vizumokat kett6 f6 csoportba sorolhatjuk: bélyegzdlenyomat és vizumbélyeg formaju.

A Dbélyegzblenyomat formaju vizum hamisitdsanak modszerei és felismerési lehetoségei
megegyeznek az atléptetd bélyegzolenyomat hamisitasanal felsoroltakkal.

A vizumbélyeg hamisitasanal figyelembe kell venni a papir anyaganak mindségét, az
alnyomatat, a vizumbélyegen belill a szoveg elhelyezkedését, betlitipusat, méreteit, esetleges
nyelvtani hibakat. A vizumbélyeg érvényesitésére szolgdld nedves korbélyegzd-lenyomat
rajzolatat, szovegezését.

A hamisitas felismerésének alapvetd feltétele az eredeti vizumbélyeg jellegzetességeinek
ismerete.

A hamis vizumbélyeg jellemzdje, hogy nem okmanypapirra késziil, nyomdai vagy szines
fénymasoloval eléallitott, illetve szinbeli eltérés tapasztalhato.

e) Lap- vagy fedélcsere

A lap- vagy fedélcsere a tartalmi hamisitdsok egyik formédja, amelynek alkalmazéasara akkor
keriil sor, ha az utlevélbdl valamilyen adatot el akarnak tavolitani, meg akarnak valtoztatni vagy az
utlevélben 1 adatot akarnak szerepeltetni, és erre mas mod nincs, illetve a tartalmi hamisitas tobbi
formaja nem lehetséges.

Végrehajtasahoz két azonos tipusu utlevél vagy utanzott lapok, illetve utlevélfedél sziikséges.
Ilyen esetben az utleveleket szétszedik, a rogzitéseket megbontjak és a kivalasztott lapokat
kicserélik. A hamisitasi forma egyik sajatos, elterjedt valtozata a laphiany. Ezt abban az esetben
alkalmazzak, amikor valamilyen jogellenes magatartds miatt az eljar6 hatosag intézkedését az
utlevélben rogzitette. Ekkor az utlevélbdl a nem kivanatos lapot, lapokat eltavolitjak (kimetszik,
kivagjak, kitépik) és helyiikbe masikat nem is tesznek.

A lap- vagy fedélcsere arulkodo jelei: az utlevél els6 vagy hatsé fedéllapjan bontasbol eredd
sériilési nyomok lathatok; a lapokat Osszefiizd cérna sériilt, a gerincnél tlisztrasok lathatok; az
utlevél sorszamanak tipusa nem egyezik meg a kicserélt lapoldalon; az tutlevél lapjai nem a
megfeleld sorrendben kovetik egymast; az utlevél lapjain nincs perforaciéo vagy azt mas tilivel
utanoztak; az utlevél lapjainak szine eltérd; az utlevél szélein — bezart allapotban — folytonossagi
megszakitas észlelhetd; a kicserélt lap széle kilog, illetve az utlevél gerincvégén hézag keletkezik.

A laphiany arrol ismerhetd fel, hogy az ttlevél 6sszecsukott allapotaban, tobb lap hidnya esetén
vékonyabb a megszokottnal, illetve az utlevél atlapozasakor az oldalszamok sorrendjében hiany
mutatkozik.

f) Az eredeti utlevél illetéktelen kiallitasa

Az eredeti utlevél illetéktelen kiallitasa a tartalmi hamisitasok egyik nehezen felismerhetd
formaja. A hamisitok abban az esetben alkalmazzak, amikor jogellenesen hozzajutnak bianko vagy
félig kitoltott eredeti utlevélhez.

A hamisitasi forma két valtozata ismert: a teljesen és a részlegesen hamis adatbejegyzés.
Amennyiben a hamisitok eredeti biankd utlevelet tudnak szerezni elkészitik vagy beszerzik a
kiallitashoz sziikséges anyagokat, kellékeket, iroszereket, bélyegzoket, festékeket és ezek
felhasznalasaval kiallitjak és hitelesitik az ttlevelet a kivalasztott személy részére. Ilyenkor a
tartalmi hamisitdsok eddig megismert jellegzetességeivel nem taldlkozunk, kivéve a fényképet
biztositd és a hitelesitd bélyegzok lenyomatanak meghamisitasat. A hamisitasi forma leleplezése
komoly feladatot jelent, mivel valtoztatdsi jellegzetességekkel nem rendelkezik. Felismerésének
feltétele az utlevelek eredeti kitoltése fobb jellemzdinek, anyagainak és eszkozeinek pontos és
részletes ismerete.
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A részleges hamis adatbejegyzést és hitelesitést akkor alkalmazzdk, amikor eredeti utlevelet
részben kitoltve és bélyegzokkel ellatva sikeriil a hamisitoknak megszerezniiik. A részleges kitoltés
ugy értendd, hogy bejegyzik a kiallitas helyét, idejét, az utlevél idébeni érvényességét és elhelyezik
a sziikséges bélyegzoket. A fényképre keriild bélyegzot is elhelyezik, de olyan médszerrel, hogy a
fénykép helyét egy {ires papirral helyettesitik, igy csak az utlevéllapon latszik majd a
bélyegzblenyomat. A név, a személyi adatok és a fénykép helyét iiresen hagyjak, csak a felhasznalas
el6tt toltik ki, illetve helyezik be a fényképet, hamisitjak ra a bélyegzorészt.

E hamisitasi forma felismerése az el6z6 modszernél valamivel konnyebb, ugyanis mas-mas
helyen ¢és idoben torténik az utlevél kiallitasa, igy eltérek az alkalmazott iroszerek és eszkozok.
Eltérés mutathat6 ki a tinta szinét, az irdeszkdz fajtajat vagy az irogép tipusat illetéen. A fényképre
keriil6 hamis bélyegzoérész vizsgalatara pedig a fényképcserénél ismertetett jellegzetességek adnak
lehetdséget.

g) Valotlan adat utlevélbe foglalasahoz kdzremiikodés

Ez a sajatos modszer az intellektualis kdzokirat-hamisitas legveszélyesebb €s legnehezebben
felfedhet6 valtozata.

Az elkovetd a sajat fényképével ellatott utlevéligényld lapon mas személy valos adatait tiinteti
fel, illetve a sajat fényképével ellatott, mas nevére kiallitott személyazonositd igazolvannyal igazolja
személyazonossagat az utlevél kiallito hatosag eldtt.

A modszert akkor alkalmazzék, ha az elkdvetd nem rendelkezik érvényes utlevéllel vagy annak
teriileti hatalya korlatozott. Ezzel a specialis modszerrel az embercsempészek tobb szaz magyarul jol
beszél6 roman allampolgart juttattak be az Eurdpai Unidba.

Leleplezésiik hatasos modja az utlevél kiallitasakor, illetve a hataratkel6helyen gyanu esetén a
kozponti nyilvantartasban szerepld személyazonositd igazolvany fényképének Osszevetése az
utlevélkérelmet benytjtod személyével.
2.1.2.4. A személycsere

A személycsere az embercsempészek hataratkelohelyen alkalmazott sajatos modszere az
allamhatar jogellenes atlépése érdekében. Az elkdvetd mas nevére kiallitott valodi tutlevél

valtoztatas nélkiili felhasznalasaval valositja meg a biintet6jogi normaba iitkdz6 cselekményt.

Ennél a modszernél azok az utlevelek (magyar, horvat, cseh) a kedveltek, amelyekkel vizum
nélkiil lehet Nyugat-Eurdpaba beutazni.

A személycserés modszert altalaban akkor alkalmazzak, ha az elkévetd beutazasi és
tartozkodasi tilalom alatt all, illetve tutlevele bevondsra keriilt vagy annak teriileti hatalya
korlatozott.

Személycsere gyanuja esetén az alabbi teenddket javaslom:

a) alapos személyazonositas végrehajtasa, az utlevélbe bejegyzett adatok és a felmutatdja
kozotti kiillonbségek felderitése,

b) a személyazonossag megallapitasara szolgalo egyéb személyi okmanyok, iratok kérése,

c) a személy kikérdezése korabbi utazasairdl, a hataratlépések helyérdl, idejérdl, modjarol
az utlevélben talalhato atléptetd bélyegzdélenyomatok alapjan,

d) a személy magatartdsanak, viselkedésének, Oltozetének megfigyelése, annak
megallapitasa, hogy nem alkalmaz-e megtéveszté modszert,

e) adatlapok kitoltetése, az adatismereti hidnyossagok megallapitdsara, bizonyitasara,
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f) alairasmintdk vétele a vizsgalat kiillonboz6 idGpontjdban és Osszehasonlitasuk az
utlevélben és a rendelkezésre allo személyi okmanyokban, iratokban 1év6 alairassal,

g) az alairasmintak felvételével egy idében folyoiras mintat is indokolt felvenni,

h) az alairasmintak készitésénél legalabb tiz-tizenot alairast célszeri készittetni egy-egy
papirlapra. A mintavétel megismétlése kozott legalabb otperces sziinetet kell tartani, az
alairast készitd személy az el6zbleg alairt lapokat nem lathatja,

1) az irasmintak készittetésénél arra kell torekedni, hogy azok az alairasok minél tobb
valtozatat tartalmazzak, igy teljes alairasokat, vezetéknév alairasokat, szignokat.

2.1.2.5. A megbujasos modszer

Az embercsempészés gyakori mddja az illegalis migransok nemzetk6zi forgalomban részt vevo
gépjarmiivekben — személygépkocsikban, mikrobuszokban, autdobuszokban, kamionokban —
eredetileg is meglévd, vagy e célbol kialakitott tiregekben vald elrejtése. Jellemzd, hogy ilyen
esetben az embercsempészek igyekeznek természetesnek latszé modon alcazni a rejtekhelyet,
példaul padloszényeggel, hatizsakkal.

Egyes embercsempész szervezetek kiterjedt személyi kapcsolataik és anyagi lehetdségeik
révén a teljesen szabalyos 1uti-, vam-, és fuvarokmanyokkal ellatott tehergépjarmiivekben - a
rakodas helyén a késébb lezarando és vambiztositd berendezéssel ellatando raktérben - rejtik el az
illegalis migransokat. Ezzel a modszerrel megvalosuld embercsempészés felfedése és
megakadalyozasa igen sok nehézségbe iitkozik, hiszen az okmanyok eredetiek, a vamzar és
zsinorzat sértetlen, a raktér pedig Osszefliggéen fedett. Sokszor a kamion vezetdje sem tud
potyautasairol.

Eléfordul, hogy az illegalis migransokat viragot vagy gylimdlcsot szallitd teherautoba rejtik,
igy jatszva ki a hatosagok altal alkalmazott, az €16 szervezet rejtett jelenlétét jelezni képes
technikai eszkozoket.

Gyakori, hogy a nemzetk6zi forgalomban kozleked6 vonatok is eszkdzei az
embercsempészeknek. Az illegalis hataratlépok a wvasuti kocsikban fellelhetd sziik, iireges
helyeken, illetve terekben hizodnak meg. Ilyenek: a padlastér, az akkumulatortarold szekrény, az
agyak mogotti és alatti részek, a kapcsoloszekrények. Ezeken a vonatokon eléfordult, hogy a
személyzet valamely tagja - kalauz, biifés - az embercsempész vagy a segito.

Az embercsempészek modszereinek valtozatossagat jelzi, hogy a vasuti szerelvények ala, az
alvazra kotozve probaltak meg személyeket illegalisan atjuttatni az  allamhataron.
Hataratkeldhelyeinken felfedtek olyan specialis halot, amely az illegalis migrasok alvazhoz torténd
rogzitését szolgalta. Ez kiilondsen a roman allampolgarok kedvelt modszere volt.

2.2. Az embercsempész szervezetek altalanos felépitése

A vizsgélt idészakban a hazankban mitkddé embercsempész szervezetek jelentds atalakuldson
mentek keresztiil, amelynek oka az volt, hogy folyamatosan alkalmazkodtak a gazdasagi, politikai,
jogi kdrnyezet valtozasaihoz és a hatarrendészeti szervek ellentevékenységéhez.

Magyarorszagon 1991-2003 kozott az embercsempészés alakulasa a kezdeti laza
szervezettségli, alkalmi jellegi embercsempész csoportok mitkodésétél, a professzionalis
szervezetek megjelenés€ig, harom szakaszra kiilonitheto el.

Az els6 szakaszt 1991-1993 kozott a kislétszamu, valtozd személyi Osszetételi, alkalmi
jellegli embercsempészés jellemezte. Az elkovetés sulyponti teriiletei a roman és az osztrak
hatarszakaszon koncentralddtak.

Az 1994-t61 1997-ig tartdé masodik szakaszban a blin6zéi csoportok személyi Osszetétele

allandosult, amely néhany tagbol allé mag koré csoportosult. Az elkovetdk szama emelkedett és
tevékenységiiket kiterjesztették a szlovak, ukran, jugoszlav és szlovén hatarviszonylatra is.
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Az 1998. évre kialakultak az allandé magbdl allo, vertikélisan és horizontalisan szervez6do
hierarchikus embercsempész szervezetek, amelyeknek hivatisos biindz6 tagjai tervszer
munkamegosztassal rendszeres illegalis haszonszerzésre torekednek.

Az embercsempész szervezetek strukturajaban a hierarchikus felépités dominal, amely a
feladatok meghatarozasaban, az utasitasadas jellegében, az illegalis jovedelem szétosztasaban is
megmutatkozik.

Az embercsempész szervezetek altalanos felépitése harom szintre tagolodik: vezetoi, sszekotd
és végrehajto.

a) Vezetoi szint

- A biindz6i csoportok €lén az egymassal kozvetlen kapcsolatot tartd foszervezok allnak.
Gyakori, hogy azonos nemzetiségliek, esetleg rokoni szalak flizik 0Gssze Oket.
Tevékenységiiket altalaban a kiinduldsi vagy a migraciot kibocsato térségben végzik annak
érdekében, hogy megfeleld szamu fizet6képes illegalis migranst toborozzanak ¢és segitsék
elindulasukat a célorszagok felé. Feddszervként gyakran hasznalnak legalis utazasi vagy
munkaerd-kodzvetitd irodakat.

- A fOszervezok kapcsolatban allnak a regionalis szervezokkel, akik az illegalis migracios
utvonalon fekvd orszagokban fejtik ki tevékenységiiket. Gondoskodnak az illegalis
migransok adott orszagba val6 bejuttatdsarol, elrejtésérol, pihentetésérol, a tovabbszallitast
végzoknek torténd atadasrol.

b) Osszekits szint

- A tolmacsok kozott ndk is vannak, akik valésagos vagy névhazassagot kotottek egy-egy
szervezdvel, igy velik szemben az idegenrendészeti eljaras lefolytatdsa akadalyokba
tkozik.

- Az ellenérok felelosek a szallitasok biztonsagaért, a felderités, biztositas végrehajtasaért, a
hatdsagi kapcsolatok rendezéséért, a megbizhatatlan kozremiikodok kisziiréséért.

¢) Vegrehajto szint

- A ,kalauzok” alland6 vagy alkalmi segiték. Feladatuk az allamhataron vald atkisérés. Jol
ismerik a hatarteriilet foldrajzi, infrastrukturalis helyzetét, a hatardrizeti szervek eljarésait,
modszereit.

- A csoportokon beliil mas-mas személy végzi a szallitast, az el6futd-biztositast, a felderitd-
biztositast. Kozremiikddésiik bérmunka jellegt.

Az embercsempész szervezeteket segitik még olyan személyek is, akiknek a feladata a
kiilonbozo tevékenységek végrehajtasanak visszaigazoldsa, a pénzatutaldsok, kifizetések rendezése,
valamint az okmanyhamisité miithelyek miikddtetése.

A Magyarorszagon miikodd embercsempész szervezetek tevékenységében kimutathatdo a
specializalodas, amelynek 6 jellemzdi:

- egyes blin6z06i csoportok roman, majd moldav allampolgéarokra szakosodtak, akiket a legalis
beutazast kovetéen a kivalasztott allamhatar kézelébe szallitottak;

- mas embercsempész szervezetek tevékenysége a vizum nélkiil beutazd, elsdsorban a délszlav
utoédallamok allampolgérai, féként Szerbia és Montenegroban ¢€l6 koszovoéi albanok

csempészésére épiilt;

- vagy az illegélisan hazdnkba érkez0 azsiai, afrikai, tavol-keleti orszagok allampolgaraira,
foként kinaiakra és afganokra szakosodott.
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A hazéankban elfogott embercsempészek allampolgarsadga sokféle, jellemzd a roman, szlovak,
ukran, szerb, szlovén, torok, de legnagyobb ardnyt a magyar allampolgarok alkotta biin6z6i
csoportok, akik altalaban a szervezeti hierarchia also szintjéhez tartoznak.

A szervezetek miikodésének alapeleme a konspiracio. Egy-egy szint, vagy az egyes csoportok
tagjai nem ismerik egymast, nincsenek kdzvetlen kapcsolatban a szervezékkel. Az utasitasokat
telefonon, elére megbeszElt viragnyelven tovabbitjak. A lebukas veszélye alulrdl felfelé haladva
egyre csokken, az embercsempész szervezetek vezetdit szinte lehetetlen birdsag elé allitani.

2.3 Kovetkeztetések
A masodik f6 kérdés kidolgozasa soran az alabbi kovetkeztetéseket vontam le:

A magyarorszagi embercsempészés az 1990-es évtized masodik felében hivatasszeriivé valt és
specializalodott. A szervezett embercsempész tevékenység hazank allamhataran a 2000. évtdl
allandosult és idében folyamatos lett (9. szamu melléklet).

A szarazfoldi hatarszakaszokra iranyuld embercsempészés a 2001. évben tetzott. A
hataratkelohelyeken felfedett embercsempészek szama a 2001. évben regisztralt mélyponthoz
viszonyitva 2003-ban mar a nyolcszorosara emelkedett.

A vizsgalt id6szakban az elkovetési modszerek mind a szdrazfoldi hatarszakaszokon, mind a
hataratkeldhelyeken megvalosult embercsempészés tekintetében is rendkiviil rugalmasan valtoztak
¢és finomodtak.

Az embercsempész tevékenységhez sajatos kisérd bilincselekmény, ugynevezett masodlagos
blindzés, az Gti okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitas is szervesen kapcsolodik.

A hataratkeléhelyeken meghataroz6 volt a hamis, hamisitott utlevelek felhasznalasaval
megvaldsult embercsempészés €s a megbujasos modszer alkalmazasa.

Minden orszagnak alapvetd érdeke, hogy utlevelei védelmére megfeleld és korszeri technikai
eljarasokat, hatékony ellenérzési modszereket alkalmazzon a visszaélések megakadalyozasara,
megnehezitésére ¢s felderitésére, de egyes orszagok tutlevelei nem tartanak 1épést a hamisitasi
technika fejlédésével, nem tartalmaznak olyan biztonsagi, védelmi jegyeket, amelyek jelentdsen
megnehezitenék a hamisitok dolgat.

A hamis, hamisitott Gti okmanyok felhasznalasaval megkisérelt tiltott hataratlépésre az
embercsempész szervezetek felkésziilnek ¢és felkészitik az elkdvetoket is. Igyekeznek a
legmegfelelobb hataratkel6helyet és idOpontot kivalasztani. Az illegalis migransokat felkészitik
arra, hogyan viselkedjenek, a hatosagi vizsgalat soran feltett kérdésekre mit valaszoljanak. A
szarmazasi orszagra utald nyomokat - pénz, okmany, ruha és cipéemblémak, gyari jelzések -
eltiintetik.

Az embercsempész szervezetek struktirdjat a hierarchikus felépités, mukodésiiket a
konspirativ elkdvetés hatdrozza meg.

Az embercsempész szervezeteket hierarchikus felépitésilk miatt teljes mértékben nehéz
felderiteni, ezért tevékenységiiket a leleplezddés kis kockazata és nagy anyagi nyereség jellemzi.

36



3. A szervezett embercsempészés ismérvei, sajatossagai,
az ellene valo fellépés lehetéségei

3.1. A szervezett biindzés fenomenologidja
3.1.1. A szervezett binozés megjelenése kiilfoldon és hazankban

Napjainkban szinte kozhelyként hangzik az a kijelentés, hogy korunk pestise a szervezett
blindzés. Ez az a jelenség, amely ragalyként terjed hatarokon at, kontinensrdl kontinensre, szazfejii
hidraként pusztit, s ha egy fejét levagjak, nyomban tucatnyi Gjat noveszt.*

Szervezett blindzésrdl hallva onkénteleniil a maffiara asszocialunk. Az asszociacid annyiban
helyes is, hogy torténelmileg valdszinlileg a maffia minden modern biindz6 szervezet eléfutara,
példaképe. Sziciliai 1étrejottét a sajatos feudalis, paraszti tarsadalom 6rokségét magaban foglald
specifikus szocialis mili¢ indukalta. Megalakulasa vitatott: egyes szerzok szerint a ,,Sziciliai
vecsernye”, Szicilia népének Anjou Karoly elleni 1282-es felkelésének idejére vezethetd vissza,
masok szerint a sziciliai maffia megalakulasa Giuseppe Mazzini nevéhez fiiz6dik és csak az 1860-
as évek ota miikddik. Szamtalan definicioja koziil valoszinileg az 4ll a legkdzelebb a valosaghoz,
amely szerint a maffia egyrészt a szervezett biindzés specifikus, Szicilia szocialis struktirajdhoz,
az ottani szocialis kontrollhoz idomult formaja, masrészt azonban a blindzésen tilmutato, sokkal
Osszetettebb, a sziciliai valésagban mélyen gyodkerezd tarsadalmi jelenség, €életforma, a hatalom
gyakorlasanak egyfajta torz valtozata.*

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban létezd szervezett biinzés mas talajrol sarjadt, mint ami az
olasz maffia létrejottét lehetové tette. Amerikdban egyes joléti termékeket, igy elsGsorban a
szeszfogyasztast tiltd rendelkezés Osztondzte megalakulasat. A szerencsejatékokbol, a
prostituciobol és a védelmi adok beszedésébdl meggazdagodott gengek vezérei valtak az 1920. év
januarjaban bevezetett prohibicid nyoman kialakult szeszcsempészet-terités-arusitas folyamat
uraiva. E tevékenység azonban addig ismeretlen, sajatosan koriilhatarolt cselekvési formaciot,
struktirat hozott létre. Kialakultak a mély konspiracio alapjan miikddo, szisztematikusan felépitett
blindzo szervezetek. A kozottik zajlo véres harcok végét jelentette a gengek 1931-ben tortént
kiegyezése, amelynek kovetkeztében a maffia az egész orszagot behal6z6 szindikatussa fejlodott.

A japan jakuzak ugyancsak eltérd tarsadalmi viszonyok termékeként jottek létre a XVIIL.
szazad tajékan. A vallasos filozofiai alapon szervezddott csoportok a szamurajok iratlan torvényei
szerint kezdték meg tevékenységiiket és csak késObb valtak az ismert blindzé szindikatusok
tagjaiva.

A kinai szervezett biindzés eredete is a XVII. szazadra vezethetd vissza, a Sao-lim szerzetesek
altal létrehozott szervezetek nyomdokain. A  Triadok a megfélemlitett lakosok
latszatvédelmez6iként a hivatalnoki karral szembehelyezkedve valt egy igen erds, védelmi-
konspiracios bilinszervezetté, amely els6sorban a csempészet, az ingatlanpiac, majd a kabitoszer-
kereskedelem teriiletén alakult meghatarozé szindikéatussa.*'

Kolumbiaban a szervezett blindzés megjelenése a XX. szazad elejére tehetd, amelynek a
korrupcid, a hagyomanyokon alapuld erdszak és a kedvezd éghajlat volt a taptalaja. Kezdetben
csak az orszag hatarai kozott miikodott, de mivel a vilag kokain termelésének csupan 10 %-at
mondhatta magaénak, igy a forgalmazas legfontosabb teriiletét a szallitast szerezte meg. Az 1970-
es évekre a kabitoszercsempészek kiépitették szervezetiiket, kartelleket hoztak Iétre és a dél-
amerikai kontinensen is talléptek a terjeszkedésben, az Amerikai Egyesiilt Allamokba iranyuld
kokaincsempészet f6 szallitdjava valtak.*

* Bécz Endre: ,,Egy allamiigyész vallomasa...”, Beliigyi Szemle 1997/7-8. szam 11. o.

0 Pusztai Laszlo: A szervezett biinzés néhany kérdése, Beliigyi Szemle 1989/1. szam 46. o.

*! Danos Valér: Szervezett biinozés, Kriminoloégiai ismeretek Biindzés Biinozéskontroll, Corvina
1999. 212-213. o.

42 Antonio Nicaso-Lee Lamotha: A maffia, Saxum Kiado 1996. 136-138. o.
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A magyarorszagi blin6zésben az 1970-es évek kozepétol egyre kedvezotlenebb tendencidk
jelentkeztek, amelyek koziil kiemelkedett a biindzés szervezettségének fokozdodasa, a szervezett
blinzés egyes elemeinek megjelenése, elterjedése, illetve egyes teriileteken torténd megerdsddése.
Ilyen teriilet volt a vagyon elleni biincselekmények, azon belill is a betoréses lopasoknal a
visszaes6 biingzok szervezetten megvaldsitott blindzése.

A szervezett blingzés megitélése a rendszervaltast megel6zden igen ellentmondasosan alakult,
hazai megjelenését tobb oldalrdl is tagadtdk. Az egyik tagadd allaspont a szervezett blindzés
kartellszeri modelljébol kiindulva azt kereste, hogy a maffia-modell jegyei megtalalhatok-e
nalunk vagy sem. Mivel szadmos ismérve az akkori koriilmények kozo6tt nem volt tetten érhetd, igy
egyszeriien tagadtak a szervezett bindzés hazai megjelenését. A masik tagado allaspont alapvetden
ideologiai-politikai természetli volt, amely azért tagadta a szervezett blindzés megjelenését, mert
az politikai tehertétel volna és a kozvélemény csak a biiniildozés hatékonysaganak hianyat latna
benne. Ismeretes volt olyan allaspont is, amely a szocialista orszagokban — elsGsorban szovjet
hatasra — tagadta a szervezett blindzés 1étét arra hivatkozva, hogy az a szocialista viszonyok kozott
elképzelhetetlen. A fenti megfontolasok alapjan kompromisszumos megoldas sziiletett, amely
tagadta ugyan a szervezett biinézés hazai megjelenésének Ilehetdségét, de elismerte a
szervezetszerll vagy szervezett jellegii biindzés kialakulasat, a biindzés szervezettségének jelentds
fokozodasat.”

A rendszervaltast kovetd idoszak rendhagyd helyzetet teremtett a hazai biindzés teriiletén.
Kordbban nem tapasztalt elkovetési modok, 0j bilincselekmények, technologiai 1épésvaltas,
hatalmas mennyiségi novekedés, elburjanzd erdszak és a biinozok kozotti leszamolasok
megjelenése jellemezte ezt az idGszakot, amelynek legjellemzébb markans vonésai az alabbi
harom jelenség koré csoportosithatok:**

- A blincselekményi fertdzottséget alapvetden meghatarozé vagyon elleni biincselekmények
soha nem latott nagy szama. Aranya az Osszes blincselekményhez viszonyitva 70-80 % kozott
mozgott, mikdzben az okozott kar is folyamatosan novekedett. Tobbségét a kisebb sulyu
deliktumok alkottak, mig a karértéket az ellopott gépjarmiivek értéke befolyasolta a
legjelentésebben.

- A szervezett bindzés megerdsodése €s esetenkénti latvanyos megnyilvanulasa. Az 1990-es
évtized elsé felében féleg az un. olajiigyekben meggazdagodott blindz6i csoportok az évtized
kozepétdl leszamoldsi okbol elkovetett gyilkossagokkal, robbantasokkal jelezték a piacért
folytatott harc konyortelenségét. Emellett a kabitoszerrel, prostitucioval és embercsempészéssel
kapcsolatos biincselekmények szama is novekedett.

- A modern informacio-technoldgia megjelenése a biindzék eszkoztaraban. A pénzhamisitas, a
készpénz-helyettesité eszkozok (foleg bankkartyak) hamisitasa és a szamitogépes csalas az évtized
masodik felében erdsen felfutd agba keriilt, ami még csak kezdetét jelzi a beindult folyamatnak.

A blindzés gyorsiitemti fejlodésével parhuzamosan a szervezett blindzés hazankban is
aktivizalodott. A szervezett blindzésben résztvevé magyarorszagi blindzéi csoportok mellett
intenziven épiiltek ki a hazai és a kiilfldi biinszervezetek kozotti kapesolatok is.*

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a szervezett biindzés jelenléte ma mar a kiilfoldi és a
hazai biingzésben is egyarant kétségtelen. A vita targyat csak az képezheti, hogy a biindzés e
formajanak megjelenése mikorra tehetd és hogyan értelmezik azt.

® Dénos Valér: A szervezett biindzés néhany elméleti kérdése, a szervezett biindzés egyes
jegyeinek megjelenése a hazai blin6zésben, Magyar Jog 1988/1. szam 18-19. o.

* Tajékoztatdo a magyarorszagi szervezett biinozésrol, Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios
Kézpont 2003. november, 3. o.

# Katona Géza: A magyarorszagi szervezett biindzés kutatasnak modszertani kérdéseirdl,
Rendészeti Szemle 1993/9. szdm 33-34. o.
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3.1.2. A szervezett biinozés kriminoldgiai értelmezése

Megjelenési formai sokrétiiségének és specialitisanak folytan nehéz a szervezett biindzés
fogalmat tokéletesen definialni. Meghatarozasara mar sok kisérlet tortént szerte a vilagban, de egy
altalanosan elfogadott definici6 még nem sziiletett.

A szervezett biinozés fogalma orszagonként, régionként és torténelmi idészakonként valtozik,
azonban a szervezett blindzés egészét nem lehet és nem szabad az olasz és az amerikai sajatos
viszonyokra épitett biinzé szindikatus modellel azonositani.*®

Németorszagban 1990-ben egy jogaszokbol és rendérségi szakemberekbdl allé munkacsoport
kidolgozott egy fogalmat, amely a szervezett blinzést a blincselekmények olyan jovedelemszerzo
vagy hatalmi torekvések altal meghatarozott tervszerli elkdvetéseként irja le, amely egyenként
vagy Osszességében nagy jelentdségli, amennyiben tobb mint két elkdvetd hosszabb vagy
meghatarozatlan idGtartamra, egymas kozotti munkamegosztassal, ipar- vagy lizletszer(i
szervezetek felhasznalasaval, erGszak vagy egyéb megfélemlitésre alkalmas eszkozok
alkalmazasaval vagy a politika, a média, az igazsagszolgaltatas, a gazdasag vagy a kozigazgatas
terliletén torténd befolyassal mikddik egyiitt.

A Nemzetkozi Bilinligyi Rendorség Szervezete (INTERPOL) altal alkalmazott meghatdrozas
alapjan a szervezett blindzé csoport egy szervezett struktiraval rendelkezé olyan csoport,
amelynek elsddleges célja a félelem és a korrupcié felhaszndlasaval az illegalis tevékenységeken
keresztiili pénzszerzés.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) a hataron atnyald szervezett bilinozés ellen
Palermoban 2000 decemberében elfogadott egyezményének 2. cikk a) pontja a szervezett biinz6i
csoportot a kovetkezOképpen definialja: bizonyos ideig fennalld, harom vagy tobb f6bol allo
strukturalt csoport, amely Osszehangoltan miikodik egy vagy tobb stlyos biincselekmény vagy
torvénysértés elkovetése céljabol, kozvetlen vagy kozvetett médon pénziigyi vagy mas anyagi
haszon megszerzésére torekedve.

Danos Valér szerint a szervezett blindzés egy adott tarsadalom Osszblindzésének sajatos
alstruktiraja, amelyet azoknak a hivatdsos bilinozoknek a bilincselekményei képeznek, akik
valamely biin6zd, tarsulas tagjaként (vezetdjeként) tervszeriien, tagolt munkamegosztas és magas
foku konspiraci6é mellett valdsitjak meg biincselekményeiket.

Mas megkozelités alapjan a szervezett blindzés fogalmat nem lehet pontosan meghatarozni,
inkabb néhany jellemz6 ismérvén keresztiil probaljak meg értelmezni, amelyek e binelkdvetési
alakzat barmely fajtajanal jelentkeznek.

Az Europai Rendérségi Hivatal (EUROPOL) altal a szervezett biinz6i csoport
meghatarozasara hasznalt kritériumok a kdvetkezok:

1. tobb mint két személy egyiittmiikodésén alapul;

2. minden tagnak meghatarozott feladata, szerepe van;

3. hosszabb, vagy meghatarozatlan idére sz016 egyiittmiikodés;

4. csoporton beliili fegyelem és ellendrzés;

5. stlyos biincselekmény elkovetésének gyantja;

6. nemzetkdzi szinten tevékenykednek;

7. az er6szak, a fenyegetés vagy a megfélemlités modszerét alkalmazzak;

8. kereskedelmi vagy iizleti tipusu struktirat hasznalnak;

9. foglalkoznak pénzmosassal;

10. befolyasoljak vagy szandékukban all befolyasolni a politikat, a médiat, a kdzigazgatast, az
igazsagszolgaltatast, a gazdasagot;

11. céljaik kozott a pénz és/vagy a hatalom megszerzése a meghatarozo.

A felsorolt ismérvek koziil az 1., az 5. és a 11. egyiittes fennallasa elengedhetetlen és tovabbi
legalabb harom kritérium megléte sziikséges a blinszervezetek meghatarozasahoz.

4 Katona Géza: i.m.: 35. o.
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Az Europa Tanacs (ET) altal megfogalmazott ismérvek valamelyest eltérnek a fentiektdl. Az
altala meghatarozott feltétleniil sziikséges kritériumok a kdvetkezok:

1. harom vagy tobb ember egylittmiikodése;

2. hosszi vagy meghatarozatlan idére;

3. gyanusitottan vagy bizonyitottan elkdvetett stilyos blincselekmények;

4. nyereség és/vagy hatalom megszerzése céljabol;
Tetszés szerinti kritériumok:

5. minden résztvevOnek sajatos feladata vagy szerepe van;

6. belso fegyelem vagy ellenérzés valamilyen formajat hasznalja;

7. megfélemlitésre erdszakot vagy mas eszkozt alkalmaz;

8. korrupcioval vagy mas eszkozzel befolyast gyakorol a politikdra, a médiara, a

kozigazgatasra, az igazsadgszolgaltatisra vagy a gazdasagra;

9. kereskedelmi vagy lizletszer(i szervezeteket hasznal;

10. pénzmosassal foglalkozik;

11. nemzetkozi szinten mikodik.

A kiilonboz6 meghatarozasokat, ismérveket Osszefoglalva megallapithatd néhany jellemzd
vonas, amely a szervezett bin6zés minden fajtajanal megjelenik:

Tobb személy tartos dsszefonddasa: az ilyen szervezet tehat tobb tagbol all, akik nemcsak egy
rovid idore fognak Ossze.

Hierarchikus szervezeti struktira: nem minden tag van azonos szinten, vannak vezetdk akik
utasitdsokat adnak és vannak tagok akik utasitasokat hajtanak végre, biincselekményeket kovetnek
el, a hierarchia lehet nagyon egyszerti, de lehet bonyolult is.

Tervszeri eljaras, munkamegosztassal: a biincselekményeket részletesen megtervezik, minden
tagnak specialis feladata van, az egész folyamatr6l azonban csak a vezetdknek van attekintésiik.

Illegalis tizletek folytatasa: a legalis gazdasagi vallalkozassal ellentétben torvényellenes
iizletekkel foglalkoznak.

Rugalmas biinozési technoldgia, sokoldalu biinozési modszerek megvalasztasa: a kriminalis
cél megvaldsitasa érdekében igen rugalmas modszerek példaul a fenyegetéstdl az emberodlésig, a
megvesztegetéstdl a zsarolasig terjedo eljaras alkalmazasa.

A modern infrastruktira tudatos felhasznalasa: a szervezett biinzés a legmodernebb miiszaki,
technikai, informatikai eszkdzoket veszi igénybe.

Nemzetkdzi kapcsolatok, mobilitas: igen fontos tényezd, amelyek nélkiil bizonyos illegalis
tevékenységek példaul kabitdszer-, embercsempészés nem tudnanak megvalosulni.

Nyereségre valo torekvés: minden szervezet célja, hogy nyereségre tegyen szert, az illegalis
jovedelem, a pénz az a tényez0, amely a szervezet fennmaradasat biztositja.

3.1.3. A szervezett blin6zés szervezddési szintjei

A szervezett blindzés kiillonbozé szintekre tagozodik, amely atlagtipusok segitségével
vizsgalhatd egy-egy adott tarsadalom szervezett biindzése. A szintképzést a bilindz6 tarsulas
szervez6désének foka, a struktira id6beli és térbeli kiterjedtsége, a munkamegosztas és az iizleti
vallalkozasokba vald behatolas foka, valamint a kozhatalommal vald Osszefonodas mértéke
hatarozza meg.

A felsorolt ismérveknek a valdsagban meglévo gyakorisaga és kapcsolodasa alapjan az alabbi
atlagtipusok vazolhatok fel:*’

4 Dénos Valér: i.m.: 216-217. o.
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a) Also szint

A laza szerkezetli, horizontalis szervez6dést mutatd, a sziikséglethez alkalmazkodo, valtozo
személyi Osszetételli blindz6 csoport, amelyet bar nagyobb foka konspiracio és szerepelosztas
jellemez, ugyanakkor az tizleti életbe alig hatol be, és a kozélettel, a kozhatalommal kapcsolat nem
allapithaté meg.

b) K6zépso szint

Viszonylag allandobb személyi Osszetételi, de esetenként valtozo — tdbbnyire visszaesd
blindz6kbdl allé — személyi kort feldleld, kisebb blinzd csoportok horizontélisan szervezddd
blindz4i strukturaja, amelyet néhany tagbol all6 mag mozgat. Ezen a szinten az iizleti vallalkozas,
illetve az érdekszférak felosztasanak tobb eleme mar megtalalhato, de sem teriileti, sem idébeli
kiterjedtsége nem jelentds. A csoport tagjainak tobbsége foglalkozasszertien folytat biin$zo
tevékenységet, amely szamukra megélhetést jelentd rendszeres jovedelmet biztosit.

c) Felso szint

Alland6 maggal rendelkez$, vertikalisan és horizontalisan is szervezOdott, katonai
hierarchiaval felépiild blingzoi struktura, amelyet az egyes tevékenységi teriiletek felosztasa, a
kozhatalommal valé mély kapcsolat, az iizleti vallalkozasba torténd erételjes behatolas és az un.
keményebb aruk €s szolgaltatasok nyujtasa (kabitoszer, valuta, fegyver, szerencsejaték, prostitiicio
stb.), valamint az er6szak alkalmazasa egyarant jellemez (maffia).

3.2. A bilinszervezet fogalma a magyar biintetGjogbhan

Hazéankban 1997. szeptember 15-e eldtt a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV.
torvény harom szervezett biindzéssel osszefliggd tényallast tartalmazott: visszaélés kabitdszerrel,
pénzmosas és embercsempészés.

Az 1997. szeptember 15-én hatalyba lépett 1997. évi LXXIII. torvény a szervezett biindzésre
vonatkozo szabalyozas terén harom tekintetben modositotta a biintetd kodexet: felvette az
értelmezé rendelkezések kozé a  Dbilinszervezet fogalmanak meghatdrozasat, 06nallo
blincselekménnyé nyilvanitotta a blinszervezet 1étrehozasat és egyes blincselekményeknél mindsitd
koriilménnyé tette a blinszervezet tagjaként vagy annak megbizasabol torténd elkovetést.

A biinszervezet fogalmanak megalkotasakor a jogpolitikai cél vilagos volt. A biinézés mind
kiterjedtebbé és szervezettebbé valasaval egyre siirgetobb igény fogalmazodott meg, elsésorban a
bliniildozok részérdl, hogy az eddigi tarsas bilinelkovetéi alakzatok — a csoportosan ¢és a
blinszdvetségben torténd elkovetés — mellé a Biintetd Torvénykdnyvbe bekeriiljon az 0j definicio,
s ezaltal lehet6ség nyiljon a blindzés szervezettebb és veszélyesebb formaja elleni eredményes
fellépésre.

A meghatarozas biinszervezet alatt biincselekmények folyamatos elkovetésére létrejott olyan —
munkamegosztason alapuld — blinszovetséget ért, amelynek célja a rendszeres haszonszerzés (Btk.
137.§ 7.pont).  Biinszovetség akkor létesiil, ha két vagy tobb személy bilincselekményeket
szervezetten kovet el, vagy ebben megallapodik (Btk.137.§ 6. pont). A blinszervezet térvényi
meghatarozasanak tehat az a sajatossaga, hogy azt a blinszovetség fogalmara épiti és annak
specialis fajtajanak tekinti.

A konkrét cél, ami adott esetben a szervezetet blinszervezetté teszi a rendszeres
haszonszerzés, azaz lizletszerlien és folyamatosan torténd bilinelkovetés. Az iizletszer(i elkdvetés
torvényi meghatarozasa ismert: iizletszertien koveti el a biincselekményt, aki hasonlo jellegii
blincselekmények elkovetése révén rendszeres haszonszerzésre torekszik (Btk. 137.§ 8.pont).

Biinszervezetben torténd elkovetés csak akkor allapithatdé meg, ha az elkdvetdk célja a

rendszeres haszonszerzésre iranyul, a biinelkdvetés pedig folyamatos, ami a szervezet tartos
mitkodését feltételezi.

41



A biinszervezet 1ényegesen tobb a biinszovetségnél, amely a szokasosnal differencialtabb és
integraltabb munkamegosztason alapul és hierarchikus felépitésre vezethetd vissza. Ez alapjan a
biinszervezetben lenni kell:**

a) vezerld alrendszernek, amely a biinszervezet vezetését végzi,

b) szabalyozd alrendszernek, amely a kapott utasitasok alapjan konkrétabb vezetési,
iranyitasi, ellenérzési feladatokat lat el,

c) végrehajto alrendszernek, amely kozvetleniil végzi a biinelkovetési folyamatokat,

d) a vezérl6 alrendszerhez kapcsolddnak a legalis fedGszervek, tovabba jogaszok,
kozgazdaszok, orvosok, adoszakértok €s technikai személyzet.

A Dbilnszervezet fogalmat meghatarozd értelmezd rendelkezés ujabb valtozatit az 1999.
marcius 1-jén hatalyba 1épett 1998. évi LXXXVIL torvény allapitotta meg, amely szerint
biinszervezet: blincselekmények rendszeres elkdvetése révén haszonszerzés végett 1étrejott olyan
blinszovetség, amely feladatmegosztason, ala- fOlérendeltségi rendszeren és személyi
kapcsolatokon nyugvo szerepvallaldsokon alapul.

Az Europai Unio altal megkivant jogharmonizacios feladatok teljesitése, illetéleg a szervezett
blindzés visszaszoritasa érdekében a jogalkotdo a 2002. aprilis 1-jén hatalyba 1épett 2001. évi
CXXI. térvénnyel ismét modositotta a blinszervezet fogalmat és a biinszovetség meghatarozasat.

Biinszovetség akkor 1étesiil, ha két vagy tobb személy bilincselekményeket szervezetten kovet
el vagy abban megallapodik, és legalabb egy bilincselekmény elkdvetését megkisérlik, de nem jon
létre biinszervezet (Btk. 137.§ 7. pont).

Binszervezet: harom vagy tobb személybdl allo, hosszabb idére szervezett, dsszehangoltan
mikod6 csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghaladd szabadsagvesztéssel biintetendd
szandékos blincselekmények elkovetése (Btk. 137.§ 8.pont).

A modositas az eddigiektdl eltéréen nem az egyes bilincselekmények stulyosabban min6siilé
eseteként hatarozza meg a biinszervezetben torténd elkovetést. A térvény az altalanos részben irja
eld, hogy a blinszervezetben elkovetett 6tévi, vagy ezt meghaladé szabadsagvesztéssel biintetendd
szandékos blincselekmény esetén a biintetési tétel felso hatara kétszeresére emelkedik.

A jogszabaly 6nallé blincselekményként jeleniti meg a bilinszervezetben valo részvételt és az
elokésziileti jellegli cselekményt akkor is biintetni rendeli el, ha a blinszervezetben még nem
kovettek el biincselekményt.

A torvény abbol kiindulva, hogy a szervezett bindzés elleni kiizdelem egyik leghatékonyabb
eszkdze a blinszervezetek megfosztasa vagyoni alapjuktol, altalanos szabalyként rendeli elkobozni
azt a vagyont, amelyet az elkdvetd a blinszervezetben valo tevékenységének ideje alatt szerzett.
Kivétel ez alol az a vagyon, amelynek torvényes eredete bizonyithato, de ezt is vagyonelkobzas ala
esonek kell tekinteni mind addig, amig a terhelt a térvényes eredetet nem bizonyitja.

3.3. Az Alagi majori embercsempész biiniigy feldolgozasa

A hazai szervezett blndzés egyik veszélyes megjelenési formaja az embercsempész
tevékenység elleni hatardrségi fellépés iskolapéldaja a Dunakeszi Alagi majorhoz kapcsolodo
embercsempész biinszervezet felszamolasa, amely biincselekmény nagysagrendjét és kiterjedtségét
tekintve egyediilallo a magyar kriminalisztika torténetében.

3.3.1. Torténeti ismertetés

1999. julius 27-én, a délel6tti orakban a Hatarérség Balassagyarmati Biiniligyi és Felderitd
Szolgalatanak munkatarsai - elézetes informacidk alapjan - akciot hajtottak végre Dunakeszin, az
Alagi majorban, aminek eredményeként az egyik épiiletben és annak kornyékén Osszesen 284
kulfoldi allampolgart fogtak el, akik illegdlisan tartézkodtak hazankban. Személyi vagy uti

* Buzas Huba- Nagy Sandor: A biinszervezet fogalma, Magyar Jog 1998/4. szam 203-204. o.
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okmannyal egyikiik sem rendelkezett. Az illegdlis migransokat a balassagyarmati kozosségi
szallasra szallitottak.

Az embercsempészés bilincselekményének alapos gyantja miatt elrendelt és rendkiviili
alapossagot koveteld nyomozas megallapitasai a kovetkezékben foglalhatok 6ssze:

A migransok utaztatasat hazajukbol (Afganisztan, Pakisztan, Banglades) a nyugat-europai
célorszagokig embercsempészek szervezték és iranyitottak. Az allamhatarokat legalisan vagy
illegalisan lépték at. A legtobben Ukrajnan és Romanian keresztiil illegalisan érkeztek
Magyarorszagra. Mar elindulasuk eldtt ki kellett fizetniiik személyenként 2-5 ezer dollart az
embercsempészeknek. Magyarorszagrol azonban csak akkor szallitottdk tovabb dket, ha ujabb
Osszegeket fizettek.

Az illegalis migransok elszallasolasara hasznalt épiiletet egy legdlisan miik6dé gazdasagi
tarsasag bérelte. Az épiiletet atalakitottak, hogy pihentetésre alkalmas legyen. Az ablakokra racsot
szereltek, és megerdsitették az ajtokat is. Az épiilet elotti tton kozlekeddket figyelmeztették, hogy
a teriileten tilos az atjards. Az elsé csoportot feltehetéen 1999. marciusaban szallitottdk az
épiiletbe. A szallitasok altalaban hajnalban torténtek.

A pihentetohelyre érkezett illegalis migransoktol elvették a pénziiket, az ¢kszereiket és egyéb
értekeiket. Addig nem szallitottdk tovabb Oket, amig a hozzatartozéik nem utaltak uwjabb
Osszegeket az embercsempészek altal megadott szamlaszamra.

Az illegalis migransok az embercsempészek feliigyelete mellett telefonon tarthattdk a
kapcsolatot hozzatartozoikkal.

Az Orzésiiket egyszerre tobben lattak el. A magyar embercsempészek mellett, az illegalis
migransok kozott is voltak ,,fonoki” feladattal megbizottak, akik tevékenységiikért tobb élelmet és
cigarettat kaptak, illetve kivételes banasmodban részesiiltek.

Az illegalis migransok napi 3-4 szelet kenyér mellett leggyakrabban rizst kaptak. Ha volt még
pénziik, akkor az 6roktdl élelmiszereket vasarolhattak a piaci ar tobbszordséért (példaul: egy db
tojas egy, egy kg kenyér kettd, egy kg alma kettd, egy iiveg kéla harom dollarba keriilt).

A pihentetShelyen szigori napirend szerint folyt az élet. Reggel 6 orakor volt ébresztd, 9 ora
koriil érkezett meg az €lelem, amelyet megfoztek és szétosztottak. Szinte mindennap 19-20 o6ra
kozott megjelentek az embercsempész szervezet vezetdi és ellendrizték a rendet, majd
elszallitottak azokat, akik kifizették a tovabbutaztatas koltségeit.

Az egészségiigyi ellatast egy afgan orvossal végeztették. Az orvossagért 10 dollart, egy
injekcioért 60 dollart kértek. Az illegalis migransokat gyakran minden ok nélkiil és rendszeresen
bantalmaztak az embercsempészek.

Az embercsempészek az Alagi majori épiiletbdl az illegalis migransokat iddszakonként -
renddri ellenérzéstdl tartva — mas pihentetohelyre szallitottak, majd két nappal kés6bb visszavitték
oket. Az atszallitdisokat az embercsempész szervezet tagjai végezték, akik ezt ujabb
jovedelemszerzésre hasznaltak.

Pihentet6helyként miikodott Budapesten a III. keriiletben egy fahaz is. A fahazat fiktiv
épitdipari kft. bérelte egy telepen. A helyiségeket atalakitottak, és 6rkutya is vigyazott az illegalis
migransokra. Itt folyamatosan 50-80 f6t helyeztek el. Az Orzésben ukran allampolgarok is
kozremiikodtek.

Az illegalis migransokat folyamatosan szallitottdk Dunakeszire, majd az Alagi majori
épiiletbdl személygépkocsival Balassagyarmat térségébe, ahonnan szlovak embercsempészek
juttattak at oket az allamhataron. A szlovak blindz6k az allamhataron atjuttatott személyekért
altaldban szaz-szaz német markat kaptak. Ok hatéroztak meg, hogy hova kell szallitani az illegalis
migransokat. A kapcsolattartas tényét a hivaslistak tamasztottdk ald, a cellapoziciok pedig azt,
hogy ki és honnan inditott hivast.
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Az embercsempész szervezetben nemzetkdzi biindzok is részt vettek. Feladatuk az volt, hogy
a legalisan vagy illegalisan hazankba érkez6 migransok tovabbszallitasat elsGsorban Nyugat-
Eurdpaba és Olaszorszagba megszervezzék. A legalisan érkez6k Kijeven keresztiil utaztak
Budapestre, ahol a repiil6téren mar vartak ¢ket az embercsempész szervezet tagjai vagy taxival
mentek az elére megadott cimekre. Hivatalosan miikdd hotelekben vagy panziokban helyezték el
Oket. Az illegalis migransok Ukrajnan és Romanian keresztiil érkeztek, majd a pihentetdhelyekre
szallitottak oket.

Az Alagi majorban elfogott személyek tantivallomasai alapjan bizonyitast nyert, hogy a
magyar embercsempész szervezetek kiterjedt kapcsolatokkal rendelkeztek Szlovakiaban is, hiszen
az illegalis hataratlépésnek ez volt az egyik 6 iranya.

A nyomozas megallapitotta, hogy az embercsempész szervezeteknek a kozosségi szallasokon
is voltak tagjai, akik az ott elhelyezett illegalis migransokat megkeresték és megszervezték
szokésiiket, illetve illegalis hataratlépésiiket.

A Dunakeszi Alagi majorban felfedett és felszamolt kiterjedt embercsempész biinszervezet
tagjai ellen 3206 rendbeli a Btk. 218.§ (3) bekezdésbe iitk6z6 és a szerint mindsiilo
embercsempészés blintettének elkdvetése miatt indult biintetdeljaras, amely végil 39 fével
szemben zarult vademeléssel. A biintetdligyben jogerds itélet még nem sziiletett.

3.3.2. Az elkdvetés modjai

a) Vagyoni haszonszerzésbol

A célzat a vagyoni haszonszerzés, ezért az elkdvetd ez esetben barmely vagyoni jellegii
ellenszolgaltatas elérése érdekében cselekedhet. Mivel célzatrol van sz6, a tényallas
megallapitasanal k6zombds, hogy az elkdvetd a tényleges vagyoni eldnyhdz hozzajutott-e vagy

sem, és annak sincs jelentdsége, hogy azt kitdl kapja.

Jelen esetben egyértelmilen megallapithatd a vagyoni haszonszerzés célzatanak minden
valtozatban torténé megvaldsulasa:

Az illegalis migransok mar elindulasuk el6tt kifizettek 2-5 ezer dollart a Magyarorszagra
torténd szallitasukért a hazdjukban miikdd6 embercsempész szervezet toborzdjanak.

- Magyarorszagrol azonban csak akkor szallitottak tovabb Oket, ha wjabb Osszegeket
fizettek.

- A pihentet6helyeken a kapcsolattartds a hozzatartozokkal a pénzatutalds érdekében
ingyenes volt, azonban a tovabbi telefonokért kiugréan magas percdijat szamoltak fel (10
dollar/perc).

- Az alapellatas ingyenes volt, de az étkezés feljavitasaért mar a piaci ar tobbszordsét is
elkérték azoktdl, akiknek még maradt pénze.

- Az embercsempész szervezet szallitdst végzo tagjai minden egyes alkalomért 15 ezer
forintot kaptak kdzvetitokon keresztiil.

Megallapithato tehat, hogy az embercsempész szervezet tagjai a legvaltozatosabb modon
jutottak a lehetd legnagyobb haszonhoz, kihasznalva az illegalis migransok kiszolgaltatott
helyzetét.

b) Biinszervezet tagjaként vagy annak megbizasabol

A torténeti tényallas alapjan megallapithato, hogy az embercsempészés biintettét a kiilonb6zo
bilinszervezetek jol 0sszehangolt, kozds tevékenységével valositottak meg.

A blinszervezetek kozott egyértelmii a munkamegosztas és az egyiittmiikodés. A kiindulasi
orszagokban megtalalhatok a toborzok, akiknek a feladata a migransok Osszegylijtése és az
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indulasi Osszegek beszedése. Mas embercsempész szervezetek a szallitasra specializalddtak.
Feladatuk a tranzitorszagokon tortén$ atszallitdas végrehajtasa. A tranzitorszagokban 1évo
pihentetéhelyek konspirativ. miikddtetésének megszervezését ujabb bilinszervezetek végzik.
Feladatuk az illegalis migransok Osszegyljtése, ellatasa, szokésiik megakadalyozasa, a tovabbi
pénziésszegek Aatutaltatisanak megszervezése, a tovabbszallitokkal valo kapcsolattartds. Az
allamhatarokon torténé atszallitast egy masik biinszervezet végezte, amelynek feladata a megfeleld
helyszin és iddpont kivalasztasa és a szallitok kifizetése.

A kiilonboz6 feladatrendszerrel miikodé embercsempész szervezetek tevékenységében is
kimutathat6an elkiiloniilt a munkamegosztas.

Az Alagi majorban miikédo blinszervezetnél a mésodrendii vadlott feladata volt a megfeleld
bérlemények felkutatasa, bérlése, az élelmezés megszervezése, az egészségiigyi ellatas biztositasa.
A harmad-, negyed- és 6tddrendi vadlott f6zott, osztotta az élelmet és fenntartotta a rendet. Mas a
pénziigyeket intézte. Tovabbi személyek tervezési, szervezési, koordinalasi és ellenérzési
feladatokat hajtottak végre.

Alapvetd ismérv a biinszervezeteknél a hierarchikus felépitettség. Ezen nem konkrétan a
kozvetlen iranyitoval vald kapcsolattartast kell érteni, hanem azt, hogy ketté vagy tobb személy,
aki a vezetd iranyitasa alatt tevékenykedik, tovabbi személyeket is bevon a részcselekmények
végrehajtasaba.

A Dblnszervezet tagjaként torténd elkovetésnél nem feltétleniil fontos, hogy minden elére
megtervezett cselekményrdl tudjon a végrehajto alrendszer, feltétel azonban, hogy az elkdvetd
tudjon a bilinszervezethez tartozasardl. Jelen esetben a tantivallomasok és az elkovetdk vallomasai
ezt egyértelmiien bizonyitottak.

Végiill meg kell emliteni a blinszervezet alaposan és sokoldalian megszervezett, preciz
tevékenységét. A varatlan helyzetekre jol és hatékonyan reagaltak. Tobbszor szervezetten
elhagytdk a pihentetd helyiiket, félve a renddri ellenérzéstdl. Alkalmaztdk a modern technika
vivmanyait példaul mobiltelefonokat, modern, nagy teljesitményt szallitoeszkdzoket. Pontos,
mindenre kiterjedd kimutatasokat vezettek a beérkezd és tovabbszallitott illegalis migransokrol,
illetve a kiilonboz6 koltségekrdl és a bevételrol.

3.3.3. A bizonyités sajatossagai

A hatarér nyomozok a bizonyitas soran aktivan forditottak az embercsempészekkel szembe az
altaluk hasznalt modern eszkozoket, igy a mobiltelefonok hivaslistajat. Ezek alapos elemzése, a
cellapoziciok dsszevetése értekes bizonyitékokat adott.

Az illegalis migransok egybehangzo tantivallomasai sorban lebuktattak a legfelkésziiltebb és
legjobban felkészitett elkdvetdket is. Ezért fontos megemliteni a helyes és megfeleld kontaktus
kialakitasat a kihallgatasok soran.

Az elkdvetdk altal precizen vezetett okmanyok, elszamolasok pontos informdacidkat adtak
arrol, hogy hol, mikor és mennyi személyt szallitottak, Oriztek és juttattak ki az orszagbol.

Osszegezve megéllapithatd, hogy a felszamolt biindzéi csoport jol példazza a magasabb
szervezettségi fokon 1év6 blinszervezet elkovetési sajatossagait, amelynek ismérvei: tobb személy
tartds Osszefonddasan alapul; hierarchikus szervezeti struktura jellemzi; tagjai tervszerd,
munkamegosztassal dolgoznak; rugalmas biindzési technologiat alkalmaznak, a blindzési
mobdszerek megvalasztasanak sokoldalusagaval; a modern infrastruktirat tudatosan hasznaljak fel;
nemzetkozi kapcsolatokat épitenek és hasznalnak; tevékenységiikben egyértelmii a nyereségre,
anyagi haszonszerzésre valo torekvés.
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3.4. A Hatardrség fellépése az embercsempészés ellen
3.4.1. A hatardrizeti szervek tevékenysége

Hazankban a politikai rendszervaltassal parhuzamosan valtozo jogrendszer megsziintette a
korabbi évtizedek tiltd, korlatozd jogintézményeit, felszamolta a hatarérzés muszaki-technikai
eszkozparkjat, a tomegellenorzés gyakorlatat, meghaladotta tette a katonai erdvel torténd
hatérdrizetet.

A jogszabalyi alapokon nyugvo, megvaltozott feladatrendszer hatékony ellatasa érdekében a
Hatar6rségnél az 1990-es évek elején jelentds szervezeti atalakitas tortént, amelynek soran az
allamhatar 6rzését és a hatarforgalom ellenérzését végzo szovjet mintdji, militans hatardr Orsok,
valamint forgalomellendrzé-pontok hivatasos allomanyt, rendészeti tevékenységet végzo, elsé foku
hatdsagi jogkort gyakorlo hatardrizeti és hatarforgalmi kirendeltségekké alakultak.

A Hatarbrség akcidszazadainak, a hatarvadasz szazadok elddeinek - a délszlav polgarhabort
hatasara sziiletett kormanyhatarozat alapjan - 1991-ben tortént megszervezésével megvaltozott az
erbosszpontositas, a mandverezé képesség mindsége, a hatarszakaszok gyors megerdsitésének,
lezarasanak, valamint a hatarteriileti mélység atfogasanak a helyzete.

A korabbi hatarérkeriiletek hatosagi jogkorokkel is felruhazott igazgatosagokka valtak,
amelyek struktiraja megfelel a rendészeti €s katonai vezetéssel szembeni igényeknek, a hatosagi
forumrendszer miikddtetésének.

A hatarorizeti rendszer a szervezetszerii erdkre-eszkozokre épiil, amelyet az egyiittmiikodo
szervek és a lakossag segitd tevékenysége egészit ki. Az ellen6rz6-szlir6 rendszer személyi, targyi
elemei a hatarteriilet teljes mélységében miikddnek és valoszinli mozgasi iranyokra és iddkre
Osszpontositva fejtik ki 6sszehangolt tevékenységiiket.

A hatérrendészeti  kirendeltségek® illetékességi teriiletikon megelézik, felderitik és
megszakitjak az allamhatar rendjét sért6 vagy veszélyeztetd cselekményeket.

A hatarforgalom ellendrzése automatizalt hatarforgalom-ellendrzési rendszerrel torténik, ami
biztositja a vizumellendrzést, a hatarfigyeloztetést, a beutazasi és tartdozkodasi tilalom hatalya alatt
allok és a korozott személyek, targyak felfedését.

A hatarvadasz szdzadok, mint mobil erdk az illegalis migraciot ellen6rz6 halé mitkodtetésének
fontos letéteményesévé valtak, a mélységi teriiletek, csomopontok atfogasaval biztositjak a
kirendeltségek jarorozési vonalan atjutott illegdlis migransok elfogasat, illetve sziikség szerint
kiegészitik a hatarrendészeti kirendeltségeket.

A hataskorbe tartozo blincselekmények operativ felderitését, nyomozasat a biiniigyi és felderito
szervek végzik a hatarteriileten és az orszdg mélységében, valamint informaciot szolgaltatnak a
tobbi végrehajtod szervnek.

Az idegenrendészeti kozpontok a vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen illeszkednek a
hatarérizeti rendszerbe.

Az Eurodpai Unidhoz torténd csatlakozassal dsszefliggésben az elmilt idészakban jelentdsen
fejlodott a Hatarérség felkésziiltsége, reagald képessége, mobilitdsa, meger6sddott technikai
felszereltsége. A terepjard gépkocsipark teljesen kicserélédott, az 1j jarérhajok, modern
hoéérzékeld, éjjellatd és mozgasérzékeld eszkozok rendszeresitése megtortént.

A Hatardrség az 1991-2003 kozotti idészakban Osszesen 4594 embercsempészt fogott el
hazank teriiletén. Az embercsempészek szama az 1993. évben regisztralt mélyponthoz viszonyitva

* A hatarrendészeti kirendeltségek a hatarérizeti és a hatarforgalmi kirendeltségek 2004. janius
15-1 6sszevonasaval jottek 1étre.
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2001-ben mar a hétszeresére nétt. Az elfogasok 70 %-a 1998 és 2003 kozott realizalodott (10.
szamu melléklet).

A Hatar6rség nyomoz6 hatdsagi jogkorrel vald felhatalmazasatdl a hatarér igazgatosagok
embercsempész szervezetek elleni aktivitisaban egyértelmiien kiemelkedik a Gyo6ri Hatar6r
Igazgatosag tevékenysége (11-12. szamu melléklet). A 2003. évben az Gsszes embercsempész tobb
mint 50 %-a az igazgatdsag illetékességi teriiletén keriilt elfogasra (13. szamu melléklet).

3.4.2. A hatarforgalom-ellendrzo szervek szerepe

A rendszervaltasig a totalitdsra torekvd hatarforgalom-ellendrzés legfobb kovetelménye a
biztonsag volt. Ennek megvalositasa latvanyosan szembekeriilt az évi szazmilli f6s allanddsult
személyforgalommal, az eur6pai normakkal, a formalodé jogallamisaggal, igy elkeriilhetetlenné
valt az ellendérzési rendszer feliilvizsgalata.

A hazai elvarasokat és a kiilfoldi tapasztalatokat figyelembe véve mar az 1980-as években
megkezd6dott egy Uj, az atléptetés iranyara, az okmanykategoriara, az ellendrzés mélységére
vonatkozo szelektiv és differencialt ellendrzési rendszer kidolgozasa. Az ellendrzéssel szemben
kovetelményként jelentkezett a torvényesség, a tdmegkiszolgalod jelleg és a sziikséges biztonsag
garantalasa, amely a gyorsasagot, a kulturalt, szakszerti hatosagi fellépést is magéaban foglalja.

A hatarforgalom-ellendrzés 0j rendszerének kialakitasa soran figyelembe kellett venni az
illegalis migracioval, az embercsempész tevékenységgel szembeni hatékony fellépés igényét is.

1995. méajusaban a IIl. Nemzetkdzi Hatarrendészeti Konferencian részt vevé husz allam
kiildottsége elfogadta a hatarforgalom-ellenérzés nemzetkdzi chartajat, amely leszogezi: ,,Az
illegalis migracid és az embercsempészet elleni kiizdelem, a hatarrendészeti szervek egyik
legfontosabb feladata”. A charta megfogalmazza az elérendd célt is: ,,Eurdpaban is érvényesiiljon
a hatarok atjarhatosaga anélkiil, hogy a nemzetek biztonsaga veszélyeztetve lenne”.

A szelektiv és differencialt hatarforgalom-ellendrzési rendszer megadja a jogsértd
cselekmények, koztiikk az embercsempész tevékenység elleni hatékony fellépés esélyét és egyéb
kivanalmaknak (példaul indokolatlan utasvarakoztatés elkeriilése) is eleget tesz. A hatarforgalom-
ellendrzés napi gyakorlatdban az embercsempész tevékenység elleni harc sordn a kialakult
hatarforgalmi-operativ helyzet alapjan szelektalnak az atlépés iranya, ideje, az utas ¢és
jarmikategoriak kozott a rendelkezésre allo informaciok, valamint gyanuokok figyelembe
vételével, illetve differencialnak a legcélszer(ibb ellendrzési modszer €s eszkdz megvalasztasaval
az egyes csoportokba tartozok sajatossagainak megfelelden.

A nemzetkdzi illegalis migracioval, szervezett embercsempész tevekenységgel szembeni
sikeres fellépés egyik kulcskérdése a hatarforgalom-ellenérzésében részt vevo allomany szakmai
ismeretének folyamatos bdvitése, aktualizalasa, magas szinvonalu fenntartdsa, valamint a
rendelkezésre 4ll6 technikai eszkdzok mindsége, mennyisége, az alkalmazasuk rendje és
modszerei.

A korszerli hatarregisztracios rendszer kiépitése mellett megkezdddott az okmanyhamisités
felfedését, a rejtekhelyen megbujt személyek felderitését tdmogatd 0j berendezések, eszkozok
beszerzése és rendszerbe allitasa.

3.4.3. A felderit6 szervek tevékenysége

A Hatardrség nyomoz6 hatosagai az 1997. november 1-jén hatdlyba lépett, a hatarérizetrol és
a Hatarérségrol szolo 1997. évi XXXII. torvény rendelkezései €s a biintetdeljarasrol szolo 1998.
évi XIX. torvény 36.§ (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan végzik biiniildozési
tevékenységiiket.

A Hatardrség kozponti és teriileti nyomoz6 hatosagai a Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga és

a hatar6r igazgatosagok. A kozponti nyomozo hatdsag nyomozod szerve a Hatarrség Orszagos
Parancsnoksaga Biiniigyi és Felderitd Fdosztalyanak Kozponti Nyomozo Osztalya. A teriileti
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nyomoz6 hatdsdg nyomozo6 szervei a hatarér igazgatdsagok biiniigyi és felderitd osztalyai és a
hatardr igazgatdsagok biiniigyi és felderitd szolgalatai.

A nyomoz6 hatdsagi jogkoriik kiterjed a Btk. 218.§ embercsempészés és 274.§ Gti okmany
tekintetében elkdvetett kdzokirat-hamisitds biincselekmények nyomozasara, felderitésére is,
amennyiben a blincselekményt a Hatarorség észleli, vagy a feljelentést a Hatar6rségnél teszik meg.

Az 1999. szeptember 1-jén hatalyba 1épett, a szervezett biinzés, valamint az azzal 6sszefiiggd
egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairol és az ehhez kapcsolodo torvénymaddositasokrol szolo
1999. évi LXXV. torvény felhatalmazta a Hatarérséget titkos informaciogyiijté tevékenységének
végzéséhez minden torvényes titkosszolgalati eszkdz és modszer (biréi engedélyhez kotott
titkosszolgalati eszk6zok, fedett nyomozo, fed6vallalkozas) igénybevételére.

A Hatar6rség nyomozo szervei a titkosszolgalati eszkozok alkalmazéasaval jelentds
tapasztalatokat szereztek az embercsempészés és az uti okmanyhamisitas teriiletén miikodo
blinelkovetdi csoportok, blinszervezetek felderitésében és felszamolasaban.

A tapasztalatok szerint a sikeres fellépés alapjai a kovetkezOk voltak: a nyomozd szervek
szenzibilitasa, széles informaciogylijtés a hazai €és a nemzetkdzi egylittmikodd szervek
bevonasaval; az ligyészi vagy birdoi engedéllyel alkalmazhato titkosszolgalati eszkozok teljes
skalajanak felhasznalasa; huzamosabb id6szakot atfogo, hat honaptol a biincselekmény eléviiléséig
tartd felderités; fedett nyomozok, feddvallalkozasok, miiveletek, jatszmak végrehajtasa;
parhuzamosan folytatott titkos és nyilt nyomozasok; a rendelkezésre allo kiilonféle nyilvantartasok
felhasznalésa; folyamatosan végzett stratégiai és taktikai elemzések; a bliindz6i csoportok tagjainak
lehetdség szerinti egyidejl eljaras ala vonasa az orszagon beliil vagy tobb orszagot érintden; az j
biintet6eljarasi torvény alapjan még szorosabb kapcsolat a nyomozoszerv, az ligyész és a bird
kozott; széles korh belsd és nemzetkdzi egyiittmiikodés a biiniildozo szervek kozott.

Az embercsempészés biintetdjogi megitélésének szigoritasa, a nyomozati és titkosszolgalati
eszkozok korének szélesitése, a bevezetett szervezési és adminisztrativ intézkedések mindségében
befolyasoltak a felderités hatékonysagat. A torvény adta lehetdségek kihasznalasaval, a blinligyi és
felderitd szervek atszervezésével, a hataskorok koncentralasaval javult a blniild6z6 munka
eredményessége. A hatarérségi nyomoz6 szervek nyomozasi eredményessége 90 %-os, felderitési
eredményessége 85 %-o0s volt az elmult 6téves atlag alapjan.

3.4.4. Az egyiittmiikddés helyzete

Az embercsempészek szolgaltatasait igénybe vevd illegalis migransok a vilag minden tajardl
érkeznek, igy a probléma kezelése globalis méretii. Az embercsempészés elleni fellépés, az
egylittmiikodés szempontjabdl elsésorban a nemzetkézi feladatok Osszehangolasa lehet a siker
zaloga. A kiilonbozo torténelmi, vallasi és politikai hattér, valamint a foldrajzi elhelyezkedés miatt
nehéz a vilag valamennyi térségével egylittmiikddni. Az 1990-es évek elejétdl az érintett allamok
sorra kotottek a kiilonbozd korméanykozi megallapodasokat. Az ilyen egyezmények létrejottét
tovabbra is szorgalmazni kell, mivel ez szolgalja az Eurdpahoz valo tényleges csatlakozas iigyét és
megteremti az egységes, Osszehangolt fellépés alapjait. Jellemzden azon allamok hatardrizeti
szerveivel kivald a kapcsolat, amelyek az illegalis migracido elsddleges célorszagai, illetve
tranzitallomasai. Szomort tény, hogy néhany allammal - elsGsorban az illegalis migracio kibocsato
orszagaival - nem felh6tlen a kapcsolat.

Az egyiittmiikdodés helyzetét vizsgalva ki kell térni a hazai rendvédelmi szervekkel valo
kapcsolatra is. A renddrséggel és a vam- és pénziigyOrséggel az egylittmiikodés célszerli formai,
madszerei, kapcsolatrendszere kialakult, tobbségiik bevalt és jol miikodik.

Tényleges elorelépés volt a szervezett bindzés, igy az embercsempészés elleni tevékenység
folyamataban a 2000 februarja ota miikodo Nemzetkozi Biiniigyi Egyilittmikodési Kozpont
(NEBEK) létrehozasa. Ezzel a rendvédelmi szervek rendelkezésére all a Nemzetkdzi Biniigyi
Rendorség Szervezete (INTERPOL) adatbazisa. A NEBEK jogszabalyi alapjat az Eurdpai Unid
biiniild6zési informacios rendszere és az INTERPOL keretében megvalosuld egyiittmiikodésrol és
informacidcserérdl szold 1999. évi LIV. torvény biztositja, amely elérevetitette Magyarorszag és
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az FEurdopai Renddrségi Hivatal (EUROPOL) kozott létrejott intézményes egyiittmiikodés
kialakitasat.

Az egyiittmiikodési megallapodas alapjan a NEBEK nemzeti kapcsolattartdo pont az EUROPOL
és Magyarorszag mas illetékes hatosagai, koztiik a Hatarérség kozott. Az egylttmiikddés kiterjed
az operativ informaciok kolcsonds cseréjére, az altalanos helyzetértékeld jelentésekre, a
nyomozasi eljarasokra vonatkozo informaciokra, a blnmegel6zési modszerekre, a képzési
tevékenységekre, valamint a kiilonleges szaktudas cseréjére.

A nemzetkdzi egylittmiikodés 1j dimenzidjat nyitotta meg a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
rendSri egyiittmiikodésérél szolo fejezete,”® amelyben rogzitésre keriilt, hogy a tagallamok
biztositsak - bizonyos feltételek megvaldosulasa esetén - a masik tagallam szdmara a sajat
teriiletiikon megkezdett megfigyelés, illetve {ildozés allamhatart atlépve torténd folytatasanak
lehetdségét. A hataron atnyalé megfigyelés (obszervacid) 1ényege az, hogy a kiilfoldi hatosag
Magyarorszagon, a magyar biniildoz6 hatosag kiilfoldon folytathasson meghatarozott
blincselekmények, igy embercsempészés esetén is megfigyelést. A kiilfoldi hatosag tagja
Magyarorszag teriiletén elézetés jovahagyas nélkiil folytathatja azon személy {ild6zését, aki azzal
gyanusithato, hogy a kiilfoldi allam teriiletén 6tévi vagy annal sulyosabb szabadsagvesztéssel
fenyegetett bliincselekményt kovetett el vagy kisérelt meg, és e cselekménye kdzben tetten érték,
tovabba ha drizetbdl, elozetes letartoztatasbol vagy szabadsagvesztés biintetés végrehajtasa eldl
megszokott.

3.5. Kovetkeztetések
A harmadik 6 kérdés kidolgozasa soran az alabbi kdvetkeztetéseket vontam le:

A magyarorszagi embercsempészés a szervezett biinozés alapiskolaja.’' Az embercsempész
szervezetek ismérvei megfelelnek a szervezett biindzéi csoport kritériumainak. Jellemzd
tevékenységiikre a szervezetszeri Dblnelkovetés, amely moddszerében, szervezettségében,
konspiraltsagaban egyre kifinomultabb ¢s szerteagazobb.

Az embercsempészés indukalja a hagyomanyos blindzést. Az embercsempészek az illegalis
migransoktol elveszik a pénziiket és az uti okmanyaikat, igy azok teljes fliggéségbe keriilnek.
Gyakran zsaroljak Oket vagy csaladtagjaikat, csak hogy megakadalyozzak a tantivallomas tételt a
hatésagok elott.

Sok esetben eléfordul a testi épség, az egészség veszélyeztetése, az engedély nélkiili
foglalkoztatas és munkavallalas. Nagysadgrendben nem mérhetd az adocsalas, jellemzé a személyi
szabadsag megsértése, a kényszerités, a zsarolas, esetenként az emberkereskedelem, az
arucsempészés, a kabitdszer-kereskedelem, gyakori a beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértése,
valamint a jogellenes belfoldi tartozkodas eldsegitése biincselekmények elkdvetése az
embercsempészéshez kapcsolododan.

Az illegalis migransok bar aldozatai a blincselekményeknek, ugyanakkor maguk is jogsértést
kovetnek el, ezért nem tesznek feljelentést. Céljaik elérése érdekében anyagi lehetdségeiket
maximalisan mozgodsitjdk ¢és minden biztositék nélkiil az embercsempész bilinszervezetekhez
juttatjdk. A nyereség szempontjabol meghatarozéak voltak a kinai allampolgarok, akik akéar
huszezer dollart is fizettek azért, hogy Nyugat-Eur6paba juttassak dket.

A rendszervaltas ota eltelt id6szakban a magyar Hatar6rség a kor kihivasainak €s az eurdpai
normaknak megfeleld hatarrendészeti szervvé fejlédott, az illegalis migraciora épiild szervezett
embercsempész elleni fellépés élharcosava valt.

* Az 1990. évi Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 40-41. cikk

> Balazs Dezsé: Az embercsempész szervezet mint a szervezett biindzés alapiskolaja, A IV.
Orszagos Kriminologiai Vandorgytlés anyaga, Gyor, 2000. oktober 13-14. Magyar
Kriminologiai Téarsasag, Budapest, 2001. p.95-99.
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Tevékenysége jogszabalyi alapokra épiil, feladatrendszere megvaltozott, szervezete atalakult,
szolgalati tevékenysége, eljarasai, technikai eszkozparkja korszerlisodott, képzési rendszere
modernizalodott.

A komplex schengeni hatarellen6rzési rendszer megvalositasa, az illegalis migracido és a
szervezett embercsempészés elleni még hatékonyabb hatdsagi fellépés érdekében, azonban tovabb
kell folytatnia hatarérizeti rendszerének atalakitasat, szervezeti strukturajanak és technikai
ellatottsaganak fejlesztését, javitani sziikkséges kommunikacios rendszerén.
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4. Az illegalis migracio és az embercsempészés helyzete az Eurépai Unioban

4.1. Az illegdlis migrdcio helyzetének révid jellemzése

Az Eurdpai Rendérségi Hivatal (EUROPOL) becslése alapjan évente mintegy félmillio
illegalis migrans érkezik az FEurdpai Unidba, és kozel négyszazezren kérnek politikai
menedékjogot.

Az illegélis bevandorlas elleni kiizdelemben mérfoldkd volt az Europai Tanacs 2002
juniusaban, Sevilldban megtartott iilése, ahol megfogalmaztak a k6zos integralt kockazatelemzés
megteremtésének sziikségességét, mint az egyik fO prioritast az Eurdpai Unid tagillamainak a
kiils6 hatarok igazgatasardl szold tervében. Ennek eredményeként 2003. januar 28-an a Kiilsd
Hatarok Hivatasos Ko6z6s Egysége elfogadta a Kozos Kockazatelemzési Modellt (CIRAM), és
Helsinkiben megkezdte mikodését a tagallamok kozos Kockazatelemzd Kozpontja (RAC),
amelynek f6 feladata az allamhatarhoz kapcsolodd veszélyek ¢és kockazatok folyamatos
figyelemmel kisérése, elemzése, értékelése.”” A kozpont 2003 jiniusaban adta ki elsé
kockazatelemzését az EU kiils6 hataraira vonatkozdan, amelyben érinti az illegalis bevandorlas
helyzetét is:>

Ausztridban az elfogasok szdmaban elészor 2002-ben volt tapasztalhatd enyhe visszaesés (-
0,46 %), ami a fokozott nemzetkozi egyiittmiikodésnek koszonhetd, azonban nem jelenti a
migracidés nyomas csokkenését. Az orszag teriiletén a kiillonbozd akcidk soran Osszesen 48 436
illegalisan ott tartdzkodd személyt fogtak el. Ausztridba az illegalis migransok 134 orszagbol
érkeztek, az allampolgarsagi Osszetételben valtozas tortént: mig 2001-ben az afganok alkottak a
legnagyobb aranyt, addig 2002-ben mar az irakiak adtak az illegalis migransok tobbségét.

Belgiumban 2002-ben 24 548 {6 illegalis migranst regisztraltak. A menedéket kérok szama 18
805 6 volt.

Daniaban az illegalis migransok szamat tekintve 2002-ben 58 %-os volt a csokkenés 2001-hez
viszonyitva. Az elmult években tobb jogszabalyi valtozas tortént a legalis és az illegalis
bevandorlas teriiletén, amelyek a migransok szamara nem teszik vonzdva az orszagot.

Az Egyesiilt Kiralysagnak nincs tényleges szarazfoldi vagy tengeri hatdra nem Eurdpai Unids
tagallammal, igy a harmadik orszagok™ allampolgarainak 99 %-a légi Giton érkezik. Az illegalis
migransok tobbsége Franciaorszag, Hollandia és Belgium bels hatarain® keresztiil érkezett az
Egyesiilt Kiralysagba.

Finnorszag - a mar 1étez6 etnikai népességének koszonhetden - féként a kurdok, bangladesiek,
szomaliaiak és néhany afrikai orszag allampolgarainak célorszaga, tovabba tranzitorszag az albanok
szamara az Egyesiilt Kiralysdg és Eszak-Amerika felé. A finn kiilsé hatarokon™® 2002-ben 524
illegalis migranst (+16 %) és 186 segitdt (+29 %) fogtak el, 3 444 {6 belépését elutasitottak (-8,5 %).

32 A Kockazatelemz6 Kozpont munkajaban 2003. novemberétél egy magyar dsszekototiszt is részt
VeszZ.

53 Forrés: Risk analysis on EU external borders, Helsinki, June 2003

> Harmadik orszag: ,,A Szerz6d6 Feleken kiviili osszes tobbi allam.” Az 1990. évi Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény 1. Cikk. Az Egyezményt frorszag és az Egyesiilt Kiralysag nem irta alé.
5 Bels§ hatarok: ,,A Szerzé6dd Felek kozos szarazfoldi hatarai, valamint a belfoldi forgalmat
lebonyolito repiilterei és kikotoi, amelyekbe olyan menetrendszerii atkelohajok érkeznek, illetve
ahonnan olyanok indulnak, amelyek célallomésa vagy indulasi allomasa kizarolag a Szerz6dd
Felek teriiletén 1évo kikoto, anélkiil, hogy e teriileteken kiviili kikotokben kikotnének.” Az 1990.
évi Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1. Cikk

%6 Kiilsé hatarok: ,,A Szerz6dd Felek mindazon szarazfoldi és tengeri hatarai, valamint repiilStereik
¢és kikotdik, amelyek nem a Szerz6do Felek bels6 hatarai.” Az 1990. évi Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény 1. Cikk
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Gorogorszag kiilsé hatarain 2002-ben kdzel négyezer illegalis migranst fogtak el, ami jelentds
csokkenés (-25,2 %) az el6zd évhez viszonyitva. A csokkenés okai a kozel-keleti térségben és
Irakban zajloé események, illetve a roman és a bolgar allampolgarokkal szembeni vizumkényszer
eltorlése voltak. Az illegalis migransok zome kurd, iraki, irani és pakisztani nemzetiségii volt,
segitdik altalaban torokok.

Hollandidban 5 574 személy belépését utasitottak vissza a hatosagok és 14 669 fot toloncoltak
vissza a hazajukba. A modositott idegenrendészeti torvény hatalyba 1épését kovetéen a menedéket
kérok szama 18 667 fére csokkent (-42 %) a 2002. évben. A hatarforgalom tekintetében
meghataroz6 az évi tobb mint 40 millié utast atléptetdé amszterdami Schiphol repiil6tér, a
rotterdami kikoto, és az Egyesiilt Kirdlysaggal folytatott kompforgalom.

Luxemburg egyetlen kiilsé hataran, a luxemburgi repiil6téren, Osszesen 129 6 illegalis
migranst fogtak el 2002-ben. A repiilotéren kdzel masfélmillio utast 1éptettek at.

A Németorszagot ér6 migracios nyomas 2002-ben jelentdsen csokkent, dsszesen 22 638 fot
fogtak el (-20,7 %). Az illegalis migransok tobbségét, 15 676 személyt a belsé hatarokon
regisztraltdk. A Lengyelorszaggal, a Cseh Koztarsasaggal és Svajccal kozos hatarokon a csdkkenés
43 %-os volt. A kiils6 hatarokon 6sszesen 6 647 illegalis migranst fogtak el. Az elfogasok szama
a német-cseh hataron 65 %-kal, mig a német-lengyel hataron 24 %-kal csokkent. Az illegalis
migransok allampolgarsagi Osszetételét tekintve jelentésen emelkedett a Kindbol és az
Oroszorszagbol érkezok szama. 2002-ben 686 embercsempészt fogtak el Németorszag teriiletén,
akik 2 960 f6t kiséreltek meg illegalisan az orszagba juttatni.’’

Az Olaszorszagra nehezedd illegalis migraciés nyomas is jelentdsen csokkent 2002-ben (-38
%). A tengeri uton torténd illegalis migracio a politikai és diplomaciai eréfeszitések nyoman 87
%-kal csokkent. Az illegalis migracid tekintetében meghataroz6 a libiai partoktdl kiinduld,
Sziciliaba vezetd utvonal, valamint a Gorogorszagbol érkezé kompjaratok. Ezeken a kompokon az
olasz hatosagok kozel Otezer illegalis migranst, nagyrészt kurdokat fogtak el. A
hataratkeldhelyeken a beutazasi feltételek miatt visszautasitott személyek szama 35 %-kal
csokkent.

Portugélidban a kelet-eurdpai orszdgok (Ukrajna, Moldova, Romania, Oroszorszag), valamint
Brazilia, Pakisztan, India, Banglades és szamos afrikai orszag allampolgarai okoznak gondot, akik
legélisan 1épnek be az orszagba ¢és illegalis munkavallalas céljabdl maradnak ott.

Spanyolorszag kiils6 hatarain 2002-ben 11 698 kiilfoldi allampolgar belépését utasitottak el,
kozilik 8 535 fot a 1égi hataratkel6helyeken, 2 848 fét a tengeri kikotokben és 315 fot a
szarazfoldi hatarokon. A bels6 hatarokon 39 393 kiilfoldi allampolgar belépését nem
engedélyezték, tobb mint 95 %-ukat Franciaorszagba forditottak vissza. A tengeri hatarokon 18
ezer illegalis migranst fogtak el. Az orszag teriiletén jogszer(tleniil tartdzkodok zome Ecuadorbdl,
Marokkdbol, Romaniabdl és Bulgariabol érkezett.

Svédorszagban 2002-ben 33 016 illegalis migranst regisztraltak, ami 9 501 f6s novekedést
(+40,4 %) jelent az el6z6é évhez viszonyitva. Az illegalis migransok mintegy 80 %-a szervezett
embercsempész halozatok segitségével, tobbnyire mas schengeni orszagbol érkezett.

4.1.1. A migracio kivalt6 okai
a) Hajtoerck

Az Eurdpai Uni6 tagallamaiba iranyuld bevandorlas f6 oka az egyes harmadik orszagok rossz
gazdasagi helyzete, a novekvo szegénység és az instabilitas. A jobb megélhetés reményében foként

Szerbia és Montenegrobol, Irakbol, Torokorszagbol, Oroszorszagbol, Afganisztanbol, Kinabol,
Indiabol és az afrikai kontinensrdl hagyjak el hazajukat az emberek.

*7 Forras: Unerlaubte Einreise und Schleusungskriminalitit Jahresbericht 2002, Koblenz
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A migraci6 alakulasara nagy hatast gyakorolnak még az etnikai vagy vallasi konfliktusok, a
haboruk €s a természeti katasztrofak. Torokorszagban és Irakban a mai napig megoldatlan a
kurdkérdés, valamint jelentds ok India és Pakisztan kozott a kasmiri konfliktus. Az Irak és az
Afganisztan ellen folytatott haborak nem hoztdk meg a vart migraciéos nyomast az Eurdpai Unid
tagallamaira, de migracios hatasuk vitathatatlan.

A jelenlegi helyzetet értékelve megallapithatd, hogy az Eurdpai Unidba iranyuldé nagyobb
mértéki bevandorlasi hullam valdszintitlennek latszik, de feler6sddhet az afroazsiai, a kelet-eurdpai
¢s a balkani orszagok allampolgarainak a kivandorlasa.

b) Hiizéerék

Az Eurodpai Unid tagallamaiban a legaltalanosabb huzoerd a fejlettebb gazdasagi és szocidlis
helyzet, a jobb munkalehetdségek, valamint a legalisan vagy illegalisan mar az egyik tagallamban
tartozkodo csaladtag, rokon, barat jelenléte.

Meghatarozo6 hizoerd tovabba gyarmati torténelmének koszonhetéen Franciaorszag, Portugalia,
Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag kotédése a volt gyarmataikhoz.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) statisztikai adatai alapjan az Europai Unidban
2002-ig kozel huszonhatmilli6 migrans talalt otthonra. Letelepedésiiket kdvetden a csaladegyesités
iranti cél miatt ez a szam a jovében bizonyara ndvekedni fog.

4.2. Az embercsempészés utvonalai

Az Eur6pai Unidba iranyuldé embercsempészés {6 szarazfoldi Gtvonalai a keleti, a délkelet-
eurdpai és az afrikai (Maghreb)’ utvonal. A szarazfoldi Gtvonalak kiegésziilnek tengeri és légi
utvonalakkal is.

4.2.1. Szarazfoldi utvonalak

A keleti utvonal: ez az Gtvonal Moszkvabdl indul és Ukrajnan, Magyarorszagon, Szlovakian,
valamint a Cseh Koztarsasagon at vezet az Eurdpai Unid ausztriai €s németorszagi kiils6 hataraihoz.
Oroszorszag a Nyugat-Europaba irdnyul6 illegalis migracio egyik fo tranzitorszdga. A migransok
zome Afganisztanbol, Kinabol, Indiabol, Sri Lankabol és Vietnambol érkezik. Kiilonds jelent6ségii
a moszkvai repiil6tér, amely a harmadik orszagok iranyaba szamos légi dsszekottetéssel rendelkezik,
valamint az a tény, hogy sok kozép-azsiai és kaukazusi orszag allampolgarainak nem kell vizum az
Oroszorszagba torténd beutazashoz. Orosz becslések szerint mintegy masfél-két és félmillio személy
¢l naluk, akiknek a tartozkodasi jogosultsaga nem egyértelmi. Sokan koéziiliik Moszkva korzetében
élnek.

A dél-kelet europai utvonal: a dél-kelet europai térségben harom f6 utvonal a meghatarozo az
Eurdpai Unidba iranyuld embercsempészés szempontjabol.

Az egyik Torokorszagbol vezet Bulgaridn, Romadanian, Szerbia ¢és Montenegron,
Magyarorszagon, Szlovédkian, a Cseh Koztdrsasdgon at Ausztridba és Németorszagba. Ezt az
utvonalat foként kinaiak, indiaiak, oroszok, irakiak, bolgarok, romanok és torokok hasznaljak.

A masik ttvonal szintén Tordkorszagbodl indul és Szerbia és Montenegron, Magyarorszagon,
Bosznia-Hercegovinan, Horvatorszagon, Szlovénian keresztiil vezet Ausztridba és Olaszorszagba.
Ezen az utvonalon zommel torokok, irakiak, iraniak, szerbek, bosnyakok, macedonok és az azsiai
orszagok kiilonbozé nemzetiségeinek csempészése torténik. Tordkorszag az illegalis migracio
jelentds kibocsato és tranzitorszaga is egyben.

A harmadik utvonal a Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) orszagaibol Romanian, Bulgéarian
és Macedonian keresztiill vezet Gordgorszagba. Ezen az utvonalon altalaban oroszok, ukranok,

**Maghreb az Egyiptomtol nyugatra fekvé arab lakossagl észak-afrikai teriiletek (Marokko,
Algéria, Tunézia, Libia) elnevezése.
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beloruszok, litvanok, kazahok, albanok és romanok csempészése valosul meg. A fenti titvonalon
kiviil Torokorszagbol és Albaniabdl kdzvetleniil Gorogorszagba is torténik embercsempészés.

Az afrikai (Maghreb) titvonal: az afrikai kontinensen 1évé két spanyol enklavé™ Ceuta és
Melilla, valamint Spanyolorszag déli tengerpartja évek ota célteriilete a féleg Marokkobol,
Algériabol és a Szaharatdl délre fekvo orszagokbodl érkezé migransoknak. A spanyol hatdsagok
2002. januér és szeptember kozott 42 ezer illegalis migranst fogtak el Ceutéban és Melillaban.*’

4.2.2. Tengeri utvonalak

A szérazfoldi Gtvonalak mellett az alabbi tengeri Gtvonalak a meghatarozdak az Eurdpai Unidba
iranyul6 embercsempészes szempontjabol.

Tunéziabol Olaszorszagba: ez az utvonal Lampedusa és Pantellaria olasz szigetekre vezet,
ahonnan az illegalis migransok Szicilian keresztiil folytatjak utjukat. Ezen az utvonalon Tunézia,
Algéria és Marokko allampolgarainak csempészése torténik.

Libiabol Olaszorszagba (Szicilidba): a csempészhajok a Tripolitdl keletre, illetve nyugatra
fekvd Zuara, vagy Zliten tengerpartjardl indulnak. Ezt az utvonalat féleg Szudan, Etiopia, Eritrea,
Szomalia, Libéria, Sierra Leone, India, Pakisztan, Banglades és Sri Lanka allampolgarai veszik
igénybe.

Torokorszagbol és Albaniabol Olaszorszagba: ezen az Utvonalon leggyakrabban albanok
érkeznek Calédbridba ¢és Pugliaba.

Sri Lankabol Olaszorszagba (Sziciliaba és Calabridba): a Sri Lankabdl indulé migransok az
Arab-félsziget egy részének koriilhajozésa utan, jemeni megalloval, a Szuezi-csatornan keresztiil
érkeznek a Foldkozi-tengerre, majd Olaszorszagba.

Eszak-Afrikabél  Spanyolorszdgba és Franciaorszdgba: ezen az ttvonalon 4ltaldban
marokkoikat és mas afrikai nemzetek allampolgarait szallitjdk a francia vagy a spanyol
tengerpartokra, illetve a Kanari-szigetekre.

Torokorszagbol Gorogorszagba: killondsen kurdokat, irakiakat, iraniakat és pakisztdniakat
szallitanak szervezett torok embercsempész halozatok.

4.2.3. Légi utvonalak

Az illegalis migraci6 szempontjabol az Eurdpai Unidé valamennyi nemzetkozi repiilGtere
érintett, azonban méretiik és utasforgalmuk alapjan London, Amszterdam, Frankfurt és Parizs
repiiléterei a legjelentésebbek. Az Eurdpai Unidba tartd fontosabb migracios 1égi titvonalak
kiindulépontjai Hongkong, Johannesburg, Moszkva, Szentpétervar, Bangkok, Dubai, Isztambul,
Bombay, Lagos, Rio de Janeiro, Lima, Quito, Casablanca és Accra.

4.3. Az embercsempészeés elkovetési modszerei (modus operandi)
4.3.1. A szarazfoldi hatarokon alkalmazott modszerek

Az Eurépai Unio szarazfoldi hatarain az illegalis migransok altal leggyakrabban alkalmazott
elkdvetési modszer az allamhatar gyalog torténd atlépése.

Az allamhatar illegalis atlépése kétféle modon: segiték nélkiil, térképekkel és mas sziikséges
eszkozokkel ellatva vagy embercsempész bilinszervezetek segitségével szervezetten, altalaban
csoportosan torténik.

> Enklavé: ,, Valamely allam szempontjabol egy masik allamnak olyan teriiletrésze, amelyet
minden oldalrél az & szarazfoldi teriilete zar koriil.” Idegen Szavak és Kifejezések Szotara,
Akadémiai Kiad6 Budapest 1986. Jelen esetben a két spanyol varos Marokkdval hataros.

% Forras: Risk analysis on EU external borders, Helsinki, June 2003
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Az embercsempész szervezetek az utaztatast a szarmazasi orszagtdol a célorszagig
megszervezik. Gyakran kiilonb6z6 tipust gépjarmiiveken szallitjak a migransokat a hatarteriiletre,
ahol kiszallitjdk, majd az allamhatar gyalogos atlépését kovetéen ujbol 0Osszegyljtik és
tovabbszallitjak oket. El6fordul, hogy az embercsempészek az allamhatar atlépésekor személyesen
(kalauzként) is kozremiikdodnek. A csoportok mérete €s etnikai Osszetétele a célorszagtol és az
embercsempész szervezettol fligg.

4.3.2. A hataratkel6helyeken (beleértve a repiilotereket és a tengeri kikdtoket) alkalmazott
modszerek

A hataratkeldhelyeken leggyakrabban alkalmazott modszer a schengeni vizummal torténd
visszaélés. Az ukran, kinai, moldav, torok, alban és orosz allampolgarok fondorlatos moédon
turistaként, lizleti Gtra vagy oktatasi célbdl szereztek vizumot az Eurdpai Unidba vald belépéshez,
valddi céljuk azonban a munkavallalas és az allando ott tartdzkodas volt.

Portugaliaban és Spanyolorszagban jellemzd a dél-amerikai orszagok allampolgarainak
illegalis munkavallalasa, akiknek a beutazashoz nincs sziikségiik vizumra. Olaszorszagban és
Gorogorszagban a bolgarok és a romanok jelentenek hasonld gondot, akik mint turista vagy
latogat6 vizummentesen érkeztek, de valodi céljuk szintén a munkavallalas és a letelepedés.

A hataratkeléhelyeken felfedett tovabbi modszer a hamis vagy hamisitott Gti okmanyok,
vizumok, tartéozkodasi engedélyek, személyazonosité kartydk, jogositvanyok, biztositasi
okmanyok felhasznalasa, illetve az eredeti okmanyokkal torténd visszaélés.

Az illegalis hataratlépés gyakran alkalmazott mdodszere az elkovetdk személygépkocsikban,
kamionokban, vonatokon, hajokon valé elrejtézése.

4.3.3. A tengeri (kék-) hatarokon alkalmazott modszerek

Napjainkban négy olyan vizi kozlekedési eszkdz ismert, amelyet az embercsempészek
igénybe vesznek az Eurdpai Uni6 tagallamai tengerpartjainak elérésére.

Utasszallito  hajokat  szervezett embercsempész halézatok haszndlnak elsésorban
Olaszorszagba torténd embercsempészés céljabol. A kiinduld helyek az afrikai kontinens északi
tengerpartjan vannak. Ezeket a hajokat miiszaki allapotuk és életkoruk miatt sok esetben csak
egyszer lehet felhasznalni.

Versenymotorcsonakokat foleg az alban embercsempészek alkalmaznak, hogy elérjék
Olaszorszag keleti partvonalat. Egy motorcsonakon tiz-tizenot illegalis migranst szallitanak, és az
iddjarasi viszonyoktol fiiggden, egy nap alatt négyszer fordulnak Albania és Olaszorszag kozott.

Kisebb és nagyobb halaszhajokon az embercsempészek néha szdz vagy még tobb személyt
szallitanak  Torokorszagbol és Tunéziabol Olaszorszagba vagy Gorogorszagba. Az
embercsempészek halaszoknak alcazzak magukat, az illegalis migransokat a hajotestben bujtatjak
el.

Az észak-afrikai tengerpartrél indulva kis haldszhajokkal torténik az embercsempészés
Spanyolorszagba vagy a Kanari—szigetekre. 2002-ben a spanyol hatosagok 982 halaszhajon
tizennyolcezer illegalis migranst fogtak el.

A torok tengerpartrdl altalaban az éjszakai iddszakban kisméretli, 6reg halaszhajokon, legfeljebb
htiszf6s csoportokban szallitjak az illegalis migransokat Gorogorszagba.

Specialisan felszerelt luxusjachtokat a Balti-tengeren alkalmaztak embercsempészésre a balti
allamokbol az Eurépai Unidba.

4.4. Trendek és tendencidk
Az Eurdpai Unio tagallamaiba iranyuld embercsempészés f6 utvonalai a 2002. évben tovabbra

is a keleti, a dél-kelet eurdpai és az afrikai (Maghreb) utvonalak voltak. A legjelentdsebb
tranzitutvonal Torokorszadgon at vezetett.
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Az illegalis migransok dontd aranya szervezett embercsempész halozatok kozremiikodésével
érkezett az Europai Unioba. 2002-ben 01j tendencia volt a kinai illegalis migransok szamanak az
emelkedése, akiket embercsempész bilinszervezetek szallitottak Ausztria és Németorszag kiilsé
hataraihoz.

Az Eurdpai Unid kiils6 hatarain elfogott illegalis migransok szdma 0sszességében emelkedett,
azonban az illegalis migransok tobbségét a belsé hatarokon fogtak el.

Az Eurodpai Uni6 kiilso tengeri hatarainal felfedett illegalis migransok szama meghaladta a
kiils6 szarazfoldi hatarokon regisztraltakét. Az illegalis migraciés nyomds Spanyolorszag,
Olaszorszag és Gordgorszag tengeri hatarain koncentralodott.

Kiilonleges foldrajzi helyzete miatt a Ceutdba és a Melillaba iranyuld illegalis migracio
nagymértékben meghaladta az Eurdpai Uni6é Osszes tobbi kiilsé szarazfoldi hataran felfedett
illegalis bevandorlast.

Gordgorszagban €s Olaszorszagban nodtt azoknak a roman és bolgar allampolgaroknak a
szama, akik az engedélyezett hataridén taltartozkodtak vagy engedély nélkiil munkat vallaltak.®'

A hataratkeléhelyeken novekvé tendencia volt az EU-tagallamok okmanyaival
(személyazonositd igazolvany, tartdzkodasi engedély), valamint a schengeni vizummal valo
visszaélés, elsdsorban az ukran, az orosz €s a torok allampolgarok kdrében.

A statisztikai adatok alapjan 2002-ben Németorszagban, Gordgorszagban és Olaszorszagban
csokkent a felfedett illegalis migransok szama.

Ausztriaban 2002-ben az illegalis migransok zomét az irakiak adtak, az azt megel6z6 évben
viszont az afganok.

Az olasz-szlovén kiils6é hataron az illegalis migracio jelentés mértékben visszaesett, 2001-ben
8126 £6, mig 2002-ben 1465 {6 illegalis migranst fogtak el.

A nemzetkdzi embercsempész haldzatok egyre inkabb a szervezett bliindzés jegyeit viselik
magukon: haszonszerzés, a feladatok megosztasa példaul okmanybeszerzd, toborzd, hataron
atkisérd, hierarchikus felépités, magasfoku konspiracié jellemzi Oket. Az embercsempészek
modszereikben nem valogatnak, gyakori az embertelen banasmod €s a migransok életét
veszélyeztetd koriilmények. Az embercsempészés jelenleg a csempész jellegli biincselekmények
koziil a masodik legjovedelmezobb iizletag az illegalis kabitoszer-kereskedelem utan.®

A jelenség globalizalodasara az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) reagalt elGszor,
amikor a nemzetkozi szervezett blindzés elleni fellépésrél készitett konvencidjahoz kiegészitd
jegyzokonyvként megfogalmazta a migransok szarazfoldi, tengeri és 1égi uton vald csempészete
elleni fellépés legfontosabb eszkozeit, intézkedéseit, biztositva ezzel a nemzetkozi egyiittmiikodés
jogi hatterét.

Az Egyesiilt Nemzetek hatdrokon atnyuld szervezett biindzés elleni Egyezményének
kiegészitd Jegyzokonyve a migransok szarazfoldon, 1égi titon és tengeren vald csempészete elleni
fellépésrél 2000. december 12-én Palermoban keriilt elfogadasra. Ez az els6 olyan nemzetkdzi,
egyetemes dokumentum, amely a migransok csempészetének valamennyi forméjaval és az ahhoz
kapcsolodo kérdésekkel foglakozik.

Az Eurdpai Unioban az illegalis hataratlépés és az embercsempészés elleni fellépés
rendszeresen napirenden szerepel, de a témakdrben egységes szabalyozas még nem sziiletett,
azonban az Eurdpai Uni6 egyértelmiien deklaralta, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal

' A bolgar allampolgarok 2001. 4prilis 1-j6tSl, a roman allampolgarok 2002. januar 1-jétél
vizummentesen utazhatnak be az Eurdpai Unio teriiletére és harom honapig tartozkodhatnak ott.

62 Vas Gizella: A hatarellenérzés és az illegalis migraci6 elleni fellépés az Eurdpai Unidban,
Beliigyi Szemle 2000/3 76. o.
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elfogadott fenti nemzetkdzi dokumentumot az acquis részévé teszi, igy e vonatkozasban ez lesz az
iranyad6 szabalyozas.

Az Eurépai Unioban altalanos nézet, hogy biintetdjog szigoraval elsGsorban a kizsakmanyolo,
a migransokat kihasznalo és az illegalis hataratlépést segitd személyekkel szemben kell fellépni.
Az illegalis migransokkal szemben hatékony hatarellenérzésre van sziikség és idegenrendészeti
intézkedéseket kell alkalmazni, messzemenden figyelembe véve a humanitarius szempontokat is.

Egyre tobb unios allam gyakorlataban tapasztalhaté olyan intézkedés, amellyel az évek ota a
teriiletiikon €16 illegalis migransok tartdzkodasat megprobaljak legalizalni, ha a kitoloncolasukra,
kiutasitasukra tett intézkedések eredménytelenek maradtak. Ez nem jelenti azt, hogy a hatésagok
ne tennének meg mindent az illegalis migransok visszafogadasara, st a toloncegyezmények
szerepe egyre inkabb nd, €s a nemzetkdzi szervezetek is tamogatjak az Onkéntes, valamint a
kibocsato és a tranzitorszagokkal valo egyiittmiikodést.*®

4.5. A hatarellendrzés és az embercsempészés helyzete az Osztrak Koztarsasagban

Ausztria teriilete 83 855 km?, lakossaga 8,03 milli6 f6, amelynek 96%-a osztrak. A
népsiiriiség 95 fo/km”. Allamforméaja szovetségi koztarsasdg. Kozigazgatasi beosztisa kilenc
szovetségi tartomanyra (Also-Ausztria, Bécs fovaros, Burgenland, Fels6-Ausztria, Karintia,
Salzburg, Stajerorszag, Tirol, Vorarlberg) oszlik.

Felszinének kétharmad részét a Keleti-Alpok magas- és kozéphegységei, egyharmadat
dombsidgok és medencék foglaljak el. Az orszdg legmagasabb pontja a Grossglockner (3797
méter). Vizhalozatanak tengelye a Duna, legnagyobb tavai a Fert6-t6 és a Boden-t6. A lakossag
medencékben (legstiriibben lakott a Bécsi-medence) ¢és volgyekben tomoriil. Az orszag
kozlekedési halozata fejlett, vastitvonalainak (6718 km) nagy része villamositott, kdzathalozata
107 402 km hosszu.

Ausztria hatarbiztonsagat a keleti térségben az 1980-as évek végén végbement valtozasok
megrenditették. Magyarorszagon és Csehszlovakidban felszedték az elektromos jelzérendszert,
megsziint a hatarsav, vilagutlevelet kaptak a volt szocialista orszagok allampolgarai. A
megndvekedett hatarforgalom mellett az illegdlis munkavallalok Ausztridban valé tomeges
megjelenése napi valosdgga valt. A migracid valos veszélyein til, Ausztria délkeleti hataran a
jugoszlav polgarhabori jelei is tapasztalhatok voltak.®

A fenti koriilmények Ausztriat arra a dontésre kényszeritették, hogy atalakitsa hatardrizeti
rendszerét, amely két szervezetre, az Osztrak Vamorségre (Zollwache) és a Szdvetségi
Csendorségre (Bundesgendarmerie) épiilt.

Elsé 1épcsoben megerdsitette keleti, délkeleti hatarai mentén a rendvédelmi szerveit, majd
1990 szeptemberétdl a  Szovetségi Hadsereg (Bundesheer) Burgenlandi Katonai
Parancsnoksaganak alarendeltségébe vezényelt mintegy 1500 katonat az allamhatar Orizetére. A
Bundesheer csapatai négy-hat heti valtasban azota jelen vannak az osztrdk-magyar hatar mentén
tiz-tizenot kilométeres mélységig. A korszertien felszerelt kett6-harom f0s jar6rok tobbvonalasan
latjak el a szolgalatot. Ugyanakkor 1991-re egyértelmiivé valt, hogy uj, korszerii, centralizalt
hatardrizeti szervre van sziikség, amelynek létrehozasara toborzas és beiskolazas utdn, 1992
marciuséban keriilt sor.”

A Hatarszolgalatot a Szovetségi Csenddrség szervezetében allitottak fel. F6 feladata az orszag
allamhataranak Orizete és a kiils6 hataron a nagyforgalmu hataratkeldhelyeken a hatarforgalom
ellendrzésének végrehajtasa.

5 Vas Gizella: i.m.: 77. o.

64 Sallai Janos —Sz6ke Istvan —Varga Janos —Vass Ferenc - Véjlok Laszlo —Viranyi Gergely:
Hatarellendrzés az Eurdpai Unidban, Hanns Seidel Alapitvany Budapest, 2000 146. o.

6 Sallai Janos— Széke Istvan— Varga Janos—Vass Ferenc- Vajlok Laszlo—Viranyi Gergely: i.m:
146. o.
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A Csendorség alapvet6 feladatai:

- a be- és kiutazasok ellendrzése, be- és kiléptetések végrehajtasa, ttlevél- ellendrzés és
idegenrendészet;

- 16fegyverek és robbandanyagok ellendrzése;

- nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitése;

- személy- és targykordzés végrehajtasa;

- blniildozési tevékenység végzése, amelynek kdzéppontjaban a hataron atnyuld szervezett
blindzés, igy az embercsempészés, gépjarmiicsempészet, kabitészerek és fegyverek
illegalis szallitasa, kereskedelme elleni fellépés all;

- kozlekedésrendészeti feladatok ellatasa a hatarforgalom-ellendrzés keretein beliil;

- egy¢éb jogszabalyok érvényesitése az allamhataron;

- a vamel6irasok érvényre juttatisa, ha nincs elegendd id6 a vamszervek bevondsara.®®

Az osztrak hatardrizet ellatdsaban a Vamorség és a Hadsereg tovabbra is részt vesz. A
Vamoérség torvényi felhatalmazas és egyiittmiikodési megallapodas alapjan a kisforgalmi
hataratkelShelyeken, valamint Svéjc és Liechtenstein viszonylataban hatarforgalom-ellendrzést is
végrehajt. A Hadsereg alkotmanyi eldiras szerint a Szovetségi Beliigyminisztérium felkérésére
segitséget nyljt az allamhatar Orizetében, de a rendészeti {igyekben nincs hataskére onalldan
eljarni.

Ausztria, mint eur6pai unids tagallam 1995. éaprilis 28-an csatlakozott a Schengeni
Végrehajtasi Egyezményhez. Az ezzel jar6 kotelezettségek az unios kiilsé hatar megerdsitését irtak
el6. 1997. december 1-jével a repiildtereken és 1998. aprilis 1-jével valamennyi hatarszakaszon
bevezették a schengeni norma szerinti ellenérzést.1995-1999 kozott a schengeni feladatok
végrehajtasara, személyi és dologi kiadasokra hatmilliard schillinget hasznaltak fel.®’

Ausztria migracios szempontbol az illegalis bevandorlok tipikus célorszaga és egyben
tranzitorszag Németorszag, valamint a Benelux allamok iranyaba. Az Osztrak Koztarsasag nyolc
orszaggal hataros, allamhataranak teljes hossza 2706,4 km, amelyb6l 1460,5 km kiilsé hatarnak
(54 %), 1245,9 km bels6 hatarnak (46 %) mindsiil.

Bels6 hatarai: Németorszag 815,9 km és Olaszorszag 430,0 km. Kiilsé hatarai: Csehorszag
466,1 km, Szlovakia 106,7 km, Magyarorszag 356,4 km, Szlovénia 330,0 km, Svéjc 166,3 km és
Liechtenstein 35,0 km.

Ausztria teriiletén 1997-2002 kozott Gsszese 218 657 {6 illegalisan ott tartozkodot fogtak el
(1997-ben 13 234, 1998-ban 19 794, 1999-ben 42 812, 2000-ben 45 722, 2001-ben 48 659, mig
2002-ben 48 436 fét).

Az elfogott személyek szama folyamatosan emelkedett és a 2001. évben érte el a legmagasabb
értéket, ami 2002-ben ugyan kismértékben visszaesett, de gyakorlatilag stagnalast mutat.

2002-ben 134 orszag allampolgarat vontak eljaras ald. A fobb allampolgarsagi kategoriak
Osszetétele: iraki 4809, roman 4639, jugoszlav 4566, afgan 3713 és indiai 3500 f6. Az irakiak,
afganok, indiaiak altaldban jogellenes hataratlépés, mig a romanok ¢€s jugoszlavok zome jogellenes
belfoldi tartdzkodas miatt keriilt elfogésra.

A befelé iranyuld jogellenes hataratlépések viszonylatonkénti megoszlasa:

Németorszag 9,7%
Csehorszag 10,5%
Szlovakia 20,6%
Magyarorszag 9,8%
Szlovénia 1,3%
Olaszorszag 17,3%
Svajc 0,3%

% Férizs Sandor: Néhany eurdpai orszag hatardrizete, Beliigyi Szemle 2000/3 97. o.

%7 Férizs Sandor: i.m.: 97. o.

%% Az adatok forrdsa: Organisierte Schlepperkriminalitit, Jahresbericht 2002, Wien, im Februar
2003
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Ismeretlen 30,8%

Az Osszes elfogott személy 27%-a (13 059 f8) a bels6 hatarokon keresztill, azaz
Olaszorszagbol és Németorszagbol érkezett Ausztriaba. Az elfogottak alapveten olyan roman és
ukran allampolgarok voltak, akik schengeni vizumanak id6beli hatalya lejart. A kiilsé hatarokon a
Szlovakiabol érkez6 migracios nyomas dominalt.

Az elfogasok 65 %-at a Csendbrség, 20 %-at a Hadsereg, 14 %-at a Renddrség, 1 %-at a
Vamorség realizalta.

Ausztridban 2002-ben kozel 20 ezer fot fogtak el illegalis hataratlépés kozben és 764
embercsempésszel, 448 segitdvel, valamint 18 szervezével szemben kezdeményeztek
biintet6eljarast. Mind az elfogott embercsempészek, mind a segiték meghatarozé hanyada roman
allampolgar volt.

Az éllamhatar jogellenes atlépésének leggyakoribb elkdvetési modja gyalogosan,
embercsempészek segitségével tortént. Egy embercsempész atlagosan 26 személy illegalis
hataratlépését segitette. A nagyobb 1étszamu csoportok az allamhatart az embercsempészek
kisérete nélkiil 1épték at, ezzel is csokkentve lebukasuk veszélyét.

A hataratkel6helyeken a leggyakoribb elkovetési mod az illegalis migransok
személygépkocsikban, kamionokban, szallitmanyokban és vonatokon vald elrejt6zése volt.

4.6. Kovetkeztetések
A negyedik f6 kérdés kidolgozasa soran az alabbi kovetkeztetéseket vontam le:

Napjainkra egyértelmiivé valt, hogy az illegalis migracié nemcsak azért jelent gondot az
Eurépai Unid tagorszagainak, mert e jelenség egész egyszerlien a beutazasi és tartdzkodasi
szabalyok semmibevételét jelenti, és nemcsak a kiutasitas, kitoloncolas sokszor megoldhatatlan
nyligje miatt, hanem mert az a blindzést is jelentdsen generalja. A kapcsolodd blindzés tobb
csoportba sorolhatd. Az egyik legelterjedtebb és egyértelmiien a szervezett blinozés lizletagava
fejlédott a migransokat kizsakmanyold tevékenység az embercsempészés, a masik az illegalis
migracid tipikus, korantsem biintetlen eszkozcselekménye a kdzokirat-hamisitas, végiil nem utolséd
sorban a célorszagokban végzett illegalis munkavallalas és egyéb kriminalis tevékenységek.

A nemzetkozi illegalis migraciora épiilldé embercsempész szervezetek tevékenységében
maradéktalanul érvényesiil a szervezett biindzés egyik fontos szempontja: a leleplezddés kis
kockazata és a minimalis raforditas mellett rovid id6 alatt aranylag kdnnyen elérheté magas profit.

Az embercsempészés tarifai a szervezettség, a tavolsag, és az utaztatds korliilményeinek
fliggvényében igen széles skalan, néhany szaz eurdtdl tobb tizezer amerikai dollar kozott
mozognak. Az illegalis bevételek milliardokban mérhetdk.

A szervezett embercsempészésre tipikusan jellemzé a nemzetkézi mobilitds, a kivald
logisztika, a modern kommunikacié és a gyors kozlekedés. A biinszervezetek képesek nagy
létszamu csoportokat eljuttatni a célorszagokba. Rendelkeznek gyiijt6, pihentetohelyekkel,
kiilonboz6 tipusu szallitdbeszkozokkel, ismerik a tranzit- és célorszagok jogrendszerét, gyorsan és
rugalmasan alkalmazkodnak a hatarrendészeti szervek altal elrendelt intézkedésekhez.

A migransoknak a célorszagba torténd sikeres illegalis bejutds utan is szamos kockazati
tényezovel kell szamolniuk, hiszen a legalis munkavallalasra nincs lehetdségiik, igy ujbol
kiszolgaltatottad valnak, de immar a munkaerd piacon, mikdzben tovabbra is fenyegeti oket a
hatdsagi eljaras, a kitoloncolas. A helyi lakossag sem fogadja szivesen az illegalis migransokat, az
utdbbi években fokozodott az idegengytildlet.

Az Eurdpai Unid tagorszagaiban az illegalis migracié €s az embercsempészés alakulasa

trendjének €s tendenciainak taglaldsakor nem tekinthetiink el a német €s a spanyol belsé hatdrokon
bemutatott eredményektdl, amelyek figyelmeztetk lehetnek Magyarorszag szamara is.
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Az embercsempészés nemzetkdzi Utvonalainak esetleges valtozasai hatassal lehetnek a
magyarorszagi tranzititvonalak alakulasara, illetve a hataratkeldhelyeken az Eurdpai Unid
tagallamainak  hataratlépésre  jogosito  okmanyaival, kiilondsen a  személyazonosito
igazolvanyokkal torténd visszaélések szamanak novekedésére.
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5. Végkovetkeztetés és ajanlasok

5.1. Végkovetkeztetés

Az embercsempészés jovObeni tendencidit prognosztizalva megallapithato, hogy alakuldsat a
gazdasagi, politikai, biztonsagi és jogi kornyezet, valamint a hazankat érintd illegalis migracio
valtozasai befolyasolhatjak.

Az embercsempész blinszervezetek aktivitdsiban nem varhat6 csdokkenés annak ellenére sem,
hogy hatarviszonylatonként jelentdsek az eltérések, st a tevékenység globalizalodasara lehet
szamitani.

Az ukran €és roman viszonylatban az embercsempész szervezetek miikodésében nem varhato
szamottev$ valtozas, bar egyes blindzoi csoportoknal a profilvaltas jelei tapasztalhatok, mivel
atalltak a jobban jovedelmez6 cigaretta-, illetve szeszcsempészésre.

Szerbia és Montenegro foldrajzi és jelenlegi gazdasagi, politikai, biiniigyi helyzete alapjan a
kozo6s hatarszakasz valoszintisithetéen tovabbra is a befelé iranyuld szervezett embercsempészés
egyik meghatarozo teriilete marad.

Horvatorszag Eurdpai Unidhoz torténd majdani csatlakozasaval a szlovén hatarteriiletrdl a
magyar-horvat dllamhatarra tevédhet at az Olaszorszag felé iranyuld embercsempészés egy része,
amely az M7-es autopalya allamhatérig torténd teljes megépitésével és a hatarforgalom-ellendrzés
megsziintetésével lesz magyarazhato.

Az osztrak hatarszakasz foldrajzi és infrastrukturalis helyzetébdl adodoan varhatéan tovabbra
is a szervezett embercsempészés fokuszaban marad.

A magyar-szlovak allamhataron az embercsempészés alakulasaban lényegi valtozas nem
prognosztizalhato, a csdkkend trend tartos lehet.

Romaénia és Horvatorszag Eurdpai Unidhoz vald varhatd csatlakozésa, illetve a Szlovénidval,
Ausztriaval, Szlovakiaval kozos hatdrszakaszon a schengeni hatarellen6rzés jovobeni bevezetése, a
hatarforgalom-ellenérzés megsziintetése mindségileg 1 hatarrendészeti helyzetet fog
eredményezni, amelynek hatdsara az embercsempészek tevékenysége, elkdvetési modszerei is
valtozni fognak.

A bels6 hatarokra iranyuld embercsempészés volumene elérelathatdan novekedni fog, és ezzel
parhuzamosan a nyilt mélységi ellenérzés is nagyobb szerephez jut, amely 0j, specializalt
szervezeti elemek: a regionalis hatarér vasuti kirendeltségek és az autopélya-ellendrzési
szolgalatok létrehozasat igényli.

A hataratkel6helyeken varhatéan emelkedni fog a hamis, hamisitott, fiktiv Gti okmanyokkal,
hataratlépésre jogositd személyazonositod igazolvanyokkal, valamint a tartozkodasi engedélyekkel,
vizumokkal torténé visszaélések szdma.

A bliniigyi munka jelent6sége megnd, az operativ felderités, a fedett nyomozok
alkalmazasanak szélesitése, a hataron atnyald megfigyelés (obszervacid), a fedett miiveletek
végrehajtasa, a kdzos nyomozocsoportok miikddtetése lehet az embercsempészés elleni sikeres
fellépés zaloga.

Osszegezve megéllapithatd, hogy az embercsempészés elleni harc szigorubb jogi hatteret,
szervezettebb és hatékonyabb hatdsagi tevékenységet, jol felkészitett szakembereket, magasabb
szinvonalu anyagi-technikai feltételeket, valamint széles korii hazai és nemzetkdzi egyiittmiikodést
kivan, amelynek megteremtése nemcsak Magyarorszag, hanem az egyesiilé6 Europa kozos érdeke
is.

Megitélésem szerint az értekezés kidolgozasa soran elért 0j tudomanyos eredmények a
kovetkezok:
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A Magyar Koztarsasag allamhataran ¢és teriiletén jelentkezé embercsempész tevékenység
megjelenési formainak, jellemzdinek, tendencidinak, ok-okozati Osszefliggéseinek
tudomanyos igényt feltarasa, megfogalmazasa és rendszerbe foglalésa.

Az embercsempész szervezetek altalanos szervezeti struktirajanak, miikodésének, az
embercsempészek  elkovetési  modszereinek  rendszerszemléletii  feldolgozasa,
Osszefoglalasa, az embercsempészés alapvetd utvonalainak  bemutatisa, az
embercsempész tevékenység tipizalhato €s specifikus vonasainak meghatarozasa.

Az embercsempészés ¢és a szervezett biindzés kozotti kapcsolat bizonyitasa, a szervezett
blindzés ismérveinek, a biinszervezet altali elkovetés sajatossdgainak kimutatisa az
embercsempész szervezetek tevékenységében.

Az embercsempészés biincselekmény hazai biintet6jogi szabalyozasanak torténeti
bemutatasa, mélyrehat6 elemzése és 0sszehasonlito értékelése.

Az 10j tudomanyos eredmények mellett véleményem szerint az aldbbi egyéb eredményeket
értem el:

Az embercsempészésrol feltalalhato statisztikai adatok Osszegylijtése, feldolgozasa,
amelyek mas személy kutatomunkajahoz forrasul szolgalhatnak.

A szervezett blinozés egységes definidlasdhoz a rendelkezésre allo nemzetkdzi és hazai
tudomanyos megkozelitések feldolgozasa és dsszevetése.

Az Eurépai Unié tizenharom régi tagallamaban az illegalis migracio ¢és az
embercsempészés helyzetének a bemutatésa és értékelése.

5.2. Ajanlasok

Az embercsempész szervezetekkel szemben nemzetkdzi és hazai vonatkozasban egyarant
egységesebb, dsszehangoltabb és hatarozottabb fellépésre van sziikség, amely komoly feladatot r6
a Magyar Koztarsasag Hatarérségére is. Az allamhatirokon atnyuld nemzetkdzi szervezett
blindzés, az illegalis migraciora épiilé6 embercsempész tevékenység elleni eredményesebb fellépés
érdekében kiemelten kell kezelni:

Nemzetkozi szinten:

Az Eurépai Unié leendé Hatarérizeti Ugynokségének a szervezetében - a nemzeti
hatarrendészeti szervek biiniild6z6 tevékenységének Osszehangolasa érdekében - indokolt
lenne egy Szervezett Biindzés Elleni Iroda, valamint embercsempészéssel kapcsolatos
munkacsoport létrehozasa.

Az embercsempészés elleni kiizdelemben f6 célként kell szem el6tt tartani az illegalis
migransok biztonsagat és védelmét, megteremteni az aldozatvédelem miikodoképes és
hatékony rendszerét.

Tovabbi nemzetkdzi eréfeszitéseket javasolt tenni annak érdekében, hogy harmonizaljak
és fejlesszék az embercsempészés ponalizalasat, figyelemmel a kelet-eurdpai orszagok és
az Eurdpai Unio jogi szabalyozasa kozotti kiilonbségekre.

Allami szinten:

1.

A nemzetkdzi szabalyozassal Osszhangban sziikséges az embercsempészés torvényi
tényallasanak korszerlibb, nagyobb visszatartd hatast kivalto biintetdjogi megfogalmazasa,
¢s a blinszervezetek tagjaként vagy tzletszerien elkdvetett biincselekmény esetén a
biintetési tétel megemelése.
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2.

A jogi szabalyozédsban torekedni kell az illegélis migracidohoz kapcsolodd jogsértd
cselekmények Osszefoglalasara és ezen keresztiil differencialt elbiralasukra, példaul
ndkereskedelem, gyermekkereskedelem.

Az uti okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitds bilincselekmény torvényi
tényallasat - tekintettel nagymértéki elszaporodottsagara - a Btk. 274.§-an beliil indokolt
lenne mindsitett esetként kodifikalni.

Az embercsempészés és az Uti okmany tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitas
eredményesebb felderitése érdekében a jogalkotonak célszerli a Hatarérséget kizardlagos
nyomoz6 hatdséagi jogkdorrel felruhazni.

A Hatadrdrség vonatkozasdaban:

a) Elvi ajanlasok

1.

srer

A szervezett binozés elleni fellépés hatarGrségi stratégidjanak kovetkezetes ¢és
maradéktalan megvalositasa: az integralt hatardrizeti szemlélet és rendszer kialakitasa, a
migracié kibocsatd orszagoktol a célorszagokig vald folyamat atfogasa, a koordinacio,
kooperacio, kommunikacio elvének érvényesitése idehaza ¢és kiilfoldon, ésszerli
feladatmegosztas a rendvédelmi szervek kozott, valamint a magyar Hatardrség Eurdpai
Unidban val6 helyének és szerepének meghatarozasa.

Az egyiittmiikodd szervek (RendSrség, BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,
Vam- és Pénziigyérség, Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi FoéfeliigyelGség)
bevonasaval offenziv idegenrendészeti tevékenység végzése a hatarteriileten és az orszag
teljes mélységében, az illegalis migracioval fert6zott teriiletek, utvonalak, csomopontok,
munkahelyek térben és idében Osszehangolt, szelektiv €s differencialt modon torténd
folyamatos ellendrzése.

Az embercsempészés elleni 0j szemléletli biliniildozési koncepcié az embercsempész
blinszervezetek sajatos személyi kapcsolatrendszereit vegye tovabbra is célba, és ne a
cselekményre orientalt bliniild6zési koncepciot folytassa.

A modern infrastruktirat hasznald konspirativ blin6zési forma ellen csak a tdrvényi
lehetdségek hatékonyabb kihasznalasa, a felderité munka, az operativ és titkosszolgalati
modszerek, eszk6zok teljes korli alkalmazasa, a nemzetkodzi egyiittmiikddésben rejlé
lehetdségek maximalis kihasznalasa hozhat megfelel6 eredményt.

Az embercsempészés elleni kiizdelemben még hatékonyabba sziikséges tenni az
Osszegyujtott informacidokon alapuld elemzd-értékeld6 munkat az erék és eszkozok
eredményesebb alkalmazasa érdekében.

b) Gyakorlati ajanlasok

1. A Hatardrség stratégiai céljainak elérése, az integralt és komplex schengeni hatardrizeti

rendszer megvaldsitasa, az illegalis migraciot ellendrzé hald hatékonyabb miikodtetése
érdekében indokolt 1), specializalt mobil szervezeti elemek: a regionalis hatarér vasuti
kirendeltségek ¢€s az autopalya-ellendrzési szolgalatok létrehozasa, valamint egyes

crer

A komplex schengeni hatardrizeti rendszer kialakitasaval Osszhangban célszeri a
Hatarérség nyomozo6 szerveinek szervezeti atalakitasat is végrehajtani, és a 26 biiniigyi és
felderitd szolgalat helyett 14 biiniigyi irodat létrehozni az allamhatarszakasszal
rendelkezé megyékben. Megyénként - hatarteriileti illetékességgel - egy-egy osztaly
jogéllast iroda miikodne. A felszabaduld létszammal az igazgatésagok buniigyi és
felderit osztalyai béviilnének a hatértertileten kiviili nyomoz6 hatdsagi feladatok ellatasa
érdekében.
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10.

11.

12.

13.

Az Eurépai Uni6 tagallamainak hasonld rendszerével 6sszhangban tovabb kell folytatni
az 0sszekoto tisztek és az okmanyszakértok fogadasat és kihelyezését.

A megbizhaté és gyors informaciocsere érdekében a belsé hatarokon a szomszédos
orszagok hatarrendészeti szerveivel tovabbi kozos kapcsolattartasi szolgalati helyek
kialakitasa és miikodtetése.

A hatarrendészeti feladatok hatékonyabb végrehajtasa érdekében sziikséges a bevetés-
irdnyitasi rendszer miel6bbi teljes kialakitasa, a bevetés-iranyitds kdzponti és teriileti
szervezeti elemeinek a korszerlisitése, a bevetés-iranyitasi kdzpontok, operativ iranyito
részlegek 1étrehozasa, a térinformatika meghonositasa és a GPS tdmogatds magasabb
szinvonalu alkalmazasa.

Elkeriilhetetlen a meglévd technikai eszkdzok tovabbfejlesztése, illetve a technikai
ellatottsag javitasa, az informatikai hattér fejlesztése, igy a jarr gépkocsik felszerelése
modern fedélzeti komputerekkel, amelyek megfeleldé és gyors 0Osszekottetést
biztositananak a kiilonféle ellendrzési adatbazisokhoz.

Az illegalis migracio elleni kiizdelemben a menetkdzbeni és a mélységi mobil
ellenérzések technikai eszkdzeinek korszertisitésére célszerll és indokolt, palyazat tjan
megvalosuldo Mobil Okmanyellen6rz6 Rendszer (MORE) Hatar6rségnél torténd
bevezetése (15. szamu melléklet).

A szervezett blindzés mélyen konspirdlt megnyilvanuldsi formainak, elkdvetési
modszereinek felfedésére a nemzetkdzi egyiittmiikodés keretében megvalosuld fedett
miiveletek alapelveinek és eljarasainak kidolgozasa.

A hataron atnyualdo megfigyelés (obszervacid) és {ildozés jogi, valamint gyakorlati
megvaldsitasanak az elokészitése.

A tobb orszagot érintd embercsempész szervezetek felderitése, felszamolasa érdekében
létrehozand6 k6z6s nyomozocsoportok részletes miikddési szabalyainak meghatarozasa.

A korrupcié elleni harcban tovabbra is érvényesiteni kell a zérd tolerancia elvét, a
megalkuvas nélkiili hatarozott fellépést.

Javitani ajanlott a Hatardrség tajékoztatd munkajan, ki kell dolgozni a testiilet
kommunikacios stratégiajat.

Végiil kiemelt feladat a Hatar6rség személyi allomanyanak az embercsempészés elleni
sikeres kiizdelemre valo felkészitése, az embercsempészés jellemzOinek, elkovetési
modszereinek a feltarasa, feldolgozasa és oktatasa.
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Befejezés

Dolgozatomban az elmult tizenharom év gyakorlati tapasztalatai alapjan, a témat érint6 hazai
és nemzetkozi szakirodalom felhasznalasaval, atfogd képet adtam az embercsempészésrdl, mint
tarsadalmi jelenségrol, annak jogi megitélésérél, a hazankat érinté megjelenési formairol,
modszereirdl, hatasairdl, az ellene vald fellépés lehetdségeirdl.

Véleményem szerint az értekezés tudomanyos eredményei kozvetleniil hasznosithatok az
embercsempészés elleni kiizdelemben mind a Hatar6rség kozponti, teriileti és helyi szerveinél,
mind a katonai, rendvédelmi oktatési intézményekben.

Hatardrség szerveinél:

a)

b)

©)

A Hatar6rség Orszagos Parancsnoksdg hatarrendészeti, biniildozési, képzési
szakteriileteinek szakiranyitdi, nyomozoé hatdsagi és egyiittmiikddési feladatainak
ellatasaban,

a hatar6r igazgatoésagok hatarrendészeti, bUlniildozési, képzési szakteriileteinek
szakiranyitoi, nyomozdé hatosagi és egylttmiikddési feladatainak végrehajtasaban,

a hatarrendészeti kirendeltségek, valamint a blinligyi és felderitd szolgalatok végrehajtoi
tevékenységében.

Katonai, rendvédelmi oktatasi intézményekben:

a)

b)
c)

d)
e)
f)

Az

Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar Hatardr
Tanszékén,

Rendo6rtiszti Fdiskola Hatarrendészeti Tanszékén,

Rendortiszti Féiskola Vezetéképzo, Tovabbképzo és Kutatd Intézet hatarrendész szervezd
képzésében,

Beliigyminisztérium Nemzetk6zi Oktatasi Kdzpontjaban,

Nemzetk6zi Rendészeti Akadémian,

Ko6zép-Eurdpai Rendor Akadémian.

értekezés elkészitésével a témakorben végzett kutatdsi tevékenységet nem tekintem

lezartnak. Tovabbi kutatasokat tervezek folytatni a kiilsé hatdron és a leendd schengeni bels6
hataron az embercsempészés alakulasarol, modszereinek valtozasairdl, valamint az ellene irdnyuld
fellépés lehetdségeirdl és feladatairol.
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Felhasznalt irodalom jegyzéke

Jogszabdlyok

—_

. Az 1881. évi XXXVIII. torvényczikk a kivandorlasi tigynokségekrol

. Az 1903. évi VIIL. torvényczikk a hatarrenddrségrol

Az 1948. ¢évi XLVIIL. torvényczikk a biintetotorvények egyes fogyatékossagainak

megsziintetésérol és potlasarol

. Az 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

. Az 1961. évi V. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

. Az 1978. évi IV. térvény a Biinteté Torvénykonyvrol

. Az 1997. évi XXXII. torvény a hatardrizetrdl és a Hatar6rségrol

. Az 1998. évi XII. térvény a kiilfoldre utazasrol

. Az 1998. évi XIX. térvény a biintetdeljarasrol

0. Az 1999. évi LIV. torvény az Eurdpai Unidé biniildozési informacios rendszere és a

Nemzetkozi Biliniigyi Rend6rség Szervezete keretében megvaldosuld egyiittmiikodésrol és
informacidcserérdl

11. Az 1999. évi LXXV. torvény a szervezett biindzés, valamint az azzal Osszefiiggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabalyairodl és az ehhez kapcsolodd torvénymodositasokrol

12. A 2000. évi CXXVI. torvény a Szervezett Biindzés Elleni Koordinacios Kozpontrol

13. A 2002. évi LIV. torvény a bliniild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésérol

14. A 2003. évi CXXX. torvény az FEurdpai Uniod tagillamaival folytatott bilniigyi
egyiittmitkodésrol

15. A 66/1997. (XI1.10.) BM rendelet a hatardrizetrdl és a Hatar6rségrol szolo 1997. évi XXXII.
torvény végrehajtasarol

16. A 26/1999. (VIIL.13.) BM rendelet a kiilonleges eszkdzok és modszerek engedélyezésérdl és
igénybevételérdl

17. A 40/2001. (XI1.23.) BM rendelet a Hatarérség Szolgalati Szabalyzatarol

18. Az 1/2004. (1.9.) BM-IM egyiittes rendelet a Hatar6rség nyomoz6 hatésagainak hataskorérdl és

illetékességérdl

w N
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Allami irdnyitas egyéb jogi eszkizei

1. A 94/1998. (XI1.29.) OGY. hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak
alapelveir6l

2. A 2259/1995. (IX.8.) Korm. hatarozat Magyarorszag vizumpolitikajarol

3. A 2221/1998. (X.6.) Korm. hatarozat a szervezett bliindzés elleni Koordinacios Bizottsag
létrehozasarol

Nemzetkdzi egyezmények

1. Az 1985. évi Schengeni Egyezmény

2. Az 1990. évi Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

3. Az Egyesiilt Nemzetek Egyezménye a hataron atnyuld szervezett biindzés ellen, Palermo, 2000.
december

4. Az Egyesiilt Nemzetek hatarokon atnyuld szervezett biindzés elleni Egyezményének kiegészitd
JegyzOkonyve a migransok szarazfoldon, 1égi tton és tengeren valdo csempészete elleni
fellépésrol, Palermo, 2000. december

5. A Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna kormanya kozott a szervezett blindzés elleni
harcban torténd egyiittmiikodésrél szolo, Kijevben, 1995. majus 19-én aladirt Egyezmény,
kihirdetve a 135/1995. (X1.22.) Kormanyrendelettel, illetve a végrehajtasara Csernyigovban,
1997. november 19-én alairt egyiittmikddési jegyzokonyv.

6. A Magyar Koztarsasag Kormanya és Romaénia Korméanya kozott a szervezett bindzés, a
terrorizmus és a kabitoszer tiltott forgalma elleni harcban torténd egyiittmiikodésrél szolo,
Budapesten, az 1997. év februdr honap 19. napjan alairt Egyezmény, kihirdetve a 151/1997.
(IX.16.) Kormanyrendelettel, illetve végrehajtasara Budapesten, 1998. oktdber 30-an alairt
hatarérségi szintli egyiittmitkodési jegyzokonyv.

7. A Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya kozott a terrorizmus, a
kabitoszer tiltott forgalma és a szervezett biindzés elleni harcban torténd egyiittmiikodésrol
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sz010, Zagrabban, 1992. december 9-én aldirt Megallapodas, kihirdetve a 135/1994. (X.16.)
Kormanyrendelettel, illetve a végrehajtasara szolgald Pécsett, 1997. december 10-én alairt
jegyzokonyv.

8. A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovén Koztarsasag Kormanya kozott a terrorizmus, a
kabitoszer tiltott forgalma és a szervezett biindzés elleni harcban torténd egyiittmiikodésrol
sz616, Budapesten, 1993. majus 19-én alairt Megallapodas, kihirdetve a 16/1994.(11.14.)
Kormanyrendelettel, illetve a végrehajtdsara Ljubljanaban, 1994. szeptember 26-an alairt
egyiittmikodési jegyzokonyv.

9. A Magyar Koztarsasag Kormanya és az Osztrak Koztarsasag Kormanya kozott a nemzetkozi
terrorizmus, a nemzetkozi illegalis kabitoszer kereskedelem és a nemzetkdzi szervezett
blindzés elleni harcban torténd egyiittmitkodésrol szold, Nickelsdorfban, 1996. jalius 12-én
alairt Megéallapodas, kihirdetve a 165/1997. (X.3.) Kormanyrendelettel.

10. A Magyar Koztarsasag Kormanya €s a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott a terrorizmus, a
kabitoszer tiltott forgalma és az egyéb szervezett biindzés elleni kiizdelemben torténd
egyittmiikddésrdl szold, Budapesten 1995. évi junius ho 28. napjan alairt Megallapodas,
kihirdetve a 120/1995. (X.4.) Kormanyrendelettel, illetve a végrehajtdsara Gyo6rben, 1997.
julius hé 4-én alairt egyiittmiikodési jegyzokonyv.
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