Il. évfolyam 3. szdm
10431/2005.

HATARRENDESZETI

TANULMANYOK

2005/3. KULONSZAM

BUDAPEST
- 2005 -



A HATARORSEG TUDOMANYOS TANACSA TUDOMANYOS
SZAKMAI FOLYOIRATA

Felelos kiado:
SAMU ISTVAN
hatarér vezérérnagy

Hatarérség rendészeti féigazgatoja
Hatarérség Tudomanyos Tanacsa elnoke

Szerkeszto:

ZAN KRISZTINA
hataroér alezredes

HU ISSN: 1786-2345

Nyomdai munkak:

Hatarérség Nyomda



ELOSZO

Tisztelt Olvaso!

A Hatarrendészeti Tanulmanyok jelen szamaval mindazoknak szeretnénk segitséget
nyUjtani, akik tudoményos kutatasra és az ehhez kapcsol6dd irasmiivek elkészitésére adjak a
fejuket.

A doktori képzést 1996-ban kezdtem, elvégeztem mindazokat a kurzusokat, melyeket a
tanulmanyi- és vizsgaszabdlyzat eléirt. Doktorandusz tarsaimhoz hasonl6an mindekdzben, illetve
ezt kdvetéen is publikaltam kilénbozé tanulmanyokat, palyazatokat készitettem, konferenciakat,
tudomanyos rendezvényeket szerveztem, s azok egy részén el6adasokkal, referatumokkal is
szerepeltem. Ez természetes velejardja, feltétele a doktori eljarasra torténé jelentkezésnek.

Kutatasi témamban, Hatarérség mindsitett idészaki feladatrendszerében az elmalt
években szamos valtozas tértént, s ez folyamatosan alakitotta, mddositotta az értekezés lehetséges
felépitését, belso tartalmat. Témavezetém, illetve mindazok a kollégdk, szakemberek, akikkel
lehetdségem nyilt konzultalni, ugyancsak szamos javaslatot tettek a végeredmény kialakitdsahoz.
Mivel mindvégig napirenden volt a Hatarérség jogallasanak lehetséges megvaltoztatasa, vartam,
hogy ezt is beépithessem, azonban erre az értekezés lezarasaig — 2004. szeptemberéig — nem kerilt
sor, azt kovetéen azonban rdvidesen bekdvetkezett. Mindezeknek meg kellett jelennie mind a
dolgozatbhan, mind a hozza kapcsol6d6 anyagokban.

Az értekezés nyilvanos vitdjara ilyen el6zmények utan 2005. aprilisaban kerllt sor.
Természetes, hogy az irasos anyagokban, illetve a védésen, az arra készitett bemutatdban
tikroézédik mindaz a valtozéas-sorozat, amely az irdsos anyag benyujtasa 6ta lezajlott. A védést a
bizottsdg maximalis pontszdmmal fogadta el, igy remélem, hogy az itt bemutatandé anyagokkal a
doktori eljarasra jelentkezéknek segitséget nyujthatok.

A Tanulmanyok jelen szama tartalmazza magat az értekezést, annak mellékleteivel.
Csatoltam hozza a hivatalos biralok kérdéseire adott irdsos valaszaimat, amelyek mar tikrozik a
fenti valtozasokat, s ezen tul hasznosithaté mintat is adhatnak a hasonlé anyagok elkészitéséhez.
Végil megtalalhaté a nyilvanos vitara készitett bemutatd képanyaga, amely tampontot, segitséget
nyUjthat a védés felépitéséhez.

Bizom abban, hogy mind a tartalom, mind az értekezés létrejéttének kevéshé szokvanyos
koriilményei miatt hasznosithatd dsszeallitassal szolgalhatok a tudomanyos fokozat megszerzésén
faradozok erofeszitéseihez.

Budapest, 2005. oktober

Horpécsi Ferenc hatarér alezredes
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,.Nem vallalok k6zdsséget azzal a konnyelmai
reménnyel, hogy valami véletlen majd megment
benniinket.”

(Carl von Clausewitz)

BEVEZETES

Az 1980-as évek végétol bekdvetkezett tarsadalmi és gazdasagi valtozasok nyoman
megsziint a két vilagrendszer. A folyamatosan atalakul6 Eurdpa valamennyi orszaga kénytelen
volt felilvizsgalni, atértékelni addigi politikajat, az allami és hatalmi struktirak tevékenységi
rendszerét, feladatait.

Foldrésziink térképe az ezredforduléra jelentésen atalakult. A korébbi allamok,
allamszovetségek felbomlasa nyoman Uj orszagok jelentek meg, esetenként haborival teremtve
meg az 6nallosag feltételeit. A még napjainkban is forrongd balkani térség haborui mellett a vilag
mas részeinek szamos veszélyforrasa is kényszerité hatassal volt az atalakitasokra, illetve a 2001.
szeptember 11-i terrortimadas’ Gj dimenzidkat nyitott és a korabbi kockazati tényezék
atértékelésére dsztonzott.

A negativ jelenségek és folyamatok mellett megjelentek a fejlédés kedvezé hatasai is. A
Magyar Koztarsasag jelentés lépéseket tett az euro-atlanti integréacid felé. Hazankat fejl6dése, a
politikai és gazdasagi rendszerek atalakitasa, a térségben elfoglalt helyzete alapjan a meghatarozé
allamok kozé soroljak. Ennek eredményeként keriilt sor a NATO tagallamok soraiba torténd
felvételiinkre, a teljes jogu tagsag elnyerésére?.

Eurépaban — a korabban csak a nyugati allamokat érinté — integracios folyamat az elmalt
15 évben gydkeresen atalakult. A térség csaknem valamennyi orszaga torekszik a tagsag
elnyerésére, s a Magyar Koztarsasadg Eurdpai Unidhoz térténé csatlakozésa a kordbbi célkitiizésbol
napjainkra val6sagga valt®.

Az elmult masfél évtizedben lezajlott a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek, ezen
belil a Hatarérség szervezeti korszeriisitése is, melynek nyoman lehet6vé valt az eurodpai
szinvonalon all6, korszerli hatarrendészet kialakitasa. Az Eurdpai Unié hatarrendészetének
bevezetése Ujabb, minden eddiginél komolyabb kihivast jelent. Az unios kovetelményeknek
megfelels feladat- és szervezeti rendszer kialakitasa mellett, a normal idészak® kihivésain tdl,
tovabbra is meg kell felelniink a véaratlan és rendkivili helyzetekre megfogalmazott elvarasoknak.

1 2001. szeptember 11-én az Oszama bin-Laden vezette Al-Kaida terrorszervezet éngyilkos
merényléi eltéritett replilégépekkel csapodtak be az Egyesiilt Allamok tébb nagyvarosanak fontos,
illetve jelképes épileteibe, Uj korszakat nyitva ezzel a terrorizmus tdrténetének.

21999. mércius 12-én az Eszak Atlanti Szerzédés 14. cikkelyének megfeleléen az Independence-
ben (Missouri, Amerikai Egyesiilt Allamok) 1évé Truman kényvtarban a magyar, a cseh és a
lengyel kilugyminiszter letétbe helyezte a csatlakozasi okmanyokat, s a harom orszag hivatalosan
a NATO tagjava valt. Ezzel elészor boviilt a szovetség az egykor a Varséi Szerzédéshez tartozo,
tehéat korabban vele szembenalld kelet-eurdpai allamokkal.

¥ 2002. decemberében az Eurdpai Uni6 tagorszagainak cstcsértekezletén Koppenhagéban (Dénia)
lezarultak a csatlakozassal dsszefiiggd targyalasok, a 10 jeldlt kozott a Magyar Koztarsasag is
hivatalos meghivast kapott, majd 2004. majus 01-jén felvételt nyert az unids tagok soraba.

* A normél viszonyok alatt azon koriilmények dsszességét értem, melyek soran békeéllapotban a
Hatérérség szervezeti elemei a résziikre meghatdrozott alaptevékenységiket végzik, fokozott
megterhelés vagy eltéré rendszabalyok bevezetése nélkiil.
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A Hatérérség tébb, mint egy évtizede maradéktalanul végrehajtja feladatait, sajatos
kortilmények kozott, maganak alakitva ki az elveket és mddszereket, gyakorta megelézve a
jogalkotast®.

Ertekezésem témajaul azért valasztottam a Hatarérség mindsitett idészaki
feladatrendszerét, mert az egy olyan sajatos teriiletet dlel fel, amelynek teljes, atfogo tisztazasa a
rendszervaltozas 6ta nem tortént meg. A fent felsorolt valtozasok ezt a teriiletet alapjaiban
érintették. A feladatok teljesitésére rendelt szervezeti elemek gyokeres atalakulason mentek at: a
vezeté-iranyitd szervek megsziintek, illetve Ujak alakultak, a végrehajtasra rendelt kotelékek
szervezeti felépitése, felszerelése, &ltalaban egész miikddési rendje modosult.

A gyakorlat jelentdsen megelézte az elméletet, ugyanakkor a tapasztalatok dsszegzése, az
elmélet rendszerezése még nem minden teriileten tértént meg®.

A téma aktualitasat bizonyitja az is, hogy a Hatarérség altal létrehozott bevetési szervek
képviselik azt a mobil erét, amely a mindsitett idészaki feladatok zémében meghataroz6 szerepet
tolthet be, ugyanakkor alkalmazasuk elmélete és gyakorlata még kiforratlan. Az Eurdpai Uni6 altal
megkovetelt hatékony mitkddtetés, valamint a Hatarérség jogallasabél adéddan fennmaradd kettés
feladatrendszer szilkségessé teszi ezen hidnyok mielébbi pdétlasat. Kutatasommal ezt kivantam
elérni.

Kutatdbmunkam célja: a Hatarérség és ezen belll is a bevetési szervek lehetséges
minésitett idészaki feladatainak egységes rendszerbe foglalésa. Ennek keretén belil vizsgalom az
Eurdpai Uni6, valamint az eurdpai &llamok minésitett idészakokra vonatkozd alkotmanyi
szabalyozésat, keresve olyan elemeket, melyek atvételével javithatd az egyes id6szakok tartalmi és
formai rendszere. Célom a torvényszeriiségek, az elvek és a kdvetelmények megfogalmazasa,
elemzése, altalanosithatd tapasztalatok feltarasa, azokbdl kdvetkeztetések levonasa, 6sszegzése, az
unids elvarasoknak megfelelé ajanlasok megtétele. Mindezekhez szorosan kapcsolddnak azok a
békében, de a normal viszonyoktdl eltéré helyzetekben, a rendkivili jogrend bevezetése nélkil
végrehajtand6 feladatok, amelyek a minésitett id6szakokkal egyutt egységes rendszert alkotnak,
ezeért vizsgalatuk ebben a korben elengedhetetlen. A feladatokon beliil 6sszefoglalom a bevetési
szervekre vonatkozo eldirasokat, egységes szerkezetbe foglalva a feladatrendszert.

A kutatas f6 irnya a bevetési szolgalat tevékenysége. Mas szolgalati agak, szolgalatok,
szakszolgalatok miikodését csak sziikséges mértékben érintem. A vezetési rendszer vizsgalataban a
bevetési szolgalat beillesztését, ala- és folérendeltségét érintéen elemzem az allandé és az
ideiglenes elemek feladatait.

Nem tekintettem a kutatds targyanak a normal viszonyok kozotti alkalmazast.
Kifejezetten csak az attol eltérd helyzeteket vizsgaltam. Nem tekintettem célomnak a képzés és a
felkészités, illetve a tovabbképzés rendszerének vizsgalatat.

Hipotéziseim:

1. Feltételezhets, hogy a Hatarérség mindsitett idészaki feladatai a jovében nem sziinnek
meg, sét a korabbi idészakokhoz viszonyitva a feladatrendszer médosulasai nyoman
boviilhetnek.

2. A minésitett idészaki feladatok elmult években bekdvetkezett valtozasai nyoman
valdszinisithet, hogy a tevékenységi rendszer a Hatérdrség jogallasanak valtozasatdl

® Példa erre, hogy az 1991-ben kirobbant Ggynevezett ,délszlav habor(” szdmos — foként
hatarérségi — tapasztalata tiikr6zédott a ,,Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelvei”,
valamint a ,,Magyar Koztarsasdg honvédelmének alapelvei” cimii, 1993-ban elfogadott, azéta
korszertsitett orszaggyulési hatarozatokban, melyek elészoér fogalmaztdk meg, hogy mit tekint a
MK allami szinten a biztonsag- és védelempolitika alapjainak. A hatarozatokban felismerhetd,
hogy a valsagkezelés, -reagalas elveit a Hatarérség altal kialakitott kordbbi gyakorlat mentén
kivanjak tovabb folytatni.

® A Hatarérség mindsitett idoszaki feladatait korabban tébb kutatd vizsgalta (pl.: Dr. Forizs
Sandor, Dr. Gubicza Jozsef), azonban az altaluk tett megallapitasok egyes részeit a jogszabalyi és
szervezeti valtozasok miatt valtoztatni szilkséges, illetve az Uj szervezeti elemekre és feladataikra
vonatkozd elméletet is ki kell alakitani.



flggetlenul fog alakulni. (Nem a jogallas megvaltozadsa lesz a feladatrendszer
modositasainak alapveté mozgatérugoja.)

Magyarorszag sajatos geopolitikai, geostratégiai helyzete és jogrendje miatt nem
vezethetd be valtoztatas nélkil egyetlen mas allam alkalmazasi modellje sem, az eurdpai
tapasztalatok, ajanlasok és elSirasok alkalmazasa mellett alapvetéen sajat rendszer
kialakitasara kell térekedniink.

Az eurbpai unids csatlakozast kovetéen az alkalmazas tdlnyomé tébbsége rendészeti
jellegii lesz, azonban az elmult évtized tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a vératlan
helyzetekre, a normaltdl eltér6 viszonyokra val6 felkésziilés nem nélkiilozhet6.

Kutatbmunkdm soran a kovetkezd forrasokra tamaszkodtam és a kovetkezé

munkamddszereket alkalmaztam:

Feldolgoztam a témahoz kapcsolddod, fellelheté hazai és nemzetkdzi irodalmat,
tudomanyos publikécidkat, jogszabalyokat, parancsokat, utasitasokat;

Dokumentumok alapjan, illetve kozvetlen tapasztaltszerzéssel vizsgaltam a Hatarérség
altal végrehajtott hasonlo jellegii feladatokat;

Tanulményutak, csapatgyakorlatok soran vizsgaltam a hatarvadasz erék, majd a bevetési
szervek tevékenységének tervezését, szervezését, vezetését, tanulmanyoztam a
valsagkezelési feladatok gyakorlati végrehajtasat;

A doktori képzés keretében kozrendvédelmi és a fegyveres kiizdelemre vonatkozo
sajatossagokat elemzé pszicholdgiai tanulményokat folytattam;

A doktori képzés keretében Ausztridban betekintést nyerhettem a katonai erével
végrehajtott hatardrizet sajatossagaiba;

1997-ben részt vettem a G. C. Marshall Kozpont altal szervezett biztonsagpolitikai és
védelmi tervezési tovabbképzésen;

1999-2001. kozott részt vettem a Hatarorség altal szervezett eurdpai uniés felkészito és
szakért6i tanfolyamokon, tovabbképzéseken;

Kutatomunkat folytattam a Készenléti Renddrségnél, illetve a Rendérség specialis
bevetési szerveinél;

Kozremiikddtem a Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egyetem Hadmiiveleti-harcészati
tanszékén folyd NATO oktatas tananyagainak, gyakorlati feladatainak el6készitésében,
kidolgozasaban, ezzel ismereteket szereztem az (j tipusu tervezési rendszerekrol;

1998-1999-ben elvégeztem a Manfred Worner Alapitvany altal szervezett NATO
tanfolyamot;

Részt vettem tobb kiemelt kutatdsi programban, amelyek a Hatarérség jelenlegi
tevékenységét és jovobeni feladatait, szabalyozési rendszereit vizsgaltak, illetve jelenleg
is részt veszek egy specidlis valsagkezelési iranyit6-oktato-kutatd kozpont kiépitésével
kapcsolatos kiemelt kutatasban;

Kidolgozoként és gyakorlatvezetoként részt vettem a ZMNE HTK NATO elvek szerinti,
szimulaciés rendszeren végrehajtott 3 szintli zardgyakorlatanak tervezésében,
szervezésében és levezetésében.

A megszerzett tapasztalatokat a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi

karanak Hatarrendészeti és -védelmi tanszékén oktatdmunkamba folyamatosan beépitettem, az ott
készitett oktatasi anyagokban és publik4ciéimban tettem kozzé'.

A kutatas lezarasanak idépontja: 2004. szeptember 30.

7Ld.: ,Publikéci6k jegyzéke”.



1. A MINOSITETT IDOSZAKOK ERTELMEZESE, NEMZETKOZI ES HAZAI
TORVENYI SZABALYOZASA

A mingsitett idészakokra vonatkozd szabalyozas rendkivil Osszetett, s a kilénb6z6
orszagok eltéré modon kozelitik meg a kérdést. A kialakul6 helyzet és az arra adott hatalmi valasz
jellegébdl adddoan az adott allam miikddésére, sét akar fennmaradasara is meghatarozo hatassal
lehet, ezért kiemelt helyet kap a jogrendben. Az egyes allamok politikai berendezkedése, a
politikai rendszerek valtozasa minden esetben meghatarozo.

A normdl viszonyoktol eltérd helyzetek egyik jellemzéje, hogy az a jogok és lehetéségek
valamilyen mértékii Kkorlatozasat vonja maga utan, igy az adott allam alaptdrvényében,
alkotmanyaban rogzitett alapveté emberi jogokra vonatkoz6 megszoritasokat is eredményez.

Az eltéré tarsadalmi berendezkedés nyoman a killénbdzd orszagok térvényi szabalyozasa
jelentés kiilonbdzésegeket mutat. A nyugat-eurépai hagyomanyos demokréciak sokkal pontosabb
meghatarozasokat adnak a mindsitett idészakok tartalmi elemeire, valamint a beavatkozasi
lehetdségekre, mint egyes balkani allamok. A kelet-eurdpai atalakulas nyoman a volt szocialista
orszagok alkotmanyai is jelentds valtozasokon mentek at. Alapvetéen a jogallamisag és a
demokratikus berendezkedés kovetelményeit tartjadk szem el6tt, s a hatalom szamara a
koréabbiaknal sziikebb mozgasteret biztositanak®.

Kutatasom soran — a magyar mellett — az eurdpai alkotmanyi szabalyozas vizsgalatat
végeztem el, kiegészitve a kelet-eurdpai orszagok utobbi tizenkét évben elfogadott alkotmanyainak
attekintésével®. Azt kutattam, hogy az egységesillés felé haladd kontinens alaptdrvényeinek
hasonld vagy eltéré volta miatt szilkségesek-e valtozasok és ha igen, akkor azok milyen iranyba
mutatnak.

A hasznosithat6 tapasztalatok megfogalmazéasa érdekében vizsgaltam az eurdpai
orszagokban alkalmazott fogalmakat és szabalyokat, ezen belil a nyugati mintat, valamint a volt
népi demokréaciak kordbbi és megvaltozott, Uj alkotmanyaiban leirt fogalmakat. Csak a mindésitett
id6szakok &ltalanos alkotméanyi megjelenését tekintettem &t és nem elemeztem az egyes
szervezetekre vonatkozd részletes torvényi szabalyokat, mert ez esetben jogi targyd értekezést
kellett volna alkotnom.

1.1. MINOSITETT IDOSZAKI FELADATOK SZABALYOZASA NEHANY EUROPAI
ORSZAG ALKOTMANYABAN

A minésitett id6szakok tartalma Nyugat- és Dél-Eurdpa alkotmanyaiban

A Kuldénbdzé mindsitett idészakok Nyugat- és Dél-Eurdpa alkotmanyaiban vald
megjelenését vizsgalva két részre oszthatjuk a szabalyozast. Mig egyes orszagok (ezek szama
kevesebb) csak fébb vonalaiban hatarozzak meg a fogalmakat és a végrehajtandé rendszabalyokat,
addig masik részlk viszonylag pontosan behatérolja az egyes idészakokat. Igazi rendez6 elv nem
mutathat6 Ki, hiszen mindkét csoportba a foldrajzi elhelyezkedéstsl és az allami berendezkedéstél
fuggetlenil sorolhatjuk az adott orszagokat.

Az elsé csoportba tartozo allamok koziil Nagy-Britannia és Belgium csak a hadbalépéssel
és a békekotéssel kapcsolatos jogokat és kotelességeket rogziti alkotmanyi szinten, a mindsitett
idészakokra vonatkozé szabélyozas nem jelenik meg™. Az eurdpai integraciokban kevéssé

8 A tarsadalmi rendszer véltozasén tul alaptorvényt alakité hatésa volt az (j orszagok létrejottének
is, hiszen az alkotmany az 6nall6 allamisag egyik jelképe. A szdvetségi formakbol kivald allamok
létrehoztak a sajat jogszabalyi strukturaikat, a régiek pedig a megvaltozott helyzethez igazitottak a
meglévéket.

° Az alkotmanyok vizsgélatdhoz a hivatalos forditasként is felhasznélhatd jogi tankényveket
alkalmaztam.

0 Kovécs Istvan (szerk.): Nyugat-Eurépa alkotményai, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1988. 420. o.



jelenlévé Svdjc is csupan arra szoritkozik, hogy torvényalkotasi feladatot fogalmaz meg a kiilsé
katonai fenyegetéssel, illetve a belsé rendzavaréssal kapcsolatosan.

Ausztria alkotményénak tanulményozasa soran megallapitottam, hogy nem az
alaptdrvényben kivantak szabalyozni a mindsitett idészakokra vonatkozd feladatokat, azok az
egyes szervekre, szervezetekre vonatkozo egyéb térvényi szabalyozashan szerepelnek.

Arnyaltabb  megfogalmazasokat ~ taldlunk  Olaszorszag — alkotmanyéban, —amely
felhatalmazast ad a kormany és az allamelndk részére, hogy siirgés és rendkivili esetekben
intézkedéseket hozzon'. Ezen intézkedések tartalmara vonatkozoéan kiilon torvény megalkotasarél
rendelkezik. A kormanyzati intézkedések ilyen példajat lathattuk 1997. elején, amikor az alban
menekiltek tdmeges megjelenése miatt az olasz kormany menekiiltiigyi sziikségallapotot hirdetett
ki, s a rendvédelmi szervek mellett a hadsereg egyes alakulatainak alkalmazasat is elrendelte.

Hasonlé keretszabalyozast talalunk Hollandia alkotmanyaban is, amely a ,,sziikségallapot
elrendelése” kifejezést hasznalja habor(, haborus veszély, illetve méas rendkiviili (kivételes)
veszély elhéritaséra, s ennek kapcsan a kiilsé és belsé biztonsag fenntartasara®.

A maésik csoportba sorolhatd orszagok mar részletesebb és pontosabb meghatarozasokkal
élnek, megfogalmazva a veszélyeztetés formait, s a teend6 intézkedések alapelemeit.

Franciaorszdg alkotmanya ,ostromallapot” bevezetésére és kivételes hatalom
gyakorlasara ad lehetdséget, amennyiben az orszag intézményeit, nemzeti fiiggetlenségét, terileti
sérthetetlenségét veszély fenyegeti, illetve, ha nemzetkdzi megallapodasainak végrehajtasat sulyos,
kozvetlen veszély fenyegeti. Nem tesz mindségi kullénbséget a kivaltdé okok alapjan, azonban 12
napos idéhatart szab a korlatozas fenntartasara, melyet szilkség esetén a parlament hosszabbithat
meg. A kivételes intézkedések bevezetésére csak abban az esetben van lehetéség, ha az
alkotményos kézhatalom rendes miikddését is veszély fenyegeti®*.

Spanyolorszag harom idészakot hataroz meg az alaptérvényben, melyekre eléirja, hogy
kilon torvényi szabalyozashan kell rogziteni az elrendelés céljat, feltételeit, idétartamat, valamint
teruleti kiterjedését. A harom idGszakra sajat tradiciondlis kifejezéseit hasznalja, a fokozatok
szerint lehet , riad6késziiltség”, ,kivételes allapot”, illetve ,,ostromallapot™.

Portugalia egyértelmiien korlatozéd alkotmanyi szabalyozassal rendelkezik, mivel
pontosan meghatarozza, hogy kulfoldi er6k tamadasanak veszélye, a demokratikus rend
fenyegetettsége vagy kozveszély esetén rendelheté el ,,ostromallapot vagy rendkivilli allapot™®. A
tartalmi szabalyokra vonatkozdan azonban nem ad részletes utasitast.

Gorogorszag alkotmanyéban szétvalasztja a kiils6 és a belsé okok miatti fenyegetettséget,
bar mindkettd esetében ,kivételes allapot” kihirdetését teszi lehetévé, melynek idétartaméara
rendeleti irdnyitast ir elé. Ezeken Kkivil szerepel alaptorvénylkben a ,siirgés tarsadalmi
szlikséghelyzet”, a ,,rendkivil stirg6s és elére nem latott sziikséghelyzet” megfogalmazas, amelyet
alapvetéen a katasztrofahelyzetek, az elemi csapasok és a tdmegszerencsétlenségek kezelésének
id6szakéara, ideiglenes jelleggel hirdetnek ki. Taldlunk egy meglehetésen tagan értelmezhet6
»egészen rendkivili kérilmények” kifejezést, azonban ez is elsésorban a katasztréfahelyzetekkel
dsszefliggésben értelmezhets™.

Rendkivll részletes szabalyozast talalunk Torokorszag alkotmanyaban, amely harom
idészakot fogalmaz meg, s az egyes idészakok egymasra éplilése is fellelhets. Legenyhébb
fokozatként a sziikségallapot elrendelésére ad lehet6séget. Kihirdetésére sor keriilhet természeti
katasztrofak, veszélyes jarvanyok vagy sulyos gazdasagi valsag esetén, teriileti korlatozassal,
illetve az orszdg egészére vonatkozoan és legfeljebb hat hénap id6tartamra. Az erészakos
cselekmények és a kozrend sllyos zavara miatt elrendelt sziikségallapot is lehet teriileti vagy
orszagos hatalyd, ekkor azonban id6beni korlatként a rend helyreallitdsat hatarozzak meg. A

11 Kovéacs Istvan i. m. 428. o.

12 Kovécs Istvan 1988. i. m. 396. 0.

3 Kovacs Istvan—Toéth Karoly (szerk.): Nyugat-Eurépa legdjabb alkotmanyai, Kézgazdaséagi és
Jogi Konyvkiado, Budapest, 1990. 193. o.

4 Kovécs 1. 1988. i. m. 284-287. o.

15 Kovécs 1.-T6th K. 1990. i. m. 331-345. o.

16 Kovéacs I.-T6th K. 1990. i. m. 229. o.

17 Kovacs 1.-T6th K. 1990. i. m. 120-129. o.
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»Kivételes allapot” megfogalmazasakor 6sszetett, bonyolult definiciot talalunk, melynek Iényege,
hogy a demokratikus rend és az allam elleni erészakos fellépés esetén alkalmazhat6 intézkedéseket
tartalmazza, s egyarant vonatkozik a kiilsé és a belsé ellenség elleni fellépésre. Fontos eleme, hogy
a cselekmények mértéke tallépi a szlkségallapot Kkihirdetésére vonatkozd mértéket.
Szabalyozasara kulon torvényt rendel megalkotni. Legegyszeriibben a ,,hadiallapot™ kihirdetését
régziti, melynél a nemzetkézi jogi szabalyozasra hivatkozik™.

Részletes és pontos megfogalmazasokat talalunk Németorszag alkotméanyaban, amely
tartalmazza a kiloénbdzé mindsitett idészakokat, s azok bels§ felosztasat is. A héboraval
kapcsolatban kiilon fejezetet alkottak, amely kimondja, hogy a ,,védelmi helyzet” kihirdetése
fegyveres hatalom tdmadasa vagy annak kdzvetlen veszélye esetén torténhet, s ekkor szovetségi
(kdzponti) kormanyzasra kerll sor, rendeletek kiadasaval. Az alkotmany tartalmazza a védelmi
helyzetet megel6z6 id6szak szabalyait is. Kiilonvalasztva jelenik meg az egyes tartomanyok és a
szOvetség létét, szabad, demokratikus alaprendjét fenyegeté veszély, melyre szintén rendeleti
korméanyzas bevezetését irja els. Idébeni korlatként a veszély sikeres elharitasat szabja, ekkor a
rendeleti kormanyzas azonnal hatalyon kiviil keriil. Onalléan megjelenik az alkotmanyban a
veszély fogalma, mely lehet egyéni, kdzrendet és kozbiztonsagot fenyegeté azonnali, illetve
jarvanyveszély, természeti katasztrofa vagy szerencsétlenség™. Ezekre az esetekre is rendeleti
kormanyzast ir els, kizarélag a veszély elhéritasanak idstartaméara®.

Minésitett id6szakok Kelet-Eurdpa Uj alkotmanyaiban

Az 1990-es évekig a kelet-eurdpai népi demokraciak alkotmanyaikban kdzel azonos
modon fogalmaztdk meg a kilénb6z6 mindsitett idészakok formait. Az altalanos felosztashan
szinte minden esetben a ,hadiallapot”, a ,,hdboras veszély”, a ,rendkivili és szikségallapot”
szerepelt, mint a békeallapottdl, a normal allami mukddéstol eltéré rendszer. A meghatérozasok
tartalmi vizsgalatanal szembeting, hogy hangsulyozott volt a két vildgrend szembenallasahol
adoddan a haborls fenyegetettség. Valamennyi orszag esetében utaldst taldlunk arra, hogy a
részletes szabalyokat kilon torvények, belsé rendelkezések szabalyoztak. Szintén jelen volt a
nemzetkdzi szerz6désbol ereds kdlesdnos védelmi kitelezettség™.

A kelet-europai allamokban lezajlott rendszervaltas kovetkeztében az egyes orszagokban
Uj alkotmanyokat fogadtak el vagy a korabbiakat 0 tartalommal tolt6tték meg. Ez a folyamat a
térségben rendkiviil révid ids, mindéssze harom év alatt zajlott le??, s mindeniitt a demokratikus
jogrendhez val6 visszatérést szolgalta. Az alkotmanyozasi folyamat valamennyi altalam vizsgalt
orszagban komoly politikai vitdk mellett zajlott, s az alaptérvény szamos eleme azt magan is
viseli, azonban a mindsitett id6szaki feladatokra vonatkozoan ez kevéshé érezhetd. Sokkal inkabb
a hatalmi struktara kialakitasa, a hatalommegosztas, illetve az allamfé, a kormany, a parlament
jogositvanyai miatt voltak nézetkiilonbségek®.

Csehszlovakia szétvalasat kdvetéen az utddok megalkottak sajat alkotméanyukat. A Cseh
Koztarsasag Uj alaptdrvénye a mindsitett idészakok koziil minddssze egyet nevesit: a parlamentet
jogositja fel, hogy dontson a ,,hadiallapot” kihirdetésérél, ha az orszagot tamadas éri. Ugyanitt
érdekes modon megmaradt a nemzetkdzi szerzédéses kotelezettséghdl adodod kdzds védelem miatt

8 Kovécs 1.-Téth K. 1990. i. m. 412-423. 0. A részletes szabalyozas ellenére ismeretes, hogy a
kurd nemzetiségi probléma miatti tisztogatd akciok soran a hadsereg alkalmazasara tobb esetben
sor keriilt, a mindsitett id6szakok kihirdetése nélkil is.

9 Erre vonatkozé példét lattunk a 2002. augusztusi németorszagi arviz kapcsan, ahol rendeleti
kormanyzéssal az erok és eszkozok atcsoportositasara, kitelepitésekre, mentési munkalatokra
kerdlt sor.

20 Kovécs 1. 1988. i. m. 319-344. 0.

2l Kovécs Istvan (szerk.): Az eurdpai népi demokréaciak alkotmanyai, Kézgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest, 1985. 77-384. o.

22 Horvét Koztarsasag 1990., Bulgaria, Litvan Koztarsasag, Romania, Szlovén Koztarsasag 1991.,
Cseh Koztarsasag, Eszt Koztarsasag, Lengyel Koztarsasag, Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag,
Lett Koztarsasag, Szlovak Koztarsasag 1992., Orosz Foderacio 1993. Toth Karoly (szerk.): Kelet-
Eurdpa Uj alkotmanyai, Sik Kiadd, Budapest, 1997.

2 T6th K. 1997. i. m. 7-61. o.
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kihirdetett hadiallapot lehetésége, noha a Cseh Koztarsasag akkor egyetlen katonai szévetségnek
sem volt tagja, tehét ilyen feladatra nem kertilhetett volna sor®. Minésitett idészak nevesitésére és
feladataira vonatkoz6 utalds nem taldlhaté sem az alkotmanyban, sem a cseh alkotmanyos rend
alapjait meghatéarozé ,,Az alapvet6 jogok és szabadsagjogok Chart4ja” cimii dokumentumban.

Hasonl6 a helyzet a masik utod, a Szlovak Koéztarsasag alkotmanyéaval is. A Nemzeti
Tanéacs dontése alapjan az allam elndke hirdeti ki a ,,hadiallapotot”, ha a kdztarsasagot tamadas éri,
illetve ha nemzetkdzi szerzédéses kotelezettséget kell teljesitenie. Erdekessége a szlovak
szabalyozésnak, hogy az alkotmany eldirasa szerint hadidllapot kihirdetésekor egydttal
hadiizenetre is sor keriil (ezzel egyetlen mas vizsgalt alkotmanyban sem talalkozhatunk)®. A
tovéabbiakban — a Cseh Koztarsasaghoz hasonldéan — nem szerepel utalas mas mingsitett idészakra.

Ukrajna fliggetlenségének kikialtasat kovetéen meglehetésen sokdig huzodott az (j
alkotmany elkészitése®®. Az alaptérvény harom idészakot nevesit, melyek belsé tartalméra,
jogrendjére kilén tdrvényt kellett volna alkotni, azonban ez a mai napig nem kerlt elfogadasra.
Az orszag egészére vagy egyes terilleteire vonatkozé ,,hadidllapot” bevezetésére ad felhatalmazast
az allamelndknek, ha tdmadas veszélye all fenn, illetve az allam fiiggetlensége veszélybe keriil*’.
Ebben az esetben az orszag irdnyitdsat a Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs veszi at, s
rendeletekkel kormanyoz?®. Szintén az &llamelnk dont a ,rendkiviili &llapot” bevezetésérsl
(Ukrajna egészén vagy egyes vidékein), azonban ennek tartalmara vonatkozoan tovabbi részleteket
az alkotmany nem tartalmaz. A harmadik idészak, az an. ,rendkivili ©kologiai Ovezetté
nyilvanitas” egyértelmiien természeti eredetli veszélyek esetén az allam elndkének rendeletével, a
parlament utélagos jovahagyésaval keriilhet bevezetésre Ukrajna egyes teriileteire®.

Roménia alkotmanyanak minésitett id6szakok szempontjabdl torténd vizsgalata soran
mar részletesebb felosztast taldlunk. A ,hadiallapot” kihirdetésére az orszag elleni fegyveres
agresszid esetén az elnok jogosult ugy, hogy 24 6ran belil éssze kell hivnia a parlament mindkét
hazéanak kozos Ulését™. Az alkotmény értelmében ezen feliil kiilon térvényben kell szabalyozni az
,ostroméllapot” és a ,,slirg6sségi allapot” rendszerét, melyet szintén Romania elntke hirdet ki az
orszag egyes részeire vagy egészére, s ebben az esetben 48 o6ran belll kell a parlamentet
dsszehivni, amely a bejelentett allapot teljes idStartama alatt Glésezik™. Az ostrom-, illetve
slirg6sségi allapot belsé tartalmét és a teendd intézkedéseket kiilon, nem nyilvanos jogszabalyban
rogzitik.

Egykori déli szomszédunk, a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag (JSZSZK)
szétesése és az 0j, 6nallé allamok léte teljes mértékben rendezetlen koriilmények kozoétt ment
végbe. A csaknem egy évtizedig tartd haborls helyzet soran valamennyien megteremtették Uj,

# A Cseh Koztarsasag Alkotmanya 43. cikk (1), Téth K. 1997. i. m. 91. 0. A nemzetkdzi
kotelezettségvallaldas az orszag NATO csatlakozasa utdn nyert értelmet, azonban 1992-ben, az
alkotmany készitésekor a Vars6i Szerzédés mar nem élt, a NATO bévitése pedig még csak elvi
sikon volt elképzelheté. A kitétel oka az, hogy — bar a cseh és szlovak allam szétvalasztasarol
sz6l6 dontés nyoman megkezdodott a felosztas — a két orszag foderéacidja még tulajdonképpen
létezett, az ebbdl adddo egymaéssal szembeni kotelezettségeket ezért mindkét orszag valamilyen
mértékben beépitette.

2 A Szlovéak Koztarsasag Alkotméanya 102. cikk k), Toth K. 1997. i. m. 320. o.

%6 1991. augusztus 24-én keriilt sor Ukrajna fiiggetlenségének kikialtasara, az (j Alkotmanyt pedig
csaknem 6t évvel késébb, 1996. junius 28-an fogadta el a parlament. A ketté kozotti id6szakban
,»Az ukrajnai allamhatalom és helyi énkormanyzat szervezésének és funkcionalasanak Ukrajna 0j
Alkotmanyénak elfogadasaig érvényes alaptételeirdl” alairt Alkotmanyos Szerzdés volt életben.
Ukrajna Torvénye Ukrajna Alkotmanyanak elfogadasarol és hatalyba léptetésérdl, Ukrajna
Legfelsébb Tanacsanak hivatalos kiadvanya, Kijev, 1996.

2T Ukrajna Alkotménya 106. cikkely 20), Ukrajna Legfelsébb Tanacsanak hivatalos kiadvéanya,
Kijev, 1996. 66. 0.

%8 A TanAcs tagjai: Ukrajna elnoke, a miniszterelndk, a kiiliigy- , a beliigy- és a védelmi miniszter,
valamint a Biztonsagi Szolgalat elndke. A tanacs ilésein részt vehet a parlament elndke is.
Ukrajna Alkotmanya 107. cikkely, Ukrajna Legfelsébb Tanacsanak hivatalos kiadvanya, Kijev,
1996. 67-68. 0.

% Ukrajna Alkotmanya 106. cikkely 21), Ukrajna Legfelsébb Tanacsénak hivatalos kiadvanya,
Kijev, 1996. 66. o.

%0 Roménia Alkotménya 62. cikk d), 72. cikk (3) e), T6th K. 1997. i. m. 286. 0.

%! Romania Alkotmanya 92-93 cikk, Téth K. i. m. 290. o.
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val6ban 6nall6 alkotmanyukat®. Az (j Jugoszlav Szévetségi Koztarsasag — amely Szerbia és Crna
Gora tarsuldsa — elsé modositott alkotmanyat gy fogadta el, hogy az méar a kihirdetés
idépontjaban érvénytelen volt, ugyanis az a Nemzetgyiilés Szdvetségi Tanacsa (a régi JSZSZK
testlilete), amely elfogadta, nem volt sem térvényes, sem legitim. A két létrehoz6 allam kil6n,
onalloan is kisérletet tett az alkotmanyozasra, majd tébb modositas, illetve népszavazas utan keriilt
sor az immar érvényes dokumentum megalkotasara és kihirdetésére. A mindsitett idészakokra
vonatkozéan tébb helyen is talalunk utalast. Elkiil6nithets a ,,haborus allapotok™ idészaka, amely
magaba foglalja a ,,hadiallapotot”, a ,,haborus helyzetet”, a ,,kdzvetlen haborus veszélyt”, valamint
a rendkivili allapotot”, melyeket kiils6 és bels6 események egyarant el6idézhetnek. Az
alkotmany rogziti ezek alapjan, hogy a szdvetségi korméany altal hozott térvényerejii rendeletekkel
milyen tdrvényben rogzitett emberi- és szabadsagjogok korlatozaséara keriilhet sor®*. Kiilon
fejezetet talalunk a hadsereg jogallasarol és alkalmazasarol, melyben szerepel, hogy feladata lehet
a belsé rend védelme is*. 2003. februar 4-én végleg eltint a térképrél a korabbi Jugoszlavia,
helyét Szerbia és Montenegré vette at, amely allamszovetségi formaban mukodik tovabb. E
forméaci6 részletes értékeléséhez azonban jelenleg még nem allnak rendelkezésre a sziikséges
adatok.

A Horvat Koztarsasag Alkotmanya minddssze egy — atfogé — mindsitett idészakot
nevesit: a koztarsasag elndke jogosult ,rendkivili allapot” kihirdetésére haborus helyzetben, az
orszag kiilsé vagy belsé fenyegetettsége, a demokratikus rend veszélyeztetése esetén, illetve ha az
allami testiiletek képtelenek arra, hogy alkotmanyos feladataikat elvégezzék®. Ekkor a kormany
legfeljebb egy évig rendeletekkel korméanyozhat, amelyeket a parlament — késébb — megerésit.

A harmadik szomszédos utodallam, Szlovénia (), teljes ©nalldsagot deklarald
alkotmanyanak parlamenti elfogadéasa kozvetlen katonai tdmadast vont maga utan®®. A konfliktus
lezéréasat kdvetéen kihirdetett alaptérvény két mindsitett idészakot hataroz meg, bar a kettét élesen
nem valasztja el egymastél. E szerint a ,hadi- vagy a rendkivili allapot” kihirdetésére akkor
kertilhet sor, ha jelentds és altalanos veszély fenyegeti az allam Iétét>". llyenkor az orszaggyiilés a
kormany javaslatai alapjan torvényerejti rendeletekkel iranyit. A parlament akadalyoztatasa esetén
a koztarsasagi elndk adhat ki ugyancsak torvényerejii rendeleteket, melyeket késébb az
orszaggyiilés elé kell terjesztenie jovahagyas végett™.

Szomszédaink vizsgélatan tal attekintettem, hogy néhany szintén jelentés kelet-eurdpai
allam miként rendelkezik a mindsitett idészakokrol. A volt Szovjetunié balti utédallamai 6nallo
fejezetként rendelkeznek a nemzetvédelem kérdéseirél, azonban ezen beliil sem talalunk lényegi
eltérést a korabban megfogalmazottaktol®.

A hazankhoz leginkdbb hasonlo, s a térségben alkotmanyi szinten legpontosabb
szabalyozést a Lengyel Koztarsasag esetében talaljuk, ahol két idészakot kildnitenek el. Az allam
kils6 fenyegetettsége, fegyveres tamadas esetén a koztarsasagi elndk a parlament dontése alapjan
~hadiéllapotot” vezethet be a koztarsasag teriiletének egy részén vagy egészén®. Ugyancsak a
koztarsasagi elnok rendelheti el ,rendkivili allapot” bevezetését legfeljebb 3 honap idétartamra

%2 A JSZSZK szévetségi alkotmanyan tal valamennyi tagallam rendelkezett sajat alkotmannyal is,
s kezdetben ezek mddositasaval feszegették a foderacid kereteit. A mddositasokat a jugoszlav
parlamentnek kellett jévahagyni, ami rendszerint csak részben tértént meg, bizonyos részeket
egyszertien figyelmen kivil hagytak vagy alkotmanyellenesnek minésitettek. Ilyen volt példaul a
szlovén alkotmany X. szam( mddositasa, amely az onrendelkezési jog kinyilvanitasa alapjan
lehetdvé tette volna a kivalas és az egyesiilés joganak 6nallé gyakorlasat. Toth K. i. m. 30. o.

%3 A Jugoszlav Szévetségi Koztarsasag Alkotmanya 100. cikk 10), Téth K. i. m. 175. o.

% A Jugoszlav Szévetségi Koztarsasag Alkotmanya 135-140. cikk, Téth K. i. m. 180. o.

% A Horvat Koztarsasag Alkotmanya 101. cikk, Téth K. i. m. 153. o.

% 1991. junius 25-én a szlovén orszaggyilés elfogadta j alkotmanyat, amelyben kinyilvéanitja
fliggetlenségét és szuverenitasat. Erre valaszként a jugoszlav hadsereg tAmadast inditott Szlovénia
ellen, melyet 10 nap alatt visszavertek. Az ezt kovet6 fegyversziineti megallapodast és nemzetkdzi
targyalasokat kdvetéen keriilt sor Szlovénia elismerésére. Toth K. 1997. i. m. 33. o.

%7 A Szlovén Koztarsasag Alkotmanya 92. cikk, Toth K. 1997. i. m. 343. o.

% A Szlovén Koztarsasag Alkotmanya 108. cikk, T6th K. 1997. i. m. 346. o.

% Az Eszt, Lett, Litvan Koztarsaség Alkotmanya, Téth K. 1997. i. m. 111., 206., 214. o.
Valamennyien a hadiallapot és a rendkiviili allapot kihirdetésének lehetdségét biztositjak, azonban
sehol nem valik el élesen a bels6 tartalom.

“0 A Lengyel Koztarsasag Alkotmanya 36. cikk 1), Téth K. 1997. i. m. 192. o.
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(melyet a parlament legfeljebb egy alkalommal, Gjabb harom hoénapndl nem hosszabb idére
meghosszabbithat), az orszag egyes részeire vagy egészére, ha veszélybe kerll az allam belsé
biztonsaga, illetve ha elemi csapas kovetkezik be*. Az alkotmany torvényalkotéasi feladatot is
meghatéroz a hadi- és rendkiviili allapot részletes belsé szabalyaira.

Osszegezve megallapithatd, hogy sem az Eurépai Unidban, sem a vizsgalt tébbi allamban
nem talalunk egységes, azonos szabalyozast. Valamennyi orszag torténelmi és politikai
hagyomanyai szerint, egyéni modon nevezi el és t6lti meg tartalommal a mindsitett idészakokat.
Altalanosithaté szabalyt, megnevezéseket nem talalunk, s az Gj alkotmanyi megfogalmazéasokban
sem torekednek egységes eurdpai nyelvezetre.

12. A MINOSITETT IDOSZAKI FELADATOK HAZAI ERTELMEZESE, TORVENYI
SZABALYOZASA

A minésitett idészakok magyar szabalyozésa esetében elsésorban az alkotmanyos
eléirasok valtozésait vizsgaltam. Nem jogtorténeti attekintést kivanok adni, csak a mai
szabalyozéashoz hasonl6 alapokat kivantam 6sszevetni a jelenlegi torvényi feltételekkel. A mésodik
vilaghaborl utani idészaktdl kezdve kerestem ki azokat a fobb eldirasokat, amelyek valamilyen
forméban utalast adhatnak a mindsitett id6szakok tartalmi és intézkedési hatterére. Kiilon
vélasztottam a rendszervaltas elétti, illetve az azt kdvetd szabéalyozést, mivel az a vizsgalt téma
szempontjabdl — mint késébb lathatdé — vizvalasztonak tekinthets. A jovére vonatkozo
véltozésokat, illetve azok lehetéségét kulon vizsgdltam. Az értelmezéseknél az alkotményos
eldirasokbdl indultam ki, s azokkal dsszefliggésben kerestem a tovabbi térvényi szabéalyokat, ahol
fellelhet6ek voltak.

1.2.1. A magyar torvényi szabalyozas a rendszervaltas el6tt

A masodik vilaghaborat kdveté rendezési idészak jelentés eseménye volt a Magyar
Népkoztarsasag Alkotméanyanak elfogadasa és kihirdetése®”. Ebben a minésitett idészakokra
vonatkozdan meglehetdsen kevés hivatkozast talalunk. Minddssze a ,habord vagy egyéb
rendkivili korilmények” esetére irta eld, hogy az orszaggytlés ulésein dont a teendd
intézkedésekrsl*. Az Alkotmany nem adott magyarazatot arra, hogy ezek a bizonyos rendkiviili
korilmények milyen belsé tartalommal birnak, s a parlament dontései alapjan teendé intézkedések
végrehajtasa hogyan torténik. Az akkor hatalyos tovabbi torvényekben a részletes értelmezés nem
talalhato. A korszak azéta is vitatott, sokféleképpen értékelt demokracia-felfogasabol adédoan a
jogi szabalyozas hattérbe szorult a politikai dontések mellett, a személyi doéntések és egyedi
rendelkezések stlya miatt nem keriilt sor részletes szabalyok kidolgozasara.

Az els6 érdemi valtozas 1972-ben tdrtént, amikor az orszaggyilés dontéshozatali
feladatkoreét kiegészitettéek. Megjelent az ,,allam biztonsagat sulyosan fenyeget6 veszély” fogalma,
melynek Iétét, illetve megsziintét az EIndki Tanacs allapitja meg, s hirdeti ki, valamint annak ideje
alatt Honvédelmi Tanacsot hozhat létre*. Erre a médositasra is épitve jelent meg a honvédelemrél
sz6l6 torvényi szabalyozas rendkivili intézkedéseket tartalmazé része, amely a haborl vagy az
allam biztonsagat fenyegetd veszélyeken tal a kdzrend és kozbiztonsag védelme, valamint elemi
csapas esetére is lehetévé tette, hogy az EInoki Tanacs, a Minisztertanacs, illetve felhatalmazasuk
birtok&ban akar az illetékes miniszter is rendeletekkel szabalyozza az eseményekkel dsszefliggd
kérdéseket, illetve sziikséges mértékben jogok korlatozéasardl is donthetett™. Itt sem talaljuk meg

*L A Lengyel Koztarsasag Alkotménya 37. cikk 1), Téth K. 1997. i. m. 192. o.

21949, évi XX. torvény az Alkotméanyrol, az eredeti, 1949. augusztus 20-an hatélyba lépett
szoveg és valtozasai, Complex CD Jogtar, 2004. 5. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft.,
Budapest (tovabbiakban: Complex CD Jogtar).

81949, évi XX. torvény 18. § (2), Complex CD Jogtar.

* Az Alkotméany madositasa az 1972. évi I. térvénnyel, mely a fenti eldirasokat a 31. § (1) és (2)
bekezdésekbe emelte be. Complex CD Jogtar.

1974, évi I. torvény a honvédelemrsl Rendkivilli intézkedések, XVII. fejezet: A rendkiviili
intézkedésekre vonatkoz6 altalanos rendelkezések 54. § (1)-(5), Complex CD Jogtar.
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azonban az értelmezé szabélyokat. Uj elem viszont a kozrend és kdzbiztonsag védelme, valamint
az elemi csapasok kdvetkezményeinek elharitdsa miatt bevezetendé rendkiviili intézkedések kore,
amely mar a belsé tartalom vizsgélatara utal.

A honvédelmi toérvény végrehajtasara kiadott minisztertanacsi, valamint honvédelmi
miniszteri rendeletek 0j elemet nem tartalmaztak, az emlitett fejezetekhez nem kapcsolédtak®’.

A jogi héttér vizsgalatdnal meg kell emliteni azokat a dokumentumokat, melyek a
kdzrend és kozbiztonsag védelme érdekében végrehajtandd hatardrségi feladatokat szabalyoztak.
Az éallam- és kozbiztonsagrol szol6 1976. évi 17. torvényerejii rendelet meghatérozta a fegyveres
erék és testiiletek ilyen iranyu feladatait*®, azonban sem ez, sem a Hatarérség tevékenységének
szabé4lyozasara kiadott 40/1974. Minisztertanacsi rendelet”® nem tartalmaz a minésitett
id6szakokra vonatkozo konkrét vagy akér Aaltalanos kitételt. A részfeladatokat kizardlag a
harckésziiltségre és mozgdsitasra vonatkozd belss, mindsitett okmanyok rogzitették.

A rendszervéltasig készitett alkotmany- és torvénymaodositasok gyakorlatilag semmilyen
tovabbi valtozast nem hoztak a szabalyozasi rendszerben.

1.2.2. A jelenleg hatélyos torvényi szabalyozas

A szabalyozasi rendszer gyokeres véaltozdsat hozta a rendszervaltashoz kapcsolddd
alkotmanymodositas. Az 1989. évi XXXI. térvény alapjaiban valtoztatta meg az alkotmanyt, s Uj
fogalmakat vezetett be a minésitett idészakok értelmezésére. Ezek képezik a mai szabalyozok
alapjat. Az Alkotményon kivil torvényi szinti meghatarozasokat talélhatunk a honvédelemrél
sz0616 1993. évi CX. térvényben, illetve a polgari védelemrdl sz6l6 1996. évi XXXVII. térvényben.
A mindsitett idészaki jogrendre, részletes szabalyokra vonatkoz6 ©nallo térvényi szabalyozas
sajnos ezideig nem sziiletett meg*°.

A Magyar Koztarsasag hatalyos alkotmanya négy mindsitett idészakot kulonit el (1.
szamu melléklet).

Rendkivdili allapot

Rendkiviili allapot ,hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres tdmadasanak kdzvetlen
veszélye esetén” keriilhet kihirdetésre®'. A veszély iranya tehéat kiilsé. Az Alkotmany szerinti
tényallas haboris veszély (idegen hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen veszélye), illetve
hadiallapot (maga a haboru) lehet. Ekkor kertilhet sor minésitett idészakként rendkivili allapot
kihirdetésére, valamint a Honvédelmi Tandcs létrehozésara. A Tanacs, mint hatalmi centrum
rendeleteket alkothat, intézkedéseket hozhat, egyes térvények alkalmazasat felfliggesztheti (kivétel
ez al6l maga az Alkotmany), illetve azok elGirdsaitdl eltérhet. A Tanacs rendeletei a rendkiviili
allapot megsziintét kdvetéen hatalyukat veszitik, kivéve, ha az orszaggyiilés valamely rendelkezés
fenntartasa mellett dont (ekkor is csak idészakos fennmaradassal birhat).

%1974, évi I. tdrvény a honvédelemrsl Rendkiviili intézkedések, XVIII. fejezet: Rendkiviili
intézkedések az allam- és kdzhiztonsag fenntartasara 55. § (1)-(8), Complex CD Jogtar.

41.6/1976. (111. 31.) MT rendelet, illetve 2/1976. (VI. 17.) HM rendelet az 1974. évi I. térvény
végrehajtasara, Complex CD Jogtar.

81974, évi 17. tvr. az &llam- és kdzbiztonsagrol 2-9. §, Complex CD Jogtar.

9 40/1974. (XI. 1.) MT rendelet a Magyar Koztarsasag allamhataranak érizetérsl, Complex CD
Jogtar. Hasonl6 a helyzet a 39/1974. (XI. 1.) MT rendelettel, amely a rend6rségrél szol és szintén
nem tartalmaz egyetlen, a minésitett idészakokra vonatkozo kitételt sem.

%0 Az Alkotmany 19/B. § (1) c) a rendkivili allapotra, a 19/C. § (2) a sziikségallapotra
vonatkozdan irt el6 torvényalkotasi kotelezettséget, azonban ezen jogszabéalyok megalkotésa nem
tortént meg. Complex CD Jogtar.

5L A Magyar Koztérsasag Alkotménya 19. § (3) bekezdés h) pont, Complex CD Jogtér.
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Ide soroland6 a szdvetségi kotelezettséghdl adddo feladatok végrehajtasa is, melyet a
Washingtoni Szerzédés 5. cikkelye ir el6 a NATO tagallamai részére, tehat ilyen feladatok
teljesitéséhez kapcsolva is sor keriilhet a rendkivili allapot kihirdetésére.

A honvédelemrél szl 1993. évi CX. torvény rendelkezik arrél, hogy a szilkség- és
rendkivili allapotra vonatkozo torvények meghozatalaig a 199-248. §-okban megfogalmazott
elsirasokat kell alkalmazni®’. Ezek a cikkelyek tartalmazzék a rendkivili intézkedések korét (2.
szamU melléklet), s ebbdl meritve lehet lebontani az egyes szervek, szervezetek lehetséges fébb
feladatait. Maga a torvény Ujabb megfogalmazast nem ad, az Alkotmany megfogalmazésat atveszi,
s arra hivatkozva tartalmazza a lehetséges intézkedéseket, tennivaldkat.

Sziikségallapot

A sziikségallapot elrendeléséhez alapot szolgaltatd szlikséghelyzet tartalmi szempontbdl
sokkal szélesebb kort fog at. A veszély irdnya ez esetben belsé és harom f6 csomdpont koré
rendezheto:

e az orszag alkotmanyos rendjének megdontésére vagy a hatalom kizarélagos
megszerzésére iranyulé fegyveres cselekmények bekovetkezése;

e az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges méretekben veszélyeztetd
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos, erészakos cselekmények;

e az allampolgérok élet- és vagyonbiztonsigat tdmeges méretekben veszélyeztets
elemi csapas, tomegszerencsétlenség bekdvetkezése®.

A felsoroltak barmelyikének bekovetkezése a sziikséghelyzet megallapitasat és ennek
nyoman sziikségallapot kihirdetését vonja maga utan. Ez a mindsitett idészak fedheti le a
cselekmények legszélesebb korét, hiszen az allam miikddoképessége, biztonsaga ellen elkdvetett
tdmadas kozeliti a haborls viszonyokat, mig az als6 kiiszobként jelentkez6 természeti vagy ipari
katasztréfa teljesen mas megoldasi valtozatokat kdvetel. A ketté kozott szereplé erészakos
cselekmények kore a terrorcselekmények bekdvetkezési valdsziniiségének novekedésével, a
fenyegetettség el6térbe keriilésével napjainkban kiemelt jelentdséget kapott. A hatalmi centrum
ebben az esetben a koztarsasdgi elnok, aki rendeletekben hatarozza meg a kilénbdzé szervek,
szervezetek feladatait, illetve bizonyos jogosultsagait atadhatja a kormanynak. A honvédelemrél
sz0106 torvény eléirdsai alapjan ugyanazon rendkivili intézkedések elrendelésére kertilhet sor, mint
a rendkivili allapot kihirdetése esetén (2. szdmd melléklet), eltérés csak a rendeletalkoto
személyében van (Honvédelmi Tanacs — koztarsasagi elnok).

Veszélyhelyzet

Az Alkotmany a veszélyhelyzetre vonatkoz6 meghatarozasa annak kivalté okaként az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat veszélyezteté elemi csapést jeloli meg. Ezt kiegésziti
azzal, hogy a kovetkezmények elharitdsahoz sziikséges feltételek megteremtése érdekében is
elrendelhets ez a mindsitett idészak™. A kivaltd ok tehéat egyértelmiien katasztrofa, melynek
kapcsan kormanyzati szinti intézkedések meghozatala valik szilkségessé. A veszélyhelyzet
kezeléséhez szilkséges rendeleteket a kormany jogosult meghozni. Ebben az esetben is a
honvédelemrél sz6l6 térvény hatarozza meg mindazon intézkedések korét, amelyeket a korméany
tehet (2. szamu melléklet™). A szabalyozést és értelmezést bovitette az 1996. évi XXXVII. térvény
a polgéari védelemrél, amely az alkotmanyi meghatarozastdl némileg eltér6 modon a

°21993. évi CX. tdrvény a honvédelemrdl I. fejezet A honvédelem alapjai 3. § (2) Ugyanitt a (3)
bekezdés szab hatérid6t 1997. december 31-ig a vonatkozd 6nallé térvény elkészitésére, azonban a
jelenleg ismert torvényalkotasi menetrendben ezek nem szerepelnek (www.mkogy.hu).

% Magyar Kéztarsasag Alkotmanya 19.§ (3) i) pontja, Complex CD Jogtar.

> Magyar Koztarsasag Alkotmanya 35. § (1) i) pontja, Complex CD Jogtar.

® A melléklet — dsszehasonlitasul — tartalmazza az altalam késobbiekben bemutatott egyik
modositas szerinti ,,megel6z6 védelmi helyzet” soran elrendelhet6 korlatozasokat is.
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szilkségallapotot el nem éré mértékii allapotként hatarozza meg a veszélyhelyzetet®®. Az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagan tal megjelenik a kdrnyezet veszélyeztetése, valamint az
elemi csapas, mint Kivalté ok mellett az ipari baleset is, tehat ez a torvény jelentésen szélesitette a
fogalmat.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél sz6lé 1999. évi LXXIV. torvény tovabbi
pontositasokat is tartalmaz. Ertelmezé rendelkezéseiben megadja a fontosabb fogalmak
meghatarozasait®’, valamint részletesen tisztazza a veszélyhelyzet Kkihirdetésével, a
kormanyrendeletek kiadasaval kapcsolatos tennivalokat, pontosan megfogalmazza a kormany, a
beligyminiszter, valamint az alarendeltségébe, illetve iranyitasa ala tartozo szervek, szervezetek
fébb feladatait. A torvény végrehajtaséra kiadott kormanyrendelet® tartalmazza a Korményzati
Koordindcids Bizottsdg, mint a kormany katasztrofavédelemmel kapcsolatos déntései
elokészitéséert, a dontések oOsszehangolasaért felelés szerv osszetételét, részletes feladatait,
valamint a védelmi bizottsdgok és 6nkormanyzati vezetok tennival6it. Ezzel parhuzamosan késziilt
el a BM szerveinek tevékenységét szabalyozé rendelet®®, amely egyrészt a katasztrofavédelem
szervezetének szintenkénti feladataira vonatkozik, masrészt meghatdrozza a beliigyminiszter
alarendeltségébe tartozd mas szervek, igy a Hatardrség feladatait is.

A torvényi el6irasokat vizsgalva megallapithatd, hogy ez az idészak a leginkabb
szabalyozott, mivel az Alkotmanyon tul megtalalhatoak a sziikséges torvények, végrehajtasi
rendeletek, illetve a kiilonbdz6 szervek belsé szabédlyozdi is. A rendszabélyok miikddéképességét
tobb esetben bizonyitottak arvizi, baleseti vagy éppen ho okozta veszélyhelyzetekben.

Kilsé fegyveres csoportok varatlan betorése

Ez az id6szak Un. ,nem nevesitett” mindsitett allapotként kertlt be az alkotmanyi
szabalyozésha. Az 1991-ben kirobbant délszlav haborl szamos negativ hatésa érintette a Magyar
Koztarsasagot. Ezek a hatar mentén lezajlott incidensek — melyek soran idegen hatalom fegyveres
tdmadasanak nem mindsilé mértékben és médon, kisebb létszamu fegyveres csoportok Iépték at
rovid id6re az allamhatart, illetve kiilénb6zd 1égi tdimadd eszkdzok sértették meg az orszag légterét
— szilkségessé tették, hogy a torvényi szabalyozasba bekeriiljon a gyors reagalas lehetésége. A
fegyveres erék harci alkalmazasanak elrendelése orszaggyilési engedélyhez kotott, ezekben az
esetekben azonban csak korlatozott mértékii eré alkalmazésara van sziikség, raadasul ilyenkor az
elharitasra rendelkezésre allo cselekvési id6 rendkiviili mértékben lecsokken. Ezért kapott a
kormany felhatalmazast az azonnali intézkedések meghozatalara, az orszaggytilés hataskdrének
érintetlentl hagyasaval (természetesen az orszaggyiilés felé eldirt tajékoztatasi kotelezettség
elrendelésével). Igy keriilt be az Alkotmanyba az a paragrafus, amelynek értelmében lehetévé
vélik a gyors reagalas a rendkiviili allapot elrendelése nélkil®. A térvény indoklasa egyben
tartalmazza azt is, hogy a Hatarérség feladata az orszaghatar védelme az allamhatar mentén
bekdvetkezett olyan erészakos, jogellenes cselekmények, fegyveres incidensek esetén, amelyek
elharitasahoz nem kell elrendelni a rendkivili vagy szlikségallapotot.

Az ilyen incidensek bekdvetkezése kapcsan kihirdetett mindsitett idészak és a Magyar
Honvédség alkalmazasa indokolatlanul nemzetkdzi fesziiltség gerjesztésének forrdsa lehet. A
Hatérérséget tehat alkalmassa kellett tenni arra, hogy ezeket a feladatokat el tudja latni. Azonban,
ha ezt kdvetéen idegen hatalom fegyveres tdmadésa éri az orszagot, a tervekben meghatérozott

%6.1996. évi XXXVII. térvény a polgéri védelemrsl 2. § (2) bekezdése. Ugyanezen torvény a tobbi
mindsitett idészakra vonatkozé fogalmat valtoztatas nélkil atveszi, Complex CD Jogtar.

A térvény 3. §-ban taldlhatd katasztrofa, katasztrofaveszély, katasztrofahelyzet, katasztrofa
sUjtotta tertilet fogalma. Complex CD Jogtar.

%8179/1999. (XI1. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél
és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél széld 1999. évi
LXXIV. torvény végrehajtasardl. Complex CD Jogtar.

% 48/1999. (XIl. 15) BM rendelet a bellgyminiszter iranyitasa ald tartozd szervek
katasztrofavédelmi feladatair6l és a védekezés végrehajtadsanak rendjérél, valamint e szervek
irdnyitasi és miikodési rendjérél. Complex CD Jogtar.

80 A Magyar Kéztarsasag Alkotmanya 19/E. §, melyet az 1993. évi CVII. torvénnyel 1994. januér
1-jén léptettek hatalyba. Complex CD Jogtar.
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hatarvédelmi alegységeket be kell épiteni a f6 fegyveres er6 kotelékébe, hogy egységes iranyitas
alatt a honvédséggel egyutt részt vegyenek a védelmi miveletek végrehajtasaban. A
honvédelemrél sz6l6 térvényben meghataroztdk a kormany mindazon korlatozasi lehetéségeit,
amelyek biztosithatjak a kialakult helyzet kezelését (2. szamu melléklet).

A NATO-hoz torténd csatlakozast kovetéen sor keriilt az Alkotmany vonatkozé
eléirasanak modositasara. A szovetséges fegyveres er6k — a tagsagbél eredé kollektiv védelmi
feladatok ellatasa, valamint az orszag teriiletének Iégvédelmi és repllékésziiltségi erokkel valo
oltalmazgsa érdekében — parlamenti felhatalmazas nélkil, a korméany engedélyével lathatnak el
drjaratot™.

1.2.3. A tervezett jogszabalyi mddositasok

A minésitett id6szakokra vonatkozo jogalkotas részeként 2003-ban a Magyar Koztarsasag
kormanya elkészitett tébb torvénytervezetet, melyekbdl néhany fébb tartalmi elemet mutatok be.
Ezek a javaslatok egyrészt a hianyzé szabalyozast hivatottak potolni, masrészt a meglévé
mindsitett idészaki szerkezetet kivantak Uj, korszert alapokra helyezni.

Az elséként elemzett tervezet® a mindsitett idészakok Gj felosztasat adja (3. szamu
melléklet). A jelenlegi hdrom helyett két id6szakot kiilénbdztet meg:

1. ,Kivételes allapot”, amely egy idészak ala vonja a jelenlegi ,rendkivili” és
,»Szlkségallapotot”. A ,rendkivili allapot” korébsl megtartja a ,,hadiallapotot” és az
»idegen hatalom fegyveres tdmadasanak kozvetlen veszélyét”, illetve a
»Szlkségallapothdl” az erészakos cselekmények korét. A ,sziikséghelyzet” fogalmat
sziikiti azzal, hogy kiemelte bel6le az &llampolgérok élet- és vagyonbiztonsagat tdmeges
méretekben veszélyezteté elemi csapas, ipari szerencsétlenség esetét.

2. ,Katasztrofaallapot”, amely az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsigat toémeges
méretekben veszélyeztetd elemi csapas, ipari szerencsétlenség és az ezeket elbidézo
emberi cselekvések esetén (mas valtozatban tarsadalmi, technikai vagy természeti eredetii
események esetén) hirdetheté ki. Kivaltja a jelenlegi veszélyhelyzet, valamint a
szlikségallapot fogalomkdrének egy részét, egységes szabalyozas ala helyezve.

A kivételes allapothoz kapcsolva megjelenik a ,kivételes allapotot el nem éré helyzetek”
(valsaghelyzet) fogalma, amely:

e idegen hatalom fegyveres tdmadasanak veszélye vagy valamely szOvetséges
tagallam ellen iranyul6 tamadas veszélye esetét, illetve

o a fegyveres er6k belfoldi és kulféldi alkalmazasa, a kilfoldi fegyveres erék
magyarorszagi vagy az orszag teriletérél  kiinduld  alkalmazésa,
békemiiveletekben val6 részvétele, a fegyveres erdk kilfoldi hadmiiveleti
teriileten végzett humanitarius tevékenysége, kilfoldi allomasoztatasa, valamint
kalfoldi fegyveres er6k magyarorszagi allomasoztatasa esetét jelenti.

A tervezet részletesen tartalmazza a vaélsdgkezelés feladatait, az abban résztvevo
kdzponti, terleti és helyi szervek jogait és kotelességeit.

Az elbterjesztés lényeges eleme, hogy modositani kivanja a Hatarérség jogallasat.
Fegyveres er6 a Magyar Honvédség maradna, a Hatarérség a fegyveres erék kotelékébdl
jogallasaban is tisztan a rendvédelmi szervek kérébe keriilne at°.

1 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya modositasa a 2000. évi XCI. térvénnyel, mely a NATO
tagsaghoz kapcsolddo valtoztatasokat épitette be, s 2000. janius 27-én Iépett hatalyba. Erdekessége
a madositasnak, hogy a csatlakozast kdvetéen tébb mint egy esztend elteltével Iépett hatalyba,
mikdzben a koszovoi habord kapcsan szamos esetben mar alkalmazhato lehetett volna a torvény
tobb eldirasa.

82 Torvénytervezet a Magyar Koztarsasdg Alkotméanyéarél szolé 1949. évi XX. térvény
modositasarol, valamint tdrvénytervezet a kivételes allapotot el nem éré helyzetekrol.
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Nem érinti a modosités az Alkotmany 19/E. §-t, tehat a kiils6 fegyveres csoportok
varatlan bettrésének esetére vonatkozd jelenlegi szabélyozés és feladatrendszer valtozatlanul
marad.

A tervezet torekszik a fogalomrendszer egységesitésére. A jelenlegi megfogalmazasokban
keveredik a ,,helyzet” és ,,allapot” meghatarozas, a javaslatok ezt mar helyesen vezetik le, azaz a
killonboz6 ,,helyzetek” nyoman vezethetdek be az annak megfeleld ,,allapotok™.

A ,veszélyhelyzet” és a ,,sziikségallapot” fogalmaban jelenleg meglév azonossag, amely
a természeti csapas, ipari szerencsétlenség korére vonatkozik, egységes szerkezetbe keril, ami a
teendd intézkedések szempontjabdl mindenképpen indokolt.

A fenti tervezetet az Orszaggyilés a 2003. évi 6szi (lésszakon targyalta volna, s
elfogadasa esetén 2004. januar 1-jei hatallyal Iépett volna életbe. Beterjesztése azonban elmaradt, s
az értekezés lezarasanak idépontjaban nem szerepel a jogalkotasi menetrendben.

A masik elemzett térvénymodositas-tervezet® kevésbé részletes atalakitast fogalmaz
meg. A korabbi valtozattal megegyezéen ez is Kitlizte a Hatarérség kiemelését a fegyveres erék
korébol és a Rendérséggel egyiitt a rendveédelmi szervek korébe helyezi. A tervezet nem tér ki a
Hatarérség katonai védelmi feladataira, azonban altalanos indokoldsaban kimondja, hogy a
szervezet feladatait tekintve nem az orszag teriiletét a kils6é fegyveres tdmadasokkal szemben
védelmezé Magyar Honvédséghez, hanem a belsé rendet fenntarté rendvédelmi szervekhez all
kozelebb, ezért a jogallasat célszeri megvaltoztatni.

A mddositas kimondja, hogy a minésitett idészakok jelenlegi szabalyozasa hézagos, nem
igazodik a megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezethez, kihivasokhoz. Ennek nyoman (j
mindsitett id6szak, a ,,megelézé védelmi helyzet” bevezetését tervezi. Ennek kihirdetésére és
fenntartasara kilsé fegyveres tamadas kozvetlennek nem nevezhetd veszélye esetén vagy
szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében kerlilhet sor. Ekkor az Orszaggytlés ad
felhatalmazast a korméany részére, hogy a veszély elharitdsahoz, illetve a szOvetségi kotelezettség
teljesitéséhez szikséges intézkedéseket megtegye. A megel6z6 védelmi helyzet a békeiddszaki
rendhez képest magasabb fok( védelmi késziiltséget jelent, azonban a rendkivili allapottdl
eltéréen nem ad lehetéséget az alapvetd jogok széleskorii felfiiggesztésére. A javaslat lehetévé
teszi, hogy a kormany az orszaggytilési dontés meghozatalaig terjedd idészakban megindithassa a
felkésziilést. Felhatalmazast ad szaméra olyan intézkedések meghozatalara, amelyek biztositjak,
hogy a kozigazgatas, a Magyar Honvédség, valamint a rendvédelmi szervek késedelem nélkiil
elldthassdk az orszagot fenyegetd veszély vagy a szovetségesi kotelezettség teljesitése altal
megkivant feladataikat.

A javaslat gyakorlatilag a meglévé minésitett idészakokat valtozatlanul hagyja, csak
kiboviti azok korét (4. szamu melléklet). Nem oldja fel azokat a fogalmi és tartalmi
ellentmondéasokat, melyeket az el6zéekben vizsgalt valtozat megtett volna. Ugyancsak érintetlenl
hagyja a valsag- és konfliktuskezelésre vonatkozd el6irdsokat, igy a Hatarérség jogallasanak
valtozasa nem hozza magaval a feladatrendszer atalakitasat.

83 Az Alkotmany modositas-tervezet 10. § szerint az Alkotmany 35. § (1) bekezdésének h) pontja:
Lrendvédelmi szervek: a renddrség, a hatarérség, a katasztréfavédelem, a vam- és pénziigy6rség, a
blintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatdsos énkormanyzati tlizoltdsag, a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok”. Mig a 11. § szerint az Alkotmany 40/A. § (1) bekezdése: ,,A fegyveres erék (Magyar
Honvédség)...”

8 A T/11431. szama torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz6l6 1949. évi XX.
torvény mddositasardl, illetve a honvédelmi miniszter T/12472. szam( tdrvényjavaslata a
honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, Budapest, 2004. szeptember, (www.mkogy.hu).
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1.2.4. Az Eurédpai Unidhoz torténé csatlakozashoz kapcsolddd, varhatd jogszabalyi modositasok

Az Eur6pai Uniéhoz torténé csatlakozashoz kapcsolédéan napjainkig is szamos
jogszabaly maédositasara kertlt sor. A vizsgalt téma szempontjabol azonban ezek tébbsége nem
meghataroz, illetve kdzvetlenil nem befolyasolja a végrehajtandé konkrét feladatokat.

A vizsgalat szempontjabdl az egyik jelent6s valtozas a kozigazgatasi rendszer atalakitasa
lesz. Ennek keretében Kkialakitasra keriilnek a régiok, amelyek tobb iranybdl is jelentds
véltozésokat eredményeznek. Megvaltoztathatjadk a mindsitett id6szakok mindegyikére vonatkozo
irdnyitési rendszert, ezaltal médositani sziikséges a védelmi bizottségok szervezeti és mikddési
kereteit. A régiok unios kapcsolddasa folytan a megyei rendszerek helyett nem tisztdn magyar
kozigazgatasi rendszereknek kell egylttmiitkddni mar a megel6zéstsl, tervezéstsl kezdve.
Kilénosen fontos lehet, hogy az unids térség kozpontja adott esetben nem azonos a magyar
regionalis kozponttal, tehat sokkal szélesebb korben sziikséges egyeztetni a feladatokat, mint
jelenleg. Ugyanakkor a hazai regionélis rendszer o6nall6 miikddése alapfeltétel, az allam
szempontjabol meghatarozé marad. A regionalis szervezés érinti a tdbb mindsitett idészakban is
kiemelt szerepet jatsz6 védelmi bizottsagok rendszerét, vezetését, hataskorét és illetékességét.

Ugyancsak jelentds mddositasok varhatdak a rendészeti, rendvédelmi szervek
diszlokaciojaban, hataskdrében és illetékességében. (Jelenleg a Hatardrség és a Renddrség is a
megyei rendszerhez igazitottan mikddik. Mind szervezetiikben, mind kapcsolatrendszeriikben
gyokeres valtozas varhato.)

Az Eurépai Unidhoz szorosan kapcsolédd Schengeni Egyezmény® elsirdsainak
megfeleléen kialakitott kiils6 és belsé hatarok rendszere — tobb més szerv mellett — a Hatérérség
szervezetére, tevékenységére is komoly befolyassal bir. A fejlesztések, médositasok iranya az
utobbi évek soran igyekezett alkalmazkodni a varhato csatlakozasi menetrendhez, azonban szamos
nyitott kérdés (példaul Szlovakia tagsadga) miatt ez csak fébb vonalaiban volt megoldhat6. Az
egyezmény eldirasainak megfelelen jelentds eltérés mutatkozik az unid kilsé és belsé hatarainak
ellenérzésében, ezért a schengeni el6irdsok teljes életbelépéséig () szervezeti struktira
kialakitasara is sort kell keriteni. Ebben a kérdésben tovabbi gondot jelent, hogy az emlitett idére
vérhatoan ismételten béviilni fog az Eurépai Uni6®. Ez egy killdnlegesnek is nevezheté kiilss-
bels6 hatéar formécidt alakit ki, magaval vonva az ennek megfelel$ hatarérségi atszervezést is.

Az atalakitashoz kapcsoltan részletesen ki kell dolgozni az orszag belsé régiodiban torténd
ellenérzés® elveit és maddszereit. A kompenzacids intézkedések hatékonysaganak névelése
érdekében a mar megkezdett gyakorlatnak megfeleléen nem csak az allamhatér mentén, hanem az
orszag teljes mélységében szilkséges a rendészeti, idegenrendészeti sziirés, melynek egyik legfébb
alkotdeleme a hatarérségi mobil erd lehet.

A NATO szerepvallalasa a kiil6nb6z6 nemzetkdzi szervezetek férumain folyamatos vitak
targya. Az utobbi évek — féként amerikai — lépései nyoman varhat6, hogy a szdvetség erdinek
alkalmazasara Eurdpaban kisebb mértékben keril sor. A feladatokat a biztonsagot fenyeget6
tényezok jellegének megfeleléen az Eurdpai Unié kiilonbdzs, tébbnemzetiségii, specialis
kotelékeinek sziikséges atvennie. A veszélyforrasok kozott feltételezhetéen tovabbra is elékels
helyet foglalnak el azok, amelyekkel szemben a rendvédelmi jellegii kotelékek alkalmazésa lehet
célszerii és hatékony®.

85 A kdz6s hatarokon térténé ellenérzés fokozatos eltdrlésérsl szo16 1985. janius 14-én alairt és
létrejott Schengeni Egyezmény, illetve az 1990. janius 19-én alairt Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény.

%A napi politikai hiradasokban Horvatorszag és Roménia 2007. évi lehetséges csatlakozasa
szerepel.

7 A belsé régiokban térténo ellendrzés részleteit a komplex ellendrzé rendszer miikodtetésének
bemutatésa soran a bevetési szervek feladatai kdzott részletesen ismertetem.

%8 Az europai biztonsagi stratégia kiemelt helyen kezeli az illegélis migracio, kabitészer-biinozés,
embercsempészet és -kereskedelem, valamint a terrorizmus, a fegyverkereskedelem és a szervezett
blindzés korét.
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A NATO csokkené europai szerepvallaldsahoz kapcsoléddan nodvekedhet az Eurdpai
Unié sajat katonai-rendvédelmi tipusd szervezeteinek jelentésége. Ezek kozul is kiemelkedik a
Nyugat Eurdpai Unid, amely korédbban jorészt a NATO er6folénye és a katonai szervezetek
dublirozasanak elkertilése miatt szorult hattérbe. Napjainkra egyre inkdbb az eurdpai biztonséag
egyik letéteményesévé valik. A megalakul6é gyorsreagalasu erék, valamint a tervezett kiilénb6z6
rendészeti (koztlik hatarrendészeti) kotelékek feladata lesz a biztonsagra veszélyt jelentd
helyzetek, valsagok, konfliktusok kezelése.

A Magyar Koztarsasag jelentds részt véllalt a vilag és ezen belll is kiemelten Eurdpa
konfliktusainak kezelésében. A magyar katonak, rendérok, hatarérok évtizedek 6ta jelen vannak a
békefenntartasban, megfigyel6 és egyéb misszidkban. A jové e szempontbdl nem hozhat mast,
mint a tovabbi, egyre aktivabb kézremiikddést. A konfliktusok, valsagok, veszélyek koradbban mar
emlitett jellegébdl, valamint a feladatrendszerek integraci6jabdl adédoan a Hatarérség allomanya —
fliggetlendl a szervezet jogéllasatdl — kotelékeivel vagy egyes személyekkel az elkdvetkezékben is
részt vesz a kilonb6z6 miiveletekben. A NATO vélsagkezel6 tevékenysége, illetve a Nyugat
Eurdpai Uni6 katonai és rendvédelmi miiveletei is egyre inkdbb a rendvédelmi tevékenységre
professziondlisan felkészitett (t6bbek kodzott hatardrségi) személyi allomany igénybevétele felé
mutat.

Mind a NATO, mind a Nyugat Eurdpai Uni6 kotelékében torténd varhatd alkalmazas
szilkségessé teszi a jelenlegi engedélyezési rendszer kénnyitését. A megfelels jogszabalyi hattérrel
biztositani szlikséges egyrészt a magyar er6k és eszkzok hataron tali, masrészt az unids
szervezetek magyarorszagi gyors alkalmazhatosaganak torvényi feltételeit. Ezekre a
modositasokra akkor keriil sor, ha kialakul az egyesitett eurdpai fegyveres erék és rendészeti
organizaciok végleges szervezeti és alkalmazasi kerete.

1.3. AZ 1. FEJEZETBOL LEVONHATO ROVID KOVETKEZTETESEK

A vizsgalat alapjan altalanos kovetkeztetésként megfogalmazhatd, hogy valamennyi
unios, illetve csatlakozni szandékozo allam rendelkezik alaptérvényében, alkotmanyaban a
mindsitett idészakok valamilyen szabalyozasaval. Az egyes orszagok eltér6 fogalmakat
hasznalnak, azonban a f6 hangsllyt mindeniitt a katonai (habor(s) veszélyekre helyezték. Az
Osszehasonlitas bizonyitja, hogy nincs 4ltalanos, mindenki altal azonosan meghatarozott
fogalomrendszer. ValG6jaban a biztonsagot fenyegetd f6 veszélyek sem a hagyomanyos értelemben
vett katonai fenyegetettséghez kapcsolhatok, tehat ez a fajta szabalyozas mar nem vehetd at mas
allamok, kozdsségek jogrendjébsl. Mindezeken tal még térekvés sem mutatkozik ennek azonos
alapokra helyezésére, egységesitésére.

A vizsgalt szabalyozas alapjan megallapithatd, hogy nincs olyan meglévé fogalom- és
szabalyrendszer, amely kotelez6 érvénnyel megjelenhetne hazank Eurdpai Uniéhoz torténd
csatlakozasat kovetéen. A kodzds kil- és biztonsagpolitika nem rendelkezik a mindsitett
idészakokra vonatkoz6 kotelezd fogalmak bevezetésérdl, s ez nem jelenik meg a tagallamok altal
hasznalt terminolégiaban sem.

A hatalyos és a tervezett magyar szabalyozas nem tér el az eurdpai gyakorlattol.
Megéllapithat6, hogy a jelenlegi meghatarozésok, el6irasok pontosak, kifejezett értékiik, hogy az
altalanosnél részletesebben megtaldlhatoak benne a veszélyezteté tényezékkel kapcsolatos
alapfogalmak, illetve a minésitett idészakok soran bevezetendd korlatozasok. Ezek a tervezett
modositasok utan is valtozatlanul maradnak, nem érintik a kotelezettségekre, jogokra, illetve
mindezek korlatozasara vonatkozo eléirdsokat.

A Magyar Koztarsasag mindsitett idészaki jogrendjére, feladatrendszerére, a szervezet és
a muikddés elveire, valamint gyakorlatdra vonatkoz6 el6irdsok, tovabbi szabalyozék a hazai
sajatossagok, érdekek és értékek figyelembevételével alakithatdéak ki, nincs olyan példa, amely
jelentés modositas nélkdl, altalanos érvénnyel alkalmazhaté lenne.

Az atveheté példak, mintak hianyaban azt kell megvizsgalnunk, hogy melyek azok a
veszélyek, amelyekkel szamolnunk kell. Ezek elemzése alapjan fogalmazhatjuk meg elharitasuk,
kezelésiik elveit. A feladat- és szervezetrendszer kialakitasdban meghatarozénak tekintem azon
torvényszertiségek és elvek leirdsat és aktualizalasat, amelyek hatnak a normal és minésitett
iddszakokban egyarant. Ezek a torvényszeriiségek, altalanos és a mindsitett id6szakra vonatkoz6
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specifikus elvek determinalhatjak, hogy a rendvédelmi szervek részére milyen feladatokat lehet,
illetve kell meghatérozni, ezekhez milyen szervezeteket célszerii hozzarendelni. A Hatarérség,
megitélésem szerint jogallasatol fuggetlendl is, tébbrendeltetésii szervezetként e rendszerbe
illeszkedik, hiszen az elmult méasfél évtizedben szdmos veszélyforras kezelésében jatszott
meghatarozé szerepet, tobbnyire mindsitett idészak kihirdetése nélkil, de mindig rendelkezve
azzal a képességgel, hogy feladatait a mindsitett idészaki jogrend keretein belil is folytassa. Az
értekezés 2. és 3. fejezetében erre szamos példat sorolok fel. E példak, a veszélyek és a
torvényszertiségek, elvek Osszefiiggései alapjan bemutatom, hogy miként kovetheté mindez a
Hatérérség feladat- és szervezetrendszerében, illetve ezen beliil a bevetési szervek létrehozaséban
és miitkddésében. Végil mindezek alapjan foglalom a lehetséges mindsitett idészaki feladatokat
egységes rendszerbe, a meglévé és varhato jogi keretek kozoétt, de mar a mai, val6s veszélyek
figyelembevételével, a mindenkor hatdé torvényszeriiségek, illetve figyelembe vételével.
Megitélésem szerint ez lehet a biztositéka annak, hogy a Hatarérség feladatait a valtozé politikai és
jogi kornyezetben, az objektiv sziikségszeriiségekbdl kiindulva, zdkkenéktdl mentesen legyen
képes végrehajtani.

Osszegezve megallapithatd, hogy a vizsgalt kiilonb6zd szabalyozasok kozott nincs
altalanosithatd, feltétel nélkil kévetendd példa vagy minta (valojaban igazan aktualis sem), ezért a
lehetséges veszélyek elemzésén, a tevékenységet befolyasold torvényszeriiségek és elvek
vizsgalatan keresztiil kell megtalalnunk a sajét, a kévetendé utat.
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2. A HATARORSEG MINOSITETT IDOSZAKI FELADATAIHOZ KAPCSOLODO
TORVENYSZERUSEGEK, AZ ALAP-, AZ ALTALANOS- ES A SPECIFIKUS ELVEK
VIZSGALATA

A Hatérérség tevékenységi rendszerének részét elemezzik, vizsgalnunk kell azokat a
torvényszertiségeket és elveket, amelyek az adott feladatok végrehajtasakor meghatarozoak.
Szamos kutatd elemezte ezt, megallapitva, hogy a szervezetek tevékenységét befolyasolo
torvényszertiségek, illetve az ezekbél kovetkezé altalanos és specifikus elvek kimutathatok
valamennyi tevékenységben. Magam is elfogadom ezt, s a kdvetkezékben arra térekszem, hogy
megfogalmazzam kozllik azokat, amelyek a kutatdsi témamhoz kapcsolva a mindsitett
id6szakokban is hatnak. Meggy6zddésem, hogy ezek rogzitésével lehet a hatarérségi feladatok
meghatarozé kereteit kijeldlni.

2.1. AHATARORSEG MINOSITETT IDOSZAKI TEVEKENYSEGERE VONATKOZO
TORVENYSZERUSEGEK ERTELMEZESE

A hatarrendészetet ellatdé szervezetek 0Ossztevékenységében hatd torvényszeriiségek
vizsgélata esetén az alabbiakbdl indulok ki®®:

Az Eurdpai Unid létrehozasahoz, torténetéhez és eddigi mitkddéséhez szorosan kapcsolddik a
hatarok jellegének, a hatarellendrzés madjanak és tartalmanak vizsgélata. Ennek alapjan az elsg
ilyen torvényszeriség az allamhatar kettgs — vamhatar és politikai hatar — jellegének folyamatos
érvényestlése, kolcsonhatasa és befolyasa a hatarrendészetet ellatd szervezetekre. Ez a
térvényszeriség véleményem szerint a mingsitett iddszakokban is érvényesl.

Az Eurodpai Unidhoz torténé csatlakozéssal ez a tétel azonban sajatos forméaban médosul.
A vamhatéar jelleg a kornyez6é orszagok nem azonos idépontban térténé belépése nyoman
részlegesen megmarad, egyidejtileg él a kils6, s sziinik meg a leendé belsé hatarokon.
Kiegésziil a vamhatar szerepe az unios, tehat kdzdsségi érdekbdl végrehajtandd feladatokkal,
mig a korabbi idészakban — ha nem is kizarolagosan, de elsésorban — a magyar gazdasag
érdekeinek figyelembevételével tortént az ellenérzés. A kdzos gazdasagpolitikai elirdsok és
érdekeltségek érvényesitése huzamosabb ideig a leendé kilsé hatarok vdmhatér-jellegének
erésodését eredményezi. A politikai hatar jelleg mindezek mellett teljes egészében fennmarad,
s6t a kilsé hatarokon erésodik. Az Eurdpai Unid kilsé hatarain érvényre akarja juttatni a
szovetségi rendszer politikai, biztonsagi és gazdasagi érdekeit. Azon tagallamok, melyek ilyen
hatarokkal rendelkeznek, az uni6 egészének érdekében tevékenykednek, tehét a korabbiaknal
erésebb politikai-gazdasagi hatarokat biztositanak. Mindezek a nemzeti érdekek érvényre
juttatdsa szempontjabol is kiemelt jelentéséggel birnak, hiszen a szovetség egészének
miikodése egyre kevéshé elvalaszthatd a tagallamoktol. Normal viszonyoktol eltéré egyes
esetekben a nemzeti hatarok fontossadga novekszik, s az érdekérvényesités fontos kereteivé
valhatnak.

A hatérok az euro-atlanti integracid szempontjabol 6Gsszességében () megvilagitasba
kerulnek, hiszen a szOvetségi rendszerek tagjaként a tars tagéllamok fegyveres eréi,
rendvédelmi szervei — bar szigoru, pontosan rogzitett szabalyok szerint — megjelennek mas
orszdgok teriiletén, ott killonbdzo tevékenységeket folytatnak, fegyvert, fegyverzettechnikai
eszkdzoket birtokolnak és mitkddtetnek, adott esetben intézkedéseket foganatositanak. Mindez
a gyakorlatban az adott allam szuverenitasanak bizonyos mértékii feladasat is jelenti.
Ugyanakkor az egységes védelmi és biztonsagi rendszerek tulmutatnak a korabbi nemzeti
képességeken, magasabb minéséget képviselnek, s ez ellensilyozza a jogok esetleges
csorbulasat.

% Dr. Sandor Vilmos: A hatarrendészetet ellatd szervezetek ossztevékenységében hatd
térvényszeriiségek és altalanos elvek, ZMKA, Budapest, 1995. J-1190. 9-11. o.
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A korabbiakban emlitett Gj veszélyek megjelenhetnek a vilag barmely pontjan, igy a tavolabbi
térségekben csakigy, mint szdvetség hatarainak kdzelében vagy akar annak teriletén. Korunk
biztonsagi kihivasai barhol okozhatnak feszliltséget, keletkezhet veszély, igy valamennyi allam,
allamszdvetség kialakitja azokat a szervezeteket, amelyek e kihivasokat hatarok kézott képesek
tartani. Ezek a szervezetek mindig tlikrozik azokat a célokat, melyek elérésére, s feladatokat,
amelyek megvalositasara létrehoztak. Igy a mindsitett iddszakok idején is érvényesiils
torvényszerdségnek tekintem, hogy az adott allam, allamkdzOsség kozelebbi és tavolabbi
kornyezetének biztonsagi helyzete kozvetlen hatdssal van a hatdrrendészeti szervezetek
kialakitasara és alkalmazasara, feladataik végrehajtasara.

Ez a mindsitett idészaki feladatok végrehajtasa szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bird
térvényszeriiség. Ezen feladatok végrehajtdsa pontosan a biztonsdg megteremtését,
helyredllitdsat szolgalja, tehat a fenyegetettséggel érintett teriilet és a kornyezé régiok
biztonsagi helyzete a tovébbi tevékenység meghataroz6 értékelési szempontjat jelenti. A
globalizal6dé vilag kovetkezményeként a kiilonbdzo térségekben megjelend valsagok hatassal
felszerelését, fegyverzetét, alkalmazasanak elveit és mddszereit, hatast gyakorolnak az egyes
régiok tAmogatasara, fejlesztésére. Kiegészitend a fenti torvényszeriiség egy igen Iényeges és
az egyesllt Eurdpa elveibdl adodo elemmel, mely szerint a regionalis elrendezés nem minden
esetben jelenti kizérolagosan a nemzeti hatdrokon belili teriiletet. Az uniés mikodés és
tdmogatds rendszeréb6l adoddéan bizonyos térségek fejlesztése, miikddtetése tallép az
allamhatarokon, a kozosségi érdek fontossaga — kilondsen, ha az megegyezik az adott
allamok nemzeti érdekeivel is — fellilbiralhatja a honi regionalis rendszert.

A magyar hatarrendészeti szervezet mindig figyelembe vette ezt a térvényszeriiséget,
hiszen a struktdra létrehozéasa, a békeiddszaki feladatrendszer meghatérozasa ezen alapult.
Ugyanakkor a hatarérségi feladat- és szervezetrendszert mindig Ugy alakitottak, hogy képes
legyen a mindsitett idészakok feladatainak megoldasara. A Hatarérség atalakitasaiban
nyomon kévetheté a kozelebbi és tavolabbi térségek biztonsagi helyzete™. A szervezet mindig
tikrozte azt a helyzetet, amelynek megoldasara létrehoztak, s tobbnyire olyan formaban
zajlott az atalakitas, amely nyoman a hatarellenérzé szervezet megérizte alaprendeltetése
ellatasanak képességét, s alkalmassa valt a minésitett helyzetek kezelésére is, a magasabb
veszélyeztetettség soran jelentkezé, illetve vératlan feladatok végrehajtasara.

A tapasztalatok bizonyitottak, hogy az aktualis politikai ddéntések, legyenek utobb igazoltan
helyesek vagy helytelenek, hasznosak vagy karosak, befolyassal birnak a szervezet kialakitasara, a
miikddési rend meghatdrozasara. Ennek alapjan térvényszeriségnek tekintem, hogy az adott
allam, allamkozosség politikai céljai kdzvetlen hatdssal birnak az allamhatar rendészetét ellatd
szervezet létrehozasara, alarendelésere, alkalmazéséra és az alkalmazés elveire.

Ez a torvényszeriiseg valtozatlanul érvényes, azonban szintén kiegészil az uni6s
csatlakozashol adodo elemekkel. A Hatardrség, mint az allamhatar rendészetét, ellenérzését,
védelmét alapvetéen ellatd szervezet, a fegyveres er6k részeként fenndlldsa alatt mindvégig
jelentds szerepet kapott mind a normdl, mind a minésitett id6szaki feladatok végrehajtasaban.
A magyar allam politikai céljainak részeként kerllt sor — mar a rendszervaltast megelézéen —
a hivatdsos szervezetre torténd attérés elsé lépéseire. Ugyancsak a politikai célok
eredményeként keriilt sor a hatar6r akciészazadok létrehozasara, a valsagkezelési feladatok
végrehajtasara, illetve ezekhez Kkapcsoltan a Hatarérség haditechnikai eszkozeinek
fejlesztésére. Végiul — még korantsem a folyamatok lezarasaként — ugyancsak politikai

" Ennek t6bb példajat bemutatom a késsbbiekben, itt csak az Obél-haboru ideje alatt végrehajtott
objektumérizetet, majd a hatarvadasz szézadok délszlav valsdg miatti gyors létrehozasat, illetve
késébb a mélységi komplex ellenérzésre alkalmazhatd szervezetté torténé atalakitast emelem ki,
amelyekben markansan megjelenik a biztonségot fenyegeté aktualis elem: a terrorfenyegetettség, a
délszlav konfliktus, majd az illegalis migraci6, mint veszélyforras.
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dontések vezetik a szervezet unids normak és elvarasok szerinti atalakitasat’>. Az Eurdpai
Unidhoz t6rténd csatlakozasunk nyoman ez kiegésziil a szévetségi érdekekkel, hiszen az unié
egészének érdeke meghataroz6 a jelentés és biztonsagpolitikai szempontb6l komoly
kockézatot jelent6 kiils6 hatarok ellenérzésében. A szovetség szdmos formaban tdmogatja a
kils6 hatarok feligyeletének hatékonysagat (és ellenérzi a tamogatasok felhasznalasat,
valamint a hatarellenérzés megbizhatdsagat). A politikai célok hatdsa mindvégig kimutathato,
egyértelmiien érvényesild torvényszeriség. A mindsitett idészakok kezelése - a
veszélyhelyzet kivételével — alapvetéen szigorGan szabalyozott torvényi keretek kozotti
politikai dontések sorozata. Ugyanigy politikai elhatarozas eredményeként kerilt sor a
hatar6rségi pancélozott és pancéltéré eszkdzok rendszeresitésére, majd kivonaséara, amely
meghatarozdan befolyasolta az elmuilt évek szervezeti és technikai valtozasait, a Hatarérség
fejlédését. A katonai fejlesztésekben egyértelmiien megjelend kdzvetlen politikai befolyas
évekre meghatarozta a szervezet miikddését. A hatarrendészeti feladatok ellatasara rendelt
szervezetet a katonai védelmi feladatok felé toltak, majd a kdvetkezé politikai érdek, az unids
csatlakozas szandékanak erésOdése és a szOvetség eziranyl nyomasa hatdsara gyors
atmenettel az ellenkezé iranyba forditottak.

A politikai szandék minden esetben kimutathatd. Ervényesiil, hiszen maga a
szervezetrendszer mindig ezen érdekek mentén mikddhet, tevékenységének és
alkalmazasénak szabélyait a politikai dontéshozok fogalmazzdk meg. A felel6sség az
elokészitésben van. Felismerve e torvényszeriiség létét és hatasat, a dontés-el6készitésnek jut
a szerep, hogy az aktualpolitikai hatasokat a legkisebbre cstkkentse, biztositva ezzel a normal
és attol eltéré id6szakok miikodési feltételeit.

Barmely szervezet létrehozasakor ellentmondas jelentkezik abban, hogy barmilyen, az elképzelhets
biztonsag legmagasabb szintjét képviseld szervezetet kivanunk létrehozni, szandékainkat mindig a
lehetgségeinknek megfeleléen kell modulélni.. Ennek alapjan torvényszeriiségnek tekintem, hogy
az adott kor technikai szinvonala és az adott allam anyagi lehetdsége kozvetlen és komplex
hatassal van a hatarrendészetet ellatd szervezet létrehozasara, elhelyezésére, lehetdségeire,
eljarasaira. A mindsitett iddszak kihirdetését okoz6 veszélyek jellegébdl és azok sajatos technikai
sziikségleteibsl kiindulva e torvényszerdség hatasait, azok figyelembe vételének fontossagat
kiléndsen jelentdsnek itélem meg a szervezet létrehozasaban, mindsitett idgszaki mekodtetésében.

A szazadfordul6 az informatika fejlédése révén robbanasszer(i valtozast hozott az élet
valamennyi teriiletén. A Hatarérség esetében ugyanezt tapasztaljuk, hiszen a jarmivek,
miiszaki, technikai, informatikai eszk6z6k rendkiviil széles skalaja jelent meg a tevékenység
valamennyi terlletén. Zdémik a legutdbbi 3-4 év soran (kezdetben Kisérleti, késébb
rendszeresitett  felszerelésként) a mindennapi tevékenység szerves, s6t gyakorta
nélkilozhetetlen részévé valt. Az allam anyagi lehetéségeit jelentés mértékben igénybe vevé
korszeriisités tortént, illetve zajlik napjainkban is. Ezeket az eszkdzoket mar az Eurdpai Unid
igényei szerint alkalmazzak, s beszerzésik is jelent6s részben a killénbdz6 unids tAmogatasi
programok (PHARE, COP) keretein beliil folyt. Valamennyi szolgalati ag, szolgalat technikai
felszereltsége a jovo integralt ellendrzési rendszere felé mutat. Ugyanezt az integraciot
célozza a kirendeltségek atszervezése, amelynek sordn megval6sulhat az 0j ellenérzési
rendszer. Jelen értekezés témaja, a kovetkezé fejezetben részletesen bemutatdsra kerils
bevetési szolgalat, a kils6-bels6 hatarok megvaltozott ellenérzésébsl adéddéan mdédosuld
rendszer meghatarozo, Uj elemeként jott létre. Megalakitasa, felszerelése és alkalmazésa
jelentés anyagi raforditast igényelt. Megallapithatd, hogy ez a torvényszeriiség jelenleg
hatvanyozottan jelentkezik a Hatarérség vonatkozasaban, hiszen valamennyi eleme: a
létrehozas, az elhelyezés, a lehetéségek és az eljarasok terén megjelennek az anyagi

™ A bevetési szervek létrehozasanak folyamatat bemutat6 3. fejezetben részletesebben ismertetem,
hogy ez a tdrvényszerliség miként érvényesiilt az atalakitdsok sordn. A szervezet jovéje
szempontjabdl Gjabb érdekes fejezethez érkezhetiink, ha megvalésul az eurdpai hatarrenddrségi
szervezet, melyrél éppen az értekezés készitése soran targyaltak az Eurdpai Unio bel- és
igazsagugy-minisztereinek 2003. szeptember 12-i rémai talalkozoéjan (Forras: Népszabadsag 2003.
szeptember 15. 1. 0. ,,Személyivel az unidba”, Lamperth Monika beltigyminiszter nyilatkozata). A
hatarrendérségi szervezet késobbi kialakitasdig az egységes hatérellenérzési elvek és rendszerek
alkalmazésa torténik.

25



lehetdségek, valamint a technikai szinvonal kérdései. Ugyanakkor a valtozasokat pillanatnyi
anyagi dontések is befolyasoljak. Hasonl6 a helyzet a politikai befolyas kérdéskdréhez. A
rendelkezésre &ll6  forrasok adott esetben meghatarozhatjdk a  fejlesztéseket,
korszeriisitéseket’> A minésitett iddszaki feladatok soran az emberi tényezék mellett a
jovaében is kimagaslo szerephez jut a technika valamennyi formaja, tehat az fejlesztések és az
anyagi lehetdségek Osszefiiggései valtozatlanul jelen lesznek a szervezet atalakitasanak
minden teriiletén.

A fentiek bizonyitjak, hogy a leirt torvényszeriisegek valtozatlanul érvényesiilnek a
tevékenység valamennyi teriiletén. Ismételten hangsilyozom, hogy ezek figyelembe vétele
stratégiai jellegii, hiszen a jovo tervezésében, a feladat- és szervezetrendszer kialakitasaban a
tervezés és dontés-el6készités soran kell figyelembe venni 6ket.

A torvényszeriiségek alapjan lehetséges megfogalmazni azon elveket, melyek mentén
kialakithatdk a rendészeti és ezen bellil is a hatarrendészeti feladatokat ellatni képes szervezetek.
Ezen keresztil juthatunk el olyan tobbrendeltetésii szervezetek részletes feladatainak
meghatarozasahoz, amelyek a normal iddszaki miikodésen tal a veszélyek kilénb6zé formainak
megjelenése estén is alkalmazhatok.

2.2. A HATARORSEG MINOSITETT IDOSZAKI TEVEKENYSEGERE VONATKOZO
ELVEK TARTALMA ES ERTELMEZESE

Az élet valamennyi teriiletére vonatkozik a térvényesség betartdsanak, betartatdsanak
elve. Altalaban barmilyen tevékenységet csak a térvények megtartasaval folytathatunk. A
Hatarérségre és valamennyi rendvédelmi szervre, minden idészakra igaz, igy a mindsitett
id6szakokra vonatkozéan is alapelvnek kell tekintentnk.

Az elsé fejezetben ismertetett jogi szabalyozas vilagosan mutatja, hogy a normal
helyzettél eltéré idészakokban tdrvényben rogzitett médon lehet engedélyezni, illetve korlatozni a
jogokat és kotelezettségeket. A mindsitett id6szakok mindegyike magaban hordozza az élet- és
vagyonbiztonsdg kiemelkedd veszélyeztetettségét, nem az egyént, hanem az allampolgarok
jelentds szamat, tdmegét érintd modon. A veszély elharitasa soran szigor( szabalyok szerint kell
eljarni két kiemelten jelentés ok miatt. Egyrészt a biztonsag fenntartasa, helyreéllitdsa a cél, ami
csak tervezett, szervezett, szigordan iranyitott és felligyelt médon valdsulhat meg. Masrészt a
veszélyek kezelésének minden esetben velejar6ja a stressz, a fesziiltség, amely szabalyozatlan
formdban nem a feladatok végrehajtasat, hanem Ujabb veszélyhelyzetek bekdvetkezését
eredményezi.

A minésitett idészakok kezelésére hivatott szervek, szervezetek tevékenységére a normal
viszonyok kozott is sajatos, szigort szabalyok vonatkoznak. Fegyverrel és nagy értékii, gyakorta
kildnleges felszereléssel végrehajtandod tevékenységiik fokozott ellendrzést és az el6irdsok szigori
betartasat koveteli. Ennek masik oldala, hogy nem csupan a valsaghelyzetek kezelését végrehajto
szervezetek kotelesek a jogszabalyok szerint eljarni, azok betartasaval a jogi el6irdsok betartatasat
kell szolgalni és elérni, ezzel biztositva a célt, a biztonsag helyreallitasat.

A mingsitett id6szakok mindegyikére érvényes, hogy az egyén érdeke felett érvényre kell
juttatni a nagyobb csoportok, esetenként a tarsadalom egészének érdekeit. A jogok korlatozasa
azonban csak sziikséges mértékben, a torvényesség betartasaval torténhet, garanciait az Alkotmany
és a torvények biztositjak.

Mindezek alapjan a torvényességet alapelvként értelmezem és a tovabbi elvek
megfogalmazasanal kiindulasi tételnek tekintem.

"2 Erre egyik legjobb példa a hatarérségi jarmipark, amelyben rendkiviil széles skalan talalunk
gépjarmiiveket, s kategoridkon bellil is jelent6s az eltérés. Ezen beldl pl. a Lada Niva terepjarok,
melyek az é&llamaddssdg fejében érkeztek, el6nyds tulajdonsdgaik mellett komoly gondot is
okoznak élettartamban, meghibasodasokban vagy abban, hogy az ajtok szama miatt eléallitasra,
személyszallitasra mennyire (nem) alkalmazhatdk.
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2.2.1. A Hatarérség tevékenységére vonatkozo altalanos elvek tartalma és értelmezése

Kutatdmunkam sorén tanulmanyoztam azokat az altalanos elveket, amelyek egyarant
érvényre jutnak a normal és a mindsitett idészaki feladatok megvaldsitasaban. Az alabbiakban
ezek vizsgalatat és rovid értelmezését végzem el. Az altalanos elvek vizsgalata soran nem a
fontossagi sorrendet kovettem, magam is osztom azt a nézetet, mely szerint azonos értéket
képviselnek és komplex médon jutnak érvényre’.

A tevékenységi rendszer valamennyi terlletén érvényesil az dsszhang elve, amely
vizsgalata sorén tobb irdnybdl is értelmezhet§.

A mindenkori (hatar)helyzettel dsszhangban kell kialakitani elgondolasunkat az eré-
eszkoz alkalmazasara. A helyzetértékelés soran valtozatokat kell kialakitani, mind a normal, mind
a minésitett idészak lehetséges feladataira, s ennek megfeleléen kell kidolgozni a szervezeti,
elhelyezési, felkészitési, alkalmazasi elképzeléseket. A stlypontok meghatérozasa lehetévé teszi,
hogy a Hatarérség kulénbozé kotelékei rendelkezzenek a sziikséges reagalasi képességgel a
tervezhet6 és a varatlan helyzetekben egyarant, biztositva ezzel az erdk és az eszkdzok megfeleld
alkalmazasat.

A szervezet kialakitasat kovetéen olyan teriileti elhelyezést kell létrehozni, amely az
alapfeladatok maradéktalan teljesitésével dsszhangban all, ugyanakkor biztositja a ritkan vagy
kulonleges korilmények kozott jelentkezé tennivaldk ellatasat is.

A felkészitésnek ugyancsak az alaptevékenységet kell elsésorban kiszolgalnia, azonban
rendelkezni kell mindazokkal a készségekkel, képességekkel, amelyek lehetévé teszik a mindsitett
helyzetekre valo attérést. E felkészitésnek 0Osszhangban kell allnia azokkal a kockazati
tényezokkel, veszélyekkel, amelyek a biztonsagpolitikai értékelésekben megjelennek.

Az alkalmazasi tervek jelentésége kiemelt a mindsitett idészakokra vonatkozéan. A
feladatok talnyomo része csak alapjaiban modellezhetd, rendkiviil sok varatlan, nem tervesithet6
elem hatarozza meg a végrehajtas madjat. Ennek megfeleléen olyan, a normal alkalmazésra épils,
az alapfeladatok végrehajtasaval 6sszhangban allé terveket kell elékésziteni, amelyek biztositjak a
mindsitett idészaki feladatokra valé gyors, rugalmas attérés személyi és targyi feltételeit.

Az osszhang elve érvényesil veszélyeknek megfeleléen normal és az attol eltérd
helyzetekben, valamint a minésitett id6szakokban is. A tevékenységi rendszer egészét Ugy kell
kialakitani, hogy a célok, a feladatok és a végrehajtasukra létrehozott szervezetek harmonizaljanak
egymassal.

Ugyancsak altalanos, minden tevékenységre értelmezheté az erd (eszkdz) dsszpontositas
elve.

A Hatérérség esetében — foéként az unids csatlakozas nyoman kialakult kils6-belsé
hatarokhoz kapcsol6dva — jelentésen megvaltozott az erék és eszkdzok teriileti, mennyiségi és
minéségi megoszlasa. A terlileti elhelyezés mar a sorallomany kivonasat kdvetéen is a tervezett
kdzosségi hatarviszonyok szem el6tt tartasaval készilt, a stlypontok kialakitasara a migracios
foiranyok mellett mar stratégiai szempontok figyelembevételével keriilt sor’. Az elmdlt évek
fejlesztéseinek, az eszkdzok elosztadsanak, illetve az anyagi lehetdségek biztositésanak is
meghatarozd eleme volt ez, természetesen gy, hogy az alaprendeltetés, illetve a rendészeti
feladatok végrehajtasanak feltételei biztositottak maradjanak valamennyi hatarszakaszon. Az erék

™ Dr. Kovacs Gébor: A hatarérségi csapateré hatarrendészeti alkalmazésanak sziikségessége,
elvei, mddszerei és lehetéségei, Doktori (PhD) értekezés, ZMNE, Budapest, 2001. 49. o.

™ A hivatasos (szerzédéses) alloméanyl hatarvadéasz szazadok kialakitaséanal, az elhelyezés és a
létszamviszonyok meghatarozasanal fontos szempont volt az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozast
kovet varhatd kiils6 és belsé hatarok helyzete, s ennek soran figyelembe vették a lehetséges
veszélyeket, kockazati tényezéket is. A diszlokacidban, Iétszdmban megjelent a szovetség érdeke
az er6k és eszkozok kilsé hatdron torténé Osszpontosithatosdgara. Ennek részletesebb
ismertetésére a bevetési szervek létrehozasa kapcsan térek ki.
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és eszk6zOk korabbi, allamhatarhoz kézeli 6sszpontositasa mellett jelentés atcsoportositast hajtott
végre a Hatarérség, szlikség esetén lehetové téve ezzel a mélységi koncentraciot is.

A mingsitett idészakokra érvényesnek tekinthetjiik ezt az elvet azzal a kiegészitéssel,
hogy a specialis feladatokra dsszpontositja a Hatarérség a rendelkezésre allé erdit és eszkozeit
Ugy, hogy kozben — politikai dontésnek megfeleléen — fenn kell tartania, illetve erésitenie kell
azokat a tevékenységeket is, amelyeket rendészeti feladatkdrében a torvények részére
meghataroznak. Mindezt ugy kell megval6sitania, hogy megfeleljen a kor (j kihivasainak,
veszélyeinek (pl. terrorizmus), s erdit, eszkdzeit barhol képes legyen Osszpontositani. Ez mar
eléremutat a szervezetfejlesztés azon irdnyaiba is, ahol tobbrendeltetésii, sajatos felépitési
kotelékek kerlilnek el6térbe, melyek alkalmasak a nemzeti és szovetségi érdekek szerinti
alkalmazasra.

Az eréodsszpontositas U értelmezése és az erok, eszk6zok mélységi alkalmazésa részben
Uj értelmet adott a szervezet és a tevékenység mély felépitése elvének is.

A mély felépités alatt az erok és eszkdzok tébb vonalban és 1épcsében tagolt elhelyezését
és alkalmazasat értjik. Korabban ez az allamhatarhoz kozeli, legfeljebb 20 km-es savot jelentette,
csak egyes tevékenységek terjedtek ki nagyobb mélységre. A jogellenes cselekmények
megvaltozott jellege, az elkdvetési modszerek atalakulasa kikényszeritette azt, hogy az orszag
terliletének mélységében is alkalmazzunk eréket, eszkdzoket, Uj megfigyelési, ellenérzési és
sziirési modszereket. Az egyes hatarér igazgatosagok egymashoz képest is tébb 1épcsés ellenérzést
valésithatnak meg, tovabb tagolva az ellenérzés mélységét™. A mély felépités modjat meghatérozo
tényezd a veszélyek irdnya, amely sziikségessé teszi, hogy a belsd és kiils6 hatarokon eltérd
forméban és modszerekkel alkalmazzuk az eréket™.

Az eltérg irdnyl alkalmazas hasonloképpen mindsitett idészakban is jelentkezik, ezen tdl
a hatarér eréknek a normal idészaki miitkddésen tal egyrészt sajat szervezetlk és tevékenységik
ilyen tébbvonalas alkalmazésat kell biztositani, masrészt az egységes védelmi rendszer részeként a
veszélyeztetettségnek megfeleléen mas szervekkel egydtt is tagolt felépitésben kell miikddnitk. Ez
Ohatatlanul a jelenlegi diszlokéaci6 modositasat és az eré-eszkdz elhelyezés rugalmasabba tételét
kéveteli’’. Az elv normal idészakban bizonyitotta Iétét, az ettél eltéré helyzetekben

A mély felépitéshez kapcsolva ugyancsak tégabb értelmet kap az idében és térben
folyamatos tevékenység elve.

A folyamatossag mar régen Uj értelmezést nyert, nem az allamhatar minden pontjanak
allando, megszakitas nélkuli felligyeletét jelenti. A Hatarérség egészének miikddése folyamatos,
erdi és eszkozei jelen vannak az allamhatar mentén és a mélységi teriileteken egyarant, biztositva
ezzel a feladatok hatékony végrehajtasat. Ez, vagyis a miikddés allanddsaga teszi lehetévé tobbek
kozott a mindsitett idészaki feladatokra torténé atmenetet.

A folyamatos jelenlét a mindsitett idészakokban tovabb erésodik, a veszélyeztetett
tertileteken térben és idében egyarant ndvekszik az alkalmazott erék és eszk6zok mennyisége, a
tevékenység intenzitdsa. Ennek soran a Hatarérség fokozza a veszély jellegének megfelel
ellentevékenységet, ellenérzi a veszélyeztetett hatarszakaszt, teriiletet. A veszélyeztetettség
fuggvényében megjelennek a kilonbdzé feladatok az allamhatar térségében, illetve a hatasuk
jelentkezik a hatarhelyzetben. Ugyanakkor az egyéb teriileteken is megmarad az ellendrzés, a
felligyelet, s6t ott is fokozott igénybevételre keriil sor, az egyes terilleteken bekdvetkezd
események kihatassal vannak mas hatarszakaszok miikddésére is (pl. a hatarforgalom atiranyitasa,
segélyszallitmanyok, csapatmozgasok). A folyamatossag elve jelentkezik abban is, hogy az

™ Ennek példéajat lathatjuk, amikor a Miskolci Hatarér lgazgatésag ersi az M3 autépalya
csomopontjaiban hajtanak végre ellendrzést, gyakorlatilag a Nyirbatori Hatarér lgazgatésag
ellenérzési vonala mogott.

76 példa erre a kiilsé hatarokon befelé iranyuld migrécio, amely a belsé hatarokon mar ellentétes,
tehét a szervezet és a tevékenység eltérd iranyl alkalmazésat teszi sziikségessé.

" Erre vonatkozoan az értekezés végén teszek javaslatot a francia minta szerinti
atcsoportosithatdsagra és elhelyezési médszerre.
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atcsoportositott (megerésits) erdk hianya nem csorbithatja az eredeti szolgalati hely feladatainak
végrehajtasat, ott az alapfeladatnak valtozatlanul meg kell felelniink.

Az allamhatérral kapcsolatos jogsérté cselekmények elkdvetési mddszereinek fejlédése, a
nemzetkozi, szervezett biindzés megjelenése sziikségessé teszi a varatlansag, meglepés elvének
folyamatos alkalmazasat.

A Dbiinelkdveték — a szervezettségre utaldo elemek bizonysagaul — sokféleképpen
igyekeznek felmérni, kiszamitani a szolgélati, ellenérzési rendszert. Felbecsilik annak gyenge,
sebezhet6 pontjait, kihasznéljak a sablonok alkalmazés nyomén keletkezé kedvezé alkalmakat. Ha
a hatérérségi tevékenység rendszere valtozatos, az er6k és eszkdzok alkalmazasa széles skalan
mozog, kihasznalva a rejtésben, az alcazasban, a szinlelt tevékenységben, a dezinformacidban rejlé
lehetdségeket is, akkor a hatékonysag ezt tiikrozni fogja.

A mingsitett idészaki feladatok vonatkozésaban ez az elv kevésbé érvényesil, hiszen
minden allam muikddéséhez szervesen kapcsolddik az eziranyl felkészilés, felkészités, tehat a
varatlansagot, kiszamithatatlansagot a tervek, intézkedések minésitett adatként vald kezelésével
valosithatjuk meg. Masrészt a tervek megléte, naprakészsége, alkalmazhatosagi feltételeinek
biztositasa teszi lehetévé, hogy a mindsitett iddszakokban a rendvédelmi szervekkel szemben
jelentkezé vératlansag kezelhet6 mértékii maradjon. A Bellgyminisztérium szervei (igy a
Hatér6rség is) szamos olyan adatbazis felett rendelkeznek, amelyek a mindsitett iddszaki
biztonsdgos muikddés feltételéiil szolgdlnak. Kiegészill ez hazdnk NATO-csatlakozésa dta a
védelmi szovetség alkalmazésara, az egylttmitkddésre vonatkozé okmanyokkal, tervekkel, illetve
folyamatosan béviil az Eurdpai Uniéhoz kapcsolédo rendszerekkel.

A meglepéshez, varatlansaghoz szorosan kapcsolddik az aktivitas elve.

A hatékony miikddés elengedhetetlen feltétele, hogy a jogsértések felderitése és a
reagalds ne csak a bekovetkezett események utan haladjon, hanem megfelelé elénnyel
rendelkezzen: menjen elé a lehetséges eseményeknek, szerezzen ismeretet a felkészllésrél, a
végrehajtasrol, a lehetdségekrol és képességekrdl, s mindezek alapjan tdrekedjen megel6z6
Iépések végrehajtasara, ne csupan a passziv, eseménykdvetd rendszer mikkddjon. Az aktivitas a
prevenciéhoz képest tobb tartalmi elemet foglal magaba, tartalmazza a megel6zést,
kezdeményezést, hatarozott és céliranyos fellépést egyarant. Maga az elv feltételezi a veszélyek,
kockézatok folyamatos elemzését, értékelését és a megfelel ellenlépések megtételét. Ezen 1épések
kialakitasa kapcsan pedig a korabban emlitett torvényszeriiségek, illetve az elvek hatasainak
figyelembe vétele sziikséges.

A minésitett id6északokra fokozottan érvényes elvként kell kezelniink az aktivitast, hiszen
az eredményes valsaghelyzet-kezelés egyik legfontosabb kdvetelménye a valsdg tovabbi
elmélyllésének megakadalyozasa. Ez viszont csak akkor val6sithaté meg, ha kell6 el6relatassal
rendelkezlink, kezdeményezéen lépiink fel a kezelés, illetve az eszkalalodas megakadalyozésa
érdekében: az események iranyitasanak atvétele a megoldas kulcsa. Ezt szolgaljak az elézetesen
kidolgozott tervek és ugyanezt célozzak a vélsagkezelés soran késziilé elgondolasok, cselekvési
valtozatok, melyek az emlitett elemzések nyoman késziilnek.

A Hatarérség eredményes miikddése szempontjab6l nélkilozhetetlen az egyittmiikodés
elvének alkalmazésa.

Megkozelitése két meghatarozd szempontbdl: a belsd és kiilsé egyuttmiikédés iranyabdl
is fontos. Napjaink szervezett bilindzése sokkal bdéségesebb forrasokkal rendelkezik, mint a
hatarérségi szervezetek. Jelentds anyagi forrasok birtokaban, széles munkamegosztassal, tagoltan
miikddnek, tevékenységik koordinacidja megkoveteli a hatdrérségi  szolgélati  agak
tevékenységének 0Osszehangolasat, az informacidk atadasat, cseréjét, az erék-eszkdzok
alkalmazéasanak szigorl egyeztetését. A belsé egylttmiikodés része ezentdl a szolgalatok,
szakszolgalatok tevékenységének feladatokhoz torténé igazitdsa, a biztosito-kiszolgalo
tevékenység cél, hely, id szerinti egyeztetése.
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A Hatarérség feladatait nem 6nalldan, hanem mas szervek, szervezetek kiillénb6z6 aranyu
bevonéasaval hajtja végre, illetve valamilyen mértékben kapcsolddik azok tevékenységéhez. Ehhez
nélkilozhetetlen az egyuttmikodés két- és tobboldall elemeinek elézetes kidolgozasa.

A jové egyik legjelentsebb kihivasa, hogy megfeleld egylttmiikddési képességgel kell
rendelkezniink az Eurdpai Unid hatarellendrzésben résztvev szervezeteivel. Ennek koordinatora a
jovaében is a Hatarérség lesz. Az allamhataron atnyalé kozos tevékenység a jelenleginél szélesebb
kori egyuttmiikddés-tervezési, -szervezési, -vezetési feladatokat jelent.

A minésitett idészaki egylttmiikodés mind a Hatarérségen beliili, mind a kiils6 szervek
vonatkozasdban a  tervokméanyok szerves részét képezi. Veszély-, valsdg- és
konfliktushelyzetekben, azok elhéritdsara, egyarant a rendelkezésre &ll6 erék, eszkdzok,
szervezetek miikddésének széleskorii koordinacidjat kell megvalésitani. Tekintettel arra, hogy
ezekben a helyzetekben a legkisebb késedelem, zavar is sllyos veszteségeket okozhat, a
lehetéségekhez mérten elére meg kell szervezni a tobbszinti egyittmikodést. Az Uj tipusu
veszélyek, kihivasok az egylttmiikddés folyamatos frissitését, a kockazatok és az elleniik teendd
intézkedések allando, tobb irdnyu pontositasat igénylik.

Valamennyi szervezet szamara altalanos érvényii és a tevékenység minden tertiletén
meghatarozd a szilard vezetés elve.

A fegyveres erék és rendvédelmi szervek mindegyikének mitkddése sordn a vezets, a
parancsnok dontése alapjan kell végrehajtani a feladatokat. Ezt a dontést azonban a korabbiaknal
jobban felkésziilt, a szervezet valamennyi elemérdl megfelelé mennyiségti és minéségii, értékelt
informacioval rendelkezé apparatus késziti el6, biztositva a vezet szdmaéra azt, hogy cselekvési
valtozatok koziil a legjobbat valaszthassa ki. A dontéstdmogat6, dontéshozo rendszerek korszeri
miikddése ©nallé tudomanyagként funkcional, vivmanyainak felhasznalasa néveli a vezetés
szilardsagat.

A mindsitett idészaki feladatok vezetése szigorlan szabalyozott rendben torténik,
kiegészilve szamos nem tervezhet6 elemmel, kockazati tényezével. Ezek értékelése, a kidolgozott
eldzetes terveknek a kialakult, valos kériilményekhez torténd igazitasa a sikeres tevékenység egyik
kulcsa. A hatékony reagalas feltétele a gyors, megalapozott, végrehajthatd vezetdi dontés. A
Hatéarérség esetében ez kiegésziil azzal a fontos elGirassal, hogy a vezetés szigorl szabalyok
szerint adhato &t, illetve bizonyos funkciék nem ruhézhatok at™®.

A NATO-hoz és Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal a szilard vezetés elve
tartalmaban kiegésziil a szdvetségi vezetési rendszerek részeként mitkods vezetés képességével.
Mindkét szévetség egyetért abban, hogy Eurdpaban csokkenteni kell a NATO és ezen beliil is az
Amerikai Egyesiilt Allamok szerepvallalasat, elétérbe kell helyezni az unids szervezeteket, s
azokon belll kell kialakitani a megfelel6 valsagkezeld rendszereket. A szilard vezetés elve akkor
érvényesiilhet, ha leendé szervezeti és muikddési kereteket napjaink kihivasainak elemzését
kdvetden, a tevékenységet meghatarozo torvényszeriiségek és elvek alkalmazaséaval alakitjak ki,
olyan vezetési rendszert létrehozva, amely alkalmas akar soknemzetiségii kotelékek megbizhato
irdnyitasara.

A rendelkezésre all6 erék mennyiségének csokkenésével™ fokozott szerepet kap a
magasfokl készenlét fenntartasanak elve, bar értelmezése a korabbi évekhez képest jelentésen
atalakult.

A Hatardérségnek kisebb Iétszammal is hatékonyan, eredményesen kell tevékenykednie,
maradéktalanul végrehajtania a normal idészaki feladatokat, valamint szilkség esetén készen kell

® A 2004/1998. (1. 12.) Korm. rendelet szabalyozza a Hatéarérség felsé vezetésének rendjét. A 2.
és 3. pontja szabalyozza a Hatar6rség orszagos parancsnokanak a mindsitett idészakokhoz
kapcsol6do, at nem ruhazhato feladatait, valamint a helyettesités alapelveit. Complex CD Jogtar.

™ Az ersk csokkenése alatt azt értem, hogy a soralloménnyal végrehajtott hatéarellenérzés sorén a
Hatéarérség jelentés allandd és tartalék erével rendelkezett a tervezett és varatlan feladatok
végrehajtasara. A sorallomany fokozatos, majd teljes kivonasaval ez olyan csokkenést jelentett,
amely a végrehajtds min6ségi valtoztatasat és a technikai eszkozok fokozottabb alkalmazéséat
kovetelte meg.
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allnia a mindsitett idészaki feladatrendszerekre torténd gyors attérésre. Ez csak a készenlét
feltételeinek szigoru fenntartasaval, koriltekints, gondos tervezéssel és a vonatkozd okmanyok
naprakészen tartasaval érheté el. Kilondsen igaz ez a folyamatosan véaltozd feltételek, gyakori
szervezetmodositdsok miatt végrehajtandd pontositasokra. A normal viszonyoktél eltéré helyzetek
a rendelkezésre all6 er6k és eszkdzok pontos nyilvantartasat, alkalmazasi lehetségeinek,
képességeinek fenntartasat kdvetelik meg.

A Magyar Honvédség szervezetének atalakitasa, korszeriisitése szintén a kisebb létszama,
professziondlis haderé kialakitasat tiizte ki célul. Ennek kdvetkezményeként a Hatarérségnek &t
kell tekintenie a készenlét fokozasahoz kapcsolddo Uj lehetéségeket. Nagyobb jelent6séget kapnak
a meglévé erék és eszkdzok, melyeket alkalmassa kell tenni nagyobb 6néllosaggal a feladatok
végrehajtasara. Olyan, a normal iddszakokban az alapfeladatokat végrehajtd kotelékeket kell
kialakitani, amelyek az attdl eltéré helyzetekben képesek folytatni a tevékenységet, sét a
készenlétet fokozva alkalmasak a veszély-, valsag- és konfliktushelyzetek huzamosabb ideig
torténé kezelésére. Ezen elvnek és kdvetelménynek a bevetési szervezet eleget tud tenni, tehat a
Hatarorség szervezetében bekdvetkezett valtozasok bizonyitjak az elv hatéséat.

A hatarérségi szervezet korszeriisitése, az eredményesség novelése indokolja, hogy Uj
altalanos elvként fogalmazzam meg a feladatok integracidjat.

A hatérérségi szolgalati agak, szolgélatok tevékenységét napjainkig a szakosodas
jellemezte. Elkulonult, 6nall6 szervezeti elemek mikddtek helyi, teriileti és kdzponti szinten is,
szakiranyitdsuk 6néallé vonalon, vezet6i felugyelet mellett zajlott. A szakféosztalyok,
szakosztalyok a szolgalati agak, a szolgalatok és a szakszolgalatok tevékenységét az értekezés
készitésének idépontjaban is ezzel a modszerrel iranyitjak.

A kilfoldi tapasztalatok, s koztilk a magyar hatarrendészeti szervekre leginkabb hatd
német gyakorlat azt mutatja, hogy hatékonyabb, gazdasédgosabb, szervezhetébb a
feladatrendszerek 6sszpontositasaval, integracidjaval megvalosulé hatarellenérzés. (A végrehajtas
anyagi és technikai feltételei napjainkra csak részben allnak rendelkezésre, illetve a jogszabéalyi
hattér egyes elemeinek modositasa meghaladja a Hatarsrség lehetéségeit™.)

Az integréacion belil jelen van a specializacio, az dsszevont szervezetek mitk6désében a
feladatoknak megfelel szakosodas szlikséges.

A tervezett integracid helyett a torvénymodositdst nem igénylé 6Osszevonasok
végrehajtdsa megkezdddott. A Hatarérség orszagos parancsnoka 14/2003. sz&mu szervezési
intézkedésével 2003. augusztus 01-jei hatallyal 6sszevonta kdzponti szinten a Hatarérség Orszagos
Parancsnoksag Hatarérizeti és Hatarforgalmi Féosztalyat, l1étrehozva a Hatarrendészeti Féosztalyt,
terilleti szinten a hatarér igazgatdsagok hatardrizeti és hatarforgalmi osztalyait, kialakitva a
hatarrendészeti osztalyokat.

A korabbi elképzelések szerint 2003. oktober O1-jei hatéllyal johettek volna létre
igazgatésagonként az els6 integralt kirendeltségek, melyek egy adott hatarszakaszon, illetékességi
tertiletlikdn egységes rendszerben miikodtették volna a hatardrizet, hatarforgalom ellenérzés,
btinigyi felderités rendszerét, rendelkeztek volna idegenrendészeti és szabalysértési
jogositvanyokkal, s a vezetdk a kirendeltség gazdalkodasa, valamint a humanpolitika terén a
jelenleginél szélesebb jogosultsagokkal birtak volna. Ez a hivatkozott jogalkotasi (item miatt csak
a hatarérizeti és a hatarforgalom ellendrzési szolgalati &gak iranyitasara korlatozodik,
hatarrendészeti kirendeltségek forméjaban valésult meg®".

A minésitett idészaki feladatok tekintetében a tennivaldk integréacidja létezs, részben
Kiprébalt és bevalt rendszer. A veszélyeztetett teriileteken a tevékenység iranyitasa egy vezeto
kezébe koncentralédik, aki a feladatok széles korii egyeztetésével, a kdzponti cél érdekében

80 A hataskor és illetékesség kérdései, a jogkorok telepitése, illetve a gazdélkodas szabalyainak
integralt rendszerbe foglalasa tébb térvény mddositasat igényli, a jogalkotéasi folyamat azonban
hosszabb idét vesz igénybe.

81 A 2004. majus 01-jei hatéllyal létrehozott hatarrendészeti kirendeltségek az illetékességi teriilet
hatarérizete mellett irdnyitjdk a terliletikdn 1évé hataratkelShelyek forgalomellendrzé
tevékenységét is, megsziintetve ezzel a helyi szervek vezetésének korabbi tagoltsagat.

31



hatdrozza meg a tennivalokat®. A minésitett iddszaki rendszerek és feladatok integraciéja
értelmezheté sziikebben a hatarérségi szervezetekre, szélesebb korben a rendészeti, rendvédelmi
szervezetekre, illetve bizonyos esetekben a fegyveres erékre, rendvédelmi szervekre és a
kodzigazgatas egészére is.

Az eredményes miikodéshez fontos szem elétt tartanunk az allomany magas szinti
felkészitésének elvét.

Az utébbi években a hatarérségi allomany szolgélati és munkakdriilményei gydkeresen
megvaltoztak. A jogsérts cselekmények mennyiségi és minéségi valtozésa, az alkalmazésra keriilg
technikai eszkdzok ismeret-igénye a tevékenység minden teriiletén mar eleve dsszetett, alapos,
magas szintii ismereteket kivan. Mindez kiegészill azzal, hogy varatlanul bekdvetkezhetnek olyan
események, kialakulhatnak olyan helyzetek, amelyek a normal idészakban szikségestol (pl.
stressztiiré képesség) gydkeresen eltérd, azzal ellentétes felkészitést igénylo képességeket tesznek
szlikségessé (pl. batorsag, gyors dontési, cselekvési és egyéb képesség). llyen koriilmények kdzott
megmutatkozik a felkészités, felkésziilés eredményessége.

A minésitett idészaki feladatok végrehajtasa fokozott fizikai és lelki alloképességet,
Osszpontositast igényel. Mig az alaprendeltetés szerint alkalmazas bizonyos fok( monoténiatiird
képességet igényel, addig a veszély- és valsaghelyzetekben hirtelen jelentkez6 nyomas a masik
szélséséget jelenti. Az egy szervezeti rendszeren belill akar egyidejileg, parhuzamosan is
jelentkezé6 normal és attdl eltér6 feladatok Oridsi igénybevételt jelentenek, s rendszerint
szélséséges korulmények kozott, a megszokottndl rosszabb feltételek mellett kell végrehajtani
olyan feladatokat, amelyekre kozvetlen felkészités nem torténhetett. Az altalanos felkésziilés
részeként az allomany elsajatithat olyan magatartasformakat, a képzés kialakithat olyan
jartassagokat, készségeket, amelyek segitenek az akadalyok athidalasaban.

A vezetéssel szemben tdmasztott egyre magasabb kdvetelmények véleményem szerint
szlikségessé teszik még egy Uj, &ltalanos érvényi elv megfogalmazasat: a vezetdk, déntéshozok
magas szints, széleskori felkészitése az eredmeényes tevékenység nélkiildzhetetlen eleme.

A vezetSi felkészités mindig fontos eleme volt a hatarérségi képzési rendszernek. A
tobbszintii iskolarendszer minden pontjan megtalalhatéak a parancsnoki, vezeti tevékenységhez
kapcsolodo elméleti és gyakorlati ismeretek, ezek jelentdsége azonban folyamatosan ndvekszik. A
funkcionalis torzskari vezetés mellett el6térbe keriilhet az egyszemélyi, parancsnoki, linearis
vezetés. A felkészités az emlitett tdbbszintii rendszer mellett folyamatos, ,.élethosszig tartd”
tanulast, folyamatos ismeretbdvitést is jelent. Napjaink dontéshozoinak a szakmai tudason kivil
szamos mas, gyakorta 6nallo szakterillet ismeretanyagat is birtokolni kell. Az adott helyzetben a
vezets egy személyben parancsnok, menedzser, a gazdalkodas iranyitdja, s a felugyelete ala
tartozé szervezet teljes mitkodéséért, miikddtetéséért felel. Rendelkeznie kell széleskérii jogi,
szakirany( szakmai, logisztikai, humanersforras-gazdalkodasi ismerettel. Osszetett, bonyolult
helyzetekben is biztos, felelésségteljes dontést kell hoznia, képesnek kell lennie arra, hogy a
lehetséges cselekvési valtozatokat attekintve a legoptimalisabbat valassza ki. Az integralt
szervezeti modellek mitkodéséhez olyan vezet tartozik, aki rendelkezik az iranyitasa ala tartozo
szervezet specialitdsainak ismeretével. A rendészeti feladatok ellatdsdhoz szikséges vezetéi
felkészitést ki kell egésziteni sajatos, a védelmi alkalmazashoz kapcsolddo ismeretekkel.

A szervezeti struktlrak tukrozik ezt az elvet, hiszen a hivatasos allomany besorolési
rendszere kiilén kezeli a vezet6i beosztasokat.®®

A mindsitett idészakokra kilondsen érvényes az elv tartalma, hiszen a békeallapotban is
szertedgazd feladatok fokozott intenzitassal, ©sszetett mddon jelentkeznek. A vezetoknek

82 Ennek jellemzd példajat lathatjuk a Viszonylati Parancsnoksagok mikédése kapcséan, ahol a
viszonylati parancsnok barmely veszély, valsag altal érintett terllet felett atveszi az irdnyitast,
dsszehangolja a kullonbozé szintii és alaprendeltetésii, allandd és ideiglenes hatarérségi kotelékek
tevékenységét.

8 A 140/1996. (VIII. 31.) Korm. rendelet a fegyveres szervek hivatasos &llomanyu tagjainak
szolgalati viszonyarol sz6l6 1996. évi XLIII. térvény végrehajtasarél, Complex CD Jogtar.
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szélséséges kortilmények kozott, a szellemi és fizikai terhelés noévekedése mellett kell felelés
dontéseket hozni, s ez csak magas szintii felkészitéssel és felkésziiléssel lehetséges.

A Hatarérség szervezeteinek vezetésében napjainkban Uj elvként jelentkezik a projekt
szemlélet, projekt menedzsment alkalmazasanak elve. A munkafolyamatok iranyitasa, a szervezeti
és vezetési rendszerek fejlesztése egyarant korszeri, 0j stilusi megkozelitést kovetel. A
vezetéselmélet legljabb modszereit, vivmanyait alkalmazo, folyamatosan fejlédé projekt szemlélet
lehetdvé teszi a tevékenység atfogd, egységes iranyitasat, folyamatos fejlesztését. Bonyolult, de
minden részletre kiterjed6 modszerként biztositja a vezetsi dontések megalapozésat, a folyamatok
felligyeletét és a tovabblépést lehet6ségét. A mindsitett id6szaki feladatrendszer végrehajtasa
ennek megfelel6en a Hatar6rség tevékenységi rendszerén belll 6nallé projektnek tekinthets.

2.2.2. A Hatarérség mindsitett idészaki tevékenységére vonatkozd specifikus elvek tartalma és
értelmezése

A kovetkezokben — lesziikitve a kdrt — a Hatarérség mindsitett iddszaki tevékenységére
vonatkozé specifikus elveket igyekszem feltarni, megfogalmazni, illetve bizonyitani. Léteznek és
miikodnek olyan egyes, sajatos tevékenységi rendszerek, ahol az altalanosakon tal specifikus elvek
jelentkeznek, s hatnak. Ezek esetében sem tartom indokoltnak fontossagi sorrend megallapitasat, a
kialakult helyzet fliggvényében hatasuk ugyancsak komplex modon érvényesiil.

A térben és id6ben folyamatos hatarellendrzés fenntartdsa alapfeladatunk. Még a
mindsitett idészakok legstlyosabb fokozata, a katonai (haborts) konfliktus®* sem érinti azonos
mértékben az orszag egész terliletét. Ebben az esetben a katonai értelemben vett szembenall6 féllel
kdzos hatarszakaszon, teriileten bevezetett rendkivili intézkedések jelentés mértékben eltérnek a
nem hadban &ll6 vagy ellenségnek nem tekinthet6 orszagokkal k6zos hatarszakaszokon érvényes
rendszabalyokt6l. Enyhébb esetekben egyértelmiien kimondhatd, hogy a veszélyeztetett
hatarszakaszoktol, teriiletektsl tavoli régiokban a normal iddszaktdl kevéssé eltérd, szigoritott
rendészeti tevékenység egyidejiileg zajlik a katonai jellegti feladatokkal.

A Kkettésség abban is jelentkezik, hogy a Hatardrség szamos béke- vagy normal idészaki
feladata fennmarad a valsagok idészakaban is, azok atadasara még haborus konfliktus esetén sem
kerul sor. A hatarforgalom ellenérzése, a biiniigyi felderitd, az idegenrendészeti, a menekiiltiigyi és
a szabalysértési tevékenység tovabb él, annak atvételére egyetlen méas szerv sem jogosult.

Nyilvanvaléan mindez a béke iddszaki feladatok specialis, a hagyomanyos napi
alkalmazastol eltéré végrehajtasat jelenti, azonban a kettds jelleget fenntartja.

Mindezek alapjan specifikus elvként fogalmazom meg, hogy a Hatardrségnek — kettds
rendeltetésébsl adéddéan — a mingsitett iddszaki feladatok végrehajtdsa soran egyidejileg kell
rendelkeznie a rendészeti és katonai védelmi feladatok ellatdsanak képességével. Nincs masik
olyan szerv, amely képes atvenni a hatarrendészeti feladatokat és ugyanakkor mskddtetni azokat a
valsagkezels mechanizmusokat, amelyeket kezdettdl a hatardrségi feladatrendszerhez kapcsolva,
arra szorosan épitve alakitottak ki. Mind a szervezet-, mind a feladatrendszer tikrozi ezt a
kettdsséget, s ugyanakkor fiuggetlen a Hatardrseg jogallasatal.

A Hatarérség minésitett idészaki feladatainak tilnyomd része nem a katonai védelem
korébe sorolhat6. A rendészeti jellegti tevékenység nem azonos mértékli a veszélyek, valsdgok
kozelebbi és tavolabbi térségeiben. Mint az altalanos elvek kdzott mar megfogalmaztam, a
hatarérségi szervezeteknek rendelkeznillk kell azzal a képességgel, hogy rovid id6é alatt a
korabbinal intenzivebb tevékenységre térjenek at az allamhatéar egyes meghatarozott részein ugy,
hogy kdzben a megerdésitett vagy rendkiviili szolgalati méddal nem érintett szakaszok ellenérzése

8 A biztonsagpolitikai értékelések nem szamolnak hagyoményos értelemben vett katonai
veszéllyel, haboraval, azonban az értekezés témaja miatt altalanos megfogalmazéssal ezt a
helyzetet is elemezni sziikséges.
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sem szenvedhet csorbat. A rendszernek lehetévé kell tennie, hogy az alapszolgalatrdl magasabb
fokozatba lépés a Magyar Koztarsasdg allamhatardnak egésze szempontjabdl a folyamatos
tevékenység megtartdsdval, csak a legkisebb biztonsagi kockazattal jarjon. Az egyes
tevékenységeket érint6 szigoritdsok bevezetésével parhuzamosan meg kell kezdeni a kévetkezd
fokozat elékészitését is, tehat a normal helyzettdl eltéré idészakokban az intenzitas fokozasanak
tovabbi lehetéségeit is meg kell teremteni, igy kovetkezd specifikus elvnek tekintem, hogy a
Hatardrségnek a parhuzamos rendészeti és katonai feladatokon belll is képesnek kell lennie
jelentdsen eltérd intenzitasu tevékenységre.

A két vilagrendszer szembenallasanak idészakaban a Hatarérség, mint a fegyveres erék
része, katonai szervezettel, feladatrendszerrel, sorozott allomannyal aktiv elemét képezte a hadi
felkészulésnek. Felszerelése, fegyverzete, technikai eszkozei tikrozték a Magyar Néphadseregnél
rendszeresitetteket, az allomany felkészitésének jelentés részét a katonai kiképzés tette ki. A
katonai feladatok mellett a Hatarérség jelentés allambiztonségi és karhatalmi feladatkorrel is
rendelkezett, készen allt a ,,bels6 ellenség” elleni fellépésre is. Valamennyi tevékenységre alapos,
részletesen kidolgozott tervokmanyok késziiltek, azok naprakészsége, a begyakorlottsag szintje a
kotelékek minésitésének meghatarozé szempontja volt.

A rendszervaltast kovetéen a jogszabalyi valtozasok elsdporték a korabbi
tervokmanyokat, jelentésen valtoztak az alkalmazési szabalyok és lehetéségek. Gyokeres
adtalakulés tortént a fegyverzet, a technika, a felszerelés terén. A minésitett id6szakok torvényi
szabalyozasa még napjainkban is hianyos®™. Ennek ellenére az érintett szervezetek rendelkeznek
tervekkel ezen feladatok végrehajtasara. A teljesen eltéré alkalmazasra vonatkozo el6készitd
munkat normal idészakban sziikséges elvégezni. Ekkor kell megtervezni a lehetséges feladatokat,
igényeket, a végrehajtas lehetséges valtozatait, valamint az eré-eszkdz sziikségleteket,
megszervezni mindezek beszerzését, hadrafoghatdsaguk, alkalmazasuk, pétlasuk biztositasat, azaz
valamennyi személyi és targyi feltételt a normdl idészakban kell eléteremteni. Ha ez nem igy
torténik, a bekdvetkezé vératlan helyzetek nem teszik lehetévé a gyors reagalast, inkédbb csak
eseménykdvetd rendszerként mitkddhetnek.

A mindsitett idészaki vezetés megtervezése, a torzsek felkészitése és dsszekovacsolasa
idéigényes feladat, a mitkodési és egyuttmiikodeési feltételek kialakitasa, a sziikséges infrastruktira
megteremtése és elékészitése nem halaszthaté a normal allapottdl eltéré idészakok kihirdetését
koveto idore.

A mindsitett idészaki feladatokra vald felkésziilés egyik lényeges jellemzdje, hogy az
események sohasem ismétlédnek meg pontosan ugyanolyan korilmények és feltételek kozott,
ugyanakkor a sikeres elékészités egyik leglényegesebb eleme a mar bekdvetkezett események,
eseménytipusok elemzése alapjan torténé tervezés (a kiilféldi események, s azok tapasztalatainak
feldolgozasa is kiemelt figyelmet érdemel). Ha valamely varatlan feladat végrehajtasa tobb-
kevesebb sikerrel lezéarult, annak tapasztalatai alapjan tervezhetévé valik a hasonlé jellegii
probléma jovébeni kezelése. EIszmények nélkili helyzetek kezelése soran a legtobb hasonlsagot
mutatd allapotra kidolgozott tervek alapjan lehet megkezdeni a feladatok végrehajtasat.

igy a tevékenység elokészitése szempontjabol specifikus elvként fogalmazom meg, hogy
a mingsitett iddszaki feladatok eredményessége alapvetden fligg a normal iddszakban végrehajtott
tervezd, szervezd, felkészité tevékenységtdl, illetve a mar bekdvetkezett rendkivili események
elemzése és a tapasztalatok feldolgozasa alapjan végrehajtott részletes tervezés ad lehetgséget a
vératlan helyzetek megoldasara®.

A veszély-, valsag- és konfliktushelyzetek jellemzé tulajdonsaga az események és
korilmények gyors, dinamikus valtozdsa. A Hatarérség altal kezelt ilyen tipust feladatok
mindegyike esetén tapasztalhattuk, hogy — féként a kezdeti szakaszban — az események rendkivil

8 Ld. 1.2.2. fejezetben leirtakat.

8 Az elv Iétére bizonyiték az is, hogy a délszlav konfliktus hatarmenti hatésainak kezelése kapcsan
1991-ben a bekdvetkezé eseményekre torténd vélaszlépéseket tették meg a valsagkezels erok,
addig 1995-ben mar a tapasztalatok elemzése nyoman késziilt tervek megvalositasara készilhettek,
illetve a ,,Baranyavar-95” feladat soran eldszor létrehozott Viszonylati Parancsnoksag a NATO
koszovéi miivelete miatt inditott ,,Bacska-99” feladatban zokkenémentesen mitkddott.
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gyorsan kovetik egymaést, azonnali intézkedéseket kovetelnek®, kevés statikus idészakkal
talalkozunk. Ekkor a parancsnok és a torzs haladéktalan Iépései, hatarozott, azonnali intézkedései a
megoldas kulcsat jelentik, bizonyitjdk az elGzetes tervezés, az el6zetes intézkedési tervek
készitésének sziikségességét, ezért a mindsitett idészakokra vonatkozo specifikus elvként
fogalmazom meg azt a tételt, mely szerint a reagaldas gyorsasaga a valsagkezelés egyik
meghatarozo tényezdije.

A Hatérérség az elmdlt évtized soran — bér bizonyos toréssel® — katonai tipusd
szervezetbl rendészeti jellegivé valt. Bar az alkotmanyos jogéllds nem véltozott, a katonai
védelmi alkalmazéas feltételei, koriilményei és lehetséges modjai jelentésen megvéltoztak. A
késébbiekben, a mindsitett idészaki feladatok kifejtésénél részletesen bizonyitom azt a specifikus
elvet, mely szerint a Hatardrségnek fegyverzete, felkésziiltsége, felszereltsége alapjan mindsitett
idgszakokban, illetve a haza katonai védelme soran is elsgdlegesen rendészeti feladatokat kell
végrehajtania.

2.3. A 2. FEJEZETBOL LEVONHATO ROVID KOVETKEZTETESEK

A Hatarérség miikodésének, tevékenységének alapelve a torvényesség. Minden mas elv
érvényesiilésének alapja, vagyis valamennyi altalanos és specifikus elv csak akkor valsithato
meg, ha nem sérti az alapelvet.

Az éaltalanos és specifikus elvek megvaldsitasanak mddja az Eurdpai Uniéhoz vald
csatlakozas nyoman részben modosul, igazodik a kdzosségi rendszer elvarasaihoz, azonban az
elvek érvényesiilése, hatasa valtozatlanul megmarad, igy a feladatok meghatarozasa, a szervezet
atalakitasa és korszeriisitése soran azok nem hagyhatéak figyelmen kivil. A kutatdk altal korabban
megfogalmazottakon tal folyamatosan jelentkeznek 0j elvek, amelyek a felgyorsult vilag, a
technika és technolégia robbanasszerti fejlédése nyoméan sziletnek. Ezek kifejtése, hatasuk
vizsgalata a tudomanyos miihelyek, kutatobazisok feladata.

A Hatarérség az uniés csatlakozas kapcsan atfogod szervezetkorszeriisitést kezdett.
Sikerének feltétele, hogy megfelelé elemzések, vizsgalatok alljanak a dontések mogétt. Ennek
kiindulasi alapja mindazon tdrvényszeriiségek, elvek meghatarozasa, amelyek egyrészt a
tevékenységi rendszerre, mitkddésre hatdssal birnak, masrészt a feladatok megfogalmazashan, a
gyakorlati alkalmazés elméleti megalapozasdban meghatarozéak. A mindsitett idészakokra
fokozottan érvényesek az elvekkel dsszefiiggésben megfogalmazottak, hiszen jellegikbdl adédéan
sokkal nagyobb szerepet kap az elékészités, az elméleti megalapozas. A miikddés, a szabalyozas, a
lehetdségek, a jogok és kotelezettségek elézetes — tudomanyos igénnyel késziilt — kidolgozésa a
veszély- és valsagkezelés meghatarozé eleme, s ez megvalosithatatlan az elvek feldolgozasa és
figyelembe vétele nélkil.

A felsorolt torvényszerziségek és elvek az elmalt évek tevékenységei soran mindvégig jelen
voltak és hatottak a Hatardrség szervezeti atalakitasai, korszerisitései soran csakigy, mint a
kulonbozs veszélyhelyzetek, valsadg- és konfliktuskezelési feladatok soran. A szervezet vezetdi
tudatosan vagy 6sztondsen mindig probaltak ezeket figyelembe venni. Ennek kdszénhetd, hogy a
hatarrendészetet ellatd szervezet tevékenységével szemben a tobbi rendészeti szervezethez képest
lényegesen kevesebb kritika hangzik el dgy itthon, mint az Eurdpai Uniéban. A
szervezetkorszerzisitések nyoman nem csupan a mikddoképesseget sikerilt megdrizni, hanem az
eredményesség, hatékonysag is novekedett. Létrejottek a korszerii szervezeti elemek, koztik a
bevetési szervek, amelyek egyarant képesek a schengeni eldirasoknak megfeleld hatarellendrzésre,
valamint a normal idgszakoktdl eltérd helyzetek kezelésére.

8 A délszlav valsag kezelése idészakaban a bekdvetkezett események éltalaban rendkivil révid
id6 alatt zajlottak le, azonnali, gyors vezetdi dontéseket kdvetelve. llyen események példait
lathatjuk Zambo Péter hatardr ezredesnek a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag konferencidjan tartott
eléadasaban (ld. Irodalomjegyzék I11. Publikacidk, tudomanyos munkak).

88 Az 1991-1996. kozott végrehajtott rendészeti célt hatéarbiztositasokhoz kapcsoltan végrehajtott
haditechnikai fejlesztések nyomai még napjainkban is megtalélhatéak a Hatarérségnél. Tipikus
példai ennek a hatarér igazgatdsagok udvaran pusztulé BTR-80 tipusi harcjarmiivek.
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A kovetkez6kben e szervezetrendszer létrehozasat, majd miikédését vizsgdlom, nyomon
kovetve a fent megfogalmazott torvényszeriiségek, elvek hatdsait is. Végul a tébb helyen
meghatérozott feladatrendszer egységes szerkezetbe foglalasan keresztil kivanom dsszefoglalni a
bevetési szervek minésitett idészaki feladatrendszerét.
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3. A HATARORSEG MINOSITETT IDOSZAKI FELADATRENDSZERENEK
VEGREHAJTASARA ALKALMAZHATO BEVETESI EROK

A Hatéarérseg bevetési szerveinek létrehozdsa szorosan kapcsolodik a kiilonb6z6
valsagokhoz, veszélyekhez. Az erbinek zémét alkotd hatarvadasz kotelékek — mint az eddig
végrehajtott feladatokbol, valamint a jelenlegi és varhato tevékenységi rendszerbdl lathaté lesz — a
fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek egészének legkorszertibb, s szdvetségi rendszerek
kdvetelményeihez leginkabb igazodd elemei. Sokoldaltan alkalmazhatéak, 6nalléan éppagy, mint
hazai vagy nemzetkdzi egylttmikddésben. A bevetési szervezet alkalmas a normaél idészak
rendészeti feladatainak végrehajtasara, valamint a veszélyek, valsagok, konfliktusok kezelésére.

A Hatarérség mindsitett idészaki feladatainak meghatarozo részét a bevetési szervek
allomanya hajtja végre. Ez a szervezeti elem birtokolja az erék és eszkdzok jelentds részeét, itt
taldlhaté a csapaterd, mely a varatlan feladatok végrehajtasahoz sziikséges felkésziiltséggel és
mobilitassal rendelkezik.

A kovetkezé fejezetben célom a bevetési szolgalat Kialakitasanak, felépitésének,
mitkddésének a vizsgalata. Bemutatom azokat a fobb lépéseket, amelyek a jelenlegi szervezet
létrehozéasaig torténtek. A 6 figyelmet a normal id6szaki tevékenységtdl eltéré feladatokra
forditottam, ezek elemzését, a szervezeti struktlra és az alkalmazas lehetdségeit fogalmazom meg.
Az egyes |épésekhez kapcsolva utalok azon torvényszeriségekre és elvekre, melyek leginkébb
befolyasoltak az atalakitasi folyamatot.

3.1. A HATARORSEG SZERVEZETI ATALAKITASANAK HELYZETE ES FO IRANYAI A
BEVETESI SZERVEK LETREHOZASAIG

A részletes torténeti vizsgélattél eltekintve, a fé6 hangsulyt azokra a lépésekre helyezem,
amelyek a jelenlegi szervezet szempontjabdl megitélésem szerint dontéek. Féként a csapaterd,
tehét a mindsitett idészaki feladatok szempontjabol meghatarozo elem valtozasait kdvetem végig a
jelenlegi struktara létrejottéig.

3.1.1. Szervezeti felépités és feladat a rendszervaltas el6tt

A korébbi fejezetekben mar emlitettem, hogy a Hatérérség a rendszervaltast megel6z6
években — a fegyveres erék részeként — alapvetéen katonai mintara felépitett szervezettel
rendelkezett. Ez a felépités a két vilagrendszer szembenallasat tikrozte, a vezetés és a végrehajtas
egyarant a hideghaboris szemlélet szerinti haderé alkalmazasi elképzeléseire utalt (5. szamu
melléklet).

A szervezetek elnevezése szovjet mintat tikrozott, gyakorlatilag forditdsa volt a
Szovjetunié hasonl6 (val6jaban persze erejében, eszkdzeiben, képességeiben mérhetetlendl
kiilonboz6) szerveinek. A sorallomanyu hatarér kotelékek kdzott megtalaljuk a hadsereg mintajara
szervezett lovész- és szakalegységeket, melyek szerepe a lehetséges katonai alkalmazashoz
igazodott. Az allomany kiképzése sordn a hatardrizeti, hatarforgalom ellendrzési feladatokra
torténd felkésziilés mellett jelentés szerepet kapott a harcészati és a kapcsolédd katonai (miiszaki,
vegyivédelmi, felderits, hiradd stb.) felkészités. Az alapkiképzés gyakorlatilag a Magyar
Néphadsereggel azonos, 6sszfegyvernemi pillérekre épilt, ehhez kapcsolodott a hatarér
specifikum (specialis 16gyakorlatok, karhatalmi feladatok, hatarér szabalyzatismeret). Az alap- és
szakkiképzést kdvetden a gyakorlati tevékenység soran mar kevéshé lehetett jelen a hagyomanyos
katonai mechanizmus, az allamhatar 6rizetének, valamint a hatarforgalom ellenérzésének sajatos,
feszitett alkalmazasi rendszeréhez ez mar nehezen illeszkedett.

A belsé karhatalom 1971-ben tortént megszintetését kovetéen annak bizonyos feladatait

a Hatéarorség vette at*°. A BM kiemelt objektumainak 6rzését és védelmét, a beligy kdzponti

8 Dr. Gaspar LaszI6: A magyar hatarérzés torténete 11. Tansegédlet, ZMKA, Budapest, 1992. 47.
0.
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szerveinek Kiszolgalasat békében és rendkivili viszonyok kozoétt, az épitési és karbantartasi
feladatok végrehajtasat részben a hatarér kertletek, részben a hatarér ezred (Adyliget) vette at.
Ugyancsak az ezred lehetséges feladatai kozé tartozott a Ferihegyi Nemzetkdzi Replil6téren
bekovetkezett baleset, katasztrofa, valamint terrorcselekmény esetén az elsédleges intézkedések
végrehajtdsa, de az (gyeletes alegységeket a megbomlott kozrend helyreallitasara is
felkészitették™.

Az 1980-as évek kozepére lényegesen megvaltoztak a hatardrségi tevékenység
korilményei. A fokozatosan romld anyagi feltételek mellett tovabbra is hatékony, megbizhato
hatérérizetet és hatérforgalom ellenérzést kellett megval6sitani. Az ugrasszeriien novekvd
hatarforgalom hataséara oridsi nyomas nehezedett a hataratkel6helyekre. Ebbél a helyzetbél csak
magasan felkésziilt, szolgalati feladatait kifogastalanul ellatni képes allomannyal lehetett kiutat
talalni Ggy, hogy a sorallomany helyét hivatasos vagy szerzédéses, a hatarforgalom ellenérzésének
minden emberi és technikai feltételét ismerd, kdvetelményeit maradéktalanul teljesiteni képes
hatarérok vegyék at.

A hatératkeldhelyek kozotti hatarszakaszok 6rizetének korilményei is jelentésen
véltoztak. A roml6 technikai feltételek™ és a magasabb kovetelmények miatt szintén szilkségessé
valt a sorozott hatarérok professzionalis, az eurdpai normaknak megfelelé felkésziltségii
allomanyra valtasa. A politikai valtozasok hatasara egyre inkabb el6térbe keriiltek a demokratikus
és emberi jogi kévetelések, s az intézkedések torvényessége, szakszeriisége iranti igény ugyancsak
a hivatasos szervezetii hatarérség felé mutatott.

A nemzetkdzi politikai €let valtozasai szintén az atalakitast surgették. Az 6sszeomlGban
lévé szocialista orszagok (féként az NDK és Romania) allampolgarai egyre nagyobb szamban
jelentek meg a jogsértok kozott. A kelet-németek tdmege érkezett a nyugati hatarra azzal a
szandékkal, hogy a liberalizalt magyar hatarérizetet kihasznalva Ausztrian keresztiil az NSZK-ba
szokjon. A végil mar kezelhetetlenné valé helyzetet a politikai vezetés oldotta fel a hatarok
megnyitasaval.

A Ceausescu-rendszer fokozatos dsszeomlasanak hataséra a tiltott hataratlépést elkévetok
kozott meghatarozd roman allampolgarok szdma az 1989-es forradalom idején tet6zott,
gyakorlatilag menekdltligyi valsaghelyzetet okozva a hatarokon. Ezek a feladatok is bizonyitottak,
hogy a hatarérségi tevékenységet (j alapokra kell helyezni.

A fentiek sordn valamennyi torvényszeriiség hatdsa kimutathat6. A politikai hatarok
jelentdségének valtozasa, a vamhatérok értelmezésének modosuldsa egyre erésebben jelentkezett.
A politika kozvetlen hatdst gyakorolt a szervezet miikddésére, tevékenységére, folyamatosan
lazitva, oldva a szigoru hatarellen6rzési rendszert, s kényszeritve magat a Hatarérséget a
korszertsitésre. A vilag és Eurdpa biztonsagi helyzetének valtozasa alakitotta a jogsértok jellemzé
korét, illetve a cselekmények megitélését és az ellenlik val6 fellépés szabalyait. A gazdasag
helyzetének véltozasai és a korszertsitési igények ugyanigy alland6an jelen voltak. Mindezek
egyuttesen inditottak el napjainkig terjed6 atalakitast, atalakulast.

3.1.2. A hivatasos (szerzédéses) szervezet kialakitasanak fobb lépései

és a szdzadok létrehozasanak kortilményei

A véltozésok jellegét, irAnyat mérlegelve a Hatarérseg vezetése mar 1988-ban megkezdte
a szervezet korszeriisitésére vonatkozé koncepciok kidolgozasat. 1989. végére atfogd
szervezetmodositasi javaslatot dolgozott ki, melynek f6 vonalait az allami vezetés jovahagyta, s
megkezdédhetett annak végrehajtasa®™. Az eredeti megvalésitasi elképzelés szerint 1995.

% A Kkiképzés részét képezé karhatalmi felkészités soran az 4llomany gyakorolta a
rendezvénybiztositas és tdmegoszlatas kiillonb6zé mddozatait.

%L A technika eldregedésének talan leginkabb jellemzé példaja az elektromos jelzérendszer volt,
amely szinte jelképes eszkozként valt ismertté (sokan még napjainkban is ,vasfliggony”-ként
emlegetik). Miiszaki allapotanak romlésa, illetve sziikségességének egyre gyakoribb
megkeérddjelezése utan 1989-ben — a tervezett masfél év helyett mintegy fél év alatt — bontotték le,
s emléktargyként még napjainkban is sokfelé talalkozhatunk darabjaival.

% Dr. Gaspér L. i. m. 53. 0.
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december 31-ig kellett volna végrehajtani a modernizaciot, ez azonban a kdzelebbi és tavolabbi
régiok biztonsagpolitikai helyzetének viharos valtozasai miatt 1ényegesen lassabban zajlott le, s
bizonyos elemeiben még napjainkban is tart. Az akkori elképzelés a hivatdsos allomannyal
végrehajtandé hatarorizetet tiizte ki célul, mellyel megvaldsithatéva valhat az 0j cél- és
feladatrendszerre, korszerii tevékenységre és eljarasrendre torténd attérés. Olyan szervezeti és
miikodési struktira kialakitasa kezdédott el, amely megfelel a fejlett vilag és az egységesiild
Eurdpa eszméinek, ugyanakkor megdrzi a magyar torténelmi és hatarérségi hagyomanyokat is.

A hivatésos szervezetre torténd atallas szamos elénnyel jart. Ez a szervezet a nyugati
tipust (hatar)rendészeti szervekkel kompatibilis, elfogadhatdbb, mint a sorallomanyl. Az
alloméany képzése magasabb szinvonalon valosithatd meg, ezéltal hatékonyabb alkalmazast tesz
lehetévé. Nagy értékii eszkdzok tartds lizemeltetésére felkészithetsek, ezzel biztositott a normal és
mindsitett idészaki hadrafoghatdsag. A hosszabb tavra tervezett képzés, tovabbképzés rendszere
biztositja a tobb feladatra alkalmazhatésagot, a nagyobb 6nalldsagot, hatékonysagot az egyéni és a
kotelékben végrehajtott tevékenység soran egyarant. Olyan allomany alkotja a szervezet zomeét,
amely elkotelezett, hivatastudattal rendelkezik, megbizhatéan kezeli és alkalmazza a technikai
eszkozoket, feleldsséget érez munkaja és az egész Hatarérség irant. Osszességében a létszam
csokkenése mellett is magasabb mindséget képvisel, sokoldaltan alkalmazhaté valamennyi
szolgalati tevékenység soran. Jogallasa révén az intézkedések jogi hattere, jogszeriisége,
szakszeriisége javul, egységessé valik, eurépai szinvonalat képvisel. A hivatdsos szervezetre
torténs  attérés koncepcidja szintén mutatja a torvényszeriiségek, elvek hatésainak
figyelembevételét. Kiemelem ezek koziil a felkészités felkésziilés jelent6ségét, amely a hivatasos
szervezet esetében markansan megjelenik.

Az els6 1épés a hataratkeléhelyeken, a forgalomellenérzé pontokon szolgalatot teljesité
sorallomany Kkivaltasa volt: helyiliket hivatasos Utlevélkezelok vették at. Ezzel parhuzamosan
zajlott a hatarér 6rsok atalakitasa, a hivatasos jarérok felvétele, felkészitése, szolgalatba allitasa.
Els6ként a nyugati hatarszakaszon a gyoéri és a zalaegerszegi keriletek teljes atszervezésére keriilt
sor, illetve megkezdédott a miskolci és balassagyarmati keriiletparancsnoksagok igazgatésagokka
torténé atalakitdsa. A szervezetet és a tevékenységi rendszert is érintd atalakulast a rendészeti
feladatkort jobban tlkréz6 megnevezések is kovették: a korabbi 6rsok hatardrizeti
kirendeltségekké® alakultak, a hatératkelshelyek iranyitasat hatéarforgalmi kirendeltségek®
végezték. A jelent6s létszamot érint6 valtas természetesen nem torténhetett egyik naprél a méasikra,
azonban egyenletesen, alapveten zokkendmentesen zajlott (s torténik ez napjainkban is, hiszen a
rendszeresen mddosulé allomanytabla szerinti feltéltés még most is folyik).

A Hatarérség egykori kozépszintli (mai meghatarozas szerint terileti jogallasd)
szerveinél, a kerileteknél szintén jelents létszamua sorallomany teljesitett szolgalatot. A
kilénb6z6 miszaki, technikai, hiradd, épité, vegyivédelmi, 6r-, tartalék-, torzsszazadok és
szakaszok folyamatos leépitésével, s a szervezet atalakitasaval létrejottek a hatarér igazgatésagok
(6. szamu melléklet), amelyek a nevikén tal feladatrendszeriikkel, munkamddszereikkel is az (j,
rendészeti szemléletet tiikrozték.

A kozelebbi és tavolabbi régiok biztonsagpolitikai helyzetének hatasa jelentkezett akkor,
amikor sorallomany tervezett kivonasat egy, a vilagpolitikdt mind a mai napig befolyasolo
esemény torte meg: 1990-ben Irak megszallta Kuvaitot, s az ezt kévetden kirobband Obol-haboru
1991. januérjaban 0j feladat elé éllitotta a még meglévé hatarér csapaterét. A terrorveszély miatt
szamos fontos objektum &rizetét és védelmét kellett megerésiteni, erre azonban a rendérség erdéi
nem voltak elegendéek, ezért a Hatarérség szakasz kotelékbe szervezett erdket vezényelt a
veszélyeztetett objektumok érizetét ellato szervezetekhez®. Az Obol-habord lezérasa elstt Gjabb
varatlan esemény kovetkezett be, amely gydkeresen megvaltoztatta a hivatasos szervezetre torténd
atallas folyamatat: az egyre szélesedd jugoszlaviai valsag 1991. juniuséban haboruba torkollott.

A Hatarérség vezetése a kialakult helyzetet mérlegelve 1991-ben részletes elgondolast
dolgozott ki a sorallomany( hatarér akciészazadok felallitasara®. Ennek indoklésa rogziti, hogy

% A korébbi 6rsok szervezetének étalakitaséhoz kapcsolva jelentésen megvéltozott a mikddési
(illetékességi) tertilet, valamint az 6rzott hatarszakasz hossza.

% Eqgy hatarforgalmi kirendeltség alarendeltségébe tobb hataratkelShely is tartozhatott.

% A Rendéri Ezred, illetve a Koztarsasagi Orezred alloményaval egyiitt, a rendérség
alarendeltségében lattak el szolgalatot.

% Elgondolas a sorallomany( akcié szazadok felallitasanak céljarél, a feladatokrol és a felallitas
feltételeirdl, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, szam nélkdil, 1991. szeptember 1-20. o.
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szlikséges olyan kotelékek létrehozasa, amelyek alkalmasak az allamhatar egy-egy szakaszanak
gyors lezarasara, a napi hatarrendészeti feladatok ellatasanak biztositasara, a beligyminisztériumi
érdekeltségii, valamint a rendkivili idészaki feladatok megoldasara. Az elgondolas szerint a
szdzadok felallitasara harom (temben, &sszességében 1995. december 31-ig keriilt volna sor,
figyelembe véve a leszerelés-valtas rendszerét, illetve a parancsnoki allomany felkészitési titemét
is.

A kozvetlen szomszédunknal zajlé habord szamos cselekménye érintette a Magyar
Koztarsasagot”, ezért kormanyhatérozat sziiletett olyan kotelékek létrehozasarél, amelyek
alkalmasak az allamhatér azonnali lezarasara®™.

A feladat surgéssége miatt 1991. novemberében sorozott allomannyal a nagykanizsai, a
pécsi, valamint a kiskunhalasi hatarér igazgatosagok 2-2 hatéardr akcidszazadot allitottak fel®®. A
szdzadok — 0Osszevonasukat kovetéen — azonnal alkalmazéasra keriilltek a haborG altal érintett,
leginkabb veszélyeztetett hatarszakaszokon. A politikai érdekek és a biztonsagot fenyegetd
veszélyek értékelése nyoman a fejlesztés sajatos iranyt vett: a korabbi rendészeti feladatkor
hattérbe szorult, s megkezdédott a szazadok katonai, védelmi felkészitése, felszerelése. A Magyar
Honvédség kiképzett személyi allomanyt és specialis fegyverzeti-technikai eszkdzdket bocsatott a
Hatarérség rendelkezésére. Az akcidszazadokat pancélozott szallitd harcjarmivekkel, pancéltors
eszkozokkel szerelték fel'™®. Szémukat folyamatosan névelték: a hatarér igazgatosagok
alarendeltségében végil 28 hatarvadasz szazad létrehozasat tervezték. Védelmi alkalmazasuk a
Magyar Honvédség erdivel azonos modon tortént volna, gyakorlatilag a gépesitett (gépkocsizo)
lovész kotelékeknek megfeleld elvek szerint'™®™. A Hatarorség ezen iddszaki fejlesztése és
mitkddése a veszélyek sajatos értelmezése nyoman az altalanos elvekkel ellentétes irAnyba haladt.
Az alapfeladat teljesitése (hatarérizet, hatarforgalom ellenérzés) mellett politikai nyoméasra kiemelt
hangsulyt kapott a katonai felkészités, eszkdzfejlesztés, visszavetve ezzel a megkezdett
korszertsitési folyamatot. Ugyanakkor a Hatarérség sikerként is elkdnyvelheti mindezt, hiszen
képes volt a rendészeti feladatok eredményes végrehajtdsa mellett a valsagkezelési feladatok
megoldasara is.

A délszlav habor( hazankat érinté masodik nagy hullama soran, 1995-ben az akkor elsé
alkalommal megalakitott Viszonylati Parancsnoksag alarendeltségében mar zaszloalj kotelékbe
szervezve, katonai jellegii fegyverzettel és technikdval lattak el feladataikat a hatarvadasz
szazadok'®. E kiilénleges feladat kezdetén kimondottan a katonai védelmi alkalmazasra késziiltek,
a tervezés alapjul az orszag fegyveres védelmének tervében a hatarér kotelékek részére
meghatarozott teend6k szolgaltak, az elékészitést eszerint is kezdték meg. A szdzadtampontok,
zészlbalj vedokorletek kijelolése, elfoglalasuk begyakorlasa a harci alkalmazas okmanyai szerint
tortént’®. Csak a kialakult helyzet hatasara médositottak tevékenységiiket, megalapozva ezzel a

7 Ezek koziil kiemelkedik a Barcsra 1991. oktober 27-én 20.50 6rakor ledobott kazettas bomba,
amely végil az azonnali intézkedést kivaltotta.

% A MK Kormanya 3065/1991. szam( hatérozata tartalmazta azt is, hogy ezen kételékeknek az
allamhatar lezéarasan tul alkalmasnak kell lennie békeidében hatarrendészeti tevékenységre, de
akér hatarvédelmi feladatokra is. Ez dsszhangban volt a hatarérségi elgondolassal, azonban a
tervezett litemet Iényegesen meggyorsitotta.

% A MK Korménya 3065/1991. szamu hatérozata alapjan a Hatarérség Orszagos Parancsnokanak
025/1991. szamu parancsaval kezdddott meg a védelmi akcidszazadok felallitasa 1991. november
15-i hatallyal.

10" A pancélozott széllitd harcjarmiiveken tal ,,Fagot” és ,,SZPG-9” tipusi pancéltors eszkozzel
szerelték fel a hatarvadaszokat, s6t a tervek kozott szerepelt 1égvédelmi rakétaeszkdzok beszerzése
és rendszeresitése is.

101 A Hatardrség 1995-ben kiadott Harcszabélyzata egyes fejezeteiben sz6 szerinti mésolata a
Magyar Honvédség harcszabalyzatainak, eltérés csak a rendészeti feladatokra vonatkozo
részekben tapasztalhatd, ahol a kordbban mar végrehajtott feladatokra alakitottak ki egységes
elgondolast.

192° A Viszonylati Parancsnoksag tevékenységét részletesen Dr. Dsupin Ottd ,, A Hatarérség
Viszonylati Parancsnoksag és az alarendeltségében alkalmazasra keriilé erék helye, lehetséges
feladatai konfliktushelyzet kezelésében” cimii egyetemi doktori értekezése dolgozta fel. (ZMNE,
1996. Egyetemi Kdnyvtar).

13 A, BARANYAVAR-95” néven végrehajtott feladat soran az orszag fegyveres védelmének
tervében meghatarozott védelmi feladatok végrehajtasara késziiltek, ezt a tervet gyakoroltak be,
majd modositottak folyamatosan.
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ma is létez6é rendészeti céll hatarbiztositast. Létrejott egy olyan, a konfliktushelyzet kezelésére
alkalmazott speciélis tevékenység, amely magaban foglalja a hatarérizet és katonai védelem
elemeinek, feladatainak kombinacidjat, biztositja az adott hatarszakasz gyors lezarasat és
védelmét, s célja az allamhatar kozelében kialakult fegyveres cselekmények megel6zése,
korlatozasa, kezelése, megsziintetése. A valsagkezelés soran bizonyitotta hatasat az a korabban
mar hivatkozott specifikus elv, mely szerint a végrehajtott feladatok elemzése és az azok alapjan
végrehajtott tervezés, felkésziilés biztositja a késébbi sikereket.

A vélsag rendezése és a tuloldali helyzet konszolidacioja utdn a hatarvadasz kotelékek
felfegyverzése még folytatodott, ennek keretében Gjabb péncélozott széllitd harcjarmivek™
beszerzésére keriilt sor, illetve folytattdk a sorozott allomanyd hatarvadasz kotelékek katonai
védelmi felkészitését is.

Az illegalis migracié fokoz6d6 nyomasanak hatdsara a csapaterét egyre inkabb bevontak
a hatarérizeti és hatarforgalmi feladatok végrehajtasaba, a prioritast ismét a rendészeti feladatok
kaptak. A védelmi jellegli felkészités hattérbe szorult, az Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozas
szadndéka Ujra a rendészeti szervvé alakitds irdnyaba forditotta a szervezeti mddositasokat
(megjelent az allam, allamszdvetség céljainak hatdsa torvényszeriisége). A katonai feladatokhoz
rendszeresitett fegyverzeti és technikai eszkdzoket kivontak, elkésziilt a sorallomany kivonasanak
Utemterve. A hadkotelezettség alapjan szolgalatot teljesité allomany teljes kivonasara végil 1998.
aprilis 30-ai hatallyal kerilt sor.

A soréllomény tavozasat kovetden teljes egészében Uj alapokra keriilt a hatarvadasz
kotelékek szervezete. A hatér6r igazgatosagok aldrendeltségében 14 szazad maradt, hivatésos és
szerzédéses allomannyal. Az egyes szazadok szervezete, a szdzadokon belil a szakaszok szama,
illetve diszlokacidja mar a varhaté uniés kilsé és belsé hatarok lehetséges elrendezését is
figyelembe véve alakult ki (7. szama melléklet). Ebben az er6k és eszkdzok 0sszpontositasa, tobb
vonalban, mély felépitésben torténd alkalmazéasanak el6készitése, az alkalmazasok ésszhangjara
vald torekvés mind megjelenik. Az egyes szdzadokon belll 2-5 szakasz miikodott, ezek egy része
kihelyezett kotelékként a kirendeltségek hidnyz6 alloméanyanak poétlasara hatarérizeti és
hatarforgalom ellenérzési feladatokat latott el*®.

A Hatardrség technikai fejlesztésének iranya is gydkeresen megvaltozott. A kiilonbdz6
unios tamogatasi lehet6ségek igénybevételével olyan eszkzok keriiltek rendszerbe, amelyek
ugyan alkalmasak lehetnek bizonyos katonai védelmi feladatok tdmogatasara, azonban val6jaban a
legfébb célt, az illegélis migracid elleni harcot segitik'®. (A szévetség a szamara egyik leginkabb
veszélyt jelentd kockazati tényezé elleni fellépést tamogatta.) A rendszeresitett eszkdzok a
hatarrendészeti, biinligyi felderitési feladatok hatékonyabb miikddtetését szolgaltak. A hatarvadasz
erdk alkalmazasa egyértelmiien rendészeti jelleget 6ltott, szolgalati feladataikat erre a tevékenységi
korre dsszpontositottak.

A korabbi — az orszag fegyveres védelmének tervében régzitett — katonai feladatokat
olyan tipust tevékenységre mddositottak, amelyekre a megvaltozott szervezettel, fegyverzettel és
felkészitéssel a hatarvadaszok inkébb alkalmasak. A Hatarérség Harcszabalyzatanak védelemmel
kapcsolatos feladatai végrehajthatatlanna valtak, azonban a konfliktuskezelési, hatéarbiztositasi
teendék a védelemhez kapcsolddd barmely iddszakban teljesithetdek. Ennek megfeleléen

104 A fejlesztés keretében — az orosz &llamaddssag terhére — 68 darab BTR-80 tipust harcjarmii
beszerzésére és igazgatosagok kozotti elosztasara kerilt sor. Ezt kdvetéen a pancélozott szallitd
harcjarmiiveket kivontak, helyettilk tervezték a BTR-ek alkalmazasat. Ezek a jarmiivek a mai
napig a Hatarérségnél talalhatéak, azonban sem alkalmazasukra, sem az allomany felkészitésére
nem Kerdlt sor.

1% Danyi Jozsef: Hatarvadasz szakaszok a kirendeltségeken, Interji Béndek Jozsef ezredessel, a
hatarérizeti foosztaly vezetsjével. Orszaghatér, 1997/26. szam 8-9. o. ,,...Alapvetéen hatéarérizeti
feladatokat latnak el a hatarérizeti kirendeltségeken, illetve Utlevélkezel6i feladatokat a
hatarforgalmi kirendeltségeken.” Az interjub6l egyértelmiien kiderilt, hogy a Hatarérség a
hatarvadasz kotelékek elsédleges feladatanak a rendészeti kort tekintette, mind a fejlesztési, mind
az alkalmazasi elképzelések ebbe az irdnyba mutattak.

16 A megpalyazott COP és PHARE tamogatésokkal csak olyan eszkdzok beszerzésére volt
lehetdség, amelyek a rendészeti feladatokat tdmogatjék, katonai eszkozOk beszerzését
gyakorlatilag a rendszer lehetetlenné tette.
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kezdédott meg a tervek modositasa’™’. A kordbbi években bevalt gyakorlat szerint a Kkiilsé
fegyveres csoportok Magyarorszag teriletére torténs varatlan betdrése esetén az azonnal
végrehajtandd feladatok z6me tovabbra is a hatardrségi erékre harul®®. A rendészeti céld
hatarbiztositas feladatait sikeresen hajtotta végre a Hatarérség 1999-ben, a NATO koszovéi
haboruja idején'® is.

A bevetési szervek létrehozasanak el6zményeként célszerti réviden ismertetni az 1994-
ben létrehozott Hatéarérségi Akcidszolgalat'’® feladatait is. A szolgélat tobb, dsszetett feladat
megoldasara rendeltetett. Az Aallamhatarhoz kapcsolédd jogsérté cselekmények ugrasszerii
novekedése ellen olyan hatékony, mobilizalhato, az orszag barmely részén, az eldljard dontése
alapjan bevetheté erére volt sziikség, amely képes volt nyilt és operativ hatarérizeti, hatarforgalom
ellendrzési, binigyi felderits, valamint idegenrendészeti tevékenység végrehajtasara. A varatlanul
jelentkez6 feladatokra gyorsan reagald, kdnnyen atcsoportosithatd, sokoldaltan felkészitett eré allt
rendelkezésre, amely rovid id6 alatt tekintélyt vivott ki maganak. Felkésziltségik és a terileti,
helyi viszonyokt6l valé fuggetlenségiik lehetévé tette, hogy a korrupcié elleni fellépés
meghatéarozé szervezeti elemévé véljanak. Az ellenérzési lehetéségek és mddszerek széles skalajat
alkalmazva e teriileten is hatékony erének bizonyultak. Azokban az idészakokban, amikor nem a
fenti feladatokat hajtottak végre, megerésité erdként segitséget nyujtottak a legnagyobb nyomas
alatt allo teruleti, helyi szerveknek, azok részleges tehermentesitésével lehetévé valt a kiilénbdz6
(képzési, munkaszervezési stb.) rendezvények lebonyolitasa.

A Hatarorségi  Akcio Szolgalat 1999-ben osztallya alakult'™', majd 2000-ben az
igazgatosdgok bazisan létrejottek az akcid alosztalyok, amelyek a Hatarérségi Akcid Osztaly
szakiranyitasaval, a rendészeti igazgatd helyettesek kdzvetlen iranyitasa alatt hajtottak végre a
fenti feladatokat. Ez a tobbszintli tagolds hatékonyabba, mozgathatobba tette az akcid-
szervezeteket, jelentds tartalék erét biztositott a varatlanul jelentkezd feladatok és a specialis
ellenérzések végrehajtdsara. Az egyes igazgatosagok kell6 szabadsaggal, eltéré mértékben
alkalmaztdk ezt az erét a szolgélati tevékenység segitésére, a korrupcié elleni kiizdelemre; az
altalam vizsgalt valamennyi teriileti szervnél jelentés feladatokat kaptak és oldottak meg sikeresen.
Lehetévé valt, hogy a kdzponti és a terileti szervek Osszefogott, tervezett tevékenységével
orszagos meéretii akciokat is lefolytassanak (ellendrzott szallitasok, kisérések, a biinligyi felderité
szervekkel, illetve mas, kiilsé szervezetekkel @sszehangolt, valamint kéz6s nyilt és operativ
akciok).

3.2. A BEVETESI SZERVEK LETREHOZASANAK CELJA, KORULMENYEI, SZERVEZETI
FELEPITESE ES FELADATRENDSZERE

Az Eurépai Unié mikodésének egyik legfontosabb alapelve és a Schengeni
Egyezményben is rogzitett kovetelménye az uni6 teriiletén belili szabad mozgés biztositasa. A
kils6 hatar atlépését kovetéen az utaz6 — alapesetben — a tagallamok terliletén (jabb
hatérellenérzés nélkil kézlekedhet. Ez azonban nem jarhat egyditt a biztonsag csokkenésével. A
Magyar Koztarsasagnak — mint szerz6dé félnek — kotelessége olyan, Ggynevezett ,,kompenzacios”
intézkedéseket bevezetni, amelyek biztositjak a belsé hatarokon megsziing ellen6rzés miatt
jelentkez6 biztonséagi kockézat csokkentését. Ennek jelentés eleme egy komplex, az orszag egész

197 Sajnalatos, de tény, hogy a Harcszabalyzat modositasa a mai napig nem tortént meg. Az elmalt
évek soran a Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag Védelmi Osztélya kidolgozta az U szabalyzatot,
azonban a szervezet jogallasanak valtozasara varva ez nem lépett életbe. Egy esetben (2003-ban) a
régi szabalyzatot hatalyon kivil helyezték, azonban 1 hédnap mulva ezt visszavontak.

198) d. az 1949. évi XX. torvény az Alkotményrél 19/E §-t. Complex CD Jogtar.

19 A BACSKA-99” nevii feladat sordn a Hatardrség erdi ismét Viszonylati Parancsnoksag
alarendeltségében hajtottak végre hatérbiztositasi feladatokat.

10 A Hatérérség Orszagos Parancsnokanak 02/1994. szam( parancsa a Hatarérségi Akciészolgélat
felallitasara és mikddésére, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1994. januar 07. A
szervezet megnevezése, illetve annak irasmodja a kiilénbdz6 parancsokban szinte allanddan
valtozott, ezért az ismertetésben is eltéréen, mindig az ott hasznalt valtozatot alkalmazom.

A Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 70/1999. szamd szervezési intézkedése a Hatarorség
szervezetének tovabbfejlesztésére, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1999. december
09.
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teriiletét atfog6 idegenrendészeti sztiré-ellendrzé rendszer miikddtetése™?. Ennek a rendszernek a
kialakitasara vonatkozé elképzelés nem Ujkeletd, hiszen mar egy 1998-ban készitett hatarérségi
tanulméanyban is megtalalhatd, hogy ,,...Kiegészité intézkedések keretében mozgd csoportokkal
idegenrendészeti ellenérzést hajtanak végre a mélységi csomépontokban” 2,

A migrécios halo létrehozasaval a totalis ellenérzés bevezetése nélkil, differencidlt,
szelektiv médon, a meglévo rendészeti tevékenység keretei kdzott, a mar rendelkezésre allo erok
és eszkozok hatékonyabb alkalmazasaval felfedhetéveé, Kisziirhetévé valnak a Magyarorszagra
jogellenesen belépé, itt tartdzkodo, engedély nélkil munkat vallalo, valamint a hazankra és a tébbi
tagallamra veszélyt jelentd személyek.

A héal6é hatékonysagdnak biztositéka, miikddésének alapelve az, hogy az illegélis
migraciéhoz, jogsértésekhez kapcsolodd csatornak behalézzak az egész orszagot, s a mozgasi
lehetdségek, csomdpontok ellenérzésével jelentds részik észlelhetévé, kisziirhetévé valik. Az
ellenérzéshen résztvevs szervek™* dsszehangolt mitkodésével megoldhatéva valik a szikséges
vagy akar a teljes terllet lefedése, ellenérzés ald vonasa anélkil, hogy az orszég napi életében
fennakadast okozna. A hal6 pontjain és Utvonalain megjelené informéacidk gyorsan elemezhetéek,
értékelhetbek, tovabbithatoak és felhasznalhatoak, lehetévé teszik a gyors, el6relato reagalast.

Valamennyi résztvevd a hataskorébe, illetékességébe tartozd ellenérzéseket,
intézkedéseket valdsitja meg, azonban a koordinacié révén lényegesen hatékonyabb formaban
teheti mindezt, s a ,,haloszemek™ kikeriilésének veszélye is csokken.

A szilkséges intézkedéseket mindig az illetékességgel rendelkezé szerv folytatja le, az
illetékesség Utkdzése esetén pedig a felettes szervek gyors dontései biztositjadk a miikodést. A
koordinacio révén az erdk, eszkdzok elosztasa igy a legoptimalisabb, egyeztethets. Koordinald
szerepre a Hatarérséget jeldlték ki, ami mellett szamos érv szolt. A legfébb gondot jelents illegalis
migracidval, ember- és arucsempészettel 0sszefliggésben a Hatarérség bir a legnagyobb elméleti
ismerettel, gyakorlati tapasztalattal és nem utols6 sorban a hatarokon is atnydld kapcsolatokkal.
Széles korben rendelkezik jogszabalyi felhatalmazéssal, nyilt és titkos informéacidkkal, specialis
eszkdzokkel, mobilizalhatd erokkel. A meglévs és a fejlesztés alatt allé bevetés iranyitasi
rendszerek lehetévé teszik a vezetés feltételeinek megteremtését. A Hatardrség igazgatésagainak
illetékességi teriilete tobb megye illetékességi teriiletét lefedi, igy a regionalis koordinaciét erre a
mar meglévo bazisra célszerii telepiteni.

A korabbi hatérérségi elképzelésekkel szemben Uj elem az, hogy az ellendrzés
végrehajtasara 6néllo szervezeti egységek, illetve egy Uj szolgalati ag létrehozéasaval kertilt sor**®.
Ez biztositja azt, hogy a jogsértdk nagyfoku szervezettségével, aktivitasaval szemben gyors,

rugalmas, minden teriileten reagalni képes rendszert alakithasson ki a Hatarérség.

A Hatarérség vezetdi értekezlete 2001. szeptember 11-én dontdtt az orszag egész
teruletén alkalmazhat6, a mélységi ellenérzés végrehajtasara képes kdzponti és tertileti mobil
bevetési szervezetek kialakitasanak végleges formajardl, Utemérsl, valamint szervezési
részleteirél.

12 A kompenzacios intézkedések bevezetését a 2013/2001. (1. 17.) Korm. hatérozat Az Eurépai
Unidhoz torténé csatlakozassal —0Osszefiiggésben az egységes hatarellendrzési  rendszer
megvalositasarol szold kormanyzati koncepcidé 11. a) pontja, mig a komplex mélységi mobil
ellenérzés kialakitasat és az ehhez kapcsolddd feladatok végrehajtdsat a schengeni joganyag
atvételérol és annak gyakorlati megvaldsitasarol sz6l6 17/2001. (BK. 7.) BM utasitas I. 3. és 11. 12.
pontja irja eld.

13 samu Istvan: A magyar hatéarérizeti rendszer az Eurépai Uni6s csatlakozas tiikrében, jelentés-
tervezet, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1998. februar 06. szama: 2/1-10/1998.
20. o.

14 Az ellendrzés szabalyait kordbban a 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM egyiittes utasitas,
jelenleg az illegalis migracio és az ahhoz kapcsolddo mas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi
fellépés hatékonysaganak novelésére, illetve dsszehangoldsara kiadott 20/2004. (BK 15.) BM-
FMM-PM egyiittes utasitds hatarozza meg. Az ellenérzésben résztvevé szervek: Hatarérség,
Renddrség, BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, PM Vam- és Pénziigy6rség, Orszagos
Munkabiztonsagi és Munkalgyi Féfelligyeléség. Complex CD Jogtér.

5 A Hatarérség Szolgalati Szabélyzatardl sz616 40/2001. (XI1. 23.) BM rendelet szolgalati agként
hatarozta meg a bevetési szerveket, a szabalyzat médositasara kiadott 35/2004. (V1. 28.) BM
rendelet azonban mar a szolgalatok kozé sorolta at 6ket. Complex CD Jogtar.
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Orszagos szinten a Hatarérségi Akcié Osztaly létszamanak, technikai lehetéségeinek és
feladatrendszerének fejlesztésével 2001. oktober 01-jei hatallyal jott Iétre a Bevetési Féosztaly.
Olyan kdzponti szerv létrehozésa volt a cél, amely megfelel az unids és a schengeni normaknak,
tobb terlleten alkalmazhatd, képes miukddtetni a specialis eszkdzoket és sziikség esetén —
korlatozott mértékben — ergszakos cselekmények elhéritasaban is kézremiikddhet. A féosztalynak
kell a migracios ellendrzések orszagos szinti koordinacidjat is végrehajtani, valamint a tertleti
szervek regiondlis koordinald tevékenységét feliigyelni.

Terlleti szinten — az igazgat6sdgi bazison — a meglévé akcid alosztalyokbol és a
hatarvadasz szazadokbol 2002. majus 01-jei hatallyal alakitottdk meg a bevetési osztalyokat™'®. A
bevetési osztalyok létrehozasaval megvalésithatova valt a tertleti, regionalis koordinécid, a
mobilizalhat6 erék alkalmasak a mélységi ellendrzések végrehajtasara, képesek a rendszeresitett
kilonleges technikai eszk6zok leghatékonyabb alkalmazasara. Az osztalyok nem pusztan
Osszevonéassal alakultak ki, szervezeti atalakitasuk és létszambévitésiik nyoman minéségileg is Uj
elemet alkotnak.

3.2.1. A Bevetési Foéosztaly rendeltetése, szervezete és altalanos feladatai

A Bevetési Foéosztaly (8. szamU melléklet) a Hatarérség rendészeti féigazgatojanak
kozvetlen alarendeltségében miikddé kozponti jogallasi szervezeti elem, amely a hatalyos
jogszabalyok, az allami irdnyitas egyéb jogi eszkozei, valamint a hatarérségi belsé rendelkezések
alapjan tartalék eréként biztositja az er60sszpontositast, a mandverezé készséget, valamint a
varatlan helyzetek kezelését.

A Bevetési Foosztaly a bevetési szolgalat kozponti szervezeti elemeként komplex
feladatot lat el. Aktiv tevékenységével kozremiikddik a hatarrendészeti, a biiniigyi felderits,
valamint az idegenrendészeti szolgalati 4gak tevékenységében.

Meghataroz6 szerepléje az ellendrzési rendszernek, kozremiikddik a jogsértések
megelézésében, felfedésében, megakadalyozasaban és megsziintetésében, tovabba a hatarérségi
binmegel6zési feladatrendszerben. A szervezeten belili korrupci6 elleni kiizdelemben — folytatva
az akcio szervezetek altal megkezdett tevékenységet — szintén kiemelt szerephez jut.

A Bevetési Foosztaly feladatrendszere rendkivill dsszetett, a szervezeti és miikddési
szabalyzatban foglaltaknal lényegesen szerteagazébb, az abban meghatarozottakon tdl szamos
egyéb feladatot hajt végre. Megtalalhatéak benne valamennyi szolgalati g tevékenységének
elemei, tiikrozi a tevékenységi rendszerek integraciojat:

Jévahagyott tervek alapjan 6nalléan vagy mas szervekkel egyiittmiikddve hatarrendészeti
akciokat hajt végre a Hatarorség teljes illetékességi terliletén. Az alaprendeltetésbdl és az
akcid szervezet muiltjabdl adéddan nagy 6nalldsaggal, de sziikség esetén mas rendvédelmi
szervekkel, illetve a hatarérségi kdzponti és terlileti szervezetekkel kozdsen idegenrendészeti,
hatarérizeti, hatarforgalom ellenérzési feladatokat hajtanak végre a féosztaly bevetési
alosztalyainak allomanyaval. Meghatarozo eleme az Europai Unié altal javasolt 0j tipusu
ellendrzéseknek, amelyeket tobb tagorszag hatarrendészeti és rendéri erdi kdzdsen, szoros
egylittmiikédésben, nemzetkdzi szinten koordinalt médon hajtanak végre''’:

Kozremiikddik az idegenrendészeti eljarasokban és szabalysértési jogkort gyakorol. A
kordbban mér emlitett migracios ellendrzések szempontjabol kiemelkedé feladat, hiszen a
nemzeti biztonsagi érdekeken tdl az unié biztonsagpolitikajanak egyik meghatarozo6 pontjahoz
kapcsolodik;

118 A bevetési osztalyok létrehozésa nem volt zokkenémentes. Noha hatarozott vezetsi déntés
szlletett a megalakitas idépontjardl és a szervezeti felépitésrol, megtortént az osztalyvezetok
kivalasztasa és kinevezése, a tényleges miikddés csak hdnapokkal késébb indult el, féként a
kivalasztas és a feltoltés fennakadasai miatt. Az allomany alkalmassaganak vizsgalata soran sokan
nem feleltek meg a magasabb kdvetelményeknek, illetve nehézséget okozott a kirendeltségeken
szolgalatot teljesit6 allomany kivaltasa is.

7 1lyen volt a 2001. szeptember 29-okt6ber 8. kdzott 25 orszag részvételével végrehajtott ,,Nagy
Hatasi Akcié” (,,High Impact Operation”), valamint a 2002-ben magyar-osztrak-szlovén
részvétellel végrehajtott ,,Kék Fény” gyakorlat.
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Egyiittmiikddik a Hatarérség biintgyi felderité szerveivel, részt vesz a biinmegel3zési,
biniildozéi tevékenységben, részikre kilonleges felkésziltséget, szaktudast és felszerelést,
valamint speciélis technikai eszkdzoket igényls, erészakos beavatkozasokat, biztositasi,
kisérési, szallitasi feladatokat hajt végre. A bevetési alosztalyok alloménya széles korben
alkalmazhaté a btintigyi felderit teriileten, a nyilt és operativ tevékenységben egyarant. Ez a
terlilet ugyancsak érinti az Eurdpai Uni6 biztonsagi érdekeit, mivel a biiniigyi szervekkel
kdzos tevékenység keretében a féosztaly nemzetkdzi akciokban is kdzremiikddik. A Specialis
Bevetési Alosztaly kifejezetten az erészakos elfogdsok végrehajtasara, valamint a veszélyes
elkovetok elleni sikeres fellépésre alakult;

A szolgalati feladatok ellatdsa soran ellenérzé tevékenységet végez, részt vesz a
korrupciés cselekmények elleni  kiizdelemben, azok jellegzetességeibél —adddéan
eredményesen mitkddnek a gyantokok megallapitasaban, elkdvetési médszerek felfedésében,
a lehetséges elkovetsi kor kisziirésében. A korrupcio elleni fellépésben markénsan jelentkezik
a politika kdzvetlen hatasa, hiszen az allam altal meghirdetett program™® részeként keriil sor a
feladatok végrehajtasara, illetve hat az egyuttmiikddés elve, hiszen tébb szerv (Rendvédelmi
Szervek Védelmi Szolgalata, Ugyészség, Renddrség, Szervezett Biindzés Elleni Koordinacids
Kdzpont) egyiittes tevékenysége biztosithatja a sikert;

A bevetési szolgalathoz tartozo szervek (igazgatdsagi bevetési osztalyok) alkalmazasaval
kapcsolatban orszagos szinten tervezési, szervezési, irdnyitasi és fejlesztés-tervezési
feladatokat lat el, ugyanakkor elemzd-értékel tevékenységet is végez, noha a késébbiekben
ismertetésre kerlil6 szervezetben erre rendelt 6nallé elemet nem taldlunk. Mindezen tal
szakiranyitoként felligyeli a terlleti szervek bevetési osztalyainak alkalmazasat, s6t a napi
tervezési, koordinacids feladatokban is kdzremitkddik (lasd. migréacids hal6val, komplex
ellenérzé rendszerrel kapcsolatos feladatok). Ez a vezetési elvek sajatos keveredését mutatja,
hiszen egyazon szervezet tevékenységében jelenik meg a vezetés és a végrehajtas, a gyakorlat
és a szakiranyitas;

Kidolgozoként részt vesz a bevetési szolgalatra vonatkozd intézkedések, szabalyozok
elkészitésében, véleményezi a beérkezett javaslatokat, fejlesztési és egyéb elképzeléseket,
valamint kozremiikddik az alkalmazhato eszk6zok és modszerek fejlesztésével kapcsolatos
kutatasokban. A teljességgel eltérd feltételek és viszonyok kozott végrehajtandé feladatok
tapasztalatai lehetévé teszik az atfogd értékeléseket, a valdsaghii csapatprobékat, tehat a
kovetkeztetések, ertékelések valds eredményeket hozhatnak;

Specialis oktatasi, képzési, tovabbképzési feladatokat teljesit, modszertani, gyakorlati
foglalkozasokat szervez és hajt végre. A rendszeresitett kiilonleges miiszaki, technikai,
informatikai és egyéb eszkdzok alkalmazasaval kapcsolatban a kilénbdzé tanintézetek,
szervek részére rendszeresen tartanak bemutatokat, foglalkozésokat, felkészitéseket. Orszagos
alkalmazasukb6l addédban a legszélesebb korbél rendelkeznek tapasztalatokkal, tehat a
végrehajtas valamennyi résztvevoje részére hasznosithatd ismerettel szolgélhatnak.

- sz

normal iddszakra létrehozott szervezet képes szerteagazd, sokféle tevékenységre. Mindezt eltérd
korilmények kdzott, az egyes feladatrendszereken belll is kiillonbdzd intenzitassal oldja meg.

A fbosztdly szervezeti felépitése megalakuldsa Ota tobbszor véltozott, azonban
meghatarozé elemei viszonylagos allanddsagot, illetve hatarozott koncepciot tikroznek. A
jelenlegi tagozddas a megoldandd feladatokra Osszpontosit, gyakorlatilag a kdzponti jogallas
»ellenére” végrehajto szervet lathatunk.

A vezetési feladatokra sziik létsz&m biztositott, a tervezd, szervezé és dontéshozatali
rendszer miikodtetése, az elemz6-értékeld tevékenység alapvetéen a Bevetés Tervezé és
Koordinacids Osztaly feladata.

A Bevetési Osztaly célorientélt végrehajtd szervezet, a vezetési szintek szerinti belsé
tagolas a szolgalatellatas biztositasat célozza. Az alosztalyok kozott a szakosodas ellenére
viszonylag jé az atjarhatosag, ami a magas kévetelményszint, a folyamatos képzés, tovabbképzés
eredmeénye.

118 2144/2002. (V. 6.) Korm. hatérozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol a
biztonsagot fenyeget6 egyik jelentés veszélyforrasként jeldli meg a korrupcidt, s feladatul szabja
az ellene val6 hatékony fellépést.
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A Specidlis Bevetési Alosztaly feltoltése, felkészitése folyamatos, helyzete azonban tébb
szempontbdl is sajatos. Alapfeladata lenne a kilénleges felkésziiltséget, szaktudast, felszerelést és
specidlis technikai eszkdzoket igénylé erészakos elfogasok végrehajtasa. Ez alapesetben a
rendérseég kifejezetten erre a célra felkészitett szervezeti elemeinek a feladata. A Hatéarérség
jelenleg nem rendelkezik azon eszkdzok zomével, melyek nélkilozhetetlenek egy ilyen
beavatkozas sikeréhez. A gazdasagi feltételek folyamatos romlasa mellett nem is biztosithato ez az
ellatasi szint. A felkészités, kiképzés hosszabb id6t vesz igénybe, a magasan felkészitett
alloméanyon belil is kilonleges mingséget kell teremteni. Nem talalhatd vilagos szabalyozés arra
vonatkozdan, hogy egy beavatkozas, erészakos elfogas esetén hol a hatér a rendérség kiilénleges
kotelékeinek alkalmazasa, illetve a hatarér eré bevetése kozott. Fegyveres személyek elfogasara,
erészakos cselekmények bekovetkezése esetén a beavatkozasra a renddérség specialisan felkészitett
kdzponti és tertleti erdit kell alkalmazni, tehat az alosztaly bevetésének jogi szabalyai sem
kidolgozottak. Mindezen hattér figyelembevételével a jovébeni alkalmazasuk feltételeinek
kidolgozasa elsédleges feladat.

Ugyancsak sajatos a Légi Bevetési Alosztaly helyzete, amely vérhatéan nem kerdl
rendszerbe. A hatardrségi tevékenység szamos eleménél talalkozunk valamilyen légi timogatassal,
azonban val6szintsithetd, hogy a jovében is mas szervek kapacitasanak igénybevételével keril sor
az alkalmazasra'™®. A szolgélat tevékenységének tamogatasét biztositani hivatott légi bevetések
hatékony eszkdzét jelenthetik a vezetés tAmogatasanak, ezért akar sajat, akar mas szervtél igényelt
eréként alkalmazasuk indokolt. A mélységi ellendrzé halé mitkddtetése sordn tobb esetben kerlt
sor helikopterrel végrehajtott megfigyelésre, s azok kedvezé tapasztalatokat mutattak*?.

A Bevetési Féosztaly jelenlegi szervezeti felépitése teljes egészében végrehajtas
centrikus, allomanytabla szerinti 102 fés létszamanak zéme tényleges hatarrendészeti szolgalatot
teljesit. A feladatrendszer azonban ennél lényegesen nagyobb integraciét mutat, tehat a struktira
korszertsitése mindenképpen indokolt.

3.2.2. A bevetési osztalyok rendeltetése, szervezete és altalanos feladatai

A bevetési osztaly a hatarér igazgatosag rendészeti igazgato-helyettesének kozvetlen
alarendeltségében miikodé, teriileti jogallast, de 6nalld illetékességi terllettel nem rendelkezd
szervezeti eleme, amely tevékenységét az igazgatosag teljes illetékességi teriiletén végzi.

A bevetési osztalyok teriileti jogallasat némiképpen arnyalja az a tény, hogy az
allomanyuk z6mét alkot6 hatarvadasz erdék helyi, mig a bevetési alosztalyok teriileti jogallassal
birnak. Ez a kiloénleges helyzet az osztalyok megalakitasakor jott Iétre: az akcié alosztalyok az
igazgatdsagi szervezethdl kertltek be, mig a csapateré kordbban helyi szervként miikddott. Az Uj
elem létrejotte hatarérségi belsé modositassal jart, de nem vonta magaval automatikusan a
jogallasra vonatkozé torvényi modositast*®.

A bevetési osztadlyok létrehozasaval létszdmaban erételjes, felszereltségében és
ellatottsdgaban a hatarérségi atlagnal gazdagabb, de legféképpen a kor kévetelményeihez igazodé

9 Mindezek ellenére a légi alegység alkalmazasénak gondolata tovéabb él, a Schengen Alapbdl
780 millio Ft-t az ezirdnyl feladatok végrehajtasanak tamogatasara terveztek (forras: Dr. Ritecz
Gyorgy, Hatardérség Orszagos Parancsnoksag, Integracios és Projektkoordinécios Osztaly). A Iégi
eszkdzok (helikopterek) alkalmazésara mas feladatokkal 0sszefiiggésben is sor keriilhet, tehat nem
kizarolag egy rendeltetésii, céli eszkozként keriilhetnének a rendszerbe. Kiszolgalhatnak szolgalati
agakat, illetve vezetéshiztositasi feladatokra is bevonhatoak.

120 2003. marcius 25-29. kozétt a Gyéri Hatarér Igazgatdsag illetékességi teriiletén keriilt sor
komplex mélységi ellenérzé akcid levezetésére, melynek ,,csicspontjan” a sajat és megerésité
erék egylttes alkalmazésa mellett az ellenérzés ald vont utak, menekilési Utvonalak légi
megfigyelésére is sor kerllt. A rend6rségi eszkdzrél kivaldan figyelemmel kisérhets mind a
végrehajto allomany, mind a szembenallo fél tevékenysége, ezzel gyors, operativ reagalas valik
lehet6ve.

2L A hatérdrizetrél és Hatarérségrol szolo 1997. évi XXXII. torvény 23. § hatarozza meg a
Hatérérség jogallasat, ezen belill a tagozddast. A térvény kilon nem tér ki a hatarvadasz kotelékek
helyzetére, azonban a Hatarérség Harcszabalyzata 6. pontja a szdzadokat helyi szervként hatarozza
meg, s ezt — bar a szabalyzat tobb része alkalmazhatatlan — nem helyezték hatalyon kiviil.
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és az Eurodpai Unid kdvetendé mintait figyelembe vevd szervezet alakult ki. Valéjaban révid id6
alatt mozgosithatd, atcsoportosithatd, gyorsan és sokoldalian alkalmazhaté szervezetrendszer
kiépitése tortént meg. Az osztalyok tdbbrendeltetésiiek, miként azt késébb a feladatrendszerik
bemutatasanal lathatjuk. Kialakitasuk tukrozi a veszélyek elemzése alapjan torténd feladatok
meghatarozasat. A diszlokacio a kiilsé és belsé hatarokon eltér6 moédon, mennyiségben és
minéségben jelentkezd lehetséges tennivaloknak megfeleléen mar eltérést mutat, illetve az egyes
szervezetekhez kapcsolt specidlis (pl. a veszélyhelyzetek értékelésébdl adddo) feladatok is ,,testre
szabottan” jelennek meg.

Az igazgatosdgok bevetési szervei alapvetden egységes felépitést mutatnak, eltérés
kozottik a leendd kilsé és belsé hatarok ok&n kimutathatd, de nem meghatarozé (9. szdmu
melléklet). A leendé unids belsé hatarokon az osztaly vezetésébdl hianyzik a kiemelt féeléadoi
hely, valamint a bevetési alosztalyok 4 fével kisebb létszammal miikédnek. Kissé maédositott
szervezettel a Budapesti Hatarér Igazgatdsagon talalkozunk, ahol a févaros és az agglomeracio
sajatos biinligyi és migracios helyzetének megfeleléen magasabb a szakaszlétszam, illetve
miikodik a Vizsgalati Csoport'?.

Az osztalyok némiképpen tiikrozik a Bevetési Féosztaly képét. A szilk vezetésen tul a
bevetési alosztaly aktiv részese a térzsmunkanak, ugyanakkor tényleges végrehajtoként részt vesz
a kilonleges felkésziiltséget, felszerelést igényls szolgélati feladatok végrehajtasaban'®; illetve
megerdsité eroként vezényelheté mas igazgatdsagokhoz is.

A bevetési osztalyok kotelékébe szervezett hatarvadasz szdzadok a bevetési szervek
létrehozésdval az utobbi évek legjelentésebb minéségi valtozésat élték at. A hivatasos
(szerzbdéses) szervezetre torténd attérést kdvetden az alegységek erésen széttagolt, a migracid
nyomasa alatt szinte egymastdl elszigetelt rendszerben dolgoztak. A Kkihelyezett szakaszok
allomanya sokkal inkéabb a kirendeltségekhez tartozott, feladatait annak részeként hajtotta végre. A
hatarvadasz jelleg azoknal a szazadoknal maradt érintetlen, amelyek a helyi létszamviszonyok,
illetve feladatok alapjan azonos bazisrél indultak vagy a szazad vezetése alatt tevékenykedtek.
Azokon az igazgatésadgokon, ahol a szakaszok zome, esetleg mindegyike kihelyezett kotelékként
funkcionalt, a csapaterés feladatok végrehajthatdsaga érdekében egyre sirgetébbé valt a
valtoztatas.

A hatarvadasz szazadoknak a hatarellendrzés elsé lépcséjébdl torténd folyamatos
kivondsa és a mélységi ellen6rz6 feladatrendszerre torténd A&ttérés lehetévé teszi az unids
kovetelményeknek, az &llam és az &llamszovetség érdekeinek megfelels ellenérzés kialakitasat.

A csapateré mar nem csupan az allamhataron, hanem a mély felépités elvének megfelelve
az orszag gyakorlatilag teljes teriiletén alkalmazhatd. Hatarrendészeti feladatokat lathat el a sajat
igazgatésaga teljes illetékességi teriiletén 6nalléan vagy a sajat bevetési alosztalyaval, illetve
megerésité hatarér erékkel. Vezényelheté mas igazgatdsag megerdsitésére és ugyanezeket a
feladatokat ott is végrehajthatja. Bevonhaté a komplex ellenérzé rendszer feladataiba, ahol a
tarsszervekkel egyuttmiikddve sokrétii tevékenységre alkalmazhatd. Az alegységek képesek
szervezetszerii kotelékben, illetve ideiglenes szolgalati csoportositasokban miikddni, tébb
szolgalati format, tevékenységet végrehajtani és intézkedést, illetve eljarast eredményesen
lefolytatni.

Az (j szervezet a normdl iddszaki mikodésre, alaptevékenységre alakult, azonban mar
rendelkezik azzal nagyfoku rugalmassaggal, amely a varatlan helyzetek kezelésére is alkalmassa
teszi.

122 A Budapesti Hatarér Igazgat6sag szakaszainak 1étszama 25 f6. A Vizsgalati Csoport feladata az
igazgatésaghoz eléallitott kilféldi allampolgarokkal szembeni eljaras lefolytatasa és a folyamatos
mélységi ellendrzések tervezése mellett a Budapest és Pest megye teriiletérél rendkivil nagy
mennyiségben beérkezé informécidk feldolgozésa és ellenérzése. Gyakorlatilag ezen elemzések
nyoman kertl sor a szolgalati tevékenység megszervezésére. A feladat végrehajtasara 10 6
rendszeresitett 1étszam (9 f6 hivatasos és 1 f6 kozalkalmazott) all rendelkezésre.

2 Ennek megfeleléen velilk szemben magasabb a fizikai, pszicholégiai és képzettségi
kovetelmény. Kivélasztasuk, idészakonkénti felmérésiik hivatott biztositani azt a t6bbletet, amit a
kulonleges bevetések, esetleges erészakos cselekmények, elkdvet6k megkdvetelnek. (Tobb
igazgat6sagon talalkozunk ebben az allomanyban a rendérségi kiilonleges szolgélatoktdl, bevetési
szervektol atvett, specialis eloképzettséggel rendelkezé hatarérokkel.)
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A hatarvadasz szazadok Uj rendszer(i bevetéséhez a technikai eszkdzok széles kore all
rendelkezésre. A Hatarérségnél rendszeresitett legkorszeriibb felszerelést talaljuk a hatarvadaszok
kezelésében. A mobil hékameras felderitd gépjarmiivek, ellenérzé jarmiivek, vezetés-iranyitasi
kdzpontok, valamint a kézi hékamerdk, lépésérzékelék, optikai, kommunikécids, informatikai
eszkozok a tevékenység valamennyi formajaban és szakaszaban hatékonyan segitik a feladatok
végrehajtasat.

Az Uj szervezet és a rendelkezésre allo eszkdzpark megujitotta az alkalmazasi elveket és
maddszereket is. A jogsértéseket elkdvetd személyek felfedése, elfogésa, az intézkedések
lefolytatasa szamos (j modszerrel béviilt'?*. A korszerii rendszerek nagyobb biztonsaggal segitik
az allomanyt, az események rogzithet6sége pedig hatékonyan hozzajarul az elemzé-értékeld
tevékenységhez, a tapasztalatok hasznositdsahoz. Az eszkdzok egészében, illetve részegységeiben
szabadon hasznalhatdak a kiilonb6z6 szolgalati agak tevékenységi rendszereiben.

A bevetési osztalyok feladatrendszere szintén a féosztalynal tapasztalt integraciét mutatja.
Esetlikben is megjelenik valamennyi szolgéalati &g, de szakszolgalat érdekében végzett tennivalé:

A hatarrendészeti feladatok korében sor kerlilhet jarérozesre, kilonbdzé szolgalati
csoportok alkalmazaséara (pl.: EAP), akcio, ellenérzések végrehajtasara. Az igazgatosag teljes
illetékességi terliletén végrehajthatjak feladataikat a hatarrendészeti szolgalati aghoz
kapcsolddo valamennyi szolgalati formaban. Tevékenykedhetnek 6nalléan, a kirendeltségek
allomanyaval egyutt, illetve sor keriilnet azok részleges vagy teljes levaltasara is.
Alkalmazasuk egyarant torténhet szervezetszerii vagy ideiglenes csoportositas szerint. A
hatarforgalom ellenérzésben az Aallomany felkésziiltségének fliggvényében keriilhet sor
UtlevélkezelSi feladatok ellatasara, el6- vagy utdellenérzések lefolytatasara, kutatasi,
rendfenntartasi, forgalomiranyitasi tevékenységre. Itt is megvaldsithatd a kirendeltségek
allomanyaval tortén6 egylttmitkddés csakagy, mint annak részleges vagy teljes levaltasa.
Hangsulyozom, hogy a felkésziltség fliggvényében kertilhet sor erre, mivel az ellenérzés
biztonsaga nem csorbulhat. A hatarrendészeti szolgalati ag keretében végrehajtott feladatok
magukban hordozzdk a normdl helyzettél eltéré idészakok kezelésének lehetdségeit. A
késoébbiekben bemutatasra kertilé feladatok tobbsége az alaprendeltetés szerinti feladatokbol
indul. Az erék és eszkdzok alkalmazasanak modjaban, intenzitdsaban, valamint az erék és
eszkozok Osszpontositasaban bekdvetkezd valtozasok jelentik az attérés elsé lépcséit,
melyekben a bevetési osztalyok allomanyanak fontos szerep jut;

A biinugyi felderit6 szolgélati ag esetében kettGsséget tapasztalunk. A bevetési
alosztalyok allomanya magasabb, specidlis felkészitettsége folytan részt vehet a binigyi,
biinlild6z6i tevékenység szamos eljarasi cselekményében, valamint a nyilt és operativ
tevékenység bizonyos elemeiben. Végrehajthat kildnleges felkésziiltséget, beavatkozast
igénylé feladatokat, illetve kdzremiikddhet erészakos cselekmények elharitasaban, elkdveték
elfogasaban'?®. Ugyanakkor a hatarvadéasz szazadok allomanya részére alapvetden kiszolgalo,
biztositd, tAmogato tevékenységet hatadrozhatnak meg;

Az idegenrendészeti és szabalysértési feladatok terén a bevetési osztalyok hivatasos
allomanya a kirendeltségek jaréreivel, utlevélkezel6ivel azonos jogosultsagokkal rendelkezik,
tehat a szolgalat ellatasa soran felléphet a szabalysértések elkdvetdivel szemben, lefolytathatja
a szilkséges intézkedést'?®. Ez a teriilet az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatrendszer
Osszefonddasa révén szintén kapcsolodik a lehetséges veszély- és valsaghelyzetekhez, a
bevetési osztaly dllomanya esetében meglévé képességekre és ismeretekre épiil;

Specialis feladatként jelentkezik a bevetési osztalyok allomanyanal az elfogott, elsallitott
személyek kisérése. A visszafogadasi egyezmények szerinti, a személyek allamhataron térténd
atadas-atvételével, 6rzésével, kisérésével kapcsolatos feladatok zomét is 6k latjak el;

Az illegélis migrécié és az ahhoz kapcsolodé mas jogellenes cselekmények elleni
hatékony fellépésért, valamint a résztvevok egyuttmikodéséért teriileti szinten a bevetési

124 Ennek egyik leginkabb jellemzé példaja az allamhatart illegalisan atlépo személyek hékamera
alkalmazasaval torténé felderitése és az elfogé jarérok ugyanezen eszkdzok alkalmazasaval val6
célravezetése.

1% A konkrét feladatok soran minden esetben a hatarérségi nyomozd szerv irényitasa alatt és
szerint jarnak el.

16 A hivatdsos szervezetre torténd attérés egyik legjelentdsebb vivméanyénak tekintheté ez az
intézkedési jogositvany, amely a sorallomanynal az alkalmazas egyik legfébb akadalya volt.
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osztalyok felelések*”’. A komplex ellendrzé rendszer dnmagaban szintén integralt feladat,
hiszen valamennyi szolgalati ag, illetve mas rendvédelmi és allami szerv érdekében
tevékenykedik, valamint az Eurdpai Uni6 mar emlitett biztonsagi érdekeinek megfelelé
hatdségi fellépéssel is 6sszhangban all;

A bevetési osztalyok feladataikhoz kapcsolva, illetve 0©nallo tevékenységként is
végrehajthatnak kilonbozd ellenérzéseket. E teriileten kiemelt figyelmet kap a korrupcio
elleni kiizdelem, melynek egyik meghatarozé eleme az igazgatosagi bevetési szervezet. A
bevetési osztaly hangolja 6ssze a kiilsé és belsé egyiuttmiikddé erok altal végrehajtandod kdzos
bevetéseket, s a gyakorlatban az akcidk iranyitasat is 6k végzik;

A migréaciés iranyokban bekdvetkezett hirtelen valtozasok esetén, valamint varatlan
feladatokra gyorsan és sokoldaltan alkalmazhato, reagaloképes, mobil tartalékerét jelentenek;

A rendszeresitett specialis miiszaki, technikai, hiradd, informatikai eszkdzok kezelSiként
biztositjdk azok alkalmazésat a sajat feladataik, illetve a koz0s bevetések soran. Az ezzel
Osszefuiggé biztositd, kiszolgalé tevékenység bazisat képezik, egyben alapul szolgalnak a
normal helyzettdl eltéré id6szakok feladatainak tamogatasara;

Az eszkozOkhdz kapcsolva végrehajtanak képzési, tovabbképzési feladatokat,
bemutatdkat, médszertani foglalkozasokat vezetnek le a tanintézetek, sajat és tarsszervek
részére;

Legfébb  alkalmazoként részt vesznek a hatarérségi  tapasztalatszerzésben,
csapatprobdkban, gyujtik, elemzik, értékelik és felterjesztik a bevetések sordn szerzett
tapasztalatokat, ezaltal kozremitkodnek a szervezetnél folyo kutatasokban, fejlesztésekben.

A bevetési osztalyok rendeltetése, feladatrendszere mutatja, hogy ez a szervezeti elem a
Hatargrség jol felkészult és felkészitett, sokoldalian alkalmazhatd, mobil koteléke. Normal
viszonyok kozott képes atfogni a hatarrendészeti tevékenység teljes korét, hatékonyan
kdzremiikddik a torvényekben meghatarozott feladatok végrehajtasaban, illetve a mindsitett
idgszakok soran a bevetési szervek allomanya alkotja a rendkivili és varatlan feladatokra
alkalmazhato erdk gerincét. A rendészeti alkalmazason tul mind az erdk, mind az eszkdzok képesek
kiszolgalni a normal iddszaki csapaterds tevékenységet. Valamennyi feladatuk magaban hordozza
a mindsitett iddszaki rendszerekre térténd attérés lehetdségeit.

A Hatarérség az elkdvetkez6 években tovabbi jelentds szervezeti atalakitas, technikai,
informatikai fejlesztés el6tt &ll. Ezek z6me valamilyen forméban érinteni fogja a bevetési szervek
felépitését, felszereléseit, lehet6ségeit. Az Eurdpai Unié kiemelt veszélyforrasként kezeli az
illegalis migréacidt, valamint a hozza kapcsol6dd jogsértd cselekményeket. A leendd kiilsé
hatarokon, valamint az ilyen hatarokkal rendelkezé orszagok mélységi teriiletein elvarja a
hatarozott és hatékony fellépést, mellyel a szOvetség egészének biztonsagat kell szavatolni.

A Magyar Koztarsasag biztonsagat veszélyeztet6 tényezok kdzott szintén eldkelé helyet
foglal el az illegalis migraci6™®. Az ellene folytatott tevékenység fé letéteményese a Hatarérség,
mely jogkorrel, hataskorrel és illetékességgel rendelkezik feladatai végrehajtdsahoz. A hatarérségi
szervezeten belll a bevetési szervek allomanya bir azzal a felkésziltséggel, felszereléssel,
képességgel, amely garantalhatja a kockazat csokkentését, hazank és az unié egészének
biztonsagat. Ebbdl kovetkezik, hogy ez a szervezeti elem a jov6ben is tovabbi fejlesztésekkel
szamolhat. A kompenzacids intézkedések végrehajtasanak 6 erejeként 6nalldan vagy az Eurdpai
Uni6 tagallamainak tarsszerveivel kdzosen a hatérellenérzés, a hatarrendészet mobil, mozgékony
elemét alkotja. Ennek magas szinten tartasa érdekében rendelkezésére fognak allni az elkdvetkezé
években is a sziikséges (allami és kdzosségi) forrasok, eszkdzok, felszerelések. Az unid biztonsaga
érdekében végrehajtandd feladatokhoz mindezek fedezetet biztositanak, a kompatibilis, korszerii
bevetési rendszer tehat a kiilsé hatarok létezéséig boévilni fog, azt kovetden pedig a belsé
ellenérzések meghatarozé elemévé alakul.

127 A 20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas az illegalis migracié és az ahhoz
kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékonysaganak novelésére,
illetve 6sszehangolasara 16. pont, Complex CD Jogtar.

128 A 94/1998. (XI11. 28.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak
alapelveirél 2. pont, valamint a 2144/2002. (V. 6.) Korm. hatérozat a Magyar Koztarsasdg nemzeti
biztonsagi stratégiajarél 2.2.7. Illegalis és tdmeges migracio c¢) pontja, Complex CD Jogtar.
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3.3. A 3. FEJEZETBOL LEVONHATO ROVID KOVETKEZTETESEK

A torténeti attekintés bemutatta, hogy az elmuilt 15 év soran a veszélyhelyzetek, a valsag-
és konfliktuskezelés terén komoly tapasztalat, tudas halmozédott fel. A folyamatosan valtozé cél-
és feladatrendszer kihivasok sorozata elé allitotta a bevetési szervek jogelédjeit, melyeket sikerrel
kizdottek le. A szervezet folyamatos fejlddést mutat, a fegyverzeti és technikai eszkdzok
rendkivil széles skalaja fordult meg, jelentds alkalmazési és eljarasi tapasztalatot gyiijtve.
Napjainkra korszer(i, mobil eré jott létre, amely a teljes feltdltés és felkészités utan normal és
minésitett id6szakban egyarant a Hatar6rség meghatarozé elemévé valik.

A bevetési szervek kialakitdsa tlkrozi a veszélyek értékelését, kimutathatd a
térvényszeriiségek és elvek hatasa. A szervezet alaprendeltetése az Eurdpai Unié és a Magyar
Koztarsasag jelentds biztonsagi feltételeinek szavatolasa. Az Uj kihivasoknak megfeleléen a
katonai veszélyek helyett mas tipustak keriiltek elétérbe. A szervezeti elemek létrehozéasaban,
feladatainak meghatarozasaban latjuk a politikai és vamhatarok fontossagat, a kiils6 és belsé
hatarok eltéré ellendrzésének megjelenését. A belsé hatarokon megsziing ellenérzés nyoman
keletkez6 biztonsagi {ir betdltésében a bevetési szervek meghatarozd szerepet jatszanak. A
kdzosséget fenyegets veszélyek kdzott szerepld illegalis migracio és a kapcsolédo jogsértések
elleni fellépés sz&ndéka vezette a komplex ellenérz6 rendszer létrehozdsat. A kor technikai
szinvonala tikrozédik a rendszeresitett eszkdzokben, illetve a tervezett fejlesztésekben,
ugyanakkor az aktualis gazdasagi helyzet mutatkozik meg a korlatozadsokban, megszorito
intézkedésekben. A szervezet feladatainak meghatarozasaban, az alkalmazas szabalyainak
kialakitasaban hatnak az altalanos elvek. A bevetési szervek integralt elemként egyesitik a
szolgalati 4gak és szolgalatok lehetséges feladatait. Alkalmazasuk sikerének feltétele az ésszhang,
az eré-eszkdz osszpontositas. Tagolt elhelyezésiik, szolgélati rendszerlik biztositia a mély
felépitést, folyamatossagot, a varatlansagot és az aktivitast. Az alloméany és a vezetok felkészitése
és felkésziltsége biztositja az eredményes tevékenységet. A magas fok( készenlét, az
egyuttmiikddés képessege, lehet6veé teszi a széleskorii alkalmazast hatarérségi és mas (Ugy a honi,
mint a szOvetségi) erdkkel.

A szervezet normal idészaki miikddése bizonyitotta, hogy a torvényszeriiségek, elvek
minden ellentmondasukkal egyditt jelen vannak és hatnak a tevékenység valamennyi teriiletén. A
bevetési szervezet normal idészakokban képes az alaprendeltetésébsl adodé feladatok
végrehajtasara.

A Hatarérség osszlétszamanak kdzel 6tdde a bevetési szervek allomanya, a hivatasos és
szerzédéses allomany tekintetében pedig ez az arany még a jelenlegi alacsonyabb feltdltdttség
mellett is valddi hatarérségi csapaterévé teszi. Tobbirdnyld, magas szinti felkészitéssel
rendelkeznek, alkalmazhatok a szolgalati tevékenység minden formajaban. Gyorsan,
zokkenémentesen mozgathatdak, atcsoportosithatok és bevetheték az orszag barmely részén.
Olyan tartalékerét is jelentenek, amely az eldljard dontésének megfeleléen alkalmazhaté mind a
rendészeti, mind a katonai jellegii védelmi feladatok soran. Képesek 6nallé és egytttmiikddésben
végrehajtando tevékenységre.

A bemutatott jelenlegi feladatrendszer bizonyitja, hogy sokoldall alkalmazasi
lehetdséggel rendelkeznek, amely egyben biztositéka a tovabbi, igy a mindsitett iddszaki feladatok
eldkészitésének is.

A bevetési szervek kialakulasa, fejlddése, jelenlegi szervezete, eszkdzrendszere, valamint
mindezek alapjan alkalmazhatdésdga a Hatarérség meghatarozd, mobil erejévé teszi. Normal
id6szaki alkalmazasuk a hatarrendészeti szervezet sikerének alapvets feltétele, s egyben a
mindsitett idészaki feladatok végrehajtasanak letéteményese.
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4, A BEVETESI SZERVEK FOBB FELADATAI AZ EGYES MINOSITETT
IDOSZAKOK SORAN

A bevetési szervek tevékenységének eddigi vizsgalata soran bebizonyosodott, hogy a
torvényszertiségek, elvek hatasai megjelennek az alaptevékenységben. A kdvetkezékben mindezek
folytatasaként a lehetséges mindsitett idészaki feladatrendszer Osszegylijtésére és egységes
szerkezetbe foglalasara kerul sor. A valdszinisithetd tevékenységek soran megjelennek a
specifikus elvek is, hatisukat kapcsolhat6 a minésitett idészakokhoz.

A Hatérérség tevékenységi rendszerének fontos részét képezik mindazok a feladatok,
melyeket a bevetési szervek normal viszonyoktol eltéré helyzetekben hajtanak végre. Tekintettel
arra, hogy a leendé belsé hatarok térségében e szolgalat eréi lesznek a meghatarozéak, a mingsitett
id6szakokban szerepiik a jovében még inkabb felértékelédik. A stratégiai szempontbdl is
meghatarozd mobilizécié e tertlet erdsitésével az azonnali reagal6 er6 szerepét osztja a bevetésre,
fontos tehdt pontosan meghatarozni azokat a feladatokat, amelyek végrehajtasara fel kell
készilniuk.

41. A JELENLEGI MINOSITETT IDOSZAKI FELADATRENDSZER TARTALMA,
FELEPITESE

A mindsitett idészaki feladatrendszer (a normal idészakokhoz hasonléan) szamos
részfeladatbol épil fel. A lehetséges veszélyek, kockazatok széles korét fogja at, ezért
szabalyozasuk, sét leirasuk sem talalhat meg jelenleg egységes szerkezetben'®.

A mingsitett id6szaki feladatok — az érvényben lévé felosztas szerint — négy szakaszra
oszthatéak. Kozilik a normal helyzettdl eltéré idészak sajatossaga, hogy tényleges mindsitett
jogrend bevezetése nélkil, azonnali intézkedésekre kertl sor, mig a tobbi esetben veszélyhelyzet,
szlikség- vagy rendkivuli allapot kihirdetése utan térténik a feladatok végrehajtasa. A tevékenység
szamos atfedést mutat, hiszen az alkalmazhat6 erok, eszk6zok, modszerek, eljarasok jelentds része
megjelenik minden esetben. Eltérések legféképpen a méretekben, valamint a bevezetendd és
bevezethetd korlatozasok mértékében mutatkoznak. A feladatok zome o©nalléan vagy
egyuttmiikddésben, kisebb része mas szerv alarendeltségében keriil végrehajtasra.

A lehetséges alkalmazasi valtozatok vizsgalata soran feltételeztem, hogy azok legtdbbje
az alapfelkészitéssel dsszhangban 4ll6, alapvetéen rendvédelmi, rendészeti tipusd feladat lehet.
Kivételként a mas szerv (Magyar Honvédség) alarendeltségében végrehajtandd tevékenység
szerepelhet, azonban az esetleges atalarendelést kovetéen, a katonai védelmi feladatkorbél is
leginkdbb a rendészeti jellegiiek jutnak a hatarérokre. Ennek alapja a rendészeti iranyu
felkésziltség, illetve a klasszikus értelemben vett katonai feladatokra csak korlatozottan alkalmas
konnyi felszerelés, fegyverzet. Pontosan az Eurdpai Uniéhoz torténd csatlakozas szandékanak
erosodesével, a targyalasok elérehaladtaval keriilt sor a hatarérségi nehézfegyverzet kivonaséra és
az eszkozrendszerek mas iranyl fejlesztésére™. Az atalakitashoz kapcsolt igény szerint a
Hatarérség hatarvadasz szézadait az 1997. évi XXXII. térvényben meghatarozott allamhatar-

129 A feladatok gyiijtépontja a Hatarrség Orszagos Parancsnoksdg Hatérrendészeti Féosztaly
Védelmi Osztdlya. E szervezeti elem feladata az orszagos szakiranyitas, elékészités, tervezés,
illetve az adott feladatok iranyitasa is. A veszélyeztets hatasok atértékelése nyoman az osztaly
egyre csokkend létszammal, feltoltottséggel, ugyanakkor szerteagazd feladatkorrel mukodik.
Szerepét, jelentéségét a veszélyhelyzetek pillanatnyi hidnyaban sokan vitatjdk, de a vilag
biztonsagpolitikai eseményei ezt a tendenciat gyorsan megfordithatjak, s akkor ismét a szakterllet
fejlesztése kerdil el6térbe, mint a valsdgkezelési feladatok ezt mar tébb esetben bizonyitottak.

B30 A 2416/1997. (XII. 17.) Korm. hatérozat a Hatarérség hatarvadész szazadainak létszam- és
eszkdzigényérdl, valamint fegyverzetérdl, illetve a 2144/2001. Korm. hatarozat a Hatar6rségnél
feleslegessé valt harcaszati eszk0zok és tartozékaik értékesitésérsl. Mindkét hatarozat rogziti a
pancéltoré és pancélozott eszkdzok kivonasat, kiegészitve azzal, hogy az értékesitéshsl befolyt
Osszeget a leendé unids kiils6 hatarokon foly6 technikai fejlesztésre kell forditani. A hatarozatok
tikrozik azt a tényt, hogy a fegyveres er6 hagyoméanyos értelemben vett harcaszati
tevékenységének végrehajtasa a Magyar Honvédség feladata. Complex CD Jogtar.
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védelmi és rendészeti feladatok végrehajtasahoz gyalogsagi és kézi pancéltord fegyverekkel kell
ellatni ugy, hogy az Eurdpai Unié mobil hatarrendészeti szervezeteivel kapcsolatos kévetelmények
teljesitése mellett az orszagvédelmi tervben rogzitett feladatok végrehajtdsat a szézadok
felszerelése, létszdma, szervezete biztositsa. A feleslegessé valt eszkdzok értékesitésébdl befolyt
Osszeget a schengeni kdvetelmények teljesitésére kell forditani (az erre vonatkozd eddigi
prébalkozasok mindezideig sikertelenek voltak). A fegyverzet atallitasa megtortént, ezaltal a
védelmi harc megvivasaban val6 aktiv részvétel lehetésége jelentésen csokkent, a feladatkdr tehat
megvaltozott.

A Magyar Koztarsasag NATO csatlakozésaval a haderé alkalmazési elgondolasai is
jelentdsen megvaéltoztak. Ezekbe a koncepcidkba kevésbé fér bele a hatarér er6k harcéaszati
alkalmazasa, legyen szd valsagkezelési feladatokrél vagy az allamhatar mentén kialakult katonai
konfliktusrol. A szovetségi erékkel kozos alkalmazasban pedig végképp csak a biztositd feladatkor
lehetséges.

4.1.1. A normal helyzettdl eltér6 idészak feladatai

Az alkotmanyos rend alapallapotdnak megvaltoztatasa, vagyis mindésitett idészak
kihirdetése nélkul is sor keriilhet szamos olyan feladat végrehajtasara, amely a hatarérségi erék és
eszkdzok alaphelyzettsl eltéré alkalmazésat igényli. Ezek egyik kozos jellemzéje, hogy a
bekovetkezett események jellegének megfeleld, azzal ardnyos nagysagu, atcsoportosithatd, mobil
erék alkalmazésara kerul sor. Ilyen eré jelenleg a Hatarérség szervezetében a bevetési szolgalatnal
all rendelkezésre, alapvetéen a hatarvadasz alegységek formajaban. Igénybevételikre sor keriilhet
szervezetszer(i kotelékben, valamint ideiglenes csoportositasban is. Mindkét esetben képesek
onalldan, illetve mas szervekkel egyiittmiikodésben hatékonyan tevékenykedni. A szervezetszerii
vezetésen tul — a feladatok fliggvényében — keruilhetnek Operativ Csoport, Zaszléalj-
(osztag)parancsnoksag, illetve Viszonylati Parancsnokség alarendeltségébe.

Menekiiltiigyi veszély™*

Az éallamhataron szamos okbdl kialakulhat ez az allapot. Természeti katasztrofa, ipari
szerencsetlenség épplgy kivalthatja, mint valamilyen ergszak altali fenyegetettség, konfliktus-
vagy valsaghelyzet, amely arra 6sztdnzi az embereket, hogy a szomszédos (mas) orszag terliletén
keressenek menedéket. Nem feltétlendil jelenti, hogy az adott allamtél remélnek oltalmat,
eléfordulhat, hogy egyszeriien csak ez a menekiilés egyetlen lehetséges vagy célszerti irdnya. A
végrehajtando feladatok f6 elemei azonosak, a konkrét esetek nyoman bévilnek, illetve sziikiilnek.
Sajatossadga ennek a tevékenységnek is, hogy a Hatarérség a menekiltigyi veszélyhelyzet
kezelésével parhuzamosan koteles a normal idészakra jellemzd rendészeti feladatokat is
maradéktalanul végrehajtani.

A menekilék tdmeges megjelenése, bedramlasa indokoltta teszi az &ltalanostol eltérd
feladatok végrehajtasat. A veszély kezelésének maédjat szamos kérilmény mellett alapvetéen a
menekilést kivalté ok, illetve az egyidejiileg megjelené menekilék szama hatarozza meg. E két
tényez6 adja a vezetSi dontések alapjat, mivel ezek alapjan kell az er6k-eszkdzok alkalmazasat
meghatarozni.

A veszélyeztetett irdnyokban normal iddszakban tevékenykedé hatarér erék
megerdsithetdk hatarvadasz kotelékekkel, esetenként a teljes bevetési osztéllyal (osztélyokkal).

A rendelkezésre allo er6kbol sziikség esetén létrehozhatdk a kiilonb6z6 menekiiltbiztosité
alegységek, illetve a menekiltek kezelésével kapcsolatos egyéb szolgalati csoportositasok,
amelyek a veszélyhelyzet kezelésének részfeladatait végrehajtjak™=.

BL Az 1997. évi XXXII. torvény a hatarérizetrsl és a Hatarérségrol 4. § 12. pont szerint:
,.menekiltiigyi veszély: a szomszéd éallam teriletérél emberek témeges menekilése, amely
kozvetlenil veszélyezteti az allamhatar rendjét”. Complex CD Jogtar.
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A megel6z6 idészakban, ha a menekiil6k megjelenése varhato, azaz elére lathatd, hogy a
kozelebbi vagy tavolabbi régié biztonsagi helyzetének megbomlésa nyoman ezzel szamolnunk
kell, a bevetési szervek kaphatnak felderitési feladatokat, ez azonban alapvetéen a megfigyeld,
adatgyiijté tevékenységre korlatozodik. Alkalmazhatok figyelérendszer mikddtetésére egyes
figyel6ként, de kotelékben, nagyobb terlilet lefogasara is. Korszeri technikai eszkdzeik lehetévé
teszik a folyamatos, nagy mélységben, széles teriiletsdvokban folytatott megfigyelést és
elérejelzést.

A menekilsk érkezése idészakaban a bevetési szervek eréi és eszkdzei bekapcsolddnak a
hatérérizeti feladatok ellatasiba. Az el6zéekben leirt felderitési feladatokon tdl a kirendeltségek
alloményaval egyiitt részt vesznek a menekilok osszegytjtéseben (kutatds, zards), kisérésében,
szallitasaban. A kialakitott atmeneti, ideiglenes vagy allandé befogad6 allomasok miikddtetésében
aktiv szerepet kapnak. Az objektumok fenntartasa, a be-és kiléptetés, az ott elhelyezett személyek
Orzése és vedelme a hatarvadasz szdzad szervezeti elemeire héarul. A bevetési alosztalyok
allomanya kdzremiikddik a menekilok meghallgatasaban, sziirésében, az adatok régzitésében és
feldolgozasaban, a tovéabbi intézkedések elékészitésében'. Végrehajthatnak specialis kisérési,
8rzési és biztositasi feladatokat.

A menekiiltiigyi veszéllyel érintett terlileten a bevetési szervek allomanya folytathat
jarérozést, mikodtethet kilonbdzd ellendrzé és szabalyozo pontokat, illetve az optikai és
hékameras eszkdzokkel fenntarthatja a teriilet biztonsagi ellendrzését.

A hataratkeldhelyeken tomegesen megjelené menekiillok esetén a bevetési szervek
dlloméanya kozremiikddik a beléptetésben (megfeleléen felkészitett &llomany esetén az
ellenérzésben is), a forgalomszabalyozasban, a rend fenntartasaban, az athaladas, a szallitas
biztositasaban.

Sziikség esetén sor kerllhet ideiglenes hataratkeldhely megnyitasara. A menekilék
megjelenésének legvaldsziniibb iranyaiban kijeldlhetéek arra alkalmas helyek (utak, talajutak,
tereptargyak)™*, ahol a bevetési szervek &lloméanya végrehajthatja ugyanazon feladatokat, mint az
atkeléhelyeken, illetve specialis gépjarmiiveivel (pl.: Schengen busz) biztosithatja az ellenérzés
elsédleges feltételeit.

Eléfordulhat, hogy a menekiilék nem az alland6 vagy ideiglenes atkelShelyeken Iépik at
az allamhatért, hanem valamely teriiletsavban, térségben szétszérva jelennek meg™®. Eddig nem
alkalmazott eljards, de a bevetési szervek rendelkezésre all6 targyi és személyi feltételeivel
megvalosithatd az ideigleneshez hasonld ,kilonleges” &tkel6helyeken végrehajtott atléptetés.
El6zetes elemzés és értékelés alapjan kijeldlheték olyan pontok az allamhataron, ahol a
hatarvadasz erdk el6készithetik az hataratlépés feltételeit, megteremthetik az elésziiréshez és
ellatashoz sziikséges korilményeket. A menekilék irdnyitasa, 6sszegyijtése érdekében ezeket a
pontokat megvilagithatjak, megjelélhetik. Célszerti lehet alkalmazasuk olyan teriileteken, ahol
tébb lehetéség nyilik a menekllok mozgasara, nagyobb a szétsz6rodas, eltévedés veszélye,
szélesebb teriileten, terepszakaszon kdzelithetik meg és léphetik at az allamhatért. Az elsédleges
intézkedések megtételét kdvetéen ezekrél a pontokrél szervezett formaban megoldhaté a
menekilék elszallitasa, védett helyre kisérése.

A menekiilék egy része — a kivaltd okok fliggvényében — viszonylag révid idén beldl
vissza kivan térni az anyaorszagha, s ehhez ismét igénybe vehet6 a bevetési szervek alloméanya,

132 A szolgalati csoportok részfeladatait részletesen is tartalmazza Gubicza Jozsef: A hatarvadész
alegységek feladatai és alkalmazasa menekiltiigyi valsaghelyzet esetén, Tanulmany, ZMKA,
Budapest, 1995. (A tanulmany készitésének iddpontjaban a ,menekiltigyi valsaghelyzet”
kifejezés volt az elfogadott, ez modosult a késébbiekben ,,menekiiltiigyi veszély” kifejezésre, ezért
van eltérés az értekezésben hasznalt terminolégia és tobb, korabbi publikacié kdzott).

133 A hatésagi ligyintézés nem a bevetési szervek feladata, azonban koézremiikddéként részt
vehetnek az eljaras egyes elemeiben.

34 llyen helyek valoszintiek példaul arvizek esetén, ha a menekillésre rendelkezésre &ll6 mas
Utvonalak veszélyessé valnak.

13 Erre példa a délszlav haboru, melynek harcai elsl a lakossag témegesen keresett menedéket a
Magyar Koztarsasag teriilletén. A 16voldozések kirobbanasakor a hatdrmenti telepiilések lakoi a
legrévidebb Uton probaltak atlépni a hatért, a tertileten teljesen szétszorddva. A hatarérok feladata
volt dsszegyiijtésiik és az ideiglenes gytjtohelyekre széllitdsuk. Ezt a helyzetet konnyitheti meg a
fenti alkalmazas.
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illetve széllitokapacitdsa. A visszatérés mar az allandd vagy ideiglenes hataratkelshelyeken
torténik, ahol a forgalom zavartalan lebonyolitdsdnak érdekében szintén teljesithetnek szolgalatot.

A menekilést Kivaltd okok megsziinését kovetéen a bevetési szervek aktiv
kdzremitkodésével torténhet a menekultbiztositasi feladatok felszdmolésa, az eredeti helyzet
visszaallitasa.

Kozvetlenil a menekiltiigyi tevékenység végrehajtdsanak ideje alatt sor kertilhet a
szolgalat alloméanyanak alkalmazasara a biztositott hatarteriileten a kozrend, kozbiztonsag
fenntartasara, valamint a lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak megdvasara meghatarozott
feladatokban.

A menekiilsk megjelenésekor fontos szerep jut a kiilénbdzé Karitativ, segité és egyhazi
szervezeteknek. A bevetési szolgalat allomanya feladatot kaphat e szervek, szervezetek
tevékenységének tdmogatasara, segitésére.

Mindezek a feladatok végrehajthaték mindsitett idészak kihirdetése nélkil, az
alkotmanyos rend alapéllapotdban. A norméal tevékenységi rendszerhez képest azonban
mindenképpen fokozott terhelést, jelentésen megnodvelt eré- és eszkdzigényt jelentenek, amelyek
biztositasara a bevetési szolgalat és ezen belil is kiemelten a hatarvadasz kotelékek alkalmasak.

Konfliktushelyzet

A Magyar Koztarsasaggal szomszédos allam teriiletén kialakult fegyveres cselekmények
atterjedésének megakadalyozésara, az &llamhatart nem agresszié céljaval atléps fegyveres
csoportok  tevékenységének megszakitasara, a hatarterileten él6 lakossag élet- és
vagyonbiztonsaganak megdvasara alapvetéen a Hatarérség rendeltetett. Ezt a feladatot egy
specidlis, a korabbi valsagkezelések soran kialakitott és folyamatosan finomitott eljarassal, a
rendészeti célt hatarbiztositassal latja el.

A hatarbiztositds végrehajtasanak alapkdteléke a hatarvadasz szdzad. Az alkalmazasra
keril6 kotelékek szama a cselekmények jellegének megfelels, azzal ardnyban névekveé.

A konfliktushelyzet kezelését harom fazisban hajtja végre a Hatarérség:

> |. fazisban a konfliktussal érintett hatarszakaszon miikodé hatarér igazgatdsagok
onalldan, a sajat, szervezetszerii hatarvadasz eréikkel folytatjak a tevékenységet, illetve
ezek alkalmazésa mellett felkésziilnek a tovabbi intézkedések bevezetésére, az erék és
eszkdzok fogadasara, alkalmazasi feltételeik kialakitasara. A tevékenység iranyitasara az
igazgatésag allomanyabdl létrehozzak az Operativ Csoportot, mint a konfliktuskezelési
feladatok iranyitasanak szervét. Az allomany megerésitett szolgalatot lat el, az
alkalmazott erdk létszamat megnovelik. A bevetési szervek specialis, csapatfelderitési
feladatokra is alkalmas eszkozeit a konfliktussal érintett teriilet megfigyelésére
Osszpontositjak. A hatarvadasz alegységek részben a kirendeltségek megerésitéiként,
részben 6nalldan ellenérzik, zarjak a veszélyeztetett irdnyokat, illetve az ezen irdnyokban
talalhato lakott telepilések hatar feléli kijaratait. A hatarvadasz er6k szilkség esetén
kozremiikddhetnek a hatarforgalom ellenérzésében bevezetett korlatozo intézkedések
végrehajtasaban.

> |l. fazishan a korméany dontése és a belligyminiszter rendelete alapjan a Hatarérség
orszagos parancsnoka intézkedik mas hatdrér igazgatosadgok hatarvadasz kotelékeinek
atcsoportositasara, szilkség esetén zaszléaljak vagy hatarbiztositd osztagok*®
létrehozasara. A tevékenység vezetésére ideiglenes iranyitd szervként Viszonylati
Parancsnoksag létrehozésara keril sor™®’, amely Aatveszi a veszélyeztetett,
konfliktushelyzettel érintett hatarszakaszon a tevékenység iranyitasat. Ebben a fazisban

mar szamolunk a taloldalon fegyveres harcok kirobbanaséaval, valamint a hatarrend, a

B3¢ A zészlbaljak hatarvadasz szazadokbol, az osztagok a szazadokbol és a kirendeltségek
allomanybol allnak.
BT Az 1997. évi XXXII. toérvény 21.§ (2) b) pont értelmében a Hatarorség a veszélyeztetett
hatérszakaszra hatarér eréket és ideiglenes iranyitd szerveket csoportosit at, illetéleg alkalmaz.
Complex CD Jogtar.
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kétoldall szerz6dések megsértésével. A kiindul6 helyzet ebben az esetben sem a hazank
elleni agresszio, azonban szdmolnunk kell a taloldali fegyveres kiizdelem hatéasaival. A
megerésité hatarvadasz erék jarércsoportokat, raj erejii jaroroket vezényelnek, ellenérzé-
atereszté pontokat, figyeldket, rejtett figyeldket alkalmaznak. Sziikség esetén sor keriilhet
a fontosabb csomopontok, objektumok, miitargyak rendéri szervekkel kdzos védelmére,
valamint a veszélyeztetett irAnyokban — féként megel6z6, demonstrativ szandékkal —
alkalmazasra keriilhet harcaszati zaras is. A tevékenység szempontjabol fontos
irdnyokban folyamatos figyelérendszert miikddtetnek. Kozremiikddnek a fegyveres
konfliktussal érintett terlleten miikdd6 hataratkeldhelyeken bevezetett korlatozasok
betartatdsaban, sziikség esetén a részleges vagy a teljes hatarzar rendszabalyainak
biztositasaban.

Mindkét fazisban sor kertilhet a korabban ismertetett menekiltbiztositasi feladatok
végrehajtasara.

» 1ll. fazisban a taloldali fegyveres harcok nem agresszids célu attolédasaval szamolunk. A
rendelkezésre allé sajat erok és eszkdzok ebben az esetben nem térnek el a Il. fazisban
kialakitottol, azonban sziikség esetén sor keriilhet a Magyar Honvédség fegyveres
késziiltségi szolgalatanak alkalmazésara. A f6 cél azonban a kialakult helyzet rendészeti
eszkozokkel torténd megoldasa. A Magyar Koztarsasag érdeke és kinyilatkoztatott
szandéka, hogy nem kivan részt venni (belesodrodni) semmilyen konfliktusba, ezért a
hasonl6 helyzetek megoldaséban a lehetéség szerinti leghékésebb megoldast tAmogatja.
Tekintettel arra, hogy ebben a helyzetben, illetve annak itt targyalt fazisdban nem a
Magyar Koztarsasag elleni agresszi6 a cél, a helyszinen 1évé rendészeti erék f6 feladata
az, hogy az atsodrédo, allamhatart atléps erdket a magyar teriilet elhagyasara
0sztbndzzék. Ez rendkivil nagy figyelmet, diploméaciai érzéket kdvetel a helyszinen 1évé
parancsnoktol, a kényes helyzet lehetéség szerinti békés, aldozatok nélkili feloldasa a
cél'®®. A konfliktus elmélyiilésével, illetve ellenséges (agresszis) szandék
megjelenésével meg kell kezdeni a rendkivili &llapot feladataira valé attérés
elokészitését™®,

Varatlan tAmadas esetén (Alkotmany 19/E § (1) bekezdés)

,» A Kormény ...kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténé varatlan
betdrése esetén a tamadas elharitasara, illetéleg az orszag terliletének a honi és szdvetséges
légvédelmi és replls késziltségi erékkel vald oltalmazasara, az alkotmanyos rend, az élet- és
vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében a Kormany a koztarsasagi elndk
altal jovahagyott védelmi terv szerint — a tdmadassal aranyos és erre felkészitett erékkel — a
szUkségﬂ(l)apot vagy a rendkivili allapot kihirdetésére vonatkozé dontésig azonnal intézkedni
koteles™ ™.

A paragrafus a délszlav polgarhabor( hatasai alapjan sziletett. A jelenlegi alkotmanyos
szabalyozads szerint egyértelml, hogy a fegyveres er6k alkalmazésanak elrendelésére az
Orszaggytlés jogosult. Az Alkotmany szerint erre csak rendkivili vagy szilkségallapot kihirdetése
esetén van lehet6ség. Kordbban az alaptorvény nem rendelkezett az idegen hatalom fegyveres
tdmadasanak nem mindsilé kiilsé fegyveres csoportok (pl. gerillacsoportok) varatlan betdrése

138 2003. oktéber 13-4n részt vettem a ,VEDELEM 2003” gyakorlat bemutat6jan, melynek egyik
pontjaként hasonld helyzet feloldasat modellezték. A hatarér erék szerepét a bemutaté soran
atvette a demonstrativ céllal (BTR 80 tipust harcjarmiivekkel) szétbontakozd gépesitett 16vész
kotelék, kiszoritva a honi teruletrél a hatért atlépé koteléket. Meggondolandénak tartom, hogy
hadban all6 kdételékkel szemben pancélozott erék szétbontakoztatasaval prébaljuk az orszag
tertiletének elhagyasat kikényszeriteni, mivel megitélésem szerint ez inkabb a konfliktusba vald
belesodrodast eredményezné. A teriiletek megel6z6 harcaszati zarasa, a konfliktuskezelésben
résztvevé erék demonstrativ alkalmazasa célravezetébb, hatékonyabb eszkoz lehet.

139 A feladatokat a 4.1.4. fejezetben ismertetem.

10 Az 1949. évi XX. torvény a Magyar Kortarsasag Alkotmanyardl 19.§ (1) bekezdés, Complex
CD Jogtar.
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vagy az orszag légterének szandékos megsértése, illetve vératlan légitdmadas esetén a tamadas
elharitasa érdekében a fegyveres erék korlatozott mérvii igénybevételérol.

A varatlan tadmadasokhoz kapcsolva kell sz6lni a terrorcselekmények esetén
végrehajtando6 feladatokrdl. Az ilyen események jelenleg a biztonsagot fenyeget6 tényezék kozil
az elsd helyre keriiltek. A Hatarérség szamos feladatot végrehajt a megelzés érdekében. Ezek
illeszkednek az alaptevékenységbe, a hatarrendészeti tevékenységek rendszerébe. A fokozott
fenyegetettség, illetve a bekovetkezé események nyoman végrehajtandd feladatok jelentds
mértékben megegyeznek a vératlan tAmadés esetén teend6 intézkedésekkel. A valsagkezelés elvei
gyakorlatilag ebben az esetben alapvetéen a fegyveres csoportok elleni fellépésével azonosak. A
hatarérségi csapater6 ilyen jellegii felkészillése és felkészitése sordn mindig szamolt a
terrorcsoportok elleni tevékenységgel. Ismét elmondhatjuk, hogy a Hatarérség megelézte korét,
hiszen a lehetséges veszélyforrdsok értékelése és az erre adand6 valasz megfogalmazasa soran
kialakitotta az ilyen tipusi valsdg kezelésére alkalmas szervezeti elemeket, meghatarozta
lehetséges feladataikat, s a fel is készitette 6ket az alkalmazéasra.

Tekintettel a gerillacsoportok harcmddijara, valamint a korszerii l1égi tAmadd eszkdzok
foldkozeli repiilési magassagara és nagy sebességére, a felderités lehetéségei alapjan az elharitasra
iranyul6 cselekvési id6 rendkivili révid, s ez a dontéshozatalban a lehet6 legnagyobb gyorsasagot
és operativitast igényli. Ezért volt indokolt az orszag légterének szandékos megsértése, varatlan
Iégitdmadas vagy kiilsé fegyveres csoportok betdrése esetén a tdmadas elharitasanak elrendelésére
— az Orszaggytilés egyidejii tdjékoztatasa mellett — a Kormanyt felhatalmazni.

A Hatér6rség az eurdpai allamok berendezkedésének és gyakorlatdnak megfelel6en
rendészeti feladatokat ellaté fegyveres szervezet. Jogallasa és feladatkore a modern allamokban
hasonlit a rendérségéhez (néhany helyen még a megnevezése is hatarrenddrség). A magyar
Hatarérség hagyomanyosan kialakult és jogszabalyban meghatarozott alapvet6 feladata az
allamhatar 6rzése, a hatarrend fenntartasa, a hatarforgalom ellenérzése, amelyek rendészeti jellegt
feladatok, s ezen alapul a szervezet tovabbfejlesztése, korszeriisitése is.

A Hatarérség az Alkotmany szerint ugyanakkor a fegyveres erék része, feladata az
orszaghatar kozvetlen védelme erészakos, jogellenes hatdrmenti cselekmények, fegyveres
hatarsértések (incidensek) esetén, amelyek elharitdsahoz nem kell elrendelni sem a mindsitett
idészakot, sem a Magyar Honvédség alkalmazésat. Alkalmassa kellett tenni a Hatarérséget
létszama és fegyverzete (felszerelése) tekintetében arra, hogy e feladatait eredményesen végre
tudja hajtani az alkotmanyos jogrend alapallapotanak megvaltoztatasa nélkil is. A hatarincidensek
bekdvetkezése esetén nem lenne szerencsés ugyanis a sziikség- vagy rendkiviili allapotot
elrendelni, mert az indokolatlanul nemzetkozi feszlltség gerjesztésének forrdsa lehetne. Ez a
helyzet gyakorlatilag megegyezik a konfliktushelyzet I1l. fazisaban leirtakkal, az orszag teriiletét,
objektumait, csapatait érheti a tdmadas, azonban ez nem idegen hatalom agresszidja a Magyar
Koztarsasag ellen, ,,csupan” valamely fegyveres csoport betorése, illetéleg egyes eszkdzok
alkalmazasaval végrehajtott tamadas. Ebben az esetben a helyzet kezelésére a teriileten talalhat6
hatarér erék, valamint sziikség esetén a Magyar Honvédség és a szovetséges erék készenléti
kotelékei alkalmazhatok. Ez a helyzet a Hatarorség jogallasatol fliggetlen, mivel a célok alapjan a
feladatok valtozatlanul megmaradnak.

A fegyveres csoportok vératlan betdrése esetén a hatarbiztositast végrehajt6 hatarvadasz
kotelek zarja a csoport tevékenységi korzetét, felméri erbit és eszkOzeit, lehetéség szerint
lokalizalja, lefegyverzi, elfogja vagy kiszoritja azokat. A feltételek fennallasa esetén végrehajthatja
a csoport felszamolasat, megsemmisitését. Amennyiben sajat er6i nem elegendéek a fegyveres
csoport elleni sikeres tevékenységhez, adatokat szolgéltat a késziltségi erék részére az
elérevonashoz, a szétbontakozashoz és velik egyiittmikddve folytatja a felszamolast.
Hangsulyozottan kényes feladat ez, hiszen a fegyveres 0sszetiizés (kiilondsen, ha eleve provokativ
szandékkal indul) katonai konfliktusba sodorhatja az orszagot. Ezért kapta feladatul elsGsorban a
Hatarérség az ilyen jellegt helyzetek kezelését, megkisérelve ezzel a leheté legutolsd pillanatig
rendészeti, rendvédelmi helyzetként kezelni a kialakult allapotot. Amennyiben a lakossag élet- és
vagyonbiztonsaga sulyos veszélybe kerill, ezt a magatartast felvaltja a hatarozottabb fellépés, tehét
a katonai erd alkalmazasa. Tekintettel arra, hogy ilyen esetek valsagkorzetekben fordulnak els,
feltételezhetd, hogy a Magyar Honvédségen kivill szovetséges késziiltségi erdk is jelen vannak a
térségben, igy mindezek egyiittes alkalmazésaval kell a fegyveres csoport elleni tevékenységet
végrehajtani.
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A varatlan tamadas esetén végrehajtand6é feladatok mellett a hatarvadasz koételékek
valtozatlanul 6rzik az incidenssel szomszédos hatarszakaszokat, sziikség esetén kézremiikddnek a
hatarforgalom lebonyolitdsaban. Végrehajthatnak rendészeti céli hatarbiztositasi feladatokat a
lakossdg élet- és vagyonbiztonsdganak megérzése érdekében, illetve fenntartjdk a
konfliktushelyzettel érintett teriileten bevezetett intézkedéseket. E feladatok a fegyveres csoport
elleni tevékenységgel parhuzamosan, folyamatosan zajlanak.

Minésitett id6szak kihirdetése nélkiil végrehajtand6 veszélyhelyzeti feladatok

A természet és a civilizacio szamos veszélyforrast hordoz. A mindennapi életben
bekovetkezhetnek olyan események, amelyek a veszélyhelyzet kihirdetésének szintjét nem érik el,
azonban az ott meghatarozott intézkedések valamilyen formaban mégis sziikségessé valnak. Ezek
egy része elére tervezhetd, mas résziik kerettervek alapjan hajthaté végre. Tobbnyire a
bekovetkezett esemény mérete és hatdsa donti el, hogy sziikségessé vélik-e az allami szinti
védekezés, elhéritas, avagy elegend6 a készenléti tervekben rogzitett erék alkalmazasa. A
veszélyforrasok sokfélesége és a bekovetkezé események véletlenszeriisége gyakorlatilag kizarja
azt, hogy pontosan tervezhetévé valjanak az intézkedések, igy ezekben az esetekben leginkabb a
gyors, hatarozott, operativ dontési rendszert kell kiépiteni és miikddtetni.

A Hatérdrség a torvényi felhatalmazasok és a veszélyforrasok értékelése alapjan elézetes
tervekkel rendelkezik néhany lehetséges eseményre. Ezek a tervek viszonylag azonos felépitésben,
folyamatos frissitéssel megtalalhatéak a kirendeltségeken, illetve a kirendeltségek tervei egységes
egészként a hatarér igazgatésagokon. Az alkalmazhat6 erék ebben az esetben is alapvetéen a
hatarvadasz szazadok, illetve kisebb mértékben bevonhaté a kirendeltségek allomanya. A
feladatok iranyitasat terileti szinten a védelmi bizottsdgok végzik, a hatarvadasz erék kozvetlen
vezetése pedig ideiglenes torzsekre, operativ csoportokra harul, melyek alapvetéen ugyanazon
személyeket fedik, mint barmely més vératlan feladatnal™*'.

A jelenlegi tervek alapjan veszélyhelyzeti kategéridban harom feladatkérre késziiltek
tervek a Hatarérségnél:

K/

% A Veszélyelharitasi Feladatterv megtalalhatd a Hatarérség szervezetének mindharom
szintjén**?, A tervek teriileti bontasban tipusonként tartalmazzak a lehetséges
veszélyeztet hatdsokat (10. szamu melléklet). A feladatok végrehajtaséara rendelkezésre
all6 erbk ebben az esetben is a hatarvadasz szazadok. Alkalmazhatok a sajat
szervezetszer(i erdk, illetve az orszagos parancsnok dontése alapjan atcsoportosithatdk
mas igazgatosagok szazadai is. A hatarvadaszok feladatot kaphatnak mentésben vald
kdzremitkodésre,  Kitelepitéssel ~ Osszefliggésben  széllitdsi,  kisérési,  6rzési,
teruletellendrzési tevékenységre. Egyuttmiikddé eré a Magyar Honvédség, a rendérség, a
katasztréfavédelem (polgari védelem), valamint egyre jelentésebb szerep jut a
polgarérségnek is. Az alkalmazas kdre rendkivil széles, mivel a fizikai munkatél a
kilonleges érzéket kovetels rendvédelmi feladatkérokig barmi lehetséges™®. Ez a része a
tennivaloknak nem tervezhetd, s nem is szerepel az altalanos felkészitéshen, ezért mindig
komoly kihivast jelent.

% Nukleéris veszélyhelyzetek esetére alapvetéen a kihirdetett veszélyhelyzet feladatai
érvényesek, azonban az alacsonyabb szintii zavarok esetén sor keriilhet mingsitett idészak

1 A hatérér igazgat6sagokon kialakitott operativ iranyitési szervek vezetsje tobbnyire az igazgat6
rendészeti helyettese, mellette minden esetben megtalaljuk a hatarrendészeti osztaly vezetojét
(korabban a hatarérizeti osztaly vezetje volt tagja a csoportnak), a szakiranyitd osztalyok
vezetdit, illetve szilkséges mértékben a szolgalatok, szakszolgalatok képvisel6it. Ez az sszeallitas
kozel azonos a normal és a mindsitett idészaki feladatok esetében.

Y2 A kirendeltségek veszélyelhéritasi terve igazgat6sagi dsszesitett tervként talalhato a teriileti
szervnél, s ezek egyiitt alkotjak a Kozponti Osszesitett Veszélyelharitasi Feladattervet.

43 Az elmdlt évek tapasztalatai alapjan a homokzsakok toltésétél a jarérozési feladatokig szamos
véltozatban keriilt sor az erék alkalmazaséara. A kitelepités, a mentés a fizikai terhelés mellett
komoly empatikus képességet, érzékenységet is kdvetel a hataréroktol.
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kihirdetése nélkil a Nuklearis Veszélyhelyzeti Feladattervben (11. szami melléklet)
szerepl6 feladatok részeinek végrehajtasara. llyen feladat lehet bizonyos teriileteken a
jelenlét megerésitése, a jarértevékenység fokozasa, mozgaskorlatozé intézkedések
bevezetése, ellendrzé-atereszté pontok, sziirépontok miikddtetése, kdzremiikddés érzés-
védelmi, biztositasi, szallitasi, kisérési feladatokban. Ezek az intézkedések tobbségében a
rend fenntartasat, a panik megel6zését, a veszélyelharitast, a megel6zést szolgaljak a
katasztrofaszint alatti események bekovetkezése utdn. Nem igényelnek specialis
felkészitést, védofelszerelést, eszkdzrendszert, mivel jellegiikbdl adéddan a baleseti zéna
biztonsagi tavolsadgdban végrehajtandd feladatokat jelentik, a hatarvadasz szazadok,
bevetési osztalyok meglévé eréivel és eszkdzeivel.

RY
*

A bajba jutott 1égi jarmiivek megsegitésére kidolgozott tervek (12. szdmd melléklet)
rendelkezésre allnak valamennyi hatarér igazgatésagon. A feladatok ebben az esetben is
alapvetéen a hatarvadasz szazadokra harulnak. Sajatosséga a terveknek, hogy alapvetéen
légi jarmi balesetére vonatkoznak, ennek bekdvetkezése esetén végrehajtando feladatokat
rogzitenek. Ugyanakkor bekdvetkezhetnek olyan események, ahol nem szerencsétlenség
torténik, minddssze egyéb kényszerité okok folytdn, nem a megfelelé koriilmények
kozott ér foldet replléeszkdz. Ebben az esetben a felkutatas feladatai mellett alapvetéen a
biztositas, illetve az ellendrzés egyéb tennival6it kell végrehajtani'*. A feladat
alapesetben nem igényli minésitett id6szak elrendelését, azonban valddi baleset
bekdvetkezésekor sor keriilhet olyan objektum, vezetés, raktar stb. sériilésére, illetve
jarulékos eseményekre, amelyek nyoman korlatozott terlileten a veszélyhelyzet
kihirdetése és a kapcsol6do rendszabalyok bevezetése is megtdrténhet.

A mingsitett idészak kihirdetése nélkil végrehajtandé feladatok mindegyikében
érvényesiilnek, hatnak a specifikus elvek. A feladatrendszerekben egyidejtileg jelennek meg a
rendészeti és védelmi tipust feladatok. Az egyes tevékenységek soran eltéré intenzitassal
miikddhetnek a kiilénb6z6 alegységek, harcrendi elemek, s a kialakult helyzetek kezelését a mar
bekovetkezett események normal idészakban végrehajtott elemzése alapjan készitett tervek szerint
kezdik meg. A valsagkezelési feladatok soran a kezdeti gyors reagalas képessége meghatarozo,
lehetévé teszi, hogy a valsagkezel6 erdk atvegyék az események iranyitasat. A felsorolt feladatok
zéme még a védelmi alkalmazds soran is a rendészeti tevékenységi korbe sorolhat6, az
alkalmazasok elvei, modszerei és formai azt tilkrozik.

4.1.2. A veszélyhelyzeti feladatok

A veszélyhelyzet a leginkdbb szertedgazé kategoria, elSidézéje szamos ok lehet,
bekovetkezésének ideje, az allapot fennmaradasanak idétartama kiszamithatatlan, igy a konkrét
felkeszulés, felkészités rendkivil nehéz.

A feladatok eredményes végrehajtasanak feltétele ebben az esetben is a gyors, operativ
dontéshozo és kommunikacids rendszer, amely lehetévé teszi az erék és eszkzok célravezetd
alkalmazasat, atcsoportositasat.

Az Alkotmany alapjan kihirdetett veszélyhelyzetben'® az elrendelés okatol fiiggéen

rendkivil széles korben alkalmazhatok a hatarvadasz erék. Maga a veszélyhelyzet, mint kategoria
szamos esemény nyoman kialakulhat. Bar az alaptdrvény nem tartalmazza a lehetséges okok

Y lyen esetre volt példa 2003. oktéber 19-én, amikor egy cseh Kisrepiilsgép a piléta
gyakorlatlansaga folytdn nem jutott el a kijelolt repil6térig, kényszerleszallast hajtott végre a
Bacs-Kiskun megyei Orgovany mellett. Sem 6, sem a gép nem szenvedett sériilést, igy masnap
mér folytathatta Gtjat. llyen esetben a Hatarérségre a felkutatast kdvetéen az Uti okményok
ellendrzésén tal mas feladat nem harul.

15 Az 1949. évi XX. térvény a Magyar Kéztarsasag Alkotmanyarél 35. § (1) i. pont, Complex CD
Jogtar.
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részletes felsorolasét, a késébb elfogadott torvényekben'*® mar talalhatunk kategériékat (13. szamu
melléklet).

A veszélyhelyzeti feladatok iranyitdsa a védelmi bizottsdgok hatéskorébe tartozik. A

Hatarérség katasztrofavédelemre vonatkozd elveinek, belsé szabalyozdinak kidolgozéséért, az
erék kijeldléséért és felkészitéséért az orszagos parancsnok felel.

Vizsgaljuk meg, hogy a hatarér, ezen belil is elsésorban a hatarvadasz er6k milyen

feladatokat kaphatnak:

részt vehetnek a veszélyeztetett — alapvetéen hatarterileti — lakossdg és a
hatarforgalomban résztvevok tajékoztatdsaban. Ennek érdekében ellenérzd, sziird,
tereldpontokat hozhatnak létre, ahol a mas szervek altal készitett tajékoztatdé anyagokat,
felhivasokat eljuttathatjak a lakossaghoz és a kézlekedékhoz;

részt vehetnek a veszélyhelyzet miatt elrendelt részleges vagy teljes hatarzar
fenntartasanak feladataiban, valamint az ezekhez kapcsol6dé intézkedésekben;

ugyanazon elemek alkalmazasaval korlatozhatjadk az érintett teriileten a mozgast,
megakadalyozhatjak a belépést, az athaladast;

biztositd, tamogato tevékenységet végezhetnek a mentesitést, fertétlenitést végzé szervek
érdekében;

korlatozott mértékben (a rendelkezésre allo eszkdzok fliggvényében) adatokat
szolgaltathatnak a szennyezettség, a fert6zottség mértékérdl, illetve a veszélyhelyzethez
kapcsolodd egyéb informacidkat a bevetés iranyitas rendszerén keresztiil tovabbithatjak a
vezetd szervek részére, valamint kdzremiikddhetnek nemzetkdzi szerzédésekbél addédoan
a szomszédos allamok tajékoztatasaban;

kdzremitkddhetnek a mentésben, karfelmérésben és -elharitasban, a lakossag és az anyagi
javak biztonséagénak szavatolasaban, sziikség esetén az aldozatok, sériltek felkutatasaban;

végrehajthatjdk mindazokat a feladatokat, amelyeket a védelemigazgatasi szervek
(védelmi bizottsagok) résziikre meghataroztak;

végrehajthatjak (a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal egyiittmiikddve) a
veszélyeztetett teriileten fokozottan jelentkezé menekiiltbiztositasi feladatokat;

a rendérséggel egyittmiikddve végrehajthatjak a kitelepitett, illetve befogadott lakossag
regisztracidjaval, ellenérzésével kapcsolatos feladatokat;

kiemelt, 6nallé feladatként a Hatarérség erdi végezhetik a menté-segité erok és eszkdzok
allamhataron torténd atléptetését, felvezetését és a tevékenység biztositasat, valamint a
védelemben résztvevd erék, eszkdzok hatarteriileten térténé mozgasanak biztositasat;

szlikség esetén végrehajthatjak a veszélyeztetett terlileten a rendészeti céli hatarbiztositas
részfeladatait;

kdzremitkddhetnek a rendéri erokkel kdzdsen a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak
drzés-védelmében, a szallitas, szétosztas biztositasaban;

kdzremiikddhetnek a jarvanyigyi, kornyezetvédelmi, egészségigyi rendszabalyok
bevezetésében és érvényesitésében;

részt vehetnek a lakossag tajékoztatasaval kapcsolatos feladatokban;

megerdsité eroként részt vehetnek a veszélyhelyzettel nem érintett hatérszakaszokon
megndvekedett rendészeti feladatok végrehajtasaban.

A felsoroltakon til kézremtikodhetnek a tarsszervek, illetve a védekezésben, mentésben

résztvevo szervezetek tevékenységének biztositasaban.

16 Az 1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrsl 1., 2. §, valamint az 1999. évi LXXIV.
torvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasardl, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrsl 3. §, Complex CD Jogtar.
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A leirtak alapjan megallapithatd, hogy a feladatok tobbségének végrehajtasahoz a
mobilizélhat6, 6sszefogott, egyénenként és kotelékben, csapateréként is alkalmazhat6é hatarvadasz
erok sziikségesek. Eszkozeik és felkészitésiik biztositja a gyors és széleskorti alkalmazast dgy,
hogy a Hatarérség parhuzamosan fenntartand6 alapfeladatai nem szenvednek csorbat, ugyanakkor
megfeleld Iétszdm és technika vethetd be viszonylag révid idé alatt a hatarterilet, de gyakorlatilag
a Magyar Koztéarsasag teriiletének barmely pontjan.

A veszélyhelyzetre alkalmazhaté leginkdbb a mar bekdvetkezett események értékelése
alapjan normél idészakban végrehajtott tervezés és elékészités, valamint az ennek megfelel6 gyors
reagaléas elve. Az ebbe a korbe tartoz6 rendkiviili események modellezhetdsége mas mindsitett
idészakhoz képest nagyobb, tehat a tervek megvaldsithatdsagi val6szintisége is magasabb.

4.1.3. A sziikségallapot soran végrehajtand6 feladatok

A rendkivili jogrenden alapulé hatalom Iényege sziikségallapotban az, hogy a
koztarsasagi elndk rendkivili intézkedéseket vezethet be, illetve donthet a fegyveres erék
alkalmazasardl a hatalom megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmény, erészakos hatalomatvétel
kisérlete, illetve terror- vagy terror jellegii cselekmények felszamolésa érdekében. Fontos feltétele
minden ilyen dontésnek, hogy az ezen feladatokra rendelt Rendérség er6i mar nem képesek
onalléan a megbomlott kdzrend helyredllitasara, valamint a bekdvetkezett események kezelésére.

A sziikségallapot sajatossaga, hogy kiilonds atmenetet képez a tébbi mindsitett idészak
kozott. Tartalmi szempontbol megtalalhato a veszélyhelyzeti elem, azzal az eltéréssel, hogy ha az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsidgat tdmeges méretekben veszélyezteti, nem a
veszélyhelyzet, hanem szikségallapot kihirdetésére keriil sor. Ez szélesebb intézkedési lehetdséget
biztosit a valsag kezelésében résztvevd szervezetek szamara. Oka elemi csapas, ipari katasztrofa
egyarant lehet.

A Hatardrség altal végrehajtand6 feladatok kore gyakorlatilag azonos a veszélyhelyzeti
feladatrendszerrel. Mindségi kilonbséget az er6k 0sszpontositasaban és a feladatok stlyozasaban
tapasztalhatunk. A szilikségallapot soran nagyobb hangstlyt kaphatnak a korlatozé intézkedések,
szigoritasok, ennek megfelelden a stlypont a csapaterds alkalmazasra tevédik. Nagyobb teriiletek
lezérésa, ellenérzése, ott a mozgés, tevékenység szabdlyozésa kerul el6térbe. Az erék
alkalmazasara varhatéan ideiglenes csoportositdsokban keril sor. Létrehozhatok sajatos
rendeltetésii osztagok, illetve sor Kkeriilhet zaszléalj kotelékek alkalmazasara. Az erék
atcsoportositasa nagyobb létszamot, tdbb szazadot érinthet. Ezzel biztosithatd sziikség esetén a
tovabbi tartalékképzés, az allomany idészaki valtasa, valamint a sziikségallapottal nem érintett
terlleteken a hatarrendészeti feladatok folyamatos, hidnytalan végrehajtasa. A sziikségallapot
rendészeti feladataira — a Renddrség eréin tll — elsésorban a Hatarérség erdi alkalmazandék, a
fegyveres erék nagyobb része a kiszolgal6-biztositd tevékenységet latja el**’.

Tartalmi szemponth6l a rendkivdili allapot, illetve a kiils6é fegyveres csoportok varatlan
betbrése esetén végrehajtandd feladatok korébe tartozik a szikségallapot masik oka. Az
alkotmanyos rend erészakos megdontésére iranyul6 stlyos, erészakos vagy az allampolgarok élet-
és vagyonbiztonsagat tomeges méretekben veszélyeztet, fegyveresen elkovetett, erdszakos
cselekmények elleni fellépés a rendkivili allapothoz, illetve az Alkotmany 19/E §-hoz kdzelit.
Meéreteiben, céljaban eltér az idegen hatalom fegyveres tdmadasatdl, azonban az alkalmazott
eljarasok, a szigorito-korlatozo intézkedések az utobbival hasonlatosak.

7 Erre vonatkozéan léteznek nézetek, melyek szerint a Magyar Honvédség részt vesz koételékeivel
a rendfenntartashan, jarérozéshen, ellenérzésben. Megitélésem szerint sem felkészitésiik, sem
alkalmazasuk jogszabalyi hattere (pl. intézkedési jogkdr) nem teszi lehetévé a hader$ bevonasat. A
Magyar Honvédség eréivel és technikai eszkozeivel inkdbb a mentési, mentesitési, logisztikai
hatteret képes biztositani.
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A Hatardérség a szlikségallapot bevezetését kdvetden feladatot kaphat:
a bevezetett rendkiviili intézkedések végrehajtasara:

e a be-és Kkiutazasi tilalom ellenérzésében, a hataratkel6helyeken elrendelt
intézkedések biztositaséban;

e aforgalom- és mozgaskorlatozo intézkedések betartasaban és betartatasaban;
e asziikség esetén elrendelt kijarasi tilalom ellenérzésében;

e a kitelepités végrehajtasaban, illetve a Kitelepitett lakossag szallitasanak,
mozgasanak biztositasaban;

e a kitelepités utan (resen maraddé teriileteken a rend fenntartdsdban, a
vagyontargyak 6rzésében;

e asziikség szerint végrehajtott kirités biztositasaban;
e abefogadasi teriiletek ellenérzésében, a rend fenntartasaban;
e az érintett terlileteken az engedélyezett mozgas biztositasaban;

a hatartertleten a kozrend, kozbiztonsadg fenntartdsara. A feladat végrehajtasara sor
keriilhet a rendéri erékkel egylttmiikddésben, de sziikség esetén a hatarteriileten énalldan
is;

a hatarrendészet terén a szigoritd, korlatozo intézkedések bevezetésére. A hatarér
(hatarvadasz) kotelékek a hatérellenérzés sordn megerésitett szolgélatot latnak el a
valsaggal érintett teriileten, illetve az azzal szomszédos korzetekben;

a reszleges vagy teljes hatarzar elrendelése nyoman bevezetett rendszabalyok
fenntartasara, valamint az ezekhez kapcsol6dé intézkedésekre;

korlatozott mértékii kdzremiikddésre a terrorcselekmények, fegyveres cselekmények
felszamolasaban. A bevetési szervek allomanya — kiléndsen az utébbi idészak
felkészitésének koszonhetéen - alkalmas erdszakos cselekmények elkdvetdinek
elfogésara, lefegyverzésére, szilkség esetén megsemmisitésére. Ez a feladat normal
viszonyok kozoétt a rendorség specialisan felkészitett és felszerelt terrorelharitd, valamint
beavatkozo ersinek a feladata, azonban a mindsitett idészak kihirdetését kdvetéen a
Hatarérség is jogosult a végrehajtasra;

objektumok, fontos terep- és miitargyak 6rzésére és védelmére. Ahol a szervezetszerii
erék, eszkdzok nem elegendéek, a hatarér erék bevonhatok kiemelt jelentdségi, fontos
pontok, épliletek biztonsaganak fenntartasaba;

nemzetkozi kotelezettséget ellatd kotelékek, szervezetek mozgésanak biztositasara,
anyag- és csapatmozgasok biztositasara, a ki- és beléptetéstél a célallomasig torténd
kisérésre. Az eurdpai biztonsagi rendszerek mitkddésének tapasztalata mutatja, hogy ahol
az egyensuly megbomlik, megjelennek mindazok a szervek, szervezetek, amelyek a
kozosseg egészének tekintélyét, tdmogatasat birva kisérletet tesznek a rendezés
elésegitésére. Ezek fontos tevékenységét hivatott tamogatni a feladat;

karitativ és egyhazi szervezetek tevékenységének tamogatasara, biztositasara. Az egyéb
nemzetkozi szervezetekhez hasonléan e csoportok is a bajbajutottak tamogatasa és a
segitségnyljtas érdekében megjelennek a terlleten, segitségiik enyhitheti az allami
szervekre nehezedd nyomast, fesziltséget, tehat tevékenységik tdmogatésa ugyancsak
fontos feladat;

az események nyoman kialakul6 menekilés (menekiltbiztositasi) feladatainak
végrehajtasara. E feladat a korabban elemzett moédon megjelenhet sziikségallapot
kihirdetése esetén is;

a védelemigazgatasi szervek tevékenységének biztositasara. A Hatarérség specialis
technikai eszkdzei, informaciés és kommunikacids rendszerei, bevetés-iranyitasi
kapacitasa révén aktiv kozremiikddoje a vezetési-iranyitasi szervezeteknek;
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o a megbomlott kézrend helyreéllitasara, illetve az ilyen eseményekkel érintett terlleteken
a rend fenntartidsara, tovabbi jogsértd  cselekmények  megakadalyozésara,

megszakitasara**®.

A szikségallapot kihirdetését kdvetéen elvileg megkezdddhet a Hatarérség mozgositasi,

kiegészitési feladatainak elékészitése, azonban jelenleg nem éllnak fenn a végrehajtas feltételei'*.

Az elemzett mindsitett idészakban a Hatarérség egészét érintd modon valtozik a
szolgalatellatas rendje, azonban a kirendeltségek allomanyanak tébbsége valtozatlanul a sajat
szolgélati helyén teljesiti feladatait. A mozgassal, atcsoportositassal jaro feladatok meghatarozo
része a bevetési szervek allomanyara harul, tehat ismételten megallapithato, hogy ez a szolgalati ag
hajtja végre a normal helyzettél eltéré feladatok z6mét.

A sziikségallapot soran is érvényesiilnek a specifikus elvek. A természeti csapasok, ipari
szerencsétlenségek esetében a veszélyhelyzethez hasonldan jelentkeznek hatasaik. Az alkotmanyos
rend elleni erészakos fellépés esetén a lehetséges feladatokra késziilnek elézetes intézkedési
tervek, azonban ezek a Hatarérség jogallasanak valtozasa nyoman médosulhatnak. E kategériaban
a torvényszeriiségek és altalanos és specifikus elvek szerint kell megtervezni és Uj alapokra
helyezni az alkalmazas lehetdségeit, kozelitve az egységes rendvédelmi szemlélethez. A feladatok
jellege a felsoroltakhoz hasonl6an — s6t annal hatarozottabban — rendészeti jellegtivé valik.

4.1.4. A rendkivili allapot soran végrehajtandd feladatok

A Magyar Koztarsasdg fiiggetlenségét, terileti épségét fenyegets, kozvetlendl
veszélyezteté idegen (kiils6) hatalom erbészakos fellépése esetén kihirdetett rendkivili allapot
idején a Hatarorség erdi dsszetett feladatot hajtanak végre. A feladatrendszer részben eltéré jellegii
lehet, attol fuggben, hogy a hatarér erék hadmiiveleti teriileten vagy azon kivil teljesitenek
szolgalatot. A korabbi elgondoldsokhoz képest azonban jelentésen véltozott a kotelékek
alkalmazasara vonatkozé elképzelés, ugyanis a Hatarérség Harcszabalyzata, kiadasanak
idépontjaban (1995-ben) gépesitett kotelékekkel szdmolt. Az akkor aktualis, biztositasi dvben
vivott harcra vonatkozd elképzelések szerint a hatarvadasz kotelékek a honvédségi alakulatokhoz
hasonlé médon vettek volna részt a védelmi harc megvivasaban. A szervezetben, a felszerelésben
és a fegyverzetben bekdvetkezett valtozasok nyoman — figyelembe véve a Magyar Honvédség
hadmiiveleti-harcészati alkalmazasanak modositasait is — Iényegesen megvaltoztak a lehetséges
feladatok.

Rendkivili allapot idején — a jelenlegi jogallas alapjan — a hadmiveleti teriileten a
hatarvadasz szdzadok (orszagvédelmi tervben) meghatarozott része a Magyar Honvédség kijel6lt
magasabbegységeinek alarendeltségébe kerlil és Ugy vesz részt a védelmi tevékenységben. A
hadmiiveleti terileten kivil elhelyezkedé hatdrvaddsz szézadok végrehajtjdk a tervezett
rendvédelmi feladatokat, illetdleg sziikség esetén felkésziilnek éatcsoportositasok, megerésitések
végrehajtasara.

A rendkiviali allapot feladatainak felsorolasakor gyakorlatilag véltoztatas nélkil
beemelhet6k a sziikségallapot idejére meghatarozott tennivaldk. Ezen felil megjelennek altalanos,
a szervezet egeészére vonatkozd teendoék, valamint speciélis, helyhez, kotelékhez kotott
feladatrendszerek is. Az elrendeléstél végigkisérheté a feladatok folyamatos egymasra éplilése. A
helyzet sulyossaganak fliggvényében lépnek életbe Ujabb szigorité intézkedések, sor keril a

198 Erre a feladatra akkor keriilhet sor, ha a Rendérség ersi nem elegendéek. A rend fenntartéséra,
fosztogatasok, rendbontasok megakadalyozéasara, a lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak
megovasara teendd intézkedéseket a Hatarérség allomanya a képzés soran (mar a rendészeti
szakkozépiskolakban) elsajétitja, tehat képes akar 6nalldan, akar a rendéri erékkel egylttmitkddve
ezek végrehajtasara. Hasonlé feladatot hajtottak végre a rendvédelmi erék 2004. februarjaban a
szlovékiai Trebisov (Terebes) varosban, ahol a szocialis tdmogatasok megvonasa miatt a helyi
romak fosztogatni, rombolni kezdtek. A helyzet normalizalasara és a rend helyreallitdsara mintegy
2000 f6s beltigyi és katonai koteléket vetettek be.

19 A Hatérérség jelenleg nem rendelkezik azzal a felszereléssel és fegyverzettel, amellyel a
mozgdsitas soran bevonultatott erket felszerelhetné.
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rendészeti-rendvédelmi feladatok hattérbe szoruldsa mellett a katonai védelmi feladatkor
ergsodésére.

A Hatarorség kotelékében (6nalléan) végrehajtandé feladatok

A szlikségallapot elrendelése nyoman végrehajtott feladatokon tal a rendkivili allapot
kezdeti id6szakaban a hatarér erék részben onalloan hajtanak végre rendészeti célt hatarbiztositasi
feladatokat. Ennek soran az allamhatér ellenérzésében éttérnek a rendkiviili szolgélati mddra.
Ideiglenes iranyité szerv — Viszonylati Parancsnoksag — alarendeltségében megkezdik a katonai
tevékenység elokészitését. A rendelkezésre 4ll6 erékkel és eszkdzokkel fokozzék a felderitést,
figyelemmel kisérik a taloldali teriiletek életében bedllt valtozasokat, a katonai tevékenységet, az
elékészileteket. Informéacidt gyiijtenek a tdloldali teriileten zajl6 csapatmozgasokrol, miiszaki,
eréditési, alcazasi stb. munkékrél. Az adatokat dsszevetik a tertiletrél kordbban rendelkezésre allo
informaciokkal, elemzik, értékelik, majd tovabbitjak azokat.

A helyi szervek, illetve a bevetési szolgélat legjobb helyismerettel rendelkezé tagjai
kdzremitkddnek a tertletre érkezé felderité szervek teleptlésében, elhelyezkedésében, a miikkddési
feltételek megteremtésében. Szikség esetén segitséget nyujtanak a kilonleges felderité erék
allamhataron térténé atjutasahoz.

A fesziiltség sulyosbodasa esetén a kijelolt allomany fogadja a teriiletre érkezd
kotelékeket, megkezdi a honvédségi alakulatok bevezetésének el6készitését, kdzremitkodik a
részlikre kijelolt korletek, korzetek biztositasaban, ellenérzésében.

Onalldan, valamint a Magyar Honvédség valsagkezelésre Kijelolt ersivel egyiittmiikodve
végrehajtjdk a fegyveres csoportok, diverziés kotelékek felderitését, térnyerésének
megakadalyozasat, visszaszoritasat, illetve megsemmisitését. Szazad erét meghaladd ellenséges
kotelék estén kdzremiikddnek a honvédség és a szdvetséges gyorsreagalasi erok tevékenységében.

A felsorolt feladatokat a hatarérok zomeében sajat ideiglenes vezetési szerveik
alarendeltségében hajtjak végre. Az elékészité tevékenységgel parhuzamosan, gyakorlatilag a
fegyveres kiizdelem kezdetéig fenn kell tartani az allamhatéar rendészeti ellenérzését is, bar ez a
fesziiltség fokozddasaval hattérbe szorulhat.

Az allamok kozott kialakult fesziltségek kezdeti idészakatol jelen vannak az adott
térségben a kiilénbdzé kozvetité szervezetek, amelyek megkisérlik a konfliktus békés megoldasat.
Ezek tagjai, csoportjai mozognak a hatéartérségben, hataratkeldhelyeken, illetve ideiglenes
hatératkel6helyeken tobbszor atlépik a hatart, megfigyel6, kozvetité pontokat, elvélasztd
terepszakaszokat létesitenek. E tevékenység biztositdsa, a mozgés, a miikddés feltételeinek
szavatolasa ugyancsak jelentds részben a Hatarérség feladata.

A konfliktussal nem érintett teriileteken, igy a szomszédos hatarér igazgatdésagok
teriiletén szintén megerésitett szolgalattal kell szamolnunk. Az itt talalhato kotelékek biztositjak a
hadmiiveleti terlileten szolgalatot teljesité alegyseégek ellatasat, tamogatasat, sziikség esetén
Kiegészitését, megerositését.

A hatarér eréknek az orszag mélységi, a konfliktussal nem érintett teriiletein ugyancsak
megnovekedett feladattal kell szamolnia. Egyrészt a rendkivili szolgalatot ellatd kotelékek
tartalékat jelentik, masrészt ezeken a terlileteken is gyarapodnak a rendvédelmi-rendészeti
feladatok, szigorodik a hatarellendrzés, valamint a konfliktus tereld hatdsa miatt megné a
hatarforgalom. A mélységi kotelékek fokozottan részt vallalnak az allami, kormanyzati, iranyitasi,
kiemelt pénziigyi, gazdasagi, kozszolgalati, valamint a honvédelem szempontjabdl fontos
objektumok 6rzésébdl, védelmébdl.

Mindez a dolgozat lezarasanak iddpontjaban fennalld szabalyozas alapjan torténik, a
tevékenység lényege azonban a jogallds megvaltozasa esetén sem valtozik. A valsagkezelés
koérében a Hatardrség altal végrehajtandd feladatokat més szerv nem veszi at, gyakorlatilag azok
megoldasa fliggetlen a jogi helyzettél. Nincs olyan szervezet, amely alkalmas és felkésziilt a
rendkivuli allapot ezen részfeladatainak megoldasara.
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Mas szerv alarendeltségében végrehajtandd lehetséges tevékenység

A honvédsegi erok felvonulasat kovetéen az at-alarendelésre Kkeriils kotelékek
feladataikat a Magyar Honvédség eréivel és eszkozeivel kdzdsen, azok biztositasa mellett hajtjak
végre.

Az atadott kitelékek részére az alabbi feladatokat hatarozhatjak meg:

e rendészeti, kommendans feladatok, melyeket a katonai kozigazgatds mitkddésének
biztositasa érdekében kaphat a csapater6. Ez gyakorlatilag ugyanolyan rendészeti
feladatot jelent, mint amelyet a hatarérségi alarendeltséghben maradd kotelékek
hajtanak végre;

o kotelékek felvezetése a kilonbozo korletekbe, terepszakaszokra, mozgasuk
biztositdsa. Ez a feladat is jelentkezik az at-alarendelés nélkil is. A terep- és
helyismeret, illetve a mozgas-és szallitashiztositashoz rendelkezésre all6 tapasztalat
,0sztja” a Hatarérségre a feladatot;

o kiserejii felderito-diverziés csoportok elleni harc, illetve azok felszamolasanak
végrehajtdsa. A normal helyzettél eltéré és mindsitett iddszakokban barmikor
megjelend feladat, melyre a bevetési szerveket az utdbbi idészak korszeriisitései
tették alkalmassa;

e rajtalitések, lesallasok végrehajtasa, melyeknek rendészeti valtozataira a bevetési
szervezet specidlis kotelékei mar békeiddszakban felkésziilnek, tehat a rendkiviili
dllapot sordn jelentkez6 Kkatonai verzid végrehajtasdnak képességével is
rendelkeznek;

o felderitési feladatok teljesitése amely &thizodo feladatként a konfliktuskezelés
valamennyi idészakaban megjelenik. Sajatossdga, hogy a hatarér felderité erék
csapatfelderitési ismeretei az utdbbi évek biinmegel6zési és biinlldozési feladatai
nyoman frissitésre szorulnak, de a hely- és személyismeret alapjan felderité rendszer
nélkilozhetetlen elemét jelentik;

e vezetési pontok, objektumok, hidak, miitargyak, raktarak, Utvonalak &rzés-védelme,
amely szintén jelen van valamennyi valsagkezelési feladatban;

o  Kkitelepitésben, kiliritéshen vald kdzremiitkddés, kisérés, szallitds-biztosités.

Egyes elképzelések szerint a hatarvaddsz kotelékek kaphatnak harci feladatot,
folytathatnak halogat6 és vadaszharcot is, azonban ez a jelenlegi felkészités mellett értelmetlen,
felesleges aldozatokkal jard, hatastalan tevékenység lenne. Az utdbbi évek soran ilyen jellegt
feladatot a hatardr csapaterd részére nem terveztek, s azt nem is gyakoroltak.

A felkészitésének megfelelé (rendészeti, biztositasi) feladatok esetén a hatarvadaszok
képesek magasabb szinten, hatékonyan részt venni a haza katonai védelmében. Ezek a feladatok a
jelenlegi harci technikai felszereltség és felkészités mellett is megvaldsithatoak.

A méas szerv (Magyar Honvédség) alarendeltségében végrehajtott feladatok
osszefoglalasa bizonyitja, hogy valamennyi a rendészeti feladatok kdrébe tartozik, fiiggetlenil az
at-alarendeléstsl. A hatardr csapaterd alkalmazasara ebben az esetben is érvényes a korabban tett
megallapitasom, hogy a jogallas valtozasa ezen tevékenységre lényegi hatast nem gyakorol. Nem
veszi 4t a feladatokat més szerv, viszont az erék komplex alkalmazasabol adéddan a Hatardrseg a
rendkivili allapoti valsagkezelés meghatérozo szerepldje marad.

4.2. A SCHENGENI ELOIRASOK TELJES BEVEZETESE ESETEN BEKOVETKEZO
VALTOZASOK, A FEJLESZTES FOBB FELADATAI ES IRANYAI

A Magyar Koztarsasdg 2004. majus 01-jén az Eurdpai Unié teljes jogu tagjava valt. A
Hatarérség a felkésziilés feladataibdl raesé részt térekedett a megadott hataridékén belil magas
szinten teljesiteni.
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A csatlakozds nyoman foként a normal idészaki feladatrendszerek atalakuldsaval
szdmolunk. A leendé kiilsé és belsé hatarok eltéré ellenérzése, a mélységi migracids halo
muikddésének teljes kiépitése az alaprendeltetés szerinti rendészeti feladatok korébe tartozik.
Ugyanakkor a szervezet kettés jogallasabol, feladatrendszerébol adéddan at kell tekinteni a normal
helyzettél eltérs, illetve a mindsitett idészaki tennivalokat. Az europai biztonsag alakulasa, a
térség helyzete alapjan hosszabb tavon sem szamolunk allamok kozotti atfogd habords
konfliktusokkal, a Magyar Koztarsasag pedig nem tekinthet6 veszélyeztetettnek a hagyomanyosan
vett katonai értelemben. A térségben 1év6 egyéb veszélyforradsok ennek ellenére szlikségessé teszik
a védelmi képesség Uj értelmezés szerinti — szOvetségi rendszerekre épiilé — fenntartasat. Ebben a
jovoben is kiemelt szerep harul a Hatarérségre, s ezen belll a bevetési szervek, a hatarvadasz
kotelékek allomanyara.

Az uni6s csatlakozast kdvetden ki kell alakitani a jelenlegi szazadok végleges elhelyezési
feltételeit. Az objektumok kiépitését, fejlesztését gy kell elvégezni, hogy biztositsa a teljes
feltdltést kdvetden is a kotelékek elhelyezését, a felszerelés, a fegyverzet, az eszkdzpark tarolasat,
karbantartasat. A sajat erok és eszkdzok elhelyezésén tal olyan béazisrendszer fokozatos kiépitését
tartom célszertinek, amely lehet6vé teszi a sziikség esetén atcsoportositasra kerlil kotelékek
fogadasat, elhelyezési és alkalmazasi feltételeit. A német hatarrendérség objektumai ezt a
koncepciot tiikrozik. Hasonlo, bar kevéshé ismert példa a francia karhatalmi csapatalakulatok
elhelyezése. A CRS 64 mobil szdzadanak az orszag teljes terlletén elhelyezkedd objektumait agy
alakitottak ki, hogy valamennyi alkalmas 1-2 szazad megerésité eré fogadasara. A kész korletek,
iroddk néhany ora alatt elfoglalhatoak és miikddoképesek. Az alegységek magukkal viszik a
szilkséges felszerelést, csatlakoznak a kiépitett rendszerekhez és az érkezést kdvetéen 4 6ra milva
megkezdik a szolgélati feladatok végrehajtasat a mikddd vezetési, valamint kiszolgal6-biztositd
hattér teljes készenléte mellett. Az ilyen jellegii objektum-rendszerek kialakitasa nyilvanvaldan
lényeges koltséget jelent, azonban hosszabb tdvon egyarant lehetévé teszi a béke- és mindsitett
id6szaki feladatok optimalis feltételeinek kialakitasat. A megerésité hatarvadasz erék fogadasan
tal az eurdpai egylttmitkodésben szamolnunk kell a nemzetkézi kotelékek alkalmazasanak
lehetdségével. Kilondsen veszély- és valsaghelyzetekben jelenhetnek meg a szOvetséges
rendészeti, rendvédelmi erdk, csapatok, amelyek alkalmazhat6sagdhoz is jelentds mértékben
hozzajarulhat az elhelyezési és a miikddési feltételek kialakitdsa. Az Eurdpai Unié katonai
szervezete, a Nyugat Eurépai Unio a délszlav polgarhaborl idészakaban mar latott el ellendrzési
feladatokat a magyar szervezetekkel egyuttmiikddésben. Hasonlé esetekre a jovében is sor
keriilhet. Folyamatos egyeztetések zajlanak a kozos hatarrendészeti szervezet kialakitasardl, a
jelenlegi tagallamok zdme tdmogatja is annak létrehozasat, tehat az alkalmazési feltételek
megteremtése eldbb-utobb feladatként jelenhet meg.

A schengeni kdvetelmények teljesitését kdvetéen a Magyar Koztarsasag belsé hatéarain a
hatarellenérzés megsziinik, mas jellegii ellenérzések valtjak fel. A hatarellenérzés azonban
visszaallithat. Erre sor keriilhet normal kortilmények kozott, a rendkivili jogrend bevezetése
nélkil, illetve annak kihirdetésével egyiittesen. Mindkét esetben a bevetési szervek allomanya lesz
az elsé olyan er6, amely feladatot kap az adott hatarszakaszra, teriiletre t6rténé atcsoportositasra,
valamint ott az ellenérzési vagy korlatozé rendszabalyok bevezetésére. Ehhez ki kell alakitani az
elhelyezés, miikodtetés fizikai és személyi feltételeit egyarant. Az elébbiekhez tartozik a megfeleld
infrastuktara (objektumok, eszkdzok, Osszekdttetés, szolgaltatas sth.) elézetes megtervezése és
alapfeltételeinek megteremtése.

A bevetési szervek fegyverzetének kialakitdsa és fejlesztése szintén a rendészeti
feladatokat hivatott kiszolgalni. A minésitett idészakok soran azonban a jelenlegi alkalmazasi
elképzelések szerint ugyanazon eszkozokkel kell tevékenykedni, mint a normal allapotban.
Normal viszonyok kézétt a hatarvadasz kotelékek ugyanazon felszereléssel latjak el a szolgalatot,
mint a Kirendeltségek allomanya. A rendszerbél kivont, de még nem értékesitett pancélozott és
pancéltéré eszk0zok szervezetben tartasa nem szikséges. Helyettik a korszert, gyorsan,
biztonsagosan alkalmazhaté kézifegyverek beszerzése indokolt. A jelenlegi pisztolyok,
gépkarabélyok elavultak, cseréjik sziikséges. A rajfegyverek (géppuska, kézi pancéltord
granatvets, mesterlovész puska) helyzete hasonld, hadihasznalhatdk, de szintén korszeriitlenek,
kivaltasuk, a XXI. szazadi szintre fejlesztésiik elengedhetetlen. Olyan fegyverek kivalasztasa és
rendszeresitése szilkséges, amelyek kdnnyen kezelheték, illeszkednek a rendészeti feladatok unios
kdvetelmények szerinti végrehajtasahoz, ugyanakkor 6sszhangban éallnak a Magyar Honvédségnél
folyé fejlesztésekkel, tehat biztositjdk az &t-alarendelést kovetden is az atadott kotelékek
ellathatésagat.
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A felszerelések tekintetében kedvezé a helyzet. Az utébbi évek fejlesztései, az unids
tdmogatasi rendszereknek kdszOnhetéen az eurdpai, kiilondsen a hatarrendészeti gyakorlatban
elfogadott eszk6zok megjelenését hoztak. A héképfelderité rendszerek (mobil és kézi hékamerak),
a schengen buszok, a bevetés iranyitd kozpontok, a (Iépés-) mozgasérzékelk lehetévé teszik a kor
kdvetelményeinek megfelel6 mobil ellendrzések végrehajtasat. A meglévd rendszerek alapul
szolgalhatnak a szovetségi egyuttmiikodésben végrehajtandé feladatokhoz is, képesek azok
kiszolgalasara. Az eszkdzok zome kivaloan alkalmazhato a mindsitett idészakok soran, kiiléndsen
a felderitési, megfigyelési, teriiletellendrzési feladatok kiszolgalasara. A fejlesztés ebben az
esetben egyrészt altaldban véve mennyiségi, ami biztositja a minél nagyobb lefedettséget, az
emberi észlelés Kkorlatainak kitagitasat. Masrészt a kézi megfigyelé eszkozok szamanak,
mindségének javitasaval a jarérok, jaréresoportok hatékonyabb, sokoldalibb alkalmazaséat tehetjik
lehetévé.

A technikai fejlesztést (], eddig kevéshé alkalmazott iranyokba is szlikséges elmozditani.
llyen teriilet a térinformatika, amelynek kezdeti 1épéseit most teszi meg a Hatéarérség. A digitalis
panordma fényképezés kimagaslé lehet6ségeket nyujt az ellendrzott terlletek el6zetes
tanulmanyozasara, a dontéshozatali rendszer tamogatasara. Az alkalmazasi korzetekrdl,
terepszakaszokrol, lehetséges veszélyek helyszineirdl elézetesen elkészitett, feldolgozott anyagok
a vezetéi tevékenységen tdl biztositjak az allomany legkilonbdzébb feladatokra torténd
felkésziilését és felkészitését. A normal idészaktol eltéré helyzetekben lehetévé teszik a teriilet
valtozasainak figyelemmel kisérését, oOsszehasonlitd elemzések, értékelések elkészitését a
szamitastechnika alkalmazasaval. A szadmitastechnikai, informatikai rendszerek kompatibilitasa
nyoman lehetévé valik a gyors adatatadas, -tovabbitas, megjelenités a vezetés valamennyi szintjén,
igy a mindsitett idészakok soran jelentkezé varatlan feladatok, illetve a helyzet gyors valtozasai
nyomon kovethetéek. Ezen rendszerek normal idészaki alkalmazhatésaguk révén az altalanos
fejlesztési elvektdl nem térnek el, képesek a béke és mindsitett idészaki tevékenység
kiszolgélasara. A Kivalasztas sordn a Hatarérségnek tekintettel kell lennie a magyar rendészeti
szervek fejlesztéseire, a Magyar Honvédségnél folyé haderéreform irdnyaira, s az eurdpai unios
csatlakozashél adédo szovetségi kovetelményekre egyarant. A rendszeresitett eszk6zok esetén
kdvetelmény az egyuttmiikddés biztositasa, ennek megfeleld struktirak létrehozasa. A hatarvadasz
szazadok informatikai ellatottsaga jelenleg biztositja a rendvédelmi, rendészeti egyuttmiikddést, a
fegyveres erd részeként torténd alkalmazast azonban csak korlatozottan teszi lehetévé™™. Nem
tisztdzott a schengeni ellenérzési rendszerhez vald kapcsolodas lehetésége, foként a rendszer
szigorl biztonsagi eldirdsai miatt, azonban a fejlesztések soran erre megoldast kell keresni.

Az informatikai fejlesztéshez szorosan kapcsolddik a bevetési szolgalat és a bevetés
irnyitasi szolgalat 6sszhangjanak megteremtése. Ez foként a varatlan helyzetekben, valamint a
normal idészaktol eltéré feladatok sordn kap kiemelt jelentéséget. Ekkor a szervezetszerii és
megerésité  erék eredményes alkalmazasahoz sziikséges operativ irdnyitas feltételeinek
megteremtése, olyan bazis kialakitdsa, amely lehetévé teszi a sajat erék tevékenységének
vezetését, az egyiuttmiikodékkel valé kapcsolattartast, valamint a sziikséges nemzetkozi
koordinéci6t. Jelenleg ilyen kézpont kiépitése, kialakitasa és fejlesztése zajlik', illetve a hasonld
rendeltetésii belligyi objektumok miikodési feltételei, szabalyai is kidolgozas alatt allnak.
Szilkséges a jelenlegi tartalék vezetési pontok rendszerének atdolgozésa, a ki- és attelepiilés
kovetelményeinek kialakitdsa, a mindsitett id6szaki feladatokra torténé alkalmassa tétele.
Indokoltnak tartom olyan gyakorld bazis kialakitasat is, amely lehet6vé teszi a vezeték
felkészitését az operativ torzsekben folyd tevékenységre, valamint a nemzetkézi egyiittmiikddési
feladatokra egyarant™*?.

A mobilitds minél magasabb szintre emelése stratégiai cél. A bevetési szervek, mint
kdzponti tartalék er6k mozgékonysaga meghatarozd. A varatlan feladatok megoldasaba bevont
szervezetek mozgatasa, atcsoportositasa alapvetéen a kdzati jarmivek béazisara épulhet. A vasuti,
vizi szallitas lehetdségei, irdnyai korlatozottak, gyorsasaguk nem megfeleld, technikai feltételei
hianyoznak. A légi szallitas koltséges, jelenleg csak elézetes igények alapjan, korlatozott
mértékben lenne megoldhatd. Egyik sem felel meg a rendészeti alkalmazas igényeinek. A bevetési

150 A honvédelmi és beliigyi tarcak eltéré fejlesztési elgondolasai és beszerzései nyoman hianyzik
az eszkdzok kompatibilitasa.

LA jelenleg folyo fejlesztéshen késziilnek a bevetés iranyitasi kdzpontok, kialakités alatt all a
HATTéR rendszer, tehat a Hatarérség megkezdte a feltételek megteremtését.

52 llyen gyakorl6-kutaté bazis kialakitasa kezdédott el a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemen, palyazati Gton elnyert projekt keretében.
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szervek egyes elemeinek gyors légi szallitasat, illetve néhany ellenérzési, megfigyelési feladat
végrehajtasat a rendérségi és honvedségi eszkozok képesek kiszolgalni. A helikopterek hatarérségi
onallé fenntartdsanak koéltségei nincsenek aranyban a sziikségletekkel, mikddtetésik specialis
hattérbazisa sem épilhet a szervezetre, ezért rendszeresitésiiket nem tartom indokoltnak.
Ugyanakkor a bevetési osztalyok részeit alkalmassa kell tenni légi szallitasra, ennek
eszkdzrendszerét, tarold stb. kapacitasat szilkséges megteremteni.

A mozgékonysag jelenlegi allapota megfeleld, biztositott az allomany és az eszkdzok
mobilitasa, azonban ezek alapvetéen a napi hatarrendészeti tevékenység igényeihez igazodtak. A
minésitett id6szaki feladatokra torténé felkészités keretében a terepjard képesség ndvelése
sziikséges. llyen — a személy-, illetve a csapaterd szallitasara alkalmas — tehergépkocsik, illetve
tébbrendeltetésii jArmutivek rendszerbe allitdsa a normal helyzettdl eltéré feladatok soran sziikséges.
Indokoltnak tartom hatarérségi szinten olyan mobil bevetés iranyitasi kézpont kialakitasat, amely
képes az ideiglenes vezetési elemek miikodési feltételeinek biztositasara, valamint a bevetési
szervek megerdsitett és rendkivili szolgalati médokban térténé vezetésére.

Az allomany jelenlegi ruhdzata nem elégiti ki a rendészeti feladatok igényét sem. A
mingsitett id6szakok nagyobb igénybevételére nem alkalmas. Az U0 szolgalati 6ltozet
bevezetésével korszeriibb, a fegyverzet és felszerelés elhelyezését is biztositd cikkek keriilnek
rendszerbe, azonban az esetleges megndvekedett igénybevétel miatt felmeriilé csereigény
kielégitése, a gyors potlas lehetésége nem biztositott. Szilkséges a lehetdségek fliggvényében a
tartalék készletek kialakitasa, tarolasa, kezdetben a rendvédelmi szervek szintjén, késébb az anyagi
lehetdségek figyelembevételével szervenként is.

Az egyéni védofelszerelések alapvetéen rendelkezésre dlinak, azonban ezek korszertisége,
alkalmazhat6sédga mar ergsen korlatozott. Indokolt a ruhdzathoz hasonldan ezen a teriileten is a
készletek kialakitasa, regionalis tarolasa.

A Bevetési Foosztaly Specialis Bevetési Alosztalya, valamint a hatarér igazgatésagok
bevetési osztalyainak bevetési alosztalyai részére specialis felszerelés, fegyverzet és ruhézat
biztositdsa sziikséges. A normal helyzetekben is tervezett beavatkozasokon tul ez az
allomanykategéria a sziikség- és rendkivili allapot kihirdetését kdvetéen kilonleges feladatokat
kaphat, ennek megfelelé bevetési ruhazat, védéeszkdz sziikséges. Ezek egy része személyre
kialakitott, tehat az altalanos felszereléstél eltéré, mig masik része készletek Kkialakitasaval
megoldhato.

A szervezet kialakitdsa megtortént. A bevetési szervek korszer(i, az Eurdpai Unid
elvéarésainak megfelel rendszert alakitottak ki. A tovabbiakban a legfontosabb feladat a feltoltés,
valamint a meglévé &llomany magas szintli, mindenoldald felkészitése. A szervezet
korszertsitésének lehetséges lépése a bevetés és bevetés iranyitds rendszereinek integracioja,
amely megbizhatd rugalmas, operativ vezetést erésitheti. Lényeges kérdés a hatarvadaszok
jogallasanak rendezése™, a hatéaskor és illetékesség szabalyozésanak pontositasa, valamint az
intézkedési jogkor — hatarérségi szintii — szabalyozasanak kiigazitasa. Ezek részben meghaladjak a
Hatarérség belsé lehetéségeit, egyrészt kormanyzati, masrészt torvényalkotasi feladatot is
jelentenek, tehét az eléterjesztések kidolgozasat is el kell végezni.

Megitélésem szerint nagyobb hangsulyt kell kapnia a bevetési szervek elemzé-értékeld
tevékenységének. Jelenleg 6nalld elem ezt a tevékenységet nem végzi, noha az illetékességi tertilet
egészérdl rendkivil sok, szertedgazo, hasznosithatd informacio érkezik. A Budapesti Hatarér
Igazgatosagon létrehozott Vizsgalati Csoport mar részben ennek az adatrengetegnek az elemzését
végzi, kisziirve beldle a szolgélati szempontbdl hasznosithat6 értesiiléseket, s felhaszndlva azokat
az ellendrzések tervezéséhez. Szilkségesnek tartom a bevetési szolgalat egészére ralatassal
rendelkez6 elemz§-értékelé csoport kialakitasat. Ez a szervezeti elem kis létszamigénnyel, de
alapos informatikai és kommunikéacids hattérrel kizardlag az adatelemzést, értékelést, illetve az
ennek megfelel taktikai tervezést végezné. Beillesztheté a Bevetési FGosztaly Bevetés Tervezo és
Koordinaciés Osztalyanak allomanyaba, a légi bevetési elem terhére™. Mint 8sszekots,

153 A hatarvadasz szazadok jelenleg helyi szervként szerepelnek, noha hataskorik, illetékességilk,
tevékenységi rendszerlik gyakorlatilag a teljes igazgatosagra kiterjed, illetve a mélységi
ellenérzések soréan tal is 1épi azt. A teriileti jogallas indokolt, ez az anyagi érdeken tdl a szervezeti
struktdra redlis igénye is.

™ A Légi Bevetési Alosztaly megvalésitasa jelenleg aktualitésat veszitette, azonban az ott
talalhatd statuszok terhére az elemzé-értékel csoport megvaldésithato.
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biztositana a hatarérségi szintii koordinaciét a Biinugyi Felderité Foosztaly elemzé-értékeld
szervével, illetve a bevetés iranyitas hasonl6 szervezetével. A minésitett idészaki feladatok soran
az 6sszekoto tisztek, csoportok kialakitdsanak bazisat képezheti, valamint az ideiglenes vezetési
szervek torzsében Kkeriilhet alkalmazéasra. A specializdciénak megfeleléen a nemzetkozi
egylttmiikddésben végrehajtott tevékenység kapcsolattartd egységeként miikddhet.

Az Eurépai Unié tobb tagéallamat foglalkoztatta a kozds hatérellenérzé szervezet
létrehozasanak gondolata. Napjainkban ez az elképzelés hattérbe szorult. A 2004. majus 1-jei
bévitést kovetden, tekintve a tagallamok szdménak jelentés ndvekedését és a jogosultsdgok erds
korlatait, regionalis szintli feladatokban gondolkodhatunk. Ez orszagcsoportok tevékenységének
idészakos Osszehangolasét feltételezi, foként kedvezétlen tendencidk, események nyomén. Az
ilyen tipust egyuttmiikddési feladatokra alapvetéen a bevetési szervek alkalmazhat6k. Fokozottan
érvényessé valik ez a leendd belsd hatarok térségében. Ezekben a régiokban a schengeni
rendszerhez torténé csatlakozast kdvetéen a jelentésen lecsokkend hatarérségi jelenlét nyoman a
varatlan feladatokra alkalmazhatd, atcsoportosithat6 er6 a bevetési szervek keretében talalhaté. A
szolgalati &g allomanyat fel kell késziteni az allamhatarokon tal terjed6 tevékenységre. Ez
alapvetden a katasztrofak, veszélyhelyzetek esetén valosziniisithetd, ezekre a helyzetekre az unio
tagallamai atcsoportosithatnak menté, mentesits, biztositd kotelékeket, specidlis technikai
eszkdzoket. A bevetési szervek allomanya kdzremitkddhet a mozgas, a hataratlépés és a helyszinre
jutas biztositasaban, illetve a mentési feladatokban egyarant, honi teriileten és mas tagallamokban
is.

Az UGjonnan csatlakozd, valamint a térség tobbi, az Eurdpai Unidba belépni szandékozd
allamanak felzarkoztatasat célozza az a képzési, felkészitési rendszer, amely most bontakozik ki.
Lényege, hogy regionalis kbzpontokban zajlik az allamok rendészeti, hatarrendészeti szerveinek
oktatasa, a csatlakozas feltételrendszerének elSkészitése. A mar miikods hasonld rendszerek'>
sikere alapjan bizonyos, hogy a Magyar Koztarsasag ennek béazisaul szolgalhat. A Hatarérség
rendészeti szervein belil meglévé oktatasi feltételekre épitve, a gyakorlati tapasztalatok
sokasagaval rendelkez6 bevetési szervek meghataroz6 kozremiikddoi lehetnek a képzés,
felkészités rendszerének. Tekintettel arra, hogy mind a féosztaly, mind az osztalyok alloméanya
jelenleg is részt vesz az oktatashan, az alapok biztositottak.

A Hatardrség szervezeti korszerfisitése nyoman atalakulé kirendeltségi struktira és a
leendé belsé hatérokon fennmaradé kapcsolattartasi szolgalati helyek rendszere a bevetési szervek
bels6 egylttmiikodésének Aatdolgozésat teszi sziikségessé. Ez tdlmutat a normal szolgélati
tevékenységen. A regionalis elveknek megfeleléen kell kidolgozni és el6késziteni a bevetési és a
helyi szervek kézds tevékenységét, kidolgozni mindazokat az okmanyokat, terveket, amelyek a
varatlan helyzetek kdzos kezelését hivatottak biztositani.

A normaltdl eltéro, illetve minésitett idészaki tervek naprakész adatokat tartalmaznak,
azonban folyamatos korszerusitésiik, szinten tartasuk sziikséges. Béviteni kell az unids belsé
hatarok térségében a szomszédos &llam teriiletére, helyzetére, valsagkezel6 erdire vonatkozd
adatokkal, az egyuttmi{ikodés nemzetkozi vonatkozasaival. A kiilsé hatarok viszonylatdban a
magyar és az unios szervek tevékenységét kell dsszekapcsolni a szomszédos orszaggal, figyelembe
Véve és érvényesitve hazank és a szovetség érdekeit egyarant.

A bevetési szervek hatarvadasz szazadaihoz hasonl6 koteléket talalunk mas orszagok
esetében is'®. Ki kell dolgozni és be kell gyakorolni a hasonlé rendeltetésii szervezetek
nemzetkdzi egyuttmiikddésben végrehajtandd feladatait. Ennek hagyomanyai ebben a forméaban
nincsenek, ezért teljesen Uj alapokon nyugvé rendszert szilkséges kialakitani. Ugyanakkor ezen
szervezetek tevékenységét kapcsolni kell a mar meglévé struktirakhoz.

A NATO és az Eurdpai Unié veszélyhelyzeti és valsagkezelé rendszereit indokolt
Osszekapcsolni a regionalis erék tevékenységével.

15 A Kozép-Eurdpai Rendér Akadémia, az FBI Képzési Koézpont, illetve sszességében a
Nemzetkdzi Oktatdsi Kozpont tevékenysége, felkészité tanfolyamainak szinvonala elismert,
szamos eurépai orszag, a kozelebbi és tavolabbi térség (pl.: a szovjet utédallamok, balkani
orszagok) részére egyarant folytatnak rendvédelmi, rendészeti, hatarrendészeti jellegii képzést.

156 A Német Szévetségi Hatarvédelemnél talalhatéak mobil bevetési szézadok, illetve a csatlakozni
szandékozdk kozul Romania a magyar példadhoz hasonldan, a hatéarérizeti szervek keretén bell
hoz Iétre mobil bevetési erdket.
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A NATO Polgari Védelmi Tervezd Fobizottsdg (SCEPC) altal koordinalt polgari védelmi
tervezés — amely a katonai valsagok miatt kialakult veszélyek kezelésén tal altalaban a
katasztréfahelyzetek felszamolasat és a lakossag védelmét célozza — a szervezet legnagyobb nem
katonai programja.

Az Eurdpai Unié polgari védelmi, katasztrofavédelmi rendszerének kidolgozasa és
kdzpontjanak létrehozasa folyamatban van. A szOvetség mindazon esetekben szorgalmazza a
kozos fellépést, amikor valamely rendkivili esemény tobb orszagra terjed ki vagy annak
kévetkezményeit — a katasztrofa idébeni-térbeni kiterjedése miatt — egy orszag maga nem képes
felszamolni. Megkezdte munkajat az a munkacsoport, amelynek feladata a részletek kidolgozasa.
Az uniés mechanizmus alapvetéen a szakérti adatbazisokra, kiilénleges technikai eszkdzok
nyilvantartasara, a tagorszagok specialis mentdcsoportjainak bevethetéségére épiil. Fontos eleme
azon pénzigyi alap létrehozésa, amelybél hozzajarulhatnak a védekezéssel 6sszefiiggd
kiadasokhoz, emellett tamogathatjak a helyreallitasi munkakat is. A hangstlyt az unié a szorosabb
egyuttmiikddés ellenére a regionalis dsszefogasra helyezi. Bar a specialis ment6alakulatok elvileg
a kontinens barmely tagallamaban néhany oOra alatt bevethetok, a specidlis ments-mentesitd
eszkdzok nagyobb tav( széllitdsa nehézkes, tehat az érintett terlilethez legkdzelebbi erdk,
felszerelések alkalmazasa célszerii. Ebben a tagorszagok rendészeti feladatokra alkalmazhat6
kotelékei feladatot kaphatnak.

A varhat6 véltozasok alapjan bizonyitottnak tekintem, hogy a bevetési szolgélat a
Hatarorség, de a fegyveres erék és a rendvédelmi szervek koérében is meghatérozé elem marad.
Fejlesztése, alkalmazasi elveinek és modszereinek kidolgozasa kiemelt feladat, a békeallapot
hatarrendészeti feladatain tGl a mindsitett idészaki feladatok megoldasahoz egyre inkabb
nélkilozhetetlen erévé fejlodik.
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5. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, TUDOMANYOS EREDMENYEK,
JAVASLATOK, AJANLASOK

A bevetési szervek alkalmazasanak sziikségességéhdl levont 0sszegzett kdvetkeztetések:

A Hatardrség legfiatalabb szolgalata alaprendeltetését tekintve az Eurdpai Uni6
kdvetelményei szerinti kiegyenlitd intézkedések megvaldsitasara létrehozott szervezet. Kialakitasa,
felépitése és felszerelése a rendészeti és rendvédelmi feladatok magas szinvonal(, hatékony
ellatasat hivatott szolgalni.

A Hatarérség mobil erejeként mind kdzponti, mind teriileti szinten tartaléker6t képez,
képes a varatlanul jelentkez6 feladatok végrehajtasara. Mozgékonysaga, gyors
atcsoportosithatdsaga és sokoldall alkalmazhatésaga révén a hatéarérségi érdekeken tal képes
orszagos jelentéségi események kezelésére, illetve ezen feladatokban az egylttmiikodésre.

A bevetési szervek az alkotmanyos rend normal allapotdban, a mindsitett idészak
kihirdetése nélkiil végrehajtandé kiilldnleges feladatokra a Hatarérség elséként bevethetd kotelékeit
jelenti. Attol eltéré vagy kihirdetett minésitett helyzetben, kettds jogallasabol addddan képes a
veszélyhelyzeti, valsag- és konfliktuskezelési feladatok maradéktalan végrehajtasara.

A lehetséges feladatok vizsgalata és értelmezése alapjan bizonyitottnak tekintem, hogy a
Hatérérség er6i mind a béke-, mind a minésitett id6szakok soran rendészeti, rendvédelmi
tevékenységre alkalmazhatdk kells eredményességgel.

A veszélyhelyzetekben, valsag- és konfliktuskezelés soran elséként, de a késobbiekben is
foként a bevetési szervek allomanya kertl alkalmazésra, zémében hasonld6 médon, mint a napi
szolgalati tevékenység soran. A megerdsitési, az egylttmiikodési és az at-alarendelési feladatok
erd- és eszkdzbazisaul a hatarvadasz kotelékek szolgalnak.

Az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozéssal e feladatrendszer nem valtozott, sét er6s6dott,
Kiegészult a regionalis és a nemzetkdzi egyuttmikodéssel. Hosszabb tavon a bevetési szervek
erdsodésével és jelentdségének ndvekedésével szamolhatunk.

A téma feldolgozasa soran feltart tudomanyos eredmények

A megfogalmazott célkitiizések teljesitése sordn (j tudomanyos eredménynek tekintem a
kovetkezoket:

1) Elemeztem tébb eurdpai allam mindsitett idészakokra vonatkozo alkotmanyi elirasait,
Osszehasonlitottam a Magyar Koztarsasadg jogszabalyi rendszerével és bizonyitottam,
hogy nem talalunk olyan allamot, amelynek szabalyozasa kizar6lagos mintaul szolgalna,
illetve, hogy a hatadlyos magyar jogrendszer a hidnyz6 torvények megalkotasaval az
Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozast kovetéen is biztositja a mindsitett idészaki
miikodéshez sziikséges feltételeket.

2) Megfogalmaztam és értelmeztem a mindsitett idoszaki feladatok végrehajtdsa soran
érvényesiild torvényszeriiségeket, alap-, altalanos és specifikus elveket, melyek dontéen
befolyasoljak a Hatarérség tevékenységét.

3) Tudomanyos igénnyel vizsgaltam és egységes szerkezetbe foglaltam a Hatarérség, ezen
belil is a bevetési szervek mingsitett idészaki feladatait és az alkalmazas 6 teriileteit,
figyelembe véve az eurdpai unios csatlakozas altal timasztott kdvetelményeket.

4) A hatarérségi bevetési szolgalat mindsitett idészaki feladatainak vizsgalataval,
értelmezésével bizonyitottam, hogy a jovében a haza katonai védelme soran a bevetési
szervek, s végso soron a hatarérségi szervezetek alkalmazasaban nem a katonai, hanem a
rendvédelmi jellegii alkalmazés lesz a meghatarozd, s ez fuiggetlen a Hatarérség
jogallasatol.
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A bevetési szervek tevékenységrendszerére, mitkodésére, szervezetére vonatkoz6 javaslatok

Szikségesnek tartom a bevetési szervek stratégiai fejlesztési elképzelését kidolgozni,
amely tartalmazza a normdal helyzetekre vonatkoz6 alkalmazasi elgondolasokat és a mindsitett
idészakok lehetséges feladatait is. A Hatarérség szervezetének stratégiai atalakitasaval
feltételek kialakitasanak, fejlesztésének irdnyait, figyelembe véve a megerdsités, az atcsoportositas
lehetséges igényeit is.

A bevetési és bevetés irdnyitasi rendszerek osszekapcsolasaval és korszeriisitésével
szlikséges kialakitani az operativ irdnyitas feltételeit. A vezetési kdzpontok kialakitasakor arra kell
térekedni, hogy azok alkalmazhatok legyenek a hazai és nemzetkdzi egylttmitkddésben is. A
vezetés felkészitése érdekében olyan oktatd (kutatd) bazis Iétrehozasat tartom sziikségesnek, amely
lehetévé teszi a hazai dontéshozdk gyakoroltatasat, a védelmi szféra felkészitését és képes a
regionalis képzés igényeit is kielégiteni.

A bevetési szervezet korszeriisitése érdekében nélkiilozhetetlen az unids tagéallamok
tapasztalatainak, illetve a régiéban miikddé szervezetek tevékenységének figyelemmel kisérése. A
jelenlegi szervezet megitélésem szerint gyokeres atalakitast nem igényel. Nincs a hasonlé hazai és
kilfoldi szervezeteknél olyan példa, amely valtoztatas nélkiil adaptalhatd lenne a bevetési szervek
vonatkozasaban. Ugyanakkor rendezni sziikséges a hatarvadasz kotelékek jogallasat, valamint a
bevetési szervek tevékenységét alapjaiban meghatarozd, de a Hatarérség egészét érinté intézkedési
jogosultsagok kérdését is.

Az alkalmazas hatékonysaga és a jovo feladatai érdekében erésiteni szilkséges az elemzé-
értékeld tevékenységet. A bevetési szervek meglévé kapacitasa ezt lehet6vé teszi, vezetdi
dontéssel megvaldsithato.

A gyors és hatékony alkalmazas feltétele a lehetséges feladatokra vonatkozé tervek
elokészitése. Ervényesnek tekintheté a normal helyzetekre, de az attél eltérs, valamint a minésitett
idészakokra egyarant. Az alkalmazasi elképzelések kidolgozasaval, a szilkséges felkészitések
megszervezésével biztosithaté az allomany gyors, szervezett és legféképpen felkésziltségének
leginkabb megfelels feladatokra torténé alkalmazasa. A tervezésnek tdl kell mutatnia a hatarérségi
érdekeken, Osszbelugyi, orszagos, illetve regionalis mértékben kell kidolgozni a tevékenység
lehetséges valtozatait.

A bevetési szervek felszerelésére, fegyverzetére vonatkozo javaslatok

A lehetséges feladatok elemzése alapjan indokoltnak latom a bevetési ruhazat
korszertsitését, az utanpotlas feltételeinek megteremtését. A bevetési alosztalyok specidlis
feladatainak ellatasa érdekében sziikséges kiilonleges egyéni védéfelszerelések biztositasa, illetve
az allomany egésze védéfelszereléseinek korszeriisitése.

Indokoltnak latom és kiemelten szlikségesnek tekintem a mobilitas novelését. A meglévd
jarmitivek amortizacioja miatti cserével parhuzamosan ndvelni szilkséges a mozgékonysagot,
valamint a terepjaré képességet. A bevetési szervek, alegységek szamara olyan — kisebb és
nagyobb kotelékek szallitaséra is alkalmas — jarmiiveket kell kialakitani, amelyek az &llomanyon
tal a specidlis eszkdzok széllitasét is képesek megoldani®’. A bevetési szervek allomanyét képessé
kell tenni a légi szallitdsra, az atcsoportositasra, ennek érdekében mobilizalhatd készleteket

szlikséges kialakitani.

57 Ebben szintén a német és francia csapateré példait érdemes kovetni, ahol a 10-15 f6 széllitaséra
specidlisan kialakitott jarmiivekben elhelyezhet6 karhatalmi, rendészeti felszerelés és védéeszkoz
is. A hatérér igazgatosadgokon rendszerbe &llitott csapatszallitd buszokat mar részben e
kdvetelmény szerint alakitottak ki, azonban ezek mérete, terepjard képessége és sériilékenysége
nem teszi lehetévé a mindenoldal( alkalmazast.

71



Folyamatosan magas szinvonalon kell tartani az informatikai és a kommunikacios
rendszereket. A bevetési szervek sokoldall alkalmazasénak kiszolgélasahoz nélkil6zhetetlen a
biztonsagos dsszekottetés, az adatlekérdezés, a hozzaférés hiztositasa. A fejlesztéseknek lehetévé
kell tenni a schengeni adatbazisok szlikséges mértékii elérését, a lekérdezéseket, az informaciok
tovabbitasat a honi és szilkség esetén a nemzetkdzi egyilittmiikddésben is. A kapcsolattartas
eszkozeit ugy kell kialakitani, hogy kompatibilitasuk biztositsa a rendészeti, a rendvédelmi,
valamint a katonai egylttmiikddést egyarant, illetve alkalmas legyen a nemzetkozi
kommunikaciora is.

Az informatika fejlédésébél adodd lehetéségek felhasznaldsaval novelni kell a
helymeghatéroz6, a megfigyel6 és a felderitd eszkdzok szamét, fejleszteni a meglévd
berendezések, rendszerek alkalmazasi modszereit és eljarasait.

Az elavult fegyverek helyett indokolt a rendészeti feladatkérhdz igazodd egyéni
fegyverzet, valamint korlatozott mennyiségben alegységfegyverek beszerzése. A korszerisités
soran kuldn kell kezelni a napi rendészeti feladatok ellataséhoz szilkséges, illetve a specialis
bevetésekhez alkalmazand6 fegyvereket. A vizsgalt feladatok alapjan indokoltnak tartom a
rendszeresités el6tti egyeztetést a rendvédelmi szervekkel, koztik kiléndsen a Rendérség,
valamint a Magyar Honvédség fejlesztési elképzeléseivel.

Az elvégzett elemzések, vizsgalatok alapjan Ggy itélem meg, hogy mindazok a
fejlesztések, amelyek a napi szolgalati feladatok ellatasat szolgaljak egyben biztositjdk a
Hatér6rség mindsitett idészaki feladatainak maradéktalan ellatésat is.

BEFEJEZES

Ertekezésemmel bizonyitani kivantam a bevetési szervek minésitett idészaki
alkalmazasanak fontossagat, sziikségességét. Torekedtem arra, hogy ezen a lényeges terlleten
részletesen kifejtsem, egységes szerkezetbe foglaljam a szolgélat feladatait, alkalmazasanak elveit,
madszereit.

Ertekezésem megallapitasait, sszefiiggéseit a kdvetkezoképpen javaslom felhasznélni és
hasznositani:

Sziikségesnek latom:
e abevetési szolgalat stratégiai fejlesztési elképzelésének kidolgozasat;
e abevetési szervezet felépitésének pontositasat;

e a mindsitett idészakokra vonatkozd részletes alkalmazasi tervek elkészitését, illetve a
meglévo tervek korszeriisitését;

e az egyuttmiikddés feladatrendszerének rogzitését, nemzetkozi szintre emelését;
e abevetési szervek eurdpai unids alkalmazasi lehetéségeinek kidolgozasat.

Az értekezés szamos kérdést — a téma jellege miatt — nem érinthetett, azonban
kidolgozasukhoz tampontot, segitséget nydQjthat. Kutatomunkdmat ezért nem tekintem
befejezettnek, a részletes elképzelések kidolgozasa és a tevékenységi rendszer vizsgélata tovabbi
elemzéseket, értékeléseket tesz szilkségesseé.

Meggydzédésem, de kutatasaim alapjan hatarozott véleményem is, hogy a jové europai
hatarrendészeti szervezeteinek meghatarozé elemei a mobil bevetési kotelékek lesznek. Az
allamhatarok vonalatdl elmozduld, hatékony, az ellenérzést a legvaltozatosabb helyeken és
feltételek mellett megvaldsitani képes szervezeti elemek békében és mindsitett id6szakokban
egyarant képesek lesznek megfelelni a tarsadalom kihivéasainak. Ebben a sorban élen jar a magyar
Hatarérség, amely létrehozta és fejleszti a bevetési szolgalatot, biztositva a hazai és a nemzetkozi
kovetelmények teljesitését.
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PUBLIKACIOK JEGYZEKE:

A Magyar Honvédség és a Magyar Koztarsasdg Rendérsége egyuttmiikddésének kérdései a
délszlav konfliktus kezelése kapcsan (tarsszerzé: Dubovszky Séndor, XXII. OTDK-n kiemelt 1.,
Fay Andras dij, ZMKA Hallgat6i Kézlemények 45. szam, Budapest, 1995.)

A Hatardrség és a MK Rendérsége egyuttmitkodésének néhany kérdése a délszlav konfliktus
kezelése kapcsan kialakult helyzet tapasztalatai alapjan (tarsszerzé: Dubovszky Sandor, XXII.
OTDK. IIl. dij, Budapest, 1995.)

Az egyittmiikodeés lehetdségei a gépesitett hadtest hadmiiveleti teriiletén lévé terlletvédelmi
csapatokkal, a Rendérséggel és a Hatarérség erdivel (MH SZCSP palyazata, kilondij,
Székesfehérvar, 1995.)

,BARANYAVAR 95” (oktat6film a Viszonylati Parancsnoksag tevékenységérél, tarsszerzo:
Gronas Jozsef, ZMNE Hatérrendészeti és védelmi tanszék, 1995.)

Mingsitett idészakok Eurdpaban és a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyaban (Nemzetvédelmi
Egyetemi Kdzlemények, 2. évfolyam 1. szam, Budapest, 1998.)

Az allamhatar rendészete és védelme (egyetemi jegyzet, 11. fejezet: ,Hatarvadasz kotelékek
alkalmazasa”, ZMNE, Budapest, 2000.)

A Hatardrség szabalyozasi rendszere (a Hatarérség Tudomanyos Tanacsa részére készitett kutatasi
anyag, szerk.: Dr. Konya Jozsef, Hatarérség, Budapest, 2002.)

Hatarvadasz szdzadok az Europai Unios csatlakozas kiiszoébén (MHTT péalyazat, I. dij, Budapest,
2002. megjelent: Hadtudomany 2003/1. 89-97. 0. Budapest, 2003.)

Az allamhatar rendészete és védelme (egyetemi jegyzet, masodik, javitott kiadas, 9. fejezet: ,,A
Hatarérség konfliktuskezelési feladatai”, 11. fejezet: ,,Hatarvadasz kotelékek alkalmazasa”,
ZMNE, Budapest, megjelentetés alatt)

Személyazonositas (BM altal timogatott kdzponti kutatas anyaga, 3. fejezet: ,,Egyes antropolégiai
jellemzok alapjan torténd személyazonositas™ tarsszerzé: Gronas Jézsef, Hatarorség, Budapest,
2003.)

A bevetési szervek lehetdségei a biinmegel6zésben (eléadas 2003. junius 19-én Pécsett, a MHTT
Hatarér Szakosztaly altal rendezett ,,A Hatar6rség szerepe a biinmegel6zésben” cimii nemzetkozi
tudomanyos konferencian)

A bevetési szervek biinmegel6zési feladatai (Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények I1. 231-
236. 0. Pécs, 2003.)

A valsag- és konfliktuskezelés elméleti rendszere, jogszabalyi hattere (ZMNE-BME kutatasi
program 2.3. fejezet, 248-269. 0. ZMNE, 2004.)

A mélységi ellenérzé halé helye, szerepe az Eur6pai Uni6 biztonsadgaban (el6adas 2004. janius 22-
én Pécsett, a MHTT Hatarér Szakosztaly altal rendezett ,,Magyar hatarellenérzés — eurdpai
biztonsag” cimii nemzetkdzi tudomanyos konferencian, megjelent: Pécsi Hatarér Tudomanyos
Ko6zlemények I11. 63-67. 0. Pécs, 2004.)

A komplex mélységi ellenérzés elvei (MHTT és a Hatarérség Tudomanyos Tanacsanak 2004. évi
palyazata, 1V. helyezés, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 2004., megjelenik a
Hatérrendészeti Kdzlemények 2005. 1. szaméaban)

Rendészeti szervek kozétti egylttmiikddés az illegalis migréacio elleni fellépésben (eléadéas 2004.
november 12-én Budapesten a Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egyetemen rendezett ,Az
emberkereskedelem jelensége és a megel6zésére irdnyuld interszektordlis fellépés” cimi
tudomanyos konferencian, megjelenik a Nemzetvédelmi Egyetemi Kdzlemények konferenciarol
készitett kiilénszamaban, szerk.: Horpacsi Ferenc, Tothné dr. Demus Maria))

Qualified periodic tasks of Border Guards action organs (AARMS — kozlésre elfogadva)
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FELHASZNALT IRODALOM:

I. Torvények, hatarozatok, rendeletek, utasitasok, szabalyzatok

= 1949, évi XX. torvény a Magyar Kdztarsasag Alkotmanyardl
= 1993. évi CX. térvény a honvédelemrsl

= 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrol

= 1996. évi XXXVII. torvény a polgéri védelemrél

= 1997. évi XXXII. torvény a hatarérizetr6l és a Hatardrségrol

= 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérél és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol

= 1974. évi 17. tvr. az allam- és kdzbiztonsagrol (kihirdetés napja: 1974. marcius 9.)

= 73/1997. (VII. 17.) OGY hatarozat a Hatarérseg fejlesztésének iranyairdl

= 04/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajardl
= 39/1974. (XI. 1.) MT rendelet a rendérségrol

= 40/1974. (XI. 1.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag allamhataranak érizetérél

= 2046/1989. (HT 17) MT hatarozat a MK allamhatararél, annak rendjérél, &rizetérél és
atlépésének szabalyairdl szdl6 torvényjavaslat alapelveirdl

= 178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet a honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. tdrvény
végrehajtasarol

= 147/1994. (XI. 17.) Korm. rendelet a beliigyminiszter feladat- és hataskorérsl

= 248/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszerrél

= 174/1998. (X. 30.) Korm. rendelet a Miniszterelndki Hivatal védelmi stratégiai és
biztonsagpolitikai tigyekért felel6s politikai allamtitkaranak feladat- és hataskorérol

= 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztréfak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol
52616 1999. évi LXXIV. térvény végrehajtasarol

= 40/2001. (IIl. 6.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl és az ennek soran teendd
intézkedésekrol

= 2004/1988. (I. 12.) Korm. hatarozat a Hatarérség felsé szintii vezetésének rendjérsl
= 2141/1997. (V. 30.) Korm. hatarozat a Hatarérség szervezeti tovabbfejlesztésérsl

= 2416/1997. (XII. 17.) Korm. hatdrozat a Hatarérség hatarvadasz szézadainak létszdm- és
eszkozigényérsl, valamint fegyverzetérsl

= 2013/2001. (I. 17.) Korm. hatarozat az Eurdpai Uni6hoz torténd csatlakozassal
Osszefiiggéshen az egységes hatarellenérzési rendszer megvalositasarél szolé kormanyzati
koncepciorol

= 2232/2001. (IX. 5.) Korm. hatarozat a Hatarérségnél feleslegessé valt harcészati eszkdzok és
tartozékaik értékesitésérol

= 2144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol

= 1/1975. (IV. 2.) BM rendelet az MNK allamhataranak 6rizetér6l sz6l6 40/1974. MT sz.
rendelet végrehajtasarol

= 3/1998. (Il. 4) BM rendelet a Hatarérség magasabb készenlétbe helyezésének és
mozgdsitasanak elveirsl
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= 48/1999. (XII. 15) BM rendelet a belligyminiszter iranyitdsa ala tartoz6 szervek
katasztréfavédelmi feladatairdl és a védekezés végrehajtasanak rendjérél, valamint e szervek
irnyitasi és miitkddési rendjérol

= 40/2001. (XII. 23.) BM rendelet a Hatarérség Szolgéalati Szabalyzatarol

= 35/2004. (V1. 28.) BM rendelet a Hatarérség Szolgalati Szabalyzatanak moédositasara

= 30/1998. (IV. 24.) BM-HM-NM-PM egyiittes intézkedése

= 28/2001. BM utasitas a BM és szervei, valamint a megyei (févarosi) kdzigazgatasi hivatalok
készenléte fokozasardl, mingsitett idészaki miikddésik elveirdl

= 40/2001. BM utasitas a Belligyminiszter iranyitasa és felligyelete ala tartozo szervek személyi
allomanyanak értesitésére

= 43/2001. BM utasitds a Belugyminisztérium Mindsitett lddszaki Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl

= 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM egyuttes utasitds az illegalis migracié és az ahhoz
kapcsol6dd mas jogellenes cselekmények komplex mélységi ellenérzésének kialakitasara és
mikodtetésére

= 20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyittes utasitas az illegalis migracio és az ahhoz
kapcsolédd mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékonysaganak
novelésére, illetve 0sszehangolasara

I1. Parancsok, intézkedések, jelentések

= A BM Hatarérség Orszagos Parancsnoka, és az Orszagos Rendérfokapitany 4/1991. ORFK-
HOR OPK egyiittes intézkedése a BM Hatarérség és a Magyar Koztarsasdg Rendérsége
egyuttmiikddési kotelezettségérsl, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1991.
jalius 9. sz.: 5-51/4/1991.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 8/1992. szami intézkedése a déli viszonylat
hatarérizetének megerdésitésére szolo felkésziilésre, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag.
Budapest, 1992. februar 6.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 29/1992. szamu intézkedése a rendészeti akcidszazadok
szolgalati alkalmazésara, Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1992. aprilis 5.

= Hatarérség Orszédgos Parancsnokanak 02/1994. parancsa a Hatarérségi Akcidszolgélat
felallitasara és milkodésére, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1994. januér 07.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 02/1995. parancsa a Hatarérség Harcszabalyzatanak
kiadasara, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1995. januéar 19.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 66/1998. szamu intézkedése bajba jutott 1égi jarmtivek
megsegitésével osszefliggé hatarérségi feladatokra, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag,
Budapest, 1998. oktdber 20.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 70/1999. szervezési intézkedése a Hatéarérség
szervezetének tovabbfejlesztésére, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1999.
december 09.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 25/2003. (V. 7.) parancsa a Hatardrség Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatanak kiadasarol, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 2003.

= Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 27/2003. (X. 28.) intézkedése a Hatéardrség lgyeleti,
bevetés iranyitasi, készenléti szolgalatai miikddésére, Hatarérség Orszagos Parancsnokség,
Budapest, 2003. oktober 28.

= Feladatterv a Hatarorség tevékenységére nukledris veszélyhelyzet esetén, Hatarérség
Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1998. sz.: 2-1/11-26/1998.
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Hatarorség Rendészeti Féigazgatojanak 4/1992. szamu intézkedése a HOR OPK 29/1992.
intézkedés egyes pontjainak értelmezésére, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest,
1992. majus 25.

Eléterjesztés a Belugyminiszter részére az illegalis migraci6 és az ahhoz kapcsolédd
jogellenes cselekmények komplex mélységi ellenérzésének kialakitasardl és mitkodésérsl
sz6l6 BM-PM-SZCSM egydttes utasitdshoz, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest,
2002. marcius 13.

Elgondolas a sorallomanyu akcié szazadok felallitdsanak céljarol, a feladatokrol és a felallitas
feltételeirdl, Hatarérség Orszagos Parancsnokséag, 1991. szeptember 12.

Elgondolas az illegalis migraciot ellenérzé halo kialakitsara és muiikodtetésére, Hatarérség
Orszagos Parancsnoksag Bevetési Féosztaly, Budapest, 2001.

Jelentés az igazgatosagi Bevetési Osztaly feladatrendszerérél, szervezetérdl és a kialakitas
litemezésérol, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag Bevetési Féosztaly, Budapest, 2002. januar
09.

Jelentés az allamhatarok azonnali lezarasara alkalmas kotelékek felallitasardl szolo
eldterjesztés attanulméanyozasardl, a Rendéri Ezred parancsnokénak (Kiss Mihaly) jelentése az
ORFK Kaozbiztonsagi Féigazgatdja (Dr. Tarés Andrés) részére, Rendéri Ezred, Budapest,
1992. méjus 12.

Jelentés a védelmi akcidszazadok allomanya felkészitésének és alkalmazédsanak, a
harcjarmitivek hadrafoghatosadganak tapasztalatairol, Katai Jozsef hatarér ezredesnek, a
Kiskunhalasi Hatarér lgazgatdsag igazgatojanak jelentése az 1993. februar 05-i orszagos
parancsnoki értekezleten, Kiskunhalas, 1993. februar 05.

Jelentés a valsag- és konfliktuskezelésre vald felkésziilés helyzetérél, a hatarvadasz szazadok
alkalmazasanak tapasztalatairol (1995. februar 10-i vezetdi értekezlet, 2. napirendi pont),
Pécsi Hatarér Igazgatosag, Pécs, 1995.februar 10.

Osszefoglalo jelentés a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Védelmi Bizottsag Elndke részére a
fels6é Tiszan 1998. november 04-t6l kialakult arvizi helyzet kezelésével kapcsolatos
igazgat6sagi tevékenységrol, Nyirbatori Hatardr lgazgatosag, Nyirbator, 1998. november 05.
sz.: 1/5-17/29/1998.

Publikéacidk, tudoméanyos munkak

Kovécs Istvan (szerk.): Az eur6pai népi demokraciak alkotmanyai, Kdzgazdasagi és Jogi
Koényvkiadd, Budapest, 1985.

Kovéacs Istvan (szerk.): A Szovjetunid szovetségi alkotmanyai, Ko6zgazdasagi és Jogi
Koényvkiadd, Budapest, 1982.

Kovéacs Istvan (szerk.): Nyugat-Eurépa alkotmanyai, Kdézgazdasagi és Jogi Koényvkiadd,
Budapest, 1988.

Kovécs Istvan—Tath Kéroly (szerk.): Nyugat-Eurdpa legUjabb alkotmanyai, Kézgazdaséagi és
Jogi Konyvkiad6, Budapest, 1990.

Ukrajna Alkotmanya, Ukrajna Legfelsébb Tanacsanak hivatalos kiadvanya, Uzsgorod, 1996.
Téth Karoly (szerk.): Kelet-Eurépa Uj alkotmanyai, Sik Kiado, Budapest, 1997.

Lukécs Eva—Kiraly Miklds (szerk.): Migréacié és az Eurépai Unid, Szociélis és Csaladigyi
Minisztérium, Budapest, 2001.

Horvéth Zoltan: Kézikdnyv az Eurdpai Uniorél, otodik, atdolgozott, bovitett kiadas, Magyar
Orszaggytlés, Budapest, 2002.

Gazdag Ferenc: Az Eurdpai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, Osiris Kiadd, Budapest,
2002.
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Dsupin Ottd: A Hatarérség Viszonylati Parancsnoksag és az alarendeltségében alkalmazasra
kerll6 erék feladatai a konfliktushelyzet kezelésében, egyetemi doktori értekezés, Zrinyi
Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem, 1996.

Kovéacs Gabor: A hatarérségi csapaterd hatarrendészeti alkalmazasanak sziikségessége, elvei,
madszerei és lehetéségei, doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 2001.

Danyi Jozsef: Interji Novaky Baldzzsal a Hatarérségrol és a hatarrendészetrsl, Rendészeti
Szemle 1991. 4prilis, XXIX. évfolyam, Belligyminisztérium, Budapest, 4. szam, 32-38. o.

Danyi Jozsef: Hatarvadasz szakaszok a kirendeltségeken, Interji Béndek Jozsef ezredessel, a
hatérérizeti féosztaly vezetdjével, Orszaghatar 1997. 26. szam, Budapest, 1997. 8-9. o.

Béndek Jozsef: A hatarvadasz szazadok rendészeti alkalmazasa a hatardrizeti torvény
tikrében, Bellgyi Szemle Kilénszam, (szerk.: Bakondi Gyoérgy) Belligyminisztérium,
Budapest, 1998. 32-36. o.

Samu Istvan: A magyar hatarérizeti térvény és az eurdpai uniés hatarérizeti normak
Osszhangja, Belugyi Szemle Kulonszdm, (szerk.. Bakondi Gyorgy) Belugyminisztérium,
Budapest, 1998. 36-42. o.

Samu Istvan: A magyar hatarérizeti rendszer az eurdpai unios kovetelmények tiikrében, 2/1-
10/1998. sz. tanulmany, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest, 1998. februar 06.

Sandor Vilmos—Koénya Jozsef: Az allamhataron kialakult valsag- és konfliktushelyzet
kezelése, az egylttmiikddés és vezetés rendje az elharitasban résztvevs fegyveres erék és
rendvédelmi szervek egyiittes tevékenysége soran, tanulmany, Tanulmanykotet a
vélsagkezelés katonai feladatainak témakorébél, (szerk.: Pésztor LA&szl6), Zrinyi Miklds
Katonai Akadémia, Budapest, 1995. 136-155.0.

Dsupin Ott6—Konya Jozsef: Hataron kivili polgarhaboris veszélyhelyzetek és ezek hatasa a
lakossagra, kulonds tekintettel a menekilék fogadasara, Magyar Kozigazgatds 1998.
november, XLVIII. évfolyam 11. szdm, K6zl6nykiadd, Budapest, 1998. 661-664. o.

Témos Bertalan: A hatarérség katasztrofa védelemmel kapcsolatos feladatai, jegyzet, Zrinyi
Mikl6s Katonai Akadémia, Budapest, 1992. sz.: 734/161.

Dr. Géaspar Lészl6: A magyar hatarérzés torténete Il., tansegédlet, Zrinyi Miklos Katonai
Akadémia, Budapest, 1992.

Sandor Vilmos: A hatarérség helye, szerepe a Magyar Koztarsasag védelmi rendszerében,
feladatai, szervezete és tevékenysége, jegyzet, Zrinyi Miklds Katonai Akadémia, Budapest,
1993. sz.: 841/18/Ea.

Forizs Sandor: A hatdrvadasz zészlbalj alkalmazésa felelésségi korzetben, Hatrérseg
Orszagos Parancsnoksag tajékoztatd anyagai, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest,
1993. sz.: 3-6/2-30/1993.

Férizs Sandor: A Hatéarérség feladatai, tevékenysége rendkivili allapot idején, ideiglenes
jegyzet, Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia, Budapest, 1993. sz.: 734/256

Gubicza Jozsef: A hatarvaddsz alegységek feladatai és alkalmazdsa menekultigyi
valsaghelyzet esetén, tanulmany, Zrinyi Mikl6s Katonai Akadémia, Budapest, 1994.

Sandor Vilmos: A hatarrendészetet ellaté szervezetek 0Ossztevékenységében hato
torvényszertiségek és altalanos elvek, ideiglenes jegyzet, Zrinyi Miklos Katonai Akadémia,
Budapest, 1995. sz.: J-1190

Siposné Kecskeméthy Klara—Szterndk Gyorgy—Ziman Ferenc: A valsigok kialakulasa,
lehetséges formai és a valsigkezelés elméleti alapjai, valamint a fegyveres erék és a
rendvédelmi szervezetek feladatai a valsagkezelés soran, egyetemi jegyzet, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 1996. sz.: J-1215

Vami Pal: A Hatarérség menekiiltiigyi (elésziirési) feladatai végrehajtasanak tapasztalatai a
Pécsi Hatarér lgazgatosagnal a délszldv — kiilondsen a horvét-baranyai — polgarhaborl
id6szakaban, Hatarérség Szervezési Féigazgatosaga, Budapest, 1993.
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Zambo Péter: A délszlav polgarhabori kozvetlen hatasai a Hatar6rség tevékenységére és a
hatartertleti lakossagra, el6adas, Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg Il. Orszagos

Konferenciajanak anyaga, HVK Tudomanyos Munkaszervezési Osztaly, Budapest, 1994. 46-
56. 0.

Madszertani Utmutatd veszélyelharitasi tervek elkészitésének segitésére PVOP, Budapest,
1998.

Fuhrung und Einsatz der Polizei (PDV 100), Innerministerium des BRD, Stand: 1985.
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MELLEKLETEK JEGYZEKE

. szamuU melléklet:
. szamuU melléklet:
. szamu melléklet:
. szamu melléklet:

. szamU melléklet:

S O A WDN

. szamU melléklet:

7. szam( melléklet:

8. szamuU melléklet:

9. szamU melléklet:

10. szamU melléklet:
11. szam( melléklet:

12. szam( melléklet:

13. szam( melléklet:

Mingsitett idészakok

Minésitett id6szakok soran alkalmazhat6 intézkedések
Mindsitett id6szakok tervezett modositasa .

Minésitett id6szakok tervezett modositasa Il.

A Hatarérség szervezeti felépitése a rendszervaltas elétt

A Hatarorség szervezeti felépitése a hatarér igazgatdsagok
kialakitasa utan

A hivatasos (szerzédéses) hatarvadasz szazadok diszlokécidja
és szakaszaik szdma

A Bevetési F6osztaly szervezeti felépitése

A hatarér igazgatosag bevetési osztalyanak szervezeti
felépitése

Veszélyhelyzeti terv elvi felépitése
Nukledris veszélyhelyzeti feladatterv elvi felépitése

Bajba jutott 1égi jarmii megsegitését biztosité kutatd-mentd
tevékenység tervének elvi felépitése

Veszélyhelyzeti kategoriak
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2. szam( melléklet

MINOSITETT IDOSZAKOKBAN BEVEZETHETO INTEZKEDESEK
a honvédelemrol sz616 1993. évi CX. torvény alapjan

(2004. szeptember 30.)

Tb;vényi .Rer]dlfivUIi 6s Veszélyhelyzetben Alkotmény Mvggg:(r)nzio
ely sziikségallapotban 19/E § esetén h -
elyzetben
202. § X X X X (153. §)
203. § X X X X (154. §)
203/A § X X X X (155. §)
204. § X X X X (156. 8§)
205. § X
206. § X X X X (158. 8§)
207. 8§ X X X X (159. §)
208. § X X X X (160. §)
210. § X
211. 8 X
212. 8§ X
213. 8§ X X X X (165. §)
214. 8§ X X X X (166. 8)
215. 8§ X X X X (167. 8)
216. 8§ X X X X (168. §)
217. 8 X X X X (169. §)
218. 8§ X X X X (170. 8)
219. 8 X X X
220. § X X X X (172. 8)
221.0 X X X X (173. §)
222.0 X
223. 8§ X
224. 8§ X
225. 8§ X
226. 8§ X
227.0 X
228. 8§ X
229. § X
230.0 X
231.0 X
232. 8§ X
233. 8§ X
234. 8§ X X X X (186. 8)
239. § X
240. § X
241. 8 X
242. 8 X
243. 8§ X X X X (195. §)
245. § X X X (197. 8)
246. 8§ X X X (198. §)
247. 8 X X X X (199. §)
248. 8§ X X (200. §)

*A T/12472. tdrvényjavaslat elfogadasa esetén, sz6vegazonossag, Uj torvényi hely
(Szerkesztette: Horpéacsi Ferenc)
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10. szamu melléklet

VESZELYELHARITASI FELADATTERV ELVI FELEPITESE

Bevezetd rész

I. fejezet: A természeti veszélyeztetd hatasok és elleniik val6 védekezés rendje
e arviz
e belviz

rendkivili idéjarasi koriilmények

foldrengés, foldcsuszamlas

11. fejezet: A technoldgiai veszélyeztetd hatdsok és az elleniik val6 védekezés rendje
e vizszennyezés él6 vizekben, ivovizkészletekben

levegészennyezés

veszélyes anyagok eléallitasa, felhasznalasa, tarolasa

veszélyes anyagok szallitasa kozaton, vasaton, vizi- és légi Gton

veszélyes hulladékok hatasai

robbanas (izemi- és lakdkodrnyezetben

tiizeset, ha az a lakossagot vagy az anyagi javakat tdmeges méretekben

veszélyezteti

e energetikai, kdzlizemi rendszerek zavarai, leallasa

e jarvany, jarvanyveszély, allategészségugyi jarvanyveszély

o jellemzéen visszatérs tdomegmozgasok, torlddasok

111. fejezet: A nukledris veszélyhelyzet veszélyeztetd hatasai és az ellentik val6 védekezés rendje
o nukledris létesitményekben bekdvetkezett balesetek, technoldgiai problémak
o nukledris objektum (természetes és mesterséges targyak foldfelszinre le, illetve
visszajutasa) okozta veszélyhelyzetek

1V. fejezet: Egyéb veszélyhelyzetek vagy veszélyhelyzetet elgidézd események, melyek
kdvetkezményeinek elharitasaban az igazgatosag is érintett
e migracids tomegmozgasok (menekdltligyi veszély)
o bajbajutott Iégijarmiivek megsegitése, foldi kutaté-ments szolgalatban valo
részvetellel

V. fejezet: Veszélyhelyzetek kezelése

vezetés rendje
jelentések rendje

Mellékletek

adattarak
térképek

(Szerkesztette: Horpéacsi Ferenc)
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11. szamud melléklet

NUKLEARIS VESZELYHELYZETI FELADATTERV ELVI FELEPITESE

. ALTALANOS ELOIRASOK ES KOVETELMENYEK

o afeladatterv célja, rendeltetése

feladat- és hataskorok nukledris veszélyhelyzet esetén

a feladatterv elkészitését meghatarozo torvények, rendeletek, utasitasok
nuklearisbaleset-elharitasi rendszerre vonatkozé jogszabalyok

egyeb szabalyozok

nemzetkdzi atomenergialigyi és kétoldali egyezmények
veszélyhelyzeti fokozatok és szintek

atomerdémiivi veszélyhelyzetek felosztasa

veszélyhelyzetek kategoriai

11. AZ IRANYITAS, VEZETES, HIRADAS, EGYUTTMUKODES

a vezetés tagozodasa, szervei

a vezetd szervek altalanos feladatai

a hatarér igazgatosagok igazgatdinak kiilén jelentésére vonatkozo eléirasok
az iranyitas, vezetés rendje

jelentések, intézkedések rendje

tajékoztatasi feladatok

nemzetkozi tajékoztatasi feladatok

egy(ttmiikddés rendje

informacios rendszer

I11. AHATARORSEG NUKLEARIS VESZELYEZTETETTSEGENEK ERTEKELESE

a veszélyeztetettség elemzése
sajatossagok
a tevékenység rendje megndvekedett sugarterhelés esetén

IV. INFORMACIOS ADATOK

o telefonszdmok, cimek, elérhetéségi adatok

V. ZARO RENDELKEZESEK

(Szerkesztette: Horpacsi Ferenc)
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12. szamu melléklet

BAJBA JUTOTT LEGI JARMU MEGSEGITESET BIZTOSITO
KUTATO-MENTO TEVEKENYSEG TERVENEK ELVI FELEPITESE

1. ALTALANOS RESZ

e atervcélja
vezetés tagjai

I1. A RIASZTAS ES ELERHETOSEG BIZTOSITASA

e ariasztas, bejelentés rendje
e  értesitési, riasztasi szdmok

111. AFELADATVEGREHAJTAS RENDJE

e az ligyeletek feladatai kdzponti, tertileti és helyi szinten

e akutatast-mentést végrehajtd allomany felszerelése, eszkdzei

o akutaté-menté csoport vezetojének és tagjainak feladatai

e amentést 8sszehangolo vezetési csoport feladatai

e amentésbe bevont erék feladatai

IV. A FELKESZITES FELADATAI

MELLEKLETEK:

e adatlapok

e eseménynaplé
o latjelek és jelzések

(Szerkesztette: Horpacsi Ferenc)
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13. szamu melléklet

VESZELYHELYZETI KATEGORIAK

Az 1999. évi LXXIV. térvény szerint:

3.8:...

e) Katasztrofa: a szilkséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetéleg a
minésitett helyzetek kihirdetését el nem ér6 mértéki olyan &llapot vagy helyzet (pl. természeti,
bioldgiai eredetii, tiiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag
alapvetd ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti értékeket olyan médon vagy mértékben
veszélyezteti, karositja, hogy a kar megelézése, elharitasa vagy a kdvetkezmények felszamolasa
meghaladja az erre rendelt szervezetek eléirt egylttmitkddési rendben tdérténé védekezési
lehetdségeit és kildnleges intézkedések bevezetését, valamint az 6nkormanyzatok és az allami
szervek folyamatos és szigorlan 0Osszehangolt egylttmiikdodését, illetve nemzetkdzi segitség
igénybevételét igényli.

f) Katasztrofahelyzet: olyan mértéki katasztrofaveszély, illetdleg bekovetkezett katasztrofa,
amikor az arra felhatalmazott allami szerv vezet6je a katasztrofa veszélyének, bekdvetkezésének
tényét megallapitotta, és a szilkséges intézkedéseket elrendelte.

k) Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy allapot (pl. természeti, bioldgiai eredeti, tiz
okozta), amely kdzvetlendl és stlyosan veszélyezteti az emberi egészséget, kbrnyezetet, az élet- és
vagyonbiztonsagot, ha okszeriien lehet szamolni a katasztréfa bekdvetkezésének valdszintiségével.

p) Rendkivili esemény: veszélyes létesitményben bekdvetkezhets vagy bekdvetkezett, a
rendeltetésszerii mitkddésben, illetéleg a technoldgiai folyamatokban bekdvetkezett olyan nem
vart esemeny, amely azonnali beavatkozast igényel, illetve magéban hordozza a folyamat
ellendrizhetetlenné valasat.

r) Sulyos szerencsétlenség (baleset): az emberek életét, egészségét és kornyezetét, anyagi
értékeit stlyosan veszélyezteté vagy karositd olyan esemény, amelynek koévetkezményei az erre
szervezett erékkel elhérithatdk, felszamolhatok, és nem igényli a katasztrofa esetére vonatkozo
kilonleges intézkedések bevezetését.

t) Veszély: valamely veszélyes anyag természetes tulajdonsaga vagy olyan koriilmény, amely
karos hatassal lehet az emberi egészségre vagy a kérnyezetre.

v) Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset: olyan mértékii veszélyes anyag
kibocsatasaval, tiizzel vagy robbanassal jard rendkiviili esemény, amely a veszélyes létesitmény
lizemelése soran befolyasolhatatlan folyamatként megy végbe, és amely a létesitményen belll,
azon kivil kozvetlenul vagy lassan hatbéan sulyosan veszélyezteti vagy karositja az emberi
egészséget, illetve a kdrnyezetet.

zs) Dominod hatas: a veszélyes létesitményben bekovetkezé olyan baleset, amely a kdzelben
1évé més veszélyes lizemre atterjedve a stlyos balesetek valdsziniiségét és lehet6ségét megndveli
vagy a bekovetkezett baleset kdvetkezményeit stlyosbhitja.

(Szerkesztette: Horpéacsi Ferenc)
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Horpéacsi Ferenc hatardr alezredes:

,»A Hatardrség mindsitett idgszaki feladatai,
kilonos tekintettel a bevetési szervek alkalmazasara”

cimd doktori (PhD) értekezés

Valaszaim a Dr. Férizs Sandor altal feltett kérdésekre:

1.) Mit ért a 111. oldal 2. bekezdésében leirt hatarellenérzés alatt?

Ertekezésem Tisztelt Biral6 altal jelolt soraiban a hatéarellenérzés™® vonatkozasaban az

alabbiak szerint fogalmaztam:

,»A schengeni kdvetelmények teljesitését kdvetden a Magyar Koztarsasag belss hatarain a
hatarellendrzés megszinik, mas jellegii ellendrzések valtjdk fel. A hatarellendrzés azonban

visszaallithat6.”

Az Eurdpai Unié szabadsagjogainak egyik jelentds kérdése a belsé hatarok atjarhatosaga.

159 ez az ellendrzés azonban

A tagallamok polgarai a bels6 hatarokat ellenérzés nélkl Iéphetik at
korlatozott idére visszaallithato™. Bar a teljes jogl schengeni tagsag feltételei csak késébb
valdsulnak meg, igy e szabalyok is csak akkor jelentkeznek, azonban a szervezet kialakitasa és a
feladatrendszer megfogalmazasa szempontjabdl erre is fel kell készilniink. Ha a belsé hatarokon
az alland6 ellenérzés megsziinik, az ott mikdéds kirendeltségek és igazgatdsagok jelenlegi
formaban nem maradhatnak. Allandé hatarellendrzési elemek csak korlatozott szamban
mikodhetnek, s ezek feladatrendszere sem lesz kizérdlagos, valdsziniisitem, hogy inkabb
komplex, a kézrendet, kdzbiztonsagot szélesebb kérben érintd lesz. Igy maga a hatarellenérzés
sem a jelen értelemben vett hatarérizetet és hatarforgalom-ellenérzést, hanem az adott teriilet
atfogd felugyeletét jelenti, s szélesebb értelmezést kap a hatarrend fenntartasa is. Ennek

megfeleléen az ellenérzés a hatar vonalatol az orszag mélységi tertletei felé tolddik, az arra vezetd

158 hatarellenérzés: a hataron lefolytatott ellenérzés, amelyet minden més oktdl fiiggetleniil
kizarélag az adott hatar atlépésének szandéka valt ki.” Egyezmény a schengeni megallapodas
végrehajtasarol 1. cikk, Complex CD Jogtar.

159 A belsd hatarokat barmely ponton &t lehet lépni anélkiil, hogy személyellenérzésre keriilne
sor.” Egyezmény a schengeni megallapodas végrehajtasardl 2. cikk (1), Complex CD Jogtar.

160 Kozrendvédelmi vagy nemzetbiztonsagi érdekbsl azonban béarmely Szerz6dé Fél a tébbi
Szerz6dd Féllel valé konzultaciot kovetéen hatarozhat Ggy, hogy korlatozott idére a belsd
hatdrokon a helyzetnek megfelel6 nemzeti hatarellenérzést végez...” Egyezmény a schengeni

megallapodas végrehajtasarol 2. cikk (2), Complex CD Jogtar.

93



utakon, csomépontokban torténik. Ennek egyik formaja a jelenleg mar miikddé komplex ellenérzé

rendszer'®!

(migréciés hald), amely az orszag egész terlletén sziri a jogellenesen itt tartdzkodo
kulfoldieket, s ezen tal reagélni képes az altaluk elkdvetett jogsértésekre, illetve a kapcsolédd
jogellenes cselekményekre, tobb szerv'®? egyiittmiikddésével. igy megvalésithaté azon elv, hogy a
bels6 hataron megsziing ellenérzés miatt kialakuld biztonsagi deficitet csokkenteni kell.
Tulajdonképpen az orszég teljes terilete egyfajta sztiréként mikodik, a kiillsé hataron végrehajtott
ellenérzésen &tjutd jogsérts, illetve jogellenesen tovabbhaladni szdndékozé személyeket a
kdzremitkddok dsszehangolt tevékenységével sikertilhet elfogni. A belsé hatarokon miikddo
kapcsolattartasi szolgalati helyek allomanya a hatarrend fenntartasara és a hatarvonalhoz fiiz6d6
nemzeti jogok, kotelezettségek betartasara és betarttatasara 0sszpontosit, illetve a szlikség esetén
visszaallitand6 zoOldhatar drizet és hatarforgalom ellendrzés feltételeinek megteremtését
biztosithatja. A visszaallitott ellendrzés végrehajtd erdi elsésorban a bevetési szervek
alloményabdl keriilhetnek ki, mivel ez a Hatarérség mobil tartalékereje, amely sziikség esetén
atcsoportosithatd és gyorsan alkalmazhatd. A bevetési szervek allomanya lehet az, aki a
hatarellenérzés visszaallitdsa nélkil is végrehajthat az allamhatar térségében akcié jellegi
ellendrzéseket, ha a migracios helyzetben, kdzrendben, kdzbiztonsadgban bekdvetkezett valtozasok

ezt szlikségessé teszik.

A hatérellenérzés tehat ebben az értelemben tartalmazza az allamhatar jogellenes
atlépésének megakadalyozasat szolgald tevékenység széles spektrumat, a kdzvetlen zdldhatar-
Orizettdl és hatarforgalom-ellendrzéstl kezdve egészen a komplex ellenérzé rendszer
mikodtetéséig. Ezek sulya és bels6 tartalma a biztonsagi helyzet, az allam érdekei és céljai

fliggvényében valtozhat, azonban mindig jelen lesz.

2) Milyen korilmények kozott valdszindisithetink  rendéri  aldrendeltségben

(atalarendeltségben) végrehajtott tevékenységet?

161 20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas az illegalis migracié és az ahhoz kapcsol6dé
méas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellépés hatékonysaganak ndvelésére, illetve
Osszehangolasara.

162 A komplex ellenérzé rendszerben egyittmiikodsk: Hatarérség, Renddrség, BM Bevandorlési és
Allampolgérséagi Hivatal, PM Vam- és Pénziigyérség, valamint az Orszagos Munkabiztonsagi és
Munkalgyi F&felligyeldség. Rajtuk Kkiviil részt vehetnek a feladatokban Polgarérség csoportjali,
illetve — annak fliggvényében, hogy mekkora teriiletet érint az adott tevékenység — e szervek helyi,
terlileti és kozponti elemei, s kiegésziilhet mindez a nemzetkdzi egyuttmiikddésben a kilfoldi

tarsszervekkel is.
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Az atalarendeltség fogalmaval korabban a rendkivili allapot idészakara vonatkoz6
feladatok kozott talalkoztunk'®®. Ennek megfeleléen a Hatéarorség kijelélt hatarvadasz szézadai
kerliltek volna a Magyar Honvédség védelmi tevékenységre készild, azt végrehajtd
szervezeteinez, s az 6 alarendeltségilkben hajtottak volna végre a részilkkre meghatarozott
feladatokat. Ezt a szabalyozast a Hatarérség jogallasanak valtozasaval és a jogszabalyok

médositaséval az Orszaggyiilés hatélyon kiviil helyezte®.

A megvaltozott jogallasnak megfelel6en a Hatarérség varhatdan nagyobb szerepet kap a
bels6 rend fenntartasaban. Ennek soran a koradbbiaknal jobban el6térbe keriil a koézrend,
kdzbiztonsag megdvésa, erositése érdekében vegrehajtott feladatsor. A kijeldlt hatarér erd, s ezek
kozll elsésorban a bevetési szervek allomanya — rendvédelmi szerv jogallasunkbél adédéan —
elsésorban a Renddrséggel egylttmiikddve vehet részt a csapaterd-jellegii feladatokban, melynek
soran a vizsgalt kérdés kapcsdn meg kell kilénboztetnink az alarendeltségben és az

atalarendeltségben végrehajtott tevékenységet.

Nem mingsitett idészakokban a kdzdsen végrehajtott feladatok sordn szdmos esetben sor
kerlilhet arra, hogy a hatarér erok egy részét, kotelékeit, szolgalati csoportjait a renddri erék
parancsnokanak iranyitasa, vezetése alatt alkalmazzak. Erre mar talalhattunk példakat is, hiszen a
hatarvadéasz kotelékek vettek mar részt rendezvénybiztositasban (pl.: mérkézésbiztositasban'®),
ahol a biztositas parancsnoka rendéri vezeté volt, tehat a vezényelt erék az ¢ utasitasai, parancsai
alapjan hajtottak végre feladataikat. Ez azonban alarendeltségben végrehajtott tevékenység, a
vezényelt erdk felszerelése, ellatasa, alkalmazasuk altalanos feltételeinek biztositasa a hatarérségi

ellatasi-biztositasi rendszerben marad.

Ilyen feladatok lehetnek (a teljesség igénye nélkdil):

gyllekezési jogrol szolé torvény hatalya ala tartozé vagy mas jelentds, kiemelkedd

rendezvény rendjének biztositasa,
o védett személy, veszélyes szallitmany kisérése, érzése vagy védelme,
e allami szempontbdl jelentds objektum &rzése vagy védelme,
e eltlint személy vagy targy felkutatésa,

e sulyos btincselekményt elkdvets, szokéshen 1évé (fegyveres) személy elfogésa,

163 Rendkiviili &llapot idején a hatarérség védelmi tervben meghatérozott egységeinek vezetése a

Honvéd Vezérkar fonokének hataskorébe keril.” 1993. évi CX, tdrvény a honvédelemrsl 24. § (1),
Complex CD Jogtar.
164.2004. évi CIV. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyéarol szol6 1949. évi XX. torvény
madositasarol, valamint a 2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
Complex CD Jogtar.
185 2005. mércius 16-4n a DVTK-Ferencvéros labdar(igd mérkézés biztositésaban vett részt a

Miskolci Hatéarér Igazgatosag Bevetési Osztalyanak allomanya.
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e terrorcselekmény felszamolasanak biztositasa,
e Daleset, szerencsétlenség kdvetkezményeinek felszdmolésa, helyszin biztositasa.

Ezen események — jellegiikbél adéddan — viszonylag rovid idétartamiak és nem igénylik

az erdk teljes atadasat, rendelkezésre bocséatasat, tehat ,,csak” alarendeltségrél beszélhetiink.

Amennyiben az er6k és eszkdzok alkalmazasanak idétartama, illetve a végrehajtandd
feladatok sulya indokolja, sor keriilhet azok atadaséara, azaz a teljes ellatas, a miikodési feltételek
biztositdsa a rendéri erdkkel azonos mddon, rendszerben torténik. Ez az alarendeltségnél
magasabb szint{i, s az atadott er6k a végrehajtds iddszakara teljes egészében kikertilnek a
hatarérségi rendszerb6l. A kijelolt eroket és eszkdzoket a megegyezés szerinti felszereléssel,
fegyverzettel és ellatmannyal atadjdk a rendéri erdk Kijeldlt vezetjének, s ezt kdvetéen a
visszaadasig az ellatas, potlas, a feladatok meghatarozasa, azok végrehajtasanak tervezése,

szervezése, vezetése a Renddrség meghatarozott kotelékeinek alarendeltségében torténik.

llyen feladatok lehetnek (szintén a teljesség igénye nélkiil):

katasztrofadk bekovetkezését, veszélyhelyzet kihirdetését kovetéen mentés, biztositas,

rendfenntartas, kitelepités, kilirités végrehajtasa
e sziikségallapotban a rend helyreéllitasa, a kozrend, kdzbiztonsag, belsé rend védelme,
o megel6z6 védelmi helyzetben a korlatozo intézkedések bevezetése, érvényesitése,

e az Alkotmény 19/E § szerinti tevékenység soran a nem katonai fegyveres csoportok elleni
fellépés egyes esetei (itt elképzelhetdnek tartom a forditott eset, a renddri erék

atalarendelését is),
o rendkivili allapot kihirdetését kdvetéen a ,,hatorszag” rendjének fenntartasa,

e a mindsitett idészakok feladatainak lezarasat kovetéen a helyzet normalizalasa,

visszatelepités és helyreallitas biztositasa.

A felsorolt feladatok mind meéretikben, mind idétartamukban sziikségessé teszik az
dtadott  kotelékek ,levélasztasdt” az eredeti szervezetr6l, illetve azok korlétlan
alkalmazhatésaganak biztositasat azaltal, hogy a fliggetlenitik 6ket a Hatardrségtl. Ez
természetesen a visszaadast kovetden helyreall és a bekovetkezett események, végrehajtott
feladatok hatasainak tovabbi kezelése kilén megallapodast igényel (kartérités, gyogykezelés,

feleldsségi eljarasok, stb.).
Kérem a Tisztelt Biral6t, hogy valaszaimat elfogadni sziveskedjék!
Budapest, 2005. aprilis 10.
Tisztelettel:
Horpacsi Ferenc

hatarér alezredes
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Horpécsi Ferenc hatardr alezredes:
,»A Hatardrség mindsitett idgszaki feladatai,
kilonos tekintettel a bevetési szervek alkalmazésara”

cimd doktori (PhD) értekezés

Vélaszaim a Dr. Szterndk Gyorgy altal feltett kérdésekre:

1.) Az alkotmanymaddositast kovetéen melyek lesznek a Hatardrség helyének, szerepének,

feladatainak legfontosabb jellemzéi az orszag biztonsagi rendszerében?

A Magyar Koztarsasag biztonsaganak védelme komplex, 6sszetett rendszer, melyben
minden résztvevének, kozremiikddének meghatarozott feladata van. Az egyes feladatok egymassal
oOsszefliggenek, egymasra épilnek. A biztonsagi rendszer eredményes miikddésének feltétele az,

hogy a valamennyi eleme folyamatosan képes legyen a sajat részfeladatainak végrehajtasara.

E rendszerben a Hatarérség — kettds jogallast szervezetként — sajatos helyet és szerepet
toltétt be. Mint a fegyveres erék része, alapfeladata volt a haza katonai védelme, s emellett
rendészeti feladatkorében ellatta a Magyar Koztarsasag allamhataranak orizetét, a hatarforgalom
ellenérzését, valamint a hatarrend fenntartasat. E latszélag 4 nagy feladat azonban sokréti,
Osszetett feladatrendszert takart. Ezek sulypontja hazank, valamint a kdzelebbi és tavolabbi
térségek biztonsagi helyzete, az allam szandéka és sok esetben az aktualis politikai helyzet
fliggvényében valtozott, azonban az orszag biztonsaganak szempontjabol mindvégig meghatarozé

volt.

A Magyar Koztarsasag biztonsadgara hatast gyakorld kockazati tényezdk, veszélyek,

lehetséges fenyegetések'®®

jelentés részének csokkentéséhez a Hatarérség valamilyen modon
feladattal vagy lehetéséggel rendelkezik. Ertekezésemben megfogalmaztam és az alabbiakban is
bizonyitani szeretném azt a véleményemet, mely szerint ezen feladatok és lehetsségek jelentds
része a Hatardrség jogallasanak valtozasaval sem mddosul, illetve adott esetben — a belsd rend

fenntartasa korében — inkabb béviilhet.

A Hatéardrség helyének valtozasa:

166 A kockazati tényezok, veszélyek, fenyegetések alatt a 94/1998. (XII. 29.) Orszaggyiilési
hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirél, a 2073/2004.
(IV. 15.) Korm. hatérozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol, valamint a

2003. decemberében elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia meghatarozasait értem.
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A Hatarérség helyének vizsgalatat két szempontbol is el lehet végezni. A jogrendben
elfoglalt hely a Magyar Kéztarsasag Alkotmanyanak moédositasaval'®’ jelentsen valtozott. Kozel
20 éves folyamat eredményeképpen'®® a Hatarérség a fegyveres erék részébsl rendvédelmi szervvé
valt, a korabbi kettds jogallas megsziint. A foldrajzi hely szempontjabdl az alkotmanymddositas
kozvetlen hatast nem fejt ki. A szervezet diszlokacidja nem valtozott. A koradbbi haromszintii
felépitésnek megfeleléen a kdzponti szerv (Hatarérség Orszagos Parancsnoksag), a teriileti szervek
(10 hatérér igazgatosag), valamint a helyi szervek (63 [hatarrendészeti] kirendeltség) valtozatlan
helyen, hataskorrel és illetékességgel miikddik. Hatasa a belsé struktdrara is csak annyiban volt,
hogy a kdzponti szerv Védelmi Osztalya 2005. februar 01-jei hatallyal megsziint. Olyan allandé
szervezeti elem, amely kizarélagosan a fegyveres er6 jogallasbol adodé feladatokhoz kdtodott
volna, mér eddig az idépontig sem miikddott. Sem a teriileti, sem a helyi szervek szintjén nem volt
sem olyan szervezeti elem, sem olyan személy, aki kizarolag a védelmi feladatokkal foglalkozott

volna™®.
A Hatardrség szerepének valtozasa:

Az Alkotmany mddositasa el6tt a Hatarérség rendeltetése elsésorban a haza katonai
védelme, az allamhatar érizete, a hatarforgalom ellenérzése, valamint a hatarrend fenntartasa volt.
Alapveté feladatként a védelmi teveékenység szerepelt, s mellette rendészeti feladatkdérében kellett
ellatnia a felsorolt feladatokat. A mdédositast kdvetéen a rendeltetés megfogalmazasa sziikilt,
mivel az allamhatar &rizete és rendjének fenntartasa maradt, azonban ez belsé tartalmaban nem
jelent valtozast. Fogalmi, értelmezési kérdés, hogy a hatar drizete tartalmazza-e a korabban kilén

szereplé hatarforgalom-ellendrzést is. A jelenlegi allaspont szerint igen®™.
A Hatérdrség feladatrendszerének valtozasa:

A feladatrendszer szabalyozasa jelenleg zajlé folyamat, az alkotmanymddositast és a

honvédelemrél sz6l6 torvény modositasat'”t kovetéen megkezdédott a hatérérizeti torvény'’

167.2004. évi CIV. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarél szol6 1949. évi XX. torvény
modositasarél, Complex CD Jogtar.

168 Ertekezésemben utaltam ra, hogy a Hatarérség jogallasanak megvéltoztatasara iranyuld
torekvés, s ezzel a rendészeti, rendvédelmi szervvé valas folyamata az 1980-as évek kdzepén
indult meg.

%9 Az igazgatdsagok hatarrendészeti osztalyain 1 f6 munkakoérében szerepelt — mas feladatok
mellett — a védelmi tervezéshez, mozgodsitashoz, minésitett idészakokhoz kapcsol6dd
feladatrendszer, a kirendeltségek szintjén ilyen nem volt.

170 samu Istvan hatardr vezérérnagy, a Hatarorség rendészeti féigazgat6ja 2005. marcius 08-an, a
Hatarérség Tudomanyos Tanacsa (lésén elmondta, hogy a jogalkotd a toérvénymdédositas soran a
feladatok értelmezésében a hatéarérizet alatt értette a zoldhatar Grizetét és a hataratkel6helyeken
folytatott Orizeti tevékenységet, azaz a forgalom ellenérzését is, illetve a rend fenntartasa
fogalomba is beletartozénak tekintette a hatardrségi tevékenység teljes korét.

1712004. évi CV. torvény a honvédelemrsl és a Magyar Honvédségrsl, Complex CD Jogtar.
1721997, évi XXXII. térvény a hatarérizetrsl és a Hatarérségrsl, Complex CD Jogtar.
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(tovabbiakban: Hortv.) mddositasanak eldkészitése is. A mobdositas oka egyértelmiien és
kizarélagosan a jogallas véltozasa. A Hatarérség feladatait a Hoértv. 1. fejezete tartalmazza,
melynek elsé alcime is a jogallasnak megfelels: ,,A Hatarérség allamhatéar-védelmi tevékenysége”,
s csak masodikként szerepel a ,,A Hatarérség rendészeti tevékenysége, blinildézési feladatai”

173
t

alcim. A fejezeten belill el6szor a katonai védelmi feladatkort ™ sorolja, s csak ezt kdvetsen kerdl

sor a napi tevékenységet és a gyakorlati életet jelents feladatok meghatarozaséara'™.

A modositas tervezete szerint a védelmi feladatokat szabéalyozd részt torlik a Hortv-bol. A
korabbi alcim ,,A Hatarérség feladatai”-ra mddosul, s a kimaradé rész egyes elemei megjelennek a

korabbi rendészeti feladatokat szabalyoz6 szakaszban.

A jelenlegi szabalyozas tartalmazza a korabbi honvédelemrél sz616 torvény™ fegyveres

erdk feladataira vonatkozo részét, azzal, hogy ezeket a Hatardrség is végrehajtja.

Melyek a médositas utani feladatok és hogyan kapcsolédnak a Magyar Koztarsasag

biztonsagi rendszeréhez?

e Az é&llamhatér érizete, jogellenes atlépésének megakadalyozasa véltozatlan feladat, mely
kiegészil az orszag teriiletén jogellenesen tart6zkod6 személyek felderitésével. Mindez
szorosan kapcsolodik a biztonsaghoz, a kozrendre, kozbiztonsagra, jogrendre,
nemzethiztonsagra veszély jelent6 személyek és cselekmények elleni fellépés a

Hatarérség kiemelt feladata.

e Az allamhatéaron athalado forgalom ellenérzése a Magyar Koztarsasag érdekein tul az
Eurdpai Unio biztonsagat is hivatott garantalni, tekintettel arra, hogy a szévetség kiilsé
hatérain, illetve kulsé hatarral rendelkezd tagéallamként az orszag mélységében

végrehajtott ellendrzések az uniods allamok mindegyikének érdekében zajlanak.

e Az idegenrendészeti és menekiiltiigyi hatdsagi feladatok végrehajtasa ugyancsak az

orszag és az unid egészének biztonsagi érdekeit figyelembe véve torténik.

e A Hatarérség biinmegel6zési és biinlildozési feladatai — kiilénésen a hataskdrbe utalt
cselekmények boviilése esetén — a hazai biinelkdvet6i korok elleni fellépésen til a
nemzetkozi, szervezett bilindzés elleni fellépést is szolgaljak, tehat a biztonsagot
fenyeget6 veszélyek kozll az egyik kiemelt terletet jelentik. E korben is megjelenik a

terrorfenyegetettség elleni tevékenység, amely a felderités egyik f6 iranyét képezi.

e Valamennyi eddig felsorolt feladathoz kapcsoltan megjelenik a kozrendre,

kodzbiztonsagra, nemzethiztonsagra vonatkoz6 fenyegetések, illetve azokra utald jelek

1731997. évi XXXII. térvény a hatarérizetrsl és a Hatarérségrél 21. § alapjan, Complex CD Jogtar.
1741997. évi XXXII. térvény a hatarérizetrsl és a Hatarérségrol 22. § alapjan, Complex CD Jogtér.
1751993, évi CX. torvény a honvédelemrsl 22. §. Mivel ezt az Orszaggyiilés a 2004. évi CV.
torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol torvénnyel hatalyon kivil helyezte, igy a
jelenlegi szabalyozasban mar nem is kerllhet sor a végrehajtasara, ugyanakkor a mddositds még

nem sziletett meg.
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kutatdsa és azok megjelenése esetén a tovabbi intézkedések kezdeményezése, amely a
Magyar Koztarsasag biztonsaga szempontjab6l meghataroz6. A terrorfenyegetés, a
hatarokon atnyuldé nemzetkozi, szervezett biindzés, illegalis migracio, korrupcié elleni
felderités és fellépés els6 vonalaban tevékenykedik a Hatarérség, s ezaltal a biztonsag

szavatolasanak hatékony eszkoze lehet.

e A torvénymodositast kdvetéen az (j feladatrendszernek is része a konfliktushelyzetek
kezelése, a menekiltigyi veszély kezelésében val6 kozremiikddés, valamint az
allamhatart fegyveresen vagy felfegyverkezve atléps személyek elleni tevékenység. E
feladatok kordbban a katonai-védelmi korbe tartoztak, azzal a Iényeges elvi
allasfoglalassal, hogy a valsag- és konfliktuskezelési feladatok jelentds része rendészeti,
rendvédelmi feladatnak tekintends, s ennek megfeleléen rendészeti, rendvédelmi
eljarasokat igényel. A feladatok végrehajtasa a rendvédelmi szervek, s az allamhatar
mentén alapvetéen a Hatarérség feladata. E feladatokat — a jogallds megvéltozasatol
fliggetleniil — semmilyen mas szerv nem fogja atvenni, végrehajtdja a bevalt gyakorlatnak
megfelelden a Hatardrség marad. A jogallas valtozasaval lehetéség nyilik a rendvédelmi
alkalmazasok bévitésére. Mindez fokozottan érvényes részben a helyi szervek, s jelentés
mértékben a vératlan, nem tervezett helyzetek esetén a hatarérségi bevetési szervezet,

csapaterd alkalmazésara.

e A bovils alkalmazasi lehetéségeket mutatja az is, hogy a modositas kitér a mindsitett
idészaki alkalmazasra, s ennek kdrében markansan megjelenik a belsé rend fenntartasara
vonatkozé feladatrendszer is. A normal viszonyoktol eltéré helyzetekben, illetve
mindsitett id6szakokban torténé alkalmazas részletes, megvaltozott feladatait rovid idén
beliil ki kell dolgozni. Kiiléndsen érvényes ez a megelézé védelmi helyzetre, amelynek

szamos lehetséges intézkedése érintheti a hatarérségi feladatrendszert™®.

A Hatarérség — részben jogallasanak véaltozasa, részben az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozas nyoman beallt valtozasok kovetkeztében — megtette a feladatrendszere atalakitasara,
bévitésére vonatkozo elékésziileteket. A jovo lehetséges feladatainak mindegyike kapcsolddik

valamilyen formaban az orszag, s ezen keresztiil az unié egésze biztonsadganak szavatolasahoz.

e Erdteljesebb részvétel az orszag kozrendje, kdzbiztonsdga fenntartdsdban. Rendvédelmi
szervként feladatul kaphatja a Hatardrség az illetékességi tertillet hatarrendészeti

szempontokon tuli ellendrzését is*"”.

176 A felsorolast a Hértv. tervezett modositasa alapjan készitettem. Forrasa a Hatarérség Orszagos
Parancsnoksag Jogi Féosztalyanak munkaanyaga, 2005. méarcius 15-i allapot szerint.

" Erre korébban is volt gyakorlati példa, amikor az egyes teriileteken rendér nem teljesitett
szolgalatot (sajat tapasztalat pl.. Baranya megyében a Pécsi Hatarér lgazgatdsagon, hianyzo
Iétsz&m miatt), a hatarér végrehajtotta a kozbiztonségi ellendrzést is. A gyakorlat ebben az esetben

is megelézte az elméletet és a jogalkotast.
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e Az Eurdpai Unid biztonsadga szempontjabol is kiemelt fontossadggal biré komplex

ellendrzé rendszer'™

(migréciés halé) f6 koordinatora tovabbra is a Hatarérség. E
rendszer lényege az illegalis migraci6 és az ahhoz kapcsolodé mas jogellenes
cselekmények elleni hatarozott, dsszehangolt fellépés, amely napjainkra kiegészil a

nemzetkozi egyuttmitkodéssel is.

e A Hatér6rség szandéka a vasutrendészeti, vonatkisérési, valamint vizi kozlekedési és -
rendészeti feladatok szélesitése, mellyel szintén hozzajarulhat a rendvédelmi

feladatrendszer hatékonyabb végrehajtasahoz.

e Boviil és szélesedik a repuléshiztonsaggal, repulétérbiztonsaggal kapcsolatos feladatkor,
amely a terrorizmus, nemzetkdzi, szervezett biindzés, illegalis migracio elleni kiizdelem

része.

e Szélesedik a hatdsagi jogkor, ndvekszik azon jogsértd cselekmények szama, melyekkel
szemben a Hatarérség felléphet, ezéltal erételjesebben vehet részt a biztonsag

szavatolasaban'”®.

e Uj feladatként jelentkezik a (honi, majd késébb kiilfoldi) kormanyzati, kovetségi
objektumok, képviseletek drizete, amely biztonsagi szemponthol kiemelkedé feladat
lehet™®,

e Ugyancsak Uj feladat lehet a jogellenesen itt tartozkodd és Kiutasitott kalfoldiek
hazautaztatasanak biztositasa. E feladatkorben jelenleg is szamos részfeladatot végrehajt

a Hatarorség, s ezt szeretné boviteni'®",

e Bdviteni szandékoznak a Hatérdrség kornyezetvédelmi feladatait is, hiszen az
allamhataron természetes és mesterséges Uton felbukkand, atjutd veszélyforrasokkal
elséként talalkozik.

e Végil a biztonsdg tavlati, szélesebb korét képezi az a szerep, melyet a Hatarérség

regionalis kozpontként vallalna. Ennek keretében a felzarkdztatassal, képzéssel, a

178 20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas az illegalis migracio és az ahhoz kapcsol6dd
mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékonysaganak novelésére, illetve
0sszehangolasara, Complex CD Jogtar.

179 Jogosultsagot szerezhet a Hatarérség pl.: az emberkereskedelem elleni fellépésben, amely
szdmos kockazatot hordoz, tébb mas biincselekményhez kapcsolédik, s rdadasul a Magyar
Koztarsasag nemzetk6zi megitélése, besorolasa szempontjabol is lényeges, s megnyit vagy bezar
kil6nb6z6 biztonsagi rendszerekhez vezeté kapukat.

180 A jelenleg zajl6 stratégiai partnerségi megéllapodasok keretében lehetséges, hogy a Hatarérség
atveszi a Renddrségtél a nagykovetségek, rezidenciak, illetve a kilképviseletek drizetét és
védelmét.

181 Jelenleg az érzésben, széllitashan, hatéségi feladatok végrehajtasaban vesz részt a Hatarorség.

Ez egésziilne ki az eljaras egészének atvételével és a légi toloncolas végrehajtasaval.
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szomszédos allamok és a balkani térség segitésével komplex mddon is elésegithets a

biztonsag erdsitése’®?.

Mindezen feladatok és lehetéségek szervesen kapcsolddnak a biztonségi rendszerhez,
tehat a Hatardrség a korabbi évek sikeres gyakorlatanak megfeleléen a biztonsag fenntartasanak

meghataroz6 szerepléje lesz.

2.) Milyen lehetséges feladatai vannak a bevetési szerveknek nem minésitett idgszakban?

A bevetési szervek a Hatarorség szervezetén belil — szolgalatként — rendkivil széleskorii
feladatrendszerrel rendelkezé, sajatos belsé felépitésti elemet alkotnak. A Hatarérség Orszagos
Parancsnoksag Rendészeti Fdigazgatdsag szervezetében Bevetési Foosztaly, a hatarér
igazgatosagokndl pedig bevetési osztalyok miikddnek. A bevetési szervek létrehozasat részletesen
ismertettem értekezésemben (57-70. oldal). Nem minésitett idészakban feladatrendszeriik

osszetett, s az alabbiakat tartalmazza®®:
A Bevetési Fgosztaly feladatai:

e kozponti tartalék eréként az orszag egész teriiletén biztositja a hatarérségi feladatok
végrehajtasahoz sziikséges er60sszpontositast €s gyors manéverezést,

o ellatja a kialakult varatlan helyzetek kezelésével kapcsolatos feladatokat (ennek keretében
hatarrendészeti, idegenrendészeti és btiniigyi feladatokat hajt végre, illetve szilkség esetén
készenlétet vagy készliltséget tart fenn),

e tervezi, szervezi a kdzponti és teriileti bevetési szerveknek az illegélis migracio és az
ahhoz kapcsolddo mas jogellenes cselekmények komplex mélységi ellenérzésére iranyuld
tevékenységét és feladatait, végzi a végrehajtds orszagos és nemzetkdzi szintii
koordinalasat, az egylttmikodésre kotelezett hatosdgok irdnyaba ellatja a terileti

osszekotétiszti feladatokat'®,

182 Erre szolgalé intézmény a 2005-ben 13. alkalommal megrendezésre keriil6 Nemzetkdzi
Hatarrendészeti Konferencia, amelyen varhat6an a vilag 50 allama vesz részt, ide kapcsolédnak a
balkani orszagok hatarrendészeti szervezetei részére folytatott képzések, s végil a Magyar
Koztarsasag palyazik az EU Hatarrendészeti Ugynokségének Magyarorszagra telepitésére, amely
regionalis kdzpontként kiemelked6 szerepet jatszhat a biztonsag szavatolasaban.

83 Forras: a Hatarorség jelenlegi és tervezett Szervezeti és Mikddési Szabéalyzata, Bevetési
Féosztaly, Budapest, 2005. mércius 29-i allapot szerint.

184 E célbol hoztéak létre a Féosztaly szervezetében az Integralt Vezetési Csoportot. Ez a szervezeti
elem dolgozza ki a komplex ellenérzé rendszer kialakitasaval és mukodtetésével kapcsolatos
konkrét feladatok kdzponti és terlleti szintli 6sszehangolasanak rendjét, valamint a kapcsolattartas
rendszerét, gyiijti az informaciokat az egyuttmiikddésre utalt hatésadgok ellenérzéseirdl, a
jogsértések tendenciairdl és a kiillonbdzd szervek intézkedéseirdl, szervezi a migraciés haléban
résztvevé szervek felkészitését, az ellenérzések végrehajtasat és feldolgozza azok tapasztalatait,

folyamatosan gytjti, elemzi és értékeli az illegalis migracidra és az ahhoz kapcsol6dd més
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e iranyitja az igazgatdésdgok bevetési osztdlyainak hatarrendészeti, idegenrendészeti
alkalmazésat'®®,

e Vvégrehajtja a Hatarérség feladatkorébe tartozd, kiilonleges felkésziiltséget, szaktudast,
felszerelést és specialis technikai eszkdzoket igényl6 elfogasi, biztositasi, fogolykisérési
feladatokat™®,

e ellatja a Hatardérség kozponti objektumanak, valamint az el6ljar6 altal kijeldlt egyéb
objektumok  &rizetét, biztonsdgénak fenntartdsat, illetve elldtja a Hatérérseg
objektumérzési és objektumbiztonsagi tevékenységének orszagos szintii tervezését,
szervezését, koordinalasat'®’,

e véleményezi a tevékenységi korét érintd tervezeteket, szakanyagokat, részt vesz az
egyuttmiikddési megallapodasok kidolgozasaban,

e a szakteriletével kapcsolatos témakban a Hatarérség allomanya részére oktatasi, képzési
tevékenységet lat el,

e  részt vesz, illetve biztositja a Hatarérség Uinnepségeit és egyéb rendezvényeit.

A Bevetési Fdosztaly napi tevékenységének jellege:

A felsoroltak koziil a Bevetési Féosztaly allomany folyamatosan teljesit hatarrendészeti,
idegenrendészeti feladatokat. A Bevetési Osztaly alosztalyai részben énalldan, de tllnyomé részt
az igazgatdsagi bevetési osztalyok &llomanyaval, valamint a migraciés halé résztvevdivel
egyittesen a leginkabb veszélyeztetett iranyokban tevékenykednek. Foéként akcid jellegi
ellenérzéseket hajtanak végre, melyeket az emlitett Integral Vezetési Csoport*® tervez, szervez,
koordinal. Ezek koziil kiemelkedik a marcius utolsé napjaiban Rajka-Hegyeshalom térségében
végrehajtott ellendrzés-sorozat. Ezt kdvetéen — marcius 29-én — indult egy négyoldal( nemzetkozi
akcid az Eurdpai Unio kilsé hatéraira koncentralva, az Gn. ,,Joint Operation” sorozat keretében.
Résztvevéi: magyar részrél a Bevetési Féosztaly, illetve az igazgatdésdgok bevetési osztalyali,
valamint a lengyel, szlovak és ukran hatarrendészetet ellaté szervezetek. Az akcidsorozat négy

jogellenes cselekményekre vonatkoz6 adatokat, illetve mindezekrél jelentést készit az illegalis
migracio elleni fellépést irdnyitd Vezetsi Tanacs részére.

85 A szakmai iranyitds a Hatarérség Orszagos Parancsnoksdg Hatarrendészeti Féosztalyaval
kozosen torténik, azonban ennek értelmezése tdbbszdr valtozott. A vita azon folyik, hogy a
Bevetési Foosztaly milyen mértékben végrehajtd, iranyito, illetve szakiranyité szerv. E polémia
gyakorlatilag a szervezet létrehozésa 6ta zajlik. Véleményem szerint nem 0sszeférhetetlen a fenti
harmas feladatrendszer, sét normal idészakban az Integralt Vezetési Csoport tevékenysége
nyoman ezt kimondottan sziikségesnek latom.

18 E feladatkor keretében keriil sor a biinligyi felderitsi, btniildozési feladatokban térténd
kozremiikddésre, egylttmikodésre, valamint a kilonleges felkésziiltséget, szaktudast és
felszerelést, valamint specidlis technikai eszkdzoket igényl6 erdszakos elfogasi cselekmények,
biztositasi, felszamolasi, kisérési feladatok végrehajtasara (pl.: a fegyveres és erészakos elkdvetok
elfogasara, mely a bevetési szervek létrehozasa oOta valt kizardlagos rendorségi feladatbdl a
hataskdrbe utalt biincselekmények esetében hatarérsegi tevékenységgé is.

187 2005. februar 01-jétél az objektumbiztonsagi szervezet is a Bevetési Féosztalyhoz tartozik,
ennek nyoman kertlt ide ez a feladat.

188 gajatos, hogy az allomanytablaban mar szerepel az Integralt Vezetési Csoport, az egyes
beosztasaira tervezett személyek az oda meghatéarozott feladatokat latjak el, ugyanakkor a valos

beosztasok szerint még nem toltotték fel a csoportot.
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héten at zajlik a lengyel-szlovak-magyar hatarvonalon a jogsértések elleni 6sszehangolt,
»hagyhatasu” fellépés érdekében.

A féosztaly allomanya mindezeken tul részt vesz operativ akcidkban, specialis rendérségi
felkészitésen, valamint kdzremiikddik a képzésben (tanintézetek részére technikai bemutatok,
illetve gyakorlati oktatas).

A bevetési osztalyok feladatai'®’:

o terlleti tartalék eroként igazgatdsaga egész terlletén biztositia a feladatok
végrehajtdsahoz szlikséges erédsszpontositast és gyors mandverezést, illetve szilkség
esetén — a bekovetkezett valtozasokra vald gyors reagalas és beavatkozas érdekében,
eldljardi utasitasra — mas igazgatdsag teriiletén megerdsité eréként is alkalmazhat6,

e igazgatdésdga  illetékességi  teriiletén hatarérizeti, hatarforgalom-ellendrzési,
idegenrendészeti feladatokat hajt végre, illetve dnalléan vagy az egyittmikddékkel ilyen
akciokat tervez, szervez és hajt végre,

e végrehajtja és koordinalja a komplex ellenérzé rendszer (migraciés hald) terileti szintii
feladatait'®,

e igazgatésaga szerveivel, illetve a szakirdnyitdo osztalyokkal kozosen ellendrzési
feladatokat hajt végre, illetve részt vesz a korrupcios cselekmények elleni kiizdelemben, a
megel6ézésben, felderitésben,

o szakterlletével kapcsolatos kérdésekben bemutatokat tart, oktatast, moddszertani
foglalkozasokat vezet, kozremiikddik gyakorlatok tervezésében és szervezésében, illetve
végrehajtasaban,

e részt vesz, koOzremiikddik igazgatésdga Unnepségeinek és  rendezvényeinek
lebonyolitasaban,

e szervezi, koordindlja és iranyitja az igazgatésag bevetés iranyitasi rendszerének
miikodtetését™®, feliigyeletet gyakorol az igazgat6sagi igyeleti szolgalatok tevékenysége
felett,

e tervezi és szervezi az igazgatosag illetékességi teriiletét érinté kiilonleges helyzetek
kezelésének hatérérségi feladatait™®,

o kozremiikddik a Bevetés Iranyitasi Kdzpont felallitdsdban, miikddésének biztositasaban,

szervezi igazgatdsaga objektumérizeti és -biztonségi feladatait.

A bevetési osztalyok napi tevékenysége:

189 Forrés: a Budapesti Hatardr Igazgatésag, a Nagykanizsai Hatardr lgazgatdsag, valamint az
Oroshéazi Hatarér lgazgatdsag bevetési osztalyainak jelenlegi és tervezett Szervezeti és Miikodési
Szabélyzatban foglalt feladatai.

19 Ennek keretében az igazgat6sagi bevetési szervek az Integréalt Vezetési Csoport éltal, illetve
onalldan (terlleti szinten) tervezett és szervezett ellenérzéseket egyarant végrehajtanak.

191 A 2005. februar 01-jétsl érvényes szervezeti felépitésben a bevetés iranyitasi és bevetési
szervek dsszevondasat kdvetéen az igazgatosagi bevetési osztalyok szervezetében talalhat6 bevetés
iranyitasi és igyeleti rendszer.

192 Ez a tevékenység igazgatosagonkeént eltérs tartalommal miikodik, igy pl.: a Budapesti Hatarér
lgazgat6ség esetében replil6térbiztonsagi, nukleérisbaleset-elharitasi, mig az Oroshazi Hataror

lgazgatosagnal arvizvédelmi feladatokat tartalmaz.
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Az igazgatosagok bevetési osztalyai allomanya tevékenységének jelentés részét a
hatarrendészeti szolgalati feladatok képezik. Az eltéré létszamviszonyok, valamint a legtobb
helyen jellemz6 hiany miatt a bevetési szervek meghatarozé ereje, a hatarvadasz szazad alloméanya
a kirendeltségek érdekében, azok jaréreivel 6sszehangoltan teljesit szolgalatot'*®. Az Eurépai Uni6
belsé hatarain eleve alacsonyabb feltdltdttség mellett a kozvetlen hatarellenérzésre (zoldhatar
drizete és a hataratkeldhelyeken az Gti okmanyok ellenérzése) és kevésbé a mélységi ellendrzésre
alkalmazzék 6ket. A kils6 hatarokon kedvezébb Iétszammal rendelkeznek, azonban az itt is
jellemzé kirendeltségi alkalmazas mellett nagyobb esetszdmban kerdl sor a kiildnb6zé 6nall6 és
egyuttmiikodékkel végrehajtott akciokra. Tekintettel az Eurdpai Unid kiilsé hatarainak biztonségi
jelentéségére rendszeresek a kozds és egyre nagyobb szémban a nemzetkozi akciok'® is. Az
illegalis migracié és az ahhoz kapcsolddd jogsértd cselekmények elleni hatékony fellépés
érdekében valamennyi igazgatosag bevetési szervezete végrehajtja az illetékességi teriiletén a
piacok, vasutallomasok, kozlekedési csomépontok, széllashelyek, lehetséges pihentets- és
atrakohelyek, épitkezések ellenérzését, ahol lehetséges illegalis migransok, -munkavallalék, illetve
lopott, csempészett vagy ellenérzés aldl kivont aruk felbukkanasa.

Allandé és szinte valamennyi igazgatosagon jelentés létszamot lekoté feladat az
idegenrendészeti kdzpontok miikddésének biztositdsa, az ahhoz kapcsolddd 6Orzés, szallités,
kisérés.

A bevetési osztalyok bevetési alosztalyainak feladata teriileti szinten a biintgyi felderité
szolgalati &g kilonleges felkészlltséget és specialis ismereteket igénylé elfogési, biztositasi,

,,,,,,

A felsoroltakon tal az egyes igazgatosagok sajatossagaiknak megfeleléen részt vesznek
specidlis feladatokban. Ennek keretében pl.: a Budapesti Hatarér Igazgatésag hatarvadasz erdi
tevékenységének jelentds részét alkotja a repliltér biztonsagat szolgalé feladatrendszer (6rzés-
védelem, biztonsagi intézkedések). Ugyanitt jellemzé6 a budapesti aluljarok, piacok,
vasutallomasok, parkok, olcso széllashelyek ellenérzése, illetve a nagy — kilfoldieket is jelentss
széamban vonzé — rendezvények biztositasa, ellenérzése'®. Az Oroshazi vagy a Kiskunhalasi
Hatarér Igazgatosdg bevetési szerveinél hasonloképpen sajatossagként jelentkezik a
mezégazdasagban alkalmazott illegalis kiilféldi munkavallalok elleni fellépés, amely térségiikben
rendkivil jelentss és folyamatos gondot okoz. Ugyanigy a Kiskunhalasi Hatarér Igazgatosag
hatérszakaszéan volt jelentés az elmult években a nagy értéka gépjarmivek zdldhataron keresztil
torténé csempészete™®, amely elleni fellépés szintén jelentss ersket kotott le.

A migracios és biinligyi szempontbdl fokozottan veszélyeztetett igazgatésagok mellett a
kevéshé frekventalt helyeken szolgalatot teljesit6 bevetési erok tevékenységében nagyobb szerepet
kap a kozrendvédelmi/kdzbiztonsagi feladatrendszer, igy példaul a Miskolci Hatarér Igazgatosag

193 Kevésbé valésul meg az az elképzelés, hogy a bevetési szervek képezik a kirendeltségek
mogott az igazgatésagok masodik ellenérzési vonalat, mivel az er6k zoéme az elsé ellendrzési
Iépcsdben alkalmazott.

194 .d. az emlitett ,,Joint Operation”, valamint ,,Kék Fény” stb. akciok, amelyek az Eurépai Uni6
tagallamainak és tagjeloltjeinek kozos tevékenységével zajlanak.

1% |lyen rendezvény példaul a Sziget Fesztival, amelynek biztositasaban évek Gta részt vesz a
Budapesti Hatarér Igazgatésag Bevetési Osztalya.

19 A lopott autékat nem a hataratkel6helyeken prébaltdk meg kijuttatni az orszagb6l, hanem a
zbldhataron nagy sebességgel athajtva vitték ki. Ennek soran egyszerre tobb lopott jarmi egytt,
nagy sebességgel haladva, az ellenérzési, megallitasi kisérleteket figyelmen kivil hagyva érkezett
a hatarhoz, s kihasznalva a sik, nem csak az utakon jarhat6 terepet, athajtott a szomszédos orszag
terliletére, ahol rendszerint mar vartdk &ket, illetve ahonnan tobb esetben akar fegyver
hasznalataval is fedezték az atjutast. Az dsszehangolt és hatarozott fellépés eredményeképpen az a

mddszer az utdbbi idében visszaszorult.
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bevetési szervei a hatarrendészeti feladatokon tul az egyuttmiikddokkel kézds akcidkra, mélységi
ellenérzésekre 6sszpontosithatjak.

A feladatok felsoroldsaban szerepel és az értekezés bevetési szervek kialakitasaval
foglalkoz6 részében mér utaltam ra™’, hogy a korrupcid elleni fellépés kiemelt fontossaggal bir, a
Hatarérség vezetése évek oOta adaz kiizdelmet folytat e jelenség ellen. Ennek keretében mind a
kdzponti, mind a terlleti szervek végrehajtanak erre irdnyuld ellendrzéseket dnalléan, illetve a
szakiranyu szervekkel egyittmiikddésben.

A felsoroltak is bizonyitjék, hogy a bevetési szervek a nem mindsitett idészakok soran is
olyan feladatokat hajtanak végre, amelyek atfogjak a Hatéar6rség tevékenységi rendszerének
egészét, meghatarozd elemei a szervezet eredményes miikddésének, s ezen keresztiil a Magyar
Koztarsasag biztonsaga fenntartasanak.

3.) Mingsitett idészakokban a bevetési szervek kivel, hogyan, milyen tervek alapjan

miikddnek egyutt, milyen lesz a bevetési szervek vezetésének rendje?

A Hatarérség mindsitett iddszaki feladatrendszerének szabalyozasa teljes egészében a
korébbi kettés jogallas id6szakdban késziilt. Az utdbbi években az egylittmitkodési okmanyok,

198

tervek atdolgozasaval rendszerint a jogallas valtozasara vartak, igy a Védelmi Osztaly™ altal

elkészitett Gj tervek, tervokmanyok, javaslatok zéme nem valosult meg.

A jogallas valtozasat kovetden a Hatarérség megkezdte az egyeztetést a Magyar

Honvédséggel™”*

. Ennek keretében a Hatarérség orszagos parancsnoka 2005. decemberében
kezdeményezte egy k6z6s munkacsoport létrehozasat, amely a Hatarérség rendészeti féigazgato-
helyettesének és a MH Honvéd Vezérkar hadmiiveleti osztalyvezetdjének vezetésével megalakult,
azonban a térvénymodositasok hianyossagai miatt eddig valédi eredményt felmutatni nem tudott.
A munkacsoport tagjai a kordbbi egyuttmiikddési megéllapodas (2003. december 15-én Dr. Szenes
Zoltan altabornagy, a MH Honvéd Vezérkar fonoke és Béndek Jozsef hatarér vezérérnagy, a
Hatarérség orszagos parancsnoka irta ald) alapjan megfogalmaztak azokat a teriileteket,
amelyekben a médositasokat végre kell hajtani, azonban az Gj honvédelmi térvényhez kapcsolddo

végrehajtési rendeletek és a Hértv. modositasanak elmaradasa akadélyozza a tovabblépést®™.

A Renddrséggel, mint a mindsitett idészakok szempontjabol szintén meghatarozé

szervezettel a Hatardrség stratégiai partnerségi megallapodas elokészitését végzi, amely a

97 Ertekezés 3.1.2. fejezet 66. oldal. A bevetési szervek elsdjének, az akcio-szervezetnek egyik
alapfeladata a korrupcid elleni harc volt.

198 A Hatéarérség Orszagos Parancsnoksag Hatarrendészeti F3osztalyanak szervezetében miikédd
Védelmi Osztaly 2005. februar 1-jei hatallyal megsziint, feladatait a valasz készitésének
idépontjaban nem 6nall6 szervezeti elem, hanem a korabbi osztalybdl megmaradt ketts! f6 latja el,
egyeb, nem csak a mindsitett idészakra vonatkozd feladatok mellett.

199 Jelentés a MH és a Hatarérség egyittmikédési megéllapodasanak feliilvizsgalatarol,
Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Hatarrendészeti Féosztaly, 2005. januar.

20 A felsoroltakon til a Honvédelmi Minisztériumot és a Magyar Honvédséget érints, 2005.

aprilisdban bekovetkezett szervezeti és személyi valtozasok miatt az egyeztetések tovabb lassultak.
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megvaltozott koriilményeknek megfelelé Gj hatarérségi tevékenységet és feladat-Ujraosztast

szolgalja. Ennek a megbeszélésnek, egyeztetésnek azonban nem része a minésitett idészaki

feladatrendszer. Azon lehetséges feladatok korét érinti, amelyek a jogéllds valtozdsa nyoman

kdzosen megvaldsithatoak, illetve atkerlilhetnek a hatarérségi tevékenységekhez.

Az egyes mindsitett iddszakokra az alabbi tervek érvényesek:

a.)

Veszélyhelyzetben a Hatér6rség bevetési szervei alapvetéen a hatarérségi ,,Veszélyhelyzet
elhéritasi feladatterv” szerint hajtjak végre feladataikat. Ennek része az egylttmiikodés,
mivel az egyes igazgat6sagok tervei pontosan tartalmazzak az adott illetékességi és azt
Ovezd teriletek lehetséges veszélyforrasait, illetve a teendd intézkedéseket. A tervhez
kapcsolodd melléklet tartalmazza az egytttmikddok felsorolasat, elérhetéségét, az azoktol

atcsoportosithatd, megerdsitésre rendelhet6 eréket. Ezek a kdvetkezok:
o Katasztrofavédelmi szervezetek (polgéri védelmi és tiizolt6 erék),
e Rendérség megyei és helyi szervei, illetve a REBISZ csapatereje,

e Magyar Honvédség egylttmiikbdésre kijelolt alakulatai, specidlis miuszaki-

technikai eréi és eszkozei,
e ANTSZ teriileti és helyi szervei,
o Egészségugyi intézmények (korhéazak, rendelsintézetek),
e Vam- és Pénziigydrség teriileti és helyi szervei,
e Polgarérség helyi szervezetei,

e Karitativ és tarsadalmi szervezetek.

A veszélyhelyzethez tartozik a ,Nuklearisbaleset-elharitasi Feladatterv”, amely hasonl6an

tartalmazza az egyuttmtkddoket.

b.)

Szikségallapotban meghatarozé egyittmiikddé a Rendérség. Kordbban, a rendszervaltast
megelézéen a hatarérségi erék alkalmazasara egyes egyedi esetekben keriilhetett volna sor
(pl.: terrorcselekmény bekdvetkezése esetén), azonban ezeket hatalyon kivil helyezték, s a
fegyveres erék alkalmazasara vonatkozo azon szabaly élt, mely szerint a koztarsasagi elnok

dontése alapjan keriilhet ré sor, ha a Rendérség er6i nem elegendéek.

A megvaltozott jogallasra vonatkozé valtozasokat nem kdvette a tervek kidolgozésa, eddig

ilyen okmany nem készilt. A Hértv. valtoztatasara vonatkoz6 tervezet mar elére vetiti,

hogy elfogadaséat kdvetéen a minésitett idészaki feladatrendszert meg kell valtoztatni®®,

2L A tervezet hatalyon kivill kivanja helyezni a Hértv. 21. §-at, amely a katonai védelmi

feladatokat irja eld, illetve Uj (49.8) helyen megfogalmazza a minésitett idészakban végrehajtando

feladatokat.
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d)

azonban az ott megfogalmazott feladatok ,kerilik” a sziikségallapot belsé rend

helyreéllitdsara vonatkozé részeit.

A megel6zé védelmi helyzet G elemként kerlilt be a minésitett idészakok sordba. Az erre
vonatkozd szabalyok kidolgozdsa még nem kezdédott el. A tdrvényben megfogalmazott

lehetséges intézkedések®* alapjan a 6 egyiittmiikddsk koére a kévetkezd lesz:

o Kozlekedési korlatozds bevezetése, kijarasi tilalom, gyilekezési tilalom

elrendelése, mozgasi szabadsag korlatozasa esetén a Renddrség,

o Kitelepités, kiurités, elsotétités elrendelése, élet- és vagyonmentés esetén a
Rendérség, Polgari Védelem és katasztréfavédelmi szervek, Magyar Honvédség,

Polgérérseég, egészségigyi-, menté- és Karitativ szervezetek,

e Kilféldiek ellensrzése esetén a Renddrség, a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal,
o Infrastruktira védelme, specidlis terrorelhdrité intézkedések elrendelése,

Grizetlenul hagyott dolgok felkutatdsa és megsemmisitése esetén a Rendérség,
Magyar Honvédseég.

A rendkivili allapotra vonatkozé tervezésben a Hatarérség egyittmiikddd partnere szintén
elsésorban a Magyar Honvédség, a Renddrség és a katasztréfavédelmi szervezet. Az
egyuttmiikddés alapja az orszag fegyveres védelmének terve, azonban ezt — egy eleme

kivételével*®

— a MH Honvéd Vezérkar fonoke hatalyon kivil helyezte, s Ujabb terv nem
késziilt helyette. Ennek kiemelt eleme az &t-alarendelés megsziinése, amely a korabbi

szabalyozas egyik fontos pontja, s a felkésziilés-felkészités Iényeges kérdése volt.

Az Alkotmany 19/E § alapjan elrendelt azonnali intézkedések végrehajtasara a Hatardrség
még mint a fegyveres erék része késziilt. Ertekezésemben megfogalmaztam, s szilardan
fenntartom azt a hatarozott véleményemet, hogy az ezen idészakban végrehajtandd
feladatokat senki mas nem veszi &t, s a jogallas valtozast kdvetéen is ugyandgy kell azokat
végrehajtani, mivel ez biztositja a hatékony és azonnali intézkedések sikerét, illetve a
valsag- és konfliktushelyzetek eredményes kezelését. Ennek soran a Hatardrség
egylttmiikddik a Magyar Honvédség és a Renddrség kijelolt valsagkezeld ersivel, illetve a
térségben tartdzkodd nemzetkdzi (NATO, NYEU) egyittmiikdds-valsagkezels erokkel.

A felsorolas bizonyitja, hogy a Hatar6rség bevetési szervei a minésitett id6szaki feladatok

végrehajtdsa soran — a jogallas valtozasatdl fliggetlenil — tovabbra is meghatarozdéan a

Renddrséggel és a Magyar Honvédséggel miikddnek egyiitt, azonban az aranyaiban a Rendérség

irdnyaba tolodik. A tovabbi egyittmiikddok kore (katasztréfavédelem, Polgarérség, egészséglgyi

intézmeényrendszer elemei) szintén visszatéréen jelentkeznek, s valamennyi mingsitett idészakban

jelen is vannak.

202 A 2004. évi CV. térvény a honvédelemrsl és a Magyar Honvédségrél 149.§ (3) alapjan,

Complex CD Jogtar.

203 Szerbia és Montenegré Allamszovetsége irdnya.
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A bevetési szervek vezetése a mingsitett id6szakokban a Hatarérség Orszagos
Parancsnoksag Hatarrendészeti Féosztalya ala kertl. A miveletirdnyitasi rendszer létrehozasa,
illetve a Viszonylati Parancsnoksag felallitasa esetén ez a szervezeti elem veszi 4t a tevékenység
irnyitasat, képezi a torzsek és a dontéshozatal alapjat. A Bevetési Féosztaly és a bevetési
osztalyok tdrzsallomanya szervesen beépiil mindkét vezetési szervbe, illetve a végrehajtas
irnyitdsa szempontjabdl is meghatarozé szerepet jatszik, tekintettel a csapateré lehetséges
szertedgazd feladataira. A bevetési szervek vezetése tehat ilyen esetben a hagyomanyos térzskari

vonalon torténik.

Véltozas kdvetkezett be a korabbi at-alarendelésben, mivel azt az 0j térvényi szabalyozas
mar nem tartalmazza, azonban az erre vonatkozo atdolgoz6 munka még nem kezdddott el,
ugyanakkor az ,,Orszag Fegyveres Védelmének Tervé”-ben még létezik, s sziikség esetén végre is
hajthato.

Osszességében az a véleményem, hogy a minésitett iddszakokra vonatkozd tervezést Uj
alapokra kell helyezni, mivel a jelenleg é16 szabalyozasi rendszer szamos nyitott kérdést tartalmaz,

hidnyos és nem fedi sem a valds szilkségleteket, sem a val6s lehetéségeket.

4.) Mivel indokolja, hogy a bevetési szerveket mas felszereléssel, technikai eszkdzzel kell

ellatni, mint a Hatarérség mas szerveit?

A bevetési szervek a Hatarérség szervezetén belll sajtos felépitéssel és rendeltetéssel,
szertedgazd feladatrendszerrel miikdds kotelékek. A kordbban 6nalld szolgalati agként, jelenleg

k204

szolgalatként meghatarozott szervek™ mind normal viszonyok kézétt, mind a mindsitett idészaki

feladatok soran meghatarozo szerepldi lehetnek a Hatarérség tevékenységeinek.
Ertekezésem javaslatai kozétt megfogalmaztam, hogy a bevetési szerveket més
felszereléssel és technikai eszkdzokkel kell ellatni, mint az &ltalanos hatarrendész allomanyt™®.

Ennek szilkségességét két iranybdl kozelitem meg:

1. A bevetési szerveknek rendelkezniiik kell mindazon felszereléssel, fegyverzettel, amely

lehetdvé teszi, hogy barmely szolgélati &g tevékenységében azonnal alkalmazhatdak legyenek.

204 A 40/2001. (XI1. 23.) BM rendelet a Hatarérség Szolgélati Szabalyzatarél szolgélati agként,
mig a 35/2004. (VI. 28.) BM rendelet a Hatarérség Szolgalati Szabalyzatanak médositasara mar
szolgalatként jeloli a bevetési szerveket. Ez részben értheté is, hiszen a bevetési szervek
miikodésik soran integraljak a tobbi szolgalati 4ag (hatarrendészeti, idegenrendészeti és
szabalysértési, illetve biinligyi felderitd) tevékenységét.

205 Ertekezés 123. oldal: ,,A bevetési szervek felszerelésére, fegyverzetére vonatkozé javaslatok”

alcime alatt.
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Ehhez ismerni és gyakorolni kell mindazon eszkézék miikddtetését, melyekkel talalkozhatnak,
illetve azoknak rendelkezésre is kell allniuk. Kirendeltseégi tartalékkészletek képzésével ez
koltséges és korilményes lenne, hiszen jelenleg 63 hatarrendészeti kirendeltségen kellene
megteremteni az alkalmazas targyi feltételeit. Ennél célravezetébb a Bevetési Féosztaly és a 10
hatarér igazgatésagon lévo bevetési osztalyok allomanya részére biztositani mindezt. A varatlan
alkalmazasok szempontjabdl ez a megoldas. Mindezen tdl a bevetési szervek normal viszonyok
kozott eleve rendelkeznek olyan feladatokkal, amelyek kifejezetten specidlis alkalmazéasnak
mindsilnek. Ilyen (kiemelt) feladat a komplex ellenérzé rendszer (migracids halé) miikodtetése,
amely megkdveteli a mozgékonyséag, mobilitds mas szervezeti elemektél eltéré minsségét. Ennek
keretében lehetévé kell tenni a csapaterd szallitasat ugy, hogy mind kézaton, mind terepen elérjék
az alkalmazasi helyszineket. E jarmiiveknek biztositaniuk kell a specidlis eszkdzok, felszerelések
(pl.: egyéni véddeszkodzok, csapatszolgalati felszerelések, fegyverzet) szallitdsat is. A bevetési
szervek mindezen tal méar most is rendelkeznek olyan, csak naluk rendszeresitett gépjarmutivekkel,
amelyek az autépalydkon a nagy sebességgel végrehajtott kdvetésekre, ildozésekre alkalmasak.
Ezekhez a specialis jarmilivekhez sajatosan kialakitott és kuldnleges viszonyok kozott
alkalmazhatd egyéb eszkdzoket kell rendszeresiteni. Az egyiittmiikddés igényli az altalanostol
eltéré informatikai és kommunikacids rendszerek alkalmazasat, hiszen a feladatokban legalabb
négy masik szervezettel’®® kell dsszekottetést fenntartani, illetve kiilénbdzé adatbazisokbol
adatokat sziikséges lekérni, ellendrizni. A jogallas valtozadsa nyoman bévilé kodzrendvédelmi

feladatok miatt (j alkalmazasok is megjelennek (pl.: rendezvénybiztositas®”’

), melyeknek sajatos
ruhazati-felszerelési igénye van. Ezt biztosithatja az (j bevetési ruhazat, amelyet sziikséges
Osszehangolni a lehetséges egyittmiikddoknél rendszeresitettekkel (féként a rendérségi
csapaterével). A hatarérségi belsd egylttmiikddésben a biintgyi felderitési feladatokbo6l adédéan
novelni kell a helymeghatarozo, a megfigyel6 és felderité eszk6zok szamat, fejleszteni a meglévé
berendezések, rendszerek alkalmazéasi mddszereit, eljarasait. Ez foként a bevetési alosztalyok
esetében jelentkezik. Ugyancsak naluk jelenik meg a kildnleges eszkdzok igénye, hiszen a

fegyveres személyek, illetve erészakos elkdvetok elleni fellépés ezt szlikségessé teszi.

2. A normal viszonyoktdl eltéré idészakokban a bevetési szervek alkalmazasa a hatarérségi
tevékenységi rendszer teljes vertikumaban jelentkezhet. Erre az esetre ugyancsak érvényes az 1.
pontban megfogalmazott azon igény, mely szerint minden alkalmazhatd eszkdzt, felszerelést

ismerni kell, illetve azokkal rendelkezni kell. Mindezeken tul a csapateré sajatossagaibol adéddan

206 A komplex ellendrzé rendszerben egyiittmiikddsk: Hatardrség, Rendérség, BM Bevandorlasi és
Allampolgérséagi Hivatal, PM Vam- és Pénziigyérség, valamint az Orszagos Munkabiztonsagi és
Munkatigyi Féfelligyel6ség. Rajtuk kivil részt vehetnek a feladatokban Polgérérség csoportjai,
illetve — annak fliggvényében, hogy mekkora teriiletet érint az adott tevékenység — e szervek helyi,
terlileti és kozponti elemei, s kiegésziilhet mindez a nemzetkdzi egyuttmiikddésben a kilfoldi
tarsszervekkel is.

207 A hatarvadasz szazadok jelen vélasz készitésének idépontjaban is részt vettek mar labdarigé

mérkézések biztositasaban, a rendéri erékkel egyditt.
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rendelkezni kell az annak megfelel6 mozgasi-szallitasi lehetéségekkel (mind az allomany, mind a
felszerelés, fegyverzet esetében). Az értekezéshen felsorolt lehetséges feladatok®® széles kore
miatt a bevetési szervek allomanyéat Ggy kell felszerelni, hogy az altaldnoson tul a specialis
alkalmazasoknak is megfeleljen. A mindsitett idészakok széles kore, az abban lehetséges feladatok
szamtalan arnyalt valtozata sajatos, szinte minden esetre alkalmas ruhazatot, fegyverzetet,
felszerelést igényel. Nyilvanvaldéan nem létezik ebben tokéletes, azonban térekedni kell egy olyan
verzid kidolgozésara, amely leginkabb megkozeliti azt. Vizsgalni és fejleszteni kell a csapateréhoz
tartozéd egyéni védofelszerelések, fegyverek, specidlis eszk6zok bevezetési lehetéségeit. A
kordbban is emlitett informatika és kommunikécié kiegészil a Magyar Honvédséggel torténd

kapcsolattartashol, illetve a nemzetk6zi egyuttmiikddéshol adodo sajatos igényekkel.

Az Eurépai Unidé biztonsagi kovetelményeinek fejlédése sziikségessé teszi, hogy a
bevetési szervek allomanya képes legyen egyittesen tevékenykedni a kilonbdz6 szOvetségi
katasztrofa-, valsag-, konfliktuskezel erékkel, igy a fentiek kidolgozésa soran erre is figyelmet
kell forditani. Mobil, e feladatokra &atcsoportosithatd, bevetheté eréként meg kell felelniiik

mindazon igényeknek, melyeket veliik szemben tamasztanak.

Kérem a Tisztelt Biral6t, hogy vélaszaimat elfogadni sziveskedjék!

Budapest, 2005. aprilis 10.

Tisztelettel:

Horpécsi Ferenc

hatardr alezredes

208 Az értekezés 4. fejezete a 86-109. oldalakon tartalmazza azon feladatokat, melyeket a

Hatérérségnek, s ezen belill a bevetési szerveknek végre kell hajtani a kiildnb6z6 idészakok sorén.
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