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Bekoszonto

Orémmel fogadta a Hatarérség vezetése azt a kezdeményezést, hogy az Orszagos Parancsnoksag
adjon otthont a schengeni kovetelmények teljesitésével ¢és a lakossdg biztonsagérzetével
foglalkoz6 tudomanyos 0sszejovetelnek.

A 2007. oktober végére tervezett teljes jogu schengen tagsag elérése fontos mérfoldké nemcsak a
Hatar6rség, de gy gondolom, hogy az egész orszag, ezaltal a lakossag életében is. A mi
¢életiinkben immar mindennapi feladatta valt a schengeni kdvetelményeknek torténé megfelelés,
hiszen a Hatardrség felkésziiltségének helyzetét, szintjét mar jovo tavasszal megkezdi ellendrizni
az Eurdpai Unio altal kijeldlt szakértdi bizottsag.

A schengeni csatlakozas kihivasai érintik az dsszrendvédelmi és a kozigazgatasi szféra szervezeteit
egyarant. Ez vonatkozik egyrészt Magyarorszag schengeni kiils6 hatdrainak megerdsitésére,
masrészt kiegészitd kompenzacios intézkedések bevezetésére a mélységi ellendrz6 rendszerben és
az egyiittm{ikodés teriiletén. Orisi kihivassal kell szembenézniink a schengeni belsd hatarokon a
biztonsag fenntartasa és garantalasa tekintetében.

Ennek érdekében sziikséges és indokolt attekinteniink a jelenlegi felkésziilés helyzetét tobb
szempontbol is. A jelenlegi felkésziiltség milyen szintii allapotot, helyzetet tiikkroz a Hatarérségnél,
illetve a tobbi rendvédelmi szervnél? Hogyan teljesiiltek a schengeni kovetelmények a munkankat
segitd civil és emberjogi szervezetek oldalarol? Fontos megvizsgalni azt a kérdést is, hogyan
valtozik a lakossag biztonsagérzete az 0] biztonsagi rendszer kialakitasaval, hogyan garantalhato a
kozrend, kozbiztonsag, a hatarbiztonsag fenntartasa?

Ez a mai tudomanyos igényt attekintés, helyzetkép, problémafelvetés tovabbi municiot adhat a
rendvédelmi szféranak - beleértve természetesen kiemelten a Hatardrséget is -, a jovOobeni feladatai
elvégzéséhez, illetve azt a jelzést kdzvetitheti a civil tarsadalmi szféra irdnyaba, hogy a biztonsagi
kovetelményeket, a lakossag biztonsagérzetét nemhogy csorbitja, hanem ellenkezdleg, éppen hogy
erdsiti Magyarorszag teljes jogu csatlakozasa a schengeni ellendrzési rendszerhez.

Mikor Schengenrdl beszéliink, a polgari, szabad Eurdpat értjiik alatta. A tudomanyos konferencia
ezen idépontban torténd megrendezése kapcsolodik egy igen fontos magyar torténelmi esemény
évfordulojahoz is, melyrdl a napokban emlékeziink meg.

Természetesen az 1956-o0s forradalomra és szabadsagharcra utalok, melynek egyik f6 célkitlizése a
magyar szabadsag megteremtése mellett, a szabad, demokratikus Eur6pahoz torténd kapcsoldodas
volt. Akkor, abban a torténelmi és politikai kornyezetben ez az elképzelés sajnos nem
valdsulhatott meg. Elmondhatjuk azonban, hogy napjainkban ugyanezen célkitlizés elérése mind a
hazai, mind a nemzetkozi elvarasokkal egybecseng, messzemenden tamogatott. Ugy gondolom és
meggy6z6désem, hogy hittel bizhatunk Magyarorszag Eurdpai Unids tagsaganak megvalosulasat
kdvetden a teljes jogu schengen tagsag elérésében!

BENDEK JOZSEF

hatardr altabornagy
Hatarérség Orszagos Parancsnoka



Dr. Szebényi Ferenc

A nemzetkozi biztonsagpolitika aktualis kihivasai, a globalis veszélyforrasok elleni
fellépés modozatai

Eléadasom harom kérdéskort dlel fel. Eloszor fel kivanom vazolni a nemzetkézi biztonsdgpolitikai
kornyezetben a hideghdboru végét kovetden bekovetkezett nagy jelentoségii viltozdsokat. Ezt
kévetéen bemutatdsra keriilnek a nemzetkozi biztonsdgot jelenleg fenyegetd globdlis veszélyek és
kihivasok, majd pedig megkisérlem felvazolni ezen az e veszélyforrasokkal szembeni eredményes
fellépés lehetséges modozatait.

1. A geopolitikai kornyezetben bekivetkezett valtozdasok

A geopolitikai kornyezetben a hideghabori vége nyoman bekovetkezett valtozasok, valamint a
globalizacio hatéasai uj kihivasokat €s 01j biztonsagi kockazatokat jelentettek a nemzetkozi politika
szerepl6i szamara.

A hideghabort idején a mainal sokkal egyértelmiibb volt a helyzet. Két szembenallé katonai
tomb (NATO, VSZ) létezett, amelyek minden eszkozzel az egymas altal képviselt fenyegetés
elharitasara torekedtek. E korszaknak azonban volt egy a maindl is fenyeget6bb jellemzdje is,
nevezetesen, hogy a nuklearis katasztréofa veszélye mindvégig fennallt.

A hideghabort végét kozvetleniil kovetd idoszakot, a 90-es éveket az dtmenet idoszakanak is
szoktak nevezni, amelyet Eur6paban leginkabb a regionalis konfliktusok wijjaéledése jellemzett.
(szovjet utodallamok egymas elleni harca, Jugoszlavia felbomlasat kovetd fegyveres konfliktusok,
majd a koszovoi krizis).

A hideghaborus helyzet megsziinése a nemzetkozi biztonsagpolitika szerepléibdl egy ideig
bizonyos foku tanacstalansagot valtott ki. A VSZ megsziinésére a NATO sem reagalt azonnal
reagalt, mivel:

- a Nyugatot (NATO-t) varatlanul érte a SZU gyors felbomlasa,

- rdadasul ennek nyoman a volt keleti blokk tagjai egymassal versengve kérték
bebocsatasukat a NATO-ba, (ki nem mondottan éppen az orosz érdekszféraba
vald visszakeriilés vélt vagy valos veszélyének elkeriilése érdekében) ami
késleltette azt a felismerést, hogy a Szovetség a megvaltozott helyzetben
atalakulasra szorul.

Az els6 NATO dokumentum, ami az uj helyzetre reagalt, az 1991 végén elfogadott 0j stratégiai
koncepcid, amely a Szdvetség o célkitiizéseként megerdsitette ugyan a tagallamok biztonsaganak
szavatolasat, am a biztonsag zonajat immaron egész Europara kiterjesztette. E gondolat jegyében
nyilvéanitotta ki a NATO 1994 elején készségét 1) tagok felvételére, a felkésziilés jegyében
meghirdetik a PfP programot. Ezt kdvette 1999-ben a volt VSZ harom tagallamanak felvétele.

A délszlav valsag nyoman Kideriilt, hogy a hideghaboru vége, illetve a katonai tombok
szembenallasanak a befejez6dése nem jelentette az eurdpai kontinens stabilitasat fenyeget6
veszélyek eltiinését. Az apokalipszis lehet6ségét is magaban foglaldé nuklearis habora veszélye
ugyan minimalisra csdkkent, de kiilondsen Europa keleti, délkeleti felében a regionalis, etnikai
konfliktusok kockézata megnott.

A 90-es évek kaotikus regionalis konfliktusait kdvetéen a New York és Washington elleni 2001.
szeptember 11-i terrortimadasok mar a nemzetkozi biztonsagpolitika egy 1j, a kordbbiaknal
sokkal Osszetettebb és kovetkezményeiben kiszdmithatatlanabb érajanak, a globalis
fenyegetettség korszakinak a bekdszontét jelezték.

A leomlo ikertornyok latvanya nem pusztan az_ USA sebezhetetlenségének a mitoszat temette el
(az USA szarazfoldi részét a torténelemben ezt megelézden utoljara 1814-ben érte tamadas,
amikor a brit csapatok felégették Washingtont) - maig hato valtozasokat el6idézve az amerikai
politikai kozgondolkodasban - hanem megvilagitotta azon wj globalis fenyegetéseket is,
amelyekkel a XXI. szdzad elején Euréopanak is szembe kell néznie.



A fokozatosan gyorsuld globalizacié, valamint a gydkeresen megvaltozott nemzetkozi
biztonsagpolitikai kérnyezet indokoltta teszik a biztonsag fogalmanak atfogé médon torténéd
értelmezését: azaz a hagyomanyos politikai és védelmi tényezék mellett, tobbek kozott a

gazdasagi, tarsadalmi, illetve kornyezeti tényezok figyelembevételét is.

A biztonsag atfogd értelmezésével parhuzamosan béviilt a biztonsagi kockazatok kore is. A
biztonsagpolitikaban a hagyomanyos nemzetallami szereplok mellett egyre nagyobb szerephez
jutnak az un. nem-allami szereplok (nemzetkdzi szervezetek, multinacionalis vallalatok, nem
kormanyzati szervezetek, valamint a nemzetk6zi biingzdi és terrorista csoportok). Az atrendezodo
nemzetkozi rendszer sajatossaga, hogy abban egyszerre vannak jelen a hagyomanyos biztonsagi
kockazatok és az wj, gyakran globalis megjelenésii fenyegetések.

Az uj tipust fenyegetések és kihivasok valtozatosabbak, kevésbé lathaték és elore jelezhetik.
Jellemzd tendencia a kiils6 és belsé kockazati tényezék kozotti hatarvonal elmosodasa. A kockazati
tényezOk globalis, regionalis és belsd szinten, de altaldban nem egymastol elkiiloniilten, hanem
egyszerre és egymast erdsitve jelentkeznek.

Immaron kozhelynek tekinthetd, hogy a globalizacio felgyorsult, és a nemzetkdzi viszonyok
valamennyi teriiletén mélyrehaté valtozasokat okoz. Kiilonosen a technolégia, az informaciés
technologia, a kozlekedés, a kereskedelem és a pénziigyek, valamint a kozegészségiigy teriiletén
jutott olyan fokra, amelynek kdvetkeztében — az altala 1étrehozott elénydk mellett — wj tipusua
biztonsagi kockazatok jelentek meg. Az orszaghatarokon atnyalé fenyegetések immaron
valamennyi allam, igy hazank nemzetkdzi kdrnyezetét és biztonsagat is nagymértékben befolyasoljak.

Tekintsiik most at, hogy melyek is ezek:

I1. A globalis kihivasok hét csoportra oszthatok:
1. Terrorizmus

2. Tomegpusztito fegyverek elterjedése

3. Instabil régiok, miikodésképtelen allamok

4. Illegalis migracio

5. Gazdasagi instabilitas

6. Az informacios tarsadalom kihivasai

7. Globalis természeti, civilizacios és egészségiigyi veszélyforrasok

Most pedig tekintsiik at ezeket egyenként:

1. Terrorizmus

Az elmult évek terrortamadédsai New Yorkban, Madridban, vagy az idén nyaron Londonban
egyértelmien jelezték, hogy a globalis terrorizmus - logisztikai, pénziigyi és miiveleti
képességeinek jelentds novekedése révén — stratégiai fenyegetéssé valt az euro-atlanti térség
biztonsagara. A terroristatevékenység célja a demokratikus tarsadalmi és politikai intézmények
megbontasa, a tarsadalmak kormanyokba vetett bizalmanak megingatdsa. A terrorizmus
destabilizalé hatast gyakorol a nemzetkozi viszonyokra, a terrorcselekmények megszervezését és
tamogatasat szolgalé tevékenységek pedig aldassik az allamok és a nemzetkézi rendszer
miikodését. Tovabbi stlyos problémakat okoz, hogy a terrorcselekmények hozzajarulhatnak mas
globalis — politikai, gazdasagi, kereskedelmi, migracios és egészségiigyi — valsagok kialakulasahoz is.

2. Tomegpusztito fegyverek elterjedése

Felhivnam a figyelmet arra, hogy a kdzhiedelemmel ellentétben tomegpusztitoé fegyvereknek tekintjiik
nem csupan a nukledris-radiologiai (kdznyelven atom-) fegyvereket , hanem a vegyi- és biologiai
fegyvereket is, csakigy mint a célba juttatasukra alkalmas hordozoeszkozoket, valamint az
eléallitasukhoz sziikséges technologiai ismereteket. Mindezek egylittesen jelentik az euro-atlanti



térség biztonsagat fenyegetd masodik legnagyobb stratégiai veszélyt, amelyet tovabb fokoz ezeknek
a terrorizmussal valé potenciilis dsszefonédasa, azaz hogy ilyen tipusu fegyverek terroristik
kezébe keriilnek.

A tomegpusztitd eszkozok elterjedése onmagaban is kihivast jelent, mivel célba juttatdsuk nem
hagyomanyos modon is torténhet. Kiilonosen nagy veszélyt jelentenek a vegyi és bioldgiai
fegyverek, amelyek viszonylag konnyen eldallithaték, nehezen ellendrizheték, és a regionalis
konfliktusok vagy nemzetkozi terrorcselekmények soran nagyobb az alkalmazasuk veszélye.
Emellett szamos orszag torekszik arra, hogy 6nalléan vagy mas allamokkal egyiittmiikddve Kis- és
kozép-hatotavolsagu hordozo eszkozokre tegyen szert, s ezzel erGsitse regionalis szerepét és
befolyasat. A tomegpusztité fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése elsésorban a
fesziiltséggocokban jelent fokozott veszélyt, de a rakétatechnologia elterjedése kozvetve Eurdpa
és az euro-atlanti térség biztonsagat is veszélyezteti.

3. Instabil régiok, milkodésképtelen allamok

A vilag orszagai egyenlétleniil részesednek a globalizacido hasznabdl és terheibdl, ami noveli a
fejlettségbeli kiilonbségeket, és sulyosbitja a lemaradok helyzetét. A fejletlen régidokban élok
szegénységének novekedése, emberi jogaik korlatozasa, szélsGséges ideologidk megjelenése a
korrupcid térnyeréséhez, az etnikai és vallasi ellentétek, a belsé konfliktusok kiélezédéséhez, esetleg
az allamisadg hanyatlasahoz vagy megsziinéséhez, tovabba orszagon beliili és regionalis fegyveres
konfliktusokhoz, és ennek kovetkeztében egész régiok destabilizalodasahoz vezethet. Az ilyen
bizonytalan térségek, tovabba a miikddésképtelen allamok konnyen valhatnak az
orszaghatarokon atnyulé szervezett biinozés gocpontjaiva, teret engedhetnek a terrorista
szervezetek megtelepedésének, felerésithetik a migracios kihivasokat, a fegyver- és kabitoszer-
kereskedelem veszélyeit.

4. Illegalis migracié

Itt érkeztiink el a térségiink biztonsigat veszélyeztetdé azon fenyegetéshez, amely kozvetleniil
kapcsolodik konferenciank témajahoz. A migraciot természetes, de dsszetett jelenségként kezeljiik,
mely gazdasagi és demografiai elonyoket, valamint biztonsagi kockazatokat egyarant magaban rejt. A
migracié Magyarorszagot eddig els6sorban tranzitorszagként érintette, azonban hazink egyre
inkabb célorszagga is valik. A jelenlegi allapotokbdl kiindulva Magyarorszag hatarai varhatéan
hosszabb ideig az EU és a schengeni térség kiilsé hatarai lesznek, ami egyiitt jar az unios
hatarszakasz igazgatasanak feleldsségével és terheivel. Magyarorszagnak az EU kozo6s vagy kozosségi
politikai altal érintett keleti és délkeleti szomszédai eurdpai integracios kilatasaik, migracio-kibocsatd
és -ateresztd szereplik, és a szervezett bindzés elleni erdfeszitéseik szempontjabol eltérnek egymastol.
A lehetéségeket és a Kkihivasokat is az eurdpai integraci6 kozép- vagy hossza tava
perspektiviajaban hasznalhatjuk ki, illetve kezelhetjiik legmegfelelébben.

A biztonsagi kockazatok kezelését az uniés tagsagbol fakado kotelezettségek teljesitése mellett
sajat nemzeti biztonsagi érdekeink is megkovetelik. Nem zarhato ki, hogy a migraciés mozgasok
keretében szervezett bindz0i vagy terrorista csoportok is probalnak Magyarorszagon megtelepedni,
illetve poziciokat kiépiteni. Az illegalis migracié elsésorban rendészeti kérdésként jelentkezik. A
schengeni csatlakozast kovetden a kiilsé — elsésorban szarazfoldi — hatarok fokozott védelme a
magyar hatardrizeti szervek és a bevandorlasi hivatal hatékonyabb egyiittmiikodését koveteli
meg. A schengeni egyiittmiikodéshez torténé csatlakozédssal parhuzamosan az unids tamogatasok
hatékony felhasznalasaval korszerii és biztonsagos hatarigazgatasi rendszert kell kiépiteni. A
migracioval — az illegalis migracioval is — egyiitt jard biztonsagi kérdéseket nemzetkozi
egyiittmiikodés keretében kezeljilk, kiemelt figyelemmel a nemzetkozi szervezett blindzés
visszaszoritasara és a terrorcselekmények megelzésére, megakadalyozasara. Migraciés politikank
kialakitasaban Kiilon6s hangsulyt kell kapjanak a kérnyezé orszigokban él6 jelentds szamu
magyar Kisebbséggel kapcsolatos sajatos szempontok.



5. Gazdasagi instabilitas

A globalizacié korunk meghatarozo folyamata, amely — a kdolcsonds fiiggéség novelésével —
vilagméretlivé szélesiti a gazdasagi egyiittmiikddést, és az eldnyok kolcsonds kihasznalasa révén
dinamikus palyara allitja a gazdasagi novekedést. Jelentds befolyassal bir a nemzetek sajat
gazdasagpolitikajara, kijeloli a f6 fejlodési tendenciadkat, valamint felgyorsitja a vallalkozasok,
termelési tényezOk szabad aramlasan alapuld, nemzetkozi egyiittmiikodését. A globalizacié negativ
kovetkezménye, hogy a kolcsonos fiiggoség novekedésével a nemzetgazdasagokat sijté
problémak és zavarok konnyen tovabbterjednek, és ott is zavart okozhatnak, ahol azt a
gazdasagi rendszer nem indokolja._Jol tiikrozik a globalizacid mélységét az elmult honapok
fejleményei, amikor pl. kideriilt, hogy az eurdpai gazdasag szamara kulcsfontossagii olajarakat
nagyobb részt a kontinensiinktdl 7000 km-nyi tavolsagra fekvé Mexiko6i-6bol iddjardsi viszonyai
befolyasoljak, az, hogy a Katrina hurrikdn megrongalja-e az ottani olajfinomitokat, vagy sem. A
nyitott magyar gazdasag ilyen szempontb6l Kkiilonésen sebezhetonek szamit. A
gazdasagbiztonsag kiemelten fontos teriilete az orszag energiabiztonsaga.

6. Az informacios tarsadalom kihivasai

A hosszl tava lemaradas hatranyos kdvetkezményeinek elkeriilése érdekében Magyarorszag szamara
kiemelt feladat a felzarkozas a fejlett vilag informacios €s telekommunikacids szinvonaldhoz. Az
informacids forradalom vivmanyainak mind szélesebb korli megismertetése, az oktatas szinvonalanak
emelése kulcsfontossagt érdek, ami kozvetve pozitiv hatassal van a gazdasagra, a tarsadalom életére
és az orszag érdekérvényesitdé képességére. Az informatikai infrastruktira technikai és szellemi
feltételeinek biztositasa mellett iigyelni Kkell e rendszerek védelmére és a megfelelé tartalékok
képzésére is. Az informatika szamtalan lehetéséget teremtett a tarsadalom szamara, de fokozta
annak veszélyeztetettségét. A szamitogépes haldzatok és rendszerek sebezhetdsége, tulterhelése, az
informacidlopas, a virusterjesztés és a dezinformacio kockazati tényezot jelent az orszag szamara.

7. Globalis természeti, civilizacids és egészségiigyi veszélyforrasok

Az emberiség szamara az egyik legnagyobb horderejii kihivast a kornyezetvédelemmel és a
civilizaciés fenyegetésekkel jaré, hataron ativel6 problémak jelentik. Magyarorszagra foldrajzi
adottsagainal fogva fokozottan hatnak a Karpat-medence szomszédos orszagaiban keletkezd
kornyezeti és civilizaciés artalmak, az arvizek, a viz- és levegdszennyezés, valamint az esetleges
katasztrofak.

A kornyezeti veszélyforrasok kozvetve hatdssal vannak a lakossdg egészségi allapotara, valamint
hozzajarulnak veszélyes jarvanyok és fert6zések kialakulasahoz és terjedéséhez. A jovében varhatéan
egyre inkabb szdmolni kell nagyobb kihatasi kozegészségiigyi valsaghelyzetekkel 1is, pl.
madarinfluenza.

I11. A globalis fenyegetések és kihivasok elleni fellépés

Az 1j kihiviasokra a nemzetkozi szervezetekben, intézményekben folytatott egyiittmiikodés
kinalja a leghatékonyabb valaszt. A régi és 0j tipusi kihivasok egymast ersitdé hatasa és a
nemzetkdzi biztonsagi kornyezetet alakitdo tényezOk Osszetettsége megkivanja az allamok, a
nemzetkdzi kdzosség tagjainak széles kori egyiittmiikodését, amelyben meghatarozo szerepet jatszhat
a NATO és az EU stratégiai partnersége.

1. Terrorizmus elleni fellépés

A terrorizmus elleni védekezés csak a kétoldalu és regiondlis egylittmiikodés erGsitésével, a lehetd
legszélesebb nemzetk6zi Osszefogassal, €s a nemzetkdzi szervezetek Osszehangolt tevékenységével
lehet sikeres. A terrorizmus elleni kiizdelem integralt megkozelitést kivin meg, amely tobbek
kozott magaban foglalja a megel6zés és a beavatkozas eszkozeit, a terrorizmus anyagi
alapjainak ellehetetlenitésére iranyulo Kkozos nemzetkoézi eréfeszitéseket, a Kkritikus



infrastruktira védelmét. Magyarorszdg célja, hogy tdmogassa a nemzetkodzi erdfeszitéseket,
amelyek végeredményben hazank biztonsagat is hivatottak szolgalni.

2. A tomegpusztito fegyverek és hordozoeszkozeik terjedése elleni kiizdelem
(Non-proliferacio)

A magyar kiil- és biztonsagpolitika tovabbi, a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemmel is
Osszefiiggd feladata, hogy a nemzetkozi non-proliferacios rendszerek keretében aktivan
hozzijaruljon a rakétatechnolégia és a  tomegpusztité fegyverek elterjedésének
megakadalyozasihoz, a beldliik eredé kockazatok csokkentéséhez. Magyarorszag a nemzetkdzi
exportellendrzési rendszerek tagjaként aktivan kozremiikodik a non-proliferacios célii nemzetkozi jogi
eszkozok, egyezmények erdsitésében ¢és tovabbfejlesztésében. A globalis kihivas miatt tartds
eredményt csak a nemzetkdzi egylittmiikodés tovabbi elmélyitése hozhat: ennek részeseként
Magyarorszagnak — a diplomaciai és adminisztrativ (ellenorzési és engedélyezési) tevékenység
mellett — fejlesztenie kell az ilyen fegyverekkel szembeni felderités és védekezés fizikai
képességeit is.

3. Allamépités, humanitarius segitségnyijtas

Magyarorszag érdekelt az euro-atlanti régid stabilitasat veszélyeztetd kockazati tényezdk
visszaszoritasaban. A NATO ¢és az Eurdpai Unio tagjaként a magyar kiilpolitikara is fokozott
felelosség harul. nemzetkozi kozosség altal nyujtott segitségnek elsésorban arra kell iranyulnia,
hogy az elmaradott orszagok és régiok belsé tartalékaik mozgdsitasaval képesek legyenek sajat
fejlodésiik megvaldsitasara, allamisaguk megszilarditasara, a demokratikus intézmények
miikodtetésére, gazdasaguk talpra allitasara.

4. Schengeni egyiittmiikodés, hatarigazgatas, migracié

Magyarorszdg az Europai Unié tagjaként datveszi az EU tagallamainak migraciés és
bevandorlasiigyi gyakorlatat, ami megkoveteli az intézményi és jogi feltételek uniés normakhoz
igazitasat. Magyarorszagnak fel kell késziilnie a schengeni rendszer miel6bbi és teljes kori
alkalmazasara, ami a magyar hatarérizeti szervek hatékony miikodése mellett megkoveteli az
idegenrendészeti eljarasokban részt vevé valamennyi hatésag osszehangolt egyiittmiikodését. Az
EU kiils6 hatarava valo hatarszakaszainkat oly médon sziikséges Kkorszeriisiteni, hogy az ne uj
vasfiiggonyként, hanem mint az atjarhatésag és az egyiittmiikodés megvalosulasanak helye és
eszkoze jelenjen meg a kés6bb csatlakoz6 szomszédaink szamara. Ide értendd a vizumkiadas
schengeni normak szerinti korszeriisitése, figyelembe véve, hogy a kiilsé hatar elsé védvonala a
vizumkiadé konzuli hatdsdg. Ennek érdekében a vizumkiadasra jogosult szervezetek és személyek
megfelelé képzése, a biztonsagi szempontok és gazdasagi érdekek egyeztetése kiemelkedden
fontos feladatunk. A régionk orszagaival folytatott tapasztalatcsere kiemelt teriilete lehet a
hatérérizet fejlesztése. At kell venni az Eurépai Unié korszerii megkozelitését, amely a vilagos
feltételekhez kotott fejlesztési politikan keresztiil is igyekszik hozzajarulni a migraciét kivalté
tényezok felszamolasahoz. Fontos, hogy a migracioval dsszefliggd szabalyozas vegye figyelembe a
jelentds szamu hataron tali magyar kisebbséget, és biztositsa gazdasagi érdekeink érvényesiilését.

5. Gazdasagfejlesztési egyiittmiikodés

Magyarorszag a nemzetkozi donorkozosség részeként arra torekszik, hogy partneri viszony
keretében, az EU fejlesztési politikdjahoz illeszkedve, az ENSZ millenniumi céljainak és az OECD
iranyelveinek megfelelden timogassa az elmaradott orszagok gazdasagi és tarsadalmi fejlodését,
és hozzajaruljon a szegénység visszaszoritisahoz és a globalizacio kedvezétlen hatasainak
csokkentéséhez. A fejlesztési egylittmilkodési programba be kell vonni a nem kormanyzati
szervezeteket €s a hazai gazdasagi szereploket.



6. Az informacios rendszerek védelme

A technoldgia rohamos fejlédésének koraban uj feladatként jelentkezik a korszer(i és biztonsagos
informatikai infrastruktira kialakitdsa €s a kormanyzati informacids rendszerek védelme. A
kormanyzati informaciés rendszert fel kell késziteni a kibernetikai timadasok megel6zésére és
kivédésére. A védelem sikere érdekében szoros koordinacid sziikséges mind a szovetségesekkel,
mind az informatikai és tavkozlési szolgaltatok, valamint kutatokdzpontok kozott.

7. A természeti és civilizacios kornyezet védelme

A globalis kornyezeti és kozegészségiigyi problémak hatékony kezelése széles korii — regionalis
és globilis — nemzetkozi dsszefogast igényel, amelyben Magyarorszagnak is aktivan részt kell
vennie. Magyarorszag részt vesz a regionalis kezdeményezésekben, az EU, az ENSZ és az OECD
altal inditott akcidprogramok megvaldsitdsdban, illetve lehetéségeihez mérten a nemzetkdzi
problémak orvoslasaban.

Toreksziink arra, hogy jovobeli ipari fejlédésiink a fenntarthato fejlodés elveit kovesse, és a gazdasagi
versenyképesség novelése ne veszélyeztesse az orszag természeti kornyezetének allapotat, a védett
természeti teriiletek és értékiik fennmaradasat. A természeti és civilizaciés katasztrofak elharitasa
és kovetkezményeik felszimolasa terén Magyarorszag szorosan egyiittmiikodik a régié
orszagaival, alkalmazza az Eurdpai Unid szabalyait és a NATO polgari veszélyhelyzeti tervezési
rendszerét.

10



Balogh Gabor

A nemzetkozi migracié és a szervezett blinozés kezelése a rendvédelmi szervek részérdl,
kiemelten az embercsempész tevékenységre és az emberkereskedelemre

Az embercsempészes €s emberkereskedelem a vildg szinte minden részén ismert fogalmak, legyen
sz6 e jogsértések vonatkozasaban az érintett orszagok kiinduld, tranzit, vagy célorszag jellegérol.
Az emlitett btincselekmények, és azokhoz kapcsolodd mads jogellenes cselekmények elleni
hatékony fellépés, azok okainak és kovetkezményeinek megfeleld szintlii kezelése mintha mégis
megoldhatatlan kihivas elé allitana a vilagot. A XXI. szazad technikai fejlddését, a virtualis vilagot
csodalva megfeledkeziink arrél, hogy még mindig léteznek olyan, emberi életeket jellemzo
fogalmak, mint kiszolgaltatottsag, reménytelenség, erészak, kizsdkmanyolds, modern kori
rabszolgasag. Konnyen elsiklunk afelett, hogy élnek koztiink olyan emberek, akik ezeket a
fogalmakat életben tartva nagyon is jol megélnek masok reménytelenségét, kiszolgaltatottsagat,
vagy akar konnyelmiiségét kihasznalva.

Az allampolgarok hajlamosak beletérddni abba a tudatlan allapotba, amely f6ként abbodl ered,
hogy amirdl nem tudnak az nem is 1étezik. De van-e kiut ebbdl a tudatlansagbol, és ha igen akkor
milyen lehetségek allnak ennek kapcsdn a rendvédelmi szervek elott? Mieldtt a lehetdségek
kifejtésébe kezdenék sziikségesnek tartok néhany szot szolni a Hatarérség hataskorébe tartozo
jogsértések és a magyar lakossag biztonsagérzetének osszefiiggéseirdl.

A schengeni kovetelmények teljesitése érdekében végzett hatarrendészeti tevékenység — és annak
idegenrendészeti, biniildozési, menekiiltiigyi és szabalysértési vetiiletei - nemcsak a Magyar
Koztarsasag allamhataranak rendjét sért6, hanem az Eurdpai Unid tobbi tagallamanak kézrendjét,
kozbiztonsagat veszélyeztetd cselekményeknek a kiils6 hataron, a hatarteriileten, tovabba az
orszag mélységében torténd megeldzésére, felderitésére és megszakitasara is iranyul. Ebbe a
feladatrendszerbe szorosan illeszkedik a Hatar6rség 1997. november 01-t6l gyakorolt nyomozo
hatésagi jogkore, amely a jelenlegi jogszabalyi kornyezetet figyelembe véve a beutazasi és
tartdzkodasi tilalom megsértése, a jogellenes tartdozkodas eldsegitése, az embercsempészés, a
hatarjelrongalas, és iti okmany tekintetében elkovetett kdzokirat-hamisitas nyomozasara terjed ki,
ha a biincselekményt a Hatar6rség észleli, vagy a feljelentést a Hatar6rségnél teszik meg.

A lakossag egy része — miutan kozvetlenill, sértettként nem érzékeli e biincselekmények
elkovetését — az objektiv veszélyességiikhoz képest joval kisebb jelentdséget tulajdonit e
deliktumoknak. Mas résziik viszont potencialis sértettnek tekintve magat, a nemzetk6zi szervezett
blindzés 1étét is az objektiv kdzbiztonsagot, illetve a szubjektiv kozbiztonsag érzetét rontod
tényezoként éli meg.

Ennek, a biincselekmények jellegébdl fakado ténynek a figyelembe vételével az illegalis migraciod
és a koré szervez6dott blincselekmények és mas jogsértések kezelése, azokkal szembeni hatékony
fellépés terén a Hatarérség, mint rendvédelmi szerv el6tt két lehetséges irany jelentkezik,
melyeken egyszerre kell haladni, egymassal szoros Osszhangban. Ezek: a blinmegel6zés és a
biiniildozés.

Az Alkotmanyban, valamint a hatarérségrél szolo torvényben rogzitett tevékenységrendszer,
tovabba a kiilon torvény altal meghatarozott, hataskdrbe utalt nyomozé hatdsagi jogkor alapjan a
blinmegeldzés intézményrendszerében a Hatar6rség egyértelmilen a blniildoz6 és biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszer szerepl6i kozt helyezkedik el.

A blinmegelézés targykorében a Hatarérségre specialis feladatok varnak, mely specifikumok
kapcsdn visszautalnék a Hatar6rség hataskorébe tartozd jogsértések €s a magyar lakossag
biztonsagérzetének mar érintett sszefiiggéseire.
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Mivel orszagunk az illegalis migraci6 nemzetkozi utvonaldn tobbségében még mindig
tranzitorszagként jelenik meg, a kapcsolodd biincselekmények Magyarorszagon még nem
jelentenek meghatarozd kockazati tényez6t, illetve nem éreztetik a lakossagra €s a tarsadalomra
gyakorolt kozvetlen hatasukat. Az Unid korabbi tagorszagainak tapasztalatai alapjan viszont
prognosztizalhatd, hogy Magyarorszagon is egyre er6sodni fog a célorszag jelleg, ami az illegalis
bevandorlok mind nagyobb szamu letelepedési szandékat, valamint az orszag teriiletén valo
hosszabb tavi berendezkedését eredményezheti. Az illegalis migracié jelenlegi célorszagaiként
szamon tartott orszagokban — Ausztria, Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Hollandia,
Spanyolorszag, Anglia, frorszag — végzett felmérések azt mutatjak, hogy a lakossag korében egyre
aggasztobb tényezoként hat a bevandorlok altal elkovetett blincselekmények szamanak alakulasa.
E téren foként a kozterilleten elkovetett erdszakos, valamint a kiilonbozé vagyon elleni
btincselekmények emelhetdk ki.

Els6é hallasra sokakban az a kérdés meriilhet fel, hogy ezen 5 bilincselekmény vonatkozasaban
vajon miféle blinmegeldzési feladatokrol lehet szo?

A Hatarérség biinmegel6zési feladatainak meghatarozasahoz elkeriilhetetlen kérdésként kell
figyelembe venni a hataskorbe utalt biincselekményekkel parhuzamosan, azokkal 6sszefiiggésben
elkovetett biincselekményeknek a megeldzését is. Az emberkereskedelem, a személyi szabadsag
megsértése, a visszaélés okirattal, a blinszervezetben részvétel és még tovabbi bincselekmények
elkovetését sulyponti kérdésként kell kezelni, annal is inkabb, mivel a Hatarérség komoly
erbfeszitéseket tesz a nyomozd hatosagi jogkor bovitése érdekében, mely a biniildozési
feladatainak még hatékonyabb végrehajtasat célozza. A tervek szerint a meglévd nyomozd
hatésagi jogkor az emberkereskedelem, a személyi szabadsdg megsértése, fegyvercsempészet,
visszaélés okirattal, biinszervezetben részvétel biincselekmények vonatkozasdban béviilne és a
kozokirat-hamisitas esetén kiterjesztésre keriilne minden kdzokiratra.

A blinmegel6zési feladatok megfeleld szinvonalt, céliranyos végrehajtasahoz elengedhetetlen egy
jol felépitett — az egyes célcsoportokra iranyuld — tajékoztatasi stratégia kidolgozasa, melynek
alkalmazasaval elérhetd, hogy az érintettek felismerjék feleldsségiiket, egymasrautaltsagukat és az
egyiittmiikddési lehetdségeiket, tovabba a lakossag megismerje a blinelkdvetési szituaciokat,
valamint a sértetté¢ valas altalanos jellemzdit. Ennek érdekében kell a mar meglévo hazai és
nemzetkozi tapasztalatokat hasznositani a Hatar6rség tevékenységrendszerébdl adodé sajatossagok
figyelembe vétele mellett.

A megfeleld tajékoztatds érdekében szordanyagok, kiadvanyok -elkészitésére van sziikség,
melyeket forgalmas csomopontokon, palyaudvarokon, repiiltereken, hajoéallomasokon, utazasi
irodékban, kiilképviseleteken valamint elsésorban a kiilsé hatarokon az atkel6helyeken kell a
célcsoportok szamara elérhetévé tenni. Célcsoportként jelenik szamunkra a migransok kore, mind
az aldozatta valas, mind az elkdvetové valas tekintetében. Specialis célcsoportként kell kezelni a
fiatalkoruakat, Ugy potencialis aldozatként az emberkereskedelem terén, mint elkdvetdket a
blincselekmények vonatkozasaban. A kiadvanyok elkészitésénél kiemelt figyelmet kell forditani az
informaciotartalom, valamint az informacid igény meghatarozasara, tovabba a jogsértd
cselekmények tarsadalomra gyakorolt kozvetlen és kdzvetett hatdsainak bemutatisara. Partneri
viszony kiépitésére van sziikség a nem kormanyzati szervekkel.

De mi a helyzet azokkal a jogsértd cselekményekkel és azokkal - az elkovetdként szoba johetd -
személyekkel, amelyekkel, illetve akikkel szemben a blinmegeldzés keretei kozt rendelkezésre allo
eszk6zok, mddszerek nem vezetnek eredményre tekintettel ezen a teriileten meglévo objektiv és
szubjektiv korlatokra? Erre a kérdésre a szervezett biindzés részérdl érkezo, a biiniildozéssel
szemben megfogalmazott kihivasokra a hatékony, eredményes fellépés a megfeleld valasz.

Hogyan tudunk ennek a kihivasnak megfelelni? A biiniildoz6 munkahoz a térvények és egyéb
szabalyzok altal biztositott jogkdrok maximalis kihasznalasaval, ebbe természetesen beleértem a
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Hatardrség rendészeti szaktertiletén jelentkez6 komplex feladatokat, valamint a belsd, a hazai és a
nemzetkdzi egyiittmiikodés adta lehetéségek kihasznalasat.

A kovetkezokben engedjék meg, hogy az embercsempészés és emberkereskedelem
Osszefiiggéseirdl ejtsek néhany szot. Az illegalis migraciot és az ahhoz kapcsolodo mas jogellenes
cselekményeket — kiemelten az embercsempészést — értékelve megallapithato, hogy a Hatarérség
hataskorébe tartozo biiniildozési, blinmegeldzési feladatok teljesitése soran kapcsolat mutatkozik a
nemzetkozi szinten is kiemelt kérdésként kezelt emberkereskedelemmel.

A felderitési, nyomozati és vizsgalati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a migransok illegalis
utazasanak céljaként megjeldlt orszagokban egyrészt sajat akaratukbol, masrészt az
embercsempészek részérdl megnyilvanuld kényszerités hatdsara kovetnek el kiilonbozd jogsértd
cselekményeket. Ide tartoznak a lopas, a rablas, kozteriileten elkdvetett erGszakos cselekmények,
koldulas, prostiticio, kabitoszercsempészet, illegalis munkavégzés. Az embercsempészés
elkdvetésére szakosodott biinszervezetek korében tobb alkalommal is el6fordult, hogy az altaluk
az orszag teriiletére juttatott kiilfoldicket a tovabb szallitasuk megszervezése soran egymas kozt
elcserélték, kiilonféle szempontok alapjan csoportositva osztottak el.

(pl. csoportositottak célorszag szerint, fizetési képesség szerint, egyes személyektdl, azok
megtévesztésével tovabbi pénzdsszegeket zsarolnak ki, az ugynevezett pihentetd helyeken
kiilonbozé plussz szolgaltatasokat — tej a gyerekek részére, gyodgyszerek, élelmiszer — tovabbi
pénzosszegek ellenében biztositottak, tovabba sziikség esetén fejpénzt is fizettek).

A felmeriild informaciok alapjan az elkovetdi korrel kapcsolatosan rendelkeziink adatokkal,
viszont az emberkereskedelem elkovetését illetden, a kapott informaciok megerdsitése érdekében
tovabbi intézkedések (adatpontositas, titkos informaciogyijtés erdinek, eszkdzeinek, modszereinek
alkalmazasa, az elrendelt biintetGeljarasok ilyen iranyu kiterjesztése) bevezetése sziikséges, viszont
jogszabalyi alap (nyomozo hatdsagi jogkor) hianya miatt ezekre nem keriilhet sor.

Abban az esetben, amikor hatar6r nyomozd szerv lehetdséget kapott a nem hataskdrbe utalt
blincselekmény tényallasi elemeinek a feltarasara is, lehetdség volt az eljarasi cselekmények ilyen
iranyu kiterjesztésére is, ez eldsegitette a tarsadalomra nagyobb veszélyességii biincselekmény
felderitését. Egy egyszeriinek tiind kdzokirat-hamisitas miatt indult biintetdeljarasban az eljarasi
cselekmények soran keletkezett adatok alapjan er6sodott annak a gyantija, hogy a hamisitott
utleveleket a hataratlépés soran felhasznald fiatalkora lanyokat (15,16 és 17 éves!) szexualis
szolgaltatas nytjtasa céljabol juttattdk volna ki kiilfoldre az elkovetok. Ennek alapjan az illetékes
varosi ligyészség a hatarér nyomoz6 szervet felhatalmazta, hogy a kerités biincselekményre utald,
bizonyitékként felhasznalhatd kérdésekre is kiterjedjenek az eljarasi cselekmények soran feltett
kérdések. Figyelmiikbe ajanlom, hogy ebben az esetben Magyarorszag, mint kibocsato orszag volt
jelen.

Ez nem csak egyedi esetként értékelhetd, hiszen napjainkban embercsempészés miatt folytatott
eljarasok mogottes tartalma, a migransok (ukranok, moldavok, torokok stb.) kiutazasi szandéka
mogott hasonlé vonasok vannak jelen. Az illegalis hataratlépésiiket eldsegitd biinszervezetek
tevékenységét a magas szintli szervezettség és konspiracio jellemzi, minimalisra csokkentve a
hatdsagok részérdl torténd felfedés lehetoségét.

A Dbiniild6z6 munkaban kiemelt hangstlyt kell fektetni a titkos informacidgytijté munka
szakszerll, és hatékony végrehajtasara, hiszen ez az egyik olyan {it6képes eszkoz, amellyel a
biiniild6z6 szervek eredményesen felvehetik a kiizdelmet a biinszervezetekkel szemben. Enélkiil
nem lenne esélyiink a migransok olyan illegalis hataratlépési kisérleteinek felfedésére, melynek
soran a nemzetkozi gyorsvonat biifékocsijanak hiitdjében, padlasterében, vagy egy kamion
szerszamos ladajaban rejtik el ket a csempészek.
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A blniild6z6 munka eredményességének masik eszkdze az egyiittmiikodésben rejlik, mely meg
kell, hogy jelenjen a szervezeten beliil a kiilonb6z6 szakteriiletek kozott, €s a hazai tarsszervek
kozott. Az egylittmiikodés viszonylag 1) teriileteként értékelhetd a tarsadalmi és civil szervekkel
valo kozos munka lehetdségeinek  kiterjesztése, gondolok itt a polgarGrségre, az
onkormanyzatokra, a Nemzetkdzi Migracidos Szervezetre, a Baptista Szeretetszolgalatra, a
Munkatiigyi és Munkabiztonsagi Fofeliigyeloségre és mas a feladatrendszeriinkkel kapcsolatba
hozhaté szervre, tobbek kozott a jogvédd szervekre. Eurdpai Unids tagsagukbol eredéen
kiilonosen fontos szerep harul a nemzetkdzi egyiittmikodés terén végzett tevékenységiinkre,
melynek jogszabalyi keretei mar megvannak, a sziikséges tartalommal nekiink kell azt megtolteni.

A Hatérérség a rendvédelmi szervek korében az allamhatér biztonsagat garantald, annak rendjéért
felelds szervezet, amely a Schengeni csatlakozast kdvetden még hangsulyosabb szerepet kell, hogy
kapjon a belsé hatarokon megsziind hatarellenérzés kovetkeztében a biztonsag szavatolasa terén
jelentkez6 deficit kompenzalasaban. Feladatainak eredményes végrehajtasdhoz az Eurdpai Unids
tagsagunkbol eredd kettds kovetelményrendszert kell teljesiteni.

Egyrészt tevékenységével biztositania kell a szabadsag, a biztonsag és a jog térségének
kialakitasara vonatkozé elvek, eldirdsok, szabalyok érvényre jutdsat, ennek elérése érdekében
segitenie kell az eurdpai integracio alapvetd céljainak érvényesiilését, mint az eurdpai unios
allampolgarsag tartalmanak kiterjesztését, a tagallamok kozti szabad mozgas biztositasat és a belsd
hatarokon a hatarforgalom-ellendrzés megsziintetését.

Masrészt az Eurdpai Unid tagllamai és allampolgérai részére megnyugtatd szinten kel szavatolnia
a biztonsagot elsdsorban a kiils0 hatarokon eléforduld jogsértések megeldzésével,
megszakitasaval, felderitésével, illetve a komplex mélységi ellendrzé rendszer altal biztositott
ellenérzések lehetdségeinek maradéktalan kihasznalasaval.

Ez a kett6s cél csak a rendvédelmi szervek preventiv hatdsu miikddését és a szoros hazai és
nemzetkozi egylittm{ikodés révén megvalosuldo blniildozé tevékenységet eldtérbe helyezve
valdsithatd meg.

14



Szepesi Istvan

A Hatardrség feladatai a schengeni egyezmény végrehajtasaban az Eurdpai Unio kiilsé
hatarain

Tisztelt konferencia!
Sok szeretettel koszontom a jelenlévoket.

Miel6tt ratérnék az eléadasom cimében foglaltak konkrét ismertetésére, kérem engedjék meg,
hogy rovid torténeti attekintést adjak arrdl a folyamatrol, amely elvezett a schengeni ellendrzésre
torténd felkésziilésig.

A Magyar Koztarsasag egy tiz évet ativeld hosszu folyamat eredményeként valhatott az Europai
Uni6 tagjava. Csatlakozasunkkal a tobb fokozat elvének megfeleléen nem lettiink a schengeni
térség tagallama, ugyanakkor mar jo ideje folyik hazankban az érintett szervek felkésziilése a
tagsagra. A SVE vildgosan meghatarozza azokat a kovetelményeket, amelyeket teljesiteniink kell,
illetve, amelyekhez alkalmazkodnunk sziikséges. Mint minden csatlakozni kivand tagallamban,
Magyarorszagon is elkésziilt a teljes jogh schengeni tagsag elnyerését célzo Feladatterv, amely
részletesen meghatarozza a teljesitendo feladatokat.

A kovetkez6 részben ismertetni szeretném, hogy a SVE alapjan mi is tortént eddig, és még milyen
feladatokat kell végrehajtanunk.

Hatarellenorzés (belsd, kiilsé hatarok atlépése):

Az allami szuverenitds legszemléletesebb jelképe a hatarainak sérthetetlensége. A hatarok
sérthetetlenségéhez vald viszonyulds a modern korban gydkeres atalakulason ment at. A négy
szabadsagfok érvényesiilésének ugyanis alapvetd biztositéka a belsé hatarok atjarhatosaga,
azonban ez kizarolag akkor teljesiilhet, ha a kiilsé hatarokon résmentes, azonos szinvonalu és igen
szigoru ellendrzés valosul meg. A hatarellenérzés fogalma magaban foglalja a hatarforgalom SVE-
ben foglaltak szerinti ellendrzését, illetve az atkel6helyek kozotti hatarszakaszok feliigyeletét is.

Annak érdekében, hogy a hatarellenérzési rendszeriink megfeleljen a schengeni kovetelmények, az
alabbiak torténtek:

Hatarforgalom-ellenOrzés

A SVE-ben foglaltak szerint a belsd hatarok barhol, barmikor, ellendrzés nélkiil atléphetdek.
Ehhez az sziikséges, hogy a tagallamok a belsé hatarokon megvaldsitott tevékenységiiket
attelepitsék a kiils6 hatarokra, ahol az ellendrzés szinvonalat ndvelve, egységes elvek €s a nemzeti
jogszabalyaik alapjan sziirik meg a schengeni térségbe belépni szandékozokat. Annak érdekében,
hogy ezt végre lehessen hajtani a hatarforgalom-ellendrzés terén elsédleges az utasforgalom
kategoridk szerinti szétvalasztasa a hataratkeldhelyeken. A megfeleld6 modon elkiilonitett
utasforgalmat ezt kdvetéen mar zokkenOmentesen lehetséges a lefektetett elveknek megfeleléen
ellendrizni.

Magyarorszagon az elmult évtizedben az alabbiak valosultak meg annak érdekében, hogy az el6bb
elmondottak teljesiiljenek:

e A hatéaratkelShelyeink eu-norméak szerinti kialakitasa, illetve a meglévok atépitése
folyamatosan torténik.

0 Pécs Hor. Ig: Barcs KAH., Dravaszabolcs KAH., Magyarboly VAH., tervben
Beremend KAH., Mohécs vizi atkeld;

0 Kiskunhalas Hér. Ig: Roszke, Tompa KAH.; tervezve Hercegszanto,
Bacsalmas, Tiszasziget atépitése;

0 Oroshdza Hér. Ig: Gyula, Nagylak, Biharkeresztes KAH; Kiszombor
megnyitasa allandora.

0 Nyirbator Hér. Ig: Uj atkel6helyek Létavértes, Vallaj KAH, Debrecen reptér.
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Ennek eredményeként minden igényt kielégitd, korszerli, az engedélyezett forgalmi
kategoriak teljes kord kiszolgalasara alkalmas hataratkel6helyek keriiltek-keriilnek
kialakitasra. A korszeriisitések soran kiépitett atkeldhelyek alkalmassa valtak az utasok
kategoriak szerinti szétvalasztasara, a gyors, kultaralt hataratlépés feltételei
rendelkezésre allnak.

A hataratkel6helyek fejlesztései nagymértékben novelték a hatarmenti régidokban lakok
gazdasagi, kulturdlis lehet6ségeit. A hataratkelohelyek felujitasaval szinkronban
torténnek a f6 kozlekedési utvonalak bdvitése, rekonstrukcidja (pl: Vallaj-Nyirbator
kozott, 49. sz. fout (Csengersima), 41. sz. fout szélesitése Beregsurany atkelohely elott,
stb.). Folyamatos az M3 autopalya kiépitése, amely par éven beliil eléri a magyar-ukran
allamhatart. Ennek koszonhetéen lényegesen kedvezdbb helyzetbe keriilnek ezek a
térségek a munkaerdpiacon, ugyanakkor ndvekedés vérhatd ezekben a térségekben a
jogellenes cselekményeket illetden is.

A hatarforgalom-ellenérzés a totalis ellendrzési metédus alkalmazasarol eltolodott a
differencialt, kategoridk szerinti ellendrzés iranyaba. A rendszer kialakitdsa soran
elsérendli fontossagu szempontként keriiltek-keriilnek figyelembevételre az eu-, és a
majdani schengeni tagsaggal jar6 kotelmeink. Erdfeszitéseink a hatarforgalom-ellendrzés
soran arra iranyulnak, hogy teljesiteni tudjuk a kdzosség altal meghatarozott biztonsagi
kovetelményeket. A kialakitott ellendrzési rendszer megfelel mindenben ennek a
feltételnek, ugyanakkor mind a személyi, mind pedig a technikai hattér lehetévé teszi,
hogy az adott idGszak politikai, biztonsagi helyzete szerint keriiljon modositasra a
hatarforgalom-ellendrzés rendszere.

A hatarforgalom-ellenérzés rendszere, szisztémaja kompatibilissé valt a schengeni
tagallamokban alkalmazottal, ezaltal biztositva egy igen hatékony sziiré mechanizmust.
Természetesen a schengeni tagsag elnyerését kovetden tovabbi adaptacid szikséges,
ugyanakkor a lehetdségeink is nagyobbak lesznek (SIS I1.).

1998-ban mar rendszerbe allt a hatarforgalom-ellendrzést nagymértékben eldsegito,
hatékonyabba, gyorsabba és biztonsagosabba tevé szamitdogépes regisztracios rendszer.
Tobb alkalommal lett modositva, majd 2005. februar 09-én véglegesen leéllitasra kertilt,
és egy modernebb, mas felépitésii, a célokat hatékonyabban szolgal6é rendszer kezdte
meg mikddését (HERR). A schengeni tagsagunkkal lehetévé valik a SIS II. rendszerhez
torténd csatlakozas is.

Megtortént a kishatarforgalmi egyezmények felmondasa a szerz6d6 orszadgokkal. Ezzel a
1épéssel egy jelentds biztonsagi kockazattdl szabadultunk meg, tekintve a hataratlépési
engedélyek okmanyvédelmének szinvonalat.

Schengen-kompatibilis hataratléptetd bélyegzo keriilt rendszerbe allitasra.

Folyamatban van az Eurdpai Képarchivalasi Rendszerre (FADO) torténd csatlakozas
kialakitasa. Egy végponttal mar rendelkeziink, a Dokumentacios Osztaly munkatarsai
képesek kiildeni és fogadni is anyagokat a rendszeren keresztiil.

Folyamatos a hatarforgalom-ellenérzését segitd eszkozpark fejlesztése.

Az eredményesebb feladat-végrehajtas érdekében intenziv az okmanyszakérték
kiképzése, els6sorban a végrehajtasra koncentralva. A késébbiekben még lesz szo
statisztikai adatok formajaban, hogyan alakult a kozokirat-hamisitasok felfedése a kiilsd
hatarokon.

Alapvetd célkitizésként fogalmazddott meg az allomany nyelvi ismeretszintjének
javitasa, intézkedd-képességének, ismeretszintjének emelése. A végrehajtdo allomany
nagy része ugyan valamilyen szinten képes kommunikalni a szomszédos orszagok
nyelvén, viszont igen nagy a lemaradasunk az unids nyelvek megfeleld szinten vald
ismerete terén, ahogyan az meg is mutatkozik a k6zos akciok soran.

Kiemelt feladat az allomany schengeni ismeretszintjének novelése, amely a képzések
soran folyamatosan keriil végrehajtasra. Az ezen a téren mutatkozd hidnyossagok
meggy6zodésem szerint konnyebben lekiizdhetdek, mint az el6z6 pontban leirtak.
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A hatarforgalom-ellenérzés rendszerében nagy hangsulyt kap az EU vizum- és menekiiltiigyi
politikdja. A schengeni tagsaggal jaro feltételek teljesitése soran kiemeltek az ezzel jard feladatok.

Az illegalis bevandorlas megakadalyozasa, a jogszerttleniil bejutott kiilfoldiek tigyeinek kezelése
a schengeni tagallamok fontos feladata. Az illegalis bevandorlds megel6zése érdekében szamos
intézkedés sziiletett.

A tagorszagok 6sszehangoltak vizumpolitikajukat, egységes vizumot hoztak 1étre, egységesitették
a vizumkiadasi gyakorlatot. Harom listat allitottak 6ssze. A fehér listan azon allamok szerepelnek,
amelyek polgarai vizummentesen utazhatnak valamennyi tagallamba, a sziirke listan azok
talalhatoak, akik néhany tagallamban vizumkotelezettek, masokban nem. A fekete listan szereplok
valamennyi tagallamban vizumkotelezettek.

Az egyezmény 9. cikkelye végcélként a vizumpolitika teljes harmonizaciojat jeldli meg, melynek
eredményeként a listdk minden tagallam részére kotelezd érvényliek lesznek. A harmonizacio
jegyében elkésziilt az egységes vizumforma, melyet a tagallamok a kdzos minta alapjan maguk
allitanak eld.

1990. junius 15-én alairasra keriilt a Dublini Egyezmény, amely 1997. szeptember 01-én 1épett
¢életbe 12 EU tagallamban, majd fokozatosan keriilt kiterjesztésre még tovabbi harom orszagra. Az
Egyezmény a menedékjogot kérdkkel szembeni illetékességi szabalyokat tartalmazza az EU-n
beliil.

A vizum- és menekiiltiigyi politika harmonizacidja terén elért eredményeink:

e A 2001. év majus 29-én elfogadott 2001. évi XXXIX. tv-be, ¢és a végrehajtasara kiadott
korményrendeletekbe beépitésre kertiltek a schengeni egyezményben meghatarozott
vizumfajtak.

e Uj tipust, schengen-kompatibilis vizumbélyeg keriilt kialakitasra, és bevezetésre.

e A vizumkiadasra feljogositott kirendeltségeken a vizumkiadas korszerii technikai
hatterének kialakitasa megtortént.

e A vizumkiadok elméleti és gyakorlati felkészitése folyamatos.

e A Magyar Koztarsasag az EU vizumpolitikaja elfogadasanak eredményeként 2003. 6szén
egyoldali vizumkdtelezettségrol szold megallapodast kotdtt Ukrajnaval és Szerbia-
Montenegroval, valamint folyamatosan keriil végrehajtasra a vizumpolitikank teljeskort
harmonizacioja.

e Magyarorszag is tagja lett a Dublini Egyezménynek 2004. év soran.

e Elindult az AFIS II. idegenrendészeti iigymenet tdmogaté rendszer tesztelése, amely
2005. oktober 07-én kezdte meg muikodését. Ezzel a rendszerrel remélhetdleg
hatékonyabba valik az idegenrendészeti eljarasok lefolytatdsa soran az {igyintézés,
tovabba érdemes elgondolkodni a tovabbi kiaknazasi lehetéségeken, példaul éppen a
Dublini Egyezmény végrehajtasat segitendd.

Zoldhatarok Orizete:

Az 1990-es évektdl kezddédden az eurdpai integracio belsd biztonsagara olyan tényezok hatottak,
mint az illegalis migracio, az Gn. legujabb kori népvandorlas, valamint az illegalis migracidhoz
kapcsolodd nemzetkozi szervezett biindzés, amely dsszehangolt és egyesitett fellépést igényel a
tagallamoktdl, illetve nemzetkozi egylittmiikddést feltételez a nem tagallamok vonatkozasaban is.

Az EU ¢s schengen tagallamok gyakorlataban az illegalis migracid visszaszoritasanak elsddleges
eszkozei kozott meghatarozd jelentdséggel bir a kiilsd hatdrokon torténd ellendrzés
megszigoritasa. Ez alapvetd jelentGségli nem csak az adott orszag szempontjabol, hanem
valamennyi szerz6d6 félnek is hiszen, aki belépett a kiils6 hatarokon a schengeni térségben mar
quasi szabadon mozoghat.
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Sajnos a zoldhatarok drizetére vonatkozoan sem elsd, sem harmadik pilléres unios szabaly jelenleg
nincs.

Talan a legegyértelmiibben a Berlini konferencia utokonferencidjaként, 1993-ban megtartott
Budapesti Konferencian elhangzottakra tamaszkodhatunk, ha a zo6ldhatardrizet terén tampontot
keresiink. Ezek szerint annak érdekében, hogy a tagallamok a vallalt kotelezettséget teljesitsék,
miszerint a teljes kiils6 hatarszakaszon azonos szinvonalu, résmentes hatardrizetet valositanak meg
az alabbiakat kell figyelembe venniiik:

e A hatarellen6rzés nem rutinszerlien, hanem elemzés alapjan valosul meg.
e Folyamatos egyiittmiikddés sziikséges a tuloldali szervekkel.

e A végrehajtoi létszamnak meg kell felelnie a topografiai, kozlekedési feltételeknek,
valamint a migraciés nyomasnak.

e A hatarszakaszokat fel kell osztani:
= Hatardrizet szempontjabol kiilondsen jelentds hatarszakaszokra,
= Hatardrizet szempontjabol jelentds hatarszakaszokra,
= Hatardrizet szempontjabol kevésbé jelentds hatarszakaszokra.

e A tengeri hatarérizetben folyamatos dsszekottetés és egyiittmiikodés sziikséges a vizi és
az elfogd szarazfoldi egységek kozott.

e A végrehajtdé erék magas foki mobilitdsat biztositani kell, a leghatékonyabb és
legkorszeriibb tavkozlési berendezésekkel egyiitt.

Természetesen a fentiekben foglaltak csak ajanlasok. A napi elemzéseket figyelve igaz, hogy a
hataratkeldhelyeken koncentralodik a jogellenes cselekmények tulnyomd része, viszont a
hatardrizet tovabbra is nagy jelentdséggel bir.

A tagéllamok a SVE alapjan ugyanis kotelezettséget vallaltak, hogy olyan szinvonala ellenérzést
valdsitanak meg a zo6ldhatarok Orizetében, alapvetéen mobil egységek alkalmazasaval, hogy az
elkdvetdket semmi se csabitsa a hataratkeléhelyeken folyo ellenérzés megkeriilésére.

Lassuk, hogyan allunk hatar6rizet terén a jelenlegi helyzet szerint:

e A mas orszagokban folytatott tanulmanyutak, képzések tapasztalatait felhasznalva olyan
hatardrizeti rendszer keriilt kialakitasra, amely sokkal dinamikusabb szemléletet tiikkroz.

e A korabbiakhoz képest a feladatvégrehajtds soran toreksziink a rutinszerliség, a
sablonossag elkeriilésére. A jarOr szamara elsddlegesen korzetek és idékorlatok keriilnek
meghatarozasra, ahol 6 a sajat hely- és emberismerete, tapasztalatai, tudéasa, szerzett
informacioi alapjan tevékenykedik.

A felfedések sordn elsdsorban sajat magara szamithat, természetesen a megfelel hattér
biztositasa mellett. Ezen tilmenden az a cél, hogy a keletkezett ligyek a helyszinen
keriiljenek megoldasra, tehat egyfajta intézkedésbeni és hataskori decentralizacid is
megtortént.

e A schengeni orszagokban szerzett tapasztalatokbol meritve tortént meg a
feladatvégrehajtas gerincét képezd két szolgalati &g — a hatarbrizeti és a hatarforgalmi —
Osszevonasa egységes hatarrendészetté. Ennek nyomvonalat kovetve el6szor orszagos,
majd teriileti szinteken tortént meg a hatarrendészeti osztalyok kialakitasa 2003. nyaran,
majd egy évre ra a mobilabb, gyorsabban reagald, hatékonyabb szervezet kialakitasa
érdekében a hatarforgalmi ¢és hatardrizeti kirendeltségekb6l a hatarrendészeti
kirendeltségek 1étrehozasa. A folyamat nem ért véget, a hatarrendészeti kirendeltségek
miikddési tapasztalatainak elemzése folyamatosan torténik, amelyek figyelembevételre
kertilnek a tovabbi szervezet-korszerisitések alkalmaval.

e A kirendeltségeken a korabbi linedris vezetési modell helyett torzskari vezetés lett
kialakitva, amely a feladatoknak megfeleld nagyobb mértékii specifikaciot tesz lehetové.
A végrehajto allomany tekintetében konnyebbé teszi a volt utlevélkezelo és jardr
beosztasokban hosszl id6t eltoltdttek szamara az ujfajta feladatvégrehajtashoz torténd
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hozzaidomulast, illetve az egységes hatarrendész beosztasokban az 1) ismeretek
elsajatitasat. Mindez gyorsabb reagald képességet jelent szervezeti oldalrdl, illetve a
sziikségleteknek megfeleld er6-eszkoz 6sszpontositast tesz lehetvé.

A fentieken tilmenden folyamatos volt a Hatarérség létszambdvitése az elmult évek
soran. A 1étszamfejlesztés a kiils6 hatarokra koncentralodott, amelynek eredményeként a
kiils6 hataros kirendeltségek feltoltottsége atlagosan 85-90%-os szintli napjainkra.

A mobilitas, hatékonysag fokozasa érdekében nagyaranyu technikai fejlesztés is
végbement, kiilonféle programok keretében (COP, PHARE, stb). Ezek soran beszerzésre
kertiltek:

0  mobil hékameras gépjarmiivek (a kiils6 hatarokon 6sszesen 19 db.),

stabil hokamerak (a kiils6 hatarokon 6sszesen 8 db.),

kézi hokamerak (a kiils6 hataros kirendeltségeken atlagban 2 db/kirendeltség),
1épésérzékelok,

&ijellato késziilékek,

O O O O o©o

mobil bevetési kozpontok (a kiilsé hatarokon 6sszesen 6 db),
0 schengenbuszok, hogy csak néhanyat emlitsek.

A jelenlegi felszereltségi szintet, technikai ellatottsagot figyelembe véve, megfeleld
finanszirozasi koriilmények kozott a Hatarorség képes kivitelezni a zoldhatarok 6rizetével
kapcsolatban a fentiekben elhangzott ajanlasokban foglalt kovetelményeket. Sajnos
napjaink gazdasagi ¢és financialis helyzetében az alapvetd kovetelmény — a mobilitas —
egyre nehezebben teljesithetd.

Az eredményes szolgalatellatasnak, a technikai fejlesztéseknek koszonhetden az 1j
évezred elsé éveiben a kiilsé hatarokon hatalmas problémat jelentd illegalis migracio
(roman, ukran, szerb hatarszakasz) visszaszorult, illetve atformalodott. Mara a
migracioval kapcsolatos jogellenes cselekmények szama a 2000. évben tapasztalt szint ala
siilllyedt. Munkatarsaink eredményes feladat-végrehajtasanak koszonhetéen nagy
szamban keriiltek felszamolasra embercsempész szervezetek is, amely mind a mai napig
tart.

Nagymértékben fejlodtek kapcsolataink a tuloldali hatardrizeti szervekkel. Ez elmondhato
a Magyar Koztarsasag valamennyi kiilsd hataros hatarszakaszara. Helyi szinten a
szolgalatok kozott rendszeresek a vezetdk talalkozoi, emellett a végrehajto allomany is
eredményesen képes egyiitt dolgozni. Rendszeresek a kozds akcidk, fokozott
ellendrzések.

A bels6 egylittmiikddés is kiszélesedett. Rendszeresen tartjuk a kapcsolatot tobbek kozott
a polgardr szervezetekkel, kozos jarérszolgalatok szervezésére is sor keriilt, valamint az
onkormanyzatokat is folyamatosan tajékoztatjuk tevékenységiinkrél, ezzel is novelve az
allampolgarok biztonsagérzetét.

A kiilsé hatarokon koncentralt és igen szigort sziirés csak az ellendrzési rendszer els6
Iépcsdjét képezi. Az orszag mélységében kialakitasra keriilt egy komplex mélységi
ellendrzo halod, amelynek feladata az elsé 1épcson atjutott jogsértd személyek kisziirése,
illetve a bels6 hatarokon torténd ellendrzés felszamolasat kovetden pedig az ebbdl eredd
biztonsagi deficit megsziintetése.

Buniildozés terén torténod nemzetkozi egyiittmikodés:

Napjainkra a nemzetkdzi szervezett biindzés annyira felerdsodott, hogy visszaszoritasahoz,
nemzetkdzi egyiittmiikodés kialakitasa valt sziikségessé.

A TREVI orszagok kezdeményezésére 1995-ben sziiletett meg az Europol-Konvenci6 az Eurépai
Renddrségi Hivatal felallitasarol. Az Europol elsdsorban a legnagyobb tarsadalmi veszéllyel jard
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blinligyekben segiti a bliniildozést (pl: kabitdszer-, emberkereskedelem, embercsempészés, lopott
gépjarmiivek csempészete, pénzmosas, stb.)

A Magyar Koztarsasag 1998-ban véllalta az Europollal megvalosul6 intézményes egyiittmiikodés
kialakitasat. Hazank csatlakozott a szervezett biingzés és a renddri egyiittmiikodés terén az union
beliil 1étrehozott egyezményekhez.

Kialakitasra keriilt a NEBEK az 1999. évi LIV. Tv. Az Eurdpai Unid biiniild6zési informacios
rendszere ¢és a Nemzetkdzi Blniligyi Rendoérség Szervezete keretében megvalosulo
egyiittmiikddésrol és informacidcserérdl. A NEBEK feladatai tobbek kozott az adattovabbitasok és
az informacidcsere biztositasa, kapcsolattartas az INTERPOLLAL, az EUROPOLLAL, és az
OLAFFAL, valamint intézkedések kezdeményezése.

A 2002. ¢évi LIV. Tv. A biiniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmitkddésérol, valamint a 2003. évi
CXXX. Tv. Az EU tagallamaival folytatott blinligyi egyiittmiikodésrdl alapjan lehetdség nyilik
tobbek kozott az alabbiakra:

e Kozvetlen tajékoztatasok, és informaciocsere,
e Ellendrzott szallitasok végrehajtasa,

e Fedett nyomozo alkalmazasa,

o  (Osszekotd tisztek alkalmazasa,

e Ko&z06s nyomozocsoport Iétrehozasa,

e Tanuvédelmi program alkalmazasa,

e Birdi engedélyhez kotott titkos adatszerzés, stb.

Mindaz, amit a fentickben ismertettem az altalunk eddig megtett utat vazolja fel. El kell azonban
ismerniink, hogy még sok a tennivalonk a teljes jogt schengeni tagsag eléréséig. El6adasom
kovetkezo részében a még hatralévo teenddkkel szeretnék foglalkozni.

A Végrehajto Bizottsag 1998. szeptember 16-i hatdrozata alapjan a schengeni egyezménynek
torténd megfelelést értékeld és a végrehajtasat feliigyelé Allandd Bizottsag keriilt 1étrehozasra. A
Bizottsag 1étrehozasanak célja annak vizsgalata, hogy a részes tagallamokban teljesiilnek-e a
schengeni egyezményben rogzitettek, illetve a tagjelolt orszagok alkalmasak-e a hatalybaléptetés
feltételeinek.

Ennek alapjan a 2005. és 2006. év a felkésziilés éve lesz, amelynek soran a Hatardrség
tevékenysége €és eredményessége folyamatos monitoringnak lesz kitéve, annak a megallapitasa
végett, hogy képes-e teljesiteni azokat az elvarasokat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy
Magyarorszag az eurdpai biztonsaghoz eredményesen jaruljon hozza.

Alapvetd feladatunk 2006. julius 01-jéig végrehajtani a teljes jogi Schengen-tagsagra valo
komplex felkésziilést.

Kiadasra keriilt a Hatarérség Orszagos Parancsnokanak 15/2005. (V.20.) OPK Parancsa a
Hatardrség teljes jogh schengeni tagsagra torténd felkésziilésére vonatkozd Feladatterv kiadasarol.

A Feladattervben fejezetenkénti bontasban talalhatéak meg azok a feladatok, amelyek teljesitése
sziikséges az eredményes schengeni felkésziilés érdekében.

1.: A schengeni ellenorzésre valo felkésziilés alapfeladatai:

Egy folyamatos on- és kiilso atvilagitast jelent, amely alapjan késziil el a briisszeli jelentés az
alkalmassagrol. Az atvilagitds eredményessé tétele érdekében az alabbi fejezetekben talalhatd
feladatok eredményes végrehajtasa sziikséges. Az atvilagitds eredményes végrehajtasara kertilt
kiadasra a HOP 13/2005. (IV. 29.) OPK Parancsa a schengeni ellenérzésre torténd felkésziilés
hatarérségi feladatainak végrehajtasara. Ennek alapjan harom szintt csoportok keriiltek felallitasra,
amelyek végrehajtjak az atvilagitasra valo felkésziiléssel kapcsolatos tervezd, végrehajtd munkat.
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2.: Hatarrendészet:

2.1.: Bels6 hatarok atlépése:

e Uj tipust hatérellenérzés elveinek kidolgozasa, a szervezeti diszlokacio 0ij rendszerének
kialakitésa, a felszabadul6 technikai eszkdzok atcsoportositasara intézkedés kidolgozasa,

e A megszind hataratkeléhelyek hasznositasanak, a kozlekedési tutvonalak akadaly-
mentesitésének kialakitasa,

e A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara vonatkozo elgondolas kidolgozasa, az ehhez
sziikséges eszk6zok készletezésének megvalositasa.

2.2: Kiils6 hatarok atlépése:

A kiils6 hatarokon megvaldsitand6 intézkedések nemcsak hazank, de az Eur6pai Unid biztonsaga
szempontjabol is kulcsfontossdguak, igy ezen feladatok végrehajtasanak helyzete alapvetd
jelentdséggel bir.

e A jogszabalyi hattér atformalasa, a sziikséges mértékben (pl: feladatkor boviilés esetén)

e A hatarforgalom-ellenérzés metodusat szabalyzo belsé intézkedések teljes schengeni
harmonizacidja (2005. 05. 01-én megtdrtént)

e Hatarrendészeti szabalyzat kidolgozasa,

e A komplex hatarellenérzési tevékenység eredményességének fokozasa érdekében uj
kockazatelemzési modszerek kidolgozasa,

e A 2291/2004. Kormanyrendeletben meghatarozott hataratkeldhelyek infrastruktaralis
fejlesztésének iddaranyos végrehajtasa.

2.2.a. A repiiléterekre vonatkozé feladatok:

e Sarmellék és Debrecen regiondlis jelentdséggel bird repiil6terek tovabbi fejlesztésében
részvétel, a schengeni kompatibilitas kialakitasaban szakvélemény adasa,

2.2.b. A schengen alap felhasznalasabol adodo feladatok:

o Infrastruktaralis fejlesztési feladatokban részvétel, eszkozpark tovabbi fejlesztése,
garancialis javitasok, kapcsolattartasi szolgalati helyek kialakitasa, jarmiiallomany
cseréje.

3. Vizumok, okmanybiztonsag, biometria:

A Hatarérség szerepkore rendkivill fontos az unids térség biztonsaganak megdrzésében, ezért
sziikséges az alabbi feladatok végrehajtasanak tdmogatasa:

e A jogszabalyi hattér megteremtése a biometrikus azonositok alkalmazasahoz,

e Az okmanytanacsad6i hattér bovitése, okmanytanacsadok delegdlasa a kijelolt
konzulatusokra,

e A FADO rendszerhez torténd csatlakozas el6készitése,
e  Felkésziilés a schengeni vizum kiadasaval jar6 feladatokra,

e A biometrikus azonositok ellendrzéséhez a technikai hattér megteremtése.

4. Migraci6:
Kiemelt jelent6ségli feladat, a térség biztonsaga szempontjabol. Elsdsorban egy hatékony

jogszabalyi hattér megteremtése a cél a kiilfoldiek jogainak maximalis tiszteletben tartasaval, az
illegalis migracio elleni eredményes fellépés elérése mellett.

o Aktiv részvétel az idegenrendészeti és a menedékjogrol szold torvények tervezett
moédositasanak elokészitésben és végrehajtasaban.
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e A légitolonc (2005. juniustsl HOR hataskor), és Gti okmany beszerzés, valamint a
szomszédos orszagokba torténé kitoloncolas kizardlagos hatarérségi végrehajtisa
feltételeinek megteremtése.

5. Rendészeti szervek és biztonsag:

Elsésorban a hataron atnyulo egyiittmiikodést, a kapcsolattartast, kozos feladatvégrehajtast érinti.
e A hatarforgalom-ellendrzésre vonatkozo kétoldalu egyezmények feliilvizsgalata.
o Uj kozos kapcsolattartasi szolgélati helyek kialakitasa,
e A lehetdségek fliggvényében 0sszekoto tisztek kikiildése,

e Tovabb folytatni, illetve elmélyiteni a szomszédos unidés €s union kiviili orszagok
hatarrendészeti szerveivel az egytittmikodést.

6. SIS:

A nemzeti hatarregisztracios rendszert sziikséges tovabb fejleszteni, annak érdekében, hogy
lehetdvé valjon a SIS II. rendszerhez torténd csatlakozas. Ugyanis sziikséges az union beliili térség
biztonsaganak szavatolasa érdekében nemcsak a hazai, hanem a tagorszagok altal tarolt adatokhoz
torténd hozzaférés is. Ennek érdekében fel kell késziteni a HERR rendszert a biometrikus adatok
ellendrzésére, a SIS I1. elérésére, kiillonbozd okmanyleolvasok kezelésére.

7. A személyes adatok védelme:

e A HOR tv. VIL fejezete harmonizaciojanak végrehajtasa a schengeni szabalyozassal.

e Az adatbiztonsigra vonatkozd rendelkezések felmérése, a sziikséges korrekcidok
végrehajtasa,

e A FADO rendszer mikddtetéséhez sziikséges személyi, adminisztrativ, fizikai feltételek
kialakitasa,

e A kozvetlen lekérdezési lehetdségek bovitése, elsdsorban a kiils6 hatarokon,

8. Human feladatok:

A belsé hatarok lebontasaval 0Osszefiiggésben ,,Humanbiztositasi Terv” keriil kidolgozasra,

cres

felhasznalasa érdekében.

9. Képzés:

e A Schengeni Kozos Kézikonyv és a Schengeni Kodex feldolgozasa a teljes személyi
allomany részére.

e  Okmanyvizsgaloi szaktanfolyamokra torténd beiskolazasok végrehajtasa,

e Szaktanfolyami, idegennyelvi képzések végrehajtasa, folytatasa.

Feladatok a teljes jogu tagsag elnyerését (2007. oktober) kovetoen:

- a belso hataron a hatarforgalom-ellenérzés megsziintetése,

- az idegenrendészeti, buniildozési és kozbiztonsagi sulypontd, 1) tipusu, mobil
rendészeti tevékenységre torténd attérés;

- a kapcsolattartasi szolgalati helyek komplex rendészeti szemlélettel és hatarkorrel
tortén6 mukodtetése;
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- az igazgatdsagok és végrehajtd szervezetek, 1j diszlokdcios és illetékességi
rendszerére torténd attérés megkezdése, végrehajtasa;

- a hatarellendrzés megsziintetésével keletkezé biztonsagi deficit mérséklését eldsegitd
rendészeti egylittmiikodési rendszer kiépitésének és miikddtetésének kezdeményezése,
az egyiittmiikddési kapcsolatok ¢€s tartalom schengeni helyzetnek megfeleld
megujitasa;

- a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasat szolgald feltételek 1étrehozasa, a
végrehajtasi készenlét elérése.

K06szondm a megtiszteld figyelmiiket!
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Solymosi Jézsefné

A schengeni kdvetelmények megvalésulasanak kriminalisztikai timogatasa

A Schengeni csatlakozassal vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében a Beliigyminisztériumban
létrejottek olyan projekt munkacsoportok, amelyek egy-egy teriilet feladatait iranyitottak, kezelték.

fgy alakult meg a Schengen ujj-tenyérnyomat munkacsoport, melynek feladata volt megteremteni
azon feltételeket, amelyek sziikségesek az FEuropa Tanacs 2725/2000. sz. rendelete
végrehajtasdhoz, valamint fel kellett késziilni a tavoli személyazonositdé munkaallomasokrol
érkezé ujjnyomat képek gyors ellendrzésére, az AFIS rendszeren tarolt adatok naprakész
feldolgozasara.

A projekt alapitd6 dokumentum kimondta, hogy ezen feladatok végrehajtasaval biztosithatd, hogy
Magyarorszag Eurdpai Uniods, illetve a Schengeni csatlakozasa idépontjaig az ujj és
tenyérnyomattal kapcsolatos teriileten vallalt kotelezettségek teljesiiljenek.

A munkacsoportban a BM minden érintett szakteriilete képviseltette magét, igy a HOR, az ORFK,
a BAH.

A feladatok végrehajtasanak ismertetése eldtt engedjenek meg egy rovid bevezetdt a
magyarorszagi ujjnyomatok vizsgalatai, a nemzeti ujj-tenyérnyomat adatbazisok jelenlegi helyzete
bemutatasahoz.

A BM BSZKI Daktiloszkopiai Szakértéi Osztalya kezeli mindazon nemzeti ujj-tenyérnyomat
adatbazisokat, amelyek a kiilonb6z6 jogszabalyok, EU hatarozat alapjan ujj- és tenyérnyomatokat
tartalmaznak.

igy jelenleg az Osztilyon az alabbi orszigos nyilvantartisok kezelése torténik:

Ezen nyilvantartasokba érkez6 ujj- és tenyérnyomat képek digitalis rogzitése és ellendrzése is
megtorténik az un. AFIS rendszerben.

AFIS (Automatikus Ujj- és tenyérnyomat Azonosit6 rendszer) rendszer
(2002. januarjatol a SAGEM francia cég rendszere)

A rendszer segitségével keriil szamitogépes feldolgozasra, rdgzitésre a daktiloszkopiai
nyilvantartasba  kiildott ujjnyomatok, tenyérnyomatok, blincselekményi daktiloszkopiai
nyomtoredékek képei.

A rendszer a tizujjas ujjnyomatok, tenyérnyomatok szkennelése utdn automatikusan mindség
ellendrzést, fajta megallapitast, minucia kijelolést végez, majd a képet tarolja az adatbazisokban:

Ezutan automatikusan végez keresést a mar adatbazisokban talalhatdé ujjnyomatképek kozott és
automatikusan csak egy, az azonos ujjnyomatképeket jeleniti meg a képernydn a az AFIS kodolo
altali ellendrzés céljabol.

A rendszer 800. 000 személy ujj- és tenyérnyomatanak, 80. 000 felderitetlen biincselekmény
daktiloszkopiai nyomainak tarolasara, ellenérzésére alkalmas, ami 1,5 milli6é személyig bévithetd.

Napi feldolgozasi kapacitasa 800 személy ujjnyomata, koziilik 300 személy tenyérnyomata is
(csak a bliniigyi, un. helyszines ujjnyomatok tenyereit kodoljuk), valamint 80 felderitetlen
blincselekmény ujj- és tenyérnyomai.

A rendszerhez tartoz6 modern keresd rendszer lehet6vé teszi, hogy a szakértd, AFIS kddolo, az
altala bekodolt nyomokat, nyomatokat percekkel a kodolas utan ellendrizheti.
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Az AFIS rendszeren az alabbi elkiilonitett adatbazisok alakithaték ki:

e Dbiniigyi tizujjas és tenyérnyomat adatbazis

bilincselekményi helyszini nyom adatbazis

menedékjogot kérdk tizujjas ujjnyomat adatbazisa

o kiutasitott kiilfoldi személyek tizujjas ujjnyomat adatbazisa

Az AFIS rendszerben a feldolgozott ujj- és tenyérnyomat képek csak az ujjnyomatlap azonositd
szamat tartalmazzak, személyi adatok nincsenek a rendszerben.

Jelenleg az AFIS rendszerben dsszesen:

»  697.973 személy ujj,
> 42. 481 személy tenyérnyomat képe van, valamint

> 51. 419 biincselekményi nyom keriilt elhelyezésre.

A Schengen ujj-tenyérnyomat munkacsoport megalakulasanak els6 feladata volt a Daktiloszkopiai
osztalyon ilizemeltetett AFIS rendszer bdvitése a hazankban menedékkérdk ujjnyomatainak az
EURODAC kozpontba toérténd tovabbitasa érdekében.

EURODAC

1990. 06. 15-én megsziiletett a Dublini Egyezmény, amely kimondta, hogy az egyezmény
érvényesitése érdekében sziikség van a menedékkérdk, valamint a Kozosség kiilsé hatarainak
illegalis atlépése kapcsan elfogott személyek azonositasara. A Dublini Egyezmény hatékony
alkalmazésa érdekében szintén kivanatos, hogy minden tagallam ellendrizze, hogy a sajat teriiletén
illegalisan tartozkodo kiilfoldi nyajtott-e be menedékkérelmet egy masik tagallamban.

Az EUROPAI UNIO TANACSA 2000. december 11-i 2725/2000. szamu rendelete a Dublini
Egyezmény hatékony alkalmazisa érdekében dontdtt az ujjnyomatok Osszehasonlitasat szolgalod
L,EURODAC” rendszer létrehozasarol.

Ez a rendszer az ujjlenyomatok alapjan végzett személyazonositason alapul, amelyet a XIX.
szazad ota sikerrel alkalmaznak szerte a vilagon. A Rendelet kimondja, hogy az ,,EURODAC”
elnevezésii rendszer célja, hogy segitse annak eldontését, hogy melyik tagallam felelds a Dublini
Egyezmény alapjan valamelyik tagallamban benyujtott menedékkérelem elbirdlasaért, valamint,
hogy egyéb modon eldsegitse a Dublini Egyezmény alkalmazasat a Rendeletben meghatarozott
feltételek szerint.
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Az EURODAC felépitése

1. Kozponti Egység

Feladata a kozponti adatbazis miikddtetése a tagallamok megbizasabol. A Kozponti Egység
szamitogépes ujjlenyomat-felismerd rendszerrel miikodik.

A menedékkérokre, a kiilsd hatar illegalis atlépése kapcsan elfogott kiilfoldiekre vonatkozo
adatokat, amelyeket a Kozponti Egységnél dolgoztak fel, a szarmazasi tagallam megbizasabol kell
feldolgozni a Rendeletben eléirt feltételek mellett

2. Szamitogépes Kozponti Adatbazis

Ebben az adatbazisban az aldbbi adatok keriilnek rogzitésre:
» szarmazasi tagallam, a menedékkérelem helye, idépontja
ujjlenyomat adatok
neme
a szarmazasi tagallam altal hasznalt hivatalos szam
az ujjlenyomat rogzitésének napja
az ujjlenyomat adatok Kozponti Egységhez torténd bekiildésének napja
az ujjlenyomat adatok Kézponti Adatbazisban torténd rogzitésének napja

az elkiildott ujjlenyomat

V V V V V V VYV V

adatot vételezo adatai és az adatatvitel idopontja

3. A Kozponti Egység és a tagallamok kozotti kommunikacid

A tagallamokbol a Kozponti Egységhez és visszatorténd adatatvitel soran az iranymutatasokrol,
tobbek kozott a kozigazgatasi szervezetek kozotti elektronikus adatcserét (IDA) szolgalod
transzeuropai halozatokra vonatkozo, kozos érdekldédésre szamot tartd projektek azonositasarol
sz616, 1999. julius 12-i 1719/1999/EK Eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatban emlitett
altalanos célu IDA szolgaltatasokat kell hasznalni. Amennyiben az a Kozponti Egység hatékony
mitkodéséhez sziikséges, a Kozponti Egység megallapitja az altalanos célu IDA szolgaltatasok
haszndlatahoz sziikséges technikai eljarasokat.

Az EURODAC Koézponti Egysége altal miikodtetett kozponti adatbazis struktiraja:

1. Menedékkérd személyek ujjlenyomat adatbazisa

2. Kiils6 hatar illegalis atlépése kapcsan elfogott kiilfoldi személyek ujjlenyomat adatbazisa

3. Egy tagallamban illegalisan tartdzkodo6 személyek ujjlenyomat adatbazisa
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Keresés Tarolas

Menedékkéro van 10 év
Hatart illegalis atlépd nincs 2¢év
Illegalisan tartozkodo van Nincs

Az EURODAC rendszer eredményei 2004. majus 1.-e 6ta

EURODAC rendszerbe ellenérzésre és tarolasra bekiildott 1211 f6 Menedékkérd ujjnyomata,
ebbdl 270 6 azonositasa tortént az EURODAC rendszerben
(menedékjogot kérdk adatbazisaban)
csak tarolasra 20 £ illegalis hataratlépd ujjnyomata,
ebbdl 7 f6 azonositasa tortént a késébbiekben menedékjogot kérdk kdzott
csak keresésre 192 6 illegalisan benn tartozkodd ujjnyomata,
ebbdl 2 f6 azonositasa tortént a menedékjogot kérék adatbazisaban

A Schengen ujj-tenyérnyomat munkacsoport masik feladata volt az AFIS rendszer felkészitése a
tavoli munkadllomasokrdl érkez6 ujjnyomat képek fogadasa céljabol.

A Beliigyminisztérium a PHARE 2002-es beliigyi orszag program keretében a ,,Rendészeti
informacids rendszerek fejlesztése” projekt keretében AFIS tavoli munkaallomasok beszerzésére,
telepitésére iranyulo tender eljarast kezdeményezett, melyben a munkacsoport aktivan részt vett.

A tender eredményeként 2005. januar 20-an keriilt sor szerz6déskotésre.

A projekt kedvezményezettiei az ORFK, BM HOR, BM BAH. Résziikre olyan tavoli
munkaallomasok telepitésére keriilt sor az elmult hetekben, amelyeken a Kézponti daktiloszkopiai
Nyilvantartasban  ujjnyomatképek  alapjan  gyors  személyazonossag  megallapitasat,
blincselekményi nyomok ellendrzését végezhetik el.

A tavoli munkaallomasok a képen lathato elosztasban keriiltek az emlitett szervekhez.

A tavoli személyazonositdé munkadllomasok milkodésbe helyezése, a rendszer atvétele
napjainkban tortént. A tapasztalatok értékelése tobb honapos hasznalat utan indokolt. Biztos
vagyok benne, hogy nem lesz zokkenOmentes az elsd honapok ujjnyom ellendérzése, de bizom
benne, hogy par honap, félév eltelte utan segiti a szervek munkajat.

Eléadasommal nem a teljesség igényével szerettem volna betekintést nyujtani a Schengeni
kovetelmények megvalosulasanak kriminalisztikai vonatkozast timogatasarol.
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Simon Andras

A civil szervezédések szerepe a lakossag biztonsagérzetének erdsitésében

Engedjék meg, hogy a lakossag biztonsagérzetére hatast kifejtd szamtalan civil szervezet,
alapitvany, egyesiilet koziil, amelynek tevékenységi korébe valamilyen modon megjelenik a
blinmegeldzés, én most konkrétan egy civil szervezettel, a Polgarérséggel foglakozzam.

A valasztasnal tobb tényezo is motivalt, de legfoképpen az, hogy én ezt a tarsadalmi szervezetet
képviselem, ebben a szervezetben dolgozom, ennek a szervezetnek a miikddésérdl vannak
ismereteim. Ez az szervezet, amely a lakossag szeme el6tt, nyiltan €s jol lathatdé modon dolgozik.

A Polgarérség az a civil szervezet, amely a biinmegel6zéssel nem csak mint elméleti kérdéssel
foglalkozik, hanem fennallasanak kézel 15 éve alatt nap, mint nap gyakorolja is azt. Az eltelt
masfél évtized alatt a Polgarérség integralodott a blinmegeldzéssel foglakozo allami és tarsadalmi
intézmények soraba, elfogadott lett az allampolgarok részérdl, jelenlétét, miikodését elismeri és
tamogatja az 6nkormanyzat, a lakossag ¢s a rendvédelmi szervek vezet6i és allomanya.

Biiszkén nyugtazhatjuk felelds kormanyzati és rendvédelmi vezetok, blinmegeldzési szakemberek
megallapitasat, mely szerint ,,nincs binmegeldzés Polgarérség nélkiil”. A Polgarérség munkajaval,
megbizhatosagaval, kiszamithatosagaval és vallalt feladatainak korrekt teljesitésével érdemelte ki
ezt a mindsitést.

A Polgarérség megalakulasakor tevékenységének sulypontjat els6sorban a vagyonelleni
blincselekmények megelézésére €s megakadalyozasara Osszpontositotta. Az egyesiiletek szinte
mindegyike ebbdl a célbol szervezddott, erre volt és van leginkabb felkésziilve, erre a
legalkalmasabb, kdrnyezetében is erre van a leginkabb igény.

A polgarér mozgalom fejlédésével az egyesiiletek tagsaga a vagyonvédelmen tul tevékenységének
korét egyre szélesebbre nyitotta és kihasznalva a tagsdg tenni akarasaban és szellemi
kapacitasaban rejlo lehetoségeket, egyéb feladatokat is felvallalt és vallal ma is, s mindezeket a
mindennapok gyakorlatava is teszi. Ezek kozé tartozik egyebek mellett a gyermek- és
ifjasagvédelem, a kabitdszer megeldzés, a természet- és kornyezetvédelem, a hatardrizetben és az
illegalis migracié felderitésében vald részvétel, a lopott és kordzott gépjarmiivek felderitése,
blinmegeldzési propaganda kifejtése, ilyen tartalmu kiadvanyok szerkesztése és az érintettekhez
torténd eljuttatasa.

Az évek soran nem csupan a feladatok boviiltek, hanem az egyiittmiikodok kore is szélesedett.
Mara a legfontosabb stratégiai szovetségeseinkké az onkormanyzatok, a rendorség és a hatarérség
valtak. De munkankra szamit a vam- és pénziigyérség, a Posta, a MAV, a mez66ri szolgalat, a
kozterillet feliigyelet és lehetne még hosszan sorolni a tevékenységiinkre igényt tartod
szervezeteket.

Ugy vélem, hogy a polgarérség altal végzett biinmegel6zés legfontosabb jelenlegi és jovébeli
feladata tovabbra is a vagyon elleni bilincselekmények megel6zésére és visszaszoritisara valod
torekvés kell, hogy legyen.

Tisztadban vagyunk azzal, hogy a legjobb megelézés a lathatd, gyakori kozteriileti jelenlét.
Biinmegel6zési tevékenységiink 1ényege is lathatosagunkban rejlik, érzékelhetd, kézzelfoghatod
fizikai jelenlétiinkkel tartjuk vissza, akadalyozzuk meg, vagy szakitjuk félbe a potencialis
elkovetoket torvényellenes cselekményiik végrehajtasatol.
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Toreksziink arra, hogy kiilsé megjelenésiink fejezze ki a Polgarérséghez valod tartozast, ezért
viseljiik a Polgarérség felirata sapkat, mellényt, polot. Ugyeliink arra, hogy a Polgardrség altal
viselt ruhazat és az Aaltalunk hasznalt szimbdolumok (igazolvany, jelvény, logok, stb.)
megjelenésiikben, formajukban ne legyenek 6sszetéveszthetdk a rendvédelmi szervek ruhazataval,
jelképrendszerével. Ez a torekvésiink bizonyara talalkozik a lakossag elvarasaival.

Tisztelt Konferencia!

A Polgardrség lakossag biztonsagérzetére gyakorolt hatdsat egy tudomanyos felméréssel is
szeretném aldtdmasztani, ami, véleményem szerint jelen t¢émahoz is kapcsolhato. Az OKRI 2003-
ban végzett egy kérddives kutatast, mely soran elsdsorban a kozbiztonsagi helyzet megitélésérol
gyljtott informaciokat. A széleskorl vizsgalat néhany kérdést a Polgardrség helyére, szerepére és
megitélésére vonatkozodan is megfogalmazott.

A megkérdezett allampolgarok donté tobbsége valaszolt arra a kérdésre, hogy mit tart a
polgardrség feladatanak. A valaszadok mintegy 40 %-a a kdzbiztonsag javitasaban, valamivel tobb
mint egyharmada a rend6rok segitésében, egyotode a kozteriileti jarér tevékenységben jeldlte meg

Arra a kérdésre, hogy sajat lakokorzetében miikddik-e Polgardrség, a valaszadok tobb mint fele
adott igen feleletet, mig a megkérdezettek 31, 6 %-a mondta azt, hogy nem tud helyi polgardr
szervezetr6l, s minddssze 15 % allitotta, hogy Polgardrség létezésérdl egyaltalan nincs tudomasa.

A polgérdrok teljesitményére vonatkozo vélemények vizsgalati eredményeibdl az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a megkérdezettek kozel egyharmadanak nincs ismerete, vagy véleménye a
Polgarérség miikodésérol. Aki arrdl szamolt be, hogy Polgarérség mikodik telepiilésén, az a
munkat firtatdo kérdésre azt a valaszt adta, hogy a polgarérok tevékenységével dontd mértékben —
61 % - elégedett. Csak minden tizedik személy fejezte ki elégedetlenségét a helyi polgarorok
munkajaval szemben. Nekiink, polgaréroknek a koz-véleménykutatas adatain tal tobbet jelent az a
szeretet ¢s biztatas, amellyel a lakossag részérdl tapasztalunk szolgalatellatasunk soran.

A kozel kétharmados elégedettségi mutatdé szamunkra, polgarér vezetok szamara, azt is jelzi, hogy
a Polgardrség eddig végzett tevékenysége, feladatellatasa taldlkozik a lakossag nagy részének
elvarasaival és igényeivel. Az elégedetlenek 10 %-os részaranya, Osszességében lehet, hogy nem
tlinik jelentdsnek, de nekiink polgaréroknek mindenképpen elgondolkodtatd. Az elébbi tény arra
kell 6sztondzzon benniinket, hogy javitsunk tarsadalmi ismertségiinkon, egyebek mellett a
médidban torténd gyakoribb megjelenéssel. Nem elég jol és sokat dolgozni, el is kell tudni
magunkat adni.

Az clégedettségi mutatd elobbi modon torténd alakulasa véleményem szerint egyébként egy
tarsadalmi szervezet megitélése szempontjabol kifejezetten jonak mindsithetd, és elsésorban annak
tudhat6 be, hogy még mindig jelentds mértékii azoknak az aranya, akik nem ismerik kdzvetleniil a
Polgarérség miikodését.

A lakossag mozgalmunk felé megnyilvanuld bizalmat jelzi, hogy arra a kérdésre, hogy miként
javitandk a kozbiztonsagot, a Polgardrség tamogatasat, kozvetleniil a Rendorség munkéjanak
javitasa utan, a valaszolok 5 %-a az els6, 24 %-a a masodik helyen emlitette.

Meggy6zddésem szerint a jovoben is arra kell torekedniink, hogy a blinmegel6zésbdl csak olyan
feladatokat vallaljon fel a Polgardrség, amellyel tovabb ersitheti a lakossaghoz fiiz6d6 pozitiv
viszonyat.
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Véleményem szerint nem szabad 6nalldo szolgalat soran olyan — mas intézmények, hatdsagok,
rendvédelmi szervek — hataskorébe tartozo ,.kényelmetlen” feladatokat (hajléktalanok, kéregetdk,
koldusok elleni fellépés) atvallalni, amelyekkel elidegenithetjiik, illetve elfordithatjuk magunktdl a
tarsadalom egy részét.

E teriileten inkabb a szocialis, karitativ jellegli megnyilvanulasokat kell erdsiteni (példaul az utcara
kényszeriilt vagy jutott hajléktalanok, a tarsadalom periféridgjara szorultak napi életvitelére
esetében odafigyelés, jelzésadas, nappali és éjszaki melegedd helyszinekre, meleg ételoszto
helyekre, hajléktalan szallasokra torténd iranyitas, sziikség esetén mentdk, renddrség értesitése
forméajéban).

Munkank akkor lesz eredményes, akkor élvezhetjiik tovabbra is a tdrsadalom megbecsiilését és
elismerését, ha jelenlétiinket és fellépésiinket az allampolgarok sehol sem tekintik zaklatasnak,
életiikkbe torténd felesleges és indokolatlan beavatkozasnak. Arra kell torekedniink, hogy a
telepiilések lakoi azonosuljanak a polgaréri jelenlét és fellépés jogossagaval, sziikségszerliségével,
érezz€k, hogy veliik vagyunk, értiikk vagyunk.

A Polgarérség csak akkor toltheti be kiildetését, csak akkor maradhat hiteles, csak ugy tarthatja
meg az allampolgarok, a lakossag tiszteletét €s bizalmat, ha tagjai példat mutatnak kdrnyezetiiknek
¢letviteliikkel, jogkovetd magatartasukkal, torvénytiszteletiikkel.

A lakossag biztonsagérzetének javitasa érdekében meg kell Orizni a Polgardrség eddigi értékeit,
sajatos, sokszinii, de egységes arculatat, egységét, tovabbra is biztositani kell a gyakorlati
blinmegeldzésben kivivott tarsadalmi vezetdi szerepet.

A Polgardrséget és a polgaréroket a jovében is az onkéntesség, a koziigyekért érzett felelsség, a
politikamentesség €s a partsemlegesség kell, hogy jellemezze. Nem engediink abbdl az alapelvbdl,
hogy polgarér csak biintetlen el6életli allampolgar legyen, aki maganéletével, viselkedésével
kiérdemelte lakokornyezete tiszteletét és megbecsiilését, aki a kdzrend- és kdzbiztonsag kérdései
irant nyitott, érte onzetleniil, minden ellenszolgaltatas nélkiil feladatokat is vallal, aldozatokat is
hoz.

A lakossag bizalmanak megdrzése érdekében a jovoben is meg kell tartani és a lehetdség szerint
boéviteni az eddig alkalmazott és bevalt polgardr biinmegel6zési munkaformakat, mint a
demonstrativ kozteriileti jelenlétet, a megel6z6 figyel- és jarOrszolgalatokat, a blinismétlés
megeldzése teriiletén.
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Szab6 Jozsef

Korreferatum egy doktorandusz szemével

Tisztelettel koszontdm a konferencia résztvevoit!

Ko6sz6nom, hogy lehetdséget kaptam egy rovid kiegészitd eléadas megtartasara.

Kutatasi témam: ,,A biztonsag fenntartasanak garanciai és a hatarellendrzés a Magyar Koztarsasag
belsd hatarain.”

Ugy gondolom, hogy a valasztott témam szorosan kapcsolodik a konferencia targyahoz, hiszen a
schengeni csatlakozas utan is az egyik legfontosabb kovetelmény a biztonsdg garantalasa az
unidban él6 polgarok szamara.

A schengeni csatlakozast kovetden is szamolnunk kell az illegalis migransokkal, a kabitoszer-
illetve fegyvercsempészek vagy az embercsempészek biinds tevékenységével.

Hazéank unios orszagokkal kozos hatarszakaszain fizikailag eltlinnek a hivatalos atkelShelyek. A
bels6 hatarokon az ellenérzés megsziinésével is garantalni kell a biztonsag fenntartasat hazankban,
illetve az Eurdpai Uni6 tagallamaiban, mivel az allamhatarunk egy része a csatlakozast kdveten
schengeni kiils6 hatar lesz.

Ezen garanciak teljesitésében a hatarérségi szerepvallalas meghatarozasa kiemelkedGen fontos
feladat.

Lényeges elem a bels6 hatarok atjarhatosaganak biztositasa. Ez, mint tudjuk nem azt jelenti, hogy
a hatarérség levonul a bels6 hatarokrol, hanem azt, hogy tevékenysége atalakul. Elotérbe keriilnek
a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasaval kapcsolatos feladatok, de a hatarellenérzés a mostani
forméajaban hattérbe szorul, elsésorban a jogszert tartozkodas ellendrzésére €s az idegenrendészeti
sziird ellendrzésekre koncentralodik.

A szabad mozgas megvaldsitasanak kérdéskorébol kiindulva - értelmezve a belsé hatarok nélkiili
térségben, a hatarellendrzés megsziintetésébol ered6 alapveté kockazatot - vilagossa valik, hogy
milyen nagy jelentdségii feladat Magyarorszag szamara egy ujfajta, atalakult hatarellenérzés
hatékonysaganak megvalositasa az uj helyzetben.

A schengeni tagorszadgok tapasztalatai is azt mutatjak, hogy a kiilsé hatarokon bevezetett szigoru
ellendrzések csak Onmagukban nem képesek teljesen kisziirni az éallamhataron atszivargd
migransokat. Az pedig, mint tudjuk, f6 feladatunk lesz, hogy megakadalyozzuk olyan
személyeknek a tagallamok teriiletére jutdsat, akik az unid szdmara nem kivanatosak. A
tagallamok, igy kozte hazank tovabbi feladata olyan megoldasok keresése, mely megfeleld
garancia az illegalisan atjutott személyek felfedésére. Itt gondolok az orszag teriiletére kiterjedd
kompenzacios intézkedések dsszehangolt alkalmazasara.

Jelenleg a nyugati hataron esetenként érzékelhetd egy az eddigiektdl eltérd, tehat visszafelé
iranyulo illegalis migracios mozgas, melyet azon ukran, roman, moldav allampolgarok alkotnak,
akik illegalisan jutottak ki nyugatra és most szeretnének visszatérni hazajukba, azonban érvényes
okmanyokkal nem rendelkeznek. Kutatasomban szeretnék kitérni erre az j helyzetre is, mely
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alatdmasztja azt, hogy a hatarérség mélységi ellendrzésének tobbféle szitudcioban kell hatékonyan
miikddnie.

A mai témank a schengeni kovetelmények és a magyar lakossag biztonsagérzete, és az altalam
valasztott téma tovabbi k6z0s pontja a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa.

A schengen tagorszagok mindennapjaiban is el6fordulhatnak olyan varatlan események, amelyek
a kozrendet — kozbiztonsagot rovidebb - hosszabb ideig veszélyeztethetik. Ilyenek lehetnek a
globalis kihivasokbol fakadd egyre fenyegetébb terrorizmus, terrorista cselekmények,
tomegpusztitdo fegyverek elterjedése, ezen fegyverek illetéktelen kezekbe vald keriilése, esetleg
csempészete az allamhatdron, de ilyen lehet egy sulyos rablotdmadas, vagy egy rangos nemzetkdzi
sportesemény megrendezése. Ezért fontos, hogy az allamhataron atnyld, a kozrendre és a
kozbiztonsagra sulyos veszélyt jelentd események megakadalyozasa érdekében a hatarforgalom
ellendérzése ideiglenesen, meghatarozott ideig visszaallithato legyen.

Tehat a biztonsag fenntartasat garantalni kell a hatarellenérzésben részvevd szerveknek, hiszen az
uni6 lakosait aggasztja az illegalis bevandorlas €s a blin6zés bearamlasa a tagallamokba.

Ide vonatkozo6 kutatasi célom a szervezetiink azon feladatainak megtalalasa is, mely a személyek
mozgasszabadsaganak garantalasa mellett hatékonyan fellép az illegalis migracio és a blindzés
szabad aramlasa ellen.

E témahoz szorosan kapcsolodik a hatardrség fellépése az illegalis migracidhoz kapcsolodo,
kizsakmanyolas jellegii biincselekményekhez, melyek a migransok kiszolgaltatottsagat hasznaljak
ki.

Tovéabbi kutatdsi célkitlizéseim e témaban a bels§ hataron a hatékony ,hattérellendrzés”
kialakitasa, végrehajtdsa a  jogellenes cselekmények  kisziirésére. A  személyek
mozgasszabadsaganak garantalasa mellett a biztonsdg szavatolasa, e cél megvaldsitasa
kompenzacioés intézkedésekkel, és e téren jelentkez6 hatarérségi feladatok az illegalis migracio, a
szervezett blindzés és a terrorizmus elleni harc.

Sziikebb kutatott témam a schengeni csatlakozast kovetd magyar-szlovén kozos belsd hataron
megvalosuld hatérellendrzés. Ezen hatarvidéken jellemzdéen kis kozségek, kisebb varosok
talalhatok.

Mik is azok az erGsségek, melynek koszonhetden a lakossag biztonsagérzete jonak mondhatd ezen
a vidéken:

- Ezeken a telepiiléseken kisebb a lakossag 1¢lekszdma, az emberek ismerik egymast, a
megjelend idegenek nagyobb feltiinést keltenek, a szomszédok emberileg tobbnyire kdzelebb
allnak egymashoz, mint a nagyobb telepiiléseken.

- A lakossag hagyomanyos értékei jobban megmaradtak, ezen értékek sériiléseit
(kozbiztonsag, erkolesi szabalyok romlasa) kisebb veszélyeztetettségi szinten észreveszik,
tiltakoznak és tesznek ellene.

- A lakossag nagy része valldsos és az ebbol adodo értékeket hangsulyozottan képviselik
¢és a kornyezetiikre is hatnak.
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- A telepiiléseken miikddo rendvédelmi szervek, a felépitésiikkbél adéddan a renddrség
kisebb, mig a hatarérség nagyobb létszammal részesei a mindennapi életnek, hiszen ott dolgoznak,
csaladjukkal ott élnek.

A magyar-szlovén allamhataron az illegalis migransok donté tobbsége Szlovénian keresztiil
Olaszorszagba kivan eljutni, melyre lehetdség kinalkozik, illetve lehetoséget latnak a két orszag
kozott 1étesiilt vasuti 6sszekottetésben.

A csatlakozasunkat kovetden is szamolni kell ezen migracids irannyal, hiszen ez a nemzetkdzi
vasutvonal része az eurdpai vasuti halézatnak, mely Kelet-Europat 6sszekoti Olaszorszaggal, igy a
kelet-nyugat iranyu illegalis migracionak lejutasi utvonalat biztosit.

Ezt a témat megitélésem szerint azért is sziikséges kutatni, mivel az illegalis migrans a vasuti
Osszekottetés révén egy kiilsé vagy harmadik allambol - mint példaul Ukrajna vagy tavolabb
Oroszorszag - lejuthat a schengeni tagorszagok barmelyikébe.

Mint eléadasomban mar emlitettem a magyar hatardrség fejlodése, fejlesztése hazank Eurdpai
Unidhoz vald csatlakozasat kdvetéen nem zarult le. Az integracié teljessé tétele a schengeni
térséghez torténd csatlakozasunk érdekében a hatarellendrzés atalakitasa terén 1) feladatok,
kihivasok jelentek meg. Ezek az 0 feladatok, kihivasok természetesen a szervezeten keresztiil a
hatardérség allomanyat is érintik. A hatarérség jol felkészitett, képzett, zomében a hivatasa irant jol
elkotelezett allomannyal dolgozik. A hatarrendészeti tevékenységiink technikéval valo
tdmogatottsaga jo szinti.

Miodta tisztté avattak, azota az osztrak illetve a szlovén hatarszakaszon teljesitek szolgélatot a
végrehajtasban, vezetoként. Tapasztalatbol mondhatom, hogy barmilyen fejlett a munkankat segitd
technika, csak akkor tolti be hatékonyan a funkciojat, ha azt tokéletesen felkészitett személyek
kezelik, és akik elsésorban elkotelezettek hivatasuk irant. Mivel minden vezetének tudnia kell,
hogy a jol végrehajtott feladatok mogott jol felkésziilt elkdtelezett beosztottak allnak, ezért a
kutatas szabadsagat kihasznalva, hozzam kozel allo és a szivemnek kedves témaban is célom
kutatni, mely téma a hatarérség végrehajtdi allomanyanak szerepe, munkavégzése, feladat
valtozasa a hatarellenérzés atalakulasat kovetden.

Célom el6segiteni, hogy a jelenlegi hatarellenérzést a schengeni csatlakozas utan felvaltod belsd
vagy mélységi ellendrzés a sajat teriiletén, illetve a sajat teriiletiinkén garantalja az allampolgarok
biztonsagat.

Tisztelt résztvevok!

Ko6szonom megtiszteld figyelmiiket!
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Szabo Jozsef, hatarér mérnok alezredes, a ZMNE Hadtudomanyi Doktori Iskola
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