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Globalizalt vilagban élunk, de a globalizacio - minden jotékony hatasa mellett - sok
nehezen kezelhet6, és féleg a biztonsagra komoly fenyegetést jelentd, kihivast is
magaban hordoz. Az egyik llyen kihivas az illegalis migraci6. A nemzetek és az
egyének magasabb rendl szabadsaga biztositasanak kdvetelménye kivette az allam
kezébdl azt a totalitarius eszkozt (vasfliggony, totalis hatarérizet), amellyel addig a
biztonsagot hatékonyan — bar az egyének szempontjabdl rendkivil terhesen —
fenntartotta. A gazdasagi fejlettségben megmutatkozé kildnbségek hatasara az
Eurépai Unié az illegalis migracido egyik f6 célpontjava valt. A belsdé hatarok
ellenérzésének megszinése a schengeni ovezetben, a személyek és aruk szabad
aramlasanak biztositasa szintén nagy vonzer6t jelentenek. A megnovekedett
szabadsag sulyos és Osszetett problémakat generalt, amelyeket ugy kell megoldani,
hogy kdzben a lehet6 legnagyobb mértékben megvaldsuljon a ,szabadsag, jog,
biztonsag térségének” alapkovetelménye. A komplex problémakra, komplex
megoldast kell talalni. A siker egyik zaloga, a problémakezelésben résztvevd allami-
kozigazgatasi szervek kompetenciara és koordinaciora épul6, funkcionalis
egyuttmikodése. A komplex problémak viszont azt is megkdvetelik, hogy az
egyuttmikodés ne csak szervezeti és nemzeti szinten valdésuljon meg, hanem

épitsen a nemzetkozi 0sszefogasra is.

Jelen kiadvany, az illegalis migracié kezelésének egyik rendszerét, az Integralt
Vezetési Kozpontot (IVK) mutatja be. A konyv torténetileg attekinti az IVK
létrehozasanak korulményeit, tajékoztatast nyujt annak mikodésérél, az

egyuttmikodésben résztvevd szervek feladatairdl.

A Felelés kiadd



TECHNIKAI ELOSZ0

Az Eurdpai Unio és tagallamai biztonsagat fenyegetd veszélyek egyben nemzetkdzi
problémak is. A globalizacio kiteljesedése kapcsan a tagallamoknak szorosan egyutt
kell mikodniuk, és ezt ki kell terjeszteniik harmadik orszagokra is, hogy hatékonyan
felléphessenek a terrorizmus, a nemzetkdzi szervezett biindzés, a korrupcio és az
illegalis migracié ellen, illetve, az EU kils6 hatarainak kozdsségi szinti

ellenérzésével is képesek legyenek garantalni a K6zosség biztonsagat.

A biztonsagi kihivasokat és kockazatokat elméletilieg egyszerl csoportositani,
osztalyozni, a valésagban azonban — szarmazasuk, méretik, hatokorik, jelleguk,
eléfordulasi helylk alapjan — Osszetetten, ,0sszekeveredve” jelennek meg. Eme
halmazbdl ragadtunk ki egy globalis problémat, amely meghatarozéja a kiadvanyon
keresztul bemutatni kivant magyarorszagi rendészeti/rendvédelmi —bevandorlasi -
munkaugyi egyuttmikoddési rendszernek, ez, pedig az illegalis migracié. Anyagunk
gyakorlati célzatt és nem tudomanyos igényességgel megalapozott elméleti
fejtegetés, éppen ezért nem célunk és feladatunk elvont definiciok alkotasa vagy
idézése, ezek az altalunk nagyra becsult, a témat kivaléan ismerd szerzék tollabdl
jobban megismerhetéek. Azt kivanjuk bemutatni, hogy korunk torténései
folyomanyaként miként hozott Iétre Magyarorszag egy olyan egyedulallé
egyuttmikodési, tevékenységi és intézményi rendszert, amely hatékonyan képes
kezelni az illegalis migraciot, valamint az ehhez kapcsoléddé mas jogellenes
cselekményeket, tovabba, hogy ez a rendszer hogyan épul fel, kik mikodtetik és mi
a szerepuk. Nem titkolt célunk az, hogy az illegalis migracio elleni szervezett
fellépéshez megoldasi javaslatot kinaljunk azon orszagok szamara, akik még nem
rendelkeznek ilyen tipusu egyuttmikodéssel, de latnak fantaziat, esetleg modellt a
magyar megoldasban és van lehetéséguk, igénylk ilyen rendszer kialakitasara. Nem
dolgoztunk ki alternativ megoldasi javaslatokat, mert ugy gondoljuk: tiszta
lelkiismerettel csak azt kinalhatjuk fel, amelyet mi magunk is megtapasztaltunk, csak

azt az utat mutathatjuk meg, amelyen mi magunk is végighaladtunk.

A Szerkesztd
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I. Fejezet
Néhany gondolat a hatarbiztonsagrél

A biztonsdg megfogalmazasa, definidlasa koéril  komoly terminolégiai
bizonytalansagok vannak, nem lehet konkrét, egységes és komplex nemzeti
biztonsagfelfogasrdl beszélni. Maga a biztonsagpolitika is a tradicionalis (biztonsagot
korlatozo) értelmezést6l a radikalisan kiterjesztd felfogasig minden olyan
problémakort takar, amely a biztonsag kifejezéssel dsszekapcsolodik. A biztonsag

atfogo értelmezésével parhuzamosan egyre bévul a biztonsagi kockazatok kore is.

Ez a ,bizonytalansag” érezhetd akkor is, ha példaul az &llamhatarokon atnyuld,
nemzetkdzi szervezett blindzés, az illegalis migracié és az ahhoz kapcsol6dé egyéb
jogellenes cselekmények veszélyei kapcsan prébaljuk definialni a hagyomanyos
ertelemben  vett biztonsagfelfogas egyik legalapvetébb  kategdrigjat, a
hatarbiztonsagot. Sokan és sokféleképpen beszélnek a hatarbiztonsag kérdésérdl,
altalanosan, globalizalt értelemben, eurdpai uniés-, valamint - a szamunkra

legfontosabb - nemzeti értelemben is.

Nemzeti szinten a hatarbiztonsag értelmezése a praktikusan az alabbi
megfogalmazassal kdzelitheté meg:

A hatarbiztonsag olyan allapot, helyzet, amely megel6zd, visszatarto, szabalyozé és

ellen6rz6 jellegd komplex, kooperativ, koordinalt tevékenység, intézkedés eés
magatartas altal vagy annak kovetkezményekeént jon létre, és az orszagra, illetve a
Kbzosségre nézve potencialis veszélyt jelentd vagy nem kivanatos személyek,
targyak, technolégiak bejutasi (atjutasi) esélyének szintjét jeldli meg.(dr. Teke Andras
PhD.)

Ez a megfogalmazas egy orszag esetében (6l értelmezhetbnek tlnik, és
Osszességében nemcsak az allamhatarra vonatkozik. Nem szabad elfelejtentnk,
hogy Eurdpaban élink, az Eurdpai Uni6 tagjai vagyunk és teljes jogu schengeni
tagallamma szeretnénk valni, ami ujabb helyzet elé allit bennunket.

Eurdpa polgarai — és igy a magyar allampolgarok is - joggal varjak el az Eurépai
Unidtdl, hogy - az alapvetd szabadsagok és jogok tiszteletben tartasanak biztositasa

mellett - hatékonyabb, egységes szemlélet alapjan kozelitse meg az olyan hataron
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atnyulé problémakat, valamint azok megel6zését, mint az illegalis migracio, az
emberkereskedelem és az embercsempészet, a terrorizmus és a szervezett
bindzés. Kuldndésen a hatarbiztonsag terén a belsé és kils6 dimenzidk

0sszehangoltsaga és koherenciaja egyre fontosabba valik.

Az orszagnak alapvetd érdeke és unids kotelezettség is, hogy ezekkel szemben
eredményes fellépések id6ben megtorténjenek. A teljes jogu schengeni
csatlakozassal a bels6 hatarokon biztonsagi deficit keletkezik. Megné az esélye
annak, hogy a legalisan Magyarorszagon tartézkodok ellendrizetlendl, legalisan (és
illegalisan) is probalnak tovabbutazni a ,schengeni térségbe”. A magyar és kulfoldi
jogsertd cselekményt elkovetdk, illetve ilyen cselekményt elkdvetni szandékozok a
bels6 hatarokon személyi ellen6rzés nélkll érkezhetnek és tavozhatnak az
orszagbdl, igy az ,utazé blin6zés” megerdésddhet, Uj blndzési kultura” alakulhat ki. A
legalis beutazassal és illegalis (tul) tartézkodassal a nemzeti hatésagok latokorébdél
az érintettek ki tudjak vonni magukat. Megnovekedhet a szinlelt hazassagok szama a
legalis tartézkodas megalapozasara, tomeges illegalis munkavallalas varhatd,
bévilhet a ,feketemunka” spektruma. A ,szlirke munkavallalas” Uj megoldasaira lehet
szamitani, illetve a veszélyt jelenté anyagok és technoldgiak (kabitoszer, fegyver,
|6szer, robbandéanyag nuklearis, tomegpusztitdé anyagok) szabadabb aramlasa valik
lehetbévé. Az orszag vonzobb lehet az illegalis migraci6 szamara a szabad
tovabbutazas miatt, a nem kelléen hatékony hatarbiztonsag, ezen belll a kijatszhaté

idegenrendészeti ellendrzés célorszagga valtoztathatja Magyarorszagot.

A teljes jogu schengeni csatlakozast kovetéen Magyarorszag tovabbra is fog kiadni
nemzeti vizumot, amely csak Magyarorszag teruletére érvényes, de garantalni kell,
hogy érintettek ne I1épjenek at mas tagallam teruletére jogszeritlenul. Az EU-s bels6
hatarokon a vamellenérzés mar (EU csatlakozasunkkal 2004. majus 01-t6l)
megszint, a teljes jogu schengeni csatlakozas utan (varhatéan 2007. oktober vége),
pedig a hatarforgalom-ellenérzés is hasonldéképpen meg fog szdnni. A belsé hatar
biztonsagahoz kapcsolédo érdekek érvényesitése azonban nem maradhat el, ezen
kovetelmények egy részének érvényesitéséhez nyujt segitséget az Integralt Vezetési

Kdzpont, amelyrdl e kiadvany szol.



12

Az Integralt Vezetési Kozpont az illegalis migracio kezelésének nemzeti kdzpontja.
Viszonyat a nemzeti biztonsagi rendszerhez, illetve helyét a hatarbiztonsagi

rendszerben az alabbi abra mutatja be:

1. szamu abra: A mélységi-migracios sziir6halo helye a hatarbiztonsagi rendszerben.

Az illegalis migraciot ellen6rzo halo;:

EU ALAPELYV:
AZ UNIO TERULETEN BELULI SZABAD MOZGAS BIZTOSITASA

Belso6 hataron a hatarforgalom Kiilsé hatarok
ellenérzés megsziintetése biztonsagos orizete

kompenzacios intézkedések bevezetését

Kompenzacios intézkedések

rendszerének kiépitése A komplex mélységi

: Hats:tron émy':‘l‘? ﬁldﬁze:s mobil ellendrzés kialakitasa érdekében az érintett minisztérium-
e Al ok kozétti egyiittmiikodési megéllapodasok eldkészitése,

+ Osszekotd tiszti rendszer megkotése. A"kOfnplc.:X m(fl}'/segl mobil
« Szallitévallalatok feleléssége ellendrzés kialakitdsa.

« Jogharmonizacio
* Rendészeti szervek
tevékenységének osszehangoldsa

A magyar nemzeti hatarbiztonsagi rendszernek a schengeni szlrérendszerhez
igazodva rendelkeznie kell legalabb az alabbi f6bb 6sszetevdkkel:
a kiils6 hatarok — egységes standard szerinti — ellenérzése,
az orszag egész terlletére kiterjed6 (mélységi), rendészeti koordinacion és
kooperacion alapuld tevékenységi integracio, (a kilsé hatarhoz kapcsoldéddan a
hatartertleten kivuli térség idegenrendészeti és a -altalanos- biztonsagi
atfogasara),
a belsé hatarok biztonsagat is garantalo, a kompenzacios intézkedések

keretében megvaldsuld ellenérzési rendszer.
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Az ellen6rzési rendszer részelemei 6sszehangoltak (a teljes jogu schengeni

csatlakozas utan hatarforgalom-ellenérzés nélkul!), ami biztositja a hatarforgalom-

ellen6rzés visszaallitasanak lehetfségét, és kiegésziti, teljessé teszi a masik két

elemet. Ehhez szikséges, hogy a belsé hatarok mentén a szomszédos EU orszagok

(hatar)rendészeti/rendvédelmi szervei szorosan egyuttmikodjenek és érvényesitsék

a Schengeni Végrehajtasi Egyezmeény elbirasait és a Bizottsag ajanlasait.

A preventiv jelleget a ,tavoltartas” és a ,gyors, hatékony, biztonsag kozpontu-

idegenrendészeti és menekultigyi Ugyintézés” elvének érvényesulésével is

biztositani kell.

A schengeni sziirérendszer elemeit az Uj helyzetnek megfeleléen uUjszeriien

célszeri értelmezni és Uj tartalommal megtolteni és talan nem tlnik eretnek

gondolatnak, ha felmerul a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (Schengen-Il.)

megvalodsitasanak uj helyzethez val6 igazitasi javaslata.

A szilrbrendszer elemeinek attekintése szukséges azért is, hogy a kuls6hataros

szemlélet egyoldalu érvényesitése ellensulyozasara az egyébként jol midkodéd

rendszert - a jelenlegi és a varhato biztonsagi kornyezettel 6sszhangba hozva - még

hatékonyabba lehessen tenni. ( dr, Ritecz Gyoérgy)

Az elemek attekintése:

a) politikai, gazdasagi, tajékoztaté eszkozok széleskorl alkalmazasa a migracid
kezelésében;

b) egységes vizumrendszer alkalmazasa, és egységes gyakorlat érvényesitése;

c) kihelyezett okmanyszakérték (tanacsadok) alkalmazasa a varhato veszélyeztetés
helyszinén és veszélyeztetés iranyaiban;

d) Osszeko6td hivatalnokok kdlcsénods kikuldése, alkalmazasa, az informacidcsere
biztositasa;

e) a szallito vallalatok illegalis migracidhoz kot6dé felelésségének kovetkezetes
érvényesitése;

f) tranzitallamok” hatarérizeti és hatarbiztonsagi rendszerének megfelel6 szintre
hozasa, segitése a migracids folyamatok kezelésében,;

g) az un. biztonsagos harmadik orszagok ,helyzetbe hozasa”, hatarbiztonsagi
rendszerik kialakitdsaban, hatékonnya tételében aktiv kdzremikdodés
megvalositasa;

h) a kulsé hatarok szigoru, egységes elvarasok szerinti érizete;
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i) kiegyenlit6 intézkedések tervszerli, az orszag egész terlletére Kkiterjedd
foganatositasa (Checknet);

j) abels6 hatar (térsége) biztonsagat garantalé ellenérzés végzése.

A magyar biztonsagi rendszernek és annak hatarbiztonsagi 6sszetevdinek ebbe a
nagyrendszerbe kell szervesen illeszkedni. E rendszernek része a belsd hatarok
biztonsagahoz fliz6d6 érdek érvényesitési kényszere is.

A Kozosség vonatkozasaban a hatarbiztonsag tehat nem csak a kilsé
hatarszakaszra, hanem a kozos belsé hatarokra — és a tagallamok teljes
teriiletére - is értelmezendd, és a nemzeti rendszereknek egységes elvek
szerint indokolt egymashoz kapcsolédni. Ehhez pontos, ellen6rzott adatokra,
ismeretekre, a bekovetkezéssel egyidejii informacidkra, azonos moddon
értelmezett fogalmakra, eljaras-technoldgiakra, szoros egyiittmikodésre és

bizalomra van szukség.(dr.Teke Andras PhD)
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Az Eurdpai Uniéban Magyarorszag - geostratégiai helyzetébél addédoan is - fontos
szerepet tolt be az illegalis migraci6 és a hozza kapcsolddd, biztonsagot
veszélyeztetd fenyegetések, kiemelten a nemzetkdzi szervezett blindzés, a
nemzetkozi terrorizmus és az un. ,belsé migracié” elleni kuzdelemben, a
transznacionalis veszélyek koordinalt kezelésében. Magyarorszag atlatva e szerep
jelentéségét, torekszik arra, hogy a kuls6é és belsd hatarok koévetelményszeri
ellen6rzésével, a rendészeti/rendvédelmi és munkaligyi szervek széleskorl
egyuttmikodésével biztos tamasza lehessen az Eurdpai Unidnak, a kelet-kdzép
europai térségben, pedig a hatarbiztonsag terén kodzponti - koordinald szerepet
alakitson ki. Az évtized végére Magyarorszag az illegalis migracio elleni fellépés
terén az Eurdpai Unié élvonalaba kivan tartozni, amellyel mintaként szolgalhat a
tovabbi bdvitésben résztvevé orszagok szamara a komplex eurdpai és nemzeti
biztonsag fenntartasaban, az illegalis migracié kezelésében. A tevékenységi
integraciora alapozott, koordinativ, tevéleges részvétellel, az eurdpai és térségi
hatarbiztonsag 6sszehangolasaban valé vezetd szerep felvallalasaval, nemzetkozi
misszios és csatlakozasi katalizalo feladatokat ellatva kivanja az orszag az Eurdpai
Unio6 biztonsagi poziciojat erdsiteni.

A biztonsag garantalasdhoz az Eurdpai Uniéban megbizhaté tagallamokra,
,szomszédokra” van szikség, amelyet a magyar rendészeti/rendvédelmi,
bevandorlasi és munkalgyi szervek szerepvallalasaval is célszer( biztositani. Ezen
egyuttmikodé szerveknek is készen kell aliniuk arra, hogy osztozzanak a globalis
biztonsag megteremtésének felelésségében. A kulonféle szervezeti kulturakra
tamaszkodo, a szervezett innovacios tevékenység eredményeként az illegalis
migracio elleni harc kapcsan egyuttmikodd — a migraciés folyamatokat mas-mas
aspektusbdl értelmezé - szervek égisze alatt Magyarorszagon olyan elismert eljaras-
technolégiak szulettek és szuletnek, amelyek a nemzeti és eurdpai értelemben is
hatékonynak, példaértékiinek mindsulnek, és a biztonsag ,exportjanak” eurdpai
formatumu bazisat képezhetik. llyen a mélységi migracios sziré - ellenérzé rendszer
és az azt kezel6 szervek tevékenységének oOsszhangjat, koordinaltsagat, gyors

reagalasat biztositd Integralt Vezetési Kézpont tevékenysége. (A mélységi migracios
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szlré-ellen6érzé rendszer elnevezése tobb valtozatban is el6fordul a fejezetekben,
ennek oka, hogy a témara vonatkozé szakanyagokban nincs egységes terminoldgia,
az egyuttmikodd szervek erre vonatkozé szohasznalata sem egységes. Mi az
elnevezés valamennyi valtozataval szinesitettik anyagunkat - hiszen nem arra
vallalkoztunk, hogy els6ként egységesitsunk, vagy megszabjuk a helyes
szOhasznalatot -, de mindezt igyekeztlink ugy megtenni, hogy a figyelmes Olvasot ne
bizonytalanitsuk el.)

P P - Py T - -
u

A Magyar Koztarsasagnak korabban — mint jelentés kulsé hatarokkal rendelkezé EU
tagallamnak — kotelessége volt olyan kiegyenlité intézkedéseket bevezetni,
amelyek képesek ellensulyozni a belsé hatarokon a hatarforgalom-ellenérzés
megszuntetésébdl eredd biztonsagi deficitet, tovabba biztositani az illegalis migracio
€s az ahhoz kapcsolédd mas jogsérté cselekmények elleni hatékony hatésagi
fellépést.

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal Osszefuggésben az egységes
hatarellenérzési rendszer megvaldsitasarol szolo  2013/2001. (1.17.)
Kormanyhatarozat 1. pontjanak c) alpontja és 11. pontjanak a) alpontja hatarozta
meg azokat a feladatokat, amelyeket a kiegyenlité intézkedések bevezetése
érdekében kellett végrehajtani, mig a 17/2001. (BK 7.) BM utasitas 3. és 12. pontja
egy komplex mélységi ellenérzési rendszer kialakitasat és az ehhez kapcsol6do
feladatok végrehajtasat irta el6. Ezeknek az elvarasoknak leghatékonyabban egy
migracidés szlré-ellendérz6 rendszer, egy ,migraciés hald” létrehozasaval és
mukodtetésével tudott a Magyar Koztarsasag megfelelni (a hivatkozott

Kormanyhatarozat és BM utasitas azéta hatalytalanok).

A Hatarérség - mint leginkabb érintett orszagos hataskorl szerv - a kozponti és
teruleti bevetési szerveinek kialakitasaval egyidejlleg kezdte el, és fokozott Utemben
dolgozta ki az orszag egész teruletére kiterjeszthetd mobil mélységi ellenbrzési
rendszert. A Hatarérség kezdeményezésére és iranyitasaval kezdbédtek meg az
egyeztets targyalasok a Renddrség, a Vam- és Pénzugydrség, a Belugyminisztérium
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és az Orszagos Munkabiztonsagi és

Munkaugyi Féfelugyel6ség kozott az orszag teljes teruletét atfogd idegenrendészeti



17

szUr6-ellenérz6 rendszer létrehozasa érdekében. A partner a kiegyenlitd
intézkedések egyik alapvetd formajanak tekintette a biztonsagi intézkedésekert
felelds  rendészeti/rendvédelmi és munkalgyi szervek tevékenységének
O0sszehangolasat és e rendszer kiépitését, mikodtetését. A Belligyminisztérium, a
Pénziigyminisztérium és a Szocialis és Csaladugyi Minisztérium kozotti egyeztetések
eredményeképpen kiadasra kerilt a 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM egyiittes
utasitas az illegalis migracié és az ehhez kapcsolodo mas jogellenes cselekmények
komplex mélységi ellenbrzésének kialakitasara és mikodtetésére. A fent emlitett
Kormanyhatarozatban, a BM utasitasban és az Egyuttes utasitdsban meghatarozott
feladatok végrehajtasara az egyuttmikodd szervek felkésziltek és 2002. év
kozepetdl megkezdték az elbirt feladatok teljesitését. Valamennyi érintett szerv mar
a kezdetekt6l kiemelt fontossagu célként kezelte, hogy az Eurdpai Unidhoz valo
2004. majusi csatlakozasig, a ko6zos, illegalis migracio elleni akcidk altalanos jellegl

tevékenységgé valjanak az egyuttm(ikédd szervek feladat-ellatasai soran.

2 - o - s = oz sre we g s

Ez a migraciés szlr6-ellen6érzé rendszer halészerlen lett kialakitva (2. szamu abra)
és nem jelent mast, mint, hogy a fent emlitett szervek végrehajté egységei
tevékenységiiket — térben és iddben, valamint alkalmazott médszerek szerint —
koordinaltan, egy rendszerbe szervezve hajtjak végre.

A rendszer célja, hogy a szabad és akadalymentes mozgas biztositasa érdekében a
totélis ellen6rzés mell6zéseével, differencialt és szelektiv moédon, az altalanos
rendészeti/rendvédelmi tevékenységek keretében a rendelkezésre all6 erdék és
eszk6zOk leggazdasagosabb felhasznalasaval a jogérvényesitési képességet
fenntartsa az illegalis migraci6 és a hozza kapcsolodo mas jogellenes
cselekményekkel szemben. Ez azt jelenti, hogy ugy kell megszervezni az orszag
belsd, mélységi terlletein a szervek kdzos tevékenységét, hogy biztositva legyen az
Eurdpai Unio egyik alapelve, az allampolgarok szabad mozgasa, az ellenérzéseknek,
a szervek kozos, jogszer( tevékenységének ugy kell megvaldsulnia, hogy az ne
jarjon egyutt az allampolgarok felesleges zaklatasaval, mindemellett szavatolnia kell
a biztonsagot. Ez nagyon kényes egyensuly és nehéz megteremteni ugy az
o0sszhangot, hogy az allampolgarok is érezzék azt: e tevékenység értuk van, az 6

biztonsaguk miatt mikodik e rendszer. Természetesen a legbiztonsagosabb
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megoldas az lenne, ha teljes korl, totalis mélységi ellenérzés mikodne, hiszen igy
nem lenne esély sem arra, hogy azok az illegalis migransok, akik valamilyen moédon
bejutottak az orszag terlletére, illegalisan munkat vallaljanak az orszagban vagy
tovabbjussanak mas tagallamokba. Ez azonban egyrészt megengedhetetlen,
masrészt kivitelezhetetlen. A helyes alternativa, ha az egyuttmikodd szervek jol
felkészitett szakemberei atgondolt moddon, a szakmai tapasztalatokra és a
széleskorl elemzé-értékeld munkara alapozva, meghatarozott stratégia mentén
haladva hajtjak végre ellen6rzé tevékenységuiket, kihasznaljak torvényes

adottsagaikat, lehetéségeiket, és az egyuttmikddés nyujtotta elénydket.

2. szamu abra: A mélységi-migracioés szlréhalé elvi mikddése.

Jelmagyarazat

HatarGrseg

Rendbrseég

Vam é&s Penziugybrség

Orszagos Munkabiztonsagi
ffp—

e&s Munkalgyi Féfellgyeléséag

Migracios csatorna s irany

Kllsd hatar

4

Tovabbi fontos szempont, hogy a bevezetett gyakorlat kdltségkimélé médon nyujtson
megoldast a jogellenes cselekményekkel szemben, hiszen a mar meglévd szervek

koordinalt onallé vagy kozos munkajara épithet, igy uj szervekre, U] eszkozokre,
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vagyis tobbletforrasokra nincs szikség, tehat mar a komplex rendszerbe szervezés

altal képes nagyobb eredményességet biztositani.

A komplex mélységi ellenérzé rendszer keretében mikodtetett migracios haldé tehat
Ot orszagos hataskorl szerv részére jelent kiemelt feladatot, amit a Hatarérség, a
Renddrség, a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a
Vam- és Pénziugyorség, tovabba az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaugyi
Fofelligyel6ség erre kijelolt szakmai szervezetei hajtanak végre.

Az érintett szervek végrehajtd egységei feladatainak orszagos szinti
O0sszehangolasat korabban a Hatarérség Orszagos Parancsnoksaganak Bevetési
Fbosztalya, a regionalis szintl koordinaciot, pedig az illetékes hatarér igazgatésag
Bevetési Osztalya végezte. Ez a feladat a késbbbiekben - hatarérségi
kezdeményezésre és miniszteri dontések alapjan - egy virtudlis szerv, az Integralt
Vezetési Kozpont vette at, amelyrél a kdvetkez6 fejezetben fogunk részletesen szét
ejteni.

Mar a 2002-ben megkezdddott szorosabb egyuttmikodés soran kialakitasra kertlt a
migracios ellen6rzé haldé mikodtetése érdekében egy kapcsolati rendszer, amely
azoéta is alapja a k6zds tevékenységnek, ez, pedig az 6sszekoto tisztiltisztviselSi
rendszer. Azt az elképzelést sikerult megvaldsitani, miszerint a feladatok
végrehajtasat ellatdé szervezetek egységeinek rendszerben valé mikdodtetését, az
informacidaramlas, az adatok értékelésének-elemzésének és visszacsatolasanak
folyamatossagat biztositotta kell tenni. Csak ugy képzelheté el hatékony mikddés,
csak ugy teljesithet6k a fentebb vazolt kovetelmények, ha az 6t orszagos hataskori
szerv kijelolt végrehajté allomanyanak Osszehangolt a szolgalati tevékenysége.
Képzeljik el, mit is jelent, hogy egy rovid utszakaszon egymastél néhany
kilométernyire (de egymas ottlétérél és tevékenységérdl esetenként mit sem tudval) -
kulonosen a hatartertleten - egyszerre folytatnak ellenérzést a hatarrendészeti
kirendeltség jarérei, a helyi rendérérs jarérei, a hatarér igazgatéosag hatarvadasz
csoportja és a vamhivatal munkatarsai is. igy az arra jaré allampolgarok révid idé
alatt 3-4 alkalommal is kénytelenek atesni egy-egy ellen6rzésen (amit zaklatasnak
erezhetnek), mig akadhatnak olyan utvonalak, ahova ,nem jut’ jarér, ez, pedig
lehet6séget ad a blnelkovetok részére az ellenérzések kikerulésére. Ez a helyzet
eléfordult és ez is szerepet jatszott abban, hogy az 0&sszekotdi rendszer

kialakitasanak igénye megfogalmazdédott.
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A koordinalasi tevékenység elvégzése jelentds feladat és egyben kihivas is, amely
atgondolt tervez6 munkan alapul. Ahhoz, hogy a szervek végrehajté egyseégeinek
tevékenysége 0Osszehangolhatdé legyen, kell egy vertikalis (szerven beldli) és
horizontélis (szervek kodzotti) Osszekottetést biztositd kapcsolatrendszer. A stabil
rendszernek felkészult szakemberekbdl kell allnia, akik egymassal napi kapcsolatban
vannak, (esetleg) személyesen is ismerik egymast. A szakembereknek ralatassal kell
rendelkezniuk sajat szervezetik egészere (azaz mely szakterulet jellemz6en milyen
feladatot Iat el, milyen er6kkel-eszk6zokkel rendelkezik, mit tud nyujtani, és milyen
igényekkel |éphet fel), ezen Kkivul tisztdban kell lennilk a partnerszervek
tevékenységével is. Nem utolsésorban, pedig olyan beosztasban lévdé személyeket
igényel e rendszer, akik varatlan helyzetekben is ,intézked6képesek”, kozvetlen vagy
kozvetett modon, de lehetéséguk van a végrehajtdé egységek feladat-végrehajtasba
torténd bevonasara.

Az egyuttmikodo szervek ilyen 0Osszekotd tisztekbdl és tisztviselokbdl allo, a
kriteriumoknak megfelel6 rendszert alakitottak ki kozponti és terlleti szinten

egyarant, igen rovid id6 alatt.

A szervek 0sszekottetése tehat adott. Létezik egy Egyuttes utasitas, ami kotelezéve
teszi a szervek illegalis migracio kezelése terén vald egyuttmikodését. Az 6sszekotsi
rendszer napok, o6rak alatt megoldja egy-egy akcid Iényegi elemeinek
megszervezését, kikliszobodlve a szokasos és iddigényes csatornakat (pl: egy szerv
fels6 vezetésének jelzi igényét a masik hatésag erdinek akcidba torténd bevonasara,
a felettes szerv megkeresi a masik hatésag vezetését, onnan lekerul az igény a
végrehatdé szinthez, majd rovidebb-hosszabb id6 mulva elkészul a valasz a
kezdeményezd szervnek, stb). A kozponti 6sszekotbk tervezik és szervezik az
orszagos- és regionalis-, a teruleti 6sszekotbk a teruleti-, a helyi 6sszekoték pedig a

helyi szintl akciokat, napi kozos tevékenységeket.

Elldtjiak egymast informaciokkal a sajat szervik altal o6nalléan végrehajtando,
orszagosan elrendelt vagy helyi akciokrol, feladatokrdl is, annak érdekében, hogy a
partner szervek ennek figyelembe vételével szervezhessék sajat onalld

tevékenységuket.
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Az egyuttmikoédés masik, ugyanolyan fontossagu része a kozds szolgalati
tevékenység végrehajtasa. Ennek soran egyik szerv sem ,kiszolgaloja” a masiknak,
a kozos vagy onallo tevékenység soran minden érintett szerv a mar meglévé és
alkalmazott hatalyos jogszabalyokban részére meghatarozott, hataskorébe és
illetékességébe tartozd ellenbrzéseket és intézkedéseket hajtja tovabbra is veégre,
csak térben és iddében koordinaltan, a parhuzamossagok mell6zésével. A kdzos
tevékenység soran felmerul6 raforditasokat a szervek sajat maguk koltségvetésébdl

biztositjak, egymasnak azt nem szamoljak fel.

A kozos feladat-végrehajtas tobb moédon is megvaldsulhat. Az egyik modszer, ha az
egyuttmikodd szervek allomanya egy helyen, egy idében, kdzésen hajtja végre a
feladatat, és minden szerv a sajat hataskorébe tartozé Ugyekben jar el (3. szamu
abra). Ebben az esetben lehet6éség nyilik arra, hogy az egyuttmikoédék a
gyakorlatban is jobban megismerjék egymas feladatait, eljarasi mechanizmusait, és
igy hatékonyabb munkakapcsolatot tudnak kialakitani.

Ez a mddszer elsésorban piacok, épitkezések, és az illegalis migracid altal érintett

fébb csomdpontok ellenérzése esetén hatékony.

A masik lehet6ség, hogy minden szerv 6nalléan lat el feladatot egy adott terlleten,
de tudnak a masik szerv egységeinek jelenlétérél, azokkal kapcsolatban allnak, igy
ha olyan esemény kovetkezik be, amelyik a masik szerv hataskdrébe tartozik, akkor
értesitik azt. Ebben az esetben az egylttmiikdddék nagyobb terileten tudjak kifejteni
tevékenységuket, ezaltal n6 a jelenlét a koOzterlUleten, ami egyrészt a lakossag
biztonsagérzetét erdsiti, masrészt pedig, megel6z6 hatassal van az adott terlleten
esetlegesen bekdvetkezb jogellenes cselekményekre.

Ez a moddszer féleg akkor hatékony, ha egy terllten a migraciés csomépontba
befutd, vagy onnan kivezet6 tobb utvonalat akarnak egyidejlleg ellen6rzés ala vonni

az egyuttmikodé erdk.

A végrehajtd szolgalatok tevékenysége megnyilvanul kozlekedésrendészeti és
kozrendvédelmi tevékenységbe agyazva, hatarrendészeti - hatarellendrzési,
idegenrendészeti, hatéosagi és ellen6rzési munkaba integralva, munkaugyi
ellen6rzésekbe épitve, kdzos (két és tobboldalu) akcidk, kdzds szolgalatok

végrehajtasaban. A szervek az illegalis migracid athaladasi csomopontjaiban
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(nagyvarosok, vasutallomasok, buszpalyaudvarok, szallashelyek) utvonalain (vasut,
autopalya, féutvonalak), munkahelyek (épitkezések, piacok, mez6gazdasagi
terlletek) ellen6rzése soran a sajat (f6) feladataik ellatasa mellett — k6zos felkészités
eredményeként — érvényt szereznek az idegenrendészeti szlrémunka

kovetelmeényeinek.

3. szamu abra: Hatarér — vam- és pénzigydr kdzos kozuti ellenérzés a mélységben.

Az illegalis migracioét ellendrzd halé mikodtetése soran minden szerv a feladatkorébe
utalt szabalysértések, és blincselekmények felfedése esetén a jogszabalyokban
meghatarozottak szerint hataskorében jar el, egyéb szabalysértések és
blncselekmények észlelése esetén a szikséges azonnali, halaszthatatlan
intézkedések megtételét kovetben az ugyet atadja a hataskorrel és illetékességgel
rendelkezd egyuttmikodd szervnek, illetbleg a meghatarozottak szerint feljelentést

tesz.

A tapasztalatok azt mutattak, hogy eleinte a mélységben, a lakossag kdrében nagy
feltinést keltett az egyuttmikodé szervek demonstrativ, egyuttes jelenléte. A k6zos
tevékenységet a lakossag vegyes érzelmekkel fogadta, viszont a torvénytisztel és
jogkovet6 allampolgarok a kdzrend és a kozbiztonsag javitasa érdekében igénylik az
ilyen jellegl tevékenységeket. Ceélként jelentkezik, hogy a lakossag a rendvédelmi

szervek kozds tevékenységét még jobban megismerje és elfogadija.
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A kozOs tevékenység jol szolgalja az egyuttmikodd szervek kozotti kapcsolatok
tovabbfejlesztését, a személyes munkakapcsolatok kialakitasat és egymas
feladatainak a gyakorlatban torténé megismerését. A jovére nézve mindenképpen
pozitiv hatasu a tarsszervekkel valéo egyuttmikodés és kapcsolattartas, mely
eredményesebbé teszi a partnerszervek munkajat. Az ilyen jellegl tevékenység a
munka hatékonysagat is noveli. A akcidkban szerzett tapasztalatok (ellenérzési,
eljarasi moddok, lehetbségek, taktikdak megismerése), valamint az ellen6rzé
alegységek tagjai kozott kialakuld csapatszellem, kohézios er6 az ellatandd

szolgalati feladatok elvégzésére kedvez6 hatassal van.

Az illegalis migracio egyre magasabb foku szervezettsége és a tevékenységhez
kapcsolddd egyre sulyosabb, erbszakosabb cselekmények elszaporodasa a
hatosagoktol is megkoveteli az atfogd, mind 6sszehangoltabb és céltudatosabb
egyuttmikodést nemzeti és nemzetkozi szinten. Az illegalis migracid és az ahhoz
kapcsolddd mas jogellenes cselekmények elleni komplex mélységi ellen6rzés
kialakitdsa és mikodtetése ezen jelentés felismerés k6zés eredménye a kulénb6zé
hatosagok részérdl, amely egyben jelentésebb koltségterhek emelkedése nélkul
megalapozza a jovébeni hatékony fellépést a kulonboz6 jogseértdé cselekményekkel

szemben, noveli az allampolgarok biztonsagérzetét és kielégiti az EU elvarasat.

3. AChecknet

A Hatarérség kezdeményezésére, kialakitasra kerult egy komplex, az orszag teljes
teruletét atfogé mélységi mobil idegenrendészeti ellen6rz6 - szir6 rendszer, melyet a
biztonsagi intézkedésekért felelés rendészeti/rendvédelmi szervek hatosagi és
szolgalati  tevékenységének térben, idében és modszerében  torténd
Osszehangolasaval lehet mikodtetni. Mivel ebben a szlrérendszerben a Hatarérség
mellett a Rend6rség, valamint a Vam- és Pénzlugy6rség - mint fegyveres szervek -
kijelolt allomanya is részt vett, és gyakran kerult sor akcidkra, felmerult annak igénye,
hogy ezeknek a szerveknek fel kellene térképezni az orszagot abbdl a szempontbdl,
melyek az illegalis migracié és az ahhoz kapcsoldédé mas jogellenes cselekmények
altal leginkabb fert6zott tertletek. Az egyuttmikodé szervektl beérkez6 adatokat -

amelyek tartalmazzak a fert6zott helyek leirasat, statisztikai adatait, vazlatrajzat,
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fényképeket az adott teriletrdl - szamitdogépre lehet vinni, és az igy nyert adatbazis
(Checknet) a jov6ben, nagyban elG6segithetné az akcidk tervezését, valamint az
abban résztvevd allomany felkészulését, eligazitasat. Az elképzelés egyhangu
elfogadasra talalt és megkezdddott a Checknet szamitogépes megjelenitésének (4.

szamu abra) kivitelezése és az adatbazis feltdltése.

4. szamu abra: A Checknet rendszer szamitégépes megjelenitésének kezdd oldala.

CHECKNEI @

Az egylttm(kodd szervek eddigi egyik legnagyobb kihivasa a Checknet
megvalositasa, amely egyszerre jelenti magat a rendszert, valamint az annak
abrazolasara szolgald szamitégépes megjelenitést. Ez a rendszer tartalmazza a
mélységi migraciés halé mikodtetésével kapcsolatos fobb feladatokat, valamint az
egyuttmikodé szervek altal kozponti szinten ellenérzéott utvonalakat, csomépontokat,
korzeteket és dvezeteket.

A nyilvantartasnak hozzaférhetének kell lennie valamennyi egyuttmikodé szerv azon
allomanya szamara, akik részt vesznek az Integralt Vezetési Kozpont illegalis
migracio elleni tevékenységében. Ezért indokolt a Checknet szamitégépes program
formajaban valé megalkotasa és az informatikai halézaton keresztll elérhetévé

tétele.
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A Checknet féként a kozponti szintl akcidk tervezéséhez, szervezéséhez nyuijt
segitséget az egyuttmikod6 szerveknek. Mivel minden szerv rendelkezésére all, igy
elektronikus uton képesek a lehet6 legrovidebb id6 alatt 6sszehangolni a
tevékenységuket. Ezaltal elkertlhetd, hogy egy adott utvonalon felesleges
erOkoncentracio alakuljon ki, a végrehajtdo allomannyal valé mandéverezés sokkal
professzionalisabb szinten valdésulhat meg (pl: alkalmas arra is, hogy nagyobb
blincselekmények elkovetbinek elfogasa esetén hatékonyabb zard tevékenységet
lehessen kifejteni).

A Checknet masik felhasznalasi terllete a végrehajté allomany feladatra toérténd
felkészitésénél, a feladatszabasnal jelentkezik, egyértelmiien azon esetekben, ahol
az allomany az adott ellenérzések helyszinét kell6 mélységében nem ismeri. A helyi
szervek munkatarsai nagyon jol ismerik azokat a helyeket, ahol rendszeresen
szoktak (kozuti) ellendrzési tevékenységet folytatni, (ismerik a palyaudvarokat,
piacokat, stb.), de egy kozponti szerv allomanya részére — akiktél nem varhato el,
hogy az egész orszag teruletét azonos mértékben ismerjék — ez a képi és szoveges
informacio komoly segitséget jelent. A kirendelt csoportoknak oda kell talalniuk, meg
kell keresniuk azokat a helyeket, amelyeket a bevetés-tervezék az elemzett és
értékelt adatok, a hatar6rizeti-blinlgyi operativ helyzet, esetleg a felkéré szervek,
hatosagok informacioi alapjan erre kijeldlnek. A teruleti szervek is hasznat vehetik e
rendszernek, hiszen el6fordulhat - kildndésen a gazdasagi megszorité intézkedések
idején -, hogy a rendelkezésre all6 szlikds koltségvetésbdl kevesebb jut az
Uzemanyag-vasarlasra, igy kisebb tavolsagok teheték csak meg a szolgalati
gépjarmivekkel, tehat csokken az a terllet, amelyet a szervek be tudnak jarni, le
tudnak fedni mobil jarérokkel. Ha ezzel parosul egy nagyobb illetékességi terillet,
akkor nyilvanvald, hogy lesznek olyan helyek, ahova az allomany nem juthat el, vagy
csak ritkan. Itt sem art, ha kéznél van egy ilyen adatbazis, amelybdl a régi ismeretek
felfrissithetok.

Az Checknet valamennyi, a mélységi migracios halo mikodtetésében részt vevd
szerv illegalis migraciéhoz kapcsolddo nyilt, a szervek altal rendelkezésre bocsatott
€s a tobbi szerv altal hasznosithaté adatait tartalmazza. Kialakitasanak egyik elsd

lépése a Checknet pontok feltérképezése volt az orszag egész terlletén.
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Az alabbi adatok felvitelére nyilt lehetéség (5. szamu abra):

a) fenyképekkel illusztralt ellendrzési pontok, részletes leirassal,

b) frekventalt helyek, ahol gyakori az illegalis migransok, illetve az illegalis

migraciohoz kapcsolédd mas jogellenes cselekmények elkdvetbinek
felbukkanasa,

olyan kozteruletek, piacok, szallashelyek stb. fényképei, alaprajz-vazlatai
(hany bejarat van, hol helyezkednek el, stb.), ahol a tapasztalatok szerint nagy
szamban vannak jelen az illegalis migransok, munkavallalok,

nagyobb épitkezések (bevasarldkézpontok, lakdparkok), mezégazdasagi
terlletek, ahol varhaté az illegalis migransok, a feketemunkasok

felbukkanasa.

A fenti felsorolas nem taxativ jellegl, barmilyen olyan adat felviheté a rendszerbe,

amelyet a szervek sajat vonatkozasban fontosnak tartanak, és szikség van ra, hogy

a Checknet rendszeren keresztul megjelenithetd legyen.

5. szamu abra: Checknet pontok megjelenitése a szamitégépes rendszerben.

Vas megye
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4. A Checknet felépitése

Utvonalak

Az illegalis migransok és az illegalis migracioban részt vevé binozdi csoportok
mozgasara jellemzd, hogy a kiindulasi ponttdl a célallomasig a lehet6 legrovidebb
uton és leggyorsabban szeretnének eljutni. Magyarorszag kozlekedési uthalézatat és
a migracio jellemzd iranyait figyelembe véve az esetek tulnyomd tébbségében a
keleti orszagrészb6l a nyugati hatarhoz val6 eljutas Budapest érintésével, a nagy
forgalmu féutakon, autdpalyakon torténik. Kis mélységben lévd alsobbrendl utak,
valamint kisebb hatarmenti utak ellenérzése célszeriiségi (helyismeret és
gazdasagossagi) szempontok alapjan nem a kdzponti szervek tevékenységének,
hanem a helyi és teruleti szervek miveleteinek szinterei.

A fobb utakon a terep-szemrevételezést kovetben kijelOlésre kerulnek a telepitett
vagy mozgd ellen6rzésre alkalmas helyszinek, feltérképezésre kerulnek a 6

irAanyokba es6 athaladasi utvonalak és kisorolasi pontok (6. szamu abra).

6. szamu abra: Egy konkrét Checknet pont megjelenitése.

Koszegfalva - buszmegallo

Terilet jellege: Lakolt lelepllesen kivdl, jol belathatd (tszakaszon

Ellenorzes iranya; Allamhatar iranyaba

Kisorothatd: 1 kamion, 1-2 nyergesvontatt vagy 1 aulobusz, 2-3
mikrobusz, 4 szemeélygepkocsi

Eléjelzd Rejive alkalmazhabd

Biztonsig WJ6 latisi viszomyok kazalt jol betathatt (tszakasz, az
ellendrzés megleleld iddben észelheld

Wetekesség: Szombathelyi Hatérdr igazgatosag

Statisztika
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Csomoépontok

A csomopontok azon utak, utvonalak keresztez6dései, melyek az orszag egyes
térseégeit kotik Ossze, és az illegalis migraciés mozgas nagy valdszinlséggel athalad
rajtuk. A befelé iranyuld6 mozgas esetén ezek elsésorban azok a keresztezédések,
ahol az allamhatarrél a mélységbe vezet6 alsdbbrendl utak a févarosba vezetd fébb
utakba, autépalyakba torkolinak.

Kifelé iranyuld mozgas esetén ezek olyan, nagy mélységben Iévd keresztezddések,
ahol a févarosbdl vezetd féutak, autdpalyak elagaznak, alsdbbrendld utak vezetnek
tovabb belblik az allamhatar iranyaba.

Csomoépontnak tekinthetd azoknak a nagyvarosoknak a terllete is, amelyeket tobb,
az illegalis migracioban hasznalt utvonal is érint, illetleg athalad rajtuk, vagy tobb
utvonal is talalkozik a varos teruletén, kornyékén. Ezeknél a csomdpontoknal tdobb
ellen6rzési pont kijeldlése is lehetséges.

A csomopontok ellenérzésével ,foghatdk” az allamhatarrél és az allamhatarra vezet6
fébb utvonalak, miutan az illegalis migransok és a csempészek elhagyjak a
mozgasuk rejtésére hasznalt alsébbrend( utakat, illetéleg kifelé iranyulé mozgas

esetén utjukat azokon folytatjak tovabb.

Korzetek

Korzeteknek tekinthet6k az orszag azon nagyvarosai és jellegzetes tajegységei, ahol
allandé vagy ideiglenes jelleggel koncentraltan, nagy szamban talalhatok kulféldiek.
Az illegalis migracidban val6é érintettségen kivul ezeken a helyeken jellemzé a
kulfoldiek altal elkOvetett egyéb bilncselekmények, szabalysértések nagy szamu
el6fordulasa is.

Ide sorolhaték azok a nagyobb csomoépontok is, melyek megyeszékhelyeken,
kilféldiek altal nagy szamban latogatott varosokban talalhatdk, mivel itt viszonylag
konny( az illegalis migransok pihentetése a tovabbszallitasig.

Az illegalis migracio megfékezésére hatékony modszer a korzetekben talalhato
palyaudvarok, rendezvények, piacok, szallashelyek, ki- és bevezetd§ utak
ellen6rzése. Kiemelt jelentéségli korzet Budapest és agglomeracioja (piacok,

jelentés atmend forgalom, centralis fekvés).
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Ovezetek

Vannak olyan teruletek az orszagban, ahol meglehet6sen nagy szamban, illegalisan
foglalkoztatnak huzamosabb vagy révidebb idétartamon keresztul kulfoldieket. Ezek
a teruletek is részét képezik a teljes Checknet rendszernek. Ezeken a helyeken
altalaban idény-jellegli mezdgazdasagi- (aratas, szuret) és épitbipari munkak
folynak. Az Ovezetek kozé els6sorban nagyobb mezbgazdasagi terlletek és a
nagyvarosok terulete, vonzaskorzete tartozik.
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III. FEJEZET
Az Integrait Vezetési Koznont

A Belugyminisztérium rendvédelmi szervei tevékenységének mélyrehatd elemzése
kimutatta, hogy a meghatarozott feladatok kézponti és regionalis szintl koordinalasa
soran a rendvédelmi, a bevandorlasi, a munkaugyi és a vamszervek 0sszekotéi
gyakorlati eredményekkel bizonyitottak a meélységi szir6 — ellen6rz6 rendszer
hatékonysagat és mikodéképességet. Jelentésen nétt a jogellenes cselekmények
felderitése, gazdasagosabba és rugalmasabba valt a bevonhaté erdéknek-
eszkozoknek a koncentralt alkalmazasa, mandverezhetésége, és az elért
eredmények a lakossag korében is éreztették preventiv, valamint kdzbiztonsagot is
javité hatasukat.

Ennek figyelembe vételével, a Belligyminisztérium az illegalis migracioval szembeni
hatékonyabb fellépés érdekében a Hatarérség korszerlsitésére kiadott 3/2004. (BK
2.) BM utasitasban a Hatar6rség részére feladataként hatarozta meg, hogy a
Rendérség és a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (a tovabbiakban: BM
BAH) bevonasaval alakitson ki egy, az érintett szervek munkajat orszagos szinten
0sszehangold, 6sszefogd vezetési kdzpontot. A Hatarérség ennek kapcsan felvetette
annak gondolatat, hogy célszerl lenne kiterjeszteni a kialakitandé vezetési kdzpontot
azokra a nem bellgyi szervekre is, amelyekkel a mélységi migracios ellenérzés terén

mar sikeres egyuttmikodés folyik.

Ennek érdekében a Bellgyminisztérium felvette a kapcsolatot a partner
minisztériumokkal, amelyek egyetértettek a rendszer tovabbfejlesztésével, igy merult
fel egy valamennyi egyuttmikodd szervet feldleld Integralt Vezetési Kozpont
kialakitasa. A tarcakozi egyeztetéseket kdvetben a tarsszervek elfogadtak a korabbi
egyuttes utasitas moédositasara vonatkozo javaslatot, amely alapjan a kialakitando
kozpont szervesen raépulhetett az illegalis migracié és az ahhoz kapcsol6dé mas
jogellenes cselekmények komplex mélységi ellenérzésének kialakitasara és

mikodtetésére létrehozott 0sszekotd tiszti rendszerre.

Az Integralt Vezetési Kozpont létrehozasnak célja az volt, hogy térben és idében
0sszehangolja a rendvédelmi szervek és mas hatosagok illegalis migracio elleni

tevékenységét, biztositsa a meég koltséghatékonyabb, rendszerszemléletiibb
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tervezést, hatékonyabban alkalmazza a rendelkezésre all6 erbket és eszkdzOket;
valamint tevékenysége fedje le az orszag teruletét. Feladata tovabba, hogy gyorsitsa
a hatésagok  kozotti  informacidaramlast, valamint  készitsen  atfogo
helyzetelemzéseket a migracios jelenségekrél, és mikodésével csodkkentse a
hatékonysagot, hatraltaté atfedéseket, a parhuzamossagokat, és a kevésbé lefedett

teriletek szamat.

2004. szeptember 01-én a 20/2004. (BK. 15) BM-FMM-PM egyuttes utasitassal
létrejott az Integralt Vezetési Kozpont, melynek tevékenységébe bevonasra keriltek
a BM iranyitasu szervek - Hatarérség, Rendérség, BM BAH — mellett, a Vam- és
Pénzigy6rség, valamint az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaugyi

Foéfelugyelbség (a tovabbiakban: OMMF) kdzponti és terlleti és egyes helyi szervei.

Az Integralt Vezetési Kdzpont nem egy formalis, kulonallo, sajat székhellyel,
objektummal, személyi allomannyal és eszkodzparkkal rendelkezd szervezet, hanem
egy olyan ,virtualis” (informalis) szerv, ha ugy tetszik ,feladat”, amelynek keretében
az egyuttmdkodd szervek kijeldlt allomanyanak tevékenysége, a rendelkezésre allo
pénz felhasznalasa megfeleléen 06sszehangolhatd, elkerllve az atfedéseket,
parhuzamossagokat, novelve a hatékonysagot. E feladatot egy magas szinti
dontéshozé testilet, egy kozponti dontés-el6készitést, orszagos koordinaciot és
tervezést megvaldsitd csoport, egy O0sszekotd tiszti/tisztvisel6i haldzat és képzett
végrehajtéi allomany latja el a sajat munkahelyén, szolgalati helyén, az eredeti

munkakorének teend6i mellett, egymassal szorosan egyuttmikodve.

1. Az Integralt Vezetési Kozpont egyiittmiikodo hatosagainak feladatai

1.1.Kialakitjak az illegalis migracio és az ahhoz kapcsoléddé mas jogellenes
cselekmények elleni k6zds fellépés cselekvési stratégigjat, melynek keretén
beliul a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja, valamit a
Bellgyminisztérium és a tarsminisztériumok kapcsolédd stratégiaja
szellemében meghatarozzak a szervek kozotti egylttmikodés kiemelt
iranyait. Kidolgozzak az egyuttm(kddés elveit és gyakorlatat, majd ezt

kovetden megteremtik a megvaldsitasukhoz szikséges jogi feltételrendszert,
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amely alapjan a szervek jogszerlden és hatékonyan tudnak egyuttmikodni a

jovdben.

1.2.Osszehangoljak az illegalis migracid elleni kiizdelemhez rendelkezésre allo

hazai és nemzetk6zi pénzalapok felhasznalasat, és kd6zdsen dolgozzak ki a

technikai fejlesztésekre vonatkozo javaslatokat.

A beszerzések 6sszehangolasa az alabbi el6nyokkel jarhat:

- az egyseges - igy nagyobb szamu - technikai eszkdzpark beszerzése
gazdasagosabb,

- homogénebb eszkozpark Uzemeltetése, karbantartasa és javitasa
koltséghatékonyabb, logisztikailag egyszerlbb feladat,

- az alkalmazott rendszerek (pl. informatikai, hirkdzlési, radid) egymassal
kompatbilisek a k6zds alkalmazasok soran,

- az egyuttmikodd szervek allomanyanak a technikai eszk6zok kezelésére

valo felkészitését egységesseé-, kozosseé lehet tenni.

Mivel a kilénb6z6 szervek kozds beszerzése nem mindig megoldhato, a
szervek egymastol figgetlendl ugyan, de a masik szerv érdekeit szem el6tt

tartva is beszerezhetik az eszkozoket.

1.3.Atfogd helyzetelemzéseket készitenek az orszag egész teriiletére kiterjed
komplex ellen6érzd rendszer kialakitasaval és muikodtetésével, valamint az
illegalis migracioval kapcsolatban. Az igy kapott eredmények alapjan
folyamatosan, rugalmasan tudnak reagalni a beall6 valtozasokra, ezaltal

biztositani a hatékonyabb kdzos fellépést.

1.4.Intézkednek a végrehajtd hivatasos és koztisztvisel6i allomany 6sszehangolt
vagy kozos felkészitésére. A képzés foként a kulfoldiek tartézkodasara,
munkavallalasara vonatkoz6é szabalyok, az uti okmanyok, beutazasra és
tartdzkodasra jogositd engedélyek, tartdzkodasi engedélyek, munkavallalasi
engedélyek és vizsgalatuk, az illegalis migransok, illegalis munkavallalok,
embercsempészek és csempészek altal alkalmazott mdédszerek és eszkdzok

szélesebb korli megismerésére iranyul. A kdzos ellenérzésekben résztvevd
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allomanyt felkészitik arra, hogy tisztaban legyenek az egyuttm(ikddd szervek

feladataival, lehet6ségeivel igy segitve egymas munkajanak hatékonysagat.

1.5.Megosztjdk egymassal az illegalis migraciéval, embercsempészéssel és
csempészéssel, a hatésagi eljarasok lefolytatasaval kapcsolatos
tapasztalataikat, illetve kicserélik a kozo0s feladatokkal kapcsolatos
informaciokat. Minden szerv tudomasara juthat ugyanis olyan adat,
informacio, amellyel jelent6sen segitheti a masik szerv munkgjat, illetve
amely atadasanak elmulasztasa egy tarsszerv intézkedését jelentésen
hatraltathatja. Az informaciok, adatok atadasa soran tekintettel kell lenni az

azok kezelését szabalyozo hatalyos jogszabalyokban foglalt el6irasokra.

1.6.A Checknet rendszerre épllve, annak elvei alapjan végrehaijtjak az illegalis
migracioval fert6zott terlletek, utvonalak, csomopontok, munkahelyek
Osszehangolt vagy koz0s idegenrendészeti és munkaugyi, illetve

kézrendvédelmi/kdzbiztonsagi ellenbrzéseét.

1.7.A hatésagok allomanyabdl ko6zos  csoportokat szerveznek az
idegenrendészeti és munkaugyi ellenérz6 feladatok ellatasara, illetve kozosen
megszervezett és végrehajtott kozds idegenrendészeti és munkalgyi
ellen6rzé akcidkat hajtanak végre. Az elsé esetben a kdzds csoportok napi
feladat-végrehajtasaba kerll beépitésre a kdzos ellenérzés, mig a masodik
esetben a szervek allomanya a napi alapfeladatokon tul, akcidszerlen,
kozbosen, vagy egymas tevékenységérél tudva hajtja végre a részére

meghatarozott feladatokat.

1.8. A hatésagok kozponti és teruleti szinten kijelolik a komplex ellen6érz6 rendszer
kialakitadsaval és mikddésével kapcsolatos, a feladatok dsszehangolasaval
megbizott  szervezeti egységeket, elemeket, tovabba hivatasos

allomanyuakat, illetve koztisztvisel6ket.
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2. Az Integralt Vezetési Kozpont felépitése

Integralt Vezetéi Tanacs
(k6zponti szint)

Vezetd: Hatar6rség rendészeti Tagok: Renddrség kozbiztonsagi féigazgatoja
féigazgatoja BM BAH féigazgato-helyettese
Vam- és Pénzligyérség rendészeti féigazgatoja
OMMF elndke

Integralt Vezetési Csoport
(kbzponti operativ, végrehajtoé szerv)

Vezetd: Hatarérség Bevetési Tagok: - Hatarérség (3 f6)
Foosztalyvezetbje - Rendérség (2 6)
- Vam- és Pénzligydrség (2 f6)
-BM BAH (115)
- OMMF (1 f6)

Integralt vezetés teriileti szintje

(tertleti szint)

Vezet6: a Hatardr Igazgatosag Tagok: - MRFK dsszekoté tiszt
Bevetési osztalyvezetdje - Regionalis VAM parancsnoksag 8sszekotétiszt
- BM BAH regionalis 6sszekotd
- OMMF megyei 6sszekotd

Hatérvadasz szazad, Rendérkapitanysagok, Vamhivatalok,
BM BAH regionalis szervei, OMMF feliigyel6i
(helyi szint)

3. Az Integralt Vezetoi Tanacs

Az Integralt Vezetési Kozpont csucsszerveként, kozponti stratégiai szintjeként
Integralt Vezetdi Tanacs (a tovabbiakban: Vezet6i Tanacs) mikdodik. Vezetbje a
Hatar6érség rendészeti féigazgatdja, tagjai pedig a tarshatésagok operativ dontésre
jogosult vezetdi, a Rendérség részérdl a Rendbérség kozbiztonsagi féigazgatdja, a
BM BAH részérél a féigazgato-helyettes, a Vam- és Pénziigy6rség részérél a Vam-

és Pénzligy6rség rendészeti féigazgatdja, az OMMF részérdl pedig az elnok.
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Feladatai (az egyuttes utasitasban foglaltak szellemében):

Kijeloli az illegalis migracio elleni kizdelemben a szervek részérdl a kozos
ellen6rzésekben, akciokban résztvevd erbket, eszkdzoket.

A Vezetdi Tanacs dsszehangolja az illegalis migracié és az ahhoz kapcsoldédo
mas jogellenes cselekmények elleni kuzdelemben részt vevdé szervek
tevékenységét, iranyitjia a komplex ellen6rzé rendszer mikodését, valamint
meghatarozza a résztvevd szervek egyuttmikodésének f6 iranyait. Ennek
érdekében, a nemzeti célkitlzések és a szervek stratégiai céljainak
figyelembevételével a tagok meghatarozzak és a valtozasoknak megfeleléen -
amennyiben szikséges - felllvizsgaljak a szervek kozds, illegalis migracio
elleni tevékenységének rovid- és kozéptavu céljait, és ezek végrehajtasa
érdekében feladatot szabnak az érintett allomanynak.

Elrendeli az orszagos vagy regionalis méretli, k6zds idegenrendészeti- és
munkaugyi-, illetve kozbiztonsagi-, valamint az illegalis migraciohoz
kapcsolodo binugyi akciokat, ellenérzéseket, és utasitja az Integralt Vezetési
Csoportot (a tovabbiakban: IVCS) az akciok megtervezésére,
megszervezésére, levezetésére.

Megvitatja, értékeli az illegalis migracioval kapcsolatos, az IVCS altal készitett
atfogd helyzetelemzéseket, azok alapjan a jovObeni tevékenységekre
vonatkozdan stratégiai dontéseket hoz.

A Vezetbi Tanacs tagja az altaluk meghozott dontéseket - elézetes egyeztetés
utan, a dontéssel azonos tartalommal, de a sajat szervre vonatkozoéan - belsd
rendelkezéssel, vagy egyéb alkalmas mddon végrehajtatja.

A Vezet6i Tanacs tagjai dontenek - a sajat szervuk érdekeinek és
lehetéségeinek figyelembevételével, kompromisszumra térekedve - az illegalis
migracio elleni fellépésre rendelkezésre allo hazai és nemzetkdzi pénzalapok
felhasznalasanak 0sszehangolasarol.

A Vezet6i Tanacs dont az illegalis migracio és az ahhoz kapcsoléddé mas
jogellenes cselekmények elleni fellépéshez szikséges kdzos technikai
fejlesztésekre vonatkoz6 egységes allaspontrdl és azt a szervek elsé szamu
vezetbinek jovahagyasaval egységesen, felterjeszti a felettes minisztériumok
részere.

A Vezet6i Tanacs dont az illegalis migraciéo és az ahhoz kapcsoléddé mas

jogellenes cselekmények elleni hatékony fellépéshez, az IVK mikoédéshez
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szlikséges jogi feltételek megteremtésére vonatkoz6 egységes allaspontrol és
azt a szervek els6 szamu vezetdinek jovahagyasaval egységesen felterjeszti a
felettes minisztériumok részére.

- A Vezetéi Tanacs dont az egyuttmikodoé szervek kijeldlt allomanyanak illegalis
migracio elleni fellépéssel kapcsolatos kozos képzésére vonatkozo

kérdésekben.

4. Az Integralt Vezetési Csoport

Kdzponti (taktikai) szinten, az IVK rendszerében dontés-el6készitd, orszagos
hataskorl tervez6, szervezd, koordinald, elemzé-értékelé és - meghatarozott
esetekben - miivelet-iranyitd szerv az IVCS.

A csoport tagjai tudatosan az IVK tevékenységének teljes korl tamogatasa
érdekében, szakmai szempontok alapjan lettek kivalogatva. Szaktertletikon nagy
tapasztalattal rendelkez6 szakemberek végzik az 6sszekotbi feladatokat, szorosan
egyuttmikédve a  terlleti szintekkel. Ezek a személyek megfelel
kapcsolatrendszerrel rendelkeznek sajat szervikon belul (a vezetdi és a végrehajtoi
szint iranyaba egyarant), beosztasukbdl adoddéan pedig lehetéséguk van taktikai
dontések meghozatalara. Az IVCS széleskorl feladatrendszerrel rendelkezik,

amelyeket a tovabbiakban fejtlink ki részletesen.

Akcidk, bevetések, ellenérzések (a tovabbiakban: akciok) tervezése,
szervezése

Az IVCS feladata azon akciok megtervezése, melyekben legalabb két egyuttmikodé
szerv vesz részt, legalabb két megye kozigazgatasi teruletét érintik és
megszervezésuk a teruleti 6sszekotbi rendszeren keresztul nem oldhatd meg,
illetbleg azon keresztll torténé megszervezése nem célszer(i. Egyéb esetben az
akcidk, bevetések, ellenérzések (tovabbiakban: intézkedések) szervezése, az egyes
intézkedések térben és idében torténd dsszehangolasa a teruleti 6sszekotd tisztek
feladata. Az IVCS tagjai e tevékenységeket feligyelik, az egymastdl fuggetlen
intézkedéseket koordinaljak, sziikség esetén ellendrzik azokat.

Akcidk tervezése esetén az azt kezdemeényezd szerv képviselbje - az elézetes igény-
felmérést és elbkészitést kovetben - ismerteti az IVCS -tal a konkrét akciora

vonatkozé elképzelését és elbterjeszti az ezzel kapcsolatos igényeket. Ezt kdvetben
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a felkért egyuttmikodéd szervek képviselbivel kdzosen szervezik meg az akciok
lebonyolitasat, készitik el az akcioterveket, a kapcsolodo egyéb anyagokat.

Az IVCS tagjai folyamatosan figyelemmel kisérik a sajat tervezési akciosorozatok,
folyamatos jellegl feladat-végrehajtasok menetét, végrehaijtjak a beallt valtozasokkal,

tervezett valtoztatasokkal kapcsolatos pontositasokat.

Miivelet-iranyitas

Az IVCS a sajat tervezésli kozos akcidk végrehajtdsa soran, valamint varatlan
helyzetek kezelése soran miivelet-iranyitasi feladatokat lathat el. A miiveletiranyitasi
feladatok esetén az IVCS céljaira szolgalo irodahelyiség az egyuttmikodés keretein
belll végrehajtott akcidk informacios és iranyitasi kdzpontjaként funkcionalhat. A
mdvelet-irdnyitas soran az IVCS tagjai kizarolag az akciéban résztvevd sajat erék és
eszk6zOok  folott  diszponalhatnak, azonban mindennemi  mandverezést,
tevékenységet kotelesek egymassal 6sszehangolni. A mivelet-iranyitasi feladatok
ellatasara indokolt esetben - (pl: ha az iranyitas kulonleges szakértelmet igényel) -

kijelolhetd, segitésére bevonhaté mas személy is.

Elemzés-értékelés

Az IVCS tagjai 6nalléan, folyamatosan gydijtik, havonta elemzik és értékelik a
szakterUletuknél jelentkez6, az illegalis migraci6 és az ahhoz kapcsoléddé mas
jogellenes cselekmények tendenciaira vonatkozé informaciokat, valamint az
egyuttmikodésre  kijelolt er6k altal végrehajtott akciok lebonyolitasaval,
tapasztalataival, eredményességével kapcsolatos egyéb adatokat. A terileti szinten
kijelolt Osszekotd tisztek folyamatosan gyljtik és értékelik sajat illetékességi
terlleteik adatait, elemzik a f6bb folyamatokat, tendenciakat, felhivjak a figyelmet a
bekovetkezd valtozasokra, és mindezekrdl egyrészt kdlcsondsen adnak tajékoztatast
az érintett szervek 0sszekotdi részére, masrészt a részikre meghatarozott médon
tajékoztatjak sajat szervezetik IVCS -ba delegalt tagjait.

Az IVCS az 0sszegyd(jtott adatokrol havonta készit tajékoztatot az IVK részére. A
havi tajékoztatok az egyuttmikodé szervek illegalis migracio és az ahhoz kapcsolédé
mas jogellenes cselekmények elleni kdzos hatdésagi fellépése hatékonysaganak,
eredményességenek értékelése céljabol a Vezetdi Tanacs részére készitendd
negyedéves és éves 0sszesités soran kerulnek felhasznalasra, melyeket az IVCS

tagjai kozosen készitenek el.
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A folyamatos elemz6-értékeld munka kovetkeztében mind tertleti, mind orszagos
szinten medfigyelhetdk a jellemz6 tendenciak, folyamatok, és az azokban
bekovetkezd valtozasok esetén a Vezetdi Tanacs azonnal képes érdemben reagaini,
és dontéseket hozni.

A kezdeti id6szakban a statisztikai elemzések soran problémat jelentett az, hogy a
partnerszervek altal bekuldott eredményességi mutatdk egyarant tartalmaztak a sajat
szerv Onalléan végzett teveékenységének, valamint a kozOosen végzett feladat-
végrehajtas eredményeit is. Ez ahhoz vezetett, hogy a statisztikai mér6szamok a
duplikacié miatt torzultak. Ennek kikiszdbodlésére a Vezetdi Tanacs meghatarozta
egy egyseges — és a parhuzamossagot kizard — statisztikai nyilvantartas kialakitasat.
Az IVCS kidolgozta és bevezetésre kerult a ,Jelentési Lap”, amely biztositja a
folyamatos, naprakész és valds statisztikai adatkozlést, és ez objektiv elemz6-
értékeld munkat tesz lehetévé. Folyamatban van egy olyan digitalis rendszer
kiépitése, amely az informatikai jelentéstétel mellett a jelentett adatok statisztikai

rendszerezésére is alkalmas.

Dontés-elokészités

Az IVCS tagjai kizarolagosan végzik a Vezet6i Tanacs dontéseihez szikséges
el6készitd jellegl munkalatokat, ennek soran az alabbi fébb tevékenységeket latjak
el:

— El6készitik a Vezetdi Tanacs Uléseit, elkésziti az Ulések programtervezetét.

— Elkészitik az uUlések napirendi pontjaiban szerepld, dontést igenyld témak
hattéranyagat, kidolgozzak a dontési alternativakat, ha a dontés targya
szukségesseé teszi, helyzetelemzéseket, eredmény-kimutatasokat,
koltségkimutatasokat készitenek.

— Folyamatosan figyelemmel kisérik az illegalis migraci6 és az ahhoz
kapcsolédd mas jogellenes cselekmények elleni fellépést szabalyozo, érintd
jogszabalyi kornyezet, kezdeményezik a szikséges mddositasokat,
deregulaciét, uj szabalyzok kiadasat.

— Folyamatosan figyelemmel kisérik az egyuttmikodé szerveknél zajlé és
tervezett — az illegalis migraciéval kapcsolatba hozhaté - technikai
fejlesztéseket, felmérik a szerveknél jelentkezd, ilyen iranyu igényeket és - a

gazdasagi szakteruletekkel egyeztetve, a rendelkezésre all6 hazai és
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nemzetkdzi pénzalapok lehet6ségeinek kihasznalasaval - kozos fejlesztési
javaslatokat dolgoznak ki.

— A Kkozosen elkészitett akcioterveket az érintett Vezetdéi Tanacs-tagoknak
jévahagyasra felterjesztik.

— Folyamatosan figyelemmel kisérik az egyuttmikodé szervek kijeldlt allomanya
illegalis migracié elleni kizdelemmel kapcsolatos felkészitését, felmérik a
szerveknél jelentkezé, ilyen iranyu igényeket és annak alapjan - a képzési
szakteruletekkel egyeztetve — javaslatokat tesznek a kozos képzeés iranyaira,

tartalmara.

Tajékoztatas

Az IVCS tagjai sajat szervezetukre vonatkozdéan haladéktalanul tajékoztatjak
egymast mindazokrél az ujonnan megjelend belsé rendelkezésekrél, amelyek az
illegalis migracio elleni kizdelem terén az egyuttmikodd tarsszervek tevékenyseégeét
befolyasolhatjak, illetbleg amelyek nem gyakorolnak kozvetlen hatast az
egyuttmikodék tevékenységére, de a tervezb-szervezd munkahoz segitséget
nyujthatnak.

Az IVCS tagjai az IVK mikddésérdl, a kozds szolgalati tevékenység
eredményességérél kozos tajékoztatd kiadasaval tajékoztatjak az egyuttmikodéd
szervek kozponti, terlleti és helyi szervezeti elemeit, allomanyat.

Az IVCS tagjai kozdsen készitik el az IVCS vezetdje részére a média
tajékoztatasara szolgalé anyagokat. Ennek célja els6sorban a lakossag tajékoztatasa
kozvetlenul (szorolapok, tajekoztatdo anyagok) vagy kozvetett modon (televizid, radio,
ujsagok, elektronikus sajtd, internet).

Amennyiben az IVK, mint egységes szervezet kivan nyilatkozni, publikaciét,
tajékoztatd anyagot megjelentetni, abban az esetben az egyuttmikodd tarsszervek
az IVCS tagjain keresztul egyeztetik, és koz0sen jovahagyjak a megjelend anyagot.
Kijelolik azon személyt vagy személyeket, akik els6dlegesen nyilatkozhatnak az IVK-
val kapcsolatos Ugyekben, meghatarozzak, hogy mely témakorokben torténhetnek
nyilatkozatok vagy egyéb anyagok publikalasa.

Ha a tarsszervek egyike az IVK tevékenységét érinté ugyben kivan nyilatkozni, ugy

azt — az IVCS tagok bevonasaval — egyezteti.
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Az egyuttm(kodé szervek barmelyikének az IVK - tal kapcsolatos sajat szerepérdl,
tevékenységérdl kiadott sajtbanyagat egyeztetni nem szikséges, de arrdl a tobbi
szervet — az IVCS tagokon keresztul — tajékoztatja.

Fontos, hogy az A&llampolgarok érteslljenek a szervek biztonsagalapu
Osszefogasarol, mert ez egyrészr6l ndveli az anyagi és személyes

biztonsagérzetiuket, masrészrél noveli a szervek ismertségét, elismertségét.

A Checknet rendszerének kialakitasa, fejlesztése, karbantartasa

Az IVCS tagjai alakitjak ki az IVK Checknet rendszerét. Ez all az 6t egyuttmikodé
szerv kdzponti és terlleti 6sszeko6td tisztjeire/tisztviselSire vonatkozd adatokbol.
Tovabba egy olyan szamitdgépes adatbazisbol, amely tartalmazza az egyes
egyuttmikodd szervek altal az illegalis migracio elleni kizdelemhez szukséges,
kiemelten fontos (az el6z6 fejezetben ismertetett) informaciokat (kozuti
ellendrzésekre, Ellenérzé Atengedé Pontok telepitésére alkalmas stratégiai
jelentéségl helyek, csomoépontok, szallashelyek, nagyobb épitkezések, piacok,
fényképekkel, helyszinvazlatokkal kiegészitett adatai, az idegenrendészetileg
fert6zott korzetekre, mezdgazdasagi terlletekre vonatkozé informacidk) és a
kozponti és teruleti 6sszekotbk elérhetbsegét.

A rendszer kialakitasat kovet6en, annak folyamatos muikodtetése érdekében az
IVCS tagjai sajat szervikre vonatkozéan folyamatosan gydjtik, elemzik-értékelik az
Checknet rendszerben feldolgozasra kertld adatokat, informacidkat, azok
bedolgozasa a szamitdgépes rendszerbe az elemzé-értékeld munkaval egyidejileg
torténik.

Az IVK tagjai negyedévente ellenérzik a mar meglévé, kdzponti és teruleti szintekrdl
érkezett informacidk aktualitasat. A migraciés mozgasok attevédése és a Checknet
pontok jellegében beall6d valtozasok miatt (egy nagyszabasu épitkezés befejezédik,
egy autopalya szakasz atadasa miatt attevddik a forgalom) ugyanis egyes pontok
elveszithetik jelentéséguket, mig a mozgasok eltolédasa miatt mas pontok

jelentésége megndhet, illetve Uj helyszinek kertlhetnek felvitelre a rendszerbe.

9. Teriileti dsszekotok feladatai
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A képviselt szerv illetékesseégi terlletén akciok, bevetések, ellenérzések
(tovabbiakban: intézkedések) tervezése, szervezése, Osszehangolasa, a
tervezett intézkedések helyérél, idejérél, a résztvevékrél az IVCS
tajékoztatasa. Valamennyi kozos akcid itt valik szamszerlvé, kézzel
foghatova, hiszen ezen a szinten dolgozzak ki a konkrét feladat-végrehajtas
menetét, itt jeldlik ki a résztvevd allomanyt és a bevont technikai eszk6zoket,
itt hatarozzak meg az idébeli alkalmazast, a konkrét helyszineket, és az egyes
csoportok szamara végrehajtandé feladatokat.

Teruleti szinten a szervek koézotti egylttmikddés koordinaciojaért minden
esetben a teruleti 6sszekotd tisztek felelnek.

Folyamatosan gydijtik, elemzik-értékelik a sajat illetékességi teruletuk adatait,
azokrol tajékoztatjak az IVCS-t és az érintett szervek terlleti 6sszekotéit.

Az IVK Checknet rendszerének kialakitasa és folyamatos muikddtetése
érdekében sajat szervukre vonatkozdan gydijtik, elemzik-értékelik, frissitik a
felhasznalasra és a szamitdgépes rendszerbe bedolgozasra kerllé adatokat,

informaciokat.

6. Az egyiittmiikddeéshen résztvevi erdk, eszkizok

A Vezet6éi Tanacs az illegalis migracid elleni kuzdelemben résztvevé erdket és

eszkdzOket az alabbi szervezetenkénti bontas szerint jeldlte ki:

Hatarorség:

koézponti szinten az Orszagos Parancsnoksag Bevetési Féosztaly allomanya,
terlleti szinten a Bevetési Osztalyok (alosztalyok, hatarvadasz szazadok)
allomanya,

speciadlis felkészultséget igényl§ feladatok ellatashoz a Bevetési Fdosztaly
Specialis Alosztalya, a Kiskunhalasi és a Nyirbatori Hatarér lgazgatésagokon

felallitott Kobra és Skorpidé Csoportok.

A tevékenységbe bevonhatok tovabba a Hatar6rség kozponti és teruleti szintl

bldndgyi, idegenrendészeti és hatarrendészeti szervei is.
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Az egyuttmlkodési feladatok végrehajtasara a Hatarérség rendelkezésre bocsatja a

fent emlitett szervek technikai eszkozeit.

Rendérség:
— teruleti szinten a megyei rendér-fékapitanysagok allomanya,

— helyi szinten a varosi, illetve a keruleti rendérkapitanysagok allomanya.

Els6sorban a kozrendvédelmi szolgalati ag allomanya, de az akciok, kodzos
szolgalatok  sajatossaganak  megfeleléen a  kdz6s  tevékenységbe a
kozlekedésrendészeti, illetve blinugyi szolgalati ag alkalmazottai is bevonhatok.

Az egyuttmlkodési feladatok végrehajtasara a Renddrség rendelkezésre bocsatja a

fent emlitett szervek technikai eszkozeit.

Vam- és Pénziigyorség:
— kdzponti szinten az Orszagos Parancsnoksag Hatariigyi és Ugyeleti Féosztaly
allomanya,
— terlileti szinten a regionalis parancsnoksagok felligyelete alatt allé Mobil
Ellenérz6é Csoportok illetve a Vam- és Pénzlgyérség Kdzponti Jarérszolgalati

Parancsnoksag allomanya.

A feladatok eredményes elvégzése érdekében — szukség esetén - bevonhatdk a
Vam- és Pénzugy6rség blnugyi szakterlletének munkatarsai is.
Az egyuttmikodési feladatok végrehajtasara a Vam- és Pénzligy6rség rendelkezésre

bocsatja a fent emlitett szervek technikai eszkozeit.

BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal:
— kdzponti szinten az ldegenrendészeti Igazgatdsag allomanya,
— teruleti szinten az idegenrendészeti szakterulet (osztalyok, kozosségi szallasok,

ugyfélszolgalati irodak) allomanya.

Az egyuttmiikodési feladatok eredményes végrehajtasa érdekében sziikség szerint

biztositjuk az akciok helyszinein és a kozos ellenbrzések soran szakértbk
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részvetelét, tovabba a tervezett ellen6rzések és akcidk idején a hataskorinkbe utalt

idegenrendészeti eljarasok lefolytatasahoz szikséges személyi és technikai hatteret.

Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaitigyi Féfelligyel6ség:
—teruleti szinten a megyei munkabiztonsagi és munkaugyi felugyel6ségek

allomanyabdl 178 f6 munkaugyi feligyel6.

A feligyel6k tevékenységébe a kulféldiek ellenbérzésén tul a napi hatésagi munka
keretében egyéb munkalgyi szabalytalansagok vizsgalata is a hataskorukbe tartozik.
A igénybevételliket befolyasolja még az orszagos akcidk és célvizsgalatok idépontjai

€s a sajat kezdeményezési ellenérzések idészakai.
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1. A Hatardrség szervezetének hemutatasa

A Hatarérség orszagos hataskorl, fegyveres rendvédelmi szerv, amely a
hatardrizetr6l és a Hatar6rségrdl szold 1997. évi XXXII. térvény (a tovabbiakban:
Hér. tv.) és mas jogszabalyok alapjan hajtja végre feladatait. Feladatat, hataskorét és
mikodési szabalyait, az iranyitas és a vezetés rendjét jogszabalyok, nemzetkozi
szerz6dések és az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei hatarozzak meg. A

Hatar6rség a belugyminiszter iranyitasaval mikod6é, kozponti koltségvetési szerv.

A Hatarérség 2. 242,6 km hosszan, 7 viszonylatban 63 hatarrendészeti
kirendeltséggel, 112 hatar-atkel6hellyel (kozuti: 70; vasuti: 26; vizi: 6; nemzetkozi
kereskedelmi vamutta nyilvanitott repul6tér: 2; nem nyilvanos, de nemzetkozi
forgalmat lebonyolitd, kérelemre mikodd repulétér: 8) ellenérzi a Magyar

Kdztarsasag allamhatarat.

9 Con .
. A Hatarorseg feladatai

Az Alkotmany VIII. fejezet 40/A. § (3) pontja értelmében a Hatarérség alapvet6

feladata az allamhatar érzése, rendjének fenntartasa.

Rendvédelmi, biinuldozési feladatok:
a) ldegenrendészeti feladatok végrehajtasa.
Allamhatar érizete, jogellenes atlépésének megakadalyozasa.
Hatarrend fenntartasa.
Hatarforgalom ellenérzése, a hataratkel6hely rendjének fenntartasa.
Hataskorbe utalt blnuldozési és hataskorbe utalt nyomozasi feladatok
végrehajtasa.
f) Konfliktus helyzet és menekdiltligyi veszélyhelyzet kezelése.
g) Szabalysértési jogkorok gyakorlasa.
h) Részvétel a menekultugyi feladatok végrehajtasaban.
i) Az allamhatar rendjét veszélyezteté fegyveres cselekmények és azok

elkdvetbinek felderitése, elfogasa.
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j) Elharitja az allamhatar rendje, a Hatarérség altal 6rz6tt objektumok ellen
iranyul6 er6szakos cselekményeket.

k) Rendkivlli-, szikségallapotban, veszélyhelyzeti rendvédelmi feladatok
végrehajtasa.

I) Nemzetkozi szerz6désekbdél adodo feladatok végrehaijtasa.

m) Gydjti és értékeli azokat az informacidkat, amelyek feladatai ellatasahoz

szukseégesek.

Allamhatar-védelmi feladatok:
a) Ellatja a honvédelem érdekében meghatarozott feladatait.
Ellatja a részére kijelolt személyek és Iétesitmények védelmét.
Tamogatja a Magyar Honvédséget egyes feladatainak ellatasaban.
Részt vesz a polgari védelmi feladatok ellatasaban.
KozremuUkaodik a rendkivuli intézkedések végrehajtasaban.
f) Egyuttmdkodik a helyi védelmi igazgatas szerveivel a honvédelmi

feladatok ellatasaban.

A Hatarérség tevékenységét meghatarozza Magyarorszag geostratégiai helyzete, a
kelet-nyugati és a délkelet-északnyugati migracidés utvonalak keresztez6désében
valo elhelyezkedése, a jogellenes, kulondsen illegalis migraciohoz kapcsolodo

cselekmények ismételten névekvé tendencigja.

Magyarorszag egyseges, Integralt Hatarbiztonsagi Rendszert alakitott ki, amely
biztositja a schengeni biztonsagi elvek teljes korl érvényesitését. Ez olyan egységes
rendszer, amely koordinativ és kooperativ alapokra helyezve, integralt tevékenységet
tesz lehetévé. A rendszer elemeit a kulsd hatarok ellen6rzési rendszere, az Integralt
Vezetési Kozpont altal koordinalt, az illegalis migraciot ellendérz6 mélységi ellenérz6-
szlr6 rendszer (Checknet), a hatarrendészeti (hataron atnyuld) hatarbiztonsagi
egyuttmikodési rendszer képezi, amelyek egyuttal garantaljak a leendd belsé
hatarok térségének biztonsagat is. A hatarrendészeti - hatarellen6rzési-
hatarbiztonsagi rendszer teljes kord, rugalmas, lépcs6zott, vonalas és halozatos
felépitési, képes a differencialt er6-eszkdz és eljaras-technoldgia alkalmazasra,

O0sszpontositasra, teljes mértékben kompatibilis a schengeni sz(ir6é rendszerrel.
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A bels6é hatarokon a hatarforgalmi ellenérzés megszintetését kovetden nem
képz&dik biztonsagi deficit, amit a fenti rendszer mikodtetése garantal.

A hatarbiztonsagi elvarasok teljesitését , A Hatarérég stratégidja a teljes jogu
schengeni csatlakozasig és az azt kozvetlenul kévetd idészakra sz6l6” dokumentum
rogziti.(2005. 10. 27.)

A Hatarérség szakmai kapcsolatrendszere a rendszerszemlélet és a komplexitasra
torekvés alapjan mudkodik. A nemzeti biztonsagi rendszeren belul a (bels6)
rendvédelmi egyuttmikoddés alapvetbéen a Hatar6rség, a Vam-és Pénzlgyérség, a
Rendérség, a BM BAH és célszeriiségi okokbdl az OMMF kozétt valésul meg
(Integralt Vezetési Kozpont).

Magyarorszag 20 eurdpai és 1 afrikai orszaggal rendelkezik bellgyi vagy hatarérségi
jegyzékonyvvel, megallapodassal. A klls6é kapcsolatok pilléreit képezi a ,Visegradi
Négyek’(V4), a Salzburgi Férumhoz valé csatlakozas, a SECI-ben (Southeast
European Cooperative Initiative: Délkelet-eurépai Egyuttmikodési Kezdeményezés)
valo részvétel, az EU keleti kulsé hatarainak biztonsagi erdsitését szolgalé Magyar-
Lengyel-Szlovak-Ukran  egyuttmikodés, a  Nyugat-Balkan  demokratizalasi
folyamatainak erGsitése. 1993 o6ta évente keril megrendezésre a Nemzetkdzi
Hatarrendészeti Konferencia, amelyen legutobb 43 orszag kuldottsége vett részt,
reprezentalva a migracié-kibocsatd, tranzit és az illegalis migracié kezelésében
egyuttmikédd orszagokat. A harmadik orszagok hatarrendészeti szervei
modernizalasban valé részvétellel parhuzamosan fejlesztjilk a kapcsolattartasi
pontok rendszerét, a fokuszponti halézatot, részt vesziunk nemzetkdzi akcidkban.
Osszekots tisztjeink, szakértdink, képviseldink a stratégiai fontossagu poziciokat

fogjak at, s a rendszer folyamatosan fejlédik.

A magyar hatarbiztonsagi rendszer hatékonysaganak novelését szolgaljak a 2007-ig
folytatodo illetve lezaruld fejlesztések, amelyek 17 szolgalati hely, objektum
korszer(sitését, a rendészeti felszerelés tizezres nagysagrendi bdvitését, a
mobilitas novelését, az allomany védelmét szolgald eszkozok rendszerbe allitasat és
a Global Positioning System: GPS rendszer orszagos kialakitasat jelentik, valamint
biztositiak a SIS-Il. (Schengen Information System Il.: Schengeni Informacios

Rendszer 1l.), VIS (Visa Information System: Vizum Informaciés Rendszer), és a
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FADO (False and Authentic Documents: Eurépai Képarchivaldé Rendszer)

rendszerekhez valé kapcsolddast.

3. A Hatarorség hevetési tevékenysége

A Hatarérség bevetési szolgalati aganak feladata az Integralt Vezetési Kdzpont
tevékenységében vald részvétel, valamint a mélységi migracios ellen6rzé rendszer
muikodtetése. A mélységi ellenbrzés Iényege, hogy a komplex biztonsag érdekében
ne csak az allamhatar atlépésekor, a hataratlépés idbépontjaban keruljenek
ellen6rzésre a kulfoldiek, hanem az orszag teljes teruletén - tehat nem csak a
hatartertleten - mikodjon egy olyan ellenérzési rendszer, amely - elsésorban a belsé
hatarokon ellen6rzés nélkul atlépett, vagy egyébként illegalis mdédon az orszag
terlletére jutott, vagy jogellenesen az orszag teruletén tartozkoddé - kualfoldi
szemeélyek idegenrendészeti ellenbrzését biztositja. Ennek a rendszernek (Checknet)
a mikddtetése a bevetési szolgalati ag egyik f6 feladata. Maganak a szolgalati agnak
a létrehozasara a Hatarérség feladatkoreinek kib&vilése miatt volt szikség. Igény
volt egy olyan szervezetre, mely egyfajta stratégiai tartalékként gyorsan és
rugalmasan alkalmazhato, erejével és eszkozeivel hatékony és azonnali segitséget
tud nyujtani a hatarrendészeti, idegenrendészeti, valamint a blnugyi és felderit
szolgalati agak részére, tovabba kezelni tudja a hatarérizetben, hatarforgalom-
ellenérzésben kialakult varatlan helyzeteket, er6szakos cselekményeket. Az
elvarasok teljesitése érdekében kerultek I1étrehozasra, felkészitése és felszerelése a
komplex rendészeti tevékenységek ellatasara alkalmas mélységi mobil egységek, a

bevetési szervek.

A Hatar6rség kozponti bevetési szerve a Bevetési Féosztaly, amely a Hatarérség
Rendészeti Féigazgatdja kozvetlen alarendeltségében miikddd, kézponti besorolasu,

orszagos hataskori szervezet.
Feladatai az alabbi fobb teriiletekre oszthatoéak:

Az orszag egész terlletén biztositia a hatarérségi feladatok végrehajtasahoz
szukséges erQ-0sszpontositast, manbverez6 készséget és a Hatardrség

feladatkdrében bekdvetkezd varatlan helyzetek kezelését.
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Kozponti szinten végrehajtja és iranyitja az illegalis migracio és az ahhoz kapcsol6do
mas jogellenes cselekmények komplex mélységi ellen6rzésével kapcsolatos

feladatokat.

A bevetési szervek a hatarérizeti operativ helyzetre reagalva csoportositjak erdiket,
eszkozeiket, segitik a Hatar6rség tObbi szolgalati aganak tevékenységét. (Az
egyuttmikodbkkel kozosen végrehajtott szolgalati tevékenységek mindennapossa és
megszokotta valtak, hatékonyabba téve ezzel az illegalis migracié elleni kiizdelmet
€s megerdsitve a kozrendet és kozbiztonsagot. A bevetési szervek
eredményességét mutatja, hogy az 6sszes, a Hatar6rség altal felfedett jogellenes

cselekmények - évi atlagban - kdzel 25-30%-at a bevetési szervek fedték fel.)

A valogatott, kiképzett, fizikdlisan és pszichésen felkészitett allomanybdl allo, a
Hatardrség rendészeti szakteruletén alkalmazhat6 szervezet biztositani tudja a fent
megfogalmazott feladatok maradéktalan, szakszerli és torvényes ellatasat. A
bevetési szervek mara a Hatarérség, de a rendvédelmi szervek korében is az egyik
legjobban felszerelt, és a mar emlitett feladatokon tul a schengeni kévetelmények

egyik alappontjaként kezelt szervezeti elem lett.

4. A Hatarorség szervezeti felépitése

A Hatarérség létszama 11. 500 f6. A Hatarérség (7. szamu abra) kdzponti, tertleti és
helyi szervekre tagozddik. A Hatarérség kodzponti szerve a Hatar6rség Orszagos
Parancsnoksaga, teruleti szervei az orszagos parancsnoksag kozvetlen
alarendeltségeben mikodé hatarér igazgatésagok. A helyi szervek az igazgatosagok
alarendeltségében mikodd hatarrendészeti kirendeltségek, a hatarvadasz szazadok,

a blnugyi és felderité (nyomozod) szolgalatok, idegenrendészeti kbzpontok.
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7. szamu abra: A Hatarérség nagybani szervezeti felépitése, a bevetési szervek helye a szervezetben.

Orszagos Parancsnok

Rendészeti Féigazgato Gazdasagi Kézvetlenek, 1-10 hatérér
Féigazgato onallé osztalyok igazgatosag
Hatarrendészeti Hatarrendészeti
. Féosztaly I  Kirendeltségek
Bliniigyi és Felderitd Biiniigyi és
. Féosztaly — Felderit6
Szolgalatok
Idegenrendészeti és Idegenrendészeti
] Szabalysértési — Kézpontok
Féosztaly
Bevetési Bevetési
evetesi Osztalyok

Féosztaly

n" aro p "k“d’ p Ik I ' Illl- h’l k

a) 1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

O

2001. évi XXXIX. toérvény a kilféldiek beutazasardl és tartézkodasarol

O

)

) 1997. évi XXXII. torvény a hatardrizetrél és a Hatar6rségrol

)

d) 1996. évi XLIII. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak
szolgalati viszonyarol

e) 1973. évi l. térvény a buntetbeljarasrol

f) 1994. évi XXXIV. térvény a Rendbrségrél

g) 1978. évi IV. torvény a Buntetd Torvenykonyvrol

h) 1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrél

i) 1992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérdl és a koézérdeki

adatok nyilvanossagarol
j)  1995. évi LXV. torvény az allamtitokrdl és a szolgalati titokrol
k) 2004. évi CV. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédseégrol

) 1997. évi CXXXIX. térvény a menedékjogrol
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m) 1999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl,
szervezetérél és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrél

n) 79/1995. (VI. 30.) Kormanyrendelet a minésitett adatok kezelésének
rendjérél

0) 218/1999. (XIl. 28.) Kormanyrendelet az egyes szabalyseértésekrél

p) 66/1997. (XIl. 10.) BM rendelet a hatarérizetrél és a Hatarérségrél szolo
torvény végrehajtasarol

q) 40/2001. (XII. 23.) BM rendelet a Hatarérség Szolgalati Szabalyzata

r) 30/2001. (XIl. 11.) BM rendelet a Hatar6rség hatarrendészeti szerveinek

€s nyomozo hatdsagainak illetékességi teruletérél.
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1. ARendorséy szervezetének hemutatasa

A Rendbérség — a belugyminiszter iranyitasa ala tartoz6 - blnmegel6zési,
bdnuldézési, allamigazgatasi és rendészeti feladatokat ellaté allami, fegyveres
rendészeti/rendvédelmi szerv. A Rendbérség a kozponti koltségvetés szerkezeti
rendjében a Bellgyminisztérium koltségvetési fejezetén belll 6nalld cim. Kdzponti
orszagos hataskorl szerve az Orszagos Rendér-fokapitanysag. Személyi allomanya

hivatasos allomanyu rend6rokbél, kdztisztvisel6kbdl és kdzalkalmazottakbal all.
2. A Rendorséy feladatai
A Renddrség feladata a kdzbiztonsag és a belsé rend védelme.

A Renddrség a kozbiztonsag és a bels6 rend védelme kdrében a Rendérségrél szold
torvényben és torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban meghatarozott

blnmegel&zési, blinllddzési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkdrében:

a) Altalanos blniigyi nyomozé hatésagi jogkdrt gyakorol, végzi a
blncselekmények megelbzését és felderitését.

b) Szabalysértési hatosagi jogkdrt gyakorol, kdzremikodik a szabalysértések
megel6zésében és felderitésében.

c) Végzi a kulfoldiek beutazasaval, magyarorszagi tartozkodasaval és
letelepedésével, tovabba a menekultigyi eljarassal kapcsolatos kilon
térvényben meghatarozott feladatait.

d) Elldtia a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszk6zok és anyagok
el6allitasaval, forgalmazasaval és felhasznalasaval kapcsolatos hatdsagi
feladatokat.

e) Kozlekedési hatdsagi és rendészeti feladatokat Iat el.

f) Ellatia a kozterllet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti

feladatokat.
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g) Gondoskodik a buntetéeljarasban részt vevék és az eljarast folytatd
hatosag tagjainak személyi védelmérdl, valamint a buntetbeljarasban részt
vevOk, az igazsagszolgaltatast segiték Védelmi Programjanak
végrehajtasarél, tovabba védi a Magyar Koztarsasag érdekei
szempontjabdl kialdéndsen fontos személyek életét, testi épségét, 6rzi a
kijelOlt Iétesitményeket.

h) Engedélyezi és felugyeli - a rendvédelmi szervek kivételével - a személy-
és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenységet.

i) Buntetés-végrehaijtasi feladatokat Iat el.

j) Ellatja a rendkivili allapot, a szlikségallapot és veszélyhelyzet esetén a
hataskorébe utalt rendvédelmi feladatokat.

k) Elvégzi a részére megallapitott egyéb feladatokat.

A Rendérség védelmet nyujt az életet, a testi épséget, a vagyonbiztonsagot
kozvetlenul fenyeget6 vagy sért6 cselekménnyel szemben, felvilagositast és
segitséget ad a raszorulonak. A Rendérség tiszteletben tartja és védelmezi az

emberi méltésagot, dvja az ember jogait.

A Rendoérség a feladatanak ellatasa soran

a) Egyuttmikodik az allami és a helyi dnkormanyzati szervekkel, a tarsadalmi
€s a gazdalkodé szervezetekkel, az allampolgarokkal és azok
kozOsségeivel.

b) Segitséget nyujt - jogszabalyban meghatarozott esetben - az allami és a
helyi  6nkormanyzati szervek hivatalos eljarasanak zavartalan
lefolytatasahoz.

c) Tamogatja a helyi 6nkormanyzatoknak és az allampolgarok kézosségeinek

a kozbiztonsag javitasara iranyuld onkéntes tevékenyseégeét.

A Rendoérség helye, szerepe, feladata az Integralt Vezetési Kozpont
munkajaban

A Rend6rség a kozosen vegrehajtasra kerulé ellenérzések soran foganatositja a
hataskorébe utalt intézkedéseket, ezen fellil az Integralt Vezetési Kodzpontban
egyuttmikodd szervek tevékenységét segiti, amellyel komoly szerepet jatszik a

hatékony és eredményes fellépés biztositasaban. Az egyuttmikodés egyik
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legfontosabb része, hogy a koézb6s ellenérzések soran felfedett jogsértd
cselekményekre az illetekes szerv megfeleléen tud reagalni, illetve a szukséges
intézkedést lefolytatni. Enhhez a Rendérség — a BM BAH, az OMMF, a Hatarérség és
a Vam- és Pénzlgyérség munkajahoz — a jelenlétével, illetve a szikséges
intézkedések lefolytatasaval megfeleld segitséget és tamogatast ad, kulonos
tekintettel az egyes szervek polgari ruhdban intézkedd munkatarsai részére. igy
elkertlhetbek, illetve megel6zhetbek kulonboz6 konfliktushelyzetek, valamint

biztosithatd a megfeleld intézkedések végrehajtasa, eljarasok lefolytatasa.

Ezek alapjan kijelenthetd, hogy a Renddrség az Integralt Vezetési Kozpont
munkajaban kiemelt szerepet tolt be, jelentésen nodvelve az egyuttmikodeés
hatékonysagat, az eljarasok lefolytatasanak eredményességét, az intézkedésekben

résztvevé személyek biztonsagat.

3. ARendorség szervezeti felépitése

A Rend6rség (8. szamu abra) kdzponti orszagos hataskorl szerve az Orszagos
Rendér-fékapitanysag (a tovabbiakban: ORFK). A Rendérség teruleti szervei az
ORFK kozvetlen alarendeltségében mikodéd rendér-fékapitanysagok. Helyi szervei a
rendér-fékapitanysagok 6nall6 feladatkorrel felruhazott szerveként mikodd
renddrkapitanysagok.

A rendér-fékapitanysag és a rendérkapitanysag szervezetében rendérérs
szervezhetd. A rendérérs feladat- és hataskori onallésaggal nem rendelkezé
szervezeti egység, létrehozasa és megszintetése a renddér-fékapitanysag
vezetdjének hataskorébe tartozik.

Egyes feladatok ellatasara az el6z6ekben nem emlitett rendéri szerv is létrehozhato.

E szerv jogallasat a létrehozasat elrendeld jogszabaly vagy utasitas allapitja meg.
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8. szamu abra: A Rend6rség szervezeti felépitése, az IVK tevékenységében résztveviszervek tekintetében.

Orszagos Rendor-
fokapitany
I
|

—  Biiniigyi Féigazgatésag Koztarsasagi 6rezred

Kazbiztonségi Budapesti Rendér-

Féigazgatosag i T T

Gazdasagi Féigazgatosag 1-23 keriileti

— renddrkapitanysag

Kozvetlenek, 6nallo 1-19 Megyei Rendér-
] Féosztalyok fékapitanysagok

131
rendérkapitanysag

4 A n 0 p A i pda

A Rendérség szervezete szolgalati agakra, szolgalatokra és szakszolgalatokra

tagozodik.

A szolgalati agak:
a) A binugyi.
b) A kdzrendvédelmi.
c) A koézlekedésrendészeti.
d) Az igazgatasrendészeti.
e) A személyi és objektumvédelmi.

Szolgalatok:
a) A terrorelharité szolgalat.
b) A repul6téri biztonsagi szolgalat.

c) Atlzszerész szolgalat.



d)
e)
f)
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A rendéri csapatero.
Az ugyeleti szolgalat.

Az allami futarszolgalat.

A szakszolgalatok:

a)

)
c)
)

Gazdasagi (pénzugyi, anyagi-technikai) szakszolgalat.
Informacié technikai (tajékoztatasi) szakszolgalat.
Személyugyi (oktatasi, kiképzési, szervezési) szakszolgalat.

Hivatali (jogi, egészségugyi, titkarsagi, ugykezelési) szakszolgalat.

P P - -
e .

1949. évi XX. torvény a Magyar Kdztarsasag Alkotmanya

1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrél

1996. évi XLIII. térvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak
szolgalati viszonyarol

1998. évi XVIII. torvény a buntetéeljarasrol

1978. évi IV. térvény a Blunteté Torvénykonyvrdl

1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrdl

1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérél és a kozérdeki
adatok nyilvanossagarol

1995. évi LXV. torvény az allamtitokrdl és a szolgalati titokrdl

79/1995. (VI. 30.) Kormanyrendelet a minésitett adat kezelésének
rendjérél

218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet az egyes szabalysértésekrdl

3/1995. (lll. 1.) BM rendelet a Renddrség szolgalati szabalyzatarol
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- - - un 174 Ve

1. AV am- és Pénziigyorség szervezetének hemutatasa

A Vam- és Pénzugy6rségrdl szolo 2004. évi XIX. torvény alapjan a Vam- és

Pénzlgybrség a pénzugyminiszter iranyitdsa és felligyelete alatt allé6 fegyveres

rendvédelmi, allamigazgatasi szerv, amely oOnall6 jogi személyiséggel, orszagos

hataskorrel rendelkezd, onalléan gazdalkodo kdzponti koltségvetési szerv.

- - £ s Py -
. I

A vamigazgatasi jogkorében végzi

a)

A vamhataron at lebonyolédd aru- és utasforgalom vamellenérzését, a
vamtartozasok és a vameljarashoz kapcsolodd nem kozosségi adok és
dijak kiszabasat és beszedését.

Koézvetlenul vagy koézvetve — meghatarozott koérben - az aruk
azonossaganak (adézasi  szempontbdl  torténé  besorolasanak,
mindségeének és egyeéb jogszabaly altal meghatarozott kovetelményeknek)
a vizsgalatat, illetve a vizsgalat megtorténtének ellendrzését.

A vamokmanyok adatainak vam- és statisztikai célu ellenérzését,
javittatasat, nyilvantartasat, 0sszesitését, feldolgozasat és atadasat.

A vam-, az ado- és egyéb jogszabalyokban meghatarozott addztatasi-,
ellen6rzési- és utdlagos ellenérzési feladatokat.

Az Eurdpai Mezbgazdasagi Orientacios és Garanciaalap
Garanciarészlegébdl finanszirozott kifizetésekhez kapcsoldédd utdlagos

ellen6rzéseket

A jovedéki igazgatasi jogkorében végzi

a) A jovedéki jogszabalyokban meghatarozott jovedéki ellendrzéseket.

b) A jovedéki jogszabalyokban meghatarozott jovedéki adélgyekkel kapcsolatos

feladatokat.
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A biiniildozési és nyomozo6 hatésagi jogkorében végzi
a) A buntetéeljarasrol szolo torvény altal hataskorébe utalt blncselekmények

megelbzését, felderitését és nyomozasat.

A rendészeti és igazgatasi jogkorében végzi

a) A kulon jogszabaly altal hataskorébe utalt szabalysértések felderitését és
elbiralasat.

b) A Vam- és Pénzugybrség nyomozé hatésagai altal elrendelt személyi
védelmet a vonatkozé jogszabalyok keretei k6zott.

c) Meghatarozott kdrben anyagi javak, értékek 6rzését, kisérését.

d) Mobil ellendrzé csoportok felallitasaval az Eurdpai Unio kulsé és belsé hatarai
mentén a meélységi ellendrzést.

e) A kildn jogszabalyban meghatarozott rendvédelmi feladatok ellatasat.

A nemzetkozi tevékenysége keretében végzi

a) A kozosségi és a kulon jogszabalyok alapjan feladatkoérébe tartozé tgyekben
az informatikai rendszerek muikodtetésébdl, alkalmazasabdl adodo tagallami
feladatokat.

b) A nemzetkd6zi egyezményekben és a kétoldalu megallapodasokban az
egyuttmikodésbdl adodo feladatok ellatasat.

c) Az EU altal biztositott, a Vam- és Pénzlgyérség hataskorébe tartozo
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasok lefolytatasat.

d) Az Eurdpai Csalasellenes Hivatallal torténé egyuttmikodéssel és

koordinaciéval kapcsolatban a kilén térvényben meghatarozott feladatokat.

Egyéb feladatainak ellatasa keretében végzi
a) Kulon jogszabalyban szabalyozott, nemzetkozileg ellendrzott termékek és
technolégiak forgalmanak ellenérzését.
b) A nemesfémforgalommal és fémjelzéssel kapcsolatos ellendrzési feladatokat.
c) A vam-, a jovedéki-, a szabalysértési- és egyeb eljarasok soran keletkezett, a
feladat- és hataskorébe tartozo adatok kezelését.
d) A kozuti hataratkel6helyek Uzemeltetését, a fenntartasukra és fejlesztésikre

vonatkozo feladatok végrehajtasat.
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A Vam- és Pénziigy6rség helye, szerepe, feladata az Integralt Vezetési Kézpont
munkajaban

A Vam- és Pénzugy6rség Magyarorszag Eurdpai Unios csatlakozasaval egyidében
olyan intézkedéseket vezetett be, amelyek képesek ellensulyozni a belsd hatarokon
megszint klasszikus vamellen6rzési rendszer hianyat. Ezen intézkedések réven
biztositani képes a Magyar Koztarsasag é€s egyben az Eurdpai Uniéo gazdasagi
rendjének védelmét, a hataskorébe wutalt pénzugyi bilncselekmények elleni
eredményes fellépést, valamint egyéb kotelezettség alapjan az illegalis migracié és
az ahhoz kapcsolédé mas jogsértd cselekmények elleni hatékony vamhatésagi

fellépést.

A Vam- és Pénziugy6rség a Hatardrség altal életre hivott Integralt Vezetési Kézpont
aktiv résztvevéjeként az utazokdzonség szabad és akadalymentes mozgasanak
biztositasa érdekében az altalanos rendészeti tevékenységek keretében latja el
szolgalati feladatait a rendelkezésre all6 er6k és eszkozok leggazdasagosabb

felhasznalasaval.

A magyar hatarellenérzési rendszer - melynek a Vam- és Pénzugy6rség szerves
részét képezi - a schengeni ellendrzés nagy rendszerének eleme, amely harom
alrendszerre tagozodik:

e a kuls6 hatarok ellendrzésére,

e a bels6 hatarok térségének biztositasara,

e €&s az egész orszag teruletére kiterjedd illegalis migraciot ellenérzé

tevékenységre.

A kulsé hatarokat érinté vamellen6rzések a hataratkel6helyeken lebonyol6dé utas
és aruforgalmat érintik. A Vam- és Peénzugydrség — torvény altal meghatarozott
feladatkorébdl adoddéan — els6sorban a nemzetkozi aruszallitas ellendrzése soran
talalkozik illegalis migracios jelenségekkel. A zart, vambiztositdé eszkoézdkkel ellatott
szallitmanyok, fuvareszk6zok kedvelt eszkdzei az illegalis migracios cselekményeket
végz6 szervezett blnszervezeteknek. A tapasztalatok szerint az egyéni migracios
cselekmények jorészt az utasforgalomban, személygépjarmivek igénybevételével
torténik.
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A belsé hatarokat, valamint az orszag teriiletére kiterjedd, nemzeti hatarokon
beluli illegalis migracios jelenségeket érintben a Magyar Koztarsasag Eurodpai
Unidhoz torténd csatlakozasanak id6pontjaval hazank belsé hatarszakaszain
létrehozott Mobil Ellenérzé Csoportok felderitései kapcsan talalkozik a Vam- és
Pénzugyorség.

Ezen egységek tevékenységének bevezetésével a vamhatosag hataskorébe tartozé
ellen6rzési feladatok hatékonysaganak fokozasa mellett a tarshatésagokkal valo
szoros egyuttmikodés igényének is eleget tesz a Vam- és Pénzugydrség, ami
egyben kormanyzati elvaras is.

A Vam- és Pénzugybrség 2005. évi tevékenységének attekintése soran
megallapitast nyert, hogy az illegalis migracio elleni fellépést megvaldsitd szervek és
hatosagok Osszefogasa példaértéki. A vamhatosag és az illegalis migracio elleni
klzdelemben résztvevé tarshatdsagok teruleti szervei a kapcsolattartas kulonb6zé
szintjeit valdsitottak meg. A régiok és igazgatdésagok jelentds szamu kozos
ellen6rzéssel - és eredménnyel - buszkélkedhetnek, melyek a meghatarozott feladat

végrehajtasan tul a személyes kapcsolattartast is erdsitik.

3.V am- és Pénziigyorség szervezeti felépitése

A Vam- és Pénzugyérség (9. szamu abra) harom szervezeti szintre tagozoddik,

amelyek a 2004. évi atszervezeés keretében a kdvetkez6k szerint Ujultak meg:

Vam- és Pénziigyo6rség Orszagos Parancsnoksaga
A szervezeti hierarchia csucsa, amely iranyitia a kozépfoku szerveket. Az
atszervezeést kovetden kisebb 1étszammal, az ellenbrzési és felugyeleti jogositvanyok

széles korl felhasznalasaval latja el feladatait.

Kozépfoku szervek
A 2000. évben, unios elbirdsoknak megfeleléen, az unidés régiokhoz teriletileg
illeszkedve létrejottek a regionalis parancsnoksagok. A vam- és jovedéki feladatok

ellatasara szakosodva felligyeletik ala tartoznak az als6 foku szervek.

9. szamu abra: A Vam- és Pénziigy6rség szervezeti felépitése.
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Orszagos Parancsnok

I [ |
Rendészeti Féigazgato Bevételi Féigazgato Pénziigyi Féigazgato

— Biiniigyi Igazgatosag _ Kozponti
Jarérszolgalati
Parancsnoksag

Regionalis
Nyomozo
Hivatalok

Hatarugyi és

Ugyeleti

Féosztaly Hatar-feliigyeleti
1 Osztalv

—  Kozponti Ugyeleti
Osztalv

Mélységi ) .
Bl Mobil Ellenérzé

Csoportok

Feliigyeleti
Osztaly

Tovabbi speciadlis feladatokat ellaté koézépfoku szerv a koézponti blnuldézési- (a
nyomozohivatalokat felugyeli), a kozponti ellenérzési-, a jarérszolgalati-, a
szamlavezetd parancsnoksag, a jovedéki kapcsolattartd és kockazatelemzési
kozpont, valamint a vegyvizsgald intézet, melyek mindannyian hatésagi jogkorrel
rendelkez6 6nalld kdzépfoku szervek. Ezen szervek sorat a kiszolgald funkcidkat
ellatd pénzigyi, oktatasi, informatikai fejlesztési, valamint a szocialis, kulturalis és
sport tevékenységet ellatd szervezeti egységek egészitik ki. Az atszervezés
eredményeképp pontosan definialt feladat- és tevékenységi korokkel, kisebb

létszammal mikods szervezetek jottek létre.

Alsé foku szervek

A beltertuleti fébvamhivatalok és a hatarszakaszok vamhivatalai, regionalis jovedéki
kozpontok és regionalis nyomozo6 hivatalok. Egyes hatarszakaszok — szlovén,
osztrak, szlovak — az unio belsé hataraiva valtak, a hataron megjelené vamigazgatasi
feladatok mennyisége csokkent. A vamkezelések esetszamanak mérsékiédésével a

beltertleti vamhivataloknal hasonl6 feladatcsdkkenés tortént. 2004-ben valamennyi
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megyeszékhelyen févamhivatalok jottek létre az alapveté vam- és jovedéki feladatok
ellatasa érdekében, ezzel parhuzamosan szamos vamkezelési pont megszint. A
févamhivatalok kirendeltségei az adott megye egy-egy kiemelten nagy forgalmu
pontjan vam vagy jovedéki feladatok végrehajtasat biztositjdk. Ugyancsak a
févamhivatalok szerkezetéhez kapcsolédnak a mobil ellenérzé csoportok, amelyek
2004. majus elsejével kezd6dben elsGsorban a bels6 hatarokka valt
hatarszakaszokon latnak el ellen6rzési feladatokat. A (hatar)vamhivatalok az egyes
hataratkel6helyeken nyujtanak komplex szolgaltatast az tgyfelek részére, szem el6tt
tartva az uniés ellen6rzési normakat. A vamigazgatasi feladatok csdkkenése mellett
fokozatosan er6sddik a jovedéki igazgatasi tevékenység, igy 2004. majus elsejei

datummal regionalis jovedéki kdzpontok jottek Iétre.

A rendészeti szakterilet feladatai szintén boéviltek, hiszen az unié kulsé
hatarszakaszait meg kellett erdsiteni és az elmult évek soran szamos uj nyomozati
jogkort kapott a testllet. A széttagoltan mikdodd megyei nyomozé hivatalok munkaja
hatékonysaganak javitasa ezért elkerllhetetlenné valt, igy a regionalis
parancsnoksagok mintajara, a rendelkezésre allé eréforrasok dsszevonasa révén 7

Uj regionalis nyomozohivatal szuletett.

Az atszervezés eredményeképpen koltségtakarékosabb és koltséghatékony
szervezet jott létre. A személyi allomany dontdé tobbségét — a tdbbletfeladatokhoz
rendelten — sikerult meg6rizni. A személyi allomany képzése nagyobb hangsulyt
kapott, a szakmaisag, szakmai alkalmassag, a tudas és tapasztalat, a nyelvismeret

és az etikus munkavégzés elveinek érvényesitése mellett.

A Vam- és Pénziigydrség szerveinek elnevezése

Hatésagi jogkorrel rendelkezé6 vamszervek:

Az alsé foku szervek kozul a févamhivatal, vamhivatal, regionalis nyomozdhivatal,
regionalis jovedéki kézpont, a Févarosi Szabalysértési Hivatal, a Vamaruraktar, a
Pesti Jovedeéki, Adojegy és Zarjegy Hivatal.

A kozépfoku szervek kozul a vamszervezet igazgatasi teruleti szervei (regionalis
parancsnoksagok), a Kdzponti Repulétéri Parancsnoksag, a Vam- és Pénziugydrseég
Kbzponti Blnuldozési Parancsnoksaga, a Vam- és Pénzugybrség Kozponti

Ellen6rzési Parancsnoksaga, a Vam- és Pénzugy6rség Kozponti Jardrszolgalat



62

Parancsnoksaga, a Vam- és Pénzlgydérség Szamlavezet6 Parancsnoksaga, a Vam-
és Pénzugybrség Vegyvizsgald Intézete, a Vam- és Pénzugybrség Jovedéki
Kapcsolattartd és Kockazatelemzési Kézpontja.

Fels6foki szerv a vamszervezet orszagos szerve a Vam- és Pénzlgydrség

Orszagos Parancsnoksaga, valamint az orszagos parancsnok.

Hatésagi jogkorrel nem rendelkezé szervek (hattér-intézmények):

A budapesti székhelyl szervek operativ pénzugyi és gazdasagi tevékenységének
kozpontositott ellatasat, tovabba a vamszervek technikai, anyagi eszkdzokkel vald
ellatasat végzé Vam- és Pénzlgybrség Pénzlgyi és Szamviteli Kdézpontja. Az
allomany alapképzését és tovabbképzését végz6 Vam- és Pénzugyéri Iskola, az
informatikai rendszerek fejlesztését végzé Vam- és Pénzugybrség Rendszerfejlesztd
Kbzpontja, valamint az egészségugyi ellatast végzé6 Vam- és Pénzlgydrség
Egészsegugyi Kozpontja, illetve a szocialis, kulturalis és udultetési ellatas
megszervezését intéz6 Vam- és Pénzugydrség Szocialis, Kulturalis és
Sportkdzpontja, mely magaban foglalia a Vam- és Pénzugy6ri Gyodgyhazat.
A hattér-intézmények a rendelkezésukre all6 szolgaltatas-kapacitas teljes egészével
a Vam- és Pénzugyb6rség alaptevékenységének ellatasat szolgaljak,
tevékenységuket a Vam- és Pénzugybrség egységes intézményi koltségvetésében
és gazdalkodasi rendszerében folytatjak.

A szervezeti egységek elnevezését, székhelyét és illetékességi jogkorét a Vam- és
Pénzugydrségrél szold torvény végrehajtasanak részletes szabalyairdl szo6lo
24/2004. (IV.23.) PM rendelet, a Vam- és Pénzugydrség Szervezeti és Mikodési

Szabalyzata és a szolgalati Ugyrendek tartalmazzak.

4. AVam- és Pénziigyorség miikodésével kapcsolatos fontosabh jogszahalyok

a) a 2913/92/EGK Tanacsi rendelet a Kozdsségi Vamkodex létrehozasardl
valamint annak mddositasai, illetve a Bizottsag e rendelet végrehajtasara
vonatkozo rendelkezések megallapitasairdl szold 2454/93/EGK Rendelete és
ennek modositasai

b) 2004. évi XIX. térvény a Vam- és Pénzugydrségrol

c) 2003. évi CXXVI. térvény a kdzosségi vamjog végrehajtasarol
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2003. évi CXXVII. torvény a jovedéki adordl és a jovedéki termékek
forgalmazasanak kulonos szabalyairol

2003. évi LXXXVIII. térvény az energiaadorol

1991. évi LXXXII. térvény a gépjarmiadordl

1992. évi LXXIV. térvény az altalanos forgalmi adérol

1990. évi XCIII. térvény az illetékekrdl

2003. évi CX. torvény a regisztracios adorol

2001. évi XXXIX. torvény kulfoldiek beutazasarol és tartézkodasarol, valamint
a végrehajtasara kiadott 170/2001. (IX. 26.) Kormanyrendelet és a 25/2001.
(XI. 21.) BM rendelet, és a 35/2001. (XI. 22.) BM-KUM egydittes rendelet

1995. évi LVI. torvény a kornyezetvédelmi termékdijakrol, tovabba egyes
termékek kornyezetvédelmi termeékdijardl, valamint a végrehajtasardl szolo
113/1995. (IX. 27.) Kormanyrendelet

1978. évi V. torvény a Bunteté Torvénykonyvrol

m) 1999. évi LXIX. torvény a szabalyseértésekrol

n)

50/2004. (Ill. 23.) Kormanyrendelet a kettds felhasznalasu termékek és
technolégiak kilkereskedelmi forgalmanak engedélyezésérdl

218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet az egyes szabalysértésekrol

15/2004. (IV. 5.) PM rendelet a k6z6sségi vamjog végrehajtasanak részletes
szabalyairdl

24/2004. (IV. 23.) PM rendelet a Vam- és Pénzlgy6rségrdl szolo torvény
veégrehajtasarol

21/2004. (IV. 21.) PM rendelet az integralt postaforgalomra vonatkoz6 egyes
vamszabalyokrol

23/1990. (XII. 3.) PM rendelet a Vamtarifa Magyarazatrol

23/2004. (IV. 22.) PM rendelet az Eurdépai Mez6gazdasagi Orientacios és

Garanciaalap Garanciarészlegeébdl torténd kifizetések ellenérzésérol

8/2004. (Ill. 10.) PM rendelet a jovedéki torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol
13/2004. (lll. 25.) PM rendelet a jovedéki torvényben megjeldlt

vamtarifaszamok alkalmazasarol
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1. ABM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal szervezetének hemutatasa

A BM BAH a Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartozd, énallé kdzponti hivatalként
m{kodé szerv. Onalléan gazdalkodd koltségvetési szerv, koltségvetése a
Bellgyminisztérium fejezet koltségvetésében elkulonitetten szerepel. Kozponti és

terlleti (7 regionalis igazgatdsag) szervekbdl all.

ZBMB ; I' ié nll I ; ; -"- I'I i

A BM BAH a jogszabalyokban hataskérébe utalt allampolgarsagi, idegenrendészeti

és menekultlgyi feladatokat végzi.

Az egész orszag teruletére kiterjedd illetékességgel latja el
a) A magyar allampolgarsagrol szolé jogszabalyokban a belugyminiszter
feladatkorébe utalt allampolgarsagi feladatokat.
b) Kozponti idegenrendészeti hatdésagként a jogszabalyokban a hataskorébe
utalt idegenrendészeti feladatokat.
c) Menekultugyi hatésagként a jogszabalyokban a hataskorébe utalt

menekultugyi feladatokat.

A feladatkorébe tartozik tovabba

a) A migracios kérdéseket érint6 kormanyzati dontések el6készitése, a
hataskdrébe tartozoé jogszabaly-tervezetek kidolgozasa.

b) A nemzetkdzi szerz6désekbdl addédd migracios feladatok végrehajtasa.

c) A migracios keérdésekkel foglalkozO nemzetkdzi szervezetekkel, a
magyarorszagi kormanyzati és nem kormanyzati szervekkel valo
egyuttmikodés.

d) A menekilteket befogadd allomasok, ideiglenes szallashelyek és a k6zosségi

szallasok iranyitasa és mikodtetése.
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3. A BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal szervezeti felépitése

10. szamu abra: A BM BAH szervezeti felépitése.

Féigazgato
Menekiiltiigyi Idegenrendészeti Allampolgérsagi Gazdasagi és Jogi, nemzetkozi
Igazgatdsag 2 Igazgatdsag Informatikai és
Igazgatosag Igazgatdsag Adminisztracios
Igazgatdsag
Idegenrendészeti Osztaly
Regionalis
| lgazgatosagok Kozosségi széllas
Ugyfélszolgalati iroda
L] Befogadd
allomasok

Fébb kozponti szervek

Menekiltligyi lgazgatésag

Iranyitia a menekultigyi hatdsagi tevékenységet. Kezeli a kdzponti menekultugyi
nyilvantartast. Végzi és 6sszehangolja a menekultek és a befogadottak ellatasaval,
hazatérésével és tovabbtelepllésével, a menekultek tarsadalmi beilleszkedésével
kapcsolatos igazgatasi feladatokat. Menekultligyi szakmai iranyitast gyakorol a BM
BAH menekiilteket befogadé allomasai felett. Egyittmiikédik a menekiiltiigyben
érdekelt allami szervekkel, a nemzetkdzi menekultigyi szervezetekkel, tovabba az
érintett hazai tarsadalmi szervezetekkel és a menekiltek szervezeteivel. Kapcsolatot
tart és egylttmikddik az ENSZ Meneklltiugyi Fébiztossag Magyarorszagi
Képviseletével. Ellatia a 343/2003/EK tanacsi rendelet (un. Dublin II. rendelet)
kovetkeztében ered6 feladatokat. Az Igazgatosag - a menekultiugyi igazgato
kdzvetlen alarendeltségében dolgozé - EU szakértsi képviselik a BM BAH-t a

ey

muikodésével kapcsolatos bizottsagi munkacsoport, tanacsadoi, kapcsolattartoi
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uléseken. A szakért6k tovabba véleményezik a migracios és egyéb bellgyi témaju
Interim szakmai anyagokat, el6ékészitik a menekultigyi vonatkozasu EU ulésekhez
kapcsolodo hivatali allaspontot. Figyelemmel kisérik az EU tagallamok menekultugyi
jogi szabalyozasat, menekultligyi eljarasi és befogadasi gyakorlatat, képviselik az
lgazgatdsagot, ill. a BM BAH-t a szakmai szeminariumokon, nemzetkdzi workshop-
okon és konferenciakon, valamint tovabbképzést tartanak a menekultligyi
szaktertleten dolgoz6 munkatarsaknak, mas tarcak és civil szervezetek

munkatarsainak.

Idegenrendészeti Igazgatosag

Iranyitja az idegenrendészeti hatdsagi tevékenységet. Elbiralja a hataskorébe utalt
vizumkérelmeket, tovabba az I. foku idegenrendészeti hatdésagok hatarozataval
szemben benyujtott fellebbezéseket. Megszervezi és végrehajtia a kiutasitott
kilféldiek légi uton torténd kitoloncolasat, kozrem(ikddik a kétoldalu visszafogadasi
egyezmények végrehajtasaban. A BM BAH kézponti idegenrendészeti nyilvantartasa
vonatkozasaban a koOzponti adatkezel6 szerv jar el. Egyuttmikodik az
idegenrendészeti feladatok ellatasaban érintett tarsszervekkel, tarsszolgalatokkal,
valamint a minisztériumok és féhatésagok illetékes szerveivel. Egyluttmikddésben a
Nemzetkozi Migracios Szervezettel szervezi a tartézkodas feltételeivel nem

rendelkez6 kulfoldiek onkéntes hazatérését.

Allampolgarsagi Igazgatésag

Dontésre el6késziti a magyar allampolgarsag megszerzésére, visszaszerzésére €s
megszuntetésére iranyuld kérelmeket. Kiadja a magyar allampolgarsag fennallasaral,
megszinésérél szold bizonyitvanyokat, hivatalos megkeresésre allampolgarsagi
statusvizsgalatot végez. Szakmai iranyitast gyakorol az allampolgarsagi eljarasokban

kozrem(kodo szervek eziranyu tevékenyseége felett.

Ellenérzési Féosztaly

A féigazgato funkcionalis ellendrzési és felugyeleti szerve. A hatalyos jogszabalyok
és belsé rendelkezések alapjan, a féigazgatd iranyitoi jogkoreibél adoddéan éves
ellendrzési terv alapjan ellatia a BM BAH kozponti és teriileti szervei szakmai
tevékenysége, koltségvetési gazdalkodasa toérvényességének felligyeletét és

ellen6rzését, a menekulteket befogadd allomasok vonatkozasaban elvégzi, illetbleg
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koordinalja mindazon felligyeleti ellen6rzési feladatokat, amelyet kilon jogszabaly a
feltigyeleti ellenérzési szerv szamara eléir. Kidolgozza a BM BAH kdzponti és teriileti
szerveinél folyo ellendrzeési és felugyeleti munka stratégiai céljait, modszereit, elveit,
miikddteti annak rendszerét. A f8igazgatd megbizasa alapjan végzi a BM BAH
koézponti és terlleti szervei, a menekilteket befogadé allomasok tevékenységével, a
szemelyi allomannyal kapcsolatban benyujtott panasz-beadvanyok kivizsgalasat.
Megszervezi és Osszehangolja a korrupcid megel6zésével kapcsolatos feladatok
végrehajtasat. Elvégzi a korrupciét megel6z6 tevékenység hatékonysaganak

elemzését, a feladatok aktualizalasat, illetve fejlesztését.

A BM BAH teriileti szervei

Regionalis igazgatosagok
Az illetékességi teruletukon — az idegenrendészeti feladatok tekintetében - |. foku

hatésagkent jarnak el.

Az idegenrendészeti hataskdrben kiadjak a meghivéleveleket, elbiraljak a
tartdzkodasi és letelepedési keérelmeket, kiadjak a tartozkodasra jogosito
engedélyeket. A jogszabalyokban meghatarozott esetekben vizumot adnak ki. A
jogsértd  kulfoldiekkel szemben idegenrendészeti kényszerintézkedéseket -
kiutasitast, kitoloncolast, idegenrendészeti &rizetet, kiutasitast, el6készitd brizetet -
rendelnek el, illetve hajtanak végre. Intézkednek a kulféldi dtlevelének
visszatartasara, kijelolt helyen valo tartozkodasanak, valamint beutazasi- és
tartozkodasi tilalom elrendelésére. Végzik a kulfoldiek ellenbrzését, ellatjgk a
bevandorolt, letelepedett kulfoldieket ti okmannyal, intézik a kualféldiek
szallashelyének, lakohelyének bejelentését.

A menekultigyi eljarasokban elbiraliak a menekultkérelmeket, ellatigk a
befogadottakat és a menekultként elismert személyeket kétnyelvl uti okmannyal.

Az illetékességi teruletikon tgyfélszolgalati irodakat mikodtetnek.

Ko6zosségi szallasok

A tartozkodas feltételeivel nem rendelkezd, az idegenrendészeti eljarasban ott-
tartozkodasra kotelezett kulfoldiek részére atmeneti elhelyezést, ellatast és
egészségugyi alapellatast biztositanak, figyelemmel kisérik a kotelez6 magatartasi
szabalyok megtartasat.

Menekulteket befogado allomasok:
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A menekiiltkénti elismerést kérék, valamint az elismert menekiiltek és befogadottak

részére elhelyezést és ellatast biztositanak, gondoskodnak az elhelyezettek

egeészségugyi szlrésérél és egészségugyi alapellatdsanak megszervezésérdl,

valamint elésegitik a menekultek tarsadalmi integracidjat. Feladataik ellatasa soran

egyuttmikodnek az onkormanyzatokkal, a tarsadalmi és a karitativ szervezetekkel.

4. A BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal miikodésével
kapcsolatos fontosabh jogszabalyok

1949. évi XX. torvény a Magyar Kdztarsasag Alkotmanya

2001. évi XXXIX. térvény a kilfoldiek beutazasardl és tartozkodasardl

1993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol

1997. évi CXXXIX. térvény a menedékjogrol

172/2001. (IX. 26.) Kormanyrendelet a menekultigyi eljaras részletes
szabalyairdl és a menedékesek okmanyairol

25/1998. (l1l. 18.) Kormanyrendelet a menedékjogrol szold 1997. évi CXXXIX.
torvény hatalya ala tartozo kulfoldiek ellatasarol és tamogatasardl

170/2001. (IX. 26.) Kormanyrendelet a kuilféldiek beutazasardl és
tartézkodasardl sz6lé 2001. évi XXXIX. torvény végrehajtasardl

125/1993. (IX. 22.) Kormanyrendelet a magyar allampolgarsagrol szolé 1993.
évi LV. torvény végrehajtasarol

25/2001. (XI. 21.) BM rendelet a kllfoldiek beutazasardl és tartdbzkodasarol

sz0616 2001. évi XXXIX. torvény végrehajtasarol

VI FEJEZET


http://www.bmbah.hu/jogszabalyok.php?id=1
http://www.bmbah.hu/jogszabalyok.php?id=5
http://www.bmbah.hu/jogszabalyok.php?id=6
http://www.bmbah.hu/jogszabalyok.php?id=8
http://www.bmbah.hu/jogszabalyok.php?id=12
http://www.bmbah.hu/jogszabalyok.php?id=32
http://www.bmbah.hu/jogszabalyok.php?id=19
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A Foglalkoztataspolitikai és Munkatgyi Minisztérium iranyitasa, felugyelete alatt
mikédé OMMF latja el a munkavédelem nemzetgazdasagi szintl iranyitasaval

kapcsolatos feladatokat.

Az OMMF a meghatarozott allami iranyitasi feladatok végrehajtasanak - a
munkabiztonsag terlletén torténé - kezdeményezésére, el6készitésére és
elésegitésére, valamint az altalanos munkabiztonsagi hatdésagok ellatasara
létrehozott 6nallé kdzponti hivatal, amelynek élén elndk all. A hatdsagi ellenérzést az
OMMF teruleti felugyel6ségeinek munkabiztonsagi, illetve munkatgyi felugyel6i latjak

el.

Az OMMF jogallasat, feladat- és hataskorét a munkavédelemrdl szold 1993. évi
XCIII. térvény, valamint a munkatgyi ellenérzésrél szélé 1996. évi LXXV. térvény
hatarozza meg. Jogkorét orszagos illetékességli kdzpontja, illetve a regionalis
illetékességli munkaugyi és munkabiztonsagi felugyel6ségek keretében lévd

munkabiztonsagi és munkaugyi felligyel6k, és igazgatok utjan gyakorolja.

9 . - P P, Lo -
. Az Orszagos Munkahiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyeloséy feladatai

A munkavédelemrdl sz6ld torvény szerint a munkavedelem iranyitasanak keretében
allami feladat:

a) A munkavédelem orszagos programjanak kialakitasa.

b) Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés alapvetd
kovetelményeinek, tovabba az ehhez kapcsolodd jogoknak és
kotelezettségeknek a meghatarozasa.

c) A munkavédelmi elbirasok végrehajtasanak el6segitése, kulonésen az e
torvény céljait is szolgaldé gazdasagi szabalyozassal, az érdekeltség
megteremtésével, a nemzetgazdasagi jelentéségli munkavedelmi kutatasok

anyagi feltételeinek megteremtéseével, tajékoztatassal és felvilagositassal.
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d) A nevelés és az oktatas terlletén a biztonsagos életvitelre, a szakmai oktatas
terlletén az egészséget nem veszélyeztetd és a biztonsagos munkavégzes
szabalyaira vonatkozo ismeretanyag meghatarozasa.

e) A nemzetgazdasag munkavédelmi helyzetének évenkénti attekintése, a
megallapitasok nyilvanossagra hozatala, a munkavédelmi informacios

rendszer kialakitasa és mikodtetése.

Munkabiztonsagi hataskor

Munkabiztonsagi iranyitas

Az OMMF allami iranyitasi feladatként a tarca felel6ésségi korén belll fontos
szabalyozas-el6készitési feladatokat lat el. El6késziti a munkavédelmi térvényt,
illetve annak moddositasait, tovabba a munkabiztonsagi miniszteri rendeleteket. Az
elmult években a jogalkotast alapvetéen a tarcara jutdé jogharmonizaciés feladatok
hataroztak meg. Ezek terméke volt tobbek kozoétt a munkavédelmi torvény és a
végrehajtasardl szo6ld rendelet modositasa, tovabba a munkahelyi biztonsagi
jelzésekre, a munkaeszk6zok minimalis munkavédelmi kovetelményeire. Az egyéni
védbeszk6zok munkavédelmi megfelelésségét vizsgald, tanusitd, ellenérzé
szervezetek kijelOlésére és az Eurdpai Bizottsagnak, illetéleg az Eurdpai Unid
tagallamainak valé bejelentésére, a szakmai vizsgak szervezésére feljogositott
intézmeényekre, a munkahelyek kémiai biztonsagara, az egyéni véddeszkozok
kovetelményeire és megfelel6sségének tanusitasara, a munkahelyek munkavédelmi
kovetelményeinek minimalis szintjére, valamint az épitési munkahelyeken és az
épitési folyamatok soran megvalodsitandd minimalis munkavédelmi kdvetelményekre

vonatkozod rendelet.

A szabalyozasi terlleten kiemelt feladat a munkavédelem orszagos programjanak
kialakitasa, illetve az éves részprogramok koordinalasa. Az Orszaggyulés 2001.
marciusaban fogadta el az orszagos programot, €s egyben felhatalmazta a Kormanyt
a végrehajtasi hatarozatok megalkotasara, amelyek el6készitésében az OMMF-nek
alapvet6 fontossagu szakmai szerepe van. Az OMMF kdézremlkodik az egyéb,
munkavédelmet  érintd szakmai terlletek munkajaban  (szabvanyositas,

oktatas, kutatas-fejlesztés, tajékoztatas), tovabba évente el6késziti a Kormany
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részére - az egészségugyi tarcaval egyuttmikodve - a nemzetgazdasag

munkavédelmi helyzetérél szol6 atfogd tajékoztatd jelentést.

Az OMMF részt vesz a munkavédelemmel kapcsolatos érdekegyeztetésben,
szervezi és mikodteti az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs Munkavédelmi
Bizottsagat. Ellatja a feligyeletek altal kiszabott munkavédelmi birsag 50%-anak az
egeészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés céljainak tdmogatasara
forditasat nyilvanos palyaztatas utjan, tovabba mikodteti a munkabaleseti

informacios rendszert.

Munkabiztonsagi hatésagi feladatok

A munkavédelmi szabalyok megtartasanak el6segitése és ellenérzése a
munkabiztonsagi szakterlleten az OMMF hataskoérébe tartozik. Tevékenysége soran
tajékoztatassal és tanacsadassal is segiti a munkaltatokat és munkavallalokat, a
munkavédelmi  képvisel6ket, tovabba az  érdekképviseleteket, hogy a
munkavédelemmel kapcsolatos jogaikat gyakorolhassak, és kotelezettségeiket

teljesithessék.

Az OMMF ellenérzése kiterjed a munkaltatok és munkavallalék munkabiztonsaggal
kapcsolatos kotelezettségeinek teljesitésére, a munkahelyek Ilétesitésére, a
munkaeszkozok Uzemeltetésére, az alkalmazott technoldgiakra és anyagokra,
valamint az egyéni véddeszkozOkre vonatkozd kovetelmények érvényesitésére,
tovabba a munkabalesetek kivizsgalasara, bejelentésére, nyilvantartasara és

megeldzésére tett intézkedésekre.

A munkabiztonsagi hatosagi ellenérzést els6 fokon a teruleti (regionalis)
munkabiztonsagi felugyel6ségek felugyel6i végzik. A felugyel6 ellendrzést tarthat az
illetékességi terlletén levd valamennyi munkahelyen. Figyelemfelhivassal élhet, vagy
kozigazgatasi hatarozattal kotelezheti a munkaltatot a munkaveédelmi hianyossagok
megszuntetésére. Az OMMF arra jogosult feligyel6je adott esetben birsag
alkalmazasaval kényszeriti ki a jogkdvetést. A szabalysértési jog alapjan 100 ezer
forintig terjedd buntetést szabhat ki a mulaszt6 személy terhére, illetbleg a
munkavédelmi térvény alapjan a munkaltatét, mint szervezetet 10 millié forint felsé

hatarig terjedé munkavédelmi birsaggal sujthatja.
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Az OMMF |. foku hatosagi jogkérében engedélyezi a Magyar Mérndki Kamara
hataskorébe nem tartozé munkabiztonsagi szakérték mikodését, tovabba kijeldli az
egyéni vedbeszkdzok megfelelésségének vizsgalatara, tanusitasara, ellendrzésére

jogosult szervezeteket.

Munkatigyi ellenérzés
Az OMMF ezen a terlleten is kdzrem(ikddik a szabalyozas elbkészitésben, szakértoi
szinten részt vesz a munkaulgyi ellenérzésre vonatkozé jogszabaly és médositasai

megalkotasaban.

Az OMMF fellugyel6i els6é fokon a munkaugyi ellenérzésrél szold térvény alapjan
munkalgyi ellenérzést végeznek a foglalkoztatoval szemben. Az ellenbrzés -
hasonldan a munkabiztonsagi ellen6rzéshez - szintén a kozigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 2004 évi CXL. torvény
rendelkezésein alapul, a munkalgyi ellenérzés specialis eljarasi szabalyait a 1996.
évi LXXV. évi torvény (Met.) hatarozza meg. A Met. irja el6 a munkatgyi felligyel6k

intézkedési és szankcionalasi jogositvanyait.

Az ellenérzés kiterjed a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitéséhez sziukséges
jognyilatkozatokra (munkaszerzédés), a foglalkoztatd irasbeli tajékoztatasi
kotelezettségére, a munkaviszony létesitésével, megszinésével, megszuntetésevel
Osszefuggd bejelentési kotelezettségre, a munkalgyi nyilvantartasokra, az egyenl6
banasmdd kovetelményére, a sérulékeny munkavallaléi csoportok foglalkoztatasara,
a munkaidére, a pihendidére, a rendkivuli munkavégzésre, valamint a szabadsaga
vonatkoz6 szabalyokra, a munkabérre, a munkabér védelmére, a foglalkoztatasra
iranyuld jogviszony megsziinésével 6sszefuggd igazolasok kiallitdsara és kiadasara,
a munkaviszony megsziinéséhez kapcsoldédd elszamolas megtorténtére, a kilfdldiek
foglalkoztatasara, a munkanélkuli ellatdsok melletti foglalkoztatasra, a munkaeré-
kOlcsOnzésre, a tavmunka végzésére, a szakszervezet szervezését biztositd
szabalyokkal 0sszefuggd munkaltatoi kotelességekre, egyes valasztott tisztséget
betdltd munkavallaléok védelmére, illetve a szakszervezet altal kifogasolt
intézkedésekkel dsszeflggd munkaltatdi kotelességek végrehajtasara vonatkozo

szabalyokra.
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Ezen kivul az ellen6rzés kiterjed a teljesitmény-kdvetelmény megallapitasanal az
elézetes foglalkoztato eljaras lefolytatasanak tényeére és a teljesitmény-kovetelmény
alkalmazas el6tti irasbeli kozlésének ellenbrzésére, az eurdpai Uzemi tanacs
létrehozasardl, illetbleg a munkavallalok tajékoztatasardl szolé rendelkezések
betartasara és az Eurdpai Unibhoz a Magyar Koztarsasaggal azonos idépontban
csatlakoz6 allam allampolgara, hozzatartozéja magyarorszagi foglalkoztatasanak

bejelentési kotelezettségre vonatkozé rendelkezések megtartasara.

Az OMMF a foglalkoztatd kérelmére jogszabalyban meghatarozott eljarasokban

torténd felhasznalas céljabol hatdsagi bizonyitvany allit ki.

Hatésagi tevékenység
A munkabiztonsagi és munkalgyi intézkedések mogott kuldnbozd tipusu

szabalytalansagok, hianyossagok talalhatok.

Altalaban elmondhaté, hogy munkabiztonsagi intézkedésekre legnagyobb aranyban
a munkaeszkozok veszélyessége miatt kerul sor, de jelentés szamban a
munkahelyek, Uzemek allapota, a technoldgiai fegyelem megsértése, az eldirt

felllvizsgalatok elmulasztasa stb. miatt is.

Munkaugyi intézkedésekre legnagyobb szamban a munkabérre, a munkaidére,
pihen6 idére, a tulmunkdara és a szabadsagra vonatkozé rendelkezések
megszegeése, valamint a munkaszerzédés nélkili vagy leplezett munkaszerz6déssel

torténd foglalkoztatas (fekete munka) miatt kerdl sor.

Minimalis szadmban fordulnak elé szakszervezeti jogokkal vagy diszkriminacioval

kapcsolatos ugyek.

Az OMMF feladatainak ellatasa soran egyuttmikodik a kozigazgatas (6nkormanyzat)
kozponti és helyi szerveivel, a munkavallalék és munkaltatok érdekképviseleti
szerveivel, a tarsadalombiztositasi intézményekkel és a munkavédelemben érdekelt
tarsadalmi  szervezetekkel. Részt vesz az orszagos munkavédelmi
érdekegyeztetésben, az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs Munkavédelmi Bizottsaga
munkajaban. Tevékenységeét dsszehangolja a masik két munkavédelmi hatésaggal,

az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalattal, és a Magyar Banyaszati
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Hivatallal, valamint a munkaer6-piaci szervezetekkel, illetbleg a munkaveédelem

ellen6rzésében, iranyitasaban hataskorrel rendelkezd mas szervekkel.

Az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkailigyi Féfeligyeléség helye, szerepe,
feladata az Integralt Vezetési Kozpont munkajaban

A munkaugyi feligyel6k a munkaugyi ellenérzésrél sz6lo torvény alapjan jogosultak
ellen6rizni a kulféldiek foglalkoztatasanak engedélyezésérél és foglalkoztatasarol
sz0l6 jogszabalyok betartasat. A munkaugyi ellendrzéseket a teruleti (regionalis)
feligyel6ségek munkaugyi felugyel6i veégzik.

Az illegdlis migracié és az ahhoz kapcsolédé mas jogellenes cselekmények elleni
kozos fellépés érdekében 2002. november 04-én a Hatarérség és az OMMF kozott
egyuttmikodési megallapodas szuletett. Az egyuttmikodés jogszabalyi hatterét adta
az illegalis migracié és az ahhoz kapcsol6édd jogellenes cselekmények komplex
mélységi ellenérzésrél szold 2/2002. (BK.10.) BM-PM-SzCsM egylttes utasitas,
majd a 2004. szeptember 01-t6l hatalyos, Uj 20/2004. (BK.15.) BM-FMM-PM
egyuttes utasitas.

A munkaugyi ellenérzési tapasztalatok szerint az engedély nélkili foglalkoztatas
megvalosulasanak formai, ha kulfoldi allampolgart nem az engedélyben
meghatarozott foglalkoztatéonal, engedélytdl eltér6 munkahelyen, munkakérben,
valamint nem az engedélyben meghatarozott idétartamban foglalkoztatjak. Ez utobbi
megjelenési tipusa, amikor az engedély megadasa el6tt alkalmazza a foglalkoztaté a
kalféldi allampolgart, valamint lejart, vagy még hosszabbitas alatt allé engedély

birtokaban.

A kulféldi munkavallalokat érintd, a Munka Torvénykonyvébe Utk6z6, a munkaugyi
fellgyeldk altal leggyakrabban feltart szabalyszegések formai:
- munkaszerz6dések irasba foglalasanak elmulasztasa, kotelezdé tartalmi
elemek hianya,
- munkaidé nyilvantartdsara vonatkozé rendelkezések megszegése,
- munkaidére, pihendidére, rendkivlli munkavégzésre és a szabadsag
kiadasara vonatkoz6 jogszabalyok be nem tartasa,

- munkabér dsszegére, munkabér védelmeére elbirt jogszabalyok megszegése.
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A 2005. évi tapasztalatok és szamadatok is megerdsitik, hogy a kulféldi
allampolgarok munkavégzéseének ellenérzése, a tarshatésagok kozremikodése
nélkul kevésbé lenne eredményes. Ugyanis a kozds ellenérzések alkalmaval
tobbszér nemcsak munkavallalasi engedély nélkal foglalkoztatott kulfoldi
allampolgarral, hanem feketén foglalkoztatott magyar munkavallaléval is talalkoznak
az akcidban részt vevok, ezen felul az ellendrzésben résztvevd egyenruhas allomany
jelenléte donté mértékben jarul hozza a munkaugyi ellenérzések hatékony és sikeres

végrehajtasahoz.

3. Az Orszagos Munkahiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyeldséy szervezeti felépitése

11. szamu abra: Az OMMF szervezeti felépitése.

Elnok
Altalanos /

\ Munkabiztonsagi
Elnokhelvettes \ / Elnokhelvettes
T Titkarsag l
Ellendrzési osztaly _Nemzetkozi
[ Onallé Osztalv
Humanpolitikai osztaly EInoki referensek

Jogi és Munkaiigyi Munkabiztonsagi Informatikai Gazdasagi
Humanpolitikai Féosztaly Féosztaly Féosztaly Féosztaly

Féosztaly

Teriileti
feliigyeléségek

Munkaiigyi

feliigyel6k

4. Az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyeloség miikodésével kapcsolatos
fontosahh jogszahalyok:

a) 1993. évi XCIIl. térvény a munkavédelemrél

b) 1996. évi LXXV. toérvény a munkaugyi ellendrzésrol



c)
d)

)
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1992. évi XXII. torvény a munka torvénykonyverol

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkuliek
ellatasarol

1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol

218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet az egyes szabalysértésekrol

9/1995. (ll. 3.) Kormanyrendelet a koztisztvisel6k képesitési elirasairol
54/2001. (IV. 10.) Kormanyrendelet a nemzetkozi fuvarozast végz6 egyes
jarmivek személyzetének vezetési és pihend idejének ellenérzésérdl

80/1999. (VI. 11.) Kormanyrendelet a telepengedély alapjan gyakorolhaté ipari
és szolgaltato tevékenysegekrdl, valamint a telepengedélyezés rendjerdl
5/1993. (XIl. 26.) MUM rendelet a munkavédelemrdl sz6él6 1993. évi XCIII.
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

8/1999. (XI. 10.) SZCSM rendelet a kulfoldiek magyarorszagi
foglalkoztatasanak engedélyezésérél

10/2000. (lI. 23.) BM rendelet a helyszini birsagolas részletes szabalyairol

m) 5/2002. (X1.12.) FMM rendelet a munkavédelmi jellegi birsagok palyazati,

n)

valamint informaciés célu felhasznalasardl

1/2004. (I. 9.) FMM rendelet a kdzbeszerzési eljarasokhoz kapcsol6do, a
munkavallalok védelmére és a munkafeltételekre vonatkozo tajékoztatasi
kotelezettség eljarasi szabalyairdl és dijazasarol

13/2004. (IV. 19.) FMM rendelet az egyéni védbeszkdzok megfelelésségét
vizsgalod, tanusito, ellenérzd szervezetek kijelolésének részletes szabalyairdl
és az Europai Bizottsagnak, illetdleg az Europai Unié tagallamainak valo
bejelentésérdl, valamint a kijeldlési eljarasért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi
dijrol

4/2002. (Il. 20.) SZCSM - EUM egyiittes rendelet az épitési munkahelyeken
és az epitési folyamatok soran megvaldsitandé minimalis munkavédelmi
kovetelményekrdl

2/2002. (1. 7.) SZCSM rendelet az egyéni védbeszkdzok kdovetelményeirdl és
megfelelésségének tanusitasardl

65/1999. (XII. 22.) EUM rendelet a munkavallalék munkahelyen torténé egyéni
védbeszk6z hasznalatdnak minimalis biztonsagi és egészségvédelmi

kovetelményeirdl
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IK. FEJEZET

Utmutato egy integralt vezetési kizpont Iétrehozasahoz

1. Egy integrait vezetési koznont Iétrehozasanak elonyei

Jelen utmutatd segitséget nyujt egy integralt vezetési kozpont létrehozasahoz,
megismerteti a kdzpont létrehozasanak elbnyeit, a létrehozas és a muikdodtetés
meginditdsanak javasolt folyamatat. Ez az utmutatd elsésorban az illegalis migracio
elleni klzdelemre létrehozott integralt vezetési kozpont létrehozasardl szél, de
mddszertandban  alkalmazhatdé mas célkdrben kialakitandd  koordinacios

szervezetrendszer kialakitasahoz is.

Miért is érdemes integralt vezetési kozpontot Iétrehozni? Ehhez ismernunk kell annak
elényeit. Az elénydk ismerete nemcsak az integralt vezetési kozpont létrehozasahoz
szUkséges szandékot erGsitheti, hanem annak minisztériumi, vagy kormanyzati
elfogadtatasat is segitheti. Alapvetd érdek az illegalis migracio visszaszoritasa és a
kozrend, kdzbiztonsag erbsitése, az alapvetd érdek egyben az alapvetd cél is. Ez az
alapvet6 cél megvaldsulasa— természetesen a tarsadalom biztonsagra iranyuld

erdeken kivul — jelentésen szolgalja az allam és a rendészeti szervek érdekeit is.

Az allam érdekeit szolgal6 elény

Az illegélis migracidé visszaszoritasa, a kdzrend, kdzbiztonsag javitasa nemcsak a
tarsadalom, hanem az allam, és az Eurdpai Unié érdeke is. Ennek megvaldsitasa
tehat egyrészt noveli az allam elismertségét mind a lakossag korében, mind a
nemzetkdzi megitélésben, valamint az add és jarulékbevételeinek novelésével

hozzajarul az allam gazdasagi helyzetének erésitéséhez.

Rendészeti/rendvédelmi szerv érdekeit szolgalé elényok

Nagyon ritka az orszag, ahol a rendészeti/rendvédelmi szerv az idealis létszamu
személyi és technikai allomannyal, és idealis pénzlgyi hattérrel egyutt rendelkezik.
Viszont az orszagok tobbségében tobb rendészeti/rendvédelmi szerv is

tevékenykedik. Ezen rendészeti/rendvédelmi szervek egyuttmikodésével, a
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hatékony er6-, és eszkdzfelhasznalassal mind a személyi allomanyban, mind a
pénziigyi eszkdzokben jelentkezd hianyossagokat potolni lehet. gy olyan
egyuttmikodési rendszer mikddtethetd, ami 6sszehangolt, gyors és gazdasagos
tevékenységével kevesebb anyagi raforditassal teszi eredményesebbé a tarsszervek
mikodését, valamint segiti elérni agazati céljaikat. A rendészeti/rendvédelmi
szervek, egyuttmikodése el6segiti az illegalis migracio visszaszoritasat, a kozrend
és a kozbiztonsag javitasat. Ezaltal erGsiti a rendészeti/rendvédelmi szerveknek
mind az iranyitd szervek, mind a tarsadalom A&ltali elismertségét és pozitiv

hozzaallasat.

2. Miért kell azillegalis migracio ellen kiizdeni? Milyen veszélyeket rejt az illegalis
migracio?

Az illegalis migracié tobb veszélyforrast hordoz magaban. Minden illegalis migrans
szUkségképpen legalabb egy szempontbdl veszélyes, de extrém esetben az 0sszes
szempontbdl veszélyesnek mindsithetd. Melyek is azok a veszeélyek, melyeket az

illegalis migracié hordoz magaban.

Veszély az allami féhatalomra

Az allamisag — tobbek mellett — két fontos komponense az allamterulet és az
allampolgarok. Ezek nélkul nem létezik allam. Emellett (az el6z6ekbdl kifolyolag) az
allamnak joga van meghatarozni, hogy a sajat tertletén, a kuilféldiek (mas allam
polgarai és a hontalanok) milyen feltételekkel tartozkodhatnak, és a tertletére 1€pé,
vagy a teruletén tartozkodo kulfoldiek esetében joga van e feltételek ellenérzésére.
Az illegalis migrans sérti az allamnak ezt a jogat. Az illegalis migrans tehat vagy az
allamterlletre lépés feltételeinek, vagy a tartdozkodas feltételeinek nem felel meg,
vagy az ellenérzés lehetbsége aldl vonja ki magat, esetleg a személyére mindharom
lehet6ség igaz. Ha egy személyre vonatkozdélag barmelyik megvalosul, az
szUkségképpen sérti az allam féhatalmat.

Veszély az allam biztonsagara

A vilag fejlett részein kivili vidékeken a lakossag hangulata sok helyutt forrongo,
vészterhes, és sajnos néhol egyes emberek életét a nyugati vilag értékeit elpusztitani

akard hangulat iranyitja. Ez Eurépaban és a vilag mas, a ,nyugati” kulturat hordozé
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orszagaban a terrorizmus megjelenésével jart. A nyugati tarsadalmakat ért terrorista
tamadasok mar tobb ezer ember életét kovetelték és az okozott kar is
dollarmillidardokra tehet6. Az az illegalis migrans, aki terrorcselekmények elkdvetése
végett érkezik az allam terlletére, kiemelt veszéllyel jar. Szerencsére az illegalis
migraciéban a terrorista személyek szama viszonylag alacsony, viszont meégis
kiemelt kategoriat képviselnek, ugyanis e kevés személy altal okozott gazdasagi és
tarsadalmi kar kiemelked6en magas.

Veszély a kozrendre

Az illegalis migransok nem elhanyagolhat6 része veszélyezteti az allam kozrendjét.
Az illegalis migransok tulnyomdé része gazdasagi okokbol hagyja el a szarmazasi
orszagat. llyen okok lehetnek példaul a munkalehet6ség, nagyobb jovedelem
megszerzése, az otthoni szegénységbdl valo kikerllés. Ezek a személyek sokszor
kétkezi munkasok, szakértelem és iskolai végzettség nélkul, ezért a nyugati
munkaerd piacon valo elhelyezkedésuk és benn maradasuk nehéz, valamint hianyos
szakértelmuk miatt a bérezésik is alacsony. Gyakran a munkaltatok a migransok
hatranyos helyzetét kihasznalva azokat majdhogynem rabszolga mddjara
dolgoztatjak. Az alacsony bérezés, vagy a munkanélkuliség rakényszeriti az illegalis
migransok egy részét, hogy létfenntartasukat szabalysértések és blncselekmények
elkovetéseével biztositsak. Sajnos nem elhanyagoland6 azon személyek szama sem,
akik kifejezetten blincselekmények elkdvetése érdekében tartbzkodnak az orszag
terlletén, vagy kulféldi blnszervezeteknek az orszagban miikdédd részlegének

tagjaként mikodnek.

Veszély az allamgazdasagi és pénziigyi érdekeire

Az illegalis migracio veszélyt jelenthet az allamgazdasagi és pénzugyi érdekeire,
ugyanis az illegalis migraciohoz szamos mas jogellenes cselekmény kapcsolodik.

Az arucsempészet, mely a hazai termékek piacat gyengiti, és az allam vam-, és
joévedéki bevételeit csdkkenti.

Az illegalis munkavallalék utan az allam koltségvetésébe nem kerllnek befizetésre a
munkavallalashoz kapcsoléddé adok és jarulékok (személyi jovedelemado, TB és
egyéb jarulékok).
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Veszély a tarsadalmi érdekekre

Az illegalis migracid tarsadalmi érdekeket is sérthet, ugyanis a kulfoldi illegalis
munkavallalok olcs6 munkaerének szamitanak, igy alkalmazasuk csokkenti az adott
munkakoérben jellemzé munkabéreket, és csoOkkenti az adott munkakdrben
foglalkoztatott hazai munkavallalok szamat. Ezek a tényez6k noévelik egyrészrdl az
allamnak a hazai munkaltatok segélyezésére forditott koltségeit masrészrdl jelentds
tarsadalmi feszultségeket generalnak.

Az eddig targyaltak alapjan megallapithatd az integralt vezetési kdzpont
muikodésének alapvetd célja. Az alapvetd cél nem mas, mint az illegalis migracio
visszaszoritasa, a kozrend, kozbiztonsag javitasa. Az alapvet6 cél megvaldsitasa
mellett az integralt vezetési kozpont szamos mas, allami és rendészeti cél

eléréséhez is kelld segitséget nyujt.

- - - -7z s s = 174 - s 9

Allami célok

Stratégiai cél: a tarsadalom és az Eurdpai Unio biztonsagi igényének kielégitése.
Az alapvet6 cél elérésével az illegalis migracid visszaszorul és a kozrend,
kozbiztonsag javul. Ezzel az allam megfelel az allampolgarok azon jogos igényének,
hogy biztonsagban élhessenek. Az allampolgarok megelégedettsége folytan
ndvekszik az allam iranti lojalitas és a pozitiv hangulat, ami idészakonként egyéb
érzékelhet6 moddon is megnyilvanulhat. Az Eurdépai Unié egyik legfontosabb
torekvése a rend és a biztonsag elérése az egész Unidn belul. Az Unidnak valo
megfelelés mind a felvételre torekv6, mind a mar unios tagorszagoknak is rendkivul

fontos.

Taktikai célok (biztonsagérzet garantalasa)
a) az allam mikodésére veszélyt jelentd tényezdk (illegalis migracid veszélyei)
megszuntetése,
b) a biztonsagra veszélyt jelenté személyek kiszlirése,
c) az illegadlisan tartozkodok, ezaltal a belféldon tartézkoddkra vonatkozo

szabalyok alol magukat kivondk szamanak visszaszoritasa,
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d) az illegalis migraciéval szinte mindig egyutt jaré gazdasagi és pénzlgyi jellegi
blincselekmények (pl. arucsempészet, vagy munkaviszonnyal kapcsolatos
adok-jarulékok meg nem fizetése) visszaszoritasa, ezaltal az allami bevételek

novelése.

A taktikai célok megvalosulasa kikiszoboli vagy jelentésen csokkenti az illegalis
migracio veszélyeit (melyek korabban mar targyalasra kerultek).
Az alapvet6 cél elérésével nemcsak az allam, hanem a rendészeti szervek céljai is

elérhet6ek.

Operativ cél

Az allam célja hogy a biztonsagpolitikai-, jogi-, pénzlgyi-, és kdézrend folyamatosan
fennallion, az ezeket érintd barmilyen veszély folyamatosan megelézésre, a
bekOvetkezett sérelem azonnal megszuntetésre keruljon. Az allam operativ célja,
hogy allandéan, a nap minden percében mikodjon az allam érdeksérelmeit
megel6z8, vagy megszuntetd szervezet, vagy szervezetrendszer, ami azonnali
reagalasi képességgel, eredményesen, hatékonyan és egyben gazdasagosan
mikodik.

4 - - - - yo - sg= =

Stratégiai cél: az allami féhatalom és a tarsadalom altali elismertség.

Az alapvet6 cél elérésével az illegalis migracid visszaszorul és a kozrend,
kozbiztonsag javul. Ezzel a rendészeti szerv megfelel a tarsadalom tagjainak azon
jogos  igényének, hogy Dbiztonsagban élhessenek. Az  allampolgarok
megelégedettsége folytan ndvekszik az allam iranti lojalitas és a pozitiv hangulat,

ami természetesen visszatukrozédik az allam és a rendészeti szerv viszonyaban is.

Taktikai célok
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A rendészeti tevékenységének iddbeni allanddésaga és terlleti kiterjedésének
novelése, a gyors reagalas és a varatlan helyzetek megfeleld kezelése,
gazdasagosabb mikddtetés és mindezek megvalosulasanak folyomanyaként az

eredményesség, valamint a biztonsagérzet névelése.

Operativ célok

A rendészeti szerv operativ célja, hogy feladatat a jogi normaknak és az allami
elvarasoknak megfeleléen, térben és id6ben 0Osszehangoltan, rugalmasan,
eredményesen, hatékonyan és gazdasagosan hajtsa végre. Ezt a célt csak ugy tudja
elérni, ha személyi allomanya a kell6 szamban és a kell6 idépontban barmikor
rendelkezésre all, jol képzett és jol felszerelt, valamint ha a feladat ellatasahoz
szikséges technikai eszkd6zOk a szukséges mennyiségben és mindségben

rendelkezésre allnak, valamint a mikodtetésikhoz szikséges feltételek fenn allnak.

M-k uk - - ,I - -ku I' sz n

Integralt vezetési kozpont Iétrehozasanak szukségességét tobb szempontbal,
alaposan és komplexen indokolt vizsgalni. Csak komoly értékel6 munkaval a mult és
a jelen torténéseinek figyelembe vételével és a jovObeni folyamatok varhatd
prognosztizalasaval, a tarsadalmi, jogi politikai és egyéb szempontok elemzéseével
alakulhat ki az a kép, ami megmutatja, hogy van e szikség integralt vezetési kozpont
létrehozasara és ha igen, akkor az milyen iranyultsagu, milyen szervezetli és
mikodésli legyen. A vizsgalat kiteriedése és mélysége — szintugy, mint az
eredménye — orszagonként, és rendészeti terlletenként is mas és mas lesz, ezért
most altalanosan tekintve a két legalapvet6bb vizsgalati eredményt tekintsuk.

Integralt vezetési kozpont létrehozasara szikség tehat sziukség van, ha a

végrehaijtott vizsgalatok legalabb az alabbi két eredményt egylttesen mutatjak:

a) Ha akar az alapvetd cél, akar az allam, vagy a rendészeti szerv stratégiai
céljanak, vagy taktikai céljanak az elérése indokolt.

b) Es az illegalis migracié és a hozza kapcsolodd jogellenes cselekmények elleni
kizdelemben (vagy a vizsgalt mas rendészeti szakterilet tevékenységében)

legalabb két szerv érintett.
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A célok megléte alapvetd fontossagu, hiszen ha sem az allamnak, sem a rendészeti
szervnek nem szerepelnek a céljai kozott az alapvetd, a stratégiai, vagy a taktikai
célok, akkor felesleges az egyuttmikodés.

A célorientaltsag viszont nem jelenti azt, hogy mind az allamnak, mind a rendészeti
szervnek egyuttesen kell, hogy a célorientaltsaga fennalljon. El6fordulhat, hogy csak
az allamnak, vagy csak a rendészeti szervnek érdeke a célok elérése. Mindkét
esetben indokolt az integralt vezetési kozpont létrehozasa. Amennyiben csak az
allam célkitlizései kdzott szerepel az illegalis migracio elleni kiizdelem, a rendészeti
szervek kotelesek a celkitlzésnek eleget tenni. Ebben az esetben az integralt
vezetési kozpont létrehozasa fels6 akarat eredménye lesz. Ha a rendészeti szervek
célkitlzései kozott szerepelnek az emlitett célok, viszont az allamnak nem kiemelt
érdeke az illegalis migracié elleni kizdelem, az integralt vezetési kdzpont igy is
létrehozhatd. Ebben az esetben a kdzpontot alulrdl épitkezve kell Iétrehozni és a

rendészeti szervek tevékenyseégi igényeinek kielégitését fogja szolgalni.

A kozpont létrehozasanak alapvetd és nyilvanvalo feltétele, hogy az illegalis migracié
€s a hozza kapcsolodo jogellenes cselekmények elleni kizdelemre legalabb két
szerv legyen kotelezve. Ha csak egy ilyen szerv van, az egyuttmikodés nem

értelmezhetd.

6. Az integralt vezeteési kozpont létrehozasanak folyamata

Ha mar eljutottunk oda, hogy integralt vezetési kézpontot indokolt létrehozni, és a
létrehozas szandéka is fennall, meg kell kezdeni a létrehozas folyamatat. A
kovetkezOkben ezt fogjuk targyalni. A létrehozas folyamata alapvetéen négy f6
részbdl all: a tervezésbdl, a kapcsolatfelvételbél, a szabalyozok kidolgozasabdl és a

mikodés megkezdésébdl.

1. Tervezés — kornyezetvizsgalat
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Az illegalis migracio elleni kiizdelemhez feltétlenll szlikséges a migracios kérnyezet
vizsgalata. Tisztazni kell, hogy és milyen mértéki és jellegi az illegalis migracio,
valamint azt, hogy az illegalis migracié milyen migracios veszélyeket general.

Ezen vizsgalatok elvégzése mind a tervezésnél, mind mar a mikddésnél is komoly
segitséget jelent. Meg kell vizsgalni az illegalis migracié teruleti és minéseégi
megoszlasat, az illegalis migransok szamat és allampolgarsagi jellemzéit. A
vizsgalatok elvégzéséhez — amennyiben sajat tapasztalattal kis mértékben
rendelkeziink — érdemes bevonni mas rendészeti/rendvédelmi és esetlegesen a
titkosszolgalati szerveket is. A vizsgalat eredményeként megtudhatjuk, hogy az
integralt vezetési kozpont tevékenységében milyen szerveknek indokolt részt venni,
e szervek milyen hangsullyal vegyenek részt a kozos tevékenységben.
Ertelemszeriien, az a szerv, amelyik a legnagyobb gondot okozé migracios veszély
elleni tevékenységet folytatja, meghatarozébb szerepet kell, hogy kapjon.
Természetesen a tarsszervek kozott egyenrangusagnak kell fennallnia, ennek
hianyaban nem egyuttmikodeés, hanem alarendelt kapcsolat jon Iétre, ami a k6z0s

tevékenységet jelentésen hatraltathatja.
8. Teruezés - szervezeti kornyezet vizsgalata

Az integralt vezetési kozpont tevékenységében részt vevd szervek
meghatarozasanal — a migracidos kornyezet vizsgalata kdzben, vagy az utan — a
szervezeti kornyezet tekintetében is vizsgalatokat kell végezni. A vizsgalatok soran
az alabbi kérdésekre kell valaszt adni:

a) Van-e olyan szerv, amely az illegalis migracidé veszélyei ellen lép fel? Ez a
kérdés akkor mertulhet fel, ha az integralt vezetési kozpont létrehozasa fellilrél
kezdeményezett. Meg kell hatarozni, hogy az egyes migracidés veszeélyek
elleni kdzdelem melyik szerv, vagy szervek hataskore.

b) Mennyi ilyen szerv van? Ezt szikségképpen meg kell allapitani. Utalok itt arra,
hogy ha nincs legalabb két szerv, akkor a kozpont I|étrehozasa
ertelmezhetetlen.

c) Ezen szervek egy, vagy tobb iranyitd szerv (minisztérium) alarendeltségébe
tartoznak-e? Az el6készit6 munkalatok soran azért fontos, mert ha tobb

iranyitd szerv (minisztérium) ala tartozé szervezetek vesznek varhatdéan részt
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a kozpont tevékenységeben, akkor az el6készitd munkalatok egy részének
kormany-szinten kell lezajlédnia.

d) Van-e olyan migracidés veszély, melyet egy szerv sem ellenériz? Nagyon
fontos témakdr. A migracios veszély fontossaganak és volumenének
megfeleléen a jogi el6készité munkak soran jut kiemelt szerephez.

e) Rendelkeznek-e ezen szervek a szikséges személyi, technikai és pénzugyi
feltételekkel? A szervek személyi és technikai allomanyszamanak vizsgalata.
Fontos, mert az egyuttmikoédés egyik f6 mozgatérugoja a masik szerv
tevékenységének erbvel — eszkdzzel valdé tdmogatasa, ezaltal térben és
idében vald kiterjesztése. Erdemes azt is vizsgalni, hogy a tarsszerv
fegyveres, vagy civil szerv-e, ugyanis az egyuttmikodésnél a fegyveres szerv
segitsége a civil szerv ellen6rzé tevékenységét jelentésen segitheti. Indokolt
az erf - eszkdz megoszlast terlleti szinten is felmérni.

f) Ezen szervek hataskore lefedi-e az illegalis migracid veszélyeinek teljességét,
vannak-e a szervek kozott atfedések, vagy esetleg ,fehér foltok™? A
hataskorok vizsgalata. Az egyuttmikddés iranyainak meghatarozasahoz nyuijt
segitséget. Egy tarsszerv altal sem ellen6rzétt migracios veszély jelentkezése
esetén valdszinlileg valamely szerv hataskorét ki kell terjeszteni erre a fehér
foltra, ami nagy valoszinlséggel jogszabaly-mddositast fog eredményezni.

g) A szervek illetékességi terllete lefedi-e az orszag teljes terlletét? Az
illetékesség vizsgalata. Fontos, hogy az egylttmikddés az orszag egész
terlletére, ne csak a hatarteruletre terjedjen ki. Ha egy szerv illetékessegi
terllete nem fedi le az orszag teljes teruletét, az a ko6z0s munka
eredményességét csokkentheti. Lépéseket kell tenni minden szerv
illetékességének az orszag teljes terlletére, torténd kiterjesztésére, mely

valészinlileg jogszabaly-moddositast fog eredményezni.

Valoszinl, hogy a szervezeti kornyezet vizsgalata — hacsak nem vagyunk a tobbi
szerv jellemzbivel teljesen tisztdban — mar igényel egy bizonyos foku
kapcsolatfelvételt, vagy kozos tevékenységet. A kapcsolatfelvételt tehat mar a

tervezésnek ebben a szakaban érdemes megkezdeni.
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Ha mar korvonalazédik, vagy esetleg bizonyossa valik, hogy mely szerveknek
indokolt a kdzponton beldli részvétele, meg kell vizsgalni, hogy van-e, és milyen
mélységl rendészeti egyuttmikoddés van az adott szervek kozott? Ha mar létezik
valamilyen szintl egyuttmikodés, az mar a jovére nézve biztatd, s6t a megfelel6 és
kiprobalt gyakorlat beépitésre kerllhet a kozpont tevékenységeébe is. Indokolt
vizsgalni, hogy az eseteges létez6 egyuttmikodésre a szerveket jogszabaly kotelezi,
vagy esetleg az egyuttmikodés a gyakorlati munkavégzeés soran alakult-e ki. Ha a
kozos tevékenységet nem szabalyozza jogszabaly, vagy egyéb jogi norma, akkor
tervbe kell venni az ilyen iranyu jogszabaly-alkotasi munkakat is. Ugyanis a
gyakorlatban kialakult egyuttmikodés nagy altalanossagban nem szervhez kotott,
hanem személyhez. Ezen személyek — gyakran a szervek vezet6i — kozott megléevé
azon szivélyes kapcsolat, ami az egyuttm(ikdodés alapja lehet, esetleges

megromolasa a k6zds tevékenység megsziinésével is jarhat.

Meg kell vizsgalnunk, hogy milyen a szervek kozotti kapcsolat jellege. A kapcsolatok
jellege a témakort egyszeriien szemlélve 6t fajta f6 csoportba sorolhato: ellenséges,
rivalizald, semleges, konstruktiv és barati. A jellegek kozoétti hatarvonal nem éles,
vannak atfedések, de el6fordulhat, hogy két szerv egy-egy szervezeti eleme
egymassal pozitiv, mig masik kettd negativ kapcsolatban van. Sé6t a kapcsolatok
jellege nem feltétlendl figg attdl, hogy a szervek kozott van-e egyuttmikodés, vagy
nincs, ugyanis — ha példaul jogszabaly, vagy fels6bb vezet6i akarat hatarozza meg
az egyuttmdkodést, az megvaldsulhat akkor is, — bar valdszinlleg kevés

eredménnyel - ha az adott szervek egymassal ellenséges kapcsolatban allnak.

Az ellenséges kapcsolati jellegnél kapcsolatrol szinte nem is lehet beszélni. A
szervek egymassal nem tartjak a kapcsolatot, és gyakran a harmadik fél felé masik
szerv elleni burkolt, vagy nyilt fellépés a jellemz6. Az egyuttmikodés megvaldsitasa
itt rendkivll nehéz, valdszinlleg évtizedes berdogzdédések ellen kellene harcolni. A
helyzetet szinte csak jogi szigorral lehet pozitiv iranyba terelni, ennek

eredménytelensége esetén személyi kérdéseket is fontoldra lehet venni.

A rivalizalé kapcsolati jelleg altalaban egy szerv utkeresése esetén léphet fel.
Utkeresésnek értendd példaul, ha 0j szervet hoznak létre, vagy a szervnek

nagymertékben megvaltozik a tevékenységi kore, vagy a hataskore. Jellemzé lehet
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ez a kapcsolati jelleg akkor is, ha az egyik szerv igényt tart a masik szerv egyes,
vagy teljes pénzugyi forrasaira, tamogatasaira. Az Uj tevékenyseégi, vagy hataskor
esetleg sértheti mas szerv érdekeit, ezért az — bar a kapcsolat nem mérgesedik
ellenségessé — probalja az utkeresd szervet nyiltan, vagy burkoltan az adott
tevékenységtdl és az érvényesuléstél tavol tartani. Ekkor a ,régi” szervnek nem
erdeke az Uj sikere és eredményessége. A rivalizalo kapcsolat viszonylag kdnnyen
atfordulhat mind pozitiv, mind negativ iranyba. Ezt el6segitheti a hataskorok és
feladatkorok kikristalyositasa, vagy a pénzugyi viszonyok konkretizalasa. Ez a
kapcsolati rendszer nem feltétlendl jelent rosszat, hisz ilyenkor a rivalizalé szervek

versenyhelyzetben vannak, ami nem jelent egyértelmien ellenségeskedést.

Semleges kapcsolati rendszernél az élni és élni hagyni elv uralkodik, a szervek
tevékenységében nincsenek, vagy kis mértékliek az atfedések, a felek kdzott nincs,
vagy kis meértékl az egyuttmikodés. Egyes szervek hataskori bovitése, vagy
részukre nagyobb pénzugyi eszkozOk biztositasa konnyen atbillentheti a helyzetet
rivalizalova, vagy ellenségessé, viszont ugyanilyen eséllyel valhat a kapcsolat akar

barativa is, ha az egyuttmikddés mindkét fél szamara hasznos és eredményes.

Konstruktiv kapcsolat esetén a szervek torekednek az egymas felé tanusitando jo
viszony fenntartasara, kapcsolatukban az egyuUttmikdodés mindkét fél szamra

hasznos, ezért a k6zds tevékenység gyakori.

Barati kapcsolatban a szervek egymassal napi kapcsolatban allnak, az
egyuttmikodés mindkét fél szamara hasznos és eredményes, ezért szinte

folyamatos.

Ha a kdzpont munkajaban a tervek szerint részt, vevé szerveket kulon felsé hatésag,
vagy minisztérium iranyitja, akkor indokolt e minisztériumok kapcsolati jellegét is

feltérképezni.

A vizsgalatok célja, hogy megallapitsuk, hogy a szervek kozotti kapcsolat jellege
elmozdithaté-e, és milyen eszkdzokkel mozdithato el pozitiv iranyba. Fontos, hogy a
tarsszervek kapcsolata legaldbb semleges jellegli legyen. Semleges alatti

kategoriakban az egylttm(ikddés - bar nem lehetetlen — folyamatos felligyeletet és
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hatalmi széval valé iranyitast feltételez, ami, kényszer lévén nem fog kimagaslo

eredményeket hozni.

9. Tervezés - jogszabalyi kirnyezet vizsgalata

Az illegalis migracié elleni fellépéshez szikséges, hogy azt jogszabaly allapitsa meg.
Ezért vizsgalni kell, hogy van-e az illegalis migracié és annak veszélyei elleni
fellépést elrendeld jogszabaly (vagy az be van épitve az egyes szervek feladatkorét
meghatarozé szabalyozokba). Itt vizsgalni kell egyrészrél azt, hogy az adott orszag
jogrendszerében az illegalis migracid6 veszélyei jogellenes cselekménynek
szamitanak-e, valamint azt is, hogy az egyes migraciés veszélyek uldozése
beletartozik-e valamelyik tarsszerv feladatkorébe. Ha esetleg valamely migracios
veszely az adott jogrendben nem jogellenes cselekmény, vagy egy migracios veszeély
elleni fellepést egy szerv sem hajtja végre, akkor ezt negativ tényezékent kell
figyelembe venni és a jogi el6készitéi munka soran a hianyossagok potlasara

javaslatot kell tenni.

Vizsgalni kell tovabba azt is, hogy van-e az egyuttmikodést szabalyozé jogszabaly
vagy egyéb rendelkezés? A jogszabalyban torténd leszabalyozas komoly mértékben
segitheti a kdéz6s munkat ezért a jogi el6készitéi munka soran indokolt erre a

szabalyozasra is javaslatot tenni.

10. Kapcsolatielvétel

Elsé lépés: a leendd tarsszervek kozotti kapcsolatfelvétel. Erdemes el8szor a
baratival, a konstruktivval, majd a semlegessel, utana a rivalizaléval, majd végul az
ellenségessel felvenni a kapcsolatot.

Ha a kapcsolatfelvétel sikeres, egyuttes javaslattal kell élni az iranyitdé miniszterek
felé az integralt vezetési csoport létrehozasa érdekében. Ha két szerv kozott a
kapcsolat nem emelhet6 legalabb semleges jellegire, akkor a k6zds allasfoglalasra
jutas nehézkes, vagy egyenesen lehetetlen. Ekkor az iranyitd minisztereknek

utasitas jelleggel kell az egyuttmikodést elrendelni.
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Masodik lépés: az iranyitdé minisztériumok kozotti kapcsolatfelvétel.

Ez els6sorban mar a jogszabalyi rendelkezések elkészitésére — melyet a tarsszervek
mar el6zetesen elkészitettek — és a tavlati feladat-meghatarozasra iranyul. llyen

munkalatokat a tarsminisztériumoknak egyutt kell végrehajtani.

A leend6 tarsszervekkel val6 sikeres kapcsolatfelvétel utan, a minisztériumokkal valo
kapcsolatfelvétel el6tt kozosen egy elgondolast kell késziteni, melyben a miniszterek
felé jelentik a szervek az integralt vezetési kodzpont létrehozasara, mikodésére
vonatkoz6 terveket, valamint javaslatot kell tenni a szukséges jogi normak
megalkotasara, vagy médositasara.

Az elgondolast indokolt a miniszterekkel jovahagyatni.

11. Szahalyozok kidolgozasa - a Iétrehozashoz

Az IVK létrehozasahoz indokolt az iranyitd minisztériumok k6zds jogi normaba foglalt

szabalyzéjat kiadni. Magyarorszagon ez egyuttes utasitas formajaban tortént.

Az IVK-ban részt vevd szervek eredményesebb egyuttmikddését szolgalhatja, ha
egyes szervek hataskore, vagy illetékességi kore bévil. Ehhez a tervezésnél nyert
megallapitasok figyelembe vételével javaslatot kell tenni. Magyarorszagon a
hataskorok — illetékességek jelentdsen nem akadalyoztak a munkat, ezért komolyabb

jogszabaly-mddositasi tevékenységre nem volt szikség.

Az egyiittes szabalyzonak tartalmaznia célszerii:

a) Az egyuttmikodeésre kotelezett szerveket. A tervezési folyamat szervezeti
kornyezet elemzésénél kerlltek meghatarozasra a szervek, akikkel a
kapcsolatfelvétel is megtortént mar.

b) Az egyuttmlikodés céljat, iranyultsagat. Meg kell hatarozni a fébb
iranyvonalakat, amelyek mentén a k6zos tevékenység haladni fog, valamint a
célt, aminek elérésére az egyuttmikddés iranyul.

c) Az egyuttmikodé szervek képviselSinek szamat. A szervek képviseldinek
szamat célszerlségi szempontbol kell meghatarozni. Elsésorban az

egyuttmikodésben hangsuly az iranyado, és indokolt, hogy egy szerven belll
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tobb szakterllet is képviselve legyen (pl. rendészeti és blinligyi szaktertilet is).
Ett6l fuggetlenul maga a szerv donti el, hogy hany f6ét kivan delegalni a
tevékenységhez, a szam megkérddjelezése indokolatlan.

d) Az IVK miikddésének alapelveit. Alapelv szerint kell meghatarozni ugy, hogy
abbdl a kdzpont szervei a sajat lUgyrendjuket elkészithessék.

e) Az IVK felépitését. El kell kuloniteni terlletiség és cselekvési idésav szerint a
kozpont szerveit. Meg kell hatarozni a szervek egymassal valo viszonyat és
kapcsolatrendszerét is.

f) Az IVK mikodése részletszabalyainak kidolgozasara vonatkozé utasitast. Az
egyes szerveknek utasitast kell adni, hogy készitsék el a tevékenységuk
részletszabalyait, tartalmazé Ugyrendeket, melyek az utasitasban

meghatarozott mikodési alapelveken nyugszanak.

A szerveket alapvetéen két szempont alapjan, cselekvési iddésav és illetékesség
szerint csoportosithatjuk.

Cselekvési id6sav szerinti csoportositas: tavlati tervezési szint, stratégiai szint,
taktikai szint, végrehaijtdi szint

A tavlati tervezési szint, mint ahogy a neveébdl is kiderul, tobb éves id6étartamra
alapelveket, célokat hataroz meg, és azok megvaldsulasat ellen6rzi. A tavlati
ellen6rzési szintbe a szervek elsé szamu vezetdi kerulhetnek. Ezen a szinten a
tényleges tevékenység — bar nagy volumen(i — de ritka. Eppen azért, mert a
célkitizéseket, iranyelveket mar a miniszteri utasitas meghatarozza, a tavlati
tervezési szint nem létfontossagu, viszont megléte mindenképpen hasznos.

A stratégiai tervezési szinten a szervek szakteruleti (pl. rendészeti, vagy blnugyi)
els6 szamu vezet6k kapnak helyet. Ez a szint tolti ki tartalommal az iranyelveket,
célkitlzéseket. Stratégiai id6tavra (1-2 év) tervez, és folyamatosan figyelemmel kiséri
a célok és az iranyelvek megvalosulasat. Kozponti szinten koordinalja az
egyuttmikoddés nagyobb volumend kérdéseit és meghatarozza az adott évre —
félévre vonatkozo tevékenységi irdnyvonalakat. Eppen ezért gyakrabban, évente 1-3
alkalommal, valamint, ha a korulmeények stratégiai dontést kivannak, ad hoc médon
is mikadik.

A taktikai szint mar révid tavu koordinacios és tervez6 tevékenységet végez. Akcidt
és kdzos szolgalati tevékenységet féleg akkor végez, ha a feladat végrehajtasban

részt vevO szervek tevékenységéhez — hataskorok, vagy illetékességek
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kulonbozbsége miatt — ez szukséges. Kapocsként és kozvetitbként szolgal tovabba a
stratégiai és a végrehajtoi szint kozott.

A végrehajtéi szint mar a konkrét szolgalati tevékenységet tervezi és szervezi.
Egyezteti az adott szolgalati tevékenységbe bevont erék, eszkdzok szamat, és a

konkrét feladatra tervez és koordinal. Mikoédése szinte mindennapos.

llletékesség szerint kozponti, teruleti €s helyi szintet kulonithetink el. A kdzponti
szint orszagos felsé iranyitd, a teruleti szint regionalis, vagy megyei k6zépiranyitd, a
helyi szint varosi, vagy kistérségi, f6leg végrehajtéi tevékenységet végez. Ez a

sorrend egyben ala- és folérendeltségi viszonyt is jelent a szintek kdzott.

Egy illetékességi szint tobb cselekvési savba tartozé tevékenységeket is

végrehajthat.

A fentiek alapjan a szervek lehetnek:

a) Kozponti tavlati tervezé szint: egyértelmien csak kdzponti szinten lehetséges,
de, mint mar emlitettik, a felallitasa nem létfontossagu. Csak egy ilyen szerv
muikodése lehetséges. Magyarorszagon ilyen jelenleg nincsen.

b) Kozponti stratégiai szint: az egyik legfontosabb szerv, I|étrehozasa
létfontossagu, csak egy ilyen szerv mikodhet. Magyarorszagon ilyen szerv a
Vezetbi Tanacs.

c) Kozponti taktikai szint: koordinald és kapcsolati szerepe miatt szintén
létfontossagu, csak egy ilyen szerv mikodhet. Magyarorszagon ilyen szerv az
IVCS.

d) Terlleti stratégiai szint: mikddése indokolt lehet, de nem Iétfontossagu,
tekintettel arra, hogy stratégiai dontéseket regionalis, vagy megyei szinten
hoz, viszont a stratégiai dontések orszagos szinten mar meghatarozottak,
ezektdl eltérés elviekben nem lehetséges. Magyarorszagon ilyen jelenleg
nincsen.

e) Teruleti taktikai szint: mikoédése mindenképpen szikséges, ilyen szervek
szama elviekben megegyezik a régiok, vagy megyék szamaval. Ha az IVK
tarsszerveinek illetékességi tertulete nem egyezik meg a régiok, vagy megyék

terlletével, akkor szamukat egyéb célszerli és ésszerli, a terlletiségen
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alapul6 elvek szerint kell meghatarozni. Magyarorszagon ilyenek a teruleti
0sszekoto tisztek-tisztviselOk.

f) Teruleti végrehajtoi szint: akkor indokolt létrehozni, ha az egyes szerveknek
terlleti illetékességi végrehajté egységeik is vannak. Egy szerv, ha van
végrehajtoi allomanya, végezheti a teruleti taktikai és a teruleti végrehajtoi
szint feladatait is. Magyarorszagon ilyen példaul a hatarér igazgatésag
bevetési osztalya.

g) Helyi taktikai szint: létrehozasa nem létfontossagu, ugyanis a rdvid tavu
tervezést, koordinalast mar a terileti szint végzi. Mindemellett a mikodése
nem Kkizarhatd és pozitiv hatasu is lehet. Magyarorszagon ilyen jelenleg
nincsen.

h) Helyi végrehajtoi szint: nélkulozhetetlen eleme az egyuttmikddésnek, hiszen
a konkrét kozds szolgalati tevékenységeket ez a szint hajtja végre.
Magyarorszagon ilyenek a hatarvadasz szazadok vagy a varosi
rendérkapitanysagok. A helyi végrehajtoi szint tevékenységét végrehajthatja
mas iranyitasi szint is, mint példaul Magyarorszagon a hatarér igazgatésagok

bevetési osztalyai.

Az el6z6ek alapjan megallapithaté, hogy a kovetkezé szervek miikodése
fogalmilag kizart, vagy miikodése nehezen értelmezheté:

a) Kozponti végrehajtéi szint: ha a szerveknek orszagos illetékességi terlleti
veégrehajtoi szervei vannak a kozponti szerv alarendeltségében.

b) Teruleti tavlati tervezbi szint: mikodése nem lehetséges, arra kizardlag a
szervek els6 szamu vezetdi jogosultak.

c) Helyi tavlati tervezdi és helyi stratégiai szint: értelemszeriien a helyi szervek
feladata a végrehajtas koordinalasa, magasabb foku tervezést jellemzéen
nem végeznek.

A vezetési szintek szamat az adott szakterllet sajatossagainak figyelembe vételével

kell meghatarozni, igy egy, vagy kett6é vezetési szint kimaradhat.

A szervek képvisel6inek az alabbi személyeket indokolt kijeldlni:
a) Tavlati tervezési szint: az els6 szamu orszagos vezetok.

b) Stratégiai szint: orszagos szintli, déntéshozasra jogosult agazati vezetd.
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c) Taktikai szint: a stratégiai vezetdével kozvetlen kapcsolatban allo, vezetd
beosztasu a szakteruleten széleskorl tapasztalattal rendelkez6 személy.

d) Végrehajtasi szint: végrehajtd allomanyt kdzvetlenul iranyitd vezetd.

A személyek szamanak meghatarozasanal az egyuttmidkodésbeni intenzitast, a

célszerliséget és a szervek egyéni igényét kell figyelembe venni.
12. Szahalyozok kidolgozasa - a miikidtetéshez

A mikodtetés szabalyait indokolt jogi normaban lefektetni. A teruletet szabalyozo6 jogi

normak tobbfélék lehetnek.

A miikodés szabalyait szabalyozni lehet
a) A vezetési testulet altal elfogadott ugyrendben.
b) Egyuttes bels6 rendelkezésben.

c) Fels6bb szintl jogszabalyban, vagy miniszteri belsd rendelkezésben.

Minden orszagban mas forma lehet a célravezetd. Az als6bb szinti norma
modositasa — ezaltal aktualizaladsa — kdnnyebb, a magasabb szintl norma viszont
komolyabb kotelezd erével birhat. Tekintettel arra, hogy az alsébb szintli jogi norma
is kotelezé jellegl, valamint rugalmasabb is, ebben indokolt a szabalyozast

megvalositani.

Mint mar emlitettlk, a normak vizsgalatanal egyrészt a kdzpont mikodését

szabalyoz6 norma (lUgyrend) kialakitasa, valamint az egyUttmikddés

végrehajtasahoz sziukséges jogszabalyok modositasa, vagy megalkotasa a feladat.
13. Aziigyrend megalkotasa

Az ligyrendben meg kell hatarozni:
a) Az adott vezetési szint jogosultsagait, feladatait.
b)
c) Az adott vezetési szint kapcsolatat mas vezetdi szintekkel.
d)

Az adott vezetési szintbe delegalt tagokat.

A tagok jogosultsagait, kotelezettségeit, kapcsolattartasi rendjét.
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e) Az adott vezetési szint Uléseinek — &sszehivas, tevékenységek, dontés-
elbkészités — rendjét.

f) A hozott dontések végrehajtasanak rendjét.

g) A dontések végrehajtasa tapasztalatainak visszacsatolasat.

h) Elemz6-értékeld feladatok rendjét.

Meg kell vizsgalni a fels6bb szintl jogszabalyi kornyezetben:
a) Fel vannak-e hatalmazva a szervek az egyuttmikodésre?
b) A szervek hataskore lefedi-e a teljes a teljes, az illegalis migraciohoz
kapcsolodo ellendrzési spektrumot?
c) A szervek illetékesseégi terllete lefedi-e az orszag egész terlletét?
d) A szervek intézkedési jogosultsagai kozott vannak-e parhuzamossagok, vagy
kiemelkedbéen eltér6 — esetleg egymast kioltd — lehetéségek, vagy

kotelezettsegek.

A jogszabalyi rendelkezések kozott tapasztalt hianyossagok, vagy megszintetendé
problémak esetében javaslatot — lehetbleg kozds javaslatot — kell tenni a

jogszabalyok mddositasara.

14. Miikddés megkezdése

A miikodés megkezdéséhez az alabbi feltételek megléte elengedhetetien:
a) Jogi hattér.
b) A szervezet és dsszekdtd személyek delegalasa.
c) Kapcsolattartasi rendszer és kommunikacios eszkdzok.
d) Ulések helyszinének biztositasa.
Ha ezek a feltételek megvaldsulnak, az integralt vezetési kdzpont a mikoddésre

készen all.



95

15. Atajékoztatas

A mikdédés megkezdéséhez kapcsolddd fontos feladat a tajékoztatds. Mind a
lakossagot, mind az allamigazgatas tobbi szerepl6jét, valamint a nemzetkozi
kozvéleményt és szervezeteket indokolt tajékoztatni. A tajékoztatas mind a mikodés

megkezdésekor, mind az eredmények kommunikalasakor fontos.

16. Osszegzés

Az eddigiek soran attekintésre kerult az integralt vezetési rendszer intézményi és
tevékenységi kialakitasanak javasolt médszertana. Mint mar a fejezet bevezetésében
emlitve lett, ezen utmutatd els6sorban az illegalis migracio elleni kizdelemre
létrehozott integralt vezetési kozpont létrehozasarol szél, de mddszertanaban
alkalmazhaté mas célkdrben kialakitandé koordinacidos szervezetrendszer
kialakitasahoz is. Néhany példaval élve tekintheté at az integralt vezetési rendszer

mas celkorben valo alkalmazasanak lehetéségeét is.

- Nemzetkozi szervezett blinozés elleni kiizdelem

A szervezett binozdi korok tevékenységi iranyultsaga gyakran olyan, hogy a
tevékenység tObb rendészeti szerv feladatkorét érinti (pl. embercsempészés,
emberkereskedelem, fegyvercsempészet, visszaélés kabitdszerrel). Ezen
blncselekménycsoportoknal jellemz6, hogy az elkdvetés nemzetkdzi szinten
bonyolodik és orszaghatarokon keresztil folyik, gyakran egy Osszefluiggd
cselekménysorozat elkovetésével tobb blincselekményt is megvalositanak, ezaltal
felfedésiik tdbb rendészeti szerv altal lehetséges. Eppen ezért indokolt, hogy az
esetleges bilncselekmény elkdvetésére utald részinformaciokkal rendelkezd szervek
egymas munkajat napi szinten, kolcsénds tajékoztatas nyujtasaval és folyamatos
koordinacidval segitsék.

- Nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem

A terrorizmusra — a szervezett blin6zéshez hasonléan - jellemzd a nemzetkdziség.
Eurépat és Eszak-Amerikat szemlélve egy-két kivételtsl eltekintve (Nagy-Britannia,
Spanyolorszag) jellemz6, hogy a terroristak mas allam polgarai, nagy tobbségben

mas foldrészrdl is valok. A terroristak célorszagba valo eljutasa szikségképpen, a
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fegyverekkel, robbandszerekkel, vagy veszélyes anyagokkal valé ellatasuk pedig
nagy valdszinliséggel tobb allamon keresztul, tobb hataron valo atlépéssel valosul
meg. Ezaltal a terrorista, vagy terrorista gyanus személyekkel tobb rendészeti szerv
is taladlkozhat, vagy ezekrdl tobb szerv is rendelkezhet informaciokkal. Az ilyen
veszélyes személyekkel szembeni fellépés eredményessége nodvelhetd a szervek

kozotti folyamatos és intenziv tajékoztatassal és tevékenységi koordinacioval.

- Kézrendvédelem, kozbiztonsag, varatlan helyzetek kezelése

Az illegalis migracio elleni fellépéshez hasonldéan ebben a kategoriaban is jellemzé,
hogy a kozrendet, kozbiztonsagot veszélyeztetd cselekményeket elkovetdkkel, vagy
varatlan helyzetekkel barmely, a kozterlleten szolgalatot ellatd rendészeti szerv
talalkozhat. Az esetleges hataskori és illetékességi kulonbozdségek, vagy eré- és
eszkdzhianybdl ered6 intézkedési problémak kikliszobdlésére, valamint az
informacidaramlas biztositasara szintén indokolt lehet egy integralt vezetési rendszer

kialakitasa.

- Rendkiviili allapot, sziikségallapot, védelmi feladatok

Bar ebben a témakorben az allamok tulnyomo tobbségének mar kialakitott, minden
rendészeti szervre Kkiterjed6 tevékenységi-iranyitasi stratégiaja van, az olyan
allamokban, ahol ilyen stratégia nincsen, vagy az nem teljes korQ, indokolt lehet az
integralt vezetési rendszer létrehozasa. Mar kialakult stratégia és szervezet esetén is
alkalmazhatd lehet esetlegesen a rendszer a koordinacio és a tajékoztatas

eredményességének novelése érdekében.
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Minden eurdpai, és eurdpai értékeket vallé orszag potencialis és realis lehetéséggel
rendelkezik arra, hogy a komplex biztonsag terén az illegalis migraciét kezeld
koordinacids szerepe a sajat térségében nodvekedjen, ezaltal sajat helyzetét és az
EU altali elismertségét erGsitse, és e lehet6séggel maximalisan élni is kell.

Az illegalis migraciét ellenérz6 haldé Magyarorszagon eredményesen mikodik,
bebizonyitotta létjogosultsagat. A napjainkban tapasztalhaté vilagméretd,
nemzetkozileg szervezett illegalis migracio ellen valé hatékony kuzdelem csak
rendszert alkotva, a mar meglévé és mikodd rendszerek erdinek és eszkdzeinek
integralasaval, a nemzetkdzi szintl egyuttmikodés széleskorl alkalmazasaval
hozhat jelentés eredményeket.

Kiadvanyban bemutattuk az illegalis migracio elleni kizdelem Magyarorszagon
alkalmazott, jelenleg nemzetkozileg szinte egyedulallonak nevezheté rendszerének
torténetét, mikodését, a mikodtetd szervek 6nallo, és egyuttmikodd tevékenyseéget,

valamint utmutatét nydjtottunk a hasonlé rendszert kialakitani szandékozok részére.
Reméljik, hogy anyagunkkal segitséget nyujthatunk mindazoknak, akik a sajat
orszaguk, valamint az Eurdpai Uni6 biztonsaga, rendje érdekében ténylegesen tenni

és cselekedni akarnak és munkajukhoz sok sikert és kitartast kivanunk.

A Szerz6k
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EU szabalyozék

a)
b)
c)

d)

Az Eurdpai Kozosség Alapitdé Szerzédése (Roma 1957. marcius 25-én)
Szerz8dés az Eurdpai Uniorol (Maastricht, 1992. februar 7.)

Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unié6 Allamainak kormanyai, a Német
Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanya kozott a kdzos
hataron torténé ellendrzés fokozatos megszuntetésérdl (Schengeni egyezmeény)
Megallapodas a Benelux Gazdasagi Unid Allamainak kormanyai, a Német
Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanya kozott a hataron
torténé ellendrzések fokozatos megszintetése targyaban 1985. Junius 14-én
létrejott Schengeni Egyezmény veégrehajtasardl (Schengeni  végrehajtasi
egyezmeény)

EU Tanacs iranyelve a személyek ellen6rzésének megszintetéserdl a bels6
hatarokon COM(95) 347

Az Eurdpai Parlament és az EU Tanacs koz0s iranyelve két korabbi EGK-iranyelv
(68/360/EGK és 73/148/EGK) mddositasardl az Unidn bellli szabad mozgas és
letelepedés utjaban allé akadalyok felszamolasar6l COM(95) 348

Az EU Tanacs iranyelve harmadik orszagbeli allampolgarok Kdzosségen bellli
utazasarol COM(95) 346

Dublini Konvencié — Dublin, 1990. junius 15. Bulletin EC 1990/6

Kilsé Hatarok Konvencié OJ. C11 (15.10.1994) — COM(93) 684

SCHENGENI VIVMANYOK a Tanacs 1999. majus 20-i 1999/435/EK hatarozata
1. cikkének (2) bekezdése szerint (Schengeni Aquis) vonatkozé normarészei,
kildndsen a VEGREHAJTO BIZOTTSAG 1998. oktdber 27-i HATAROZATA az
illegalis bevandorlas elleni intézkedések elfogadasarol (SCH/Com-ex (98)37 def.
2)

a Kozosségi Vamkodex létrehozasardl szold 2913/92/EGK Tanacsi rendelet,
valamint annak moddositasai, illetve a Bizottsag e rendelet végrehajtasara
vonatkozo rendelkezések megallapitasairdl szolé 2454/93/EGK Rendelete és
ennek modositasai (a tovabbiakban: Kbézdsségi Vamkddex)

Nemzeti szabalyozék

Torvények

a)
b)

c)
d)
e)
f)

2004. évi XIX. torvény a Vam- és Pénzugyorsegrol

2003. évi CXXVII. toérvény a jovedéki adorédl és a jovedéki termékek
forgalmazasanak kulonos szabalyairol

2003. évi CXXVI. torvény kdzdsségi vamjog végrehajtasarol.

2003. évi CX. torvény a regisztracios adorol

2003. évi LXXXVIII. térvény az energiaadérdl

2001. évi XXXIX. térvény a kilfdldiek beutazasardl és tartozkodasardl
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1999. évi LXXIV. toérvény a katasztréfak elleni védekezés iranyitasardl,
szervezetérél és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezesrol

19909. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol

1997. évi CXXXIX. térvény a menedékjogrol

1997. évi XXXII. toérvény a hatarérizetrél és a Hatarérségroél

1996. évi LXXV. torvény a munkaugyi ellendrzésrdl

1995. évi LXV. torvény az allamtitokrol és a szolgalati titokrol

m) 1995. évi LVI. térvény a kornyezetvédelmi termékdijakrdl, tovabba egyes

-
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termékek kornyezetvédelmi termékdijarol

1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrél

1993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol

1993. évi XCIII. térvény a munkavédelemrél

1992. évi LXXIV. térvény az altalanos forgalmi adorol

1992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérél és a kézérdekl adatok
nyilvanossagarol

1992. évi XXII. torvény a munka térvénykonyverdl

1991. évi LXXXII. térvény a gépjarmiadordl

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiliek
ellatasarol

1990. évi XCIII. toérvény az illetékekrdl

1978. évi V. torvény a Blntetd Torvenykonyvrol

1973. évi I. tdérvény a buntetéeljarasrol

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

Kormanyrendeletek

a)

50/2004. (lll. 23.) Kor. rendelet a kettés felhasznalasu termékek és technoldgiak
kiulkereskedelmi forgalmanak engedélyezésérdl

172/2001. (IX. 26.) Kormanyrendelet a menekdiltlgyi eljaras részletes szabalyairdl
és a menedékesek okmanyairdl

170/2001. (IX. 26.) Kormanyrendelet a kllféldiek beutazasardl és tartézkodasarol
sz0l6 2001. évi XXXIX. térvény végrehajtasarol

54/2001. (IV. 10.) Kormanyrendelet a nemzetkdzi fuvarozast végzé egyes
jarmivek személyzetének vezetési és pihend idejének ellenérzésérdol

218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet az egyes szabalysértésekrol

80/1999. (VI. 11.) Kormanyrendelet a telepengedély alapjan gyakorolhat6 ipari és
szolgaltaté tevékenységekrdél, valamint a telepengedélyezés rendjérdl

25/1998. (1. 18.) Kormanyrendelet a menedékjogrol szold 1997. évi CXXXIX.
torvény hatalya ala tartozo6 kulfoldiek ellatasardl és tamogatasardl

113/1995. (IX. 27.) Kormanyrendelet a kornyezetvédelmi termékdijakrol, tovabba
egyes termékek kornyezetvédelmi termékdijardl szold 1995. évi LVI. torvény
végrehajtasarol

79/1995. (VI. 30.) Kormanyrendelet a mindsitett adatok kezelésének rendjérél
9/1995. (ll. 3.) Kormanyrendelet a koztisztvisel6k képesitési elirasairol

125/1993. (IX. 22.) Kormanyrendelet a magyar allampolgarsagrol szold 1993. évi
LV. térvény vegrehajtasarol
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Miniszteri rendeletek

a)

24/2004. (IV. 23.) PM rendelet a Vam- és Pénzugybrségrél szold toérvény
végrehajtasarol

23/2004. (IV. 22.) PM rendelet az Eurdpai Mezbgazdasagi Orientacidés és
Garanciaalap Garanciarészlegébdl torténd kifizetések ellenérzésérol

21/2004. (IV. 21.) PM rendelet az integralt postaforgalomra vonatkoz6 egyes
vamszabalyokrol

15/2004. (IV. 5.) PM rendelet a kdzb6sségi vamjog végrehajtasanak részletes
szabalyairdl

13/2004. (lll. 25.) PM rendelet a jovedéki torvényben megjeldlt vamtarifaszamok
alkalmazasarol

8/2004. (lll. 10.) PM rendelet a jovedéki torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol

23/1990. (XII. 3.) PM rendelet a Vamtarifa Magyarazatrél szo6lé

13/2004. (IV. 19.) FMM rendelet az egyéni védbeszkdozok megfelelbsségét
vizsgald, tanusitd, ellenbrzé szervezetek kijeldlésének részletes szabalyairdl és
az Eurdpai Bizottsagnak, illetbleg az Eurdpai Unio tagallamainak valo
bejelentésérdl, valamint a kijeldlési eljarasért fizetend6 igazgatasi szolgaltatasi
dijrol

1/2004. (I. 9.) FMM rendelet a kdzbeszerzési eljarasokhoz kapcsoldédo, a
munkavallalok védelmére és a munkafeltételekre vonatkozé tajékoztatasi
kotelezettség eljarasi szabalyairdl és dijazasarol

5/2002. (X1.12.) FMM rendelet a munkavédelmi jellegi birsagok palyazati,
valamint informaciés célu felhasznalasardl

4/2002. (II. 20.) SZCSM - EUM egydttes rendelet az épitési munkahelyeken és az
épitési  folyamatok  sordn  megvaldsitanddé  minimalis  munkavédelmi
kovetelményekrol

8/1999. (XI. 10.) SZCSM rendelet a kulféldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak
engedélyezeésérdl

m) 2/2002. (Il. 7.) SZCSM rendelet az egyéni véddeszk6zok kovetelményeirdl és

megfelel6sségének tanusitasarol

40/2001. (XII. 23.) BM rendelet a Hatarérség Szolgalati Szabalyzatarol

30/2001. (XIl. 11.) BM rendelet a Hatarérség hatarrendészeti szerveinek és
nyomozo hatésagainak illetékességi tertletérél.

25/2001. (XI. 21.) BM rendelet a kulfoldiek beutazasarol és tartézkodasarol szolo
2001. évi XXXIX. toérvény végrehajtasardl

10/2000. (lI. 23.) BM rendelet a helyszini birsagolas részletes szabalyairol
3/1995. (lll. 1.) BM rendelet a Renddrség szolgalati szabalyzatarol

65/1999. (XII. 22.) EUM rendelet a munkavallalok munkahelyen térténd egyéni
védbeszk6z haszndlatanak minimalis biztonsagi és egészségvédelmi
kovetelményeirdl

5/1993. (XII. 26.) MUM rendelet a munkavédelemrél szolé 1993. évi XCIII.
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
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2. szamii filggeleék
3/2004. (BK 2.) BM utasitas

A Magyar Koztarsasag Europai Unids csatlakozasa kovetkeztében sziukségesse
valt a Hatar6rség szervezeti korszerlsitése. Kiemelt cél, hogy a szigoru schengeni
mikodési rendszerhez igazodva, hazank leendd unios belsé hatarain jelentkezd,
dontéen rendészeti, mig a leendé kilsé hatarokon a komplex hatarvédelmi és
rendészeti feladatok ellatasara alkalmas struktura jojjon létre. A vezetbi szintek
szamanak csokkentésével a jelenleginél rugalmasabban reagalé és komplex
feladatok ellatasara alkalmas szervezetet kell kialakitani. A Hatarérség
korszerisitése érdekében kiadom az alabbi

utasitast:

1. Készuljon elbterjesztés a Hatarérség hatarérizeti és hatarforgalmi
kirendeltségeinek hatarrendészeti kirendeltség megnevezessel tortéend
Osszevonasardl. Az elbterjesztés mellékleteként a diszlokaciét, valamint a
humanpolitikai és jogalkotasi feladatokat tartalmazo6 operativ intézkedési tervet kell
késziteni. Az elbterjesztést a honvédelemrél szold 1993. évi CX. toérvény 6. §-anak
(3) bekezdése alapjan az Orszaggyulés Honvédelmi Bizottsaga részére be kell
mutatni.

Hataridé: az elbterjesztés elkészitésére 2004. marcius 1.
az uj kirendeltségek létrehozasara 2004. majus 1.
Felelds: Hatarérség orszagos parancsnoka

kdzigazgatasi allamtitkar

2. Az illegalis migraciéval szembeni hatékonyabb fellépés érdekében a Hatarérség
hozzon létre egy integralt vezetési kdzpontot. Vezetbje a Hatar6rség Rendészeti
Fbigazgatdja, tagjai a Belugyminisztérium iranyitasa ala tartozo, az
egyuttmikodésben érintett szerveknek az illegalis migracid elleni fellépésben
szUkséges operativ dontések meghozatalara jogosult vezetéi.

Készuljon intézkedési terv az integralt vezetési kdzpont feldllitadsardl, valamint az
egyuttmikoédésben részt vevd szervek Kkozbiztonsagi feladataik, valamint
idegenrendészeti és menekultigyi hataskoreik hatékonyabb ellatdasahoz szikséges
teend6kral.

Hataridé: az intézkedési tervre 2004. februar 15.
Felelbs: Hatarérség orszagos parancsnoka
egyuttmikodésben érintett szervek vezetéi
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3. Kezdeményez§ és elbkészitd Iépéseket kell tenni az Eurdpai Unié leendd
Hatarérizeti Ugynokségének magyarorszagi székhellyel torténd létrehozasa
erdekében.

Hataridé: 2004. aprilis 15.

Felelds: Hatarbrség orszagos parancsnoka
nemzetkozi ugyekért felelés helyettes allamtitkar
k6zgazdasagi és informatikai helyettes allamtitkar

4. Készuljon el a Hatar6rség évtized végéig szold stratégiaja. A stratégia
id6szakaszainak kidolgozasanal figyelemmel kell lenni hazanknak az Eurdpai
Unidhoz, majd a schengeni térséghez torténd csatlakozasara, tovabba hosszabb
tdvon az unios bdvités kovetkezd periodusaban varhatéan bekovetkezd, és
hatardrizetinket érint6 valtozasokra, igy kulonosen Romania csatlakozasara és
Horvatorszag esetleges tagga valasara.

Hataridé: 2004. szeptember 1.
Felelbs: Hatarérség orszagos parancsnoka

5. A Hatar6rség szamara a Schengen Alapbol 2004. évben rendelkezésre allo
forrasok felhasznalasa érdekében a kozbeszerzési eljarasok alapjait képezb
dontéseket meg kell hozni.

Hataridd: 2004. marcius 1.

Felel6s: kozgazdasagi és informatikai helyettes allamtitkar
nemzetkdzi Ugyekért felelds helyettes allamtitkar
Hatarérség orszagos parancsnoka

6. Az utasitas a kdzzététele napjan lép hatalyba.
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20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas
azillegalis migracio és az ahhoz kapcsolodo mas jogellenes cselekmények
elleni hatosagi fellépés hatékonysaganak nivelésére, illetve
osszehangolasara

Az illegalis migracio és az ahhoz kapcsolodé mas jogellenes cselekmények elleni
hatésagi fellépés hatékonysaganak novelésére, illetve &sszehangolasara -
figyelemmel a koz6s hatarokon torténé ellendrzés fokozatos eltorléserdl szolo,
Schengenben, 1985. junius 14-én aldirt megallapodas végrehajtasarol rendelkezd,
Schengenben, 1990. junius 19-én alairt egyezmény 6. Cikkének (3) és (4)
bekezdésére, valamint a Schengeni Végrehajté Bizottsag illegalis bevandorlas elleni
intézkedések elfogadasarol szol6 1998. oktdber 27-i hatarozatanak 6. és 9. pontjara -
kiadjuk a kovetkezé

utasitast:

1. A jogellenesen Magyarorszagra belépd és itt tartozkodo, illetve jogellenesen
munkat vallalo kulféldiek (a tovabbiakban: illegalis migracid), valamint az illegalis
migraciohoz kapcsoléddé mas jogellenes cselekmények elleni hatésagi fellépés
hatékonysaganak novelése, illetve Osszehangolasa, a kozrend és kozbiztonsag
javitasa érdekében komplex ellenérzé rendszert kell kialakitani és mikodtetni.
2. A komplex ellenérz6 rendszer feladata, hogy a szolgalati és a hatosagi
tevékenység idében, térben és moddszereiben torténdé Osszehangolasaval, a
rendelkezésre all6 er6k és eszkozOk gazdasagos felhasznalasaval, az
informaciocsere felgyorsitasaval, a totalis ellen6rzés mell6zésével, differencialt és
szelektiv modon, az orszag egész teruletén biztositsa a kulfoldiek jogszabalyokban
meghatarozott hatésagi ellenérzésének végrehajtasat, tovabba az illegalis migracio,
valamint az ahhoz kapcsolodé6 mas jogellenes cselekmények felfedését, illetve a
szUkséges hatdsagi eljarasok lefolytatasat.

3. A komplex ellenérzb rendszert a Hatar6rség, a Rendérség, a BM Bevandorlasi és
Allampolgéarsagi Hivatal (a tovabbiakban: BM BAH), a Vam- és Pénziigyérség (a
tovabbiakban: VPOP), valamint az Orszagos Munkabiztonsagi é€s Munkaugyi
Foéfeligyeléség (a tovabbiakban: OMMF) koézponti és teruleti szerveinek (a
tovabbiakban egyutt: hatdosagok), a jogszabalyokban meghatarozott hataskoruk és
illetékességuk keretei kdzott kell kialakitani és a helyi szervek bevonasaval kell
mukodtetni.

4. A hatésagok a komplex ellenérzé rendszer kialakitasaval és mikddtetésével
kapcsolatos feladatokat kotelesek végrehajtani, illetve a jelen utasitasban
meghatarozottak szerint egyuttmikodni.
5. A hatésagok egyuttmikodése terjedjen ki:

a) az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolédd mas jogellenes cselekmények elleni
kozOs fellépés stratégiajanak kialakitasara, a szervek kozotti egyuttmikodés kiemelt
irAnyainak meghatarozasara, elveinek és gyakorlatanak kidolgozasara, valamint a
megvalositasukhoz szikséges jogi feltételrendszer megteremtésére, illetve
fejlesztésére vonatkozo javaslatok kidolgozasara,

b) az illegalis migracio elleni kizdelemhez rendelkezésre allé hazai és nemzetkozi
pénzalapok felhasznalasanak osszehangolasara, kozods technikai fejlesztésekre
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vonatkozo javaslatok kidolgozasara, a kozds képzési feladatok meghatarozasara,
c) az orszag egesz terlletére kiterjedd komplex ellenérzé rendszer kialakitasara és
mikodtetésére, az illegalis migracidéval kapcsolatos atfogé helyzetelemzések
készitésére,

d) a Kkulféldiek tartozkodasara, munkavallalasara vonatkozé szabalyok, az Ut
okmanyok, beutazasra és tartozkodasra jogositd engedélyek, tartézkodasi
engedélyek, munkavallalasi engedélyek és vizsgalatuk, az illegalis migransok,
illegalis munkavallalok, embercsempészek és csempészek altal alkalmazott
modszerek és eszkozok figyelembevételével a végrehajtd hivatasos és kodztisztviselbi
allomany 6sszehangolt vagy koz0s felkészitéseére,

e) az illegalis migracioval, embercsempészéssel és csempészéssel, a hatosagi
eljarasok lefolytatasaval kapcsolatos tapasztalatok, illetve informaciok kicserélésére,
f) az illegalis migracioval fert6zott tertletek, utvonalak, csomépontok, munkahelyek
O0sszehangolt  vagy kO0z0s idegenrendészeti es munkaugyi, illetve
koézrendvédelmi/kdzbiztonsagi ellenbrzésére,

g) a hatésagok allomanyabdl szervezett kozOs idegenrendészeti és munkalgyi
ellenérzé feladatok ellatasara,

h) hatéosagok altal megszervezett és végrehajtott kozos idegenrendészeti és
munkautgyi ellenérzé akcidkra,

;) a komplex ellen6rz6 rendszer kialakitasaval és mikodésével kapcsolatos, a
feladatok 6sszehangolasaval megbizott szervezeti egységek, tovabba hivatasos
allomanyuak (a tovabbiakban: hivatasos), illetve koztisztvisel6k kijelolésére.
6. Az 5. pontban meghatarozott egyuttmikodési feladatok megszervezésére és
végrehajtasara, valamint a komplex ellen6rz6 rendszer folyamatos muikodtetésére
Integralt Vezetési Kézpontot kell Iétrehozni.

7. Az Integralt Vezetési Kozpont kdzponti szerve a Vezet6i Tanacs, melynek vezetéje
a Hatarérség rendészeti féigazgatoja, tagjai:

a) az Orszagos Rendér-fékapitanysag (a tovabbiakban: ORFK) kozbiztonsagi
féigazgatdja,

b) a BM BAH féigazgato-helyettese,

c) a VPOP rendészeti féigazgatdja,

d) az OMMF elndke.

8. A Vezet6i Tanacs feladatai:

a) az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolédd mas jogellenes cselekmények elleni
klUzdelem, valamint a komplex ellenérz6 rendszer orszagos muikodtetésének
kOzponti iranyitasa,

b) a hatésagok illegalis migracid6 és az ahhoz kapcsolédd mas jogellenes
cselekmények elleni kOz0s fellépése stratégiajanak kialakitasa,
c) hatésagok kozotti egyluttmiikddés kiemelt iranyainak meghatarozasa, elveinek és
gyakorlatanak kidolgozasa, valamint a megvalositasukhoz szikséges jogi
feltételrendszer megteremtésére, illetve fejlesztésére vonatkozé javaslatok
kidolgozasa,

d) az illegalis migracio elleni kizdelemhez rendelkezésre allé hazai és nemzetkozi
pénzalapok felhasznalasanak Osszehangolasa, ko6z6s technikai fejlesztésekre
vonatkoz6 javaslatok kidolgozasa, a ko6zds képzési feladatok meghatarozasa,
e) az illegalis migracio elleni kizdelemben résztvevé kozos er6k és eszkdzok
kijelolése,

f) orszagos vagy regionalis méreti, k6z0s idegenrendészeti €s munkaugyi hatésagi,
illetve kdzbiztonsagi, és az illegalis migraciohoz kapcsolddé blnlgyi ellenérzések és
akcidok kezdemeényezése,
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g) az llegalis migracioval kapcsolatos atfogd helyzetelemzések készitése,
h) az egyuttmikodé szervek kozott felmertlé vitas kérdések rendezése,
i) az Integralt Vezetési Kozpont el6z6 évi tevékenységérdl szolé dsszefoglald
jelentés elbterjesztése - minden év januar 30-aig - az érintett miniszterek elé.
9. A Vezet6i Tanacs a komplex ellenérz6 rendszer kialakitasaval és mikodtetésével
kapcsolatosan végrehaijtott feladatok és tapasztalatok értékelése, valamint a tovabbi
feladatok meghatarozasa érdekében sziikség szerint, de legalabb félévente Ulést
tart.

10. A Vezet6i Tanacs szintién nem rendezhetd ugyekben az érintett miniszterek
egyuttesen dontenek.

11. A Vezet6i Tanacs ugyrendjét és részletes munkaprogramjat maga allapitja meg.
12. Az Integralt Vezetési Kozpont operativ végrehajtdé szerve az Integralt Vezetési
Csoport, amelynek iranyitdja a Hatarérség Bevetési Fbosztalyanak a vezetdje.
13. Az Integralt Vezet6i Csoport tagjai:

a) a Hatar6rség Bevetési F6osztalyatdl 3 f6 hivatasos,

b) az ORFK Kozbiztonsagi Foéigazgatosag Kozrendvédelmi Fdosztalyatdl 2 6
hivatasos,

c) az ORFK Nemzeti Nyomozo Irodajatol I f6 hivatasos,
d) a Szervezett BUn6zés Elleni Koordinaciés Kozponttdl | f6 hivatasos,
e) a VPOP-tdl | 6 hivatasos,

f) a BM BAH Idegenrendészeti Igazgatdsagatodl | f6 hivatasos vagy koztisztvisels,
g) az OMMF Feltigyeleti Féosztalyatdl | f6 koztisztviseld.

14. Az Integralt Vezetési Csoport feladatai:

a) kidolgozza a komplex ellen6rz6 rendszer kialakitasaval és mikodtetéseével
kapcsolatos konkrét feladatok kézponti és tertleti szintl 6sszehangolasanak rendjét,
valamint a kapcsolattartas rendszerét,

b) a Vezet6i Tanacs munkaprogramja alapjan el6késziti és megszervezi a Vezetdi
Tanacs Uléseit, elkésziti az Ulések programtervezetét, illetve a Vezet6i Tanacs
dontéseinek meghozatalahoz szikséges egyéb tervezeteket, javaslatokat,
jelentéseket, tajekoztatokat, elemzéseket,

c) folyamatosan gydijti, elemzi és értékeli az illegalis migracid6 és az ahhoz
kapcsoldd6 mas jogellenes cselekmények tendenciaira, a hatdésagok
idegenrendészeti, munkalgyi hatésagi, illetve kozbiztonsagi ellen6rzéseinek
rendszerére, valamint a tapasztalatok alapjan tervezett eseti jellegi és altalanos
érvényl intézkedésekre vonatkozo informacidkat,

d) szervezi az illegalis migracio ellenérzésével, az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes
cselekmények felfedésével és a hatdsagi eljarasok lefolytatasaval kapcsolatos
tapasztalatok, ellenérzési modszerek, informaciok atadasat, illetve kicserélését, és
javaslatot tesz a végrehajtd hivatasos, illetve koztisztviseldi allomany felkészitésére,
képzésére,

e) szervezi az orszagos vagy regionalis szintl k6zos idegenrendészeti és munkaulgyi
hatésagi, illetve kozbiztonsagi ellendrzéseket és akciokat, elézetesen tajékoztatja az
ellen6rzésben vagy akciéban részt nem vevé egyuttmikodé hatésagokat,

f) az elemzett és értékelt adatokrol negyedévente, a tovabbi intézkedések
megtételére vonatkozo javaslatokkal egyutt, dsszefoglald jelentést allit 6ssze a
Vezet6i Tanacs részeére,

g) havonta egyezteti és hetente pontositja a k6zoés idegenrendészeti és munkalgyi
hatésagi, illetve kozbiztonsagi ellendrzéseket és akcidkat, Osszehangolja azok
végrehajtasat,

h) hetente - napi pontositassal - végzi az akciok keretein kivul es6, az illegalis
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migracio és az ahhoz kapcsolédd mas jogellenes cselekmények felderitésére
iranyuld szolgalati tevékenység dsszehangolasat.

15. Az Integralt Vezetési Csoport mikodésének részletes szabalyait Ugyrendben kell
megallapitani, amelyet a Vezet6i Tanacs vezetdje - a tagok egyetértésével - hagy
jova.

16. A 3. pontban felsorolt szervek vezetdi kotelesek kijeldlni az Integralt Vezetési
Csoport tagjait, tovabba kotelesek intézkedni arra, hogy az alarendeltségikbe tartozo
terlleti szervek vezet6i kijeloljék a komplex ellenérzé rendszer kialakitasaval és
mikodésével kapcsolatos konkrét feladatok d&sszehangolasaért, valamint az
egyuttmikodési  feladatok  végrehajtasaért felelés  hivatasosokat, illetve
koztisztviselbket (a tovabbiakban egyltt: Osszekotbk) és a helyettesitésukkel
megbizott személyeket.

17. Az 6sszekotbk az altaluk képviselt szervek hataskorére és illetékességi terlletére
figyelemmel, illetve kiterjedéen, az Integralt Vezetési Csoport iranyitasaval hajtjak
végre feladataikat.

18. Az utasitasban meghatarozott komplex ellen6rzd rendszer kialakitasaval és
muikodtetésével kapcsolatos rendelkezések nem érintik a 3. pontban felsorolt
hatésagok jogszabalyban megallapitott feladatait, hataskorét, illetékességet, titok- és
adatvédelmi szabalyait.

19. A kOz6s idegenrendészeti és munkaugyi hatésagi, illetve kozbiztonsagi
ellen6rzés vagy akcié soran meg kell hatarozni a k6zds tevékenység iranyitasaért
felel6s hivatasost, illetve, koztisztvisel6t, de a kozOs tevékenységet veégrehajtd
allomany kizarélag a ra vonatkozé jogszabalyok szerint intézkedhet, és
intézkedéseéert, a ra vonatkozo jogszabalyok alapjan felel.
20. A hatésagok a kozds tevékenységhez szikséges technikai eszkdzoket,
berendezéseket Osszehangoltan, a koz0s tevékenység jellegére és a kozOs
tevékenységben résztvevé hatdsagok lehetéségeire figyelemmel a jogszabalyban
meghatarozott feladataiknak megfelel6en biztositjak.

21. A komplex ellen6rzd rendszer kialakitasaval és mikodtetésével kapcsolatos,
valamint a kozOs idegenrendészeti és munkaugyi hatésagi, illetve kozbiztonsagi
ellen6rzések vagy akciok soran felmerilt kdltségeket a hatésagok maguk viselik és
azt egymasnak nem szamolhatjak fel.

22. Az utasitdsban meghatarozott feladatok végrehajtasanak részletes szabalyait a
hatésagok egyuttmikodési megallapodasokban rogzitsék, illetve a mar meglévé
egyuttmikoédési megallapodasokat az utasitasban foglaltaknak megfeleléen
egeészitsék ki.

23. Ez az utasitas a kozzétételét kdvetd 15. napon Iép hatalyba, egyidejlileg hatalyat
veszti az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolodé mas jogellenes cselekmények
komplex mélységi ellenérzésének kialakitasardl és mikodtetéseérdl szélo 2/2002. (BK
10.) BM-PM-SzCsM egyuttes utasitas.
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AZ INTEGRALT VEZETESI KOZPONT
INTEGRALT VEZETESI TANACSANAK
UGYRENDIE

A 20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyduttes utasitassal létrehozott Integralt Vezetési
Kbzpont (a tovabbiakban: IVK) Vezet6i Tanacsa az egyuttes utasitds 11. pontja
alapjan ugyrendjét az alabbiakban hatarozza meg:

1)
2)

A VezetoOi Tanacs, osszetétele, altalanos feladatai

A Vezet6i Tanacs 0sszetételét az egyuttes utasitas 7. pontja hatarozza meg.
A Vezetdi Tanacs altalanos feladatait az egyuttes utasitas 8. pontja hatarozza
meg.

A Vezetdi Tanacs tevékenységének rendje

A Vezet6i Tanacs 6sszehangolja az illegalis migracio és az ahhoz kapcsolédé
mas jogellenes cselekmények elleni kizdelemben részt vevdé szervek
tevékenységét, iranyitia a komplex ellen6rzé rendszer mikodését, valamint
meghatarozza a részt vevd szervek egyuttmikodésének f6 iranyait.
Jovahagyja és a valtozasoknak megfeleléen felllvizsgalja az IVK-ban részt
vevd szervek illegalis migracio és ahhoz kapcsolodé mas jogellenes
cselekmények elleni k6zds fellépésének stratégiajat.

Kijeloli az illegalis migracié elleni kizdelemben részt vevd kozos erbket,
eszkozoket.

Elrendeli az orszagos vagy regionalis méretl, kézos idegenrendészeti és
munkaugyi, illetve kozbiztonsagi és az illegalis migracibhoz kapcsolédo
blnagyi akcidkat, ellenbrzéseket, és utasitja az Integralt Vezetési Csoportot (a
tovabbiakban: IVCS) azok megtervezésére, megszervezésére, levezetésére.
Megvitatja, értékeli az illegalis migracioval kapcsolatos  atfogd
helyzetelemzéseket, azok alapjan a jov6beni tevékenységekre vonatkozdan
stratégiai dontéseket hoz.

A Vezetdi Tanacs tagja a dontést kovetben, el6zetes egyeztetés utan azonos
tartalmu, de a sajat szervre vonatkozo intézkedés, parancs, utasitas kiadasara
tesz javaslatot az altala képviselt szerv vezetdjének.

A Vezetdi Tanacs tagjai, a sajat szervik érdekeinek és lehet6ségeinek
figyelembevételével, kompromisszumra térekedve 6sszehangoljak az illegalis
migracio elleni harcra rendelkezésre all6 hazai és nemzetkdzi pénzalapok
felhasznalasat.
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10)A Vezet6i Tanacs dont az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolédd mas
jogellenes cselekmények elleni fellépéshez szikséges kozOs technikai
fejlesztésekre vonatkoz6 egységes allaspontrdl és azt a szervek els§ szamu
vezetbinek jovahagyasaval egységesen felterjeszti a felettes minisztériumok
részere.

11)A Vezet6i Tanacs dont az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolédé mas
jogellenes cselekmények elleni hatékony fellépéshez, az IVK mikoédéshez
szukséges jogi feltételek megteremtésére vonatkoz6 egységes allaspontrol és
azt a szervek els6 szamu vezetdinek jovahagyasaval egységesen felterjeszti a
felettes minisztériumok részére.

12)A Vezetdi Tanacs dont az egyuttmikodd szervek kijelolt allomanyanak illegalis
migracio elleni fellépéssel kapcsolatos koz6s képzésére vonatkozo
kérdésekben.

A Vezetdi Tanacs értekezleteinek rendje

13)A Vezetd6i Tanacs a komplex ellen6rz6 rendszer kialakitasaval és
mikodtetésével kapcsolatosan végrehajtott feladatok és tapasztalatok
ertékelése, valamint a tovabbi feladatok maghatarozasa érdekében évente két
alkalommal rendes ulést tart, az el6zetesen elfogadott éves munkaterv szerint.

14)Rendkivuli Ulés Osszehivasat a Tanacs Vezetdjénél — az ok és a cél
megjeldlésével — irasban a Tanacs barmely tagja kezdemeényezheti.

Az lilések osszehivasa

15)A Vezetdi Tanacs Uléseit a Tanacs vezet6je, akadalyoztatasa (tartdés
betegség, tartds tavollét) esetén az altala megjeldlt helyettesitd személy hivja
0ssze.

16)Az Ulés Osszehivasa irasbeli meghivoval térténik, a meghivé tartalmazza
mindazon dokumentumokat, amelyek az érdemi ddntéshozatalhoz
szUkségesek. Az Uléseket ugy kell 6sszehivni, hogy a tagok a meghivot és
annak mellékleteit legalabb 15 nappal az ulést megel6zben kézhez kapjak.

17)Rendkivuli Ulés 06sszehivasara vonatkozo javaslat esetén az Ulést az
egyeztetéstdl szamitott legrovidebb idén belul meg kell tartani.

18)A Vezetdi Tanacs Ulése részleges jelleggel is 6sszehivhaté abban az esetben,
ha az adott témakorben nem mindegyik egyuttmikodd szerv érintett. A
Vezetbi Tanacs Uulésének Osszehivasarol és az ott szuletett érdemi
dontésekrdl azonban valamennyi egyuttmikodé szervet tajékoztatni kell.

Az iilés menete

19)Az Uléseket a Tanacs vezetje vezeti.

20)Az Uléseken a Tanacs tagjain kivil allandé meghivottként a Vezetési Csoport
vezetbje vesz részt.

21)A Tanacs Ulésére a tagok - el6zetes egyeztetést kdvetben - az adott
tanacskozasi témaban érintetteket, illetve szakért6ket meghivhatnak.

22)Az ulésen elhangzottakrdl jegyz6konyv készil. A jegyzdkonyv tartalmazza a
tanacskozas lényegét, a tanacs dontéseit, illetve a Tanacs tagjainak kérésére
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hozzaszolasaik szd szerinti szOvegét. A jegyzdkodnyv vezetését az IVCS
valamely kijeldlt tagja végzi.

23)A jegyz6konyvet az Ulést kdvetéen 8 napon belll meg kell kildeni a Tanacs
tagjainak. A jegyz6konyv szamitastechnikai adathordozon is megkuldhetd.
24)A tagok jogosultak a delegalé szervik képviseletére. A Tanacsban végzett
munkajuk soran hozott dontéseikben — a sajat szervik érdekeinek
képviseletén tul - elsédlegesen a komplex ellenérzési rendszer kialakitasaval
és mikddtetésével kapcsolatos feladatok végrehajtasat kotelesek szem elétt

tartani, ennek érdekében egyuttmikodni.

25)A Tanacs a feladatkorébe tartozé Ugyekben kizarélag egyhangu dontéseket
hozhat, melyek ezt kovetéen valamennyi egyuttmikodé szerv részére
kotelez6 jelleglek.

26)Ha valamely szerv az adott tanacskozasi témaban nem érintett, vagy a
korvonalazédé dontéssel nem ért egyet, nem tudja vallalni a dontés
kovetkeztében fellépd terheket, akkor a szerv képviselbje a dontési korbél
visszavonulhat. Ebben az esetben a dontés a szervre nem vonatkozik. A
visszavonulod szerv ezt kovetben az adott témaval kapcsolatban csupan
javaslattételi, véleményezeési jogaval élhet, dontési és vétojogaval nem.

Az Integralt Vezetési Kozpont Integralt Vezetési Tanacsanak Ugyrendjét a
vezetdi tanacs 2004. szeptemberi alakulé uUlésén egyhangu dontéssel hagyta
jova.
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AZ INTEGRALT VEZETESI KOZPONT
INTEGRALT VEZETES] CSOPORTIANAK
UGYRENDJE

A 20/2004. (BK. 15) BM-FMM-PM egyuttes utasitassal létrehozott Integralt Vezetési
Kbzpont (a tovabbiakban: IVK) Vezet6i Tanacsa az egyuttes utasitas 15. pontja
alapjan az IVK Integralt Vezetési Csoportjanak (a tovabbiakban: IVCS) tugyrendjét az
alabbiakban hatarozza meg:

o O

Az IVCS elhelyezése, 6sszetétele, altalanos feladatai

. Az IVCS a Hatarérség Orszagos Parancsnoksag Bevetési Fdosztalya

elhelyezésére szolgalé objektumanak e célra kialakitott irodahelyiségében
mUkodik.
Az irodahelyiségben allandé jelleggel kerulnek elhelyezésre az IVCS hatarérsegi
tagjai (a vezet6 kivételével).
Az egyuttm(ikodd szervek részére az irodahelyiség a kdzponti és regionalis
akciok végrehajtasa soran mdiveletiranyitasi kozpontként, egyéb idészakban
pedig a kapott feladatok végrehajtasa érdekében ideiglenes szolgalati-
/munkahelyként funkcional.
Az egyuttmikodé szervek képviselbi részére az irodahelyiségben biztositott:
— szamitdgép-csatlakozas a helyi halézathoz, BM szerverhez,
— vezetékes telefon-0sszekottetés (a Bevetési Fbosztaly keretébdl elkulonitett
norma erejéig),
— nyomtatasi lehetdség,
— fénymasolasi lehetdség,
— faxolasi lehetdség,
— scan lehet6ség,
a kulturalt munkavégzéshez szukséges egyéb feltételek.
Az IVCS Osszetételét az egyuttes utasitas13. pontja hatarozza meg.
Az IVCS altalanos feladatait az egyuttes utasitas14. pontja hatarozza meg.

Az IVCS tevékenységének rendje

. Az IVCS tagjai a komplex ellen6rzé rendszer kialakitasaval és mukoddtetésével

kapcsolatos feladataikat sajat szolgalati helyikén/munkahelylikén valamint a
Hatarérség Orszagos parancsnoksag Bevetési Féosztalyanal kialakitott szolgalati
helyen latjak el.

Az IVCS vezetbjének feladatai:

a) Osszehivja az IVCS havi és rendkiviili értekezleteit,

b) Vezeti az IVCS értekezleteit,

c) Részt vesz — dontési jogkor nélkiil — a Vezetsi Tanacs Ulésein,

d) Meghatarozza az IVCS tagjai részére a Vezet6i Tanacs dontései nyoman az
IVCS-ra harulé feladatokat,
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e) Joévahagyasra felterjeszti az IVCS altal elkészitett akcioterveket, dsszefoglald

jelentéseket, programterveket, helyzetelemzéseket, valamint a Vezetdi
Tanacs értekezleteire elkészitett hattéranyagokat, javaslatokat,

Szukseég szerint tajékoztatja a médiak képviselbit az IVK tevékenységérdl, a
nyilvanossag elé tarhaté folyamatban 1évé, vagy tervezett k6zoés szolgalati
tevékenységrél, azok eredményességérdl, az illegalis migraciéo és az ahhoz
kapcsolddd mas jogellenes cselekmények elleni kdzos fellépés helyzetérdl,
stratégiajarol.

9. Az IVCS tagjainak konkrét feladatai:

a)

Akciok, bevetések, ellen6rzések (a tovabbiakban: akciok) tervezeése,

szervezése;

Az IVCS feladata azon akciok megtervezése, melyekben legalabb két
egyuttmikodd szerv vesz részt, legaldbb két megye kdzigazgatasi terlletét
erintik és megszervezésuk a teruleti 0sszekotéi rendszeren keresztil nem
megoldhatd, illetbleg azon keresztul torténé megszervezése nem célszerd.
Egyéb esetben az akcidk, bevetések, ellenérzések (tovabbiakban:
intézkedések) szervezése, az egyes intézkedések térben és idében torténd
O0sszehangolasa a teruleti 0sszekotd tisztek feladata. A terlleti szinten
szervezett intézkedések alapjat képezd adatokrdl a tervezett intézkedésrdl a
végrehajtas helyerdl és idejérél, a résztvevokrdl, az intézkedés eredmeényeérél,
az 0sszekotd tisztek tajékoztatjak az IVCS-t. Az IVCS tagjai e tevékenységeket
felugyelik, az egymastol fuggetlen intézkedéseket koordinaljak, szukség esetén
ellenérzik, illetve beavatkoznak a végrehajtasba. Terilleti szinten a szervek
kozott egyuttmikodés koordinacidjaért a hatardrsegi 6sszekotd tisztek felelnek.
Akciok tervezése esetén az azt kezdeményezd szerv képviselbje - az elézetes
igény-felmérést és el6készitést kovetben ismerteti az [VCS-tal a konkrét akciora
vonatkozo elképzelését és elbterjeszti az ezzel kapcsolatos igényeket. Ezt
kovetben a felkért egylttmikodd szervek képviselbivel kozosen szervezik meg
az akciok lebonyolitasat, készitik el az akciodterveket, a kapcsoldédd egyéb
anyagokat.

Az IVCS tagjai folyamatosan figyelemmel kisérik a sajat tervezési
akciésorozatok, folyamatos jellegl feladat-végrehajtasok menetét, a beallt
valtozasokkal, tervezett valtoztatasokkal kapcsolatos pontositasokat az
egyuttes utasitas 14. g) alpontja szerint hajtjak végre.

Mdivelet-iranyitas;

Az IVCS a sajat tervezésl kdz0s akciok végrehajtasa soran, valamint varatlan
helyzetek kezelése sordan mdivelet-iranyitasi feladatokat lathat el. A
miveletiranyitasi feladatok esetén az IVCS céljaira szolgal6 irodahelyiség az
egyuttmikoddés keretein belll végrehajtott akciok informaciéos és iranyitasi
kozpontjaként funkcionalhat. A mlvelet- iranyitas soran az IVCS tagjai kizarolag
az akcioban résztvevd sajat erbk és eszkozok folott diszponalhatnak, azonban
mindennem mandverezést, tevékenyseéget kotelesek egymassal
0sszehangolni. A mivelet-iranyitasi feladatok ellatasara indokolt esetben - (pl:
ha az iranyitas kulonleges szakértelmet igényel) - kijelolhet, segitésére
bevonhatdé mas személy is.

Elemzés-értékelés;

Az IVCS tagjai 6nalléan, folyamatosan gydjtik, havonta elemzik és értékelik a
szakteruletuknél jelentkezd, az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolédd mas
jogellenes cselekmények tendencidira vonatkoz6 informacidkat, valamint az
egyuttmikodésre Kkijelolt erdk altal végrehajtott akcidk lebonyolitasaval,
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tapasztalataival eredményességével kapcsolatos informaciokat. A terileti
szinten Kkijelolt oOsszekotd tisztek folyamatosan gydjtik és értékelik sajat
illetékességi teruleteik adatait, azokrol egyrészt kolcsondosen adnak
tajékoztatast az érintett szervek Osszekotdi részére, masrészt a részukre
meghatarozott médon tajékoztatjak sajat szervezetik IVCS-be delegalt tagjait.

Az IVCS az Osszegydjtott adatokrol havonta készit tajékoztatét az IVK részére.

A havi tajékoztaték az egyuttmikodd szervek illegalis migracié és az ahhoz

kapcsoldodd mas jogellenes cselekmények elleni kézds hatésagi fellépése

hatékonysaganak, eredményességének értékelése céljabol a Vezetdi Tanacs
részére készitendd negyedéves és éves Osszesités soran kerllnek
felhasznalasra, melyeket az IVCS tagjai kozosen készitenek el.

Dontés-el6készités;

Az IVCS tagjai kizar6lagosan végzik a Vezet6i Tanacs dontéseihez szikséges

elékészitd jellegli munkalatokat, ennek soran az alabbi fébb tevékenységeket

latjak el:

— El6keészitik a Vezetdi Tanacs Uléseit, elkésziti az Ulések programtervezetét,

— Elkészitik az ulések napirendi pontjaiban szerepld, dontést igenyld témak
hattéranyagat, kidolgozzak a dontési alternativakat, ha a dontés targya
szukségessé teszi, helyzetelemzéseket, eredmény-kimutatasokat,
koltségkimutatasokat készitenek,

— Folyamatosan figyelemmel kisérik az illegalis migracié és az ahhoz
kapcsolddd mas jogellenes cselekmények elleni fellépést szabalyozo, érintd
jogszabalyi kornyezet, kezdeményezik a szikséges modositasokat,
deregulacioét, uj szabalyzok kiadasat,

— Folyamatosan figyelemmel kisérik az egylUttm(kddd szerveknél zajlo és
tervezett — az Iillegalis migracioval kapcsolatba hozhaté - technikai
fejlesztéseket, felmérik a szerveknél jelentkezd, ilyen iranyu igényeket és - a
gazdasagi szakteruletekkel egyeztetve, a rendelkezésre 4all6 hazai és
nemzetkdzi pénzalapok lehetéségeinek kihasznalasaval - kdzos fejlesztési
javaslatokat dolgoznak ki,

— A kozosen elkészitett akcidterveket az érintett Vezet6i Tanacs-tagoknak
jévahagyasra felterjesztik,

— Folyamatosan figyelemmel kisérik az egyuttmikodd szervek kijeldlt allomanya
illegalis migracié elleni kizdelemmel kapcsolatos felkészitését, felmérik a
szerveknél jelentkez6, ilyen iranyu igényeket és annak alapjan - a képzési
szakteruletekkel egyeztetve — javaslatokat tesznek a kozos képzés iranyaira,
tartalmara.

Tajékoztatas;
Az IVCS tagjai sajat szervezetukre vonatkozoan haladéktalanul tajékoztatjak
egymast mindazokrdl az ujonnan megjelend belsé rendelkezésekrdl, amelyek
az illegalis migracio elleni kuzdelem terén az egyuttmikods tarsszervek
tevékenységét befolyasolhatjak, illetéleg amelyek nem gyakorolnak kozvetlen
hatast az egyuttmikdddk tevékenységeére, de a tervezd-szervez6 munkahoz
segitséget nyujthatnak.

Az IVCS tagjai az IVK mikodésérdl, a kozds szolgalati tevékenység

eredményességerdl  kozos  tajékoztatd  kiadasaval  tajékoztatiak az

egyuttmikodé szervek kdzponti, teruleti és helyi szervezeti elemeit, allomanyat.

Az IVCS tagjai kdzosen készitik el6 az IVCS vezetbje részére a médiak

tajékoztatasara szolgalé anyagokat.



f)

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Az

113

Az IVK Checknet rendszerének kialakitasa, fejlesztése, karbantartasa;

A Hatarérség komplex mélységi ellen6rzé rendszerének (Checknet) mintajara
az IVCS tagjai kialakitiak az IVK Checknet rendszerét. Az IVK Checknet
rendszere all az 6t egyuttmikodd szerv kozponti és terlleti O0sszekotd
tisztjeinek/tisztvisel6inek haldzatabdl, valamint egy olyan szamitdégépes
adatbazisbol, mely tartalmazza az egyes egyuttmikodd szervek altal az illegalis
migracio elleni kiizdelemhez sziikséges, kiemelten fontos informaciokat (kozuti
ellenérzésekre, Ellendrzé-Atengedd Pontok telepitésére alkalmas stratégiai
jelentéségi helyek, csomodpontok, szallashelyek, nagyobb épitkezések, piacok,
fényképekkel, helyszinvazlatokkal kiegészitett adatait; valamint az
idegenrendészetileg fertézott korzetekre, mezégazdasagi tertletekre vonatkozé
informaciokat) és a kdzponti és teruleti 6sszekotok elérhetdségét.

A rendszer kialakitasat kovetdéen, annak folyamatos mikodtetése érdekében az
IVCS tagjai sajat szervukre vonatkozoan folyamatosan gydijtik, elemzik-értékelik
az IVK Checknet részére felhasznalasra kerul6 adatokat, informacidkat, azok
bedolgozasa a szamitogépes rendszerbe az elemzé6-értékel6 munkaval
egyidejlleg torténik. Az IVK tagjai negyedévente ellen6rzik a mar meglévé,
kozponti és terlleti szintekrdl érkezett informaciok aktualitasat.

Jogok és kotelezettségek

Az IVCS irodahelyiségébe hivatali munkaidében bejelentés nélkul, hivatali
munkaiddn tul elézetes bejelentést kdvetéen belépni, ott a kdzponti 6sszekotbi
feladattal kapcsolatos tevékenységet végezni.

A sajat szerv teruleti 6sszekotbitél az IVK tevékenységével kapcsolatos Ugyekben
a szolgalati ut betartasa nélkul informaciokat, adatszolgaltatast kérni, valamint a
vellk valéo elbézetes egyeztetést kovetben részikre akcid-tervezéssel,
szervezéssel kapcsolatos feladatokrdl tajékoztatast nyujtani.

A havi és a rendkivlli értekezleteken az IVCS részére kijeldlt irodahelyiségben
megjelenni. Akadalyoztatas esetén (tartos betegség, tartés tavollét) a
helyettesitésrél gondoskodni.

Az egyuttmikodeési feladatok ellatdsa soran a kozo0s célok megvalositasa
érdekében tevékenykedni.

A tudomasra jutott, egyuttmikodés szempontjabdl relevans informaciok szabad
aramlasat biztositani.

Az elhelyezésre szolgald objektum balesetvédelmi, tlizvédelmi, munkavédelmi
szabalyait betartani, a rezsimszabalyokat tiszteletben tartani. A rendelkezésre
bocsatott eszkozok, felszerelések allagat megodvni, azokat rendeltetésszerlen
hasznalni.

Integralt Vezetési Kozpont Integralt Vezetési Csoportjanak Ugyrendjét a

vezetdi tanacs 2004. szeptemberi alakulé uUlésén egyhangu dontéssel hagyta
jova.
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1. Bevezetés

Magyarorszag az Europai Unid masodik leghosszabb szarazfoldi kulsé hatarral
rendelkezd tagallama, geostratégiai helyzete kapcsan az ukran és balkani iranyok
kapujaban helyezkedik el, igy varhatd, hogy az ujabb bévitésig ndvekedni fog a kulsé
hatarszakaszaink veszélyeztetettsége, amelyre természetesen reagalni kell. A
hatarérizeti rendszer folyamatosan és kovetkezetesen végrehajtott megerésitése
azonban az illegalis migracidban valtozasok bekovetkezését generalja, amelyet a
statisztikai adatok is alatdmasztanak. A kozeljovében az orszag teruletére a
zbldhataron keresztil illegalisan bejutott kiilfoldiekkel szemben egyre nagyobb aranyt
fognak képviselni azok, akik a legalis belépést kdvetéen valnak nem jogszeriien itt
tartozkodova.

A fenti folyamatok eredményeképp Magyarorszag belsé hatarain a hatarforgalom-
ellen6rzések fokozatos megsziinése mellett egyre inkabb hangsulyt kap az illegalis
migransok felderitése érdekében mikodé mélységi ellenérzési rendszer, amely az
illegalis migracié és az ahhoz kapcsolédé mas jogellenes cselekmények elleni
hatésagi fellépés hatékonysaganak novelésére, illetve osszehangolasara
kiadott 20/2004. (BK. 15.) BM-FMM-PM egyuttes utasitas (a tovabbiakban:
Utasitas) alapjan miikodik.

Az Utasitassal létrehozott Integralt Vezetési Kozpont (tovabbiakban: [VK)
O0sszehangolja és koordinalja az egyuttmikodd szervek tevékenységét, valamint a
ko6zOs ellendrzéseken keresztul iranyitia a komplex ellen6rzé rendszer mikodését.
Ez egy Osszetett — tobb hatosag és szervezet egyuttmikodésére épuldé —
tevékenység, amely kizarolag akkor lehet sikeres, ha a résztvevd szervek és
hatosagok egyenrangu partnerként, meglévdé hataskoriknek megfeleléen
egyuttmikoddnek, amely egyik alapja az IVK mikddésének.

2. Helyzetértékelés

Az illegdlis migracié és az ahhoz kapcsol6dé mas jogellenes cselekmények elleni
felléepés tevékenységének iranyitdsa tobb minisztérium kozott oszlik meg. A
minisztériumi iranyitas alatt allé6 orszagos hataskorl szervek 6nalld felelésséggel és
jogkorrel végzik az illegalis migracidéval 6sszefuggd tevékenységekhez kapcsolodo
feladatok iranyitasat. A jelentkezd feladatok komplex kezelése érdekében a
szukséges egyuttmikodést az érintett, orszagos hataskorl szervek kozott létesult
megallapodasok, valamint a 20/2004. (BK. 15.) BM-FMM-PM egydlttes utasitas
biztositjak.
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Az IVK jelenlegi értékelése:

Erésségek

. Gyors reagalas

. Koordinacio

. Gazdasagos, hatékony mikodés

Lehet6ségek

. KoOz0s szolgalatellatas

« Ko0z0s képzési program

+ PR tevékenység létrehozasa, fokozasa

Az IVK feladatrendszerében jelenleg az informaciéaramlas kiforratlansaga, valamint
az, hogy az egyes szervek terlleti 0sszekotéi nem megfeleléen tajékozottak az IVK
tevékenységével kapcsolatban, némely esetben az informacié torzulasahoz,
félretajékoztatashoz  vezethet, azonban az ezek megszintetésére tett
er6feszitéseknek kdszonhetéen ezeken a terlleteken nagymértékd javulas
tapasztalhato.

3. Az illegalis migracio elleni kozos fellépés célkitlizései
3.1 Céljai, feladatai, iranyai

Az egyuttm(koéddé szerveknek olyan alkalmazasi elvekkel, felkészitettséggel,
felszereléssel, kapcsolatrendszerrel kell rendelkezniuk, amely lehetévé teszi a kdzos
fellépés elvart szintjét. A tevékenységben meghatarozo a gyorsasag, a pontossag, a
rugalmas alkalmazkodas és reagalas képessége, a specialis felkészultség, az
er6forrasok hatékonyabb és gazdasagosabb felhasznalasa, a veszteségek
minimalizalasara valo torekvés.

Az illegalis migracid és a hozza kapcsolédd mas jogellenes cselekmények elleni
klizdelem leghatdsosabb eszkdze és moddszere a tavoltartdas. Ez a kialakitott,
integralt hatarbiztositasi rendszer az EU kulsé hatarainak legmagasabb szinti
ellen6rzését és védelmét valdsitia meg, az orszag egészét atfogd ellenbrzési
rendszer (migracios sziréhalo) segitségével. Ez egy Uj tipusu, komplex szemlélet,
amely a biztonsag exportjat helyezi el6térbe.

Valamennyi résztvevé szerv szamara ez a komplex biztonsagon alapulé szemlélet, a
kooperativ, koordinativ hozzaallas teremti meg a korszerl tevékenység feltételeit,
amelyet a limitalt koltségvetési kornyezetben, a ndvekvd elvarasok mellett kell
megvalositani.

3.2 Az illegalis migracid és az ahhoz kapcsolédé mas jogellenes cselekmények
elleni k6zos hatésagi tevékenység megszervezése, végrehajtasa

Az IVK keretein belll egyuttmikodé szervek feladata kiterjed az illegalis migracio és
az ahhoz kapcsoléddé mas jogellenes cselekmények elleni kdzds és hatékony
fellépésre. Ez els6sorban kozos idegenrendészeti akciok koordinalasara,
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szervezésére és végrehajtasara kell, hogy iranyuljon. Ezért kiemelt figyelmet kell
forditani az illegalis migracioval fert6zott terlletek, utvonalak, munkahelyek
idegenrendészeti, munkaulgyi, illetve kozbiztonsagi ellenérzésére. Az IVK feladata
kiterjed a 20/2004. (BK. 15.) BM-FMM-PM egyuttes utasitas 2. pontjaban
meghatarozott tevékenységekre.

A kozos hatésagi tevekenységeket (akcidk, ellenbrzések) barmelyik egyuttmikodé
szerv kezdeményezheti, a tevékenység szervek kozotti 6sszehangolasat a feladat
jellegének, iranyultsdganak megfeleléen a szervek kozponti és/vagy teruleti
Osszekotdi vegzik.

Az Integralt Vezetési Kozpont akcidiban legalabb két szerv beajanlott allomanya vesz
részt, annak megszervezése az 0sszekotd tiszti/tisztvisel6i allomany koordinalasa
mellett folyik. Az akciét kezdeményez6 szerv felel az akcid megtervezéséeért,
megszervezéseéert, a jelentések elkészitéséert.

Az OsszekOtbk a szervezés, Osszehangolas soran a sajat szervuk érdekeinek
képviseletén tul kotelesek valamennyi szerv érdekeit szem elétt tartva,
kompromisszumra torekedve eljarni. A kozos tevékenység elsédleges célja a feladat
teljesitése, annak valamennyi fazisat (tervezés, szervezés, végrehajtas) az erék és
eszkozOk tudatos, elbrelatd és hatékony alkalmazasaval, gazdasagos
felhasznalasaval kell végrehajtani, figyelemmel a szerveken bellli és a szervek
kozotti eltérd sajatossagokra.

A szervek koz0s tevékenysége az erre vonatkozé jogszabalyok, az allami iranyitas
egyéb jogi eszkdzei és a hatalyos egyuttmikodési megallapodasok alapjan, a
kialakitott sajat eljarasi gyakorlatok fenntartasaval torténik.

Tavlati cél:

Fokozottabban be kell vonni a szomszédos, EU-n kivilli allamok rendészeti szerveit a
magyar és nemzetkozi egyuttmikodések keretein belll végrehajtott akcidkba (a
tovabbi EU bdvités egyik kulcsa a Balkani stabilizacio, az Ukran viszonylat pedig
egyébkeént is kiemelt figyelmet kap az Unié tagallamai részérél).

3.3 Az illegdlis migracié elleni kiizdelemben résztvevé szervek az alabbi
erokkel és eszk6zokkel vesznek részt az IVK feladataiban

3.3.1 Hatarérség:

—  kozponti szinten az Orszagos Parancsnoksag Bevetési F6osztaly allomanya,

— teruleti szinten a Bevetési Osztalyok (alosztalyok, hatarvadasz szazadok)
allomanya,

— specidlis felkészlltséget igényl6 feladatok ellatdshoz a Bevetési Fdosztaly
Specialis Alosztalya, a Kiskunhalasi és a Nyirbatori Hatarér Igazgatésagokon
felallitott Kobra és Skorpié Csoportok.

A tevékenységbe bevonhatok tovabba a Hatar6rség kozponti és teruleti szintl
bdnlgyi, idegenrendészeti és hatarrendészeti szervei is. Az egyuttmikodési
feladatok végrehajtasara a Hatar6rség rendelkezésre bocsatja a fent emlitett szervek
technikai eszkozeit.
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3.3.2 Rendérség:
—  terlleti szinten a megyei rendér-fékapitanysagok allomanyai,
— helyi szinten a varosi, illetve a keruleti rendérkapitanysagok allomanyai.

Els6sorban a kdzrendvédelmi szolgalati ag &llomanyai, de az akcidk, kdzos

szolgalatok sajatossaganak megfeleléen a kozlekedésrendészeti, illetve blnugyi

szolgalati &g alkalmazottai is bevonhatok. Az egyuttmikodési feladatok

végrehajtasara a Rendérség rendelkezésre bocsatja a fent emlitett szervek technikai

eszkozeit.

3.3.3 Vam- és Pénziigyorség:

- kézponti szinten az Orszagos Parancsnoksag Hatartgyi és Ugyeleti F6osztaly
allomanya,

—  teruleti szinten a regionalis parancsnoksagok felugyelete alatt all6 Mobil
Ellenérzé Csoportok illetve a Vam- és Pénzigydrség Kozponti Jarbrszolgalati
Parancsnoksag allomanya.

A feladatok eredményes elvégzése érdekében — szukség esetén - bevonhatdk a
Vam- és Pénzlgydrség blinlgyi szakteruletének munkatarsai is. Az egyuttmikodési
feladatok végrehajtasara a Vam- és Pénzugyorség rendelkezésre bocsatja a fent
emlitett szervek technikai eszkozeit.

3.3.4 BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal:

—  kdzponti szinten az ldegenrendészeti Igazgatdésag allomanya,

—  teruleti szinten az idegenrendészeti szakterllet (osztalyok, kdzdsségi szallasok,
ugyfélszolgalati irodak) allomanya.

Az egyuttmiikodési feladatok eredményes végrehajtasa érdekében sziikség szerint
biztositjuk az akciok helyszinein és a ko6zds ellenérzések soran szakért6k
részvetelét, tovabba a tervezett ellen6rzések és akcidk idején a hataskorinkbe utalt
idegenrendészeti eljarasok lefolytatasahoz szikséges személyi és technikai hatteret.

3.3.5 Orszagos Munkabiztonsagi és Munkailigyi Féfelligyel6ség:
- terlleti szinten a megyei munkabiztonsagi és munkaugyi feligyeléségek
allomanyabal 178 f6 munkaugyi felugyel6.

A fellgyel6k tevékenységébe a kulfdldiek ellenbérzésén tul a napi hatésagi munka
keretében egyéb munkaugyi szabalytalansagok vizsgalata is a hataskorukbe tartozik.
A mozgositasukat befolyasoljak még az orszagos akcidk és célvizsgalatok idépontjai
€s a sajat kezdeményezésl ellendrzések idészakai.

3.4 Informacidaramlas az egyiittmiikodo szervek kozott

Az informacidéaramlas az alabbi teruleteken kell, hogy megvaldsuljon:

a) A tevékenységek tervezése-szervezése soran (a varatlan eseményekre térténé
gyors és Osszehangolt reagalds, a hazai és kulfoldi rendészeti jellegi
tevékenységek dinamikus 6sszehangolasa érdekében);

b) a kdzos tevékenyseégek végrehajtasa soran (a mobilitasbdl adédd mandverezé
készség segitségével a végrehajtas kdzben felmerllt varatlan helyzetekre
torténd azonnali reagalas érdekében);
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c) a tevékenység végrehajtasat kovetéen (a bekovetkezett események,
eredmények adatainak megklldése a szikséges Osszefoglalé jelentések,
elemz6-értékel6 munkalatok elvégzése érdekében);

d) egyéb esetekben (pl. onallban végrehajtott, nagyobb volumend ellenérzé
tevékenyseégrél — amennyiben a tevékenység operativitdsa megengedi — a
tarsszervek részére torténé elézetes informacionyujtas; a szervek egymassal
szemben tamasztott, az illegalis migracidéra vonatkozé rendészeti hirigényének
kielégitése, stb.).

Az Integralt Vezetési Csoport (tovabbiakban: IVCS) kozponti 0sszekoto
tisztjeinek/tisztvisel6inek feladata, hogy a gyors és pontos informacidéaramlast
biztositsak, segitség és ellendrizzék, a felmerulé problémak esetén pedig tegyenek
javaslatot a megoldasra.

3.5 Egységes IVK statisztikai nyilvantartas

A Vezet6i Tanacs, valamint az illetékes fels6bb szervek informacidigényének
kielégitése kizarélag pontos adatok megadasaval térténhet, ezért a migraciés halo
mikodtetésének eredményességét hiien tukroz6, a résztvevd szervek sajatossagai
figyelembe vételével kialakitott egységes és egyeztetett statisztikai nyilvantartas
bevezetése indokolt és sziukséges.

Az IVCS altal kialakitott Jelentési Lap, és az ehhez kapcsol6édé adatbazis feladata,
hogy kielégitse ezt az informaciodigényt, az IVK részére megfelel6 visszacsatolast
adjon a migracios folyamatokban végbemend valtozasokrol, ezzel segitse a
feladatok végrehajtasahoz szukséges elemz6-értékeld tevékenységet.

3.6 Az egész orszag teriletét atfogé Checknet rendszer

Az illegélis migracio elleni harc hatékonysaganak nodvelése érdekében a mélységi
migracios szir6-ellen6rz6 rendszer alapjait képez6 ellenbrzési helyek feltérképezése
nagymeértékben elésegiti valamennyi szervnél a tevékenységek tervezését, valamint
az elemzd6-értékel6 munkat. Jelenleg nyomtatott formaban létezik, de mivel ennek a
nyilvantartasnak (Checknet) hozzaférhetének kell lennie valamennyi szerv illegalis
migracio elleni harcra kijelolt allomanyanak, ezért a hosszu tavu cél, hogy a
Checknet szamitégépes program formajaban kerlljon megalkotasra, és az
informatikai hal6zaton keresztul elérhetd legyen.

Az Checknet rendszere az 6t egyuttmikodd szerv kozponti és teruleti 6sszekotd
tisztjeinek/tisztvisel6inek haldzatabdl, valamint egy olyan szamitdgépes adatbazisbol
all majd, mely tartalmazza az egyes egyuttmikodé szervek altal az illegalis migracio
elleni  kizdelemhez szikséges, kiemelten fontos informaciokat (kozuti
ellenérzésekre, Ellenérzd Atengedd Pontok telepitésére alkalmas stratégiai
jelentéségl helyek, csomépontok, szallashelyek, nagyobb épitkezések, piacok,
fényképekkel, helyszinvazlatokkal kiegészitett adatait; valamint az
idegenrendészetileg fertézott korzetekre, mezégazdasagi teriletekre vonatkozo
informaciok.), valamint a kozponti és teruleti 0sszekotok elérhetéségét, tovabba egy
veszélyeztetettségi térképet, amely az illegalis migraciéra és az ahhoz kapcsolédé
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mas jogellenes cselekményekre vonatkozoé terlleti fertézottségi mutatokat jeleniti
meg.

A rendszer kialakitasat kovetéen, annak folyamatos mikddtetése érdekében az IVK-
ba delegalt szervek sajat szervikre vonatkozéan folyamatosan gydjtik, elemzik-
ertékelik az Checknet részére felhasznalasra kerulé adatokat, informacidkat, azok
bedolgozasa a szamitdgépes rendszerbe az elemz6-értékeld6 munkaval egyidejileg
torténik. Az IVK tagjai negyedévente ellen6rzik a mar meglévé, kdzponti és teruleti
szintekrdl érkezett informaciok aktualitasat.

3.7 A rendelkezésre all6 hazai és nemzetkozi pénzalapok gazdasagos és
hatékony felhasznalasa

A szervek torekedjenek arra, hogy az illegalis migracié elleni fellépés céljabdl
rendelkezésre all6 és a jovBben varhatdé hazai és nemzetkdzi pénzalapok
felhasznalasat a kdzos cél érdekében a legmesszebb mendékig 6sszehangoljak. Ezen
0sszehangol6 tevékenység érdekében — amikor nagyobb volumend, elérelathato, az
illegalis migracié ellenes harccal kapcsolatos beszerzések varhatdéak - kdzos
ideiglenes szakmai bizottsag keruljon feldllitasra, amely bizottsag munkajaban a
kézponti 6sszekotdk, valamint az egylttmikodd szervek gazdasagi szakterlleteinek
képvisel6i is részt vesznek. A szakmai bizottsag a mélységi migracidés halo
rendeltetésszerli mikddéséhez szikséges pénzeszkdzOkkel kapcsolatos érdemi
dontések kezdeményezésére tegyen javaslatot a Vezet6i Tanacs felé.

3.8 Kozos technikai fejlesztés

Az IVCS bevonasaval torekedni kell a nagy értékii eszk6zok megosztott, kdzdos
beszerzésére, hasznalatara és szervizelésére, illetve a tarsszervek altal hasznalt
egyéb eszkozok egységesitésére, a kompatibilitas kialakitasara. A k6zds technikai
fejlesztés els6dleges szempontja a minéség és célszeriiség figyelembe vételével a
koltséghatékonysag legyen.

3.9 Lakossagi és médiakapcsolatok erésitése

A szervek IVK-s tevékenységével kapcsolatos PR tevékenysége 6nalld, ugyanakkor
kolcsdndsen egyezetett kell legyen. Az IVK a szervek szévivdin vagy ezért a
tevékenységért felelés személyein keresztul tajékoztatia a médiakat, a
kozvéleményt, illetve folyamatos tajékoztatast nyujt a sajat honlapjan keresztil. Az
IVK honlap naprakészségének biztositasa érdekében a szervek rendszeresen
tegyenek javaslatot annak frissitésére. Konkrét ellenérzési tevékenységekrol,
akcidkrél alapesetben mindig a kezdeményez6 szerv jogosult nyilatkozni. Nagy
volumen( akcid, vagy jelentés, a kdzvélemény érdeklédésére szamot tartdé esemény
esetén a BM szovivdje is felkérhetd nyilatkozattételre.

A lakossag széleskorl tajékoztatasa érdekében az elektronikus és a nyomtatott
médiakban be kell mutatni az IVK szervezetét, tevékenységét, a komplex migraciés
ellenérz6 rendszer muikodését, illetve hirdetések, szoérdlapok alkalmazasaval
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kozismertté kell tenni az egyuttmikodé szervek ,zold szamait”, informaciés vonalait,
tevékenységuket.

A teruleti 0sszekotd tiszteken keresztul meg kell vizsgalni, hogy kornyezetikben
milyen alapvetd PR tevékenységet lehet végezni a polgarmesteri hivatalok, iskolak,
civil és egyéb szervezetek, valamint a lakossag iranyaba.

3.10 Képzés

Az Integralt Vezetési Kozpont keretén bellil megvaldsuld kdlcsonos és folyamatos
képzésekkel el kell érni, hogy a szervek egyuttmikddésre kijeldlt allomanya minél
tobb és pontosabb informacioval rendelkezzen a tarsszervek tevékenységérél a
k6z6s munkavégzés hatékonysaganak novelése érdekében. Az 6sszehangoltan és
rugalmasan, az igények és lehet6ségek figyelembevételével megtervezett és
végrehajtott képzések biztosithatidgk a kozds tevékenységek maximalis
szakszer(iségét és hatékonysagat, az esetleges hataskorok tullépésének elkerulését.
A rendszeresen megvalosuld képzések a naprakészséget, a gyors reagalast, az
elektronikus adattar pedig a folyamatos hattérbazis lehetéségét nyujtja.

Az elsédlegesen az egyuttmikodd szervek terlleti Osszekotd tiszti/tisztviseldi
rendszerén keresztll, a ,Képzési Programban” lefektetett elvek alapjan megvalosulo
terlleti és - a végrehajto allomany felkészitésére iranyuld — helyi képzések rendszere
kell6 garanciat nyujt arra, hogy a szervek gyorsan, szakszerlen és
koltséghatékonyan reagaljanak az allomany felkészitést, tajékoztatast igényld
problémainak megoldasaban, a naprakész szaktudas folyamatos magas szinten
tartasaban az illegalis migracié ellenes kdzos tevékenység kapcsan.

Az Integralt Vezetési Kozpont Integralt Vezetési Csoportjanak Ugyrendjét a
vezetdi tanacs 2005. juniusi Ulésén egyhangu dontéssel hagyta jova.
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1 3 [ I“ I’k

Az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolodé mas jogellenes cselekmények elleni
hatosagi fellépés hatékonysaganak novelésére és 0Osszehangolasara komplex
ellenérzé rendszer kertult kialakitasra, melynek mikodtetését az Integralt Vezetési
Kdzpont (a tovabbiakban: IVK) végzi. Az egyuttmikodé szervek kijeldlt allomanyanak
iranyitasat, munkajuk 6sszehangolasat az IVK az Integralt Vezetési Csoporton (a
tovabbiakban: IVCS) és az 0sszekot6 tiszti rendszeren keresztul gyakorolja.

A kozoOs tevekenység egyre inkabb fokozottan el6térbe kerul, n6 a k6zds szolgalati
tevékenység szerepe, szama és joval nagyobb az eziranyu hazai és nemzetkozi
erdeklédés. Az elvarasoknak valdé megfelelés érdekében, valamint a sikeres
egyuttmikodéséhez elengedhetetlen, hogy a partnerszervek allomanya megfelel6
ismeretekkel rendelkezzen egymas tevékenységérdl, hataskorérdl, illetékességérol.
Ezen kivul a helyi, regionalis és az orszagos koordinaltsag szukségszerten koveteli
meg az 0sszekotd tisztek kivald felkészultségét, részletes ismereteit a migracios
szlr6-ellenérzé rendszer mikodésérdl, a tarsszervek feladatairdl, munkamenetérdl.

E cél elérése érdekében szikséges egy egyeztetett, a tarsszervek képzeési
igényeinek megfeleld, a szervek lehet6ségeit figyelembe vevd képzési rend
kialakitasa az alabbiak szerint:

1. A képzésbe az Integralt Vezetési Csoport tagjait (kdzponti szint), a teruleti
0sszekoto tiszteket (teruleti szint), valamint az egyuttmikodé szervek kijelolt
végrehajté allomanyat (helyi szint) kell bevonni. A kijeldlt csoportok kilonb6zé
mértékl és strukturaju oktatasban részesulnek, feladatkoruknek megfeleléen.

2. Ezen képzési programot alapul véve az IVK-t alkotd tarsszervek dolgozzak ki

a felkészités alapjat képezd kozds intézkedés-tervezetet. A tervezetnek
féként az alabbi részletekre kell kitérnie:
A felkészitések célja, tartalma, szintjei; a résztvevék kore; a gyakorlati
megvalositas kérdései (pl: oktatéi feladatokat ellatd személyek kijeldlése,
felkészitése; képzések helye, id6beosztasa, jellege, stb.), finanszirozasi
alapjai (pl: bérleti dijak, Uzemeltetési, mikoddési, szallitasi koltségek, eléadoi
dijak rendezése, stb.).

3. Amennyiben szukséges, a szervek készitsenek a képzés gyakorlati
megvalositasahoz - a tarsszervek képzési igényei alapjan — a sajat, oktatoi
feladatokra kijelolt allomanya részére a szakterllet oktatbanyagat magaba
foglalo oktatocsomagot.

4. Az IVCS az IVK feladatrendszerérdl, felépitésérél és mikodésérdl, valamint
az 0sszekotd tiszti tevekenységrél készitsen tajekoztatbcsomagot.
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5. Az oktatécsomag alapjan valamennyi szerv haromszintl tematikat készitsen

(kbzponti, teruleti, helyi).

— A Kkozponti szinten végrehajtott felkészitésen az IVCS tagjai a
tarsszervekrél kapnak altalanos és széleskérii képzést, melynek soran
megismerkednek az egyuttmikodd szervek felépitésével, feladataival és
azok végrehajtasi médjaval, hataskorokkel és illetékességgel, valamint az
adott szervek mikodéseének jogszabalyi hatterével.

— A teruleti szinten lebonyolitott képzésen a terlleti 0sszekotd tisztek,
valamit az érintett végrehajté allomany kodzvetlen vezetéi az IVK és az
0sszekotd tiszti rendszer mikodtetése tekintetében, valamint a tarszervek
feladatai, a feladat-végrehajtasok maodja, illetve hataskore, illetékessége
témakordkben kapnak felkészitést.

— A helyi szinti oktatason az egyuttmikodé szervek Kkijelolt végrehajtod
allomanya az IVK felépitése, mikodése témakorben kap altalanos
felkészitést, valamint pontos, végrehajtas-centrikus ismereteket a
tarszervekkel torténé kozds munkavégzéssel kapcsolatos specialis
szakmai ismeretek, kilonds tekintettel a feladat-kapcsolddasi pontokra.

A Kkulonbozd szintl képzési tematikak, oktatbcsomagok Osszeallitasanal
torekedni kell arra, hogy a kdzponti szintl felkészitésen adott témakorben
els6sorban egy altalanos atfogé kép keriljon bemutatasra, mig ugyanazon
témakorben a teruleti és kulondsképpen a helyi szintl képzéseken gyakorlati
eés végrehajtas-centrikus ismeretek kerlljenek atadasra, hangsulyozva a
tarszervek feladat-végrehajtasanak kapcsolodasi pontjait. A teruleti és helyi
képzések oktatasi anyaga a helyi sajatossagok figyelembe vételével kerlljon
Osszeallitasra.

6. Az egyuttmikodd szervek vizsgaljak meg annak a lehet6ségét, hogy u.n.
szakeértéi képzések is veégrehajtasra keruljenek, melynek keretén bellul a
tarsszervek specidlisan felkészitett allomanycsoportjai (pl. okmanyszakértdi,
kabitészer keresés/felismerés, stb. témakordokben) megosztjak egymassal
azon sajatos, els6sorban az adott szerv mikodésének keretén beldl
megszerzett olyan szakmai ismereteit, tapasztalatait, melyekrdl a tarsszervek
allomanya kevesebb informacioval rendelkezik.

7. Atarsszervek kdzosen allitsanak 0ssze egy ,kézikonyvet”, amely tartalmazzon
minden — a sikeres kozds feladatvégzéshez kapcsolédd - alapszintl
gyakorlati ismeretet, mintegy moddszertani utmutatét képezve a szervek
végrehajté allomanya részére.

8. Az IVK-ban egylttm(ikddd szervek allitsanak O0ssze egy elektronikus alapu
adattarat, amely fontosnak itélt ismereteket, adatokat (pl. uti okmanyok
leirasa, munkavallalasi engedélyek, okmanymintak, kabitdészerek rovid leirasa,
jovedéki ismeretek, stb.) tartalmaz, és a végrehajté munkaban felhasznalhato.
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A szervek az alabbi témakorok oktatasat hajtsak végre:

Hatarérségi oktatasi témakorok:

Tajékoztatd a Hatarbrség tevekenyseégérol.

Az Eurdpai Unié és a kdrnyezd orszagok utlevéltipusai, a jogellenes
cselekményeket elkdvetdk altal leginkabb hasznalt nemzeti uti okmanyok.
Hamis, hamisitott, fiktiv uti okmanyok, alapvet6 hamisitasi modszerek, a
felismerés, felfedés mddszerei, eszkdzei.

Embercsempészés, mddszerek, felfedés, aldozatta valas.

Schengeni K6zos Kézikonyv.

Rendérségi oktatasi témakorok:

Tajékozatd a Renddrség tevékenyseégerol.

Intézkedéstaktikai képzés (kilon igény szerint, elézetes egyeztetés alapjan).
Helyszinbirsag kiszabasa.

Kisebb foku kozlekedési szabalysértések elkdvetbivel szembeni intézkedések.

A feljelentés elkészitéséhez szikséges jogszabalyi ismeretek, a feljelentés
alaki, tartalmi kovetelményei.

Vam- és pénziigyorségi oktatasi témakorok:

Tajékoztatd a Vam- és Pénzugydrseg tevékenységeral.
Jovedéki szabalyokkal kapcsolatos alapismeretek.

Bevandorlasi oktatasi témakorok:

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal feladatrendszere és strukturaja.
Hataskorok, illetékességek az idegenrendészeti eljarasban.

A legalis és illegalis migracio kezelése.

Kiutasitasi eljaras.

Kiutasitastol tortend eltekintés.

Beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelése.

Idegenrendészeti kényszerintézkedések.

Kdézrendvédelmi birsag kiszabasa.

Munkaiigyi oktatasi témakorok:

Tajékoztatdé az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkalgyi Féfeligyel6ség
tevékenységeérdl.

A jogszerien kiallitott munkavallalasi engedélyek tartalma.

A munkavallalok ellenérzésének tartalma, folyamata.

Az Integralt Vezetési Kézpont Integralt Vezetési Csoportjanak Ugyrendjét a
vezetdi tanacs 2005. aprilisaban egyhangu dontéssel hagyta jova.



