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Dr. Gubicza Jozsef
Gondolatok a rendvédelmi-hatarrendészeti nemzetkozi egyiittmiikodésrol
(Hatarrendészeti szekcid tlés margdjara)

Tisztelt Szekcio Ulés!
Tisztelt Holgyeim, Uraim!

Oromteli tisztelettel kiszontok minden érdeklédot, résztvevét, referatumot tartot a
hatarrendészeti szekcioilésen.

Magyarorszag az Euro-atlanti integracios torekvéseivel, az erre az utra torténd
lépésével elkdtelezte magat a kiilonbozé nemzetkodzi szervezetekhez torténd
csatlakozasra. Ebbdl addédoan a nemzetkozi kapcsolattartas, egylittmiikodés
fejlesztése sziikségszeri és elengedhetetlen az 4allami szféra minden
szerepldjének, ezen belill a rendvédelmi szerveknek, kiemelten a Hatarérség
szamara is.

A nemzetkdzi egyiittmiikodés sokoldalu fejlesztése nemcsak belsd, magyar
kormanyzati igény, hanem a nemzetkdzi szervezetek altal megkdvetelt
kdvetelmény is egyuttal.

Az Eur6pai Uni6 a bel- és igazsagligyi egylttmiikodés teriiletét az elmult
évtizedben kiemelten kezelte. Ezt az allitast tdmasztja ala az uniés joganyag
fejlodése, az 1997-ben alairt Amszterdami SzerzOdés, amely a hatarbiztonsag
kérdését (a Schengeni joganyagot) a kormanykozi egyiittmiikodés teriiletébdl, a
III. pillérbodl, az I. pillérbe emelte at, a kozosségi egyiittmiikodés (kdzosségi jog)
tertiletére.

Ezt a folyamatot erdsitette a Tamperében ,,a szabadsag, a biztonsag, a jog
térségének kialakitasa” gondolatkdrben megfogalmazottak és az unié altal a bel-
és igazsagugyi teruleten elfogadott feladatterv.

A bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés kovetkez6 meghatarozo 1épése volt a 2004.
évi Hagai Program, mely a mai tudomanyos konferencia témaja is és a délelott
plenaris iilésen tobb eldadd feldolgozta elvi vagy gyakorlati megkdzelitésbol,
illetve a szekci6 Ulésen is érinteni fogjuk. Gondolok itt, egyrészt a kiemelten
kezelt nemzetkdzi egylittmiikodés erdsitésére a Schengeni Térségen belill, a
Schengen csatlakozas elétt allo orszagokkal vagy azok kozott, illetve az unids
csatlakozas elott allo6 orszagokkal. Maésrészt a Programban megjelolt konkrét
egyuttmiikodési teriiletek fejlesztésére, igy az allamhataron atnyald valsagok,
katasztrofahelyzetek megel6zésének, lokalizalasanak és kovetkezményeinek

Created with novaPDF Printer (www.novaPDF.com). Please register to remove this message.



http://www.novapdf.com

felszamolasaban a nemzetkdzi koordinaltsdg eés iranyitas, valamint a nemzeti
szervek tevékenységének a szomszéd orszagok terlletén valé végrehajtasa
lehetdségének jogi alapjai megteremtésére.

Mindenki altal ismert tény, hogy hazank és ezen beliill a Hatarérség elott allo
egyik meghatarozd, a nemzetkdzi egylittmiikodés teriiletét érinté feladat a
Schengen-térséghez torténd teljes korti csatlakozas, a leendé schengeni belsd
hatarok lebontésa, szabad atjarhatdsadganak biztositésa.

Azonban, hogy ez megvalosuljon még rengeteg teendo all eldttiink, az ut, melyen
végig kell kozosen menniink félelmektdl, aggddasoktodl sem mentes.

A Schengen-térséghez torténd csatlakozas komplex biztonsagi-hatarbiztonségi
feladatrendszer fejlesztését jelenti.

Tisztelt Holgyeim, Uraim!

Milyen markéns, meghatarozé feladatok allnak el6ttiink ezen a teriileten?

A schengeni belsd hatarok lebontasaval keletkezd ,biztonsagi deficit”
csokkentése, kezelése egyes szegmensei kialakuldsanak (pl.: hataron &tnyalo
nemzetkdzi szervezett blingzés) megeldzése érinti a magyar, a szomszéd orszagok
és az unio szerveinek egyre szorosabban dsszefonodé tevékenységét, munkajanak
dsszehangolasat.

Parhuzamosan sziikséges fejleszteni a multilateralis és bilateralis egytittmiikodési
rendszereket. Az egyiittmiikodés egyre tobb teriiletre terjed ki, mely érinti a
hatarellenOrzési szerveket. Csak példalozva emelem ki a kozos kapcsolattartasi
szolgalati helyek kialakitasanak feladatait, a nemzetkdzi blinmegel6zési és
biliniild6zési feladatokat, a kozos hatarellendrzési szolgalati rendszer kialakitasat,
a Schengeni Informéaciés Rendszer (SIS) rendszer kiépitésének feladatait, vagy a
nemzetk6zi hatar és kozbiztonsagi akciok elokészitését, végrehajtasat és ennek
feltételei megteremtését (pl.: Fokuszponti irodak kialakitasa).

Az Eurdépai Unié is keresi a tovabblépés lehetoségeit. Két markans allaspont
alakult ki ezen a teriileten. Az unids orszagok sziik kore (7 orszag) a gyorsabban
haladast, az egylittmiikodés tovabbi elmélyitését, felgyorsitasat tiizte ki célul a
briimi megallapodasban (Gn. Schengen II1.) a nemzetkdzi szervezett blindzés
elleni hataron atnyuld egyiittmiikodésben.

A masik &llaspont a hangsulyt a felzarkdztatasra, egyitt haladasra, egymas
segitésére tette. Melyiket vallalja fel hazank, jelentds polémiat okoz. Felszallni
egy indulé vonatra (gyorsabban haladok tabora) vagy részt venni az unioval
egyltt térséglink (kiemelten Nyugat-Balkan), szomszédaink felzarkoztatasaban?
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Mindkettd tartogat elénydket hazanknak, a rendvédelmi szerveknek. A dontés
meghozataldhoz ez a tanacskozaés is adhat municiét a kormanyzati szerveknek.

Tisztelt Szekcio Ulés!
Holgyeim, Uraim!

Meggy6z6désem, hogy a mai konferencia témajanak kivalasztasa és befogadd
helyszine idealis valasztas volt.

Hogyan tovabb a nemzetkzi hatarrendészeti egyiittmiikddés teriiletén?

A Nagykanizsai Hataror Igazgatosag tevékenységét két kiillonbozé oldalrdl is
érinti, hazank schengeni csatlakozésa.

Egyrészt a szlovén hatarszakaszon, a nemzetkdzi egyiittmiikodés bovitésével
fokozatosan meg kell teremteni az allamhatar atjarhatésaganak, megnyitdsanak
lehetdségét, mint varhatdéan 2007. végére prognosztizalhatd schengeni belsé hatar
kialakitasanak feladatat.

Masrészt, ezzel parhuzamosan végre kell hajtani a horvéat hatarszakasz EU
kovetelményeknek megfeleld megerdsitését, mint leendé schengeni kiilsé hatér
kialakitasat, melyet méar az a sajatossdg is kell, hogy jellemezzen, hogy
Horvatorszag integracios torekvései beteljestilése esetén hosszabb tévon,
varhatoan 2015 id3szakdban szintén schengeni bels§ hatarra valhat. gy a
Schengeni Hatarellen6rzési Kodex (Kozosségi Kodex) szellemében ¢és
eldirasainak megfelelden kell a hatarforgalom-ellenérzési rendszert kialakitani az
allamhataron atnyalo hatarrendészeti, bliniild6zési egylittmiikodést
tovabbfejleszteni.

Tisztelt Szekcio Ulés!

Nagyszertien illeszkedik ezen feladatok végrehajtdsahoz a korabbiakban
elhangzott gondolat: ,,Annyira vagyunk biztonsagban, amennyire biztonsagban
van a szomszédunk.” mondanivaldja, az egyméasra tamaszkodas és egymas
kdlcsonds segitése.

Ezen gondolatokkal kivanok hasznos és eredményes eszmecserét a mai
szekciolilés résztvevoi szamara.
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Turz6 Barbara Eva
Hatékonysag es eredményesséeg a kozszektorban

A Hatarorség szervezeti atalakitasanak példaja roviden

,»1ermészetesen nem tudom megmondani,
hogy jobb lesz-e, ha megvaltoznak a dolgok,
de annyit biztosan tudok:

ahhoz, hogy barmi jobb legyen,

mindig valtozasra van szikség.”

(Georg Cristoph, Lichtenberg 1742-1799)

Korunkban a kozcélu és kozigazgatasi szervezetek kornyezetére a folyamatos
valtozds és nem az allandosdg jellemzd. Amennyiben az adott szervezet
elmulasztja a stratégiaalkotast, kiteszi magat annak a veszélynek, hogy nem tud
megfelelni a kornyezeti kihivasoknak, rosszul teljesiti feladatat vagy nem
rendeltetésének megfelelden miikodik. Habar a kozcélu szervezetek csak részben
jellemezhetok az {izleti szektor profitorientdlt szervezeteinek meghatarozo
tulajdonségaival, elengedhetetlen a stratégiaalkotds, amely tartalmazza az
elérendd célokat €s azok megvalositdsanak modjat.

A kozszektor szervezeteinek is torekedniuk kell arra, hogy a raforditas-szemléletti
miikodési mod helyébe az eredményorientalt miikodés Iépjen, amit szamos
tényez6 elomozdit, igy példaul a szervezeti atalakitas. A HatarOrségnél a
szervezeti struktira megvaltoztatdsdnak egyik nem titkolt célja éppen a
hatékonysag és az eredményesség ndvelése.

Napjainkban komoly véltoztatasokat el meg a kdzszektor és a valtozas folyamata
a mai napig nem ért veget. Ahogy mas kozigazgatési szervezetnek, Ugy a
Hatardrségnek is teljesitenie kell a kdzelmiltban megfogalmazott kritériumokat,
tudnia kell alkalmazkodni a kiilsé kornyezethez, a kihivdsokhoz. A Hatardrség
feladata az, hogy ,[...] az eddigi végrehajtott fejlesztésekre alapozva, a
korszerlsitési folyamatot tovabb folytassa és [...] teljesitd képességét egy 1j
mindségi szintre emelje.” (A Hatar6rség human stratégiaja, 2006.) Ennek egyik
alaplépése, hogy megtdrténjen a gyakran korlatozott mértékben rendelkezésre allo
er6forrasok feliilvizsgalata és a feladatokhoz torténd igazitésa.

A szervezeti talakitas alapja a felkésziilésnek, de egyben nagyon kényes pontja
is, hiszen az atszervezés nagyon sok teriletet érint, ezek kdzll csak egy a human
er6forrds. A Hatar6rségnél a milkddéshez sziikséges pénziigyi erdforras
koltségvetésbol torténd finanszirozasa azt mutatja, hogy egyre kevesebb pénziigyi
eréforras mellett kell a miikodést hatékonyan és eredményesen biztositani. A
szervezeti output hatékonysaganak vizsgélatakor a szervezet hosszi tavon
érvényesiilé hatékonysagat kell vizsgalnunk, ami tartalmazza a stratégia
atgondolasat, akar annak megvaltoztatasat. (Torbert, 1987.)

A hatékonysag és az eredményesség felértékelodése

Napjainkra gyokeresen megvaltozott a versenykdrnyezet. A vallalati folyamatok
korét meghatarozza a vallalat miikodésének kornyezete. (Eisenhardt-Sull, 2001.)
A jobb teljesitmény eléréséhez nélkulozhetetlen a szervezeti stratégia és a
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miikodés  hatékonysaga. (Porter, 1996.) A  megvéaltozott komplex
versenykornyezetben miikodo vallalat szamara 1étfontossdgu az elérendd célok
meghatdrozasa, a célok elérésének utjat és eszkdzeit szamitasba vevé programok
kidolgozasa, a kiilsé és belsé folyamatok behato ismerete, elemzése és értékelése.
Rendszerezett informaciokra van sziikség a belso- és a kiilsé kdrnyezetrdl, az elért
teljesitményrdl, a teljesitmény id6beli alakulasarol, amely lehetévé teszi a vallalat
miikodésének folyamatos értékelését. (Kaplan-Norton, 2000.) A teljesitmény és a
stratégia Osszefliggésére vonatkozd megallapitasok érvényesek a kormanyzati
szervezetekre is, hiszen a (globalis versenykdrnyezetben a vallalati
versenyképességet nagymértékben meghatarozza a kormanyzat egészének és a
kiilonféle kormanyzati szervezetek miikddése.

A kozcéli szervezetek megitélésének egyik kozponti szempontja lett mitkodésiik
hatékonysaga. Emellett fontos, hogy figyelemmel kisérik-e mindazon tényezdket,
amelyek a szervezeti hatékonységra kihatassal vannak. (Bozzo, 2000.) A fejlett
vilagban atformalodott a tarsadalom és a kormanyzat kapcsolata, Uj tartalommal
telitodott az 4allampolgar, fokozatosan eldtérbe keriilt a kozszolgaltatasok
mindsége. A valtozdsok a kozszolgaltatds 1ényegi alkotdelemévé tették a
mindséget. Az allampolgar, mint tudatos fogyasztd, a kdzszolgaltatasoktol elvarja
a magas kovetelményeket kielégité mindséget, de az sem masodlagos szempont,
hogy a kdzszolgaltatdsokat fogyasztd allampolgar hogyan, milyen formaban jut
hozza, mi a kozszolgéltatds tartalma, illetve mekkora kozosségi és egyéni
koltségvonzattal jar. Kovetkezésképp fontossd valt a fogyaszté allampolgér
igényeinek feltarasa a kozszolgaltatdsok irant, az igények Kielégitéséhez
kapcsolodo folyamatok megtervezése és megfeleld kivitelezése. (Lovelock-
Young, 1979.; Cullis-Jones, 2003.)

Mindezen folyamatok ¢és tényezék napjainkra elvezettek oda, hogy
elengedhetetlen a kozigazgatas mindségi szemléleti megujitdsa. ,,A stratégiai
gondolkodas alapvetd torekvéssé valik.” (Hope-Fraser, 2003. 33. o0.) A
kdzigazgatéds bevett hagyomanyos gondolkodadsmddja, miszerint a rendelkezésre
allo pénzt vagy elveszitjik, vagy elkoltjik, mara idejétmult. Az Uj kdzintézmenyi
menedzsment szemléletével mikodé korményzati szervezetek differencialt
célrendszerrel rendelkeznek, a kozéppontban allo célkitiizés az allampolgarok
maximalis kiszolgalasa, mindazonaltal nem tekinthetd méasodrendii célkitiizésnek
a hatékonysagi szempontok érvenyesitése sem.

Az 1990-es években vilagszerte népszeriivé lett a kormanyzati szervezetek
hatékonysagéara és eredményességére vald torekvés, miutan az Amerikai Egyesult
Allamokban a ,,The Government Performance and Results Act of 1993” egyik
célkitlizéseként  torvénybe iktattdk a  teljesitménymérés  rendszerének
intézményesitését a kdzponti kormanyzat szintjén. (Callahan-Holzer, 1999. 54. 0.)
A teljesitménymérés indoklasaul azt az érvet hozték fol, hogy ezzel megtarthat6
¢és novelhetd a lakossag kormanyzat iranti bizalma, a bizalom novelésének egyik
eszkdze minden egyes kdzigazgatasi szervezet elszamoltathatdsaga, a ténylegesen
elért eredmények szamszertisitése és kimutatasa. (http://govinfo.library.unt.edu;
2006.03.04.)

Amikor egy korméanyzat vagy kozigazgatas teljesitményét és a teljesitményt
meghatarozd elemeket vizsgaljuk, szamos olyan kikdtéssel élink, amelyek
lehetové teszik a kozszolgaltatasi teljesitmény tényleges mérését. A
kdzigazgatasban, miként az Uzleti életben, a hatékonysdg és eredményesség
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kritériumainak érvényre juttatdsa nem altaldnossagban, hanem konkrét szervezet
miikodésében érheté el. A ténylegesen megvalosuld teljesitménymérés nem a
kdzigazgatads egészét, hanem egyes elemeit, a kdzigazgatasi szerveket vizsgalja.
Amennyiben elfogadjuk ezt kiinduldsul, kilon-kilon értelmezhetévé valik a
korményzati és kdzigazgatasi szervezetek altal nyujtott, eljuttatott teljesitmény és
beazonosithatok a teljesitményhez kapcsolodo tényezok.

A kozigazgatasi szervezet milkodésének megvaltoztatdsa a stratégia és a
folyamatok olyan meggondolt atalakitasat jelenti, amelynek végsé célja a
szervezet jobb miikodése. A stratégiai menedzsment a kézigazgatasban nem maés,
mint olyan menedzsment eljaras, amely a kozigazgatési szervezeteknél tartdsan
allandésult folyamatba integralja a tervezést, a bevezetést, az alkalmazast, a
merést és az allokdciot. A stratégiai kozigazgatdsi menedzsment
eredményorientalt szemléletii.

A stratégiai kezdeményezések felismerése ¢és megvaldsitasa viszi elére a
vallalatot. Szdmos vallalat teljesitményndvekedése annak kdvetkezménye, hogy a
vallalati stratégiara 6sszpontositja figyelmét. (Kaplan-Norton, 2005.) Esetenként
igaz, hogy van megfogalmazott stratégiaja a vallalatnak, azonban azt valamilyen
oknal fogva nem (ltetik at a gyakorlatba. (Mintzberg, 1987.) A letisztult,
egyértelmi és céliranyos vallalati stratégia hatalmas hajtéerd. (Drucker, 1994.) A
stratégia mindazon cselekvéseket tartalmazza, amelyek kozos célja a jelen
helyzetb6l valod elmozdulas és a kivanatos allapot elérése. (Kaplan-Norton, 2000.)

A kozszolgaltatas mindségének vizsgalatakor legelsd 1épésként tisztazando, hogy
az eloallitdé (szolgaltato) vagy a fogyasztd (allampolgdr) szemszogébdl
vizsgalodunk. Az eldallitdo nézdpontjabdl a mindség az aru (szolgaltatas, termék)
mindazon tulajdonsaga, amit az el6allitdo kozvetleniil észlel. Fogyasztoi
nézOpontbol az altala megtapasztalt, észlelt mindség jelenti a tényleges mindséget.
Fontos megjegyezniink, hogy a fogyaszt6 nem feltétlenul képes észlelni és
értékelni a termeld altal megitélt mindséget, vagyis egyazon szolgaltatasnal két
kiilonb6zé mindség lehet a végeredmény. (Pollitt-Bouckaert, 1995.)

A kozszolgaltatast igénybevevd allampolgar elégedettsége kétarcu jelenség. Az
allampolgéar ugyanis kettds lelkiiletli, egyfel6l szeretne tobb és jO mindségii
kdzszolgaltatashoz jutni, masfeldl szeretne minél kevesebb adot fizetni, amibdl a
kdzszolgaltatdsok finanszirozasa torténik. Ebbdél  kovetkezik, hogy a
kdzszolgaltatast fogyaszto allampolgar elégedettsége nagyobb lesz, ha mérsékelt
igényeket tamaszt. Az elégedettség foka azonban rendszerint nem egyszeriien a
fogyaszt6 allampolgar igényeinek 6nkéntes csokkentése miatt mutatkozik
nagyobbnak, hanem mert a kormanyzat részoritja igényeinek merséklésere. Ezt
elkerlilendd célszerti az elégedettség fogalmabol kiiktatni az ily médon mérsékelt
fogyasztoi igény jelenségét. Az elégedettség sokkal tobb, mint a cimzettek
fogyasztoi igényeinek csokkentése. (Lawton, 2003.)

A kozszolgaltatdsoknak az allampolgér a finanszirozéja és egyben a fogyasztéja
is. A finanszirozo6 és a fogyaszto kategoriaja tehat konnytliszerrel 6sszemoshat6. A
latszolag sulyos fogalmi ziirzavar feloldhatd. Tekintetbe kell venni, hogy a
korményzat nem csupdn a lakossdg altal befizetett adokbdl finanszirozza a
szolgéltatast, hanem az allampolgérok vélasztasokon kinyilvanitott felhatalmazésa
alapjan képviseli is a fogyasztokat, vagyis vedi az allampolgarok jogait, nyomast
gyakorol a kozszolgaltatasokat nyljté szervezetekre, hogy azok fogékonyak
legyenek az igényekre, torekedjenek hatékonysagra. (Pollitt-Bouckaert, 1995.)
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Ez a fontos szempont kiindulasul szolgdl a kozszolgéltatisok mindségének
megitélésekor, ugyanis az allampolgar elégedettsége nemcsak a mindség
novelésével fokozhatdo, hanem az is el6fordulhat, hogy az allampolgér
manipulacié targya lesz, és az elégedettség novekedésének hatterében az igények
mesterséges csOkkentése huzodik meg. A kozszolgaltatasokat rendszerint
monopoliumhelyzetben 1€vé szolgaltatd nyujtja, ezért van lehetdség radikalis
modon megvaltoztatni a szolgaltatds o jellemzoit, hiszen a fogyasztdé nem
fordulhat méshova a szolgéltatasért, ©sszehasonlitasi alapja sincs. Verseny
hianyéban a szolgéltaté nem feltétleniil van kitéve olyan 6sztonzéknek, amelyek
rakényszeritenék a fogyasztoi igények felderitésére. (Pollitt-Bouckaert, 1995.) A
monopdlium miatt rendszerint a fogyasztok szdméara nem lehetséges a kapott
szolgéltatas Osszehasonlitd ertékelése, hianyzik az @&sszehasonlitds alapja,
ennélfogva egy-egy értékeld vizsgalddas félrevezetd eredményeket mutathat ki.
(Halachmi, 1999.)

A mindség csak egyik dimenzidja a teljesitménynek, maga is tobb tényezdbdl
tevodik 0ssze. A mindség egyarant fligg a szolgaltatotol és a felhasznalotol. Egyik
fokméréjeként alkalmazhatdo a fogyasztoi elégedettség vizsgalata, azonban a
kozszolgaltatasok teriiletén a minéségre vonatkozd Vvisszacsatolas kevéshé
erdteljes hatasu. Viszonylag csekély mértékben kapcsolddik a koltségekhez, mert
altalaban eldre és nem a szolgaltatas idépontjaban fizet a fogyasztd. (Pollitt-
Bouckaert, 1995.)

Szervezetfejlesztés a Hatarorségnél

A Hatarorségnél megfigyelhetd valtozas napjainkra latvanyosan felgyorsult, egyre
tobb teruletet érint. Mikozben 0j funkcidkat is ellat a szervezet, megtortént a
szervezet altal ellatott feladatok és azok tartalmanak megvéltoztatasa, illetve a
fontossagi sorrend feléllitasa. Alapcél a lehetéségek maximalis kihasznalasa a
schengeni  kovetelmények teljesitésehez. Az elvart hatékonysag és
eredményesség, mint kritériumok maximalis érvényesitése érdekében, a belso- és
a kiilsé kornyezet figyelembevételével tortént a stratégiai valtoztatds, egyben a
rendelkezésre allo erdforrasok atsrtuktiralasa.

A Hatardrségnek a magyar koltségvetést nem megterheld, mégis olyan
finanszirozhaté megoldasokat kell talalnia, amikkel eredményeket tud felmutatni.
Ez a folyamatok pontos megtervezését, felulvizsgalatat és a megfelelé szakmai
hattér biztositasat igényli. Ezzel egyidejlileg olyan korlatozo tényezdk vannak
jelen, mint példaul rendelkezésre allo ido, illetve emberi-, fizikai-, pénzlgyi- és
informécids- er6forras

A Hatar6rség, mint szervezet olyan alegysegek 0sszessége, amelyek egymassal
egyittmiikodve, egymasra épitve, a kornyezetbdl érkezd behatasok fliggvényében
mikddnek. (March, 2005.) A HatarOrség egész rendszert alkot, nem javasolt
egymastol elhatarolt, o6nalldo alrészként is mikddoképes elemekre bontani.
Egészében kell vizsgalni, ugyanis a rendszer ,tObbet jelent annal, mint hogy
felsoroljuk a rendszer inputjait” (bemeneteit) és ,,outputjait”(kimeneteit). Annak a
felismerését jelenti, hogy a rendszer minden elemének kényszerti valtozasa
befolyéassal van a rendszer egészére.” (Klein, 1998. 45. 0.) A hangsuly az egész
helyett a részek egységén van, az alrendszerek egymassal egyiittmiikddnek,
kiegészitik egymast, aminek oka az, hogy a szervezet ,,[...] minden eréforrasat
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dsszehangoltan kénytelen mozgositani a talélés, a gybzelem érdekében.”
(Barakonyi, 2000. 15. 0.).

A szervezetfejlesztés technologidjanak harom, egymassal Osszefliggd eleme
(Klein, 2002.), a Hatardrségnél jelen van. Ami még ennél is fontosabb, hogy ezek
egyidejlileg vannak jelen:

= diagnosztizalandé probléma

A Hatéarérség meghatarozta, hogy milyen célokat, hogyan akar elérni. Ehhez
olyan stratégiat dolgoztak ki, ami lehetdvé teszi a célok allandé feliilvizsgalatat,
szlikség esetén a valtoztatast, akar U cél bevezetéset.

= afigyelem fokusza

Habar a Hatarorségnél a hierarchikus szervezeti felépités van jelen, mégsem
egyének kulon-kilon, hanem akar ad-hoc teamek hajtjak végre a feladatokat. A
szervezetnél a rész-egész kapcsolata egészen Uj értelmezést nyer, a szervezet és az
egyén egyidejiileg fontos.

] az intervencié modszerei

Az allomanynak lehetdsége van eldirt vagy maga altal megvalasztott
tanfolyamokon részt venni. A tovabbképzések nem titkolt célja, hogy az allomany
egyrészrol felkésziil a valtozdsokra, masrészt érzi munkaja fontossagat, a
motivacio fontos eszkoze.

A Hatarérség szervezeti atalakitasdnal a napjainkig fontos kérdés, hogy az
atszervezés és az azzal jaro valtoztatds inkrementalis vagy radikalis modon
menjen végbe. A inkrementdlis valtoztatds esetén Iépésrdl 1épésre, azaz
fokozatosan valdsulhat meg az atszervezes, addig a radikalis valtoztatasnal szinte
atmenet nélkil, azonnal hajtjak azt végre. (Bakacsi, 2003.)

A Hatardrségnél tobb teriileten indult meg a felkésziilés, ilyen koriilmények
k6zott nagyon fontos a szervezet megfelelé struktirajanak kialakitasa, fenntartéasa.
A korabban fennall6 tradiciondlis linearis felépités idével atalakult, mara mar
jelen van a diviziondlis forma, pontosabban annak egyes elemei. Ennek
eredményeként folyamatos valtozasok mellett is miikodoképes marad a szervezet.
A hierarchikus szervezeti forma biztositja a kozponti irnyitast, ezzel a vezetés
képes atlatni és kézben tartani a folyamatokat, illetve sziikség esetén idében
beavatkozik. Jellemzden outputtd alakitja a rendelkezésére allo eréforrast, sziikség
esetén tudja hova kell atcsoportositani. (Barakonyi, 2000.) A divizionalis forma
segitségével tudja nyomon kovetni a kdrnyezet valtozasait, az adaptécid
nelkilozhetetlen.

A szervezetfejlesztés nem ért véget, napjainkban is tart és varhatéan még nagyon
sok valtozast kell megvalositani. Szamos teriilet rejteget olyan lehet6ségeket,
amelyek még nem kerultek kiaknéazasra. Ezekkel kapcsolatban a vezetésnek
dontenie és cselekednie kell. Ezek kozil érdemes kiemelni az aldbbi feladatokat
(A Hatar6rség human stratégiaja 2006.):

= az alloménnyal szemben tamasztott kdvetelmények feliilvizsgélata, Ujitasa;
»  racionalizalas a hatékonysag és az eredményesség figyelembevételével,
" rugalmassag ndvelése a szervezeten belll;

= a rendelkezésre allo er6forrasok minél ésszertibb felhasznalasa;
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=  asziikséges stratégia kidolgozasa;

. Schengeni Normak szem el6tt tartasa.

A Hatarérség szervezetének korszerlisitése még nem zarult le, azonban mar
kdrvonalazodnak a vérhato eredmények, melyek kozul a legfontosabbak:

] Eréforrasok racionalis felhasznalasa.

=  Aszervezeti rugalmassag fokozésa.

. Tovabbi szervezetkorszerlsités lehetdségeinek megteremtése.

= Az egylittmiikodés feltételeinek javitasa.

=  Még nagyobb 6sszhang megteremtése az iranyitas és a végrehajtas kozott.
= Szervezet és az egyének érdekeinek egyeztetése, az 6sszhang megteremtése.
= Az alloméany atcsoportositasa.

= A véltozdsok menedzselése, allandé kommunikélasa az allomany felé.

= Akeétiranyd kommunikciom biztositasa.

= Aszukseges kulturavaltas kivitelezése.

= Stratégiai megkdzelités.

= Allando tanulas, ami ,[...] javithatja a szervezeti teljesitményt [...]” (March
2005. 204.)

Kovetkeztetés

A kozigazgatés alapelve az elszamoltathatosag, a nem piaci kozszolgaltatasok és a
kozigazgatasi szolgaltatasok finanszirozasa kozpénzekbdl torténik, ezért nagy
felelosség harul a dontéshozokra. (Simon-Smithburg-Thompson, 1950.) A
gyakorlatban a kozigazgatasi reformok szamos ok miatt elakadnak, a reformok
megvaldsitasanak taldn legnagyobb akadalya, hogy az (j kozintézmény
menedzsment korszakaban is gyakran fekete foltnak szdmitanak az Uj vezetési
mddszerek. Hidba koztudott, hogy valtozasokra van szlikség, ha a kdzigazgatési
szervezetek ellenallasdn kisiklanak az Uj kezdeményezések. Fontos lenne a
folyamatok fellilvizsgalata, mert az olyan kdvetelmény, mint a hatékonysag, vagy
(tobb) értéket a kdzpénzért, tovabbi, korabban jelentéktelennek latszé szervezeti
értékek fontossaganak novelését indukélhatja. (Weimer-Vining, 1998.)

Termeészetesen hiaba torténnek valtoztatdsok, amig az arra illetékesek nem
ismerik fel annak jelentdségét, és nem kényszerlilnek a hatékonysag és az
eredményesség ndvelése érdekében valtoztatasokra. Ameddig egy adott szervezet
felelos vezetdje nem tudja hol vannak problémak, hol van sziikség beavatkozasra,
nem is torténik, torténhet beavatkozas.

A Hatarérségnél idoben megindult a felkésziilés, de az igazi valtozasok
mostanaban varhatdk. llyen kdrnyezetben nehéz a feltételeknek megfelelni. A
valtozas iddszakaban altaldban olyan szervezeti forma javasolt, ami rugalmas,
képes azonnal alkalmazkodni, reagalni, jelen szervezetnél ez nem javasolt. Jelen
esetben szabalyok segitségével kell biztositani a hatékonysdg és az
eredményesség kritériumoknak megfeleld miikodést.
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Végezetil: kivanatos néhany jelmondat figyelmeztetését komolyan venni jollehet
némely ezek koziil a rutinszerlien végzett napi munka soran konfliktusokat
generalhat, mégsem célszeri megfeledkezni roluk (Weimer-Vining, 1998.):

= ,Do well?” - A fogyaszt6 allampolgar all a kozéppontban.

= ,Do no harm!” - Mindent célszerii feliilvizsgalni, elengedhetetlen a
szkepticizmus.

= ,,Do good!”” — Minden szdba joheté megoldast érdemes mérlegelni.
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Petovari Bence

A Hagai Program kihivésai — akadalyok a szabadsag, biztonsag és jog
térségének megteremtése elott

Az egyik legfontosabb tényez6, amely az Eurdpai Unid igazsag- és
belugyek teriletén folytatott jelenlegi politik&jat megkulonbozteti a 90’-es évek
elejének politikajatol, az a stratégiai célokat, hataridoket, és megvalositasi
maddokat felvazol6 tobbéves programok elkészitése.

2004. novemberében az Eurdpai Tanacs elfogadta az (j tobbéves
programot, amely meghatérozta a ,,szabadséag, biztonsag, és jog térsege” tovabbi
fejlesztésének iranyait az elkovetkezd ot évre. Ez az un. Hagai Program nagyon
sokat elarul a tagallamok ambicidirdl és vonakodasardl ezen a teriileten, amely a
Miniszterek Tanacsa &ltal atlagosan havi 10 elfogadott (j dokumentummal, az
Amszterdami Szerzddés oOta az Eurdpai Unid irasban lefektetett politikajanak
egyik leggyorsabban gyarapodo teriiletéve valt.

Az elsb atfogd 6téves program létrehozésara 1999 oktdberében keriilt sor, ahol
az unios tagallamok &llam- és kormanyféi a Tamperei Eurdpai Tanacs iilésen
elfogadott EInokségi Kovetkeztetésekben az elkdvetkezd 6t évre meghatarozték a
bel- és igazsagiigy teriilet integracidojanak legfobb célkitiizéseit.

Ezek a Kovetkeztetések — mintegy demonstralva az Amszterdami
Szerzddésben rejlo cselekvési lehetdséget — az elsd olyan Europai Tanacs
ulésének eredményei voltak, amelyet teljes egészében a bel- és igazsaglgy
teriiletének szenteltek. Mindezen eredmények ellenére, a tagallamok nemzeti
minisztériumai a programot meglehetésen komoly vonakodéssal fogadtak. A
tagallamok nemzeti szakértdinek tobbsége szerint a Tamperei Programot egy
Ltulzottan ambicidzus séméanak” tekintették, amelyet a legmagasabb nemzetkozi
politikai szintrél probaltak raerdltetni a nemzeti jogszabalyokon alapuld jol bevalt
nemzeti gyakorlatokra.

A Tamperei Program az aldbbi k6zos politikak fejlesztését tlizte ki céljaul:
a migransok és kisebbségek szarmazasi orszagaival torténd partneri kapcsolat
kialakitasa, egy koz0s Eurdpai Menekdltligyi Rendszer létrehozéasa, a harmadik
orszagok polgaraival vald6 megfeleld banasmod kialakitasa (integracid), és a
migracio kezelese.

E politikai célokat a Tamperei Program Iényegében egy 0t évre sz6l6
intézkedés-kataldgussé alakitotta at. A program keretében, 1999-t61 2004-ig
valoban a kiilonbozo direktivak és alapelvek széles korét hoztak létre. A
mindennapi hirekbdl szerzett informaciok birtokaban is konnyen belathato
azonban, hogy a propagélt haladas és a hangoztatott eredmények ellenére, a fent
megnevezett politikak teriiletén a Tamperei Program 6t éve alatt a megnevezett
célkitlizések egyikében sem sikeriilt igazdn latvanyos sikert elérni — egyes
teriileteken pedig erésodtek a haladas hianyat, és az intézkedések szlikségességet
mutato jelek.

Az Eurbpai Bizottsag a Tamperei Program 2004. juniusi értékelésében
igyekezett megvilagitani azokat a teriileteket, amelyek gatoltak az el6rehaladast,
mint pl. az egyhangu dontéshozatali eljaras a Tandcsban, vagy a mar létrehozott
jogszabalyok kovetése az Unid tagallamaiban. A felsorolt hianyossagok
bemutatasaval, valamint a Tamperei Program megvaldsitdsanak eredményeit
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kdvetd pontozotabla altal mutatott, ki nem mondott, de minden tagallam szamara
nyilvanvald ,.eredményekkel”, kialakult egy olyan &ltalanos kérnyezet, amelyben
egy ujabb, még jobban kialakitott 6téves terv létrehozasa magatél értet6do volt.

A kovetkezd program elkészitéséig tartd atmeneti idészakot a Bizottsag
felhasznalta, hogy a lehetd legrészletesebb javaslatokat készitse el a kovetkezo
program tartalmat illetden, melyeket a holland elndkség szervezésében,
kiegészitve annak javaslataival, atfogd konzultaciok és az ezeket kdvetd intenziv
viték kisértek. Az igy kialakitott program, amelyet végil a 2004. november 4-5-én
Hégaban fogadott el az Eurdpai Tanacs, a Hagai Program nevet kapta.

Ismerve a Tamperei Programb6l szarmazé tapasztalatokat, a Hagai Program
nem kovethette elédjének ambicidit és innovativ elemeit. Mig az el6z0 program
abban az egyedi helyzetben volt, hogy azel6tt érintetlen teriileteket fedett le, a
Hagai Program szadmdra nem maradt sok ,konnyl célpont”. S6t, meg kellett
birkdznia a Tamperei Program altal hatrahagyott nehézségekkel, vagyis azokkal a
tertiletekkel, amelyeken szinte lehetetlen konszenzusos megallapodést hozni az
eltéré nemzetallami érdekek miatt (ilyen pl. a legalis migracio), vagy amelyeket a
nemzetallamok tobbségén beliili eltérd megitélés miatt is igen nehéz kezelni (pl. a
bevandorldk integréacidja).

Mindezt szamba véve azonban, a Hagai Programban mégis jol érzékelhetd
egyfajta visszafogottsdg. A ,szabadsag, biztonsdg, és jog” fontossaganak
ismétloédé hangsulyozéasa ellenére a Program kevés tjszerii elemet tartalmaz,
vagyis inkabb azokra a teriiletekre koncentral, ahol mar megindult az el6rehaladas
(a mar folyamatban 1év6 jogalkotas befejezésének ad elsdbbséget). Azokat a
tertileteket viszont kerdli, ahol ellentétek, tartds meg nem egyezés alakult ki.
Markans példaja ennek a mar emlitett Europai Ugyészség létrehozasa, amely
szerepelt az elso tervezetekben, de végiil torolték a Program szovegébdl.

A Hagai Program tartalma a lehetd legrovidebben Osszefoglalva: eldszor
értékeli a Tamperében Kkialakitott politikdk megvaldsitasat, tervezi azok
konszolidacidjat, mindvégig szem el6tt tartva az akkor épp kialakitas eldtt allo uj
Eur6pai Alkotmanyt. A Program olyan célokat tliz ki, mint a k6z0s menekiiltiigyi
rendszer bevezetése 2010-ig, a bevandorlassal és menekultiiggyel kapcsolatos
(legalis migracio kivételével) kozdsségi jogi kérdésekben torténd egyhangu
ddntéshozatal mindsitett tobbségi dontéshozatalla valo atalakitasa 2005. aprilisig,
a Program végrehajtasanak atfogd értékelése 2006 végéig, valamint a program
célkitlizéseinek megvalositasrol, konkrétabb intézkedések formajaba Ontésérdl
sz616 Akcibterv elfogadasa 2005-ben.

A Haégai Program kialakitdsanak a bemutatott formaban tortént iddzitését,
utemezését (vagyis lényegében a programra tett javaslatok tul gyors elkészitését
és egyeztetését) szamos nemzetkozi szervezet illette kritikaval. Ezen allaspontok
szerint a gyakorlatban nem allt rendelkezésre elég id6, hogy a Programra a civil
szervezetek és nemzeti parlamentek idében reagaljanak, vagy épp nem is kérték ki
a véleményuket. Ezen kivul, az Amnesty International nyilt levélben fejezte Ki
aggodalmat a Hagai Program emberi jogi vonatkozasait illetGen.

A Hagai Program hianyossagaibol és az ezekért kapott kritikdkbol nem
kovetkezik, hogy egyaltalan nem tartalmaz eldremutatd irdnyvonalakat,
intézkedésterveket. Az egyik legpozitivabb aspektusa, hogy folytatja azt a — mar a
Tamperei Program altal felvett — mar emlitett ,,pontozotabla” mddszert, amivel a
célkitiizéseket hataridokhoz lehet kotni, és amivel értékelni lehet az elért
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eredményeket. Igy példaul a menekiltiigy teriiletén, a tagallamok elkotelezték
magukat egy kozo6s Eurdpai Menekultligyi Rendszer kialakitdsara 2010-ig,
melynek elemei az egységes menekiiltligyi eljaras, és a menedékjogot nyert
személyek szdméara biztositott egységes statusz. A menekultligy teriletéhez
hozzéatartozik, hogy a tagallamok vallaltdk egy Eurdpai Visszautasitasi Alap
létrehozésat is 2007-ig. Amennyiben e célkitiizések megvalosulnak, az Eurdpai
Uni6é rendelkezhetne egy hiteles, nem csak névvel illetett ,kdz6s menekultugyi
politikaval”, még ha ezt a célkitlizést mar a Tamperei Program keretében el is
kellett volna érni. A ,,pontozotabla” moddszer abbdol a szempontbdl is kedvezo,
hogy a tagallamok szamara 0sztonzot jelent az unids direktivak €s alapelvek minél
hamarabbi bevezetésére és szélesebb korti alkalmazasara.

Szintén pozitiv értékelést érdemel a ,,szabadsag, biztonsag, és jog” térségének
kiils6-hatar védelmének fejlesztésére iranyuld konkrét célkitlizések is. A
FRONTEX (gynokség 2005-ben torténd Iétrehozasa utan a legfontosabb
hataridéhoz kotott feladatokként a kozosségi hatarellendrzési alap legkésébb 2006
végeig torténd létrehozasat, valamint a Schengeni Informaciés Rendszer II (SIS
IT) 2007 végéig torténd létrehozasat emeli ki. A kiils6 hatar ellendrzésének
koltségeit és hatékonysagat tekintve, a hatarellendrzési alap 1étrehozdsa az oly
sokat emlegetett eurdpai szolidaritas nyilvdnvald megjelenési forméaja lenne. A
SIS 11 2007-ig torténd bevezetésének tervezete pedig mar a Hagai Program
elkészitése eldtt ismert volt, igy a Program megprobalt tovabblépni, és felkérni a
Bizottsagot, hogy a belsd hatarok ellendrzésének megsziintetése utdn azonnal
nyljtson be javaslatot a schengeni értékelési mechanizmus felligyeleti
mechanizmussal valo kiegészitésére. A hatarellendrzés teriiletén igy elmondhato,
hogy a feladatok egyértelmiiek, és megvaldsitasukat — tal azon, hogy eddig terv
szerint haladnak — nem hatraltatjak szembeiitkdzéen eltéré nemzetallami érdekek.

A hataron atnyuld blindzés elleni harc teriiletén szadmos hataridéhéz kotott
célkitlizés keriilt a programba, igy példaul: kerethatarozat elfogaddsa az eurdpai
bizonyitasfelvételi parancsrol 2005 végéig; a szervezett blindzés sulyos formaira
vonatkozd éves ,fenyegetésértékelés” elkészitése az Europol altal 2006-t6l; a
biliniild6zési informaciok hatdrokon atnyalod cseréjét 2008-t61 a hozzaférhetdség
elve alapjan kell végezni, vagyis a rendészeti szerveknek barmely mas tagallam
biiniildozési informacioihoz kérésre hozzaférést kell biztositani. A Program
tovabba — ugyan a tavoli 2011-es hataridével — tobb intézkedést iranyoz eld a
csaladd és 0Oroklési kérdésekben hozott birésagi hatarozatok kdlcsdnos
elismerésének teriiletén. Sajnos a leginkdbb innovativ elemekhez — mint pl. az
Eurdpai Vizumhivatal vagy a kozos vizumkibocsatdé kdzpontok felallitdsa — nem
kot hataridot.

Az el6z6ekben bemutatott, haladast szolgaldé pontok mellett a Program sz&mos
hianyossagtol is szenved. A briisszeli elemzék szinte mindegyike azt az
allaspontot képviseli, amely szerint a bevandorléasi politikaval kapcsolatosan
utemezett intézkedések egyensulya a Hagai Programban felborult, mivel sokkal
nagyobb hangsuly kerilt az illegalis migracié elleni harcra, és szinte semmilyen
konkrét intézkedésre nem sziiletett eldirdnyzat a legalis migraci6 teriiletén. Ez,
valamint a mar emlitett, az EKSz. IV. cime ald tartoz6 kérdések teriletén a
minéségi tobbségi dontéshozatalrél vald szavazaskor tett kivétel (a legélis
migracio itt is szigord kivétel maradt a teljes ,,k6zdsségiesités” alél) joI mutatja a
tagéllamok vonakodasat, hogy a munkapiacok feletti befolyasukbdl engedjenek
egy kozos politika javara.
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A Dbiintetdjogi kérdésekben torténd egylittmiikddés teriiletén a program alig
nyul tovabb az altalanos elvek ismételt hangoztatasanal, nem fogalmaz meg a
harmonizacié érdekében konkrét célkitiizéseket.

Veégul, a Program sz&mos eleme szervesen szamol az Eurdpai Alkotmany
létrehozasarol szo16 szerzédés 2006. novemberi hatalyba 1épésével. Ez vonatkozik
példaul a kozds nyomozasi technikak kialakitasara, a Belbiztonsagi Bizottsag
felallitaséra, vagy az igazsagugyi szervek részere kialakitott hatékony kepzési
hal6zat létrehozésara. E programpontok megvalositasat az alkotmanyos szerz6dés
hatalyba lépésének eltolodasa megakadalyozhatja vagy késleltetheti. Sok elemz6
kétségbe vonja annak bdlcsességét, hogy a Hagai Programban lefektetett
célkitiizések realizalhatosagat egy nem egészen stabil labakon 4ll6 kiilso tényezd
sikerétdl tették fliggdveé.

Els6sorban hirom olyan tényez6t kell kiemelni, amely kedvezden
befolyasolhatja a Hagai Programban lefektetett célkitlizések realizalasat:

Az elsd, hogy a Tanacs végiil 2004 decemberében elfogadta, hogy 2005. januar
1-jét6l az EKSz. 251. cikkeben meghatarozott egyuttdontési eljarast alkalmazza
minden ,kozdssegiesitett”, a bel- és igazsagugyhoz tartozd terileten (vagyis a
rendOri és igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén nem) a csalddjog és a legalis
migracio kivételével. Ennek eredményeképp, a Tanacs immar mindsitett tobbségi
szavazassal hoz dontést a menekiiltiigyi, az illegalis bevandorlas, és a kiilsd
hatarok ellendrzésének teriiletein, az Eurdpai bizottsag kezdeményezési jogaval és
az Eurdpai Parlamenttel egyitt-dontésben. Ez a valtozas jelent6sen csokkenti
annak kockazatédt, hogy a fontosabb dontéseket véleményikben egyedil vagy
jelentds kisebbségben 1évo tagallamok blokkoljak.

A masodik — tobbszor ismételt — tényez6, hogy mind maga a Program, mind a
megvaldsitashoz 2005. jaliusban elfogadott Akcidterv meglehetésen nagy
hangsulyt fektet a célkitiizések megvaldsitasa érdekében a tagallamok altal tett
intézkedések értékelésének idészakonként torténd elvégzésére. Ez noveli egyfeldl
az utdlag megtett (de megtett) intézkedések megtételének valdszinliségét,
masfelél nagyobb nyomds ald helyezi a tagallamokat a sziikséges intézkedések
bevezetese érdekeben.

A harmadik tényez6 a 2005. juliusi londoni terrorcselekmények altal megtjult
nyomas, amelyet a nemzetkdzi terrorizmus fenyegetése generdl. A 2001.
szeptember 11-i new york-i és a 2005. mércius 11-i madridi merényletek tisztan
kivehetd lendiiletet adtak a Tamperei Programban véazolt Iépések teljesitése felé,
¢s ez valoszintileg igy lesz a Hagai Program esetében is. Ez azonban magaban
hordozza a ,,szabadség, biztonsag, és jog térsége” megteremtésére elkészitett
nagyszabasu projekt torzuldsanak kockéazatat, hiszen a biztonsag eldtérbe
helyezése elhomalyosithatja a masik két teriileten kitlizott célok ugyanolyan
értékii fontossagat.

A Héagai Programbdl, a 2005. julius 3-an elfogadott megvaldsitasarél szdl6
Akcidterv, valamint az unids tagallamok megnyilvanulasai és hozzaallasa alapjan
az EU politikdt elemz6 kozpontok, valamint a legtobb nemzetkdzi szervezet

szakértOi szinte egyhanguan ugy vélekednek, hogy jelenleg a biztonsag fejlesztése
még prioritast élvez a szabadsag fenntartasa elott.

A Hagai Program tartalménak és szerkezetének vizsgalatanal — kilondsképpen
dsszehasonlitva a Tamperei Programmal — j61 érzékelhet6 az eurdpai integracio
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utemének lassulasa. Ezt legfoképpen az jelzi, hogy a Programban tobbnyire olyan
célkittizések konkretizalodtak, amelyek nem, vagy csak kis mértékben iitkdznek a
tagallamok nemzeti érdekeivel. A problémésabb kerdéseket vagy teljes egészében
kihagytdk, vagy olyan formaban illesztették be, amelynek elérehaladasa nem
szamon kérhetd.
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Dr. Kovéacs Gabor

A hatarorségi csapaterd alkalmazasanak lehetdéségei
nemzetkozi rendészeti miiveletek soran

Bevezetés

Az elmult évtizedben a Magyar Hatarérség torténetében soha nem latott szervezeti
korszeriisités zajlott le, mely lehet6vé tette az eurdpai szinvonalon allo, allandé
allomanyra ¢épiill6 hatarrendészet kialakitdsat. Magyarorszag csatlakozott az
Eurdpai Uni6hoz, melynek szervezete, az Eurdpa Tanacs 2004. november 5-én
elfogadta az Un.: Hagai Programot, amely ,,A szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesulésenek erdsitése az Eurépai Unioban” néven valt ismertté. A program
célja az Europai Uni6 tdmogatdsa abban, hogy az a kovetkezd 6t évben még

inkabb a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesilésén alapulo térséggé valjon.

A program megvaldsitasa elkezd6dott. A magyar hatarérségi csapaterds
alkalmazas a jovoben a nemzetkdzi miiveletek soran jelentOs szerepet kaphat.
Munkamban ezeket a lehet6ségeket kivanom — a teljesség igénye nélkil —
felvillantani.

2006. majus honapban a Schengeni Ellen6rz6 Bizottsag /SSCHEVAL/ a helyszinen
ellenérzi a schengeni kdvetelményeknek torténd megfelelést, mely eldirasoknak
Magyar HatarGrség szervezeti- €s tevékenységrendszere véarhatéan megfelel.
Tanulmdnyom téméjaként azért valasztottam ,,A hatardrségi csapaterd
alkalmazasanak lehetdségei a nemzetkozi rendészeti miiveletek soran” cimet, mert
a Magyar Hatarérség mobil ereje elott, az integralt nemzetkozi rendészeti
miveletek végrehajtasa soran fontos feladatok allhatnak.

A Hatar6rség jelenleg olyan mobil, szervezetten alkalmazhat6 és atcsoportosithato
erével rendelkezik, melynek intézkedoképessége ¢és jogosultsaga belfoldon
biztosftott', varhatéan a jov6ben kiilfoldon is lehetévé vallnak az unids érdekii
rendészeti feladatok ellatasanak lehetdségei. Napjainkban a hatarérségi csapaterd
kilfoldi, az unio teriiletén torténd alkalmazas jogi feltételei jelenleg még
hianyoznak, az a jovében mindenképpen szabalyozasra szorul. A téma aktualitasat
bizonyitja az is, hogy Magyarorszag eurdpai uniés tagsaga indokoltta teszi ennek
a problémakdrnek a vizsgalatat, hiszen a Hagai Program elemeiben ott rejtézik a
hatardr kotelékek alkalmazéasanak lehetdsége.

A téma tanulmanyozasa el6tt, indokolt megvizsgalni a biztonsag komplexitasa, az
allamhatar biztonsagat veszélyeztetd fobb cselekmények kérdéskorét, a hatardr
csapaterd nemzetkozi alkalmazasara vonatkozo jogszabalyok jelenlegi helyzetét, a
hatarérségi csapaterd helyét szerepét napjaink magyar hatarrendészeti
rendszerében, a hazai és uni6s alkalmazas lehetdségeit.

! A hatarvadasz szazadok rendelkeznek a felsorolt jellemzékkel, azonban sziikséges, ezen
szervezet intézkedd-képességének és a jogosultsaganak nemzetkdzi méretii tovabbi szélesitését.
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A biztonsag, a biztonsagpolitika

A biztonsag, a biztonsagpolitika komplex megkdzelitésébsl? kiindulva, a téma
vizsgalatat indokolt a kor igényeinek megfeleld globalis szemléletmdddal
Kiterjeszteni oly moddon, amely - hatarrendészeti aspektusb6l megkodzelitve -
Kiterjed a migréciot kibocsatd orszagokra, a tranzit orszagokra és a migracios
hullam végallomasait jelentd célorszagokra is. A téma teljes kifejtésére nincs most
lehetdség, de megallapithatd, hogy a fenti OsszetevOket egy rendszerként kell
kezelni. ,,A rendvédelem latvanyosan ki fog Iépni a nemzeti keretek kozil™®. A
biztonsag megteremtése iranti igény az eurdpai unidban kozos kdvetelménnyé
lépett eld, amelyet a koltségtakarékosabb, de hatékonyabb miikddéssel kell
biztositani, amely nem nélkiilozheti a csapateré kozos alkalmazasat a
rendvédelemi célt k6z0s nemzetk6zi miiveletek végrehajtasa vonatkozasaban.

A hatarorségi csapater6

A hatardrségi csapaterd fogalmanak meghatdrozasa soran az allapithaté meg,
hogy a hatarérségi csapaterd az allamhatar rendészetét ellaté szervezet
tevékenységében &lland6-, vagy ideiglenes jelleggel miikodd, hivatasos
(szerzOdéses) allomanybol Osszeallitott, specialisan-, illetve tdbbiranyu
alkalmazasra felkészitett, hierarchikusan felépitett, olyan kotelék, amely azonnali
alkalmazhatésdggal képes a vaératlan feladatok megoldasara. A hatarérségi
csapaterd allandd szervezetének megnevezése jelenleg a hatarvadasz szazad.
Annak ellenére, hogy a Hatar6rség allomanyaban 1évoé allando, csapaterébe
szervezett kotelékek a hatdrvadasz szézadok, e kotelékek A&llomanya az
alkalmazésok z6mében, nem mint csapaterds kotelék, hanem mint hatarrendész
jarér kertil igénybevételre. Vélhetéen a nemzetkézi miveletek soran végzett
tevékenységeknél is ez az alkalmazasi mod lesz a meghatérozo.

A hatarérségi csapaterd (hatarvadasz szazad) alkalmazasara vonatkoz0
jogszabalyi alapok

A hatarvadasz szazadok alkalmazasara vonatkozd jogszabalyi alapok vizsgalata
soran indokolt a Hatardrség jogi helyzetét attekinteni. A téma elemzésekor a
legfontosabb jogszabélybdl, a Magyar Koztarsasag Alkotmanyabél* indulhatunk
Ki.

Jogallasat tekintve a HatarOrség, rendvédelmi szerv. A Hatarérség — mar az 1995-
0s alkotmanymoddositds 6ta, nincs tervezve katonai-védelmi feladatok
végrehajtasara, hiszen erdi, eszkdzei és szervezete sem teszi alkalmassé
harctevékenyseg megvaldsitdsat. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a

2 ”A biztonsagpolitika meghatérozisa az utobbi idészakban jelentésen atalakult, kiszélesedett. A
szerz6 megjegyzése.

® Dr. Teke Andrés: Biztonsagos biztonsag? Magyar Rendészet. Rendértiszti Féiskola. 2005/4. 29.
0.

* A Magyar Koztarsasag &llama védi a nép szabadsagat és hatalméat, az orszag fiiggetlenségét és
teriileti épségét, valamint a nemzetkdzi szerzodésekben rogzitett hatarait.” Az 1949. évi XX.
torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 5. 8.

,,A HatarOrség alapvetd feladata az allamhatar orzése, rendjének fenntartasa.” Az 1949. évi XX.
torvény. a Magyar Koztarsasag Alkotmanya. 40/A. § (3) bekezdés.
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konfliktuskezelés keretében, kisebb fegyveres csoportok felszamolasara ne lenne
képes. Az allamhatarral Osszefiiggé valsag- és konfliktuskezelési feladatokat
alapvetden a hatardrségi csapaterd hajtja végre.

A Hatéarérség szervezete az 1997. évi XXXII. torvény a hatardrizetrdl és a
Hatarérségrél (a tovabbiakban: Hér. tv.) 21-22.8-4ban és mas jogszabalyokban
meghatérozott feladatok végrehajtasat biztositd szolgalati &gakra és szolgalatokra
tagozodik. A Belligyminiszter 40/2001. (XI1.23.) BM rendelete a HatarGrség
Szolgélati Szabalyzatardl 4.8. (2). bekezdés e) pontja alapjan a hatarvadéasz
szazadok a bevetési szolgalati aghoz tartoznak.” A Hatardrizeti torvény 35.§.
meghatarozza, hogy a hatarér er8k kotelékben a hatarteriileten® és hatarteriileten
kivill” milyen feladatok végrehajtasara alkalmazhatok, de a honi teriileten kiviili
alkalmazasrol nem rendelkezik. Ezen hidnyossdgok pétlasa a jogszabaly
modositasakor elkertlhetetlen.

A hatarvadasz szazad meghatarozasa, alkalmazasa a Hatarérség, szervezeti-
es feladatrendszerében

Hatérvadasz szézad ,,A hatar6r igazgatdsag alarendeltségében miikodé, onalld
illetékességi teriilettel nem rendelkezd helyi szerv, mely feladatat az igazgatosag,
(kdzponti iranyitas alatt a Hatardrség) illetékességi teriiletén végzi.”®

A hatarellendrzés rendszerében a hatirvadasz szazadok alkalmazasaval
biztosithato:

e a hatarrendészetben hatd Altaldnos- és specifikus elveknek vald
megfelelés;

e az eurdpai unios, orszagos ¢és igazgatdsagi illegalis migracios fo
iranyok ellenérzése, annak hatékonysaganak a javitasa;

e atartalékok képzése;
e hatarszakaszok és kirendeltségek gyors megerdsitése;

e az allamhatarral Gsszefiiggd valsag- és konfliktuskezelési képesség
biztositasa;

e aschengeni kdvetelményeknek megfeleld mobilitas;

e az eurdpai unids hatarellenbrzési igényeknek valé megfelelés.

> A bevetési szolgalat biztositja  a hatarérségi feladatok végrehajtasahoz —sziikséges

erbosszpontositast, mandverezd készséget, valamint az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolodo
mas jogellenes cselekmények komplex mélységi ellendrzésének végrehajtasat, illetve
Osszehangolasat, tovabba tartalék eréként a varatlan helyzetek kezelését” A belugyminiszter
40/2001. (XI1.23.) BM rendelete a Hatarérség Szolgalati Szabalyzatardl 4.§. (3). bekezdés a)
pontja.

®  hatérteriileten a Hatarérizeti torvény 21.§-ban és a 22.§ (1) bekezdésének a), b), c), e), f), g), és
i)” pontjaiban meghatarozottak alapjan.

Az 1997. évi XXXII. torvény a hatardrizetrdl és a Hatardrségrol 35 § a).

" hatarteriileten kiviil a HatarGrizeti torvény 21.§-ban és a 22.8 (1) bekezdésének c), e), és i)
pontjaiban foglalt feladatok végrehajtasara alkalmazhatok.” Az 1997. évi XXXII. térvény a
hatardrizetr6l és a Hatardrségrol 35. § b).

8 33/1998. Orszégos Parancsnoki Intézkedés 2. pontja.
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A hatarvadasz szazadok illetékességi teriilete

A Hatardrizeti torvény 48-50.8-ban rogziti a Hatar6rség illetékességi teriilettel
kapcsolatos rendelkezéseit.’

A torvényben felsoroltak alapjan a Hatarérség ellatja az idegenrendészeti,
objektumvédelmi, mindsitett iddszaki, informaciogytijtési, szabalysértési és a
hataskorébe utalt blniildozési feladatait. Ezen feladatok hatérteriileten kiviili
végrehajtisara a hatarvadaszok is fel vannak jogositva. A jelenlegi jogszabalyok
még nem tartalmazzdk a hatarérségi csapaterd kiilfoldi (unidn beliili)
alkalmazasanak kérdéseit.

A hatarorségi csapater6 rendészeti alkalmazasanak lehetoségei

/)

A hatarérségi csapaterd jelenlegi alkalmazédsanak elsédleges és fO szintere a
komplex mélységi ellendrzések végrehajtasa. Az illegalis migracio elleni
szlirohalo mikodtetésének célja: az orszagban és a — csatlakozast kovetden —
schengeni térségben vald szabad és akadalymentes mozgas biztositasa érdekében,
a totalis ellendrzés melldzésével, differencialt és szelektiv modon, az altalanos
rendészeti tevékenység keretében, a rendelkezésre 4allo6 er6k-eszk6zok
leggazdasagosabb felhaszndldsaval, a jogellenesen Magyarorszagra belépd és itt
tartozkodo, illetve az illegalisan munkat vallalé harmadik allam polgérait, valamit
a tagallamok biztonsagara veszElyt jelentd személyek felfedése, jogérvényesitési
képesség fenntartasa és a szikséges intézkedések végrehajtasa, a kozrend és a
kdzbiztonsag javitasa.

A komplex mélységi ellen6rzé rendszer miikodtetésében 6t orszagos hataskori
szerv vesz részt: a Hatardrség; a Renddrség; a Vam- és Pénziigyérség; a BM
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, és az Orszagos Munkabiztonsagi és
Munkaiigyi Fofeliigyeloség.

F6 feladatuk a kozos célok és feladatok alapjan Osszehangolni, hely, id6 és
modszerek tekintetében az 6t szerv ellendrzé tevékenységét, az illegalis migracio
¢és a hozza kapcsolodod biincselekmények, valamint az érintett szervek hatas- és
illetékességi korébe tartozd mas jogsértd cselekmények hatékony felfedése és a
szukséges intézkedések foganatositasa.

Esetenként sziikséges a hataratkelohelyek kozotti hatarszakaszon a hatarrendészeti
kirendeltségek megerdsitése, ezaltal a Hatarorség eredményességének biztositasa.
Ennek a feladatnak a megvaldsitasat a hatarérségi csapaterd az igazgatosagi
hatarellenérzési rendszer els6, vagy masodik 1épcsdjében hajtja végre.

A hatarvadasz szazad allomanya, az unios és hazai miiveletek végrehajtasa soran,
a jogsértést elkovetok felfedése érdekében, a kovetkezd fontosabb rendészeti
feladatokat hajthatja végre Magyarorszag tertleten.

° A Hatarérség a 22.§ (1) bekezdésének c), d), e), i), j) és k) pontjaiban, illetve a (2) bekezdésben
meghatarozott feladatait a hatarteriileten kivil is ellatja™ Az 1997. évi XXXII. torvény a
hatardrizetrdl és a Hatardrségrol 50. § (1) bekezdés.
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A hatérvadasz:

e onalloan, vagy jarortarskeént jarorozesi, figyelesi, feladatokat lathat el
a hatarrendészeti kirendeltség illetékességi tertletén;

A hatarvadasz szazad teriiletellendrzési feladatait jarérozéssel is megoldhatja,
mely sorén a Kikildott hatarvadaszok a feladatukat terepszakaszok, tereptargyak
atkutatdsdval és figyeléssel hajtjak végre. A feladatvégrehajtas sordn a
hatarvadéaszokat altalaban a kirendeltség jarére mellet jarértarsként alkalmazzak,
kés6bb oOnalldan is, hiszen rovid idé alatt megszerzik a sziikséges terep és
helyismeretet.

o cllenorzo-atereszto pontot miikodtethet,

Az ellenOrz6-atereszté pont a hatarér alegységek allomanyabol kijelolt -
ideiglenes jelleggel mikodtetett - specidlis hatarrendészeti elem, mely egy
meghatarozott helyen athalad6 polgari, katonai, gyalogos ¢és jarmiiforgalom
ellendrzését, szallitmanyok atvizsgalasat, athaladasanak szabalyozasat hajtja
Végre.

Alkalmazasra keriilhetnek a hatarvadaszok ellendrzé-atereszté pont telepitésében,
melyeket leggyakrabban akcidk soran milkddtetnek. A nemzetkozi akciok
végrehajtasa sordn és békefenntartoi miiveletekben ez a tevékenység képezheti az
egyik fo feladatot.

e hatarrendészeti (és egyeb: pl.: kozlekedésrendészeti, kozrendvédelmi
stb) akcidkban (bevetéseken) vehet részt;

Az akcid a Bevetés Iranyitdsi Kozpont altal iranyitott és koordinalt, hatardr
igazgatosag erdinek €s eszkozeinek egyiittmiikodo szervek bevonasaval, egységes
elgondolas alapjan végrehajtott, meghatarozott ideig, vagy meghatérozott cél
érdekében viszonylag rovid ideig tart6 ideiglenes szolgélati tevekenysége. Az
allamhatar kozelében és a mélységben, nemzetkdzi részvétellel végrehajtott
akcioknak a jovobeni szerepe felértékelédik. A FRONTEX koordindlasaban™ a
jovében szamos nemzetkozi akcid végrehajtasa tervezett.

e zéarasi feladatokat hajthat végre;

A zarasi feladatok végrehajtasa soran alapvetéen az allamhatarra, allam- €s
kozbiztonsagra veszélyt jelentd személyek mozgasi iranyanak lezarasa kertil
végrehajtasra. Jellemzé alkalmazasi mod a terepszakaszok helyzeti adatokra
torténd, vagy akciok soran végrehajtott idoszaki zardsa. A zaras olyan ideiglenes
hatarrendészeti tevékenység, amelynek sordn a zarasban résztvevd erdk a zaras
vonalan meghatarozott szolgalati helyeken a keresett személy vagy személyek
valoszinli mozgasi iranyanak lezarasat, ezaltal a lezart teriiletrél vald kijutasanak
megakadalyozését, illetve elfogasat végzik.

e kutatasi feladatokat hajthat végre;

A Kkutatds a hatarvadasz alegységek olyan ideiglenes szolgalati tevékenysége,
amelyet meghatarozott teriileten eltlint, elrejt6zott személyek, targyak, a
fegyveres, vagy felfegyverzett személyek, vagy csoportok tartdzkodasi helyének
felkutatasa, elfogasa, illetve felszdmolasa érdekében alkalmaznak.

19 A FRONTEX kiemelten kezeli az un.:”balkani Gtvonal” ellen8rzését. 2007-ben projekteket indit
a Roman és a Bolgar hatardrizeti szervek fejlesztésére. A schengeni tagorszagokbol kozos
,,Tamogato csoportot kivannak létrehozni, melynek f6 feladata a kdzos akcidk végrehajtasa lesz.
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e a Vam- és Pénziigydrség tevékenységének tAmogatasat végezheti;

A megndvekedett vam- és pénziigyOrségi feladatok ellatasihoz sziikség lehet a
hatar6rségi csapaterd jelenlétére a Vam- és Pénziigy6rség tevékenységének
biztositasara. Az unids ,,belsé hatarokon” a vamhatéarok lebontasa utan, a jovedéki
termékek csempészetének megakadalyozasaban a HatarOrség is jelentds szerepet
vallal.

e igazoltatdsi feladatokat hajthat vegre, részt vehet a hatarforgalom
ellenorzésében, hataratkelohelyeken létesitett torlaszok
felszdmolasaban, karhatalmi feladatok végrehajtasaban;

A hatarvadasz szézadok, vagy részeik az igazgatosadg illetékességi tertletén
elésziirést, utoellendrzést, utlevél ellendrzést, kutatasi feladatokat hajtanak végre.
Részt vesznek az atkeldhely rendjének a fenntartasaban, sziikség esetén ellenérzo-
atereszté pontot telepitenek, forgalmat iranyitanak. Az uniés bels6é hatarokon a
hatarforgalom-ellendrzés ideiglenes visszaallitasat a hatar6rségi csapaterével lehet
megvalositani. A jovoben nagy szerep harul a hataratkelohely rendjének
fenntartasaban vald részvétel teriiletén a hatarérségi csapaterére.*

A konfliktushelyzeti feladatok végrehajtasa, a hatarorségi csapateré
alkalmazasa rendészeti célu hatarbiztositasban. A hatarorségi csapatero
lehetséges feladatai rendészeti cél( hatarbiztositas*? végrehajtasa esetén

A jov6ben sem zarhat6 ki az allamhatar mentén kialakulo rendkiviili hatarhelyzet,
amely a hatarérségi csapaterd jelenlétét igényli. A konfliktushelyzet kezelése
sorén az alabbi feladatokat hajthatja végre:

e a menekiltbiztositd osztag feladatainak ellatdsa, a menekultek
osszegylijtése, feltartoztatasa, orzése-védelme, szallitasa,
menekiiltgyiijto dallomas tizemeltetése;

Egyes esetekben a rendészeti céll hatérbiztositds és a menekiltbiztosité osztag
tevékenysége idében és térben nem valaszthato el egymastol. Az allamhataron a
szomszéd orszag fel6l a menekiiltek folyamatosan érkezhetnek. Ekkor a
menekdiltbiztositoi feladatokat is el kell latniuk a hatarvadasz alegységeknek, a
rendészeti céld hatarbiztositas keretében.

e megerositett jarorcsoportokkal —végrehajtott jarorozési rendszer
szervezése, a hatarorizeti kirendeltség dllomanyanak bevondsaval,
demonstrativ jelenlét biztositasa;

1 Napjainkban az allomany képzettsége és felszerelése nem teljesen megfeleld ezen feladat
végrehajtasara.

12 A rendészeti célu hatarbiztositas a konfliktus kezelésére alkalmazott hatarérségi csapaterével
végrehajtott ideiglenes hatarrendészeti tevékenységek és rendszabalyok Osszessége, amelyek
magaba foglaljak az allamhatar Orizetével és a hatarrend fenntartdsaval kapcsolatos szigorito
intézkedések bevezetését.” DR. DSUPIN Otto: A Hatarérség Viszonylati Parancsnoksig és az
alarendeltségében alkalmazasra keriil6 erdk feladatai a konfliktushelyzet kezelésében. ZMNE. Bp.
1996. Egyetemi kdnyvtar. 585/2217/tk. 55. o.
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A rendészeti célu hatarbiztositas soran a hatarérségi csapaterd egyik legfontosabb
feladata lehet a kirendeltség tdmogatasa, hiszen annak létszamviszonyai nem
biztositjdk az wjonnan jelentkezd kovetelmények teljesitését. A hatarvadaszok
ebben az esetben a jardrok megerdsitésére keriilnek alkalmazasra, f6 tevékenységi
formajuk a hatarvonal kdzelében, a kirendeltség jaréreivel kozosen, vagy 6nalloan
végrehajtott csoportos jarérozes.

® az unios belsé hatarokon a hatarforgalom ellendrzés visszadllitisa, a
kiilsé6 hatdrokon a hataratkelohelyek megerdsitése, biztositasa, a
provokaciok megelbzése;

Az uniés bels6 hatarokon a csapaterés allomany részei milkodtethetik az
ideiglenes hataratkelohelyeket, a kiils6 hatarszakaszokon elharithatjak a

hataratkel6hely rendjét veszélyeztetd rendkiviili eseményeket
(terrorcselekmények, merényletek) biztositva ezzel a hataratkeléhely rendjének
fenntartasat.

o a lakossag biztonsagérzetének megerdsitése, a rendorség tamogatasa
kozbiztonsag, koézrend novelésében, a hatarrend fenntartasanak
elosegitése;

Rendészeti célu hatarbiztositasban sziikség lehet a rendOrségi feladatok egy
részének atvételére. Az ilyen jellegli feladatokat kozos szolgalatellatassal oldjak
meg. A feladatok végrehajtasat az egyiittmiikodési tervek alapjan hajtjak végre.

o az dllamhatarhoz kozel fekvo telepiilések orzése és a tuloldali teriilet
folyamatos figyelése;

A rendészeti jellegli hatarbiztositas soran a hatar6rségi csapateré egyik {6 feladata
a hatarkozeli telepiilések Orzése. Ez a tevékenység ellendrzé-atengedd pontok
alkalmazasaval, figyeld és mozgd jarérok kikiildésével valosul meg. A tuloldali
terulet és légtér figyelésére 6sszefliggd figyeld-jelzérendszert mikodtetnek.

e az dllamhatar hatarorizeti jellegii lezarasanak eldkészitése, ellenorzo-
dtengedd pontok létesitése, miikodtetése, az dthalado személy- €s
jarmiiforgalom sziirése;

Ellendrz6-atengedd pontok létesitése a hataratkelohelyek eldtt, a lopott gépkocsik
és csempeszaruk kulféldre juttatdsanak megakadalyozésa céljabdl. A rendészeti
feladatok ellatdsa soran szilkség van a zarési terepszakaszok szemrevételezésére, a
zarési, kutatasi feladatok ellatasara vald felkészilésre.

e hatarorsegi vagy egyéb objektumok (kiilképviseletek stb.) Orzése-
védelme;

Kiemelt feladatként jelentkezik a hazai- és nemzetkdzi viszonylatban a fontos
objektumok, létesitmények, terrorveszélyes helyszinek Orzése-védelme. A
hatar6rségi csapaterd sokoldaltan alkalmazhat6 ezen feladatok ellataséra itthon és
kilfoldon egyarant.

e clfogott vagy feltartoztatott személyek Orzése-védelme, részvétel
személyek allamhataron torténd dtadas-atvételében;

Feladatként jelentkezik a nagy szdmban elfogott vagy feltartdztatott személyek
Orzés-védelmének biztositasa. Ezen feladatok ellatdsaban a hatardrségi csapaterd
kivaléan alkalmazhato.
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o ellenséges fegyveres személyek megjelenése esetén a zarasi
terepszakaszok elfoglalésa, a tartozkodéasi helyiuknek a lokalizalasa, a
személyek elfogasa, felszamolésa;

A hatardr csapaterd hatarrendészeti tevékenysége soran egyarant alkalmazhato a
fegyveres csoportok mozgasadnak megakadalyozaséra, lokalizaldsara, halasztést
nem tiir6 esetekben a fegyveres csoportok felszamolasara (a fegyveres csoportok
felszamolasat altalaban a renddrség kiilonleges szolgélata végzi).

e terepen mozgd ember-, &ru-, kabitdszer-, fegyvercsempész személyek
(bandak) tevékenységének megakadalyozésa, felszamolasa;

A zarasi  terepszakaszok  elfoglalasaval, ellendrz-atengedé  pontok
miitkodtetésével a hatardrségi csapaterd hatasosan alkalmazhat6 a terepen mozgo
ember-, aru-, kéabitdszer- és fegyvercsempesz személyek (bandak)
tevékenységének megakadalyozasara.

A hatarérségi csapateré alkalmazasa hatarkozeli rendkiviili helyzetek
kezelése, katasztrofak elharitasaban

A 48/1999. (XII.15.) BM. rendelet alapjan a Hatardrség katasztréfavédelmi
feladatai ellatdsa sordn a hatarvadasz kotelékek a kovetkezd feladatok
végrehajtasaban vehetnek részt, amely nemzetkdzi méreteket is Olthet:

e Arviz, belviz elleni védekezésben, a kitelepitett lakossag ellatasaban;

e természeti csapasok, ipari balesetek  kdvetkezményeinek
felszdmolaséban;

e aveszélyeztetett hatarterileti lakossag kitelepitésében;

o meghatarozott  korzetek  lezarasaban, objektumok  Orzésében,
védelemében;

e bajba jutott Iégi jarmi felkutatasaban, mentési munkalatok
(helyszinbiztositas) végrehajtdsdban (pl.: 2006. februar - Hejcei légi
szerencsétlenség);

ENSZ békefenntarto miiveletekben valo részvétel

A hatarérségi csapateré allomanya rendkiviil jol képzett, a feladatait magas
szinten képes Vvégrehajtani. Az ENSZ egyre nagyobb szerepet véllal a
békefenntarté missziokban. A Hagai Program is eléirja az Europai Unid
békefenntartd alakulatanak létrehozasat™, melynek célja  hogy segitse a
valsagszituaciok megoldasat, valamint ellenGrizze a kialakuld konfliktusokat az
unié hatarain kivul. A létrehozésra tervezett (j békefenntartd alakulat legfeljebb
5000 f6 specialisan képzett rendori er6bol all majd. Ennek a nemzetk6zi erének az
els6 misszidi mar sikeresen lezajlottak (EU Police Mission Bosznia és
Hercegovina 2003. januar 1-t61 /EUPM/; 2003. december 15-t61 /ROXIMA/).

Magyarorszag unidés tagsagabol adddoan, felajanlhatja a hatarér csapaterd
alloményanak egy részét ezen feladatok végrehajtasara.

3 http//eu.ért/com/justice_home: EU békefenntart6 alakulat (2006. 03. 12-ei letdltés)
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A hatarér csapateré nemzetkozi alkalmazasanak képességei

A magyar hatarérségi csapaterd hazai hatarrendészeti tevékenysége alapjan
bizonyosra vehetd, hogy az uniés nemzetkdzi miiveletek sordn is képes
hatékonyan végrehajtani a szamara kittizott feladatokat. Egyediili akadalyozd
tényez6 az allomany idegennyelv-ismeretének hianya.

A Hatérdrség, (ezen belill a hatardr csapaterd helyzete) az Europai Uniod korében
elfogadott. A hatarvadasz szazadok feladatkore rendkiviil sokrétii (a
hatarrendészeti  feladatoktol kezdve az idegenrendészeti részfeladatok
végrehajtasaig minden feladatba bevonhatdak).

A hatarérségi csapater0 alapfeladata a normal hatarellendrzési rendszer
kiegészitése, elsdsorban az igazgatdsagi hatarellendrzési rendszer masodik
lépcsBjében, de a torvény altal meghatarozott esetek'® (idegenrendészeti- és
menekiiltiigyi feladatok végrehajtasa) lehetdséget adnak az orszag mélységében is
ellendrzések végrehajtasara.

A hatdardrségi csapaterd alkalmazdsanak elgondoliasa hazdnk leendd unids
,,kiilsd és belsd hatdrain” unids miiveletek esetén

A hatardrségi csapaterd jovObeni helye és szerepe a mélységi ellendrzések
végrehajtasaban van. A HatarOrség szervezetének racionalizélasédval, - a
korményzati szandékot és az unids elvardsokat figyelembe véve - tovébbi
er6forrasok felszabaditasa indokolt a végrehajtd szolgalat szdméra. A vérhatd
,,belso hatarok” terhére a , kiilsé hatarszakaszok” nagymértékben nem erdsithetok
meg, mivel a ,,belsé hatarokon” sem épiil le teljesen a hatarellendrzés. Az azonban
bizonyos, hogy a hatarellenérzés végrehajtasanak maddszerei gyokeresen
megvaltoztak, az a hatarvonal kozelébol, az orszag mélységi teriileteire tevodott at
¢s jelentdsen kiegésziilt idegenrendészeti elemekkel is.

Ezt az ellendrz6 tevékenységet az allamhatar melletti forgalom figyelésére, a
gyanus elemek Kisziirésére koncentraljak, mely feladatot a szamitogépes
adatlekérdezési rendszerrel (SIS) O0sszekottetésben 1évo, technikailag jol felszerelt
mobil erdk és a mozgd kordzési csoportok hajtjadk végre. Ebben az ellendrzési
modban nem az allandé és teljes ellenérzés végrehajtasa a cél, hanem a terlleten
valo allando jelenlét biztositasaval mobil ellendrzés végrehajtasa, melyet a gyant,
gyanuok nélkil is, az orszag nagy mélységében is még elfogadottabb kell tenni.

A hatarGrségi csapateré tevékenységrendszere az alabbiakat 6lelheti fel: az
illetékességi terlilet mélységében a hatarrendészeti kirendeltségek mogott
onalléan vagy mas szervekkel egyiitt idegenrendészeti ellenérzések végrehajtasa;
az allamhatarral kapcsolatos jogsérté személyek, az illegalis migransok,
embercsempészek &ltal gyakran hasznalt athaladasi csomoépontok, uUtvonalak,
szallashelyek, gyiilekezéhelyek, kirako, atrakod és pihentetdhelyek ellendrzése,
figyelése az illetékességi teriileten, illetve az orszag mélységében; kiillonbdzo
hazai és kiilfoldi egyiittmiikodd erdkkel egyiitt orszagos és helyi szintli akcidkban
valo részvétel; egyéb, a kiilonbozo torvényekben a Hatarérség feladatai kozé
sorolt tennivalok végrehajtasa.

1 A Hatérérizeti torvény 50.§ (1) bekezdése alapjan meghatérozott feladatok esetében.
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A schengeni ,kiilsd hatarokon” milkddtetett hatarellendrzési rendszer 1ényege,
hogy a hatérteriileten a hatarforgalom ellenérzése az automatizalt hatarforgalom-
ellendrzési rendszer igénybevételével torténik majd, mely ellendrzési rendszer
biztositja a vizumellendrzéssel megvaldsitott tomeges ki és beléptetést.

A L kiilsé hatarokon” a kiépitendd hatarellendrzési rendszer keretében a
hatardrizeti kirendeltségek Osszefliggd rendszert képeznek az allamhatar teljes
hosszaban. A kirendeltség altal vezényelt jarorok tevékenységének dontd része a
hatarvonaltol szamitott 6t kilométeres terlletsavra korlatozodik. A hatarér
csapaterd allomanya tulajdonképpen az illegalis migracido elleni szlirdhalo
mikddtetésével, a jogsértd személyek athaladasi csomdpontjainak ellendrzésével
biztositja az igazgatdsagi hatarellendrzési rendszer elsé 1épcson atjutott személyek
elfogését, és alkalmazésra keriilhet az igazgatdsag illetékességi tertiletén kivil is
(idegenrendészeti €s bliniigyi feladatok végrehajtasara).

A schengeni bels¢ hatarokon a hatardrségi csapaterd fokozott alkalmazasaval
novelni indokolt az idegenrendészeti ellendrzéseket a hatarterlleten, a
kozigazgatasi csomdpontokban, az allamhatar irdnyaba vezeté utakon és a
tomegkdzlekedési eszkdzokon. Elsdsorban a hatardrségi csapaterd allomanya
hajthatja majd végre az 4llamhatarral kapcsolatos jogsértd cselekmények
felfedését, az idegenrendészeti ellenérzések végrehajtasaval kisziri az
allamhatarra veszélyes személyeket. A schengeni ,,belsé hatarokon” végrehajtott
ellenérzés feladata az orszagba illegélisan bejutott, vagy az orszagban engedély
nélkil tartozkodo, illetve az &llamhatar rendjét, a kodzrendet, kozbiztonsagot
veszélyeztetd személyek elfogasa, és veliikk szemben az eljaras lefolytatasa.

Az allamhatarok szabad atjarhatésaganak biztositdsa érdekében a hatardrségi
csapateré altal végrehajtott ellenérzések nem az allamhatar kozelében vagy az
allamhataron, hanem a hatardrség illetékességi teriiletének teljes mélységében
torténnek.

A Schengeni Egyezmény értelmében a Hatardrség felkésziil arra, hogy sziikség
esetéen ideiglenes jelleggel képes legyen a hatarforgalom-ellen6rzés
visszaéllitasara a belsé hatarokon, és arra, hogy a szomszéd orszag hatarérizeti
szervével kozosen kapcsolattartasi pontokat mitkddtessen, ahol a toloncolasi, az
informacidcserét eldsegitd, illetve a koordinicids munkdt végzik majd. A
»Schengeni tagorszagok” gyakorlati tapasztalatai alapjan - a hatarforgalom
ellenérzésének megsziinésével - novelni indokolt az idegenrendészeti ellendrzések
szamat a hatarterlleten és az orszdg mélységében egyarant (a hatarok felé
kozlekedd tomegkozlekedési eszkozokon, foleg a vasutvonalakon) - mely
feladatrendszert a hatardrségi csapaterd erejével célszerli megvaldsitani.

A hatarorségi csapateré alkalmazasanak tovabbi lehetéségei, a szomszédos
allam hatarrendészeti szerveivel valo egyiittmiikodés ij formai.

A Hatar6rség az egész Dunantul terliletén aktiv idegenrendészeti tevékenységet
tud majd végrehajtani. A Hatardrizeti torvény 4.§ (9) bekezdése altal
meghatérozott hatarteriileten™ a rendvédelem teriiletén jelentkezd feladatoknak

1> Hatérterilet: a hatérvonaltdl szamitott az a teriiletsiv, amelyet a kormény rendeletében
meghatarozott telepiilések kdzigazgatasi teriilete alkot, tovabba a nemzetkdzi forgalom szamara
megnyitott repiilétér, vasatallomas és kikotd (kikotdhely) kiilon-killon meghatarozott terlilete, a
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megfeleléen a hatarérség hataskorébe tartozd binligyi, idegenrendészeti,
kozbiztonsagi feladatok végrehajtasdba vonhatok be. A HatarOrség csapaterds
allomanydnak megfeleld felkészitése ¢€s technikai felszerelés utan -
kiegészllhetnek - a rendezvenybiztositdsi és a kozrendvédelmi feladatok
ellatdsdval is. A ,szabad hatirok” miatt a csatlakozast kovetéen a jovOben
szamitani lehet a huliganizmus elterjedésére’®, mely nem csak a fovarost érintheti,
hanem az allamhatar-kozeli varosokat is.

A szomszédos allamok hatarrendészeti szerveivel valo egyiittmiikodés uj
forméi

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény III. rész, 1. fejezet, Egyiittmiikodés a
rendérségek kozott cimmel, megallapitja azokat a részletes egyiittmiikodési
lehetdségeket és szabalyokat, amelyek az alabbi fobb feladatokat foglalja magaba.
Ezek az egylittmiikodési teriiletek a Schengeni Egyezményt aldird orszagok
kozotti belsd hatarokon érvényesek, de az egylittmiikodés rendjét a két
szomszédos orszag altal megkotott szerzodések pontosan szabalyozzak

Ezek a f6 egyiittmikodési teriiletek a kovetkezok, mely teriileteken - az unios
miiveletek végrehajtasa soran - a hatarérségi csapater6 allomanya is érintve lesz:

e egymas tamogatasa a biinmegeldzés és a biiniildozés terén;

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 39.§ lehetdséget ad az allamkozi
megallapodas értelmében arra, hogy a kdlcsonds tamogatés kotelezettségvallalasa
mellett - halasztast nem tiir6 esetekben, amikor az élet, testi épség, vagy jelentds
anyagi javak kerilhetnek veszélybe - a segélykérd kérelmét a szomszédos
hatardrizeti, renddri szervnek eljuttatva, az segitséget nyujt a fenyegetd veszély
elharitasdban. E szabalyozas altalanos jellemzdje a szomszédos orszagok
hatarkdzeli renddri, hatardrizeti szerveinek szoros egyiittmiikodése, napi
kapcsolata.

e az &llamhatéron keresztul folytatott tlddzések;

A szerzddést alaird orszagok kozil azok, akik tetten érik a biincselekmény
elkovetdjét, vagy az abban kozremiikodoket, eldézetes engedélykérés nélkiil is
folytathatjdk a mésik &llam tertiletén a kovetést, ildozést abban az esetben is, ha
nincs mod értesiteni a szomszédos allam hatardri, renddri szervét.

A ,belsé hatar” atlépését kdvetden - amint lehetdség nyilik ra - az ildozdknek
értesitenitik kell az illetékes allam hatésagat. A hataron at folytatott Uldozés
szabalyait az érintett allamok kiilon szerzddésben szabalyozzak, mely alapjan az
uldozés és elfogas egy meghatarozott savban, zonaban, id6intervallumban van
behatarolva, illetve, ha a szerzodés igy szabalyozza, akkor idObeni és térbeni
korlatozas nélkul is végrehajthato.

e a hataron keresztiil folytatott informaciocsere;

nemzetkdzi forgalomban kozlekedd, menetkozbeni hatarforgalom ellenérzésre  kijelolt
jarm1.1997. évi XXXII. térvény a hatardrizetrol és a Hatarorségrol 4.§ (9) bekezdés.

16 | 4sd: a 2005-2006. évi a Franciaorszagi zavargasokat, amelyek a kézrendet és kdzbiztonsagot
jelentdsen veszélyeztették.
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A leend6 ,bels6 és kiils6 hatarok” rendészetének alapeleme az, hogy a
szomszédos allam hatarellendrzést ellatd szervei kozott szoros, napi kapcsolatot
jojjon létre.

F6 cél lesz az, hogy az allamhatar két oldalan tevékenykedd hatédrellendrzést

végrehajtd szervek folyamatosan tajékoztassak egymast jar6rozési rendszeriikrol,
az illetékességi tertiletlikdn a hatarhelyzetben bedllt valtozasokrol.

o [iegyenlito intézkedések bevezetése;

A bels6 hatarszakaszokon a mozgas szabadsaganak biztositasa a kiils6 hatarok
szigorubb Orizetével és az ugynevezett kiegyenlitd intézkedések bevezetésével
kertil megoldésra.

A kiegyenlitd intézkedések koziil a hatarvadasz szdzadok alloméanya a kovetkezd
feladatokba vonhaté be: mozgékony, gyors, rovid ideig tartd, ellendrzések
végrehajtadsa az orszag egész terlletén; az allamhatar kozelében kozos renddr-
hatardr jarérok vezénylése, kozuti ellendrzések végrehajtasa; az egylittmikodo
szervekkel egylitt elore megtervezett akciok végrehajtasa; a szomszédos orszag
rendvédelmi szerveivel végrehajtott koordinalt ellendrzés; egylittmiikkodés a
renddérség helikoptereivel, illetve megerdsitd erdivel; az orszagon athaladd nagy
forgalmu tranzit utvonalak, autdépalyak forgalmanak alapos €s kiemelt ellenérzése;
specidlisan felkészitett csoportok Iétrehozésa és alkalmazasa az akcidk soran.

A hatarér csapater6 nemzetkozi miiveletekben torténdé alkalmazasahoz
illetve a varhaté hazai alkalmazashoz a kovetkezé fejlesztések, illetve
feladatok végrehajtéasa sziikséges

¢ Az alkalmazas jogi feltételeinek megteremtése;

e a nemzetkdzi miiveletekben torténd alkalmazasnak elsdsorban jogi
akadalyi vannak. Indokolt az unidés tagorszdgok kozott kétoldall
megallapodds megkdtése, melynek alapja a kolcsonds elonyok
kihasznalasa, a hatékony, de koltségtakarékos egylittes tevékenység;

e meg kell teremteni a kozOs tevékenyseg anyagi hatterét, unids
palyazatok és FRONTEX forrasok felhasznélasat;

e A FRONTEX szervezetében - magyar részrél - kezdeményezéen kell
fellépni a csapateré nemzetkozi alkalmazasanak témakorében, kisérleti
jelleggel el6 kell késziteni a hatarér csapaterd nemzetkozi
igénybevételét.

¢ A mobilitas tovabbi fejlesztése;

e a hatarérségi csapaterd6 mobilitdsa a csapatszallité buszok
alkalmazasaval megoldott, de a mandverezd képesség ndvelése
érdekében ujabb jarmiivek (cserélhetd rendszamu személygépkocsik,
megkiilonboztetd jelzéssel ellatott nagy teljesitményli  1ild6z6
gépkocsik, motorok, mikrobuszok, Gjabb terepjaré személygépkocsik)
beszerzése, illetve a mar rendszerben 1év6 kozlekedési eszk6zokhoz az
elegendd lizemanyag biztositasa;

e jO terepjar6-képességgel rendelkez6 olyan gépjarmiipark létrehozasa,
mellyel biztonsagosan biztosithatd az elfogott személyeknek a
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kivizsgélas helyére torténd beszallitasa.
¢ Az informatika, az 6sszekottetés fejlesztése;

e a TETRA rendszer (izembeallitdsdval biztositani a még megbizhatobb
Osszekottetést, lehetOséget keresni a szomszédos allamok hatarér
szerveivel torténd folyamatos kapcsolattartasra;

e azunidban hasznalt hirk6z16 és adatatviteli rendszerekkel kompatibilis,
korszerli, mobil szamitdgépes Osszekottetés, az adatbazisokhoz vald
hozzéjutds megteremtésének biztositasa;

e indokolt a vezetési rendszerek @sszehangolasa, kozds vezetési
gyakorlatok végrehajtasa, k6zos egyezmenyes jelrendszer kidolgozésa.

¢ A diszlokacid korszerusitése;

e a hatdrvadasz alegységeket mélységi terlileteken az &thaladasi
csomopontok kozelében, az illegalis migracios f6 iranyokban célszeri
allomasoztatni;

e az orszagos foirdnyokban, elsdsorban a leendd ,.kiilsé hatarok™ mellett,
ndvelni indokolt a hatarvadasz szazadok jelenlétét és alkalmazésanak
intenzitasat, célszeri készenléti korletek Kijelolése és berendezése az
esetleges megerdsitd allomany kulturdlt elhelyezésének biztositasara.

¢ Az alloméany képzettségének javitésa;

e folyamatosan gondoskodni szilkséges az allomanynak a feladatokra
torténd gyakorlatias és tobbiranyt képzésérdl, kiemelt figyelmet kell
forditani az uj feladatok ellatasara vald felkészitésre (pl.: karhatalmi
feladatok, objektumdrzési feladatok, menekiiltbiztositéi feladok
ellatasa);

e a hatarOr csapaterd személyi allomanyat ugy célszerii Osszeallitani,
hogy az a fiatalabb korosztalyi személyekbdl tevédjon dssze, hogy az
alloméany a fokozott szolgéalati megterhelést (sok utazas, kulfoldi
szolgalat, vezénylések stb.) jol birja;

o fejleszteni indokolt az &lloméany nyelvképzését (minden hatarvadasz
legyen képes tobb, a leggyakrabban hasznélt idegen nyelven /angol,
német és a szomszédos orszadgok nyelvei/ felszélitani a kulfoldit a
jogsértd cselekmény abbahagyasara, tudjon végrehajtani igazoltatasi
feladatokat, tudjon a hatarteriileten leggyakrabban eldforduld
kilfoldiekkel elemi fokon kommunikalni). A vezet6i allomany legyen
felkészitve és legyen képes angol nyelvii'’ szakmai témajd

kommunikéciora.
¢ A felszerelés és az eljarasok fejlesztése;

o felszerelésében képessé tenni, képzésben pedig felkésziteni a
hatardrségi csapateré allomanyat a békefenntartdi feladatok ellatésara,
kisebb autd-, kabitdszer-, fegyver-, embercsempész bandék
lokalizalasara, szllkség esetén a felszamolasara, a nemzetkozi

7 Megitélésem szerint, a jovében az angol nyelv lesz az alapvetd kommunikécios eszkoz
Eurdpaban.
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miveletek sordn az egyiittmiikodési feladatok végrehajtasara;

e indokolt kidolgozni a  hdkameraval felszerelt  helikopter
alkalmazasanak kérdéskorét, a hatarvadaszok desszantként valo
részvételét a  helikopteres jarOrozésben, vagy foldi riado-,
iildoz6csoport jelleggel egyiittmiikodni a jar6r6z6 helikopterrel, amely
nagy teljesitményii fényszorokkal is fel lenne szerelve és igy
biztositana a keresett személyek elfogasat (pl. amerikai varosi jar6r6z6
helikopterek);

e az allomany korszerli fegyverzettel és felszereléssel (karhatalmi
eszk6z0k) torténd ellatasa.

Befejezés

Bizonyitottnak latom, hogy a jovOoben a hatarOrségi csapaterd rendészeti
alkalmazasanak teriilete az orszagos, vagy igazgatosagi fo migracids irdnyokban,
a hatarellendrzési rendszer masodik Iépcsdjében alapvetdéen az igazgatosag
illetékességi terliletén lesz, esetenként azonban a feladatvégrehajtds soran
tevékenységiik kiterjedhet az orszag egész teriiletére és nemzetk6zi miiveletekre
is. Az unid szervezetei is timogatjak a k6zos miiveletek végrehajtasat, amelyben a
Magyar Hatarérségnek a balkdn iranyaba vezetd szerepet kell felvallalnia.

Szikséges a téma tovabbi kutatasa, elméleti és gyakorlati szakemberekbdl
Osszeallitott kutatocsoport létrehozasa, a hatarérségi csapateré6 még hatékonyabb
hazai és nemzetkdzi miiveletekben torténd alkalmazasdhoz sziikséges 1j
szabalyzok kidolgozasahoz hazai és kiilfoldi hatarér szakemberekbdl allo
kidolgoz6 csoport Osszeéllitasa, javaslattétel az unios szervezeteknek a kdzOs
miveletek végrehajtasara.

Végs6 megallapitdsom az, hogy mivel Magyarorszag elérte egyik legfontosabb
stratégiai céljat az eurdpai unios csatlakozast, de a jovoben sziikséges, hogy az
unié biztonsagi rendszerében jelentds részt vallalva, részt vegyen a nemzetkdzi
miveletek végrehajtdsaban is. Ezt az unios feladatot csak egy jol szervezett,
technikai eszkozokkel jol felszerelt, litoképes Hatarérséggel tudja ellatni, s ami
pedig nem nélkiilozheti a hatarOrségi csapaterot.
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FELHASZNALT IRODALOM

a.) Torvények, rendeletek

e A tObbszor modositott 1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya

e A mobdositott 1997. évi XXXII. torvény a hatarOrizetrél és a
Hatéarérségrol

e Az 1993. évi LXXXVI. torvény a Kilfoldiek beutazasarol,
magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasarol

e A Hatardrizeti torvény végrehajtasara kiadott 66/1997. (XI1.10.) BM
rendelet

e A Dbellgyminiszter 48/1999.(XI11.15.) BM rendelete a belligyminiszter
iranyitasa ala tartozd szervek katasztrofavédelmi feladatairdl és a
védekezés végrehajtasanak rendjérdl, valamint e szervek iranyitasi és
mikddési rendjérdl

e Schengeni Egyezmény, Schengeni Végrehajtdsi Egyezmeény,
Schengen Kdédex (ZMNE Hatarér tanszék konyvtar)

e 2/2004. BM utasités; 3/2004 BM. utasitas (Belugyi Kozlony Bp. 2004.
1-2-s2.)
b.)  Szabdlyzatok, jegyzetek, eléadasok
e A hatarrendészetet ellaté szervezetek 0Ossztevékenységében hato

torvényszertiségek és altalanos elvek (Dr. Sandor Vilmos, ZMNE
Hatarrendészeti és védelmi tanszék, jegyzet 1995. Nyt. szam: J 1190.)

e A valsédgok kialakulésa, lehetséges formai és a valsagkezelés elméleti
alapjai, valamint a fegyveres erdk ¢és a rendvédelmi szervezetek
feladatai a valsadgkezelés soran (Egyetemi jegyzet, ZMNE 1996)

c.) Parancsok, intézkedesek, jelentések

e A magyar HatarOrség fejlesztési stratégiaja (Hatarérség Orszagos
Parancsnoksag Rendészeti Foigazgatosag 2001. aprilis)

e A 2/2002. szamli BM-PM-SZCSM egyuttes utasitas az illegalis
migracid0 és az ahhoz kapcsolédé mas jogellenes cselekmények
komplex mélységi ellendrzésének kialakitasara és mitkodtetésére

e A 20/2004. szamu BM-FMM-PM egyuttes utasitdas az illegélis
migracio és az ahhoz kapcsolédé mas jogellenes cselekmények elleni
hatdségi fellépés hatékonysédgéanak novelésére, illetve dsszehangolasara

d.) Publikaciok, tudomanyos munkak

e Dr. Dsupin Ott6: A Hatardrség Viszonylati Parancsnoksag és az
alarendeltségében  alkalmazasra  keriild6 er6k  feladatai a
konfliktushelyzet kezelésében (ZMNE, Bp. Egyetemi doktori
értekezés, 1996)
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e Dr. Gaspar Laszl6: A magyar Hatardrség szolgalati tevékenységeiben
hatd elvek érvénysiilése és valtozasai 1945-t61 az 1980-as évek végéig
(Bp. Kandidatusi értekezés, 1996)

e Dr. Teke Andras: Biztonsigos biztonsag? (Magyar Rendészet Bp.
2005/4)

e Sallai-Széke-Varga-Vass-Véajlok-Viranyi- Hatarellendrzés az Eurdpai
Uniéban (RTF Hanns Seidel Alapitvany Bp. 2000)

e Die durch Spezialkrafte verstarkte Einsatzhundertschaft bei der
Bekampfung einer Grofschlusung Plantibung (PHK Franz-Xaver
Vogl Deggendorf, den 16.02. 2000)

e Einsatzlehre der Polizei Anleitung fur Ausbildung und Praxis

Band 1. Fihrung (Richard Boorberg Verlag Stuttgart 1ISBN+-415-
01559-9)
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Szabé Jozsef

Nemzetkozi egyiittmiikodések — Schengen térseg — Hatarrendészet
A ,,Hagai Program” tiikrében cimii konferencia eléadasanyaga

Mint eddigi ismereteinkb6l tudjuk, az Amszterdami Szerzddéssel szorosabb
egyittmiikodés kezdodott az Unidban a bel és igazsagiigy teriiletén. Az 1999.-ben
elinditott in. tamperei program, mely a tagallamok hatardrizeti, menekiiltiigyi,
bevandorlasi és vizumpolitikajanak Gsszehangolasat tiizte ki célul — 2004.-ben
véget ért. Az Alkotmanyszerzodésben vallalt feladatok sziikségessé tették a
harmonizacio folytatdsat. A 2004. novemberi Tanacsi Ulésen megallapodas
szliletett a program masodik szakaszanak elinditasardl. A részleteket a tagallamok
belligyminiszterei dolgoztak ki a hagai konferencigjukon, innen kapta a program a
nevét, mely atfogo stratégiat véazolt fel az Eurdpai Uni6 szaméra a szabadsag,
biztonsag és a jog terén.

Az Eurdpai Unio és tagallamai biztonsaganak védelme siirgetové valt, kiillondsen a
2001. szeptember 11.-i egyesilt allamokbeli és a 2004. marcius 11.-i madridi
terrortdmadasok tukrében. Eurdpa polgéarai joggal varjak el az Eurdpai Uniotdl,
hogy az alapvet6 szabadsagok és jogok tiszteletben tartdsanak biztositdsa mellett
hatékonyabb, egységesebb szemlélet alapjan kozelitse meg az olyan hatéron
atnyalo problémakat, valamint azok megel6zését, mint az illegalis migracio, az
emberkereskedelem, az &rucsempészet, a terrorizmus €s a szervezett biinozés.

Ha a hagai program céljat attekintjiik, az elsdsorban az Eurdpai Unio kiilsé
hatarain végrehajtott hatarellendrzést taglalja, azonban Kkitér a hatarokon atnyuld
szervezett bindzés elleni kiizdelemre, a terrorizmus fenyegetésének
kikliszobolesére. Jelenleg kulcsfontossagi feladat a terrorizmus megel6zése és
visszaszoritasa. E téren kialakitandd kozos szemléletnek azon az elven kell
alapulnia, hogy a nemzetbiztonsag megérzésekor az egyes tagallamoknak teljes
mértékben figyelembe kell vennie az Uni6 egészének a biztonsagat is. Az Eurdpai
Tanacs megitélése szerint az Unid egészén belil a szabadsidgot, a jog
érvényesiilését, a kiilsé hatarok ellendrzését, a belsd biztonsagot és a terrorizmus
megel6zését egymastdl nem elvalaszthatd feladatnak kell tekinteni. Ezért e célok
megvalosuldsdhoz az érintett bliniildozési hatésagok 6sszehangolt fellépésére van
sziikség, kiillondsen a renddrség, a vamiigyi hatosagok és a hatardrség kozott.

Franco Frattini az Eurdpai Bizottsag egyik alelndke, kinek szakterilete tobbek
kdzott a biztonsag kérdése az Eurdpai Unidban az Eu. belligyminisztereinek 2005.
julius 28.-i talalkozéjan nagyon talaléan és vildgosan fogalmazott:

»Megfelelé intézkedéseket kell biztositaniuk a tagallamoknak, hogy a
személyek szabad mozgésa az Eu.-ban ne kedvezzen a biinozés és a bilinozok
szabad mozgéasanak.”

Tapasztalatbol mondhatjuk, hogy Kdzép-Eurdpa - és igy benne hazénk - specialis
foldrajzi elhelyezkedése kulondsen érzékenyen befolydsolja az illegalis
migracioval és a szervezett biinozéssel, mint példaul a drog €s
emberkereskedelemmel kapcsolatos tendencidkat. A schengeni csatlakozést
kovetéen a csatlakozott kozép-europai allamokban, a belsé hatarokon a
hatarellen6rzést el fogjak torolni. Ez a helyzet teszi a kozép-eurdpai dllamokat az
Eurdpai Unid biztonsagi lépéseinek kulcsszerepldivé.

Mint mar emlitettem a hagai program kitér a terrorizmus megelzésére.
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Franco Frattini alelnok Ur igy fogalmazza meg e téren a kozos teendéket:

»Harcolnunk kell a terrorizmus ellen. A terrorizmus nem ismer hatarokat. Egyuitt
kell miikddniink és stratégiai hozzaallast kell kifejleszteniink. Mindeddig csak a
biztonsag ,.fogyasztdi” voltunk, mostant6l azonban a biztonsag ,,eléallitoiva™ kell
valnunk. A biztonsaghoz valo jog minden mas jog alapveto feltétele. A
demokratikus tarsadalom részét képez6 jogokhoz hozzatartozik az élethez vald jog
és a jog, hogy terrortdmadastdl valod félelem nélkiil menjink dolgozni reggelente.”

Ugy gondolom, hogy ennél talalobban nehéz lenne megfogalmazni azt a tarsadalmi
elvarast, mely egyrészt kivanja, hogy a mozgéast — szabad helymegvélasztast -, azaz
a szabadsagot elérhessiik, ugyanakkor koveteli a biztonsaghoz vald
megkérddjelezhetetlen jogunkat. Ahogy a hagai program is kimondja: a schengeni
csatlakozas utan is az egyik legfontosabb kdvetelmeny a biztonség garantélasa az
unidban €16 polgarok szamara. A schengeni csatlakozast kovetden is szamolnunk
kell az illegélis migransokkal, a kéabitdszer-, illetve fegyvercsempészek vagy az
embercsempészek blinds tevékenységével.

Haz&nk unids orszagokkal kdz0s hatérszakaszain fizikailag eltinnek a hivatalos
atkelohelyek. A belsé hatarokon az ellendrzés megsziinésével is garantalni kell a
biztonsag fenntartasat hazdnkban, valamint az Eurdpai Uni6 tagéllamaiban, hiszen
az allamhatarunk egy része a csatlakozast kovetden schengeni kiilsd hatar lesz.
Ezen garancidk teljesitésében a hatarOrségi szerepvallalds meghatarozésa
kiemelked6éen fontos feladat. Lényeges elem a belsd hatarok atjarhatosaganak
biztositasa, ugyanis a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény f6 szabalyként
kimondja: ,,A bels6é hatarok személyi ellenérzés nélkiil barhol atlépheték.” Ez,
mint tudjuk, nem azt jelenti, hogy a hatarérség levonul a bels6é hatarokr6l, hanem
azt, hogy tevékenysége atalakul. Elétérbe keriilnek a kozrend és a kozbiztonsag
fenntartadsaval kapcsolatos feladatok, a hatarellendrzés a mostani formajaban
hattérbe szorul, els6sorban a jogszerli tartozkodas ellenOrzésére ¢és az
idegenrendészeti szlird ellendrzésekre koncentralodik.

Ha a szabad mozgas - mely f6 cél -, megvaldsulasabdl indulunk ki és értelmezzik a
belsé hatarok nélkiili térségben az alapvetd kockazatot, mely a hatarellendrzés
megsziintetésébodl ered, vilagossa valik, hogy milyen nagy jelentdségii feladat a
schengeni tagsag elott allo orszagoknak, kozte hazanknak is, egy ujfajta, atalakult
hatarellen6rzés hatékonysadganak megvalodsitasa az Uj helyzetben.

A schengeni tagorszagok tapasztalatai is azt mutatjak, hogy a kiils6 hatarokon
bevezetett szigoru ellenérzések csak dnmagukban nem képesek teljesen kisziirni az
allamhataron atszivargd illegalis migransokat. F6 feladatunk lesz, hogy
megakadalyozzuk olyan személyeknek a tagallamok teruletére jutdsat, akik az uni6
szamara nemkivanatosak.

A Végrehajtasi Egyezmény egyértelmiien fogalmaz-e téméaban: ,Hatékony
hatarbiztositasi rendszer a jogosulatlan bevandorlok ellen.”

Ilyen nemkivanatos egyének tavoltartasat tovabb taglalja: ,,A terrorizmus elleni
kiizdelem jogi és gyakorlati feltételei.”

,Jogi €s gyakorlati feltételek a korrupcio, a szervezett bindzés €s a nemzetkozi
fegyverkereskedelem elleni kiizdelemhez.”

A tagallamok, igy kodzte hazank tovabbi feladata olyan megoldasok keresése, mely
megfeleld garancia az illegalisan atjutott személyek felfedésére. Itt gondolok az
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orszag teriiletére kiterjedd kompenzacios intézkedések dsszehangolt alkalmazasara.
A hatérbiztonsagi rendszer elemeiben fontos helyet foglalnak el a migraciokezel6
szervek, mint a Hatar6rség, a Renddrség, a Vam és Pénziigydrség, Bevandorlasi és
Allampolgarsagi  Hivatal, Orszagos  Munkabiztonsagi és  Munkaiigyi
Fofeliigyeloség. A migracio kezelésében ezen szervek Gsszehangolt tevékenysége
elengedhetetlenul sziikséges.

A Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény értelmében a belsé hatdrokon atutazd —
fliggetlentiil a nemzetiségétdl — mentesiil a hatarrendészeti ellendrzés alol. Azonban
a schengeni csatlakozast kovetden is joguk, illetve a biztonsdg szavatoldsa miatt
kotelességiik lesz a Szerz6do Felek illetékes hatosagainak pld. a hatarérségnek
ellendrizni a nemzeti jogszabalyok alapjan a hatarteriileten megjelent személyeknél
az iratok és (ti okmanyok meglétére, birtoklasara, maganal tartdsara €s
bemutatésara vonatkozo kotelezettség betartasat.

A schengen tagorszagok mindennapjaiban is el6fordulhatnak olyan varatlan
események, amelyek a kozrendet — kozbiztonsagot rovidebb, hosszabb ideig
veszélyeztethetik.

Ilyenek lehetnek a globalis kihivasokbol fakadd, egyre fenyegetdbb terrorizmus,
terrorista cselekmények, tomegpusztité fegyverek elterjedése, ezen fegyverek
illetéktelen kezekbe vald keriilése, esetleg csempészése az allamhataron, de ilyen
lehet egy sulyos rablétamadas, vagy egy rangos nemzetkdzi sportesemeny
megrendezése. Ezért fontos, hogy az allamhatéron atnyald, a kozrendre és a
kdzbiztonsagra stlyos veszélyt jelenté események megakadalyozasa érdekében a
hatarforgalom ellendrzése ideiglenesen, meghatarozott ideig visszaallithat6 legyen.

Tehéat a biztonsag fenntartasat - ami a hdgai program egyik sarokkdve -, ily modon
is garantdlni kell a hatarellendrzésben résztvevd szerveknek, hiszen az unid
lakosait aggasztja az illegalis bevandorlas és a biindzés bearamlasa a tagallamokba.

A hatarérség szamara fontos feladat a bels6 hatarokon a hatarellendrzés
megsziinésével, illetve azt megelozden egy hatékony hattérellendrzés kialakitasa,
végrehajtasa a  jogellenes  cselekmények  kisziirésére. A személyek
mozgasszabadsaganak garantalasa mellett a biztonsdg szavatolasa, e cél
megvaldsitasa kompenzéacios, illetve az unidban hasznalt terminolégia szerint
kiegyenlitd6 intézkedések alkalmazasaval, és e téren jelentkez6 hatarérségi
feladatokkal az illegalis migracid, a szervezett blindzés és a terrorizmus elleni
harccal valdsithatd meg. A kompenzaciés vagy kiegyenlité intézkedések
bevezetése azért valik tehat sziikségessé, mivel a hatarellendrzés megsziinése nem
veszélyeztetheti a kozrendet és a koOzbiztonsagot. Az ellen6rzés sulypontja a
melyseg felé fog eltolddni. Az ellendrzésnek vizualis ellenérzésen kell alapulnia,
ahol nagy jelentdsége lesz a kockazatelemzésnek, melyet a jelenlegi ellendrzési
rendszerben is alkalmaznak kollégaink (pl. sziroprobaszerti ellenérzés, gyanuok
alapjan torténd ellenérzés). Az ellendrzés az ellenérzésre kijelolt pontokon,
foutakon, kozlekedési csomopontokban a ,.csokkentett sebességgel” athaladd
forgalom megallitdsa nélkul keriil végrehajtasra. Itt szintén a kockézatelemzés, a
gyakorlati tapasztalat fog el6térbe Kkeriilni. SzarOprobaszerii ellenérzéseket a
forgalombol kisorolt jarmiivek, és utasaik tekintetében lehet végrehajtani.

A bels6 hatarokon, igy a magyar-szloven allamhatéaron is, - mely szolgalati helyem
¢s tanulmanyaim soran sziikebb értelemben vett kutatdsi témam egy része — az
uniés szabalyoknak megfeleléen a szlovén hatarellen6rz szervekkel 6sszehangolt,
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kozos ugynevezett ,egymegallasos”, ,kézbol-kézbe” torténd ellendrzés keriilt
bevezetesre.

Ez az ellendrzési technologia nagyobb biztonsdgot ad az ellendrzést végrehajtd
személynek (pl. véaratlan tdmadas esetén), hiszen egymaést tudjak biztositani az
ellenérzés soran, illetve nagyobb biztonsaggal ellendrizhetd az Gti okmany
eredetisége, érvényessege, az atlépés egyéb feltételeinek megéllapitasa, ugyanis ket
szerv tudésa, tapasztalata, illetve technikai felszerelése keriil alkalmazésra.

Ezen ellendrzési technolégia az utasok megelégedettségét is eredményezte, ugyanis
gyorsabba, rugalmasabba valt az ellendrzés az altal, hogy csak egyszer kell
megallnia az 4tlép6 utasnak, gépjarmiivének az ellendrzés vonalaban.

A kézbdl-kézbe torténd ellendrzés a kozaton, a jarmi egyszeri megallasaval, a
vasuton a ,kézbdl-kézbe” torténd ellendrzés pedig az Uti okmany egyszeri
atvételével kerll végrehajtasra. Azaz a vasuton is egyitt, szoros
egymasutanisagban ellendriz a két allam hatarrendész szakembere. Itt is fontos
kdvetelmény a biztonség fenntartasa, azaz egymas tevékenységenek biztositasa. A
személyek ellen6rzésén tal a szerelvények rejtekhelyeinek (mely alkalmas lehet
aruk, vagy szemelyek csempészésére is) atkutatdsa is, kozosen egymas munkajat
segitve torténik.

Lathat6, hogy a Magyar Hatarérség fejlodése, fejlesztése hazank Eurdpai UniGhoz
valo csatlakozasat kovetden nem zarult le. Az integracio teljessé tétele a schengeni
térséghez torténd csatlakozasunk érdekében a hatarellenérzés atalakitdsa terén (j
feladatok, kihivasok jelentek meg. Ezek az 0j feladatok, kihivasok természetesen a
szervezeten keresztiil a hatardrség allomanyat is érintik.

Az Uni6 biztonsaganak garantalasaban — véleményem szerint — a kiils6 hatarok
megerdsitése mellett kiemelkedd feladat a bels¢ hatdron szolgalatot teljesitd
allomany megtartasa, feladatkorének, hataskorének bévitése a kozrend-
kdzbiztonsdg, az Unid biztonséga érdekében, illetve a mar ezen feladatokat ellatd
szervekkel torténd végrehajtasi szintli egyiittmiikodés, az e keretek kozott
megvalosulé munkavégzes.

Megitélésem szerint az Uj feladatok, kihivasok maradéktalan, hatékony teljesitése
csak szakmailag jol felkészilt — felkészitett, és a szervezet irant elkotelezett
végrehajtoi, és vezetdi allomannyal lehetséges.

Mindannyiunk kotelessége eldsegiteni a hagai programban megfogalmazottakat,
kiemelve az allampolgarok biztonsaganak szavatolasat, a schengeni csatlakozést
kovetden a jelenlegi hatarellendrzést felvalto ellendrzési rendszerben is.
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Dr. Szab6 A. Ferenc

A nemzetkdzi migracio egyes elméleti kérdései a Hagai program tikrében

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2004 november 9-én fogadta el tobbéves cselekvési
programjat ,,A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az EU-
ban” cimmel.’® Nem 1évén jogi szakértd, nem a jogelméleti és jogtechnikai
kérdésekrdl kivanok szolni, hanem a nemzetk6zi migracié hazankat is éré Uj
jelenségeirdl, amelyek tulajdonképpen hozzajarultak a program megsziiletéséhez
is. Ugy latom, az tette sziikségessé az EU fontos forumanak allasfoglalasat, hogy
szeptember 11-e utdn, s — tegylk hozz& — Madrid utédn, s aztdn mar a
dokumentum elkészitése utan kerult sor a londoni merényletekre,
elkertilhetetlentil el6térbe keriilt a terrorizmus elleni kiizdelem kérdése Europaban
is. Az pedig nem tagadhato, hogy a terrorizmus és a nemzetkdzi migrécio kozott
Osszefliggés van, ugyanis a hatarokon ativeld mozgas, forgalom teszik lehetévé a
terroristdk szaméara vératlan hadmozdulataikat. A szamottevé, a vilag
kozvéleményének ingerkiiszobét elérd terrorista akciok eddig minden esetben
magukon viselték valamilyen forméban a nemzetkdzi mobilitas jegyeit.

A biztonsagi erdknek ezért oOhatatlanul fokozni kellett a nemzetkozi
migracié ellenérzését. Némi tulzéssal taldn ugy is fogalmazhatunk, hogy mig
kordbban egy-egy orszdg, vagy — Schengen feldl nézve — az Unid
munkaerdpiacanak, az Unid tagdllamai nemzeti szuverenitasanak 6rzoi voltak
elsésorban, addig szeptember 11-e Oéta legfontosabb feladatukka a fizikai
biztonsadg védelme, azaz fOleg a terrorizmus elleni kiizdelem valt. J6 néhany
konkrét intézkedés, foleg az Egyesiilt Allamok reagilasa, s ma mar lathatjuk,
hogy tulreagélas is tortént, azzal a veszéllyel fenyegetett, hogy sérulhetnek a
demokrécia és az emberi jogok civilizalt vildgban &ltalanosan elfogadott és
gyakorolt normai. A terroristdk ugyanis, Bill Clinton, egykori amerikai elndk
szavaival, visszaéltek a globalis demokracia teremtette szabad mozgas
lehetéségével. ,,A globalis egymasrautaltsag csodalatos dolog azoknak, akiknek az
elényére valik, de a politikai, vallasi, gazdasagi és tarsadalmi megosztottsagoktol
terhes vilagban a nyitottsag a sebezhetdségiinket is noveli... ne feledjiik, 2001
szeptember 11-én az Al-Kaida ugy tudott megdlni hetven orszaghbol szarmazé
3100 embert — koztik tobb, mint 200 muzulmént —, hogy az altalunk
természetesnek tekintett nyitott hatarokat, utazasi lehetéségeket, technologiai és
informacios eszkozokhoz valo konnyli hozzaférhetdséget hasznalta ki Nem
tagadhato, hogy tulreagalas Eurdpéaban is tortént. A dokumentum elkészitésével az
EU kinyilvanitotta, hogy gy kivanja allampolgarai védelmét biztositani, s6t
fokozni, hogy tovabbra sem mond le a szabadsagrél, az emberi jogok, érintkezési
formak kialakult, széleskori tiszteletérdl és gyakorlatarol.

A dokumentum bevezetésében azonnal a lényegre térve megfogalmazza,
hogy az Unié lakossagéanak ,.egyik kdzponti aggodalmara adott valaszként” a
szervezet Tandcsa megerdsiti, hogy a terrorizmus fenyegetése ellenére ,,elsddleges
fontossagot tulajdonit a szabadsagon, a biztonsdgon és a jogok érvényestilésén

8 A BM EU Integracios Hivatal ltal lektoralt széveg tgy keletkezett, hogy a 2004. jinius 17-18-i
Eurdpai Tanacsilés felkérte a Tanacsot és a Bizottsagot egy olyan U program elkészitésére,
amelyet a Tanacs még 2004 vége el6tt megvizsgal. Ezutan tovabbitottak az anyagot minden EU-
tag illetékes szervezeteihez.

19 Heti Vilaggazdasag/ HVG 2003. jan. 4., 44. old.
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alapul6 térség kialakitasanak.””® Megéllapitja a program, hogy ezen a téren
sikeriilt eredményeket elérni, mert minden EU tényezd egyetért abban, hogy a fent
emlitett jogok nem Kerllhetnek szembe a kiilsé hatarok ellendrzésének
fokozéséval, a belsé biztonsag megerdsitésével és a terrorizmus megel6zésével.

A tovabbi sikerekhez multlaterdlis egyiittmiikodésre van sziikség a
titkosszolgalatok, a rendOrségi szervezetek, a vamiigyi hatésagok és nem utolsd
sorban a hatarérség kozott. Az EU Tanacs ennek szellemében kérte fel a
Bizottsdgot cselekvési program elkészitésere. A dokumentum ehhez kivant
altalanos irdnymutatast adni, leszdgezve, hogy annak — pragmatikussaga mellett
— a szubszidiaritas, az aranyossag, a szolidaritas és az Unidt alkotd tagallamok
jogrendszerei és hagyomanyai tiszteletén kell alapulnia.

A hégai program kihangsulyozza az EU alkotmany szerepét a kivant
egyensuly megtartasaban. Mi mar két évvel tapasztaltabban vildgosan latjuk, hogy
ez az alkotmanytervezet megbukott, rda egyeldre nem lehet tamaszkodni.
Meggy6zO6bb tehat a menekiiltekrél sz6lo 1951 genfi egyezményre valo
hivatkozasa, amennyiben Kkihangslilyozza, hogy az abban rdgzitett alapvetd
jogokat tovabbra is maradéktalanul biztositani kell.#*

A dokumentum viszonylag rovid bevezetd utan a Iényegre tér, és felsorolja
a nemzetkézi migracié kilonféle fajtaiban rejlé kockazatokat, az illegalis
vandorlast, az emberkereskedelmet, azon belul a lanykereskedelmet emeli ki, ami
az egyik legveszedelmesebb latencia, mert alig-alig megkiilonboztethetd a
szolgaltatasok végzésére kelet fel6l nyugatra csabitott n61 munkaerd kérdésétol.
Kulénosen veszélyesnek deklardlja a program a terrorizmushoz kozeli
embercsempészet és szervezett biinozés kategoridit. Teljes mértékben
kiegyensulyozott abban az értelemben, hogy ezek veszedelmes kisérdjelenségei
ellen csak kozos fellépéssel, egyiittmiikodéssel lehet eredményesen felvenni a
kiizdelmet. De nemcsak a mar kifejlett biindzési agazatok visszaszoritasara
fogalmaz meg tennivalokat, hanem a megel6zés terén is. Ezt szolgalna példaul a
Kdz6s Menekiiltiigyi Rendszer kifejlesztésére irdnyuld javaslat.

Konzekvens demokratikus alapallés a programban a rasszizmus, az
idegengytilolet és az antiszemitizmus elleni kiizdelem hangsulyos emlitése, hiszen
a terror- fenyegetés kovetkeztében az EU lakossaganak jelent6s részében feléledni
latszanak ezzel a meghaladottnak hitt retrograd eszmék. A gondok ellenére
meger6siti a hagai hatarozmany az EU korabbi dokumentumaiban kiemelt unios
polgarsag iranti igény napirenden tartasat. Egyértelmiien kihangsulyozza, hogy ,,a
nemzetkdzi migrécio folytatodni fog. Ezért atfogd megkozelitésre van sziikség,
amely magéban foglalja a migracié valamennyi szakaszat, és figyelembe veszi a
migracio kivalto okait, a belépési és befogadasi politikdkat, valamint a
beilleszkedési és visszatérési politikakat.”?* Kiilénosen fontos és (j elem a
dokumentumban a visszatérési politika szerepének kihangsulyozasa. Méar egy
évtizede feszegetik ezt a kérdést szakértk, s vegre komoly sullyal merdl fel,
ugyanis nagy lehet6ségek rejlenek benne. A szoros hatarérizet, az allampolgarsag

20 A dokumentum 2. old.

2L A menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott egyezményt a
Magyar Népkoztarsasag az 1989. évi 15. sz. torvényerejii rendelettel 1éptette életbe. Magyar
biztonsag- és védelempolitikai dokumentumok. 1989-1998. I-Il., Bp., 1998. Szerkesztette:
Gazdag Ferenc, 883. old.

22 A dokumentum 6. oldalan a (I11. sz.) Konkrét iranymutatasok c. fejezetben
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megszerzése elé gorditett stlyos feltételek — mondhatni — akadalyok ugyanis az
utobbi  idészakban mintha a visszajukra fordultak volna. Az EU
vendégmunkasokkal szemben tdmasztott kovetelményrendszere
kontraproduktivva valt. Ha valaki barmilyen formaban betette labat az EU
valamelyik, kilondsen fejlett orszagéaba, alig maradt szdmaéra visszadt, ezért még
akkor is maradt, ha vissza kivant volna térni, kiillondsen, ha illegalisan vagy fél-
legélisan foglalkoztattak. Nem bizhatott abban, hogy huzamosabb tavollét utan
Ujra tartdzkodasi engedélyhez, munkavallalasi engedélyhez, esetleg menekdlt-
statuszhoz juthat. Szerintem nem az okmanyok feltételeinek maximalizalasa,
hanem ¢éppen azok rugalmas kezelése teheti a jovOben rugalmassa magat a
migréaciot. Olyan rugalmassa, hogy akér visszafordithatova is valhassek annak
iranya a szdrmazasi orszag fele.

Amikor néhany éve az Egyesiilt Allamok amnesztidban részesitette az
orszagha korabban illegalisan betelepiilt mexikoéi szazezreket, s allampolgérsagot,
utlevelet adott nékik, nagy szamban teleplltek vissza az anyaorszagba. Részben a
csalédottak, de jorészt a tokét felhalmozottak is, akik Mexikoban kivantak
vallalkozni. Kidertlt, ha szabadon mozoghatnak a hatarokon at, akkor nem kell
feltétlentil a masik orszagban élniiik, dolgozniuk. Rugalmasan alkalmazkodhatnak
a valtozo gazdasagi feltételekhez, s megoldhatjak személyes problémaikat is, ami
a migransoknak biztosan tobb van, mint azoknak, akiknek nem kell idegenbe
menniiik a megélhetésért. Ohatatlanul a magyar kérdés jut esziinkbe, a kettés
allampolgarsag sokat vitatott probléméja, amely valdsaggal elfert6z6dott a
ratapadt rossz politikai magyarazatoktdl. Hiszen tudjuk a torténelembél, hogy a
dualizmus liberélis évtizedeiben kivandoroltak legaldbb egyharmada hazatért,
mert itthon kivant élni, vallalkozni megszerzett jovedelmébdl. Hasonlo reakciokat
valthatna ki témegesen Magyarorszag és a hataron tali térség vonatkozasaban is
egy nagyfokd konnyités, legyen az akar nemzeti utlevél, &llandé vizum, vagy —
horribile dictu — kettds allampolgarsag.

Nem kell feltétleniil Amerikdig szaladni példaért. Horvatorszag kettOs
allampolgéarsdgot adott a hatdron Kkivili  horvatoknak. Ott is viték,
ellenvélemények kisérték a torvény meghozataldt, de nem koltozott hirtelen
Horvatorszdgba tOmegesen az elszarmazott horvatsdg. Még a szegény
Roméanidbol sem. Ismeretes, hogy Krass6-Szorény megyében él néhany ezer
krasovan, azaz horvat nemzetiségii lakos. Meg6rizték otthonaikat a horvat
allampolgarsdg megszerzése utén is, bar nyilvanvald, hogy a fiatalok és a jo
szakmaval rendelkezOk egy része valoszintileg elkoltozik idével, de megtarthatja
ingatlanait, 4polhatja nyugodtan, tetszése szerint a rokonséagi kapcsolatokat az 0j
dokumentumok, az allampolgarsdg és a beldle kovetkezd allandd Ttlevél
birtokaban.?

Sajnos a hagai program nem foglalkozik még jelzésszeriien sem a frissen
belépett keleti orszdgok ezen probléméajaval. Természetesen nemcsak magyar a
probléma. Hasonlé gondokkal szembestilnek a roménok Moldova helyzete miatt,
vagy a lengyelek, akiknek szintén tobbszazezer nemzettarsuk él olyan
orszagokban, amelyeknek nincs sok esélyiik a belathaté idoben EU-belépésre.
(Fehéroroszorszadg, Ukrajna) Nyilvanvalé, hogy a kettés allampolgarsag
kérdésének rendezése kdzben fontos biztonsagi kdvetelmények tdmasztésa

%% Gazda Arpéad: Hazai cim a horvét Gtlevélben. In.: Mikor kicsi voltam magyar voltam. Riportok.
Kriterion kényvkiadd, Kolozsvar, 2002., 117-124. old.
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sziikséges. Ezek soraba tartozik a dokumentumban kiemelt helyen szerepld
»biometria” kérdése. Olyan személyi azonositd egységes elterjesztésének igenye
az EU, s esetleg a harmadik orszagok felé, amelynek segitségével egyszerii
hatardrizeti aktus, ellendrzés keretében megkiilonboztethetd lenne egymastol a
hamis és a valodi utlevél. Igaz, hogy egy sor emberjogi kérdést vethet fel ez a
téma, akér a vizumrendszer kapcsan, akar masféleképpen. Emlékezetes kijelentése
volt a magyar kdztarsasagi elndknek, S6lyom Laszlonak, hogy 6 addig nem 1ép az
Egyesiilt Allamok foldjére, amig megkiilonboztetd, humanitariusan méltatlan
vizsgélatnak lehet alavetve, mikdzben az amerikaiak vizum nélkil répkddhetnek
hozzénk. Felmerul tehat a kérdés, miért nem tért ki a dokumentum az
utiokményok kérdésében a reciprocitasra, ami legalabb annyira hozza kellene
hogy tartozzék a nemzetkézi joghoz, az allamok kozott egyenléség mas
dokumentumokban lefektetett elveihez, mint a genfi konvencié egyéni jogokra
vonatkoz6 régi passzusai.

Foglalkozik a dokumentum a vizumpolitika kérdésével is, de nem szélitja
fel sem tagjait, sem tagjeloltjeit a konzulatusok szdmanak és kapacitdsanak
novelésere. Ezekre a hivatalokra az EU-belépés utan is szilkség lesz meg joideig.
Hiszen itt lehet munkavallaldssal, tanuldssal, csalddegyesitéssel, ado6zasi
problémakkal, idegenforgalmi gondokkal, kozlekedési balesetekkel kapcsolatban
segitséget kapni. Szégyenletesen lassan kertilt sor példaul a roméaniai Székelyfold
foldrajzi centruméban, Csikszeredan, a konzulatus felallitasara, s még legalabb
féltucatnyi kellene csak ebben az orszdgban a kulturdlt, demokratikus
ugyintézéshez. A két vilaghaboru kodzott joval tobb konzulatus és — ne feledjiik
— hataratkelé6 mikodott Kozép-Eurdpaban, pedig akkor nem szOvetségesek
voltak, hanem ellenségek ezek az orszdgok. Tovabbi hidak is szlikségesek
lennének a Dunan, az Ipolyon és a Dravan. Mindaddig csak szép teoriak,
almodozasok lesznek papirra vetve, amig ezen a téren nem tesszik meg a
gyakorlati lépéseket.

Nem 41l médunkban a program tobbi részérél véleményt nyilvanitani, de a
Schengeni célkitiizések megvalositasa kozben az arra illetékes szervek mar
elorehaladtak, akar az informaciocsere, a technikai kérdések vagy a rendérségi
egylttmiikodés terén.

Tudjuk persze, hogy a terrorizmus veszedelme jelentés mértékben
hozzéjarult a nemzetkdzi migréacio kockézatai elleni kzos fellepés fejlesztéséhez,
de ez a korilmény nem terelheti el figyelminket a régebbi, még megoldatlan
kérdésekr6l. Azt mar csak halkan merem kimondani, hogy Kozép-Eurdpa
egyelore, szerencsére nem szerepel a nemzetkdzi terrorizmus biinlajstroman.
Felelds vezetdink, szakértdink tobbszor kihangstlyoztdk: nem szerepeliink az
elsbosztalyu célpontok kozOtt. A hagai javaslatok ezzel egydtt nekiink is fontosak.
Egyrészt, mert teljes szolidaritassal tartozunk annak a nagyobb k&zdsségnek,
amelynek veszélyezetettsége komolyabb, masrészt, és ez éppen a terrorizmus
természetéb6l kovetkezik, sohasem tudhatjuk, mikor valunk mi is célpontt.
Marpedig véllalva az EU-hoz, NATO-hoz tartozés kdvetelmenyeit, — mérlegeles
nélkil — feltétleniil kozre kell miikkddniink a program sikeres megvalositasaban.
Viszont elvarhatjuk, hogy a jovében a mi sajatos problémaink is megjelenjenek a
vonatkoz6 dokumentumokban.
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