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Bevezetés

,,Deliberando saepe perit occasio.”
,»A fontolgatassal gyakran elmulik az

alkalom.”

(Pubilius Syrus)

A XXI. szazad legelején, tigy tlinik minden eddiginél jobban felértékelddott a biztonsag
szerepének kérdéskore. Elemzések sokasiga tett és tesz kisérletet a biztonsag fogalmanak
meghatarozasara, ismérveinek bemutatasara. A fellelhetd értékelések szinte ugyanazon metodus
alapjan, a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokkal 6sszhangban tesznek kisérletet a biztonsag, mint

fogalom meghatarozasara, a napjainkban rank varo veszélyhelyzetek jellegének elemzésére.

A Dbiztonsag igen nehezen definialhatd, Osszetett képzet. A biztonsagon legegyszeriibb
megkozelitésben a fenyegetettség nélkiili allapotot, vagy barmiféle veszélyeztetettség hianyat
értjik.’ Mas megfogalmazasban a biztonsig mindazoknak a céloknak, feladatoknak és
eszkozoknek a rendszere, amelyek felhasznaldsaval csokkenthetd a fenyegetettség és hatékonyan
elhérithatd barmiféle veszélyhelyzet. A biztonsdg fogalmanak meghatarozdsakor figyelembe kell
venni, hogy az masként értelmezhetd az egyén, az allam, illetve a nemzetkdzi kdzosség szintjén.
Napjaink egyik alapvetd kérdése az, hogy miként erdsithetd sajat biztonsagunk. Ennek hatékony és
eredményes modjai azok a tevékenységek, amelyek hatasara félelemérzetiink valdsziniisithetden

csokken.

A sok-sok kockazati tényezd kozott allandd elemként van jelen, - meghatarozo
tarsadalmi-gazdasagi biztonsagi tényezoként - a migracio, azon belill az illegalis migracio. A
migracié meglehetésen komplex fogalom, szocioldgiai értelemben ide tartozik az Osszes
népességmozgas. A migransokkal kapcsolatos jogi szabalyozas minden allam diszkrecionalis®
joga, ez alol kivételt a menekiiltekre vonatkozd szabalyozas jelent. Az Eurdpai Unidban
(tovabbiakban EU) az eltéré tagallami szabalyozasokat a tamperei csics’® 6ta folyamatosan
probaljak egységessé tenni. Megsziiletett az Gin. Tamperei Program, amely abbol indul ki, hogy a
legalis és az illegalis migraciot csak egyiitt lehet kezelni, mert a legalis migracioval kapcsolatos
politika sikere és hitelessége elsosorban az illegalis elleni harc hatékonysagatol fiigg. Ha az
illegalis migraciéval szemben az allamok nem lépnek fel elég hatdrozottan, azt a képzetet keltheti,

hogy "felesleges" végigjarni a legélis utat. A tamperei csics megallapitotta, hogy a ,,szabadsag,

' A "biztonsag" sz6 latin megfeleldje a "securitas sine cura" ("securitas" ill. "securus", két dsszetevéje
"sine=n¢lkill", és "cura=aggodalom/félelem”.

2 Diszkrecionalis jelentése kizarélagos, Magyar Ertelmezé Kéziszotar, Akadémiai kiadé, Budapest, 1972,

234.p

? Az Eurdpai Tanacs 1999. oktober 15—16-i tamperei rendkiviili iilése.



biztonsag, jog térségének megteremtése” horderejét tekintve a belsd piachoz és a kdzds pénzhez

hasonlithato.

A tamperei csticsot kovették a sevilla -i*, nizza -i°, és thesszaloniki® Eurépai Tanacsi
ilések, amelyek tovabb mélyitették a politikai teriileten folytatott egyiittmikodést. Koziilik is
kiemelkedik az EU 10 bévitésére Osszehivott nizzai csticstalalkozo. A szabadsag, a biztonsag, a
jog térségének megteremtése érdekében kiemelkedd esemény volt az Alapjogi Charta elfogadasa,
¢és linnepélyes deklaracié formajaban az érvényes szerzodésekhez csatolasa. A folyamat kovetkezd

7

allomasa laecken -1’ csucs volt, amelyre rdnyomta bélyegét a 2001. szeptember 11-kei

terrormerénylet.

A 2001. szeptember 11-kei eseményeket,® valamint a madridi®, majd a londoni'
terrortamadast kovetéen bevezetett intézkedések sem voltak képesek meggatolni, de talan még
csokkenteni sem az illegalis migracio veszélyét. A probléma ereddjét az is okozza, hogy jelenleg
az EU-ban 11 milli6 torvényes, tovabba 4 millio illegalisan bevandorolt személy ¢l. Ehhez jon
még évente félmillio menedékjogot kérd és tovabbi félmillio becsempészett személy.'' A
kilencvenes évek forduldjatol a korabbi politikai, etnikai, valldsi okbdl valdé menekiilést egyre
inkdbb a gazdasagi vandorlas valtotta fel. A kiilfoldiek, migransok jelenléte inspiralta
idegengytildlet és a sz€lsé jobboldali megnyilvanulasok fokozodasa folytan ,,paradox modon

magénak a demokracianak a védelme is megkdveteli az idegenek befogadasanak lassitasat.”'?

Az embernek alapvetd joga van a biztonsagra ¢s a szabadsagra egyarant, hiszen szabadsag
nem létezik biztonsagérzet nélkiil. Az Eurdpai Kozosség alapeszméi' kozott kiemelt fontossagh a
mozgas szabadsaga, ugyanakkor a tagallamok képvisel6i éveken at csak keveset tettek azért, hogy

a jogi szabadsag a gyakorlatban is megvalosulhasson.

Ezt a biztonsagot, illetve biztonsagérzetet hivatott garantdlni, fenntartani — egyebek
mellett - a hatarellendrzés. Az allamhatar ellendrzésének mindségét, fontossagat mindenkor az
allamhataron jelentkezd, vagy az &llamhatar atlépéséhez kapcsolodd, a tarsadalom altal

jogellenesnek mindsitett cselekmények veszélyességi foka hatarozza meg. Olyan ellentmondasos

* Az EU Tanacs 2002 juniusi 22-23. koz6tt Sevillaban megtartott {ilése

3 Az EU Tanacs 2000. december 7-10. kozott Nizzaban megtartott iilése

% Az EU Tanacs 2003. junius 19-20. kozétt Thesszalonikiben megtartott iilése

7 Az EU Tanacs 2001. december 16-an Lackenben megtartott iilése

8 2001. szeptember 11-én az Al-Kaida 19 terroristdja négy gépet téritett el az Egyesiilt Allamok keleti

partvidékén, amelyek kozil kett6 a World Trade Center (WTC) északi tornyaba, egy a Pentagonba

csapodott, a negyedik gép lakatlan teriileten lezuhant. A tamadasokban kozel haromezren életiiket
vesztették, mintegy hatezer f6 megsériilt. A legtdbb aldozatot a WTC ikertornyainak Osszeomlasa
kovetelte.

2004. marcius 11-én Madridban elkdvetett merényletsorozat, amelynek soran tiz, hatizsdkba rejtett
pokolgépet robbantottak fel négy kiilonbdz6 helyszinen, a varoskdzpontba tartd vasutvonalakon, illetve a
madridi palyaudvarokon. A merényletsorozatban 199-en vesztették életiiket, csaknem 1500-an
megsériiltek.

1% Radikalis iszlam terroristak 4ltal a londoni metron 20035. jalius 7-én elkvetett robbantasos merénylet. A
terroristak harom metrét és egy buszt robbantottak fel. A tAmadas 52 emberéletet kovetelt.

""" Fiizes Oszkar: EU-hatarrendSrség alakul — Népszabadsag, 2002. 02. 16., 3.p.

12 Szab6 A. Ferenc: Migracio6, biztonsag, EU bévités, Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, 2000. 37. p.

1* Az Eurdpai Kozosség szerz6désének 3 c. cikkében négy alapszabadsag megvaldsitasat tizte ki célul,
melyek alapvetd fontossaguak a kozos piac szempontjabdl. Nélkiilik nem valdsithatd meg a nemzeti
hatarok nélkiil miikodé eurdpai piac. A négy alapszabadsagnak (aruk, személyek, szolgaltatasok és a toke
szabad mozgasa) alapjog jellege van.

9



folyamat az, amelyben a hatarellendrzésért felelds szervezetek allandd kiizdelmet folytatnak a
jogsértések megeldzése, felderitése és megakadalyozasa érdekében, gy, hogy fellépésiik soran
mindenkor az aranyossag elsddleges szempontja mellett, folyamatosan a gazdasagi feltételrendszer

hianyossagaival kell szembesiilniiik.

Az 0nallo magyar allamisag kialakulasat kovetden tobb mint ezer évvel, hossza
évszazadok gazdasagi, politikai, katonai és tarsadalmi buktatoi - olykor sikerei - utan, hazank az

allamhatar ellendrzése terén is egy teljesen Uj tipusu kapcsolatrendszert alakitott ki.

2004. majus 1-jén Eurdpa politikai térképe atrajzolddott és a korabbi 15 résztvevos EU
ma mar 25 tagorszagot szamlal. Az 0j tagallamok EU tagsaga ugyanakkor nem jelentett schengen
tagsagot, ezért 2004. majus elsejétdl egy atmeneti idGszakrol beszélhetiink, amely a személyek
szabad aramlasa teriiletén sajatosan alakul. Az 1 tagallamok polgarai szabadon utazhatnak a
kiboviilt EU teriiletén, ugyanakkor a csatlakozasi szerz6dés az atmeneti szabalyozasok sorat idézte
elé. Tobbek kozott hétéves terv késziilt a munkavallalok szabad lakohely valasztasanak jogairol. A
csatlakoz6 orszagok atvették a schengeni vivméanyokat, a rendelkezések jelentds része azonnal'
hatalyossa valt, és vannak, amelyeket csak késobb, az EU tanacs megfeleld hatdrozata utan kell
alkalmazniuk. A Magyar Koztarsasag 2004. majus elseje ota tagja az EU-nak, allampolgéraink az
EU polgaraiva valtak. A csatlakozas hatasara jelents valtozasokat tapasztalnak a hatar mentén
€16k és a hataron atutazok. Ez késébb a teljes jogi Schengen tagsaggal tovabb béviil. Jelenleg
atmeneti idészakot éliink. EU tagként a Magyar Koztarsasag részese a vamunionak, de még nem

teljes jogh tagallama a schengeni k6zdsségnek.

Az EU-ba torténd betagozodashoz, a bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodés hatarok
ellendrzésére vonatkozd részteriiletén is Uj mindséget és képességeket kellett elérni, majd
folyamatosan fenntartani. A Magyar Koztarsasag Hatarérsége (tovabbiakban: Hatarérség) fontos,
de nem egyetlen szerepldje annak a bonyolult folyamatnak, amely atalakitotta hatardrizeti,

hatarrendészeti rendszert, a szervezetet, a miikodési elveket és a gyakorlatot.

Most, az EU csatlakozast kovetéen'’, a tennivalok nem csokkentek, sét a magyar
hatarellendrzési tevékenység legkomolyabb eréprobéja és vizsgaja - a Schengeni Megallapodas'®
(a tovabbiakban: SE) és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény'” (a tovabbiakban: SVE) teljeskorii
alkalmazasa - még elbttink all. A komplex schengeni ellendrzési rendszer feltételeinek
megteremtése, a felkésziilés és a konform gyakorlat bevezetése kialakult. Ezt bizonyitja az a tény,

hogy a Hatardrség 2006 évi feladattervében a kovetkezd meghatarozas szerepel:

,»A HatarOrség f6 feladatai ez évben: a teljes jogi Schengen-tagsagra torténd eredményes

felkésziilés; az unios egyiittmiikodés kibovitése, elmélyitése; az illegalis migracid és szervezett

'42004. majus 1. az EU csatlakozés idépontja

15 A kézirat lezérdsa 2007. januar honap.

16 Megallapodas a Benelux Gazdasagi Uni6, a Német Szdvetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
kozott a kozos hataraikon gyakorolt ellendrzés fokozatos megsziintetésérél.” Az alairasra a hollandiai
Schengen varosaban, 1985. junius 14-én keriilt sor.

7 Egyezmény az 1985. junius 14-én a Benelux Gazdasigi Unid, a Német Szovetségi Koztarsasag és a
Francia Koztarsasag kozott a kozos hataraikon gyakorolt ellendrzés fokozatos megsziintetésérél kotott
Megallapodas alkalmazasarol.” Az alairasra szintén Schengen varosaban kertilt sor, 1990. jinius 19-én.



blindzés elleni hatékony fellépés; a komplex biztonsagot elésegitd stratégiai partnerség a
rendvédelmi szervekkel, tovabba az intézménykorszer(isités, valamint mindségfejlesztés és
innovacio folytatasa; racionalis és takarékos gazdalkodas megvalositasa.

Az év legnagyobb kihivasa szamunkra a teljes jogl Schengen-tagsag eléréséhez sziikséges

kovetelmények maradéktalan teljesitése”.'

Az un. ,,Schengenland”-ba'’ t5rténd belépésiink®® meg nem keriilhetd feltétele, hogy a
hatarellendrzésben és migraciokezelésben résztvevd szervek képesek legyenek a biztonsagos,

gyors ¢s hatékony ellendrzésre a hatarokon és a hatarteriileteken kiviil is.

A teljes jogu schengeni tagsag utan sem lesz azonban sok id6 sajat vallunkat veregetni,
mivel az EU most is, és a késébbiekben is meg kivan gy6z6dni a gyakorlati végrehajtas
szinvonalardl és hatékonysagarol. Ennek érdekében dontés szilletett egy Allandé Bizottsag
felallitasar6l a Schengeni Egyezmény(ek) végrehajtasanak értékelésére, kettds funkcioval.
Egyrészt a csatlakozni kivand vagy az Egyezményt mar alairt, de azt még nem alkalmaz6 allamok
felkésziiltségi helyzetének értékelésére (ez az un. Ertékeld Bizottsdg), masrészt pedig az
Egyezményt mar alkalmazo allamok vizsgalatara, annak tisztdzasa érdekében, hogy azok mennyire
megfelelden és hatékonyan hajtjdk végre a schengeni acquis elvarasait (ez az un. Végrehajtasi

Bizottsag).

A szigora kritériumok megfogalmazasan tal segité szandék és nem kevés anyagi-
technikai forras is érkezett illetve érkezik a kozosségtél, ami a tapasztalatom szerint a katonas

rendhez és ,,fapados” koltségvetéshez szoktatott magyar hatarér ,,.k6zszolgaknak” lidité Gjdonsag.

A hatarrendészeti tevékenység minden allam szamara a biztonsag fenntartasanak egyik
garanciaja, egyben a migracios politika fontos részteriilete is. A migracio, illetve az illegalis
migracid kezelésének, valamint az EU-s csatlakozasbol eredd feladatok végrehajtasahoz sziikséges
jogszabalyi és intézményi hattér kialakitasanak folyamata megkezdddott. Mind az EU-ban, mind
hazankban jelentds lépések torténtek a korszerii, a tarsadalmi elvardsoknak és a humanitarius
elveknek megfeleld hatarellenérzés kialakitasara. Az EU-ba torténd betagozodas Hatardrséget

érint6 aspektusainak és nehézségeinek megismerése komoly tanulsagokkal szolgalhat.

Mindezek inditottak arra, hogy kutatisom targyava tegyem a hatarellendrzést végrehajtd
szervezetek feladatrendszerének vizsgalatat, a valtozé koriilményekben rejlo lehetdségek,
megoldasok keresését. Kutatdsomat kizarélag az allamhatarhoz kapcsolddo, a hatalyos magyar
jogszabalyok alapjan szabalysértésnek mindsiild jogellenes cselekményekkel szembeni intézményi
fellépésre, a hatarrendészettel szemben tamasztott tarsadalmi normaknak torténd megfelelés
érdekében végrehajtando feladatok meghatarozasara osszpontositottam. Ertekezésem az 1990-t61

2006-ig terjedd idészakra terjed ki, 17 évet olel fel. Természetesen, ahol a téma elézményeinek

18 Hatardrség 2006 évi feladatterve, iktatdszam: 2446/2006, Hatarérség Orszagos Parancsnoksag, Budapest,
2.p.

% A, Schengenland” kifejezés szakmai zsargon, a schengeni tagallamok egyiittes foldrajzi teriiletét jelentd
térség értendo alatta.

20 A teljes jogh Schengen-tagsag jelenleg ismert és tervezett idépontja 2008 januar 1.



attekintése vagy a jovore vonatkozd megallapitds megkivanta, ezt az idészakot sziikség szerint

bovitettem.

Bizonyitani kivanom hipotézisemet, amely szerint a hatarellendrzést végrehajto
szervezetek valamennyi szempontbol alkalmasak arra, hogy hatékonyan, a mindenkori tarsadalmi
elvarasoknak megfeleléen, 1épjenek fel az allamhatarral kapcsolatos szabalysértést elkdvetd
személyekkel szemben, és képesek kezelni az 4llamhatarhoz kapcsolodd szabalysértések

elkovetésével Osszefiiggésben a lakossag biztonsagat veszélyeztetd cselekedeteket.

A téma aktualitasabdl adododan sziikségesnek és indokoltnak lattam - a tudomanyos
kutatdbmunka kovetelményeinek megfeleléen - az allamhatar funkcidinak, valamint a hozza
kapcsolddo szabalysértéseknek vizsgalatat, kiillonosen a magyar Hatar6rség tevékenységében rejld

lehetdségek felkutatasat.

Kutatasi célként jeloltem meg:

1. A Hatarérség szabalysértések megel6zésével, felderitésével és megakadalyozasaval
kapcsolatos feladatainak egységes rendszerbe foglalasaval egyidejileg elemezni és
értékelni a HatarOrség szabalysértéseket elkovetd személyekkel szembeni fellépésének
modszereit, bemutatni a feladatellatas hatékonyabba tételének lehetdségeit, megvizsgalni
azokat az eljarasi rendeket, amelyek az atalakuld Hatarérség vagy a majdani

hatarellenOrzésért felelds szervezet altal is alkalmazhatodak.

2. Rendszerszemléletli vizsgalatban bemutatni, hogy a magyar hatarellendrzésre hogyan
hatottak, illetve hatnak hazank integracios torekvései, valamint az illegalis migracioban
bekovetkezd valtozasok. Megvizsgalni az illegalis migracio és a szabalysértések kozotti
kapcsolatrendszert, kiilonosen a schengeni ,hatarok nélkiili Europa” tekintetében a
tarsadalmi és jogi normak valtozasait, illetve ezzel Osszhangban a biztonsagi kockazati

tényezok alakulasat.

3. Osszehasonlitani az EU hatarellendrzési rendszerét a HatarSrség hatarellendrzési
rendszerével, vizsgalni e rendszer kor kovetelményeinek valo megfelelését, valamint
tanulmanyozni a szabalysértések elkovetésének megeldzése és szankcionalasa

szempontjabol a még abban rejlo lehetdségeket.

4. Vizsgalni és elemezni a visszafogadasi egyezmények migracio kezelésében betdltott
szerepét, az allamhatarhoz kapcsolodd szabalysértéseket elkovetd személyek hazankbol
torténd  kitoloncolasdnak gyakorlatat, bemutatni a szabalysértésekkel szembeni
eredményes fellépés érdekében a visszafogadasi egyezmények alkalmazasaban rejld és

kiaknazhato tovabbi lehetdségeket.



5. Az analizis és a szintézis modszereinek alkalmazasaval meghatirozni és modellezni a
magyar hatarellenérzésért felel6s szervezet jovObeni lehetséges feladatait, eljarasat a

szabalysértéseket elkovetd személyekkel szemben.

Ezek figyelembevételével kutatdé munkam soran vizsgalom és értelmezem a migracio,
azon belil - kiillonds tekintettel - az illegalis migracid ¢és az allamhatarhoz kapcsolodo
szabalysértések viszonyrendszerét, a jogi normak valtozasait az EU-hoz, a SVE-hez valo

csatlakozasra tekintettel.

Nemzetkozi és hazai statisztikai adatok alapjan elemzem a Kozép -kelet -eurdpai és

kiilondsen a Magyarorszagot érintd migracios folyamatok alakulasat.

Megkisérlem egységes rendszerbe foglalni a Hatar6rség szabalysértési feladatait, feltarni
a feladatok végrehajtasat érdemben befolyasolo tényezdket, azokat rendszerezve, gyakorlati
oldalrél megfogalmazni olyan javaslatokat a hatékonyabb feladat végrehajtas rendjére, szervezeti
rendszerére vonatkozoan, amelyek a magyar hatarellendrzési rendszerben is felhasznalhatoak.
Amennyiben indokolt, a hatalyos jogszabalyok egyes rendelkezéseire vonatkoz6 modositasi

javaslatokat fogalmazok meg.

Az értekezésemben a cimmel, illetve a kitlizott célokkal Osszhangban, nem kivanok
foglalkozni a hatarellendrzésért felelds szervek allamhatarhoz kapcsolodd biincselekményekkel
szembeni, valamint kozigazgatasi jogi fellépésével, illetve a nem rendészeti feladatkorben
jelentkez6 tevékenységekkel, valamint egyes részteriiletek elmélyiilt taglalasaval. A feldolgozott
kutatasi téma jellegébdl adddoan értekezésemben - mivel az szorosan kapcsolodik az illegalis
migracié kezelésének problémaihoz - gyakran kellett vizsgalnom a Hatarérség idegenrendészeti
feladatainak végrehajtasara vonatkozo jogi és egyéb szabalyozokat, a feladatvégrehajtas jelenlegi

¢és jovobeni helyzetét.

Kutatasi modszerként alkalmaztam a rendelkezésre all6 dokumentumok, a témahoz
kapcsolddo publikaciok, a kilfoldi és a hazai szakirodalom, informaciobazisok adatainak
tanulmanyozasat, elemzését, értékelését. Ehhez kapcsolddoan elvégzett kutatdé munkam soran
tanulmanyoztam a vonatkoz6 magyar és EU-s jogforrasokat ¢és egyéb szabalyozasi
dokumentumokat, a szakteriileten dolgozd, illetve kutatomunkat végzo kollégakkal és
munkatarsakkal konzultaltam, hatarérségi irattari dokumentumokba tekintettem be és felméréseket
végeztem, végilil de nem utolsésorban egyéb irasokat, ujsagcikkeket hasznaltam fel a téma
tobbiranyt bemutatasara. Tanulmanyutakon vettem részt tobb EU-s tagallamban és csatlakozasra
var6 orszagban, valamint felkerestem a Hatarérség (kozponti, helyi és teriileti) szerveit
tapasztalatszerzés céljabol. Problémafeltard, elemz6 és rendszerezd beszélgetéseket folytattam
hazai és nemzetkdzi hatardr (schengeni) szakértokkel, a migracio kezelésében résztvevd szervek
képviseldivel. Hasznosithatd tapasztalatokat szereztem, ¢és el6adasokon ismertettem
megallapitdsaimat tobb, a migracioval és a hatardrizettel foglalkozd hazai és nemzetkdzi
szeminariumon ¢és konferencian. Hipotéziseimet tudoméanyos kutat6 munkam alapjan szerzett
ismereteim, tapasztalataim, az azokbdl levont kovetkeztetéseim bemutatasan keresztiil kivanom

igazolni.



1. A MAGYAR KOZTARSASAG ALLAMHATARAHOZ KAPCSOLODO SZABALYSERTESEK
MEGJELENESI FORMAI NAPJAINKBAN, A HATARORSEG FELADATAI A JOGSERTESEK
MEGAKADALYOZASABAN, FELDERITESEBEN ES SZANKCIONALASABAN.

1.1. TORTENETI ATTEKINTES

1.1.1. A SZABALYSERTESI JOGAG KIALAKULASA

Ahhoz, hogy megértsiik a hatarellendrzésért felelos szervezetek szabalysértésekkel
kapcsolatos feladatainak torténeti fejlodését, a valtozasok ereddit, a tarsadalmi normak

atalakulasainak okait, a jogszabalyi hattér modosulasainak részletes vizsgalatara van sziikség.

Az allamhatar rendjének megsértését jelentd jogellenes cselekmények kialakulasa tobb
ezer éves multra tekint vissza. Ertekezésem nem hivatott arra, hogy ezeket a torténelmi korokat
vizsgalja, viszont azt meg kell jegyeznem, hogy valamennyi korszakban az allamhatar rendjének
megsértése, mint jogellenes cselekmény a mindenkori allamhatalmi rendszer altal {ildozendd és
szankcionaland6 tett volt. Az elkdvetdkkel szembeni eljarasi rendet és szankciorendszert
elsddlegesen a mai értelemben vett biintetjogi szabalyok tartalmaztdk. Nem volt ez masképp a Il
vilaghabortut kovetd idészakban sem, amikor az allamhatarhoz kapcsolodd egyes cselekedetek
(példaul tiltott hataratlépés elkovetése) az Ugynevezett szocialista relacioban sulyos
bilincselekménynek mindsiiltek, mig mas elkdvetési magatartasok (példaul a mai értelemben vett

crer

kihagasok kozé tartoztak.

A jelenlegi értelemben vett szabalysértésekrol 1968. aprilis 14-t61 beszélhetiink, amikor
hosszl jogalkotasi munkat kovetden, az Orszaggyiilés kihirdette a szabalysértésekrol szold 1968.
évi 1. torvényt, amely ugyanazon év oktober 1-jén lépett hatdlyba. En ezt a napot tekintem a
szabalysértési jogag sziiletésnapjanak Magyarorszagon. Abban a torténelmi korban - hazank
tarsadalmi berendezkedésétdl fliggetleniil - megjelent az a kozosségi igény, hogy a kevésbé
veszélyes cselekedetek az addig megszokott biintetjogi szabalyoktol eltérden ,,enyhébb” eljarasi
rendben keriiljenek elbiralasra. Ezt az elvet tartalmazza maga a hivatkozott torvény preambuluma

is, amely szerint:

»Ez a torvény azoknak a jogellenes cselekményeknek a szabdlyait hatarozza meg,
amelyek a tarsadalomra csekély fokban veszélyesek. Az adllamigazgatasi tevékenység
eredményességének elomozditdsa, tovabba dltalaban a jogsértések megelozése veégett biintetéssel
sujtia az allamigazgatasi szervek munkdjat akaddlyozo, valamint a tarsadalmi egyiittélés
szabdlyait sérté személyeket. Egyben olyan eljdrasi rendet dllapit meg, amely biztositja az ilyen
tigyek gyors intézését. Azt kivanja elérni, hogy e cselekményekkel szemben a kiizdelem minél

eredményesebb legyen. '

21 A szabalysértésekrél sz616 1968. évi 1. trvény preambuluma, Magyar Kozlony 1968/31 (IV. 14.), 1 p.
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A szabalysértésekrol szolo 1968. évi 1. torvény rendelkezéseinek részletes elemzését
mellézve is megallapithatd, hogy a jogalkotok szandéka az akkori politikai és tarsadalmi
viszonyoknak torténé megfelelés volt. A joganyag enyhébb eljarasi és szankcionalasi rend
bevezetésével bevaltotta a hozzafiizott reményeket, hiien tikkrozte a szocialista allamapparatus altal
megfogalmazott elvarasokat. Magaban hordozta - ez sziiletésébdl eredeztethetd is - a
biintetéjoghoz kapcsolodd ismérveket, azokat a szocialista jellegii allami igazgatas szabalyaival
megfeleléen tudta o6tvozni, és igy egységes rendszert képezett. A jogszabaly tarsadalmi
elvarasoknak torténé megfelelését legjobban 32 éves torténete igazolja. Egyike volt a hosszu ideig
hatélyban 1év6 jogszabalyoknak.”? Rendszervaltasunkat is, igaz modositasokkal, de , tulélte”, ez

felépitésének €s szerkezeti struktirajanak helyességét igazolta.

A szabalysértésekrol szolo 1968. évi 1. torvény 88-116. szakaszai tartalmaztak ugyan
konkrét szabalysértési tényallasokat, de az altalam vizsgalt, allamhatarhoz kapcsolodo
szabalysértéseket az egyes szabalysértésekrél szolo 17/1968. (IV. 14.) Korméanyrendelet™

részletezte.

1.1.2. AZ ALLAMHATARHOZ KAPCSOLODO SZABALYSERTESEK MEGJELENESE

A Hatar6rség tevékenységét leginkabb érintd szabalysértési tényallasok elGszor az egyes
szabalysértésekrol szold 17/1968. (IV. 14.) Kormanyrendeletben keriiltek nevesitésre. Ezek a
tényallasok a Kormanyrendeletben a koézrend és kozbiztonsag elleni valamint a honvédelmi
szabalysértések fejezeti cim, kdzrend és kozbiztonsag elleni szabalysértések cim alatt szerepeltek

ezek a kovetkezok voltak:
=  Személyi igazolvannyal kapcsolatos kotelesség megszegése,
= Kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés,
= Személyazonossag igazolasanak megtagadasa,
= Utlevéllel kapcsolatos szabalysértés,
= Hatarrendészeti szabalysértés,

=  Hatarjel-hamisitas és jelrongalas.

A szabalysértési tényallasok kozlonyallapotnak megfelelé normaszévegeit az 1. szamu

melléklet tartalmazza (ldasd. 1. szamu melléklet).

22 A szabalysértésekrdl szolo 1968. évi L. torvény 1968. oktober 1-én lépett hatalyba, és 2000. marcius 1-én
vesztette hatalyat, a kozel 32 év alatt 48 alkalommal keriilt kisebb-nagyobb jellegii modositasra.

B Az egyes szabalysértésekrél szolo 17/1968. (IV. 14.) Korméanyrendelet, Magyar KozI6ny 1968/31 (IV.

14.)
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A szabalysértési tényallasok Kormanyrendeletben torténd fejezeti elhelyezkedése arra
utal, hogy a kodifikator ezeket a kozrendet és kozbiztonsagot ugyan veszélyeztets, de a
tarsadalomra amugy csekély fokban veszélyes cselekményeknek mindsitette. Szankcionalasukat
elégségesnek tekintette szabalysértési eljaras keretében. Eljaré hatdsagként a jogalkotdo e
tényallasoknal els6dlegesen a rendérséget nevesitette. Ez alol a kivételt a hatarjel-hamisitas és
jelrongalas szabalysértési tényallas képezte, ahol a rendszervaltasig eljard hatosag elsé fokon a
kozségi tanacs végrehajtd bizottsaganak szakigazgatasi szerve volt, majd azt kdvetden ezt a

szerepet az dnkormanyzatok vették at.

1.1.3. A HATARORSEG SZABALYSERTESEKKEL KAPCSOLATOS FELADATAINAK VEGREHAJTASA

A SZABALYSERTESEKROL SZOLO 1968. EVI I. TORVENY HATALYA ALATT

A szabalysértésekrol szolo 1968. évi 1. torvény hatalybalépése a Hatarorség
feladatrendszerében - az allamhatarhoz kapcsolodd jogsértd cselekményekkel kapcsolatban -
érdemi valtozast nem hozott, feladatai tovabbra is a jogellenes cselekmények felismerésére,
felderitésére, azok megszakitasara korlatozodott. A Hatardrség a jogsértd személyekkel szemben
feljelentést tett az illetékes hatdsag felé, amely ezt kdvetéen mar nem a biintetdiigyben, hanem a

szabalysértési igyben eljard hatdsag volt.

Valtozast az egyes szabalysértésekrél szolo 17/1968. (IV. 14.) Kormanyrendelet
modositasarol szolo 19/1979. (V.11.) MT rendelet 1979. jinius 1-ei hatalybalépése hozott. A
jogszabalyvaltozas a Hatardrség szamara azt jelentette, hogy kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos

szabalysértés esetén a HatarSrség helyszini birsagot szabhatott ki.**

Ez a datum a Hatarérség szabalysértéseket elkdvetd személyekkel szembeni fellépésében
mérfoldkovet jelentett. Eloszor adatott meg a hataréroknek, hogy a szabalysértést elkovetok

cselekedeteit mindsitsék és egyuttal - ha csak helyszini birsag keretében is - szankcionaljak.

1.1.4. A TILTOTT HATARATLEPES TARSADALMI ES JOGI MEGITELESENEK VALTOZASA

A szocialista tipusu allamberendezkedések egységes fellépést mutattak az allamhatarokat
nem megengedett modon atlépni kivand személyekkel szemben. A cselekmény mindsitése a
biintetdjog feladata volt hazankban is. A Biintet6 Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény
gyakorlatilag a rendszervaltasig fenntartotta ezt az allapotot és 6nalld tényallasként , A kiilfoldre
utazas és a kiilfoldon tartdzkodas szabalyainak kijatszasa” elnevezéssel tartalmazta. A jogszabaly

rendelkezése alapjan

* Az egyes szabalysértésekrél szolo6 17/1968. (IV. 14.) Kormanyrendelet modositasarol sz6l6 19/1979.
(V.11.) MT rendelet 32. § (1) b) pontja épitette be a hataskori rendelkezést. Magyar K6zlony 1979/26 (V.
11,
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,aki a Magyar Népkoztarsasag allamhatarat engedély nélkiil vagy meg nem engedett
modon lépte at” vagy ,,a kiilfoldre utazas és a kiilfoldon tartozkodads szabalyainak kijatszasaval
tartosan kiilfoldon maradt, és ezzel a Magyar Népkoztarsasag érdekeit jelentGsen sértette,

biintettet kévetett el és harom évig terjedd szabadsdgvesztéssel volt biintetendd”. >

A jogszabaly mindsitett esetként értékelte azt, ha valaki a cselekményt szolgalataval vagy
hivatalos megbizatasaval visszaélve kdvette el, illetve azt, ha fegyveresen vagy csoportosan
kovette el. Ilyenkor a biintetési tétel egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés volt. Kiilon definialtak
a légi jarmi jogellenes kiilfoldre vitelével elkovetett tiltott hataratlépés tényallasat, ahol a biintetés

tétele akar tiz évig terjedhetett.

Biintetend6 cselekedet volt a tiltott hataratlépésre torténé el6késziilet is, valamint a
cselekményt elkovetével szemben még Kkitiltas alkalmazasanak is helye volt. A Kkitiltas
jogintézménye olyan hatdsagi szankcid volt, amelynek elrendelését akkor tartottak indokoltnak, ha
az elkovetd meghatarozott helyen biinismétlést feltehetden eldsegitd személyi kapcsolatokkal
rendelkezett, vagy a cselekmény meghatarozott helyhez kotodott, és fenn allt az Gjabb elkdvetés
veszélye. Torvényben meghatarozott esetekben azt, akit szabadsagvesztésre itéltek, egy vagy tobb
helységbdl vagy az orszag meghatarozott részébdl ki lehetett tiltani, ha e helyeken tartdzkodasa a
kozérdeket veszélyeztette. A kitiltds meghatarozott idStartamra szolt. A Kkitiltott a korlatozas

figyelembevételével amugy szabadon valaszthatta meg lakohelyét.®

Onallo szabalysértési tényallasként a tiltott hataratlépés nem létezett, az csak az egyes
szabalysértésekrol szold 17/1968. (IV. 14.) Kormanyrendelet 6. szakasz (2) bekezdésében foglalt

magatartasi norma megsértésével valosulhatott meg:

. ... tényallas akkor valosul meg, ha az utlevélhatosag az utlevél érvényessegi idején
beliil rovidebb idot (rendszerint 30 nap) szabott meg a kint tartozkodasra, de az utlevél birtokosa e
rendelkezést megszegve, késobb de még az utlevél érvényességének tartama alatt hazatér. Az R.
6.§ (2) bekezdése szerinti szabalysértést kéveti el az, aki az utlevéllel olyan dllam teriiletére lép

ror ’ . ’ s ’ s , 27
vagy kisérel meg lépni, ahovd utazasanak engedélyezését nem kérte...”

Az Onként haza nem tért személy nem szabalysértést, hanem a Btk. 205. szakaszaba
itk6z6 hazatérés megtagadasanak bilincselekményét kovette el, valamint ugyanezen
blincselekményt valositotta meg az is, akinek a kinttartdzkodasi ideje ugyan még nem jart le, de

félreérthetetlen modon juttatta kifejezésre azt az elhatarozasat, hogy végleg kiilfoldon marad.”®

A hazéankban végbemend demokratizalodasi folyamat mar a nyolcvanas évek kozepétol
elérevetitette azt, hogy a jogi normaknak is valtozniuk kell az allamhatart jogellenesen atlépd

személyekkel szembeni fellépés tekintetében, hiszen tarsadalmunk egyre kisebb mértékben tartotta

% Biinteté Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. torvény 217. § (1) bekezdése, Magyar Kozlony 1978/92
(XII. 31.), hatalyos 1989.12.31.-ig

%6 Biinteté Térvénykonyvrdl szolé 1978. évi IV. térvény 217. § (2)-(7) bekezdései, Magyar Kozlony 1978/92
(XII. 31.), hatalyosak 1989.12.31.-ig

2" Dr. Kovesdi Ferenc szerkeszté, A szabalysértési jogszabalyok magyarazata, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest, 1976, ISBN 9632203089, 474 p.

2 Legfobb Ugyészség 59. sorszamu allasfoglalasa, Ugyészi Kozlony, 1966 évi 5. szam
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,veszélyesnek” azokat a személyeket, akiket évekkel azel6tt még _disszidenseknek”?’

mindsitettek. Igazi értékrend valtozast e felfogasban csak a rendszervaltas hozott.

A Magyar Koztarsasag Ujboli kikialtasat kovetden elkezdddott egyfajta jogalkotasi
domping, erre valo tekintettel e kérdés megnyugtatd rendezése mar tovabb nem volt odazhato, igy
keriilt sor a targykorben érintett jogszabalyok moddositasaira. A Biinteté Torvénykonyvrol szolo
1978. évi IV. torvény 217. szakasza ezt kovetden csak a jogellenes allamhatar fegyveresen
elkovetett  atlépését  mindsitette  biincselekménynek.™®  Ezzel —egyidejiileg az  egyes
szabalysértésekrol szoldo 17/1968. (IV. 14.) Kormanyrendelet 6. szakaszanak modositasaval
megjelent 0] szabalysértési tényallasként a tiltott hataratlépés, utiokmannyal kapcsolatos

szabalysértés, amely rendelkezés mar a kdvetkezdket tartalmazta:

., 6. § (1) Aki a Magyar Kéztarsasag allamhatarat engedély nélkiil, vagy meg nem engedett
modon lépi at, vagy ezt megkiserli, feltéve, hogy a cselekmény nem biincselekmény tizezer

forintig terjedo pénzbirsaggal sujthato

.(2) Aki az utlevéllel, utiokmannyal kapcsolatos rendelkezeseket megszegi, otezer forintig

terjedd pénzbirsaggal sujthato.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben meghatdarozott szabadlysértés miatt az eljardas a rendorség

hataskorébe tartozik."!

A jogalkoto a tiltott hataratlépés megvaldsulasi formainak - mint jogsért6 cselekedeteknek -
a biintetd és a szabalysértési jog altali elhatarolasaval érvényre juttatta azt, a demokratizalodasi
folyamatunkhoz szorosan kapcsolddd tarsadalmi igényt, hogy a kiilféldre utazas valoban
alkotmanyos jogként gyakorolhatd legyen, illetve, hogy ezzel a joggal élhessen minden magyar
allampolgar, és a Magyarorszagon jogszerlien tartozkodd valamennyi kiilfoldi. A jogsértd
cselekedetnek az allamhatar rendjének megsértésére kellett iranyulnia. A tiltott hataratlépés
szabalysértését kétféle elkovetési magatartassal lehetett megvaldsitani, vagy engedély nélkiil, vagy

meg nem engedett modon kellett atlépni az allamhatart, illetve az atlépést megkisérelni.

1.1.5. A SZABALYSERTESEKROL SZOLO 1999. £vi LXIX. TORVENY ES VEGREHAJTASI

RENDELETEINEK MEGALKOTASA ES HATALYBALEPESE

A szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. térvény (tovabbiakban: Sztv.) kodifikacidja
hat évig tartott, és kezdete pontosan meghatarozhatd. Ez 1993 oktdberére datalhatd, amikor is a

BM Duna Palotaban nemzetk6zi szabalysértési konferenciat rendeztek €s a meghivottak - tobbek

¥ Disszidal — aki hazaja torvényeinek megsértésével kiilfoldre tavozik, ill. kinttartozkodasi engedélyének
lejarata utan a hazatérést megtagadja” Magyar Ertelmezé Kéziszotar, Akadémiai kiado, Budapest, 1972,
235.p.

30 A Biinteté Térvénykonyvrdl szolé 1978. évi IV. torvény 217. §-t a kiilfoldre utazésrol és az ttlevélrél szolo
1989. évi XXVIII. térvény 20.§. (2) bekezdése mddositotta, Magyar Kozlony 1989/71 (X. 19.), hatalyos
1990.01.01.-t61

31 Modositotta a kiilfoldre utazasrol és az utlevélrél sz616 1989. évi XXVIIL tdrvény, Magyar Kozlony
1989/71 (X. 19.), hatalyos 1990.01.01.-t61
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kozott - a szabalysértési eljards német mintdjarol kaptak részletes tajékoztatast. Ezen a
konferencian fogalmazodtak meg azok az elvek és keretek, amelyek késébb a torvénybe beépitésre

kerultek.

»Az ,elterelés kontra visszaterelés” évszazados vitajaban 1993-ra nyilvanvalova valt,
hogy a kodifikaci6 menetét meghatarozé szakmai és politikai er6tényezOk nem akarjadk - a
Magyarorszagon. A szabalysértések bagatell bilincselekménnyé torténd visszamindsitésével
szemben egy pragmatikus és egy kriminoldgiai érv kinalkozott, mely argumentumokat
-megitélésiink szerint- azéta sem sikeriilt megcafolni.”™** A szakmai vitak, az érvek és ellenérvek
Osszevetése alapjan vilagossa valt, hogy a szabalysértési jog Iétjogosultsdga a tovabbiakban mar

nem képezhette érdemi vita targyat.

Az Sztv. ujrafogalmazta a szabalysértés torvényi fogalmat, amely szerint a
szabalysértések a bilincselekményekhez képest enyhébb fokban veszélyesek a tarsadalomra,
ugyanakkor megtartjak ,biintetdjogias” jellegiiket. Ez a jogteriilet a természetes személyek
multban elkdvetett anyagi, jogi normasértéseit hivatott szankciondlni a felrohatésag alapjan

meghatarozott, repressziv jellegli, a jogsértéssel aranyos biintetéssel.

,»A szabalysértési jog valtozatlanul a biintetd tipusu logikaba illeszkedik, ,,szankcids” jog
tehat, mely kizarolag a feleldsségre vonasban gondolkodik, a ,iusticia distributiva”, a

,,mindenkinek, ami jar neki” 8si igazsagossag elvén nyugodva.”

A szabalysértési torvény megalkotasaval egyidejiileg sziikségessé valt maguknak a
szabalysértési tényallasoknak is az Gijragondolasa, hiszen a modern kozigazgatasnak mar at kellett
fognia a tarsadalmi ¢élet valamennyi dimenzidjat. A korabbi szabalysértési tényallasokat tartalmazo
korményrendelet, szamtalan modositas ¢s kiegészités ellenére szerkezeti felépitését,
fogalomhasznalatat és tartalmat tekintve elavult, nem tiikrozte a tarsadalom értékrendjében a

rendszervaltassal kapcsolatos modosulasokat.

A kozigazgatas anyagi jogaban bekovetkezett valtozasokat ugy kellett leképezni a
jogalkotonak, hogy ezzel egyidejileg mind a joléti (megvaldsitd), mind pedig a rendészeti
(veszélyelharitd) igazgatas teriiletén létrejottek az adott jogteriilet alapjait meghatarozo agazati
torvények. Ez eredményezte azt, hogy a korabbi elkovetési magatartasok tjraértékelése,
restauracidja, illetve 1) elkdvetési magatartdsok szabalysértéssé vald nyilvanitisa mellett nem
sikertilt elkeriilni azt, hogy nagy szdmban ne jelenjenek meg keretszabalyozasok, amelyek az
agazati joganyagokra utalnak vissza, és az elkdvetdk és a jogalkalmazok szamara is bonyolultabba

teszik a normativak megismerését, esetenkénti megértését.

32 Kincses 11diko-Kantés Péter, Szabalysértési jog, 1. kotet, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest,
1999, ISBN 9632243498, 19 p.

3 Kincses Ildiko-Kantas Péter, Szabalysértési jog, 1. kotet, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest,
1999, ISBN 9632243498, 21 p.
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1.2. A HATALYOS SZABALYSERTESI JOG ALAPVETO, AZ KRTEKEZES SZEMPONTJABOL

LEGFONTOSABB RENDELKEZESEI

1.2.1. A SZABALYSERTESI TORVENY CELJA

Az Sztv. rendeltetése az, hogy gyors és eredményes fellépést biztositson azokkal a
jogsérté magatartasokkal szemben, amelyek a biincselekményekhez képest enyhébb fokban sértik
vagy veszélyeztetik a tarsadalom altalanosan elfogadott egyiittélési normait, akadalyozzdk vagy
zavarjak a kozigazgatds miikodését, illetve meghatdrozott tevékenység vagy foglalkozas
gyakorlasara vonatkozo jogszabalyokba iitkdznek. E célok megvalodsitasa érdekében a torvény
meghatarozza a szabalysértések elkovetése miatt alkalmazhatd joghatranyokat, a cselekmények
elbiralasanak rendjét, s ennek keretében azt a jogot, hogy az érintettek a torvényben meghatarozott

feltételek mellett birésaghoz fordulhatnak.*

Az Sztv. tartalmaban ¢és szerkezetében tobb kovetelménynek kivant eleget tenni, ezek

koziil a legfontosabbak:

= megtartani a jogintézmény anyagi és eljarasjogi Onallésagat és egységét,
valamint a bilincselekményekhez képest enyhébb tarsadalomra veszélyes
cselekményi korrel szemben biztositani a szabalysértési feleldsség
,ountetdjogias” jellegét, ugy, hogy ez a jogteriilet a természetes személyek
multban elkdvetett anyagi jogi normasértését szankcionalja a felrohatosag

alapjan meghatarozott, repressziv jellegi, a jogsértéssel aranyos szankciokkal,

= megfelelni annak a kovetelménynek, hogy a szabalysértési szankcionak
igazodnia kell az adott jogellenességi kor sulydhoz, a jogteriilet egészének
jellegzetességeihez, igy nem vehette at sem a biintetdjog, sem a kozigazgatas

szerepét.

* megtartani a szabalysértési hatosagok korabbi elsé foku hataskorét, illetdleg

crer

korabban hatalyos Sztv. is jogot adott,

= olyan eljarési rendet kialakitani, amely lehetdvé teszi, hogy a ,fair” eljaras
szabalyainak megfelelden az érintettek - amennyiben ezt kivanjak - a birdsag
elott  vitathassadk a szabalysértési hatdsag hatarozatat, ugyanakkor az
igazsagszolgaltatds hosszl ideje tartd rendkiviili leterheltségére is figyelemmel
kell lenni, Ggy kell a szabalyokat kialakitani, hogy az érintettek tobbsége

érdekelt legyen a kozigazgatasi szervek hatarozatanak elfogadasaban,

= a torvény altalanossa kivanta tenni a végrehajtasi eljarasban annak a célnak a
teljesitését, hogy a hatékony, fegyelmezett birsagbefizetés biztositott legyen, a

torvény a szabalysértési iigyekben eljar6 kozigazgatasi szervek részére uj

3 A szabalysértésekrél szolo 1999. évi LXIX. torvény preambuluma, Magyar Kozlony 1999/57 (VI. 28.)
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feladatot nem kivant megallapitani, igy az Sztv. hatalybalépésével nem meriiltek

fel tobblet igények.

1.2.2. A SZABALYSERTES FOGALMI MEGHATAROZASA

A szabalysértés fogalmanak legegyszerlibb meghatarozasat a szofisztikai értelmezés adja,
amely szerint az nem mas, mint az allamigazgatds rendjének pénzbirsaggal biintetendd
megsértése.”” A mindennapi nyelvhasznalatban olyan cselekményt, emberi magatartast jeldl
amely - nevébdl is kovetkezOen — szabalyt sért, tehat szabalyellenes, torvénybe, vagy szabalyba

utkozik.

Szamomra a legpontosabb fogalmi meghatarozast maga a hatalyos jogszabaly adja, amely

szerint:

1. § (1) Szabalysértés az a jogellenes, tevékenységben vagy mulasztasban megnyilvanulo
cselekmény, melyet torvény, kormanyrendelet vagy onkormanyzati rendelet
szabalysértésnek nyilvanit, s amelynek elkévetdit az e torvényben meghatarozott
joghatrany fenyeget.

(2) Szabalysértés nem dllapithaté meg, ha a cselekmény biincselekményt valésit meg.

A szabalysértés fogalma a szabalysértési jog alapvetd kategdriaja. A szabalysértés jogi
fogalom, az emberi magatartds a jogalkotd értékitélete alapjan valik szabalysértéssé, tehat a
jogellenesség materialis értelemben nem mas, mint a jogalkotd értékitélete egy adott jog védte
érdeket (jogtargyat) sérto, illetve veszélyezteté magatartasrol, ezért bizonyos értelemben objektiv,
a felrohatosagtol fiiggetlen kategoria. El lehet ugyanakkor hatdrolni a tényallasszertiségtol, hiszen
szamos esetben eléfordul, hogy az adott cselekmény tényallasszerti ugyan, de a jogellenesség
valamely feltételének hianyaban mégsem vonhato az eljaras ala vont személy felelsségre.

Az Sztv. meghatarozza a szabalysértéssé nyilvanitas jogforrasi korét, tovabba - a ,,nulla

poena sine lege™’

elvének a szabalysértési jogban torténd atvételével - azt a garancialis
kovetelményt, hogy az eljaras ala vont személyt a cselekményéért csak magaban a tdrvényben

meghatarozott joghatranyokkal lehet sulytani.

Az Sztv. 1. szakaszaban foglalt definicido a szabalysértés objektiv és egyben formalis
fogalmat tartalmazza. Eszerint a szabalysértés olyan - meghatarozott szintli jogszabalyok altal -

szabalysértéssé nyilvanitott cselekmény, amely jogellenes és biintetendd...e definicio kiegésziil

33 Magyar Ertelmez8 Kéziszotar, Akadémiai kiadd, Budapest, 1972, 1236.p.

3% A szabalysértésekrdl sz616 1999. évi LXIX. torvény 1. §, Magyar Kozldny 1999/57 (V1. 28.)

37 Nulla poena sine lege” jogelv jelentése: nincs biintetés torvény nélkiil, Békés-Foldvari-Gaspar-Tokaji,
Magyar Biintetjog Altalanos Rész, BM Kényvkiado Budapest, 1980, 49-50 p.
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azzal, hogy a szabalysértés kisebb mértékben veszélyes, mint a bilincselekmény, masfell a

szabalysértés szubjektiv elemével, a biindsséggel, azaz a szandékossaggal és a gondatlansaggal.” **

A szabalysértés meghatarozasara tett kisérletek Osszegzését kovetéen megallapitottam,

hogy az:
= olyan emberi magatartas (cselekmény), amely
= jogellenes (bar kisebb mértékben veszélyes, mint a biincselekmény),
= tényallasszerd,
=  biinds (szandékos vagy gondatlan) és

=  biintetendd.

1.2.3. A SZABALYSERTESI TORVENY HATALYA

Az Sztv. teriileti és személyi hatdlya azt szabalyozza, hogy a magyar allamnak, mely
teriileten és milyen allampolgarsagu személyekre van szabalysértési joghatosaga. A teriiletiség
elvének (principum territoriale) alkalmazasaval a foszabaly szerint a torvényi rendelkezéseket a
belfoldon elkovetett szabalysértésekre kell alkalmazni, az eljards ald vont személy
allampolgarsagara tekintet nélkiil. Ez alol kivételt a nemzetkozi szerz6dés vagy a szabalysértést

meghatarozo jogszabaly tehet.

Ennek tisztazasa az értekezés szempontjabol azért fontos, mert a késObbiekben a
hatarellendrzést végzd szervezetek szabalysértésekkel kapcsolatos feladatellatasaban rejld
lehetéségeket vizsgalom, ezért annak, hogy a hatarorok szolgalatellatasanak helye mikor mindsiil

belfoldnek, illetve kiilfoldnek meghataroz6 szempontjai vannak.

1.2.4. A SZABALYSERTES MIATT ELJARO HATOSAGOK ES SZABALYSERTES MIATT ELJARO

MAS SZERVEK

Az Sztv. a szabalysértési hatosagok szervezetét elsdsorban a szabalysértést elbirald
kozigazgatasi szervekre alapozza. Magyarorszagon 1991 o6ta altalanos hataskor(i szabalysértési
hatdsag a helyi dnkormanyzat jegyzdje, mint dnkormanyzati szabalysértési hatoésag. Az altalanos
hataskor azt jelenti, hogy a jegyz0 jar el minden olyan szabalysértési ligyben, amelyet a jogszabaly
nem utal mas szabalysértési hatésag hataskorébe. Ha az adott szabalysértési tényallashoz nem
kapcsolodik kiilon hataskori rendelkezés, akkor az jegyzoi hataskort jelent. Az altalanos hataskorii

szabalysértési hatosaghoz képest kiilonds szabalysértési hatosagi jogkorrel rendelkezik a

38 Karolyiné Dr. Miiller Erzsébet-Dr. Kovalik Pal-Dr. Mészaros Jozsef-Dr. Papp Laszlo, Uj szabalysértési
jogszabalyok magyarazatokkal 2. atdolgozott kiadas, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft, Budapest,
2002, ISBN 9639404152, 31 p.
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renddrség, a vam- €s pénziigyorség. A Magyarorszagon ténylegesen eléforduld szabalysértések
dontd tobbségét (mintegy nyolcvan szazalékat, amelynek legnagyobb részét a kozuti kozlekedési
szabalysértések alkotjak) a renddri szervek biraljak el. A renddrség szabalysértési jogkorét, az
ezzel Osszefliiggd kényszerintézkedéseket, illetve adatkezelési szabalyokat a Renddrségrél szolo

1994. évi XXXIV. torvény is tartalmazza.

Meghatarozott ligyekre kiterjedd szabalysértési hataskorrel rendelkeznek az Sztv. 35.
szakaszaban emlitett szabalysértés miatt eljar6 mas szervek, amelyek kozott a Hatardrség is
nevesitett. Az allamigazgatasi szervek rendszerében specidlis helyet foglalnak el a kiilonb6zd
szakmai feliigyeletet ellatd szervek, a ,feligyeletek”. A feliigyeletek nem elsdsorban
szabalysértési hatosagok, feladatuk az, hogy a kiilon jogszabalyban hataskoriikbe utalt
tigycsoportok tekintetében ellendrzést gyakoroljanak, a jogsértéseket feltarjak, s azokkal szemben
az allamigazgatas szankciorendszerének teljes birtokaban fellépjenek. A feliigyeletek altal elbiralt
cselekmények az engedélykoteles tevékenységgel, meghatarozott foglalkozassal dsszefiiggd, tn.
szakszabalysértések korébe tartoznak, ahol az elbiralashoz kiilonleges szakértelem sziikséges. A
Hatarérség a hatalyos jogszabalyok alapjan az allamhatar rendjének védelmét szolgalod
szabalysértések, a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértések, valamint egyes

kozlekedési jellegli szabalysértések esetén helyszini birsagolasi jogkorrel rendelkezik.

Ertekezésem egyik 6 hipotézise az, hogy ez a jogi helyzet egy ellentmondasos, nem
kellden hatékony rendszert mitkodtet. A késdbbiekben ezt az ellentmondast még vizsgalni fogom,

illetve ennek a problémanak a megoldasara javaslatot teszek.

1.2.5. A HELYSZINI BIRSAG

A helyszini birsag a szabalysértés elkovetése miatt alkalmazott joghatrany. A
szabalysértési jogban a sommas eljarasi modok legtisztabb, legolcsobb, pedagdgiai értelemben
talan leghatékonyabb valtozata, ahol az eljaras anélkiil, hogy elkezdddne, maris befejezédik. A
helyszini birsag maga is kdzigazgatasi intézkedés, mert a felelésségre vonas és annak végrehajtasa
altalaban egyidejileg torténik. Még egy tovabbi egyidejiiséget feltételez ez a jogintézmény,

nevezetesen az elkovetés és szankcionalas egyidejliségét.
A helyszini birsadg alkalmazasanak harom feltétele van:

= csak a szabalysértést meghatarozo jogszabdlyokban megéallapitott esetekben

szabhato ki,

= a torvényben meghatarozott hatésag részérdl eljard, arra feljogositott személy

alkalmazhatja,

= csak tettenérés esetén alkalmazhato.
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»»A helyszini birsag kiszabasa egy sajatos ,,alku” eredménye: az elkovetd ugyanis nem
kotelezhetd arra, hogy a helyszini birsagolasnak alavesse magat, de ugyanakkor a hatosag részérdl
eljar6 személy sem koteles ebben a ,,sommas” formaban elbiralni a szabalysértést, s barmikor

valaszthatja a feljelentést is.””*

Fontos kritérium az is, hogy helyszini birsag kiszabasanak csak akkor van helye, ha ezt a

szabalysértést megallapito kiilon jogszabaly lehetové teszi.

1.2.6. A SZABALYSERTESI ELJARAS LEGFONTOSABB ISMERVEI

A szabalysértési eljaras a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szabalysértési hatosag
azon tevékenysége, amelynek soran tisztazza az elkovetett jogsértd cselekmény bekovetkezésének
koriilményeit, az elkdvetd személyének kilétét, és megallapitja a cselekmény elkdvetéséért
kiszabasra keriilo joghatrany, biintetés mértékét. A hataskor az eljarasi jog absztrakt lehetéségét
teremti meg, az illetékesség mindezt konkretizalja. Az illetékességi szabaly tehat arra ad valaszt,
hogy az azonos jellegli (ugyanolyan hataskorrel rendelkezd) és fokl hatésagok koziil a konkrét
iigyben melyiknek van eljarasi jogosultsaga. A szabalysértési hatdsdg csak akkor jarhat el a

feljelentett cselekmény miatt, ha arra hataskorrel és illetékességgel rendelkezik.

Az eljarasra - alapesetben - az eljaras ala vont személy lakohelye szerinti szabalysértési
hatésag illetékes. Ha azonban az eljaras gyorsabb és eredményesebb lefolytatasa indokolja, a
torvény szerint lehet6ség van kivételes illetékességi szabalyok alkalmazasara, igy eljarhat az
eljaras ald vont személy tartdzkodasi helye, munkahelye, szolgalati helye, az elkdvetés helye,
tovabba a felderités helye szerint illetékes szabalysértési hatdsag is. Tobb kiilonbozd helyen lako
eljaras ala vont személy esetében az illetékesség vagylagos, barmelyikiik lakohelye
megalapozhatja azt. Ha vitdssd valt, hogy tobb szabalysértési hatosag koziil melyiknek kell
eljarnia, az eljar6 hatdsagot a kozvetlen kozos felettes szerviikk, ha pedig ilyen nincs, a

feliigyeletiiket ellatd miniszter jeloli ki.

¥ Kincses Ildiko-Kantas Péter, Szabalysértési jog, 1. kotet, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest,
1999, ISBN 9632243498, 266 p.
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1.3. A HATARORSEG SZABALYSERTESEKKEL KAPCSOLATOS FELADATAINAK VEGRAHAJTASI

RENDJE

1.3.1. A HATARORSEG SZABALYSERTESEKKEL KAPCSOLATOS JOGSZABALYI

FELHATALMAZASAI

A hatardrizetrdl és a Hatar6rségrol az 1997. évi XXXII. torvény (tovabbiakban: Hor.tv.)
V. Fejezetének, az “Eljaras blincselekmény és szabalysértés gyantija esetén” alcim 45. szakasza
rendelkezik arr6l, hogy a Hatarérség rendészeti tevékenysége soran egyes szabalysértési iigyekben

gyakorolja, ellatja a szamara jogszabalyban meghatarozott jogkoroket.
Ezek a jogkorok a kovetkezok:
= jogszabalyban meghatarozott esetben szabalysértési hatosagként jar el.

= feladatainak végrehajtasa soran észlelt, hatdskorébe nem tartozd szabalysértés

esetén:
e intézkedik a cselekmény megszakitasara,

e rogziti a tényallast €s a bizonyitékokat, vagy ebbdl a célbdl értesiti az

illetékes szabalysértési hatdsagot,
o feljelentést tesz.*’

A Hoér.tv. tehat alapvetden haromiranyt feladatot hataroz meg. A hatarteriileten észlelt
jogsértés esetén intézkedni kell a cselekmény megszakitasara, a tényallas és a bizonyitékok
rogzitésére, a hataskorbe tartozo szabalysértések esetén az eljaras lefolytatasara, valamint a nem

hataskorbe tartozo szabalysértések esetén a feljelentés megtételére.

A Hatarorség hatosagi jogosultsaga szabalysértési esetekben az egyes szabalysértésekrol
52016, tobbszor modositott és hatalyos 218/1999. (XII. 28.) Korméanyrendelet'' (tovabbiakban:

Korm. rendelet) szabalysértési tényallasainal nevesitett.

A torvény modositasaval a Hatarorség szabalysértési hatosagi jogkort kapott, intézkedésre

kotelezett, illetve helyszini birsag kiszabasara feljogositott, szabalysértés miatt eljaro szerv.

»~Az Sztv. 35.§ a.) pontjaban a hatarérséget a jogszabalyokban hataskoriikbe utalt
szabalysértési tigyekben a szabalysértési hatosag jogkorét gyakorlo szervként emliti. A

hatardrizetrdl és a Hatarérségrol az 1997. évi XXXII. térvény rendelkezik. Sem az Sztv., sem az R.

0 A hatarérizetré] és a Hatar6rségrol sz616 1997. évi XXXIL. térvény 45.§, hatalyos 2002.01.01.-t61, Magyar
Ko6zI6ny 1997/42 (V. 14.)

41 az egyes szabalysértésekrdl sz010, tobbszér médositott és hatalyos 218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet,
Magyar Ko6z1ony 1999/125 (XII. 28.)
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nem tartalmaz jelenleg olyan tényallast, amely alapjan a hatarGrség szabalysértési jogkort latna

el 9942

A hatarteriileten elkovetett szabalysértésekkel kapcsolatos intézkedési kotelezettség
teljesitéséhez valamennyi szabalysértési tényallas olyan szintii ismerete sziikséges, hogy a hatarér

felismerje a cselekmény jogellenes voltat.

»Azon szabalysértések elkovetése esetén, amelyben a Hatar6rség helyszini birsagot
alkalmazhat, jogosult az eljaras ald vont személy és a tanuk meghallgatasara, a helyszin
megszemlélésére, a targyi bizonyitékok beszerzésére, visszatartasara, tovabba - torvényben
meghatarozott feltételek megléte esetén - az elkdvetd eldallitasara. A hatarteriileten elkdvetett
szabalysértésekkel kapcsolatos intézkedési kotelezettség teljesitéséhez valamennyi szabalysértési
tényallas olyan szintli ismerete sziikséges, hogy a hatarér felismerje a cselekmény jogellenes
voltat. Ahol a jogszabaly hatosagi jogosultsagot biztosit vagy helyszini birsag alkalmazasat teszi
lehetéve, a tényallasok sokkal mélyebb ismerete sziikséges, ugyanis ott a jogellenes cselekmény
felismerését kovetden dontenie kell az intézkeddnek, hogy ¢l-e a helyszini birsagolasi

lehetéségével, vagy kezdeményezi-e a szabalysértési eljaras lefolytatasat.”

Azon szabalysértések elkdvetése esetén, amelyben a hatarérség helyszini birsagot
alkalmazhat, jogosult az eljards ala vont személy és a tanuk meghallgatasara, a helyszin
megszemlélésére, a targyi bizonyitékok beszerzésére, visszatartasara, tovabba - tdrvényben

meghatarozott feltételek megléte esetén - az elkovetd eldallitasara.

A jogszabalyok valamennyi hatarért kotelezik, illetve feljogositjak szabalysértés észlelése
esetén az intézkedésekre, de a gyakorlatban ezeket az intézkedéseket alapvetéen a Hatardrség
végrehajtoi feladatokat ellatd allomanya, utlevélkezeldk, jardrok, a bevetési, az idegenrendészeti

¢s a felderitd szakteriilet munkatérsai foganatositjak.

1.3.2. A HATARORSEG HELYSZINI FIGYELMEZTETESI LEHETOSEGENEK ERTELMEZESE

A helyszini figyelmeztetés olyan jogsértd cselekmények esetén alkalmazhato, ahol a
jogsértés foka oly mértékben csekély, hogy magédnak a szabalysértési jogszabalyoknak az
alkalmazasa sem indokolt. Kiilondsen igaz ez példaul a permanensen elkovethetd jogsértések még
be nem fejezett valtozataira, amikor az intézkedd hatarér azt mar kezdeti stadiumaban felfedi, és

intézkedését megkezdi.

#2 Karolyiné Dr. Miiller Erzsébet-Dr. Kovalik Pal-Dr. Mészaros Jozsef-Dr. Papp Laszl6, Uj szabalysértési
jogszabalyok magyarazatokkal 2. atdolgozott kiadas, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft, Budapest,
2002, ISBN 9639404152, 107 p.

4 Tajok Péter, Oktatasi segédlet a Hatarérség szabalysértési kézikonyvébsl, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem Egyetemi Kiado, Budapest, 2002, 9 p.
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A hatarér a szabalysértés elkovetdjével szemben a helyszinen figyelmeztetést a
Hatarérség Szolgalati Szabalyzatarol szolo 40/2001. (XII. 23.) BM rendelet alapjan alkalmazhat,

amely szerint:

»,33. § A hatarér szabalysértés észlelése esetén feljelentést tesz, vagy - kiilon
Jjogszabalyban meghatarozott esetben és modon - figyelmeztetést alkalmaz, illetve
helyszini birsagot szab ki. Figyelmeztetést csak azon szabalysértés esetén alkalmazhat,

ahol helyszini birsagot szabhat ki.”

A hatarér e jogszabalyi felhatalmazas alapjan elsésorban megel6z6 tevékenységet folytat.
A helyszini figyelmeztetéssel a jogsértd cselekmény megvalosulasat akadalyozza meg, vagy az
egészen csekély stlyn jogsértés folytatasat szakitja meg. A hatar6rok szolgalati tevékenységének
sikeressége napjainkban is gyakran fiigg a lakossaggal vald kapcsolattartds mindségétol.
Kiilonosen az allamhatarhoz kozeli telepiiléseken kiemelt jelent6sége van annak, hogy a
Hatarérség szolgalati személyei ne vivjak ki a helyi lakossag ellenszenvét, és alapvetden csak a
tarsadalomra veszélyt jelentd, elsésorban a helyszinen meg nem sziintethetdé jogellenes
cselekmények elkovetdivel szemben alkalmazzanak olyan intézkedéseket, amelyek amugy az

elkovetok szempontjabdl is ,,érdemben érzékelhetd” szankciok.

A differencialt jogalkalmazas keretein beliill, a megfelel6 egyensuly folyamatos

fenntartasaval, a helyszini figyelmeztetés megfeleld alkalmazasaval kett6s cél érhetd el:

= a csekély sulya jogsértések tekintetében is a lakossag ,,jogkovetd magatartasra

szoktathat$”,

= alakossag és a hataror szolgalati személyek kozotti kapcsolat nem romlik meg, tovabbra

is alkalmas marad a sziikséges egyiittmikodésekre.

1.3.3. A HATARORSEG HELYSZINI BIRSAGOLASI GYAKORLATANAK KERDESEI

Helyszini birsag kiszabasara a HatarGrség hivatasos és szerzdéses allomanyt tagja
jogosult, amennyiben az eldirt tovabbképzésen részt vett és helyszini birsagolasi ismeretekbdl
eredményes vizsgat tett.** A Hatar6rség rendészeti foigazgatdjanak évente kiadott Képzési

Intézkedésében a felkészités és vizsgaztatas rendje visszatérden szabalyozasra keriilt, illetve kertil.

A hatardr helyszini birsaggal sujtja a szabalysértés elkovetdjét akkor, ha a cselekmény
sulyara, az elkovetés koriilményeire tekintettel a helyszini figyelmeztetéstol kelld visszatartd hatas
nem varhatd, azonban a szabalysértési eljaras kezdeményezése nem indokolt. A helyszini birsag

Osszege 500 forintt6l 10.000 forintig terjedhet.

* A rendérség kozlekedési és helyszini birsig kiszabasara jogosult egyéb kozteriileti szolgalatot ellaté
valamint a Hatar6rség hatarforgalom ellendrzését végz6 allomanya, tovabba ezek iranyitasaban résztvevo
vezetOk tovabbképzesérol és vizsgaztatasarol szolo 14/2001. (BK.S5.) BM utasitas irta el8, Beliigyi Kozlony
2001/5 (I11. 21.)
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Helyszini birsag kiszabasara nincs lehetdség akkor, ha a tényallas tovabbi bizonyitdsa
indokolt, valamint ha a tényallas ugyan bizonyitott, az elkovetett cselekmény csekély fokban
veszélyes a tarsadalomra, de az elkdvetd a jogsértést nem hagyja abba, nem ismeri el, vagy a

készpénz atutalasi megbizas atvételét megtagadja, a helyszini birsag Gsszegét vitatja.

A helyszini birsag kiszabasakor az elkdvetonek atadasra keriil a helyszini birsagolasi
formanyomtatvany 2. szamu példanya (z6ld szinii), illetve az dsszegbeirasat kovetden a készpénz

atutalasi megbizas (lasd. 2. szamu melléklet).

Ha az elkovet6 a helyszini birsag kiszabasat - a jogkovetkezményekrol szol6 tajékoztatas

utan - tudomasul veszi, a birsagolas utan jogorvoslatnak helye nincs.

Az intézked$ hatarér a kiszabasra keriild helyszini birsag Osszegét az elkdvetett
szabalysértés stlyanak, az elkdvetés modjanak, okanak, koriilményeinek és esetleges

kovetkezményeinek egyiittes mérlegelése alapjan differencialtan kell, hogy megallapitsa.

Helyszini birsag kiszabasakor a hatarérnek a helyszinen a kdvetkezd feladatokat kell,

hogy végrehajtsa:

=  kitdlteni a helyszini birsdg kiszabasarol sz6ld6 formanyomtatvanyt, kiemelt figyelmet
forditani azon beliil az elkdvetd személyi adatainak, okmanyainak, az elkovetett
szabalysértés mindsitésének és a kiszabott helyszini birsag Osszegének pontos
rogzitésére®

= atadas elott kitolteni a készpénz atutalasi megbizadson a helyszini birsag Osszegét

szamjeggyel és betlivel is,

= ahelyszini birsag kiszabasarol sz6l6 formanyomtatvanyt az elkdvetdvel alairattatni,

= atadni a megbirsagoltnak a helyszini birsag kiszabasardl szolé formanyomtatvany 2.
szamu példanyat és a készpénz atutalasi megbizast,

= felhivni a megbirsagolt figyelmét, hogy a helyszini birsdgot 30 napon beliil koteles
megfizetni, illetve a helyszini birsig megfizetésének elmulasztasa esetén add6 modjara
torténd behajtasra, kozérdekii munkara, illetve elzarasra torténd atvaltoztatasra van

lehetdség.

Helyszini birsag kiszabasat kdvetden a kdvetkez6 feladatokat kell végrehajtania:

= a hatarér szolgalatanak leteltét kovetden a helyszini birsag kiszabasarol szo6lo
formanyomtatvany 1. szamu (fehér szinil) példanyat az eldljardjanak, ligyeletesének

leadni,

45 Tajok Péter: A Hatarérség szabalysértési kézikonyve, Hatar6rség Rendészeti Féigazgatosaga (azonosito
szam 7252/2002.), Budapest, 2002, 1. szama melléklete tartalmazza a részletes kitoltési Gtmutatot
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= a helyszini birsdgolasi formanyomtatvany 1. szamii példanyat a hatarrendészeti
kirendeltség* vezetSje koteles az iigyviteli szabalyoknak megfeleléen, Gt munkanapon
beliil, a hatarér igazgatosag idegenrendészeti és szabalysértési osztalyan keresztiil
tovabbitani a kozponti adatfeldolgozast és nyilvantartast végz6 Hatarérség Orszagos

Parancsnoksag Idegenrendészeti és Szabalysértési Féosztalyanak.

1.3.4. A HATAROR SZABALYSERTESEK ESZLELESE ESETEN MEGTETT INTEZKEDESEIVEL

KAPCSOLATOS ALAPVETO ELVI KERDESEK

A szabalysértéssel kapcsolatos tevékenység soran alapveté kovetelmény a torvényesség
¢és a differencialt jogalkalmazas érvényre juttatasa. Az intézkedések nem sérthetik a diplomaciai
vagy egyéb mentességet élvezd kiilfoldi személyek nemzetkdzi szerzddés, jogszabaly vagy

viszonossag alapjan biztositott jogait.

Az egyes intézkedések foganatositdsara a Hor. tv. 54-56. szakaszaiban foglalt
felhatalmazas alapjan - a Rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvényben megfogalmazottak
szerint - keriilhet sor ugy, hogy az intézkedés alkalmaval folyamatosan vizsgalni kell a jogsértés és

az elkovetés koriilményeit, és el kell keriilni a jogszabalyi eldirasok mechanikus alkalmazasat.

A szabalysértés észlelése esetén a hatarérnek tisztaznia kell az enyhitd €s stlyosbito
koriilményeket. Sulyosbitdé koriilmény kiilondsen, ha az elkovetett cselekmény kozrendre,
kozbiztonsagra, az allamhatar rendjére fokozott veszélyt jelent, enyhité koriilmény pedig, az

elkovetett cselekmény veszélyességének csekély foka, az elkdvetés modja, koriilménye lehet.

A jogszabalyok a szabalysértéssel kapcsolatos jogkdr gyakorlojat mérlegelési jogkdorrel
ruhazzak fel, amelyet 6nalldan, kiils6 befolyasok nélkiil gyakorolhat. A mérlegelési jogkorben tett
intézkedésekért, a hozott dontésért - ha az egyébként megfelel a jogszabalyi eldirasoknak - az

ligyintéz6t elmarasztalni, kérdére vonni, dontésének megvaltoztatasara kényszeriteni nem lehet.

A ketts alakzati jogsértésekkel kapcsolatos intézkedések esetében, - ott, ahol a
cselekménynek szabalysértési és blincselekményi alakzata is van - és az intézkedd személy nem
tudja egyértelmiien megallapitani, hogy a tetten ért elkovetdvel szemben mely eljaras meginditasa
lesz indokolt, akkor a biincselekmény elkovetése esetén eldirt feladatokat kell teljesiteni, elkeriilve

ezzel az esetleges téves mindsitésbol adodo mulasztast.

“ hatarrendészeti kirendeltség— a Hatarérség helyi szintii szerve
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1.3.5. A HATAROR SZABALYSERTESEK ESZLELESE ESETEN VEGREHAJTANDO INTEZKEDESEI

£S FELADATAIY

A hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan a hatarérnek szabalysértés észlelése esetén,

a kovetkezo feladatokat kell végrehajtania:

= ha a hatarteriileten észlelt kozuti kozlekedési szabalysértés kovetkezménye személyi
sériilés, haladéktalanul elsésegélyt nyljtani, illetve az egészségiigyi ellatas biztositasara
intézkedni (orvos, mentd igénybevétele), tovabba ilyen esetekben a rendori intézkedést

igénybe venni,

= ha a szabalysértésen tetten ért személy sériilt, haladéktalanul intézkedni az elsdsegély,

illetve egészségiigyi ellatasa biztositasara,

= a hatarteriileten barmely mas szabalysértés elkdvetésén tetten ért, vagy azzal gyantsithato

személyt felszolitani a jogsértd cselekmény azonnali befejezésére,

= ha a felszolitas ellenére az elkdvetd nem all el a jogsértd magatartas folytatasatol,
intézkedni a cselekmény megszakitdsara, majd az elkdvetdt igazoltatni és az illetékes

szabalysértési hatosag elé allitani (példaul rendérség, onkormanyzat, stb.).

= ha az elkdvetd a felszolitdsnak eleget tesz, személyazonossaga megallapitasa érdekében

igazoltatni. Az igazoltatas soran a feljelentéshez sziikséges adatokat rogziteni,

= ha a szabalysértésen tetten ért személy személyazonossagat hitelt érdemléen nem tudja

igazolni, vagy az igazolast megtagadja:
e magyar allampolgart az illetékes szabalysértési hatosag elé allitani,

e ha a kilfoldi szabalysértdé személyazonossagat, magyarorszagi tartozkodasa
jogszertiségét hitelt érdemlden nem tudja igazolni, vagy nincs érvényes tartozkodasi
engedélye, 6t mérlegelés alapjan vagy a szabalysértési vagy az idegenrendészeti

eljaras lefolytatasara illetékes hatdsag elé allitani,

=  kozati hataratkel6helyen jarmiivel belépésre jelentkezd kiilfoldi személy beléptetését

megtagadni ha:

e ajarmi vezetdje vezetésre alkalmatlan allapotban van, és jarmiivel kivan belépni az

orszagba,

e a jarml biztonsagos kozlekedésre alkalmatlan allapotban van, vagy a KRESZ-ben

eldirt mas feltételeknek nem felel meg.*

7 Tajok Péter, Oktatasi segédlet a Hatarérség szabalysértési kézikonyvébol, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2002, 12-14. p.

48 KRESZ - a koziti kozlekedés szabalyairdl szolo 1/1975. (I1.5) KPM-BM egyiittes rendelet, Magyar
Kozlony 1975/7 (11. 5.)
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A jarmii biztonsagos kozlekedésre alkalmatlan allapota, vagy a KRESZ-ben eldirt
mas feltételeknek nem megfelelése csak a jarmil tovabbhaladasanak szab gatat, a

személy - jarmii nélkiil - a Magyar Koztarsasag teriiletére egyébként beléptethetd.

A Korm. rendelet alapjan a Hatar6rség egyes kozlekedési szabalysértések esetén,
kozati hataratkelohelyen jogosult figyelmeztetést alkalmazni, helyszini birsagot
kiszabni, illetve szabalysértési feljelentést tenni az elkdvetokkel szemben. A
szabalysértési jogszabalyokban tovabbi fontos feladatként jelentkezik a jogsértd
allapot megsziintetése is, amely ez esetben a nem megfelelé miiszaki allapota

jarmivek tovabbhaladasanak megakadalyozasat jelenti.

1.3.6. A HATAROR ELOALLITASSAL KAPCSOLATOS FELADATAI

Az intézkedd hatardr a személyi szabadsagot eldallitassal csak a sziikséges ideig, de
legfeljebb nyolc orara korlatozhatja. Ha az eldallitas célja ez id6 alatt nem valosul meg, egy
alkalommal annak ideje négy oraval meghosszabbithatd. Az eldallitas iddtartamat az intézkedés

kezdetétdl (példaul igazoltatas) kell szdmitani.

Az igazoltatas eredményétdl fliggetleniil a hatarérnek intézkednie kell a tényallas és a
bizonyitékok rogzitésére, visszatartasara (példaul az elkdvetett szabalysértéstdl fliggden at kell
kutatnia az elkovetd altal megjelolt vagy feltételezett utvonalat, a hatrahagyott eszkozoket,

felszerelési targyakat, bizonyitékokat a rogzitésiik érdekében).

Ha az eldallitas az illetékes szabalysértési hatésaghoz torténik, az elkdvetd személyt a
feljelentéssel egyiitt (amely torténhet szoban vagy irasban) at kell adni az eljaras lefolytatasanak
érdekében. Az eldallitas végrehajtasa sordn figyelemmel kell lenni a Hor. tv. és az annak
végrehajtasara kiadott, a Hatarérség Szolgalati Szabalyzatardl szold 40/2001. (XII1.23.) BM

rendelet® szabélyaira.

Ha az intézkedés alkalmaval a magyar allampolgarsagu elkovetd eldallitasara, helyszini
figyelmeztetésére, vagy vele szemben helyszini birsag kiszabasara nem keriil sor, kozolni kell vele
a feljelentés tényét, majd a jogsértésen tetten ért személyt a helyszinrdl el kell engedni. Az
intézkedd hatarérnek a személyi adatok, a tényallas és a rogzitett bizonyitékok alapjan sziikséges
elkészitenie a szabalysértési feljelentést, amelyet az {igyviteli szabalyoknak megfelelden kell az

illetékes szabalysértési hatdsdghoz eljuttatni.

Helyszini birsag kiszabasa helyett a szabalysértés elkovetdje ellen feljelentést kell tenni,

ha:
= aszabalysértés elkdvetését nem ismeri el,

= ahelyszini birsagot nem hajlandé megfizetni.

49 A Hatar6rség Szolgalati Szabalyzatarol szolo 40/2001. (XI1.23.) BM rendelet, Magyar KézI6ny 2001/152
(XII. 23.)
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Az elkovetd ellen, a cselekmény veszélyességi fokara, az elkovetés modjara és a

koriilményeire tekintettel, célszerli feljelentést tenni kozhti kozlekedési szabalysértés esetén -

annak ellenére, hogy esetleg a helyszini birsag kiszabasanak feltételei is fenn allnak - akkor ha:

az ittas vezetés szabalysértést elkovetd vezetd a gépi meghajtast jarmiivel a forgalomba

bekapcsolodott,

az engedély nélkiili vezetés szabalysértése esetén a gépjarmil vezetését atengedd ¢€s a
vezetést atvevd személy ellen, ha a vezetést atvevd semmiféle gépjarmii vezetésére nem

rendelkezik hatosagi engedéllyel;

az athaladasi elsObbség vagy az el6zés szabalyainak megszegése szandékos volt vagy
kirivo figyelmetlenségbdl eredt és megvalodsitasinak modja folytan a kozvetlen

veszélyhez kozelallo helyzet alakult ki,

a jarmivezetd ellen, ha a kozati tilos jelzés ellenére tovabbhaladt és ezzel

balesetveszélyes helyzetet hozott 1étre;

veszélyes (tlizveszélyes, mérgez6, maro, fert6zo, sugarzo vagy robband) anyagot szallito
jarmi vezetdje jarmiivét drizetleniil hagyta, illetve a kovetési, személyszallitasi, megallasi

vagy varakozasi szabalyokat megszegte;
gépjarmi vezetdi engedély (igazolvany) visszavonasa latszik indokoltnak,

a gépjarmii tovabbhaladasat tovabbi jogsértések elkeriilése érdekében kell

megakadalyozni.

1.4. A HATARORSEG HELYSZINI BIRSAGOLASI JOGOSULTSAGAI

A korabban hivatkozott Korm. rendelet alapjan a hatar6r helyszini birsag kiszabasara az

alabbi szabalysértéseket elkdvetd személyekkel szemben jogosult:

Tiltott fiirdés (hatarvizen)

Jégen tartozkodas szabalyainak megsértése (hatarvizen)

Tiltott hataratlépés, uti okmannyal kapcsolatos szabalysértés

Hatarrendészeti szabalysértés

Hatarjel-hamisitas és jelrongalas

Kilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés (kozati hataratkeléhelyen)
Ittas vezetés (kozhti hataratkel6helyen)

Sebességkorlatozas jelentds tullépése (kozuti hataratkeldhelyen)

Az elsObbség és az eldzés szabalyainak megsértése (kozuti hataratkelohelyen)
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= Engedély nélkiili vezetés (kozuti hataratkelohelyen)

=  Biztonsagos kozlekedésre alkalmatlan jarmii vezetése (kozuti hataratkeléhelyen)

= Ko&zati jelzéssel kapcesolatos szabalytalansag (kozuti hataratkelohelyen)

= Nehéz tehergépkocsikra vonatkozo korlatozasok megszegése (kozuti hataratkel6helyen)

= Ervényes gépjarmi-felelosségbiztositasi  szerz6dés  nélkili  vezetés  (kozati

hataratkel6helyen)
= Kozuti kdzlekedési szabalyok kisebb fokli megsértése (kozuti hataratkelohelyen)

= Gépjarmtit  kozlekedéssel — Osszefliggd  okmanyokkal — elkovetett — szabalysértés

(hatartertileten)

A tényallasok normaszovegeit, és azok részletes magyarazatait az értekezés melléklete

tartalmazza (lasd. 3. szamu melléklet).

A fent felsorolt szabalysértési tényallasok magvalosulasuk jellege és f6 jellemz6ik alapjan

- megitélésem szerint - az alabbiak szerint csoportosithatok:
= Az éllamhatar rendjéhez, illetve a hatarteriilethez szorosan kapcsolodo szabalysértések

[tiltott firdés (hatarvizen), jégen tartdzkodas szabalyainak megsértése (hatarvizen),
tiltott hataratlépés, Uti okmannyal kapcsolatos szabalysértés, hatarrendészeti

szabalysértés, hatarjel-hamisitas és jelrongalas],
= Idegenrendészettel kapcsolatos szabalysértés

[kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés (kozuti hataratkelohelyen)],
= Kozlekedéssel kapcsolatos szabalysértések

[ittas vezetés (kozuti hataratkel6helyen), sebességkorlatozas jelentds tallépése
(kozuti hataratkelohelyen), az elsdbbség €s az el6zés szabalyainak megsértése (kozuti
hataratkeldhelyen), engedély nélkiili vezetés (kozuti hataratkeldhelyen), biztonsagos
kozlekedésre alkalmatlan jarma vezetése (kozati hataratkeldhelyen), kozuti jelzéssel
kapcsolatos szabalytalansag (kozati hataratkeldhelyen), nehéz tehergépkocsikra
vonatkozo korlatozasok megszegése (kozuti hataratkel6helyen), érvényes gépjarmi-
felelGsségbiztositasi szerz6dés nélkiili vezetés (kozuti hataratkel6helyen), kozuti
kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértése (kozuti hataratkelohelyen), gépjarmi

kozlekedéssel 6sszefiiggd okmanyokkal elkovetett szabalysértés (hatarteriileten)].

A szabalysértési tényallasok csoportositasat (tipizalasat) kovetden a csoportok rovid
jellemzésére teszek kisérletet ugy, hogy a HatarGrség szabalysértésekkel kapcsolatos gyakorlati

tevékenységének vizsgalata soran szerzett tapasztalataimra tamaszkodom.
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14.1. AZ ALLAMHATAR RENDJEHEZ, ILLETVE A HATARTERULETHEZ SZOROSAN

KAPCSOLODO SZABALYSERTESEK

A Hatarorség alapvetd feladata a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi

XX. torvény 40/A szakasz (3) bekezdése alapjan:

A Hatarorség alapvetd feladata az allamhatar 6rzése, rendjének fenntartasa.”

Az Alkotmanyban meghatarozott alapvetd feladatok végrehajtasa természetesen egy
komplex tevékenységi rendszert jelent, amelynek bemutatisira ez az értekezés nem hivatott. A
Hatarérség mikodése soran szamtalan, rendészeti jellegli szabalysértés elkovetését fedi fel. Ezek
jelentés része az allamhatar Orizetével illetve a hatarrend fenntartdsaval kapcsolatos szabalyok
megsértésével valosul meg, és az elvarasok betartasara iranyuld ellenérzé tevékenység

eredményeként keriilnek felfedésre az ilyen tipusu jogsértések.

Az alapvetd feladat tényébdl fakad az is, hogy a hatardrok azok a ,,profi” szakemberek,
akik az allamhatar rendje elleni szabalysértések elkdvetdivel szemben hatékonyan fel tudnak 1épni.
A hatarérnek szolgalati feladatellatasa sordn, gyakorlati tapasztalatok alapjan -kiilonos tekintettel a
szemben kell, hogy intézkedjen. Az elkovetd személyek és az elkovetett cselekmények egyik
részét a tarsadalomra veszélyt jelentd illegalis migransok alkotjak, mig a masikat a tarsadalomra
»csak” csekély veszélyt jelentd szabalysértd kiilfoldiek képezik. A Hatardrségnek - a jelenleg
hatalyos jogszabalyok alapjan - a nem migracios céllal jogsértést elkovetd kiilfoldiekkel szemben
csak a helyszini birsag kiszabasara, esetleg idegenrendészeti szankcioé alkalmazasara van
lehetdsége. A szabalysértéseket nem migracios céllal elkovetd kiilfoldiek esetében az
idegenrendészeti szankcid kiszabasa tilzott és nem is indokolt, mivel cselekményiik valoban a
tarsadalomra csekély fokban veszélyes, a helyszini birsag kiszabasa altalaban kelld visszatartd er6t

jelent szamukra.

Az érintett szabalysértési tényallasok elbiralasahoz, a hatarérok kelld szakértelemmel
rendelkeznek, a hatalyos jogszabalyok alapjan a Hatar6rség a szamara biztositott szabalysértési
jogosultsagokat hatékonyan tudja alkalmazni, a helyszini birsagolas, mint szankcid bevaltotta a

hozzafiizott reményeket.
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1.4.2. KULFOLDIEK RENDESZETEVEL KAPCSOLATOS SZABALYSERTES

Torténetileg a legrégebbi helyszini birsagolasi jogosultsagat jelenti a Hatarérségnek. E
tényallas elkovetéivel szemben 1979. jinius 1-jét6] szabhatnak ki helyszini birsagot a hatarérok,™

mégis talan ez a legtobb ellentmondassal bir6 szabalyozas e targykorben.

A Korm. rendelet jelenleg hatalyos 30. szakaszaban foglalt kiilf6ldiek rendészetével
kapcsolatos szabalysértés elkovetdivel szemben a hatardr ma kizardlag kozati hataratkeléhelyen
szabhat ki helyszini birsagot. Az ellentmondasos jogi szabalyozds alapjan sem az orszag
mélységében, sem mas tipusi hataratkel6helyen (pld. 1égi hataratkel6helyen vagy vasuti
atkeléhelyen) nincs jogosultsiga a hatar6rnek helyszini birsagot kiszabni. A szabalysértés
elkovetdi tobbnyire az orszag elhagyasara vonatkozo kotelezettségeiknek nem tesznek eleget, Un.
“taltartozkodok™!, amely allapot bekovetkezése és szankcionalasa nem helyhez, hanem kizardlag
1d6hoz kothetd. A jelenlegi szabalyozas az elkdvetdk szempontjabol alkotmanyjogi aggalyokat is
felvet, mivel a szabalyozas diszkriminativ. Jelenleg ha a kiilfoldi elkdveti e szabalysértési
tényallast, cselekménye attél fliggden keriil enyhébb vagy stlyosabb elbiralasra, hogy vele
szemben hol intézkedik a hatar6r. Amennyiben az intézkedésre kdzuti hataratkeléhelyen kertil sor
akkor a szankci6 figyelmeztetés vagy helyszini birsag kiszabasa is lehet, mig mas tipust
hataratkel6helyeken szolgalatot teljesité hatardr kizarolag idegenrendészeti eljarast folytathat le,
vagy szabalysértési feljelentést tehet a személlyel szemben. Ezt az ellentmondasos helyzetet —

véleményem szerint - a jogalkotd tovabb nem konzervalhatja.

Alkotmanyjogi szempontbol aggalyos, ha egy szabalysértést elkovetd személlyel
szemben a szankcid attol fiigg, hogy a jogellenes cselekményt felfedd és intézkedd hatosag a
Renddrség, vagy a Hatar6rség. Jelen esetben a renddr e tényallas elkdvetdivel szemben jogosult
az orszag egész terliletén helyszini birsagot kiszabni, mig a nem kozati hatdratkeléhelyen
szolgalatot teljesitd hatarérnek csak feljelentési jogosultsiga van. Figyelmeztetést nem
alkalmazhat, mert a Hatar6rség Szolgalati Szabalyzatardl szolo 40/2001.(X11.23.) BM rendelet
33. szakasza alapjan arra csak abban az esetben van lehetdsége, ha amigy helyszini birsagolasi
jogosultsaggal bir. E tényallas tekintetében — gy vélem - a Korm. rendelet moédositasa

elengedhetetlen.

0 Az egyes szabalysértésekrSl szolo 17/1968. (IV. 14.) Korméanyrendelet modositasarél szol6 19/1979.
(V.11.) MT rendelet 32. § (1) b) pontja épitette be a hataskori rendelkezést. Magyar Kozlony 1979/26 (V.
11.)

3! taltartozkodé szakzsargonban jelentése: ,,az a kiilfoldi, aki bar a Magyar Koztarsasag teriiletére jogszeriien
utazott be és tartdzkodott teriiletén, a szamara jogszabalyban eldirt hatarideig annak teriiletét nem hagyta
el, ezért tartdzkodasa jogellenessé valt”.
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1.4.3. KOZLEKEDESSEL KAPCSOLATOS SZABALYSERTESEK

Az értekezés szempontjabol vizsgalt idGszakban felértékelodott a kozlekedéssel
kapcsolatos jogsértések szerepe annal is inkabb, hogy sajnalatos modon allandd és visszatérd
hirekként jelennek meg a médidban a stlyosabbnal sulyosabb kozati balesetekrdl szolo

tudodsitasok.

Allaspontom szerint a kozlekedési baleset olyan, a kozlekedési tevékenységgel
kapcsolatos varatlan, nem szandékosan eldidézett forgalmi esemény, amelynek kovetkeztében

halaleset, illetve személysériilés torténik, és altalaban jelentds anyagi kar keletkezik.

A bekovetkezett tragikus események miatt ma mar egyértelmii és vilagos az a
jogalkotoi szandék, valamint széleskori tarsadalmi igény, hogy az éltalanos kozlekedési fegyelmet
javitani kell hazankban. A Hatarérség a kozuti hataratkeldhelyeken (illetve bizonyos tényallasok
esetében hatarteriileten) hatékonyan alkalmazza helyszini birsagolasi jogosultsagat a kozlekedési

szabalyokat megsértd személyekkel szemben.

A kozlekedési szabalysértések jelenleg még nem ,profilba illéeknek™ tekinthetdk a
Hatardrség szamara. A Hatardrség rendészeti szervvé valasanak, valamint az atalakulési
tényallasok egyre kozelebb keriilnek a hatarrendészekhez, ezért rovid idén beliil képesek lesznek

majd a tényallasok rendérségi gyakorlattal azonos modon torténd kezelésére.

A hatarérségi profil atalakulads, valamint a jelenlegi hatékonyan, jol miikodé helyszini
birsagolasi gyakorlat dnmagéaban indokolja a kozlekedési szabalysértésekhez kapcsolodd helyszini
birsagolasi jogosultsag altalanos, de minimum hatarteriiletre torténé kiterjesztését. Ennek

érdekében indokolt a Korm. rendelet vonatkoz6 szakaszainak modositasa.

A kozlekedési szabalysértések talan a leggyakrabban ¢és legdinamikusabban valtozo
szabalysértési kategoriak, szamtalan keretszabalyozassal. A legismertebb ilyen keretszabaly
példaul maga a KRESZ™. A szamtalan valtoztatis, modosulas a végrehajtoktol és az allomany

szakmai iranyito6itol is pontos, naprakész ismereteket kovetel meg.

A jelenleg hatalyos - és a Hatar6rség helyszini birsagolasi feladatait érint6 - tényallasok
koziil indokoltnak tlinik a Korm. rendelet 42. szakaszaba foglalt ittas vezetés szabalysértési
tényallas modositasa. Az ittas vezetés szabalysértés elkovetdinek megfeleld feleldsségre vonasa
érdekében a jogszabaly szabalysértéssé nyilvanitja azt, ha valaki gépi meghajtast jarmiivet ugy
vezet, hogy szervezetében szeszesital-fogyasztdsabol szarmazo alkohol van, vagy a jarmil
vezetését ilyen személynek engedi at. Az ittassag hitelt érdemld bizonyitasa tobb modszerrel
lehetséges, a 0.008 ezrelék alkoholszint pontos meghatarozasdhoz, és az ittas allapot
mindsitéséhez komoly technikai feltételek, eszkdzok sziikségesek, amelyekkel a HatarGrség

javarészt nem rendelkezik. Ha a technikai feltételek nem biztositottak, a helyszinen nem

52 Lasd 48. szamu labjegyzet
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mindsithetd egyértelmiien a cselekmény, ezért ilyenkor indokolt renddri segitség igénybevétele.
Kiilondsen igaz ez azért is, mert a hivatkozott alkoholszint feletti ittassag mar biincselekményi
kategoria, tehat a jogsértést mas eljarasi rendben, mas hatosagnak kell elbiralnia. Ezt igazolja az a
koriilmény is, hogy a rendér - aki altalanossagban amigy nagyobb tapasztalattal, és komolyabb
technikai eszk6zokkel rendelkezik — nem jogosult helyszini birsag kiszabasara ittas

gépjarmiivezetés szabalysértési tényallas elkdvetdivel szemben.

1.5. A HATARORSEG KOZUTI KOZLEKEDESI ELOELETI PONTOK KISZABASAVAL KAPCSOLATOS

FELADATAI

A kozati kozlekedési elééleti pontrendszerrSl szolo 2000. évi CXXVIIL térvény™ a
Hatar6rség szamara feladatként hatarozza meg, hogy a torvényben meghatarozott kozlekedési
szabalysértések esetén a kiszabott helyszini birsag mellé kozuti kozlekedési elééleti pontot is

rendeljen az intézkedd hataror.

A kozati kozlekedési eloéleti pontrendszerrdl szold 2000. évi CXXVIIL. torvény személyi

hatalyra vonatkozo alapvetd rendelkezése a kdvetkezd:

, 1. § (1) E térvény rendelkezéseit a Magyar Koztarsasag teriiletén magyar hatosdag
dltal kiallitott jarmiivezetésre jogositd okmannyal (a tovdabbiakban: vezetdi
engedéllyel) rendelkezd, illetve jarmiivezetéstil eltiltas, illetdleg a vezetdi engedely
visszavondasanak hatdlya alatt allo személy altal - a vezetdi engedéllyel vezethetd
Jjarmiivekkel elkovetett - a kozuti kozlekedéssel Gsszefiiggd biincselekmény és a kozuti
kozlekedés — biztonsagat fokozottan — veszélyeztetd — szabalysértés —eseten (a
tovabbiakban egyiitt: szabalyszegés) kell alkalmazni.

(2) E torvéeny hatalya kiterjed arra a gépjarmiivezetore is, aki a szabdlyszegés

>

elkovetésekor olyan jarmiivet vezetett, amelyre vezetdi engedélye nem érvényes.’

A hatardr helyszini birsagolasi jogosultsagabol adododan - tekintettel a kozati kozlekedési
elééleti pontrendszerrdl szo6ld 2000. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szolo 236/2000. (XII.
23.) Kormanyrendelet™ hatalyos rendelkezéseire - egy, kettd illetve harom kozati kozlekedési

elééleti pontot rendelhet az elkovetett szabalysértéshez. (ldasd 4. szamu melléklet).

A torvény a szabalyszegés targyi sulyat és gyakorisagat figyelembe véve hatarozza meg a
kozlekedési szabalysértéseket és a kiszaband6 pontok szamat.
A torvény végrehajtasara kiadott 236/2000. (XII. 23.) Kormanyrendelet alapjan a Hatardrség

eleget tesz az adatszolgaltatasi kotelezettségének. A szabalysértési iligyben eljard hatdsag a

nyilvantartas részére a kiallitott formanyomtatvanyt a Hatar6rség Orszagos Parancsnoksaga kiildi

3 A kozati kozlekedési eldéleti pontrendszerrdl szol6 2000. évi CXXVIIL torvény, Magyar Kozlony
2000/126 (XII. 20.)

A kozhti kozlekedési eldéleti pontrendszerrdl szo6ld 2000. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolo
236/2000. (XII. 23.) Kormanyrendelet, Magyar K6z16ny 2000/129 (XII. 23.)
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meg elektronikus uton a kozuti kozlekedési nyilvantartast végzd Kozponti Adatfeldolgozo,

Nyilvantart6 és Valasztasi Hivatalnak.

1.6. A SZABALYSERTESI FELJELENTESSEL SZEMBEN TAMASZTOTT KOVETELMENYEK>®

A Hatardrség szolgalati személyei altal elkészitett szabalysértési feljelentésnek meg kell
felelnie mindazon kovetelményeknek, amelyek Dbiztositjdk a feljelentés alapjan eljard
szabalysértési hatésag szamara az eljaras lefolytatdsdhoz sziikséges valamennyi adatot,
bizonyitékokat, egyéb informaciokat, erre vald tekintettel a szabalysértési feljelentésnek az alabbi

adatokat tartalmaznia kell:
= azintézkedd hatarér szolgalati helye,
= afeljelentett személyi adatai:
=  csaladi és utoneve, asszonyoknal leanykori név is,
= gziiletési helye, éve, honapja, napja,
= anyja neve (kiilfoldinél nem kdotelezd),
= kiilfoldi elkdvetd esetén allampolgarsaga,
= lakcime (ideiglenes lakcime is) kiilf61di esetén magyarorszagi tartozkodasi helye,
= foglalkozasa,
=  munkaltatéjanak megnevezése,

= fiatalkor( esetén a sziild (gondozd vagy gyam) csaladi és utdoneve, lakcime, tanintézet

megnevezése €s cime,
= katona esetén beosztasi helye és cime,
=  havi jovedelme és az eltartott csaladtagok szama (gyermek, sziilo),
= személyi igazolvanyanak szama,

= kiilfoldi esetén utlevelének, vizumszamanak vagy tartdzkodasi engedélyének szama

kiilfoldiek esetén a rendelkezésre allo személyi adatokat kell feltiintetni,
= aszabalysértés elkovetésérdl az intézkedd milyen modon értesiilt:
o ¢szlelte,
o felkérésre intézkedett,

= aszabalysértés elkovetésének leirasa:

55 Tajok Péter: A Hatarérség szabélysértési kézikonyve, Hatarérség Rendészeti Foigazgatosiga (azonositd
szam 7252/2002.), Budapest, 2002, 44-46. p.
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e id6pontja,

e helye (nyilvanos, nem nyilvanos hely, helyiség, utca, hazszam, utszakasz €s

kilométerkd, hatarjel szamanak megnevezése),
e acselekmény leirasa,

e az esctleges tani megnevezése (név, sziiletési hely, év, honap, nap, anyja neve,

lakcime, munkahelye és annak cime),

e acselekmény elkdvetését bizonyitd egyeb koriilmények vagy eszkdzok, rogzitett

bizonyitékok felsorolésa,

o a feljelentés keltezése, az intézkedd hatardr, valamint a feljelentést ellenérzo

parancsnok alairasa.

A feljelentésnek a szabalysértés jellegétol és kovetkezményétdl fiiggéen még a tovabbi

adatokat is tartalmaznia kell:

= személyi sériilés esetén: a sériiltet az orvos a helyszinen részesitette-e elsosegélyben (az
orvos neve), illetve korhazba szallitottak (a korhaz megnevezése és cime); a sériilés

varhat6 gyogykezelésének iddtartama az eldzetes orvosi vélemény szerint;

= karokozas esetén: a karokozo €s a karosult megnevezése (személyi adataik, lakcimiik); a

kar jellege (ruhazat, jarmi, hatarjel, stb. rongalodasa); a kar hozzavetdleges értéke;

=  a hatardr a sértettet, illetve a karosultat a magéaninditvany, illetve a karigény megtételének

lehetdségére felhivta;

= alefoglalas érdekében visszatartott - a szabalysértés elkdvetését bizonyitd vagy elkobzas
ala esé - dolgok (bokszer, 1égpuska, stb.) megnevezése és csatolasa a feljelentéshez,

illetve a megdrzéssel megbizott személy neve, az 6rzési helye;

= avisszaélés l6fegyverrel vagy 10szerrel szabalysértés esetén a 16fegyver-tartasi engedély
szama, a kiallitd hatésag megnevezése, az engedélyezett és az engedély nélkiil tartott
fegyver fajtaja, gyartmanya, gyari szama, kalibere, illetve az engedélyezett és az engedély

nélkiil tartott 16szer fajtaja, mennyisége;
= kozlekedési szabalysértés jarmiivel tortént elkdvetése esetén:
e  avezet6i engedély (igazolvany) szama, a kiallitdo hatdosag megnevezése,
e ajarmivet lizemeltetd személy vagy szerv adatai,

A feljelentésnek tartalmaznia kell az egyéb sajatossagokat is amennyiben voltak ilyenek,

ezek lehetnek:
= ha volt felbujto vagy segitd, az arra torténd utalast és személyi adataikat,

» ha az intézkedés soran feleldsséget kizar6 okra valo utalds meriil fel, vagy az az

intézked6 tudomasara jut, annak tényét.
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A feljelentést az intézkedd hatarér kozvetlen parancsnoka ellendrzi és alairja. Ha az
érdemi dontéshez sziikséges adatokat a feljelentés nem tartalmazza - a szabalysértési hatosaghoz

valo tovabbitas el6tt - elrendeli annak kiegészitését.

A szabalysértési feljelentést - eldzetes intézkedés esetén annak irataival egyiitt - az
eljarasra illetékes szabalysértési hatosaghoz kell megkiildeni 8 napon beliil. Az eljarasra altalaban
az elkovetd allando lakhelye szerinti szabalysértési hatosag illetékes. Ha az eljaras gyorsabb és
eredményesebb lefolytatasa indokolja, szabalysértési ligyben az elkdvetd tartdozkodasi helye,

munkahelye vagy az elkdvetés helye szerint illetékes szabalysértési hatdsag is eljarhat.

Ha tobb elkdvetd van és kiilonbozé helyen laknak, tovabba ha a szabalysértést tobb
szabalysértési hatosag teriiletén kovették el, vagy az elkovetés helyét nem lehet megallapitani, az a
szabalysértési hatosag illetékes az eljarasra, amelynél a feljelentést megtették (amely a

szabalysértést észlelte), illetdleg amely az ligyben korabban intézkedett.
A Hatardrség altal leggyakrabban észlelt szabalysértések esetén célszert:

* magyar allampolgar, tartézkodasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldi esetén az

alland¢ lakohely (tartdzkodasi hely) szerint illetékes szabalysértési hatdsaghoz,

=  Magyarorszagon tartdzkodd egyéb kiilfoldi esetén - az eljaras gyorsabb és
eredményesebb lefolytatasa érdekében - az elkdvetés helye vagy a tartozkodasi

helye szerint illetékes szabalysértési hatdsaghoz megtenni a feljelentést.

A Hatar6rségnél szdban tett szabalysértési feljelentést vagy bejelentést jegyzOkonyvbe
kell foglalni, amellyel az el6zéekben leirtak szerint kell eljarni. A jegyz6konyvbe foglalas soran
lehetéség szerint tisztazni kell a feljelentésnél leirt tartalmi elemeket, ezért a jegyz6konyvnek

tartalmaznia kell:
= azeljard szerv megnevezését,
= a jegyzOkonyv készitésének helyét, idejét, az {igy targyat (szabalysértési
feljelentés),

= a feljelentd vagy bejelentd személy nevét, lakcimét, személyi igazolvanya szamat

(kilfoldinél utlevelének szamat),

= a feljelentd vagy bejelentd, a jegyzokonyvet felvevd, tolmacs alkalmazasa esetén a

tolmacs alairasat.

1.7. RESZKOVETKEZTETESEK

A Magyar Koztarsasag allamhatarahoz kapcsolodd szabalysértések kialakulasanak
torténeti bemutatasat, a jelenleg hatalyos jogi hattér ismertetését, a Hatar6rség e rendszerben
elfoglalt helyének tisztazasat, a jelenlegi feladatvégrehajtas mikéntjének rendszerbe foglalasat, és

értekezésemben torténd bemutatasat azért tartottam fontosnak e fejezetben, mert a problémak
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felismerése Onmagaban mar szamos tennivaldt fogalmaz meg. A gyakorlati végrehajtasban

jelentkez6 anomalidk elsddlegesen az éaltalam bemutatott jogi szabalyozas hianyabol, vagy

pontatlansagabol eredeztethetdek.

A HatarOrség szabalysértésekkel kapcsolatos tevékenységére vonatkozo ellentmondasos,

illetve hianyos jogi szabalyozasok koziil szakmai tapasztalataim, az altalam lefolytatott helyszini

vizsgalatok, a vonatkozd szabalyzok rendszerezése alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy:

A hatélyos jogszabalyok alapjan a HatarOrség a szamdara biztositott szabalysértési
jogosultsagokat hatékonyan tudja alkalmazni, az allomany képes a helyszini

birsagolassal kapcsolatos intézkedések szakszer(i végrehajtasara.

A Hatar6érség a Hor. tv rendelkezése alapjan, jogszabalyban meghatirozott esetben
szabalysértési hatosagkeént jar el. A szabalysértési tényallasokat tartalmazo hatalyos
Korm. rendelet azonban egyetlen olyan szabalysértési tényallast sem tartalmaz
jelenleg, amelyben a Hatar6rség, mint eljard szabalysértési hatosag szerepelne. A
Hatardrséget érdemben érintd szabalysértési tényallasok elkovetdivel szemben — a
hatarjel hamisitds és jelrongalas, valamint a gépjarmii-kozlekedéssel Osszefiiggd
okmanyokkal elkovetett szabalysértések kivételével — a renddrség jogosult az eljaras
lefolytatasara. Kutatasaim soran arra a kérdésre, hogy a Hor. tv. alapjan 2002 januar
1-jét61 kapott felhatalmazassal a jogalkoto - az azota eltelt mintegy 6t év alatt - miért
nem ¢&lt, sem szakmai érvekkel alatdmasztott valaszt nem kaptam, sem a jogalkotasi
feladattal  kapcsolatban  megfogalmazott  kifogasokat nem  talaltam. A
szabalyzorendszerek analizaldsa utdn 0gy gondolom, hogy az dallamhatirhoz
kapcsolodo szabalysértések, valamint a migracid kezeléséhez leginkabb kapcsolddo
kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés esetében a Hatarérség minden
szempontbol alkalmas szervezet a szabalysértési hatosagi feladatok ellatasara is,
chhez azonban elengedhetetlen a Korm. rendelet vonatkozod szakaszainak

modositasa.

A Hatardrség szolgalati feladatellatasa soran, a gyakorlati tapasztalatok alapjan —
kiilonos tekintettel a kiilfoldiekre — a szabalysértéseket elkdvetd személyek két
az elkovetett cselekmények alapjan két részteriiletet indokolt megkiilonboztetni.
Attol fiiggden, hogy az elkovetdk a tarsadalomra veszélyt jelentd illegalis migransok
vagy a tarsadalomra csekély veszélyt jelentd szabalysértd kiilfoldiek, veliikk szemben

mas ¢és mas eljarasi mod alkalmazasa sziikséges.

A Hatarérség szamara a jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan, a helyszini birsag

kiszabasa, illetve idegenrendészeti szankcid alkalmazésa kinalkozik lehetdségként.
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Hianyzik az a lancszem a fokozatossag elvének rendszerébdl (ez a szabalysértési
eljaras keretében kiszabott pénzbirsag), mely a differencialt szankcionalas
lehetdségét teremtené meg. Ez a jogalkalmazas lehetévé tenné, hogy az illegalis
jovedelemszerzé tevékenységet folytatod kiilfoldivel szemben a bevezetett szankcio
ne kizardlag az idegenrendészeti kiutasitas legyen, amely ilyen, a tarsadalomra
csekély mértékben veszélyes cselekmény esetén, méltanytalanul stulyos hatranyt okoz
a kiilfoldinek. A kiutasitottnak évekig nincs lehetésége — a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleld — érvényes munkavallalasi engedéllyel és tartozkodasi vizummal beutazni
a Magyar Koztarsasag teriiletére, még abban az esetben sem, ha ez az orszag szamara

a munkaer6-piaci koriilményekre tekintettel elényos lenne.

Az éllamhatarhoz kapcsolodo szabalysértési tényallasok elbiralasahoz - mivel azok a
Hatarérség alaprendeltetésébdl adodo feladataihoz szorosan kapcsolodnak -
allomanyunk kell6 szakértelemmel rendelkezik. Gyakorlati tapasztalatok azt
mutatjak, hogy az emlitett tényallasok esetében a szabalysértési hatésagként eljard
renddrség gyakran kér eseti szakvéleményt, vagy segitséget a Hatar6rség hivatalos
személyeitdl az eljaras lefolytatasa érdekében. A Hatarérség szolgalati feladatainak
gyakorlasa soran szamtalan nem migracioval kapcsolatos szabalysértést fed fel (ati
okmannyal kapcsolatos szabalysértés, kilfoldiek rendészetével kapcsolatos
szabalysértés). Ezekben az esetekben célszerii lenne, ha a szabalysértési eljarast a
Hatarérség sajat hataskorben folytatna le, igy a szabalysértés elkdvetdjét nem kellene
atadni mas hatosagnak. Ezaltal az eljards gyorsabba ¢és egyszer(ibbé,

koltségtakarékossa valna, amely a hatdsag és a szabalysérté személy egyiittes érdeke.

A Hatarérség szabalysértési hatosagi jogkorének biztositasan tilmenden indokolt a
kormanyrendelet tovabbi szakaszainak modositésa is, egyrészt a Hatar6rség helyszini
birsagolasi jogosultsagara vonatkozé pontatlansagok miatt, masrészt a hatarteriileten
elkovetett szabalysértések elleni hatékony fellépés érdekében. A Hatar6rség helyszini
birsagolasi jogosultsaganak kormanyrendeletben torténd pontositasat, illetve
bovitését kovetden az allamhatar rendje elleni szabalysértések, a kiilfoldiek
rendészetével kapcsolatos szabalysértés, valamint a hatarteriileten elkdvetett és fent
felsorolt kozlekedési szabalysértések elkdvetdivel szemben hatékonyabban tudnank

fellépni.

A Korm. rendelet modositasaival a Hatar6rség tobb szabalysértési tényallasnal
jogosultsagat vagy elvesztette, vagy azok pontatlanul keriiltek nevesitésre. A korabbi,
szamunkra kedvezébb szovegezés visszaallitasa feltétleniil indokolt, mivel szakmai

érvek eddig sem tamasztottdk ald jogosultsagunk csokkentését. Kiilondsen igaz ez a
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kilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés esetén, mivel jelenlegi
szabalyozas alapjan a 1égi, vasati €s vizi hataratkel6helyen nincs lehetségiink
helyszini birsagot kiszabni a tartdozkodasi szabalyokat megsértd személyekkel

szemben.

=  Alkotmanyjogi szempontbol aggalyosnak tartom azt, ha egy szabalysértést elkdvetd
személlyel szemben a szankci6 attol fiigg, hogy a jogellenes cselekményt felfedd és
intézkedd hatoésag a renddrség vagy a Hatardrség. Példaul a személyazonossag
igazolasaval kapcsolatos kotelességek megszegése esetén a Hatarérségnek fel kell
jelenteni a jogsértés elkdvetdjét, ugyanis figyelmeztetés a helyszinen a személlyel
szemben csak akkor alkalmazhaté - A Hatar6rség Szolgalati Szabalyzatarol szolo
40/2001.(X11.23.) BM rendelet 33. szakasza alapjan - ha az intézkedd hatarérnek
helyszini birsagolasi jogkdre van. A példaként szerepeltetett szabalysértési tényallas

esetében a hatardr ilyen jogosultsaggal nem rendelkezik.

A fent felsorolt jogszabalyi ellentmondasok feltarasa teszi lehetévé szamomra azt, hogy a
késobbiekben a Hatarérség (vagy a majdani hatarellenérzésért felelés mas szervezet) szamara -
kutatasi eredményeim alapjan - a meglévé anomalidk kikiiszobolésére javaslatokat fogalmazzak
meg. A fejezetben vizsgaltak alapjan jutottam arra a részkovetkeztetésre, hogy a hatékony
végrehajtas érdekében sziikséges a téma mélyebb analizise - a szakmai érveken tal - a tudomanyos
modszerek megfogalmazasaval fontos kovetkeztetéseket levonni a végrehajtas szinvonalanak

emelése, a meglévo potencialok hatékonyabb kiaknazasa érdekében.

Az illegalis migracié ma is biztonsdgi kockazati tényez6. Ez a frazis nem elkoptatott
szlogen, hanem valdban a mindennapjainkat érintd kijelentés, amelyet kiilonb6z6 a kutatasaim
soran megismert tények igazolnak (ldsd 5. szdmu melléklet). Ennek ellenére az allamhatarhoz
kapcsolodo, kiilfoldiek altal elkovetett jogellenes cselekmények jelents részét a jogalkotd a
tarsadalomra csekély fokban veszélyes (szabalysértés) cselekedetnek mindsitette. A tarsadalmi
normak azonban valtoznak, atalakulhatnak, igy a helyzetértékelés elengedhetetlen a jovore mutatd

prognézisok elkészitéséhez. Ertekezésem kovetkezd fejezetében errél kivanok véleményt formalni.
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2. A MAGYAR KOZTARSASAG ALLAMHATARAHOZ KAPCSOLODO SZABALYSERTESEK
ATERTEKELODESE MAGYARORSZAG SCHENGENI VEGREHAJTASI EGYEZMENYHEZ TORTENO

CSATLAKOZASAVAL OSSZEFUGGESBEN.

2.1. MIIS AZ A SCHENGEN?

Ki gondolta volna 1985-ben, az elsé Schengeni Megallapodas™ alairasakor, hogy a
részletes Europa térképeken fel sem tlintetett luxemburgi telepiilés neve két évtized multan

fogalom lesz, amely id6vel meghatarozo jogi-politikai kategoriava valik?

Az Eurdpai Kozosség®' alapeszméi™ kozott kiemelt fontossagn a mozgas szabadsaga,
ugyanakkor a tagallamok képviseldi éveken at csak keveset tettek azért, hogy a jogi szabadsag a

gyakorlatban is megvaldsulhasson.

A schengeni Gthoz vezet6 és a schengeni jovoképhez kapcsolodo kényes ellentmondas a

kovetkez6:

= egyfeldl kivanatos, hogy a kdzOsség polgarai, valamint a k6z0sségi jog szerint erre
felhatalmazott kiilfoldiek™, valamint az aruk és a szolgaltatasok a tagallamok kozott,

lehetdleg minden ellendrzés kiiktatasaval, szabadon mozoghassanak,

= masfeldl viszont kivanatos az is, hogy a kozrendért felelds allamok ellendrizhessék a
hataraikon atlépésre jelentkezé személyeket, megakadalyozva a bilindzék ki- vagy
beszokését, a korozott targyak (példaul gépjarmiivek, mikincsek) atvitelét az

orszaghataron.

A dilemma létjogosultsagat igazolja az a koriilmény is, hogy a hatarok ellendrzésének
sziikségességét alatamasztja az Eurdpai K6zosség allamaira nehezedd migracids nyomas is. Az
allamhataron megvaldsuld kontroll megtartasa mellett érvel az az igény is, hogy a nemkivanatos
érkezbket mar a hatarokon feltartoztassak. Az EU-ra nehezedd migraciés nyomas mértékének
megallapitasara hivatott, a kutatok altal statisztikai adatok felhasznalasaval készitett migracios
rata. Ez nem mas, mint a bevandorlok és kivandorlok szamaban mért kiilonbség: [bevandorlok

szama]-[kivandorlok szama] ezer fore szamitva. Ha ez a kiilonbség negativ, akkor az adott

36 A személyek ellendrzésének a bels6 hatarokon torténé fokozatos megsziintetésér6l szoldé Schengeni
Megallapodast 1985-ben irta ald Franciaorszag, NSZK és a Benelux allamok.

Az Eurépai Kozosséget, a harom eurdpai kozosség legfontosabbikat 1957. marcius 25-én alapitottak a
romai szerzOdés alairasaval Eurdpai Gazdasagi K6zosség néven. A 'gazdasagi' jelz6t 1992-ben a maastrichti
szerz6dés kivette a nevébdl, egyidejiileg az Eurdpai Kozosséget az Eurdpai Unid elsd, kozosségi pilléreként
meghatarozva. Az Eurdpai Uniordl sz0l6 szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata, Eurdpai Unidé Hivatalos lapja C sorozat 2006/321/E (XI1.29.) szama

Az Eurdpai Kozosség szerzddésének 3c. cikkében négy alapszabadsag megvaldsitasat tiizte ki célul,
melyek alapvetd fontossaguak a kozos piac szempontjabol. Nélkiilik nem valosithaté meg a nemzeti hatarok
nélkiill miikodo eurdpai piac. A négy alapszabadsagnak (aruk, személyek, szolgaltatasok és a toke szabad
mozgasa) alapjog jellege van.

Példaul a kozosségi allampolgarok hazastarsai vagy az Europai Gazdasagi Térség polgarai
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orszagban magasabb a kivandorlok szama a bevandorlok szamanal, és forditva, ha ez a kiilonbség

pozitiv, akkor a bevandorlok szdma haladja meg a kivandorlok szamat (ldsd. 6. szamu melléklet).

Figyelembe kell venni azt is, hogy a biinzés ebben az idében atstrukturalodott,
kialakultak a hatarokon atnyulod, nemzetkdzi blindzés mind valtozatosabb, szervezettebb formai és
még inkabb érezhetévé valt a probléma sulya. Fentiek alapjan talan érthetd, hogy els6 1épésben

miért csak ot tagallam irta al4 a schengeni megallapodast...*

A Schengeni Egyezmény®' (tovabbiakban: Egyezmény), mint allamok kozti nemzetkozi
szerzOdés lépett hatalyba, majd fokozatosan boviilt a végrehajtasdhoz sziikséges joganyaggal,
amelyet ma gyijténevén ,,schengeni acquis”-nek neveziink. Az Eurdpa Tanacsnak az Eurodpai
Kozosséget 1étrehozd Szerz6dés és az Eurdpai Uniorol szold  Szerzédés vonatkozo
rendelkezéseivel Osszhangban, az acquis-t képez6 valamennyi rendelkezés vagy hatarozat jogi
alapjanak meghatarozasa céljabol, a schengeni acquis definialasarol szol6 1999/435/EK hatarozata
meghatarozza — és a hatarozat melléklete konkrétan fel is sorolja — mely norma tekinthetd a
schengeni acquis részének. A ,,schengeni acquis” magaba foglalja az Egyezményt, a Schengeni
Megallapodas Végrehajtasarol szolo Egyezményt®  (tovabbiakban: SVE), az Egyezményhez
csatlakozo orszagok csatlakozd szerzddéseit, és a Schengeni Végrehajté Bizottsag hatarozatait,
nyilatkozatait. Ma mar ide sorolhatd az az uniés masodlagos joganyag is, amely a schengeni

rendszert boviti, tovabbfejleszti.

Az Egyezményhez a tobbi tagallam is csatlakozott, majd az Amszterdami Szerzodés
révén - a Megallapodas jegyzokonyv formajaban - az Eurdpai Uniorol szold Szerzédés részévé
valt, igy az ujonnan csatlakozd orszagokra nézve a schengeni rendszer atvétele és alkalmazasa
kotelez6. Ez nem csak szimbolikus 1épés volt. A Maastrichti Szerz6dés révén 1étrejott sajatos,
harom-pilléres szerkezet Un. harmadik pillérének (bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés)
kettévalasztasaval, a személyforgalommal kapcsolatos kérdések egy otéves atmeneti id6szak utan
a kormanykozi egyiittmikodésbol atkeriiltek a kozosségi, azaz az elsd pilléres egyiittmiikodés
teriiletére és lényegében csak a nemzetkdzi biniildozés, a vamiigy és a birosagok
kapcsolatrendszere maradt a harmadik, kormanykozi iranyitas alatt allé pillérben. A bevandorlas,
menekiiltiigy, kiilsé- és belsé hatarokon torténd személyellendrzés, a vizumpolitika az elsédleges
joganyag, a kozosségi vivmanyok (acquis communitaire) részévé valt. Ezzel a tagallamok
megnyitottak az utat ezen a teriileten is az integracio elmélyitésének irdnyaba, mivel most mar nem
volt sziikség egyhangu, kormanykdzi dontésre, hanem lehetdvé valt a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapuld térség l1étrehozasa az Eurdpai Unid dontéshozatali eljarasainak

keretében.

80 A "Megallapodas a Benelux Gazdasagi Uni6, a Német Szdvetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasig
kozott a kozos hataraikon gyakorolt ellendrzés fokozatos megsziintetésérél" megnevezésii, minddssze 33
cikkbdl all6 elsd szerzodést 1985. junius 14-én irta ala a cimében szerepld 6t allam.

%1 Schengeni Egyezmény, Eurdpai Unié Hivatalos lapja L sorozat 2000/239 (IX.22.) szama, 13-18 p., magyar

kiilonkiadas fejezet 19. kotet 02., 3-8 p.

a Schengeni Megallapodas Végrehajtasardl szold6 Egyezmény, Eurdpai Unid Hivatalos lapja L sorozat

2000/239 (IX.22.) szama, 19-62 p., magyar kiilonkiadas fejezet 19. kotet 02., 9-52 p.

62
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Orszagunk geostratégiai helyzetébdl adoédoan az Eurdpai Unidba iranyulo illegalis
migracié utvonalaban (ldsd. 7. szamu melléklet), helyezkedik el, a HatarGrség tradicionalisan is
meghatarozo hatosagként 1épett és 1€p fel az illegalis migracio és a hozza kapcsolodd mas jogsértd
cselekmények elleni kiizdelemben, azok felfedésében (lasd. 9. szamu melléklet), és nem utolsod
sorban a nemzetkdzi szervezett biindzés, valamint a terrorizmus elleni harcban. A Magyar
Koztarsasag a schengeni acquis derogacio nélkiili atvételével, egy olyan ,,védobastya” szerepét
tolti be - a torténelem soran nem eldszor -, amely a kozosségi és geopolitikai helyzetébdl adodoan

koteles megfelelni a megfogalmazott elvarasoknak.

Kétségtelen, hogy a schengeni joganyag maradéktalan atvétele, megfeleld alkalmazasa
oriasi kihivast jelent a Magyar Koztarsasag szdmara, mert az nem pusztan a bels hatarok
eltorlésérdl szol - hiszen azok a sz6 szoros értelmében tovabbra is allamhatarok maradnak -, sokkal
inkabb a kiils6 hatarok tervszerii, logikus megerdsitésérdl, a jogharmonizacios intézkedésekrol,
részletszabalyzok kidolgozasarol, valamint anyagi és technikai feltételek megteremtésérol
intézkedik. Egységes és egyértelmill jogi szabalyozokra, vizum- és menekiiltiigyi politikara van
sziikség. A jogszabaly-modositasok hatalmas mennyisége azonban dnmagiban még nem mond
semmit: a gyakorlatban is meg kell felelni az uniés kovetelményeknek. A jogharmonizacid
ugyanis nem meriilhet ki abban, hogy a joganyag kozvetleniil nem érvényre jutd szabalyait
magyarra forditjuk és kihirdetjilk. A rendelkezéseket adaptalni kell a hazai konkrét kdrnyezeti
viszonyokhoz, valamint a jogalkalmazé szerveket fel kell késziteni az 0j jogi normak tényleges
hasznélatara. Ez jelenti a XXI. szazad elejének legnagyobb kihivasat a HatarOrség szamara, hiszen
egy olyan uj feladat- és szervezeti rendszert kell felépitenie, olyan 0j kovetelményeknek kell
megfelelnie, ahol a hatarérok gondolkodasmodja a korabbi hagyomanyokat tiszteletben tartva az

,ujat” veszi célba.

Ertekezésem e fejezetében roviden bemutatom a Magyar Koztarsasag schengeni
csatlakozasaval kapcsolatos helyzetét, az allamhatarral és annak rendjével 0sszefiiggd jogszabalyi
valtozasok alakulésat, ravilagitok az ellentmondasokra, és hianyossagokra., valamint, a schengeni
csatlakozast kovet6 idészakra alternativ javaslatokat fogalmazok meg az allamhatarral kapcsolatos
jogsértések 1jboli definialasara és a jogsértokkel szembeni hatarérségi (vagy a majdani

hatarellendrzésért felelds szervezet altali) fellépések kiilonbdzé modozataira.

2.2. SCHENGENI ALAPFOGALMAK, AZ EGYEZMENY ES A SVE FELEPITESE

Az Egyezmény személyi és teriileti hatilya: a kedvezményezett személyek kore nem
csupan a részes allamok allampolgarait dleli fel, hanem az Europai K6z6sség valamennyi tagjanak

polgarait. Az Egyezmény meghatarozasa szerint a kiilfoldi:

., ...olyan személy, aki az Europai Kézossegek egyik tagallamanak sem dllampolgara.”

42



A ma még hatilyos, a kiilfoldiek beutazdsardl és tartozkodasarol szolo 2001. évi XXXIX.
torvény® 2. szakasz (1) bekezdésének a) pontja értelmében , kiilfoldi a nem magyar allampolgér és

a hontalan”®

, ezért a jogharmonizacio érdekében ennek a rendelkezésnek a megvaltoztatasara volt
sziikség. gy sziiletettek meg - az Egyezménnyel 6sszhangban - a ma még nem hatélyos, de méar
kihirdetett, a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasardl és
tartozkodasarél szolo 2007. évi L. torvény®, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi IL. torvény®® vonatkozé rendelkezései, amelyek
pontosan meghatdrozzak a kiilfoldi fogalmat. A pontos jogszabalyi normaszdéveget és azok

indokolasat az értekezés melléklete tartalmazza (ldsd. 9. szami melléklet).

Az Egyezmény migracio kezelés szempontjabol fontos sajatossaga, hogy csak Europaban

alkalmazhato6, tehat Dénia, Franciaorszag, Hollandia Eurdpan kiviili birtokain nem.
Az Egyezmény fontosabb fogalmi meghatarozasai:

= Belsd hatarok: A Szerzddd Felek k6zos szarazfoldi hatarai, a belfoldi jaratokat szolgalo
repiildterei és azon kikotdi, amelyek kizarolag a Szerz6dd Felek teriiletén levé mas
kikotokbe tartd vagy onnan érkezo rendszeres, az ezeken a teriileteken kiviili kik6tét nem
érintd hajojaratok céljait szolgaljak.

*  Harmadik dllam: a Szerz6do Feleken kiviili, barmely mas allam.

»  Kiilsé hatarok: a Szerz6d6 Allamok azon szarazfoldi és tengeri hatérai, repiilSterei és

kikotdi, amelyek nem bels6 hatarok.

»  Hatardatkeléhely: minden olyan atkelShely, amelyet az illetékes szervek a kiilsé hatarok
atlépése céljabol jeloltek ki.
=  Hatarellendrzés: a hatarokon zajlo olyan ellenérzés, amely minden mas oktol

fliggetleniil, egyediil a hataratlépési szandékon alapul.

= Tartozkodasi Engedély: jellegétol fiiggetleniil minden olyan engedély, amelyet valamely
Szerz6d6 Fél allit ki, és amely a teriiletén valo tartdzkodasra jogosit. Ez a meghatarozas
nem foglalja magaban a valamely Szerz6do Fél teriiletén ideiglenes tartézkodasra valod
befogadast, amelynek célja menedékjog vagy tartozkodasi engedély iranti kérelem

elbiralasa.

Az Egyezmény minddssze két cimbdl és 33 cikkelybdl all. A Cimek kozotti alapvetd
kiilonbség az, hogy mig az elsé ugynevezett rovidtavon alkalmazandé intézkedéseket (ellendrzési

konnyitéseket) sorol fel, addig a masodik cim hosszabb tdvon bevezetendd, ugynevezett

83 Akiilfoldiek beutazasardl és tartdzkodasarol szolo 2001. évi XXXIX. torvény, Magyar Kézlony 2001/70

(VL. 22))

64 Az ellentmodas miatt feltétleniil sziikséges volt a kiilfoldiek beutazisarol és tartozkodasarol szolo 2001. évi
XXXIX. torvény 2. § (1.) bekezdésének a) pontjanak jogharmonizaci6 keretében tortént modositasa

8 Magyar Kézlany 2007/1 (1. 5.)

8 Magyar Kozlény 2007/1 (1. 5.)
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kiegyenlit6 intézkedéseket tartalmaz. E kompenzacios intézkedések biztositjak, hogy a belsd

hatarokon az ellenérzést meg lehessen sziintetni.

A kiegyenlit6 intézkedések a kovetkezok lehetnek:

A hatarellen6rzés kiilsé hatarokra torténd telepitése mellett 6sszehangoljak a tilalmakra és

szigoritasokra vonatkozo szabalyzokat,

Rendorségi egyiittmiikddes,

Nemzetkozi jogsegély- és kiadatési szerzodések alkalmazésa,

Biinozés elleni k6zos fellépés, hataron tali biniild6z6i jogkdr megadasa,
Osszehangolt vizumpolitika és idegenjog a kiilfoldiekkel szemben,
Ko6z06s kezdeményezések felterjesztése (példaul vammentesség)

Az 0Ot szerz6d6 allam az Egyezmény megkotésekor megallapodott a felsorolt

intézkedések bevezetését tartalmazod programban, amely alapjaul szolgalt az SVE megkotésének®.

A SVE II. Cim I-II. fejezete egyértelmiien meghatarozza a belsé és a kiilsé hatarok

atlépésének feltételeit, amelynek az altalam vizsgalt témaval osszefliggésbe hozhatd legfontosabb

rendelkezései a kovetkezok:

a belsd hatarok barhol atléphetdk, kiilondsebb személyi ellendrzés nélkiil. Sziikséges
azonban megemliteni, hogy az ellendrzés aloli mentesiilés természetesen nem jelent
feltétlen beutazasi jogosultsagot, a hatart atlépd utasnak - kiilondsen az Egyezmény
szerint kilfoldinek mindsiild személyeknek - rendelkeznie kell a beutazdshoz és

tartdzkodashoz sziikséges feltételekkel.

a kozrend vagy nemzetbiztonsag kivanhatja Ggy, hogy barmelyik Szerz6d6 Fél - a tobbi
féllel tortént egyeztetést kovetden - belsdé hatdrain, meghatdrozott id6tartamra, a
helyzetnek megfeleld €s az adott orszadg hatarrendészeti szervei altal végzett ellendrzést

allitson vissza®.

a kiils6 hatarok elvben jogszerien, csak a kijelolt hataratkeldhelyeken és csak azok
nyitvatartasi ideje alatt 1éphetdk at. Az Egyezményt aldird Szerz6d6 Felek egyuttal
kotelezettséget vallalnak a kijelolt hataratkel6helyeken, illetve a nyitvatartasi idon kiviili,

engedély nélkiili hataratlépés szankcionalasara is.

A kiilsd hatarforgalmat az illetékes hatéosagok a belsd jogszabalyok alapjan végzik,
minden tagallam érdekeinek maximalis figyelembevételével. Ezen érdekek lehetnek

tobbek kozott gazdasagi, kulturalis vagy nemzetbiztonsagi jellegliek. [Példaul: ha egy

571995, marcius 26-4n emelkedett jogerSre

8 Ezt szoktak kézrendvédelmi, illetve nemzetbiztonsagi klauzulinak is nevezni. Természetes és érthetd
ugyanis, hogy a védelmi elvbdl kovetkezéen minden tagallam fenn kivanja magéanak tartani azt a jogot,
hogy kiilonleges helyzetekben kizarjon mas allam polgarait a teriiletérol.
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olyan személy kivanja atlépni a Magyar Koztarsasdg allamhatarat, aki a Német
Szovetségi Koztarsasigban nem kivanatos személy (példaul kiutasitott) annak

hataratlépését a magyar Hatarérségnek kotelessége megakadalyoznial.

A fentiekre tekintettel megallapitom, hogy a kiilsd hatarok ellendrzése a csatlakozastol
kezdve joval tobbet foglal majd magaban, mint a Magyar Koztarsasag védelme, a feladat ugyanis

az EU védelme is lesz, beleértve ebbe minden tagallamot.

2.3. AZ EGYEZMENYBOL FAKADO, A HATARELLENORZESRE VONATKOZO EGYEB ELVARASOK

Magyarorszag a Schengeni Akcidterv® keretében kidolgozta a csatlakozashoz sziikséges
feladatokat és hataridéket, amelyhez els6édlegesen a SVE rendelkezéseit kellett alapul vennie. A
legutobbi, 2006. marcius 15-én kibocsatott tanacsi rendelet, az ugynevezett Kozosségi Kodex”" -
szamos mas korabbi schengeni jogszabaly helyébe 1épve - 0sszefoglald, egységes szabalyozast ir
el6 a kiils6é hatarellenérzésre vonatkozoan. Az emlitetteken kiviil a hatarellendrzésnek eld kell
segitenie az illegalis migracio, emberkereskedelem elleni kiizdelmet is, és meg kell eléznie a
tagallamok belsd biztonsagat, kozrendjét, nemzetkdzi kapcsolatait fenyegetd veszélyeket. A
személyek ellendrzésén tul, sziikséges a belsd biztonsaggal kapcsolatos kockazatok elemzése,

amelyek szintén tobbletfeladatokat ronak a rendészeti szervekre.

A Magyar Koztarsasag allamhatara ellendrzésének modszere a zoldhatar Orzésétol
eltekintve eddig is nagymértékben megfelelt az orszdghatarok biztonsagos Orizetét szolgald uniods
kovetelményeknek. 2001. majus 29-én az Orszaggyiilés elfogadta 2001. évi XXXIII. torvényt’',
amely mar a schengeni normak figyelembe vételével, a teljes korti jogharmonizacié megteremtése
érdekében modositotta a Hor.tv.-t. A torvény és annak végrehajtasi rendeletei 2002. januar 1-jén
léptek hatalyba, azon rendelkezések kivételével, amelyek kozvetleniil a csatlakozashoz, illetve a

SVE alkalmazasahoz kotédnek.

A kiils6 hatarok esetében meg kell hatarozni a hivatalos nyitvatartasi id6t, kiilon savot
kell biztositani a szabad mozgés kozdsségi jogat élvezd személyek szdmara, hatarellenérzést
megkdnnyitd rendelkezéseket kell hozni, a kdzrendet, belsd biztonsagot fenyegetd veszély esetén

biztositani kell a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasat.

A hatératkelohelyek kozotti hatardrizet célja a jogellenes hataratlépés megakadalyozasa, a

hatarokon atnyuld biindzés elleni kiizdelem, és a hatart illegalisan atlépd személyek elleni

69 2328/2004. (XI1.21.) Kormany Hatérozat a schengeni vivmanyok atvételérél, Hatarozatok Téara 2004/64
(XII. 21.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. marcius 15-1 562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol, Eurdpai Unid
Hivatalos lapja L sorozat 2006/105 (IV.13.) szam

"' A hatarrizetrél és a Hatarérségrol szolo 1997. évi XXXIL. térvény modositasarol sz6lé 2001. évi XXXIIL
térvény, Magyar K6z16ny 2001/65 (V1. 12.)
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intézkedések meghozatala ¢és alkalmazéasa. Ennek érdekében allo, illetve mozgd egységeket kell
létrehozni. Sziikséges a hatarellendrzés érdekében a szolgalati formak (allo és mobil jarérozés)
hatékony kombinacidja, a nagyobb mandverezés biztositasanak érdekében fejlettebb gépjarmiipark
létrehozasa, a technikai, elektronikai eszk6zok tovabbi modernizalasa, kiilonb6zé hékép-technikai
eszk6zok alkalmazasaban rejlo lehetdségek kiaknazasa. Ezekhez hozzajarul a rendvédelmi szervek

szakképzése, idegen nyelvi képzése, idegen nyelvi tudasra vald dsztonzése is.

2.4. A BEUTAZASI ES TARTOZKODASI FELTETELEK MAGYARORSZAGON AZ EGYEZMENYHEZ

VALO CSATLAKOZAST KOVETOEN

Az Eurdpai Unid Alapitod Szerzédése szerint:

,» ... az Unio minden polgaranak -aki az Europai Unio tagadllamanak allampolgara- joga
van arra, hogy a tagallamok teriiletén szabadon mozogjon, és ott tartozkodjon az Alapito
Szerzédésben megallapitott korlatok kozott, a Tandcs dltal meghatarozott konnyitések

figyelembevételével.””?

Az Eurépai Gazdasagi Térségrdl szo6l6 Egyezmény - amelynek jelenlegi részes felei az

Eurdpai Unid, valamint Norvégia, Liechtenstein és Izland - értelmében:

., ...az Europai Gazdasagi Téerség (a tovabbiakban: EGT) tagallamok dllampolgdrait e

tekintetben ugyanazok a jogok illetik meg, mint az Europai Unio polgarait.”

A kiilfoldiek beutazasarol és tartdzkodasarol szo6lo 2001. évi XXXIX. térvény, valamint
az azt felvaltd, 2007. julius 1-jén hatalyba 1épd, a szabad mozgas és tartozkodas jogaval
rendelkezd személyek beutazasardl és tartozkodasarél szold 2007. évi L. torvény”, valamint a
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi I1. torvény 7
egylittesen - Osszhangban a SVE 5. Cikkében foglaltakkal -, tartalmazzak azokat a feltételeket,
amelyeket a kiilfoldinek a beutazas és tartdzkodas engedélyezése érdekében teljesitenie kell. E
feltételek teljesitése nemcsak a Magyar Koztarsasag teriiletére torténd belépésnek és az itt-
tartdzkodasnak, hanem a csatlakozast kdvetéen a kiilsé hatarok atlépésének és a szerz6do felek

terliletén valo tartdzkodasnak is alapkdvetelménye.

A csatlakozast kovetden alkalmazni kell azt a szabalyt, amely a beutazas
engedélyezéséhez feltételiil szabja, hogy a kiilfoldi beutazésa ne veszélyeztesse a kdzbiztonsagot

vagy nemzetbiztonsagot, illetbleg az EGT valamely tagallaménak nemzetkézi kapesolatait.”

> Az Eur6pai Unié Alapito Szerzédése 8/A. Cikke, Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés és az Eurdpai
Kozosséget 1étrehozd szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, Eurdpai Unié Hivatalos lapja C
sorozat 2006/321/E (XI1.29.) szama

3 A szabad mozgés és tartozkodés jogaval rendelkezd személyek beutazésardl és tartozkodasarol szolo 2007.
évi L. térvény, Magyar Ko6zlony 2007/1 (1. 5.)

™ A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol szolo 2007. évi I1. térvény, Magyar
Ko6zI6ny 2007/1 (1. 5.) szam

> SVE 5. Cikk 1. bekezdés, lasd 62. labjegyzet
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Valamely feltétel hidnyaban a beutazas csak akkor engedélyezhetd, ha azt humanitarius
ok (példaul olyan koriilmény, amely a kiilfoldit menekiilésre készteti, nemzeti érdek vagy
nemzetkdzi szerz6désben vallalt kotelezettség teljesitése) indokolja. Tekintettel arra, hogy ilyen ok
fennallasa esetén a beléptetés engedélyezése egy meghatarozott allam mérlegelési jogan alapul a
belépést és a tartdzkodast, az engedélyt kiado allam, jelen esetben a Magyar Koztarsasag teriiletére

kell korlatozni.”®

Az SVE-vel kompatibilis médon a ma még hatalyos kiilféldiek beutazasarol és
tartdzkodasarol szold 2001. évi XXXIX. torvény 4.§ (1) meghatirozza, hogy a beutazis és a

tartozkodas akkor engedélyezhetd, ha a kiilfoldi megfelel a kovetkez6 feltételeknek:
a) rendelkezik érvényes uti okmannyal;

b) rendelkezik - a (4) és (5) bekezdésben meghatarozottak kivételével - a beutazashoz
sziikséges érvényes vizummal vagy a 7. § (2) bekezdés b)-c) pontjaban meghatarozott

tartozkodasra jogositod engedéllyel;
¢) tovabb- vagy visszautazashoz sziikséges érvényes vizuma van;

d) a beutazashoz, tovabba a tartozkodas teljes iddtartamara lakhatasat és megélhetését,
valamint a kiutazas koltségeit is biztosito, jogszabalyban meghatarozott mértékii anyagi
fedezettel rendelkezik, tovabba igazolja, hogy - kormanyrendeletben meghatarozottak
szerint - az egészségiigyi ellatasok teljes korére biztositottnak mindsiil vagy egészségiigyi

ellatasanak koltségeit biztositani tudja;

e) nem all kiutasitas, illet6leg beutazasi és tartozkodasi tilalom hatalya alatt, és beutazasa
nem veszélyezteti a Magyar Koztarsasag kozbiztonsagat, nemzetbiztonsagi vagy

kozegészségiigyi érdekeit.

A fenti rendelkezések helyébe 2007.07.01-jei hatallyal a harmadik orszagbeli allampolgéarok
beutazasarol és tartozkodasarol szold 2007. évi 1. torvény rendelkezése 1€p, amely a fent emlitett

SVE-nek torténd megfelelési szandékot még jobban kiemeli és a kdvetkezdket tartalmazza:
. Altalanos szabalyok

6. § (1) A harmadik orszagbeli allampolgar az elsé beutazastol szamitott hat honapon
beliil harom hénapot meg nem halado (a tovabbiakban: harom hénapot meg nem halado)
tartozkodas céljabol a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi
koédexének 1étrehozasarol szold, 2006. marcius 15-1 562/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletben (a tovabbiakban: Schengeni hatar-ellenérzési kodex) foglalt feltételek

szerint utazhat be a Magyar Koztarsasag teriiletére.

"®SVE 5. Cikk 2. pont, lasd 62. labjegyzet

47



(2) Harom hénapot meg nem haladé id6tartamig az a harmadik orszagbeli allampolgar
tartozkodhat a Magyar Koztarsasag teriiletén, aki teljesiti az (1) bekezdésben

meghatarozott feltételeket.

7. § Ha valamely kozvetleniil alkalmazandd eurdpai kozosségi jogi aktus, nemzetkdzi
szerz6dés, e torvény vagy e torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet masként
nem rendelkezik, a harmadik orszagbeli allampolgar harom honapot meg nem halado

tartozkodas céljabol torténd beutazasahoz és tartdozkodasahoz vizum sziikséges.”

A jogszabalyi hivatkozas megértéséhez elengedhetetlen a Schengeni hatar-ellenérzési

kédex alapvetd rendelkezéseinek bemutatasa.

2.5. A SZEMELYEK HATARATLEPESERE IRANYADO SZABALYOK KOZOSSEGI KODEXENEK
(SCHENGENI HATAR-ELLENORZESI KODEX) LETREHOZASAROL SZOLO, 2006. MARCIUS 15-1
562/2006/EK SZAMU EUROPAI PARLAMENT ES TANACS RENDELET LEGFONTOSABB

RENDELKEZESEI"’, ES AZOK ERTELMEZESE

A Schengeni Hatarellendrzési Kodex megalkotasanak célja volt, hogy biztositsa azt, hogy
a személyeket a belsd hatarok atlépésekor ne ellendrizzék, ezaltal az Europai Union beliil olyan,
belsé hatarok nélkiili térséget hozzon létre, amelyben biztositotta valik a személyek szabad
mozgasa. Egy ilyen térség létrehozasat, amelyben a személyek szabadon mozoghatnak, egyéb
intézkedéseknek is kisérnie kellett. Elengedhetetlen volt a térség egységes biztonsaganak

szavatolasa érdekében a kiils6 hatarok atlépésére vonatkozé k6zos politika megalkotésa.

A bels6é hatarok személyek altal torténd atlépésére és a kiils6 hatarokon torténd
hatarellendrzésre vonatkozd kozos intézkedések elfogadasa tiikrozte az Eurdpai Unid keretébe

beillesztett schengeni vivmanyokat.

., A kiilsé hatarokon térténd hatarellendrzés tekintetében ,,egy kozds kodex” létrehozasa -
foleg a kézéssegi vivmanyok konszolidacioja és fejlodése révén - a kiilsé hatarok
rendészeti igazgatdsara vonatkozo kozos politika egyik alapveto dsszetevije, ,, Az Eurdopai
Unio tagallamai kiilsé hatarainak integralt iranyitasa felé” cimi, 2002. mdajus 7-i
bizottsagi kozleményben meghatarozottak szerint. Ezt a célkitiizést tartalmazza ,, Az

Eurdpai Unié tagdllamai kiilsé hatarainak igazgatdsdra vonatkozo terv”, amelyet a

T A személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex)
1étrehozasardl szo616, 2006. marcius 15-1 562/2006/EK szam Eurdpai Parlament és Tanacs Rendelete,
Eurodpai Unio Hivatalos lapja L sorozat 2006/105 (IV.13.) szama
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Tanacs 2002. junius 13-an jovahagyott, és amelyet az Europai Tanacs 2002. junius 21-

22-i sevillai, illetve 2003. jinius 19-20-i thesszaloniki iilése tamogatott.””

A hatérellendrzés végrehajtasa nem csak azoknak az allamoknak kell, hogy érdekiik
legyen, akik ,kiils6” hatarokkal rendelkeznek, hanem az aranyos tehermegosztas elve alapjan azon

orszagoké is, amelyek belso hataraikon megsziintették a hatarellendrzést.

A hatarellen6rzés nem csak a hataratkelohelyeken a személyek ellenérzését és a
hataratkelohelyek kozotti hatardrizetet jelenti, hanem egyéb, a belsé biztonsaggal kapcsolatos

reagalasi képességek fenntartasat is.

A hatarforgalom-ellenérzés sarkalatos kérdése a jogszerl, szakszerli és aranyos
intézkedések garantalasa mellett a varakozasi id6k minimalizalasa is kovetelményként

fogalmazddott meg.

Deklaralasra keriilt az is, hogy a kozrendet vagy a bels6 biztonsagot fenyegeté komoly
veszély esetén képesnek kell lenni arra, hogy ideiglenesen ujra bevezethetd maradjon a
hatarellendrzés a belsé hatarokon is, ¢és erre vonatkozéan meg kell hatirozni a visszaallitas

feltételeit. ™

2.6. ,,A JOVO SCHENGENE” HAZAI SZEMMEL, A TILTOTT HATARATLEPES DILEMMAJA

Hazank schengeni csatlakozdsa mindenképp a tarsadalom altalanosan elfogadott
egylittélési normainak megvaltozasat fogja eredményezni, hiszen a fent kifejtettek alapjan
lathatjuk, hogy egyes jogsértd magatartasok a schengeni csatlakozast kovetden enyhébb fokban

vagy fokozottan lesznek veszélyesek a tarsadalomra, illetve a schengeni kdzosségre.

Kiilonos fontossaggal bir a tiltott hataratlépés jelenlegi szabalysértési alakzatanak tovabbi
létjogosultsaga, amelynek részletes vizsgalata - schengeni joganyagban foglaltakra figyelemmel -

elengedhetetleniil sziikséges.

A cselekmény ma tehat szabalysértés, de a schengeni csatlakozas idépontjaban vélhetéen
valtozik a helyzet. A Hor.tv. modositasardl szolo 2001. évi XXXIII. térvény mar utal a

szabalyozas valtozasara, amely szerint:

,13/4. § (1) A Magyar Kéztarsasag dallamhatarat - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - a

belsd hatarokon barhol és barmely idépontban, ellendrzés nélkiil at szabad lépni.

78 a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)
létrehozasardl sz6l6, 2006. marcius 15-1 562/2006/EK szamu Eurdpai Parlament és Tanacs Rendelet
preambuluma (4) bekezdése

7 a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)
1étrehozasardl szold, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK szam Eurdpai Parlament és Tanacs Rendelet
preambuluma (15) bekezdése
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(2) A kozbiztonsag és a kozrend védelme, valamint a nemzetbiztonsdg érdekében a
Kormdny - a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény részes dllamaival tortént egyeztetést
kévetéen - rendelettel eldirhatia a bels6 hataron az dllamhatar Orzését és a

hatarforgalom ellendrzését.

(3) Ha a (2) bekezdésben meghatarozott intézkedés bevezetése nem tir halasztast, a
Kormany dontéséig arrol a beliigyminiszter rendelkezhet, és az intézkedés bevezetésérdl a

Schengeni Végrehajtasi Egyezmény részes dllamait haladéktalanul tdjékoztatia. ™

Népszerti, kiilonosen a hatardr ,,szakmai berkekben” feltenni azt az egyszertinek tiind
kérdést, hogy mi lesz a tiltott hataratlépés szabalysértésével, hogyan is viszonyulnak majd
hatardreink az allamhatart a mai értelemben jogellenesen atlép6 kiilfoldiekhez. Ennek az egyszerii
kérdésnek a megvalaszolasahoz azonban komoly jogi és szakmai érvek értelmezése, a targykorre
vonatkoz6 és iranyadd egyéb szakirodalom analizisére, majd a megallapitasok és
részkovetkeztetések szintézisére van sziikség. A kérdés megvalaszolasdhoz elengedhetetlen
ismételten visszautalnom értekezésem 1.4.3. pontjara, ahol a tiltott hataratlépés, uti okmannyal
kapcsolatos szabalysértés tényallasinak megvalosulasi lehetségeit mutattam be, tovabba a 2.5.
pontban bemutatott a személyek hataratlépésére irdnyadd szabalyok kozosségi kodexének
(Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 1étrehozasarol szolo, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK szamu

Eurdpai Parlament és Tanacs Rendeletének legfontosabb rendelkezéseire.

Vizsgalataim soran elemeztem és analizaltam az EU altal megfogalmazott elvarasokat, és
Osszehasonlitottam a varhatd 1) helyzetet és korlilményeket a jelenlegi szabalyozassal.
Megallapitottam, hogy kiilon vizsgalat targyat kell, hogy képezze a kiilsé €és a belsé hataron
elkovetett jogsértd magatartds, illetve specialis esetként jelentkezik a bels6 hatdron a
hatarellendrzés visszaallitasa utan elkovetett szabalysértés. Erre vald tekintettel a kovetkezoket

allapitottam meg:

»  kiilso hatarokon:

A Kkiils6 hatar atlépésének feltételrendszerét, azon keresztiil a tarsadalmi normat a

Schengeni hatar-ellendrzési kodex tartalmazza, amely szerint:

. (1) A kiilsé hatarokat csak a hataratkeléhelyeknél és azok hivatalos nyitvatartasi ideje
alatt lehet atlépni. A nyitvatartasi idot egyertelmiien fel kell tiintetni azokon a

hatdrdtkelShelyeken, amelyek nem napi 24 érdban tartanak nyitva. ™

»(1) Hat honapon beliil harom honapot meg nem halado tartozkodas esetén a harmadik

orszagok dllampolgdraira a kovetkezé beutazasi feltételek vonatkoznak:

a) érvényes, a hatar dtlépésére jogosito uti okmdnnyal vagy okmanyokkal

rendelkeznek;

80 Hatalybalépésérdl kiilon torvény rendelkezik
81 Schengeni hatar-ellenSrzési kodex I1. cim 1. fejezet 4.cikk (1) bekezdése, lasd 77. labjegyzet
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b) érvenyes vizummal rendelkeznek, amennyiben az sziikséges a kiilsé hatarok
dtlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség alol mentes
harmadik orszagbeli allampolgarok orszdagainak felsoroldsarol szolo, 2001. marcius
15-i 539/2001/EK tandcsi rendelet értelmében, kivéve ha érvényes tartozkodasi

engedellyel rendelkeznek;

¢) igazoljak a tervezett tartozkodas céljat és koriilményeit, és megfelelo anyagi
fedezettel rendelkeznek mind a tervezett tartozkodas idotartamara, mind pedig a
szdrmazasi orszagba valo visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba tortéend
dtutazashoz, ahova ket biztosan beengedik, illetve képesek ezt a fedezetet jogszeriien

biztositani;

d) nem allnak beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatalya alatt a SIS-

ben;

e) nem jelentenek veszelyt a tagallamok kozrendjére, belsé biztonsagara,
kozegészsegiigyére vagy nemzetkozi kapcsolataira, kiilondsen nem allnak a
tagallamok nemzeti adatbdzisaiban szereplé ugyanezen okok miatt beutazasi tilalmat

elrendeld figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt.”™

A hivatkozott normaszoveg alapjan megallapithatd, hogy a ,kiilsé allamhatart” csak az
arra kijelolt, helyen, id6ben és a megengedett modon lehet atlépni. Ezeknek a kdvetelményeknek a
megfogalmazasa Osszhangban van a Korm. rendelet 22. szakaszaban foglalt magatartasi
normakkal, erre vald tekintettel a hatalyos normaszoveg valtoztatasa csak annyiban lesz indokolt,
hogy abban sziikséges majd rogziteni az elkdvetés specialis helyét a Magyar Koztarsasag

,»schengeni” kiils6 hatarat.

= belsd hataron alapesetben:

A bels6 hatar -alapesetben- torténd atlépésével kapcsolatos feltételrendszert a Schengeni

hatar-ellendrzési kodex tartalmazza, amely szerint:
., A belsé hatarok atlépése

A belsé hatarokat barmely ponton at lehet lépni anélkiil, hogy személyellenérzésre

keriilne sor, fiiggetleniil az adott személy dllampolgdrsagatol. ™.

Ez a hivatkozott rendelkezés egyenes Gtmutatast ad arra, hogy a szabad mozgas a bels6
hatarokon mindenki szamara alanyi jogon biztositotta valik, allampolgarsagtol fiiggetlentil. Ez azt
eredményezi, hogy az allamhatar ugyan tovabbra is megtartja tobb funkcidjat (példaul orszag
teriiletének megjeldlése), azonban a legmarkansabbat, amely az ,,embereket valasztotta el
egymastol” és szabad mozgasukban korlatozta, elvesziti. A tarsadalmi norma tehat valtozik, a

tovabbiakban nem beszélhetiink majd a bels6é hatarokon a mai értelemben vett, és az értekezésem

82 Schengeni hatar-ellen6rzési kodex I1. cim 1. fejezet 5.cikk (1) bekezdése, lasd 77. labjegyzet
8 Schengeni hatar-ellendrzési kodex I11. cim 1. fejezet 20. cikk (1) bekezdése, lasd 71. labjegyzet
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1.4.3. pontjaban kifejtett tiltott hataratlépés, uti okmannyal kapcsolatos szabalysértés tényallasanak

megvaldsulasarol.

Schengeni hatar-ellendrzési kodex azonban tartalmaz egy masik, a targykorhoz

kapcsolodo fontos rendelkezést, amely szerint:
., Ellenérzések a tagallamok teriiletén

A hatarellendrzés megsziintetése a belsé hatarokon nem érinti a kdvetkezoket:

¢) a tagallamok szamara biztositott az a lehetoség, hogy jogszabadlyban irjak eld az iratok

és okmdanyok birtoklasdara vagy magandl tartasara vonatkozo kotelezettséget,

d) a Schengeni Egyezmény 22. cikkének rendelkezései szerint harmadik orszagbeli
dllampolgarok azon kételezettsége, hogy bejelentkezzenek, amikor egy adott tagallam

teriiletére lépnek. .

A fenti rendelkezés tehat minden tagallam szamara lehetoséget biztosit, hogy az amugy
szabadon atjarhaté belsé hatarokon is - a szabad mozgas tényleges gyakorlasahoz - egy fontos
kelléket, a személyazonositasra alkalmas iratok birtoklasat vagy maganal tartasat kovetelményként
eldirja.

A Magyar Koztarsasag - szakmai tapasztalataim és meggy6z6désem alapjan -
vélelmezhetden, politikai dontést fog hozni arrdl, hogy a schengeni belsé hatarait csak
személyazonositasra alkalmas okmannyal lehessen majd atlépni. Kiilondsen biztos vagyok ebben a
csatlakozast kovetd kezdeti idészakra vonatkozdan. Ha az altalam felvazolt dontési alternativat
¢letszeriinek fogadom el, akkor ennek a kovetkezményeit tovabb kell vizsgalnom, hiszen ez azt
jelenti, hogy a schengeni csatlakozasunkat kovetéen azért a belsé hatarok atlépésének is lesznek
feltételei, igy aki azokat megszegi normasértést, pontosabban jogszabalysértést kovet el. Mit is

jelent majd ez a gyakorlatban?

Ertekezésem elsé fejezetében kifejtett elvek alapjan azt a gondolatot, hogy e cselekményt
a jogalkotd biincselekménynek mindsitse, azonnal el kell vetnem. Nyilvanvalo, hogy ez a
cselekedet a tarsadalomra csekély fokban veszélyes tettnek fog mindsiilni, tehat az elkovetdvel
szembeni fellépés soran a szabalysértési joganyagok adta lehetdségek alkalmazasa a kézenfekvao.
Ha a Kormanyrendelet jelenleg hatalyos rendelkezéseit sorba vessziik, akkor ezt az elkdvetési

magatartast talan legjobban a hivatkozott jogszabaly 27. szakasza fedi le, amely szerint:
,,Személyazonossag igazolasaval kapcsolatos kotelességek megszegése

27. § (1) Aki személyazonositasara alkalmas okmdnyaval kapcsolatos kotelezettséget
megszegi, az igazoltatdsra feljogositott személy felszolitasara személyi adatainak
bemondasat, illetéleg az okmdny dtadasat megtagadja, vagy az emlitett adatokra
vonatkozolag az intézkedés soran valotlant allit;szazezer forintig terjedé pénzbirsaggal

sujthato.
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(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az eljaras a rendorség

hataskorebe tartozik.

(3) Az (1) bekezdésben meghatdrozott szabalysértés miatt a rendorség helyszini birsagot

szabhat ki.”

A tényallas értelmezéséhez elengedhetetlen, a tényallast kitoltd jogszabalyok vizsgalata.
A személyazonositd igazolvannyal kapcsolatos kotelezettségeket meghatarozd korabbi
jogszabalyok arra kotelezték a polgarokat, hogy a személyazonositdé okmanyukat tartsak

maguknal. Ennek a kotelezettségnek a megszegése esetén szabalysértést kdvettek el.

A személyazonositd igazolvany kiadasardl €s nyilvantartasarol szold 168/1999. (X1.24)

Korméanyrendelet® 31. §-a azonban csak az igazolvany megérzését irja elé.

L31. § (1) Az érvényes személyazonosito igazolvanyt a polgar, a bevandorolt, a
letelepedett és a menekiilt jogallasu személy kéiteles sértetleniil megérizni, jogszabalyban
meghatarozott esetekben és modon - felhivasra - bemutatni, a visszavonas elrendelésekor
vagy a jogosultsag megsziinésekor, illetéleg az uj allando személyazonosito igazolvany

>

kiadasakor a személyazonosito igazolvany atvételére jogosult hatosagnak leadni.’

A megbrzés, mint fogalom nem jelenti azt, hogy az okmanyt az illetd személynek
maganal is kell tartania. A meg6rzés kritériumanak akkor is megfelel az egyén, ha azt biztonsagos

helyen, példaul otthonaban tarolja és kiilon kérésre azt otthonaban be tudja mutatni.

A személyi igazolvanyrol sz6lo, hatalyos jogszabalyok nem koételezik a polgarokat sem
arra, hogy a személyazonositd igazolvanyukat allandéan maguknal tartsak, és hasonldéan nincs

ilyen kotelezettség a tobbi személyazonositasra alkalmas kozokirat tekintetében sem.

» A megvaltozott rendelkezésekbdl tehat egyértelmiien kovetkezik, hogy a polgar nem
koveti el az R. 27. § -4ban meghatarozott szabalysértés els¢ fordulatat azzal, ha nincs ndla
allanddan a személyazonositd igazolvanya, vagy mas, a személyazonositisra alkalmas hatdsagi
igazolvany. Mivel a polgar az emlitett igazolvanyokat nem kdoteles maganal tartani, az R. 27. §
masodik fordulatat sem valositja meg, ha igazoltatasa alkalmaval az igazoltatast végz6 rendérnek
személyazonositd igazolvanyt atadni nem tud, mert az nincs nala, de személyi adatait szoban a
valdsdgnak megfelelden kozli. Az ettdl eltérd allaspont ellentétes lenne az Alkotmany 57.§ (4)
bekezdésével, az Europai Emberi Jogi Egyezmény 7. cikk 1. pontjaval és a ,,nullum crimen sine

lege®...” altalanos elvével™*®

A személyazonossag igazolasaval kapcsolatos szabalysértés tényallasanak elemzése
ramutat arra, hogy jelenlegi szovegezésében nem alkalmas a probléma kezelésére, mivel az

altalaban ,,lazabb” kotelezettséget ir elé a személyazonossag igazolasaval kapcsolatban, mint amit

8 A személyazonosité igazolvany kiadasarl és nyilvantartasarol szold 168/1999. (X1.24) Kormanyrendelet,
Magyar Ko6zlony 1999/105 (XI. 24.)

¥ nullum crimen sine lege, altalanos jogelv, jelentése: nincs biincselekmény torvény nélkiil

8 Karolyiné Dr. Miiller Erzsébet - Dr. Kovalik P4l - Dr. Mészaros Jozsef - Dr. Papp Lasz16, Uj szabalysértési
jogszabalyok magyarazatokkal, II. 2. atdolgozott kiadas, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft, Budapest,
2002, ISBN 9639404160, 82. p.
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a Schengeni hatar-ellendrzési koédex biztosit a tagallamok szamara, és amely lehetoséggel

vélhetdleg hazank is éIni fog. Ha ez igy valdsul meg, akkor a belsd hatar alapesetben torténd

atlépésével kapcsolatos normasértést (amikor a hataratlépd nem tartja magéanal személyazonosito

okmanyat) a fentiekbdl adéddan 1j jogi normaként sziikséges megfogalmazni.

belsd hataron a hatarellenorzés ideiglenes visszadllitasa esetén

Magyarorszag Schengeni Egyezményhez val6 csatlakozasaval a bels6 hatarok ,,szabadon”

- az el6z6 alpontban kifejtett megjegyzéssel - atléphetok lesznek. A rendelkezés szerint:

,,A hatdrellendrzés ideiglenes visszaallitisa a belsd hatdrokon

(1) A tagallamok a kézrendet vagy a belsé biztonsdgot fenyegeté komoly veszély esetén
legfeljebb 30 napos idétartamra - illetve a komoly veszély varhato iddtartamdra, ha az
meghaladja a 30 napos idészakot - visszaallithatjak az ellendrzést a belsé hatdraikon a
24. cikkben vagy - vészhelyzetben - a 25. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen. A
belsd hatarokon torténd hatarellendrzes ideiglenes visszaallitasanak alkalmazasi kére és

idotartama nem lépheti tul a komoly veszély elharitasahoz feltétleniil sziikséges mértéket.

(2) Amennyiben a koézrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegeté veszély az (1)
bekezdésben meghatdarozott iddtartamon tul is fenndll, az adott tagdallam az (1)
bekezdésben emlitettekkel megegyezé okok alapjan, valamint barmilyen uj elem
figyelembevételevel legfeljebb 30 napos, megujithato iddtartamra meghosszabbithatja a

hatarellendrzést a 26. cikkben megdllapitott eljardsnak megfeleléen.”’

A bels6é hataron torténd hatarellenérzés visszaallitdsaval, mint sziikséges lehetdséggel,

szamolni kell a tagallamoknak. J6 példaja volt ennek Németorszag, mivel 2006-ban a naluk

megrendezett labdarugd vilagbajnoksdg miatt rakényszeriilt arra, hogy ideiglenesen, de

visszaallitsa belsé hatdrain a hatarellenérzést. A Hatardrség allomanyabdl tobbeknek megadatott

az a lehetdség, hogy ezeknek az amugy nem szokvanyos, a hatarellendrzés visszaallitasaval

kapcsolatos feladatoknak a végrehajtasi tapasztalatait a helyszinen tekintsék meg. A hospitacion

részt vettek tapasztalataikrol Uti jelentésekben szamoltak be, amelyek koziil egy lényeges

megallapitast fontosnak tartok kiemelni:

»A német labdarigé VB-re a német renddri szervek mar egy évvel eldtte megkezdték a

felkésziilést. A hatarforgalom visszadllitdsdra az engedélyt az Uniotol a konkrét cél

megjeloléssel megkaptak. Az ellenérzés visszaallitasara csak keretidét 06.09-07-09-ig

kaptak. Ezen beliil kellett a mérk6zéseket és arra a szurkoloi utazasokat figyelembe venni.

Tehat egyhonapos teljes ellenérzésre nem kaptak engedélyt. Az igazgatdsagnal vezetési és
logisztikai szempontbdl fel kellett mérni az atkeléhelyeket, mivel rendelkeznek, mi

hianyzik, mennyi f6 sziikséges az ellenérzésekhez, milyen koltségkihatasokkal kell

87 Schengeni hatar-ellen6rzési kodex I11. cim I1. fejezet 21. cikk (1)-(2) bekezdése

54



szdmolni. A szomszédos orszag egylittmikddd szerveivel a konkrét feladatokat idében

pontositottak.”**

A helyszini tapasztalatokrol készitett jelentés e rovid része is ramutat arra, hogy még
azokban az esetekben is, amikor a hatarellendrzés visszaallitasa konkrét eseményhez kapcsolodik,
és lehetéség van a visszaallitas feladatainak itemezett tervezésére, akkor is nagysagrendjét
tekintve jelentds elokészit6 munkat igényel. A feladatok nagysagrendjiiket tekintve
hatvanyozodnak akkor, ha a hatarellendrzés visszaallitasara varatlan esemény bekovetkezése miatt

van sziikség.

Nem teljesen egyértelmii, hogy ebben az esetben a belsd hatar ,nem szabalyoknak
megfeleld” atlépése tiltott hataratlépés szabalysértésnek fog-e mindsiilni. Szabalysértdvé valik
vajon az, aki ugyan rendelkezik a hataratlépéshez sziikséges feltételekkel (példaul érvényes tti
okmany), de nem a kijeldlt hataratkelohelyen 1épi at az allamhatart? A magyar allampolgarok és
idovel bizonyosan a kiilfoldiek is ,,hozzaszoknak” majd a belsé hatarok foldrajzi kotottség és
kiilonosebb ellenérzés nélkiili atlépéschez, ezért valdsziniisithetd, hogy a rendelettel torténd

hatarellendrzés-visszaallitas idején tomegesen sértik majd meg a hataratlépés szabalyait.

Amennyiben a Magyar Koztarsasag Kormanya - kivételesen ¢és ideiglenesen az
igazsagligyi és rendészeti miniszter - rendelettel visszaallitja a hatarellenérzést, ugy az allamhatar
csak a kijelolt helyen, idében és modon lesz atléphetd ismét. Ezt nyilvanvaléan 06nds
megfontolasbdl nem teheti meg a Kormany, csak kiilondsen indokolt esetben (példaul
nemzetbiztonsagi, kozrendvédelmi, kdzegészségiigyi stb. okbol). Ezért meg kell kovetelni minden
magyar ¢és unios illetve harmadik orszag allampolgaratol, hogy a kijelolt helyen lépjék at az
allamhatart és vessék ala magukat az ott foganatositott ellenérzésnek, ugyanis csak igy biztosithato
hatékonyan a hatarellendrzés. A Kormany ilyen iranyu intézkedése nyilvanvaloéan éppen azt a célt
szolgalna, hogy az allam ellendrzés ald vonhassa a teriiletére érkezoket, ami persze nem
valdsithaté meg akkor, ha a tiltott hataratlépés szabalysértésének megallapitasara nem nyilna mod,

ezzel ugyanis jogkovetkezmény nélkiilivé valna a jogsértés elkovetése.

A fenti érvek azt tdmasztjak ald, hogy a belsé hataron, a hatarellenérzés ideiglenes
visszaallitasa esetén, az allamhatar atlépésére vonatkozd szabalyokat be nem tartdé személyekkel
szembeni fellépés érdekében a jogalkotonak uj normakat kell alkotnia, amely normara

vonatkozoan a késébbiekben szdvegszerti javaslatot teszek.

8 a Hegyeshalmi K6zos Kapcsolattartasi Szolgalati Hely vezetSjének, Andorka Jénos hér. szazadosnak a
2006.06.17-t61 2006.06.21-ig tartott németorszagi szakmai hospitaciojardl késziilt uti jelentés, Hatarorség
Lotus Notes iktat6 rendszere, iktatasi szam 5851/2006., 4. p
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2.7. UJ,,VASFUGGONY”?

A Magyar Koztarsasag schengeni csatlakozasa uj problémakat is felvethet az orszag kiilsé
hatarai mentén. Ezen hatarok elvalaszté szerepe valdsziniileg (atmenetileg) erésodni fog,
amelynek kovetkezményei karos hatastak is lehetnek. Az egyének, aruk, és téke szabad mozgasat

ez az Uj helyzet inkabb gatolni, mint segiteni fogja.

A szigort schengeni eldirasok figyelembevétele mellett a hatarok atjarhatobba tétele az
érintett orszagok egylittmiikddésén is mulik. A kérdést neheziti tobbek kdzott az, hogy a trianoni
hatarmddositasok nyoman a szomszédos orszagokhoz csatolt teriiletek nagy Iétszami magyar
kisebbsége miatt a kornyezd allamok egyes vezetdi gyakorta veszélyt latnak Magyarorszag és
magyar kisebbség szorosabb egyiittmiikodésében, és olykor akadalyokat gorditenek a hataron
ativel6 kapcsolatok utjaba. Ezért fontos, hogy a hatarteriiletek vizsgalata nyoman olyan javaslatok
sziilessenek, amelyek tekintettel vannak a periféridk eltérd lehetdségeire, a kdzvetitdszerepek
kialakulasara, a hataron atnyalo térségi integracios, és a nemzetiségi, tarsadalmi kapcsolatokra, a

hatarellendrzésért felelds szervezetek hataron atnyulo regionalis egyiittmitkodésére.

2.8. RESZKOVETKEZTETESEK, OSSZEGZESEK, JAVASLATOK

A fejezetben kifejtettek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy Magyarorszag az
Egyezményhez valdo kozelgd csatlakozasara tekintettel, a kodifikdtor most ,jogalkotasi
kényszerben van”. Kutatomunkam soran igyekeztem el6talalni a targykorhoz tartdzo elemzéseket,
tanulmanyokat, de sajnalattal vettem tudomasul, hogy a schengeni csatlakozasunk tényének és az
allamhatarhoz kapcsolddo jogsértd magatartdsok tarsadalmi megitélésének viszonyrendszere nem
képezi széleskorii feltaras targyat ma még. A témahoz kapcsolodé EU-s és magyar joganyag
elemzésén, a kiilonb6z6 szakmai féorumokon, valamint nem utolsosorban gyakorlati munkam soran
szerzett informacioim rendszerezésével jutottam arra az allaspontra, hogy az altalam feltart ok-
okozati viszonyok, és ellentmondasok kikiiszobolése érdekében szamos teendd van még az
Egyezményhez valo csatlakozés idGpontjaig. A shengeni kiilsé és belsé hatarok értelmezésének
tilkrében jelentkezd jopar teendd kozott kell, hogy szerepeljen az e fejezetben attekintett, az
allamhatar jogellenes atlépésére vonatkozod szabalyok széleskorti és komplex vizsgalata, az ezzel

kapcsolatos ellentmondasok tisztazasa.

A kovetkeztetések levonasan tal feladatomnak érzem, hogy megoldasi javaslatokat tegyek
a fenndlld6 anomaliak megsziintetésére. A felvazolt problémak véleményem szerint az idézett
Korm. rendelet jelenleg hatalyos rendelkezéseinek modositasaival kezelhetéek. Uj szabalysértési
tényallasok megalkotasat nem latom indokoltnak, viszont a jelenlegieck modositasaval,
,korszerlisitésével” a targykor valamennyi, tobbek k6zo6tt akut problémaja is kezelhetd. Kiilondsen
igaz ez azért is, mert a magyar - altalam amugy sajnalatosan nehézkesnek és esetenként

bonyolultnak tekintett - jogalkotasi szabalyokat ismerve is kijelenthetem, hogy a
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szabalymodositasok kormanyrendeletben torténd megjelenitése viszonylagosan kdnnyebben

kivitelezhetOnek tiinik.

A Kormanyrendelet modositasara szovegszerii javaslatom a kdvetkezo:

TILTOTT  HATARATLEPES, UTI  OKMANNYAL KAPCSOLATOS

SZABALYSERTES
»22. § (1) Aki
a.) a Magyar Koztarsasag schengeni kiilsé allamhatarat vagy,

b.) a Magyar Koztarsasag schengeni belsé allamhatarat jogszabalyban

elrendelt hatarellenérzés visszaallitisanak hatilya alatt ,

engedély nélkiil, vagy meg nem engedett médon lépi at, vagy ezt megkisérli

szazezer forintig terjed6 pénzbirsaggal sijthaté.
(2) Aki
a.) az ti okmannyal kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket megszegi, vagy

b.) a a schengeni belsé hatar atlépésekor személyazonosité okmanyat nem
tartja maganal és az igazoltatasra feljogositott személy felszélitasara azt nem

adja at o6tvenezer forintig terjed6 pénzbirsaggal shjthato.

Az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott szabalysértés kiilfoldi elkdvetdjével szemben

kiutasitasnak is helye van.

(4) Az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az eljaras a

hatarellenorzésért felelos szervezet hataskorébe tartozik.

(5) Az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a hatarellenérzésért

felelds szervezet helyszini birsagot szabhat ki.”

A Kormanyrendelet modositasara vonatkozo javaslatomat a targyhoz kapcsolodo, altalam
felépitett logikai rendszer végpontjainak tekintem és ezt kdvetéen mas teendét nem is latok, mint,

hogy azokat a jogalkoto figyelmébe ajanljam.
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3. A VISSZAFOGADASI EGYEZMENYEK ALKALMAZASANAK HATARORSEGI
TAPASZTALATAI, A HATARELLENORZESERT FELELOS SZERVEK EGYUTTMUKODESE A JOGSERTO

SZEMELYEK ALLAMHATARON EGYSZERUSITETT MODON TORTENO ATADAS-ATVETELEBEN.

Az értekezés elsO fejezetében a szabalysértések jellemzoit, ezzel kapcsolatosan a
Hatarérség szabalysértést elkovetd személyekkel kapcsolatos feladatait mutattam be. A masodik
fejezetben a Magyar Koztarsasag Hatarorségét ma leginkabb érintd schengeni csatlakozéasnak, az
allamhatarhoz kapcsolodo jogsértések tarsadalmi megitélésével kapcsolatban kifejtett hatdsainak
elemzésével, ezen keresztiill a jovOben hatékony fellépés érdekében sziikséges feladatok
megfogalmazasaval foglalkoztam. E fejezetben - ugyanazon problémakdr vizsgalati keretein beliil
maradva - mas objektivon keresztiil, pontosabban a szabalysértési tényallasokat elkovetd

személyek szemsz6gébdl kivanok vizsgalatot folytatni.

A szabalysértésekkel kapcsolatosan allando dilemmaként jelentkezik az, hogy azok ugyan
a tarsadalomra csekély fokban veszélyesnek mindsitett cselekmények, de veliik kapcsolatban
mégis altalanos kovetelmény: az elkdvetdnek a cselekményétdl el kell allnia, azt meg kell
szakitania, illetve a jogsértd allapotot az intézkedd hivatalos szervnek meg kell sziintetnie. Az
el6z6 két fejezetem megallapitasaira tamaszkodva kijelentem, hogy elsddlegesen az allamhatarhoz
kapcsolodo szabalysértések, és a kiilfoldiek rendészetével (idegenrendészettel) kapcsolatos
szabalysértések elkdvetdinek korébol keriilnek ki azok az illegalis migransok, akiknél a jogsértd
allapot megsziintetése, mint feladat jelentds kihivast jelent az intézkedd hatosagoknak. Altalanosan
is igaz, hogy a jogsértd allapot megsziintetése nagyobb részben az orszagbol hatosagi kisérettel
torténo eltavolitassal (kitoloncolassal), kisebb részben pedig a migransok dnkéntes hazatérésének
elésegitésével, vagy magyarorszagi tartozkodasuk jogszeriivé tételével torténik. A “persona non
egyik legfrappansabb modozata a visszafogadasi egyezmények alkalmazasa, amely komplex
rendszert alkot. Ennek a rendszernek és e rendszerben a hatarérségi lehetséges szerepvallalasoknak

bemutatasara vallalkozom e fejezetben.

Visszatekintve az elmult évtizedek politikai és gazdasagi valtozasaira, a keleti és nyugati
,»blokk” kozotti hideghaborus fesziiltség nem éppen zokkendmentes enyhiilésére, a globalitas
problémakorére megfogalmazhatd, hogy a nemzetek kozotti allamhatarok egyre inkabb atjarhatova
valtak, napjaink geopolitikai valtozdsai mindinkabb lehetové tették az allamok kozotti szabad
mozgast. Ez a folyamat az elmult évszazad utolso hiisz évében mindinkabb felgyorsult. Ez persze
veszélyezteti a hatarbiztonsagot, és igy kozvetve a hatarellendrzésért felelds szervezetek
tevékenységét is. A szabad mozgas fogalma alatt a hivatalos szervek az allamhatar jogszerii
atlépését értik, mig a sokak altal szintén a szabadsagjoghoz kapcsolt illegalis migraciéo mar teljesen

mas megkozelitést €s hatékony fellépést kovetel meg. (lasd 7. szamu melléklet)

% »persona non grata” jelentése nem kivénatos személy, Bakos Ferenc: Idegenszavak és

kifejezések szotara, Akadémiai kiado, Budapest, 1974, 646. p
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3.1. AZ ILLEGALIS MIGRACIO, MINT EUROPAI VESZELYFORRAS

Az EU els6 pillére szabalyozza azt a négy kritériumot, amely a személyek, aruk,
szolgaltatasok, és a tOke aramlasanak szabadsagat jelentik. Ez a szabadsag, amely kiilondsen

vonzova teszi az Eurdpai Uni6 térségét a legalis és illegalis migracidoban résztvevok szamara.

Kiilonosen a gazdasagilag elmaradott orszagok allampolgarai korében keletkezik az a
személyi kor, amely a jobb megélhetés reményében legalis és illegalis médon kivan az EU
tagallamaiba beutazni és ott valamely formaban megélhetését biztositani. Természetesen nem
hanyagolhatdo el az a személyi kor sem, amely faji, vallasi okbol, nemzeti, tarsadalmi
hovatartozasa vagy politikai nézete miatti iildoztetése, esetleges kinzas, embertelen, megalazo
banasmod vagy halalbiintetés veszélye” miatt, vagy egyéb nyomos okbol kényszeriilt hazaja

elhagyéasara.

Tekintettel arra, hogy a nyugat-eurdpai orszagok nem kivantak és jelenleg sem kivannak
minden migrans személyt ,,valogatas nélkiil” befogadni, kiilonféle intézkedésekkel szabnak gatat

a nem kivant tomegek bedramlasanak.

s

illegalis migracio tranzit orszagabol egyre inkabb célorszagga valunk. A tapasztalatok szerint
realis annak veszélye, hogy az Eurdpa nyugati felébdl visszairanyitott, illetve visszafogadott

személyek gylijtdhelyévé valik a Magyar Koztarsasag.

A migracioés cselekmények szamanak alakulasa évrél évre igazolja azt a hipotézist, hogy
egy allandosult folyamatrél van sz6, az éves adatok kdzel azonos nagysagti hazankra nehezedd
migracios nyomast igazolnak (lasd 8. szamu melléklet), valamint az EU-hoz valo csatlakozasunkat
kovetden a tiltott hataratlépés szabalysértések elkdvetésének aranya a kiilsd és belsé hatarok

tekintetében alapvetden nem valtozott (lasd 10/4-C. szamu mellékletek).

Célom, hogy felvazoljam a visszafogadasi egyezmények lényegi mutatdit, megkotésiik
céljat, mechanizmusat és modozatait, helyét, szerepét a Magyar Koztarsasag jogrendjében,
valamint ismertessem a visszafogadasi egyezmények altalanos felépitését, tartalmi elemeit, a
visszafogadasi egyezmények alkalmazéasa és az idegenrendészeti kényszerintézkedések kozotti
kapcsolatrendszert, gyakorlati végrehajtasuk fo6bb mozzanatait és a visszafogadasi egyezmények
alkalmazasaban rejlé azon lehetOségeket, amelyek a Magyar Koztarsasdg Schengeni Térséghez

torténd csatlakozasat kovetden nyernek majd kiilonos jelentdséget.

% A kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2001. évi XXXIX torvény 43.§ (1), lasd 63. labjegyzet
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3.2. A VISSZAFOGADASI EGYEZMENYEK KIALAKULASA, ROVID TORTENETI ATTEKINTES

A személyek allamhataron torténd atadasa a HatarGrség korabbi feladatrendszerében sem
volt ismeretlen, nem uj-keletli feladat. A hatosagi jogkoroket telepitd torvényi szintli szabalyozok
megjelenését megelézden is, mint tipikus rendészeti jellegii tevékenység, a gyakorlati végrehajto
munka mindennapos feladatat képezte. A hataratkel6helyeken torténd személyatadasok azonban
mar ekkor is szigorli szabalyok betartasaval torténhettek - nemzetkdzi szerzodések vagy a

viszonossagi gyakorlat alapjan - fokozott ellendrzés mellett, jegyz6konyv kitdltésével egyidejiileg.

A visszafogadasi (korabban tolonc) egyezmények megjelenését megel6zéen a személyek
visszaadasanak rendjét az un. hatdregyezmények szabalyoztak, amelyek a végrehajtas jogkorével a
hatarmegbizottat, az illetékes hatarér igazgatésag igazgatdjat hatalmaztak fel. Ez az un.
hatarmegbizotti rendszer csak Magyarorszag keleti- és az északi hatarszakaszan funkcionalt, a déli
¢és nyugati hatarszakaszon e feladatot az in. helyi vegyesbizottsagok gyakoroltak a nemzetkozi

viszonossag elve alapjan.

A 90-es évek elején az egyre nagyobb méreteket 61t6, szomszédos orszdgokbodl kiinduld
migracié arra késztette hazank akkori kormanyat, hogy kezdeményezze a leginkabb szamunkra

veszélyforrast jelentd orszagok kormanyaival toloncegyezmények megkotését.

A diplomaciai targyalasok eredményeként, els6ként 1992. szeptember 1-én, Bukarestben a
magyar-roman’’, majd masodikként 1993. februar 26-an, Budapesten a magyar-ukran®

toloncegyezmény keriilt alairasra.

Az ,els6 fecskéket” egymas utan kovettek a tobbiek. Az Europara nehezedd migracios
nyomas, valamint a meglévl toloncegyezményeknek a gyakorlatban tortént eredményes
alkalmazasa - annak minden hozadékaval egyiitt -, hozzéjarultak ahhoz, hogy az Eurdpai orszagok
egyre inkabb preferdlni kezdték hasonld szerz6dések megkotését. Az Eurdpai Unid Tanacsa 1995-
ben a visszafogadasi egyezmények megkotéséhez a tagorszagok szamara konkrét ajanlasokat
fogalmazott meg, valamint 1995. julius 24-i keltezésii ajanlasaban meghatarozta a tagorszagok és
csatlakozni kivano allamok szamara a visszafogadasi egyezmények végrehajtasi jegyz6konyveinek

elkészitése soran kdvetendd iranyelveket.

Ma hazank 23 orszaggal rendelkezik hatalyos visszafogadasi egyezménnyel (ldsd 11.
szamu melléklet), és tobb orszaggal jelenleg is folyamatban van hasonld targyl egyezmények
megkdtése. Szamunkra nagyon fontos, hogy valamennyi szomszédos orszaggal van hatalyos

visszafogadasi megallapodasunk.

1 1995, évi XXV. torvény, a Magyar Koztarsasig Korméanya és Romania Kormanya koézott személyek
atvételérol szold, Bukarestben, 1992. év szeptember honap 1. napjan aldirt Egyezmény kihirdetésérol,
Magyar Ko6zlony, 1995/31 (IV. 24.)

%2.1995. évi XXIV. torvény, a Magyar Koztarsasag Korméanya és Ukrajna Korménya kozott személyeknek a
kozos allamhataron torténd atadasarol ¢s atvételérdl szold, Budapesten, 1993. év februar honap 26. napjan
alairt Egyezmény kihirdetésérol, Magyar K6zlony 1995/31 (IV. 24.)
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Az illegélis migracid, mint realis veszélyforrds tovabbra sem sziint meg létezni az EU
szamara. Mindazon torekvések intenzitasa, amelyek a visszafogadasi egyezmények megkotésére €s
az azokban rejlé lehetGségek kiaknazasara iranyulnak, tovabb fokozodtak. Ezt tiikr6zi az a tény,
hogy az elmult idészakban megjelent az a gyakorlat, hogy mar nem kiilon-kiilon orszagok kdtnek
egyezményt egymassal, hanem maga az EU kotott, vagy kivan kotni visszafogadasi egyezményt az
Eu-n kiviili orszagokkal. Példaként emlithetdek a 2005. aprilis 14-én, Luxemburgban alairt, az
Eurdpai Unié Tandcsanak 2005/809/EK (2005. november 7.) hatarozataval kihirdetett, az Eurdpai
Kozosség ¢és az Alban Koztarsasdg kozott az engedély nélkiil tartozkodd személyek
visszafogadasarol szolé megallapodas, valamint az Eurdpai Unié és Oroszorszag kozott e

targykorben folytatott diplomdciai egyeztetések.

3.3. A VISSZAFOGADASI EGYEZMENYEKROL ALTALABAN

Mar az 1879. évi XL. torvénycikk (Magyar Biintetd Torvénykonyv a kihagasokrol)
kozbiztonsag elleni kihagasokrol sz6ldé VI. fejezete, valamint ,az 1Uj toloncz-szabalyzat
kibocsatasa targyaban” kiadott 9.389/1885. BM szamii korrendelet” is részletesen foglalkozott
azon kilfoldi személyek korével, akik tartozkodasa a korabeli Magyarorszag teriiletén nem

kivénatos volt. A korabeli rendelkezés szerint:

,609. § A 62-68. § intézkedései altal a tolonczozasra nézve fennallo szabdlyok nem

érintetnek.

Csavargas vagy koldulas miatt elitéltek biintetésiik kidllasa utan is, ha belfoldiek,

illetoségiik helyére utasithatok, ha pedig kiilfoldiek, az orszagbol kiutasithatok.

70. § A ki a magyar allam teriiletérdl, vagy annak egyik részérdl, vagy valamely vidék,
varos vagy kozség teriiletérdl, a hatosag altal jogerejiileg kitiltatott és a tilalom tartama
alatt oda, a honnan kitiltatott, a hatosdg engedélye nélkiil visszamegy: egy honapig

terjedhetd elzdrassal biintetendo.

71. § A ki alkalmazas, eltartas-, vagy segélynyerés czéljabol, a hatosagok vagy
maganszemélyek félrevezetésére hamis utlevelet, katonai elbocsdato levelet, iparkdnyvet,
cseledkonyvet, képesitvényi vagy igazolo bizonyitvanyt keszit, vagy a valodit
meghamisitja, vagy ily hamis vagy hamisitott okiratot hasznal: vagy ilynemii valodi, de
mdsnak szamara kiallitott okiratot, a maga részére haszndl: egy honapig terjedheto

;. .. v 2994
elzarassal biintetendo.”

Nyilvanvalo, hogy a torténelem soran problémat jelentett az orszag teriiletén tartdzkodo
kiilfoldiek koziil azon személyeknek az orszag teriiletérdl torténd eltavolitasa, akik a XIX. szazadi

kifejezéssel élve ,tolonczozasra” itéltettek. Erre utal a fent hivatkozott jogszabaly is.

% Corpus Juris Hungarici, 9.389/1885. BM szamu kérrendelet.
% Corpus Juris Hungarici, 1879. évi XL. Térvénycikk (Magyar Biinteté Torvénykonyv a kihagasokrol)
kozbiztonsag elleni kihagasokrol szol6 VI. fejezet, 69-71. §.
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A személyek allamhatiron torténd atadas-atvételérdl szolé nemzetkdzi egyezmények
lényeges eleme a szerz8d6 felek allampolgarainak visszafogadasa, valamint a kiilfoldi személyek
visszafogadasa, amely szorosan Osszefiigg az érintettek kitoloncolasaval, a visszafogadas céljabol

torténd atutazas, illetéleg hatosagi kiséréssel torténd atszallitas kategoriaival.

A személyeknek az allamhataron torténd atadasa-atvétele érdekében kotott bilateralis
nemzetkdzi szerz6dések és végrehajtasukra kotott megallapodasok, jegyzokonyvek tartalmazzak
mindazon szabalyokat, amelyeket a szerz6d6 feleknek, a szerzédésben foglaltak végrehajtasaban

kozremiikodo illetékes hatosagoknak kdvetnitik kell.

A szakzsargon jelenleg is alkalmazza, az un. ,toloncegyezmények” kifejezést, amely a
visszafogadasi egyezmények korabbi elnevezése, szakmailag azonban - kiilonds tekintettel az
EU-ban hasznalt szakkifejezések adaptalasara - ma mar a ,,visszafogadasi egyezmény” elnevezés

hasznalata a helyes és elfogadott.

Az egyezmények egyik alapeleme a toloncolds, amely nem mas, mint az érintett
személyeknek hatosagi kisérettel, allamhatarig torténd szallitdsa, az egyezményben érdekelt

masik szerz6do fél illetékes hatésagainak torténd atadasa, illetve atvétele érdekében.

A visszafogadasi egyezmények alkalmazasa kiemelt helyet és szerepet foglal el az
illegalis migracio elleni kiizdelemben. A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidjarol
52010 2144/2002. (V.6.) Korméanyhatérozat™ 11.1.4 pontja kiemelt hangsulyt fektet az illegalis
migracid kezelésére. A stratégia megjelenése oOta tapasztaltak arra utalnak, hogy a jogalkoto
helyesen értékelte hazank nemzeti biztonsagi kockazatait, és targyilagos progndzist adott a

korményhatarozat kibocsatasa ota eltelt idészakra vonatkozoan, amikor megfogalmazta:

»---Az illegalis migracio elsésorban rendészeti kérdésként jelentkezik. A schengeni
csatlakozast kovetden a kiilsé - els6sorban szarazfoldi- hatarok fokozott védelme a magyar
hatardrizeti szervek és a bevandorlasi hivatal hatékonyabb egyiittmiikodését koveteli meg. A
schengeni egylittmikodéshez torténd csatlakozassal parhuzamosan az unids tamogatasok
hatékony felhasznalasaval korszerli és biztonsagos hatarigazgatasi rendszert kell kiépiteni. A
migracioval -az illegalis migracioval is - egyiitt jard biztonsagi kérdéseket nemzetkozi
egylittmiikodés keretében kezeljiik, kiemelt figyelemmel a nemzetkdzi szervezett biindzés

visszaszoritasara ¢és a terrorcselekmények megel6zésére, megakadalyozasara...”

A Magyar Koztarsasdgnak a SVE-hez torténd csatlakozasat kozvetleniil megel6z6
idészakban kiilonos hangsulyt kap a személyek allamhataron torténé atadas-atvételérdl szolo
nemzetk6zi egyezmények alkalmazasa, mint az illegalis migracio elleni kiizdelem egyik sajatos,

leghatasosabb és koltségkimélobb eszkoze.

Ertekezésemben azért foglalkozom a visszafogadasi egyezmények alkalmazasaban rejlé
lehetdségekkel, mert az eddigi gyakorlati tapasztalatok j6 alapot biztositanak arra, hogy azok

Osszegzésével, a lehetoségekhez képest elére mutatd prognozisok Osszeallitasaval lehetdségiink

% Magyar Koztarsasag nemzeti Biztonsagi Stratégigjarol szolé 2144/2002 (V.6.) Kormany hatarozat,
Hatarozatok Tara 2002/16 (V. 6.)
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nyiljon arra, hogy a tovabbiakban mind hatékonyabban tudjunk élni azon eszkozdokkel, amelyek
SVE-hez torténd csatlakozas hatardrségi feladataira, az EU tagallamai, nemzeti érdekeknek az

érvényesitésére is.

3.4. A VISSZAFOGADASI EGYEZMENYEK MEGHATAROZASA, RENDELTETESE

A visszafogadasi egyezményt altalaban olyan nemzetkozi jogforrasként kell értelmezni,
amely személyek (kiilfoldiek) visszakiildésének, atvételének, visszafogadasanak, ujra

bebocsatasanak eljarasmodozatait hatarozza meg (kivéve a kiadatast).

A visszafogadasi egyezmény nem a migracié6 megoldasara, kiillonésen nem az illegalis
migracié megsziintetésére hivatott. Alapvetd rendeltetése az, hogy e nemkivanatos jelenségeket
attekinthetd, kezelhetd mederben tartsa. Funkciojat akkor tudja legeredményesebben betdlteni, ha
valamennyi cél-, tranzit-, és kiilondsen a migraciot kibocsatd allamok e lancszer(i folyamatnak
konstruktiv részesei. Ez az oka annak, hogy a migraci6 kezelésében ©érintett orszagok

»egyezménykotési kényszerben” vannak.

A visszafogadasi egyezmények formailag két részbdl allnak, egyrészt a generalis
keretszabalyozast ad6 kormanykozi egyezménybdl, masrészt az eljaras részleteit meghatarozo,
annak kereteit tartalommal kit61t6, altalaban miniszteri szintii végrehajtasi megallapodasbol (vagy
jegyz6konyvbol).

A visszafogadasi egyezmény alapvetd céljai:

= harc az illegalis bevandorlas ellen, ebben az értelemben a kdzrend és a politikai stabilitas
fenntartasa azokban az orszagokban, amelyeket a bevandorlasi aramlat érint,
= abevandorlas és visszakiildés terheinek megosztasa az érintett orszagok kozott,

=  megelézo hatas gyakorlasa a potencialis illegalis bevandorlok gondolkodasara.

A hatalyos egyezmények tartalmilag hasonloak, szamos ponton azonos rendelkezéseket
tartalmaznak. Altaldban két alapvetd hataridét kiilonboztetnek meg harmadik orszagbeli

allampolgarok ujra bebocsatasa tekintetében:
= azUn. rovid eljaras (rendszerint 48 ora és 7 nap kozott),

=  az un. objektiv hatarid6, amely meghatarozza azt a periddust, amely alatt a visszavételi

kotelezettség fennall (rendszerint 90 nap).

Sajat allampolgarok atvétele terén altalanos elSiras, hogy mindegyik szerz6do fél
formalitasok nélkiil visszafogadja azokat a személyeket, akik nem felelnek meg a kérvényezé fél
belépési vagy tartdzkodasi feltételeinek feltéve, hogy bizonyitast nyert, vagy bizonyitottan arra

lehet kovetkeztetni, hogy a személyek a kérvényezett fél allampolgarsagaval rendelkeznek.
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Harmadik orszag allampolgarainak visszavétele terén altalanos szabaly, hogy mindegyik
szerz6do fél beengedi teriiletére egy harmadik orszag allampolgarat, vagy egy hontalan személyt,
aki nem felel meg a kérvényez0 fél belépési vagy tartozkodasi feltételeinek, ha ez a személy
allando tartézkodasi engedéllyel rendelkezik a kérvényezett fél teriiletén. Hasonld modon fennall
a visszafogadasi kotelezettség azon harmadik orszag allampolgaraival szemben is, akik illegalisan

Iépték at a kozos allamhatart.

3.5. KITOLONCOLAS MODOZATAI

A visszafogadasi egyezményekben meghatarozott hatarérségi feladatok végrehajtasa
soran fontos mozzanatként szerepel a kitoloncolas, amely tevékenység pontos meghatarozasa,
szilkség esetén mas tevékenységi formaktol valo elkiilonitése, elengedhetetlen a jogszer(

feladatellatas biztositasanak érdekében.

A kitoloncolas jogszabalyi alapok szerinti elhatarolasahoz legkézenfekvobb segitséget a

Hor.tv. rendelkezései adjak, amely szerint:

,46. § (1) A Hatarorség idegenrendészeti feladatait az idegenrendészeti torvényben

meghatarozott hataskérében végzi.

(2) A Hatardrség nemzetkozi szerzédés vagy viszonossdg alapjan végrehajtia a
személyek dllamhataron torténdé dtadasat, atvetelét, valamint mas allamok kézott

dtaddsra keriild személyeknek az dtadds helyére kiséréssel torténd dtszallitasat.”*°

Az el6zéekben leirtakbol kovetkezik, hogy a kiilfoldi kitoloncolasanak két
egyforman jogszerii modozata létezik a Hatardrség jelenlegi eljarasi gyakorlataban. Az egyik az
idegenrendészeti térvény rendelkezései szerinti kitoloncolds, a masik a visszafogadasi

egyezmények alapjan foganatositott kitoloncolas.

A két eljarasi mozzanat szinonim fogalomnak tinik ugyan, de mas-mas, eltérd és sajatos
jogszabalyi elbirasok vonatkoznak mindkettdre, éles elhatarolasukra a gyakorlatban azonban nincs
lehetdség. Mindkettét 6nalld jogintézménynek kell tekinteni, alkalmazhaték akar oOnalldan -
egymastol fliggetleniil-, de a jelenlegi hatarérségi gyakorlatban e két eljarasi rend altalaban
Osszekapcesolodik. A két jogintézményben a végeredmény a kozods érintkezési feliilet, amely
szerint a kiilfoldinek el kell hagynia az orszag teriiletét. A Hatardrség az elmult években, jelentds
szamban toloncolt ki kiilfoldieket hazankbol, e személyek nagyobb része visszafogadasi
egyezmény alkalmazasaval keriilt més orszag hatarellenérzési szerveinek atadasra (ldasd 12/A4
és.12/B. szamu mellékleteket). A kiilfoldiek hataratkeldhelyekre torténd eljuttatisa a Hatardrség
szamara megoldando feladatként jelentkezik napjainkban, jelentés koltségekkel jar, amelyeket

csak és kizardlag a teriileti szerveink (igazgatosagaink) kozott egyeztetett szallitdsokkal lehet

% a hatarGrizetrél és a Hatarérségrol szolo 1997. évi XXXIL. térvény 46.§, lasd 40. labjegyzet
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valamelyest csokkenteni. Az ,utaztatasok” a nyugati hatarszéleinken elhelyezkedd
igazgatosagainktol kiindulva célozzdk meg a déli illetve keleti hatarszakaszunkon 1évo

hataratkelShelyeket (ldsd 13. szami melléklet).

3.6. A VISSZAFOGADASI EGYEZMENYEKKEL KAPCSOLATOS NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

LEGFONTOSABB ELEMEI

Az elozéekben taglalt problémak elére vetitettétk a nemzetkdzi egyiittmikodés
szlikségességét, amely soran a migrans személyeket kibocsatd, tranzit, cél vagy befogadd
orszagok szerepe egyarant dont6. Tobb allam dsszefogasaval 1993-ban, német kezdeményezésre
létrejott az Gin. Budapest Folyamat, amely mar tobb mint 40 kormany és 10 nemzetkdzi szervezet
konzultativ forumava valt. Alapvetd célja a szabalytalan migraci6 megakadalyozasa, rendes
migraciot szolgalo fenntarthatd rendszerek megalapozasa az eurdpai régioban. A Budapest
Csoport évente egyszer iilésezik, és tobb munkacsoporti talalkozot tart. A munkacsoport kiemelt
hangsulyt fektetett a visszafogadasi egyezmények végrehajtasara, tovabba az illegalis migransok
visszakiildését érintd nemzetkozi egyiittmiitkodés lehetOségeire. Szakértdi szinten megtortént az
Eurdpai visszafogadasi egyezmények rendszerezése, és ennek eredményeire alapozva a Kozép-

kelet- eurdpai allamok altal megkdtendd szerzédések alapelveinek kialakitasa.

Az EU keleti iranyt bévitése megkovetelte a Nyugati Uj Fiiggetlen Allamok (NIS) és az
EU fokozott hatarokon atnyuld egyiittmiikodését. 2001 év elején az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossag és a Svéd Migraciés Bizottsag kozosen kezdeményezett parbeszédet menekiiltiigyi és
migracios témaban a jovobeli EU keleti hatarszakaszan fekvo orszagok kozott. A kezdeményezés
a ,,Soderkoping folyamat” nevet kapta a svéd Soderkdping varosa utan, ahol az elsé talalkozo
keriilt megrendezésre. Vezeto tisztviselok a migracio és hatarrendészet teriiletérél Belarussziabol,
Litvaniabol, Lengyelorszagbdl és Ukrajnabdl, ugyszintén a svéd kormany képvisel6i, az UNHCR,
az Europai Bizottsag (EC) és a Nemzetkdzi Migracids Szervezet (IOM) képviseldi vettek részt a
rendezvényeken. A Soderkoping folyamat stratégiai célja, hogy létrehozzon egy hatarok kozotti
egyiittmitkodést az Gj EU tagallamok a jelentkez6 orszagok és a Nyugati Uj Fiiggetlen allamok
kozott a menekdiltiigy és hatarrendészet teriiletén. 2001 6ta a Soderkdping folyamat kindtte magat
tiz résztvevd orszagra a bovilt EU hatar mentén: Belarusszia, Esztorszag, Magyarorszag,
Lettorszag, Litvania, Moldova, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia és Ukrajna. A folyamatot

tamogatja az Eurodpai Bizottsag, IOM, Svéd Migracids Bizottsag és az UNHCR.

Tapasztalataimat alatdmasztja, hogy harom alkalommal részt vehettem a Soderkdping
folyamat munkaiilésén és kétszer, felkért eléadoként mutathattam be Kijevben a Hatarérség

visszafogadasi egyezményekkel kapcsolatos feladatainak végrehajtasi helyzetét.
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3.7. RESZKOVETKEZTETESEK

A Hatardrségnek a visszafogadasi egyezmények végrehajtasaval kapcsolatos gyakorlati
tapasztalatai mintegy tiz évre nyllnak vissza. Ez id6 alatt felgyiilemlett ismeretanyag elégséges
ahhoz, hogy kijelenthessem, a visszafogadasi egyezmények jol szolgaljak az illegalis migracio
elleni hatékony fellépést, alternativ modozatként allnak rendelkezésre az idegenrendészeti, vagy -
az értekezésemet ab ovo érintd - szabdlysértési eljards keretében szankcionalt kiilféldiek

hazankbol, leginkabb koltségkimélé modon, legrovidebb idon beliil torténd eltavolitasaban.

A visszafogadasi egyezmények tovabbi, eddig kiaknazatlan (vagy nem kelléen

alkalmazott) lehetdségeket rejtenek magukban. Ezek koziil a legfontosabbak:

= az egyezményeket kot orszagok szamanak folyamatos novekedésével, egyre kozelebb
jutunk azokhoz az orszagokhoz, amelyek az illegalis migracié szempontjabdl nem

tranzit, hanem kibocsato orszagoknak mindsiilnek,

= az Eurdpai Unié visszafogadasi egyezményekkel kapcsolatos egységes fellépésének
koszonhetden - azok preferalasa miatt - egyre tobb, eddig az egyezmények tekintetében

passzivitast tanusitott orszag is aktivitast mutat,

= a visszafogadasi egyezmények gyakorlati alkalmazasa jo alapot biztosit az illegalis

migracio ,hatarokon atnyuld” kezelésének fejlodéséhez,

= a végrehajtasi feladatok erdsitik az allamok kozotti egyiittmiikodést, kiemelt szerepet

biztositva az érintett orszagok hatarellendrzésért felelds szerveinek,

= Jehetdség nyilik az illegalis migransoknak kiilonboz6 orszagok altal kdzdsen tervezett és
végrehajtott szallitasara, ezaltal a koltségek csokkentésére, az egyenld tehermegosztas

elvének tényleges érvényre juttatasara.

A Hatarérségnek (vagy késobbiekben a hatarellendrzésért felelés szerveknek) a
visszafogadasi egyezmények kivald alapot nyujtanak arra, hogy a hatarmenti egyiittmiikodés
egyik, fontos szegmensét alkossak. A visszafogadasi egyezményekbdl adodo feladatok -
nemzetkdzi jellegiikbdl fakadoan - politika és szervezet atalakitasoktol mentesen jelentkeznek,
igy azok végrehajtasa allando, folyamatosan felértékel6dé feladatként jelentkezik majd a

mindenkori hatarellendrzésért felelds szervezet szamara.
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4. AZ EUROPAI UNIO ES MAGYARORSZAG HATARELLENORZESI RENDSZERE

2004. majus 1-én Eurdpa politikai térképe atrajzolodott és a korabbi 15 tagi EU tovabbi
10 tagallammal, koztiik Magyarorszaggal boviilt. Az 0j tagallamok EU tagsaga ugyanakkor nem
jelentett schengen tagsagot, ezért a csatlakozas idépontjatol egy atmeneti idészakrdl beszélhetiink,
amely a személyek szabad aramlasa teriiletén sajatos ismérvekkel bir. Az 0j EU polgarok szabadon
utazhatnak a kiboviilt EU teriiletén, ugyanakkor a csatlakozasi szerzodés az atmeneti
szabalyozasok sorat idézte eld, mint példaul a szabad munkavallalas joganak atmeneti nemzeti
jogban torténd korlatozasat. A csatlakozo orszagok atvették a schengeni vivmanyokat, a
rendelkezések jelentés része azonnal hatalyossa valt, €s vannak olyanok, amelyeket csak késébb,

az EU Tanacs megfelel6 hatarozata utan kell alkalmazniuk.

A Magyar Koztarsasag EU tagsaga 6ta, jelentOs valtozasokat tapasztalnak a hatar mentén
¢lok és a hataron atutazok. Ez a valtozas az Egyezményhez vald csatlakozasunk, azaz teljes jogt
schengeni tagsagunkkal még inkabb érezhetd lesz. Ma koztes id6szakot éliink. EU tagként részesei
vagyunk a vamunionak, de még nem teljes jogu tagallama a schengeni kozosségnek.
Magyarorszag schengeni csatlakozasanak tervezett, és ismert idépontja 2008. év eleje. Addig is
mar szamos az EU-ban torténé mozgast konnyit6 intézkedés keriilt bevezetésre. A szomszédos EU
tagallamokkal ko6zos allamhatarszakaszokon [szlovén-magyar, osztrak-magyar, szlovak-magyar,
magyar-roman (csak 2007.01.01-t61)] a hataratkelés Iényegesen leegyszeriisodott, de még nem
sz{int meg a hatarforgalom ellendrzése. Ma mar a magyar allampolgarok is igénybe vehetik az EU
polgarok szamara kijelolt kiilon savokat. Az EU orszagok hatarainak atlépésé¢hez felhasznalhato
okmanyok kore jelentdsen boviilt, az Eurdpai Unio belsé hatarain 1évd hataratkelohelyeken a
vamellendrzés megsziint. A Magyar Koztirsasdg Hatardrsége a belsé hatarokon, az unids
szabalyoknak megfelelden, a szomszédos hatarellen6rz6 szervekkel 6sszehangolt, kozos, Un. ,,egy
megallasos” ellendrzést vezetett be, azokon az atkelokon, ahol az infrastruktira ezt lehetvé tette.

Ez azt jelenti, hogy a hataron atkel6ket csak egyszer allitjak meg ellenérzés céljabol.

Az 1j tagallamok csatlakozasaval az EU —ra nehezedd migracié is j megvilagitasba
keriilt. A csatlakozott “tizek” (2007.01.01-jét6l “tizenkettek”) ma mar nem csak tranzit, hanem
bizonyos értelemben véve célorszagnak is tekinthetok. Ezért fontos szamukra a jovébeni hatékony
egylittmiikddés. Magyarorszdgon egy szervezet, példaul a Hatardrség, nem lenne képes az
illegalis migraci6 kezelésére. Az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes
cselekmények elleni egyiittes és koordinalt hatékony hatosagi fellépés ndvelése, illetve
Osszehangolasa érdekében felallitasra keriilt az an. Integralt Vezetési Kozpont. A Koézpont a
Hatarérség, a Rend6rség, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Vam és Pénziigy6rség,
valamint az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyeloség illegalis migracio elleni
feladatok koordinalasat hajtja végre kozponti és teriileti szinten. A Koézpontot a Hatardrség
rendészeti foigazgatdja vezeti, a szervezet a korabban mar miikodo, illegalis migraciot ellendrzd
mélységi haldo (CheckNet) tovabbfejlesztett valtozata, megvalositja a komplex idegenrendészeti

szlir6-ellendrzd rendszer hatékony miikddését. A komplex ellendrzd rendszer feladata, hogy a
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szolgalati és a hatosagi tevékenység idoben, térben és modszereiben torténd dsszehangolasaval, a
rendelkezésre allo er6k és eszkozok gazdasidgos felhaszndlasaval, az informaciocsere
felgyorsitasaval, a totalis ellendrzés mell6zésével, differencialt és szelektiv modon, az orszag
egész teriiletén biztositsa a kiilfoldiek jogszabalyokban meghatarozott hatdsagi ellenérzésének
végrehajtasat, tovabba az illegalis migracid, valamint az ahhoz kapcsolodd6 mas jogellenes

cselekmények felfedését, illetve a sziikséges hatdsagi eljarasokat.

Magyarorszag EU csatlakozasa, illetve kozelgd schengeni csatlakozdsa miatt
elkeriilhetetlen a Hatar6rség tobb 1épcsds szervezeti atalakitasa, amelybe értendd - megfeleld
jogszabalyi hattér (tobbek kozott az Alkotmany modositasa) esetén- a hatarrségi és renddrségi
integracio végrehajtasa, valamint a hatarellenérzést szolgald technikai eszkozok folyamatos

korszerlsitése.

Az értekezés cimével Osszhangban, amikor a jovére vonatkozdan a hatarellendrzést
végrehajtd szervezetek feladatait kivanom vizsgalni az allamhatarhoz  kapcsolodo,
szabalysértéseknek mindsiilo, jogellenes cselekmények megakadalyozasaban, felderitésében és
szankcionalasaban, elkeriilhetetlen szamomra annak a kérdésnek a megvalaszoladsa, hogy a
hatarbiztonsag helyzete miként is alakul ma Magyarorszdgon, az mennyire felel meg a schengeni
vivmanyokban foglaltaknak. E fejezetben 1épésrdl 1épésre kivanom megvalaszolni ezt a kérdést,
oly modon, hogy a legfontosabb szempontokat vizsgalva vetem 6ssze a schengeni elvarasokat a

jelenlegi magyarorszagi helyzettel.

4.1. HATARELLENORZES VAGY HATARORIZET

Az FEurépai Unié joganyagainak szohasznalataban altalaban hatarellenérzéssel,
hataratlépéssel és Dbelépéssel taldlkozhatunk, amelyek a gyakorlatban leginkabb a
hataratkel6helyekre jellemzd tevékenységek, illetve fogalmak. A ko6zOsségi normak igen
szlikszavuak a hatarellendrzés fizikailag legnehezebben megvalosithatd részelemével, az

atkeléhelyek kozotti un. zoldhatar ellendrzésével, illetve érizetével kapcsolatban.

A hatarellendrzeés fogalmanak kisse részletesebb kibontasa azért is sziikséges, mivel nem
egy hivatalos magyar és EU dokumentumban is egy-egy meghatarozas, vagy annak
forditasa mas tartalmat takar. Mi is tehat a hatarellenorzés EU-s meghatarozadsa?
Hatdrellendrzés” : a hatdrokon zajlé olyan ellendrzés, amely, minden mds oktol

fliggetleniil, egyediil a hataratlépési szandékon alapul;

A megfogalmazas logikusnak és egyszerlinek tiinik, am kizardlag egy szandékot jeldl
meg, mint az ellendrzés alapja. Véleményem szerint a fogalom megalkotasakor nem vették kelléen
figyelembe azt a gyakorlati eshet6séget, hogy a hatarok atlépése nemcsak atkeléhelyeken, hanem

azok kozotti szakaszon is megvalosulhat. Kétségtelen, hogy a hataratlépéshez - mint emberi

97 SVE I cim, 1. cikk., lasd 62. labjegyzet
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tevékenységhez, cselekvéshez - kapcsolodik egy szandék, mely nélkiil az atlépés nem valdsulhatna
meg, tehat nem volna mihez ellenérzést rendelni. Ebbdl a szempontbol talan ez a legszélesebb
elméleti kategoria, amellyel az utazashoz, vagy a vandorlashoz kapcsol6dd hataratlépés lefedhetd.
Ezt a fogalmat els6sorban az atkel6helyeken folyd ellenérzés definidldsara tartom alkalmasnak,
melyet a magyar szaknyelv hatarforgalom ellenérzésnek nevez. A hataratkelhelyek kozotti
szarazfoldi, vagy vizi szakaszon végrehajtott ellenérzés - a hataratlépési szandék ellenérzésén tul -
magaba foglalja a teriilet megfigyelését, az ott atlépd személy(ek) észlelését, majd azonositasukat,
végill sziikség esetén elfogasukat is. Ezt hivja a magyar szaknyelv hatarérizetnek. A magyar
terminoldgia szerinti fogalmakat azonban a SVE nem hatdrozza meg, pedig szovegezésében
kiilonbséget tesz a hataratkeléhelyeken folyd ellendrzés, illetve a hatarvonal és a zarva tartd

atkeldhelyek Srizete” kozott.

Nem tudta tehat az unids szabalyozas sem megkeriilni a hatar ellenérzés és a hatar
Orzésének kérdését, de ennek a jelek szerint a szabalyok megalkotasakor nem tulajdonitottak
kiilondsebb jelentéséget. Ugy vélem, hogy az elmult 10-15 évben mér a nyugat-eurdpai orszagok
érintett szervei is komoly tapasztalatokat szereztek a zold-, vagy kékhatar drzésében, igy — talan a

nem tal tdvoli jovdben - a részteriilet az EU-s szabalyozasban is némileg 6nallobb szerepet kaphat.

A magyar Alkotmany moédositisa” révén a Hatarérség kettés (fegyveres eré és
rendvédelmi szerv) jogallasa megsziint, rendvédelmi szervként alapvetd feladata az allamhatar
6rzése, a hatarrend fenntartisa'®. A magyar alapjogi szabalyozas tehat kettés feladatkorben
foglalja 6ssze a HatarGrség tevékenységének 1ényegét, szemben az unids szabalyozassal, amely
keriili az ilyen jellegli részletezést. A szakteriilet alkotmanyos tagoldsa véleményem szerint
célszerli, de nem eléggé pontos, mivel egy nagyon fontos teriiletet, a hatarforgalom ellendrzést
nem nevesiti az alapfeladatok kozott. Ezt a hianyt alacsonyabb szintii jogszabaly -a hatarérizetrdl
és a HatarOrségrol szold torvény- potolja. A jogforrasokban meglévd pontatlansadg nem
akadalyozta meg a hatarérségi gyakorlatban alkalmazott hatarforgalom ellendrzés (atkeldhelyek),
hatardrizet (atkelok kozotti hatarszakaszok) és a hatarrend fenntartds fogalmainak kiforrott
kidolgozasat. Nem csoda tehat, hogy komoly fogalomértelmezéssel kell kezdeni az EU-s
hatarellendrzés szakszovegeinek tanulmanyozasat, melyek az eltérd szohasznalat ellenére is
tobbnyire atiiltethetok a Hatarérség altal eddig hasznalt szakkifejezésekbe és nem kell uj

fogalmakat alkotni.

A magyar szaknyelv is széles korben hasznalja altalanos alapfogalomként a
hatarrendészet kifejezést, amelynek unios megfeleldje a szovegekben ,,horder management” (5z6

szerint hatarigazgatas). A fejezet cimével is arra akartam utalni, hogy véleményem szerint a

% SVE. II. cim. 2. fejezet 6. cikk. - (3) Az illetékes hatosagok a hataratkelShelyek kozotti kiilsé hatarok
Orizetének ellatasa érdekében jaréroket alkalmaznak; ugyanez vonatkozik rendes nyitvatartasi idon kiviil a
hataratkelohelyekre is. Ezt az Orizetet oly modon kell végrehajtani, hogy az visszatartson a
hataratkel6helyeken torténd ellendrzés kikeriilésétdl. Adott esetben az drizet modjat a Végrehajtd Bizottsag
allapitja meg.

% 2004. évi CIV. torvény, Magyar Kozlony 2004/170 (XI. 16.)

19 Egves szerzOk ebbél azt a kévetkeztetést vonjék le, hogy a Hatér6rségnek tisztan rendvédelmi szervként
nem kell ellenbrizniec a hatarforgalmat. Forras:Petrétei Jozsef-Somogyvari Istvan tanulmanya, A
Hatarérség alkotmanyos szabalyozasa cimmel, Pécsi Hataré6r Tudomanyos Kézlemények IV. (2005) 23.
oldal 4. pont
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Hatardrség uniods tagozodasanak {6 szinterét a hatarrendészeti tevékenység - mint gyijtéfogalom -
jelenti. Ebbe beletartozik a hataratkelohelyeken végzett ellendrzés, az allamhatar Orizete, a
hatarrend fenntartasa, valamint az idegenrendészeti-, nyomozo-, €s egyéb hatosagi tevékenységek

is, amelyek valodi tartalmukban jol kapcsolhatok az Unio hatarellenérzési fogalmahoz is.

A hataratlépéshez kotédé hatarellendrzés egyik lehetséges helyszine a hataratkeld
teriilete, a masik a hataratkel6k kozotti hatarszakasz teriilete, illetve vizfeliilete. Az allamteriilet
egyéb részein szintén folyik hataratlépéshez kapcsolodd ellenérzés, az un. kiegyenlitd
intézkedések keretében. A magyar szabalyozas ennek megfeleléen hatarforgalom ellenérzés,
hatardrizet, hatarrend fenntartas, mélységi ellenérzés fogalmakat hasznal. Allispontom szerint
ezek pontosabb fogalmi meghatarozast jelentenek, €s jobban tiikrozik a tevékenységi koroket mint
a Kozosségi szabalyozas. Jozan és tiirelmes érveléssel ez a részkérdés az EU-s jogalkotas
napirendjén tarthatd, talan megsziinne a rendszertani és fogalmi sokféleség, aminek itt
véleményem szerint nincs helye. Gyakorlati példa, hogy még egyes magyar dontéshozatali
szinteken is félreértelmezik, illetve dsszemossak a hatarforgalom ellenérzés és a személyellendrzés
megsziintetését a belsé hatarokon. ,,4 belsé hatarokat barmely ponton dt lehet lépni anélkiil, hogy
személyellendrzésre keriilne sor”'"'. Ez a megfogalmazas egyaltalan nem jelenti azt, hogy a belsé
hatarok térségében mindenfajta ellendrzés megszlinik, csupan a belsd hatar vonalaban folyo

allandé ellenSrzést zarja ki.'™

Kérdés, hogy a fogalmak pontositasat sikeriil-e a hatarellenérzésre vonatkozdo EU-s
dokumentumokba beépiteni, vagy a magyar szabalyozas fog nyelvezetében ,hasonulni”, esetleg

ujabb értelmez0 rendelkezésekkel gyarapodni.

Osszegezve a fogalomértelmezési kérdéseket, a magyar szaknyelvben elfogadott
hatarrendészet - mint gyljtéfogalom - és az ebbdl kibonthatd tovabbi részteriiletek formait
hasznosithatd ,szellemi terméknek” tartom, amelyet érdemes lehet az EU-s dontéshozok

figyelmébe ajanlani.

4.2. AZ EUROPAI UNIO HATARELLENORZESI RENDSZERE

A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének megvalosulasa az EU lényegét, értelmét
szimbolizalja, ezért ezen érdekek és célok prioritast élveznek. Ezt a harom f6 elemet nem lehet
egymastol fiiggetlentiil kezelni és a valtozo, forrong6 vilagban, egyre jobban el6térbe keriiltek a

biztonsagi megfontolasok'®. A kisebb-nagyobb emberi kozosségek, de az egyének biztonsiga sem

101 Schengeni hatar-ellenérzési kodex I11. cim 1. fejezet 20. cikk (1) bekezdése

'2 Erre az EU hatérellenSrzési rendszer belsd hatarokat taglalé részében még kitérek.

103 A 80-as években napvilagot latott szakérti vélemények mar rendszeresen hangoztattak, hogy a
biztonsagpolitika fogalma és tartalma meghaladta a védelempolitikai néz&pontot. Egyre inkabb el6térbe
keriilt az a felfogas, hogy a biztonsag allandéan valtozo és kiilonb6zd stlya dsszetevokbdl all, melyek
alapvetéen nem is katonai jellegliek.” Forras: Dr. Juhasz Erika: Gondolatok a biztonsag fogalmardl és j
értelmezésérdl. Belligyi Szemle 1999. 5. szam, 143. o.
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garantalhato, ha az allamok nem rendelkeznek megfelelé intézményrendszerrel és jogi

eszkozokkel hataraik érizetére.

Napjainkban az EU bel- ¢és igazsagiigyi egylittmiikodésének kiemelt terillete a
hatarellendrzés. Az is megfigyelhetd, hogy a schengeni normak mintegy ,,exportcikké valtak” és

nem EU tagallamok'® is csatlakoztak a Schengeni (I. és I1.) Egyezményekhez.

Az EU hatarellendrzési rendszere Osszetett. Elemei jol tikrozik azt a felismerést és a
beldle fakado stratégiat, hogy a hatarok drizete és a migraciokezelés nem valosithatdo meg egyetlen
szerv mikodtetésével, egy vonalban, kizardlag a hatar menti tertileten. A kéznyelvben leginkabb a
Jhatarok'® 8rzése, ellendrzése” kifejezés él, amelyet - orszagonként mas és mas — hatardrizeti,
vagy rendvédelmi szerv tevékenységével azonositanak. A korabbi nemzeti szabalyozasoktol

eltéréen egyértelmii:

= az alapos ellendrzés, a biztonsagi sziikségletekbdl kovetkezd kiegyenlitd intézkedések
végrehajtasa nemcsak a kiilsé hatarok vonalan (egy fizikailag sziik sav), hanem a bels6
hatarok térségében, illetve az allamteriilet egyéb részein (un. mélységi ellenérzések) is

kotelezoek,

= a hatdrok Orizetéért felelds szerv mellett tobb mas hatosag, illetve szerv Osszehangolt

tevékenysége sziikséges.

A komplex biztonsagi szemléletli megkozelités, mint elméleti alap a gyakorlati
végrehajtasban is komplex modszereket, eszkozoket igényel, tehat tobblépcsds, tobbszereplds

struktiraban valosithato meg a kitizott cél.

A rendszerbe'” az alabbi 10 un. sziird sorolhat6, amelyek egyiittesen alkalmasak a magas

szintli hatarellendrzés biztositasara:
= Politikai, gazdasagi, tajékoztatd eszkdzok a migracio kezelésében;
=  Vizumrendszer alkalmazasa;
=  Kihelyezett okmanyszakérto;
= (Osszekotok alkalmazasa;
= Szallit6 vallalatok felelossége;
= Tranzit allamok hatardrizeti rendszere;

=  Biztonsagos harmadik orszagok;

1% zland, Norvégia, csatlakozott, Svéjc is jelezte belépési szandékat.

'% SVE I. cim 1. cikk: Belsd hatrok: a Szerzddé Felek szérazfoldi hatarai, valamint a belfoldi forgalmat
lebonyolitd repiiléterei és tengeri kiko6tdi, amelyekbe olyan menetrendszeri atkelohajok érkeznek, illetve
ahonnan olyanok indulnak, amelyek célallomasa vagy indulasi allomésa kizardlag a Szerzddé Felek
teriiletén 1évo kikotd, anélkiil, hogy, e teriileteken kiviili kik6tokben kikotnének;

Kiils6 hatarok: a Szerz6dd Felek szarazfoldi és tengeri hatarai, valamint repiiléterei és tengeri kiko6toi, ha
azok nem bels6 hatarok; lasd még 65.sz. labjegyzet

1% Ritecz Gydrgy felsorolasat kovetem. Forras: Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények I11. 2004. 22.0.
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= Kiils6 hatarok szigoru Orizete;
= Kiegyenlit6 intézkedések;
=  BelsOhatar ellendrzése.

A szlir6k egy elméleti komplex rendszert alkotnak (lasd 14. szamu melléklet), igy az
egyes elemek hianya, vagy elégtelen mikdodése a mogotte 1évokre plusz terheket harit, illetve
jelentés mértékben csokkenti a hatékonysagot, tobb elem egyidejii hianya a teljes rendszer

eredménytelenségéhez is vezethet.

4.2.1. POLITIKAI, GAZDASAGI, TAJEKOZTATO ESZKOZOK A MIGRACIO KEZELESEBEN

Ez a 1épcs6 klasszikus, preventiv jellegii, nem a konkrét fizikai hataratlépést akadalyozo
eszk6zokbol all. Elsésorban a migracié kivaltd okat kivanja megsziintetni, éppen ezért a
migraciokezelési, illetve a hatarérizeti komplex rendszernek is elengedhetetlen eleme. Nagyrészt
politikai, de nem mellékesen gazdasagi eszkozokkel is képes lehet egy adott allam, illetve
allamszovetség - esetiinkben példaul az EU - politikai és gazdasadgi nyomast gyakorolni, vagy
tamogatast nytjtani a migracié elkeriilése, illetve az illegalis migracio akadalyozasa céljabol. A
potencialis kibocsatd orszagok és a vandorlas altal érintett (vagy varhatoéan érintett) orszagok
altalaban képesek, illetve készek politikai, gazdasagi'”’ tamogatasért, vagy szankciok elkeriiléséért
,»cserébe” migraciot csokkentd intézkedéseket tenni. Példaul a korabbi Jugoszlavia a kilencvenes
évek eseményei folytan az eurdpai foldrészen a legnagyobb migrans kibocsatova valt. A Kozosség
a politikai életben elszigetelte Jugoszlaviat, kizartak, illetve felfiiggesztették a nemzetkozi
szervezetekben valo tevékenységét, valamint gazdasagi blokad ala helyezték. Milosevics 2000.
Oszi bukasat kovetéen szinte azonnal az orszagot ismét fel-, illetve visszavették az addig 6t
kirekeszté szervezetekbe, illetve a gazdasagi szankciok feloldasaval egyidejlileg a pénziigyi
segélyek is beindultak. Ezzel is stabilizalni kivantak az orszagot, valamint csdkkenteni, illetve
akadalyozni a migracié gerjedését ebben a térségben. A masik példa, amikor 1998 els6 napjaiban
tobb ezer torokorszagi kurd hajoval igyekezett a gdrdg és az olasz partokat elérni. Az EU allamok
politikai és gazdasagi szankciokat is kilatasba helyeztek, ha a torok hatosagok nem akadalyozzak
meg az illegalis migracios hullamot, amelynek hatasara januar végére mar meg is sziint az ilyen

nagy tomegii, hajon Térokorszagbdl induld kurd menekiilthullam.
Részben ehhez a ,,szlir6h6z” tartozonak tekinthetdé a potencialis migransok tajékoztatasa,
informalasa a legéalis migracio lehetdségeirdl, az illegalis migracié veszélyeir6l, valamint az

idealizalt célorszag valds koriilményeirdl. Az ilyen jellegli megel6zésnek olyan informaciot kell

197 Gazdasagi fellendiilés hatasara elébb-utobb csokkennek a kriminalis és (a célorszagok, vagy més orszagok
iranyaba hatd) egyéb biztonsagi kockazatok is, amelyek elsGsorban a diktaturak nyomasa aldl felszabadult,
szegény és valsaghelyzetben 1év6 orszagokbodl eredeztethetd. — Szabd A. Ferenc: Migracid biztonsag EU
bévités, Stratégiai és Védelmi Kutato Intézet, Budapest, 2000, 20. p.
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adnia, amely valosagos, teljes, hozzaférhetd, mivel csak igy képes hatékonyan betdlteni preventiv

feladatat.

4.2.2. VIZUMRENDSZER ALKALMAZASA

E 1épcsd lényegét tekintve két részbol all. Eldszor is a vizummentesség, illetve
vizumkotelezettek korének meghatarozasabol, masodszor a vizumkotelezett orszagokban miikddo
kiilképviseletek tevékenységébdl. A vizumkotelezettség, illetve az attdl vald mentesség
megallapitasakor tobb tényezd mellett a migracios tényezdket is figyelembe veszik. Ennek
megfeleléen azon orszagokkal szemben, ahonnan nagyarany nem kivant migrans érkezése

108

prognosztizalhatd ~ - mas iranyt érdekekkel egyiitt vizsgalva - indokolt lehet vizumkotelezettség

bevezetése.

A vizumkételezett orszagokban miikodé EU kiilképviseletek kijeldlt, illetve felkészitett
személyei jogosultak a vizum kiadasara. A vizum kérelmet nemcsak a célorszag belépési és
tartdzkodasi feltételei szerint vizsgaljak, hanem az EU eldirasainak megfeleléen a tobbi unids
tagallam érdekeit is képviselni kell. A valamennyi tagallamban vizumkoételes orszagok
allampolgarai szamara a schengeni egységes vizumot: turista-, latogatd- és iizleti célu utazas
céljabol az SVE 12. cikk (2) bekezdése szerinti tagallam - altalaban a f6 utazasi célorszag -
kiilképviselete allitja ki. Kivételes esetben [SVE 17. cikk (3) bekezdése] a hatarellendrz6 szerv is
allithat ki schengeni vizumot, amelyet az SVE ¢életbeléptetését elrendeld 1683/95-os EK-

rendelettel bevezetett egységes eurdpai vizumbélyeg formajaban adnak ki.

A vizum kiadashoz sziikséges az adott orszag, illetve a kozOsség azon adatbazisait és
informacioit felhasznalni, amelynek segitségével kisziithetd azon személy, aki az adott orszag
(vagy a kozosség mas allamanak) valamely érdekét sértené, vagy sérthetné beutazasaval,
tartdbzkodasaval. Ennek segitségével akadalyozhatdé azon személyek beutazasa is, akik illegalis
tovabbvandorlasi céllal kivannanak adott orszagba bejutni. A prevencids elem tehat itt is

megtalalhato, de konkrét hatosagi ellenérzéssel (adattarakbol) is parosul.

4.2.3. KIHELYEZETT OKMANYSZAKERTO

A kihelyezett okmanyszakértok alatt azokat a harmadik - elsésorban migracios kibocsato,
illetve jelentés tranzit - orszagba kihelyezett okmanyszakértOket értjiik, akik szakértelmiikkel,
tanacsaikkal, javaslataikkal segitik az adott helyen miik6dd kiilképviseletek, szallité vallalatok

illegalis migracio elleni tevékenységét.

108 Kozosségi szintli migracids elemzé-értékeld tevékenységre példa CIREA, CIREFI, NHRK.
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A kihelyezett okmanyszakértd adott orszagban intézkedési jogosultsaggal nem
rendelkezik, igy csak a hamis, hamisitott okmanyok, illetve ezeket felhasznaldo személyek
felismerésében szerzett szakismeretét hasznalhatja fel. Objektiv okokbdl kifolyolag a kikiildott
szakérté nem lehet minden esetben jelen a kiilképviselet, illetve a szallitd vallalat Gtiokmany
ellendrzései soran, igy a - kikiildott okmanyszakért6 altal tartott - felkészités, képzés is nagy
jelentdséggel bir. E mellett kérdéses esetekben az okmanyszakért6 - fizikai kozelségébodl adddoan -
direkt modon is képes segitséget nyljtani. E tevékenység jelentdsen javithatja a kiilképviseletek és
a szallitd vallalatok altal ki nem szlirt hamis-hamisitott okmanyok felderitését. Gyakorlatilag az
utazas megkezdése el6tti, kdzvetett preventiv eszkoznek is tekinthetd. A szakérto a kiildé orszag
hatardrizeti szervének tagja, és a fogadd allam rendészeti szerveivel is altalaban kialakit partneri
viszonyt. Meg kell emliteni, hogy az EU, illetve a schengeni allamok az okmanyszakértok
kikiildését osszehangoljak, igy altaldban adott helyre csak egy tagallam delegal szakértét, aki

viszont munkajaval valamennyi tagallam szerveit, illetve szallit6 vallalatait tdimogatja.

42.4. OSSZEKOTOK ALKALMAZASA

Az sszekotok alkalmazasanak f6 célja az illegalis migracios tevékenységek gatolasa a
kibocsaté, illetve tranzit teriiletekrdl. Altaldban azon harmadik allamokba keriilnek kikiildésre,
ahol az érintett hatésagok készek az egylittmikddésre €s relevans informaciok szerezhetok be a
migracios folyamatokrol. Az sszekotok nem csak képviselik a kiildo allamot, hanem a fogado
allam szerveivel szorosan egyiittmiikddve érdemi tanacsadd, elemzé ¢és kolesonds
informaciotovabbitasi tevékenységet is végeznek. Szakértdi véleményiikre alapozva kiilonb6zo
segélyek és tdmogatasok nyujthatok egy adott allam hatarellendrzési rendszerének kiépitésére,
fejlesztésére. Gyakorlati tevékenységiik a hatardrizeti-, idegenrendészeti- és nyomozdszervek
munkajanak Osszehangolasa, konkrét adatok cseréje, akciok személyes koordinalasa utjan is
megvaldsulhat. Ma mar az ellenérzott szallitds vagy kozos nemzetkodzi hatarrendészeti akcid

elképzelhetetlen az 6sszekoték bevonasa nélkiil.

A migracids kibocsatd orszagokba kikiildott 6sszekotd tovabbi feladata, hogy a fogadd
allam rendvédelmi- és hatarellenérzési szerveinek felsd vezetésével korrekt egyiittmiikodést
alakitson ki, tovabba tanacsadoként javaslatokat tegyen az illegalis migraciot csokkentd jogi,

szervezeti és mitkodési intézkedések megtételére.

A tranzitallamokban miik6d6 6sszekotd tevékenységében hangsulyosabb szerepe van az
illegalis migraciora vonatkozoé tagallami- és egyéb nemzetkozi informaciok gyijtésének,
elemzésének és kozlésének. Az 6sszekotd ebbdl a forrasbol tajékoztatja a kiildo és a fogadd allam
hatdsagait, hogy mikor, milyen allampolgarsagi migransok, milyen mddszerekkel és hol jutottak

at a hatarokon. A tranzit- és a cél orszag(ok) igy korrigalhatjak sajat ellenérzési rendszereiket.
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4.2.5. SZALLITO VALLALATOK FELELOSSEGE

A szallité vallalatok feleldssége a migracioban érintett leggyakoribb ,,civil” szolgaltato
bevonasat jelenti a szlirérendszerbe. A migracio tomegessé valasaval egyiitt megjelentek azok a
vallalkozasok is, amelyek rendszeresen és nagy tomegben szallitottak a tagallamok teriiletére a
belépési feltételekkel nem rendelkezd utasokat. Az eltérd szabalyok, gyakorlata és szankcioi

lehetdséget adtak a rendszerek kijatszasara, ezért sziikségessé valt az egységesebb fellépés.

A visszaszallitasi és elhelyezési kotelezettségek eldirasa, tovabba a pénzbiintetés
kiszabasa tehermentesiti a rendszert és eldsegiti, hogy az érvényes tti okmannyal vagy vizummal
nem rendelkezé utasok kisziithetok legyenek. Amennyiben mégis a célorszagba jutnak, onnan
kiilonosebb nehézség — mas eljarasok igénybevétele - nélkiil visszajuttathatok a kiindulasi helyre.
A koltségeket a szallito vallalatnak kell viselnie. A tagallamok altal hozott intézkedéseknek
komoly visszatartd er6t kell jelenteniiik, a pénzbiintetés alkalmazdsa nem melldzhetd és azt

szallitott utasonként kell kiszabni.

4.2.6. TRANZIT ALLAMOK HATARORIZETI RENDSZERE

A tranzit-, valamint migraci6 kibocsatd orszagok hatardrizeti és sziird tevékenységének
szakmai elemzése és segitése. A migracios csatornak tobb allam hatdran is athaladnak, igy a
hatarérizeti rendszerek jellege, eredményessége nagyban befolyasolja a célorszag allamhataraig

eljuté migransok szamat, minéségét, titvonalat.

Ezek a befolyasold tényezok térben és id6ben is kihatnak az alkalmazott er6k-eszkozok
mennyiségére és mindségére. Ahol kisebb az ,ellendllas”, ott varhatdéan nagyobb szamban
jelennek meg a migransok, és az adott allam ,,mdgotti” orszagok migracios terhelése jelentdsen
megnd. Példa erre a volt Szovjetunid allamai, ahol a hatardrizeti rendszer megbomlasa miatt a
tavol-keleti migransok nagyszamban jelentek meg, majd illegalisan indultak (és jutottak) tovabb
Kelet-Europabol nyugat felé. Masik példa, amikor 2000 nyaran a ,,Milosevics-rezsim” eldsegitette
a kinai allampolgarok Jugoszlaviaba jutasat és tovabbvandorlasat, amelynek kovetkeztében 2000
év masodik felében jelentésen megnétt Kozép- kelet- europaban és Nyugat- Europaban egyarant
az illegalis kinai migransok szdma. Az elemzések nemcsak az EU érdekeit szolgaljak, az
informaciok megfeleld formaban harmadik allamokkal is kozolhetok. Ajanlasokkal és gyakorlati

segitségnyujtassal kiegészitve javithatja az egyiittmiikodés alapvetd kritériumait.
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4.2.7. BIZTONSAGOS HARMADIK ORSZAGOK

A biztonsagos harmadik orszag kifejezés esetiinkben részben a megfeleld hatékonysaga
hatarellendrzést (hatarbiztonsagot) garantalé orszagokat takarja, részben atfedi a menekiiltjog
targykorébe tartozd fogalmat. Besorolhaté lenne a 6. sziirbelembe is, de jelentdsége tGlné a
szorosan vett hatarellendrzésen, mert alapvetden meghatarozhatja egy egyéni menekiiltkérelem

elbiralasanak kimenetelét és a kérelmez6 tartozkodasanak helyszinét is.

A biztonsagos orszdggd mindsités az adott orszag részére eldnyokkel jarhat, a
kérelmezOnek viszont hatranyos lehet, ha érdemi vizsgalat nélkil elutasitjak kérelmét, 6t magat
pedig atadjak az allamhataron. A korabbi menekiilt- és migracios politika lehetségeit kihasznalva
biztonsagi kockazatot jelentd személyek tomegei kértek menedékjogot, majd kaptak tartozkodasi
engedélyt az EU-ban. Ennek a kockézatnak a csokkentése érdekében az emberjogi, menekiiltjogi
szempontokbdl is megfeleld harmadik allamok biztonsagos besorolast kaptak és visszafogadasi
egyezmények halozata jott 1étre. Az EU arra inspiralja a harmadik allamokat, hogy a joviszonyon
tulmenden tegyenek 1épéseket a potencialis illeglis migransok megjelenése ellen. Jelenleg példaul
Romania, Bulgaria és Horvatorszag is fejleszti hatarellenérzési rendszereit. Ezen orszagok primer
érdekei nem kivannak, hogy jelentds hatardrizeti erdket tartsanak fenn és mikddtessenek
hataraikon, ennek ellenére hosszl tav( érdekeik szem el6tt tartasaval erdfeszitéseket tesznek arra,

hogy minél kevesebb illegalis migrans jusson az EU kiilsd hatdrara, illetve a kdzosség teriiletére.

Mint lathatd, lényegét tekintve az 1-7 ,szlrbelem” elsdsorban preventiv jellegii

intézkedések rendszerét jelenti, legalabbis a schengeni tagallamok szempontjabol.

4.2.8. A KULSO HATAROK SZIGORU ORIZETE

A kiils6 hatarral rendelkezé EU tag szigort feladata a hatarforgalom ellendrzése és aktiv
zoldhatar drizete. A SVE, illetve az Gin. Schengen Kézikonyv igen részletesen rdgziti milyen
moédon, milyen eszkozokkel kell megvalositani, a valamennyi tagallam biztonsagi érdekeit
szolgalni képes, hatékony hatarforgalom ellendrzést. Az atkel6helyek kozotti hatarszakaszok az
un. zoldhatar drizet megvalositasaval szemben tamasztott igények kielégitésére vonatkozoan ilyen
részletes és egyértelmii eldirasok még nincsenek. Ennek ellenére a kialakult gyakorlatok egy igen
szigoru, a legkorszeribb technikai eszkozokkel felszerelt, kelld6 mennyiségli és mindségii

humanerdéforrassal rendelkez6 hatardrizeti rendszert kovetelnek meg.

A kozelmult egyik példaja Ausztria, amely keleti szomszédainak EU tagallamma valasa
soran csatlakozott a schengeni rendszerhez. Ausztria jelents hosszban felelés volt az EU kiils6
hatarok biztonsagaért és nem jelenthetett biztonsagi kockazatot a tobbi tagallamra nézve sem. Erre
tekintettel komoly létszdmot csoportositott 4t a hatardrizeti feladatokra, teljesen megujitotta a

hatardrizeti-hatarforgalmi technikai eszkdzparkot és az informatikai tdmogatdé rendszert.
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Megjegyzendd (a médiaban elterjedt nézettel ellentétben) a kiils6hatar nem tekinthetd egy ujabb
vasfiiggénynek, mivel minden jogkovetd, és a biztonsagot — az adott orszag és a kozOsség
valamennyi allama vonatkozasaban — nem fenyegetd személy részére szabad mozgast, athaladast
biztosit, ugyanakkor egyfajta falat kell képeznie a jogsértk, biin6zok és a biztonsagra veszélyt

jelentd személyek szamara.

4.2.9. KIEGYENLITO INTEZKEDESEK

2109

A tagorszag teriiletén foganatositandé un. kiegyenlit intézkedések tobb elemet

foglalnak magukba. Ide tartoznak:

= a harmonizalt idegenrendészeti szabalyok, eljarasok (belépés, tartozkodas feltételei,

szabalyai, menedék iranti-, menekiiltkérelem elbiralas eldirasai);
=  abiniigyi jogsegély intézmények;
= arenddri-, hatardrizeti egyiittmikodés kérdései;
= az Osszehangolt informacids rendszerek, adatbazisok (SIS, SIREN, VISION).

Mindez azt tiikr6zi, hogy a tagallamok teriiletén, valamennyi migracié kezelésben
résztvevd szerv azonos elvek alapjan, a kdlcsonds informacio-csere segitségével a kozos érdekek

kielégitése érdekében tevékenykedik''’.

Ennek keretében torténik a legalis migracioként (példaul tanulmanyi cél, menekiilt-
menedékes, vagy kérelmezd jogallds, csaladegyesités-hazassagkotés, stb.) ,alcazott” illegalis
migracios cselekmények kisziirése elsdsorban idegenrendészeti intézkedések és eljarasok
keretében. Aktiv hatosagi tevékenységet igényel az illegalisan bejutd, tartdozkodo, vagy munkat
vallal6 emberek, valamint a keresett személyek, targyak felderitése és a veliilk szembeni eljaras

lefolytatasa, a fobb migracios csatornak, csomopontok ellenérzése.

A kiegyenlité intézkedések soraban célszerii megemliteni a tomegtajékoztatast'! is, mivel
mind a migransok, mind a lakossag migracioval kapcsolatos cselekedetei, reakcidi sokkal
racionalizaltabba, kiszamithatobba és igy kezelhetébbé valhatnak. Ennek keretében a migransokat
és a lakossagot egyarant fel kell vilagositani a valos tényekrél, be kell mutatni az érintetteket''? és
a mozgatorugokat. Ebben a tevékenységben jelentds szerepet vallalhatnak és vallalnak a
civilszervezetek, nem utolsdsorban a xenofobia visszaszoritasaban és a migransokban €16 irreélis

illuziok eloszlatasaban.

1 Elnevezése a belsShatar atjarhatosagabol eredd biztonsagi vakuum kiegyenlitése, kompenzalasa érdekében
bevezetett intézkedésekbdl ered, bizonyos megkozelitésben ide tartoznak a felsorolt 1épcs6k mas elemei is.

10 Az elmélet és a gyakorlat kozott, mint oly sok més teriileten itt is vannak eltérések.

! Hasonl6an, mint az elsd pontban szerepld thjékoztatis, ezen elem éltaldban nem jelenik meg a ,,schengen
rendszer” vizsgélatakor, bar a migraciot és kiilondsen az illegalis migraciot érintd tényezok e nélkiil
nagysagrendekkel kevésbé hatékonyan kezelhetdk.

112 Frtve ezalatt az illegalis és legalis migransokat, az embercsempészeket, a sziikebb és tagabb kornyezetet,
az intézményeket, stb.
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4.2.10. A BELSO HATAR ELLENORZESE

A bels6 hatar vonalaban (fizikailag sziik sav) személyellenérzés f6szabalyként nincs, &m
annak térségében (szélesebb teriiletsav) és egyéb mélységi teriileten (nem hatarteriileten) azonban
kotelez6 megfeleld szir6rendszert mitkodtetni. Ez a tevékenység mar sokkal jobban hasonlit a
hagyomanyosan rendéri feladatok kozé tartozd kodzrendvédelmi-kozbiztonsagi ellendrzésekhez.
Céljaban amugy sziikebb, mert kimondottan kiilfoldiek ellendrzésére iranyul és ebbdl kifolyolag

specialis ismereteket és képességeket igényel.

A szlré jelentdségét mutatja, hogy az EU tagallamok belsé hatarain is kotelezd
fenntartani a személyellendrzést mindaddig, amig Schengen tagga nem valnak, s6t azt kdvetden
sem csOkkennek a teendék. Gerhard Hoppe, a bajor hatarrendérség volt elndke erre fel is hivta a
magyar hatarérok figyelmét: "A vamunio létrehozasakor, amikor belsé hatarainkrol visszavontuk
erdinket, elkovettiik azt a hibat, hogy nem kértiik a hatarrenddérség megerdsitését. A sorok ugyan
csokkentek, de a biztonsag megsinylette ezt. Ondket 6vom ettdl a hibatol. Csikarjak ki

politikusaiktol, még atmeneti idészakra is, a megfelelé intézkedéseket."' "

A szir6 magaba foglalja a tranzit célu illegdlis migraci6, a mas tagallam teriiletére 1épni
nem jogosultak és mas jogsérték tovabbhaladasanak megakadalyozasat, tovabba a hatarokon

atnyulo jogsért6 cselekmények felfedésére, megakadalyozasara iranyuld intézkedéseket.

A schengeni rendszer a mar ismert és elterjedt intézményeken, és az eljarasokon tul jakat
is 1étrehozott, igy ezek kozé sorolhato a hataron atnyulé megfigyelés, a hataron atlép6 kovetés és a
kapcsolattartasi hely''* 1étesités.

Hataron atnyulé megfigyelést a SVE - a nemzeti jogositvanyokat kiegészitve - kijelolt'"

szervek tisztviseldinek engedélyezi bliniildozési célbdl. A személy vagy csoport, illetve targyak
tervszeri megfigyelését az egyik tagallam hataskorrel rendelkezd szerve sajat allamteriiletén, sajat
hazai joga szerint kezdi meg és egy masik tagallam teriiletén folytathatja. A megfigyelés altalaban

rovid tava, csak szigoru feltételek mellett lehet azt meghosszabbitani.

A hataron atlépo kovetés nem mas, mint egy olyan szokésben 1évé személy iildozése, aki

ki akarja vonni magat a letartoztatas alol.
Kritériumai:
=  akiadatast megalapozo6 blincselekmény;
= akovetést végzo tisztviseld szdmara biztositott fogva tartasi jog;

= akdvetés ido- és térbeli korlatozottsaga.

113 Részlet az 1997 marcius 23-4n Zalakaroson tartott Hatédrrendészeti Vezetdi Talalkozo emlékeztetjebol.
Hatardrség Orszagos Parancsnoksag jegyzet

4 Nem tévesztendd 6ssze a ,kontakt pontként” emlegetett EUROPOL nemzeti egységgel, vagy a SIS
nemzeti kapcsolattartasi helyével.

15 SVE 40. cikk 4. bekezdésben felsorolt.
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A kapcsolattartasi szolgalati hely 1ényegét tekintve — els6sorban a belsé — a hataron a két
vagy tobb tagallam hatardrizeti (illetve mas érintett rendvédelmi szerv) szervei kozotti

informaciocsere helyszine és bazisa.

Feladatkorébe tartozik a hatarteriilet - tagabban értelmezve a mélységi teriilet - relevans
hatarérizeti, rendori, idegenrendészeti informacidinak, adatainak kdlcsonds cseréje, dsszehangolt

tevékenységek (un. miiveletek) koordinalésa.

Megjegyezni kivanom, hogy az emlitett 0j elemeken tal tovabbra is része a belsd
hatarellendrzésnek a klasszikus jarérozés, a mobil egységek alkalmazasa, a migracios

csomopontok, utvonalak rendszeres ellendrzése, illetve a technikai kontroll.

4.2.11. MAGAS SZINTU KOORDINALAS

A leirt szirérendszer szinte minden elemét miikodtetik a tagallamok, de sziikséges volt
egy kozosségi szintli szervezetet kialakitani a prognoziskészitésre, a kockazatelemzésre, a
hatardrizeti-migracidkezelési tevékenység irdnyitdsara és koordindlasara, a hatar6rképzés
standardjainak egységesitésére, illetve operativ akcidk szervezésére. Ennek megfeleléen 2005.
majus 1-én megkezdte miikddését az Eurdpai Hatéarérizeti Ugynokség (FRONTEX), varsoi
székhellyel. A székhely megvalasztasa is jelzi, hogy a hatarok Orizetének és ellendrzésének
sulypontja az EU kiboviilésével a keleti kiilsé hatarokra tevodott at. A megalakulast kdvetden a
vezetd testiiletben a Magyar Hatar6rség orszagos parancsnoka is helyet kapott és egyik operativ
részlegének tagja a szintén magyar hatardr tabornok, a Gyori Hatardr Igazgatosag volt igazgatoja.
A szervezet hatékonysaga néhany év mulva lesz mérhetd, amit véleményem szerint alapvetéen az
fog meghatarozni, hogy a most jellemzd gyakorlati hatarérizeti szakemberek vagy tagéllami
politikai kinevezettek fogjak-e irdnyitani a testiiletet. Az informaciok, és a terhek aranyos
megosztasara vonatkozo tagallami igény kétségteleniil jelen van, kérdés, hogy ennek koltségvetési

vonzatait képes lesz-e az 0j szervezet kiharcolni.

A Hatarérség Orszagos Parancsnoksagan 2005 végétél a FRONTEX kapcsolatokért
felelds szervezeti elem mikodik, ahova mar 2006 elejétél mar érkeztek hasznosithatd elemzések,
példaul a balkani teriilet tranzit migraciojarol. Kozérthetd szakmai tartalommal, magyar nyelven, a

Hatardrség intranet haldzatan a helyi szervek szamara is elérheté modon.

Egységes szervezetet, hatdskoroket és fellépést jelentd Un. FEurdpai Hatardrség
(EUROBOARD) megalakitasat az igen eltéré nemzeti részletszabalyozasok és érdekek miatt csak

hosszatavon tartom lehetségesnek.
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4.3. MAGYARORSZAG HATARELLENORZESI RENDSZERE''®

A Magyar Koztarsasag hatarellenérzési rendszere komplex tevékenységi rendszer, amely
magaba foglalja valamennyi szolgalati aganak tevékenységét (lasd 15. szamu melléklet). Csak ez a
komplex megkozelités garantalhatja azt a hatarbiztonsagot, amelyet az Eurdpai Unié a Magyar
Koztarsasag szamara megfogalmazott elvarasként. A hatarellendrzési rendszert alapvetden
hatirozza meg az a geopolitikai kornyezet, ahol hazank elhelyezkedik. Allamhatirunk ,uniés
bels6” és ,,unids kiils6” hatarokra tagozodik, amelyek a hatarbiztonsadg garantalasa érdekében is

mas és mas megkozelitést kivannak (lasd 16. szamu melléklet).

4.3.1. POLITIKAI, GAZDASAGI KS TAJEKOZTATO ESZKOZOK A MIGRACIO KEZELESEBEN

MAGYARORSZAGON

Magyarorszag politikai és gazdasagi sulya, migraciokezelési képessége nagysagrendileg
kisebb mint az Unid, vagy a legnagyobb tagallamok hasonl6 lehetdségei, de az integraciobol
fakado egyiittes fellépés valamelyest ellensulyozhatja ezt a koriilményt. A magyar rendszert is
tehermentesité prevencidos cél résziinkrél tehat nem gazdasagi segély megadédsaval vagy
megvonasaval, esetleg nemzetkozi politikai tdmogatas nyujtasaval érheté el. Praktikusabb és nem
vonatkoz6 migracids politikak és stratégiak kidolgozasaban vegylink részt. A Magyar Koztarsasag
Hatarérségének atalakitasa soran szerzett tapasztalatok irant élénk érdeklédés van az un. Nyugat-
Balkan régio allamai részérdl is.

A magyar recept természetesen nem lehet minden allamra alkalmazhatd, de
mindenképpen példa lehet egy diktatorikus rendszer militans testiiletének szervezett atalakitasara.
Egy masik, hasonléan felvallalhato teriilet, harmadik allamok hatarrendészeti allomanyanak
szervezett és rendszeres képzése itthon és kiilfoldon. Ennek egyik példaja, hogy magyar-spanyol
egylittmiikodésben, Uniods finanszirozassal 2006 évben megkezdddott tordk, alban, szerb, bosnyak,
stb. hatarrendészeti tisztviselok képzése, amelyek legfontosabb helyszine a Kiskunhalasi Hatar6r

Igazgatosag lesz.

A szir6hoz elvileg a magyar rendszerben is hozzatartozhat a migracios kibocsatd
orszagokba iranyuld tajékoztatdsi, informalasi elem. A gyakorlati megvalositasra eddig inkdbb a

nagyobb migracios célorszagok torekedtek.

Osszegezve megallapithato, hogy jelentéségéhez képest a gazdasagi, politikai befoly4solo
elem csekély sulytl a magyar hatarellendrzési rendszerben, a tapasztalatcserén és a képzésen

alapuld tajékoztatasi elem viszont kezd kiépiilni.

18 A magyar és az EU-s rendszer 6sszehasonlitasara - ilyen tagolasban, ilyen ismérvek alapjan -, tudomasom
szerint még nem kertilt sor.
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4.3.2. A MAGYARORSZAGI VIZUMRENDSZER

Lényegét tekintve a magyar vizumrendszer konform az Unids szabalyozassal. A
vizumkateles, illetve vizummentes kategdoriak meghatarozasa, a kiadas rendje, az alaki-tartalmi
eldirasok mar megfeleléek. Ervényesiil az elv, miszerint az allamhataron csak kivételes esetekben
torténjen vizumkiadas. Harmadik orszdg magyar nemzetiségli allampolgarai esetén allaspontom

szerint még nem tisztult le ennyire a kép'"”.

Az utazéshoz vagy tartdzkodashoz sziikséges vizumok ellendrzését a jovOoben a

8

Schengeni Hatarellendrzési Kodex''® szabalyozza. Az Unio Bel- és Igazsagiigyi Tanacsa 2006.

februar 21-i tilésén mindsitett tobbséggel elfogadta a Kodexet, a magyar kiildottség ,,nem”'"”
szavazata mellett. A magyar fél a hataron tuli magyarsag kapcsolattartasi nehézségeire hivatkozott.
Ebbdl a részletkérdésbdl is latszik, néha mennyire nem szakmai indokok és jozan megfontolasok
htzédnak meg egy-egy problémara adott valasz mogott, hiszen a Kodexben targyalt tobb szaz

kérdéskorbol lényegében csak ezzel nem értett egyet a magyar fél.

Sokkal fontosabbnak érzem azonban azt, hogy mennyire képes a jelenlegi magyar
vizumkiadasi gyakorlat megsziirni az illegdlis tovabbvandorlasi céllal érkezoket. Itt mar
jelentkeznek a nehézségek, amelyek részben fakadhatnak a vizumért nagy tomegben forduld
igyfelek és a korlatozott szamban rendelkezésre allo ligyintéz6i apparatus 1étszama gerjesztette
ellentmondasabol, illetve a vizumkérelem érdemi és személyre sz6lo elbiralasanak (alapos
vizsgalatanak) hianyabol.

0 ellenbrzése

Kiilképviseleteink megmérettetésére is sor keriilt az Gin. Scheval Bizottsag'>
soran. Bizonyara némi meglepetést okozhat az ellendrok szamara, hogy a SIS rendszerhez a
vizumkiad6 hatésagok még nem férnek hozza, de ez minden bizonnyal megoldédik a Bizottsag

2007 évre tervezett utdellendrzéséig.

Nézziik meg azt az igen gyakori esetet, amikor egy ukran, vagy egy szerb allampolgar
valdjaban nyugat-eurdpai uticéllal kér rovidtartami turistavizumot Magyarorszagra. Miutan
formailag megfelel a magyar beutazasi feltételeknek és SIS rendszer hianyaban az esetleges
korabbi migraciés adatai sem ismertek, gond nélkiil beutazhat hazankba, majd illegalisan
probalkozhat kilépni Ausztria felé. Akar a magyar, akar az osztrak, szervek fogjak el az eljaras és
repatrialas id6 és koltségigényes. A hatésagok ,,esélyei” a jelenlegi bels6hatar ellendrzése mellett
még viszonylag jok, de a teljes jogii Schengen-tagsagot kovetden az ilyen jelenség tomeges
eléforduldsa biztonsagi kockdzatnak mindsiilhet, ami ellen ujabb koltségigényes intézkedéseket

kell tenni. A kockazati spiral tehat legjobb hatékonysaggal a vizumkiadasnal szakithaté meg.

"7 A Koztarsasagi Elnok 2006. marcius 15-i beszédében siirgette a hataron tali magyarsag helyzetének
javitasat, a rajuk vonatkozé szabalyozas ujragondolasat. Forras: Magyar Televizié Hiraddja 2006. marcius
15. esti kiadas

118 A Bizottsag 2004. méjus 26.-4n keltezett COM (2004) 391 sz. végleges dokumentuma, TanAcsi Rendelet,
a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok Kozosségi Kodexének 1étrehozasarol.

19 Beliigyminisztérium és Igazsagiigyi Minisztérium Jelentése a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2006.februar 21-
i lilésérdl. Forras:Hatarorség Orszagos Parancsnoksag 2593/2006.sz. Belsé Hivatalos Levele.

120 Megjegyzés: A SVE. alapjan miikddd Allando Bizottsag, mint Ertékeld Bizottsag.
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A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy maga a vizumrendszer megfelelé ugyan, de a vizumkiadas

gyakorlata és az adattari lehetdségek korlatai gyengitik a sz{ir6 hatékonysagat.

4.3.3. MAGYARORSZAGROL KIHELYEZETT OKMANYSZAKERTO

Harmadik orszagban mitkod6 magyar kiilképviseletre, vagy szallitovallalathoz kihelyezett
magyar okmanyszakértd jelenleg nem miikddik. A hamis-hamisitott okmanyok kozosségi
informaciés rendszerében (FADO) a Hatarérség utdlag detektdlhatja a mashol felhasznalt
érvénytelen magyar Gti okmanyokat, illetve frissitheti a magyar okmanyok vizsgalathoz sziikséges
technikai és biztonsagi specifikaciokat. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a legfrissebb
tendenciakrol, modszerekrdl késéssel értesiilhet a hatosag, a prevencios cél nem valosithatdo meg,

hiszen az érvénytelen okmanyt mar felhasznaltak utazashoz.

A Hatarérség 2006-2007-es terveiben szerepel az a megoldas, mely szerint mas tagallammal

kozosen, nyilvanvaloan a koltségeket is megosztva kiildenek ki okmanyszakért6t'>'.

43.4. OSSZEKOTOK ALKALMAZASANAK ELVEI MAGYARORSZAGON

A hatarellendrzési és migraciokezelési szakteriilet vonatkozasaban a teljes 0sszekotd
tisztvisel6i halozat még nem alakult ki. Tobb feltétel hianya is korlatot szab ennek az EU

tagallamok altal széles kdrben alkalmazott lehetdségnek.

Az elvarasok ellenpéarjaként hianyos a kikiildheté személyek nyelvismerete'*,
hatarrendészeti €s migracidkezelési szakismeretei, tobbnyire nincs gyakorlatuk a rendéri- és vam
tevékenységben, vagy akadozik a kiildd szervezet részére (példaul Hatardrség) koltségvetési forras

biztositasa.

A sziiréelem kiépitésében és miikddtetésében a Hatardrség a fenti korlatok ellenére is
aktivan vesz részt. Az 0sszekotd tisztviseldi munkakorok betdltésére belsd palyaztatas utjan is
keresik az alkalmas jelolteket. A rendvédelmi szervek kozotti csekély atjarhatésag miatt tobb
szakteriileten jartas személyt talalni szinte lehetetlen vallalkozasnak bizonyult, ezért napjainkig
tobbnyire csak a klasszikus hatarrendészeti szakteriilet tudott nemzetkdzi kapcsolatokra szert tenni.
Hathatos elonyokkel jarhatna, ha a beliigy-, az igazsagiigyi ¢és rendészeti, és a

pénziigyminisztérium koordinalna 6sszekotd tisztviselinek kivalasztasat, képzését és kikiildését.

12l Az okmanyszakért6k képzése felgyorsult, napjainkra valamennyi hatarrendészeti kirendeltségen, a Hatarér
Igazgatosagokon és az Orszagos Parancsnoksagon is miikddnek eseti szaktanacsaddi vélemény adasara
jogosult személyek, illetve szakvélemény adédsara jogosult szakértok.

12 Megjegyzendd, hogy nem csak a fogad6 allam, hanem valamely Unids munkanyelv (leginkabb az angol)
kell ismeretére van sziikség, melyet csak tovabb bonyolit a jogi szakkifejezések tomege.
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4.3.5. SZALLITO VALLALATOK FELELOSSEGERE VONTAKOZO MAGYARORSZAGI SZABALYOK

A hatalyos magyar szabalyozas szerint a felel6sség fennall minden olyan esetben, amikor
a szallitott utas nem rendelkezik a beutazashoz, illetve az atutazashoz sziikséges érvényes Uti
okmannyal, vagy vizummal. A szallitot terheli a visszaszallitas, vagy az elhelyezés koltsége és
annak bizonyitdsa, hogy meggy6z0dott az utas utiokmanyanak, vizumanak érvényességérol. A
hatdsag birsaggal szankcionalja a vétkes szallito vallalatot. Harmonizalt szabalyozas tehat van,

széleskorti gyakorlat azonban még nem alakult ki.

Sajatos helyzetet jelent, hogy a hatdsagnak nincs mérlegelési lehetdsége a szankcionalas
modjaban, vagy mértékében. A nem fizetd ligyféllel szembeni hatosagi fellépés és a birsag
behajtasanak szabalyai is hianyosak. Az érintett vallalkozasok hamar ra fognak jonni, hogy a
jogsértés szankcidja elrettentd lehet ugyan (4000 eurd szallitott személyenként), de a birsagot

kiszabo hatarozatnak alig-alig lehet érvényt szerezni kiilf6ldi tigyfél esetén.

A prevencios jelleget is figyelembe véve, a Hatarérség fokozatosan kezdte alkalmazni a
felelosségi szabalyokat. A totalis €s nem is mindig hatékony birsdgolas megkezdését megeldzden
tobbnyelvii irasos tajékoztatoban hivta fel a hatarokon athalado6 szallitojarmiivek vezetéit, a 1égi

jarmivek személyzetét (ezzel a vallalkozasok vezetését) a rigordzus szabalyokra.

Osszességében a Hatardrség e sziiréelem miikddtetésében a kezdeti 1épések szakaszaban
van, az intézkedések hatékonysaganak érdemi mérésére €s Osszehasonlitasara csak tobbéves

gyakorlat ismeretében lesz lehet6ség, sziikség lenne a birsag behajtasanak szabalyozasara is.

4.3.6. A TRANZIT ALLAMOK HATARORIZETI RENDSZERE

Magyarorszag foldrajzi helyzeténél fogva a Nyugat-Eurdépaba iranyulo illegélis
szarazfoldi migracié utvonaldba esik. Az alapvetd athaladasi utvonalak keleti és déli iranybol
vezetnek nyugatra, ami értelemszerlien meghatarozza a kozvetlen (szomszédos) tranzitdllamok
korét. A Magyar Hatarérség Ukrajna és Romania hatarellen6rz6 szerveivel rendszervaltasokon,
forradalmakon is ativeld tobb évtizedes szakmai kapcsolatot tart fenn. Jugoszlavia, majd Szerbia-
Montenegréd szerveivel a kapcsolatok a 90-es években mélypontra siillyedtek és csak néhany éve
kezd6dott meg a kozeledés. A felsorolt szomszédos allamok, mint tranzitdllamok hatardrizeti és
migracidkezelési rendszereit viszonylag kozelrdl tekinthette at a Hatarérség, és sajat szempontjai
szerint azokat értékelte, illetve reagalt a taloldali hatdsokra (példaul polgarhéboris események,

vagy NATO csapas Jugoszlaviaban).

Az utobbi két évben Unids, illetve magyar felkérésre tobb kozds miiveletben (Joint
Operation) vettek részt ukran, roman, illetve szerb hatarellenérzé szervek. Az akcidk révén

gyakorlati tapasztalatokat szerzett a magyar Hatarérség a szomszédos allamok hatarrendészeti
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irdnyitasi €s végrehajtasi rendszereir6l. Az informaciokat, elemzéseket a Hatarorség nemzetkozi

kapcsolatai tjan eljuttatta mind az Unids, mind pedig egyéb érintett allamok illetékes szerveihez.

A tranzitallamokra vonatkozo informaciok masik f6 forrdsa az Eurdpai HatarOrizeti
Ugynokség (FRONTEX), ahol részletes elemzésekben Osszegzik a tobb iranybol és forrasbol
szarmazo6 hatarellenérzési adatokat és tendenciakat. Tovabbi elemzési forrasokat jelenthet még a
korabban emlitett 6sszekoto tisztviseldi halozat és a diplomaciai vagy konzuli informaciok. Ezek
az elemzések Osszevethetok a migracios jelenségekhez kapcsolddd magyar és kiilfoldi hatdsagi
eljarasok soran feltart koriilményekkel, jelenségekkel és a statisztikakkal. Az elemzések és az

azokbol levont kovetkeztetések fontos részét képezik a Hatarérség rovid és kozéptava

cres

A magyar gyakorlat szempontjabél elegend6nek tartom, ha allandé jelleggel'** csak egyes
Kelet'**- és Délkelet'>-Eurdpai tranzitallamok hatérellendrzési rendszereit kisérjiik figyelemmel,
mivel a migracios hatasok donto tobbsége ebbdl a foldrajzi régiobal éri el hazankat. A magyar

rendszerben tehat a szarazfoldi hatarok, mint kiilsé hatarok 6rizetére kell a f6 hangsulyt helyezni.

A tavolabbi, vagy mas foldrészen fekvd tranzitdllamok hatarellendrzési rendszerei a
foldrajzi tavolsag aranyéban jelenleg'* csekély hatassal birnak a magyar hatarellenérzési rendszer
mikodtetésére. Ezek ismerete inkabb az elméleti modellek kidolgozasa, vagy tudomanyos kutatas

szempontjabol lehet fontos.

Osszességében tehét a tranzitdllamok migracios sziiroképességének vizsgalata beépiilt a
Hatarérség elemzé tevékenységébe €s a stratégiai tervezésbe. A hatarellenérzési rendszer kdzponti
szintll korrigalasahoz sziikséges informaciok rendelkezésre allnak. A helyi szinteken jelenleg még
nincs a relevans tranzitadllamokra vonatkoz6 adatbazis, ami a kockazatelemzésen alapuld

szolgalatszervezést €s a feladatszabast is segithetné.

4.3.7. A BIZTONSAGOS HARMADIK ORSZAG ELVENEK ALKALMAZASA MAGYARORSZAGON

A biztonsagos harmadik orszag kifejezés, illetve az ilyen orszagga torténd mindsités a
multban sok gondot okozott és a jovében is varhatok vitak. A hatarérségi jogalkalmazo szamara ez
a vélelem sok esetben az illegalisan érkez6 migrans visszakiildésének egyik lehetséges csatornajat
jelenti, és valljuk be 6szintén, nincs az a hatdsag, amely nem a konnyebb ellenallas irdnyaba tereli
az ugyeket, amennyiben erre lehetésége van. A szigorodd idegenrendészeti ¢s menekiiltiigyi
szabalyozast indukaldo nemzetkdzi szervezett blindzés €s terrorizmus Magyarorszag esetében is a

biztonsagi megfontolasokat helyezi eldtérbe.

123 Természetesen nem napi monitoringrél van szo, a migraciés tendenciak 1-3 havi, vagy féléves értékelésére

gondolok.

124 Ukrajna, Belorusszia, Moldavia, Romania.

125 Szerbia-Montenegrd, Macedonia, Bulgaria, Albania, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag.

126 A 1égi utasforgalomban megjelené illegalis migracié novekedésével lehet szamolni, ami a jov6ben
modositja az allando jelleggel figyelemmel kisért tranzitallamok korét.
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Nem vitatom, hogy a menekiiltkérelmet benyujtok részére biztositani kell a kérelem
tisztességes és alapos elbiralasat. Az is tény azonban, hogy a benyujtott kérelemre tartozkodasi
jogot biztositd szabalyozas a visszaélésekkel szemben nem nytjt védelmet. Az ellentmondas

feloldasanak igazi szinhelye nem is lehet a jogalkalmazoi terep.

Nézetem szerint a Hatarérség a tételes jogszabalyi rendelkezések betartasan tilmenden
akkor értelmezi helyesen szerepét ha megfeleld6 mennyiségii és mindségi hiteles informacioval
latja el a migracios politika'>’ kidolgozoit, hogy id6rdl idére feliilvizsgalhassak, és ha sziikséges
korrigaljak a szabalyozast. A biztonsadgos harmadik orszagok listaja nem szentiras, hiszen egy-egy
kérelmez6 egyéni sorsa gyorsan megvaltozhat, a személyes iildoztetés fennallhat egy biztonsagos

orszagban is.

A gyakorlatban a kérelmezdvel eloszor a Hatardrség talalkozik és elsdleges
meghallgatasat is ez a szerv végzi. A kérelmezd nyilatkozatai Osszevethetok a késobbi eljaras
soran tett nyilatkozatokkal és ez a szavahihetdség megallapitasanak fontos eleme. Az esetleg
rendelkezésre allo targyi vagy okirati bizonyitékok rogzitése és az érkezés koriilményeinek
szakszeri dokumentdldsa szintén kihatdssal van az érdemi dontésre. Fontosnak tartom
megemliteni, hogy a Hatarérség a korabbi nem felhdtlen kapcsolatok ellenére egylittmiikddési
megallapodasokban biztositotta nem kormanyzati szervezetek kozremiikodését a kiilfoldiek

jogvédelmében és a karitativ segitségnytjtasban.

A nem biztonsagos harmadik allamba torténd kiutaztatds egyik példajaként szeretném
bemutatni a Koszovobol szarmazo alban nemzetiségii szerb-montenegrdi allampolgarok esetében

alkalmazott altalanos hatarérségi gyakorlatot.

Szerbia-Montenegré €s a Magyar Koztarsasag allamhataran, illetve hazank mélységi
teriiletein évente jelentds szamban fognak'*® el illegalisan érkezett alban nemzetiségii kiilfoldieket.
Az elfogast idegenrendészeti'® eljaras koveti, amelyben a Hatarérség idegenrendészeti szerve
meghallgatja és regisztralja a kiilfoldit, dont a személyes szabadsagot korlatozd intézkedés
alkalmazasarol és megkezdi a kiutaztatds megszervezését, amennyiben a kiilfoldi vallalja az
onkéntes hazatérést. Mivel formailag szerb-montenegroi allampolgarokrol van szo, akiknél az
ildoztetés veszélye is fennallhat, a Nemzetkdzi Migracios Szervezet (IOM) kozremiikodésével
Koszové ENSZ kozigazgatas alatt allo teriiletére torténik a kiutaztatds. Az uti okmanyokat a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal allitja ki, a repiildjegyet az IOM vasarolja meg, a
jogvédelmet a Magyar Helsinki Bizottsadg megbizottja latja el, a Hatardrség pedig kitoloncolas
elrendelése nélkiil intézkedik a repiildjarathoz szallitasrol. Kiséretet egészségiigyi okbol, vagy

kiskort személy részére egészen a kiilfoldi lakohelyéig szintén az IOM biztosit.

Véleményem szerint ebben az eljarasi rendben mar alig ismerheté fel a jogvédd

szervezetek altal évekig jogsértdnek és antihumanusnak mindsitett Hatardrségi gyakorlat,

127 Megjegyzés: A migracids stratégia és politika kialakitoja a Kormany, szakminisztere a Beliigyminiszter.
Megjegyzés: A szakszo azt jelzi, hogy a kiilfoldi nem jelentkezik egyik magyar hatdsagnal sem.

129 Menekiiltkérelem benytjtasa esetén is megindul az idegenrendészeti eljaras, allaspontom szerint a kérelem
benyujtasat jogszabaly nem mindsiti eljarasi akadalynak, egyes intézkedések, hatarozatok végrehajtasat a
menekiiltkérelem természetesen kizarja. (példaul visszautasitas, kitoloncolas, kiutasitas)
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amelyben nemzetiségre tekintet nélkiil keriiltek kitoloncolasra szerb-montenegroi allampolgéarok a
kozos kozuti atkeldhelyeken'’. Jo példa ez a tobb hatdsag, illetve egyéb szervezet koordinalt
migraciokezeld tevékenységére is, melyben a szankcionalas, illetve szabadsagelvonas mellett a
prevenciés elem is megjelenik, illetve érvényesiil az allam biztonsagi érdeke és a tisztességes

eljaras elve.

Az itt kozoltek ellenére bizonyara van még jocskan tennivald a jogsértd kiilfoldi
allampolgarok kiutaztatdsa terén, akar biztonsagos, akar nem biztonsdgos harmadik allam a

célallomas, de az kétségtelen, hogy a Hatar6rség tul van a kezd6lépéseken.

Az EU elvarasai teljes mértékben egybeesnek a magyar érdekekkel abban, hogy a
demokratikus allamberendezkedés ,.exportjaval” minél tobb allam keriiljon be a biztonsagos
harmadik allamok klubjaba. A kozos érdek tdmogatasaban - 6nallé magyar elemként - a korabban

mar emlitett demokratikus atalakulési tapasztalatok atadasat tartom kivitelezhetonek.

A schengeni sziirdrendszer elsé hét elemének magyar adaptacioja tiikkrozi azt az altalanos
tendenciat, hogy 2005-2006 forduldjara a komoly koltségvetési raforditast igényld részelemek
még nem, vagy minimalis mértékben muikddnek a gyakorlatban, ezért elsddleges prevencios
szerepiik csekély. A kozponti szabalyozas és az intézményrendszer jobb képet mutat, de a helyi
végrehajtd szervek gyakorlati munkéjaban a szlirérendszer ismerete vagy a kockazatelemzésen

alapul6 hatarellen6rzés még nem mindennapos.

4.3.8. A KULSO HATAROK SZIGORU ORIZETENEK ELVE MAGYARORSZAGON

A hatarrendészeti tevékenység tartalmanak és formainak atalakuldsa leginkabb a nem
uniés allamokkal kozos hatarokon"' érzékeltethet. Erre a tobb mint 1000 km hosszisagh
szakaszra Osszpontosult a legtobb technikai fejlesztés és a hatarrendészeti tevékenységgel
szembeni elvarasok is itt a legmagasabbak. A valtozas bemutatasahoz nem kell a messzi multbol
indulni, mivel még a 90-es évek masodik felében is latott el jardr-, illetve utlevélkezel6i

szolgalatot sorozott'* és hivatasos allomanyu hatar6r kozosen.

Fészabalyként valamennyi viszonylatban'**, az allamhatar vonaléra koncentréltan, szinte
totalis személyellenOrzést kellett végrehajtani az atlépés iranyatol fiiggetleniil. A differencialt
ellendrzés nem volt altalanos. A technikai felszerelés alapvetden kimeriilt a szolgélati gépkocsi,
fegyver, gumibot, bilincs, gazspray, tavcso, illetve kezeldbélyegzd biztositdsdban. A biztonsagos

és hatékony hatarellendrzés, a jogsértd cselekmények megel6zése és megszakitasa ugyantgy

130 A két kijeldlt kozuti atkeldhely Tompa és Roszke.

131 Ukrajna 136,7 km., Roménia 447,8 km., Szerbia-Montenegré 174,3 km., Horvatorszdg 344,6 km.,
Osszesen 1 103,4 km. A Magyar Koztarsasag szarazfoldi és vizi allamhataranak teljes hossza 2 242,6 km.
Forras: Hatarérség Orszagos Parancsnoksag

132 A sorozott allomany teljes kivonasa 1998. aprilis 29-én fejez6dott be, a 73/1997. sz. OGY. hatarozattal és
a2141/1997. sz. Kormanyhatarozattal 6sszhangban.

133 Az egyes viszonylatokat a szomszédos allamokkal kozos hatarszakasz képezi, jelenleg a legfontosabb
kategorizalas a belsd hatar, kiilsé hatar, tovabba a szarazfoldi-, vizi-, 1égi hatar szerinti felosztas.
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alapfeladat volt mint napjainkban, de az ezekhez sziikséges intézkedési és hatosagi jogkorok vagy
korlatozottak voltak, vagy parhuzamosan mas hatésagokat (Rendérség, Vam- és pénziigyOrség) is

megillették.

Lassuk tehat a valtozasokat és a nehézségeket a hatarrendészeti kirendeltségek szintjén,

ott ahol a kiils6 hatarok ellendrzése a gyakorlatban torténik:

= Kiilon jardri, vagy utlevélkezeldi professzio helyett a végrehajtdi alaptevékenységeket
akkreditalt oktatasi intézményekben kiképzett hivatasos allomanyt hatarrendész végzi, a
szervezetkorszeriisitést kovetden létrehozott egységes helyi szerv kotelékében. Nem
mindenki részesiilt azonban megfeleld szakmai képzésben és a helyi hatarellendrzé

szervek idegenrendészeti és nyomozohatdsagi jogkorei korlatozottak.

= A korabbi viszonylatok szerinti tagolas helyett alapvetéen a hatarszakasz kiilsé vagy
belsd jellege, illetve a teriilet migraciofoldrajzi adatai hatarozzak meg az ellendrzés
intenzitasat, helyszinét, az alkalmazott mddszereket és eszkozoket. A helyi szintekre
azonban még nem jutnak el teljeskdriien az ellenérzést befolyasold belso (hazai) és kiilsé

(kiilhoni) informacidk, elemzések, illetve még nincs helyi kockazatelemzési gyakorlat.

= A hatarvonalban alkalmazott katonai-védelmi doktrina helyett egy tobb vonalas
rendészeti szlir6rendszer mitkodik a kiilsé hataron, kiegészitve mélységi ellendrz haloval
és a belsd hatarok térségének ellenérzésével. Megitélésem szerint ezen a téren a
szabalyozasban vagy a szervezet kialakitasaban lemaradas nincs, az érintett helyi szervek
mitkodnek, de nehézséget jelent a mobilitds és a technikai infrastruktira fenntartasa, a

koltségvetési forrasok szitkossége.

= Alkalmi egyiittmiikddés vagy rivalizalas helyett ésszeri feladatmegosztason alapuld
partnerség a honi rendvédelem és a szomszédos harmadik allam érintett helyi szerveivel.
A kiils6 hataros hatarrendészeti kirendeltségeken ellentétes hatést fejt ki a helyi szervek
hatékonysagi mutatdjat jelentd statisztikai és nyilvantartasi rendszer, amely még nem
képes tobb egyiittmiikddé szerv komplex eredményességét kimutatni. Példaul
amennyiben blnligyi szerv jelzésére illegalis migrans vagy csempészaru felderitése
torténik meg, az eredményt tobb szerv (Hatarérség, Renddrség, Vam- és Pénziigyorség) is
kommunikalja és ,.konyvelni” kivanja. Ha pedig a jelzett személy vagy aru atjut az
ellendrzésen és a szomszédos allam szervei a kooperacid keretében intézkednek, az
eredmény nem jelenik meg a statisztikaban. Ezzel a statisztikai rendszer részben
ellenérdekeltté teszi a helyi szinten valdjaban eredményt produkald vezetOket és
végrehajtokat. Hianyoznak még azok a nemzetk6zi egyezmények is, amelyek alapjan
kiilsé hataros helyi hatarérszerv kozvetleniil egyiittmiikodhetne a szomszéd allam
illetékeseivel. A viszonossagi gyakorlatot bizonytalannak tartom annak ellenére, hogy
példaul a szerb-montenegroi és az ukran szakaszon ennck keretében is talalkoznak

idénként atkeldhelyek vezetdi.
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= AtkelShelyen a totalis személyellendrzés fészabalya helyett az Unio, az EGT tagallamok
polgérai és a kedvezményezett személykategoridk minimum ellenérzése, tovabba a
harmadik allam polgarainak alapos ellendrzése szerepel mint kovetelmény a
hataratlépéskor. Nehézségekbe litkdzik azonban a helyi szervek szamara az atlépésre
jogositd utiokmanyok, személyazonosité igazolvanyok és egyéb kozokiratok naprakész
ismerete. Irredlis elvaras lenne az ellenérzést végzo tisztvisel6tdl megkovetelni tobb szaz
okmanyfajta naprakész ismeretét. Erre csak folyamatosan frissitett adattar lehet képes,
amely azonban még nem all rendelkezésre. Nem csak a hamis-hamisitott okmanyok
nyilvantartasara gondolok (FADO rendszer), hanem szorosan ide tartoznak a hivatalosan
kiallitott okmanyok megnevezés szerinti felsoroldsa, technikai leirdsa, biztonsagi

jellemzdi is.

= Alacsony szinvonali technikai eszkdzok helyett modernizalt kommunikacids és
adatatviteli rendszer, megljult jarmiipark, szamitastechnikai-, okmanyvizsgalo- ¢és
terepfelderitdé  berendezések allnak rendelkezésre, javultak az elhelyezési- és
munkakoriilmények, korszerisodtek a felszerelések és az egyenruhazat. A megvaldsult
fejlesztések mellett azonban egyidejiileg késik a rendvédelmi szervekhez telepitendd
Egységes Digitalis Radiorendszer (EDR) kiépitése, az eszkdzok amortizacios cseréje, az
épiiletek karbantartasa és felujitasa. Egyszerre van tehat jelen a cstcstechnika és az
alacsony szinvonal. Rugalmatlan az illetményrendszer, nem jelenik meg a kiilsé
hatarokon végzett tevékenység elismerése, tehat a fizetések nem alkalmasak a

humanerdforrasok fejlesztésére sem mennyiségi, sem mindségi értelemben.

= Korlatozott, vagy konkurald intézkedési és hatdsagi jogkorok helyett széles 1. fokn

hatdsagi és rendészeti hataskorok biztositasa a Hatarérség szamara.

= Egyes részletkérdésektdl eltekintve a feladatok ellatdsdhoz sziikséges hataskorok mind a
hatosagi, mind az egyéb rendvédelmi-rendészeti tevékenységhez Dbiztositottak.
Parhuzamossagok azonban eldéfordulnak, melyek kikiiszobolése részben a jogalkotas,

részben a rendészeti szervek munkamegosztasanak feladata.

* A magyar szabalyozas és magyar gyakorlatok mellett a Schengeni Kozos Kézikonyv'™
eldirasainak és a Schengen Katalogus'>® ajanldsainak beépitése az oktatisba, majd az
adott kiils6 hatarszakasz helyi sajatossagainak megfelel6 alkalmazasuk. A helyi szervek
végrehajté allomanya még nem rendelkezik rendszerezett és a munkakdréhez szorosan
kapcsolodd schengeni ismeretanyaggal. Nem az a probléma, hogy nincs megfeleld
képzés, hanem az, hogy a hatérellendrzés egyes végrehajtasi fazisaihoz nincs kozérthetd
schengenkonform gyakorlati utmutat6. Ehhez képest hatalmas joganyag és gyakorlati
fogas ismeretét varjuk el attol, akinek a dolga alapvetden utiokmanyok-, személyek-,

jarmivek ellenérzése, meghatarozott teriilet Orzése, tovabba jogsértés észlelése esetén

34 A Schengeni Végrehajté Bizottsag hatirozata a Kozos Kézikonyv végleges valtozatarol. SCH/Com-ex
(99) 13
135 A kiils6 szarazfoldi hatarok ellendrzésére vonatkozo legjobb gyakorlatok 6sszefoglalasa.
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eljaras inditdsa, vagy egyéb intézkedés tétele. A szakmai ismeretszint emelése és
felmérése évek oOta napirenden van, melyben a belsé ellendrzések gyakran megallapitjak,
hogy ,,a helyi szervek végrehajté allomanyanak schengeni ismeretei, problémamegoldd
képessége, kommunikacios készsége és idegennyelvtudasa csak részben felel meg a

kovetelményeknek”'*

= Kozponti belsé rendelkezés alapjan kiadott éves Hatardrizeti Parancs helyett egy
rugalmasabb stratégian és kockazatelemzésen alapuld féléves helyi Vezet6i Elgondolas a
végrehajtasban. A feladatrendszerhez, a szervezeti keretekhez és a helyi sajatossagokhoz
jobban igazodik a lokalis vezetd altal kidolgozott sajat stratégia és az ennek végrehajtasat
leir6 elgondolas. Két iranyban is sziikséges a megfeleld illeszkedés, mert meg kell felelni
a kozponti (ideértve az Uniods, a Igazsagligyi és Rendészeti Minisztériumi, illetve a
Hatarérségi) szakstratégianak és mérhetd eredményességet is kell produkalni. A helyi
szintll tervezés és végrehajtas ilyen szellemii megujulasa a kiilsé hatarszakaszon még

kezdeti fazisban van.

A kiils6 hatarok szigoru ellenérzését jelentd tevékenység kiilonbdz6 dimenzidinak,

valtozasainak felsorolasa még igy sem teljes.

Alldspontom szerint azonban a felsorolt elemekbél is megalapozott kovetkeztetések vonhatok
le a szabalyozasra, a végrehajtasban kialakitott intézményi struktirara és legfoképp a
hatarellendrzés tényleges miikddésére. Optimalis esetben, tehat ha minden Osszetevd hatékonyan
miikddik, a kiilsé hatarok biztonsdga magas szinten garantalt. A teljes biztonsag természetesen

nem érhetd el, a redlis cél a biztonsagi deficit minimalizalasa.

4.3.9. KIEGYENLITO INTEZKEDESEK

Magyarorszag a teljes jogli schengeni tagsdgig atmeneti szakaszban van ebbdl a
szempontbol is, hiszen jelenleg még a belsé hatarokon is fenntartja a hatarellendrzést. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a belsé hatart is csak meghatarozott helyeken, a hatdsagok
ellendrzése mellett lehet atlépni, szemben a schengeni kdvetelményekben szereplé szabad
atjarhatosaggal. Elvileg tehat a bels6 hatarokon végzett személyellen6rzés megsziintetésébdl, vagy
az atkel6helyek hianyabol biztonsagi deficit most még nem keletkezhetne. Miért fontos mégis,

hogy jelenleg is miikodjon ezen sziird tobb eleme?

Egyrészt a teljes joglh schengeni tagallamok korabbi tapasztalatai, masrészt a hazai
tendenciak igazoltak azt a feltevést, hogy jelentds szamban érkeztek olyan kiilf6ldiek, akik a
valodi uticélt leplezve, illegalisan tartozkodtak Magyarorszagon, vagy illegalisan hagytak el az
orszagot. Nem mellékes az a koriilmény sem, hogy az érintett hatéosagoknak, szerveknek

egyiittmiikddési tapasztalatokat kell szerezniiik 2007 év végéig, mert véleményem szerint ez a

136 Bels ellendrzésekrdl késziilt dsszefoglalok alapjan. Forras: Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag
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szir6elem igényli a legjobb gyakorlati 6sszehangolast €s a legkevesebb presztizscsatat. A munka
nem most kezdédott, hiszen 2002-t61 a Hatardrség koordinalaséban, tobb hatosag részvételével',
un. mélységi migracios ellen6rz6 halot kellett mikodtetni, 2004-t61 pedig ugyanezen

résztvevokkel Integralt Vezetési Kozpont végzi a tevékenység iranyitasat' ™.

A 429 pontban vazolt kiegyenlitd intézkedések koziil eddig az idegenrendészeti
eléirasok ¢és a kilfoldiek munkavallalasanak kozos ellendrzése megoldottnak tekinthetd. A
blinligyi jogsegély egyezmények targyalasa és megkdtése folyamatos a szomszédos allamokkal, a
Hatardrség és a Renddrség stratégiai partnerségi kapcsolata megallapodasban rogzitett, illetve a
Magyar Koztarsasag Kormanyanak kormanyprogramjaban meghatarozottak szerint folyik a két
szervezet integralasanak eldkészitése. Az informacids rendszerek, adatbazisok (SIS, SIRENE,

VISION stb.) atvételére a hazai hatosagok informatikai rendszere alkalmas.

A hatarérségi gyakorlat és a varatlan nehézségek bemutatasara az idegenrendészeti €s
munkaiigyi ellenérzések teriiletérél hozok példat. A hatarmenti régiokban nagy teriileten végeznek
mezOgazdasagi és épitdipari idénymunkat kiilfoldi allampolgarok. A rendszeres ellenérzések
megkezdését megel6zéen a telepiilési Onkormanyzatok ¢és a lakossag korében kiilonb6zo
férumokon tajékoztatast adtak a hatdosdgok, mégis nagy szamban indultak eljarasok a tartézkodasi
és munkavallalési szabalyok megsértése miatt. Kdzvetlen hatasként egyes mezdgazdasagi teriiletek

miivelés nélkiil maradtak, illetve épitkezések alltak le ideiglenesen'®

. A hatékonyabb ellendrzés
pozitiv kovetkezményként jelentdsen megnétt a munkavallalasi célu tartdzkodasi engedély
kérelmek, illetve az alkalmi munkavallaléi konyvvel foglalkoztatottak szama. A helyi gazdasagi
érdekek sérelmére hivatkozva tobb esetben dnkormanyzati, illetve parlamenti képvisel6k 1éptek fel
a Hatardrség ,,torvénytelen erédemonstracioja és a hataron tili magyarok zaklatdsa” miatt. A
nyomdasgyakorlas egyik negativ kdvetkezménye az volt, hogy dnkormanyzat altal is tdmogatott
polgardr egyesiilet felmondta egylittmiikddési megallapodasat a Hatarérséggel. Masik negativ
kovetkezményként tobb parlamenti képviseldi interpellacio és ujsageikk biralta a jogszer(i
hatardrségi intézkedéseket, ami nem szokatlan ugyan, de hatranyokat okozhat a Hatardrség

tarsadalmi kapcsolataiban és kozmegitélésében.

Kovetkezésképpen a kiegyenlitd intézkedések nem csak bizonyos biztonsagi deficitet
csokkentenek, hanem primer gazdasagi karokat és belpolitikai reakciokat is okozhatnak. Ezen a
ponton kapcsolhat6 ide az érintett hatésagok és szervek kdlcsonds informaciocseréje, tajékoztatasi
¢és civilkapcsolati tevékenysége, valamint a gazdasagi és politikai hatasokat feltird elemzések
hasznossaga. Végso soron a jogalkalmazo szerveknek is el kell fogadtatniuk a lakossaggal és a
migransokkal az alkalmazott gyakorlatot, amelyet foleg a bevezetés idGszakédban érdemes a

kritikak fényében is megvizsgalni.

1372/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM Egyiittes Utasitas, Beliigyi K6z1ony 2002/10

138 20/2004. (BK 15) BM-SZMM-PM Egyiittes Utasitas, Beliigyi Kézlony 2004/15 (VIIL. 16.)

139 Sok a példa, kozismertek a Soltvadkert-Kecel-Kiskérds ,,aranyharomszog” mezégazdainak nyilatkozatai,
vagy a gyOri tablabirosag, a budapesti Honvéd Korhaz épitkezésein eléallitott illegalis kiilfoldi
munkavallalokrol sz616 beszamolok.
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4.3.10. BELSO HATAR ELLENORZES MAGYARORSZAGON

A belso hatar atkel6helyein unids tagsagunkat kovetden is talalkozunk hatarérokkel. Ez a
korabban kifejtettek értelmében nem egy magyar sajatossag, hanem az Unid hatarellenérzési

140

normaibdl fakadé - hataridéhoz kotott ™ - kotelezettség.

Jelenleg tehat megmaradt az ellenérzéshez sziikséges személyi allomany és
infrastruktira, a jovére vonatkozoan azonban mar most figyelembe kell venni a teljes jogl
Schengen-tagsag utan sziikséges képességek humdaneréforras és eszkozigényét. A hatarvonali
ellenérzés megsziintetésével a térség ellendrzése a Hatar6rség szemszogébdl mindinkabb mobil
jelleglivé valik, és a hatarrendészeti tevékenység kozrendvédelmi-kozbiztonsagi vonasai
erdsdodnek. A Hatarérség, mint rendvédelmi szerv, ehhez rendelkezik intézkedési jogkorokkel,
tovabba a kiilfoldiek ellenérzésében, az idegenrendészeti- és biinteté tgyekben sziikséges
ismeretekkel. Nem vitathat, hogy a feladat a Renddrség profiljaba is beilleszthetd. Vannak
azonban olyan sajatossagok ezen szliréelemnél, amelyek indokoljak, hogy hatardr erék ne alkalmi
jelleggel kozremiikodjenek, hanem a belsd hatarok térségében akar 6nalldan is ellathassak ezt a

feladatot.
Allaspontom szerint ezt timasztja ala, hogy:
=  amigracioval dsszefliggd jogsértd cselekmények mintegy fele a bels6 hatarra iranyul

= anem csak kdzvetlen kdzrendvédelmi célhoz kotott ellendrzések alanyai tGlnyomorészt
kiilfoldi allampolgarok, ami azzal jar, hogy belépésiik, tartdzkodasuk, ttiokmanyaik

ellendrzése specialis ismereteket kivan;

= a kiszlrt személyek kiutaztatasat visszafogadasi egyezmények alapjan a Hatarérség sajat

hataskorben tudja végrehajtani;

= a hataron atnyuld jogsértd cselekmények jelentds része embercsempészési €s utlevél
hamisitasi iigy, melyek felderitésére és nyomozasara a Hatar6rség hataskorrel és

szakapparatussal is rendelkezik;

= a bels6é hatarok térségében jelenleg is mikddnek folyamatosan bevethetd hatarér mobil

ellen6rzd erdk és eszkdzok;

= a hataron atnyulé megfigyelés vagy 1ildozés jelentds terep- €s helyismeretet kovetel,

amellyel a hataror tisztvisel6k jelenleg is rendelkeznek;

= hatarérségi épiiletek, atkelohelyek koziil kivalaszthatoak az infrastruktirdhoz sziikséges

ingatlanok;

= a személyellen6rzés atmeneti visszaallitdsanak feltételei szintén hatarérségi kezelésii

ingatlanokon teremthetdk meg.

140 A Schengeni Egyezmény szerinti Allando Bizottsag jelentése alapjan a Tanacs hatdrozza meg, hogy a
feltételek teljesitése esetén Magyarorszag mikor sziinteti meg a személyellendrzést a belsé hatarokon.
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A bels6 hatarok térségének ellendrzésébe tehat szervesen illeszkedik egy mar meglévo
szervezet, amely kisebb atalakitasokkal, mas szervekkel egyiitt képes a magas foki biztonsag

hatékony fenntartasara.

4.4 RESZKOVETKEZTETES

A fejezetben kifejtettek alapjan, mar viszonylag egyszerlinek és vilagosnak tiinik a sajat
magam feltett kérdés megvalaszolasa, hiszen kijelenthetem, hogy valamennyi vizsgélt szempont

alapjan a Hatar6rség mar ma teljesitette a schengeni csatlakozashoz sziikséges feltételeket.

Kutatasom befejezd szakaszaval egy idoben folyt a Schengeni Ellendrzé Bizottsag
(SCHEVAL) ellenérzése is Magyarorszagon. A bizottsag tevékenységérdl, és megallapitasarol

roviden:

»Az unios szakértokbol allo ellenérzd bizottsag tagjai egyébként tavaly jartak
nalunk, hogy a hatarérség schengeni atallasat megvizsgaljak. Nagyjabol egy hétig voltak
itt. A teljes kiils6 hatart megszemlélték — Letenyét6l Zahonyig. Késobb a 1égi hatarokat
is. ,,Javaslatokat tettlink, hova érdemes ellatogatniuk. De megvolt a lehetdségiik, hogy
barmikor, barmilyen indokkal, barhova elmenjenck az eldre tervezett ellenérzési
programon kiviil is. Ezt ki is hasznaltak, szaroprobaszeriien kivalasztva helyszineket és
idépontokat. S6ét volt, ahova visszatértek. Nagyon alapos vizsgalat volt, minden
atkelGhely esetében szo szerint a pincétél a padlasig. Végiil a bizottsag clégedetten
tavozott. Magyarorszagtol semmiféle potlast nem kértek” — mondja befejezésiil Kovacs

Zoltan. !

A Schengeni Ellenérzési Bizottsdg és a magam részérdl folytatott elemzésekbdl levont
kovetkeztetések alapjan megallapitast nyert, hogy Magyarorszdg a hatarbiztonsagi szempontok
értékelése alapjan mar ma kész a scehengeni csatlakozasra, kiindulasi alapot jelent szamomra a
kovetkezd fejezetben feltett hipotézis igazolasara. Vizsgalnom kell, azt a korlilményt, hogy a
hatarellendrzésért felelds szervezeteknek az allamhatarhoz kapcsolodo szabalysértéseket elkdvetd
személyekkel szembeni fellépésének jovobeni lehetdségei hogyan alakulnak majd, mely tényezok
befolyasoljak majd a hatékony megel6zés, felderités és szankcionalas érdekében végrehajtando
feladatokat, azok milyen 0j kihivasokat jelentenek a jovoben a hatarellendrzésért felelds
szervezetek szamdra. Feladatomnak tekintem annak a kérdésnek a megvalaszolasat, hogy a
schengeni felkésziiltségi allapotunkkal &sszhangban, képesek lesziink-e a 2. fejezetben kifejtett
schengeni kiilsé és bels6 hataron megvaltozo tarsadalmi normaknak megfelelden szolgalati

feladatainkat ellatni.

! Neményi Marton: Schengen elétt, Hatarrol hatarra, 168 6ra, 2007.06.05., 2007. évfolyam, 22. szdm
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5. AZ ALLAMHATARHOZ KAPCSOLODO SZABALYSERTESEK ELLENI FELLEPES HATASA AZ

ILLEGALIS MIGRACIO KEZELESEBEN

Az el6z6 fejezetekben kifejtett érvek alapjan megallapitom, hogy Magyarorszag
Egyezményhez valo csatlakozasanak ténye ma mar szakmai vagy politikai csatarozasok targyat
nem képezi. A Hatarorség és a Rendérség megkezdett integracios folyamata -tekintettel arra, hogy
kormanyprogramban'* szerepld feladatrol van szo-, alapvetéen prognosztizalhat6, azonban ez mar
kozel sem szakmai vitak és partpolitikai csatarozasoktdl mentes folyamatnak tekinthetd. Az 6nallo
Hatarérség megsziintetése €s Renddrségbe torténd integralasa szamtalan jogszabaly valtoztatast
igényel, ezek kozil a legfontosabbak az Alkotmany és a Hor.tv. Megitélésem szerint, a jogszabaly
modositasokhoz elengedhetetleniil sziikséges parlamenti tobbséghez a kormanypartok és az
ellenzék kozotti megegyezésnek kell sziiletnie, amelyre torekvéseket ugyan latok, de mivel nem

tekintem feladatomnak, e targyalasok végkimenetelét megjosolni nem kivanom.
A politikai dontéstdl fliggben a kdvetkezo lehetséges valtozatok képzelhetok el:

=  a hatarellenérzést a schengeni csatlakozast kovetden is 6nalldé Hatarérség latja

majd el,

= a hatarellendrzéssel kapcsolatos feladatokat egy integralt szervezet, az atalakitott

Rend6rség latja majd,

= apolitikai dontés mas, ma még nem ismert mas modon kivanja a Rendérség és a

Hatéarérség szervezetét korszeriisiteni, megreformalni.

Valamennyi valtozat azonban abban kozds, hogy mindig lesz olyan szervezet, amelynek
feladata lesz a hatarbiztonsdg szavatolasa, a hatarellendrzési feladatok ellatasa. E
megallapitdsomat igazolja az a tény, hogy tovabbra is rendelkezni fogunk schengeni kiilsé

hatarokkal, amelyeknek ellenérzése EU tagsdgunkbol fakado feladatként folytatodik majd.

Kutatomunkam soran szerzett tapasztalataim alapjan kijelenthetem, hogy az
allamhatarhoz kapcsolodd jogellenes cselekmények kialakulasat, az elkdvetdi magatartast,
legkevésbé befolyasolja az, hogy milyen szervezet hivatott e cselekmények felderitésére,
megakadalyozasara és szankcionalasara, sokkal inkabb befolyasolja ezeket a koriilményeket a
hatékony fellépés velilk szemben. E feltételezés jogosit fel arra, hogy - mindezen atalakulasi
folyamatokat ugyan figyelemmel kisérve, de azok végsé eredményét nem kivarva - az el6zo
fejezetekben tett megallapitdsaimra tamaszkodva tegyek javaslatot a Hatarérség, vagy a
hatarellenérzésért majdan felelGs szervezet (példaul: Rendorség) szabalysértési feladatainak ujboli

atgondolasara €s szabalyozasara.

A két legvaldszinlibb politikai dontés koziil barmelyik valosul meg, akar onallo

Hatar6rség, akar integralt hatarér-rendér szervezet jon 1étre, azok szamara az el6z6 fejezetekben

42 az allamhaztartas hatékony miikodését elSsegitd szervezeti atalakitdsokrol és az azokat megalapozéd

intézkedésekrol sz616 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat, Hatarozatok Tara 2006/31 (VI. 30.)
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megfogalmazott megallapitasaim Utmutatasul szolgalhatnak a teend6k tekintetében. Erre valo
tekintettel helyzetértékelésemet a hatardrségi tapasztalatokra vonatkozdan hozom meg, azonban a
jovore vonatkozo kovetkeztetéseimet és javaslataimat, konkrét szervezet megnevezése nélkiil -
mivel korabban mar megallapitottam, hogy ez elsésorban politikai dontésen mulik majd-, a
majdani hatarellenérzésért felelés szervezet szamara fogalmazom meg, mig a feladatot ellato

allomany elnevezésére a hatarrendész megjelolést alkalmazom.

A Hatarérség tobb éves szakmai érvelése alapjan korvonalazodni latszik, hogy a
jogalkotd meg kivanja teremteni azt a jogszabalyi hatteret, amely a hatarellendrzésért felelds
szervezet szamara biztositja majd a szabalysértési hatdsagi jogkdr tényleges gyakorlasahoz
sziikséges feltételeket, valamint boviti, illetve pontositja annak helyszini birsagolasi jogosultsagat.
Megjegyzem az értekezés targykorére vonatkozoan egy integralt hatarér-renddr szervezet a
jogalkotd szamara egyszeriisitené a végrehajtandd feladatokat, hiszen ez esetben a renddri
jogosultsagokat (amelyek ma lényegesen szélesebb korliek, mint a hatar6rségi lehetdségek)
megkapna a jelenleg hatarér allomany. Ebben az esetben sem keriilhet el azonban a migracio
kezeléséhez kapcsolodo jogszabalyi hattér ellentmondésainak feloldésa, a schengeni kiils6 €s belso

hatarra vonatkozoan a tiltott hataratlépésnek, mint tdrsadalmi normanak az Gjra definialasa.

5.1. A JOGSZABALYI HATTER MODOSITASANAK SZAKMAI INDOKAI

A Hatéarérség szamara mind a helyszini birsagolads, mind a szabalysértési jogkdr
gyakorlasahoz sziikséges torvényi rendelkezések, alapok biztositottak, ezért szerencsés helyzetben
van a jogalkotd, mivel a jogosultsag tényleges gyakorlasahoz elégséges a Kormanyrendelet

ismételt modositasa, illetve -sziikség esetén- agazati jogszabalyok alkotasa.

A szabdlysértési hatdsagi jogkor gyakorlasanak sziikségességét az alabbi szakmai érvek

indokoljak'*:

1) A Hatarérség szolgalati feladatellatasa soran, a gyakorlati tapasztalatok alapjan -
kiilonos tekintettel a kiilfoldiekre - a szabalysértéseket elkovetd személyek két
az elkovetett cselekmények alapjan az egyik kategoriat a tarsadalomra veszélyt
jelentd illegdlis migransok alkotjak, mig a masik kategoriat a tdrsadalomra csekély

veszélyt jelentd ,,csak” szabalysérto kiilfoldiek képezik.
2) A Hatardrség szamara - a jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan - a nem migracios
céllal jogsértést elkovetd kiilfoldiekkel szemben a helyszini birsag kiszabasara,

esetleg idegenrendészeti szankcid (példaul visszautasitas) alkalmazasara van

3 T4jok Péter, Hatarrendészeti Tanulméanyok 2004/1. szam, Hatarérség Tudomanyos Tanicsa, Budapest,
2004, HU ISSN 1786-2345, 44 p.
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3)

4)

5)

6)

lehetdség. Hidnyzik az a lancszem a fokozatossag szempontjabdl (a szabalysértési
eljaras keretében kiszabott pénzbirsag), amely a differencidlt szankcionalds

lehetdségét teremtené meg szamunkra.

A hatosagi eljaras soran keriilni kell az indokolatlan joghatrany okozasat. A legtobb
esetben ezt csak a helyszini eljaras lefolytatasdval lehet érdemben elkeriilni.
Figyelembe véve, hogy a szabalysértések a tarsadalomra csekély fokban veszélyes
cselekmények, nem 4ll aranyban a cselekmény sulyaval az, hogy a szabalysértési
hatésagok nem képesek a helyszinen eljarast lefolytatni. Az elkovetket a
szabalysértési hatosag elé kell allitani, ahol az éjszakai és hétvégi intézkedések
esetén idézéssel, a hatdsag el6tti - munkanapon, hivatali munkaidében torténd -
ismételt megjelenésre kotelezik a szabalysértot. A Hatar6rség a hatdsagi jogosultsag
gyakorlasa esetén (akciok keretében akar a schengen buszok alkalmazasaval) az
elkovetés helyszinén - eldallitasi idon beliil - képes lefolytatni a kiillondsebb

bizonyitasi eljarast nem igényld szabalysértési eljarast.

Az ‘érintett szabalysértési tényallasok -elbirdldsdhoz — amelyek a Hatardrség
alaprendeltetésébdl adodo feladataihoz szorosan kapcsolddnak - dllomanyunk kelld
szakértelemmel rendelkezik. Gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy az emlitett
tényallasok esetében a szabalysértési hatosagként eljard rendorség gyakran kér eseti
szakvéleményt, vagy segitséget a Hatar6rség hivatalos személyeitél az eljaras

lefolytatasa érdekében.

A Hatardrség allomanya rovid idotartamq, specialis felkészitést kovetéen képes lenne

a szabalyseértési jogkor gyakorlasabol adodo feladatok végzésére.

Szakmai szempontbo6l célszerti lenne, hogy a Hatar6rség sajat hataskorben folytassa
le az eljarast, és a szabalysértés elkovet6jét ne adja at mas hatdosagnak. Ezaltal az
eljaras gyorsabba és egyszeriibbé, koltségtakarékossd valna, amely a hatdsag és a

szabalysértd személy egylittes érdeke.

A HatarOrség helyszini birsdgolédsi jogkorének bévitését, illetve pontositasat az aldbbi

szakmai érvek indokol]'ékl44:

1)

2)

A Hatardrség helyszini birsagolasi jogosultsaganak kormanyrendeletben torténd
pontositasa, illetve bévitése azt eredményezné, hogy az allamhatar rendje elleni
szabalysértések, a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés, valamint a
hatarteriileten elkovetett és fent felsorolt kozlekedési szabalysértések elkovetdivel

szemben hatékonyabban tudnank fellépni.

Az egyes szabalysértésekrol szolo 218/1999. (XII. 28.) Kormanyrendelet

modositasaival a Hatardrség tobb szabalysértési tényallasnal jogosultsagat vagy

44 T4jok Péter, Hatarrendészeti Tanulmanyok 2004/1. szam, Hatarérség Tudomanyos Tanacsa, Budapest,
2004, HU ISSN 1786-2345, 45 p.
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elvesztette, vagy azok pontatlanul keriiltek nevesitésre. A korabbi, szamunkra
kedvezOobb szovegezés visszaallitasa feltétleniil indokolt, mivel szakmai indokok

eddig sem tamasztottak ala jogosultsagunk csokkentését.

3) Helyszini birsagolasi jogosultsagunk bdvitését a személyazonossag igazolasaval
kapcsolatos kotelességek megszegése szabalysértés esetén az indokolja, hogy a
hatarteriileten  igazoltatott személyeknél, akik e szabalysértési tényallast
megvalositjak, a helyszini birsagolas, az esetlegesen alkalmazhaté figyelmeztetés
lehetdsége - foleg a hatarteriileti lakossag tekintetében - eldsegitené a jogkdvetd
magatartas kialakuldsat mind generalisan, mind preventiv mdédon. A kozlekedési
szabalysértések tekintetében hatarteriiletre kibdvitett jogosultsagunk eldsegitené

hatarteriileten a kdzlekedési fegyelem megszilarditasat.

4) Alkotmanyjogi szempontbdl aggalyos, ha egy szabalysértést elkovetd személlyel
szemben a szabalysértés szankcidja attol fligg, hogy a jogellenes cselekményt felfedd
¢és intézkedd hatosag a Renddrség vagy a Hatardrség. Példaul a személyazonossag
igazolasaval kapcsolatos kotelességek megszegése esetén a Hatardrségnek fel kell
jelenteni a jogsértés elkovetdjét, ugyanis figyelmeztetés - a Hatarérség Szolgalati
Szabalyzatarol szolo 40/2001.(X11.23.) BM rendelet 33.§-a alapjan - csak abban az

esetben alkalmazhato, ha helyszini birsag kiszabasara van lehetdség.

Az elvégzett elemzést kovetden, a fenti indokokra tekintettel, bizonyitottnak tekintem a
jogi szabalyozas ellentmondasait. A kutatomunka soran igazolast nyert a jogszabaly valtoztatas
indokoltsaga, és annak sziikségessége, hogy a majdani hatarellendrzésért felelds szervezet szamara

a feladatellatas hatékonysagat biztositd jogszabalyi kdrnyezetet kell 1étrehozni.

5.2. SZOVEGSZERU JOGSZABALYI JAVASLATOK A MAJDANI HATARELLENORZESERT FELELOS
SZERVEZET  SZABALYSERTESI  HATOSAGI  JOGKORENEK, HELYSZINI ~ BiRSAGOLASI

JOGOSULTSAGANAK MEGTEREMTESERE

A Kormanyrendelet modositasara -az elvégzett kutatdmunkémra tekintettel-, a majdani
hatarellendrzésért felelds szervezet altal a szabalysértési hatosagi jogkor alkalmazasanak, valamint
a helyszini birsagolasi jogosultsag hatékonyabb alkalmazasidnak érdekében, a kovetkezd

szovegszerii modositasokat tartom indokoltnak:
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a) TILTOTT HATARATLEPES, UTIOKMANNYAL KAPCSOLATOS SZABALYSERTES

schengeni kiilsé és belsé hatirra vonatkozdan valamint a belsé hatiron a

hatdrellendrzés ideiglenes visszadllitdsa esetén:

TILTOTT HATARATLEPES, UTI OKMANNYAL KAPCSOLATOS SZABALYSERTES
»22.§ (1) Aki
a.) a Magyar Koztarsasag schengeni kiilsé allamhatarat vagy,

b.) a Magyar Koztarsasag schengeni belsé allamhatarat jogszabalyban

elrendelt hatarellenérzés visszaallitisanak hatalya alatt ,

engedély nélkiil, vagy meg nem engedett médon lépi at, vagy ezt megkisérli

szazezer forintig terjed6 pénzbirsaggal sijthaté.
(2) Aki
a.) az uti okmannyal kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket megszegi, vagy

b.) a a schengeni belsé hatar atlépésekor személyazonosité okmanyat nem
tartja maganal és az igazoltatasra feljogositott személy felszélitasara azt nem

adja at 6tvenezer forintig terjed6 pénzbirsaggal stjthato.

Az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott szabalysértés kiilfoldi elkdvetdjével szemben

kiutasitasnak is helye van.

(4) Az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az eljaras a

hatarellenorzésért felelos szervezet hataskorébe tartozik.

(5) Az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a hatarellenérzésért

felel6s szervezet helyszini birsagot szabhat ki.”

b) HATARRENDESZETI SZABALYSERTES

23.§ (1) Aki

a) a hatarteriileten fekvo ingatlan hasznalatdra vonatkoz6 jogszabély alapjan elrendelt

korlatozo vagy egyéb intézkedésnek nem tesz eleget,

b) az allamhatar rendjével és 6rzésével vagy a hatarforgalom ellendrzésével 6sszefiiggd

tiltd vagy korlatozo rendelkezést megszegi, Otvenezer forintig terjedé pénzbirsaggal

sujthato.

(@)

(3) Az (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott szabalysértés miatt az eljaras a

hatarellenorzésért felelos szervezet hataskorébe tartozik.
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c)

d)

e)

(4) Az (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatarozott szabalysértés miatt a

hatarellendrzésért felelos szervezet helyszini birsagot szabhat ki.
HATARJEL-HAMISITAS ES JELRONGALAS

24. § (1) Aki az allamhatar megjeldlésére szolgalo jelet gondatlanul megsemmisit vagy

elmozdit, harmincezer forintig terjed6 pénzbirsaggal sujthato.
(2) Aki

a) a megye-, varos- vagy kozséghatar megjelolésére szolgald hivatalos jelet vagy

létesitményt,
b) természetvédelmi hatdsagi és tajékoztato tablat,

¢) a birtokhatar megjel6lését vagy az egyéb kozérdeket szolgald jelet vagy létesitményt

megsemmisit, elvisz vagy athelyez, harmincezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthato.

3

(4) Az (1) bekezdésben meghatirozott szabalysértés miatt az eljards a

hatarellenorzésért felelos szervezet hataskorébe tartozik.

(5) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt hatarteriileten a hatardrség, a

(2) bekezdés b) pontja esetében a természetvédelmi 6r helyszini birsagot szabhat ki.

KULFOLDIEK RENDESZETEVEL KAPCSOLATOS SZABALYSERTES

30. § (1) Aki a kiilfoldiek bejelentésére, jelentkezésére vagy az orszag teriiletén
tartozkodasara vonatkozd szabalyokat megszegi, szazezer forintig terjedd pénzbirsaggal
stjthato.

(@)

(3) Az (1) bekezdésben meghatirozott szabalysértés miatt az eljaras a

hatarellenorzésért felelos szervezet hataskorébe tartozik.

(4) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a hatarellenérzésért felelos

szervezet helyszini birsagot szabhat ki.

SZEMELYAZONOSSAG IGAZOLASAVAL KAPCSOLATOS KOTELESSEGEK MEGSZEGESE

27. § (1) Aki személyazonositasara alkalmas okmanyaval kapcsolatos kotelezettségét
megszegi, az igazoltatasra feljogositott személy felszolitdsdra személyi adatainak
bemondasat, illetdleg az okmany atadasat megtagadja, vagy az emlitett adatokra

vonatkozolag az intézkedés soran valdtlant allit;

szazezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthato.
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g)

h)

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az eljards a renddrség

hataskorébe tartozik.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a rendorség, valamint a

hatarellendrzésért felel6s szervezet helyszini birsagot szabhat ki.

SEBESSEGKORLATOZAS JELENTOS TULLEPESE

43. § (1) Aki a km/oérdban meghatarozott vagy a jelzétablaval km/oraban jelzett

sebességet
a) 100 km/6rat meg nem halado sebességkorlatozas esetén legalabb a felével,
b) 100 km/6rat meghaladd sebességkorlatozas esetén legalabb a harmadaval
tallépi, hatvanezer forintig terjedd pénzbirsaggal stjthato.

(2) Az (1) bekezdésben meghatirozott szabalysértés miatt a szabalysértési hatosag
jarmiivezetést6l eltiltast alkalmazhat, tovabba a renddrség, valamint hatarteriileten

a hatarellenorzésért felelos szervezet helyszini birsagot szabhat ki.

AZ ELSOBBSEG ES AZ ELOZES SZABALYAINAK MEGSERTESE

44. § (1) Annak a jarmiinek a vezetdje, aki - a (2) bekezdésben foglaltak kivételével - az

elsGbbségre vagy az eldzésre vonatkozo szabalyokat megszegi,
otvenezer forintig terjed6 pénzbirsaggal sujthato.

(2) Annak a jarmiinek a vezetdje, aki az els6bbségre vagy az el6zésre vonatkozod
szabalyok megszegésével a kozlekedés mas résztvevdjét hirtelen fékezésre vagy

iranyvaltoztatasra kényszeriti,
szazezer forintig terjedd pénzbirsaggal stjthato.

(3) A (2) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a szabalysértési hatosag
jarmiivezetéstol eltiltast alkalmazhat, tovabba az (1) bekezdésben meghatarozott
szabalysértés esetében a rendorség, valamint hatarteriileten a hatarellenérzésért

felelos szervezet helyszini birsagot szabhat ki.

VASUTI ATJARON ATHALADAS SZABALYAINAK MEGSERTESE

45. § (1) Az a jarmlvezetd vagy allathajto, aki jarmiivével vagy allataval (allataival) a
kozlekedési szabalyok szerinti tilalom ellenére a vasuti atjaroba hajt, vagy azon athajt,

hatvanezer forintig terjedé pénzbirsaggal sujthato.
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i)

)]

k)

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a szabalysértési hatosag
jarmivezetéstol eltiltast alkalmazhat, tovabba a rendérség, a hatarellenérzésért felelés

szervezet helyszini birsagot szabhat ki.

ENGEDELY NELKULI VEZETES

47. § (1) Aki vasuti jarmiivet, 1égi jarmivet, gépi meghajtasii vizi jarmivet, Gsz6
munkagépet, illetéleg a kozati forgalomban olyan gépi meghajtasi jarmivet vezet,
amelynek vezetésére hatdsagi engedéllyel nem rendelkezik, tovabba aki e jarmiivek

vezetését ilyen személynek atengedi, szazezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthato.

(2) Azzal szemben, aki a koziti forgalomban gépi meghajtasu jarmiivet engedély
nélkiil vezet, a szabalysértési hatosag jarmiivezetéstol eltiltast alkalmazhat, tovabba
a renddrség, valamint hatarteriileten a hatarellenérzésért felel6s szervezet helyszini

birsagot szabhat ki.

A JARMUVEZETOK ENGEDELYEZETT VEZETESI ES PIHENOIDEJENEK TULLEPESE

47/A. § (1) Az a gépjarmiivezetd, aki a nemzetkdzi kozuti fuvarozas soran a vezetési
vagy a pihendidére vonatkoz6 jogszabalyban meghatarozott kotelezettséget megszegi 100

000 Ft-ig terjedd pénzbirsaggal sujthato.

(2) Az (1) bekezdésben meghatirozott szabalysértés miatt a rendérség, valamint

hatarteriileten a hatarellendrzésért felelos szervezet helyszini birsagot szabhat ki

BIZTONSAGOS KOZLEKEDESRE ALKALMATLAN JARMU VEZETESE

48. § (1) Aki a kozuti forgalomban olyan gépi meghajtasu jarmiivet vezet, amelynek
kormanyberendezése hibas, iizemi fékberendezése elromlott, vagy féklampaja, iranyjelzd
berendezése (kivéve, ha kézzel megfelel iranyjelzés adhatd) tovabba - ha a latasi
viszonyok megkivanjak - bal oldali elsé vagy hatsé helyzetjelz6 lampéja elromlott
(kivéve, ha ezek helyettesitése mas lampaval megoldhato), ugyszintén az is, aki a kozhti
forgalomban olyan villamost vezet, amelynek iizemi fékberendezése hatdsosan nem

mikodik, dtvenezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthato.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a szabalysértési hatosag
jarmiivezetéstdl eltiltast alkalmazhat, tovabba a renddrség, valamint hatarteriileten

a hatarellenérzésért felelos szervezet helyszini birsagot szabhat ki.
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)

m)

n)

0)

KOZUTI JELZESSEL KAPCSOLATOS SZABALYTALANSAG
49. § (1) Aki jogosulatlanul

a) kozati jelzést elhelyez, megvaltoztat, felismerhetetlenné tesz, mikodtet vagy

eltavolit,
b) kdzhton jelz6ort allit,

ha ezzel a kozlekedés biztonsagat nem veszélyezteti, Otvenezer forintig terjedd

pénzbirsaggal sujthato.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a szabalysértési hatosag
jarmiivezetéstol eltiltast alkalmazhat, tovabba a rendérség, valamint hatarteriileten

a hatarellenérzésért felelos szervezet helyszini birsagot szabhat ki.

NEHEZ TEHERGEPKOCSIKRA VONATKOZO KORLATOZASOK MEGSZEGESE

50. § (1) Az a jarmiivezeto, aki a tehergépkocsik, vontatok, mezdgazdasagi vontatok és
ezek potkocsijanak forgalmat korlatozd — kiilon jogszabalyban meghatarozott —

rendelkezéseket megszegi, szdzezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthato.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a szabalysértési hatosag
jarmiivezetéstol eltiltast alkalmazhat, tovabba a rendérség, valamint hatarteriileten

a hatarellenérzésért felelos szervezet helyszini birsagot szabhat ki.

ERVENYES GEPJARMU-FELELOSSEGBIZTOSITASI SZERZODES NELKULI VEZETES

51. § (1) Az az lizembentartd, akinek gépjarmiive érvényes kotelezd felelésségbiztositas

nélkiil vesz részt a kozati forgalomban, szazezer forintig terjedd pénzbirsaggal stijthato.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a rendérség, valamint

hatarteriileten a hatarellenérzésért felel6s szervezet helyszini birsagot szabhat ki.

KOZUTI KOZLEKEDESI SZABALYOK KISEBB FOKU MEGSERTESE

54. § (1) Aki a kozati kozlekedés szabalyait — a 42-52. §-ban meghatarozott eseteken

kiviil — megszegi, harmincezer forintig terjedé pénzbirsaggal sjthato.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a rendérség, valamint
hatarteriileten a Hatardrség, a kozuti kozlekedés szabalyairdl szold 1/1975. (II. 5.) KPM—
BM egyiittes rendelet 40—41.§-anak, illetdleg a tablaval jelzett behajtasi tilalom vagy
korlatozas megszegése esetén a kozteriilet-feliigyeld, tovabba a 48. §. (4) bekezdése
megszegése esetén a rendérség, hatarteriileten a hatarellenérzésért felelgs szervezet és

a kozlekedési hatosag helyszini birsagot szabhat ki.
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p) GEPJARMU  KOZLEKEDESSEL  OSSZEFUGGO  OKMANYOKKAL  ELKOVETETT

SZABALYSERTES

61. § (1) Aki a kiilon jogszabalyban meghatarozott veszélyes aru szallitasi szabalyait az

aru feladasa, illet6leg tovabbitasa soran megszegi,
szazezer forintig terjedd pénzbirsaggal shjthato.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az eljaras a rendorség

hataskorébe tartozik.

(3) A radioaktiv anyagokra vonatkoz6 szallitasi szabalyok megsértése esetén az eljaras

az ANTSZ vérosi, megyei, fovarosi keriileti, repiil6téri intézetei hataskorébe is tartozik.

(4) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a rendorség, a

hatarteriileten a hatarellendrzésért felelos szervezet helyszini birsagot szabhat ki.

5.3. A HATARELLENORZESERT FELELOS SZERVEZET ELJARASANAK MODELLEZESE AZ
IDEGENRENDESZETI ES A TERVEZETT SZABALYSERTESI HATOSAGI JOGKOROK ALKALMAZASA

SORAN %

Az illegélis migracio kezelésében a hatarellenérzésért felelds szervezet szamara a
jovoében sarkalatos kérdés lesz, hogy a szabalysértési és idegenrendészeti jogszabalyok adta

lehetdségeket, hogyan, miként tudja kihasznalni.

Ertekezésem 16. szamu mellékletében mutatom be azt a szakmai érvet, amely szerint a

crer

Az egyik kategoriat a tarsadalomra veszélyt jelentd illegalis migransok, mig a masik
kategoriat a tarsadalomra csekély veszélyt jelentd ,,csak™ szabalysértd kiilfoldiek alkotjak (ldasd 17.

szamu melléklet).

Ellentmondasos az a helyzet, amely szerint a Hatar6rség a jelenlegi jogkorei koziil csak
az idegenrendészeti torvényben biztositottakat tudja hatékonyan alkalmazni. A 2002. januar 1-jét
kovetden, a visszafogadasi egyezmények alkalmazasan alapuld idegenrendészeti jogkoreink jol
szolgaljak az illegalis migracioval kapcsolatos fellépésiinket, de nem adnak megoldast az
»egyszerl szabalysértokkel” kapcsolatban kovetendd eljarasra. Gyakorlati tapasztalataink alapjan a
kiilfoldieknek ez a kategoriaja 1étezik, veliik szemben, egy a szabalysértési eljarasaban kiszabott
pénzbirsag kelld sulyu, az altaluk elkdvetett cselekménnyel aranyban all6 szankcio6 lehet. Az elvi
vazlat is bemutatja azt a fontos koriilményt, hogy az eljarast 1ényegileg befolyasolja az, hogy az
Megitélésem szerint ez sarkalatos kérdés, amelyre a végrehajtoi hatarrendész allomany felkészitése

soran kiilon hangsulyt kell fektetni.

145 T4jok Péter, Hatarrendészeti Tanulméanyok 2004/1. szam, Hatarérség Tudomanyos Tanicsa, Budapest,
2004, HU ISSN 1786-2345, 47 p.
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5.3.1. A TERVEZETT SZABALYSERTESI ELJARASHOZ KAPCSOLODO ILLETEKESSEGI

KERDESEK '

A szabalysértésekrol szolo 1999. évi LXIX. szamu torvény 38.§ (1) bekezdése alapjan az

eljaras lefolytatasara az eljaras ala vont személy lakohelye szerinti szabalysértési hatosag illetékes.

Ha azonban az eljaras gyorsabb és eredményesebb lefolytatasa indokolja, a térvény
szerint lehetdség van kivételes illetékességi szabalyok alkalmazasara, igy eljarhat az eljaras ala
vont személy tartdozkodasi helye, munkahelye, szolgalati helye, az elkovetés helye, tovabba a
felderités helye szerint illetékes szabalysértési hatdsag is. A hatarellendrzésért felelds szervezet -
az eddigi tapasztalatok alapjan - varhatéan a kiilfoldiekkel szemben fog szabalysértési eljarast
lefolytatni. A mellékletben szereplé abrakon kivanom szemléltetni, hogy az érintett négy
szabalysértési tényallas esetén mely illetékességi szabaly valasztasa latszik célszerlinek (lasd 18.

szamu melléklet).

Természetesen a végrehajtoi allomany részére ez cogens utmutatasként nem adhato ki, de
megitélésem szerint ,,alapesetekben” ennek kovetése a célszerti, és ha ettdl eltéré modon kivanjak
hataréreink kivalasztani az illetékes hatosagot, akkor azt valamilyen “nem szokvanyos”

koriilménynek kell indokolnia.

Az illetékesség meghatarozasanal az is fontos kérdés, hogy a hatarellendrzésért felelGs
szervezet mely szerve lesz pontosan az, amelyiknek le kell folytatnia az eljarast. Az illetékességi
szabalyok megallapitasanal szakmai szempontok nem indokoljak azt, hogy a Hatarérség
hatarrendészeti szerveinek ¢s nyomoz6 hatdsagainak illetékességi teriiletérél szolo 26/2006. (X.5.)

szamu IRM rendelet rendelkezéseitdl alapvetden eltérjiink .

Feltétleniil fontos annak tisztdzasa, hogy a hatarellendrzésért felelos szervezet teriileti
szerveinek szabalysértési illetékessége csak a hatarteriileten kiviili teriiletekre terjedjen ki, tehat
hatarteriileten a hatarrendészeti kirendeltségek rendelkezzenek kizardlagos illetékességgel

szabalysértési iigyekben.

A mobil erdk (bevetési szakteriilet végrehajtdi allomanya) az illetékesség és hataskor
vizsgalatanak eredményeképpen kell, hogy dontsenek arrdl mely szervnek tesznek szabalyértési
feljelentést (lasd 19. szamu melléklet), vagy a ,,schengen busz” (lasd 20. szamu melléklet) adta

lehetdségek kihasznaldsaval a tettenérés helyszinén meghozzak szabalysértési hatarozatukat.

146 T4jok Péter, Hatarrendészeti Tanulméanyok 2004/1. szam, Hatarérség Tudomanyos Tanacsa, Budapest,
2004, HU ISSN 1786-2345, 48 p.
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5.3.2. A TERVEZETT SZABALYSERTESI ELJARASOK LEFOLYTATASI IDEJET BEFOLYASOLO

TENYEZOK

A szabalysértési eljaras lefolytatasanak idGtartamat a tényallasok jellemz6i is
befolyasoljak. Tapasztalataink azt mutatjak, hogy egyes tényallasok indokoljak az eljaras
mihamarabbi lefolytatasat, mig mas tényallasoknal az nem feltétleniil sziikséges. Az azonnali
eljaras lefolytatasat kiilfoldi elkovetdk esetében az indokolja, hogy altalaban tisztdzando
koriilmény a magyarorszagi tartozkodasuk jogszertisége is, tovabba a magyarorszagi tartdzkodasi
hellyel nem rendelkezé kiilfoldiek idézést kovetd, utdlagos eljaras ald vonasa vélelmezhetden

kevés sikerrel jarna.

5.3.3. A SZABALYSERTESI ELJARASOK LEFOLYTATASANAK LOGIKAI LANCOLATA'Y

A szabalysértési eljarasok - hasonléan a biintetd eljarasokhoz - sajatos logikai rendszert
képeznek. A szabalysértés észlelését kdvetden az intézkedd hatarrendész beldszor is megszakitja a

jogsérto cselekményt.

Ha az elkdvetett cselekményt szabalysértési eljaras keretében kivanja szankcionalni,
akkor meg kell tennie feljelentését az illetékes hatdsagnak. Az irdsossag még a sajat kirendeltsége
illetékessége esetén is indokolt, hiszen az a szabalysértésekrol szolo6 1999. évi LXIX. torvény 82.
§-a az eljaras meginditasat feljelentéshez koti, tovabba késébbiekben ez az irat lesz a hatosagi
dontést leginkabb meghatarozo bizonyiték. A logikai lancolat modelljében vagylagosan jel61om az
eléallitast és a személyes szabadsag korlatozasat. Azt, hogy el kell-e allitani a szabalysértés

elkdvetdjét vagy nem, az esetre vonatkozo dsszes koriilmény fogja meghatarozni.

Véarhatoan fontos lesz a mar korabban kifejtett illegalis migrans és szabalysértd kiilfoldi
kategoriainak kiilonvalasztasa, majd ezt kdveten a szabalysértd kiilfoldiek tovabbi tagozoédasanak

megallapitasa.

Azon kiulfoldiek esetében, akiknél a magyarorszagi tartdzkodas jogszeriségének
tisztazasa is vizsgalat targyat képezi, elengedhetetleniil sziikséges lesz az eldallitas, mig magyar
allampolgarsagu elkdvetok esetén, ahol vélelmezhetoen a lakohely szerinti eljaras lefolytatasa lesz

inkabb célszer, ott az eldallitas nem feltétleniil minden esetben lesz indokolt.

A magyarorszagi tartozkodas jogszeriiségének vizsgalata elsddlegesen a tiltott
hataratlépés szabalysértést és a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértést elkovetd

kiilfoldiek esetében lesz indokolt.

47 T4jok Péter, Hatarrendészeti Tanulmanyok 2004/1. szam, Hatarérség Tudomanyos Tanacsa, Budapest,
2004, HU ISSN 1786-2345, 49 p.
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Kiilon magyarazatot érdemel az, hogy mit értek ,,a tovabbi magyarorszagi tartézkodas
jogszerl lehetdségének vizsgalatan”. A problémat az okozza, hogy az allamhatart jogellenesen
atlépo kiilfoldiek, illetve a kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalyokat megsértd személyek
magyarorszagi tartdbzkodasa a szabalysértési eljards lefolytatdsaval még nem valik
»automatikusan” jogszeriivé. A jogszerli magyarorszagi tartdzkodas vizsgalata, az ahhoz sziikséges

feltételrendszer megteremtése elkeriilhetetlen feladatként jelentkezik a tovabbiakban is.

A szabalysértési eljaras lefolytatasara felallitott logikai rendszerem (lasd 21-23. szamu
melléklet) alapjan a tényallasokat elkovetd azon kiilfoldiekkel szemben meriilhet fel a

gyakorlatban, akiknek amugy a személyazonossaga hitelt érdemlden megallapithato.

A jelenlegi szabalysértési jogszabalyi hattér alapjan a megoldasi lehetdségek a

kovetkez6kben korvonalazddnak:

= Az orszagot elhagyni kivano kiilfoldiek esetében, mivel ezek a személyek a
kirendeltségeinkre eldallitasra is keriilnek az orszagbol torténd kilépésiik kontrolalasa,
figyelemmel kisérése megoldott, igy a jogellenes allapot megsziintetésének gyakorlati

akadalyai nem jelentkeznek.

= Az orszagba illegalisan belépd kiilfoldiekkel szemben, hatarteriileten torténd intézkedés
esetén - ha veliilk szemben a szabalysértési eljaras lefolytatdsa az indokolt - az eljarast

kdvetden az 1. pontban leirtak szerint célszerti eljarni.

= Az orszag mélységében végrehajtott intézkedés esetén, a személy eldallitasat a hataror

igazgatosagra kell majd foganatositani az eljaras lefolytatasanak érdekében.

Ez azt jelenti, hogy a szabalysértési eljarast kovetden a kiilfoldiek orszagunkat
bonyolultabb modon tudjak elhagyni, illetve annak ellendrzése, figyelemmel kisérése akadalyokba

iitkozhet. Megoldasként két lehetdség kinalkozik:

a) a visszafogadasi egyezmények alkalmazasaval a személyek ellenérzott modon

hagyjak el hazanak,

b) ha a személy nem tartozik egyik visszafogadasi egyezmény hatalya ala sem, akkor az
idegenrendészeti eljaras lefolytatasara hataskorrel rendelkez6 Bevandorlasi és

Allampolgarsagi Hivatal illetékes szervének kell majd atadni.

A tovabbiakban az idegenrendészeti jogszabalyok modositasainak kell feloldani azt az
ellentmondast, hogy a tisztdzott személyazonossagu, érvényes utiokmannyal is rendelkezd
szabalysértd kiilfoldiekkel szemben lefolytatott eljarast kdvetéen, miért nincs mod a jelenlegi
rendelkezések szerint a magyarorszagi tartozkodasuk legalizalasara. Ezt a kérdéskort azért is
indokolt napirenden tartani, mert ennek az elkovetdi kornek a tarsadalomra torténd
veszélyessége nem all aranyban azzal, hogy Oket feltétleniil, minden esetben az orszagbol

hatosagi kisérettel tavolitsuk el, azaz kitoloncoljuk.
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6. UJ TUDOMANYOS KUTATASI EREDMENYEK

A hatarrendészeti tevékenység soran a szabalysértések megakadalyozasa, felderitése és
szankcionalasa terén szerzett tapasztalataim, illetve a valtozo tarsadalmi normak hatasainak,
valamint az Egyezményhez valo csatlakozasbol eredé folyamatok ¢€s a szabalysértések
hatarellendrzésre gyakorolt hatasainak kutatasa, feldolgozasa és rendszerbe foglalasa soran levont
kovetkeztetések €s javaslatok az értekezésben az egyes témakordk keretében keriiltek rogzitésre,

¢és azok az alabbiakban foglalhatok dssze.

Az allamhatarhoz kapcsolodd szabalysértések, mint jogsértd magatartdsi normak
egyidejiiek az allamhatar jogi definidlasaval. Az allamhatarok megjeldlésével és ellendrzésének
bevezetésével parhuzamosan megjelentek azok a személyek, akik a szabalyok kijatszasaval tettek
kisérletet az allamhatar atlépésére. A szabalysértések torténeti kifejlodésiik soran megtartottak

magukban a biintetdjog ¢s az allamigazgatasi jog jellemz6it, harmonikusan 6tvozve azokat.

A hatérellendrzésért ma Magyarorszagon a Hatardrség a felelds, igy Alkotmanyban
rogzitett kotelezettségének teljesitése soran tudnia kell kezelni a tarsadalomra ugyan csekély
fokban veszélyes szabalysértéseket, mint biztonsagi kockazati tényezdoket, miikddtetnie kell azon
folyamatokat és rendszereket, amelyek a problémakor megnyugtatd kezelésére hivatottak. A
folyamatban 1év6, Hatarérséget érintd szervezeti atalakulasok, esetleges hatarérségi és rendOrségi
integracio ellenére kijelenthetd, hogy a tovabbiakban még hossz(i ideig sziikség lesz

hatarellendrzésért felelds szervezetre.

Ahogy az illegalis migraci6 alakulasat, Ggy a szabalysértések megvalosulasanak
gyakorisagat sem alapvetden politikai dontések, szervezeti valtozasok befolyasoljak, hanem csak a
hatarellendrzés azon mindségi valtozasai, amelyekkel a legfontosabb mutatdo a hatékonysag
novelhetd. Sikeres feladat-végrehajtasrol pedig akkor beszélhetiink, ha az ahhoz sziikséges

valamennyi feltételrendszer biztositott.

Ertekezésem lezérasakor tobb a Hatarérséget befolyasolo érdemi folyamat zajlik
egyidejiileg. A Magyar Koztarsasag teljes ervel késziil az Egyezményhez vald csatlakozashoz.
Folyamatosan teljesiti mindazon kovetelményeket, amelyek e fontos cél eléréséhez

8

elengedhetetlenek. Kormanyhatarozatban'*® meghatarozott feladatként folyik a Hatérérség és a

folyamatokhoz parosul a Magyar Koztarsasag koltségvetésébol a Hatarérség, ez altal a
hatarellenérzésre fordithatd pénziigyi keretek egyidejii csokkentése. A Hatar6rség sem
mentesiilhet a kozigazgatasban elrendelt és szakaszosan, de megvalosuld reformoktol, a
létszamcesokkentésektdl,  szervezeti  atalakulasoktol. Az  allamhatarhoz  kapcsolodo

szabalysértéseket elkovetd, vagy elkovetni kivano személyek szama azonban nem csékken.

18 az 4llamhaztartds hatékony miikodését elésegité szervezeti 4talakitisokrél és az azokat megalapozé

intézkedésekrol sz616 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat, Hatarozatok Tara 2006/31 (VI. 30.)
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Az illegalis migracioban érintett személyeken til egyre nagyobb szdmban jelennek meg
azok, akik nem migracios célzattal kovetnek el az allamhatarhoz kapcsolodd jogsértéseket, és

mégis - ha esetenként csak csekély mértékben is - de biztonsagi kockazati tényezdt jelentenek.

Ertekezésemben meghatdroztam és egyben elkiilonitettem egymastol, a migransok ma
migransokat, illetve a tarsadalomra csekély fokban veszélyes, de jogsérté kiilfoldieket.
Ertekezésemben bemutattam a HatarGrség szabélysértésekkel kapcsolatos feladatrendszerét,
tevékenységét, a tevékenység jogszabalyi hatterét. Ravilagitottam arra, hogy a jelenlegi jogi

szabalyozas hianyossagai jelentdsen befolyasoljak a feladat végrehajtas hatékonysagat.

Az illegalis migracid kezelésével kapcsolatosan feltartam a  visszafogadasi
egyezményekben rejlé lehetdségeket, ramutattam arra, hogy e teriilet szamtalan ma még
kiaknazatlan lehetdséget hordoz magaban. A visszafogadasi egyezmények alaprendeltetésébol
adodoan, mindenféle orszagokon belilli atalakitasok, atszervezések ellenére szerepiiket és
jelentéségiiket meg fogjak tartani, és mint a nemzetkozi hatar-, és hatarmenti egyiittmiikodés
markans elemei meg fognak maradni. Ezt a tevékenységet a tovabbiakban is csak a

hatarellenorzésért felelos szervezetek lesznek hivatottak ellatni.

Kutatasomban megallapitottam, hogy a Magyar Koztarsasag allamhatarahoz kapcsolddo
szabalysértések hazank Schengeni csatlakozasat kovetden at kell, hogy értékelddjenek. A
tarsadalmi normak valtozasait nyomon kell kovetniiik a jogszabalyoknak is. A
problémafelvetésemmel igazoltam azt, hogy a jogalkotd, az allamhatarhoz kapcsolodo
szabalysértések tekintetében jogalkotasi kényszerben van. Kisérletet tettem arra, hogy a mar
masok altal bemutatott EU hatarellendrzési rendszer torvényszeriiségeit a magyarorszagi
hatarellendrzési rendszerével Osszevessem, €s ennek eredményeképp megfogalmaztam a fejlédés

érdekében teendoket.

Ertekezésemben megalkottam azt a jovSbeni eljarasi modellt, amely arra hivatott, hogy az
altalam megfogalmazott jogszabaly mddositasokat kovetden, a hatarellendrzésért felelds szervezet

szamara optimalis feltételeket biztositson a feladatellatashoz.

A magyar Hatardrség az elmult tizenhat év alatt folyamatosan valt rendészeti szervvé.
Kialakult az a jogszabalyi hattér, amely alapvetden szamara biztositja — az altalam kritikaval
illetett teriileten is — a feladat ellatashoz sziikséges hatteret. A Hatarérség szervezeti struktiraja az
Unids elvarasoknak megfelelden alakult, 1étszamviszonyait viszont alapvetden a sziikds anyagi
forrasok hatarozzak meg. A hatarellenérzés struktirajat néveld olyan technikai fejlesztések
torténtek az elmult évben, amelynek koszonhetden az elavult eszkozok kivaltasaval a
hatarellendrzés hatékonysagat tovabb lehet novelni. A hatékonysag novelésének elengedhetetlen
feltétele azonban az 1ij feladatokra vald felkésziilés, valamint a feladat ellatashoz sziikséges jogi

hattér tovabbi optimalizalasa a hatarellendrzésért felelds szervezet szamara.
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Az elvégzett tudomanyos kutatomunkam alapjan, tekintettel az eddig publikalt, és
részben felhasznalt tudomanyos eredményeimre, a vizsgalt idészakban 1j tudomaanyos

eredménynek itélem meg:

1. Analizaltam, szintetizaltam, egységes rendszerbe foglaltam, valamint
részleteiben bemutattam a Hatar6rség jogszabalyokban rogzitett szabalysértési
feladatait, jogosultsagait és a feladatellatas rendszerét. Kutatdsomnak ez a
részeredménye 2002. évben a Hatarérség Szabalysértési Kézikonyve cimmel,
mint egységes, a végrehajtast segitd segédanyag, valamint mint egyetemi
jegyzet kiadasra keriilt. Igazoltam a jogszabalyok valtoztatdsanak indokoltsagat,

amelyekre konkrét szovegszerl javaslatokat fogalmaztam meg.

2. A schengeni joganyag tanulmanyozasabol levont kovetkeztetéseimet
egybevetettem, a ma Magyarorszagon hatalyos szabalysértési joganyaggal,
ramutattam a tiltott hataratlépés szabalysértés tényallasanak schengeni
csatlakozasunkat kovetd tarsadalmi normakénti valtozéasaira, bizonyitottam a
jogszabalyi valtoztatds sziikségességét és ennek hozadékaként szovegszerii
jogszabalyi javaslatokat fogalmaztam meg a schengeni kiilsd és belsé hatarok
jogi szabalyozéssal ellentétes atlépésének definialasara, és szankcionalasi

lehetdségeire.

3. Az EU  hatarellen6rzési  rendszerével  kapcsolatos  alapvetéseket
Osszehasonlitottam a Magyar Koztarsasag jelenleg miikddo hatarellendrzési
rendszerével. A vizsgalat eredményeként megallapitottam, hogy a magyar
hatarellendrzési rendszer megfelel az EU normaknak és elvarasoknak, valamint

alkalmas az illegalis migracio elleni hatékony fellépésre.

4. Bemutattam és elemeztem a visszafogadasi egyezmények migracio kezelésében
betoltott szerepét, az allamhatarhoz kapcsolodd szabalysértéseket elkovetd
személyek hazankbol torténd kitoloncolasanak gyakorlatat. Igazoltam, hogy a
visszafogadasi egyezmények alkalmazasa jelenleg a leghatékonyabb mddszer az
illegalis migransok Magyar Koztarsasag teriiletérdl torténd kitoloncolasara.
Feltartam és bemutattam a visszafogadasi egyezmények alkalmazéasaban rejlo és

kiaknazhat6 tovabbi lehetoségeket.

5.  Kutatomunkam eredményeként meghataroztam a hatarellendrzésért felel6s
szervezet szamara az allamhatarhoz kapcsolodd szabalysértésekkel szembeni
fellépések 1) tipust feladatait, igazoltam azok létjogosultsagat. Szovegszeri(i
javaslatokat fogalmaztam meg a tevékenységre vonatkozod jogszabalyi
valtoztatasokra. Modelleztem a hatarellendrzésért felelés  szervezet
szabalysértési hatosagi jogkorének gyakorlasabol adodo 1 feladat-végrehajtas

rendjét.
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Kutatési eredményeim jelent6s részét a Hatardrségi szabdlyozasban és a gyakorlatban -
kiilonboz6 publikacidim felhasznalasaval és adaptalasaval - az érintett szakteriiletek mar
hasznositottak. Ertekezésemben - végrehajtott kutatomunka eredményeként - rendszerezd szerepet
vallaltam fel. Egyrészt a szabalysértésekkel kapcsolatos hatar6rségi feladatok bemutatasaval,
elemzésével, masrészt az EU, és a magyar hatarellenérzési rendszer vizsgalataval a mikodo és

altalam miikodtetni javasolt rendszerek felvazolasaval igyekeztem ezt elvégezni.

Megitélésem szerint a Magyar Hatardrség hatarellendrzési rendszere - az altalam javasolt
valtoztatasokkal egyiitt - magaban hordozza mindazon potencidlokat, amelyekkel az allamhataron

jelentkez6 szabalysérté személyekkel szembeni hatékony fellépés biztosithato.

Ertekezésem forrasa lehet, és témajat képezheti tovabbi kutatasoknak, felhasznalhato az
oktatasban, valamint legfontosabb erényeként segitséget nyujthat a jogalkotasi folyamatokban,

mint az unids, mind a hazai hatarellendrzési rendszer fejlesztése soran.

Kutatasomat a dinamikusan valtozé kornyezeti hatasokra tekintettel, nem tartom
véglegesen lezartnak, ezért a téma tovabbi kutatasat is indokoltnak tartom. Feldolgozasra, tovabbi
kutatasra varé kérdésnek tekintem a Hatarérség allamhatarhoz kapcsolddd szabalysértésekkel
kapcsolatos feladatainak vizsgalatat a majdan bekovetkezd hatdrérségi és renddrségi integraciot
kovetd idoszakban, valamint a jogsértd cselekmények megakadalyozasaban, felderitésében és

szankcionalasaban szerzett tapasztalatoknak az integralt szervezetbe torténd optimalis atmentését.

Végiil, de nem utolsé sorban szeretném megkdszonni, mindazon hatardr, és beliigyi

kollégak munkajat és tamogatasat, akik hozzajarultak értekezésem elkészitéséhez.

Kiilon, kiemelt koszonettel tartozom:

= Samu Istvannak'®, aki Gtleteivel és iranymutatasaival segitette munkamat, és kutatasom

soran, részeredményeimre fogadokészséget mutatott,

= Duzs Jozsefnek', aki szakmai segitségével és folyamatos Osztonzésével elinditott a

kutatés ttjan,

* Dr. Balazs Laszlonak'', aki szakmai vezetéként segitette, folyamatosan figyelemmel
kisérte elvégzett munkamat, és annak részeredményeit szakteriileti vezetOként a

gyakorlatban tesztelte,

= Dr. Lunger Zoltinnak'®, aki a vele - kiilonosen az Eurdpai Unid és Magyarorszag
hatarellendrzési rendszere cimii fejezet kutatdsakor -  folytatott szakmai vitdkkal

segitséget nyujtott.

149 2 Hatarérség rendészeti féigazgatoja

130 Balassagyarmati Hatérér Igazgatosag igazgatoja, 1997-2004 kozott a Hatarérség Idegenrendészeti és
Szabalysértési Féosztaly vezetdje

51 Hatar6rség Idegenrendészeti és Szabalysértési Féosztaly vezetsje 2004-t61

152 Kiskunhalasi Hatarér Igazgatosag Idegenrendészeti és Szabalysértési Osztaly vezetdje
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10/A-C. szamu melléklet:

11

12/A-B. szamu melléklet:

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. szamu melléklet:

. szamu melléklet:

. szamu melléklet:

. szamu melléklet:

. szamu melléklet:

. szamu melléklet:

. szamu melléklet:

. szamu melléklet:

. szamu melléklet:

. szamu melléklet:

szamu melléklet:

szamu melléklet:

szami melléklet:

szamu melléklet:

szamu melléklet:

szamu melléklet:

MELLEKLETEK JEGYZEKE

Az egyes szabalysértésekrol szolo 17/1968. (IV. 14.) Korm.

Rendelet Hatarérséget érintett legfontosabb rendelkezései, (2

lap)

Helyszini birsagolasi formanyomtatvany, (1 lap)

Az egyes szabalysértésekrol szolo 218/1999. (XII. 28.) Korm.
Rendelet Hatarérségre vonatkozé rendelkezései €s azok rovid

magyarazata, (23 lap)

A pontrendszer hatalya alad tartozo egyes szabalysértések, (1

lap)

A migracio néhany mutatoja Eurdpaban, szavakban, (1 lap)
1000 fére jutd nettd migracios rata 2005, (1 lap)

A jovo uj kihivasa — az illegalis migracio kezelése, (1 lap A/2)
Migracios cselekmények alakulasa 1990-2006 6, (1 lap)

A szabad mozgés és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek
beutazasarol és tartdzkodasardl szolo 2007. évi 1. torvény
valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkodasardl szolo 2007. évi II. torvény egyes az

értekezésben hivatkozott rendelkezései, (5 lap)

A tiltott hataratlépés és kisérletek alakulasa a kiilso és a belsd

hatarainkon 2004. év, (3 lap)
Visszafogadasi egyezmények, (1 lap)

A Hatarérség altal kitoloncoltak allampolgéarsagi megoszlasa

2003-2006, (2 lap)
Szarazfoldi toloncolasok ,,gerinc” menetvonalai, (1 lap)

A schengeni elvekkel Gsszhangban 1év6 hatardrizeti rendszer

szir6i, (1 lap)

A magyar hatardrizeti tevékenységek rendszertani vazlata az

unios csatlakozast kdvetden, (1 lap)
A Magyar Koztarsasag allamhatara 2006. évi allapot, (1 lap)

A Hatardrség eljarasanak modellezése az idegenrendészeti és a
tevezett szabalysértési hatdsagi jogkorok alkalmazasa soran,

elvi vazlat, (1 lap)

Illetékesség,, Sztv. 38.§ (1) bekezdés, (1 lap)

110



19. szdmu melléklet: Iletékesség Sztv. 38.§ (1) bekezdés, (1 lap)

20. szam® melléklet: Schengen busz, (1 lap)
21. szama melléklet: Eljaras logikai lancolata Sztv. 82.§ (1 lap)
22. szamu melléklet: A szabalysértési eljaras lefolytatasanak lehetséges mddozatai,

az allamhatarhoz és a migraciohoz kapcsolodo szabalysértések

tekintetében, (1 lap)

23. szamu melléklet: Eljarasi specifikumok, (1 lap)
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HIVATKOZOTT ES FELHASZNALT JOGSZABALYOK
1) NEMZETKOZI JOGANYAG:

= Agenda 2000 - Briisszel 1997

=  Amszterdami Egyezmény - CONF/4001/97

= Az Eurodpai Ko6zosség Alapitdé Szerz6dése Kelt Romaban 1957. marcius 25-én
= Szerzddés az Eurdpai Uniorol - Kelt Maastrichtban 1992. februar 7-én

= CD jogtar — KJK- Kerszov 2001, szeptember 30.

= 1995. évi XXV. torvény, a Magyar Koztarsasdg Kormanya és Romania Korménya
kozott személyek atvételérdl szold, Bukarestben, 1992. év szeptember honap 1.
napjan alairt Egyezmény kihirdetésérdl

= 1995, évi XXIV. térvény, a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya
kozott személyeknek a kozds allamhataron torténd atadasarol és atvételérdl szolo,
Budapesten, 1993. év februar honap 26. napjan alairt Egyezmény kihirdetésérol

=  Megallapodas a Benelux Gazdasagi Unid, a Német Szovetségi Koztarsasag €s a
Francia Koztarsasag kozott a kozos hatdraikon gyakorolt ellenérzés fokozatos
megsziintetésérol

=  Egyezmény az 1985. junius 14-én a Benelux Gazdasagi Unid, a Német Szovetségi
Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kozott a kozos hataraikon gyakorolt
ellendrzés fokozatos megsziintetésérdl kotott Megallapodas alkalmazasarol.

= Schengeni Egyezmény - http://www.euroinfo.hu/schengen.htm

=  Schengen Végrehajtasi Egyezmény

=  SCH/Com-ex (93) decl 6 - A hatarellenérzésért felelos hatosagok kozotti
egyiittmikodésrol

=  SCH/Com-ex (94) decl 8 - A schengeni kiilsé hatdrok biztonsaganak javitasat
szolgalo intézkedésekrol

=  SCH/IL.—Read (97) 19. rév. 3 — Intézkedések a visszafogadasi tekintetében gondot
okozo éallamokkal szemben

=  SCH/II-Read (97) 19. rév. 2. ADD. 1 rév — Az Osztrak Elnokség tervezete a
schengeni allamok és harmadik allamok kozott kotendd egységes visszafogadasi
megallapodasra

= SCH/Com-ex (98) 53 rev 2 — Vizum mentes allamok korének bovitésérol

= SCH/Com-ex (98) 1 rev 2 , - A Schengeni Munkacsoport (Task Force)
tevékenységérol

= SCH/Com-ex (98) 26 def. - Egy allando bizottsag felallitasar6l a Schengeni
Egyezmény végrehajtasara és értékelésére
»  SCH/Com-ex (98) 37 def. 2 - Az illegalis migraci6 elleni akcio terv

* SCH/Com-ex (98) 56 - A Végrehajtdé Bizottsag hatirozata egy, azokat az
utiokmanyokat tartalmazé kézikonyv Osszedllitdsardl, amelyekbe vizumbélyeget
lehet ragasztani

= SCH/Com-ex (99) 7 rev 2 Osszekotd tisztviselok

=  SCH/Com-ex (99) 13 - A Végrehajtd Bizottsag hatarozata a Kozos Kézikonyv és
Ko6z6s Konzuli Utasitas végleges valtozatairdl

= Schengeni hatar-ellendrzési kodex a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok
kozosségi kodexének létrehozasardl szo16, 2006. marcius 15-1 562/2006/EK szamu
Eurdpai Parlament és Tanacs Rendelete
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2) HAZAIJOGANYAG:

1949 évi. XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo
1997. évi XXXII. torvény a hatardrizetrdl és a Hatarérségrol

1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol

1968. évi 1. térvény a szabalysértésekrdl, kozlony allapot

1978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol

1989. évi XX VIII. torvény a kiilfoldre utazasrol és az utlevélrol

1994. évi L. torvény a Magyar Koztarsasag és az Europai Ko6zosségek és azok
tagallamai kozott tarsulas létesitésérdl

1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol
2000. évi CXXVIIL. torvény a kozati kozlekedési eldéleti pontrendszerrdl
2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarodl €s tartdzkodasarol

2007. évi 1. torvény a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd
személyek beutazasarol és tartdzkodasarol

2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és
tartozkodasarol szolo

2001. évi XXXVIIL. térvény a menedékjogrol szol6 1997. évi CXXXIX. torvény
modositasarol

2001. évi XXXIII. torvény a hatardrizetrol és a Hatarérségrdl szolo 1997. évi
XXXII. torvény modositasarol

2001. évi XXXII. torvény a magyar allampolgéarsagrol szolé 1993. évi LV.
torvény modositasarol

1994.¢évi XXXIX. torvény a Renddrségrol

1879. évi XL. Torvénycikk (Magyar Biintet Torvénykonyv a kihagasokrol)
kozbiztonsag elleni kihagasokrol, Corpus Juris Hungarici,

218/1999. (X11.28.) Kormanyrendelet az egyes szabalysértésekrol

11/2000. (II. 23.) BM rendelet a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX.
torvény végrehajtasarol

10/2000. (II. 23.) BM rendelet a helyszini birsagolas részletes szabalyairol
17/1968. (IV. 14.) Kormanyrendelet az egyes szabalysértésekrol

19/1979. (V.11.) MT rendelet az egyes szabalysértésekrdl szold 17/1968. (IV.
14.) Kormanyrendelet modositasarol

1/1975. (IL.5) KPM-BM egyiittes rendelet (KRESZ) a kozati kozlekedés
szabalyairol
40/1974. (XI. 1.) MT rendelet a Magyar Koztarsasag allamhataranak Orizetérdl

2046/1989. (HT 17.) MT hatarozat - a Magyar Koztarsasag allamhatarardl,
annak rendjérdl, Orizetérdl és atlépésének szabalyairdl szold torvényjavaslat
alapelveir6l

1989. novemberi 3028. MT hatarozat — az allamhatarok azonnali lezarasara
alkalmas kotelékek felallitasarol

3065/1991. évi Kormany hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének
alapelveir6l és kovetelmény-rendszerér6l és a honvédelmi tarca kapcsolddo
feladatair6l

1093/1994 (X. 07.) Kormany hatarozat az eurdpai integracidval Osszefiiggd
korményzati feladatok felel6sségi és koordinacios rendjérél
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2186/1996. (VII. 16.) Kormany hatdrozat - A Hatar6rség szervezeti
atalakitasanak végrehajtasarol és a tovabbi mitkodési feltételeinek biztositasarol

2141/1997. (V. 30.) Kormany hatarozat - a Hatarérség szervezeti
tovabbfejlesztésérol

73/1997. (VIL. 17.) OGY hatarozat - a Hatar6rség fejlesztésének iranyair6l

2416/1997 (XII. 17.) Kormany hatarozat - a Hatar6rség hatarvadasz szazadainak
létszam- és eszkozigényérol, valamint fegyverzetérol

2211/1998. (IX. 30.) Kormany hatarozat - az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasra iranyuld targyalasokkal, illetdleg a csatlakozasra vald
felkésziiléssel 6sszefliggd egyes tovabbi kérdésekrol

94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat - a Magyar Koztarsasdg biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelveirdl

1062/1999. (V. 31.) Kormany hatarozat a PHARE 1999. évi Nemzeti
Programjanak prioritasair6l és targyalasi iranyelveirdl
2087/2000. (V. 4.) Kormany hatarozat - az Eur6pai Unidhoz torténd

csatlakozassal Osszefliggd, a hatarok Orizetével, a hatarforgalom-ellendrzésével
¢és a hataratkelOhelyek fejlesztésével kapcsolatos feladatokrol és intézkedésekrol

1063/2000. (VII. 11.) Kormany hatarozat a PHARE 2001. évi Nemzeti
Programjanak prioritasairol és targyalasi iranyelveir6l

2013/2001. (I. 17.) Kormany hatarozat - az Europai Unidhoz tdrténd
csatlakozassal — Osszefiiggésben az egységes hatarellendrzési rendszer
megvalositasardl sz616 korményzati koncepcidrol

17/2001. (BK 7.) BM utasitds - a schengeni joganyag atvételérdl és annak
gyakorlati megvalositasarol

2149/2001. (VL. 20.) Kormany hatarozat - az Eurdpai Unio Ko6zosségi
Vivmanyainak atvételérdl sz616 Nemzeti Program 2001. évi feliilvizsgalatarol

1065/2001. (VIL. 10.) Kormany hatarozat a PHARE 2002. évi Nemzeti
Programjanak intézményfejlesztési prioritasairol és targyalasi iranyelveir6l

4/2001. (II. 6.) BM rendelet a kdzalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi
XXXIII. térvénynek a beliigyminiszter agazati iranyitasa ala tartozo szerveknél
torténd végrehajtasarol szolo 62/1997. (XI. 7.) BM rendelet modositasarol

70/2001. (IV. 20.) Korm. Rendelet a Szervezett Biinozés Elleni Koordinacios
Kozpontrol

8/2001. (V. 9.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allé fegyveres
szervek hivatidsos allomanyu tagjai illetményének és egyéb juttatdsainak
megallapitasardl, valamint a folydsitas szabalyairol szol6 20/1997. (111. 19.) BM
rendelet modositasarol

2106/2001. (V. 16.) Kormany hatarozat a szomszédos allamokban ¢é16
magyarokrol sz6l6 torvény végrehajtasaval Osszefiiggd egyes feladatok
fedezetérol

115/2001. (VL. 29.) Korm. Rendelet - a fegyveres szervek hivatasos allomanyu
tagjainak szolgalati viszonyarol szol6 1996. évi XLIII. térvény végrehajtasarol
sz616 140/1996. (VIIL. 31.) Korm. rendelet médositasarol

133/2001. (VIIL. 20.) Korm. Rendelet a fegyveres szervek hivatasos allomanyu
tagjainak szolgalati viszonyarol sz6l6 1996. évi XLIIIL. térvény végrehajtasarol
sz0616 140/1996. (VIII. 31.) Korm. rendelet modositasarol

1087/2001. (VIII. 8.) Kormany hatarozat az Eurdpai Union beliili igazsagligyi
egyiittmiikodéssel osszefiiggd feladatokrol és intézkedésekrol

Legfébb Ugyészség 59. sorszamu allasfoglalasa, Ugyészi Kozlony, 1966 évi 5.
szam

114



= 14/2001. (BK.5.) BM utasitas a rendoérség kozlekedési és helyszini birsag
kiszabasara jogosult egyéb kozteriileti szolgalatot ellatdé valamint a HatarGrség
hatarforgalom ellenérzését végzé allomanya, tovabba ezek iranyitasaban
résztveve vezetOk tovabbképzésérdl és vizsgaztatasarol

= Corpus Juris Hungarici, 9.389/1885. BM szam korrendelet.

= 2144/2002 (V.6.) Kormany hatarozat a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol

= 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat az allamhaztartas hatékony mikodését
elésegitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozé intézkedésekrol

FELDOLGOZOTT ES FELHASZNALT IRODALOM

= A magyar szomszédsagi kapcsolatok biztonsagpolitikai dimenzidi, Hatarbiztonsag, legalis
és illegalis migraci6 HTML-valtozat, www.kulugyiintezet.hu/kulpol/kiadvany/
strategia/MKI_strat biztonsag.pdf

= Andorka Rudolf: Bevezetés a szociologiaba — Osiris, 1997.

= Annual Report on Illegal Migration and Trafficking in Central and Eastern Europe —
ICMPD Liasion Office, Budapest 2000.

»  Atmenetek, Szerk.: Sik Endre, Toth Judit, MTA PTI Nemzetkdzi Migracié Kutatécsoport
évkonyve 1999. MTA Politikai Tudoményok Intézete, Budapest, 1999, ISBN 12160227X

= Az allamhatar rendészete €s védelme — ZMNE jegyzet (kézirat) 2000.

= Az eurdpai uniés normaknak megfeleld kiilsd és belsé hatarellenérzési rendszer
kiépitésének Hatarérséget érintd feladatai — Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag 1999.

=  Bakondi Gyorgy: Hatardrség tegnap, ma, holnap - Beliigy Szemle 1995. 11. sz. 3-16 old.
= Balaton Karoly: A vezetéstudomanyrol. Hadtudomany, 1993. 4. sz. 91-104. old.

= Balazs Dezs6: Az embercsempész szervezet mint a szervezett biindzés alapiskolaja In.:
Kriminalpolitikai valaszok a bilindzés kihivasaira, kiilonos tekintettel a szervezett
blindzésre és biintetdjogi szankciorendszerre — Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest
2001.

= Baranyi Béla: Schengen el6tt — Schengenre varva
=  Beliigyminisztérium Internet webside — www.b-m.hu — 2001. 11. 20.-1 lekérdezés

= Bencze Jozsef - Balaska Andrea: A korrupcidé kérdései a vam- és pénzligyOrségen —
Beliigyi Szemle 2000/2. 40-54. old.

= Biztonsagpolitika — A Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, az Eo6tvos Lorand
Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kara és a Magyar Torténelmi Tarsulat Tanari
Tagozata — 1997.

= Bognar Karoly: A biztonsadg és a biztonsagtechnika hazankban. - Tarsadalmi Szemle
XLVIIL évf. 93/1. 39-48- old.

=  Border Management in Europe - ICMPD 2000.

= Cseresnyés Ferenc: Migracié az ezredfordulon, Dialdog Campus Kiadd, Budapest, 2005,
ISBN 963 9123390

= Cseresnyés Ferenc: Migracios tendencidk Magyarorszagon az 1990-es években - Beliigyi
Szemle 1999. 1. sz. 35-49. old.
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Damjanovich Imre — Radvanyi Lajos: A Magyar Koztarsasag kornyezeti biztonsaga — In.
Védelmi tanulmanyok 15. — Stratégiai és Védelmi Kutatointézet Bp. 1997.

Dr, Vigh Jozsef: A blinmegelézés elméleti és gyakorlati kérdései — In.: Kriminologiai és
kriminalisztikai tanulméanyok — Budapest, 1999., 60-83. old.

Dr. Arady Lajos: Kisebbségek és biztonsag Kelet-k6zép Eurdpaban — In. Nemzetiségi
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Tudomanyos munkam eredményeit tobb publikdcioban és tudomanyos dolgozatban
foglaltam Gssze és jelentettem meg. A Hatar6rség Tudomanyos Tandcsanak ketté alkalommal
eléadas formajaban szamoltam be részidé aranyosan kutatasi eredményeimrol, amelyek koziil tobb
a Hatar6rség kozép és hosszu tavu stratégiai tervében rogzitésre, illetve a Hatarérség és a

Rendorség integracios folyamatanak elokészitése soran figyelembevételre keriilt.

2007. januar 1-t6l a Hatar6érség Tudomanyos Tanacsanak tagja vagyok.
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