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Az Europai Unidhoz, majd a schengeni Gvezethez tortént csatlakozas utan 1j
dimenzidk nyiltak a Magyar Koztarsasag allamhatarokkal 6sszefliggd politikaja
kialakitasdban. A nemzetkdzi kdrnyezetben kialakult 0j helyzet a hatarigazgatas
mikodési céljaban, feladatdban és szervezetében is gyokeres valtozasokat
eredményezett, amelyek egylittesen felvetik a hatarpolitikaval, a hatarbiztonsaggal
Osszefliggd elvek attekintését, az integralt hatarigazgatas tovabbfejlesztésének
ujboli feliilvizsgalatat.

A tanulmany az Eurdpai Unid ismert szakpolitikaival Osszhangban kivanja
felvazolni azt a helyzetet, amely az allamhatarokkal 6sszefliggd kozosségi politika
tovabbi meghatarozasanak alapjaul szolgalhat, hozzasegitve a kompetens
hatésagokat a Magyar Koztarsasag 2011 elsd felében esedékes elndksége idején

varhato feladataik kialakitasahoz.

1. Az Eurodpai Unio allamhatarokkal osszefiiggé politikaja

Az EU megalakuldasa ota fontos szerepet szadnt a kozosség hatarainak

biztonsagaval osszefiiggd politikéja kialakitasanak.

Az unid szakpolitikai koziil az allamhatarokkal 6sszefiiggd politikakkal a ,, Bel- és
igazsagiigyi egyiittmitkédeés - a szabadsag, a biztonsag és a jog térsége” cimmel

jelzett szakmapolitikai nézetcsoporton beliil talalkozhatunk.

A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddésrdl eredetileg a Romai Szerzédés nem
rendelkezett, ehhez sziikséges jogi alapot nem tartalmazott. Az 1992-ben alairt
Maastrichti  Szerzddés intézményesitette ezt a  kormanykézi  szintl
egyiittmiikddést, amely az Amszterdami Szerz6dés hatalybalépéséig az EU

harmadik pillérét jelentette.

Az Amszterdami Szerz6dés oOta a kormanykozi jellegi harmadik pillér mar
sziilkebben értelmezett, csak a biintetdligyekben megvaldsult renddrségi és
igazsagiigyi egyiittmiikddés teriileteit foglalja magaban, mivel a Szerzddés a bel-
és igazsagiigyi kérdések nagy részét (menekiiltiigyi és bevandorlasi politika, kiilsé
¢s belsé hatarellendrzés, igazsagiigyi egylittmikodés polgari tligyekben) a
kozosségi intézmények hatdskorébe utalva atemelte az EU elsdé pillérébe, az

Europai Kozosségekbe (EK).



Miutén az Amszterdami Szerz6dés 6ta a bel- €s igazsagiigyi kérdések igy mar két
pillér kozott szétosztva, tagoltan jelennek meg, az e teriiletre irdnyulo
tevékenységek gytlijtéfogalmaként az Europai Unid6 - mint egyik alapvetd
célkitlizését - a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térsége

kifejezést hasznalja.

1.1. A SZAKPOLITIKA KIALAKULASA ES GYAKORLATA AZ AMSZTERDAMI

SZERZODESIG

Az Eurdpai Kozosségek tagallamai kozotti bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés az
integraciod egy¢éb teriileteivel Osszehasonlitva lassabban fejlédott, és az Eurdpai
Unid létrehozasardl szold, 1993-ban életbe 1épett Maastrichti Szerzédésig nem

tartozott az integracios célkitiizések kozé.

A terrorizmus ¢€s a szervezett blindzés hatarokat nem ismerd terjedése ellen az EK
egyes tagéallamai nemzeti keretek kozott nem talaltak hatékony ellenszert, ezért a
hetvenes évek kozepén az EK bel- és igazsagiigyi miniszterei dontdttek a TREVI
egylittmiikodés' elinditasarol. A bel- és igazsagiigyi téren létrejott kormanykozi
egylittmiikodés lett az elsd szervezett, dllandd forma, melyben a tagallamok
szamdra tObb szinten lehetdség nyilt az egyeztetésre, az informdacio- ¢és

tapasztalatcserére, az egylittmiikodés kialakitasara.

Az 1987-ben életbe lépett Egységes Eurdpai Okmany® célul tiizte ki 1993-ra az
egységes belsd piac megteremtését, mely olyan belsd hatarok nélkiili térséget
feltételezett, ahol az aruk, személyek, szolgéltatasok és a toke szabad mozgasa
biztositott. A kés6bb négy szabadsagjogként ismert kovetelmény az unié egyik

meghatarozo alapelveként jelenleg is kozponti helyen all.

Ezek koziil a személyek szabad mozgasat €s a belsd hatarokon az ellendrzés
felszamolasat olyan kényes kérdésnek tekintették, amely a tagéallamok szdmara

komoly biztonsdgi kockazattal jart. A biztonsagi kockazat nodvekedésének

" Az Eurépai Tanacs 1975. decemberi romai iilésén brit javaslat alapjan megallapodtak abban,
hogy ,a kozosségi beliigyminisztereknek taldlkozniuk kell a hataskoriikbe tartozo Tligyek,
kiilonosen a torvényesség és a kozrend megvitatasa céljabol”. A késébb Trevi csoportként
ismertté valt csoport elsd iilését 1976. junius 29-én Luxemburgban tartottak.

> Az 1986-ban aldirt és 1987. julius 1-jén hatalyba Iépett okmannyal elismerték az Eurdpa
Tanacsot, illetve létrehoztak Eurdpai Politikai Egyiittmiikddés-ként ismert eljarast.



ellensulyozasara a tagallamok a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés szorosabbra
flizését szorgalmaztak. Az Egységes Eurdpai Okmany bevonta az egyiittmiikdés
kereteibe a szervezett bindzés ¢és az illegalis migracid elleni kiizdelmet is. Mar
ekkor felmeriilt, hogy a személyek szabad mozgasanak megteremtésével, a belsd
hatdrokon torténd ellendrzés megsziintetésével parhuzamosan erdsiteni kell a
kiils6 hatarellendrzést, valamint egységes menekiilt- és bevandorlasi politikat kell

kialakitani.

A feladatok végrehajtadsara a tagallamok munkacsoportokat alakitottak, melyek
tovabbra is az EK keretein kiviil, korméanykdzi szinten mikddtek. Ilyen
munkacsoport volt 1986-ban a bevandorlasi ad hoc munkacsoport, 1989-ben a
Kabitoszer-ellenes Eurdpai Bizottsag (CELAD) ¢és a vamhatosagok

egylittmiikodését eldsegitd Kolcsonds Hatosagi Segitség Csoport.

A '80-as évek végén a kozép és kelet-eurdpai szocialista rendszerek dsszeomlasa,
az atalakulas kibontakozasa soran feler0sodott az illegalis migracio és a szervezett
blin6zés jelensége. Az EK tagéillamainak azon torekvése, mely szerint a belsd
hatarokon az ellendrzés felszdmolasaval biztositjak a személyek szabad mozgasat
tovabb fokozta az allampolgarok biztonsag iranti igényét €s elvarasait a kiilsd
hatarok orizetével kapcsolatban. A kiils6 hatarokkal rendelkezd orszagok jelentds
eréfeszitéseket tettek a kiilsd hataraik megerdsitésére, 1étrehoztak és mitkodtették

a nemzeti hatarellendrzési szervezeteiket.

Az 1993. november 1-jén életbe Iépett Maastrichti Szerz6dés 1étrehozta a harom
pillérbdl allo Eurdpai Uniot. Ezeket a pilléreket az unid olyan ,,tart6 oszlopainak™
tekintették, amelyre biztosan lehetett felépiteni a kdzosség intézményrendszerét és
a belsd egyiittmiikodését. Az addigi Europai Kozdsségeket magaban foglald elsd
piller mellett az integracios keretben 0 elemként jelent meg a mdsodik pillért
alkotd kiil- és biztonsagpolitika, valamint a harmadik pilléer, azaz a bel- ¢és

igazsagiigyi egylittmiikodés.

A Maastrichti Szerz6dés nem hatarozta meg a bel- €s igazsagiigyi egyiittmiikodés
fogalmat, azonban megjelolte azokat a terilileteket, melyeket a tagallamok az
Eurdpai K6zosség (1. pillér) hataskorén kiviili, de az Eurdpai Unio célkitlizéseinek

megvalositasa érdekében kozds érdekkoriikbe esd teriileteknek tekintettek.



Ide sorolhato teriiletnek szamitott a’:
e menekiiltiigyi politika
e atagallamok kiils6 hatarai atlépésének ellendrzése

e bevandorlasi politika, harmadik orszagok &allampolgéraival kapcsolatos

politika
o kabitészer fiiggdség elleni harc
e nemzetkozi szintl csaldsok elleni kiizdelem
e igazsagligyi egyiittmiikodés polgari tigyekben
e igazsagligyi egyiittmiikodés biintetd tigyekben
e vamiigyi egylittmikodés

e renddrségi egyiittmiikodés a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem ¢és a

szervezett bliindzés elleni harc teriiletén

A szerzOdés gyakorlati megvalositdsa sordn szamos értelmezési €és rendszerezési
probléma meriilt fel. A bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodés egyes teriiletei
megtalalhatok voltak mind az elsd, mind a harmadik pillér alatt. A tagallamok
kiilsé hatarainak atlépése, illetve a kabitoszer elleni kiizdelem példéul a harmadik
pillérbe tartoztak, ugyanakkor azonban az elsd pillért alkotdé EK-Szerzddés is
tartalmazott rendelkezéseket a vizumpolitika, valamint a kabitdszer elleni harc
terén. A kiilonbozo teriiletek kozotti hatarvonalak meghtzasa jelentds vitakat
eredményezett. Tovabbi gondot okozott, hogy a tagallamok belsd igazgatasaban
ezek a teriiletek mas-mas tarcakhoz tartoztak, ezért nehezen lehetett kialakitani az

egységes képviseletet a nemzetkdzi tanacskozasokon.

Ugyancsak problémat jelentett a kozdsségi intézmények szerepének kérdése.
Annak ellenére, hogy a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés bekeriilt az Eurdpai
Unio intézményi struktarajdba, nem alakultak ki az allandé képviseletet biztosito
intézmények, ezért a Maastrichti Szerzddés alapjan létrejott  kozosseégi
intézmények szerepe erdsen korlatozott maradt, és nem volt megfeleld befolyasuk

a tagallamok dontéseire.

3 A Maastrichti Szerzédés V1. cimének korabbi K1 cikke



A kozosségi jogalkotast ellendrzd Europai Birdsag ellenérzési jogkore ezen a
teriileten minimalis maradt. Az Eurdpai Parlament, — melynek konzultacios
jogkdrt biztositott a szerzddés — csak utdlag értesiilt a dontésekrdl, igy semmilyen
befolydsa nem volt a folyamatra. Az Europai Bizottsdg jogalkotasi
kezdeményezési jogkore csupan hat teriiletre terjedt ki, és megosztott volt a
tagallamokkal. A biintetdligyi igazsagiigyi egylittmiikodés, a renddrségi
egylittmiikodés ¢és a vamhatosagok kozti egyiittmiikodés kapcsan csak a
tagallamoknak volt kezdeményezési jogkoriik. A Tanacsban minden dontés
meghozataldhoz egyhangu szavazasra volt sziikség, ami gyakran megbénitotta a

dontéshozatalt.

A szakpolitika alakuldsaban dontd szerepet toltott be a szabad mozgas kdzosségi
jogéhoz kapcsolodo 0j eurdpai intézményrendszer, az 1995-ben hatalyba 1épett
.Schengeni Egyezmény™. Az 1985-ben o6t tagallam 4ltal alairt, késébb
fokozatosan tobb tagallam csatlakozédsaval kiboviilt, 1995-ben életbe 1épett
Egyezmény a részes allamok kozotti belsd hatarellendrzést sziintette meg. A
hatarellendrzés a kiilsé hatarokra keriilt at, ami kozos vizum-, menekiiltiigyi és
hatarellenorzési szabalyok elfogadéasaval jart egyiitt. Az EU tagéllamai kozil
egyediil a két szigetorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Irorszdg maradt ki az
Egyezménybdl, mig ahhoz tarsult orszdgként csatlakozott Izland és Norvégia is. A
Schengeni Egyezmény mentén a részes allamok szamos kiegészitd, végrehajtd
jellegli intézkedést fogadtak el, amelyek az Egyezménnyel egylitt egy atfogo

joganyagot hoztak létre, amelyet schengeni acquis-nak neveznek.

A hidnyossagok alland6 kritikdra Osztonozték az EU intézményeit, melynek
eredményeként a Maastrichti Szerzédés feliilvizsgalatara 6sszehivott kormanykozi
konferenciat lezar6 Amszterdami Szerzddés jelentdsen megreformalta a bel- és

igazsagiligyi egyiittmikodést.

* A luxemburgi Shengenben 1985. junius 14-én alairt Megallapodas a résztvevd allamok kozotti
kozos hataraikon gyakorolt ellendrzés fokozatos megsziintetésérdl szolt. Hatalyba Iépett: 1995.
marcius 26-an.



Osszességében:

e az eurdpai integracio kezdeti folyamataban az allamhatarokkal 6sszefiiggd
politika folyamatosan alakult ki és épiilt be a kdzosség politikai-, jogi- és

szervezeti intézmény rendszerébe.

e a hatarpolitika szoros Gsszefliggésben van az Eurdpai Unid alapelveivel,
célkitlizéseivel és stratégiai céljaival. A politika érvényesitése a kdozosségi

célok teljesitésében meghatdrozo szerepet tolt be.

e a hatarpolitika az Eurdpai Unid részérél komplex megkdozelitést igényel.
Hatokore alapjan mas politikdkkal torténd 0Osszehangoltsagot, szoros
jogharmonizacidt,  hatékony  kozdsségi  jogi- €és  szervezeti
intézményrendszert, koherens nemzeti partnerségi viszonyokat, kompetens

nemzetkozi képviseletet igényel.

o szilkségessé teszi a szakpolitikdt megvalositd allando kozosségi szerv
létrehozasat €s mukodtetését, amely a tagallamok szdmdra sziikséges
intézkedések megtételéhez ¢és operativ  dontések meghozataldhoz

megfeleld felhatalmazasokkal rendelkezik.

1.2. AZ AMSZTERDAMI SZERZODES — A BEL- ES IGAZSAGUGYI

EGYUTTMUKODES ATALAKITASANAK UJ POLITIKAJA®

Az Amszterdami Szerz6dés (ASZ) egyik legfontosabb, az integraciot elmélyitd
célkitlizése az Un. ,,szabadsag, biztonsag és a jog térségének” létrehozasa, amely a
személyek szabad mozgéasanak biztositasan alapul, és ezen célkitiizés
megvaldsitdsa az elsé €és harmadik pillér Osszehangolt intézkedései szerint

torténik. Az ASZ valtoztatasai harom f6 elemre épiiltek:

e a kordbbi harmadik pilléres egyliittmiikddés bizonyos teriileteinek

kozosségi szintre emelése

e az EU harmadik pillérében marad6 teriileteken foly6 egytittmiikodés

hatékonysdganak novelése;

51997. jinius 17. Az allam- és kormanyfok elfogadjak az Amszterdami Szerzédés tervezetét.
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e a Schengeni vivmanyok beemelése az Unid keretei koz¢.

Bel- és igazsagiigyi kérdések az elso pillérben

Az EK Szerzédésben kiilon cimként létrejott a ,,Vizumok, menekiiltiigy,
bevandorlas ¢és a személyek szabad mozgdsira vonatkozd egyéb politikak”™
terlilete. A valtozas Oriasi jelentdségli volt, hiszen ezzel a 1épéssel a tagallamok
szuverenitasuk Ujabb fontos elemeir6l mondtak le a ko6zOsségi intézmények

javara. A modositas szerint kdzosségi hataskorbe keriilt:
o avizumpolitika, kiils6 hatarellendrzés;
» amenekiiltiigyi politika, a bevandorlési politika;
e aszemélyek szabad mozgasahoz k6tddo egyéb politikak.

Ide tartozik az Europai Unid kiilsé hatarainak ellenérzése, valamint az
igazsagiigyi egylittmiikdodés polgari tigyekben is. Ezeken a teriileteken tehat a
kozosségi intézmények, az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs, az Europai Parlament és
az Europai Birosag kulcsszerepet kaptak a kozos unios politika kialakitasdban,

megvalositdsadban és ellendrzésében.

A megmarad6 harmadik pillér

Az Amszterdami Szerzodésben elfogadott mddositasok utan az Eurdpai Uniérol
sz0lo szerzdédés VI. cime “Renddrségi ¢€s igazsagiigyi egyiittmiikddés
biintetéiigyekben”. Az e cim alatt felsorolt teriileteken tovdbbra is az Eurdpai
Uniordl sz0lo  szerz6dés harmadik pilléres egylittmikodésre  vonatkozd
rendelkezései az irdnyadok. A “maradék” harmadik pilléres egyiittmiikodés ala
tartozik a renddrségi, vam- €s biintetdiligyi egyiittmiikddés, a nemzetkozi csalasok
elleni kiizdelem, valamint a fajgyiildlet és idegengyiilolet elleni kozos fellépés. A
modositott harmadik pilléres egyiittmiikddés célja, hogy hozzajaruljon a

»szabadsag, biztonsag ¢€s jog térségének” létrehozasahoz.

A valtoztatasok kovetkeztében a harmadik pillérben hangsulyosabb szerepet kap a

blin6zés elleni kiizdelem teriiletén folytatott egyiittmiikddés: a szervezett blinozés,
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a terrorizmus, az ember- ¢&s gyermekkereskedelem, a kabitoszer- ¢és

fegyverkereskedelem, a csalas, és a korrupcio elleni kiizdelem.

Kulcsfontossagu eszkdz a renddrségek kozti egylittmiikodés, melyet az Unid
els6sorban az EUROPOL f1tjan kivan megvalositani. Az EUROPOL, azaz az

Eurdpai Rendéri Hivatal 1999. jalius 1-jén kezdte meg a miikodését.

Reformszerzodés - a pilléres szerkezet megsziinése

Az alkotmanyos un. ReformszerzOdés a szabadsag, a biztonsag ¢és a jog
érvényesiilésének térségét érintd politikakat megosztott hataskorii politikaként
hatdrozza meg. Hatalyba 1épése esetén jelentds valtozasokat vezetne be e
terlileten. A legfontosabb, hogy a pillérrendszer felszdmolasaval megsziinik a
Maastrichti Szerzddés altal bevezetett és azota leszlkitett harmadik pillér,
valamint atalakul az egyhangusagon alapuld dontéshozatal. A pillérrendszer
felszamolasaval megvaltoznak a masodlagos jogi aktusok és az Eurdpai Birdsag
hataskore is jobban kiterjed a jelenlegi harmadik pilléres bel-és igazsagiigyi

kérdésekre.

A tagdllamok a reformszerzédés pontos szovegezését egy kormanykdzi

konferencia keretében végzik el.

A Schengeni acquis beemelése a kozosségi jogba

Az Amszterdami Szerzodés kiegészitd jegyzOokonyve rendelkezett a Schengeni
Egyezmény alapjan kialakitott joganyag beemelésérél az Eurdpai Unid jogi,
intézményi keretébe. A schengeni joganyag (Schengeni Megéllapodas és a
Végrehajtasi Egyezmény, illetve a schengeni vivmanyok) unids jogba torténd
integraciéja nyoman a schengeni egylittmiikodés vezetd szerve, a Schengeni
Végrehajto Bizottsadg helyét az Europai Unid Tandcsanak Fotitkarsaga vette at. A
Tanécs egyik legfontosabb feladata magénak a joganyagnak a meghatarozasa volt.
Ezt a feladatot a Tanacs 1999. majus 20-an teljesitette, a schengeni joganyagot
képezo acquis-lista elfogadasaval. Ezek a jogszabalyok, kivéve a titkos

mindsitésticket, megjelentek az EU hivatalos lapjaban, az Official Journalban.
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A schengeni egyiittmiikédés

Az 1985. jinius 14-én alairt Schengeni Megéllapodas utan 1990. januar 15-én
alairtdk a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt. A két egyezmény 1995-ben Iépett
¢letbe, és a schengeni térségben felszamolta a bels6 hatarellendrzést, athelyezve
azt a kiils6 hatarokra, ahol meghatarozott szabalyok alapjan torténik a beutazas €s
a bevandorlés ellenérzése. A személyek szabad mozgasanak biztositasa érdekében
a biztonsagi kockdzatok kikiiszobolésére kozos szabalyokat fogadtak el a

vizumpolitika, a menekiiltiigy ¢és a kiils6 hatarellendrzés teriiletén.

A biztonsagi kockazat ellensulyozasara erdsitették a renddrségek, a vamhatosagok
¢s az igazsagligyi hatosagok kozotti egyiittmiikodést, valamint a szervezett
blin6zés és a terrorizmus elleni kiizdelmet. Mindezen célok megvaldsitasanak
elésegitésére létrehoztdk a Schengeni Informacids Rendszert angolul Schengen

Information System (SIS).

A Schengeni Egyezményhez a kilencvenes évek folyaman az Egyesiilt Kiralysag
és [rorszag kivételével valamennyi EU-tagallam csatlakozott. Az egyezmény
értelmében ahhoz csak EU-tagdllamok csatlakozhatnak. Tekintettel arra, hogy az
EU északi allamai tagjai a Schengeni Egyezményhez hasonlé tartalmu Eszaki
Utlevél Unidnak, melynek tagja Norvégia és Izland is, a schengeni egyezmények
alairoi tarsult tagsagot ajanlottak fel az Eszaki Utlevél Unio azon tagjainak
(Norvégidnak és Izlandnak), melyek nem tagjai az EU-nak. Norvégia és Izland

1999. majus 18-an csatlakozott a Schengeni Egyezményekhez.

A Schengeni Informdcios Rendszer (SIS)

A schengeni mechanizmus kdzponti eleme a Schengeni Informaciés Rendszer, a
szerz6do allamok biztonsagi hatosagait 6sszekotd informatikai halozat, ahonnan a
tagallamok renddrségei €s erre felhatalmazott hatdsagai adatokat kaphatnak egyes
személyekrdl, illetve ellopott vagy elveszett tdrgyakrol, jarmiivekrdl. A rendszer
célja a kozbiztonsag, kozrend és a nemzetkdzi személyforgalommal Gsszefliggd
biztonsagi intézkedések eldsegitése. A SIS mikddését egy nemzeti és helyi
renddri, vamiigyi €s igazsagszolgaltatasi szervek képviseldibol allo, 24 orés

kolesonds informacios szolgalatot fenntartd halozat, a SIRENE is segiti.
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Magyar csatlakozds a schengeni 6vezethez

2004. majus 1-jével Magyarorszag az EU tagjava valt, de akkor még nem valt
teljes jogu tagjava a schengeni térségnek. A schengeni 6vezethez vald teljes kori
csatlakozas datuma 2007. december 21. volt, amelyet egyben a hatarellenérzési

rendszer gyokeres atalakuldsat is eredményezte.

Magyarorszag teljes jogu schengeni tagga valdsdval a magyar allampolgarok
hatarellenérzés nélkiil, barmikor és barhol — tehit nem csak a kordbbi kijelolt
hataratkeldhelyeken — atléphetik a belsd hatarokat, amennyiben mas schengeni

orszagokba utaznak be.

A schengeni 6vezet 2008. januar 1-t61 24 tagot foglal magéaba: — az Eurdpai Unio
27 tagja kozil 22 orszagot (Ausztriat, Belgiumot, Csehorszagot, Daniat,
Esztorszagot, Finnorszagot, Franciaorszagot, Gorogorszagot, Hollandiat,
Lengyelorszagot, Lettorszagot, Litvaniat, Luxemburgot, Magyarorszagot, Maltat,
Németorszagot, Olaszorszagot, Portugéliat, Spanyolorszagot, Szlovakiat,

Szlovéniat és Svédorszagot), — valamint Norvégiat és Izlandot.

Nem valtoznak a beutazas szabdlyai, és tovabbra is fennmaradt a hatarellendrzés
a schengeni Ovezeten kiviili 6t EU-orszagba (Bulgaridba, Ciprusra, az Egyesiilt
Kiralysagba, [rorszagba és Romaniaba), valamint a schengeni tagjelolt Svajcba

torténo be- és kiutazas esetén.

A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulo térség elinditasa

A bel- €s igazsagiligyek terén Amszterdam utan az atfogod célkitlizés a szabadsag, a
biztonsdg ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség megteremtése volt, amely
keretbe foglalta mind a kozosségiesitett, mind a harmadik pillérben marado
terliletekre vonatkozé feladatokat. A Tanacs errdl szolo cselekvési terve
tartalommal t6ltotte meg e célkitlizést és a kdvetkezd 6t évre hataridékhoz kotott
menetrendet, prioritasi listdt hatarozott meg a menekiiltiigy, a bevandorlas, a
vizumpolitika, a polgéri, a renddérségi és a biintetdiigyekben valo igazsagiligyi

egylittmiikodes teriiletén.
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A bel- és igazsagiigyek prioritasi teriiletté valasat, a szabadsag, a biztonsag és a
jog érvényesiilésének térsége célkitlizésének stlyat igazolta, hogy az Eurdpai
Tanacs 1999 6szi tamperei rendkiviili Uilését teljes egészében e témakornek
szentelte. A tamperei csticson hataroztak az allam és korméanyfék a Tamperei
programként emlegetett intézkedéscsomagrol, tovabba, hogy az Europol mintajara
létrehoznak egy, a tagdllamok biiniild6z0 hatosdgai kozotti egyiittmiikodést,
informdciocserét 0sztonzd egységet, az un. Eurojustot, amelyet a Nizzai

Szerzddés intézményesitett.

A 2003-ban hatalyba lépett Nizzai Szerz6dés néhany rendelkezéssel kiegészitette
a bel- ¢és igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletére tartozo politikdkat, mind az elsd,
mind a harmadik pillérben. Az elsd pillér teriiletén a Nizzai Szerzdés a
dontéshozatali rendben hozott valtozast a mindsitett tobbség ¢€s az egyiittdontési
eljaras bizonyos mértékt kiterjesztésével, a harmadik pillérben a megerdsitett

egytiittmikodés feltételrendszerét alakitotta at.

1.3. AZ ALLAMHATAROK BIZTONSAGAHOZ FUZODO JOGI

INTEZMENYRENDSZER KIEPULESERE VONATKOZO POLITIKA

A Hagai program

Az EU allam- és kormanyféinek 2004 novemberében megtartott, a tamperei
csucshoz hasonld, a bel- és igazsagiligyekre koncentrald iilésén megsziiletett a
kovetkezd tobb évre sz6ld intézkedéscsomag. A Hagai Program nevet viseld
dokumentum 6t évre (2005-2009) tiz prioritast hatdroz meg a szabadsdgon,

biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség megerdsitése céljabol.

A Haégai Program megvaldsitasa érdekében az Eurdpai Bizottsdg és a Tanacs
Cselekvési Tervet fogadott el, amely tartalmazza a prioritasok végrehajtasahoz

sziikséges alabbi konkrét intézkedéseket:

o Ko6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer megteremtése 2010-ig. (2005-t61
1étrejott az Gin. Eurdpai Menekiiltiigyi Alap)

e Hatékony kitoloncolasi és hazatelepitési politika kialakitasa
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e A SIS II miikodésbe 1épése

e A kiilsé hatarellendrzés integralt irdnyitdsi rendszerének Ilétrehozésa,
Eurépai Hatéarérizeti Ugynokség felallitasa, kozosségi hatarellendrzési

alap létrehozasa

e A biometrikus azonositok uti okmanyokba, vizumokba ¢és az informacios

rendszerekbe torténd integralasa
e Koz0s vizumirodak létrehozasa
e A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem
e Eurdpai Igazsagiligyi Térség megteremtése

A héagai programhoz csatoltdk késobb a 2005-2012-re vonatkozo Europai

Kébitoszer-stratégiat is.

A Tanacs felkérésére a Bizottsig a Tamperei program megvalositasdnak
figyelemmel kiséréséhez hasonldéan a tagéllamok 4&ltal biztositott informéciok
alapjan éves jelentésben (scoreboard) foglalja Ossze a Hégai program

megvalositasat.

Tekintettel arra, hogy a Hagai Program 2009-ben lejar, ennek lejarta utani, 2010-
tél kezd6dd iddszakra megkezdték egy ujabb program kidolgozdsat a harmas
elndkségi rendszer lehetdségeit kihasznalva. Az 10j program f0 irdnyainak
kijeloléséért egy olyan magas szinti munkacsoport a felelés, amelynek
munkdjdban a kovetkezd tagallamok vesznek részt: Németorszag, Szlovénia,
Portugalia, Franciaorszdg, Csehorszag, Svédorszag. A csoport — az Eurdpai
Parlamenttel egylittmiikodve — 2008 Oszére késziti el jelentését, amelyet a
tagallamok 2009-ben vitatnak meg. A Hagat kovetd uj, tobbéves bel- és
igazsagiigyi program 2009-ben keriilne elfogaddsra. Ezt Magyarorszag is
tamogatja, és mint a 2011-es csoportos EU-elndkség tagja jelezte, hogy aktiv

szerepet kivan vallalni a program elékészitésében.

16



A Priimi Szerzodés

A bel- ¢és igazsagiigyi egylittmiikddés teriiletén kiemelkedden fontos szerepet tolt
be a 2005-ben létrejott Priimi Szerzdés’, amelynek egyes részeit 2007-ben
beemelték a kozosségi joganyagba. A Magyar Orszaggyiilés torvénnyel’
felhatalmazast adott a Belga Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a
Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a
Holland Kirdlysdg ¢és az Osztrak Koztarsasdg kozott a hataron atnyalod
egyiittmiikddés fokozéasarol, kiilondsen a terrorizmus, a hataron atnyld biinozés
¢s az illegalis migracio lekiizdése érdekében 1étrejott Priimi szerzédés kotelezd

hatalyanak elismerésére.
A Szerzddés fontosabb szabalyozasi korei:

— DNS-profilok, ujjnyomat- és egyéb adatok terén: nemzeti DNS-adatbazisok
1étrehozasa, DNS profilok automatizalt keresése és 0sszehasonlitasa, egyezés
esetén az adatok atadasa és a sziikséges kapcsolattartd pontok Iétrehozasa, a
sejtanyagok rogzitése és DNS profilok atadasa. Ugyanezen elvek alapjan
torténik a nemzeti automatizalt ujjnyomat-azonositdé rendszerekben és a
gépjarmi-nyilvantarté rendszerekben tarolt adatok kezelése és atadasa is. A
blincselekmények megeldzése, a kozrendet €és a kozbiztonsagot hataron
atnytlé dimenzidju, jelentds rendezvényeken fenyegetd veszélyek elharitdsa
érdekében a Szerz6dd Felek megkeresésre vagy sajat kezdeményezésiik
alapjan, — az adatokat atadé Szerz6d0 Fél nemzeti jogaval Osszhangban —
minden, a cél eléréséhez sziikséges nem-személyes és személyes adatot is

atadnak egymasnak.

— A terrorcselekményeket megel6z6 intézkedések terén: a kapcsolattartasi
pontokon — a nemzeti joggal 6sszhangban — atadhatjak azokat az adatokat és
informaciokat, amelyek alanyai terrorcselekmények  elkdvetésével

Osszefliggésbe hozhatoak. A Szerzédés értelmében lehetdsége van a Szerz6dd

6 Belgium, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia és Ausztria 2005.
majus 27-én irta ala a hataron atnyald egylittmiikodés fokozasardl, kiilondsen a terrorizmus, a
hataron atnyuld biinézés és az illegalis migracid lekiizdése érdekében sz616 Szerzédést, amely
Priimi Szerzédés néven valt ismertté.

7 Lasd: 2007. évi CXIL. térvény, amely 2008. januar 14-én Iépett hatalyba.
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Feleknek — meghatdrozott szabalyok szerint — a naluk lajstromozott

légijarmiiveken 1égimarsallok” alkalmazasara is.

— Az illegilis migracié elleni intézkedések terén: okmanytandcsadokat
kiildenek az illegalis migraciét kibocsatd, vagy tranzitdlé harmadik
orszagokba, akik rendszeresen kicserélik az illegalis migraciora vonatkozé
informécioikat, tandcsokkal és a képzésben torténd részvételiikkel segitik a
kiilképviseletek-, a fuvarozok-, illetve a fogadd orszag hatarrendészetért
felelds hatosagai és intézményei munkdjat. Ugyancsak fontos teriilet a
hazatelepitési (tolonc) tigyekben 1étrejott egylittmiikodés, amely lehetdvé teszi

a szallitasok 6sszehangolt, gazdasagos végrehajtasat.

— Az egyiittmiikodés egyéb formai terén: a Szerz6dd Felek kétoldalu
megallapodasai alapjan, egymas teriiletein a renddrok kozds miiveletekben
vehetnek részt és jarordzést is folytathatnak. Siirgds esetekben lehetdség van a
masik fél teriiletén ideiglenes intézkedések megtételére, azonban ezeknek
Osszhangban kell lenniiikk a teriileti felségjoggal rendelkezé orszag
torvényeivel. Végrehajtasanak elveit a Szerzddés, részletes szabdlyait pedig
kétoldalu egyezmények tartalmazzak. A Szerz6d6 Felek szamara uj
lehetdséget biztosit a tomegrendezvények, egyéb jelentésebb események,
katasztrofak, stlyos balesetek esetén a hatésagok kozotti kolcsonds
segitségnyujtas keretében megvalosuld sokoldalu egyiittmiikodés kialakitasara
is. A schengeni egyezményekben rogzitett elveknek megfelelden lehetdség
nyilik megkeresés alapjan személyekre-, targyakra ¢&s szolgaltatdsokra
vonatkoz6 adatok, illetve informdciok cseréjére, ha azok a nemzeti joggal

Osszhangban éallnak.

— Az adatvédelem terén: meghatirozza az adatvédelem fontosabb fogalmait, az
adatvédelem egyes szintjeit és az adatok felhasznaldsanak célhoz kotottségét,
az illetékes hatosagok korét, az adatok felhasznaldsdnak és tdrolasanak
kovetelményeit, az adatvédelem technikai-, szervezési-, és a feldolgozas
adminisztrativ normait, az adatalanyokkal szembeni tdjékoztatasi és kartéritési

kotelezettségeket.

¥ Légimarsallok: rendértisztviselok, vagy méas megfelelen képzett, a légi jarmii fedélzetén a
biztonsag fenntartasaért felelds allami tisztviseldk.
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Vizum Informaciés Rendszer’

A biztonsagot erdsitdpolitikai politikai dontések sordban fontos szerepet tolt be a
vizumadatok tagallamok kozotti cseréjét kezeld rendszer, a tovabbiakban
Vizuminformaciés Rendszer (VIS), amely az engedéllyel rendelkezé nemzeti
hatosdgok szamara lehetévé teszi a vizumadatok bevitelét €s frissitését, valamint

az adatok elektronikus Gton valdé megtekintését.

A harmadik orszagokbdl a schengeni Ovezetbe belépdk vizumkérelmei
adatbazisanak célja, hogy azok, akiknek a vizumkérelmét egy tagéallam mar

visszautasitotta, ne folyamodhassanak kérelemmel egy masik tagallamhoz.

A rendszer megneheziti a visszaéléseket, és egyszeriibbé teszi a kiilsd hataroknal
torténd ellenérzést is, mert azok, akiknek a vizumkérelmét egy tagéallam mar

visszautasitotta, nem folyamodhatnak kérelemmel egy masik tagallamhoz.

A VIS-ben biometrikus adatokat (fénykép, ujjlenyomat), irasos informaciokat
(mint név, cim, foglalkozas), a vizumkérelem benyujtasanak helyét és idejét,
valamint valamennyi olyan dontést tarolnak majd, amelyet az érintett tagallam a

vizumkérelemmel kapcsolatban meghozott.

A szabalyozas a tagallamok egyes hatosagainak €s az Europol-nak is lehetdséget
ad, hogy indokolt esetben, irasos kérelem alapjan a VIS bizonyos adataihoz
hozzaférjen, amennyiben ez segitséget nyujthat terrorista cselekmények
megakadalyozasaban, illetve terrorista- vagy egyéb, sulyos blintettek utani
nyomozasban. A VIS adatai egyes ilyen esetekben harmadik orszadg hatosdganak
vagy egyeb nemzetkozi szervezetnek is kiadhatok, de ehhez az adatot rogzitd

tagallam beleegyezése sziikséges.
A VIS egy centralizalt architektiiran alapul, amelynek harom alrendszere épiil ki:

e a kozponti informacids rendszer (a neve: Kozponti Vizuminformacios

Rendszer - CS-VIS),

e a tagallamok megfeleld illetékes nemzeti hatosagaival kapcsolatot
biztositd tagallami interfész (a neve: Nemzeti Interfész - NI-VIS),

valamint

 2004/512/EK: A Tanacs hatarozata (2004. jinius 8.) a Vizuminformaciés Rendszer
létrehozasarol (VIS)
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e aKdzponti Vizuminformacios Rendszer és a Nemzeti Interfészek kozotti

kommunikacids infrastruktira.

Ezt a harom alrendszert az EU kozpontilag fejleszti ki, azonban a nemzeti
infrastrukturakat a tagallamoknak kell adaptalni, illetve kifejleszteni. A kdzponti
rendszerek jelenleg tesztelés alatt vannak, a rendszer bevezetésére varhatdan
2009. 1. félévben keriilhet sor, azonban teljes korth miikodtetésére csak 2012-ben
keriilhet sor. A VIS rendszer alkalmazasanak kotelezettsége beépiilt a Schengen
Kodex rendelkezései kozé és ez jelentds befolyassal lehet a hatarforgalom-
ellendrzés technikai végrehajtasara, a hatatkeléhelyeken kialakul6 véarakozéasokra.
Ezzel 6sszefiiggésben szamos szakmai ajanlast, modositd javaslatot nyujtottak be,
amelyek elfogadasa esetén azok jelentdsen befolyasolhatjak a hatarellendrzésben

kialakult szakmai gyakorlatot.

Kiilsé hatarok alap"

Az Uni6 hatarellenérzés tamogatasara vonatkozd legfontosabb dontése volt a
feladatokat kozvetleniil tAmogatd pénziigyi alapok létrehozasa és a kiilsé hatarok
Orizetében, a kozosségi terliletek belsd biztonsdganak fenntartdsdban résztvevd
allamok feladat ardnyos finanszirozasi rendszerének létrehozasa. A Magyar

Koztarsasag vonatkozo feladatait kormanyrendelet'' szabalyozza.

10 Az Europai Parlament és a Tanacs 2007/574/EK Hatarozata (2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas és a
migracids aramlasok igazgatisa” éltaldnos program keretében a 2007-2013-as iddszakra a Kiilsd
Hatarok Alap 1étrehozasarol

1 1102/2007. (XII. 23.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag Kiilsé6 Hatarok Alap Nemzeti
Programjarol
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1.4. AZ ALLAMHATAROK BIZTONSAGAHOZ FUZODO SZERVEZETI

INTEZMENYRENDSZER KIEPULESERE VONATKOZO POLITIKA

Az Europai Unid hatarpolitikajaban hosszl ideje van a kiils6 hatarokon foly6
hatarellenérzést, illetve a tagédllamok belsd teriileten folyd kozbiztonsagi
ellendrzések egységes iranyitasat, koordinacidjat végrehajtdé kozponti szerv

l1étrehozasanak gondolata.

Az Eurdpai Hatarorség létrehozasanak koncepcioja

Az Eurodpai Uni6 tagéllamai 2001-ben szembesiiltek azzal a probléméaval, hogy a
bovitési folyamat eredményeként a kiilso hatdrok ellendrzési rendszerének
miikodtetése az akkori tagdllamok hataskorébdl az Gjonnan csatlakozd allamok

hataskorébe fog athelyezddni.

Az unié valamennyi tagillama altal tdmogatott schengeni bdvitési folyamat
egyebek kozott azzal is jart, hogy a kozel 3000 km-es keleti hatarszakaszon és a
mediterran térségben (Malta, Ciprus) ki kellett épiteni a kiils6é hatarok
ellendrzésének 1) rendszerét. Ez a kovetelmény kiilonds feladatot jelentett a volt
szovjet blokkhoz tartoz6 orszagoknak (balti allamok, Lengyelorszag, Szlovakia,
Magyarorszag), mert itt a hatarigazgatasi szervek erddsszpontositasat és teriileti

elhelyezkedését is meg kellett valtoztatni.

A korabbi tagallamok kozil Ausztria, Németorszdg ¢és Olaszorszag
hatarigazgatasara is dontd hatast gyakorolt a bdvités, hiszen az el6z6 szarazfoldi

kiilsO hataraik bels6 hatarokka valnak.

A bovitési folyamat eldnyei mellett azonban egyre tobb sz6 esett arrdl a
biztonsagi deficitrdl, amelyet a nyitott belsd hatarok jelentenek az illegélis
migracio, a nemzetkozi szervezett blindzés €s a terrorizmus elleni nemzeti fellépés
terén. Ez a felismerés vezetett oda, hogy néhany tagallam mar korabban felvetette
egy Europai Hatarrendorség (Hatarorség) létrehozéasanak szilikségességét. Fo
torekvésiik az alkalmazott eszkdzok, az ellendrzési technikdk Osszehangolésa, a
kozos teherviselés és a koltségmegosztas unid keretében torténd megvaldsitasa

volt, amely a személyi és a technikai eréforrasok jobb felhasznalasaval, a nemzeti
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hatarérségek egységes elveken torténd felkészitésével a tagorszagok nagyobb

biztonsagat eredményezné.

Ezt a szandékot Olaszorszag vezetésével, Belgium, Franciaorszag, Németorszag
¢s Spanyolorszag részvételével késziilt ,,megvalosithatésagi tanulmany”
tartalmazta, amelyet ,,Eurdpai Hatarrendorség” cimen 2001 oktdberében tettek

kozzé.

A tanulmany elkészitésének 80%-at az Eurdpai Tanacs az EU Odysseus Program
keretében finanszirozta. Mas tagallamok is felismerték a jobb egylittmiikodés
sziikségességét, de elsietett gondolatnak tartottdk az Eurdpai Hatarrendorség
létrehozéasat. Egy masik csoportja a tagallamoknak — Ausztria, Belgium,
Finnorszag — 2001. novemberében egy mithelyvitat szervezett a ,,Renddrség és a
Hatarbiztonsag” cimmel, ahol felvetddott az EU szervezeti struktirajaba és
vezetési rendszerébe illeszthetd, a ,,Tagallamok Hatardrségei” (Member States’

Border Guards) szervezet 1étrehozasanak gondolata.

A 2001. decemberében Laekenben {ilésez6 Eurdpai Tandcs nagy figyelmet
forditott a kiils6 hatarokon sziikséges egylittmiikddés kialakitdsara. A Tanacs
megbizta az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozza ki azokat az intézkedéseket,
amelyek sziikségesek a kozos kiilsé hatarok megbizhato ellendrzésére és
vizsgaljadk meg olyan kozos ellendrzési technikdk vagy kozds szolgéalatok
létrehozdsanak lehetdségét, amelyek a kiilsé hatarok ellendrzése soran
alkalmazhatéak. Ez a dokumentum nem hasznalta az ,,Europai Hatarrendorség”
vagy az ,,Eurdpai Hatarérség” kifejezéseket annak ellenére, hogy azokat szamos

nemzet kormanya mar alkalmazta.

A Laeken-i felhatalmazas alapjan 2002. majus 7-én az Eurdpai Bizottsag
bemutatta az Eurdpai Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a jelentését, amely a
., Tovabb egy integralt kiils6-hatarigazgatas felé”'? cimet kapta. A jelentés alapjat
a kiils6 hatarokon bekovetkezett valtozasok, valamint az érintett allamok, és a
Tagéllamok kozotti egyiittmiikodés elemzése képezte €s a jelentés javasolt egy

fokozatos elmozdulést a kdzos kiilso-hatarigazgatas 1étrehozasa felé.

12 COM(2002) 233 final

22



A jelentés 10 kérdései a kovetkezok voltak:

e allanddsitani és torvényesiteni sziikséges a kiils6 hatarok ellendrzésének

ko6zos kovetelményeit €s szinvonalat,

e létre kell hozni a ,Kiils6 Hatarok Ko6zos Bevetési Egysége” nevi

szervezetet €s mas egyiittmitkodési mechanizmusokat,
e létrehozni a k6z0s teherviselési mechanizmust, és végiil
e cgy , Eurdpai Hatarér Hadtest” nevili szervezetet.

Az Eurdpai Hatardrség 1étrehozésat a Bizottsag egy hosszu tava célnak képzelte
el, amelyet folyamatos tdmogatassal és a gyakorlati alkalmazéssal 6sszhangban
lehetne megteremteni ¢és fenntartani. A tagéallamok taladltak a jelentésben
tamogathat6 elképzeléseket, ellenben néhany tagallam ellenezte a Bizottsag azon
allaspontjat, hogy az integralt hatdrigazgatas el fog majd vezetni az ,,Eurdpai

Hatar6r Hadtest” 1étrehozasahoz.

2002. majusdban Olaszorszag vezetésével elkésziilt egy megvaldsithatdsagi
tanulmany az Europai Hatarrenddrség létrehozasara, amely bemutatasra keriilt a
Miniszterek Romai Konferenciagjan, mégpedig a Spanyol Elnodkség idején. A
megvalosithatdsagi tanulmanybdl nem deriilt ki tisztan, hogy kiért vagy ki ellen

kell Iétrehozni az Eurdpai Hatarrenddrséget.

A tanulmany széleskorti miiveleti adatokat, szervezési értékeléseket és elvont
érveket tartalmazott, azonban vilagosan kirajzolodtak erds centralizacios
torekvései is. A tanacskozason szorgalmaztak a nemzeti
hatarrenddrségek/hatarérségek olyan komplex egyiittmiikodési halozatanak
1étrehozasat, amelyek szamos kozos teriileten kapcsolodnak ossze és specidlis
»kozpontokat”, mint haldzati ,,csomépontokat” alkotnak, valamint specialis
feladati  kozos egységeket, kozOs kockazatelemzési ¢és  finanszirozasi

mechanizmusokat és egy kozos felkészitési rendszert alkalmaznak.

A Tandcs ennek kovetkeztében erds cselevési kényszer ald keriilt. A javaslat a
Sevillai Eurdpai Tanacs elé keriilt, ahol az illegalis migracio, valamint a tengeri
hatdrok rendészetének problémai keriiltek napirendre, és a kiils6é hatarokon

folytatott akciok megerdsitését hataroztdk el. Itt meriilt fel a fejlesztéseket
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0sszehangold koncepcio-, vagyis ,.egy integralt és széleskorti hatéarstratégia”
kialakitasanak sziikségessége is.

A kezdeményezések nyoman a Tanacs elére egyeztetve 2002. juniusaban

»13 cimii

elfogadott egy ,Terv a tagadllamok kiilsé hatdrainak igazgatdsara
okmanyt, amely egyarant tartalmazott analizist és javaslatot a Bizottsag korabbi
jelentésébdl és az olasz vezetés altal késziilt megvalosithatdsagi tanulmanybol
(Pl.: a létrehozando hdalozatok struktirdja). A Tanacs Akcido Terve eltért a
Bizottsag jelentésétdl, kisebb hangsulyt helyezett a kozos torvénykezésre és a
finanszirozéasra, azonban egy halvany utalast tett egy ,késébbi elhatarozas”
alapjan létrejovo ,,Eurdpai Hatarér Hadtest” 1étrehozédsara, amely tamogatja, de
nem helyettesitheti a nemzeti hatarér eréket. Nyitva hagyta a kaput a ,,hadtest”

végleges létrehozésa el6tt €s széles kort javaslatot szolgaltatott:
o cgy kozos miveleti, egyeztetési és egylittmiikodési rendszerre;
e koz0s és integralt kockéazat-elemzési rendszerre;

e a nemzetkdzi miveletekben résztvevd személyekre és eszkozokre,

valamint egy
o ko6z0s torvény(elokészitd) torzsre ¢és a
e atagallamok kozotti teherviselési rendszer kialakitasara.

Ezek koziil a legtobb pontos hataridéhoz is kotddik. Néhany nagy ivi elképzelés
tisztan elvezet az Eurdpai Hatardrség létrehozasahoz. Ez kiilondsen vonatkozik az
5 éven belill létrehozand6 ,,K6z0s Egység’-re, amelyet a kiilonosen érzékeny
szarazfoldi €s tengeri hatarokon, a Tagallamok hatardr tisztviseldivel egylittesen
tudnak alkalmazni, felruhazva tagjait a személyek ellendrzésének jogaval is. Ezt a
tevékenységet kozdsen végeznék az adott nemzet szolgalati személyeivel. Ez az
Akci6 Terv megadja a valasztas jogat a tagallamoknak a gyakorlati
kivitelezéséhez, ugyanakkor nem bizza rajuk a jovObeni integralt hatarigazgatas

modelljét.

3 Plan for the management of the external borders of the Member States of the European Union
(9834/1/02 FRONT 55 COMIX 392 REV 1)
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A 2002. jinius 21-22 kozott tartott Sevilla-i Europai Tanécs {ilésén a terv sikert
aratott. Ennek a tapasztalatai szintén megjelentek a k6z6s renddri erdt 1étrehozod
dontések elokészitése soran, amelynek hosszabb tavon egyik elemét képezhetné a
,»Qyorsreagalasu Hatarér Er6”, vagy az ,Integralt Hatarigazgatads”. A tervet az

Eurdpa Parlament 2002. decemberében fogadta el

Az Eurdpai Tanacs 2003. juniusdban a thessaloniki tandcskozdson visszatért a
javaslatra. Megvizsgalta a ,,K6z0s Egység” alkalmazasara vonatkozé elképzelést
¢és sziikségesnek tartotta egy intézményi mechanizmus létrehozasat, beleértve a
lehetdségét annak, hogy kialakitsanak egy kozOs muveleti struktarat és
megteremtsék a miiveleti egyiittmiikddést a kiils6 hatarok igazgatdsara. Ezen a

tanacskozdson nem hasznaltak az Eurdpai Hatardrség kifejezést.

A kiils6 hatarokon tevékenykedo ,,Kozos Egység” koncepcidja

Egyik bizottsagi javaslat a kiils6 hatarokon tevékenykedd Kozos Egység
létrehozasara iranyult. Ezt a javaslatot szerepeltették a Bizottsag Akcid Tervében
¢és benyujtottdk a Sevillai Eurdpai Tanacs értekezletén, mint a tagallamok

javaslatat egy kiils hatarokon tevékenyked6 Kozos Egység ligyében.

A Dan Elnokség alatt folytatodott a Kozos Egység 1étrehozédsa egy gyakorlati
formatum, a SCIFA'" vezetése mellett. Megvizsgaltak a lehetséges miiveleti
formakat, az egyiittmiikodési lehetdséget és a tagallamok bevonéséaval készitettek
egy sor tervet és kisérleti projektet, majd kiprobaltadk azokat. A Fejlesztési
Beszamold a Gorog Elnokség idejére késziilt el, 17 projekt és tobb haldzati
kapcsolattartasi pont vett benne részt a nemzeti hatarigazgatasi szervei részeérol.
Tobb kozos akciodt szerveztek (Ulysses: 2003 januar és majus, Triton, Orca, Rio

111, 1V), amelyek pozitiv tapasztalatot adtak.

A kozos kisérleti projektek koziil kiemelkedé a Kozds Integralt Kockazat-
elemzési Modell (Common Integrated Risk Analysis Model- CIRAM-), amelyet

Finnorszag vezetésével készitettek elé és a Kozos Bevetési Egység szdmara

14 Reprt on the communication from the Commission to the Council and the European Parliament
entitled ‘Towards integrated management of the external borders of the Member States of the
European Union' (COM(2002) 233 — C5-0505/2002 — 2002/2212(INI)) Final A5-0449/2002

¥ Strategic Committee for Immigration, Frontiers and Asylum (SCIFA)
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szantak. Létrehoztak egy Kockdzatelemzési Kozpontot (Risk Analysis Centre),
amely 2003. aprilisatol kezdte meg a miikddését Helsinkiben — majd késdbb mas
fejlesztésekkel Osszhangban Varsoban folytatta miikodését. Masik fontos projekt
volt a Kozos Hatarér Felkészité Alaptanfolyam (Common Core Curriculum for
Border Guard Training) programjanak kidolgozasa Ausztria és Svédorszag
vezetésével, amelynek megvalositdsdra Ausztria bemutatott errdl a projektrdl egy

jelentést a SCIFA szamara.

Ideiglenes kozpontok létrehozasanak koncepcidja

Két f6 kozpont 1étrehozasara alakult ki elképzelés. Egyik a ,,Szarazfoldi Hatarok
Koézpontja”, amely a németorszagi Kehl vérosban telepiilt volna négy f£6

feladattal:
e javitsa a hatarellenérzés €s az Orizet intenzitasat,
e hozzon létre tobb hatékony és egységes hatarellendrzési normat,
e hatdrozza meg a tobbnemzetiségli csoportok alkalmazéasanak lehetdségét,

e dolgozzon ki javaslatokat egy gazdagabb ¢és magasabb szinvonala

hatarforgalom ellendrzési- és hatardrzési rendszerre.

A tervek szerint ez kozpont Németorszag vezetésével és 11 masik tagallam

részvételével kivanta megszervezni a kiilsé hatarokon végrehajtandd operaciokat.

A masik kozpont a kutatasi €s jelzd a technologia fejlesztésére jott volna létre,
elsdsorban a gépjarmiivekben rejtézkodd személyek felfedésére. Egy lehetséges
fejlesztési iranyként egy mozgd egység létrehozasat célozta meg, amelyet a magas
kockazatnak kitett hatarszakaszokon kivantak alkalmazni. A  kozpont
mukodtetését az Egyesiilt Kirdlysag vezette volna, 9 tagallam vett volna benne

részt.

A szarazfoldi hatarok ellendrzése kérdésében a SCIFA szamos kérdésben
sz¢lesitette hataskorét és l1étrehoztak egy kozos kisérleti projektet, majd tovabb
fejlesztették a kozos politikat az illegalis migracioval Osszefiiggd iigyekben,

amelyet késébb a Tandcs ,,alternativ intézményi megoldasnak™ nevezett.
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A Bizottsag javaslatot tett a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2002. jinius 5-6 iilésén
»egy hatékonyabb kiilsé hatarigazgatds kialakitasara”, amely a kovetkezdket

tartalmazta:

e a kiilsd hatarokon folyd miiveleti egylittmiikodést a hatarér vezetdk
tandcskozdsa segitse eld, ,,a kozOs bevetési egység” (Practitioners’

Common Unit -PCU -) pedig ne legyen része a SCIFA -nak,

e a PCU kizarélag az operativ ligyek intézésében illetékes és a SCIFA-t6l

elkiiloniilt szervezetnek tekinthetd,

e a SCIFA tovabb folytatja a lehetséges stratégiak vizsgalatat és kidolgozza

az integralt hatarigazgatas fokozatos bevezetését,

e aPCU koveti a SCIFA altal kidolgozott elgondolast, elkésziti és megfeleld
idében bemutatja a kozos felkészitési programjat, valamint vizsgalja a
lehetéségét a hatdrigazgatds terén egy kozos miiveleti eljaras

bevezetésének.

Az Europai Hatarorség lehetséges modelljeire vonatkozo elképzelések

Az Europai Hatarellendrzés lehetséges modelljének vizsgalata sordn egy sor
kiilonféle modellt elemeztek. A politika tovabbra is hangsulyozza, hogy meg kell
novelni az EU kiils6 hatarigazgatasanak hatékonysagat és ez az igény elvezetett az
el6zéekben vazolt kozos tevékenységek sziikségességének kimondasdhoz. Ebben
a feladatban nemcsak az aktualis Tagallamok, de a Tagjeloltek és a jovObeni
csatlakozni kivano tagallamok is részt vettek. A tevékenység-sor 1étrehozésa tobb
centralizalt formaban is megjelent (SCIFA, PCU), de decentralizalt formaban ma
is jelen van a muveleti egylittmiikodésben ¢és a csatlakoz6 projektekben. Ezek az
akcio-formdk nem tudnak jelenleg egy koherens és tiszta EU hatarigazgatési
modell¢ integralodni. Az eltéré6 megkozelités harom allaspont kialakuldsat

eredményezte a Tanacs- €s a kiilonbozo tagallamok felfogasaban.
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Kozpontositott modellek koncepcidja

A Bizottsag foleg a kozpontositott modelleket tdmogatta. A 2002-es
allasfoglaldsaban nevesitette az Eurdpai Hatarér Hadtestet (European Corps of
Border Guards), amelyet a tagallamok nemzeti szolgélatai is tdmogattak. Ez a
fogalom késObb megjelent a Tanacs Akcid Tervében, amit azonositottak a ,,gyors
reagalasu egység” szerepével. Az Europai Hatardrséget, — mint egy egységet — a
nemzeti hatardrségek tdmogatdsara szantadk és nem mint egy nemzetek feletti

fogalmat értelmezték.

A vonatkozo Bizottsagi allaspont megjelenése utan a Thessaloniki Europa Tanacs
megerdsitette az operativ egyiittmiikddés sziikségességét és végso célként a kozos
kiils6 hatarok igazgatdsara iranyulod kozos eurdpai politika megalkotasat nevezte
meg, amelynek a megvalodsitdsa soran hozzak majd létre az Eurdpai Hatardrséget.
Szintén itt javasoltak, hogy hozzanak létre egy kozosségi miiveleti strukturat, és a
Ko6zo6s Egységet pedig hataroljak el a stratégiai szintli SCIFA-tol. Ez jelentette az
elsd lépést az ,,Eurdpai Hatdrér Hadtest” megalakitdsdnak 0tjan, azonban a
Bizottsagnak még tovabbi tamogatast kellett nyujtani a tagallamok

akcioképességének fokozasara és a kiilsé hatarok igazgatasanak megerdsitésére.

A kozpontositott modellt Németorszag erdsen tamogatta. Korabbi elképzelésiik
szerint Briisszelben 1étre kellett volna hozni egy nemzeti hatardrségek felett allo
torzset, amelyet igazgatasi feladattal, fejlesztési és koordinacids munkéval biztak
volna meg. A torzs, (vagy iranyitasi hataskorrel rendelkez6 bizottsag) rendelkezett
volna egy parancsnoki ¢&s ellendrzési kozponttal, amely a sziikséges

intézkedéseket tette volna meg a nemzeti hatardrségek felé.

Miiveleti egyiittmiikodés koncepcioja

Mas tagorszagok a miiveleti egyiittmiikodés partjan alltak és ezt a SCIFA
keretében lattdk megvalodsithatonak. Ide soroltdk a hatékonyabb biiniigyi-

felderitést és a jogharmonizacio fejlesztésének feladatait is.

Egy masik, eltérd allaspontot képviselt a hatarellendrzésben a finn kormany,
amely fontosabbnak tartotta a bizalom erdsitését kiils0 a hatarok mentén

elhelyezkedd szomszédos, nem EU orszagokkal. Hasonlo allaspontot képviseltek
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a kérdésben a lengyel hatarérok, akik mar kordbban is k6z0s szolgalatot lattak el a

litvan €s az ukran szomszédjaikkal.

Az tigynokségi modell koncepcioja

Az elézbéekben vazolt modellek ellentmondasinak feloldasat, a kdzpontositott és
az egyiittmiikodési modellek eldnyds oldalainak egyesitését késdbb egy
hatariigyekkel foglalkozo ,,iigynokség™' létrehozasaval lattdk megoldhatonak.
Létrehozasanak folyamata szervesen illeszkedett az eurdpai hatarpolitika

megvalositdsaba, amely fontosabb el6zményének:

e az integralt hatarigazgatast és a koz0s bevetési egység létrehozasat célzo

Eurdpai Tanécs és az Eurépai Parlament hatérozatait,'’
o alétrehozasukat szolgald Akcio Tervet,'

e a gyakorlati egylittmiikodésre és kozos kisérleti projektek 1étrehozasara

vonatkoz6 dé’)ntéseket,19

e a Thessaloniki Europai®® Tanacs hatariigyekre és Kozos Egységre
vonatkoz6 meghatdrozésait (amelynek részletesebb bontasat is

megjelentették),’

o valamint az illegalis migracio kezelésével Ssszefliggd korabbi dontéseket™

tekinthet;jiik.

A kozosségi politika fo6 célja volt az EU kiilsé hatdrain egy olyan integralt
hatarigazgatas létrehozasa, amely egységes €s magas szinvonali hatarellendrzést
¢s hatardrizetet hajt végre, mert ezzel tekintik biztositottnak a szabadsag, a

biztonsag és az igazsag teriiletét.

F§ feladatanak jelolték meg:

6 European Agency for the Management of Operational Co-operation at the Externa!. Borders (a
szerz6 forditasaban: A Kiilsé Hatarok Miiveleti Egyiittmikddését Iranyitd Eurdpai Ugynokség)
17 cCOM(2002) 233 final
'8 Doc. 10019/02 FRONT 58 COMIX 398
¥ Doc. 10058/1/03 REV 1 FRONT 70 COMIX 354
20 COM(2003) 323 final
21 Doc. 10059/03 FRONT 71 COMIX 355
2 COM(2002) 564 final

29



a Tagallamok kozotti miveleti egylittmiikodés koordinalasat a kiilsd

hatarok ellendrzése és Orizete teriiletén,

e segitségnyujtast a tagallamoknak a nemzeti hatardrségiik felkészitéséhez,
és eurdpai szinvonalu felkészitést biztositani a nemzeti hatarérségek

oktatoinak,
e altalanos ¢és a célnak megfeleld kockazat elemzés kivitelezését,

e kovetni a kiils6é hatarok ellendrzésével ¢és Orizetével Osszefiiggd

fejlesztéseket és fontosabb kutatdsokat,

e tamogatasok benyujtasat, figyelemmel a tagallamok eltéré anyagi
helyzetére ¢és a kiilsé hatarokon jelentkezd miveleti és technikai

tdmogatasi igénytikre,

e a Tagallamok kozotti miiveleti egylittmitkddés koordinalasat a Tagallamok

tertiletén illegalisan tartozkodokkal szemben.

Az ligynokség 1étrehozasara egy eldterjesztés késziilt az Eurdpai Tandcs szamara,
amelynek szakmai tartalma kiterjed a Iétrehozasaval, a szervezetének
kialakitasaval, az allomanyanak feltoltésével, finanszirozasaval ¢€s technikai

ellatasaval 6sszefliggd kérdésekre is.

A Magyar Koztarsasdg Korméanya kordbban kifejezte tadmogatasat ¢&s
egylttmiikodési szandékat egy ilyen unids szervezet Iétrehozasara és
miikddtetésére. A modell jobb fogadtatasra talalt a hazai és a nemzetkdzi szakmai
kozvélemény eldtt, mint az Eurdpai Hatardrségre kialakitott javaslat, mivel a
nemzetallamok hataskorébe hagyta az allamhatar Orizetét ¢és védelmét,
ugyanakkor lehet6vé tette a széles korti egyiittmikodést és a kozos miiveleti
tevékenység végrehajtasat a kiilsé hatarszakaszokkal rendelkezé Tagéllamok
szdmara. Az ligynokség létrehozataldnak és dontési mechanizmusanak rendszere
elvileg lehetdvé tette a Tagallamok érdekeinek érvényesitését, tdmogatési

rendszere pedig elérhetdvé teszi az aranyos teherviselés elvének megvaldsulasat.
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Egy megvalosult szervezeti reform: a FRONTEX iigynokség

Az Eurdpai Unid tagallamai kiils6 hatarainak integralt igazgatdsanak javitdsa
céljabol létrehoztdk az Eurdpai Unid Tagallamai Kiilsé Hatarain Vald Operativ
Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Eurépai Ugynokséget (FRONTEX
Ugynokség).”> A FRONTEX célja, hogy javitsa az EU-tagallamok kiilsd
hatarainak integralt igazgatdsat azaltal, hogy eldsegiti és hatékonyabba teszi a
hatalyos, valamint a jovObeni, a kiilsé hatarok igazgatdsdhoz kapcsolddod

kozosségi intézkedések alkalmazasat.
Az Ugynokség a kovetkezd feladatokat latja el:

e a kiils0 hatarok igazgatasa terén a tagéallamok kozotti operativ

egylittmikodés sszehangolésat;

e a tagallamok segitését a hatarellendrzést végrehajtd allomany képzésében,

beleértve a k6zos képzési kovetelmények kialakitasat;
e kockazatelemzés végzését;

e a kiilsé hatarok ellendrzését és hatardrizetét érintd kutatasi eredmények

nyomon kovetését;

e a kiils6 hatarokon fokozottabb technikai €s operativ segitségnyujtast

sziikségessé tevo koriilményekkel szembesiilo tagallamok segitését;

e a koOzos visszatérési (tolonc) miveletek megszervezéséhez sziikséges

tamogatas biztositasat a tagallamok részére.

Az Europai Hataror Hivatal

Az intézményi fejlesztés egyik ujabb elképzelése szerint az ligyndkség miikodési
kereteit meghalado, kozponti hatarigazgatasi szervet sziikséges létrehozni. Ez a
szervezet eldrejelzi, hogy az Unid kdzpontositasi torekvései kozott tovabbra is
megtalalhatéak a hatarigazgatds centralizaciojat képviseld vélemények. E

vélemények szerint az Unidnak integraltan kell kezelnie kiilsd hatarszakaszait

2 A Tandcs 2007/2004/EK Rendelete (2004. oktober 26.) az Eurdpai Unid Tagallamai Kiilsé
Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Europai Ugynokség felallitasarol
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ahhoz, hogy a legalis bevandorlokat Osszehangoltan tudja fogadni, és hogy a
bovités utan kb. 6 000 km hossziisagu szarazfoldi, és kb. 85 000 km hossz
tengeri kiils6 hatarszakaszt meg tudja védeni az illegélis hataratlépoktol. E teriilet
egyik legfontosabb célkitlizése az Eurdpai Hatarér Hivatal (European Border
Agency) létrehozasa, mely megnyitja az utat az Europai Hatarorség felallitasa
elétt. E megfeleld eszkozokkel ellatott testiilet feladata pedig az lesz, hogy a

hatarok ellendrzésével és feliigyeletével segitse a nemzeti hatosagok munkajat.**

7

Az eurépai hatarérizeti rendszer (EUROSUR) koncepcidja®™

Az EU 2006-t0l jelentds eredményeket ért el a déltengeri hatarok ellendrzésének
megerdsitésében. A sikerek nyoman haladva tervezi az EU keleti, szarazfoldi
hatarain megvalosuld hatardrizeti, — vagyis az atkeldhelyek kozotti hatarszakaszok

Orzésére vonatkozo — rendszer 1étrehozasat.

F6 kihivéasnak tekinti, hogy a nemzetallamok kiilsé hataros tevékenysége nincs
Osszehangolva, sokszor parhuzamos tevékenységeket folytatnak, és eltérd
kompetenciakkal rendelkeznek az illegalis migracié kezelésében. Korlatozottak a
miuszaki-technikai eszkozok alkalmazéasi lehetdségei, ezek hatékonysaganak
novelésére a nemzetallamok szintjén nem lat lehetdséget. Nem tartja hatékonynak
a harmadik orszagokkal torténd egytittmiikdodést a migransok felderitése, elfogésa,

fogadasa, ligylik tovabbi kezelése és visszafogadasa szempontjabol.

A kitlizott célok:
e Azon illegidlis bevandorlok szamanak csokkentése, akiknek sikeriil
¢szrevétleniil bejutniuk az EU teriiletére, amelyet elsdsorban a tagallamok

hatésédgai szdmara nyujtott gyors és megbizhaté informaciokkal kivan

# A bizottsag kozleménye a tanacshoz és az Eurdpai - Parlamenthez - Koz6s jovénk épitése. A
kibovitett Europai Unio politikai kihivasai és koltségvetési eszkdzei 2007-2013 / COM/2004/0101
végleges /

» A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és

Szocialis Bizottsagnak és Régiok Bizottsaganak az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR)
kialakitasanak vizsgalatar6l COM(2008) 68 végleges
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tamogatni.

Az egész EU bels6é biztonsaganak novelése a hatdrokon atnyuld bilindzés
visszaszoritasaval, amelyet a hatardrizeti rendszer sajatos eszkozeivel kivan

megvaldsitani.

A keresési és mentési kapacitasok javitasa, amelyet az illegalis migracioban
résztvevd személyek életének és testi épségének védelmére szandékozik

megvalodsitani.

Fejlesztési szakaszok:

1)

2)

3)

A nemzeti hatardrizeti rendszerek korszeriisitése és bovitése, és a nemzeti

infrastruktarak egyetlen kommunikacios halézattd vald 6sszekapcsolasa.

Céliranyos kutatasok ¢és fejlesztések a felderitési eszkdzok és érzékeldk (pl.
mitholdak, UAV-ok — pilota nélkiili 1égi jarmiivek stb.) teljesitményének
javitasa  érdekében, valamint a megfigyelési eszkozok — kozos
alkalmazasanak fejlesztése. Ennek eredményeként a hirszerzési
informacidk és a megfigyelési eszkozok altal szolgaltatott informéciok
Osszekapcsolasaval kozos hirszerzési képet lehetne kapni a hatarokon kiviili

teriletekrol.

Olyan informaci®6 megosztasi rendszer létrehozdsa, amely a nemzeti
hatarellenorzési rendszerek, a muszaki-technikai felderité eszkozok, az
eurdpai és a nemzeti jelentési rendszerek ¢és hirszerzési forrasok altal
szolgaltatott informaciokat megfeleld struktiraban Osszegyljtve ¢és

elemezve eljuttatja az érintett nemzeti hatosagok szdmara.

Az egyes fejlesztési szakaszokban szerepld ajanlasok szerint létrejonne a kiilsd

hatarszakaszokkal rendelkez6 tagallamokban egy folyamatosan miikkodo egységes

nemzeti koordinacios kozpont, amely koordindlna a kiilsé hatarok igazgatasaban

résztvevd nemzeti szervek tevékenységét, kapcsolatban lenne az EU és mas

allamok hasonl6 rendeltetésii szerveivel. Az a szervezet a tagdllamok egységes
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nemzeti hatarorizeti rendszerének koézponti szerve lenne, amelyben egyesiteni
szandékoznak a hatardrizetben részvevd valamennyi nemzeti szervet. Ez a rendszer
hazdnk szdméara nem jelent kiilondsebb valtozast, azonban azokban a
tagallamokban, ahol jelenleg tobb szervezet vesz részt a hatardrizetben —
csenddrség, hadsereg, parti 6rség, rendOrs€ég — ott ez az egységes szervezet fontos

szerepet tolt majd be.

A miiszaki-technikai fejlesztések terén a tagallamok hozz4juthatnak a
hatarszakaszuk ¢s azok el6tti teriiletek miiholdas és mas eszkézok megfigyelési
eredményeihez, majd azokat szabadon felhasznalhatjadk hatarérizeti rendszeriik

kialakitasa soran.

Kovetkeztetések:

Az Eurdpai Unid tagallamai a schengeni egyezmények eredményeként a belsd
hatarokon megsziint hatarellendrzés miatt 1étrejott biztonsagi deficitet a kiils

hatarokon végrehajthatod fokozott hatarellendrzéssel tudjak kompenzalni.

Tekintettel arra, hogy a bdvitési folyamat eredményeként egyes tagallamok mar
nem rendelkeznek olyan kiilsé hatarokkal, ahol biztonsagi érdekeiket kdzvetleniil
érvényesithetnék, ezért olyan hatéarellendrzési intézményrendszer kialakitasan
munkdlkodnak, amely lehetdvé teszi az EU dontéshoz6, koordinald ¢és

finanszirozasi mechanizmusa felhaszndldsaval érdekeik kozvetett érvényesitését.

Ezek a torekvések a tagallamok tobbségének érdekeivel taldlkozva felgyorsitottak
az integralt hatarigazgatasi rendszer létrehozasanak folyamatat, s6t az EU
fejlesztési koncepcidjaban is megjelentették elkotelezettségiiket egy ilyen
intézmény létrehozasara és fenntartdsdra. Hosszu és ellentmondasos fejlodési t
jelenlegi szakaszdn mar kirajzolédnak azok a szervezeti formék és dontéshozo
mechanizmusok, amelyek elvezethetnek egy kozos FEurdpai Hatarérség
létrehozasdhoz. Ma még szamos tagallam fenntartassal fogadja egy centralizalt
EU hatarigazgatasi rendszer 1étrehozasanak gondolatat. Sokkal inkabb tdmogatott
a tagallamok tematikus egylittmiikddésén alapuld elképzelés, amelynek keretét

egy ugynokség, vagy hivatal adna.
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Mind emellett tovabbra is szorgalmazzak a kozos miiveletek szervezését, a
kockazatelemzés kozpontok munkajat, kozos felkészitési programok bevezetést és

egy gyorsan bevetheté K6zos Egység megalakitasat.

Az Europai Unié integralt hatarigazgatdsra vonatkoz6 koncepcidja magaban
foglalja az EU teriiletére be- és kilépd személyek forgalmara alapozva az
ellendrzési mechanizmusoknak az eszk6zok alkalmazasdval torténd egyesitését.

Ide tartoznak:
e atagallamok harmadik orszagokban 1év6 kiilképviseleti szerveinél,

e a szomszédos harmadik orszdgokkal torténd egyilittmiikodésben a

hatarokon, valamint

e az orszag mélységében végrehajtott nem hatarellendrzési céllal

végrehajtott kdzbiztonsagi ellendrzések.

A Magyar Renddrség szamara kulcsfontossagu feladat lenne az orszdg méretéhez,
torténelmének és hagyomanyainak megfeleld szakértoi szakteriilet kivalasztasa és
magas szinvonalu mivelése. Erre a tagallamok ¢és a csatlakozasra varo allamok
vezetd tisztviseldinek tovabbképzésében torténd részvételben, a szakelmélet
tudomanyos igényli tovabbfejlesztésében, az 101j technikai eszkdzok alkalmazési
elméletének kialakitasaban, a csatlakozé allamok hatarrendészeti szervezeteinek
atalakitasi-, modernizalasi- ¢és vezetéskorszeriisitési munkdalataiban nyilna
lehetdségiink. Kihaszndlva a foldrajzi elhelyezkedésiink nyujtotta elénydket — a
korabbi hagyomanyainkat kovetve — a térség hatarrendészeti-koordindcios ¢és

tajékoztatasi kozpont szerepét is betodlthetjiik.

A kovetkezOkben kozelebbrél is megvizsgaljuk a fejlesztésekre vonatkozd

stratégiai elképzeléseket.
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2. A hatarbiztonsag uj szakpolitikai célkitiizései
2.1 A SZAKPOLITIKA UJ VONASAI

Az EU qj kiilsé hatarain megjelend hatarforgalom a schengeni bévitési folyamat
kovetkeztében szerkezetében és volumenében is 1ényegesen megvaltozott. A belsd
hatarellen6rzés megsziintetése az eurdpai integracidé egyik legfontosabb
eredménye. A kordbbi kiils6 hatarokon 4atlépd forgalom jelentds részét az 1j
tagallamok polgarai generaltdk, schengeni teljes jogl tagsaguk elnyerése utan
azonban ezek a hataratlépések nem jelennek meg a statisztikakban. Vélhetd, hogy
a hatarforgalom az 0j kiils6¢ hatarokon Osszességében jelentdsen csokkenni fog,
azonban egyes iranyokban ez a csokkenés még nem mutathatd ki. A becslések
alapjan az EU kiils6 hatarait évente tobb mint 300 millié utazé 1épi at, akik az EU,
illetve harmadik orszagok allampolgarai. Tovabbra is meghatarozo, hogy Europa
a vilag egyik legfontosabb turistacélpontja €s mivel a schengeni térség a turistakat
vonz6 latvanyossagokban egyik leggazdagabb teriilete, ezért elsdsorban a mas
kontinensekrdl, illetve a schengeni térségen kiviili eurdpai orszagokbol érkezd
latogatok szdma meghatarozo a kiils6 hatarokon. A kiilsé hatarokon létrehozott
szigoru ellendrzési rendszer azonban nem lehet akadalya az EU és tagéallamai
értékei terjesztésének. Mindemellett a gazdasagi ndvekedés 0sztonzése érdekében
az EU-nak nyitottnak és elérhetének kell maradnia méasok szédmara, hiszen a
novekedés egyik zéaloga épen a harmadok orszadgokkal folytatott sokoldalt

gazdaségi kapcsolatok fejlesztésében rejlik.

A Dbelsé hatarok nélkiili térség 2007 végére 24-re ndvelte tagjai szadmat,
miikodéséhez azonban megosztott feleldsségre és a kiilsé hatarigazgatas teriiletén
felmutatott nagyobb szolidaritasra van sziikség. Jelentds eldrelépés, hogy
egyseégesitették a jogi keretet, a hatarellendrzési kovetelmények egységesitése
terén pedig a Schengeni hatar-ellendrzési kodex™ 2006-ban hatalyba 1épett. A
Magyar Koztarsasag ¢€s a szomszédos orszagok kapcsolatdban kiemelkeddsen
fontos, hogy egyszerUsitett szabalyokat vezettek be a kishatarforgalom

ellenérzésére”” amely a FRONTEX iigynokség létrehozasaval —operativ

26 562/2006/EK rendelet.
271931/2006/EK rendelet.
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dimenziéval is kiegészillt.”® Hossza elékészités utdn megvalosult a
tehermegosztas és a szolidaritas a Kiilsé Hatarok Alap® létrehozasaval, amely

elsd izben rendel e politikai teriiletekhez jelentds pénziigyi forrasokat.

Ugyanakkor az Unidnak — és ezzel az unios hatar- és vizumpolitikanak is —
nyilvanvalo kihivast jelent a migracidés nyomas ¢s az Unio teriiletére jogtalanul
belépd személyek hataratlépésének megakadalyozdsa. Az illegalis migracio
kezelésének alapvetd kihivésait 4tfogd bevandorlds politika keretében kivanja
megoldani, amelybe kiilondsen beleértendd az EU harmadik orszadgokkal
kapcsolatos elkotelezettsége. A tagallamok tovabbra is feleldsek lesznek sajat
hataraik ellendrzéséért. A tagallamok erdfeszitéseit kiegészité kozos unids
politikat az 0j technologidk széles korli és ardnyos felhasznalasaval folyamatosan
fejleszteni és erdsiteni szdndékozik, tekintettel az 1) fenyegetésekre, a migracids

nyomas eltolodasaira és az azonositott hidnyossagokra.

Egyik fontos szemléletvaltasnak tekinthetd, hogy az uni6 azonos fontossagot fog

tulajdonitani a tdrsadalmi és a gazdasagi dimenzionak.

A kiils6 hatarok atlépését egyszerlivé és gyorssa teszi azon harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara, akik a kozosségi €és a nemzeti jog altal meghatarozott
belépési feltételeket teljesitik. E16 fogja segiteni a hatdrmenti régidkban €16k ¢és a
csaladtagok kozti személyes kapcsolatokat. A hatdrigazgatdsnak tamogatnia és
nem hatraltatni kell a szomszédos orszagok hatarmenti régidinak gazdasagi
novekedését. A fenti célbdol az EU nemrégiben vizumkonnyitési megallapodast
1,

kotott nyolc szomszédos orszagga ¢s tobbekkel parbeszédet folytat a

vizumkdtelezettség megsziintetése érdekében.

28 2007/2004/EK rendelet.
2 2007/574/EK hatarozata

30 . . . p ;. . . Lo,
Oroszorszag, Ukrajna, Szerbia, Montenegrd, Albania, Bosznia-Hercegovina, Maceddnia ¢és
Moldova
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2.2 INTEGRALT HATARIGAZGATAS KERETEBEN ALKALMAZOTT JELENLEGI
ESZKOZOK
Az integralt hatarigazgatas (IBM) koncepcidja — a kiils6-, belsé hatarok, valamint

a be- és onnan kilépd személyek forgalmara alapozva — magédban foglalja az

ellendrzési mechanizmusoknak az eszk6zok felhasznalasaval torténd egyesitését.

Ide tartoznak a tagallamok

e harmadik orszagokban (a migraciot kibocsaté ¢és a tranzit Gtvonalon

elhelyezkedd orszagokban) 1év6 konzulatusain,

e a szomszédos harmadik orszagokkal torténd egyiittmiikodésben a kiilsd

hatarokon, valamint
e aschengeni térségen beliil hozott intézkedések.

Ebben a tobb lépcsére tagolt ellendrzésben rejlik az integralt hatirigazgatés
lényege, amely tartalmidban az illegalis migraciot végrehajté személyek
folyamatos felderitését, hatosagi észlelését és a jogsértokkel szembeni eljarasokat

foglalja magaba.

Az ellendrzés tartalmat azok az intézkedések képezik, amelyek azokra a harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkoznak, akik a schengeni egyiittmiikodésben
részt vevo tagallamokba, vagy az ezen egylittmiikodéshez tarsult orszagokba

utaznak.

A konzuldtusokon folyo biztonsagi ellenorzések

A kozosség biztonsagpolitikai elveinek megfeleléen megalkotott kozosségi jog
eldirasaibol kovetkezéen bizonyos harmadik orszagokbol szarmazo utazokra
vizumkételezettség van érvényben’’. A rendelet hatélya ala tartozok esetében a
tagallamok harmadik orszagokban 1évé konzuldtusai a vizumkérelem
benyujtasakor eldzetes ellendrzést végeznek azzal kapcsolatban, hogy az ilyen

utazok teljesitik-e a belépés és a tartozkodas feltételeit. A kérelmeket altalaban a

' A Tanacs 539/2001/EK rendelete (2001. marcius 15.) a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ald esd, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasarol
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beutazas céljaként megjelolt tagorszag konzulatusara kell benyujtani. Ha az utazo
tobb schengeni orszagot kivan meglatogatni, a vizumot a 6 ati cél szerinti orszag
nagykovetségén vagy konzulatusdn kell kérelmeznie. Ha tobb schengeni
orszagban szeretne utazni, de nincs f0 ti célja, a vizumot az elsé belépés szerinti

orszag nagykovetségén vagy konzulatusan kell kérnie.

Az elbirdlds annak az orszdgnak a feladata, amelyik a kérelmet atvette, noha a
beutazds soran a személy esetleg mas tagorszag teriiletén is athalad, vagy ott
huzamosabb ideig tartézkodik. A tagéallamok teriiletére érvényes ,,schengeni
vizum” tehat a térségben torténd jogszerl tartdzkodasra ad lehetdséget, ezért igen
magas a vizum kiadasat végzo konzulatus feleldssége. Az ellendrzést jelenleg a
kozosségi adatokat tartalmazo SIS rendszer, illetve a konzuldtusokrol elérhetd
nemzeti informacids rendszerek segitségével hajtjak végre, a tagallamok kozotti
nemzetbiztonsagi egylittmiikodésnek — a Hagai Programban megjeldlt

kovetelmények szerint — igen fontos szerepe van.

Tavlatdban a rovid tavu tartdozkodasra jogositd vizum beszerzésére kotelezett,
harmadik orszagbdl szarmaz6 allampolgarokat a Vizuminforméciéos Rendszer
(VIS) segitségével ellenérzik majd. Ez a rendszer legkorabban 2012-re valik teljes
mértékben mitkodoképessé, beleértve a konzulatusokon és hataratkeldohelyeken
torténd kiépitést is. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007-ben politikai
megallapodasra jutott a VIS jogalapjarol, amelyet varhatoan 2008-ban fogadnak
el. A VIS legfébb célja belépés esetén, hogy ellendrizze a vizum valodisagat és
tulajdonosanak személyazonossagat. A VIS mar inditasatol kezdve tartalmazza
majd a biometrikus ismertetdjegyeket (arckép és ujjlenyomat). Az egységes
vizumformatum kialakitdsara vonatkozé EU tandcsi rendelet — a Bizottsag
javaslata alapjan®® — megfelelé védettséget és biztonsagot nydjt a hamisitasok
ellen, ugyanakkor lehetdveé teszi a sziikséges azonositd adatok egységes keretekbe

torténd foglalasat és a kiadott vizumok egyedi azonositasat.

Az EU-ba repiil6gépen utazok utlevéladatait a rendeltetési hely szerinti tagallam
kérésére a beszallas elott vagy azzal kapcsolatban eldzetes utasinformacioé (API)

formajaban tovabbitjdk annak érdekében, hogy a hatéarellendrzési szerveket

32 Javaslat: A Tanics Rendelete a vizumok egységes formatumanak meghatarozasardl szo6lo
1683/95/EK rendelet modositasarol. COM(2008) 188 végleges.
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figyelmeztessék a kockéazatot jelentd utasokra®. Az API-adatok alapjan nem
akadalyozhaté meg, hogy a személy megérkezzen a rendeltetési hely szerinti

tagallam hataratkel6helyére.

A kiils6 hatarokon végrehajtott ellendrzések

A Schengeni hatar-ellenérzési kodex alapjan®® harmadik orszagok allampolgarain
belépéskor ,alapos ellendrzést” végeznek, amely a személyazonitds és az uti
okmanyok vizsgélatdn tal kiterjed tartézkodasuk okdnak ¢és hosszanak
meghatarozasara, annak ellendrzésére, hogy rendelkeznek-e elegendé megélhetési
forrassal, valamint egy Schengeni Informacidos Rendszerben ¢&s nemzeti
adatbazisokban futtatott keresésre annak ellendrzésére, hogy az adott egyén nem
jelent-e fenyegetést a kozrendre, a belsd biztonsagra, a kozegészségre és a
schengeni allamok nemzetkozi kapcsolataira. Kdvetkezésképpen az ellendrzések
szamos feltételt tamasztanak, amelyeket a hatdésagok az utazénak feltett
kérdéseken keresztiil ellendriznek. A hatarellendrzés soran ezen feliil minden
esetben megvizsgaljak az Uti okmdany érvényességét is. Az ellendrzés mindig
azonos moédon zajlik, tekintet nélkiil arra, hogy a személy vizumkotelezettség ala
esik-e, vagy sem. Az ellendrzést végrehajtok kotelesek manualisan — a be- €s
kilépés idejét és helyét jelzd — pecséttel ellatni a kiilsd hatart atlépd harmadik
orszagbeli allampolgér Gti okméanyat. A konzulatusokon és a hatdrokon egyarant
ellendrzik a Schengeni Informéciés Rendszerben (SIS), hogy az adott személy
belépését nem tiltja-e valamelyik tagallam. A SIS figyelmeztetd jelzéseket ad
azoknak a harmadik orszagbol szarmaz6 allampolgaroknak az esetében, akik ellen
beléptetési tilalom van érvényben a schengeni térségben, akik kordzés alatt allnak,
¢és akiket védelem ala kell helyezni. Minden harmadik orszagbol szdrmazo, az
EU-ba belépd allampolgart, akar sziiksége van vizumra, akar nem,

szisztematikusan leellen6riznek a SIS-ben.

33 A Tandcs 2004/82/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos
adatok kozlésére vonatkozo kotelezettségérol.
** Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek
hataratlépésére iranyad6 szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)
létrehozasarol (HL L 105.,2006.4.13., 1. 0. )
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A VIS rendszer 1étrejottével ez az ellendrzés kiterjed a hataratlépésre jelentkezd
személy és a felmutatott vizum azonositasara is. A Schengeni hatar-ellendrzési
kodex jelenleg nem tartalmazza ezt a kotelezettséget. A Bizottsag olyan modositd
javaslatot terjesztett be a Schengeni hatar-ellendrzési kodexhez™, amely minden
belépésnél kotelezové tenné a vizumtulajdonos személyazonossaganak
ellendrzését a VIS rendszer segitségével. Az elsé harom évben csak a vizum
szdma alapjan, ezt kovetden azonban az azonositok felhasznalasaval teljes korii
ellendrzést kell végrehajtani. A hatarellendrzés szakértdi azonban szamos olyan
modositod javaslatot dolgoztak ki, amely lehetové tenné rendkiviili hatarforgalmi
helyzet kialakuldsa esetén — a biztonsdgi kockazatok ndévekedése nélkiill — az
ellendrzések egyszerlisitését. Ezt a lehetdséget egyesek a hataratkelShelyek
vezetdinek hataskorébe utalnak, méasok azonban az egységes rend megbontdsanak
tekintik. A rendszer miikddését varhatéan hosszabb belizemelési iddszak fogja
megeldzni, amelynek sordn kialakithatéak a rendszer alkalmazédsanak hatékony

modszerel.

A schengeni téerségben végrehajtott ellenorzések

A schengeni térségben folytatott mélységi ellendrzések céljara a biiniild6z6
hatosadgok hozzaférést kapnak a VIS-hez, amely lehetdvé teszi szamukra annak
ellendrzését, hogy az okméanyokkal nem rendelkezd személyek részére korabban

allitottak-e ki vizumot.

A repiilégépen érkezd személyek esetében az utas nyilvantartasi adatok (amelyek
lényegében a foglaldsi adatokkal egyeznek meg) felhaszndldsdra is van
lehet6ség™®. Ezeket az informéciokat a beszallas elétt vagy az utazassal
kapcsolatban szintén tovabbitjdk a biliniild6z6 hatdésagokhoz. A rendszer
valamennyi tagallamra alkalmazhat6, mivel 6nmagdban nem kapcsolddik a

schengeni egylittmiikddéshez. Az utas nyilvantartasi adatok nem a hatarforgalom

% Javaslat: az Eurdpai parlament és a Tanacs rendelete [...] Az 562/2006/EK rendeletnek a
vizuminformacios rendszer (VIS) Schengeni Hatarellenérzési Kodex keretében vald alkalmazasa
tekintetében torténd modositasarol /4 COM/2008/0101 végleges - COD 2008/0041 */

3% A Tandcs Kerethatirozata az utas nyilvantartasi adatok (PNR) bliniild6zési célu felhasznalasarol
COM(2007) 654 végleges
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ellendrzés, hanem a terrorizmus és a szervezett biindzés megeldzése céljabol

keriilnek tovabbitasra, vagyis a kdzbiztonsagi ellendrzéseket tdmogatja.

Ehhez a miik6dd rendszerhez tartoznak még olyan intézményrendszerek is,
amelyek a rendvédelmi szervek Osszehangolt tevékenységét tamogatjak
(CheckNet), a szomszédos allamok 6sszehangolt tevékenységét biztositjak (K6zos
Kapcsolattartdsi Szolgéalati Helyek), a hataron atnyuld iildozést biztosito
egyezmények, a szallitd vallaltok feleldsségét meghatirozo jogszabalyok és egyes

migraciot kibocsatd/tranzitalo orszagokba kiildott 9sszekoto tisztek tevékenysége.

2.3 AZ INTEGRALT HATARIGAZGATASI STRATEGIA FEJLESZTESENEK FOBB

CELKITUZESEI

Az EU az integralt hatarigazgatas fejlesztése soran tovabbi Iépéseket kivan tenni
azzal a céllal, hogy megvalositsa a biztonsag erdsitésére és a harmadik orszagbeli
allampolgarok  utazasanak egyszeriisitésére iranyuld célkitizéseket. A
szigoritdsokkal Osszhangban olyan konnyitéseket kivan végrehajtani, amely a
kockazati tényezok minimalizalasa mellett eldsegiti a hatarforgalom ndvekedését,

biztonsagat és gyorsasagat.

Az integralt hatarigazgatas felépitésének megfelelden az egyes teriileteken torténd

fejlesztések indoklasat és célkitlizéseit a kdvetkezOkben latja megvaldsithatonak:

1) A konzulatusokon hozott intézkedéseket tekintve és az EU teriiletére
torténd utazas €s belépés megkonnyitésének szempontjabol a jelenlegi
vizumpolitika kategorikusan meghatarozza a kovetendd eljarasokat’’, nem
engedi meg a korlilményeknek megfeleld konnyitéseket és a kérelmek
differencialt elbiralasat. Annak ellenére, hogy szdmos harmadik orszaggal
vizumkonnyitési megallapodas jott 1étre, a kozds vizumpolitika csak a
kozott enged valasztani, hogy az adott harmadik orszag allampolgarara
vizumkdtelezettséget ré6 vagy nem. Biztonsdgi szempontbol nézve
ellentmondasos, hogy a nem vizumkoteles, harmadik orszagbeli

allampolgarokat nem vetik ald szisztematikus ellenérzésnek, mieldtt

37 A Tanacs vizumokra vonatkozé kozos konzuli utasitdsa a diplomaciai és konzuli képviseletek
szamara (2005/C 326/01)
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2)

3)

megérkezne a hatarra, pedig személyiikkben esetleg potencidlis

veszélyforrasok is lehetnek.

Ami a kiilsé hatarokon lehetséges utazas egyszerlsitési eljarasokat illeti,
a hatarforgalom-ellendrzés érvényben 1évé jogi kerete (Lasd: schengeni-
kodex) egységes megkozelitést alkalmaz, azaz a kozosségi jog jelenleg
nem teszi lehetdvé az wutazok bizonyos kategoridira alkalmazott
ellendrzések egyszerlisitését. Ez alol csak a szomszédos orszagok
hatarmenti teriiletein — altalanos szabalyként a hatartol legfeljebb 30 km
tavolsagra — é16 harmadik orszagbeli allampolgarok kivételek. Oket a
kishatarforgalmi rendelet értelmében egyszertsitett hatarforgalom-
ellendrzésnek vetik ald, és mentesitik a vizumkotelezettség alol. Teljesen
indokolatlan a szigoru hatarellendrzési eljaras a schengeni térségbe jogos
indokkal gyakran utaz6é harmadik orszagbeli allampolgarokkal szemben
(pl. iizleti uton 1évé személyek), akik minden alkalommal betartjdk a
beutazésra és a tartozkodas iddtartamara vonatkoz6 szabalyokat. Mindez
azokra a vizumkoteles személyekre is vonatkozik, akik tobbszori belépésre
jogositd  vizummal rendelkeznek. Valamennyi személy alapos
ellendrzésének eldirasaval a hatdlyos jogi keret megakadalyozza a
hatarellen6rzés modjanak modernizalasat — foleg a technikai eszk6zok
tdmogatasaval megvalosuld automatizalast, amely jelentOsen felgyorsitana

a johiszemu utazok hatarforgalom-ellenérzését.

A schengeni térségen beliil megvalodsithatéd intézkedések tekintetében az
EU elhatarozott szdndéka, hogy létrehozza a hataratlépések idépontjanak
¢s az engedélyezett tartdzkoddsok iddtartamdnak nyilvantartasat. Bar
jelenleg is lehet6ség lenne ezen adatok megallapitasara, de a gyakorlat azt
bizonyitja, hogy a hatarellendrzés soran ezt képtelenség végrehajtani. Az
okmanyok  kiilonb6z0 részein  elhelyezett  kiillonbozé  formaju
bélyegzoélenyomatokbol hagyomanyos eszkozokkel lehetetlen
megallapitani a hatarellendrzésre biztositott rovid id6 alatt a belépés és a
kilépés kozott eltelt naptari napok szamat. Nem lehet kiszamitani a

tartozkodds hosszat sem akkor, ha a személyek kiilonb6zd iratokat
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hasznélnak az EU-ba torténd be- és kilépéskor, valamint abban az esetben

sem, ha példaul pecsétekkel teli az utlevél vagy olvashatatlan a pecsét.

A tervek szerint sziikséges lenne bevezetni egy olyan hatékony eszkozt,
amely alkalmas az engedélyezett tartdzkodasi idejliket tullépd személyek
azonositasara. Ennek alapvetd feltétele, hogy elektronikus uton legyenek
nyilvantartva azok az id6pontok, amikor a harmadik orszagbeli
allampolgéarok atlépik a kiils6 hatart. Ezen a teriileten a legnagyobb
probléma, hogy az engedélyezett idé lejarta utdn tovabb marado
személyek az Unid teriiletén tartdzkod¢ illegalis bevandorlok legnagyobb
csoportjat képezik. Ha rogzitenék is a kiils6 hatdrokkal rendelkez6
tagallamok a hataratlépésre vonatkoz6 adatokat, a hasznositds egyik
akadalya, hogy nem all ma rendelkezésre semmilyen eszkdz az adatok
tagallamok kozti megosztasara. Ennek hidnydban pedig nem lehet
meggy0zden bizonyitani a tultartozkodas tényét, ami ezaltal hatraltatja a
hatosagi eljardsok lefolytatdsat. Kézenfekvd tehdt egy olyan kodzponti
informéacios rendszer kifejlesztése, amely folyamatos (on-line) kapcsolatot
biztosit a tagallamok hatar- ¢és kiilfoldiek rendészetével foglalkozo

hatoséagai kozott.

2.4 A SCHENGENI TERSEG BOVITESENEK VARHATO HATASAI

Az EU béviilésével 0sszhangban a kovetkezd években szamolni kell a schengeni
térség boviilésével, kovetkezésképpen a schengeni kiils6 hatarok athelyezésével
is. Redlisan a boviilés elsd fazisadban Romania ¢és Bulgaria schengeni
csatlakozasaval lehet szamolni, vagyis a roman-magyar hatarszakasz elvesziti
ideiglenes kiilsé hatarként megjelolt szerepét €s belso hatarra alakul. Az EU kiils6é
hatdrai jelentésen megndvekednek ¢és a migracios iranyok varhatéan
atrendezddnek. Magyarorszag biztonsdga szamara kiilondsen fontossa valnak a
Torokorszag és Moldavia fel6l a Romanidn at vezetd migracids irdnyok, valamint
a Szerbian at a mediterran térségbdl vezetd migracids irany. Jelentdsen
hozzajarulhat a térség biztonsdgahoz, hogy a tagjelolt orszagok — Horvatorszag,
Torokorszag, Makedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag — jelentds erdfeszitéseket

tesznek hatérellendrzési rendszeriik megerdsitésére. A Magyar Koztarsasag

44



biztonsagi érdekei megkivanjak, hogy lehetdségeinkhez mérten segitsilk ezen
orszagok felzarkozasat. Bar ezen orszagok schengeni térséghez torténd
csatlakozasa tavolinak tlinik, a magyar hatdrigazgatasi stratégia kialakitasa soran
szamolni kell azzal, hogy a magyar-horvat hatarszakasz is belsd hataros statuszt

fog kapni.

Ennél tavolabbi idépontra lehet tenni Szerbia csatlakozasi iddpontjat.
Amennyiben Szerbia 2009-ben megkapja a tagjeldlti statuszt, a csatlakozasi
folyamat — beleértve a schengeni tagsagra torténd felkésziilést is — felgyorsulhat,

¢s a mai tagjeldlt orszagok utan rovid idon beliil a schengeni térség tagjava valhat.

Osszegezve:

A kor technikai vivmanyainak felhaszndlasaval 1) eszkozok és 10j eljarasok

bevezetésére van sziikség, amelyek egyiittesen integralt részét képezhetnék a jovo

crer

crer

cél, hogy a schengeni térség integritdsanak megdrzésével egyidejiileg konnyitsék
a jogos indokbol belépd személyekre vonatkozd szigoru eljarasokat és ezzel
segitsék a hataratlépésiiket. Az esetlegesen felhasznalhatd eszk6zok ¢s modszerek
— amelyek azokra a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoznak, akik a
schengeni  egylittmiikddésben részt vevd tagallamba vagy az ezen

egylittmiikodéshez tarsult orszagba utaznak, — a kdvetkezo lehetnek:
e ajohiszemi utazok hataratlépésének konnyitése,

e a be- és kilépés idOpontjanak nyilvantartasa és a tagorszagok korében az

on-line hozzaférés feltételeinek megteremtése; valamint

e az clektronikus utazasi engedély rendszer (ESTA)® lehetséges

bevezetésének vizsgalata.

Mind a hirom elem gyokeres valtozasokat hozhat az integralt hatarigazgatas
rendszerében, ezért a Magyar Renddrség innovativ stratégiai fejlesztési

elképzelésébe is fontos szerepet tolthet be.

3 Electronic System for Travel Authorization
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A kovetkezokben vizsgéaljuk meg a harom fejlesztési prioritas 1ényegét €s belsd

tartalmat.
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3. Az integralt hatarigazgatas fejlesztési prioritasai
3.1 A JOHISZEMU UTAZOK HATARATLEPESENEK MEGKONNYITESE

A koncepcio lényege, hogy a harmadik orszagokbol szarmazo, kis kockdzatot
jelento, vizum-, illetve nem vizumkételes utazok szamara felajanlanak egy
onkéntes alapon miikodo elozetes ellendrzési eljardast abbol a célbol, hogy
regisztralt utazoi statuszt kapjanak. Az EU hatdraihoz torténd megérkezéskor a
regisztralt utazok egyszeriisitett és automatizalt hatdrforgalom-ellendrzés ala
esnének.

Sor keriilhetne a harmadik orszagbeli allampolgarok kiilsé hataron torténd
ellendrzését szabalyozd, hatalyos jogi keret modositasara annak érdekében, hogy
az egyes utazocsoportok (a regisztralt utazoi statusszal rendelkezok) ellendrzését
megkonnyitsék. Az ilyen statuszt kérelmezok elézetes ellendrzésen esnének at, és
a teljesitendd szempontokat oly moddon hatarozndk meg, hogy azok
ellensilyozzak a kevésbé szigori hatarellendrzést. A hataron elvégzendd
ellendrzést oly modon kell megallapitani, hogy lehetéség nyiljon az automatizalt
kapuk hasznalatara. Ezek a kapuk olyan elektronikus kartydval miikodnének,
amelyek tartalmaznak minden azonositasra alkalmas adatot.

Konkrétan a regisztralt utaz6 statusz megadasa, és ezeknek a személyeknek az
esetében automatizalt ellendrzések lehetové tétele azt jelentené, hogy az EU
lemondana bizonyos belépési feltételek (a tartozkodds oka, a megélhetési
forrasok, a kozrend veszélyeztetésének hianya) hatarokon vald ellenérzésérol,
hiszen ezek a statusz elnyeréséhez kritériumként keriilnek meghatdrozasra. A
regisztralt utazoi statuszt kozos elbirdldsi kritériumok alapjan torténd megfeleld
atvilagitas utan kapnadk meg az érintett személyek. A minimum kovetelmények
kozé kell tartoznia a megbizhat6 utazoi multnak (a személy kordbbi tartdozkodasai
alkalméaval soha nem Iépte tal engedélyezett tartozkodasi idejét), elegendd
megélhetési forrds bizonyitasanak, valamint biometrikus utlevél birtoklasanak.
Tovabbi kritériumok is megfontolads targyat képezhetik, és a vizumkoteles
személyek esetében a regisztralt utazoi statusz kovetelményeit a tobbszori

belépésre jogositd vizumok kiadasanak kovetelményeihez igazitanak.
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Harmadik orszdgok dallampolgarai barmely tagillamnal folyamodhatnanak
regisztralt utazoi statuszért. A kérelmezési eljards a konzulatusokon vagy a
létrehozand6 kozos igénylési kozpontokban zajlana. Annak érdekében, hogy
ugyanazt az infrastruktirat és berendezéseket lehessen hasznélni, a vizummal
rendelkezOk esetén is ugyanazokat a biometrikus azonositokat (arckép és
ujjlenyomatok) lehetne alkalmazni. A regisztralt utazoi statusszal rendelkezdkkel
kapcsolatos adatokat a tagallamok megosztjak egymas kozott, mivel ily modon az
ilyen utazok — tekintet nélkiil arra, hogy melyik hataratkelohelyen kivannak
belépni — egyszerusitett ellendrzésen esnek at a schengeni térség kiils6 hatarain.

A regisztralt utazok egyszeriisitett ellendrzésének biztositdsa érdekében eltorolt
kovetelményeken feliil a hatdron automatikus kapuk bevezetésével automatikussa
valhatna az utazok személyazonossaganak ellenérzése, hatarérok beavatkozéasa
nélkiil. Egy gép leolvasnd az uti okmanyokon, vagy a rendszerben, vagy
adatbazisban tarolt biometrikus adatokat, és Osszehasonlitana ezeket az utazo
biometrikus jegyeivel. Az utazoi elégedettség novekedésén és az EU vilag felé
val6 nyitottsagat mutatd szimbolikus hatdson feliil az automatikus hatarellendrzési
rendszerek jelentésen javithatndk a koltséghatékonysagot, mivel kevesebb
ellenérrel tobb utast ellendriznének a hatdron. Ezaltal csokkennének a
folyamatosan novekvd utasaradattal szembenézd tagallamok koltségei. Egy
hatarellendrzést végzd személy képes lenne akar tiz miikodo automata kapu
miikddését ellendrizni. A johiszemi utazok automatikus hatarellendrzése jelentds
elényokkel és idomegtakaritdssal jarna a kiilsé hatarok atlépésekor, és lehetdvé
tenné a hatarellendrzési szervek szdmara, hogy erdéforrasaikat azokra a harmadik
orszagbdl szarmazo6 allampolgarokra koncentraljak, akik esetében nagyobb
alapossagra van sziikség — igy altalaban véve néne a hatarok biztonsaga.

Az utasforgalom ¢és a kozlekedési helyzet alapjan a tagallamok egyénileg dontik
el, hogy mely konnyitési intézkedéseket vezetik be hataratkeldiken. A
gyakorlatban egy kiegészitd savot hozhatnanak 1étre a hataratkeldhelyen, ahol az

automata kapuk tizemelnének.
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Az automata kapuk unios polgarok altali hasznalata

Az unids polgarok és a szabad mozgasra vonatkozd kozdsségi jogot élvezd mas
személyek™ szamara szintén elénydkkel jarna az automata kapuk hasznalata a
kiils6 hatarokon valo atkeléskor. Ez a csoport be- ¢és kilépésnél egyarant
»minimalis ellendrzésen” esik 4t, amely az egyén személyazonossaganak
ellendrzésére szolgald ttiokmany-ellendrzeésbdl all. A jelenlegi jogi keret alapjan
zajlo hatarforgalom-ellendrzés ennél fogva automatizalhatd azon unids polgarok
esetében, akik biometrikus utlevéllel rendelkeznek. A harmadik orszagok
allampolgarai szdmara felvazolt automatikus hataratkeld rendszerek az unids
polgarokra is alkalmazhatok, ha azok atlépik a kiilsé hatdrokat. E rendszerek
ilyenkor ugyanazokat a funkciokat toltik be azzal a kivétellel, hogy a Schengeni
hatar-ellendérzési kodex értelmében csak sziroprobaszertien ellendrzik a SIS-t és a
nemzeti adatbazisokat.

A tagallamok 2006 augusztusatdl megkezdték a tulajdonos digitalis arcképét
tartalmazo  biometrikus Gtlevelek® kibocsatasat, és 2009. junius 28-t6l
ujjlenyomatot is tartalmazé utleveleket'' fognak kiadni. Az utlevelek biometrikus
azonositokkal valo ellatdsa egy azonositd tekintetében legkésobb 2016-ra, két
azonositd tekintetében pedig legkésdbb 2019-re befejezddhet (az utlevelek
maximum 10 éves érvényességi idejét feltételezve).

Ezen idéponttol minden unids tagallam élvezhetné majd az automatikus
hataratkelés elonyeit, feltéve, hogy a tagallamok a kapukat széles kortien iizembe
helyezték. A  biometrikus utlevelek haszndlatdra ¢épiild automatikus
hataratlépéshez az unids polgarok esetében ugyanazokat a kapukat vennék
igénybe, mint a regisztralt utazo statuszt élvez6 harmadik orszagbeli
allampolgarok esetében. A hatalyos jogi keret lehetévé teszi a tagallamok
szdmara, hogy a biometrikus Tutlevelek teljes bevezetéséig Onkéntes
bejelentkezésen alapuld rendszereket allitsanak fel azzal a feltétellel, hogy a
bejelentkezés  feltételei megegyeznek a  hatarokon végzett minimum

ellendrzésekével, és minden olyan személy szamara elérhetok, aki élvezi a szabad

¥ Az EU allampolgarainak csaladtagjai; a tobbi EGT-allam és Svajc allampolgéarai és

csaladtagjaik.
0 A Tandcs 2252/2004/EK rendelete (2004. december 13.) a biometrikus ttlevelekrol.
A Bizottsag C(2006) 2909 hatarozata (2006. junius 28.)
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mozgasra vonatkozo kozdsségi jogot. Ezeknek a rendszereknek interoperabilisnak
kell lenniiik az egész EU-ban, és olyan meghatarozott kozos technikai
szabvanyokon kell alapulniuk, amelyek az automatikus hatarellenérzési
rendszerek széles korii és kovetkezetes hasznalatat tamogatjak. A tagallamok
tamogatast kaphatnanak a Kiils6 Hatarok Alapbol az interoperabilis rendszerek

kiépitéséhez.

3.2 A HARMADIK ORSZAGOK ALLAMPOLGARAINAK HATARATLEPESEIT
ROGZITO RENDSZER LETREHOZASA
Az engedélyezett tartozkodasi idejiiket tullépok azonositasa érdekében be kivanjak
vezetni a hatdarokon a harmadik orszagok vizumkoteles és nem vizumkoteles
dllampolgdrai be- és kilépési idejének és helyének automatikus rogzitését.
A rendszer figyelmeztetést kiildene a nemzeti hatosagok szamdara, amikor lejar
egy egyén engedélyezett tartozkodasi ideje az EU-ban, és nem rogzitették kilépési
adatait. A be- ¢és kiléptetd rendszer a rovid idejii (legfeljebb harom honapos)
tartdzkodasra érkez6, harmadik orszadgbol szarmaz6 valamennyi (vizum- és nem
vizumkoteles) allampolgarra egyarant érvényes lenne. A rendszer kiterjedne a
belépés idejével és helyével, az engedélyezett tartozkodasi 1d6 hosszaval
kapcsolatos informaciok rogzitésére, automatikus figyelmeztetések kiildésére
kozvetleniil az illetékes hatosdgoknak, amennyiben egy személyt engedélyezett
tartozkodasi idot tullépoként azonositanak, mind az azonositaskor, mind az EU-
bol torténd kilépéskor. Kivételes esetekben (pl. repiilogép jarattorlése, betegség
vagy mas igazolhato ok miatt kiadott nemzeti vizumok esetén) vagy egy személy
statuszanak megvaltozasakor (pl. a tartdozkodéasi engedély meghosszabbitasa
esetén) a rendszer informacioit a dontéshozatalért felelds hatosagok frissitik.
A figyelmeztetés
e lehetdvé tenn€, hogy a nemzeti hatdésagok azonosithassdk az engedélyezett
tartozkodasi  idejiikket  tallépdket, ¢és megtehessék a  sziikséges
intézkedéseket;
e clrettentené a harmadik orszagbeli dllampolgérokat a tltartozkodastol;
e operativ célokkal informaciot szolgéltatna a tartdézkodasi id6 tallépésének

mintairdl (pl. az utazds utvonala, tdmogatok, szdrmazési orszdg és az
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utazas célja), valamint vizumpolitikai célokkal informacidt szolgaltatna a

migréacios hulldmokrdl és a tartézkodasi iddt tallépokrol.
A harmadik orszag valamennyi vizumkoteles allampolgardnak biometrikus
azonositol bekeriilnének a Vizuminformacidos Rendszerbe, amikor vizumért
folyamodnak egy tagéallam konzuli képviseleténél, ¢s minden hataratkel6helyet
felszerelnének az ahhoz sziikséges berendezésekkel, hogy lehetdvé véljon a
vizumtulajdonos személyazonossaganak ellendrzése ezeknek az adatoknak az
alapjan. Annak érdekében, hogy teljesen kihasznalhassuk ezeket a beruhdzasokat,
¢s minimalizaljuk a hatarforgalom-ellenérzésekre kifejtett hatast, a be-és kiléptetd
rendszer gyakorlati bevezetése eldtt ésszerli lenne megvarni, hogy befejezddjon a
VIS teljes és sikeres kiépitése a konzuli képviseleteken és a hataratkelohelyeken.
A harmadik orszdgok nem vizumkételes dllampolgarait a hatdrokon ugyanannak a
biometrikus berendezésnek a segitségével a vizummal rendelkezOkkel azonos
azonositasi eljarasnak vetnék ala. Az elsé belépéskor be kellene vinni biometrikus
adataikat ahhoz, hogy kilépéskor, illetve a schengeni térségen beliil elvégezhetd
legyen a biometrikus ellendrzés, amely valosziniileg nagyban megnehezitené az
utasforgalom kezelését, kiilondsen bizonyos szarazfoldi hataratkeléhelyeknél.
A be- és kiléptetd rendszer bevezetése miatt sziikséges hosszabb id6t és a
hosszabb sorokat ellensulyoznd az automatikus hataratlépések utasforgalma.
Regisztralt utazok esetén el kellene tekinteni a be- és kiléptetd rendszer
alkalmazasaban a biometrikus adatok elsé alkalommal torténd bevitelétol, mivel
szamukra a be- és kilépés idopontjanak rogzitése az automatikus hatarellendrzési
eljaras részét képezi. A megvalositas soran at kell gondolni, hogy kiilén rendszer
szlikséges-e a harmadik orszagbeli allampolgarok be- ¢és kilépési, illetve
biometrikus adatainak taroldsdhoz. Az Uj rendszer ugyanarra a technikai
platformra épiilne, mint a SIS II és a VIS, kihasznalva ezéltal a biometrikus
adatok egyeztetésére szolgald — fejlesztés alatt allo — rendszerrel (BMS) fennallo
szinergidkat. Ez az 0j rendszer képezhetné a be- és kiléptetd rendszer, a VIS és a
SIS II kozos alapjat. A Bizottsdg részletesebben elemzi majd az egyes
megoldéasokat, beleértve azt is, hogy a VIS-be integralhato-e a vizumkoteles,
harmadik orszagbeli allampolgérok be- és kilépési adatainak rogzitése, illetve

hogy szilikség van-e kiilon rendszerre a regisztralt utazoi programhoz.

51



Az EU tagallamok altal a hataratkeldhelyek felszerelése érdekében végrehajtott
beruhdzasokbol eredd koltségeket — a SIS és a VIS bevezetésével kapcsolatban
jelenleg eszkozolt befektetésekhez hasonloan — a Kiilsé Hatarok Alap
finanszirozna. A be- és kiléptetd rendszer, valamint a regisztralt utazoi-program

bevezetésébol harmadik orszdgok szamara nem szarmazik koltség.

3.3 AZ ELEKTRONIKUS UTAZASI ENGEDELYEK (ESTA) BEVEZETESENEK
LEHETOSEGEI

A Bizottsdg megvizsgalja az elektronikus utazasi engedély rendszer
bevezetésének lehetdségét. Ezt a rendszert harmadik orszagok nem vizumkoteles
allampolgérai esetében alkalmaznak, akiknek az wutazds megkezdése -elott
elektronikus kérelmet kellene benytjtaniuk, amely tartalmaznd az utazot
azonosito, valamint az utlevélben szerepld és az utazasra vonatkozo adatokat. Az
adatok az EU-ba torténd utazas eldtt annak ellendrzésére hasznalhatok, hogy a
személy teljesiti-e a belépési feltételeket, ugyanakkor ez az eljards a
vizumeljarashoz képest konnyebb és egyszeriibb. A Bizottsdg 2008-ban elemzd
tanulmanyt kivan késziteni a rendszer megvalosithatdosagara, a gyakorlati

kovetkezményekre €s a hatasokra vonatkozdan.

3.4 ADATVEDELMI KERDESEK

A felvazolt rendszereknek meg kell felelniiik az EU adatvédelmi szabélyainak,
beleértve a sziikségess€g, aranyossag, a cél koriilhataroltsaga és az adatok
mindségének kovetelményét is. Kiilonleges gondot kell forditani annak
biztositasara, hogy a rendszerek megfeleljenek a titkossagra és a biztonsdgra
vonatkozo kovetelményeknek, valamint az elektronikus rendszerek esetén a
halozati biztonsagra €s titkossagra vonatkozé kovetelményeknek.

A VIS és a status quo vonatkozdsdban megfelelének tlinnek az adatvédelmi
szabalyok, beleértve az informacidk csupan 6t évig torténd visszatartasat is.

A be- és kiléptetd rendszer altal generalt adatokat az illetékes bevandorlasi
hivatalok hasznalnadk. Az egyéneknek biztositani kell a személyes adatokhoz valo
hozzaférés jogat a roluk tarolt adatok tekintetében, és lehetévé kell tenni szamukra
a hibas adatok kifogasolasat és kijavitasat a kozosségi €s nemzeti jogszabalyoknak

megfelelden. El6 kell irdnyozni egy jogorvoslati mechanizmust azokra az
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esetekre, amelyekben a harmadik orszagok allampolgérait engedélyezett
tartozkodasi idejiik tullépésére ,.kényszeritik”. Az elektronikus utazasi engedély
lehetdségét vizsgald, a Bizottsag altal tervezett tanulmany ki fog térni a

rendszerrel kapcsolatos relevans adatvédelmi kérdésekre is.

3.5 OSSZEFOGLALO A FEJLESZTESI KONCEPCIOKROL

Figyelembe véve a Vizuminformaciés Rendszerrdl valdé megéllapoddsban és
annak beinditdsdban elért haladast, az EU-nak komolyan at kell gondolnia, hogy
tovabb épitsen az elért eredményekre, és meghatarozza a rovid idejii tartézkodasra
érkezd, harmadik orszagbol szarmazé valamennyi allampolgérra érvényes be- és
kilépteté rendszer kialakitdsdhoz sziikséges paramétereket. Amennyiben a
paraméterek meghatarozasabol az kdvetkezne, hogy megépitik a rendszert, akkor
az varhatoan 2015-ben kezdhetné meg miikodését, és javaslatokat kellene tenni a
kovetkezok érdekében:

« a Schengeni hatar-ellendrzési kodexet modositani kell annak biztositasara,
hogy a be- és kilépésre vonatkozo adatokat a kiilsd hatar minden
atkelShelyén szisztematikusan rogzitsék, és hogy a harmadik orszagok
nem vizumkoteles allampolgarai esetében kotelezd belépési feltétel legyen
a biometrikus jegyek leolvasdsa. Amennyiben sor kertiil ,,regisztralt utazoi”
statusz létrehozéasara, a Schengeni hatar-ellenérzési kodexnek lehet6vé kell
tennie az ilyen statuszi utazok egyszerisitett hatarellendrzését;

o hatarozni kell az 4j be- ¢€s kiléptetd rendszer bevezetésérol, amely rogziti a
be- és kilépési informacidkat, valamint tirolja a harmadik orszagbeli
allampolgérok életrajzi és biometrikus adatait. A rendszer a VIS és SIS II-
vel azonos technikai platformra épiilne.

A tagallamok eltéréen reagalhatnak annak sziikségességére, hogy az unids
allampolgéarok ellendrzésére olyan automatikus hatarellendrzési rendszereket
helyezzenek lizembe, amelyek a biometrikus Utlevélen vagy nemzeti rendszereken
alapulnak. A nem biometrikus ttlevél alapt nemzeti rendszerek
interoperabilitasanak  megteremtéséhez  sziikséges technikai  szabvanyok
kifejlesztésérol meg kellene egyeznie a tagallamoknak.

Tagabb Osszefiiggésben at kellene gondolni globalis szabvanyok kialakitasat az

ilyen rendszerek részvételi, jogosultsagi ¢és technikai interoperabilitasi
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jellemzdinek nemzetkdzi szinten torténd koordindlasardl is donteni kellene. A
Bizottsag 2009 folyaman fog jelentést késziteni az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak az elektronikus utazédsi engedély rendszerrel kapcsolatban készitett
tanulmany eredményérdl. Ezt kovetd dontések mar az uj koncepcid szerint alakuld

integralt hatarigazgatasi rendszer konkrét 1étrehozésara vonatkoznanak.

Befejezés

A tanulmany azokat a koncepciokat kivanta bemutatni, amelyek az integralt
hatarigazgatas fejlesztése terén az EU dontéshozo testiiletei elétt vannak és
dontésre varnak. A Magyar Koztarsasdg Renddrsége szamara ezek a koncepciok
Uj, innovativ tartalmu fejlesztéseket jeleznek elére. Nemcsak miszaki-technikai
tartalmuk, hanem a biztonsdgra gyakorolt hatdsuk miatt is nagy kihivast
jelentenek.

A tanulméany elsésorban az Integralt Hatarigazgatds hazai fejlesztésének
Osszehangolasara, a stratégiai-fejlesztési iranyok kijelolésére és a jogszabalyok
tartalmanak Osszehangoldsara haszndlhatdo ajanlasokat tartalmaz. Hasonléan
fontosnak tartjuk az EU 10j szakmapolitikai felfogasat adaptalé hazai kutatdsok
Osszehangolasat, amelyhez a tanulméanyban szerepld 0j elvek és fogalmak alapul

szolgalhatnak.
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