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Hortobagyi Daniel

A gyorsreagalasa hatarvédelmi erék létrehozasa és alkalmazasanak
tapasztalatai
(,,Petovio-2008” Miivelet)

Az Europai Uni6 a tagallamai belsé hatarain kialakult biztonsagi deficit
csokkentése és a kialakuld rendkiviili helyzetek kezelésére évek ota tervezte olyan
kozos hatarrendészeti erd kialakitasat, amely gyorsan 0sszevonhatd, bevethetd és
hatékonyan alkalmazhatdo barmely tagéallam teriiletén. Az egyeztetéseket és a
részletek kidolgozasat kovetden megsziiletett az Eurdpa Tanacs rendelete az erdk

létrehozasarol, felkészitésérol és alkalmazasarol.

A gyorsreagalasu erok magyar tagjainak kivalasztasa és felkészitése

Magyar Koztarsasag Hatarérsége a gyorsreagdlasu hatarvédelmi csapatok
felallitisara szolgald eljards bevezetésérol, valamint a 2007/2004/EK' tanacsi
rendeletnek ezen eljards tekintetében torténdé modositasarol ¢és a kikiildott
hatarérok feladatai és hataskorei szabalyozasarol szolo 863/2007/EK rendelet
2007. janius 11-i kihirdetését kovetden megkezdte az allomanyabol kivalogatni
azokat a szakembereket, akik megfeleld szakmai tapasztalattal és nyelvtudassal
rendelkeznek ahhoz, hogy tagjai lehessenek a Gyorsreagalasi Hatarvédelmi

Csapatoknak (tovabbiakban: RABIT)?.

A felvételi eljaras 2007. év masodik felében kezdddott meg haromfos
bizottsag eldtt és alapvetden harom részbdl allt, melybdl az elsé és masodik

magyarul, mig a harmadik a tervezett munkanyelven, angolul zajlott.

Az elsé részben a jelentkezok képességeinek felmérése zajlott. A
felallitando szakértéi bazisba olyan szakembereket kerestek, akik jartasak a
hatardrizetben, a hatarforgalom ellendrzésében, a mélységi ellendrzés
feladatrendszerének végrehajtasaban, képesek a mobil hdkamera kezelésére,

sziikség volt szolgalati kutyavezetére, kockdzatelemzést végrehajtani képes

1. Az Europa Tanacs 2007/2004/EK rendelete az Eurdpai Unié Tagallamai Kiilsé6 Hatarain Valo
Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurépai Ugyndkség (tovébbiakban: FRONTEX)
felallitasarol, kihirdetve: 2004. oktober 26-an

> RABIT: Rapid Border Intervention Teams



szakértére, de az sem volt elhanyagolandd szempont, hogy a felvételizé tud-e

terepjaro gépkocsit vezetni.

Az eljards masodik részében a bizottsdg a jelentkezOk jogszabalyi
jartassagat ellendrizte. Alapkdvetelmény a személyek hataratlépésére iranyado
kozosségi kodex® (Schengeni hatar-ellendérzési kodex) és a Schengen kézikonyv
ismerete volt. A  jogszabdlyok elméleti ismeretén til a bizottsag

helyzetbeallitasokkal is tesztelte a jelentkezdk ratermettségét.

A felvételi eljaras harmadik része az angol nyelv ismeretét mérte fel. Az
elbirdlasndl nem a meglévd nyelvvizsga, hanem a jelentkezd tényleges
nyelvismerete volt meghataroz6. Abban az esetben, ha valaki nem tudott
tarsalgasi szinten, a hatarrendészeti szakszoveg maradéktalan ismeretét bizonyitva
valaszolni a kérdésekre, elbukott a felvételi eljarason, hiszen nem megengedhetd,
hogy olyan hatarrendész szakember keriiljon ki, aki nem beszéli jol az elfogadott

munkanyelvet.

A tobb napig tartd felvételi eljaras végére 30 f0s magyarorszagi szakértdi
csoport alakult ki. Minthogy azonban 2008. januar 1-jén megtortént a Renddrség
¢és a Hatardrség integracioja a 2007. évben kialakult 1étszam — a nyugdijazasok, a

civil szférat valaszto kollégak miatt — 21 fére olvadt.

Vizsgdljuk meg, hogy mi is tulajdonképpen a RABIT, milyen

tevékenységet folytat, miért is hoztak létre:

A RABIT egy olyan szakértdi adatbazis, amelyet minden tagorszag, illetve
a FRONTEX nyilvantart. Ha a tagallamok koziil barhol olyan helyzet alakul ki,
amelynek kezelését onerdbdl az adott allam nem tudja megoldani, akkor megkiildi
igényét a FRONTEX {igyvezetd igazgatojanak a RABIT erdk alkalmazéasara a
problémas teriilet megjelolésével. Amennyiben az ligyvezetd igazgatod ugy latja,
hogy a tagallam részérél az igény megalapozott (a dontésre 5 munkanap all
rendelkezésére), jelzi a felkérd tagorszag felé, hogy a kérését jovahagyta és kéri,
hogy készitsék el a kialakult helyzettel kapcsolatos legfontosabb informéciokat
tartalmazd operativ tervet. Ezt kovetden az ligyvezetd igazgatd felveszi a
kapcsolatot a tagadllamok kapcsolattartd tisztjeivel, hogy tegy¢k meg
felajanlasukat az ligynokség felé. A felajanlés igazodik a kialakult helyzethez (pl.:

3 562/2006/EK rendelet, kihirdetve: 2006. marcius 15-én



ha tomeges migracié miatt érkezik a felkérés, akkor a zoldhatar drizetéhez, illetve
a hatarforgalom ellenérzéséhez értd szakembereket neveznek meg). A kikiildetés
ideje hatarozatlan, addig tart, mig a kialakult slirgds és az atlagos éallapottol eltérd
helyzet meg nem oldédik. Mindez nem évekig tart6 kikiildetést jelent és a RABIT
er6k nem tehermentesitik tejes mértékben a kérelmezd orszagot: a RABIT
rendkiviili helyzet gyors kezelésére hivatott erd. Igénybevétele addig tart, mig a
fogado orszag nem lesz képes sajat erdvel hosszutdvon megoldani a kiils hatdrain

kialakult rendkiviili helyzetet.

A RABIT mindsitett idoszaki alkalmazdsa eddig — hivatalosan — nem
keriilt napirendre, azonban Eurdpa orszédgainak zome mar az Europai Unid és a
Schengeni dvezet tagja, igy a jovOben a mindsitett iddszakok kialakuldsa soran is
elképzelheté a tagdllamok altal elismert nemzetkdzi csapaterd ilyen jellegii

bevetése.

Mindezek tiikrében 2008. év elsé felében a RABIT-ot életre hivd a
FRONTEX ugy dontott, hogy megkezdi a kivalasztott hatarrendészeti

szakemberek felkészitését, alapképzését.

Az oktatds a partner rendvédelmi akadémidkon folyt, a kovetkezo

helyszineken:
e Traiskirchen (Ausztria)
e Gaeta/Cesena (Olaszorszag)
e Liibeck (Németorszag)
e Bratislava (Szlovakia)
e Espoo/Imatra (Finnorszag)
e Medininka (Litvania)
e Dover (Nagy- Britannia).
A képzések egységes tematika alapjan zajlottak:

A képzések elsé részében a FRONTEX 4altal kidolgozott alaptanterv
Iényegét, illetve az Eurdpai Unid és a Schengeni dvezet kialakuldsanak torténeti
attekintését ismertették. Ugyanebben a részben részletesen elemezték a Schengeni

hatar-ellenérzési kodexet és a Schengen kézikonyvet.



Az eldadok alaposan kidolgozott tematika alapjan dolgoztak fel a
gyorsreagalasu hatdrvédelmi csapatok felallitdsara szolgdlo eljards bevezetésérol,
a kikiildott hatarérok feladatainak és hataskoreinek szabalyozasarol, valamint a

FRONTEX felallitasarol szold rendeleteket.

A képzések utolsd részében helyt kapott a menekiiltiiggyel kapcsolatos
Genfi Konvenci6, 1967. januar 31-i New York-i jegyzOkonyv, valamint az
Eurépai Unioé Alapjogi Chartdja. A zadrdnapokon a nemzetkozi egyiittmiikodések,

illetve kozegészségiigyi veszélyhelyzet jelentdségét is hangsulyoztak.

A képzési id6 utols6d etapjai mindig csapatépité tréningek voltak (pl.:

szituacids gyakorlatok, szerepjatékok).

A RABIT alkalmazasa

A RABIT alkalmazasara ez idaig kétszer keriilt sor. E két alkalom inkabb
annak vizsgalata volt, hogy a gyorsreagaldsu erék a fogadd allam rendvédelmi

szakembereivel miként tudnak kdzdsen dolgozni.

Az elsé Portugaliaban, a lisszaboni (Portd) repiil6téren zajlott 2007. év
novemberében (1 f6 magyar RABIT tag részvételével), az illegalis migracié elleni
fellépés modellezésére. A mivelet célja az volt, hogy megvizsgaljak: a
repiilétereken szolgalatot ellatd kiillonbozd nemzetiségli RABIT tagok hogyan
képesek egyiitt, illetve a fogadd portugal szakemberekkel kozosen dolgozni
szimulalt korilmények kozott. A miiveletben részt vevd 16 orszadg (koztik
magyar) hatarrendész szakemberének egy fiktiv kdzép-amerikai szigetrdl érkezd
illegalis migracidos hullamot kellet megfeleldé moédon kezelni. Az érkezd
migransok elsdsorban hamis ¢és hamisitott uti okmaényokkal, vizumokkal
probalnak Portugélidba bejutni. A RABIT szakembereinek elsddleges feladata az
volt, hogy a hamis, hamisitott uti okmanyokat, vizumokat minél nagyobb

szdmban kisziirjék.

Az elsé RABIT bevetés tapasztalatai szerint kommunikaciés hibak 1éptek

fel, a munkanyelvként hasznalt angol nyelv okozott néha kisebb probléméakat.

Ugyanakkor pozitivum, hogy a résztvevok a rendelkezésiikre allo

szamitogépes rendszereket (SIS, portugdl nemzeti adatbazis) készség szinten



tudtak alkalmazni. Az okmanyellendrz6 és okmanyvizsgaldé gépek (kézi UV
lampa, UVEC PASS/D, UVEC PASS/H) hasznalata sem okozott gondot a

résztvevo hatarrendész szakembereknek.

A feladat 0sszességében kedvez6 eredménnyel zarult, bizonyitotta, hogy a
kijelolt alloméany megfeleléen felkésziilt, képes hatékonyan egyiittmiikddve
sikeresen fellépni a varatlan helyzetekben, a tagallamok ko6zds biztonsaga és a

segitséget kérd tagallam tdmogatasa érdekében.

»PETOVIO-2008” miivelet Szlovéniaban

A masodik — immar nem szimulalt — miivelet Szlovéniaban, a Maribori és
a Celjei Renddr Igazgatosagok illetékességi terliletén keriilt végrehajtasra 2008.
aprilis 7-11. kozott. A célja a két igazgatdsag illetékességi teriiletén az esetleges
illegalis migracid sziirése, a jelentés fegyver-, aru-, cigaretta- és kabitoszer-
csempészet visszaszoritdsa volt. Ebben a miveletben ugyancsak 1 f6 magyar
RABIT szakértd vett részt az Ormoz-i Kapitanysag teriiletén miikodd szolgalat

tagjaként.

Altalanos helyzetértékelés:

Szlovénian keresztiil vezet az illegalis migraci6 egyik jelentds eurdpai
utvonala. 2006-ban 4026 {6, majd 2007-ben 2479 {6 illegalis migranst fogtak el,
ez jelentds, (38,4 %-0s) visszaesést jelentett. 2007-ben a legtobb illegalis migranst
a szlovén-horvat (schengeni kiilsd) hataron fogték el (1913 16, az elkovetdk 77,1
%-a)’. A mélységben elfogott, migracioval Osszefiiggé jogsérté cselekményt
elkdvetd személyek szama 117 £6 (4,7 %) volt.

Az elkovetési helyek vizsgalata szerint két renddri igazgatosag fogja el az

elkovetdk jelentés hanyadat: A Maribori Renddri Igazgatdsag 2007-ben 315 fot,
mig a Celjei Renddri Igazgatdsag 146 {6t fogott el (dsszesen 461 16, ami a 2006-

* A kevésbé veszélyeztetett hatarszakaszok: olasz-szlovén hatérszakasz (277 6 illegalis migrans,
11,1 %), magyar-szlovén hatarszakasz (123 f¢ illegalis migrans, 4,9 %), osztrak-szlovén
hatarszakasz (46 6 illegalis migrans, 1,8 %).



ban elfogott 698 f6hoz képest 34 %-os csokkenést jelent). A ,,Balkani Utnak”

hivott szallitasi Gitvonal e két igazgatosag illetékességi teriiletén halad keresztiil’.

Az elkovetdk allampolgarsagi kategoria szerint szerbek (tobbnyire
koszovoéi alban nemzetiségiiek), macedonok (foként szintén alban nemzetiségliek)

és albanok.

A renddri hatdsagok 2006-ban 1161 db, mig 2007-ben 999 db hamis vagy
hamisitott okmanyt fedtek fel. Ezek koziil a Maribori Rendéri Igazgatdsag 2006-
ban 218 db, 2007-ben 226 db, a Celjei Renddri Igazgatdosdg ugyanezen
idészakokban 9, illetve 10 hamis vagy hamisitott okmanyt fedett fel. Az
igazgatosagok hataratkeld helyei koziil Gruskovjen 2006-ban 162, 2007-ben 146
db okmanyt fedtek fel, a méasodik helyen Zavar¢ all 2006-ban 18 db, illetve 2007-
ben 15 db felfedésével.

Elkovetéesi modszer:

A Horvéatorszagba széllitott illegalis migransokat a fdvarosban, Zagrabban
gyljtik Ossze, itt pihentetik (szallodakban, panziokban, kempingekben), majd
szervezett modon szallitjdk oket Krapina, Varazdin és Cakovec térségébe
(mindharom telepiilés a horvat-szlovén allamhatar kozelében taldlhato). Az
illegalis migransok az embercsempészek személyautdiban, illetve kisbuszaiban
megbujva jutnak le a ,,zoldhatdr” kozelébe, ahol mar varjak Oket horvat vagy
szlovén nemzetiségli szallitok (embercsempészek), akik gyalogosan viszik tovabb
6ket, majd kis csoportokban 1épik 4t a hatart az embercsempészek vezetésével®.
Amikor belépnek Szlovénia teriiletére, igyekeznek minél hamarabb az orszag

mélységébe eljutni, majd tovabb utazni Ausztria vagy Olaszorszag iranyaba.

Az illegalis migransok szamos esetben bujtak meg teherautokban,
kisbuszokban ¢és igy probaltak atlépni Szlovéniaba a GruSkovje-i és Zavarc-i
Kozati HataratkelShelyeken, illetve nagy szdmban kiséreltek meg bejutni az

orszagba hamis vagy hamisitott uti okmanyok felhasznalasaval is.

5 Ez a ,,Balkani Ut” athalad Koszovon, Montenegron, Bosznia-Hercegovinan és Horvatorszagon,
igy érkeznek Szlovénidhoz.

6 Az illegalis hataratlépések fobb elkovetési helyei a Maribor vonatkozasdban: Gruskovje, Zavarg,
Ormoz, Sredisce ob Dravi, illetve Celje vonatkozasaban: Rogatec.



Specialis helyzetértékelés:

A Szlovénia délkeleti részén folyamatosan ndvekvd illegalis migraciod
kezdett atterjedni az orszag egész teriiletre. Ezt a befelé iranyuld nagy nyomast a
szlovén hatarrendészeti szervek Onalloan nem tudtdk kezelni. Az illegélis
migransok szama ugrasszertien nétt a ,Balkani Uton”, naponta 20-30 fs

csoportokban 1épték at az dllamhatart.

A kockazat-elemzés és a hirszerz6i informacidk értékelése azt
valdsziniisitette, hogy az illegalis migransok szdmanak tovabbi ndvekedésével

lehet szamolni.

A helyzet javitasa érdekében a szlovén renddri vezetés felkérte a
FRONTEX {ligyvezetd igazgatdjat, hogy megerdsitéséként a RABIT szakértoket

vesse be a két érintett renddri igazgatdsagon.

A miivelet targya:

A miivelet targya, hogy a RABIT er6k megerdsitsék, segitsék az igen
leterhelt szlovén hatarrendészeti erOket és ez altal biztositsak schengeni kiilsé
hatarok biztonsagat, rovid id6 alatt bevezetett biztonsagi intézkedések életbe

1éptetésével.

A {6 miveleti cél az volt, hogy elhdritsdk a kiilsé hatarra irdnyuld
fenyegetéseket. Ennek érdekében a RABIT és a szlovén hatarrendészet erdi a
,»zOldhataron” megeroésitett jarorozési feladatokat, az atkeldhelyeken pedig
okmanyellendrzést, hamis vagy hamisitott okmanyok kiszlirését, illetve vizsgalati

munkat hajtottak végre.

A szlovén hatarrendészeti erdket 30 f6 RABIT szakértdvel erdsitették meg,
5 csoportba osztottdk (2 csoportot hatarforgalom ellendrzési, 3 csoportot

hatardrizeti feladatokra).
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Szomszeéd és bevonhato erdk:

A hatékonysag novelése és az er6dsszpontositds fokozasa érdekében a
kozati  hataratkel6helyeken mobil vémos csoportokat vontak be, akik

meglepetésszerti ellendrzéseket hajtottak végre az arucsempészek kisziirésére.

A mivelet soran mindvégig folyamatos, napi kapcsolatot tartottak fenn a

horvat hatardrizeti szervekkel.

A Voroskereszt felkésziilt arra, hogy ha a miiveleti teriileten nagyszdmu
rossz egészségligyi allapotl illegalis migrans jelenik meg, akkor humanitarius és

orvosi segitséget tudjanak nyujtani.

Miiveleti teriiletek:

1. Hataratkeldhely GruSkovje, Hatarrendészeti Kirendeltség GruSkovije,

Renddri Igazgatdsag Maribor;

2. Hataratkeldhely Zavar¢, Hatarrendészeti Kirendeltség Zavarc¢, Rendori

Igazgat6sag Maribor;
3. Hatarrendészeti Kirendeltség Podlehnik, Renddri Igazgatosag Maribor;
4. Hatarrendészeti Kirendeltség Ormoz, Renddri Igazgatdosag Maribor;

5. Hatéarrendészeti Kirendeltség RogaSka Slatina, Renddéri Igazgatdsag

Celje.

A Maribori és Celjei Rendori Igazgatosagok illetékességi teriiletén 162,5
km hosszii schengeni kiils6 hatarszakasz (Maribor 90 km, Celje 72,5 km)

talalhato.

A miiveleti erdk elosztdsa:
Rendori Igazgatosag Maribor:
A) Hatarrendészeti Kirendeltség Gruskovje (107 f6 szlovén hatarrendész);

e Hataratkelohely Gruskovie (6 f6 RABIT szakértvel

megerdsitve);
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e Hataratkelohely Zgornij Leskovec.
B) Hatarrendészeti Kirendeltség Zavarc (51 6 szlovén hatarrendész);
e Hataratkel6hely Zavar¢ (4 6 RABIT szakértovel megerdsitve);
e Hataratkelohely Meje;
e Hataratkel6hely Drenovec.
C) Hatarrendészeti Kirendeltség Ormoz (80 {6 szlovén hatarrendész);

e Hatarrendészeti Kirendeltség Ormoz (10 f6 RABIT szakértovel

megerdsitve);
D) Hatéarrendészeti Kirendeltség Podlehnik (28 f6 szlovén hatarrendész);

e Hatarrendészeti Kirendeltség Podlehnik (4 6 RABIT

szakértovel megerdsitve).

Renddri Igazgatosag Celje:

Hatarrendészeti  Kirendeltség RogasSka Slatina (39 {6 szlovén

hatarrendész).

e Hatarrendészeti Kirendeltség Rogaska Slatina (6 f&6 RABIT

szakértovel megerdsitve).

Szlovénia kimeritette lehetdségeit, az 0Osszes szabadnapra iranyuld

kérelmet elutasitottdk és minden rendérnek 24 6ran at elérhetonek kell lennie.

Tovabbi 25 szlovén rendort vezényeltek at az orszag masik teriileteirél a miiveleti

teruletre.

A RABIT erok osszetétele:

A miveletben a hatarforgalom ellenérzésben, hatarérizetben jartas

szakemberek, okmanyvizsgalok, kihallgat6 tisztek részt vettek.

A miuveletben az alabbi orszadgok képviseltették magukat:
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Olaszorszag,
Hollandia,
Ausztria,
Lengyelorszag,
Franciaorszag,
Dania,

Ciprus,
Portugalia,

A A S N o e

Belgium,

—_
o

. Esztorszag,

—_
—_

. Bulgaria,

—_
[\9}

. Magyarorszag,

[a—
(98]

. Romania,

,_
N

. Finnorszag,

[a—
(9]

. Lettorszag,

—
o)

. Litvania.

A RABIT tagok altalanos feladatai:
A meghatarozott feladat szerint a RABIT szakért6i kotelesek:

megakadalyozni az illegalis hataratlépést;

megakadalyozni a korozott bindzok hataratlépését;
e a gyanus személyeket ellendrizni;
e azellen6rzés ala vont személyek okményait megvizsgalni;

Intézkedést, kényszeritd eszkdz hasznalatat csak a szlovén hatdrrendész
utasitasara hajthattak végre, kivéve, ha a sajat, a tarsa vagy egy harmadik személy

¢lete vagy testi épsége veszélybe kertil.

Oltozet és felszerelés:

A RABIT tagoknak szolgalati idejiik alatt kotelezd volt viselnilik sajat
orszaguk nemzeti egyenruhajat (évszaknak megfeleldt), illetve a FRONTEX
felirattal ellatott vilagoskék karszalagot. Kérésre kotelesek voltak a FRONTEX
altal kiallitott akkreditacids kartyat felmutatni.
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A felszerelések koziil a RABIT tagok a szlovén hatarrendészek altal
hasznalt,  Szlovénidban  rendszeresitett  rendészet-technikai  eszkozoket
hasznalhattdk. A sajat eszk6zok koziil szolgdlatban megengedett volt a kézi
16fegyver viselése (9 milliméter Girméretig). Megengedett volt a zsanéros ¢&s
patentbilincs, illetve a milanyag bilincs viselése. A vegyi eszkdzok koziil a bors
vagy a paprika spray viselése megengedett szolgélatban (a CS vagy a CN gazokat
tartalmazod spray viselése tilos volt). Viselhetd volt a tonfa vagy gumibot (60-120

cm hosszlsag €s 2,5-4,5 cm szélesség kozott).

Eredmények:

A miivelet alatt a RABIT tagok 4ltal végrehajtott intézkedések és felfedett

jogsértd cselekmények:
e 7 db. SIS talalat,
o 5106 fegyvercsempész elfogasa,
e 21 {0 tiltott hataratlépést megkisérld elfogasa,
e 1 {0 tultartozkodott elfogasa,
e 3 darab hamis okmany felfedés,
e | f6 cigaretta csempész felfedés (70 csomag cigaretta),
e 1 {6 drogcsempész (marihuana),

e 1 darab korozott okmany felfedés.

Megallapithatdé volt, hogy a Szlovéniaba szervezett ,,PETOVIO 2008~
miivelet eredményes volt, mivel a RABIT tagok jelentds szdmban fedtek fel
jogsértd cselekményeket, hatékonyan €s zavartalanul tudtak egyiitt dolgozni a
fogado allam hatarrendészeivel. A RABIT egyhetes szlovéniai tartozkodésa alatt
az elfogott illegalis migransok szama nétt, enyhiilt a migraciés nyomas az orszag
hasznalata terén €s bizonyitotta, hogy a FRONTEX rendelkezésére megbizhato,

feladatorientalt szakért6i garda all.

14



A magyar rendészeti szakemberek RABIT erdkben val6 részvétele és ezen
er6k nemzetkozi alkalmazasa azt is mutatja, hogy a Schengeni Ovezet tagjaként
2007. december 21-e 6ta Magyarorszadg egy egységes elgondolasti rendvédelmi
Ovezet ismert és elismert tagja, mindkét miiveletben résztvevd magyar szakértérdl

dicsér6 szavakkal nyilatkoztak a vezetok.

FELHASZNALT IRODALOM

A személyek hataratlépésére irdnyado kozosségi kodexnek (Schengeni
hatar-ellenérzési  kodex) 1étrehozasardl szold 2006. marcius 15-én
kihirdetett 562/2006/EK rendelet

- Schengen Kézikonyv

- A gyorsreagaldsu hatarvédelmi csapatok feléllitdsara szolgald eljaras
bevezetésérol, valamint a 2007/2004/EK tanécsi rendeletnek ezen eljaras
tekintetében torténd modositasarol és a kikiildott hatarérok feladatai és

hataskorei szabalyozéasarol sz616 863/2007/EK rendelet

- Az Europai Unié Tagéllamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ
Egyiittm{ikodési Igazgatasért Feleldés Eurdpai Ugynokség felallitasarol
sz616 2007/2004/EK tandcsi rendelet

- A RABIT er6k felkésziilési dokumentumai (a szerz6 sajat jegyzetei)

- A miiveletek felkésziilési és munkaokmanyai

15



Laufer Balazs

A Magyar Koztarsasag aktualis biztonsagi jellegii kihivasai, kiemelten az
illegalis migracio jelenségére

Bevezeto

A globalizaci6 koraban a divatos elméletek szerint a nemzetallamok
immar elszenveddéi a koriilottiik (benniik) zajlé folyamatoknak, nem képesek
(pontosabban korlatozottan képesek) érdemben befolydsolni ,,sajat sorsukat”.
Gazdasagi értelemben vélhetden teljesen igaznak tekinthetd e gondolat,
ugyanakkor a  vildggazdasdggal  parhuzamosan  kiépiil6  (virtualis)
,vilagtarsadalom” nézetem szerint még korant sem ért el arra a fejlettségi szintre,
hogy az Onszervezddés folyamatdban az informécids korszak elvardsainak

megfeleld védelmi mechanizmusokat is ki tudjon épiteni.

Az elkovetkezd évtizedekben a nemzetallamok tovabbra is meghatarozo
aktorok lesznek a — valojaban intenziven valtozé6 — nemzetkdzi erdviszonyok
kialakitasaban, s6t szamos jel szerepiik er6sodésének sziikségszeriiségét mutatja.
Célom ezen tanulmannyal, hogy ravilagitsak: egy modern, a jelenkor aktudlis
kihivasaira is valaszolni kész, erds, ugyanakkor demokratikus berendezkedésii
jogallam megteremtése nem Oncél, mivel més gyenge allamok Iéte tovabbi
fesziiltségeket generalhat. Tovabba végiggondoldsra érdemesnek tartom azt a
feltételezésem, miszerint a rendszervaltas ,liberalis” korszelleme utin Kelet-
Ko6zép-Europaban a XXI. szazadban ismét a ,nacionalizmus” ¢ébredésének
lehetiink tanti. Ezen tanulmanynak azonban nem célja e teriilet kockazatainak

(mint példaul radikalizalodés az eurdpai tarsadalmakban) megvilagitasa.

Aktualis kihivasok

Immar tobb mint egy évtized ota az illegalis migracid jelenti az egyik
legfébb kihivast hazdnknak is. A vilag valsagovezeteibél menekiilok legtobb
esetben a természetes foldrajzi viszonyokat is kovetik, igy az Eurdpdba iranyulo
vandorlads egyik legfébb utvonala a Balkdnon, majd jelentés mértékben

Magyarorszagon keresztiil htizodik. Eurdpai Unids, illetve a schengeni 6vezethez



tortént csatlakozdsunk nagyobb feleldsséget is r6 hazankra, ismét a ,,Nyugat

véddbastyaja” (ezuttal onként vallalt) torténelmi szerepnek kell megfelelniink.

A szervezett blindzés kelet-europai megjelenése a rendszervaltds utan
szintén Uj helyzet elé allitotta a tarsadalmat, amely nagyrészt kiszolgaltatott volt a
gazdasagi, illetve szamos orszag esetében politikai kapcsolatrendszerrel is bird
csoportoknak. A kapitalizmus térnyerésével a piaci logika és verseny primatusaval
a szervezett blindozés aktivitdsa, szerepe csokkent, illetve egyfajta evoliciot

feltételezve , kifehéredett”.

Ugyanakkor napjainkra egy sokkal nehezebben legy6zhetd kihivas
korvonalazddott ki, ez pedig a — tarsadalom minden szegmensében jelen 1évo —
korrupci6. A tarsadalom jelentds része a Kadar-rendszerben szocializalodott,
amikor a hagyomanyos polgari értékek nagyfoku relativizaloddsa mellett a
diktatira az egyéni — a kollektiv kontrollt nélkiil6z6 — életmindség javito
stratégiakat, a ,,mutyit” adta lehetdségként. E mentalitds a szocializmus fokozatos
leépitése idején, a demokraciaba tortént &tmenet soran tovabb élt, s6t ma is az élet
legtobb teriiletén az anyagi gyarapodas lehetdségét kindlja. A korrupcié azonban
nem csupiin erkolcsi szempontbol itélhetd el, de az allami szervek és intézmények
estében a tarsadalom részér6l megnyilvanuld nagyfokt bizalomvesztést is

okoznak.

A belsé biztonsagot szavatold szervek

A Magyar Koztarsasag belsé biztonsaganak megteremtésében szamos
allami szerv vesz részt. A ,hagyomanyos” természeti katasztrofak, tiizek, egyéb
veszélyhelyzetek és balesetek kezelése a XX. szdzad 6ta megoldott, jelenleg az
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag keretén belill. A magyar renddrség
az Orszagos Rendor-fokapitdnysag vezette szervezetrendszerben kozrendvédelmi,
¢s bliniligyi, illetve egyéb, az allampolgarok biztonsagat szavatold tevékenységet

végez.

A Hatarérség, 2008. januar 1-ével Onalldo szervezetként megszint,
integralddott a Renddrség-gel (-be). Ezen modernizacids €s hatékonysagi célzati
Osszevonas nem jelenti a hatarOrizeti, hatarvédelmi munka, a hatarrendészet

megsziinését, degradalodasat, sot, régi-uj alapokrol annak perspektivikus
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fejlesztése tlinik — a tanulmanyban kifejtett kihivasok megjelenése okan —

sziikségesnek.

Fontos kiemelni, hogy a fent emlitett 4llami szerveken tal hangsulyt kell
helyezni — a belsd biztonsag migracios szemponti szavatolasa soran kulcsszerepet
jatszo — Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) mikodésére is. Ra
kivanok vilagitani a késébbiekben, hogy a BAH a jelenlegi torvényi felhatalmazas
alapjan sziik térben mozog alapfeladati ellatasa ¢és Magyarorszag biztonsagi
igényei kozott.

Tovabba nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a polgari, illetve a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok is jelents szerepet jatszanak az ,,4j” kihivasok
detektaldsdban, korlatozott mértékben a kezelésében. A nemzetbiztonsagi
szolgélatok koziil is ki kell emelni a Nemzetbiztonsagi Hivatalt (NBH), amely
orszagos hataskor( alapvetden belsé rendeltetésti szervként, kiilonleges eszkozeit,
modszereit kihasznalva jelentds mértékben képes (elsdsorban informécidval)

tamogatni a rendvédelmi szerveket, valamint az egyéb hatosdgokat.

Jelen rovid cikk az 0j kihivéasokat kiséreli meg felvazolni, azon beliil is
elsdsorban az illegalis migraciot, a terjedelmi korlatok kdvetkeztében azonban
csak felvillantva annak biztonsagi kockazatokat magaban hordozé jellegét. A
nemzet biztonsagara veszélyt jelentd migracios folyamatok felvazoldsa sordn
ugyanakkor ki kell térni — az annak lekiizdésére hivatott — szervek feladatkorének

a (teljesség igényét nélkiilozo) leirdsara is.

Az illegalis migracio, mint hosszitavon is jelentkezdo, legf6bb kihivas

Magyarorszadgon a rendszervaltast kdvetden a — korabban 1ényegében zart
hatarok kozé szoritott — tarsadalom jellege alapvetden megvaltozott, és nyitott, a
kiilvilag altal generalt folyamatokra érzékeny, azok hatasait elszenvedo,
ugyanakkor tovabbra is forrashidnyos, gazdasagilag is atalakuld entitdssa valt. A
délszlav haborik indukélta menekiilthullam kezelése is jelentds erdfeszitéseket
igényelt, de politikai foldrajzi okokbol hazank e tranzit szerepet nem tudja, illetve
a jovében sem lesz képes megvaltoztatni. Az egyik legfobb kihivas mégis akkor

kovetkezhet  be,  amennyiben = Magyarorszag  gazdasdgilag  (illetve
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¢letszinvonalban) is eléri az EU atlagat, hiszen abban az esetben tranzitorszagbol

a migransok szamara célorszagga valhatunk.

A migracio a torténelem folyaman mindig jelen 1év0, természetes jelenség,
amely napjainkban az Oregedd nyugati tdrsadalmak fennmaradasanak
nélkiilozhetetlen forrasa is. Ugyanakkor a migraciés mozgasok hatassal vannak az

orszagok, igy Magyarorszag biztonsagara is.

Ezért a hatésdgok a jogi keretek kozott maradva figyelemmel kisérik,

valamint kontrollaljak is a folyamatokat.7

Hazankban  harom, befelé irdnyuld f0  migraciés csatornat
kiilonboztethetiink meg. Az egyik Ukrajna feldl, az ukran-magyar hatarszakaszon
éri el teriiletiinket, majd tovabb huzédik Ausztria, illetve Németorszag felé. A
hazénkat felhasznalé masik illegalis migracios utvonal Torokorszagbdl kiindulva
Bulgarian és Romanian at halad. Ekkor Budapesten két felé agazik: Ausztria és
Eszak-Olaszorszag, illetbleg Németorszag, Hollandia irdnydba. A harmadik
utvonal a ,klasszikus” balkani, amely Torokorszdg és Bulgdria mellett a néhai

Jugoszlavia tagkoztarsasagain at htizodik.8

Az EU Llekszama az ENSZ elérejelzések szerint 2050-ig a 35 millio
bevandorld ellenére mintegy 10 millio6 fével fog csokkenni. A magas
¢letszinvonal kovetkeztében az elkovetkezd évtizedekben is az Unié marad az
egyik leger6sebb migracidos vonzoerd az azsiai és az afrikai orszdgok polgarai

szamadra, igy a fenti migrans csatornak fokozott ellenérzése a jovében is indokolt.

A Nemzetbiztonsagi Hivatal 2005-ben kiadott Evkonyve meglehetsen

pontosan vilagit ra ugyanakkor a migracié ellentmondasaira:

»~Manapsadg Europdba évente mintegy egy millio legalis, és fél millio
illegalis bevandorl6 érkezik. A tdmeges nemzetkdzi migracié azonban nem oldja
meg sem Eurdpa, sem pedig a tilnépesedett térségek demografiai és gazdasagi
problémait. Ezzel szemben magéban hordozza a kulturdlis, a szocialis, és

gazdasagi egyenldtlenségekbdl, valamit a politikai és vallasi ellentétekbdl adodo

" NBH-Evkényv 2004.; 42. oldal
¥ NBH-Evkonyv 2004.; 51. oldal
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fesziiltségek felhalmozddasat a befogad6 allamokban, mint ahogyan azt a hetekig

tartd parizsi zavargasok is mutattak.”9

Noha Magyarorszag az Europai Unidhoz vald csatlakozds folyaman,
illetve azt kovetéen is szamos Iépést tett azért, hogy az unids joggyakorlattal
azonos alapelvek mentén szervezddd migracios jogi szabalyozas 1épjen életbe,
allaspontom szerint hossza tdvon j modellre lesz sziikség, azonban mi (K&zép-
Eurdépa allamai) még idében vagyunk. A ,régi” EU tagallamok ugyanakkor ma
mar szembesiilnek azzal a kidbranditd ténnyel, hogy az ujonnan csatlakozoktol
kialakitott bevandorlas-politikajuk Iényegében cs6dot mondott a gyakorlatban. Ez
utobbira jo példa Franciaorszadg és Németorszag, ahol a bevandorlok parhuzamos
tarsadalmakat épitettek ki, és nem all szandékukban elfogadni a befogad6 allam
kulturalis értékeit, hagyomanyait és szokasait, sOt a legutobbi években a
jogrendszeriiket is megkérddjelezik. FElgondolkoztatd, hogy a szelsdséges

iszlamistak Eurdpdaban is a sariat tartjdk magukra nézve kotelezonek.

Véleményem szerint kissé egyoldaluan, a biztonsdgi szempontokat
hattérbe szoritva, az EU szakemberei a migracidos folyamatok rugalmas
kezelésében, a tarsadalmi integracidos modell tovabbvitelében 1atjak a helyes utat,
azonban a globalis kapitalizmus vilagaban azt is el kell ismerni, hogy a profit-
érdekek, a nemzetgazdasagi igények a bel-és kiilbiztonsag elé keriilnek a
dontéshozok preferencia-sorrendjében. Biztonsagi igények altaldban mar csak tul
késon, a sulyos tarsadalmi fesziiltségek felszinre kertilésekor szoktak

megfogalmazddni.

A Magyar Koztarsasag az EU tobbi tagallamahoz képest jelenleg kedvezd
helyzetben van (hiszen a bevandorlok egy jelentds része hataron tuli magyar, mig
az illegalis migransok altaldban tranzitorszagként hasznaljak teriiletiinket), egy
megfelelden  szigoru, kovetkezetes, ugyanakkor befogadd  migracids
torvénycsomag, illetve egy modern infrastruktiraval rendelkezd, €s jogszabalyi
lehetdségeit ~ maximalisan  kihasznalé  rendvédelmi és  bevandorlasi
szervezetrendszer képes lehet 1) modell mentén megelézni a jelenlegi

bevéandorlasi rendszerbe kodolt tarsadalmi fesziiltségeket.

 NBH-Evkonyv 2005; 43. oldal
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Az NBH tevékenysége az illegalis migracio kezelésében

A csatlakozast kovetéen Magyarorszdg az EU schengeni térsége kiilsd
hatérainak 15%-4at védi, ezaltal oridsi feleléssége van a kozosség biztonsaganak
szavatolasa terén. Amennyiben hazdnkban nem mitkddne megfeleléen a rendszer,
nem csupan sajat nemzetbiztonsagunkat, de a tobbi tagallam biztonsagat is
veszélyeknek tehetnénk ki. A kielégitd ellendrzd tevékenység olyan elvarss,
amelynek az illegalis migraci6 negativ tarsadalmi hatdsain tul, nemzetkdzi
szerepvallalasunk kovetkeztében is a dontéshozoi szféra prioritasi sorrendjének

elején kell elhelyezkednie.

Egy napilapban is megjelent, hogy ismét Magyarorszag lehet a legfobb
tranzit-teriilet a schengeni csatlakozast kovetden. ,,...a tavalyi szamadasokbdl mar
az kovetkeztethetd ki, hogy a *90-es évek végéhez hasonldan egyre tobben vannak
azok, akik Magyarorszagot szemelik ki tranzitorszagnak. 2007-ben szdmuk
megkdzelitette a hdromszazat, és 2008 elsé honapjanak tapasztalata szerint ez a
mutatd idén csak néni fog. Az ukrdn-magyar hatarszakasz ukran részéért felelds
Munkdacsi Hatarérosztag parancsnoka, Olekszandr Kruk Ornagy szerint azért
kedvelik ismét jobban Magyarorszagot, mert a szlovak menekiiltiigyi szabalyozas,
sokkal szigorubb a magyarnal. A magyar jogszabalyokat Iényegesen

liberalisabbnak tartja.”10

Az illegdlis migracid kezelése komplex 4allami szervezetrendszert
feltételez. Minden torekvés azonban konnyen zatonyra futhat, ha az illetékes
szervek (Rendérség, BAH), illetve a dontéshozok nem rendelkeznek a kellé
mélységli informaciokkal. Ezért jelenleg, azonban a jovében fokozottan sziikséges
a renddrség embercsempészet ellen iranyuld felderitd tevékenységének

novelése.11

Az illegalis migracid szoros Osszefiiggésben van az embercsempészettel,
amely tevékenység kisérdjelensége az ugy nevezett masodlagos blindzés. E korbe
tartozik az okmanyok hamisitdsa, vagy az eredeti iratok illegélis Gton torténd
beszerzése is. Tovabbi kisérdjelenség a migransok zsaroldsa, prostituciora,

valamint kébitoszer-kereskedelemre, - csempészetre, valamint ,,fekete-munkara”

' Népszava, 2008. mércius 12. szama; 13. oldal
" Lasd bdvebben Gubicza Jozsef tanulmanyéban
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torténd kényszeritése. Az embercsempész haldzatok jelentds bevételre tesznek ez

altal szert, ami tovabbi lehetdségeket ad keziikbe.

Az esetleges korrupciods viszonyrendszerek feltarasa tehat szintén alapvetd
érdek, hiszen a kdzbiztonsagi vetiileteken til — mint fentebb lathattuk — hosszabb
tavon Ossztarsadalmi, illetdleg nemzetbiztonsagi vonatkozasai is vannak az
illegalis migracionak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok létrehozasa és hatékony mitkddtetése
minden tarsadalom szdmara létfontossagl. Specidlis lehetdségek alkalmazasaval,
rejtetten tevékenykedd biindzéi csoportok, szervezetek jogellenes, tovabba a
nemzet biztonsagara veszélyt jelentd torekvéseit és szandékait — optimalis esetben
— idében fel tudjdk deriteni, illetdleg meg tudjak akadalyozni. Ahogy egy

tanulmanyban még a rendszervaltds idején megfogalmazasra kertilt:

,Létrehozasuk indoka, hogy a kormanyzati dontések meghozatala soran a
dontéshozoknak rendelkezniiik kell a bels6 biztonsagi helyzetrdl, az orszag kiilso,
nemzetkozi kornyezetérdl naprakész adatokkal. Az adatok biztositdsaban szerepe
van a Nemzetbiztonsagi Hivatalnak is. Ezen kiviil a nemzet, a tarsadalom érdekét
veszélyeztetd tevékenységekkel szemben is fel kell 1épnie, amelyek rejtett
ellendrzés, azaz elharitds formdjdban kizarolag jogszabalyi keretek kozott

val6sulnak meg.”12

Ebbdl is lathatd, hogy az NBH nem csupan a dontéshozokat informalja,
hanem eszkozei és lehetdségei szerint, a jogszabalyi keretek kozott felderiti és

elharitja az aktualis kihivasokat.

Magyarorszdgon az elhdritdsra kész demokricia koncepcidjal3
érvényesiil, ezt tikrézi alkotményunk, jogrendszeriink egésze ¢és
biztonsagpolitikai koncepcionk, nemzeti biztonsagi stratégiank, valamint a hazank

altal ratifikalt nemzetkozi szerzoédések egyarant.

Az 1illegélis migraciés folyamatok, trendek, valtozasok figyelemmel
kisérése alapvetd kovetelmény, mert a keletkezett adatok elemzése utin a
dontéshozoi szféra mellett a renddrség és a bevandorlasi hivatal is megteheti a

sziikséges 1épéseket, szervezeti korrekciokat. A Nemzetbiztonsagi Hivatal — a

'> Dr. Cséve Lajos: Néhany gondolat a Nemzetbiztonsagi Hivatal 1étrejottérél és munkéjarol;
Rendészeti Szemle, XXXI. évfolyam, 9. szam, 1993. oktober
13 Jonas Endre: Terrorizmus, Magyarorszag; Beliigyi Szemle, 1999/12., 90. oldal
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migracio teriiletét érintd feladat- és hataskorénél fogva — tovabbra is végzi a
vizumkérelmet benyujtd, a menekiiltstatusért, a letelepedési engedélyért és a
magyar allampolgéarsadgért folyamodd személyek ellendrzését, amelynek soran
egyiittmiikodik a Rendérséggel, a BAH-al és a Kiiliigyminisztériummal. gy az
NBH ralatassal bir a migracids folyamatokra, kiterjedt informaciokkal rendelkezik

a problémakrol és a jogi szabalyozas hidnyossagair6l.

2006 decemberében az Orszaggytilés elfogadta az 0j idegenrendészeti

jogszabalyokat:

2007. évi 1. torvény a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezo

személyek beutazasarol €s tartozkodasarol

2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és

tartozkodasarol

A Nemzetbiztonsagi Hivatalnak az 0j jogszabalyok vonatkozasaban 2007.
julius 1-t6l tovabbra is fontos, ugyanakkor néhany esetben megvaltozott tartalmt
szakmai feladatokat kell ellatnia. Tevékenység révén a Hivatal a jovOben is
hatékonyan akadalyozhatja meg azon illegdlis, illetve leplezett torekvéseket,

amelyek felszdmolasa az egész tarsadalom érdeke.

Kovetkeztetések

Rovid tanulmidnyomban igyekeztem felvdzolni, mely kihivasokat
értékelhetiink a legaktualisabbaknak. Allaspontom szerint a szervezett biindzés,
illetve az allami szervezetrendszer miikodésében 1s diszfunkciokat okozo
korrupcid visszaszoritasa lsérendli kérdés, ugyanakkor mar révid-, de kozép- és
hosszatavon az illegalis migracid lehet az a biztonsagi kockazat, amelyet az
illetékes magyar szerveknek (dontéshozdi és torvényhozdi tamogatassal)
leginkdbb kezelni célszerii. Minél korabban kezd hozzd Magyarorszag egy
atfogdbb, a biztonsagi szempontokat is erdteljesebben tartalmazé komplex
migracios politika kialakitdsdba, annal konnyebben tudjuk majd kezelni az abbol
fakadé (Eurdépa nyugati felén mar stlyos gondokat okoz6) potencialis

Ossztarsadalmi fesziiltségeket.
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Lipics Laszlo

Rend és biztonsag: csak programokban?

....5em pénz, sem jogszabaly hianya nem akadalyoz meg benniinket...”"*

Magyarorszagon a kozbiztonsag megitélésével baj van. Ezt gyakorlo
renddrként, allampolgarokkal torténd érintkezésbol is tudom. Ezt a tényt
megerdsitette a Szdzadvég Alapitvany és a Forsense kozvélemény-kutatd cég
2009. aprilisaban késziilt felmérése.”” Masfeldl ugyanakkor ott vannak a
statisztikai szdmok mely szerint soha ilyen kevés — ismerté valt - blincselekmény
nem tortént, mint 2008-ban. Cikkem megirasanak 0sztonzdje a legujabb, 2009.
szeptember 7-én nyilvanossagra keriilt kozbiztonsagi program, illetve annak

elemzése.

A lakossag véleménye a kozbiztonsagrol

A bevezetdmben emlitett felmérés alapjan a kozbiztonsag helyzetét
atlagosan 37 szazalékosra értékelték. Ebben természetesen orszagosan ¢&s

kiilonb6z6 szintekre vonatkozdan eltéréek voltak az eredmények.

Az orszéagos allapotokat a legkedvezdtlenebbnek a fovarosban (35 %) és a
falvakban (36 %) ¢lok gondoltdk, mig a legkedvezobb értékelést a
megyeszékhelyeken (42 %) mérték. Régios bontasban, a Nyugat-Dunantul (43 %)
vonatkozasdban kedvezdbb a kép, ugyanakkor Eszak-Alfoldon és Eszak-
Magyarorszagon (34 %, illetve 35 %) lakoi adték a legalacsonyabb pontszamot az

altalanos kozbiztonsagi helyzetre.

A kozbiztonsag helyi szintli megitélése jobb, azonban ebben az esetben is
csak 54 % volt az atlag. A kozbiztonsagrol a legrosszabb véleménnyel a
varosokban €10k voltak (52 %), mig a legjobb értékelést (58 %) a megyei jogu
varosok lakosai adtdk. Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag lakéinak helyi szintii
biztonsagérzete (48-48%) sokkal rosszabb a tobbi régidban tapasztaltnal.

'* Bajnai Gordon miniszterelndk 2009. szeptember 7-én a Rendértiszti Féiskola tanévnyitojan

' Kedvezétlen a kozbiztonsag allapotanak megitélése Szizadvég — Forsense 2009.04.28. forrés:
http://www.szazadveg.hu/kutatas/archivum/kozvelemeny-kutatas-es-partreferencia-
elemzes/kedvezotlen-a-kozbiztonsag-allapotanak-megitelese-130.html 2009. majus 20-i letoltés

25



Az atlagember a rossz kozbiztonsagi allapotok legfébb okaként a fokozodo
szocidlis fesziiltségeket és az elszegényesedést nevezte meg (42%), mig a
megkérdezettek tovabbi 15 szazaléka jelolte meg fobb kivaltdo okként a renddrség

altalanosan rossz helyzetét (itt is voltak eltérések, példaul Budapesten 22 %).

A kedvezbtlen helyzeten — valészinlileg a felajanlott opcios
valaszlehetdségek koziil - a megkérdezettek jelentds része (45%) egyértelmii
blintetdjogi szankcionaldssal javitana. A valaszadok mintegy egyharmada szerint
a megoldast az jelenthetné, ha a mindenkori kormanyok hatirozottabb
rendvédelmi politikdt folytatnanak. 17 szazalékuk ugy vélekedett, hogy a

renddrség személyi allomanyanak novelésével is kezelni lehet a helyzetet.

E mellett az idei évben a Rendorség is készittetett kozvélemény-kutatast,
melynek ismertetése még varat magara. A felmérés eredményei kozil HVG
magazin internetes honlapjan Bencze Jozsef orszagos renddrfOkapitany néhany
adattal szolgalt.'® A lakossag 2 szazaléka még 2009-ben is fél a rend6roktél, 19
szazaléka pedig rossznak tartja a kozbiztonsagot. A megkérdezettek
biztonsagérzete romlott ugyan, de a korabbi felmérések eredményeihez (2005,
2002- részletesen nem ismertetve) képest nem jelentdsen. A vialaszadok 68

szazaléka biztonsagban, 12 szazalék pedig teljesen biztonsdgban érzi magat.

A megrendelt kdzvélemény-kutatds annyiban mindenképp Osszecseng a
Sz4zadvég Alapitvanyéval, hogy az orszagostdl a helyi szint fel¢ haladva nd a
kozbiztonsagot jonak tartok aranya. Ezt Bencze Jozsef is kiemelte. ,Mig a
megyékre vonatkozon a valaszadok 17 szézaléka gondolta, hogy minden rendben
van ezen a téren, addig a telepiilésekre vonatkozdan mar 39 szizalék vélekedett
igy.” E kutatasban a kdzbiztonsag romlasanak is els6dleges okként jelolték meg a
megkérdezettek a fokoz6dd tarsadalmi fesziiltséget, e mellett az etnikai
konfliktusokat, az elit példamutatasat, valamint a renddrség altalanos rossz anyagi
helyzetét. Ezt ugy értékeli Bencze Jozsef, hogy ezek sem a rendvédelem
munkajan mulik. Erdekesnek talilom, hogy e részleges felmérés-ismertetés
alapjan a lakossdg nem igényel tobb renddri erét a kozteriiletekre, mas szoval

nincs okként felsorolva a rendérhiany.

'® Rossz az emberek kozbiztonsigérzete, de biznak a rendérokben 2009. julius 15. Forrés:
http://hvg.hu/itthon/20090714 orfk kozvelemeny kutatas bencze.aspx 2009. augusztus 10-i
letoltés
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»Az emberek véleménye fontosabb, mint a biliniigyi statisztikdk, hiszen
azok hidba mutatnak javuld tendenciat tobb biincselekménytipusban, ha az

emberek mashogy érzik” — vélekedett az interjuban a kozponti szerv vezetdje.

Az emberek Renddrség irdnti bizalmaval kapcsolatban még egy adalékot
adnék. Az interneten keresztiil gyakorlatilag minden hoénap végén az NRC
Piackutatdo Kft. 1000 ember kivalasztasaval értékelteti az intézményeket, melyet
Intézményi bizalmi értékként talal. (Természetesen ez nem reprezentativ kutatas.)
A legutolsé felmérés'’ alapjan a Rendérség a 15 felsorolt intézmény kozt a
kozépmezonyben all 4,2 osztalyzattal (10 foku skalan), megelézve a koztarsasagi

elnokot, de messze lemaradva az ENSZ-t61 és az Alkotmanybirdsagtol.

Az eddigi rendorségi programok

A Rendérség altal az utobbi idében tobb program és akcioterv keriilt
kidolgozasra. Ezek koziil néhanyat ismertetek. Mi is a program? ,,Program gor 1.
terv, tervezet, munkaterv; idore beosztott cselekvési stb. terv 2. célkitizés,
szdndék 3. politikai, tarsadalmi szervezet alapvetd feladatainak és céljainak
foglalata 4. targysorozat, napirend 5. miisor 6. inf a szamitogépet vezérld
utasitisok rendezett sora; az ezt tartalmazd magneslemez.”'® Azaz cikkem

szempontjabol az 1-3 értelmezés johet szoba.

Bizalom, Biztonsag, Becsiilet — 23 pont a XXI. szdzadi renddrség

megterem‘[éséért19

»A Magyar Rendérség az allampolgarok adoéforintjaiért cserébe biztonsagot
teremt, fontos, hasznos szolgaltatdsokat nyujt — igéri a program.” Ennek
érdekében a kihivasokra kivan valaszolni: elsésorban a szervezett, nemzetkdzivé
valo biinozés ellen fellépni és a baleseti statisztikak javitasat igéri. A blintildozés,
a blin- ¢és balesetmegel6zés hatékonyabba tétele mellett kijelenti, hogy a

Renddrség munkéjanak értelme az emberek, a csalddok, a magan- és kdztulajdon

7" NetHangulat: vége a nyari ,euforianak” 2009. szeptember 08.  Forras:

http://www.nrc.hu/hirek?page=details&news_id=545 2009. szeptember 8-i letoltés
'8 Bakos Ferenc: Idegen szavak és kifejezések szotara, Akadémiai Kiado, Budapest, 1994-ben
atdolgozott és 2001-ben valtozatban lenyomatban kiadott 629.0.
19

Forras:
http://www.police.hu/sajto/sajtoszoba/orf 071020 _01.html?query=BIZTONS%C3%81G,%20BIZ
ALOM,%20BECS%C3%9CLET 2009. szeptember 8-i letdltés
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biztonsaga. A program, ahogy az alcimben is latszik 23 pontot 6lel fel. Ezek egy
része valoban megvaldsult, bar nem igazan tartom programnak, hiszen a
nyilvanossa tett dokumentumban szerepel: ,,2007 juliusa ota ezt tettiik a XXI.
szazadi renddrség megteremtéséért”, azaz multbeli dolgokkal is foglalkozik

(példaul beszerzett gépjarmiivek).

Négy alfejezetre tagozodik: 1. A kozlekedésbiztonsag javitasaért; 2. A
rendérségbe vetett koOzbizalom megerdsitéséért; 3. A hatékonyabb és
gazdasdgosabb miikodésért; 4. Az eredményesebb  biiniildozésért ¢és
blinmegeldzésért. A kiadott terv valdjaban harom jovébeni feladatot tartalmazott
(19. Onalld Repiil6téri Renddrségi Szolgalat; 20. Felkésziiltiink a schengeni
csatlakozésra: és 2008. januar 1-jével végrehajtjuk a Renddrség és Hatarorség
rendszeres tapasztalatcserét az INTERPOL-lal és az FBI-jal, kezdeményeztiik a
szomszédos orszagok renddri vezetdivel és renddreivel vald szorosabb

egyiittmiikddést.)

Védobastya Program

2007. november 29-¢én kertilt ismertetésre a Véddbastya Program, melynek
alcime ,,Belépd a XXI. szazadba”. Az orszdg ¢és a Renddrség altal kapott 1)
kihivasokra, lehetdségekre ¢s feladatokra (teljes jogu schengeni tagsag,
Hatardrség megsziinése) adott, adhaté valaszokat tartalmazza, illetve kijelenti,
hogy az a ,Biztonsag, Bizalom, Becsiilet” jelszavakat is feldleld keretprogram
része. Hét alappillért hirdettek meg: 1. Mindennapok biztonsaga; 2. Felelds
kozlekedés az utakon; 3. Nyitott hatarok a polgaroknak, zart kapuk a biindzésnek;
4. Aktiv kapcsolat a nyilvanossaggal; 5. Korszerli technologidk a polgarok
szolgalatdban; 6. Tudésalapu szolgalat; 7. Példamutatd szervezet, becsiiletes

renddrség. >

A programban foglaltak tobbségiikben eldremutatéak (példaul rendérok
kommunikécids €s konfliktuskezelési képzése — a legujabb tervben is szerepel),

azonban néhany pont valdsziniileg soha nem fog megvalosulni (példaul: Létszdm-

20 Forras:

http://www.police.hu/sajto/sajtoszoba/orf 071129 02.html?query=v%C3%A9d%C5%91b%C3%
Alstya 2009. szeptember 8-i letoltés
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novelés: 45.000 fére), mas résziik csak nehezen magyarazhatéan kapcsolodik egy
rendérségi programhoz (példaul: Elhetébb és jarhatobb févaros), de szépen

mutatott.

Biztonsag és Rend kozbiztonsagi program

Cikkem ihletd elgondoldsat Bajnai Gordon miniszterelnok 2009.
szeptember 7-én a Renddrtiszti Foéiskola tanévnyitdjan mondott beszédében
ismertette, illetve a Miniszterelnoki Hivatal Szovivoi Iroda adott bovebb
tajékoztatast az \jsagiroknak — ugyanakkor a Népszabadsdg mar részleteket
kiszivarogtatott kordbban. Frdekességként megjegyzem, hogy a programot a
hivatal honlapjan nem lehetett fellelni, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
honlapjan pedig némi tavolsagtartassal irnak: ,, Tiz pontbdl all6 kodzbiztonsagi
programot hirdetett meg Bajnai Gordon miniszterelndk”.*! Azaz valésziniileg a
terv készitésében a Rendoérség (a Duna TV misordban renddrség cimeres
PowerPoint-os bemutatd volt) és a minisztérium is részt vett, de a miniszterelnok

vegye a hatara a kezdeményezést, 6 viselje a feleldsséget.

A program taldn egy iddre pontot tett az Onkormanyzati renddrség
kérdésére: telepiilésorségek 1étrehozasat tamogatjak, munkaviszonyban. E mellett
kiemelkedik a ,,szerzddéses renddrok™ szolgalatba allitdsa. A miniszterelnok
szerint mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy megerdsddjon a rend és
megszilarduljon az emberek biztonsagérzete. Véleménye alapjan az altalanos
takarékoskodas mellett is vannak olyan kotelezd célok és feladatok, amelyeket
mindenképp teljesiteni kell a 2010-es évben 1s, melybe beletartozik kdzbiztonsag

fokozasa és erdsitése.

A Biztonsag és Rend program elemei:

1. ,,Szerzddéses renddrok™ szolgalatba allitasa: Lehetové valik, hogy
korabban (legalabb 2 éve) a testiiletet elhagyott rendérok nyugdijuk megtartdsa
mellett a minimalbér Osszegének megfeleld dijazésért visszajojjenek a

rendOrséghez és - els6sorban helyben, a kisebb telepiiléseken, falvakban —

! Tiz pontbél allo kozbiztonsagi programot hirdetett meg Bajnai Gordon miniszterelnok Forras:
http://irm.gov.hu/miniszterium/cikk/Tiz_pontbol_allo_kozbiztonsagi programot_hirdetett meg B
ajnai_Gordon_miniszterelnok.htm 2009. szeptember 8-i letoltés
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szolgaljanak tovabb. A még életiik teljében 1évd volt renddéroket a kormany

visszavarja, tudasukra sziikség van.

Az els6 ponttal kapcsolatban harom dolgot észrevételezek. Egyrészt a
nyugdij mellett kapott minimalbérre vonatkoz6 propagandanak nagyobb sikere
lesz, mint a kordbbi felhivasnak, melyben szerepelt a ,,nyugallomanyt volt
hivatasosok esetében a visszavételre csak a szolgalati nyugdij folyositasanak
egyidejii sziineteltetésével van lehetOség™ kitétel, azaz nyugdij helyett fizetést
ajanlottak — jogszabalyi hivatkozassal alatamasztva.”> A masik gondolatom pedig
az idei évben késziilt tervre vonatkozik, mely szerint a nyugdij melletti
visszafoglalkoztatds megsziintetése mellett érvel. Nyilvan nem kozteriileti
allomanyra gondoltak, de a megbizasi szerzddések feliilvizsgalatat mindenképpen
el kellene végezni, hiszen a nyugdij mellett jogszabalyi kiskaput kihasznédlva a
minimalbérnél joval nagyobb Kkifizetések torténnek ezeknél. A harmadik
¢észrevételem a szerzddéses rendér fogalmanak bevezetésével kapcsolatos, mivel
ilyet nem ismer a rendOrségi torvény: ,,A Renddérség személyi allomanya
hivatdsos allomanyd renddérokbol, koztisztviselokbol, kozalkalmazottakbol,
valamint a Munka Torvénykonyvének hatdlya ald tartoz6 munkavallalokbol
allhat.” A jelenlegi jogi szabalyozis miatt egyéb munkavallalénak tudnim
besorolni 6ket, mivel a hivatasosokra, a koztisztviselokre és a kozalkalmazottakra
is 0nallo torvény vonatkozik, benne bértdblazattal, amelybe ilyen alloméanyba
keriilés esetén be kellene sorolni dket. Nyugdijasként jogosultak rendfokozat és
egyenruha viselésére, azonban intézkedési jogosultsiguk kérdéses lenne
jogszabaly moédositasa nélkiil. Ezek mellett felmeriilhet kérdésként, hogy ruhazati
ellatasuk hogyan lehetne megoldani, pénzjutalomban részesiilhetnek-e (adojogi
kérdés), illetve az egyébként is magasabb nyugdijjal rendelkezd ¢és még
minimalbért kapd szerzédéses renddr tarsa joval kevesebb fizetésért vajon mit fog
tevékenykedni szolgéalatban? Mert gondolom a sziirévizsgalatokon, felméréseken

visszavételkor €s a meghatarozott idokozonként részt kell venniiik — még ha a

> FELHIVAS volt hivatasos allomanyu rendér és hatar6r kollégék részére

2008.03.28.Forras: http://www.police.hu/nyitooldal/cikkek/orf 080328 01.html 2009. szeptember
8-1 letdltés

A Rendérségrél szo16 1994, évi XXXIV. torvény 4.§ (4) bekezdés
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jogszabaly”* csak a hivatdsos, kozalkalmazotti és koztisztviseldi allomanyra

vonatkozik.

2. 50%-kal tobb rendészeti kozépiskolds. A rendészeti képzés
atalakitasaval a tanulok tobb id6ét toltenek majd kozteriileten, oktobertdl 3
hénapot, jovore pedig Gsszesen 6 honapot lesznek utcan, és ezzel dsszesen 1000
plusz egyenruhas lesz a kozteriileteken. Idén 200, jovo év elején, keresztféléves
képzéssel pedig tjabb 200 fével emeli meg a kormany a szakkodzépiskolaban

tanulok szamat.

Az emelt létszdmmal remélhetdleg egy i1d0 utdn potolni lehet a
folyamatosan csokkend allomanyt. Azonban ezzel az a baj, hogy a rendészeti
szakkozépiskolaban végzok atlagéletkora 21 év koriil van, azaz az utcéara keriilok
minimalis ¢let és intézkedési tapasztalatokkal birnak, emiatt folyamatosan

konfliktusba keriilnek az allampolgéarokkal és 6nmagukkal.

3. Létrejon a telepiilésorség. A kozbiztonsag megerdsitése érdekében, a
megerdsitett renddri jelenlét fenntartdsa mellett, a jovOben tobb szerep juthat az
Oonkormanyzatok rendészeti tevékenységének. Lehetévé valik, hogy allami
eszkozokkel, kozponti forrasbol tamogatva az Onkormanyzatok —sajat
telepiilésrendészetet hozzanak létre - amennyiben ezt igénylik. Ezzel végre
eszkozt kapnak a helyi kozbiztonsagért viselt feleldsségiik érvényesitéséhez és
1étrejohet az eurdpai értelemben vett Onkormanyzati rendészet (community
police). A telepiilés6rok munkajuk sordn szorosan egyiittmikodnek a
renddrséggel, tevékenységiiket az Onkormanyzatok iranyitjak. A renddrség, az
onkormanyzatok ¢és a kormany Uj szOvetsége johet Ilétre a nagyobb
kozbiztonsagért. A most induld program keretében telepiilésérok segithetik a
kozteriilet-feliigyelok munkajat, ezzel 2010 végéig megharomszorozzuk a
kozteriilet-feliigyeletben részt vevok szamat. A falvak pedig telepiiléséroket
allithatnak szolgélatba, akik a blinmegeldzésben segitik a rendérség munkéjat.
Ehhez kormanyzati tdmogatast igényelhetnek, a helyi dnkorméanyzatok. Az uj

emberek részben az Ut a munkahoz program keretében kezdhetnek dolgozni.

* A fegyveres szervek hivatasos, kozalkalmazotti és koztisztviseléi allomanyanak munkakori
egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagardl, a szolgdlat-, illetve keresdképtelenség
megallapitasarol, valamint a belligyi egészségiigyi szolgalat igénybevételérdl szolo 21/2000. (VIII.
23.) BM-IM-TNM egyiittes rendelet
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A program ezen pontjanak megvalositasa valoszintlileg a legnehezebb lesz,
hiszen egyfajta jogi normat kell 1étrehozni, mely alapjan késébb megindulhatnak a
képzések és ahhoz kapcsoloddan a vizsgaztatdsok. Viszont erds kételyeim vannak
a munkanélkiilick bevonasaval kapcsolatban. Mert mir6l is szol az Ut a munkéahoz
program? Az alacsony az aktivitasi rata ¢és foglalkoztatottsig megsziintetésére
iranyul. A Szocidlis ¢és Munkailigyi Minisztérium megallapitotta, hogy
drasztikusan csokken az alacsony képzettséglieck munkéja irdnti igény, €és tovabb
nd a segélybdl él16k szama. Ezen a negativ tendencian probal valtoztatni az Ut a
munkahoz program, azaz az inaktiv, alacsony képzettségiick munkahoz
juttatasahoz, segély helyett munkalehetdséget ajanlva, tovabba a feketemunka
visszaszoritisa.”> Nehezen tudom elképzelni, hogy érettségi nélkiili emberek
lassanak el ilyen jellegli feladatot, hiszen egyfajta jogismeret, értelmezés kell

majd a munkavégzéshez, lasd a kovetkezd pontot.

4. A jegyzoOk ,megerdsitése”, hatékonyabb eljarasok a kis értékli lopasok
tigyében. A jovoben a kis értékli lopasok, szabalysértések iigyében a renddrségnél
is lehet bejelentést tenni, de az eljardst tovabbra is a jegyzd folytatja le. A
hatékonyabb felderités érdekében a jegyzének tobb embere lesz, a telepiilésorrel
megerdsitve képessé valik arra, hogy a szabalysértésekben eljarjon. A
telepiilésort, illetve a faludrt quasi kozremiitkodoként venné igénybe, akik az
egyszerlibb eljarasi cselekményeket elvégeznék (pl. helyszin, targy megtekintése).
A kormany bevezeti a szabalysértési nyilvantartast. A visszaesd, sorozat-

tolvajokat esetében a jelenleginél sokkal szigoribban biintetés jar.

Szamomra elég meglepd dolgokat tartalmaz ez a pont. ,,A jovOben a kis
értékli lopasok, szabalysértések iigyében a rendérségnél is lehet bejelentést
tenni...”. Ez azt jelenti hogy eddig nem Iehetett? Véleményem szerint a
szabalysértési torvény?® az eljarast elég vilagosan megfogalmazza, egyben vélaszt
ad a kérdésemre. Alapesetben szabalysértés miatt a jegyz6 jar el”’ A
szabalysértési eljaras feljelentés, illetleg a szabalysértési hatosag részérdl eljard

személy észlelése vagy tudomésa alapjan indulhat meg.”®  Amennyiben a

3 SzMM: Ut a munkahoz program Békéscsaban Forras:
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=21147&articleID=33366&ctag=articlelist&iid=1
2009. szeptember 9-i letoltés

% A szabalysértésekrél sz016 1999. évi LXIX. torvény (Sztv.)

2 Sztv. 32. § - 34. §

2 Sztv. 82. § (1)
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szabalysértéssel kapcsolatban a szabalysértési hatdsagnak az {igyben nincs
hataskore vagy illetékessége, az ligyet az eljardsra jogosult illetékes szervhez
haladéktalanul atteszi.”” Ezen szabalyozas annyit jelent, hogy ha a Rend6rségnél
szabalysértésrol tesznek bejelentést, feljelentést (amennyiben azt szdban teszik
meg, ugy azt jegyzOkonyvbe kell foglalni) meg kell vizsgalni, hogy van-e
hataskore az adott renddrkapitdnysdgnak, majd azt, hogy illetékes-e. Ha nem,

akkor at kell tenni a hataskorrel, illetékességgel rendelkezd szervhez.

»A telepiilésort, illetve a faludrt quasi kozremiikoddként venné igénybe,
akik az egyszerlibb eljarasi cselekményeket elvégeznék (pl. helyszin, targy
megtekintése).” Ezzel a ponttal az a baj, hogy a szabalysértési torvény az eljaras
menetéhez kapcsoloddan nem ismer kozremiikodot. A szabalysértési hatdsag (az
elébb megallapitottuk, hogy alapesetben a jegyzd), illetve annak iigyintézdje
(nagyobb telepiiléseken nem elég a jegyzd) végezhet ilyen feladatokat. Ezen
személyek jogi, illetve allamigazgatasi végzettséggel rendelkeznek. A helyszin és
megtartdsarol jegyzokonyvet kell felvenni, biztos, hogy a nyolc éve munkanélkiili,

alapfoku iskolat végzett személyt akarjuk telepiilésdrnek alkalmazni?

A szabalysértési nyilvantartas bevezetése jo Otlet, nagyobb telepiiléseken
az ligyintézOk hasznat fogjak venni a nyilvantartasnak a visszaesok kisziirésére. A
Renddrség Igazgatasrendészeti szolgéalati agénak van a  kozlekedési
szabalysértésekhez kapcsoloddan ilyen nyilvantartdsa. Amennyiben a kdzponti
nyilvantartd rendszert, illetve a Neozsaru szoftvert tovabbfejleszten¢k ilyen
irAnyban ugy a szabalysértést észleld jarér konnyebben donthetne a helyszini
birsag mértékérdl, illetve annak mellozése mellett a szabalysértési feljelentés

megtételérol.

»A visszaesd, sorozat-tolvajokat esetében a jelenleginél sokkal
szigorbban biintetés jar.” Tullépve a mondatban taldlhatdé helyesirasi hiban,
véleményem szerint a sorozat-tolvajok esetében célszeribb lenne az
lizletszerliséget vizsgalni. ,,Uzletszeriien koveti el a biincselekményt, aki

ugyanolyan vagy hasonl6 jellegli blincselekmények elkovetése révén rendszeres

2 Sztv. 40. §
0 Sztv. 65. §.
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haszonszerzésre torekszik.”' E pedig azért érdekes, mert a Btk. szerint vétség, ha
a szabalysértési értékre elkdvetett lopast iizletszeriien hajtjak végre™ és
elméletileg két évig terjedd szabadsagvesztés is kiszabhatd az elkdvetdre,

szemben a szabalysértés maximum szézezer forintjaval.”

5. Haromszor annyi tamogatast kapnak a polgarérok 2010-ben
haromszorosara noveli a kormany az orszagosan mintegy 80 ezer polgéardr
tamogatasat. JovOre tovabbi jelentdés kozponti tamogatast kap a Polgardrség.
Egytttal megvaltozik a tdmogatas formdja is: a kdzponti tamogatas mellett, 2009
0sz¢tdl megallapodas alapjan azoknak a polgéardr szervezeteknek juttat a kormany
kozvetlen tdmogatast, melyek a helyi rendérséggel kozosen kialakitott és eldre

meghatarozott kozteriileti jarorozéseket hajtanak végre.

Nagyon jo otletnek tartom €és remélem a megval6sitas is helyes gyakorlatot
fog kialakitani. Az elére meghatarozott kozteriileti jarérozésbe lehetne belekdtni,

hogy mennyi idével korabban jelent ez a kitétel?

6. Hazai és unios forrasokbol a kormany megduplazza a térfigyeld-kamerat
szamat. Az ehhez sziikséges, mintegy masfél milliard forintnyi unios forrds mar a
nyaron, illetve 0sszel az onkormanyzatok rendelkezésére all. A renddrség altal
leginkabb indokoltnak tartott terlileteken a renddrség tobb szaz kamerat maga
szerel fel és helyez lizembe legkés6bb 2010 tavaszaig. Tobb szdz mar felszerelt
térfigyeld-kamera képének a renddérségi rendszerekhez csatolasat valositja meg
még az idén, Osszesen 500 milli6 Ft értékben. Kozbiztonsag szempontjabol
rendkiviil kedvezdek a tapasztalatok a térfigyel6-kamera rendszerekkel. Ahol
megjelennek a kamerdk csokken a blindzés, a térfigyeld kamerdkkal védett lako-
¢s kozteriiletek biztonsagossa valnak. Jelenleg kb. 1500 térfigyel6-kamera

miikodik az orszagban.

E pontban foglaltak is 6romteli hirek, hiszen ndvelhetd a kdzbiztonsag — a
koréabbi tapasztalatok alapjan. Ki fogja ezt lizemeltetni, lesz-e rd pénz és ki fogja
figyelni a kamera altal kozvetitett képeket? Leginkébb ezen utolséd kérdés érdekel.
Ha szolgalatos allomany, akkor csokken a kozteriileti jelenlét. Ha talordban
torténd foglalkoztatdssal valosul meg (nagyon sok helyen igy van), akkor a

személyek rendes szolgalati idejiikre elég pihentek lesznek:

3! A biintetd torvénykonyvrdl sz616 1978. évi IV. torvény (Btk.) 137. § 9.
2 Btk. 316. § (2)
3 8ztv 167. § (1)
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7. A szélsdségek elleni hatékonyabb fellépés érdekében 600 millié forinttal
megerdsiti a kormany a Nemzeti Nyomoz6 Irodat Még erélyesebben kell fellépni
a sz€lsdségesek ellen. A renddrség jelentés eredményt ért el a romdak elleni
tamadasokkal gyantsitott emberek elfogasaval. De ezzel a radikalis blin6zok
elleni harc nem ért véget. A Nemzeti Nyomozodiroda személyi és technikai
kapacitasainak megerdsitésével a korméany fokozza a szélséségek elleni fellépés
hatékonysagat. Idén tobb mint 200, jovOre tobb mint 410 millié forinttal
megerdsiti a kormany a Nemzeti Nyomoz6 Iroda személyi és technikai
kapacitésat.

A program ezen pontja is dromteli. Azonban egy kicsit kukacoskodnék itt
1s.

8. Kozépiskolas roma fiatalok renddrré valasanak segitése, 0sztondijasok
szamanak ndvelése: Otszordsére emelkedik a roma rendér 6sztondijasok szama. A
kozépiskolas roma fiatalok renddrré valasanak elésegitése érdekében 1996 ota
mikodé palyazati rendszer bdvitésével a mai 60 0Osztondijas hely szama

Otszorosére 300 fore (helyre) emelkedik.

E ponttal kapcsolatban tovabbra is az az allaspontom, hogy nem célszertii a
kisebbségek koziil egyet (még, ha az a legnagyobb is) kiemelni. Egy adott
kornyezetben mas (példaul a déli vidékeken a horvat nemzetiségiek), az adott
kisebbségben konnyebben eligazodnak, értik a nyelvet, a helyiek nagyobb
bizalommal fordulndnak hozzajuk. Osszefoglalva javasolnAm az &sszes

kisebbségre kiterjeszteni a palyazati rendszert, a fenti keretszamon beliil.

9. Konfliktus-megel6z6 képzések a rendérségen: Uj képzési programokat
indulnak a tiszthelyettesi allomany mediativ, konfliktust megel6z6 és kezeld

szerepének tanitasara.

Ahogy mar emlitettem ezt mar a Véddbastya program is tartalmazta.
Egyetértek azzal is, hogy elsésorban a tiszthelyettesi allomanyra gondolnak,
hiszen — mint azt mar az elobb én is irtam -, nekik kell a legtobb konfliktussal
megkiizdeniiik. Ugyanakkor az 0Osszes dallampolgarral érintkezésbe 1épd

allomanyra kiterjeszteném a képzést.

10. Uj rendéri szolgéltatds: kozbiztonsagi tanacsadas Az allampolgarok

sokféle probléméajuk megoldasaban kérik a renddrség segitségét. Kiilon
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kezdeményezés indul azzal a céllal, hogy a rendorok kozbiztonsagi tandcsot is
adjanak a hozzdjuk forduloknak, nemcsak és kizardlag vagyonvédelmi
kérdésekben, hanem mas egyéb gondok megoldasdban;  példaul
gyermekelhelyezés, csaladon beliili erdszak, iskolai problémak, kabitoszer-

problémak.

A szolgaltatd szerep erdsitésével talan a Rendorség elfogadottsaga is no.
Nagyon pozitiv visszajelzések vannak példaul az iskolarendér programmal
kapcsolatban, mely — véleményem szerint - szintén egyre inkabb szolgaltato
szerep felé hajlik, mint a biinmegeldzési teriilet felé. Am némi kételyeim ezzel
kapcsolatban is vannak. Hiszen egy gyermekelhelyezési problémaban melyik

renddr tud segiteni, mikor a birosagi ligy évek ota huzodik?

Osszefoglalas

Az, hogy a lakossag az orszagos helyzethez (37 %) képest helyi szinten
elégedett (54 %) a kozbiztonsaggal sokakat megnyugtat a rendérségen beliil. En
azonban mds véleményen vagyok: annak ellenére, hogy vannak oOrok
elégedetlenkeddk legalabb haromnegyedes elégedettségi mutatonak Oriilnék. Azt,
hogy a biztonsagérzetiik csekély foku, f6 okként mindkét emlitett kutatasban a
fokoz6do szocialis fesziiltségeket és az ehhez kapcsolddd elszegényesedést
emlitették meg. Ezek mellett mindkét kutatdsban ugyan csekély mértékben, de
megjelent a kdzbiztonsaggal valo foglalkozas hidnya a politikdban. E személyeket
valosziniileg megnyugtatjak a készitett programok, érezhetik, hogy a politika

ténykedik a témaban.

Az eddigi programok koziil kettdt mutattam be, sajnos e cikk terjedelmi
korlatai miatt az ,,Uj rend és szabadsag” terv ismertetése nem fért be. A ,,Bizalom,
Biztonsdg, Becsiilet” programot nem tudtam programként értékelni, hiszen
nagyrészt multbéli dolgokkal foglalkozik. A ,,Véddbastya” szamomra sokkal
kidolgozottabbnak latszik, még akkor is, ha azt az el6z0 program részeként
aposztrofaltdk. Nagyon sok eldremutatd dolog, hasznosithatd otletet tartalmaz,
egyes részeit a cikkem f6 tém4jat ado ,,Biztonsag és Rend” kdzbiztonsagi program

is tartalmaz.
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Azt az IRM is megallapitja honlapjan, hogy nem a Biztonsadg ¢s Rend
kozbiztonsagi program az elsd intézkedéssorozat, amelyet a kormanyzat hozott a
kozbiztonsag javitds érdekében. FElsdsorban a létszamgondok enyhitésére
koncentraltak (julius helyett mar majus kdzepén szolgalatba alltak a végzett
rendészeti szakkozépiskolasok, novelték a korzeti megbizottak 1étszamat, 100
fegyveres biztonsagi 6r szolgalatba 1épése). Ide kapcsolédik a |, hiiségpénz™*

bevezetése. E mellett valtoztattak a biintetd torvénykonyvon is, példaul 1étrejott az

erdszakos tobbszords visszaesd biintetdjogi fogalma.

A Biztonsag ¢és Rend kozbiztonsagi programot az Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium honlapja alapjan prezentaltam, a benne 1évé hibakkal
egylitt. Az egyes pontokat elemezve 0sszességében azt allapitom meg, hogy nem
eléggé eldkészitett. Véleményem szerint tobb sulyos targyi tévedés van benne, és
néhany pontjanak megvaldsitdsdval kapcsolatban erds aggalyaim vannak. Tobb
jogszabaly modositasa sziikséges az egyes pontok megvaldsitasara, meglatdsom
szerint a kormanynak nem lesz ideje azokat valdra valtani. A tervezet alapjan ugy
gondolom, hogy a pénziigyi tamogatdssal kivitelezhetd dolgok (térfigyeld
kamerdk, rendészeti szakkozépiskoldk, polgarérség, NNYI) hamarosan
bekovetkezhetnek, mig a jogszabalyalkotassal, modositassal kapcsolatosak (helyi
telepiilésorség, szerzddéses renddr) esélye joval kisebb. A telepiilésorségek

onkormanyzatokon beliili megvalodsitasa egy kiilon cikk, tanulmany téméja lehet.

*2009. majus 1-jétél tobbletjuttatasban részesiilnek azok a legaldbb 25 év szolgalati idével
rendelkezdk, akik nyugdijba vonulas helyett tovabbra is rend6ri szolgalatban maradast valasztjak,
ezért havi 50.000 Ft-ban részesiilnek. A tdmogatas feltétele 25 év szolgalati id6 utan, tovabbi 5 év,
30 év szolgalati id6 utan tovabbi 3 év szolgalat vallalasa.
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Sebestyén Attila

Az Internet a tudomanymetria szolgalataban

Ez a dolgozat arra valalkozik, hogy igazoljon egy hipotézist, amely
szerint az Internet joszolgalati viszonyban van a tudomanymetriaval, hova
tovabb a tudoméanyos kommunikacié €és publikélas eszkozévé is valik. E téma
oncélaan is érdeklddésem kozéppontjaba kertilt, hiszen kutatasi témam szerint az
Internetet - mint informaciés halmazt -, egy adott témaban meghatarozhat6 tudas

bazisaként kivanom bemutatni.

Példat, megoldasi modszert kivanok nyujtani secunder kutatasi célomhoz,
a RendoOrségnél alkalmazott informatikai megoldasokban tarolt adatok

feltérképezéséhez és tudastarba helyezéséhez.

Az Internet, a ,,vilag informacids sztraddja” mindossze 36 éves multra
tekint  vissza. Az elosztott szamitogépes halozat a  hideghéroru
kovetkezményeként is felfoghatd, az USA valaszlépéseként a Szputnyikra, a
Szovjetunid 1957-ben felbocsatott mitholdjara, illetve a szovjetek vilagkortili

Urutazasaira.

Az USA Hadlgyminisztériuman belil (Department of Defense)
létrehoztdk a Fejlett Kutatasi Projektek Ugynokségét (Advanced Research
Projects Agency - ARPA), amelynek feladata volt olyan osztott szamitdgépes
haldzat 1étrehozasa, amely alapot teremt a katonai célu tudomanyos ¢és technikai
kutatasokra, ¢és az ezekben a projektekben dolgozd szakemberek

egyiittmiikodésére.

Héarom, egymastol elszigetelt, parhuzamosan futd6 kutatds is folyt
szamitogépek haldzatba kotésének, a szamitdgépek erdforrds megosztasanak,
miszaki-technikai megvalositdsara. A Massachusetts Institute of Technology
(MIT) szamitdégép-halozati projektje (1961-1967), a Rand Corporation védelmi
céli kutatdsa (1962-1965), valamint a brit National Phisycal Laboratory
szamitogép-halodzati projektje (1964-1967). Az attorés 1967. oktoberében tortént

meg a Tennesee allambeli Gatlinburgban tartott szakmai szimpo6ziumon, ahol
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mindhdrom szakmai csoport képviselte magat. Larry Roberts nyilvanossagra

hozta az els6 ARPANET tervet. >

Egy csapasra megvaltozott az addigi mithelymunkak folyamata olyannyira,

hogy 1969-ben mar miikddott négy csomoponton az elosztott halozat:
UCLA (University of California at Los Angeles)
SRI (Stanford Research Institute)
UCSB (University of California at Santa Barbara)
University of Utah

Az 1971-es évben mar 15 csomdponton 23 szamitdégép miikodik, 1973-
ban pedig megvaldsul az elsé nemzetkozi kapcesolat Norvégia és Anglia kozott. A
katonai fejlesztésként finanszirozott, majd az egyetemeket, tudomanyos kutato
mihelyeket 6szekotd halozat 1990-re tilndtte az ARPANET kereteit. 3% A TCP/IP
alapu halézat — a mai Internet — vilaghoditd utjara indult, sorra fedezte fel
maganak az oktatas, a kereskedelem, az allamigazgatas, a szorakoztato ipar, €s az

egyén is.

Ma, mintegy 542 millio Host talalhato az Interneten.’’ Kina Internetes
forradalma miatt napi problémava valt az évtizednyire josolt IP szdm valsaga. A
mai négy tagu IP cimmel kozel 4,3 milliard szdmitogépet lehetne megcimezni, de
a szamtartomany rossz felosztasa miatt (20 éve az USA-ban alakultak ki a mai
cimmegosztasi aranyok), ténylegesen néhany szazmillid6 szamitogép cimezhetd
csak meg. Ez pedig a globalizdlodé vilagban kevés, elég ha csak a Host-ok

szaméara hivatkozom. A holnap Internetje az IPv6-ra készil.™

A tudomanyos kutaté munka szempontjabol az Interneten tarolt és elérhetd

informécio halmaz tobb problémat vet fel. Ezek, az informacio:
rendezetlensége
hitelessége

bibliografiai hivatkozasra vald alkalmassaga

35 http://izzo.inf.elte.hu/~hehe/ve2002/halozat/tori.htm (2.bekezdés)
36http://www.inf.unideb.hu/~bodai/internet/internet _tortenete.html#Feladatok (3. bekezdés)

37 http://www.isc.org/index.pl?/ops/ds/
3 http://www.csatolna.hu/hu/erdekes/Grin/erdekesg1.html
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a forras hivatkozasanak lehetésége

a forrés hivatkozas elérhetdsége

A rendezetlenség:

Az Interneten valo tartalomszolgaltatas hatarok nélkiili, az egyén
exibicionizmusatol kezddédden, az egyes érdekcsoportokon keresztiil, az allami

koztajékoztatason at az emberi élet minden teriiletét feloleli.

Ezek az informacidk, éppen az Internet lényegébdl fakaddan, nem
strukturaltak, a szolgaltatott adatok kapcsolatai, dsszefiiggései, témaazonossaguk
nem rogzitett. Hogyan valhatott mégis az Internet a tudas megszerzésének

elsddleges eszkdzéve?

Els6sorban természetesen a keres6é alkalmazasok, un. keresé szerverek
segitségével. Ilyenek példaul a Yahoo, Altavista, Lycos, vagy Heuréka. A Google
korabban kezdd oldalan hirdette magérol, hany Web lapon keres, ez akkor (2005.
jinius 25-én) meghaladta a 8 milliard oldalt.*® Egyes felmérések szerint a keres
szerverek az Internet tartalmanak minddssze 1/500-ad részét ismerik.** A
szamadatok alapjan nyugodt szivvel kijelenthetjiik, az Internet is rendelkezik a
rendelkezésre allo tudas megismerhetetlenségének korlatjaval, mint ahogy az
Osszes nyelven valaha megjelent publikdciok tudésat sem birtokolhatjuk.
Mindemellett a relevans szakirodalom eszenciajat, a specifikus mag altal publikalt

miiveket az Internetes forrasbol is megismerhetjiik.*’

Maisodsorban a tematikus tartalomszolgaltatd oldalak, portalok
segitségével. A tematikus oldalak, valamilyen adott témahoz (fejezetcimhez)
tartoz0 ¢és annak megfeleld oldalakat tartalmaznak, illetve ilyen
tartalomszolgaltatéi oldalakat gylijtenek Ossze. A Google ,tematikus oldalak”
kulcsra korabban (2005) még 483 oldalt sorolt fel, ez ma (2008. szeptember) mar

151 ezer taldlatra béviilt. Az ismeretbdviilés nagysagrendbeli.

* http://wikipedia.org/wiki/Google

* http://www.sg.hu/cikkek/12227

' Tudomanyos kutatds elmélete II. — szemelvények a tudomanymetria témakdreibSl
(szoveggylijtemény a doktori képzésben résztvevok részére) ZMNE Budapest 2003. —
Osszeallitotta Dr. Szilagyi Tivadar, Dr. Bujdosé Erné: Bibliometria és tudomanymetria cimi
kdnyve alapjan (Budapest, 1986 ISBN 963 201 260 1) 33. oldal 3. bekezdés
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Hitelesség:

Az Interneten sziikséges és érdemes is megkiilonboztetni a
kereskedelemmel, illetve a puszta informaciocserével osszefiiggd kindlatot és
szolgaltatasokat. Ez utobbi alapvetoen kétféle lehet ...: a hagyomanyos
kommunikdcios folyamatban is részt vevo, ismert és a koztudatban mdr mindsitett,

. . , i L)
valamint az ismeretlen, azonositatlan, lenyomozhatatlan forrasbol valo.

crer

crer

valé szerzOi hivatkozast tényként elfogadni, hiszen éppen a véleménynyilvanitas
szabadsagabol, igy a cenzurdzatlan megjelenésbdl fakaddan gyakran a szerzo is

,»8Zerzoi alnév” mogé rejtozik.

Az Interneten megjelend tartalom szolgaltatdsok kozott hitelesnek
tekinthetd minden olyan allamigazgatasi, kozfeladatot ellaté vagy hirk6zI6 oldal,
amely az oldaldn impressziumat megjelenteti. Természetesen a publikalt adatok
tekintetében hiteles oldalak nagysagrendekkel nagyobb szdmban vannak jelen az
Interneten, mint az itt megfogalmazott kor - gondoljunk csak a sajat magunkrol,
tevékenységiinkrdl készitethetd ingyenes oldalakra -, véleményem szerint azonban
tudoméanyos kutatas forrasaként az e koron kiviili oldalak, fenntartassal
alkalmazhatéak. Els6sorban nem a hitelesség okéan, hanem a forras rendelkezésre
allisanak, a publikacio allandosaganak okai miatt. Es itt el is jutottunk a

kovetkezd mérlegelési szemponthoz.

A bibliografiai hivatkozasra valo alkalmassag:

Sajnalatos tény, hogy még abban az esetben is, ha a keresett témat, vagy
adatot meg is talaltuk az Interneten, €s azt olyan helyen talaltuk is meg, amelyet —
valamilyen ok miatt — hitelesnek tekintiink, még igy sem biztositott egyértelmiien,

hogy tudomanyos publikdcionkban, mint forrast, azt egzakt bibliografiai

*2 http://www.piacesprofit.hu/?s=32&n=4&mr=154
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hivatkozassal megjelenithetjiik.”> Az Internetes oldalnak bar van egyedi un. URL
cime, ¢és az adott lapon tobbnyire szabatos hivatkozassal, egzakt modon
meghatdrozhatd a felhasznalt adat — pl.: negyedik francia bekezdés 6. oldal -,
mind emellett az egyéb, az irott publikdciokra vonatkozd adatok (Gigy, mint
szerzO, cim, kiado, kiadas szdma, éve, oldal stb.), hianyosan adhatok meg, vagy

teljesen hianyoznak a forrasbol.

Tapasztalataim szerint a masik alkalmatlansagi tényezd, az oldalak
elérhetésége, pontosabban elérhetetlensége, ugyanis amilyein szabados a
publikalas lehetdsége, legalabb annyira valtozo6 az oldalak fennmaradasa és torlése
is. Jomagam tobb tucat mara elérhetetlen URL cimmel rendelkezem, amelyeket

korabbi tanulmanyaim soran rogzitettem.

E szempontok szerint az Internet és a tudoméanymetria viszonyanak
vizsgalatara olyan, a keresO szerverekkel megtalalhat6, magyar nyelvii oldalakat
tekintettem forrasnak, amelyek hitelességét az oldalak impressziuma szerint
altalanosan elfogadottnak itéltem. Kiilon fontosnak tartom megjegyezni a
hitelesnek talalt dokumentumok esetében az ISBN szdm megjel6lését, illetve azt a
tényt, hogy az Interneten egyre novekvd szdmban megjelend elektronikus
publikacidk kovetkeztében 2007. januar 01-t6]1 Magyarorszag is attért a korabbi
10 jegyl ISBN szamrol az EAN-13 kod adaptalasat lehetdvé tevo 13 jegyli ISBN

szamra.**

A témam szerinti kulcsszavak keresések soran (Internet tudasbazis, tudas
alapi rendszer) 6rommel vettem tudomadsul, hogy a levéltarak és konyvtarak
modszeresen felépitett tartalomszolgaltatoi oldalakkal vannak jelen, ahol nemcsak
az firott publikaciok reprint példanyai, de elektronikus irodalmi alkotasok is
megjelennek. Példdul a Magyar Elektronikus Konyvtar oldalan hadtudomany ¢és
katonapolitika témakorben mar 15 tematikus teriiletre felosztott keresési lehetoség

. L 45
all rendelkezésre.

® Dr. Gécze Istvan: A tudomanyos kutatas elmélete és modszertana — eléadés vézlat doktorandusz
hallgatoknak, ZMNE Filozofia és kulturtorténeti tanszék 2003. — A bibliografiai hivatkozasok
fontosabb el6irasai 3. oldal

* http://wikipedia.org/wiki/ISBN

* http://mek.oszk.hu/html/vgi/kereses/keresesuj.phtml?tip=temak& fotema=tarsad
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Mondhatni természetesen, a Magyar Tudomanyos Akadémia is jelen van

. . , ., . L. . 46
az Interneten, mind on-line adatbazisaval, mind e-folydirataival.

Az Internet és a tudomany kapcsolatiaban az Internet ,,6sidejétdl fogva”
a legjelentésebb szolgaltatasnak az elektronikus levelezést és késobb az erre
alapuld levelezdlistat tartom. A tudomanyos kutatds két publikacié kozotti
tevékenységében, ,valaszit eldtt”, az informdlis kapcsolatokkal tdmogatott
dontés, vagy ennek elSkészitése, potolhatatlan lehetdség. Es ez igy volt a
tudomany ,,0sidejében” is. Azonban mas, kézzel irottan, egy-egy példanyban,
lassi postai uton kozvetitve terjeszteni eredményeinket, és mas elektronikus
levélként egy példanyban megirva és szamos cimzettnek percek alatt eljutatva
tenni ugyanezt. Mdas dolog tudomanyos folydiratban megjelentetni 2-7 ¢év
iddtartam alatt, ahogy ez az Academia Royale des Sciences: Histoire et Memoires
—ben tortént,*’ és megint mas ,,pillanatok alatt” az érdekloddk elé tarni, akéar

interaktiv modon is azt. Ez a tudomanyban is felgyorsult Internetes Vilag.

Ne feledjiik azonban Manten szavait: ,,a tudomanyos infromdcio
publikdlasa nem azonos a nyilvanos terjesztéssel v s gondolataim itt

taldlkoznak az Internettel kapcsolatos elézményeimmel.

Tudomanymetria az Interneten:

Ebben a viszonyban két markdns megkozelités kiilonithet el. Egyik a
tudomanymetridnak, mint témanak (a tudomanymetriarél szo6ld oldalak, és
tudoménymetriat, mint méodszert alkalmazo publikacidk), mésik az Internetnek,

mint a tudoméanymetria eszk6zének témadja.

A tudoménymetria (scientometric -36000) az Interneten 2620 alkalommal
fordul elé (2008. szeptember). Egyiitt az Internet kifejezéssel ez a szam 526
(scientometric and Internet — 10100). Tovabb sziikitve a talalati aranyt az eszkoz

kifejezéssel 0sszesen 188 taldlatot kaptam (scientometric and Internet and tool -

*® http://www.mtak.hu/hun.html

" Tudomanyos kutatis elmélete II. — szemelvények a tudomanymetria témakdreibSl
(szoveggylijtemény a doktori képzésben résztvevok részére) ZMNE Budapest 2003. —
Osszeallitotta Dr. Szilagyi Tivadar, Dr. bujdos6 Ermnd: Bibliometria és tudomanymetria cimi
konyve alapjan (Budapest, 1986 ISBN 963 201 260 1) — 44. oldal

* ua. mint 13., - 16. oldal

43



14400). Ténylegesen az Internettel, mint a tudomdnymetria egy lehetséges

eszkozével 1 oldal foglalkozott. ¥

A Magyar Elektronikus Konyvtar konyvkeresés oldaldn 9 on-line keresd
rutin talalhatd, amelyek — az ismétlédésektdl eltekintve - Osszesen 44. konyv

ajanlat szerepelt.

A listabol Bujdos6 Ernd: Bibliometria és tudoméanymetria cimli miivét
valasztottam ki, amelyet Budapesten az OSZK-KMK az MTA Konyvtara
gondozasdban 1986-ban jelentetett meg. ISBN szdma 963 201 263 1, lel6helye a

Semmelweis Egyetem Kozponti Konyvtara (1. szamu abra). Az oldalrél kérélap

karton is nyomtathato.

@ Corvina Library System: Query Page - Microsoft Internet Explorer |;HE‘[X‘
F& Seerkesztés  Mézet  Kedvencek Esekiizok  Slgd 1';'

@V\ssza v d @ @ h /I__\J Keresés \j;(Kedvencek £‘3 [_\‘. :’\; _J ﬁ

aim |@ bk ffhielka,if, w8088/ corving/opaciwpac. cgi V| Ugrés @
&
MOKKA - hosszi megjelenités
Talalatok szama: 1
Megjelenités: 1 -1
(v [#8 [ [& [T |[a EXEn
Szerzé: Bujdoso Fino 1
Cim: Bibliometiia és tudomanymetiia / Bujdosd Fino
Megielends: Budapest : OSZE-EME ; MTA Kényvtira, 1986,
Terjedelem: 117p. ;13 em.
ISBN: 963-201-263-1
Targyszs: Tudomanyimetia Scientometry
laldhely: Semmelweis Egyetem K dzpont E snyvtar
[ [ 88 fco [& [T | a EXER
Corvina WWW Gateway v3.3 © 1998-2001 T-Systems Dataware Ltd.
3

TTrenet lrildécs ritlsdéel neahlimélerdl (Ralanm (3721 =

&l © Internet
p—— | — = = e
i4 Start CBE-CEPOC=ToRAeMHE i mnoseg_¢ Micr... < CorvinaLibr, HL '(l,l &0 @ ae

1. szam1 abra

¥ http://zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2004/3 4/2004 3 4 8.html - Hangya Gabor és

Kende Gyorgy: Az informatikai forradalom hatasa a forraskutatas rendszerére — Hadtudomany
XIV. évfolyam 2004. november 3-4. szam vezetés-kiképzés
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A kovetkezOkben a publikdcid Internetes valtozatanak megkeresését
céloztam meg. Két oldalon, mint forrashivatkozast talaltam, magat a konyvet
elektronikus formdban nem sikeriilt sem tematikus oldalon, sem e-konyvtar, sem
mas tartalomszolgaltatdi oldalon megtaldlnom. Tobb helyiitt, regisztraciohoz volt
kotve az adatbazisban valo keresés, illetve az e-konyv letdltése €s olvasdsa — ilyen
példaul az UHU.hu oldal — ezeken természetesen hozzaférés hidnyaban nem

sikerilt keresnem.

Sikertelenségem miatt, az MTA oldaldhoz fordultam, de sajnos a

publikacidk csak 1992-t61 keresheték a www.mtatpa.hu oldalon.

Természetesen eredeti kutatdsi témamat érintden is keresést inditottam
(ezek a tudasbazis, tudasmenedzsment, adatbanyészat, adattarhaz), abban bizva,
hogy az altalam kutatott tudomanyteriilet fiatal, kialakuloban 1év0, igy az 1992-es
korlatot nem haladja meg, és szerencsésen 171 talalatot kaptam is a tudas* -hoz
kapcsolodoan. Sajnos a publikaciokhoz felhasznaldi jogosultsag hidnydban nem
fértem hozza. Maradt a ,nyilvadnos” keresdszerverek szerinti forraskutatés,
tuddsmenedzsment cimsz6 alatt (2008. szeptember) 93300 talalatot kaptam, ISBN
—nel kiegészitve 943-et. Az adatbanyaszattal kiegészitve a keresés 87 talélatot
adott, amelyek koziil 4 elektronikus reprint publikacio, illetve 5 linken tovabbi

forrasjegyzEk talalhato.

Hipotézisem, a magam altal meghatarozott korlatok kozott, esak részben
talalt igazolast. Az Internet a tudomanyos kommunikacio és publikalas
eszkozévé valt, elsésorban az elektronikus levelezés és az arra alapuld
levelezdlista miatt. A cenzlrdzatlan, szabados, talan szélsdségesen liberalizalt
publikalasi lehetéségként nem igazolta a hozzd fliz6tt reményeimet az
elektronikus dokumentumok terén, mert olvashaté szakanyagokat nagyobb részt

hozzaférési korlattal, vagy idéintervallum korlattal talaltam.

Az Internetes forraskutatdst, mind emellett hasznos Kkiegészitéjeként
értekelem a levéltarban, vagy a konyvtarban végzett katalogizalt keresésnek,
hiszen témara, szerzére, s6t un. szabad szOveges keresésre is meggy6zo
sokasaggal adott talalatot. A tematikus és elektronikus konyvtari oldalak (ez alatt
értve a konyvtarak on-line szolgéltatasat, minimdlisan a kartoték elektronikus

elérhetdségét), rovid befektetett id6 alatt megfeleld szdmu, és mindségl, a
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hozzaférést kielégitden biztositd megoldast adott — akkor is, ha az a papiralapt
publikacid elérhetdségi adatainak biztositasat jelentette. Fontosnak tartom
megjegyezni azt is, hogy Haziankban jelenleg folyik az Internet forradalma, a
szélessavu Internet elérés infrastruktirdjanak megteremtése, a szolgaltatasok
szamitastechnikai alapokra helyezése (utalva itt példaul az e-kormanyzati

torekvésekre).

Jol mutatja az Internet alkalmazasdnak, mint technikai eszk6z rendszer

alkalmazésanak, kiilonboz6ségét a magyarorszagi és egyéb talalatok kozotti

kiilonbség. A tudomanymetria és scientometric talalati szdmanak viszonya alig

tobb 7% -nal.
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Az informacios technologia térnyerését legalabb ilyen modon igazolja,
hogy Ttjszerlinek, ¢és Onon maganak val6 témaban, mint példaul a
tuddsmenedzsment ¢és a knowledge basis kdzel azonos szamu talalatot ad (2008.

szeptember - tuddasmenedzsment 958000, knowledge basis 101000).

Véleményem szerint az Internet, mint eszkoz, helyénvald kutatasi
segédeszkoz a XXI. szazadban mar Magyarorszagon is. De Kkiegészitdje, és nem

helyettesitdje a papiralapu, levéltari és konyvtari forraskutatasnak.

Es végezetiil had ajanljam figyelmébe annak az elvetemiilt olvasonak, aki
az Internetet a kutatomunka eszkozeként kivanja felhasznalni Barry Schwartz: A

vélasztas paradoxona. (Miért a kevesebb a tobb?) cimii konyvét.”

Az Internet vilagdban, ahol manapsag (2008. szeptember) mar tobb mint
542 milli6 Host, tobb mint 8 milliard indexelt oldalt kezelé keres6 motor,
cimszavakra konnyen 10, 100 ezer, nemegyszer millios taldlati lista ... fizikai
képtelenség minden forrast megismerni, nem hogy ,,érdemi” ismeretet szerezni.
Igazi kihivés, zsongldri ligyességet igényld kulcsszavas mdagia, de ez mar egy

messze vezetd ) gondolat sor ...

% Barry Schwartz: A valasztas paradoxona (Miért a kevesebb a tobb?) — Lexecon Kiadé Gyér
2006. — ISBN: 963-06-1222-4 — ISBN-13: 978-963-06-1222-7
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Felhasznalt irodalom:

http://izzo.inf.elte.hu/~hehe/ve2002/halozat/tori.htm (2.bekezdés)

http://www.inf.unideb.hu/~bodai/internet/internet_tortenete.html#Feladatok (3.
bekezdés)

http://www.isc.org/index.pl?/ops/ds/
http://www.csatolna.hu/hu/erdekes/Grin/erdekesg1.html
http://wikipedia.org/wiki/Google
http://www.sg.hu/cikkek/12227

Tudomanyos kutatds elmélete 1. — szemelvények a tudoménymetria témakoreibol
(szoveggyljtemény a doktori képzésben résztvevok részére) ZMNE Budapest
2003. — osszeallitotta Dr. Szilagyi Tivadar, Dr. bujdosé Ernd: Bibliometria és
tudomanymetria cimii konyve alapjan (Budapest, 1986 ISBN 963 201 260 1) 33.
oldal 3. bekezdés

http://www.piacesprofit.hu/?s=32&n=4&mr=154

Dr. G6cze Istvan: A tudomanyos kutatas elmélete és modszertana — eléadas vazlat
doktorandusz hallgatoknak, ZMNE Filozoéfia és kulturtorténeti tanszék 2003. — A
bibliografiai hivatkozasok fontosabb eldirasai 3. oldal

http://wikipedia.org/wiki/ISBN
http://mek.oszk.hu/html/vgi/kereses/keresesuj.phtml?tip=temak & fotema=tarsad
http://www.mtak.hu/hun.html

Tudomanyos kutatas elmélete 1. — szemelvények a tudoménymetria témakoreibol
(szoveggyljtemény a doktori képzésben résztvevok részére) ZMNE Budapest
2003. — osszeallitotta Dr. Szilagyi Tivadar, Dr. bujdosé Ernd: Bibliometria és
tudomanymetria cimii konyve alapjan (Budapest, 1986 ISBN 963 201 260 1) — 44.
oldal

http://zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2004/3_4/2004 3 4 8.html -
Hangya Gabor ¢és Kende Gyorgy: Az informatikai forradalom hatdsa a
forraskutatds rendszerére — Hadtudomany XIV. évfolyam 2004. november 3-4.
szam vezetés-kiképzés

Barry Schwartz: A valasztds paradoxona (Miért a kevesebb a tobb?) — Lexecon
Kiado Gyo6r 2006. — ISBN: 963-06-1222-4 — ISBN-13: 978-963-06-1222-7

Abrajegyzék:

1. Képernyokép a http://www.mokka.hu/corvina/opac/wpac.cgi MOKKA hosszi
megjelenitési talalatarol.

2. Képerny6kép a tudomanymetria / scientometric — Internet — eszkodz / tool
keresési aranyokrol

48



Siklosi Hajnalka
A rendorségi tevékenység és a rendvédelmi CAF onértékelés osszefiiggései

A Sok nehéz, a sok éppen ki nem viheté — Egynek.
Tobbeknek, csak egymast értsék, szinte semmi
sem lehetetlen. Amely nagy kovet egy talan meg
sem mozdithat, sokan, ha azt jo helyt fogjak, az
égbe hajthatjak. Fogjunk tehat sokan egy
dologhoz, tegyen érte ki-ki, amennyit tehet.

grof Széchenyi Istvan

Korunk a globalizacioé kora, gyors gazdasagi, technoldgiai és tarsadalmi-
kulturalis valtozasok mennek végbe, melyek a rendészeti/rendvédelmi szervekre
is hatdssal vannak. Lépést kell tartani a valtozasokkal, mert azoknak a
szervezeteknek van és lesz nagyobb esélyiik a megfelelésre, amelyek képesek
haté¢kony miikodési- eljardsi elvek szerint funkciondld, koltséghatékony,
mindségiigyi  szempontokra  épitett, {ligyfélorientdlt ¢és  rugalmasan
alkalmazkodni képes szervezetté alakulni, amit mindenek eldtt hatékony és

sikeres vezetdi modszerek alkalmazasaval lehet elérni. [1].

Ezt a gondolkodast jelzi, hogy a renddrségnél, a kordbbi egyedi
kezdeményezéseken tallépve egységes rendszerben, mindségfejlesztési
tevékenység kezdddott, amely a teljes szervezetet érintette. Ilyen mértékli és
mélységli mindségligyi tevékenységre a szervezetnél eddig nem volt példa, ezért
célszerli magat a folyamatot is Aattekinteni, hogy a felmérés eredményeit
autentikusan tudjak az érintettek és a kornyezet is értelmezni, és a hatékonysagi

elvarasok mellett fokozottan érvényesiilhessen a hatasossag elve is.

Ennek megfelelden lassuk, mirdl is van sz6?

1. Kozos Ertékelési Keretrendszer (CAF)

A CAF' a kozigazgatas szervezeteinek eurdpai miikodés-értékeld
rendszere, amely létrehozasarol 1998-ban dontdttek az EU tagéallamai. Azon a
feltevésen alapul, hogy a szervezeti teljesitményt, az allampolgéarok/iigyfelek, és a
tarsadalom vonatkozasaban mutatkozé kivald eredményeket a vezetés altal

mikddtetett stratégian €s tervezésen, a munkatarsakon, a partneri kapcsolatokon

51 CAF: Common Assessment Framework
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¢és az erOforrasokon, valamint a folyamatokon keresztiil lehet elérni. Ez az eszkoz
a szervezetet egyidejlileg tobb, eltérd szemszogbdl vizsgdlja, a szervezeti
teljesitmény elemzését a holisztikus megkozelitésbdl kiindulva végzi [2].

A modell segitség a kozigazgatasi szervezeteknek a mindségfejlesztési
modszerek ¢s folyamatok alkalmazasdhoz, teljesitményiik javitasa érdekében.
Koncepciojat tekintve az EFQM>* modellhez hasonlé dnértékelési keretet nyfjt,
de sajatosan a kozigazgatas szerveire tervezték.

Mivel a CAF éltalanos eszkoz, alkalmazédsanak az egyéni igényekhez
torténd igazitdsa javasolhatd, de alapelemeit (kritériumok, alkritériumok,
értékelési rendszer) kotelez6 megtartani. Az indikatorok/segitd kérdések képezik a
rendszer valtozo elemeit, e kdrben van lehetdség a kérddiv testre szabdséra, a
szervezet sajatossagaihoz torténd igazitasra. Hogy ténylegesen mirdl is van sz, az
alabbiakban roviden kifejtésre kerdl.

A 9 kritériumbol az 1-5 kritérium a szervezet adottsagaival, a 6-9.

kritérium pedig az elért eredmények mérésével, értékelésével foglalkozik. (lasd

1. sz. abra)
ADOTTSAGOK EREDMENYEK
A
Ll Munkatarsak —| munkatarsakkal ||
kapcsolatos
eredmények
- Az alapvetd
o Allampolgar/ teljesitmény-
Vezetés H S’E[rategla} €S Ll Folyamatok — ugyfél-kézpontt =  célokkal
Cezes eredmeények kapcsolatos
eredmeények
. A tarsadalmi
’!Eg_yb!tt' i kérnyezetre gya-
H muikddés és |~ —| korolt hatasokkal [—
eréforrasok kapcsolatos
eredmények

INNOVACIO ES TANULAS

1. sz. abra

2 EFQM: European Foundation for Quality Management
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1. kritérium

Vezetés

Ertékelése soran azt kell mindsiteni, hogy a szervezet vezetéi hogyan hatarozzak
meg a szervezet kiildetését, hogyan biztositjak annak megvalosulasat. Ismeri-e a

vezetés a felettes szervek, illetve a dolgozok véleményét, elvarasait.

2. kritérium
Stratégia és tervezés
A szervezet hogyan hajtja végre kiildetését és rendelkezik-e a jovOképe

megvaldsitasara vonatkozo stratégiaval.

3. kritérium
Emberi erdéforras-gazdalkodas
E kritérium keretei kozott azt kell vizsgalni, hogy a szervezet miképpen iranyitja,

fejleszti és haszndlja fel a munkatarsak tudasat, képességeit.

4. kritérium
Egyiittmiikodés és eroforrasok
Az kell értékelni, hogy szervezet miképpen szervezi és tervezi meg kapcsolatait €s

crers

feladataihoz kapcsolodo eljarasi rend hatékony muikodtetésére.

5. kritérium
Folyamat- és valtozasmenedzsment
folyamatosan valtozo jogszabalyi kornyezethez igazitja-e. Hogyan kezeli, szervezi

¢s fejleszti sajat folyamatait.

6. kritérium
Ugyfél, allampolgar kézponti eredmények
Az lgyfelekre/partnerekre gyakorolt hatas vizsgalatara, illetve a visszajelzéseken

alapulo valtozasok végrehajtasara vonatkozik.
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7. kritérium
A munkatarsakkal kapcsolatos eredmények
Az kell megvizsgalni, hogy a munkatarsak elégedettek-e a veliik kapcsolatban

meghozott dontésekkel.

8. kritérium
A tarsadalmi kornyezetre gyakorolt hatasokkal kapcsolatos eredmények
Azt kell értékelni, hogy milyen eredményeket ért el a szervezet a tarsadalmi

elvarasokkal kapcsolatosan.

9. kritérium
Az alapveto teljesitménycélokkal kapcsolatos eredmények
Milyen eredményeket ért el a szervezet a feladatai és célkitiizései soran. A

vizsgalat targyat képezi a teljesitménycélok modszertana, eredményei €s hatdsa.

A kritériumok tovabb bonthatok alkritériumokra, amelyek azokat a {0
kérdéskoroket hatdrozzdk meg, amiket figyelembe kell venni a szervezet
értékelésekor.

A kritériumok attekintése utdn a megvaldsitas néhany fontos jellemzdjét is

célszerli megismerni.

1.1. Az onértékelés folyamata

A felmérés kezdetekor a szervezet vezetdjének meg kell hataroznia, hogy
az a szervezet egészére vagy egy-egy szervezeti egységre terjedjen-e ki, illetve,
hogy az Osszes dolgozd vagy csak egy erre a feladatra felkészitett a szervezet

egészét reprezentalod csoport végezze el.

Az onértékeld (kontroll) csoport kivalasztasa

A kontrollcsoport kivalasztasakor figyelemmel kell lennie arra, hogy a
csoport a szervezetre nézve a leheté legreprezentativabb legyen. Altaldban egy
szervezeti egységen beliil, kiilonbozd szervezeti elemekbdl, més-mas
tapasztalattal és a mas-mas vezetési szintekrdl érkezé emberek alkotnak egy ilyen

csoportot.
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Fontos szempont, hogy a résztvevok szakmai tudasuk mellett, a
szervezetrdl valo ismereteik(tapasztalataik) és személyes tulajdonsdgaik alapjan
keriiljenek kivalasztasra.

Amennyiben a szervezeti egység nagysaga indokolja, lehetdség van tobb

onértékelési csoport 1étrehozésara is.

Az onértékelo csoport felkészitése

A csoportnak be kell mutatni a CAF modellt és meg kell magyarazni az
onértékelés természetét és céljait. Az elméleti rész mellett célszerli a gyakorlatban
bemutatni az on-line rendszert, hogy ne t{injon olyan idegennek szamukra, amikor
megkezdik az 6nallé munkat.

A koordinatornak/moderatornak a csoport szdmara elérhetévé kell tenni a
szervezet hatékony értékeléséhez sziikséges valamennyi Iényeges dokumentumrol
¢és informaciorol késziilt listat.

Egy-egy kritériumot érdemes kozdsen értékelni, mind az adottsagok, mind
pedig az eredmények kritériumok koziil. Ez a csoport szdmara érthetdbbé teszi a

CAF onértékelés mikodési mechanizmusat.

Az onértékelés megkezdése

Egyéni értékelés

Minden csoporttagnak pontos értékelést kell adnia a szervezetrdl minden
egyes alkritérium esetében, felhaszndlva a rendelkezésére bocsatott
dokumentumokat ¢és informaciokat. Ez az értékelés a szervezeten beliili sajat
egyéni munkatapasztalaton alapul. Lényegre toréen kell megfogalmazni a
meglévd erdsségeket és a fejlesztendd teriileteket. A végén at kell nézni a
megallapitdsaikat, értékelni az egyes alkritériumokat a kivalasztott értékelési tabla

alapjan.

Konszenzusos értékelés
Az egyéni kérdoiv kitoltések utan a lehetd leghamarabb taladlkoznia kell a
csoportnak és megegyezésre kell jutnia az erésségekrol, a fejlesztendod tertiletekrol

valamint az egyes alkritériumokhoz rendelt értékszamokrol.
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Az onértékelés eredményeinek 0sszegzése

Az Osszegzd jelentésnek tartalmaznia kell az egyes alkritériumoknal
megallapitott erdsségeket ¢és fejlesztendd teriileteket, alatdmasztva a vonatkozo
bizonyitékokkal, az alkritériumokhoz rendelt értékszdmokat, valamint a fejlesztési

elképzeléseket.

Intézkedési tervek (el)készitése

Az intézkedési terv a CAF onértékelés egyik f6 célja és egyben
eredménye is(!), amely fontos informacidkat ad(hat) a szervezet operativ/taktikai
mikodéséhez és az esetleges stratégiai programjahoz is. Egy olyan integralt
»latleletet” kell mutatnia, amely segitségével a szervezet egész mikodését
fejleszteni lehet.

Tartalmaznia kell, hogy hol van sziikség fejlesztésre, valtoztatasra,

ehhez milyen feladatokat kell végrehajtani és ezekhez hataridot, eroforrast és

felelosoket kell hozzarendelni.

A fejlesztésekhez tartozd célokkal kapcsolatos egyik fontos kovetelmény,
hogy azok pontosak, realisak, megvaldsithatdak és szamszeriisithetok legyenek.

Az intézkedési tervet meg kell ismertetni minden dolgozdval.

Intézkedési tervek alkalmazasa
Az intézkedési terv alkalmazasa akkor helyes és kovetkezetes, ha
- monitoringon ¢€s értékelési folyamaton alapul;
- ahataridok és az elvart eredmények egyértelmiiek;
- minden egyes lépésre kiilon feleldst jeloltiink ki, valamint
- a komplex I1épéseknél figyelembe vettik az esetleges alternativ

megoldésokat is.

Valamennyi minéségmenedzsment folyamat az eredmények és a hatasok
értékelésén, valamint a végrehajtas monitoringjan kell, hogy alapuljon.

A monitoringgal lehetévé valik, hogy igazitsunk azon, amit elterveztiink
az alkalmazas és az utdértékelés soran, annak érdekében, hogy ellendrizziik az
elvégzett munkat és annak altalanos hatasait. A monitoring folyamatdnak
gyakorlati megvalositdsahoz ki kell alakitani a monitoring rendszert, amellyel a

szervezetben a folyamatok valtozasai megfigyelhetk, specidlis szempontok
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szerinti  értékelhetdk, valamint Ilehetdséget biztosit azok alakulasanak
befolyasolasara is [3].

Az értékelés soran pedig az alkalmazott eljarasokat, végrehajtasi
modozatokat megvizsgalva informaciokat nyerhetiink azok hatdsairol ¢és
kovetkezményeirdl. Az értékelést hasznalva megtudhatjuk, hogy intézkedéseink
hogyan jarultak hozza célkitlizéseink megvaldsitasahoz, ezek az eredmények
hogyan tarthatoak fenn, erdsithetdek, vagy gyengithetdek (negativ hatdsok
esetén)[3].

1.2. A CAF modszertani igazolas feltételei [2]

Az onértékelés elokészitésére vonatkozo anyagok:
a) Az onértékelési (kontroll)csoport kivalasztasanak szempontjai, a
kivalasztas médja, a csoport 1étszama, a tagok beosztasa, a szervezeti
egységiik megnevezése, a nemenkénti megoszlas.
b) A moderator, koordindtor kinevezése, indokolva a dontés
megalapozasat szolgald tényeket. A moderator és a koordinator lehet
ugyanaz a személy is.
c) A tagok képzése, felkészitése az onértékelésre : a CAF oOnértékeléssel
kapcsolatos  legalabb  kettd  felkészités  vagy  tovabbképzés
jegyzOkonyvének mellékelése, a programpontok megnevezésével.
d) Az onértékelési csoport szamara atadott illetve elérhetové tett felkészitd
anyagok (jogszabalyok, belsd szabalyzatok, kimutatasok, hattéranyagok
stb.) listaja, amelyek biztositjdk az Onértékelési csoport szamara minden
egyes alkritérium esetében a megfeleld dontési poziciot.

e) A MeH kozponti CAF adatbazishoz torténd regisztracio.”

Az onértékelés megfeleld elvégzését bizonyito dokumentumok:
a) A CAF kritériumainak megfeleld kérddivek kitoltése.*
b) Az onértékelési csoport minden tagja altal a kérddivek kitoltése, az

adott értékek indokolassal torténd alatdmasztdsa. Minden alkritériumra

3 *-gal megjelolt feltételek igazolasat nem kell bizonyitani, mivel azokat a CAF on-line

rendszer felhasznalasaval a MeH lekérdezi.
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kotelezd valaszolni és az értékeket indokolni. A konszenzusos indoklas
100%-os értékelhetd kitdltottsége is kotelezd.*

c¢) Konszenzusteremtés minden alkritérium esetében.*

d) A konszenzusteremtést szolgald értékelési csoportiilésrol elkészitett
jegyzokonyv, amely bizonyitja az iilés megtartasat, illetve igazolja az

onértékelési csoport tagjainak részvételét.

Az onértékelés eredményeinek felhaszndldasa:
a) A kapott eredmények Osszegzése — értékek, indokolas, kiemelkedd
eredmények, fejlesztendo teriiletek.*
b) A konszenzusos értékelés alapjan a CAF alkalmazéas eredményeinek
Osszegzése, amely az intézkedési terv elkészitésének alapjat képezi (3-4
oldal).
c) Intézkedési terv készitése, amely a szervezet CAF értékelésén alapul.
Az intézkedési terv részletes rovid- és kozéptava fejlesztési tervet
tartalmaz, amely hataridokkel ¢és felelosokkel, bels6 vezetdi
ellenérzésekkel alatamasztott, valamint lehetdséget biztosit az
alkalmazottak szamara visszajelzések, tapasztalatok kozlésére.
d) Amennyiben a szervezet ligyfelekkel foglalkozik, lehetdséget kell
biztositani az ligyfelek szdmara is visszajelzések, tapasztalatok kozlésére

(pl. otletlada, internetes forum).

1.3. A rendvédelmi CAF (RCAF) lényege

A rendvédelmi szervekre specializalt oOnértékelési modell, amely
lehetdséget teremt a Renddrség szamara, hogy megfeleld helyzetképet nyujtson a
szervezet adottsagairdl, eredményeirdl és hibairdl, tovabba irdnymutatast adjon a

vezetés, iranyitas javitasat célzo intézkedések meghozatalahoz [4]
A CAF masodik nemzeti valtozat alapjan 2004. jaliusaban a volt

Beliigyminisztérium, a Renddrség és a Hatarérség szakembereivel kozdsen

készitette el a modell els6 rendvédelem-specifikus valtozatat (RCAF 1.0).
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Ezt kovetden a rendvédelmi szervek pozitiv alkalmazasi gyakorlatanak
folytatasaként 2007. juliusdban — a CAF harmadik atdolgozott nemzeti
valtozatabol — kidolgozasra keriilt a rendvédelmi CAF masodik valtozata (RCAF
2.0). A kidolgozd6 munka az Igazsagiigyi ¢és Rendészeti Minisztérium
koordinaciodjaval, az Informaciés Hivatal, a Vam és PénziigyOrség, a Hatarorség, a
Renddrség, a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat, a Nemzetbiztonsagi Hivatal,
valamint az Orszdgos Katasztrofavédelmi  Fdigazgatosag  szakértdinek

kozremiikodésével tortént.

Az RCAF 2.0 feltoltésre keriilt a Miniszterelnoki Hivatal CAF on-line
rendszerébe, ahol szabadon felhasznalhatova valt a regisztralt rendvédelmi

szervek szamara.

2. A Rendvédelmi CAF végrehajtiasa a Rendoérségnél

Az RCAF modell Rendérségnél torténd alkalmazéasa 2008. el6tt nem volt
altalanos, azt csak a kdzponti és teriileti szervek kb. harmada hasznalta szervezeti

egysége onértékelésére.

Az RCAF 2.0 onértékelés egységes végrehajtasa, valamint a renddri
tevékenység szolgaltatd jellegének erdsitése, a renddri munka hatékonysaganak
fejlesztése, a megnovekedett tarsadalmi elvarasoknak valé megfelelés érdekében

kiadasra kertilt a 31/2008. (OT 17.) ORFK Utasitas.

Az onértékelés az alabbi szervezeti egységeknél, gondosan meghatarozott
kritériumok alapjan kivalasztott kontrollcsoportok segitségével — dsszesen 192 —
keriilt végrehajtasra:

- Orszagos Renddr-fékapitanysag (kivéve Rendészeti Féigazgatosag),
- Koztarsasagi Orezred,

- Nemzeti Nyomozdiroda,

- Készenléti Rendorség,

- megyei (févarosi) rendér-fékapitanysagok,

- renddrkapitanysagok.
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Az ORFK Rendészeti Foigazgatdsag, a Repiilétéri Renddr Igazgatdsag,
valamint a hatdrrendészeti kirendeltségek az onértékelés elvégzésekor érvényes
modszertani igazoldssal rendelkeztek, ezért ezen szervezeti egységeknek az

onértékelést 2009-ben kell elvégeznie.

A felmérésben 2305 {0 vett részt, amely allomanykategoéridk szerinti
megoszlasa a 2. sz. abran lathat6. A folyamat az ORFK Hivatal Elemz6-Ertékeld
Stratégiai Tervezd Fdosztaly Stratégiai Tervezd Osztaly, o6t kdzponti ¢és

huszonhérom teriileti mindségiigyi koordinator iranyitasaval zajlott.

16%

25%

2.sz. abra

A kozponti és a teriileti mindségiligyi koordinatorok felkészitése az
Orszagos Rendér-fokapitanysagon, kiilsé eléadd bevonasaval tortént. Valamint a
Rendorség belsd honlapjan elérhetdéek voltak szamukra a felkésziilést, illetve a

helyi koordinatorok felkészitését segité dokumentumok.

Az oOnértékelés minden kontrollcsoportnal az egyéni (on-line)
kérddivkitoltéssel kezdddott, melyek eredményei alapjan a konszenzusteremtd
értekezlet keretében a csoportok a kritériumrendszer segitségével értékeltek a

szervezet mikodését, folyamatait.
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A konszenzust kovetden, a kiemelkedd eredmények és a fejlesztendd
terliletek alapjan minden kontrollcsoport intézkedési tervet készitett, amely a
megoldasra var6 problémakat tartalmazta, a felelésok ¢és hataridok
meghatarozasaval egyiitt.

Az Onértékelési folyamat lezarasat jelentd Modszertani Igazolas
kiadasahoz az Onértékelési folyamatot hitelesitd dokumentaciot kellett
Osszedllitani minden kontrollcsoportnak, amelyeket elektronikus forméban kellett
a Miniszterelnoki Hivatalnak tovabbitani.

A felterjesztett dokumentacié szakmai elbirdlasat kovetéen a
Miniszterelnoki Hivatal részérdl 2009. augusztus 10-én megtortént a Rendorség,

mint 4gazat szdmara a Modszertani Igazolas kiéllitasa (1. sz. melléklet)

3. Eredmények

Az intézkedési tervek alapjan megallapithato, hogy a 9 kritérium koziil a
kontrollcsoportok 71,9 %-a a ,Munkatarsak/emberi er6forras-gazdalkodas™
kritériumot, 57,8 %-a a ,,Munkatéarsakkal kapcsolatos eredmények” kritériumot, és

52,6 %-a a ,,Vezetés” kritériumot jeldlte meg fejlesztésre szorulo teriiletként.

A 3. sz. és 4. sz. abran is jol lathato, hogy az orszagos atlag alapjan az
emberi erdforras-gazdalkodéds, azaz a munkatarsak tuddsanak, képességeinek
fejlesztése, a szaktudasuk megfeleld felhasznalasa, a szervezeten beliili egyenletes
munkaterhelés az a teriilet, amellyel a legkevésbé elégedettek a dolgozok.
Tovabba lehetdséget kell teremtenie a vezetésnek arra, hogy meghatarozott
1d6kozonként megismerje a munkatarsak véleményét, elvarasait a Rendérséggel

kapcsolatban.
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Vezetés

Teliesitménycélokkal kapcsolatos
eredmények

Tarsadalommal kapcsolatos eredmények 4 Emberi eréforras gazdalkodas

1. 0-20% 2.21-40% 3.41-60% 4. 61-80% 5. 81-100%
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Az alabbi tablazat a kontrollcsoportok altal megjeldlt fejlesztendo teriiletek
prioritasat mutatja:

Ssz. Legfontosabb fejlesztendd teriiletek Kcs.

1 3. kritérium 138
) Munkatarsak/emberi eroéforras-gazdalkodas

) 7. kritérium 111
) A munkatarsakkal kapcsolatos eredmények

1. Kritérium

3. Vezetés 101
4 4. kritérium 95
' Egyiittmiikddés és eréforrasok
2. kritérium
5 Stratégig és tervezeés 26
6. kritérium
Allampolgar/iigyfélkozpontt eredmények
5. kritérium
6 Folyamatok 67
8. kritérium
7. A tarsadalmi  kornyezetre  gyakorolt  hatisokkal 64
kapcsolatos eredmények
9. kritérium
8. Az alapvetd teljesitménycélokkal kapcsolatos eredmények 50
4. Javaslatok

Az onértékelés Osszesitett eredményei alapjan — megcélozva a leginkabb
fejlesztésre szoruld 1-3. kritériumot, mint prioritdst — nagyobb hangsulyt kell
helyezni:

e amunkatarsak egyenletesebb munkaterhelésére;

e azegyéni tovabbképzési igények felmérésére;

e aszervezeten beliili mobilitas eldsegitésére;

e akiemelkedd munkat végzé munkatarsak elismerésére ¢s motivalasara;

e a szocidlis juttatasok elosztdsandl a raszorultsdg elvének fokozott
figyelembevételére;

e a vezetés részérol az allomany korrekt tdjékoztatdsara a jovObeni
elképzeléseket illetden;

e avezetdi értekezleteken elhangzottak tartalmanak rendszeres tovabbitasara
az allomany fel¢, osztaly értekezletek, koordinaciok keretein beliil;

e azegyéni teljesitmény elismerésére.
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5. A RCAF hasznositasi lehetoségei

Osszességében megallapithatod, hogy a felmérésben résztvevd allomany
hozzédalldsa pozitiv volt, azonban sokuknak problémat okozott az egyes
alkritériumok értelmezése, amely egyrészt a kérdések nyelvezetébdl adddott,
masrészt pedig olyan teriiletekre is rakérdeznek a kérdéiv soran, melyekre nincs
ralatasa a végrehajtasban dolgozo kollégaknak. E probléma megoldéasara el kell
gondolkodni a segitdé kérdések finomitasan, még inkdbb a szervezet

sajatossagaihoz kell igazitani Oket.

Egy komplex mindségiigyi szemlélet megteremtése érdekében célszerti
lehet a CAF oOnértékelés folyamatos végzése mellett az ISO 9001
mindségiranyitasi rendszer alkalmazasa. E két rendszer integralt alkalmazdsat
egyrészt a koztik 1évo kiillonbség, masrészt a koztiik 1évé hasonlosag indokolja.
Hasonldak, mert ugyanazt a szervezetet vizsgaljak, ugyanazzal a céllal. Ha a CAF
kritériumait €s a szabvany egyes fejezeteinek cimeit Osszevetjiik, akkor
megallapithatd, hogy mindkettd kiemelten kezeli a folyamatszemléletet, az
tigyfelek ¢és a dolgozok elégedettségének mérését, a vezetést, illetve annak
felelosségi korét, a folyamatok fejlesztését, valamint az erdforrasokkal valo

gazdalkodast.

Amennyiben ezeket a hasonldsdgokat/dsszefiiggéseket tudatosan feltarjuk
¢és alkalmazzuk, gy komplex mindségfejlesztési tevékenységet végziink, amellyel
kis lépésekkel ugyan, de egyre kozelebb keriilhet a Renddrség a teljes kort

mindségiranyitas bevezetéséhez.
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mint dgazat szimdra, hogy intézményi onértékeléseit az Eutépai Unio altal
koltségvetési  intézmények  részére ajanlott CAF (Common  Assessment
Framework) minéségfejlesztési modell szerint végezte el, és értékelési eljirasa a
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Szabo Jozsef

A schengeni folyamat, a priimi szerzodés megvalosulasa
a XXI. szazadi kihivasok kozepette

A személyek szabad dramlasanak biztositdsa, mint az alapvetd
szabadsagjogok egyike, az 1957. évi Romai SzerzOdések aldirdsa ota célként
jelent meg az Eurdpai Uni6 alapitd tagallamainak politikusai eldtt. Ebbe a
folyamatba illeszkedik német- francia Saarbriickeni Megallapodas™, mint elsd
1épés a célkitiizés eléréséhez, valamint az 1985. janius 14-én a luxemburgi Mosel-
folyd partjan alairt Schengeni Egyezmény, melyet Németorszag és Franciaorszag,
valamint a Benelux- allamok kormény- ¢és allamf6i irtak ald. Miutan a Szerzddést
az Osszes alairé tagallam ratifikalta, a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1993.
szeptember 1-jén életbe Iépett. A Schengeni Végrehajtdo Bizottsdg azonban csak

1995. marcius 26-an 1éptette hatalyba™.

Az Eurépai Uniét létrehozd Maastrichti Szerzédésben™ az akkori
tagallamok kozos célokat fogalmaztak meg a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés
teriiletén. Attorést azonban csak az 1999. méjus 1-jén hatalyba Iépett
Amszterdami  Szerz6dés>’ jelentett a belsé hatarokon valé ellendrzések
megsziintetése terén, amely az Europai Unid 1. pillérébe integralta a Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény jelentds részét. A Szerzédés egyértelmiien ugy
fogalmazott, hogy a hatalyba 1épést kovetd 6t éven beliill meg kell valdsitani a
személyek szabad é4ramlasat (az ellendrzések eltorlését a belsd hatarokon) az

Eurdpai Unio térségén beliil.

Az Amszterdami SzerzOdéshez csatolt schengeni jegyzokonyv 8. cikkének
értelmében minden olyan allamnak, amely az Eurdpai Uniodhoz csatlakozik,

kotelezd atvennie a schengeni joganyagot, azaz kotelezd csatlakoznia a schengeni

>4 1984. jhlius 13-4n Saarbriickenben francia- német megallapodast irtak ala a kozos hataron az
ellendrzés fokozatos felszamolasarol.

> A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény az alapito tagokon kiviil a kozben csatlakozott
Spanyolorszag és Portugalia teriiletén is hatalyba 1épett.

°% Maastrichti Szerz3dés: szerzédés az Europai Uniorol. 1992. februar 7-én irtak ala a hollandiai
Maarstrichtban az Eurdpai K6zosség tagjai €s 1993. november 1-jén 1épett hatalyba.

7 Amszterdami Szerz6dés: 1997. oktdber 2-an irtak ala a hollandiai Amszterdamban. K6zosségi
politikdva emelte a kiil- és biztonsagpolitikat, szorosabbra fiizte a bel- és igazsagiigyi
egylittmikdodést. A bel- és igazsagiigyi kérdések nagy részét (menekiiltiigyi és bevandorlaspolitika,
kiils6 és belso hatarellendrzés, igazsagiigyi egyiittmiikodés polgari tigyekben) atemelte az Europai
Unio elso pillérébe, az EU kozosségekbe.
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Oovezethez. Kivételekre nincs mod, az erre szold kotelezettségvallalas 1999 6ta

valamennyi EU tagjeldltnek kotelezo.

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény elsddleges célkitlizése a tagallamok
hatarain a hatéarellendrzés megsziintetése, melyhez elengedhetetlen, hogy a
tagallamok teriiletét koriiloleldé nemtagallamokkal hataros tgynevezett kiilsd
hatarok ellenérzését Osszehangoljak, azok atlépését azonos feltételek mellett
tegy¢k lehetdvé. Ezzel parhuzamosan pedig a tagallamok kozotti belsé hatdron a
hatarellendrzés felszdmolasabol hasznot hizni  akaré bilindzéssel szemben
egylittesen kell fellépniiik, igy az egyes tagallamokban miikddé biiniildozési és
igazsagszolgaltatasi rendszerek, szervek kozotti  kooperacid  biztositdsa
kulcsfontossagu. Tehat, mint mar emlitettem, a bels§ hatirokon a
személyforgalom ellenérzésének eltorlésébdl szarmazd biztonsagi deficit
kompenzalasara intézkedések igen jol felépitett €s szinte mindenre kiterjedd
rendszerét dolgoztdk ki. Azonban azt mar tudjuk, hogy minden elméleti
rendszernek a mindsitését, a gyakorlati hasznat a konkrét megvalosuldsa adja

meg.

Magyarorszag 2007 végére minden, a teljes jogu schengeni csatlakozashoz
sziikséges feltételt teljesitette. 2007. december 21-t6]l minden magyar allampolgar
szabadon kozlekedhet a schengeni Ovezet orszagaiban. Hazank teljes jogu
schengeni tagsagdval belsé hatdrainkon megszlint a hatarellendrzés ¢és a
hatardrizet. Kialakitasra keriilt egy olyan ellendrzési rendszer, amely biztositja a
kulfoldiek ellendrzését, sziirését, esetleges nyomon kovetését. Ezen ellenérzési
rendszer kialakitdsanak alapveté oka, hogy a belsd hatdron megsziintetett
hatarellendrzés miatt egy ugynevezett biztonsagi vakuum keletkezett, hiszen
kiesett egy nagyon fontos Iépcséfok a hatarellendrzésben, amelyet valahogy
potolni kellett. Ezt a schengeni tagallamok ,,biztonsagi deficit”-nek nevezik, a
potlolagos cselekményeket pedig ,kiegyenlitd/kompenzacidés intézkedések
rendszerének”. A hatarrendészeti feladatok végrehajtasaért felelds szervezetek is

ennek megfelelden kertiltek kialakitasra, illetve atalakitasra.

A tagallamok hatardrizeti tapasztalatai azt igazoljak, hogy a kiils6 hatarok
Orizetére jelentdsebb figyelmet, erét, eszkozt kell forditani, ugyanakkor a belsd

hatarok mentén sem szabad a jardrok jelenlétét teljesen felszamolni.
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Ezen emlitett tagallamokban, és feltételezhetéen hazankban is, az eddigi
tapasztalatok szerint a belsd hatdrok mentén a drog- és embercsempészés tovabbra
is jelen van. Ezt a régebben csatlakozott tagallamok felismerték, ezért a belsd
hatarok mentén is fenntartottak (tobb esetben megerdsitették) hatarrendészeti

tevékenységiiket.

Az Europai Uni6 ¢és tagallamai biztonsaganak védelme siirgetdévé valt,
kiilondsen a bekovetkezett terrortdmadéasok tiikrében, és itt gondolok a 2001.
szeptember 11-ei Egyesiilt Allamokbeli és a 2004. marcius 11-ei madridi

tamadasokra.

Az FEuropai Tanacs megitélése szerint az Unid egészén belil a
szabadsadgot, a jog érvényesiilését, a kiilsd hatarok ellendrzését, a belsd
biztonsagot és a terrorizmus megel6zését egymastol elvélaszthatatlannak kell
tekinteni. Az Eurdpai Unid polgarai joggal varjak el az Uniotdl, hogy az alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartdsanak biztositdsa mellett hatékonyabban,
egységesebben Iépjen fel az olyan problémakkal szemben, mint az illegalis
migracio, az emberkereskedelem, az arucsempészet, a szervezett biinozés és a
terrorizmus. Ezen célokat szolgalja és megvaldsitasat teszi konkrétta a Magyar
Orszaggytilés altal a 2007. évi CXII. torvénnyel kihirdetett és 2007. december 1-

jén életbe 1épett Priimi Szerzédés™® kotelezd hatalyanak elismerése.

2005. majus 27-én az Eurdopai Uniéo 7 tagallama alairta a Priimi
Egyezményt a hatarokon atnyulo- kiilondsen a terrorizmus, a hatdron atnyualo
blindzés, valamint az illegalis migracio elleni kiizdelem terén folytatott-

egylittmiikdés megerdsitése céljabol.

Ezen Egyezmény létrejottekor a szerzddd felek a fent leirt
blincselekmények elleni hatékony fellépésnél kiemelték azt, hogy figyelembe kell
venni az egyik talan legfontosabb szabadsagjog érvényesiilését, amely nem mas,

mint a személyek szabad mozgasa.

%2007. évi CXII. torvény: A Belga Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Spanyol
Kiralysag, a Francia Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kirdlysag és az
Osztrak Koztarsasag kozott a hataron atnyald egylittmikodés fokozasardl, kiilonosen a
terrorizmus, a hataron atnyalo blindzés és az illegalis migracio lekiizdése érdekében létrejott
szerz0dés (Priimi Szerzédés) kihirdetésérél, valamint ehhez kapcsoléddan egyes tdrvények
modositasarol.
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Ebben a személyek szabad mozgésat biztosito térségben vallalt a 7 alaird
allam uttoré szerepet az egyiittmiikodés lehetd legmagasabb szintjének
megvalositdsaban, mindenek el6tt az egymds kozotti informdcidcsere javitdsa

terén.

Méar az egyezmény megkotésekor nyitva hagytdk ehhez az
egyiittmiitkddéshez valé csatlakozés lehetdségét az Eurdpai Unid Gsszes tobbi

tagallama szamara.

A Magyar Orszaggytilés a 2007. évi CXII. torvénnyel kihirdette a Priimi

Szerz6déshez vald csatlakozasunkat.

A szerz6dés masodik fejezete foglalkozik konkrétan a DNS, ujjlenyomat,

illetve a gépjarmii alvazszam adatok kiadasaval.

A bizonyos blincselekményekkel vadolt maganszemélyek DNS-adatainak

gyljtése kizarolag az adott orszdgban hatalyos jogszabalyok alapjan lehetséges.

Minden tagéallamnak biztositania kell a hozzaférést a rendszerben tarolt
DNS-adatokhoz, ezek azonban elsé korben csak egy referenciaszdmot

tartalmazndnak, és nem tennék lehetévé a személy kozvetlen beazonositasat.

A tagallamok biiniildozé hatosagai kozvetleniil hozzaférnének a DNS-
adattarhoz. Az adott orszag hat6saga-hatalyos jogszabalyaival 6sszhangban- csak
akkor fedheti fel a személy kilétét, vagy egyéb rd vonatkoz6 adatot, ha a DNS-
profilok Osszehasonlitdsa eredményt hozott, vagyis, ha a nyomozast folytatd

hatosag birtokaban 1évo profil megegyezik egy az adatbazisban tarolttal.

Az ujjlenyomat-adatbazishoz valé hozzaférésre azonos szabalyok

vonatkoznak.

Biincselekmények megelézése ¢és iildozése érdekében, tovabba a
kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek elharitdsa érdekében lehetdségiik van a
szerz0d6 feleknek, hogy hozzaférjenek egyes gépjarmi-nyilvantartasaik

kovetkezd adataihoz:
-gépjarmiivek tulajdonosaira vagy iizembentartdira vonatkozo6 adatok
-a gépjarmuvekre vonatkozé adatok.

A kereséshez sziikséges a teljes alvaz-, vagy rendszam ismerete.
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Biincselekmények megeldzése érdekében a hatdron atnyald jelentds
rendezvényeket, sporteseményeket fenyegetd veszélyek elharitisa érdekében a
Szerz6dé Felek minden személyes adatot atadnak egymasnak, ha bizonyitékuk
van arra, hogy az adott személy az eseményen bilincselekményt fog elkovetni,

vagy fenyegetést jelent a kozrendre és a kozbiztonsagra.

Az 4tadott személyes adatokat a bilincselekmények megeldzésére,
fenyegetd veszély elharitasara a meghatdrozott eseménnyel kapcsolatban lehet

felhasznalni.

A szerz6dés harmadik fejezete targyalja a terrorcselekmények megel6zését

célzo intézkedéseket.

Terrorcselekmények megelézése érdekében informéciokat, személyes
adatokat adhatnak 4t egymasnak a szerz6dok, abban az esetben is, ha ezen
informaciok kérése nem tortént meg. Az atadott adatok a személy neve, sziiletési
helye, sziiletési ideje, valamint a terrorcselekmény feltételezésére okot ado

koriilmények leirasa.

A szerzddo egyes tagok ellendllasa kovetkeztében nem teszi kotelezove, de
lehetéséget ad rd, hogy légi marsallokat alkalmazzon a nala lajstromozott 1égi
jarmiveken. A 1égi marsallok renddrtisztviselok, vagy allami tisztviselok

lehetnek.

A szerzddés negyedik fejezete meghatarozza az intézkedéseket az illegalis
migracio ellen.

Az  Eurdpai Uni6  Tanacsanak  rendeletével®™

0sszhangban
okmanytanacsad6 kihelyezésérdl szol az egyezmény, az illegalis migraciot

kibocsato, illetve tranzit orszagokba.

A kihelyezett okmanytanacsadok, vagy ahogy mi ismerjik,
okmanyszakértok a kiilképviseletek részére a fogadd orszagban tanacsadast €s
képzést adnak tutlevél-, és vizumiigyekben, kiilondsen a hamis vagy meghamisitott
okmanyok felismerésére, az okmanyokkal vald visszaélés és az illegalis migracio

tekintetében.

> Az Eurépai Uni6 Tanécsanak 377/2004. EK(2004. februar 19.) szamu, a bevandorlasi 6sszekotd
tisztvisel6k halozatanak 1étrehozasarol szolo rendelet.
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Tanacsadast és képzést szolgaltatnak a fuvarozok részére a hamisitott

okmanyok felismerésérdl és a vonatkozo6 beutazasi szabalyokrol.

Tanacsadassal és képzéssel segiti a fogadd orszdg hatarrendészeti

ellendrzésért felelds hatdsagait.

A 23. cikk értelmében segitséget nyujtanak a szerz6do felek egymasnak a

hazatelepitési intézkedésekhez.

A kiutasitott harmadik orszagbeli allampolgarok kitoloncolasanal a k6zos
légi jaratok megszervezését Osszehangoljak. Egyiittesen allapodnak meg a
hazatelepitendé személyek kisérésére, és a biztonsagra vonatkoz6 kérdésekrdl az

egylittes hazatelepitési intézkedések soran.
Az 6todik fejezet taglalja az egyiittmiikodés egyéb formait.

A renddri egylittmiikodés fokozasa érdekében a tagorszagoknak
lehetdségiik van arra, hogy a kdzrendet €s a kdzbiztonsagot fenyegetd veszélyek
elharitasa és a biincselekmények megeldzése céljabol kozos renddri jardrozést,

valamint egyéb kozos miiveleteket végezhetnek.

Siirgds, elére nem lathatd esetekben, melyeket a szerzédés 25. cikke, az
»HIntézkedések kozvetlen veszély esetén” cimszd alatt targyal, lehetdség van
elozetes beleegyezés nélkiil a rendérnek a masik allam teriiletére belépnie, a
hatarhoz kozel es6 felségteriileten intézkednie, mely intézkedés a személyek testi
épségét fenyegetd kozvetlen veszély elharitasahoz sziikséges. Tovabba lehetdség
van a szerz6dd feleknek kolcsonds segitségnyujtasra, tomegrendezvényekkel és
egyéb jelentés eseményekkel, katasztrofakkal ¢és sulyos balesetekkel

Osszefliggésben.

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény® 39. cikk (1) bekezdésének elsé
mondataval megegyezden torténik a felek kozotti , Egyiittmiikodés megkeresés

alapjan.”

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1. fejezet 39. cikk tartalmazza a

rendorségi egylittmitkddést:

60 Schengeni Végrehajtasi Egyezmény: Egyezmény a Benelux Gazdasigi Unié Allamai, a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasadg kormanyai kozott a kozos
hataraikon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérdl 1985. junius 15-én kotott Schengeni
Megallapodas végrehajtasarol.
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»(1) A Szerz6d6 Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy renddrségi
hatoésagaik- a nemzeti jogszabdlyok betartdsdval ¢és hataskoriikon beliil-
tdmogatast nylUjtanak egymdsnak a blincselekmények megelézése és felderitése
céljabol, amennyiben a nemzeti jogszabalyok a megkeresés megtételét vagy
tovabbitasat nem az igazsagiigyi hatdosagoknak tartjak fenn, és a megkeresés vagy
annak teljesitése nem teszi sziikségessé, hogy a megkeresett Szerz6dd Fél

kényszeritd intézkedéseket alkalmazzon.”

Ebbd6l adoddan, és ezzel megegyezve az ,Egylittmiikodés megkeresés

alapjan” kiterjed:

-jarmiivek tulajdonosainak, {izembentartdinak azonositasara, informacidk
atadasara (ha a gépjarmi-nyilvantartdsi adatok automatizalt keresése- teljes

alvazszam vagy rendszam- nem lehetséges)
-vezetOi vagy hajozasi engedélyekrdl informacid szolgaltatasa
-személyek honlétének, lakohelyének, tartozkodasi helyének megallapitasa
-személyek tartozkodasi engedélyének ellendrzése
-telefon-eldfizetdk nyilvanos adatainak megadéasa
-személyek kilétének megallapitasa

-fegyverek, jarmiivek eredetének megallapitdsa, ha sziikséges, az
értékesitési csatornak lekérdezése titjan is
-rendOrségi  adatbazisokbdl ¢és renddérségi nyilvantartdsokbol  valo

adatszolgaltatas, illetve mas nyilvanosan hozzaférhetd nyilvantartasokbdl vald

informacioszolgaltatas

-fegyverekre, robband anyagokra vonatkoz6 slirgds riasztasok, illetve
pénzhamisitds, valamint értékpapirral vald visszaélésre vonatkozo riasztasok

kibocsatasa

-a hatdron atnyuld megfigyelésrol, forré6 nyomon iildozésrol és ellendrzott

szallitasrol valo tajékoztatas nyljtasa.

A Priimi Szerzddés, ahogy a fent leirtakbol is kitlinik, kétségteleniil épit a

schengeni vivmanyok egyes elemeire.
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A Hagai Program® egyik alapveté célja, hogy a biiniildozé hatosagoknak a
sziikséges informacidokhoz vald hozzaférése biztositott legyen a hatdrokon atnyuld
informaciok cseréje révén is az Unid egész teriiletén. Leegyszertsitve,
amennyiben egy buiniildozési tisztviselonek az egyik tagallamban a feladatainak
végrehajtadsahoz informaciora van sziiksége, megkaphatja azt egy masik

tagallambol.
Ezt a célt Franco Frattini®® a kovetkezéképpen fogalmazta meg:

A Hagai Program masodik része —A biztonsag kiterjesztése- kiilonosen a
végrehajtasban valo egyiittmiikédés szempontjaival foglalkozik. A Hagai Program
innovativ megkozelitést vezet be a végrehajtis soran torténd hatdaron dtnyulo
informaciocserével kapcsolatban a hozzadférhetoség elvére alapozva. Az elvet
egysegesen kell alkalmazni az Eurdpai Unioban, és fel fogja jogositani a
rendorséget arra, hogy a sziikséges informdciokat, amelyek egy masik
tagallamban érhetok el, megszerezhesse...A Hagai Program célja, hogy 2008

elejére, a hozzaféerhetoség elvere alapozva megkezdjék az informaciocserét.”

A Hagai Program végrehajtasa soran a hozzaférhetdség elvének betartasa

terén azonban nem sikeriilt kézzel foghato eredményt elérni.

A Priimi Szerzddéssel egy olyan helyzet allt el6, hogy a Hagai Program
elvének megvalositasat egy attol fiiggetlen szerzddés keretében teljesitik az abban

résztvevo orszagok.

' Hagai Program: a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai
Unidban

62 Franco Frattini (az Eurpai Bizottsag alelndke, a szabadsag, biztonsag és jog térségéért felelds
tagja) beszéde a 2005. julius 28-ai Grazi Beliigyminiszteri Talalkozon
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E szamunk szerzoi

Hortobagyi Daniel r. szazados

Somogy Megyei Renddr-fékapitanysag, Rendészeti Igazgatdsag, Hatarrendészeti
Osztaly kiemelt féelado

Laufer Balazs szazados

Nemzetbiztonsagi Hivatal, elemzd6-értékeld tiszt

Lipics Laszlo r. 6rnagy

Kdszegi Renddrkapitdnysdg, Hatdrrendészeti és Kozbiztonsdgi  Osztaly,
osztalyvezetd-helyettes

Sebestyén Attila bv. alezredes

Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag, Informéciotechnoldgiai Féosztaly
vezetdje

Siklosi Hajnalka

ORFK Hivatal, Stratégiai Elemzd- és Tervezd Osztaly, mindségmenedzsment
szakember

Szab6 Jozsef nyugallomanyi rendor alezredes
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