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Dr. Teke Andras (PhD)

A hatarrendészeti szolgalati 4g szakmai (funkcionalis) stratégiaja

A hatérbiztonsagi, hatarrendészeti tevékenység szakmai (funkciondlis) stratégidja az integracio
(2008.01.01.) kovetkeztében megsziint hatarérségi szervezeti kultura és szemlélet, valamint a
hatarbiztonsagot preferalo gondolkodasmod ¢és hatarrendészeti szakmai kultira szerves
folytatasanak logikus terméke.

A stratégiai dokumentum a mintegy 5 évre (eredetileg 2008-2012) kivanta meghatarozni a
szakteriileti cselekvési sdvokat a nemzeti és az EU-Schengeni szakmai feladatok hatékony és
tervezheto teljesitése érdekében.

A hagyomanyos stratégiai tervezés ,,kellékei” €s ,,keretei” nem voltak adottak, ugyanis nem allt
rendelkezésre sem biztonsdgi, sem rendészeti stratégia, sem renddrségi stratégia mert az
altalanos hazai stratégiai kornyezetre tovabbra is jellemzd szakpolitikdk hidnya, a stratégiai
dokumentumok ko6zotti megfeleld konzisztencia deficitje. Ez arra is visszavezethetd, hogy
Magyarorszagon nem alakult ki a politikai konszenzuson alapulé szakpolitikak rendszere (nincs
rendészeti/kdzigazgatasi/biztonsagi stb. szakpolitika), a jovitervezés nem strukturdlt és nem
hossza tdva, a napi politikai eseményekhez kotddd politikai érdekek a szakmai
érdekérvényesitést gatoljak, sok az ad hoc megoldas, a félbehagyott folyamat.

A tervezett stratégiai dokumentumok kidolgozéasa nemzeti és tarca szinten is, ebbdl kifolyolag a
szakmai szervezeteknél 1is eltér a komplexitas elveitdl, erdsen elhtzodo jelleghi és

aktualpolitikailag prekoncepcinalt.

A szakteriileti stratégiai kezdeményezés a fenti deficitet kivanta némileg Kikiiszobolni.

Mindez hatarbiztonsagi/hatarrendészeti vonatkozasban egy funkcionailis, szakmai
stratégia, rendszerszemlélet alapjan az integralt Rendérségen beliil, egy komplex, hosszu
tava stratégia keretében és a (rendorségi) szakmai funkcionalis stratégiak feltételezett

rendszerében képzelheto csak el.

A Lisszaboni Szerzddéssel az Europai Unio kozosségi szinten kotelezte el magat az integralt
hatarigazgatasi rendszer kialakitdsa ¢és mukodtetése mellett. Ennek megfeleléen az egyes
tagallamok nemzeti hatarbiztonsagi rendszere Kkiemelt nemzetkozi figyelmet Kkap,

kiemelten az integralt hatarigazgatas tovabbfejlesztése. Az Eurdpai Bizottsdg 2008. év



elején ismertette az 01j, komplex hatarigazgatasi csomagjat, amellyel célja, hogy befolyasolni
tudja az europai integralt hatérigazgatasi rendszer (EUROSUR)' fejlédésének utjat. A csomag
leglényegesebb része az a Kozlemény?®, amely kifejezetten a hatarellendrzésben alkalmazandd
technologidk, technikak, névumok felhasznéaldsaval kivanja a fejloddést elérni. A fejlesztési
elgondolasbol minden tagéallamnak ki kell vennie a részét, hosszutdvon, 2020-ig munkat és

felelosséget adva a nemzeti hatarrendészeti szerveknek.

A Rendorség és Hatarorség integracidjahoz nem kotédott valtozasmenedzsment, igy a
hatarbiztonsagi/hatarrendészeti elvarasok torésmentes teljesitése érdekében, kihasznalva
az EU-s lehetoségeket, célszeriinek tiint a stratégiai dokumentum elkészitése.

A helyzetfelismerésre alapozva a hatarrendészeti funkciondlis stratégiai tervezés a
Miniszterelnoki Hivatal altal 2004-ben kiadott ,,Modszertani utmutatd a kormanyzati stratégiai
tervezéshez” cimii anyag szempontjai alapjan valosult meg.

Ennek megfeleléen az anyag egyfajta modellként is szolgalhatott volna a tobbi renddérségi
szakteriileti tervezéshez, azzal hogy a stratégiai hierarchia magasabb szintjén tervezett
stratégiak, igy a rendészeti stratégia, a rendérség testiileti stratégiaja’® hianyaban is
torténhessen az érdemi funkcionalis stratégiai tervezés, és azok egységes rendszerbe
foglalasa is megtorténhessen. Ez a megkdzelités javithatta a szakteriileti aktivitast, a jovoért
érzett feleldsséget €s elokészithette volna a testiileti jovtervezést.

A hatarrendészeti funkciondlis stratégia elkészitését indokolta az EU altal tervezett integralt
hatardrizeti rendszer (EUROSUR) kialakitdsa, a FRONTEX aktivitdsa, mert megfeleld
eldrelatassal jo renddrségi pozicid érhetd el e folyamatokban.

A hatarrendészet, mint szolgalati ag megfelelési kényszer elétt allt és all, megvaltozott,
integralt kornyezetben kell teljesiteni az Osszetett elvarasokat. A célrendszer is ennek
megfelelden keriilt kialakitasra.

A célallapot egyidejiileg a felsébb hierarchikus szakmai szintrél — ,elvileg” - megadott
céloknak, az EU-schengeni irdnyelveknek és elvarasoknak valo megfelelést, masrészt a korabbi
hatarérségi miikddés soran, a szerves fejlédés alapjan kialakitott és fenntartott komplex
tevékenységi rendszeri, szolgalati agi folytatadsnak magas szintli, szakmai kezdeményezésre

alapozott, integrativ biztositasat jelenthette és jelentheti ma is.

! European Surveillance System

% A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Unié hatarigazgatasa kovetkezd 1épéseinek el6készitésérdl (COM (2008) 69
végleges)

* A 25/2008.(OT 15) ORFK utasitas hatdrozta meg a renddrségi stratégia alapelveit és elkészitésének feladatait.
2008-ban az ORFK RTTIT megkezdte ¢és el is készitette a Rendészeti Stratégiat, amely szintén nem kertilt
elfogadasra.



A hatarrendészeti tevékenység megvalosulasa sordn a szakmai kultGrara alapozott
képességtervezés, képességfejlesztés, hozzdadott érték ndvelése garantdlhatja a célallapot
elérését.

Ehhez tarsul a jovokép is. A hatarrendészeti tevékenység az integralt renddri tevékenység
specidlis pillére, az eurdépai és a nemzeti biztonsag, az eurdpai hatardrizeti rendszer
(EUROSUR) meghatarozo elemeként, integralt rendvédelmi mitkddés keretében, az integralt
hatarigazgatas rendszerében (Integrated Border Managemenet), az illegdlis és legalis migracio
hatékony kezelésével, a hatarbiztonsdghoz ko6tédé jogellenes cselekmények megeldzésével,
megakadalyozasaval, megszakitasaval, ezaltal a kozbiztonsag erdsitésével, a nemzetkozi

kotelezettségek, a kapcsolatrendszer erdsitésével €és tovabbi bovitésével valosul meg.

A megvaldsitds érdekében a hatdrrendészeti szakteriiletnek a kapcsolodo szakteriiletekkel
egylitt Intézkedési tervet kell majd készitenie, amelyben program, projekt, feladat és litemterv
szintjén kell meghataroznia a sziikséges tennivalokat, megjeldlni azok forrassziikségletét €s

varhato hatasait.

A felvazolt hatarrendészeti stratégiai aktivitds az EU-s magyar elnokség idészakara
vélhetéen konkrét eredményeket hozhat, amelyet az elndokség a nemzeti poziciok

erdsitésre akar a The Best Practice részeként, modellként is prezentalhat.
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A Magyar Koztarsasag Rendorsége Hatarrendészeti Szakmai Stratégiaja
(Koncepcio)

BEVEZETES
El6zmények

A Magyar Koztarsasdg Kormanya 2006. nyaran dontott arrdl, hogy a sziikséges politikai
konszenzus megteremtésével a RendOrséget ¢és a Hatarérséget integralja. Az
allamhdztartds hatékony miikodését eldsegitd szervezeti atalakitdsokrol és az azokat
megalapozo6 intézkedésekrdl szolo 2118/2006 (VI.30) Kormanyhatarozat €s az annak
végrehajtasara kiadott 1/2007 (05.07) ORFK és HOR OPK egyiittes utasitasa alapjan
tortént elokészitésre alapozva a vonatkozo jogszabalyok modositasaval 2008.01.01
hatallyal megvalosult a Renddrség és Hatardrség teljes korli integracioja.

A hatardrizeti, hatarrendészeti és hatarbiztonsagi tevékenységet ettél fogva a jogutod
szervezet valdsitja meg, a hatarrendészet 6ndllo szolgalati agként tagozodott be az
integralt szervezeti és tevékenységi rendszerbe.

A szolgalati aghoz tartozo tevékenységi rendszer stratégiai szintii kezelését
indokoljak:

Magyarorszag geostratégiai helyzete, a Héagai Programbol (majd a ,poszt-Haga”
Program-kezdeményezésbdl és a Stockholmi Programbol), a teljes jogu schengeni
tagsdgbol adodod hatarbiztonsagi feladatok, a nemzetkdzi kotelezettségek garantalt
teljesitése, a kialakult nemzetkozi, hatarbiztonsagi és hatarrendészeti kapcsolatrendszer
fenntartdsa ¢és fejlesztése, a hatarbiztonsagi koordinacid szavatolasa, az EU
hatarbiztonsagi fejlesztése ¢érdekében kialakitasra keriild eurdpai hatardrizeti
rendszerben (EUROSUR®) valo szerepvallalas teljesitése, a létezd és prognosztizalhato
hatarbiztonsaghoz, a migraciokezeléshez kotddo kihivasok hatékony kezelése.

A Hatéarérség 2007.12.31-ig 6nalldé rendvédelmi szervként meghatirozd, mérhetd,
hagyomanyosan elismert szerepet toltott be a komplex eurdpai és nemzeti biztonsag
fenntartasaban, stratégiai és mindségi alapokra helyezve erdsodott a tevékenység
specifikus (idegenrendészeti) és nemzetkdzi jellege, tevékenyen hozzajarult a teljes joga
schengeni tagsag kritériumainak mindségi teljesitéséhez.

A szervezeti miikodés hosszii tavi gondolkodéson, stratégiai alapokon nyugodott,
2010/12-ig a ,,Hatarérség stratégiaja a teljes jog schengeni csatlakozésig és az azt
kozvetleniil kovetd iddszakra” cimii dokumentum hatarozta meg a stratégiai irdnyokat,
célokat, feladatokat.

A hatarrendészetre vonatkozo fejlesztési elgondolasok egységes rendszerben keriiltek
megfogalmazasra és tervezésre. A volt Hatardrség hossza tavu stratégiai koncepcidja
2015-2020-ig jelolte ki a szervezeti és szakmai miikddés irdnyait.

Indittatas

A Hatarérség szervezeti Onallosdganak megsziintetését kovetéen a szakmai
feladatrendszer schengeni hatarbiztonsagi részrendszere tovabbra is kiemelt nemzeti
feladatként és feleldsségként megmarad, azt integralt rendvédelmi kdrnyezetben kell
végrehajtani. A mar kialakitott és a kérnyezet (nemzeti, EU, Schengen) altal elfogadott,

* European Border Surveillance System
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elvart biztonsagszolgaltatast tovabbra is garantalni kell, az integralt miikddés
feltételeinek teljesitéséhez megfeleld forrasok garantalasaval kiszamithatd, atlathato,
szamon kérhet6 miikodést kell szavatolni. A biztonsag szerepldinek rendszerszemléletii
¢és funkcionalis szambavételével a biztonsagi koordinacios szerep €s feladatok nagyobb
hangsulyt kapnak. A fentiek figyelembe vételével egy —funkciondlis - hatarrendészeti
szakmai stratégia kimunkaldsa és érvényesitése indokolt.

Mandatum

A stratégiaalkotasra a kialakult nemzetkozi, kozosségi €s hazai helyzet, a Hagai
Programbol, az azt kdvetd Stockholmi Programbdl, a teljes jogli schengeni tagsagbol
adodo nemzeti €s eurdpai-schengeni hatarbiztonsagi feladatok, a nemzeti jogszabalyok,
a nemzetkozi kotelezettségek garantalt teljesitése, a kialakult nemzetkozi,
hatarbiztonséagi és hatarrendészeti szakmai kapcsolatrendszer fenntartasa €s fejlesztése,
a hatarbiztonsagi koordinacié mindségi szavatoldsa adnak alapot. Az euro-atlanti
bdvités tervezett folytatisa (Romania és Bulgaria teljes jogli schengeni tagsaga,
Horvatorszag EU-tagsaga, majd teljes jogu schengeni csatlakozasa, a nyugat-balkani
demokratizalasi folyamat eredményei, Torokorszag EU-tagsaga) ,,menetrendjének”,
hatdasmechanizmusanak figyelembe vétele teszik sziikségessé a hatarrendészeti és
hatarbiztonsagi szakmai tervezést és annak stratégiai keretbe valo illesztését.

Megel6z0 kezdeményezések

A hatarrendészeti tevékenységre vonatkozoan ,,A Beliigyminisztérium 2003-2006

crer

crer

stratégiai megalapozasat biztosito ,,Biztonsagi Stratégidban”, a ,,Hatarérség stratégidja
a teljes jogu schengeni csatlakozasig és az azt kozvetleniil kdvetd idészakra™ cimi
dokumentumban a szakmai tevékenység poziciondldsa megtortént. A hatalyos - a volt,
0nallo szervezetre vonatkozo ,hatarOrségi” - stratégia végrehajtasa iddaranyosan
megtortént. A hatarbiztonsdg, hatirrendészet intézményi €s tevékenységi rendszerét
érint0 egyes programok, projektek végrehajtasa jelenleg is folyik.

Tervezési folyamat
Alapelvek

Az altalanos hazai stratégiai kornyezetre — a biztonsagi szféra esetében kiilondsen -
tovabbra is jellemzd a stratégiai dokumentumok kozotti megfeleld konzisztencia hidnya,
litemezett tervezési feladatok elhuzddasa, a fogalmak, formai és tartalmi osszefiiggések
tisztazatlansaga, a stratégiaalkotds, a stratégiakészités és tervezés, a program-
végrehajtas és az ellendrzés moddszertani alapjainak kialakulatlansaga. Ez arra is
visszavezethetd, hogy Magyarorszagon nem alakult ki a politikai konszenzuson alapuld
szakpolitikak rendszere, a jovOtervezés nem strukturdlt és nem hosszu tava, a napi
politikai eseményekhez kotddo politikai érdekek a szakmai érdekérvényesitést gatoljak,
sok az ad hoc megoldds. A Renddrség ¢s Hatarérség integracidja kapcsan, éppen a
politikai dontésre alapozva van — precedens értékii - lehetdség szakmai stratégiai
megalapozasra. Ez hatarrendészeti vonatkozasban funkcionalis, szakmai stratégia
formajaban, az integralt Renddrség esetében komplex hossz(i tavu stratégia és
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funkcionalis stratégiak rendszerének kidolgozasaval realizalhat6. Mindez természetesen
nem poétolja a hianyzo szakpolitikakat, de inspiral6 lehet.

Ennek megfelelden a stratégiai dokumentum megfogalmazéasakor, a tervezés soran a
hatarbiztonsagi, hatarrendészeti tevékenység keriilt elhelyezésre a biztonsagi,
rendészeti-rendvédelmi, renddrségi stratégiai iranyok dgazati rendszerében. Kiindulasi
alap a biztonsagi, a rendészeti-rendvédelmi tevékenységi rendszer szerepldivel vald
konszenzusra torekvés, a tarsadalmi értékrend és elvarasok alakulasanak figyelembe
vétele, alapos helyzetelemzésre ¢épiilé, vilagos, eurdpai hatarbiztonsagi elgondolasok’, a
Hégai Programmal ¢és azt kovetd Stockholmi Programmal 6sszhangban 1€évé jovokép
volt.

A stratégiai tervezés a szakteriileti vezetdk és szakemberek bevonasaval, szakteriileti
értékelésekre épitve a hatarbiztonsagi, hatarrendészeti folyamatokat 10 évre
visszamendleg vizsgalva, az Eurdpai Unids és Schengeni tapasztalatokat beépitve, a
kapcsolodo tudomanyos eredményeket felhasznalva keriilt megvalositasra.

A stratégiai tervezési folyamatot szakmai-politikai oldalrol az érintettekkel tortént
rendszeres konzultdciok és koordindciok, a partnerek véleményének akceptalasa, az
eloirt egyeztetési forumok miikodtetése legitimdalja.

A fenti szempontokat az aldbbi elvek érvényesiilése garantalja: rendszerszemléleti
gondolkodas,  hdlozatos  megkozelités,  kapcsolatrendszer  figyelembevétele,
kommunikécio, egylittmikodés (szervezeten beliili, szervezetkdzi, nemzetkozi),
integralt intézményi €s tevékenységi kornyezet, mindség, hatékonysag, szinergia.

Résztvevok

A hatarrendészeti szakmai (funkciondlis) stratégiai koncepcido, mar integralt
kornyezetben, a 2008.01.01 utani intézményi-tevékenységi feltételek kozott kerdilt
kialakitasra, az érintett szakmai és szakiranyitasi kompetenciakra alapozva.

Utemezés

A stratégiai tervezési folyamat a 2007. évi hatarOrségi tevékenység értékelését
kovetéen, folyamatelemzést megvaldsitva, 2008 els6 negyedév tapasztalatait is
figyelembe véve realizalodott. (2009-2010-ben folyamatosan korrigalva lett.) A
munkavaltozatot szakmai-tudomanyos forum, a szakmai vezetdk teljes kore
véleményezte. Az litemezésben meghatarozd volt a Hagai Programban majd a
Stockholmi Programban) eldirt értékelési hataridok figyelembe vétele, az adott id6szak
tervezési csomopontjai, az NFT-II. (majd 2013 utan az NFT-IIl.) az euro-atlanti
bovitési folyamat tervezett iitemezése, a szomszédos orszagok ,EU-schengeni
érettségének” szintje, az EUROSUR varhato kihatasai.

> Council Conclusions on the management of the external borders of the member states of the European Union,
2873rd JUSTICE and HOME AFFAIRS Council meeting
Luxembourg, 5 and 6 June 2008.
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Lehatarolas és fogalomértelmezés
Stratégiai teriilet lehatarolasa

A hatarrendészeti szakmai stratégia egy funkcionalis, kozéptava (5 év), atfogo,
szakteriileti stratégiai dokumentum, modszertani oldalrdl megkozelitve olyan szakmai
koncepcio, amely helyzetértékeld, prognosztizalo, cé€l, prioritds ¢és komplex
feladatrendszeri elgondolasokat és cselekvési savokat meghatarozo részekbdl all Gssze.
Meghatarozé elemei: a hatarbiztonsag, hatarrendészet, a schengeni hatarbiztonsagi
feladatok koordindldsa, integralt hatarigazgatds (Integrated Border Management),
hatarbiztonsaggal, hatarrendészettel Osszefiiggd nemzetkézi kapcsolatok — és
kotelezettségek, a hatarrendészeti tevékenység, biztonsagszolgaltatas mindsége.

A komplex biztonsag az atfogd rendszer, a hatarbiztonsag az a tdgabb fogalom, amely a
koordinacios és intézményi rendszer elemei mellett (a kiilsé hatar egyoldalu preferalasa
helyett) az allamhatarhoz koéthetd mindennemti, béke (normadl) idészakban rendészeti-
rendvédelmi eszkdzzel kezelhetd biztonsagi tevékenységet (koordinacid, kooperacio,
kommunikécid) magéba foglal.

Az orszag hatarbiztonsaga nem elsédlegesen szakmai, hanem mindenekel6tt
komplex politikai és stratégiai kérdés, amely akkor lehet sikeres, ha konszenzuson
alapuld, folyamatos és eredményorientalt politikai timogatason nyugszik.

A komplex biztonsagbol kiindulva altalanos értelemben egy integralt rendszer
(modell) felelhet meg az elvarasoknak. Ez egyidejiileg célallapot, modszer és eszkoz
is, amely politikai, intézményi és tevékenységi-technoldgiai sikon valdsul meg,
kulcsszavai az ,,Integrated Border Management” és a ,,Border Security”.

A jovobeni hatarbiztonsagi rendszer lényege: a komplex (eurdpai) biztonsag, az
annak részét képezd (eurdpai) hatarbiztonsag megvaldsitdsa, a nemzeti biztonsagi
(hatarbiztonsagi) rendszerek Osszehangolt regiondlis tevékenységi rendszerbe vald
szervezése és mikodtetése utjan valosithaté meg, amely a FRONTEX érdekérvényesitd
¢és koordindlo tevékenysége alapjan a kialakulo EUROSUR-t hatékonnyé teheti. A
nemzeti hatarbiztonsdgi rendszer az eurdpai komplex hatarbiztonsagi rendszer, az
eurOpai integralt hatarbiztonsagi rendszer elemét képezi.

,,4 hatarbiztonsag olyan dllapot, helyzet, amely - az orszag egész teriiletére kiterjedo -
megelozo, visszatarto, szabdlyozo és ellenorzo jellegii komplex, kooperativ, koordinalt
tevekenység, intézkedés és magatartas daltal vagy annak kévetkezményekent jon létre, és
az orszagra, illetve a kézosségre nézve potencialis veszélyt jelento vagy nem kivanatos
személyek, targyak, technologiak bejutdsi, tartozkoddsi és tovabbjutdsi esélyének
szintjét jeloli meg.”

Ez a gondolatmenet egy orszag esetében is ¢és kozOsségi vonatkozasban is
értelmezhetd, és nem csak az allamhatarra vonatkozik.

A (nemzeti) integralt hatarigazgatas a tagdllam kompetens hatosaga(i) dltal torténo
olyan egységes szemléleten alapulo fejlesztési tevékenysége, amely a meglévo emberi
eroforras, eszkozok,  technologia, ismeretek és tudas felhasznalasaval, az EU
szabalyok egységes és kovetkezetes alkalmazasaval, az iranyitdasi és ellendrzési
feladatok realizalasaval a magas szintii hatarbiztonsag megteremtésére iranyul.
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A stratégiai dokumentum pozicionalasa

A hatarrendészeti szakmai stratégia olyan funkciondlis tevékenységi stratégiai
dokumentum, amely a komplex biztonsag garantdldsa érdekében a mar megkezdett
hatarrendészeti tevékenységre alapozva demonstralja a hatarbiztonsaghoz ftiz6d6
allami kotelezettségek teljesitését, keretiil szolgal a hatarbiztonsagi, hatarrendészeti
integralt képesség-, tevékenység- és jovotervezéshez. A stratégiai dokumentum az
integralt hatarigazgatés valtozasmenedzsmentjeként is felfoghato.

A hatarrendészeti szakmai funkciondlis stratégia a Magyar Koztarsasag Renddrsége
intézményi €s tevékenységi rendszerének egy szegmensét integrans részként fedi le,
integralt kornyezetben, integralt eljaras-technoldgiaval a koordinacid-kooperacid és
kommunikécio szerves egységében valosul meg.

Stratégiai szandék: a nemzeti és eurdpai biztonsag meghatarozd tevékenységi €s
technologiai tényezdjeként integralt hatirigazgatds megvalositasaval a hatarbiztonsag-
szolgéltatds mindségi fejlesztése, tovabba a tarsadalmasitas eldsegitésével hatékony
hatarbiztonsag renddri garantélésa.

HELYZETELEMZES
A tervezési modszer leirasa

A hatarbiztonsagi, hatarrendészeti tevékenység, mint folyamat keriilt elemzésre 10 évre
visszamendleg, kiemelt figyelemmel az EU-csatlakozas és az integracié iddszakara. A
hatarbiztonsagi, hatarrendészeti, szakmai tevékenység hiteless¢ tétele érdekében a
kapcsolodo szakteriiletek helyzete is attekintésre kertilt.

A hattéranyagokat a HatarOrség éves, €s féléves értékeld jelentései és ezek mellékletei
(az integraciot kovetden a renddrségi értékelések) biztositottak, ehhez tarsultak a
szakminisztérium értékelései, az EU és schengeni monitoringok anyagai, a kdzosségi
dokumentumok. A tervezés soran trendek, folyamatok, a jelenségek kozti
Osszefliggések, ok-okozati kapcsolatok vizsgéalata tortént meg. A tervezés a
helyzetelemzésre ¢piild jovoképalkotas modszerét kovette.

A szakteriilet bemutatasa, jelentdsége

Magyarorszag 27 tagorszagot magaba foglald, 490 milli6 lakosu kozdsség tagja, mely a
vilag bruttd nemzeti termékének egynegyedét allitja eld. Az EU politikai és gazdasagi
felelosséggel osztozik a globalis biztonsag megteremtésének felelésségében. Ez a
stabilizdci6 megteremtésével, a regionalis alapt értékek tdmogatasaval, a biztonsag
erositésével érhetd el. Az EU Eurdpai Biztonsagi stratégiaja® meghatirozza a
biztonséagi prioritasokat.

Az Eurdpai Tanacs 2004 novemberében elfogadott ,,Hagai Program”-ja 2005-2009
id6szakra a szabadsagon, a biztonsdgon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld politikakat
foglalta 0Ossze, kiilonos tekintettel az alapvetd jogokra és a polgarsagra, a
menekiiltiigyre és a bevandorlasra, a hatarigazgatasra, a beilleszkedésre, a
terrorizmusra és a nemzetkozi szervezett biindzés elleni kiizdelemre, a rendérségi és

% A Secure Europe in a Better World — European Security Strategy — 2003. 12. 12.
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igazsagligyl egyiittmiikddésre, a polgari jogra és kiilon fejezetként megjelenik a
kiiliigyi aspektus is.

2005-ben a Hagai Program prioritasai cselekvési tervben lettek meghatarozva.

A német elndkség alatt (2007/1.) sziiletett ,,Biztonsagos Eurdpaért” dokumentum mar a
Hégai Program 2009-et koveto folytatasat vetitette elére, a ,,poszt-Haga Program” majd
a Stockholmi Program.

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégia (2073/2004 (IV.15) Korm.
Hatarozat) a fentieket rendszerszemléletiien akceptalta.

A hatarbiztonsag fontossagat alatdmasztja az a tény, hogy az EU felé iranyulo
szarazfoldi migracids Utvonalak — négy — koziil kettd direkt mddon érinti hazankat, igy
a hatarrendészeti tevékenységhez kot6do feleldsség egyértelmiien nevesithetd.

A 2004 illetve 2007. évi csatlakozast kdvetden az 0 EU tagorszagokat érintd illegalis
migracid tobb mint egyharmada Magyarorszagon keresztiil iranyul a célorszagok felé.
Az illegéalis migracio hullamzo jelleget mutat. Az atmeneti csokkenések ellenére a
novekvo tendencia mérheté, amelyet felerdsit a globalis — gazdasagi- problémak
markanssa valasa.

A fenti problémat egyiitt kell kezelni az EU-n beliili migraciéo kérdésével. A kiilsé
hatarok egységes standard szerinti ellendrzése ellenére a belsé hatdrokon keresztiil
torténd illegalis migraciés mozgas mértéke esetenként a kiilsot is eléri, s ezzel mint
tartos tendenciaval kell szamolni.

Az illegalis migracido kezelése stratégiai kérdés, mely komplex, az egész orszag
teriiletére kiterjedd, a hatdron atnyuld kapcsolatokat is beépitd egységes, minden
szinten horizontalisan és vertikalisan koordinalt rendszert feltételez.

A hatarbiztonsag érdekében indokolt integralt rendészeti-rendvédelmi
képességtervezési és fejlesztési rendszert kialakitani és fenntartani, amely egyben
az integralt biztonsagot is garantalja.

Hossza tavih megoldasok lehetnek csak eredményesek. A tevékenységre direkt modon
hat a forrasok mennyisége és mindsége, helyzet-specifikus alkalmazas lehetdsége, a
prioritdisok megalapozottsdga, a kockazatok kezelése ¢és a kornyezettudatos
gondolkodas. Egyeldre indirekt modon, érezhetden, esetenként mérhetden hatnak a
globalis problémak és azok kovetkezményei.

Magyarorszag geostratégiai helyzete kapcsan az ukran (keleti) és balkani (dél-keleti)
iranyok kapujaban helyezkedik el. A tovabbi EU-bévités egyvik kulcsa a balkani
stabiliziacio. A terrorizmus elleni fellépés nemzetkozi figyelmében, Eurépa
biztonsagat tekintve a Balkan varhatéan hosszi idén keresztiil kiemelt szerepet
kap.

A balkani EU érdekeket a thesszaloniki konferencia egyértelmiien megfogalmazta:
folytatni kell a demokratizalast és a stabilizalast. A nyelvi, kulturdlis, etnikai és
torténelmi heterogenitast kiviilrdl csak akkor lehet konszolidalni, ha van megfeleld
kozvetitd, s a kozvetitét a résztvevd felek ismerik, elfogadjak, és az szervesen tud
kapcsolddni a folyamatokhoz.

A kozvetitoszerep fontos, mert a parhuzamos folyamatok a térségben nincsenek
teljes koriien 6sszehangolva. A stratégiai jovitervezés érdekében biztositani célszer
a magyar hatarrendészeti szakmai kezdeményezést, érvényesitve azt az elvet, hogy ott
kell lenni, ahol a torténések folynak, akkor, amikor az megalapozott.

Ebben a megvaltozott helyzetben, 1j megkozelitéssel, komplex megoldasra torekedve,
az elvarasoknak teljes korlien megfelelve kell a funkciondlis tevékenység
hatékonysagat garantalni.
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A szakteriilet alapszamai, dimenzioja

A hatarrendészeti tevékenység kizarolag statisztikai mutatokkal nem irhato le,
sziikséges a komplex kornyezet elemzése, a tevékenység hatasmechanizmusanak
ismerete is.

A tevékenység ,tény” adatokkal jellemezhetd, ezek elemi adatok, amelyek kifejezik a
tényleges raforditas (koltség, fenntartas, muikodtetés, bér, eseti kiadasok, munkaido,
stb.) és a tevékenység tartalmi megvaldsitasa soran mérhetd mennyiségeket (f6, darab,
intézkedés, eljaras, eset, stb.).

Az ismertté valt esetszdm és a mulasztisok ardnydval a lehetdségek kihasznaldsanak
hatékonysaga mérhetd. Ugyanakkor nem fogadhat6 el a biztonsagi tényezdk egyoldala
preferdlasa sem. Igaz, hogy sziikség van a tagallamok 4ltal a 1étezd és 1 veszélyekre
adott valaszlépések kidolgozasara és meger0sitésére, a rendelkezésre 4llo
technologidnak a kiilsé hatdrok jobb igazgatasa ¢és az illegéalis bevandorlas elleni
kiizdelem céljabol valo kiegészitd és lényeges intézkedésként valo felhasznélasaval —
figyelembe véve az EU kiils6 hatarainak egyes részeiért felelds tagallamok és nem unios
szomszédjaik viszonyat —, de egyben biztositani kell, hogy Eurdpa a vilag szamara
tovabbra is nyitott s vonzo uti cél maradjon. Ez is fontos értékméro.

Részben mérhetd €s viszonyithato a tevékenység ,.hatdsossaga”, azaz a hatarrendészeti
tevékenység kovetkeztében a trendek modosulasa, mutatok javulasa, esetleg események
bekovetkezésének elmaradasa. Ez azonban integralt modon értékelhetd csak.

A hatarbiztonsagi, hatarrendészeti tevékenység dinamikaja minimum 10 éves ciklusok
elemzésével realis, az éves bontasok a trenden belilli elmozdulasokra utalnak.
(Terjedelmi okok miatt a statisztikak nem keriiltek csatolasra.)

Kornyezeti atfogo jelenségek, trendek

A hatarrendészeti tevékenység jovobeni helyzetét tovabbra is alapvetden
meghatdrozza a korszerisitési kornyezet, az euro-atlanti integraciés és sziikebb
regionalis rendszerben torténd miikodés kovetelményrendszeréhez valo igazodas, az
orszag geostratégiai fekvése, az illegalis migracid tovabbi alakuldsa, a korményzat
allamigazgatasi reformtorekvései, a rendészeti-rendvédelmi szervek fejlesztési iranyai,
illetve a tevékenységi-technologiai alkalmassag a megujuliasra, a Kkihivasok

7 /a4

innovativ kezelésére, képességek erdositésére és bovitésére.

Szlovakia, Szlovénia és Ausztria teljes jogi schengeni tagsdgabol adodoan az
allamhatar 50%-a mar most schengeni bels6 hatdr. Romdnia vérhato teljes jogu
schengeni tagsdga, majd Horvatorszag csatlakozasi er6feszitései kapcsan, az un.
masodik koros schengeni, illetve EU-csatlakozas kovetkezményeit is kezelni kell. Ezen
tal fel kell késziilni arra a helyzetre, amelyet kovet a fenti orszagok teljes jogu
schengeni tagsdga elérésének tovabbi vonzata. Az illegalis migracid6 volumene
tovabbra is jelentdsnek mindsiil, az illegalis bevandorlas hulldmainak csokkentése
fontos politikai szempont mind nemzeti, mind unids szinten.

Az Uj eurdpai biztonsagi kornyezetet jellemzd fobb fenyegetések kapcsan — jollehet,
egy tagallam elleni agresszidé nem valdszinli - az Europara, igy hazankra is leselkedd
fenyegetések sokkal radikalisabbak, kevésbé lathatoak és kiszamithatoak lesznek.

A fobb veszélyek ¢és fenyegetések kozos jellemzdje a mozgashoz, mobilitashoz,
transznacionalis kapcsolatrendszerhez kdtddnek, ami integralt migraciokezelési kérdést



vet fel. ,,Tampere Ota az EU Bizottsaga kiilonleges erdfeszitéseket tesz arra, hogy a
migracios politikat az EU kiilsé politikai és programjai kozé integralja.”’

A biztonsag garantalasa érdekében a kiilsé hatarokat a legszigorubb eldirasok
szerint kell ellendrizni, azonban ez 6nmagiaban nem elegendd, ki kell egésziteni
egy komplex hatarbiztonsagi rendszert képezé nemzeti és kozosségi tevékenységi
integracioval, amely biztositja a keletkez6é kihivasok hatékony, a schengeni
elvarasoknak és elveknek megfelelo, rendszerszemléletii kezelését. (EUROSUR)
Eurdpai Unios és NATO iranyelvek, elvarasok és gyakorlat egyértelmiien jelzik, hogy
a biztonsag- ¢és védelempolitikai célkitlizések alapjan megkovetelik a tagorszagoktol,
hogy olyan képességeket alakitsanak ki, amelyek birtokdban a Kozosség
valsagkezelési-, béke és rendfenntarté-, mentési-, €s humanitarius funkcidinak
ellatasara is alkalmassa valnak. A f6 hangsuly a valsdg- és konfliktuskezelés békés
eszkdzein van. Ebbdl addédéan a Renddrségnek is ennek megfelelé specialis
szervezeti elemekkel, képességekkel, eljaras-technoldgiaval, human és anyagi
eréforrasokkal is rendelkeznie kell, amelyet a hatirrendészeti szakmai
felkésziiltség és nemzetkozi kapcsolatrendszer még hatékonyabba tehet.

A mai rendészeti-rendvédelmi tevékenységben meghatirozé a gyorsasag,
pontossag, rugalmas alkalmazkodasi és reagalasi készség, a hatékonysag, specialis
felkésziiltség, a veszteségek minimalizalasa.

A rendvédelmi tevékenységen beliil fokozodni fog a kompetencia alapi tevékenységi
integracio, melynek eredményeként specializalédasra alapozott profiltisztitas
kovetkezik be, amely a parhuzamossagokat kikiiszoboli, noveli a hatékonysagot,
csokkenti a koltségeket.

A hatarbiztonsagi, hatarrendészeti tevékenységre a jovo tarsadalmaban a
foldrajzi elhelyezkedésbol, gazdasagi és Kkulturalis jellemzokbol adodo
kiilonbségek ellenére ugyanazok a globalis trendek hatnak. A trendeket szimba
véve koriilhatarolhatok azok a kritikus pontok, amelyekkel mindenképpen
szamolni Kell a stratégiai tervezés kialakitasa soran.

A globalizacid, ,,felgyorsult élet”, individualizmus, 0sszeolvadas, oregedd tarsadalom,
varosiasodas, migracid, nemzetkdzi szervezett blin6zés, proliferacio, klimavaltozas,
energia birtoklasaért folyd harc, ivovizkészletek feletti rendelkezés, kornyezeti
valtozasok cimszavakkal 6sszegezhetd a globalis verseny, helyi stratégidk viszonya.

7 Briisszel, 2004.06.04.COM(2004)412 végleges II. rész 2.3. 1.bek.
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1.4.1. Elemzések

Problémafa

A Hatarrendészeti tevékenység
stratégiai megfelelési kényszere

s A

OKOZAT

Hatarrendészet 6nalld
szolgalati ag
A

i

Hatarrendészeti tevékenység
komplex feltételrendszere
maodosul

\ / 3
’ Allamreform }<—>{ Integralt mikodési kényszer

/ Magyarorszag, Szlovénia,

Szlovakia

Konvergencia program teljes jogu schengeni tagsaga,
OK Romania, Bulgaria EU-tag

Hatarérség szervezeti
onallésaganak elvesztése

Eu és Schengeni, nemzetkozi
kotelezettségek teljesitése

Helyzetleiras:
A Hatardrség szervezeti onallosdga 2007.12.31-el megsziint. A jogutdd az integralt

Renddrség, amely egységes, integralt szervezettel latja el feladatait, koztik a
hatarbiztonsagi, hatarrendészeti tevékenységet is (szolgalati ag). A hatarbiztonsagi,
hatarrendészeti tevékenység jogi szabalyozasa, feltételrendszere, szakmai és szervezeti
iranyitdsa modosul, részben modosul a helyszini tevékenység, nem valtozik a stratégiai
jelentdsége, ami a megfelelési kényszert egyértelmiisiti.

Fo probléma meghatarozasa:

A hatarbiztonsagi, hatarrendészeti tevékenység stratégiai megfelelési kényszere a
szervezeti-tevékenységi valtozas miatt Uj megkozelitést igényel. (Uj helyzet, uj
megoldasok a kontinuitas fenntartasaval.)

Az EU és schengeni _hatdrbiztonsdgi elvardsokat teljesiteni _kell. (EUROSUR,
Stockholmi Program, Belso Biztonsagi Stratégia))

Kozponti probléma:
A hatarrendészeti tevékenység stratégiai megfelelésének garantaléasa.

Kozponti probléma hatasa:
Uj szemlélet, stratégiai megkozelités igénye, a szervezeti tevékenységi feltételek
atstrukturalasa.

Célok:

— Hatarbiztonsag garantalasa,

— A hozzajarulas a komplex biztonsaghoz,
— Mindségi hatarrendészeti tevékenység,

— EU-schengeni kapcsolatrendszer bovitése.
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Kiindulopont:

Az

integralt Renddrség stratégiai szinten kezeli a valtozasokat. A hatarrendészeti

stratégia funkcionalis stratégiaként illeszkedik a Renddrség stratégiai valtozaskezelési
rendszerébe.

A funkcionalis szakmai stratégia szervesen kapcsolddik a horizontalis témakhoz:

Ezt

— regionalités;

— fenntarthato6 fejlodés;
— szubszidiaritas;

— integralt miikodés.

alatamasztja: a hataron atnyald egylttmiikodés rendszere, a megkezdett

fejlesztések megalapozottsdga €s hosszll tavu kihatésa, az integralt szemlélet teljes korti
érvényesitése.

Jogszabalyi kornyezet alakulasa

Az Eurdpai Uni¢ 4ltal kiadott meghatdroz6 rendelkezések az illegélis migracid
kezelése, a terrorizmus elleni fellépés, a hatarbiztonsag garantalasa terén komplex
moddon jelentkeznek.

A nemzeti szabalyozas a Renddérség vonatkozasaban az orszag egész teriiletére
kiterjed, a hatarteriilet kizarolag az egyes intézkedések tekintetében jelent teriileti
behatérolast.

A hatarrendészeti szabalyozasok a jogutddra is vonatkoznak.

A jogszabaly modosulas a stratégiai teriiletet a megfelelési képességek oldalarol
befolyasolhatja.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a Németorszagban és Ausztridban végrehajtott
rendvédelmi integracid hozhat6 fel, de 6sszevetési adatbazis egyenldre nem all
rendelkezésre.

Intézményi kornyezet

A hatarrendészeti tevékenységhez kapcsolodd hataskorok, jogosultsagok az
integralt miikddés sordn boviilnek, erdsitik a jogérvényesitést, az egységességet.

A folyamatok 0sszehangolasa a megyei szintli tagozodas miatt feszes koordinéciot,
a szakiranyitéas erdsitését igényli.

A szervezeti identitdismodosulds a szervezeti és szakmai kultura illesztése terén
igényel odafigyelést.

Az 10j intézményi struktirdk esetében a kapcsolodasi pontok behatarolasanak
elhuzddasa kockazati tényezo lehet.

Korabbi kezdeményezések

Részleteiben a 0.1.3 pont tartalmazza. A hatarbiztonsagi ¢és hatarrendészeti
fejlesztéseket tamogatd palydzatok, programok, projektek kezelése a jogutod
szervezet kezelésébe keriilt, igy annak stratégiai tervezési rendszeréhez
kapcsolodik.
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SWOT-ANALIZIS

Az analizist nem a szervezetre, hanem magara a hatarrendészeti szolgalati agra
kell érteni, de nem lehet eltekinteni az el6zményektol.

Erosségek

— megalapozott szakmai kultara, mint ,,0rokség”;

— kialakitott €¢s miikodd tevékenységi-koordinacios-kooperacids rendszer, nemzeti és
nemzetkdzi szakmai koordinacids tapasztalatok;

— Funkcionalisan ¢és generalisan kiképzett, motivalt szakemberek;

— magas szinvonalu technikai, technologiai bazis, tevékenységi kultura;

— kialakult szakmai szemléletmod (rendszerszemlélet, minéség, fejlesztés) magas
fokl szakmaisag, szakértelem, tapasztalat;

— ¢l6 nemzetkdzi kapcsolatok, szakmai elismertség (Nemzetkézi Hatarrendészeti
Konferencia, magas szintli képviselet a FRONTEX-ban, stb.);

— ,,schengeni hozzé&értés” igazolhatosaga;

— a szakmai hagyomanyok tisztelete, apolasa, értékteremtés;

— szolgaltato jelleg erdsitése, az elégedettséggel jard igény-kielégités fontossdganak
felismerése, rugalmassag, adaptivitas, fogékonysag az Ujra, eredményorientaltsag,
partnerség.

Gyengeségek

— avaltozas menedzsment szakteriileti hatasa nem érezhetd;

— kapcsolat- ¢és viszonyrendszer megvaltozasa, az 1) feltételeknek megfeleld
hatarbiztonsagi és hatarrendészeti struktiravaltds nem volt hatékony;

— atavozo6 szakemberek hianypotlasa, ,,a mindenkit megfeleld helyre” elv mell6zése;

— amegvaltozott helyzet alulvezérelt feldolgozasi mechanizmusa.

Veszélyek

— sok volt és lesz a palyaelhagyo;

— az integralt miikodési feltételek deficitje nem kap figyelmet;

— identitas zavarbol ered6 hatékonysagcsokkenés kezelése elmarad;

— kompetenciazavarok nem keriilnek kezelésre;

— nem rendeltetésszerli alkalmazasbol fakado fesziiltségek;

— funkciondlis forrashidny képzddése;

— prioritaszavar a rendszerszemlélet hidnya miatt;

— kapcsolatrendszer 0sszeomlasa, vagy hatékonysagéanak csokkenése;

— szakiranyitéi tevékenység alacsony hatasfoka, vagy atfedések kialakulésa.

Lehetéségek

— azUj szolgélati &g ,best practice” szemléletli, mindségi alapti miikodtetése;

— funkcionalis kompetenciak integralt rendszert, sulyozott érvényesitése;

— hatéarbiztonsag intézményi €s tevékenységi megfeleldsségének legmagasabb szintii
garantalasa;
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— a honi és nemzetkozi szakmai kapcsolatrendszer tovabbi fejlesztése, a Nemzetkozi
Hatarrendészeti Konferencia forumrendszerének szakmai erositése;

— ,,a hatarbiztonsag exportja”, szakmai tudas menedzselése;

— a hatarrendészeti tevékenység mindségiranyitasa, K+F tdmogatésa;

— hatarrendészeti/biztonsagi regiondlis centrumszerep kialakitasa és fenntartésa;

— IVK/hatarbiztonsagi koordindcié magas szintli megvaldsitésa.

Kovetkeztetések

A teljes jogl schengeni csatlakozést kovetden hosszil tadvon szamolni kell potencidlis
veszélyforrasokkal, kiemelten az illegalis migracioval, a nemzetkdzi szervezett
blinozéssel, a terrorjellegli fenyegetettséggel ¢és a kozrend, kozbiztonsag egyéb
veszélyeztetésével.

Mindezek sziikségessé teszik egy komplex hatarbiztonsagi rendszer miikddtetését, ezen
belil egy hatékony, integralt idegenrendészeti, biiniildozési, kozbiztonsagi
szerepvallalast.

A korszeri hatarbiztonsagi - hatarrendészeti tevékenység magaban foglalja a kiils6
hatar schengeni norméknak megfeleld ellendrzését, az orszag egészére Kkiterjedo,
integralt rendészeti szemlélettel és szoros egylittmitkodésben végrehajtott migracios és
specialis bliniildoz6 szlirdmunkat, tovabba ez utdbbi részeként a belsé hatar
térségében megvaldsitott (de specidlis esetben kifejezetten hatarbiztonsagi célzattal),
mobil, kockazatelemzésre alapozottan meghatdrozott irdnyokra koncentrdldo -—
alapvetden idegenrendészeti, biinmegeldzési és kozbiztonsagi sulyponta — specialis
hatarrendészeti tevékenységet.

Az integracios folyamatok tovabb boviilésével a rendészeti-rendvédelmi szervek
(hatosagok) kozott feladatrendszert érinté kompetencia alapu profiltisztitas
kiteljesedése varhatdo. Az érintett szervekkel kozosen indokolt vizsgalni a
tevékenységi teriiletek (kiilonosen az illegalis és a legilis migracio kezelése)
kapcsolatrendszerét, a megoldasi lehetoségeket. K6zosen indokolt meghatarozni a
jovo rendészeti-rendvédelmi (kozos) filozéfidjanak kereteit, a terrorizmus, a
nemzetkozi szervezett biinozés és az illegalis migracio elleni fellépés koordinalt
tennivaldit.

A hatarbiztonsagi, hatarrendészeti tevékenység erésen kornyezetfiiggd. A reagalod
jellegli (eseménykovetd) filozofiat proaktiv megkozelitésre indokolt modositani, eldre
késziilve az euro-atlanti bdvités tervezett iitemli megvalositasara, a hatarbiztonsagi
rendszer kiilsd-belsé hatar szerinti sulypont athelyezddésére, a schengeni biztonsagi
rendszer ukran és szerb kiils6hataros relacidjabol fakado valtozaskezelésre.

A jovOben a hatarrendészeti tevékenység szerepét akkor tudja igazan betdlteni, ha a
komplex nemzeti biztonsdgban hatdsossaga mérhetévé valik, a meglévé nemzetkozi
szakmai hatarrendészeti kapcsolatok tovabb bdviilnek, nagyobb részvallalas torténik az
EU hatérellen6rzési szakmai-koordinacids feladataiban (FRONTEX, EUROSUR),
stabilizalodik az orszag regionalis szerepe és pozicidja a tovabbi EU-bdvités szakmai
koordinalasaban.
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CELALLAPOT

A célallapot egyidejlileg — ,.elvileg”- a felsObb szintrél megadott céloknak, az EU-
schengeni irdnyelveknek ¢és elvarasoknak valé megfelelést, masrészt a korabbi
hatarérségi miikodés soran, a szerves fejlodés alapjan kialakitott és fenntartott komplex
tevékenységi rendszer szolgalati agi folytatdsanak magas szintli, szakmai
kezdeményezésre alapozott, integrativ biztositasat jelenti. A komplex hatarrendészeti
tevékenység megvaldsulasa sordn a szakmai kultarara alapozott képességtervezés,
képességfejlesztés, hozzaadott érték novelése garantalja a célallapot elérését.

Jovokép

A hatarrendészeti tevékenység az integralt renddri tevékenység specialis pillére, az
eurdpai és a nemzeti biztonsag, az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR)
meghatarozo elemeként, integralt rendvédelmi miikodés keretében, az integralt
hatarigazgatds rendszerében (IBM), az illegalis és legélis migracié hatékony
kezelésével, a hatarbiztonsdghoz kotddo jogellenes cselekmények megeldzésével,
megakadalyozasaval, megszakitdsdval, ezaltal a kozbiztonsdg erdsitésével, a
nemzetkozi kotelezettségek, a kapcsolatrendszer erdsitésével és tovabbi bovitésével
valosul meg.

A hatarrendészet, mint 6nalld szolgalati ag egységes szakmai iranyitasban, integralt
rendvédelmi struktiraban, a schengeni elvarasok teljesitésével, mindségi alapokon jut
érvényre.

Kiildetés

A hatarrendészeti tevékenység a komplex nemzeti és eurdpai biztonsag fenntartasaban,
az integralt hatdrigazgatds rendszerében (IBM), az illegalis migracio kezelésében,
intézményi ¢és tevékenységi integraciora alapozott, koordinativ, tevdleges
hatarbiztonsagi tevékenységben, nemzetkdzi misszios tevékenységben vald részvétel
utjan jut érvényre. (Az IBM nemzeti ,,mozgatorugoja’.)

Stratégiai célok

A hatarbiztonsagi, hatdrrendészeti tevékenység az elvarasoknak vald teljeskorii
megfelelése érdekében:

— hatarbiztonsdgban meghataroz6 szerep betoltése a hatarrendészet stratégiai szintli
kezelése, hazai és nemzetkozi szerepvallalasanak hatékony biztositasa altal;

— szakmai megfelelés biztositdsa a schengeni térségben, a szakteriilethez kotédo
intézményelemek fenntartasa és korszeriisitése, a tevékenységi elemek koherenciéja
altal.;

— a hatarrendészeti tevékenység mindségi megvaldsitasa, a folyamatos javités,
korszerlsités, a  mérhetdség, ellendrizhetéség és  Osszehasonlithatosag
garantalasanak Utjan;

— nemzetkdzi szakmai kapcsolatrendszerre épitett koordinacios szerep erdsitése, 0j
tipusi  szakmai kapcsolatok kialakitasa, a meglévé kapcsolatrendszer
hatékonysaganak javitasa .
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STRATEGIAI ALTERNATIVAK

Az integralt renddrségen beliil, integralt szervezeti, tevékenységi €és technologiai
keretek kozott folyik a hatdrrendészeti és idegenrendészeti tevékenység. Ezért
nagyfokll szakmai Onallésag limitdlt szervezeti egységi és elemi mozgastér,
funkcionalis, szakmai tevékenység, a korabbi szakmai kapcsolatrendszer megtartasa
és fejlesztése, kompetencia és képességalapti megfelelés az egyetlen lehetséges
alternativa. A hatarbiztonsag terliletén a nemzeti és regiondlis koordinacids
szerepvallalas kiemelt jelentOségii.

CELKITUZESEK
Modszertani bevezeto

Az EU-bovités ilitemének megfelelden Magyarorszdg geostratégiai helyzetének
modosulasa kivételével jelentdés kornyezeti valtozasok kovetkeztek be, amelyek az
orszag, a kozigazgatas, a gazdasag és biztonsag teriiletén is jelentds dontéskényszert
idézett eld.

A valtozasok a ,Konvergencia program”, majd gazdasagi valsagkezeld program
kidolgozasat igényelték, amelyek messzemenden befolyasoltdk a  korabbi
hatarbiztonséagi, hatdrrendészeti formadlis szervezeti és tevékenységi rendszert.

A hatarbiztonsagot, a hatarrendészetet, amelyet korabban sem csak kizarolagosan a
Hatarérség valositott meg, de annak dominans szerepldje, koordindtora volt, 1j
megkozelitésben kell vizsgalni és helyét, szerepét az Uj szervezeti-tevékenységi-
kornyezeti struktirdban koriilhatarolni, integralt megoldasokkal a képesség-tervezés és
fejlesztés rendszerét a Renddrségen beliil az adott helyzetnek megfelelden kialakitani.
A célok meghatarozasdnal a teljesités mérhetdségét, ellendrizhetdségét,
Osszehasonlithatosagat az EU-s gyakorlatra, a kialakitott és a hatarrendészeti teriileten
fenntartott mindségfejlesztés (CAF) és mindségiranyitasi gyakorlatra, az allomany
szakmai ¢és mindségkulturajara célszerii épiteni. A célmeghatarozast alapjaiban
befolyasolja az orszdg schengeni kotelezettségeinek teljesitése, amelynek sordn el kell
szamolni a forrasokkal, a felhaszndlds eredményével, a kialakult hatarbiztonsagi
helyzet megfeleldségével.
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Célhierarchia
ATFOGO CEL A hatarrendészeti tevékenység teljes kori
J megfeleléségének garantalasa.
SARKALATOS CEL A hatarrendészet, mint szolgalati &g integralt mikodésével
az EU-schengeni hatarbiztonsagi elvarasok teljesitése,
aktiv szerep betdltése az EUROSUR-ban.
SPECIFIKUS CEL Az orszag lakossaga ¢s az EU biztonsdgaban mérheté
l l l teljesitmény elérése, a szubjektiv biztonsagérzet javitasa
HORIZONTALIS CEL A hatarrendészeti koordinacids-kooperaciods tevékenység erdsi-
tése, a nemzetkdzi kapcesolatrendszerbdl fakado elonyok pozici-
onalasaval hozzajarulas a regionalitas elmélyiiléséhez, a fenn-
tarthato és fejleszthetd biztonsagerdsitéshez, az integralt
rendészeti -rendvédelmi rendszermiikodés mindségéhez.
INTEZMENYI ES Az integralt kdrnyezeti tevékenységhez funkcionalis forras-
JOGSZABALYI CEL biztositas, képesség és kompetenciafejlesztés megvalositasa.

Sarkalatos célok

Az atfogd célbol levezetve, a hatarrendészeti tevékenység értékmérdje a nemzeti
elvarasokon til az EU ¢és schengeni megfeleléség, amelyhez a szolgéalati agat
kompatibilissé kell tenni. Mivel a hatarrendészeti tevékenységet nem egy Onalld
szervezet latja el, a megvalosulast integralt modon kell biztositani.

Ez kozvetleniil ered a problémafa ok-okozati levezetésébdl fakado helyzetbdl.

Specifikus célok

A hatarrendészeti tevékenység erOsségeire tamaszkodva, a ,biztonsagérzet”, a
»bizalom”, ,a szakmai kompetencia elismerése” kategoridkra alapozza, azok
hitelességét garantalva olyan mérhetd biztonsag-szolgaltatast kell célul kitlizni, mely a
cé¢lhierarchia megvalosulasaban elsdsorban a szolgalati 4ghoz kothetd.

Horizontalis célok

A hatéarrendészeti tevékenység meghatirozd eleme a koordindcio-kooperacid és a
kapcsolatrendszer (szervezeten beliili, szervezetek kozti és nemzetkozi), amelyek direkt
¢s indirekt modon hatnak a horizontalis témak megvaldsulésara.

A biztonsag valamennyi szerepldjére kiterjesztve kell érvényesiteni a koordinaciot, a
kapcsolatok tudatos alakitisat a regionalitas, a fenntarthat6 fejlédés €s a biztonsagérzet
erdsitése érdekében. Ez a célrendszer az integralt szervezeten beliili specialis
helyzetbdl is fakad.
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Intézmeényi és jogszabalyi célok

A tobbszinti jogi kornyezet (nemzetkdzi, EU-Schengen, szervezeti-miikodési,
szakmai) tudatos alakitasaval a miikodés garancidit kell koriilhatarolni, ehhez
forrasokat biztositani. Ez szorosan Osszefligg a hatarrendészeti képesség-kompetencia-
fejlesztéssel €s tervezéssel, amelyet integralt szervezeti-miikodési feltételek kozott kell
teljesiteni.

Indikator rendszer

A szakteriilet alapszamai, dimenzidja, az 1.3. pontban altalanos értelemben
korvonalazasra keriltek, wugyanakkor az indikatorrendszer alapjat a Rendorség
Integralt Adatbazisa szolgaltat(hat)ja, amely elemi adatokra épiil.

Meghatéarozo tényezok:

— a hatarbiztonsagi, hatarrendészeti  tevékenységre forditott  koltségvetés
nevesithetdsége;

— aschengeni feladatokhoz sziikséges forrasok felhasznaldsi hatékonysaganak mérése;

— a felhasznalt forrdsokkal vald elszdmolés rendje €s hitelessége;

— aschengeni hatarbiztonsagi rendszer leirhatdsaga, adaptivitasa;

— aschengeni feladatokhoz sziikséges forrasok szamszer(i nevesthetdsége;

— a hatarrendészeti ¢és idegenrendészeti tevékenység kozvetlen és kozvetett modon

mérhetd eredményei;
— elégedettségi vizsgalatok adatainak értelmezése.

A CELOK ELERESEHEZ SZUKSEGES ESZKOZOK, A CELOK MEGVALOSITASA SZERINT
Modszertani bevezeto

A hatarbiztonsagi, hatarrendészeti tevékenység komplex tevékenységi-technologiai
rendszerként foghatd fel, amelynek eredményességét a koordindcid, kooperaciod és
kommunikécid alapozza meg. Egy kordbbi informalis szervezeti-tevékenységi rendszer
az Integralt Vezetési Kozpont (IVK) tovabbfunkciondldsa a tevékenység
megalapozottsagat garantalja.

Az eredményesség, ismertség, tdrsadalmi elfogadottsag erdsségként jelentkezik.

A megvalositasi problémak a szervezeti elkiiloniilést mell6z6 forrasbiztositashoz €s az
azokkal val6 elszakadashoz kothetok. Eszkoznek tekinthetok a tevékenységi
alrendszerek, amelyek a komplex hatarbiztonsadgi tevékenység megvalosulédsat
biztositjak.

A hatarrendészet eredményessége komplex rendszer végterméke: (a kiilsd hatar
schengeni standard szerinti Orzése-ellenérzése, a belsd hatar térségében végzett nem
hataratlépési célzati biztonsagi ellendrzo-sziird tevékenység, a hatarrendészeti
tevékenységet szakirdnyitd szervezeti elemek 4altal koordinalt mélységi sziird-
kompenzacios — az orszadg egészére kiterjedd — tevékenység, az egylittmiikodési
rendszer fenntartasa és fejlesztése).
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Eszkozcsoportok

Az eszkozcsoportok térbeni megkozelités alapjan a schengeni kiils6 hataron, , a
schengeni belsd hataron és az orszag mélységi teriiletén komplex modon képezik magat
a hatarbiztonsdgi modellt. Idébeni megkozelités alapjan a folyamatos, integralt
hatarbiztonsagi, hatarrendészeti és idegenrendészeti miikodés megvaldsulasa a kitlizott
célok elérésnek az eszkoze.

Hatarrendészet altalanos megkozelitése

A hatarrendészet specialis szolgalati ag, sajatos rendészeti tevékenység, amely mas
szakteriiletektdl kiilonbozik sajatos feladattartalmaval (a hatdrrendészeti szolgalati
ag részet képezi a hatarrendészeti, a mélységi ellendrzési, az idegenrendészeti, a
dokumentdcios és a hatdrképviseleti tevékenység), szolgalati rendszerével, centralisan
mikddtetett gyors beavatkozd — illetve alkalmazkodo-készségével, az allomany
céliranyos, specidlis felkésziiltségével, idegenrendészeti kommunikacids- és intézkedo-
képességével, specidlis technikai eszkozparkjaval, hatterével, egyiittmiikodési
kapcsolatrendszerével, = valamint  szakmai  Osszetettségével  (hatarrendészet,
idegenrendészet), ugyan akkor szervesen kotédik a hatdrbiztonsagot érinté
valamennyi szolgalati aghoz és e vonatkozasban koordinalé szerepet is betolt.

A hatarbiztonsagi modell® fontos eleme a specidlis elemzéseken alapuld,
differencidlt szolgalati rendszer, a centralisan vezérelt mobil reagalas, beavatkozas,
az orszagokon és régiokon ativelé migraciés folyamatok figyelemmel kisérése, rejtett
¢s nyilt blokkolasa, az idegenrendészeti iigyek torvényes, huménus, gyors (és
kevésbé koltséges) rendezése.

A kiilsé hataron, a szarazfoldi hatarszakaszokon a hatarbiztonsagi modell alapeleme
(elsé Iépcsdje) a hatarrendészeti kirendeltségek (HRK) tevékenysége, amely
alapvetéen a hatarforgalom ellenérzésére, az &llamhatar Orizetére, a hatarrend
fenntartasara iranyul. A 1égi hatarok tekintetében a Ferihegyi Nemzetkozi
Repiilotéren a  hatarellenorzési  osztalyok tevékenységébe tartozik a
hatarforgalom-ellenérzése, a hatarrend fenntartisa. A HRK-k az MRFK, a
hatarellenérzési osztalyok a Repiil6téri Rendor Igazgatosag alarendeltségében, a
rendorkapitanysagokat (RK) megilletd jogosultsagokkal, a meghatarozott illetékesség
¢s hataskor alapjan  latjdk el szolgélati  feladataikat. A funkciondlis,
biztonsagszolgaltatasi teriiletek kozos ellatoi, fenntartdi bazisokra épiilnek. Az MRFK
mélységi teriileteire kiterjedd hatarellendrzést a mobil erék valdsitjak meg. E mobil,
bevetési egységek a hatarrendészeti szolgalat varatlan helyzeteiben is alkalmazhatoak,
tovabba sziikség esetén a HRK-k megerdsitése is feladatuk lehet.

A belsé hatiron a kompenzacids sziikségleteket mindenekeldtt a hatarellendrzés
megsziintetésébdl keletkezett biztonsagi deficit, tovabba az ide irdnyuld tranzit jellegli
jogellenes cselekmények, az 4llamhatar rendjének biztositasaval és a kétoldalu
egyezményeken alapul6 kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatok teljesitése,
a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsdnak képessége, készenléte hatdrozza meg.

A kompenzacids sziikségletek két alapiranyanak megfeleléen ¢piil fel az 1)
hatarrendészeti tevékenység ¢és struktura. Az allamhatarral érintkez6 RK-on
specialis hatarrendészeti szervezeti elemek miikodnek, elsdsorban a hataron 4&tmend

¥ Megjegyzés: A rendérség szervezeti valtozasanak megfelelden az elnevezések modosulhatnak.

23



6.2.2.

6.2.3.

24

- foéleg teher-forgalom szelektiv kontrolljara, az illegalis migracidé, munkavallalas,
jogszerl tartozkodas ellendrzésére, a hatarrendi eldirasok és nemzetkozi szerzédések
betartdsanak eldsegitésére, tuloldali hatarrendészeti egyiittmiikodésre, személyek
atadasanak-atvételének lebonyolitasara, stb.

Az MRFK mélységi teriileteinek ellendrzése, az illegalis migracié csatornainak
atfolyasa, a tranzit jogellenes cselekmények megakadalyozasa €és a hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitasanak eldsegitése céljabol a hatarrendészeti jellegli alkalmazasra
megfeleld szervezeti elemek miikodnek.

A Dbelsé hatar térségben sziikséges hatarrendészeti jellegli feladatok hatékony ellatasa
nem oldhatd meg (helyettesithetd) csupan a hagyomanyos értelemben vett
kozrendvédelmi renddri (jardr) tevékenységgel. A hatarrendészeti szolgalat szervezése
specidlis elemzd-értékeld munkan alapul €s a migracids iranyokban (gécpontokban)
sajatos eljarasok, szakmai modszerek alkalmazasaval realizalodik (az illegalis migracio
kategoriaihoz, elkovetési magatartasaihoz specializalodott eljarasok). A feladat sajatos
szakmai ismereteket (ati okmanyok, idegenrendészeti szabalyok,
kommunikécioképesség, uti- és személyi okmanyok hamisitdsa, stb.) igényel és
specialis technikai kiszolgalassal miikddik (schengen buszok, kdzvetlen kommunikacio,
prioralas a SIS rendszerben, okmanyhamisitasok észlelése, stb.).

A schengeni feladatrendszer megvaldsitasdhoz a hatarrendészeti tevékenység biliniigyi
informécios bazisanak erdsitése, a szakmai szakiranyitasi rendszer miikodtetése, szerven
beliili, szervkozi és nemzetkdzi kapcsolatrendszerének folyamatos fejlesztése, az
EUROSUR miikddésében vald részvételhez kompetencia alapu képesség sziikséges. Fel
kel késziilni a Roménia ¢és Bulgaria teljes jogli schengeni csatlakozasdval bedlld uj
helyzetre, az ¢érintett megyékben a hatarbiztonsagi, hatarrendészeti rendszer
atalakitasara, a lehetséges biztonsadgi deficit idObeni intézményi, mikodési és
kapcsolatrendszeri kompenzalasara. Ezzel parhuzamosan kezelni kell Horvatorszag EU-
csatlakozasabol varhato helyzetet.

Hatarorizet

A hatardrizet a hataratkel6helyek kozti terepszakaszoknak, a nem nyitvatartd
atkelohelyek objektumainak ¢€s teriiletének feliigyeleti-Orzési atfogasat jelenti. A belsd
hatarokon a hatarrendészeti tevékenység szakiranyitasa keretében biztonsagi deficitet
kompenzal6 feladatként, hatarrendészeti mobil tdmogatassal valosul meg, a kiilsé
hataron/ideiglenes kiilsé hatdron a hatarrendészeti helyi szervek, hatarrendészeti mobil
erok tamogatasaval valositjak meg.

Hatarforgalom-ellendrzés

A schengeni kiilsé hataron, a kijeldlt hataratkelohelyeken végzett ellendrzés annak
megallapitdsara, hogy a személyek, beleértve az azok birtokaban 1évo kozlekedési
eszkozoket €s targyakat, beléptethetOk-e a tagallamok teriiletére, illetve elhagyhatjak-e
azt. Ezen hataratlépési célzath ellenérzés, amely specialis hatarrendész felkésziiltséget
igényel.

A belsd hatiron a kialakult biztonsdgi helyzet fiiggvényében a hatarellenérzés
visszaallitasat az illettkes MRFK az erre felkészitett ¢és rendszeresen képzett,
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begyakorlott allomannyal hajtjak végre. Az ideiglenes visszaallitds feladatait a
szervezeti tervezési rendszerben kell megjeleniteni.

A kiilsé hataron a 6.2.2. és 6.2.3. pontokban jelzett tevékenységet a hatarrend
fenntartasaval egyiitt specidlis helyi hatarrendészeti szervek valositjak meg.

Hatarrend fenntartasa

A hatarrend a nemzetkdzi egyezmények garantdlasa érdekében a belsé hataron az
illetékes MRFK-k feladata a hatarrend garantalasa, a kiils6 hataron a 6.2.3. pont alapjan
torténik.

Mélységi ellenérzés

A mélységi sziirérendszer miikodtetése — harmadik pillérként — fontos eleme a teljes
jogu schengeni tagsag id6szakdban a hatarbiztonsagi modellnek. Ennek alapja az
Integralt Vezetési Kozpont koordinacidjaval megvalodsitott rendészeti egytittmiikodés.
A mélységi ellendrzési rendszer hatékony miikodtetéséhez sziikséges:

a./ a hatarrendészeti szolgalati ag vezetdje koordinicids szerepének, lehetdségének
megorzese;

b./ a hatarrendészeti feladatok orszagos illetékességgel torténd végrehajtasara mobil
bevetési, mélységi ellendrzési szervezet alkalmazidsa, a hatarrendészeti vezetd
(szak)iranyitasaval,

c./ a szervezeten beliil — az MRFK-k irdnydban — biztositani a kdzponti szakmai vezetd
centralis jogosultsagat.

A mélységi ellendrzések, a hatarrendészeti mobil, bevetési egységek folotti onalld
szakmai rendelkezés a nemzetkozi egyiittmiikodés zokkenémentessége, a
FRONTEX, valamint a két- és tobboldalu akcidk, kozos, Osszehangolt operdciok
szervezése ¢€s sikeres végrehajtdsa szempontjabdl is fontos. Az EU-csatlakozasi
folyamat eldre haladtaval, a kiils hatarok aranyanak tovabbi csokkenésével a mélységi
ellendrzés szerepe felértékelodik.

Nemzetkozi kapcsolatok

Rendkiviil fontos a hatarrendészeti tevékenységi rendszer hatékony miikodtetése
szempontjabol, hogy a kialakitott — és az Eurdpai Unid altal megkovetelt —
egylittmiikodés zavartalanul megvalosuljon. Ennek biztositasa érdekében lehetévé kell
tenni, hogy a hatarrendészeti szolgalati ag specialis egyiittmiikodési, nemzetkozi
kapcsolatai (kétoldalu hatar-egytittmiikodési, FRONTEX, Nemzetkozi Hatarrendészeti
Konferencia, fokuszponti irodak, kozos kapcsolattartdsi szolgalati helye, nemzetkozi
hatarrendészeti delegaltak, képviseldk, stb.) folyamatosan fejlédhessenek.

Illegalis migracio kezelése

Az idegenrendészeti szervekkel konkrét és részletes egyiittmiikodés kialakitasa,
valamint mikddtetése sziikséges az atkelShelyeken gyakorolt hataskorok jogszerii
alkalmazasanak eldsegitése, a toloncrendszer, valamint az 6rzott szallasok mikodése,
igénybevétele, a harmadik orszagok polgarai jogsértésének torvényes rendezése, a
menekiiltiigyi jogszabalyokban el6irtak, a legalis migracio-kezelés szakszeri
végrehajtasa érdekében. Kiemelt kérdésként kell szabalyozni a hatarbiztonsagot érintd
jogellenes cselekményekhez kotddo és az idegenrendészeti informaciok gyors ¢€s
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pontos tovabbitasat, cseréjét. Az MRFK-ok idegenrendészeti szervezetei (munkatarsai)
részt vesznek a hatdrrendészeti szakallomany felkészitésében, a kiilfoldiekkel
kapcsolatos problémak térvényes és gyors rendezésében, a vizsgalati, jogalkalmazoi
informaciok cseréjében, a szabalyozasi hattér aktualitasanak fenntartasaban.

Romania teljes jogu schengeni, majd Horvatorszdg FEU illetve schengeni
csatlakozéasaval, illetve Szerbia EU-s integracids torekvéseinek felerdsddésével a
Magyarorszagot érintd migracidés iranyok varhatéan atrendezddnek. Az eddig
tradicionalisnak tekinthetd irdnyultsdgokat a migracidos irdnyok és viszonylatok
sz¢lesebb spektruma valtja fel. A gyorsan valtozo migracios trendek az idegenrendészeti
hatosagoktol az eddigieknél is gyorsabb reagalasi képességet kivannak meg.
Magyarorszagnak a migracioban betdltott ,tranzitorszag” szerepe varhatoan atalakul,
egyfajta. ,,atjatszo-elosztd” allomassa valhat Ennek megvalosulasa eredményezi majd a
szervezett blindz6i kordk tovabbi aktivizalodasat, a kapcsolodd jogellenes
cselekmények markéanssa valasat.

A globalis problémak a hazai idegenrendészeti tevékenységet direkt modon érintik. Az
»egzotikus” orszdgokbdl érkezd illegalis bevandorlok szama ndvekedni fog, a helyzet
nehezen lesz kezelhetd, mivel ezekkel az orszdgokkal sem az EU sem Magyarorszag
hatalyos visszafogadasi egyezményekkel nem rendelkezik. gy a Rendérségi 6rzott
szallasokon a befogadottak szamanak jelentds emelkedésével, valamint az Orizetben
toltott idétartamok hatvanyozott ndvekedésével kell szdmolni.

Mindségiigy

A hatarrendészeti tevékenységet a rendvédelmi CAF alapti Onértékelési rendszer
tamogatja a helyi hatarrendészeti szerveknél, a teriileti és kozponti szakiranyito
szerveknél. A hatarrendészeti tevékenységhez fliz6do kiils6-belsd elégedettség évente
torténd mérése, a kapott eredmények az integralt adatbazisba keriilése az értékelés
meghatarozo eleme.

PENZUGYI TERV
Moédszertani bevezeto

A hatarrendészeti tevékenység végzéséhez sziikséges koltségvetés tervezési folyamat a
Renddrség koltségvetési tervezés részét képezi, de a schengeni tevékenység és a
hatarbiztonsaghoz kotddé nemzetkdzi kotelezettségvallalasok teljesitése érdekében
nevesiteni sziikséges a konkrét sziikségleteket, azok felhasznalasi jogosultsdgat, a
felhasznalasi teljesités felelosségét, a felhasznalt keretek kimutathatosagat, a
visszacsatolas folyamatat. A bazist a schengeni fejlesztések garantaljak.’

A koltségvetési becsléseket a miikodtetett hatarbiztonsagi rendszerek fenntartasa,
fejlesztése biztositdsdhoz sziikséges alapértékekbdl kell szarmaztatni, a bazisértékek
inflaciokdvetésével, az 10 beruhdzasok fenntartasi koltségeinek beszdmitasaval, a
rendszerbe allitasi koltségek figyelembe vételével, a mikodtetés elvart szintjének
garantalasaval.

? 1102/2007. (XII. 23.) Korm. Hatarozat a Magyar Koztarsasag Kiils6 Hatarok Alap Nemzeti Programjarél
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A megvalositas koltségeit az EU-csatlakozast kovetd hatarrendészeti tevékenység
mutatoira kell alapozni, figyelembe véve a schengeni kotelezettségteljesitési kiadasok
éves alakulasat.

A Hagai Programban, majd a Stockholmi Programban és mas, a hatarrendészetet érintd
szabalyozasban, ajanlasban rogzitett hatarrendészeti feladatot konkrétan nevesiteni
indokolt ¢s éves bontadsban megjeleniteni. A hatarrendészeti tevékenységhez
kapcsolodo, illetve annak szerves részét képez0 nemzetkdzi kapcsolatrendszer
fenntartési és fejlesztési koltségeit is indokolt kiilon tervezni. A becslési folyamatot a
bazisév ¢és a kovetkezd év fejlesztési-fenntartasi-mikodtetési sziikségleteivel kell
megalapozni. Kiilon kell becsiilni a human eréforrds sziikségletek hatarbiztonsagi
mutatdit, amelyeket a ,hatarrendészeti sziikségletek” fejezetben kell nevesiteni és
konkrét hatarrendészeti létszamhoz kotni.

A pénziigyi terv megalapozottsiga érdekében a szakmai (funkcionalis) stratégia
elfogadast kdvetden a hatarrendészeti szakiranyito szerv kdzponti szinten ,,Intézkedési
tervet” készit a teljes terviddszakra, targy év + 1 év részletezett pontositassal.

Indikativ pénziigyi tabla

A hatarrendészeti tevékenységhez kapcsoldddan - a késdbbiekben - jelen stratégia
mellékletét képezd, a 7.1. pontban leirtakkal 6sszhangban 1év6 ,,indikativ tervtablat”
kell késziteni 5 éves elorelatassal, éves pontositassal és gongyolitéssel, amelyet az
ORFK hagy jova.

A terv tartalmazza éves bontdsban a stratégia megvalositdsanak konkrét pénziigyi
sziikségleteit, a forrasok eredetét, mértékét, igénybevételi idejét, a miikodési bevételek
eloirasit és a teljesités litemezését,

A forrasfelhasznalas feltételei

A hatarrendészeti és  hatarbiztonsagi tevékenységre tervezett koltségvetés
felhasznaldasat a renddrségi folyamatokban koévetheté modon kell kezelni. Az
indikativ tervtabla alapjan késziilt éves forrasbiztositds szervezeti egységenkénti,
elemenkénti, illetve konkrét hely szerinti felhasznalasat a hatarrendészetért felelds
ORFK-helyettes feliigyeli, biztositja a sziikségletek idobeni rendelkezésre allasanak
képviseletét, gondoskodik a felhasznadlds kimutatdsar6l, a hatékonysagi mutatok
kovetésérol.

A MEGVALOSITAS ES MONITORING
Megvalositas intézményrendszere

A hatéarbiztonsag politikai és szakmai feleldsséget is jelent egyidejiileg, amely a
kormanyzati intézményrendszer, a szaktarca miikodésén keresztiil realizalodik. A
tarcakozi koordinacioé a Renddrséget iranyitd Minisztérium feleldsségi korébe tartozik,
ugyanakkor a nemzetkdzi szakmai forumokon a hatarrendészetért felelds renddrségi
vezeté mandatum alapjan képviseletet lathat el.

A hatérrendészeti koordinaciét minden esetben a hatarrendészetért felelds renddrségi
vezetd latja el.

A hatarrendészeti tevékenység ellendrzése minden esetben a renddrségi ellendrzési
rendszer keretében torténik a hatarrendészeti szakiranyitasért felelés szerv
képviseletével, a felelds vezetd szakmai értékelésnek csatolasaval.
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A hatarrendészeti tevékenységet vezetési szintenként SZMSZ-ben meghatarozott
konkrét személy feleldésségéhez kell kotni, koordindcidos ¢és  elszamolasi
kotelezettséggel.

Megvalositas elvei, ellendrzés, nyilvinossag

A hatarrendészeti tevékenységhez kotddd dontéshozatal centrdlisan torténik. A
stratégiaalkotas ¢€s tervezés folyamatabdl szarmaztatott projekttervezés kozponti
koordinaci6 alapjan valosul meg.

Az informdciok biztositasa a Rendorség Integralt Adatbazisara alapozva torténik. A
hatarrendészeti tevékenységet érintd projektekben a hatdrrendészeti szakmai
képviseletet minden esetben biztositani kell.

Az ellendrzéseknél az EU és Schengeni (EUROSUR) kotelezettségeket minden esetben
protokoll-szertien kell vizsgalni.

A megvalositds soran a mindségiigyi elveket is vizsgalni kell. A hatarrendészeti
tevékenység mutatoit az adattartalom mindsitések fiiggvényében nyilvanosan kell
kezelni és a tdjékoztatd munkaban felhasznalni.

Monitoring

A hatarrendészeti tevékenység monitoringja az EU és Schengeni monitoringokhoz
kapcsolodva, hatarrendészeti szakmai képviselet és részvétel mellett a renddrségi
rendszerben valdsul meg.

Partnerség

A hatarrendészeti tevékenységben érintett valamennyi szerv és személy részére a
kapcsolodast szabalyozott és kovethetd modon kell biztositani, ezt dokumentalni. A
véleményezés, egylitt-dontést, a tars-szervezés €s finanszirozés kritériumait az egyes
projektekhez kapcsoléddan konkrétan kell meghatarozni. A hatarrendészetet érintd
forumokon a hatarrendészetért felelds renddrségi vezetd a szakmai képviseletet koteles
biztositani, s ha az altalanosan meghatarozott felelosségi és jogkor specialis pontositast
igényel, azt kiegésziteni.

KONZISZTENCIA ES KOHERENCIA

A hatarrendészeti  stratégia  Osszhangban van a 2073/2004 (IV. 15)
Kormanyhatarozatban foglaltakkal, 1013/2007. (III. 13.) kormany hatarozat alapjan
késziild Rendészeti stratégia tervezettel, az EU hatarbiztonsdggal Osszefliggd
szabalyozasaival, a Hagai Programmal, a Stockholmi Programmal, 1057/2009. (IV. 24.)
Kormdny Hatarozattal a Magyar Koztarsasagnak a szabadsag, biztonsdg és a jog
érvényesiilése térségében vald egylittmikodésére vonatkozoé 2009-2014 kozotti
kormanyzati stratégidjarol, a MK Rendorségének stratégiai koncepciojaval.

BEFEJEZES
A kitlizott tevékenységi célokat szervezeti, kormanyzati és tarcakdzi egyeztetésre

alapozva, a nemzeti és nemzetkdzi kapcsolatrendszerre épitve koordinativ iranyitas
mellett az unids és egyéb forrasokat hatékonyan felhasznalva, a schengeni rendszer



szerepldivel hatékonyan egyiittmiikddve, a civil szervezetek és szervezddések segitd
részvételével, a lakossag tdAmogatasaval integralt kornyezetben kell elérni.

A tevékenységi stratégia alapja a szolgalati aghoz k6tddd éves bontasu koltségvetési
keret, amelyet 5 éves idészakra kell elkésziteni, + 1 éves elérelatassal lebontani.

A stratégia megvaldsitasa érdekében kiemelten kell kezelni:
a.) Intézményi szinten:

- A szakmai képviselet dontési forumokon val6 garantdlasat;

- A hatarbiztonsagi, hatarrendészeti szakiranyitdsi rendszer hatékony
mukodtetését;

- A hatarrendész-képzés generalis ¢s specialis elemeinek meghatarozasat;

- A hatarrendészeti koordinacios képességek folyamatos szinten tartasat;

- Romania, Horvatorszag integracidés kapcsolodasanak alakulasabol kovetkezo
altalanos biztonsagi helyzet hatdrrendészeti eszkozokkel vald kezelését, a
szakmai intézményi struktura elérelatdo atalakitasat, a HR tevékenység
id6beniségét €s kompatbilitasat;

- A Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencia szakmai és kapcsolati tokéjének
kihasznalasat;

- Az EU-schengeni rendszeren beliili hatarbiztonsagi ¢és hatarrendészeti
képességtervezés megvaldsitasat;

- Szerepvallalast a regiondlis hatarbiztonsagi, hatarrendészeti folyamatokban,
misszidkban; kezdeményezést az EUROSUR kialakitdsdban, a FRONTEX
miukodésében;

- A hatarrendészeti képességek tudomanyos-szakmai tAmogatasat.

b.) Tevékenységi szinten:

- A hatarrendészeti ¢és idegenrendészeti specidlis képességek és kompetenciak
érvényesitését a kdzosségi és nemzeti biztonsadg garantalasdban;

- Az idegenrendészeti feladatok geostratégiai megfeleltetését;

- A hatarbiztonsag egységes rendserben torténd kezelését;

- A belsd hatéron a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsdnak képességet;

- Ko6z0s hatarbiztonsagi miiveletekben valo részvétel hatékonysagat;

- A tevékenységi mutatok meghatdrozasat, a tevékenység mérését;

- A technikai-technolégia fejlesztéseket;

¢.) Forrasbiztositas szintjén:

- A funkcionalis mikodéshez sziikséges célzott tamogatdsok feltarasat,
felhasznalasat;

- Hatarbiztonsag, hatarrendészeti célzata palyazatfigyelést;

- A funkcionalis forrastervezést, biztositast és elszamolast.

A hatérbiztonsdg és a hatarrendészet szerepldi tudatdban vannak a megujuldsi elvardsoknak,
felismerték az uj tipust kihivasoknak valdé megfelelési igényt. A hatarrendészet az orszag,
Eurdpa biztonsdganak meghatarozo pillére volt és marad, ezt a képességtervezés ¢€s fejlesztés
garantdlja. A globalizacid, a jogellenes cselekmények elleni fellépés komplex szemléletet
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igényel. A biztonsag, akar a tobbi ,,szféra” ,,nem nélkiilozheti a tudomanyos hatteret. A K+F
elv érvényesitése kiemelt feladat az EU-ban. "

A hatarrendészeti feladatot ellatdé renddri allomany jogszertien, szakszertien, hatékonyan,
eldrelatassal, folyamatosan fejlesztve szaktuddsat és az eljaras-technologiat, teljesiti eskiivel
megerdsitett alkotmanyos kotelezettségét.

12 COM(2004) 698 végleges HU Briisszel, 20.10.2004. A terrortimadasokkal kapcsolatos megelézés, felkésziilés
¢és valaszlépések 3.6.

30



Demeter Attila

Az Adattar alapu Vezeto Informacios Rendszer kiépitése
a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen

Minden vezetd keriil naponta olyan helyzetbe, hogy dontéseket kell hoznia. Alig talalhato
olyan dontés, amelynek a megalapozdsdhoz nem kellenek adatok, nem kellenek informaciok.
Nem mindegy, hogy a vezetd a dontései eldkészitéséhez mennyi idd alatt, milyen modon,
mennyi er6forras raforditassal tudja megszerezni a sziikséges adatokat, informaciokat, illetve
ezek az adatok, informaciok milyen mindséglieck, mennyire megbizhatok, mennyire

hatékonyak.

Ez a mindségi és gyors adatszolgaltatasi igény fokozottan jelentkezik a stratégiai és az ad hoc

dontéseknél.

Az Adattar alapi Vezetd Informacios Rendszerek (a tovabbiakban AVIR) azok a rendszerek,
amelyek képesek teljesiteni ezt a mindségi és gyors adatszolgéltatasi igényt, képesek a
hatékony vezetdi dontéstamogatasra. Az AVIR lényege roviden Osszefoglalva az, hogy az
adott szervezet Osszes adatat egy szamitogépi adatbazis tarolja elektronikus forméaban és
minden adat a szamitogép képernydjén vagy nyomtatdjan jelenitheté meg, illetve egy
bizonyos adatot csak egy bizonyos személy vehet fel a rendszerbe és ehhez az adathoz fér

hozz4 mindenki a jogosultsaga alapjan.

Az AVIR az informdicioszolgaltatds, a vezetdi dontések, a tervezés tadmogatdsat hivatott
szolgalni. FO célja az intézményi stratégiai mutatdoszamok segitségével az intézményi
stratégia, az intézmény fejlesztési tervben vallaltak teljesiilésének nyomon kdvetése, a
hatékonyabb iranyitds, tovabba a minisztériumok felé a sziikséges, idében torténd

informécioszolgaltatas.

Az intézményi AVIR segitségével biztosithatd tobbek kozott az eldirt adatszolgaltatds mas

kilso szervek felé is.

Az AVIR kialakitatasa alapadatainak forrasrendszere az alabbi:
e oktatds mindségére és teljesitményére vonatkozo6 adatok ¢és informaciok:

e K+F+I-re vonatkozo adatok és informaciok:



e cazdalkodasra vonatkozo6 adatok és informaciok:
o foglalkoztatasra vonatkozo6 adatok és informaciok:

e [étesitménymenedzsmentre adatok €s informaciok.

Mi az elonye, haszna az ilyen elektronikus, szamitogépi adattarolasnak, adatkezelésnek,

adatfelhasznalasnak?

Az ilyen rendszerek legnagyobb eldnye az, hogy a vezetd, a mas relevans felhasznélo azonnal
hozzafér a sziikséges adatokhoz, statisztikdkhoz, kimutatasokhoz. Ez elsé sorban idényerést,
masodsorban eréforras takarékossagot jelent. Idonyerést azért, mert nem kell telefonon,
irasban megkeresni az adatgazdat, bekérni t0le a sziikséges adatotokat, esetleg azokat
Osszesiteni, atlagolni. Erdéforras takarékossagot pedig azért jelent, mivel nincsen levelezési
koltség, nem fogy papir, nem kell egy két munkatars idejét lekdtni adatszerzési,

adatfeldolgozasi tevékenységgel.

A masik jelentds elény abbol fakad, hogy az adatok éllandéan naprakészek. Ha az arra
jogosult adatkezeld rogzit egy adatot, példaul az oktatési szervek felvesznek a rendszerbe egy
hallgatét, akkor a hallgatoi 1étszam, hallgatdé — oktatd arany valtozéasat a rendszerbe belépd

kari vezet6 azonnal érzékeli.

Tovéabbi hasznot, elényt a pontossag jelent. Mivel az ilyen elektronikus szamitogépi
rendszerekben minden adatot csak egy személy gondozhat, az-az csak a kijeldlt munkatars
tolthet fel adatot, mddosithatja, tordlheti ezt az adatot, illetve minden adat csak egyszer, egy
forrasbol szarmaztatva szerepelhet a rendszerben, biztositja a korrektséget, megbizhatosagot.
Nem fordulhat eld, hogy példaul a tudomanyos fokozatot szerzettek szama mas és mas, attol
figgden, hogy melyik adatszolgaltatotol keriil bekérésre az adat, mivel a tudomanyos

fokozatot csak egy szerv viheti fel a rendszerbe, az a szerv, amelynél az adat keletkezik.

Az AVIR szamitdgépi timogatassal egységes rendszerben kezeli mindazon adatokat, amelyek
sziikségesek egy szervezet miikodtetéséhez. A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem (a
tovabbiakban ZMNE) vonatkozasdban ez azt jelenti, hogy mindazon nyilvantartasok,
kimutatdsok, statisztikdk, gazdalkodési adatok, hallgat6i 1étszdmok, oktatdsi adatok stb.,
amelyek eddig egyrészt papir alapu informacidhordozon, madsrészt egyéb szamitdogépi

adatbazisokban, Excel tablakban, Access adattablakban, Word dokumentumokban voltak
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elrakva, most egy kozponti adatbazisba is bekeriilnek, tehat minden adat egy helyen, egységes
formaban is el lesz tarolva. Persze, az ideélis allapot az lenne, ha nem kellenének kiilon
nyilvantartasok, de az AVIR rendszerek kezdeti kiépitésben még nem kizardlagosan kezelik
az Osszes adatnyilvantartast, hanem a meglévé nyilvantartdsokbol veszik at a szilikséges
adatokat. Ez azt jelenti, hogy példaul megmarad a karnak egy sajat Excel tablas
nyilvantartasa, ezt a kar gondozza, de ebbdl az Excel tablabol az AVIR kiszedi azokat az

adatokat, amelyekre sziiksége van az egyetemnek.

Az AVIR megoldasok szamitogépi tamogatasu adatkezelési, adataramoltatasi ¢s
informacioképz0 szolgaltatasokat nyujtanak a felhasznaloknak a fent emlitett kozponti
adatbazisbol. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy egy egységes szdmitogépi rendszerbe kertil
felvitelre a szervezet altal kezelt, meghatarozott korii adat és ha a jogosult adatkezeldnek

sziiksége van ezen adatokra, akkor azokhoz ebbdl a szamitdogépes rendszerbdl juthat hozza.

Az adatkezelési szolgaltatdsok azt jelentik, hogy ezutdn nem kell kiilonb6zd papir alapt
nyilvantartasokat kiildozgetni, Excel tabldkat kitolteni vagy mdas kimutatdsokat késziteni,
azokat kiildozgetni a megfelelé partnernek, hanem minden felmeriild igényt az AVIR
szamitogépes nyilvantartasabol kell lehivni. Ez az egységes rendszer biztositja azt, hogy egy
adatot, csak egyszer kelljen nyilvantartani, ezzel megszlinik a parhuzamossag, a felesleges
munkaerd lekotés, a pontatlansag. Minden adatnak meglesz a feleldse és csak egy feleldse
lesz, az, akinél az adat keletkezik, az adatgazda, O viszi fel a rendszerbe ezt az adatot, ha

sziikséges, csak O modosithatja vagy torolheti azokat.

Az AVIR az adatkezelési szolgaltatasokat a szigetrendszerek integraldsaval hozza létre.

Hogyan miikddik ez a szolgaltat6 rendszer?

Legegyszeriibben megkdzelitve a problémat, minden vezetd a sajat szamitogépén keresztiil
elérheti a szamara sziikséges adatokat, informéciokat, ha belép az AVIR —ba, kap egy olyan
képernyd képet, amely tajékoztatja, hogy milyen szolgaltatasok koziil valaszthat. Altalaban
ezek a szolgaltatasok az aldbbiak:

- stratégiai adatok megjelenitése;

- képzés mindségét mutatd adatok;

- hatékonysagi adatok;
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- ad-hoc lekérdezések;

- listak;

- szirések;

- keresések;

- riportok (jelentések);

- dedikalt riportok, tematikus jelentések;

- tabléazatok, grafikonok;

- OLAP kocka készités, adatbanyaszat, adat lefuras.

Tehat az AVIR nem egy-egy szakmai teriilet adatait szolgaltatja, hanem az adott dontési
terliletekhez integralja az Osszes szakmai teriilet relevans adatait, feltarja ezek dsszefiiggéseit,

tendenciait.

Az AVIR teljes korli szolgaltatasai, mint példaul az ad-hoc lekérdezések, tablazatok,
grafikonok Osszedllitasa, OLAP kocka készités, adatbanyaszat, adat lefurds elvégzése mar
hosszabb 1ddt vesz igénybe, specidlis szamitastechnikai és statisztikai ismereteket igényel,
amelyre mar a vezetébnek nincs ideje, ezért a Kompetencia Kozpont végzi ezen

tevékenységeket a vezetd szamara.

A vezetdkon kiviil mas, foleg a vezetési szervezetekben dolgozok is hozzaférnek az AVIR

szolgéltatasaihoz a jogosultsaguk alapjan.

Az AVIR jelentésége abban is megmutatkozik, hogy a kiilonb6z6 kimutatasok, statisztikak,
grafikonok iddbélyeggel lathatok el, ezek a kiilonboz6 idépontokban, példaul havonta, évente

készitett tablazatok egymassal dsszevethetok, ennél fogva trendek mutathatok ki.

A stratégiai adatok megjelenitése az intézmény szamdra a dontésekhez, jelentésekhez,
tajékoztatasokhoz sziikséges fontos adatok képernydn vald kiirdsat, kinyomtatdsat jelenti.
Stratégiai adatok azok, amelyeket az intézmény vezetdi hataroznak meg az intézmény jovoje
alakitdsa érdekében. Az egyetem vezetéi eldontik, hogy melyek azok az adatok, illetve
adatfeldolgozasi folyamatok, amelyek a stratégia alakitdsdhoz sziikségesek, milyen
grafikonok, sszehasonlitisok, elérejelzések sziikségesek a szamukra. Altalaban stratégiai
adatként kezelik a jelentkezett, felvett, diplomat szerzett hallgatdi létszamot, diplomat

szerzett, allast talalt hallgatok aranyat, alapképzésrél hany f6 ment tovabb mester, doktori
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képzésre, vezérkari akadémidra, koltségadatokat, kiilfoldi hallgatok szdmat, aranyat, hallgatok

terlileti megoszlasat.

A stratégiai adatok alapjan késziilnek el a stratégiai elemzések, amelyek arra vonatkozoan
adnak utaléast, hogy melyek a legpiacképesebb szakok, mely térségekben érdemes toborzast
végezni hallgatok irdnt, amelyet Ossze lehet vetni a munkaeré-piaci igényekkel,
elorejelzésekkel, varhatd szakmai hidnyokkal, ) szakmak megjelenésével. Ezekbdl lehet
kovetkeztetéseket levonni arra vonatkozoan, hogy az egyetem jelenlegi tudasaddsa mennyire
keresett hazai, kiilfoldi viszonylatban, jelennek-e meg olyan tarsadalmi igények, amelyek
képzési feladatokat tartalmaznak. Tovabbi értékes informaciok képezhetdk, ha Gsszevetésre
keriil az adott szakra jelentkezOk szdma, a szak hazai, nemzetkozi elismertsége, a végzettek,
munkat talaltak szdma, munkaadok, oregdiakok véleménye. Ezen a ponton kapcsolddik az
AVIR a DPR —¢l, mivel a DPR —ben végzett hallgatoi és oregdidk felmérések eredményei

hasznosithatok az elemzések soran.

A képzés mindségét mutatd adatok a hallgatéi — oktatdi 1étszam viszonya, tudomanyos- és
oktatoi fokozattal bird oktatok szama, ardnya, kutatdsi eredmények, tantermek,
laboratoriumok szama, teriilete, szamitégépek szama, elektronikus tananyagok mennyisége,
melyik szakon, melyik tantidrgyat hdnyan hagyjdk abba, melyik szakon, melyik tantargyat
hanyan tanitjak, bukasok, TDK —k szédma, vizsgaatlagok, tehetséggondozas allapota. Hany
oktatd végzett tobb egyetemet, mekkora a gyakorlati tapasztalata, publikdcidinak szama,
milyen kutatdsokban vesz részt. Mentoralltak, kiilfoldi hallgatok szama, 1 hallgatéra juto zold
terlilet nagysaga. Kollégiumi agyak szdma, azok feltoltottsége. Egy éven beliil munkat talaltak

aranya, atlagfizetésiik nagysaga.

A haté¢konysagi adatok az oktatas koltsége, ugymint az oktatok fizetése, fiités, viz, villany,
telefon koltség, hallgatok — oktatok — vezetés ardnya, vezetés koltsége, az egyes szervezeti
egységek altali produktumok, munkamennyiségek, munkaidék és a szervezeti egység
mikodési koltsége. Palyazat irdsnal kimutathatd, hogy hany {6, hany orat forditott a
kidolgozasra, milyen er6forrasokat hasznalt (szamitogép, telefon, gépkocsi stb.), ez mennyi
bevételi forrast jelentett. Az elnyert palydzat eredményessége milyen volt, teremtett-e az 1j
munkahelyet, mennyivel novelte a személyi juttatdsokat, esetleg a kdzremiikodé KKV —k
kiils6 mas résztvevok bevételét, mennyi 0j eszkoz keriilt vasarlasra, milyen felijitasok

torténtek, mennyire jarult hozza a tudds noveléséhez (kutatdsi eredmények, publikaciok,
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tananyagok, magasabb képzettség), az intézmény imasanak, ismertségének ndveléséhez. A

nem nyert palyazatok mekkora koltséggel jartak.

A stratégiai adatok valojaban a fontos mutatészamok halmazat jelentik. Az AVIR azonban
nemcsak mutatészamokat allit eld, hanem ezekbdl a mutatészamokbdl 1) mutatoszamokat tud
generalni a meglévoek Osszevetésével, amelyek a jelentések elkészitésénél jatszanak fontos

szerepet.

Az ad-hoc lekérdezések azok, amelyek valami hirtelen felbukkano kérdések megvalaszolasat
jelentik, egy szélsOséges esetre kérdeziink ra, ezek kore szinte meghatarozhatatlan. Minden
vezetd ¢letében eldfordul, hogy azonnali vélaszaddsi igénnyel meglepd kérdést kap a
feljebbvalgjatol vagy egyiittmiikddd partnerétdl. Az EDUCATIO és mas AVIR —t kiépitok
korében eddig felbukkant kérdések jol szemléltetik az ad hoc jelleget. Az iizleti életben
gyakran rekldm vagy mas megeldz6 (baleset, betegség stb.) tevékenység elokészitésekor
talalkoztak ad hoc jellegli problémakkal. Ilyenek voltak: Mutasd ki, hogy a keleti térségekben
mennyi volt a gazdasagi kommunikéciot hallgatok 1étszama. Keresd azt a tanszéket, ahol a
legfiatalabb nyugdijas tanul és szemiiveges, elvalt. Ki a legfiatalabb PhD hallgato. Adott
oktatdé melyik szakon, milyen tantargyat tanit, melyik osztalyokban, hany fével. Melyik tanar
buktat a legtobbet. Tanarok vizsgaztatasi atlaga. Melyik oktaté hallgatdé is. Kik a PhD
fokozattal rendelkezd, angol nyelvet beszéld, nyugdijasként visszafoglalkoztatott, docensi
fokozattal rendelkezd, hajovezetdi engedéllyel bird, térinformatikai kutatasokat végzo
személyek. Az ad-hoc lekérdezések megkonnyitése érdekében célszerti lehetové tenni az
AVIR -bol Excel és Access adatkezel6kbe az adatimportot, ebben az esetben programozoi
ismeretek nélkiil is lehetséges az egyszerlibb {iizleti logika kidolgozdsa a Kompetencia

Ko6zpont munkatarsai altal.

A listék a kiilonb6z0 szempont szerinti csoportositasok lekérését jelentik. Ilyen lehet példaul

az oktatok, kutatok névsora.
A sziirések a kiilonb6zo listak tovabbi jellemzok szerinti szlikitését jelentik, mint példaul az

oktatok listajabol a tudomanyos fokozattal rendelkezdk kiszilirése, a hallgatok koziil a fizetds

hallgatok levalogatasa.
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A keresések egyedi esetek, jellemzOk kinyerését jelentik az adatbazisbol. Ez a szolgaltatas
csak egy teljes mértékben kiépitett AVIR —ban lehetséges, amikor a forras adatbazisokhoz
kozvetleniil hozzafér az AVIR vagy az AVIR —ba integralasra keriilnek a forras adatbazis
adatai. A keresések torténhetnek példaul névre, tanterem szdmra, adott nyilvantartasi szamu

szamitogepre.

A riportok (jelentések) valamely folyamatot, objektumot leir6, egyméassal Osszefiiggo,
tobbnyire idobélyeggel ellatott rendezett adathalmaz Osszeallitasat jelentik. Egy ilyen jelentés
lehet példaul, hogy 6t évre visszamendleg Osszefoglalo jelentést kell késziteni arrdl, hogy
melyik szakra, melyik megy¢€kbdl, hanyan jelentkeztek. Ebben az esetben ot tablazat

keletkezik, az id6bélyeg az 6t kiilonbozo év.

A dedikalt riportok, tematikus jelentések az el6z6 kategoria specialis megnyilvanulasai, azaz
elore megszerkeszthetd, strukturalisan kialakithatd jelentések, amelyek bizonyos
idészakonként folyamatosan ismétlddnek (HM fel¢, Szenatusnak), ahova beépiilnek a

sziikséges adatok, torténetesen a hallgatoi 1étszam, oktatd — hallgat6 arany, DPR felmérések.

A téblazatok, grafikonok rendezett formaban, logikai 0Osszefiiggésekben tartalmaznak
adathalmazokat, azok megjelenitését szemléletess¢ teszik. Ezek tobbek kozott lehetnek
Osszehasonlitdsok, 0Osszegzések, atlagok, szorasok, eldrejelzések vagy Osszegfokozatos
Osszehasonlito jelentések (idObélyeggel ellatott adathalmazok, valtozas szazaléka, kiugrasok,
uj jelenségek). A statisztikai elemzések, prognédzisok készitéséhez, koltséghatékonysagok
kimutatdsadhoz, statisztikai sorok, kiilonb6z6 szdmitasok elvégzéséhez adnak segitséget, ezek
eredményeit a kiilonb6zdé grafikonok nagyon szemléletesen tudjak kifejezni, fdleg, ha

térinformacios megjelenitéseket is alkalmazunk.

Az OLAP kocka készités a mélyebb elemzések elvégzését szolgalja. Itt kap szerepet az adatok
tobb dimenzids és ismétlddo jellege. Ahany dimenzidt meghatarozunk egy adatnal, annyi
ismérve lehet az OLAP kockdnak. Egy ilyen elemzés lehet annak feltarasa, hogy melyik
szakon, hdnyan nem tudtak diplomat szerezni nyelvvizsga hidnyaban, melyik volt ez a nyelv,
ezek a hallgatok milyen el6képzettséggel rendelkeznek, melyik régiobol, melyik
kozépiskolabol érkeztek, fizetds hallgatok-e. Ilyen jellegli kimutatasok jelenleg is léteznek, de
kiilon, szigetrendszerien. Kiilon nyilvantartds van a diplomat nem szerzOkr6l, mas

nyilvantartds van a teriileti eloszlasrdl ¢és egy harmadik kimutatds foglalkozik a fizetds
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hallgatokkal. Manudlisan nagyon ritkan vetik Ossze ezeket a dimenzidkat, ha mégis
megteszik, az jelentés munkat és i1d6t igényel. Az OLAP kocka definidldsa esetén a
szamitogépi algoritmusok ezen dimenziok Osszevetésére gyorsan, pontosan képesek. Az
adatbanyaszat, adat lefuras szintén az Osszefliggések, okok feltarasara szolgal. Példaul egy
ilyen szamitogépi algoritmussal kimutathatd, hogy melyik gimnéazium a legjobb a felvételi
aranyok alapjan, ennél fogva ezekbdl az intézményekbdl célszerli hallgatokat toborozni.
Adatlefurassal mutathato ki az is, hogy a jogszabalyvaltozasok hogyan érintik az oktatasi
lehetdségeket, vagy az ALUMNI tevékenységiink melyik megyében volt a legeredményesebb

€s miért.

A rendszer hatékony miikodtetésének szervezeti kereteit az intézményi AVIR-

kompetenciakdzpont (a tovabbiakban KK) biztositja.

A KK olyan szervezeti egység, mely az AVIR -hez kapcsolodo teriiletek emberi, tapasztalati,
képességbeli és tudasbeli kompetencidkat 0sszegylijti, és ezeket felhasznalva koordindlja az
AVIR teljes szervezeten ativeld miikodését és a felhasznaloi igényeknek valé minél jobb

megfelelést.'’

Az intézményi KK feladata az AVIR-hez kapcsolodo stratégia kidolgozéasa, annak a Rektor és
a Szenatus elé terjesztése, az intézményi stratégia teljesiilésének figyelemmel kisérése, az

intézmény fejlesztési tervben vallalt mutatok alakuldsdnak nyomon kovetése.

A KK figyelemmel kiséri az AVIR alrendszerek miikodését, beszamoltatja az alrendszerek
adattartalmaért felelésoket, segiti a felhasznalokat az AVIR hasznalataban, kijeldli a rendszer

tovabbfejlesztésének utjait.

A KK magas szintli tandcsadoi és felligyeldi szerepet tolt be a szervezeti AVIR torekvések
felett, projekt terv sablonok, standardok kialakitdsahoz, a specidlis tudasok és képességek
tertiletén timogatast biztosit, program és adat mindség koordinaciot 1at el, oktatasi folyamatok

koordinalasat végzi.

' Kovetendd példak, forras: Miskolci Egyetem http://www.uni-miskolc.hu/system/file.php?&file_id=968
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A KK a képzési stratégia és portfolio alakitasa terén hozzajarul a stratégia és fejlesztési
iranyok meghatarozdsdhoz, a feladatok priorizdldsdhoz és szétosztisahoz, a felhasznéloi
igények kielégitéséhez, a felhasznaloi kimenetek eléallitdsdhoz (riportok, mutatdoszamok, ad-
hoc elemzési feliiletek), az informatikai oldalt illetden eldsegiti a projektszerti fejlesztéseket

¢s mikodeést, adatok betoltését és kinyerését az adattarbol.

Az intézményi KK —t, funkci6jabol adéddan a rektori szint ald célszerli szervezni. Az
intézményi KK lehet virtudlis (a KK munkatarsai egyéb beosztasuk mellett latjak el
tevékenységiiket) €s kiilon szervezeti egységet képezo intézmény, 5-15 fével. Alkalmazhaté a
hibrid megoldaés is, a KK vezetd beosztasti személyei az eredeti munkakoriik mellett végzik

feladatukat.

A KK —al kapcsolatos részletes informaciok a http://www.felvi.hu/ URL —en, a FelsGoktatasi
miuhely / Elkésziilt az AVIR projektet bemutatd folyamatleirasunk linkeken szerezhetok:
(http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/avir/vir_intezmenyi_modell
http://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/avir/rendezvenyek/fogalomtar es vir kompetencia

kozpont))

Az intézményi KK feladata az AVIR kiépitése, bevezetése, a projekt zardsa utan annak
mikodtetése. Végzi a sziikséges adatok gytijtését, tisztitasat, elkésziti a jelentéseket, folytatja
az adatszolgaltatast a megfeleld szervek felé, biztositja az informatikai szolgaltatasokat,
végrehajtja az alkalmazok felkészitését, folyamatosan segitséget nyujt a rendszert

hasznaloknak.

Befejezésiil, a globalizalédé vilagban az ,,informacié hatalom” szlogen egyre inkabb
meghatarozo elemévé valik a sikeresen miikodé menedzsmentnek, amely egyarant igaz az

lizleti vilagra és az oktatési intézményekre is.

Az aktualis és jO mindségli informacidk biztositasa nagy kihivast jelent minden szervezet

szamara.

A létrehozand6 intézményi AVIR elsddleges célja, hogy a ZMNE-n, illetve az G Nemzeti
Kozszolgélati Egyetemen a meglévé forrasrendszerek adataira épitve egy olyan vezetdi

informacios rendszer legyen kifejlesztve amely biztositja az intézményen beliili adattari
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adatok konnyt, gyors elérését, a hatékony —informaciogazdalkodast, iranyitast valamint az

agazati automatikus informacidszolgéltatast.

Az AVIR kiépitése az 1j Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szdmara még nagyobb aktualitassal
bir, hiszen egy 0j struktaraban miikddo szervezet vezetése szdmara kell a sziikséges adatokat,

informacidkat biztositania.
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dr. Demeter Tamas — Lipics Laszlo — Dr. Zsigovits Laszlo

Belsohatar-ellendrzés ideiglenes visszaallitasa és annak informatikai problémai
(Belsohatar-ellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak kérdései az EU Schengeni
térségében)

Bevezetés

Az EU kozosség egyik fontos jellemzdéje a négy szabadsadg elvének (azaz az aruk, a
szolgaltatasok, a téke és a személyek szabad 4ramlésa) az érvényesitése.'”> A 27 tagallamot
szamlald kozosséget egyeldre, e négy elv érvényesiilése masképpen érinti. Létezik az
ugynevezett eurdovezet, amely azt a 17 tagallamot foglalja magaban, ahol bevezették az Eurot
térvényes fizetdeszkoznek."> A négy szabadsag eleve legteljesebben a Schengeni térségben jut

kifejezddére."

A Schengeni térség kialakulasaval létrejttek az ugynevezett kiils6 és belsd hatarok. '

Leegyszerusitve a kiilsé hatarok az EU ¢s az azon kiviili orszagok kozotti allamhatéarok, a
belsd hatarok a két schengeni tagallam kozotti allamhatarok.'® Mivel nem minden EU tag
teljes jogl schengen tag, igy a schengeni térség vonatkozdsaban, Magyarorszag
szempontjabol a magyar — roman allamhatér a kiilsé hatarokra vonatkoz6 szabalyok szerint

kerul Orizetre, ellenOrzésre.

A Schengeni térség egyik jellemzdje, a személyek €s jarmiivek szabad mozgéasa. Ez egyrészt
azt jelenti, hogy a két schengeni tagorszag kozotti allamhatar (belsé hatar) barhol atléphetd,
nemcsak a korabban kijelolt hataratkeldhelyeken, masrészt az allamhatar hatarellendrzés

nélkiil 1éphetd at.

A koztudatban a belsd hatarokkal kapcsolatban par téveszme latott napvilagot, egyik ilyen,
hogy megsziintek az allamhatarok a két schengeni tagorszag kozott, a masik, hogy nem kell

semmi féle uti okmény a szabad mozgashoz. Természetes, ez nem igy van. Az 4llamhatarok

2 http://www.euvonal.hu/index.php?op=szerzodesek

'3 http://europa.eu/index_hu.htm 2010. januar 20.

' http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/4.pdf

'* Sallai Janos: Allamhatérok a Karpat-medencében, Jog és politikatudomanyi Folyéirat I1. évfolyam 2008/1

'® Lipics-Zsigovits: Hatérellen6rzés visszaallitasa a bels6 hatarokon, Hadtudoméanyi Szemle 2010. 3. évfolyam 4.
sz. 6. 0.




megmaradtak, csak az allamhatarokon az ellendrzés lett megsziintetve, sOt a hatarnyiladék
tisztan tartdsa tovabbra is kotelessége a hatarteriileti renddérségnek. A schengeni
allampolgarnak is kell rendelkeznie a személyét azonositd okmanyokkal, csak ennek a

birtokéban 1épheti 4t az allamhatart."”

Vizsgaljuk meg, hogy a biztonsag szempontjabol mit jelent a schengeni térség kialakitésa.
Abbol kell kiindulni, hogy a schengeni térségben szabad a személyek mozgasa, amely azt
jelenti, hogy példaul Magyarorszagrol elindulva, barki elvileg ellendrzés nélkiil eljuthat
Périzsba. Ez a lehet6ség a bunelkovetok szdmara jelent szamos elényt. Az egyik orszag
teriiletén biincselekményt elkdvetdk, a rablott arukkal, eszkdzokkel minden akadaly nélkiil
atmehetnek a masik orszagba, orszagokba, amely a felderitést, az elfogasukat nagymértékben
neheziti. Ez a mozgd bilnoézoék szamara kivaldo lehetdségeket teremt a jogellenes
cselekményeik elkdvetéséhez. Az ugynevezett ,.belsé csempészetnek” sem allja semmi az
utjat, a drogok, fegyverek, szinesfémek, hasadd anyagok akadaly nélkiil vandorolhatnak at
egyik orszagbol a masikba a schengeni térségen beliil. A masik problémat az illegélis
migransok szabad mozgasa jelenti. Ha a kiilsé hatarokon az illegdlis migrans bejut a
schengeni térségbe, akkor elvileg az egész schengeni térséget bejarhatja. Ezek a tényezok

okozzak az EU megfogalmazasa szerint donté mértékben a biztonsagi deficitet.

A Kkiilsoé hatarok biztonsagaval kapcsolatos kovetelmények

Annak ellenére, hogy a bels6é hatarok barhol ellendrzés nélkiil atléphetok, vannak olyan
helyzetek, amikor a belsd hatarokon is vissza kell allitani az ellendrzést, részben vagy teljes
egészében hasonléan a kiils6 hatarokon torténd ellenérzéshez. Ezért a belsé hatdrok
ellendrzése kovetelményeinek meghatarozasahoz 4t kell tekinteni a kiils hatarok

biztonsaganak, védelmének rendszerét.
A probléma megkozelitéséhez, a komplex biztonsag alapvetésébdl célszerti kiindulni.
A biztonsag olyan allapot, amelyben a fenyegetések, veszélyhelyzetek feltarasra keriiltek és ki

lettek dolgozva azok a megel6z6, védelmi, elharitd, felszamold intézkedések, amelyek

kizarjak, akadalyozzdk, enyhitik, helyredllitjdk a bekovetkezett karos hatasok

' Lipics - Zsigovits: Hatarellendrzés visszaallitisa a belsd hatirokon, Hadtudomanyi Szemle 2010. 3. évfolyam
4.sz.7. 0.
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kovetkezményeit, valamint ezek végrehajtdsdhoz rendelkezésre allnak a megfeleld tervek,

modellek, felkésziilt erdk, eszk6zok.

Ha biztonsagot a komplex értelmében vizsgaljuk, megallapithat6, hogy az nagyon széles

teriletet Olel fel.

Ezek koziil, a teljeség igénye nélkiil, néhdny fontosabb elem felsoroldsa is jol mutatja a
bonyolultsdgat, 0Osszetettségét: pénziigyi- gazdasagi biztonsag, katonai Dbiztonsag,
allamhatarok biztonsaga, rendvédelem biztonsaga, katasztrofak elleni biztonsag, tlizvész
elleni biztonsdg, ¢lelmiszer biztonsag, Okologiai biztonsag, egészség biztonsag, egyéni
biztonsag, informaciobiztonsag, jogbiztonsdg és még hosszan sorolhatd lenne a biztonsag

elemrendszere.

A komplex biztonsag ezen elemei szorosan Osszefliggnek egymassal, hatnak egymasra,
feltételezik egymas érvényesiilését. Példaul, pénziigyi- gazdasagi biztonsadg nincsen katonai
biztonsag, allamhatarok biztonsdga, rendvédelem biztonsdga, informacidbiztonsag,
jogbiztonsag nélkiil. De az allamhatarok biztonsadga sem tarthat6 fenn a pénziigyi- gazdasagi
biztonsdg, katonai biztonsadg, rendvédelem biztonsaga, informécidbiztonsag, ¢élelmiszer

biztonsag, jogbiztonsag nélkiil. Az 6sszefiiggések hosszan, bonyolultan sorolhatok lennének.

A kiépitett biztonsagi allapot csak akkor marad tartds, ha az megvédésre keriil.

A belsé hatarokon val6 ellendrzés megsziintetése a komplex biztonsagot veszélyezteti, egy

biztonsagi deficitet general.

A biztonsagi deficit csokkentésének egyik eszkoze a kiilsé hatarok biztonsaganak szilard
fenntartasa, megfeleld védelme. A kiils6 hatarok védelmének fogalomrendszere eléggé
rendezetlen még, sokan sok mindent értenek alatta. Hatarellendrzés, hatarvédelem, kiilsé
hatarok biztonsaga, zoldhatar ellenérzés, hatarrendészet, hatardrizet, hatarbiztonsag és ehhez
hasonl6 fogalmak, alapvetések lattak napvildgot. A hivatalos EU dokumentumok
forditasaiban lehet taldlkozni integralt hatarellenérzés, integralt hatarvédelmi modell, Integralt
Hatarmenedzsment (IBM — Integrated Border Management), integralt hatarbiztonsagi
rendszer, operativ hatarbiztonsag, hatarellenérzés és a hatardrizet a kiilsé hatarokon, europai

hatarérizeti rendszer (EUROSUR), Eurdpai Hatardrizeti Ugynokség, Eurdpai
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Hatéarrenddrség, kiilsé hatarok igazgatasa, Tagallamok HatarOrségei (Member States’ Border
Guards), Europai Hatarér Hadtest kifejezésekkel, torekvésekkel. (Ezek a fogalmak egyarant

értelmezendéek a kiilsé és belsé hatarok vonatkozasaban is)'®

A hivatalos allaspontokat, szakirodalmakat, EU szakanyagokat, azok magyarra torténd
forditasat alapul véve, leggyakrabban talan a hatarellenérzés' altalanos megnevezés all a
kézéppontban, amely hellyel-kdzzel, részben lefedi a kiils6 hatarbiztonsag tevékenységeit.”
Bérhogyan csiirjiik, csavarjuk is a fogalmakat, harom alapvetd tevékenységfajta l1étezik a
gyakorlatban, ha a legszélesebb <értelemben vessziik a kiils6 hatarok védelmének
problémakorét. Az egyik a kijelolt hataratkelOhelyeken a hatarforgalom lebonyolitasa és
ellenérzése, a masik a hatérteriilet feliigyelete, a harmadik a hatérteriileten kiviil (az orszag

belso teriiletein) folytatott idegenrendészeti ellendrzés.

Jelen cikk vonatkozasaban a kiilsd hatarvédelem alatt értjiik, hogy a hatarforgalom szdmara
kijelolt hataratkel6helyeken biztonsadgos, gyors, kulturalt hataratléptetés torténjen (EU
megfogalmazas: ellenérzés), a hatarteriilet felligyelete térben és idoben folyamatos legyen
(EU megfogalmazas: a hataratkelohelyek kozotti kiils6 hatarok Orizete), a hatarteriileten kiviil
is felfedésre kertiljenek az idegenrendészeti szabalyokat megsértok. Mindehhez sziikséges a
jogi és egyéb kornyezet megteremtése, a hatarvédelmet elldtd szervek gyors, hatékony,
eredményes reagalod képességgel rendelkezzenek a kiilsé hatarok biztonsagi fenyegetéseinek

megeldzésére, megakadalyozasara, a bekovetkezett események kezelésére.

Ebben az értelemben a biztonsdgos hataratléptetés azt jelenti, hogy csak azok a személyek
Iéphessenek be és aruk juthassanak be az Eurdpai Unid, Schengeni térség teriiletére, amelyek
nem jelentenek veszélyt a térségre €s rendelkeznek a belépéshez, bejutdshoz érvényes, valodi
okmanyokkal, belépési feltételekkel. Az Eurdpai Unid, Schengeni térség teriiletérél valo
kilépés biztonsagi szempontjai elsd sorban az arukivitel ellendrzését, a korozott személyek

targyak felfedését, az érvénytelen vagy hamis uti-okmannyal utazok kiszlirését jelentik.

'8 L ipics Laszl6: A vizumpolitika hatésa az integralt hatarbiztonsagi rendszerre, Hadtudomany 2010/4 114.0.

' Schengeni Egyezmény 101. cikk

20 Az illetékes hatésagok a hataratkel6helyek kozotti kiilsé hatarok orizetének ellatdsa érdekében jaréroket
alkalmaznak; ugyanez vonatkozik rendes nyitvatartasi idon kiviil a hataratkeldhelyekre is. Ezt az Orizetet oly
modon kell végrehajtani, hogy az visszatartson a hataratkeldhelyeken torténd ellenérzés kikeriilésétol. A
Szerz6d6 Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy a kiilsd hatarok mentén torténd ellendrzések és Orizet
végrehajtasahoz megfeleld 1étszamu és képzettségli személyi allomanyt biztositanak. Schengeni Egyezmény 2.
fejezet 6. cikk 3-4. pont. Tovabbi EU-s fogalmakat a Schengeni Egyezmény I. CIM MEGHATAROZASOK 1.
cikk tartalmaz.
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A gyors hataratléptetés a varakozasok, torlodasok kialakuldsat hivatott megeldzni. A
kulturaltsdg az emberi méltosadg biztositdsat, a torvényesség betartdsat, a rend, tisztasag

fenntartasat, a korszerli, magas technikai kiszolgalast, -szolgaltatasokat jelenti.

A hataratléptetést végzd hivatalos személyeknek specialis felkésziiltségre van sziikségiik,
amely jogi, személyazonositasi, uti-okmanyfajta, okmanyvizsgélati, okmdanyhamisitasi,

ellendrzési eszkdzkezelési, informatikai ismereteket igényel.

A hatartertilet (az allamhatarral parhuzamosan kijelolt teriiletsav) idoben és térben folyamatos
felligyelete altalaban jarérokkel, terepfeliigyeleti eszkozokkel, operativ adatszolgaltatassal
végezhetd. Elvileg a hatérteriilet feliigyelete biztositja, hogy az allamhatart nem a kijeldlt
hataratlépési pontokon és hatdratlépési idében megkdzelitd személyek, jarmiivek felfedésre
keriiljenek, jogellenes hataratlépési kisérletiik megszakithaté legyen. A jarérok fegyveres,
hivatalos személyek, terepbejarast, tereptargy atvizsgalast, figyelést folytatnak, személyek
okmanyainak, jarmiivek szallitmanyainak ellendrzését végzik. Az allamhatart illegalisan
atlépni kivand személyeket és szallitmanyokat fedik fel, fogjak el. A terepfeliigyeleti
eszk6zOk a hatarteriilet térben ¢és id6ben torténd teljes lefedésére hivatottak, az-az a
hatarteriiletre belépd személyekrdl, jarmiivekrdl informaciokat szolgaltatnak a hatarrendészeti
szerveknek. Ezek az eszk6zok tornyokba telepitett, gépjarmiibe szerelt vagy hordozhaté ho-
kamerak, mas ¢jjellatd eszkdzok, mozgés- és 1épésérzékeldk, infra- és lézer berendezések,

hang, szag detektorok.

A hatarteriileten kiviili idegenrendészeti ellen6rzés tobb, rendvédelmi és mas hatdsag

szervezett, kozos tevékenysége a renddrség hatarrendészeti szerveinek koordindlasaval.

A hatarforgalom lebonyolitasa és ellendrzése egyértelmii tevékenység, ebben kiilondsen
nincsenek is vitdk, vélemény kiilonbségek. Ez az ellendrzés a kiilsd hatarokon folyamatos, a

belsd hatarokon ideiglenesen visszaallithaté az EU jogszabalyok alapjan.

A hatarteriilet felligyelete viszont eléggé ellentmondésos, zavaros fogalomrendszert takar.
Barmelyik megkozelitést vizsgaljuk, hatardrizet, hatarellendrzés, hatarigazgatas, IBM, egyik
sem fejezi ki a valosagos tevékenységrendszert. Azért nem fejezi ki, mivel itt valéban egy
tertiletsav feliigyeletérdl van sz6, a hatarteriilet feliigyeletér6l. Mi ennek a 1ényege? A teriilet

felligyeletnek az a lényege, hogy a teriilet feliigyeletet ellatdo hivatalos szervek azonnal
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szerezzenek arr6l tudomast, hogy erre a teriiletre személyek, jarmiivek, nagyobb allatok
beléptek, illetve a teriilet jellegében jelentds valtozas (arviz, rombolas, tiz stb.) kdvetkezett

be.

Ez a feliigyelet csak €16 erdvel nem lathato el, sziikséges a magas technikai szinvonalu
elektronizalt és automatizalt terepfeliigyeleti rendszer is.' A terepfeliigyelethez tartozik
tovabba, a valtozdsokra gyorsan reagalni képes erdk és eszkdzok megléte, felkésziiltsége,
intézkedd képessége. (Az 1. szdmu melléklet tartalmaz jo néhany utalast, URL —t a digitalizalt

hadviselésre vonatkozodan.)

A hatarteriilet felligyeletével kapcsolatosan egy Uj informacidszerzési modot is meg kell
emliteni. A klasszikus informacioszerzési modok kozott kettd lett napjainkig a
szakirodalmakban definidlva, a titkos és a nyilt informacioszerzés. Kovetve a tarsadalmi,
elektronikai, informatikai fejlédési trendeket, azoknak a wvalosagba, napi ¢letbe valo
atiiltetését, a 21. szdzad elején megjelent az informécidszerzés harmadik moédja, a ,,globalis
elektronikai” informacioszerzés is. A globalis elektronikai informécioszerzés nem mas, mint a
video- és ho-kamera rendszerek elterjedése, a kiilonbozo szenzorok, 1ézerkeritések, gépjarmi
sebességét mérd berendezések, nyomkdvetok, mozgasérzékeldk, globalis helymeghatarozok
alkalmazasa. A miiholdakra, épiiletekre, tornyokra, helyiségekbe szerelt kamerdk minden
l1épésiinket figyelik, netan rogzitik. Ez az informécioszerzés nyilt abban a tekintetben, hogy
mindenki el6tt kozismertek a kamera rendszerek, azok néhol lathatok is, titkos abban a
vonatkozasadban, hogy nem mindig tudjuk, mikor, ki figyel meg benniink ezekkel az
eszkozokkel. Abban a vonatkozasban is eltér ez az informéciogylijtés az eldzd két
kategoriatol, hogy itt folyamatos, automatizalt és digitalisan eltarolt informaciogyiijtésrél van
sz6, amelyben keresések, Osszehasonlitisok végezhetok (képazonositds). Ez az
informaciogyljtés informatikai szaknyelven megfogalmazva valds idejii €s on line (kdzvetlen
adatkapcsolaton nyugvd) informécidgylijtésnek mindsiill és ez azaz ismérve, amely

mindségileg megkiilonbozteti a hagyomanyos két modtol.

A hatarteriilet feliigyelete sordn is, abbol fakaddan, hogy ezt a teriiletet idében folyamatosan
figyelni kell, a véaltozasokat fel kell ismerni, a valtozasokrdl riasztast kell kiildeni az illetékes

személyeknek, adodik a valos idejii és on line informacidgytijtés sziikségessége. A valds idejli

2 Zsigovits Laszlo: A HATARORSEG INFORMATIKAI RENDSZERE FEJLESZTESENEK LEHETOSEGEI ES FELADATAL PhD
ERTEKEZES, ZMNE 2001.
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informaciogyljtés a hatarteriilet feliigyeletében alapvetden a tornyokba telepitett, gépjarmiibe
szerelt ho-kameréakkal valosul meg, amely 6sszefiiggd rendszert képez. Ezen kiviil még egyéb
eszkozok is alkalmazasra keriilnek, inkdbb lokélis feladat megoldasara, illetve hatarteriilet
felett végzett repiilések szolgaljak az elektronizalt terepfeliigyeletet. Az on line kovetelményt
a kiépitett mobil €s vezetékes kommunikacids rendszer biztositja, amelyen keresztiil bizonyos

esetekben a beszéd mellett a kamerdk képei is tovabbithatok.

Nem egy 10j keleti megkdzelités az automatizalt terepfeliigyelet, hiszen a katonai
gyakorlatban évtizedekre visszamenden mar taldlkozhattunk a digitalizalt harcmezd,
digitalizalt harcos, robothadviselés, automatikus harcmezd feliigyelet tevékenységek
kialakitasaval, alkalmazdsaval. Minderre azért van sziikség, mivel a kor technikai szinvonalan
mar a személy a sajat érzékszervei segitségével nem képes megfelelni az elvarasoknak,

segitségiil kell hivnia a kiterjesztett elektronizalt és automatikus érzékszerveket is.”

Ez a trend jellemz6 a kiilsé hatarok biztonsaganak fenntartdsa soran is™. A hatarteriilet
feliigyelet sok tekintetben hasonlosagot mutat az automatikus harcmezd feliigyelettel, ezért,
ezen utobbinal hasznalatos elvek, eljarasok, technologidk, eszkozok adaptalhaték a
hatarteriilet feliigyeleti rendszerbe®*. 2010. juniusi hirek szerint (,,Drénokat vet be az USA a
mexikoi hataron”) az USA hatardrizeti szervei a mexikdi hataron rendszerbe allitjak a pilota
nélkiili repiil('iket.25 Ezt a C4l technoldgia jegyében tervezik, Command (vezetés), Control
(iranyitas), Communication (hiradas), Computer (szamitogép), Intelligence (hirszerzés). A
C4l elemei nagy sebességli, mobil szamitogép-haldzatra épiild intelligens vezetési rendszert
alkotnak. A pilota nélkiili repiildk (robotrepiildk, dronok) lesznek az adatszolgaltatas alapvetd
eszkozei, természetesen fennmaradnak a tobbi informacidszerzési és terepfeliigyeleti elemek,
miholdak is. Kisérleteznek a fedett teriiletek atfogasara szag detektorokkal, a veszélyes

teriiletek megkozelitésére robotokkal, taviranyitott szarazfoldi jarmiivekkel (UGV).

22 Robotjarmiivek: http:/hadmernok.hu/2010_4 _lipics2.pdf

> Lipics Laszlo: A vizumpolitika hatasa az integralt hatarbiztonsagi rendszerre, Hadtudomany 2010/4 116.0.
automatizalt hatarellendrzési rendszer

* Frank Tiboni: Border Patrol to deploy unmanned aerial vehicles USA Today 17/5/2004 Forras:
http://www.usatoday.com/tech/news/techpolicy/2004-05-17-border-uav_x.htm

2 Az Irakban és Afganisztanban harci koriilmények kozott tesztelt Predator csaknem teljesen lathatatlan a
radarok szamara, negyven orat képes a levegében maradni, és tizendtezer méter magasbol pasztazza a
hatarvidéket. Infravords kamerai az emberi test jellegzetes hd kibocsatasat is képesek érzékelni. Es mindezt
fedélzeti pilota iranyitasa nélkiil. A Predator valamennyi mozdulatat taviranyitassal vezérlik, monitorok és egy
joystick segitségével. Katonai alkalmazasban a Predator csendes, lathatatlan gyilkold gép, amely halalos
pontossaggal képes lézeriranyitasu rakétait a kiszemelt célpontra vezetni. Hatarérként azonban kizardlagos
feladata a megfigyelés ¢és a latottak tovabbitasa az ligynokok szamara.
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Mar az 1990-es évek el6tti hatardrizeti rendszerben is megjelentek az automatizalt
terepfeliigyelet csirdi. Hiaba volt abban az id6ben jelentds nagysagu személyi alloméany a
hatardrizet szolgalataban (5 km —es hatarszakaszra 60-65 f0s 6rs volt telepitve, napi 25-30
jarér szolgalatba vezénylésével), mégis kellettek a technikai eszk6zok. A ma, fiatal
hatarrendészei talan el sem hiszik, hogy valaha ekkora ¢él6 erd allt a rendelkezésre. Ezt a

rendszert lehetett hatarérizetnek, hatarellendrzésnek nevezni.

De nézziik, mik is voltak ezek a technikai eszkozok?

Legelsoként, az 1950-es években a két bot koz¢é kifeszitett 30-50 méteres cukorspargara flizott
tires konzerves dobozokba rakott kovek zorgése jelezte, ha wvalaki belebotlott eme

jelzorendszerbe.

Jelentds fejlodést jelentett, amikor a konzerves dobozt egy fadobozba szerelt berregd ¢és a 4,5
V —os zseblampaelem valtotta fel. A spargara gyakorolt hizd hatds zarta az dramkort és a
berregd megszolalt. Ha tul hosszu volt a sparga, a hajnali leszallo kodtdl is az olyan nehézzé

valt, hogy jelzést indukalt. A késObbiekben vékony acéldrot valtotta fel a cukor spargat.

Mar egész korszerli eszkdznek szamitott a H-63-as jelzokésziilék, amelyben az elemes dobozt
egy kis rakétakilové a benne 1évd rakétaval helyettesitette. Ezzel az eszkdzzel mar 600

meéteres teriiletszakasz lezarhato volt.

Az igazi komoly technikat az elektromos jelzérendszer (EJR, SZ-100) kiépitése jelentette a
nyugati hatarszakaszon. Ez egy kis fesziiltséggel taplalt, tobb mint 2 méter magas drétkerités
volt, amely 200 méterre osztott blokkonként adott jelzést, ha elvagtak valamelyik drétszalat,

vagy Osszeért a két drotszal.

A fentieken kiviil még par dolog megemlithetd, a nem éppen huménus aknazar, a tavcsovek,
majd ¢&jjellatok és a jarérkutya. A kutyat vagy a jarér vitte magaval vagy tobb szaz méter

hosszu blokirdrotra volt kikotve.

Ha attekintjiik eme, 6si technikai eszk6zok funkcioit, azt lathatjuk, hogy mindegyik a jardr
hallasanak, latasanak a kiterjesztésére volt hivatott, jelezte az altala 6rzott teriiletre vald

behatolas tényét.
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A 21. szézad elején sincsen ez masként, csak az eszkozok lettek fejlettebbek. Els6 sorban
videokamerak, h6-kamerak, intelligens kamerdk figyelik a terepet, épiileteket, infra keritések,

viz alatti szonarok, szag detektorok adnak jelzést az Srzétt teriileten tortént valtozasokrél.>

Azért is kell hatarteriilet felligyeletr6l beszélni, mivel a jarérok szerepe is jelentdsen
megvaltozott a korabbi hatardrizeti rendszerben betoltott funkcidikhoz képest. Az 1990-es
évek eldtt, a jarérok, akik sorkatondk voltak, tobbnyire gyalog jartak, szdmukat illetéen
jelentds akadaly- és védelmi rendszert alkottak. Az akkori terminoldgia szerint, a hatarsérték
valoszinli mozgési idejében és iranyaban annyi jardr volt szolgalatba vezényelve, hogy azok
fizikailag meg tudtak akadalyozni az Orzétt teriileten barmely személy, jarmii athaladasat. Az
EJR kapujaban, a fO0bb kozlekedési csomoOpontokon, a hatarteriileten kozlekedd
személyszallitd jarmiliveken az okmanyellendrzé jarérok tomeges igazoltatast végeztek.
Figyel6 jarorok, rejtett figyelok, portydzo jarérok nagy szama pasztazta a hatarteriiletet tobb
vonalasan ¢és tobb 1épcsdsen, jelentds tartalék erdk alltak rendelkezésre a razziak
végrehajtasdhoz  (500-1000 f6). Ez a rendszer nevezhetd volt hatarellendrzésnek,
hatardrizetnek, mert alapvetéen a jardrszolgalat megel6z0, azonnali cselekvd funkciot latott
el, elfogta a hatarsért6t annak megjelenésekor. Ebben a rendszerben a f6 szerep az embernek
jutott, a felsorolt technikai eszk6zok az emberi érzékszervek képességeit novelték meg par

szaz méterrel.

Az ezredfordul6 utani EU hatarellendrzési rendszerben a 6 szerep az automatizalt technikaé
lett. Ezek az eszk6zok figyelik a terepet €s a valtozast észleld riaszto jelzésiikre reagalnak a
jarorok. A 30-60 km —es hatarszakaszra vezényelt par jaror, aki gépkocsival 14t el szolgélatot
nagyon ritka esetben végez azonnali elfogd tevékenységet (operativ, kockézatelemzési és
fenyegetésértékelési informaciok alapjan), tobbnyire a terepfeliigyeleti eszkozok riasztasara
lendiil mozgéasba, ildozi, elfogja a jogsértd személyeket. A jardr inkabb kovetd funkciot 1at el,
a kozvetlen érzékelési feladatokat az elektronikus rendszerek végzik. Ez az allapot inkabb

tertilet feliigyeletnek, mint ellendrzésnek vagy 6rzésnek felel meg.

Tornyokba ¢és gépkocsikba szerelt hdé-kamerdk, hordozhat6 ho-kamerdk, mas ¢é&jjellato

eszkozok, a fedett teriileteken infra keritések, mozgas- és 1épésérzékeldk végzik a teriilet

*® Cikk: http://hadmernok.hu/2010 2 papp_etal.pdf
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figyelését. A FRONTEX akciok soran helikopterre ¢és repiilére szerelt kamerak

alkalmazaséaval jarulnak hozza a hatartertilet feliigyeletéhez.

A hatartertilet feliigyelete is altalaban a kiils6 hatdrokon érvényesiil, a belsé hatarokon szintén

az EU jogrend alapjan csak ideiglenesen vezethet6 az be.

A hatarteriileten kiviili idegenrendészeti ellendrzésre tobb modszer alakult ki, ilyenek példaul
a migracios halo milkodtetése (renddri, bevandorldsi, vam és munkafeliigyeleti szervek
szervezett, 0sszehangolt tevékenysége), autopalyan, vendéglatd és szallashelyeken torténd
ellendrzések stb. Ennek az ellendrzésnek az alapvetd célja, az ugynevezett belsé csempészet

¢s a belso illegalis migraci6 felfedése, akadalyozasa.

A harom alapveto tevékenységmodhoz szorosan kapcsolddik a jogi- és szabalyozoé kornyezet,
a jogsértést elkovetokkel szembeni eljarasrend, a vezetési ¢és kommunikacios rendszer, az
informdciorendszer. Itt az informéciorendszer a legszélesebb értelemben vizsgalandd, az
operativ informaciogyiijtéstél kezdve, az elemzd ¢és értékeld munka (FRONTEX
kockazatelemzés és fenyegetésértékelés) és az egylittmiikodés soran szerzett informaciokig,
az Osszes személyi, miikodési, technikai feltételekkel egyiitt. Es ez az alapvetd harom
tevékenységfajta, a felsorolt kornyezeti elemekkel egyiitt fejezi ki talan a hasznalatos, széles,

ellentmondasos fogalomrendszert.

A feladatokat tamogato informaciorendszer

A biztonsagos hataratléptetésre, az egyéb ellendrzések sordn a személyek kilétének, jogos ott
tartozkodasanak, az aruk legalitdsdnak megallapitasara egyik, alapveté moédd az utasok,
okmanyok, jarmiivek, szallitmanyok ellendrzése. Az ellendrzés lefolytatasahoz olyan adatokra
van sziikség, amelyekbdl kitlinik, hogy az utasok, jarmiivek, széallitményok &tléphetik-e az
allamhatart vagy sem, illetve a felsoroltakkal szemben valamilyen intézkedést kell-e
foganatositani vagy nem. Egy ilyen ellenérzés soran a rendelkezésre all6 dokumentumokbol,
az ellendrzott személy megvizsgalasabol sok minden megéllapithaté, de bizonyos
informdciok, mint példdul a korozés ténye, vagy mas korlatozo intézkedés elrendelése mar

nem, ehhez sziikséges egy informacidszolgaltatd rendszer. Ezen informacidszolgaltatasra a
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Schengeni Informéciés Rendszer (SIS)*’ keriilt 1étrehozasra és mitkddtetetésre. A SIS feladata
a hataratléptetési informdcioszolgaltatdsnal sokkal bdvebb, a biztonsagi deficit

csokkentéséhez jarul hozza.

A SIS, nevébdl is érzékelhetéen, informatikai infrastruktirat, szoftvereket, adatbazisokat,
miikodési eldirasokat tartalmaz™. A SIS is folyamatos fejlédésen megy keresztiil, kovetve az
igények kielégitését és a folyamatos technologiai megujulds 4altal adott lehetdségek

kiaknazasat, a 2010-es években a SIS II kiépitése folyik.

Az informatikai infrastruktira egy nemzetkdzi szamitogép-haldzatot foglal magaban,
amelynek van egy kozponti rendszere és a schengeni tagdllamokként egy-egy nemzeti
alrendszere. Az infrastruktira mellett mikodtetési programok, adatbazisok és alkalmazasi
dokumentumok szolgaljak a rendszer életképességét. A nemzeti alrendszer csomodpontjai
altalanossagban statikusan, a kiils6 hatarokon Iétesitett hataratkeldhelyeken és az egyes
rendvédelmi, igazsagiigyi szerveknél kertiltek telepitésre. Egyes specialis ellendrzési esetekre
mobil ellenérzési lehetdségek is kialakitasra keriiltek, de ezek korlatozott szdmban allnak
rendelkezésre toObb ok miatt, mint példaul az informatikai biztonsag, személyes adatvédelem

érvényesitése, nagy savszélesség igény.

Egy informéciorendszernek®® mindig a szervezet miikodését, feladat-ellatasat kell
elosegitenie, a miikodés kozben az informdacios folyamatokat kell gyorssa, pontossa,
biztonsagossa tennie. A SIS funkcidja is ezt az elvet kdveti, nyilvantartani minden olyan
személyt, aki valamilyen okbdl veszélyt jelent az EU biztonsagara, korozés alatt all, illetve

nyilvantartani minden olyan fegyvert, eszkozt, targyat, okmdanyt, jarmiivet, amelynek a

27 Schengeni Egyezmény IV. Cim 1. fejezet 92. cikk

2 A technikai tamogatoegység olyan adatallomanybdl all, amely on-line adatatvitel révén biztositja, hogy a
nemzeti egységek adatallomanyai azonos informdcidkat tartalmazzanak. A technikai tamogatdegység
adatallomanyai személyekre és targyakra vonatkozd figyelmeztetd jelzéseket tartalmaznak, amennyiben ezek
valamennyi Szerz6d6 Felet érintik. Schengeni Egyezmény IV. Cim 1. fejezet 92. cikk 3. pont

A Schengeni Informacios Rendszer célja az, hogy ezen egyezmény rendelkezéseinek megfelelen. a rendszer
utjan szolgaltatott informaciok felhasznalasaval a Szerz6dd Felek teriiletén fenntartsak a kozrendet és a
kozbiztonsagot, ideértve a nemzetbiztonsagot is, és hogy ezeken a teriileteken alkalmazzak ezen egyezménynek
a személyek mozgasara vonatkozo rendelkezéseit. 93. cikk

¥ Informaciérendszer: adat- és informéciosziikséglet meghatarozasa, adat, adataramlas folyamata,
adatmegszerzés formai, informacioképzés (adatfeldolgozas), adat, informacio tovabbitasa, felhasznalasa, jogi- és
szabalyoz6 kornyezet, adathordozok, miikodtetd személyek, informacio alapjani dontéshozatal, adat és
informaciotovabbitd hiradasi infrastruktira, adat- és informacidkezelésben résztvevd szamitastechnika. Az
informatikai rendszer a technikai, technologiai oldalt képezi le az informéaciosziikséglet alapjan.
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korozését valamilyen okbol elrendelték™, tovabba az ellendrzést végzé hivatalos személynek

errdl rovid id6 alatt (1 percen beliil) tdjékoztatast adni.

Mit jelent ez a SIS szempontjabol?

A SIS-nek, mint informacidrendszernek jo néhany kovetelményt kell kielégitenie, amelyek
koziil par fontosabb: biztonsag, aktualitds, pontossag, gyorsasdg, magas rendelkezésre allas,

tomegkiszolgalas, ergonomia, kezeldi tamogatas.

A biztonsag egyrészt azt takarja, hogy, minden korozott vagy egyéb jelzéssel ellatott személy,
targy on-line modon ¢és valos idében az ellenérzést végzd hivatalos személy tudomésara
jusson, masrészt tegye lehetdvé a személyes adatok ¢€s az egész rendszer védelmét,
harmadrészt, ne lehessen megtéveszteni (rendszam csere, hamis uti okmany stb.) A

megtévesztés kikliszobolése érdekében vezeti be a SIS II rendszer a biometrikus azonositast.

A biometrikus mddszerek koziil az arckép és az ujjlenyomat digitalizalt formaja kertilt be az
adatbazisba. A biztonsag fokozasara hivatott a Priimi Szerzédés is (2005), a DNS-adatbazisok
létrehozasara, DNS profilok automatizalt keresésére és 0Osszehasonlitasdra, nemzeti
automatizalt ujjnyomat-azonositdo- ¢és a gépjarmil-nyilvantartd rendszer, valamint
kapcsolattartd pontok kialakitasara. A biztonsag fontos eleme a jogi kornyezet kialakitasa,
megfeleld szabalyozorendszer létrehozasa, rezsimintézkedések bevezetése, korszerli tudas,

felderit6, elharito technolodgia, eszkdzrendszer alkalmazasa.

Az aktualitas egyrészt azt jelenti, (amely egyik feltétele a biztonsagnak is) ha elrendelnek egy
korozést, vagy visszavonnak egy kordzést, az azonnal megjelenjen a rendszer minden
végpontjan. Masrészrol az aktualitas feltételezi az egyértelmii €s kdlcsonds megfeleltetést —
véletleniil artatlan személy esetén ne jelezzen taldlatot a rendszer vagy a jogsértést elkovetett

személy ne kertilje el a sziikséges intézkedést.

A pontossag, gyorsasag érvényesitésének egyik alapfeltétele az automatikus adatbeolvasas,

amely vonatkozik a jarmii rendszdmara (formajara, szinére), az utas arcara, ujjlenyomatara,

3% Schengeni Egyezmény 94, 99, 100. cikkek

52



okmanyainak adataira. Az automatikus adatbeolvasas kamerakkal, specialis szkennerekkel,

kiilonb6z6 kodleolvasokkal valosithatd meg.

A magas rendelkezésre allas a folyamatos miikodési képességet jelenti, négy vagy 6t kilences
fokon (99,99%, 99,999%-0s miikodési allapot). A hatarforgalom-ellendrzés sordn kritikus a
rendszer leallasa. Nagyon sok Osszetevdje van ennek a kdvetelménynek, mint példaul a
sziinetmentes aramellatds, villamvédelem, egyéb fizikai, radidelektronikai, hacker
tamadasokkal szembeni védettség, backup vonalak, klaszterek, miikodés kdzbeni hardver
javitas, tavmenedzsment, folyamatos Onteszt, hiba eldrejelzés, automatikus tartalékra valtas

stb.

A tomegkiszolgalas feltételezi az egy iddben sok hasznald zavartalan informacidellatasat, a

gyors mikodést, a modositasok sorani iitkozések feloldasat.

Az ergondmia, holott sok esetben nem forditanak ra kell6 gondot, nagymértékben hozzajarul
a biztonsag fenntartdsdhoz. Nem mindegy, hogy az ellendrzést végzd, a rendszert hasznalod
tisztvisel6 mennyi id6 alatt farad el, mennyi er6feszitésébe keriil az adott folyamat
véghezvitele, mennyi zavaré koriilményt kell elviselnie és még hosszan lehetne sorolni a
meghatarozo tényezdoket. Mindez az emberi tévedés szazalékat hatdrozza meg. Foként a
terepen hasznalt eszk6zoknél fontos az ergondémia figyelembe vétele. Télen, fagyban, esében,
hoéban, sotétben hogyan lehet az eszkozt kezelni, kesztyliben lehet-e billentyliket nyomkodni,
mekkora a kijelz6, annak fényereje. Milyen nehéz az eszkdz, az hogyan helyezhetd stabil
helyzetbe, az eszkoz kezelése mellett figyelhetd-e az ellendrzott személy tevékenysége,
arckifejezése? Bizonyos esetekben az eszk6z miikodése hang, fény, elektromagneses

kisugarzas tekintetében ad-e arulo jelet magarol.

Még ide sorolhaté a higiénia betartisa is, mar tobben tiltakoztak az ujjnyom szkenner ellen,
hogy az emberek egymas utdn ugyanazon a feliileten érintenek meg eszkozt, ami fert6zést

okozhat.

A kezel6i tamogatés szintén fontos eleme egy jol miikodd rendszernek. A felhasznalok sok
esetben jutnak olyan helyzetbe, amikor nem rendelkeznek kelld informacidkkal a dontésiik
meghozasahoz, ehhez kell online segitséget kapniuk a rendszert6l. Ez lehet eszkoz kezelési,

de szakmai (példaul uti okméany hamisitasi formak) segitség is.
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A fentiek alapjan kijelentheté, hogy a kiils6 hatarokon a SIS megfelelé mikodése
alapfeltétele a kdvetelmények szerinti hatarellendrzés, hatdrvédelem fenntartasanak és az EU
biztonsagi érdekei érvényesitésének. A kijelolt hataratkeldhelyeken minden harmadik
orszagbeli személyt és jarmiivet le kell ellendrizni a SIS-ben, a hatarteriileten ¢és a
hatarteriileten kiviili idegenrendészeti ellendrzések soran is elengedhetetlen a SIS hasznalata.
A kijelolt hataratkelohelyeken kritikus a SIS miikodése a tomegkiszolgalas miatt (lasd a
hatarforgalmi adatokat), a masik két esetben kozvetett modon is hasznalhatd (jarérradion
tovabbitott adatok az ligyeletre, illetve az egyéb hazai adatbazisok hasznalata) a SIS, mivel az

ellendrzések szama nem nagy, illetve a valaszidé sem kritikus.

A SIS-en kiviil még szamos, az ellendrzést, az adatfeldolgozast, informacidszerzést, vezetoi
munkat, szervezet altaldnos miikodést tdmogatd, biztositd, segitdé informécids alrendszer
létezik, amelynek a részletes bemutatasatol most itt eltekintiink. Talan kiilon megemlitésre
érdemes a Vizum Informaciés Rendszer (VIS), a harmadik orszagbeli allampolgarok belépés
idejével és helyével, az engedélyezett tartdzkodasi idé hosszaval kapcsolatos informacidok
rogzitésére, automatikus figyelmeztetések kiildésére eltérés észlelése esetén majdani
informaciorendszer és az Elektronikus Utazasi Engedély Rendszer (ESTA), amelyeknek
hasznalata kapcsolddhat az ellendrzéshez, illetve a tervezett SIS II + VIS = BMS. Azért a SIS
vizsgalata a lényeges, mivel a bels6hatar-ellendrzés visszadllitdsa sordan a kijeldlt
hataratkel6helyek mukodtetésére esik a f6 hangsuly az informatikai rendszerek tekintetében,
amelynek alaprendszere a SIS. A vezetési és tdjékoztatdsi multimédias informaciok
tovabbitasa is szlikségesé¢ valhat, de bizonyos helyzetekben, a belsOhatar-ellendrzés
visszaallitasanak okétol fliggben mas, egyéb informdacios alrendszerek iizemeltetésének

fenntartasa is elengedhetetlen lehet.

Az viszont megallapithatd, hogy ezen informécids rendszerek tobbnyire mind statikusan
keriiltek kiépitésre, azaz helyhez kotottek, a belsd hatarok hatarteriiletein fokozatosan

megszilintek, kivéve a miikddd renddri, onkorményzati objektumokba telepitetteket.

A kommunikacio egyéb formdi bizonyos adatfajtak esetében a mobilitas tekintetében a

digitélis radidrendszeren keresztiil alapvetden biztositottak.

De tovabbi, inkabb kényelmetlenségi problémakat fognak generdlni a belséhatar-ellendrzés

soran, a kiils6 hatarokon megszokott automatikus atlépésére telepitett rendszereknek a
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hidnyai. Az elképzelések alapjan automatizdlhatdo lesz azon unidés polgarok kiilsé
hataratlépése, akik biometrikus utlevéllel rendelkeznek és ez bizonyos feltételek esetén

kiterjeszthetd lesz a vizummentes harmadik orszagok allampolgérai szadmara is.

A belsohatar ellenorzés visszaallitasanak informatikai kérdései

Eléfordulhatnak azonban olyan helyzetek, amikor a belsd hatarokon is vissza kell allitani a
hatérellendrzést és mitkodtetni kell a SIS —t, illetve az egyéb informacios alrendszereket.”' Az
EU jogszabalyok értelmében a személyek szabad mozgasa bizonyos esetekben korlatozhato, a
Schengeni belsé hatarokon az ellenérzés ideiglenesen visszaallithato, ha valamely tagallam

kozbiztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekei ezt indokoljak.*>

A SIS alapvetéen statikus moddon, helyhez kototten keriilt kiépitésre, ¢épiiletben,
helyiségekben telepitett asztali informatikai berendezésekkel és vezetékes és mikrohullamu
adatatviteli halozattal, az adatbiztonsdgi kovetelmények kielégitése érdekében. Az
ideiglenesen  visszaallitott  hatarellendrzés sordn a  kiils6 hatarokhoz  hasonld
kovetelményrendszerrel kellene miikddtetni a SIS —t olyan koriilmények kozott, ahol
nincsenek épiiletek, telepitett eszk6zok, vezetékes adatatviteli halézat, mikrohullamu
infrastruktura. Ennek egyik megoldasi lehetdsége olyan hordozhatd eszkozdk alkalmazdsa,
amelyek hasonlé adottsagokkal rendelkeznek, mint az tlevélkezeld fiillkében telepitett asztali
berendezések, tovabba képesek a vezeték nélkiili adatatvitelre. Masik elképzelheté megoldas,
hogy a hatar kozeli kormanyzati, 6nkorméanyzati objektumok (okmanyirodadk) mint atjatszo
allomésok miikddnek, ezen atjatszd allomasok és az ideiglenes hatarellendrzési eszk6zok

kozott mobil kommunikacié keriil kiépitésre.

Ezeket a feltételeket azonban mobil eszk6zok tekintetében nehéz kialakitani.

Egyik problémat az automatikus adatbevitel jelenti. Par olyan hordozhaté eszkozzel
rendelkezik ugyan a Rendérség, amely képes beolvasni ujjnyomot, illetve okmanyt
szkennelni, de ez két kiilonbdzo eszk6z. Vannak rendszam leolvasdé kamerak is, de ezek

megint kiilonallo eszkdzok. Harom kiilonféle berendezést kell miikddtetni egy idében. Ha az

3! Lipics - Zsigovits: Hatarellen6rzés visszaallitasa a belsé hatarokon, Hadtudomanyi Szemle 2010. 3. évfolyam
4.52.9. 0.
32 http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/4.pdf
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arcképet adatbazisban valo €16 azonositasra akarjuk hasznalni, nemcsak az okmany fényképét
kiildjiik ellendrzésre, akkor egy arcfelismerd kamerara és szoftverre is sziikség van. Ez mar a
negyedik kiilonallo eszkdz. A kiilsé hatarokon a statikus alkalmazés soran legalabb kettd, a
rendszam leolvasd €s az okmanyszkenner a miikodés vonatkozasaban integralva lett. A

legtijabb eszk6zok tartalmazni fogjak az ujjnyom szkennert is.

Masik probléma, az adatbazisokkal valdo kommunikacid. Személyes adatok keriilnek
tovabbitasra, az adatvédelem elsé rendu feladat, titkositott adattovabbitast kell alkalmazni. A
savszélesség is kritikus elem, fOleg, ha a biometrikus adatokat is hasznaljuk az ellendrzés
soran. A Renddrség nem rendelkezik sajat, nagy savszélességli, titkositott mobil
kommunikécios képességgel. A mobil kommunikéciot egyrészt az EDR (kis savszélesség,
foleg, ha a titkositds be van kapcsolva) biztositja, méasrészt az a mobil szolgaltatoktol kertil
bérlésre. A jelenlegi SIS rendszer még csak alfanumerikus adatokat kezel, ezek tovabbitasara
az alkalmazott technoldgia még megfeleld, de a biometrikus adattovébbitasra ez a jelenlegi
savszélesség nem lesz alkalmas a SIS II-ben. A gyakorlat tobb esetben bizonyitotta, hogy a
mobil szolgéaltatok nem birjadk kapacitdssal a hirtelen megndvekedett kommunikacios
igényeket. Ha valamely rendkiviili esemény kapcsan nagyon sokan telefondlnak, SMS —
eznek, forgalmi problémak adodnak. Az EDR tornyok is csak meghatarozott radio
kiszolgélasara képesek. Ha sok mobil eszkozt kell alkalmazni, képes lesz-e a rendszer egy
idében azok kiszolgéalasara. De a vezetdi rendszer is ezen a kommunikécios bazison alapul,
ezzel csokkentve a rendelkezésre allo kapacitast. Természeti katasztrofa, terrortdmadas soran

az EDR torony, a szolgéltatok rendszere is megsériilhet.

Az ergondmiai kovetelménynél emlitésre keriiltek a mobil eszkdzok problémas vonatkozasai.
Az integraltsag elvards, de ez mennyiben rontja az ergondémiai kdvetelményeket, ndveli az
energiaigényt. A suly mindenképpen nd, tobb kezeldszervre van sziikség. Mekkora legyen a
képernyd, hogy lapozas nélkiil elférjen rajta az informacid, az lathat6 legyen, de a sulya is
elviselheté maradjon. Vallra akaszthato kiviteldi legyen, hogy mindkét kéz szabadda valjon,
vagy kézben legyen a konnyli mozgathatosag, rairanyitds miatt? Hogyan vihetéek ba azok az

adatok, amelyeket a kamera, szkenner nem tud beolvasni?

Az eszkozok egyéb képességei is kritikusak, példaul az okmany szkenner hany féle okmanyt
tud beolvasni? Hagyomanyosat, kartya alaput, gytrottet, szakadtat, tud-e vonalkodot, csipet,
radiofrekvencias jelet (RFID), egyéb kodolast felismerni? Fényképet is feldolgoz? A
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hamisitasokat milyen mértékben képes felismerni? Masik ilyen képessége az eszkoznek, az
integraltsag. Legalabb harom funkciot kell tudnia egy berendezésnek, a rendszdmbeolvasast,
okmany szkennelést, ujjnyom beolvasast. Az eszk6zok energiaigénye mekkora, dramellatasat
hogyan lehet hosszi tavon biztositani? Az akkumuldtorok lemeriilnek, a terepen hogyan
tolthetok? Hanyat kell tartalékban szolgalatba vinni? Hogyan allnak ellent az eszk6zok az

1d6jaras viszontagsagainak? Mennyire {ités- és vizalloak?

Kezel6i tdmogatés is fontos szempont, f6leg olyan esetben, amikor olyan személynek kell tti
okmany ellenérzést végeznie, aki eddig massal foglalkozott. Fontos kérdés, hogy ebben az
esetben képes lesz-e a mobil eszkdz on-line tdmogatést biztositani valamelyik oktatdé vagy

dokumentum rendszerb61?

A statikusan telepitett eszkdzok tekintetében a funkcionalitdsi, ergondmiai kdvetelmények jol
érvényesithetdk, hiszen a stly, nagysag, elhelyezés, forma, energiaigény nem jelent korlatot.
Az adatatvitelt kiépitett vezetékes rendszer €s a kormanyzati gerinchdlod szolgalja, amely

biztonsagot, nagy savszélességet eredményez.

A kialakult helyzet jellege, sulyossadga hatarozza meg a bels6hatar ellendrzés bevezetésének
mértékét, modjat, kockazati mutatdit, amely kiillonb6z6 igényeket tdmaszt a SIS-el szemben.
Lehet, hogy csak a kozutakon, azok egy részén, vasiton vagy a vizi utvonalon kell
visszaallitani a hatarellendrzést, de olyan helyzet is kialakulhat, hogy a kiilsé hatarokhoz
hasonld térben, idében, szigorban megfeleld hatarellendrzést kell mukodtetni. Ezek a
koriilmények kiilonb6z6 modon és intenzitassal veszik igénybe a mobil ellendrzési rendszer

egyes elemeit, funkcidit.

Melyek azok a valdsziniileg eldfordulhatod esetek, amelyek kivaltjak a belsOhatar ellendrzés
visszaallitasat? Redlis veszélyforrasok azok, amelyek eldidézhetik a hatarellendrzés
visszaallitasat. (Volt Délszlav valsadg, csernobili katasztréfa, madarinfluenza, foldrengés,
arviz, vegyi szennyezés, folyok szennyezése, hatar kozeli hulladékégetd). A schengeni tagsag
ellenére is keletkezhetnek érdekellentétek két szomszédos schengeni tagallam kozott.
(Osztrakok Zsiranal kitették a behajtani tilos tablakat, annak a magyar allampolgéarnak, aki

dolgozni megy Ausztriaba, 40 km-t kell keriilnie e miatt. Arra hivatkoznak, hogy ne zavarjak
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a kozeli firdd csendjét. A Réba folyamatos szennyezése, Szentgotthard mellett tervezett

osztrak szemétégetd miatti tiltakozas.)™

Ezen kiilonbozé esetek mind maés ¢€s mas igényeket tdmasztanak a SIS miikodtetése

tekintetében.

Ha feltételezziik, hogy mindenki jogosan tartézkodik a schengeni teriileten, nem 4ll korozés
alatt, nincs sziikség ellendrzésre. (Hozzavetdleg 1 millio személy, 3,5 milli6 jarmi, 30 millid
targy van a SIS-ben) De ennek mekkora a valosziniisége? Mennél kisebb a valdszinliség,

annal nagyobb a kockdzati tényezo, a biztonsag veszélyeztetettségi foka.

A SIS alkalmazési sziikségességét a kialakult helyzet fajtaja, jellege, sulyossdga hatdrozza
meg. Lehet, hogy elegendd csak a személynél 1év0 személyazonosité okmanyok vizsgalata,
személyazonositas elvégzése, illetve a jarmi, szallitmany atnézése, hogy mit visznek. Az

altalanos renddri, foleg kozuti ellendrzés esetén ilyen tipust ellenérzés a jellemzo.

Merében mas a helyzet, amikor célzattal rendelik el az ellendrzést, amikor el kell fogni egy
sulyos bilincselekményt elkdvetett személyt, meg kell talalni valamilyen nagy értékli targyat.
Ebben az esetben mar nem elegendd az ellendrzést végzd helyszini tevékenysége, személyes
dontése, igénybe kell venni az informatikai tdmogatast, meg kell tudnia, hogy valamely
rendvédelmi adatbazisban az éppen ellendrzott személy, targy, széllitmany szerepel-e
valamilyen bejegyzéssel. A SIS mellett az adott tagallam rendelkezhet egyéni adatbazissal is,
amelyben olyan bejegyzések vannak, amelyek a sajat orszdg szamdra fontosak, de nem

vihet6k be a SIS —be.

33 Lipics-Zsigovits: Hatarellenérzés visszaallitdsa a belsé hatarokon, Hadtudomanyi Szemle 2010. 3. évfolyam 4.
sz. 11. o.
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Az alabbi matrixban keriilt Osszefoglalasra, hogy milyen kialakulhatd helyzet, milyen

kovetelményeket tdmaszt az ellendrzéssel szemben.

Mutatok Kockazat | Biztonsdg Gyorsasdg Kulturdltsag | Informatikai tamogatds
Esetek

Rendezvény alacsony erés Iényegtelen fontos kozepes intenzitasi
Fertozés magas gyenge lényegtelen elfogadhatd | kis intenzitdsu
Baleset alacsony gyenge lényegtelen elfogadhatd | kis intenzitdsu
Természeti alacsony gyenge lényegtelen elfogadhaté | kis intenzitast
katasztrofa

Kozbiztonsagi kozepes erés Iényegtelen fontos teljes kori
vészhelyzet

Illegalis migracié kozepes erds fontos fontos teljes kori

Illegalis magas erds fontos fontos teljes kori
kereskedelem

Nemzetbiztonsagi ok | magas erds fontos fontos teljes kori

Informacié(s) alrendszer — kezelendd helyzet matrix

Informadcio(s) SIS | Vezetési | Adat Informdcio | Egyéb Miikidési | Média | Internet | Irott, | DM
rendszer Helyzet | feldolgozo | szerzd szakmai | Készlet kepi

Esetek

Rendezvény

Fertozés X X

Baleset

eltdialle
el ialls
el ialls
eltadialle

Természeti
katasztrofa

Kozbiztonsagi
vészhelyzet

Illegalis migracio

Illegalis
kereskedelem

o ] o] B B P P e
o ] ] ]

o B ] I

o ] o] I

o ] ] I

Nemzetbiztonsagi
ok

A matrix az elengedhetetlen miikddtetés sziikségességét fejezi ki.

A Vezetési és a Helyzet alrendszer a sziikséges alfanumerikus informaciokon tal tartalmazza
a térinformacids ¢és a multimédids kommunikéciét is (kialakult helyzet, események helyszini

kozvetitése).

Az Adat feldolgozd és Informdacié szerzo alrendszerek a statisztikai, elemzd, kockazati,
fenyegetési, operativ adatgyljtést és feldolgozast, informécio eldallitast hivatottak biztositani,

beleértve az elérhetd civil rendszereket is (arvizi, meteoroldgiai, kornyezeti, katasztréfa, ABV

stb.).

Az Egyéb szakmai alrendszer a hasznélatos alkalmazasokat oleli fel (Robotzsaru-tol a

TrafficPOINT -ig).




A Miikodési és Készlet alrendszer a logisztikai lehetdségeket, beleértve a civil eréforrasokat

is (teherautd, korhdzi agy stb.) foglalja magaban.

A tablazat tobbi oszlopa a nemzeti informacidrendszer egyes alrendszereit képviseli.

Magyarazatra szorul, hogy a Fert6zés esetén a Biztonsdg értéke miért gyenge? A biztonsag
az ellendrzés fontossagat fejezi ki, azt, hogy kisziirésre keriiljon minden olyan személy, aru,
szallitmany, amely veszélyezteti az orszdg biztonsagat, egy fert6zés tovabbterjedésének
megakadalyozdsa miatti teljes hatarlezaras esetén nincsen hataratléptetés, illetve csak
bizonyos esetekben a teljes fertotlenités elvégzése utan. A biztonsag kdvetelménye ezaltal egy

mas szempont alapjan értelmezhetd, hogy senki nem lépheti at az dllamhatart.

1. Az eddigi gyakorlat alapjan a legvaldsziniibb eset valamilyen jelentés nemzeti vagy
nemzetkdzi esemény zajlasa miatti belsOhatar-ellendrzés visszaallitas, mint példaul
nemzetkdzi konferencia, targyalas, futball bajnoksig, amelyek alkalmabol mar tortént
részleges hatarellendrzés visszaallitas. Az ilyen békés jellegli eseményeknek a kockazata a
legkisebb, még akkor is, ha alapvet6en a terroristagyanus, rendzavard és csempész személyek
kisziirése a cél. Annak ellenére, hogy politikai- és sportrendezvényeken torténtek
terrorcselekmények, a jellemzd, nem a belsé hatarokon vald terroristamozgds volt. A kiilsé
hatarok és a rendezvény biztonsdganak a fenntartdsa a f6 feladat ezekben az esetekben. A
kivalté ok alapjan elég az egyes kozlekedési utvonalakon bizonyos utas vagy jarmiikategoriak
ellendrzése. A hatarellendrzés ,,gyorsasag” kovetelménye ebben az esetben nem kritikus elem,
mivel nem az 0sszes jarmil utasainak ellendrzése folyik, hanem csak egyes rendszam vagy
tipus kategoriaké, igy ha a 20-40 masodperces valaszidd (a SIS-ben valo ellendrzés soran az
utas személyi adatainak elkiildése és a SIS-bol a valasz megérkezése kozott eltelt id6) nem
tarthato, nem alakulnak ki utas varakozasok €s jarmiitorlodasok.

A szakértelemmel (specidlis eszkozismeret, SIS hasznalata, Uti okmdny ismeret,
személyazonositds, hamisitasok felismerése stb.) birdé renddri allomany is rendelkezésre all
ezen, par ellendrzési pont fenntartdsdhoz.

A mobil eszk6zok szdma sem jelent problémat, mivel 8-12 hatarellen6rzési pont
keriilhet miikodtetésre, a rendelkezésre allo eszkozszam elegendd ezek kiszolgalasahoz. A
mobil eszkéznek képesnek kell lennie a jarml rendszdménak, az utas Gti okmanyai adatainak
automatikus beolvasdsara, bizonyos hamisitdsi eljardsok felismerésére, ezen adatok

elkiildésére a SIS-be, a SIS-bol érkezd valasz megjelenitésére. Ez egy idedlis
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teljesitoképesség, a valdsagban ilyen mobil komplex eszkdz nagyon ritkdn fordul eld, ez a
kovetelményrendszer a statikusan telepitett utlevél kezel6 fiilkékben keriilt megvalositasra. A
Magyar Renddrség rendelkezik azonban szamos uti okmany adatait beolvasni képes €s a SIS-
ben ellendrzést végzo kézi eszkdzzel, ellendrzési adatokat tovabbitd notebook-kal, illetve
ugynevezett Schengen buszokkal, amelyek fel vannak szerelve a mobil ellenérzéshez
sziikséges informatikai és okméanyvizsgal6 berendezésekkel.

A csekély ellendrzési esetek miatt, a digitalis radion tovabbitott adatkozlés utjan is
végezhetd az ellendrzés a SIS-ben.

Egy kis kockdzatot jelentd, a gyorsasag kritérium alacsony prioritasat koveteld
helyzetekben ez a mobil ellendrzési képesség megfelel az elvarasoknak, az informatikai

biztositas intenzitasa kozepes fokl a SIS eredményes mitkodtetéséhez.

2. A bekovetkezés valdszintisége tekintetében masodik helyen 4ll valamilyen
nagyméretli fertdz¢és kialakuldsa, mint a madarinfluenza vagy az ehhez hasonld korokozok
terjedése.

Ebben az esetben a kockézati tényezd magas, nem elegendd csak az egyes Utvonalak
ellendrzése, minden hataratlépésre alkalmas uton vissza kell allitani a hatarellendrzést, de
ezen kiviil meg kell valdsitani a hatartertiilet felligyeletét is.

Er6 igény tekintetében ez a helyzet a legkritikusabb. Ha példdul a magyar — osztrak
allamhatart vessziik vizsgélat ala, amely 356 km hosszl, leszamitva a ,,hatarvonaltoréseket”
250 km —re tehetd a hatartertilet hossza, 1 autopalyat, 6 olyan fébb és 7 olyan stirlin hasznalt
kozlekedési titvonalat talalunk, ahol nagy forgalom zajlik, az utasok, aruszallitok kézott sok a
kiilfoldi személy. Ezeken kiviil szdmtalan olyan egyéb Utvonal is taldlhato, amelyet a helyi
lakosok hasznalnak.

Ezeknek az tutvonalaknak az ellendrzéséhez, ha a személyi allomany fokozott
igénybevételét rendelik el (napi 12 ora szolgélat), akkor is naponta 50 fére van sziikség.

Barmekkora is a kockizata a fertdzés dathurcolasanak, bizonyos esetekben
szallitmanyok, hivatalos személyek atléptetését engedélyezni kell, ezeken a helyeken viszont
mentesitd allomasokat kell felallitani, amelyek novelik az ellenérzést végzok 1étszam igényét.

A hatartertilet felligyelete szintén jelentds eréforrast igényel. Mivel magas a kockazati
tényezO, a hatarteriiletet teljes ellendrzés alatt kell tartani. Alapul véve a kozos magyar —
osztrak hatarszakasz hosszat, az id6jarasi, domborzati és ndvényzeti jellemzoket, egy 24 Orara
becslésiink szerint mintegy 500 fore van sziikség a biztonsagos hatarteriilet feliigyelet

ellatasahoz. Ha figyelembe vessziik, hogy a fertdzés tovabbterjedésének megakadalyozasa
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mindkét szomszédos allam k6zos érdeke, ennél fogva a masik allam is végez ellendrzést, az
egylittmitkdési megallapodasok alapjan ezéltal felére vehetd a 1étszdm sziikséglet, de ez is
olyan nagy, hogy az eldteremtése nehézségekbe iitkdzik. De még nem beszEltiink olyan
koriilményekrdl, amikor a négylabt allatok mozgasanak gatlasa is kivanatos lenne.

Ezt az oriasi, szinte eléteremthetetlen 1étszam igényt képes csokkenteni az automatizalt
terepfeliigyeleti rendszer, amely viszont részben statikusan (tornyokon 1évé hd-kamerdk, infra
keritések) a kiils6 hatarokon keriilt telepitésre.

De miért sziikséges a hatarteriilet felligyelete, miért nem elég csak az utvonalak
lezarasa? Ez magabol a Schengeni Egyezménybdl adddik, hogy az allamhatar barhol
atléphetd ¢s ez a helyi lakossag korében gyakorlatta is valt, féleg a mezdgazdasagi munkak
végzese soran.

Es ez jelenti a problémék gyokerét.

A lakossag kozott végzett felmérés azt mutatja, hogy nem tudnak a hatarellenérzés
visszaallitasi lehetdségeirdl, oroknek hiszik a mostani allapotot, a szabad mozgast. Ez az 6rok
jog képzet a legveszélyesebb a lakossagot illetden. A lakossdg tudataban, helyteleniil az él,
hogy megsziintek a hatarok, de nem a hatarok szlintek meg, azok megmaradtak a nemzetkdzi
kittizési egyezmények, szerzddések alapjan, csak az akadalyrendszer lett eltavolitva és az
ellendrzés lett megsziintetve.

Foglalkozik-e valamely kormanyzati, dnkormdnyzati szerv a lakossag ilyen irdnyu
felkészitésével vagy ez talan a Renddrség feladata lenne? A napi élet bizonyitja, hogy az
egykori hataratkeléhelyek teriiletén végzett ellendrzéskor minduntalan kilitkozik az
allampolgérok e béli ismerethianya.

A biztonsdg szempontjabol az allamhatart atlépni kivandk alacsony prioritast
kockazatot jelentenek, mivel altalaban békés utazokrol, munkét végzokrol, aru szallitokrol
van sz0, akik részérél nem szamolunk bilincselekmény elkovetésével, illegalis tevékenység
végzésével. A helyi lakossag részérdl fordulhat eld engedetlenségi kisérlet, mivel példaul
egyesek mindenaron 4t akarnak menni a foldjiikre dolgozni.

Képes-e a Renddrség ekkora erdt biztositani a hatarellendrzés fenntartasara, amikor egy
vészhelyzet soran egyébként is megndvekednek a feladatai?

Kormanyzati szinten gondolt-e arra valaki, milyen erdk és eszkozok vonhatok be a
feladatok ellatasaba, ezek az erdk kapnak-e valamilyen felkészitést?

Vannak-e ilyen veszélyhelyzeti tervek? Az ORFK ¢és a renddérség hatarrendészeti szervei
rendelkeznek bizonyos végrehajtasi tervekkel, okmanyokkal, amelyek a problémak kezelésére

hivatottak.
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A kiilsé hatarokon az ¢l6 erd sziikséglet megallapitdsanadl a szamvetés egyik alapja a
modern terepfeliigyeleti eszkdzrendszer alkalmazasanak figyelembe vétele volt, a statikus és
kézi hé-kamerak, h6-kameras jarmiivek, mozgasérzékelok bevondsa a terepfeliigyeletbe.

Ossze tud-e a Renddrség szedni ennyi terepfeliigyeleti eszkdzt? Van ezekbdl raktaron?
Van elég kiképzett kezel6? A hé-kameras jarmiivek alkalmazéasahoz jol felkészitett, specialis,
mély szakmai ismeretekkel rendelkezd kiszolgalé személyzetre van sziikség. Ez a jarmi, csak
j6 mindségli folduton tud kozlekedni, csak ott telepithetd, ahol legalabb 10 km sugart nyilt
teriiletet tud atfogni. Van-e egy 0sszefliggd rendszert alkot6 alkalmazasi terv?

Amig a Hatar6rség 6nallo szervezetként mikodott, addig ezek a feltételek biztositottak
voltak.

A SIS miikddtetése szempontjabol az informatikai biztositasi igény kis intenzitasu,
mivel a hataratlépés csak minimalis, a gyorsasagnak sincsen jelentdsége, de mas informacios
alrendszerek miikodtetése (vezetési, térinformacids, helyzet multimédids bemutatasa,
tajékoztatasi) sziikségessé valhat.

Magénjogi szempontbol is sok probléma vetddik fel. Valamikor a magyar — osztrak
hataron voltak jarér utak, nyomsav, mandver utak, amelyeket a Hatardrség kizardlagosan
hasznalt.

Tovabb fokozza a problémat a torlodasok, varakozasok kialakuldsa, amely gy a helyi
lakossagot, mint a gyanutlan, orszdg mélységébdl érkezd utazokat kellemetlentil érinti.

A nemzeti informacidrendszer egyéb againak (internet, sajtd, radid, TV, fényreklam,
tajékoztato tabla, szorodlap, tajékoztatod kiadvany, DM levél) kell a fenti problémakat kezelnie,
foleg a helyi lakossag jogainak korlatozésat, illetve a tavolrol érkezok tajékoztatasat illetden.

A par évvel ezeldtti szlovéniai kamionstop elrendelése szamos intd példat generalt a
rédicsi térségben. Ebbdl az egyszerlinek tlind esetbdl is jol érzékelhetd, hogy amikor csak
arrol volt szo, hogy a szlovén allampolgéarok panaszkodtak a hétvégi nagy atmend forgalom
zavard hatasai miatt €s ennek eredményeképpen lett a kamionstop elrendelve, nem valami
mas veszélyhelyzet miatt, az mégis mennyi problémat okozott.

Ha a szlovén hatosagok idében értesitik a magyar hatdsdgokat a kamionstop
elrendelésérdl, akkor mar az ukran és roman allamhataron belépd kamionosokat tajékoztatni
lehetett volna, a benzinkutaknal, kamionos pihendhelyeken figyelmeztetd feliratok lettek
volna elhelyezhetdk, a renddrség eltereld utakra irdnyithatta volna a kamionokat. De ha az
elterelés valamilyen oknal fogva nem lett volna lehetséges, akkor pihendhelyek lettek volna
kijelolhetok vagy a rédicsi Oonkormanyzat felkészithetd lett volna a kényszervarakozas

megfeleld kezelésére. Ugyan az €16 allat és romlandd anyagszallitdé kamionok at lettek
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engedve, de a rédicsi tapasztalatok feldolgozasabol kitlinik, hogy a sorban all6 ilyen
kamionosok értesitése nehéz volt, olyan kamionos is akadt, aki nem tudott rola, a masik nem
tudott kisorolni és eléremenni, de olyan is akadt, aki nem tudvén errél a lehetdségrol,
Onhatalmulag akart atjutni az allamhatéaron.

Ezek a gondok a nemzeti informaciorendszer (orszagos vezetési, informacios,
tajékoztatasi) ilyen irdnyu fejlesztésének gondolatat is felvetik.

A kamionok ¢&jjel jarattdk a motorokat, mert hideg volt és fliteniiik kellett. T6bb mint
100 kamion ontotta a flistot. A helyi lakossdgot a motorok zugéasa is zavarta. De olyan
probléma is volt, hogy az egyik kisebb boltbol, a helyi lakossag sziikségletének megfeleld
kenyeret és mas ¢lelmiszert a megrekedt kamionosok felvéasaroltdk, hét vége 1évén a boltos
nem tudta potolni készletét, a helyi lakosoknak el kellett menniiik tdvolabbra bevasarolni.

Voltak, akik tiizet raktak, olajos rongyot és mas a kornyéken talalt szemetet égettek,
biodiverzitasi problémakat okozva, a 100 kamionos a két nap alatt rengeteg emberi iiriiléket,
vizeletet, szemetet, ételmaradékot hagyott maga utan.

De az is jol latszik, hogy egy ilyen hatarlezdrasban mennyi szerv és személy érintett,
milyen szertedgazd ¢€s szervezett intézkedést kell foganatositani. Egy atfogd, komplex
vészhelyzeti terv, intézkedés csomag nincsen kidolgozva, az egyes érintett szervek nem is
tudnak roéla, hogy ilyen feladataik is lehetnek. Ha megfelel6 a felkésziiltség, akkor a fenti
jellegti torlodasok kezelhetdk, ezaltal a mérgezd anyag kibocsatds (kamionok kipufogd gaza),
motorok hangja altal okozott probléma jelentésen csokkenthetd, a karos energidk hasznalata is
korlatozhato.

2005 tavaszan a ZMNE Hatarér Tanszék altal végzett felmérés szerint a felkeresett
onkormanyzatok 90%-a nem rendelkezik torlodasi veszélyhelyzet kezelési tervvel, a
megkérdezett helyi lakosok 72%-a véli ugy, hogy megsziintek az allamhatérok.

Az elemzett varakozas nem is természeti katasztréfa vagy sugar-, vegyi szennyezddés,
illetve jarvany, tomeges migracié miatt alakult ki, hanem csak azért, mert a békés utazok
valamilyen ok miatt nem tudtak tovabbhaladni, mégis milyen komoly helyi gondokat okozott
a lakossagnak, az 6nkormanyzatnak. Ez a példa is arra utal, hogy a szomszédos orszdgoknak
ki kell alakitaniuk egy kozOs jogszabalyi és eljarasi rendet, hogy a megfeleldé és idobeni

tajekoztatassal elkeriilhetd legyen a rédicsi eset.
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3. Baleset, természeti katasztrofa bekovetkezése esetén tobbnyire korlatozott teriilet,
nem nagy kiterjedésii hatarellendrzés visszaallitdsa kovetkezhet be.

A kockazati tényezé nem jelentds, hiszen alapvetden az utazok, aruszallitok védelme
érdekében kell bevezetni az intézkedéseket, ebben az esetben is inkabb utvonal lezarasrol van
sz0 ¢és forgalomelterelésrol. Hataratléptetés csak a hivatalos szervek, mentést végrehajtok
tekintetében torténik, ezért a tobbi mutatd sem kritikus (1asd matrix).

Bizonyos foku problémat a bizonytalan helyzetet kihasznaldé fosztogatok elfogasa,
jogellenes cselekedeteinek megakadalyozasa okoz.

A SIS miikodtetéséhez elegendd par mobil eszkoz.

4. A kozbiztonsagi vészhelyzet, illegalis migracio, illegalis kereskedelem,
nemzetbiztonsdgi ok miatt elrendelendd belsOhatar ellenérzés visszaallitds olyan mutatokkal
rendelkezik, amelyek mind a legmagasabb prioritasuak, kivéve a kozbiztonsagi vészhelyzet
egyik esetét. A kozbiztonsagi vészhelyzet két formajat lehet megkiilonbdztetni, az egyik az
allamhatér kozelében elkovetett sulyos biincselekmény, a masik, az altalanossadgban kialakult
rossz kozbiztonsagi allapot.

(Az éallamhatar kozelében elkovetett sulyos blincselekmény esete némileg eltér a tobbi
esettol, mivel ebben a helyzetben altaldban kis teriiletre és korlatozott id6tartamra vonatkozik
a hatarellenérzés visszadllitasa, de ez az ellendrzés nem is valdszinili, hogy az allamhatdron
torténik. A kockéazat ugyan nagy, a biztonsag is fontos, de a SIS szempontjabol a probléma jol
kezelhetd, mivel par ellendrzési helyszin kialakitasat igényli csak a bekdvetkezett esemény.)

Eldfordulhat, ha a kiilséhatar ellenérzés szinvonala nem kielégitd, az EU elrendeli a
belsOhatér-ellendrzést is? Intd példa lehet a Ferihegyi repiil6tér biztonsaganak lemindsitése
2010. nyaran az EU ellendrzd bizottsag altal.

Ez a negyedik eseménykategoria képviseli a legmagasabb kockazatot, igényli a
legfokozottabb biztonsagot.

Altalaban nagy teriiletre iranyul a hatarellendrzés, amely jelentds, jol felkésziilt személyi
allomanyt, sok mobil eszkozt igényel. Az ellenérzés mélysége, szigorusaga hasonld a kiilsd
hatarokon folytatott ellendrzéshez. Az informdaciorendszer igénybevétele ezaltal magas
intenzitasu lesz.

A nagy teriileti kiterjedés az eszkdz szamban ¢és a kommunikécio intenzitasaban vet fel
problémakat. Lehet-e ennyi eszkdzt Osszegylijteni? Az adatatviteli csatorndk birjak-e
kapacitassal a terhelést? Van-e annyi jol képzett szolgalati személy, aki rendelkezik a

specialis ismeretekkel és megfeleld rutinnal, gyakorlattal is bir?



A belsO hatarokon a hatar kozeli rendérkapitanysagokon a Hatarrendészeti Alosztalyok
gyakorlati 1étszdma a 10 {6t sem kozeliti meg, de 6k sem végeznek naponta konkrét
hatarellendrzési tevékenységet, nem hasznaljak a hatarellendrzési eszkozoket, berendezéseket.
A schengen buszok vagy atalakitasra kertiltek, vagy kiszerelték bel6liik a prioralasra alkalmas
notebookokat. Ez azt jelenti, hogy a korabbi jol képzett személyi allomany szakmai
képességei is fokozatosan gyengiilnek. Jelentds a nyugdijba vonulok hényada is a kordbban
Hatéarérségnél szolgalatot teljesitok koziil, amely szintén a szakmai hozzaértés allapotat
gyengiti.

A kozel 10 fos Hatarrendészeti Alosztaly allomanya egy, nagyobb forgalmu

hataratkeléhely hosszabb tavii miikodtetésére sem elegends.*

A fenti négy nagyobb kategdridba sorolhat6 a bels6hatar ellendrzés visszaallitasi esethalmaz.

A bels6hatar ellendrzés visszaallitds nemcsak a SIS —re gyakorol hatdst, hanem a rendvédelmi
¢s a nemzeti informacidrendszerre is. Tobb olyan tény, korilmény jatszik kozre a

tevékenységeknél, amely az informacidrendszerek leterhelését noveli.

A feladatokba bevonasra keriilhetnek a Novény- és Allategészségiigyi allomasok, Stly- és
tengelynyomas mérd allomasok, speditdr szervek, Vam és Pénziigyorség, Statisztikai Hivatal,
valutavaltok. Ezen szervekkel, illetve az egyes szerveken beliili vezetékes kommunikacios
rendszer a kiilsé hatarokon kiépitésre keriilt, amelyet a bels6hatar ellenérzés visszaallitas

soran ujra meg kell teremteni, amelyre csak mobil médon van lehetdség.

Ha esetleg a hatarellendrzésbe be kell vonni mas rendvédelmi szerveket (osztrakoknal a
hadsereg sorallomanya Orizte az allamhatart), polgari védelem, egyéb szervezetek,
szomszédos allam erdit, veliik szintén ki kell épiteni a kommunikacios csatornakat.
Az intézkedések kiadasara, az altaldnos tajékoztatas végrehajtisara az alabbi tényezdk hatnak,
amelyek kiilonb6z6 informatikai timogatasi igényeket tdmasztanak:

- egyes esetekben rovid id6 alatt, bonyolult helyzetben kell specialisan képzett

eroket és eszkozoket eloteremteni, felvonultatni és mikodtetni;
- biztositani kell a kihirdetés idObeliségét és széleskorliségét, a tajékoztato, tiltd,

iranyito jelzések kihelyezését, lakossag, utazok tajékoztatasat;

3 Lipics - Zsigovits: Hatarellen6rzés visszaallitasa a belsé hatarokon, Hadtudomanyi Szemle 2010. 3. évfolyam
4.5z. 10. o.
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- intézkedéseket kell eljuttatni a rendvédelmi és a hatarforgalom ellendrzésben
érintett mas orszagos szervekhez, az 6nkormanyzatokhoz, civil szervezetekhez;

- helyi lakossag anyagi karigényeinek tovabbitdsa, amely a szomszédos orszagba
valé szabad atjaras, munkavégzes, latogatas, vasarlas korlatozasa, foldteriiletének
igénybevétele (ho-kameras auto, jardr utvonal stb.) miatt keletkezett;

- a tdvolabbrol utazok szabad mozgasa gatlasarol tajékoztatas;

- jelentds varakozasok kialakulasa a kozutakon;

- varakozédsok soran fazas, ¢hezés, szomjusag, hisztéria, agresszivitds, természetes
sziikségletvégzési, tisztalkodasi gond megoldasi igényének kozvetitése,
tajékoztatas a kialakult helyzetrdl;

- tjékoztatds a vonatok, autobuszok menetrendjét megvaltozasarol a menet kdzbeni
utlevél-ellenorzés miatt;

- személyi szlir6allomasok, sugarkapuk és vegyi mentesitd allomasok felallitasanak
elrendelése;

- jogszabaly modositast igény kozvetitése;

- allampolgarok ellenszegiilése, a korlatoz6 intézkedések megszegése esetén teendd

intézkedések.

A nemzeti informécidrendszer felkészitéséhez az aldbbi tényezdket célszerli figyelembe
venni:

- milyen eldjelek utalnak a belséhatar ellenérzés visszaallitas elrendelésére, mikor kell
azt elrendelni, ki kezdeményezze és hogyan az elrendelést;

- milyen mértékben kell az idébeli eldrejelzés érdekében a harmadik orszagok irdnyaba
informacioszerzést folytatni — a kiilsd hatarokkal rendelkezd tagallamok feleldsek az
egész EU biztonsagaért a kiils hataraikon athatd veszélyforrasok tekintetében;

- hogyan lesz elrendelve, kihirdetve a bels6hatar ellendrzés visszadllitas, kiértesités,
milyen korlatozasok, okmanyok, tablak, Gtburkolati jelek sziikségesek, ezeket hogyan
lehet eldre elkésziteni, hol tarolhatok, ki koteles elkésziteni és kihelyezni azokat, mi
lesz a média szerepe;

- milyen eldzetes intézkedési és valsagkezelési terveket kell kidolgozni, ki dolgozza ki
ezeket, ki és kiket készit fel ennek a végrehajtasara;

- milyen kiilonleges rendszabalyok sziikségesek, ha Magyarorszdg egy tomeges

migracio soran gyiijto orszagga valik;
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- hany kozuti, vasuti, vizi hataratkelohelyet kell miikodtetni (minden schengeni hataron
vagy csak irdnyokban), ennek az er6-eszkoz igénye;

- hogyan val6sul meg a vezetés, konténerbdl, mobil eszkdzokkel (hang, kép, szoveg,
szamitogépi adat atvitele);

- hogyan valthatd6 ki a hamis okmanydokumentalé rendszer (repro-allvanyon 1évo
digitalis fényképezdgép — szamitogépi feldolgozas — szélessavu adatatvitel az ORFK
Dokumentacios Osztalyra) mobiltelefon kameraval, WAP kommunikaciéval mobil
interneten;

- a honvédség és mas EU tagallam fegyveres szerve milyen modon nyujthat segitséget;

- hogyan lesznek biztositva, helyettesitve az utlevélkezeld fiilkék ¢és forgalmi savok,
sorompok, egyéb akadalyok;

- hogyan lesz potolva a Schengeni Informacidos Rendszerben ellendrzést lehetdvé tevo
biztonsagos, nagy savszélességii adatatviteli halozat;

- hogyan torténik a varakozasok, torlodasok kezelése;

- honnan lesznek eldteremtve a specidlisan felkészitett erdk, eszkdzok (kialakulhat olyan
helyzet, hogy annak kezelését a rendvédelmi er6k csak fokozott intenzitdssal tudjak
ellatni, nem marad tartalék erd és eszkdz);

- milyen felkészitési feladatok jelentkeznek a rendvédelmi képzésben;

- mennyi nagy értékii specialis eszkdznek kell tartalékban lennie, illetve ezek hogyan
hasznosithatok az egyéb idészakban;

- hogyan oldhat6 meg rovid id6 alatt (a kiilsé hatarokhoz hasonldan) stacionalis
eszk0zok és szamitogéprendszerek letelepitése a belsdé hatdrra vagy csak mobil
technika alkalmazhato;

- milyen tartalék erdk allnak rendelkezésre (nyugdijasok, leszerelt katondk, -renddrok);

- az elrendelés okatdl fiiggden mire kell a f6 hangsulyt fektetni;

- hogyan torténik a lakossdg €s az Onkormanyzatok felkészitése, tavolrol utazok
tajékoztatasa (a felmérések szerint, az osztrdk hatarteriileti lakossag 6rokos joganak
tartja az erdén-mezon valo szabad atjarast Ausztridba, mint a rég mult idékben);

- mi a teend6 tomeges mérgezés, baleset, fertdzottség esetén (nemzetkozi
széllitmanyozast végzd cégek érdeke is csorbulhat, €16 allat, romlandé anyag szallitdsa
esetén, ezek kezelésére is fel kell késziilni, ki kell dolgozni a korai eldrejelzd

rendszert);



- mi a teendd, ha EU allampolgéar egyiitt menekiil a tomeges migransokkal (egy

nuklearis katasztréfa miatt egylitt menekiil a schengeni allampolgir a tomeges

harmadik orszagbeli migransokkal, akik fert6zottséget hurcolhatnak magukkal);

- a kényszerellendrzés- és mentesités (drogcsempészet, jarvany, fert6zés esetén) milyen

jogi hattérrel valosithato meg;
hogyan kezelhet6 az informdciorendszer ellen inditott terrortdmadés, az
informdciorendszer részbeni megsériilése (példaul az EDR torony eldiil a foldrengés

kovetkeztében);

- az informaciorendszert egy ¢épiiletek nélkiili, vezetékes adatvonalakat nélkiil6zo

teriileten, rovid idon beliil kell iizemképessé tenni;

- mi a teendd, ha a kiils6 hatardrizeti rendszer is megsériilt.

Milyen megoldasi alternativak léteznek a vezetékes és lokalis informaciorendszer és egyéb

eszk6zok potlasara?
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A vérhatd, legrosszabb helyzetnek megfelelé nagy mennyiségli eszkoz
beszerzése, raktdrozasa. A  koltséghatékonysdg  szempontjabdl a
legkedvezotlenebb megoldds. Sokba kerililnek az eszkozok, raktarozas is
pénzbe kertil, ugyanakkor nem hoznak hasznot, nincsenek hasznalatban, csak
amortizalodnak 4llas kdzben. Az is gondot jelent, hogy az alkalmazd személyi
allomany hogyan lesz felkészitve ezen eszk6zok kezelésére.

Jelenleg alkalmazott eszkdzrendszer atcsoportositasa a veszélyeztetett
korzetekbe. Lehet-e annyi eszkozt talalni, amennyire sziikség van, ezek nem
fognak-e hidnyozni az eredeti feladatkorbdl? Az eszk6zok a kezeldikkel egytitt
keriilnek atcsoportositasra vagy azok nélkiil? Utobbi esetben lesz-e elég
szakismerete az 0j kezeloknek? Van-e a kiils6 hataron annyi schengen busz,
mobil bevetési kozpont, hd-kameras gépkocsi, ami onnan kivonhatod ¢és
elegendd példaul 20-25 hataratkeldhely miikodtetésére, 350 km hatdrszakasz
ellendrzésére.

Legcélravezetobb megoldas az lenne, ha kifejlesztésre kerililne egy olyan
integralt automatikus adatrogzité — kommunikdcios eszkoz, amely a napi
¢letben is jol alkalmazhato. Egy konnyen mozgathatd berendezésbe lehetne
integralni a rendszdmleolvasé kamerat, az ujjnyom ¢és az okmdanyszkennert,
amelynek a kommunikéciojat a honvédségnél alkalmazott digitalis radidhoz

hasonld eszkozzel lehetne biztositani. A digitalis radidk savszélessége mar
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elfogadhat6 az ellendrzési adatok atvitelére, illetve képesek a titkositott
kommunikéciora is. Ezek a berendezések a napi feladatokat is jol szolgalnak a
jaréroknél, autopalya renddrségnél. Ebben az esetben az eszkdzok szama
elégséges lenne egy rendkiviili helyzet kezelésére, a személyi allomany is
felkésziilt lenne, hiszen naponta alkalmazza ezen berendezéseket.

Természetes, tovabbra is sziikségesek specidlis jarmiivek, gondoljunk csak
arra, hogyan lehet terepi koriilmények kozott irds-szakértést, hamisitas
felfedésére okmanyvizsgalatot végezni, illetve gépjarmi rejtekhely ellendrzést,
kabitoszer, hasadd anyag felfedést végezni. Ezek a specialis jarmtivek a napi
gyakorlatban a mélységi hatarellendrzés soran tolthetnének be hasznos
szerepet.

A vezetési rendszer technikai, informatikai kiszolgalasarol sem lehet
megfeledkezni. Magas kockazati tényezé miatt elrendelt belsdhatar ellendrzés
visszaallitasakor mar a helyszinre vezetési elemeket is telepiteni kell. Az el6z6
pontban emlitett specialis jarmiivek lehetnének felkészitve a vezetési funkciok
tdmogatasara. Azért is elengedhetetlen a mobil vezetési pontok miikodtetése,
mivel ezek fontos elemei az IBM (Integrated Border Management) —nek és a
hozza szorosan kapcsolodod kockéazatelemzési tevékenységnek.

A kordbbiakban emlitett Frontex akciok sordn bevezetett repiilések
végrehajtasa. A repiilésekkel kapcsolatban tobb aggaly mertilt fel. A kdltség —
eredmény hatékonysaga nagyon gyenge, inkdbb riasztd, demonstracios hatast
valt ki. Jelentds infrastrukturdlis hatteret és szakértelmet kivan.
Kornyezetszennyezd, zajos. A felderitendd személyek tavolrol észlelik, van
idejiik elrejtézni. A kornyezetvéddk is tiltakoztak, fOleg a madarak koltését
zavarja a zaj. Inkabb a reagald erdk gyors helyszinre vitelére alkalmas, de
egyes vélemények szerint a lovas jardr sokkal eredményesebben alkalmazhat6
a helikopternél is.

A kikotott 1éggdombre szerelt kamerdk és kommunikacids eszkézok kdnnyen
szallithatok, miikodésiik sordn csak az adattovabbitasi energiasziikségletet
igénylik, igy olcson alkalmazhatok. Gépjarmiivel konnyen viheték barhova és
egyszerlien telepithetdk. A ZMNE ¢és az egykori Hatardrség is sikeres
kisérleteket végzett veliik. Egyéb esetekben rendezvények biztositdsakor, mas
katasztrofa esetekben, kozlekedésszabalyozasban hasznosithatok, de a kiilsé

hatarteriilet feliigyeletére is alkalmas.



8. A robotjarmi®®  alkalmazdsa is igéretes eredményekkel kecsegtet.
Magyarorszagon is tobb cég, tlizoltosdg foglalkozik felhasznalasi

lehetdségeikkel, a ZMNE —n is jelentds kutatasok folynak ezen a teriileten.

Osszefoglalas

Az alternativakat elemezve, jol lathatd, hogy a konnyen mobilizalhatdé, mas rendvédelmi
tevékenységre hasznalhatd, kevés energia igényli eszkdzoket kell el6térbe helyezni az

ideiglenes belsdhatar drizetre torténd felkésziilés soran.

Az unios allasfoglaldsok is ezt az iranyt erdsitik, kimondjak, hogy a kutatasi-fejlesztési
programok felhasznalasaval javitani kell a megfigyelési eszk6zok és érzékeldk, pl. mitholdak,

pilota nélkiili 1égi jarmiivek alkalmazasi lehetségeit a hatarteriilet feliigyeletében.

A fentiekbdl jol érzékelhetd, hogy az informéciorendszerre nagy feleldsség harul a belséhatar

ellenOrzés visszaallitas alkalmaval.

A digitélis rendszerek 6ridsi eldonye, a komplex alkalmazasi lehetdségek feltarasa. A kialakult
helyzet fiiggvényében mar felderitési, intézkedési, logisztikai utasitisok is automatikusan
megjelennek a dontéshozo elétt. Nem kell gondolkodni, hogy mit is kell tenni, fontos 1épések
véletleniil nem maradnak ki, nem felejtédnek el. A sziikséges adatok automatikusan lejonnek
a megfeleld adatbazisokbodl, azokbol elemzett, értékelt informaciok keletkeznek. LehetOség
van modellezésre, szimuldciora. A riasztds automatikusan kimegy a reagald erdkhoz,
digitalisan, GPS, térinformatikai ¢és multimédids tdmogatdssal segiti a rendszer a

tevékenységiiket.

Az intézkedések jelentdés hatdssal vannak a helyi lakossdgra, jogszabalyi kornyezetre,
személyi szabadsagra, utazdkra, orszagos szervek tevékenységére. A  nemzeti
informéciorendszernek képesnek kell lennie arra, hogy kozvetitse azokat az eldjeleket,
amelyek arra utalnak, hogy varhatéoan a bels6hatar ellendrzés bevezetésre, mikor lesz az
elrendelve. A hatarellen6rzés visszaallitds hogyan lesz elrendelve, kihirdetve, milyen

kiértesitési modszerek alkalmazhatok, milyen korlatozadsok, okményok, tabldk, médidk,

3 http://talos-border.eu/
3% eurdpai hatardrizeti rendszer EUROSUR European Commission Briisszel, 2008. februar 13.
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utburkolati jelek alkalmazhatok, melyek a hataratkeldhely forgalomellenérz6 savok, fiilkék
helyettesitésének lehetdségei. Az elrendelés okatol fiiggden mire kell a f6 hangsulyt fektetni,
a tisztalkodas hogyan oldhatd6 meg, tomeges mérgezés esetén mi a teendd. Olyan eset is
eléfordulhat, hogy a kiils6 hatar is sériilhet, példaul egy foldrengés esetén, ott is fokozott
eroforrasigény jelentkezik. A belsOhatar ellendrzés visszadllitdisa még szdmos mas
szervezetekre is kihathat, akik vagy végrehajtjdk az ellenérzést, vagy alanyai lesznek az

ellenOrzésnek.

Bonyolult a helyzet minden esetben, akar a szomszéd allam rendeli el, akar Magyarorszag
rendeli el a bels6hatar ellendrzést. Ha a szomszéd allam rendeli el, Magyarorszag
gyljtéallamma valik, egy sor hatassal kell szamolni. (EU javaslat az értesités idépontjarol,
rendjérél, hazai tajékoztatasi - eltereld rendszer — kiilsé hatiron belépdk, benzinkutak,
pihendk, radio, tablak, idegen nyelvi feliratok, forgalomtereld jardr, lakossag feladata az
informacioszerzésben - hallja, hogy madarinfluenza -, kinek jelentse, onkormanyzat kit
értesitsen, ki hozzon dontést - parlament, kormany, KE-, intézkedési terv, minden résztvevo

szervezet szdmara végrehajtasi akcioterv).

Ha Magyarorszag vezeti be, az is general jo par tényezot. (Szomszédos allam értesitése, belsd
tajékoztatas, végrehajtok felé intézkedés, feldllitasi helyek kijelolése, maganteriilet igénybe
vétel. Hipotézisek: jarvany, nuklearis baleset, foldrengés, tomeges migracié habortis okok

miatt, drogcsempészet stb.)

A tovabbi problémat az okozza, hogy egy hipotézisen alapuld rendszert kell kidolgozni,
amely szamtalan bizonytalansagi ¢és kockazati elemet tartalmaz. Nem tudni, hogyan fog a
hatarlezarasra az a helyi lakossag reagalni, aki személyes szabadsagaban, munkavégzésében,
javainak gondozasaban korlatozva lesz (megtortént esetek, hogy arvizi kitelepitéskor nem volt
hajland6 elhagyni hazat a veszélyeztetett lakos, vagyonféltésbdl vagy lopési szandékkal

beszokott a fertézEs miatt lezart teriiletre).
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A digitalis hadviselés hatasa a hatarvédelemre
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digitalis hadv 2009 2 eged.pdf

http://nda.sztaki.hu/kereso/index.php?a=get&i1d=12932 &pattern=
http://www.sg.hu/cikkek/30527/digitalis_hadviseles_irakban

Other images from Hubble

Predator hatardr robotrepiild

Battlefield Surveillance
Az elektronikai hadviselés hdrom nagy — viszonylag jol elkiilonithetd — teriiletre
oszthatd; az elektronikai tdmogatasra (Electronic Support Measures — ESM), elektronikai
ellentevékenységre (Electronic Counter Measures — ECM) és elektronikai védelemre
(Electronic Counter-Counter Measures — ECCM°).
Az elektronikai tamogatds feladata a szdndékos és nem szandékos elektromagneses

kisugarzasok felfedése, azonositdsa és a kisugarzas iranyanak, illetve pontos foldrajzi vagy
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térbeli helyének a meghatarozasa. Az igy szerzett adatok egyrészt felderitési informaciova
alakithatoak, masrészt kiindulopontjat ¢és alapjat képezik a kozvetlen fenyegetés
felismerésének, ennélfogva az elektronikai tdmogatds biztositja az elektronikai hadviselési
erék — és természetesen az 0ssz haderdnemi csapatok vagy mas fegyvernemek, szakcsapatok
— miveleteihez, a célzashoz, a fenyegetés elharitasahoz ¢és az erdk egyéb harcaszati
alkalmazaséhoz sziikséges informacidkat.

Az elektronikai ellentevékenység az elektronikai hadviselés azon teriilete, amely az
elektromagneses energia és iranyitott energia felhasznéaldsaval csokkenti, semlegesiti vagy
rombolja az ellenség elektronikai rendszereit, vezetési képességeit. Az elektronikai
ellentevékenység — az elektronikai hadviseléshez hasonloan — tovabbi harom Osszetevire
bonthatd. Az elsd Osszetevd az elektronikai zavards (Electronic Jamming). Az elektronikai
zavards sugarzott, visszasugarzott, vagy visszavert’ elektromagneses energiaval csokkenti a
szemben all6 fél elektronikai rendszereinek hatékonysagat. Masodik 0Osszetevoként
értékelhetjik az elektronikai megtévesztést (Electronic Deception). Az elektronikai
megtévesztés manipulacids, imitacids és szimuldcios eszkozokkel ad hamis képet a sajat
tevékenységiinkrdl vagy csapatainkrol. A harmadik Osszetevd a fizikai rombolds (Physical
Destruction). A fizikai rombolds soran iranyitott energiaju fegyvereket, bombakat®,
1ézerfegyvereket alkalmazva, az ellenség elektronikai késziilékeit pusztitjuk.

Az elektronikai hadviselés harmadik nagy teriilete az elektronikai védelem. Ez az a
teriilet, amely magaban foglalja mindazon tevékenységeket, amelyekkel biztosithato az ¢lderd
¢s a technikai eszkozok védelme barmilyen, a sajat csapatok altal keltett elektronikai
behatassal szemben vagy az ellenség elektronikai hadviselési tevékenységével szemben,
amellyel csokkenteni, semlegesiteni vagy rombolni akarja a sajat vezetési képességeinket.
Ennek érdekében az elektronikai védelem szigorti rendszabalyokat fogalmaz meg a sajat
elektronikai rendszereink felhasznalasahoz, illetve alkalmaz minden olyan tevékenységet’ és
anyagot, amelyek csokkentik az ellenség elektronikai hadviselési rendszereinek hatasat a sajat
csapatainkra.

European Border Surveillance System  Surveillance —  feliigyelet,  orizet

http://www.eubusiness.com/topics/living-in-eu/eurosur-guide/

http://europa.eu/legislation_summaries/justice _freedom_security/free_movement of pe

rsons_asylum_immigration/114579 en.htm
Szemelvények unids direktivakbol:
(K. pont) mivel a Frontex altal a hirszerzés teriiletén végzett koordinacidos miiveletek

bizalmasan kezelt kockdzatelemzéseken €s fenyegetésértékeléseken alapulnak
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. mivel a Frontex intézkedése nem lehet hatékony olyan EU hatéarigazgatasi politika nélkiil,
amely magaban foglalja a javasolt, iy EU hatardrizeti rendszert, mint példaul az elektronikus
utazasengedélyezési rendszert (ESTA), a hatarregisztracios rendszert vagy a Fast Track-et;
a CRATE nyilvantartason keresztiil a rendelkezésre bocsatott eszkdzokkel, mind egyedi
kozos fellépései Osszehangoldasdhoz a tagallamok migracidigazgatasi szolgélatai részére
létrehozott biztonsagos, webalapu informéacios és koordinacios haldozat (ICONET)
¢s a kiilsé hatarok atlépésével és a bevandorlassal Osszefliggd kérdésekkel kapcsolatos
tajékoztatast, a vitat és informaciocserét szolgald kozpont (CIREFT) 4jboli mitkddtetését, egy
illetékes nemzeti hatosagok kozotti kozos informaciomegosztasi térség létrehozasat annak
érdekében, hogy optimalizalni lehessen az érzékeny adatok begylijtését, elemzését ¢és
megosztasat, kéri az Eurdpai Biztonsagkutatasi és Innovacids Forumot (ESRIF),

H. mivel ezeknek az eszkozoknek (Frontex, Eurosur, elektronikus utazasengedélyezési
rendszer (ESTA), hatarregisztraciés rendszer, Fast Track) hosszil tava célja egy eurdpai

integralt hatarigazgatasi rendszer fokozatos 1étrehozasa; - EU hivatalos lapja az eurosur-r6l
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Nyari Eva

Nem halalos fegyverek alkalmazas a rendezvénybiztositasban

Napjainkban egyre nagyobb hangsulyt kapnak a biztonsagunkra vonatkozé intézkedések,
dontések meghozatalai, a biztonsagérzetet add eszkdzok, rendszerek kiépitése, hasznalata,
nemcsak  kozvetlen lakokornyezetiinkben,  munkahelylinkén, hanem  szabadidds

tevékenységeink végzése soran is.

Szabadidonket szamtalan modon és helyen tolthetjiik el, csaladdal, baratokkal, ismerésokkel,
ismeretlenekkel, magan-, illetve — a dolgozatom szempontjabdl fontos — szervezett

rendezvényeken.

Ahhoz, hogy a szervezett sport-, kulturdlis- vagy barmilyen mas szabadidés rendezvény
valoban igazi élményt nyujtson a résztvevk szamara, elengedhetetlen a biztonsag™. Ezért az
egyre inkabb szaporodé politikai-, sport-, kulturalis- és egyéb rendezvények szervezodi
szadmara mindjobban el6térbe keriil e rendezvényeken tomegesen résztvevok védelme,
biztonsaguk maradéktalan garantaldsa, s az esetleges rendbontok elleni fellépés, valamint a

fellépés soran alkalmazott eszk6zok milyensége és mennyisége.

A rendezvénybiztositds szamos elemet foglalhat magaba. Az e teriileten dolgozd
vallalkozdsok elvégezhetik a rendezvényre torténd beléptetést, jegyszedést, belépdk
ellendrzését, a kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszkozok kisziirését, igény szerint
csomag-, illetve ruhazatellendrzést, a rendezvény ideje alatt folyamatos a jardrszolgalat
mikddtetését, akik azonnal szakszerlien képesek beavatkozni, illetve kezelni a
konfliktushelyzeteket. Tovabba a rendezvény biztonsagat veszélyeztetd, vagy zavard
személyek tavol tartdsat a rendezvénytdl, illetve, ha ezen személyek jelenléte beléptetésiiket
kovetéen valik nem kivanatossa, képesek azt azonnal eltavolitani, tovabba sziikséges
intézkedések sorozatdval biztositani, hogy minden rendezvény fliggetleniil jellegétdl valoban
kikapcsolddast jelentsen a résztvevoknek €s a rendezdknek egyarant. A rendezvénybiztositas
soran végrehajtott védelmi feladatok egyre inkabb hasonlitanak a személy-, vagyon- és

objektumvédelem, valamint a testéri munka szakteriiletén beliil végzett feladatokhoz. Nagy

38 Biztonsag: ,,A biztonsag a fizikai vesz¢ély hianyat, vagy az e veszéllyel szembeni védelmet jelenti.” UNESCO
Téarsadalomtudomanyi Szotar alapjan — Hadtudomanyi Lexikon 144. oldal (Magyar Hadtudomanyi Térsasag,
Budapest 1995.)
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kiilonbség azonban, hogy a rendezvénybiztositas soran az elsddleges feladat egy nagyobb
csoport tagjainak védelme, melynél a hangsuly, a rendezvény zavartalan lebonyolitdsan van, s

cél az egyes személyek biztonsaganak megorzése is.

A védelmi feladatokat végzdk a rendezvény jellegétdl (politikai-, sport-, kulturalis-, stb.
rendezvények) ¢&s szervezdjétdl (partok, allami szervezetek, iskoldk, egyesiiletek,
magéanszemélyek, stb.) fliggéen lehetnek renddri szervek vagy rendezvénybiztositasra
szakosodott vallalkozdsok. A rendezvénybiztositast végzé vallalkozasnak, illetve annak
alkalmazottainak meg kell felelniik a 2004. évi 1. torvény 70. § (2) bekezdésében
foglaltaknak. Dolgozatomban a tovabbiakban ezen vallalkozasokra a ,,rendezvénybiztositast
végz0 vallalkozas” megnevezést hasznalom. Attdl fliggetleniil, hogy ki végzi a biztositasi
feladatokat, elsddleges feladat az emberi élet és a testi épség védelme, a személyek

biztonsaganak garantalésa.

Fontos szempont a rendezvény jellegének meghatarozasa, hiszen a biztositast végzd szervekre

(renddrség, rendezvénybiztositast végzo vallalkozas) méas-mas feladatok harulnak.

Dolgozatomban célul tliztem ki egy sportrendezvény soran a renddrség, illetve egy
vagyonvédelmi vallalkozas 4ltal végrehajtandé feladatok bemutatdsadt, a rendezvény
megzavarasakor, a rend visszaallitasa soran alkalmazott nem halalos fegyverek® torvényi
szabalyozasanak attekintését, valamint az alkalmazott, illetve alkalmazhaté nem haldlos
fegyverek ismertetését, a rendezvénybiztositast végzd vallalkozdsok €s a renddrség altal

hasznalt eszkdzok 6sszevetését.

A rendezvények csoportositasa

Mint ismeretes a rendezvénybiztositast végezhetik az erre szakosodott vallalkozasok és a
renddrség is. Ebbdl adddoan rajuk mas-mds feladat harul, ezért fontos a rendezvények
megkiilonboztetése és csoportositasa.

A rendezvények jellegiik szerint lehetnek:

% Nem halalos fegyvernek neveziink minden olyan eszkdzt, anyagot és eljarast, amelyet kifejezetten abbol a
célbol terveztek, és oly modon alkalmaznak, hogy a szemben allo fél €16 erejét, valamint technikai eszkozeit,
infrastrukturalis létesitményeit semlegesitse, azokat a harcbol kivonja, harcképességeiket és alkalmazastechnikai
lehetéségeiket korlatozza, alkalmazasukat lehetetlenné tegye. A nem halélos fegyverek — bizonyos esetek
kivételével — a célszemélynek csekély mértékii sériilést, az anyagi javakban és a kdrnyezetben pedig minimalis
jarulékos kart okoznak.
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—  kulturalis;
— gazdasagi,
— politikai;
— sport;
— tudomanyos;
— magan;
— allami;
— egyhazi, stb.
A rendezvények helysziniik szerint lehetnek:
— kozteriileten,;
— szabadban,;
— 0nallo6 épitményben (pl.: sportcsarnok);
— ¢piiletegyiittesben;
— maganhazban;

— teremben, stb.

Természetesen a rendezvények korét kibdvithetjilk a konferencidk, vallasi szertartdsok,
allami- és kormanyzati szintli delegédciok, tudomanyos {iilések, katonai rendezvények és

csaladi eseményekhez kapcsolodo rendezvényekkel is.

A gyiilekezési jogrol szol6 1989. évi III. torvény 2. § (1) bekezdése alapjan ,,a gyiilekezési jog
gyakorldsa keretében békés 0Osszejovetelek, felvonuldsok és tiintetések (a tovabbiakban
egylitt: rendezvény) tarthatok, amelyeken a résztvevok véleményliket szabadon

kinyilvanithatjak.”*’

A dolgozat témajat tekintve, illetve kiemelten kezelve a sportrendezvényeket, a
rendezvényeket célszerlien az alabbi mddon is csoportosithatjuk:

— a gyiilekezési jogrol szo6lo 1989. évi III. térvény hatdlya ald esd, bejelentés koteles

rendezvényekre (pl.: felvonulds, tlintetés, ahol az elhangzd verbalis szobeli

jogsértések felismerése elég nehéz.);

#0°1989. évi II1. torvény a gyiilekezési jogrol
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a gyiilekezési jogot nem érintd rendezvények (pl.: valasztasi eljarasrol szolo
torvény hatalya ala tartozo gytilések, vallasi szertartasok, kormenetek, kulturalis-

¢és sportrendezvények, csaladi események). Ezen beliil:

a.) a renddrség altal kotelezOen biztositando, kiemelt biztonsdgi kockazatinak
mindsitett sportrendezvényekre (pl.: Kupagyodztesek Europa Kupdja, Bajnokok
Ligéja, Labdarugo Europa- és Vilagbajnoksag selejtezéd mérkdzései, stb.), ahol
a leggyakrabban fordulnak el6 jogsértd magatartasok (rendbontas, garazdasag),
amelyek a koznyugalmat sulyosan megzavarjak;

b.) nem kiemelt kockadzatinak mindsitett sportrendezvényekre (pl.: ahol a
labdarigdé mérkézés résztveviinek nagysaga és veszélyeztetettsége nem

jelentds, stb.).

A rendezvénybiztositas célja

A rendezvények zavartalansadgat, személy- ¢és vagyonbiztonsagat eldsegitd biztonsagi

intézkedések és tevékenységek O0sszességét rendezvénybiztositasnak nevezziik.

A rendezvénybiztositas célja:

a rendezvény zavartalansaganak biztositasa;

a rendbontasra irdnyulo tevékenység megakadalyozasa;

illetéktelen személyek és rendbontok kisziirése és tavoltartasa;

a rendezvény valamennyi résztvevoje testi épségének biztositasa;

a résztvevok értékeinek, vagyontargyainak megorzése;

rendezvénybiztositdst végzd vallalkozdsok esetében a renddérség munkéjanak
segitése;

veszélyes, sériilést okozo targyak bevitelének megakadalyozasa abban az esetben,

ha a rendezvény helyszine keritéssel van koriil zarva.

A fenti célok maradéktalan megvaldsitasa csak a rendezvénybiztositast végzo vallalkozasok

¢s a renddrség szoros egyiittmiikodésével valosithatd meg, hiszen csak a renddrség

rendelkezik olyan torvényi felhatalmazassal, mely alapjan eljarast indithat az esetleges

rendzavarokkal szemben. A rendezvénybiztositast végzo vallalkozas, biztositasban résztvevo

munkatarsa nem igazoltathatja a rendbontoét, €s nem jarhat el vele szemben. Abban az esetben,

ha a kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes targyat vagy tiltott eszkozt talal a rendzavardndl, a
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targgyal egyiitt a rendor megérkezéséig Orizet alatt kell tartania, majd &t kell adnia a

renddrnek, aki meginditja vele szemben a sziikséges eljarast.

A rendezvénybiztositas szakaszai

A rendezvénybiztositds sordn végzendd feladatokat harom szakaszra oszthatjuk: az els6
szakasz az un. el0készités szakasza, a masodik szakasz a szervezési feladatok szakasza, majd

a harmadik, s egyben utols6 szakasz a rendezvény végrehajtasanak szakasza.

Az els szakasz feladata a rendezvény szervezdivel torténd eldzetes megbeszElés, a
rendezvény jogszeriiségének és a sziikséges engedélyek meglétének ellendrzése, a kockazati
tényezOk felmérése, sziikség esetén a renddrséggel torténd kapcsolatfelvétel, majd a szerzddés

megkotése.

A masodik szakasz a szervezés szakasza, melyet tovabbi harom alszakaszra oszthatunk: az
elsd a helyszinbejaras, melynek soran egyeztetni kell a biztositasban résztvevd személyekkel,
be kell szerezni a sziikséges engedélyeket (ANTSZ, tiizoltosag, stb.), majd egyeztetni kell a
rendezvény részletes programjat a szervezOkkel. A masodik alszakasz a biztositasi terv
elkészitésének szakasza, mely tervnek tartalmazni kell:
— arendezvény szervezdjének pontos adatait (név, cim, elérhetdség);
— arendezvény céljat, milyenségét (zartkorii, nyilvanos, részben nyilvanos);
— alatogathat6sag feltételeit;
— ahelyszin és kiemelt fontossagu helyszinek adatait;
— arendezvény idejét és részletes programjat;
— avarhato létszamot és a résztvevok Osszetételét;
— a véarhat6 rendzavarasra utal6 jeleket;
— a biztositasban résztvevok 1étszamat €s Osszetételét, elhelyezkedéstiket és személy
szerinti feladataikat;
— a hirdsszekdttetés modjat;
— akozremiikodo szervek adatait, elérhet0ségét;
— a renddrséggel tortént egylittmikodési feladatok meghatarozasat (a rendbiztos
személyét, elérhetdségét);

— a biztositashoz sziikséges technikai eszkdzoket;
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— akozlekedési uitvonalak meghatarozasat, a parkolohelyek kialakitasat;
— energia elosztd hely biztositasat;
— elsdsegélyhely kijelolését, az egészségiigyi személyzet szamat és Gsszetételét;

— avezetési pont helyét;

¢s végiil az 6sszekotd személy nevét.

A harmadik alszakaszban ki kell valasztani a biztositasban résztvevoket, fel kell késziteni ket
a varatlan események bekovetkezésekor teendd intézkedésekre, tajékoztatast kell adni

résziikre az egy¢éb sziikséges feladatok elvégzésérol.

A harmadik, s egyben utolsé szakasz a végrehajtas szakasza, melynek soran megtorténik a
biztositdsban résztvevok eligazitdsa; az eszkozok és felszerelések (radid, névkitiizo, stb.)
kiosztasa ¢s ellendrzése; a felallitdsi helyek, feladatok meghatarozasa; a személyenkénti
feladatok elosztasa, meghatarozasa; a rendezvény megkezdése eldtt legalabb 30 perccel a
biztositasban résztvevok felallasi helyiikre torténd elvonuldsa; a hirdsszekottetés ellendrzése

¢és végiil, de nem utolso6 sorban a feladat-végrehajtas ellendrzése.

A rendezvény helyszinének biztositasat harom csoportra oszthatjuk: kiilsé, kozépso €s belsod

védelmi korokre.

A kiilsé védelmi kor a rendezvény megkdzelitési utvonalainak, kijeldlt parkoldinak
kialakitasara, Orzésére ¢és a bejaratok kozvetlen kornyezetének, illetve a keritések

ellendrzésére terjed ki.

A kozépsoé védelmi kor kdzvetleniil a rendezvény helyszinére torténd bejutast ellenorzi. Itt
ellendrzik a belépdket, meghivokat, s kisziirik az illetékteleniil bejutni akard személyeket.
Altalanos feladat a rend fenntartésa.
A belso biztositasban résztvevok feladata:

— abejaratok ellendrzése;

— azilletéktelen személyek bejutasanak megakadalyozasa;

— arendezvény belso rendjének biztositasa;

— arendzavarokkal szembeni elsddleges intézkedések meghozatala;

— szeszesital vagy kabitoszer hatdsa alatt all6 személyek kiszlirése;
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— arendezvényt zavard magatartds megakadalyozasa;

— VIP személyek fokozott biztonsdganak biztositasa;

— arendezvényen fellépdk 61t6zdinek biztositasa;

— tiltott targyak (iliveg, bot, pirotechnikai anyagok, sziro- és vagoeszkozok)

bevitelének megakadalyozésa.

Sportrendezvény biztositasara vonatkozo torvényi szabalyozas

A sportrendezvények biztositasardl szold torvényi szabalyozast az alabbi torvények és
rendeletek rogzitik:
— a2004. évi L. térvény a sportrol;
— a 2005. évi CXXXII. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a
magéannyomozdi tevékenység szabalyairdl;
— az 54/2004. (I1I1.31.) Kormanyrendelet a sportrendezvények biztonsagarol;
— 175/2003. (X.28.) Kormanyrendelet a kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes
eszk6zokrol;
— 15/1990. (V.14.) BM rendelet a rendezvények rendjének biztositasaval kapcsolatos

rendori feladatokrol.

A sportrol sz616 2004. évi 1. torvény X. fejezete tartalmazza a sportrendezvények szervezésére

vonatkoz6 szabalyozasokat.

A 65-76. paragrafusrész részletesen meghatarozza a szervezd és a rendezd feladatait,
felelosségét a szervezés folyamatdban, rendelkezik a beléptetés szabalyair6l, az -eltiltott
személyekkel szembeni eljarasokrol, utasitidsokat fogalmaz meg a kameraval torténd
megfigyelésre vonatkozoan, majd meghatarozza a nézd kotelességeit az altala latogatott

sportrendezvényen.

Dolgozatom szempontjabol szervezdnek tekinthetjiik — labdarigdé mérkozés esetében — a
Magyar Labdarugd Szovetséget €és szervezeti egységeit, a sportszervezeteket, rendezének a
Magyar Labdarugd Szovetséget €s szervezeti egységeit, a sportszervezeteket, kiegészitve az

altaluk megbizott természetes vagy jogi személyeket, valamint a szakfeladatok ellatasara —
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szerzOdés alapjan — természetes vagy jogi személyt, vallalkozast, a rendfenntartasért felelds

rendezdnek pedig egy rendezvénybiztositast végzd vallalkozast.

A szervezd feleldsségére vonatkozd szabalyozast a 65-69. §-ok hatarozzak meg, melyek
alapjan sportrendezvényt sportszervezet, szakszovetség vagy sportag szovetség szervezhet. A
szervezO feleldssége a résztvevd rendezvény helyszinére torténd érkezésétdl, annak
tavozésaig tart. A szervezd koteles minden olyan intézkedést megtenni, amely a résztvevok
személyi és vagyonbiztonsagdnak megodvasara és a bilinmegel6zés érdekében sziikséges.
Abban az esetben, ha a rendezvény szabadtéren keriil megrendezésre a szervezo feleldssége a
kornyezeti értékek megdvasara tett eldirdsok betartasa és betartatdsa. Gondoskodnia kell
tovabba a fogyatékkal ¢lok sziikségleteinek (akadalymentes bejutds, kozlekedés, stb.)
kielégitésérdl is. Meg kell szerveznie a szurkolotdborok elkiilonitését, megeldzve ezzel az
esetlegesen kialakulé rendzavarast. A sportrendezvény biztonsdga érdekében egyiitt kell
miuikddnie a rendérséggel és részére az altala igényelt segitséget meg kell adnia. A renddrség
megtilthatja a sportrendezvény nézdk részvételével torténd megtartisat, abban az esetben, ha a
biztonsagos megrendezés feltételei hidnyoznak, valamint a rendezd nem tartja be az
elézetesen meghatarozott biztonsagi rendszabalyokat. A renddrség képviseldje, a rendérség
altal biztositott rendezvényeken minden esetben megfigyeloként vesz részt. Ha a résztvevok
magatartdsa veszélyezteti a rendezvény biztonsadgos megtartasat, a rendérség megtilthatja a

rendezvény nézdkkel torténd megtartasat, a rendezvényt meg kell szakitani.

A 68/A § a sportrendezvényt normal, fokozott vagy kiemelt biztonsagli kockazatiivd mindsiti.
Normal ¢és fokozott biztonsagi kockazati rendezvényen a biztonsagért minden esetben a
szervezd felel, kiemelt biztonsagi kockazatnal a 1étesitményen kiviili és beliili biztonsagért a

szervezd mellett a renddrség is felel.

A szervezd feladata tovabba, hogy jol lathato helyen, illetve a belépdjegyeken, bérleteken

tajékoztassa a nézoket a részvétel feltételeirdl.

A 70. § arendez6 feladatait, személyét €s feleldsségét rogziti, mivel a szervezd, a rendezvény
biztonsagos lebonyolitdsa érdekében ¢és a rend fenntartdsdra rendez6t bizhat meg. Rendezd
szerv lehet a személy- ¢és vagyonvédelmi, valamint a magénnyomozdi tevékenység
szabalyairol szo6lo 2005. évi CXXXIII. torvény hatalya ala es6 vallalkozas vezetdje vagy

alkalmazottja, rendezd pedig csak személy-, vagyonvédelmi, illetve magannyomozoi
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képesitéssel rendelkezd személy lehet. A rendezd személyét kiils6 megjelenésében meg kell
kiilonboztetni, azonosithatonak kell lennie. A szervezd koteles tajékoztatni és felkésziteni a
rendezdt a renddrséggel torténd egyiittmitkddésre. Normal biztonsagi kockazati rendezvényen
a renddrséget igénybe lehet venni, fokozott és kiemelt kockazati rendezvénynél igénybe kell

venni.

A nézd rendezvényre torténd beléptetésének szabdlyait a 71-72. § tartalmazza. A szervezd
kotelessége felszolitani a néz6t magatartdsa abbahagyasara abban az esetben, ha a rendezvény
megtartasat, masok személyi- és vagyonbiztonsagat veszélyezteti. Ha zavard magatartasat
nem hagyja abba, a rendezd eltdvolithatja a rendezvényrdl, felszolitja személyazonossaga
igazoldsara. A rendezvény biztositdsdban résztvevd renddr, illetve rendezd jogosult a
rendzavard ruhazatdnak atvizsgaldsara, kényszeritdeszkoz alkalmazésira azonban csak a
rendér jogosult. A szervezdk a beléptetésre beléptetd rendszert alkalmazhatnak, ebben az
esetben névre sz6lo belépdket kell kiadni a résztvevoknek, ezaltal jogosultak a beléptetés
soran a személyazonossag ellendrzésére. A névre szolo6 belépdjegyen, bérleten fel kell tiintetni
a kedvezményezett személyi adatait és az érvényesség idejét. A rendezvény helyszinén
elkdvetett biincselekmény vagy szabalysértés miatt indult biintet- vagy szabalysértési eljaras

soran ezek a személyi adatok felhasznalhatoak.

A 73. § tartalmazza az eltiltott néz6vel szemben teendd intézkedéseket. Az eltiltas ideje, ha a
szervezO altal szervezett eseményekre vonatkozik, nem haladhatja meg a 2 évet, ha
meghatarozott sportrendezvényre vonatkozik, nem haladhatja meg a 4 évet. Az eltiltasra
vonatkoz6 dontés ellen a nézd birésadghoz fordulhat. Az eltiltott személyrdl a szervezd

nyilvantartast vezet, amely megegyezik az eltiltas iddszakaval.

A kameréval torténd megfigyelést a 74-75. § szabalyozza. A szervez0 a résztvevok személy-
¢s vagyonbiztonsaga érdekében jogosult kamerdval kép- és hangrogzitést végezni. A
kameréaval torténd megfigyelésrdl és azok elhelyezkedésérdl a nézdket tajékoztatni kell.
Abban az esetben, ha a renddérségnek a sportrendezvénnyel Osszefiiggd szabalysértési, illetve
blintetdeljaras meginditasahoz sziikséges adatokra van sziiksége, 48 oran beliil felszdlitja a
szervezOt, hogy a felvételeket a felszolitast kdvetd 30 napig tarolja. Ha a felszolitds nem

torténik meg, a felvételeket 24 6ran beliil meg kell semmisiteni.
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A szervezd koteles évente helyzetjelentést késziteni az altala szervezett sporteseményekrol,
melyben értékeli a tett és elmulasztott intézkedéseket.

Az utolsod, 76. § a nézdk sportrendezvényen torténd részvételérél hatdroz. A nézd koteles
betartani a biztonsagra vonatkozo6 eldirasokat, s nem folytathat olyan tevékenységet, amely
megzavarja vagy meghiusitja a rendezvény sikeres végrehajtasat. Az elkovetett karokért a
Polgari Torvénykonyv vonatkozo szabdlyai szerinti felelosséggel tartozik. A nézd a szervezd,
rendezd vagy a rendOrség felszolitdsdra koteles elhagyni a rendezvény helyszinét annak

befejezésekor, illetve veszélyhelyzet kialakulasakor.

A sportrendezvények biztonsagi feladatai

Az 54/2004. (I11.31.) Kormanyrendelet a sportrol sz616 2004. évi L. torvény azon végrehajtasi
rendelete, amely a sportrendezvények biztonsdga érdekében végrehajtandd feladatokat

hatdrozza meg.

A kormanyrendelet a szervezési feladatokon til utasitdsokat fogalmaz meg a rendezvények
biztonsagtechnikai ellendrzéseire vonatkozoan, melyeket naptari évenként legalabb egy
alkalommal, a versenyrendszer kezdete elott legalabb 45 nappal végre kell hajtani. A
vizsgalatnak ki kell terjednie a sportlétesitményre (kiilsé kerités allapotdra; parkolasi
lehetdségekre; a beléptetd rendszer mitkodésére; a nézdkre vonatkoz6 magatartéasi szabalyokra
vonatkoz6 figyelmeztetd tablak meglétére), a nézo6téri lelatora (figyelmeztetd, utbaigazitd
tablak meglétére; mellékhelyiségek, biifék allapotara; iildhelyek, aljzatbeton allapotara;
elsdsegélyhely meglétére; hazai és vendégszurkolok fizikai szétvalasztdsanak biztositdsara;
szektorelvalasztd kerités allapotara; kozlekedd folyosokon a nézdk akadalymentes
kozlekedésének biztositottsagara; atjarok, kijaratok, menekiilési tutvonalak folyamatos
vilagitdsanak biztositasara), valamint a biztonsagtechnikai berendezésekre (beléptetd
rendszer, kamerarendszer, hangosbemondé miikodoképességére; sziinetmentes aramforrasra;
menekitd kapuk meglétére, azok azonnali kinyithatosagara, rendezési forgatdkonyv
meglétére; kiliritési, menekiilési terv meglétére és tartalmara, valamint a belépéjegyek

biztonsagi jelolésére) is.

A fenti ellenérzések végrehajtasa utan az ellendrzést végzd szerv dont arr6l, hogy a

rendezvény nézok részvételével tarthato-e meg, vagy csak a nézok szamanak korlatozasaval
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A rendezvény helyszine szerint illetékes rendOrkapitdnysdg megvizsgalja a biztonsagi
kovetelmények meglétét, figyelemmel az ¢élet €s a testi épség védelme, a vagyonbiztonsag,
valamint a sportrendezvény biztonsdgos megtartasa szempontjaira tilto vagy korlatozo
hatarozatot hoz. Ha a biztonsagos megrendezés feltételei hidnyoznak, illetve a szervezok a
megadott hataridéig nem poétoljak a hianyossagokat, a szakszovetség a rendezvény

megtartdsat, vagy a nézdszam korlatozasaval torténd megtartasat megtilthatja.

A rendezvény megtartdsa akkor is megtilthatd, ha a biztonsdgtechnikai ellendrzésre a

szervezdnek felréhatd okbol nem kertlt sor.

A rendezvény szervezdinek és rendezdinek a tervezés, eldkészités és végrehajtas szakaszaban,
vagyis a rendezvény lebonyolitdsakor a kozbiztonsagra kiillondsen veszélyes eszkozokrol

sz016 175/2003. (X.28.) kormanyrendelet eldirasait is be kell tartaniuk.

E rendelet foglalkozik a kozbiztonsadgra kiilondsen veszélyes eszkozokkel és az azokkal
kapcsolatos tevékenységekkel. Meghatdrozza, mit tekintliink elektromos sokkolonak,
forgalmazasnak, jarmiinek, kdzforgalmu kozlekedési eszkdznek, valamint nyilvanos helynek.
Tiltast fogalmaz meg ezen eszkozok kozteriileten, nyilvanos helyen, valamint kdzforgalmu
kozlekedési eszkozon torténd birtoklasara vonatkozdan. Definidlja azon szervezeteket,
melyek — a jogszabaly adta keretek kozott — birtokolhatjak és hasznélhatjak ezen eszkdzoket,
valamint meghatarozza a szallitdsukra, beszerzésiikre vonatkoz6 szabalyokat. A 2005. jinius
27-1 1236/2005/EK tanacsi rendelet alapjan 3. § (2) bekezdés a) pontjdban szerepld
szervezetek részére egyértelmiien tiltja olyan elektromos sokkold gyartasat, beszerzését,
birtoklasat, forgalmazast, melyek az egyes, a halalbiintetés, a kinzds vagy mas kegyetlen,

embertelen vagy megalazé banasmdd vagy tiintetés soran alkalmazhat6 lenne.

A rendelet melléklete hatarozza meg a kozbiztonsagra kiillondsen veszélyes eszkozoket, ugy,
mint szurd és vagoeszkozok, olmosbot, boxer, lanccal Osszekapcsolt botok, nehezékek,

l6fegyverutanzatok, elektromos sokkolok, alkulcsok, stb.

Mivel a rendezvények biztositdsaban nemcsak rendezvénybiztositdsra szakosodott
vallalkozasok, hanem a renddrség is részt vesz, vagy vehet részt, nem elhanyagolhatd
szempont a megfeleld feladatmegosztas, a hataskorok és illetékességek tisztazasa, illetve a

kapcsolattartds modjanak meghatarozasa.
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A vagyonvédelmi vallalkozas, illetve a személy- és vagyondr feladata a

rendezvénybiztositasban

A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység szabalyairol sz6lo

2005. évi CXXXIII. torvény 26-28. §-a hatarozza meg a vagyonoOrzési feladatokat ellato

személy- és vagyondr azon jogait, melyek a nem kozteriiletnek mindsiilé [étesitmény

Orzésekor illetik meg. A 26. § alapjan a személy- és vagyondr jogosult:

a teriiletre belépd vagy az ott tartozkodd személyt igazoltatni, igazoltatas
megtagadasa esetén a belépést és az ott-tartozkodast megtagadni;

a be- és kilépd személy csomagjanak atvizsgalasara;

a jogsértd személyt magatartisanak abbahagyasara felhivni;

biztonsagtechnikai rendszert alkalmazni;

fegyver-, illetve robbandanyag-kutatdé muszert alkalmazni és a kozbiztonsagra

kiilonosen veszélyes eszkozok bevitelét megtiltani.

Ugyanezen paragrafus (3) bekezdése intézkedik a rendezvénybiztositas feladatait végzd

személy- és vagyondr tovabbi jogairdl, melyek alapjan jogosult:

zart teriileten vagy helyen tartott rendezvényre belépd személyt, kiilondsen a testi
sériillés okozasara alkalmas targyak bevitelére alkalmas csomagjainak
atvizsgaléasara, kizarolag fémtargyak kimutatasara alkalmas eszkoz alkalmazéasaval.
Az atvizsgélas megtagadasa esetén, a rendezvényen vald részvétel megtiltasara;

a rendzavaro személyt kilétének igazolasara felszolitani, a rendezvényen tovéabbi

részvételét megtiltani, tdvozasra felszoélitani, illetve a rendezvényrdl kivezetni.

A 27. § szerint, ha az igazoltatasra felkért személy hitelt érdemléen nem tudja magat igazolni,

a személyazonossag megallapitasdra — indokolt esetben — a rendezvény biztositdsaban

résztvevl igazoltatasra jogosult hatosagi személyt kérhet fel. A személy- és vagyondr jogosult

a rendbontot elfogni és a birtokdban 1évd, bilincselekménybdl szdrmazd vagy annak

elkdvetéséhez hasznalt dolgot elvenni és az ligyben eljar6 hatésagnak atadni. Jogosult tovabba

aranyos mérvii kényszeritd testi erd alkalmazésaval a rendezvényt zavard vagy annak

biztonsagat veszélyeztetd személyt a rendezvényrdl eltavolitani.
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A fenti § (4) bekezdése szerint a személy- és vagyondér munkavégzése soran jogosult
gazsprayt, gumibotot, Orkutyat, 16fegyvert, gdz- és riasztofegyvert maganal tartani, azonban

hasznalatat csak indokolt esetben (jogos védelmi helyzet, végsziikség) teheti meg.

A 28. § alapjan tajékoztatni kell a rendezvényen résztvevoket a rendzavards esetén teendd
intézkedésekrdl, a teriiletre bevinni tilos targyakrol, illetve a tényrdl, hogy az adott helyen
elektronikus megfigyeldrendszert alkalmaznak, s az eljaré személy- és vagyondr intézkedései

altal okozott jogsérelem esetén igénybe vehetd eljarasokrol.

A fent emlitett torvényben meghatarozott személy- €s vagyonOr altal végzett feladatok
kiegésziilhetnek még az alabbi tevékenységekkel, melyeket a rendezvénybiztositast végzo
vallalkozasoknak kell végezniiik:

— amegfeleld 1étszam biztositasa;

—  kiizdotér védelme;

— a nézOk folyamatos irdnyitdsa, szektorok lezardsa és a nézdk véandorlasanak

megakadalyozésa;

— anézOk magatartasdnak folyamatos figyelése;

— asportesemény résztveviinek védelme;

— a menekitési utvonalak biztositasa;

— egyéb helyiségek, technikai eszkdzok, felszerelések 6rzése;

— pirotechnikai eszk6zok altal okozott veszélyeztetettség megsziintetése.

A rendorség feladata a rendezvénybiztositasban

A 15/1990. (V.14.) BM rendelet hatdroz a rendezvények rendjének biztositasaval kapcsolatos
rendori feladatokrol, mely a gyiilekezési jogrol szolo 1989. évi III. tdrvény szerinti

rendezvényekre (békés 0sszejovetelek, felvonulasok, tiintetések) terjed ki.

A rendOrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény 1. §. (1) bekezdése szerint ,,A Magyar
Koztarsasdg Rendorségének (a tovabbiakban: Renddrség) feladata a kozbiztonsag és a
kozrend védelme, valamint az dllamhatar 6rzése, a hatarforgalom ellendrzése €s az allamhatar

e f o Al
rendjének fenntartésa.”

11994, évi XXXIV. térvény a rendérségrél, 1. § (1)
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A fenti torvény 2. §-a alapjan egylittmiikodik az allami €s helyi 6nkorményzati szervekkel, a

tarsadalmi és gazdalkodo szervezetekkel, az dllampolgéarokkal és azok kdzosségeivel.

A rendezvények rendjének biztositasaval kapcsolatos renddri feladatokrol szolo 15/1990.
(V.14.) BM rendelet egyértelmiien meghatdrozza a renddérség rendezvénybiztositasban
végzendd feladatait a gyiilekezési jogrol szold 1989. évi III. térvény szerinti rendezvények
megtartdsa esetén. A sportrendezvényeken vallalt renddérségi feladatokat az 54/2004. (I11.31.)

Kormanyrendelet hatarozza meg.

A benyujtott igények alapjan a dontés elokészitést és az azokkal Osszefiiggd ligyintézodi
feladatokat a rendezvény helyszine szerint illetékes renddérkapitanysagok kozrendvédelmi
szerve, Budapesten a Budapesti Rend6r-fékapitanysag Kozrendvédelmi Osztalya végzi el. A
hianyosan benyujtott igények feliilvizsgalatra keriilnek, majd az igényldt hidnypotlasra
szolitjak fel. Hidnypotlas elmaradasa esetén a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan
sziiletik dontés a rendezvény engedélyezésérdl. A kozrendvédelmi szerv minden esetben
tdjékozodik arr6l, hogy a rendezvény ideje és helye nem veszélyeztet-e sulyosan
népképviseleti szervet, vagy birdsadg zavartalan muikodését, illetve nem jar-e a kozlekedés
rendjének aranytalan akadalyozéasaval. A vizsgalat kiterjed tovabba a rendezdk létszdmanak
vizsgalatara is, amennyiben ez a renddrség szerint a rendezvény nagysagahoz képest kevés,
tajékoztatd jelleggel — jegyzOkonyvben rogzitve — felhivja erre a szervezdk figyelmét. A
kozrendvédelmi szerv vezetdje a mar rendelkezésre allo részletes adatokat tartalmazéd
jelentését felterjeszti vezetdje részére, aki allamigazgatasi hatarozatban donthet a rendezvény
esetleges betiltdsarol is. Az elutasitod hatdrozatban részletesen meg kell indokolni a térvényen

alapul¢ elutasité okokat.

Abban az esetben, ha tiltd hatarozat sziiletett és a rendezvényt ennek ellenére mégis meg
kivanjak tartani, a figyelmeztetésnek tartalmaznia kell a jogkdvetkezményekre — az esetleges

feloszlatasra — vonatkozo felhivast is, melyet a vezetd nyilvanossagra is hoz.

A rend6ri vezetd biztositasi parancsnokot ¢és rendbiztost (a renddrség képviseldje a
rendezvényen) jelol ki, amely feladatkort egy személy is ellathatja. A rendbiztos kijelolése
csak abban az esetben torténik meg, amikor a szervezdk a rend fenntartdsdhoz a renddrség

segitséget kérték.
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A rendbiztos feladata:

— felvenni a kapcsolatot a szervezokkel €s tajékozodni milyen intézkedéseket tesznek
a rend fenntartdsaval kapcsolatban;

— egyeztetni a renddri erdk feladatat, tevékenységét ¢és a rendezokkel vald
egyiittmiikddés formait;

— koOzremiikodni a biztositasi terv elkészitésében;

— jelen lenni a rendezvényen ¢és a szervezOk kérésére kozremikodni a rend
fenntartasaban €s részt venni az esetleges rendbontok eltavolitasaban;

— figyelemmel kisérni a rendezvény torvényes keretek kozotti megtartasat;

— a rendezvény résztvevoinek torvényességet veszélyeztetd magatartidsa esetén erre
felhivni a szervezok figyelmét, és a rendezOk javaslatara, kérésére vagy a biztositas
parancsnokanak utasitasara helyre allitani a rendet;

— egylittmiikddni az egylittmiikodd erdk parancsnokaval;

— soron kiviil jelentést tenni a biztositds parancsnokanak minden olyan eseményrdl,
amely a rendezvény feloszlatasdhoz, illetve a kozlekedés rendjének helyre
allitdsadhoz tovabbi renddri erdk helyszinre irdnyitasat teszi sziikségesse;

— {irasban jelenteni a rendezvényen torténtekrdl és a tett intézkedésekrol.

Rendbontas esetén a renddrség a rendezvény feloszlatdsakor jol hallhatdo modon figyelmezteti
a résztvevoket, hogy hagyjanak fel torvénysértd magatartasukkal, illetve onként hagyjak el a
rendezvény helyszinét, ellenkezd esetben akar kényszerité eszkozok alkalmazasaval is
feloszlatjdk a rendezvényt. A tomegoszlatast csak akkor lehet megkezdeni, ha az elsd
intézkedésként tett igazoltatasok és a felszolitas haromszori elhangzésa utan sem hagynak fel

torvénysértd magatartasukkal.

A szervezOk kérésére, a renddrség bejelentéshez nem kotott rendezvényeken is jelen lehet,

ebben az esetben is a fenti moédon kell eljarniuk.
Nem halalos fegyverek fogalmi meghatarozasa és csoportositasa
Nem halélos fegyverek mar az 6skozosségi tarsadalmakban megjelentek, hiszen a tulajdon

(élelem, szerszamok, stb.) ¢és a lakhelyiil szolgdl6 barlang védelmére is hasznaltak mar

fegyverként olyan eszkézoket, mint a bot, a kdvek, a nagyobb méretli csontok stb. A XX.
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szdzad masodik feléig nem torténtek olyan valtozasok, amelyek ezen eszk6zok fejlesztésérol
szamoltak volna be. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az eszk6zok megmaradtak az
0skozosségi tarsadalom szintjén. Az igazan emlitésre mélto fejlodést egyrészrdl a technologia,
masrészrél a humanus banasmédd iranti igény tette lehetové, vagyis olyan eszkdzoket
fejlesztettek ki, amelyek alapvetd célja nem a szemben allo fél, vagy az ellenségesen
viselkedd személyek, technikai eszk6zok fizikai megsemmisitése volt, hanem azok

semlegesitése, harcbol valo kivonasa.

A fenti célok figyelembe vételével mar konnyen meghatarozhatdo a nem halélos fegyverek

fogalma.

Nem haldlos fegyvernek neveziink minden olyan eszkdzt, anyagot €s eljarast, amelyet
kifejezetten abbdl a célbol terveztek, és oly médon alkalmaznak, hogy a szemben all6 fél €16
erejét, valamint technikai eszkozeit, infrastrukturalis l1étesitményeit semlegesitse, azokat a
harcbol kivonja, harcképességeiket ¢és alkalmazéstechnikai lehetdségeiket korlatozza,
alkalmazésukat lehetetlenné tegye. A nem halalos fegyverek — bizonyos esetek kivételével — a
célszemélynek csekély mértékii sériilést, az anyagi javakban és a kornyezetben pedig

minimalis jarulékos kart okoznak.

Az idedlis nem haldlos fegyver cselekvésképtelenné kell, hogy tegye a fenyegetést kivaltot,
azonnal és teljes mértékben igy, hogy az mar a tovabbiakban ne jelentsen veszélyt. De ez a
hatds ideiglenes kell, hogy legyen, vagyis az elkovetdnek ne okozzon maradando6 sériilést,
ugyanakkor fontos azzal is tisztdban lenni, hogy ezen fegyverek alkalmazasa esetén — extrém

helyzetekben — nem zarhatok ki a haldlos kimenetelii sériilések bekovetkezése sem.

A nem halélos fegyverek csoportositasa szdmos rendezd elv szerint lehetséges.

Az egyik ilyen rendezd elv az alkalmazott elv (hatdsmechanizmus) szerint csoportositas.
Ennek megfelelden a nem haldlos fegyverek az alabbi csoportba sorolhatok:
— fizikai
0 kinetikus/mechanikus
0 elektromos
O optikai

—  kémiai;
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— biologiai;
— irdnyitott energiaju
0 akusztikus
0 elektromégneses
0 lézerek
— egyéb fegyverek (elektronikai (informdacids) hadviselés, pszicholdgiai miiveletek,

geofizikai miiveletek eszkozei).

A csoportositas végrehajthat6 a cél jellege szerint is. Ennek megfelelden megkiilonboztiink:
— személyek ellen alkalmazhaté (anti-personnel - AP);
— illetve technikai eszk6zok, infrastruktira ellen alkalmazhatod (anti-material - AM)

nem halalos fegyvereket.

A dolgozat témajat tekintve alapvetden €s dontéen a személyek ellen alkalmazhato fizikai és
kémiai elven miikddd/hatd eszkozok tekinthetdk relevansnak. Ezért a dolgozat tovabbi
részében elsdsorban ezen eszkdzok képezik vizsgalatom targyat. Dolgozatomban nem térek ki
tovabba, olyan nem haldlos fegyverekre sem, amelyek alkalmazéasat sportrendezvények

biztositasa soran nem tartom elképzelhetonek sem most, sem a kozel jovoben.

Fizikai csoportba tartozo, kinetikus elven miikodé fegyverekrél akkor beszéliink, ha a
szemben allo6 fél (a cél) egy vagy tobb személy, mechanikusr6l pedig akkor, ha a cél
valamilyen technikai eszkoz, pl.: egy gépjarm.

Ennek megfelelden kinetikai, mechanikus eszk6zok lehetnek:

— kiilonféle botok (renddr bot, gumibot, tonfa, teleszkopos taktikai bot (,,Vipera”);

— nem athatol6 16vedékek (gumilovedékes toltények/granatok, babzacsko 1ovedékek,
habszivacs granatok, gabalyitd 16vedékek, torékeny toltényt tiizeld fegyverek, fa-
¢s gumihengeres lovedékek stb.);

— elfogo halok;

— vizagyuk.

— utzarak;

crer

soran szamos esetben elengedhetetlen azon eszk6zok alkalmazésa, amelyek a célszemélyek
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kontroll al4 vétele soran, illetve a célszemély tamadasa esetén a sajat erok védelme érdekében

elengedhetetlenek. Ebbe a kategoriaba tartoznak a:

bilincsek;

valamint a kiilonféle iitésallo és testvédo felszerelések (pajzs, sisak, testvédo stb);

Elektromos ¢€s optikai eszk6zok:

elektromos sokkolok;
taktikai lampék fényszorok;
sztroboszkopikus fény;

villan6 granatok, hang-fény (flash-bang) granatok.

Kémiai eszkdzok:

harcanyagok;
0 szomatikus hatast (ingerlé harcanyagok);
0 pszichotoxikus hatasi*;

altatogaz;

A nem halélos fegyverek csoportositisa szempontjabol bar erésen vitathato®, de egyfajta

csoportositasnak tekinthetd fegyvereknek/eszkozoknek a 32/2009. (VIIL.19.) IRM rendelet

szerinti besoroldsa az alabbi kategoridkba:

a)
b)

16fegyverek, granatvevok;

kiilonféle renddérbotok, iitdéeszkozok, hidegfegyverek ¢és elektromos eszkozok
(normal- és hosszabbitott renddérbotok, 0Osszetolhatd renddérbotok, tonfak,
elektromos sokkolok, kardok, térok, kések);

mozgasszabadsagot korlatozd eszkozok (kiilonbozd bilincsek, személy- ¢és
gépjarmii elfogod halok, kordonok, tdémegoszlato racsok, utzarak);

pirotechnikai eszk6zok és anyagok (hang-granatok, fénygranatok, kombinalt hang-
fény granatok, villand granatok);

specidlis bevetési gépjarmiivek (vizagyuk);

42 A szomatikus hatasu (testi panaszokat okozd) harcanyagok, amelyek kiilonféle kellemetlen jelenségeket idéznek el6 az
emberi szervezetben, mint pl. fajdalmak, izomgdrcsok, latds-, és hallaszavarok, konnyezés, stb., és ezaltal teszik a
célszemélyt hosszabb-rovidebb idére harcképtelenné. Az ilyen anyagok az tn. ingerl$ harcanyagok. A pszichotoxikus hatasu
(szellemi zavarokat okozo) harcanyagok, amelyek az ember szellemi tevékenységét zavarjak, és a célszemélyt pszichikailag
teszik tudatos cselekvésre képtelenné. A dolgozat témajat tekintve ezen anyagok irrelevansak.

2 ugyanis az a.) és f.) csoportba tartozo fegyverek a legnagyobb joindulattal sem tekinthet6k nem halalos fegyvernek.
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f) lofegyverek kiilonféle toltényei, granatvevok granatjai;

g) védekezésre, vagy akaratnyilvanitasra képtelen allapotot el6idézd, természetes
vagy mesterséges hatdanyagu, konnyfakasztd, szemet, nyalkahdrtyat irritald
eszkozok és anyagok (konnygdzszord palack, gézspray-k, habok, 16hetd, dobhatd
konnygéazgranat, fegyverrdl, specialis vetéeszkozrdl indithatdé konnygéazgranat, kézi
miikodtetésti konnygazgranat, konnygazutantolté folyadékok);

h) vizagyuk alkalmazasahoz sziikséges kémiai anyagok (jelolofestékek).

Kényszerito eszkozok alkalmazasanak torvényi szabalyozasa

Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy a nem haldlos fegyverbol, most, hogyan lett hirtelen

kényszeritd eszkdz. Ennek indoklasa réviden az aldbbiakban adhaté meg.

Maga a nem halalos fegyver kifejezés dontden csak az utdbbi egy-két évtizedben jelent meg a
nemzetkozi és elsdsorban a katonai szakirodalomban. Ennek koszonhetd, hogy a hazai ¢s a
nemzetkdzi szakirodalom a nem halédlos fegyverek megnevezését illetéen nem tekinthetd
egységesnek™. Az alkalmazott megnevezést nagyban determinélja az is, hogy mely szervezet
(hadsereg, renddrség, biintetés-végrehajtas stb.), milyen céllal hasznéalja azokat. Ennek is
koszonhetd, hogy hazankban a rendérségi torvény, és az erre alapuld alacsonyabb szinti
jogszabalyok a nem halédlos fegyverekre — pontosabban, azok egy sziikk csoportjara — a
kényszeritd eszk6z megnevezést alkalmazza. Azért, hogy a jogszabalyi kdrnyezethez jobban
igazodjak, hasznalom e fejezetben a kényszeritd eszkdz megnevezést, amelyek az eldzdekben

leirtak szerint tehat nem tekinthet6k masnak, mint nem halalos fegyvereknek.

A kényszeritd eszk6zOk hasznalatat az alabbi rendeletek szabalyozzak:
— 1994, évi XXXIV. torvény a rendOrségrol;
— 15/1990. (V.14.) BM rendelet a rendezvények rendjének biztositasdval kapcsolatos

rendori feladatokrol;

*A nemzetkdzi szakirodalmakban hasznalatosak még: a nem-haldlos technolégiak (Non-lethal Technologies), a nem halalos
képességek (Non-lethal Capabilities), a nem halalos eszkdzok (Non-lethal Means), a nem halalos fegyverrendszerek (Non-
lethal Weapon Systems), a nem halélos hadviselés (Non-lethal Warfare), életre kevésbé veszélyes fegyverek (Less-than-
Lethal Weapons), illetve a harcképtelenné tevd (Disabling/Incapacitating) kifejezések is. De a “fegyverek, amelyek nem
1épik at a halalossag kiiszobét” (Weapons which do not cross the death barrier) valtozattal is talalkoztam mar. Vannak extrém
kifejezések is a nem halalos jelzbre is, mint a lagyan semlegesit6/616 (Soft-kill), a halalt megel6z6 (Pre-lethal) stb.
Hazankban nem ritkan “humanus fegyverek”-nek vagy “kényszerité eszk6z6k-nek” nevezik ezeket az eszkzoket.
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— 2005. évi CXXXIII. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi

tevékenység szabalyairol.

A renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény 16. § (1) bekezdése szerint ,,a renddr
kényszeritd eszkozt csak a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén, az
aranyossag elvének figyelemben tartasaval alkalmazhat tigy, hogy az nem okozhat aranytalan
sérelmet az intézkedés ala vontnak. Nincs helye a kényszeritd eszkdz tovabbi alkalmazéasanak,
ha az ellenszegiilés megtort, és a renddri intézkedés eredményessége enélkiil is biztosithato.”

Kényszeritd eszkoz alkalmazésa esetén keriilni kell a sériilés okozasat és az emberi élet
kioltasat. Sériilés esetén segitséget kell nyujtani, illetve korhdzi ellatdas esetén a

hozzatartozokat értesiteni kell a sériilt allapotarol.

Az intézkedés megkezdése €s a kényszeritd eszkoz alkalmazéasa el6tt a renddr koteles nevét,
azonositd szamat, az intézkedés tényét és céljat szoban kozolni, illetve az intézkedés

befejezése utan tajékoztatast adni a torvény szerinti panasz lehetdségérol.

A renddr, intézkedése soran a renddrségi torvény VI. fejezete alapjan az alabbi kényszeritd
eszkozoket alkalmazhatja:
— testi kényszer;
— bilincs;
— vegyi eszkoz, elektromos sokkol6 eszkoz, renddérbot, kardlap, illetéleg mas eszkoz;
— szolgalati kutya,;
— utzar, megallasra kényszerités;

—  16fegyverhasznalat™®.

Kényszeritd eszkoz alkalmazasa eldtt — ha a koriilmények lehetévé teszik — az érintett
személyt figyelmeztetni kell az eszk6z hasznalatardl. A torvény eldirasa szerint kényszeritd
eszkozt — a bilincs és a testi kényszer kivételével — terhes ndvel és gyermekkel szemben nem
lehet alkalmazni. Abban az esetben, ha a rendszeresitett kényszeritd eszkdoz nem all
rendelkezésre, a bilincs, a renddérbot és az Gtzar helyett a rendér mas eszkdzt is igénybe vehet,
ha a haszndlat torvényi feltételei adottak. Kényszeritd eszkoz alkalmazisat és a

16fegyverhasznalatot minden esetben jelenteni kell a szolgélati el6ljaronak.

* Kényszeritd eszkozként valo hasznalata eléggé vitathato
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Nem halalos fegyverek (kényszerité eszkozok) ismertetése

A rendezvénybiztositasban alkalmazhat6 nem haldlos fegyverekkel szemben nem léteznek
altalanosan eldirt kovetelmények, ugyanakkor kisérletet lehet tenni, olyan kritériumok
megfogalmazasara, amelyeknek véleményem szerint egy nem haldlos fegyvernek eleget kell
tennie:

— megfelelden kis méret;

— rejtett viselhetdség;

— gyors ¢s egyszerl alkalmazhatosag;

— Dbiztos és egyértelmii hatas;

— diszkriminativ jelleg.

A fenti kritériumokat figyelembe véve — a teljesség igénye nélkiil — az alabbiakban
ismertetem a dolgozatom témajaul szolgdldo sportrendezvényeken haszndlatos vagy

hasznalhato nem halalos fegyvereket/kényszeritd eszkdzoket.

Bot (tonfa, gumibot, teleszkopos taktikai bot ,, Vipera”)

A bot, mint haszndlati targy, illetve fegyver szinte egyidds az emberiséggel. Kezdetben az
ember a letort fadarabot tdmado6 és/vagy védekezd céllal vette a kezébe, mely a kéz
meghosszabbitasdnak szamitott. Az egyszeri bot ¢és bunkd egyetlen célt szolgalt, az
ellenséges személyben, illetve céltargyban iitéssel ,kart” okozzon. Napjainkban a tamadas
elharitdsara, illetve az ellenszegiilés megtorésére alkalmazzdk. Anyagukat tekintve
késziilhetnek fabol, fémbdl, gumibol, mianyagbol. Kivitelezésiik lehet normal, hosszitott,
kombinalt vagy teleszkopos. Alkalmazasuk soran tigyelni kell arra, hogy az iités lehetdség

szerint a végtagokat érje, ne iranyuljon a fejre, gyomorra, gégére, a nyakra €s a derékra.

Tonfa

Az eredeti tavol-keleti tonfak 40-50 cm-es két végén keskenyedd, szogletes keresztmetszeti
fak voltak, melyeknek egyik végétdl 8-10 cm-re merdlegesen egy fogantytval voltak ellatva.

A kiizdésportokban paros alkalmazasa terjedt el, de napjainkban a rendvédelmi szervek csak

egy darabot alkalmaznak.
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Hasznélat kozben alaphelyzetben az alkarhoz simul, igy védi azt a védéstechnikdk
végrehajtasakor. TaAmadaskor, ellentimadaskor nagy erével innen csaphato ki, de alkalmazzak

klasszikus utésre, szarasra is.

A fegyver sokoldalusdga kozismert, ma mar a legtobb orszag renddreinek alapfelszerelése. A
tonfanal is jelentkeznek a gumibot viselésénél tapasztalhatd akadalyozé tényezdk, melyeket a
gyartok kiilonféle megoldasokkal kivanjak kikiiszobdlni. Az egyik legegyszeriibb megoldas a
két részes, dsszecsukhatod véltozat, mely egy gyors mozdulattal kinyithatd. Osszecsukdsa a

biztositogomb benyomasa utan konnyen végrehajthato.

Gumibot

A mai modern ,,gumibotok™ tobbsége nem gumibdl, hanem nagy szilardsagu és keménységi,

rugalmas milanyagbdl késziilnek.

A gumibot kialakitasara jellemzd az ergonomikusan kialakitott markolat, kézvéddvel ellatva,
a markolat végén elhelyezett flizélyuk, melyre a csuklora erésithetd biztositd szijat helyezik
el, jellemz6 tovabba a tobbféle felhasznaldi korbol adodd hosszisdg (példaul: jardr,
tomegoszlatas, lovas jardr stb.). A gumibotot viseldje a derékszijra, hevederdvre rogziti, ami
adott esetben akadalyt jelenthet a gépjarmiibe torténd ki- és beszallaskor, futaskor, illetve

akadalyok lekiizdésekor.

Teleszkopos taktikai bot (,, Vipera”)

A teleszkopos taktikai bot, ismertebb nevén ,,Vipera” egymasba csusztathatd kapos végekkel
ellatott elemekbdl all6 kényszeritdé eszkéz. Anyaga aluminium, nikkel-krom, {iireges
kivitelezésli, Osszecsukhatd bot. Haszndlata kozben egyesiti a nagy szilardsagot, a
megbizhatdsagot, a kiillonbozd opcidkkal torténd bovithetdséget és a kisebb méretben torténd
viselés lehetdségét. Méretét tekintve lehet 406 mm, 533 mm, 660 mm, 787 mm hosszisagu,

tomegében lehet konnyebb, aluminium 6tvozet €s nehezebb, acél.

Az eszkoz igen nagy eldnye, hogy konnyen elrejthetd, ezaltal nem jelent lathato fenyegetést,
felesleges kihivast, ugyanakkor kényelmesen viselhetd, kezel6jét mozgasaban nem

korlatozza, alkalmazas esetén konnyen kinyithato.

99



Kialakitasa révén szamos kiegészitdvel lehet felszerelni, mint példaul taktikai tiikor, mely a
fedezékbdl torténd kitekintéskor kivaloan alkalmazhat6. Kiegészithetd tovabba olyan zard
csavarral, mely megakadéalyozza a kézbdl torténd kicsuszast, a keramiatiiskés zard csavar
pedig tokéletesen alkalmas iivegtorésre, a nagy fényerejii lampa felszerelése az ¢jszakai és a
rossz latasi viszonyok kozotti alkalmazds konnyithetd meg. A csukloszij felszerelése
megakadalyozza a bot elejtését, illetve azt, hogy az intézkedés soran konnyen illetéktelen

személyek kezébe keriiljon.

Gumilovedékes grandatok, gumilévedékek

A nem athatolo 16vedékek hagyomanyos fegyverekbdl 16hetdk ki, melyek tartalmazhatnak
gumigolydkat, gumisdréteket vagy gumirepeszeket. Léteznek olyan gumildvedékek is,
melyek villané elegyet is tartalmazhatnak, amelyek vakité fényhatast, illetve erés hanghatast

fejtenek ki.

Gumildvedékes granatok

A gumildvedékes granatok fegyvercsébdl vagy a csé ala szerelt inditd cs6bdl 16hetéek ki,
illetve késziilnek dobhato kivitelben is. A lovedékek szama 100-180 db dobhato
gumilovedékes granat esetében. A sebesitési sugar a becsapddasi ponttol 10 m. A késleltetési

id6 1,5 — 3 masodperc. Hatasnovelés esetében villano elegyet hasznélnak.

Gumildvedékek

A gumildvedékek hatasos 16tavolsaga 30-35 méter. Elonye, hogy zart térben alkalmazhatd,
mas hatassal (hang- ¢és fényhatas) kombinalhato, rendszeresitett fegyverbdl 16hetd. Hatranya,
hogy 5 méterr6l mar haldlos sériilést okoz, ugyanakkor 10 méterrdl sulyos sériilést kaphat az
elkovetd.  Viszonylag  pontatlan,  vastag  ruhdzatndl  hatdstalan.  Ideiglenes
cselekvésképtelenséget okoz. A  hatasfokozds érdekében kombinalhatok ingerld

harcanyagokkal is.

A gumilévedékii toltények késziilhetnek egy golyos, illetve tobbgolyds, ugy nevezett
gumisoOrétes valtozatban is. Az egy golyos valtozat eldnye, hogy csak a célszemélyre van

hatdssal, mig a tobbgolyos valtozatot nagyobb teriileten, tobb személy ellen lehet hasznalni.
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A 16vedék inditasara simacsovii, 12-es kaliberli puskat hasznalnak. A 16vedék anyaga lehet

PVC, gumi, viasz, fa, amely kombinalhato irrital6 anyaggal.

A gumilovedékeket els6sorban a rendészetben tOmegoszlatasra, rendfenntartdsra és a
veszélyeztetettségi foktol fiiggden, személyvédelemben is lehet alkalmazni. Hasznalhat6
tovabba, olyan helyen és helyzetben, ahol éles fegyverek alkalmazasa a kdrnyezetben olyan

karokat okoznak, amelyek katasztrofahoz vezetnek (példaul: repiilégépeken).

Hasznalatuk soran keriilni kell a fej, a nyak, az 4gyék irdnyaba leadott 16vések alkalmazasat.
Célzasnal torekedni kell a mellkas eltalalasara, hiszen ilyenkor a célszemély légszomjat kap,
igy lehetdség nyilik artalmatlanna tételére. Az eszkdz szintén hatdsos, ha a 16vedékekkel a

tamado személy labait ,,tdmadjuk”.

Babzsak (babzacsko) lovedék

A babzsak lovedéket altaldban 12-es kaliberli puska lovedékeként haszndljak, hatdsos
16tavolsaga 15-25 méter, kezd6sebessége 80-85 m/s.

Az aluminium vagy acél szemcsékbdl késziilt Iovedék tomege 40 g, amelyet egy 50x50 mm-
es erds, Cordura-nylonbol késziilt zacskoba toltenek. Roppalyaja stabil, energidjat 15-25
méterig megtartja, ezért zart térben is kivaléan alkalmazhatd. Atlagos ruhdzatot viseld
embernél 3-6 méteren erds fajdalmat ¢és zazodast okozhat, 3 méteren beliil halalos sériilést

okoz.

Bilincs

A rend6r bilincset a személyi szabadsagéban korlatozni kivant vagy korlatozott személy
onkarositasanak, tdmadasanak, szokésének, illetve ellenszegiilésének megakaddlyozasara

alkalmazhat intézkedése soran.

A Renddrség Szolgélati Szabdlyzatarol szolé 62/2007. (XI1.23.) IRM rendelet 60. § (4)
bekezdése szabalyozza a bilincselés modjait, mely alapjan a bilincselés az alabbi mdédokon
végezhetd el:

— két vagy tobb ember kezének egymashoz bilincselése;
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kezek elOre, illetve hatra bilincselése;
indokolt esetben labak egymashoz bilincselése;

indokolt esetben targyhoz bilincselés.

A bilincselés végrehajtasakor kiilonds figyelmet kell forditani arra, hogy a bilincs tulzottan

erds felhelyezése fajdalmat okozhat, ami véraramlas pangasaval jarhat, mely arra kényszeriti a

renddrt, hogy lazitson a szoritason, melyet a megbilincselt menekiilésre hasznélhat fel. A

tulzottan lazén felhelyezett bilincs nem fékezi meg megfeleld modon az elkdvetdt, kezét

konnyen kihuzhatja a bilincsbdl.

A bilincselés soran az aladbbi mozzanatokat tilos végrehajtani, hiszen ezek megszegésével

értelmét veszti a bilincselés valddi célja, az elkdvetd tdmadasanak megakadalyozasa. Tilos

tehat:

a csuklot a bilincesel megiitni, amely sziikségtelen fajdalmat valthat ki az
elkdvetdbol, ez altal agressziv reakcid 1éphet fel nala;

a renddr és az eljards ala vont 0sszebilincselése, melynek sordn a rendor elvesziti
tevékenységi és beavatkozasi szabadsagat;

az elkovetd egyik kezét megbilincselni, mivel ez lehetévé teszi szamara a bilincs
masik szaranak fegyverként torténd hasznalatat;

az elkovet6t fix helyhez rogziteni, ekkor ugyanis veszélyhelyzetben (autobaleset,
tomegek mozgdsa) nem tud megfelelden reagalni a kialakult helyzetre

(menekiilés).

Alapanyag szerint megkiilonbdztetlink fémbdl és miianyagbodl késziilt bilincseket. A bilincsek

jellegiik szerint lehetnek:
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zsanérozott bilincs (a bilincs mindkét fele fixen, zsanérokkal van egymashoz
rogzitve);

egyszeri lancos bilincs (a bilincs két fele két ponton van egyméshoz rogzitve);
tépdzaras bilincs (3 cm széles tépdzarbol késziilt, mely moshatd, igy tobbszor
felhasznalhato);

labbilincs (két oldalrol nyithat6 és zarhato);

egyiranyu és dupla egyiranyu bilincs.



Fém bilincs

A fém bilincs alapvetéen két mandzsettabol all, amelyet egy lanc vagy csukld kot dssze,
merev bilincs esetében pedig egy rud. Minden mandzsetta egyik része egy forgathat6 kar,
melynek egyik fele racsniban végzddik, amely megakadalyozza a bilincs kinyilasat. Mivel az
egyén kezei nagyon kozel vannak egymdéshoz, igy barmilyen menekiilés vagy tamadas

nehézkessé, szinte lehetetlenné valik szamara.
A fém bilincs nemcsak kézen, hanem ldbon is alkalmazhat6. A labbilincs konnyen
hasznalhato, robosztus méretii, két oldalrol nyithatd, illetve zarhatd. Zarszerkezete vékony

acéllemezzel kettéosztott, mely megneheziti az esetleges manipulaciot.

Milanvag bilincs

A hagyomanyos fémbdl késziilt bilincsekkel szemben manapsag egyre nagyobb teret kapnak
az Ggynevezett egyszer hasznalatos miianyagbol késziilt bilincsek, melyek eldallitasi koltsége
joval kevesebb, mint a hagyomanyos fémbdl késziilt bilincseké. Vérrel vagy testnedvekkel
valo szennyezddés esetén nem valik szlikségessé a mentesités, amely hagyomanyos bilincsek

esetén sziikséges.

Elénye, hogy hasznélat utdin nem kell 6ket karbantartani, egyszertien eldobhatok, alacsony
eldallitasi koltséglik miatt sokkal tobb all rendelkezésre beldle, mint a hagyomanyos fém

bilincsekbdl, igy jol alkalmazhatéak zavargasok, tlintetések alkalmaval.
Hatranya, hogy hasznalata némiképp bonyolultabb, mint a hagyomanyos fém bilincseké,

mivel felhelyezése nem oldhatdé meg egy kézzel, s kisebb valoszintiséggel okoz sériilést

viseldjének, mint a fém bilincs.
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Elektromos sokkolok

A kozbiztonsagra kiilonosen veszélyes eszkozokrdl szolo 175/2003. (X.28.) Kormanyrendelet
2. §-a az elektromos sokkolot* kiilonosen veszélyes eszkdznek mindsiti, s egyben a 4. §
megtiltja olyan elektromos sokkolok gyartdsat, beszerzését, birtoklasat és forgalmazasat,
melyek az egyes, a haldlbiintetés, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
bandsmod vagy biintetés soran alkalmazhatoé aruk kereskedelmérdl szo6ld, 2005. junius 27-1

1236/2005/EK tanacsi rendelet szerint tiltott eszkdznek mindsil.

A személy- és vagyonvédelmi, valamint magannyomozoi tevékenysé€g szabalyairdl szolo
2005. évi CXXXIII. torvény nem ad olyan felhatalmazast a személy- és vagyondrok szamara,
melyek alapjan ezen eszkdozt munkavégzésiik soran alkalmazhatndk az esetleges
rendzavarokkal szemben. Elektromos sokkolot csak rendvédelmi szervek hasznéalhatnak.
Az elektromos sokkoldkat harom csoportba sorolhatjuk:
— kontakt elektromos sokkolok (az érz6 idegekre hat);
— kildheté elektrodas sokkolok (gyengitik a kozponti idegrendszert, blokkoljak a
mozgatdizmokat, hatdtdvolsaguk 3-5 méter);
— kildheté lovedékelektrodas elektromos sokkolok (kiterjesztett hatotavolsaga

elektromos lovedék, hatotavolsaga kb. 50 méter).

Az elektromos sokkold nagyfesziiltségii, de rendkiviil kis dramerdsségii — néhany mA —
elektromos impulzust allit eld, ezaltal alkalmas nagy fajdalom kivaltasara, a koézponti
idegrendszer bénitasara.
Az elektromos sokkoldnak ,,behatdsi id6tartam™ fliggvényében az alabbi hatésai lehetnek:
— erds fajdalomérzet;
— izom-0sszehuzddas, amely a célszemély tamadasara megallito (stop) hatassal van;
— egyensulyvesztés;
— tajékozodasi képesség ideiglenes elvesztése;

— izomzat atmeneti megbénitdsa (dtmeneti mozgasképtelenség);

¥ Elektromos sokkolo: olyan hordozhatd elektromos eszkdz, amely kis aramerdsség mellett legfeljebb
10 000 V elektromos fesziiltség eldallitasa és kozvetitése utjan védekezésre képtelen allapot eldidézésére
alkalmas, nem kizarolagosan, de beleértve az elektromos sokkold botot, elektromos sokkold pajzsot, bénitd
l6vedéket kilové pisztolyt és elektromos sokkold 1ovedéket kilove fegyver. (17/2003. (X.28.)
Kormanyrendelet a kozbiztonsagra kiilonosen veszélyes eszkdzokrol.
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— agymilkddés atmeneti zavara, aminek kovetkeztében a célszemély a foldre keriil és
képtelen azonnal felallni;
— cselekvésképtelenség;

— tobb perces (15°) tudatzavar.

Szakszerlien hasznalva az eszk6zok egészségre, szivmiikodésre, vérkeringésre, idegrendszeri
tevékenységre nem karosak, maradando kérositd kdvetkezményekkel nem jarnak, akar még a
szivritmus-szabalyozoval ellatott személy ellen is veszélyteleniil alkalmazhatoak. Abban az
esetben viszont, ha nem szakszerlien haszndljuk Oket komoly sériilések okozéséara is

alkalmasak.

Kontakt alkalmazasu elektromos sokkold

A kontakt alkalmazasu elektromos sokkolé megfelel a nem halalos fegyverekkel (kényszeritd
eszk6zok) szemben tdmasztott azon kovetelménynek, miszerint kis helyen elfér, és gyors

alkalmazhatdsagot tesz lehetové.
Hatranya, hogy alkalmazéasa soran az kezeldnek tul kozel (iitéstavolsagon beliilre) kell menni
a célszemélyhez, igy nem biztositott a megfeleld biztonsagi tdvolsag a kezeld €s a célszemély

kozott, azaz a kezeld tamadhatova valik. Tovabbi hatranya, hogy csak az érz6 idegekre hat.

Kiloheto elektrodas elektromos sokkolok

Kil6hetd elektrodas elektromos sokkold, mint példaul a TASER X26, olyan nem halalos
fegyver, amely stritett gazzal kil6tt elektrodapar segitségével, vagy az eszkdz kontakt
alkalmazasaval rovid ideji, nagy fesziiltségli, de csekély aramerdsségli elektromos

aramimpulzusokat juttat a célszemélyre, ezaltal befolyasolva annak érzo- és mozgatd idegeit.

A TASER a kontakt elektromos sokkoloktol annyiban tér el, hogy alkalmazdsdnak mar
bizonyos tavolaga is van, vagyis: TASER = elektrosokk + tavolsag.

A TASER eloénye:

— ¢érz0 és mozgato idegekre egyidejileg hat;
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kamera hasznalata esetén az eszkOz alkalmazasa felvételre kerill, igy a
késdbbiekben kdnnyebben lehet bizonyitani a jogszerti hasznalatot;

biztonsagos alkalmazasi tavolsag;

zart helyen is alkalmazhato;

pontosabb célzas, minimalis a silyos vagy a halélos sériilés valoszintisége;

a hagyomanyos 6nvédelmi eszk6z6khoz képest biztonsdgosabb;

nem kell kozvetlentl a testfeliilettel érintkezni, 5 cm ruhazaton keresztil is
hatasos;

hordmodja tokéletesen rejthetd;

alkohol és drog hatasa alatt 4ll6 személyek ellen is hatékonyan alkalmazhato;
elrettentd hatds — mar megjelenésében is;

nem szennyezi a kornyezetet;

pacemaker esetében is hasznalhato;

rovid felépiilési ido;

egy bizonyos tavolsagbol és kontakt eszkdzként is alkalmazhato.

A TASER hatréanya:

toltény gyors Ujratdltése nagyfoku jartassdgot igényel;
esetenként gyulékonysag eléfordulhat;
bizonyos esetekben alkalmazasa nem célszerti, pl. ha a célszemély magasban all,

vizben van, gépjarmiivet vezet, stb.

Az elektromos sokkolok hatékonysaga 94-99%-os, tipustol fliggden.

Ingerlo harcanyagok

A Renddrség Szolgalati Szabdlyzatarol szoldé 62/2007. (XI1.23.) IRM rendelet 61. §-a

rendelkezik a konnygazgranat hasznalatanak szabalyair6l, mely szerint ,,A konnygazgranat

tomegoszlatasra vagy zart térben kialakult ellenallasi goc felszamolésara alkalmazhat6 azzal,

hogy az mindig parancsra, a helyszinen tartézkodd parancsnok &ltal meghatarozott modon

akkor torténhet, ha egyidejileg gondoskodtak a rendéroknek a konnygéz hatdsa elleni

védelmérol.”
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A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység szabalyairdl szolo
2005. évi CXXXIIL. torvény 27. § (4) bekezdése a személy- €s vagyondr szamara engedélyezi
— jogos védelmi helyzetben — vegyi eszkoz (gazspray) alkalmazasat munkavégzése soran.
Az ingerld harcanyagokat harom csoportra oszthatjuk:
1) konnyfakasztd vagy szemingerlé anyagok;
2) garat- vagy torokingerld anyagok;

3) altalanos hatast ingerld anyagok.

A gazspray formajat tekintve egy kisebb dezodoros flakonra hasonlit, azonban benne sokkal
nagyobb nyomas uralkodik, mint a dezodoros flakonban, hiszen a benne 1évd toltdanyagot
sokkal nagyobb tavolsagra kell eljuttatnia, amely folyékony formaban talalhat6 a palackban.
A toltdanyag lehet:
— az Oleoresin Capsicum (OC), azaz a kapszaicin, mely chili-bors ndvényi
kivonatbol késziil, hatotavolsaga 4 m-ig terjed.
— Orto-klorbenzilidén-malonitril  (CS), amely szintetikus anyagokat tartalmaz,

kozkeletli neve a konnygaz, amely az egészségre hosszu tdvon nem karos.

A gazspray nem minden emberre ugyanazt a hatéast fejti ki, van, akire szinte egyaltalan nem
hat, s van olyan személy is, akinél mar kis mennyiség is halalt okozhat. Az OC alkalmazasa
soran a szemet, az orrot, a szajat, a 1égcsovet és a tiidét erds, mard, csipd, ingerld érzés keriti
hatalmaba, kohogo és fuldoklé rohamok kiséretében, mikozben a szem kivorosodik és omlik

beldle a konny. A hatas 30 perctdl tobb oran keresztiil tarthat.

A CS gazspray alkalmazasa soran hasonlo tiineteket produkal, mint az OC gazspray, azonban

a benne talalhat6 anyag a fajdalomérzo kozpontot timadja meg.
Az ingerld harcanyagok hasznalatandl minden esetben figyelembe kell venni a széliranyt €s

annak sebességét, a sajat erdk elhelyezkedését, valamint gondoskodni kell a sajat erdk

megfeleld védéeszkozzel (gazalarc) torténd ellatasarol.
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Fegyverhasznalati matrix

A fentiekben olyan nem haldlos fegyverek rovid ismertetésére vallalkoztam, a teljesség
igénye nélkiil, melyek — a torvény adta keretek kozott — napjainkban alapvetden
alkalmazhaték a sportrendezvények rendbontdival szemben mind a renddrség, mind a

rendezvénybiztositast végzd vallalkozdsok munkatarsai részérdl.

Az alébbi tablazat attekintés ad arr6l, melyek azok a nem haldlos fegyverek, melyeket a

rendorség, és amelyeket a vagyonvédelmi vallalkozasok hasznéalhatnak.

Fsz. Nem halalos fegyver (kényszerito Rendorség Rendezvény
eszkoz) megnevezése biztositast
végzo
vallalkozas
1. | Testi kényszer X X
2. | Bilincs X
3. | Vegyi eszkoz (ingerld harcanyag, pl.: X X
kdnnygazspray)
4. | Elektromos sokkold X
5. | Rendorbot (tonfa, teleszkdpos taktikai X
bot ,,Vipera”)
6. | Gumibot X X
7. | Szolgalati kutya X X
8. | Utzar X
9. | Lofegyverhasznalat X X
10. | Gaz- és riasztofegyver X X

A fenti tablazatbol egyértelmlien megallapithatd, hogy a rendezvénybiztositast végzd
vallalkozas alkalmazottja intézkedése soran nem hasznalhat bilincset, elektromos sokkolot,
renddrbotot, illetve utzdrat. Amennyiben ugy itéli meg, hogy az altala foganatositott
intézkedések meghaladjdk a torvényben raruhdzott jogokat, kotelessége az intézkedésbe

bevonni a rendezvény biztositdsaban szintén részt vevo renddri szerveket.

Sportrendezvények rendbontasai

Napjainkban egyre inkabb a sportrendezvényeken, azon beliil is a labdarigé mérkdézéseken
tortént rendbontasokrol szélnak a hiradasok, mint magarél a mérkdzésrdl. Eppen ezért valt
sziikségessé a szurkolok viselkedésének tanulmanyozasa és kategoéridkba soroldsa, amely

megkonnyiti a veliik szemben teendd intézkedések meghozatalat.
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Az els6 kategoridba azok a szurkolok tartoznak, akik magaért a mérkdzésért mennek ki a
standionba, s némi alkohol elfogyasztisa utdn sem hajlamosak erdszakos cselekmények

elkovetésére.

A masodik csoport tagjai mar elkotelezett, ,,fanatikus” hivei csapatuknak, viselkedésiiket
erdsen befolyasoljak az érzelmeik, a hibas bir6i dontés, szabalytalansadg csak ndveli benniik az
agressziot. Alkoholfogyasztas esetén érzelmeiket fokozottabban felerdsitve fejezik ki,
hajlamosak az erdszakos cselekmények végrehajtdsara (targyak bedobaldsa a palyara,
petardak, rakétak hasznalta, stb.). Ok mar problémat jelentenek mind a rend6rség, mind a

biztositasért felelds rendezvénybiztositast végzo vallalkozasok munkatarsai részére.

A harmadik csoportba azok a személyek tartoznak, akik magaért az er6szakos cselekmény
elkovetéséért mennek a mérk6zésre, nem pedig magaért a sporteseményért. Ok azok, akik
— esetleges ellenfél hidnyaban — képesek agresszidjukat a biztositdsban résztvevd erdkre
(renddrség, vagyonvédelmi vallalkozdsok munkatarsai) zuditani, akar a mérkdzés kezdete

elétti vagy befejezése utani iddszakra idézitve azt.

Sportrendezvények rendbontasai lehetnek:

— rasszista, tragar és drasztikus szavak bekiabalésa;

— sériilés okozasara alkalmas targyak bedobaldsa (vizzel toltott flakonok, kovek,
betondarabok, petardak, flistgyertyak, stb.);

— gorogtiizek, faklyak gyhjtasa, az ellenfél zaszlajanak égetése;

— szurkoldéi tdborok egymast targyakkal torténd dobalasa;

— Dbiztonsagi berendezések megrongalasa (keritések ledontése, menekitd kapuk
felfeszitése);

— rendbontéasok, verekedések provokalasa;

— alkalmilag szervezddott csoportok rendbontésa.

FTC-Diésgyor labdarugé mérkozés

A kozelmult egyik ilyen rendbontasa a 2009 oktoberében, az Ulldi uton megtartott FTC-
Didsgyor labdaragd mérkézés volt, ahol a Ferencvaros szurkoldinak egy csoportja miatt 3-1-
es didsgyori vezetésnél, a 65. percben le kellett allitani a mérkdzést. Ekkor néhany

ferencvarosi szurkold at akart maszni a palyat, a nézétértdl elvalasztd keritésen, amit a
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rendezvényt biztositdé rohamrenddrok, a rendezdk kérésére, megakadalyoztak. A meccset 15
perc sziinet utan folytattdk, azonban nemcsak a mérkdzés folytatodott, hanem a rendbontas is.
A rendzavard szurkolok székeket, rakétdkat és kiilonféle targyakat dobaltak a palyara a
jatékosok kozé. A meccset a 69. percben ismételten le kellett allitani, immar véglegesen,
ekkor a rendorok a rendzavardkat kiterelték a Népliget felé. Az elégedetlen szurkolok az FTC
sz€khaz elé mentek tiintetni, ahol folytattdk a rendzavarést, kirakatot tortek be, amiért egy

embert a renddrség eldallitott.

A rendérség a rendfenntartasara tobb esetben kdnnygaz spray-t alkalmazott. Az Gsszecsapas
soran két rendér konnyebben megsériilt a feléjiik dobott tivegektdl, mas személyi sériilés nem

tortént.

A rendbontd szurkolok csoportja végiil este 20 orakor feloszlott, majd a kornyéken

normalizalddott a helyzet.

A renddrség — sajat biztonsaguk érdekében — a vendég, Didsgydr szurkoldit nem engedték ki
szektoraikbol addig, amig véglegesen helyre nem 4llt a rend a stadion eldtt, és biztonsagosan
el nem hagyhattdk a mérkdzés helyszinét. Miutan Osszedllt a megfeleld 1étszdmu biztositas, a

Diosgydr jatékosai és szurkoloi renddri felvezetéssel elhagyhattik a stadion teriiletét.

A fenti esemény is azt bizonyitja, hogy elengedhetetlen a renddrség és a rendezvénybiztositast
végzd vallalkozasok szoros egylittmiikodése olyan sportrendezvényeken, amelyeken tartani
lehet szurkol6i rendzavardsoktol, hiszen nem elegendd a személy- és vagyondr torvényi
felhatalmazasa a rendbontas helyreallitdsara, mindenképpen sziikséges a renddri szervek

jelenléte is, hogy torvényi felhatalmazasaval élve, helyre allitsa a rendet.

Megel6z0 intézkedésként a rendezdknek a mérkdzés napjan at kell vizsgilnia a stadion
kornyékét, olyan targyak, eszkozok elrejtésének megakadalyozasa céljabol, amelyek a
rendezvény biztonsagat veszélyeztetnék. Az esetlegesen fellelt targyak, eszkozok

elszallitasardl a rendori erdk gondoskodnak.
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Kovetkeztetés

Napjainkban egyre nagyobb figyelmet kapnak a sportrendezvények biztositasaban résztvevo
rendezvénybiztositdst végzd vallalkozdsok és a renddérség 4ltal — szadmos esetben
Osszehangoltan — végzett tevékenységek, nemcsak a tarsadalom, hanem a sportszovetségek és

a nézok részérol.

Ahhoz, hogy a rendezvények, azon beliil is a labdaragoé mérkdzéseken résztvevok biztonsagba
érezzék magukat és az esetlegesen kialakult rendzavarasokat a biztositdsban résztvevd erdk
maradéktalanul helyredllitsdk, mindkét szervnek be kell tartania a rajuk vonatkozo
torvényekben ¢és jogszabalyokban meghatarozott eldirasokat. Mas felhatalmazasok
vonatkoznak a  személy-, vagyon- ¢és  objektumvédelmi  feladatokat  ellatod
rendezvénybiztositadst végzd vallalkozdsokra, s megint més felhatalmazassal rendelkezik a

rendorség is.

Egyre nagyobb hangsulyt kap a renddrség és a rendezvénybiztositast végzd vallalkozasok
szoros egylittmilkddése, hiszen manapsag mar szinte elképzelhetetlen olyan nagyszabasu
sportrendezvény, amelyen elég a rendezvénybiztositast végzd vallalkozasok altal nyujtott
biztositds. Ez sajnos az egyre agresszivebb szurkoléi magatartdsnak koszonhetd, melynek
megallitasara olykor tomegoszlatast is kell alkalmazni, melyet csak rendori erdk hajthatnak

végre.

Dolgozatomban megprobaltam ramutatni arra, hogy mind a személy- és vagyonvédelem,
mind sportrendezvények biztositasa egy-egy specidlis teriiletet képvisel, olykor sajatos

modszerekkel.

A rendezvénybiztositasban résztvevoknek komoly feleldssége van, hiszen egy szakszerlitlen
intézkedés, egy apr6 konnyelmiiség, vagy a szakma ¢és a vonatkozo jogszabalyok nem

ismerete akar emberek életébe is kerilhet.

Végezetiil, fontosnak tartom hangsulyozni — gyakorlati tapasztalatok alapjan —, hogy a
jelenleg rendelkezésre allo, sportrendezvények biztositdsaban jogszertien alkalmazhaté nem
halalos fegyverek alapvetden biztositjdk a hatékony fellépés lehetdségét a rendbontokkal,

illetve a biztonsagot veszélyeztetd személyekkel szemben. Ugyanakkor a nem halalos



fegyverek széles spektruma lehetdvé tenné, hogy a rendezvénybiztositast végzd szervek

eszkoztaraban, olyan Ujszerli fegyverek is megjelenhessenek, mint pl.: az akusztikus

eszkozok, mikroszalas mozgasakadalyozd rendszerek stb., amelyek biztositani tudndk a

fenyegetéssel szembeni arnyaltabb és hatékonyabb valaszadas lehet6ség. Ehhez természetesen

a jogszabalyi hattér modositasara, szemléletvaltasra és ne utolsd sorban anyagi forrasok van

szlikség.

Felhasznalt irodalom

Torvények, jogszabalyok:

1989. évi 1. torvény a gyiilekezési jogrol;

1994. évi XXXIV. torvény a renddrségrol;

2004. évi I. torvény a sportrol;

2005. évi CXXXIII. térvény a személy- €s vagyonvédelmi, valamint a magannyomozodi
tevékenység szabalyairol;

54/2004. (I11.31.) Kormanyrendelet a sportrendezvények biztonsagarol,

175/2003. (X.28.) Kormanyrendelet a kozbiztonsidgra kiilonosen veszélyes
eszk6zokrol,;

15/1990. (V.14.) BM rendelet a rendezvények rendjének biztositasaval kapcsolatos
rendori feladatokrol,

62/2007. (X11.23.) IRM rendelet a Renddrség Szolgalati Szabalyzatarol

32/2009. (VIIL.19.) IRM rendelet a Renddrségnél rendszeresitheté kényszeritd

eszkozok tipusairdl és fajtairol;

Konyvek, jegyzetek, internetes kutatas
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Sportrendezvénye biztonsaga ¢és biztositdsa (tanulmanygyljtemény) — Személy-,
Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmai Kamara, Budapest 2006.

Juhdsz Laszl6: Rendezvénybiztositds, sportrendezvények biztositasa (kiilonds
tekintettel a labdaragdé mérkdzések biztositasara) — Bolyai Szemle 2008/3. szam

Bartha Tibor mk. ezredes: A nem haldlos fegyverek és alkalmazdsuk lehetdségei a
Magyar Honvédség egyes nem haborus katonai miiveleteiben — Doktori értekezés
Gyarmati Gabor: Botok a biztonsagtechnikaban — Hadmérnok 2009/2. szdm

Magyar Labdaragd Szovetség Biztonsagi Szabalyzata



— Hadtudomanyi Lexikon — Magyar Hadtudoményi Téarsasag, Budapest 1995.
— Két renddr megsériilt az Ul16i ti oszlatasnal
http://www.boon.hu/hirek/sport/Foci/cikk/ket-rendor-megserult-az-ulloi-uti-

oszlatasnal/cn/news-20091031-10325013) (letoltés: 2010.04.10.)
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Dr. Teke Andras (PhD)

Gondolatok a biztonségszolgéltatésrél47

A rendszervaltozast kévetden a rendészet terén is markansan megjelentek a direkt és indirekt kornyezeti hatdsok,
a verseny és kényszerhelyzet, az adaptacios és menedzsment tipusu mechanizmusok, a forrasok biztositasanak
bizonytalansdga.

A vdltozasok felgyorsitottik (vagy éppen eltorzitottik) a reagdldst, a mintakovetés mellett az egyedi, vagy
kooperativ megoldaskeresések az evolutiv folyamatokat a biztonsag iranti igenytol katalizdalva vj dimenzioba
helyezték. A biztonsag egyre inkabb a mindség, az életmindség, a szolgaltatds, a biztonsagszolgaltatas

vonatkozasaban jelenik meg.

A rendészeti tevékenység sajatossdga, hogy meghatdroz6 elemét képezik az ember-ember
tipus kapcsolatok, és azok jarulékos folyamatai, illetve azok kezelési modjanak

kovetkezményei.

A hatdsag ¢és az allampolgar kozotti kapcesolat idében €s térben rendszerint egyiitt valdsul
meg, alapjat a jogszabalyi kornyezet, a korlatozott legitim erdszak szabalyozott
érvényesiilése, a jogkovetés valamilyen szintje, a szimpatia megnyilvanulasanak mértéke, a
koordinacid, a kooperacid, a kommunikacio, az érdekorientalt igények és elvarasok kielégitési

modja, ezek kdlcsonhatasa képezi.

A rendészeti szervek hatdsagi jogérvényesitést valositnak meg, de tevékenységiikben az
¢letmindséget befolyasold elemeknek egyre jobban kell(ene) dominalni, a szolgaltato
jellegnek pedig mérhetd mddon erésddni. A tendencia relevancidgja azonban még nem

jelenti azt, hogy minden igy is torténik.

Eloszor is a fogalmakat célszerli tisztdzni. Biztonsagrol és szolgaltatasrél van szo. A
biztonsag*® fogalma éltalanos értelemben nehezen hatérozhaté meg, a kisérletek rendszerint
valamely szlikebb szakteriileti oldalrdl torténnek. Szamos fogalom létezik, a tovabbiakban

egy szintetizalt valtozatot mutatok be, amelyre jelen tanulmany is tamaszkodik.

7 A Szerzé a probléma mindségiigyi-stratégiai megkozelitését mar korabban kifejtette.

Teke Andras: Rendvédelmi stratégiai tervezés-biztonsagszolgaltatas-mindségiigy.

Mindség és megbizhatdsag 2008/3. sz. (142-153 old.) Az életmindséggel vald kapcsolodasrol a Hadtudomany
2010. évben megjelend elektronikus mell¢klet k6zol irast.

* A vonatkozo szakirodalom tételes felsoroldsara terjedelmi okok miatt nem keriil sor. A cikk a Szerz6 2005. évi
BM-MRTT palyéazaton 1. helyezést elért ,,Biztonsagos biztonsag?”’ cimii palyamunkajat veszi alapul.
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A biztonsag veszély vagy fenyegetés hianyaban nem értelmezhetd, igy a biztonsag mindig a
fenyegetettségi (kockazati) szint koriilhatdrolasaval, az ellene valo fellépés, a kezelés
hatékonysagaval, hatdsossagaval hozhatd Osszefiiggésbe. A biztonsag alapvetd egyéni,
nemzeti és kozosségi(szovetségi) érték, olyan dllapot, cél vagy helyzet, amely a fenyegetések
és a veszélyek tudatosan (hallgatdolagosan) elfogadott, elviselt szintjén valosul meg. Alapjat a
kiilso fenyegetettségtol valo megbizhato védelem, a (védendo, vagy védelmi) rendszer belsd
stabilitasa, rendezettsége képezi. A biztonsag nem lehet allami vagy hatosagi monopdlium,
hanem ,,immateridlis tdrsadalmi (6ssz)termék””, amely érdekkizelitéssel, egyeztetett

cselekves, tudatos kooperacio utjan jon létre.

A biztonsagot komplexitasdban értelmezem, amelynek szerepléi funkciondlis kompetencia
alapjan részesei a folyamatoknak, a rendszerek koriilhataroltak, az inputok és outputok
mérhetéek, a problémakezelés integralt modon torténik, a biztonsag megkozelitése
horizontalis jellegli, kifejezi a globalis, a regiondlis, a nemzeti, a kozigazgatasi-kdzdsségi €s

az egyéni érdekérvényesités kozelitését.

BIZTONS AG FOGALMA

A biztonsig komplex fogalomként, helyzetként, dllapotként, eredményként
foghato fel, amelynek az egyén, tarsadalmi det és tevékenység, a kozosségi lét

valamennyi teriiletre kiterjedd, koriilhatarolhato dimenzioi vannak, s az
egyetemlegessége ellenére az altalanositasa csak a részosszetevok leirasdval
fejezheto ki.

INTEGRALT
MEGKOZELITES

= =
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A biztonsag koriilhatarolasat kdvetden célszerti megvizsgalni, mit is jelenthet a szolgaltatas.
A szolgaltatds rendszerint valamilyen cselekvés, vagy tevékenység, amelyet valamely fél,

altaldban valamilyen ellenszolgaltatas fejében nyujt valakinek, valakiknek. A szolgaltatas

¥ A Szerzé altal alkotott biztonsag- fogalom valtozatai tobbek kozt a KBH Szakmai Szemle 2005/1. szamaban, a
Szerz6 (Nem szokvanyos) Gondolatok a biztonsagrol ciml cikkében, illetve a Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozleményekben kozolt tanulmanyokban szerepelnek.
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soran a tevékenység rendszerint egybeesik a felhasznaldssal, tehat maga a tevékenység a
»fogyaszthato termék”. Az iizleti életben a szolgaltatds rendszerint igéret formajaban jelenik
meg, ilyenkor bizonyos kockazattal is kell szdmolni, a szolgaltatds valds eredménye,
mindsége rendszerint csak akkor deriil ki, ha a szolgaltatas tényleges igénybevétele

megvaldsult.

A szolgéltatds tehat egyiitt jar valamiféle bizonytalansaggal, kockazattal, (igérettel) ezért

mindig hordoz valamiféle szubjektiv megitélést is, ami az objektiv értékitéletet neheziti.

A szolgaltatasi tevékenységnek egyszerre kell egyedinek/személyre szabottnak, altaldnosnak
(diszkriminacidmentesnek), megbizhatonak, elérhetdnek lenni, és mindezt egyenletesen,
kovetheté modon kell teljesiteni. A gazdasagi, tarsadalmi életben a szolgéltatas (szektor)
aranya folyamatosan ndvekszik. A nemzetkozi életben is tapasztalhatod, hogy a szolgaltato
jellegli munka egyre jobban felértékelddik, ez kiilondsen igaz az informacios tarsadalom, az

e-tarsadalom keretei kozott.

A szolgaltatasok, igy a biztonsagszolgaltatas igénybevétele jovedelemfiiggé is, tehat a
lakossag jovedelmi viszonyaitol fiigg az igénybevétel mértéke”. Ez felveti a

esélyegyenldség sérelmének és a diszkriminacionak a veszélyét is.

A termékek értékét meghatarozza a szolgaltatastartalom. A szolgaltatasok rendezetlensége,
szervezetlensége, alacsony szinvonala kézvetleniil is kihat a gazdasagi teljesitoképességre, az
arany megitélésére, a veszélyek kezelésére, de ez forditva is igaz. A biztonsagszolgaltatas
minésége, kultiraja, a vele kapcsolatos elégedettség tehat direkt moédon kihat a

rendészet egészének megitélésére is.

Ennek tiikrében nézziik meg a biztonsag és a szolgaltatds viszonyat. A rendészeti szervek az
integralt biztonsagi rendszerben, kooperativ, koordinativ médon ,,szolgaltatnak”, ami
egyben oOnallo termék, a ,biztonsag valamely formaja”, és egyben ,bedolgoznak”,
»beszallitanak” a belso biztonsaghoz, illetve az EU-integracios folyamat eredményeként
a kozosségi biztonsiaghoz is. Atlépve ezzel a kiilsé és belsé biztonsag korabbi merev

hatarait.

V4

http://jesz.ajk.elte.hu/2000-3html 3k (2004.december 27-i letdltés)
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A szolgaltatasra —természeténél fogva- jellemz6 a hulldmzo teljesitmény, ami abbdl is fakad,
hogy emberek végzik, nem mindig egyértelmii, vagy nem deklaralt az elvarasok rendszere, a
feltételrendszer (forrdsgarancia), a kdrnyezet sem allando. A biztonsag vonatkozasaban, pedig
elvaras lenne az allando6sag, a kiszamithatosag, tervezhetdség és a folyamatos javitasi filozéfia
érvényesiilése. (Itt jon a képbe a bizonytalansag fogalma. Ez a biztonsag egy mas aspektusu
vizsgalatat igenyli. A bizonytalansag leegyszeriisitve a pontos kiszamithatosag és a pontos

elorelatas lehetoségének a korlatozottsaga vagy éppen hidnya.)

A biztonsigot nemcsak a szolgaltatias idopontjaban (pillanataban), hanem attél eltéro

idoben, hosszatavon, mint hatasmechanizmust is lehet értelmezni.

A BIZTONSAGSZOLGALTATAS KOMPETENCIA ALAPU
MEGKOZELITESE

SZAKMA
TUDOMANY KORNYEZET
\
4 \
4 \
/ \
/ \ EU

KEPESS EGEK
KESZSEGEK
] .\ JARTASSAGOK
BIZTONSAGKULTURY

BEALLITODAS
ERTEK
FILOZOFIA

\ BIZTONSAGTUDAT
S Vs
BIZTONSAG- —— 7 i
7’
PIAC S e SZAKMAI ALAPOK P TARSADALOM
~ -~ - -

~— -
e - -

Dr.TEKE A©

A biztonsagszolgaltatas, mint kifejezés mar magaban hordozza a paradoxont: olyan

modon kell allandésagot garantalni (lasd a fentiek), amely mod nem garantilja az

allando6sagot.

A biztonsag és szolgaltatas kozott hasonldosagot mutat az, hogy egyik sem mindig fizikai

természetu.

A biztonsag elvileg ,tarolhatd”, azaz hosszabb ideig Onmaga hatdsat fenntartva is

érvényesiilhet, a szolgaltatas a megszlinés utdn nem értelmezhetd. (Hatasossag.)
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A szolgaltatas elvalaszthatatlan a szolgaltatotol, azonban a biztonsagnal az indirekt kapcsolat

is relevans lehet. A szolgéltatas helyhez ¢s id6hoz kotott, a biztonsadgra ugyanez elmondhat6.

A Dbiztonsagszolgaltatas egy komplex cselekvés, folyamat, amelyet a biztonsagot
szolgaltato szerv (rendészeti szerv) jogszabalyok altal meghatarozott helyen, idében és
modon, nem (mindig) kozvetlen ellenszolgaltatias fejében nyujt a hely és idé szerint

érintett kornyezetnek.

A biztonsagszolgaltatas megvaldsulhat ellenszolgéltatas fejében is. pl: vallalkozés keretében

végzett biztonsagi tevékenység. Ugyanlgy rendészeti szerv is végezhet elvileg

ellenszolgaltatas fejében, a jogszabdly altal meghatarozott modon biztonsagi tevékenységet.

A BIZTONSAGSZOLGALTATAS SAJATOSSAGA KINALAT
ELVARAS =
IGENY

BIZTONSAG SZOLGALTATAS

ERTEK HULLAMZO
- FELHASZNALO TELJESITMENY
EREDMENY i
P NEM FIZIKA
EGYENSULY TERMESZET
ALAPJOG ® ] ]
%, TAROLHATATLANSAG
HELYZET v,\”’;‘,
v %
i i ELVALASZTHATATL ANSAG
SZUKSEGLET AR és FIZETES
L NEM SZALLITHATO
MEGBIZHATOSAG / ERTEKESITESI CSATORNA\
A = A EGYEDI JELLEG
VISZONY / HUMAN TENYEZO \
RENDSZER / TARGY! FELTETELEK \ MEGISMETELHETETLEN

Dr.TEKE A©® < POLITIKAI, GAZD ASAGI, JOGI STB.KORNY EZET >

Mint minden szolgéltatashoz, a biztonsagszolgaltatashoz is kapcsolodik egy specidlis
képesség: a biztonsagszolgaltatasi képesség. Ennek koriilhataroldsa rendkiviili nehézséget

jelent, mivel maga a képesség is bonyolult fogalom.

Altalanos értelemben a képesség a mérhetd tudds, sajatossag, amely valamely cselekvés,

folyamat sikeres megvaldsitasat biztositja. A képesség tehat egyfajta lehetoség a teljesitésre.
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A képesség egy masik megkozelités szerint a szervezet erdsségét alkotd, felhalmozott

tapasztalat, elkotelezettség és innovativitas 6sszessége.”!

Beszélhetiink alapvetd képességekrdl is, ami a sikertényezé feltételeként definialhato. Illetve
létezik még az un. megkiilonboztetett képesség, amely az adott szervezetre vonatkozdan azon
sajatossagokat jelzi, amely révén a szervezet a versenytarsaknal tobbre képes. Itt eljutottunk a
rendészet esetében ritkan alkalmazott megkozelitéshez, a ,,piacképesség” megjelenéséhez. A
korlatozott forrasfeltételek mellett csak az a szolgaltaté marad verseny-és piacképes,
amelyik hatékonyabban képes a forrasokat felhasznalni, tehat olcsobban miikdédik és
garantalja az elvarasok teljesiilését, vagy olyan egyedi, massal nem podtolhato és

helyettesitheto szolgaltatast nyujt, ami megalapozza versenyképességét.

A biztonsagszolgaltaté képesség tehat a biztonsag szerepléinek azon mérhetd (vagy csak
leirhatd) kapacitasainak oOsszességét jelzi, amely a biztonsaggal szembeni elvarasok

teljesitését lehetové teszi.

Az elvaras és lehet6ség Osszevetése paradox helyzetet eredményez, ugyanis a biztonsaggal
szemben megnodvekedett igények teljesitési kényszere messze meghaladja a lehetdségeket,

foleg a koltségvetési hattér tekintetében.

A biztonsagszolgaltatd képesség csak megfeleld feltételrendszer megléte esetén teljesedhet ki.
A feltételrendszer maga a kornyezet, amelyben a biztonsadgszolgaltatds megvalosul. Ez

politikai, gazdasagi, tdrsadalmi, kulturdlis stb. feltételek dsszességét tartalmazza.

A biztonsagszolgaltatas a biztonsag szerepldinek olyan tevékenysége, amelynek soran a
»biztonsag fogyasztoi” kapnak egy terméket, amelynek értékét tapasztalati uton
hatarozzak meg. Az altalanos szolgaltatasokkal ellentétben a biztonsag nem mindig a
szolgaltatas pillanatiaban ,,fogyaszthat6”, hanem a preventiv és kozvetett jellege miatt
attol eltérhet. Egy korabbi tevékenységi folyamat hatasat is biztonsagteremto

tényezoként lehet felfogni.

! www.tsf.hu/szerv/gazdtan/files
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A biztonsagszolgaltatas
wakcioteriilete”

GLOBALIS . Biztonsagi igények
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9 99 4
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tamogatok, ﬁ
Szervezetek, EMBER|
VAN e BSEG MARKETING/SZOLGALTATASI  Feladat-kornyezet
e Teke A KORNYEZET
r. Teke A.

Ahhoz, hogy magat a biztonsadgot, értéket képviseld termékként kezelje a kornyezet,
megfeleld viszonyitési alapra is sziikség van. Egyszerli példa, hogy ha a haziasszony mindig
izletes ételeket készit, ezt a csalad hamar természetesnek tekinti, s fel sem tlinik, hogy mennyi
munkaval jar. Ha azonban egyszer elront valamit, akkor az egy eset alapjan itélik meg a

produktumot és altalanositanak.

Ez a szolgaltatas lényege. Az allanddsag, a kiszamithatésag, a megbizhatésag és a fontos

tényezok.

Ehhez megfeleld szinvonalli technologia kialakitdsdra van sziikség, ami komoly
koltségkihatast jelent. A rendészeti szervek nem kapnak a ,,konkrét szolgaltatasért” kozvetlen
ellenszolgaltatast, st a rendelkezésre alld koltségvetés sem a szolgaltatdi tevékenységgel van
szinkronban. A tevékenység (szolgaltatds) hatasa rendszerint utdélag mérheto, és a bazisalap

finanszirozasban nem tiikrozédik.
A Dbiztonsagszolgaltatais a hatosagi tevékenység oldalarél nézve jogérvényesito

tevékenység, allami funkcid, a biztonsag tobbi szerepléi oldalarol megkozelitve, precizen

kifejezheto szolgaltatas.
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A Dbiztonsag szerepldi kozott Iényegi atrendezédés indult meg. A f6 szereplok az allami

szervek, hatésagok, az egyén, a kozdsség, a polgari kezdeményezések ¢és a vallalkozasok.

A korabbi hatarvonalak elmosodéasaval az allami szféra mind tobb biztonsagi tevékenységet

»atenged” a nem allami szereploknek, ezzel mintegy piacot nyit elottiik.

(BELSO) BIZTONSAG SZEREPLOI

T ——  KOMPLEX
SZEMLELET

ALLAMI/MAGAN | /\
ﬁfé; --------------------- g

ALLAMI .
HATOSAGOK EGYENI

MEGELOZES

KOzZOSSEG

POLGAROK
ONVEDELMI
KEPESSE GEI

VALLALKOZOI v
PIAC

,HATAROK”

o FIGYELMEN Kiv UL
KONCENTRACIO <\] HAGYASA

Dr.Teke A©

A biztonsagi piac az EU-csatlakozassal tovabb boviilt, ami vélhetéen a mindség javulasat
eredményezi, minden esetre a versenynek teret adott. A biztonsagszolgaltatds terén is
fejlédében vannak a szabvanyok, ami az egyre ¢lez6dd versenyen beliil a standardizécio

iranyéba tereli a folyamatokat.

A biztonsagszolgaltatas mindsége nem egyszeriien valamely szabvany szerinti tevékenységet

jelent, hanem egy komplex filoz6fiat a megvalositasi technologidval egyiitt.

Az allami szféra biztonsagszolgaltatdoi kozott is éles verseny alakult ki, amely mind a

szervezet, a vezetés-iranyitas, mind pedig a megvaldsitas terén teljesitési szinteket jeldl meg.

A biztonsdgszolgaltatd képesség szervezeti szinten az alabbiakban jelenik meg:

— Alkalmazkodasi képesség;

— Képesség alapt rugalmas rendszerek kialakitasa;
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— Mindség irdnti orientacio és elkotelezettség;

— Forrastervezés;

— Funkcionalitas biztositasa;

— Partnerség;

— Naprakészség (kdrnyezet ismerete, reagalas, fejlesztés)
— Szintetizal6-analizal6-adaptalo képesség;

—  Ertékteremtés (hozzaadott érték);

—  Ertékallosag biztositasa;

— Ember és fogyaszté kozpontusag;

— Integralt biztonsag erdsitése;

— Kooperacid-koordinacio-kommunikacio erdsitése;
— Nemzeti, regionalis és eurdpai szerepvallalas;

— Szakmai terjeszkedés;

— Nemzetkozi elismertség eldsegitése.

BIZTONSAGI IGENYEK KIELEGITESE GLOBALIS KORNYEZETBEN

ELETMINOSEG MEGORZESE

JAVITASA
/@\
SZOLGALTATAS
BIZTONSAGI IGENYEK |_ | BIZTONSAG SZINTJENEK
KIELEGITESE JAVITASA
GAZDASAGI és BIZTONSAGI < . KORNYEZETI
BIZTONSAGI MEGOLDASOK FSSRORIQIEIIE?\IET'EEEK KAROS
FEJLESZTESEK HATEKONYSAGANAK| HATASOK
OSSZEHANGOLASA NOVELESE CSOKKI;NTESE
BIZTONSAGI BIZTONSAGI BIZTONSAGI A KORNYEZETRE
. . g IGENYEK KEDVEZOBB HATASU
IGENYEK RAFORDITASOK . A A
EGYENERTEKUSITESE” CSOKKENTESE . JERBEN-IDOBEN BIZTONSAGI
" OSSZEHANGOLASA MEGOLDASOK
INTEZKEDESEK

Politikai, jogi, szakmai. gazdasagi, technikai, technoldgiai. Infrastrukturalis, kommunikaciés, stb.

r. Teke A.©

A biztonsagszolgaltatis meghatirozo eleme az ,,éloeré” azaz az ember. A hangzatos
humaneréforras gazdalkodas pozitiv kicsengése egyfajta csapdahelyzetet is takar. A
koltségvetési szervek a forrdsokat meglehetdsen egyoldalian kezelik, ami a bdazisalapu

koltségvetéshez is kothetd.
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A forrasokat célszerii négy csoportba osztani:

— Maga a koltségvetés, a szervezeti vagyon (ami pénzzé tehetd);
— A humaner6forras;

— Az informacié (lehetdségek, palyazatok, egyéb forrasok);

— Az alkalmazott technolégia (hatékonysag, eladhatdsag);

— Kapcsolati toke;

— Innovacio, K+F.

Fentiekbdl az els6 a jelentds ,,tétel”, amelyen beliil a személyi koltségek kozel 90%-ot tesznek
ki. A csapdahelyzet itt kezdédik. A humdanerdvel kapcsolatos jogszabalyok meglehetdsen
koriilbastydzzak a kérdést, a személyi allomanynak bért kell adni, a jarandosagokat biztositani
kell. A koltségvetés jelentds részét ez le is fedi. (Van tehat egy jogilag szabalyozott modon
ellatott rendészeti dolgozd, aki iil az iroddjaban, mert nincs megfeleld keret az tizemanyagra, a

jarmivek szerelésére, akciora stb.)

Ugyanakkor a dolgozd korszerlien képzett, tehat a szervezet szamdara értéket képvisel,
csakhogy az értéket nem tudja a biztonsagszolgaltatds rendszerébe transzportalni, mert a

kozvetitd kozeg erre nem megfeleld.

Az elmult két évtized rendészeti ,fejlesztései” egyben humanerdforras-gazdalkodas
paradoxont is jelentenek, mert “fejlesztés” cimén a rendészeti szervek tobb hullamban

oh

jelentds 1étszamu képzett, tapasztalt dolgozotdl valtak meg. Ez tiizoltasnak™ megfeleld,
csakhogy a bazisalapt koltségvetés ezt a helyzetet minden évben Ujratermeli hatvanyozva a

korabbi hianyokat. Ezen a bértomeg-gazdalkodas sem segithet. Ez kihat a szolgaltatasra is.
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A biztonsagszolgaltatas lehetséges célcsoportjai

Célcsoportok Szolgaltatisra vonatkoztatott

igények, elvarasok példai

Kérnyezeti/tairsadalmi ,,terep”|  Kiemelt cél/alcsoportok

Fogyasztok - ar-teljesitmény viszony

/vevdk/felhasznalok -kornyezet-kompatibilis termékek

Kereskedelem/szolgaltatok - Ertékesités-timogatas

Biztonsagi

piac Kozvetiték/Szallitok - Hosszu tav stabil kapcsolatok
Versenytarsak/partnerek - indirekt igények, standardok definidlasa

Sz éoek -Kornyezet-kompatibilitasi, szakmai,

z0vetsége -etikai elvarasok.
Tarsadalom Civil kezdeményezések -Kérnyezet-kompatibilitasi elvarasok
Tagabb/sziikebb

Kiirnyezet Meédia - a kozvélemény megitélésének artikulalisa

-Kozvetlen kapcsolat, elérhetdség,

Helyi kozvélemény delkezésre allds ta

Torvényhozok -Jogi szabalyozas, tilalmak, timogatas, 6sztonzés

Politikai-jogi kornyezet Politikai partok - cselekvési elvarasok, iranyok

Erdekképviselet
/NGO/kezd

- egyetértési jogok biztositisa, felvetések

yezeések

BIZTONSAGSZOLGALTATAS POZICIONALASA

Orientacié Probléma-megkozelités

’ Alapkoncepcio ‘ ’

Ez magaba foglal minden olyan terméket,
technologiat, megjelenése, és miiszaki kialakitasa
alapjan megegyezik.

A fizikai-miiszaki
hasonlésag koncepcioja.

1 : Ez magaba foglal minden olyan terméket, E
. ., | |A kereszt-koltségrugalmasség| . P .
Szolgaltaté- és L amelyik magas kereszt-kdltségrugalmassagot R
, koncepcidja .
termék- mutat fel. E
vonatkozasi . agiba foglal mi : ¢
rozast A gazdashgi tervezés Ez mdgdb.d foglal n’nnd'er} o!ydn’t?rmeket, D
megkozelités alant koncencié amit a szolgaltato/értékesitd M
pu P értekesitése tervezeésekor figyelembe vesz. ,
E
L, L, Ez magaba foglal minden olyan terméket,
A szubjektiv h.ars.onlosag ami ugyanazt az alapsziikségletet, N
koncepciéja ill. ugyanazt a funkciot elégiti ki. Y
A szubjektiv Ez magaba foglal minden olyan terméket, *
helyettesithetéség amit a felhasznal¢ szubjektive H
koncepcidja kicserélhetének tekint. A
Hasznalati Ez magaba foglal minden olyan terméket, T
K let helyettesithetéség ami a felhasznalonak egy meghatarozott hasz- .
eres e - koncepcidja. nalati szituacioban ugyanazt az eredményt nyujtja. A
orientalt - S
megkozelités Visarloi magatartis Ez magaba foglal minden olyan terméket,

amit a realis vasarloi-hasznaloi magatartas

alapu koncepcid i A N
alapjan helyettesit6ként jellemezhetd.

A vevétipus
differencialasan
alapul6 koncepcio.

Ez magaba foglal minden olyan terméket,

amelyeket ugyanaz a vevé vasarol.
Dr.Teke A.©|

14

A biztonsag ,.eléallitdsa” nem statikus. Valtoznak a szereplok, az érdekek, értékek, elvarasok,
igények, modszerek. Az allami hatdsagi szerepvallalas mértéke és mélysége — azonnal vagy
megkésve, de — koveti a kornyezeti valtozdsokat. A ,,gondoskodé allam” értelmezése is mas
tartalmat nyert. Létezik-e az erdszak ¢és biztonsagmonopolium? Eldszor is e két fogalom

kapcsolatat indokolt tisztazni.
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A Dbiztonsag érdekérvényesités Utjan, erdsen kornyezetfiiggdé moddon keletkezik, ebben
parhuzam vonhat6 az er8szakkal. Ugyanakkor az erdszak esetében a tobbszereplds kivitelezés
nehezebben valosithatdé meg. A tdrsadalomban az erészak az allamhoz kotédik, mig a
biztonsagot egyediil az allam rendszerint nem képes garantalni, még a diktatirakban sem.
Tehat ha abbdl indulunk ki, hogy az erészak allami monop6lium, akkor a biztonsag ,,eldéallitas
technologiai megkozelités szerint” nem lehet monopolium. Bar ezt dr. Leo Lauber, a bécsi
Rendérség udvari tandcsosa, mint a maganszféra biztonsagi szerepvallaldsat ,,az éallami

erészak monopéliumba trténd beavatkozasnak™ tekinti.”

Ezt Jorg Ziercke, a Schleswig-Holsteini BM igazgatoja masképp értelmezi, mert a rendOrségi
finanszirozasi problémak ,karcstsitasi” megolddsokat valtottak ki, és az allami valamint a
maganszféra partneri kapcsolatat latja jo lehetdségnek. ,,A magéanszféra bizonyos feladatokat

ugyanolyan jol el tud latni, de olcsobban.”?

A biztonsag teriiletén tehat egyfajta privatizdlodasi folyamat van jelen, ami nem azonos a
biztonsag tarsadalmasitdsdval, hanem annak markdns részét képezi. Ezt alatamasztja a
maganbiztonsag iranti igények egyre markansabbd valdsa. A magantulajdonhoz, annak
megvédéshez fiz6do érdekek fokozott érvényesitési igénye. Barmilyen furcsa, de e téren az
es¢lyegyenldség csak limitalt mértékben érvényesiilhet, mert a biztonsagszolgaltatashoz vald

tarsadalmi hozzajutés egy bizonyos mértéken til mar anyagi vonzattal jar.

Ismételten foglalkozni kell a biztonsagért felels allami koltségvetési szervek (hatésagok)
elott 4llo, novekvd elvarasok teljesitése €és a koltségvetési korlatok viszonyaval. Tobb
¢évtizedes megszokasok allnak szemben a valtoztatdsi igényekkel, kényszerrel. Az
allampolgarok megszoktdk, hogy ha tilosban parkolnak, kisebb gépjarmiibalesetnél stb.
megjelenik a renddr és kiszabja a birsagot. Ezzel egyiitt tudomasul veszik, hogy az ABC-ben
formaruhés biztonsagi Or all és figyel, a nemzetkdzi repiilétereken nem rendér vagy hatardr
vizsgédlja 4t az utasok poggyaszait, a laktanydk bejaratanal mar nem katona, hanem
formaruhas polgéri személy ad eligazitast. A ,,jelenség” tapasztalhatd. A kérdés, hogy mely
teriileteken, milyen mértékben ¢és milyen koltségvonzattal valdésulhat meg a biztonsag
szerepldi korének a bdvitése, s ezt milyen jogi garancidk teszik hitelessé, ellendrizhetdéveé és

szamon kérhetové.

52 Offentliche Sicherheit 2002. november/december
53
U.o.
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A magan biztonsagvédelmi vallalkozasok 1ényegében az alabbi feladatokat hajtjak végre:

lizemi objektumvédelem,

objektumvédelem a lakoépiileteknél és mas objektumoknal, amelyek nem toltenek be
tizleti funkciot,

nagy rendezvények védelme, mint nemzetk6zi konferencidk, politikai és egyhazi
események, zenei és sportrendezvények,

»ajto elott allo funkciok” és ezzel egyiitt a diszkokba és mds nyilvanos szdrakozd
helyeken a bejaratok ellendrzése (Doorman),

aruhazi magannyomozok,

biztonsagi személyzet aruhazakban,

a helyi kozlekedés biztositasa,

bevetési kozpontok és veszElyt, betorést jelzo késziilékek lizemeletetése,

technikai épiiletellendrzés (megfigyelés),

pénzszallitasok végzése,

nehéz (kiilonleges) szallitmanyok kisérése,

atomerémtivek feliigyelete,

légiigyi biztonsagi szolgalatok, repiil6téri utas ellendrzés,

muzeumok és kulturalis berendezések védelme,

nagy belsé teriiletli bevasarld kdzpontokban belsé védelmi jardrszolgalat,

fogadasi-, és telefonszolgalat,

felugyeleti-, pénztari-, €s ruhatari szolgalat,

hazmesteri szolgalatok,

irattari adatok kezelése, esetlegesen Orség,

nagy épitkezések ellendrzése,

hajoépités és repiilogépgyartas ellendrzése,

jelentOs ipari €s kutatasi teriiletek titkai megdrzésének biztositasa.

A felsorolds nem végleges, de ez is mutatja a magdn biztonsdgvédelmi iizletdg széles

valasztékat, és vilagossa teszi, hogy a renddérség lehetetlen helyzetbe keriilne, ha ezeket a

feladatokat az éppen rendelkezésére allo erdkkel neki kellene végrehajtania.

A magan biztonsagi iizletag ugyanakkor azzal az elonnyel rendelkezik, szemben a

renddri/rendvédelmi standard szolgaltatasokkal, hogy itt a legmodernebb védé és
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riaszt0 technikak alkalmazasaval egyéni biztonsagi megoldasokat, Kkiilonb6zo

szakképzettségii személyzettel, a megbizé igényei szerint kinalnak.>

Nem kizéarhatd, hogy a biztonsagi szolgaltatok a bilintetés-végrehajtasban is az eddiginél

nagyobb aranyban megjelennek.

A szolgaltaté tarsadalom gondolata nem uj. Ez pedig feltételezi, hogy a tarsadalmi

szereposztas tjragondolésra keriiljon.

Ez azt jelenti, hogy a rendor ne foglalkozzon olvan iligyekkel, ami az integralt biztonsag

sérelme nélkiil mas személy, vagy szervezet altal és olcsobban, hatékonvabban, s foleg

bizalomvesztés nélkiil megvalosulhat, s forditva is, a nem hatosagi funkcioval rendelkezo

személy, szervezet csak a kompetenciajaba tartozo feladatot lassa el, ne akarjon rendor

lenni.

Ehhez eldszor is a hatosagi tevékenység értékelemzéses feliilvizsgalata sziikséges. (Azt
végzik-e, ami a funkciojuk? Lehet-e ezt a tevékenységet olcsobban, de ugyanilyen jol

végezni? Ha nem, akkor ugyanennyiért de jobban?)™

Az egyedi szervezeti vizsgalatok mellett az Osszevetésre is sziikség van. A parhuzamossagok
¢és atfedések kikiiszobolése mar a felettes szervek, hatdésagok ,kikényszeritd” képességén és
hatékonysagi igényén mulik. Ennek jarhaté utja a stratégiai partnerség, ¢és az
egylittmitkddések rendszerének kialakitasa. A sokszereplds egyiittmiikodések esetében a
koordinacids szerepeket funkciondlis uton indokolt megvalositani. Az allami koltségvetési
szervek koltsége (latszolag) csokkeni fog a privat szféra biztonsdgi bevonasaval, ha az
konkrét munkakorokbol, szituacids problémafolyamatokbdl a hatosagi személyek akar
veszélyes kivondsat lehetdvé teszi, de gondolni kell azokra a jogkorokre, amiket tovabbra is a
hatdsdg gyakorol és magara a feliigyeletre. Ha a hatdsdg, rendészeti szerv bizonyos
feladatokat nem képes elvégezni, akkor a keletkezd biztonsagi deficittel legeldszér az
onkormanyzatoknak kell megkiizdeni. (Itt felmeriilhet a rendészeti feladatok j helyzethez

igazod illesztési gondolata.)

54,Rolf Rainer Jaeger: Magan biztonsagi iizletag, partner a biiniildoz€s eseteiben, Kriminalistik 2002. decemberi
szam.

> Dr. Lenkey Mihaly: Ertékelemzés, Kozgazdasagi Tovabbképzé Intézet 1982.
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Ez koltségvonzattal jar, azaz az allam az ,,egyik zsebébdl a masikba” teszi at a pénzt. Ez
mechanikus megoldas, helyette a rendszerszemléletet célszerii alkalmazni, a fentebb kifejtett

értékelemzésre alapozva.

Az elv alapjat célszerli abban keresni, hogy a rendészeti tevékenységet a maganszféra nem

képes teljes kortien helyettesiteni, de azt hatékonyan képes tamogatni.™

Az egységes megvaldsitaishoz pedig egységes szabalyozas sziikséges. Példaul
Németorszagban 2002-ben bevezették a DIN 77200 szabvanyt, ami a biztonsagvédelmi
szolgaltatasokkal szembeni elvarasokat rogziti. Hazdnkban tobb biztonsagi cég rendelkezik
kiilonféle (pl. ISO) szabvannyal. Ezek a szolgéltatds garantalt szinvonalat biztositjak, de nem
helyettesitik a jogi szabdlyozast. A magyar biztonsagvédelmi jogi szabéalyozdsi kornyezet
evolucids utjat jarja, s bar komoly elérelépések torténtek a rendszervaltozas ota, bizonyos

érdek-0sszehangolasi problémak még mindig akadnak.

Az Eurdpai Uni6 formalisan nem kivan a nemzeti biztonsagi rendszerekbe beavatkozni,
azonban elvaras, hogy a nemzeti rendszerek az eurdpai biztonsagi rendszert erdsitsék. Ennek

jarhato utja a fentiekben taglalt megkozelités. Mas kérdés a biztonsag tarsadalmasitasa.

Az dllam nem vonulhat ki a biztonsagbol, de nem 1is monopolizdlhatja azt. A
tulajdonviszonyok generalis atrendezédése az érdek, érték és szemlélet olyan szamu
valtozasaval jart, amit az altalanos emberi jogokra valo hivatkozassal mar nem lehet

kezelni.

A biztonsag mint sziikséglet €¢s emberi jog tovabbra is evidencia, csak a hozzajutasanak
mértéke mas struktaraban jelenik meg. Az allami szerepvallalas csokkenésével ,,az egy fore
jutd biztonsagi allami szolgaltatds csokken, ugyanakkor a nem allami szolgéltatdshoz mar

els@sorban vagyoni alapon lehet hozzajutni”.

Koztes szerepet toltenek be a (kis-€s mikro)kozdsségek, onkorményzatok, kistérségek. Jelen
tanulmany keretei kozt megkisérlem a kozosségi (nem EU!) biztonsag fogalmat

korulhatarolni.

% dr. Harold Olschak
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»Az onkormanyzati/telepiilési/kozosségi/mikrotérségi/kistérségi biztonsag a komplex
BIZTONSAG eleme, amely az 6nkormanyzat/telepiilés/mikrotérség/kistérség altaldnos
rendjének és ¢letfeltételeinek jogi szabalyozottsaga, a telepiilésen/
mikrotérségben/Kistérségben élok, annak kozigazgatasi hatarain beliil barmilyen
tevékenységet végzok, a telepiilés/mikrotérség/kistérség napi ¢életében résztvevok
képességei, ismeretei, érdekei, igényei, bedllitddasai ¢és magatartasformai, a
kozosségi/mikrotérségi/kistérségi biztonsagot szolgald/fenntartd/tamogatd személyek,
intézmények, vallalkozasok kompetencidi, az eszkozok, technoldgia, berendezések
technikai  szinvonala, altaldnos  allapota, aktiv és  passziv  biztonsidga, a
telepiilés/mikrotérség/kistérség teljes infrastrukturaja, allapota, kiépitettsége, rendszere €s a
miikodtetés moédja, az Onkormanyzati/telepiilési/kozosségi  /mikrotérségi/kistérségi
folyamatok komplex szabalyozottsaga és kornyezeti illesztése, az ezekben rejlé kockazatok
kezelése, a kozosségi ¢élet, mint folyamat és rendszer ¢és az ehhez tarsuldo kultdra
rendszerszemléleti koordinacidja, a tarsadalmi tolerancia és tamogatasi, elfogadasi
készség eredményeként megvalosulo, €lhetd, viszonylag zavartalan miikodési, dinamikus

egvensulyi allapot, olyan mérhetd életminéség, amelyben a funkciondlis tevékenységek

folyamatosan, korlatozasoktdol mentesen, egyre javuld elégedettséggel végezhetdk és az
onkormanyzati/ telepiilési/kozosségi/mikrotérségi/Kistérségi biztonsagi tevékenység

veégzeését tamogatd rendszerek védelme is biztositott.” (Dr.Teke A.©)
A kozosségi rendészeti tevékenység megkozelitése a biztonsagszolgaltatas keretében még

gyerekcipdben jar Magyarorszagon, de valami elkezd6dott. Hogy ilyen heterogén a helyzet,

azt az alabbi abra is szemlélteti:
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Koézigazgatas-rendészeti igazgatas-rendészet- k6zosségi rendészet

Community policing t Community police

Koérzeti Megbizott Rendér(HU) .
Onkormanyzati rendérség

Korzeti tiszt(NL)
Szomszédsagi rendér
Kozosségi tisztek

Kbzb6ssegi rendészet (Belg)
Onkormanyzati rendészet
Telepllési/varosi rendészet
Helyi rendészet
,Kbzeli rendészet”
Kozterlleti rendfenntartas
Koézbssegorientalt rendészet(NL)(D)(PL)
,Halézati” rendészet (Finn)
Szomszédsagi rendészet (Dania)
Blnmegel&zés

Varos6rseg

Polgarérség

Koz0sségi rendbérség Nemzet6rség

kdézOsségszervezd
blinmegel6zési szervezd

kozOsségsegitd tisztvisels (kdzosségi rendor/tiszt) ,Onkormanyzati tipusu rendérség”
blinmegel&zési szervez és a kdzdssegi rendér (tiszt)
k6zodssegi rendbrtisztviseld

Kozteriilet Feliigyelet ,Problémaorientalt” rendérség

Adatfeldolgozas altal vezérelt (Intelligence-led) renddérség

Az allampolgari biztonsagi szervezddések elsdsorban vagyoni, anyagi alapon allnak és
meglehetdsen lokalisak. Az Orszagos Polgarér mozgalom széles tarsadalmi bazison all, de
nem minden tarsadalmi réteg, csoport biztonsagi igényeit elégiti ki. A hatosagokkal,
rendészeti szervekkel valdo magas szintli kapcsolatrendszer felvethet egyfajta anyagi fiiggést,

illetve intézményesedést, ami mar az dnszervezddés jellegét kérddjelezi meg.

Az EU-s tagsag kapcsan a szomszédos tagallamokkal val6, hataron atnyul6 egytittmiikodés a
belsd és kiilsd biztonsag kozotti ¢les hatar eltolodasat is jelenti. A biztonsag tehat nem marad

meg az allamhatarok kozott, hanem azon tul 1ép.

Ilyen esetben a nem hatosagi biztonsagi szerepvallalas hogyan valosul meg?
Ebbdl az is kovetkezik, hogy EU-s biztonsagi cégek fognak konkuradlni a nemzeti
vallalkozasokkal, és a nemzeti hatosdgoknak, rendészeti szerveknek bizonyos biztonsagi

kérdésekkel e cégekkel lesz biztonsagi egytittmiikodési kérdése?

A kis-, és kozépvallalkozasokat ezek elriasztjadk a hatdron ativeld tevékenységektol, vagy
olyan helyzetbe keriilnek, hogy hatranyosan kezelik 6ket a helyi versenytarsakkal szemben.
Ez kiilondsen a kis tagallamok kis-, és kozép vallalkozésait érinti keményen és az Unid szélén
levd tagallamokban levéket. Ezért a nagyobb cégek megvasarolhatjak dket helyi ismereteik,

tapasztalataik és megujulasi lehetdségeik miatt.
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A belsé piacon meglévd korlatok arait az eurdpai megrendeldk fizetik meg, akik igy nem
jutnak hozza a széleskorli ajanlatokhoz, a magasabb mindséghez és megfelelobb arakhoz a
szolgaltatasoknal. Ugyanakkor ez hatranyosan érinti az ¢életmindséget is. Az eurdpai
(allam)polgart kozvetleniil is érinti az, ha az eldirasok, eljarasi médok abban akadalyozzak,
hogy mas tagallambol vegyen igénybe szolgaltatasokat. Ugyanakkor kdzvetlentil is érintettek,
ha a meglévd korlatok visszatartjdk a véllalkozésokat, hogy szolgaltatdsaikat egy masik
tagallamban is felajanljak, amelynek a kovetkezménye a magasabb ar, kisebb ajanlati paletta
¢s az alacsonyabb mindség. Végiil a szolgaltatdi dgazatban uj munkahelyek nem kielégitd

létrehozésa is az eurdpai allampolgart terheli.”’

A magan biztonsagvédelmi szolgaltatdsokra vonatkoz6 tagallami jogszabélyok és a gyakorlat
terén, jelentés kiilonbségek vannak. Amig a tagallamok a sajat orszagukban nem
korlatozhatjdk mas tagallambol a magénvallalkozasok ¢és magéanszemélyek szolgaltatast
felajanlo tevékenységét, addig képtelenek ellendrizni a vallalkozéasok, vagy maganszemélyek
mindségét, vagy szakmaisagukat. Felmeriilt az igény alapkovetelményeket tartalmazéd
jogszabaly megalkotdsara, amely minimalis kovetelményeket szabna meg, anélkiil, hogy
érintené a mar magasabb kovetelményeket alkalmazo tagallami szabalyozasokat. Nagyon

fontos, hogy a minimalis standardok hozzajaruljanak az iparag szakmaisiga ndvekedéséhez.>®

A biztonsag szinvonala, mértéke nem a szereplok személyétdl, nemzeti hovatartozasatol,

hanem a szolgaltatas rendszer- kompatibilitasatol fiigg.

A rendszer pedig akkor miikodik megbizhatéan, ha az elemei a rendszerfolyamatokban

betoltik szerepiiket. Ez vonatkozik a biztonsag szerepldire is.

Az Europai Unio alapjogi Chartaja alapjan mindenkinek joga van az élethez, a szabadsaghoz
és a biztonsaghoz.”® A valtozasok a szemlélet modosulasat is igénylik, ami az emberi értékek
uj megoldasokkal, eszkozokkel, modszerekkel valo védelmét vetitik eldre.

A veszélyforrasok, veszélyek, fenyegetések is abban a kornyezetben 1éteznek, ahol a védendd

érdekek ¢és értékek, és paradox modon éppen a szabadsagot hasznaljak fel a szabadsag ellen.

°7 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek a szolgaltatasok belsé piaci allapotarol (német
nyelvii valtozat). Briisszel, 2002. 07. 30. KOM (2002) 441

*¥ Dr. Tina Weber, ECOTEC Research and Consulting Ltd. Priestly House, United Kingdom: A comparative
overview of legislation governing the private security industry in the European Union. 2001.

> Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 3. cikk., http://www.europol.hu.int/charta/pdf/text_en.pdf.
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A biztonsag komplex értelmezésébol kiindulva annak bazisat is komplex modon kell

kezelni. Az érintettek teljes korét be kell vonni az érdekek és értékek védelmébe.

A biztonsag érdekében mind nemzetk6zi, mind nemzeti szinten egy markans centralizacios €s
integraciés folyamat megy végbe. Ez latszolag ellentmond az eurdpai regionalis
(regionalizacios) politikanak, de a régidk is egyfajta centrumoknak tekinthetdk. Az integracio
mind vertikalis, mind horizontélis szinten megvaldsul. A hatdsmechanizmusok ereddje a
biztonsaghoz kapcsolodd felelésség. A biztonsagi kockazatok ¢és az azokat kezeld
mechanizmusok a statikus és dinamikus folyamatokra épililve egy egyensulyi modellt

képeznek.

A modellen beliil a biztonsdg alanyai a nemzetkdzi szervezetek, nemzeti hatdsagok,
kozosségek, a biztonsagi vallalkozasok, szervezddések és az egyének. A fokozodo (globalis)
biztonsagi kockazatok kezelése egyre hatékonyabb eszkozoket igényel, illetve az integralt, a
kollektiv és az egyéni biztonsag (szabadsag) kozotti egyensuly fenntartdsat is megkovetelik.

Ennek az egyensulynak ki kell teljesednie az alapvetd jogok érvényesiilésére, az emberi és
nemzeti (intézményi) kapcsolatokra, az értékek (ide sorolanddk az adatok, informéaciok)

védelmére is.

A biztonsagpolitika elsdsorban nem az egyén szintjét képviseli, mindazonaltal az egyén, a

maganszféra jelentésége egyre nagyobb sulyt kap.

A biztonsagot az érdekmotivaciokhoz célszerli kotni. A gazdasdgi vilagvalsag tovabb
bonyolitja a helyzetet. A kozéppontban a gazdasagi potencidl biztositasa all. A gazdasag
fejlodésének vildgecentrumokhoz mért volumene egy ¢€lez6dd versenyt jelez, amelynek
szereploi jelenleg ,.alulteljesitenek”. A tovabblépés feltétele a megfeleld képességek
kialakitasa, azaz egy radikdlis konkurenciaharc. A konkurencia lényege a sajat pozicid
védelme, erdsitése, a versenytars pozicidinak megszerzése. Axiomatikus megkdzelitéssel a
sajat fejlesztés mindig nehezebb, mint az adaptacio. A globalizacids versenykornyezetben a

standardok a hatalmi pozicidkhoz kotottek, tehat azok megszerzése eldrelépést jelent(het).

Az EU is ebben a globalizacidés versenyben probal helytallni és eldrelépni. A rendészeti
biztonsag megkozelitéséhez hozzatartozik az is, hogy a kiméletlen gazdasagi kiizdelem - errdl

szol a globalizaci6 — mellett az intézményrendszer globalizacioja kevésbé fejlett, ezért a
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gazdasaghoz kotddd jogellenes cselekmények kezelése is stratégiai fontossaggal bir. A
terrorizmus, a nemzetkdzi szervezett blindzés, az illegalis migracio jol ,,megfér” az ipari
kémkedéssel, az iizleti hirszerzéssel, a kiilonféle gazdasagi blincselekményekkel, azok anyagi

bazisaul is szolgal.

A veszélyeztetés kiils6 és belsd szintéren zajlik. Az EU-tagsdg nem jelenti azt, hogy a

tagallamok vallalatai a piaci pozicioszerzésrdl lemondtak volna.

Magyarorszag potencialis célpont lehet a gazdasagi blincselekmények szamara. A gazdasagi
blincselekmények sem tisztan, hanem ,arucsatoldssal” fordulnak el6, az integralt
biztonsagszemlélet nem nélkiilozheté Magyarorszdgon a tulajdonviszonyok atrendezddésével,
az érdekek és értékek képviseleti képességével, a maganszféra szerepe felértékelddik a

veszélyekkel szembeni fellépés soran.

Az Europai Tanacs is hangsiulyozza a Kkoz-és maganszféra kozotti biztonsagi
parbeszédet, az eurdpai, szervezeti és agazati Kkapcsolatok erdsitését. Az elért

eredményekre lehet alapozni, a f6 kapcsolati forma a partnerség.

A globalizaciés folyamatra épitve 0j intézményi struktardk kialakitdsa helyett indokolt a
biztonsag teriiletén a lehetOségek feltardsa, a biztonsdg ¢és szabadsdg egyenstlyanak
biztositasa. A biztonsag erdsitésének esdsorban a vallalkozasokra, a kereskedelemre gyakorolt
pozitiv hatdsaban kell megnyilvanulnia, féleg a biztonsagi kockézatok csokkentésével. A
vesz€lyek, fenyegetések realizdloddsa mindig valamilyen kareseménnyel jar, ami olyan
gazdasagi terheket jelent, amelyet egy nemzetallam nem mindig képes kompenzalni, ezért az
EU egészére kiterjedd mechanizmus kialakitasa keriilt eldtérbe. A legtobb elemzés a
terrorizmust emeli ki, mint f6 veszélyforrast, azonban az egyedi események szama,
kovetkezménye (barmennyire is sokkold) elmarad az egyéb bilincselekmények volumene
mogott. A veszélyforrasok elleni fellépés rendszerét (megeldzés, kezelés, valaszlépések)

indokolt a kozdsségi politikaba szervesen beilleszteni.
A veszé€lyek elleni fellépés integralt europai megkozelitése, a nemzetallami analogia alapjan a

kornyezeti illesztést veszi alapul. A veszélyeztetés és az okozott hatés teriileti egybeesése nem

feltétleniil sziikséges, az események lefolyasa is gyors, mindazonaltal a folyamatok azt jelzik,
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hogy a harmadik orszagok, a régiok biztonsagi kompetencidja nagymértékben befolyasolja az

europai biztonsagot.

Az infrastruktira nemcsak a gazdasagot lenditi fel, hanem a jogellenes megnyilvanuldsokat is
segiti. Ez ujabb paradoxon. A fejlodd infrastruktira egyuttal a biztonsagi kockéazatok
novekedését is jelenti. A kapcsolatok bdviilésével a kornyezetnek (harmadik orszagok,
migracio-kibocsatd orszagok, instabil orszagok) nyUjtott segitség, az egyiittmiikodés erdsitése

stratégiai kérdés.

Az egyiittmiikodés alapja a bizalom, azaz a nem tagallamokkal is a partneri kapcsolatokra kell
fokuszalni. A biztonsag csokkentése nélkiil célszerli az ellendrzések, hatdsagi intézkedések
szamat az ésszerliség hataraig csokkenteni. Egy integralt rendszer sem hatékony az dsszetevod
rendszerek egymas mellé rendelésével, ezért az integraci6 magasabb szintjére célszeri
torekedni. Konkrétabban: az ,,informéacié mindenhatosagat” ¢&ljiikk, és ezt az integralt
rendszerek csak akkor tudjdk megfelel6 modon kihaszndlni, ha relevans, aktudlis és szelektalt

informacidhoz jutnak hozza.

A konfliktusok, valsagok, krizishelyzetek kezelése kiilonb6zé ,,alrendszerek” segitségével
torténik, ez eldrevetiti egy kdzponti struktura 1étrehozésat a fenti szituacidkra. Ez is beleillik a

vertikalis és horizontalis integracids folyamatokba.

A koordinacid €s kooperacid féleg intézményi szinten hatdsos, a kommunikaciot azonban az
¢érintettek teljes korére célszerli kiterjeszteni.

Egy komoly veszélyeztetés esetén, kareseménykor a tdjékoztatas elmaradasa, késlekedése
nyugtalansadgot, bizalmatlansagot, ellenérzést, egylittmikodés helyett akadalyoztatast,
tomeghisztériat eredményezhet. Ez a kommunikécidé nem lehet egyirdnyu, hiszen a
kornyezetbdl (lakossagbol) is érkeznek fontos jelzések, informacidk, amelyek eldsegitik a

helyzet gyors, hatékony kezelését.

A biztonsag, akar a tobbi ,,szféra” ,,nem nélkiilozheti a tudomanyos hatteret. A K+F elv

érvényesitése kiemelt feladat az EU-ban, ezt jelzi a ,,Biztonsaggal kapcsolatos kutatas -A
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kovetkezd lépések” cimii kozlemény-, amely 2007-t6] évente legalabb 1 milliard euronyi

raforditast tart sziikségesnek a biztonsaggal kapcsolatos kutatasokban.®

A létfontossagu infrastrukturdk védelme és a kéarokozast kovetd események kezelése a
nemzeti intézményrendszerek heterogenitasa és az eltér0 gazdasagi fejlettség, foleg a

gondolkodasmad eltérd irdnyai miatt komoly kihivast jelenthet.

A TARSADALMI MINOSEG ES A BIZTONSAG KAPCSOLATA
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A szolgaltatas, a biztonsagszolgaltatas ténye a rendészeti szervek elétt nem csak kihivas, de a
raciondlis megkozelités sziikségszeri velejaréja is, amely a kapcsolatrendszer
atértelmezésével jar. Ha a vilag altalaban rendszerekkel, folyamatokkal, halézatokkal
irhato le, akkor a biztonsagszolgaltatas természetét is ehhez célszeri igazitani, mégpedig

mindségi alapokra helyezve.

A mindségi alapoknal az életmindséget kell elsé helyen emliteni®. Az allampolgarok
esetében ez a szubjektiv biztonsadgot jelenti. Barmennyire is rosszul hangzik, hogy az
allampolgart nem érdekli, hogy pl. hany 6rdban végeztek biztonsagszolgaltatd tevékenységet,

hany térfigyelé kamera miikddik, stb., ha nem érzi magat biztonsagos kornyezetben.

%0 COM(2004) 698 végleges HU Briisszel, 20.10.2004.
A terrortamadasokkal kapcsolatos megeldzés, felkésziilés és valaszlépések 3.6.

%1 Teke Andras: Rendvédelmi stratégiai tervezés-biztonsagszolgaltatas-mindségiigy, Mindség és megbizhatosag,
2008/3.sz. (142-153 old.)
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A biztonsagszolgaltatas mindsége egyben az életmindség egyik fokmérdje

A FENNTARTHATO BIZTONSAG PRAGMATIKUS MEGKOZELITESE

Szubjektiv biztonsag:
A biztonsagnak az egyéni tapasztalatok, az érintettség mértéke és mindsége
oldalarol valé megkozelitése, elsésorban a szubjektiv érzékelés és értékelés
folyamatainak jelentésségét hangsulyozza, s igy az emberek szubjektiv
kozérzete alapjan méri a tarsadalom fejlédését és az életminéség mértékét,
abbdl kiindulva, hogy az atlagember tudja leginkabb megitélni sajat életminéségét.
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L..es2'” Objektiv biztonsag:
"""""w, - A biztonsagnak az életminéség oldalardl valé megkozelitése, amely az egyéni és
Al 0 = o = = - kozOsségi érdekek formalis megjelenitése mellett, az eréforrasok, a képességek,
apo a mérhet6 hatésok, statisztikailag megjelenitheté mértékek alapjan vizsgalja
az Osszefliggéseket.
Dr. Teke A.© biztonsag

nagymértékben meghatarozza a rendészet megitélését is.
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Dr. Teke Andras (PhD)
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