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Bevezetés

A doktori tanulmanyok keretében végzett kutatd munkaba illesztve 2010. masodik felévétol
2011 szeptemberéig interju-sorozat kesziilt az illegalis migrdcio rendészeti és
nemzetbiztonsagi (0sszességeben biztonsagi) aspektusu vizsgalatanak céljabol. A schengeni
csatlakozas utani idészak biztonsagi tapasztalatainak feltarasa, értékelése, a nyert ismeretek
(értékelt informacidk és adatok Osszességeként) elemzése és a kovetkeztetések levonasa
alkalmas eléremutatd jogszabalyi ¢és jogalkalmazéi valtozésok — sziikségességének
bemutatdsara.

A kutatds eredményeképpen terveink szerint a doktori disszertdcidé olyan kozponti
mondanivaldval gazdagodik, amely alkalmas a késdbbiekben gyakorlati elénydket nyujtani a
rendészeti €s nemzetbiztonsagi szféra részére.

A tanulmany irdsa 2011. oktober végén fejezddott be.



A kutatas hipotézisei

Az interjuk el6tt az alabbi hipotéziseket allitottuk fel:

1.

Az illegélis migracio komplex — nem kizéarélag biztonsagi — kérdés, amely azonban
jelentés kihivas Eurdpa és Magyarorszag szdmara egyarant, ugyanakkor konkrét
kockézatokat is mutat.

Az illegalis migracio a rendészeti kockédzatok keretén beliill nemzetbiztonsagi
kockazatokat is jelent.

A legélisan érkez6 migransok tartozkoddsanak meghosszabbitdsara tett jogellenes
kisérletek (névhazassag, valotlanul allitott tanulmanyi cél, stb.) értelmezhetdek fél-
legélis, sot illegalis migracioként is.

A 2010. december 24-ig hatalyos migracids jogszabalyi kdrnyezet és a jogalkalmazo
szervek mukodési mechanizmusai alapvetden alkalmasak voltak a kockézatok
kiszlirésére. A torvénymodositdsok a nemzetbiztonsagi érdekek hatékonyabb
érvényesitését teszik lehetove.

Az illegalis migraciot kezeld szervek egylittmiikodése folyamatosan valtozo,
alapvetéen megfeleld, stirlodasok azonban vannak kozottiik.



Az interjuk

Kutatdsi moddszerként alkalmaztuk rendészeti, menekiiltiigyi ¢és nemzetbiztonsagi
szakemberek eldzetesen Osszeallitott, strukturalt kérdéssor alapjan tortént meginterjiivolasat.
Felkerestik az Orszagos RendoOr-fokapitanysag idegenrendészeti, valamint biiniligyi
szakteriiletét, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal egy kozponti szervezeti egységénél,
¢s hatarmenti regionalis szerveinél menekiiltiigyi €s idegenrendészeti szakembereket, a
korabbi Hatarérség idegenrendészeti szakértdit, valamint az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossag
munkatérsat.

Az interji  kérdései kapcsan hattérbeszélgetéseket folytattunk nemzetbiztonsagi
tapasztalatokkal bird személyekkel. Attekintettiik tovabba a hatalyos, a teriiletre vonatkozo
joganyagot, az egylttmikodést szabalyoz6 megallapodasokat, valamint a korabbi
Nemzetbiztonsagi Hivatal tobb évkonyvét, amelyek részletesen irnak az illegalis migracid
kockazatairol és a schengeni csatlakozas nemzetbiztonsagi aspektusairdl.

Az interji kérdéseit a partnerek szakmailag megalapozottnak, megfeleléen strukturaltnak,
tovabba 1étezd és aktudlis problémakat és dilemmakat megvildgitonak tartottak. Figyelmet
érdemel azonban, hogy a harom érdemi kérdéscsoport hiisz kérdése sok, hatékonyabb lett
volna tobb felvetést egységbe vonni. Tiz-tizenkét kérdés megfogalmazasa az interjuk alapjan
célszeriibb lett volna.



Az interjuk soran nyert informaciok
A migracio helyzete, kiemelt tekintettel az illegdlis migrdacio alakulasdra

Az interju elsO része mar meglepd valaszokat adott. Mit gondol altaldnossagban a migraciorol
kérdésre az aldbbiakban Osszegezhetd valaszok érkeztek. Rogton az interju-sorozat elején
felmertilt, hogy a kérdés tal altalanos, nehéz roviden Osszefoglalni mindazt, amit a migracio
sz0 kapcsan egyes szakértoknek és gyakorlo jogalkalmazdknak a gondolataiban felmeriil.
Tobben a migracidt teljesen természetes jelenségnek tartjak, amely olyan mint a levego.
Mindig volt, és mindig is lesz vandorlas, amely az emberi szabadsag egyik megnyilvanulési
formaja, annak fokmérdje is. A migracié nélkiil Eurdpa sem népesiilt volna be, illetve a
migracio, a vandorlas és a letelepedés allanddan zajlo emberi cselekvés, amely az aktualisan
fennallo gazdasagi, politikai kiilonbségekbdl, egy-egy régio, térség biztonsagi helyzetébdl,
vonz6, masként huzo, valamint told, taszitd hatdsok mentén folyik. Tobben, koztiik rendori,
hatarrendészeti tevékenységet folytatd interji-alanyok is pozitiv jelenségnek tekintik a
migraciot. A bevandorlas segitette feltolteni az elnéptelenedett teriileteket, segitette egy-egy
gazdasagi egység mikodOképességét fenntartani. A korai Magyarorszagon Szent Istvan kiraly
Ota a befogadd attitlid valt uralkodova, a sokszinli orszag erds orszag intelme jelentdsen
segitett stabilizdlni a magyar allamot. Egy megkérdezett szerint a migraci6 fogalma
értelmezhetd a torténelem soran folyamatosan jelen 1€vé népvandorlasok mai leirasaként. A
kiils6 kornyezet, a tarsadalom megvaltozasa arra kényszerit személyeket, csoportokat, hogy
elhagyjak eredeti lakhelyiiket.

A kulcsfogalom a fenti logika alapjdn az emberi alkalmazkodds, amelynek legfébb
mozgatérugoja a tulélés, igy a megfeleld életkoriilmények kialakitdsa egy potencialisan
kedvezdbb térségben. Volt ellenben olyan megkérdezett, aki egyszeriien csak divattémanak
tartja a migracio kérdését. Ezen vélemény szerint ez a megallapitas igaz a kiilonféle kutatok,
biztonsagpolitikai szakértok, a média, és még az allami szervezetek részérdl is. Sok allami
szerv kivan részt vallalni a migracio kezelésében, és sok szerv foglalkozik is vele, rendelkezik
hataskorrel a teriileten. Ennek oka lehet, hogy sok mondvacsinalt érv mentén sikeriilt egyes
szervezeteknek hataskoroket nyerniiik. Lehet valamely aktudlis politikai érdek, politikai
igények taptalaja, lehet 4gazati lobbizés a hattérben.

A migracio tipikusan olyan jelenség, amely kicsit megfoghatatlan, illetve nehéz pontosan
definidlni, de még koriilirni is, szamos kapcsolddasi pontja van mas tarsadalmi kérdésekhez.
Bele is lehet sok dolgot magyarazni a migracio jelenségébe, igy sok szerv érdekelt abban,
hogy részt vallalhasson a teriileten. A migracio altalanos értékelése soran a fenti, alapvetden
pozitiv kép mellett annak negativumai is emlitésre kertiltek.

Kiemelten fontos a bevandorlds mederben tartasa, ugyanis az ellendrizetlen, teljesen szabad
vandorlas késobb jelentds kockazatokat valthat ki. A torvények és az egyéb jogszabalyok,
valamint azok érvényesitése azonban rendszerezetté tesznek egy természetes folyamatot, az
allamok képessé valnak a migransok becsatornazasara, iranyitott fogadasara és akar késdbbi
tarsadalmi integralasara is.

Tobb megkérdezett szerint és az interji-sorozat sordn szerzett altalanos tapasztalat szerint a
migracio alapjaira vonatkozo fenti kérdés elhagyhatd lett volna. A fent megfogalmazott
valaszok azonban azt mutatjak, hogy érdemes a migracio jelenségének megitélésére is
rakérdezni, ugyanakkor elénydsebb lehetett volna mindezt mas kérdéssel dsszekapcsolni.

A masodik kérdés a migrdacio és az illegdlis migrdacio kapcsolatara, Osszefiiggéseinek
feltaréasa tett kisérletet a megkérdezett migracios szakértok allaspontjdnak megismerése utjan.
Egyikiik a hozzaférési kiilonb6z6ség fogalmat emelte be. E szerint 1ényegébe az esetek nagy
részében szocialis hattér fliggd, azaz egzisztenciadlis kérdés, hogy kibdl lesz legalis, kibdl



pedig illegalis migrans. A szocidlis aspektus a kivaltsdgosak—nyomorultak dichotomiaban 6lt
testet.

Az illegalis migraci6 igy a migracidnak mint halmaznak a részhalmaza, azonban a mogottes
okok, tarsadalmi, gazdasagi folyamatok, huzo—taszité erdk lényegében azonosak. Masok a
kezelés szempontjabol tettek kiilonbséget. El kell tudni kiiloniteni a legalis és illegalis
migraciot, az utobbit pedig sziirni kell, és a lehetdség szerint atcsatornazni a legalisba.

A cél Magyarorszdg és az Eurdpai Unid szamara, hogy ki tudja szélesiteni a migracid
jogszerl formajat, mig az illegélis esetekben a szlirés kertil elotérbe. Volt olyan megkérdezett,
aki a szandék oldalarol kozelitette meg a kérdést. Allaspontja szerint az elvandorlas és a
célorszagba torténd megérkezés szdndéka azonos, igy a két jelenség folyamatosan egyiitt
létezik. Amikor egy orszagban szigorodnak a bevandorlas szabalyai, tobben kiesnek a legalis
korbol, a helyvaltoztatasra vonatkoz6 torekvésiik ugyanakkor nem moddosul. A szandék
hangsulyozasa mellett a valasz 1ényegi eleme a pénz kdzponti szerepét is megvilagitja, igy
parhuzam vonhat6 a szocialis aspektust és a hozzaférési kiilonbozoséget kiemeld allasponttal.
Akik ugyanis nem képesek a legalis migracio jelentdsebb koltségeit eldteremteni, azok az
illegalis beutazas mellett dontenek. Nem elhanyagolhat6 azonban, hogy ekkor is keletkeznek
kiadasok, a pénz azonban a szocialisan elesett emberektdl a blindz6i szervezetekhez, az
embercsempész és akar emberkereskedelmi csoportokhoz vandorolnak.

Tehat az illegalis migracid koézéppontjaban altalaban kiszolgaltatott, aldozat szerepre
kényszeritett vandorlok és blingz6i haldzatok allnak.

A harmadik kérdés a jogi kiskapukra vonatkozott, illetve arra vart valaszt, hogy mindez a
legalis migracio, a fél-legdlis migracid, vagy pedig az illegdlis migracié keretében
értelmezheté-e. A schengeni csatlakozds oOta a tapasztalatok szerint felértékel6dott
Magyarorszag a migransok szemében. Aki bejutott, és legalis tartdzkoddsa biztositott, az
késobb konnyebben vandorolhat tovabb a nyugati célorszagokba. Ezért célszeriinek tlint a
szakértok segitségével értelmezni, hogy milyen szerepet latnak az tgynevezett legalizacios
cselekményekben (tanulmanyi vizum, névhazassag, oOrokbefogadas, stb.), illetve azok
hatterében.

Az egyik megkérdezett idegenrendészeti szakértd a joggal vald visszaélés kapcsan elmondta,
hogy fontos elv a mindent szabad, amit a térvény nem tilt. Példaul a hazassag lényegi elemei
jogi eszkozokkel lényegében megfoghatatlanok, azok tartalmi elemeit lehetetlen eldirni
pontosan. Igy a névhazassagok esetén is egyetlen garancia van, ha az allami szervek pontosak,
precizek.

A 16 gond nem feltétleniil a kiskapuk meglétében all, hanem az engedélyezési és ellendrzési
tevékenységek kevésbé hatékony végrehajtasdban. Célszerli ugyanakkor az egyes
jogintézmények, igy a hazassdg kérdéskorét pontosabban definidlni. Méasok a legalizacio
soran a migrans céljara helyezik a hangsulyt, azaz a cél mogott meglévd szdndékra, amely
altalaban ezen esetekben a minden jogi eszkdz igénybevétele a schengeni teriileten
tartozkodds meghosszabbitisara. Tobben kimondottan az illegdlis migracid részének
tekintették a kiskapukkal valo visszaélést, noha ez esetben altaldban nem torténik meg a hatar
illegalis atlépése, azaz a migracio a legalitas jeleit mutatja. Mégis, a szandék ez esetben is
kozponti motivum. Mivel a kérelmezé nem valds célt jelol meg, vagy hamis kozléssel
tévedésben tartja az eljar6 hatosagot, illetve masodlagos biincselekmények (pl.
okmanyhamisitas) kiséri a tevékenységet, kiemelten fontos a legalis eljardsok soran is az
egyes szakhatosagok (rendészeti €s nemzetbiztonsagi) sziird tevékenysége.

Biniigyi szempontbol a kérdést attekintd szakértd szerint a jogi kiskapuk kihasznalasa
egyértelmlien az illegalis migracid korébe sorolhato jelenség. A lényeg abban all, hogy az
embercsempészés és a migracioban érdekelt blinzdi csoportok tevékenysége kapcsan az
embercsempészés fogalma elvalt az allamhatar atlépésének sziikségességétol. Azaz célszerli
lenne a biintetd torvénykonyvben lefektetni, hogy a tiltott hataratlépésen tul az is kimeriti az



embercsempészés tényallasat, ha valaki segitséget nyujt ahhoz, hogy harmadik orszagbeli
allampolgar ugy szerezzen tartdozkodasi jogot, hogy madssal csaladi kapcsolatot 1étesit ezen
célbol, vagy segitséget nyujt olyan engedély beszerzéséhez, amely lehetové teszi, hogy a
harmadik orszagbeli jogellenesen tartézkodjon a térségben. Aki masokat hozzasegit ahhoz,
hogy annak ellenére az Eurdpai Unio teriiletén tartozkodjon, hogy arra mas mdédon egyébként
nem lehetne jogosult, az Iényegében egy jogellenes szolgaltatast nyujt, amelynek soran
jelentds anyagi haszon realizalodhat.

Egyes megkérdezettek fenntartottak a lehetéségét, hogy l1éteznek ezen kiskapuk, ugyanakkor
bévebb ismeretekkel nem rendelkeztek, vagy azokat nem osztottdk meg.

A negyedik kérdés az illegalis migracio elmult évekbeli magyarorszagi novekedésére
vonatkozott. Az kideriilt az interjuk sordn, hogy a kérdés nem pontos. Noha a statisztikdk
szerint az illegalis migracidban ndvekedés volt tapasztalhato', az nem jelent automatikusan
valédi novekedést. El6fordulhat, hogy az elmult idészakban a felfedett esetek szama ndtt. A
kérdés azért sem teljesen helyes, mivel azt sugallja, hogy mas eurdpai unids tagallamokban
csokkent. Pontos ugy lett volna, ha azt a kérdést tessziik fel, hogy miért nétt néhany
tagallamban az illegalis migracio.

Tobben az illegdlis migracid6 2007-2010 kozotti novekedése mogott az embercsempész
szervezetek aktivitdsat, jol kiépitett blin6z6i hélozatok tevékenységét latjadk. Az egyik
megkérdezett bliniigyi szakember szakmatorténeti jellegli valaszt adott. E szerint nagy
mértékben hozzajarult az illegalis migracid volumenének ndvekedéséhez az embercsempész
szervezetek elleni hazai fellépés csokkenése, amely a Hatarérség megsziintetésében, és a
Renddrséggel torténd integraldsdban nyilvanult meg. Kordbban, 1997-t6]l a Hatardrség
nyomozhatott ezen esetekben, majd alapvetd valtozast hozott akkor a buniigyi felderitd
szolgalat felallitdsa. Lényegében ezzel egy kiszdmithatatlan momentum kertiilt a rendszerbe,
ugyanis az operativ er0k kiallitasa és bevetése (rejtett, fedett nyomozati cselekmények,
felderités, valamint civil gépjarmiivek hasznéalata, a hatardrségi laktanyak ,,elhagyasa™)
ellehetetlenitette az ellenérdekelt fél, a biin6z6i csoportok és tamogatoik ellenfigyelését.
1998-t61 jelentds szdmban emelkedett az elfogasok szdma, és mindennek lendiiletet adott az
1999-es torvényi felhatalmazas a titkosszolgalati eszk6zok hasznalatara. Ekkortol az elkovetoi
kor szervezett blindzoi hattere is 1atokorbe keriilt. Hozzavetdleg 2006-ra a Hatar6rség minden
teriileten (orszagosan) tisztaban volt az embercsempész szervezetek 1étével, tevékenységevel
majd 90%-os pontossaggal. Ez azt jelentette, hogy mederben lehetett tartani a nem kivant
hatarérségi biiniigyi felderitd szolgalat 1ényegében leépitésre keriilt, a rendszer szétaproézodott.
A korédbbi egységes szervezetben, orszagosan jelen 1évé 440 munkatars helyett jelenleg egy
teljesen szétaprozodott rendszerben Magyarorszagon mintegy 70 renddr, koztiik a Nemzeti
Nyomoz6 Iroda migracids szakteriiletén mintegy 35 6 1at el hasonl6 feladatot. A renddrségen
beliil a megkérdezett szakértdk szerint mindez az informacidaramlas nehézkességével parosul,
amely a személyes kapcsolatok halojanak ,kényszerli” milkddtetésével helyettesitheto.
Létezik olyan megyei renddr-fékapitanysag, amely a blinligyi szakteriilethez kotédéen végez
embercsempészés elleni felderitd munkat, mashol a hatarrendészeti szakteriilethez kapcsolt, és
emellett az egyes varosi kapitanysagok is rendelkeznek hataskorrel és ligyekkel.

A probléma megoldasat jelenthetné egy kdzponti, centralizalt blinligyi operativ erd felallitasa
(pl. Embercsempészés Elleni Biniigyi Felderité Kozpont), amely sajat vidéki
kirendeltségekkel, erds ,,helyi labakkal” (ugyanakkor a kozponti céloknak alarendelten) képes
lenne mind a jelentdsebb biinszervezetek felszdmolasara, mind az ehhez sziikséges hazai és

! http://www.bmbah.hu/statisztikak.php, a BAH honlapja, amelyen a szamszer(i statisztika mellett a
sajtéanyagok is megtalalhatok. A Sajtészoba menii alatt az elmult évek sajtohireibdl is lathatd, hogy az illegalis
migracio, 2009 és 2010. kdzott novekedett Magyarorszag esetében
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nemzetkozi blnligyi és egyéb hatosagi egylittmiikodésre, valamint a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feldl érkezd informaciok becsatornazasara, illetve a nemzetbiztonsagi jellegii
vagy szintli informaciok atadasara. Egy jellegében hasonld szerv felallitasa az egyes megyei
fokapitanysagokat is részben tehermentesitené.

Mas interjualany tagabb Osszefiiggéseiben kivanta lattatni a kérdést. Volt, aki dontd
momentumnak a schengeni csatlakozast, 2007. december 21-ét tartotta. Ennek fényében
inkabb a legalis migracié novekedésérdl beszélhetiink, amely pozitiv az orszag gazdasagi, és
demografiai érdekei szemszogébdl nézve. Az illegalis migracio esetében Magyarorszagon
els6sorban ¢és logikusan a schengeni kiilsé hatarokat érte migracidos nyomas, amely azért az
orszag vonzdobba valasanak is jele. Ugyanakkor az észak-afrikai és kozel-keleti orszagokat ért
valsagsorozat (felkelések, polgarhaboras viszonyok, forradalmi jellegli zavargasok) hosszabb
tavon alapvetden megvaltoztathatja az eurdpai migracids helyzetet, és jelentds hatassal lehet
Eurépa biztonsdgara. Ez esetben, erds6dd dél-eurdpai tengeri kontroll esetén akar az
embercsempész utvonalak is elmozdulhatnak a Balkan, tovabba Kelet-K6zép Europa, és igy
Magyarorszag iranyaba.

Az egyik idegenrendészeti szakértd ismét mas keretben értelmezte a kérdést és felhivta a
figyelmet egy rendészeti szakkérdésre is. E szerint mig a korabbi Hatardrség a hatarrendészeti
munkéaban megel6zd tevékenységet is végzett, addig a renddri munka jelenleg foként reaktiv.
A korabbi megel6z6 funkciot integraltak a reaktivval, amely azonban alapjaiban mas jellegi
munka, mas szemléletet igényel. Ebbdl kdvetkezden is sziikséges az illegalis migracid terén
egy profiltiszta operativ bliniigyi szakmai egység, szakteriilet miikodtetése.

Az elmult, vizsgalt idészakban a renddrség prioritasi sorrendjében az illegalis migracios sziird
munka hattérbe szorult. Ahhoz, hogy sikeres legyen a szlirés, preventiv munkara és ahhoz
operativ-biiniigyi alapokra van sziikség. A fenti kdvetelmények elmaradéasa alapjaiban jarult
hozza az illegdlis migracié elmult évekbeli novekedéséhez. Az embercsempészet nem
egyediili jelenség, jelentds hattere van. Kell hozz4 bilniigyi kézeg, pénz, szervezettség,
valamilyen infrastruktara, ami egylitt logisztikai biztositdst ad. Ennek megismerése,
megtorése, bomlasztasa és felszamoldsa nélkiil nem vérhaté érdemi javulas. Elképzelhetd
azonban, hogy a szovetségi, k6zosségi rendszerben a migracié hatasai egy masik tagallamban
fognak lecsapodni, mivel hazankon nagy latenciaval folyik at a migransok tomege. Ez, ha egy
orszag szervei ,,gyengén” teljesitenek, lathatéan tobb nyugati orszagban belpolitikai, és
eurdpai uniés szinten is konfliktusokat okozhat. Gordgorszag példaul nem tudja garantalni
sajat, ¢és igy az Eurdpai Unio kiilsé hatarat sem. Romania, Bulgéria esetleges csatlakozasaval
a helyzet alapvetden mas lesz, ugyanakkor Magyarorszag feleldssége nem fog e tekintetben
csokkenni.

Egy migrécios szakértd a kozelmult eseményeinek bemutatasara, ezen beliil is a migracios és
embercsempész utvonalak megvilagitasara helyezte a hangsulyt. 2003-t61 elsdsorban az ukran
hatarszakasz 4llt nyomas alatt, és foként kozel- és tavol-keleti migransok érkeztek. Késdbb a
szerb hatarszakasz valt a f6 ,,felvonulési teriiletté”, nagy létszamban érkezve itt szerbek ¢€s
koszovoi albanok. 2009 masodik felétdl jelentdsen erdsodott az afgan, valamint a palesztin
illegalis migracio, sokan azonban a kedvezObb banasmod miatt jelezték palesztin mivoltukat,
holott inkabb Eszak-Afrika valamely orszigabol szarmaztak. Jelenleg a legerdsebb a
Torokorszag-Gordgorszag, majd Szerbia és/vagy Romania Utvonal. Az autopalydk és a
kamionok hasznalata pedig totalis szervezettséget, komoly biin6zdi hatteret mutat. Volt olyan
interjualany is, aki nem latott — a statisztikdk ellenére sem — ndvekedést az illegalis migracio
terén az elmult években.

Az 6todik kérdés az elsé, altalanos blokkban az illegdlis migracio aktudlis veszélyeire volt
kivancsi, természetesen fenntartva a lehetdségét, hogy valamely megkérdezett mas arnyalatot
tart lényegesebbnek (kockazat, kihivas). A valaszok tikrében kijelenthetd, hogy a
biztonsagpolitika fogalmait hasznalva célszerlibb lett volna ezen arnyalatokra bontisa az
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otodik kérdésnek. Bliniigyi teriileten szakmai tapasztalattal bird alany nem jelenség szintjén
(pl. embercsempészés, okmanyhamisitas) értelmezte a kérdést, hanem a kézelmult, a jelen és
a varhat6 tendenciait vilagitotta meg kiilso és belsé veszélyeztetd tényezdkre bontva valaszat.

E szerint a kiilsé kihivasok és veszélyek soraban elsé helyen Romania és Bulgaria schengeni
csatlakozasat emlitette, amely a balkani Gtvonal északabbi szarnyat eldtérbe helyezheti, az
embercsempész csoportok aktivitasat novelheti, amelyek mind Torokorszag, Gorogorszag,
mind Moldova feldl jelentds tomegeket csatornazhatnak be a schengeni teriiletre. Noha az
elmult iddszakban a roman hatarrendészet korrupcios érintettségének felszamolasa is
érzékelhetd, a két allam potencialis tagsaga — tul annak diplomaciai és geopolitikai elényein —
rovid tavon novelheti az illegalis migracié kockazatait. Erdemes megjegyezni, hogy mas
szakértok teljesen elvetik ezen feltételezést, €s nem tekintik illegalis migracidés szempontbodl
kiemelten fontos kérdésnek a két orszag esetleges schengeni tagsagat.

Szintén jelentds veszélytényezd a 2011 februarjatol folyamatosan eszkalalodo, szinte a térség
minden allamara szétterjedd észak-afrikai és kozel-keleti valsaghelyzet. A térségbdl millios
nagysagrendben varhatd munkanélkiili fiatalok meginduldsa Eurdpa iranyaba. Varhatoan
hatalmas migraciés nyomassal kell kozép- €és hosszutdvon szdmolni. A szegény, mobil
tulajdonsagokkal rendelkezé tomegek ugyanakkor mint gazdasagi menekiiltek, kénytelenek
lesznek a migraciés csatorndk illegalis eszkozeit igénybe venni. Onalld elvandorlasi
torekvésiik alkalmaval nagyon jelentds a valdsziniisége, hogy embercsempész csoportok
aldozataiva valnak.

Harmadik kiilsd tényezOként az azsiai szarmazasu személyek illegalis migracioja kerilt
emlitésre. Vietnamiak, kinaiak esetében a fobb kockdzatok a mas, kapcsolddo
blincselekmények és szervezett blindzoi torekvések dsszekapcesolodasabol fakadnak.

A belsd veszélytényezOk elsdsorban a hatarrendészeti tevékenység elégtelen szinvonalabol
kovetkeznek. A roman hatarszakasz esetében a latencia a jelentds, mig a horvat-magyar
hatarszakasz esetében egy erdsen vitathatd 2009 évi rendészeti atszervezési koncepcid
végrehajtasa miatt alakult ki olyan Aallapot, amely kérdésessé teheti a hatarrendészeti
tevékenység szakmaisagat. Noha az utobbi hatarszakasz migraciés nyomasa nem jelentds, a
csempész utvonalak esetleges athelyezddése komoly kihivas el¢ allitana a rendéri szerveket.
A zoldhatar drizete kivanni valot hagy maga utdn, a hatdrmenti varosi renddrkapitanysagokba
integralt hatarrendészet kozrendvédelmi prioritdsa mellett komolyabb migracids kihivas
szakmai kezelésére a rendszer feltehetden alkalmatlan. A valaszol6 szerint a horvat-magyar
hatarszakasz, noha schengeni kiilsé hatar, nem konform a k6zdsség eldirasaival. A kozelmult
és a jelen kozos, kiilsd és belsé veszélye azonban elsdsorban a kozép-kelet-eurdpai és
kifejezetten a magyar kozathalozat (autopalyak) fejlédése lett, amely rendkiviil megneheziti a
csempész gépjarmiivek kontrollalasat.

Egy masik interjialany rovidebben, am lényeglatdan foglalta Ossze véleményét. Szerinte a
legfébb veszélyforrds, amennyiben valdjdban ismeretlen multtal, hattérrel bird személyek
ellendrizetleniil jutnak be a schengeni teriiletre. A fenti valaszokkal 1ényegében
egybecsengbden fogalmazta meg egy masik alany a veszélyeket. Az illegalis migracio kapcsan
kiils6 ¢€s belsO veszélytényezdket lat. A kiilsé tényezOk, mint a gazdasagi valsag, a
nemzetko6zi fegyveres konfliktusok, polgarhdborts Ovezetek, instabil allamok, mig a bels6
veszély, hogy Magyarorszag és az Europai Unio sem mukodtet megfeleld illegalis migracios
szlir6halot. Hosszabb tavon vélhat veszélyessé, akkor is csak tomeges migracio esetén, hogy a
magyar tarsadalom befogadd készsége és képessége korlatozott, nem tud jelentds szamu
embert integralni és toleralni. Tovabbi veszély Romania és Bulgéria csatlakozasa esetén a
latencia varhato megndvekedése. Ez esetben szdmolni kell a csekély hatasfokkal miikodd
szlir6halé miatt Magyarorszag hirnevének karosuléséaval is.

A fentiektdl jelentdsen eltérd veszélyeket latott egy masik megkérdezett migracios szakeérto.
Szerinte a bevandorlasban a valldsok kiizdelme is megjelenik, illetve mindezt még fokozza
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eltérd kultaraju népek taldlkozasa, olykor kényszert egyiittélése. A veszély Eurdpaban foként
abban 4ll, hogy a bevandoroltak nem vetik ala magukat a befogadd kozeg tarsadalmi
kozmegegyezéseinek, hétkoznapi életvitelének, olykor jogszabdlyainak sem. Tehat a
tarsadalmi integracié mikodésképtelensége, a szélesebb csoportok esetében egyértelmiien
kimondhat6 eredménytelensége mara veszélyforrassa valt. Ezen nézetet latszik alatdmasztani
a francia ¢és a német multikulturalis tarsadalmi modell politikai vezetdi szinten bevallott
bukasa is. A magyar jogalkotds szintén jelent6s lemaradasban van az integracios torvény
megalkotasanak késleltetésével.

tovabbi doktoranduszi kutatasokat igényl6 témakor.

A hatodik és hetedik kérdés a jogszabalyi hattérrel kapcsolatos fobb jellemzokre, dilemmakra
¢s kockazat-pontokra kivant ravilagitani.

Természetesen a migracids targyu torvények és egyéb jogszabalyok, valamint belsd utasitasok
részletes attekintése interji keretében nem felvallalhaté az id6 és miifaj szobeli sajatossaga
miatt sem. Tovabbi ok a migracids targyu normak nehéz attekinthetésége, bonyolult
felépitettsége, amelyre az egyik alany fel is hivta a figyelmet mint problémara.

Az egyik legfébb, visszatéré elem a 2007-t61 2010-ig terjedd iddszakra vonatkozo
jogszabdlyok tekintetében, hogy a magyar hatdsdgoknak, bevandorlasi és rendvédelmi
szerveknek nehéz volt érvényesiteni a szerintiik sziikséges szigort. Ezt hangsulyozta ki az
egyik interjialany. Tobb jogi passzus félreértelmezhetd volt, illetve a jogértelmezés terén tobb
vita is helyt kapott. A meginterjuvolt emlitett egy esetet is, amikor a Bevandorlasi ¢és
Allampolgérsagi Hivatal, a Legfobb Ugyészség (LU), valamint az emberi jogi szervezetek
keriiltek vitaba a menekiiltiigy terén. A menekiiltiigyi szerv érdemi eljarasa alatt az
idegenrendészeti szerv szabaditotta a korabban Orizetben 1évd kiilfoldit. Az emberi jogi
allaspont szerint kotelez6 a menekiiltiigyi szervnek ,,lépni” az ligyben, a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal allispontja szerint viszont az eljaras alatt joga van Orizetben tartani a
kiilfoldi személyt. Az ligyészi szerv elfogadta az emberi jogi szerv érveit, amelyet megkiildott
irasban a bevandorlasi hatosignak. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal nem értett
egyet, ezért felterjesztette a belligyli vezetés (miniszter) részére az iligyet. A
Beliigyminisztérium allamtitkdra valaszolt az Legfobb Ugyészségnek, miszerint intézkedett.
Ezt azonban a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal nem ismerte meg, igy a Hivatal
tovabbra is érizetben tartotta a kérdéses migransokat. A Legfobb Ugyészség azonban ekdzben
valaszolt az emberi jogi szervezeteknek, miszerint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
leveliik nyoman intézkedett a szabaditdsra. Tehat a jogértelmezési vita fesziiltséget generalt a
felek kozott.

Az alany szerint a 2010 évben elfogadott modositasokkal® a migracios torvények teljesen
megvaltoztattak a korabbi helyzetet, mivel az 6sszes korrekcid megtortént, ami lényegében a
,»Kiskapuk bezarasat” jelenti. Ugyanakkor a modositas beliil marad az Eurdpai Unio ,,szabta”
tovabbi egy évig lehet a migrans Orizetben, amely teret a torvényalkoté nem hasznalt ki.
(Végiil hat plusz hat honap lett.)

Az 1) szabalyok megvaltoztatjdk a fogvatartas koriilményeit, 1ényegében a idegenrendészeti
6rizet borton jellege nem tarthatd fenn. fgy a belsé részeken szabad a mozgas, kivilrél a
korlet zart, és csalddok egyiittes humdnus elhelyezése is lehetévé valik. Osszességében a
torvények modositasa a fenti valaszold szerint a hatésdgok szdmdra pozitiv elmozdulést
jelent, amely jobban biztositja a koz- és nemzetbiztonsagi aspektusok érvényesitését,
érvényestilését.

22 2010. évi CXXXV. torvény az egyes migracios targyt torvények jogharmonizacids céla modositasardl
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Egy masik alany rovidebben foglalta 6ssze lényegében hasonld véleményét. E szerint a
mostani, hatalyos jogszabaly kell6 alapot biztosit a hatdsagok és a migransok széamara
egyarant, ugyanakkor sok mulik majd a jogalkalmazds mindségén, a gyakorlaton. A
bevandorlasi és rendészeti szféra lehetOséget kapott, mivel a jogalkotd6 elmozdult a
szakemberek szerinti helyes iranyba, vagyis a megoldas irdnyaba. Arra azonban figyelni kell,
hogy a kiszélesedett hatosagi lehetOségek nem menjenek at talkapasba. Sok mulik a
szakembereken, a munkatarsak szakértelmén €s képzettségén. Az idegenrendészeti drizet és a
menekiiltiigy eljarasokkal kapcsolatos korabbi dilemmakra ezen alany is ravilagitott,
megemlitve, hogy a modositds utdn immar nincs halaszté hatdlya az ismét benyujtott
kérelemnek, azaz megvan az esélye, hogy a menekiiltiigyi eljarasok lezaruljanak a fogvatartas
ideje alatt.

Mias megkérdezett szintén a kiskapuk bezarasat latja az 0j szabalyok legfobb erényének,
ugyanakkor nem zarhato ki, hogy jabb, ez iddig nem ismert formak, mdodszerek alakulnak ki
a jogi lehetdségekkel vald visszaélés terén. JelentOs eldrelépés lehet, hogy a menekiiltiigyi
eljarasok terén a megyei birdsdgok kapnak jogkort, mig korabban erre a Fovarosi Birosag volt
torvény altal kijeldlve. A birdsagi szak azért fontos, mivel elutasitd hatirozat esetén szinte
minden kérelmezd élt a jogorvoslat lehetdségével, amelynek segitségével az eljaras és igy a
tartozkodds idétartama elhtizodhatott. Ezen modositas lehetdséget ad az eljarasok idejének
radikalis leroviditésére.

Szintén fontos koriilmény, hogy a migransok korében maga a szigoritas hire is bizonyos
visszatartd erével bir, amely hozzajarult Magyarorszdg migracids nyomasanak
csOkkenéséhez. Hiszen a migracid, ¢és kifejezetten az embercsempészettel szoros
Osszefiiggésben allo illegdlis migraci6 mindig a kisebb ellendlldas felé modositja a
csempészutvonalakat.

Egy masik, foként biiniigyi aspektusbol keletkezett allaspont szerint a kiskapuk 6sztonzdleg
hatottak, am ennek ellenére a politikai szféra nem kivanta a szigoritas irdnyaba torténd
ellépést korabban. A 2007-2010 kozotti idoszak legfobb jellemzdje volt, hogy a menekiiltiigyi
befogadod alloméasok valtak az illegalis migraciot kihasznaldé embercsempész csoportok
logisztikai bazisava, pihentetd helyéve, és a tovabbszallitas kiinduld pontjaiva. Ugyanakkor az
elmult honapokban Uj tendenciaval taldlkozhatunk. A csempészek a szigorubb magyar
szabalyok, valamint foképp a dublini rendszer intézkedései (fényképfelvétel, ujjlenyomat)
miatt el6térbe helyezték, hogy tigyfeleik lehetdség szerint kikeriiljék a Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatal tdborait. Korabban érdekiikben allt a befogadd allomasok illegélis
célokra torténd kihasznalasa, addig mara nem kivannak egyaltalan a hatdsdgok latokorébe
keriilni. Céljuk, hogy az adataikat a hatdosdgok ne vegyék fel, hiszen az elmult években az
eurdpai orszagok a bevandorlds terén is hatékonyabb egyiittmiikodést folytattak. Sem a
csempésznek, sem tigyfelének nem érdeke, hogy egyedi azonositéja a daktiloszkopiai
adatbazisokba kertiljon.

Ezért a megkérdezett nem tartja teljesen eclfogadhatonak azon 2010-es statisztikai
eredményeket, amelyek az illegalis migracié csokkenésérdl adnak szamot. Inkabb a latencia
nohetett, mivel 0j, rejtett pihentetd helyek alakulhattak, és konspiraltabb modszereket
alkalmaznak a blin6z6i csoportok a hatosagi felfedés elkeriilése érdekében. A schengeni kiilsé
hatarokon a migracidés nyomas lényegében nem csokkent. Szintén figyelmet érdemel a szerb
vizummentesség kérdése, amelynek pontos hatdsa nem lett felmérve. Nyilvanvald azonban,
hogy ez is hozzdjarulhatott a statisztikai adatok modosulasdhoz. Az interju alanya szerint a
jogszabalyvaltozas hatdsai hosszabb tdvon érvényesiilhetnek, amint a szigoritds teljesen
beépiill a jogalkalmazok gyakorlatdba. A pontos hatdsok felméréséhez sziikséges lesz
megismerni az elkdvetkezd honapok, évek tendenciait a visszaadasok tekintetében, amely
realis visszajelzés lesz a magyar migracios helyzet és latencia kérdésére is.
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Az elsd kérdéscsoport értékelt részeredményei és a levonhato kovetkeztetések

A migracid természetes jelenség, amely az emberi szabadsag egyik legfobb megnyilvanulasi
formaja. Olyan allandéan zajlé emberi cselekvés, amely az aktudlisan fennallé gazdasagi,
kulturélis, politikai kiillonb6zoségekbdl taplalkozik. Huzod és taszitdé erdk mentén
értelmezhetd, mint az emberi alkalmazkodas egyik forméja. Az ember elvandorol, mivel célja
vagy a tulélés, vagy a megfeleld ¢életkoriilmények kialakitasa egy potencialisan kedvezdébb
térségben. Az interjisorozat megmutatta, hogy a megkérdezettek a migraciot alapvetden
pozitiv jelenségnek tekintik.

Negativumként emlithetd a nem ellen6rzott, nem kontrollalt és/vagy tomeges bevandorlas €s
annak nehézkes kezelése. Szintén kulcsprobléma Europaban a migransok tarsadalmi
integracidjanak kérdése. Volt, aki a korabbi népvandorlasok modernkori megfelel6jének
tartja, mas inkabb csak szakértok, politikusok €s allami szervek altal felnagyitott veszélyként,
Iényegében divattémaként tekintenek a migraciora.

A valaszokbol kitiinik, hogy a szakértok tébbsége fontosnak tartjia a migrdciorol szolo
tarsadalmi és szakmai diskurzust, amely elvezethet jobb megoldasok iranyaba, és tarsadalmi,
politikai, valamint rendészeti szakmai és emberi jogi szinten is ujabb, hatékonyabb kezelést
tesz lehetove. Noha a kérdés tul altalanos volt, segitett megvilagitani a kutatdsi téma
komplexitdsdt, nehezen megvalosithato értelmezését.

Fontos felismerés, hogy foként egzisztencialis kérdés, kibol lesz legalis, és kibdl illegalis
migrans. Ezt a hozzaférési kiilonbozdség terminussal illethetjiik. Ezen szocidlis aspektus azt is
feltarja, hogy akik nem képesek a legalis migraci6 jelentds koltségeit eldteremteni,
kénytelenek az embercsempész szervezetek szolgaltatasait igénybe venni. Igy aldozatokka
valnak, és pénziik blin6zdi korok profitjat noveli.

Amikor az interju kérdéseinek osszeadllitasa késziilt, a migracio és az illegalis migracio
kapcsolatat, egymashoz valo viszonyat inkabb a hatarok atlépésének torvényellenes voltaban
ertelmeztiik, igy a szocidlis hattér elotérbe keriilése érdemibb eredmény. Mivel a harmadik
vildg, Azsia és Afrika tdrsadalmai siilyos szocidlis problémdkkal terheltek, (jelentés a taszité
erd) a migrdcio illegalis megvalosulasa és ezaltal a szervezett biinézés novekedése hosszil
tavii problémat okoz a jévében mind Europdban, mind a migrdcios utvonalak altal érintett
Magyarorszagon egyarant.

A jogi kiskapuk 2010-ig jelent6s mértékli visszaélésekhez vezettek Magyarorszagon a
migracio terén. Sokan tanulmanyi vizummal érkeztek, am céljuk a schengeni teriileten
tartozkodas, majd a nyugati irdnyba torténd tovabbutazas volt. Méasok névleges hazassagot
kotottek unids polgarokkal az ahitott legélis tartdzkodas érdekében. Ezen visszaélések
legalizacios cselekmények, amelyek a hatdésagok megtévesztésével ¢€és a magyar
jogintézmények rosszhiszemii kihaszndlasdval novelték a schengeni térség migracios
rendszerének instabilitasat.

A legtobben ezen folyamatokat nem fél-legalis migracionak, hanem kifejezetten az illegalis
migracio rendkiviil taldlékony megvalosulasi formdjanak tekintették. Eredmény, hogy a
legalizacios cselekmények elkovetdi és segitdi kapcsan képesek vagyunk megfogalmazni:
legyen része a biinteto torvénykonyvnek, mint az embercsempészet egy megvalosuldsi formdja.
Azaz célszerii lenne a tiltott hataratlépésen tul kiboviteni a tényallast a joggal valo
visszaélokre is a tartozkoddsi szabalyokkal osszefiiggésben. Amennyiben ez megtorténne,
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radikalisan csékkentheto lenne a visszaélések szama a legalizacios biinézés terén. Ez nyilvan
mas, kapcsolodo cselekmények magyarorszagi elkovetését is redukalhatna.

A legtdbb vélasz szerint az illegdlis migracié elmult évekbeli magyarorszagi ndvekedése
mogott az embercsempész szervezetek aktivitasa all. Hozzajarult a helyzet kialakulasahoz a
Hatarérség €s a Renddrség integracidja, amelynek kovetkeztében az operativ bliniigyi munka,
a felderités széthullasa, majd szervezeti szétaprozodasanak allandosulasa figyelhetd meg. A
renddrség prioritdsanak sorrendjében az illegélis migracié elleni kiizdelem hattérbe szorult, és
a mélységi szlirohalé miikodtetése alacsony hatékonysaggal valosul meg.

Eredmény, hogy a valaszok soran tobbszor megfogalmazodott: sziikség van egy centralizalt,
orszagos hatdskorrel és teriileti szervekkel rendelkezo,  titkosszolgalati  eszkozok
alkalmazasara felhatalmazott szerv megalapitasara és miikodtetésére. Elnevezése lehet
Embercsempészées Elleni Biiniigyi Felderito Kozpont.

A 2007. december 21-ci csatlakozas a schengeni térséghez hozzajarult a migracid
novekedés¢hez, amely alapvetéen pozitiv jelenség az orszdg gazdasagi és demogréfiai
érdekeit szem el6tt tartva.

A vizsgalt id3szakon tilmutat, ugyanakkor rendkiviil fontos valtozast hozhatnak az Eszak-
Afrikdban és a Kozel-Keleten 2011 februarjatdl kirobbant tarsadalmi, politikai események
migracios hatdsai Européaban.

Egyértelmiien megallapithato, hogy az arab vilag mozgalmai, a politikai berendezkedések
modosulasa, a kevésbé elnyomo rezsimek létrejotte, a Facebook és mas kézosségi portalok
altal eloremozditott szabadsag az elvandorlas lehetoségét is egyszeriibbé teszik. Mivel a
Mozgalmak mozgatorugojat a szocialis elégedetlenségek is felerdsitették, a szegényebb
rétegek mobilizacios hajlandosaga nem csak rovidtavu tomeges migrdcios eseményekben
csapodik le, hanem kézép- és hosszutavon is alapjaiban valtoztathatjiak meg Europa
migracios helyzetét.

Az is felszinre keriilt, hogy a kordabbi észak-afrikai rendszerek képesek voltak feltartoztatni
., Fekete-Afrika” vandorait. Az interjuk kapcsan felismertiik, hogy mindez akkor okozhat
jelentds kihivast Magyarorszag szamdra, amennyiben a Foéldkozi-tenger térségben az
ellenorzés szigorodik, illetve a mediterran térség europai unios tagallamai a problémat is
meg kivanjak osztani a tagdllamok kozétt. Igy a kisebb ellendllds felé mozdulhatnak el az
embercsempész utvonalak, amely Torckorszag, Gorogorszag és a Balkan, majd
Magyarorszag érintésével érhetnek el Nyugat-Eurdpdig. Tobb interjun meg is erdsodott, hogy
ezen utvonal jelenleg is — hatalmas latencia mellett — meghatdrozo szerepet jatszik.

Rendészeti szakkérdések is felszinre kertiltek. Mig a korabbi Hatardrség alapvetden preventiv
felderité tevékenységet végez, a RendOrség reaktiv, a megtortént eseményekre valo
reagalasban képes miikodni. A preventiv és a reaktiv munka integraldsa a més személet miatt
nehézkes.

Ezen rendészeti dilemma feloldasat jelenthetné a fent emlitett embercsempészés elleni
kozpont, amelynek megelozo funkcioja és a biindzoi csoportok feltérképezését lehetove tevo
rejtett, operativ eszkozoket alkalmazo jellege képes lenne mind a rendészeti, mind a
kozbiztonsagi, mind a nemzetbiztonsagi kérdések kielégitésére is.
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Az illegdlis migracio veszélyeztetd tényezoit kiilsdkre ¢és belskre oszthatjuk. Kiilsd
tényezoként Romaénia és Bulgaria schengeni csatlakozédsa olyan kérdés, amely sok szakértd
szerint komoly kockédzatokat hordoz magaban. A fent emlitett arab forradalmak ¢és
megmozdulasok szintén ide sorolhatok, akar csak az é4zsiai bevandorlok és az ahhoz
kapcsolodo egyéb biindzési formak megerdsodése (vietnami kabitoszer-kereskedelem). Kiilsé
tényezd még a vildggazdasagi valsag, a nemzetkozi fegyveres konfliktusok, a polgarhaborts
Ovezetek, az instabil allamok, és a miikodésképtelen allamok (,,failed states” — pl. Szomalia).

Belso tényezok kozott talalhato a zoldhatarok elégtelen drizete, a roman-magyar hatarszakasz
esetében a jelentds latencia a csempészés terén, mig a horvat-magyar hatdrszakaszon egy
elhibazott koncepcio alapjan a hatarrendészeti kirendeltségek és a varosi rendérkapitanysagok
integraciodja. Jelentds probléma, hogy a kompenzacios intézkedések sordban az eurdpai és a
magyar mélységi migracios sziir6haldé miikodtetése nem éri el a kivant szakmai szintet.

Az interjuk soran alatamasztott dllaspont szerint az illegalis migrdcio kapcsan felmeriilo
veszélyek tendencidi, lehetséges iranyai mellett a fo kockdazat abban dll, ha a biztonsagi
strukeira nem képes kisziirni az Eurépaba érkezok koziil a kozbiztonsagi és nemzetbiztonsdgi
szempontbol aggadlyos elemeket. A f6 veszély mind a migrdcio, mind az illegadlis migrdcio
terén az, amennyiben ismeretlen multtal, hattérrel biro személyek ellendrizetleniil jutnak be a
schengeni teriiletre. Tehat a legalis migrdcio sziirése ugyanannyira fontos, mint az illegalis
migransok ellenorzése, atvilagitasa!

A vizsgalt iddszak jogi kiskapuit a torvénymodositas 1ényegében bezarta, igy a rendészeti és
hatésagi szféra képes a megfeleld szigort alkalmazni. El6térbe keriilt a migransok érdekei
mellett a nemzeti érdek és a biztonsag érvényesitéséhez valo jog.

Az interjuk arra hivtik fel a figyelmet, hogy a jogi kereteken tul sok mulik majd azok
alkalmazasan. Figyelni sziikséges, hogy a kiszélesedett hatosagi lehetoségek ne menjenek at
tulkapasba. A migrdcios jogszabalyok vizsgdlata megmutatta, hogy azok Eurdpai Unio-
konform szabalyzok, mégis sziikitették a visszaélések jatékterét. Az eredmények statisztikai
megjelenése mogott azonban mas valtozasok is allhatnak. Hosszu tavon a magyar migracios
torvények mégis mérsékelhetik az illegalis migraciot.
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Az illegalis migraciot kezelo szervek és szervezetek egyiittmiikodése

A masodik kérdéscsoport az egyiittmiikodes elmult évekbeli, valamint jelenlegi helyzetére vart
valaszt. Ennek sordn természetesen a rendkiviil széles érintetti kor feltérképezése volt az
elsddleges, tovabba egymashoz valod viszonyuk, a migracio eltéré6 megkozelitésébdl fakado
esetleges fesziiltségpontok, surlédasok feltardsa. Noha négy kérdés is sziiletett az interju
felépitése sordn, a valaszok alapjan az egyiittmiikodés kérdéskorét sziikségtelen volt
szétbontani. Mivel az interjuk soran a tobbség egy kérdésként kezelte a négyet, a valaszok
Osszefoglalasa is célszertiséget mutat. Pontosabb ¢és hatékonyabb lett volna Osszevonni a
részeket. Az illegalis migraciot kezelé szervek, szervezetek egyiittmiikodése, az
egylittmitkodesi megallapodasok léte, tartalma, tovabba a gyakorlati munka soran felléepo
surlodasok olyan lényegi kérdéskort alkotnak, amelynek publikéacioja elengedhetetlen a
konkluziok €s az ajanlasok megtétele és azok megalapozottsaga érdekében.

Bevandorlasi hatosagnal végzett interju ravilagitott, hogy a Bevandorlasi és Allampolgérsagi
Hivatal és a Renddrség ko6zos miikodését egyiittes utasitds hatarozza meg, kozottik a
kapcsolat mindennapos. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal ezen feliil kozponti
megallapodast kotott kordbban a Nemzetbiztonsagi Hivatallal, illetve mindez a teriileti
szervek kozott is 1étrejott. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal ezen feliil széleskorii
kapcsolatrendszerrel bir a civil szféra irdnyaba. A civil szféra, a menekiilteket tamogato
egyesiiletek, a Helsinki Bizottsag és az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossdga mind aktivan
kiveszi részét a migransok, és természetesen kiemelten a menekiiltkérelmezdk helyzetének
kezelésébdl. A megkérdezett bevandorlasi szakértd nem észlelte a szervek, hatdsagok kozotti
rivalizalast. Nincs jelentds surlodas, alapvetden a Renddrséggel, a nemzetbiztonsagi
szervekkel és a civil szervezetekkel is jo az egyiittmiikodés. Egyes esetekhez, ligyekhez
kotodoen természetesen kialakulnak nézeteltérések, érdekellentétek, ekkor azonban a
személyes nexusok felhasznalasaval hidaljak at a problémat.

Mas interjialany jogi értelemben megfelelonek tartja az egyiittmiikddés kereteit. A
rendvédelmi szférdban a bevandorlasi hatdsag lehetdségei lényegében ,kincsesbanyat”
jelentenek a nemzetbiztonsagi tevékenység hatterének megteremtése céljabol. Ezért orszagos
szinten egyiittmiikodési megallapodas van érvényben a Katonai Felderitd Hivatallal, az
Alkotmanyvédelmi Hivatallal, tovabba elokészités alatt all egy hasonlé dokumentum a
Terrorelharitasi Kozponttal. A Rendérség és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
kapcsolatat az 1/2008. egyiittes utasitds bontja le részleteire, amely ugyanakkor megujitas
alatt all. Jogszabalyi értelemben surlodas nincs a szervek kozott, a megkérdezett azonban két
olyan jelenséget is emlitett, amely a normak és a gyakorlat szintjén is megoldast var. A
rendorok peldaul a kilfoldrél atvettek esetén nem végeznek az atadas-atvétel soran
meghallgatast, igy eléfordulhat, hogy a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal valamely
eljarasa soran deriil ki, hogy méas orszdgban mar volt, van menekiiltiigyi eljardsa. Tovabbi
eshetdség, amennyiben a renddri szervek nem pontosan tisztazzak a tényallast, és téves eljaras
keretében intézkednek. El6fordult, hogy Romaniabdl érkezett harmadik orszag allampolgarat
tolonc keretében adtdk vissza Magyarorszadg keleti szomszédjanak, noha dublini eljaras
keretében lett volna koteles, mivel ott 1épett eldszor az Eurdpai Unio teriiletére.

A renddrség szakembereivel folytatott interjii szintén azt mutatja, hogy a Bevandorlési és
Allampolgarsagi Hivatal — Rendérség viszony nagyon jo. Ugyanakkor lathatd, hogy az
idegenrendészet terén a két szerv kozotti elosztasa a hataskoroknek nem a legjobb megoldas.
Eldrelépést jelenthetne, amennyiben a renddri szerv idegenrendészeti jogkorét kiszélesitenék,
vagy egy egységes idegenrendészeti hivatalt hoznanak létre Magyarorszdgon. Aggéalyosabb a
szakértd szerint az idegenrendészeti €s menekiiltiigyi eljarasok egy hivatalban, a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatalban valo osszefogasa. A f6 elv az lehetne, hogy ,,ne az dontsén a
menekiiltiigyemben, aki egyébként kitoloncolhat.”’A civil szervetekkel valé kapcsolat
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sz€lesitése, miikodtetése pedig — noha elsd latadsra nem tlinik logikusnak — kiemelt érdeke a
renddri szerveknek.

A civil-hatosagi egyiittmikodés tobb funkciot is betolthet. Egyrészt az Gin. nem kormanyzati
szervezetek képesek szamos olyan palyazaton indulni, amely az allami szervek szamara nem
allnak rendelkezésre. gy a migracio, és azon beliil is elsdsorban a menekiiltiigy terén olyan
kiils6 forrasokat képesek a hazai migraciomenedzsmentbe bevonni, amelyek a kérdés
kezelését megkonnyithetik.

Tovéabbi lehetéség a nem kormanyzati szervezetek kezében az alloméany képzésének
lehetdsége. Ez elomozdithatja, hogy ne tekintsék a hivatalos szervek munkatérsai bin6zéknek
a migransokat, illetve hozzajarulhat a xenofobia mérsékléséhez egyarant. Az emberi jogi
ismereteket akar a koztisztviseldi, renddri felséfoku oktatasi intézményekben is oktatni lehet.
A kiilonféle egyesiiletek hozzajarulhatnak munkaerd bevondsahoz, alkalmazasahoz is (példaul
szocialis munkdsok a befogadd allomésokon).

Lényegében egy tovabbi, nehezen meghatdrozhaté funkciot is ellatnak, amelyet
elnevezhetiink kevéssé tudomanyosan ,szelep effektusnak”. E szerint a migransok és a
hatésagok kozé beékel6dd harmadik fél képes moderalni az esetleges konfliktusokat, képes az
olykor — jogi, ellatasbeli problémakbol fakado — fesziilt 1égkoron enyhiteni.

Ezen interji is azt az informacidt erdsiti meg, miszerint az egyes egylittmiikodési
megallapodasok megfeleld keretet biztositanak ahhoz, hogy ne legyenek surlodasok a
szervezetek kozott.

Az elmult két évtizedet tekintve lathatd, hogy 1998-ig egyfajta ,,birkdzas” ment, am az elsd
idegenrendészeti torvény bevezetése, valamint az allomdnyban bekdvetkezett generdciovaltas
szemléletbeli kovetkezményekkel is jart. gy, a folyamatos egyiittes eréfeszitések soran a
bizalmatlansag szintje is csokkent, fontossd valt a nem kormanyzati szervezetek részvétele a
migraci6 kezelésében. Mérfoldkonek szamitott, hogy az egyiittmiikodési megallapodasok
rogzitették, a nyilvanossag elé fordulés eldtt elézetes egyeztetések sziikségesek.

Nem elhanyagolhat6 aspektus, hogy a migransok szamos olyan informécioval birnak, amelyet
nem kivannak, vagy nem all médjukban (példaul retorzidtol valo félelem miatt) megosztani a
hatosagokkal. Tobb esetben a nem kormanyzati szervezetek, — nem veszélyeztetve
természetesen senkit — 4ltalanos, am hasznos informaciokat adtak a hatarérségnek, vagy a
rendori szerveknek.

Az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossdganak egyiittmitkodése mas szervekkel szintén szoros. A
Renddrséggel és a korabbi Hatardrséggel a napi munkakapcsolat altalanos, megszokott, és igy
egyszeriibb is. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal az egyiittmiikodés bonyolultabb.
Létezik egy projekt, amely lényegében mindségbiztositasi projekt. 10-12 orszag részvételével
zajlik, és az a célja, hogy a meghallgatasok eredménye fiiggetlen legyen a meghallgato
személyétol. Létre kell hozni olyan forgatokonyvet, amely ,,silabuszként” szolgal a hatdsag
munkatarsai szamara. Célszer(i lenne hdromoldalt megallapodast kotniiik. A Renddrséggel az
egylttmikodes peéldaértékli, és a kordbbi hatarér vezetés is nyitott volt a kapcsolatok
elmélyitésére. Igény is volt az egyiittmiikodés kialakitasara, mivel a Budapesti Liszt Ferenc
Nemzetkozi Repiilétéren (BLFNR) korabban nem rogzitették a menekiiltkérelmeket. A
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal centralizaltabb szervezet, amelybdl fakadoan tobb
1d6t vesz igénybe az egyiittmlikodés kialakitasa és miikddtetése. A civil szféraval is széles a
kapcsolat. Rendszeres a nexus a Helsinki Bizottsaggal, de 1étezik ad hoc egyiittmiikddés mas
szervezetekkel is. (Menedék, Cordélia Alapitvany, egyhdzak, 6kumenikus segélyszervezetek,
Voroskereszt, az allampolgari jogok orszaggylilési biztosanak egy fdosztalyvezetd-
helyettesével, valamint van nexus a Kiiliigyminisztériummal is.) Létezik ugyanakkor személyi
strlodds a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és a Rendérség egyes munkatarsai,
vezetodi kozott.
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Kiemelésre érdemes, hogy felallitottak egy multifunkciondlis csoportot, amelyben részt
vallalnak az oktatasi tarcatol, a beliigyminisztériumbol, az igazsagiigyi tarcatol, valamint a
civil szervezetektdl. A mintegy 20-25 fOs csoport harom kisebb alcsoportot alkotva jarja az
orszagot, és gyijti a menekiiltekkel kapcsolatos tapasztalatokat. Vannak fesziiltségpontok is a
rendszerben. Példaul az egykori renddérségi fogddk megnyitasa, igénybe vétele okozott
kiilonleges eseményéket. Ennek oka, hogy nem ezen célbol épiiltek, és igy lényegében
alkalmatlanok e célra. Tovabbi gondokat okozott, hogy lecserélték a fogdadroket. Ujonnan
felvettek vannak, mig a régebb oOta a terlileten szolgdlokat kozrendvédelmi feladatokra
osztottak be/vezényelték at.

Specialis problémaval kiizd ugyanakkor az egyiittmiikodés terén a Nemzeti Nyomoz6 Iroda
Kiemelt Migracios Ugyek Osztalya. Mivel feladatkdrét tekintve, az embercsempészés elleni
kiizdelem legfobb szerve, sziikséges lenne folyamatos ¢és széleskorii egyiittmikodést
kiépitenie mas szervekkel. Ad hoc ezt meg is teszi, ugyanakkor mint osztaly nem kdothet
onalléan egylittmiikodési megallapodasokat orszagos hataskorrel rendelkez6 mas szervekkel
(Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, AH, stb.) Mivel az Orszagos Rendér-
fokapitanysag részét képezi a Nemzeti Nyomozo Iroda, igy a nyomozo iroda sem kothet
megallapodast a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal. (Orszagos Renddr-
fokapitanysag — Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal van). A nemzetkézi egyiittmiikodés
soran sem szerencsés az osztaly szint, ugyanakkor megfeleld felhatalmazassal birnak ezen
koordinacid és informéciocsere elvégzésére. Az operativ blinligyi munka hatékonysaga, széles
lehetdségei indokolttd tennék, hogy orszagos hatarkorii hivatal legyen kialakitva és
felhatalmazva az embercsempészés elleni felderité munka folytatdsdra. Lathatd, hogy a
szakmai érvek mellett az egyilittmikodés nehézkessége is ezt kivanja meg. A gyakorlati
munka terén azonban mind a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatallal, mind a
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal j6 a kapcsolat. A Nemzeti Nyomozd Iroda hirigényt is
rendszeresen fogalmaz meg a hirszerzd és az elharitd szolgalatok szamdra. A jogvédd
szervezetekkel a bliniigyi szakteriiletnek nincs egyiittmiikodési feliilete. Prioritast képezhet és
fejlesztést igényel ugyanakkor olyan vidéki tarsadalmi csoportokkal a nexus, amelyek
operativ szempontbdl hasznosithatd informaciokkal képesek szolgalni. Ilyenek lehetnek a
vidéki telepiilésekhez kothetd polgardr csoportok, szervezetek, tovabbé a vadasztarsasagok és
horgaszegyestiletek.
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A masodik kérdéscsoport értékelt részeredményei és a levonhato kivetkeztetések

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal szemszogébdl tekintve megallapithatd, hogy
nincs szervezeti rivalizalas a hatosagok kozott. Nincs jelentds szakmai ellentét sem a
Rendorséggel, sem a civil szervezetekkel, sem a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal.

Jogi értelemben az egyiittmiikodeés keretei, az egyiittmiikodési megallapodasok léteznek,
adottak. Egyes tigyekhez kapcsolodo esetleges érdekellentétek, nézeteltérések megoldasa
személyes kapcsolatokon keresztiil konnyebben orvosolhato.

A rendészeti szféraban a bevandorlasi hat6sagok eljarasai, intézményei, a befogado allomasok
megfeleld logisztikai hatteret képesek biztositani a nemzetbiztonsagi tevékenység hatterének
megalapozasa soran.

A Rendérség szakemberei szerint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal — Rend6rség
viszony kivald. Az egyiittes utasitas 2008-ban 1épett életbe, jelenleg a megujitasan dolgoznak.

Altalunk nem vart eredmény, ugyanakkor az érvek alapjin megalapozott, miszerint a civil
szervezetek és a Rendorség kapcsolatanak szélesitése, miikodtetése kiemelt érdeke a rendori
szerveknek. A nem kormdnyzati szervezetek az aldabbi funkciokkal képesek eldsegiteni a
migrdcio kezelését:
O a civil szervezetek képesek olyan pénziigyi forrasokat is igénybe venni, becsatornazni,
amely az allami szervek szamara nem éllnak rendelkezésre;

O palyazhatnak, projektekkel timogathatjak a renddri szervek munkd;jat;
O részt vallalhatnak az allomany képzésében;

O képesek 10, nem 4allami foglalkoztatdsi munkaerét bevonni a migracido kezelésébe
(szocialis munkasok, lelki gondozas, privat szallasadas, stb.);

munkajuk hasznossaga csokkenti a rendvédelmi szféra bizalmatlansagat iranyukba;

»szelep effektus” — a migransok és a hatosdgok kozé beékelddve az esetleges
fesziiltségpontok tekintetében moderatorként mitkodhetnek;

O képesek altalanos, ugyanakkor fontos (hattér)informaciok birtokaba kertilni.

Az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossdga széleskorli egyiittmiikodést folytat a civil
szervezetekkel €s a hatosagokkal egyarant. A korabbi Hatardrséggel, majd a Renddrséggel a
kapcsolat napi szintéi a menekiiltiigy terén, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal
annak centralizaltsaga miatt valamivel nehézkesebb. Kiemelést érdemel a mindségbiztositasi
projekt, amely a meghallgatasok egységesitését és javitasat szolgalja. A menekiiltek
helyzetével kapcsolatos tapasztalatokat pedig egy multifunkcionalis (minisztériumok,
hatésagok, civil szervezetek egylitt) csoport gyljti, amely 1d6kdzonként orszagos korutra
indul.

A Nemzeti Nyomoz6 Iroda Kiemelt Migracios Ugyek Osztilya specialis problémaval kiizd az
egylttmikodés terén, ugyanis oOnalléan egylittmiikodési megallapodasokat nem kothet.
Osztaly szintli betagozddasa a bliniligyi hierarchiaba sok esetben gatja a miikodésnek.

A fenti, korabbi szakmai érveken tul az egyiittmiikodési nehézségek is azt kivannak, hogy egy
onallo kozpont legyen kialakitva a migrdcioval kapcsolatos felderité munka végzésére.
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A jogvédd szervezetekkel 1ényegében nincs a biiniigyi szerveknek egyiittmiikodési feliilete.
Fontos lehetdség azonban a felderité munka hatékonysaganak ndvelése érdekében mélyebb
kapcsolatok kialakitasa mas tarsadalmi onszervezddésekkel. Itt foként a vidéki teriileten, egy-
egy terepszakaszon otthonosan mozg6d vadasz- és horgésztarsasagok, valamint polgardr
egyesiiletek johetnek szoba.
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Az illegalis migrdacio nemzetbiztonsdgi aspektusai

A harmadik kérdéskor az illegalis migracio nemzetbiztonsagi aspektusaira kivant valaszt
kapni. Természetesen a nemzetbiztonsagi szféra specidlis jellege, a titkosszolgalatok
kutathatésaganak dilemmaja €s a titkok megismerésének lehetetlensége mind olyan korlatot
képeznek, amely behatarolta az interjut. Az illegalis migracié biztonsagi szempontl vizsgalata
soran mégsem tekinthetd el a kdzbiztonsagi aspektuson tul a nemzetbiztonsagi kihivasok,
kockézatok feltarasa. A megkérdezettek mindsitett informaciot nem adtak, az nem volt célja a
kutatésnak.

Az elsédleges szempont azon jelenségek, torténések megragadasa lett, amelyek a migracidhoz
kapcsolédnak, wugyanakkor felvetik a  titkosszolgalatok illetékességét is. Az
Alkotmanyvédelmi Hivatalnak, mint nemzetbiztonsagi szolgalatnak szakhatosagi jogkore van,
az egyes, bevandorlashoz kotodo helyzetekben a kérdéses személyek magyarorszagi
beutazasarol, tartozkodasarol, vizumkérelmérdl, vagy menekiiltiigyi eljarasarol véleményt,
vagy allasfoglalast ad. Uj helyzet, hogy a megalakult Terrorelharitisi Kozpont — mint
specialis szerv, ugyanakkor nem nemzetbiztonsagi szolgalat — szintén szakhatdsagi jogkort
kapott a migracio6 terén, és terrorfenyegetettség szempontjabol sziiri a hazankba érkezoket.?
Az interjuk célja volt tovabba annak megallapitdsa, hogy a szolgélatok illeszkednek-e a
hatdsagi kozegbe, képesek-e egyiittmiikddni a rendvédelmi szervekkel és mas hatosdgokkal.
Az egyik interjualany szerint a nemzetbiztonsagi aspektus, a kockazat ,benne van a
pakliban”, kell nemzetbiztonsagi szlirés. Azért fontos a kérdés, mivel igy nem lehet
parttalanul Kkriminalizalni, bin6zének tekinteni a migranst, csak a valojaban kockazatos
személyek kiszlirése altal valik elérhetdvé, hogy ne sziilessen a jogalkalmazas sordn karos
altalanositas. Ezt er6s nemzetbiztonsagi sziiré tevékenységgel lehet elérni. Ugyanakkor a fenti
allami, hatosagi tevékenység erdsitése jO érv lehet a demagogia ellen, és segithet elkeriilni,
hogy egyes tarsadalmi csoportok, politikai erék meglovagolhassdk az 4ltalanos
idegellenességet.

Egy kovetkez6 megkérdezett a migracid nemzetbiztonsagi aspektusai sordn a kémelharitasi
aspektust emelte ki, részletesen elemezve a délszlav valsag hatdsait, folyamatit. A nagy
tomegli menekiilthullam esetén nem lehetett leellendrizni, hogy a harcol6 felek kit dobtak at.
Kérdéses az akkor statuszt szerzettek utdnkovetése, utolagos ellendrzésének hatékonysaga. A
tomeges migracio karitativ jellegli aspektusa mellett szélesebb nemzetbiztonsagi
kockézatokkal kell szdmolni. Valds nemzetbiztonsagi kockdzatok ma mar nem elsdsorban az
illegalis migracidhoz, hanem a legélis migraciohoz kapcsolodnak.

Mas interjlialany szintén azt emelte ki, hogy a Magyarorszagon mar statuszt szerzettek esetén
nincs kovetve, hogy a kérdéses személy itt él-e még, vagy tdvozott a schengeni térség mas
orszagaba. Ez komoly dilemmat vet fel, ugyanis amennyiben mas orszagban nem keril a
hatosadgok latokorébe, nem ismerhetdek meg szandékai sem. A menekiiltiigy terén a
nemzetbiztonsagi szervek segitséget is tudnak adni az eljaré mas hatésagoknak. Igy képesek
jelezni, ha a menekiiltként elismert, tehat hazdjaban 1ild6zott személy valamilyen nem ismert,
vagy ismert okbol mégis hazatért, &m életvitelszerlien Magyarorszagon tartozkodik. Erre
szamos példa akadt.

A terrorizmus és a terrorista hatteri személyek kisziirése kapcsan 2010 decemberében nem
allt rendelkezésre olyan specialis kérdéssor a bevandorlasi szervek részére, amely a

% ez jol lathato a 2007. évi 114. kormanyrendeletben, ami a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél és
tartozkodasarol szolo 2007. évi II. torvény végrehajtasarol szol, amelyben néhany tartozkodasra jogositd
jogintézmény kapcsan kiilon fejezetként szerepel az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Terrorelharitdsi Kozpont
szakhatosagi eljarasa
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meghallgatdson a potencidlisan érintett kor beazonositasahoz hozzdjarulhatna. A foldrajzi
ismereteken tul célszerli volna olyan, egyes térségeket bemutatd mélységi, nemzetbiztonsagi
szempontu eléadassorozat, vagy tanfolyam kialakitasa, amelynek alapjan (pl. Afrika egyes
torzsei, Afrika szarva mint konfliktuszona, vagy 2011 tavaszatol aktualisan Eszak-Afrika
torzsei, klanjai, terrorista csoportjai) a meghallgatast végzok képesek lennének az elsddleges
szlirést elvégezni. A megkérdezett bevandorlasi szakemberek sziikségesnek és célszertinek
tartjdk a nemzetbiztonsagi szird tevékenységet, ugyanakkor jelezték, hogy minimalis a
feedback. Tobb visszacsatolas, tobb visszajelzés esetén a hatésagok munkatarsai nem csak
elméleti sikon értenék a specialis feladatokat, hanem atéreznék elsddleges sziird és segitd
tevékenységlik valodi hasznat is.

Egy megkérdezett idegenrendészeti szakember a terrorizmus és a migracié lehetséges
kapcsolataira vilagitott rd. Jelezte, hogy a ’90-es évek kozepén a haborus tapasztalatokkal
rendelkezd csecsen migransok jelenthettek igazabol kihivéast. A mai, globalis terrorizmus
ellen kiizd6é vilagban nehézkesnek tartja az idegenrendészeti vagy menekiiltiigyi eljarasban a
jol konspiralo, felkésziilt aktivista kiszlirését. A professzionalis, tehat okos és Ovatos terrorista
pedig olyan terrorszervezet logisztikai hatterét is élvezheti, amelynek kovetkeztében az
illegalis hataratlépés, és foként a zoldhatar atlépése felesleges kockaztatisa a hatosagi
felfedésnek. fgy a legalis migracio talan komolyabb kockazatot jelent. Altalanossdgban
ugyanakkor megfogalmazhatd, hogy a konfliktus-zonabol érkezok sziirése indokoltabb.
Biiniigyi aspektusbol tekintve a kérdéseket, a szervezett blindzés alapvetd nemzetbiztonsagi
kockazatot hord magédban. A migracid terén jelentds profitot termeld embercsempész ¢€s
emberkereskedd csoportok felépitettségiikben, hierarchikus ladncolataikban egyértelmiien a
szervezett blindzés jegyeit viselik magukon. A legfébb kockazatok az allamigazgatasba
torténd beépiilés soran jelentkeznek.

Altaldban a jelenleg miikodé illegalis szervezetek jogi tanacsadokat, tigyvédeket, specialis
szakértOket, okmanyhamisitokat és a rendvédelmi szféra megvasarolhat6 alkalmazottait is
felhasznaljak. Az embercsempész csoportok miikdodése esetén ez Osszekapcsolddhat a
terrorizmus veszélyével, hiszen a jol kiépitett védelmi vonalakkal bird embercsempész
csoportok tigyfélként terroristdkat is képesek bejuttatni a schengeni térségbe. Noha eltérd
érdekeik miatt (hiszen a bilinszervezet stabil felvevOpiacban és instabil kibocsatd piacban
érdekelt, a terrorista pedig instabilitdst kivan bevinni a rendszerbe) altalaban nem
beszélhetlink a terrorszervezetek és az embercsempész szervezetek Osszefonodasardl, a
jelentds profit reményében készek merényloket, vagy logisztikai hattérembereket
atcsempészni a célorszagig. Az amerikai merényletek utan kezdddott terrorellenes habora
azonban jelentés sikereket ért el a szervezetek finanszirozasanak ellehetetlenitésében. Igy
mara a terroristak szervezett blin6zdi csoportokat is alkotnak, amelyek profitjabol képesek
biztositani miikodésiiket.

Kiilon kockazatot jelentenek nemzetbiztonsagi szempontbo6l az okméanyhamisitd mithelyek és
szakemberek. Itt minden operativ szervnek (Nemzeti Nyomozo6 Iroda, Terrorelharitdo Kézpont,
Alkotmanyvédelmi Hivatal) ismernie kell a pontos miiveleti helyzetet, hiszen a j6 mindségii
okmanyokkal a nem klasszikus fedést alkalmazo, illegalis hirszerzék, valamint a
fegyverkereskeddk, drogkereskeddk és a terroristdk is konnyen atkelnek az orszagokon. A
csempészutvonalak feltérképezése, ismerete kiemelt nemzetbiztonsagi érdek, hiszen ahol az
embereket at tudjak csempészni, ott mas targyakat és eszkozoket is lehetdség van atjuttatni.
Az interju alanya felhivta a figyelmet, hogy a nemzetbiztonsagi szakhatosagi tevékenység
sziikséges, a Terrorelharito Kozpont és az Alkotmanyvédelmi Hivatal hatas- és illetékességét
ugyanakkor a lehetdség szerint pontosan el kell hatdrolni. Amennyiben nem csak az egyik
szolgalat végzi a sziirést, célszerli szorosan egyeztetnilik, amely a masik szerv munkdjanak
(hatékonysag szempontjabol elonyos) kontrolljat is jelentheti.
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Az egyik legfontosabb feladat, hogy az 0Osszes, migracioval foglalkoz6 allami szerv
informacioit dssze kell fogni, és egy helyen, egy egységben sziikséges elemezni €s értékelni.
Célszerli lenne létrehozni az illegéalis és a legalis migracid terén egy kozos kontaktpontot,
amelynek adatbdzisa az Gsszes szerv szamara elérhetd. A hatékonysag novelésének egyetlen
valddi alternativdja, ha ezen elemzdé kozpont jogot kap arra, hogy akar kotelezd érvényii
javaslat, vagy utasitds formdjaban egyiittes intézkedésre, Osszehangolt intézkedéssorozatra
vagy kozds munkacsoport felallitdsara tegyen 1épéseket a miiveleti szervek irdnyaba.

Egy szintén megkérdezett bevandorlasi szakértd a gazdasagi szempontbol értelmezett
nemzetbiztonsagi aspektus sordn a kinai gazdasagi terjeszkedést emelte ki, amely az eurdpai
€s magyar ipart is kiszoritja olcsd termékeivel. Kockazatot akkor jelent, amennyiben a
textiliparon til mas szakteriileteken, példaul a mezdgazdasagi dgazatban is dominanssa valik
jelenlétiik. A magyarorszagi kinai migransok altalaban kisvallalkozoként legalisan dolgoznak,
ugyanakkor tObbszOor magyar jogi szakértok segitségével térképezik fel a gazdasagi
szabalyzokban meglévo kiskapukat.

Az interju alanya demografiai szempontbol Eurdpa iszlamizacidjara vilagitott ra, mint hossza
tdvii  nemzetbiztonsdgi  kihivasra. Komoly lehetdség az ellenérdekelt orszagok
titkosszolgélatai szdmara Magyarorszag teriiletének felhasznaldsa pihentet6-helyként,
logisztikai bazisként és felvonulési teriiletként. A fenti kihivasok, kockazatok és akar
veszélyek miatt kiemelten sziikséges lenne erdsiteni a nemzetbiztonsagi szervek sziird
képességét. Az interji alanya szerint a rosszul értelmezhetd szakhatosdgi szerep, az
idegenrendészeti és menekiiltiigyi eljarasokhoz kotddd, formalizaltabb eljarasok helyett a
nemzetbiztonsagi szerveknek ténylegesen a kiilfoldiek teljes kapcsolatrendszerét fel kell
deritenie. Ezen, érdemibb sziird munka eredménye lehetne feltétel példaul a letelepedéshez.
Tovabbi fontos jitds lehetne az adatbazisok valamely rendezdelv szerinti egységesitése, €s a
prioralas egységesitése és kotelezové tétele. A nemzetbiztonsagi szolgalatok munkajat
tekintve kijelentette, hogy Eurdpaban a szervek még mindig nagyon nemzetinek tlinnek,
tovabbi eldrelépés sziikséges a partnerszolgalatok egylittmiitkodésében, foként a terrorelharitas
terén. A madridi robbantés is ravilagitott, hogy a belsd hatarok ,,1égiesitése” ellensulyozasara
létrehozott kompenzacios intézkedések soran kevéssé hangsulyos a titkosszolgalatok
egyiittmiitkddésének kérdéskore, tehat fontos volna erdsiteni Eurdpaban a nemzetbiztonsagi

ey
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A harmadik kérdéscsoport értékelt eredményei és az abbol levonhato kivetkeztetések

A legtobb vélaszold kiemelten fontosnak, vagy sziikségesnek itélte a nemzetbiztonsagi
szempontu szlrd tevékenységet az illegalis migracid soran.

A kutatas soran ugyanakkor felszinve keriilt, hogy a legalis migracio nemzetbiztonsagi
atvilagitasa ugyancsak fontos. A magyar jogszabalyok ezen felismerést egyébkeént tiikrozik, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, igy az Alkotmanyvedelmi Hivatal, tovabba specialis szervként a
Terrorelharitasi Kozpont szakhatosagi feladatokat lat el a legalis migracio terén.

Volt olyan vélemény, miszerint a felkésziilt terrorcsoportok szamara egy aktivistanak a
bejuttatasa illegalisan, a zo6ldhatdron barhol Eurdpaban felesleges kockézat, igy legalis
tartozkodas vizsgalata fontosabb.

A kockazatos személyek kiszlirése altal valik lehetdvé, hogy ne sziilessen a jogalkalmazas
soran, vagy mas ¢élethelyzetekben kéros altalanosités.

A mondat kibontva azt az uj eredményt mutatja meg, miszerint az egyes kockdazatos személyek
kisziirése, esetleg az eredmények szélesebb ismertetése hangsulyozhatja a sziiro tevékenység
sziikségességét, mikozben elkeriilheto, hogy minden migranst veszélyesnek kialtsanak ki.

Az altalanos idegenellenesség politikai meglovagoldsa ellen kivalo érvként hasznalhato egy
Jjol dokumentalt, pontosan végrehajtott atvilagito intézkedéssorozat a migransok kérében. A fo
elv, amely dlldspontunk szerint a gyakorlatban alkalmazhato, az, hogy a migracio alapvetéen
porzitiv jellegét a kis szamu, jol koriilhatdrolt kockazatos elem bemutatasaval lehet erdsiteni.
Hiszen nem kell bizalmatlannak lenniink mdsokkal, csak a ,,visszautasitottakkal”.

A ,klasszikus” funkcio, a kémelhdaritasi aspektus szintén felmeriilt a kutatas soran. A délszlav
valsag, vagy a kinai és orosz migracid a megkérdezettek szerint alkalmas hirszerzék
bejuttatasara, pihentetésére.

A terrorista hattér felderitése érdekében folytatott nemzetbiztonsagi tevékenység kapcsan
megallapithatd, hogy nincs a bevandorlasi szervek kezében olyan specialis kérdéssor, amely
képes eldzetesen jelezni a meghallgatasok soran, ki lehet potencidlisan érintett.

A foldrajzi ismereteken tul célszerii volna olyan, egyes (foként valsaggal sujtott) térségeket
bemutato mélységi, nemzetbiztonsagi szempontu eléaddssorozat, vagy tanfolyam kialakitasa,
amelynek alapjan (példaul Afrika egyes torzseinek megkiilonboztetése, az iszlam arnyalt
megitélésének képessége, az egyes iszlam interpretdiciok kozotti kiilonbségek, etnikai
konfliktusok hattere) a meghallgatasokat, interjukat végzo bevandorldsi szakemberek képesek
lennének megitélni a potencialis kockazatok mértékét. Ezen felvildgosito munka soran jelentos
szerepet jatszhatnak a specialis kiilfoldi eredetii informdciokkal biro hirszerzé szolgdlatok
(Informacios Hivatal, Katonai Felderité Hivatal).

A terrorfelderités soran egyontetli vélemények szerint a konfliktus-zonabol érkezok
fokozottabb szlirése kiemelten indokolt.

Tobb, nem nemzetbiztonsdgi, am migraciés szakértd szerint fontos volna érdemi
visszacsatolast kapniuk a szolgalatoktol egy-egy eset kapcsan.
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A szervezett biindzés alapvetd nemzetbiztonsdgi kockdzatot hordoz magaban. A legfobb
veszély az allamigazgatasba és a rendvédelmi szervekbe torténd beépiilés. A {6 veszély ehhez
kotddéen is a terrorista szervezettek valo esetleges kapcsolatukban all. A ,lyukas”
allamapparatust a jol felépitett terrorszervezet képes kihasznalni, azaz egy embercsempész
csoportot frontszervezetként, fedészervként alkalmazva bejuttathat aktivistdkat a schengeni
tertiletre. Tovabbi veszély, hogy az amerikai terrormerényletek utan az amerikai szervek és
szovetségeseik lényegében felszamoltdk a finanszirozast hatteriikket. Az embercsempész
tevékenység profitjabol képesek lehetnek biztositani mikodéstiket.

Kiilon kockazatot rejtenek az okmanyhamisitdé mithelyek és szakemberek. JO mindségi
okmanyokkal a nem klasszikus fedést alkalmazé hirszerzok, valamint fegyverkereskedok,
drogkereskeddk (valamint termékeik, aruik) és terroristak is konnyen atkelnek orszadgokon.

Volt olyan idegenrendészeti szakértd, aki a Terrorelharito Kozpont és az Alkotméanyvédelmi
Hivatal migraci6 kapcsan meglévd hataskoreinek és gyakorlatanak pontos elhatarolasat
tartotta sziikségesnek.

A nemzetbiztonsagi aspektusok miatt, tovabba a hatékonyabb rendészeti kezelés érdekében a
legfontosabb feladat, hogy az dsszes, migracioval foglalkozo allami szerv informdcioit egybe
kell fogni, és egy kozpontban sziikséges elemezni és értékelni. Ezen kozpont kozos
kontaktpontként miikodve az dsszes szerv adatbézisait is kezelné, amely a tobbi szerv szdmara
is a megfeleld jogosultsagokkal elérhetd. A hatékonysdg novelésének egyetlen valodi
alternativaja, ha ezen elemzd kozpont jogot kap arra, hogy akar kotelezd érvényli javaslat,
vagy utasitds formdjaban egyiittes intézkedésre, dsszehangolt intézkedéssorozatra vagy kdzos
munkacsoport felallitasara tegyen 1épéseket a miiveleti szervek iranyaba.

Az elemzé kézpont kialakitisdra van nemzetkozi példa. A német GASIM (Gemeinsames
Analyse- und Strategiezentrum illegale Migration) elemzé és stratégiai kozpont 2006
madjusaban lett létrehozva a beliigyminisztériumban. Létrehozdsanak okai [lényegében
megegyeznek a fenti kutatas biztonsagi szempontjaival. Az elemzé kdzpont 36 munkatdrssal
veti egybe az illegadlis migraciorol Németorszdagban keletkezett informdciokat. A bevandorldsi
és munkaiigyi hatosagokon tul a szovetségi rendorség, a biniigyi hivatal, az
alkotmanyvédelmi hivatal és a szovetségi hirszerzo szolgalat is delegal (vezényel)
munkatarsakat.

Nemzetbiztonsagi szempontbdl aggalyos egész Eurdpa szdmara a kinai gazdasagi torekvés €s
térhoditas. Szintén veszélyes jelenségnek tartjak egyes szakértok Eurdpa iszlamizacigjat. Ezen
allaspontok jelentds mértekben félelmeken alapulnak, vagy tulhangsulyozzadk Huntigton
civilizacidk Osszecsapasarol szolo elméletét. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a
kontinensen elismerten megbukott a multikulturalizmus, és tobb demografiai és pénziigyi
szakértdé Németorszadgban, Franciaorszagban vagy Hollandidban a bevandorlas teljes
leallitasat tartja sziikségesnek.

Aktudlisan, a publikacid irdsakor (2011 4aprilis—mdjus) a schengeni egyezmény jovoje
vélhetden politikai okokbol megkérddjelezddott néhany jelentds tagallam (Franciaorszag,
Németorszag) esetében. Az elmult idészakban jelentds teret nyertek az eurdpai politikdban a
bevandorlas-ellenes jelszavakat zaszlajukra tiizé er6k. A mérsékeltebb politikai erdk szintén
hasonld kijelentéseket tettek szavazotdboruk megdérzése érdekében. Ez befolydsolja a
bevandorlashoz €s a hatarok ellendrzéséhez valo viszonyulasukat.
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Figyelmet érdemel, hogy a nemzet biztonsaga keriilt el6térbe tobb orszagban annak kapcsan,
hogy Olaszorszag befogadott mintegy 25-30 ezer Iényegében gazdasagi migrans menekiiltet
az észak-afrikai események kapcsan, és a problémat ,szétteritette” az Eurdpai Unidban. E
nem tul jelentds szamu bevandorlo is eléhozta azon mélyben meghuzdodo fesziiltségeket,
amelyek az eurdpai k6zosség jovojét hossza tdvon is meghatarozzak majd.
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Ertékelés
Végkovetkeztetések és kutatasi eredmények

Magyarorszag schengeni csatlakozédsa is hozzajarult mas események, folyamatok mellett
ahhoz, hogy nétt a migracid, novekedett a kiilfoldiek szama hazankban. Az orszag tovabbra is
befogadd, a kiilfoldiek altalaban szeretik orszagunkat. Allaspontunk szerint még egy
alapvetden biztonsagi szemszogl kutatds soran sem lehet elégszer hangsulyozni, hogy a
migraci6 alapvetden pozitiv jelenség, amely hozzajarul az orszag gazdasagi ¢s demografiai
er0s6déséhez. Amikor biztonsagi jellegii kérdéseket vizsgalunk, altalaban a harmadik
orszagok allampolgarainak tligyeit tekintjiik dnkénteleniil is. Nem szabad elfeledkezniink arrol
sem, hogy az atjarhatd schengeni belsd hatarok ¢és Romadania vérhatd csatlakozasa
nemzetpolitikai szempontbdl hatalmas lehetéségeket rejtenek magukban.

A kutatasunk ravilagitott, hogy a migraciéo rendészeti (és nemzetbiztonsagi) kérdéseinek
megvalaszolasahoz néhany rendészeti szakkérdés attekintése is sziikséges. Allaspontunk
szerint a nem kivant, illegalis és/vagy nem kontrollalt migracio kezelése preventiv felderitd
tevékenységgel hatékonyabb 4llami reakciokhoz vezet. A mai magyar Renddrség
létszamhelyzete, felépitése és mitkodése soran kdvetett prioritasai kovetkeztében — alapozva
allaspontunkat a valaszadok szakmai tapasztalataira — nem képes maradéktalanul megfelelni a
migracio, és az illegalis migracio kihivasainak, igy sziikséges lehet beliigyi szinten, vagy a
Renddrség szervezetébe integraltan egy kifejezetten specializdlodott embercsempészés elleni
blinligyi kdzpont felallitdsa. Egy ilyen szerv képes lenne a kozbiztonsagi €s sziikség esetén a
nemzetbiztonsagi aspektusok vizsgdlatdnak informécios alapjait megteremteni.

A kutatds soran felmérhettiik a fobb veszélyeztetd tényezoket. Kiilsé veszélyforrast jelenthet
Romania és Bulgaria csatlakozasa. Erdemes megjegyezni, hogy tobben vitatjak ennek —
marmint a tényleges veszély — redlis voltat. Az ,arab-tavasz”, a 2011. évi kozel-keleti és
¢szak-afrikai események szintén okozhatnak nem vart, vagy elére nehezen l4thato
kockazatokat, st veszélyeket is. Tovabbra is potencialis kockazatot hordoz a vilaggazdasagi
valsag hatdsa egyes régiokra, a nemzetkozi fegyveres konfliktusok, a polgarhaborts dvezetek,
az instabil dllamok, vagy a mara mikodésképtelenné valt allamok (,,failed states™).

Belsd kockazati tényezdk kozott jelenik meg a ,,z0ldhatarok™ elégtelen Orizete, tovabba az
egyes hatarszakaszokhoz kothetd, jelentds latenciat mutatd (aru ¢és  ember)
csempésztevékenység. Osztjuk azt az allaspontot, amely szerint sem az eurdpai, sem a magyar
mélységi migraciods szlir6halo miikodtetése nem éri el a kivant szintet.

Egyértelmiivé valt, hogy az illegalis migraci6 mellett a legalis migracid sziirése is kiemelten
fontos feladat. A lényeg a biztonsagi szempont érvényesitésénél ugyanis nem az érkezés
modjdban keresendd, hanem a migrans hatterének (elééletének) lehetdleg pontos
megismerésében.

A kutatds bizonyitotta, hogy a szakemberek korében sziikségesnek itélik a nemzetbiztonsagi
szlird tevékenységet. Felszinre keriilt, hogy az éltalanos vélekedés ellenére (amely szerint a
legalis jo, az illegalis rossz) a legalis migracid akar jelentdsebb kockazatokat is hordozhat
magaban. Ezért annak sziirése i1s megkeriilhetetlen. A hatdlyos, vonatkozd torvények és
végrehajtasi rendeletek ezt a felismerést tiikrozik.

A vizsgélt iddszak jogi kiskapui 2007 és 2010 kozott nehezitették a rendvédelmi é€s
nemzetbiztonsagi szervek munkajat. Sokszor nem allt rendelkezésre eszkdz a legalisnak tling,
am a kutatasunk alapjan egyértelmiien illegalisnak tekinthetd visszaélések akadalyozasara. A
torvénymodositas 2010 novemberében 1ényegében bezarta a kordbban a migransok egy része
altal eloszeretettel alkalmazott technikakat, €s a biztonsag mint nemzeti érdek elétérbe keriilt.
Az interjuk arra hivtak fel a figyelmiinket, hogy sok mulik majd a jogalkalmazas mindségén.
El kell keriilni, hogy a kiszélesedett hatosagi lehetdségek atmenjenek onkénybe, tilkapasba.
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Az illegélis migraciot kezeld szervek egyiittmiikodése megfeleld, az egyiittmiikddés jogi €s
humén feltételei az elmult években kialakultak, 1éteznek. A személyes kapcsolatok
hozzajarulnak a nézeteltérések megoldasahoz. A civil szervezetek és a rendérség, valamint a
bevandorlasi hivatal kapcsolatanak szélesitése, miikddtetése kiemelt érdeke a fenti allami
szerveknek.

Az altalanos idegenellenesség politikai meglovagolasa ellen egyértelmiien felhozhato érv: a
hatékony ¢és alapos kozbiztonsagi €és nemzetbiztonsagi szliré munka utan a migransok, és a
migracié nem jelent veszélyt, a kiilfoldiek integralasa vagy legalabb nem kirekesztd kezelése
sziikségszerli. Azaz a migraci6 alapvetden pozitiv jellegét a kisszami, jol koriilhatarolt
kockazatos elem kisziirésével lehet demonstralni.

Meglatasunk szerint a terrorista hattér felderitése érdekében folytatott tevékenység soran
sziikséges a bevandorlasi hatosag kezébe olyan specialis kérdéssort adni, amely képes
elézetesen jelezni az interjuk sordn a potencidlisan érintettek korét. Egyes, foként valsaggal
sujtott térségeket bemutatd eldadassorozat, vagy tanfolyam kialakitasa valik sziikségessé,
amelynek alapjan a meghallgatasokat végzo bevandorlasi szakemberek képesek lennének mar
korai szakaszban megitélni kockazatok mértékét. Ezen felvilagositd munka soran jelentds
szerepet jatszhatnak a specialis kiilfoldi eredetli informacidkkal bird hirszerzo szolgalatok.

A szervezett bilindzés, amennyiben az dallamszervezetbe is beépiil, tovabba gazdasagi
torekvései miatt ellentétbe keriill az allam érdekeivel és annak eltéritését tizi ki célul,
lényegében az egyik legfébb nemzetbiztonsdgi kihivassa, vagy rosszabb esetben redlis
kockazatta valik. A ,lyukas” apparatust nem csak cigaretta- és embercsempész, de terror-
vagy hirszerzd szervezet is kihasznalhatja. A rendészeti és kozigazgatési allomany védelme
olyan kozos érdek, amelynek hidnya a migracié kezelése soran is komoly diszfunkciékhoz
vezethet.

Meglatasunk szerint a fenti kutatds legtobb megallapitasa, értékelt részkovetkeztetése az
iranyba mutat, hogy a hatékonysag novelése valik fontossd a jogszabalyi keretek kiépitése
utan. Tehat véleménylink szerint az egyik legfébb elérelépést az jelentené, ha az Osszes,
migracioval foglalkoz6 allami szerv informacidit egybefoghatnank, és egy értékel6-elemzd
kozpontban ennek segitségével a kovetendd iranyokat aktudlisan, akar negyedévente,
félévente attekinthetnénk. A trendek felvazolasaval dsszehangolt intézkedéssorozatokra vagy
koz6s munkacsoportok feldllitasara is javaslatot tehetne. Az elemz6 kézpont kialakitasara van
nemzetkdzi (német) példa.
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A tudomanyos kutatds eredményeinek rovid osszefoglalasa

Megallapithatd, hogy a migransok tarsadalmi integracidja nem megoldott, amely magaval
vonhat tobb (pl. kozbiztonsagi kockazat) problémat. Az elhangzottak alapjan Iényegében
kizarolag eldintegracio zajlik. Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a migransok tarsadalmi
integracidja érdekében nemzeti migracios stratégiara és azt biztosito tdrvényre is sziikség van.
Korabban Migraciés Tarcakozi Bizottsag miikodott a *90-es évek elején, amelynek szerepét
véleményiink szerint sziikséges lehet potolni. Fontos lenne megitélésiink szerint kormanyzati
szintli, akar minisztériumok, allamtitkarsdgok kozotti koordindcids szerv. A migracios,
illegalis migracids folyamatok attekintése érdekében nem csak kormanyzati szinten sziikséges
a koordinacios testiilet felallitasa, hanem beliigyi szinten is sziikséges biliniigyi,
hatarrendészeti €s nemzetbiztonsagi jellegli migracids informaciok iitkoztetése, egy helyen
torténo értékelése, a kormanyzat folyamatos ellatasa informaciokkal €s javaslatokkal. Ehhez —
megalapozottan kijelenthetd — egy migracios értékeld-elemzé kozpont megalapitisa, vagy
integralasa mas elemzd kdzpontba hatékony megoldast jelenthet.

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a hatdosdgok munkaja sordn mara elengedhetetlen a
nem kormanyzati szervek szerepe. Mint a kutatds részeredményei soran lathattuk, szamos
olyan funkciét civil szervezetek képesek csak ellatni, amelyek ugyanakkor a hatésagok
munkdjat is segitik. Kozosségi, vagy alapitvanyi forrdsokbol tovabbi lehetdségek
megvalositdsaban kaphatnak szerepet. Részt vehetnek specidlis ismereteik atadasaval a
rendészeti képzésben is.

Az elhangzottak alapjan, valamint rendészeti ismereteink tiikkrében nemzetbiztonsagi
eszkozokkel is vizsgalando kérdés a migransok pontos személyazonossaganak megallapitasa.
Véleményiink szerint sziikséges lehet egy egységes idegenrendészeti szerv kialakitasara,
amely ugyanakkor elkiiloniil a menekiiltiigyi szervtdl, (hataskorok ujraosztasa, profiltiszta
szervek). A koltséghatékonysag is kérdéses. Kutatasunkbodl levonhaté az a kovetkeztetés,
hogy meg kell teremteni a megfeleld szervezeti és human hatterét egy embercsempészés és
illegalis migraci6 elleni biinligyi-operativ szerv felallitdsanak, amely orszadgos hataskdorrel bir
és igy teriileti szervek halozataval képes kiépiteni mindazon sziikséges poziciokat, amelyek a
migraci6 prognosztizalhatdo novekedése esetén mar alkalmasak lesznek elOzetes, preventiv
munkaval eredményeket elérni.

Tapasztalatunk szerint nem lehetséges, illetve nincs kovetve (vagy csak ad-hoc jelleggel) a
mar Magyarorszdgon statuszt szerzett migransok tovabbi sorsa (amely nem csak biztonsagi
szempontbol fontos).

Megitéléslink szerint a migracios torvények legutobbi, 2010 dszi atfogé modositasaval
elmozdultunk a valdédi megoldas iranydba, azonban rendkiviil bonyolultak és Osszetettek a
jogszabalyok, sokszor atlathatatlan a jogi kornyezet még a szakemberek szamara is. Egy-egy
iigy, eset jogi megitélése még a gyakorlo jogalkalmazok részére is rendkiviili koriiltekintést
igényel.
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A hipotézisek helytallosaga az interjuk eredményének tiikrében, és a fobb tézisek

A megfogalmazott hipotézisek tobbsége helytalléo az eddigi interjuk alapjan. Az illegalis
migracio jelentds kihivas, st bizonyos aspektusai kockazatosak.

A nemzetbiztonsdagi kockdzatok kisziirése, annak specialis, a személyek alapvetéi jogait
torvényi felhatalmazas alapjan, a megfelelé jogi garancidk megléte mellett korlatozo
modszerei, és az ezen célok érdekében folytatott titkosszolgdlati tevékenység sziikségszerii.

A korabbi térvények ugyanakkor nem voltak alkalmasak olyan felhatalmazast adni, amely
lehetdvé tették volna a rendészeti, és ezen beliil a nemzetbiztonsagi szempontok maradéktalan
ervényesitesét, a hipotezis ezen része igy csak részben helytallo.

Az utolso hipotézis nem dllja meg a helyét az eddigi valaszok tiikkrében, ugyanis nincsenek
lényegi hataskori vitak, surlodasok az egyes szervek kozott, noha léteznek elképzelések a
hataskorok mas jellegii elosztasa tekintetében.
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Javaslatok, ajanlasok

Lathattuk, hogy az illegalis migraci6 vizsgalata szertedgazo kérdésekre adhat véalaszt.
Kutatasunk bizonyitotta, hogy a migracié olyan pozitiv folyamat, amely gazdasagilag és
demografiailag elonyds Magyarorszdg szamara, tovabba alkalmas a tarsadalom befogado
attitlidjének fejlesztésére. Egyértelmiivé valt, az interji-kérdésekre valaszold szakértok,
legyen bar kozigazgatasi, rendészeti szakemberek, képesek cizellaltan értékelni, rangsorolni a
veszélyeket azok valos stlya szerint.

Szamtalanszor leirtak, milyen jelentds veszElyt jelent Europara a foként a harmadik vilagbol
érkezOk aradata. Noha a kutatas zarasakor kifejezetten bevandorlas és bevandorlo-ellenes
hangulat alakult ki a kontinens politikai kdzbeszédében, ki kell emelniink, nem a tomeges
aradat és a menekiiltvalsag a jellemz6. Nem is gondolhatjuk, hogy a tarsadalmainkra és
orszagainkra leselkedd veszélyek legnagyobbika a migracio lenne. S6t, ezen kutatds inkdbb
azt igazolta, hogy meghatarozott szegmensek, a megfeleld nemzetkdzi €s allami figyelmet,
fellépést ,,igényl6” csoportok, blindzdi kordk és terrorszervezetek jelentik a veszélyt. A
migracio6 eszkoz a keziikben.

Bizonyitottuk, hogy az interjik alapjan az illegalis migracio szlirése, annak jogellenes volta
miatt rendészeti fellépést igényel. Hatterében embercsempész csoportok profitorientalt és
ebbdl fakaddan egyre professziondlisabb aktivitdsa all. Vilagossa valt, hogy a legalis
migracid, vagy az annak tlind, tartdozkodasi joggal valo visszaélésre specializalt elkdvetés
szintén alkalmas az Europai Unid orszagaira, lakosaira kockazatot jelentd személyek
bejutasara. Ahogy az egyik megkérdezett roviden, de éles szemmel megfogalmazta: egy
terrorszervezet aktivistdja miért kockdaztatna illegalis hataratlépést, ha tanulmanyi céla
vizummal, vagy maés tartdzkoddsra jogositd okmannyal bejuthat a schengeni teriiletre.

A kiindulasi alap, az illegalis migracioé mellett tehat a legalis migracio rendészeti aspektusa is
figyelmet érdemel. Ebbdl kifolydlag komplexen kell a kihivasokat és kockazatokat
attekinteni. Ennek figyelembevételével a kutatdsunk eredményei alapjan tobb ajanlast is
megfogalmazhatunk.

Egyrészt az elkovetkezd iddszak fobb eseményei (példaul schengeni térség bovitése, az arab
tavasz migracios tanulsdgainak levondasa) utan, tovabbi szakmai vitak lefolytatisara tesziink
javaslatot arrol, hogy kell-e, illetve milyen migracids stratégiara van sziikség. Allaspontunk
szerint a stratégiaalkotds — még az eldre nem tervezhetd migracids folyamatok ellenére is —
segitséget nyljthat a jogalkalmazo6 szervek szamara. A migracios stratégia alapjan a torvényi
hattér is atlathatobba tehetd. Elvaras a stratégia mentén a hosszll tavra tervezhetd migracios
politika.

Megfontolasra érdemesnek tartjuk a kutatds alapjan a migracid tarcakdzi szintl
egyeztetés€¢hez a szervezeti keretek megteremtését. Ehhez tdmogatast nyjthatna egy allando
migracios elemz6 kozpont, amely a kozigazgatas és kiemelten a rendészet (valamint ennek
keretében a nemzetbiztonsagi szervek) szakembereinek szakértelmére tdmaszkodva, a
hivatalok informacioit litkoztetve képes lenne folyamatos migracios, illegalis migracios,
menekiiltiigyi és blinlildozési tajékoztatok ¢és elemzések készitésére. Keépes lenne a
jogszabalyi kornyezet valtoztatdsdhoz javaslatokat adni és meghatdroz6 szerepet kaphatna a
szaktertilet dontés-el0készitd folyamataiban.

Szintén sziikséges lenne létrehozni egy embercsempészés és illegalis migracio elleni biiniigyi
szervet orszagos hataskorrel, amely alkalmas nemzetk6zi kapcsolattartdsra valod széleskorii
felhatalmazassal orszaghatarokon atnyuld bilindz6i szervezetek felszamolasara. Teriileti
szervek haldzataval, nemzetkozi egyiittmikodéssel és preventiv céli operativ munkaval
kozéptavon jelentds eredmények érhetdk el.
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A kutatds soran megallapitottuk, hogy a migransok integracioja és a beilleszkedés nyomon
kovetése szintén tovabbi erdfeszitéseket igénylo teriilet. Mélységi vizsgalata sziikséges, annak
fenyében is, hogy ismertté valjanak a mar statuszt szerzett személyek késébbi korilményei is.
Osszességében kijelenthetjiik, hogy az illegalis migracié rendészeti aspektusi vizsgalata
elérte céljat, és képes volt ravilagitani a magyar jogalkalmazd szervek erdsségeire és
gyengeségeire egyarant. Lathattuk, hogy nem allja meg minden kockazati tényezo felmertiilése
esetén a helyét a jo migracido és a rossz illegalis migracid narrativdja. Vizsgalni, sziirni,
értelmezni és megérteni mindkett6t tudnunk kell a jovoben is. A rendészet ne gatja legyen a
migracionak, hanem a hasznos szlirdje.
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Kérdoiv

AZ ILLEGALIS MIGRACIO RENDESZETI ES NEMZETBIZTONSAGI ASPEKTUSU VIZSGALATA A
SCHENGENI CSATLAKOZAS UTANI IDOSZAKBAN

ALTALANOS KERDESEK:

1.

2.

Mit gondol altalanossagban a migraciorol?

Milyen Osszefiiggés, kapcsolat van On szerint a migracio és az illegalis migracid
kozott, illetve ezen jelenségek megitélésében?

On szerint a schengeni teriileten tartozkodas legalizalasra tett jogellenes kisérletek
(névhazassag, tanulmanyi céli vizummal visszaélés) értelmezhetéek-e az illegélis
migracio keretén beliil?

On szerint az elmult években mely okokbol ndvekedett Magyarorszag esetében az
illegalis migraci6 (ellentétben mas EU tagallamokkal)?

Milyen veszélyeket 14t aktudlisan az illegalis migracié kapcsan?

Milyennek tartja a hatalyos jogszabalyi hatteret? Hol lat problémakat, , kiskapukat” a
szabalyok terén? Az On szervezetének belsd szabalyzoi milyen fobb jellemzdkkel
birnak, vannak e tervek/elokészitett anyagok?

Hogyan ¢értékeli a BM 1) térvénymoddositas-tervezetét/a torvénymaoddositast
altalanossagban?

EGYUTTMUKODES KERDESE:

1. Milyennek tartja az illegalis migraciot kezeld szervek (esetleg civil szervezetek)
egylittmiikodését?

2. Kérem foglalja 0ssze az egyiittmikodési megallapodasok irdnyait, fobb értékeit,
esetleges hianyossagait, tovabba értékelje azok megvaldsulasat a mindennapi
gyakorlati egylittmtikodés tiikrében!

3. Sziikségesnek  tartja-e az  egyiittmiikodési = megallapoddsok  megujitasat,
feltilvizsgalatat?

4. Kérem vazolja fel az illegalis migracio elleni kiizdelem szervezeti és human hatterét,
megvaltoztatasuk esetleges sziikségességét, iranyait a gyakorlati egyiittmitkodés soran
tapasztalt szervezeti ,,surlodasok”, fesziiltségpontok tiikrében (amennyiben léteznek
ilyenek)!

SPECIALIS KERDESKOR!

1. Milyen nemzetbiztonsagi aspektusokat (nemzeti érdekek) lat a migraci6 kapcsan
altalanossagban (gazdasagi, demografiai és egyéb)?

2. Milyen nemzetbiztonsagi aspektusokat tart fontosnak az illegalis migracié kapcsan?
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3.

Lat-e kapcsolatot, vagy egyéb Osszefiiggést az illegalis migracio és a fobb kockézati
tényezok (szervezett blindzés, terrorizmus,...) k6zott?

4. Sziikségesnek és célszeriinek, vagy inkabb zavardnak tartja, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok torvényi felhatalmazassal részben illetékesek a migracid és az illegélis
migracio kezelése terén?

5. Hogyan értékeli (szigoruan altaldnossagban!!!) a nemzetbiztonsagi szerv és az egyéb
allami szervek kozotti egyiittmiikddést az elobbi szakhatdsagi szerepének tiikkrében?

EGYEB KERDESEK:

1. Az ,egyiittmikodési” és a ,,specidlis kérdéskor” szemszogébol hogyan értékeli a BM
torvénymodositas-tervezetét? Képes lehet az 1j, modositott toérvénycsomag a
kozbiztonsagin tul a nemzetbiztonsagi kockazatok mérséklésére, illetve az egyéb
visszaélések kisziirésére?

2. Milyen javaslatokat fogalmazna meg a kutatasi téma kapcséan az egyes allami szervek,
hat6ésagok munkéjanak javitasa érdekében?

3. Milyen 1j egylittmiikodési formakat tart elképzelhetének?

4. Mely aspektusokat, kérdéskoroket hianyolta On a fenti interji soran? Milyen

észrevételei vannak a kutatasi téma kapcsan?
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Statisztika

Az alabbi statisztikai adatok és dbrdk a Rendérség és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi

Hivatal nyilvanossagra hozott (www.police.hu/statisztika/archivum; www.bmbah.hu/)

mutatdinak sajatos valogatasa.

2007.01.01- 2008.01.01- e Valtozas
2007.12.31. | 2008.12.31. | VAOZS | o azalékban
illegalis migraciohoz
kapcsolddo jogellenes 8 948 7 567 -1 381 -15%
cselekmények
jogellenes cselekmények 48 629 39 689 -8 940 -18%
957 1151 194 20%
9712 4 405 -5 307 -55%
2008.01.01- 2009.01.01- e Valtozas
2008.12.31. | 2000.12.31. | VaM0Z8S | o azaiékban
illegalis migraciohoz
kapcsolddo jogellenes 7 595 9 888 2293 30%
cselekmények
jogellenes cselekmények 40 708 43 351 2643 6%
114 222 108 95%
1835 2278 443 24%
4 263 5212 949 22%
2010.01.01-2010.08.31.
illegalis migraciohoz kapcsolodo
: : 5334
jogellenes cselekmények
jogellenes cselekmények 24 648
1783
2 343
2 233
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Illegalis migracidhoz kapcsolodoé jogellenes cselekmények

9888
7595
10 000
5000
0 - . .
2008 2009
2008.01.01- 2009.01.01- Valtozas Valtozas
2008.12.31. 2009.12.31. szazalékban
7 595 9 888 2 293 30%
6629 5334
7 000
3500
0 | |
2009 2010
2009.01.01- 2010.01.01- Valtozas Valtozas
2009.08.31. 2010.08.31. szazalékban
6 629 5334 -1 295 -20%
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Illegalis migracidhoz kapcsolodod jogellenes cselekményeket elkovetdk fobb allampolgarsagi

adatai

. .. | 2008.01.01- Ha az 2009.01.01- Ha az e VElEzE

4llampolgarsag | 50007531 | sssroesionts| 20094231 |ossseactooss| Vallozss szazaleid
ukran 1181 16% 1870 19% 689 58%
szerb 1577 21% 1807 18% 230 15%
koszovoi 650 9% 1084 11% 434 67%
afgan 124 2% 1075 11% 951 767%
torok 387 5% 539 5% 152 39%
moldav 820 11% 528 5% -292 -36%
roman 424 6% 516 5% 92 22%
makedon 161 2% 185 2% 24 15%
egyéb, ismeretlen 122 2% 177 2% 55 45%
horvat 102 1% 163 2% 61 60%
egyéb 2047 27% 1944 20% -103 -5%
Mindosszesen 2009.00.01-|  Haaz 2010.01.01 e 2 T N aitozas

a"amp°|garsag 2009:08:31. 0sszes=100% 2010..08..31. 0sszes=100% Vel szazalékban

ukran 1204 18% 901 17% -303 -25%
afgan 440 7% 679 13% 239 54%
szerb 1124 17% 530 10% -594 -53%
roman 285 4% 383 7% 98 34%
koszovoi 672 10% 315 6% -357 -53%
palesztin 20 0% 302 6% 282 1410%
torok 400 6% 266 5% -134 -34%
moldav 276 4% 206 4% -70 -25%
egyeb, ismeretlen 116 2% 126 2% 10 9%
pakisztan 38 1% 106 2% 68 179%
egyéb 86 1% 91 2% 5 6%
Mindosszesen 6 629 70% 5334 73% -1 295 -20%
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Illegalis migracidhoz kapcsolddo jogellenes cselekmények dsszetevoi

. s rex 2008.01.01- Ha az 2009.01.01- Ha az . . Valtozas
Mindsites 2008.12.31. | orszag=100% | 2009.12.31. |orszag=100% velezEe szazalékban
embercsempészés
biincselekmény 199 3% 278 2,8% 79 40%
kozokirat-hamisitas
biincselekmény 1282 17% 1088 11,0% -194 -15%
beutazasi és
tartozkodasi tilalom
megsértése 585 8% 883 8,9% 298 51%
biincselekmény
emberkereskedelem
bilincselekmény 0 0% 0 0,0% 0 0%
THS és kisérlete
szabalysértés 3639 48% 5948 60,2% 2309 63%
osszesen
kilfoldiek
rendészetével
kapcsolatos 1 890 25% 1691 17,1% -199 -11%
s__zabélysértés
Osszesen 7 595 100% 9O 888 100% 2 293 30%
. s sz 2009.01.01- Ha az 2010.01.01- Ha az . . Valtozas

Minésites 2009.08.31. | orszag=100% | 2010.08.31. |orszag=100% Velllent szazalékban
embercsempészés
biincselskmany 176 3% 135 2,5% -41 -23%
kozokirat-hamisitas
biincselskmény 737 11% 671 12,6% -66 -9%
beutazasi és
tartozkodasi tilalom
megsértése 559 8% 584 10,9% 25 4%
bilincselekmény
emberkereskedelem
bilincselekmény 0 0% 0 0,0% 0 0%
THS és kisérlete
szabalysértés 3994 60% 2 893 54 .2% -1101 -28%
osszesen
kilfoldiek
rendészetével
kapcsolatos 1163 18% 1051 19,7% -112 -10%
s__zabélysértés
Osszesen 6 629 100% 5334 100% -1 295 -20%
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Tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysértés elkdvetési helyei

2008

(2}
o
o
N

2010
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Renddrségi 0rzott szallason végrehajtott drizetek

Viszonylat 20081731, | soooazsr | Vatoms | iidden
idegenrendészeti érizet 1467 1381 -86 -0,06
kiutasitast el6készité érizet 218 636 418 192%
Osszesen 1685 2017 332 20%

viszonylat 20000501, | sowoomer | VAezs | o e
idegenrendészeti 6rizet 850 1435 585 69%
kiutasitast el6készit6 6rizet 330 966 636 193%
Osszesen 1180 2401 1221 103%

43




Menekiiltkérelmek

: e 2009.01.01-

allampolgarsag 200912 31
koszovoi 1642
afgan 1191
szerb 524
gruz 115
torok 114
irani 77
szomaliai 74
vietnami 71
nigériai 65
iraki 55
egyéb 558
Osszesen 4486

2 B 2010.01.01-
allampolgarsag 5010.08.31.

afgan 564
koszovoi 201
nyugati-parti 146
szerb 75
szomaliai 47
gruz 46
torok 44
palesztin 40
irani 33
iraki 30
egyeéb 303
Osszesen 1529
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A Magyarorszagra érkezett menedékkérék szamanak alakuldsa BAH adatok alapjan
2005-2009

£ m::gt:lséitlzz:'téik Europai Europan kiviili
szama O0sszesen f6 % f6 %
2005 1609 548 36,29 1025 63,71
2006 2117 847 40,01 1270 59,99
2007 3419 1162 33,98 2 257 66,01
2008 3118 1783 57,18 1335 42,82
2009 4672 2615 55,98 2 057 44,02
2009-2010
. . Valtozas
20009. 2010. Valtozas %-ban
Regisztralt menedékkérok
szama 0sszesen 4672 2104 -2 568 -54,97%
Eurdépai 2 615 568 -2 047 -78,28%
Eurdpan Kkiviili 2 057 1536 -521 -25,33%
Magyarorszagra érkezok a belépés modja szerint
] Erkezés médja
Ev
Legalis lllegalis
2005 569 1040
2006 586 1531
2007 595 2824
2008 239 2 879
2009 196 4 476
. o
2009. 2010. | Valtozas | ¥ A1L0Z4S Yo
ban
Legalis 196 63 -133 -67,86%
Illegalis 4 476 2 041 -2 435 -54,40%
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Szokések a BAH objektumaibol (engedély nélkiil tavozok)

. £ 2009.01.01-
allampolgarsag 2009.12.31.
koszovoi 1514
afgan 872
szerb 482
gruz 103
szomaliai 83
torok 75
iraki 50
irani 40
nigériai 38
vietnami 36
egyeb 308
Osszesen 3601
, _ 2010.01.01-
allampolgarsag 2010.08.31.
afgan 432
koszovoi 119
palesztin 76
irani 47
nigériai 38
szerb 34
gruz 31
szomaliai 22
pakisztani 17
torok 16
egyéb 116
Osszesen 948
4000 -BAH-t6l tavozok koziil Ths soran elfogottak
anya 2009-ben
2000 +
01 BAH-t6l engedély nélkal BAH-t6l engedély nélkal
tavozok tavozok Ths ki elfogéas
2009 |-l 3601 11
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