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Varga Janos
Szamadas a hatarrendészet tudomanyos miivelésérol

A tanulmany célja a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat tagjainak
és a hatarrendészeti tudomanyos munka irant érdeklddoknek a tajékoztatisa a végzett
munkardl, s tovabbi terveink megalapozasa. Az el6z6 években is megtorténtek az éves
szamadasok, de elsd alkalommal jelenik az meg egy tudomanyos folyoirat hasabjain is. Miért
e valtas?

A hatarrendészeti tudoményos munka kapcsan gyakran felmeriil a kérdés, hogy vajon kik
azok, s foleg hanyan vannak, akik e tudomanyteriilettel foglalkoznak? Milyen figyelmet
érdemel ez a tevékenység, hisz 2008 6ta mar 6nalld6 magyar hatarérségrol sem beszélhetlink?
Az unids csatlakozas utan, s kiilonosen Hatardrség €s a Renddrség schengeni csatlakozashoz
kotott integracidja ota érdemes-e ezt a szakteriiletet ekkora elannal miivelni? ... Nyilvanvalo,
hogy ezekre a leirt, s a még tobb konkrétan meg nem fogalmazott kérdésre tobb valasz
lehetséges. A kiilon tanulmanyba kivankoz6 tdmogatd érvek felsorakoztatdsa helyett
szeretném roviden bemutatni a szélesebb tudomanyos kozélet eldtt is a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozata altal végzett 2013. évi

tevékenységet.

Tagozatgyiilés

2013. marcius 05-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak
Disztermében tartottuk meg éves tagozatgytilésiinket. Ezen Dr. Janza Frigyes ny. r.
vezérérnagy a Tarsasag fotitkara tajékoztatta a tagsadgot a Tarsasag altalanos helyzetérdl, majd
a Tagozat elndke egészitette ki az éves munkarol készitett jelentését, amely eldzetesen mar
megjelent a Tagozat honlapjan’. A kiegészités elsésorban a Hatarrendészeti Tanulmanyok
helyzetének ¢€s a fejlesztésére vonatkozo elgondolas bemutatdsahoz kapcsolodott. A Tagozat
vezetdsége €ppen a tagozatgytilés eldtt foglalt allast ebben a fontos témdaban.

N4

A Hatéarrendészeti Tanulmanyokat a Hatar6rség Tudoméanyos Tanacsa 2004. majusi iilésén
hozta 1étre azzal a szandékkal, hogy korabbi szakmai, tudomanyos folydiratat, a ,,Hatarérségi
Tanulmanyok”-at megujitsa, 0j néven és nemzetkdzi azonositd szammal (International
Standard Serial Number /ISSN/, 1dészaki kiadvanyok és sorozatok nemzetk6zi azonosito
szama) ellatva jelentesse meg. Az Uj kiadvany létrehozasdnak céljai kozott szerepelt a
tudaskozpontu értékrend kialakitasa, a tudoméany miivelése és fejlesztése érdekében végzett
tevékenység elismerése ¢és elismertetése. Nemcsak a Hatardrség, hanem az egyiittmiikodo
szervek, szervezetek tudomanyos kutatoinak, a felsoktatasi intézmények hatarér szakmai
tanszékei oktatoinak és hallgatoinak, valamint a doktori képzésben résztvevoknek egyarant
lehetdséget adott a tudoméanyos kozéletben torténd megjelenésre azzal, hogy hivatalos, a
tudomanyos szakmai élet altal elismert publikacios féorumot biztositott szamukra.?

A Hatardrség és a Renddrség integracioja utdn a 2008. évi elsé szdm mar a Renddrség
Tudomanyos, Technologiai ¢€és Innovaciés Tandcs Hatarrendészeti Munkacsoport
Tudoményos, Szakmai Kiadvanyaként jelent meg. A kiadas koriilményei nem voltak
rendezettek. Nem voltak tisztazva a pénziigyi, nyomdai, terjesztési feltételek. A megjelenés

! http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/dokumentum.htm.
Samu Istvan: Bekoszonté. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2004/1. szam 3. oldal.
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egyre inkdbb a szerkesztési feladatokat ellaté Gorbe Attilané Dr. Zan Krisztina
ratermettségének volt koszonhetd.

A Rendérség Tudoményos, Technoldgiai ¢és Innovéacidos Tanacs Hatarrendészeti
Munkacsoportjanak megsziinése utan a kiadvany is veszélybe keriilt. Felmérve fontossagat és
nélkiilozhetetlenségét a hatarrendészeti tudomanyos és szakmai munka, a kozélet szamara, a
Tagozat vezetése megtaldlta azt az utat, amelyen végighaladva 2010-ben a Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti Tagozat Tudoményos, Szakmai Kiadvanyava
valt. A ,,Felelos kiadd” Dr. Varga Janos, a Tagozat elndke, szerkesztdje pedig Dr. Verhoczki
Janos lett. Ezzel a problémak még korantsem oldodtak meg. A legnagyobb gondot az
jelentette, hogy a Tagozatnak sem voltak meg a kiadas pénziigyi, anyagi lehetOségei. Ezért a
lapot online kiadvannya alakitottuk at, amit az tett lehetdvé, hogy erre az idére mar miikddott
sajat honlapunk. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrejotte is megvaltoztatta a
feltételeinket, igy a Tagozat honlapja 2012-ben a Renddrtiszti Foiskola szerverérdl elobb a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kozponti, majd az MRTT honlapjat lizemelteté szerverre
keriilt 4. A  Hatarrendészeti Tanulmanyok jelenlegi megjelenésének  helye:
http://www.rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/tanulmanyok.html.

A lapot igyekeztiink mind szélesebb korben népszertsiteni, de az eltelt kalandos iddszak nem
tett jot ismertségének. 2010-ben ¢és 2011-ben csak egy-egy kiilonszam jelent meg.
Felhivasaink és tdjékoztatasaink eredményeként 2012-ben vissza tudtunk térni az éves két
lapszamhoz. Mikozben a legfontosabb feladatnak azt tekintettiik, hogy megdrizziik
kiadvanyunkat ¢és biztositsuk megjelenésének folyamatossagat, igyekeztiink a mindségi
kovetelményeknek is eleget tenni. Létrehoztuk a szerkesztd bizottsdgot, melynek tagjait
kezdetben a Tagozat vezetdsége képezte, &m elnokéiil Dr. Forizs Sandort kértiik fel. A lektori
feladatokat a szerkesztObizottsag tagjai latjak el. A lektori kompetencidkra nagy hangsulyt
fektetiink, ezért ha olyan specidlis témaban kell birdlatot késziteni, amely a
szerkesztObizottsag felkésziiltségével nincs Osszhangban, akkor egyedi felkéréssel kiilsd
szakértét vonunk be. Igy sietett mar segitségiinkre Balogh Miklos r. ezredes és Dr. Timar
Emil r. ezredes is.

A tagozatgylilés megersitette a vezetdség torekvéseit. Allast foglalt abban, hogy a
Hatarrendészeti Tanulméanyokat tovabbra is adjuk ki, s6t keressiik a lehetdségeit a nyomdai
valtozat 0jboli kiadasdnak is. A szerkesztObizottsdg tagjait megerdsitette, s a mindség
fejlesztése céljabol tovabbi bovitését kezdeményezte. Ennek eredményeként az elnok
felkérése alapjan a szerkesztObizottsdg kiegésziilt Dr. Horpacsi Ferenc r. ezredessel, Dr.
Kovacs Gébor r. dandartabornokkal, Dr. Sallai Janos ny. r. ezredessel és Dr. Vas Gizella r.
ezredessel.

A forum allasfoglalasa szerint a fejlesztések arra irdnyuljanak, hogy a lap a
rendészettudoméanyban mértékado folyoiratta valjon. A kozolt tanulmanyok mindsége érje el
azt a szintet, hogy azok szerepeljenek az egyetemi jegyzetek kotelezd és ajanlott
irodalmaiban, a tudomanyos folyoiratok, szakcikkek hivatkozasaiban. Az egyetemi hallgatok
¢és a doktoranduszok szdmara is meg kell nyitni a publikalasi lehetdségeket, s az arra alkalmas
tudomanyos didkkori munkak jelenjenek meg a lap hasabjain is.

A tagozatgylilés egyetértett azzal, hogy a honlap szinvonalanak fejlesztése érdekében a
miukodtetetést kelld szakértelemmel bird6 webmesterre bizzuk. Ez alapfeltétele annak, hogy a
reflexiok is modern formdban jelenjenek meg, s ezzel a rendészeti, s kiilondsen a
hatarrendészeti tudomanyos kozélet vitaforumava is valhassunk. Sajnos ezt a torekvésiinket
eddig nem sikeriilt megvalositani, de kitartoan keressiik azt a kreativ személyiséget, aki
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szamitogépes ismeretei mellett némi tudomanyos vénaval is bir, s vallalnd a Tagozat
miukodése szempontjabol nagyon fontos feladatot.
A tagozatgy(ilésen ezen tul megyvitattuk és elfogadtuk a 2013. évi munkatervet.®

A tagozatgytilés arra is alkalmat adott, hogy bemutassuk Dr. Sallai Janos ny. r. ezredes: ,,Egy
idejét mult korszak lenyomata (A vasfiiggdny torténete)” cimti konyvét. A magyar, német és
angol nyelvli kotetet a Hanns Seidel Alapitvany adta ki. A hianypotld kiadvany a
hatarrendészeti szaknyelv tanulmanyozasat is segiti. A tagsag és a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karanak hatarrendészeti hallgatoi altal nagy érdeklodéssel
kisért eseményen a kétetet Dr. Forizs Sandor ny. r. dandartabornok méltatta.*

Rendezvények, konferenciak

2013. majus 15-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Disztermében
nemzetkozi tudomanyos konferenciat tartottunk az els6 magyar hatarrenddérségrol szolod
torvény kihirdetésének szaztiz éves jubileuma alkalmabol ,,110 éves a modern kori magyar
hatarrendészet” cimmel.

A konferencia elokészitése mar 2012 novemberében megkezdddott, amikor névre szolo
levélben t4jékoztattuk a hatarrendészeti tudomanyteriileten doktori fokozatot szerzett
kutatokat arrol, hogy szeretnénk méltoképpen megemlékezni a hatarrendérségrol szo16 1903.
évi VIIL torvénycikk 1903. marcius 11-ei megsziiletésérdl. Felkértilk Oket arra, hogy
tanulmanyukkal jaruljanak hozza rendezvényiink sikeréhez.

A konferencidn megtortént a jubileumi évfordulora készitett linnepi tanulmanykotet
bemutatasa is, melynek szerkesztéi Dr. Hautzinger Zoltan és Dr. Gaal Gyula r. alezredes
voltak. Dr. Korinek Laszl6 akadémikus a Téarsasag elndke bekdszontdjében kiemelte, hogy a
kotet bizonyiték arra, hogy létezik szerves fejlodés. A szerzok jelene ,,nem a semmibdl jon, az
unios kovetelményeket van mire épiteni, €s mindannyiunk szerencséjére koztiink €l az a
gyakorlott szakembergarda, akinek tapasztalataibol van mit atadnia.”® A négy f6 részre tagolt
miiben végiil huszonegy tanulmény jelent meg. A hatarrendészet torténeti vetiileteit ot, a
hatarrendészet iranyvonalait hét, az idegenjog €s migracid témdjat négy, a hatarrendészeti
képzés fazisait Ot szerzd targyalta.

A konferenciat koszontotte Papp Karoly r. vezérérnagy, orszdgos rendOrfOkapitany.
Megnyitojaban fontosnak tartotta, hogy ne csak torvényekrdl és szervezetekrdl beszéljiink,
hanem megemlékezziink azokrol is, akik a hatarrendészeti tevékenységet ellattdk. Gardonyi
Gézat idézte: ,,A falak ereje nem a kdvekben, hanem a védok lelkében rejlik.”. Ezért kell
megemlékeznlink szakmai ¢€s testiileti torténelmiink szerepldire, az eldttiink szolgalokra,
akiknek a sorsa példaként vagy intd jelként allhat el6ttiink. Azokrol a hivatasos és sorozott
allomanyt  hatarérzokrol, polgari alkalmazottakrol, akik  hazaszeretetiikkel,
aldozatvallalasukkal kovetendd utat mutattak szamunkra. Nekik is voltak félelmeik, sorsuk
sokszor volt bizonytalan, embert probara tevo kihivasoknak kellett megfelelniiik, akarcsak a
ma renddrének, a hatarrendészeti szolgélati 4g allomanyanak. Megemlékezett azokrol, akik
hatarrendorként, hatarszéli csendorként, renddrként, pénziigyérként a magyar kirdlysag

*uo.

* Forizs Sandor: Egy idejét milt korszak lenyomata. A vasfliggony torténete (Konyvismertetés). ISSN 1789-
4689, Belligyi Szemle, 61. évfolyam, 2013/5. 136-138. old.

® Gaal — Hautzinger (szerk.): A modernkori magyar hatarrendészet 110 éve. Magyar Rendészettudomanyi
Térsasag Hatarrendészeti Tagozat. Budapest. 2013. (ISBN: 978-963-08-6212-7) 9. oldal.
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hatérai felett 6rkodtek, atélték a trianoni hatarvaltozasokat, akik a Magyar Kirdlyi Vamorség,
a Magyar Kirdlyi Hatarorség, a Honvéd Hatardrség, a Beliigyminisztérium Hatarorség
kotelékében szolgaltak. Koziilik sok ezren vériiket aldoztdk két vildghaboruban az
ellenséggel kiizdve és békeiddszakban a fegyveres hatarsértokkel, csempészekkel vivott
harcban. A Renddrség vezetése szamit a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag tamogatasara,
a tudomanyos kutatasok, konferencidk eredményeire.

A konferencian a kotet szerzdi koziil tizen mutattdk be tanulmanyukat, illetve az azokat
kiegészitdé gondolataikat.

2013. junius 05-én Gyorott, a Széchényi Istvan Egyetem Konferencia Kdzpontjaban, a
Zsinagdga épiiletében ,,A migracios jogszabaly valtozasok hatasai 2013-ban a magyar
idegenrendészetben és a menekiiltiigyben” témaban a Migréacios Tagozattal kdzosen tartottunk
konferenciat. Az elokészitésben nagy szerepet vallalt Borsa Csaba r. alezredes, a gyo0ri
rendészettudomanyi kozélet aktiv szerepldje, sot a meghivora egyik szervezdként a Magyar
Rendészettudomdnyi Térsasdg Hatarrendészeti Tagozatdnak gydri csoportjat irhattuk fel.
Ezzel ismét jelentds 1épést tettiink afelé, hogy szélesitsiik a tudoméanyos kozélet vidéki
bazisait. A konferencia soran az eldadok a kovetkezé témakat targyaltdk: a
jogszabalyvaltozasok hatasa a legalis migracioban; a migracios stratégia aktualis kérdései;
migracios trendek és mozgéasok biliniigyi szemmel; a schengeni kiilsé hataron észlelt migracios
mozgéasok; a schengeni belsd hataron bevezetett kompenzéacios intézkedések és azok
idegenrendészeti hatdsai; menekiiltiigyi helyzetértékelés 2013 elsé 6t honapjanak tapasztalatai
alapjan. Az eléadok a Beliigyminisztérium, a Rendérség, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal, a Nemzeti Nyomoz6 Iroda munkatarsai voltak, a vitaban és a kotetlen
eszmecserékben részt vehettek az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak, a Helsinki
Bizottsagnak és mas nem kormanyzati szervezeteknek a képviseldi is.

2013. jinius 27-én a Pécsi Tudomanyegyetem Felndttképzési és Emberi Eréforras Fejlesztési
Karan rendeztik a 2011 ota hagyoméanyos Szent Lé&szl6 napi nemzetkézi tudomdnyos
konferenciat Pécsett ,,A valtozd rendészet aktualis kihivasai” cimmel. A Hanns Seidel
Alapitvany tdmogatasaval szervezett, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly
Pécsi Szakcsoportjaval kozos rendezvény fovédnoke Dr. Pintér Sandor beliigyminiszter volt.

A nemzetkdzi konferencia célja a valtozo tarsadalmi kornyezetben a rendészettel 6sszefiiggd
kihivasok tudomanyos igényli megvitatdsa, a rendészetelméleti és szakmai gondolkodas
formalasa, valamint a gyakorlati alkalmazas eldsegitése volt.

A témavalasztas és az el6adok kore egyarant jol szemléltette, hogy Tagozatunk nem csupan
hatarrendészeti t¢émakkal foglalkozik, hanem a rendészettudomany egészébdl indul ki, s annak
tagabb keretei kozott miiveli specidlis tudomanyteriiletét. Az eléadasok is kifejezték a
kutatdsok interdiszciplindlis ¢és multidiszciplindlis jellegét. Ma mar egyértelmiien
elmondhatjuk, hogy a rendészeti kutatasokat nem leplezi a titkok kdde, s a rendészetet érintd
valosagos tarsadalmi kihivasokrdl nyiltan tudunk vitdzni. A résztvevok kore is széles volt,
hisz taldlkozhattunk a rendvédelem, a honvédelem aktiv és nyugallomanyu tisztjeivel,
kozalkalmazottakkal, koztisztviselokkel, az oktatas, a civil- és a versenyszféra képviseldivel
is. Az 0t szekcidiilésen (nemzetkdzi €s a kozOsségi rendészet; a rendészet kiilonbozo
véltozatai; a valtoz6 veszélyek és kockazatok; a migracio aktualis helyzete; a kriminalisztika
¢s a bliniildozés kihivésai) parbeszédekre, vitdkra is sor keriilhetett, megismerhettiink tobb
»legjobb gyakorlatot”. A rendezvényrdl bdvebb tdjékoztatas és képriport talalhaté a
http://www.pecshor.hu/rendezvenyek/2013/2013.htm internet cimen.

2013. szeptember 11-én Gyorott, a Széchényi Istvan Egyetem Konferencia Kozpontjaban, a
Zsinagoga éplletében, a vasfliggonyrdl €és a kelet-németek nyugatra torténd kiengedésérodl
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tartottunk a Magyar Rendészettudoméanyi Tarsasdg Migracios Tagozataval kozos
konferenciat.

Ezen a konferencian is bemutatasra keriilt Dr. Sallai Janos ny. r. ezredes: ,,Egy idejét mult
korszak lenyomata (A vasfliggony torténete)” cimii konyv, s6t a szerzd eldadasaban
megismerhettiilk azokat a hattéranyagokat is, amelyeket a kutatasok soran ugyan feltart, a
konyvbe azonban nem kerliltek be. A torténeti dokumentumok mellett tobb olyan
interjuialanya is volt, aki az é&ltala elmondottak nyilvanossagra hozataldhoz nem adott
engedélyt. Ezzel jol szemléltette a téma napjainkban is jellemzd érzékenységét ¢&s
bonyolultsagat. Kideriilt, hogy az események egykori résztvevdinek emlékei tobb esetben
ellentmondanak egymasnak. Hallhattuk viszont a szerzonek azokat a szubjektiv benyomasait,
amelyek a konyv irdsa soran keletkeztek.

A rendezvény moderatora és a kotet méltatoja Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, cimzetes
egyetemi tandr, a Tarsasag fotitkara volt.

A konyv kapcsan az orszaghatar rendjét 1989-ben érintd fontosabb eseményeket tekinthettiik
at. A konferencian eldadast tartott Dr. Németh Miklds, aki miniszterelnokként volt az
események szerepldje. 1989-et a nagy valtozasok éveként bemutatva az elektromos
jelzérendszer lebontasat, a kelet-németek kiengedését biztositd, eldsegité kormanyzati
dontések hatterét tarta elénk.

A tovabbi eldadok kozott Gidvozolhettiik Bird Zoltan irodalomtorténészt, a Rendszervaltas
Torténetét Kutatd Intézet ¢és Archivum fOigazgatojat, aki az akkori politikai ellenzék
allaspontjat €s az események kibontakozasat elésegitd tevékenységét elemezte.

Dr. Szakaly Sandor a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem tudomanyos rektor-helyettese torténész
szemlélettel fejtette ki gondolatait. A konyvet méltatva felhivta a figyelmet a torténész
feleldsségére is, hisz téle jelentds mértékben fiigg, hogy mennyire realisak a torténeti multrol
alkotott képiink.

Novaky Baldzs ny. hér. altdbornagy, aki 1989-ben a Hatardrség torzsféndke volt, a
Hatardrség vezetése kezdeményezéseinek szakmai megalapozottsagat hangstlyozta. Mar
1986-ban felmeriilt a kérdés: ,,Ha a déli hatdrokat képesek vagyunk az elektromos
jelzOérendszer nélkiil is hatékonyan Orizni, akkor miért ne lennénk erre képesek a nyugati
viszonylatban is?”

Vidus Tibor ny. hor. vezérérnagy, aki 1989-ben a Gyori Hatarér Keriilet parancsnoka volt, a
Keriilet akkori hatardrizeti operativ helyzetét is bemutatta. Kiemelte, hogy a hatarsérték 90%-
a kiilfoldi, s azok 96 %-a a Német Demokratikus Koztarsasag allampolgara volt. Erdekes
gondolatai kozott elhangzott, hogy 1987-ben is felmeriilt a Hatarérség megsziintetése, s
feladatainak a hadsereg, valamint a vam- és pénziigy6rség kozotti megosztasa.

2013. oktober 15-16-an Budapesten a Migraciés Tagozattal, valamint a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatallal kozdsen rendeztiik meg a ,,Fejlesztési iranyok és lehetéségek a
2013. évi magyar rendészeti céli stratégia alkotds margdjan” konferenciat. Tamogatonk
ezuttal is a Hanns Seidel Alapitvany volt. A résztvevik a plenaris iiléseken az Europai Unio
2014-2020. kozotti unidés programozasi idészakdhoz kapcsolodd magyar rendészeti
stratégiaalkotds f6 irdnyait, valamint az Eurdpai Bizottsaggal folytatand6 szakpolitikai
parbeszéd sarokpontjait vehették szdmba. A szekcidiiléseken az érintett munkacsoportok



témafeleldseinek, egyben iilésvezetdinek (kb. 30 perces) dsszefoglaldjat szakmai mithelyvita
kovette:

— Migracios Stratégia — nemzetkdzi védelem és integracio (iilésvezetd: Dr. Szép Arpad
osztalyvezetd, Menedékjogi Osztaly, Menekiiltiigyi Igazgatésag, Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal / Dr. Vadasi Vivien, jogi szakreferens, Beliigyminisztérium
Eurdpai Egytittmiikddési Féosztaly).

— Migracids Stratégia — illegalis migracio (iilésvezetd: Dr. Baldzs Laszl6 idegenrendészeti
osztalyvezetd, Orszagos Renddr-fokapitanysag).

— Belsé Biztonsagi Stratégia — hatarigazgatas (iilésvezet6: Dr. Takacs Istvan Tibor
ligyintéz6, Belliigyminisztérium Europai Egyiittmiikodési Fdosztaly).

—Belsé Biztonsagi Stratégia — rendori egylittmikodés és valsagkezelés (lilésvezetd: Dr.
Kisné dr. Szabo Adrienn osztilyvezetd, Belliigyminisztérium Eurdpai Egyiittmtikodési
Fdosztaly).

— Emberkereskedelem elleni Stratégia (iilésvezetd: Dr. Gal Eszter ligyintézo,
Beliigyminisztérium Eurdpai Egyiittmiikodési Féosztaly).

A szekcidlilések tapasztalatai a plenaris iilésen is Ossze lettek foglalva, igy a résztvevdk a
stratégiak mindegyikében korszerl ismereteket szerezhettek.

2013. november 15-én Pécsett a Zsolnay Kulturalis Negyedben, a Pécsi Tudomanyegyetem
Bolcsészettudomanyi Kar Térsadalom- ¢és Médiatudomanyi Intézetében ,, A Magyar
Tudomény Unnepe” rendezvénysorozat részeként keriilt sor a Pécsi Hatarér Tudoményos
Kozlemények XIV. szamanak nyilvanos bemutatojara. A Magyar Hadtudoményi Tarsasag
Hatardr Szakosztaly Pécsi Szakcsoportjaval kozos rendezvény szinvonalas eldadasokkal és a
Zsolnay K6zpont bemutatasaval parosult.

A minden eddiginél gazdagabb kotet szerkesztd1 Dr. Hautzinger Zoltan és Dr. Gaal Gyula r.

alezredes voltak. Az 51 szerz 45 tanulminya a nyomtatott kotet online véltozataban is
tanulmanyozhato a http://www.pecshor.hu/periodika/tizennegy.htm internet cimen.

Egyéb programjaink kozott Tagozatunk tagjai bekapcsolodtak a doktori képzésbe. Jelentds
szerepet vallaltak a jovendé Rendészettudomanyi Doktori Iskola alapjainak lerakaséban, a
doktori program kidolgozasaban, az akkreditacids beadvanyok elkészitésében.

A Hadtudomanyi Doktori Iskola Nemzetbiztonsag ¢és Rendvédelem Kutatasi Teriiletén
tagozatunk tobb tagja is vallalt oktatdsi feladatokat, ndvekedett a kutatott témak és a
meghirdetett tantdrgyak szama. Még nagyobb szdmban vettek részt a doktoranduszok
miihelyvitain, doktori (PhD) disszertaciok védésén. Ordmmel {idvozolhettiik a hatarrendészeti
kutatasi teriilet (1j PhD fokozatosai kozott Lipics LaszIo ny. r. alezredest.

2013. november 21-én a Rendészeti Agazat Doktoranduszainak V. Orszagos Féruman tobb
tagunk mutatta be kutatdsainak eredményeit, kozottiikk Kis Lajos r. alezredes, Molnar Akos r.
Ornagy, Kovacs Istvan r. féhadnagy, Nyari Eva, Székely Zoltan r. drnagy, Deak Jozsef r.
alezredes.

A Tarsasag mas tagozataival, a Renddrség Tudomanyos Tanacsaval rendszeres kapcsolatot
tartottunk €s az egyetemi forumokat is tajékoztattuk a Tagozat tevékenységérol.

Tamogattuk az orszagos- ¢és az intézményi (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar) Tudoményos Diakkori Konferencia megrendezését.


http://www.pecshor.hu/periodika/tizennegy.htm

2013. aprilis 16-18. kozott rendezték meg a XXXI. Orszadgos Tudomanyos Didkkori
Konferencia Had- és Rendészettudomanyi Szekcidjat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Karan. A Hatarrendészeti Tudomanyos Diakkdr 2 tagja
sikeresen szerepelt. Kovacs Fruzsina: A hatarellendrzés lehetséges fejlodési iranyai
(témavezetd: Kiss Lajos r. alezredes) cimii dolgozatéval II. helyezést, Hegediis Daniel: Az uj
szabalysértési torvény bemutatdsa, valtozasok az el6z6 szabalyozashoz képest — aktualitasok
(témavezetd: Molnar Akos r. érnagy) cimii dolgozataval III. helyezést ért el. Dolgozatuk —
hiven a tagozatgytilés allasfoglalasdhoz - megjelent a Hatarrendészeti Tanulmanyok 2013. évi
1. szdmaban is, s mar a kovetkez tanévtdl ajanlott irodalom lesz a hatarrendészeti
szakiranyon tanul6 hallgatok szamara.

Réadasul Hegediis Déniel a Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozata
elndkének egyik kiilondijat is elnyerte. A Tagozat masik kiilondijat a rendészeti igazgatasi
alapszak igazgatdsrendészeti szakiranyan tanuld Hudak Henrietta a ,Kerékparosok Békés
megyében” (témavezetd Klobusitzki Gyorgy mestertanar) cimii dolgozataval nyerte el.

A 2013. december 05-06-an keriilt sor a Rendészettudomanyi Kar Tudomanyos Diakkori
Konferencidjara. Az irdnta megnyilvanuld figyelmet hilen kifejezi a Hatarrendészeti ¢és
Migracids Tagozat birdld bizottsaganak dsszetétele is, hisz elndke Dr. Németh Jozsef PhD. r.
alezredes, a Renddrség Tudomanyos Tandcsanak elnoke, tagjai Gorbe Attilané Dr. Zan
Krisztina PhD. r. alezredes, a Beliigyi Tudoméanyos Tandcs titkara és Gall Jozsef r. alezredes,
a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-fokapitanysag Hatarrendészeti Szolgalatanak
vezetdje voltak. A hatarrendészeti szakirany 7 hallgatdja eredményesen szerepelt. Koziiliik
ketten értek el megosztott masodik helyezést, egy harmadik helyezettiink volt, s ketten kaptak
kiilondijat. Mindannyian tovabbjutottak az orszagos konferenciara.

Osszegzés:

A MRTT Hatarrendészeti Tagozata 2013-ban is aktiv, eredményes munkét végzett.
Rendezvényeink jol szervezettek, tartalmasak, széles érdeklédést valtottak ki.

Jo egyiittmiikodési kapcsolataink koziil kiilonosen szorosan tudtunk egyiitt dolgozni a
Migracios Tagozattal.

A feltételek biztositasa terén ki a kell emelniink a Renddrségtél, a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi  Hivataltél, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemtdl, a Pécsi
Tudomanyegyetemtdl, a Széchényi Istvan Egyetemtdl, és a Hanns Seidel Alapitvanytol
kapott tAmogatasokat.

A Tagozatunkban folyd munka értékei ez évben ugy is megjelentek, hogy mindkét
Tudoményos Didkkori Konferencian két hallgatd szdmara tudtunk 3-3 olyan szinvonalas
tanulmanykdtetet kiilondijként atadni, amelyeket a Tagozat onalloan, vagy a Magyar
Hadtudomanyi Térsasag Pécsi Szakosztalyaval kozdsen adott ki.

Rendezvényeinket folyamatosan figyelemmel kisérte a Rendészettudomanyi Tarsasag
elnoksége. Tagjai rendezvényeink allandoi résztvevdi és fotitkara a szerevezd munka
részese, a konferenciak levezetdje volt.

Irodalomjegyzék:

— Sallai Janos: Egy idejét mult korszak lenyomata (A vasfiiggony torténete). Hanns
Seidel Alapitvany. 2012.ISBN 998-973-88484-3-7.



Gaal — Hautzinger (szerk.): A modernkori magyar hatarrendészet 110 éve. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat. Budapest. 2013. (ISBN: 978-
963-08-6212-7) 9. oldal.

Gaal — Hautzinger (szerk.): TANULMANYOK ,,A VALTOZO RENDESZET
AKTUALIS KIHIVASAT” CIMU TUDOMANYOS KONFERENCIAROL. Pécsi
Hataror Tudomanyos Ko6zlemények XIV. Pécs, 2013.
http://pecshor.hu/periodika/tizennegy.htm

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat weblapja, az ott
talalhato dokumentumok: http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/index.html .



http://pecshor.hu/periodika/tizennegy.htm
http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/index.html

Kiss Lajos

Az egységes europai hatarrendészeti képzés és oktatas megteremtése elso
szakaszanak eddig nem vizsgalt dokumentumai (,,Sherlock” egyiittes
fellépés, ,,Oisin” és ,,Odysseus” programok)

Az egységes eurdpai hatarrendészeti képzés megteremtésének elsd szakasza®cimii cikkemben
a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény’ alairasatol a FRONTEX® gyakorlati miikodésének
megkezdéséig terjedd idoszakban vizsgaltam az egységes eurdpai hatarrendészeti oktatas és
képzés megteremtését eldsegitd legfontosabb dokumentumokat és eseményeket.

Ennek keretében bemutattam a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény, a Terv az Eurdpai Unid
tagallamai kiilsé hatdrainak igazgatasarol® és Az Eurdpai Tanacs sevillai iilésének™
hatarrendészeti oktatasi és képzési vonatkozasait, a Core Curriculum for border guard training
projektet és az Ad hoc Centre for Border Guard Training™ tevékenységének legfontosabb
eredményeit. A vizsgalt dokumentumok alapjan megallapitottam, hogy ebben az iddszakban a
hatarrendészeti oktatds és képzés eurdpai szintli koordinalasat a projekt alapt ideiglenes
egylittmiikodés jellemezte és nem alakult ki egy alland6 és folyamatos koordinaciot biztositd
szerv. Az egyiittmiikodésbe kezdetben csak néhany orszag, majd az Ad hoc Centre for Border
Guard Training létrehozasat kovetden a schengeni térség legtobb orszaga és a tagjeldlt
orszagok is bekapcsolodtak. Megallapitottam, hogy ez az iddszak, a koordinaciod
hatékonysdga ¢és szervezeti feltételei alapjan az egységes eurdpai hatarrendészeti oktatasi €s
képzési egylittmiikodés megteremtésének elsd szakaszat képezte.

A vizsgalt idészak tovabbi kutatasa sordn feltartam, hogy a fent emlitett dokumentumok és
események mellett szamos olyan dokumentum is sziiletett, amelyeket eddig a hazai kutatdk
nem vizsgaltak, igy a ,Sherlock” egyiittes fellépést, az ,,Oisin”, és az ,,Odysseus”
programokat. Ezt részben annak tulajdonitom, hogy ezek a dokumentumok az europai
hatarrendészeti egyiittmiikddés kezdetén jelentek meg és hivatalos magyar forditasuk nem
jelent meg.

® Kiss Lajos: Az egységes europai hatirrendészeti képzés megteremtésének elsd szakasza; Hatarrendészeti
Tanulmanyok; 2013/2. szam; - pp.: 14-23.

" Egyezmény a Benelux Gazdasigi Unio 4llamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasig és a Francia
Koztarsasag kormanyai kozott a kdzos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolod, 1985.
junius 14-1 Schengeni Megallapodas végrehajtasarol, Az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapja L 239/19; 2000.9.22.;
09-52. p.

A tovabbiakban a dokumentum megnevezésére értekezésemben a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
megnevezést hasznalom.

8 A FRONTEX az Eurdpai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatérain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felels
Eurépai Ugynokség roviditése.

® Council of the European Union: Plan for the management of the external borders of the member states of the
European Union; 10019/02; 35. p.

19 Council of the European Union: Seville European Council 21 and 22 June 2002, 13463/02; 42. p.

" Ideiglenes Hatarér Képzési Kozpont
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1. A ,Sherlock” egyiittes fellépés'?(1996. 10.28.)"

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény gyakorlati alkalmazasanak megkezdését kovetden a
hatarellen6rzés teriiletén a ,,Sherlock” volt az els6 képzési egyiittmiikddést is segitd egyiittes
fellépés, amely a tagallamok személyazonositasra alkalmas okmanyai eldallitasi és ellendrzési
technikdinak jobb megismerését kivanta eldsegiteni a hamisitdsok eredményesebb felfedése
érdekében, az 1996-2000 kozotti idészakban.* Az egyiittes fellépés 5 millio ECU-t biztositott
a program megvalositasara.

A dokumentum tobbek kozott az alabbi altalanos célokat fogalmazta meg:

— A programban résztvevo tagallamok kozott a képzések, az informacio csere, a kutatasi
¢és csereprogramok szervezeti kereteinek megteremtését.

— A megfogalmazott célok és feladatok kozosségi szinten torténd eredményesebb
megvalositasat, mintha azt az egyes tagallamok 6nalloan valdsitanak meg.

— Az egyiittes fellépés ne hasson negativan a mar miikodé mas programokra.

A program az alabbi konkrét célokat és feladatokat hatarozta meg:

— Eves programok alapjan a ,,Sherlock” program meghatarozé elemét kell képeznie az
oktatok alapképzésének, valamint az elismert szakértok okmanyvizsgalatra vonatkozo
tovabbképzésének.

— A csereprogramok soran a tisztviselok mas orszagok okmadnyellenérzést végzo
szerveinél vegyenek részt a személyazonositdsra alkalmas dokumentumok
ellendrzésében és szerezzenek kdzvetlen tapasztalatokat.

— A kutatas fejlesztés terén olyan oktatdsi anyagok kidolgozasat és elterjesztését
hatdrozta meg a dokumentum, amelyek a hamis és hamisitott személyazonositasra
alkalmas dokumentumok jobb felismerését, valamint a hamisitasokra vonatkoz6 jobb
informacio cserét segitik.

Az egyes projektek tamogatisi feltételeként a dokumentum az unids érdeket ¢és
meghatarozoan 3 tagallam részvételét, mig a tdmogatas mértékét alapesetben 60 és kivételes
esetben 80 szazalékban hatarozta meg.

A dokumentum altalanos tartalméan talmenden kiilon figyelmet érdemel az egylittes fellépés
altal alkalmazott meghatarozasok vizsgalata, amelyeket a harmadik fejezet tartalmaz, és
amelyek jol visszatiikrozik a hatarrendészeti képzeés akkori értelmezését és megkozelitését. Az
egyiittes fellépés az alabbi meghatarozasokat tartalmazta:

»Személyazonositdsra alkalmas dokumentumok: A tagallamok és a nem tagallam
orszagok altal kiadott dokumentumok, amelyek lehetdvé teszik tulajdonosaik szamara,
hogy bizonyitsdk személyazonossagukat és atlépjék a kiilsé hatarokat.

—  Képzés: Olyan szeminariumok szervezése, amelyek célja a személyazonositasra
alkalmas dokumentumok biztonsagi elemeinek elméleti €s gyakorlati megismertetése.

—  Csereprogram: Egy tisztviseld altal egy masik tagallamban toltott idétartam, amely
célja az ellendrzési technikak ismeretének javitasa kdzvetlen tapasztalatok utjan.

12.96/637/JHA: Joint Action of 28 October 1996 adopted by the Council ont he basis of Article K.3 of the Treaty
on the European Union introducing a programme of training, exchanges and cooperation int he field of identity
documents (,,Sherlock”); Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja L 287/7; 1996.11.08.; 07-09. p.

Letoltve: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :1996:287:0007:0009:EN:PDF
(2012.05.10.)

B3 A dokumentum alairdsanak datuma.

4 A dokumentumot az 1998.03.19-én megjelent Odysseus program hatélyon kiviil helyezte.
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— Tanulményok: oktatdsi anyagok kidolgozasa ¢és terjesztése a személyazonositasra
alkalmas dokumentumok hamisitasanak hatékonyabb felismerése érdekében.”™

Ezek egyértelmiien bizonyitjak, hogy a fogalmak specialisan az egyiittes fellépés tartalmanak
megfelelden késziiltek és kifejezték azt is, hogy az adott idészakban mit is jelentett a
hatarellenérzési képzési egylittmiikddés.

2. Az ,Oisin” program16 (1996. 12.20.)17

A kiilonbozd szakteriileti és részprogramok megjelenését kovetden, amelyek az
igazsagszolgaltatds ¢és a rendészeti munka egyes terliletein kivantdk eldsegiteni az
egyiittmikodés erdsitését, az ,,Oisin” egyiittes fellépés az 1997-2000. kozotti idészakban a
rendészeti munka valamennyi teriiletén javitani kivanta az egylittmiikodés hatékonysagat.
Ennek megvaldsitasara az egyiittes fellépés keretében 8 millio6 ECU-t biztositott az 1997-
1999. koz6tti idoszakra.

A program a ,,Sherlock” egyiittes fellépéshez hasonld szerkezetben épiilt fel és az alabbi
tertiletek tamogatasat foglalta magéba:

— A képzés teriiletén tamogatta a gyakorlati végrehajtast segitd nyelvi képzéseket, mas
tagallamok jogszabaly alkotasi gyakorlatdnak és kiilonb6zd végrehajtasi eljarasainak
megismertetését, a rendészeti képzési intézmények és a személyzetiik kozotti
tapasztalatcserét, oktatasi projektek keretében képzési modulok kidolgozasat vagy az
egyiittes fellépés céljainak megfeleld szeminariumok szervezését.

— A személyi allomany cseréje és gyakorlati szakmai ismeretek nyujtasa keretében eld
kivanta segiteni a kiilonb6z0 tagallamok rendészeti szervei kozotti csereprogramok
végrehajtasat, mas tagallamok specidlis szakmai ismereteinek megismertetését,
csoportos ¢€s egyeéni csereprogramok végrehajtasat.

— A Kutatast, a gyakorlati végrehajtast segité tanulmanyok, értékelések és a gyakorlati
végrehajtast kozvetleniil segité projekteket. A tudomanyos kutatdsokat, kiilonos
tekintettel a kiilonb6z0 rendészeti szervek kozotti egylittmiikddési lehetdségek
megvalositasanak vizsgalatat, képzési anyagok elkészitését és elterjesztését, valamint
meghatarozott idejii kozds gyakorlati projektek végrehajtasat tobb rendészeti szerv
részvételevel.

— Az informdaci6 csere teriiletén eld kivanta segiteni a gyakorlati végrehajtds soran
keletkezett mas tagallamok érdekeit is szolgald informaciok cseréjét.

A program maximum a koltségek 80 szdzalékdig tdmogathatta a program céljainak
megvalosulasat segitd projekteket. A palyazok korét a kordbbi gyakorlathoz képest
kibdvitette, a projekt keretében a rendészeti szervektdl a témaval foglalkozd kutatd
intézetekig mindenki palyazhatott forrasokra. Szintén a palyazas konnyitését jelentette, hogy
mar egynél tobb tagallam részvételével sikeresen lehetett forrasokra palyazni.

15 Sherlock” egyiittes fellépés — pp. 7.

16°97/12/JHA: Joint Action of 20 December 1996 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the
Treaty on European Union providing a common programme for the exchange and training of, and cooperation
between, law enforcement authorities ('Oisin’)

Letoltve: http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=1&jj=10&type=I&nnn=7&pppp=5&RechType=RECH_reference pu
b&Submit=Keres%C3%A9s (2012.11.02.)

Y A dokumentum aléirasanak datuma.
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3. Az ,Odysseus” programl18 (1998.03.19.)19

A ,,Sherlock™ egyiittes fellépés a személyazonositasra alkalmas okményokkal kapcsolatos
hamisitasok eredményesebb felderitése érdekében fogalmazott meg célkitlizéseket ¢&s
feladatokat. Az ,,Oisin” egylittes fellépés a rendészeti munka valamennyi teriiletén eld kivanta
segiteni az egylittmiikodés fejlesztését. Az ,,Odysseus” program még a ,,Sherlock™ program
befejezése elott az ,,Oisin” egylittes fellépés keretében végrehajtasra keriild intézkedésektol
elkiiloniilten kivanta az atlagosnal hatékonyabban segiteni a menekiiltiigy, a bevandorlas és a
kiils6 hatarok atlépése teriiletén a képzést, a csereprogramokat €s az egyiittmiikddést.

Az 1998-2002. kozotti idészakban a program 12 milli6 ECU-t biztositott a program
célkitlizéseinek megvaldsitasara.

A program szerkezete meghatarozoan a korabbi programok felépitését kovette kibdvitett
tartalommal. Az altalanos célkitlizések kozott minden szakteriiletre vonatkozdan az aldbbi
célok megvalosulasat kivanta eldsegiteni:

— A képzés teriiletén az oktatok és szakértok képzését és kiemelt teriiletként hatarozta
meg a dontéshozok, az adminisztrativ dontések eldkészitéséért és a képzésért felelds
tisztviselok képzésének tamogatisat, valamint az informaciok és a specialis ismeretek
cseréjének eldsegitését a nemzeti hatdsagok kozott.

— A csereprogramok teriiletén a programban megfogalmazott teriileteken korlatozott
idétartamu feladat végrehajtast javasolt mas tagallamok kozigazgatdsaban.

— A kutatds fejlesztés teriiletén tdmogatta a tananyagok tervezését, készitését és
megismertetését a képzési rendszerek hatékonysaganak novelése érdekében, valamint
a programhoz kapcsolodo informacid csere javitasat és elemzések készitését.
A specidlis feladatok kozott a dokumentum a cimben meghatdrozott valamennyi teriileten
leirta, hol tartana szlikségesnek a kérdések alaposabb vizsgalatat. A kiilsé hatarok atlépésére
vonatkozo6 fejezetben az ellendrzés megszervezésének gyakorlatat és a személyazonositasra
alkalmas dokumentumok biztonsagi elemeinek vizsgalatat emelte ki, valamint tematikus
vizsgalatokat ajanlott az egyes hatartipusok és viszonylatok esetében.
Az egyiittes fellépés az anyagi tamogatas feltételeként szabta meg, hogy a tamogatott
projektek az Unid értékeit képviseljék és legalabb két tagallam vegyen részt benne. A
program a tamogatas altalanos mértékét 60%-ban, mig egyes specialis esetekben 80%-ban
maximalizalta. A Sherlock programot az Odysseus program hatalyba Iépése hatdlyon kiviil
helyezte.

4.  Az,,Oisin” II. program20 (2001.06.28.)21

Az ,,Oisin” egyiittes fellépés 2000. végeéig hatdrozta meg a rendészeti egylittmikodést segitd
¢és tamogatando projektek korét és 1999-ig biztositott forrdsokat a projektek megvalositasara.

18 98/244/JHA: Joint Action of 19 March 1998 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the Treaty
on European Union, introducing a programme of training, exchanges and cooperation in the field of asylum,
immigration and crossing of external borders (Odysseus- programme)Letoltve:  http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1998&mm=3&jj=31&type=1&nnn=99&pppp=2&RechType=RECH_reference_p
ub&Submit=Keres%C3%A9s (2012.11.02.)

% A dokumentum aléirasanak datuma.

% 2001/513/JHA: Council Decision of 28 June 2001 establishing a second phase of the programme of incentives,
exchanges, training and cooperation for law enforcement authorities (Oisin 1)

Letoltve: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2001:186:0004:0006:EN:PDF
(2012.04.30.)

! A dokumentum alairasanak datuma.
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A folyamatossag fenntartasa és a megkezdett projektek tovabbfejlesztése sziikségessé tette az
,0isin” program meghosszabbitasat vagy Uj program inditasat. A Tanacs az elobbi megoldast
valasztotta és a 2001.01.01.-2002.12.31. kozotti idészakra meghosszabbitotta a programot és
8 millié eurdt biztositott a masodik id0szakra meghatarozott célok megvaldsitasara.

A program az informdci6 csere eldsegitése kivételével, valamennyi kordbban meghatdrozott
teriiletet tamogatta. A projektet benyajtok korét azonban csak a rendészeti szervekre
korlatozta és a tarsfinanszirozés feltételévé tette, hogy a tdmogatand6 projektet legalabb
harom tagallamnak vagy két tagallamnak ¢€s egy tagjeldltnek a részvételével kell benyujtani.
Az altalanos feltételek kozott a projektek tdmogatasat 80 szazalékrol 70-re csokkentette, mig
specialis projektek esetében a koltségvetés 10 szazalékaig lehetévé tette a projektek 100
szazalékban torténd tamogatasat.

Ertékelés, kovetkeztetések:

A vizsgalt dokumentumok koziil a ,,Sherlock™ egyiittes fellépés, az ,,Oisin” és az ,,Odysseus”
programok egyértelmilen bizonyitjdk ¢és megerdsitik, hogy az eurdpai hatarrendészeti
egylttmiikodés fokozatosan, 1épésrél-1épésre haladt eldre és a hatarrendészeti képzés és
oktatds az egyiittmiikodés kezdetétdl fogva annak fontos részét képezte.

A kezdeti id6szakban az eurdpai hatarrendészeti egylittmiikddést olyan projekt alapu
egylittmiikodések jellemezték, amelyek nem terjedtek ki a teljes schengeni térségre, csak a
térség és az egyiittmiikodo orszagok egyes allamai vettek részt a projektekben és miikodtek
egylitt a projektek altal tamogatott célkitlizések megvalositdsdban. Ez a megallapitas igaz az
ebben a cikkben nem vizsgalt Ideiglenes Hatarér Képzési Kozpont miikddésére is, ugyanis a
kozpont is egy projekt keretében miikodott és a schengeni térség legtobb, de nem valamennyi
allama vett részt munkajaban.

A vizsgalt dokumentumokbol az is megallapithatd, hogy kezdetben a tervezett képzési
egylttmikodések meghatdrozdéan a végrehajtdi szintet segitették és az ,,Odysseus™ program
fogalmazta meg el6szor a dontéshozok, a dontések eldkészitéséért és a képzésért felelds
tisztviselok képzése tdmogatasanak sziikségességét is. Ez megerdsiti azt is, hogy a kor
dontéshozoi felismerték, a vezetdi felkészités segitése a hatékony hatarrendészeti
egylittmiikodés elengedhetetlen része.

A vizsgalt dokumentumok azt is megerdsitik, hogy az eurdpai hatarrendészeti egytittmiikodés
elsé szakaszaban az oktatds €s képzeés teriiletén is, a projekt gazda orszdgok a projekt
koltségeinek a projekt kiirdsokban meghatarozott részét fedezték. Ez az Onrész az adott
1d6szak projektjeinek jellemzdje, ugyanis FRONTEX létrehozéasat kovetden a FRONTEX a
résztvevd orszagoktol nem kovetel meg onrészt.
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L6éwiné Kemenyeczky Ildiko

A migracié magyar vonatkozasai a schengeni teljes joga tagsagunk elso ot
évében 2007-2012.

2007. december 21-én Magyarorszag teljes jogh tagként? sikeresen csatlakozott a schengeni
térség orszagaihoz. Az Amszterdami Szerzodés hatalyba 1épésével (1999. majus 1.), vagyis a
schengeni joganyag kozOsségi szintre emelésével 0j korszak kezdddott a vandorlasok
kozosségen beliili kezelésében. Az addig a harmadik pillérbe, a bel- és igazsagligyi
kormanykozi egyiittmiikodés korébe tartozd migracid az elsd pillérbe keriilt 4t. Vagyis a
kormanykozi egyiittmiikdodés tertiletérdl kozosségi hataskorbe keriilt, ahol a kozosségi
érdekeket kifejezé dontéshozatali mechanizmusok érvényesiilnek. 2

Magyarorszag integracidja az euro-atlanti térségbe — intézményi értelemben — maradéktalanul
megvalosult. , Jelentds lépés csatlakozasunk, mivel a ,, szabadsag, biztonsdg, jog térségének

megteremtése’” horderejét tekintve a belsd piachoz és a kozos pénzhez hasonlithat6.”**

A csatlakozas utan fontos valtozast hoztak kontinensiinkén az Eszak-Afrikédban és a Kozel-
Keleten kirobbant tarsadalmi, politikai események migracids hatésai.?® Egyértelmiien
megallapithatd, hogy a politikai berendezkedések moddosulasa, a kevésbé elnyomo rezsimek
1étrejotte, a Facebook és mas kozosségi portalok altal eldremozditott szabadsag az elvandorlas
lehetdségét is egyszerlibbé teszik. Napjaink Eurdpat érintd fobb illegalis vandorlasi utvonalai
foként Afrikabol, Kelet-Europabol és Azsiabél indulnak ki, s a né-, rabszolga-, valamint
gyermek kereskedelmi gocpontok is szintén e térségekben talalhatok. A kozép-kelet-europai
allamok elsdsorban tranzit orszdgoknak tekinthetok. °

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésénél és infrastrukturalis jellemzdinél fogva 3 befelé
iranyulé migracios csatorna kiilonboztethetdé meg. Az elsé Oroszorszag, Ukrajna feldl, az
ukrdn-magyar hatarszakaszon éri el hazankat, és tovabbhuzodik Ausztria, valamint masik
agan Szlovakia felé Németorszdg irdnyaba. A masodik illegalis migracidos csatorna
Torokorszagbol kiindulva Bulgarian, Romaénidn keresztiil huzodik Magyarorszag felé.
Budapesten kétfelé agazik az egyik irdny Szlovénia, Dél-Ausztria, Eszak-Olaszorszag, a
masik Ausztria, Németorszag, Hollandia, Anglia felé folytatodik. Ebbdl az irdnybol az arab
orszagok polgarai, iraki kurdok, torokok, a volt szovjet déli koztarsasagok polgarai, példaul

ZA teljes jogu tagsag elézménye: A 2003-as csatlakozasi okméany 3. cikkének (1) bekezdése szerint a 2004
majus 1-jén az Unidhoz csatlakozott tagallamok ezen idGponttdl kezdédden kdtelesek a kiilsé hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasarol szo6lo, 2001. marcius 15-i 539/2001/EK tanécsi rendelet [2] I. mellékletének listajan
szerepld harmadik orszagok allampolgarait vizumkdtelezettségnek alavetni. Az Europai Parlament és a Tanacs
895/2006/EK hatarozata. Hivatalos Lap L 167 , 20/06/2006 0. 0001 - 0007 http://eurlex.europa.eu/LexUriServ
[LexUriServ.do ?uri=0J:L:2006: 167:0001:01:HU:HTML Let:2014.01.07.

% Az illegalis migracio aktudlis kihivasai Magyarorszag rendészeti és nemzetbiztonsagi szerveinek feladatai a
schengeni csatlakozast kdvetden. hhk.uni-nke.hu/downloads/tudomanyos_elet/.../Laufer Balazs phd.pdf.39.0.
https://www.google.hu/search?g= Az+illegalis +migracié+aktualis+kihivasailet:2014-01-1.0

*Tajok Péter: Az illegalis migracio kezelésében rejlé lehetéségek hazank schengeni csatalakozasat kovetden,
mint a komplex biztonsag kiemelt szegmensei. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2007. 3. szam, 5. o.

®Erdekesség: Az” arab tavasz’eseményeinek magyarorszagi érintettsége minimalis. Leginkabb a szomszédos
orszagaikba migraltak az emberek millids nagysagrendben, mig az Eurdpai Unidba néhany tizezer érkezett csak.
Szerzé megjegyz.

% Koller Inez: Migracios tendencidk Europaban. Pdf tanulmany. 27.0.
http://publikon.hu/htmis/tanulmanyok.html?ID=52&essaylD=490 L et:2014.01.07.
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gruzok érkeznek illegalisan. A harmadik migracids utvonal az ugynevezett klasszikus balkani
ut, ami Tordkorszagon, Bulgarian keresztiil Szerbidba vezet. Magyarorszag teriiletére a
migracio altal érintett személyek jellemzden a harmadik Gtvonalon, valamint a Liszt Ferenc
Nemzetkozi repiiltéren keresztiil érkeznek legalis vagy illegalis tton.”’

A kort tovabb szlikitve az latszik, hogy hazank migracids nyereségének nagyobb részét
Roménia, Jugoszlavia/Szerbia és Ukrajna biztositja. Az orszagok szintjén nézve végig a
roman allampolgérok szadma és aranya a legmagasabb, az utobbi érték azonban tendenciajaban
csokkend az emlitett idoszakban, vagyis a teljes jogu tagsagunk elnyerése utan. Romania utan
Németorszag all a masodik helyen a hazankban ¢l6 kiilfoldiek szdma és aranya alapjan.
Osszlétszamukat tekintve a bevandorlok masik nagy csoportja az Azsiabol érkezoké, koziiliik
a kinaiak (7%) vannak tébbségben, mivel az itt ¢l allampolgarainak szdma mar meghaladta a
11 ezret (5,6%). Kina mellett még Vietnambdl is érkeztek néhany ezres szamban. A sort
Afrika zarja, a fekete kontinensrdl szarmazok legnagyobb szamban Nigériabol érkeztek.”® A
Koszovobol érkezett menekiilok, akik elsdsorban gazdasagi migransok, nem valddi
menedékjogra szorulok. A teljes jogu tagsag elnyerése utdn megtizszerezodott az afgan
kérelmez6k szdma, ami sajatos magyar vonatkozas lett a régidban, a szomszédos unios
allamokban ez ugyanis kevésbé létezik a gyakorlatban. A hazankban menekiil6ként
tartozkodo kilfoldiek 42,6%-a Budapesten, 36,8%-a egyéb varosokban, 20,6%-a pedig
kozségekben telepedett le. Korosszetételiiket tekintve fiatalabbak, mint a honos népesség, a
legnagyobb aranyt a 20-39 évesek képviselik. A bevandoroltak tobbsége Kozép-
Magyarorszagot valasztja, e mellett jelentés szerep jut Eszak- és Dél-Alfoldnek is. A
Magyarorszagon ¢l6 kiilfoldiek egy része tartdsan szeretne letelepedni és megszerezni a
magyar Zéllampolgérségot, dontd tobbségiik a kdrnyezd orszagokbol szarmazo hataron tuli
magyar.

A migraci6 nemzeti, biztonsagi, tarsadalmi kulcskérdés volt és lesz. Egyidejiileg azonban
biztonsagpolitikai, idegenrendészeti, munkatiigyi, biintetdpolitikai, munkaiigyi,
szocialpolitikai probléma is. Egyik oldalrdl jol érzékelhetd, hogy a migracid a tarsadalomban
demografiai, gazdasagi, fenntarthato fejlddés aspektusabol nézve kedvezd jelenség, a masik
oldalrol azonban migracioval biztonsagi szempontbol a kockdzatok is megjelennek.
Biztonsagi kockazatok szempontjabol a biztonsag érzékelése szubjektiv és jelentds mértékben
fligg a befogadd tarsadalmi kozeg, és a bevandorld személyek és csoportok szociologiai,
gazdasagi, torténeti politikai és egyéb helyzetétdl. A nemzetbiztonsagi kockazatok a migracid
terén is jelen vannak, de az ilyen jellegli problémék kezelése nem kivanja a szabadsagjogok
maitol eltérd, szigorubb korlatozasat. A felmeriild kérdések gordiilékenyen rendezhetdk a
rendelkezésre all6 erdk €s eszk6zok segitségével.

Az Eurdpai Uniods csatlakozas érdekében tett erdfeszitések soran, az er6sodé nemzetkozi
egylittmiikodés mellett csokkent az illegalis migraci6 Magyarorszagon, majd a teljes jogu
schengeni csatlakozas utan ismét ndvekedni kezdett. Megndvekedett az 4allamhatarral

2 Gyakorlati 1épések az irregularis migraci6 csokkentésére Europeen Migration Networt..Pdf

tanulmany 2012. februar 20.29.0 ec europa.
eu/.../12._hungary national report practical measures .https://www.google.hu/search?q=ortk+hatarhelyzetképe
i&ie=utf-8&oe=utf-8&rls= o0 rg.mozilla.Let:0214.01.08.Let:2014.01.08.

% Dovényi Zoltan: A Magyarorszagot érinté nemzetkdzi vandorlasteriileti aspektusai 89.0. In: Tarrosy Istvan —
Glied Viktor — Keserii David. Uj népvandorlas .Migracio a 21. szizadban Afrika és Eurdpa kozott.
http://ittvagyunk.eu/application/essay/127_1.pdf.Let:2014.01.07.

PKSH Tablak (STADAT) - Idésoros éves adatok - Népesség, népmozgalom. Magyarorszagra érkezett
menekiiltek (2000-2012)  Frissitve: 2013.07.02. https://www.google.hu/search?q=KSH+Tablak+(STADAT)+-
+1désoros+évestadatok+-+Neépesség,+népmozgalom Let:2013.12.20.
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kapcsolatos jogellenes cselekmények, elsdsorban a tiltott hataratlépések szama. A schengeni
térség valamely tagallama, igy Magyarorszag teriiletére illegalisan belépd, és ott illegalisan
tartozkodo, illetve illegalisan munkat vallalé személyek, vagyis az illegdlis migransok
tartozkodasukat gyakran a torvények kiskapuit kihasznalva, pl. érdekhazassagok,
csaladegyesités- legalizaltdk. Idohuzasi céllal, valamint a jogkdvetkezmények elkeriilése
érdekében menekiilt-statuszt kérelmeztek. Kis id6é elteltével tobb ezres nagysagrendben
tavoztak a befogadd allomasokrol Nyugat-Eurégéba- nem varva meg iigylk elbiralasanak
kimenetelét. A megengedd migracios térvények 0 a liberalis felfogas a szigorubb politikat
folytatd kornyezd allamok helyett szintén Magyarorszag felé terelte az illegalis migréaciot.
Mig az Unids tagallamokban 22%-o0s a csokkenés, addig Magyarorszagon 35%-0s volt a
novekedés,®' koszonhetéen tobbek kozott a Hatarérség RendSrségbe  integralasanak
/2008.01.01/ és a Koszovobol érkezd nagyszamu migrénsnak.32 A teljes jogu schengeni
csatlakozas utani iddszak liberalis jogszabalyi kornyezetének és a Hatardrség beolvasztasanak
kovetkeztében hazank az illegdlis migracids szempontbdl vonzd tranzitallomds. A szamos
Befogad6 Allomason /Békéscsaba, Nyirbator, Bicske, Debrecen, stb./ a menekiild emberek az
itt 1étet altalaban csak atmeneti allapotnak tekintették - teljes ellatdssal. A kordbbi évekhez
képest a nyugati dllamok pedig egyre kevesebb hajlanddsagot mutatnak az itt rekedt kvazi
menekiiltek megsegitésére.33 Az illegalis hatdratlépdk, illetve ezzel parhuzamosan a
menedékkérok szaméanak megemelkedése a hatardrizeti, az idegenrendészeti, és a
menekiiltiigyir szerveket is rendkiviil nehéz helyzet elé Allitotta, kiilondsen a déli
hatarvidékeken.

%0 2004.05.01¢n, Magyarorszag az EU-hoz torténd csatlakozasaval nagyobb modositdson esett at a joganyag,
kodifikalasra keriilt az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgaraira vonatkozo szabalyozas. A kiilfoldiek mar két
kiilon csoportba keriiltek besorolasra. Kozeledve a schengeni 6vezethez vald csatlakozashoz vilagossa valt a
jogalkotok szamara, hogy a kiilfoldi kifejezés mar gytjté6fogalom, meg kell kiilonbéztetni majd a harmadik
orszagbeli allampolgarokat és a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezOket a szabalyozasban is.
Eredményként 2007.07.01-én hatalyba 1éptek a jogszabalyok az idegenrendészeti torvény és annak végrehajtasi
rendeletének hatalyon kiviil helyezésével.

/2007. évi I. torvény a szabad mozgas ¢€s tartdozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartozkodasarol/ Szmtv/.2007. évi IL.tdérvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkodasarol./Harmtv/. 2007. évi CV. torvény a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténd
egylttmikodésrdl és informacido cserérol./SIStv/.Gyakorlati 1épések az irregularis migracio csokken
hatarhelyzetképei.2012. 62.0.&ie=utf-8&oe=utf-8&rlIs=org.mozilla: hu:official &client=firefox.Let:2014.01.08.
8! Laufer Balazs:Az illleglis migracié és a menekiiltiigy biztonsagi vetiiletei.tanulmany pdf.196.0.
www.pecshor.hu /periodika/XI/ laufer. pdf

%2 2008. januar 1-jével a Korméany dontése alapjan a Hatarérség integralodott a Rendérségbe. A BAH és a
Rendérség kozotti egylittmikodés kereteit és Osszehangolasat a 8/2010. (I1.19.) IRM-SZSZM-PM-KHEM
egylittes  utasitds  szabdlyozza.  Gyakorlati  Iépések az  irregularis migracid6  csokkentésére.
EuropeenMigrationNetwort..Pdftanulméany 2012.Februar20.10.0.ec .europa.eu/.../12. hungary national report
practical measures .https://www.google.hu/search?q=orfk+ hatarhelyzet képei&ie =utf-8&oe=utf-
8&rls=org.mozilla. Let:0214.01.08.

% A korabbi attelepitési program keretei kozott Kanada és az USA sok szakképzett menekiiltet utaztatott a sajat
orszagaba.1995-t6] német segélyszervezetek segitették a hazatelepedést. A Rotary Club és az egyhazi karitativ
szervezetek a mai napig aktiv tevékenységet veégeznek ez igyben. eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0292:FIN:HU:PDFLet:2014.01.08.
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A Magyarorszagra érkezé menekiil6k statuszuk szerinti megoszlasa 2007-2012.
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Forras: KSH Tabldk (STADAT) — Iddsoros éves adatok — Népesség, népmozgalom.
Magyarorszagra érkezett menekiilok (2000-2012) Frissitve: 2013.07.02.Let:2014.01.008.

A tablazatbol kitlinik, hogy a hazankba érkezett 6sszes 17163 f6bdl menekiilt statuszt kapott
1476 ember/ 8,6 %/. Oltalom statusztak :1527 6/8,9%/. Befogadottak: 806 6/4,7%/.
Elutasitva: 77,7 %,azaz 13 335 0.

Jellemz6 stratégiak a migransok korében:

A névhazassagok egyre szélesebb korben terjedtek. Az internet itt is a lehetOségek tarhazat
nyUjtotta. Az ilyen mddszerrel legalisan-féllegalisan a Magyar Koztarsasag teriiletére érkezok,
itt tartdzkodasi jogot szerzok egy része a vilaghalon ismerkedett meg kiszolgaltatott, vagy
alacsony tarsadalmi és kulturdlis szinten all6 magyar holgyekkel. Emellett tovabbra is
elterjedt volt blinzéi korokben a hamis, hamisitott, vagy személycserés okmanyok
haszndalata. Bevalt tendenciaként a csempészek iigyfeleiket nem vitték at a hataron, csak ttba
igazitottak oket. A hatar tuloldalan a bin6z61 csoport masik tagja varta oket.

Menedékjogi kérelmek idohuzas céljabol. A menedékjogi torvény hatalyba 1épését kovetden a
menekiiltiigyi eljaras komoly legalizacids eszkdznek bizonyul a mai napig. Az eldterjesztett
menedékjogi kérelmek dontden az illetve a tovabbjutds megszervezését biztositdé idéhuzast
céloztak meg.

Rendkiviili események. Megszaporodtak a bevandorlasi intézményekhez, foként a
menekiilttdborokhoz koéthetd rendkiviili események, verekedések, rendbontasok, rongalésok,
melyeknek kovetkeztében a magyarorszagi befogadd allomdsok belsé biztonsagi helyzete
tobb esetben is kritikussa valt. A menekiiltstatuszt kérelmez6k néhany esetben — sokszor jogos
kritikdik mentén immar jogellenesen — az allam zsaroldséara is kisérletet tettek. Tiltakozo

18



https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnvn003.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnvn003.html

akciokat szerveztek, tiltakozasuk demonstralasaként afgan menekiiltek felmasztak a
Debreceni Befogadd Allomas kizelében talalhato atjatszo toronyra. Ehségsztrajkot folytattak,
amelyekkel az idegenrendészeti hatosagot kivantak 1épéskényszerbe hozni, tigyiik elbiralasat
jogszeriitleniil felgyorsitani. Ezek koziil is kiemelkedett a 2009. januar 14-i eset, amikor
menekiilteljaras alatt all6 afganok mintegy 30 f6s csoportja zarkozott be Budapesten a Szent
Istvan Bazilikdba ¢és sztrajkot folytatva menekiiltként vald elismerésiiket koveteltek.®*
Tovébbra is tendencia volt a vizumokkal vald visszaélés, az okmanyhamisitas mellett a fiktiv
iizleti tevékenység folytatdsa (cégalapitds, munkaerd-kolcsonzés), a nem valds élettarsi
kozOsség létrehozasa, valamint hamis munkavéllalsi engedély alkalmazasa. Altalaban iigyiik
gyorsabb ¢és pozitiv elbiralasat kivantak elérni.

Az illegalis migracidhoz minden orszagban, igy Magyarorszagon is ,iparag” kotodik. Ez
foként a tartozkodas legalizalasa érdekében fellépd ligyvédeket, és egyéb — anyagi haszon
érdekében kozremiikodd — személyeket takar. Vannak, akik masodlagos biincselekmények
néven emlitik, masok a szervezett biindzés {6 iizletdganak tartjdk, megint méasok kapcsolodo
illegalis cselekményeknek nevezik azt a jol kiépitett tarsadalmi halot, amely hatarokon
atnyulik, s a migransokat blin-szervezetbe foglalja, vagy a blindz¢s karjaiba 16ki. ®

Kihivasok, kockazatok.

A migracié szamos kihivast és kockazatot hordoz magéaban. Szdmos veszély az illegalis
migracio jellegébdl fakad, mas problémdk a migransok és a befogadd tarsadalmak
interakcidjabol sziiletnek. Az aldbb ismertetett kockdzatok vélfajai a migracioval taldlkozo
orszagok szinte mindegyikében megtaldlhatdak, tehat hazénkban is, csak mas és mas
aspektusbol. Az egyes kockazati kihivasok vizsgalatdinak eredményeit és azok magyar
sajatossagait az altalanos jellemzdk mellett részletesen €s mélységében vizsgalva kell a
jovOben a magyar tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis viszonyokhoz igazitani. A magyarorszagi
kockazati tényezOk - melyek koziil néhany fellelhetd nalunk is - a teljes jogl csatlakozas utani
tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis vonatkozésait, tapasztalatait nem ebben a tanulmanyban
kerestem. Mégis érdemes attekinteni, milyen kockézati tényezOkkel allhatunk szemben a
migracio kapcsan.

Demografiai kihivasok: Széles korben ismert Eurdpa €s benne Magyarorszag demografiai
valsaga. Tobben a migracioban latjak a fenyegetd ,,nyugdij-bomba”, a nagy ellatérendszerek
0sszeomldsanak megakadalyozasara alkalmas eszkozt.

Egészségiigyi kockazatok: A mult szazadokban a hatdrrendészet egyik legfébb funkcidja a
jarvanyok megakadalyozasa volt. A globalizaci6 nem csak a technikai, kommunikacios ¢és
kozlekedési elonyok forrasa, de a jarvanyok és betegségek elterjedésének kerete is lett. Ide
sorolhato a globalis kényszermigracio, amikor a kényszermigransok tomegei szintén
egészségligyi kockazatot jelenthetnek a fogadd orszag szamadara, sajat életfeltételeik
elviselhetetlené valdsa, 6koldgiai, klimakatasztrofak miatti esetleges betegségek behurcolasa
okan.

Szervezett blindzés: A szervezett blin6zés profitot akar termelni, e célbol a legtobb nyereséges
»iparagat” megcélozza. Az illegalis migracio vizsgalhatd igy is, mint olyan jelenség, ahol a
szervezett blin6z01 haldzatok haszonra kivannak szert tenni. Az egyik legfébb tevékenységi
kor a drogecsempészés utan/mellett az embercsempészés €és az emberkereskedelem.

34 2011.évi 1. kiilonszam - Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag.Rendeszet .hu/hatarrendeszetitagozat
/2011 _evi_%20kulonszam .pdf .Let:2014.01.08.

% Laufer Baldzs:Az illlegalis migracié és a menekiiltiigy biztonsagi vetiiletei. Tanulmany Phd.202.0.Hhk.Uni-
Nke.Hu/ Downloads/ Tudomanyos_ /www.pecshor. hu/ periodika /Xl/laufer.pdf..Let:2014.01.02
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Etnokulturalis kiilonbségek: A bevandorld csoportokat tobbnyire haborus, politikai, szocidlis
okok késztetik vandorlasra. Mivel tavoli foldrészekrdl érkeznek orszdgunkba, kultarajukban,
értekeikben és szokasrendszeriikben eliitnek a befogadd kozegtdl. Sokszor szerény tarsadalmi
tokével rendelkeznek, olykor vallasi identitasuk is markdnsan eltérd a befogadd kozosségétol.
A haborus Ovezetekbdl érkezdk gyakran erdszakkultirat hoznak magukkal. E koriilmények
mellett a csaladi, a barati €s rokoni kapcsolatok eltérd felépitése, miikodtetése, tovabba a
hagyomanyok tisztelete, megdrzése mind az integracio6 ellenében, ¢és az elkiiloniilés iranyaba
hatnak és a szegregaciohoz vezetd ut sarokpontjai lehetnek nalunk is.

Kozbiztonsagi kockéazatok: Elterjedt nézet, hogy a bevandorlokkal egylitt a biinozés is
novekszik, holott a statisztikdk ezt cafoljak. Az idegenek altal elkdvetett biincselekmények
novekedésének mitosza nem a migracioé kozvetlen kovetkezménye, hanem a szegregacioban
testet Oltdé tarsadalmi folyamatok eredménye. Mivel a biztonsag érzékelése szubjektiv és
jelentés mértékben fligg a befogado tarsadalmi kozegtdl, ezt a tényezdt is a tarsadalmi kozeg
sajatossagain keresztiil érdemes megvizsgalni Magyarorszagon.

Otodik hadoszlop jelenség: Idegen hatalmi érdekek érvényesiilése migransaikon keresztiil.
Szocialis kihivasok: A szocidlis ellatérendszerekhez valé hozzaférési kiilonbozdség sujthatja a
bevandorlé kozosségeket, az illegalis migransok pedig teljesen ki is szorulhatnak e
rendszerekb6l. Igy a szocialis gondoskodas hianya tovabbi konfliktusok forrasava valik a
tarsadalomban.

A terrorizmus: Etnikai, kulturalis, vallasi, ideologiai motivacio allhat a jelenség hatterében.
Lehet politikai és katonai szervezet, a bevandorlé kozdsség alapjain felépiild, bevandorlo
csoportokhoz kapcsolodd, beutazd terrorista, akar a kozosségen beliili sejtet felépitd, vagy
attol elkiiloniild, az illegalis vagy a legalis migraciot kihasznald, de a tobbségi tarsadalomba
elvegyiil alvé terrorista is.%* Kiemelt kockazat a kibocsatd orszagba torténd hazalatogatas,
illetve ennek legendaja.

Osszegzés:

A statisztikai adatokat attekintve megallapithatd, hogy a teljes jogu schengeni tagga valéas utan
orszagunkban a migransok szamanak ndvekedése nem mutat nagymértékben emelkedd
tendenciat. A magyarorszagi migransok Ossznépességhez viszonyitott aranya europai
Osszehasonlitdsban nemcsak az EU-s csatlakozas, hanem a teljes jogu tagga valasunk utan is
alacsonynak mondhato. Ha definidlni kellene Magyarorszag szerepét az illegalis migraciot
tekintve mindenképpen tranzit orszagnak tartanam, amely csak egy atkelési pont a nyugaton
elhelyezkedd tagallamok irdnyaba. Tény, hogy az orszagunkba érkezett menekiilok tobbsége
illegalis migrans. Embercsempész szervezetek is jelen lehetnek a befogadd allomésokon.
Rendkiviil aggasztd a szokések szama. A magyar jogszabalyok adta lehetdségek a teljes jogu
csatlakozas utan a legalis migraci6 latszataval az illegalis migraciot erdsitették. Az illegalis
migracié ellendrizhetetlen volta komoly veszélyfaktor az allamok, igy orszagunk szdmara is.
Magyarorszag esetében tobb ponton Gsszekapcsolddik a legdlis migraciohoz és az illegalis
migracidhoz kdthetd biztonsagi kockazatok kore. Elobbi olyan eszkdzoket nyujt, amelyek a
legalitas latszatat keltve az illegalis migracios szandék leplezésével a beutazas torvényesitését
teszik lehetové, vagy a mar schengeni térség teriiletére jutott személyek tartézkodasat
legalizaljak. A Magyarorszagra torténd illegalis bevandorlast elsésorban a kiilsé hatardrizet
integralt rendszerének megteremtésével €s mélységi ellendrzési rendszer mitkddtetésével
lehetne csokkenteni. Az azota integralt HatarOrségnek korabban jelentds szerepe volt ebben a

% Laufer Baldzs: A migracié és terrorizmus a nemzetbiztonsagi szolgalatok szemszdgébSl.www.publikon.hu/
htmls/ tanulmanyok. 38-41.0.html?ID=24&essaylD=88.Let:2014.01.09.
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feladatvallalasban. Az igazi valtozas az, hogy a belsé hataron nincs ellendrzés, hazankban a
teljes jogu csatlakozassal egy idoben integraltak a hatarrendészetet.

Hasonloéan fontos a harmadik orszagbeli allampolgarok hazatérésének hatékony biztositasa, a
bilateralis és europai unids visszafogadasi egyezmények végrehajtasa. Magyarorszag e
tekintetben igénybe veszi ,,Az Eurdpai Visszatérési Alap” tdmogatasat, melynek segitségével
gordiilékenyebben valosulnak meg a migransok onkéntes hazatérései. A tamogatott dnkéntes
hazatérési programok szervezésével, valamint a kényszerintézkedések hatékony—am az
emberi jogokat tiszteletben tarté —alkalmazasaval lehet visszaszoritani az illegalis migraciot.
Ehhez elengedhetetlen a szarmazasi és tranzit orszagokkal valo egyiittmiikddés elmélyitése.®’
Az bizonyos, hogy a hazai migracios intézkedések komoly fejlddésen mentek keresztiil, amit
a nagy horderejli migracioval kapcsolatos torvények sziiletése bizonyit. A migransok
beilleszkedése és maguk elfogadtatasa rendkiviili eréfeszitéseket igényel, amely nem minden
esetben jar még igy sem a sikeres integraciéval. Az iskolézatlan, tanulatlan, és a modern
globalis tudastarsadalom vérkeringésébe bekapcsolodni képtelen migrans hatteri tomegek
sokszor a modernizacio és a civilizacios értékek ellen fordulnak. A sikertelen tarsadalmi
integracid ¢és a képzetlenség negativ hatasti folyamat orszdgunkban is. Az olyan befogado
tarsadalomban, mint amilyen a miénk, a bin6zéstdl valo félelem alapjan allo idegenellenesség
nem valhat elfogadotta. A migracids jelenségekkel egyiitt né az erre épiild, a migransokat (is)
kihasznal6 nemzetkozi szervezett blindzés: az embercsempészet, az emberkereskedelem, a
prostiticio, valamint a terrorizmus. Az e tevékenységek elleni kiizdelem jegyében és a
migracios teher enyhitése érdekében a nemzetkozi kozosséggel egylitt Magyarorszag tovabbra
is jelentds lépéseket tesz az illegalis migracié felfedésére ¢és megakaddlyozédsira. A
menekiiltek védelmének elsObbsége mellett vitathatatlan az allam biztonsagi igényei
szavatoldsanak szilikségessége is. Mindezen célok elérése érdekében sziikségesnek tartandm
vizsgalni az illegélis migracidhoz kapcsolddo koz- és nemzetbiztonsagi kockazatok mértékeét,
tendencidit, valamint kutatdsokat inditani az illegdlis migraci6 ¢és a menekiiltigy
kapcsolatanak egyéb aspektusainak feltarasa céljabol.
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nemzetbiztonsagi szerveinek feladatai a schengeni csatlakozast kovetéen. hhk.uni-
nke.hu/downloads/tudomanyos_elet/Laufer ~ Balazs phd. pdf.39. o.
https://www.google.hu/search?g= Aztillegalis +migracio+aktualistkihivasai .Let:
2014-01-10

Magyar Rendészettudomanyi Térsasdg. Rendeszet 2011.évi 1. kiilonszam -
.hu/hatarrendeszetitagozat /2011 evi %20kulonszam .pdf .Let:2014.01.08.

Tajok Péter: Az illegalis migracid kezelésében rejld lehetdségek hazank schengeni
csatalakozasat kovetden, mint a komplex biztonsag kiemelt szegmensei. Hatarrendészeti
Tanulmanyok, 2007. 3. szdm, 5. o.
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Ritecz Gyorgy

Ami a szamok mogott van, avagy amirol nem beszéliink

., A szamok nem hazudnak,
és nem is tudnak mellébeszélni ...”

A migracid jelensége és joga cimi konferencian® fogalmazodott meg bennem, hogy talan
érdemes lenne egy kicsit jobban megvizsgalni, elemezni a migracios statisztikai adatokat,
hatha kiolvashato beldliik, hogy miért is sokszorozodott meg Magyarorszagon a menekiilt
kérelmek szama 2013-ban.

Tudom, sokan nem szeretik a sok szamot, illetve a graﬁkonokatgg, de megitélésem szerint sok
esetben egy-egy tablazat, grafikon tobbet mondhat el, mint tobb oldalas szoveg. Engedtessék
meg, hogy néhany grafikonnal illusztraljam a mondanivalomat.*

1. sz. grafikon

Idegenrendészeti adatok - menekiiltkérelem
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Bizonyos mértékig varhato volt a valtozas, de a mérték azért szembedtld és elgondolkodtato.
Vagyis az, hogy a korabbi évekhez képest, évi néhany szdz, maximum 2179 (2009) menekiilt
kérelem 2013-ban megkdzelitette a 17 ezres nagysagrendet®. Vagyis, a korabbi idészaknal 8—
14-szer nagyobb szdmban fordultak hozzank segitségkéséssel a migransok.

Mi is lehetett ennek az oka? Ilyen mértéki migraciot altalaban valami sulyos természeti
csapas, illetve haboru, polgarhdborti szokott kivaltani. A térségiinkben, illetve a hozzank

%8 http://rtk.uni-nke.hu/esemenyek/2013/11/14/a-migracio-jelensege-es-joga — letéltve 2013. 11. 24.-én 17:10

%9 Féleg a szerkesztd, akinek mindezt egy adott kiadvany kereteibe kell beszerkesztenie.

“ Jelen miiben az adatok forrdsa az ORFK Hatarhelyzetképei (az ett6l eltéré kiilon jelolve), —
http://www.police.hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet — letoltve havonta — a grafikonokat a szerz6
készitette.

A kézirat leadasakor még nem érhetdk el a 2013. december havi Hatarhelyzetképek, igy a 2013 évi adatok
alatt a januar 01-t6l november 30-ig terjedd iddszak adatait kell érteni.
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érkezé migransok szarmazasi, vagy tranzit orszdgaban ilyen viszont nem tortént. A havi
bontast grafikon jol mutatja, hogy ez a hatalmas ,,migracios nyomast” Iényegében koszovoiak
és csak kisebb mértékben a Pakisztanbol szarmazd menedékkérelmet kérék ,,okoztak™.
Kérdés, hogy tényleg 6k okoztak?

2. sz. grafikon

Menekiiltkérelmet a rendéréknél benyjtok szama allampolgarsagi bontasban
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Ugyanis nagyon is beszédes, hogy mennyire nem is lehetett a hazai médidba taldlkozni a
témaval. Jelen tanulmdny elkészitésének 1dOszakaban tobbszor is igyekeztem valami
hangzatos cikket talalni a neten*? mely illusztralhatta volna ezt a drasztikus kiugrast. De nem
talaltam ilyet, s6t semmilyen hivatalos szerv (ORFK, BAH, BM, stb.) sem nyilatkozott a
témaban. Egyediil a nyari ,,uborkaszezonban” a Vamosszabadi ,,menekiilttabor” létesitése
jelentett néhany hétig hirt a médianak, de maga a menekiiltek nagyszdmu megjelenését nem
igen firtattak.

Lényegében csak a Szeged térségi lapok ¢€s net oldalak foglalkoztak a téméaval, de ezek is
szigorian a tényekre szoritkozva. Példaul majus 14-én: ,,Idén mar tobb mint 5000 hatarsértot
fogtak a megyében”43, vagy julius 13-an ,,160 hatarsérto egy nap alatt a déli végeken”44. Csak
az év vége felé — november 24-én — szolalt meg a témaban egy orszagos szintii vezetd, Gyori
Enikd unios tigyekért felelds kiiliigy allamtitkar: "Gorogorszdg az Eurdpai Unio délkeleti
kapuja, igy komoly migracios nyomds nehezedik rda, Magyarorszag pedig az elsé harom unios
tagallam kozott van az egymillio lakosra juto illegalis bevandorlok tekintetében"*®. Vagyis O
is részben a gorgok ,,mogé bujva”, illetve oly mddon fogalmazta meg gondolatait, mintha nem
egy sziik iddintervallumrol lenne szo.

*2 Tudom tSbben a tudomanyos berkekben idegenkednek t6le, de lassan tényként kell elfogadnunk, hogy ,,ami
nincs az interneten az nincs is”.

2 http://szegedma.hu/hir/szeged/2013/05/iden-mar-tobb-mint-500-hatarsertot-fogtak-a-megyeben.html  letltve
2013.11.24.-én 17:10

* http://szegedma.hu/hir/szeged/2013/07/160-hatarserto-egy-nap-alatt-a-deli-vegeken.html letdltve 2013. 11.
24.-én 17:20

“http://www.hirado.hu/Hirek/2013/11/24/09/Gyori_Eniko Nem_viselhetjuk egyedul a migracios_terheket.asp
X letoltve 2013. 11. 24.-én 17:30
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Talan elgondolkodtatd az is, hogy két nap eltéréssel megjelent két hir: ,,Az EU segitségét
kérik az illegalis bevandorlas tigyében — A kormanyf6é hangsulyozta, hogy Maltara az év eleje
6ta 1200 bevandorlé érkezett,”, illetve ,, Tobb mint tizezer illegalis bevandorlot fogtak el
idén Csongrad megyében. Mar meghaladja a tizezret az idén Csongrad megyében
feltartoztatott zoldhataron keresztiil érkezd illegdlis bevandorlok szdma” — tdjékoztatta a
megyei rendor-fokapitinysag szovivoje szerdan a saljtét.47 Latjuk a kozel tizszeres
nagysagrendet, és mégis a Romai Papa és Jos¢ Manuel Barroso EB elnok a maltai kérdéssel
foglalkozott és nem Szeged térségével. Elgondolkodtato.

Nézziink inkabb Kkicsit a szamokra, illetve mogéjiik!

A renddrség havi hatarhelyzetképeibdl osszeallitott grafikon jol érzékelteti, hogy 1ényegében
a szerb viszonylatban illegalis migracidos nyomas ugrott meg ez év elejétél és a masodik
feleévtodl vissza is esett, Iényegében a korabbi szint kdzelébe.

3. sz. grafikon

Az illegalis migraciés cselekmények alakulasa viszonylatonként havi bontasban 2008-2013-ban
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*® Forras: MTI 2013. julius 15., hétf6 23:09, http://mno.hu/kulfold/az-eu-segitseget-kerik-az-illegalis-
bevandorlas-ugyeben-1172807 — letoltve 2013. 08. 04.-én 14:30 — kiemelés télem.

http://szebbjovo.hu/hirek/tobb-mint-tizezer-illegalis-bevandorlot-fogtak-el-iden-csongrad-megyeben.
Letoltés: 2013. 08. 04.-én 14:20 — kiemelés télem.

47
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De milyen modon és miért is jottek ekkor ilyen sokan?

4. sz. grafikon

Az illegalis migracios cselekmények alakulasa havi bontasban 2008-2013-ban
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A modra valaszt ad az 0jabb grafikon, melybdl jol lathatd, hogy ez a hirtelen mozgas szinte
kizardlag a Ths. (tiltott hataratlépés) és kisérletébdl ered, vagyis az un. zoldhatart illegalisan
atlépokbal.

A miértre viszont ebbdl nem kaptunk valaszt, ehhez egy kicsit hatrabb kell menniink az
idében és egy ujabb grafikont kell szemiigyre venniink.*®

5. sz. grafikon
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Rénézésre barki azt kérdezhetné, mi van ezzel, teljesen mas a képe, nincs is semmi
Osszefiiggés. Vagy mégis?

8 2009. januar —marcius kozotti adatok azért nem szerepelnek, mert az adott havi hatérhelyzetképek nem
tartalmaztak az Orizetre vonatkoz6 adatokat.
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Mindenek el6tt leszogezem, nem kivanok politizalni, csak a rendelkezésre all6 adatokat
elemzem és azokbol igyekszem szakmai kovetkeztetéseket levonni, megismerni az okokat.
Mert ugye a kockazat elemzésnek éppen az (lenne) a célja, hogy az okokat®® feltarja, hogy a
megeldzést €s a reagalasra valo felkészitést a legjobban segithesse.

Tehat ha megnézziik a piros (sotét tele) nyilat jol lathato, hogy a 2010. &prilisdig a rendérség
altal eszk6z0lt, a migransok (idegenrendészeti és kiutasitast elokészitd) érintd Orizetbe vételek
szama a havi 100-200 kozott mozgott, néha egy-egy kiugro érték is jelentkezett, de ez sem
érte el a 300-at. Ezutan viszont hirtelen kiugrott és mar a havi legkisebb érték volt a 300-as
szam és nem volt ritka az Otszaz feletti érték, st 2011 és 2012 masodik felében a havi 700-
800 f6 orizetbe vétele (tartasa) is megtortént. Majd 2013. évelején a szamok drasztikusan
visszaestek, janudr, februdrban 300-as nagysagrendre, s6t marcius-junius iddszakéaban
majdnem a szazas szintig. Juliustol (szaggatott nyil) viszont ismét havi Gtszaz ,,0rizetes
migranst” tartott szamon a rendérség. Mi is tortént ezen idopontokban, illetve kozotte? Ilyen
jelentds valtozasok természeti, vagy tarsadalmi katasztrofak kovetkeztésben jelentkeznek, de
lattuk ilyen nem tortént™ a ,,migracios vonzaskorzetiinkben”, igy marad a jogszabalyvaltozas.

Nézziik meg tehat a jogtarat.”

Sejtésiinket a KSH kiadvanya® is alatdimasztja, mely szerint: ,,2013 elsé félévében ugrdsszerti
emelkedés tortént, csak ekkor kozel 12 ezren kértek menedéket, ez 2012 teljes éves adatinak
tobb mint otszorose. Ennek oka az, hogy 2013 januarjatol nem volt lehetoség idegenrendészeti
orizetbe venni a menedékkércket a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birésdga dontései
alapjan, igy nagyszamu visszaélés tortént.”

2007

Menjiink azért kronologikus sorrendben. Hazénk teljes jogi Schengen csatlakozasa kapcsan
jogszabalyvaltozasokra is sziikség volt, igy sziiletett meg a 2007. évi II. térvény a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasardl (Harmtv) és a 2007. évi LXXX.
torvény a menedékjogrol (Met). A Harmtv.-ben szabélyoztdk az Un. harmadik allam®®
polgéraira vonatkozo eldirdsokat a beutazastdl a tartdzkodasig, igy tobbek kozott az drizet
kérdéseit is (lasd 1. sz. mellékletet).

A normativa hatalyba is 1épett 2007. jalius 01-én €s az abban érintett hatésagok alkalmaztik
iS. 2010-ben viszont a valasztasokat kovetden — még a beiktatas el6tt - a masodik Orban
korméany megigérte, hogy rendet tesz.>* Ez érintette a tobbek kozott a migracios kérdéseket is,
igy a harmadik orszagok allampolgarainak beutazési, tartozkodasi kérdéseit is. Igy sziiletett
meg a 2010. évi CXXXV. térvény egyes migracids targyu torvények jogharmonizacids céla
modositasarol.

2010

Ezen tv. 60.§ a Harmtv. 54.§-t 0jjal helyettesitette. Els6 latasra csak minimalis valtoztatasok
torténtek. Bekeriilt a dublini eljardsban valo érintettség is, a korabbi (1) bekezdésben

*® A hol, mikor, ki, milyen modon és miért kérdésre keressiik a valaszt.
0 Az un. ,arab tavasz” ekkor mar két éve tortént és foldrajzi tavolsdga okan amugy is csak minimélisan érintette
hazéankat.
> Ttt kell megjegyeznem, hogy nem vagyok jogasz, s6t még idegenrendész sem, csak egy hatarrendész, aki
szereti tudni, hogy mi miért torténik, és szeretné, ha a hazai hatarrendészeti rendszer minél jobban,
hatékonyabban mitkodne.
Statisztikai ~ Tiikor VII.  évfolyam 91. szam. 2013. november 6. — 3. oldal -
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/menekultekeu.pdf - let6ltve: 2013. 12.15. 18:00
% Leegyszertisitve az EU és EGT orszagokon kiviili orszagok polgarai.
> http://www.hir24.hu/valasztas-2010/2010/04/12/orban-ket-het-alatt-rendet-teszunk/ - letsltve: 2013. 12. 27.
17:10

52
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nevesitett ,,kiutasitas” helyett ,,toloncolas” szerepel, mely ugye mar a hatdsagi kényszert jelzi,
illetve a b) pontja kiegésziil egy zarojeles résszel — szokés veszélye. Ez utdbbinak a teljesen 0j
(2) bekezdés ad értelmet.

»(2) Az idegenrendészeti Orizetnek az (1) bekezdés a) vagy b) pontja alapjan torténd
elrendelése elétt az idegenrendészeti hatésag mérlegeli,>® hogy a kitoloncolas, vagy az atadas
végrehajtasa a 48. § (2)56 bekezdésben vagy a 62. § (1)57 bekezdésben foglaltak
alkalmazasaval biztosithato-e.”

Vagyis az idegenrendészeti hatosagnak lehetdsége nyilt mérlegelni, hogy drizetbe veszi-e az
érintett személyt, de egyben inspirdlva is volt az altal, hogy jelezték a végrehajtok felé, hogy
elszokhet az illetd, ha nem zarjuk be €s ekkor nem folytathato le az eljaras.

Az addig maximalisan 6 honapig sz6l6 Orizet — (4) bekezdés c) pontja — megduplazodott,
vagyis tovabbi 6 hat honappal meghosszabbithatd bizonyos feltételek mellett, lasd (5)
bekezdés. Az mar csak niidnsz, hogy ,,Ha a Korabban Orizet hatalya alatt allt harmadik
orszagbeli allampolgarral szemben 11 ténybeli alapon idegenrendészeti eljaras indul, az Orizet
idéstslrtaméba nem szamit bele®® a korabbi eljaras soran elrendelt Srizet idétartama.” — 56. §
(4)”.

S6t a korabbi egyértelmi tilalom ellenére — 56. § (1) — az Gjabb szabalyozas szerint bizonyos
feltételek esetén mar a kiskoru is drizetbe vehetd —1j 56. §. (2), (3).

Az Orizetet elrendeld hatarozat ellen — a 2010-es moddositas kapcsan — kategorikusan nincs
helye jogorvoslatnak® a korabbi enyhébb, kifogas tételi lehetdséggel szemben.

Tehat egyértelmli a szigoritasi szandék. Ezen jogszabaly 2010. XII. 24-t61 1épett hatalyba.
Ami viszont nagyon érdekes, ha visszalapozva ratekintiink az ,Orizetek szdmat” mutato
grafikonra. Ugyanis mar 2010 aprilisdban megduplazddott az ,.kiilfoldi” Orizetesek szédma,
vagyis 8 honappal az el6tt, hogy a jogszabaly megsziiletett volna. A jogtarban kutatva sem
torvényt, sem kormany-, miniszteri rendeletet, utasitast, de még ORFK utasitast, vagy
tajékoztatot sem talaltam az érintett idészakban a témat érintéen. Mintha a mérlegelési jogkort
—2010. évi CXXXV. tv. 60.§ (2) — mar aprilistol alkalmaztak volna???

Met. vonatkozéasdban ilyen mértékli szigoritdsokat én nem érzékeltem kozvetleniil a
menekiiltiigy1 eljarast, az Orizetet érintden, illetve amelyek magyarazatot adhattak volna a
statisztikai adatok ilyen mértékii eltérésére. Annak ellenére, hogy a mar hivatkozott KSH
dokumentum: ,,4 menekiiltiigyi jogi szabalyozasba egy 2010-es jogszabalyvaltozas emelte be
az un. ,,biztonsagos harmadik orszag” fogalmat, ennek alapjan az ilyen orszagokon keresztiil
érkezett menedékkérok a kérelem érdemi vizsgalata nélkiil kiildhetok vissza ezen orszagokba.
A valtozasnak kiilonos jelentoséget ad, hogy a Magyarorszagra érkezé menekiiltek igen nagy
hanyada érkezik Szerbidan keresztiil, amelyet a BAH biztonsdgos orszdgnak tekinti.”®* Ezzel
szemben az eredeti Met. eredeti 2. § i) pontja is a biztonsagos harmadik orszagot definialta.
(lasd 2. sz. melléklet)

Idegenrendészek is a Met. valtoztatasaval, illetve értelmezésével indokoltdk a valtozasokat,
ezen beliil is a 48. § (1) értelmezésének valtozasat emelték ki, (1asd 3. sz. melléklet).

A 2010-es valtozast a Met. vonatkozasaban is a 2010. évi CXXXV. torvény hozta — mely
értelemszeriien szintén 2010. december 24-tdl hatalyos (lasd 3. sz. melléklet). Igazi valtozas,
szigoritds ebben a szovegben nemigen érzékelhetd, mivel ugyanigy befogadé allomason vald
elhelyezést irt el a korabbi valtozat is, kivéve, ha amugy is a hatdsag ,.feliigyelete” alatt all

% Kiemelés télem.

% Kjutasitas.

¥ Kijelslt tartozkodasi hely.

% Kiemelés télem.

%92010. évi CXXXV. tv. 61.§ (4)

80 2010. évi CXXXV. tv. 62.§ (2) — Harmtv. 57. § modositasa.

8 Statisztikai Tiikor VII. évfolyam 91. szam. 2013. november 6. — 4. oldal.
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az illetd. Illetve kiegésziil egy enyhitéssel, pontositassal, miszerint a jogszerlien tartozkoddnak
nem kell a befogadd allomasra mennie, ha nem akar. Szigoritds viszont a 47. § (2)
bekezdésének modositasa,®” mivel kordbban 15 napon beliil kellett a hatosagnak lefolytatnia
az eldzetes vizsgalati eljarast, addig 2010-t6l mar 22 munkanap (gyakorlatilag kozel egy
honap, vagyis a korabbi id6 kétszerese) all a hatosag rendelkezésére.

2012

2012-ben tobb esetben, illetve tobb ligy kapcsan érte kritika a magyar menekiiltiigyi eljarast,
illetve a migracio kezelés hazai szabéllyozélsélt.63 P¢éldaul, a magyar menekiiltiigyi rendszer
hidnyossagaira hivatkozva megtiltotta egy menedékkérd Magyarorszagra toloncolasat a
stuttgarti kozigazgatasi birc')saig,64 vagy az alapvetd jogok biztosa a legfobb iligyész, a
beliigyminiszter, és az orszagos renddr-fOkapitany kozbelépését kérte a nyirbatori Orzott
szallason tapasztalt helyzet miatt.®® A Strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga is
elmarasztalé dontéseket hozott hazank menekiilt kezelése kapcsan.®® 2012. januar 12-én az
Emberi Jogok Europai Birdsaga torténetében eldszor felfiiggesztette egy menedékkérd
visszakiildését Ausztridbol Magyarorszagra, mert fennallhat a veszélye, hogy ezéltal
kinzasnak, embertelen vagy megaldz6 banasmodnak tenné ki 6t.5" A leglényegesebb viszont,
hogy az Eurdpai Bizottsag 2012 tavaszan un. EU Pilot eljarast (3322-12-HOME EU Pilot)
inditott, majd kotelezettségszegési eljaras meginditasa volt varhato Magyarorszag ellen.
Vélhetéen a problémakat érzékelve fogadtak el a 2012. évi XXVIL térvényt az egyes
migracios targyu torvények jogharmonizacids céli modositasardl, mely modositotta a Harmtv
¢s a Mert bizonyos részeit, de mégsem érintette a fent vizsgalt részeket. Az Orizetet, illetve a
kiutasitast, visszairanyitast, mellyel kapcsolatosan sziiletett a legtobb kifogés, egy egyszerii
,huszarvagassal” kivanta kezelni a jogalkotd. A 2012. évi CLXXXI. térvény a Schengeni
Informéciés Rendszer masodik generdcidja keretében torténd informacidcserérdl, tovabba
egyes rendészeti targyu torvények ezzel, valamint a Magyary Egyszerlsitési Programmal
Osszefiiggd modositasarol szold torvény zaradékaban, annak is a 60. § (5) bekezdésében
modositotta a Harmtv. 51. § (2) bekezdését, az alabbiak szerint:

»(2) Ha a harmadik orszagbeli allampolgar menekiiltiigyi eljaras alatt all, a visszairanyitas,
illetve a kiutasitas nem rendelheté el és nem hajthaté Végre,68 ha a harmadik orszagbeli
allampolgar kiilon térvényben meghatarozottak szerint jogosult Magyarorszag teriiletén vald
tartozkodasra.”

622010. évi CXXXV. torvény 99. §

8 UN High Commissioner for Refugees, Serbia as a country of asylum. Observations on the situation of asylum-
seekers and beneficiaries of international protection in Serbia, August 2012.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/50471f7e2.html,

201202731. szamu jelentés : http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-allasfoglalasok/-
/document_library_display/2MF8KVIpDr8d/view/108908?_110 INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_
topLink=home&_110_INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_delta2=20& _110_INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_keyw
ords=&_110_INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_advancedSearch=false& 110
INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_andOperator=true&p_r_p_564233524_resetCur=false&cur2=8 - letsltve:
2013. 11. 16. 09:20

% http://galamus.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=158431:menedekker-magyarorszagra-

toloncolasat-tiltotta-meg-egy-nemet-birosag&catid=76:hazai-vonatkozasu-hirek&Itemid=113 letoltve: 2013. 11.

16. 09:20

% http://www.szon.hu/az-ombudsman-a-belugyminiszter-kozbelepeset-kerte-eqy-orzott-szallason-tapasztaltak-

Miatt/2076646 letoltve: 2013. 11. 16. 09:25

Statisztikai ~ Tiikor VII.  évfolyam 91. szam. 2013. november 6. — 3. oldal -

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/menekultekeu.pdf letdltve: 2013. 12.15. 18:00, vagy akar a

Application no. 13058/11 és a Application no. 13457/11 szamu tigyek.

®" http://www.jogiforum.hu/hirek/26992 letéltve: 2013. 12.28. 11:05

%8 Kiemelés télem.
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http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/menekultekeu.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22appno%22:[%2213058/11%22]%7D
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#%7B%22appno%22:[%2213457/11%22]%7D
http://www.jogiforum.hu/hirek/26992

Ezt a jogalkalmazok gy értelmezték, hogy kovetden nincs lehetdség Orizet elrendelésére és
fenntartasara, ha a kiilfoldi menekiiltiigyi eljaras alatt all, hiszen az Orizet jogalapja — a
Kiutasitas végrehajtasanak biztositasa — hianyzik. Az 0j norma 2013. januar 01-én 1épett
hatalyba, az drizetben 1évok szama ekkor csokkent le radikalisan (lasd 5. sz. 4bra).

A Met. fentebb targyalt elemeit nem modositotta a jogalkotd, hanem egyszerlien a
hatalytalanitotta a 2010. évi CXXXV. torvényt.®®

2013

Ez alapjan tehat 2013 ¢év elejétdl a jogalkalmazdk az eredeti menekiiltiigyi térvény, de a
harmadik allam polgéraira vonatkozoan alapvetden tovabbra is a 2010-es ,,szigoribb” verziot
alkalmazhattak, kivéve az Orizetbe vételt. Vagyis az elfogott tiltott hataratlépdk, illetve a
hatosagnal jelentkezOk kihallgatasuk sordn jelzik a menekiilt kérelmiiket, a hatosag ezt rogziti
¢s kérik a kérelmezot, hogy alljon majd rendelkezésre a menekiiltiigyi eljaras lefolytatdsara. A
kérelmezok zome természetesen folytatja az utjat akadalytalanul a ,,Schengen-land” teriiletén
az altala valasztott orszag felé, ugyanis kevesen vannak olyanok, akik hazéankat tekintik a
migracios vandorlasuk végcéljanak. igy sikeriilt a Rendérségnek maér az elsé félévben 10745
f6 menekiilt kérelmet regisztralnia (2012 elsd hat hdnapjéban ez a szam 249 volt).

A 2012 évi jogalkotas — a témaban — inkabb tlizoltasként értelmezhetd, de hosszabb tavon
nem volt megoldasnak tekinthetd, éppen ezért is sziiletett meg a 2013. évi XCIIIL. toérvény az
egyes rendészeti targyu torvények modositasarol. A torvény tobb mas mellett jelentds
mértékben atalakitotta a Harmtv.-t és a Met.-et is.”® A Harmtv. az Srizetet, vagyis a 54. §-t
ujra fogalmazta. (lasd 4. sz. melléklet)

A megfogalmazas némileg valtozott, de tartalmaban lényegében megegyezik a 2010 évi
valtoztatasokkal, s6t a (4) bekezdés alapjan a kordbbi 30 nap helyett 60 nappal
hosszabbithatja meg a birosag’" az idegenrendészeti Grizetet. Valamint a (6) bekezdés
kiegésziilt a d) €s e) pontokkal, vagyis meg kell sziintetni az drizetet ha nemzetkozi védelem
alapjan jogszeriien tartozkodik az orszag teriiletén, illetve egy Uj jogi ,,intézményt” is
létrehozott a torvény a ,,menekiiltiigyi orizetet”. Profanul Uigy is lehetne fogalmazni, hogy mig
eddig a renddérok vették Orizetbe a menekiilt kérelmet benyujtokat, ez utdn viszont a
bevandorlasi és menekiiltiigyi hatosag munkatarsai teszik ugyanezt. Erdekes modon viszont a
2013. januari valtozast hoz6 51. § (2) bekezdés tovabbra is hatdlyban maradt és 54. §
tartalmilag — fent emlitetten tal — nemigen valtozott, még is julius 01-t51” mar a joggyakorlat
megvaltozott és ismét szép szammal keriiltek drizetbe a migransok és ennek folyomanyaként
a ths-ek szama is csokkeni kezdett.

A 2013. évi XCIII. toérvény, ahogy mar jeleztem a Met.-et is 4tirta (egyesek 0j menekiiltiigyi
torvénykent is értelmezik). Ennek keretében viszont nem nyult hozzd a fent targyalt
biztonsagos harmadik orszag 2.§ 1) ponthoz, a befogadd alloméson valo elhelyezés kordbban
vizsgalt részei (48. § (1)) szintén nem véltoztak™ csak a menekiiltiigyi Grizet keriilt be (4] b
pont), mint kizar¢ feltétel. Valamint a menekiiltiigyi érizetet is létrehozta.

8 2012. évi LXXVI torvény egyes torvényeknek és torvényi rendelkezéseknek a jogrendszer
talszabalyozottsaganak megsziintetése érdekében sziikséges technikai deregulacidjarol 9. § (1) bekezdés 3.
pontjaban. - Mivel a Magyar K6zlony 77. szamaban jelent meg 2012. junius 26-an, vagyis ekkortdl mar ismét
arégi (2007) szoveg lépett életbe.

" Huszonhat, illetve huszonhét szakasz terjedelemben.

™ 1d6kozbeni kozigazgatasi elnevezés valtozas folytan nem ,helyi”, hanem , jarasbirosag” szerepel a szovegben.

2 A Tv. ezen részei ekkortdl hatalyosak.

#2013. évi XCIII. torvény 98. §
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A menekiiltiigyi Orizet megfogalmazasa szinte kisértetiesen hasonlit a Harmtv. 54. §-ban
leirtakra, csak itt a menekiiltiigyi- és nem idegenrendészeti hatosag jar el, itt a menekiiltiigyi
eljards, mig ott a kiutasitas lebonyolithatosaga érdekében, valamint a Met. esetében a 6 honap
tovabbi hat honappal valé meghosszabbithatésaga mar nem lehetoség, valamint a
kiskortiakkal is ,,gondosabban” jar el.

Ezzel egyiitt nagy kiilonbség nem érzékelheté, mondjak a menekiiltiigyi civilszervezetek
képviseldi. ,,4 magyar hatosagok korabban is idegenrendészeti Orizetbe vették a
menedékkerok jelentos részeét, de ezzel a gyakorlattal az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag és
az Europai Bizottsag kritikaja miatt felhagytak. Fabol vaskarika megolddsként a most
elfogadott torvény a gyakorlatban szinte ugyanilyen hatasu menekiiltiigyi orizetet vezet be. A
Helsinki Bizottsag véleménye szerint elfogadhatatlan és jogellenes, ha egy orszag szinte az
osszes odaérkezé menedékkérot orizetbe veszi.”

Felmeriilhet a kérdés, hogy mi volt a célja a jogalkotonak a 2010-es, majd 2012-es, majd
2013-as torvénymodositasokkal, illetve a cél elérésének ez volt a legjobb modja, avagy a
jogalkotd célja mennyire volt 6sszhangban a tarsadalmi érdekkel és értékekkel? Szamolt-e —
Kovats Andras™ szavaival — a »szadndékolt és nem szandékolt kovetkezmények rovid és
hosszu tavh hatasaival"? A valaszt szerintem mindenki maga keresse meg.

Ehhez azért még néhany kiegészitd informacidé — még egy par grafikon.

6.sz. grafikon
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Lehet, hogy az volt a cél, hogy a ,,nem kivanatos” menedékkérdk keriiljék el az orszagot,
ezért szigoritottunk 2010-ben. Vagyis mig kordbban havonta 50-250 menedékkérd (évi 1500-
2000) szama csokkenjen, ez részben sikeriilt is, mivel 2010-2012 kozott csak havi 30-150-re
(évi 700-800) csokkent, igy a harom év alatt mondhatjuk, hogy kb. 3-4 ezer menedékkérd
hazénk helyet inkdbb mas utat valasztott. Viszont 2013 elsé felében mar a 10 ezret is
meghaladta a kérelmezdk szdma, igy az ,,egyenleg” nem igazan tekinthetd pozitivnak.

™ Welcome to Hungary: lesitteljiik a menedékkérsket -
http://index.hu/belfold/2013/06/20/fokozott_vedekezes_a_statiszta-turistak_ellen/ letdltve: 2013. 11. 20.
17:00
" MTA Etnikai-nemzeti Kisebbség Kutaté Intézet tudomanyos munkatérsa, illetve a Menedék — Migransokat
Segitd Egyesiilet igazgatoja.
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Vagy lehetséges, hogy a kiilfoldiek altal elkdvetett blincselekmények, visszaszoritasat akartak
elérni? De miért is, amikor a kiilfoldiek a hazankban felfedett (regisztralt) Osszes
biincselekményeknek minddssze a 1,5-2 %-at koveti el.”® Vagy a kiilfoldi elkovetdk aranyat
kivantak csokkenteni, mely szintén igen alacsony a nemzetkozi sszehasonlitasban,”’ 3,5-
4,5%, mig mas nyugat-eurdpai orszagban ez altalaban 10-20% koriil alakul.

7. sz. grafikon

Kiilfoldiek bliincselekményekben val6 "érintettségének™
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Ha megnézziik a grafikont, lathatd, hogy a trend lefelé iranyul. A 2011-2012-es elkdvetok
vonatkozasdban jelentkezd minimalis ndvekedés is feltehetden a jelen cikkben taglalt
»Szigoritds” eredménye, vagyis az intézkedések folytan a renddrség nagyobb aktivitast
folytatott a kiilfoldiek irdnyaba, igy tobb bilincselekményt is tudtak hozzéajuk kotni. Tehat ez
sem jelentett igazan relevans tarsadalmi igényt.

"® Forras: T4jékoztatd a biindzésrdl és a kiilfoldi allampolgarok biindzése Magyarorszagon (ERUBS adatok
alapjan) az 1986/87, 1988/89, 1989/90, 1991/92, 1992/93, 1994/95, 1995/96, 1997/98, 1998/99, 1999/2000,
2000/2001, 2001/2002, 2002/2003, 2003/2004, 2005/2006, 2007/2008, 2009, 2010, 2011. 2012 -
http://www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?lang=hu/ — a szerzé éltal készitett grafikon.

7 Lasd: Ritecz Gydrgy: A migraci6 trendje hosszabb tivon 223-248. old. In: Sodorvonalon (Szerk: Hautzinger
Zoltan és Verhoczki Janos) Koédex Nyomda Kft, Budapest, 2012.
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Talan masként okoskodtak a jogalkotok.

8. sz. grafikon
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Mig korabban (2010 el6tt) a tiltott hataratlépoknek csak kozel felét helyezték Orizetbe, ha
viszont nem mozoghatnak szabadon, akkor a menekiiltiigyi, illetve kiutasitasi, visszairanyitasi
eljaras eredményesebben lebonyolithaté. Ez szinte sikeriilt is, mivel a ths-ek 80-100%-4t"®
Orizetbe vették 2010-2012 kozott, bar egy enyhe csokkend trend és fellelhetd. 2013-ban a
fent mar jelzettek okan szépen minimalizaloédott az Orizet/ths aranya, majd az EU
konformnak”® tekintett jogszabalyvaltas utan visszaallni latszik a korabbi feles arany. Es ugye
nem lehet Oncélll a bezards, vagyis a menekiiltek, illetve a tiltott hataratlépdk szdmanak

csokkenésének kellett volna kovetkeznie...

Esetleg az volt a cél, hogy a hazank felé — rajtunk keresztiil mend — illegalis migraciot
csokkentsiik, illetve visszatartsuk?

Szamot tevéen lényegében csak a szerb viszonylatot érdemes ebben a vonatkozasban
elemezni, de itt is jol lathato (3-4. sz. grafikon), hogy a 2010-es szigoritas ellenére is egy
enyhe emelkedés volt tapasztalhatd. Tehat hidba volt a szigoritds? Nem is beszélve arrol,
hogy 2013 elsd felében viszont mar ,,mindenki” (mint fentebb mar emlitettiik, foleg a
koszovoiak) aki nyugatra kivankozott és nem igen volt legalis lehetdsége, az gondolhatta itt
az alkalom, Magyarorszagok keresztiil. Bar mondhatnank, hogy nem ugy van az, mert a
szigoru rendszer megfogta (2010-2012 kozatt) a jogellenesen migralni szandékozdkat.

8 A 2010 jiniusi 120 %-os eredmény vélhetSleg az adminisztracios csiszasbol ered.
¥ Nem mindenki igy értelmezi, lasd pl. Helsinki Bizottsag véleményét.
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9. sz. grafikon
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A fenti allitdst némileg megkérddjelezik az osztrak adatok.®® Mint jol lathato, a ,,szigor”
idészakaban 2010-2012 is lényegében megduplazodott a hazank fel6l Ausztridba érkezé
illegalis migransok aranya. Pedig a 2013-as osztrak adatokat még nem is lattuk

Talan nem Iényegtelen szempont az sem, az idegenrendészeti hatosag jogalkalmazoi
jogbiztonsag érzete, munkamoralja, miként alakul, amikor latjadk, hogy egyik nap a
kérelmezdket, migransokat drizetbe vessziik, a masik nap nem, pedig a érkezésiik modja, oka
egyéb koriilményei nem valtoztak, csak egy hazai jogszabaly (vagy csak annak az
értelmezése), majd rovid 1don beliil ellenkezd iranyl valtozas, vagyis ismét le kell fogni
azokat akiket tegnap még igymond tovabb engedtiink. Milyennek itélhetik meg a munkéjuk
értelmét, megalapozott, igaz €s tarsadalmilag hasznos voltat?

Lehet, hogy rosszul értelmeztem dolgokat, vagy nem megfeleld helyen kerestem a valaszokat,
mindenesetre a szamok ¢€s a grafikonok lattan nekem ezen gondolatok jutottak az eszembe.
Szamtalan kérdés felmeriilt és felmeriilhet, a valaszokat viszont keresniink kell, és beszélniink
kell rola, mert az a legrosszabb, ha mar nem is besz€liink rola, elfogadunk mindent, ahogy
van, és nem toreksziink hatékonysag novelésére, a dolgok javitasara, a hibak elkeriilésére.

Felhasznalt Irodalom
— http://www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?lang=hu/

— http://rtk.uni-nke.hu/esemenyek/2013/11/14/a-migracio-jelensege-es-joga — letoltve
2013.11. 24.-én 17:10

8 http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_service/start.aspx#t_download Osztrak BM adatai - letdltve: 2013. 12.28.
10:55 — alapjan grafikont készitette a szerz6
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ORFK Hatarhelyzetképei, — http://www.police.hu/a-
rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet — letdltve havonta

http://szegedma.hu/hir/szeged/2013/05/iden-mar-tobb-mint-500-hatarsertot-fogtak-a-
megyeben.html letéltve 2013. 11. 24.-én 17:10

http://szegedma.hu/hir/szeqed/2013/07/160-hatarserto-eqy-nap-alatt-a-deli-
vegeken.html letoltve 2013. 11. 24.-én 17:20

http://www.hirado.hu/Hirek/2013/11/24/09/Gyori Eniko Nem viselhetjuk egyedul a
migracios terheket.aspx letoltve 2013. 11. 24.-én 17:30

http://mno.hu/kulfold/az-eu-segitseget-kerik-az-illegalis-bevandorlas-ugyeben-
1172807 — letoltve 2013. 08. 04.-én 14:30

http://szebbjovo.hu/hirek/tobb-mint-tizezer-illegalis-bevandorlot-fogtak-el-iden-
csongrad-megyeben. Letoltés: 2013. 08. 04.-én 14:20

Statisztikai Tiikor VII. évfolyam 91. szdm. 2013. november 6. —
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/menekultekeu.pdf - letdltve: 2013. 12.15.
18:00

http://www.hir24.hu/valasztas-2010/2010/04/12/orban-ket-het-alatt-rendet-teszunk/ -
letoltve: 2013. 12.27.17:10

UN High Commissioner for Refugees, Serbia as a country of asylum. Observations on
the situation of asylum-seekers and beneficiaries of international protection in Serbia,
August 2012. http://www.unhcr.org/refworld/docid/50471f7e2.html,

201202731. szam jelentés : http://www.ajbh.hu/jelentesek-inditvanyok-
allasfoglalasok/-
/document_library_display/2MF8KVIpDr8d/view/108908? 110 INSTANCE_2MF8
KVIpDr8d_topLink=home&_110 INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_delta2=20& 110 |
NSTANCE_2MF8KVIpDr8d_keywords=& 110 _INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_adva
ncedSearch=false&_110 INSTANCE_2MF8KVIpDr8d_andOperator=true&p_r_p_56
4233524 resetCur=false&cur2=8 - letoltve: 2013. 11. 16. 09:20

http://galamus.hu/index.php?option=com content&view=article&id=158431:menedek
ker-magyarorszagra-toloncolasat-tiltotta-meg-eqy-nemet-birosag&catid=76:hazai-
vonatkozasu-hirek&Iltemid=113 letoltve: 2013. 11. 16. 09:20

http://www.szon.hu/az-ombudsman-a-belugyminiszter-kozbelepeset-kerte-eqy-orzott-
szallason-tapasztaltak-miatt/2076646 letoltve: 2013. 11. 16. 09:25

http://www.jogiforum.hu/hirek/26992 letoltve: 2013. 12.28. 11:

Welcome to Hungary: lesitteljiik a menedékkérdket -
http://index.hu/belfold/2013/06/20/fokozott_vedekezes a_statiszta-turistak ellen/
letdltve: 2013. 11. 20. 17:00

Tajékoztatd a blindzésrdl és A kiilfoldi allampolgarok blinozése Magyarorszagon
(ERUBS adatok alapjan) az 1986/87, 1988/89, 1989/90, 1991/92, 1992/93, 1994/95,
1995/96, 1997/98, 1998/99, 1999/2000, 2000/2001, 2001/2002, 2002/2003,
2003/2004, 2005/2006, 2007/2008, 2009, 2010, 2011. — http://www.mklu.hu/cgi-
bin/index.pl?lang=hu/ - letdltve évente

http://www.bmi.gv.at/cms/bmi service/start.aspx#t download Osztrak BM adatai -
letoltve: 2013. 12.28. 10:55

Ritecz Gyorgy: A migracié trendje hosszabb tdvon 223-248. old. In: Sodorvonalon
(Szerk: Hautzinger Zoltan és Verhdczki Janos) Kodex Nyomda Kft, Budapest, 2012
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2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és
tartozkodasarol (Harmtv)

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol (Met)

2010. évi CXXXV. torvény egyes migracios targyl torvények jogharmonizacios céla
modositasarol

2012. évi XXVIIL. torvény az egyes migracios targyt torvények jogharmonizécios céli
modositasarol

2012. évi CLXXXI. toérvény a Schengeni Informéciés Rendszer masodik generacioja
keretében torténd informdcidcserérdl, tovabba egyes rendészeti targyt torvények
ezzel, valamint a Magyary Egyszertisitési Programmal 6sszefliggd modositasarol szolo
torvény

2013. évi XCIIL. torvény az egyes rendészeti targyu torvények modositasarol
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1. sz. melléklet

2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol €s tartozkodasarol
(Harmtv) - részlet

Az Orizet 54.§

(1) Az idegenrendészeti hatdésag a kiutasitas végrehajtasdnak biztositasa érdekében

idegenrendészeti Orizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki

a) ahatosag elol elrejtézott, vagy a kiutasitas végrehajtasat mas modon akadalyozza;

b) a tavozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitas
végrehajtasat késlelteti vagy meghiusitja;

c) a kotelez6 tartdzkodasra kijelolt helyen az eldirt magatartasi szabalyokat sulyosan
vagy ismételten megsértette;

d) a szamara eldirt megjelenési kotelezettségét felszolitasra sem teljesitette, és ezzel
akadalyozza az idegenrendészeti eljarés lefolytatdsat;

e) szandékos bilincselekmény elkOvetése miatt kiszabott szabadsagvesztés biintetésbol
szabadult.

(2) Az idegenrendészeti Orizetet hatarozattal kell elrendelni és azt a kozléssel egyidejiileg
végre kell hajtani.

(3) Az idegenrendészeti Orizet legfeljebb hetvenkét orara rendelhetd el, amelyet az Orizet
helye szerint illetékes helyi birdsdg a harmadik orszagbeli allampolgar kiutazasaig,
alkalmanként legfeljebb harminc nappal, meghosszabbithat.

(4) Az idegenrendészeti Orizetet meg kell sziintetni, ha
a) akiutasitas végrehajtasanak feltételei biztositottak;
b) nyilvanvalova valik, hogy a kiutasitast nem lehet végrehajtani;
C) az Orizet elrendelésétdl szamitva hat honap eltelt.
(5) A (4) bekezdés c) pontjanak alkalmazésiban az Orizet id6tartamaba a kiutasitast elokészitd
drizet id6tartama is beleszamitando.

(6) Az idegenrendészeti Orizet (4) bekezdés b) és c¢) pontja alapjan tortén. Megsziintetése
esetén az Orizetet elrendeld idegenrendészeti hatdosag a harmadik orszagbeli allampolgér
szdmara kotelezd tartozkodasi helyet jeldl ki.

Tv.55.§

(1) Az idegenrendészeti hatésag az idegenrendészeti eljaras lefolytatasa érdekében kiutasitast
elokészitd Orizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, akinek
személyazonossaga vagy tartozkodasanak jogszeriisége nem tisztazott.

(2) A kiutasitast elokészitd Orizetet hatarozattal kell elrendelni, €s azt a kozléssel egyidejlileg
végre kell hajtani.

(3) A kiutasitast elokészitd Orizet legfeljebb hetvenkét orara rendelhetd el, amelyet az Orizet
helye szerint illetékes helyi birésag a harmadik orszagbeli allampolgar
személyazonossaganak vagy tartdzkodasa jogszerliségének tisztazasaig, de legfeljebb
harminc napig meghosszabbithat.

Tv. 56.§

(1) Kiskorti harmadik orszagbeli allampolgérral szemben idegenrendészeti vagy kiutasitast
elokészitd drizet (a tovabbiakban egylitt: rizet) nem rendelhet. el.

(2) Az drizetet azonnal meg kell sziintetni, ha elrendelésének oka megszint.
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A kifogas
Tv.57.§

(1) A harmadik orszagbeli allampolgar az érizet elrendelésére iranyulo eljaras felfiiggesztését
nem kérheti.

(2) Az drizetet elrendeld hatarozat ellen az Orizetbe vett harmadik orszagbeli allampolgar —
jogorvoslatként, torvénysértésre hivatkozassal — az Orizet elrendelésétdl szamitott
hetvenkét oran beliil kifogassal élhet.

(3) Az Orizetbe vett harmadik orszagbeli allampolgar kifogassal ¢lhet, amennyiben az
idegenrendészeti hatdésag a 60-61. §-ban meghatarozott kotelezettségét elmulasztotta.
(4) A kifogast az Orizet végrehajtasanak helye szerint illetékes helyi birdsag biralja el.
(5) A birdsag dontése alapjan
a) a torvénysértd Orizetet azonnal meg kell sziintetni,
b) az elmulasztott intézkedést potolni kell, illetve a jogsértd allapotot meg kell sziintetni.
(6) A birdsag
a) a (2) bekezdés szerinti kifogast haladéktalanul, de legkés6bb az Orizet hetvenkét oran
tuli meghosszabbitasaval egyidejiileg;
b) a (3) bekezdés szerinti kifogast nyolc napon beliil birdlja el.”
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2. sz. melléklet

2007 évi valtozat - A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény (a tovabbiakban: Met.)
2. § 1) pontja:

,»1) biztonsagos harmadik orszag: a kérelmez6 vonatkozasaban az az allam, ahol a kérelmez6 a
Magyar Koztarsasag teriiletére érkezését megeldzden tartézkodott vagy annak teriiletén
atutazott, és lehetdsége volt arra, hogy menekiiltkénti elismerés vagy kiegészitd védelem
iranti kérelmet nyujtson be, feltéve, hogy a menekiiltiigyi hatdosdg meggy6zdodott arrdl,
hogy az adott orszagban

ia) a kérelmezd ¢életét és szabadsadgat nem fenyegeti veszély faji vagy vallasi okbol, nemzeti
hovatartozasa, valamely tarsadalmi csoporthoz tartozasa vagy politikai meggy6zodése
miatt, illetve nincs kitéve sulyos sérelem veszélyének,

ib) a Genfi Egyezménnyel 6sszhangban tiszteletben tartjak a visszakiildés tilalmanak elvét,

ic) elismerik és alkalmazzak a nemzetkdzi jog azon szabalyat, amely szerint a kérelmez6
olyan orszag terililetére nem utasithatd ki, ahol haldlbiintetésnek, kinzasnak, kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmddnak vagy biintetésnek lenne kitéve, és

1d) biztositott a Genfi Egyezménnyel 6sszhangban all6 védelem.

2010. évi CXXXV. torvény 80. § (1) A menedékjogrdl szold 2007. évi LXXX. torvény (a

tovabbiakban: Met.) 2. § i) pontja helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

i) biztonsdagos harmadik orszdag: az az orszag, amelyre vonatkozoan a menekiiltiigyi hatdsag
meggy0z6dott arrol, hogy a kérelmezd az alabbi elvekkel dsszhangban 1évé banasmdodban
részesil:

ia) az ¢letét és a szabadsagat nem fenyegeti veszély faji, vallasi okbol, nemzeti
hovatartozasa, valamely tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa vagy politikai meggy6zddés
miatt, illetve nincs kitéve sulyos sérelem veszélyének;

ib) a genfi egyezménnyel 6sszhangban tiszteletben tartjak a visszakiildés tilalmanak elvét;

ic) elismerik és alkalmazzak a nemzetkozi jog azon szabalyat, amely szerint a kérelmez6
olyan orszag teriiletére nem utasithatd ki, ahol halalbiintetésnek, kinzasnak, kegyetlen,
embertelen vagy megalazo bandsmodnak vagy biintetésnek lenne kitéve; és

id) a menekiiltkénti elismerés kérelmezésének lehetdsége biztositott, és a menekiiltkénti
elismerés esetén biztositott a genfi egyezménnyel dsszhangban all6 védelem;”
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3. sz. melléklet
Met — részlet

,»48. §

(1) A menekiiltiigyi hatosag a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerését kérd kiilfoldit
(e fejezetben a tovabbiakban: kérelmezd) az eldzetes vizsgalati eljarast lezaré dontés vagy a
49. § (4) bekezdés alapjan a kérelmez6d atadasarol hozott végzés jogerdre emelkedéséig
befogadod allomason helyezi el, kivéve, ha a kérelmezé személyi szabadsagot korlatozo
intézkedés vagy biintetés hatalya alatt 4ll.”

A 2010. évi CXXXV. torvény 100. § (1) A Met. 48. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

,»(1) A menekiiltiigyi hatosag a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerését kérd kiilfoldit
(e fejezetben a tovabbiakban: kérelmezd) az eldzetes vizsgalati eljarast lezard dontés vagy a
49. § (4) bekezdés alapjan a kérelmezd atadasardl hozott végzés jogerdre emelkedéséig
befogado allomason helyezi el, kivéve, ha a kérelmezd

a) személyi szabadsagot korlatozd kényszerintézkedés, intézkedés vagy biintetés, vagy
idegenrendészeti eljarasban kordbban elrendelt személyi szabadsagot korldtoz6 intézkedés
hatalya alatt all, vagy

b) jogszerlien tartozkodik a Magyar Koztarsasag teriiletén és nem kéri befogadé allomason
torténd elhelyezését.”

(2) A Met. 48. §-a a kovetkezd (1a) bekezdéssel egésziil ki:

,»(12) A menekiiltiigyi hatdsag a kisérd nélkiili kiskoru gyermekvédelmi intézményben torténd
elhelyezésérdl intézkedik.”
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4, sz. melléklet
2013. évi XCIII. torvény — részlet

,00. § A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodéasarol szold 2007. évi

II. torvény 54. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

54. § (1) Az idegenrendészeti hatdsag a kitoloncolas végrehajtasanak biztositasa érdekében

idegenrendészeti Orizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki

a) a hatdsag eldl elrejtzott, vagy a kitoloncolas végrehajtasat mas modon akadélyozza,

b) a tavozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitas
végrehajtasat késlelteti vagy meghiusitja, illetve szokésének veszélye all fenn,

c) a kotelezO tartozkodasra kijelolt helyen eldirt magatartasi szabalyokat stlyosan vagy
ismételten megsértette,

d) a szamara eldirt hatosag elotti megjelenési kotelezettséget felszolitasra sem teljesitette, €s
ezzel akadalyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatasat, vagy

e) szandékos biincselekmény elkovetése miatt kiszabott szabadsdgvesztés-biintetésbol
szabadult.

(2) Az idegenrendészeti Orizetnek az (1) bekezdés a), illetve b) pontja alapjan toérténd
elrendelése eldtt az idegenrendészeti hatdosag mérlegeli, hogy a kitoloncolas végrehajtasa a
48. § (2) bekezdésében vagy a 62. § (1) bekezdésében foglaltak alkalmazéasaval biztosithato-
€.

(3) Az idegenrendészeti Orizetet hatarozattal kell elrendelni, és azt a kozléssel egyidejiileg
végre kell hajtani.

(4) Az idegenrendészeti Orizet legfeljebb hetvenkét orara rendelhetd el, amelyet az Orizet
helye szerint illetékes jarasbirosdg a harmadik orszagbeli allampolgar kitoloncolasaig,
alkalmanként legfeljebb hatvan nappal meghosszabbithat.

(5) Az idegenrendészeti Orizet hat honap elteltével tovabbi, legfeljebb hat honappal - a (4)
bekezdésben foglaltak szerint - meghosszabbithatd, ha a kiutasitds végrehajtdsa minden
sziikséges intézkedés megtétele ellenére azért tart tovabb hat hdnapnal, mert
a) az érintett harmadik orszagbeli 4llampolgar nem mitkddik egylitt a hatosaggal, vagy
b) a kitoloncolashoz sziikséges okmanyok beszerzése a harmadik orszagbeli allampolgar

szarmazasi orszadganak, vagy az 6t visszafogadasi egyezmény alapjan visszafogadni vagy
egyébként befogadni koteles dllam hatésagainak eljardsa miatt elhuzodik.

(6) Az idegenrendészeti drizetet meg kell sziintetni, ha
a) a kiutasitas végrehajtasanak feltételei biztositottak,

b) nyilvanvalova valik, hogy a kiutasitast nem lehet végrehajtani,

¢) az Orizet elrendelésétdl szamitva hat honap - vagy az (5) bekezdésben foglalt feltételek
fennallasa esetén tizenkét honap - eltelt,

d) a harmadik orszagbeli allampolgdr nemzetkdzi védelem iranti kérelme alapjan a
torvényben meghatarozottak szerint jogosult a Magyarorszag teriiletén val6 tartdzkodasra,
vagy

e) a harmadik orszagbeli dllampolgar menekiiltiigyi drizet hatalya ala keriil.

(7) A (6) bekezdés c) pontjanak alkalmazasdban az Grizet id6tartaméba a kiutasitast el0készitd
Orizet iddtartama beleszamitandd. A menekiiltiigyi Orizet id6tartama az idegenrendészeti
drizet és a kiutasitast elokészitd Orizet idOtartamaba nem szamit bele.

(8) Az idegenrendészeti Orizet (6) bekezdés b), illetve c) pontja alapjan torténd megsziintetése
esetén az Orizetet elrendeld idegenrendészeti hatdsdg a harmadik orszagbeli allampolgar
szamadra kijeldlt helyen val6 tartézkodast rendel el.”
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5. sz. melléklet
2013. évi XCIII. torvény — részlet

,»92. § A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény a kovetkezd 31/A-31/H. §-sal és az

azt megel6zo alcimmel egésziil ki:

"A menekiiltiigyi Orizet

31/A. § (1) A menekiiltiigyi hatésag a 33. §-ban, illetve a 49. § (5) bekezdésében foglaltak
biztositasa c€ljabdl - a 31/B. §-ban meghatarozott korlatozasok figyelembevétele mellett -
menekiiltiigyi Orizetbe veheti azt az elismerését kérdt, akinek tartozkodasi jogcime kizarolag
az elismerés iranti kérelem benyujtasan alapul, ha
a) az elismerését kéré személyazonossaga, illetve allampolgarsaga nem tisztazott, ennek

megallapitasa érdekében,

b) az elismerését kérd a hatosag eldl elrejtdzott vagy a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasat
mas modon akadalyozza,

c) alapos ok miatt feltehetd, hogy az elismerését kéré a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasat
késlelteti vagy meghitsitja, illetve szokésének veszélye all fenn, a menekiiltiigyi eljaras
lefolytatasahoz sziikséges adatok megallapitdsa érdekében,

d) az elismerését kérd Orizetbe vétele a nemzetbiztonsag, illetve a kozbiztonsag vagy - a
kotelezd tartozkodasra kijelolt helyen irdnyad6 magatartsi szabalyok stlyos vagy ismételt
megsértése esetén - a kdzrend védelme érdekében sziikséges,

e) a kérelem elbterjesztésére repiildtéri eljarasban keriilt sor, vagy

f) a szamara eldirt megjelenési kotelezettséget az elismerését kérd felszolitdsra sem
teljesitette, és ezzel akadalyozza a dublini eljaras lefolytatasat.

(2) A menekiiltiigyi Orizet elrendelésére egyedi mérlegelés esetén és kizarolag abban az
esetben keriilhet sor, ha annak célja a rendelkezésre allast biztositd intézkedés
alkalmazasaval nem biztosithato.

(3) A menekiiltiigyi Orizet elrendelése eldtt a menekiiltiigyi hatosdg mérlegeli, hogy az (1)
bekezdés szerinti cél a rendelkezésre allast biztositd intézkedés alkalmazasaval biztosithato-
€.

(4) A 2. § 1) pont Ic) alpontja szerinti intézkedés ondlléan vagy a 2. § 1) pont la), illetve Ib)
alpontjaban meghatarozott intézkedésekkel parhuzamosan is elrendelhetd.

(5) A menekiiltiigyi Orizetet hatarozattal kell elrendelni, és azt a kozléssel egyidejlileg végre
kell hajtani.

(6) A menekiiltiigyi 6rizet legfeljebb hetvenkét orara rendelhetd el. A menekiiltiigyi hatdsag a
menekiiltiigyi Orizet hetvenkét oOrdn tili meghosszabbitasat az elrendeléstdl szamitott
huszonnégy oran beliil inditvanyozhatja az Orizet helye szerint illetékes jarasbirosagnal. A
birosag legfeljebb hatvan nappal hosszabbithatja meg az drizet id6tartaméat, amely idétartam
a menekiltiigyi hatésag kezdeményezésére legfeljebb két alkalommal Gjabb hatvan nappal
hosszabbithaté meg gy, hogy az Orizet iddtartama ez esetben sem haladhatja meg a hat
honapot. A meghosszabbitasra vonatkoz6 inditvdnynak a meghosszabbitas esedékességének
napjat megel6z6 nyolc munkanapon beliil kell megérkeznie a birdsaghoz. A menekiiltiigyi
hatosag az inditvanyat koteles megindokolni.

(7) A menekiiltiigyi 6rizet hat honapnal - a kiskoru gyermekkel rendelkezd csalad esetében
harminc napndl - nem tarthat tovabb.

(8) A menekiiltiigyi Orizetet haladéktalanul meg kell sziintetni, ha
a) az elrendelésétdl szamitva hat honap - a kiskort gyermekkel rendelkezd csalad esetében

harminc nap - eltelt,

b) az elrendelésének oka megsziint,

c¢) megallapitasra kertil, hogy az Orizetbe vett elismerését kérd kisérd nélkiili kiskoru,
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d) az Orizetbe vett elismerését kérd egészségligyi allapota miatt huzamos korhazi kezelést
igényel,

e) a dublini eljarasban torténd atadds vagy visszaadds (a tovabbiakban: dublini atadas)
végrehajtasanak feltételei biztositottak, vagy

f) nyilvanvalova valik, hogy a dublini dtadast nem lehet végrehajtani.

(9) A menekiiltiigyi Orizetnek a (8) bekezdés a), c), d), illetve f) pontja alapjan torténd
megsziintetése esetén a menekiiltligyi hatésdg az elismerését kérd szadmara kijelolt
tartozkodasi helyet rendel el.

(10) A menekiiltiigyi Orizetet a menekiiltiigyi hatésag az erre a célra kijelolt, az Orizet
végrehajtasara szolgald intézményben hajtja végre.

31/B. § (1) Nem rendelhetd el menekiiltiigyi Orizet kizardlag azon az alapon, hogy az
elismerését kérd elismerés iranti kérelmet terjesztett eld.

(2) Nem rendelheté el menekiiltiigyi Orizet a kiséré nélkiili kiskoru elismerését kérdvel
szemben.

(3) A menekiiltiigyi Orizet kiskorti gyermekkel rendelkezdé csaladdal szemben csak végso
intézkedésként, a gyermek mindenekfelett all6 érdekét els6dlegesen figyelembe véve
rendelhetd el.”
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Szép Zoltan

Az idegenforgalom és a turizmus, a hatarforgalom ellenorzés, az
idegenforgalmi adatgyiijtés és unios felkésziilésiink egyes elmult idészaki
tapasztalatai.

1. Azidegenforgalom és a turizmus kolcsonos kapcsolata és egyes jellemz6i.
1.1. Azidegenforgalom és a turizmus.

A turizmus sziikebb értelemben a személyek lako- és munkahelyén kiviili minden szabad
helyvaltoztatasa, tovabba az ezekbdl szdrmazo sziikségletek kielégitését eldsegitd
szolgaltatdsok nyujtasa és igénybe vétele.®

A tdigabb értelemben vett turizmus, vagy idegenforgalom egyik meghatarozas szerint
komplex fogalom, amely egyrészt az idegenek rendszeres, nagyobb szdmot kitevd utazasainak
Osszessége egy kiilsé orszagba, teriiletre vagy telepiilésre akar turistaként, vagy szakmai
latogatas, rovid idejii munkavégzés, kereskedelem céljabol, masrészt az utazok kiszolgalasara
iranyulo turisztikai szolgaltatdsokat ¢s intézmények Osszességét is magaba foglalja. A
turizmus igényeinek kiszolgaldsaval foglalkozo gazdasagi dgazatot idegenforgalmi szektornak
és turisztikai iparnak is nevezik.

A turizmust az alabbi szempontok szerint is csoportosithatjuk: 82

— Cél szerint: a turizmus céljai kiilonbozdek és sokszintiek. Célja szerint lehet
természetjaras, kulturalis turizmus, tidiiléturizmus, gydgy turizmus, valamint
kalandturizmus.

—  Motivacio szerint: vakacids turizmus, hivatasturizmus.

— Foldrajzi kiterjedés szerint: belfoldi, kiilfoldi.

— Idétartam szerint: hosszl turizmus, azaz minimum négy vendég éjszaka eltdltése
idegen helyen, rovid turizmus, azaz tranzit jellegii, 4tutazd, vagy kozeli helyre tarto,
illetve hétvégi latogatasok.

—  Evszak szerint: nyari- téli- tavaszi- 6szi.

— Létszam szerint: egyénileg szervezett, tarsas, vagy tomeg turizmus, tovabba
egyediilallok utazasa.

—  Eletkor szerint: tobbek kozott ifjusagi és nyugdijas turizmus.

— Kozlekedési eszkozok szerint. repiils- autdbuszos- hajos- autds €s kerékparos
turizmus.

— A gazdasagi mérlegre gyakorolt hatdsa, vagy az utazds iranya szerint.: aktiv turizmus
(adott orszagba beutazas), passziv turizmus (az adott orszagbol valo kiutazas) stb.

A turizmusra az elmult évtizedek soran - foképp — de napjainkban is szamos meghatarozas
sziiletett. Ezekben tiikr6z6dott az adott iddszak turizmusanak szerkezete és magérdl a
turizmusrol alkotott felfogas. Az elmult iddszakban kiilonds hangsulyt helyeztek az
¢letminds€g javitdsara, a versenyképesség novelésére ¢€és a fenntarthaté fejlodés

S MAGYAR TURISZTIKAI HIVATAL. A TURIZMUSROL SZOLO TORVENY KONCEPCIOJA.
2005.oktober.I1.fejezet4.pont
8 Turizmus-Wikipedia. http://hu-wikipedia.org/wiki/Turizmus
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kovetelményeinek figyelembe vételére a vonatkozd turizmusrél szol6 torvény kidolgozéasanal.
Magaba foglalta a torvényi szabalyozas jellegét, a turizmusrol sz6l6 térvény céljat és hatalyat,
a torvény szerkezetét, a turizmussal kapcsolatos fogalmak meghatarozasat, a turizmus
iranyitasat €és intézményrendszerét, de nem utoljara az egyes hatdskoroknek megfeleld
feladatokat is.

Tovabbi vélemények és megallapitasok szerint a turizmus: *

*A Turizmus Vilagszervezet ( World Tourism Organization= WTO )* és az
Interparlamentaris Unié IPU ko6zos konferenciajan, Hagaban1989.aprilis 10-14. kozott
a Hagai Nyilatkozatban elfogadott tartalmi meghatarozast vélték mérvadénak. Ennek
alapjan a turizmus:

— Korunk vilagméretii tarsadalmi jelensége.

— Az egyéni szabadid6 hasznositas egyik 1ényeges formaja.

— Az emberi viszonyok, a politikai, a gazdasagi, a kulturalis kapcsolatok fontos
tényezoje.

— Az ¢életmindség kovetkezménye és meghatarozo eleme.

— Emberi alapsziikséglet.

— Szamos orszag gazdasagaban- komplex hatdsmechanizmusa altal- a gazdasag
szerkezeti problémai, a foglalkoztatasi gondok megoldasanak fontos tényezdje.

— Az élland6 lako- és munkahelyen kiviilre iranyuld dnkéntes, szabad elhatarozason
alapulé  helyvaltoztatasok, tartdzkoddsok ¢és az ezekhez kapcsolodo
intézményrendszerek dsszessége.( WTO-IPU 1989. alapjan).

Megallapithatd, hogy olyan komplex multiszektoralis (tobb agazatra kiterjedd) rendszerrdl
van sz6, amely életiink szinte minden teriiletével kdlcson-, és ezek koziil szamos teriileten
multiplikator hatasban al1.** Az idegenforgalom nemzetkozi és hazai szinten nagy szerepet
jatszott a gazdasagi novekedésben és a szegénység csokkentésében. Sok kutatd valoban a
fejlédod orszagok legjelentdsebb gazdasagi tényezdjének tartotta.

A vilaggazdasag elsé legnagyobb harom agazata kozott szerepelt az energiaipar €s az autdipar
mellett, és az ezredforduldra a vilag elsd szdmu ipardganak josoltdk mar az 1990-es évek
elején. Megemlitendd, hogy 1992. évben mar 476 millid6 f6 vett részt a nemzetkozi
idegenforgalomban, 6k egyiittesen 279 milliard USD 0&sszeget koltottek el. Az akkori
becslések szerint 2005 ¢és 2010 kozott az idegenforgalom nagysagrendje akar
megtizszerezOdhet. Alapjat a ndvekedés allando voltaval és mindig emelked6 tendencidjaval
magyaraztak.

*A Turizmus Jovéjére Vonatkozo WTO-prognozis ( Dakar, Szenegal. 2005. november
28-december 2. egyik érdekes megallapitasa szerint:

— Napjainkban ismerik fel a turizmust, mint a vildg egyik legjelentdsebb tarsadalmi-,
gazdasagi szektoranak a jelentOségét.

— A turizmus tobbet jelent egy egyszerii vakaciozasnal. Az iizleti utazasok, a rokonok és
bardtok meglatogatdsi, az oktatasi, valldsi ¢és egészségligyi célu utazasok,

8 A szervezet neve 2005 decemberében United Nations World Tourism Organizationra (UNWTO) valtozott.
Megsziintette ez altal a Vilagkereskedelmi Szervezettel valo azonos szervezeti névroviditést.(World Trade
Organization=WTO).

8 A turizmus az Eurdpaban és Magyarorszagon/Vallalkozok Eurépaban. 1.2. pont. 10. oldal.
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sportesemények, kulturdlis rendezvények, konferencidk és kiallitdsok mind keresletet
tamasztanak az utazasi piacon.

A 2004-ben regisztralt nemzetkozi érkezések szama (763 millio.), tobb mint 25
szerese az 1950-es értéknek, ami éves 6.5 szazalékos novekedést jelent.

A hosszu tava prognozisok 2020-ig évi atlagos 4 szazalék koriili ndvekedést jeleznek.
Becslések szerint a belfoldi turizmus a nemzetkdzi forgalom tizszeresét teszi ki.
Globalis szinten a foglalkoztatas 6-8 szazaléka kotodik a turizmushoz. Azt sem szabad
elfelejteni, hogy az elmult fél évszazadban jelentds diverzifikdcion (tobb lehetdség
jobb kihasznalasa) ment keresztiil a nemzetk6zi turizmus.

A turizmus alakulasat mindenekel6tt a fo kiildo orszdgok gazdasaganak feltételei
befolyasoljak.

Felismerhetd az is, hogy a turizmus fejlesztése szdmos mas tényezd meglététdl és
milyenségétdl fiigg, tobbek kozott az infrastruktira, a telekommunikécio, stb. A
nemzetk6zi turistaérkezések nagysagrendje, valamint a nemzetkdzi turizmusbol
szdrmazo bevételek nagyjabol parhuzamosan mozognak.

* A turizmus valtozasanak a hajtoerdi a kovetkezo kulcstényezoben azonosithatok,
amelyek nagy befolyassal lesznek a turizmusra az egyik felvetés szerint:

Az 1 piacokon tapasztalhato jolét lendiiletet fog adnia turizmusnak.
A demografiai valtozasok megvaltoztatjak az utazasi szokdsokat, természetét.

Az utazdsok sordn Dbevezetett konnyitések valtozadsakor vezetnek a piaci
részesedésekben.

A magas ilizemanyag arak csokkenni fognak, ugyanakkor felgyorsitjadk a szerkezeti
valtozasokat.

Egyre tobb turistastratégia éplil majd a koz- és maganszféra egyiittmiikodésére-
kiilonosen a promocio (eldrelépés) tekintetében.

A kommunikacionak koszonhetben novekszik az utazasi kereslet, az internet
hozzaférés kovetkeztében az iranyitas atkeriil a fogyasztokhoz, a markak szerepe
novekedni fog.

A terrorizmus turizmusra gyakorolt hatdsa at fog tevédni a légi kozlekedésrdl a
foldire, mivel a biztonsag egyre szigoribba valik.

Az utazasi motivaciok kozott ndvekedni fog az életmindség javitdsanak szerepe.
Elesebbé valik a multiraterializmus €s a regionalizmus.

A WTO szakositott ligynokségi statusa 0 lehetdségeket fog teremteni a szektor
szamara.

A turizmus kilatasai alapvetden jok, ugyanakkor fejlddése szamos kiilsd tényezotol
ﬁigg.gs.

*A modern turizmus kialakulasanak okai egy tovabbi felfogas szerint a kovetkez6 kiilso

jelenségekre, hatasokra és piaci tényezokre vezethetok vissza:

86

Politikai, jogi, szabalyozasi valtozasok (az emberi jogok kiteljesedése).

8 World Tourism Organization 16. Kézgyiilés. Dakar. Szenegal 2005.november 28-december 2. 13. (a) sz.
napirendi pont. Fehér konyv. Fétitkari jegyzek ,, Napjaink turizmusa” c. rész.

8 Vallalkozok Eurépaban. ,, A turizmus Eurépéban és Magyarorszagon.” 1.2. pont 10. oldal. A modern turizmus
kialakulasanak okai rész. (WTO,1997a)
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Gazdasagi fejlodés (iparosodas, realjovedelem-erdsodes).

Demografiai ¢és tarsadalmi valtozasok (népességfejlodés és a novekvd varosiasodas,
tarsadalmi €s munkajogi viszonyok javuldsa, szabadidé novekedése, 0j termékek és
normak megjelenése, sziikségleti struktira valtozasa).

Technologiai haladas, kommunikacids és informacios fejlodés.
Kozlekedési infrastruktura fejlodése.
Az utazas biztonsaganak a javulasa.

A marketingtevékenység fejlodése (kereskedelem, fogadohelyek, termékszolgaltatas,
utazasi kereskedelmi szervezet, human eréforras stb.).

*Mindezeken tulmenéen ,,Az ENSZ Turisztikai Vilagszervezet (UNWTO.) a 2006. évi
idegenforgalmi szektor helyzetérél adott néhany észrevétele”® szerint:

Kiilon tudatositotta, hogy az utazas €s a turizmus befolydsa gyorsan novekszik, ahogy
egyre tobb ember utazik mind kiilfoldre, mind belfoldre a rendelkezésre allo
jovedelmek novekedése és a globalizaciés trendek miatt.

Az idegenforgalmi szektor 2005-ben 808 millié latogatot regisztralt. Eurdpa uralta az
érkezési piacot 54,9 szazalékkal. Ezt kovette Azsia és a csendes Oceani térség, majd
Amerika, Afrika és a Kozép-Kelet.

Mivel a vildggazdasag novekszik és a turizmus az egyik legjelentdésebben érintett
ipardg, a foglalkoztatas, a bruttd hazai termék, a latogatd export, az utazas €s turizmus,
de a tokebefektetés is ndvekedni fog.

A turizmus egy tarsulasi szektor. Szamos szerepl6tdl fiigg a vilag kiilonb6zo tajairdl.
Tarsulasi szektor 1évén kapcsolatokat, targyalasokat és koordinalt politikai
intézkedéseket, a természettel és emberekkel vivott mindennapos kiizdelmet hordoz
magaban. Végso soron senki sem mondhatja, hogy a turizmus nélkiil fejlédhet a vilag,
novekedhet a gazdasag, javulhat a tarsadalom.

A turisztikai 4gazatnak egy olyan szinten kell alapulnia, amely lehetvé teszi, hogy a
kozvetlen kiadasok, vagy a vart bevételek szertedgazd hatdsai a népesség lehetd
legnagyobb hanyadat érintsék.

1.2. Magyarorszag idegenforgalmianak néhiny jellemzdje a szazadfordulétol az

1990-es évekig. 2

Magyarorszag idegenforgalmara a szazadfordulotol az 1990-es évekig egy valtozasokkal
teletiizdelt gyakorlat volt a jellemzo:

A szazadfordulot koveté masfél évtizedben nem volt szamottevd. A legfontosabb
utazasi cél a nemzetkozi és a belfoldi turizmusban egyarant a 20. szazad elejére
eurdpai metropolissa fejlodott, jo kozlekedési kapcsolatokkal rendelkezd Budapest
volt. A vidéki turizmus néhany hatar menti varosra, hiresebb gyogyfiirddkre, valamint
a balatoni nyaraldk iranyéba terel6dott.

Az 1. vilaghaboru utani években az orszag idegenforgalma jelentdsen visszaesett. Az
1920-as években pl. a fovarost csupan 15 ezer kiilfoldi kereste fel, szemben az 1913.

8 AKCS-EU PARLAMENTI KOZGYULES Ulésszaki okméany. ACP-EU/3871/B/06/fin, 2006. méjus. 8.
Jelentés a turizmusrol és a fejlodésrol. Tarsszerzok: L.Boyce Sebetela (-Peter Mayer. B. rész. Indoklas.
PR/609883HU.doc. Kiilsé forditas.

8 Magyarorszag a XX. szdzadban/Idegenforgalom. A szazadfordul6tol az 1991-es évekig. 1,-2. oldal. 2007.
december. 18.
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évi 55 ezerrel. A Balatonon is alig 20-25 ezer vendég (koziiliik alig ezer kiilfoldi)
fordult meg ebben az idészakban évente, a haboru el6tti 100 ezer f6 helyett.

Az 1920-as évek masodik felétol felismerve az idegenforgalomban rejlé gazdasagi
lehetdségeket-megkezdddott a turizmus tudatos fejlesztése. Megalakult az Orszagos
Idegenforgalmi Tanacs ¢és megkezdte miikodését a Balatoni Intézd bizottsag. A
kiilfoldiek beutazasat eldsegitd intézkedések sziilettek. Az 1930. évek masodik felétdl
a belfoldi idegenforgalom élénkitése (pl. balatoni nyaralas, falusi turizmus) is egyre
fokoz6do figyelmet kapott.

A magyar idegenforgalom a két vilaighaboru kozott 1937-ben érte el a csucspontjat.
A févaros mellett mar szamottevo volt a Balaton, a Matra, a Duna-kanyar, valamint
egyes vidéki varosok ¢és népmiivészeti értékekben gazdag falvak vendégforgalma. Az
ebben az évben érkezd kiilfoldiek szama elérte 380 ezer fot. Allampolgarsag szerint
dontdéen német és osztrak turistak voltak. A kiilfoldre utaz6 magyaroké elérte a 220
ezer fot. Belfoldi turizmusban megkozelitéen 1 millio magyar allampolgar vett részt.
A nemzetkozi idegenforgalombol szarmazod bevételek elérték az export értékének 7
szazalékat.

A I1. Vilaghaboru utan a nemzetkozi idegenforgalom hazankban is a minimalisra
zsugorodott. Az 1950-es évek kozepéiig alig 10 ezer f6 volt a magyarorszagi uti céllal
érkez6k szama. Egészen az 1960-as évek elejéig a klasszikus értelemben vett
nemzetk6zi idegenforgalom zomében a hivatalos utazasokra és rokonlatogatasokra
korlatozodott.

A belfoldi idegenforgalom viszont ebben az iddszakban gyors fejlddésnek indult,
elsdsorban a szocialturizmus (szocialis juttatdsok révén biztositott) megszervezésével.
Az 1960-as évben a szakszervezeti, vallalati, intézményi tdiilokben félmillié f6
fordult meg. A szocialturizmust igénybe vevdk szama az 1980-as évek masodik
feleben mar megkozelitette a 1,5 millio fot.

Az 1960-as években, a magyar idegenforgalomban 1j fejlédési szakasz kezdddott.
Komoly erdfeszitések torténtek a nemzetkdzi idegenforgalomba vald, minél €élesebb
bekapcsolodas érdekében. A tomegméreteket 6ltott turizmus nalunk is a tarsadalmi-
gazdasagi ¢let egyik fontos tényezdjéve valt.

A nemzetkozi politikai légkor fokozatos enyhiilése, a gazdasagi- tarsadalmi
viszonyok javuldsa, a lakossagi jovedelmek névekedése, az urbanizacio térhoditasa, de
nem utoljara a fogadoképesség targyi, személyi és szervezési feltételeinek aranylag
gyors litemi fejlesztése hatdsara hazank mind jobban bekapcsolddott a nemzetkozi
idegenforgalomba a belfoldi turizmus boviilése mellett.

A magyar idegenforgalom fejlédése 1ényegében az 1980-as évek végéig alapvetden
extenziv jellegli volt. A hazankba latogatok szama gyorsan ndvekedett, tobbségiik az
alacsony fizetoképességii (zOmében az akkori szocialista orszagokbol érkezd) turista
volt. A fogaddképességet, a szolgaltatdsok mennyiségét €s mindségét hianyossagok
jellemezték.

Az 1990-es évek elején mind az aktiv (kiilfoldi latogatok), mind pedig a passziv
(kiutaz6 magyarok) idegenforgalom szamottevd nagysagrendii volt hazankban. Europa
egyik jelentds turista fogadd és kiildd orszagava valtunk. Az 1995-6s évben a
hazankba érkezd kiilfoldiek szama elérte a 13 milliot, melynek tobb mint a fele
statisztikali szempontbol turistanak mindsiil, mivel 24 6ranal tobb idot alig tartdzkodik
az orszagban, bar egy résziik valoban nem turisztikai, hanem egyéb pl. vasarlasi,
munkavallalasi céllal érkezik hazankba. Azok a kiilfoldiek, akik 24 o6ran beliil a
belépéssel azonos hatarszakaszon hagytak el az orszagot, kirandulonak, akik 24 o6ran
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beliil mas-mas hatarszakaszon Iépnek be, illetve ki az orszagbol, atutazéonak
mindsiilnek.

— Kiilon kiemelendo6 hogy, a 90-es évek a turizmus tekintetében, a magyar gazdasag
egyik sikerdgazata volt. Magyarorszagon1990-és 1999 kozott a turizmusbdl szarmazo
devizabevételek négyszeresére néttek. A turizmus teljes devizabevétele 1999-ben
elérte a 3,4 milliard dollart, ami a kiilkereskedelmi mérleg hidnyanak haromnegyedét
fedezte. Ez jelent6sen hozzajarult a folyo fizetési mérleg hidnyanak a csokkentéséhez.
Magyarorszag ezen idszakban a Fold legkedveltebb célallamai kozt a 14. helyen allt.
Ez azt jelentette, hogy évente mintegy 35 szazalékat tette ki az azoknak a
kiilfoldieknek a szama, akik turisztikai célbol keresték fel hazankat. Mindezek mellett
kiilon megemlitendd az un. ,,bevasarld turizmus”. Mind a klasszikus értelemben vett
turistak, mind pedig a megélhetési turizmus keretén beliil atlépd kiilfoldiek egyiittese
az orszag személyforgalmanak kozel a haromnegyedét tették ki.

Hazank eurdpai unids tagsaganak egyik feltételeként jelentkezett a lakossdg turisztikai
keresletének a mérése, valamint fontos volt tudni azt is, hogy az idegenforgalom milyen
szerepet jatszik a gazdasdgunkban. Ezeknek a feladatoknak a végrehajtasat szolgaltdk tobbek
kozott a hazai lakossag és a kiilfoldi turistak keresletének mérésére irdnyuld felmérések is.

2. A hatarforgalom és az ellendrzés gyakorlata, a hatarforgalmi (idegenforgalmi)
adatgyiijtés egyes kérdései a 90-es évektol , a rendszervaltast kovetoen. =

2.1. A hatarforgalom és ellenérzés gyakorlata.

Magyarorszagon a hatarforgalom a 90-es évektdl — a rendszervaltast kovetden — iddszakos
valtozasokkal ugyan, de hol emelkedd, vagy csokkend szamszaki mutatokkal jelentkezett. A
hatarforgalom (idegenforgalom) alakulasat évenként és iddszakonként tobb kiilsd és belsod
tényezd egyiittes hatdsa is befolyasolta. Kiemelendd ezek koziil tobbek kozott a kialakult
haborts konfliktusok, menekiiltdradat, gazdasagot érintd valsagok, tovabba a hatarforgalmat
érintd egyes szigorito, vagy konnyitd intézkedések.

A hataratkeldhelyek személyforgalmaban atlépd (ki €s belépd) utasok szama, éves szinten 84
és 110 millio {6 kozott mozgott. A jarmiiveké 29 és 20 milli6 darab kozott realizalodott, mely
egyes esetekben az el6z6 évekhez viszonyitva csokkend tendencidkat mutatott.

A személyforgalom allandosuldsa és egyre novekvd szama egyértelmiivé tette, hogy a
hataratkelohelyeken az addigi tgynevezett ,,totalis ellendrzést’nem lehet tovabb fenntartani a
jelentés mértékii varakozasi idok okozéasa nélkiil! Mindennek nem csak erkdlcsi, szakmai,
politikai, de gazdasagi visszhangja is volt.

A nem kivanatos hazai és kiilfoldi reagdlasok, visszajelzések, panaszok hatasara a
hatarforgalom ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelmények kialakitdsdban é€s
elfogadasaban, megfeleld mérlegelés és jovahagyas utan véltozas kovetkezett be. A
Ltorvényesség”, a ,,.biztonsag”, €s a , kulturaltsag” iranyaba hatottak.

Figyelembe véve az egyes kiilfoldi orszagok ez iranyu gyakorlatat és bevalds vizsgalatat
bevezetésre keriilt az ugynevezett ,szelektiv-differencidlt ellendérzés”, melyben a

8  HATARORSEG, Feljegyzés az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program (OSAP) éltal elrendelt
idegenforgalmi statisztika- személy és jarmiiforgalmi jelentés- gy(ijtésér6l és a hatarforgalom ellenérzési
hatasarol. Hortobagyi Ferenc. 2000. oktober.
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hatéaratkel6helyeken az allampolgarsagi kategoriaktol és az atlépések iranyatol fiiggden, eltérd
mélységii ellenérzést alkalmaztak. A hatarvamhivatalok munkatarsai a torvényileg
hataskoriikbe utalt ellendrzési modokat €s gyakorlatokat alkalmaztdk. A konnyitések mellett
szem elott kellett tartani a hazai és nemzetkdzi szervezett biindzés nagyobb mérvi
aktivizalodasat, a kelet- nyugat irdnyu illegalis migracido ugrasszerii ndvekedését, de nem
utoljara a térség belpolitikai helyzetét is.

Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasunk elvardsai még tovabbi feladatot, kidolgozé munkat
jelentettek, figyelemmel a valtozoé jogi, szervezeti és végrehajtasi kornyezetekre.

2.2. * A hatarforgalmi ( idegenforgalmi ) adatgyiijtés egyes kérdései.
2.2.1. A Beliigyminisztérium ( Hatarorség.)

Az allami feladatként jelentkezd, évenként elrendelt Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési
Program= OSAP 90idegenforgalmi adatgylijtési kotelezettsége a valtozd mélységl
hatarforgalom ellendrzési gyakorlat ellenére is a feladat ellatas terén kiemelt helyet kapott.

A statisztikai kodszdmmal ellatott allando és ideiglenes hataratkelhelyekrdl - ki és belépd
személyek és jarmlvek- havi bontdsban ,,.Személy és Jarmuforgalmi Jelentés” keriilt
felterjesztésre a Kozponti Statisztikai Hivatalnak= KSH, az altaluk eldirt modon és formaban.
A felterjesztett utas és jarmiforgalmi adatok végsé feldolgozasa az akkori hazai és
nemzetkdzi kovetelményeknek és gyakorlatnak megfeleléen a sajat programjuk alapjan
tortént. A tovabbiakban a KSH teljesitette (biztositotta) az egyes érintett minisztériumoknak
¢s fohatdsagoknak a hivatalos idegenforgalmi adatigényét.

A hataratkeldhelyeken az idegenforgalmi adatgytijtés gyakorlata, torvényes keretek mellett,
kozpontilag beszabalyozva az akkori lehetdségeknek megfeleléen naponta, szamitégépes adat
lekérdezéssel és az utlevélkezelok altal manualisan (rendszeresitett (rlapon) jegyzettek
alapjan valosult meg. Ezt kdvette a helyi napi és a havi 6sszesités és felterjesztés a HatarOrség
Orszagos Parancsnoksagon keresztiil- ahol megtortént az el6zetes orszagos adat dsszesités - a
KSH-ba. A KSH hivatalos Osszesitett idegenforgalmi adatai alapjan meg volt a lehetdsége a
Hatardrségnek az altala felterjesztett adatok pontossagénak a visszaellendrzésére.

Az idegenforgalmi adatgylijtésnél az adatbiztonsagot- az eltérd gyakorlati végrehajtas
ellenére- is redlisnak lehetett értékelni. A végrehajtasi gyakorlat egy sziikségmegoldas volt.
Az adatbiztonsag (valdsagtartalom) szinten tartdsa €és a lehetdségeknek megfeleld tovabbi
novelése elsddleges cél volt. A KSH és a HatarOrség szakértdi kozott, figyelemmel a
vonatkoz6 egyiittmiikodési megéllapodasokra folyamatos tervezd és szakértdi munka folyt az
adatgytljtéssel kapcsolatos elméleti és gyakorlati kérdések tovabbi megoldasara. A HatarOrség
e targyban kialakitott informatikai elképzeléseit a megfeleld feltételek (pl. anyagi, pénziigyi,
technikai, jogi stb.) hidnya miatt még a 90-es évek végéig nem lehetett kialakitani. A
telekommunikacids (elektronikus) hatarforgalom adat tovabbitasi lehetdség ¢és gyakorlat
varatott magara. Egyértelmiivé valt ennek ellenére, hogy sziikségessé valik egy 1j, az EU-S
kovetelményeknek is megfelelé elképzelés ¢és gyakorlat kialakitdsa az akkori
hatarregisztraciés rendszer felhasznalasaval. Feltétele a Hatar6rség részérél egy on-line
kapcsolat kiépitése lett volna, biztositva ehhez tobbek kozott a megfeleld jogi, pénziigyi
alapokat, de az ehhez kapcsolodo tovabbi feltételeket is.

% Az OSAP alapja: 1993. évi XLVI tv. A statisztikar6l, Evenként Kormanyrendelettel meghatarozott statisztikai
adatszolgaltatasi kotelezettség. Beliigyminisztérium. 1222. Személy és jarmiiforgalmi jelentés.
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2.2.2.

Egyes tovabbi elképzelések szintjén az idegenforgalmi adatgyijtésnél ujabb

lehetdségek és javaslatok is felvetddtek, mert az EUROSTAT adatbazisai az adott idészakban
még nem fogtak at az adatok gytijtésének és kezelésének teljes skalajat.

Megemlitend6 tobbek kozott:

2.2.3.

Havonta meghatarozott napokon ¢és idOtartamban, elére tervezve jarmiiszam-felmérés,
megszorozva az adott személy és jarmiiforgalmi szorzészammal, mely hozzavetdleges
statisztikai eredményt ad, de allampolgarsagi kategoridkat nem biztosit, (személy és
kamionforgalomban x 1,5=, autdébuszx30=személygépkocsi x3=, motorkerékpar x
1=,). Tovabbi gondot jelentett mindezen gyakorlat, mert csak a kozati
hataratkel6helyeken lehetett volna bevezetni.

A kilép6 forgalmat mérni €s kidolgozott szorzdészam alapjan megbecsiilni a személy €s
jarmuforgalmat.

A kovetelményeknek megfeleld 11j adatgylijtési szamitogépes program kidolgozasa.

Javaslatot tenni a Beliigyminisztérium kotelezettségének megsziintetésére és atadni a
feladatot a Gazdasagi Minisztériumnak, mint utasforgalom, illetve a Kozlekedési és
Viziigyi Minisztériumnak id0szakos céliranyos utas €s jarmi felmérés céljabol, a
kidolgozott koncepcid alapjan.

A hatarforgalmat dontden érintd kozuti hataratkelohelyeken jarmiimozgas érzékeld
telepitése, majd a kapott adatok megfeleld viszonyszamu felhasznélésa.

Egyéb modon. pl. spanyol gyakorlat, a turistaforgalom megfigyelése, (FRONTAUR)
amely 4 kisebb alapkutatasbol all.

Aktualis feladatellatast segité informaciobiztositas ,,A turizmus statisztikai
szabvanyositasa, a GKI Gazdasagkutato Rt. altal Phare — tamogatassal megjelent
osszeallitasa.” ™ alapjan.

Az unios felkésziilés 1id6szakaban — figyelemmel a Hatardrség akkori
feladatrendszerére és a varhato tavlati elvarasokra- megfeleld tajékoztatast adott az
idegenforgalmi statisztika gylijtésének hazai gyakorlatarol, helyérdl a nemzetkdzi
gyakorlatban.

Javaslatokat tett a magyar idegenforgalmi statisztika informacidos rendszer
tovabbfejlesztésére, de nem utoljara a turizmus GDP-re gyakorolt hatidsdnak a
modellezésére.

Kiemelésre keriilt, hogy a hatarstatisztika a magyar idegenforgalmi statisztika hossz
évtizedeken keresztiil sikerrel alkalmazott eljards volt az 1998. januari
felfiiggesztéséig, mely megkérddjelezendd, mert azt kovetden is folyt statisztikai
adatgytijtés, de a végrehajté személye, a végrehajtds helye, modozata, mélysége €s
iranyultsaga valtozott.

Felveti tovabb4, hogy ezen id6szakban az adatok pontossagdban meriiltek fel komoly
kétségek. Megkérddjelezendd a felvetés, mert az MNB Haéttéranyag % a fizetési
mérleg statisztikaban, 2003-2004-ben bevezetésre keriild6 moddszertani tajékoztatodja,
(adatkorrekcidval 0sszefiiggésben) masképp fogalmaz. A Kézponti Statisztikai Hivatal
¢s a Magyar Nemzeti Bank mar korabban megallapodott abban, hogy mind a fizetési

% Turisztikai Bulletin. http:itthon.hu/site.upload/mtrt/ Turizmus _Bulletin/99 06/reflektor... ,, A turizmus
statisztikai szabvanyositasa.” A GKI Gazdasagkutat6 Rt. a tanulmany Phare timogatassal késziilt. 1-4. oldal.

%2 MNB Sajtotajékoztatd. Budapest. 2002.november. 13. Hattéranyag a fizetési mérlegstatisztikaban, 2003-2004-
ben bevezetésre keriil6 modszertani valtozasokat ismertetd sajtotajékoztatohoz.
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mérlegben, mind pedig a nemzeti szamldkban, az aruforgalmi korrekciokkal egy
idoben — a 2002-es adatok kozlésekor- végrehajtjak az idegenforgalmi statisztikak
visszamendleges feliilvizsgalatat is.

Erre alapvetéen azért volt sziikkség, mert 1999 6ta a két intézmény nem azonos moédon
szamolta el a fizetési mérlegben, illetve a nemzetkdzi szdmlékban az idegenforgalmi
tranzakcidkat. Az 1999. decemberi fizetési mérleg kozzétételével egy idoben az MNB-
modszertani megfontolasokbdl-visszamendleg modositotta az 1995-1999-re korabban
kozolt havi idegenforgalmi adatokat, azdta pedig 1) modszertan szerint allitotta Gssze a
szamokat. A korrekcio részletes magyarazata megtalalhatd volt az MNB honlapjan a
Statisztika- Modszertani megjegyzések cimii anyagban.

2.2.4. Az eurépai uniods felkésziilésiink, majd azt koveto egyes tovabbi kérdések.

— Elismerésre keriilt az idegenforgalmi statisztika gy(jtésének tavlatainal, hogy az
integraciés torekvések erdsodésének, a hatarok spiritualizalodasanak (valtozasanak,
elképzelésének) iddszakdban egyre nehezebb technikai megoldasokat talalni a
hatarokon, kiilondsen az EU bels6 hatarain valo statisztikai adatgytjtésre.11.

— A WTO Eur6pai Regiondlis Bizottsaganak 2001. majus budapesti iilése utan
2001.junius 18-21 kozott megtartott EUROSTAT, a Spanyol Statisztikai Hivatal (INE)
¢s a KSH altal kozosen rendezett ldegenforgalmi Statisztika Workshop, ahol a
rendezvény elsddleges kitlizése volt az unids tagorszagok ¢és az ahhoz csatlakozni
szdndékozok kdlcsonds tdjékoztatdsa és tapasztalat cseréje. A Workshop aktudlis
programjai kozott szerepelt a turizmus irdnyelvei, osztdlyozis fogalmak, az
idegenforgalom kereslet— kinalati oldalai, foglalkoztatottsag, hatarstatisztika stb.

— Az idegenforgalmi adatgylijtés egyik 0] problémdja és megoldasi lehetdségei a
schengeni ellendrzés tlikrében.
A 2000. évek elején, figyelemmel a 90-es év végi adatgylijtési anomalidkra és a
megvaltozott koriilményekre tovabbra is eldtérbe keriilt a” turizmus statisztikai
mérése”, vagyis az idegenforgalmi statisztikamérés, adatfelvétel formai stb. témakar,
valamint a magyar lakossag turisztikai céli fogyasztasanak mérése (KSH. 2003.) A
modszer tipusaban a hagyomdnyos turizmus-statisztikai és a kérdoives egyéni
megkérdezéssel realizalodott. A hagyomanyos idegenforgalmi statisztika alapja a
turisztikai tomegek figyelése, szamlalasa volt. Gondként jelentkezett, hogy mindségi
jellemzoket nem tudott azonositani. A kérddives egyéni megkérdezéssel végzett
statisztikai mérés kiegészitette mindezt. ( A WTO szerint az orszagok 75 szdzaléka ezt
a kettés modszert alkalmazta. )

— Az unios tagsagunkat kévetden ujabb feladatot jelentett a schengeni csatlakozasra
valo felkésziilésiink.

Szem el6tt kellett tartani és erre felkésziilni, hogy a Schengeni Megallapodas célja volt
a tagallamok kozOs hatarain fenndllo vam ¢és hatardrizeti (rendészeti) ellendrzés
fokozatos megsziintetése. E fontos valtozds az Unid orszdgaindl a ,turizmus
belfoldiesitését” eredményezte. A schengeni csatlakozdsnal szamolni lehetett a harom
féle hatarszakasz létrejottével, vagyis a belsd hatarral, az Union beliili belsd hatérral,
illetve az Union kiviili kiils6 hatarral. ( A Ferihegy repiil6tér kiilon kategoriat
jelentett.)

% JAVASLAT a belsé uni6s hatérokon a jarmiiforgalmat figyeld rendszer 1étesitésérdl és iizemeltetésérsl.(
El6terjesztés a Hatarellendrzési Tarcakozi Bizottsag Részére.) Budapest. 2007 julius. 9.
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A legnagyobb dilemmat az Unid belso hatarain vald statisztikai adatgyiijtés jelentette,
valamint ha az utasfolyam jellemzdin til mindségi karakterisztikdkat is becsiilni
kivannak, ez csak igen koltséges felvételek lebonyolitasaval valik lehetségessé.

Eldtérbe kertilt a bels unids hatarokon a jarmiiforgalmat figyel6 rendszer 1étesitése €s
iizemeltetése. A gondot az jelentette, hogy e hataratkel6helyeken a Vam és
PénziigyOrség utdn megsziinik a Hatardrség jelenléte is. Ez tobbek kozott azt
jelentette, hogy felszamoldsra keriil az akkor még miikddé kameras megfigyeld
rendszer. A folyamatos személy — és jarmiellenérzés (a lehet6ség nem, csak a
tevékenység) megsziinik. Fontos informéciok elvesztésével kell szamolni.

Kikiiszobolése érdekében kiilonb6zd tanulményok jelentek meg ¢és hatdsara 2007
juniusaban kiilon munkacsoportot hoztak létre az adatvesztés minimalizalasara, és a
jovobeni igények kielégitésére alkalmas rendszerre teendd javaslat kidolgozasara. Az
elkészitett javaslatban szerepelt azon megallapitds, hogy az igényeknek megfeleld
automata forgalomszadmlalas kétféle modon alakithatd ki. Vagyis jarmiiosztalyozés
automata jarmiiszamlaldé berendezéssel és rendszamleolvasé kamerakkal felszerelt
képfeldolgoz6d rendszerrel. A két rendszer nyujtotta szolgéltatisok (lehetdségek)
kiértékelése soran csak a kameras megoldast hagyta jova a Bizottsag a felmeriilo
igényeknek megfelel6 folyamatos adatszolgaltatas érdekében. A belsd unids
hatarszakaszokon 20 hataratkelohely keriilt meghatarozasra, melyeken igénylik a
rendszer miikodését.

Kidolgozasra kertilt az el6z6ken tulmenden a két rendszer akkori koltségkalkulacioja
¢s a rendszerek tervezett lizemeltetési koltségei is, évenkénti bontdsokban.

Gondoskodni kellet ezen tilmenden a rendszer folyamatos miikodésérdl, az adatbéazis
rendszerhez felhasznaloként vald hozzéaférésrdl, de nem utoljara a jogosultsagok
meghatarozasarol. A tervek szerint a 2008. év elsd negyedévének végére lizemképes
allapotba kellett kertilnie.

Gondot jelentett, hogy az eldterjesztok egyikének sem szerepelt a 2007.
koltségvetésében a tervezett Osszeg, ezaltal az elképzelés csak kozponti forrasok
felhasznalasaval lehetett volna megvalositani.

Osszegzés:

Az idegenforgalom és a turizmus kapcsolata elvalaszthatatlan. Meghatarozasuk és belso
tartalmuk egyes meghatarozdsok szerint valtozo. Szerepiiknek és hatasuknak integralt
elemzése ¢€s tervezése sziikségessé teszi a gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis és kdrnyezeti
hatdselemzés modszertananak Osszehangolasat. Emellett sziikség van - tobbek kozott —egy
atgondolt tevékenységre, aktualis informaciokra, adatgytijtésekre, koltség hataselemzésekre,
hiszen a pozitiv hatastényezok mellett jelentds negativ elemek is mutatkozhatnak a turisztikai
alakulasanal. ~ Nem elhanyagolhatok a hatar ¢€s idegenforgalom alakulasara készitett
elorejelzések, a trendek iddszakoknak megfeleld feliilvizsgélatai, sziikség szerinti
modositasai. Sziikségesek a jol megvalasztott marketing tevékenységek egyes kiildd kiilfoldi
¢és hazai piacokon. Ennek egyik eklatans példaja volt Budapest az idegenforgalmi agazatban.
Eurdpaban a legnagyobb fejlodést érte el a 2005. évben.

Nem volt célom és moédom a hatarforgalom ellendrzés és az idegenforgalmi statisztikai
adatok hazai gyakorlatinak minden teriiletet érintd részletes bemutatasara, vagy az
idegenforgalmi statisztika informéciés rendszer tovabb fejlesztésének teljes kori
ismertetésére, de az idegenforgalom makro hatasainak mérésére, a turizmus GDP-re gyakorolt
modellezésére sem. Magyarorszag idegenforgalmédnak egyes kronoldgiai bemutatisa egy
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rovid ralatast ad az adott iddszak jobb megismeréséhez. A hatarforgalom és az ellendrzés
gyakorlata bizonyos eligazitast ad egy id0szak idegenforgalmi adatai gytjtésének ¢&s
megvaldsuldsanak (feldolgozésanak) elméletére €s gyakorlatira, tovabba az egyes vélt
adatbiztonsagot érinté anomalidkra. Az eurdpai unids felkésziilésiink és a Schengeni
Ellendrzési Rendszer bevezetésének kovetelményei, valamint a Hatarérség €s a Rendorség
integracidja a schengeni csatlakozasunk iddszakaban tovabbi olyan egyedi és specidlis,
egymasra épilld feladatokat jelentettek egy olyan kdrnyezetben, amikor mindegyiknek nagy
volumenii hatdsa és jelentdésége volt nem csak az orszagra, de az akkori és tavlati feladat
végrehajtokra is.
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Kozlési feltételek

A szerkesztéség olyan kéziratokat fogad el kozlésre, amelyek a rendészeti szervezetek
torténetéhez, feladataihoz, gyakorlati munkavégzéséhez kotddé tudoményteriiletek —
kiilonosen a hatarrendészet és rendészettudomany — mas teriileteinek Ujabb kutatasi és
szakmai eredményeivel, hazai és nemzetkozi tapasztalataival foglalkoznak.

A tanulmanyok mindegyike lektoralasra kertil.
A tanulményok a szerzok véleményét tiikrozik, azzal a kiadd nem feltétleniil ért egyet.

A kéziratok maximalis terjedelme 40 000 karakter lehet (beleértve a szokozoket,
irodalomjegyzéket, labjegyzeteket és a két db. reziimét is!),

—  Word szovegszerkesztovel készitve (word dokumentum).

— Times New Roman, 12-es betitipussal, szimpla sortavolsaggal, sorkizarassal,
oldalszamozas nélkiil.

— Alcimek szamozas nélkiil, félkdvér kiemeléssel, balra helyezve.
— Lébjegyzet a lap aljan, irodalomjegyz¢ék a kdzlemény végén, sorszamozas nélkiil.

— Kérjiik keriilni a sziikségtelen vagy rendhagyd formdazasokat, illetve az ,.egyéni”
beallitdsokat mind a fOszoveg, mind a labjegyzetek tekintetében. Ne hasznaljanak
tabulatort, sesmmilyen €l6fejet vagy éldlabat.

— Uj bekezdés mindig Enter-rel kezdddjék, a bekezdésekhez csak a ,,Tab” billentyit
hasznaljék, egyébként a tabulatorok hasznalatat minden esetben mell6zzEk.

— A kiemeléshez, kerjik, csak kurzivalast hasznalni; ne legyen alahuzas, felkover
betiitipus, sem KISKAPITALIS.

— Mellékelni kell a reziimét (rovid 6sszefoglalas, attekintés) - max. 600—600 karakter:
O magyar €s
angol vagy német nyelven
— tovabba a szerzd nevét €s postacimét;
— ha van: rendfokozatat, tudomanyos fokozatat;
— beosztasat, szolgalati vagy munkahelye megnevezését.
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