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Gubicza Jozsef - Lantos Mihaly - Lovei Laszl6 - Nagy Judit - Szabd Andrea - Varga Janos

Szerkesztette Varga Janos

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag képzeési és

tovabbképzési tevékenysége fejlesztésének lehetoségei

1. Kutatasi célok, feladatok, modszerek

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag 2013. majusi lilésén inditotta utjara ,,A MAGYAR
RENDESZETTUDOMANYI TARSASAG JELENE ES JOVOJE” cimii stratégiai és
innovacios projektjét. A project egyik célja a Tarsasag képzési ¢€s tovabbképzési
tevékenységének megujitasa. A cél elérése érdekében létrehozott egy Képzési és
Tovabbképzési Munkacsoportot is, melynek vezetésére felkérte Dr. habil. Varga Janos ny.
hor. ezredes f6iskolai tanart, tanszékvezetét a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT)

Hatarrendészeti Tagozat Elnokét.

A Munkacsoport tagjai:

Dr. Phd. Gubicza Jozsef tii. ezredes, fOosztalyvezetd (Orszdgos Katasztrofavédelmi
Féigazgatdsag); MRTT Feliigyeld Bizottsag tagja;

Lantos Mihaly r. Ornagy, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Szent Gyorgy
Szakkollégium Igazgatdja;

Lovei Laszl6 r. alezredes, oktatasi igazgato-helyettes (Miskolci Rendészeti Szakkozépiskola);
Dr. PhD. Nagy Judit r. 6rnagy, egyetemi docens, tanszékvezeté (NKE);

dr. jur. Szabé Andrea piidr. alezredesl, tanszékvezetd, doktorandusz Nemzeti Ado- és

Vambhivatal, NKE, Rendészeti Doktoranduszok Orszagos Egyesiilete (RDOE).

A munkacsoport vezetdje a kozos tevékenység megalapozasa, a gondolkodas segitése, illetve
a tudomanyos kozélet tajékoztatasa céljabol tanulmanyt készitett®. Tavolabbi célja volt egy
olyan kerekasztal beszélgetés eldkészitése, amely a munkacsoport eredményeit bemutatja,
megvitatja és javaslataival segiti a Tarsasdg Elnoksége és a Kozgytilés elé keriild tanulmany

véglegesitését.

1 2014-ben PhD tudoményos fokozatot szerzett. ) )
2 Varga: A Magyar Rendészettudomdnyi Téarsasdg kepzési tevekenysegének megujitisa. HATARRENDESZETI
TANULMANYOK 2013:(2013/2) pp. 24-31.p. (8 p.)



Az MRTT Alapszabalydban a Tarsasag célkitlizései kozott szerepel a ,,megfelelé forum
biztositdsa a tarsasadg tagjai részére ismereteik bovitésére, kutatdsaik segitésére, szakmai
eredményeik terjesztésére, publikalasara, szakmai szinvonaluk emelésére, tovabba érdekeik
védelmére; a magyar rendészettudomanyi élet hagyomanyainak felkutatasa, apoldsa, a

szakmai egység €s az egyiiveé tartozas érzésének, gyakorlatanak erositése”.>

Az Alapszabaly 2.§ 2. bekezdése meghatdrozza, hogy a Tarsasadg a céljai elérése érdekében
milyen fontosabb tevékenységeket végez. Ezek kozott szerepelnek olyanok, amelyek
kifejezetten a képzéshez tartoznak, illetve ahhoz kapcsolhatoak:
”a. konferenciakat, forumokat, ankétokat, szeminariumokat, vitaiiléseket rendez;
b. a rendészettudomany fejlodését eldsegitd bemutatokat, kiallitasokat szervez, szakmai
tajékoztatokat tart;
c. szakmai targyu folyodiratokat és kiadvanyokat szerkeszt és ad ki;
d. folyamatosan részt vesz a rendészettudomannyal kapcsolatos kutatasi, fejlesztési és
oktatasi feladatok attekintésében €s értékelésében, azok megoldasat javaslataival segiti;
e. a tudoményos munka elismerése érdekében emlékérmeket, és a kiemelkedd
tevékenységet elismerd dijakat alapit és itél oda, palyazatokat hirdet és jutalmakat tliz ki;
f. kapcsolatokat épit ki €s tart fenn, valamint egyiittmiikodik az allami és a tarsadalmi
szervekkel, a Magyar Tudomanyos Akadémidval, a rendészetet erdsitd, valamint a hasonld
célu és szerepkorll intézményekkel, szervezetekkel és egyesiiletekkel;
g. kapcsolatot 1étesit kiilfoldi tarsszervezetekkel, anyagi eréforrdsaihoz mérten eldsegiti,
illetve lehetové teszi tagjai részvételét kiilfoldi konferencidkon, valamint kiilfoldi
szakemberek részvételét sajat rendezvényein;
h. bel-, és kiilfoldi tanulmanyutakat szervez,
1. tagjai szamara szakmai érdekképviseletet szervez, szakértdket fogad el;

J. sajat szakteriiletén dijazas ellenében szerzddéses (megbizasos) munkakat végez.”

Mindezek megfeleld alapot képeztek a Munkacsoport tevékenységéhez, s a csoport
feladatanak tekintette azt , hogy

e az Alapszabalyban megfogalmazott lehetdségeket napjainkra aktualizalja;

e tanulmanyozza a hazai és nemzetkozi élenjard gyakorlatot, a legjobb gyakorlatokat

sajatos viszonyainknak megfeleléen adaptalja;

3 A MAGYAR RENDESZETTUDOMANYI TARSASAG ALAPSZABALYA http://www.rendeszet.hu/alapszabaly
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e vizsgdlja meg, hogy milyen szervezeti valtoztatdsok sziikségesek az eredményes
képzési tevékenységhez;

e tegyen javaslatot azokra a konkrét tevékenységi forméakra, amelyeket a képzés soran
célszert alkalmazni;

e tegyen javaslatot a képzési feladatok személyi bazisanak létrehozasahoz.

A Munkacsoport tevékenysége szempontjabol fontos volt, hogy egyiittmiikodjon, sziikség
esetén kozosen gondolkodjon és dolgozzon a Projekt tobbi munkacsoportjaval, hisz tobb
olyan lehet6ség és feladat is korvonalazddott, amelyek tulmutattak egy-egy munkacsoport

kompetenciain.

2. A Tarsasag lehetoségei a rendészettudomanyi képzésben

2.1. A rendészettudomany tudasbazisanak létrehozasa, rendszerezése

2.1.1. Helyzetkép

A tudasbazis jelenleg is létezik, csak alkotdelemei nincsenek rendszerezve. A rendszerezéshez
azonnali lehetéségeket kindlnak a jelenleg is meglévd rendészettudomanyi jellegii
kiadvanyok, elsésorban a tudomanyos folyodiratok, a szakkonyvek és a rendészeti képzés
tananyagai. A konyvtarak joval nagyobb kindlattal rendelkeznek, mint amit a kdlcsonzések
mutatnak. Tobb jelenleg is megtekinthetd kiallitdisunk van, de fontos, hogy felderitsiik,

szamba vegyiik a mizeumok, intézmények raktaraiban nyugvé régebbi kiallitdsok anyagat is.

A MRTT fontos feladatanak kell tekinteniink a tudomanyos kutatasok eredményeinek
képzésbe valo beillesztésének eldsegitését. Ennek kézzelfoghatd formaja az ismerethordozok
kiadasa. Erre jo példat adnak a Hatarrendészeti Tagozat égisze alatt 2012-ben megjelentetett
,,Sodorvonalon” és a 2013-ban kiadott ,,A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve”

cimi tanulmanykatetek.



2.1.2. A rendészettudomanyi Kkutatisok eredményeit tartalmazé ismerethordozok
kiadasa lehetéségeinek, formainak attekintése, tovabbi feltarasa.’

A rendészettudomany teriiletén tudomanyos kutatéi tevékenységet végzok eredményeinek
kozzététele jelenleg szervezett keretek kozott nem biztositott. A kiilonb6zé tudomanyos
kiadvanyokba valdo megjelenités esetleges, tobbszor hosszi id6t vesz igénybe, illetve
egyéni érdekérvényesitésen is mulik. Az elmult idészakban a rendészettudomany
eredményeinek bemutatasat szolgalé kiadvanyok szama jelentésen megnovekedett,
azonban hozzaférésiik, publikalas céljabol torténd felhasznalasuk nem rendezett.
Forrasanyagként torténé felhasznalasuk nehézkes.

A tudoményos ismerethordozdkhoz vald hozzaférés rendszerének kialakitasa a
fentiek alapjan sziikséges és indokolt. A kiilonb6z6 kiadvanyok felkutatdsa, rendszerezése
¢s egységes hozzaférést biztositd megjelenése érdekében célszerlinek tlinik a
rendészettudomanyi targyll kiadvanyok regiszterének megalkotésa.

A tudomanyos szakmai kiadvanyok rendszerbe szedésére, megjelenitésére tobb
példa is fellelhetd az elvégzett kutatasok alapjan. Tobbek kozott az alabbiak:

e Magyar folyoiratok tartalomjegyzékének kereshetd adatbazisa: www.matarka.hu

e Nemzeti Kutatasi Infrastruktira Regiszter: https://regiszter.nekifut .hu

e Magyar Nemzeti Bibliografia és Katalogus haldzat

e Magyar Tudomanyos Miivek Tara adatbazisa: https://vm.mtmt.hu/www/index.php

A fentiek figyelembe vételével interneten hozzaférhetd adatbazis 1étrehozasa tiinik
célszerilinek, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag elektronikus honlapjan.

Tudomanyos kutatok és rendvédelmi szervek tudomanyszervezdi bevonasaval,
kisérleti jelleggel, mintavétellel, a teljesség igénye nélkiil feldolgoztunk néhany
rendészettudomanyi kiadvanyt:

e Academic and Applied Research in Military Science (AARMYS),
e Beliigyi Szemle,

e Bolyai Szemle,

e Bortoniigyi Szemle,

e Felderité Szemle,

e Hadmérnok,

e Hadtudoményi Szemle,

e Hatarrendészeti Tanulmanyok,

* A kerekasztal beszélgetésen részletesen kifejtette Dr. Gubicza Jozsef.
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e Hadtorténelmi Kozlemények,
¢ Hadtudomany,

e Honvéd Altiszti Folyoirat

e Honvédorvos,

e Honvédségi Szemle,

e Katasztrofavédelmi Szemle,
e Katonai Logisztika,

o Kozszolgilat,

e Magyar Rendészet,

e Magyar Kozigazgatas,

e Miiszaki Katonai K6zlony,

e Nemzetbiztonsagi Szemle,

e Nemzet és Biztonsag,

e Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények,
e Rendvédelem,

e Sereg Szemle,

e Szakmai Szemle.

A vizsgalathoz kialakitott adatlap tartalma sziikség esetén bovithetd, tovabbfejleszthetd. A
fenti kiadvanyok megfeleld publikalasi lehetOséget teremtenek a rendészettudomany

barmely teriiletén tudomanyos kutaté munkat folytatok szamara.

2.2. Rendészettudomanyi képzési portfolio kialakitasa

2.2.1. Helyzetkép

Az MRTT képzési tevékenysége meguljitasanak a sajat képzési portfolio 1étrehozasaban is
meg kell jelennie. A ma is figyelmiink eldterében 1évd, az MRTT sajatjaként adaptalhato
képzési rendezvények a tovabbképzési programok, kurzusok, a szabadegyetemek, a
szeminariumok, a vandortaborok, a tudomanyos ankétok, és a tudomanyos korok. Ezek

azonban jelenleg nincsenek céltudatosan szervezve, miivelve.



Ezeken kiviil més szervezetek rendezvényein valdé megjelenés is hasznos lehet szdmunkra:

e csatlakozas a szakmai szervezetek tovabbképzési programjaihoz. Itt bemutatni a
Tarsasag tevékenységét. Bemutatni a szakmai problémak megoldasaban rendelkezésre
allo lehetdségeit, a mar kialakult legjobb hazai és nemzetkdzi gyakorlatokat;

e a rendészettudomanyi kutatds eredményeinek a ,,Kutatok éjszakéja” rendezvényein
val6 bemutatasa;

e Dbekacsolodas az IPA (International Police Association) programokba, kiilonos

tekintettel a Magyar Szekcid szervezeteinek rendezvényeibe.

A munkacsoport kiemelt figyelmet szentelt a rendészettudoméanyi szemindriumok

szervezésének ¢€s a ,,Visegradi esték” 11jja szervezésének.

2.2.2. Rendészettudomanyi szeminariumok szervezése’
A leginkabb felmeriild kérdés a figyelemfelkeltd téma, a megfeleld célkozonség
meghatarozasa, a motivaltsag, illetve a ,,dijazas” kérdése.

A szeminarium keretében meghirdetett témakorok kétféle tipusuak lehetnek: a
rendészettudomanynak ¢és maganak az MRTT-nek a bemutatdsdra koncentrdldo vagy
valamilyen specifikus problémakort feldolgozo.

A célkozonséghez tartozhatnak a végrehajtasban dolgozo szakemberek, egyetemi
hallgatok, doktorandusz hallgatok, kiilfoldieknek hirdetett szeminariumok esetében (AEPC,
CEPOL  keretében)  kiilfoldi  rendészeti  szakemberek... (természetesen  az
akadémiai/kutatdi/oktatdi kozonséget nem kifelejtve).

Hogyan lehet motivalni a célkdzonséget a részvételre? KotelezOvé nem lehet tenni az
aktiv allomany korében, igy kérdéses, hogy érdeklddés esetén ,,elengedik-e” a munkahelyrdl
az illet6t, és példaul ne a szabadsaga terhére johessen csak el.

Milyen formaban legyen elismerve (dijazva) egy esetleges szemindriumon vald
részvétel? Kredit pontot adhatunk érte, de azt hova szdmolja el és mibe szamitja bele? Adunk
egy részvételt igazolo ,,Emléklapot”, ... mi lesz annak a gyakorlati értéke?

A cél nem az, hogy egy nagyon sziik és zart kor részére szervezziikk ezeket a
szeminariumokat, és ,,mindig ugyanazok iiljenek ott”, hanem valdjaban azoknak, akik annak a

teriiletnek a szakértdi, €s azoknak, akik azt valgjaban fel tudjak haszndlni a munk4juk soran.

® A kerekasztal beszélgetésen részletesen kifejtette Dr. Nagy Judit.
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Rendészettudomanyi szemindriumok szervezéséhez magatdl értetédod helysziniil kinalkozik az

NKE RTK kampusza.

Javasolt témakorok, lehetdségek:

I). Szemindriumok ,,tovabbképzés” céljabol:

A programot ,,fel lehetne hasznalni” arra, hogy a rendvédelmi szerveknél dolgozok szamara
téma-specifikus (tovabb) képzéseket szervezziink aktualitdsok, jogszabalyi valtozasok
nyomon kdvetésére.

e Példaul egy Btk.- Be.-valtozas kapcsan lehetne szervezni egy szeminariumot, melyre
meghivjuk a jogalkalmazis képviseldit, és egész napos szemindrium keretében
(eléadasok, vitaforumok keretében) megismerhetik az 1j jogszabalyi kornyezetet,
valamint az annak megvaltozasabol fakado 1j jogalkalmazoi feladatokat, kihivasokat.
Célkozonség: a megyei rendor-fokapitanysagok altal delegalt személyek.

e Példaul egy tervezett jogszabaly-modositds elétt lehetne tudomanyos férumon
Osszehivni a jogalkotdk, jogalkalmazok képviseldit, hogy a jogszabalytervezet
elemzésével, értékelésével formalodjon ki egy ,rendészettudomanyi” vélemény,
allaspont, észrevétel a tervezett modositassal kapcsolatban, mely magéaban 6tvozi az
érintett csoportok véleményét.

Célkozonség: érintett jogalkotoi és jogalkalmazdi szervek munkatarsai.

o P¢ldaul egy-egy nemzetkézi vagy hazai sikerre ¢éplilve az adott targykorben
szemindrium szervezése. (VETO nemzetkdzi k6zOs nyomozocsoport keretében
bundabotranyban érintett szervezett blindz6i csoportok felderitése kapcsan egy napos
szeminarium a kdzos nyomozdcsoportokrol, eljarasi jogsegély egyeb fajtairdl.....)

Celkozonség: a megyei renddr-fokapitanysagok altal delegalt személyek.

I1.) Szeminariumok ,,rendészettudomanyi vitaforumok™ megszervezése céljabol:
Ez a fajta program az eldzotdl eltéréen inkabb a ,k6z0s gondolkodast” célozza meg
kerekasztal beszélgetés formajaban. Nem annyira képzési/tovabbképzési célzattal, inkabb
valamilyen téma ,,tudomanyos” feldolgozasa okan.
e Pé¢ldaul egy-egy NKE RTK-s kolléga PhD értekezése témajanak megvitatdsa még a
mithelyvita el6tt, amely segitséget jelenthet a kolléga értekezésének
tovabbfejlesztéséhez. Az adott PhD témahoz kapcsolddd eléadok meghivasa, érintett

szakteriiletek képviseldinek bevondsa.
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Célkozonség: témahoz kapcsoloddan az érintett rendvédelmi szervek munkatarsai,
egyeb felsOoktatasi intézmények oktatoi.

e P¢ldaul nemzetk6zi projektek bemutatdsa, melyekben mi is részt vesziink.
(ComPHEE - gytilolet biincselekmények, COREPOL - mediacio, kisebbségek
helyzete...)

II1.) Mindsitett tovabbképzési programként ,,felfejleszteni”
Amennyiben lehetdség lenne példadul a rendészettudomany targykorében (vagy egyéb mas
javasolt témakdrben) egy egynapos képzési programot kidolgozni, és azt akkreditéltatni,
akkor nem lenne probléma a résztvevok motivaltsaganak a kérdése, hiszen az éves
tovabbképzési program keretében a koztisztviseldi kar szamadra ezt is kiajdnlhatnank.
Tartalma:

e Rendészet helye a kdzigazgatasban.

e Rendészettudomény helye és megitélése a tudoményos €letben.

e Az MRTT feladata és szerepe a rendészet és rendészettudomany vilagaban.

o ....egyéb kapcsolodo témakorok.

IV. Szeminarium a (rendészeti) doktoranduszok szamara

A Rendészeti Doktoranduszok Orszadgos Egyesiilete (RDOE) olyan doktorandusz
hallgatokbol all, akiknek témdja valamilyen moddon kotdédik a rendészettudomanyhoz.
Elképzelhetd, hogy egy napos szeminarium keretében évente egy alkalommal az jonnan
egyesiileti taggd valo doktoranduszok részére betekintést nyujtsunk a rendészettudomany
vilagaba, az MRTT szerepébe.

Ezt akar kredit ponttal is jutalmazhatnank (Természetesen ez az adott doktori iskola
szabalyzatatol fiigg, hogy miért, és mennyi kredit pont jar.), mely a 2 év alatt gylijtenddé 180
kredit esetében motivalo tényezd lehet a hallgatok szamara.

Természetesen a meghirdetett szeminariumra mas doktoranduszok is jelentkezhetnek.
Az idében torténd ,rekldmozasa” érdekében egylittmikodést kell kialakitani a

Doktoranduszok Orszagos Szdvetségével (DOSZ).
V.) Szeminarium az egyetemen miikodd szakkollégiumok (pl. az RTK-n miik6dé Szent
Gyorgy szakkollégium) hallgatoi, illetve a témahoz koétddéen TDK dolgozatot ir6 hallgatok

szamara.
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Az egyetemen mikodd szakkollégiumok hallgatdi és rendészet profili TDK dolgozatot ird
hallgatok — akik az atlagosnal altaldban szorgalmasabbak és nyitottabbak — részére téma-

specifikus szeminariumokat lehet meghirdetni a rendészettudomény témakorében.

VI1.) AEPC szeminarium meghirdetése

Az Association of European Police Colleges (AEPC, Eurdpai Rendér Foiskolak Szovetsége)
keretében az NKE RTK idén is hirdetett meg néhany kiajanlhatd szeminariumot kiilfoldi
hallgatok szamara. (Ilyen témakorok példaul: International police and judicial cooperation in
criminal matters.)

Ezek a szemindriumok 2 naposak, angol nyelven folynak, egy témakdrt koriiljarva.
Meghirdetésiik minden év elején torténik, €s jelentkezok szamanak fiiggvényében indul be
vagy sem.

Itt célszeri az MRTT kezdeményezésében, gondozisaban olyan témakdroket
kiajanlani, melyeknek van nemzetkézi dimenzidja (igy példaul a Rendészettudomany
nemzetkdzi dimenzidban), hiszen egy tipikusan/kizarolag magyar vonatkozasu kérdéskor
valdsziniileg nem lesz vonzo egy lett és egy holland szaméra. Ehhez azonban angol nyelven
magas szinten beszélni tudé eléaddkra van sziikség.

Kari tapasztalat, hogy immar harmadik alkalommal jelent meg az AEPC szeminariumi

piacan karunk négy-ot érdekes témakorrel, de ezidaig jelentkezd egyikre sem volt.

VIL) ,,Policing in Europe” CEPOL MA szak

Hattér (nagyon roviden): A CEPOL unios iigyndkség 2015 szeptemberétdl tervezi a
”Policing in Europe” angol nyelvii, unios MA szak beinditasat (melynek pilot programja,
tesztelése jelenleg is zajlik CEPOL szeminarium keretében). Ebben a képzésben az NKE is
részt kivan venni (egy teljes modul megszervezését preferalnank, de emellett lehetdség van
oktatok/szakértok ,,delegalasara” is mas orszagok altal szervezett oktatasi modulokba.
Lehetdség: A 4 féléves képzés 6 modult tartalmazna, melybdl van olyan modul (példaul az 1.
modul: ,,Law Enforcement and the Diverse European Society” amelyre tervezi egyetemiink a
palyazast tobbek kozott) melynek képzési profiljaba beleilleszkedik az altalunk felépitett

szemindrium példaul a rendészettudomany targykdrében.

VIII.) CEPOL szeminariumként valo meghirdetése
Az NKE 2014-ben irja ala a CEPOL-lal azt a Keretpartneri Megallapodast, mely lehetévé

teszi, hogy az NKE unios koltségvetésbol a CEPOL évente szervezett 80-100 szemindriumi
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kinalatara valamilyen témakorrel ,,benevezzen”. Ezen lehetdsége ez idaig csak a BM NOK-
nak volt meg.

Ne egy teljes szeminariumban gondolkodjunk a ,rendészettudomany” témakorét
illetéen (hiszen egy ilyen CEPOL szeminarium altalaban 3-4 napos intenziv képzést jelent),
hanem nézziikk azt meg, hogy esetleg nem illeszthet6-e majd be valamelyik NKE altal
kezdeményezett szemindriumi témacsomagba egy/fél napos blokként a rendészettudomany
témakdre.

A BM NOK, mint a CEPOL Keretpartnere évente maximum 2 kurzus megtartasat
vallalja rendszerint (elsdsorban field officer-ek szdmara, best practice-ok cseréje), ehhez

biztonsaggal tudja biztositani, mint oktatdsszervezo a szakértdi oktatdi hatteret.

A NKE is évente 2 kurzus vallaldsat tervezhetné be, figyelembe véve az angol nyelvii oktatoi
leterheléseket és kapacitast is (egy-egy szemeszterenként). E kurzusok a CEPOL MA szaktol
figgetleniil évente keriilnének megrendezésre. Javasolt témak (melyeket az NKE egy
palyazati anyagaban mar fel is tiintetett):

a) EU Law Enforcement Cooperation course: nagyon széles spektrumi teriilet
(rendészet, vamigazgatas, katasztréfavédelem, biintetés-végrehajtas,
hatarrendészet...etc), melynek szakmai részét az RTK Erasmus oktatasaban
jelenleg 1s futd targyak lefednék, jogi és stratégiai oldalanak oktatasdba pedig az
NKE tobbi kara és karkozi intézete is széles korben bekapcsolodhat.

b) Hate Crime (gyiilolet biincselekmények) course: Ezen témakorben a 3 éve futd
ComPHEE unios projekt keretében (holland-német-magyar) az RTK munkatarsai
mar kidolgoztak, és egy két hetes intenziv angol nyelvli képzés keretében mar le is
teszteltek egy komplett oktatasi modult (angol nyelvii module description,
teacher’s handbook, student’s manual, prezentaciok, stb. rendelkezésre allnak).

c) Police Research and Science Conference: javasoljuk, hogy 2017 (2018) évben
rendezze meg hazank a CEPOL ezen éves konferencidjat (abban az évben csak egy
kurzust vallaljon be mellette az NKE).

Indokolas: 2015. év végére varhatd a CEPOL Tanacsi Rendelet
megjelenése (felvaltja a jelenlegi tandcsi hatarozati jogalapot), melyben az egyik
tervezett fO prioritds, portfolio-boviilési iranyvonal a kutatds lesz. Ez teljes

crer

éves kutatasi tapasztalattal rendelkezik mar). Emellett a CEPOL Titkarsag uj
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budapesti székhelye is teljes mértékben ,,berendezkedik” addigra, és egy ilyen

konferencia kivald lehetdség lenne a ,,bemutatkozasra” is.

A szeminariumi lehetdségeket Osszegezve:

1.

A fentiekben vazolt 5 magyar szeminariumi javaslat (I. II. III. IV. V.) természetesen
Osszekapcsolhatd, ismerve a végrehajtoi alloméany és a hallgatéi allomany (mint
célkozonség), valamint a szamitasba johetd eldadok leterheltségét. Homogén
csoportok helyett heterogén csoportokban célszeri gondolkodni, és évente egy
szemindrium megszervezését tervezni.

A megfeleld figyelemfelkeltés, érdeklddés felkeltése céljabol sziikséges megfelelé PR
biztositdsa. Ehhez a mar kiépiilt informacidés rendszereket (meglévd intézményi
honlapok, belso intranetes halozatok, hirlevelek...) célszerli hasznalni.

A szemindriumokat (azok iddpontjat és tervezett témajat év elején célszerli minél
korabban meghirdetni, hogy legyen id6 a célk6zonség toborzasara is, valamint az
eléadoi kor Osszeallitasara is.

Az angol nyelvili szeminariumok (VI. VIL. VIIL) esélye eldrelathatolag kisebb jelen
pillanatban (az AEPC keretében mar tobbszor meghirdetett szeminariumainkra nem
volt jelentkez6 az elmult években). A CEPOL keretében lesz Ilehetdséglink

szeminariumok keretében bemutatkozni.

2.2.3. A ,Visegradi Esték” l'ljragondolz'lsa6

A rendészettudomanyi kutatok €s a szakmai kozélet aktiv tagjai szamara emlékezetes

eseménysorozat felelevenitésére kedvezd lehet6ségeink vannak. Célja: ismeretterjesztd

eldadassorozat szervezése, amellyel lehetdséget teremtiink a rendészettudomény miiveldi

szamara, hogy kutatési teriiletiiket, kutatasi eredményeiket bemutassédk, a rendészettudomany

irant érdekldddknek pedig megismerhessék az eredményeket.

A célok teljes mértékben Osszeegyeztethetdek az MRTT Alapszabalydban

megfogalmazott célokkal:

a rendészettudomannyal és a rendészettel kapcsolatos tudoméanyos ismeretek
fejlesztése, az egyes rendészeti problémak tudomanyos vizsgalata;
a rendészettel Osszefiiggd €s mas kapcsolddd szakteriiletek irant érdeklddo,

azokkal tudomanyos igénnyel foglalkoz6 vagy foglalkozni kivano allampolgarok

® A kerekasztal beszélgetésen részletesen kifejtette Dr. Szabo Andrea.
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Osszefogasa, a rendészettudomany fejlodésének szolgalata, a tudomdanyos
eredmények gyakorlati alkalmazasanak segitése;

e megfeleld forum biztositdsa a Tarsasag tagjai részére ismereteik bovitésére,
kutatasaik segitésére, szakmai eredményeik terjesztésére, publikalasara, szakmai
szinvonaluk emelésére, tovabba érdekeik védelmére;

e a magyar rendészettudomanyi élet hagyomanyainak felkutatdsa, apolasa, a

szakmai egység €s az egyiiveé tartozas érzésének, gyakorlatanak erdsitése.

Célkozonség lehet az MRTT tagsag; a rendészettudomany irant érdeklodok a rendészeti
szervektdl, de a civil szférdbdl is; rendészettudoméanyt kutato6 PhD hallgatok, mas

felsGoktatasi intézmények hallgatdi; az NKE hallgatoi.

Figyelembe véve mas szervek, tudomanyos testiiletek, felsdoktatasi intézmények, tudomanyos
diakkorok stb. altal szervezett programok nagy szamat, kéthavonta egy alkalom elegend6ének
tunik. Tekintettel kell lenniink tovabba azon érdeklodokre, akik nem a felsdoktatas teriiletén

tevékenykednek, ill. nem vezetd beosztasban vannak, ezért koraesti iddpont indokolt.

Amennyiben az Egyetem/Kar infrastruktiraja rendelkezéstlinkre all (terem, projektor, laptop)
a koltségek teljes mértékben minimalizalhatéak. Az el6adok természetesen dijazas nélkiil

vallalnak a feladatot.

Témakorok kozott bemutatkozhatnak a rendészettudomany hazai intézményesiilt formai
(MRTT, Beliigyi Tudomanyos Tanacs, Renddrség Tudomanyos Tanécs, Rendészetelméleti
Kutatémiihely, Biintetés-végrehajtasi Szervezet Tudomanyos Tanéacsa, Terrorelharitasi
Kozpont Tudomanyos Tandcs (TEK TT). Felvonultathatdbak a rendészeti kutatdsok
szakteriileteinek az eredményei. Az aktudlis hazai és nemzetkdzi rendészeti jellegii

események, problémak.

Az eldadok széles korét vehetnénk szamba: tudomanyos kutatok, szakértdk, PhD hallgatok,

tudomanyos didkkorok és szakkollégiumok hallgatoi, stb.

Képesek lennénk magyar ¢s idegen nyelvi programokat is szervezni.
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Az elnevezésben a ,,Visegradi Esték™ helyett valtsunk a ,,Farkasvolgyi Esték”-re, amely sokak
szamara mar elsd hallasra is sokatmondd, utal a rendészeti jellegre. A hamarosan bekdvetkezo

koltozes utan pedig Orizhetné a renddrtiszt képzés tobb mint négy évtizedes bazisanak nevét.

3. A tovabbképzési programokba valéo bekapcsolodas és az e-képzés

lehetéségei’

A rendészeti agazat teriiletén egyre hatarozottabban megfogalmazddik a képzés, tovabbképzés
fontossaga. A megjelené Kormanyrendeletek a kozszolgalati, kdzigazgatési, pedagdgusi, stb.
tovabbképzési rendszereket egyre hatarozottabban korvonalazzak, és 0sszekotik a dolgozok
teljesitményértékelési rendszerével, és igy bérezésével. A tovabbképzési rendszerben jelentds
igény jelenik meg a kozponti és belsd (sajat) képzésekre, melyeket mindsittetni,
nyilvantartdsba vetetni, vagy egyes esetekben akkreditaltatni sziikséges. A teljes agazatot
atfogd fejlesztési, kidolgozasi és mindsitési igény van tehat, melyben az MRTT szdmara is
nyilik lehetdség. A szabalyzok olyan tomegben teszik sziikségessé a kiilonbozd képzéseket €s

tovabbképzéseket, melyre eddig nem volt példa.

2010-ben a rendvédelmi szervek egységes modularis alapti képzési rendszerének
kialakitasahoz késziilt koncepci6 elkészitése érdekében atvilagitasra keriiltek a rendvédelmi
szervek akkori képzési rendszerének jellemz0i és az akkori Rendortiszti Fdiskola helyzete és
képzési rendszere. Bar a Fdiskola jelentds valtozason esett 4t €s azota részlegesen bevezetésre
keriilt az egységes rendészeti moduldris képzés is, de a tovabbképzési rendszer jellemzden
az6ta sem valtozott. A rendészeti szervek mar akkor is szdzas nagysagrendben végeztek
kiilonbozé  képzéseket, tovabbképzéseket, tanfolyamokat. Az 10j tovabbképzési
szabalyozasnak koszonhetéen 2014-t61 ez a szam varhatéan megtdbbszordzodik a kozponti és

helyi képzési elvarasoknak megfelelden.

Az MRTT rendészeti szakembereket fog Ossze, akik szakmai tudasukkal, tapasztalatukkal a
képzési programok, tananyagok Osszeallitasat segithetnék, illetve azok véleményezésében,

biralataban, lektoralasaban jelentds szerepet kaphatnanak.

A kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szold 273/2012. (IX.28.) Kormanyrendelet és a

beliigyminiszter irdnyitasa alé tartoz6 szervek hivatasos allomanyt tagjainak tovabbképzési €s

" A kerekasztal beszélgetésen részletesen kifejtette Lovei LaszIo.
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vezetOképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utanpotlasi €s vezetdi adatbankrdl szolo
2/2013. (1. 30.) BM rendelet alapjan teljesitendd tovabbképzések kdzzé az MRTT szamara is
nyujtott a lehetdség, hogy tovabbképzés, vezetdi tovabbképzés mindsittetését kezdeményezze,
¢s lehetdvé tegye a Tarsasag miikodésének és kutatasi eredményeinek mind szélesebb korben
torténé megismertetését. Ennek révén a kozszolgalatot valasztd személyek szazezres
nagysagrendi tabora pillanthatna be a Magyar Rendészettudomanyi Térsasag tevékenységébe.
A kontakt tovabbképzéseken tul jo lehetOséget biztosit a Tarsasag szdmara a mindenki
altal akar térben tavolrol, idéponttol fiiggetleniil hasznalhato e-képzés lehetdsége.
Az e-learning elektronikus képzési forma elényei:
e tér- ¢s idOkorlatoktol fliggetlen: barhonnan, barmikor elérhetd;
o Kkoltségkiméld: csokkenti az utazas- és szallaskoltségeket;
e sajat idobeosztas és képesség szerinti haladast enged a tananyagban;,
e konnyen Osszeegyeztethetéveé valik altala munka és tanulas;
e allando kapcsolatot biztosit az oktatokkal és a tobbi tanuloval;

e cgyszerl a hasznalata.

Szamos elektronikus oktatast lehetdvé tevo keretrendszer koziil lehet valasztani, tobbek kozott
rendelkezésre all a: SAP elektronikus oktatasi rendszer (SAP® LEARNING SOLUTION),
Oracle iLearning - Learning Community Management System, Moodle (Modular Object-
Oriented Dynamic Learning Environment), DOCENT (Digital Online Content Evaluation
Network), Atutor (Open Source Web-based Learning Management System), LON-CAPA,
dotLRN, WebCT, COEDU Tudashalo, ILIAS.

Ez utdbbi rendszer nyilt forraskddja, ingyenessége €s magyarorszagi tdmogatottsaga miatt jo
valasztasnak tlinik, féleg ha figyelembe vessziik, hogy a Belligyminisztérium, a Renddrség és
akdr a Miskolci Rendészeti Szakkozépiskola is ezt a rendszert hasznalja képzések,

tovabbképzések, vizsgaztatasok lebonyolitasara.

Az MRTT 2012-ben kialakitott elektronikus kommunikacios feliiletét (www.rendeszet.hu)
megvizsgalva azt tapasztalhatjuk, hogy a szdmos lehetdség koziil csak az itt felsoroltakat
hasznalja: informacioszoras (hirek, ismeretanyag, ...), file letoltés (Rendészeti szoszedet, ...),

link gytijtemény, képtar, elektronikus levelezési (Maxer Webmail) rendszer, tagnyilvantartas.
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De mire hasznalhato még az Interneten keresztiil elérhetd elektronikus feliilet? Lehetséges
tobbek kozott az:
» e-learning rendszer hasznalata (oktatas, tanulds, tananyagelérés, vizsgaztatas, tutoralas,
..)
» clektronikus levelezés, lizenetkiildés, chat-elés
« file csere, file letoltés (dokumentumok, eldéadasok (irott, bemutatd, film, ...),
tanulmanyok,...)
» gondolatok kozlése (blog, ...)
* egyiittmiikodés, dokumentumok (produktumok) kozos eléallitasa
» nyilvantartasi rendszerek mikddtetése (szakértok, elérhetdségek, tudomanyos munkak
elérhetdségei, archivumok, Gjdonsagok, ...)
» kérdoiv-kitoltetés, kiértékelés
* hangtér (pl. segélyhivés-gylijtemény, torténelmi indulok, ...)
» képtar (pl. torténelmi képgylijtemény, okmanygyiijtemény, ...)
» filmtar (pl. rendészeti oktatéfilmek gylijteménye, ...)
* on-line lizlet
Lathatoan sok olyan lehetdség kindlkozik, amivel jelenleg még nem ¢él a Tarsasag. A
lehetdséggylijtemény adott. A sziikségletek felismerése ¢és a lehetdségek célszerli

felhasznalasa kozos feladat!

A tovabbképzések részben elektronikus feliileten torténd megvaldsitasa, a jelenléti és az
elektronikus feliileten valtakozva végrehajtott képzési forma a blended-learning mar kozel
egy évtizede szdmit modern képzési formanak. Ennek segitségével kombinalhatd a személyes
eléadasok vardzsa, az eldadoi tehetség csillogtatasa a nagy tomegli, rendszerezett ismeret

megszerzésének lehetdségével.
A Magyar Rendészettudoméanyi Tarsasdg az egyes kutatdsok eredményeit, a kutatdsok

modszertanat, de akar a Téarsasdg tudoményos ¢életben betoltott helyét és szerepét is

bemutathatja a tovabbképzések keretei kozott.
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4, A forrasbiztositas lehetéségeinek attekintése®

Az MRTT pénziigyi helyzete stabil, szerény beviteli forrasok, céliranyos, eldrelato
felhasznalasaval biztositotta a tudomanyos tevékenység végzését, a szervezet hazai és
nemzetk6zi tudomanyos életben torténd megismerését és elismerését.

A tarsasdg tudomanyszervezési tevékenysége szinvonaldnak emeléséhez,
tudomanyos palyazatok szélesebb kort kiirdsdhoz, tudomanyos kutatasok jelentdsebb
tamogatasahoz, publikalasi lehetdségek biztositasdhoz ¢és a mikodési feltételek
rendezéséhez sziikséges és indokolt a forrasok skalajanak novelése vagy a meglévd
lehetdségek szervezettszert, jobb kihasznalasa.

Az alébbi teriileteket célszerli megvizsgalni és donteni bevonasukrol a forras oldal

bovitésébe.

Tagdij befizetés, emelés, felhasznalas
A tagdij befizetés fegyelmezettségét jelentés mértékben javitani kell, mivel a tarsasag
tagdijbefizetésre kotelezett tagsdgdnak egy jelentds része nem fizeti iddben vagy
egyaltalan a tagdijat. A 2013. évi adatok alapjan a kotelezett mintegy 300 f6bol oktober
végéig alig 170-en tettek eleget a befizetésnek. A tagdij befizetéshez és felhasznalashoz
kapcsolddik, hogy célszerli elgondolkodni azon, hogy a tarsasag tagozatai, csoportjai, az
adott szervezeti egységhez tartozd tagokra vonatkozdan egy hanyadat a befolyo
tagdijaknak (40 — 60%) a tudomanyos élet miiveléséhez kotelezOen megkapjak.

Ezzel a tagozatok (csoportok) eérdekeltté tehetok a tagdijfizetés feszesebbé
tételében, tovabba a tagszervezési tevékenyseég is erdsitheto.
A tarsasag kozel tiz éves fenndllasa alatt a tagdijak emelésére, inflaciokovetésre nem
kertilt sor. Mivel a bevételek jelentds hdnyadat a tagdijakbol nyeri a szervezet
megfontoland6d egy elviselhetd mértékli tagdij korrekcid végrehajtasa 2014. évben,
melynek mértékét a jelenlegi 2.000,-Ft-r61  3.000,-Ft-ra  torténé  emeléssel
abszolvalhatnank. Szintén megfontoldsra érdemes a jelenleg nem fizetd kor tagdij
kotelezettségének eldirasa egy realis hataron beliil, pl. éves 500 — 1.000,-Ft-os tagdij

megjelolésével.

Jogi személyiségli (tdmogatési) tagok szamanak novelése

8 A kerekasztal beszélgetésen részletesen kifejtette Dr. Gubicza Jozsef.
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A téarsadalmi elfogadottsadg, bedgyazddas novelése érdekében jelentdés mértékben javitani
kell a tarsasdg PR tevékenysége sordn eziranyu kapcsolatok kialakitasat, meglévok
elmélyitését tobbek kozott a bevételi forrasok ndvelése érdekében. Az ilyen jellegii
taglétszambOvités a tarsasag Onallésagat, tudomanyos megitélését, szakmai, erkdlcsi

elismertséget természetesen nem veszélyeztetheti.

Ko6zhaszniiva valés, alapitvany létrehozasa
A téarsasag létrejotte ota folyamatosan teritékre keriil a kozhasznuva alakitas kérdéskore,
mely kézéptavon, 3 — 4 év tadvlataban a bevételi forrasokat gyarapithatna.

Amennyiben a jogi feltételek a kozhasznuva alakitast nem teszik lehetévé, tigy
mérlegelni célszeri a forrasok bdovitéséhez esetleg a tarsasdg profiljaba illeszkedd

Alapitvany létrehozasat.

Pélyazatokba torténd bekapcsolodas
Az egyik legjelentdsebb kitorési lehetdség a kiilonbozd palyazatokon vald részvétel a
tarsasdg egésze, szervezeti egységei, célfeladatra szervez6dd kollektivai (teamjei)
részérdl. Az elkovetkezendd idészakban a palyazatfigyelés, palydzatiras feltételeit kell
megteremteni a hatékonyabb forrasfelhasznalas érdekében.

Létre kell hozni a palyazat figyelés, azokrdl valo tajékoztatas szervezettszeri
rendszerét a meglévd kapcsolatok kihasznalasaval (NKE RTK). A palyazatokhoz valo
eredményesebb részvételek érdekében palyazatirasra fel kell késziteni az Elndkség altal

kijelolt / felkért személyeket, illetve onként jelentkezoket.

Egyiittmiikddési (timogatasi) szerz6dések megkotése
Az dllami, Onkorményzati szférdban a tarsasdg hivatalos bedgyazddasanak,
elismertségének ndvelése érdekében, a forras bevonds figyelembe vételével, intenziv
kapcsolatfejlesztd tevékenységet célszerti kifejteni a miniszterialis (BM), kozigazgatasi,
rendvédelmi (ORFK, OKF, NAV, BV, stb.), onkormanyzati szervek irdnyaba. Ennek
egyéb fontos szegmense, eseti vagy rendszeres tdmogatasok juttatdsa (biztositasa) ezen
szféra részérdl generdlis jelleggel a miikodési feltételek javitdsdhoz, tovabba
célfeladatokhoz, tudomanyos kutatdsokhoz, palyazatok kiirdsdhoz, kiadvanyok
megjelenitésében, tudomanyos munka elismeréséhez.

A gazdasagi, tarsadalmi szférdban a kiemelt, nagy gazdasdgi vagy tarsadalmi

potenciallal rendelkezé gazdasagi (tarsadalmi) tarsasagokkal a hivatalos kapcsolat
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felvétele és egyiittmiikddési (tdamogatasi) szerzOdések megkdtése jo megoldasnak latszik a
tarsasag pénziigyi feltételei javitasa érdekében (MOL, OTP, Hanns Seidel Alapitvany,
stb.).

Az ilyen jellegli kapcsolatépités természetesen a tarsasag onallosagat, tudomanyos

megitélését, szakmai, erkdlcsi elismertséget természetesen nem veszélyeztetheti.

5. Tehetséggondozas

Az éllamilag szervezett rendészettudomanyi képzésen belill hozza kell jarulnunk a
tehetséggondozashoz. Ennek kézzel foghatd lehetsége a szakkollégiumi és a tudomanyos
didkkori munka tamogatdsa. Mai tevékenységiink hatékonysdga rovidtdvon is jelentdsen
fejleszthet6 a kovetkezo teriileteken:

e bekapcsolddas a hallgatok kutatds modszertani képzésébe;

e a Tudomanyos Didkkorok rendezvényeibe vald bekacsolodas, az Onképzokorok
munkdjanak tdmogatasa, modszertani segitése;

e tudomanyos didkkori dolgozatok témaihoz ajanlasok tétele, a dolgozatok
elkészitésének konzultaciokkal valo segitése, témavezetések vallaldsa;

e az intézményi €és az orszagos tudomanyos didkkori konferencidk elOkészitésébe és
rendezvényeibe vald bekapcsolodads, a birdld bizottsdgokban vald kezdeményezd
részvétel.

A Rendészettudomanyi Szabadegyetem gondolatainak megvaldsulasa ¢és a tehetséges

fiataljainkat segité mentorok adatbéazisa ezen a teriileten jelentds eldrelépést jelen‘[ene.9

Osszegzés

Az MRTT-nek fontos, massal nem pdtolhatd szerepe van rendészeti tudomanyos képzésben.
A demokratikus jogallamban ez tarsadalmi feleldsség is, hisz a tudds alapi tarsadalom
tudasalapu rendészetet is feltételez. Tarsasagunk iddszerti feladata, hogy ezt a szerepet a kor

kovetelményei szerint toltse be. A kutatds megerdsiti az alaptanulmany megallapitasat:

»Konnyen belathaté az is, hogy az emberi létet veszélyeztetd globalis kihivasokra — a
rendészettudomany esetében kiilonds tekintettel a hatarokat konnyedén atlépd nemzetkozi

szervezett blindzésre, a terrorizmusra, a természeti katasztréfak kockazatanak megértésére és

® A kerekasztal beszélgetésen részletesen kifejtette Lantos Mihaly.
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hatasanak csokkentésére — adott képzési valasz nem kdvetkezhet be a veszélyes eseményekre
valé azonnali valaszokkal egylitt. Fontos, hogy ezeket az eseményeket a szakmai valaszokkal
egyiitt utdlag értékeljiik, a koriilményeket tudoményos alapossaggal is megvizsgaljuk,
helytallo kovetkeztetéseket vonjunk le, s ezek alapjan tegyiink ajanlasokat a tarsadalom, s
ezen beliil a képzési intézmények szamara. Sok tekintetben azonban magunk is végezhetiink

képzési tevékenységet.”

Ennek céljara, feladatdra, formaira, tartalmara és moddszereire a
tanulmany uttord jelleggel talalt konkrét megoldasokat. Tanulmanyunkat a kovetkezd 1épések
sikeres megtétele érdekében és reményében ajanljuk a fennalldsanak 10 éves jubileumat

iinnepl6 Tarsasag figyelmébe.

Javaslatok

A kutatasok ¢és a kerekasztal beszélgetések alapjan a munkacsoport a kovetkezd konkrét
javaslatokat fogalmazza meg.

1. A ,Visegradi Esték” hagyomanyanak felélesztésével a ,Farkasvolgyi Esték”

megszervezése az NKE RTK Kampuszan.

2. Rendészettudomanyi szeminariumok szervezése. 2017-ben rendezze meg hazank a
CEPOL éves konferenciajat (Police Research and Science Conference).
A rendészettudomany tudasbazisanak fejlesztése, rendszerezése.
A Rendészeti Szoszedet tovabbfejlesztése Rendészettudomanyi Lexikonna.

A ,,Rendészettudoményi Kiadvanyok Regisztere” megalkotasa.

o g~ w

A rendészettudomanyi folyoiratok szinvonalanak emelése, a tudomanyos

folyoiratokkal szemben tamasztott kovetelmények teljes korii érvényesitése.

7. Az MRTT ,,Rendészettudomany” cimi folydiratanak megalapitasa.

8. A rendészettudomanyi kutatdsok eredményeit tartalmazé ismerethordozok kiadéasa
lehetdségeinek, formainak attekintése utan célszerii tovabb 1épni. Az elvégzett
kutatdmunka eredményeit felhaszndlva, azokat pontositva, kiegészitve javasoljuk
egy szélesebb kor bevondsaval (pl. rendészettudomanyi doktoranduszok,
tudomanyos didkkori tevékenységet végzok) a teljes korli feltards és rogzités
elvégzését és hozzaférés lehetdségének jobb biztositasat.

9. A rendészeti 4agazat terén megvalosuld tovabbképzési programokba vald

bekapcsolddas, Uj programok kidolgozasa akkreditalasa.

0 mint 2.
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10. Az e-képzés modern lehetdségeinek céltudatos alkalmazasa.

11. Az MRTT tagozatainak Osztonzése sajat képzési tevékenységiik attekintésére,
rendszerének felépitésére.

12. A forrasbiztositas lehetOségeinek attekintése utan allast foglalni a célszeri megoldas
kivalasztasaban.

13. Az MRTT szervezetében folyamatosan mikodd Képzési és Tovabbképzési
Szakcsoport 1étrehozasa.

14. A képzési és tovabbképzési tevékenység megjelenitése a Tarsasag honlapjan.
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Mellékletek

Emlékeztetd

~A MAGYAR RENDESZETTUDOMANYI TARSASAG JELENE ES JOVOJE” cimii
stratégiai és innovacids projekt Képzési és Tovabbképzési Munkacsoport tagjai részére:

Dr. Phd. Gubicza Joézsef tli. ezredes, fdosztalyvezetd (Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosag); Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT) Feliigyel6 Bizottsag tagja;
Lantos Mihaly r. 6rnagy (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) Szent Gyorgy
Szakkollégium Igazgatdja);

Lovei Laszlo r. alezredes, oktatasi igazgato-helyettes (Miskolci Rendészeti Szakkozépiskola);
Dr. PhD. Nagy Judit r. 6rnagy, egyetemi docens, tanszékvezetd (NKE);

dr. jur. Szab6 Andrea piiér. alezredes, tanszékvezetd, doktorandusz (Nemzeti Ado- és
Vambhivatal, NKE, Rendészeti Doktoranduszok Orszagos Egyesiilete);

Dr. habil. Varga Janos ny. hdr. ezds. fOiskolai tandr, tanszékvezetd (NKE, MRTT

Hatarrendészeti Tagozat Elndke).

Tisztelt Kollégak!

A 2013. oktéber 15-i Munkacsoport Ertekezleten meghatiroztuk kozos munkank céljat,
kutatdsaink irdnyat, megfogalmaztuk és személyhez kotottiik tovabbi feladatainkat az
alabbiak szerint:

1. A ,Visegradi Esték” Ujjaszervezése: dr. jur. Szabd Andrea pii. alezredes, Dr. PhD.
Nagy Judit r. 6rnagy, Dr. habil. Varga Janos ny. hor. ezredes.

2. Javaslat az MRTT szervezetében folyamatosan miikodé Képzési és Tovabbképzési
Szakcsoport 1étrehozéasara: Dr. habil. Varga Janos ny. hor. ezredes.

3. A rendészettudomanyi kutatdsok eredményeit tartalmazé ismerethordozok kiadasa
lehetdségeinek, formdinak attekintése, tovabbi feltarasa: kozos feladat, vezeti Dr. PhD.
Gubicza Jozsef tli. ezredes.

4. A rendészeti agazat terén megvalosuld tovabbképzési programokba vald
bekapcsolddas, Uj programok kidolgozéasa akkreditalasa: Lovei Laszlo r. alezredes.

5. Az e-képzés lehetdségeinek feltardsa és alkalmazésa: kozos feladat, vezeti Lovei
Laszl6 r. alezredes.

6. Javaslat kidolgozasa Rendészettudomanyi Szabadegyetem inditasara: Lantos Mihaly r.

drnagy.
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10.

11.
12.

13.

Javaslat kidolgozasa rendészettudomanyi szeminarium inditdsara: Dr. PhD. Nagy Judit
r. Ornagy, dr. jur. Szabo Andrea pii. alezredes.

Meghatarozni az MRTT tagozatainak helyét, szerepét, tevékenységét a
rendészettudomanyi képzésben. Osztondzni Oket sajat képzési tevékenységiik
attekintésére, rendszerének felépitésére: Dr. habil. Varga Janos ny. hdr. ezredes.

A forrésbiztositas lehetdségeinek attekintése: Dr. PhD. Gubicza Jozsef tii. ezredes.

A személyi feltételek vizsgélata. Van e sziikség kiilon foglalkozni a kozremiikodd
személyek kivalasztasaval, felkérésével, oktatéi adatbank Iétrehozasaval. A
nemzetkdzi szervezetekben dolgozd magyar szakemberek, kutatok szambavétele,
tervszerih bevonasuk. A kiilfoldi kutatok bevonasa. K6zos feladat, vezeti Dr. habil.
Varga Janos ny. hor. ezredes.

Javaslat kidolgozasa a mentori adatbazis elveire: Lantos Mihaly r. 6rnagy.

A rendvédelmi szervek sajatos képzési igényeinek érvényesitése: Dr. habil. Varga
Janos ny. hor. ezredes, dr. jur. Szabé Andrea pii. alezredes, Dr. PhD. Gubicza Jozsef
tli. ezredes.

A képzési és tovabbképzési tevékenységnek a Tarsasadg honlapjan valdo megjelenitése:

Dr. habil. Varga Janos ny. hdr. ezredes.

A Munkacsoport kovetkezo értekezletét 2013. november 25-én 14,00-kor tartja a Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan a Hatarrendészeti Tanszék 102. szdmu

irod4jaban.

Az értekezleten attekintjlik tevékenységiink helyzetét és pontositjuk tovabbi feladatainkat. Ezt

a legutobbi értekezletiinkon ugy fogalmaztuk meg, hogy a kovetkezd taldlkozasunkra

mindenki atgondolja személyes feladatat, megvalositasra valtozatokat tar elénk, javaslatot

tesz.

A kerekasztal beszélgetést 2014. februar-marciusra tervezziik. A résztvevok kore:

a Munkacsoport tagjai;

a tobbi projekt képviseldi;

azoknak a rendvédelmi szerveknek a képzési szakértdi, akik a munkacsoportban még
nincsenek képviselve;

akiknek a személye a tovabbi munka szempontjabol fontos €s a munkéban konkrétan

szamitunk rajuk.

A kerekasztal beszélgetésen bemutatjuk addigi munkénk eredményeit, konkrét javaslatainkat

elsé valtozatban megfogalmazzuk. Kérem gondoljatok at, hogy — figyelembe véve az eddig
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kialakult munkamegosztast is — a tervezett kerekasztal beszélgetésen milyen cimmel
vallalnatok maximum 10 perces eldadds megtartasat. Sziikséges-e a résztvevok bovitése.
Az eredmények 0sszegzésére 2014. méjus 31-ig kertil sor.
A kutatasi jelentést 2014. junius 30-ig készitjiik el.
Budapest, 2013. november 4.
Dr. habil. Varga Janos ny. hor ezredes

munkacsoport vezetd

Meghivo és program kerekasztal beszélgetésre
MEGHIVO

Tisztelettel meghivjuk a

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag képzési tevékenységének fejlesztése cimil
tudomanyos kerekasztal beszélgetésiinkre

A rendezvénylink helyszine: 1121 Budapest, Farkasvolgyi Gt 12. Féépiilet ,,A” terem
Rendezvénylink idépontja: 2014. marcius 17. 13.15-15.15

Levezetd elndk: Dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy, c. egyetemi tanar, az MRTT f6titkara

PROGRAM

13.15-13.20 Megnyitd, a program ismertetése.
Prof. Dr. Sallai Janos ny. r. ezredes,
mb. tudomanyos és nemzetk6zi dékan-helyettes egyetemi tanar

13.20-13.35 Bevezet6 eldadas: ,, 4 Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag jelene és jovije”
cimlii stratégiai ¢és innovacios projekt Képzési és Tovabbképzési
Munkacsoportjanak tevékenysége.
Dr. habil. Varga Janos ny. hor. ezredes, tanszékvezetd foiskolai tanar

A beszélgetés felkért résztvevoi:

13.35-13.45 dr. jur. Szab6 Andrea pii. alezredes: A ,,Visegradi Esték” tijjaszervezése.

13.55-14.05 Dr. PhD. Gubicza Jozsef tii. ezredes: Rendészettudomanyi ismerethordozok
kiadésa.

14.05-14.15 Lovei Laszlo r. alezredes: Tovabbképzési programokba vald bekapcsolodas és

az e-képzés lehetdségei.
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14.15- 14.25 Biifé

14.25-14.35 Lantos Mihdaly r. drnagy: A Rendészettudomanyi Szabadegyetem és a mentori
adatbazis.

14.35-14.45 Dr. PhD. Nagy Judit r. 6rnagy: Rendészettudomanyi szeminarium.

14.45-15.15 Besz¢lgetés az elhangzott el6adasokrol, hozzaszolasok.

A visszajelzéseket 2014. marcius 12-én 13.00 oraig varjuk az

RTK Hatarrendeszeti_Tanszek@uni-nke.hu e-mail cimre vagy a 392-3531, illetve BM:19-

208 telefonszamra.
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Dr. (Ph.D) Viranyi Gergely: A KLKF Hataror Szaktanszék
vezetdje voltam — 1988-1992

Elb6adas a
Hatarrendészeti képzés multja, jelene, jovoje c. konferencian

Bp. NKE RTK — 2014. marcius 27.

Az 1988. 02. 01. és 1992. 02. 28. kozotti négyéves ciklusban a tanszékiink 1éte és mitkodése
nagyon valtozatos, fordulatokban bovelkedd és mindezzel egyiitt eredményes volt. Két

egyforma tanéviink nem volt! Az el6adas felépitése:

Kozvetlen elézmények 1986-1987

Stratégiai célkitlizések 1988-1992

,Korszerusitett tisztképzés™ 1987/88 és 1988/89

,»A korszertsitett tisztképzés korrekcidja” 1989/90

A ,kiegészitett tanterv” alapjan folytatott hatardrtiszt-képzés 1990/91

o g ~ w Dnh e

,»A tisztképzés 1) rendszerében” folytatott hatardrtiszt-képzés 1991/92-t6l
6.1. Az 1d6szak hatardrizeti, hatarrendészeti €s hatardrségi jellemzoi

6.2. A hatardrtiszt-képzés a szakon 1991/92-t61

7. A hatarértiszt-képzés €s a tanszék kettévalasa 1992-ben

8. A humanerdforras-gazdalkodasrol 1988-1992

9. ,Pillanatfelvételek” a tanszék oktatoi és torzs-allomanyardl 1988-1992

10. Befejezésként

1. Kozvetlen el6zmények 1986-1987

Vissza kell csatolnunk a kozvetlen eldzményekre, amelyek atvezettek a vizsgalt négyéves
ciklusba. A Honvédelmi Minisztériumban 1986-ban dontés sziiletett arrol, hogy a fokozddo
fluktuacio és az egyre novekvd honvédségi tiszthiany miatt a katonai féiskoldkon négy évrdl
haromra kell csokkenteni a képzési idot.

Fels6oktatasi palyafutasunk soran, gondolom, valamennyien taldlkoztunk hasonlo
problémaval. Ami viszont még nagyobb probléma volt, hogy a dontéshozok az ilyen és
hasonlo esetekben nem a bajok gyokerét orvosoltak, hanem tiineti kezeléssel probalkoztak. A

Hatardrségnél persze nem volt ,,fokozddd fluktudcié és behozhatatlan hatarérségi tiszthiany”,
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azonban egylitt kellett mozognunk a fOiskolaval. A tanszék oktatdi €s vezetdi realistak
voltunk és egyikénk sem képzelte azt az abszurditdst, hogy a harom katonai féiskolan
mikodé mintegy kéttucat, haroméves idejii honvédségi szak mellett megmaradhatna egy
egyetlen, négyéves hatardr szak is.

A dontés elott a foiskolankat — természetesen — nem kérdezték meg. A dontés
kihirdetését kovetd vérszegény protestalasunkat pedig meg sem hallgattdk sem parancsnoki-,
sem part-, sem politikai-, sem KISZ-vonalon. Egyrészt elmondtuk: kétszeres mennyiségii ifju
tisztet kap a Magyar Néphadsereg, minddssze egyetlenegy évben. Ellenben azutan, megint és
mindig csak a megszokott egy-egy évfolyamot. Raadasul nem mellékes az sem, hogy a
kibocsatott tisztek felkésziiltsége, a legnagyobb joakarattal és erdfeszitésekkel sem fogja
elérni a négyéves program szerint végzettekét. Nem ez a megoldas, hanem példaul a
kapacitds-ndvelés, azaz a minden évben megndvelt felvételi keretszdm, és a kimenetnél
minden évben tobb végzettet adhatunk 4t a megrendeldknek. Masrészt elmondtuk: mindezt le
is irjuk és felterjesztjiikk. Valasz: 1) ,leirni, felterjeszteni — nem ajanlatos, elvtarsak™; 2) ,a
mindségcsokkenést feszegetni — ugyancsak nem ajanlatos, elvtarsak™.

Ami viszont nagyszerii fegyvertényként értékelhetd: ,a torténelmi pillanat
megragadasanak lehetdségét” megkockaztatva, sikeriilt az 1981-ben bevezetett lizemmérnoki
masodképzést kifuttatni és helyébe a szakunkon ,visszacsempészni” a pedagogiai
masodképzést. A HM nem tdmasztott akadalyt. A KLKF feltételiil szabta: ha a BM ¢és a
Hatardrség oner6bdl megoldja, am legyen. Mivelhogy a parancsnoki profilu (!) tisztképzd
féiskola az 1980-ig egyébként példaértekiien miikodtetett pedagdgiai képzést minimalizalta.
Tanszékvezetonk — dr. Katai Laszld ezredes — tobbfordulds, ,,ramends” és sikeres beliigyi,
illetve hatarorségi egyeztetést folytatott. Eredménye: ,,igen, biztositjuk a tanszéknek a
pedagogiai masodképzés Onerds statusz-, 1étszam- és bérfeltételeit. Vagjatok bele!”

Atmeneti tantervet kellett késziteni és bevezetni 1986 &szétdl. A feladatokat
végrehajtottuk; az 1986/87. tanév végén két évfolyamot avattunk a hatardér szakon: az 1983-
87-es 1V. évfolyamot az eredeti tanterv szerint, valamint a 1984-87-es IIl. évfolyamot az
atmeneti tanterv szerint. A harom évre csokkentett szisztéma az 1985-88-as kurzussal

fejez6dott be.

2. Stratégiai célkitiizések 1988-1992

Az 1987/88. tanév kozepén vezetdi valtdsok torténtek. A Hatarérség Orszagos

Parancsnoksagon kiképzési osztalyvezetd beosztasba helyezett dr. jur. Katai Laszlo ezredest
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kovetve, 1988. februar elsején tanszékvezetové neveztek ki. Tanszékvezetd politikai
helyettesként — javaslatomra — tovabbra is S6r6s Nandor alezredes ténykedett. Tanszékvezeto-
helyettes beosztasba — eldterjesztésemre — Beregnyei Jozsef 6rnagyot helyezték. Két év
elmultaval e munkakort dr. jur. Farkas Janos alezredes nyerte el, mert (az akkor mar) dr. univ.
Beregnyei Jozsef alezredes magasabb beosztasba keriilt, a Kérmendi Hatarér Kiképzo és
Tovabbképz6 Intézet igazgato-helyettese lett.

Evtizedes felsGoktatasi és négyéves tanszékvezetd-helyettesi tapasztalatok birtokaban,
,kezdd” tanszékvezetoként 1988-ban két stratégiai célkitiizést fogalmaztam meg. Tanszéki és
személyes tudomanyos kutaté és kidolgozo tevékenységiinket ugy kell végezniink, hogy:

1. maradéktalanul megfeleljiink a hatardrtiszt-képzés kovetelményeinek, értékeinek és
hagyomdanyainak;

2. tartsunk l1épést a gyakorlattal ¢és haladéktalanul ¢épitsikk be az oktatdsba a
torvényszerlien megjelené 0j elveket, eljarasokat és eszkozoket. E célkitlizéseket
megorizve, 1989-ben két Gjabbal egészitettem ki azokat:

3. tudatosan és kovetkezetesen kell kutatni, el6késziteni, majd bevezetni a rendészeti
felsdoktatasban létesitendd hatarrendészeti tisztképzést;

4. faradhatatlanul és kitartdan, a téliink elvart magas szinvonalon kell folytatni az oktato-
neveld munkat a Kossuthon a hatardrtiszt-képzés befejezéséig.

Maximalis tiszteletben tartva a HatarOrség vezetdinek 1) dontését, amely 1991
szeptemberében jutott a tudomasomra, a negyedik célkitiizést ujabbal valtottam fel: 5)
szellemi és oktatdi kapacitasaink tobb mint felét a KLKF-en megdrizendd, 0j rendszer(i
hatarortiszt-képzés lelkiismeretes elokészitésére forditjuk €s nem a megsziintetésére. A
tanszéken gyakorlatilag egyidejlileg és egymdas mellett végeztiik a harom évtizedes hatardr
szak megljitasaval, illetve az elézmény nélkiili hatdrrendészeti szak és tanszék

megalapitasaval Osszefliggd oktatas-igazgatasi, szervezeti, human és logisztikai feladatokat.

3. ,Korszerusitett tisztképzés” 1987/88 és 1988/89

Az 1987/88. tanévben ,kifuttattuk” az 4atmeneti programot, és egyidejileg felmend
rendszerben bevezettiik a jovahagyott haroméves, un. ,.korszerlsitett tisztképzést”, a 02/1987.
(HK. 01.) HM sz. utasitds alapjan. FObb jellemzdi: a képzés iddtartama harom év, hat
szemeszter, szemeszterenként 18 hét, 540 tanora, Osszesen 3.240 tanora. A kulcsbeosztas és
az elsé tiszti beosztds intézményrendszere tovabbra is funkcional, a képzési célok és

kovetelmények részben valtoztak. A mdasodképzés megmaradt, a végzettek katonai-
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iizemmérnoki vagy katonai lizemgazdaszi, azonban a hatar6rok kollégiumi nevel6tanar
masodképesitést szerezhettek. A képzési alapdokumentumok hierarchidjaban tantervi
iranyelvek, tanterv, tantargyprogramok ¢és tematikak szerepeltek.

A tantervi iranyelvek tartalmaztak a valamennyi szakon érvényes altalanos képzési
célt, a képzés idOkereteit, a képzési folyamat fobb ardnyait, a tantargyak csoportositasat, a
szamonkérések formadit és félévenként maximalt szdmat, a szakdolgozat-készités és az
allamvizsgdk fobb kovetelményeit, valamint szakonként meghataroztdk a specidlis képzési
célt, a tananyag csoportositasat és a tanulmanyi kovetelményeket.

Az adott szak tanterve rogzitette a képzési végcélokat és kdzbeesd célokat, az dra- és
vizsgatervet, az egyes tantargyak sajatos Osszetevoit, a szamonkérés €s vizsgaztatas alapjait.
A hatardr szakon foly6 képzés célrendszere:

e a szak hatardr Ors- és szazadparancsnokot képez, pedagdgiai képzéssel kollégiumi

nevelOtanar masodképesitést biztosit;

o a képesitéssel betdltheté beosztasok (kulcsbeosztasok): hatarér Orsparancsnok,
mélységi  Orsparancsnok, hatarér  kiképzd  szézadparancsnok,  hatardr
Orszazadparancsnok, kollégiumi nevel6tanar;

o elsd tiszti beosztdsok: hatar6r Ors- és szdzadparancsnok-helyettes és politikai
helyettes, szakaszparancsnok, valamint céltanfolyam elvégzésével felderitd tiszt
vagy utlevélkezelo;

e az [ tanév végére hatarér jardr, ellendérzd jardr, riado-, iild6zo- és zaro-
csoportparancsnok,  Orsiigyeletes, valamint rajparancsnoki  felkésziiltség
megszerzese;

e a II. tanév végén Orsparancsnok-helyettes, hatardrizeti ligyeletes és kiképzo
szakaszparancsnoki szint elérése;

e alll tanév végén hatardér drsparancsnok politikai helyettes, hatarér érsparancsnok
¢s hatardr szdzadparancsnok szint teljesitése.

A tanterv a tantargyakat 6t csoportba sorolta: politikai és tarsadalomtudomanyi, alap-,
alapozd, szakalapozo €s szaktantargyak. Az elméleti és gyakorlati felkészités aranyai: elméleti
1.699 tanodra, 52%,; gyakorlati 1.541 tanora, 48%. A gyakorld csapatszolgalat 308 tanora,
9,5%, amelybdl 36 tandra kollégiumi gyakorlat kozépiskolai honvéd kollégiumban. A
szamonkérések szama Osszesen 62, félévenként mintegy 10. A kurzusban szakdolgozatot kell

késziteni (évfolyammunkat mar egyaltalan nem), majd harom Osszetett allamvizsga zarja a
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képzést: tudomanyos szocializmus, hatarérizet, pedagodgia. Képzési teriiletek: politikai
vezetdi, hatardrizeti, kiképzoi, napi élet iranyitoi, pedagogiai.

A hatarbrizeti oktatds — az osztrak viszonylati Orsok prioritasa mellett — minden
viszonylatra kiterjedt. Az oktatdsban csOkkentettilk az elhatdrozas- és szolgalatszervezés-
centrikussagot, vagyis a hatardrizeti modok ¢€s tevékenységek elOkészitésén, megszervezésén
tul kelld hangsulyt helyeztiink a végrehajtas vezetésére is. A szakmai felkészitésben tovabbra
is a hatardrizeti oktatas €s az Orsi felkészités dominalt. A hatarforgalom-ellendrzési ismeretek
oktatasa — az Orszagos Parancsnoksag hatarforgalmi osztalyvezetdjének allasfoglalasa alapjan
— mindOssze 12, azaz tizenkét tandrara csokkent. A dontést azzal indokolta, hogy a KLKF
hatardr szakan végzett tisztek csak oly’ mdodon keriilhetnek hatarforgalmi szakteriiletre, hogy
sikeresen elvégzik a HatarOrség altal szervezett utlevélkezeldi felkészité tanfolyamot, ami
egyébként igaz volt. Ez az allasfoglalas és aranytorzulas azonban hat év elsé tiszti
beosztasainak tiikrében kiilondsen helytelen volt. A tanszék 1985-1990 kozott 6sszesen 523
tisztet avatott fel és adott 4t a HatarOrségnek. ElsO tiszti beosztasba helyezésiik az aldbbiak
szerint tortént. HatarOr Orsre: 266 tiszt, 50,9%; utlevélkezeldnek: 87 tiszt, 16,6%,; kiképzo
szazadhoz: 78 tiszt, 14,9%; felderitd tisztnek: 48 16, 9,2% és un. ,,egyéb” beosztadsokba kertilt:
44 tiszt, 8,4%. Ebbdl kovetkezden is, a hatarforgalmi felkészitést erésiteni kellett volna és
nem visszaszoritani.

Bar a képzési célok — a szak torténetében eldszor — nem tartalmaztak 6sszfegyvernemi
felkészitéssel kapcsolatos kovetelményt, ’s a képzési rendszer hivatalosan még a gépesitett
16vész szakaszparancsnokka képzést sem tlizte célul, ezzel szemben a valosagban szigorlattal
zéarulo, gépesitett 16vész szakaszparancsnoki felkészitést kellett folytatni.

A korabbi iddszakokkal szemben, az oktatasi feladatok zomét — gyakorlatilag a
szakalapozast, a szakmai képzést és a masodképzést is — a tanszékiink végezte, és csak kisebb
részét a foiskolai oktatok. Mi, hatarérok oktattuk a tananyag 71%-at (2.296 tandrat), a
foiskolai oktatok a tananyag 29%-at (944) tanorat. A szamonkérés aranyai is hasonloak
voltak: 39 esetben (63%) a hatarOr oktatok, illetve 23 esetben (37%) masok vizsgaztattak.

Az 1988/89. tanév befejezésével a tanszéken (az eredetileg 94 f0s évfolyambol) 84, a
KLKF miiszaki szakarol 4, a ,,Zalkarol” 15, a Moszkvai Hataror Parancsnoki Foiskolarol 7
végzettet avattunk hatarOrtisztté. A II. évfolyam eredményes befejezésével 80 hallgatd
zaszlosként és 7 hallgatod torzszaszlosként folytathatta a tanulmanyait. Az 1. évfolyamon a
felvett 67 fobol lemorzsolddott 7 hallgato. Az 1989. évi felvételi vizsgdkon a szakra
jelentkezett 160 fobol megjelent 143. Elutasitva 43 felvételizd; atirdnyitva a fiskola mas

szakaira 12 hallgato; felvéve 86 hallgat6: a hatarér szakra 60, a KLKF miszaki szakra 2, a
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ZMKMF-ra 14, Moszkvaba: 10. A 60 fos uj 1. évfolyam kiegésziilt a Moszkvabol, kérelmére
hazatért kettd hallgatoval.

4. ,,A Korszerisitett tisztképzés korrekcioja” 1989/90

Kollégék, akik e teremben vagyunk: egyrészt j6 néhanyan atéltiik az 1989-ben kezdddott
rendszervaltast, masrészt a fiatalabb kollégak sokat tanultak azokrél az évekrdl és
eseményekrol, ezért — és az idokorlatom miatt is — Szigorian a targyra szoritkozom.

A Hatarérség fels6vezetéi helyesen értékelték a ’80-as évek végére kialakult
nemzetkozi és hazai helyzetet. Egységesen és egyértelmiien a hatardrizeti, hatarrendészeti
valtozasok indokoltsaga €s racionalitdsa mellett ,,voksoltak™, s6t, szakmai vonatkozasban 6k
maguk 4alltak a reformfolyamatok élére. A Hatarérség vezetése megalapozottan és egyre
erdteljesebben a rendészeti rendeltetésben és az abbdl fakadd hatarrendészeti hataskdrben és
feladatrendszerben gondolkodott; ahhoz tervezte igazitani a testiilet tevékenységét,
szervezetét és mikodését, beleértve a tisztképzést is.

Szemléltetésként a legfobb események. Mar 1987-ben hatardrségi javaslattétel az
elektromos jelzérendszer (,,vasfiiggony”) lebontdsara, majd annak lebontasa 1989-ben, és a
nyugati hatdrsdv megsziintetése ugyanabban az évben. A magyar-osztrak allamhataron az
abszolut pozitiv értelemben elhiresiilt ,,hatarnyitds”, 1989. szeptember 11-én. A hatarérségi
akkori stratégiai tervezés legfobb elemei az aldbbiak voltak. A klasszikus katonai/félkatonai
tipusit hatardrizet helyett minden tekintetben modern, az eurdpai normdakhoz illeszkedd
hatarrendészeti jog- és tevékenységrendszer kialakitasa. A Hatar6rség atalakitasa — az addigi
fegyveres erdbdl — korszerii rendészeti szervvé. A hivatasos dllomanyra épiild szolgalatellatas
rendszerének felépitése és altalanossa tétele. A sorozott allomany iitemezett és végleges
kivonasa. Az 1j kovetelményeknek legjobban megfeleld nemzetkdzi kapcsolatok és hazai
egylittmikodés kialakitdsa, mikodtetése. Az 0j szisztémanak mindenben megfeleld human és
logisztikai feltételek megteremtése.

Mindezekhez azonban nemcsak beliigyi tdmogatdsra, hanem belsé feltételekre is
sziikség volt. Ilyen kedvezd belsd feltételnek tekinthetd az az objektiv tény is, hogy
negyedévszazad alatt torvényszerli generdciovaltas tortént a Hatdrdrség tisztikaraban. A
Hatardrség 1993-94. évkonyvének bevezetdjében az ,,OrszagHatar Magazin” f0szerkesztdje
megalapozottan fogalmazhatta meg a kovetkezd gondolatokat. ,, T7obb tényezé jatszott szerepet
abban, hogy végiil is a magyar Hatarorség az 1989-90-es torténelmi politikai valtozasok, a
rendszervaltozas sodraban nem csak alkalmazkodni volt képes, hanem mindvégig szinkronban

tudott lenni a tarsadalmi elvarasokkal, a nemzeti érdekekkel, a jogdllamisag
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kovetelményrendszerével. A Hatdrorség egyetemi, foiskolai végzettségii tisztikara mar a
nyolcvanas években érzékelte a katonai szervezeti forma, az ebbdl fakado totalis hatarorizeti
modszerek és ezekkel szemben a viltozo feladatok ellentmonddsait.”™

Nos, a fentiek kovetkeztében, a tanszéken épp’ hogy bevezetett ,korszeriisitett
tisztképzésben” maris kisebb-nagyobb korrekciokat kellett végezni. A valtozéasokat
parancsok, utasitasok, intézkedések szabdlyoztdk, amelyek azonban rendszertelen
idépontokban és eltérd (azaz beliigyi, hatardrségi, féiskolai) csatornakon érkeztek a tanszékre.

Az 1989/90. tanévben maradéktalanul végrehajtottuk a depolitizalds és a deregulacio
érdekében meghatarozott feladatokat. A targyban kiadott rendelkezéseket és azokra tett
intézkedéseket a BM Hatardrség orszagos parancsnokanak és a KLKF parancsnokanak, 1990.
oktober 20-an irasban tett tanszékvezetdi jelentésemben, 23 pontban foglaltam &ssze. Azok
tartalmat és 1ényegét az alabbiakban 0sszegzem, (de nem az eredeti szamozas szerint).

1. Az 1989. oktober 16-i BM IV/IL. csoportfénoki értekezleten elhangzott atfogod
feladatszabas alapjan megkezdtik ¢és fegyelmezetten végeztik a feladatokat.
Haladéktalanul 0Osszegyujtottilk és atadtuk megsemmisitésre a partadllam ¢és az
allampart jelképeit (propaganda kiadvanyok, csillagok és mas relikviak). A 8/1990.
BM sz. utasitds alapjan hasonldan jartunk el a beliigyi objektumokban és azok kiilsé
falain elhelyezett anyagokkal (1990. 02. 26.). A tanszéken teljes egészében
felszamoltuk a tanszéki emlékhelyiséget (1990. 08. 17.)

2. A partalapszervezeteket és a partvezetdséget megsziintettilk, a politikai helyettesi
munkakoroket 1990. januar elsejével atalakitottuk nevelési-, szocialpolitikai
munkakorokkeé.

3. A koztarsasag kikialtasat kovetden a tanszéken az arra kotelezettek — tisztek,
tiszthelyettesek, zasz10sok és kinevezett polgari alkalmazottak — valamennyien eskiit
tettiink a Magyar Koztarsasagra (1989. december 19-i befejezédéssel).

4. A tanév menetében, 1989. oktober 31-ig modositottuk a 246/233. sz. hatalyos tantervet
¢s tantargyprogramot. A BM Hatarorség Nevelési és Szocialpolitikai Csoportfonok
150/2/1990. sz. éatiratinak megfelelden (1990. januar 22-ig) modositottuk a
Politikaelmélet alapjai, a Magyarorszag torténete 1918-1975, valamint a Katonai

nevelés c. tantargyak tartalmat, valamint szigorlatra mérsékeltik az addigi

11 Szabé Jozsef Jend: Hatarérség tegnaptol mostandig (A Hatrérség évkonyve 1993-94. 3-5. 0. Szerk: Kémiives Jozsef -

Krisan Attila - Ugré Szilard)
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allamvizsga-kovetelményt. Toroltiik a tematikabol a 05. és 06. kodszamu partpolitikai
specialis kollégiumokat (1990. 01. 18.)

Mar a HM-BM 3/1988. sz. egyiittes utasitas alapjan, majd a BM 3/1990. sz.
utasitdsnak megfelelon folyamatosan miikodtettik a  tiszti, tiszthelyettesi
érdekképviseleti szerveket, és megsziintettiilk az azokkal 0sszefiiggd, korabbi part- és
KISZ-jogositvanyokat. A hallgatéi ¢és a hivatdsos-hallgatdi érdekképviseletet a
foiskolai rendszerbe illesztettiik.

Az eléz6ekhez hasonloan beépitettiik az oktatasba a kovetkezoket is: BM 4/1990. sz.
utasitds a renddrségi szolgalati azonositd jelvény rendszeresitésérél; BM 10/1990. sz.
utasitds a hivatasos allomanyba kinevezések sziineteltetésérél; BM 37/1990. sz.
utasitas az ORFK szerveinek 1étrehozasarol; BM 47/1990. sz. utasitds a BM archivum
1étesitésérdl és feladatairdl.

A BM 53/1990. sz. utasitas alapjan a végrehajtottuk a BM IV/II. Csoportfondkség
szervezetébol a BM HatarOrséghez tortént athelyezés feladatait (1990. 07. 01.) A BM
56/1990. sz. utasitasnak megfeleléen toroltik a fenyitéseket és mas fegyelmi
biintetéseket (1990. 08. 31.)

A BM 60/1990. sz. utasitas és az ORFK 27/1990. sz. parancs eldirdsainak megfeleléen
az Orszagos Parancsnoksdgon leadtuk a hivatasos allomanytak onvédelmi fegyvereit
(1990. 08. 30.)

A BM 55/1990. sz. utasitds és a BM Hatarérség mb. orszdgos parancsnokanak
31/1990. sz. intézkedése alapjan (1990. 09. 20-27. kozott) végrehajtottuk a teljes korli
kozigazgatasi deregulacios feladatokat. Amint korabban is, kovetkezetesen ¢és
haladéktalanul kiiktattuk az oktatasbol a hatalytalanitott szabalyozdkat.

Osszegezve az 1989 oktoberében modositott tantervet és tantargyprogramot: valtozott

egyes tantargyak elnevezése, tartalma, Oraszama, vizsgakovetelménye, illetve tordlni kellett

meghatarozott tantargyakat, specialis kollégiumokat és vizsgakat. Mindezek kovetkeztében az

eredeti képzési dokumentumok nehezen attekinthetdve, szinte kezelhetetlenné valtak,

elkeriilhetetlen lett azok pontositidsa és egységes szerkezetbe foglaldsa. Ennek érdekében

szliletett meg 1990-ben a , kiegészitett tanterv”’, amely keretbe foglalta az 1987. évi tantervet

és annak 1989/90. évi modositasait.*?

12 Forras: Kiegészités a hatarér — kollégiumi nevelStanér szak tantervéhez az 1990/91. tanévre (KLKF Hér. Tanszék irattara,
nytsz: 210/46-47/1990.)
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5. A ,kiegészitett tanterv” alapjan folytatott hatarortiszt-képzés
1990/91

Az 1990/91. tanévtdl bevezetett ,kiegészitett tanterv” legfobb jellemzdit az alabbiakban

lehetett 0sszegezni.

a) Torolte a képzési célok tartalmabol az Ors- és szazadparancsnok politikai helyettes
felkészitést és kovetelményt, valamint a hatardr tisztet jellemz6 személyiségjegyek koziil
a politikai érzékenységet;

b) a korabbi ideologiai és partpolitikai felkészités helyett tarsadalomtudomanyi tantargyak
oktatasat irta eld;

C) a sorkatonai alapkiképzést 90-r61 120 tanérara novelte;

d) a hatarbrizeti szakmai felkészités oraszamat 643 tanorarol 586-ra csokkentette, viszont a
gyakorld csapatszolgalatra fordithatd idot 308 tanodrar6ol 416-ra ndvelte. A valtozasok
kovetkeztében a hatarérizet 0sszes tanorahoz viszonyitott aranya 19,8%-rol 18,1%-ra
csOkkent, ami elviselhetd volt, ellenben a szakmai gyakorlatok ardnya 9,5%-rol 12,8%-ra
nott, ami kedvezonek itélheto;

e) kedvezo valtozas tortént a hatarforgalmi felkészités javara (72 tanora, 12,3%);

f) a vizsgak szama 62-r6l 56-ra, illetve az allamvizsgak szama — a politikai allamvizsga
torlésével — kettére (hatardrizet, pedagogia) csokkent;

g) egységesen parositotta a tantargyak oOraszamait, eleget téve ezzel a foiskolan kialakitott
szamitogépes tanorarend-tervezés egyik alapfeltételének.

E pontban kell rendszerbe helyezni a KLKF hatar6r szakan és a Moszkvai Hatar6r
Parancsnoki Foiskolan (MHPF) folytatott hatardrtiszt-képzés kapcsolodasait. A beliigyi,
illetve hatarérségi nemzetkozi egyiittmiikodés keretében, 1973-t61 1990-ig a MHPF-an a
magyar HatarOrség szamara is képeztek hatarortiszteket. A KLKF hatardr szakara jelentkezok
koziil a felvételi eljarasban legeredményesebb és az orosz nyelvet kimagasldéan tudo
hallgatdjeloltek szamara a Hatardrség, évente tiz fonek lehetdséget biztositott a kiilfoldon
torténd hatardrtiszt-képzésre. ,,A képzési ido ot év volt. Az elso, un. ,, elokészité” tanévben
intenziv orosz nyelvi felkészités folyt és megkezdodott a foiskolai oktatas is, majd azt kovette a
negyéves tényleges tisztképzés "1 A végzettek az Otéves kurzus végén, a megszerzett
diplomaval hazatérve (els6 alkalommal 1978-ban), a KLKF-en — sajat végzoseinkkel egylitt —
jellemzden augusztus 10-t6l részt vettek a tisztavatasra torténd felkészitésben, majd a 19-i un.

,belsdavatason” és a 20-1 nyilvanos tisztavatasi linnepségen. Azt kovetden az ifju tisztek

'3 Interjti Dr. (Ph.D) Teke Andras ny. hér. ezredessel, aki 1977-1982 kozott végzett a MHPF-an.
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visszatértek a nyari szabadsagra, majd szeptember elején, altaldban egyhetes specialis
tanfolyamon vettek részt a hatardr kertilet-parancsnoksagokon. (A ,,Kossuthon” és a ,,Zalkan”
végzettek augusztus 21-t6l szeptember 20-ig voltak szabadsagon, majd azt kovetéen kezdték
meg a szolgalatot az elsd tiszti beosztasban.) A tanfolyam keretében elsajatitottak a
hatarortiszti palya hazai megkezdéséhez nélkiilozhetetlen, kiegészitd szakismereteket és
viszonylati specifikumokat. A kiilfoldi tanulmanyok soran néhany hallgaté menet kdzben
megszakitotta a tanulmanyait, €s hazatérve vagy elhagyta a palyat (,,Jlemorzsolodas™), vagy a
tanszékiink hallgatdjaként tovabbfolytatta a tanulmanyait és elvégezte a KLKF-et. Ez a masfél
évtizedes folyamat 1990-ben fejez6dott be oly’ modon, hogy valamennyi hallgatét véglegesen

hazarendelték, és oket felmeno rendszerben tisztté avattuk.

6. ,,A tisztképzés uj rendszerében” folytatott hatarortiszt-képzés

1991/92-té6l

6.2. A hatarortiszt-képzés uj rendszere a szakon 1991/92-tol

Az éllamhatar megbizhato 6rzése és védelme, valamint a hatarteriileti lakossag személy- és
vagyonbiztonsdganak garantdldsa érdekében, a 3061/1991. sz. hatirozatdval a Kormany
meghatarozta az allamhatar azonnali lezarasara alkalmas alegységek felallitasat. , A
Hatarorség szervezetében olyan, sajatos rendeltetéstii és feladatrendszerii alegységeket kellett
létrehozni, amelyek békeidoben alkalmasak hatarrendészeti tevékenységre, az dallamhatarok
azonnali lezdarasara, hatarvédelmi feladatok ellatasara. “14 A rendészeti akcidszazadok
(késobbi  elnevezésiikkel  hatarvadasz  szdzadok)  létrehozédsa  és  alkalmazésa
»sikertorténetként” Osszegezhetd. Azon tul, hogy a déli viszonylatban eredményesen
teljesitették a védelmi feladatokat, a hatarvaddsz szazadok minden viszonylatban jog- és
szakszerlien, eredményesen végezték a rajuk haruld rendészeti €s hatarrendészeti feladatokat
is. A hatas-ellenhatds elvének megfelelden, a Hatarérség rendészeti akcidszazadokat, illetve
hatarvadasz-szdzadokat szervezett és allitott hadrendbe: 1991. november 30-ig hat szézadot,
majd 1992-ben tovabbi tizennégyet. Feladatrendszeriiket a békeiddszakban, a

szilkségallapotban, valamint a rendkiviili allapotban végrehajtando  feladatokra

1 Dsupin Otté: A hatarvadasz szazadok felallitasanak, felkészitésének orszdgos tapasztalatai (Hatarérségi Tanulmanyok
1994/4. sz. 3. 0.)
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csoportositotték.15 A szakasz- és szazadparancsnoki allomany felkészitése példaértéki
szervezettséggel és gyorsasaggal valosult meg.

Tanszékiink szellemi és oktatoi kapacitasanak nagy horderejli elismerését jelentette,
hogy a déli keriileteknél megalakitott (két-két, 6sszesen hat) hatdrvadasz szazad parancsnoki
allomanyanak modszertani felkészitésére 1991 Oszén a tanszékiink kapott feladatot, amelyet
eredményesen végrehajtottunk. Szamos hatarértiszt és honvédtiszt, hallgaté és a bevont
technikai személyzet részese volt a munkanak ¢és a sikernek, koziiliik azonban célszerii név
szerint is kiemelni: Dsupin Ott6, Balogh Zoltan és Farkas Janos kollégaimat.

A kialakitott dudlis tisztképzési szisztémabol kovetkezden a tanszéken a szakmai
képzést erdteljesen a hagyomanyos hatarérizetre ¢€s hatardrtiszt-képzésre kellett
koncentralnunk, az oktatds centrumaba a rendészeti akcioszazadok (hatarvadasz szazadok)
parancsnoki allomanyanak felkészitését helyeztiik. ,,4 hatardr szakon a katonai-szakmai
oktatas célja szdzadparancsnokok képzése a Hatardrség részére. A vdrhato elsé-tiszti
beosztds a szdzadparancsnok-helyettesi munkakor.”™® Gyakorlatilag hossza évtizedek utan
homogén cél- és kdvetelményrendszer alakult ki a parancsnoki profilt hatardrtiszt-képzésben.
Minden azt megel6z6 képzési formdban ugyanis a tantervek heterogén és Osszetett
célkitlizéseket hataroztak meg. Igy kiilondsen, hogy a végzettek legyenek képesek egyrészt a
konkrét végrehajtd szolgéalatot ellatd hatarér Orsokon, ,kis-6rsokon”, forgalom-ellendrzé
pontokon, vonatellenérzé szazadoknal és szakaszoknal, tartalék-szazadoknal, tartalék-6rsokon
— késobbi atalakitdssal mélységi Orsokon — egyarant, masrészt a kiképz6-, az Or-, a
kommendans és mas, Un. ,keriilet-kozvetlen” szazadoknal az elsO-tiszti munkakorben
valamennyi tiszti és parancsnok-helyettesi, majd ,.kulcsbeosztasként” valamennyi parancsnoki
munkakor betdltésére. (Tulzasnak tlinhet, de tény, hogy a Hatarérség szdmara a KLKF hatardr
szaka ,,csak” az orvosokat, allatorvosokat, pszichologusokat, kozgazdaszokat és miiszaki
specialistakat nem képezte, ugyanis Oket a polgari foiskoldkon és egyetemeken, illetve a
»Zalkan”, kés6bb a ,,Bolyain” képezték.)

A korabbi komplex célrendszertdl eltérden, a jelen esetben ,,a KLKF Hataror
Tanszéken egynemii — hatarvadasz szazadparancsnok és helyettesi beosztasra felkészito —

képzési forma keriilt bevezetésre.”'’ Szakma-rendszertanilag a hatarortiszt-képzés, azaz

15 Lasd: A Hatar6rség évkonyve 1993-94. 98-99. o. (Szerk: Kémiives - Krisan - Ugro)

16 Férizs Sandor: A katonai képzés helyzete, soron 1évé feladatai a KLKF Hatérér Tanszéken (Hatardrségi Tanulméanyok
1994/5. 45-49. 0.)

Y7 Szabé Laszlo: A Hatarérség hivatisos allomanya tovabb-, at- és vezetdképzésének rendszere, helyzete, az ezzel

kapcsolatos tovabbi elképzelések (Hatardrségi Tanulmanyok 1994/6. 20-32. 0.)
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gyakorlatilag hatarvadasztiszt-képzés a Hatarérség kettds funkcidjabol adodd hatarvédelmi
feladatok szervezésére ¢s vezetésére képes tiszti kar megteremtését, illetve utanpotlasat
célozta és eredményezte. A tisztképzés komplexitasanak masik dsszetevdjét az RTF-en 1992-
tol 1étesitett hatarrendészeti szakon folytatott (bliniildozési, menekiiltiigyi, idegenrendészeti,
szabalysértési, hatardrizeti ¢és hatarforgalom-ellendrzési felkésziiltséget, 0Osszefoglaloan
hatarrendészeti szakképesitést és kompetencidkat eredményezd) hatarrendészeti tisztképzés
alkotta.

Kedvez6 fejleményként értékelendd, hogy a miivelddési és kdzoktatdsi miniszter és a
honvédelmi miniszter 1048/1990. (I1I. 1.) sz. MT hatarozata alapjan, a katonai f6iskolakon és
igy a hatarértiszt-képzésben is 1991-t6l visszatértiink a négyéves képzési rendszerre. Annak
kovetkeztében egy tisztavatas kimaradt, vagyis 1994-ben a katonai féiskolakon nem volt
tisztavatas, hanem 1995-ben. (Ellenben emlékezziink a forditott szituaciora: a képzési id6
négyrél harom évre tortént csokkentése miatt 1987-ben egyidejiileg két évfolyamot is
felavattunk.)

A képzési idotartam ismételt megndvekedése feletti 6rombe ,,lirom is vegyllt”.
Emlékezziink ismét: az lizemeltetd-lizemmérndki masodképzés helyett az 1986/87. tanévtdl a
hatardér szakon ,,visszacsempészhettiik” a pedagdgiai masodképzést, ellenben minddssze 6t év
elmultaval, ismételten eltorolték azt. (Ennek kovetkeztében az 1993. évi tisztavatassal
megszint a kollégiumi neveldtanar masodképzés €s masodképesités.) A parancsnoki jellegli
hatarér szakon is — immaron madsodik alkalommal — 1991 0&szétdl miiszaki profila
masodképzést kellett bevezetni, ami mérndk-tanar masodképesitést és oklevelet adott. A
,visszarendezddés” kovetkeztében, a képzési kapacitds nem kis részét ismételten olyan
masodképzésre kellett forditanunk, amivel tudatilag és érzelmileg nehezen azonosult hatardr
oktatd ¢és hallgatd egyarant, de annak ellenére tettiik, majd utddaink tették, amit
tenniink/tennitik kellett, a hatar6rokt6l megszokott fegyelmezettséggel, szorgalommal és
szinvonalon. ,, A mérnék-tandrképzéssel egyiitt jaro technikai felkészitést lényegében a lovész,
a felderito és a harckocsizo szakok sem igénylik. Mindenhol a beosztottakkal jol bano,
pedagogiai felkesziiltséggel rendelkezé alegységparancsnokokra van sziikség, mivel a
technikai eszk6zok kiszolgaldsarol mashol (értsd: a katonai és a polgari miiszaki felsGoktatasban —
V. G.) felkészitett allomany gondoskodik. 18 A négyéves képzés oraszdma 4.650 tanodra lett,

ami a korabban jellemz0 ,,kossuthos” 4.800 tanorahoz viszonyitva valamelyest kevesebb volt.

18 Forizs Sandor: A katonai képzés helyzete, soron 1évo feladatai a KLKF Hatarér Tanszéken (Hatar6rségi Tanulmanyok
1994/5. 45-49. 0.)
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A mérndk-tandr (jarmiigépész szakirany) masodképzés a hatdrrendészeti és védelmi

vezetdi szak fSiskolai szintii alapképzésének 1998-ban tortént bevezetéséig tartott. ™

6.1. Az iddszak hatarorizeti, hatarrendészeti és hatarorségi jellemzoi
Az 1990-t6l kirajzolodd6 modernizacids iv kiemelkedd tényei, mozzanatai az aldbbiakban
Osszegezhetok.

1. Az atalakitds legitimitasa ¢€s jogharmonizédcidja, azaz a rendeltetés, feladat,
tevékenység és szervezet beillesztése az Alkotmany, az é4gazati torvények és mas
jogszabalyok harmonikus rendszerébe. A klasszikus hatarérizet helyett a rendészet
rendszerébe illesztett hatarrendészeti elvek, eljarasok, eszkozok litemezett bevezetése
¢s alkalmazasa. A magyar haderd kisebbik ,,fegyveres erejébdl” egy korszerii, az
eurdpai gyakorlattal minden tekintetben kompatibilis hatarrendészeti szervezet
felépitése. A hivatasos allomanyuakkal ellatott hatarrendészet kiépitése és fokozatos
kiteljesitése. A sorozott allomanyu hatardrok iitemezett kivonasa a HatarOrségtol.

2. Mindezzel parhuzamosan az 1991-ben kezdddott és hosszu évekig tartd délszlav
valsag példaértekli megkdzelitése. A polgarhdborti kovetkeztében a Hatardrség
elozdleg tervezett rendeltetésének, hataskorének és feladatrendszerének tudatos és
Osszehangolt modositasa. A kovetkez0 masfél évtizedet meghatarozo kettds, azaz
rendészeti ¢és védelmi funkcid, valamint hatarrendészeti ¢és hatarvédelmi
feladatrendszer kialakitasa. A dudlis rendeltetésnek és feladatrendszernek megfeleld
szervezeti korrekcio rapid végrehajtasa, a kiilonleges rendeltetésti alegységek, igy az
akcioszdzadok (késobbi elnevezéssel hatdrvadasz szazadok), majd a hatardrségi
akcioszolgalat megszervezése, felkészitése, rendszerbe allitasa. Nemzetkozi
jelentdséggel is bird, kezdeményezd szerepvallaldas a valsdg hatdrrendészeti és
hatarvédelmi megoldasaban. Az elézmény nélkiili, ideiglenes viszonylati
parancsnoksag megszervezése €s sikeres miikodtetése.

3. A szazmilliésra novekedett hatarforgalom gyors, kulturalt, szelektiv és differencialt
ellendrzése és mindezzel egylitt az un. ,.elégséges biztonsag” garantdldsa. A Fold
szamos térségébdl kiinduld, a hazankat cél- vagy tranzit-orszagnak tekintd migracios
hullamok huménus és hatékony kezelése. Az illegalis bevandorlas elleni hatékony
kiizdelem, a menekiiltiigyi, az idegenrendészeti és a szabalysértési hatosagi feladatok

Jog- és szakszerli végzése. A blniildozési hatosagi jogkorben eljarva eredményes

19 Forizs Sandor: A soralloményhoz kapcsolodé hatérdr tisztképzés végnapjai (In: A modernkori magyar hatarrendészet 110
éve — MRTT Hatarrendészeti Tagozat, Bp. 2013. 250. 0.)
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blniigyi felderité €s nyomozati tevékenység, hatékony kozremiikodés a hatarokon

athatd, szervezett és egyre inkabb nemzetkdzivé valt bindzés elleni kiizdelemben.

4. A hazai ¢és a nemzetkdzi szakmai egyiittmiikodés teljesen uj alapokra tortént
helyezése. Uj nemzetkdzi egyezmények és 01j hazai egyiittmiikodési megallapodasok
megkotése. Az egylittmiikodés korabban soha nem tapasztalt méretli kiszélesitése és
egyre eredményesebb folytatasa. Tudatos és szisztematikus felkésziilés a NATO-hoz
¢s az EU-hoz torténé majdani csatlakozashoz, kiilonésen az Un. ,,schengeni”
hatarellendrzés kovetelményszintii teljesitésére.

5. A  helyi, teriileti ¢és kozponti vezetés teljes vertikumanak, valamint a
humantevékenység egészének — ideértve a személyzeti munkat, a megel6z0 ¢és
gyogyitd tevékenységet, a pszicholdgiai szolgalat tevékenységét, a képzést, a
tdjékoztatasi és tarsadalmi kapcsolatokat, a kulturdlis és sporttevékenységet, az
érdekvédelmet — tovabba a logisztika teljes korének (koltségvetés és a miiszaki,
technikai, informatikai feltételek) permanens korszertsitése, fejlesztése.

6. Amint az 1. pontban utaltam arra, megkezdddott a hivatdsos hatdrdrizetre attérés:
1990. februar elsejével l1étrehoztdk a Gydri-, majd 1991. marcius elsejével a Miskolci
¢és a Balassagyarmati HatarOr Igazgatdsagot. A hatarrendészeti tisztképzést is érintd
mozzanatként, 1990. majus elsejével megsziintették a Kormendi Kiképzd Ezredet és
annak bazisan létrehoztdk a Hatarér Kiképzd és Tovabbképzd Intézetet (HKTI).
Folytatva az atszervezést, 1992. marcius elsejével valamennyi hatardr keriiletbdl
hatarér igazgatosag lett. Mindekdzben az igazgatdosdgokon — a hatarrendészeti
feladatokat ellato szervek mellett — a sziikségleteknek megfeleld gyorsasaggal egymas
utan hoztak létre a hatdrvadasz alegységeket.

Ergo: kétséges lehet-e barki szdmaéra, hogy mindezek a tényezdk egyenként is, de
egylittesen kiilondsen erdsen befolyasoltak, sot szamos kérdésben determinaltak a hatardrizeti
¢s hatarrendészeti tisztképzést? Egy eklatans példa: logikus kdvetkezményként valamennyi 0j
jogszabaly és szabalyzat alkalmazasara egyrészt gyorsitott {itemben fel kellett késziteni és
vizsgaztatni kellett az aktiv hatardrtiszti, tiszthelyettesi és zaszlosi allomanyt; masrészt
haladéktalanul be kellett épiteni az 01 ismerethalmazt a fOiskolai és akadémiai hatardrtiszt-

képzés, valamint a tanintézeti tiszthelyettes- és zaszlosképzés tananyagéba.
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7. A hatarortiszt-képzés és a tanszék kettévalasa 1992-ben

A katonai fOiskolai hatarortiszt-képzést jelentdsen befolyasolo tényezonek tartom, hogy 1992-
ben megkezdddott a rendészeti felsGoktatas rendszerébe szervesen beépitett hatarrendészeti
tisztképzés is. A negyedévszazados hatarOrtiszt-képzés addigi hegemon szerepe megszint,
kialakult a hatardrizeti €s a hatarrendészeti tisztképzés dudlis jellege €és vegyes szisztémaja.

A Hatarérség ¢és a Belligyminisztérium vonatkozo dontését — amint korabban
jellemzoen, igy akkor is — szamos kiils6 és belsé befolyasold korilmény egyiittesen
kényszeritette ki. A mai el6adasban csupan két gondolatot célszerti hangsulyozni.

Egyrészt a nemzetkozi helyzetben altalaban, illetve a Hazank kiils6 és bels6
helyzetében bekovetkezett konkrét valtozasok egyértelmiisitették, hogy az addigi félkatonai
tipust hatardrizet és hatarvédelem helyett egyre inkabb a hatarrendészet nyer teret, és ahhoz
kell igazitani a tisztképzést is. Ennek megfelelden vezet6i dontés sziiletett arr6l, hogy 1991-
tél 1993-ig, kifutasos alapon teljesen megsziinik a hatardrtiszt-képzés a KLKF-en és 1991-t6l
helyébe 1ép az RTF-en folytatand6 hatarrendészeti tisztképzés.

Olyannyira kiforrott volt a terv, hogy 1991-ben a KLKF hatarér szakara jelentkezett
fiatalokat ugyan a KLKF-en felvételiztettiik, de nem a KLKF-re, hanem az RTF felvételi
kovetelményei szerint az RTF-en megalapitandé hatarrendészeti szakra. A felvetteket
beiskolaztuk a Kormendi Hatarér Kiképzo és Tovabbképzo Intézet egyéves eloképzésére, az
un. ,.elékészitd évfolyamra”. Gyakorlatilag 1991 0szén nem inditottunk I. évfolyamot a
KLKF hatardr szakan.

Masrészt azonban az el6készitési folyamatra kedvezdtleniil hatott a délszlav-valsag és
polgarhabort, amely ravildgitott arra, hogy a hatarrendészeti funkciok dominancidja mellett a
Hatarérségnek meg kell Oriznie a hatarvédelmi funkcidt és az azt kiszolgald hatarortiszt-
képzést is. Ennek megfeleléen — egy év késéssel ugyan, de — 1992-t61 kialakult az emlitett
dualis hatardrizeti/hatarrendészeti tisztképzési szisztéma, amely mésfél évtizedig fennmaradt

és a ZMNE 2008. évi hatardrtiszt-avatasaval ért véget.

8. A humanerdéforras-gazdalkodasrol 1988-1992

Vezetdi ciklusomban folyamatosan arra torekedtem, hogy minden kollégadmhoz Oszinte
legyek, és a tanszékrdl eltavozoknak segitséget nyujtsak ahhoz, hogy minél inkabb talaljak
meg Uj helyiiket és szamitasukat. Az idésebbek koziil néhanyan nyugallomanyba vonultak:
volt, aki a felsé korhatar elérésével, 55 évesen; volt, aki korkedvezménnyel élve, 52 évesen;

harmadik munkatarsam ,,hosszabbitasi” lehetdséget kért és kapott, 58 éves koraig. Fiatalabb
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kollégaink szamara a HatarOrség, valamint a&tmindsitéssel egy-egy tarsszerv — igy kiilondsen a
Renddrség, a Vam- ¢és PénziigyOrség, valamint a Biintetés-végrehajtasi Szervezet —
biztositotta a palyan vald horizontalis atjarast. Egyik munkatirsam a ZMKA Hatardr
Tanszékre és egy masik az RTF-re keriilt oktatonak; volt, aki a polgari €letbe tavozott. A
»Zrinyire” nappali tagozatos hallgatonak felvett kollégaimat vagy ugy inditottam ttba, hogy
,»,az akadémia elvégzését kovetden visszavarlak™, vagy ugy, hogy ,,sajndlom, de nem tudlak
visszafogadni”.

A vezetdi munka nagyon felemel6 ¢és nagyon kellemes mozzanatait jelentik a
szervezetbdvités, a kollégdk beosztasban és rendfokozatban torténd eldléptetése, beiskolazasa,
bérfejlesztése, jutalmazasa €s igy tovabb. Ugyanakkor kellemetlen feladatokat is végezni kell,
mint példaul szervezetleépités, létszamcsokkentés, fegyelmi eljarasok lefolytatasa. Vagy
példaul a mindsitéskor, illetve a teljesitményértékeléskor targyilagosan és tényszeriien le kell
irnom, majd szemtdl szembe el kell mondanom a kollégadmnak nem csak mindazt, ami helyes,
de azt is, ami helytelen a munkdjdban ¢és a magatartasaban. S6t, végsd esetben ki kell
mondani: ,.el kell, hogy valjanak Gtjaink”. Igy jartam el tanszékvezetéként, majd foigazgato-
helyettesként és rektor-helyettesként is. Meggy6zddésem, hogy csakis igy lehettem korrekt,
tisztességes az adott munkatarsamhoz, az dsszes tobbi kollégamhoz és a tanszékhez, illetve a
féiskoladhoz.

A tanszék 1992. évi kettéosztdsat a vezet6tol elvart megfontoltsaggal ¢és
hatarozottsaggal oldottam meg, de érzelmileg megviselt. Az 1980-as években kialakult és
tartosan 30 f0 koriili ,,torzslétszamot” — az objektive sziikséges fluktuicio mellett is —
iitemezetten csOkkentettiik azzal a céllal, hogy harom év alatt harom hullamban (’91, °92, és
’93-ban), a tanszék egésze, mintegy tizendten attelepiiltink volna az RTF-re. Oszintén
sajndlom, hogy nem torténhetett meg. Ismételten attekintve az 1992. februdri névjegyzéket
(l4sd hatrabb), valtozatlan a véleményem: az akkori teljes ,,17-es tantestiiletnek” az RTF-en
lett volna a helye, és oda is keriilhetett volna.

Az eredeti terv a kovetkezd volt: a ’9l-es ,.elé0rs” az RTF-en bevezeti a
hatarrendészeti tisztképzést; a ,,derékhad” a KLKF-en ,kifuttatja” a hatardrtiszt-képzést;
kdzben *92-ben a felszabadul6d ujabb néhany 06, és végiil 93-ban az ,,utddrs” is csatlakozik az
RTF Hatarrendészeti Tanszékhez. Oszintén sajnalom, hogy nem igy tortént. Ezt a szervezeti
€s személyzeti épitkezést ,keresztezte” az 1991. szeptemberi dontés, amely szerint mindkét
szakon ¢€s tanszéken tartosan kell ,,berendezkedni”. Ennek kovetkeztében az oktatoi dllomanyt
csoportositanunk kellett: elmendkre ¢és maradokra. Nehéz dontés volt, amelyet — mert a

tanszékvezetd kizarolagos hataskorébe tartozo jogosultsag, de egyben kdotelezettség is volt —
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értelemszerien nekem kellett meghozni. Az elmult bo két évtizedre visszatekintve, hatarozott
véleményem ma is, hogy helyesen dontéttem. Az akkori csoportositas a lehetd legjobban
szolgalta mindkét nagy feladatot, vagyis a hatardrtiszt-képzés folytatdsat a katonai

felsdoktatasban és a hatarrendészeti tisztképzes bevezetését a rendészeti felsdoktatasban.

9. ,Pillanatfelvételek” a tanszék oktatoi és torzs-allomanyarol

1988-1992

1988. februar 1-jén (betiirendben)

1. Balogh Zoltan szds. fotanar

2. Beregnyei Jozsef 6rgy. tsz. vez-h.

3. Bodor Mihaly alez. fétanar

4. Csongradi Robert fhdgy. tanar

5. Dsupin Ott6 szds. fétanar

6. Eszényi Istvan 6rgy. évf. pk.

7. Fehér Tamas orgy. fotanar

8. Hegyi Ervin alez. kiem. fSea.

9. Kovacs Istvan 6rgy. kat-i szacs. vez.
10. 1. statusz

11. Mak Janos thdgy. évf. pk.

12. Mosolygé Miklos 6rgy. fétanar

13. Nagy Jozsef szds. tanar

14. Papp Sandor alez. fotanar

15. Palvolgyi Laszlo orgy. hérizeti szacs. vez.
16. Radosza Sandor alez. fétanar

17. Sallai Janos fhdgy. tanar

18. Sords Nandor alez. tsz. vez. pol. h.
19. Szab6 Tamasné dr. univ. szds. fotanar

20. Szebeni Lehel fhdgy. évf. pk. pol. h.
21. Székely Zoltan szds. tanar

22. Széplasz Tibor thdgy. évf. pk. pol. h.
23. Sziics Janos thdgy. évf. pk. pol. h.
24. Teremi Zoltan thdgy. tanar

25. Veres Jozsef thdgy. évf. pk.

26. Virag Laszl6 szds. tanér

27. Viranyi Gergely alez. tsz. vez.

28. Wilk Henrik alez. ped-i szacs. vez.
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29. Kiss Istvan tzls. tsz. szolg. vez.

30. Olah Istvan ftérm. szd. szolg. vez.
31. Severnyék Istvan ftérm. szd. szolg. vez.
32. Berzi Laszloné kpa titkarnd

33. Gyimesi Andrea kpa gyors- és gépird

Az 1987/88. tanévben a ZMKA hatarér szakan tanult, nappali tagozaton: Cseh Jozsef, Koczian Gyula és
Varga Janos; levelezo tagozaton: Eszényi Istvan.

Egyetemi végzettség és képesités megszerzésére kotelezettek: Csongradi Robert, Nagy Attila, Sallai Janos,
Teremi Zoltan, Széplasz Tibor, Mak Janos, Szebeni lehel, Sziics Janos, Veres Jozsef.

Az 1987/88. tanév II. félévében osztalyfonokok: Balogh Zoltan (1021. sz); Virag Laszlo (1022. sz); Dsupin
Ott6 (1023. sz); Nagy Jozsef (1131. sz); Papp Sandor (1132. sz); Bodor Mihaly (1133. sz); Radosza Sandor
(1211. sz); Palvolgyi Laszlo (1212. sz); Székely Zoltan (1213. sz); Wilk Henrik (1214. sz).

1988-ban érkeztek: Kajari Istvan (1988. 03. 01.) a Renddrségtdl; Cseh Jozsef (1988. 08. 01.) a ZMKA
befejezésével; Ritecz Gyorgy (1988. 09. 01.) a Hatarérségtol.

1988. szeptember 1-jén fdiskolai docensek lettek: Beregnyei Jozsef, Kovacs Istvan, S6rés Nandor és Viranyi
Gergely; adjunktusok: Bodor Mihaly és Papp Sandor; tanarsegédek: Virag Laszld, Székely Zoltan, Balogh
Zoltan, Dzsupin Ottd, Szabd Tamasné, Fehér Tamas és Mosolygd Miklos.

Az 1988/89. tanévben osztalyfonokok: Balogh Zoltan (1031); Virag Laszlo (1032); Dsupin Otté (1033);
Cseh Jozsef (1221); Mosolygo Miklos (1222); Székely Zoltan (1223); Wilk Henrik (1224); Fehér Tamas (1111);
Nagy Attila (1112); Bodor Mihaly (1113).

Az 1988/89. tanévben — ideiglenes jelleggel és a meglévd lires statuszok terhére — kérelmemre, harmadik
tanszékvezetd-helyettes munkakort engedélyezett a BM IV/IL. csoportfonék. A mb. tv-helyettes tisztséget
Kovacs Istvan latta el. A ,kisérlet” minden tekintetben sikeres volt, annak ellenére kozel egy év mulva — a
statusz és bérfedezet hianyara hivatkozassal — nem engedélyezték a munkakor véglegesitését.

1988/89-ben tobb kolléga tavozott: Radosza Sandor (1988. 09. 30) és Papp Sandor (1989. 02. 28.)
nyugallomanyba; Veres Jozsef (1988. 12. 01.) a Renddrséghez; Mak Janos a ZMKA-ra nappali hallgatonak
(1988. 09. 01.); Nagy Jozsef a ZMK A-ra tanarnak (1988. 08. 01.).

Ujabb sikerek 1989. julius 1-jén: féiskolai tanar kinevezést nyert dr. univ. Beregnyei Jozsef; adjunktus lett:

Szab6 Tamasné dr.; tanarsegéd cimet kapott: Cseh Jozsef.

1989. augusztus 25-én (munkakori jegyzék szerint)

1. Viranyi Gergely alez. tsz. vez.

2. Beregnyei Jozsef 6rgy. tsz. vez-h.

3. Sords Nandor alez. tsz. vez. pol. h.

4. Hegyi Ervin alez. kiem. fOea.

5. Palvolgyi Laszlo orgy. hérizeti szacs. vez.
6. Kovacs Istvan 6rgy. fétanar

7. Cseh Jozsef szds. fotanar
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10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.

Varga Janos 6rgy.
Székely Zoltan szds.
Nagy Attila szds.
Sziics Janos thdgy.
Balogh Zoltan szds.
Dsupin Otto szds.
Virag Laszl6 szds.
Kovacs Gabor hdgy.
Viragh Rajmund hdgy.
Wilk Henrik alez.
Bodor Mihdly alez.
Fehér Tamas orgy.

Mosolygd Miklés 6rgy.

Szabd Tamdasné dr. univ. szds.

Csongradi Robert thdgy.
Eszényi Istvan orgy.
Ritecz Gyorgy thdgy.
Czobor Imre hdgy.
Széplasz Tibor fhdgy.
Imrei Jozsef hdgy.

Kiss Istvan tzls.

Olah Istvan ftérm.
Severnyak Istvan ftérm.

Berzi Laszloné kpa

1990. januar 1-jén (betiirendben)

1.

© ® N O O s W N

I S S
A w N P O

Balogh Zoltan 6rgy.

dr. univ. Beregnyei Jozsef 6rgy.

Bodor Mihdly alez.
Cseh Jozsef szds.
Czobor Imre hdgy.
Dsupin Otto 6rgy.
Eszényi Istvan 6rgy.
Fehér Tamas 6rgy.

Hegyi Ervin alez.

. Imrei Jézsef hdgy.
. Kovacs Gabor hdgy.
. Kovécs Istvan 6rgy.

. Mosolyg6 Miklos orgy.

Nagy Attila szds.

fétanar

tanar

tanar

tanar

kat-i szacs. vez.
fétanar

fétanar

tanar

tanar

ped-i szacs. vez.
fétanar

fétanar

fétanar

fétanar

tanar

évf. pk.

¢évf. pk. pol. h.
évf. pk.

évf. pk.

évf. pk. pol. h.
tsz. szolg. vez.
szd. szolg. vez.
szd. szolg. vez.

titkarn6
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15. Palvolgyi Laszlo orgy.
16. Ritecz Gyorgy thdgy.
17. Soros Nandor alez.

18. Sziics Janos fhdgy.

19. Szab6 Tamasné dr. szds.
20. Széplasz Tibor szds.

21. Varga Janos 6rgy.

22. Virag Laszlo 6rgy.

23. Viragh Rajmund hdgy.
24. Viranyi Gergely alez.
25. Voros Tibor 6rgy.

26. Wilk Henrik alez.

27. Kiss Istvan tzls.

28. Kajari Istvan tzls.

29. Olah Istvan ftérm.

30. Severnyak Istvan ftérm.

31. Berzi Laszloné kpa

Az 1989/90. tanévben érkeztek: Varga Janos a ZMKA befejezésével; Czobor Imre az RTF befejezésével;
Imrei Jozsef, Kovacs Gabor és Viragh Rajmund a Hatarérségtol.

A tanévben tavoztak: Szebeni Lehel és Teremi Zoltan (1989. 08. 01.) a Renddrséghez; Székely Zoltan
(1989. 11. 30.) a VPiiO-hez, Csongradi Robert (1989. 11. 30.) a Renddrséghez.

A tanévben a ZMKA hatar6r szakara felvételt nyertek: nappali tagozatra Sallai Janos; levelezére: Nagy
Attila és Széplasz Tibor; levelezd végzds hallgatd: Eszényi Istvan.

A tanévben osztalyfonokok: Dsupin Otté (1011); Virdg Laszld (1012); Varga Janos (1013); Fehér Tamas
(1121); Nagy Attila / Beregnyei Jozsef (1122); Bodor Mihaly (1123); Cseh Jozsef (1231); Mosolygdé Miklos
(1232); Székely Zoltan / Kovacs Gabor (1233); Kovacs Istvan (1234).

1991. februdr 1-jén (munkakori jegyzék szerint)

1. Viranyi Gergely ezds. tsz. vez.

2. dr. Farkas Janos alez. tsz. vez-h.

3. Sords Nandor alez. tsz. vez. nev. h.

4. Hegyi Ervin alez. kiem. foea.

5. Palvolgyi Laszlo 6rgy.  hdrizeti szacs. vez.
6. Varga Janos 6rgy. oktatd

7. Cseh Jozsef szds. oktato

8. Virag Laszlo orgy. oktato

9. Balogh Zoltan szds. kat. szacs. vez.

10. Dsupin Ott6 érgy. oktato

11. Kovacs Istvan érgy. oktato
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12. Voros Tibor 6rgy. oktatd

13. Kovacs Gabor thdgy. oktato

14. Wilk Henrik alez. ped. szacs. vez.
15. Bodor Mihdly alez. oktato

16. Fehér Tamas orgy. oktato

17. Szab6 Marta hdgy. oktatd

18. Eszényi Istvan alez. szdpk.

19. Ritecz Gyorgy thdgy. szdpk-h.

20. Olah Istvan ftérm. szd. szolgvez.
21. Imrei Jozsef fhdgy. szdpk.

22. Viragh Rajmund hdgy.  szdpk-h.

23. Severnyak Istvan ftérm. szd. szolgvez.

24,
25.

Kajari Istvan tzls.

Berzi Laszloné kpa

tsz. szolg. vez.

titkarné

1990-ben érkezett dr. Farkas Janos és Szabé Marta a BM-bdl.

A tanévben tavozott: Sziics Janos a ZMKA-ra hallgatonak; Szabé Tamasné dr. a BM-hez; Czobor Imre a
Rendorséghez; Széplasz Tibor a Biintetés-végrehajtasi Szervezethez; Kiss Istvan nyugallomanyba.

Az 1990/91. tanévben osztalyfénokdk: Varga Janos (1021); Virag Laszl6 (1022); Dsupin Ott6 (1023); Voros
Tibor (1131); Kovacs Istvan (1132); Bodor Mihaly (1133); Cseh Jozsef (1211); n. a. (1212) és n. a. (1213).

1992. februar 1-jén
- dolt betiikkel jelolve az 1992. marcius 1-jén RTF-re dttelepiilo hat f6 -

1. Viranyi Gergely ezds. tszvez.

2. dr. Farkas Janos alez. tszvez-h.

3. Kovacs Istvan 6rgy. tszvez-h.

4. Somody (Hegyi) Ervin alez. kiem. fSea.

5. Palvolgyi Laszlo orgy. hérizeti szacs. vez.
6. Balogh Zoltan szds. kat. szacs. vez.
7. Wilk Henrik alez. ped. szacs. vez.
8. Cseh Jozsef szds. oktato

9. Dsupin Otto orgy. oktato

10. Szabo Marta fhdgy. oktatd (gyed)
11. Varga Janos orgy. oktato

12. Kovacs Gabor fhdgy. szdpk.

13. Viragh Rajmund hdgy. szdpk-h.

14. Kajari Istvan tzls. tsz. szolg.vez
15. Olah Istvan ftérm. kabinetkezel6
16. Severnyak Istvan ftérm. szd. szolg.vez
17. Roézsa Tamasné pa. gépird
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Az 1991/92. tanévben tavozott: Imrei Jozsef és Ritecz Gydrgy a Hatar6rséghez; Bodor Mihaly és Sords
Néndor nyugallomanyba; Eszényi Istvan, Fehér Tamads, Virag Laszld, Voros Tibor a Hatdrérséghez; Berzi

Lasz16né a HM-hez. Erkezett: Rozsa Tamasné.

Befejezésként

Elvitathatatlan tény, hogy a KLKF-en tovabbmikodé Hatarér Szaktanszék miikodési
feltételeit sikeriilt megdrizni, valamint az RTF Hatarrendészeti Tanszék felépitését sikeriilt
eredményesen megoldani. Az oktatdsi, nevelési ¢s tudomdnyos feladatok teljesités¢hez a
Hatarérség mindkét tanszéken biztositotta a személyzeti, pénziigyi és targyi feltételeket.

A tobbszor modositott iitemtervnek megfeleléen 1992. februar 28-an atadtam és dr.
univ. Beregnyei Jozsef hor. ezredes atvette a tanszékvezetdi beosztast. Rovid idon beliil
ujjaépitette és 1994-ig vezette a KLKF Hatar6r Tanszéket.

Az orszagos parancsnoki parancsban meghatarozott — dr. jur. Farkas Janos, Cseh
Jozsef, Dsupin Ottd, Varga Janos és Kajari Istvan — kollégaimmal elhagytuk a KLKF Hatardr
Tanszéket, mert masnap megkezdtiik szolgalatunkat az 1992. marcius elsejei hatallyal
megalapitott RTF Hatarrendészeti Tanszéken, amelyet hét és fél évig vezettem. Ez azonban a
Hatardrség tisztképzésének egy ijabb fejezete és egyben egy Ujabb eldadas, illetve tanulmany
targya.

Legvégiil megragadom az alkalmat és kdszonetet mondok valamennyi ,,kossuthos”
kollégdmnak, az egylitt végzett munkéaért, és kiilonosen azért, hogy elddeinkhez és a
hatardrtiszt-képzés tradicidoithoz méltdan teljesitettiik az 1988-1992 kozotti, kiemelkedden
,kényes” id6szak kovetelményeit és feladatalit.

Dr. (Ph.D) Viranyi Gergely ny. hor. dandartabornok
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Kiss Lajos r. alezredes: A Schengeni katalégus és az ARGO
program szerepe az egységes europai hatarrendészeti képzés

megteremtésében

A Hatarrendészeti tanulmanyok 2013/2. szamaban megjelent Az egységes eurdpai
hatérrendészeti képzés megteremtésének elsé szakasza”® cimii cikkemben bemutattam a
Schengeni Végrehajtasi Egyezményt21 (1990. jinius 19.), a Terv az Europai Unio tagallamai
kiilsé hatarainak igazgatésér(')122 (2002. janius 14.), és az Eurdpai Tanacs Sevilla-i ilésérsl?
(2002. junius 21-22.) késziilt dokumentumokat, mig a Hatarrendészeti Tanulmanyok 2014/1.
szamaban megjelent Az egységes eurdpai hatarrendészeti képzés és oktatads megteremtése elsd
szakaszanak eddig nem vizsgalt dokumentumai®® cimii cikkemben a ,,Sherlock” egylittes

fellépéstzs, az ,,Oisin”26 ¢és az ,,0dysseus” programokatﬂ.

Ezen dokumentumok vizsgalata megerdsitette azt a hipotézisemet, hogy a koordinaciod
hatékonysaga és szervezeti feltételei alapjan a Schengeni Megallapodastol?® a FRONTEX?
Képzési Egységének gyakorlati miikodésének megkezdéséig terjedd iddszak az egységes
eurdpai hatarrendészeti oktatasi és képzési egyiittmiikodés megteremtésének elsd szakaszat
képezi.

A tovabbi kutaté munkam soran megallapitottam, hogy a fent emlitett dokumentumokon kiviil

az i1ddszak képzési egyiittmiitkddésének vizsgalatdhoz A Schengeni kataldogus, az ARGO

* Kiss Lajos: Az egységes eurdpai hatarrendészeti képzés megteremtésének elsd szakasza; Hatarrendészeti

Tanulmanyok; 2013/2. szam; - pp.: 14-23.

2 Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unié allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg és a Francia Koztarsasag
kormanyai kozott a kzos hataraikon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérél szolo, 1985. janius 14-i Schengeni
Megallapodas végrehajtasarol, Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja L 239/19; 2000.9.22.; 09-52. p.

%> Council of the European Union: Plan for the management of the external borders of the member states of the European
Union; 10019/02; 35. p.(Terv az Eurépai Unio tagallamai kiilsé hatarainak igazgatasarol)

2 Council of the European Union: Seville European Council 21 and 22 June 2002, 13463/02; 42. p.

** Kiss Lajos: Az egységes eurdpai hatarrendészeti képzés és oktatis megteremtése els§ szakaszénak eddig nem vizsgalt
dokumentumai (,,Sherlock” egyiittes fellépés, ,,Oisin” és ,,Odysseus” programok); Hatarrendészeti Tanulmanyok; 2014/1.
szam; - pp 10-14.

> 96/637/JHA: Joint Action of 28 October 1996 adopted by the Council ont he basis of Article K.3 of the Treaty

on the European Union introducing a programme of training, exchanges and cooperation int he field of identity

documents (,,Sherlock™); Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja L 287/7; 1996.11.08.; 07-09. p.

%6 97/12/JHA: Joint Action of 20 December 1996 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the Treaty on
European Union providing a common programme for the exchange and training of, and cooperation between, law
enforcement authorities ('Oisin’)

%7 98/244/JHA: Joint Action of 19 March 1998 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the Treaty on European
Union, introducing a programme of training, exchanges and cooperation in the field of asylum, immigration and crossing of
external borders (Odysseus- programme)

% Megallapodas a Benelux Gazdasagi Unid allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
kormanyai kozott a k6zos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérél; Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L
239/13; 2000.9.22. 1-10. p.

» A FRONTEX az Eurodpai Uni6 Tagallamai Kiils6é Hatarain Valo Operativ Egylittmiikodési Igazgatasért Felelos

Eurdpai Ugynokség réviditése.
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program ¢és a Megvalosithatdsagi tanulmany az Eurdpai Hatarrendorség felallitasara®

vizsgalata feltétleniil sziikséges. Ebben a cikkemben az elsé két dokumentumot, mig
fontossagara ¢és terjedelmére valo tekintettel a megvaldsithatdsagi tanulmanyt kiilon cikkben

mutatom be.

A Schengeni katalégus™ (2002. 02. 28.)*

A 2001. szeptember 11-i terrortamadast kovetéen az Eurdpai Tanacs lackeni iilése® nagy
jelentdségli hatdrozatot fogadott el az unid tovabbi fejlesztése és biztonsagpolitikajanak
haté¢konyabb megvalositisa érdekében. A szabadsag, biztonsdg és igazsagossag térségének
erdsitése érdekében teendd intézkedéseket az elndkségi kovetkeztetések negyedik fejezete
tartalmazta, amely kiilon pontban fogalmazta meg a kiils6é hatarok hatékonyabb ellendrzése
érdekében teendd feladatokat, amelyekbdl az aldbbiakat emelem ki: ,,Az Unid kiilsd
hatarainak eredményesebb ellendrzése segiteni fogja a terrorizmus, az illegdlis migracios
halozatok és az embercsempészet elleni kiizdelmet. Az Eurdpai Tanacs arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot ¢s a Tanacsot, hogy dolgozzanak ki egy elgondolast a kiilsé hatarok ellendrzésért
felelés szervezetek kozotti egylittmitkodés megteremtése érdekében és vizsgaljak meg annak
feltételeit, milyen szervezeti keretek kozott vagy kozos szervezet keretében valdsithaté meg a
kiilsé hatarellendrzés.”*

Az eredményesebb ¢€s egységesebb hatarellendrzés megteremtésének folyamatiban az

elsé meghatarozé dokumentum a Schengeni katalogus volt.

Belgium javaslatara a schengeni értékeld munkacsoport készitette el az Eurdpai Unio kiilsé
hatarainak ellendrzésére, a kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozd Schengeni katalogust,
meghatarozoan azért, hogy segitse a tagjelolt orszagok schengeni felkésziilését €s ajanlasokat
fogalmazzon meg a schengeni acquis és a legjobb gyakorlatok helyes alkalmazasara.

A munkacsoport tagjai azt is célul tiizték ki, hogy a katalégus valamennyi vizsgalt
teriileten tartalmazza azokat a minimum kovetelményeket, amelyek a schengeni acquis helyes
alkalmazasdhoz elengedhetetleniil sziikségesek.

A dokumentum azért is jelentds, mert leirta a négy sziirds hatarbiztonsagi modellt és

annak tartalmat.

*® Feasibility study for the setting up of a European Border Police, Final report; Statewach hompage.
3t Council of the European Union: EU Schengen Catalogue; External borders control, Removal and readmission:
Recommendations and best practices; February 2002; 53.p.
32 . s s .
A dokumentum megjelenésének idépontja.
% presidency Conclusions: European Council meeting in Laeken 14 and 15 December 2001; 35.p.
* Az Eurdpai Tanacs lackeni iilése pp. 12.
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A kiils6é hatarok ellendrzésénél teendd intézkedések keretében az allomany felkészitésére
vonatkozoan az alabbi altalanos kovetelményeket fogalmazza meg: ,,Azoknak a
tisztviseloknek, akik ezeket a feladatokat hajtjadk végre, megfeleld szakmai hattérrel kell
rendelkeznitik és specialisan képzettnek kell lenniiik.”®® | Ezenkiviil sziikséges egy egyértelmii
képzési (alapszintli €s tovabbképzési) koncepcid kialakitdsa, amely tartalmazza a megkivant
gyakorlati készségeket, jogi és nyelvi ismereteket, stb..”*®

Az integralt hatarbiztonsagi modell helyes alkalmazasanak kulcselemei cimii

fejezetben a katalogus részletesen megfogalmazza azokat a képzési kovetelményeket,
amelyek Dbiztositjdk a hatarellendrzési feladatok megfelelé végrehajtasat: ,,Altalanos
szabalyként, a hatarrendészeti feladatokat végrehajtdo allomanynak specidlisan kiképzett,
megfeleld szakmai hattérrel rendelkezd személyeknek kell lenniiikk. A kevesebb szakmai
tapasztalattal rendelkezd személyek csak kisegité feladatokra alkalmazhaték a megfeleld
szakmai tapasztalattal rendelkezd személyek mellett. Ebben a kérdésben nem tehetlink
kivételt a személyes adatok és a bizalmas adatokat tartalmazé adattarak kezelése esetében,
vagy amikor a tisztviselok dontése a személyek fizikai épségét vagy szabadsagat
befolyaisolja.”37

Az ajanlasok és legjobb gyakorlatok fejezetében a dokumentum a képzés tartalmara

vonatkozoan az aldbbiakat fogalmazta meg:

e A személyi allomanyra vonatkoz6 részben altaldnos kovetelményként hatdrozza
meg a sikeresen befejezett képzésen alapuld magas foku szakmai hozzéaértést.

o A képzésre vonatkoz6 részben, az ajanlasok kozott a végrehajtod allomany részére
jovobeni feladataikra vonatkozd alapszintli képzést irt eld €s meghatarozta a
keépzés legfontosabb tartalmi elemeit.

e A munkaidd részét képezd rendszeres tovabbképzések szervezését ajanlotta.

e A feladatok sikeres végrehajtdsadhoz sziikséges idegen nyelvek tanuldsanak a
legjobb gyakorlatok részét kellett képeznie.

e Specialis technikai képzést ajanlott a hamis ¢és hamisitott Uti okmanyok

felfedésének eldsegitésére.

e Specialis képzést ajanl a vezetdk részére, ennek tartalmat azonban nem részletezte.

» Schengeni katalogus pp. 14.
% Schengeni katalogus pp. 14.
%" Schengeni katalogus pp. 16.
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Az ARGO program® elfogadasa (2002.06.13.)*

Az Eurépai Unid kiilsé hatdrain az integralt hatarellendrzés €s ezen beliil az egységes
hatarrendészeti képzés megvalositasanak mieldbbi igényét mutatta, hogy az Eurdopai Unid
tagallamai kiils6 hatarainak integralt iranyitasa fel¢ bizottsagi kozlemény 2002. majus 07-i
megjelenését kovetden mar juniusban két olyan fontos dokumentum jelent meg, mint a Terv
az Europai Unio tagallamai kiils6 hatarainak igazgatasarol és az ARGO program.

Az ARGO program miel6bbi kidolgozasat €s elinditasat egy részrdl sziikségessé tette,
hogy az ,,Odysseus” program anyagi forrasai kimeriiltek, mas részrél a véarhatd bovitések
kovetkeztében az 0j tagallamok tdmogatasa a kiilsd hatarok, a vizumok, a menekiiltiigy €s a
bevandorlas terén folytatott kozigazgatasi egylittmiikodés keretében -elengedhetetleniil
sziikségessé valt.

A dokumentum bevezetdjében a programmal kapcsolatban az alabbi megallapitasokat
tartalmazta:

»A kozosségi jog alkalmazasa sordn a tagallamok eljarasainak egységessége a nemzeti
szervek kozotti, valamint ez utobbiak és a Bizottsag kozotti egylittmiikodés és kozremitkodés
erBsitésével érheté el.”*

»E cselekvési program sikerének biztositasdhoz az egész Kozosségben azonos mindségii
magas szintll képzésre van sziikség, felhaszndlva az Odysseus-program soran szerzett
tapasztalatot.”*!

» A kozoOsségi cselekvési program végrehajtasa e célok elérésének egyik leghatékonyabb
eszkoze, és a Bizottsagnak alapot nyujt annak felmérésére, hogy kozos képzési intézmény
l1étrehozasa megfeleld eszkoz lenne-e a tagallamokban a kozosségi jog terén nytjtott képzés
javitéséra.”42

A Tanacs a programmal a 2002. januér 01.€s 2006. december 31. kozotti id6szakban
az alabbi altalanos célok megvalésitasat kivanta elérni®:

e anemzeti szervek egyiittmiikddésének eldmozditasat,

o a koOzosségi jog egységes alkalmazasanak eldsegitését a tagallamok nemzeti

szervei altal hozott hatarozatok 6sszehangolasa érdekében,

% A Tanics Hatarozata (2002. junius 13.) a kiilsé hatarok, vizumok, menekiiltiigy és bevandorlas terén folytatott
kozigazgatasi egyiittmiikodés teriiletén megvalosuld cselekvési program (ARGO-program) elfogadasarol; Az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapja L 161/11; 2002.06.19.; 10-15. p.

** A dokumentum elfogadasanak idépontja.

*© ARGO program pp. 10.

** ARGO program pp-10.

*> ARGO program pp-10.

B A program visszamend&leges hatallyal 2002. januar 01-t6l tervezte a projektek finanszirozasat.
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e az altalanos hatékonysag fejlesztését a nemzeti szervek feladatellatidsaban a
kozosségi jogszabalyok alkalmazasa soran,

e annak biztositasat, hogy a kdzosségi jogszabalyok végrehajtasaban kozremiikodd
nemzeti szervek szervezetében a kozosségi dimenzié megfeleld figyelmet kapjon,

e anemzeti szervek intézkedései atlathatésaganak 6sztonzését.

e A dokumentum masodik fejezetében a program keretében végrehajtandéd
tevékenységeket €s az ezek sikeres végrehajtasa érdekében végrehajtando
intézkedéseket hatarozta meg.

A fenti tevékenységek eredményes megvaldsitdsa érdekében a dokumentum
meghatarozta a tervezett és tamogathaté intézkedéseket is, amelyek kozil csak a
hatarrendészeti oktatashoz és képzéshez kozvetleniil kapcsolodokat* mutatom be:

o A képzési intézkedések keretében kiillondsen 0sszehangolt oktatasi programok és
képzések meghatarozo (torzs)®® anyaganak kidolgozasat a nemzeti szervezetek
szervezésében, valamint olyan kiegészitd intézkedéseket, amelyek célja a nemzeti
szervek fogékonnya tétele a mas tagallamokban kifejlesztett legjobb
munkamodszerek és eljarasok irant.

o A személyzetek olyan kdolcsonods cseréjét, amely biztositja, hogy a kikiildott
személyzet a fogadd nemzeti szervek munkdjaban ténylegesen részt vegyen.

e (Gyakorlati tevékenységek tamogatasat, amelyek olyan k6zos operativ kozpontok
¢s munkacsoportok 1étrehozasat eredményezi, amelyek személyzetét két vagy tobb
tagallam tisztviseldi alkotjak.

e Tanulmanyok készitését, kutatdsok végzését, konferencidk és szeminariumok
szervezesét, a tagallamok és a Bizottsag €s ahol lehetséges a meghataroz6 nemzeti,
nemzetkézi, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek képviseldinek
részvételével.

e A Kkonzultacid ¢és a kapcsolattartas szervezeti kereteinek megteremtését a
meghatdroz6 nemzeti, nemzetkdzi korméanyzati és nem kormanyzati szervezetek
kozott.

e Az okmanyhamisitas elleni harcot.

* ARGO program 8. cikk

* Az eredeti angol szoveg az aldbbiakat tartalmazta: , training actions including, in particular, the elaboration of harmonised
curricula and common core-training programmes ...” ebben a megfogalmazasban a hivatalos magyar forditastol eltéréen a
,core — training programmes” kifejezést nem, mint ,,alapkiképzési programot ” értelmezem, ugyanis ebben a kifejezésben a
core kifejezés nem a képzés szintjére, hanem a képzés meghatarozo tartalmi elemeire vonatkozik.
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A fentiekben leirt célok, tevékenységek és intézkedések megvaldsitasara a 2002-2006.
kozotti idoszakban a program 25 millid eurdt irdnyzott eld. A pénziigyi tdmogatas ardnyat a
program altalanosan 60%-ban, mig rendkiviili koriillmények kdzott 80%-ban hatarozta meg.

A program a fentieken kiviil a megfogalmazott célok, tevékenységek €s intézkedések
megvalodsitasa érdekében benyujtott projektek tdmogatasanak feltételélil hatarozta meg46,
hogy azt valamely tagdllam nemzeti szervének kell javasolnia és a megvalositasban legalabb
még két tagillamnak vagy egy masik tagdllamnak és egy tagjelolt orszagnak, amely
csatlakozasanak az elokészitése a cél, vagy egy masik tagallamnak és egy harmadik
orszagnak, amennyiben ez eldnyds a javasolt intézkedés megvalositasa érdekében, kell részt
vennie.

A 2002. junius 13-i tanacsi hatdrozatot az ARGO program elfogadasardl a Tanacs
2004. december 13-i hatarozataval modositotta®’, melyben annak érdekében, hogy névelje a
kiils6 hatarokkal kapcsolatos akcidok szamat, megemelte a 2004-re az ARGO program
szamara kiutalt eldiranyzatokat, kiilonosen a kiilsé hatarokon folytatott akciok novelése és a

kiemelt hataratkeldhelyek specialis szerkezeti problémainak kezelése érdekében.

Ertékelés kovetkeztetések:

A vizsgalt dokumentumok az uniods szervezetekre nem jellemzd gyorssaggal, rovid 1d6 alatt
elkésziiltek ¢és ily modon biztositottdk az integralt hatarellendrzés ¢és az ennek
megvalositdsahoz sziikséges szervezeti forma®® kialakitasanak és az egységes eurdpai
hatarrendészeti képzés megvaldsitasdnak megkezdését.

A Schengeni kataloégus legfontosabb tartalmi eleme a négy sziir6s hatarbiztonsagi
modell ¢és annak tartalmanak leirdsa, amelynek részeként kozvetleniil és kozvetve
meghatdrozta a hatarrendészeti oktatdsra és  képzésre vonatkoz6 legfontosabb
kovetelményeket is.

A katalogus meghatarozé jellemzdje, hogy a schengeni acquis helyes alkalmazasanak
minimum kovetelményeit hatdrozta meg és ily modon kivanta biztositani a térség valamennyi
allamaban a hatarellendrzés egységes, megfeleld szinvonalll végrehajtasat. Annak a konkrét

megfogalmazasaval, hogy ,,Azoknak a tisztvisel6knek, akik ezeket a feladatokat hajtjak végre,

*¢ ARGO program 10. cikk

T A Tandcs Hatdrozata (2004. december 13.) a kiilsé hatarok, vizumok, menekiiltiigy és bevandorlas terén folytatott
kozigazgatasi egylittmiikodés teriiletén megvaldosulod cselekvési program (ARGO-program) elfogadasardl szold 2002/463/EK
hatarozat modositasarol; Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja; L 371/48; 2004.12.18.; 48-49. p.

*8 A szervezeti forméra vonatkozo elgondolast a Megvalésithatosagi tanulméany az Eurépai Hatarrendérség felllitasara cimii

tanulmany tartalmazta, amelyet fontossagara ¢s terjedelmére valo tekintettel kiilon cikkben mutatok be.
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megfeleld szakmai hattérrel kell rendelkeznilik és specialisan képzettnek kell lenniiik,”*
tovabba, hogy ,,A kevesebb szakmai tapasztalattal rendelkezd személyek csak kisegitd
feladatokra alkalmazhatok a megfeleld szakmai tapasztalattal rendelkezd személyek

mellett,”50

a dokumentum valamennyi szerzédd fél szamdara egyértelmiivé tette, hogy a
hatarellendrzési feladatokra nem felkészitett személyek nem, a nem megfeleld tapasztalattal
rendelkezdk pedig csak korlatozott médon alkalmazhatdk a hatarellendrzés soran. Ezeknek a
feltételeknek a pontos meghatarozasaval a dokumentum azt is biztositani kivanta, hogy a
térség allamai a tovabbiakban ne alkalmazhassanak nem megfelelden felkészitett
tisztviseloket a hatarellendrzésben.

A fenti kovetelmények megvaldsitasa érdekében dokumentum azt is meghatarozta,
hogy a végrehajtdé alloméanyt alapszintli képzésben ¢és a munkaidd részét képezd

tovabbképzésben kell részesiteni. A dokumentum hidnyossdganak tekintem, hogy a vezetdi

felkészitésre vonatkozoan nem fogalmazott meg konkrétumokat.

Az ARGO program elfogadasa azért valt sziikségessé, mert az ,,Odysseus” program anyagi
forrdsai kimeriiltek, mds részrdl a vérhatd bdvitések kovetkeztében az 10 tagdllamok
tamogatdsa a kiilsé hatarok, a vizumok, a menekiiltiigy és a bevandorlas terén folytatott
kozigazgatasi egyiittmiikodés teriiletén nem volt biztositott.

Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgalt dokumentumok rdvid id6 alatt
megfogalmaztdk az egységes eurdpai hatarrendészeti képzés megteremtése érdekében
végrehajtando feladatokat és nagymértékben hozzajarultak a tervezett intézkedések anyagi

alapjainak megteremtéséhez.

Felhasznalt irodalom:
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Letolve:_http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/documents/Tan_X_2.pdf

ideje: 2014.04.18. 19.00.

“ Schengeni katalogus pp. 14.
%0 Schengeni katalogus pp. 16.
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Szép Ferenc r. fohadnagy: A Hatarorség, mint nyomozo hatosag

biiniigyi szemszogbol

A jelen publikaciomban a volt Biniigyi- Felderité Szolgélatot, mint az egykori Hatdrérség
nyomozd szervének jelentOségét ¢és a felaprozodasanak kovetkezményeit kivanom
megismertetni az olvaséval. Ezt kovetden egy interjin keresztiil keriil goércsé ala a
Magyarorszag schengeni kiilsé hatarszakaszain tevékenykedé Csongrad Megyei Rendor-
fokapitanysag Migraciés Ugyek Osztilya valamint a Hatarrendészeti- és Biiniigyi Szolgélati

Agak kozotti egyiittmiikodés.

Az allamhataron athaté vagy ahhoz kozvetleniil kapcsolodd szervezett biindzés az egyik
legdinamikusabban novekvo biindzési kategoriava valt manapsag, amely az Eurdpai Unid
tagallamainak komoly veszélyeket okoz. A rendellenesség alapkdve az egyre nagyobb
nyugtalansagot el6idézd illegalis migracio és az esetleg ahhoz kapcsolddd embercsempészés,

a kozokirat-hamisitas, a kabitdszer csempészés, tovabba egyéb jogellenes cselekmények.

A 2008. januar 01. napjan megsziint Hatdrérség szamolt azzal, hogy Magyarorszdgon az
Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasat kovetden tobb szaz kilométeres hatarszakaszon kell majd
Orizni az Unid kiilsé hatarait a schengeni vivmanyokban elfogadott kdvetelményeknek
megfeleléen. Ez a feladat hatdrozta meg a hatardrizetet, a hatarforgalom ellendrzését és a
testiilet atalakitasanak kovetkezményeit. A leendd kiilsé hatdrokon megmaradtak,
megerdsodtek a hatar drzését végrehajtd elemek, a hatarrendészeti kirendeltségeken jelentds
létszamemelések torténtek. Az idegenrendészeti ti')rvény51 2004. majus 1-jei hatalyba 1épése
mellett ugyanakkor ,kiemelkedoen fontos allomasnak tekinthetjiik a volt Hatardrség
életviszonyai szabdlyozasat illetéen a hatardrizeti z‘()'rvény52 hatalybalépését. Jelentosége
egyfelol abban allt, hogy atfogoan szabalyozta a hatdardrizetet, mint tevekenységet és a
Hatarorség, mint szervezet életviszonyait, masrészrol pedig uj elemként jelent meg a

5953

Hatarorség nyomozohatosagi jogkorrel torténo felruhdzasa. »Az 1999. évi szervezett

*1 1993, évi LXXXVI. torvény a kiilfoldiek beutazasarél, magyarorszagi tartozkodasarél és bevandorlasarol

521997, évi XXXII. térvény a hatarérizetrdl és a Hatar6rségrol

%8 Tothné Demus Méria: A hatarérség lehetséges biinmegel6zési feladatai a leendd belsé hatarok térségében. Pécs Hatarér
Tudomanyos Kézlemények II. Tanulmanyok ,,a Hatarérség szerepe a biinmegelézésben” cimii tudomanyos konferenciarol.
Pécs. 2003. 206 oldal.
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biinozés elleni LXXV. torvény felhatalmazta a biiniigyi szerveinket a biroi engedélyhez kotott
titkosszolgalati  eszkozok —alkalmazasara a biinszervezetek elleni  hatékony fellépés

, 54
ellenében.”

1.1. Az egykori Biiniigyi- Felderit6é Szolgalat, mint ,,onallo

9955

teriileti elhelyezésii nyomozo szerv”™" szervezeti felépitése,

illetékessége és hataskore

A Hatardrség az integracio eldtt a tevékenységeit az 1997. november 1. napjara realizalodott
nyomozoOhatosagi struktiraban hajtotta végre. A blniigyi tevékenységet orszdgosan a
Hatarérség Orszagos Parancsnoksagan miikodo Biiniigyi- Felderitd Fosztaly szak iranyitotta.
A megalakulaskor tiz Hatarér Igazgatdosdgon Bliniligyi- Felderité Osztaly alakult, melyek
osztaly jogéllasu, belsd szervezeti tagozodasu, 6nallo szakmai egységet képeztek. A Biliniigyi-
Felderité Osztalyok alarendeltségében az igazgatosag teriiletét atfogd, meghatarozott
illetékességi teriilettel rendelkezd Biiniigyi- Felderitd Szolgalatok miikodtek. A Biiniigyi-
Felderitd Osztalyok illetékesessége az igazgatosag teljes mitkddési teriiletére kiterjedt. Az
akkori szervezeti egységben 26 Bliniigyi- Felderité Szolgalat és 3 alosztdly (Budapesti
Hatardri Igazgatdsag) végezte a bilinligyi munka megvaldsitdsat, Magyarorszag egészére

kiterjedd hataskorrel.

1.2. A Hatarorség fellépése a hatarokat érinté delictumokkal

szemben a schengeni csatlakozast megel6zéen

A schengeni kovetelményeknek eleget téve, a teljes korli jogharmonizacid6 megteremtése
érdekében a volt Hatarérség életében a hatdrdrizetrdl és a Hatardrségrdl szolo 1997. évi
XXXII. térvény, valamint a biintetéeljarasrol szold 1998. évi XIX. térvény 2006. julius 1-én
hatadlyba 1épett modositasa alapjan nagyban meghatdrozo volt, tekintettel arra, hogy a

nyomoz6 hatdsagi jogkor Gjabb az allamhatarral kapcsolatos bl'incselekményekre56 kiterjedden

hatarteriileti lakossag korében.” Hatarrendészeti tanulmanyok 2009/3. kiilonszam. Bp. 2009. 9. oldal.
*® Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag: Rendészettudoményi szoszedet. Bp. 2008. 96. oldal.
A biintetbeljarasrol szo16 1998. évi XIX. torvény modositasarol szold 2006. évi LI. torvény 17.§ (2) bekezdés alapjan a
Hatardrség hataskorébe utalt blincselekmények kore kiegésziilt a visszaélés okirattal (Btk. 277. §), a fegyvercsempészet
(Btk. 263/B. §), a biinszervezetben vald részvétel (Btk. 263/C. §), a személyi szabadsag megsértése (Btk. 175. §), és végiil,
de nem utolsosorban az emberkereskedelem (Btk. 175/B. §) biincselekményekkel.
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béviilt, az egykori kettds jogallast® allami szervet érintben. Az eddigiekhez képest
fokozottabban fel tudtak 1épni az illegalis migracidhoz kapcsolodo jogsértések ellen, amely

eredményesebbé tette a hatarellendrzést.

A Bilniigyi- Felderité Szolgalat ,,a Hatdrorség olyan, daltalaban ondllo teriileti elhelyezésii
nyomozo szerve volt (2008.01.01. elott), mely ezen orszagos jogkorrel rendelkezo rendvédelmi
szerv hatdaskorébe utalt biincselekmények nyomozasat végezte nyilt és titkos eszkozokkel,
valamint a Hatarorség részére, a rendészeti munka hatékony végrehajtasa érdekében

informaciokat gytijtott, és figyelemmel kisérte a hatarteriilet biintigyi operativ helyzetét”. %8

A volt Hatarérség 2005. januar 1-t6] mind rendvédelmi szerv a rendészeti feladatkdrében
végezhetd feladatainak korét a hatardrizetrél és a Hatardrségrol szolo 1997. évi XXXIL
torvény 22.§-a hatidrozta meg, amelynek (2) bekezdése szerint ,,a Hatarorség ellatia a
torvenyben hataskorébe utalt biiniildozési feladatokat, elvégzi az e térvényben hataskorébe
utalt nyomozasi cselekményeket, nyomozo hatosagkent jar el a kiilon torvényben hatdaskorébe

utalt biinteto"iigyekben.”sg

Az akkori hatalyos jogi szabélyozas szerint az illegalis migracidhoz kapcsolodo jogsértések
formai:
A Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvényben (a tovabbiakban: Btk.)
meghatarozott hataskorbe utalt blincselekmények:

e beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértése (Btk. 214. §),60

e jogellenes tartozkodas eldsegitése (Btk. 214/A. §),

e embercsempészés (Btk. 218. §),

e hatarjelrongalas (Btk. 220. §),*

e az Gti okmany, tovabba az orszagba beutazésra, az orszagon atutazasra, vagy az

orszagbol kiutazasra jogositd mas okirat tekintetében elkovetett kozokirat-

hamisitas (Btk. 274. §).

57 Egykori kettds jogallasu szerv: Eurdpaban egyediilall, szovjet mintaji HatarSrség kettds jogallasu szerv volt, egyszerre
latott el rendészeti-adminisztrativ és katonai jellegli hatarvédelmet.

%8 Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag: Rendészettudomanyi szoszedet. Bp. 2008. 96.0ldal.

% Hatar8rségrdl sz616 1997. évi XXXII. tdrvény.

% Biintetd Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. torvény. Hatalyon kiviil helyezte: 2012. évi CCXXIIL. torvény 36. § (9).
Hatalytalan: 2013. II. 1-t6l.

® Biintetd Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. térvény. Hatalyon kiviil helyezte: 2012. évi CCXXIIL térvény 36. § (9).
Hatalytalan: 2013. II. 1-t6l.
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A Hatardrség feladatai ellatdsa soran fontos szerepet toltott be a nemzetkdzi biindzés elleni
kiizdelemben. Az embercsempész bandak, az utlevél-hamisitdsok, a fegyver és egyéb
veszélyes anyagokat, kabitdszert, eltulajdonitott gépkocsikat csempészok elleni felderitd,
bliniild6z6 munkat a Blniigyi és Felderitd Foosztaly szak iranyitotta. Az allamhatarhoz
kapcsolddo biincselekmények megeldzése, megszakitdsa soran szoros kapcsolatot tartottak a
szomszédos hatosdgok szerveivel, és a jogszabalyban sziikséges mas allami, allampolgari,
rendészeti, tarsadalmi, gazdasagi szervezetekkel.

A fenti jogsértések tekintetében a feljelentést vagy a bejelentést (maganszemélytdl, mas
hatdsag blinligyi szerveitdl, egyéb szervtdl) kdvetden a nyomozast a Hatarérség végezte, ha a
blincselekmény a hatarrendészettel kapcsolatos tevékenysége soran lett észlelve, valamint a
hatarrendészettel kapcsolatos tevékenységéhez vonatkozo blincselekmények miatti feljelentést
a HatarOrségnél tették meg.

A szervezeti egységet a gyors reagdldo képessége mellett, a titkos informaciogytjtés
eréinek, eszkozeinek és moddszereinek sokrétli, széleskorti alkalmazéasa is jellemezte. A
szervezett bilingzéssel szemben a felderité munkat, illetve a nyilt eljarasokat egy helyen
végezték a szolgalatok, ami produktiv ellenszérumnak bizonyult. Orszagos szinten a volt
Hatardr Igazgatdsadgok illetékességi teriiletiiket érinté keletkezett blinligyek feldolgozasara
2001. évétdl létrehoztak a Hatardrség Orszagos Parancsnoksigon a Kozponti Nyomozo
Osztalyt orszadgos hataskorrel, ami elismert fejlddés volt a nemzetkdzi biinligyi 6sszefogas

kereteit is igényld Osszetett blinlild6zési munkak végrehajtasa terén.

A volt Hatarérség nyomozo szervei példaértéki eréket mozgodsitottak annak érdekében, hogy
a hataskorébe tartozo blincselekményeket felfedjék, a biincselekményt elkovetdket elfogjak és
az igazsagszolgaltatds kezére adjak. Az 0j szervezeti egységnek, valamint a torvényi
felhatalmazas a titkosszolgélati eszkozok applikalasanak koszonhetden jelentds szdmban
emelkedett a jogsértok elfogdsa, amely nagymértékben hozzajarult az elkovetdi kor szervezett
blin6z061 hatterének atlathatosagahoz, megismeréséhez. Az integraciot megel6z6en mondhatni
azt, hogy orszdgos lefedettség szintjén a Hatardrség ,.tisztdban volt az embercsempész
szervezetek 1étével, ténykedésével”® Ez azt eredményezte, hogy biniildozésben és a
btinmegelézésben kimagaslo teljesitményt ért el a tobbi eurdpai unids tagallamokhoz

viszonyitva is.

82 Dr. Gubicza Jozsef, Laufer Baldzs: Magyarorszag schengeni csatlakozasa és a migracios torvények 2010. évi modositasa
kozotti idészak tapasztalatai. Ajanlasok a biztonsagi struktira korrekciojahoz. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2012/1.
kiilonszam. Bp. 2012. 10. oldal.
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1.3. A Biiniigyi- Felderité Szolgalat az integraciot kovetoen

A HatarOrség megszinésével és a rendorséggel torténd integralodassal egy példaértékii
Biiniigyi- Felderitd Szolgalat keriilt teljes egészében leépitésre. Az eddigiekben orszagos,
osztatlan szervezetben minddsszesen 444 f0 foglalkozott buniigyi- és felderitd munkaval.
Ezek a személyek tobbéves biinligyi irdnya elméleti €s nyomozo6i gyakorlati ismeretekkel
rendelkezd, specialisan felkészitett személyek voltak, akiknek egy része nyugallomanyba
ment, a masik része a ,helyi, teriileti szinten a Hatdrdr Igazgatosdagok el nem tavozo
személyei alapvetéen a biiniigyi teriileten lettek tovabbfoglalkoztatva. Azonban csak kis résziik
maradt felderito teriileten, és valosziniileg az ¢ figyelmiiket is inkabb a gyakrabban elofordulo
biincselekményekre irdnyl'tottdk”.63

A megsziinés hozadékaul a kovetkezd években, az illegalis migracio 2008. janudr 01-tdl,
novekedd tendencidt mutatott, az embercsempész szervezetek aktivitdsa jelentés mértékben
megnovekedett. Megsziintek 1étezni azok a relevans kapcsolatok (operativ  erdk
bevethetdsége, kiallitdsa), amelyek révén mindezt ,,mederben” lehetett volna tartani, nem volt
lehetséges a biinszervezetek ellenfigyelése.

Jelen 4allds szerint Magyarorszagon nagysagrendileg allamhatarhoz kapcsolodo
bilincselekmények tekintetében minddsszesen kb. 72 renddr lat el szolgalatot (valamilyen
osztaly, csoport, alosztaly szineiben), ebbe beletartoznak a Nemzeti Nyomozo6 Iroda
Nemzetkozi Blinozés Elleni Foosztaly Illegalis Migracid Elleni Osztalyan dolgozo személyek

is.

A fentiek tiikrében azt lehet mondani, hogy az 6nall6 Hatarérség ugyan 2007. december 31-én
befejezte tevékenységét, de a hatarrendészet a valtozdsokhoz alkalmazandé formaban
tovabbra is €l és mikodik. Az integracid egy tudatos, megtervezett 1épés volt és ,,nem egyik
naprol a masikra kovetkezett be, hanem egy folyamat “terméke ™, hiszen a késBbbiekben
Romaénia és Horvatorszag schengeni csatlakozasaval a kiils6 hatarok hossza az allamhataron
beliil nem éri el a 20%-0t.

Azt mondhatjuk, hogy 1989-t61 napjainkig a volt Hatarérségnél, illetve a jelenlegi ,,0j
renddrségnél” korszakos valtozds tortént. Alapvetéen megvaltozott a hatardrizet célja,

modszerei €s gyOkeresen atalakult az egész szervezet. Ma mar nem az a renddrok feladata,

8 Lipics Laszlo: A hatarrendészeti és a biinligyi szolgalati ag egyiittmilkodésének megvalosulisa az integralt
hatarbiztonsagi rendszerben, a bels6 hatarokon. 1 old. http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/lipcs2.pdf

8 Németh Jozsef r. alezredes: A Rendérség feladatai az illegalis migraci6 és a nemzetkdzi terrorizmus elleni fellépést terén,
kiilonos tekintettel a Balkan biztonsagi helyzetére. (PhD értekezlet) Bp. 2010. 63. oldal.
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hogy bezarjdk Magyarorszag allampolgarait a hatarok koézé, hanem az hogy a polgarok
nyugalma, az orszadg és egyre inkdbb Eurdpa biztonsaga érdekében akadalyozzédk meg a
nemkivanatos személyek bejutdsit az orszagba ¢és sziinteleniil harcoljanak az

embercsempészet ¢és a nemzetkozi blindzés mas formai ellen.

1.3.1. A Migraciés Ugyek Osztilya, mint a Biiniigyi- Felderité Szolgalat

,utodszerve”

A Hatardrség és rendorség egyesitési folyamata sordn a megszint ,,biiniigyi és felderito
szolgdlat allomdnya szakiranyu szakmai szervezet felallitasanak hianya miatt kiilonbozo
statuszokon teljesitette feladatait.”®*Az integraciét kovetden 2009-ben, a Csongrad MRFK, a
Bacs-Kiskun MRFK, a Szabolcs-Szatmar-Bereg MRFK szervezetében, a Biiniigyi
Igazgatosag kozvetlen aldrendeltségében megalakult a Migracios Ugyek Osztilya. Az
osztalyjogallassal bird nyomozati szerv a bilinligyi igazgatd iranyitasa alatt végzi tovabbra is
az ,elodszervhez” hasonldan az illetékességi teriiletéhez tartozd hatar menti nyomozati
tevékenységet.

A fentieken tulmenden az illegdlis migracioval kapcsolatos bilincselekmények
nyomozasat még a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda Nemzetkdzi Bilindzés
Elleni Foosztaly Illegalis Migracio Elleni Osztalya, a Hajdi-Bihar MRFK és a Békés MRFK
Biiniigyi Igazgatosag Felderitd Osztalyanak aldrendeltségében létrejott Migracios Ugyek
Alosztalya, valamin a Gyér-Moson-Sopron MRFK Hatérrendészeti Szolgalatan beliil miikodo

Migracios Ugyek Csoportja végzi.

2.1. A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag Migracios Ugyek
Osztalya az egyuttmiikodéseik vizsgalata terén

A kutatdsom soran felkerestem a CSMRFK Migracios Ugyek Osztalyanak nagy
szakértelemmel bird vezetdjét, ahol egy interji sordn az altalam eldzetesen Osszeallitott,

céliranyos, szakmai kérdésekre kerestem a vélaszt:

8 Eberhardt Gabor: ,,A Rendérség és a Hatarérség integriciojanak hatasa a Szegedi Hatérrendészeti Kirendeltségre.”
Hatarrendészeti tanulmanyok: 2009/3. kiilonszam. Bp. 2009. 51. oldal.
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2.1.1. Kérem, nyilatkozzon CSMRFK Migraciés Ugyek Osztilyanak
létrejottének koriilményeirol, hogyan miikodik napjainkban, milyen
illetékességi feladatokat lat el?

A Hatardrség és rendOrség integracidja soran nem volt kozponti elképzelés arra vonatkozodan,
hogy a korabbi hatar6r Blniigyi- Felderitd Szolgalatok allomanyat egységes szervezeti
rendszerben vegye 4t a renddrség. A feladatot a megyei fOkapitanysagokra biztak.
Megyénkben korabban két hatarér Biiniligyi- Felderitd Szolgalat — a nagylaki és a szegedi —
latta el feladatat. A megyei fokapitanysag tervei szerint a roman hatarszakaszon a Mako
Rendérkapitanysagba integralt nagylaki Blnligyi- Felderit6 Szolgalat hat hivatasos
allomanyu, valamint egy kozalkalmazotti jogviszonyban 1évé munkatarsa folytatta volna az
illegalis migracio felderitését, mig a szerb szakaszon a megyei fOkapitanysag Felderitd
Osztéalyaba szervezett kilenc hivatasos hatardr tette ugyanezt.

A Maké Renddrkapitanysdg Biiniigyi Osztalyanak létszama azonban nem Kkeriilt
megndvelésre, az oda atvett hatarér felderitok a rendszeresitett statuszokra kertiltek. Ennek
eredményeként ezen személyek a kapitdnysag buniigyi feladatat lattdk el, s csak kis
mértékben tudtak koréabbi teriiletiikkel foglalkozni. Ez az évek sordn a roman szakaszon valo
felderitésben hatékonysag csokkenéshez vezetett.

A fokapitanysag Felderitd Osztalyara keriilt hatardr felderitok — kvazi csoportként —
azonban tovabbvittek a szakteriilet feladatait. A tapasztalt, hely és személyismerettel
rendelkezd allomany biztositotta, hogy a szerb szakaszon az illegalis migracio elleni
tevékenység folyamatos legyen. Az osztaly egyéb alloméanyaval kiegésziilve, illetve a mas
jellegtli tigyekben torténd részvétel soran tovabbi szakmai fejlodés kovetkezett be.

A fOkapitanysag vezetése ugyanakkor észlelte, hogy a szerb hatarszakaszon
bekovetkezett illegalis migraciés nyomas kezeléséhez a hatarrendészeti szerveknek tobb
konkrét, napi szinten felhasznalhaté informéciora van sziiksége. A felismerés kovetkeztében
dontés sziiletett arrol, hogy az orszagban harmadikként — Bacs-Kiskun és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyék utan — Csongrad megyében is létre kell hozni a Migracios Ugyek Osztalyat,
mely ,,vegytisztdn” a balkédni Utvonal szerb 4agén realizal6dd illegalis migracio elleni
rendvédelmi tevékenységet hivatott szolgalni. Ezzel megmaradt a megyénkre jellemzd
»dualista” rendszer, vagyis hogy a roman hatdrszakaszon tovabbra is a Mako
Rendodrkapitanysag volt illetékes mind a nyilt nyomozéasok, mind a titkos informaciogytjtések
végrehajtasara, a szerb szakaszon viszont a Migracios Ugyek Osztalya. Az osztaly hat tiszti,

két zasz16si és egy kozalkalmazotti statusszal allt fel, 2009. marcius 15-én. Az adott év nyaran
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végrehajtott allomanytabla rendezés és dllomanymozgas eredményeként a 1étszdm hat tisztre
¢és egy kozalkalmazottra csokkent, mely 2013. februar 01-ig meg is maradt.

Az osztadly hataskorébe — megalakuldsakor — a Szegedi Rendérkapitanysag
illetékességi teriiletén elkdvetett, a Btk. 214. §-ba iitk6z6 beutazasi és tartozkodasi tilalom
megsértése €s a Btk. 218. §-ba iitk6z6 embercsempészés biintett nyomozasa, az ezekhez
kapcsolodo titkos informécio gyijtés illetve a szerb hatarszakaszon olyan informaciok
felderitése tartozott, melyeket a hatdrrendészeti erék — kiemelten a Szeged Hatarrendészeti
Kirendeltség — napi feladataik soran az illegalis migracié elleni tevékenységiikben fel tudtak
hasznalni.

2012. év szeptember 01-tdl az osztaly hataskorében valtozas tortént. Ezen idéponttdl mar a
Szeged Renddrkapitdnysag nyomozott a beutazasi €s tartézkodasi tilalom megsértése miatt
indult eljarasokban, s az osztaly hataskore a teljes megyére kiterjedéen az embercsempészésre
korlatozodott, biztositva, hogy a folyamatosan novekvo, szervezett jellegii tevékenység ellen

egységes rendszerben és metodikaval, hatékonyan 1épjlink fel.

2.1.2. A térségben milyen a migracios helyzet, kiemelt tekintettel az illegalis
migracio alakulasa?

Az elmult években egyenletesen ndvekedett az illegalis migracid a szerb hatarszakaszon, s
kisebb mértékben a romanon. Csongrad megyei oldalrdl azt lehet mondani, hogy a két
viszonylatban bekovetkezett, illegalis migraciohoz kapcsolo események 90-10 %-os aranyban
oszlottak meg a szerb és a romén hatdrszakasz kozott. Ezért a dontd figyelem is a szerb
szakaszra iranyult. A Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség teriiletén — ez a kirendeltség a
schengeni szarazfoldi hatarok ,,legforgalmasabb” része — 2013. januar 01-ig dontéen afgan,
pakisztani, koszovoi allampolgarok kisérelték meg az illegalis hataratlépést. Szabadka
regionalis csempész kozpontként miikodott, ahova a gordgorszagi menekiilttaborokbol
érkeztek a kiilfoldiek. Az afgdn, a pakisztani és a koszovoi allampolgarok csempészését sajat
nacidjukhoz tartoz6 személyek szervezték, a szerb és magyar elkovetdk csak részfeladatokat,
dontden a szerb-magyar hataron atjuttatast végezték. Szabadkan az erd6ben, a szeméttelepnél
alakult ki egy illegélis tabor, ahol az induldsig meghuztak magukat a szallitdsra vard
kiilfoldiek, de tele voltak a panziok és a szobdk, hazak, tanydk is. Fél Szabadka ezekbdl élt.
Az elfogottaknak csak kisebb része kért menekiilt statuszt, mivel drizetbe keriiltek, ott kellett

kivarni az eljaras menetét, s ez szamukra nem volt megfeleld.
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2013. januar 01-tdl jogszabaly moddositas kovetkeztében drasztikusan megvaltozott a
helyzet. A menekiilt statuszért folyamodokat a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
intézményeiben helyezték el, melyek nyitottak voltak. Innen konnyen megindulhattak
Ausztria €s a végsd eurdpai céljuk felé. 2013. els6 négy honapjaban az elfogott kiilfoldiek
szama havonta megduplazodott, s mar meghaladta a 2012. évi 6sszes elfogast.

A menekiilt kérelmet benyujtok viszont a ,,tdborokbdl” nagy szdmban tiintek el, ami
azt bizonyitotta, hogy a menekiiltiigyi eljarassal visszaélve akartak kikeriilni az
idegenrendészeti szabalyokat.

A koOnnyités azt eredményezte, hogy Gordgorszagbol olyan nécidk is megjelentek,
amelyek korabban inkabb a vizi utat valasztottak. A legegzotikusabb afrikai orszagokbol
jottek, s folyamatosan hirt adva a Gorogorszagban maradoknak, tovabbi illegalis hataratlépd

tomeget generalhattak.

2.1.3. Milyen sziikséges nyomozati ellenlépéseket tesznek a szervezett

biinozés felderitésének, visszaszoritasanak érdekében?
Az embercsempészés a vilagon a harmadik legjobban fizetd illegalis tevékenység. Van ra
kereslet, s ezért lesz is ra kinalat. A cselekmény elkdvetdinek nincs erkdlcsi fenntartdsa
tettiikkel kapcsolatban, mert egy segitdi tevékenységet végeznek, melynek nincs megfoghato
sértettje sem. Ez azért fontos, mert pé€ldaul itt a szerb-magyar hatdr mellett sokan a
szegénység, rossz ¢letkoriilmények hatasara konnyen vallaljak, hogy ,atsétaltassanak”,
,»pihentessenek” vagy széllitsanak embereket.

Az embercsempészés a térségben nem klasszikus, hierarchikus szervezetekben jelenik
meg, hanem tugynevezett sejt, vagy lanc tipusi bilinszervezetként. Ez azt jelenti, hogy a
kiilonbozoé feladatokat kisebb csoportok hajtjdk végre, melyek barmely megbizonak
dolgoznak, és barmely csoporttal egyiittmiikddnek. A szervezék Afganisztdnban, Iranban,
Gorogorszagban és Koszovoban vannak, a migransok naluk ,,jelentkeznek” és fizetnek, illetve
megbeszElik a fizetés modjat. Ezt kdvetden a szervezdk a helyi csoportok szervezd-vezetdivel
egyeztetik a tevékenységet, s a helyiek dontenek arrél, hogy kiket vonnak be a konkrét
csempészésbe. En ezt sokszor projektrendszer(i csempészésnek hivom, mivel minden egyes
csoport atcsempészése egy-egy projekt, melyre egy alkalmi szervezet 4ll Ossze.
Természetesen, a kiprobalt embereket sokat foglalkoztatjak, de bizonyitott, hogy egy sétaltatd
tobb megbizonak is dolgozik, illetve sokszor a helyi szervezok kisegitik egymast. Volt olyan

tigyiink, ahol az egyik szerb szervezének gondjai timadtak a szallitassal kapcsolatban, s egy
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masik, konkurens szervezO6hoz fordult, aki a sajat embereit ,,kOlcsonadta” az adott feladat
végrehajtasara. Jellemz6, hogy magyar személyek csak a feladatok végrehajtasaban vesznek
részt, a hataron atvezetés is dontden szerb illetve, sokszor mar afgan vagy koszovoi
személyek altal torténik.

Ebben a rendszerben nagyon nehéz a felderités. Elfogas esetén a kiilfoldiek csak
annyit mondanak el, ami ahhoz kell, hogy ligyiiket egyszeri esetként kezelve, birdsag elé
allitassal le lehessen rendezni.

Eredményt csak a titkos informacio gyijtés felhasznalasaval lehet elérni. Azt is latni
kell azonban, hogy mivel a szervezés nem az orszag teriiletén realizalodik, igy rendkiviil
korlatozottak a lehetdségek.

A felderités ezért a human hirszerzéssel kombinalt technikai adatgytijtéssel lehet
eredményes. A kiilf6ldon folytatott cselekmények humdn hirszerzési mddozatokkal valod
felderitése rendkiviil bonyolult, mind jogilag, mind végrehajtasilag, errdl a téma jellege miatt
is nehéz beszélni. A magyar szabalyozds sem segiti el6 ezt a moddszert, mert a
joggyakorlatban nagyon vékony a hatar a felderité jellegli informaciogyiijtés és a provokacio,
a felbujtas kozott.

A technikai hirszerzési lehetdségek az elmult években jelentdsen korlatozodtak, féleg
kapacitasi szempontbol. Komoly problémat okoz, hogy idegen nyelvli kozegben kell
végrehajtani a feladatot, ami olyan tolméacsok meglétét €s alkalmazasat feltételezi, akik
korlatozottan allnak rendelkezésre.

A hatékony biiniigyi fellépés alapja az egyiittmiikddés. Egyiittmi{ikodés a biliniigyi,
hatarrendészeti szervekkel, mind magyar, mind nemzetk6zi viszonylatban. Ennek
megfeleléen kapcsolatot tartunk mi is osztrdk, szlovak, szerb rendori szervekkel, s
természetesen az egyablakos nemzetkozi informéci6 csere jogi lehetdségein beliil, de ,,faltol-

falig” probalunk jatszani ezen a teriileten.

2.14. A schengeni kiils6 hataron miikodé Szegedi Hatarrendészeti
Kirendeltséggel és mas biiniigyi, nemzetkozi tarsszervekkel, hogyan

miikodnek egyiitt az illegalis migracio elleni kiizdelemben?
2012. évben a renddrség legfelsébb vezetése is stratégiai irdnyként hatdrozta meg, hogy az
egyre novekvo illegalis migraci6 ellen a hatarrendészet megfeleld informécidokkal megerdsitve

tudja felvenni a harcot.
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Ezt a kiilonb6z0, ezen a teriileten dolgozo blniigyi szervek informacié cseréjével és a
hatarrendészeti és blinligyi szervek szoros egyiittmiikodésével rendelte el megvaldsitani.

Latni kell, hogy jelenleg nincs egységes szervezeti rendszer ezen a teriileten. Az
illegalis migracioval kapcsolatban orszdgosan harom megyében van Migracios Ugyek
Osztalya, kettd helyen alosztaly, egy teriileti szervnél a Hatarrendészeti Szolgalaton beliil
miikodo csoport. Ilyen jellegli informacidkat gytijt és nyomozasokat is folytat a Készenléti
Renddrség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Illegalis Migracié Elleni Osztalya, illetve ezek teriileti
osztalyai is. Tobb megyében a Blinligyi Igazgatosdgokon vagy a Felderitd Osztalyokon beliil
jeloltek ki referenseket, kapcsolattartokat, feleldsoket. 2012. oktober honapban Szegeden volt
egy megbeszélés, melyen a schengeni kiilsé hatdrokon feladatukat végz6 blinligyi-operativ
szervek vezet6i talalkoztak. Itt megallapodas sziiletett arrdl, hogy a résztvevok kolcsondsen
tajékoztatjadk egymast az addig kialakult helyzetrdl, az altaluk ismert adatokrol, folyamatosan
tajékoztatjak egymast a megszerzett informaciokrol illetve, sziikség esetén segitséget
nyujtanak nyomozasokhoz, realizalasokhoz. A folyamat elindult, de mivel nincs egy kdzponti
szerv, mely az informacié aramléasat osszefogna, a tevékenységet koordinalnd, ennek sikere
eshetbleges.

A hatarrendészettel a mi osztalyunk egyiittmiitkodése kiemelkedden jo, megitélésem
szerint példaértékli. Ezt a rendszert nem most alakitottuk ki. JO helyzetben vagyunk, mert a
szerb hatarszakaszon csak egy, mig a roménon is csak két kirendeltséggel €s annak
vezetésével kell csak egylitt dolgozni, ami nem aprdzza el a rendelkezésre allo erdt és 1dot.

A kialakitott rendszerben miikddik a feladatok megosztasa. A kirendeltségek tudatosan
folytatnak informécioi gylijtést, mert az alapelv szerint egy parancsnoknak, vezetOnek az
elhatarozasat minden esetben meg kell hoznia a hatardrizet végrehajtasara, fliggetleniil attol,
hogy mennyi informacié all a rendelkezésére. Az elhatarozasok meghozataldhoz meg kell
ismerni az 4ltaldnos hatardrizeti-operativ helyzetet. A kirendeltségek ennek megfeleléen
elemzo-értékeld tevékenységet folytatnak, illetve a vezetés a rendészeti feladatokat végrehajto
allomany részére hirigényt fogalmaz meg.

A hirigény kiterjed az illegalis migransok Osszetételére, jogsértd cselekményeik
jellemzdire, a teriiletre, a valdszinli irdnyokra és idOpontokra. Kiemelkedden jo kapcsolatot
alakitottak ki a polgarérséggel és komoly bilinmegel6zd tevékenységet végeznek, mivel
tudatosan épitik €s miikodtetik a lakossaggal vald kapcsolattartasi formakat, csatornakat.

Ezen tevékenység sordn folyamatosan jelen van a Migracios Ugyek Osztalya is. A
havi vezetdi értekezleteken felderitési szempontbdl is értékelésre keriil az érintett idészak,

kiemelve a mddszertani eredményeket, hibakat. Itt keriilnek kozvetleniil is meghatdrozasra,
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hogy milyen legalis informaciokkal kapcsolatos hirigénye van a felderit6 szervnek. Ez a
modszer noveli az alparancsnoki dllomany elkotelezettségét, s biztositja a hatékonyabb feladat
végrehajtast. A nyilt informaciok gyljtésére ugyanis az egyik legalkalmasabb erd a
hatarrendészeti kirendeltség allomanya. Rendorok, kiképzettek, a teriileten élnek vagy oda
jarnak ki szolgalatba. Felkészitettilk oket arra, hogy ne csak nézzenek, hanem lassanak is.
Egy-egy gyanus helyen torténd igazoltatasnal a kotelezd kérdéseken kiviil mikr6l
érdeklddjenek, mit nézzenek meg, észleljenek, s ezeket hogyan rogzitsék, dokumentaljak,
milyen rendben juttassak el a Migracios Ugyek Osztalyara. Ez egyébként a parancsnoki titon
torténik, a jarérok egy-egy észlelésrol, igazoltatasrol, eseményrdl vagy személyrdl jelentést
irnak a vezetdnek, melynek egy példanyat 6k megkiildik az osztalynak. A jelentésebbnek tiind
informaciokrol a kirendeltség hivatdsos vagy vezetdi allomanya a nap 24 drajaban azonnal
tajékoztatja a Migraciés Ugyek Osztalyat. Hogy ez hatékony legyen, a CSMRFK Biiniigyi
Készenléti Szolgalataba mindig van beosztva az osztalyrol egy {0, aki igy mind a nyilt, mind
az operativ jellegii helyzetekre tud reagalni, modszertani vagy konkrét jogi segitséget nyujtani
a kirendeltségeknek.

Fontos, hogy a CSMRFK vezetése idoben felismerte, hogy a Hatarrendészeti
Kirendeltségek ugyan nem rendelkeznek blinligyi jogkorokkel, de sajat erds
informaciogytjtésre sziikségiik van. 2008-ban az orszagban egyediilallo moddon, a
fokapitanysagon egy honapos biinligyi-operativ tanfolyam keriilt megszervezésre, majd
éveken keresztiil folytatodott ez a képzés. Ezekre a hatarrendészeti kirendeltségek is kiildtek
hallgatokat, akik igy elsajatitottdk a nyilt informacid gylijtés alapjait, igy képessé valtak arra,

hogy a kirendeltség ilyen iranyu hirigényét szakszerti tevékenységgel kielégitsek.

Az egylittmiikodés azonban nem csak az informacidk cseréjében, hanem a napi életben is
megvalosul. Kozos akciok keriilnek végrehajtasra, a hatarrendészeti szolgalat fokozott
ellendrzéseiben az osztaly is részt vesz, de erdk, eszkozok atadasaval, atcsoportositasaval is
segitjiik egymast. Megyénkben mar régota gyakorlat az, amit jelenleg az orszagos vezetés
elvarasként hataroz meg, hogy az illegdlis migracioval kapcsolatban keletkezett
informaciokat, helyzeteket a hatarrendészet kapja meg és ,kezelje le”. Elmondhato, hogy
Csongrad megyében a hatarrendészeti és a biiniigyi szolgalati 4g nem egyiittmiikddik, hanem

napi szinten egyiitt végzi a feladatat.

Mako, 2014. februar 25.
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OSSZEGZES

A fentiekben olvashat6 irasomban a ,,volt Biiniigyi- Felderité Szolgalatot, mint az egykori
Hatarorség nyomozo szervének jelentoségét és felaprozoddasanak kovetkezményeit kivantam
megismertetni az olvasoval. Ezt kévetden egy interjun keresztiil keriilt gorcso ala a
Magyarorszag schengeni kiilso hatarszakaszain tevékenykedo Csongrad Megyei Rendor-
[fSkapitanysdg Migraciés Ugyek Osztalya, a Hatdrrendészeti és Biiniigyi Szolgdlati Agak
kozott egyiittmiikodés.” A bevezetd részben ezekkel a fenti gondolatokkal inditottam a
Hatardrség, mint nyomoz6 hatdsag blinligyi szemszogbdl cimli munkamat, mely publikacio is

egyben.

A miben megismertettem az olvaséval az egykori Bliniigyi- Felderité Szolgalat, mint ,,6nallo
terlileti elhelyezésli nyomozd szerv” szervezeti felépitését, illetékességét és hataskorét.
Tovabbiakban bemutatdsra keriilt a Hatarérség fellépése a hatdrokat érintd
blincselekményekkel szemben a schengeni csatlakozast megeldézden. Kiilon fejezetben
foglalkoztam a Buniigyi- Felderité Szolgalat integraciot kovetd sorsaval, az ,,utodszerveivel”.
Végezetiil az irasom utolso fejezetében a Csongrad Megyei Rendoér-fokapitanysag Migracios

Ugyek Osztalya egyiittmiikodése keriilt bemutatasra.

Szerzé:
Szép Ferenc r. fOhadnagy, a Csongradd Megyei Renddr-fékapitanysdg Makd
Renddrkapitanysag Vizsgalati Osztaly vizsgaldja.
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Ferenc Szép c. lieutenant: The Border Guard, as an investigating

authority — from a criminal point of view

In this publication of mine | would like to introduce the importance of the ex-
Criminal-Investigating Service, as the investigating office of the late Border Guard. Moreover
the consequences of its fragmentation. Later on throughout an interview the Migration Case
Department of Csongrad County Police Headquarters will be examined thereby examining the
cooperation between the border police and the criminal offices.

The criminal acts moving through the country or connected to it has become the most
dynamically improving category nowadays, which initiates serious danger for the membering
countries of the EU.

The base of the abnormality in the illegal migration that awakes a bigger and bigger anxiety.
The main reason of this is the assisting illegal immigration, the forging public documents and
futhermore the other delinquencies connected to the state border.

The Border Guard — being dissolved — on 1st January 2008 — was aware of that — in Hungary-
after the accession to the EU the souther borders of the Union should be guarded at a length of
hundreds of kilometres in accordance of the roles that had been accepted in the Schengen
achievements.

This task defined the border-guarding checking the movings at the border and the
consequences of the reformation of the association.

The future outer borders the reinforced executing elements, whose task was to check the
border, remained. At the border law enforcement branch offices significant increase of
number of staff has been made.

Beside the promulgation of the Immigration Act®® on 1st May 2004 we may consider an
overriding importance of the promulgation of the border guarding bill®" on the score of
regulation of the former Border Guard’s living conditions.

On the other hand as a new element, the Border Guard has been given investigational power®®.

66 1993. évi LXXXVI. térvény a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol és bevandorlasarol

%7 1997. évi XXXIL torvény a hatardrizetrdl és a Hatarérségrol

%8 Tothné Demus Maria: A hatardrség lehetséges biinmegeldzési feladatai a leendd belsé hatarok térségében. Pécs Hatardr
Tudomanyos Kézlemények II. Tanulmanyok ,,a Hatarérség szerepe a biinmegelézésben” cimii tudomanyos konferenciarol.
Pécs. 2003. 206 oldal.
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The law LXXYV. of the year 1991 against organised crime empowered our authorities for the
application of such untensils of the secret service that need judicial permission in order to be

more efficient against the criminal organisation.®®

1.1. The former Criminal Case — Investigating Service, as “an
independent territorially disposed investigating office’s”"”

structural conformation, cognizance and power.

The Border Guard did its action before the integration in the investigation agency’s
structure, 1st November 1997.
The Criminal Case — Investigating Department. At the inception Criminal Case-Investigating
Departments were formed at ten Border Guard Directorates.
They made up department status, inner structural division, an independent professional unit.
In the subordination of the Criminal Case — Investigating Departments such criminal case —
investigating departments territory that were comprehensive over the area of the directory.

The cognizance of the CCID applied to the complete operating area of the directory.

1.2. The Border Guard’s actions against the malfeasances before

the Schengen accession.

Fulfilling the Schengen-requirements, in favour of building up the all-inclusive law-
harmony in the life of the former Border Guard according to the Act No. XIX. year 19981s
modification coming into force on 1% July 2006 was highly defining.

Regarding the fact that the investigational competence was expanded with the later border-
connected criminal activities”, involving the former legally’® doubled stated status

institutions. Compared with the foregoing they were able to treat the law breakings in

hatarteriileti lakossag korében.” Hatarrendészeti tanulmanyok 2009/3. kiilénszam. Bp. 2009. 9. oldal.
o Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag: Rendészettudomanyi szoszedet. Bp. 2008. 96. oldal.
™ A biintetéeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény modositasarol szol6 2006. évi LI térvény 17.§ (2) bekezdés alapjan a
Hatardrség hataskorébe utalt blincselekmények kore kiegésziilt a visszaélés okirattal (Btk. 277. §), a fegyvercsempészet
(Btk. 263/B. §), a biinszervezetben vald részvétel (Btk. 263/C. §), a személyi szabadsag megsértése (Btk. 175. §), és végiil,
de nem utols6sorban az emberkereskedelem (Btk. 175/B. §) biincselekményekkel.
2 Egykori kettds jogallast szerv: Eurdpaban egyediilall, szovjet mintaju Hatarérség kettés jogallasu szerv volt, egyszerre
latott el rendészeti-adminisztrativ és katonai jellegii hatarvédelmet.
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connection with the illegal immigration in a more efficient way, which made the border
control more effective.
The Article No. 22 of the Act No. XXXII. the year 1997 determined the circle of the
performable tasks falling under the security range for the former Border Guard from 1%
January 2005 as a law enforcement agency.
According to its second paragraph ‘The Border Guard fills office its counter crime tasks
referred to its competence, fulfilled the investigational actions implied in this act as falling
under its competence, proceeded as an investigational authority in criminal cases falling under
its circle of influence.””
According to the legal regulations of that time the forms of infringements the illegal
immigration are:
The criminal acts determined in the Penalty Code namely the act No. IV. year 1978 as falling
under the competence of the Border Guard:

- breaking the entry and abstaining denial (Penalty Code Avrticle 214)"

- contribute to illegal abstaining (Penalty Code Article 214/A)

- assisting illegal immigration (Penalty Code Article 218)

- vandalizing landmarks (Penalty Code Article 220)"

- forging the travelling document, the documents of travelling into the country, through

the country or the documents of leaving the country (Penalty Code Article 274)

During its tasks the Border Guard has had an important role in fighting against international
delinquency. The Crime and Investigating Department directed the exposing and enforcing
fight against the illegal immigration assisting bands, the passport-falsifiers, smugglers of
drugs, dangerous materials, stolen cars.

During the prevention and interruption of crimes in connection with the state border they had
a tough relationship with the neighbouring authorities and with the acquired state, civilian,
security, social and economical organisation.

In the view of the infringements mentioned above after the interrogation or the report (from
an individual, or other authority’s criminal agency, or other agency) the investigation was

made by the Border Guard if the crime was noticed during its actions in connection with

" Hatar6rségrol sz616 1997. évi XXXIL. torvény.

™ Biintets Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény. Hatalyon kiviil helyezte: 2012. évi CCXXIIIL. toérvény 36. § (9).
Hatalytalan: 2013. II. 1-t6L.

"™ Biintets Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény. Hatalyon kiviil helyezte: 2012. évi CCXXIIIL. toérvény 36. § (9).
Hatalytalan: 2013. Il. 1-t6l.
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border guarding, and reports because of crimes connected to any kind of activity done by
Border Guard were made here.

Beside its fast reacting ability the organisation was characterised as the comprehensive
application of tools and methods the power of secret information collecting.

The duties carried out the exposing work against the organised crime or rather the open
process at one place, which seemed to be a productive antiserum.

Throughout the country for the process of crimes in their competence area the ex-Border
Guard Department.

From the year 2001 the Central Investigating Department was established at the Border Guard
National Command with a national competence, which was an acknowledged improvement at
the field of an international complicated law enforcement colligation.

The ex-BG’s investigating offices made enormous power in order to be able to reveal crimes
connected to their competence, catch the perpetrators of crimes and to give up them to justice.
Due to the new organisational unit and application of secret agency tools the authorization
conferred by law the number of illegals caught have significantly risen, which mighty
contributed to the visibility and cognition of the organized crime’s background of the
perpetrator’s circle.

Before the integration we could say that the B.G. ‘was fully aware of the existence of
organisations and actions’.”®

This resulted in that in the law enforcement and the prevention of crime it gained an

outstanding achievement compared with the other European Union countries.
1.3. The Crime Case Investigating Service after the integration

With the termination of Border Guard and with the integration of Police a precedent
Crime Case Investigating Service was made redundant.
So far 444 persons have been engaged in the criminal and investigating works in the national,
undivided organisation.
These persons were such ones with many years of criminal theoretical and investigating
practice. Some of them retired,” the other ones who did not leave were basically employed in

the local level Border Guard Directorates at criminal areas. Although only a small part of
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them remained at the investigating area and their attention was likely to be adverted to the
more often appearing delinquencies.”’”’

As the increment of the termination in the years to come the illegal immigration showed a
growing tendency from 1st January 2008. The activity of illegal immigration organisations
has grown in a significant way.

Those relevant relations (the possibility of action and exposure of operative powers), through
which these all could have been controlled, expired. The check-up of the criminal
organisations was not possible.

As matter stand in Hungary about 72 policemen are on duty in point of criminal offense in
connection with state border (as a part of some kind of department, group, subdivision).
People working at the Against Illegal Immigration Dep. of National Detective Office
International Against Crime Department.

According to this we can say that the independent Border Guard finished its actions on 31st
December 2007 but border law enforcement still exists in a form of being applicable to the
changes. Integration was a conscious, planned step and it did not happen from one day to the
next.’® It was a product of a process, sith later on with the Schengen accession of Romania an
Croatia the length of the outer borders does not reach the 20%.

We can say that from 1989 to these days an epoch-making change supervened at the former
Border Guard and at the present 'new Police’.

The aim of guarding the border, its methods have basically changed. The whole organisation
has radically changed.

Today the task of the policemen is not to lock up the citizens of Hungary among the borders,
but to hinder the entrance of persons non gratas one Europe’s safety’s behalf, and to fight

uncessantly against assisting illegal immigration and other forms of international delinquency.

1.3.1. Immigration Cases Department, as the ’successor office’ of Crime

Case Investigating Service

During the cohesive process of, Border Guard and Police the exposed Crime Case

Investigating Service’s strength fulfilled its tasks at different status because of the lack of

! Lipics Laszl6: A hatarrendészeti és a biniigyi szolgalati ag egyiittmikodésének megvaldsuldsa az integralt
hatarbiztonsagi rendszerben, a belsé hatarokon. 1 old.

"8 Németh Jozsef r. alezredes: A Renddrség feladatai az illegalis migracio és a nemzetkdzi terrorizmus elleni fellépést terén,
kiilonos tekintettel a Balkan biztonsagi helyzetére. (PhD értekezlet) Bp. 2010. 63. oldal.
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professional organisation’s line-up.”® After the integration in 2009 in the organisation of the
CSMRFK, the Bacs-Kiskun MRFK, the Szabolcs-Szatmar-Bereg MRFK at the direct
subdivision of Criminal Cases Directorate the Immigration Cases Department was born.

With the legal status of department it cases out its investigating actions connected to the
border part belonging to its territory, like the *former organisation’.

Above all these the investigations on criminal offenses in connection with illegal immigration
are done by the On-Alert Police Against Illegal Immigration Department of International
Against Crime Department National Detective Office, the Hajd-Bihar MRFK and the Békés
MRFK’s Criminal Directorate Investigating Department subdivision’s Immigration Cases
Subdivision, and in the Gydr-Moson-Sopron MRFK’s Border Law Enforcement Service
operating Immigration Cases Group.

2.1. CSMRFK Immigration Cases Department at their

examinations

During my research | visited the CSMRFK Immigration Cases Department’s leader,
who had a high level of proficiency. | was looking for the answers for the questions written by

myself.

2.1.1. Please talk about the circumstances of the CSMRFK Immigration
Cases Department’s birth, how it works these days, what kind of

competency tasks it has?

At the integration of Border Guard and Police there wasn’t any kind of theory about
that the former border guard CCIS’s whole strength should be overtaken at a common
organisational system by the Police. The task was entrusted to the county police headquarters.
Earlier in our country 2 Border Guard Crime Case Investigating Service — the one in Nagylak
and the other one in Szeged — did their tasks. According to the plans of the county headquarter
at the Romanian border area. The number of the Criminal Department of Mako Police was not

increased. Those who were directed here, got an established positions. On this these persons

™ Bberhardt Gabor: »A Rendorség és a Hatarérség integracidjanak hatdsa a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségre.”
Hatarrendészeti tanulmanyok: 2009/3. kiilonszam. Bp. 2009. 51. oldal.
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functioned by fulfillings the police department’s criminal cases and they could hardly deal
with their previous tasks. During the years this led to a decrease in efficiency of
reconnaissance at the Roman part of the border. Though the Border Guard exposers, who
came to the Exposing Department of the Headquarter, continued the tasks of the area of
expertise as a group. The experienced head owned a special knowledge of place and person,
ensuring that at the Serbian part of the border the activity against illegal migrations be
continuous. A further professional improvement occured during the participation in other
kinds of cases. The management of the headquarter noticed at the same time that at the
Serbian border part to be able to handle the pressure of illegal migration the border guard
offices needed more information that were concrete and daily useable. Due to the notice a
decision was made about that — at the third place after Bacs-Kiskun and Szabolcs-Szatmar-
Bereg Counties — in Csongrad county the Migration Case Department had to be established,

which was to serve the law enforcement activity of realization against illegal immigration.

2.1.2. In the region what is the immigration situation like, in highly

consideration of illegal immigration’ changes?

In the past years the illegal immigration has grown at the Serbian border part and in a
smaller standard at the Romanian border part. In relation to Csongrad County we can say that
the events happened in the 2 respects associated with the illegal immigration split by 90-10%
between the Serbian and the Romanian border. That is the reason why the deciding attention
was aimed at the Serbian part. One the area of the Szeged Border Guard Branch — this is the
most busiest part of the Schengen land border — mostly citizens of Afghanistan, Pakistan and
Kosovo have made attempts to cross the border illegally since 1st January 2013. Subotica
functioned as a regional smuggling centre, where foreigners arrived from refugee campus of
Greece.

The smuggling of citizens of Afghanistan, Pakistan. and Kosovo were organized by people of
their own nation, the Serbians and the Hungarians fulfilled only the part-tasks, mostly the
border-crossing at the Serbian-Hungarian border. In Subotica an illegal camp was born in the
forest, at the waste disposal site, where the foreigners who were waiting to be (able to be)
delivered or in the motels, rooms, houses and farm as well. Half of Subotica lived on this.

Only a small number of those who were caught asked for refugee status, since they were put
under detention and this was not proper for them. Since 1st January 2013, as the result of law

amendment the situation has dramatically changed.
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Those who wanted to get refugee status were put up in the institutions of the Immigration and
Citizenship Office, and these were open. From here they could easily set off toward Austria
and towards their final European destination. In the first four months of 2013 the number of
caught foreigners doubled every month and reached the number of caught in the whole year of
2012. But those who asked for refugee status disappeared in a great number from the camp,
which proves that they want to avoid the immigration control rules by abusing the refugee
administration process. This lightening resulted in that such nations appeared from Greece
who bad formerly chosen the way through the water. They come from the most exotic
countries and inform those who remained in Greece generating further illegal immigrating

crowd.

2.1.3. What necessary investigative steps do you take against the

investigation and inspection of organized crime?

The assisting illegal immigration across the globe is the third most profitable illegal
activity. There is a demand for it, and therefore there will be a supply for it. The perpetrators
of acts have no moral reservations in connection with their deeds because they assisted
activities that have no tangible victim either. This is important because, for example near the
Serbian-Hungarian border, because of poverty and poor living conditions, many people
readily agrees to "make people walk across the borders”, "to be set aside” or to carry people.
The human trafficking in the region does not appear in classical, hierarchical organizations,
but so-called cell or chain type crime organisation. This means that the different tasks are
carried out in small groups, which work and cooperate with any group of any employer. The
organizers are in Afghanistan, Iran, Greece and Kosovo, the migrants ‘appear’ at them and
pay, respectively they discuss the method of payment. Subsequently, the organizers
coordinate the activities with the leaders and organisers of the local groups, and the locals
decide whom to involve in the actual smuggling. | often call this project-based smuggling, as
smuggling each group through customs points is a project for which a permanent organization
is made up.

Of course, the experienced people are employed a lot, but there is evidence that a walker
works for more employers, and that local organisers are often bailed out by each other. We
had a case where one of the Serbian organisers had some problems with the delivery, and he

turned to another competitor organizer, who "lent" his own people to implement the task.
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Typically, Hungarian people only participate in the implementation of the tasks, the
smuggling across the Serbian border is predominantly done by Afghan or Kosovar people.

In this system, the investigation is very difficult.

In case of apprehension, the foreigners tell as much information as needed to make their case
treated as a single incident, so that their case can be settled in court.

Results can be only achieved by using the secret information gathering. However, it should be
realized that since the organization is not in the country, the options are very limited.
Therefore, the investigation can be effective only with technical data collection combined
with human intelligence. The foreign acts are extremely difficult to investigate with human
intelligence, both legally and in implementation, it is even difficult to talk about this matter
because of the nature of the topic. The Hungarian regulation is not conducive to this method,
because in legal practice there is not much difference between the investigating nature of the
information collection, provocation and incitement. The technical intelligence options were
significantly limited in recent years, especially in capacity terms. It is a serious problem that
the task has to be completed in a foreign language, which supposes the existence and use of
such interpreters who are limited in number.

The basis of effective criminal action is cooperation. To cooperate with criminal and border
agencies, in both Hungarian and international level. Accordingly, we also keep in touch with
the Austrian, Slovak and Serbian police forces, and of course in this area we try to play within
the legal possibilities of the one-stop international exchange of information but also from

“wall to wall”.

2.1.4. How do you work together with the Szeged Border Police in the
Schengen external border and other international partner organisations in

the fight against illegal migration?

In 2012 the supreme leadership of the police defined as a strategic direction that the
Border Police should fight against the growing illegal migration by having all the proper
information. This is to be implemented by the information exchange of the criminal
authorities working in this field and by the close cooperation between the Border Police and
criminal authorities.

It should be clear that there is no uniform system in place in this area. In connection with
illegal immigration there are three counties in the country, and such authorities as the
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Migration Affairs Department, two divisions in two places, and a group within the operation
body of the Border Policing Service. Such information is collected and investigations are
carried out by the Emergency Police National Bureau of Investigation Anti-lllegal Migration
Department, and by its territorial departments. In several counties the referents and the contact
persons were assigned within the Criminal Intelligence Directorate or the Investigating
Department. In October 2012 there was a meeting in Szeged at which the leaders of the
criminal-operative bodies of Schengen external borders met. Here it was agreed that the
participants should mutually inform each other of the situation in advance, of the information
obtained by them and if necessary they contribute to investigations and realisations. The
process has begun, but since there is no central body that would embrace the flow of
information and coordinate activities, the success of this is potential.

Our cooperation with the Border Police is outstanding, in my view it is exemplary. This
system has been developed for a while. We are in a good position, because in the Serbian
border there is just one and in the Romanian there are two branch offices and their leadership
to work with, which schedule our time properly.

The division of tasks works in a developed system. The offices are knowingly engaged in
information gathering, because the basic principle is that in each case a commander or a
leader has to make a decision about the surveillance of borders regardless of how much
information is at his/her disposal. For making a decision we have to recognise the general
border-operational situation. Accordingly the branch agencies carry out analysing and
evaluating activities and the leadership formulates policing tasks and need for information for
the executive staff.

The need for information covers the composition of illegal migrants, the characteristics of
their unlawful acts, the area, the possible directions and the dates. They developed an
outstanding relationship with the home guard and they do serious crime prevention activities,
since they consciously build and operate the forms and channels of keeping in touch with the
public.

During this activity the Migration Affairs Department is also continuously presented. In the
monthly management the relevant period is evaluated in terms of investigation, highlighting
the methodological results and errors. Here they directly determine what legal information the
intelligence services need. This method increases the lieutenant commander staff commitment
and provides a more efficient task execution. For collecting open information, one of the best
forces is the border policing office. The police officers and the trained ones live in that area or
they go out there for service. We prepared them not only to look but to see as well. In case of
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an identity check at a suspicious place, in addition to the obligatory questions we prepared
them what other questions they should ask, what they should inquire about, what to look at,
what to detect, and also how they should record these data and how they should send them to
the Migration Affairs Department. This happens through command guidance, the patrols write
a report of any incidents, identity checks, events or a person to the commander, and a copy of
this report is sent to the office. The professional or commanding staff of the office
immediately (and in 24 hours a day) notifies the Migration Affairs Department about the
seemingly more significant information. To make this effective a person from the office is
always assigned to the CSMRFK Criminal Emergency Service, who can react to all the open
and operative situations and can give methodological or specific legal assistance to the branch
offices.

It is important that the leadership of the CSMRFK recognised in time that although the Border
Policing Agencies do not have criminal powers, but they have their own strong information
gathering. In Hungary, in 2008 a unique one-month crime-operative course was organised in
the Headquarters and this training continued for years. For these courses the border agencies
also sent students, who mastered the basics of open information gathering and so by these
professional activities they were able to meet such need for information of the agency.
However the cooperation does not only come true in information exchange but in everyday
life too. Joint actions are implemented, the office takes part in the increased control of the
border policing service, and we also help each other with transfer and redeployment of forces
and assets. In our county, it has been a practice for a long time and it is an expectation from
the national leadership that the information and situations about illegal migration shall be
given to the border police to “handle them”. In Csongrad County it can be said that the border
police and the criminal branch of service do not only cooperate but carry out their mission on
a daily basis.

Mako, 25 February 2014.
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CONCLUSION

In this work of mine above | wanted to introduce the importance of the ex-Criminal-
Investigating Service, as the investigating office of the late Border Guard. After this through
an interview | examined the co-operation between the border guarding and the criminal
institutes of the Csongrdd County Police Headquarter’s Immigration Cases Department
working on the outer parts of the Schengen border. In the introduction part | started my work,
called ‘The Border Guard, as an investigating authority — from a criminal point of view’ with
these thoughts, which is a publication as well.

In this work | let the reader get to know the official structure, the jurisdiction and competence
of the former Crime Case Investigating Service, as ‘an independent placed investigating
office’. Henceforth the Border Guard’s against crime actions - in connection with the border —
was introduced before the accession to Schengen. | dealt with the life of the Crime Case
Investigating Service after the integration and its descendant offices.

Finally in the last chapter of my theme the Csongrdd County Police Headquarter’s

Immigration Department was introduced from a co-operation point of view.

Author:
Ferenc Szép c. lieutenant, investigating officer of the Csongrad County Polie Headquarter,

Mako Police Department Investigating Department.
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