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Dr. Varga Janos: A tomeges méretu illegalis migracio rendészeti

kezelésére valo felkészités a rendészeti tisztképzésben

»A tomeges méretl illegalis migracid rendészeti kezelése” cimii tudomdanyos szakmai
konferencidhoz kapcsol6dd tanulmany a rendészeti tisztképzés széles spektrumat érinti, &m
teljes értéki képet arr6l nem fest. Csupan a koszovoi allampolgaroknak 2015 els6
kihivésaira adott képzési reakciokat igyekszik bemutatni.

A problémakor hallgatoéink képzésének egészébe beépiilt, a tanulmany azonban csak négy

kiemelt teriiletet érint.

Hatarrendészeti szervek idoszeri feladatainak megismerése

,»Az illegalis migraci6 elleni renddrségi kiizdelem” szabadon vélaszthato tantargy oktatdsanak
célja az, hogy a hallgatok ismerjék meg az unids integralt hatdrigazgatds valamint a
Renddrség hatarrendészeti szerveinek aktualis helyzetét és feladatait. Ismerjék meg a
nemzetk6zi szervezett blindzés elleni kiizdelem jogi alapjait, szervezeti kereteit, feladat- és
tevékenységrendszerét, kiilonds tekintettel migraciohoz kapcsoldodd biiniildozd tevékenység
Osszefiiggéseire. Szerezzenek pontos ismereteket a Nemzeti Nyomozé Iroda és a Renddrség
hatarrendészeti szerveinek egytittmiikodésérdl, iddszerli feladatairol. Legyenek képesek az
egylttmikodeési feladatok gyakorlatban torténd végrehajtdsara, az informacidaramlés

feltételeinek biztositasara.

A tantargy februar és marcius havi foglalkozéasain (tehat a szerb viszonylatban a koszovoi
allampolgarok tomeges méretli illegalis hataratlépéseinek idészakaban) a Csongrad-, a Bacs-
Kiskun- és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Renddr-fokapitanysagok Hatarrendészeti
Szolgalatainak vezet6i bemutattak szervezetiik hatarrendészeti operativ helyzetét. Kifejtették

az ukran és a szerb viszonylat sajatossagait.

A Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozé Iroda Illegdlis Migracié Elleni Osztalyanak
vezetdje az embercsempészet elleni kiizdelem helyzetét értékelte. Bemutatta a nemzetkozi
szervezett blindzés embercsempészetre szakosodott blinbandainak tevékenységét, jellemezte
szervezetiiket, az altaluk alkalmazott médszereket. Kiemelte a biliniigyi €és a hatarrendészeti

szolgalati agak kozotti egylittmiikodés fontossagat, az informacidcsere jelentdségét.
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A schengeni kompenzacids intézkedések alkalmazasa a belsd hatarral rendelkezd megyei
renddr-fokapitanysagok illetékességi teriiletén még szakmai berkekben is gyakran elkeriili a
kozfigyelmet. A tisztképzésben résztvevd hallgatoink is nehezebben értelmezik ezt a
feladatot, ezért jelentdségét kihelyezett foglalkozas keretében tanulmanyoztuk a Pest Megyei
Rendor-fokapitanysdg Vaci Renddrkapitanysdg Letkési Hatarrendészeti Alosztalyanal. A
foglalkozason részt vettek a szlovak renddri szervek képviseldi is. Mind a magyar, mind a
szlovak rendérok bemutattdk 6nallo €s kozos tevékenységiiket, a terepen tanulmanyoztuk a
hatarjeleket, valamint a koz0s jarérszolgalat gyakorlati végrehajtasat. A hallgatok
hatasa milyen erdsen jelentkezett a Megyei Rendor-fokapitanysag illetékességi teriiletének

egészén, sOt a Szlovakidval kozos allamhatarunkon is.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysagon vezetett foglalkozason a hatarrendészeti szolgalati ag
tevékenységét az ORFK RFI (Rendészeti Foigazgatdsag) Hatarrendészeti FOosztaly vezetdje
mutatta be, majd lehetdség nyilt az Eurdpai Hatardrizeti Rendszer Nemzeti Koordinacios

Kozpontjaban tanulméanyozni az éppen aktudlis hatarhelyzetképet.

A kiils6 szervektdl érkezd eldadok mindegyike foglalkozott a korrupcios veszélyeztetéssel €s
az ebbdl adodo feladatokkal és elvarasokkal. A jovendd fiatal tiszteknek tobb foglalkozason
is volt lehetdségiik a redjuk vard koriilmények pontos megismerésére, az Oket érdekld

problémakban tovabbi tajékozodasra, kérdéseik feltételére.

A hatarrendészeti szervek helyzetének ¢és iddszerli feladatainak 56 tanoéra alatti
megismerésével €s a hozza kapcsolddd tovabbi lehetdségekkel végzds hallgatdink rovidebb
id6szak alatt lesznek képesek az elsé tiszti beosztisukba beilleszkedni, 6ndlld6 munkat

végezni.

Komplex hatarrendészeti gyakorlat
A Hatarrendészeti Tanszék altal immar hagyomanyosan a tanév végén a szorgalmi idészakot
és a szakmai tantargyak tanuldsat lezaré hatarrendészeti gyakorlata a képzésben fontos

szerepet tolt be. Az idén aprilis 21-én a Magyar Honvédség Kozponti Kiképzd Bazisan, a



csobankai harcédszati gyakorlotéren nappali €s ¢€jszakai koriilmények kozott 99 f6
részvételével keriilt megrendezésre. A hatarrendészeti szakirany 73 hallgatéja mellett az
Erasmus Programban a schengeni rendészeti és biztonsagi ismereteket angol nyelven tanul6 9
szlovak ¢és lengyel hallgato is részt vett. A blniigyi igazgatasi szak 10 hallgatdja jelzoként az
illegalis migraciot megkisérld személyek szerepében segitette a gyakorlast. A Készenléti
Renddrség Meélységi Ellendrzési Osztalyanak két rendére a mobil hdkameras jarmi

kezel6jeként megerdsitésként érkezett.

A gyakorlat targyaként a megndvekedett illegalis migraci6 megakadalyozasa érdekében a
megyei rendér-fokapitanysag vezetdje altal elrendelt hatarrendészeti céli rendéri miiveletet

hajtottunk végre."

Az integralt hatarigazgatas elveinek és a FRONTEX miiveleti gyakorlatinak megfeleld
gyakorlat elérte céljat, hisz a hallgatok a valds helyzethez hasonld koriilmények kozott,
komplex mddon alkalmazhattdk a tanulményaik soran megszerzett ismereteiket, jartassagaikat
¢s készségeiket.

A harmadéves hallgatok gyakoroltak és fejlesztették a hatarrendészeti kirendeltség
tevékenységének megszervezésével, a hatarrendészeti célu renddri miivelet megtervezésével,
megszervezesével, irdnyitasaval €s értekelésével kapcsolatos kompetencidikat. Gyakoroltak a
Fokuszponti Iroda létrehozasaval és miikddtetésével kapcsolatos feladatokat, a kiilfoldiek
meghallgatasat és menekiiltiigyi kozremiikodoi feladatok elvégzését.

A maésod és elsd éves hallgatok megismerték a miivelet végrehajtasanak folyamatat. A
masodéves hallgatok jarorparancsnoki, az elsd éves hallgatok jarOrtarsi szerepkorben

gyakoroltak a renddri feladatok végrehajtasat.

Az Erasmus képzésben résztvevo kiilfoldi hallgatok altaldnos képet kaptak egy
hatarrendészeti miiveletrél. A Fokuszponti Iroda keretében tevékenykedtek, gyakoroltdk a

magyar tisztviseldkkel kdzos feladat végrehajtast, valamint a kiilfoldiek meghallgatasat.

A gyakorlat novelte a hallgatoi allomany Osszekovacsoltsagat, a vezetdi beosztasban 1évd

végzbsok valds koriilmények kozott érzékelték, mit jelent alarendeltjeik vezetése. Az oktatoi

! Levezetési Terv komplex hatarrendészeti vezetési gyakorlat végrehajtasara. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Rendészettudomanyi Kar, Hatarrendészeti Tanszék. 2015.
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allomany a feladat végrehajtasa kozben alaposabban megismerhette a hallgatok személyiségét

és teljesitményét.

Komplex rendészeti torzsvezetési gyakorlat

A rendészeti mestervezetd szak masodik évfolyamanak 71 hallgatoja, kiegésziilve az egyetem
masik harom karanak két-két hallgatdjaval 2015. 4prilis 18-an hajtotta végre ,,Az Eurdpai
Unidba irdanyuld tomeges migracid6 kezelésével kapcsolatos rendészeti feladatok
megszervezése és vezetése” cimli komplex rendészeti torzsvezetési gyakorlatot. A dontndki
feladatokat az Egyetem oktatoi mellett a az Orszagos Renddr-fékapitanysag és a Csongrad,
valamint a Bacs-Kiskun Megyei Renddr-fokapitanysag Hatarrendészeti Szolgalatanak

képviseldi lattak el.

A torzsvezetési gyakorlat targyat a hallgatok vezetdi képességeinek és jartassagainak
fejlesztése, valamint a nemzetkdzi és tobb hazai regionalis kozigazgatisi szintet érintd,
tomeges méreti migracid kezelésére vonatkozo feladatok és a tervekben foglalt

tevékenységek részleges végrehajtasanak gyakorldsa képezte.2

Az elOkészitésére és végrehajtasara egyarant §-8 tanora allt rendelkezésre.

Az elokészitd foglalkozasokon a hallgatok megismerték a tomeges méreti migracio
kezelésében résztvevd nemzetkdzi €s hazai szervezetek, szervek szerepét, feladatat, hatosagi
jogkorét, tevékenységét. A jogszabalyi alapokat, a tervezd munka céljat, rendszerét és
tartalmat. A komplex rendészeti torzsvezetési gyakorlat helyét és szerepét a képzés

rendszerében, levezetésének altalanos rendjét, modszertanat.

Az alaphelyzetet leird ¢és a hallgatok feladatait meghatdrozo tansegédleteket az elméleti
foglalkozasok utdn adtuk at a hallgatoknak, értelmeztilk azokat és Utmutatist adtunk az
iranyitott dnképzés keretében torténd részletes feldolgozashoz. A hallgatok maguk alakitottak
meg az integralt torzseket, s azok vezetdi vették az eldljaronak a tevékenység végrehajtasara

vonatkozo intézkedését.

2 Kovacs Gabor, Varga Janos, Molnar Akos, Székely Zoltan. (Varga Janos szerk.): Az Eurdpai Unidba iranyuld
tomeges migracio kezelésével kapcsolatos rendészeti feladatok megszervezése és vezetése 11. Budapest: Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, 2015. 5. oldal.
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A kovetkezo foglalkozasig rendelkezésre allo harom hétben a gyakorlaton betdltott konkrét

beosztasuk szerint végrehajtottak a feladattisztazasukat és a helyzetértékelésiiket.

A masodik felkészito foglalkozason a hallgatok a gyakorlat szinhelyén csoportos foglalkozas

keretében gyakoroltak a feladatok végrehajtasat.  Jelentették helyzetértékelésiiket a

csoportvezetoknek, azok a Megyei Torzs vezetdjének, a Megyei Torzs vezetdje a Megyei

Renddrfokapitanynak jelentette pontositott helyzetértékelését.

A jo szintll értékeléssel végrehajtott torzsvezetési gyakorlat feladatai négy mozzanatban

valdsultak meg:

Az alacsony intenzitdsi szorvanyos migracio kezelése (a konfliktushelyzet és a
tomeges méretli migracio kezelésének 1. fazisa). Ennek soran megtortént a Bacs—
Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysdg megerdsitésének és rendkiviili szolgalatanak
elokészitése is.

A Bacs-Kiskun  Megyei  Rendor-fokapitanysdg  rendkiviili  szolgalatanak
megszervezése ¢s végrehajtdsa (a konfliktushelyzet és a tomeges méretli migracio
kezelésének 2. fazisa).

Menekiiltiigyi valsaghelyzet kihirdetésével kapcsolatos feladatok eldkészitése. A
tomeges méretli migracié kezelése, a miiveletiranyitas, a Megyei Torzs tevékenysége,
a menekiiltiigyi valsaghelyzet kezelése (a konfliktushelyzet és a tomeges méretii
migracio kezelésének 3. fazisa).

A megerdsitd erdk kivondsa, az alapszolgalatra torténd visszatérés.

,Végvar 2015”
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kozos kozszolgalati gyakorlata 2015. éprilis 27-28-an

kertilt megrendezésre.

»A gyakorlat targya: A kozszolgalati szervezetek komplex nemzetkozi, kozszolgalati-,

honvédelmi-, és rendvédelmi feladatainak megszervezése, végrehajtasa €s annak iranyitasa

megel6z6  védelmi  helyzetben  hazai  terilileten,  kOzigazgatdsi-,  rendészeti-,



katasztrofavédelmi-, honvédelmi feladatok ellatasban, valamint atsodrodd fegyveres
csoportok, illetve irregularis fegyveres kotelékek felszamolasaban.”

A gyakorlat induldadatai szerint a rendvédelmi szervek az orszag biztonsagat sulyosan
veszélyeztetd helyzetben tevékenykedtek. A szomszédos orszagok konfliktushelyzete
kovetkeztében a befelé iranyuld legalis és illegalis migracid ugrasszeriien megnovekedett. A
tengeri hatdron bedramlo illegalis migraci6 intenzitasa 2015 elsé negyedében az el6zd évi
hasonld iddszakhoz képest négyszeresére ndvekedett. Gyakori volt, hogy a talzsufolt hajok
balesetet szenvedtek, s a hatarrendészeti szerveknek kellett a mentési feladatokat ellatni. A
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal befogadd allomasai és a Renddrség 6rzott szallasai
kapacitasuk felsé hatdran miikodtek. A fegyveres kiizdelem meginduldsa esetén szamolni
kellett a tomeges méretli migracioval. Az irregularis fegyveres csoportok — amelyekbe a
szervezett blin6zoi csoportok tagjai is beszivarogtak — tevékenysége miatt fennallt a veszélye
hatarincidensek bekdvetkezésének.

A nemzetkézi szervezett buindzdi csoportok tevékenysége novekvd intenzitdsu volt.
Elsésorban az ember-, aru-, és kabitoszer csempészettel kapcsolatos cselekmények
elkovetésébdl tettek szert jelentds haszonra. A biliniigyi hirszerzés adatai alapjan felkésziiltek
arra, hogy tevékenységiiket fegyverek és robbandanyagok csempészetére is kiterjesztik.”

»A gyakorlat levezetésének céljai:

— Hozz4jarulds a kozszolgéalat kiillonbozd alrendszereinek harmonizalasahoz és az
egységes kozszolgalati szemlélet erdsitéséhez, az egyetemi képzési rendszer
0sszhangjanak, egymasra ¢€piilésének megteremtése a Kozos Kozszolgalati Gyakorlat
altal.

— Az egyetem kiilonb6z6 karain és karkozi intézeteiben, szakjain- és szakiranyain tanulo
hallgatok (nappali munkarendben tanulé alap- és a HHK (Hadtudomanyi és
Honvédtisztképz6 Kar) kiegészité képzésben résztvevo végzos évfolyamu hallgatoi),
szerezzenek jartassagot (a polgari hallgatok ismereteket) a komplex szakmai feladatok
integralt operativ torzsekben torténd megoldasaban, a hallgatok gyakoroljak a vezetési
funkcidkat és a torzsmunkat, egyes tevékenységeket a gyakorlatban is valdsitsanak

meg.

¥ VEGVAR 2015” A Kozszolgalati Gyakorlat Koncepcioja és az Indito Feladat /oktatoi példany/. Kidolgozok:
Dr. Kovacs Gébor, Téglasi Jozsef, Dr. Hiilvely Lajos, Dr. Varga Janos, Dr. Endrédi Istvan, Dr. Toth Norbert,
Orosz Laszl6 Horvath Tibor, Peleskey Gyorgy. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2015. 8. oldal.

* Uo. 34-38. oldal.



— A vezet6i felkészités elméleti tananyaganak gyakorlatban valo alkalmazésa, a vezetoi
kompetenciak fejlesztése. A katonai, rendészeti, katasztrofavédelmi €s polgari vezetést
tamogat6 korszer(l informatikai rendszerek alkalmazasanak gyakorlasa.

— Az egyetemi képzés és a kozszolgalati szervek iddszerii feladatai és tevékenysége
kozotti kapcesolat erdsitése, a képzésben j mddszerek alkalmazasa. A tapasztalatok
kolesonds hasznositasa, a jovahagyott tervek, a miikodo rendszerek és eljarasok kozos
tovabbfejlesztése az elméletben és a gyakorlatban.”5

A gyakorlat nagy jelentdségli a Karon folyo képzés szempontjabol is, hisz jol integralja a
képzés soran eddig megszerzett ismereteket, fejleszti az alkalmazoképes tudést. Ezen tul
sziikség van a tanrendben foglaltakon tali tovébbi 6nalldo elmélyiilt tanuldsra, igényli a
hallgatok kreativ tevékenységét is.

A Rendészettudomanyi Kar részérdl az alapképzésben (Bachelor of Arts) hallgaték vettek
részt a gyakorlaton. A 225 hallgatd immar a képzésben megrendeldként is érdekelt
rendvédelmi szervek mindegyikét reprezentalta, hisz az idén a rendészeti igazgatasi alapszak
migracios szakiranya is elérkezett ahhoz a jeles évhez, hogy végzett hallgatoi elsé alkalommal
kapnak diplomat. Tovabbi érdekes szinfoltként a résztvevok kozott megjelent az ebben a
tanulmanyi félévben az Erasmus Program keretében a karon tanulé mind a 16 hallgato.
Koziilik négyen a belga, 6ten a lengyel és heten a szlovak felséfoktl renddrtiszt képzd
intézménybdl érkeztek.

A hallgatok munkajat 26 oktatd tamogatta. Ha figyelembe vessziik a biztositasi feladatok
sokrétiiségét, akkor allithatjuk, hogy a kar dolgozdinak szinte az egésze érintett volt a
gyakorlat elokészitésében és végrehajtasdban.

Hallgatoink négy helyszinen dolgoztak. A Hungaria koruati, a Farkasvolgyi uti kKampuszon és
a Ludovikan tantermi koriilmények kozott dolgozok torzs munkdjahoz a csobankai harcészati
gyakorlotéren végrehajtod szolgalati feladatok is illeszkedtek.

A Csobankan tevékenykedd hallgatok feladatainak rovid attekintése azt az elgondolést
szemlélteti, hogy a hallgatok az egylittmiikodést minél szélesebb és mélyebb tartalommal
hajtsak végre. A dolgok természetébdl adodd szervezeti egyiittmiikdodés kiterjedt az egyes
szolgalati agak tevékenységének Osszehangolasara, illetve kozos tevékenységére. A Hungaria
korati kKampuszon miikodé ,,Magyarvar Hatarrendészeti Kirendeltség” és a Nemzeti Ado és
Véamhivatal ,,Szilas” megyei Vam ¢és Pénziigyor Igazgatdsag Hatarkirendeltsége Csobankan

ideiglenes hataratkeldhelyet is miikodtetett.

% Uo. 8.oldal.
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A Hatarrendészeti Kirendeltség allomanyanak zomét a rendészeti igazgatasi alapszak
hatarrendészeti szakiranyan tanuld renddr hallgatok adtdk, de megerdsité erdként a blinligyi
igazgatasi alapszakrol érkezd jovendd biliniigyi nyomozok is dolgoztak itt. Feladatuk kozott
szerepelt a nagy tomegben érkezd menekiiltek szervezett fogadédsa, nyilvantartasa, szlrése,
elsé befogado allomasra torténd irdnyitasa. A sziir-kutatdé munka az ember-, aru-, fegyver és
mas tiltott anyagok csempészetének megakadalyozasara, a terrorcselekmények elkovetésével
gyanusithat6 személyek felfedésére iranyult.

A Hatérkirendeltség allomanyaban szintén megtalalhattuk a vamnyomozo ¢és a vam ¢és
jovedéki szakiranyon tanul6 hallgatokat. Ok nemcsak az ideiglenes hataratkeléhelyen, hanem
a mélység teriileteken is tevékenykedtek. A fontosabb athaladasi csomopontokban akcid
jellegli tevékenységet is végrehajtottak, elsGsorban az allamhataron mar atcsempészett
fegyver, valamint a vdm ¢és jovedéki termékek felfedése érdekében.

Az ideiglenes hataratkelohely megerdsitésére a Békés Megyei Renddr-fokapitanysag specilis
jarmuvet és kezel6személyzetet kiildott.

Fontosnak tartom, hogy ennek a gyakorlatnak a targya ¢és tartalma is aktualis, kapcsolatot
teremt a képzés és a rendészeti szervek idoszerti feladatai kozott. Tapasztalataink szerint a
hallgatéink a ,,Végvar 2015” szimulalt koriilményei soran is jol tudtdk kamatoztatni a
kapcsolatos ismereteiket, s ennek visszahatdsa a jovendd elsd tiszti beosztasban végzett

munka mindségére kedvezd.

Osszegzés

A tomeges méretll illegalis migracié rendészeti kezelésére vald felkészitést a rendészeti
tisztképzésben fontos feladatként kezeljiik, tobb szintéren is igyeksziink megvalositani. Ez
Osszhangban van a ,,Belligyminiszteri ajanlasok - Rektori feladatszabas a rendészeti tisztek
felkészitésére” cimii dokumentumban megfogalmazott elvarassal: ,,A végzds évfolyamu

hallgatok szerezzenek ismereteket az illegalis migracid kezelésével kapcsolatos hatosagi

feladatokro6l.”
Irodalom:

e Levezetési Terv komplex hatarrendészeti vezetési gyakorlat végrehajtasara. Nemzeti

Kozszolgélati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, Hatarrendészeti Tanszék. 2015.
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e Kovacs Gabor, Varga Janos, Molnar Akos, Székely Zoltan. (Varga Janos szerk.): Az
Eurdpai Uniodba iranyuld tomeges migracio kezelésével kapcsolatos rendészeti
feladatok megszervezése és vezetése I-1I. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, 2015. 86 p.

e ,VEGVAR 2015”. A Kozszolgalati Gyakorlat Koncepcidja és az Indité Feladat
/oktatdi példany/. Kidolgozok: Dr. Kovacs Gabor, Téglasi Jozsef, Dr. Hiilvely Lajos,
Dr. Varga Janos, Dr. Endrddi Istvan, Dr. Toth Norbert, Orosz Laszl6 Horvath Tibor,
Peleskey Gyorgy. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2015.
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David Karoly r. dandartabornok Bacs-Kiskun Megyei
Rendor-fokapitanysag vezetdje:
A tomeges méretu illegalis migracio rendészeti kezelésének Bacs-

Kiskun megyei tapasztalatai

Hazank schengeni csatlakozasat kovetden minden szakember szdmara vilagos volt, hogy a
kiils6 hatarunk és ezen beliil is a magyar-szerb hatarszakasz szerepe felértékelddik majd. Ilyen
mértékli migracios nyomdasra azonban, amellyel az elmult iddszakban taldlkoztunk, még a
legmerészebb eldrejelzések alapjan sem lehetett szamitani. A schengeni csatlakozas évéhez
képest folyamatosan novekedett az elfogott migransok szama, az elmult évben pedig a
csatlakozasi esztendo, tehat a 2007-es év adatanak a harminckétszeresére nott.

A migracio Osszetételében is jelentds valtozas kovetkezett be. A csatlakozas el6tti iddszakban
elsdsorban a volt Jugoszlav Koztarsasag utédallamainak polgaraival foglalkoztunk. Ma ez egy
kicsit masképp alakul, ugyanis csak a tavalyi évben tobb mint Gtven orszag allampolgaraival
szemben kellett intézkednilink. A migransok egyre tavolabbi teriiletekrdl érkeznek hozzank,

ma mar az sem meglepd, ha példaul kubai allampolgarral szemben kell eljarnunk.

Az adatokbol jol latszik, hogy 2014-ben minden adatsorban nagyobb volt a regisztralt
események szdma, mint az azt megel6zd 7 esztenddben egyiittesen. A 2014-es esztenddt 8.
évnek szamolva, az elmult évben tortént a 8 év migracioval Osszefliggd jogsértéseinek 43,5
%-a, ezen beliil a tiltott hataratlépések 48,5 %-a, mig a menedékkérelmesek 57,4 %-a tavaly
nyilvanitotta ki szandékat.

Ha a 2013-as és 2014-es esztend6t egyiitt szamitjuk, akkor a migracioval Osszefliggd
jogsértések 58 %-a, ezen belill a tiltott hataratlépések 62 %-a, mig a menedékkérelmesek 80

%-anak ligyintézése az elmult 2 évben tortént.

Roviden megyénk helyi hatarrendészeti szerveirOl: a kozel 113 km-es hatarszakaszunkon a

hatarellen6rzési  feladatrendszert 4  hatarrendészeti  kirendeltségiink  (Hercegszanto,
Bécsbokod, Bacsalmas és Kelebia) latja el, a hatarforgalom ellendrzése 3 kozuti, 1 vasuti és 1

ideiglenes 1égi atkeldhelyen torténik.
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Orzott  Szallashellyel is rendelkeziink, amelynek egyik sajatossiga, hogy a szerb
viszonylatban érzékelt migracio-novekedés miatt Kiskunhalason, a volt Lovasiskola elsdként
Karpat utcai, majd 2.-ként Fazekas Mihdly utcai objektumanak atalakitasaval kozel 200 6
idegenrendészeti Orizetben 1évo kiilfoldi elhelyezésére valt alkalmassa a 2010-es esztenddben.
Ennek a 3 objektumban idegenrendészeti drizetet végrehajtd Szallashelynek a miikddtetése az

elmult évek alatt folyamatosan kiemelt figyelmet igényelt.

Az integracio elsé percétél megyénkben arra torekedtiink, hogy a varhatéan novekvo
migracioval szemben egy hatékony fellépést biztositd, jol miikodd, tobb [épcsds
hatéarellenérzési rendszert €pitsiink ki, amelyben minden helyi renddri szervnek megvan a
maga szerepe. A mélységi ellendrzési rendszer egyik legfontosabb elemét a Mélységi
Ellendrzési és Kozteriileti Tamogatd Osztalyunk alkotja (a késébbiekben mar csak Mélységi
Osztalyként emlitem), amelynek sokoldalt felkészitésére mindig is kiemelt figyelmet
forditottunk. A Mélységi Osztaly az utobbi 2 évben szinte teljes egészében a hatarellendrzési
rendszerben latja el feladatait, a megye teljes teriiletén dolgozik, de ha kell, a kirendeltségek
mogott vagy a terliletiikon is jarérozik. Az elmult évben mar sziikségessé valt esetenként az
is, hogy a kirendeltségek jardrozési rendszerében keletkezd hiatusok potlasaként alkalmazzuk
az Osztaly alloményat.

Természetesen a kirendeltségek jardrellendrzési rendszere mogott a hatarmenti kapitanysagok
is komoly munkat végeznek, de a tobbi kapitanysag szintén eredményesen latja el a mélységi
ellendérzési feladatait, amelyhez minden sziikséges informéaciét az Elemzd-Ertékeld

Alosztalyunk folyamatosan biztosit szamukra.

Meg kell emlitenem azt a tényt is, hogy a Készenléti Renddrség Kiskunhalason elhelyezett
XIV. Bevetési Osztalya is szamos modon segitette el6 a mindenkori migracids helyzet
kezelését: volt, amikor a kirendeltségek megerdsitéseként; volt, amikor azok illetékességi
teriiletének mélységében, vagy a mogott, oOnalld jarérozési tevékenységével, de
mindenféleképpen hozzdjarulva a megyénkben miik6dé mélységi ellendrzési rendszer

eredményeihez.

Az elmult években beigazolddott, hogy Magyarorszag az unios és a schengeni csatlakozéasa
Ota a nemzetkdzi migracid szdmadara egyre vonzobb célpont, de nem végcél, hanem inkabb
tranzitorszadg, ahonnan a népszerli, gazdasagilag kedvezébb helyzetben 1évé unids allamok

felé tovabbutazhatnak a harmadik orszdgok allampolgarai.
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A szerb-magyar hatarszakaszt érinté migracios Gtvonalak forgalmanak novekvo alakulasahoz
szamos kiilsd tényezd is hozzajarult. Eszak-Afrikdban az ugynevezett MAGHREB
allamokban (Marokko, Algéria, Tunézia, Nyugat-Szahara, Libia) kialakult ¢és maig is
bizonytalan belpolitikai viszonyok, Azsidban az Iszlam Allam altal gerjesztett, tobb allamot is
érinté haborus helyzet, Koszovo gazdasagi leszakadéasa, mint tolo hatas jelentkezik a kiilsé
tényezOk kozott, a fejlett nyugat-eurdpai orszagok kedvezd menekiiltiigyi és szocidlis
politikaja pedig szivohatast general.

Hazank 2013-t6] modosult menekiiltiigyi politikaja, az embercsempész szervezetek

globalizacidja, a told és szivohatasok indikatoraként hatott és hat a migraciés folyamatokra.

A korabban, az eljaras ald vont kiilfoldiek szdmaban évrél-évre bekovetkezett emelkedést
kovetéen — részben a 2013. januar 01-t6l hatdlyos menekiiltiigyi jogszabaly-modositas
kovetkeztében is — 2013-t6] valt igazdn dinamikussa a novekedés, amely a migracidval
Osszefiiggd jogsértésekben a megel6z6 évhez képest 31 %-os, ezen beliill a tiltott

hataratlépések szdmaban 65 %-os volt, a menedékkérelmesek szama pedig megtizszerez6dott.

A 2013-ban bekovetkezett emelkedéshez képest 2014. els6é felében még nem érzékeltiink
jelentésebb valtozast, hiszen az 1. félévben elfogott migransok szdma a 2013-ban eljaras ala
vontak felét sem érte el, juliustdl azonban folyamatosan emelkedett. Igazan szeptemberben
kovetkezett be ugrdsszerli valtozas, ami decemberben érte el csticspontjat, és hatasa egészen
2015. februar kozepéig tartott. Ebben az iddszakban a féleg Koszovobodl tomegesen érkezd
migransokkal szemben kellett intézkedniink, hiszen az elfogottak tobb mint 90%-kat Ok tettek
ki.

A zoldhataron szeptemberben és oktoberben elfogottak szdma meghaladta az 1. félévben
Osszesen elfogottak szamat, novemberben pedig 2 €s fél szeresére, decemberben mar 3 ¢és fél

szeresére emelkedett.

A legnagyobb mozgids Kelebia Hatarrendészeti Kirendeltségen kovetkezett be,

hatarszakasza a legrovidebb, de a legaktivabb is egyben. A szerb hatarszakasz masodik
legforgalmasabb nemzetkozi atkel6helyének, valamint a viszonylag nagy nemzetkdzi vasuti
forgalmanak koszonhetéen, hatarszakaszunkon az egyéb jogsérté cselekmények szama is itt a
legmagasabb. A migransok ezen a hatarszakaszon nem csak a zdldhataron, hanem a kdzuton,

gyakran teher- és személygépkocsikban kialakitott rejtekhelyen, a vasuti atkelén pedig — féleg
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afganok — a tehervagonokban megbujva, vagy az alvazakra felkapaszkodva probaltak meg
hazankba bejutni.
2014. évben a tiltott hataratlépok szama kozel 2 és fél szeresére emelkedett, ez év elsé 4

honapjaban pedig a tavalyi migransszam kozel 96 %-anal tartanak.

Bacsalmas Hatarrendészeti Kirendeltség egy korlatozott nyitvatartasi idejii atkeldhelyet

iizemeltet, amelynek évrdl évre emelkedik a forgalma, és ezzel parhuzamosan emelkedik a
jogsértd cselekmények szama is. Jol latszik, hogy 2013-ig a migracié kozel azonos szinten
mozgott, azonban a migracids robbands ezen a kirendeltségen a legszembe6tldbb.

2014.évben a tiltott hataratlépok szama Kozel 9 és fél szeresére emelkedett, ez év elsé 4

hénapjaban pedig a tavalyi migransszam kozel 66 %-anal tartanak.

Bacsbokodon nincs hataratkel6hely, és a hatardrizetet stabil h6kamera sem segiti, mert az
elmult évek migracios adatai ezt nem is indokoltak. Adottsagai miatt, a kirendeltség melletti
teriilet elmult évi kisajatitasat kovetden, a kiilsé hatarok alap finanszirozasaval egy
helikopterbazis 1étesiilt, ahol 2014. szeptemberétdl egy bérelt helikopter segitette munkankat,
adott légi tamogatast a hatarellendrzéshez. A migraciés hullam ezt a hatarszakaszt sem
hagyta, hagyja érintetleniil, bar az abszolut szdmok nyilvanvaléan kisebb nagysagrendet
mutatnak.

2014.évben a tiltott hataratlépok szama itt is 2 és fél szeresére emelkedett, ez év els6 4

honapjaban pedig a tavalyi migransszam kozel 88 %-anal tartanak.

Hercegszanté Hatarrendészeti Kirendeltség 6rzi a leghosszabb hatarszakaszt. Jelenleg egy

allandé nyitvatartasi idejli nemzetkozi atkeldhelyet tlizemeltet, de 2016-ban vérhato a
Bacsszentgyorgyi Kozati Atkel6hely megnyitisa is. A migracié tekintetében ezen a
hatarteriileten is érezhetd a folyamatos novekedés.

2014.évben a tiltott hataratlépok szamaban itt csupan egy 10 %-os emelkedés tortént, ez

év elso 4 honapjaban azonban a tavalyi migransszam tobb mint 88 %-anal tartanak.

Hatarszakaszunkra nem a nagy 100-150 f0s csoportok megjelenése volt a jellemzd. A
migransok elsdsorban kisebb, 4-15 f6s csoportokban probaltak atjutni a hataron. Volt olyan
1d6szak, amikor a migransok egy része szinte kereste a hatésagokkal valo kapcsolatot, hogy
minél hamarabb a menekiiltiigyi hatdsag elé¢ keriilhessenek, de jelentds résziik igyekezett

kibijni a jardri intézkedés alol. Ez természetesen megnehezitette a kirendeltségeink amugy
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sem egyszeri feladatat. Csak januarban atlagosan naponta 15 alkalommal volt elfogas,

azonban volt olyan nap, amikor 38 esetben kellett migrans csoportot eldallitani, ami azt

jelenti, hogy hozzavetélegesen féloranként fogtak el kisebb-nagyobb csoportot a jarérok.

A szdmaban fokozatosan emelkedd tiltott hataratlépések, az azok nyoman kialakult extrém

helyzetek kezelésére a korabbi eljarasrendek €s a meglévd erdk és eszkdzok mar nem voltak

elegenddek és alkalmasak, ezért olyan modszereket, eljarasi rendet kellett bevezetniink,

amelyeket elotte nem volt lehetdségiink tesztelni, igy a valdsagban kellett mindent

kiprobalnunk.

A felmeriilt problémakat engedjék meg, hogy roviden csokorba kossem:

A migransok elfogasa minden rendelkezésre allo erdnket lekototte, tobb esetben mar
nem is volt elegendd. A Mélységi Osztaly allomanyaval a felmertilt sziikségletet
igyekeztiink kompenzalni, azonban ez sem bizonyult elegendének. A
kirendeltségvezetok talorak elrendelésével is probaltak novelni a jarOrsiriiséget, de
ennek ellenére is eléfordult, hogy 1 vagy 2 jaror maradt csak a teljes hatarszakaszra.

A nagy csoportok altalaban elkeriiltek benniinket, de még igy is gondot okozott a
sokszor 6ranként megjelend csoportok beszallitasa. Sziikségessé valt kirendeltségeink
szallitasi kapacitasanak novelése, ezért kisbuszokat csoportositottunk at, illetve
Kelebidra és Bacsalmasra teherautokat adtunk, amelyekkel kizarolag csak az
elfogéasok helyszinérdl a kirendeltségre szallithattak az elfogottakat.

A kirendeltségek eldallitd helyiségei rovid idon beliil kevésnek bizonyultak a nagyobb
1étszam kezelésére. A napi elfogasok novekedésével egyre tobb helyiség funkcidjat
kellett megvaltoztatni. El6szor a gyorsan felszabadithatd helyiségekkel noveltiik az
elhelyezési kapacitast, majd sorba adtuk fel az egyes helyiségek funkciojat,
0ltozokbol, tantermekbdl, garazsokbol alakitottunk ki eldallitd helyiségeket, végiil
Kelebian konténerek elhelyezése is indokoltta valt, illetve folyamatosan emelniink
kellett a fektetdé anyagok szamat.

A kirendeltségek hatosagi rendszere napi 10-15 {6 feldolgozasara volt képes, kordbban
minden munkafazist a vizsgalok végeztek el. A tOmegessé valt migracido kezelése
érdekében ezen valtoztatnunk kellett, egyes munkafazisok elvégzésére a
jarérallomanybol kellett hatarrendészeket felkésziteniink, igy az adatfelvételt, az

ujjnyomat-levételt vagy az arcfényképek elkészitését is mas-mas személy végezte el.
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Egy-egy nagyobb csoporttal szembeni eljarasban 20-25 rendér Osszehangolt
munkdajara volt sziikség. Ezt a létszamot egyik kirendeltségiink sem volt képes
huzamosabb ideig biztositani. Sziikségessé valt tehat megerdsitd erd igénylése, amit
Orszagos Rend6rfékapitany Ur rendelkezésiinkre is bocsajtott. Oktobert6] osszesen 11
f6, majd januartél 13 f0 segitette 2 legleterheltebb kirendeltséglink munkajat.
Mindenképpen meg kell emlitenem, hogy a megerdsitésre kiilonb6zé megyékbol
érkezett kollégak — érzékelve azt, hogy milyen dinamikaval zajldo migracios aradatba
keriiltek, milyen leterheltség alatt miikodé kirendeltségekre érkeztek — hihetetleniil
nagy odaadassal végezték a munkajukat.

Komoly gondot okozott az egészségiigyi ellatds, ezért a hatarteriileten dolgozo
haziorvosok egy részével szerzddéseket kotottiink, amelyek alapjan a kirendeltségek
indokolt jelzésére részt vettek a migransok eldzetes szlirésében, vagy éppen a
sziikségessé valo ellatasukban. Mindennek koszonhetden elkeriiltik a fert6zo
betegségek terjedését és néhany esetben — minden tulzas nélkiil kijelenthetd, hogy —
¢leteket mentettiink meg, nem egy esetben a kihtilés szélére keriilt gyermekek életben
maradasa a gyors orvosi beavatkozasnak volt kdszonheto.

Kollégaink gyakran taldlkoztak hidnyos, elhasznalodott Oltozetli migransokkal. A
Menedékes Migransokat Segitd Szervezet, a VorOskereszt, a Maltai Szeretetszolgalat
€s szamos esetben a kirendeltségek munkatarsai felajanlasainak koszonhetden, oridsi
mennyiségben osztottunk szét ruhdkat az arra raszorultaknak, elsOsorban
gyermekeknek.

Szamos, korabban apronak tiing, gyorsan megoldhato probléma rendkiviilivé valasaval
is szembeslilniink kellett. Néhany {6 elfogasa esetén nem jelentett gondot a migransok
egyféle nyilvantartdsa (mikor fogtak el dket, hol tart az {ligyintézésiik, vagy éppen
kaptak-e mar enni).

Napi 150-200 kiilfoldi esetében mar nem is volt olyan egyszerii a helyzet. Volt olyan
nap, amikor kozel ezer konzervet kellett felnyitni, igy példaul elkeriilhetetlenné valt az
»ipar’” nagysagrendben is gyorsan €s konnyen kezelhetd konzervnyitok beszerzése, az
étkezésekhez szilikséges élelmiszerek folyamatos biztositdsa. De meg kellett oldanunk
azt a problémat is, amit a hirtelen felgylilemlett szemét okozott, ami gyakorlatilag
Kelebia Ko6zség hulladékszallitasi rendszerét is megzavarta, ugyanis a napi 80-100-

140 {6 utan visszamaradt szemétmennyiség miatt stiriteni kellett a szallitasokat is.
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Sziikségesnek tartottuk olyan rendszer kialakitasat, amelyben pontosan nyomon
kovethetd a kiilfoldiek {ligymenetének helyzete, és minden kirendeltségiinkon
alkalmazhat6. Olyan eljarasi rendszert dolgoztunk ki, ahol az elfogéstol a szallitasig
minden munkafolyamatot mas és mas végzett el, és csak az egyes munkafolyamatok
befejeztével keriilhetett at az eljards ala vont személy a kovetkezé munkadllomaésra.
Az egyes munkafolyamatok Osszehangoldsat minden esetben egy kijelolt személy
végezte. O rogzitette, hogy mikor allitottak el a csoportot, hany fébél all a csoport,
illetve tagjai éppen melyik munkafolyamatnal tartanak. Az eldallitast kovetden
karszalagot kapott minden elfogott személy, amelyre els6ként az elfogas idejét
rogzitették, majd az egyes munkafolyamatok befejezését betiivel jelezték (példaul ,,U”
betlivel az ujjnyomat rogzités megtorténtét).

Jelentés problémat okozott a tolmacsok iddben torténd biztositasa, alkalmazasa,
ugyanis csak 3-4 albanul beszél6 tolmacs all rendelkezésiinkre (de a Bevandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatal munkatarsai részére is).

A nyelvi nehézségek lekiizdése érdekében a szolgalatszervezés egyik jelentds
szempontjava valt a nyelvismerettel rendelkezé6 munkatarsak megfeleld szamu
alkalmazasa, a kirendeltségeknek gondoskodniuk kellett arrél, hogy mindig legyen
szolgalatban szerbiil, németiil, vagy angolul beszéld kolléga.

Valtoztatnunk kellett az eljarasi gyakorlaton is. A nagy tomegek meghallgatasat a
HIDRA-rendszer ©onmagadban nem volt képes kiszolgalni, ezért egy olyan
korlevelezési rendszert dolgoztunk ki, amelyben a sziikséges iratokat egybefiizve
készitettiik el, ezzel jelentdsen csokkentettik az eljaras idejét. De esetenként a
konnyitett ruhdzatatvizsgalas és letétkezelés, vagy éppen — kizarolag csak a
koszovoiak esetében — az egyszeriisitett meghallgatas eszkozével is élniink kellett, a
torvényességi eldirasok betarthatosaga érdekében, mikozben szamos esetben kiemelt
figyelmet kellett forditanunk 1-1 afgan, szir, vagy éppen iraki allampolgar
meghallgatdsara, annak eredményébdl adoddéan pedig a tarshatosagokkal
(Terrorelharitasi Kozponttal, Alkotmanyvédelmi Hivatallal) valo egyiittmiikodésre.
Kirendeltségeink szamitastechnikai eszkozei hihetetlen igénybevételnek voltak kitéve.
Kiilonosen a nyomtatok kaptak extrém terhelést, naponta tobb ezer oldalt ontottak ki
magukbdl. A vizsgalok esetében eldfordult, hogy naponta cserélni kellett a tonkrement

tizOgépeket, amelyek normalis tigymenetben honapok alatt sem hasznalodtak el.
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— A megerdsitd erdk jelenléte ellenére, az egyik legnagyobb visszatéré gondot a
megfeleld 1étszamu vizsgaldi allomany mindenkori biztositasa jelentette. A kevésbé
leterhelt hercegszant6i €s bacsbokodi kirendeltség vizsgaldi rendszeresen Kelebidn
teljesitettek szolgalatot, de nem egy alkalommal kellett visszavezényelniink dket, mert
a sajat szolgalati helyilikon késobb elfogott migransok tigyeit is intézniiik kellett. Ezért
idében elkezdtiink a M¢élységi Osztaly allomanyabol 8 fot is felkésziteni hatosagi
feladatok elvégzésére, akik 2014. év végén még segitséggel, de ez év januarjdban és
februarjaban mar 6nalloan is képesek voltak vizsgalati munkat végezni.

— A kirendeltségeken elfogott migransok Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz
torténd szallitisanak feladata az Orzott Szallashelyre harult. Természetesen e mellett
az egyéb (tolonc vagy éppen atszallitasi stb.) feladatokat is el kellett végeznilik. A
rendelkezésre allo jarmiipark a feladatok megoldasara nem volt elegendd, ezért egy 45
személyes és egy 15 személyes buszt csoportositottunk at. Az Orzétt Szallashely
gépjarmiivezetdi mellett a Mélységi Osztaly ¢és a Gazdasagi Igazgatosag
gépkocsivezetdi is besegitettek.

— Csak januarban és februarban annyi kilométert tettek meg az Orzétt Szallashely

jarmiivei, amivel tobb, mint mésfélszer megkeriilhet6 a Fold.

Meghallgatd kozpont kialakitasa a Bacsbokodi Hatarrendészeti Kirendeltségen.

A novekvo migracid — kiilondsen Kelebia tekintetében — kimeritette objektumaink befogado
egy megyén beliili Meghallgatd Pont kialakitdsa mellett dontottiink, amely meghatarozott
keretszamok atlépése utan kezdte csak meg miikodesét és vette at a kirendeltségek kapacitasat
meghaladé migransok tigyintézését. Ertékelve a hatarrendészeti kirendeltségek helyzetét,
leterheltségiiket ¢és adottsdgaikat, e Meghallgatd Pontot a Bacsbokodi Hatarrendészeti
Kirendeltségen alakitottuk ki, ahol berendezkedtiink a keretszamon feliili migransok
fogadasara. A Meghallgatdé Pontot harom alkalommal vettiik igénybe. Miikddtetésével
tehermentesiteni tudtuk az akkor éppen szorult helyzetbe keriilt Bacsalmas és Kelebia

hatarrendészeti kirendeltségeket.
Ez év februarjaban érkezett el az az iddszak, amikor minden intézkedés ellenére, a napi 1000-

1400 fos tomegek tigyeinek intézésére a szerb viszonylatban mikodd kirendeltségek mar

képtelenek voltak.
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2015. 02. 05-t61 a kiskunhalasi objektumunkban Ideiglenes Meghallgaté Kozpont
kialakitasara kaptunk feladatot Az Orszagos Renddrfokapitany urtél, amely 2015. februér 17-
ig folyamatosan mikodott. A Meghallgatdo Kozpontot 36 ora alatt allitottuk fel, és mar a 36.

oratdl teljes kapacitassal iizemelt.

A sajat hatarszakaszunkon eldallitott koszovoiak mellett a Csongrad Megyei Rendor-
fokapitanysag illetékességi teriiltén elfogott koszovoi allampolgarok jelentds részének iligyeit
is itt rendeztiik, Osszesen tobb mint 2000 migrans ligyintézését végeztiik el. A feladatok
hatékony végrehajtasara mas teriileti szervektdl 19 f6 vezényelt munkatars érkezett, akiknek a
felkészitése is feladatként jelentkezett.

A Meghallgaté Kézpont miikodtetéséhez sziikség volt a Mélységi Osztaly teljes allomanyara,
ezért ebben az iddszakban a mélységi ellendrzés teljes egészében a kapitanysagok
alloménydra harult. Ahhoz, hogy a napszakonkénti 5-6 vizsgaldét folyamatosan tudjuk
biztositani, Bacsbokod Hatarrendészeti Kirendeltség vizsgaloi is itt teljesitettek szolgalatot.

A Meghallgaté Kozpont kialakitasanal — a Bacsbokodon szerzett tapasztalatokat hasznositva —
a munkafolyamatokat elkiilonitetten terveztiik meg, és minden munkafolyamathoz eldallito
egységet biztositottunk. Itt is a karszalagos rendszert alkalmaztuk. A munkafolyamatok
elkiilonitésével az ligyintézés gyorsabba, atlathatobba €s biztonsagosabba valt.

Mindezek mellett az elfogott migransokban meglévd fesziiltség is csokkenthetd volt, mert
egy-masfél oran beliil mindig mas helyszinre keriiltek, igy azt érezhették, hogy az iigylik

intézése folyamatosan halad.

A Meghallgatdo Kozpont 12 napos tizemelése alatt 6sszesen 2022 6 ligyében folytattuk le az
idegenrendészeti eljarast, amelybdl 1442 f6 volt a Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysag
tigyfele 580 6 pedig sajat iigyfeliink. Természetesen ugyanebben az idészakban — Bacsbokod
kivételével — a kirendeltségeknek is tenniiik kellett a dolgukat, 6k ugyanezen idészakban 1729
6 ligyében jartak el. A legtobb migrans 2015. februar 07-én volt a Meghallgaté Kézpontban.
Azon a napon 438 koszovoi iigyét rendeztiik, és akkor fogadtuk a legtobb Csongrad megyei
tigyfelet is.

Tobb tényezd egyiittes hatdsanak koszonhetden — mint példaul a koszovoi menekiiltekkel

kapcsolatos szerb-magyar felsé szintli egyeztetés, a német kormanyszintii nyilatkozatok, vagy

a szerb-német ko6z0s jarGrszolgalat hatasara — a koszovoi migracid februar kozepétol
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drasztikusan csokkent. Szamunkra is csak ekkor valt szembetiin6vé, hogy januartdl a tobbi
allampolgarsagi kategoria tekintetében is dinamikus novekedés tapasztalhato.

Kiilondsen az afgan, a szir, és a pakisztani migransok szama nétt. Ez a tendencia marcius
honapban is folytatodott. FOkapitanysagunk hatarszakaszan mar korant sincs akkora nyomas,
mint az év elsd két honapjaban, de a napi elfogasok 40-100 f6 kozott alakulnak. Marciusban
tobb mint kétszer annyi migranst fogtunk el, mint a schengeni csatlakozas évének 12 honapja
alatt. Ezek még mindig magas szdmok, a vizsgalati munka és a széllitdisok komoly
erofeszitéseket €s logisztikat igényelnek, ismét megerdsitd erdkre van sziikségiink.

Mindezek miatt a hatarrendészeti szolgalat vezetdi allomanya heti valtassal készenlétet ad, és
a készenlétben 1évé vezetd dont: a vizsgalok atcsoportositasarol, a Mélységi Osztaly
alkalmazasanak megvaltoztatasarol, illetve arrdl, hogy a Csongrad megyébdl atvett ligyfeleket
melyik kirendeltségen hallgassak meg.

Az elmult esztenddben tobb mint 50 orszag allampolgéraival foglalkoztunk, de ebben az
évben mar 54 orszagbol regisztraltunk migransokat. Erdekesség az is, hogy az afrikai
kontinensrél egyre délebben fekvd orszagokbdl érkeznek migransok, legdélebbinek a

Comore-szigetekrdl érkezdket tekinthetjiik jelenleg.

Az embercsempészet alakuldsaban is érezhetd volt a menekiiltiigyi eldirasok 2013. januar 01-
jei modosulasanak hatasa, mint ahogyan a migracié elmult évi robbanasszerli emelkedésével
parhuzamosan az ismételt ndvekedése is. Lathatd, hogy ebben az esztendOben az elsé 4
honapban mar 41 fével szemben kezdeményeztiink biintetéeljardst embercsempészet gyanuja
miatt, de hangsulyozni kell azt is, tevékenységiikben az erds6dd konspiracid mellett egyre
gyakrabban taldlkozunk az erdszakos magatartasukkal is, gyakran nem hajlandok megallni a
Jarérok jelzéseinek, a végsokig elmennek. Ez évben mar két izben torkollott magatartasuk
kozuti baleset bekovetkezésébe, melyekben nem rajtuk, hanem a jo szerencsén mult, hogy
nem zarultak azok sulyos kovetkezményekkel.

Tehat folyamatosan er6sodd, modszereikben finomodod, a kor vivmanyait (internet — Viber
applikacid) batran alkalmazdé embercsempészetre szdmithatunk a jovében, ma mar Ujra
keresni, kutatni kell a migransokat, az operativ munka magas szinvonall végzése

elengedhetetlen.

A migracios folyamatok, az &zsiai- és arab vildg, valamint Afrika politikai és gazdasagi
helyzete alapjan, de az egyre fenyegetébb globalis problémak miatt is, a magyar-Szerb

hatérszakaszra nehezedé nyomas csokkenése nem varhatd, inkdbb emelkedésére lehet
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szamitani. Ezért a varatlan helyzetek sziilte ideiglenes intézkedések helyett — amelyek
rovidtdvon nyilvan megoldast jelentettek — hatékony ¢&s tartdés rendszereket sziikséges

kidolgoznunk.

Szerb viszonylatban a két legfrekventaltabb kirendeltség (Szeged és Kelebia) jelentOs
1étszam- és szamitastechnikai fejlesztése rovidtavon is indokolt és célszert.
Tovabbra is lehetséges modszer olyan renddr-fokapitanysdgok szervezett bevondsa az

idegenrendészeti ligyek rendezésébe, amelyek megfeleld kapacitassal rendelkeznek.

Végiil hosszabb tavon meg kell fontolni egy Meghallgatdé Kozpont Iétrehozasat, allando
szolgalati hellyé mindsitését, ahol az elfogottak idegenrendészeti ligyintézése Osszefogottan,
szervezetten torténne meg, racionalisan kihaszndlva a vizsgaldi és tolmacsolési
kapacitasainkat, lehetdségeinket és ahol akdr mas EU-tagallamok meghallgatoinak

jelenlétével, egy tobbeélu nemzetkdzi egylittmiikodés megvalosulasa is lehetséges lenne.
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Dr. Lukacs Janos dandartabornok c. egyetemi docens
Csongrad Megye Rendor-fokapitanysag vezetoje:
A tomeges méretu illegalis migracio rendészeti kezelésének

Csongrad megyei tapasztalatai 2010 — 2015.

Az illegalis migracio iranyai Csongrad megyében

A Csongrad Megyei Rendor-fokapitanysag az Eurdpai Unid (tovabbiakban: EU) kiilsé
hataran 61,384 km-es szerbiai-magyar, valamint 68,204 km roman-magyar hatarszakasz
Orizetéért felelés. A schengeni kritériumoknak megfelelden miikodtetett komplex
hatarbiztonsagi rendszerhez kapcsolddd feladatokat elsd 1épcsOben hdrom hatarrendészeti
kirendeltség (tovabbiakban: HRK), mésodik lépcsOben hat renddrkapitdnysag latja el. A
kozuti-, vasuti-, 1égi-, és vizi hataratkel6helyek személyforgalma meghaladja az évi 10-13

millio f6t (2. sz. abra).

Az orszagba belépd kiilfoldiek az M5-0s, illetve M43-as autopalyan és a Szeged — Budapest
vasutvonal expressz jaratain rovid 1d0 alatt eljuthatnak a fovéarosba, onnan pedig az EU
tagallamokba. Szerbiai viszonylatban korabban a migransok jelentds része a volt Jugoszlavia
utodallamaibol érkezett, mig az elmult 3 évben a kozel-keleti, észak-, kozép-, kelet-afrikai,
arab dallamok, ritkdbban tavol-keleti, dél-amerikai térségbdl érkezdk szdmaranya volt
jellemz6. A Romaniaval k6zos hatarszakaszon a vizsgalt iddszak elsé felében foként moldav,
torok, illetve az arab orszagok allampolgérai kiséreltek meg legéalisan, vagy a jogszabalyok
megszegésével illegalisan a schengeni GOvezetbe jutni. Az utdbbiak tilnyomo tobbsége

romaniai menekiilt tiborokbdl, gyiijtéhelyekrdl szokott meg €s indult Magyarorszagra.

A jovOben sem varhatdé a migracios nyomds mérséklddése. A fOkapitanysag hatarrendészeti
feladatait jelentdsen befolyasolta az elmult év masodik felében megndvekedett migracios
nyomds, amelynek elemzését kovetden a fobb migraciés utvonalak figyelembe vételével
alakitottuk ki a hatarOrizet rendszerét. A megye hatarszakaszai kozil eddig még nem
tapasztalt mértékii illegalis migraciés nyomas nehezedett a szerbiai részre, amely europai

szinten is kiemelkedd szamu illegalis migrans elfogasat eredményezte.
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A jogsért6 személyek 1uti céljai tovabbra is az Eurdpai Unid nyugati tagallamai voltak, ahova
a jobb megélhetés reményében, engedély nélkiilli munkavallalds és letelepedés céljabol

probaltak eljutni, Magyarorszag tovabbra is tranzit orszdgként szerepelt.

Az afrikai orszagokban kirobbant forradalmak ¢és azok kdvetkezményeként a mai napig tartd

helyi haboruk hatasara egy, a minden eddiginél nagyobb menekiilthullamra kell felkésziilni.

Az illegalis migracio megjelenési formai

A Csongrad Megyei Renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletén a hatardrizet helyzetét
jelentdsen befolyasolja az azsiai, afrikai orszdgokban kialakult politikai, gazdasagi helyzet,
faji, vallasi ellentéten alapuld belsé megmozdulasok, fegyveres konfliktusok, és azok

eredményeképpen a legalis, valamint illegalis migracidval osszefiiggd hatasok.

A klasszikus Balkani-titvonal jellemzdje, hogy a legnagyobb migracios folyamat
Torokorszagbol indul és Gorogorszdgon, Albanian és Szerbian keresztiil éri el hazankat, ezzel
jelentds nyomads ald helyezve a szerb-magyar szérazfoldi hatdrszakaszunkat. A hatarsérték
elfogasa soran itt is egyre jellemzObb az iraki, szomaliai, afganisztani, pakisztani, koszovoi €s

szerbiai allampolgarok megjelenése.

A fOkapitanysag illetékességi teriiletén hatarrendészeti (hatardrizeti) szempontbdl a
legnagyobb leterheltséget, €s fenyegetettséget a szerb hatarszakaszon kialakult migracids

helyzet jelenti.

Az illegéalis migransok szamaban ugrasszerti valtozas €és a szamadatok szerint a legnagyobb
novekedés 2014. juliusatol kovetkezett be, amely kimagaslo volt 2014. oktdber, november,
december ¢és 2015. januar teljes, illetve februar elsd felében. A napi elfogdsok szama a
migracios hulldm okan oly mértékben megndvekedett, hogy a Szeged Hatarrendészeti
Kirendeltségre tobb alkalommal kellett (sziikséges a mai napig) megerdsité erdket vezényelni.
Udvaraban ideiglenes Orzésre alkalmas helyek kialakitasara volt sziikség, amely a nagy
tomegben elfogott hatarsérték szama miatt nem biztositotta a feladatok biztonsédgos
végrehajtasat. 2015. februar honaptdl az elfogottak elhelyezésére Roszke kiilteriileten
ideiglenes gyiijté pont, un. ,hangar” lett kijelolve, amely jelentds koltségként jelentkezik a
fokapitanysag biidzséjében. Az igy kialakult helyzetet talszolgalatok elrendelésével lehet

kezelni, amely a megerdsitd erdk folyamatos biztositasaval tarthato fenn.
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A tiltott hataratlépést elkovetok szamadataiban jelentds valtozas allt be. 2015. februar
végéig legnagyobb létszamban koszovéi (32 %), afgan (20 %), és szir (20 %), kisebb
aranyban palesztinai, pakisztani, irdni, indiai, bangladesi, iraki, valamint az észak-afrikai és
arab orszagok polgarai probalkoztak. Osszetételében ez a szamadat megvaltozott, ugyanis a
német és az osztrak szakértdk Szerbidba torténd vezénylésével, valamint ennek kdvetkeztében
a szerbiai renddri szervek hatarozottabb fellépésének, a koszovéi kormdny szigoritd
intézkedéseinek koszonhetden kozel 80 %-kal visszaesett a koszovoi allampolgéarok altal
elkovetett tiltott hataratlépések szama. Ugyanakkor megndvekedett a szir, afgan, bangladesi,
szomaliai, eritreai, iraki, pakisztani, jemeni, palesztin, szudani allampolgarok altal elkovetett

illegalis hataratlépés.

A nagy migraciés nyomas hatdsara a fOkapitanysag illetékességi teriiletén megndvekedett az
embercsempészések szama, melynek felderitésben jelentds eredményeket értiink el.

Kiemelked6 novekedés a zoldhataros szerbiai hatarszakaszon Asotthalom Kozati
HataratkelShely mellett, illetve Asotthalom, Mérahalom térségében kovetkezett be. A roman
hatarszakaszon az illegalis migransok hatdrainkon torténd atjuttatdsdhoz a kozuati

hataratkelohelyeken jellemzden a gépjarmiivekben torténd elbujtatast valasztjak.

A 2009. ota tartd és ismert gorogorszagi, arab és azsiai helyzet miatt az illegalis migracid
novekedésével az ahhoz kapcsolddd jogsértések szdma is emelkedd tendenciat mutat.
Megyénkben 2015 évben jellemzéen a Btk. 353. §-ba iitko6z6 ,.Embercsempészés”
blincselekmények miatt indultak eljarasok, de folytattunk nyomozast a Btk. 354. §-ba iitk6z6
Jogellenes tartozkodds eldsegitése” és a 355. §-ba 1itkdz0 ,,Csaladi kapcsolatok létesitésével

valo visszaélés” bliincselekmények miatt is.

A fokapitanysag illetékességi teriiletén 2008. ota folyamatosan novekszik a Btk 353 §-ba

litk6z6 embercsempészés miatt inditott eljarasok €s az eljaras ald vont személyek szama.
Adott évek januar-marcius havi eseményeit vizsgalva megallapithatd, hogy 2008. azonos

idGszakahoz képest 2015-ben az eljarasok szama 1100%-kal (6 < 67 ), de 2014-hez képest is
110%-kal ( 32< 67 ) nott.
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Az embercsempészés modszereiben jelentds valtozasok nem torténtek. Tovabbra is a
,»zOldhataron” torténd gyalogos atvezetés, az un. ,sétaltatas” moddszerével csempészik a
legtobb migranst Magyarorszag teriiletére. Ezen tevékenység kiindul6 pontja Szabadka, ahova
vagy szervezetten érkeznek meg a kiilfoldiek, vagy onalldan érik el, s ott keresnek maguknak

segitséget nyujtot.

crer

migransok tigyeit afgan, a koszovoéiakét albanok szervezik. A helyi — szabadkai — szervez6
feladata csak az allamhatiron torténd atjuttatds megszervezésére, a tovabbszallitast végzd
személyek felkutatdsdra irdnyul. A migransokkal a kapcsolatot a sajat nemzetiségi

szervezOjik folyamatosan tartja.

A koszov6i albdn nemzetiség esetében — melynek migracioban valé mértéke az ismert
idészakban dramaian novekedett — Sok esetben a ,sétaltatast” is sajat emberiik végzi, igy

elfogaskor nem lehet megallapitani, ki a biincselekmény elkovetdje.

A szerbiai oldalon a hatar menti lakossag koreibdl — a nagymértékii szegénység €s kilatastalan
gazdasagi helyzet miatt — korlatlan az utanpotlas a ,,sétaltatast” €s a szallitast vallalok
korében. Egyes hatar menti telepiilések — pl. Backi Vinogradi — lakossag nagy része
életvitelszerlien foglalkozik az illegalis migraciohoz kapcsolodo ,,logisztikai” — szallasolas,

szallitas, ,,sétaltatas” tovabbszallitas, ellatas — feladatokkal.

Bar az elmult évben az embercsempészés blincselekmény miatt kiszabott biintetések mértéke
nétt — sok esetben letdltendd szabadsdgvesztésre itélte az elkdvetdket a birdsag — bar ezen

biintetések visszatartd ereje a megszerezhetd jelentds haszon miatt csekély.

A csoportok 1étszama valtozatos, a személygépkocsis 4 fOst6l a teherjarmiiben szallitott 40-ig
terjed. A csempészek konspirdlnak, alkalmazzak a legujabb technikai eszkdzoket,
modszereket — éjjellato, hékamera, hotakaro, walkie-talkie, GPS, mobil-, és miiholdas telefon
- a kommunikacié nehezen felderithetd — skype, viber, szerb honossagu mobil telefon -
formait. A pénzek dramoltatasanak legfontosabb modszere tovabbra is a személyes atadas,

illetve a nemzetkozi pénzkiildést lehetdve tevd csatorndk, pl. a Western Union rendszer.
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A szerbiai hatarszakaszon a korabbi években még jelentkezd, kamionban megbujas mddszer
alkalmazdsa szamardnyaban visszaesett. Az embercsempészek nem kockaztatjdk a
hataratkelohelyeken torténd lebukds veszélyét, ez koOszontheté a hatarellendrzési
rendszerlinknek, illetve a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal altal végrehajtott rontgenkapu

vizsgalatnak.

A romén szakaszon az embercsempészés tovabbra is a hataratkelOhelyen, kialakitott
rejtekhelyeken  torténik. Modszereket tekintve az illegalis migransok altaldban
embercsempész segitségével hatar menti pihendkben a tehergépjdrmiivek ponyvait felvagva

(visszavarrva), zarozsinort, plombat elvagva bemasznak a raktérbe.

Tavaly 0j médszerként jelent meg az alhdzassagok problémédja. Szerbiai szervez6k magyar
személyeket biznak meg olyan magyar allampolgarsagli ndk felkutatdsaval, akik hajlanddak
feleségiil menni szerb férfiakhoz. A ,,szerelem elsé latasra” éltaldban a hatar menti szerbiai
telepiiléseken torténik meg, sokszor este 9 orakor adja Ossze az anyakonyvvezetd az
egymassal el0szor ott taldlkozd ifjii part. Néhany nap elteltével az ardkat Németorszagba
szallitjak, ahol a hatosagok eldtt megjelenve az anyakonyvi kivonatokat és az Eurdpai Unids
allampolgar feleségek nyilatkozatait felhaszndlva a férfiak tartozkodasi, letelepedési és
munkavallalasi engedélyt kérnek. A munkavallaldshoz fiktivnek tind cégeket hoznak létre,

igy biztositva a foglalkoztatéas igazolasat.

Szerbiai allampolgaronként 5000-6000 eurot fizetnek a szervezdknek ezért az ,,eljardsért”,

melybdl a hazasulé magyar nék 10-150 ezer forintot kapnak.

Az ligy az eurdpai unids — igy a magyar is — tartdzkodasi jogszabalyok kijatszasara épiil,
mégsem lehet hatékonyan fellépni ellene. Ugyanis a szerbiai férfiak rendelkeznek tutlevéllel,
beléphetnek a hataron, igy nem valdsul meg a Btk. 353. §-ba {itk6z0 ,,embercsempészés”, a
mindsités csak a Btk. 355. §-ba 1itk6z06 ,,Csalddi kapcsolatokkal visszaélés vétség” lehet. Bar
az elkovetési modus a bilinszervezet minden kritériuméanak megfelel, annak szabélyait nem
lehet alkalmazni, mivel ilyen mindsités csak az 5 évet elérd deliktumok esetén allapithatd

meg. A nyomozast neheziti, hogy két allam hatdsagait is jogsegély keretében kell megkeresni.

A tapasztalatok szerint az elkovetok cselekményiiket mindaddig folytatjdk, mig abban

fizikailag — személyi szabadsdguk korlatozdsaval — nem gatoljak Oket. A biinszervezetek
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Nyugat-Eur6épéaban felvasarolnak gépkocsikat, melyeket a hatar kozelében helyeznek el. Az

aktualis sofdrt athozzak, beleiil és végrehajtja a szallitdst, majd ugyanoda visszateszi a

jarmuvet. Elfogasuk esetén a jarmi tulajdonjoga nem tisztazhatd, a rendszamok, fogalmi

engedélyek hamisak.

Az illegalis migracio dinamikéjat, dsszetételét és irdnyait az elmult 5 évben tobb tényezd is

befolyasolta:

Szerbia, Macedonia ¢és Montenegro allampolgarai 2009. december 17. napjatol
vizummentességet kaptak az Eurdpai Unid tagallamaiba, amelynek kovetkeztében az
illegalis migracidban torténd részvételiik ardnya visszaesett.

Szerbidval idegenrendészeti targyaldsok zajlottak a harmadik orszagbeli illegalis
migransok tolonccal torténd visszavételérdl. Ennek eredményeként visszafogadjak a nem
szerbiai allampolgarokat is, ha bizonyithatd az orszagukbol kifelé¢ iranyulo illegélis
hataratlépés. Ez azzal jart egyiitt, hogy szamottevéen megnétt a kiutasitdsok és
kitoloncolasok szama.

Szerbia 2010. december 03. napjan megsziintette a Torokorszaggal és Albaniaval
szembeni vizumkényszert. A kdnnyebb beutazas lehetdségének kovetkeztében az illegalis
migracioban résztvevo torokok aktivitdsa azonnal megnott.

Mar 2009-ben érezhetd volt, hogy Gordgorszag képtelen a teriiletén 1évo tobb tizezer
menekiilt- és migrans helyzetét kezelni. Felszolitottak dket ugyan az orszag 30 napon
beliil torténd elhagyasara, de mivel a kiilfoldiek semmilyen okmannyal nem rendelkeztek,
igy a legalis tavozas lehetdsége eleve reménytelen.

A szerbiai hatdosagok — hasonldéan a gordg eljarashoz — az illegalisan érkezett harmadik
orszagbelit 10 napon beliil az orszdg elhagyéasara szolitjak fel. A tavozas feltételeit

azonban nem teremtik meg, igy a végkifejlet el6re boritékolhato.

A fobb illegalis migracios cselekményeket tekintve elsdédleges modon kozvetlen gerjesztd

hatasként jelentkezik:

Sziria vonatkozasaban a 2011. év marciusa ota tartd polgarhdboru és az Iszlam Allam
ellen folytatott harc miatt menekiilé csaladok.
Afganisztanban az elndkvalasztds eredményét elutasitdo szervezetek terror tamadasai, az

amerikai €s brit katonak kivonuldsa miatt kialakult biztonsagpolitikai helyzet, amelyben a
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talibok jra megerdsddtek. Sok csalad emiatt attol fél, hogy a talibok vagy a kormanyerdk
a fiatal fiukat elviszik katonanak.

A Koszovoban ¢l6 lakossag elszegényedése, mely szerint a helyi lakossag 18 szazaléka
extrém, napi 0,90 centbdl, illetve 27 szazaléka szegénységben, napi 1,40 eurdbdl él. Az
orszag lakossadganak korében 60 szazalékos a munkanélkiiliség. A korrupcio, a szervezett
blindzés és az ismeretségen alapulo foglalkoztatas Koszovo legnagyobb ellensége, amely
tavozasra kényszeriti a lakossagot. Jellemz6 a megélhetési, jovedelemszerzési menekiilés,
a segélyszerzési rendszer adta lehetdségek kihasznalasa.

Egy¢éb afrikai, 4zsiai orszdgok gazdasagi menekiiltjei, akik a jobb megélhetés reményében

hagyték el otthonaikat.

Az illegalis migracio kezelésének fobb formai

A felderités szempontjabol alapvetd jelentdséglick a hataratkelohelyek. A hatarforgalom-

ellendrzés soran lehetdség van a jarmiivekben megbujtak, valamint a hamis Utiokmanyokat

felhasznalok felfedésére. Tovabbi fontos tényezd a zoldhatar megfeleld 1étszamu erdk és

technikai eszk6zok folyamatos alkalmazasaval torténd Orizete.

A cé¢l elérése érdekében rendkiviil fontos az tutlevélkezelok alapos szakmai felkészitése,
valamint a Nemzeti Ado- €s Vamhivatallal folytatott szakmai egyiittmiikodés.

A feladatok végrehajtasat a technikai eszk6zok széles palettdja segiti, amelyek koziil
elsésorban az informacidtechnologiat kell megemliteni. Az EU tagéllamai 1étrehoztak egy
nemzetkdzi adatbdzist, a Schengeni Informacidés Rendszert (tovabbiakban: SIS).
Valamennyi keresett személy ¢€s targy azonositoi bekeriilnek a SIS-be, ha roluk barmely
hatosdgnak informaciora van sziiksége, ha kordzését rendelték el, vagy az eljard szerv
elétti megjelenése sziikséges. A hatar atlépését megeldzden ellendrzik az uti okméanyok
adatait az adatbdzisban, igy azonnal megallapithato, hogy a kiilfoldi beléptetheté-e az
orszag teriiletére. Talalat esetén kotelez0 megtenni a nemzetkdzi egyezményben
szabalyozott intézkedéseket.

A kockazatelemzések végrehajtasa érdekében az elemzés-értékelés szakmai elvarésait
biztositdé informatikai hattér fejlesztése, a statisztikai adatokon és jelentéseken alapulod
migracios elemzést eldsegitd szoftver 1étrehozasa elengedhetetlen.

Sziikségessé valik a modern elemz6i munkavégzést biztositd informatikai eszkozok

beszerzése, a statisztikai rendszer korszerlsitésével a migraciés monitoring rendszer
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kiépitése, miikddtetése. A szarmazasi orszagok informacios adatbazisanak online elérési
lehetdségének kialakitasaval, és a biometrikus adatokon alapuld rendszerek megfeleld
alkalmazdsa ¢és tovabbi fejlesztése. Az elemzés, valamint a statisztikai rendszer
korszerusitésének érdekében adatbazis- ¢€s szoftverfejlesztés, a személyazonositast
eldsegitod protokoll kidolgozasa, az EURODAC kozponti szerverérdl azonnali lekérdezést
lehetévé tévo eszkdzok beszerzése indokolt.

Meg kell teremteni az idegenrendészeti eljaras alatt all6 személyek korszeri és gyors
személyazonositasanak lehetdségét.

Tolméacshalozatok tovabbi fejlesztése: a meglévd elektronikus tolmdacshaldézatok
Osszekapcsolasa, a rendszer egységes alkalmazasanak kialakitdsa, amely a digitalis kép és
hangrogzités mellett alkalmas a hanganyagb6l hiteles meghallgatési jegyzokonyvek
készitésére (a jelenlegi rendszer tovabb fejlesztése).

Az idegenrendészeti eljards ald vont személyek meghallgatdsdnak rogzitését ¢&s
nyilvantartasat tAmogat6 informatikai rendszerek modernizalasa.

Fdszabaly szerint két hataratkelohely kozotti hatarszakaszon, azaz a ,,zoldhataron” tilos az
atlépés. Hatarellenorzéssel tarthatok kontroll alatt ezek a teriiletek. A felderitést
kiilonboz6  fejlesztések, igy tavesévek, mobil hoékamerak, éjjellatdo berendezések,
szivdobbanas-mérdk, 1épés-érzékeldk segitik. Az elmult évben Roszkén, Tiszaszigeten,
illetve Asotthalom és Kiibekhaza térségében telepitett stabil hékamerdk évszaktol és
napszaktol figgetleniil kozel 10 km-es sugart koron beliil lathatova teszik az emberek
mozgasat. A koézpontokban dolgozo figyeldk célirdnyosan kiildi a jaréroket a hatarsértok
elfogasara.

A schengeni Gvezet 1ényege a szabad mozgas biztositdsa. A belsdé hatdrokon a szabad
atkelés lehetdsége biztonsagi kockazatot jelent, amely ellensulyozasara iizemeltetjiik a
mélységi ellendrzés rendszerét (4. sz. abra). A bilniigyi felderité munka, a kozrend

fenntartasa mellett a kiilfoldiek idegenrendészeti ellendrzését is végre kell hajtani.

A hatarrendészeti munka 2014. évi eredményei

Kozokirat-hamisitds blincselekmény felfedésének tekintetében 51,4 %-os emelkedés

tapasztalhato. A hamisitoi modszerek a 2013-as évhez képest finomodtak, a szerbiai

hatarszakaszon az uti okmanyok, atléptetdé bélyegzok, és schengeni vizumok, romén

viszonylatban az eur6pai unids személyi igazolvanyok, kiemelten a roman — bolgar, valamint

gépjarmiivezetdi engedélyek, forgalmi engedélyek utanzasa (45 %) volt a legkedveltebb, de
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elotérbe helyezodott az intellektudlis kozokirat-hamisitas, illetve fiktiv okményok

felhasznalasa is.

A Schengeni Informacids Rendszer segitségével a taldlatok szaméaban 5,7 %-os novekedést
dokumentaltunk. A legtobb SIS jelzés talalatot szerbiai hatarszakaszon (71 %) szerbiai
allampolgarokkal, roman szakaszon tOobbségében roman allampolgarokkal szemben
regisztraltunk. SIS IL jelzések koziil kiemelkedd eredményt a rejtett ellendrzés (36. cikk)
soran targy felfedésben (140,9 %) értiink el.

A nagy migraciés nyomas hatdsara a fokapitanysag illetékességi teriiletén megnovekedett az
embercsempészés szama, melynek felderitésben az elmult évhez képest 59,5 %-kal nagyobb

eredményt értiink el.

Kiemelkedd novekedés a zoldhataros szerb hatarszakaszon (68,9 %) Asotthalom Kozuti
Hataratkel6hely mellett, illetve Asotthalom, Morahalom térségében kovetkezett be. A roman
hatarszakaszon az illegalis migransok hatdrainkon torténd A4tjuttatdsdhoz a kozuti
hatéaratkel6helyeken jellemzden a gépjarmiivekben torténd elbijtatast valasztottak.

Az illegalis migransok szamédban az el6z0 évhez viszonyitva 96,9 %-os nodvekedést
tapasztaltunk. A tiltott hataratlépést elkovetOk szédmadataiban jelentds valtozas allt be.
Legnagyobb létszamban koszovoi (32 %), afgan (20 %), és szir (20 %), kisebb aranyban
palesztinai, pakisztani, irani, indiai, bangladesi, iraki, valamint az észak-afrikai és arab

orszagok polgarai probalkoztak.

Idegenrendészeti eljarast 76 orszag allampolgaraival szemben folytattunk le, melyeknél az
eléallitasokat, az idegenrendészeti kényszerintézkedéseket a hatarrendészeti kirendeltségek
hajtottak végre, a kiutasitas, visszaadas, kitoloncolas, idegenrendészeti drizetbe vételt pedig

tertileti szakiranyitas foganatositotta.

Az idegenrendészeti munkat meghataroztdk a vonatkozd jogszabalyok egymashoz vald
viszonyanak hatisai. A valtozasok kedveztek a menedékjog iranti kérelemmel vald
visszaéléseknek, mellyel magyarazhatoé az illegalis migracio ilyen mértékli novekedése. A
tiltott hataratlépés miatt eldallitott ligyfelek jelentds része nyujtott be menekiiltiigyi eljaras

iranti kérelmet. Ugyiikben idegenrendészeti 6rizet nem volt elrendelheté, a Bevandorlasi és
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Allampolgarsagi Hivatal pedig 6ket nyitott befogadd allomasokon helyezte el, melyeket az
eljarast kovetden szabadon elhagyhattak. A menekiiltiigyi drizet elrendelésének lehetségével

csekély hanyadban €It a menekiiltiigyi hatosag.

Az érdemi idegenrendészeti intézkedések (kiutasitas, orizet elrendelése, kitoloncolds) szama
csOkkent. A visszafogadési egyezmények alkalmazasanak lehetdsége is csak a nem

kérelmezOk korére korlatozodott.

Az elmult évben a kisérd nélkiili kiskortak ardnya 2 % volt, ez a targyévben 18 %-ra
novekedett, mert a kérelmezéknek (jellemzden fiatal férfiak) mar nem volt érdeke kiskoru

adatokat bemondani.

A hatératkelohelyeken felfedett kiemelt elfogésok tekintetében jelentds eredményeket értiink
el. Megnétt a szama a kabitoszer (40 esetben 178,4 kg), lopott gépjarmiivek (81 db.), fegyver-
, 16szer (7), illetve egyéb targy felderitésének (dsszesen 14 esetben 24.704 db védett rak, 1023
db. gorog teknds, 365 db. védett madar, 9 db. csonakmotor, 11 db nagy értékii kerékpar).
Zoldhataron sajat, illetve egylittmiikodd erdkkel kozosen cigaretta csempészet felfedése

realizalodott (5 esetben 6686 karton).

A megye hataratkel6helyein a személy- és jarmiiforgalom a 2013-as évhez hasonld
mértékben (10.15 %) novekedett, szamadatok tekintetében 1,2 milli6 fovel és 171 ezer
jarmivel tobb  atléptetés tortént. A legnagyobb forgalomndvekedés Kiszombor
Hatarrendészeti Kirendeltség (30 %), valamint Nagylak Hatarrendészeti Kirendeltség (18,7
%), mig Szeged HRK alarendeltségébe tartozo hataratkeldhelyek vonatkozasdban minimalis
csokkenés (1,2 %) kovetkezett be. Allampolgarsagi kategoriak tekintetében 170 orszag

polgarai uti okmanyainak ellendrzését hajtottuk végre.

A nagyforgalmi idészakok soran a megndvekedett személy-, illetve jarmiiforgalom kezelése
érdekében minden esetben teriileti és helyi szintli intézkedési tervek késziiltek, melyek

biztositottak a hatarforgalom nagyobb varakozas mentes lebonyolitasat.

A Melységi Migracios Osztaly az ellendrzéseit nagyrészt Szeged varosara és a kivezetd
féutakra, illetve az M5-0s, M43-as autdpalya pihendhelyeire és a szegedi felhajtoi

kornyékére, a Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség moérahalmi és &sotthalmi teriiletére,
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valamint alkalmanként a 43-as sz. fout kornyezetére, valamint Kiszombor - és Nagylak
Hatarrendészeti Kirendeltség teriiletére Gsszpontositotta. Tevékenységiik soran a kiilfoldi
személyek altal gyakran latogatott vasuti- és buszpalyaudvarok, kozlekedési csomopontok,
bevasarlo kozpontok parkoldi, valamint a Roszkérdl, Tiszaszigetrol, Morahalomrol érkezo és

a Budapestre indul6é tomegkozlekedési jaratok utasainak ellendrzése volt a cél.

A mélységi ellenérzések soran 12.162 fot igazoltattak, melybdl 6.462 6 kiilfoldi allampolgar
volt. Osszesen 432 8, illegalis migracidban érintett személy elfogasat realizaltik, ami 116 %-

os novekedés az el6z6 évhez képest.

Az alapfeladatukon feliil kézremiikddtek kozlekedésrendészeti (TISPOL, RO-MA) akciokban,
csapatszolgalati feladatok ellatdsdban, sport- és egyéb rendezvénybiztositdsokban, valamint

vonatkisérésekben.

Az Integralt Vezetési Kozpont keretében a helyi sajatossdgokhoz mérten mar kialakult
komplex ellendrzd rendszert j6 hatdsfokkal mukodtették. A rendszer hatékony milkddése
érdekében folyamatosan egyiittmiikodtek a Nemzeti Ado- és Vamhivatal /NAV/ Dél-alfoldi
Regionalis Vam- és Pénziigy6ri Féigazgatosag, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Dél
Alfoldi  Regiondlis Igazgatosag, valamint a Csongrad Megyei Kormanyhivatal
alarendeltségében miikodo Szegedi Munkaiigyi Feliigyeloség kollégaival, illetve a NAV Jaror

Igazgatosag I11. szamu Bevetési Osztalyaval (Kecskemét).

Megyei szinten szervezték, eredményesen végrehajtottdk a migracios-kompenzacios
ellendrzéseket, valamint részt vettek az ORFK Rendészeti Fdoigazgatosag altal
meghatarozottak alapjan az orszagos jelentdségii NIMROD akcidsorozat kdvetelményszintii

végrehajtasaban.

Elemz6-értékel6 munka teriiletén kiemelt figyelmet forditottunk a migracios cselekmények
tanulmanyozéasara, elemzésére, melyek alapjan a megfelelé konzekvencidk levonasat
kovetden tajékoztatd anyagokkal segitettiik a hatarrendészeti kirendeltségek tevékenységeét.
Folyamatos kapcsolatot tartottunk fenn a szomszédos, illetve a migracidval érintett megyei
rendOr-fOkapitanysagok elemzd-értékeld alosztalyai, csoportjaival, melyek soran napi szinta

informacidaramlast biztositottunk.
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Egyiittmiik6dés terén egész évben a roman hatarérrendorség mellett, az év masodik felétdl a
szerbiai hatarrendérség kirendeltségeinek illetékességi teriiletén havi rendszerességgel
terveztiink és hajtottunk végre kozos jardrszolgdlatokat, melyek soran megfeleld
eredményeket konyveltiink el a tiltott hataratlépok (54 f6), illetve embercsempész (1 f0)

elfogéasaban.

Nemzetkozi egylittmiikodés keretében Roszke Fokuszponti Iroda folyamatosan fogadott
FRONTEX vendégtiszteket, akik a magyar hatarOrizeti és hatarforgalom ellendrzési
rendszerbe beilleszkedve lattak el szolgalatot Szeged Hatarrendészeti Kirendeltséggel
kozosen. Nemzetkozi szinten Osszesen 14 orszagbol 60 0Osszekotd tiszt tevékenykedett

eredményesen hatartertileteinken.

Prognozis

Az illegalis migracio eltéré modon érinti az Eurdpai Uni6 mint célteriilet tagorszagait, ezért a
célorszagoknak az illegalis migraci6 elleni harc soran kiilonb6z6 feladatai vannak. A kozép-
europai orszagok, igy Magyarorszag is atmeneti zonat képeznek a nyugati és a keleti orszagok
kozott, tehat a nyugati migracioé szempontjabodl a tranzitfolyoso szerepét toltjiik be.

A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag illetékességi teriiletén zajlo hatardrizeti
tevékenységet jelentdsen befolyasolja az 4zsiai, afrikai orszdgokban kialakult politikai,
gazdasagi helyzet, faji, vallasi ellentéten alapuld bels6 megmozdulasok, fegyveres
konfliktusok és azok eredményeképpen a legalis, valamint illegalis migracioval Osszefiiggd
hatasok.

A klasszikus balkani-utvonal jellemzdje, hogy a legnagyobb migraciés folyamat
Torokorszagbol indul és GoOrdgorszdgon, Albdnian és Szerbidn keresztiil éri el
Magyarorszagot, ezzel jelentds nyomas ald helyezve a szerb-magyar szarazfoldi
hatarszakaszunkat. A hatarsértd elfogasok soran itt is egyre jellemzobb az iraki, szomaliai,
afganisztani, pakisztani, koszovoi és szerbiai allampolgarok szdma.

Az eléz6ekben megfogalmazott konfliktusok fennmaradésa esetén a 2015-6s hatardrizeti évet
tekintve tovabbra is szamolnunk kell a teljes szerbiai hatdrszakaszunkat illetden a

nagymeértékii és folyamatos illegalis migracidés nyomassal.

35



Az Europai Uni6 tovabbra is kiemelt célként kezeli az illegalis bevandorlas elleni kiizdelmet.
A schengeni kiilsé hatar mentén elhelyezkedd orszdgokban, megyékben ennek megfeleléen
kell kezelni a mar meglévo és a varhatd kihivasokat.

A korszerli hatarbiztonsagi - hatarrendészeti tevékenység magaban foglalja a kiilsd hatar
schengeni normaknak megfeleld ellenérzését, az orszag egészére kiterjedd, integralt migracios
¢s specialis biniild6z6 szirdmunkat, tovabba a schengeni belsé hatar térségében
megvaldsitott, irdnyokra koncentrdldé — alapvetden idegenrendészeti, blinmegel6zési ¢€s

kozbiztonsagi sulyponti — hatarrendészeti tevékenységet.

Az orszag és a Schengeni hatar belsd biztonsaga, a megye illetékességi teriiletén a hatar és
belsé biztonsdg fenntartdsa érdekében az elmult hatardrizeti, hatarforgalmi éve alapjan
sziikséges bdviteni a hatarrendészeti szakteriileten tevékenykeddk létszamat, fejleszteni,
karbantartani a rendelkezésre all6 hatdrdrizeti és a hatdrfogalom biztonsagos ellendrzéséhez
sziikséges technikai eszkozoket.

A kiemelkedd nagy forgalmi iddszakokban sziikséges a megyei hataskorii szervek
Osszehangolt tevékenysége, mely biztositja a kulturalt, gyors, és biztonsagos utaskezelést,

valamint a hatarrend fenntartasat.

A kirendeltségek rendelkezésére allo hatarrendész (jardr, utlevélkezeld) allomany
felkésziiltsége, technikai eszkozok jelenlegi miiszaki, alkalmazhatosagi allapota — normal
hatarrendi, valamint utasforgalmi idészakban - lehetdvé teszi hatardrizeti feladatok, valamint
hatarforgalom ellendrzés biztonsagos végrehajtasat, de az év elején jelentkezdé migracids
nyomas tartdos fennmaradédsa, nagy forgalmi iddszak eljovetele tovabbi megerdsitd erdk-,

eszkozok alkalmazasat kovetelheti meg.

Egyéb mutatok tekintetében tovabbra is szamolunk kdzokirat-hamisitasok, okirat-hamisitasok
megjelenésével, melynek felfedésére a hatarrendészeti allomany felkésziilt. A 2014-es évhez
hasonloan varhat6 kabitdszer, fegyver, 16szer, robbandanyag, egyéb jovedéki arti csempészet
szamaranyanak novekedése, melynek felderitésére a kirendeltségeken specidlisan felkészitett

allomany all rendelkezésre.
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Osszefoglalé

Minden allam egyik legfontosabb feladata megfeleld biztonsagot nyujtani allampolgaranak. A
schengeni tagallamok ugy tették €s teszik lehetové a kiilsé hatarokon beliili szabad mozgast,
hogy tovabbra is biintetdjogi-, szocialis- és gazdasagi védelmet nyljtanak a hataron talrél
érkezd jogsértésekkel szemben. Mindezt elsGsorban a kiils¢ hatarok mentén elhelyezkedd
orszagokban szigoritott hatardrizettel, hatarforgalom- és komplex mélységi ellendrzésekkel
valositjak meg. Az Osszetett feladatok maradéktalan végrehajtasat pénziigyileg €s kiilonb6zo
technikai fejlesztésekkel kozvetleniil is segitik, ugyanakkor helyszini vizsgélatokkal
meggy6zddnek azok hatékonysagardl. A torekvés nyilvanvaldoan az illegalis migraciod
kezelésének szorgalmazasa, hatékonyan fellépni a terrorizmussal, aru-, ember- ¢és

fegyvercsempészettel szemben is.

Csongrad megye az Eurdpai Unid balkéni kapujanak tekinthet6. A helyi szervek az erds
migraciés nyomas ellenére is a tars hatésagokkal kialakitott szoros egyiittmiikodésben hajtjak
végre ¢s oldjak meg hatarrendészeti és a hataskoriikbe utalt idegenrendészeti feladataikat. Az
elvarasok szigoruak, hiszen a térség-, az orszag és az Eurdpai Uni6 lakosai éltal tdmasztott

kovetelményeknek egyarant meg kell tudni felelni.
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Dr. Ritecz Gyorgy:

Gondolatok a tomeges migracio kapcsz’tn6

Szakmai és ,,civil” szemszogbdl is megdobbentd volt az a migracids tomeg, amely hazankra
zadult 2014 év végén ¢s 2015 elején. Dramaiak voltak az események, de nem elézmények
nélkiili, de erre térjiink vissza inkédbb késobb, eldbb talan célszerlibb megvizsgalni a tagabb
Osszefiiggéseket is, ha mar egyszer nemzetk6zi migraciorol van szo.

A foldiinkén jelenleg” 51,2 millio ,,menekiild” személyt tart nyilvan a UNHCR. Igaz ebbdl
csak” 16,7 millidan élnek menekiiltként (refugges®), és 33,3 millidan sajat hazajukon beliil
kénytelenek menekiilni (internally dislaced persons - IDP), valamint 1,2 milliban még ,,csak”
a menekiilt statusz kér6i fazisban (asylum-seekes) vannak. A hazai események és adatok
(2014 évben 42.777 f6 nyujtott be menekiilt kérelmet) lattan, illetve a globalis szamokat
érzékelve, valamint a médian keresztlil a Foldkozi tenger térségében kialakult kaotikus
allapotokat tapasztalva, igy gondolhatnank nem volt még ilyen kritikus a migracios helyzet.

Menekiiltként élok szama foldrészenként
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Az elmult negyedévszdzad UNHCR adatait” megvizsgalva lathatjuk, hogy ,,dehogy nem”. S6t
azt lathatjuk, hogy a hosszu tavu trend csokkend. Europaban (mint foldrészen, tehat nem csak
az EU orszagaiban) jelenleg 2 millio ,,menekiilt” él, tiz évvel ezeldtt is tobb menekiiltet kellett
,befogadnunk™ mint most, s6t a kilencvenes évek kozepén masfélszer ennyi (1996-ban 3,26
millio) menekiilt ellatasardl kellett gondoskodnunk. Vagyis az, hogy ,,megtelt Eurépa” nem
csak erkolcsileg abszurd, de matematikailag is hamis 4allitas. A populista, demagodg
félelemkeltésre iranyul6 politikai szlogenek megalapozatlansagét jelzi az is, hogy Azsidban és

® Az 2015. majus 07-én a NKE Rendészeti karan rendezett ,,A tomeges méretii illegalis migracidé rendészeti
kezelése” cimi sikeres, de ,nem elég Oszinte” — ahogy Konya Jozsef ny. hor. ezredes hozzdszolasdban
kifejtette — konferencian sziiletett gondolatok alapjan késziilt e mii. Remélem ezen iras elég &szinte, de nem tal
banto.

72013 év végén, lasd UNHCR Mid-Year Trend 2014 - http://www.unhcr.org/statistics - letdltve: 2015. 04. 30.

® A fogalmak eltérd értelmezése miatt, feltiintetem az angol nyelvii kifejezést is.

° Forras: UNHCR Mid-Year Trend 2014, 3. oldal és 25 Years of global forced displacement
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Afrikdban (kiilon-kiilon) kozel kétszer annyi menekiilt tartézkodik, mint az ,0reg
kontinensen”, hangsulyozva, hogy ezen adatok az orszagon beliili belsé ,,menekiiloket” nem
is tartalmazzak. Igaz, hogy az elmult 6t évben Eurdpaban él6 menekiiltek szama 22 %-kal
nétt, de ekdzben Afrikdban ennek haromszorosaval, 65 %-al nétt ez az érték.
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Csak Libanonban (1,1 millio f6) és Tordkorszagban (798 ezer f6)'° egyiitt annyi sziriai
menekiilt tartozkodik, mint egész Eurdpdban az 0Osszes menekiilt. Nem is beszélve
Pakisztanrdl, ahol csak az afganisztani menekiiltek szdma eléri az 1,6 milliot.

A térkép jo alkalmat kinal arra is, hogy megnézziik honnan, miért is menekiilnek az emberek,
féleg ha Osszevetjiik az Gn. iparilag fejlett orszagokba érkezett migransok szaméanak™
alakuldsat a szdrmazasi orszagok szerint.

Az iparilag fejlett orszagokba iranyulé migracié adatai
fébb szarmazasi orszagok szerint
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" Forras: UNHCR Mid-Year Trend 2014, 4. oldal
" Forras: UNHCR Asylum Trends 2014 levels and Trend sin Industrialized Countries
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Viszonylag jol elkiilonithetéen két nagyobb foldrajzi egység a meghataroz6. Talan érdemes
lenne elgondolkodni azon, hogy az ide érkez6é menekiilék zome (38,6 %)™ egy sziik régiobol
(Irak, Afganisztan, Pakisztan, Iran, Sziria) érkeztek. Vagyis azon orszdgokbol, melyekben mi
a ,,fejlett nyugat” vivtunk haborat — elvileg — humanitarius célbol, majd nemrég kivonultak
onnan a ,,csapataink” és lényegében kaoszt hagyva magunk utan, az allam, mint olyan nem
mukodik Irakban, Afganisztanban. Hat csoda, hogy aki teheti, eljon onnan? A masik tertilet
Afrika ,szarva” és kozép Afrika, illetve — kategorizalds szempontjabol ide tartozonak
vehetjiik Sziridt is — amely régio orszadgaiban mar tobb éve polgarhabort folyik ¢és a
»Civilizalt” nyugat igazdn nem volt képes semmit sem tenni az Aartatlan civil lakossag
megoltalmazéasa érdekében. A statisztikdban még nem érzékelhetd, de lassan ide tartozik
majd észak-Afrika ,,arab-tavaszt” megélt orszagai is. Ezt az anarchikus helyzetet hasznaljak ki
a szervezett blinbandak és csempészik™ 1élekvesztdkon, a Foldkozi-tengeren a hén &hitott
Europai Unidba a menekiilok tomegeit. Ezek kovetkezménye a 2015 tavaszan tortént haldlos
kimenetell tengeri tragédiak is.

A globalis statisztikaban is érzékelhetové valt egy quasi egyedi eset — Szerbidbdl és a
statisztikailag még hozza tartozd Koszévobol menekiilok iigye. Mint tudjuk, Koszovo
kiszakad Szerbiabol, de mindezidaig csak néhany tucat orszag ismeri el szuverén allamként.
Vagyis az euro-atlanti kozosségnek sikeriilt egy 10j ,,szuverén” allam létrehozésanal
,babaskodnia”, de arra mar nem volt meg a k6zos politikai akarat, hogy miikodd képes is
legyen ez az allam. Igy Koszové 1étezik ugyan, de ,.élet” és fejlédésképtelen, igy nagyon ,,jo
taptalajt” nydjtanak a szervezet blin6zoi csoportoknak“, akik frappansan felismerték a
,magyarorszagi joghézagot™ és tudatos kommunikacioval és jol szervezett modon
tomegeket csempésztek az EU tertiletére. Természetesen dollar/eurd millidkat keresve.

A 2013 évi TOP 10 szadrmazési orszag listara felkeriilt Oroszorszag is. ElsO ranézésre
logikusnak is tlinik tudva azt, hogy Ukrajna és Oroszorszag kozott 2013 tavasza ota ,,habort”
folyik, illetve a politikaban, a médiaban inkdbb Ukrajnan beliili polgarhdboruként van
definidlva. Logikusan tehat az kovetkezne, hogy a polgarhédborus Ukrajnabdl menekiilnek el
az emberek, elsésorban az orosz nemzetiséglick. Az UNHCR adatai alapjan viszont
Ukrajnabdl 2013-ban ,,mindossze” 1.431 f6 menekiilt el, igaz 2014-ben mar 15.717 £6.18
Ekdzben Oroszorszagbol mar 2012-ben 21.316 {6 menekiilt el, 2013-ban viszont mar 38.699
6, pedig Oroszorszag teriiletén nem is folyt habort, vagy polgarhdborti. Nem szeretnék
politizélni, de a tényekbdl az kovetkezik, hogy a korméanyfénk altal dicsért, "sikeres
illiberalis" allambol tobben menekiilnek el, mint a szomszédos polgarhaborts orszagbol.

2 Lasd — UNHCR Asylum Trends 2014 levels and Trends in Industrialized Countries — 2014 évi adat, 23. oldal.

B Sok esetben nem is csempészik be az EU teriiletére, megelégszenek azzal, hogy nemzetkozi vizekre viszik a
migransokkal megrakott hajokat és ott magukra hagyjak oket, remélve, hogy a schengeni hatarok 6rz6i el6bb
vagy utébb kimentik a nyilt tengeren hanykodé menekiiloket. Némely esetben értesitik is az EU-s hatésagokat
a menekdilt hajokrol.

* Milyen érdekes — talan nem véletlen — hasonlosag az ,arab-tavasz” orszégaiban kialakult viszonyokhoz.

> Erre késébb még visszatériink.

'® Ezért nem is keriilt be Ukrajna a TOP 10-be.
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Talan ez is jol mutatja, hogy a diktatorikus (autokratikus) és anarchikus®’ allapotok eldl
menekiilnek (ha tudnak) az emberek és ez adja a vilagon foly6 migracié dontd tobbségét.

Ezek utan talan célszeri megnézni, sziikebb térségiinket, az un. schengeni orszagok adatait™.
Pontosabban az Eurdpai Unio kiils6 hatarain a gyakorlati egyiittmiikodés igazgatasaért felelos
tigynokség (Frontex — Fx) adatait.

Frontex f6bb adatai
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A, kilencek* teljes jogu schengeni csatlakozasa ota 1ényegében a visszairanyitottak szama
stagnal, vagyis a hataratkelohelyeken a kockazatot jelentds személyek szama nem csokkent,
de nem is ndtt az elmult hét évben. Ahogyan az illegalisan tartdzkodok szama is alapvetéen
80-100 ezer fO (felfedett) személyt jelentett negyedévente. Egyediil a tavalyi évben
emelkedett a 2008-as szintre, illetve minimalisan a folé. Tehat hosszabb tavon nem
érzékelhetd migraciés nyomds, a hataratkelohelyeken. Az Un. ,,z6ldhatdros”
(hataratkeldhelyek kozotti, ide értve a tengereken atjutni akarokat is) illegalis hataratlépok
szama is 2008-2013 kozott egyfajta enyhe csokkend trendet mutatott, de 2014-ben megugrott.
Ezzel szemben a menekiilt kérelmet benyljtok (mar, mint az Fx adatai szerint) 2008-2011
kozott negyedévente stabilan 50-60 ezer fOt mutatott, majd dinamikus emelkedésbe kezdett,
mig végiil 2014-ben kiugré (2014. 4. negyedévben 180.715 {6) adatott produkaltak.

Mit is olvashatunk ki ezekb6l? Féleg, ha azt is tudjuk, hogy a menekiilt kérelmet benytjtok
tobb mint harmada (2013 3. negyedévében 37,5 %) a globdlis szinten is emlitett azsiai
konfliktus térségbdl (Sziria, Afganisztan, Irak, Pakisztan) érkeztek. Vagyis az altalunk
(NATO) haboruban lerombolt és szétzilalt — majd katonai kivonulas utan ,,magéara hagyott” —
orszagokbol menekiilnek a hozzank érkezdk. Ami még érdekes, hogy 2014 év elejéig még
zOmeében legalis modon igyekeznek atlépni a schengeni hatarokat, ezt mutatja a ,,z6ldhataros”
adatsor és a menekiilt kérelmet benytjtok adatainak dsszevetése.

Y Nem egy esetben terrorcselekmények eldl menekiilnek. Tehat a menekiilok a terrorveszélyes zonabol
menekiilnek és nem 6k jelentik a terror fenyegetettséget.

' Forras: http://frontex.europa.eu/publications/ - Letdltve: 2008 és 2015 kozott negyedévente

¥ A tizek” 2004-es EU csatlakozdsa utdan 2007-ben mar Ciprus nélkiil valtak teljes jogu Schengen
tagallamokka.
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2014-ben viszont torténik valami. Ha tudjuk azt is, hogy negyedévente 5-20 ezer f0 keriilt
elfogasra korabban (kiilon-kiilon) a tengeri és a szarazfoldi ,,zoldhataron” (atkeléhelyek
kozotti teriileten). 2014 masodik negyed évében viszont mar a tengeren 61 ezernél is tobb
illegalis migranst fogtak el a hatarrendészek, a harmadik negyedévben pedig mar kdzel 100
ezret (97.936 f6), majd a negyedik negyedévben tovabbi 46 ezer migranst. Ekozben a
szarazfoldon ebben az évben (a tengerihez képest) enyhe emelkedés mutathatd ki, az elsé
negyedévi 7 ezerrdl fokozatosan 34 ezerre emelkedett az elfogottak szama.

Mi is tortént az olasz tengeri térségben? Ugyanis a 2014 évi ,tengeri elfogasok” dontd
tobbsége itt tortént. EI0szor is az Un. ,,arab-tavaszt” kovetden az id0szakos konszolidacio utan
Tunézidban egyfajta anarchikus allapot alakult ki, ahol a szervezet blin6z6i bandak ,,szabadon
garazdalkodhatnak”. Ugyanez a helyzet Libidban, annyi kiilonbséggel, hogy itt még
konszolidacié sem volt és szinte polgar/torzsi hdboru dul. Vagyis nagy haszonnal kecsegtetd
csempészetet zavartalanul lizhetik a szervezett biindzok. Mint tudjuk nem csak embereket
csempésznek, hanem az orszag olajkészleteinek jo részét is ilyen bandak csempészik ki az
orszagbol.

Az ,innensé oldal” tekintetében pedig tudjuk azt, hogy 2013 oktoberében Lampedusa
kozelében tobb mint 300 migrans vesztette életét. Erre az Eurdpai Tanacs dontésének
megfelelden a Fx koordinalasaval és az EU finanszirozasaval — alapvetden az olasz
hatésagok, bevonva a haditengerészetet is — megkezd6dott az un. ,,Mare Nostrum” akcid.
Melynek 1ényege, hogy nem az olasz partok eldtt, hanem az afrikai partokhoz kozel (de még
nemzetk6zi vizeken — nemzetkozi jogi bonyodalmak elkeriilése végett) jaréroztek a
tovabbiakban, hogy lehetdleg minél kevesebben jussanak ki a nyilt nemzetkozi vizekre, és ha
lehet, tobben mar ne fulladjanak bele a tengerbe menekiilés kdzben. Vagyis lényegében a
csempészett személyek elé mentiink és mar nem kellett kb. 5 napot hanykodni a tengeren mire
eljutottak az olasz felségteriiletre, hanem 5 6rés ut utan felvették Oket az olasz (késébb mas
EU allamok is) hajoi és beszallitottak Oket az olasz teriiletre. Ezt a csempészek felismerve
egyre tobb és kisebb, és/vagy rosszabb allapoti haj()bazo, rengeteg embert zsufoltak,
remélve/megigérve, hogy elérik a ,kozeli” EU-s hajokat. Lényegében tehat mi gerjesztettiik
ezt a migracios hullimot. Jol mutatja ezt, hogy 2014. 3. negyedévében a 97 ezer tengeren
atkel6k harmada (33.381 f6) szir allampolgar volt, pedig foldrajzilag nem ez a leglogikusabb
utvonal szamukra Eurdpéaba, de gyakorlatilag ez volt a leggyorsabb, ,,legbiztonsdgosabb”. A
nemzetkdzi akcidt 2014. szeptember-december kozott fokozatosan leallitottak, ennek
kovetkezménye, hogy az utolsé negyedévben az el6zo felére esett vissza az elfogasok (tengeri
kimentések) szama.

Ebben az évben a j6 id0 bedlltaval ismét probalkoznak a csempészek ¢és ujabb hajokat
inditottak, és mivel mar nem voltak ott az afrikai partok kozelében az ,,EU hajoi”, igy be is
kovetkezett a tragédia, tjabb 900 ember fulladt a Foldkozi-tengerbe. Milyen megoldés lehet?
Mint azt lattuk nem igazan j6 1épés az sem, ha a csempészett személyek ,,el¢ megylink” és mi
szallitjuk be dket a schengeni teriiletre. Vitak folynak azon, hogy kvotak alapjan osszdk szét a
tagallamok kozott a menekiildket, de ezzel még nem sziinik meg a bearamlasuk. Ezért is

%% Csak annyi kellet, hogy nemzetkézi vizekig elvigye a csempészett személyeket.

42



fontolgatja az EU, hogy ENSZ felhatalmazast kér, hogy mar az afrikai partoknal
megsemmisitse a csempészére hasznalt hajokat/csonakokat. Ez amellett, hogy jogilag is
abszurd, de gyakorlatilag is kivitelezhetetlennek tiinik, a hosszi partszakasz és rengeteg
mennyisé€gi vizi jarml folytan, nem is beszélve arrdl, hogy fenndll a kockazata annak, hogy
artatlan emberek is meghallhatnak, megsériilhetnek a jarmiivek ,,likvidalasa™ kozben. Mi lehet
a megoldas? Erre inkabb a magyarorszagi helyzet elemzése utan térnék ki.

Jelen konferencian®, illetve kiadvanyban mas eléadok/szerzék magyarorszagi adatokat
bdségesen prezentalnak, igy én csak egyet kivanok bemutatni illusztracioként.

A magyar migracidés adatok az Frontex adatok %-dban
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Tekintettel arra, hogy hazank az un. schengeni térség tagja (és kiilsé szarazfoldi hatarok
drizdje), illetve a globalis folyamatoknak is részese, igy a foldon és a térségiinket érintd
migracidés folyamatok rank is hatissal vannak. Ezért is célszeri megvizsgdlni, hogy a
,hatarrendészeti egylittmiikddési rendszeriinkon” beliil a helyzetiink, illetve a nalunk tortént
jogsértések felfedezése hogyan is alakul a k6zosségi adatokhoz képest, mert csak igy valik
érzékelhetove, hogy a ,,nagy folyamatokhoz” képest miben tér el a magyarorszagi migracios
folyamat.

Jol lathato, hogy a hazank kiils6 hatdrairdl visszairanyitottak aranya az elmult hét évben
enyhén emelkedik ugyan, de az 5-10 %-o0s nagysagrendben marad. Az embercsempészek rész
aranya 2008-11 kozott a 2-3 %-os szinten stagnal, majd 2012-ben megugrik és egészen
mostanaig a 5-7 %-os szinten marad. Az okmanyhamisitasok felfedésében mindig is ,.élen
jartunk” a Fx allamokban, igy a schengeni teriileten felfedett okmanyhamisitasok 10-20 %-at
tartdsan a magyar hatarrendészek fedezik fel.

' Lasd 1. sz. labjegyzetet.
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Ezzel szemben a schengeni tagallamokba benyujtott menekiilt kérelmeknek minimalis részét
(2013-ig a 0,1-0,4 %-4t) nydjtottak be nalunk®. 2013 elsd negyedévében mar 2,78, majd a
masodik negyed évben 10,2 %, vagyis minden ,,Schengen Landban” benyujtott tizedik
menekiilt kérelem hazédnkban keriilt regisztralasra. Majd a harmadik negyedévben ez mar csak
4,4 %, és tovabb csokken ugy, hogy 2014. 2. negyedévében mar ismét csak 1,72 %-ot mutat
ez az érték. De 2014 masodik felében ismét meglodul és év végére ismét a kozosségben
benyujtott kérelmezdk tobb, mint tizede (11,5 %) a magyar hatosdgoknal jelentkezett.

r1 s ’ r , o , . ’1: . I3 23 r
Ennél is ,,durvabb” a kép az un. ,,zoldhataros” illegélis migransok”” esetében.

2008-2011 kozott hazéank hatarrendészei a ,,Schengenbe” iranyulo illegalis migracionak
mintegy 2-5 %-at fedték fel. 2011 utols6é negyed évében ez mar 7,5 %, majd 2012-ben 16,1
%-ra ugrott ez az érték, aztan az év tovabbi részében 8-10%-0s szinten maradt, 2013 els6
felében mar a schengeni térségbe igyekvdk tobb mint harmada (2014. 2. negyedév 43,3 %) —
kozel fele —, Magyarorszag kiilsd hatarain probalkozott. Aztan visszaesett ismét tiz szazalék
koriili szintre, majd 2014 év elején még 5 % ald is, de 2014 végén mar megint a kontinensre
igyekvé minden harmadik illegalis migrans (36,1 %) erre felé¢ igyekezett. JOl mutatja a
grafikon, illetve az adatok, hogy 2011 és 2014 kozott valamit egészen masként csinaltunk
mint a tobbi tagallam®. Ez egyszeriien nem mas, mint hogy a politika direkt modon be kivant
avatkozni a migracio kezelésbe?, célként megjelolve, hogy kevesebb menekiilt/bevandorl6?®
érkezzen hazankba. Nagyon leegyszeriisitve ez abban nyilvanult meg, hogy az
idegenrendészeti szabalyok moddositasaval arra késztették a renddérséget, hogy (Iényegében)
minden illegélis hataratlépdt vegyenek drizetbe, majd amikor az EU (Strasbourgi Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga) jelezte, hogy ez igy nem mehet tovabb, megtiltottak az Orizetbe
vételt ,,mindenkire”. Vagyis innentdl az elfogott illegalis migrans meghallgatasa utan mehetett
ahova akart a teljes ,,Schengen térségen” beliil, akadaly nélkiil. Ezt felismerve a szervezet
blin6zd1 csoportok — mivel koszovoiak elég kozel voltak, hogy gyorsan reagaljanak — a blisas
haszon reményében, akit tudtak rabeszéltek a ,,paradicsomi” Eurdopaba vald elindulasra.
Ennek lett a kovetkezménye, hogy 2013 elsé felében az EU-ba igyekvé migransok majdnem
fele hazankon keresztiil igyekezett eljutni a célorszagok valamelyikébe. Félév alatt azért
sikeriilt ,,befoltozni a joghézagot” és 0j jogszabaly lépett életbe 2013. julius 01-én. A masodik
félévben vissza is esett a Karpat-medencén keresztiil migralok szdma és részardnya, majd
2014 vége felé, amikor az embercsempészek és a migransok egyarant megtapasztaltak, hogy
az ) norma az 6 szempontjukbdl nem is olyan vészes és a tobbszori probalkozas is
lehetséges, valamint 1étrejott az Iszlam allam (ISIS) és meg kezdte ,,szornyli” tevékenységét,
igy a Koszovoiak mellett nagyszamban indultak meg a szirek, irakiak és az addig a kozel-
keletig mar eljutdo afganok, igy 2014 végén, 2015 elején ismét kialakult egy migracios
,,boom”.

? Az ORFK hatarhelyzetképeiben rogzitett adatai alapjan. Ugyanis az Fx-be is a tagallamok hatarrendészeti
szervei szolgaltatnak adatokat, igy hazank adatait az ORFK szolgaltatja, ezért e két adatcsoport bazisat
felhasznalva készitettem elemzésemet.

% Tiltott hatératlépés — ths — a hataratkelSk kozotti hatarszakaszon.

** Tobbek kozott ennek kifejtésének hianyara utalhatott Konya ezredes ur, a ,,nem elég Gszinte” kifejezésével.

% Részletek lasd: Dr. Ritecz Gydrgy: Ami a szamok mogstt van, avagy amirél nem beszéliink — 23-43. old. In:
Szerk.: Székely Janosné — Hatarrendészeti Tanulmanyok 2014/1. szam.

*® politikusaink el3szeretettel keverik a fogalmakat.
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Talan eléggé érzékelhetd, hogy a mostani migracios hullam is a klasszikus pull-push (huzo-
nyomo) faktor hatasara alakult ki, melyr6l nem igazan akarunk tudomast venni. Pedig
mindketté kialakuldsdban a mi dontéseink, tetteink jatszanak szerepet27. Arrél nem is
beszélve, hogy a szokisos hibat kovetjiik el, amikor a migraciét Kkizarolag az
allamhatarok (kiils6 hatar) mentén kivanjuk kezelni. Pedig az integralt hatarbiztonsagi
modell ((Integralt hatdarmenedzsment (IBM — Integrated Border Management))®,
mondhatnank a ,,Schengeni Aquis System” (SAS)29 joval szélesebb spektrumban nyujt
lehetdséget, mar tObb mint egy évtizede.

1. politikai, gazdasagi és egyéb tajékoztatd eszkdzok a migracié kezelésében;

2. egységes vizumrendszer alkalmazésa;

3. kihelyezett okmanyszakérték, okmanytanacsadok;

4. 6sszekoto tisztviselok alkalmazasa;

5. szallité vallalatok feleldssége;

6. az illegélis migracidban érintett tranzitdllamok hatarellen6rzési rendszere;

7. biztonsagos harmadik orszagok;

8. kiilsd hatarok ellendrzése (szigoru hatardrizet €s egységes hatarforgalom-ellendrzés);
9. kiegyenlit6 (kompenzacios) intézkedések rendszere az orszag mélységében;

10. belsd hataron végzett rendészeti tevékenységek.

Terjedelmi korlatok folytdn mar nincs lehetség e rendszer elemek jelen szitudcidban vald
alkalmazasanak kifejtésére®®, de erre talan nincs is sziikség, mert a szakemberek tudjak a
dolgukat®, csak hagyni kellene ket dolgozni. A politikdnak alapvetéen a stratégiai jellegii
dontéseket kellene meghozni32, illetve csak a normal viszonyoktdl eltéré idészakban kellene
Iépnie. Amit most elmulasztott, pedig ki van dolgozva "az allamhatar rendjével Osszefiiggd
konfliktushelyzet és tomeges méretli migracid kezelésére" vonatkozo terv. Mégsem léptették
¢letbe, pedig mikor, ha nem akkor, amikor naponta 1200-1500 illegalis migrans 1épi at a
hatarainkat ...

Az, hogy komolyabb problémak nem keletkeztek, azt koszonjiik a lelkiismeretesen dolgozo
hatarrendészeknek, rendéroknek és bevandorlasi dolgozoknak. Minden elismerésem az Gvék.

%" Pedig arrél még nem is beszéltiink, hogy az ISIS létrehozaséban is mi (pontosabban USA) segédkeztiink.
Ahogy annak idején az al-Kaidat is 1étrehoztak(-tuk) és pénzelték (-tiik), tandcsokkal lattak (-tuk) el, az
afganisztani szovjet ,,betolakodok™ ellenében, igy az ,,arab-tavasz” utan Asszad megbuktatdsara hoztak 1étre
a szervezetet, mely (ismét) tal nétt SGnmagan.

? Lasd: 21/2008. (OT 11) ORFK utasitas 2. szamu melléklet

# Lasd: Dr. Ritecz Gyérgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikator nyoman - 55-75. old .
In: Magyar Rendészet 2014/3. Szerk: Dr. Németh Zsolt
*® De példaul felmeriilhet a kérdés miért nem kiildtink Ssszekotd tisztviseldt Koszovoba legkésébb 2013
tavaszan? Milyen kommunikaciot, tajékoztatdst folytattunk (ha folytattunk egyaltalan) Szerbidban,
Koszdévoban, 2013-15 kozott? Példaul annak fényében, hogy amikor felmeriilt, hogy Miskolc kérnyékérdl
Ujabb cigany csalddok igyekeznek Kanadaba, a kovetség munkatarsai és Kanadai bevandorlési hivatalnok
utazott Miskolca. De f6leg azt, hogy 2015 februarjadban hirtelenjében akkor sziint meg a koszovoi kivandorlés
(rajtunk keresztiil), amikor Németorszag kinyilatkoztatta, hogy nem tekinti menekiilteknek a Koszovodiakat és
visszatoloncolja 6ket.

*' Dr. Vas Gizella ezredes hatarrendészeti foosztalyvezetd, a hazai hatarrendészet szakiranyitasanak feje, jol
mondta, hogy dnmagaban a hatarrendészet megerdsitése kidobott pénz, ha az okokat nem vizsgaljuk és nem
kezeljiik.

*2 Mér lassan tiz éve ,késziil” a rendészeti stratégia, mely mind a napig nem sziiletett meg.
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A politikai dontéshozoknak, tanacsadoknak azt ajanlom, hogy tanuljanak a sajat és masok
hibaib61®, az okot és okozatot ne keverjék ossze, és végre hagyjik a szakemberekre a
»szakmunkat”. A szakemberek ¢és a tudomanyos kutatok pedig igyekezzenek elérni/kiharcolni,
hogy a politikai déntések csak megalapozott szakmai hattér alapjan sziilethessenek meg®.

Felhasznalt Irodalom
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folyoirat, megjelenés alatt

Teke Andrés - A ,,pull-push factor” biztonsag alapu megkdzelitése In: Magyarorszagot érintd

nemzetkdzi migracio, FelsGoktatasi Tankonyv, MK Katonai Biztonsagi Hivatal, Budapest.
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21/2008. (OT 11) ORFK utasitas az illegalis migracioval osszefiiggd jogsértések kezelésével
kapcsolatos renddri feladatok végrehajtasara

ORFK hatarhelyzetképei — http://www.police.hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet -
Letoltve: 2007. 08. 15 és 2015. 01. 11. k6zott havonta

Frontex negyedéves jelentései — http://frontex.europa.eu/publications/ - Letoltve: 2008 és
2015 kozott negyedévente

UNHCR Asylum Trends 2014 levels and Trends in Industrialized Countries, —
http://www.unhcr.org/statistics - letdltve: 2015. 03. 23.

UNHCR Mid-Year Trend 2014, — http://www.unhcr.org/statistics - letoltve: 2015. 04. 30.

25 Years of global forced displacement — http://www.unhcr.org/statistics - letdltve: 2015. 02.
05.

http://hvg.hu/itthon/20130116 Kanada roma plakat Miskolc#utm source=hvg daily&utm
medium=email&utm campaign=newsletter2013 01 17&type-id=HvgDaily&user-
id=725E1A71&utm content=normal — Letoltve: 2013. 01. 17.

http://444.hu/2015/05/05/es-az-meg-van-hogy-mennyit-kolt-magyarorszag-a-bevandorlokra-
es-mennyit-a-nemzeti-konzultaciora/ — Letoltve: 2015.05.10.

* Bar ehhez fel kell és el kell ismerni.

* Nem ugy mint az Gn. Nemzeti Konzultacié kérdéivei, melybél a legutobbi, mely a bevandorlast és a
terrorizmust 0sszemosni igyekvé és a félelmet keltd, megosztasra torekvé gondolatatél minden tisztességes
migracioval foglalkozo szakembernek és tudomanyos kutatonak el kell hataroloédnia. Arrél az arcatlansagrol

nem is beszélve, hogy erre a kérdéivre kétszer annyi pénzt kdlt a kormany, mint magara a migraciokezelésre.
(444.hu/2015/05/05)
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