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Dr. habil. Boda Jozsef nb. vorgy.
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar

feladatai a rendészeti képzésben

1. A rendortisztképzés kezdetei hazankban

A dualizmus idején a Magyar Kirdlyi Renddérség (MKR) tiszti karaval szemben a
kozigazgatasi tisztviselok képesitési kovetelményét allitottdk, mivel a rendértiszteket is
kozigazgatasi tisztviseloknek tekintették. A rendOrtiszti allas betoltéséhez tobbnyire a
kozigazgatasban eltoltott gyakorlati id6t is eldirtak. A renddérkapitanyi hivatds gyakorlasahoz
a jogtudorsadg és a huzamos, mintegy 10 éves kozigazgatdsi gyakorlat is hozzatartozott. A
rendori  képzés Dbevezetése Torok Janos (1843-1892) a budapesti allamrendorség
fékapitanyanak nevéhez fiizédik. *

A rendOrtiszti kar esetében a legfébb gondot abban lattdk, hogy az allamtudomanyi
allamvizsga nem készitette fel a leend6 renddrtiszteket hivatasuk teljesitésére.

1920-ban megkezdték a renddri szakoktatas teljes kori kiépitését.

Hazank szovjet megszallasaval egy idoben mar Moszkvaban ¢és Debrecenben szovjet
tanacsadok aktiv kozremiikddésével 1étrehozéasra keriilt az Ideiglenes Nemzetgyiilés és az
Ideiglenes Nemzeti Korméany (INK). A Magyar Kommunista Part, és a szovjet vezetés a
Beliigyminisztérium kérdésében kezdettdl fogva hatarozott politikat folytatott. Mar az
Ideiglenes Nemzeti Kormany beliigyminiszterévé Erdei Ferencet nevezték ki, aki latszolag a
Nemzeti Parasztpart politikusa volt, titokban viszont belépett a kommunista parba, és ennek
megfelelden a BM-et is a kommunistdk elvaradsainak megfeleléen irdnyitotta. A renddri
vezetoket (Farkas Mihdly, Solyom Laszlo, Kadar Janos) is a Magyar Kommunista Part
delegélta.2

A rendOrtisztképzés fontossagat jelzi, hogy az INK mar az 1690/1945. M. E. szamu
rendeletének 8.§ 5 bekezdésében foglalkozik ezzel a kérdéssel. ,,A varmegyei fokapitanysag
keretében kiilonleges renddrségi alakulatok allithatok fel, éspedig tanosztalyok ¢és

tanfolyamok, amelyek keretén beliill gondoskodni kell a renddrség tagjainak demokratikus

! Ismeretlen szerzé: Torténelmi visszapillantas, In: Budahazi Arpad (szerk): Jubileumi évkényv, 35 éves a
Rendértiszti Féiskola 1971-2009, 15. o.

2 Horvat Attila: A rendészeti szervek torténete Magyarorszagon a szovjet tipusii diktatira koraban, Rendészet és
emberi jogok, 2011/2. szam. Budapest, 2011. 4. o.



nevelésérol is.” A masodik vilaghaboru el6tti tisztek koziil kb. az allomany fele jelentkezett
ujboli szolgalattételre és az igazold bizottsagok ellendrzése utdn, ezen létszdm mintegy
kétharmada allhatott munkéba. Szamukra par hetes tanfolyamot inditottak, valamint havi 2-3
napos Osszevondsokra kertiilt sor, amelyek levelezé rendszerti felkészitést tettek lehetove, és
vizsgaval zérultak.®
Az 1700/1945. M. E. szamu rendelet 19. §-a az alabbiak szerint intézkedik: ,, A kinevezett
személyek 1947. évi junius ho 30-ig a belligyminiszter altal kiilon rendeletben szabalyozando
tanfolyamot koteles elvégezni €s az eldirt vizsgat letenni.” 4

1946-ban kezd6dott meg a haboru utani elsd tisztképzd iskola, a Rendérakadémia
megszervezése, Tompe Andris rendér vezérérnagy a Magyar Allamrenddrség Vidéki
Fokapitanysaga Politikai Osztidlya vezetdjének iranyitasaval. Hosszi el6készité munka
eredményeként 1948. 02. 01-én a Budapest XII. keriiletében 1évé Boszérményi Uti volt
csenddrlaktanydban nyitotta meg kapuit az Egyéves Tiszti Iskola, vagy mdas néven a
Rendérakadémia. A hallgatok tinnepélyes avatasara 1949. marcius 15-én keriilt sor. ° It tanult
tobbek kozott a rendszervaltas elott fokapitanyok egyike Landvéanszky Karoly r. altdbornagy
is. Az Akadémia rovid életli volt, hiszen mar 1949-ben atalakult tiszti tanfolyammad. A
tanfolyamok iddtartama 8-12 honapos volt.
Az Allamvédelmi Hatosag (AVH 1948-1956) kozépvezetdi szaméara a Dzerzsinszkij
Allambiztonsagi (Operativ) Tiszti Iskolan 1951. oktober 1-én indult meg a tisztképzés, a
Széchenyi-hegyen (Budapest XII., Farkasvolgyi Gt 12.) az Isteni Szeretet Leanyai
Kongregacidja szamara késziilt volt rendhazban. Az épiiletben az allamvédelmi tiszteket a
legmagasabb fokon képz6 magyar oktatasi intézményt rendezték be, amelyet a szovjet Cseka
alapitdjarol, Dzerzsinszkijrol neveztek el. Vezetdje a megalakuldskor Varadi Jozsef av.
szazados volt. A képzés id6tartama eldszor itt is egy éves volt.
A rendortisztek képzése 1951-1971 kozott kiilonbozd tanfolyamok keretei kozott zajlott. Volt
Rend6ér Akadémia (1948-1949), a mar emlitett Boszorményi ti objektumban. Mitk6dott ott
Rendortisztképzd Iskola, azon beliill Renddrtiszti Tovabbképzd Iskola 1950-1956, (360 f06,
ebbdl 30 nd). Korvin Ottéd Biiniigyi Szakiskola (1953-1954). Az Idegennyelvi Fdiskola (1958)
pedig a BM elsd, és akkor egyetlen felséfokt tanintézete csakis allambiztonsagi tiszteket

képezett az elharitas igényeinek megfelelden intenziv nyelvi képzéssel.

¥ Kozary Andrea: Rendértisztképzé iskolak Magyarorszdgon 1945 utin, In: Molnar Katalin (szerk.):
Tarsadalomtudomanyi kutatasok- Rendvédelmi képzés, Rendortiszti Féiskola, Tarsadalomtudomanyi Tanszék,
2001, 15. o.

* Az 1700/1945. M. E. szamu rendelet 19. §

s Kozary: Id. mt: 19. o.



1959-ben azutan kétéves BM Rendortiszti Akadémia (RA) kezdte meg miikodését. A képzés
nappali tagozaton két év, levelezd tagozaton harom év volt. A RA mellett a Magyar
Néphadsereg Egyesitett Tiszti Iskoldjan (MN ETI) 1960-t6] egy a BM Akadémia Hatarér és
Karhatalmi Tagozata mukodott €s végezte a hatardr, karhatalmi és 1963-t6l a munkasor
tisztek képzését. Az ETI 1967-ben beolvadt az MN Kossuth Lajos Katonai Féiskolaba.®

A Rendortiszti Foéiskolat (RTF 1971-2012) az Elnoki Tanacs 1970. évi 39. szamu
torvényerejli rendeletével alapitottdk meg, és 1971. szeptember 1-én kezdte meg mikodését.
Alapvetd feladatait, miikodésének elveit a 4/1971 (X. 19.) BM rendelet ¢és a 010/1971. BM.
szamu parancs hatdroztdk meg. A képzés nappali tagozaton harom, levelezd tagozaton négy
éven keresztiil folyt. Az RTF feliigyeletét a beliigyminiszter latta el. A rendelet feladatul
szabta az RTF szamdra a belligyminiszter altal meghatarozott tiszti, koztisztviseldi és
kozalkalmazotti munkakorok betoltésére alkalmas, magas képzettségli rendortisztek
felkészitését, valamint az Igazsagiigyi Minisztérium biintetés-végrehajtasi tiszti allomanyanak
utanpotlas-biztositasat. A Foiskola egykaru intézményként alakult meg ¢és allambiztonsagi,
blinligyi, biintetés-végrehajtasi, igazgatasrendészeti, valamint kdzbiztonsagi szakokon indult
el a képzés. 1987-t61 vdmnyomozdi szakkal boviilt az oktatas.

Az 1996. évi XLV. torvény a katonai és rendvédelmi felsdoktatasi intézmények vezetdinek,
oktatoinak ¢€s hallgatoinak jogallasardl eldirta az RTF szdmara a névvaltoztatast:

Ertelmez6 rendelkezések: 2. § E torvény alkalmazasaban

a) fegyveres szerv: a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: honvédség), a hatardrség, a
renddrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a vam- és pénziigydrség, a polgari védelem, az
allami és Onkormanyzati tlizoltosag, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok,

b) miniszter: a katonai felsGoktatasi intézmények vonatkozasaban a honvédelmi miniszter, a
Rendvédelmi Fdiskola vonatkozéasaban a beliigyminiszter,

52. § Az Ftv. 1. mellékletének II. Foiskolak része A) Allami féiskolak cimii felsorolasaban a
,»Rendortiszti Féiskola” szovegrész helyébe a ,,Rendvédelmi Foéiskola” megfogalmazas lép.7
Azonban az RTF akkori vezetdi a gyakorlatban ennek nem szereztek érvényt és tovabbra is
mindenki Rendortiszti Féiskolaként ismerte az intézményt egészen a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemhez torténd csatlakozasaig (2012. januar. 1.).

A rendszervaltds hatdsidra az oktatds 4talakult. Megsziint az allambiztonsagi szak és a

partpolitikai befolyas. A rendvédelmi szervek igényeinek megfelelon 0 szakok alakultak:

® Ismeretlen szerzé: 1d. mii: 18-20. o.
" Az 1996. évi XLV. Térvény a katonai és rendvédelmi felsGoktatasi intézmények vezetSinek, oktatoinak és
hallgatoinak jogallasarol



1991-t61 vamigazgatasi, 1992-t6l hatarrendészeti, 2000-t6]1 gazdasagvédelmi, 2003-t6l
katasztrofavédelmi szak.

»A legkevésbé ismert felsGoktatasi intézmények egyike. Egyszerre civil miihely, ahol jol
képzett szocioldgusok, jogaszok és kriminologusok dolgoznak, és egy erdszakszervezet
utanpotlasi bazisa. Ezen az iskolan ezredesek tanitanak, osztalyok helyett szakaszok vannak,
és a didkok egyenruhaban latogatjak az orakat.” ®

2006-ban, a hazai felsGoktatasban bevezetett Bologna-folyamat szintén éreztette hatasat az

RTF miikodésében. 2006 szeptemberétdl 2 11j szak — azon beliil 11 szakirany — jott 1étre.

A fo6iskola eddigi vezetdi:

1970-1986: DR. GYOROK FERENC r. vezérdrnagy,

1986-1990: DR. BELOVAI ILLES r. ezredes,

1990-1993: DR. KRATOCHWILL FERENC f6igazgato,
1994-1995: DR. DANOS VALER r. dandértabornok,

1996-1997: DR. FAZEKAS ATTILA r. dandartabornok.
1997-2005: DR. BLASKO BELA r. dandartabornok (vérgy.).
2005-2012: DR. SARKANY ISTVAN r. dandartabornok (vérgy.)

Az RTF ¢letében a legnagyobb valtozas a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2012-es alapitasa,

¢és az NKE Rendészettudomanyi Karanak 2012. janudr 1-jei létrejbtte volt.

A vilag, benne Magyarorszag ¢s benne az allamélet minden korabbinal gyorsabban valtozik.
Csak az marad talpon, ,,csak azzal tudunk egyiitt dolgozni", aki képes haladni a valtozasokkal,
képes kivalo teljesitményt nyujtani, és megérteni, mit var tle az orszag és annak vezetdi -
fejtette ki ORBAN VIKTOR, aki emlékeztetett arra is, hogy a kormany megujitja a rendvédelmi
képzést, 1étrejon ugyanis a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, ahol — mint mondta — csak a
legjobbak, ,,a legtisztabb fejliek" €s a hivatasukért legtobbet tenni kész emberek tanulhatnak
¢s tanithatnak.

2012. januar 1-jét6l a Rendortiszti Féiskolabol 1étrejové Rendészettudomanyi Kar a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem egyik kara lesz.”®

A Kar alapité dékanja DR. SARKANY ISTVAN rendér vezérérnagy (nya.) volt.

8 Zsuppan Andras: Magyar Narancs 2003. 45. (11. 06.)
® Hvg.hu: 2011. 07. 02. Letdltve: 2015. 03. 10.



2. A Rendészettudomanyi Kar helye az Egyetemen beliil

Az NKE a volt Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetembdl, a Corvinus Egyetem
Kozigazgatasi Karabol, valamint az RTF-bdl alakult meg és az 6ta folyamatosan fejlodik,
gyarapodik. Az alapitaskor létrehozott harom kar és az 6nall6 intézetek mellet 2015. februar
01-jével létrejott a Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmanyok Kara (NETK), megalakult az
Allamtudomaényi Intézet (ATI), majd a Kozigazgatasi Kar jogutodjaként Allamtudomanyi és
Kozigazgatasi Kar jott 1étre, 2016. februar 1-vel, melyek eléremutatdé valaszok korunk
kihivasaira. A NETK és az ATI miikodése természetesen pozitiv hatast fejt ki a RTK
mikodésére is.

A kozelmultban létrehozott Mentorok Kollégiuma (MK) a mentor-oktatok, és vezetd mentor-
oktatok véleményezé és javaslattevd szakértOi testiilete, amely Osszegzi a mentoroknak az
NKE tevékenységével kapcsolatos tapasztalatait, javaslatait, és ezek alapjan ajanlasokat
fogalmaz meg. A RTK jovobeni mikddése soran célszeri €élni az MK-ban rejld
lehetdségekkel.

A NKE Szenatusa az Egyetem, valamint jogeldd intézményeinek hallgatoi, oktatoi, kutatoi, az
Egyetemen egyéb munkakorben foglalkoztatott alkalmazottak, az Egyetemet és az Alumni
tevékenységet tamogatd egyéb természetes személyek, szervezetek és az Egyetem kozotti
kapcsolattartds intézményesitett keretének kialakitasara és mukodésére létrehozta az NKE
Alumni Kozdsségét, amely a Kar vezetése szamara nagyszerli lehetdségeket rejt magaban a
végzett hallgatokkal valo megfeleld kapcsolattartas tekintetében.

A NKE Egyetem Honlapja a friss és naprakész, a felsOoktatasrol, honvédelemrdl,
kozigazgatasrol és a rendvédelemrdl szold informaciok miatt vonzza a latogatokat! Fontos,

hogy a legfontosabb informéciok angol nyelven is hozzaférhetdek.

2.1. A Rendészettudomanyi Kar jelenlegi helyzete:

A Kar szervezeti felépitésének alapjai 2012-ben alakultak ki. Az RTK hallgat6i nappali és
levelez6 munkarendben harom éves alapképzési, valamint levelezd munkarendben két éves
mesterképzési szakon folytatjak tanulmanyaikat. A Kar gondozasaba 1, két féléves és 1 harom
féléves szakiranyl tovabbképzési szak tartozik.

A Kar a rendvédelmi szervek, igy kiilondsen a renddrség, a Biintetés-végrehajtasi Szervezet, a
Nemzeti Ado- €s Vamhivatal, az Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsag, tovabba a

Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és a magédnbiztonsagi szféra szamara képez tiszti,



kozalkalmazotti, koztisztviseldi és kormanytisztviseldi munkakordk betoltésére hivatott,
felséfoku szakképzettségli szakembereket.

A Kar jelenlegi helyzetét a nemzeti felsdoktatasrol szold 2011. évi CCIV. torvény (a
tovabbiakban: Nftv.),

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étesitésérdl szolo 2011. évi XXXVI. torvény,

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, a kozigazgatasi, rendészeti és katonai felsdoktatasrol
sz616 2011. évi. CXXXII. torvény,

a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos alloméanyanak szolgalati jogviszonyarol
sz0616 2015. évi XLIL. torvény (a tovabbiakban: Hszt.),

az Egyetem Intézményfejlesztési Terve és

a rendvédelmi szervek vezetdinek elvarasa hatdrozza meg.

Az NKE Szervezeti és Miikddési Szabalyzata (SZMSZ) VII. fejezete tartalmazza a
Rendészettudomanyi Karra vonatkoz6 kiillonos szabalyokat. Az SZMSZ 66.§-a hatarozza meg
a kar rendeltetését, amely az NKE alapit6 okiratdnak megfelel6en:

A kar rendeltetése az Egyetem alapito okiratinak megfelelden a rendvédelmi szervek
feladatainak ellatisdhoz sziikséges tiszti utanpotldas biztositasa, a rendvédelmet érinto
tevékenységet végzo szakemberek képzése, illetve hallgatoinak az eurdopai unios elvarasoknak
is megfelelo szinten torténo felkészitse a rendvédelem dllami és civil szférdja szamara,
tovabba a rendészettudomannyal és mas kapcsolodo tudomanyagakkal — igy példaul az
dllamtudomannyal — Osszefiiggo oktatasi és kutatdsi tevékenység folytatasa.”

A Karon beliil 2015-ben 5 Intézet (Blinligyi Tudomanyok Intézet, Kozrendészeti ¢és
Alkalmazott Vezetéstudomanyi Intézet, Kriminalisztikai Intézet, Rendészeti Kiképzési €s
Nevelési Intézet, Rendészeti Magatartastudomanyi Intézet), 1 Idegen-nyelvi és Szaknyelvi
Kozpont, és 7 az intézetektdl kiilonallo tanszék (Bevandorlasi és Allampolgarsagi Tanszék,
Biintetés-végrehajtasi  Tanszék, Hatarrendészeti Tanszék, Kozbiztonsdgi Tanszék,
Magéanbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék, Rendészetelméleti- és Torténeti
Tanszék, Vam- és Pénziigydri Tanszék) mitkodik.

Bar a Katasztréfavédelmi Intézet (KVI) karkdézi intézményként miikodik az NKE
megalapitasat kovetden, de a katasztrofavédelemi szak az RTK-n van akkreditalva. A KVI
oktatdi az intézményi akkreditacio soran az RTK-hoz tartozoénak szamitanak.

A nappali munkarendben tanulé hallgatok (tobb mint 700 f6) napi életének iranyitasaval,
fegyelmi-neveld munkajaval és a tanoran kiviili kiképzésével a Rendészeti Kiképzési és

Nevelési Intézeten (21 6) beliil 7 f6 foglalkozik.

9



A levelezd6 munkarendben tanulok (mintegy 1000 f6) ligyeit a Tanulmanyi Osztaly (9 0)
allomanyabdl 2 f6 végzi.

Az RTK-n jelenleg harom alapszakon (blinligyi igazgatasi, rendészeti igazgatdsi, ¢€s
katasztrofavédelem) folyik képzés, nappali és levelez0 munkarendben, valamint rendészeti
vezetdi mesterszakon (rendészet elméleti, csapaszolgalati, értékeld-elemzd ¢€s szervezett
blin6zés elleni specializacion) levelezé munkarendben.

Ezen kiviil rendészeti gazdalkodasi szakiranyl tovabbképzési szakon folyik még oktatas.
Elokészités alatt van a kriminalisztikai mesterképzési szak, a polgari nemzetbiztonsagi alap-
¢s mesterszak, valamint a szakokleveles magdnnyomozé szakirdnyll tovabbképzési szak
bevezetése a VTKI-vel kozdsen.

A Kar hivatasos alloméanya 73 6. A mas szervektél (ORFK, BVOP, NAV, BAH, NBSZ)
kirendelt vagy vezényelt dolgozokkal, és tovabbi a karon egyéb munkat végzd
munkavallalokkal (gazdasagi igazgatdsag, konyvtar, iigykezelok, technikusok) a kar
munkatarsainak teljes 1étszama Osszesen: 168 f6.

A Kar mindségi munkdjanak, €és elismertségének fokmérdje az oktatdéi allomanyon beliil a
tudomanyos fokozattal rendelkez6k szama és a fokozat mindsége. Jelenleg az RTK-n oktatoi
munkakorben foglalkoztatott munkatarsainak szdma 78 f6, koziilik 44 f6 rendelkezik
tudomanyos fokozattal. Ennek az oktatokhoz mért aranya: 56,4%. Tanari beosztasban 40-en
dolgoznak. Doktori iskolai tanulmanyokat folytat az oktatd munkakorben foglalkoztatottak
koziil 30 f6, a tanar munkakdrben foglalkoztatottak koziil 13 f6. A Karon jelenleg 3 {6
,Professzor Emeritus” dolgozik. Mindharman orszdgosan elismert, iskolateremtd
szakemberek.

A kar oktatoi és kutatdi ez évben idaig 179 publikaciot jelentettek meg. Az elmult év soran
mindenki regisztralt a Magyar Tudomédnyos Miivek Tara (MTMT) adatbazisban, és jelenleg
azt a tobbség naprakészen vezeti. A 2014-2015-6s években 17 egyetemi jegyzetet €s 5
tankonyvet készitett a Kar oktatoi allomanya. Az RTK-n jelenleg 102 szakmai tankonyv és
16, a k6z0s modul tananyagat tartalmazé tankonyv all rendelkezésre.

A hallgaték a karon a rendvédelmi szervek altal biztositott formaruhat viselik, és az ott
megkovetelt alaki és formai kovetelmények szerint élnek. Tovéabbra is megoldatlan a
biztonsagi szakirany ,civil” hallgatéinak formaruhdval torténd ellatdsa. A nappali
munkarendben tanul6 ,,6sztondijas” hallgatokkal tanulmanyi idejiikre a rendvédelmi szervek
Osztondijszerzodést kotnek, a levelezd munkarendben tanuld a rendészeti szervek hivatésos

allomanyaban 1év0, un. ,kettds jogallasu™ hallgatok folyamatosan illetményben részesiilnek.
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A biztonsagi szakiranyon tanuld hallgatok koltségtéritéses formaban vesznek részt a
képzésben.

Az 1. évfolyamra felvett nappali munkarendben tanuld hallgatok a tanulméanyaik megkezdése
elott bentlakasos alapkiképzésen (beliigyi kozos modul) vesznek részt, ezért szamukra a tanév
minden esztenddben augusztus 20-a koriil mar megkezddédik. A hallgatok szamara az I.
évfolyam soran kertil sor az Egyetemi K6z6s Modulban szerepld tantargyak oktatasara.

Az évente megszervezésre keriild Egyetemi Ko6z0s Kozszolgalati  Gyakorlat
megszervezésében €s végrehajtdsaban az RTK oktatoi és hallgatoi allomanya aktivan részt
vallal.

Az Oktatasi Hivatal 2015. december 11-én akkreditalta a Rendészettudomanyi Doktori Iskolat
(RDI), ami mérfoldkovet jelent nemcsak a Kar, hanem a rendészettudomanyt miiveld tuddsok
és doktoranduszok szdmara is.'® Az RDI vezetdje Prof. Dr. Kerezsi Klara. 2016. marcius 1-
vel megalakult a Rendészettudomanyi Doktori Iskola Tandcsa. Arra késziiliink, hogy az RDI
képzést elinditsuk a 2015/2016-os tanév masodik felében. Ez azonban a képzés
meghirdetésével, a felvételik lebonyolitdsaval, a képzési feltételek biztositasaval
kapcsolatosan szamos feladatot 16 az RTK-ra. Az egyetem tarskarainak doktori iskoldiban
(elsésorban a HDI-n) jelenleg is tanulmanyokat folytaté rendészeti témaval foglalkozo
doktoranduszok oOnkéntes atjelentkezésével is szdmolunk a 2016. évi képzés elinditasanal.
Ezért az RDI-n a képzés elinditdsahoz szoros egylittmiikodés sziikséges az Egyetemen mar
miikdddé Doktori Iskolakkal.

A Karon Tudoményos Diakkéri Tanacs és Kari Hallgatéi Onkormanyzat miikodik.

A Karon a nappali munkarendben tanul6 hallgatok részére 1étrehozasra keriilt a Szent Gyorgy
Szakkollégium, és a rendészettudomany igényes ¢€s rendszeres miivelésének eldsegitésére
megalakitottdk a Rendészetelméleti Kutatomiihelyt.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar Tudoményos Didkkori Tanacsa
minden tanévben megrendezi a Kari Tudomanyos Diakkori Konferenciat.

A nemzetkozi kapcsolatok terén az RTK és elddszervezete elsésorban a rendészeti
felsdoktatas nemzetkozi szerepldivel (Eurdopai Renddrtiszti Fdiskolak Szovetsége - AEPC,
Eurépai Renddr Akadémia - CEPOL, a Német Renddérség Egyeteme GPU stb.) épitett ki
kapcsolatot és miikodik egyiitt.

10 Oktatasi Hivatal, FF/396-12/2015. szami hatarozata. (2015. december 11.)
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A RTK egyiittmikodve a BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpontjaval (NOK) részt vallalt a
CEPOL mesterképzési szakanak (,,Policingin Europe” European Joint Master Programme)
kidolgozasaban, és 2015-ben megszervezte az elsé modul hazai végrehajtasat.

A hazankba telepiilt budapesti Nemzetkozi Rendészeti Akadémiaval (ILEA) és a Kozép-
Eurdpai Rendér Akadémiaval (KERA) hagyomdnyosan eredményes egylittmiikodést folytat a
Kar.

A Karon az NKE Sportegyesiilet szakosztidlyai mitkddnek. A Sportegyesiilet kdzhasznu
tevékenységével lehetdséget kivan biztositani a hivatdsos szolgéalathoz kapcsolodo szolgélati
sportokhoz, a szabadid6 hasznos, kulturalt eltoltéséhez, az egészségmeglrzéshez, a
betegségmegeldzéshez, a testi-, szellemi képességfejlesztéshez, a tomegsporthoz ¢s
meghatarozott korben a versenysporthoz, és elkotelezett a kornyezetvédelem céljainak
megvaldsitasaban.

Fontos feladat a Beliigyi Tudoméanyos Tandccsal, a Rendérség Tudoméanyos Tandcséval, a
rendvédelmi szervek tudoményos szervezeteivel, a rendészeti kutatassal ¢és tudomdanyos
munkaval foglalkozé hazai (Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag - MRTT, Magyar
Kriminologiai Tarsasag - MKT, Orszagos Polgarér Szovetség - OPSZ, Szemere Bertalan
Magyar Rendvédelem-torténeti Tudoméanyos Tarsasag - SZBMRTT stb.) és nemzetkozi civil
szervezetekkel (International Association of Chiefs of Police - IACP, Police Futurists

International - PFI stb.) torténé szoros kapcsolattartas és k6zos munka.

A Rendészettudomanyi Kar eddigi vezetdi:

2012. 01. 01. — 2012. 05. 31.: PROF. DR. SARKANY ISTVAN renddr vezérdrnagy (nya.),

2012. 06. 01. — 2015. 05. 31.: Pror. DR. RuzsoNYl PETER biintetés-végrehajtasi
dandartabornok,

2015. 06. 01. — DR. HABIL. BODA JOZSEF nemzetbiztonsagi vezérdrnagy.

3. Az RTK miikodésével kapcsolatos jovoben elképzelések, célkitiizések
A Rendészettudomanyi Kar miikodését, jovdjét az alabbi tényezok befolyasolhatjak:

A hallgatok szakmai, parancsnoki felkészitésének és hivatasra nevelésének feladatai.

A tisztjeldlti statusz bevezetése €s a Rendvédelmi Tagozat megalakitasa (2016).

Az RDI elinditasa és miikodtetése (2016).

Elékészités alatt van a négy éves képzésre torténd atallas (2017).

A Kar lekoltoztetése az NKE Ludovika Campuséba (2017).
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A rendészeti szervezd (blniigyi szervezd, biintetés-végrehajtasi szervezo, hatarrendészeti
szervezO, iparbiztonsagi szervezd, katasztrofavédelmi szervezd, kozlekedési és
koézrendvédelmi szervezd, tlizvédelmi szervezd) képzés visszavétele az Adyligeti Rendészeti
Szakkdozépiskolatol, elérelathatolag 2017-t61.

A Kar hivatasos allomanyu, nyugallomanyu €s polgari alkalmazottaival szemben tamasztott
kovetelmények teriiletén jelentkezd feladatok, kiilonds tekintettel az 0j szolgélati torvény
alkalmazésa soran.

A nemzetkdzi és tudomanyos munkéval, kutatassal kapcsolatos feladatok.

A Kar mikodtetésével, vezetésével, egyiittmiikodésével kapcsolatos feladatok.

3. 1. A hallgatok szakmai, parancsnoki/vezetoi felkészitésének és hivatasra nevelésének
feladatai, a beliigyminiszteri ajanlasokban és a rektori feladatszabasban foglaltak
megvaldsitasa

A Kar tevékenységének kozéppontjdban a hallgatokkal vald foglalkozasnak kell allnia!
Ennek a munkanak a Kar életében mar a palyara irdnyitds szakaszaban sziikséges
megjelennie. Az RTK-ra a tobbszorés tiljelentkezés miatt egy valogatott, és jol felkésziilt
hallgatéi allomany keriil be. A Kar alapvetd feladata a hallgatok hatékony, a kor
kovetelményeinek megfeleld, a megrendeld szervek elvarasai szerinti felkészitése.

A Kar hallgatolr részére a legkorszerlibb rendészeti, szakmai ¢és informacios
technoldgiai ismeretek atadasa a cél. Ennek a célnak a technikai kivitelezése a Kar 2017-es
koltozésevel teljes mértékben megvaldsulhat.

A cél elérésének elengedhetetlen feltétele ezen kiviil az idegen nyelvek ismerete, alkalmazasa,
¢s a nemzetkozi tapasztalatok megszerzése a tanulményok soran.

Fontos feladatként jelentkezik az alapképzés ¢és a nyari szakmai gyakorlatok
hatékonyabba tétele, a rendvédelmi szervekkel egyiittmiikodve. A hallgatdkat a rendvédelmi
szervek alloméanyabdl kijelolt, és az RTK altal felkészitett mentorok tanitsdk, iranyitsak és
vezess€k a szakmai gyakorlat idején! A renddr hallgatok részére a csapatszolgalati képzés
hatékonysaganak tovabbi erdsitése és fejlesztése céljabol a Készenléti Rendérség bevonasaval
tanorarenden kiviili képzést sziikséges szervezni a nyari szakmai gyakorlatok idején.

Megkezdddott a Kar rendvédelmi teriileten tanuld hallgatéinak parancsnoki, vezetdi
feladatokra torténd hatékonyabb felkészitése, a gyakorlé parancsnoki (szakasz-,
rajparancsnok-) rendszer feliillvizsgalata és eredményesebb miikddtetése. Célunk tovabbra is a
felsobb éves hallgatok aktivabb bevonédsa az alsobb évesek iranyitasaba. A hallgatok

gyakorlati ismereteinek fejlesztése érdekében, a felsdbb évfolyamos hallgatokat bevonjuk rész

13



(segéd) foglakozas-vezetoként az alsobb évfolyamokon oktatott szakmai targyak gyakorlati
oktatasaba. El kell érni, hogy a harmadik év végére készség szinten ismerjék a parancsnoki,
vezetéi munka alapjait.

A frissen avatott biintetés-végrehajtasi, rendor, €s pénziigyor tiszteknek alkalmasnak kell
lenniiik alosztalyvezetdi, alparancsnoki beosztasok betoltésére és szolgalatszervezési
feladatok ellatasara.

A hivatastudatra, az etikus szakmai és vezet6i munkara torténé felkészités részét kell,
hogy képezze a hallgatok minden napi €letének. Ehhez részletesen ismernitik kell a fegyveres
¢és rendvédelmi szervek, az Egyetem és elédszervezetei hagyomanyait, torténetét. Be kell
vonni a nappali munkarendben tanulé hallgatokat a rendvédelmi szervek hagyomanyorzo
tevékenységébe. Folyamatban van egy kis létszdmu hagyomany6rzé alegység (20 f0)
megalakitasa, felkészitése és korabeli renddéregyenruhaval, felszereléssel valo ellatasa.

Fontos, hogy a hallgatok megismerjék a rendvédelmi szerveknél zajlo idészerli szervezeti, €s
a hivatéasos léttel kapcsolatos valtozasokat, mint példaul a rendészeti életpalya modell, illetve
a beliigyi teljesitményértékelési rendszer bevezetése.

A szakmai felkészités erdsitése érdekében havi rendszerességgel, — évfolyamonként,
szakaszonként — rendészeti foglalkozas megszervezése sziikséges a hallgatok (tisztjeloltek)
szdmara (tobbek kozott renddri akciok, esettanulmanyok feldolgozésa, szakmai latogatasok,
igyeleti és tevékenység iranyitasi feladatok, alaki foglalkozasok, fegyverkezelés, 16vészet,
hallgatoi tajékoztatok, stb.) a Rendészeti Kiképzési és Nevelési Intézet terve alapjan.

Fontos feladat a hallgatok mind szélesebb korének bevonasa az Egyetemen és a Karon
mikodé tudoményos, sport és szakmai mithelyekbe. Leendd vezetdként meg kell, hogy
ismerjék a civil szervezetekkel vald egyiittmiikodésben rejlo lehetéségeket.

Ossze kell hangolni a vezetéi kivalasztas rendszerét, és a vezetdképzés tartalméat az RTK és a

Kozszolgélati Személyzetfejlesztési Féigazgatosag kozott.

3. 2. A tisztjelolti statusz bevezetése és a Rendvédelmi Tagozat megalakitasa

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomanyéanak szolgélati jogviszonyarol
sz616 2015. évi XLII. torvény (Hszt.) 343. § (2) bekezdése alapjan 2016. julius 01-én hatalyba
lépnek a Hszt. tisztjelolti jogallasra vonatkoz6 rendelkezései. A tisztjeldlti jogallas
bevezetésekor a tisztjeldlti jogallasbol kovetkezd juttatasok évente a jelenleginek kozel a
haromszorosara novelik az egy hallgatora jutd koltségeket. A koltségek a megrendeld

rendvédelmi szervek koltségvetésében jelentkeznek.
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A Hszt. 285. § (4) bekezdése alapjan tisztjelolt a beiratkozast kéveté hat honapig rendészeti
alapfelkeészitésen vesz reszt. A rendészeti alapfelkészités befejezése utin a tisztjelolt a
rendvédelmi szerv hivatasos tagja szamara eldirt eskiit tesz.

A jogszabaly 287. § (1) A tisztjelolt a vele osztondijszerzodeést koto rendvédelmi szerv
tisztjelolti allomanyaban, az elomenetelenek megfelelo tisztjelolti rendfokozati jelzéssel teljesit
szolgdlatot. Szolgalati helye a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Rendvédelmi Tagozata (a tovabbiakban: Rendvédelmi Tagozat). A tisztjeloltek szolgalati
feladatait a Rendvédelmi Tagozat szolgalati szabalyzata tartalmazza. A Rendvédelmi
Tagozaton megalakitott egységek a képzési szakok és szakiranyok szerint keriilnek
megalakitasra, amelyek egyben az dallomanyilletékes rendvédelmi szerv tartalékat is képezik.
Kotelékben és kiilonleges jogrendi helyzetekben torténo alkalmazasuk és gyakoroltatasuk
rendjét az orszdagos parancsnok és a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem rektora altal megkotott
egytittmiikodési megallapodas tartalmazza.

(5) A tisztjelolt tovabba a Rendvédelmi Tagozat kizarolag a Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetemrol, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai felséoktatdsrol szolo torvenyben
meghatarozott szolgalati feladat ellatasara vezényelheto, allomanyaban rajparancsnoki vagy
szakaszparancsnoki gyakorlé feladatok elldtdsdra jelolhetd kit

A Hszt. 6nallo, a hivatasos szolgalati viszonyhoz kozelitd, de annak nem mindsiilo
jogviszonyként hatarozza meg a tisztjelolti jogviszonyt, melynek elsddleges tartalma, a
szolgalat 1ényege elsdsorban a tiszti palyara vald felkésziilés, a tanulds, masodsorban a
torvényben meghatarozott szolgalati feladatok teljesitése.

A rendvédelmi tisztjelolt a vele szerzddést kotd rendveédelmi szerv rendelkezési dlloméanyaba
tartozik, de a szolgalatteljesités helye a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar Rendvédelmi Tagozata (Rendvédelmi Tagozat - RT). A Tagozat igénybevételét a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektorandl kell kezdeményezni. A Rektor — a kiilonleges
jogrendi helyzetekben vald alkalmazas és a rendészetért felelés miniszter altal elrendelt
feladatok végrehajtasa kivételével — a Rendészettudomanyi Kar dékanja szakmai
véleményének figyelembe vételével dont az engedélyezésrol.

Az RT éllomanyat elsésorban a tisztjelolti jogallasu hallgatok képezik, akiknek szolgélati
feladatait a Tagozat Szolgalati Szabalyzata tartalmazza. Az egységes milkodést ugyan
nehezitheti, hogy a katasztrofavédelem alapszak hallgatoi jelenleg az Egyetem Hungéaria krt-i

objektumaban vannak elhelyezve. Bonyolitja a helyzetet, hogy a nem tisztjeldlt hallgatdk is az

' A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolo 2015. évi
XLII. torvény (Hszt)
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RT-hez kell majd tartozniuk, akikre nézve a Szolgalati Szabalyzatot differencidltan kell
alkalmazni, illetve résziikre kollégiumi hazirendet vagy szabalyzatot is sziikséges késziteni.

A tisztjelolti statusz fokozatos bevezetése nagy koriiltekintést igényel a Kar vezetdi, ¢€s
hivatasos alloményatol, valamint az érintett rendvédelmi szervektol egyarant. A Rendvédelmi
Tagozat hataskorének ki kell terjednie a levelez6 munkarendben tanuld hallgatoi allomanyra

is!

3. 3. A 4 éves alapképzés bevezetése

A megnodvekedett kovetelmények és a folyamatosan novekvd tuddsanyag elsajatitdsa végett
javasolt a 4 éves alapképzés bevezetése.

Feladatként jelentkezik a jelenlegi képzés szerkezetének, rendszerének és oraszdmainak
feliilvizsgalata és a 4 éves képzés megtervezése a 2017/18-as tanévre. A négy éves képzés
2017-es elinditasa nagyfoku koriiltekintést, koordinaciés munkat kovetel meg minden érintett
NKE szervezeti egység €és rendvédelmi szerv tekintetében.

A 4 éves képzésre torténd attéréssel az Orszagos Rendor Fokapitanysag (ORFK) a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal (NAV), a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag (BVOP), illetve
a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) szintén indokoltnak latjdk a valtoztatast,
illetve az ebbdl szarmazd koltségeket vallaljak. A biztonsagi szakirdnyos képzéssel
kapcsolatban véltoztatast nem terveziink. Azokon a szakirdnyokon, amelyek esetében a
megrendeldk nem igénylik a 4 éves képzésre torténd attérést, illetve a levelez6 munkarendben
folyo képzések esetében fenntartanank a jelenlegi képzési szerkezetet.

A 4 éves képzésre torténd attérés a bolognai rendszer miatt maga utan vonja a rendészeti
vezetd mesterképzési szak 1 évre torténd csokkentését.

Az 1 egy éves képzést el6szor 2021 szeptemberében lesz sziikséges inditani.

Ugyanakkor tovabbra is fenn kell tartani a 2 éves mesterképzést is az eddig 3 éves BA képzést
végzettek szamara.

A 4 éves képzésre torténd 2017. szeptemberi attérésbol szarmazo tobbletkoltségek, amelyek a
benn 1évd hallgatok 1étszamanak novekedésébdl szdrmaznak eldszor 5 honapra részaranyosan
2020 szeptemberétdl, majd 2021-ben az egész évre vonatkoztatva jelennek meg. A
szamitasoknal a jelenlegi 211 f8s nappali munkarendes éves beiskolazasi 1étszamot, a ruhézati
ellatas jelenlegi koltségeit és a 1étszamfejlesztés (adminisztracids, kiképzoi, oktatdi) esetében
a jelenlegi atlag bérkoltségeket lehet alapul venni.

Kiemelt feladatként jelentkezik még a rendészeti vezetd mesterképzésben a nappali

munkarendli képzés beinditésa.
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Jobban ki kell hasznalni az oktatasban, a nevelésben, és az informaciok tovabbitasaban azt a
lehetdséget, hogy a mai fiatalok szinte kivétel nélkiil gyakorlottak az informacids technologia
(internet, facebook, twitter, stb.) hasznalatdban. Elengedhetetlen, hogy az RTK-ro6l az NKE
Honlapjan megjelend informaciok is iddszeriiek legyenek és angolul is el lehessen azokat
érni.

A hallgatok leterheltségét akkor is csokkenteni sziikséges, ha nem keriil sor a 4 éves képzésre

torténd attérésre! Ez esetben a tanorak csokkentése lehet a megoldas!

3. 4. A Kar elhelyezése az NKE Ludovika Campusaba

Az egyetem 1j oktatasi éplilete a Kar dékani hivatalainak és tanszéki irodainak ad majd
otthont. A huszonegyezer négyzetméter Osszteriiletli 1étesitményben két nagyobb (300 és 500
f6s) eldadoterem, valamint tobb mint hetven oktatdterem kap helyet. Az épiilet egyidejiileg
négyezer hallgatdt fog kiszolgalni és az épiiletben lehetdség lesz nagyobb tudomanyos
rendezvényeket tartani. Az épliletben tovabba éttermet és szamos kozosségi teret is
kialakitanak. Az épiilet kivitelezése mar megkezdddott.

Az egyetem ¢és az RTK specialis képzései miatt az 1j campus elmaradhatatlan eleme lesz a
specialis rendészeti oktatasi €s gyakorloblokk. A huszezer négyzetméteren elteriild oktatési és
kollégiumi komplexum a Didszegi utcaban kap helyet. Ugyanitt egy 600 féréhelyes, modern
kollégiumi elhelyezés is rendelkezésre all majd. Az épiiletet egy, az tton ativeld hid fogja
Osszekotni az Orczy parkkal. A teriilet 2016. marcius 1-vel atadasra keriilt a kivitelezd
részére.

A sportobjektum mintegy huszonharomezer négyzetméter Osszteriileti komplexum lesz,
amelynek fobb részeit a multifunkciondlis sportcsarnok, az uszoda, a 16tér és a kiiltéri
sportpalyak adjak.

A Karon jelenleg folyik az Egyetem Intézményfejlesztési Tervébdl adodo 1étszam- és
szervezetfejlesztéssel kapcsolatos (intézetek €s tanszékek létszamanak nodvelése) igények

felmérése. Elkezdddott a 2017-es koltozéssel kapcsolatos tervezOmunka.

3. 5. A rendészeti szervezé (biiniigyi szervezd, biintetés-végrehajtasi szervezo,
hatarrendészeti szervezd, iparbiztonsagi szervezd, katasztrofavédelmi szervezo,
kozlekedési és kozrendvédelmi szervezd, tiizvédelmi szervezo) képzés atvétele:

A rendészeti szervezd képzés jelenleg iskolarendszeren kiviili felndttképzésként és

szakképzésként miikddik az Adyligeti Rendészeti Szakkozépiskolan (ARSZKI). A képzést —
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amennyiben atvessziik — az Egyetemnek akkreditaltatnia kell (az ARSZKI-nak ez egy év alatt
sikertilt).

A képzésen egy évfolyamban 150 {6 koriili 1étszam vesz részt. 80-90 %-a vidéki, akinek
szallast €s napi haromszori étkezést kell biztositani.

Az Egyetem SZMSZ Szervezeti és Mukodési Rend 21. § (1) bekezdése értelmében a VTKI
latja el az egyéb felndttképzési feladatok tervezésével, szervezésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokat.

A képzésre az ORFK iskolaz be, illetve az ORFK hatarozza meg, mikor induljon a tanfolyam.
A résztvevok az ORFK, a BM, a TEK, az NVSZ, az OKF alloméanyabdl érkeznek.

A képzést az ORFK utasitdsainak megfelelden, a renddrség szamara varatlanul megjelend
jelentds €16 er6t igényld feladatok kapcesan gyakran at kell iitemezni. Sok vezetd beosztast
betdltd személy esetében gyakori a 20 %-on tali igazolt tavollét.

A képzés modulrendszerii. A modulokat modulzard vizsgak, majd a képzés végén komplex
irasbeli szébeli és gyakorlati vizsga koveti.

A képzés 23 hét jelenléti képzés + Osszesen 7 hét meghatarozott modulok utan, meghatarozott
szakteriileten végrehajtandd szakmai gyakorlatbol all. A képzés 3 félévre van jelenleg
felosztva. Osszesen az 6raszam: 1100 ora.

A képzés adminisztralasa jelentds adminisztrativ teherrel jar. A hallgatok adatait
elektronikusan is jelenteni kell a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal honlapjan rendszeresitett online
felilleten. Vezetni kell a torzslapot, az oktatdsi naplot, szigorlan szamon kell tartani a
hidnyzasokat, a teriileti foglalkoztatasi naplot. A vizsgéztatds dokumentéalaséara is részletes
szabalyokat hataroz meg jogszabaly.

A Kar jelenlegi helyzetében a képzés atvételének pénziigyi és targyi (akkreditacio-, oktatoi és
vizsgaztatasi koltségek, tantermek, szallas, étkezés, 16tér) feltételei megfeleld szinvonalon
nem biztosithatoak. A személyi feltételek (adminisztracids, pénziigyi, oktatdi) csak részben
allnak rendelkezésre ¢€s csak jelentds oktatéi érdeksérelemmel biztosithatoak. Egy
valtozatként szamitasba johet a képzés szakiranyu tovabbképzési szakként torténd bevezetése.
A képzést csak a Ludovikara torténd koltdozés utan célszerli atvenni a sziikséges infrastruktiara

tervezése mellett.*?

12 A szakképzés jogi hattere

— afelnottképzésrol szol6 2013. évi LXXVII. torvény,

—  aszakképzésrol szo6l6 2011. évi CLXXXVII. toérvény,

- az Orszagos Képzési Jegyzekrol és az Orszagos Képzési Jegyzeék modositasanak eljarasrendjérdl
sz016 150/2012. (VIL. 6.) kormanyrendelet,

- Az allam altal elismert szakképesitések szakmai kovetelménymoduljairdl szol6 217/2012. (VI11.9.)
kormanyrendelet,
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3. 6. A nemzetkozi és tudomanyos munkaval, kutatassal kapcsolatos jovobeni feladatok

A, Nemzetkozi téren

A NKE egyik kiemelkedden fontos feladata a nemzetkozi €s tudoményos életben vald aktiv
részvétel, amely teriileten az eltelt harom év soran elismerésre mélto sikereket ért el. A
Nemzetkozi és Europai Tanulmanyok Kar megalakitasa hatalmas elérelépést jelent ezen a
teriileten.

Fontos feladat a rendészeti képzési aghoz tartozo egyetemi oktatdsi szervezetek nemzetkdzi
kapcsolatainak tovabbi szélesitése, a tarsintézményekkel és szervezetekkel torténd kozos
kutato és oktaté munka erdsitése.

Az Erasmus kapcsolatok szama ugyan boviilt, de a kdvetkezo év {6 feladatai koz¢é sorolhato
ennek fejlesztése.

Az oktatok nemzetkdzi szerepvallaldsaban is tapasztalhatd eldrelépés, elsdsorban a fiatalabb
kollégak aktivitasa révén, azonban ezen a téren is vannak még kiaknazatlan lehetdségek.
Példaul:

Aktivabb részvétel az AEPC vezet6testiileti és képzési programjaiban.

Az RTK képviselete a CEPOL és a FRONTEX vezetd testiiletében és bizottsagaiban.
Er6sitent sziikséges a kornyezd ¢€s a V-4 orszdgokkal valo kétoldalu vezetdi szintii
egylittmikodeést, €s hatékonyabba tenni a hallgatok €s oktatok cseréjét.

A Kar szamara fontos feladat a Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmanyok Karon a rendészeti
tanulmanyok szakirany keretében végzett rendészeti oktatds timogatasa, fejlesztése.

Célként jelentkezik a Kar szamara az idegen nyelvii rendészeti képzések elOkészitése. A Kar
oktatdinak képessé kell valniuk idegen nyelvii képzések lebonyolitasara.

A rendészettudomany teriiletén jelentds potencial van a Keleti Partnerség orszagaival torténd
egyiittmiitkddésben, az Egyetem alapito tagja az ,,Eastern Partnership cooperation in the fight
against irregular migration” konzorciumnak, mely a hatarrendészeti képzést folytatdo EU és
Keleti Partnerség képzdintézményeit tomoriti. A regionalis misszidban a balkani orszagokkal
valo egylittmiikddés, rendészeti felsdoktatasi kapacitasépités is prioritds (Koszovd, Szerbia,

Montenegro).

— a(z) 62 861 01 Rendészeti szervezd (kozlekedési és kozrendvédelmi szervezd) szakképesités szakmai €s
vizsgakovetelményeit tartalmazd, a beliigyminiszter agazatiba tartozd szakképesitések szakmai és
vizsgakovetelményeirdl, valamint egyes, szakmai ¢és vizsgakovetelmények kiadasarol szold miniszteri
rendeletek hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 20/2013. (V. 28.) BM rendelet.
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A nemzetkozi egylttmikodésnek ki kell terjednie az Europai Unio és egyéb kiilfoldi,
nemzetkézi rendvédelmi szervek (DCAF, EUROPOL, EUROGENDFOR, FRONTEX,
INTERPOL, OLAF, stb.), az EBESZ, EU, ENSZ altal iranyitott rendvédelmi missziok, és az
oktatasi intézmények (FBI, FLETC, ILEA, Marshall Center stb.) tapasztalatai megismerésére,

¢s ha lehetséges ezen szervezetek oktatasi munkacsoportjaiban valé részvételre.

B, A tudomanyos munka terén
A Kar vezetése és oktatdi alloméanya részére a legfontosabb feladat a rendészettudomany
magas szintli tudomanyos igénnyel és felkésziiltséggel valé miivelése.

Kiemelt feladatként jelentkezik a rendészettudomany és a rendészetelmélet fejlesztése,
a Rendészettudomanyi Doktori Iskola megalapitasa utdn a rendészettudomanyi kutatasok
folyamatos, magas szinvonalu végzése. Ehhez elengedhetetlen a rendészeti képzési dghoz
tartozd egyetemi oktatdsi szervezetek human fejlesztése, a felsfoktatasi kovetelményeknek
torténd megfelelés biztositdsa, a tudomanyos fokozat megszerzésének Egyetemi és a
rendészeti szervek altal torténd tdmogatdsa. Az RDI-nek a rendészeti tudas és tudomany
bazisava kell valnia. A nemzetkdzi publikaciok szamanak novelésére, az oktatok, €s kutatok
motivalasara nagyobb hangsulyt kell fektetni a jovében.
A kibervédelem, az informéciobiztonsag €s csucstechnologiai blindzés teriiletén az NKE tobb
kara és intézete végez képzést és kutatast. Az RTK-nak a szinergidk kihasznél4dsaval a hazai
kibervédelmi és cslcstechnologiai  blindzéssel  kapcsolatos  oktatdas és  kutatasi
bazisintézményéve kell valnia.

Fontos feladat az allamtudoményi képzéshez kapcsolddd rendészettudomanyi kari
feladatok rogzitése és elokészitése, majd kivitelezése.
Egy a Karon létrehozott munkacsoport 2015 nyaran kidolgozta a ,,J6 allam, jo rendészet” A
rendorség hatékonysaganak mérése cimii koncepciot. Folyamatban van egy részletes anyag
kidolgozasa.
A rendészettudomanyban a kutatasok nemzetkozivé tétele a CEPOL egyiittmikodéssel
haladast ért el. A megkezdett fejlesztések nyoman az aldbbi teriiletekre érdemes a
kutatdomunkat koncentralni:

- kriminalisztika (bliniigyi szakérti teriilet, kriminaltechnika, kriminéltaktika és
metodika, stratégia),

- a kriminal-pszichologia,

- aponalisztika,

- arendészeti képességek mérése,

- akozbiztonsag szocioldgidja,

- anemzetkdzi renddri egylittmikodes,
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- arendészet és a rendvédelmi szervek torténete,

- amaganbiztonsag és dnkorményzati rendészet,

- amigracid rendészeti vonatkozasu stratégiai tertiletei.
Az antikorrupcios kutatasokat 6ssze kell hangolni az integritds-kutatdsokkal, és komplex
szervezet-szociologiai kontextusban, Ujszerli megkozelitésben kell értelmezni (NVSZ és
IACA egyiittmiikodés).
Az RTK-n elindult a tarsadalom biztonsagérzetét szolgald rendészeti munkahoz kapcsolodd
magatartastudomanyi kutatdsok €s oktatas orszagosan, illetve nemzetkozi szinten is elismert
kdzpontjanak megalapozasa, felépitése.
A migréacio hazank és Eurdpa jovojét alapvetden atformald jelenséggé valt napjainkra. A
migracios kutatdsokban az NKE-nek hazai és nemzetk6zi viszonylatban is tudaskdzpontta kell
valnia. Az Egyetem karai és intézetei tobb dimenzidban oktatjak és kutatjadk a migraciot, a
kutatdsokat az Egyetem stratégiai fejlesztési teriileteként Ossze kell hangolni. Az RTK a
rendelkezésre all6 tudomanyos és szakmai képességeivel nagymértékben hozza tud jarulni a
NKE ez irdnyu tevékenységéhez.
»Magyar Rendészet” elnevezéssel a Kar rendelkezik egy tudomanyos folydirattal, amelyet
lektoralt folydiratként tartanak szamon, azonban jelenleg nem biztosit kelld vonzoerdt a
rendészeti terlileten publikald kollégak szamara, alacsony tudomanyos besorolasa (,,D”
kategoria) és korlatozott nemzetkozi elismertsége miatt. Ezen zaros hataridén beliil valtoztatni
szlikséges.

Szintén kiemelt feladatként jelentkezik a Kar vezetdi és oktatoi allomanya részére a
hallgatok felkészitése a tudomanyos munkdra. Ennek a munkanak az elsddleges szinterei az
Egyetemi- és a Kari Tudomanyos Diakkorok, a rendszeresen megrendezésre keriilé Orszagos
Didkkori Konferencidk és az azokon torténd megméretés.
2017-ben az RTK lesz a felelds az Orszagos Tudomanyos Didk Kor (OTDK) Had- és
Rendészettudomanyi Szekcid6 programjainak megszervezéséért, amelyen tobb szaz
részvevovel kell szdmolnunk, és amelyhez tobb mint 40 milli6 Ft-os koltségvetéssel
szamolunk.

Az RTK konyvtara az Egyetemi Kozponti Konyvtar és Levéltar részeként miikodik. A
konyvtar tevékenységének célja, hogy 0sztondzze, tiamogassa a Karon és az Egyetemen folyo
oktatdi, kutatomunkat, segitse a hallgatok tanulasat, egyik fontos szakmai bazisa legyen az
élethosszig tartd tanuldsnak. Fontos feladat a Kari Konyvtar szamara a magyar és kiilfoldi

szakirodalom széleskorii beszerzése, feldolgozasa, a szolgaltatasok folyamatos biztositasa.
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Elhatarozott célunk, hogy az RTK révid idén beliil az Egyetem eréforrasava, szakmai

¢s pedagodgiai mithelyévé valjon.

Osszegzés

A rendészeti képzést a Kar jelenlegi vezetése ugy képzeli el, hogy annak a hallgatoi
allomanyra sziikséges koncentralnia. Feladatunk, hogy a rendvédelmi szervek szamara olyan,
korszerti szakmai tudassal, erkolcsi értékkel és emberi tulajdonsagokkal rendelkezd
hallgatdkat biztositsunk, akik mind itthon, mind pedig kiilf6ldon megalljak a helyiiket.

A Kar oktatoi, vezetdi részére szeretnénk rendelkezésre bocsatani az oktatashoz, szakmai
fejlodésiikhoz, tudomanyos és kutatdmunkajukhoz a sziikséges feltételeket. Az RDI
megalakuldsa ehhez megteremti a sziikséges alapokat.

Szoros kapcsolat kiépitésére toreksziink az Egyetem mas Karaival és Intézeteivel, valamint a
Karral egylittmiikddo hazai, kiilfoldi €és nemzetk6zi rendvédelmi szervekkel, szakmai és civil
szervezetekkel.

A Kar vezetésének az a célja, hogy az RTK hatékony tudoméanyos tevékenységével és
nemzetkozileg is értékelhetdé tudomanyos eredményeivel jaruljon hozza az NKE majdani
kutatéegyetemi profiljanak kialakitdsahoz, hazai és nemzetko6zi elismertségéhez.

Felhasznalt irodalom

— Ismeretlen szerzé: Torténelmi visszapillantas, In: Budahazi Arpad (szerk): Jubileumi
évkonyv, 35 éves a Renddrtiszti Fdiskola 1971-2009,

— Horvat Attila: A rendészeti szervek torténete Magyarorszagon a szovjet tipust
diktatra kordban, Rendészet ¢s emberi jogok, 2011/2. szdm. Budapest, 2011.

— Kozéary Andrea: RendOrtisztképzd iskoldk Magyarorszagon 1945 utan, In: Molnar
Katalin (szerk.): Tarsadalomtudomanyi kutatdsok- Rendvédelmi képzés, Renddrtiszti
Féiskola, Tarsadalomtudoményi Tanszék, 2001,

— Az 1700/1945. M. E. szamu rendelet 19. §.

— Az 1996. évi XLV. Torvény a katonai €és rendvédelmi felsdoktatasi intézmények
vezetdinek, oktatdinak és hallgatodinak jogallasarol

— Zsuppéan Andras: Magyar Narancs 2003. 45. (11. 06.)

— Hvg.hu: 2011. 07. 02. Letoltve: 2015. 03. 10.

— Oktatasi Hivatal, FF/396-12/2015. szamu hatarozata.(2015. december 11.)

— A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos 4allomanyanak szolgalati

jogviszonyardl szold 2015. évi XLII. Torvény (Hszt).
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Dr. Kovacs Gabor r. ddtbk.
A rendészeti képzések rendszere a Nemzeti Kozszolgalati

Egyetemen

., Az ember csak annyit ér, amennyi hasznot hajt embertarsainak, hazajanak
ezaltal az egész emberiségnek.”

Széchenyi Istvan®™

Az Alaptorvény értelmében ,, Magyarorszag biztositia a tudomanyos kutatds és miivészeti
alkotas szabadsagat, tovabba - a leheto legmagasabb szintii tudds megszerzése érdekében - a

tanulds, valamint torvényben meghatdrozott keretek kézott a tanitds szabadsagat.”™

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létesitésérdl szolo 2011. évi XXXVI. torvény a
kozszolgalati felséfokti szakemberképzés, a hivatastudat és a szakértelem erdsitésére,
egységes intézményi alapokra helyezése érdekében létesitette - az Orszaggytlés altal - az
Egyetemet. A 2012. januar 1-én 1étrejott Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel (a tovabbiakban:
NKE) 0 idészamitas vette kezdetét a kdzszolgalati, rendészeti, katonai €s nemzetbiztonsagi
felséfoka képzési rendszerben. '

Az egyetem jogelod intézményei (Renddrtiszti Fdiskola, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatdastudomanyi Kar) integracidjanak é&s
atalakitdsanak f6 célja az volt, hogy az Uj Egyetemen alakuljon ki az &llamtudomanyi,
kozszolgalati szakemberképzés meghatarozo hazai bazisa.

Stratégiai célként szerepelt, hogy az NKE a magyar egyetemek kozott fontos és vezetd
szerepet toltson be, emellett a nemzetkdzi tudoméanyos €letben is megtalalja helyét a vezetd
egyetemek kozott.

Jelen tanulmany kimondottan csak a rendészeti jellegli képzésekkel foglakozik. Az egyetemen

a rendészeti képzések vonatkozasaban az jelenti a f6 vonzerdt, hogy - hazankban egyediili

13 https://hu.wikiquote.org/wiki/Sz%C3%A9chenyi_Istv%C3%Aln
Letoltés 2016.01.05

“ Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) X. cikk (1).
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV

Letoltés 2016.01.05

5 A rendészeti képzésre torténd attérés szitkségességét mutatja be a hatardrségre vonatkozoan Forizs Sandor -A
modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve. Szerk.: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan. magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat. 2013. ISBN:978-963-08-6212-7, A sorallomanyhoz
kapcsolodo hatarér tisztképzés végnapjai, p. 245-256.
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intézményként - az itt tanuld hallgatokbol lesznek a jovo kozigazgatasi szakemberei, a
rendorség, a katasztrofavédelem, a biintetés-végrehajtas, a honvédség, a nemzetbiztonsag, a
Nemzeti Add- és Vamhivatal szakemberei, tisztjei a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
iigyintézOi. Ezen hivatasrendek felkészitésén kiviil itt torténik még a maganbiztonsagi
alapképzés is.

Az egyetem teljes szellemisége ,,A haza szolgalataban” jelmondatot koveti.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti €s katonai
felsdoktatasrol szolo 2011. évi CXXII torvény az Egyetem tevékenységének céljaként
definidlja a kozigazgatast, a hon- és rendvédelmet érintd tevékenységet végzd szakemberek
képzését, a hon- és rendvédelmi szervek tiszti utanpodtlasanak biztositdsat, valamint az
egységesiilo kozszolgalati életpalyak kozotti atjarhatdsag megteremtését.

Az NKE 2012-ben hirom karos szervezeti felépitéssel indult (Rendészettudoményi Kar
/RTK/, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar /HHK/, Kozigazgatas-tudomanyi Kar
/KTK/), de 2015. februar 1-t6l a Nemzetkézi ¢és Eurdpai Tanulményok Kar /NETK/
1étrejottével mar 4 karon folyik a hallgatok felkészitése.

A hallgat ok és dolgozok szama
/2015. szeptember /

Edzepes méretl egietemi hallgatdi l6szam

HHE | RTE | VBT | grx | 9%2
E lemsz.

Eiszolgalal,
oktanok

Hallgamk 83 | 214 | 30 2473 | 5381

WTEI szakiranyo tovabbkepzés,
tanfolyam 302 fo

MA
950 fo

BA

_ﬂ et s Err L S 4679 fﬂn R

1. sz. abra: A hallgatok és dolgozok szama és kari megoszlasa

275 165 35 150 625

Az Egyetem szervezetében megtaldlhatoak az ugynevezett karkozi intézetek, mint a

Katasztrofavédelmi Intézet (KVI), a Nemzetbiztonsagi Intézet (NBI), valamint a Vezetd- €s
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Tovabbképzési Intézet (VTKI). Ezek az intézetek a rektorhelyettesek iranyitasaval végzik
feladataikat. A VTKI harom rendészeti vonatkozast szakiranyu tovabbképzési szakot gondoz,
melyeken alapvetéen a szakiranya fels6foktt végzettséggel rendelkezé rendészeti
szakembereket képzi. Ezek a kovetkezok: rendészeti-gazdasagi szakiranyu tovabbképzési
szak, kriminalisztikai szakért6 szakiranyG tovabbképzési szak és szakokleveles
magannyomozo szakirdnyl tovabbképzési szak.'® Tovabba jelenleg vannak létesitési és
szakinditasi eljaras alatt a rendvédelmi szovivé és a rendészeti szakljsagird szakiranyu

tovabbképzési szakok.

»Nagy” Intézetek - mint karkozi szervezetek

K atasztrofavedelmi
Intézet

rendészeti-gazdasagi -
kriminalisztikai szakerto -

szakokleveles magannyomoz
szakivinyi. tovabbkepzesi szkok

000

2. sz. abra: A Karkozi Intézetek

Az NKE els6é Intézményfejlesztési Terve a 2012-2015. kozotti idoszakra hatarozta meg az
egyetem alapitasat kovetden végrehajtandd célokat. Az ott meghatarozottak dontd tobbségét

az intézmény eredményesen teljesitette 2015-re.

Az elédszervezetek legfontosabb értékei - a hivatasrendi alapértékek - megdrzése mellett,

crer

szeptemberétdl 1épcsdzetes fejlesztéssel megtortént a képzési profil tisztitdsa, megujitasa,

valamint 0j szakok fejlesztése és inditasa. Mindezekkel egyiitt és kozel egy id6ben az

18 NKE Szervezeti és miikodési rend
http://www.uni-nke.hu/egyetem/szabalyzatok -dokumentumok/szervezeti-es-mukodesi-rend
Letoltés: 2015.01.06.
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egyetem a kozszolgalati tisztviseldi tovabbképzés- ¢és vezetOképzés 1) rendszerének
bazisintézményévé valt.

2014-ben megérett a helyzet a Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola 1étrehozasara. Ez
hazank egyetlen, foleg a kozigazgatas-tudomany miivelésével foglakozo doktori iskol4ja.

A 2015. februar 1-én létrejott Nemzetk6zi és Europai Tanulmanyok Kar megkezdte
miikodését. Az egyetemen megalakult az Allamtudomanyi Intézet, amely elsésorban az

allamtudomany teriiletére fokuszalo egyetemi kutatdsiranyitas intézménye.

Az alapitas ota eltelt id6 altal kiérlelt, sajatos tartalmu tantadrgycsoport a belsé egylittmiikodés
eredménye. Ez az Un.: egyetemi kozos képzési modul, a k6zds kozszolgalati gyakorlattal.
JelentOs 1épések torténtek az egyetem nemzetkdziesitése iranyaba is.

Mindezekkel egylitt az egyetem mar a sajat tudomanyteriiletén is vezetd szerepre torekszik.
Ennek kézzelfoghatd bizonyitéka az NKE-n 2015-ben megszervezett két sikeres Orszagos

Tudomanyos Diakkori Konferencia két szekcidjanak megrendezése.

Az Intézményfejlesztési Terv (a tovabbiakban: IFT) kovetkez6 tervezési idészaka 2020-ig
hatdrozza meg az NKE stratégiai alapvetéseit, fejlesztésének iranyait, valamint mindazokat a

kihivasokat és feladatokat, amelyek az intézményre varnak.

, Az NKE Magyarorszag egyik legjobb és legvonzobb egyeteme kivan lenni, a magyar
kozszolgdlat fejlesztésének, a kozszolgadlati életpalydnak stabil oktatasi és kutatasi bazisa, a
hazai és a kiilhoni magyar nyelvii felséoktatds elkotelezett tamogatoja, amely Eurdpa és a
vilag vezetd egyetemeivel szovetségben aktiv részese tud lenni a nemzetkozi felséoktatadsi és

tudomdnyos kapesolatoknak ™

Az NKE egyik f6 célja az allamtudomanyi egyetemmé valas
Az NKE kozéptava terve, hogy az Magyarorszag egyik legjobb és legvonzobb egyeteme
legyen, amely példat mutat a hazai és nemzetko6zi képzési és kutatasi egylittmiikodésekben is.

Mindezt a célt szolgdlja az NKE allamtudoményi egyetemmé alakitasa.

Az NKE torvény 2015-ben a kozigazgatasi felsdoktatasi teriiletet az ,,dllamtudomanyi és

kozigazgatdsi” megnevezés bovitéssel 1) fejlédési palydra allitotta. Az allamtudomany

Y Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Intézményfejlesztési Terv 2015 — 2020
http://www.uni-nke.hu/egyetem/intezmenyfejlesztesi-terv-2015-2020
Letoltés 2016.01.02
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megerdsitésének 1) képzési és kutatasi feladatrendszere sziikségessé teszi a Kozigazgatas-
tudomanyi Kar szervezeti Gjragondolasat és egyben annak koncentraltabb, az 0j képzési
programokhoz jobban igazodd megszervezését. Ennek eldkésziiletei 2016. januar végére

varhatoan befejezodnek.

Az NKE-nek a hazai és nemzetkozi tudomanyos intézmények bevonasaval wjra Kell
fogalmaznia az allamtudomany helyét a tarsadalomtudomanyok rendszerében. Az
allamtudomany megerdsitése az NKE minden egységére kiterjedd, egységes és 0sszehangolt
kutatésiranyitast tesz sziikségessé¢, mely Osszehangoldst az egyetem vonatkozasidban az

Allamtudomanyi Intézet végzi.

Varhatéan 2017 6szén indul el az NKE torvényben nevesitett allamtudomanyi mesterszak
Otéves (egységes, osztatlan mester-) képzése, amely doktori fokozatot ad a végzettek szamara.
Ez a képzés varhatéban a népszerli jogaszképzés valds alternativajaként fog megjelenni a
kozszolgalati ambicidkkal rendelkezo fiatalok szamara.

Az allamtudomanyi mesterképzés a kozszolgalati életpalya megalapozdja, ahol az allami
humant6két rendszerszemlélettel kezelni tudd szakemberek végeznek. A végzett szakemberek
megismerik a kormanyzati modelleket, technikakat, az alapvetd kozjogi €és kozigazgatasi jogi
kereteket, atlatjdk az allami miikodést meghatarozo és befolyasold tarsadalmi, politikai,
gazdasagi és emberi tényezdoket.

A digitalis allam fejlesztése jegyében az NKE folytatja a nemzetkzi szinvonalti kozszolgélati
kutatasokat, valamint erdsiti a rendészeti munkdhoz kapcsolodd magatartastudomanyi
kutatasokat (az RTK-n 0j Magatartastudomanyi Intézet is alakult 2015-ben).

Sziikséges a nemzetbiztonsagi tudatossag fejlesztése minden hivatasrend szdmara. Az oktatas,

nevelés teriiletén az NKE hazai és nemzetkdzi viszonylatban is tudaskdzpontta valik.

Az IFT-ben megfogalmazott cél, hogy az NKE a fenntarthaté fejlodés egyik elismert hazai
fels6oktatasi kutatohelye legyen.

Osszefoglalva: A 2015-2020. kozott érvényes IFT a kovetkezd fO stratégiai célkitiizéseket

jeloli meg:
- Az NKE véljon allamtudomanyi egyetemmé, végzettjei szdmara doktori fokozatot ado,
otéves allamtudomdnyi mesterszakkal kinaljon valds alternativat a jogaszképzés

mellett a kozszolgalati ambiciokkal rendelkezd fiatalok szamara.
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- Legyen Magyarorszdg egyik legvonzobb egyeteme, a magyar kozszolgalat
fejlesztésének, a kozszolgalati életpalyanak a stabil oktatasi és kutatasi bazisa.
- Europa és a vilag vezetd egyetemeivel szOvetségben aktiv része a nemzetkdzi

felsdoktatasi €s tudomanyos kapcsolatoknak.

A Rendészettudomanyi Kar képzéseinek jellemzoi

Néhany szo, kifejezés, amely a Rendészettudomanyi Kar képzését jellemzi: rend, fegyelem,
megbizhatosag, hatarozottsag, szakszertiség, korszerii tudas, szellemi egyiittmikodés a
hivatasrendek kozott, tiszti é€letpalyara késziilés, magabiztossag, tehetséggondozas, kitartd
munka, feleldsségteljes hivatastudat, szellemi miihely a koz szolgalataban. Ezek a szavak,
kifejezések jellemzik a rendészeti képzésekben folyd munkat. A rendészeti képzéshez
kapcsolodd nemzetkozi elvarasokat dolgozza fel Forizs Sandor'® munkdjaban. Varga Janos a

biztonsagi kihivasokra adott képzési reakciok fontossagat emeli ki.™

A rendészeti alapképzés

A Rendészettudomanyi karon az alapképzés két szakon - illetve azok 0©nallo

szakképzettséget eredményez6 szakiranyain - folyik:

- Biiniigyi szakon: biliniigyi hirszerzd, bliniigyi nyomozo, gazdasagvédelmi nyomozo6 és

pénziigyi nyomozo szakiranyokkal.

y PR r e . ;22 o r r sor e . r .
- Rendészeti igazgatasi szakon: biztonsagi 0 blintetés-végrehajtasi, hatarrendészeti,
igazgatasrendészeti, kozlekedésrendészeti, kozrendvédelmi, migraciés, vam- ¢&s

jovedéki igazgatasi szakiranyokkal.

A Katasztrofavédelmi Intézet katasztrofavédelem alapképzési szakdn a - szintén ©6nalld
szakképzettséget  eredményezé -  szakiranyok a  kovetkezOk:  iparbiztonsagi,
katasztréfavédelmi miiveleti, tlizvédelmi és mentésiranyitasi.

A rendészeti alapképzéseket a 3. sz. abra szemlélteti.

'8 A rendvédelmi elvarasok tikroz3dése négy orszag renddrtiszt-képzésében. Konferencia eléadas, Rendvédelem
Torténeti Hirlevél, XX. évf. (2011) 35-36. szam, HU-ISSN 1785-3257, 86-87.old.

9 Vaga Janos: Biztonsagi kihivasok — képzési reakciok. Gaal-Gyula —Hautzinger Zoltan (szerk.) Tanulmanyok a
valtozo rendészet aktualis kihivasai” ciml tudomanyos konferenciarél. Pécs. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatardr Szakosztaly Pécsi Szakcsoport. 2013. pp. 512. 87-92. oldal.

Varga Janos: A tomeges méretil illegalis migracié rendészeti kezelésére vonatkozo felkészités a rendészeti
tisztképzésben. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2015/1. kiilonszam. (ISSS: 1786-2435) 4-12. oldal.

% Az egyetemen folyé magéanbiztonsagi képzés tikorképe Németorszagban is megtalalhato, lasd Forizs Sandor -
Maganbiztonsagi képzés Berlinben. Magyar Rendészet XV. évfolyam, 2015/4. szam, ISSN 1586-2895, 57-66. p.
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Rendeszeti alapkepzesek

RTK KV HBI

binvgyi igazeatasi . .

e e nemn?tt}.lzfolnrsagl
biintieyi hirszera® specializaciole:
binvgyi nyomozo - polgari
gazdasagvedelmi nemzethiztonsag
nyomozo Lkatasztrofavédelem - terrorelharitasi®

L penzigyi nyomozo szakiranvolkleal:

endészeti igazqatasi Foel A polgari nemzethiztonsagi

szakiranyolkkal: ka . . specializaciole:
o ;c.aszﬁ‘ofa\-'\ede]ﬂn e e

. Pl . . mvelati - human Telderito es
bu:{ﬂbes-fwy\ehajms: o . P
hatarrend dszeti L thzvedelmi as .
igazgatasrendeszeti mentesiranyitasi - be:.:h:ulm: felderitt &
kozlekedésrendészeti hirszerzd
kozrendvedelmi - terrorelharito™
migracios
vame &s s -

| svedikigazgatis - “hkidelgozasa folyamathan

3. sz. abra: Rendészeti alapképzések

A Nemzetbiztonsagi Intézet a nemzetbiztonsagi alapképzési szakon polgari
nemzetbiztonsagi ¢és katonai nemzetbiztonsagi, illetve terrorelharitasi specializacidkat
mikodtet. A jelenleg kidolgozas alatt 4ll6 polgari nemzetbiztonsagi szak tervezett
specializacidi a kovetkezOk: human felderitd és hirszerzd, technikai felderitd és hirszerzd,

valamint terrorelharito.

A rendészeti mesterképzések - az egyetem négy szervezeti egységében valdsulnak meg,

amely az 4. sz. dbran lathato.

Rendészeti mesterképzesek

RTK NETK KVI NBI
nemzetbiztonsagi
rendészeti vezetd oloke
specializaciok flens‘lt;_ethizhoﬂsﬁ .
csapatszol galati =
artakal G-elem=d nemzethozi oloied
rendészetelméleti kizszolgalati mﬂmﬂfzg“mé _—
szervezett binozés kapesolatok katasztrofa- |Del l:tgl
cikrr alibbiszaliranya:|  védelem rvezett]
ddszeti - az alabbd
rendéasze e s
kriminalisztika tanulmanvok spe-;ul!.hz_a.uok%cfl.l
alirs " - b human felderito es
5! Ea:b e hiul r -

. o - hirszerzo
re’;d,es,““ | tachaikai faldaritd
PO Bﬂfl éS h{rszerzﬁ

I terrorelharitd

4. sz. abra: Rendészeti mesterképzések
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A Rendészettudomanyi Karon 2008-6ta folyik a rendészeti vezeté mesterképzés részidos,
levelezd munkarendben, évente kb. 80 f6 végez a képzésben. 2013-6ta a kovetkezd
specializaciok  koziil valaszthatnak a hallgatok: csapatszolgalati, értékelé-elemzd,
rendészetelméleti, valamint szervezett bin6z¢€s elleni. A képzési program kiforrott, a hallgatoi

¢s a szakmai visszajelzések egyértelmuien pozitivak.

A Kriminalisztikai szakon a mesterképzés varhatéan 2016-t6l beindul — két szakirannyal:

rendészeti €s polgari.

A Nemzetkozi és Euréopai Tanulmanyok Karon a nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok
mesterképzés rendészeti tanulmanyok szakiranyon ad lehetdséget a rendészeti szakemberek

képzésére. Evente néhany beliigyes hallgato keriil felvételre a képzésre.

A Katasztrofavédelmi Intézet 2016 szeptemberében inditja a katasztréfavédelem

mesterképzését.

A Nemzetbiztonsagi Intézet nemzetbiztonsagi szakon végzi a mesterképzést, a kdvetkezd
specializaciokkal: ~ katonai nemzetbiztonsagi, polgari nemzetbiztonsagi, valamint
terrorelharitasi. Folyamatban van az 0nalld polgari nemzetbiztonsagi mesterképzési szak
kidolgozasa, melyen human felderitd és hirszerzd, technikai felderitd és hirszerzd, valamint

terrorelharito specializaciok tervezettek.

A Vezeto- és Tovabbképzési Intézet rendészeti vonatkozasban a Rendészettudomanyi Kar
bevonasaval végzi a rendészeti-gazdasagi, a kriminalisztikai szakértd, valamint a
szakokleveles magannyomozo6 szakirdnyll tovabbképzési szakokon a képzést. Emellett
jelenleg vannak 1étesitési és szakinditdsi eljaras alatt a rendvédelmi szovived €s a rendészeti

szakljsagird szakirdnyu tovabbképzési szakok.

Az egyetemnek jelenleg harom doktori iskolaja van:
- Hadtudomanyi Doktori Iskola,
- Katonai Miszaki Doktori Iskola,
- Kozigazgatis-tudomanyi Doktori Iskola.
- Alapitas el6tt all a Rendészettudomanyi Doktori Iskola — itt varhatéan 2016. tavaszan

megkezdddnek a felvételi eljarasok €s szeptemberben megindul a képzés!

Mindegyik doktori iskola befogadja a rendészettudomannyal kapcsolatos kutatasi témakat, de

azok a jovében a Rendészettudomanyi Doktori Iskolaban fognak koncentralodni.
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A doktori iskolak vonatkozasban feladatként jelentkezik az angol nyelvii képzés és
témavezetés feltételeinek megteremtése. Ez magaban foglalja a szabdlyzok leforditasat, az
adminisztracid felkészitését és az idegen nyelven is oktatni képes oktatok-kutatok minél

sz¢élesebb korének bevonasat a doktori képzésbe €s témavezetésbe.

Egyetemi Ko6zos Modul

A NKE-en tanulé minden alapképzésben részt vevd hallgatd szamara kotelezd (nappali €s
levelez6 munkarendben egyarant) az Egyetemi K6z6s Modul tantargycsoport 30 kredit értékii

ismeretanyagénak elsajatitasa.

Ez 15 alapozé tantargyat foglal magaba, azt az 1-4 szemeszterben teljesitik a hallgatok. Az
ismeret- és tudasanyag megalapozza a koOzszolgalati életpalyat, valamint tartalmazza a
kozigazgatdsi alapvizsga ismeretanyagat. A tantargyak az elméleti ismeretanyag mellett
gyakorlati ismereteket is biztositanak. A tantargyak kozott rendészet elmélete és rendészeti
eszkozrendszer, katasztréofavédelmi igazgatas, nemzetbiztonsagi tanulmanyok, vezetés-
és szervezéselmélet, valamint a kozos kozszolgalati gyakorlat targyak biztositjak a
rendészettel, rendészetelmélettel kapcsolatos ismeretanyag atadasat az alapképzésben részt

vevo hallgatoknak.

Az Egvetemi Kozds Modul tantargyai:

Alkotmanyjog

Az allam szervezete

A rendeszet elmelere s eszlsozrendszere
Hadelmelet es karonai muveletels
Katasztrofavedelmi Igazga:éﬂ

Bizronsagi tanulmanyol

Eozszolgalari elerpalyak

MNemzethizrons :;'lgi tsnu]inénj,'nk

) Kﬁfnzigs.zgsxési funkeciok es mulkodes

10. Alralanos polit ::n]égis.

11 Alralanos szociold gia

00N @ U s

12 Wezetres- es szervezeselmelet
13.Kiﬂzszulg§ls.ti logiszrilea
14 Kozpenmigyel es allamhazrartastan

15 KEozos kﬁzaznlgéla:ig.'aknrla: Rendészeti tar

5. sz. dbra: Az Egyetemi K6z6s Modul Tantargyai
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Néhany végrehajtott és tervezett valtozas a rendészeti tisztképzés vonatkozasaban:

- 2012. januar ota beindult a beliigyi alapismereti modul oktatdsa a beliigyi hallgatok
részére, a hallgatoi alparancsnoki rendszer hatékonyan miikodik a karon.

- 2015-ben létszdmaban ¢és gyakorlati szakemberek bevonasaval megerdsodott a
Rendészettudomanyi Kar (12 £6).

- 2016. jalius 1-t6l a Szolgalati Torvény életbe 1ép és a hallgatok felmend rendszerben
immar tisztjelolti jogviszonyban kezdik meg tanulmanyaikat.

- A 4 éves képzés tervezett bevezetésével €s a Rendvédelmi Tagozat miikodésével
kapcsolatos koncepcié uj helyzetet teremt. A Rendészettudomanyi Karon az
alapképzésben a jelenlegi hat féléves struktira helyett, a nappali munkarendi
képzésben varhatéan bevezetésre keriil majd a nyolc féléves alapképzés.

- Stratégiai cél a kriminalisztika mesterszakon a szakinditasi eljaras lefolytatasa, majd a
képzés megkezdése, valamint a kar nemzetkodzi kapcsolatainak tovabbi fejlesztése és
kiépitése.

- Az 10 katasztréfavédelem alapképzési szak a 2013/2014. tanévben indult el. A
végzettek szdmara tovabbtanulasi lehetOséget a katasztrofavédelem mesterképzési

szak jelent a 2016/2017-es tanévtol.

Megkezd6dott a Nemzetbiztonsagi Intézet altal gondozott és a Hadtudomanyi és
Honvédtisztképzé Kar altal meghirdetett nemzetbiztonsagi alap- és mesterképzési szakok
megujitasa, az 6nalld polgari nemzetbiztonsagi alap- és mesterképzési szak kidolgozasa.

A nemzetbiztonsagi alapképzési szak kiegésziilt a terrorelharitdsi specializacioval (a
mesterképzési szak ez iranyu kiegészitése is folyamatban van).

A Nemzetkozi és Eurépai Tanulmanyok Kar (NETK) képzésfejlesztéseinek célja a
kozszolgalatban nemzetkdzi kapcsolatokkal, diplomaciai feladatokkal foglalkozd szakértdk
alap- és mesterképzése, felkészitése a kozszolgalati palyara.

A nemzetk6zi kozszolgalati kapcsolatok mesterképzési szak nyitott az NKE-n és a jogeldd
intézményekben végzettek szamara, karrierképzésként pedig a kozszolgalatban dolgozok
iranyaba. 2016-ban 6nalloé szakként indul el az angol nyelvii International Public Service
Relations mesterképzési szak, amely a nemzetk6zi képzési kornyezet megteremtésének fontos

eleme.
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Er6sodtek az egyetem nemzetkozi kapcsolatai is. 2015 oktdberében megkezdddott 8 orszagot
tomoritd konzorciumban, a CEPOL gondozasdban a ,,Policing in Europe” eurdpai unids
mesterképzési szak angol nyelvii képzése. Az egyetem egy teljes modul felvallaldséval és
igény szerint mas modulokba torténd szakért oktatok delegalasaval vesz részt a programban.

(A konzorcium vezetdje Spanyolorszag, a gazdasagi ligyekért Németorszag felelds)

& = x
!!-P Q0 1‘1C1ﬂg in EL].I'GPE!! mﬂn Fnllct‘-w#

unios mesterkéepzesi szak angol nvelvih kepzes

Az NKE (egy teljes képzési modul vallaldsaval és 1gény
szerint mds orszdagok daltal wvallalt modulokba szakertd
oktatok delegalasaval), a CEPOL Keretparmere

1. Module - General Introduction and Methodology

Részrvevd partnerek: Bulgiria, Eszrorszig, Finnorszig,
Franciaorszag, Nemetorszag, Magyarorszag, Olaszorszag
Lirvania, Hollandia, Portugalia, Romania, Szlovénia,
Spanvolorszag

6. sz. abra: Policing in Europe

Nemzetkozi kapcsolatok erdsitésének feladatai

Az NKE-nek nemzetkdzileg nyitott, mobilitas-barat, egyedi erdsségeit felmutatni tudo,
egyszerre magyar, kozép-eurdpai, eurdpai és nemzetkozi egyetemként jelenik meg a
felsOoktatasi térben. Ehhez a tobbi kozott novelni kell a kiilfoldi hallgatok, az idegen nyelvii
tantargyak, valamint a nemzetk6zi intézményi egyiittmiikddésben szervezett tudomanyos
programok, publikaciok, szamat. Fontos az is, hogy az NKE oktatoi, kutatdi egyre tobb
idegen nyelvii hazai és kiilfoldi kozleménnyel jelenjenck meg a jovében.

A képzési programok nemzetkdziesitésében az IFT szerint a kettds vagy kozos diploma
programok fejlesztése a cél. Ezek a programok nem csak a hallgatéi mindséget novelik, de a
hazai és nemzetkozi kivalosagi szabdlyok szerint is eldnyt jelentenek a mindsitésben. A
nemzetko6zi képzések a tobbi kozott a kisebbségpolitika, az e-kozszolgalat és kibervédelem, a
regionalis biztonsdg, nemzetkézi biztonsag, a kozjogi, a kriminalisztikai valamint a

kozpolitika-k6zmenedzsment szakteriileteken fejlddhetnek majd a jovoben.
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A nemzetkoziesitéshez minél hatékonyabban kell felhasznéalni az Erasmus eurdpai mobilitasi
program lehetdségeit. gy példaul az NKE is szeretné b3viteni az Erasmus szakmai gyakorlat
lehetdségeit, az oktatdi és a személyzeti mobilitast is. Az egyetemnek vonzo célpontta kell

valnia a nemzetk6zi mindséget képviseld kiilfoldi oktatok, kutatok szamara.

A Kozszolgalat és Kozigazgatasfejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: KOFOP)
keretében az egyetem két komplex projektet valosit meg, amelyek a szolgaltatd szemléletli
allam megteremtését €s fenntartasat szolgaljak.

A projektek teljesitésével megtorténik a kozszolgalati tovabbképzési rendszer komplex
fejlesztése, a kozszolgalat-fejlesztés hatasvizsgalati és kutatasi megalapozasa, a nemzetkozi
kompetencia igények tamogatésa, a kozszolgalati tuddsmenedzsment fejlesztése.

Az NKE 2014-ben inditotta el a kdzszolgalati tovabbképzés rendszerét. Ebben a tisztvisel6k
1j, inspiralobb tanuldsi kdrnyezetben végezhetik munkéjukat. A jogszabaly szerint elindult az
els6 négy-éves tovabbképzési ciklus, amelynek elsé évében kozel 70 ezer tisztviseld vett részt
kiilonb6z6 képzésekben.

Fontos célkitlizés, hogy a tisztviselok fejlesztési igényei Osszhangban legyenek az
allamreform céljaival, a jogi és szervezeti kdrnyezet valtozésaival, az egyéni karrier- és
¢letpalya tervekkel, az egyéni teljesitmény-értékeléssel, az egyéni kompetencidk tényleges

fejlesztési igényeivel.

Korszerii infrastruktiira és szolgaltatasok

A Ludovika Campus az egyetem XXI. szazadi infrastrukturajat, szellemi alapjat a
hagyomanyok és a modern oktatasi feltételek 6sszhangjat jelenti. A Ludovika beruhazas els6
liteme megvalosulasa eredményeként 2014 marciusaban vehette birtokba az egyetem az

egykori Ludovika Akadémia felujitott kozponti épiiletét.

A tervek szerint 2018-ig megépiill a tobbi kozott az 0 oktatasi épiilet, a kiilonb6zé
sportlétesitmények, az RTK ) specialis képzési helye, kollégiuma és megtjul az Orczy-park
is. Az eldzetes tervek alapjan - és a feltételek teljesiilése esetén - a Hadtudoményi és
Honvédtisztképzé Kar bentlakasos képzési kozpontja és a katasztrofavédelem specialis

képzési 1étesitménye is a Ludovika Campus teriiletére telepiil.
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Tehetséggondozas, hallgatéi 6nkormanyzat

Az NKE-n a szakkollégiumok és a tudomanyos diakkorok a tehetséggondozas szinterei. Az

intézmény szem el6tt tartja a hallgatok tudomanyos torekvéseinek a megalapozasat.

Osszességében

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem teljesiti kiildetését. Az egyetem vonatkozasaban a
rendészeti képzési lehetdségek széles kinalatot nyujtanak, a képzést megrendeld szervezetek
clégedettek a végzettek altalanos és szakmai ismereteivel. Az egyetemen folyd rendészeti
vonatkozasu képzések folyamatosan fejléodnek, hogy minél jobban kielégitsék a szakma és az

orszag biztonsaganak igényeit.

Felhasznalt irodalom

— Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

— http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV

— Letoltés 2016.01.05

— 2011. évi CXXXII torvény A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a
kozigazgatési, rendészeti és katonai felsdoktatasrol

— http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100132.TV Letdltés 2016.01.05

— Intézményfejlesztési Terv 2012 — 2015

http://www.uni-nke.hu/egyetem/intezmenyfejlesztesi-terv-2012-2015 Letoltés 2016.01.02

— Intézményfejlesztési Terv 2015 — 2020

http://www.uni-nke.hu/egyetem/intezmenyfejlesztesi-terv-2015-2020 a Szenatus 59/2015.
(X.14.) szamu dontése ¢€s felterjesztése alapjan — az Egyetem Fenntartoi Testiilete a
112/2015. (X.15.) szamu hatarozataval. Letoltés 2016.01.03

— NKE Szervezeti és miikodési rend

http://www.uni-nke.hu/egyetem/szabalyzatok -dokumentumok/szervezeti-es-mukodesi-
rend Letoltés: 2015.01.06.

— Kovéacs Gabor: A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, mint a kdzszolgalati képzés bazisa:
a jelenlegi helyzetkép, jovébeni valtozasok, fejlddési tendencidk és kihivasok

— In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.) Tanulmanyok "A biztonsag
rendészettudomanyi dimenzidéi - valtozdsok ¢és hatasok" ciml tudoményos
konferenciarol. 524 p. Pécs: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly
Pécsi Szakcsoport, 2012. pp. 371-379.(Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények; 13.)
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Forizs Sandor - A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve. Szerk.: Gaal Gyula,
Hautzinger Zoltan. magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat.
2013. ISBN:978-963-08-6212-7, A sorallomanyhoz kapcsolodd hatardr tisztképzés
végnapjai, p. 245-256.

Forizs Sandor - Maganbiztonsagi képzés Berlinben. Magyar Rendészet XV. évfolyam,
2015/4. szam, ISSN 1586-2895, 57-66. p.

Forizs Séndor -A rendvédelmi elvarasok tiikkr6z6dése négy orszag rendOrtiszt-
képzésében. Konferencia eldadas, Rendvédelem Torténeti Hirlevél, XX. évf. (2011)
35-36. szam, HU-ISSN 1785-3257, 86-87.old.

Varga Janos: Biztonsagi kihivasok — képzési reakciok. Gaal-Gyula —Hautzinger Zoltan
(szerk.) Tanulmanyok a valtozd rendészet aktudlis kihivdsai” cimli tudoményos
konferenciarol. Pécs. Magyar Hadtudoményi Térsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoport. 2013. pp. 512. 87-92. oldal.

Varga Janos: A tomeges méretli illegalis migracio rendészeti kezelésére vonatkozd
felkészités a rendészeti tisztképzésben. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2015/1.
kiilonszam. (ISSS: 1786-2435) 4-12. oldal.

Rendészeti vezetd mesterképzés tanterve. 2014. RTK Rendészeti Vezetéstudomanyi
Tanszek irattar 2015.

Rendészeti alapképzések tantervei. 2014. RTK Tanulmanyi Osztaly. 2015.

36



Prof. Dr. Férizs Sandor ny. r. ddtbk.

Rendori képzési modellek Németorszagban.

Absztrakt

Németorszagban az 6sszesen tizenkilenc jogilag 6nallo renddrségnek tobb batchelor képzést
végz0 foiskoldja, tiszthelyettes iskoldi és egy master felkészitést folytaté renddri egyeteme
van. A szerz6 a rendodri felkészités tipusmegoldasait mutatja be. Roviden ismerteti a felvételi
rendszert, az oktatoi allomany Osszetételét, a tananyag feldolgozéas modszereit, az alkalmazott
modularis rendszert.

Kulcsszavak: rendoéri felkészités, renddrtiszt - képzés, szakmai gyakorlat, modularis rendszer,
felvételi, szakdolgozat, tiszthelyettes felkészités, fOtiszt - képzés.

A szerzd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyetemi tanéra.

Néhany szo6 az orszag rendorségeirol

Németorszag allamformdja szovetségi koztarsasdg, tizenhat tartomanyt fog Ossze. A
tartomanyok sajat parlamenttel ¢és korméannyal rendelkeznek melyben természetesen
megtalalhatd a belligyl, rendészeti feladatok végrehajtasaért felelds miniszter is, bar
elnevezése és teljes feladatrendszere esetenként kiilonbozhet egymastol. Szovetségi szinten a
beliigyminiszterhez két renddri szervezet, a Szdvetségi Bliniigyi Hivatal és a Szdvetségi
Rendorség tartozik. A tizenkilencedik renddrség a parlament alelnoke aldrendeltségében
mikodé parlamenti renddrség, hivatalos német megnevezése ,,Polizei beim Deutschen
Bundestag”. Minddssze 210 fével rendelkezik, de jogilag ©nallé renddri szervezet, a
Bundestag épiiletében és teriiletén, esetenként, pl. konferencidk alkalmaval mas helyszineken
gyakorolja a renddrségi jogkoroket az alkotmany 40. szakasz 2. bekezdés értelmében.

A Szovetségi Blniigyi Hivatal 0©nalld rendOrhatdésag a szovetségi beliigyminiszter
hataskorében Wiesbaden kozponttal, koriilbeliil 5500 {6 munkatarssal. Egyike a szovetségi
kormanyhoz tartozd két renddérségnek. Feladata a nemzeti szintli biliniildozés szoros
egylittmikodésben a tartomanyok hasonld hivatalaival, Németorszdg képviselete az
Interpolnal és a stlyos kiilfoldi kapcsolodast biincselekmények nyomozasa. Ezeken tul védi
az Ot alkotmanyos intézmény vezetdit. 1951. marcius 15-én torvénnyel alapitottak, amelyet az

Ota tobbszor modositottak.
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A Szovetségi Hatarorséget a mai Szovetségi Renddrség jogelddjét 1951. marcius 16-an
alapitottak. Ekkor még az orszag nem rendelkezett fegyveres er6kkel. Megoldasként a kettds
rendeltetésti, félkatonai szervezetként miikodd hatardrséget valasztottak, felszerelve katonai
eszkozokkel, fegyverzettel. Ezt a koteléket szervezték at tobb 1épésben a mai renddrségge,
mely lefedi az orszag teljes teriiletét, de nem konkural a helyi, tartomanyi rendérségekkel,
szigori hatadskor megosztas alapjan miikodnek egymassal parhuzamosan. Hozza tartoznak
tobbek kozott a vasuti rendorségi, hatarforgalom ellenérzési (nem minden repiilétéren), a 1égi
biztonsagi feladatok. Negyvenezer alkalmazottjaval Németorszag legnagyobb I¢lekszamu
renddri szervezete. A Szovetségi HatarOrség atszervezését Ritecz Gyorgy és Sallai Janos
dolgoztak fel részletesebben publikacidjukban. (1)

A tizenhat tartomanyi renddérség sajat kormanyanak minisztere aldrendeltségében
tevékenykedik. Még a miniszterek megnevezése is lehet kiilonb6z6. Hamburgban és
Berlinben szenatorok vannak (beliigyi szendtor). Az intézmények is esetenként eltérd cimet
viselnek: Bajor Allami Beliigyminisztérium; Als6-Szasz Beliigyi- és Sport Minisztérium;
Saarland, Beliigyi- ¢és Sport Minisztérium; Rheinland-Pfalz, Beliigyi- Sport- ¢és
Infrastrukturdlis Minisztérium. A tartomdnyi renddrségeket altalaban egy elndkségnek
nevezett fokapitanysag vezeti, amely nem egységes megoldasként vagy a Beliigyminisztérium

egyik f6osztalya, vagy egy 6nall6 tartomanyi hataskorii szervezet.

A rendori felkészités jogi alapjai, hattere

A német alkotmény értelmében az oktatas €s a renddri feladatok ellatdsa tartoményi jogkor.
Mivel egy ilyen nagy orszagban a tartomanyok hatarain atnyulo, orszagos érdekii feladatok
teljesitése nem nélkiilozhet kdzponti szabalyzast, sajatos megoldasokat dolgoztak ki.

A tanintézetek, oktatott szakok akkreditdciojanak kovetelményeit szovetségi jogszabaly
hatarozza meg. Az 4ltalam ismert valamennyi renddri fOiskola bolognai tipusu kdézpontilag
engedélyezett képzést végez. A tartomanyokon beliil tartomdnyi rendOrségi torvények és
esetenként rendOrségi szervezeti torvények hatarozzak meg a renddrségek tevékenységét.
Ezeken kiviil 1étezik egy szovetségi renddrségi torvény is. Ami részletesebb szabalyozast
kivan az a szOvetség ¢s a tartomanyok renddri egylittmikodési megallapodasaiban szerepel.
Az orszagos érdekek érvényesiilését, ,.beemelését” a helyi szabalyzasokba szolgilja a
beliigyminiszterek konferencidja. A sajatos szovetségi igazgatasi szerkezet sziikségessé teszi a
17 beligyminiszter (16 tartomanyi és 1 szovetségi) tevékenységének, munkateriileteinek

szoros Osszehangoldsat. Az orszdg nyugati felében (NSZK) 1954-ben hataroztdk el a
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beliigyminiszterek ¢és a beliigyi szenatorok egy allando konferencia ¢letre hivasat a
tartomanyokon 4atnyuld egyiittmiikodés politikai hatterének megteremtése céljabol. A
tartomanyi beliigyminiszterek mellett a szovetségi belligyminiszter is alland6 tag. Az elndki
funkciot az értekezleteken naptari évenként valtasos rendszerben mas-mas miniszter latja el.
A munka igazgatasi jellegl kiszolgélasat egy, a Szovetségi Tanacshoz telepitett iroda végzi. A
rendezvény nem tartozik a hivatalos szovetségi szervezetek kozé. Normal koriilmények kozott
évi két iilést tartanak. Kiilonleges esetekben, ha azt a biztonsagot fenyegetd veszély
megkivanja, rendkiviili tllésekre kerlilhet sor. Egyszeriibb kérdéseket irasos formaban
rendeznek. Két héttel a soron kdvetkezd iilés eldtt az allamtitkarok targyaljdk meg a tervezett
témakat, elokészitve a miniszterek megbeszélését.

Az allomanykategoriak naluk is tiszthelyettes — tiszt — f6tiszt - tabornokok csoportositasra
bomlanak, bar nem mindig ezeket a megnevezéseket €¢s nem a fegyveres erdk rendfokozati
neveit hasznaljadk. Majd a képzés szervezésére €s tartalmara hat vissza az a megoldas, hogy
néhany tartomanyban megsziintették a tiszthelyettes kategoridt és minden ujonnan felvett
renddrnek tiszti iskolat kell végeznie és kezdd rendfokozata az elsd tiszti rendfokozat
(Polizeikommissar). A magyarorszagi viszonyoktol kiilonbézden 6t-0t tiszthelyettesi €s tiszti,
illetve négy fotiszti rendfokozat 1étezik.

A nyugdijkorhatar tartomanyonkeént eltéréen 60-65 év kozott talalhatd. A helyi alkalmazotti
torvény szabalyozza. Berlinben példaul allomanykategorianként, tiszthelyettes 61, tiszt 62,
f6tiszt esetében 63 év.

Az orszagos egységességet segitik a kozpontilag érvényes renddrségi szolgalati szabalyzatok
a Polizeidienstvorschrift (PDV), melybdl a kiilonb6zé munkateriiletekre dolgoznak ki
kiadasokat €és azokat szdmozassal kiilonboztetik meg egymastol. Példaul a PDV 100 VS.N{D
—,,A rendbrség vezetése és alkalmazasa”, 2013- ban keriilt kiadasra. Ezeket a szabalyzatokat
a beliigyminiszteri konferencia II. szdmu munkacsoportja dolgozza ki és az egész orszagban
egységes érvénylek. Természetesen a szakmai kiképzés-oktatds alapjat biztositjak. A

dokumentumok részben nem nyilvanosak.

A tisztképzés
A tanintézetek
A rendortisztek képzésének helyszinei a tiszti iskoldk. Akkreditalasuk abban a tartomanyban
torténik, amelyikben miikddnek, a helyi torvényi szabalyozads szerint. Alapitdsi torvény

hatdrozza meg lehetdségeiket, rendeltetésiiket. Eltérd az alarendeltséglik. Egyes iskoldk a
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tartomanyi rendor-fOkapitanyhoz, masok a beliigyminiszterhez kapcsolddnak. Ez
természetesen befolyasolja a finanszirozasi viszonyaikat is. A két szovetségi rendori
szervezet, a Szovetségi Blinligyi Hivatal és a Szovetségi Renddrség egy-egy sajat féiskolat
mukodtet. Berlinben nincs 6nalld renddri féiskola, itt a Gazdasagi és Jogi Foiskola
megnevezésii  polgari  tanintézetben tevékenykedik egy ,Rendérségi ¢és Biztonsagi
Menedzsment” megnevezési fakultas €és polgari maganbiztonsagi felkészitést is folytat.
Talalhaté olyan tanintézet (Brandenburgban), ahol egy objektumban tiszthelyettes és
tisztképzés is folyik. A tartomany korabbi képzési €s tovabbképzési intézményeit kdzos
szervezeti egységbe vontak Ossze a fOiskola égisze alatt. Ezzel harom jelentds feladatblokkot
telepitettek egy fedél ald, itt folyik a tiszthelyettes, azzal parhuzamosan a tisztképzés,
valamint a renddri tovabbképzés. A helyiek szerint 1ényeges megtakaritast hoz ez felépités.
Az oktatoi, kiképzoi személyi €s anyagi kapacitast jol tudjdk koncentrélni, illetve sziikség
szerint egyik teriiletrél a masikra athelyezni.

Sajatsagos megoldast tikroz a Szovetségi Rendoér Akadémia miikddése, a Szovetségi
Renddrség kozponti kiképzd €s tovabbképzd objektuma Liibeckben. Szervezetében talalhato
ot kiképzd ¢és tovabbképzd kozpont melyekben a tiszthelyettes felkészités is zajlik, a
Szovetségi Renddrségi Sportiskola és két szolgalati kutyakiképzd iskola. Tovabbképzések,
céltanfolyamok nagy szamban zajlanak az intézményben. Itt torténik példaul a szovetségi
rendorok kiilfoldi alkalmazasra torténd felkészitése.

Az akadémiaval egy elhelyezésben, de kozvetlenlil szdvetségi beliigyminiszteri
alarendeltségben miikodik a szovetségi rendérség haroméves féiskolaja a tisztképzés szamara,
a Szovetségi Rendorségi Szakfoiskola, /Fachbereich Bundespolizei der Fachhochschule des
Bundes (FH BUND FB BPOL)/ mely a Szovetségi Kozigazgatasi FOiskola (Briihl) Szovetségi
Renddrségi Szakiranya.

A két intézmény, Akadémia és SzakfOiskola csupan az objektum vezetdjének személyében,
perszonalunioként funkcional, mindkettének ugyanaz a vezetd az elndke. A német
alapossagot tiikkrozi az egy keritésen beliil elhelyezett és mikodd szervezeti elemek szama.
Rendkiviil szinvonalas fegyver valamint renddrségi mizeumuk van masfél évszazadot atfogd
kiallitasi anyaggal. Régios szintli gépjarmii kozépjavitdsokat végzé mithelyek dolgoznak itt és

ezek egyben a varos gépjarmii-technikai kdzépiskoldjanak gyakorld helyei.

Felvételi rendszerek
A bekeriilési kovetelmények Iényegesen nem térnek el a magyarorszagi elvarasoktol. Az

egyes tanintézetek fogadjak a jelentkezoket mas tartomanyokbol, az Eurdpai Unio €s az azon
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kiviil all6 orszagokbol is, amennyiben ez utobbi két kategoriabol érkezok megbizhatdéan
birtokoljak a német nyelvet. Tovabbi jelentkezési feltételek:

— Dbiintetlen el6élet;

— érettségi, vagy azzal egyenértékli kdzEépszintli végzettség;

— megeldz6 hat év angol nyelvtanulas vagy Blangol nyelvvizsga okmany;

— altalaban 31 évnél nem iddsebb életkor a felvétel napjan;

— minimalis testmagassag a holgyeknél 163, az uraknal 168 centiméter;

— B tipust gépjarmi vezetdi engedély;

— bronz ifjuséagi Gszas jelvény;

— egészséges és sportos fizikai allapot;

— évente meghatarozzak az eldirt tanulmanyi eredményt német nyelvbol és matematikabol.

A nem unios allampolgaroknak letelepedési engedéllyel kell rendelkezniiik. Viszont nem csak
a haroméves felkészitést teszik a szamukra ingyenessé, a végzést kdvetden a tartomany kész
renddri munkakort biztositani a résziikre. Specialisan Németorszagban igen erds a torekvés a
torok szarmazasu allampolgarok renddrséghez torténd bevonasara. A hallgatok a tanulmanyok
kezdetén probaidés hivatdsos allomanyba keriilnek, vonatkozik rajuk a szolgalati,
(alkalmazotti) torvény. Ez megkonnyiti az iskola bels6 rendjének fenntartasat, kotelesek teljes
munkaidében a szolgalati helylikon (azaz a tanintézetben), tartézkodni, valamennyi eldirt
foglalkozason részt venni, a tavollétet azonnal és a legszigoriibb modon igazolni. Evente 26
nap szabadsag jar nekik, melyet egy rovid nyari sziinet és az egyes modulok kozotti holt
1d6szak ki is tolt. A torvény szellemének megfelelden szinte kizart masodallas vitele €s a
tanulmanyok alatt barmilyen egyéb keresd tevékenység végzése.

A kovetelmények kisebb mértékben iskolanként valtozhatnak. A felvételi eljarast tobbnyire
maguk a tanintézetek, mashol (Berlinben pl.) a rendérség human részlege folytatja le és a
felvettek névjegyzékét adja meg az intézménynek. Egyes rendérségek meghatarozott szamu
helyet tartanak fenn a tiszthelyettes allomanybol érkezOknek. A felvett szerencsések harom
évig fizetésiik biztositdsa mellett folytathatjdk tanulményaikat. Ilyen esetekben vegyes
Osszetételll tancsoportokat szerveznek ahol a gimnaziumokbol frissen érkezettek €s az
idésebbek kozdsen dolgoznak. Altalaban ezt a rendszert igen hatékonynak tartjak.

Levelez6 fdiskolai képzést sehol nem lattam.

Az oktatoi allomany
Az oktatasban természetesen egyik meghatarozo tényezd az oktatoi kar. Az unios rendészeti

tevékenység ¢és kiilonosen a képzés terén kialakitott legjobb gyakorlatok és nemzeti
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adaptalasuk lehetdségeinek feltarasara, tovabbfejlesztésiik jelentdségére Varga Janos is
ramutatott. (2) A német modell figyelemre méltod példakat kinal.

A munkatarsak korében alkalmaznak tobb olyan megoldast is melyek szdmunkra szintén
meggondolandoak lehetnek.

Igen sajatos és tobbiranyl az oratartashoz sziikséges tanari 1étszam biztositasa.

Egyes iskolak (Berlin) alland¢ jelleggel nem alkalmaznak renddrtiszteket. A naluk docensnek
mondott személyek (a foglalkoztatasi feltételek nem azonosak a magyar egyetemi docensi
kovetelményekkel, 1ényegesen enyhébbek annal) és a professzorok civil munkatarsak palyazat
alapjan véglegesen keriilnek statuszba. Meghatarozott tantargyakat (pl. biintetéjog) oktatnak
heti 16 6ras kotelezd terheléssel. Féallasi munkatarsak, mas keresO tevékenységet nem
folytathatnak. Kiegészitd feladatuk egyebek mellett a tudomanyos és palyazati aktivitas.
Sokan koziilik egykori renddrok, egy részilk rendelkezik tudomanyos fokozattal,
valamennyien egyetemet végeztek.

Altaldnos az a megoldds, hogy harom-négy évre odavezényelt oktatoval, renddrtiszttel
toltenek fel munkakoroket. Ide specidlis, friss napi ismeretekkel rendelkezoket keresnek, akik
a szervezet legtjabb helyzetét is jol ismerik, tanitjak. Megbizési idejiik letdltését kovetden
visszatérnek a rendOrséghez. Az iskola nyilvanvaléan mindig a legfontosabbnak itélt
teriiletekre keresi ezeket, a foiskolan révid tavon dolgozd, de jelentds tapasztalatokkal
rendelkez0 kollégakat.

A legérdekesebbnek a kovetkezd csoportot tartom, ahova jelentds szdmu kiilsés szakember
tartozik, névjegyzékben szerepelnek a képzés teljes vertikumaban (jogéaszok, ligyvédek, birdk,
mérnokok, rendorok, informatikusok stb.). Veliik alkalmi szerzddést kotnek meghatarozott
szamu foglalkozds megtartasara anyagi dotalds ellenében. Egy 45 perces oraért a jelenlegi
rendszerben 30-50 eurét fizetnek, a rendortiszteknek is. A célkitiizés az, hogy a kiilsés
oktatok a foglalkozasok 40 szazalékat tartsdk, a tobbi 6ra pedig a féallasu oktatoké legyen.
Mas iskoldk a hozzank hasonld rendszerben foglalkoztatnak foallast rendortiszteket.
Esetiikben nem mindig ragaszkodnak, kiilonosen az alkalmazoi jellegli témakdrok
feldolgozasanal az egyetemi végzettséghez, tobbet szamit a szakmai gyakorlati tapasztalat.
Orszagszerte lathatd az oktatok ,beforgatdsa”, harom-négy éves igénybevétele, majd

visszakiildése a rendérséghez az ismeretek frissen tartasa céljabol.

Oktatasszervezés
A tanintézetek szervezete, felépitése a magyarorszagi viszonyoktol 1ényegesen nem tér el. A

bolognai tipust batchelor felkészités 180 kreditpontos és alapozza a Miinsterben a Renddérség
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Német Foéiskoldjan (egyetem) folytathaté két éves nappali master felkészitést. Nagyon
mérlegelend6 az altaluk alkalmazott megoldas, amennyiben lényegében minddsszesen csak
két szakiranyt, blinligyit és kozbiztonsagit oktatnak. Egy iskolaban, Hamburgban, a varos
Eurdpa egyik legnagyobb kikotdje, taldlhato a vizi renddréghez kapcsolodd harmadik
szakirany is. Itt a hatalmas konténeres kikoto, az Elban feljovo tengerjard hajok kisérése €s
ellendrzése specialis felkésziiltséget igényel. A tananyagokat, a feldolgozand6 ismereteket
modulokra bontjak. A két szakirany jellemzden két-harom modulban tér el egymastol, vagyis
a felkészités meglehetdsen homogén. A szakmai gyakorlatok Osszességében kitesznek egy
szemesztert, esetenként meg is haladjak annak idejét.

Helyenként a megoldasokban eltérések talalhatok, ezért roviden Also-Szaszorszag
bemutatasat valasztom. A képzés rendszerét, tartalmat a ,,Modul Kézikonyv” tartalmazza.
Programjuk a hdrom év alatt a tananyag feldolgozdsdhoz 5400 6rat ir eld, melybdl 900 ora
szakmai gyakorlat, 2095 kontakt- és 2405 ora egyéni tanulas, 6nképzés. A modularis képzés
sajatos megoldasokat is eredményez. A rendszerben nincs vizsgaiddszak, viszont magas az
egyes modulokhoz kapcsolodd Onképzési oraszam. A kreditpontokat is a modulokhoz
szamoljak, melyeken beliil tobbfajta tantargy és kapcsolodd tanszék jut szerephez. Belso
szerkezetét nézve egy modul bevezetd foglalkozéassal kezdddik; majd a nagy szakmai
egységek oktatasa folyik, kriminalisztika, biniigy, stb.; zarasként egy nagyobb gyakorlati
blokk, esettanulmany elkészitése, gyakorlati feladat végrehajtasa torténik, az egyes tanszékek,
oktatok egyiittmiikodd részvételével. A modult azonnali szobeli vagy irasbeli vizsga zarja. A
szamonkérés komplex és nem tantargyak szerinti.

A két szakmai specializacidt a 13. és a 15. modulok anyaga tartalmazza. A kdzrendvédelmi
illetve biiniigyi felkészités egymassal parhuzamosan fut az adott 6rakban. Erdekes ezek
felépitése. A hallgatok egyharmada kertil a biliniligyi specializaciohoz.

A szakmai gyakorlatokon tipikus a mentorok, iddsebb rendorok igénybevétele. Szamukra két-
harom napos tovabbképzéseket szerveztek. Koziiliik sokan évtizeden keresztiil részt vettek a
hallgatok felkészitésében €s ezért anyagi elismerésben részesiiltek.

A szakdolgozat kilenc kreditpontos. Elvaras, hogy egy rendészeti témat 6nalloan, tudomanyos
megkozelitéssel, modszerekkel feldolgozzanak ¢és képesek legyenek érvekkel, retorikai
eszkozok alkalmazédsaval megvédeni. Szamomra szimpatikus, 16 kontaktora és 24 o6ra egyéni
tanulas felkészités torténik ilyen jellegli irasmiivek kidolgozéséara, valamint 320 6ra egyéni
tanulast biztositanak a kidolgozasra. A szakdolgozat készitésének eldfeltétele az 1-11

modulok teljesitése.
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Az idegen nyelvek oktatasanal kizardlag angol felkészitést taldltam. Kis oOraszdmban,
tekintettel arra, hogy Németorszdgban az angol az elsé kotelezd idegen nyelv és ennek
birtokaban jon mindenki a féiskolara. A kevés 6rat szakmai tananyag feldolgozasa teszi ki.

Feltiinéen csekély 1d6t forditanak alaki kérdések oktatasara.

A vizsgak rendszere

A magyarorszagitol lényeges eltéréseket taldlhatunk ezen a teriileten, természetesen sok
hasonlésagot is. A szakdolgozat valamint a szdbeli zardvizsga lényegében megfeleltethetd a
mienknek. Altalaban feltind a hosszd vizsgaiddszak hianya és ez jelentds plusz éraszamot
eredményez a képzés szamara. A tananyagok szamonkérését az egyes modulok befejezéséhez
kapcsoljak 2-3 nap felkésziilési idot kdvetden. Megjelennek a gyakorlati jegyek a fizikai
felkészités és a renddrségi technika kezelése teriiletén. Igen jelentds a hazi dolgozat és a
modulzar6 180-240 perces dolgozatok alkalmazdsa. A német tanintézetek vizsgaztatasi
rendszerét tanulmanyozta Szabé Andrea és megallapitotta: ,,Sikertelen vizsga esetén egy
ujabb lehetdséget kap a hallgatd, azonban a hazaitdl eltéréen a masodik bukés utan a hallgatoi

jogviszonya azonnal megsziinik.”(3)

A Rendorség Német Foiskolaja

A német renddrségek részére a vezetdi, fotisztképzést a Renddérség Német Foiskoldjanak
(Deutsche Hochschule der Polizei) master szaka biztositja. Az orszag renddri allomanyéanak
minddssze legfeljebb harom szézaléka éri el a f6tiszti, aranycsillagos alloméanykategoria négy
rendfokozatat. A Miinster-Hiltrupban miik6do tanintézet hosszabb multra tekint vissza, els
alapitd torvényét még 1973-ban fogadtak el. Feladata akkortél Rendér Akadémia néven
(Polizei-Fiihrungsakademie) a rendéri vezetok képzése volt az orszag valamennyi rendorsége
szamara. A korabbi akadémiai képzést Sallai Janos tanulményozta és publikélta. (4) Az iskola
fenntartoi a tartomédnyok €s a szovetségi kormany a koltségeket megosztva.

Parhuzamosan a Szovetségi Koztarsasagban lezajlo felsGoktatasi valtozasokkal és a bolognai
rendszer bevezetésével, a renddri felkészités is késztetve lett mind a f6iskolai mind pedig a
felette elhelyezkedd képzés atalakitasara. A tartomanyok renddr fOiskolai atalltak a batchelor,
Miinster pedig a master kovetelmények teljesitésére. Az Eszak- Rajna -Westfalia tartomany
parlamentje 2005. januar 05-én fogadta el a Miinsterre vonatkozo, 0j tanintézetet alapito

torvényt.
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Tanulmanyokat azok a hivatadsos allomanyu rendoértisztek folytathatnak, akik lezart hat
szemeszteres rendortiszt-képzéssel rendelkeznek ¢és magasabb vezetéi munkakoroket
szeretnének betdlteni. A belépés jogi egyetemi végzettséggel is lehetséges, de a hivatasos
allomanyviszony megléte ebben az esetben is sziikséges. A szak probafutama 2007-ben
indult, az els6 0j diploma adomanyozasara 2008-ban keriilt sor ,,Kozigazgatas-Rendori
Menedzsment (Offentliche Verwaltung-Polizeimanagement” megnevezéssel. Az egyetem
egyben CEPOL ¢és EUROPOI tovabbképzési kozpont sok tanfolyammal, specialis
konferenciakkal, szeminariumokkal.

A 2014/15-6s tanévben a master képzésnek a két évfolyamon 280 f6 hallgatoja volt. A
prognozis a kdvetkezd évekre emelkedd 1étszamot jelez. 2014-ben 109 vizsgara kotelezett
hallgatojuk végzett, 28 nd és 81 férfi. Gyakran tanulnak az intézményben kiilfoldi rendérok
vizsgakotelezettség nélkiil.

Az iskola jogosult doktori tudomanyos eljaras lefolytatasara. Jelenleg a kezdeti 1épések
megtételérdl van sz6. 2014-ben egy f6 védte meg dolgozatat.

Az iskola és a felkészités szamunkra behozhatatlan elényét tobb tényezd is biztositja:

Egy németorszagi viszonylatban is nagyvonalu koltségvetés. Mar a hallgatok egyszemélyes
garzonokban torténd elhelyezése, a konyvtar, az oktatasi és kulturdlis 1étesitmények az elsd
pillanattol fogva jelzik a rendelkezésre allo pénz mennyiségét.

A nappali képzés megvalositdsa. Az allando jelenlét és a kétéves hossza idejii oktatas
lehetdséget nyujt a sziikséges informaciok legmélyebb feldolgozasara.

Maga az a németorszagi rendszer, mely nem teszi lehetdvé egyenruhds vezetd beoszts
betoltését a képzés elvégzése nélkiil. Mindig van elegendd ¢és torekvd jelentkezd annak
reményében, hogy majd a megszerzett diplomaval a tartomanyi €s az orszagos vezetés
cstcsaira lehet jutni.

A tananyag feldolgozasa modulokban torténik. Belsd tartalmukat vezetési, gazdalkodasi, jogi,
egylittmikodési, human szakteriileti, kommunikaciés kérdések toltik ki. Fontos a készenléti
rendori kotelékek parancsnoki beosztasai betdltésére iranyulo felkészités. Jelentds a tanintézet
nemzetkdzi és kutatasi tevékenysége. Az iskola azon sajatossagat, hogy az elsé két
szemesztert regionalis kikiilonitéssel, a masodik kettét pedig Miinsterben 0sszevontan tartjak
Szab6 Andrea tanulmanya ismerteti. (5) A felkészités tudomdnyos alapon torténd
megszervezesét a tananyag ilyen szempontbol torténd kivalasztasanak fontossdgat mutatjak be

tanulmanyukban Gorbe Attilané Zan Krisztina és Gubicza Jozsef (6)
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A rendorségi tovabbképzések

Természetesen, mint minden szervezetnél, itt is 1ényeges feladat a szinvonalas €s sziikséges
tovabbképzések végzése. Ez tartomanyonként és intézményenként rendkiviil eltérd, nehéz
lenne egy anyagban Osszefoglalni. Helyileg tobb valtozat is mikddik egymassal
parhuzamosan. Léteznek tovabbképzd kdzpontok specidlisan ezzel a feladattal (lasd Ainring,
Bajororszag); de tanintézetek, tiszthelyettes iskoldk, tiszti iskoldk, az egyetem; vagy
készenléti zaszloaljak kiképzd szazadai is latnak el ilyen feladatokat.

Also-Szészorszagban a renddri tovabbképzés a fdiskola feladatai kozott szerepel. Munkajuk
tipikus a mi szempontunkb6l. Erre a célra kiilon munkacsoporttal rendelkeznek és sajat,
illetve kiilsd oktatok bevonasaval hajtjak végre. A kdvetkezd évre tervezett tovabbképzéseket,
tanfolyamokat, melyek profiljuktol fiiggéen néhany naptol tobb hétig is tarthatnak, a
rendorséggel egyeztetve az 6sz elején kiadvanyban jelentetik meg. December végéig
Osszeallnak a jelentkezések a kapitanysagokrol. Torlik azokat a témakat melyekre nem volt
elég beiskoldzds és véglegesitik az éves programot. Nyilvanvaléan megfelelden erds
apparatusra van sziikség a kapcsolattartdshoz, a szallds, étkezés, technikai igény és az oktatoi
allomény leszervezésé¢hez. TObb ezer hivatdsos mozgasardl van sz6. A tandri kar egy része
mind a tovabbképzésbe, mind a bachelor felkészitésbe bevonasra keriil. Korabban a
renddrségi tovabbképzés tobb szervezet ala tartozott. 2012-ben a fOiskola Osszesen 330
kiilonboz6 fajta és idOtartamu felkészitésébdl 700-at rendeztek meg, azokon 9300 f6 vett
részt. A koriilbeliil 22000 fés rendérségi allomanybol évente 11000- re terveznek valamilyen
tovabbképzési format. A f0 nehézséget az egész rendezvénysorozat leszervezése jelenti.
Kiilondsen, ha figyelembe vessziik, hogy a rendszeresitett tanari allomany 140 {6 és az
intézmény Osszlétszama 340 {6. A kiils6 el6adok részére egy negyvendt perces oraért 20-30
eurot fizetnek. A rendészeti felkészitésben jelentkezd mindségbiztositasi lehetdségeket

elemzik publikéaciojukban Horpécsi Ferenc €s Zan Krisztina. (7)

Osszefoglalhaté tapasztalatok:

A tobb tanintézetbdl és tobb telephelyen tevékenykedd intézményekbdl egy fOiskolat hoztak
létre Brandenburgban, sikeres akkreditaciot végrehajtva és egy tanintézet falain beliil
folytatnak tiszthelyettes és tisztképzést.

Az also-szasz fOiskola az 0Onalld tiszthelyettes képzés megsziinésével egy héaroméves
batchelor felkészités keretében egyiittesen kozvetiti a tiszthelyettes ¢€s a tisztképzés

tananyagat. Modositva a korabbi képzési célt, tulajdonképpen a megel6zo tiszthelyettesi
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indulé6 munkakdrre és a tiszti palyara egyarant kvalifikal, tovabbi tanulmanyok nélkiil lehet
elérelépni valamennyi beosztott tiszti beosztasba.

A tiszthelyettes alloméanykategdria megsziinésével a régi tiszthelyettesi allomany kiilonbozeti
vizsgaval, vagy a megfeleld idejii szakmai gyakorlat elismerésével tiszti rendfokozatot és
illetményt kapott. Eldrejutasuk ezzel a végzettséggel korlatozottan kb. a szazadosi
rendfokozatig biztositott.

Németorszagban a renddrtiszti foiskolakon megszerzett diploma f6tiszti rendfokozat, ,,renddr
igazgatd” (Polizeidirektor) megszerzésére €s az ahhoz kotott munkakorok betodltésére nem
jogosit fel. Ehhez kiilon szakmai egyetemi végzettség sziikséges, amely Miinsterben
szerezheté meg kétéves nappali képzés keretében.

A kétéves szakmai egyetemi felkészités elso évét régids tagoltsaggal tobb tartomany hallgatoi
részére Osszevontan tartjdk. Ehhez az iskola egyetemi képzésre kvalifikalt oktatokkal
rendelkezik.

A fo6iskolai szakmai gyakorlat legalabb duplaja, hat honap, a magyarorszagi rendszernek.

A prébaidds, vagy ,,visszahivhatd” jogi statuszon 1évé hallgatok kedvezobb koriilmények
kozott végezhetik a gyakorlati tevékenységet, rendér egyenruhat viselhetnek, 16fegyverrel
szolgalatot lathatnak el, iranyitas mellett rész rendészeti tevékenységeket végezhetnek. Nem
mellesleg, illetményjuttatasaik is magasabbak a polgari féiskolak hallgatdinal.

Az egy képzési profili 6nallo tanintézetek a belligyminiszterhez vagy a tartomanyi
fékapitanyhoz kapcsolva szakmailag és irdnyitds szempontjabol is kozelebb allnak a
tartomany renddrségéhez, konnyebb szdmukra a kapcsolattartds, az ligyintézés, a szakmai
érdekek kozvetlen képviselete.

Tobb foiskola egyben a renddrség tovabbképzd kdzpontja is.

A modularis képzés az ahhoz kapcsolodo modszerekkel, szervezési megoldasokkal az oktatott
tantargyak kombinativ, egymast szorosabban tdmogat6 alkalmazésat teszi lehetévé. Sajatosak
a tantargyak folott all6 modulzaro6 vizsgak.

A szakdolgozatnak 1ényegesen nagyobb szerepet tulajdonitanak a ndlunk érvényesiilonél és az
elkészitésére tobb 1d6t biztositanak.

A renddri féiskoldkra nem német, unidés €s union kiviili allampolgéarok jelentkezését is
elfogadjak, amennyiben megbizhatoéan birtokoljak a német nyelvet. Szdmukra a renddrség a
végzést kovetden hivatdsos beosztast biztosit.

Nincs levelezd tagozatos f6iskolai és egyetemi képzés.
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Dr. Molnar Katalin
A kommunikacio szerepe a rendészeti munkaban.
A kommunikacios készségek fejlesztési lehetoségei a rendészeti

(. 21
keépzésben

Orémémre szolgalt, hogy ezen a forumon is elmondhattam azokat a tapasztalataimat,
amelyeket a magyarorszdgi rendészeti felséfokl tisztképzésben az elmult hisz évben
szereztem. Olyan valtozasokat oOlel fel ez az oktatoként eltoltott két évtized, amelyeket
szimbolikusnak is nevezhetiink.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak jogelddjeként miikodo
Rendortiszti Féiskoldn kezdtem palydmat 1992-ben. Négy évig nyelvi lektori feladatokat
lattam el. Hallgatokkal az id6 tajt ritkan taldlkoztam, az Oket oktatd kollégakkal viszont
rendszeresen. Munkdm ugyanis abbol allt, hogy a tobbnyire altaluk irt szovegeket
(tananyagokat, tematikakat, tudomanyos kozleményeket) kellett nyelvileg lektoralnom.

Miutan megismertem a rendészeti szaknyelvet, az ehhez tartozé hivatalos és tudomanyos
stilust, hamar megértettem azt a sztereotipiat, amellyel a kozvélemény mar akkor is kisérte a
renddrség, a rendérok kommunikaciojat. Egyrészt ahogyan és amire tanitottak a leendd
renddroket akkortajt, abban sok minden jelen volt, de a nyelvi-stilisztikai igényesség kevéssé.
A kommunikacids kifejezésmodban rejld lehetdségekre, arnyalatokra, aprosagokra kevesen
forditottak figyelmet, mert nem tulajdonitottak nekik jelentéséget. Bar maga a munkakor —
nyelvi lektor — ellentmondani latszik ennek az allitasnak. Mar akkor is unikalisnak szamitott,
hogy egy felsdoktatasi intézményben kiilon munkatarsat alkalmazzanak erre a feladatra.

A nyelvi lektorként, majd szerkesztoként tapasztaltak — és persze alapvetden tanari
mesterségem, sot, az akkoriban mar javaban kibontakozoban 1év6 nyelvészeti érdeklddésem, a
magyar nyelv magas szinvonali hasznalata és tanitasa iranti elkotelezettségem — 1996-ban
kezdte kiérlelni azt az elhatarozast, hogy szorgalmazni kellene a rendértisztképzésben a
kommunikéciooktatdst. Ehhez kindlt szdmomra 1998-ban kedvezd Ilehetdséget a
Térsadalomtudomanyi Tanszéken az a statusz, amely egy retorikat oktatd kolléga nyugdijba

vonulasaval iiresedett meg. Es innent6] kezdddik az a torténet, amelyik sok érdekes fordulatot

2l A tanulmény a Magyar Tudomanyos Akadémia Rendészettudomanyi Albizottsaga ,Rendészeti képzési
modellek itthon és a nagyvilagban” cimmel 2015. november 18-an rendezett kerekasztal-beszélgetésén
elhangzott eléadas bovitett, szerkesztett valtozata.
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vett €s vesz a mai napig is. Azt az intézményi hatteret, amely akkor és hosszi idon at
szakmailag a kommunikacids képzés bevezetése mogott allt, bemutattam egy hosszabb
tanulmanyban.”> Egy masik, még hosszabb munkaban pedig a magyarorszagi
rendOrképzésben zajlo kommunikacidoktatas torténete is olvashato.?

Amire a kerekasztal-beszélgetés sziik idOkerete és a mostani tanulmany terjedelme elég,
az egy nagyon rovid attekintése annak, amit ezekben a munkakban megirtam mar. A cél most
is, mint mindig, ujra felhivni a figyelmet a téma fontossagara. Hiszen mindenhol, ahol csak
lehet6séget kapok ra, hangoztatom azt az alaptézist, hogy a kommunikdacionak meghatdrozo
szerepe van a rendészeti munkaban, s erre madr a szakemberek képzése soran kiemelt
figyelmet kell forditani.

Miért van ez igy? Hidba minden ismeret, tudas — legyen az a legmagasabb szintii is —,
amin keresztiil ez kifejez0dik, az bizony a kommunikacié. Szoéban vagy irasban,
gondolatainkban vagy cselekedeteinkben, magatartdsunkban torténd minden emberi
megnyilvanuldsunk kommunikacié. Ha e téren a szakemberek nincsenek ,rendben”,
lehetetlen, hogy munkajuk hatékony legyen. Ezen all vagy bukik minden. Azért, hogy a
professzionalizmus egyértelmiien érvényesiilni tudjon, a szakemberek kommunikacids
készségeit is fejleszteni sziikséges. A kommunikacids képzésnek azonban csakugy, mint
barmilyen mas képzésnek, kozponti kérdése, hogy mit tanitsunk. Az ismeretek és/vagy a
készségek dominaljanak? Ordk dilemma ez, amely konnyedén feloldhaté lenne, ha a hogyan-
ra a modern pedagogia eszkoztaraban fellelheté gazdag modszerekkel tudnanak valaszolni
elsdsorban is maguk a képzok. Ezzel kapcsolatban a legfontosabb kérdések tehat, hogy kik és
kiket tanitanak? A képzOk folyamatos képzése ma mar olyan alapvetés az eurOpai
demokratikus rendészeti képzési rendszerekben, amelyet nem lehet megkeriilni. Itt kezd6dik
minden. A képzés kiilonb6z6 szinterein azonban nélkiilozhetetlen a differencialtsag is, azaz
nem mindegy, hogy palyakezddk, tovabbképzendd kollégdk vagy vezetdk iilnek a
»padsorokban”. Az idézdjellel mar egyértelmiien a képzés hatteréiil szolgald infrastruktura
fontossagara is utalok, ami természetesen nemcsak berendezési targyakbdl és oktatasi
eszk0zokbdl all, hanem a kivalasztastol kezdve a képzések szervezésén at a karrierrendszerig,

a kompetencia alapu teljesitmény-értékelésig minden mads is ideértendd. Csupan ennyi

2 MOLNAR Katalin: A tarsadalomtudomany (i tanszék) két évtizede a rendészeti felsboktatasban. Tarsadalom —
demokricia — szolidaritds. Tanulméanykotet Kozary Andrea tiszteletére. Szerk.: Molnar Katalin, Bp.,
L’Harmattan Kiado, 269-275. 0.

% MOLNAR Katalin: A rendészeti kommunikacios képzés jelene és jovéje I. rész: Magyar Rendészet 2008/4.
szam, 74-93. 0. Il. rész: Magyar Rendészet 2009/1-2. szam, 109-119. o.
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tényezot kell sorra venni, atgondolni, értékelni és az e téren meglévd szamtalan hianyt
folyamatosan és halaszthatatlanul potolni a hazai rendészeti kommunikécios képzésben is.

A rovid eléadasban természetesen nem volt mod kifejteni ezeket, de nem is kellett, hiszen
szamos kiilfoldi tapasztalatszerzo korut allt a hata mogott azoknak a kollégaknak, akik ezuttal
a hallgat6sag soraiban {iltek. Szerencsére azonban ma mar nemcsak a kollégak, de a hallgatok
IS utazhatnak — és utaznak is — tanulni és dolgozni olyan orszagokba, amelyeknek a rendészeti
képzése példaértékii. Ezuttal legfoképpen a németorszagi tapasztalatokrdl hallhattunk kivalo
Osszefoglalot Forizs Sandortol.
szintere van: a kiilsd és a belsd. Mara a kettd kozotti szoros Osszefiiggés is kozismert és
elfogadott. Jollehet az eldbbi tiinik fontosabbnak, mert sokan még mindig azt hiszik,
elsdsorban azon mulik a szervezet kiilsé megitélése, mégis egyre tobben belatjdk, hogy a
belsé kommunikacids viszonyok hatdrozzdk meg a kifelé iranyul6 kommunikécio szinvonalat,

hitelességét. Ez utobbi pedig a presztizst. Az 1. tablazat 6sszefoglalja a fentieket.

A rendészeti kommunikacio szinterei

KULSO BELSO
A szervezet szintjén A szervezet szintjén
(PR és sajtd) (szervezeti egységek kozott)
Az egyének szintjén Az egyének szintjén
(mindennapi munkavégzés a (mindennapi munkavégzés a
civilekkel és az munkatarsak kozott,
egylttmikods hierarchikus viszonyok)

szervezetekkel)

Ez latvanyosabb, de csak Nem latvanyos, de ez
kovetkezmény... hatarozza meg a kiilsét!!!

1. tablazat A rendészeti kommunikacio szinterei

Ha ezt az Osszefiiggést végiggondoljuk, viladgosan kovetkezik beldle, hogy a rendészeti
szervezeteknek 1s a sajat szervezeti kultarajukat leginkabb meghatarozd belso
kommunikéciora kellene a legnagyobb hangsulyt fektetniiik.

Pontosan ennek megteremtésére, megtanitasara, gondozasara, fejlesztésére szolgal a
szakemberek képzése, mégpedig attdl a perctdl kezdve, hogy belépnek a képzés valamelyik

intézményébe. A kommunikacié szakirodalmabdl szinte mar unalomig ismert minden
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csatornan (verbalis, nem verbalis és statikus) is kozvetitenek iizeneteket a szervezetek és azok
tagjai. Ez a rendészetben sincsen masképp. Az alapozd6 kommunikécios eldadasok,
foglalkozasok kedvelt szemléltetd eszkozei azok a fényképek és filmek, melyek szerepldi a
legkiilonb6zobb rendészeti szituaciokban tiinnek fol. Ezeknek az eldre megadott szempontok
szerinti megfigyelése és elemzése jo kiinduldopontot kinal a leendd szakembereknek, hogy
aztdn maguk is hasonld helyzetekbe keriilve dnmagukat is megfigyelhessék, és tisztdban
legyenek kommunikaciojuk apro részleteivel. Az onreflexi6 irdnti igénytik felkeltésével vagy
megerdsitésével indulhatnak el vagy haladhatnak tovabb az 6nmegismerés nehéz utjan. Hogy
aztan ¢értd modszertani segitséggel tudatosithassdk erdsségeiket, feltérképezhessék
fejlesztendd teriileteiket, egymastol is tanulva. Csakis igy lehetséges, hogy belassak:
kommunikéciojuk fejlesztése nemcsak hogy elengedhetetlen, de a legfontosabb eszkdz ahhoz,
hogy munkéjukat hatékonyabba tegyék.

2014. szeptember 16-an Szombathelyen az ,,Intézkedés-lélektan” c. konferencian sikeriilt
megfogalmaznom a legtomdrebben a kovetkez6t: Soha nem szabad szem el6l téveszteniink
azt a célt, hogy az idealis (jogszerl + kulturdlt = szakszeril) intézkedések szamat noveljik.
Vagy forditva: a rossz (jogszeriitlen + kulturalatlan = szakszeriitlen) intézkedések szadmat
minimalizaljuk. Mindezt csakis a képzés soran magas szinvonalon felkészitett szakemberektdl

varhatjuk el.
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Dr. jur. Vas Gizella r. ezds.
A szolidaritas és tehermegosztas elvének érvényesitése a

schengeni kiilso hatarok ellenorzésében

A kiils6 hatarok ellendrzése az Eurdpai Unidban még soha nem kapott ekkora figyelmet, mint
napjainkban, pontosan akkor, amikor az azzal kapcsolatos szabalyok ¢és alapelvek
gyakorlatilag egyaltalan nem vagy csak alig-alig érvényesiilnek. A jelenlegi helyzet
alapvetden ravilagitott arra, hogy a ,,Szabadsag, Biztonsag és Jog” fejezetébe tartozd kiilsé
hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre ¢és a migracidkezelésre vonatkozd kozosségi
szabalyozas ilyen méretli kihivdsra nem igazan alkalmazhat6 és komoly gondok vannak a
2004. decemberében elfogadott Hagai Plrograrnban24 megfogalmazott szolidaritds és
tehermegosztas elvével is. A szolidaritas alapelvét a kiils6 hatarok ellenérzésében az Europai
Unié miikodésérol szold szerzddés 67. cikke késdbb mar az alapszerzddések szintjén is
rogzitette.

A kiilsé hatarok ellendrzésében anndl is inkébb érvényesiilnie kellene ezeknek az elveknek,
mivel az egységes schengeni belsd térség védelme érdekében végrehajtandd szigoru kiilsd
hatarellen6rzés terheit nem viselhetik egyediil a foldrajzi helyzetiiknél fogva a
hatarellendrzést végrehajto tagallamok.

Elszakadva a jelenlegi extrém és rendkiviili kihivasokat hoz6 migracids helyzettdl, roviden
bemutatom a kiilsé hatarok ellendrzésében meghatarozott tehermegosztas elvét és az azt
szolgald intézkedéseket, ramutatva arra is, hogy a szandékolt hatasokat miért nem sikeriil
minden esetben elérni normal koriilmények k6zott sem.

Az Amszterdami Szerzédés? 1999. majus 1-jei hatalybalépésével mar a schengeni joganyag
valamennyi, az Europai Unidhoz a hatdlyba 1épést kovetden csatlakozd orszdg szamara
kotelez6vé valt (a mar kordbban elhatarozott kiviilmaradasat az Egyesiilt Kiralysag, frorszag
€s bizonyos mértékig Dania is megtarthatta, azzal, hogy barmikor jelezhetik igényiiket a
schengeni joganyag alkalmazésara). A helyzet sajatossdga, hogy ennek ellenére az unios
csatlakozassal nem esik egy idébe a teljes jogl schengeni taggéd valds, arra csak akkor

keriilhet sor, ha az érintett unids tagdllam schengeni értékelését az Eurdpai Bizottsag

24 r : r : r . r r w17 1 norr r : .1
Hagai Program: a szabadsag, a biztonsag es a jog érvényesiilésének erdsitése az Europai Unidban
25 . "1z . : s 14 o1z r . e r ’ [ T
Amszterdami Szerzédés az Eurdpai Uniorol szold Szerzodés, az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozo Szerzodés és
mas kapcsolodo jogszabalyok modositasarol
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vezetésével elvégzik a schengeni tagallamok ¢és tgy itélik meg, hogy maradéktalanul
megfelelnek a schengeni elvarasoknak®®. Ahogyan azt Romania és Bulgaria példaja is
mutatja, a két ,,csatlakozas” kozott évek is eltelhetnek.

Masik kiilonlegesség, hogy az Amszterdami Szerzddés kettébontotta az akkor hatalyos
schengeni joganyagot Un. elsé és masodik kategdrids schengeni normékra. Az elso kategorias
joganyagot az EU-hoz csatlakozott, de még nem Schengen tag tagallamnak is kotelezd
atiiltetnie és alkalmaznia (ilyen példaul a Schengeni Hatarellendrzési Kodex?” kiilsé hatarokra
vonatkoz6 rendelkezései), mig a masodik kategorias schengeni jogot kizardlag teljes jogu
schengeni tagok alkalmazhatjak (ilyen példaul a belsd hatdrokon az ellendrzés megsziintetése
vagy a Schengeni Informaciés Rendszerben a beutazési tilalmak érvényesitése). Azota,
minden olyan kdz0sségi jogszabaly, amely az eredeti schengeni joganyag tovabbfejlesztése,
modositdsa, az Amszterdami Szerzddés schengeni kiegészitd jegyzékényvezsszerint

kategorizalandd, amelyet a preambulum rendelkezésekben egyértelmiivé kell tenni.

Valtozast hozott az Amszterdami Szerzddés abban is, hogy a korabbi Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény szerepét teljesen visszaszoritotta, mivel az abban szabdlyozott témakorok
kivaltasara o6t évet adott a Tandcsnak, azzal, hogy fogadja el azokat a masodlagos
jogszabalyokat, amelyek — tobbek kozott - a kiilsé hatarok ellendrzésre vonatkoznak. Az
Egyezmény alairdsardl sincs mar sz9, a tobbi klasszikus teriilethez hasonléan — a méasodlagos
jogszabaly jellegétdl fliggden — atiiltetési illetve kozvetlen alkalmazési kotelezettsége van a
tagallamoknak. A masodlagos joganyag preambulum rendelkezései teszik mindig
egyértelmiivé, hogy az adott kozosségi jogszabaly a schengeni joganyag tovabbfejlesztését
képezi-e, és igy az a schengeni tagallamok korében alkalmazando, illetve, rendelkezik arrol is,

hogy mely kategoriaba tartozik a schengeni joganyagon beliil.

Ma mar tehat az Egyezménybdl minddssze néhany cikk van csak hatalyban, de a hatarok
ellendrzése vonatkozasdban 2006. 6ta nem ez az iranyad6 schengeni szabalyozas, hanem a
személyek hatdratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének  (Schengeni
Hatéarellendrzési Kodex) létrehozasardl szold 562/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi

rendelet.

% A Tanédcs 1053/2013/EU rendelete a schengeni vivméanyok alkalmazasét ellenérzd értékelési és monitoring
mechanizmus létrehozasardl és a végrehajto bizottsagnak a Schengent Ertékel$ és Végrehajtasat Feliigyeld
Allando Bizottsag 1étrehozasarél szol6 1998. szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérol

7T Az Eurépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok k6zosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol

% Jegyz6konyv a schengeni acquis Europai Unio keretébe integralasarol
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A schengeni tagga valdssal folyamatosan tolédnak ki a térség szarazfoldi és tengeri kiilso
hatérai, és az Gjonnan csatlakoz6 orszagokra héarul annak a kizardlagos feleldssége, hogy kik
utaznak be a schengeni térségbe. A hatarok ellenérzésekor a teljes schengeni térség nevében
¢s érdekében jar el. Ennek oka, hogy a hatarellendrzés szigoruan tagallami kompetencia
maradt, €s nincs olyan kozosségi intézmény, amely ezt a teljes térség nevében ellatnd. Az
Europai Hatardrség 1étrehozasara iranyul6 torekvések ugyan a jelenlegi migracios helyzetben
feler6sodhetnek, ennek 1étrehozasa azonban politikailag érzékeny teriiletet érint.

A schengeni térség belso hatarainak eltorléséhez biztositani kell, hogy a kiilsé hatarokon folyo
ellendrzések a lehetd leghatékonyabban akadalyozzdk meg az illegdlis hataratlépést és a
hataron atnyulé biinézés kiilonféle formait. AKi a kiils6 hatarokon bejut, szabadon mozoghat a
schengeni térségben, ellendrzésre vele szemben legkozelebb csak a schengeni térség
elhagyasakor kertiil sor. Ezért a schengeni térség minden tagallaméanak érdekében all, hogy a
tobbi tagallam hatékonyan ellendrizze a kiilsd hatarokat, hiszen annak hatdsa van a sajat
teriiletiikre és kdzbiztonsagukra is.

Masrészt egyértelmi, hogy a kiilsd hatarok ,mukodtetése” jelentés huménerdforras és
eszkozkapacitdsokat kot le, amelyre a kiilsé hatarokkal nem rendelkezd tagéllamoknak mar
nem kell raforditasokat eszkozolniiik. 2007-ig a kiilsé hatarok ellendrzése teriiletén a kozos
politika foként jogalkotasban nyilvanult meg. A szabalyozott teriilet sajatossdga azonban,
hogy azok végrehajtasa egyenldtlentil terheli a tagallamokat, amennyiben megkiilonboztetiink
kiilsé hatarokon elhelyezkedd és kizarolag vagy tobbnyire belsd hatarokkal rendelkezd,
hatarellendrzést nem végzd tagallamokat (&ltalaban azért a nemzetkdzi repiilétereken minden
tagallam rendelkezik kiils0 hatarokkal, amennyiben indit és fogad nem-schengeni orszagba,
illetve nem schengeni orszagbdl jaratokat). A kiils hatarokon sem egyenl6 a terhek viselése,
mert az lényegesen fligg attdl is, hogy milyen hosszll az adott hatarszakasz, milyen jellegii
(tengeri vagy szarazfoldi), mennyire frekventalt nemzetkdzi hataratkelohelyek vannak ott,
illetve milyen a migracids, bliniigyi fertdzottsége a hatarnak.

A belsd hatarokon az ellendrzések megsziintetése a hatdsagoknak oridsi kihivast jelent. Az
ellendrzések hidnya olyan biztonsagi deficitet eredményezhet, amelyre meg kellett és meg
kell talalni a megfeleld valaszokat. A belsd hatarok nyitottsdga ugyanis amellett, hogy erdsiti
az eurOpaisagot, a szabad mozgést, a regionalis egylittmiikodést, a tobb orszagba szakadt
nemzetiségek kozotti kapcesolattartast, erdteljesen sebezhetdvé teszi az egyes allamok belsd
biztonsagat. A schengeni térség azon tagallamai, amelyek mar nem végeznek hatarellendrzést
a szarazfoldi kozos hatarokon, azt varjak el a kiilsd hatarokért felelds tagallamoktdl, hogy

olyan hatékony sziirétevékenységet biztositsanak, amely garantilja a johiszemil személyek
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szabad utazasat, ugyanakkor segit megelézni ¢s felderiteni a jogellenes cselekményeket,
megakadalyozza azon személyek beutazasat, akik arra nem jogosultak vagy veszélyeztetnék a
schengeni térség belsé biztonsagat. Ugyanakkor ezzel egyidejlileg nyuGjtsanak nemzetkdzi
védelmet azoknak, akik erre raszorulnak (lasd a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasaért felelos

tagallamok szabalyozasi rendszerét).

Eppen az ilyen egyenlétlenségek miatt hangsiilyozta a Hagai Program, hogy a menekiiltiigyre,
a migraciora €s a hatarokra vonatkoz6 kozos politikanak a szolidaritason és az igazsagos
tehermegosztason kell alapulnia, beleértve a pénziigyi vonatkozasokat is.
Erre tekintettel keriilt sor a 2007-2013-as iddszakra vonatkozd, a ,,Szolidaritas és a migracios
aramlasok igazgatdsa altalanos keretprogram” létrehozasara. A keretprogram célja az Eurdpai
Tanacs célkitlizéseivel Osszhangban — az Unid kiilsé hatdrai integralt igazgatdsanak
bevezetésébdl és a kozos menekiilt — és bevandorlas politikdk végrehajtasabol szarmazo
pénziigyi terhek a tagallamok kozotti igazsagos tehermegosztasa.
A keretprogram az alabbi négy teriileten hozott 1étre pénziigyi szolidaritasi eszkozt (alapot):
- akiilso hatarok ellendrzése ¢€s vizumrendészet (Kiilsd Hatarok Alap);
- az EU teriiletén jogellenesen tartdzkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
visszatérése (Eurdpai Visszatérési Alap);
- az EU teriiletén jogszeriien tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok integracidja
(Europai Integracios Alap;

- menekiiltiigy (Europai Menekiiltiigyi Alap).

Fontos kritériuma mindegyiknek, hogy az adott szakpolitikdk teriiletén meghatarozott konkrét
célkitlizéseket akkor finanszirozta, ha az az Unid szempontjabdl magas hozzaadott értéket
képvisel, a felhasznélds a tagallamban fennall koriilményeket kozvetleniil javitja és az EU
szdmara kollektiv elényoket biztosit.

A ,,Szolidaritds €s a migracios aramlasok igazgatasa™ keretprogram tervezett teljes 0sszege a
20072013 kozotti idoészakra 5.866 millid eurd volt. E csomagon beliil 1.184 milli6 eurdt
terveztek a menekiiltiigyre; 759 millio eurdt a visszatérési alapra; 1.771 millio eurdt az
integraciora; 2.152 millié eurot pedig a kiilsé hatarok igazgatdsara. A tagallamoknak juttatott
Osszegek nem vihetdk at az egyik alapbol a mésikba.

Bar a Bizottsag eltokélt szdndéka az volt, hogy a keretprogramban létrejott négy alap
egymasra épiilve, kolcsondsen egymasra hatva érje el hatasat, a gyakorlati végrehajtas soran

sokszor ¢letszeritleniil elkiilonitette a kedvezményezettek korét és igy egy Alapon beliil
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képtelenség volt az egyes problémak kezelése, mikdozben egyazon szakteriiletért felelds
hatosag a masik Alapban kedvezményezettként nem szerepelhetett.

A négy pénziigyi alap koncepcidban tobb olyan kritériumrendszer is el6fordult, amely nem a
gyakorlati valosagot tiikrzi és minden jo szandék ellenére elnehezitette a palyazast. De
szamos olyan feltételt is megfogalmaztak, amelyek rugalmatlansaga miatt nem mindig a valos

problémak megoldésara keriilt sor.

Az egyik ilyen, hogy a kiils6 hatdrokon végzett tevékenységet nem lehet kizarolag a
személyek legalis és illegalis mozgasara korldtozni, amennyiben az ott feladatot ellatd
szerveknek a blin6zés valamennyi form4javal szemben is fel kell vennie a harcot. Képtelenség
azt elvarni, hogy a beszerzett, detektalast szolgalo eszk6zok kizardlag migransokat, jogellenes
hatéaratlépoket fognak felfedni. Jovedéki aruk csempészetének felfedését példaul egyaltalan
nem tamogatta a Kiils6 Hatarok Alap (a keretprogram részét képezé masik harom alap pedig
végképp nem), mivel az mas szakpolitikak keretébe tartozik, mikdzben a Bizottsdg szakmai
foigazgatosdgai folyamatosan azt varjak el a tagallamoktél, hogy a kiilsd hatarokon
hataskorrel rendelkezd hatsagok folyamatosan miikodjenek egyiitt, és a hatarok védelmét

integraltan kezeljék.

Masrészt a migracio érkezési folyamatait és menedzselését nem lehet olyan formaban
elkiiloniteni, ahogyan a szolidaritdsi keretprogram biirokratikus és rugalmatlan négyfelé
osztasa azt sugallnd. Ugyanazon személy ugyanis lehet hatarsértd, menedékkérd, de
kitoloncolasra varé kiilfoldi is, mialatt az a tagallamok teriiletén tartozkodik, akar tobbszor is.
Nagyon nehéz ezt elhatarolni. Egy-egy eljards folyaméan tobbszor valtozhat a statusza is, igy
példaul a menekiiltkérelmét visszavond menedékkérdknél utobb elég abszurd vizsgilni a
Menekiiltiigyi Alapbdl juttatott és rajuk forditott koltségek felhasznalasanak jogossagat, arra
hivatkozassal, hogy végiil is nem kaptak statuszt és visszakeriiltek a hazajukba vagy az eljaras
alatt eltavoztak.

Ugyanigy, a hataron elfogott migransokrol mar a hataron kideriilhet, hogy
menekiiltkérelmezok, de amig a hatarrendészeti hatdsagok eljarasa alatt allnak, ellatdsuk
mégsem finanszirozhatd az erre szant Alapokbol, mivel menekiiltiigyi tdmogatasra akkor
szamithat a tagallam, amikor mar a menekiilteljarast lefolytatd hatosagok eljarasa alatt allnak
a kiilfoldiek. Ezzel szemben a Kiilsé Hatarok Alapbol biztositott forrasok csak olyan
tevékenységekre fordithatoak, amelyek a hatarellendrzéssel kozvetleniil 6sszefliggenek, de a
Szolidaritasi Alapok bizottsagi feleldsei szerint az elfogott migransok ideiglenes ellatasa,

elhelyezése mar nem ilyen.
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Ez a jelenlegi migracios helyzetben kiillondsen kicsucsosodott, mivel a migransokkal elso
izben talalkozo, pontosabban az dket elfogo, hatarellendrzésért felelds hatdsagoknak (amelyek
hangstlyozottan nem menekiiltiigyi hatésagok) olyan nagy szamban kellett a hatarokrol
migransokat elszallitaniuk, a regisztracid és azonositas idejére ideiglenesen elszallasolniuk és
ellatasban részesitenilik, amellyel mar aranytalanul nagy terhet viseltek a kiilsé hatarokon
elvarhat6 alapvet6 feladatokhoz, valamint a migraciéval nem érintett tagallamokhoz képest. A
kapacitasok novelésére azonban kizarolag a veszélyhelyzetek esetén lehivhatod siirgdsségi
alapokbol lehetett esély, mivel a hatardrizeti hatésagok a Menekiiltiigyi Alapbol tdAmogatasra
nem jogosultak, amennyiben nem 6k folytatjak le a menekiiltiigyi eljarast, a Kiilsé Hatarok
Alap pedig nem tdmogat olyan tevékenységet, amely mar nem kdzvetleniil a hatarellen6rzés
része.

Megjegyzendd, hogy a 2015 elején erdteljessé valo, a koszovoi allampolgarok migracios
aradataval kapcsolatos ardnytalanul nagy koltségek elszdmolasara 2015 februarjaban
nyujtottak be palyazatot a magyar hatésagok siirgdsségi tamogatdsok lehivasara, amelynek
megitélésére — tObbszords helyszini latogatast és vizsgalodast kovetden — augusztusban keriilt
csak sor az EU részérdl. Ekkorra mar a koszovoi migransok szama drasztikusan visszaszorult,
az ¢év elején Magyarorszag schengeni kiils6 hatarain keresztiil érkezdk jorészét Németorszag
régen visszatoloncolta hazijaba €s egy merében mas tipust, hdborus Gvezetbdl érkezo,
menekiiltkénti elismerésre nagy eséllyel szamitd migracios aradat érkezett folyamatosan.
Megkérddjelezhetd tehat, hogy a silirgdsségi jellegli alapok ilyen atfutdsi idOvel és
biirokratikus igazolasi eljarasokkal be tudjak-e tolteni valds céljukat, vagyis, hogy gyors
segitséget nyuljtsanak a valamilyen rendkiviili helyzetbdl adoddéan a tagéllamra haruld
aranytalan terhek viselésében. Az utdlagos koltségtérités a tagallam részére - a jelentds
humanitarius vonatkozasok miatt - egyébként sem tlinik a legmegfeleldbb megoldasnak.

A tervezési fazisban is talalhatdé néhany olyan kovetelmény, amely adott esetben a
hatarbiztonsag teriiletén nem a valés megoldasok felé mutat. fgy a projekttervben 6t évre
eldére prognosztizalni kell példaul a migracids helyzetet vagy a hataratkeldhelyek forgalmat és
be kell mutatni, hogy a palyazatban szerepld beszerzés, képzés, fejlesztés stb. milyen
szamszerli eredményt (projekt indikatorok) fog hozni, amelyek aldtdmasztjdk a projekt
eredményességét és fenntarthatésagat. Természetesen valamilyen tervezési és fenntarthatosagi
elem elengedhetetlen része a projekteknek, az Oncélu, felhalmozd jellegli beszerzések
nyilvanvaléan semmilyen szakmai érdeket nem szolgélnak.

Ugyanakkor a rugalmatlan, a valtozasok tényét csak nagyon nehezen kezeld kritériumok sem.

gy példaul azt elSrevetiteni, hogy a beszerzett eszkozokkel az elkovetkezendd 6t évben
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biztosan lesznek illegalis hataratlépd elfogasok, szinte kizart. Egyrészt azért, mert a migracios
folyamatokat, varhat6 kihivasokat ugyan valosziniisiteni lehet, bizonyos esetekben akar
prognosztizalni is, de barmilyen esemény okozhat olyan valtozasokat, amelyek egyik naprdl a
masikra 0j helyzetet teremthetnek a kiilsd hatarokon. Csak az elmult 6t évben ilyen volt az
Arab Tavasz, a sziriai haboru, a koszovoi gazdasagi valsag migraciot kivalto hatasa, az Iszlam
Allam eléretorése, valamint az EU-bol kiképzésre induld, majd oda visszatérd, az Iszlam
Allamhoz kapcsolddo kiilfoldi harcosok be-és kiutazasai a hatdrokon, a szomszédos Roménia
2011-re bejelentett schengeni csatlakozdsanak elmaradésa stb.

Masrészt figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy a kiilsé hatarokon bevezetett
intézkedéseknek, technikai fejlesztéseknek elsddleges célja a megeldzés €és a jogellenes
cselekmények visszaszoritasa. Az ilyen fejlesztések tehat pontosan akkor érik el a céljukat, ha
azok megvalositasat kovetden rovid- vagy kozéptavon sikeriil visszaszoritani a nem kivant
jelenségeket. Ezt kdvetden sem feleslegesek azonban, hiszen a megel6zés €s a visszatarto erd
a belsé biztonsag teriiletén az egyik legfontosabb forméja a jogellenes cselekmények elleni
kiizdelemnek. Igy példaul ha egy korszerti okmanyvizsgalo berendezés igy megnéveli a
hamis okményok felfedésének szamat, hogy visszatartja az elkovetdket attol, hogy ugyanott
vagy ugyanazon modszerekkel probalkozzanak, vagy a zoldhatarra telepitett technika miatt,
visszaszorul a tiltott hataratlépések szama, akkor eredményesek a projekt célok. Ugyanigy, az
unios projekt keretében kifejlesztett informatikai rendszerek €s az abban vald lekérdezések
nem valnak feleslegessé attdl, hogy esetleg hetekig nem keriil sor korozott személyek
felfedésére, hiszen ennek lehetséges oka az is, hogy az ‘érintettek keriilik azokat a
hataratkelohelyeket, ahol biztosan felfedésre szamithatnak.

Ezzel szemben, ha a fejlesztések, képzések stb. ellenére tovabbra sem sikertiil visszaszoritani a
jogsértd cselekmények szamat, visszatartani vagy mas modszerekre kényszeriteni az
elkovetdket — bar szamszakilag folyamatosan teljesiilnek a projekt indikatorok —
hatarbiztonsagi szakmai szempontbo6l egyaltalan nem beszélhetiink hatékony €s eredményes
projektrol.

Figyelemmel kell lenni arra a tényre is, hogy egy-egy projekt eredményességét és hatasat
befolyasolhatja az is, hogy — tekintve a projekteknek a tervezéstdl a tényleges megvalositasig
valo hosszl atfutasi idejét — egészen masok lehetnek a kockazati tényezdk és a hatarbiztonsagi
kornyezet a tervezés id0szakaban, mint amikor megkezdddik a beszerzett, kifejlesztett termék,
vagy rendszer felhasznaldsa. Az eltelt idOben arra is gyakran van példa, hogy mar egy sokkal
fejlettebb technika is megjelenik id6kozben a biztonsagtechnikai piacon. Igy példaul egy

2012-ben benyujtott fejlesztési igény kb. 2014-re valosul meg, amikor mar adott esetben mas
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tipusu lépésekre, intézkedésekre lenne sziikség. A jelenlegi migracios helyzetet kiszolgalo
hatarrendészeti technoldgia utolsé unids forrasbol tervezett fejlesztései 2013-ban keriiltek
tervezOasztalra, amikor teljesen mas volt a migraciés kihivasok volumene, és bar az akkori
adatok mar akkor is magasnak szamitottak, ilyen logisztikai felkésziiltséget igénylé dimenzio
valtasra senki sem szamitott, annak ellenére, hogy a migracid novekedése prognosztizalhato
volt. Ilyen helyzetekben ugyanakkor arra sincs sem maéd, sem idd, hogy megvarjuk az Eurdpai
Bizottsag kotelezden eldirt hozzdjarulasat az unios forrasbol biztositott eszkozoknek és az
unioés képzésen részt vevd allomanynak a legnagyobb kihivast jelentd helyszinekre és
feladatokra atcsoportositasahoz.

Jelentés pozitivuma ugyanakkor a Kiilsd Hatarok Alapnak, hogy az érintett kdzosségi
jogszabalyok altal eldirt kotelezd, nagy volumenii fejlesztésekre a kiils6 hatarokkal
rendelkezd tagadllamok az Alapbol forrast hivhatnak le. A kozOsségi jog implementécios
terheinek megosztasa igen fontos tényezd, hiszen itt tobb millid eurdés nagysdgrendil
rendszerekrél van sz6, amelyek kiépitési koltségei a kiilsé hatarokon 1évé tagallamokat
jobban terhelik, de alkalmazasuk az egész schengeni térség biztonsagat szolgaljak. Ilyenek
példaul a valamennyi schengeni tagallam korozési adatait tartalmazd Schengeni Informacios
Rendszer online hozzéaférésének biztositdsa a hataron, a schengeni orszagokba vizumot
kérelmezdk adatait €s ujjlenyomatat tartalmazo Vizum Informacioés Rendszer, vagy a kiilsé
hatarokrol valds idejii informaciokat és igy — elvileg — gyors kozosségi reagalast biztosito
Eurosur® rendszer.

E gondolattal 4t is térnék az eurdpai hatarbiztonsag terén a szolidaritds €és tehermegosztast
biztositdé masik fontos tényezdre, az Europai Unid tagallamai kiils6 hatarain vald operativ
egylittmikodési igazgatasért felelds eurdpai iigyndkségre, a Frontexre. A Frontex 1étezésének
- a létrehozo EK rendelet® cimébél is kitinéen — els6sorban az operativ egyiittmiikodés
koordinalasa, a kiils6é hatarokon tett intézkedések Osszehangolasa, az egységes
hatarellendérzési standardok megvaldsitasa az Eurdpai Unid kiils6 hatéarain.

Emellett az eredeti célkitlizések mellett kimondott célja a szolidaritds biztositasa is: ,,Az
Ugynokség tovabba biztositja a Bizottsag és a tagallamok szamara a kiilsé hatarok

igazgatasadhoz sziikséges technikai tAmogatast és szakértelmet, és eldémozditja a — kiilondsen a

» Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1052/2013/EU rendelete (2013. oktober 22.) az eurdpai hatérérizeti
rendszer (EUROSUR) létrehozasarol.

%0 A Tanacs 2007/2004/EK rendelete az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ
Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurdpai Ugynokség felallitasarol.
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sajatos vagy aranytalan nyomassal szembesiilo — tagallamok kozotti szolidaritast™”. Ahhoz
azonban, hogy ez a deklardlt szandék valds és latvanyos eredményeket hozzon, jelenleg
meglehetdsen limitaltak a Frontex lehetdségei, bar kétségkiviil az indulashoz képest torténtek
elorelépések. Ebben a magyar unids elndkség alatt megsziiletett rendelet modositasnak is igen
jelentds szerepe van.

A legjelentdsebb limit, hogy a Frontex-nek nincsenek hatarellendrzést végzo sajat egységei. A
rendelet modositassal bevezetett, legfeljebb hat honapra a Frontex-hez delegalt nemzeti
szakértoknek is legfeljebb koordindcidos szerepet szédnnak egy-egy kiils6 hatarokon
végrehajtott miiveletben, rdadasul a konkrét kiilsd hatdron tervezett bevetésiikhoz a kiildd
tagallam el6zetes hozzajarulasa sziikséges. Igy szinte majdnem teljességgel kizart, a
korabbiakban mar jelzett Eurosur rendszer valds idejii adatai alapjan a gyors kdzosségi
reagalds. Létezik ugyan a gyorsreagalds jogi lehetdsége, azonban ennek hatasa is limitalt,
amennyiben a Frontex-nek a tagallamoktdl kell kérnie az azonnali rendelkezésre allast. Az
eddigi tapasztalatok alapjan azonban — és ez a normal operativ miiveletekre is igaz — a
tagallamok még egyszer sem jarultak hozza olyan létszdmban ¢és olyan képességekkel egy-egy
nagyobb kihivast jelentd migracios hulldm esetén, amire sziikség lett volna. A szolidaritas
tehat nagymértékben tovabbra is a tagallamok szandékéan, hozzaallasan és kapacitasain mulik,
jelenleg semmi sem kotelezi Oket arra, hogy részt vegyenek egy miiveletben vagy abban
meghatarozott nagysagi erdt biztositsanak. Szintén az eddigi tapasztalatok mutatjak, hogy a
tagallamok felajanldsai egy-egy konkrét miiveletbe egyaltalan nincsenek 6sszhangban azzal,
amire a nehéz helyzetben 1évé tagallam igényt nyijt be. Igy példaul a koszovéi migracios
hullam idején a magyar-szerb hatdrszakaszra jarér és okmanyszakértdi felajanlasokat kapott
Magyarorszag, noha segitséget elsdsorban a szallitasi és regisztracios kapacitasok novelésére
kértiink.

A Frontex-nek jogi lehetdsége van ugyan sajat technikai eszkdzpark fenntartdsara, amelyet
azonnal bevethetne a frekventalt hatdrokon, de ezek is elsOsorban a tagallamok 4ltal
rendelkezésre bocsatott eszkdzokbdl allnak és ehhez természetesen sziikség van olyan human
erdre is, amely ezeket miikodteti az adott miiveletekben. A magyar elndkség alatt kapta meg
azt a lehetdséget a Frontex, hogy valamely tagallammal kozosen technikai eszkozoket
vasaroljon, de ezeket miiveletekben csak annyiban haszndlhatja fel, amilyen ardnyban
kozosségi forrasbol tortént a pénziigyi fedezet biztositasa. Megjegyzendd, hogy a jelenlegi

migracios helyzet kezeléséhez, amely tobb unios kiils6 hatarszakaszt is érint, a Frontex

8 A Tanacs 2007/2004/EK rendelete az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ
Egyiittmikodési Igazgatasért Felelés Europai Ugyndkség felallitasarol 1. cikk (3) bekezdés.
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részére tovabb jelentds pénziigyi forrasokat kellene biztositani. Mar az eddigiekben is
problémat jelentett a Frontex miveletekben bevetett tagallami eszk6zok finanszirozéasa, az
alacsony miveleti koltségvetés miatt példaul honapokig nem volt méd 1égi tamogatés

igénylésére a kiils6 hatarokon.

Konkluzio

A schengeni kiilsé hatarok vonatkozasban elvarhato szolidaritas és tehermegosztas tényleges
megvalosuldsa sok tekintetben még véarat magdra. Nem tagadhatd, hogy a pénziigyi
mechanizmusok terén ez bizonyos fokig mikddik, amennyiben jelentds fejlesztések
megvaldsitasdra volt és van mdd, amelyre a tagéllami koltségvetésbdl nehezen lett volna
lehetdség. Nem szabad azonban megfeledkezni, hogy ezek a fejlesztések a teljes schengeni
térség érdekeit szolgaljak, és akkor tudnak igazan hatékonnya valni, ha azok valodi valaszokat
adnak a kihivasokra, a szakmai kovetelményrendszer talalkozik a pénziigyi felhasznalasok
elvarasaival. Joggal gondolhattuk, hogy tanulva a 2007-2013-as iddszak nehézségeibdl, a
Szolidaritasi Alapokat felvaltdo Belsé Biztonsagi Alap és Menekiiltiigyi és Migracios Alapok
mar jobban tudnak reagélni a valos kihivdsokra, de mar az elsd tervek kapcsan kidertilt, hogy
lényegében nem sokat egyszerlisddott a rendszer.

Marpedig amennyiben ez ilyen rugalmatlan marad, akkor a kétségkiviil jelentds pénziigyi
tamogatasok, csak a normal hétkdznapokat tudjak kiszolgalni a kiils6 hatarokon, nem tudnak
reagalni a hirtelen megnovekedett migraciés kihivasokra, a terrorizmussal 0Osszefiiggd
varatlan eseményekre stb. Pedig a szolidaritasra ilyen esetekben még inkabb nagy sziikség
van.

A Frontex szerepében az hozna attdrd valtozédst, ha valds, sajat erdkkel rendelkezne,
amelyeket barhol, barmikor be tud vetni. Amig azonban egyes tagallamok vonakodnak ilyen
eroket rendelkezésre bocsatani, itt sem tud mikodni a szolidaritas. A jelenlegi migracios
helyzet azt mutatta azonban, hogy mig a Frontex — nem teljesen 6nhibajabol - majdhogynem
kudarcot vallott a helyzet kezelésében, addig a segitségnytjtasban a bilaterlis és a regionalis
mechanizmusok tokéletesen miikodtek. Ez nagymértékben elgondolkodtaté az EU egésze
szempontjabol.

Ugyanakkor a Frontex-nek is sokkal gyorsabban kellene reagalnia a kihivasokra, de amig
utélagos kockézatelemzésekre alapozva dont egy-egy jovObeni kiilsé hataros miiveletrdl, egy-

egy tagallam miiveleti timogatasarol vagy félévekkel elmaradott helyzetértékeléseket nyujt be
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az Eurdpai Bizottsag részére a dontéshozatalhoz, addig 6nmagat sem tekintheti sikeresnek és
nem mutogathat a tagallamokra.

A 2015. december 4-i Bel-és Igazsagiigyi Tanacs lehet egy fontos mérfoldkd e
vonatkozasban, amennyiben Gorogorszag gyenge hatardrizeti teljesitményét a tovabbiakban
nem toleralando, olyan megoldas kidolgozéasara kérte fel a Bizottsdgot, hogy amennyiben a
hatarellendrzési feladatait egy tagallam nem tudja ellatni, azt a Frontex atvehesse téle.

Kérdés azonban, hogy lesz-¢ erre az Ugyndkségnek sajat egysége, hajlandoak-e a tagallamok
biztositani az ehhez sziikséges erdket, €s tamogatni ezt a 1épést, amellyel a kiils6 hatarokért

felelds tagallamokkal szembeni szolidaritast a kozosségi fellépés valtana fel.
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Dr. Balla Jézsef r. alez.
A régi-uj Hatarrendészeti Tanszéki Tanacsado Testiilet, mint a
megrendeloi igények meghatarozasanak és tamogatasanak

foruma

,, Szerénység, szorgalom és szakmaisdg. "> Talan ezen szavakkal jellemezhetnénk leginkabb a
rendérség hatdrrendészeti szolgalati agéval szemben tdmasztott kovetelményeket, amely
kovetelmények teljesitése nem csupan orszaghatarainkon beliil birnak jelentdséggel, hanem
hatassal vannak a teljes schengeni térség biztonsagara is. A hatarrendészeti szolgalati &g olyan
specialis helyzetben van, hogy az allamhatar rendjének védelme® keretében az allamhatar
drizete, az allamhatar jogellenes atlépésének megeldzése, felderitése, megszakitasa, illetve az
allamhatdron 4thaladé személy- ¢s jarmiiforgalom ellenérzése® hazank 2215 km-es
hatarszakaszanak kozel a felén, 1103 km-en és 49 hataratkel8helyen® (32 kozati, 12 vasuti, 3
vizi, 2 1égi hataratkelhely) tilmutat a nemzeti érdeken. Az 1103 km-es hatarszakasz egyben
a schengeni térség kiilsé hatara is, s ennek kovetkeztében a hatarrendészeti szolgélati 4g a
feladat végrehajtasa soran, koteles érvényesiteni és érvényt szerezni a kozOsségi
kovetelményeknek/elvarasoknak is.

Magyarorszag, a schengeni térség keleti szdrazfoldi hatdrainak a legfontosabb Ore és
rendkiviil feleldsségteljes feladatot 14t el a teljes schengeni térség nevében. A kiils6 hatarokon
végzett szigort ellendrzés mellett kiemelt jelentdséggel birnak a belsd térségben vagy
mélységben végrehajtott ellendrzések. Ezen intézkedések arra hivatottak, hogy biztositsak
azon személyek eljaras ala vonasat, akik a szigora hatarellenérzés ellenére — barmely tagallam
schengeni kiils6 hatdran — mégis bejutnak a tagallamok teriiletére, illetve csokkentsék a

schengeni orszagok kozott megsziintetett hatarellendrzésbdl adodo biztonsagi kockazatokat.*®

2Dr. habil. Boda Jozsef nemzetbiztonsagi vezérérnagy iinnepi beszéde, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar dékani beosztasanak atadas-atvétele alkalmabol rendezett allomanygyiilésen.
Letoltés: rtk.uni-nke.hu/karunkrol/hirek/2015/06/01/uj-dekan-az-rtk-elen, 2016. januar 12.

¥ Magyarorszag Alaptorvénye, 46. §
Letoltés: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cqi?docid=140968.248458, 2016. januar 12.

#1994, évi XXXIV. térvény a Rend6rségrél, 1. §
Letoltés: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=21269.314601, 2016. januar 12.

% 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet a Rendérség szervei illetékességi teriiletének megallapitasarol
Letoltés: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110516.316679, 2016. januar 12.

% Vas Gizella: A hatarrendészeti tevékenység a schengeni elvekre épiild eurépai modellben. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2013.; - p. 149-160.
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A feladat végrehajtasa felkésziilt és naprakész szakmai ismeretekkel rendelkezo
allomanyt igényel. A hatarrendészeti szolgalati dggal szemben tamasztott kovetelményeknek
valé megfelelés igénye sziikségessé teszi a tisztképzés aktualis, altalanos érvényii tendencidk
iranti érzékenységét €s a valtozo helyzetekhez igazodo reagald képességét.

A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni
Hatarellendrzési Kodex) létrehozasarol rendelkezd 562/2006/EK eurdpai parlamenti ¢€s
tanacsi rendelet kimondja, hogy ,,a tagdllamok megfeleld létszamu személyi dallomanyt és
elegendo szamu eszkozt alkalmaznak, hogy a kiilso hatarokon torténo ellendrzéseket oly
modon hajtsak végre, amely hatékony, egységes és magas szintii ellendrzést biztosit. 37 Ezzel
egylitt minden tagallam biztositja, hogy a hatarellenérzést végrehajtd allomany szakképzett és
megfelelden kiképzett személyzet legyen. Az alapszintli képzésre vonatkozoan a FRONTEX
alapszintii oktatési alapprograrnja38 hatarozza meg az elérendd kompetencidkat, amelyek
legfontosabb elemeit Kiss Lajos r. alezredes ,,A FRONTEX alapszintli képzési programjanak
bemutatésa és hatdsa az alapszintli hatarrendészeti képzésre™® és ,,A FRONTEX oktatasi és
képzési tevékenységének varhato hatdsa a nemzeti hatarrendészeti oktatasra és képzésre”®
cikkeiben mutatott be. A hatar6rok képzésének valamennyi szintjére vonatkozo
kompetencidkra és tanuladsi eredményekre vonatkozéan a FRONTEX Szektoralis Képesitési
Keretrendszere*' nyujt iranymutatést.

Az, hogy mi a hatarrendészeti fels6fokti képzéssel szemben tamasztott kovetelmény,
egyértelmiien kideriil az alabbi, stratégiai jellegli dokumentumokbol is:
1. Az orszagos rendérfékapitany altal a 29000/11206-8/2013.Alt. szamon, 2013. méjus 9-én
jovahagyott ,, Koncepcio az dltalanos rendorségi feladatok ellatdasdra létrehozott szerv

hatarrendészeti szolgalati ag szakmai képzési és karrierrendszerére” (a tovéabbiakban:

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
iranyado6 szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex) 1étrehozasarol, 14. §
Letoltés: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV%3AI14514, 2015. december 27.

% FRONTEX: Common Core Curriculum EU Border Guard Basic Training; FRONTEX 2007. (For law
enforcement only)

% Kiss Lajos: A FRONTEX alapszintii képzési programjanak bemutatasa és hatdsa az alapszintii hatarrendészeti
képzésre, In: Gadl Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk) Pécsi Hatar6r Tudoméanyos Kozlemények IX. 2008. ISSN
1589-1674 —pp. 335-341.

0 Kiss Lajos: A FRONTEX oktatasi és képzési tevékenységének varhaté hatisa a nemzeti hatarrendészeti
oktatasra ¢és képzésre, In: Hautzinger Zoltan, Verhdoczki Janos (szerk): Sodorvonalon, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozata; 2012; ISBN: 978-963-08-3271-1 — pp 119-136.

*! FRONTEX: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.I.; FROTEX, Warsaw, 2013.

ISBN 978-92-95033-66-5.
FRONTEX: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.II.; FROTEX, Warsaw, 2013.
ISBN 978-92-95033-67-2.
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Koncepcid) dokumentum, amely a sziikséges hatarrendészeti 1étszamra ¢€s a képzésre
vonatkozoan az alabbi megfogalmazasokat tartalmazza:

A sziikséges létszam megallapitasat a feladatokhoz igazitva, folyamatos kockazatelemzés
és ertékelés alapjan kell meghatarozni.

A hatarrendészeti dallomany alkalmazasanak kettos kritériumrendszernek kell megfelelnie.
Egyrészrol egy megfeleloen szabdlyozott kivalasztasi eljaras alapjan kell az dallomany uj
tagjat felvenni, masrészrol egy olyan képzési rendszert kell szamara kialakitani, amely
biztositja a hosszu tavu hatarellenorzésben valo alkalmazasat és egyben lehetové teszi egy
kialakitott karrierrendszeren beliili mozgadsat.” 42

A kivdlasztashoz hasonloan fontos az utanpotlas intezményrendszerének a kialakitasa, az
erre Vonatkozo elveknek a megfogalmazasa is. Az altalanos rendorségi feladatok
ellatasara létrehozott szerv hatdrrendészeti szakmai stratégiaja gyengeségként fogalmazza
meg a tdvozo szakemberek lassu hidnypotlasat, illetve veszélyezteto tényezoként tartja
szamon a palyaelhagyok magas szamat. A szakmai megfeleloség biztositasa érdekében
célul kell kitiizni, hogy dllando és stabil létszam legyen biztositva a hatarellendrzés
végrehajtdsa érdekében. 43

A vezetoi (tiszti) dllomany képzésére hat féléves ciklusban (2226 tandra + 320 ora
gvakorlat) keriil sor. Az elméleti orakon kiviil a tanévek végén szakmai gyakorlatokra keriil
sor, amelyek sajatos modon azonban nem minden esetben a hatarrendészeti szakteriileten
keriilnek végrehajtasra.”™

A felsofoku képzés tekintetében (BA és MA) az dltalanos rendorségi feladatok ellatasara
létrehozott szervnek egyértelmiien meg kell hataroznia azokat a kimeneteli elvardsokat,
amelyeket az adott szakot elvégzettekkel szemben tamaszt. Ez adjon valaszt a ,,legyen
képes” feltételekre, azaz keriiljon meghatarozasra az az igény, amelyet egy harom éves
(BA) vagy két éves (MA) felséfokii képzést végzett tiszitel szemben elvarunk.”*

A rendészeti szakkozépiskolak és felsofoku tanintézetek oktatoi allomanya egy viszonylag
kialakult korhoz kotheto, akik az elmult években az oktatas terén rendkiviil magas
szinvonalra fejlesztették az oktatassal kapcsolatos modszereiket. Ugyanakkor a stabil

szakertoi (oktatoi) kor hatranya, hogy a szinte naponta megujulo hatarrendészeti és

kapcsolodo szakmai ismereteket, uj modszereket csak késon, jelentos csuszdssal tudjak

“2 Koncepcio6 az altalanos rendérségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv hatarrendészeti szolgalati 4g szakmai

képzési és karrierrendszerére, - p. 2.
Forras: Orszagos Rendor-fokapitanysag, Rendészeti Foigazgatosag, Hatarrendészeti Foosztaly.

® U.a;-p.3.
“ U.a.;-p.5.
*U.a;-p.6.
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adaptalni az elméleti és gyakorlati képzési rendszerbe, igaz ezt tovabb neheziti a tematika
rendjének folyamatos igazitasi kényszere és az oktatdsi rendszer biirokrdciaja kozott
meglévo és feloldhatatlan ellentét is. Megoldds lehet az oktatoi allomdny folyamatos
szakmai tovabbképzési rendszerének a kialakitasa, illetve torekedni kell a vendégoktatok
részvételének novelésére, bar ebben az esetben sem szabad az oktatoi szakmat hatranyos
helyzetbe hozni.”™®
Miért is citdltam ezen Koncepciobol ilyen soknak tind, dmde csak a témahoz szorosan
kapcsolddo részeket? Azért, mert ezt az egyediilallo dokumentumot, amelyhez hasonldval
mas szolgélati 4dgak nem rendelkeznek, viszonylag kevesen ismerik, s a szakmai
koztudatban sem kapott még megfeleld ,taptalajt, hogy tovabbfejlodjon és jotékony
hatasait kézzelfoghatéan élvezhessiik”. A létezésének ellentmond az, hogy a
Beliigyminisztérium nem rendelkezik agazati stratégidval, igy az daltaldnos renddrségi
feladatok ellatdsara létrehozott szerv nem bir tdobbek kozott egy humanigazgatasi
stratégiaval, amely hosszu tavra iranymutatast adna a képzés, a kivalasztds és az
elémenetel kérdéseire is. A hatarrendészeti szolgalati 4g nem varhatott tovabb, 1épett ebben
a kérdésben is. Ez a Koncepcid az orszdgos renddrfOkapitany altal a 29000/28714-
9/2011.Alt. szamon, 2011. oktéber 27-én jovahagyott , Az dltaldnos rendérségi feladatok
ellatasara létrehozott szerv hatarrendészeti szakmai stratégidaja (2012-2017)” cimet viseld
elgondolasra is €piil, amely szintén példa nélkiili a renddrségen beliil.
2. ,,Az Eurdpai Unié dltal a 2014-2020. kézotti unios programozasi idoszakban létrehozasra

»47 amely a

keriilo Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsolodo hétéves szakpolitikai stratégia
hatarigazgatassal kapcsolatos képzésekre vonatkozoan az alabbiakat tartalmazza:

A hatarigazgatisban érintett szerveknél tapasztalt, nagy jartassaggal, specidlis
szaktudassal, kiterjedt nemzetkozi és hazai kapcsolatrendszerrel rendelkezé dllomanyt kell
képezni és fenntartani. A jelenlegi szakiranyitoi és végrehajtoi allomany képzettsége jo, a
meglévo funkcio potlasat, az uj dllomany kiképzésének hatékonysagat azonban fokozni
kell. "

A SWOT analizis gyengeségei kozott olvashatjuk, hogy a végrehajtd allomany utdnpotlas
nevelésében 0sszefliggdbb stratégiai szemlélet sziikséges. Végkovetkeztetés az aldbbiakat

tartalmazza: ,,4 hatdarigazgatasban érintett dallomany jelenlegi képzése nem elég komplex,

“®U.a;-p.7.

“"A Kormany 1691/2013. (X. 2.) Korm. hatirozata az Eurépai Unié altal a 2014-2020 koz6tti eurdpai unios
programozasi idGszakban létrehozasra keriilé Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsolodo hétéves szakpolitikai
stratégiarol.

Letoltés: http://solidalapok.hu/solid/?q=node/80719, 2015. december 27.

®U.a;-p. 34
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tovabba indokolt az érintett dllomany folyamatos integralt (minden érintett
szervet/hatosdgot feléleld) tovabbképzése. ™

Ezen kovetelmények és szakmai szempontok alapjan a hatarrendészeti tisztképzés
folyamatossagat kell biztositani, s a képzés soran hasznalhatd, naprakész és képességnoveld
ismeretek atadasara kell torekedni. Felkésziilt oktatokra és megfeleld szintli gyakorlo,
szakmai tamogatasra is sziikség van, hiszen a felsdoktatasi szemléltetési/alkalmazasi (pl.:
technikai eszk6zok, adatbazisok) lehetdéségek még nem minden esetben azonosak a
végrehajtasban tapasztalhato ¢és alkalmazhat6 feltételekkel.

De hol is torténik a hatarrendészeti tisztek felkészitése? Mi a mult és a jelen? A hatardr
tisztek képzése 1960-t6l folyt a Néphadsereg tanintézeteiben —. ,, /960-ban a Magyar
Néphadsereg Vezérkari Fonéke és a BM i. Focsoportfonoke a 007/1960 (XII. 21.) szamu
kozos utasitasaban rendelkezett a Beliigyminisztérium tisztjeinek a Néphadsereg
tanintézeteiben torténd képzésével oOsszefiiggo feladatokrdl. Ekkor hivtak életre az Egyesitett
Tiszti Iskola sszfegyvernemi tagozata kotelékében az elsé hataror és karhatalmi tanszéket. Az
utasitas veégrehajtasakeént keriilt felallitasra ez elsé hatardr tanszék, Nogradi Gyorgy
alezredes vezetésével. ™
Ezen képzés 1967-ben nyert foiskolai rangot. ,, 4 Magyar Népkéoztarsasag Elnoki Tandacsanak
1967. évi 13. szamu torvényerejii rendelete foiskolai rangra emelte az alapfoku tisztképzo
intézetet. Ez a rendelet 1967. szeptemberével az Egyesitett Tiszti Iskola helyett harom katonai
foiskolat alapitott:

- az alapvetéen parancsnoki profilu Kossuth Lajos Katonai Fdiskolat Szentendrén,
amelynek elsé parancsnoka Kazai Barna ezredes lett,
- az alapvetoen miiszaki tiszteket képzo Zalka Maté Katonai Miiszaki Foiskolat

Budapesten, valamint

- a Kilidn Gyérgy Repiilé Miiszaki Féiskolat Szolnokon. "

A hatardr tisztképzés egyes szakaszairol atfogd képet kaphatunk Dr. Viranyi Gergely nya.
hatarér dandartdbornok ,, Hatardrizeti/hatarrendészeti tisztképzés 1903-1967”, Forizs Sandor
A sordllomanyhoz kapcsolodo hatardr  tisztképzés végnapjai” és Varga Janos A

erer

Magyarorszagon 1945-2006 kozott”, ,, A hatdarrendészeti tisztképzés evolucioja a Rendortiszti

®U.a:-p. 4l
%0 Forizs — Séros — Ambrusz — Simon (szerk.): A Hatardr Tanszék 40 éve, Hatar6rség Orszagos parancsnoksag,
Budapest, 2000., - p. 6.
3! Forizs — Séros — Ambrusz — Simon (szerk.): A Hatardr Tanszék 40 éve, Hatar6rség Orszagos parancsnoksag,
Budapest, 2000., - p. 8.
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Fdiskolan” és a , Hatdarrendészeti vezetok felkészitése rendészeti kornyezetben” ciml
hogy 1992-ig csak a katonai kornyezetben folyo tisztképzés létezett a hatarGrség szamara,
majd 1992. marcius 01-én a Rendortiszti Féiskolan megalakult a Hatarrendészeti Tanszék, s
immar a rendészeti aspektust tiszti felkészités is biztositotta valt. A valtozo hatarérségi igény
kiszolgalasa létfontossagu volt a szervezet életében, hiszen a tdrsadalmi rendszervaltast
kovetden jelentds litemben zajlott a hatardrség modernizacidja is. Ezen modernizacio a
katonai jellegli feladatok hattérbe szoruldsaval, a hatarérség kettds rendeltetésének és sajatos
jogéllasanak a megsziinésével volt Osszhangban. A katonai jellegli feladatok helyett, a
rendészeti feladatok térnyerése és a szervezet jovobeni kiildetése hivta életre a rendészeti
tartalmu képzést. A parhuzamossag, a katonai és a rendészeti vonalon majdnem két évtizedig
tartott.

Tiz évvel a RendOrtiszti Fdiskola Hatarrendészeti Tanszékének megalakulasat kovetden,
(2002) még tobb hatardr tanszéken folyt katonai kornyezetben a hatar6r tisztek képzése.

LA Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem hatdarrendészeti és —védelmi vezetdi szakan
folytatott képzés rendkiviil sokszinii volt az elmult években. Hdarom tanszék szervezetében,
kiilonb6z6 bazisokon zajlott a Hatdrdrség leendo tisztjeinek képzése:

- A ZMNE KLHTK® Hatdrér Tanszékén a nappali és a levelezé tagozatos képzés
elvégzése utan keriilt sor a tiszti kinevezésre. A hallgatok az dltalanos felsofoku
felkészités mellett magas oraszamban tanultak jogi, vezetéselméleti-vezetési,
hatarrendészeti szakmai ismereteket.

- A BJKMFK® Hatdrér Miiszaki Tanszékének feliigyelete mellett zajlott a miiszaki,
hirado, informatikai, illetve kiilonféle gazdasagi szakteriiletekre felkészito képzés. Itt a
hallgatok szintén négyéves, myolc féléves (nappali) képzés soran késziiltek fel a
kiilonb6z6  szakbeosztasokra, szakiranyaiknak megfeleléen, s emellett tanultik a

specialis, hataror szakismereteket.

Gaal Gyula — Hautzinger Zoltin (szerk.): A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2013.

%% Az emlitett harom szerzé az — kronoldgiai sorrendben is —, akik a Hatarrendészeti Tanszéket (a Rendértiszti
Foiskolan ¢és jelenleg a Nemzetvédelmi Egyetem Rendészettudomanyi Karan) az 1992-es megalakulasatol
vezették/vezetik.

> ZMNE KLHTK: Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar

% BJKMFK: Bolyai Janos Katonai Miiszaki Féiskolai Kar
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- A ZMNE KLHTK Kar Hatdrrendészeti és —védelmi Tanszékén a felsofoku
végzettséggel rendelkezd hatdrdr tisztek egyetemi kiegészitd képzése zajlott. "

A bemutatott képzési tagozodasnak a gyakorlati jelentésége abban rejlett, hogy a kiilonb6zo

tipusu ¢és a végrehajtand6 feladatok ellatdsa szempontjabol eltérd tartalmu beosztasokra

céliranyosan tortén a leendd tisztek felkészitése. A legspecidlisabb ismeretkozvetités a

BJKMFK Hatarér Miiszaki Tanszékén folyt.

bh

Jelenleg ,,mar csak” a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Hatarrendészeti Tanszéke®’ (a tovabbiakban: Hatarrendészeti Tansz¢k) folytat hatarrendészeti
szakirdnyl képzést a rendészeti igazgatdsi alapszak hatarrendészeti szakiranyan, s biztositja a
tiszti utdnpotlast a rendorség szamara.

Meggy6zddésem, hogy a Hatarrendészeti Tanszéknek a renddrségen beliil jelenleg
nem csak a sziiken vett hatarrendészeti szolgalati aghoz kell tisztet képezni, hanem szinte
valamennyi szolgdlati 4gakhoz, szolgdlatokhoz ¢és szakszolgédlatokhoz. Példaul a
hatarrendészeti humanigazgatasi feladatok végrehajtasa, vagy a hatarrendészetnél alkalmazott
modern technikai és informatikai eszkozok alkalmazasa, illetve a hatarrendészeti szolgalat
feladat végrehajtdsanak ellenérzése is azt indokolna, hogy mind a human, a gazdasagi és az
ellendrzési szakszolgalatnal is legyenek hatarrendészeti képzés keretében felkészitett tisztek.
Emellett azonban a hatarrendészeti szolgalati agnéal rendszeresitett, nem vezetdi tiszti
beosztasoknal — eldado, foeldado, kiemelt f6eloadod, kiemelt féreferens® — szintén vannak
olyan munkakorok, amelyek nem csak a hatarrendészeti szakmai ismereteken alapszanak,
hanem a technikai, miiszaki, informatikai tdmogatast, a humanigazgatast hivatottak szolgalni.
Ezen meggy6zddésemet nagymértékben aldtdmasztja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar hivatalos tajékoztatdja a rendészeti igazgatasi alapszakrol, amely az
alabbiakat rogziti: ,,A hatdrrendészeti szakirdany a renddrség szamara képez olyan
szakembereket, akik specialis hatdrrendészeti ismeretekkel rendelkeznek. A rendorseg
szervezeti keretében folyo hatarellendrzési, hatarorizeti, biiniigyi felderito, hatarrendészeti
igazgatasi, idegenrendészeti, menekiiltiigyi, kozrendvédelmi feladatok elvégzésére késziti fel

hallgatoit. 59

% Kovacs Gabor: Az alap- és felséfoka hatarér tisztképzés sajatossagai a ZMNE hatardr tanszéken 2002 és 2008
kozott. Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2013.; - p. 265-266.

% Rendértiszti Féiskola Hatarrendészeti Tanszékének jogutodja

%830/2015. (VL. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt 4116 rendvédelmi feladatokat ellato szerveknél
a hivatasos szolgalati beosztasokrol és a betoltésiikhoz sziikséges kovetelményekrol.

Letoltés: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=176146.316544, 2016. januar 11.

% A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar hivatalos tajékoztatdja a rendészeti igazgatési

alapszakrol. — 4. bekezdés.
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A nem hatarrendészeti szakmai munkakorok — amelyek szorosan kapcsolodnak a
hatarrendészeti szolgalati 4ghoz, vagy arra épiilnek — ellatdsahoz sziikséges az is, hogy az
egyes feladatok ellatdsara céliranyosan mas-mds tartalma legyen a képzés. Véleményem
szerint jelenleg ez a teriilet az, ahol a feltételek nem teljes mértékben adottak, de arra kell
torekedni, hogy a rendelkezésre all6 idOkeretben/Orakeretben — a tejesség igénye nélkiil,
hiszen az fizikailag is kivitelezhetetlen lenne a jelenlegi felsOoktatasi struktiraban és
id6intervallumban — a hatarrendészeti szolgalati 4gat érintd valamennyi informéacio
feldolgozasra/atadasra keriiljon a hallgatonak. Ezen informacidknak a megrendeldi igények
szerinti mértékben, a jartassag, a készség ¢és a képesség szintjének megfeleld
differencialtsaggal kell rogziilnie.

A Hatarrendészeti Tanszék a megrendeldi igényekhez igazodd és naprakész
hatarrendészeti ismeretek oktatdsanak eldsegitése érdekében 2015 novemberében ismét életre
hivta a Hatarrendészeti Tanszéki Tanacsado Testiiletet (a tovabbiakban: HTTT).

A hatéarérség idejében mar funkcionalt a HTTT elddje, amely megnevezése a Tanszéki
Tanacsado Testiilet volt (a tovabbiakban: TTT) és jelentds mértékben hozzajarult a hallgatok
eredményes felkészités¢hez. A TTT 1998. november 09-én, az akkori Hatarrendészeti
Tanszékvezetd, Dr. Viranyi Gergely hor. ezredes javaslatara jott létre, s ekkor keriilt
meghatarozasra a ,, Tanszéki Tandcsado Testiilet feladat- és miikodési rendje” 1s. A TTT kozel

2005-ig t5ltdtte be funkcidjat, igaz nem teriilt megsziintetésre, de mar a BM®® Hatarorség és a

crer

crer

tagjainak beosztdsai megsziintek.
,, A TTT tagjai:

- Hatardrség Hatardrizeti Féosztaly féosztalyvezetd-helyettes,

- Hatasorség Hatarforgalmi Foosztaly féosztalyvezetd-helyettes,

- Hatarorség  Idegenrendészeti  Szabalysértési  és  Menekiiltiigyi  Foosztaly

Féosztalyvezets-helyettes,

- Hatarorség Buiniigyi-felderito Foosztaly foosztalyvezeto-helyettes. 61

Erdekessége a TTT tagjai meghatdrozasanak — s taldn hianyérzetet is kelthetne —, hogy nem

képviselteti magat a humanigazgatasi és a képzési szakteriilet, illetve szervezeti valtozasok

Letoltés: http://rtk.uni-nke.hu/oktatas/alapkepzes/rendeszeti-igazgatasi-alapszak, 2016. januar 12.
%0 Beliigyminisztérium
8! Tanszéki Tanacsadod Testiilet feladat- és mitkodési rendje.

Forras: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék.
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kovetkeztében modosult szervezeti meg:{nevezéseket62 sem koveti le a TTT feladat- és
miikodési rendje. Ezen talmenden lathatd, hogy a TTT elnokével® egyiitt 5 f6s a testiilet, s a
tagok csak a kozponti szakiranyitas szintjérdl keriiltek delegalasra.

A megvaltozott szervezeti strukturabol adddoan, illetve a hallgatok mind szélesebb
korti hatarrendészet szakmai felkészitésének tamogatdsa, valamint a gyakorlat centrikus
megkdzelitési képzésének elésegitése érdekében — a TTT-vel ellentétben — a HTTT tagok
delegéaldsa nem egyszintli, hanem haromszintlivé valt. A kozponti szint mellett a teriileti és a
helyi szint képviselete egyarant megjelenik azon szervezeti elemek vezetdinek személyében,
akiket szakmai felkésziiltsége és vezetdi példamutatdsa meghatdrozo a hatarrendészeti
szolgalati 4g kovetelményszeri feladat végrehajtdsa soran. A felkésziiltségen és a
példamutatason tul, meghataroz6 szempont az is, hogy teriileti €s helyi szinten Magyarorszag
valamennyi schengeni kiilsé hatarszakasza képviselve legyen, illetve a hatdrrendészeti
szolgalati 4g valamennyi feladattipusa és atkelShely tipusa is lefedésre kertiljon.

A hatarrendészeti  tisztképzés  hatarrendészeti szakmai  tamogatdsan  tul
nélkiilozhetetlen a rend6érségi oktatasi €s kiképzési szakteriilet részvétele és tamogatasa, ezért
a HTTT tagjai kozott tudhatdé az Orszagos RendOr-fokapitanysag Renddrségi Oktatasi és
Kiképz6 Kozpont igazgatdja is.

., Hatarrendészeti Tanszéki Tandcsado Testiilet tagjai

1. Hatarrendészeti szolgalat agtol: 11 fo

Kozpinti szintrél: 1 f6

- dr. Baldzs LaszIo r. ezredes a Hatarrendészeti Foosztaly vezetdje (vagy az dltala

delegalt osztalyvezeto),

Teriileti szintrol: 5 fo
- Balog Miklos r. ezredes Repiilotéri Rendori Igazgatosag Igazgato rendészeti
helyettese;
- Gulyas Zsolt r. ezredes a Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag
Hatarrendészeti Szolgalat vezetdje,
- Palfi Jozsef r. ezredes Somogy Megyei Rendor-fokapitanysag Hatdrrendészeti

Szolgalat vezetdje,

82 A Hatarérizeti, valamint a Hatarforgalmi Féosztaly 2003-ban sszevonasra keriil és létrejon a Hatarrendészeti
Foosztaly, illetve az Idegenrendészeti Szabalysértési és Menekiiltiigyi Fosztaly helyett 2000. januar 01-én
Idegenrendészeti ¢és Szabalysértési Osztaly, majd 2001. januar Ol-én Idegenrendészeti és Szabalysértési
Foosztaly jott létre.

% Hatarrendészeti tanszékvezetd-helyettes, amely beosztas 2008. januar 01-t61, a BM Hatar6érség és a Rendérség

s
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- Gall Jozsef r. alezredes a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-fokapitanysag
Hatarrendészeti Szolgalat vezetdje,
- dr. Gombkétd Csaba r. alezredes a Békés Megyei Rendor-fokapitanysag

Hatarrendészeti Szolgalat vezetoje,

Helyi szintrél: 5 fo

- dr. Péter Sandor r. ezredes a Hajdu-Bihar Megyei Rendor-fokapitanysag
Biharkeresztes Hatdrrendészeti Kirendeltség vezetdje;

- dr. Eberhardt Gabor r. ezredes a Csongrad Megyei Rend6r-fokapitinysag Szeged
Hatarrendészeti Kirendeltség vezetoje;

- Garamvari Gdbor r. ezredes a Baranya Megyei Rendor-fokapitanysag Mohacs
Rendorkapitanysag vezetdje,

- Csernyi Sdandor r. alezredes a Szabolcs-Szatmdar-Bereg Megyei Rendor-
fokapitanysag Zahony Hatarrendészeti Kirendeltség vezetoje;

- Rdcz Robert r. alezredes a Bdcs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag Kelebia
Hatarrendészeti Kirendeltség vezetdje.

2. Funkciondlis szervtdl: 1 fo

- Dr. univ. Dsupin Otto r. ezredes a Rendorségi Oktatasi és Kiképzo Kozpont
igazgatdja (vagy az dltala delegalt vezeto) 646566

A hatarrendészeti képzési szakmai szempontok alapjan, a HTTT alland6 tagjainak létszdma
legfeljebb 12 {6 lehet. A HTTT elndke a hatarrendészeti tanszékvezetd. A HTTT teriileti és
helyi szintli hatarrendészeti tagjait a hatarrendészeti foosztalyvezetd €s a hatarrendészeti
tanszékvezetd kozosen nevezik meg, amelyet évente feliilvizsgalnak és a sziikséges személyi
valtoztatasokat végrehajtjak. A HTTT tagsag onkéntes és HTTT elndke kéri fel a tagokat.

A HTTT-t tekinthetjiik a TTT jogutodjanak, még akkor is, ha ez az utodlas kozel 10

éves megszakitas utan jott 1étre. A cél azonos volt/azonos, mivel mindkettd azért alakult, hogy

®Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar Hatarrendészeti Tanszéki Tanacsadd Testiilet
Feladat- és Miikodési Rendje, Tkt.sz.: RTK/1479/2015., 1. szamu melléklet, - p. 5.
Forras: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék
% Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysag Hatarrendészeti Szolgalat vezetéje személyében 2015. november
16-val, Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség vezet6je személyében
2015. december 16-al tortént személyi valtozas, amely valtozdsok a cikk irasanak idépontjdban nem
gyakoroltak hatast a HTTT tagsagra. A két uj vezeto jelenleg megbizassal tolti be a beosztasokat.
A Tanszéki Tanacsado Testiilet feladat- és miikddési rendjével ellentétben a Hatarrendészeti Tanszéki
Tanacsadd Testiilet Feladat- és Mikddési Rendje azért nem csak a beosztasok megnevezését (és
értelemszerlien az azt mindenkor bet6lt6 személy tagsagat) — kivéve a kozponti szintli tagokat — tartalmazza,
mert ahogyan emlitettem a teriileti és helyi szinten Magyarorszag valamennyi schengeni kiilsé
hatarszakaszanak képviseleti igénye és a hatarrendészeti szolgalati 4g valamennyi feladattipusanak és
atkel6hely tipusanak lefedése mellett a felkért tagot szakmai felkésziiltsége és példamutatasa is meghatarozo.
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a hallgatok felkészitésének naprakészségét szolgalja. A Hatarrendészeti Tanszék javaslattevo,
véleményezO, dontés-elokészitd szerveként miikodjon, amely segiti a tanszékvezetd
tevékenységét az oktatdsi, tananyag fejlesztési, tudomanyos kutatasi és fejlesztési
kérdésekben.

A cél azonos, viszont a feladatok tartalmaban 1ényeges valtozas kovetkezett be. A TTT
feladatai talan kevésbé voltak tgymond hallgatokozpontiak, mivel az akkori hatarérségi
tisztképzés rendszerében a Hatarrendészeti Tansz€ék tdmogatottsdga sokkal inkabb
kézzelfoghatobb volt és kozvetlenebbiil kotddott a hatarérség orszagos parancsnokéhozm. Az
elméleti és a gyakorlati oktatdsi feltételek biztositasa ardnyaiban kevesebb terhet rott a
szervezetre, igy talan teljesebb korli volt, mint a rendérségnél, ahol 1ényegesen tobb tanszék
vonatkozasaban kell, ezen tamogatast megadni.

A hatardrségi timogatast tdmasztja ald Forizs Sandor® ,, 4 sordllomdnyhoz kapcsolodo
hataror tisztképzés végnapjai” cimi irasa is, ahol, mint tanszékvezetdi visszaemlékezéseként
is a hatarér tanszék 1994-2000 kozotti helyzetére vonatkozoan az aldbbiak olvashatéak: ,,A4
Hatarorség részérol az adott koriilmények kozott minden lehetséges tamogatast megkaptunk.
Ezt tiikrozik a kiadott allomanytablak és hivatkozdsok. Az dllomanytablak messzemenden
figvelembe vették, hogy a rendészeti jellegii felkészitéshez a Zrinyin és a Kossuthon, majd az
osszevonds utan a ketton egyiitt, hidnyzik a tanintézeti hattér, amelyik a nem szakmai
vonatkozadsu rendészeti-jogi orakat felkindlna. 09

A TTT a rogzitett feladatai alapjan inkdbb az oktatds moderniziciojara fektette a
hangsulyt, ami érthet6 is abbdl a szempontbol, hogy minddsszesen hat évvel korabban
kezdddott meg a hatardr tisztek rendészeti kornyezetben torténd felkészitése, igy alapvetden
az eziranyu képzésnek nem volt hagyomdnya. A {6 feladatot a nemzetkdzi tapasztalatok
Osszegyljtése ¢s adaptdldsa jelentett annak érdekében, hogy nemzetkézi szinten is
versenyképes hatardr tisztek felkészitése valosuljon meg.

A TTT feladatai:

- a foiskolai fejlesztési stratégia és a hatardrségi humanstratégia, kiilonosen az

oktatdsi koncepcio figyelemmel kisérése a stratégiai valtozdasok tanszéki

adaptacioja érdekében,

87 A felsdoktatasi intézmények hatarér/hatarrendész tanszékei kozvetleniil a hatarSrség orszagos parancsnokahoz
tartoztak.
%8 1994. marcius 15-t61 a Kossuth Lajos Katonai Féiskola Hatarér Tanszék tanszékvezetdje.
% Forizs Sandor: A soréllomanyhoz kapcsolodo hatérér tisztképzés végnapjai. In: Hautzinger Zoltan — Verhoczki
Janos (szerk): A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2013.; - p. 250.
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- a hataror tisztképzes kiilfoldi tapasztalatainak figyelemmel kisérése a hatarrendész
tisztképzés permanens modernizacioja érdekében,

- a hataror tisztképzés torténeti tapasztalatainak, hagyomanyainak rendszerezése
azok mai viszonyokhoz térténé adaptacioja érdekében. »70

A feladatok vizsgalata soran két olyan fontos dokumentum meglétével talalkozhatunk,

amelyeknek a renddrségen beliili elkészitése is hianypotld jelleget képviselne. A

humanstratégia és a képzési koncepcié meghatarozza és hatassal van a tisztképzésre.

Ezen dokumentumok valaszt adhatnak tobbek kozott arra is, hogy a hatarrendészeti
tisztképzésnek hany tiszti beosztds utdnpotlasat kell biztositania, amely meghatdrozhatja a
Hatarrendészeti Tanszék képzési koncepcidjat, a sziikséges oktatdi létszamot. Sajnos a
legalacsonyabb oktatdi — tanarsegéd — munkakort is csak olyan személy toltheti be, aki
legalabb elkezdte a doktori képzést. A legnagyobb kihivast az oktat6éi utanpoétlas jelenti a
hatarrendészeti tisztképzés szamra, hiszen egy eldremutatd oktatdi életpalya modell nélkiil
nem is vallalkoznak arra, hogy sajat koltségen — jelenleg példaul a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Hadtudoményi Doktori Iskolan félévente 200 000 Ft™* a doktori képzés dija — olyan
képzettséget szerezzenek, ami a renddrségen beliil mashol nem kovetelmény, illetve napi
munkajuk soran sem tudjak azt érdemben kamatoztatni.

Mennyiben kiilonboznek a HTTT feladatai, mennyivel jelentenek tobbet a TTT
feladatainal? Az eltérés egyértelmiien jelentdsnek mondhatd, hiszen a céllal 6sszhangban
mind az oktatdsi — ezen beliill az elméleti, és gyakorlati képzésre egyarant —, mind a
tudomanyos kutatdsi — beleértve a szakdolgozatok, diplomamunkdk ¢és tudomanyos
palyamunkak tamogatasat is —, mind a tananyag fejlesztési, aktualizalasi és nyomonkdvetési
igényét 1s magaba foglalja €s alapot teremt, ezen tevékenységek rendszerezéséhez, gyakorlati
megvalosulésahoz.

LA HTTT feladatai:

- az altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv hatarrendészeti szakmai

stratégidajaban és technologiai fejlesztési tervében foglaltak megjelenitésének
elosegitése az alapszakon (Bachelor of Arts) BA és mesterszakon (Master of Arts) MA

crer

tamogatdsa,

"0 Tanszéki Tanacsadé Testiilet feladat- és mitkodési rendje
Forras: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék
™ Doktori felvételi tajékoztato, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2015., - p. 5.
Letoltés: http://uni-nke.hu/uploads/media_items/felveteli-tajekoztato.original.pdf, 2015. januar. 14.
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javaslattétel az oktatott tantargyak tartalmi sulyozasara modszertanara és az
elsajatitas szintjere;

szakmai gyakorlatok (hallgatoi, oktatoi), gyakorlati foglalkozasok elokészitésének és
végrehajtasanak tamogatasa;,

javaslattétel a szakmai gyakorlati helyek kijelolésére, mentori rendszer kialakitasara,
a végzett hatdarrendészeti tisztek feladatellatasuk soran levont gyakorlati tapasztalatok
alapjan téma szerinti javaslattétel a tananyag fejlesztésére, jegyzetirdsra;

név szerinti javaslattétel a Hatarrendészeti Tanszék daltal oktatott tantargyak téma
szerinti kiilso eloadoi adatbazisanak osszeallitasahoz,

szakdolgozati témajavaslatok megfogalmazasa és az dsszeallitott szakdolgozati
cimjegyzék véleményezése;

név szerinti javaslattétel a tudomdnyos pdlyamunkdk, szakdolgozatok és
diplomamunkak téma szerinti kiilsé konzulensi névjegyzékének osszedllitdasahoz,
kozremiikodés a tudomanyos palyamunkak, szakdolgozatok és diplomamunkak
ertékelésében, illetve a zarovizsgaztatasban;

javaslattétel a Hatdrrendészeti Tanszék kutatdsai irant érdeklodo személyek
bevonasara, illetve kutatasi javaslatok megfogalmazdsa és tamogatasa;

a vegzett hatarrendészeti tisztek bevalas vizsgalatanak, utankévetési rendszerének
kialakitasi és mitkodtetési feladatainak tamogatdsa;

a hallgatok gyakorlatorientdlt képzési feltételeinek lehetoségekhez mérten torténo
tamogatasa,

az iranyitott szervezeti elemeknél megszerzett uj elméleti ismeretek, kialakitott
eljarasrendek és gyakorlati tapasztalatok dtadasa a Hatdrrendészeti Tanszéknek;

a hatarrendészeti szolgalati ag tiszti allomanyanak MA és doktori képzésre torténo
jelentkezésének inspirdlasa és a jelentkezési feltételeinek megszerzésében torténd

. T2
tamogatdsa.”

A HTTT magara kivanja vallalni azon szakmai kiildetést is, hogy a hatarrendészeti szolgalati
agon beliil ismét meghonositsa/Gjrateremtse a tudomanyos életet. Felkarolja, 6sztondzze és
tdmogassa azon szakemberek kutatési, publikalasi lehetdségeit, akik kedvet és elhivatottsagot
éreznek a szakmai igényesség irant. Kiemelt cél tovabba az egyetemi és a doktori képzésre

Osztonzeés is, amely mar kézéptavon is hozzdjarulhat egy oktatdi utanpotlds neveléséhez,

2 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar Hatarrendészeti Tanszéki Tanacsadé Testiilet

Feladat- és Mikodési Rendje, Tkt.sz.: RTK/1479/2015., 1. szama melléklet, - p. 2-3.
Forras: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék.
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biztositva ezzel a tovabbi mindségi eldrelépést €s tervszeriiséget jelenthet a hatarrendészeti
tiszti utanpotlas biztositasahoz.

Végezetiil néhany oktatoi, hallgatéi €s oratartasi szamadat vizsgalataval szeretném
bemutatni azt, hogy az egyes hatarrendészeti tanszékeken hogyan alakult az oktatok és
hallgatok aranya, illetve az oktatok oOratartasi szama.

Az 1992. marcius 01-jén hatalyos allomanytabla alapjan Kossuth Lajos Katonai
Féiskola Hatarér Tanszékén 15 {6 oktatd (1 {6 tanszékvezetd egyben oktato is) és 102 f6
hallgatd (zaszlosi, tiszthelyettesi €s hallgatoi statuszban) volt, 6,8 fo hallgaté/oktato, a
Rendortiszti Féiskola Hatarrendészeti Tanszékén 14 {6 oktatd (1 {6 tanszékvezetd egyben
oktato is) és 101 f6 hallgatd (zaszlosi, tiszthelyettesi €s hallgatdi statuszban) volt, 7,2 f6
hallgaté/oktato.

Az 1994. majus 01-jén hatalyos allomanytabla alapjan Kossuth Lajos Katonai
Féiskola Hatarér Tanszékén 12 f6 oktaté (1 fO tanszékvezetd egyben oktatd is) és 92 {6
hallgatd (torzszaszlosi, zaszlosi, tiszthelyettesi €s hallgatoi statuszban) volt, 7,6 f6
hallgat6/oktaté, a Rendértiszti Féiskola Hatarrendészeti Tanszékén 11 f6 oktato (1 o
tanszékvezetd egyben oktatd is) €s 76 fO hallgatd (torzszédszlosi, zadszlosi, tiszthelyettesi
statuszban) volt, 6,9 f6 hallgaté/oktato.

A 2000. januar O01-jén hatdlyos alloméanytabla alapjan Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar Hataror Tanszékén 15 {6
oktato (1 f6 tanszékvezetd egyben oktatod is) és 100 f6 hallgato (f6torzszaszlos és dsztondijas
staituszban) volt, 6,6 fé hallgaté/oktatd, a Rendortiszti Féiskola Hatarrendészeti
Tanszékén 11 {6 oktatd (1 {6 tanszékvezetd egyben oktato is) €s 90 f6 hallgatd (torzszaszlosi,
z4sz10si, tiszthelyettesi statuszban) volt, 8,1 £6 hallgato/oktaté.”

Az oktatoi 1étszam vonatkozasaban fontos azt is kiemelni, hogy a Kossuth Lajos
Katonai Foiskola Hataror Tanszékén a 3600 6ssz kontaktora 33%-a, 1200 ora volt szakmai,
ami 15 f6 oktatoval szamolva 80 ora/fo, Rendortiszti Foiskola Hatarrendészeti Tanszékén
a 2591 06ssz kontaktora 31%-a, 811 oOra volt szakmai, ami 11 f6 oktatoval szamolva 73
ora/f6.”* A szamadatok vizsgalata alapjan megallapithato, hogy a két tanszék oktatdi és

hallgatoéi aranya, illetve a szakmai Oratartasi arany kozel azonos volt.

" Forizs Sandor: A soralloméanyhoz kapcsolodd hatarér tisztképzés végnapjai. Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2013.; - p. 253.-254.

™ A megadott 6raszamok a teljes képzésre vonatkoztatottak és csak viszonylagos ardnyszamot mutatnak.
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Az Osszehasonlitds érdekében a 2015. januar 01-jén ,hatalyos allomanytabla

3 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti

alapjan
Tanszékén 5 f6 oktaté (1 {6 tanszékvezetd egyben oktatd is) és 117 f6 hallgaté (60 {6
nappali /19 16 III. évfolyamos, 27 6 II. évfolyamos, 14 f6 1. évfolyamos/, 57 f6 levelezd /22
{6 I1I. évfolyamos, 17 f6 I1. évfolyamos, 18 6 1. évfolyamos/) van, 23.4 f6 hallgaté/oktato. A
sszes 3102"° tanérarendi tanorabol (1456 ora elmélet és 1646 ora gyakorlat), 655 o6ra
hatarrendészeti szakmai, ami az 5 {6 oktatoval szamolva 131 éra/f6. Ha a 655 oOra
hatarrendészeti 6rahoz még 320 ora szakmai gyakorlatot hozzaadjuk (nyari szakmai gyakorlat
2*160 6ra, a masodik és a harmadik év végén), akkor az 6sszes tandrarendi tanora 31,4%-a
hatarrendészeti szakmai.

Az 0Osszehasonlitasok alapjan megallapithatd, hogy a hatarrendészeti hallgatok
hatarrendészeti szakmai képzését végzd oktatdi dlloméany kontaktoraszama kozel dupldja a
korabbiaknak ¢és az egy oktatora jutd hallgatoi 1étszam pedig hdromszorosa. Ezen szdmadatok
is azt tdmasztjak ala, hogy a hatarrendészeti szolgalati ag aktiv tamogatdsa nélkiil szinte
lehetetlen az elvart képzési szint biztositasa. A HTTT 1étjogosultsaga nem lehet kérdéses,
mert véleményem szerint a kozos Osszefogassal és tamogatdsaval van lehetdség a jovo

hatarrendészeti tisztjeinek képzésére.

Felhasznalt irodalom

ey

— Varga Janos: A hatarrendészet evolucigjdnak fébb csomopontjai és képzéssel
kapcsolatos 0sszefliggései Magyarorszdgon, 1945-2006 kozott. Magyar Rendészet
2006/4. pp. 24-27. 17 oldal. A rendészettudomany jellegzetességei napjainkban.
Budapest, (ISBN1585-1249).

— Varga Janos: A hatarrendészeti tisztképzés evolucioja a RendOrtiszti Fdiskolan.
Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulméanyok a ,Hatardrség és renddrség — az integralt
rendvédelem” cimli tudomanyos konferenciarol. Pécs: Magyar Hadtudoményi
Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport. 2007. pp. 255. 159-166. oldal.

— Varga Janos: Hatarrendészeti vezetdk felkészitése rendészeti kdrnyezetben. In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve,

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2013.

> A Hatarrendészeti Tanszéknek nincs allomanytablaja.
’® Tanoéra-, Kredit- és Vizsgaterv, Rendészeti Igazgatasi Alapkiképzési Szak Hatarrendészeti Szakirany
Letoltés: http://rtk.uni-nke.hu/uploads/media_items/hatarrendeszeti-szakirany-6.original.pdf, 2016. januar 12.
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Dr. habil. Boda Jézsef nemzetbiztonsagi vezérOrnagy iinnepi beszéde, a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar dékani beosztasanak atadas-atvétele

alkalmabol rendezett allomanygytilésen.

Letoltés: rtk.uni-nke.hu/karunkrol/hirek/2015/06/01/uj-dekan-az-rtk-elen, 2016. januar 12.

Forizs — Sorés — Ambrusz — Simon (szerk.): A Hatarér Tanszék 40 éve, HatarOrség
Orszagos parancsnoksag, Budapest, 2000.

Forizs Sandor: A sordlloméanyhoz kapcsolodd hatardr tisztképzés végnapjai. In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2013.
Kovacs Gabor: Az alap- és fels6foku hatardr tisztképzés sajatossagai a ZMNE hataror
tanszéken 2002 és 2008 kozott. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A
modernkori magyar hatdrrendészet szaztiz éve, Magyar Rendészettudoményi Térsasag
Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2013.

Kiss Lajos: A FRONTEX alapszintli képzési programjanak bemutatasa és hatasa az
alapszintli hatarrendészeti képzésre, In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk) Pécsi
Hatardér Tudoméanyos Kozlemények IX. 2008. ISSN 1589-1674 —pp. 335-341.

Kiss Lajos: A FRONTEX oktatasi és képzési tevékenységének varhatdé hatisa a
nemzeti hatarrendészeti oktatasra és képzésre, In: Hautzinger Zoltan, Verhdczki Janos
(szerk): Sodorvonalon, Magyar Rendészettudomanyi Térsasag Hatarrendészeti
Tagozata; 2012; ISBN: 978-963-08-3271-1 — pp 119-136.

Vas Gizella: A hatarrendészeti tevékenység a schengeni elvekre ¢épiild eurdpai
modellben. In. Gail Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A modernkori magyar
hatarrendészet szaztiz éve, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti
Tagozat, Budapest, 2013.

Balla Jozsef: A biometria megjelenése a szabadsag, a biztonsag és a jog szolgalataban.
(Beliigyminisztérium Oktatdsi, Kiképzési és Tudomanyszervezeési Foigazgatosag,
Rendvédelem Tudomanyos Folydirat II. évfolyam 4. szam, 2013., - p. 4-20.)

Balla Jozsef Biometrikus adatok a személyazonositasban. (Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények, Pécs, 2013., - p. 287-294., ISSN 1589-1674)

Tanszéki Tandcsado Testiilet feladat- és miikodési rendje

Forras: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti

Tanszek
Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudoméanyi Kar Hatarrendészeti Tanszéki

Tanécsado Testiilet Feladat- és Miikodési Rendje, Tkt.sz.: RTK/1479/2015.
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Forras: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti
Tanszék

— A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar hivatalos tdjékoztatdja a
rendészeti igazgatasi alapszakrol.

Letoltés: http://rtk.uni-nke.hu/oktatas/alapkepzes/rendeszeti-igazgatasi-alapszak, 2016.

januar 12.
— Doktori felvételi tdjékoztatd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2015.
Letoltés: http://uni-nke.hu/uploads/media items/felveteli-tajekoztato.original.pdf, 2015.

januar. 14.
— Tanodra-, Kredit- ¢és Vizsgaterv, Rendészeti Igazgatasi Alapkiképzési Szak
Hatarrendészeti Szakirany

Letoltés: http://rtk.uni-nke.hu/uploads/media items/hatarrendeszeti-szakirany-

6.original.pdf, 2016. januar 12.

— ,Koncepci6 az Aaltalanos renddrségi feladatok ellatdsara 1étrehozott szerv
hatarrendészeti szolgalati &g szakmai képzési és karrierrendszerére”, az orszagos
rendorfokapitany altal a 29000/11206-8/2013.Alt. szamon, 2013. majus 9-én
jovahagyva.

Forras: Orszagos RendOr-fOkapitanysdg, Rendészeti Foigazgatdosag, Hatarrendészeti
Fbosztaly

— ,,Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv hatarrendészeti szakmai
stratégiaja (2012-2017)”. az orszagos renddOrfokapitany altal a 29000/28714-
9/2011.Alt. szamon, 2011. oktober 27-én jovéhagyva.

Forras: Orszagos RendOr-fOkapitanysdg, Rendészeti Foigazgatdésag, Hatarrendészeti
Foosztaly

— A Kormény 1691/2013. (X. 2.) Korm. hatarozata az Eur6pai Uni6 altal a 2014-2020
kozotti eurdpai unids programozasi idészakban létrehozasra keriild Belsé Biztonsagi
Alaphoz kapcsolodo hétéves szakpolitikai stratégiarol.

Letoltés: http://solidalapok.hu/solid/?g=node/80719, 2015. december 27.

— Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a

személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kddexének (Schengeni hatar-
ellendrzési kodex) létrehozasarol, 14. §

Letoltés: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV%3AI114514,
2015. december 27.

— Magyarorszag Alaptdrvénye, 46. §
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Letoltés: http://njt.hu/cqi_bin/njt_doc.cqgi?docid=140968.248458, 2016. januar 12.

— 1994, évi XXXIV. térvény a Rendorségrol, 1. §

Letoltés: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=21269.314601, 2016. januar 12.

— 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet a Renddrség szervei illetékességi terliletének

megallapitasarol
Letoltés: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=110516.316679, 2016. januar 12.
— 30/2015. (VL. 16.) BM rendelet a belligyminiszter iranyitasa alatt all6 rendvédelmi

feladatokat ellato szerveknél a hivatasos szolgélati beosztasokrol és a betdltésiikhoz
sziikséges kovetelményekrdl

Letoltés: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=176146.316544, 2016. januar 11.

— FRONTEX: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.I;
FROTEX, Warsaw, 2013, ISBN 978-92-95033-66-5.

— FRONTEX: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.IL;
FROTEX, Warsaw, 2013, ISBN 978-92-95033-67-2.
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Hudak Krisztina
Egy allamhatarokon ativeld tarsadalmi probléma - A régészeti

célu fémkeresozés multja és jelene Magyarorszagon

A mai magyar tudomdnyos kozéletben iddordl-idore buvopatakként tor fel a fémkeres6zés
problémakore. Ez a régész szakmat is megoszto, latszolag artalmatlannak tiind hobbi és a
koriilotte folyd vitdak nem magyar sajatossag, hanem eurdpai méreti probléma. A
fémkeresdsoknek az elmult kb. negyven évben egész Eurdpat elérd éaradata egyfajta
fémkeresos turizmust is beinditott, amely a rendszervaltozas 6ta hazankat is komolyan érinti.
Sok esetben csak a hataron elfogott, fémdetektorokkal ¢€s illegalisan Osszerabolt, régészeti
kort targyakkal megrakott csomagtartok figyelmeztetnek a helyzet komolysagara. Az illegélis
miitargy kereskedelem volumene Eurdpaban alig marad el a kabitoszer- és fegyvercsempészet
nagysagatol, mégis kevés szo esik rola. A helyzetet sulyosbitja, hogy a fémkeres6zés csak
még inkabb megndvelte a korabban is meglévd, keletrdl nyugat felé iranyulo, illegalis
tranzitkereskedelmet, gazdagitotta az 4rukészletet. Boviilt a kiilfoldi piacokra dolgozd
orgazdadk kore is a kiilfoldi fémkeresds és orgazda kapcsolatokkal rendelkezd, vallalkozo
kedvi, illegalitdsban dolgoz6 fémkeresdsokkel. Az elleniik valo fellépés elsé lépcsdje a

kialakult helyzetben valo tisztanlatas.”” Ehhez kivan segitséget nyujtani ez a tanulmany.

A témafelvetés hazai aktualitasa
Egy talalo megjegyzés szerint ,, Az eurdpai jogi kulturdnak semmivel sem potolhato kiildetése

. 7.
az ertékorzes.”

Ez a megallapitds kiillondsen igaz a felbecsiilhetetlen értékii, valoban
semmivel nem potolhatd, régészeti kort kulturdlis javakra, a kulturdlis értékek Orzésére,
amelyeket a jog adta torvényes eszkdzokkel bastyazunk koriil, elrejtve az illetéktelen kezek
elol. A témdénak folyamatos aktualitdst ad, hogy jelenleg a hazai régészet szamara
nagymértékil problémat jelent az illegalis miitargycsempészet, ezen beliil is a fémdetektoros
keres6zés problémdja. A fémdetektorral kutatok, elterjedt egyszerlisitd szohasznalattal a

r 1o 7 ’ r o . , , . r1: 7 7
femkeresBs6k™® szama és a régeészeti koru targyak illegalis csempészetének volumene

Lassanyi Gabor, Szabd Maté, V. Szabd Gébor, Gabor Olivér és sokan masok szakmai segitségét, tanécsait,
észrevételeit ezuton is szeretném megkdszonni.

"®Finszter 2008 9.

™ Mivel a rendszeres fémkeres6zést folytatok korében jellemzd a nagyfoku Gvatossag, ezért a tanulmany
egyetlen személyt sem jelol névvel; akkor is a csoport elnevezést hasznalom, ha esetleg csak két emberr6l
beszélek. Sajnos az egyiittmiikodokbol gyakran valnak vjra a hatdsagoktol elfordulok, elsésorban személyes
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kiilonosen az elmult tiz évben ugrott meg Magyarorszagon. Régészekkel folytatott személyes
beszélgetéseim® tapasztalata, hogy a régészek maguk sincsenek teljesen tisztaban a jogaikkal,
sem az eljarasi jogkorrel rendelkezdk korével, csak hianyos informdaciokkal rendelkeznek.
Talan nincs ma Magyarorszagon olyan muizeumi régész, aki a helyzet rendészeti és régészeti
oldalat egyarant teljes mélységében atlatna.® Jelenleg nem all rendelkezésre a hazai
szakemberek szdmara olyan feldolgozas sem, amely a régészeti €s rendészeti szempontbdl,
rendszerezd igénnyel kivanta volna feldolgozni ezt a témat. Jelen tanulmény ehhez a

kutatashoz kivan tovabbgondolkodasra 6sztonz6 szempontokat nyujtani.

A fémdetektor polgari hasznalatanak kezdetei a nyugati allamokban

A 1I. vilaghaboru 6ta tudunk a fémdetektor megjelenésérol, de az 1960-es évek elejéig csak
katonai célokra hasznaltak. A hatvanas években azonban, eleinte az USA-ban és Angliaban a
polgari hasznalatban is megjelenik. Jellemzden elészor hobbiként kereséznek a csatatereket
kutaté, leszerelt katondk, illetve a vilaghdborts relikvidkat gyiijtd maganszemélyek. % A
fémdetektor azonban nagyon gyorsan Kilép ebbdl a sziik korbol és bekeriil az illegalis
régészeti leleteket keresk eszkozrepertodrjaba. A hatvanas években megjelenik Kozép- €s
Dél-Amerikaban, ill. Nyugat-Eurdpaban, a régészeti leléhelybolygatasok szadma ugrasszeriien
megnott. A keveésbé Orzott, elhagyatott teriileten fekvd, de a szakirodalomban ismert régészeti
leléhelyeken egyre gyakrabban jelentek meg a fémkeres6kkel érkez6, hétvégi
kikapcsolodasként terepet jaro amatdrok. Nyugat-Eurdpaban az 1980-as évek elejétdl
veszélyeztetik komolyabban a régészeti leldhelyeket a fémdetektorral felszerelkezett
kincsvadaszok.®® Ez a kincsvadaszat hatalmas, jovatehetetlen karokat okozott a régészeti

terepbejarasokbol vagy irdsos forrasokbol ismert, de szakszerli asatissal soha nem kutatott,

sértddottségbdl kifolyolag. Ebben az iigyben nagyon fontos, hogy parbeszéd induljon meg minél tobb
fémkeresos €s a hatosagok kozott, amely bizalmat igényel egymas felé.

80 A régészekkel folytatott strukturalt interjuk készitését 2015. 6szén kezdtem el. Mivel kb. 400 aktiv régész van
Magyarorszagon, amelynek kb. a felének lehetnek munkakore folytan személyes tapasztalatai az illegalis
fémkeres6zéssel és csempészettel kapcsolatban, ezért az interjuk révén elkésziilt, mindkét oldalrél anonim (csak
monogramot megadd) adatbazis 0sszegzése reményeim szerint informativ lesz a hazai allapotokat illetéen. Az
mar most latszik, hogy egy-egy fémkeresdssel kapcsolatban ugyanazon iddszakra vetitve is eltérdek a
tapasztalatok, amely jelzésértékil lehet a kutatd szdmara.

8 Régészeti és rendészeti egyiittmiikddésre azonban nagy sziiksége van a szakméanak. Erre Buzinkay Péter, a
téma talan legjobb hazai szakértdje mar 2004-ben felhivta a magyar 6rokségvédelem miiveldinek figyelmét.
Buzinkay 2004 5.

#2 V. Szabd 2009 129.

83 V. Szabo 2009 128. Mar a kezdet kezdetén megjelentek az amatérok mellett a fémkereszést profi modon
z6 majd értékesitd, elsGsorban éjszaka dolgozd, vagy kifejezetten az elhagyatott helyen keresézo, illegalis
piacra termeld fémkeres6s csoportok, akiknek a tevékenységét egy késébbi tanulmanyban fogom részletesen
elemezni.
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tudomanyos szempontbol ismeretlen, érintetlen leldhelyeken.®® A rendszervaltozas utan a
magyar régészek és régészhallgatok akar hosszabb iddre is részt vehettek kiilfoldi dsatdsokon;
ekkor valt a magyar régészet szamdra nyilvanvaléva az Orokségvédelem nyugat-eurdpai

aillapotat.85

A fémdetektoros kutatas mint biztonsagi kockazat

Az Uj tipust, az egész Eurdpai Uniot sujtd biztonsagi kockazatok kozé sorolhatd a Kelet- és
Ko6zép-Eurdpaban elterjedd fémdetektoros keresdzés, illetve az ennek nyoméan megindulo
folyamatok ¢és jelenségek. A fémkeresdzés legfobb biztonsagi kockazata talan az uj tagok és
0ij pénzek megjelenése a nemzetkdzi szervezett biinozésben.®® A fémkeresézés viharos hazai
elterjedésével egylitt jart az illegalis asatasok szamanak ugrasszerii névekedése, az illegalisan
kiasott leletek amatdor moddon (piacok, internetes feliiletek, stb.), esetenként profi tUton
(orgazdak révén) torténd értékesitése, az illegalis miitargycsempészet volumenének hirtelen
megugrasa, 0j halozatok és Gtvonalak kialakuldsa (ezt a délszlav habort is indikalta), illetve a

mutargykereskedelmen beliili szakosodas.

A korai hazai fémkeresdsok mint amator helytorténészek

A fémkeres0zés Magyarorszagon nem a rendszervaltozassal jelent meg, hanem a nyugat-
europai tendencidval parhuzamosan mar az 1960-as évektdl jelen volt, csak annal joval kisebb
kart okozott. Eleinte csak szérvanyosan hasznéltak kezdetleges fémkeresdket, amelyeket
els6sorban otthon, hazilag készitettek.®” Ez a ma mar csak elsé generacioként emlegetett sziik
csoport elsdsorban tévé- és radiotekercsekbdl hazilag barkacsolt fémkeresokkel jarta a
lakohelye kornyékét. Altalanos tapasztalat volt, hogy eleinte megmosolyogtak a helybelick a
mezei munka végzése helyett a hatarban bolyongo6, fiilelé foldijiikket. Ezek a torténelem
szeretd emberek altaldban alacsony iskolai végzettséggel rendelkeztek, autodidakta modon
képezték magukat és jellemzden helyi anyagot gyljtottek, abbol minden korszakot.
Elsdsorban a hetvenes évektdl ivelt fel hazankban a népmiivel6-és a tdnchdz mozgalommal

parhuzamosan a helytorténeti gyiijtés, amelynek egyik célja volt felkarolni a mar 1étezd helyi

* V6.: Maraszek 2006 76-97.; Brunecker 2008 14-39.

%Az 1990-es elején-kdzepén a szomszédos Ausztridban nyaranta 4s6 magyar régészhallgatok szamara
megddbbentd volt latni, milyen aranyokat 6lt a helyiek korében a fémdetektoros kutatds. Minden magara valamit
is ado honpolgar kint volt délutanonként az asatassal szomszédos mezdkon, ahol jobb esetben csak az aznap
keletkezett meddohanyokat végigpasztazva kutatgatott. Az ilyen modon eldkeriilt leletek csak elvétve, a
megtalalé személyes joindulatabol keriiltek be a helyi osztrak mizeumba.

8 V§.: Varga 2011 201-204.
8 Egy internetes forum-hozzaszolas szerint az egyik forumozé mar 1985 koriil is kereszott Magyarorszégon.
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kezdernényezéseket.88 Ezek a gylijtemények gyakran alkottdk a rendszervaltds utan a
megszervezddo helytorténeti gylijtemény alapjat. A bolondnak tartott keresdsbdl egyre inkabb
a telepiilés megbecsiilt polgara lett, aki szivesen mesélte el a falu torténetét és mutatta meg az
altala talalt leleteket az érdeklédéknek: iskolas csoportoknak, riportereknek, kutatoknak. A
hatarok megnyildsaval természetesen a fémkeresds bilindzés is megjelent Magyarorszagon.
Az elsé években Kelet-Kozép-Eurdpa mas orszagaihoz hasonloan jellemzd volt nyugat-
europai orszagokbdl érkezd kincsvadaszokkal zajlo ,,buszos fémkeres6zés”, amikor a
kiilfoldrél busszal érkezd ,,mukincs-turistak” magyar kiséroikkel jartak a régészeti
lel6helyeket. A leldhelyeken maguknak egy-egy parhuzamos savot kialakitva modszeresen
levadaszték a helyi fémleleteket.®® A kilencvenes évek masodik felétdl az egykori szocialista
tomb mas orszagaihoz hasonléan egyre szaporodtak hazankban is a kiilf6ldon vésarolt
miiszerek, majd ezek értékesitésével, kolcsonzésével, javitasaval foglalkozo {izleti
vallalkozasok. Az 1990-es évek kozepétdl, végétdl az internethaszndlat hazai elterjedése,
majd az ezredforduld utani évek enyhe gazdasagi konjunktarajanak éveiben egyre
szaporodtak a magyarorszagi fémdetektorok; hazankban is egyre inkabb aggaszté méreteket
oltott a fémkeresds probléma. A helyzetet tovabb sulyosbitotta a 2008 utan bekdvetkezd
gazdasagi valsag. A vidéki lel6helyeken tobb helyen jellemzdéveé valt, hogy a munkanélkiiliség
miatt megélhetésként kutatd ,,bérkeresdsok™ szabalyosan leraboltdk a leldhelyeket. Az
internethasznalat az informacidaramlast és az informaciora rakeres0 anonimitasat biztositotta,
ezért a fémkeresdkkel kapcsolatban nagyon sok informacio talalhatd a neten, koztiik sok a

kiemelt helyen szerepl fémkeresds cég hirdetése.”

A fémdetektoros kutatas valamint a régészeti lelohelyek orzésének helyzete és torvényi

szabalyozasanak alakulasa a rendszervaltas ota eltelt idszakban

Az illegalis fémkeresdzés elterjedésével a magyar régészet is a nyugat-eurodpai viszonyokhoz
hasonl6, bonyolult helyzetbe keriilt. A hazai régészek szamara ez az allapot egyre nehezebben
ellendrizhetdvé tette a fémkeresOsok miitkodését, igy égetden sziikségessé valtak a strukturalis

valtozasok.” 2008 koriil a fémkeresé miiszerek forgalmazéi minimum 4000 hazai

8 v6.: Bényei 2000
® Valoszintileg szamottevd kart okoztak a lel6helyek tervszerti kifosztasaval, de erre vonatkozé publikacié még
nem jelent meg. A hazai régészeti lel6helyek védelmének torténete doktori témaként évekkel ezel6tt ki lett adva,
de védés, ill. hosszabb publikacio eddig nem sziiletett beldle.
% A Google keresébe beiitve a ,,fémkeresd” szot 63800 talalatot dob ki a rendszer. (2016. januar 27.)

% A fémdetektor hasznalatanak ugrasszerii elterjedését a jogalkoté hazankban is, kiilonsen eleinte, képtelen
volt hatékonyan kovetni. A miszer alkalmazasi korét egészen 2015-ig meglehetésen kovetkezetleniil
szabalyoztak. V. Szabo 2009 129. A korai idészakban a torvényi szabalyozas még nem emlitette név szerint a
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magankézben 1év0  fémdetektorral szamoltak. Ezek szama 2016-ra  minimum
megduplazhatott, esetleg meg Is haromszorozodhatott, amint arra a tobb tucatnyi,
fémdetektort aruld cég jelenlegi internetes jelenléte is utal.”? Az ezredfordul6 tajékan meglévé
allapotokat jol jellemzi a 2001. tavaszan a kaposvari renddrség altal lefoglalt jelentds
mennyiségl, zommel régészeti koru targy. Ezek a régészeti szakvélemény szerint hossz idén

93 . A ,
I”°° szarmazo, zOmmel mar csak a nehezebben

at gyijtott, ,.kiilondsen nagyszamu leldhelyrd
eladhato, értéktelenebb darabok voltak. A helyzet kismértékben csak kozel egy évtized mulva
javult érezhetden, amikor a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal 2009-2012 kozott levédte a
bronzkori erdditett telepek (foldvarak) egy részét. A védelem oka az volt, hogy kiemelkedd
jelentéségliek voltak és kordbban sajnalatos modon nagyon kevés volt védett koziiliik. Hogy
melyik foldvarat védték le, az hatarozta meg, hogy mennyire voltak éppen aktualisan
veszélyeztetettek. Ebben az iddszakban illegilis bolygatas miatt els6sorban az észak-
magyarorszagiak voltak veszélyben, legaldbbis azt érzékelte a régész szakma. Az ELTE
Régészettudomanyi Intézetének borsodi foldvarakat kutatd programja keretében a résztvevok,
tanarok ¢és didkok szisztematikusan jartak, ill. jarjak be a Novaki Gyula varszakértd régész
monografiaiban szereplé foldvarakat. Fémkeres6 miiszert is hasznald projektek,
kezdeményezések sziilettek a Pécsi Tudomanyegyetem Régészeti Tanszékén is a romai kori
limes kutatasdnak keret¢ben. Emellett a Szegedi Tudoméanyegyetem Régészeti Tanszéke, a
Miskolci Egyetem Ostorténeti és Régészeti Tanszéke, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Régészeti Tanszéke, valamint az MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokdzpont Régészeti
Intézete szintén folytat olyan &satdsokat, amelyek veszélyben 1évd lel6helyeken vannak.
gyakori tapasztalata is az, hogy tobb esetben szinte versenyt kell futni az illegalis
fémkeresésokkel, akik szintén a szakkonyvek leirasa®™ alapjan jartak be a lel6helyeket. A
bronzkori erdditett telepek tobbsége azonban elsdsorban forrashidny miatt a mai napig nem

védett, sok olyan sem, amelyeket ismeretterjesztd vagy szakkonyvekbdl ismerhet az

fémkeres6zést, csak a lel6helyek altalanos védelmét szabalyozta, ezért tettenérés esetén sem lehetett a hatosagi
személynek erre hivatkozni. Régészeti feliigyelok 1998 ota dolgoztak az 1997. évi CXL. tc. alapjan létrejovo,
majd a kdvetkezd éven ténylegesen is megalakuld Kulturdlis Orokségvédelmi Igazgatdsagon. Nagy 2003 34.;
Fekete 2005 107. Nekik mar voltak bejelentéseik a fémkeres6sokkel kapcsolatban. A régészeti feliigyeldk
bejelentései rogzitésre keriiltek, amelyeket ma a Forster Gyula Nemzeti Orokségvédelmi és Vagyongazdalkodasi
Kozpontban ériznek. A 2001. évi LXIV. térvény alapjan megkezdte miikodését a Kulturalis Orokségvédelmi
Hivatal, amely az tigyeket szintén regionalis alapon, helyi iroddban kezelte. Ugyanebben az évben alakult meg
6nalld intézményként a Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériuma, amely a fémkeresds kihivasnak is
megfeleld, korszerli régészeti szabalyozast volt hivatott kialakitani. A régészeti feliigyelok jelenleg a jarasi
kormanyhivatalokban miikddnek.

%2 Nagy 2003a 34-35.; V. Szabo 2009 129.

% Mrav — Szabé 2006 25.

% Novaki Gyula varakkal foglalkozé monografiai és tanulmanyai mellett (1952-t61 publiklt) népszerii Pannonia
Régészeti Kézikonyve (Budapest, 1990.) és a Magyarorszag régészeti topografiaja sorozat eddig megjelent
kotetei (tizenegy kotet, 1966-t0l).
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érdeklodé nagykoézonség. Az egyiittmitkodni nem akaré fémkeresdsokkel a mindennapos
kiizdelmet azonban nemcsak az egyetemi ¢s akadémiai kutatocsoportok, hanem kiilondsen a
muzeumokban dolgozd régészek vivjak. A mostani tarthatatlan hazai allapot kialakulasaért
felel6s masik fontos probléma a régészeti lel6helyek védelmének megoldatlansaga mellett a
régészek személyes hozzédéllasa, elsdsorban a fasultsag, beletorddés elleni személyes
kiizdelmen. Altaldnos vélemény szakmai berkekben, hogy jelenleg a fémkeresés még mindig
tobb 1épéssel a régész eldtt jar. A bronzkori erdditett telepeken kiviil szdmtalan lel6helytipus

¢s leléhely van veszélyben, amelyek helyzete tovabbra is aggodalomra ad okot.

Miért tavoltarté erd a régészeti lelohely védetté nyilvanitasa a fémdetektorosok
szamara?

Ebben a siralmas helyzetben egyetlen kivételként talan a védett régészeti lelohelyek esete
emlithetd meg. Ezeken a teriileteken 2012 eldtt is csak engedéllyel lehetett fémkeresdzni.
Azért védett le a KOH bronzkori foldvarakat nagy szamban 2012-ig, mert a fémkeresdsok egy
része™ internetes bejegyzéseik tanusaga alapjan és a tapasztalatok szerint a biintetési tétel
visszatarto ereje miatt védett régészeti lelohelyre korabban és ma sem mer kimenni. A védetté
nyilvanitas azonban a tilosban jarni szdndékozdkat nem tartja vissza, legfeljebb az ¢éjszakai

orakra helyezddik at a terepszemléjiik.
A fémkeres6zés mint tarsadalmi tomegjelenség™

Kisérlet a profilalkotasra: Kibdél lesz a fémkeresos? Van-e ,,tipikus” fémkeresos?
Tobb jol elkiilonithetd csoportra oszthatok a fémkeresésok,”’ azonban a csoportok kézott van

atjaras. A gytjtészenvedélyiiknek hodold, lelkes amatdrok mellett a gyakorld régész szamara

%0k alapvetéen azok a fémkeresésok, akik nem a fémkereszésbol élnek, nem akarjik kompromittaltatni
magukat egy lebukassal és szivesen miikddnek egyiitt a miizeumokkal.

% V6.: Danos 2003 20.

9 V. Szab6 Gabor régész, mint sokan a szakmabeliek koziil, a fémkeresésokkel valé talalkozasok nyoman
egyfajta jellemzO képet alakitott ki magaban a fémkeres6sokrol. Az altala vazolt kép egybevag mas régészek
személyes véleményével. Igy ir 2009-es tanulmanyaban: ,, Sajnos azonban nemcsak gyiijtészenvedélytél hajtott
amatorok, hanem professziondlis felkésziiltségii, a femkeresést gyakran elsédleges vagy masodlagos megélhetési
forrdsként haszndlé réteg is megjelent. Ok ismereteink szerint két csoportra oszthatok. Egy résziik 2—4 f3s, jol
felszerelt csapatokban fosztogatja a régészeti lelGhelyeket. Altaldban lakéhelyiik tagabb kérnyezetét keresik fol,
de az utobbi idoben egyre gyakrabban eldfordul, hogy a szervezett csoportok koziil néhdany az egész orszagra
kiterjeszti tevekenységét. A Dunantulrol ismeriink példat arra is, hogy egy kiilfoldi személy munkanélkiili
falusiakat alkalmazott, akik napidij fejében az daltala hozott miiszerekkel fésiiltek at lakohelyiik kornyékének
régeszeti lelohelyeit. A talalt targyakat azutan dsszegyiijtve juttatta ki az orszagbol. A fémkeresd-miiszeres
rablok egy masik csoportja szigoruan egyediil jarva vadaszik régészeti leletek utan. A maganzok nagyobb része
dltalaban egy jol kériilhatarolhato régioban tevékenykedik, bar az utobbi években rajuk is jellemzd lett, hogy
lelGhelyek kimeriilésével orszagos szintre terjesztik ki hatokériiket. A fémkeresés kutatok nagy része szinte a
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is érzékelhetden, napi tapasztalatként megjelentek a porondon a profi elméleti és miiszeres
felkésziiltségti, elsdédleges vagy masodlagos megélhetési forrasként fémkeresézok. Ez utdbbi
kor is két részre oszlik: a bizalmatlan, szigorian maganyosan ¢és altaldban kisebb teriiletet
bejard és fémkeres6zokre €s a 2-4 fos, néha orszagosan dolgozd, bedolgozokat alkalmazd
fémkeresds csoportokra.98 Eldbbieket a blinelkdvetésre inspirald szituacidk csabitjak el, mig
az utobbiaknak a biinelkdvetés, a fémkeresézés életmodjuk részévé valt.*® Ha a nagy tételben
torténd, piacra dolgozd fémkeresozést tekintjiik, akkor a kiemelkedd mennyiségii leletet
produkald, ezzel jelentdés anyagi haszonra szert tevd €s a haszonhoz képest eltorpiild
biintetés™® miatt a fémkereszés sikeressége kiemelkeddéen magasnak tekinthetd. Emiatt a
blin6zéssel valdé azonosuldsa a sikereket felmutatdé fémkeresOsnek szintén magas,
nagymértékii, amely miatt elkotelezett a folytatdlagos biinelkovetés, jelen esetben az illegalis
fémkeres6zés irainyétban.101 A gazdasagi  haszonszerzésre, bevételre irdnyuld
blincselekmények szdmos valfaja all rendelkezésre hazankban is a potencidlis biinelkovetdk
szamara, a fémkeresds azonban csak a keres6zést valasztja, amelyet altalaban kizardlagosan,
hosszt ideig folytat. A fémkeres6zok kozott nem jellemzoek az alkalmi géphasznalok. Sot,
éppen az ellenkezdje tapasztalhatd. Bar statisztika nem késziilt réla, a régészek személyes
tapasztalata szerint természetesen itt is jelen vannak, akik ,tultoltdk”. A fémkeresdsok koziil
tobben szinte szenvedélybetegek, érdeklodésiik, iddvel egész akar a mindennapi
tevékenységiik 1s a keres6zés koril forog. Az igazan megszallottaknak az egész
személyiséglikon elhatalmasodd hobbija miatt gyakran megromlik a csaladi hattere, "
elmaganyosodnak, tarsas kapcsolataik a hasonld irdnyultsdgi tarsakra, internetes
kapcsolatokra sziikiilnek. A detektorosok tobbsége azonban nem ilyen. A miiszeres csipogas

kikapcsolddast jelent szamukra a szabad levegdn, ahol még taldlhatnak is akéar valamit.

szenvedélybetegekhez hasonlithato — sem fenyegetéssel, sem biintetéssel nem tantorithatok el a kincskereséstol,
szinte minden idejiiket a terepen toltik. Legtobbjiik egymassal és a felvasdriokkal dllando kapcsolatot tart, a
nagyobb leletekkel eldicsekszenek, praktikus informaciokat cserélnek lel6helyekrdl, miiszerekrdl, felderitési
modszerekrol.” V. Szabo 2009 129-130. 2015.0szén tobb iranyitott beszélgetést folytattam hazai régészekkel,
amelynek egyik kérdése az volt, hogy probaljon tipikus képet rajzolni a fémkeresGsokrol. Meglehetdsen
egyonteti képet rajzoltak le, attol fliggetleniil, hogy az orszag melyik részén dolgoztak.

% A fémkeresés tarsadalom tipizalasi kisérletében Gonczol Katalin metodusa szerint jarok el, amely olyan
személyi sajatossagokat keres, amelyek az oksagi tényezdk, a személyes életit soran megvaldsitott jellemzo
magatartdsok hasonlosagara épitenek és Osszefiiggnek a blincselekmény megvaldsitasaval. Kritériumai szerint a
fémkeresdsok a szituativ blindzok és a karrierbiindzok csoportjaba sorolhatdak be. V6.: Gonczdl 1980

PEzek személyiségét valdsziniileg tartdsan torzitotta az a Gonczol Katalin altal tarsadalmi szembenallasnak
nevezett attitiid, amely az ismétl6dé blinelkovetésre vezette. Gonczol 1980; Németh 2003 110. Hangsulyozom,
hogy a blinzdi kategoridkba vald besorolast szigorian abban az esetben tartom megengedhetdnek, amennyiben
a fémkeres6zést €s a leletek értékesitését a keresds személy titokban, a hatésagok folyamatos megtévesztésével,
hosszt id6n at végzi a fémkeresds.

1% Gondoljunk csak a precedens értékii, fentebb mar taglalt kaposvari perre. Vé.: Mrav — Szabo 2006 25-26.
P'Genezol 1980; Németh 2003 114.

12 V§.: Németh 2003 106.
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Meghatarozo hanyaduknak az anyagi motivacion talmutatd kulturdlis, szellemi ,,éhsége” is
van. Ezt vildgosan mutatjdk az internetes csoportosuldsok bejegyzései. A fémkeresdsok
érdeklédése kulturdlisan nagyon szines és sok kapcsoloddsa van maés kulturalis
csoportosulasokhoz. Taldlkozokat, fémkeresds versenyeket tartanak az egyes csoportok,
amelyek ismerik ¢€s figyelik egymas és a kozeliikben dolgozo régészek tevékenységét.103

A fémkeresovel a leldhelyeket jarok elenyészo része tekinti rossznak a tevékenységét. Sot, a
blogbejegyzések tantisaga szerint sokan értelmezik magukat a leletek megmentdjeként, akik
az intenziv talajmuivelés fizikai, vagy akar a mitragyazas kémiai hatdsa, vagyis a pusztulas
elél mentik meg a régészeti emlékeket, ott, ahova a leletekre tulajdonjogot formald allam
feleldsei, a régészek nem vagy csak késve érnek el. Ez az allitds sok esetben valdban igaz,
mert a régészek rendkiviil leterheltek és gyiimdlesdzo egylittmiikodéseket teremhetne pl. az
angol rendszerhez hasonl6 fémkeresds klubok hélézata. Elegendd mennyiségli régészek altal
végzett terepi kutatds hidnyaban ez az amatdr lel6hely-megmentd szemlélet csak nagyon
lassan fog magatol valtozni. Nemcsak tudatos szemléletformalasra van sziikség, hanem az
egylttmiikodés pozitiv példaira és a jol eltalalt szankcidkat alkalmazé térvényi szabalyozas

kialakitasara is.

Szubkultira-e a fémkeres6sok?

Ismeretes, hogy a rendszervaltozas utan Magyarorszagon is feler6sodtek az atalakuld
tarsadalom klasszikus mikrokdrnyezeti csoportjai: a csalad, az iskola, a munkahely, a barati
kor, tehat a sziikebb, ill. a tagabb lakokornyezet feldl érkezd negativ hatasok. Ezek a hatasok a
tapasztalat szerint mindig fokozzak a szubkulturalis csoportok térnyerését, ill. ezzel
parhuzamosan a blindzés megerc’isédését.104 Mindezeket a tényezOket valdban tetten lehet érni
a fémkeresds csoportok 1étrejéttének okaiban is, de nem tartom dontd hatastinak, inkabb csak
kortiinetnek. Ezt vildgosan mutatja, hogy a fémkeresdsok egy jelentds hanyada ma nem az
anyagi haszon reményében fémkeresdzik és nem is ennek reményében fordult a fémkeresdzés
felé. A fémkeres6s6k motivaltsiga sem azonos; egyeseket az anyagi haszonszerzés hajt,
masokat a gylijtési szenvedély. Mivel a fémkeres6sok normai, meggy6zddései és értékei nem
azonosak, nincsenek elszigetelve a tarsadalom f6 dramatol, nem élnek hasonld koriilmények

105 106

kozott,” igy nem is hatarolhatok koriil egyfajta fémkeresds szubkulturaként.

13 Ezekre a rendezvényekre az elmult tiz évben szamos internetes forum- és blogbejegyzés utal.

"% Dénos 2003 54-56.

' V5.: Adler — Mueller — Laufer 2000 194.

105 A fémkeresézés egy esetben valoban kapesolodik egyfajta szubkultira jellegii mozgalomhoz, az 3smagyar
pogany hagyomanyorzéshez. A torténelem irant érdekléknek Eurdpa-szerte, igy hazankban is a huszadik szazad
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A fémkeres6sok egyes csoportjai

Hogyan lehet megtalalni a fémkeresosoket?

A fémkeresOsok egy része jo szandéku lokdlpatriota, érdeklddd, sajat gyiijtészenvedélyétdl
hajtott, amatér régiségbuvar. Ok azok, akik ma maguktél, folyamatosan keresik a kapcsolatot
a helyi muzeumokkal, a Hadtorténeti Mizeummal, vagy a jarasi kormanyhivatalok régészeti
feliigyeldivel. Azok a fémkeres6sok, akik nem kivannak egyiittmiikodni a muzeumi
régészekkel, mégis tobb ponton elérhetdk, beazonosithatok. Tobb olyan hazai internetes
feliilet van, amelyek jellemz6 elfordulasi helyeik. Igy a jofogas, vatera, ahol hirdetésben
aruljak a valamilyen mértékben letisztitott fémtargyat. Hozzaszo6lnak internetes fémdetektor-
aruhazak blogjain, feltinnek varbarat ¢s numizmata facebook csoportokban, torténelmet,
régészetet népszerlsito internetes oldalak hozzaszolasaiban. Ezekben esetenként megjelenik

a személyes kérkedés is a mindent jobban tudd, tudalékoskodo jellegli hozzaszolasok mellett.

A hatdésagokkal egyiittmiikodé fémkeresdsok, ill. csoportok

A szakhatosagok ¢és a fémkeresdsok egytittmiikodése lehet kivalo is, amint azt tobb példa is
bizonyitja.107 A civil lel6hely-bejelentések napjainkban is nagyon fontosak,'® mivel a régész
nem lehet mindenhol ott. Emellett minden bizonnyal nagyon sok olyan lel6hely lehet még az
orszagban, amelyet nem ismen’ink,lo9 hidba zajlanak, legaldbbis a szakmai kivadnalom szerint,
tobb mint hatvan éve folyamatosan hazankban a régészeti célu, szisztematikus terepbejarasok.
Azonban a szakma terepi jelenléte €s az ebbdl fakadd publikacios tevékenység jelenleg a
borulatobb megallapitasok szerint szinte csak arra elég, hogy informécidval lassa el a

110 .
A hosszu évek

miikincspiacra dolgozokat (pl. 1égifotokkal és geofizikai eredményekkel).
Ota a régészekkel egyiittmiikodd, megbizhatd fémkeresdsoket mar évekkel ezeldtt kitiintette a

szakma, legalabbis az a része, amely szivén viseli jo szandéku, hasznos munkat végzé civilek

kezdetétdl kimutathatdak néhany magbol allo, kisebb csoportosulasai. Az amatdr torténészek, régészek tobb
markansabb csoportja koziil az egyik az ,,6smagyar” multat kutatok. Az iranyzat tagjai a Pilisben folytattak tobb
alkalommal asatasokat, illetve Attila sirjat keresték a Szeged koriili pusztakon, vagy a Pilis barlangjaiban. Itt
néha egészen tervszertien megtervezett, dnalldoan kivitelezett ,,asatasokat” folytattak. (V6.: Zsuppan 2010; Csaji
2014)
1074 teljesség igénye nélkiil: http://sirasok.blog.hu/2009/12/18/kilencvenkilenc_bronzekszer a_szantashan
%Egy ilyen pozitiv eset volt a kozelmiltban a dabasi honfoglalas kori temetd leletmentése. Dabas kiilteriiletén
j6 szandéku helybeliek hivtdk ki a régészeket a teriiletre, ahol maganszemélyek, vallalkozok és kiilonb6zo
intézmények 6sszefogasaval valosult meg a leletmentés.
http://sirasok.blog.hu/2011/02/14/dabas_2
%nhttp://sirasok.blog.hu/2011/02/22/interju_a_regeszeti_leletek_illegalis_kereskedelmerol_a_hir_tv_kulonkaidas
cimu_musoraban
"0 Ha figyelembe vessziik a lelShelyek pusztuldsinak mértékét az elmult husz évben, akkor magam is
csatlakozni hajlok Szabé Maté véleményéhez.
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http://sirasok.blog.hu/2011/02/22/interju_a_regeszeti_leletek_illegalis_kereskedelmerol_a_hir_tv_kulonkaidas_cimu_musoraban
http://sirasok.blog.hu/2011/02/22/interju_a_regeszeti_leletek_illegalis_kereskedelmerol_a_hir_tv_kulonkaidas_cimu_musoraban

felkarolasat. Tobben is kaptak mar a rangos szakmai megbecsiilést jelentdé Schonvisner
Istvan-emlékérmet. Az egyiittmikodok megjelennek néhany facebook csoportban s,
amelynek tagjai a régészekkel egyiitt mennek terepet jarni. Ehhez a csoporthoz sorolom
azokat is, akik nem tagjai régészekkel egyiittmikod6 fémkeresOs facebook-csoportnak, de

szellemiségével egyet értenek és ennék jegyében végzik hobbijukat.

A ,,sziirke oldalon” all6 fémkeresosok

Egy dunantili muzeumban dolgozd régész talaldé megfogalmazasa (,,sziirke oldal”) alapjan
kiilon csoportba sorolhatdak azok a fémkeresdsok, akik behozzdk ugyan iddnként a
mizeumba a taldlt leleteket (vagy annak egy részét),'! de engedélyt nem kérnek a
keres6zéshez. Vannak olyanok is, akik csak kozvetitokon keresztiil adjak le a leleteket,
személyesen nem is akarnak kapcsolatba keriilni a mizeummal. Tipikusan nem megélhetési
gondok miatt mennek terepre, hanem érdeklddésbdl. Jelentds résziiket ra lehetne birni a
régészekkel vald egyiittmikodésre, ha sikeriilne a fémkeres6zés hazai szabalyozasaban

megtalalni az éppen megfeleld mértéket a szabalyozas és a szankcionalas utvesztdjében.

A fémkeres6zés gazdasagi motivacioi

Természetesen a fémkeresdzéssel talalt fémtargyak eladasa anyagi haszonnal jar, de sokan
nem az anyagi haszonért fémkeresdznek ¢és a fémkeres6zés nem a rendszervaltozas
kornyékén, a gazdasagi atalakulas idején jelent meg hazankban. Sem a gylijtdszenvedély
megnyilvanulasa, sem a feketepiacra termelés nem 1) jelenség, csak a fémkeresé miiszer, mint
eszk6z a viszonylag 1j elem. A fémkeresdzést jovedelem-kiegészitésnek hasznalo, vagy
egyenesen a szervezett blindzés megrendelésére dolgozo keresOsok oOnalld alcsoportokat
alkotnak a fémkeresdsokon beliil. Motivaciojuk és attitlidjiik szempontjabol sem sorolhatoak

. s 110 r e . 112
az egylttmiikodd fémkeresdsokhoz.

Mivel a fémkeres6zés egyre specializaltabban
mikodik és egy-egy csoport csak egy-egy korszakra koncentral, vannak olyan csoportok,
amelyeknek az 4aruja nagyobb csabitast jelent, hogy a feketepiacon kosson ki. Ilyen
targytipusok a kiilf6ldon is jol eladhato, jo allapotd rémai kori pénzek, kvalitdsos

bronztargyak barmely korszakbdl, illetve a nemesfémbdl késziilt tdrgyak barmely korszakbol.

M Mint pl. a 2010-ben a Maénynal talalt avar kori bronz tarsolykorong esetében tortént. A korongot
magangyjtok talaltak, amelyet atadtak a Nemzeti Miizeumnak. A targyat csak Many kozelébdl szorvanyként
elokeriilt anyagnak lehetett bekatalogizalni Fancsalszky 2011-2013 163.

112 Bz utobbi két csoport tagjai részben, ill. teljes mértékben kriminogén egyénnek tekintenddek. Mrav — Szabd
2006 25. Ok nemcsak a lopas mint alapbiincselekmény, hanem gyakran az orgazdasag (a régészeti leletek
értékesitésének szandéka) is kimeritik. Bezsenyi 2000 71.; Mrav — Szab6 2006 26.; MTI 2015 jan. 12.
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A régészeti koru targyak fémkeresozésével kapcsolatos biincselekmények - Hogyan,
milyen modon okoz kart a fémkeresos?

A régészeti koru targyakkal kapcsolatos visszaélések az aldbbi esetekben meritik ki a
bl’jncselekmény113 fogalmat: régészeti lel6hely engedély nélkiili feltarasa, bolygatasa, illetve a
csempészet. Mivel az illegalis fémkeres6z6k nem készitenek dokumentaciot az altaluk kiasott
leletekrol, ezért a régész szamara minden ilyen targy sajnalatos médon szorvanynak mindsiil.
Utolag mar nem rekonstrualhato az eredeti leletkontextus, a bolygatas miatt az onnan nyert
foldminta alkalmatlan a C14-es kormeghatarozasra is. Jellemzd, hogy az egy helyen talalt, un.

" az esetleg kvalitasos vagy ritka

zart leletegyiittesb6l csak a fémtargyat veszi fe
targytipusba sorolhaté keramia, csont, stb. targyakat otthagyja vagy szétszérja.'*® Bar nem
jelent meg ezzel kapcsolatban hivatalosan becsiilt karérték, a magyarorszagi helyzet 2008

kortil mar katasztrofalisnak volt mondhato és a helyzet a mai napig nem valtozott. ™

Két torvényi hianyossag: A régészeti lelohely rongalasanak és a régészeti koru targyak
»felbecsiilhetetlen értékének” biintetdjogi problémaja

A mar tobbszor emlitett, 2001. tavaszan a kaposvari renddrség altal lefoglalt nagy
mennyiségll, fémkeresdzésbol szarmazo leletanyaggal kapcsolatos, precedens értéki itélet a
torvényalkotds hidnyossagai miatt tobb ponton nem tudta bizonyité erejlien elmarasztalni a
vadlottakat. gy kellé sulyi, visszatarto erejii elmarasztalas sem tortént; annak ellenére, hogy
kifejezetten nagy volumenii lel6helyrombolés tortént. Ahogyan Mréav Zsolt, az iigy egyik
régeészeti szakértdje sommasan irta: ,, Az indoklds vilagosan fogalmaz. Amennyiben a rongalds
helye nem azonosithato, és az okozott kar mértéke sem hatarozhato meg pontosan, az illegalis
fémkeresos kutatds nem mindsiil az érintett régészeti lelohely(ek) rongalasanak. Azaz, amig a
torvényekbe nem keriil bele tételesen, hogy az, aki a régészeti leleteket illegdlisan kiszakitja
eredeti Osszefliggéseibol, rongaldst is elkovet, addig a hasonlo torekvések jelentos része
biintetleniil marad. Az itélet minden ilyen esetben minddssze a lefoglalt régészeti leletek

értékének fiiggvénye. Jol illusztralja ezt a kaposvari itélet is. '

3 Btk. 10.§ (1) bek.; Danos 2003 21.

"4 Mrav — Szab6 2006 25.

WoErzékletes képet fest ezzel kapesolatban egy régészeti tanulmany: ... fucatnyi leléhelyen bukkantunk hasonlo,
dulasok nyomaira, am ezek koziil is kiemelkedik a dédestapolcsany-verebce bérci dskori erdditett telepiilésen
lathato rombolas. Itt a lelchely egész teriiletén sebhelyként sorakoznak a kisebb-nagyobb gédrok, széliikon
otthagyott keramiaedények toredékeivel, csontdarabokkal és a kincskeresék szamara értéktelennek szamito
vasbol késziilt tokosbaltakkal, vas nyersanyag-rogokkel. halmokat szinte teljesen széthanytak igeretes
bronzmellékletek reményében.” V. Szab6 129.

M0V, Szab6 2009 128.

"7 Mréav — Szab6 2006 26.
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A fémkeresosok szokasai

Milyen arulkodé nyomai vannak a fémkeresozésnek? Honnan tudhaté, hogy a
fémkeresos birtokaban 1évo targyak fémkeresozés utjan lettek kiasva?

Mrav Zsolt és Szabdé Adam, a Magyar Nemzeti Muzeum régészei, akik hivatalbol
meglehetésen sokat foglalkoztak fémkeresdsokkel,'*®  2006-0s kozos tanulmanyukban
szabatosan meghatarozzak, mir6l ismerhet6 fel az ilyen eredetii lelet: ,, A lefoglalt targyak
kozott nagy szamban voltak olyan targycsoportok, amely a fémkeresovel valo fosztogatas
drulkodo melléktermékei, illetve fémkeresével valo gyiijtés jellegzetes eredményei. A
fémkereso ugyanis minden fémtargy megtalalasat lehetové teszi, ezaltal szamos olyan targyét
és leletét is, amely a gyiijté szamadra értéktelen (példaul: 6lom- és bronzéntés melléktermékei,
kisméretii toredékek, ujkori toredékes vagy seriilt femtargyak és féemtormelék). Ezek a targyak
tehat nem csere vagy kereskedelem utjan jutottak az 1. rendii vadlotthoz, hanem féemkeresovel
valo illegalis kutatas soran. (Az értéktelen femtargyak eltavolitasa a lelohelyekrol az illegalis
kutatdsi tevékenységet végzo szamdra azeért fontos, hogy azokat tovabbi fémdetektoros
kutatdsai sordn még egyszer ne taldlja meg.) A leletek talajbol lettek begyiijtve, mivel a

féemtargyak tulnyomo tébbsége korrozioval boritott, és fold rakodott, tapadt rajuk. 119

Régészeti korunak latszo targyak készitése, miitargyhamisitas

A 2001. tavaszan lefoglalt kaposvari anyag szamos olyan targyat tartalmazott, amelyek a
vasarlo tudatos megtévesztése céljabol régészeti kort targyak mintdjara, modern, utolag
patinazott darabbodl lettek elkészitve, ill. régészeti koru alkatrészek Osszeallitasaval, vagy
felhasznalasaval torekedett a fémkeresds antik jellegli darabokat késziteni és azt a
miikincspiacon értékesiteni.’® A hazai piacokon illetve internetes feliileteken szamos hasonlo

targyat lehet talélni.

Jart-e a szokasok megvaltozasaval 2015-ben a torvényi szigoritas?

Megfigyelhetd, hogy 2015 eldtt inkabb autdval jartak terepe, mert az autd jobban megvédte a
keresdst a leldhelyre vezetd uton a kiengedett kutyaktol. Tavaly azonban lathatban megnétt a
motor €s a bicikli hasznalatara, valoszinlileg mert messzirdl kevésbé feltlind. 2015-tdl

megndtt a kereslet az ¢jjellatd késziilékekre is, mivel a sotétben feltlinésmentesen lehet

18 A Magyar Nemzeti Muzeumba keriilnek az llamhataron elfogott, vélelmezhetéen Magyarorszag teriiletérdl,
illegalisan elokeriilt, régészeti kort targyak.

"9 Mrav — Szabo 2006 25.

% Mrav — Szabo 2006 26.
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mozogni.**

A fémkeresdzés attevodése a ,,sziirke” oldalon 4all6 fémkeresdsoknek az éjszakai
ordkra rendkiviil veszélyessé teheti a vallalkozast, mert ekkor jarjak a terepet a vadaszok is,

akiket valoszintileg nincsenek beavatva az illegélis fémkeresdzés idopontjaba.

Regionalitas és szakosodas a fémkeres6zésben

A fémkeresOzésben teriileti, ill. korszakonkénti, vagy targytipusonkénti szakosodas mar a
legkorabbi idOszakra, a rendszervaltas elotti években jellemz6 volt. Az ezredfordulo utani
¢vekre kialakult egy egyenstlyi helyzet a fémkeresdsok kozott, amely szerint a Dunantilon a
legtobben a romai kori, a Dunatdl keletre esé teriileten pedig a kdzépkori leléhelyeket keresik.
Az elmult évtizedben tobb csoport is a késd bronzkori leléhelyekre szakosodott,’? de
erdteljes érdeklédés mutatkozik itthon és kiilfoldon egyarant a kozépkori és rémai pénzek,
fegyverek, ill. a rémai kori fibuldk, bronz votivok, szobrocskak, loszerszam- és egyéb
tartozékok irant is. az ilyen targyak szinte azonnal értékesitheték megtalalas utan.'?® Gyakori,

124 , . o ets
allnak ra, modszeres felkésziiléssel,

hogy egy adott korszakra és egy-két megyényi teriiletre
a vonatkoz6 szakirodalmat jol ismerve valasztjdk ki a leldhelyeket. A szakirodalmat
rendszeresen antikvariumokbdl, vaterarol, jofogasrol szerzik be, szabadegyetemeken,
nyilvanos eldéadasokon képzik magukat, klubokban, Gsszejoveteleken —cserélnek
tapasztalatokat. Ez a fajta specializdlédas a professzionalisan dolgozd fémkeresdsokre és
amatOrokre egyarant jellemzO. A szakosodas megléte a fémkeresdzésben tehat nemcsak az
eladasra dolgozdkra jellemzd, hanem minden résztvevdre; a szakosodds jelenléte miatt ez
alapjan nem lehet elkiiloniteni egymastol a piacra dolgozokat €s a gyﬁjtc’iket.125 Jellemz6
emellett a néhany f6s csoportban keres6zés és Osszedolgozas, bar a tarsasagok, csoportok
tagjai ritkan allandoak, gyakoriak a sértddések. Ilyenkor egymast jelentik fel a hatosagoknal.
Ez a ,bemartas” kiilonosen a feketepiacra dolgozd, egymas teriiletére tévedd keresOsokre
jellemz6. Megfigyelhetd, hogy a gytjtési kor specializdlodasa az iskolai végzettség
novekedésével parhuzamosan egyre kifejezettebb. A magasabb iskolai végzettségli
keresdsoknek vannak egészen specidlis anyagtipust gyiijté gytjteményeik. Altalanosan

megfigyelhetd, hogy eleinte érmeket gytlijtenek, majd késdbb tobben ezt feladva egy specialis

121 femkeresés forum- és blogbejegyzések alapjan

22y, Szab6 2009 129.

123 A 2001-ben lefoglalt nagy mennyiségii fémtargy koziil is hianyoznak a kvalitasos darabok, mivel azok
valosziniileg gyorsan értékesitésre kertiltek. V6.: Mrav — Szabo 2006 25.

1 Mrav - Szab6 2006 25.

125 L 4sd b6vebben: Kadar — M. Téth — Tihanyi 2013 61-72.
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anyagfajta gyljtésére (pl. fibulak, katonai diplomak, egészen ritka éremtipusok, stb.)
specializalodnak.

Miért éppen a késoé bronzkori erédditett telepek, foldvarak, a romai kori és a magyar
kozépkorral kapcsolatos leléhelyek vannak kiilonosen nagy veszélyben?

A fémkeresOsok jelentOs részének jo szandéku csoportosulasanal joval veszélyesebb az a ma
mar elsésorban eladasra dolgoz6 kor, amely a bronzkori magaslati foldvarakat jarja be
modszeresen, ill. ott folytatott és a mai napig folytat amatér asatdsokat. A nyugat-eurdpai,

K1 az

els6sorban német aukciéshdzakban felbukkandé magyarorszagi bronzkori lelete
erdditett telepekrdl ellopott bronzkori depoleletek vildgosan mutatjdk a magyar bronzkori
régészeti 6rokség veszélyeztetettségét. Az elsdsorban a késdé bronzkori, értékes bronzleleteket
deponald népességek foldvarai, erdditett telepei altalaban nehezen megkdzelitheto,
elhagyatott helyeken vannak. A Dunanttlon is kialakult egy kés6 bronzkorra specializalodott
kincskeres6s mag, akik leglatvanyosabb dulasait a velemi Szent-Vid hegy erdditett
telepiilésén és a bakonyi halomsirmezékon lehet megfigyelni.*?” A Dunéntulon azonban nem
is a bronzkori, inkabb a romai kori lelohelyek vannak a legnagyobb veszélyben. Ennek oka,
hogy a felszinen gyakran latszodnak épitett nyomok, amely egy amatdr szdmara is jelzi a
pontos lelShelyet. Az egy-egy leldhelyre esd leletmennyiség a romai korban mas

korszakokhoz képest nagy; még szakszerli restauralds nélkiil is viszonylag jo Aallapotu,

konnyen értékesithetd fémleletekben gazdag a korszak.

A fémkeresés buszok esete

A kies teriileteken fekvd régészeti lelohelyek elhagyatottsiga magnesként vonzza a piacra
dolgoz6 fémkeresdsoket. Ennek példdja pl. annak a holland rendszamu turistabusznak az
esete, amely 2010 koril jart fel esténként a bronzkori foldvéarakhoz, valdszinlileg nem a
napnyugta kozos megtekintéséért. Kisterenyén tetten is érték a fémkeres6zd turistakat, ezért a
teriiletet rovidesen régészetileg levédték.'”® Tobb eset is tortént ehhez hasonld, kiilfsldi
rendszamu buszokkal, de ezekben az esetekben nem kovette régészeti védés a leldhely
bolygatasat. A régészetileg védetté nyilvanitas azonban jol eltalalt ellendrzési metodussal és
szankcionaldssal rendelkezd kiegészitések nélkiil, onmagaban nem biztosit sem rovid, sem

hosszl tavon elegendd védelmet.

126 MTI 2015. jin. 12.
1V, Szab6 2009 129. )
128 Nagy Levente, az egykori KOH védett régészeti leléhelyek referensének informécioit ezaton is kdszonom.
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Miért fordulnak a fémkeres6sok egyre nagyobb szamban a muzeumok felé? — félelem a
szervezett biinozéstol

Az eurOpai biniigyi helyzet spontan alakuldsa idézte eld azt a koriilményt, amely a
hatosdgoknak egyértelmiien hasznara lehet. Mivel az egyre szakosodottabb szervezett
blin6zés egyértelmiien jelen van a hazai miikincspiacon, amely a fémkeres6soknél is
megjelent a vasarléi oldalon, ez a koriilmény sok fémkeresdst terel a torvényes keretek
iranyaba. A fizetOképes felvevOpiac nagy csabitast és egyben nagy veszélyt is jelent a
magéanyos vagy kis csoportban dolgozd fémkeresdsok szdmara, mert a gyiijtdk mellett a
fémkeresdsok felbukkanasi helyeit figyeld, ramendsen viselked orgazdak is kovetik a jol
fizetd régészeti anyag felbukkanasat. A meglepden képzett és jol értesiilt, ramends orgazdak
megjelenése a fizetOpartnerek kozott félelmet kelt az amatér fémkeresdsok korében és nagy
erével hajtja a fémkeres6sok egy jelentds részét a mulzeumok oldaldra. A
mutargycsempészetben lezajlo erdteljes specializalodés, szakosodas tehat hosszu tavon a
muzeumoknak ¢és a szakhatdsdgoknak kedvez, valdszintleg idével csokkenni fog azon
keresdsok szama, akik drnyékban maradnak.™®

A borulatoébbak szerint, akik korabban is a feketepiacra dolgoztak, azok ezutdn sem fognak
baratkozni a mizeummal, hanem mas felé fordulnak {izleti jellegli tevékenységiik folytatasa
igyében. Aki nyit a miuzeumok fel¢, az a nyugati példakat latva teszi azt, megbecsiilésre és
legélisan {izhetd hobbira vagyik. Vagy éppen kidregszik és nem akar mdar problémakat
maganak, hanem szakmai megbecsiiltségre, honoralasra szamit. A csak lokalisan, kizardlag
maguknak gylijtd keresdsok a torvényi szigoritds utan is csak kis részben fordultak a régész

szakmahoz, inkébb letették a miiszert vagy folytattak a magéanyos gyﬁjtést.130

A tarsadalmi osszefogas sziikségessége - A régészeti munka segitoi a lelohelyek
védelmében

Bar a régészeti feliigyelok rendszeresen fognak el tilosban jaré fémkeresOsoket rendori
segédlettel, azonban régészeti Orokségvédelmet nemcsak a renddrség segiti, hanem mas

szervezetek is. A rendérséghez hasonléan a milemlékvédelem mar a rendszervaltozas utani

129 A fémkeres6sok régészek fordulasat valésziniileg az is elésegitette, hogy az elmult években a régész szakma
fokozottabban fordul a lakossag felé. Ennek jelei nemcsak a hazai miizeumokban elterjedd interaktiv kiallitasok,
hanem az évente megrendezett Kutatok éjszakdja rendezvénysorozat régészeti t€émaju eldadasai, ill. a tobb éve
megrendezett, nagy sikeri, A magyar régészet napjai tobb napos rendezvénysorozata. Ezeken a rendezvényeken
az érdeklédok régészeti targyakat vehetnek a keziikbe, ill. szabadon kérdezhetnek az alkalmakat vezetd helyi
régészektol, szakemberektol.

130 Szabo Maté észrevételeit, megjegyzéseit ezaton is koszondm.
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években nagyon nehezen ismeri fel, hogy tarsadalmi segitség nélkiil, ill. a szakhatosagok
Osszefogasa nélkiil nem miikodhet igazan hatékonyan az illegalis fémkeresdzés szabalyozéasa

131

sem Tobbnyire alulrdl jové kezdeményezések vannak, amelyeket érdemes lenne jobban

felkarolni.

A mezoorok, természetvédelmi orok, onkormanyzati természetvédelmi orok, polgari
természetorok, erdoorok, halorok szerepe

Az 1996. évi Természetvédelmi tv. (Tv. tv.) szerint minden foldvar és halomsir ex lege
természetvédelmileg védett. Ebbdl kifolydlag a magyarorszagi természetvédelmi teriiletek
Orei rendszeresen kijartak a régészeti leldhelyekre és ott elfogtdk az ott csipogd
fémkeresdsoket. A természetvédelmi Or azonban elsdsorban a természetvédelmi teriiletet jarta
be napi rendszerességgel, ezen kiviili régészeti lel6helyre csak akkor ment ki, ha volt ra
kapacitdsa. A bolygatassal leginkdbb veszélyeztetett teriiletek a tapasztalat szerint a
foldvarakon kiviil a halomsirok voltak, amelyeket a Természetvédelmi térvény kunhalomnak
hiv. A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumnak 2012 eldtt volt egy megallapodasa a
Kulturalis Minisztériummal (és benne a KOH-el), amelynek értelmében a természetvédelmi
orok tanfolyam keretében alapvetd régészetet, régészeti alapismereteket és anyagismeretet
tanultak. Mivel a mez66rség és s természetvédelmi Orség fegyveres testiilet, ezért a teriiletet
jar6 mez6or, természetvédelmi Or, stb. erdteljes visszatartd erdvel bir a tilosban kutakodd
fémkeresdsok szamara. Ezek az 6rok hasznalhatjak a fegyveriiket és joguk van feltartani a
fémkeresGst a renddrség megérkezéséig.** Eppen 2015-ben modosult azonban a szabalyozas,
amely szerint nem kobozhatjak el a fémkeres6t és nem is tartdztathatjak fel a tetten ért
személyt. Csak abban az esetben jarhatnak el, ha renddrt hivnak. A természetvédelmi, stb.
Orok jelenléte és munkdaja nagyon fontos lenne a leléhelyvédelem szempontjabol, de sajnos
egyre kevesebben vannak és nagyon leterheltek, igy alig, vagy egyaltalan nem tudnak id6t

forditani a régészeti lel6helyek védelmére.™*

A polgarorség szerepe
A polgarérség 1991-es megalakulasa 6ta nagyon hatékonyan tudja segiteni a blinmegel6zést.

Bar 1991-1996 ko6zott még csak laza kapcsolat volt az orszagos szovetség helyi sejtjei kdzott

"1 Kardos 2015 111.

132 Egy baranyai eset volt par éve, amikor az orosz ajkii fémkeresGs Gsszeverekedett a természetvédelmi érrel,
mert az nem akarta elengedni.

133 Szabo Maté szives szobeli kozlése alapjan, illetve roviden err6l még:
http://www.termeszetvedelem.hu/orszolgalat
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¢s az egyes csoportokat eltérd biinmegeldzési szemlélet vezette, valamint eltéré gyakorlat

jellemezte,**

munkdjuk mar ekkor nagy segitséget nyuajtott a hatésagoknak. 1997-2000 kdzott
a blnmegelézést egyfajta szakmai profilként kialakitva a polgarérszervezetek a
Beliigyminisztérium, a renddrség, az dnkormanyzatok legnagyobb stratégiai szovetségeséveé
valtak a biincselekmények megelézésében.135 Az ezredfordulo ota eltelt idészakban a
polgardrség jelentds mindségi fejlesztéseket hajtott végre, ill. megsziiletett az azota érvényes
torvényi szabalyozasuk, amely szerint bar a polgardr hatosagi jogkorrel nem rendelkeznek,
kényszeritd eszkozt nem alkalmazhat, csak gézsprayt tarthat maganal jogos Onvédelem

, L. C , « ., 136
esetére, azonban tetten érni, visszatartani tudja a fémkeresost.

Hogyan tovabb? A fémkeresozeés jogi szabalyozasanak kisérletei

Az illegalis fémkeresozés biintetGjogi helyzete

A fémkeresOs tetten érésekor végzett helyszini szemle, a hazkutatas, a fémkeresds motozasa,
esetleg a helyszinelés soran taldlt targyak, ill. koriilmények képezhetik a targyi bizonyito
eszkozok kézre keritésének eljardsjogi keretét.”®” Az a koriilmény, hogy a fémkeresdsok
tobbnyire kisebb csoportokban, barati tarsasagként {izik ezt a hobbit, veszélyes vizekre
terelheti a tevékenységiiket, ha a fémkeres6zést nem a hatosagok tudtaval €s beleegyezésével
végzik. A csoportmunka ugyanis abban az esetben, ha a fémkeresésok nem a
szakhatosagokkal egylittmiikodve végzik a hobbijukat, hanem piacra dolgoznak, tettenérés
utan biintetdjogi értelemben mar bilinszovetségben elkovetett tevékenységnek mindsiil.**®
Hasonloképpen, ha az adott, feketepiacra dolgoz6 tarsasag hosszabb iddszakon keresztiil,
folyamatosan végzi a fémkeresdzést, profitra dolgozik (ez elsdsorban jol fizetd targytipusok

eladasara vald specializalodast jelent), ill. strukturdlt, azaz a tarsasdg tagjainak megvan a

maga szerepe €s 0sszekotoket (pl. hirvivoket, informatorokat, vagy futarokat) is foglalkoztat,

'3 Kardos 2015 112.

1% Kardos 2015 114.; Tihanyi 2015

38 2006. évi LIL tv. A polgarérségrél (2006. 11.13.): , Jogosultak a szabdlysértés, biincselekmény elkivetésén
tetten ért személyt a cselekmény abbahagydsara felszolitani, a cselekmény folytatdasat megakaddlyozni, illetve a
biincselekmény elkovetésén tetten ért személyt visszatartani. Kotelesek azonban az elfogott személlyel
kapcsolatosan haladéktalanul a biintetéeljardasrol szolo torvény szerint eljarni, 6t a jogosult nyomozo
hatosagnak atadni, ha erre nincs mod, a szervet nyomban értesiteni.”

37 El8iras szerint a targyi bizonyitasi eszkziil szolgalo dolgot a hatosag lefoglalja és letétbe helyezi. Bocz 2000
8-12.,16-26., a vonatkoz6 jogi paragrafusok idézésével. A régészeti lelohelyen, miiszerrel valo tettenérés esetén a
fémkeresost is megilletnek a minden terheltet megilletd jogok. Lasd: Farkas — Roth 2004 81.

138 Btk. 137.§ 6. pont; Nagy 2003 15.
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akar csak alkalmi jelleggel is, ebben az esetben ez kimeriti a blinszervezet fogalmait.139 Ez
utdbbi sokkal sulyosabb biintetdjogi elbiralas al4 esik.*?

A régész szakmaban régdta vita targyat képezi a biintetni rendeltség kérdése: milyen aranyban
kell és célravezeté biintetni a fémkeres6zést? A jelenleg érvényes szabalyozas szerint
engedély nélkiil tilos fémkeresézni, az engedély nélkiill fémkeresézoket elfogjak a

141
k.

renddrd A biintetés azonban nem azaltal valik preventivvé, hogy szigora, hanem azaltal,

hogy elkeriilhetetlen,*?

éppen ezért fontos a tarsadalmi Osszefogas, hogy ndvekedjen a
felderitési hatékonysag. Onmagéban a biintetés szigoritdsa nem elég, bar van visszatarto ereje.
Egy kell6 ponton odatett tiltdas és a megfeleld szankciondlds azonban terelni tudja a
fémkeresdsoket a legalitas felé. A hatdsagi prevenciora példa a régészeti lelohely védetté
nyilvanitasa, azonban rendszeresen ellendrizni kell a lel6helyet, kiilonben semmit nem ér,

nem visszatarto ero.

Adatbiztonsag és szakmai tomoriilés — a régészek onvédelmi fegyverei a fémkeresozéssel
szemben

A magyarorszagi régészek koziil tobben kb. a kilencvenes évek 6ta tigyelnek arra, hogy a
publikacidikba csak szandékosan kissé elrajzolt térképek keriiljenek bele, hogy azt ne tudja
hatékonyan felhasznalni a kényvet kés6bb megvasarolo fémkeresés.*® A korabban megjelent
szakkonyvek adatai azonban sajnos tovabbra is nyilvanosak, az antikvariumokban, internetes
értékesitési feliileteken, konyvtarakban elérhetdek. Az irantuk jelentkezé keresletet
egyértelmilen mutatja a terepet jarok szdmara hasznos régészeti kézikonyvek, szakkonyvek
tartosan magas piaci, pl. vateras vagy antikvariumi ara.

Nem véletlen az sem, hogy 2005. december 5.-én megalakult a Magyar Régész Szovetség,
amelynek megalakitasat tobb éves elokészitd munka elézte meg. A helyi szinten dolgozo
régészek egyediil annyira kilatastalannak itélték meg helyzetiket a helyi fémkeres6zdkkel

szemben, hogy eleinte csak jogi tanacsokat kértek egymadstol, majd elsdsorban egyfajta

139 Nagy 2003 15-16., a vonatkozé paragrafusokkal.

10 £16 2003 25-27., a vonatkozé paragrafusokkal.

¥ hitp://rtl.hu/rtlklub/hirek/tilos-femkeresovel-kutatni-a-foldben.

2015. december 4.

142 Danos 2003 61.

143Légi régészeti szempontbdl ide tartozhat:

http://legiregesz.blog.hu/2009/10/12/hidd el ha _mondom hiszen nem mutathatom 1
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szakmai, jogi érdekképviseletként, a Magyar Jogasz Kamara mintdjara megalakitottak a
Magyar Régész Szovetséget. Ez a szakmai szervezet azonban nem kamara, nem kotelez6
belépni a tagjai kozé, ha egy régész dolgozni akar, asatasi engedélyt akar kapni az MTA
Asatasi Bizottsagatol. A mai magyar régész tarsadalom jelentés része tagja a szervezetnek,

amely a szakma érdekképviseletét latja el a4

A fémkeresos mint a régész munkatarsa

A régész szakmaban gyakran felmeriil a kérdés, hogy lehet-e pozitiv hozadéka, haszna a
régészeti munkaban annak, hogy az amatdr fémkeresdsok nagy szamban jelen vannak a hazai
palyan. Nyilvanvalo, hogy a fémkeresdzés hazankban olyan méreteket ért el, hogy eljott az
ideje nemcsak az aranyossag elvét alkalmazo6 jogi szabalyozasnak, hanem a szabalyozott
keretek kozé emelésének is. Ilyen tomeges méretli mozgalom nem sziintethetd meg, de
érdemes kihasznalni a benne rejlé tarsadalmi-gazdasagi erét. Jelenleg orszagszerte kisérletek
torténnek a jo szandéku fémkeresdsok bevondsira a mizeumi munkaba, altalaban a helyi,
megyei mizeumi gyakorlat keretei kozott. Az elkovetkezendd évek fogjak megmutatni, hogy
melyik gyakorlat valik be és melyek azok a személyek, csoportok, akikkel érdemes

egylittmiikodni, akikkel k6z0s szakmai munkat lehet folytatni.

Fémkeresosok a szakhatosagok alkalmazasaban: a fémkeresds mint ,,0nkéntes leléhely
felderito”

Jellemz6, hogy a muzeumok oldalara 4tallt fémkeres6sok viszonylagos anyagi
fliggetlenségben ¢€lnek, amelyet korabbi privat foglalkozasukbdl szereztek, igy hobbiként
tudjak tizni a keres6zést. Ez az eldzetes anyagi fiiggetlenség tette szamukra lehetévé, hogy ne
csak alkalmanként menjenek terepre a fémkeresdvel, hanem akéar napi rendszerességgel és
baratkozzanak a szakemberekkel. Ok éppen azért is tudnak egyiitt dolgozni a mizeumokkal,
mert nincsenek mar raszorulva az anyagi bevételre, nem okoz megélhetési gondokat, ha a napi
munkajuk eredményét, az aznap eldkeriilt leleteket teljes egészében le kell adni a mizeum
részére. A hosszabb idon at megbizhatd fémkeresdssel a mizeum szivesen kot szerzédést,

amelyen a fémkeresés Onkéntes leldhely felderitoként szerepel. A jelenlegi szabalyozas

144 .. . IV . , . . . o
A szovetségnek, bar tiz éve fennall, a stlya sajnos nem olyan nagy, mint amilyenre sziikség lenne, mert

nagyon komoly tdmadasok érik egy-egy nagy léptékii allami vagy maganépitkezés elhuzodasa miatt. A
kiilfoldon is 1étezd szakmai szervezetek azonban a hosszu tdvi mindségi szakmai munkat képviselik, amely
tetemes idObeni és pénzbeli tobbletraforditast, valamint kompromisszumos készséget igényel. Emiatt a
folyamatos allami, vagy nagyvallalkozdi konfrontacid a régészeti szakmai tdmoriilések munkéjanak vilagszerte
kényszerii velejaroja, nem magyar sajatossag.
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szerint a fémkeresdzésre hivatalos engedélyt kapd lengetds szamara a mizeum a sziird. A
muzeum ugyanis a szamara megbizhatd emberekkel kot szerz6dést, amelynek megkotése utan
a tertiletileg illetékes kormanyhivatal adja ki az engedélyt. A keresézéshez, azaz hivatalosan a
régészeti célu leldhely felderitéshez sziikséges a foldtulajdonos engedélye is. Amennyiben a
keresOs a terepen régészeti lelohelyet fedez fel, akkor azonnal be kell sziintetnie a tovabbi
keres6zést és haladéktalanul be kell jelentenie a mizeumnak és a korményhivatalnak. A
jelenleg hatdlyos torvény ugyanis nem engedi, hogy régészeti lelohelyen 0©nalldan
fémkeres6zzon. A gyakorlat azonban a megbizhato lengetdsok esetében az, hogy megkutatja a
teriiletet, minden adatot irdsban rogzit és ha osszegylilik 2-3 lel6hely, akkor a régésszel egyiitt
kimennek Ujra a terepre hitelesiteni. Ezekben az esetekben a szerz6dott fémkeresds a lelohely
bejelentdjeként szerepel a dokumentumokban.

A fémkeresd miiszereknek szdmos fajtdja és kategdridja van. A miiszer birtoklasa nem, de a
vele végzett tevékenység engedélyhez kotott. Az engedélyezett fémkeresé miiszerek csak
abban a mélységben tudnak fémtargyat jelezni, amelyek még a szorvany kategoéridba
sorolandok, tehat az eredeti leletkontextus nem semmisiil meg, mert a targy eleve nem az
eredeti helyén helyezkedik el, hanem mdasodlagosan keriilt oda valamikor az id6k folyamén,
még a miiszeres megtalalas elott.

Az, hogy mit tekintiink szorvanynak, a miivelés modja és mélysége, nem utolso sorban pedig
a szakai felkésziiltség hatarozza meg. A fémkeresé miiszerek tobbsége az atlagos szantasi
mélységnek megfeleld kb. 30 cm-es mélységben 14t le. A leletek tobbsége a felszin alatti 15

cm-r8] keriil el6.'*°

Megfeleld szakmai és miiszeres felkésziiltséggel mélyebben fekvd lelet
egylitteseket is meg lehet talalni.'*

A muzeummal szerzédést kotd fémkeresds lelohely felderitd a targy talalasi helyén irasban
targgyal egyiitt leadja a muzeumnak. Ily médon tartés munkakapcsolatok jonnek 1étre, amely
a muzeum szamara hasznos, a fémkeresds pedig jogszeriien folytathatja hobbijat. A mizeumi
munkaba szerzodéssel bevont, kell0 mértékben betanitott ,,amator” fémkeresos

helyismeretével, lel6hely- és leletbejelentéseivel nélkiilozhetetlen segit6jévé valhat a helyi

5vs.az alabbi publikécio 6. abrajaval:
https://www.academia.edu/8652114/E1%C5%91zetes jelent%C3%A9s a Cserdi k%C3%B6zs%C3%A9g_Bar
anya_megye melletti r%C3%B3mai_villagazdas%C3%Alg 2012. %C3%A9vi_priC3%B3bafelt%C3%Alr
%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l %C3%A9s terepi kutat%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l _Roman_villa_at Cse
rdi_Baranya County a preliminary report_on_archaeological _investigations_conducted in 2012

146 Szabo Maté szives szobeli kozése.
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szakembereknek. A megfeleléen betanitott keresés mar nem is mindsiil amat6rnek, sokkal
inkabb , muzeumbarat fémkeresés” munkatéars.’

Nagyon fontos, hogy a régésztarsadalom egésze nyitotta valjon erre a problémara;'*® megértse
a fémkeresds jelenséget ¢és jO egyiittmikodést tudjon kialakitani a jo szadndéku
fémkeresdsokkel. Ehhez mindkét oldalrol megfeleld szakmai aldzat sziikségeltetik, de
mindenki nyer vele. A fémkeres6sok félelem nélkiil, legalis keretek kozott, megbecsiilten
folytathatndk a tevékenységiiket, az elfoglalt régész hasznos kisegité munkaeréhdz jutna, a
hatosagoknak pedig kevesebb iliggyel kellene foglalkozniuk, sziikiilne az arnyékban mozgo,

piacra dolgozd, valodi biinelkdvetdk kore.
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Kui Laszlo r. alez.

A hokép-alkotas torténete és gyakorlati alkalmazasa

A hokép-alkotd eszk6zok, rendszerek fejlodése az utdbbi évtizedekben ugrasszerii tendenciat
mutat. Felhasznalasi teriileteik folyamatosan boviiltek, amely alapvetden az egyre jobb (¢élet
hiibb) minéségli képi informacidknak koszonhetd. Térhoditdsukra pozitiv hatast gyakorol a
folyamatosan csokkend fizikai méretilk és beszerzési koltségilk. Az egyre szélesebb
spektrumtl felhasznalasi lehetdségek és az ezzel parhuzamosan jelentkezd felhasznaloi
igények boviilésének eredményeként mar kereskedelmi forgalomban is elérhetdvé valtak. A
kezdeti, kizardlagos katonai felhasznalasukon tal, napjainkban mar a rendszerintegralt
rendvédelmi alkalmazasuk mellett az egészségiigyi, az ipari és maganszféra teriiletén is
megtalalhatoak

A sotétben és korlatozott 1atasi viszonyok kozott torténd latas képességének ,,igénye” mar az
megszerzése dontének bizonyult az adott faj fennmaradasa szempontjabol. Az evolucié soran
egyes fajok azért alltak 4t ¢éjjeli aktivitdsra, hogy elkeriilj¢k a versenyhelyzetet mas
egyedekkel. Ilyenek példaul a baglyok és a héjak. Mindkét fajnak hasonlo a taplalékforrasa
(azonos ragcsalokat fogyasztanak), egyazon teriilet az ¢él6helylik, de nem keriilnek
versenyhelyzetbe, mert amig a bagoly ¢jjel, addig a héja nappal vadaszik. Az éjszakai ¢életmdd
a rejtézkodés egy formdja is. Egyes allatfajok azért élnek ¢€jszakai ¢letmddot, hogy jobban
tudjanak védekezni a ragadozok ellen, masok pedig azért vadasznak éjjel (példaul az
oroszlanok), mert zsdkmanyaik a s6tétben (pl.: zebra, antilop stb.) rosszul latnak.

A homo sapiens'*®

mintegy 30 000 évvel ezeldtt vald megjelenésétdl kezdve egészen az
yjkorig csak rendkiviil korlatozott éjszakai latasi képességgel rendelkezett, mivel mar nappali
latasi viszonyok kozott eleve olyan sikeres fajnak bizonyult, amelynek nem volt sziiksége
¢éjszakai tevékenységekre a fennmaradashoz. Az tUjkorban sem biologiai jellemzoi tették
lehetové az ¢éjszakai latast, hanem az altala kifejlesztett és létrehozott technikai eszk6zok
,,rendszerek” alkalmazasa.

Az emberi hokép-alkotas kialakuldsi elveinek megértéséhez és a kiilonb6z6 alkalmazasi

teriiletek megismeréséhez eldszor is sziikséges attekinteni maganak a fénynek és a latas

kialakulasanak kapcsolatat.

149 frtelmes ember
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Fénynek nevezziik az elektromagneses hullamok 200 — 10 000 nanométeres**’ hullamhosszig
terjedd tartomanyat. Az él6lények tobbségének fontos a fény érzékelése, a ndvényeknek a
fotoszintézishez, az allatoknak a tjékozdodashoz.
Az elmult 500 milli6 év alatt az evolucido a szimpla fényérzékeny pont Ota hihetetlen
mennyiségl kiilonbozé szemtipust produkalt. Ez egy komoly evolucids 1épés, mivel a 1ato
lények vilagos eldnyoket élveznek vak tarsaikkal szemben. A latds kialakuldsédnak az els6
Iépése a fény és a sotétség megkiilonboztetése. A masodik 1épcséfok az, amikor az €161ény
mar a fény intenzitasat és a fényforras irdnyat is meg tudja hatarozni. A kovetkez6 1épcséfok a
formalatés, az utolsé pedig a szinek és a mozgas érzékelése. A lencsével rendelkezd emberi
szem az egyik legkifinomultabb latdszerv, amelyet az evolucié eddig teremtett, mivel
megkiilonbozteti a fényt és a sotétséget, meg tudja hatarozni a fényforras iranyat és a fény
erdsségét, megkiilonbozteti a formdkat, és érzékeli a szineket, mozgast. Azonban még az
emberi szemnek is megvannak az evollicids gyengeségei, az egyik ilyen példdul, hogy az
elektromagneses hullamoknak csak a toredékét képes érzékelni, koriilbelil a 390 — 750 nm
kozotti tartomanyt, amelyen kiviil esik az infravords és ultraibolya fénytartomany.
Az emberi szem altal lathat6 fény helye az elektromagneses spektrumban:

Az elektromagneses spektrum < Novekvé frekvencia (v)
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Az emberi szemnek az a tulajdonsaga, hogy az elektromagneses spektrumnak csak sziik
tartomanyat érzékeli — és ezaltal nem rendelkezik komoly éjjellatdé képességgel sem — a
kiilonbozo fegyveres 0sszecsapasok soran valt akut problémava, amikor is felismerték, hogy a
hadviseld felek koziil egyértelmii folényt élvez az, aki éjszaka is képes harctevékenység
folytatasara.

A hadviselés torténetében az éjszakai miiveletek végrehajtdsa mindig jelentés nehézséget

jelentett, ezért ha lehetett elkertilték az ilyen jellegli feladatokat. A katondknak elészor tiizet,

1501 nm=10°%m
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majd késdbb mesterséges fényforrasokat kellett alkalmazniuk a harc sikeres megvivasa
érdekében.

Az ¢éjszakai harcot a masodik vilaghdbora el6tti idoben rendkiviil nehéz és kockazatos
vallalkozasnak tartottak, harci értékét, jelent0ségét nem tekintették szamottevonek. Az elsd
vilaghaboru éveiben tobb izben kertilt sor ¢jszakai harc megvivasara, eredményei nem voltak
jelentések. A hadvezetés ugyanis még nem rendelkezett olyan technikai eszkozokkel,
amelyek lehetové tették volna a korlatozott latasi viszonyok eldnyeinek kihasznalasat. Ez a
helyzet a harmincas évek technikai fejlodése kovetkeztében radikalisan megvaltozott. Ennek
eredményeként a masodik vildghabori éveiben mdar valamennyi hadszintéren sikeresen
folytak éjszakai harcok. Az ¢&jszakai idészakot a csapatok mozgatasdn, a csapasmérd
csoportositasok létrehozasan kiviil, adott esetben tdmadas megkezdésére is felhasznaltak. A
tdmado csapatok sok esetben tovabbfejlesztették a nappal elért sikereket, iildozték az
ellenséget ¢és kialakitottak a rejtett mandévernek, az ellenség bekeritésének és
megsemmisitésének feltételeit. Mindezek alapjan nem véletlen tehat, hogy az infravoros
sugarzas észlelésének elvén alapuld képalkotd eszkdzokre és gyakorlati hasznositasukra

iranyulo kutatasok ¢és fejlesztések eldszor a haditechnika terén torténtek meg.

Infravoros sugarzas

Az infravorss™ sugdrzas (Infrared, IR) egy elektromagneses sugarzds, amelynek
hullimhossza a 780 nm ¢és 1 mm kozotti tartoméanyba esik, igy az elektromégneses
spektrumon az ember altal lathatdo fény és a mikrohullamnak ko6zott talalhatdé meg. Az
infravords sugarzast William Herschel, német-angol csillagasz, III. Gyorgy angol kiradly
udvari csillagasza fedezte fel 1800-ban. Herschel 1799-ben kezdte el tanulmanyozni a
napfényt, amelyhez gyakran hasznalt szinszilir6ket, ezzel kiilonitette el a szineket egymastol.
Eszrevette, hogy néhany sziiré melegebb volt, mint a tobbi. Kivancsi volt ra, hogy vajon
bizonyos szinek tobb hot szallitanak-e a Naptol, mint més szinek. Otletének ellendrzésére egy
nagy prizmat készitett. Egy elsotétitett szobaban kivetitette a prizma altal felbontott szineket a
szemkdzti falra, és gondosan megmérte az egyes szintartomanyokban a hdémérsékletet.
Herschelt meglepte, hogy a hdmérséklet egyenletesen emelkedett a lilatdl a vords szin felé
haladva. Hirtelen 6tlettd] vezérelve a voros alatti sotét tartomanyban is elvégezte a mérést, de
azt feltételezte, hogy az hidegebb lesz mindegyiknél, hiszen ott nincs fény. Meglepetésére itt

mérte a legmelegebbet, az a feltételezése tehat, hogy a hot a lathatod fény sugarai tovabbitjak,

! Az infra latin eredetii sz6, jelentése: alatt
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nem volt igaz. Néhany heti kisérletezés €s mérés utan megallapitotta, hogy a hdt szallito,
lathatatlan sugarak a lathat6é fényhez hasonlé modon megtornek, vagy visszaverddnek, és a
torés mértéke kisebb, mint a lathatd fény esetén. Mivel ezek a sugarak a vords alatti
tartomanyban voltak talalhatok, ezért Herschel az ,,infravoros™ nevet adta nekik.

A tovabbi kisérletek bizonyitottak, hogy az infravords sugarak egyes tulajdonsagai szinte
megegyeznek a lathatdo fény jellemzdivel, ugyanakkor sokkal jobban felmelegitik a
kornyezetben talalhatd targyakat, azaz ez az elektromagneses sugarzas nagyobb hatasfokkal
alakul at hévé. Megallapitottdk tovabba, hogy minden anyag, amely melegebb az abszolut
nulla foknal*? bocsat ki magabol infravords sugarakat. A megismert Gsszefiiggések alapjan a
kutatok olyan érzékelokkel felszerelt miiszereket probaltak 1étrehozni, amelyekben az
érzékeldelem az infravords sugdrzas hatdsara kiemelkedd aktivitdst mutat, amelyet a

tovabbiakban at lehet alakitani az emberi szem altal lathato €s értékelhetd képi informaciokka.

A hokép-alkotas fejlodése

Az els6 hokép elkészitése eloszor 1840-ben valt lehetové, John Herschel, az infravoros
sugarak felfedezdjének fia és maga is hires csillagdsz munkdja nyomdn. Ez a hékép egy
vékony olajrétegre fokuszalt fény és annak ezzel egylitt hd hatdsara torténd differencialt
parolgésan alapult. A hokép azaltal valt lathatovd, hogy az olajréteg vastagsdga a
hémeérsékleti tartomanyoknak megfelelden valtozott, és visszavert fényben az olajrétegen
annak vastagsagatol fiiggden kiilonboz6 interferencia szinek jelentek meg. Herschelnek
sikeriilt egy kezdetleges képet papiron is rogziteni, amelyet ,,termografnak™ nevezett.

Az infravords érzékeldk fejlodése lassan folytatodott. A kovetkezd nagy attorést az hozta,
hogy Samuel Pierpont Langley, amerikai csillagasz és asztrofizikus 1880-ban kifejlesztette a
bolométert. A bolométer miikodése a fémek homérsékletvaltozas hatasara fellépd elektromos
ellenallds valtozasan alapul. A berendezés négy, ezredmilliméter vastagsdgl, korommal
befeketitett platinacsikbol allt, melyeket egy érzékeny galvanomé‘[errel153 ellatott Wheatstone-
hid™* négy agaba kotott be. Két platinacsikot szabadon érhetett a hésugarzas, mig a masik
kettd el volt fedve téle. Az infravords sugarzast a fedetlen platinacsikokra fokuszalta. A
hdsugarzas okozta hdmérsékletnovekedés hatdsara megvaltozott a csikok ellenallasa, amit az

érzékeny hidkapcsolassal mérni tudott, ezzel mutatva ki a hdmérsékletkiilonbségeket.

2 Az abszolut nulla fok az a hémérséklet, amelynél a testbél nem nyerhetd ki héenergia. A Kelvin-skalan

(abszolut hémérsékleti skalan) 0 K, a Celsius-skalan —273,15 °C

153 A galvanométer elektronikai mérémiiszer. F6, és egyben legfontosabb feladata hidkapcsolasokban a nulla
allapot kijelzése

154 Négy elektromos ellenallas négyszogbe kapcsolva
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Langley a kor technikai szinvonaldahoz képest olyan kiemelkedé érzékenységii eszkozt
alkotott, amely 400 méter tavolsagbol képes volt detektdlni egy tehén hdsugarzasat. A

155 valamint

bolométerrel meg lehetet hatdrozni a Hold hémérsékletét és a napallandot
részletesen elemezte a napszinkép infravords sugarzdsanak eloszlasat. Langley bolométere
még a jég sugarzasi jellemzdinek vizsgalatat is lehetové tette.

Az els6é hékamera kifejlesztése Tihanyi Kalman magyar szarmazasu fizikus, villamosmérnok
nevéhez fizdédik. Tihanyi az éaltala feltalalt és szabadalmazott, infravords sugarzas
érzékelésére alkalmas kamera prototipusat 1€gi torpeddk vezérlésére, masrészt tankok, agyuk,
reflektorok ¢és teleszkopok iranyitdsi céljara az angol Légiigyi Minisztérium szamara
készitette el 1929-ben. Ez volt a h6kép-alkotas kutatasanak az a pontja, amelyt6l kezdve a mai
értelemben vett hokamerak fejlesztése elkezdddott €s rohamosan felgyorsult, amely fejlodés
javarészt a II. vildghdbortval, az azt kovetd tovabbi katonai konfliktusokkal, illetve a
hideghaboruval allt 6sszefliggésben.

Az amerikai Texas Instruments, a Hughes Aircraft és a Honeywell cégek nevéhez flizédik az
elsd, hiitott technologiaji hokamera tipusok kifejlesztése az 1950-es években. Noha ezek a
hékamerdk képesek voltak a legsotétebb éjszaka is egyértelmil, j6 mindségii, tiszta képet
létrehozni, tal nagyok és nehezek voltak. Mivel az akkori technologia szerint még folyékony
nitrogénre volt sziikség a hiitéslikhoz, igy még rendkiviil koltségesnek is bizonyultak, ezért a
katonasag besziintette a fejlesztésiiket. Ebben az iddszakban még a katonai titokvédelmi
rendelkezések teljesen megakadalyoztdk az infravords képalkotasi technologia allapotanak
kozzétételét, tehat a fejlesztések még kizarolag harcaszati célokra folytak. Mindezek ellenére
a termikus képalkotokat tovabbra is hasznos technoldgianak tekintették, igy az 1970-es évek
elejére az amerikai hadsereg arra a megfontolasra jutott, hogy célszerii lenne egyéni katonai
haszndlatra biztositani ezt a tipust eszkozt. Ezt azonban csak ugy lehetett megvalodsitani, ha a
hékamera sokkal kompaktabbd, hordozhatovd és hatarozottan olcsobba valik. Ezen cél
elérésének érdekében a hiitott detektorokat hiités nélkiilire kellett cserélni, igy a kutatdsok
egyre inkdbb erre a teriiletre koncentralodtak.

Az 1970-es években két cég, a Raytheon (ami késdbb a Texas Instruments cégcsoport tagjava
valt) és a Honeywell fogott bele a hiités nélkiili detektortechnoldogia fejlesztésébe. 1978-ban a
Raytheon barium-stroncium-titanat (BST) felhasznalasaval egy ferroelektromos infravords

érzékeldt szabadalmaztatott, amelyet 1979-ben mutattak be a hadsereg szamara.

155 A Nap kisugarzott energiajanak a foldi légkort eléré része.
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A Honeywell ugyanekkor egy masik technologiaval probalkozott, a vanadium-oxid (VOX)
alapti mikrobolométer fejlesztésével, ahol az érzékeld elemek elektromos ellenallasanak a
valtozasat hasznaljak a ho érzékelésére.

A ’80-as évek kozepén sziiletett meg az USA Védelmi Minisztériumanak az a programja,
hékamera kifejlesztését tlzte ki célul. A megbizast értelemszeriien a Raytheon (Texas
Instruments) és a Honeywell kapta meg. Az USA kormanya mindkét vallalattal szerzddést
kotott abbol a célbol, hogy az infravords képalkotasi technologiat tiltessék at a katonai
alkalmazasok gyakorlati teriiletére.

A Kormanyzati tamogatas hatasara mind a VOx, mind a BST technoldgia fejlédése
felgyorsult. A fejlesztéseknek tovabbi 16kést adott az 1991-es Obdl Habord, amely a
megnodvekedett gyartdsi volumen miatt arcsokkentd hatassal jart. A ’90-es évek kozepén
azonban a két cég parhuzamos tdmogatasidt megsziintették. A Pentagon nem finanszirozta
tovabb a BST technologiat, abbol a meggy6z6désbol fakaddan, hogy a VOx fejlesztések
sokkal tobb elényt mutattak fel a masikkal szemben. Ebben szerepet jatszott, hogy 1994-ben a
Honeywell szabadalmaztatta az altala kifejlesztett mikrobolométert, amelynek szabadalma
alapjan 1994 utan mas gyartok, mint példaul a Boeing, a Lockheed Martin, majd a British
Aerospace is bekapcsolodott a fejlesztésekbe. Mint minden kutatds, az 1j, hiités nélkiili
érzékelok fejlesztése is nagyon draga volt, igy a kormédnyzati tdmogatas elvesztésével a BST
teriiletén végzett kisérletezések drasztikusan lelassultak, majd stagnaltak.

Az 1990-es évek kozepén a BST és a VOx érzékelok mellett egy harmadik technologia is
megjelent és fejlédésnek indult, az amorf szilicium (a-Si) alapt mikrobolométer. Lényege,
hogy a mikrobolométer érzékeldjeként vanadium-oxid réteg helyett amorf sziliciumot kezdtek
el hasznalni.

A mikrobolométer szabadalmi védettségének megsziinését kovetden 1996-ra a
kereskedelemben is megjelenhettek a sorozatgyartott mikrobolométeres eszkozok. A
vildgszerte ismert Bullard cég, amely a kiilonb6z6 személyi védelmi berendezések és
rendszerek egyik vezetd gyartdja és forgalmazdja, 1998-ban bevezette a tlizoltdsdgon az elsd
ilyen jellegli detektorokat. 2000-re olyan szintre fejlédott a technoldgia, és az arak annyira
lecsokkentek, hogy a hdkamerds rendszerek a hétkdznapi haszndlatban is megjelentek.
Amerikaban példaul 2000-ben a Cadillac DeVille tipust gépkocsit vagy Eurdpaban a
Napjainkban a hdékamerdknak két alapvetd tipusat kiilonboztetjik meg az érzékeldelem

miikddése alapjan, ezek az ugynevezett hiitott és hiités nélkiili hkamerak.
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Hiutott hokamerak

A modern hiitott hdkamerak kriogén156

hiitével integralt képalkotod szenzorral rendelkeznek.
A kriogén hiité olyan eszkdz, amely csokkenti a szenzor hdmérsékletét, mégpedig kriogén
hémérsékletre, amely egyes tipusoknal mindossze néhany Kelvin fokot jelent. A hiités altal
megnd a szenzor érzékenysége, amely nagyobb latotavolsadgot és tisztabb (zajmentes), €s
jobban értékelhetd képeket eredményez, illetve az érzékeld képes a nagy sebességgel mozgo
hokibocsato testek érzékelésére is. Mindezeket az eldnyoket személyesen is tapasztaltam, a
magyar hatarrendészetnél alkalmazott nagy teljesitményli hdoképfelderitd eszkozok (stabil
telepitésti és mobil hoképfelderitd rendszerek) kezelése soran, illetve a hatarrendészetnél nagy
teljesitményli hoképfelderitd eszkozoket alkalmazo mas felhasznalok egyontetli véleménye is
az, hogy a hiitott hdkamerdk jobban megfelelnek a hatarrendészeti célokra, mint a hiités
nélkiiliek.

A hitott hokamerdk a legérzékenyebb tipusok mind koziil, és képesek érzékelni az
objektumok kozotti legkisebb hdmérséklet-kiilonbségeket, ugyanakkor energiaigényiik
nagyobb, mint a hiités nélkiili hékameraké, illetve lizembe helyezéskor a szenzor lehiitése
tobb percet vesz igénybe, ezért késdbb érik el az lizemkész allapotot.

A fentieken kiviil a kriogén hiitéknek vannak olyan mozgd-kopod alkatrészei, amelyeket
rendkiviil szoros mechanikai tOréshatarokkal terveztek, wvalamint id6vel a hitéshez
alkalmazott gaz is kikezdi a gaztomitéseket, amely rovidebb karbantartisi ciklusokat
eredményez. Mindezek a tulajdonsdgok, valamint az a tény, hogy a hiitott hékamerdk
beszerzési ara eleve joval magasabb a hiités nélkiilinél, azt eredményezték, hogy a hiitott
hokamera tipusok jelenleg foleg katonai-rendvédelmi teriileten keriilnek alkalmazésra, ahol a
nagyobb hatotavolsdg és a tisztabb, részletesebb kép igénye feliilirja a takarékossagi
szempontokat. A katonai és a rendvédelmi alkalmazasi teriileteken kiviil a magas bekertiilési
¢s fenntartasi koltségeknek koszonhetden a hiitott hdkamerdk még tudomanyos kutatdsi

célokat is szolgélnak.

Hiités nélkiili hokamerak

A hiités nélkiili h6kamerdkban az érzékeld szenzor nem igényel kriogén hiitést. Az egyszerii
szenzorkialakitas alapja a mikrobolométer, egy nagy hdomérsékleti egyiitthatoju, paranyi
vanadium-oxid ellenallas egy sziliciumelemen nagy kiterjedésti felszinnel, kis hékapacitassal

¢s jO hoszigeteléssel. A kép homérseékletében tortént valtozas eltérést okoz a bolométer

156 A fizikaban a kriogén hémérsékleti tartoméany a rendkiviil alacsony, -180 °C fok alatti hémérsékletet jelenti.
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homérsékletében, ami elektronikus jelekké konvertalodik, ¢és képként feldolgozhato,
megjelenithetd.

A hitetlen kamerak altalaban sokkal olcsObban beszerezhetOk, mint a hit6tt valtozataik. A
szenzorokat kevesebb 1épés soran gyartjak le és nagyobb példanyszamban, illetve nem
igényelnek kriogén hutoket, amelyek igen koltséges berendezések. A hiitetlen kamerak
kevesebb mozgd alkatrésszel miikddnek, és sokkal hosszabb élettartamuak, mint a hiitott
tarsaik hasonlé munkafeltételek mellett. Ugyanakkor a hiités nélkiili érzékeld elemek
érzékenysége 1ényegesen elmarad a hitott érzékelokétdl, ami kisebb érzékelési tdvolsagot és

,»zajosabb” képet eredményez.

A hokamerak alkalmazasi teriiletei

Napjainkban a hokamerak a katonai és a rendvédelmi teriileten kiviil a gyogyaszatban, az
iparban, a biztonsagtechnikdban és a maganszféraban is elterjedté valtak. Az alkalmazasi
igények folyamatos novekedése, valamint a tOmeggyartas ¢és a fejlodo gyartastechnologiak
miatt beszerzési arak tovabbi csokkenésével és egyre fejlettebb eszk6zok megjelenésével

lehet szamolni.

Biologiai alkalmazasok
- testhdmérséklet emelkedéssel jaro elvaltozasok (gyulladt teriiletek, reuma) felkutatasa.
- doppingvizsgalat,
- gybgyszerhatasok nyomon kovetése.
EpitSipar
- hazak, lakasok hdszigetelésének vizsgalata,
- hiitéhazak, hiitétartalyok mindsitése,
- muszaki atadas-atvétel,

- atnedvesedett épiiletrészek felderitése.

Villamos ipar
- transzformatorok vizsgalata,
- tavvezetékek elvékonyodasanak megallapitésa,
- ¢épiileten beliili vezetékhibak,

- kotések melegedése,
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nem muikodo kondenzator, hibas biztositék, nem iizemelo akkumulatorcellak

felderitése.

Epiiletgépészet

padlofiités, vizvezetékek, radiatorok vizsgalata,
dugulasok helyének meghatarozasa,
tavho csoveinek vizsgalata,

szivargas, cs6torés meghatarozasa.

Katasztrofavédelem

¢16 személyek felkutatasa (romok alatt),

eltiint személyek keresése (kiilondsen é&jjel),

szivargasok felderitése (gazok),

muszaki mentés,

tlizoltas utan a mar nem langold, de ujra belobbanni képes helyek felderitése,
tlizvédo szerkezetek (ajtd) mindsitése,

tlizgocok felkutatésa.

Autoipar

motordiagnosztika,

gumiabroncsok melegedésének vizsgélata.

Katonai és rendvédelmi céla alkalmazas

tankok, gyalogsagi harcjarmiivek, hadihajok tajékozodasanak segitése, célfelderités,
kézi hékamerak az egyes katonak t4jékozodasanak, célfelderitésének tdmogatasara,
védett terepszakaszok, objektumok megfigyelés alatt tartdsa, teriiletvédelmi
rendszerek,

allamhatar drizete stabil és mobil hOkamerakkal, kézi hokamerakkal,

allamhatar drizete helikopterekre, hélégballonokra szerelt hokamerakkal.

Egyéb polgari alkalmazasok

csillagészat,
tudomanyos kutatasok, természettudoméanyos megfigyelések,
biztonsagtechnika,

vadaszat.
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Osszegzés

Amint lathato, a hokép-alkotas és a hékamera sok mas taldlmanyhoz hasonloan egy véletlen
felfedezés nyoman alakult ki, amelyet kdvetden mar tudatos, célzott kutatasok és fejlesztések
vezettek el a napjainkban alkalmazott eszk6zokhoz és eljarasokhoz. Szintén sok technikai
jellegli taldlmanyhoz hasonléan a kezdeti, kizarolagos alkalmazasi teriiletiik a katonai célu
felhasznalas volt, majd innen keriilhettek at fokozatosan rendvédelmi és polgari alkalmazasba.
Elterjedésiik ettdl kezdve egyre szélesebb kortivé valt, mivel mar nemcsak a rendvédelmi,
tudomanyos és ipari teriileteken, hanem a mindennapi ¢életben is egyre nagyobb igény meriilt
fel az alkalmazasukra, beszerzési koltségeik pedig olyan mértékben lecsokkentek, hogy
maganszemélyek részére is lehetségessé valt beszerzésiik. Fejlodésiik ¢és elterjedésiik
varhatéan tovabb fog folytatddni, kiillondsen amiatt, hogy napjainkban egyéb, kapcsolodo
technolégidk (pl. dronok) fejlodése is ugrasszerivé valt, amelyek tovabb fogjak bdviteni a
felhasznalasi lehetdségeket. Az EU egyik legnagyobb kihivasa, amellyel kénytelen
szembenézni, nem mdas, mint az illegalis migracid, amelynek hatardrizetben torténd

" . : o ; p 157
kezelésének tovabbra is meghatarozo eszkoze lehet a h6kamera.

Felhasznalt irodalom
— Konczol Katalin: A fényérzéekelés fejlodése

Letoltés: http://www.termeszetvilaga.hu/tv2002/tv0212/konczol.html, (2016. januar 12.)

— Az emberi szem Osszetettsége - a vak- és a sargafolttol kezdve a fokuszalt és periférias
latasig

Letoltés:http://www.zeiss.hu/vision-care/hu hu/better-vision/a-latas-megertese/szem-es-

latas/az-emberi-szem-oesszetettsege-a-vak-es-a-sargafolttol-kezdve-a-fokuszalt-es-

periferias-latasig.html, (2016. januar 12.)

— Az infra technolégia torténete

Letoltés:http://www.grimas.hu/termografia/szerviz-tamogatas-oktatas-letoltes/a-

termografia-elmelete/infra-technologia-tortenete/. (2016. januar 12.)

— Faggyas Zoltan-Homoki Ervin: A Hatardrség elektronoptikai berendezései és a
hatardrizeti tevékenységben alkalmazott felderitd eszkdzok

Letoltés: http://uni-nke.hu/downloads/bsz/bszemle2003/hor120101.html (2016. januar 8.)

137 Jozsef Balla: Biometric data in documents. (www.biztonsagpolitika.hu, 2013., ISSN 2062-4379) p. 12
Letoltés:  http://biztonsagpolitika.hu/publikaciok-2013/jozsef-balla-biometric-data-in-documents-29-july-2013,
2016. januar 16.
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Oktel.hu: Hokamera Letoltés: http://oktel.hu/szolgaltatas/kamerarendszer/nokamerak/
(2016. januar 8.)

Hutott versus hiitetlen képalkotas Letoltés:
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Kui Laszlo r. alez.

A magyar hatarorizet technikai tAmogatasanak aktualis helyzete

., A tudomdany, a technoléogia - ezt vildgosan és erdsen akarom mondani - nem old meg minden

problémat. De tudomdny és technoldgia nélkiil semmiféle problémdt nem lehet megoldani.”®

Teller Ede

Bevezetés

A Teller Ede altal megfogalmazottak a tudomanyon, az iparon, valamint a mindennapi életen
és ezek kiilonbozé vonatkozasain kivill fokozottan igaznak bizonyulnak a hatardrizetre is. A
hatardrizetet a fejlett vilagban a XX. szazadt6l mar nem lehet elképzelni a modern
technoldgia vivmanyainak alkalmazasa, a kiilonb6z6 miiszaki, technikai és informatikai
eszk6zok tamogatdsa nélkiil, ugyanakkor az is igaz, hogy akar a legfejlettebb technologiak
onmagaban — emberi feliigyelet és beavatkozas nélkiil — torténd alkalmazasa nem oldja meg a
hatardrizet problémait.

Magyarorszagon a 90-es évek végétdl a hatardrség, majd 2008-t6l napjainkig a renddrségbe
integralt hatarrendészeti szolgéalati &g minden rendelkezésre allo lehetdséget kihasznalt és
jelenleg is kihaszndl a fejlett, hatardrizetet tamogatd eszkdzok, berendezések €s rendszerek
beszerzése ¢és azok komplex hatardrizeti rendszerbe torténd integralasa, alkalmazasa
érdekében. Ugyanakkor a hatarérség, majd a renddérség hatarrendészeti szolgalati aga
tisztaban volt és jelenleg is tisztdban van azzal a ténnyel, hogy a technologia 6nmagaban nem
elegendd a hatékony hatardrizethez, annak alkalmazasahoz elengedhetetlen az alkalmazoi
allomany folyamatos rendelkezésre allasa, képzése, az elméleti és gyakorlati ismeretek
folyamatos bdvitése, illetve szinten tartasa. Az igy beszerzett és komplex rendszerbe allitott
eszkozok megfeleld szintli alkalmazéasaval sikeriilt elérni tobbek kozott azt az eredményt,
hogy a schengeni csatlakozas o6ta Magyarorszagon végrehajtott schengeni értékelések nem
allapitottak meg komoly hidnyossagokat a technikai eszk6zok hatardrizeti rendszerben torténd

alkalmazasédval és a hatardrizeti rendszer miikkodésével osszefliggésben.

18 Teller Ede-Zelei Laszl6: A biztonsag bizonytalansiga (Relaxa, Budapest, 1991) .
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Europai unios szabalyozas

A személyek hatéaratlépésére iranyadd szabalyok kozdsségi kodexének (Schengeni Hatér-
ellendrzési Kodex) létrehozéasardl rendelkezd 562/2006/EK europai parlamenti €s tandcsi
rendelet hatardrizetet szabalyozo6 cikke kimondja, hogy ,,Az Orizetet 4ll6 és mozgd egységek
hajtjak végre, akik feladataikat jarérozéssel, illetve az ismert vagy valdsziniisitett kockazatot
jelenté helyen elhelyezkedve latjak el azzal a céllal, hogy a hatart jogellenesen atlépdket
elfogjdk. A hatardrizet technikai, azon beliil elektronikai eszkézok alkalmazéasaval is

végrehajthato.”*>°

A Schengeni Hatarellenorzési Kodexben a hatardrizet technikai tamogatasaval
Osszefiiggésben rogzitettek gyakorlatba torténd atiiltetése a Hatarérok gyakorlati
kézikonyvében (Schengeni Kézikdnyv) jelenik meg. A Kézikdnyv harmadik, hatardrizettel
foglalkoz6 részének 2.6 pontjdban mar konkrétan meghatdrozza, hogy ,,A hatardrizet
végrehajtasa soran adott esetben technikai és elektronikai eszkozoket (ugymint radarokat,
erzéekeloket, infravoros éjjellato berendezéseket) is alkalmazni kell. »160

A kiilsé hatarellenérzésre, kiutasitasra és visszafogaddsra vonatkozo eurdpai unios schengeni
katalogus elsé rész, integralt hatarigazgatissal foglalkozd fejezet 2.1 pontjaban foglaltak
alapjan ,, A hatarorizetet miiszaki és elektronikus berendezésekkel tamogatott allo vagy mozgo
egységeknek kell végrehajtaniuk, amelyek a veszélyeztetettként szamon tartott helyeket
megfigyelik, illetve ott jaréroznek. A  hatarorizeti  tevékenységeknek  relevdns
kockazatelemzések rendszerén kell alapulniuk. A felszerelésnek és az eszkozoknek meg kell
felelnitik a hatarhelyzetnek. ~161

A Katalogus a tovabbiakban részletesen ismerteti a — tobbek kozott — hatardrizetre vonatkozé
ajanlasokat és legjobb gyakorlatokat, amelyek egy része a hatardrizet technikai tAmogatasaval
all kozvetlen Osszefiiggésben. Ezen ajanlasok és legjobb gyakorlatok koziil a magyar

rom

hatardrizeti viszonyokat tekintve az alabbiakat tartom a legfontosabbnak:

19 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok k6zosségi kddexének (Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex) 1étrehozasarol, 12. cikk.

Letoltés: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV%3AI14514 (2016. februar 13.)

100 A BIZOTTSAG AJANLASA 2006/X1/06 a tagllamok illetékes hatosagai altal a személyek hatarokon
torténd ellendrzése soran hasznalandd kozds ,Hatardrok gyakorlati kézikonyve (Schengeni kézikonyv)”
1étrehozasardl, harmadik rész, 2.6 pont.
Letoltés:http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&Ff=ST%2015010%202006%20INIT (2016. februar
15.)

181 A kiilsé hatarellenSrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozd eurdpai unids schengeni katalogus elsé
rész, integralt hatarigazgatas 2.1 pont.

Letoltés: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=HU&f=ST%207864%202009%20INIT (2016. februar
15.)
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- Reagalasi képesség: Azt méri, hogy a kiilonboz6é egységek mennyire képesek az észlelt
személyek elfogasara, valamint jelzi a taktikai szintii kovetelményeket (jarorstrliség és
felszereltség, kiilonleges egységek stiriisége €s bevethetdsége, repiildgépek és helikopterek
rendelkezésre allasa).

- Kockazatelemzés alapjan megfeleléen felszerelt jaréroknek kell készenlétben allniuk
ildozés, elfogas és/vagy észlelt mozgés ellendrzése céljabol.

- Funkcionalis kommunikéci6 a jarérok és a bevetés-iranyitasi kozpontok kozott. TETRA-
szabvany szerinti radiok, vagy mas titkositott kommunikacids eszk6zok hasznélata.

- Az illetékességi teriileteken folyd tevékenységet hordozhaté ellendrzdeszk6zok
tamogatjak, a jarorok online hozzaféréssel rendelkeznek kiilonboz6 adatbazisokhoz és
rendelkeznek az uti okmanyok ellendrzésére szolgald alapvetd eszkozokkel.

- A hatardrizetet és az illegalis bevandorlok elfogéasat kiilonb6z6 jarmiivek és eszkdzok
(személygépkocsi, motorkerékpar, terepjard, motorcsonak, éjjellatd késziilékek és
hékamerak, rogzitett kamerak és szenzoros riasztorendszerek, helikopterek és repiilogépek)
segitségével kell végrehajtani.

- A hataratkelShelyek kornyékén 1évé hatdrszakaszokat kamerdkkal, riasztérendszerekkel

megfigyelés alatt kell tartani.

Helyzetelemzés, kihivasok

Magyarorszag geopolitikai €s gazdasagi helyzetébdl adoddan az illegalis migracid egyik
tranzit orszdga, amelynek teriiletén atvezetnek a fobb kozép-eurdpai és délkelet-eurdpai
migracios utvonalak, ezek koziil a legjelentdsebb az un. Nyugat-Balkani Utvonal, amely
Torokorszagbol kiindulva Gorogorszagon, Macedonidn és Szerbian athaladva érintette
hazankat.

A magyar schengeni kiils6 hatarszakaszok koziil az ukran viszonylatban jelenleg nem
jellemzd nagyobb migracids nyomads, azonban az utvonal kordbbi erdteljes szerepe miatt
folyamatos figyelmet igényel. Jelenleg ezt a hatarszakaszt leginkdbb a hataratkeléhelyeken a
hamis, vagy hamisitott kozokiratok felhasznalasa, a nagy értékii gépjarmiivek jogellenes
kiilfoldre juttatasi szandéka, illetve a jovedeki termékek, elsdsorban cigaretta befelé iranyulo
csempészete jellemzi. Mindezek mellett eseti jelleggel, kis csoportos forméaban fordul el
tiltott hataratlépés elsésorban afgan, szir, pakisztani allampolgéarok részérdl. Mivel az ukran

viszonylat eurdpai unidés €s schengeni kiilsé hatarszakasz is egyben, amely helyzet
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megvaltozasaval a kozeljovoben nem lehet szamolni, a viszonylatban a kiilonb6zé —
elsésorban palyazati forrasbol torténd — technikai fejlesztések folyamatosak.

A magyar-roman hatarszakasz helyzete sajatos a tekintetben, hogy meglehetésen bizonytalan
Romaénia schengeni csatlakozasanak az idOpontja, viszont ez palyazati szempontbdl jelentds
hatranyt jelent, mivel az unios palyazati szabalyok szerint itt csak azonnal mobilizalhato
fejlesztések valdsithatoak meg, ezért a technikai ellatottsag joval alacsonyabb szintii, mint az
ukran és a szerb viszonylatban. Ugyanakkor szdmolni kell azzal a lehetdséggel, hogy a szerb
¢s horvat viszonylatban 2015-ben bevezetett €s jelenleg is fenntartott intézkedések hatasara a
roman viszonylatra terelddhet az illegalis migracio.

A déli — szerb ¢és horvat — hatarszakaszon az utdbbi évek legszignifikansabb illegalis
migraciés folyamatai alltak be, amely 2015 masodik felére mar eurdpai jelentOségii
problémava valt. A renddrség interneten publikalt statisztikai adatai'®® szerint 2015. év
novemberéig a szerb hatarszakaszon 205 078 {6 (az el6z6 év hasonlo6 iddszakahoz képest 574
%-o0s novekedés), a horvat hatarszakaszon 186 274 {6 (az el6z6 év hasonld iddszakahoz
képest 105 738 %-os novekedés) kovetett el, vagy kisérelt meg tiltott hataratlépést. A
jellemzd allampolgarsagi kategoriak a szir, az afgan, az iraki, pakisztani, a koszovoéi, valamint
az afrikai orszagok allampolgérai voltak. A szerb hatarszakasz 2015. szeptember 15-én, majd
a horvat hatarszakasz 2015. oktdber 17-én bekovetkezett lezdrasa utan az illegalis migracio
utvonala Szlovénia felé fordult és ezen keresztiil vezetett tovabb Nyugat-Eurdpa irdnyaba,
amelynek koszonhetden a magyar teriileten naponta elfogott személyek szama drasztikusan
lecsokkent. Ugyanakkor a jelenlegi, tavalyi évhez képest ,,konszolidalt” helyzet nem jelenti
azt, hogy a tovabbiakban nem kell tomeges illegalis migracioval szamolni, mivel az id6jaras
javulasa és a gOrog-torok hataron a hathatos intézkedések tovabbi elmaradasa esetén a

hazéankat érintd illegalis migracios nyomas ujra felerésodhet.

Hatarorizeti rendszer és technikai eszkozok

A renddrség hatarrendészeti rendszerének elsd 1épcsdjét a kiilsd hatdrok mentén elhelyezkedo
¢s tevékenykedd, a hatarellendrzési feladatok végrehajtasaért felelds helyi szervek munkdja
jelenti. Ezek alapjan a hatarrendészeti kirendeltségek és renddrkapitanysagok illetékességi
teriiletei kozvetleniil lefedik a schengeni kiilsé hatarok teljes hosszat, igy tevékenységiik ezen

a teriileten biztositja az elsd 1épcsds feladatok eredményes végrehajtasat. A helyi szervek

182 Orszagos Rendér-fékapitanysag hatarrendészeti helyzetkép, IIL/5. Tiltott hataratlépés és kisérlete
szabalysértés viszonylati bontasban. Letoltés:
http://www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk_2015. 11.pdf (2016. februar 25.)
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feladatrendszerének elsd vonalat a hataratkelohelyek és az ott szolgélatot teljesitd rendorok
tevékenysége jelenti, akik els0 allomasként hajtjdk végre a személyek, jarmivek,
szallitmanyok és okmanyok ellendrzését.

Az els6 vonal szerves részét képezi a zoldhatar ellendrzését szolgald rendszer kiépitése, mely
soran gépjarmivel, figyelést eldsegitdé technikaval (tavesovekkel, éjjellatdé eszkozokkel,
hékamerakkal, mozgast érzékeld berendezésekkel), szolgalati kutyakkal megerdsitett jarérok
latnak el figyeld, mozgd, okmanyellendrzé szolgalatot. Feladatuk a tiltott hatdratlépések
megelozése ¢és felderitése, valamint a hatarrend betartatdsa. Az itt szolgalatot teljesitd
hatarrendészeti allomany tevékenységi kore alapvetden az allamhatar kozvetlen kdzelében
koncentralodik.

A helyi szervek masodik vonala az illetékességi teriilet mélységi hatarara Osszpontosit,
melyeken els@sorban az allopontos ellendrzés helyett, mozgd ellendrzéseket hajt végre a
forgalmas tutvonalak, &thaladasi csomodpontok, parkolok, pihendhelyek, iizemanyagtoltd
allomésok kornyékén. Feladatuk lehet figyelési, eldjelzési feladat, de konkrét intézkedéseket
igényld feladat is, mint igazoltatds, gépjarmii és utas ellendrzés, korozési ellendrzés. A
masodik vonal miikodtetésébe, eredményességének biztositdsaban a hatdr menti
renddrkapitdnysdgok kozrendvédelmi, kdzbiztonsagi alloméanya is kotelezd jelleggel vesz
részt, illetve tdmaszkodik a blniigyi szervek informacidira is. Az allamhatar miszaki
megerdsitése nem 1 jelenség a magyar hatarrendészet torténetében. A mésodik vilaghabortt
2015-ben a hatardrizeti rendszer elsd vonaldban 0 miiszaki elemként jelent meg és dontd
valtozast eredményezett a szerb és a horvat viszonylatban a hatardrizeti célu ideiglenes
hatarzar (a tovabbiakban: IBH) telepitése €s hatardrizeti rendszerbe torténd integralasa.

A magyar kormany 2015. junius 17-én dont6tt arrdl, hogy — a bolgar-torok, illetve a lett-orosz
hatdrhoz és mas nemzetkdzi példdkhoz hasonléan — fizikai akadéllyal zarja le a zoldhatart a
szerb viszonylatban. Els6 1épésként a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében
sziikséges egyes intézkedésekrdl szolo 1401/2015. (VI. 17.) szdm kormanyhatarozat
értelmében kortilbeliil 175 km hosszusdgban 4 méter magas hatardrizeti célu ideiglenes
kerités 1étesitésének el6készitése keriilt elrendelésre’®.

A szerb viszonylatban az IBH 2015. augusztus végére késziilt el, szerkezetét tekintve nem

egységes formaban, mivel a terepviszonyok és az uthaldézat miatt legveszélyeztetettebb

183 Férizs Sandor: Az llamhatar miiszaki megersitésének kezdete 1948- ban . Hadtudomany, XXV. évfolyam
2015. 1. elektronikus szam, p. 101-110. ISSN 2060-0437. DOI 10.17047/HADTUD.2015.25.E.101

%% A rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl szol6 1401/2015. (VL.
17.) szamu kormanyhatarozat, Magyar K6zlony 83. szam.
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hatarszakaszokon az un. gyorstelepitésii drotakadaly (pengés drothenger, a tovabbiakban:
GYODA) mellett talajba sajtolt acéloszlopokra 4 m magassagig rogzitett drothalobol épiilt
kerités, mig a nehezen megkozelithetd szakaszokon csak a GYODA keriilt telepitésre.

A szerb viszonylat 2015. szeptember 15-én tortént lezarast kovetden az illegalis migraciod
iranya azonnal a horvat viszonylat fel¢ fordult, ezért a tomeges bevandorlds okozta
valsaghelyzet Baranya megye, Somogy megye, Zala megye és Vas megye teriiletére torténd
kihirdetésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennalldsaval és megsziintetésével
Osszefliggd szabalyokrol szolo 270/2015. (IX.18.) Korm. rendelet alapjan a valsaghelyzetben
alkalmazhat6 intézkedések teriilete Csongrad és Bacs-Kiskun megye mellett kiterjesztésre
keriilt Baranya, Somogy, Zala és Vas megyére'®.

A tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet kezelése érdekében sziikséges tovabbi
intézkedésekrdl szold 1665/2015. (IX. 21.) Korm. hatidrozatban a kormany elrendelte a
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetésével érintett megyéknek a Magyarorszag
schengeni hataraval azonos kiils0 hatdran a zoldhatar atjarhatdésaganak megsziintetése
érdekében hatardrizeti célii ideiglenes biztonsagi hatarzar Iétesitésének eldkészitését és
megépitését, amelynek alapjdn horvat viszonylatban folytatodott az IBH letelepitése®®.
Magyarorszagon hasonloan sulyos menekiiltiigyi valsaghelyzet mar kordbban is kialakult,
melyet akkor a renddrség és a hatdrvadasz kotelekek egyiittesen kezeltek. A lezajlott
eseményeket a hatarérség szempontjabol két publikacidbol is megismerhetjl"lk.167168

A horvat viszonylatban az IBH kiépitése 2015. oktober 16-an fejezddott, amellyel
megvalosult a zoldhatar fizikai akadallyal torténd lezarasa a teljes déli hatarszakaszon,
drasztikusan lecsokkentve ezzel a tiltott hataratlépések szamat.

Az IBH megjelenése a hatardrizeti rendszerben sziikségessé tette a rendszer mitkddtetésének
megvaltoztatasat. Mivel az IBH 4lland6 statikus elemként keriilt be a hatardrizet elso
vonaldaba — az allamhatar kozvetlen kozelébe — a rendelkezésre allo €lderd és technikai

eszk6zok dontd tobbségét kozvetleniil az IBH mentén kellett koncentralni, annak érdekében,

hogy azonnal megakaddlyozhatéak legyen a hatarzar megrongéalasa (Btk. 352/B. §) ¢és a

185 270/2015. (IX. 18.) Korm. rendelet a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Baranya megye, Somogy
megye, Zala megye és Vas megye teriiletére torténd kihirdetésérol, valamint a valsaghelyzet elrendelésével,
fennallasaval és megsziintetésével dsszefiiggd szabalyokrol, 2. §,

Letoltés: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1500270.KOR (2016. februar 25.)

166 1665/2015. (IX. 21.) Korm. hatirozat a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelése érdekében
sziikséges tovabbi intézkedésekrdl, 1. Magyar K6z16ny, 134. szam

187 Férizs Sandor: Menekiiltiigyi valsaghelyzet 1947-ben. Beliigyi Szemle 63. évfolyam 2015/02. ISSN 1789-
4689, 149-163. p.

168 Férizs Sandor: Az idegenrendészet problémai 1947-ben, Magyar Rendészet, XIV. évfolyam, 2014/4. szam,
ISSN 1586-2895, p. 53-64.
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hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A. §) blincselekmények, amely 0j torvényi tényallasokat az

egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével 6sszefliggd modositasardl szolo 2015.

évi CXL. torvény 31. §- a'® emelt be a Biintetd Torvénykonyvbe.

Mindezek alapjan a szerb viszonylatban a hatardrizeti rendszer els6 vonalanak kialakitasa és

mukodtetése az alabbi elvek szerint tortént és torténik jelenleg is:

A viszonylatban telepitett 10 db digitalis rendszerti stabil hdkamera folyamatosan
megfigyelés alatt tartja az altaluk belathato IBH szakaszokat.

A stabil hékamerakkal be nem lathato szakaszok megfigyelése azokon a terepszakaszokon,
ahol a terepviszonyok ezt még lehetdvé teszik, Volkswagen Transporterbe és Land Rover
terepjaroba épitett mobil hékamerakkal torténik.

Azokra a szakaszokra, amelyek sem mobil, sem stabil hékameraval nem lathatéak be,
gépkocsival megerdsitett, vagy gyalogos jardrok kertiltek vezénylésre, éjszakai iddszakban
kézi ¢&jjellatd eszkozzel megerdsitve.

A fentebbi eszkozokkel és modszerek tovabbi kiegészitése 1égi megfigyeléssel, dronokkal,

rendorségi és honvédségi helikopterekkel vald jarérozéssel.

A Volkswagen Transporterbe és Land Rover terepjardba épitett mobil hdkamerak kozott két

alapvetd kiilonbség allapithatd meg, amelyek jelentdés befolyasold tényezdt jelentenek a

szolgalatszervezés €s a szolgalati rendszer mitkddtetése szempontjabol:

Az egyik kiilonbség magiban a hordoz6 jarmiiben rejlik, mivel a Transporterek
felépitésiikbdl, alacsony hasmagassagukbol adodo gyenge terepjard képességiik miatt csak
konnyebb terepen, jo mindségli talaj utakon, arvizvédelmi toltéseken alkalmazhatoak.
Ezzel szemben a Land Roverek esetében az alapjarmii kifejezetten nehéz terepen vald
kozlekedésre konstrualt, jo terepjard képességii jarmili, amely a magyar viszonyok kozott
szinte barmely terepen alkalmazhato.

A masodik kiilonbséget a hdkamerak kiillonb6z0 miikdodési elve jelenti, mivel a
Transporterbe épitett hOkamerak Un. hiitott rendszertiek, a Land Roverbe épitettek pedig
hiités nélkiiliek. Mindkét technologidnak megvan a maga eldnye ¢és hatranya. A hiitott
hékamerdknal az iizemkészség elérése 5-10 percet is igénybe vehet, viszont nagyobb
tavolsagbol (6-8 km) is értékelhetdbb képeket jelenit meg, ugyanakkor tény az is, hogy
karbantartasi ciklusai rovidebbek és fenntartasi koltségei magasabbak a hiités nélkiili

hokameraknal. A hiités nélkiili hékamerak hamarabb érik el az lizemkész allapotot,

1892015. évi CXL. torvény az egyes torvényeknek a tdmeges bevandorlas kezelésével dsszefliggd modositasarol,
31 § Letoltés: http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a1500140.TV (2016. februar 27.)
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karbantartasi és fenntartdsi igényiik alacsonyabb, viszont 1,5-3 km tavolsagig adnak

megbizhatd képeket.

Az illegédlis migracids folyamatok az IBH kiépitését kovetden jelentdsen mérsékelddtek,
ugyanakkor azokban a szervezett embercsempész csoportok tovabbra is aktivan részt vesznek,
¢s valtozatos mddszerekkel igyekeznek atjuttatni a rendszeren az illegalis migransokat, ezért a
technikai eszk6zok mellett az Orizetre forditott élderd tovabbra is igen jelentds. A szerb
viszonylatban ¢érintett megyei rendor-fOkapitanysdgok allomanyan kiviill folyamatos a
megerdsités mas megyei renddr-fokapitanysdgok, a Készenléti Renddrség és a Magyar
Honvédség allomanyabdl.

A Magyar Honvédség allomanyanak és eszkozeinek hatardrizeti célu alkalmazasat az egyes
torvények Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb védelmével és a tomeges bevandorlas
kezelésével Osszefiiggd modositasarol szold 2015. évi CXLIL. torvény tette lehetéve. A
torvény 4. §-a olyan modon egészitette ki a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. térvény
36. § (1) bekezdését, amely alapjan a honvédség fegyverhasznalati joggal lathatja el tdmeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet idején az allamhatar Orizetét és a hatarrend fenntartasat'".
A hatardrizeti rendszer technikai tdmogatasa az ukran, a roman és a horvat viszonylatokban
valtozatos képet mutat, amelynek oka a roman és a horvat szakaszok ideiglenes schengeni
kiilsé hatar jellegében rejlik. A horvat és roman viszonylatban mar nem volt lehetdség
palyazati forrasokbdl olyan mértékii technikai fejlesztésekre, mint az ukranon és a szerben,
mivel a Kiilsé Hatdrok Alap és a Belsd Biztonsagi Alap (a tovabbiakban: KHA, BBA)
palyazati szabalyai miatt az ideiglenes schengeni kiils6 hatarokra infrastrukturélis
beruhdzasok nem finanszirozhatoak, ide kizarolag kisebb méretli és azonnal mobilizalhato
eszkozok szerezhetdek be.

A hatardrizet-technikailag fejlett ukran viszonylatban telepitett 11 db stabil hékamera szintén
digitalis rendszerli, amelyek a szerb viszonylathoz hasonl6an 40 m magassagu acéltornyokra,
illetve ahol rendelkezésre allt egyéb, mar meglévé lehetdség (mobilszolgaltatd torony,
foldmérési magaslati pont), azok felhaszndldsaval keriiltek telepitésre. Az eszk6zok a hokép-
alkotasi technoldgia alkalmazéasa révén normal iddjarasi viszonyok kozott 8-10 km sugart

korben képesek a jogellenes cselekményt elkovetdk felderitésére. Erzékenységiikre jellemzd,

192015, évi CXLIL torvény egyes torvények Magyarorszig 4llamhataranak hatékonyabb védelmével és a

tomeges bevandorlas kezelésével dsszefiiggd modositasarol, 4 §
Letoltve: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk15134.pdf (2016. februar 27.)
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hogy a kornyezeti homérséklettdl mar néhany tized fokkal eltérd homérsékletii testeket is
észlelnek, illetve a képmindség alkalmas pl. az éallatok ¢és emberek hoképének
megkiilonboztetésére. A stabil hékamerdk 1ézertavmérdvel, illetve vezetési pontjuk digitalis
térkép alapu alkalmazassal keriiltek ellatasra, ezaltal alkalmasak az érzékelt célpontok
kameratol vald helyének és tavolsaganak bemérésére, valamint a célpont digitalis térképen
torténd megjelenitésére a célravezetés és az elfogds megkonnyitése érdekében.

A digitélis rendszerti stabil hokamerak esetében az ukran és a szerb viszonylatban az utdbbi
évek fontos fejlesztése volt az in. Mirasys rendszerbe torténd integralas, amely a megfeleléen
szabalyozott jogosultsdgokkal rendelkezd felhasznalok részére lehetdvé teszi a helyi, a teriileti
és a kozponti szinten a kamerdk képi informécioinak folyamatos figyelemmel kisérését,
illetve egy adott szinti jogosultsag birtokaban a felvételek visszamendleg torténd archivalasat.
Ukran viszonylatban a rendszer tovabbi elemei a szerb viszonylathoz hasonldéan a
Volkswagen Transporterbe és Land Rover terepjaroba épitett mobil hdékamerdk, a kézi
hékamerakkal és éjellatd eszkozokkel megerdsitett gépkocsizo, vagy gyalogos jarorok, illetve
a rendOrségi helikopterrel végrehajtott 1égi tdmogatas.

A roman viszonylatban rendszerben all6 4 db stabil hékamera analdg rendszerii, a képi
informéciok rogzitése csak a kezeld beavatkozéasira, VHS kazettara torténik, illetve nem
rendelkeznek digitalis térkép alapu célmegjeldlési lehetdséggel. Mivel ezek az eszkozok a
2000-es ¢évek elején keriiltek telepitésre, jelentdsen amortizalddtak, lizemkészségiiket a
Renddrség karbantartasi szerzédéseken keresztiil probélja fenntartani. A fentebb leirt, eurdpai
unios palyadzati kotottségek miatt a viszonylatra csak 44 db Skoda Yeti gépkocsi kertilt
beszerzésre a KHA terhére, az ukran, a szerb, és a horvat viszonylatot 2014-2015-ben érint0,
237 db gépjarmli beszerzésére iranyuld palyazatban a roman viszonylat nem volt a
kedvezményezettek kozott. A kelld szintli hatardrizeti tevékenység fenntartdsa érdekében a
viszonylat ellatasra keriilt j tipusu kézi h6kamerakkal, kézi éjjellato eszkozokkel, amelyek a
szolgalatban 1év6 jarér allomany korlatozott latasi viszonyok és ¢€jszaka torténd észlelési
képességét megfelelden biztositjak.

A horvét viszonylat helyzete a roméanhoz hasonld, azonban az éllamhatarral kapcsolatos
jogellenes cselekmények évek ota alacsony szdma miatt a viszonylat sem stabil, sem mobil
hékamerdkkal nem rendelkezik. A 2015. 6szén bekdvetkezett rendkiviili illegalis migraciod
nyomas kezeléséhez mas viszonylatokbdl kertiltek ide atcsoportositasra mobil hdkamerak,
jarmuvek €s egyéb jarorszolgalat ellatasat timogatd eszk6zok.

A reagdld képesség ¢és mobilitds biztositasa érdekében a KHA projektekben beszerzett

gépjarmiivek mellett még valamennyi schengeni kiils6 hatirszakaszon megtalalhatoak a
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hatarérség altal a Schengen Alapbol beszerzett Skoda Octavia és Nissan Pathfinder
gépjarmiivek is. Szintén valamennyi schengeni kiilso viszonylatot érintéen — ahogyan a roman
viszonylatnal mar emlitésre keriilt — a KHA keretében 2013-2015 kozott ) tipust (FLIR) kézi
hokamerak, valamint uj, korszeri kézi ¢&jjellatd késziilékek keriiltek beszerzésre. A
jarorfelszerelés modernizalasa érdekében a jarérallomany ellatasra kertilt taktikai ovvel és Y-
hevederrel, 1ézertavméros tavesovekkel és taktikai zsebkésekkel is.

A kiilonb6z6 technikai eszk6z0k megfeleld hatékonysaggal torténd alkalmazasanak fontos
eleme az emberi tényezo, ezen beliil is elsdsorban a képzettség. A stabil és mobil hokamerak
esetében egyarant megallapithatd, hogy az elvarhat6é hatékonysdgot csak abban az esetben
tudjak produkalni, ha azokat megfeleléen kiképzett és megfeleld elméleti és gyakorlati
tapasztalatokkal rendelkezd allomény alkalmazza, illetve nem szabad megfeledkezni arrol
sem, hogy a kezeld alloménynak jol kell tlirnie a so6tét kezeldtérben torténd monoton,
képernyd el6tti munkavégzést. Az egyéb technikai eszkozok, jarmiivek is csak abban az
esetben alkalmazhatéak maximalis hatasfokkal, ha az alkalmazdéi kor az adott eszkoz
rendszerbe allitasakor megfeleld képzésben részesiil, majd az alkalmazas soran keletkezett
tapasztalatok folyamatosan felhasznélasra keriilnek szinten tart6 képzések keretében.

Az emberi tényez06 terén a masik fontos elemnek a parancsnoki tevékenységet tartom. Ahhoz,
hogy a modern technika és az azt alkalmazd, megfelelden képzett allomany egyiittesen kelld
hatékonysagot érjen el, mindenképpen sziikséges a szolgélatszervezést €s eligazitast végzo
parancsnoki allomany megfeleld ismeretszintje a technikai eszk6zok tulajdonséagaival,
paramétereivel, lizemidejével és egyéb képességeivel kapcsolatban. A parancsnokoknak az
egyes eszkozok tulajdonsdgainak ismerete mellett tisztdban kell lenniiik az adott eszkoz
komplex rendszerben betoltott helyével, szerepével és azzal, hogy miikodésiik hogyan

kapcsolodik a rendszer egyéb elemeinek mitkodéséhez.

Osszegzés

A napjainkban tapasztalhato illegalis migracios folyamatok — amelynek mérséklddésére utald
jeleket egyeldre nem lehet latni — megkovetelik az integralt hatarbiztonsagi rendszer és ezen
beliil a hatarérizet folyamatos fejlesztését. Az illegalis migracido kezelése érdekében
folyamatosan vizsgalnunk kell a rendszer ¢s egyes elemeinek fejlesztési lehetdségeit.
Tovabbra is sziikséges az Ujabb eszkoztipusok beszerezése, a meglévd, de amortizalodott
eszkozok cseréje és az Eurdpai Unid mds orszagainak hatardrizeti szervei altal alkalmazott

technikai eszk6zok, eljarasok tanulmanyozasa, és a hazankban jol alkalmazhatd, hasznos
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gyakorlatok atvétele. A jovOben is nagy hangsulyt kell fektetni a hatarrendészeti allomany
folyamatos képzésére, az eszkozok alkalmazasi tapasztalatainak feldolgozasar és
hasznositasara. Mindezek egyiittes figyelembe vételével és gyakorlatban torténd

megvalodsitasaval tovabb novelhetd a magyar hatardrizeti tevékenység hatékonysaga.

Felhasznalt irodalom
— Dr. Vas Gizella: A hatarrendészet helye, szerepe a schengeni térségben
Letoltés:  http://rendeszet.hu/folyoirat/2012/1/hat%C3%Alrrend%C3%A9szet-helye-
szerepe-schengeni-t%C3%A9rs%C3%A9gben# ftnrefl3 (2016. februar 13.)
— Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a

személyek hataratlépésére iranyado6 szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatar-
ellendrzési Kodex) 1étrehozasarol

— Letoltés: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISERV%3AI14514
(2016. februar 13.)

— A BIZOTTSAG AJANLASA 2006/X1/06 a tagillamok illetékes hatdsagai altal a

személyek hatarokon torténd ellendrzése soran haszndlandd kozds ,,Hatarérok
gyakorlati kézikonyve (Schengeni kézikonyv)” létrehozasarol
Letoltés:http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%2015010%202006
%20INIT (2016. februar 15.)

— A kiilsé hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozo eurdpai unids
schengeni katalogus

Letoltés:
http://reqister.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU&f=ST%207864%202009%20INIT
(2016. februar 15.)

— ,,Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv hatarrendészeti szakmai
stratégiaja (2012-2017)”, az orszagos rendérfékapitany altal 29000/28714-9/2011. Alt.
szamon 2011. oktober 27-én jévahagyva

— Orszagos Renddr-fékapitanysag hatarrendészeti helyzetkép
Letoltés: http://www.police.hu/sites/default/files/hatarrendeszet_hk 2015. 11.pdf
(2016. februar 25.)

— A rendkiviilli bevandorlasi nyomds kezelése érdekében szilikséges egyes
intézkedésekrodl szolo 1401/2015. (VI. 17.) szami korméanyhatarozat, Magyar Kozlony

83. szam
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kihirdetésérél, valamint a valsadghelyzet elrendelésével, fennallasaval ¢és
megsziintetésével Osszefliggd szabalyokrol

Letoltés: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cgi?docid=A1500270.KOR (2016. februar
25.)

— 1665/2015. (IX. 21.) Korm. hatdrozat a tomeges bevandorlas okozta vélsaghelyzet
kezelése érdekében sziikséges tovabbi intézkedésekrdél Magyar Kozlony, 134. szdm

— 2015. évi CXL. torvény az egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével
Osszefiiggd modositasarol

Letoltés: http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a1500140.TV (2016. februar 27.)

— 2015. évi CXLIL torvény egyes torvények Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb
védelmével ¢és a tomeges bevandorlas kezelésével Osszefiiggd modositasardl,
Letoltés:  http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk15134.pdf  (2016.
februar 27.)

— Jozsef Balla: Biometric data in documents. (www.biztonsdgpolitika.hu, 2013., ISSN

2062-4379) p. 12

— Balla Jozsef: A biometria megjelenése a szabadsag, a biztonsag €s a jog szolgalataban.
(Beliigyminisztérium Oktatasi, Kiképzési és Tudomanyszervezési Foigazgatosag,
Rendvédelem Tudomanyos Folyoirat II. évfolyam 4. szam, 2013., - p. 4-20.)

— Forizs Sandor: Menekiiltiigyi valsaghelyzet 1947-ben. Beliigyi Szemle 63. évfolyam
2015/02. ISSN 1789-4689, 149-163. p.

— Forizs Sandor: Az allamhatar miszaki meger6sitésének kezdete 1948- ban.
Hadtudomany, XXV. évfolyam 2015. 1. elektronikus szam, p. 101-110. ISSN 2060-
0437. DOI 10.17047/HADTUD.2015.25.E.101

— Forizs Sandor: Az idegenrendészet problémai 1947-ben, Magyar Rendészet, XIV.
évfolyam, 2014/4. szam, ISSN 1586-2895, p. 53-64.

— Dr. Ritecz ~ Gyorgy: Gondolatok a  tomeges  migracid6  kapcsan
Letoltés:  http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/documents/2015.kulonszam.pdf
(2016. marcius 1.)

— Dr. Ritecz Gyorgy: Kiils6 Hatarok Alap projektjeinek  hatékonysaga
Letoltés: http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/documents/HatRTan2015-1.pdf
(2016. marcius 1.)
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Kovacs Gabor

Litvania a schengeni térségben

Bevezetés
A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Rendészettudomanyi Kardnak harmad éves hatarrendész
szakiranyos hallgatdjaként, a 2014/2015 tanév masodik félévében Erasmus+ program

keretében tanultam Litvanidban, a Mykolas Romeris Egyetemen.171

Tanulmanyomban elészor egy attekintést adok Litvaniardl, azt kdvetéen bemutatom a

rendorség felépitését, a hatarrendészetet, a hatarellendrzést és a kockéazatelemzést.

Litvania Eszak-Europaban a Balti-tenger partjan teriil el, fovarosa Vilnius. Szomszédos

orszagai ¢északrol Lettorszag, délkeletrdl Fehéroroszorszdg, délrdl Lengyelorszag ¢és

délnyugatrdl Oroszorszag Kalinyingradi teriilete hatarolja. Egyike a hdrom balti allamnak,

amelyek Litvania, Lettorszag és Esztorszag. Litvania tagja az Eurépai Uniénak és a schengeni
térségnek is. Az orszag teriilete 65.200 km?, azaz Magyarorszag teriiletének majdnem a
kétharmada, amelyet jellemzden erdéségek és mocsarak alkotnak.

Az orszag lakossaga 3 millio 6, ebbdl Vilnius megkozelitéleg 500.000 f6t szamlal, jelentds a
172

lengyel és az orosz kisebbségek szdma.

vLITVAN KOZTARSASAG

Siauliai
@ Panevezys

Ignalina

LITVANIA ©
Ka{mas
Le ’\Vilnius

Marijampole ~

Fortas: APA/MTI Zrt. miti)

Forras: http://eu.mti.hu/orszagok/2239626/litvan_koztarsasag/orszagismerteto Letdltve: 2015.10.05.

" https://www.mruni.eu/en/university/apie_mru/ Letdltve: 2015.10.05.
2http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/lithuania/index_en.htm Letltve: 2015.10.05.
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A Vilniusban elt6ltott fél év alatt megismertem a helyi rendérség munkajat, tobb alkalommal
helyszini latogatast hajtottunk végre. Mindezek mellett képet kaptam, a litvan hatarérség
tevékenység €s feladat rendszerérdl, aktualitisairol. Megitélésem alapjan a litvan renddrség és
hatarérség rendkivill modern és felkésziilt szervezet, amely a felmeriilé6 kozbiztonsagi,
hatarbiztonsagi kihivasokra megfeleléen reagal, azokat sikeresen kezeli. Tanulmanyomban

ezt részletesen bemutatom.

Az orszag kozbiztonsagi helyzete stabil, a renddrség feladatat tervszeriien, szervezetten hajtja
végre, biztositja az allampolgarok nyugodt életét.

Hatarrendészeti szempontbdl Magyarorszaghoz hasonlithat6, hiszen egyszerre rendelkezik
schengeni belsé ¢és kiils6 hatarszakaszokkal. Schengeni belsé hatarral rendelkezik
Lengyelorszag és Lettorszag irdnyabol és schengeni kiilsd hatarral rendelkezik Oroszorszag

kalinyingradi teriilete irdnyaba és Fehéroroszorszag viszonylataban.

A rendorség felépitése

POLICE SYSTEM OF LITHUANIA (16 legal entitities)

POLICE DEPARTMENT UNDER MINISTRY OF INTERIOR

Professional

Specialized police agencies 2
e i i training agency

LITHUANIAN LITHUANIAN
“g;‘lmxn” POLICE POLICEANTI-  LITHUANIAN LITHUANIAN
i FORENSIC TERRORIST ROAD POLICE POLICE
SCIENCE OPERATIONS SERVICE SCHOOL
BUREAU CENTRE TEAM , ARAS*

Territorial police agencies

VILNIUS COUNTY KAUNAS COUNTY i SIAULIAI COUNTY PANEVEZYS
COUNTY COUNTY
POLICE POLICE POLICE POLICE POLICE
HEADQUARTERS HEADQUARTERS HEADQUARTERS HEADQUARTERS HEADQUARTERS
ALYTUS COUNTY MARLAMEOL - UTENA COUNTY JabRAGE TELSIAI COUNTY
COUNTY COUNTY
POLICE POLICE POLICE POLICE POLICE
HEADQUARTERS HEADQUARTERS HEADQUARTERS HEADQUARTERS HEADQUARTERS

Forras: http://www.policija.lt/index.php?id=11388

A litvan renddrség felépitése hasonldoan a magyarhoz, az altalanos szervezeti modellt koveti,
azaz, tobb szervezeti egységre tagozddik. A renddrség a Beliigyminisztérium irdnyitasa és
feliigyelete alatt all, ez alatt helyezkednek el a renddrség kiilonb6zd szervei. Kézponti szerve
az Orszagos Renddr- fOkapitanysag, élén a fOkapitannyal, aki a belliigyminiszter kozvetlen

iranyitasa alatt tevékenykedik.
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Litvaniaban teriileti alapon van felépitve a renddrség, ez magyar viszonylatban a megyei
rendor-fokapitanysagoknak, felelnek meg. Tiz darab taldlhatdé az orszagban, kiemelt
jelentdséggel bir a Vilnius Megyei RendoOr-fokapitanysag, hiszen a lakossag nagy része

koncentralodik ebben a térségben, ezaltal tobb rendészeti feladata van.

Az Orszagos Renddr-fOkapitanysag szervezetében négy szervezeti egység van, amelyek kiilon

mitkddnek a megyei szinttdl fiiggetleniil, ezek a kdvetkezdek:

The Lithuanian Criminal Police Bureau — Litvdn biiniigyi nyomozo iroda

The Lithuanian Police Forensic Science Centre — Litvdn kriminalisztikai kézpont

The Lithuanian Police Antiterrorist Operations Team ,,ARAS" — Litvdn terrorelhdritdsi csoport

The Lithuanian Road Police Service — Litvin kizlekedésrendészeti csoport™”

A renddrségrél elmondhatod, hogy a legmodernebb technikai eszkdzokkel van felszerelve,
amely altal a kialakult helyzetre hatékonyan és gyorsan képes reagalni.

Litvanidban a legtobb biincselekmény a kozlekedéssel kapcsolodik dssze (pl.: gyorshajtas,
ittas vezetés), de megtalalhatoak a stlyosabb blincselekmények is, ilyen az emberdlés, és a
drogcsempészet.

Egy az Eurdpai Unio6 altal készitett felmérésbdl kideriil, hogy jelentdésen nétt a kabitdszer
kereskedelem az orszagban, hiszen mig 2002-ben 213 kabitészer kereskedelemmel

JoN

kapcsolatos iigyet tartott szdmon a rendorség, addig 10 évvel késobb 2012-ben mar 1748

igyet rtigzitettek.174

Hatarrendészet Litvaniaban

Litvania 2007-ben valt teljes jogu schengeni tagorszaggd. A schengeni kiilsé hataron aktiv
hatardrizeti tevékenység eredményeképpen megvalosul az Europai Uni6 altal elvart
hatarbiztonsag. Schengeni belsd hatarain viszont megsziint a hatarforgalom ellendrzés és a

hatardrizet. Ennek eredményeképpen a Litvania teriiletére belépett személyek hatarellendrzés

nélkiil 1éphetik at az orszag hatarait Lettorszdg és Lengyelorszag
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Phttp:/ww.policija.lt/ Letdltve: 2015. 10. 05. i
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Crime_statistics Letoltve: 2015. 10.05.
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Litvania négy szomszédos orszaggal hataros. Eszakrol Lettorszag, mely orszaggal a
hatarszakasz 588 km hosszu, délr6l Lengyelorszag, mellyel a k6z6s hatarszakasz 104 km. Ez
a két orszag tagja az Eurdpai Unidnak ¢és a schengeni térségnek is, ezért ott a hatarforgalom
ellendérzés megsziint, de a kozbiztonsagi ellendrzések végrehajtasa folyamatos, mely
esetenként a hatarteriilten athalado személyek ellendrzésére is kiterjed. Litvania szomszédja
délkeletr6l Fehéroroszorszag. Délnyugaton taldlhaté az Oroszorszaghoz tartozé
kalinyingradi teriilet. Ezek a teriiletek nem tartoznak sem az Eurdopai Unidhoz sem a

schengeni térséghez, igy ezek harmadik orszagnak mindsiilnek.

Litvania és a kalinyingradi teriilet kozott a hatarvonal hossza 227 km, Litvania és
Fehéroroszorszag kozott az allamhatar hossza 679 km hosszu. Legjelentésebb hataratkel6hely
a medininkai kozuti hatdratkelOhely. A korabban emlitett szarazfoldi hatarszakaszokon kiviil

Litvania rendelkezik egy 75 km-es tengeri hatarszakasszal is.

A hatarorség szervezete

Litvanidban a hatarrendészeti feladatok ellatasara o©nalld
hatarérségi szervezet miikodik, ezt angolul State Border
Guard Service-nek hivjak, melyet a rend6rséghez hasonléan
szintén a Belligyminisztérium iranyit és feliigyel.

A hatardrség szervezete teriiletileg felosztott, hiszen igy sokkal
hatékonyabban 1ép fel a jelentkezd problémakkal szemben.
Ezek a teriiletek a kdvetkezdek:

- lIgnalina Hatarkorzet

- Vilnius Hatarkorzet

- Varéna Hatarkorzet

- Lazdijai Hatdrkorzet
- Pagégiai Hatarkorzet

- Tengeri Hatarkérzetek

A hatardrség sokrétli feladatokat 14t el, feladata nemcsak a hatar drizete, hanem a hatartertilet
védelme, a migracido kezelése, a kornyezetkarositds megakadalyozasa és a vamhivatalnak
torténd segitségnyujtas. A hatarérség megkdozelitéleg 5.000 fos allomannyal rendelkezik,

amely haborus helyzet illetve mindsitett allapot idején bevethetd az orszag szuverenitasanak

133


https://en.wikipedia.org/wiki/Ignalina
https://en.wikipedia.org/wiki/Vilnius
https://en.wikipedia.org/wiki/Var%C4%97na
https://en.wikipedia.org/wiki/Lazdijai
https://en.wikipedia.org/wiki/Pag%C4%97giai

¢s teriileti integritasdnak védelme érdekében. A hatarérség rendszeresen egyiittmiikodik a

FRONTEX" szervezettel is.

Erdekesség, hogy mivel Litvania Fehéroroszorszag és a kalinyingradi teriilet kozott talalhato,
ezért lehetové tették, hogy az orosz allampolgarok vizum nélkiil utazzanak oda és vissza a két

teriilet kozott, 1

Litvania hasonléan Magyarorszaghoz, tranzit orszag szerepét tolti be migracio szempontjabol,
hiszen az illegalis migransok célja Eszak-, és Nyugat-Eurdpa, kiemelt ati célnak mindsiil
Németorszag, Ausztria és Svédorszag. A Litvaniaban talalhaté migracidos nyomas nem akkora
mértékii, mint Magyarorszadg déli hatarszakaszan. A Litvanidba érkezd migransok tobbsége

Vietndmbol, Mongo6liabol és Gruziabol szarmazik.

Kockazatelemzés — Litvania kockazati faktora

A FRONTEX rendszeresen végez kockazatelemzést az
Eurépai Uni6 tagallamainak értékelése végett. Ezekben az
értekelésekben rendszeresen feltiintetésre kertil, hogy melyek

a fobb migraciés tutvonalak, célorszagok, mekkora a
migracios nyomds az adott orszagban, a végrehajtott o
intézkedéseknek milyen hatdsai vannak a legalis és az

illegalis hataratlépésre.

Amint az abran is lathato, az illegalis migracio jelen van a Balti allamok térségében is,
azonban kozel sem olyan mértékben, mint Eurdpa déli, délkeleti részén.

A rendszeresen végzett kockazatelemzések minimalis mértékii novekvést mutatnak, ahogy azt
mar kordbban irtam a fobb elkovetdk a kozép-azsiai orszagok lakosai, akik Nyugat-Europaba

akarnak eljutni.

>European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of Member States
of the European Union, (Az Eur6pai Uni6 Tagallamai Kiils6 Hatarain Valoé Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség) Letdltve 2015.10. 06.

8http://www.pasienis.It/lit/English Letdltve 2015. 10. 04.
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Hatarellenorzés a repiilotéren

Litvaniaban négy nemzetkozi repiilotér talalhatd (Kaunas, Palanga, Vilnius, Siauliai), ezen
kiviil természetesen Litvania rendelkezik olyan repiiléterekkel, amelyek belsé 1égi jaratok
fogadasara alkalmasak.

Vilniusban tartézkoddsom sordn latogatast tettem a Vilniusi Nemzetkdzi Repiiltéren.
Megismertem a hatarrendészeti er6k miikodését, az altaluk alkalmazott technikakat.
Szdmomra rendkiviil érdekes volt ennek megismerése, hiszen kordbban mar szakmai latogatas
keretében bepillantast nyertem a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6téren a Repiil6téri Renddr

Igazgatosag miikodésébe.

Az utazas ¢€s atutazas szempontjabol elkiilonitésre keriilnek a személyek abbol a szempontbol,
hogy schengeni/nem schengeni tagorszagbodl, schengeni/nem schengeni tagallamba utaznak.

Ez alapjan négy kategoriat kiillonboztetiink meg.

1. Schengeni térségbdl schengeni térségbe utazok
2. Schengeni térségbdl nem schengeni térségbeutazok
3. Nem schengeni térségbdl schengeni térségbe utazok

4. Nem schengeni térségbdl nem schengeni térségbe utazok

A kategorizalas elengedhetetlen, hiszen a személyek hataratlépésiik soran eltéré szintii
ellenérzésen esnek at, amely lehet alapos vagy minimum ellenérzés. Ennek szabalyait a

17 tartalmazza.

Schengeni Hatarellenérzési Kodex
A harmadik orszdg allampolgarai a Schengeni Hatéarellendrzési Kodex 5. cikkében
foglaltaknak megfelelden kerililnek ellendrzésre, azaz alapos ellendrzésen esnek at. Ezen
ellendrzés kiterjed az okmanyok gépi vizsgélatira, a személy nyilvantartasi rendszerekben
(SISl78, korozési nyilvantartdsok) torténd ellendrzésére, valamint ruhazat €s csomag,

atvizsgalasara

"AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 562/2006/EK RENDELETE (2006. marcius 15.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 1étrehozasarol.
185chengen Information System- Schengeni Informéciés Rendszer.
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5. cikk
Beutazasi feltételek harmadik orszagok dallampolgarai szamdra

(1) Hat honapon beliil harom honapot meg nem halado tartozkodas esetén a harmadik

orszagok allampolgaraira a kovetkezo beutazasi feltételek vonatkoznak:
a)érvényes, a hatadr atlépésére jogosito uti okmannyal vagy okmanyokkal rendelkeznek;

b)érvényes vizummal rendelkeznek, amennyiben az sziikséges a kiilsé hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli
dllampolgarok orszagainak felsoroldsarol szolo, 2001. marcius 15-i 539/2001/EK tandcsi

rendelet (171 ertelmében, kivéve ha érvényes tartozkoddasi engedéllyel rendelkeznek;

C)igazoljik a tervezett tartozkodas céljat és koriilményeit, és megfeleld anyagi fedezettel
rendelkeznek mind a tervezett tartozkodas idotartamara, mind pedig a szarmazdsi orszagba
valo visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba torténd dtutazashoz, ahovd oket

biztosan beengedik, illetve képesek ezt a fedezetet jogszeriien biztositani;
d)nem allnak beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt a SIS-ben;

e)nem jelentenek veszélyt a tagdallamok kozrendjére, belsé biztonsdagara, kdzegészségiigyére
vagy nemzetkozi kapcsolataira, kiilonésen nem dllnak a tagallamok nemzeti adatbazisaiban
szereplo ugyanezen okok miatt beutazasi tilalmat elrendel6 figyelmezteto jelzés hatdlya

alatt.

7. cikk
A személyek ellendrzése a hatardatkelohelyeken

(2) Minden személyt minimum-ellendrzésnek kell aldvetni annak érdekében, hogy a be- vagy
felmutatott uti okmanyok alapjan személyazonossagat megallapitsak. A minimum-ellenorzés a
jogszerii birtokost hataratlépésre jogosito okmanyok gyors és egyszerii ellendrzésébol all —
amennyiben célszerti, technikai eszkozok segitségével és a megfelelé adatbazisban talalhato,
kizardlag a lopott, a jogellenesen hasznalt, az elveszett vagy az érvénytelenitett okmanyokkal
kapcsolatos informacio felhasznalasaval —, annak megallapitasara, hogy azok érvényesek-e,

illetve talalhatoak-e rajtuk hamisitasra utalo jelek.
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A minimum ellendrzés szabalyai a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 7. cikkében talalhatoak.

Az ellendrzés soran meg kell allapitani az ellendrzott személyek személyazonossagat, az uti

okmanyok eredetiségét. Ezek a személyek masik terminalban is varakoznak.

Ertékelés

A Litvanidban eltoltott fél évet nagyon hasznosnak itélem meg szakmai szempontbol.

Bepillanthattam a renddrség és a hatarérség tevékenységébe, amely altal megismertem egy

kiilfoldi rendészeti szerv tevékenységét.

Felhasznalt irodalom

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Crime_statistics

http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/lithuania/index en.htm

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:114514

http://www.policija.lt/

http://www.pasienis.It/lit/English

http://frontex.europa.eu/
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