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Varga Janos
A Magyar Kiralyi Hatarrendorség hagyatéka maradando
értékiink

A XX. szazad elején a Magyar Orszaggylilés a korszak egyik legnagyobb kihivasaként
jelentkez6 migracidra adott valaszok korében szabalyozta a kivandorlast és a bevandorlast is.
Ennek részeként torvényt alkotott a hatardrizetrdl és az 1903. évi VIIIL. torvény dontott a
hatarrendérség felallitasarol is.' E szervezetnél — amely tevékenységét 1906-ban kezdte meg
¢s az elsd vilaghaborti végéig eredményesen miikodott - mar megvaldsult a hatardrizet, a
hatarforgalom-ellendrzés és az idegenrendészet egysége. A hatdrrenddrség mitkddésének
célja, a végrehajtando feladatai, a szervezeti felépitése és a tevékenységi formak komplex
rendszert alkottak. EImondhatjuk, hogy 110 éve mar rendelkezésre alltak azok az alapvetd
jogi és szervezeti feltételek, amelyek kozott az allamigazgatasnak ezeket a fontos
feladatkdreit hatékonyan végre lehet hajtani.2

Egyaltalan nem tekinthetjilk tehat elézmény nélkiilinek, hogy a II. vilaghdbori romjain
ujjaszervezddd demokratikus allam beliigyminisztere — a Magyar Kiralyi Hatarrendorség
felallitasara vonatkozo 1903. VIIIL. tc.-et atdolgozva, aktualizalva — az 145.389/1945. IV. 12.
BM rendeletével a hatarrendészeti feladatok ellatdsdra s elsdésorban a hatarforgalom-
ellendérzés végrehajtasara hozta létre a Magyar Allami Hatérrend('irséget.?’ A négyezer 0
koriili, gyakran valtoz6 1étszamu szervezet tevékenységének megkezdésekor 26
kapitanysagbol és az aldjuk rendelt 179 6rsbdl allt. Ugyanakkor tovabbra is sziikség volt a
zOldhatarok Orizetére melyet 1945-50 kozott a Honvéd Hatarérség hajtott Végre.4

A Magyar Hatarérség modernizacidés folyamataban a sorozott allomannyal végrehajtott
katonai jellegii hatarérizetrdl a hivatasos allomanyu hatardrizetre vald attérés, majd az eurdpai
unids €s a schengeni kovetelményeknek megfeleld hatarellendrzési rendszer kialakitasakor
szintén tetten érhetéek azok a jegyek, amelyek a Magyar Kirdlyi Hatarrenddrségre is
jellemz6ek voltak, s bizton allithatjuk, hogy ezek alkalmazisa céltudatos volt.”

Megalapozottan fogalmazhatunk tehat ugy, hogy értékei maradanddak. Feladatanak

! Az ujkori magyar hatarrendészet megsziiletésének 110 éves évforduldja tiszteletére allitott mélto emléket Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan: A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve cimii jubileumi kotete.
Magyarorszagon, 1945-2006 kozo6tt. Magyar Rendészet 2006/4. pp. 24-37. 24. oldal.

3 Varga Janos: A hatarportyazo szazadoktol a hatarrendészeti kirendeltségekig. Magyar Rendészet 2015/6. pp.
133-146. 136. oldal.

4 Foérizs Sandor: A hatarérség megalakulasa, valamint tevékenysége az els6 években (1945-50). Magyar
Rendészet XV. évfolyam 2015/6. ISSN 1586-2985, 89-102. p.

® Varga Janos: Az ideiglenes tevékenységi formak és kotelékek alkalmazasa az allamhatar érzésében, a
vezetésiikre valo felkészités helyzete és lehetdségei. Egyetemi doktori értekezés. Budapest. Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem. 583//2/1997.



meghatarozasa, szervezetének felépitése, tevékenységrendszerének elemei olyan mértéket
képeznek, amelyek Osszessége napjainkban is magas mindséget jelent, s egyes elemeinek a
kor kovetelményeinek megfelelé adaptacidja az unids hatarellendrzésben teret nyert ,,best
practice (legjobb gyakorlat)” kérébe emelik.

A Magyar Kiralyi Hatarrendorség felallitasanak 110 éves évfordulojarol 2016. majus 19-én
jubileumi  konferencia emlékezett meg. A  Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kardnak Hatarrendészeti Tanszéke, valamint a Rendészetelméleti és
Torténeti Tanszéke kozosen, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztalyaval és a
Magyar Rendészettudomanyi Térsasag Hatarrendészeti Tagozataval egyiittmiikodve mutatta
be azt, hogy a tudomany ¢és a képzés kolcsondsen tamogatjak egymast.

A konferencia célja az volt, hogy mélto modon tekintse at a 110 éves iddszak hatardrizetének
n¢hdny fontos mozzanatat, s ez mellett olyan kiemelkedd jelentdségli témakat is dolgozzon
fel, amelyekben figyelemre méltdo 0j szakmai tapasztalatok és tudoményos eredmények
sziilettek.

A résztvevok megemlékezhettek szakmai és testiileti torténelmiink szerepldire, az el6ttiink
szolgalokra, akiknek a sorsa példaként vagy intd jelként 4llhat eléttiink.® Azokrol a hivatasos
¢s sorozott allomanyt hatdrérzokrdl, polgari alkalmazottakrol, akik hazaszeretetiikkel,
aldozatvallalasukkal kovetendd utat mutattak szdmunkra. Koziilikk sokan életiiket aldoztak a
fegyveres hatarsértokkel, csempészekkel vivott harcban.

1étrejott renddrség milyen erdfeszitéseket tesz azért, hogy Magyarorszag és az unid hatéarai
biztonsadgosak legyenek, hogyan jarul hozza az unid kozrendjének, kozbiztonsdganak
fenntartasahoz, hisz az unid szarazfoldi kiilsé hatarai koziil ma a déli hatarokra nehezedik a
legnagyobb illegalis migraciés nyomas.

Az aktualitdsok korében keriilt sor Ritecz Gyorgy és Sallai Janos: A migracio trendjei, okai és
kezelésének lehetoségei cimli konyvének bemutatdsara. Megerdsodni latszik az elmult
éveknek az a tendencidja, hogy a hatarrendészeti szakirodalmat mar nemcsak a folyodiratok
tanulmanyaiban, hanem a jelentds témak kifejtésére kedvezdbb lehetdségeket nyujtod
konyvekben is tanulmanyozhatjuk.

A tandcskozas a kovetkeztetések levonasaként eléremutatd szereppel is birt, hisz a torténeti
mult tapasztalatai és a jelenlegi hatarrendészeti helyzet értékelése alapjan hallhattunk a

magyar hatarrendészet jov0jérol is.

® Kovacs Gabor: Az alap- és felséfoku hatardr tisztképzés sajatossagai a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
Hatarér Tanszékén 2002 és 2008 kozott. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti Tagozat. A
modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve. Budapest, 2013. 257-273. oldal.
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Orvendetes, hogy a konferencia ismét lehetéséget adott a hatardrok generacidinak
talalkozésara, hisz a résztvevok korében egyszerre iidvozolhettiik a renddrség hatarrendészeti
szolgalati dganak tagjait és vezetdit, a Rendészettudomanyi Kar hatarrendészeti szakiranyon
tanuld hallgatoit, valamint a hatarérség egykori vezetdit és a Beliigyi Nyugdijasok Budapesti
Egyesiilete Hatarér Tagozatanak képviseldit is. A nyugallomanyu hatarérok jelenléte azért is
fontos volt, mert 6sztondzhettiik 6ket arra, hogy kapcsolddjanak be a torténeti kutatasokba,
ezaltal irott formaban is adjak at szamunkra szolgalati tapasztalataikat. Azt is latjuk, hogy
boven vannak még olyan terliletek, ahol még egyaltalan nem sziilettek tudomanyos értékii
munkdk. A veliik kotott egylittmiikodési megallapodéas alapjan részt vesznek az oktatasi,
nevelési feladatokban.

Az immar négy éves Nemzeti Kozszolgalati Egyetem mozgalmas és izgalmas idGszakat éli.
Ennek szemléltetésére néhany példa is elhangzott. Az egyetem negyedik karaként megalakult
a Nemzetkozi és Eurdpai Tanulményok Kar. A Rendészettudomanyi Kar is megerdsodott,
szervezetrendszere atalakult, feladatai egyre inkabb kiteljesednek.” Az eddigi rendészeti
képzések megerésddtek, Gjak jottek 1étre és tovabbiakkal fognak kiegésziilni.?

Megkezdte miikodését a Rendészettudomanyi Doktori Iskola, s elsé hallgatoi a 2016/17.
tanévben meg is kezdik tanulmanyaikat. Ezzel megteremtdott az a rég vart lehetdség, hogy a
rendészeti életpalyara 1€pd fiatal a hivatasat karrierének végeig itt gyakorolva, mindvégig a
rendészeti képzés keretében tanulva jusson el a legmagasabb felkésziiltségi szintre.
Ugyanakkor a felvételt nyert hallgatok kozott tobb olyan taldlhato, aki mas egyetemeken
végzett, s civil diplomaval lépett at a rendészettudomanyi képzési rendszerbe. Nyilvanvalo,
hogy ezt is a nyereség rovatban kell szamon tartanunk, hisz Gjabb csatornan érkezhetnek
hozzank munkatarsak a specialis felkésziiltséget igényld rendészeti szakteriiletekre.

Létrejott a Rendészeti Tagozat, amely kedvezdbb kornyezetet teremt a rendészeti
tisztképzéshez. A tisztjelolti jogallas egyértelmiivé teszi a hallgatokkal szembeni elvarasokat,
noveli a hallgatok motivaciés bazisat, s kiilondosen a képzés gyakorlatiassaga, a
személyiségformalds, a nevelés terén igér 0j lehetdségeket.

Ebben az iddszakban a Hatarrendészeti Tanszék azon dolgozik, hogy éljen azzal a régota vart
lehetdséggel, hogy az alapképzés nappali tagozatan négy évesre novekszik a képzési id6. Ez
azt eredményezheti, hogy tovabb fog erésodni a képzés gyakorlatiassaga, hatékonyabba valik

a vezetove valo felkészités, a parancsnoki képzés. A megnovelt képzési id6 mellett atalakul a

" Boda Jozsef: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar feladatai a rendészeti képzésben.
Hatarrendészeti Tanulmanyok 2016/1. 4-22. oldal.

8 Kovacs Gabor: A rendészeti képzések rendszere a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. Hatarrendészeti
Tanulmanyok 2016/1. 23-36. oldal.



tantargyszerkezet és a képzés bels6 tartalma is korszeriibbé valik. Onallo tantargyként fog
megjelenni a hatarellenérzés, a hatardrizeti jardrszolgalat, a hatarforgalom ellenérzés, az uti
okményok vizsgalata, a hatarrendészeti kockazatelemzés, a mélységi ellendrzés és a
hatarrendészeti igazgatas. Nemcsak az Erasmus Program keretében karunkra érkezé kiilfoldi
hallgatok, hanem az egyetemiinkon tanulé minden hallgaté angol nyelven tanulhatja a
schengeni rendészeti és biztonsagi ismereteket. Az eddigi hatarellendrzés és hatarrendészeti
igazgatds tantargyakbol tett Osszevont zardvizsga helyett 0ndllo zardvizsga lesz
hatarrendészetbdl.

Nemcsak a jovendd négy éves, de a jelenlegi képzésben is igyeksziink a megrendeld szervek
id6szert feladatainak megismertetésére, arra toreksziink, hogy a végzett hallgatd az elso tiszti
beosztasdban minél rovidebb idé alatt legyen képes telje értékii szolgalatellatasra. A
tantargyprogramok kidolgozasakor, a tematikdk pontositdsakor kiilon hangsulyt fektetiink a
tomeges méretli migracid renddrségi kezelése soran keletkezett tapasztalatok, valamint az
unidés képzési ajanladsok és kovetelmények érvényesitésére. Ezek az ajanlasok és
kovetelmények egyarant megjelentek a FRONTEX alapszintii képzési alaptantervében®, mid-
level (kozép szintli vezetOk szdmara szervezett) képzésében10 ¢s szektoralis képesitési
keretrendszerében. ™

Annak érdekében, hogy a megrendeldi igényeknek a Hatarrendészeti Tanszék a legmagasabb
szinten tudjon megfelelni, ismét ,.¢letre” hivtuk a Hatarrendészeti Tanszéki Tanacsadoi
Testiiletet?, illetve fontosnak tarjuk az oktatok stratégiai célkitiizéseinek érvényesiilését is,
mint példaul a gyakorlati foglalkozdsok ,testkozelbe” hozasat, a szakmai gyakorlat
»HKildetésének™ erdsitését, a vezetdvé képzés erdsitését, vagy €ppen az Onképzések soran a
kutatémunkara 6sztonzést.®

A tudomanyos igénnyel feldolgozott témak alapjan joggal remélhetjiik, hogy ez a konferencia

is erOsittette a Magyar Kirdlyi Hatarrend6rség maradando értékeit, s az 0j tudomanyos

% Kiss Lajos: Az egységes eurdpai hatirrendészeti képzés megteremtésének elsd szakasza; Hatarrendészeti
Tanulmanyok; 2013/2. szam; Budapest; HU ISSN 2061-3997 Online —pp. 14-23.

19 Kiss Lajos: A Frontex mid-level képzésének és a képzés magyarorszagi programheteinek bemutatasa; Magyar
rendészet; 20011/4.szam; Budapest; ISSN 1586-2895 , pp. 102-109.

! FRONTEX: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.1.; FROTEX, Warsaw, 2013, ISBN
978-92-95033-66-5.

FRONTEX: Sectoral Qualifications Framework for Border Guarding VOL.II.; FROTEX, Warsaw, 2013, ISBN
978-92-95033-67-2.

2 Balla Jozsef: A régi-tj Hatarrendészeti Tanszéki Tanicsadé Testiilet, mint a megrendeléi igények
meghatarozasanak és tamogatasanak foruma, Hatarrendészeti Tanulmanyok, Magyar Rendészettudomanyi
Térsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2016, XIII. évfolyam 1. szam, HU ISSN 2061-3997 /online/, p. 66-
83.

13 Balla Jozsef: Egy hallgatobol lett oktatotars, In: Deak Jozsef, Gaal Gyula, Sallai Janos, (szerk.): A toll sokszor
er6sebb, mint a kard, Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Férizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére,
267 p., Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest, NKE Szolgaltatdé Nonprofit kft,
2016., p.14-26.



eredmények bemutatasaval, kozzétételével a tovabbi értékek képzéséhez is teret nyitott. A
hatarrendészet multbeli torténéseinek felidézésével hozzajarult napjaink feladatainak
megoldasahoz™, a hatarrendészet jovébeni sikereihez. Eldeink tapasztalatainak feltarsa és
figyelembevétele tamogat benniinket az aktualis biztonsagi kihivasokra adott valaszaink
megtételében.15

A konferencia eldadéasaibol néhanyat a Hatarrendészet Tanulmanyok cimi online tudoményos

folyoirat ezGton is megjelenit a http://rtk.uni-nke.hu/karunkrol/mrrt-hatarrendeszeti-

tagozat/hatarrendeszeti-tanulmanyok cimen. Az el6adasokon tal azonban lehetdséget

kinaltunk azoknak a gondolatoknak a tudomanyos igényli kifejtésére és kozzétételére,
amelyeket a konferencia eldadasai, témai sugalltak. Ezzel Osszefiiggésben jo érzésekkel
tapasztalhatjuk, hogy a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozatanak
honlapja az eddiginél kedvezdbb koriilmények kézott mitkodik.

A Rendészettudomanyi Kar webhelyén megkaptuk a folyamatos szerkesztési lehetdséget.
Mikozben az eddigi tartalmat igyeksziink veszteség nélkiil atvinni az 0j oldalakra, bovitettiik a
témakat. A tudomanyos kozélet szinesitése céljabol 0j lehetOséget nyitottunk a hatardr
hagyomanyok folyamatos é&polasahoz, tanulméanyozasdhoz és bdvitéséhez. A ,, Hatarorok
voltunk — velem tortént” fejezetben lehetdséget adunk a multbeli eseményeknek és személyes
élményeknek az egykor népszerli irodalmi palyazathoz hasonlo kozzétételére. A
., Szervezettorténet” jelent6ségét abban latom, hogy a rendérség és a hatar6rség integracioja
soran létrejott szervezeti strukturaval a szervezeti emlékezet megtort. Még egy évtized sem
telt el, s maris tapasztaljuk, hogy ujonnan létrejott szervezetek elddeinek, a hatardr
keriileteknek, a hatardrizeti kirendeltségeknek, a hatarforgalmi kirendeltségeknek, a hataror
Orsoknek, a forgalomellenérz6 pontoknak, és mas szervezeteknek a torténeti anyagait
tobbnyire mar nem tudjuk el6talalni. A ,, Beszamolok”-at a hagyomanyapolas korébe esd
szervezetek tevékenységérdl, hatardrizeti, hatarrendészeti torténeti rendezvényekrol,
megemlékezésekr6l és helyi eseményekrdl varjuk. A ,, Hatdarér versek, dalok” fejezet is a
hianypotlast hivatott csokkenteni. Féleg hallgatdink jelzései mutatjak az erre valo hatarozott

igényt. Az ,, Alumni éregdiak” rovat az egykori iskolatarsak kapcsolattartasat, rendezvényeik

megszervezésének eldsegitését és az azokrol sz616 tajékoztatast szolgalja.

4 Kovacs Gabor: A hatarrendészetben hato torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migraci6 elleni
kiizdelemben. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XVI. 2015. 221-231. oldal.

15 Varga Janos: A hatarrendészeti kutatasok 0j kihivasai. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kézlemények XII. (2011),
195-204. oldal.
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Sallai Janos
Ut a Hatarrendorségrol szolo torvény megsziiletéséhez

A magyar hatardrizet torténelme patinds multtal biiszkélkedhet. Mar a honfoglalast kovetéen
az orok, 16vok, lesok, kémlelok, hatarérok orizték a gyepliikon a Magyar Kirdlysag hatarait.
Ezt kovetden a végvari vitézek jeleskedtek déli hatirainkon a torokkel szemben, és védték
hazénkat és Europat. Késobb a déli hatdraink mentén létrehozott katonai hatarérvidékeken a
hatarér katona parasztok ,,cordon” szolgdlattal biztositottadk hatarinkat a torok betorése, és a
tifusz, kolera ragalyos betegségek behozatala ellen.

A magyar hatarok kijelolésében meghatarozo volt a karlocai békeszerzddés (1699) utani
hatarkitizés, majd az els6 katonai felmérés (1764-85) soran, a terepen és a térképen egyarant
megjeldlt allamhatar.

A XVIIL. és a XIX. szazad forduldé idészakaban lezajlott ipari, majd a Nagy Francia
Forradalom dontéen megvaltoztatta az emberek életét. Az ipari forradalom hatasara,
felgyorsulhatott a kozlekedés, utak, hidak, vasutak épiiltek, ezaltal az emberek nagyobb
tavolsagokra elhagyhattak otthonukat, megismerhettek tavoli orszagokat, foldrajzi tajakat.
Mindezek hatdsara elindult egy jelentds ipari fejlddés, amely munkaerd igénye miatt egy
bels6, késébb egy allamhatarokat atlépd nemzetkozi migraciohoz'® vezetett.

A Nagy Francia Forradalom hatdsa az emberek szabadsagara, ¢letmodjara, a kis nemzetek
ontudatra ébredésére gyakorolt dontd befolyast. A Nagy Francia Forradalom hatasara el6szor
Eurépaban, majd az egész vilagon a nemzetek, nemzetiségek ontudatukra ébredtek, tovabba
feler6sodott a nacionalizmus, amellyel velejardja lett a pogrom, az idegenek irdnti gydildlet,
elutasitas. (Ami nem 0j jelenség a vilagtorténelemben.) Ennek kovetkeztében a 19. szazadban
tobbek kozott Oroszorszdgban nagyszabast zsidoiildozésre keriilt sor, amelynek
kovetkeztében zsidok tizezrei hagytdk el Oroszorszagot. Ami kivandorlas Oroszorszagbol, az
bevandorlas mas orosz szomszédos allamok részére. Igy ezek a kivandorld zsidé tizezrek
tobbek kozott Galiciaban és Magyarorszdgon bevandorloként jelentkeztek.

E folyamatba kapcsolddott bele a magyar reformkor, amely révén elindult a polgarosodas,
ipari fejlodés. Ez a fejlddés az 1848-49-es forradalom és szabadsdgharc ismert koriilményei
miatt megtorpant, majd az 1867-es kiegyezést kovetden felerdsodott. A kiegyezést kdvetd

gazdasagi fejlodés eredményeként megjelentek Magyarorszdgon a ,korai” kiilfoldi

'® Hautzinger Zoltan: Idegen a biintetjogban. AndAnn 2016. Pécs. 9-11. o.
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Vendégmunkésokl7, pl: csehek, és lengyelek. Ezen idészak érdekes szinfoltjai voltak foleg a
keleti orszagrészben az orosz (szerb) medvetancoltatok, medve hajcsarok.

A magyar teriiletekre vald bevandorlédssal, beszivargassal parhuzamosan a kivandorlds els6
jelei is megmutatkoztak. Saros varmegyében, topolyai jarasban az 1862-65 években katonai
karhatalommal véghezvitt zsellér executio miatt tonkrement és kivandorolt zsellér csaladoktol
érkezett tdmogatasok adtdk meg az elsé impulzust a kivandorldshoz. Az 1870-es évektol
Saros varmegyében kifejlodik a kivandorlas, melynek f6 okai: elszegényedés, munkahiany, és
vagyonszerzés reménye. Foleg Zemplén és Séaros varmegyébdl vandoroltak ki, mikdzben
iigynokok is segitették a kivandorlast.™®

Az USA-ba torténé munkaeré csabitds megakadalyozasa, késleltetése miatt 1875-ben
korrendeletben értesitették a varmegyéket az USA bevandorlési térvényérdl, mely szerint nem
engednek be az USA-ba: stlyos blintény elkovetésével vadolt személyeket, (kivétel politikai
okok miatt) kéjholgyeket ...stb. Ezzel parhuzamosan Bajororszdgba ¢és a Balkanra is
»szallitottak magyar lanyokat pincérndé cimen, prostitualtnak. A rejtjelezés miatt
Bajororszagba, ha 5 szép nd jovetele volt varhat6, akkor az ,,5 hordo bor” sirgdny érkezett,
mig ha 5 nem tal szép holgy tartott oda, akkor az ,,5 zsdk krumpli” szovegl taviratot
olvashattak.

A magyar kormany, eldszor amikor észlelte a nagyaranyu kivandorlas jeleit, a veszélyt az
tigynokokben latta, akik nap, mint jartak az orszag szegényebb vidékeit és az USA-ba
toboroztak munkaerét. A téves kovetkezetés miatt a jogalkotas is az ligynokok
tevékenységére koncentralodott, ezért eldszor az ligynoki tevékenység szabalyozasara hozott
térvénytlg. Majd a térvény végrehajtasa soran a politikai vezetés észlelte, hogy mennyire
nehéz a kivandorlas allami, jogi eszkozokkel valo irdnyitasa. Az 1881. XXXVIII-as tv a
kozvetitésre nem adott ki engedélyt, ezért a kiilfoldi vallatok kozvetitése féleg postan
keresztiil zajlott. Ezt 1885-t61 a Hamburgbol, és Brémabol érkezett postai szallitmanyok nem
kézbesitésével akadalyoztdk meg.

Ugyanakkor a belsé vandorlas teriiletén nem csak a gazdasagra gyakorolt hatdsa jelentkezett,
hanem arnyoldalai is megjelentek. A felerds6dd kivandorlas kezelésére, eldszor helyi
(varmegyei) szinten reagaltak, igy 1880-as évek végén a varmegyék sajat szabalyrendeleteket
alkottak, a kivandorlds meggatlasa érdekében. Késébb az utlevél nélkiili kivandorlas

megakadalyozasa érdekében 1887-t61, csak olyan embereknek allitottak ki Amerika iranyaba

Y Halasz Ivan: A nemzetkozi migracio és a kozigazgatas. Budapesti Corvinus Egyetem. Budapest, 2011. 93. o.
8 SALLAI J - KOBOLKA I: Kivandorlas elsé torvényi szabalyozasai a XX. szdzad elején

Magyarorszagon és annak mai aktualitasa Katonai Szemle 2014. 2 sz. p. 123-147

191881 évi XXXVIIL torvénycikk a kivandorlasi igynokségekrol
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sz0lo vasutjegyet, aki rendelkezett érvényes utlevéllel. A kivandorldsra csabitas azonban csak
fokozodott az 1890-es években, ezért a postai értékeket is ellendrizték.

Késébb a ki és bevandorlas arnyoldalaira hivta fel a figyelmet Iranyi Daniel, amikor
iromanyaban a kovetkezokrol szolt: ,,Magyarorszag hatarai minden megszoritas nélkiil nyitva
dllanak minden kiilféldinek. Senki sem kérdi tole kicsoda, honnan jon, miért jott, mibol él.
Lehet becsiiletes ember — s a legtobb az — de lehet gonosztevd is.”® S bar a benyujtott
torvényjavaslat foleg a bevandorlasi kérdéseket feszegette, ezzel kezdetét vette a kivandorlasi
torvény megalkotasa. A benyujtott torvényjavaslat nem keriilt elfogadasra. Ugyanakkor az
1885-ben benyuyjtott javaslatot kovetden az orszaghataron beliili vandorlas mellett feler6sodott
az orszagot elhagyni kivand népesség szama is. Mindezek katalizatorként felerésitették, hogy
a ki-be vandorlasrol (amelyet nem lehetett bevandorlasi cimmel illetni, hanem helyette
kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén vald lakhatdsarol szolonak jegyezték), €s a
hozzd kapcsolhatd tutlevélrdl é€s hatdrrenddrségrol szolo (kiegészitve a 3 csendor-
kertiletparancsnoksag felallitasarol, ¢és a Tengerszem hatarvita rendezésérél sz6l10)
tdrvényjavaslatok egy csomagban® lettek benyujtva.

A torvények benyUjtasdig, megvitatasdig ¢és elfogadasdig Irdnyi Daéniel iromanyanak
benyujtasatol (1885) azonban még hosszl Ut vezetett.

Ezen id6szakban folyamatosan ndtt a kivandorlok szama, a keleti hatdrok mentén
rendszeresek voltak a hatarvillongasok. Mindezek indokoltak, hogy romén-magyar hatér
viszonylataban hatartargyaldsokra, majd megallapodéasra, melyet kovetden hatarkitiizésre
kertilt sor.

A két fel altal kozosen aldirt megallapodasban vallaltak, hogy a ,hatarvonal tekintetében
jovoben netan folmeriilhetd minden nemi vitds kérdések kiegyenlitésénél ezen térképek,
valamint a jelen szerz6dés hatarozmanyai szolgalnak egyediili alapul.” A részletes hatarleirast
a megallapodés tartalmazta, amelyet a magyar torvénytarban bejegyzett 1888. évi XIV.
torvénycikk is rogzitett, (melynek részletes citalasatol terjedelmi okok miatt eltekintek)
tovabba a megallapodds melléklete volt a hatarvonalat megjelenitd négyszelvényes

térképsorozat. A megallapodas részletesen rogzitette a hatarmegjelolés eszkozeit,

2 Indokolas, ,,az idegenek letelepedésérél" szo16 torvényjavaslathoz 1885. marcius 17.
?! Ezek a torvények a kovetkezéek:

. 1903. évi IV. térvénycikk a kivandorlasrol

. 1903. évi V. torvénycikk kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol

. 1903. évi VI. torvénycikk az utlevéliigyrol

. 1903. évi VII. térvénycikk harom 0j csendorkertilet felallitasarol

. 1903. évi VIII. térvénycikk a hatarrendérségrol

. 1903. évi IX. torvénycikk a Magyarorszag és Ausztria kdzott Szepes varmegye €s Gacsorszag sz¢€lén az

ugynevezett Halastd koriili teriileten, az orszdgos hatarvonalnak megallapitasa irant az 1897. évi II. t. cikk
értelmében alakitott valasztott birdsag altal hozott itélet becikkelyezése targyaban
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(hatarkoveket, hataroszlopokat, azok felallitasanak modozatait) valamint a hatarpatakok
esetén kovetendd hatarkitiizés eljarasat. A korabbi hatarkitiizéshez képest 1) elemként
jelentkezett, hogy a kitlizott hatart késobb iddszaki hatarvizsgalat ald kellett vetni, valamint,
hogy a hatar menti kozos utakat a roméan és magyar hatarellendrzést végzok bizonyos
esetekben kolcsondsen igénybe vehették. Az Gjonnan kitlizott hatarok esetenként korabbi
birtokokat vagtak ketté, igy a szerzddésben rogzitették a tulajdonosok szabad atjarasat a
hatéaron.

A fentiekbdl is kitlinik, hogy immar egy modernebb hatarszerzédésrol van szo, amely sok
terlileten 0j szabalyozasokat rogzitett. Maga az a tény, hogy az 1j hatar kitlizése a
legmodernebb geodéziai eszk6zokkel és modszerekkel tortént, mar nagy figyelmet kapott a
hazai és a nemzetkdzi geografiai tudomanyban. Friedrich Ratzel: Politikai Fdldrajz c.
munkdjaban kiemelt szerepet tulajdonit a magyar-romdn hatarszerz6désnek. Véleménye
szerint: ,,A tudomanyosan megallapitott hatar természete az 1888. Aprilis 16-4n Ausztria-
Magyarorszag és Romania kozott ratifikalt szerzddésben fejezddik ki.”  E megallapitas
elsOként nevezett tehat tudoméanyosnak egy hatarkitizést.

Az 1888-ban kitliz6tt roman-magyar hatdr erdészeti, hatirrendészeti, egészségiigyi

kozbiztonsagi teriiletekre jelentds hatast gyakorolt, emellett az aldbbi valtozasokat

eredményezte:

. modositottak a hatarjelek biintet6jogi védelmét,

. uj hatarrendészeti szervezetet allitottak fel, a Hatarszeéli Csendorséget,
. (elsOként) hatardrizeti utasitast adtak ki,

. kishatarforgalom intézményrendszerének megteremtése,

. hatarrendfenntartas.

A romédn-magyar hatarkitlizést kovetden a Magyar Kiralysag keleti, délkeleti hatdrai mentén
1891-t61 felallt Hatarszéli Csenddrség Orizte a hatart, melynek feladatrendszerét, az 1891-ben
kiadott hatardrizeti utasitdsban a kovetkezok szerint irtak le.

,»a, tartozik pedig elsd sorban feliigyelni arra, hogy az egész hatarvonalon a hatarjelzésre
felallitott jelek, t. i. kdszobor, hataroszlopok, hatarhalmok, hatdrarkok és magassagi
mérjegyek Ugy, mint a hatarképen eld vannak tiintetve, jelenlegi helyeikben, valamint az
erddatvagasok, és az egész hatarvonal teljes épségben fentartassanak;

b, tartozik ezen kdészobor, hataroszlopok, hatarhalmok, hatararkok, magassagi mérjegyek,
erdéatvagasok €s hatarvonal épségben tartasa ellen barmely részrél megkisérlendé minden

ténykedést azonnal megakadalyozni, sziikség esetén az illetékes hatosagtol karhatalmat kérni;
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c, tartozik a megel6z6 pontban felsorolt esetek barmelyikét kotelességszeriileg tigy a jarasbéli
foszolgabir6i hivatalnak, mint az illetd csendérparancsnoknak azonnal koriilményesen
bejelenteni, és a sziikséghez képest a foszolgabirdi hivataltdl utatsitast kérni, s ott, hol
szolgabiroi kirendeltség van rendszeresitve — mint a szorosoknal — ennek jelentést tenni;

d, tartozik minden jogosulatlan hataratlépdt azonnal letartoztatni, s azt a nala talalt targyakkal
egyiitt, az illetékes f0szolgabirdi hivatalnak atadni.

e, tartozik mindenkit, ki az orszag hataranak megjelolésére szolgald kdszobort, faoszlopot,
arkot, ko- vagy foldhalmot, erddatvagéast vagy magassagi mérjegyeket, akar a hatarvonal
megvaltoztatisara cz¢élzo, akar masszandékbol ledonti, megsemmisiti, eltavolitja vagy
megrongélja, azonnal letartoztatni, ¢és az illetékes fOszolgabirdi hivatalnak tovabbi
torvényszeri eljaras végett atadni.”

Igy az helyzet allt eld, hogy mig a keleti, délkeleti hatarok mentén a Hatarszéli Csenddrség
altal drizve voltak a hatarok, addig a nyugati, délnyugati és északi hatarok szabadon nyitva
alltak a kivandorlok, hatarsérték szamara. Ezen az ellentmondésos helyzeten (a jelentds ki-, és
bevandorlasi folyamatok jelenléte) kivant a kormany valtoztatni azzal, hogy egy korszeri
hatarrendészeti szervet allit fel.

Az erre vonatkozd torvényjavaslatban, &ltaldnossagban a HatarrendOrség felallitasat a
kovetkezOkkel indokoltak:

»Az orszag hatarszélének allando felligyelet alatt tartdsa, az azon atirdanyuld forgalom
folytonos ellenérzése és a hatar kozelében felmeriild s az allamrendészet szempontjabol
jelentékenyebb események figyelemmel kisérése az allamoknak - az allam biztonsaga és
belnyugalma érdekében - mindenkor egyik legfontosabb kotelességét képezte €s a torténelem
tanusdga szerint azok az allamok, a legrégibb kortol napjainkig, hataraiknak Orzésére, a
kiilonbozé korszakoknak megfeleldleg kiilonb6z6 méddokon ugyan, de mindenkor kivald
gondot forditottak.

Fokozottabb mértékben harul e kotelezettség az allamokra ma, a midon a forgalom ¢és
koltozkodes szabadsaga, a kozlekedési eszkdzok és modok tokéletessége €s sokasaga folytan,
a legkiilonfélébb utakon és alakban, konnyen juthatnak 4t az orszag hataran azok a veszélyek,
melyek az allam biztonsagat, intézményeit és belnyugalmat tdmadjak meg, s melyeknek ép
azért lehetdleg mar az orszag hataran vald elharitdsa az allamok legfébb érdeke. Ennélfogva,
tényleg csaknem minden allam a hatardrizet céljaira kiilon, teljesen megbizhaté kozegeket
alkalmaz.

De alig van Eurdpdban allam, melynek foldrajzi fekvésénél, kiilonbozd ellentétes érdekii

népfajok kozé €keltségénél és belviszonyainal fogva, kiilonbozo és kivaloan fontos érdekeit
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folyton fenyegetd veszélyekkel szemben, hatarainak feliigyeletére €és oltalmazéasara nagyobb
sziikség volna, mint a magyar korona orszagainak.

Es mégis nalunk az e tekintetben jelenleg létez$ intézkedések egyaltalan nem kielégitok.
Ugyanis addig, mig a hatarérvidék fennallott, az orszag déli hataranak Orzése a cs. kir.
hatarérség teenddi kozé tartozott s e végbdl annak létszamabol kozvetleniil a hatarszélen
katonai kordon szerveztetett, mely kiilon utasitdsokkal birt.

A hatarérvidék polgérositasaval a volt hatar6rok altal teljesitett szolgalat részben a
pénziigybrségre, részben a vesztegintézetekre, majd az utobbiaknak megsziintetésével a
helytikbe 1épett m. kir. belépdallomasokra €és a m. kir. vdmhivatalokra haramlott at.

Ezek a kozegek azonban kiilonleges feladatuknal fogva els6 sorban a sajat szolgalati aguk
korébe esd teenddket végzik, s csak masodsorban teljesithetik a renddri szolgalatot, melyre
gyakran sem elegendé idejiik, sem elegendd képességiik nincsen, s a pénziigyminiszter ur
részEerél mar is tortént felszolalas, hogy a pénziigydrség a hatarrenddri szolgalat teljesitése alol
felmentessék.

A vasiti csatlakozé pontoknal, nevezetesen Orsovan, Predealon, Verestoronyban ¢&s
Zimonyban vannak ugyan kiilon allami kozegek alkalmazva, kiknek kizarolagos feladata a
hatarrendészeti teendok ellatasaban all; azonban ezeknek sem hivatalos allasa, sem mikodési
kore torvényileg megallapitva nincsen.

gy tehat még azokon a hatarszéleken is, hol a rendészet némiképp gyakoroltatik, az
kiilonboz6, egyéb szolgalati agak kozegeire van bizva, melyek egymassal s a felettes renddri
hatosadgokkal semmi szerves Osszefliggésben nem allanak s a melyek az allam érdekében
sziikséges megfigyelések és rendori intézkedések teljes mellozésével, majdnem kizardlag csak
az Uutlevélvizsgalat és statisztikai adatgyljtés fizikai munkéjat végzik, de még ezek a
ténykedésiik sem kielégitd, mert az erre iranyuld ellendrzés tobb helyen konnyen kijatszhato.
Az orszag északi és nyugati hatarszélein pedig a hatarrendészeti teendok ellatasarol egyaltalan
nincsen gondoskodva.

Ez az éllam tekintélyét is nagymeértékben csorbitd allapot, az allam létérdekeinek
veszélyeztetése nélkiil tovabb fenn nem tarthatd, hanem siirgdsen sziikséges gondoskodni
arrol, hogy az orszag hatarszélén az allam érdekében fekvd fontos rendori teenddk ellatasara
teljesen megbizhato s kell6 hataskorrel felruhazott allami kdzegek alljanak rendelkezésre.

Ily iranyt sziikséglet kielégitésére van hivatva a szervezendd hatarrendérség, mely intézmény
1étesitése altal, ha nem is lenne az allamot fenyegetd minden veszélyekkel szemben teljes
biztonsag szerezhetd, de addig is, amig a renddri szolgalat az egész orszag teriiletén

allamosittatni fog, legalabb lényeges javulas lesz elérhetd a tekintetben, hogy a hatarszéli
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lakossagnak a szomszéd allamok lakodival val6 stirti €s politikai szempontbol reank nézve nem
ritkdn hatrdnyos érintkezései ellendrizhetok, tovabba az éllami rend és belnyugalom
megzavarasara vagy felforgatasara torekvo kiilfoldi veszélyes elemek, a bilincselekmények
miatt iildozottek az orszag hataran feltartdztathatok €s altalaban a gyanus s veszélyes egyének
mar a hatdr atlépésétdl kezdve éber figyelemmel kisérhetok lesznek.

Kiilonosen az orszag délkeleti hatarszélen égetden sziikséges a hatarrenddrség szervezése,
mivel itt még utlevélkényszer all fenn. Mar pedig ugy e rendelkezés kelld érvényesiilésének,
mint egyaltalaban az egész utlevéliigy rendezésének egyik alapfeltétele, hogy az arra
vonatkoz6 rendszabdlyok végrehajtdsara alkalmas és megbizhaté kozegek alljanak az allam
rendelkezésére.

Ezeken, az allam biztonsagat kdzvetleniil érintd érdekeken feliil tovabbi fontos feladat var a
hatarrenddrségre a déli széleken nagyban iz6tt ndcsempészet megakadalyozasaban.

Szomoru tény, hogy a szerbiai, romaniai, de az egész Balkan félszigeten 1évd bordélyhazak
nagyrészt magyarorszagi szarmazasu lednyokkal vannak benépesitve. E fiatal leanyok
tobbnyire szolgalat vagy egyéb foglalkozas tiriigye alatt lelketlen ligynokok altal csabittatnak
ki és azutdn az erkolcstelenség fertdjébe taszittatnak.

Ez az aljas 1élekkufarsdg, daczara az ismételve tett intézkedéseknek, eddig nagyrészt a
hatarsz¢éli rendori szolgélat elégtelensége miatt nem volt meggatolhatd, miért is e renddri
szolgalat szervezése folytan ezen a téren is lényeges javulas varhato.

Jo szolgalatot fog tenni a hatarrenddrség a csempészet, kiilondsen az allatcsempészet
megakadalyozasaban, mely, sajnos, a hatarszéleken nagy mérvben elharapodzott s mely az
allamnak évente tetemes anyagi kart okoz.

De nemcsak ezeken, hanem az északi és nyugati hatarszéleken is sziikség van a
hatarrendészetre. Indokoltta teszi ezt mar az a fentebb is kiemelt koriilmény, hogy ezeken az
oldalakon szdmos wvasuti és egyéb kozlekedési vonal Iétesiilt, melyeken &t élénk
kozlekedésben vagyunk nemcsak a birodalmi tandcsban képviselt kirdlysagok és orszagok,
hanem az azokon tal fekvd allamok lakoival is. Az e vonalakon ki- és beutazok figyelemmel
kisérése tehat szintén fontos allami érdek.

A bevandorl6 és az allamra Ggy kozgazdasagi, mint renddri szempontokbol felette hatranyos
vagyontalan népelemek mozgalmanak ellenérzése, illetve a bevandorldsnak kelld korlatok
kozé szoritasa tekintetébdl a hatarrenddri szolgalat kiilonds fontossaggal bir.

Nemkiilonben sikeres szolgalatot tehet a hatarrenddrség a kivandorlok ellendrzése és a
jogositatlanul eltdvozok, nevezetesen a hadkdtelesek kivandorlasanak megakadalyozésa s

altalaban a szokésben 1évoknek még az orszag elhagyasa eldtt valo letartdztatasa altal.
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Eddig

is a rendszeres hatarrendéri szolgalat hianya az oka annak, hogy a kivandorlok

csaknem minden ellendrzés nélkiil hagyhatjak el az orszagot s igy a hadkotelesek, szokésben

levok s altalaban mindazok, kik kivandorolni jogositva nincsenek, ebben alig akadalyozhatok

meg, ¢s a kivandorlok szdma s utirdnya meg nem allapithat6.

De, az eddig a hatdron akadaly nélkiil szabadon atjaro kivandorlasi iigynokok is konnyebben

lesznek a hatarrenddrség ltal kinyomozhatok s iizelmeik meggéatolhatok.”

A benyujtott torvénycsomagot a térvényhozok moddositdsokkal, ugyan de elfogadtdk, azok

eltéré idépontokban hatalyba 1éptek. A Hatarrend6rség gyakorlati felallitasara 3 évet kellett

varni, igy arra 1906 januarjaban keriilt sor.

Felhasznalt irodalom:

1.
2.
3.

L N o O

10.

11.
12.

1881. évi XXXVIIL torvénycikk a kivandorlasi tigyndkségekrol.

1903. évi IV. torvénycikk a kivandorlasrol.

1903. évi IX. torvénycikk a Magyarorszag ¢és Ausztria kozott Szepes varmegye és
Gécsorszag sz€lén az ugynevezett Halasto kortili terlileten, az orszadgos hatarvonalnak
megallapitdsa irant az 1897. évi IL. t. cikk értelmében alakitott valasztott birosag altal
hozott itélet becikkelyezése targyaban.

1903. évi V. torvénycikk kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén vald
lakhatasarol.

1903. évi VL. térvénycikk az utlevéliigyrol.

1903. évi VI torvénycikk harom 0j csenddrkertilet felallitasarol.

1903. évi VIII. térvénycikk a hatarrendérségrol.

A hatarrenddrségrdl 1903. évi VIIIL torvénycikk indokolasa. Corpos Juris Hungarici
CD 1999..

Balla Jozsef: Biztonsdg novelése a hatarforgalom-ellendrzésben, Hatarrendészeti
Tanulmanyok, HU ISSN 1786-2345 /nyomtatott, HU ISSN 2061-3997 /online/ 2010.,
VIL évfolyam 1. szam - p. 97-105).

Balla Jozsef: A biometria megjelenése a szabadsag, a biztonsag és a jog szolgélataban.
(Beliigyminisztérium Oktatasi, Kiképzési és Tudomanyszervezési Foigazgatdsag,
Rendvédelem Tudomanyos Folyoirat II. évfolyam 4. szam, 2013., - p. 4-20.).

Forizs Sandor: Rendészet, hatarrendészet. Beliigyi szemle. 2015./12. sz. p. 106-128.
Halé4sz Ivan: A nemzetkdzi migracid €s a kozigazgatas. Budapesti Corvinus Egyetem.

Budapest, 2011. 93. o.

%2 A hatarrendérségrol 1903. évi VIII. torvénycikk indokolasa. Corpos Juris Hungarici CD 1999.
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13.
14.

15.

Hautzinger Zoltan: Idegen a biintetjogban. AndAnn 2016. Pécs. 9-11. o.

Kovécs Gabor: A hatarrendészetben hato torvényszertiségek és elvek érvényesiilése az
illegalis migracid elleni kiizdelemben. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.)
Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. 380 p. Pécs: Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2015. o.

Matyas Szabolcs: Law Enforcement Agencies frontiers. Kritische Zeiten. Wien.2010.
47-56. o.

16. Németh Jozsef: Integralt hatarigazgatds Schengen wutan, Pécsi Tudomanyos

17.

18.
19.

20.

21

22

Koézlemények X., Pécs: 2009. 309-314.0.

Németh Jozsef: A Renddrség feladatai az illegalis migracid és a nemzetkdzi
terrorizmus elleni fellépés terén kiilonds tekintettel a Balkan biztonsagi helyzetére.
ZMNE-Bp. 133 p. 2011. (PhD disszertacio).

Pavik Ferenc — Laky Imre: Hatarrendészet kézikonyve Budapest 1907 Patria. 404.0
SALLAI J - KOBOLKA I. Kivandorléas els6 torvényi szabalyozéasai a XX. szazad
elején, Magyarorszagon ¢s annak mai aktualitasa Katonai Szemle 2014. 2 sz. 123-147.
0.

Varga Janos: A magyar hatardrizeti szervek reagald képessége (1867-1989).
Rendvédelmi fiizetek 1999/26. Budapest, Rendoértiszti Foiskola. ISSSN 1585-1249. 4-
S5.0.

. Varga Janos: Az ideiglenes tevékenységi formdk és kotelékek alkalmazasa az

allamhatér 6rzésében, a vezetésiikre valo felkészités helyzete és lehetdségei. Egyetemi

doktori értekezés. Budapest. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem. 583//2/1997.

. Vizi Laszl6 Tamas: ,,Kovesd példajokat vitéz eleidnek...” A magyar nemesi felkelés a

francia habortk iddszakaban, kiilonds tekintettel Székesfehérvar és Fejér varmegye
inszurrekcids szerepére. Varosi Levéltar és Kutatointézet, Székesfehérvar, 2014. 300.

oldal.
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Forizs Sandor
A Magyar Kiralyi Hatarrendorség, az elso rendészeti jellegii
hatarorizeti szerv

Bevezetés

A Magyar Kirdlyi Hatarrendérség megalakulasanak 110. évforduloja alkalméabol
megrendezett konferencianknak nagy jelentéséget tulajdonitok. A korabbi hatarérség mindig
fontosnak tartotta szakmatorténete és tevékenysége elméletének kutatasat. Bar a szervezet mar
megszlint, hatdrrendészet vonatkozdsdban a lendiillet nem mult el. A Magyar Kiralyi
Hatarrendérséget méltan tarthatjuk egyik elédiinknek, még abban az esetben is, ha nem
miikodott csak mintegy tizenkét évet. Ebbdl az iddszakbdl négy évet az elsé vilaghdboru
toltott ki, ami mar nem tette lehet6vé a normalis békeid6szaki munkat. Ennek ellenére
megfeleld tanulsdgokat vonhatunk le és sok érdekes, az akkori technoldgiai szintre és
kozigazgatasi sajatossagokra visszavezethetd sajatossagot talalhatunk. A téméanak, a
hatarrenddrségnek, meglepden nagy és szinvonalas irodalma létezik. Az é4ltalam igénybevett
legfontosabb publikaciokat a felhasznalt irodalom jegyzékében tiintetem fel. Latszolag nehéz
dolog ezen a teriileten Ujat mondani. Szervezeti és feladatrendszer vonatkozasban mar
részletesen feldolgoztdk a hatarrenddérséget. Az akkori iranyitds néhany sajatossagat €s egyes
napi kérdések rendezésének modjat szeretném irdasomban a Tisztelt Olvasénak bemutatni.
Szerencsénkre rendelkeziink néhany, abban az idében kiadott kézikonyvvel. Ezek egyikének
feldolgozasa képezi tanulmédnyom gerincét. Emellett nem érdektelen vizsgalni a
hatarrenddrség megalakitasakor, majd az azt kovetden kialakult nemzetkozi helyzetet. Bar az
akkori szervezetet korkordsen, a régi Magyarorszag teljes hataran kiépitették, f6 célja mégis
két meghatarozoan fontos szomszédos allam hatarszakaszan, Szerbiaval és Romaniaval k6zos
érintkezési vonalon a hatardrizet €és a hatarforgalom ellendrzése volt. Kis ,,csusztatassal”
mondhatnank, hogy a koriilmények hasonlitottak a mai schengeni viszonyokra. Ez a két irany
kiilsd, mig a tobbi a belsd hatdrra emlékeztet. Sajnos ezzel a két orszadggal gyorsan romlottak
a kapcsolatok. A késébbiekben mindkét orszag haborus ellenfeliink lett. El kell ismerniink a
korabeli torvényalkotds ¢és szervezetalapitds gyorsasagat, alapossagat. A hatarrenddrségi
torvény vitdja 1902-ben kezdddott és a jogszabaly 1903-ban keriilt elfogadasra a szervezet
1906. januari miikodési inditasaval. A datumokbol lathatjuk, a torténelem nem hagyott hossza

kifutési 1d6t elédiinknek.
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1. A hatarrendorség megalakulasanak koriilményei

1.1. Kiilpolitikai viszonyok

Az 1903. évi VIIL torvénycikk a hatarrendorségrdl olyan idében lett elfogadva, amikor még
senki sem szadmitott a hamarosan bekovetkezd elsé nagy vilagégésre. Rendkiviil érdekes, az
europai orszagok kortars politikai vezetései, kormanyai nem voltak képesek érzékelni a
kontinens szintjén novekvo fesziiltség valos mértékét. A kovetkezd években egy sor
valsaggdce alakul ki, haboruk zajlanak, mégsem mertil fel a gondolat, hogy az egész folyamat
egyszer 0sszestirisodik és altalanos katonai konfrontacidba torkollik. CHRISTOPHER CLARK
kényve® hétszaz oldalon mutatja be a folyamatot, elemzi még a magyar- szerb kapcsolatokat
is. Erdemes elolvasni és elgondolkozni, mi az, ami egy ilyen helyzetben eldre érzékelhetd és
mi az, ami nem. Taldn az emberiségnek abban az iddben még nem volt elég tapasztalata, nem
volt még soha vilaghdbora, igy annak gondolata sem meriilt fel. Bizonyos, ha az orszag
vezetése érzékeli és komolyan veszi a korai jelenségeket, masképpen szervezi meg a
hatarrendoérséget, vagy egyaltalan 1étre sem hozza.

,1903. junius 11-én, nem sokkal hajnali két ora utan a szerb hadsereg huszonnyolc tisztje
megkozelitette a belgradi kiralyi palota fobejaratat, s rovid tlizharc utan lefegyverezték és
letartoztattadk az épiilet elott strazsalod éroket.”? A kiralyi lakosztaly nehéz tolgyfa ajtajat
dinamittal robbantottdk fel €s hosszas hajsza utan elfogtdk s meggyilkoltdk a kiralyi part.
ALEXANDER kiraly és DRAGA kiralyné holttestét az ablakon dobtak ki. A kiralyné két testvérét
egy renddr Orszoban szurtdk le elfogasukat kovetéen. Az OBRENOVIC dinasztia nem létezett
tobbé és alapvetden meg fog valtozni Szerbia torténelme. Ezzel tulajdonképpen a Magyar
Kiralyi Hatarrenddrség torténete is rovid palyafutast lesz, pedig még el sem kezdddott, hiszen
ebben az évben fogadtdk el az alapitasarol szold torvényt. A tront az akkor még svijci
szamiizetésben ¢16 KARADORDEVIC PETER vette at. Felgyorsult Ausztria-Magyarorszag és
Szerbia eltavolodasa egymastol. Az 0sszefiiggéseket jol szemlélteti egy személy palyafutdsa.
A kirdlyl palota elleni tamadas vezetéi kozott volt és stlyosan megsebesiilt DRAGUTIN
DIMITRUEVIC hadnagy. Ot tarsai magas termete miatt az egyiptomi bikaistenrdl Apisz-nak
hivtak. 1914 juliusdban majd 6 lesz a szerb titkosszolgélat vezetdje és egyesek szerint fontos
szerepet jatszott az osztrak tronorokos meggyilkolasaban. Annyi bizonyos, Bosznia
annektaldsat kovetden nagyon megromlott hazank kapcsolata a szomszédos orszaggal.
FERENC JOZSEF csaszar 1908. oktober 8-an jelentette be az annexidt. Haborts valsag alakult

ki. A Monarchia csapatokat kiildott az allamhatarra és végill nemzetkdzi nyomadssal

% Christopher Clark: Alvajarok. Hogyan menetelt Europa 1914-ben a habort felé. Park Konyvkiadd, 2012.
ISBN 978-963-075-5.
2 Christopher Ibid. p. 21.
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kényszeritették szomszédunkat az események elfogadasara. A koriilmények mar a
kezdetekben sem kedveztek egy polgari jellegli rendészeti szerv tevékenységének. Majd
lezajlott az els6 (1912. oktober) és masodik (1913. junius) Balkédn- haboru, melyek
megerdsitették Szerbia pozicidit, bar nem annyira, amennyire azt a szerb kormany szerette
volna. Az Osztrak Magyar Monarchia sikeresen megakadalyozta, hogy szomszédunk kijusson
az Adriara és ott tengeri kikotot szerezzen és ez altal mezdgazdasagi termékeit sajat kikotobol
szallithassa nyugat-eurdpai orszagokba. Tovabbra is kénytelen volt a magyarorszagi vagy a
Szalonikibe vezet6 vasttvonalakat hasznalni, vagyis ra volt szorulva a kiilfold joindulatara.

A magyar-szerb vamhaboru tovabb sulyosbitotta a helyzetet.,,A Szerb Kiralysag és Bécs
viszonya mar az annexios krizist megel6zéen is fesziiltségektél volt terhes. 1906-ban
Kirobbant a vamhaborti a Monarchia és Szerbia kozott, amelynek minden jozan szamitas
szerint Szerbia vereségével kellett volna végzddnie (Szerbia belefullad sajat zsirjaba, reméltek
a Monarchia fOvarosaiban). Ehelyett meger6sodve, gazdasagilag jelentés mértékben
fliggetlenedve keriilt ki beldle 1911-ben, bar ez a fliggetlenség elég torékeny volt, 1évén nem
volt neki tengeri kijarata. Eppen ezért, a vamhaborut kévetéen még inkabb megerdsodott
Belgradban az a felismerés, hogy Szerbidnak sziiksége van biztos utvonalakra kiviteléhez,
vagyis kijaratra a ‘[engerhez.”25 A vamhaborut az osztrak-magyar hatosagok kezdték azzal a
céllal, hogy Szerbidt gazdasdgi nehézségek tdmasztasa utjan politikai targyaldsokra ¢€s
engedményekre kényszeritsék. Lényegében megtiltottdk a kereskedelmi és banki
tevékenységet, pénziigyi befektetéseket Szerbiaban. Szomszédunknak viszont sikeriilt
mezdgazdasagi termékeit Franciaorszagban és Olaszorszagban eladnia és cserébe a sziikséges
iparcikkeket, fegyvereket megvennie. Az ottani pénzintézetek azonnal benyomultak az liressé
valt terliletekre. Novekedett Szerbia nyugati irdnyu elkotelezettsége €s erdsddott gazdasaga.

A tévolabbi politika sem volt bizalornépit('i.26 Lezajlott az els6 (1905) és masodik (1911)
marokkéi valsdg, az orosz-japan habori (1904-1905). Osszességében ezekkel az
eseményekkel kapcsolatban elmondhatjuk, a kiils6, nemzetkézi koriilmények nem voltak
kedvezdek egy polgari jellegli hatarrendész szervezet alapitdsara. Annak, hogy ez mégis
megtortént alapvetden belsd, magyarorszagi, az allamreformmal Osszefiiggd okai voltak.
Masrészrdl joggal feltételezhetjiik, hogy a kortars politikai vezetés nem ismerte fel a kiilsé

politikai valtozasok teljes mértékét. Az 1903-1914 kozotti fesziiltség novekedést részben azért

% Hornyak Arpad: Szerbia kiilpolitikdja a szazadfordulon és a vilaghabori eldestéjén. mult-kor. 2005.05.30.
szam.http://mult-kor.hu/20050530_szerbia_kulpolitikaja_a_ szazadfordulon_es_a_vilaghaboru_eloestejen,
[2016.06.30.]

“® Bizonyos mértékig hasonléan napjainkhoz, akkor és most egyarant a révidtava érdekek diktaltak, a stratégiai
gondolkodas szinte unikum. Lasd: Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracidé trendjei, okai és kezelésének
lehetdsége — Hanns Seidel Alapitvany, Budaors, 2015.
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lereagaltak. Az eredeti hatarrendorség a zoldhatar Orizetéért is felelos volt. Az itt szolgalatot
teljesitd jardreit karabéllyal szerelték fel. 1912-ben a hatdr Orizetét a terepen a
hatarcsenddrség vette at. Feltételezésem szerint ez az intézkedés mar tiikrozte a fesziiltség
novekedésének felismerését.

1.2. A belpolitika

A hatarrenddrség megalapitasanak belsdé koriilményeit mar tobb szerzd is targyalta. SALLAI
JANOS?" ezzel kapcsolatban bemutatja az els6 ,,Hatérrendészeti kézikonyv”-et, mely 1907-ben
keriilt kiadasra, mint a szervezet egyik induld szabalyozasa. Magyarorszag a XX. szazad
elején jelentds belsd problémaékkal szembestilt. A feudalis nagybirtokrendszer fennmaradéasa
¢s a politikai hatalom ezen birtokos réteg kezében 0sszpontosulasa, a fold nélkiili lakossag
szegénysége kivandorlasi hullimot gerjesztett. Rendezetlenek voltak a nemzetiségi kérdések.
Az ugyanekkorra lezajlott jelentds ipari fejlodés, vastépités, a kozlekedés és kiilfoldre
iranyulo utazas, a nemzetkozi kereskedelem fellendiilését hozta magéval. Az 1903-as évben a
kormany és a parlament mintha az 0sszes problémat egy idében kivanta volna megoldani,
futva fogadtak el a kapcsolodd torvényeket.” 1903-ban ugyanis hat torvényt fogadtak el,
amelyek a rendészethez kapcsolddtak. Erre a magyar parlamentben az 6ta sem volt példa.
Ezek a torvények a kovetkezOk:

—1903. évi IV. térvénycikk a kivandorlasrol,

— 1903. ¢évi V. torvénycikk kilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén valo
lakhatasarol,

—1903. évi VL. térvénycikk az utlevéliigyrol,

—1903. évi VILI. torvénycikk harom 0j csenddrkeriilet felallitasarol,

—1903. évi VIIL torvénycikk a hatarrenddrségrol,

— 1903. évi IX. torvénycikk a Magyarorszag és Ausztria kozott Szepes varmegye ¢és
Gécsorszag szélén az tgynevezett Halastd koriili terlileten, az orszdgos hatdrvonalnak
megallapitasa irant az 1897. évi II. tc. értelmében alakitott valasztott birdsag altal hozott itélet
becikkelyezése térgyéban.”28

A ténylegesen is miitkodé masodik magyar allami renddrség, a hatarrenddrség felallitasarol, az
1903. évi VIII. torvénycikk rendelkezett. Az 1902 O8szén sziiletett tdrvényjavaslatot, a
bizottsdgok tamogato jelentését kovetden, a képviselohaz egyhangtlag elfogadta. A marcius

11-ei szentesités utan, a torvény kihirdetésére 1903. marcius 14-én keriilt sor. Hatalyba

77 Sallai Janos: A hatarrendészet elsd kézikényve. A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve,
Szerkesztette: Gaal Gyula Hautzinger Zoltan, kiadta a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti
Tagozata, 2013., ISBN: 978-963-08-6212-7.

% Sallai Ibid. p. 61.
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Iéptetésérdl, az 1905. december 9-én hozott minisztertanacsi hatarozat értelmében,
az 5692/1905. (XI1.29.) M.E. szamu rendelet dontdtt. E szerint, a térvénycikk 1906. januar
15-én 1épett hatalyba, azaz ekkor kezdté¢k meg szolgalatukat a testiilet tagjai. A végrehajtasra,
a beliigyminiszter 91000/1905. (XI1.29.) B.M. szam alatt, korrendeletet adott ki, melynek
mellékletét képezte az ugyan-e targyu 117 szakaszbol allo utasitas, az 1908. évi 104800.

B.M. szamu rendelettel kiadott szolgalati utasitas.

2. A zsebkonyv

A ,Hatarrenddrségi Zsebkonyv 1910, II. évfolyam” cimii anyag megtalalhato az
Orszaggytilési Konyvtarban. Ugyanazon a konyvtari nyilvantartasi szamon szerepel a
kovetkezd zsebkonyv is némileg mas megnevezéssel, (Hatarrenddrség Zsebkonyve,
1911). Sajnos az els6 évfolyam meglétére nincs utalds, pedig mint a miikddésre
vonatkozo els6 okmany igen értékes lenne. Tulajdonképpen egy vezetési
dokumentumroél van sz6 bar a ,,Zsebkonyv” megnevezés miatt ezt eredetileg nem
feltételeztem. Mint irdnyitasi okmany a jelentdségét csak a kor technoldgiai viszonyai
mérlegelése utan érthetjiik meg igazan. Szerkezete az alabbi:

- El6l egy naptarral kezdodik.

- 27.0old., Torvénykezési sziinnapok ismertetése.

- 28. old. Betlirendes névmutatd, a névnapok.

- 35. old. ,,A felséges uralkodohdz.” Bemutatja az uralkod6i csaladot, gyerekek,
testvérek.

- 38. old. A kormany bemutatasa. Minisztériumok. Beliigyminisztérium a
foosztalyokkal, nevekkel.

- 46. old. ,,A m. kir. hatarrenddrség tisztviseldinek rangsorozata.”

- 64.old. ,,A m.kir. hatdrrenddérség személyzetének beosztasa.”

- 83.old. ,,A hatarrenddrség hatosagi teriiletébe bevont varosok, jarasok, nagykozségek,
korjegyzdségek és kiskozségek.”

- 111. old. ,,A m. kir. csenddérség elhelyezése.” 8 csenddrkeriiletet ismertet
telepiilésenként.

- 128. old. ,Katonai parancsnoksdgok elhelyezése.” Ezredenként adja meg az
alloméshelyeket.

- 138. old. ,,F6- és székvarosi m. kir. allamrenddrség.” Kovetségek, konzulatusok
Magyarorszagon, osztrak- magyar kiilképviseletek kiilfoldon.

- 150. old. ,,A hatarrenddrség tisztviseldi 1étszamaba valo palyazat feltételei.”
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- 159. old. ,,Hatarrendorok felvételére vonatkozo szabalyok. (Kivonat a 128000/1906
B.M. rendelettel kiadott ,,Szolgalati szabalyzatbo6l”)”

- 166. old. Lakbérbeosztas.

- 168. old. ,Idegen ¢ércpénzek”. Tablazatok. Egy font sterling 24 korona.
Torokorszagbol egy piaszter 21 korona.

- 170. old. Posta és taviratdijak. Bélyeg illetékek.

- 173. old. ,,Vadaszati és halaszati tilalmi id6szakok.”

- 174, old. ,,1908. év december hd 1-t61 kiadott fontosabb B.M. rendeletek
gylijteménye” 6sszesen 76 db. dokumentumot tartalmaz a 294. oldalig.

A tartalom mar jelzi a vezetési okmdny jelleget. Nyilvanvaloan ligyes megoldéas az
internetet megel6z6 korban, hogy a vezetdk rendelkezésére 4llo kézikonyvbe évenként
bedolgoztak a kiadott BM rendeleteket és modositdsokat. Leirdsra keriilt az
illetékességi terlilet, a minisztérium ¢és maga a hatarrendérségi szervezet, az
egyiittmiikodok. Ismertetik az allomanyba keriilés feltételeit. Erdekesség, hogy a kis
1étszdml szervezet munkatarsait név szerint tartalmazza. Ebben az id6ben a
kapcsolattartas eszkoze a levelezés. Siirgés esetekben a postai tavirat. Ebbol kifolydlag
a tavirati €s csomagdijakat, koltségeket részletesen taglaljak. A kiilfoldi fémpénzek
atszamitasat az éllamhataron beszedendd illetékek miatt szerepeltetik. A
hatarrenddrség a nemzetkdzi vasuti és folyami atkelOhelyeken tevékenykedik. A
hajokkal €s vonatokkal kiutaztak a tuloldalra, majd az ellenjarmiivel visszatértek.
Mindehhez a tevékenységhez sziikség volt a valutak pontos elszdmolasara, atvaltasara.
Egyébként a BM. rendeletek nagyobbik része gazdalkodasi, pénzkezelési
problémakkal foglalkozik. A kézikonyv tartalmaz egy olyan részt, amelyben a
minisztériumnak felkiildott kozérdeklddésre szamitd kérdések és az azokra adott
valaszok szerepelnek, nyilvanvaldan képzési céllal. Néhany példa:

- A helyi vezetd levelében kérdezi, mi a megitélése annak, hogy beosztottja Belgradban
intézkedett és ebbdl problémdk addédtak? Valasz: a hajon a folyami uton a szerb
fovarosig mienk az intézkedés joga, a kikotést kovetden a szerb hatdsagé.

- Masik kérdés, a Monarchia allampolgaranak kell-e tekinteni a Bosznia-Hercegovina
polgarat. Ekkor a valasz még nemleges.

- Kérdések és kérelmek meriilnek fel, hogy a jarérok Romanidbol és Szerbiabdl milyen
¢lelmiszert és mekkora mennyiségben hozhatnak be magukkal. Nyilvanvaloan a kinti
alacsonyabb arak csabitéak voltak. A valaszok szabdlyozzak, hogy csak sajat

sziikségletre lehet vasarolni.
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Néhany érdekes sajatossag:

- Az allomany fegyverzete vastton, hajon forgdpisztolybol allt. A 18szert a kirendeltség
vezetd kezelte és adta ki szolgalatba. A forgopisztolyokat hamarosan lecserélték
ismétlé pisztolyra. Az tgynevezett 6rségek allomanya a zoldhatart érizte (1912-ig). Az
0 fegyverzetiik karabély volt. A pisztolyt athelyezéskor nem vitték magukkal, az
ismétlo karabélyt és egyéb felszerelést (szurony, jarOrtaska, derékszij, puskaszij) igen.
Az allomasokon, kik6tokben az altisztek kardot viseltek.

- Az 4allomany jelentds anyagi tdmogatast kapott kiilonb6zd potlékok forméjaban.
Fizették a szolgalati érdekli utazasokat, koltozést, ruhavasarldst. Az alacsonyabb
beosztasuak orvosi ellatdsat az allam allta. Ebben az idoben még a vasut is csak
részlegesen volt kiépitve, gépkocsi szinte egyaltalan nem létezett. Szabalyoztak lovas
kocsik bérlésének Osszegét koltozkodés €s szolgalati at esetére, kilométerre és a
csomagok sulyara. Az egységes értelmezés céljabal kiilon kérték a tiszt urakat, hogy a
veliik utazd cselédek koltségeit a BM terhére ne szamoljak el. Ebbdl a mondatbol
kovetkeztetni lehet a vezetd réteg viszonylag magas életszinvonalara.

- Mar ebben az id6ben folyt ,,ujjnyomatvétel” az orszagos biliniigyi szolgalat céljaira.

- A szervezet nyomozé hatdsagként is tevékenykedett. Az tgynevezett ,,blinvadi
nyomozas” a 76,338/1909. sz. B.M. korrendelet kivandorlasi torvénybe iitk6zo
eseteire; uzsorara; kiilfoldi borbélyba, vagy kiilfoldre keritésre vonatkozott. Az a
kirendeltség folytatta le ahol a hajon vagy vasutallomason tortént a cselekmény és ahol
csak hatarrenddrség miikodott.

- A viszonylagosan kis 1étszamu szervezetet a Beliigyminisztériumbodl 14 {6 iranyitotta.
A hatarrendOrségi  ligyeket a Beliigyminisztérium Renddri Fdosztalyanak
Allamrendérségi és Kozbiztonsagi Alosztalya intézte. 1913-ban a miniszter kozvetlen
rendelkezése alatt megnevezésre, 1étrehozasra keriilt a hatarrenddér-fénokség, melyet a
kovetkezd év aprilis 1-jén megsziintettek, és egyidejiileg megszervezték a Rendéri
Féosztalyon beliil, az V/c. Hatarrendérségi Alosztalyt. A gyors ide-oda szervezés
lattan 6hatatlanul felmeriil a gondolat, mennyire jatszott szerepet a valtoztatasokban a

nemzetkozi fesziiltség novekedése.

Zaro gondolatok

Az 1919. oktober 1-jén keltezett, a renddérség allamositasarol szolo 5047/1919. M. E. szamu

rendelettel megsziint a Magyar Kiralyi Hatarrendorség. Beleolvadt a 1étrehozott egységes
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rendOrségbe. Vitathatatlanul egy modern polgari rendészeti szervnek szantak az 1903-as
torvényben. Ezt tiikrozi szervezete, feladatrendszere és fegyverzete is. Meghaladta kora
altalanos és kozigazgatdsi szinvonalat és az akkori magyarorszagi viszonyokat. Létrejotte a
szememben kuriézumnak szamit. Valdsziniileg hosszu és eredményes tevékenység vart volna
rd, amennyiben a kiilpolitika, az els6 vilaghaboru és Magyarorszag haborts tragédiaja nem
kovetkezik be. Maga a létrehozasat indokolo tarsadalmi igény, a tdvolsagi személyforgalom
ellendrzése viszont nem tiint el és igy Gjra meg Ujra megjelentek hazankban azok a
szervezetek melyek ennek a kovetelménynek eleget tudtak tenni. Az allamhatarhoz
kapcsolodo két nagy feladatrendszert, a zoldhatar Orizetét és a forgalom ellendrzést hol egy,
hol pedig tobb egymassal parhuzamosan funkcionald szervezet latta/latja el. 1945-ben ismét
megszervezésre keriilt a hatarrendorség a beliigyminiszter 145.389/1945.(IV.12) szdmu
rendelete alapjan. A testiiletet a kormany, 1950. januar elsejétél beolvasztotta az
Allamvédelmi Hatosagba bekeriilt hatarérségbe, majd a hatarérség ismételten ©nalld
szervezetté valt a Belligyminisztérium alarendeltségében. 2007-td] a feladatrendszer ellatasa

visszakeriilt a rendérséghez.
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Balla Jozsef
Uti okmanyok a XX. szazad elején és végén, avagy az uti
okmanyok 110 éve

Az uti okmanyok kidllitdsanak és okményvédelmének kutatdsa, az azokat befolydsold
tarsadalmi ¢és biztonsagnoveld tényezok feltarasa képességnoveld hatast gyakorolhat a
hatarforgalom-ellendrzést végz0 hatdsag/hatosagok tevékenységére is. Az Uti okmanyok
biztonsagi elemeinek fejlodése megkdveteli az ellendrzés oldalardl torténd 1épéstartast, mivel
a biztonsagi elemek csak akkor tudjdk biztonsdgndvelési funkcidjukat betdlteni, ha a
hamisitds elleni funkci6 érvényesiilése mellett eldsegitik ezen védelmi elemek
ellendrizhetdségét is. Mit ér a kor technikai és technologiai szintjével 0sszhangban 1évo
biztonsagi elemek alkalmazisa, ha azok eredetiségének vizsgalatat csak iddigényesen és
,laborkoriilmények kozott” van lehetdsége az ellendrzd hatdsagnak elvégeznie. Napjainkban
elengedhetetlen, hogy ,,tomegellenérzés™ keretében, egyszerli eszkdzokkel és modszerekkel
lehessen az ellendrzés helyszinén dontést hozni a biztonsdgi elemek eredetiségére
vonatkozoan. Péld4ul a nemzetk6zi személyforgalomnak egy specidlis teriilete volt a masodik
vilaghaborat kovetden a hadifoglyok hazatérése. Oket uti okmanyokkal altaldban a
fogolytaborbol elbocsatd hatdsag latta el, melyet azonban egyes orszdgok hatdsagai,
figyelembe véve az allamhatarok jboli véltozasait mar csak szelektdlva fogadtak el. Ehhez
hozzatartozik az is, hogy még abban az idében sem volt elegend6 informacié ezen okméanyok
formai ¢€s tartalmi kovetelményeire vonatkozdéan. A témaval és kovetkezményeivel
foglalkozik tanulmanyaiban Forizs Séandor®. “1947. augusztus 27-én a Iokiéshdzi
hatarrendészeti kapitanysaghoz 15 fobol allo, orosz hadifogsdaghol jovo fogoly érkezett, akik
német ajkuak és romdn allampolgarok voltak. Nevezettek fogsagbol valo elbocsajtasuk
alkalmaval orosz nyelvii igazolvanyt kaptak, melynek alapjin a lokoshazi hatdarrendészeti
kapitanysag vezetoje megkisérelte a roman teriiletre valo attételiiket vonaton. Ezen eljarast
haromszor megismételte, mivel a roman hatardrizeti szervek az illetoket befogadni nem
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akartak,

Mit is jelent valojaban a tomegellenérzés kifejezés? Magyarorszagon a
rendszervaltozast megeldzéen a hatarforgalom-ellendrzése sordn az volt az Aaltaldnosan

elfogadott kovetelmény és eljarasrend, hogy mindenkit, mind kilépd, mind belépd iranyban

» Forizs Sandor: Az idegenrendészet problémai 1947-ben, Magyar Rendészet (ISSN 1586-2895) XIV.
évfolyam, 2014/4. szam, - p. 53-64.
Forizs Sandor: Menekiiltiigyi valsaghelyzet 1947-ben, Beliigyi Szemle (ISSN 1789-4689) 63. évfolyam
2015/02., A Beliigyminisztérium szakmai, tudomanyos folyoirata, - p.149-163.

%0 Forizs Sandor: Tragédia az allamhataron, Hadtudomany (ISSN 2060-0437), XXIV. évfolyam 2014. 1.
elektronikus szam, - p. 188.
Letoltés: http://mhtt.eu/hadtudomany/2014/2014 elektronikus/14 FORIZS.pdf, 2017. julius 17.
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azonos tartalmu (természetesen mar akkor is jelentdsége volt a kockazatelemzésnek, amely
befolyasolta az alap ellendrzés tartalmétdl torténd eltérést a szigorubb ellendrzés iranyaba)
ellendrzés ald vontak, amelyet totalis ellendrzésnek is neveztek. Ezen ellendrzési
mechanizmus alapvetéen addig tarthatdo fenn jelentdsebb utasvarakozas kialakuldsa nélkiil,
amig az allamhatar atlépésére jelentkezd személyek szama aranyban van a hataratkelohely
adott ellendrzési technoldgia melletti ateresztd képességével. Attol kezdve, hogy az utasok
szama jelentésen emelkedik — amely mar nincs Osszhangban a hataratkelShely
infrastrukturalis ateresztd képességével — mar csak allandosult varakozasok mellett lehet a
totalis ellendrzést folytatni. Hazédnkban a rendszervaltozas azt is eredményezte, hogy
mindenki el6tt megnyilt a lehetdség, hogy kiilfoldre utazzon, amely kovetkeztében
allandosultak az emlitett utasvarakozasok. A probléma kezelésére a szelektiv és differencialt
ellendrzési technologia alkalmazésa a lehetséges megoldas, amelyet tobbek kozott Varga is
részletesen szemléltet.!. A szelektivitds azon alapszik, hogy valamilyen szempontrendszer
szerint (alapvetden allampolgéarsadg) a hatdratkelShelyre érkezésnél megtorténik az utasok
meghatarozott helyre, forgalmi savra iranyitasa (jelzotablak segitségével). A jelenlegi
gyakorlatban ez példaul azt jelenti, hogy mas forgalmi savra kell a gépkocsijaval besorolnia
egy osztrak allampolgarnak — aki az Eurdpai Unio tagja, ezaltal a szabad mozgas unios
jogaval rendelkezik — és mas forgalmi savra egy szerb allampolgarnak — aki tgynevezett
harmadik orszag allampolgéra, mert Szerbia nem tagja az Eurdpai Unidnak, igy nem élvezi a
szabad mozgas unios jogat — A differencialt ellendrzés a végrehajtando ellendrzés tartalmara
vonatkozik. Maradva az el6z6 példanal az osztrak allampolgér esetében ez az tigynevezett
minimum-ellenérzés, amely alapvetden a személyazonositast és az uti okmany egyszerii és
gyors ellenérzését foglalja magaba, annak megallapitasa érdekében, hogy talalhatdak-e rajta
hamisitasra utald jellegzetességek illetve érvényes-e. A szerb allampolgar esetében az
ugynevezett alapos ellenérzés az alkalmazand6 eljarés, amely tartalma ki- és beutazaskor is
eltérd lehet. A beutazaskor végrehajtott alapos ellenérzés részletes vizsgalatot 6lel fel, amely
az alabbiakra terjed ki:

,annak vizsgalata, hogy a harmadik orszag allampolgara rendelkezik-e a

hataratlepéshez sziikséges érvényes, még le nem jart okmannyal és adott esetben a

sziikséges vizummal vagy tartozkodasi engedellyel;

8! Varga Janos: A totélis hatarforgalom-ellendrzéstél a szelektiv és differencilt ellendrzésig: (Az 1980-as és
1990-es évek vilagpolitikai és tarsadalmi valtozasai, hatasuk a hatarforgalom-ellendrzésre). In: Deak Jozsef,
Gaal Gyula, Sallai Janos, (szerk.): A toll sokszor erésebb, mint a kard, Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof.
Dr. Forizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar,
Budapest, NKE Szolgaltaté Nonprofit kft, 2016., - p. 226-238.
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az uti okmadny alapos dtvizsgdlasa abbdol a szempontbol, hogy taldlhatéak-e benne
hamisitasra utalo jelek;

az erintett harmadik orszagbeli allampolgar uti okmdanyaban szereplo belépteto- és
kilépteté bélyegzi-lenyomatok megvizsgdlasa annak ellendrzésére — a beléptetés és
kiléptetés datumanak Osszevetésevel — hogy az erintett személy nem lépte-e tul a
tagallamok teriiletén engedélyezett tartozkodas maximalis idotartamat;

a harmadik orszagbeli allampolgar indulasi és célorszaganak, valamint a tervezett
tartozkodas céljanak vizsgalata, és sziikség esetén a megfelelé igazolo okmanyok
ellenorzese;

annak vizsgalata, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgar rendelkezik-e a tervezett
tartozkodas idotartamanak és céljanak megfelelo, valamint a szarmazasi orszagba
valo visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba torténé atutazashoz, ahova ot
biztosan beengedik, megfelelé fedezettel, illetve képes ezt a fedezetet jogszeriien
biztositani;

annak vizsgalata, hogy az érintett harmadik orszagbeli dallampolgar, a jarmiive és a
birtokaban 1évé targyak nem jelentenek-e veszélyt valamely tagdllam kozrendjére,
belso biztonsdagara, kozegészségiigyére vagy nemzetkozi kapcsolataira. A vizsgdlat a
SIS-ben és a nemzeti adatallomanyokban tarolt, személyekre, és — amennyiben
sziikséges — targyakra vonatkozo adatoknak és figyelmezteto jelzéseknek, valamint a
figyelmezteto jelzés esetén végrehajtando intézkedésnek a kozvetlen lekérdezését
foglalja magaban. 32

Természetesen a kockazatelemzés helye €s szerepe meghatarozd jelendséggel bir a
,tomegellendrzés™ soran. Véleményem szerint még mai is aktualisak a Siofokon 1995.
majus 2-3. kozott megrendezett III. Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencian
hatarrendészeti képviseldi altal elfogadott CHARTA- ban rogzitettek, amelyek koziil a
témahoz kapcsolddoan az alabbi elvarasokat emelném ki:

,, - & hatarok osszekotnek és nem elvalasztanak, atjarhatoak és mégis biztonsagosak;

a hatarforgalom-ellendrzés a leheto legkevésbé tartsa fel az utasforgalmat, egyuttal

akadalyozza meg a jogellenes cselekmények elkévetesét;”

Azért tartottam fontosnak ezen kitekintést az ellenOrzés tartalmara vonatkozoan, mert ez

hatarozza meg, hogy az ti okmanyok biztonsagi elemeinek vizsgalatit hogyan és milyen

~meélységgel” kell végrehajtani. Nem mehetiink el azon tény mellett, hogy a rendészeti célu

%2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyadd szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex), 8. cikk (3) a)
Letoltés: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016R0399, 2016. jalius 07.

32


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016R0399

okmanyellendrzés kovetelményrendszere jelentésen eltér a  kriminalisztikai  céla
okmanyellendrzéstdl. Hasonldan a rendészeti célu személyazonositds és a biometrikus
személyazonositas modszer- és eszkoz-specifikus kovetelményeinek meghatarozasahoz®, a
rendészeti célu uti okmany ellendrzésnek — amely tevékenység nem az okmany érvényességi
idejének ellendrzésébol all csupan!!! — az ellendrzés helyszinén, annak szerves részeként és
folyamatéaba épitetten, jelentdsebb szakértdi képzettség — elegendd az okmanyismeret terén a
képesség szintli felkésziiltség — ¢€s technikai hattér nélkiil kell biztositania az okmany
ellendrizhetdségét, az ellendrzés biztonsagat. A rendészeti célu személyazonositéts34
elhatarolasa a kriminalisztikai célu személyazonositastol, szakmai szempontbol meghatarozo,
mivel  segit megérteni azt, hogy milyen szakmai  kovetelményrendszer
érvényesitése/érvényesiilése mellett kell végrehajtani az ellenérzést — ez milyen
képzettségbeli és technikai tdmogatottsagot kivan —, s ezzel egyiitt hogyan kell torténnie a
biztonsagi okmanyok egyes elemei ellendrzésének.

Véleményem szerint a téma hatarrendészeti megkozelitésii, tudomanyos alapokon nyugvo
kutatdsa nélkiilozhetetlen a mindennapi rendéri hivatashoz, ezen belill is kiemelten a
hatarellen6rzés gyakorldsdhoz. Ehhez kapcsoldddan sziikséges a hatarrendészetben hatd
torvényszeriiségek, altalanos és specifikus elvek vizsgalata is.*

Az uti okmanyok ellendrzésének nem csak a hatarforgalom-ellendrzésben van
meghataroz6 szerepe, hanem minden olyan ellen6rzésnél — legyen az egy
kozlekedésrendészeti, kdzbiztonsagi, vagy akar egy biliniigyi célzati igazoltatas, esetleg egy
letelepedési kérelem elbirdlasanak tigyintézése —, ahol azt kell megallapitani, hogy az
okmanyt annak a személynek allitottak-e ki, aki azt a hatdsag részére, személyazonositas
céljabol atadja. Az ellendrzésnek ki kell térnie az okmany eredetiségének €s érvényességének
— tobbek kozott megfelel a kiallitdé hatdsag 4altal maghatarozott formai és tartalmi
kovetelményeknek és nem tartalmaz hamisitast (jogosulatlan valtoztatast/beavatkozést) —
megallapitasara is. A hatarforgalom-ellendrzéssel szemben tdmasztott kovetelmények kozott

emlithetjiik a torvényességet, a biztonsdgossagot €s a kulturaltsagot, azzal egyiitt, hogy a

% Balla Jozsef: Biometrikus adatok a személyazonositasban, Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények, Pécs,
2013,, - p. 287-294.

% Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmaz6 ati és személyazonosité okmanyok biztonsagnovel6 hatasa a
hatar- és kdzbiztonsag alakulasara, Doktori/PhD/ értekezés, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2013. -
p. 59-60.

% Kovacs Gabor: A hatarrendészetben hat6 torvényszeriiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracié elleni
kiizdelemben. Hatar6r Tudoméanyos Koézlemények Pécs XVI. Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai.
2015., - p. 221-231;

Kovacs Gabor: A hatarrendészetben haté néhany altalanos elv fejlédése és valtozasa ,,.Schengen” utan Magyar
Rendészet 8. 2008. (1-2.), - p. 131-144.;

Kovacs Gabor: A hatarérségi csapaterd hatarrendészeti alkalmazasanak sziikségessége, elvei, mddszerei és
lehet6ségei Hatar6rségi Tanulmanyok 6. 2001., - p. 3-115.
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jelenleg hatalyos Hatarforgalom-ellendrzési Szabétlyzat36 nem tesz emlitést ezen elvarasokrol,
de véleményem szerint érvényesiilniiik kell az ellenérzés soran. A biztonsdgnak kiemelt
jelentésége van az okmanyok ellendrzésénél, mert garantalni kell a biztonsagra hatod
veszélyforrasok idében torténd felismerését, a nemzet és kozbiztonsagra veszélyes személyek
tovabbutazasanak megakadalyozasat, valamint meg kell elézni €s fel kell deriteni a jogsértd
cselekményeket®’. Az ellen6rzés biztonsaganak valamennyi okmanyellenérzés soran meg kell
valosulnia, azt nem lehet csak a hatarforgalom ellenérzésére redukdlni. Nem magyar
allampolgar esetén példaul minden egyes igazoltatas soran vizsgalni kell, hogy a személy
rendelkezik-e a jogszer(i tartdzkodas feltételével, amelynek egyik eleme az érvényes uti
okmany, ami feljogositja 6t az allamhatar atlépésére. Nem mentesiil ezen kritérium aldl a
szabad mozgas unids jogaval rendelkez6 személy sem, mivel 6 is csak uti okmannyal 1épheti
at a schengeni belsd hatart, nem elegendé a személyazonositdé okmany. Egyszerli példa, ha
egy magyar allampolgar vesziink — aki élvezi a szabad mozgas unids jogat — csak érvényes €s
eredeti utlevéllel vagy személyazonosité okméannyal (uti okmany®®) utazhat, mondjuk
Szlovékiaba, de nem utazhat kartya formatumu vezet6i engedéllyel, annak ellenére, hogy
Magyarorszagon a személyazonossagat igazolhatja azzal. Hasonl6 a helyzet forditott esetben,
amikor egy szlovak allampolgar hazankban tartézkodik és kozuti igazoltatds alanyava valik.
Tole, csak olyan okmanyt lehet elfogadni, amely a hatar atlépésére jogositja — ebbdl a
szempontbol nincs relevanciaja annak, hogy 6 a magyar-szlovak hataron at érkezett hozzank,
mert igaz, hogy schengeni belsd hatarrdl beszéliink, ahol nincs hatarellendrzés, az barhol és
barmikor atléphetd, de rendelkeznie kell hataratlépésre jogositdé okmannyal, mert az
allamhatar nem sziint meg — ¢és amelybdl megallapithatd a jogszerli tartézkodésa. ,,A
schengeni kompenzacids intézkedések alkalmazasa a belsé hatarral rendelkez6 megyei
renddr-fokapitanysagok illetékességi teriiletén még szakmai berkekben is gyakran elkeriili a

ké’)zﬁgyelmet.”39

Miért is tartom fontosnak ezen tények kiemelését? Azért, mert szemléltetni
szeretném azt, hogy az Uti okmanyok biztonsagi elemeinek ismerete €s azok ellendrzése
tulmutat a hatarrendészeti szolgalati d4gon és a hatarforgalom ellendrzésén. Valamennyi
ellendrzést végzd személyt érinti, s feltételezi ezen biztonsagi elemek ismeretét é&s

képességszinten torténd ellendrzésének készségét.

% 24/2015.(X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol.

% Varga Janos: A nemzeti biztonsagi stratégia és a hatarérizet. Foiskolai Figyelé (ISSN: 1416-3845) 1999/2. - p.
30.

% A kiilfoldre utazasrol szolo 1998. évi XII. torvény értelmében az uti okmany a maganutlevél, a hivatalos
utlevél, valamint nemzetk6zi szerzédésben, tovabba a Kormany rendeletében meghatarozott, a kiilfoldre
utazasra, illetve az onnan valo visszatérésre jogositod hatdsagi igazolvany, bizonyitvany vagy irat.

Letoltés: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cqi?docid=34153.323241, 2016. jalius 07.

¥ vVarga Janos: A tomeges méretli illegalis migracié rendészeti kezelésére valo felkészités a rendészeti

tisztképzésben. Hatarrendészeti Tanulmanyok (ISSN: 1786-2345) 2015/1. kiilonszam, - p. 5.
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Ha az uti okmanyokrol és azok ellendrzésérdl beszéliink, akkor nem mehetiink el PROF. DR.
NAGY GYORGY ny. hatardr ezredes munkéssaga mellett, aki folyamatosan, lelkiismeretesen,
kovetkezetesen €s a teljességre torekvéssel gyljtotte a témahoz kapcsolddd informéciokat,
okmanyokat, s azon kiviil, hogy hatarér tisztek szazainak adta at ezen ismereteit a
felsdoktatasban, amellett allandd ¢és ideiglenes kiallitasokkal igyekezett minél szélesebb
korben a nagy nyilvanossagnak is kozvetiteni ezen tudasat. Sajnos Professzor Ur mér nincs
koztiink, de talan egyik utolsé publikacioi kozé tartozik a 2013-ban megjelent ,,A modernkori
magyar hatarrendészet 110 éve” cimi jubileumi kotet egyik fejezete, amely a Magyar Kiralyi
Hatarrenddrség felallitdsanak okait és maig hato jelentdségét vizsgélja, s az okmanyok irdnti
elhivatottsdgahoz hiien természetesen az utlevéliigyrdl is emlitést tesz. A hatarrendészeti
szolgalati agnak szliksége van az Uti okmanyok irdnt hasonld elhivatottsaggal és lojalitassal
felvértezett kollégakra, s tobb nevet is emlithetnék, akik valoban ttors ™ szerepet vallalnak
nem csak a kutatés teriiletén, de az allomény okmanyismereti készségének fejlesztésében is.
Ezzel egyiitt most mégis Som Krisztiant emelném ki, aki a magyar Gti okmanyok torténetét
olyan szinten kutatja, ami messze tilmutat a hatarrendészeti szolgalati ag feladatrendszerén,
¢s a szolgalati ag felkésziiltségét és tudomdnyos szintli igényességét kozvetiti az adott
témaban. A kozel tiz éves kutatdmunkdja eredményeként, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
és a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudoméanyos Tarsasag kiadasaban
jelent meg ,,A magyar uti okmanyok 1848 — 2012” cimli konyve. A mi nem csak
kronoldgiailag dolgozza fel a valasztott korszak magyar Uti okmdényainak a biztonsagi
elemeinek valtozasait, hanem az okmany kiallitasanak koriilményeit, jogszabalyi kritériumait
is bemutatja. Ugy vélem, hogy az alkotasnak még nem kell¢ mértékii a szakmai koztudatban
betoltott helye, annak ellenére, hogy a kozép és a felséfoku oktatds mellett a napi
gyakorlatban ellendrzési feladatokat végrehajté allomanynak is hasznos informaciokkal
szolgalhat.

A mindennapi hirekben, féleg a nyari szabadsagolasok id0szakaban gyakran hallhatjuk azt,
hogy aki kiilfoldre utazik, az gy6z6djon meg az utlevelének idébeli érvényességérdl. Az
allamhatéar atlépésével jard utazast els6dlegesen az tutlevéllel lehet ,,gyakorolni”. A magyar
allampolgéarok részére kiallitott utlevél olyan hatosagi igazolvany, amely az okmany
birtokosanak allampolgarsagat és személyazonossagat igazolja, feljogositja 6t a vilag Osszes

orszagaba torténd utazasra illetve a hazatérésre. Ennél tdgabb utazésra jogositd okmanyokat

“0p|. a kezdetekben Pavlik-Laky Hatarrendészet kézikonyve.
Forras: Sallai Janos: A hatarrendészet elsé kézikonyve. in. Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A
modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Hatarrendészeti
Tagozat, Budapest, 2013., - p. 61-66.
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jelent az uti okmanyok kore, amelynek egyik okmanya az tlevél. A szakterminologia helyes
hasznalata ¢és annak tovdbbhagyomanyozasa szintén a tudomanyos tevékenység egyik
meghataroz6 produktuma és mindenkinek, aki ezen a teriileten tevékenykedik, kovetkezetesen
kell képviselnie azt. Hogyan 1is tudjuk egyszeriien elhatdrolni az emlitett két
okmanyelnevezést, amelyek rész-egészet képeznek? A legegyszeriibben ugy, ha azt mondjuk,
hogy minden tutlevél ti okmany, de nem minden uti okmany utlevél. Mit is tekinthetiink az
utlevél 6sének, honnan eredeztethetjik az utlevél és a tulajdonosa kozotti kapcsolat
igazolasat? Talan mar feledésbe meriilt, vagy kevesen hallottak arrél, hogy a régi gordg
kereskeddk az utazédsaikat azzal igyekeztek megkonnyiteni, hogy kolcsonds vendégbarati
szerzddéseket kotottek, amely szamukra a tavoli orszdgokban szallast, ellatast, erkolcsi és
politikai védelmet biztositott. Ezen vendégbarati szerz6dés igazolasara lényegében egy dus
mintazatu, kettétort cserépdarabot hasznaltak, amelyet a két szerz6do fél Orzott. Az idegenbe
érkezd fél a nala 1év6 cserépdarabbal igazolta magat, amely igy szamara a mai utlevelet és
vizumot  helyettesitette. =~ Ezen  vendégbarati  szerz6dés  orokolhetd — volt  és
tovabbhagyomanyozodott. A rendelkezésre 4llo informaciok, korabeli feljegyzések alapjan
hazankban eldszo6r nem az ttlevelet, hanem az 1ti levelet allitottak ki, amely nem az orszag
teriiletén torténd tartdzkodas, a kiutazas, vagy a hatarok atlépésének igazolasara szolgalt,
hanem a vagyon védelmét szolgélta. A tulajdon igazoldsara szolgald uti levéllel probaltak az
,,atonallok” kifosztasa ellen védekezni foleg a kereskeddk, illetve a pasztor emberek, akik
foglalkozasukbol adodoan nagy tavolsdgokat tettek meg és orszaghatarokat léptek at. Ezen
okmanyok idejében a régi szdbeszédek alapjan nem volt ritka az olyan hatarellendrzés,
hatarvizsgalat sem, ahol sem az Uti okmény tulajdonosa, sem az ellendrzést végzd katona sem
volt birtokaban az iras és olvasas tudomanyanak. Az okmanyokat szinte kivétel nélkiil a helyi
hatosagok allitottdk ki azon személyeknek, akik szabadon rendelkeztek személyiikkel,
tetteikkel. Kozponti okmanykiallitast, egy orszagos szerv, egyrészt a kozlekedési nehézségek
miatt, masrészt a kérelmezd személyére vonatkoz6é informacidk hidnya miatt nem
biztosithatta. Ez érthetd, mivel még a XIX. szdzadban sem volt jellemz6 és elterjedt a
lakossag helyvaltoztatasa, utazésa, s jelentds nehézségekkel kellett megkiizdeniiik azoknak,
akik mégis vallaltdk az utazas viszontagsagait.

Az uti okmanyokra vonatkozd egységes szabalyozas csak a XX. szazad elején sziiletett. Az

utlevéliigy atfogo szabalyozdsa a hatarrendészeti ‘[éjl'vénycsomag41 részeként valdsult meg az

11903, évi IV. torvénycikk a kivandorlasrol; 1903. évi V. trvénycikk kiilfoldieknek a magyar korona orszagai
terliletén valo lakhatasardl; 1903. évi VI. torvénycikk az utlevéliigyrdl; 1903. évi VIL. térvénycikk harom j
csenddrkeriilet felallitasarol; 1903. évi VIII. torvénycikk a hatarrendérségrdl; 1903. évi IX. térvénycikk a
Magyarorszag és Ausztria kozott Szepes varmegye és Gacsorszag szélén az ugynevezett Halasto koriili
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utlevéliigyrol szolo 1903. évi VI té’)rvénycikk42 keretében, amelyet 1903. marcius 11-én
szentesitettek. Az, hogy pontosan miért is sziiletett meg a torvény, alapvetden csak a
miniszteri indoklasbol kovetkeztethetd, amely tartalma szempontjabol kissé érthetetlen,
hozzatéve azt, hogy 1903-r6l van szo. , Habar az utlevélnek napjainkban — midon a
koltozkodeés és a forgalom szabaddga majd minden dllamban elismerést nyert — nincs meg

tobbé az a jelentosege, mellyel akkor birt, midon még a nemzetek kozti érintkezés mindenféle

korlatoknak és zaklato ellendrzésnek volt alavetve, mégis mint személyazonossag és

dllampolgadrsag igazoldasara szolgalo okmdny meg jelenleg is kivalo fontossaggal bir,
minélfogva ugy az egyes dallampolgdroknak, mint magdanak az allamnak is érdekében dll, hogy
az utlevél elnyerés feltételei és modozatai, a hatosagok illetékessége szabatosan
megallapittassék, s az egész utleveliigy megfeleloen szabdlyoztassék.” Miért tartom
kiilondsnek? Azért, mert gy fogalmaz, hogy az utlevélnek nincs jelentdsége az utazas
gyakorlasa soran, minddsszesen a személyazonossag és az allampolgarsag igazolasara szolgal.
Mivel nem az allamhatar atlépéséhez kotodé okményként aposztrofaljak, ilyen alapon
barmilyen elnevezés helytalld lehetett volna az utlevél helyett. A torvény minddssze tizenhat
szakaszbol 4llo, kozel két oldalas dokumentum, amely keretszabdlyokat tartalmaz, s a
részletszabalyok megallapitdsa Magyarorszagon a belligyminiszter, Horvat-Szlavonidban a
ban hataskorébe tartozott. A miniszteri indoklassal 6sszhangban a térvény kimondja, hogy az
allamhatar atlépéséhez nem sziikséges az tutlevél, viszont egyuttal felhatalmazast is ad arra
vonatkoz6an, hogy mely esetekben lehet teljes, vagy részleges utlevél kotelezettséget
elrendelni. ,, 4 minisztérium felhatalmaztatik, hogy hdaboru esetén, vagy ha az dllam vagy
valamely részének biztonsaga, vagy valamely dallammal szemben a viszonossag megkivanja,
az utlevél-kotelezettséget az dllam egész teriiletére, vagy bizonyos részére, illetdleg a
hatarszélre vagy ennek valamely részére ideiglenesen elrendelhesse; ugyszintén, hogy az
utlevelet valamely kiilfoldi allamba valo utazashoz kételezove tegye, avagy az allam hataran
valo atkeléshez a fegyveres erd kotelékébe tartozo egyének részére utlevelek kiadasat
egyaltalaban besziintesse.” A torvény, rendelkezéseket tartalmaz az utlevél kiéllitasanak
megtagadasara vonatkozoan is, amelyet ha 6sszehasonlitunk a jelenlegi szabalyozassal, akkor
azt mondatjuk, hogy a kozel 110 év alatt alapjaiban nem valtozott, csak az ,,allamsag” és a

,jogfejlodés” hatasara kiegésziilt.

teriileten, az orszagos hatarvonalnak megallapitdsa irant az 1897. évi II. t. cikk értelmében alakitott valasztott
birdsag altal hozott itélet becikkelyezése targyaban.
2 Letoltés: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6874, 2016. jalius 07.
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1903-ban:
., Megtagadhato az utlevél kiaddasa azoktol:

a) a kik a kiilfoldre valo utazasban a véderdtorvényen alapulo dllitdasi vagy szolgdlati
kotelezettségiik teljesitése tekintetebol a fenmnallo szabalyok értelmében korlatozva
vannak;

b) kik ellen szabadsagvesztéssel biintetendé cselekmény miatt biinvadi eljards van
folyamatban, nemkiilonben az elitéltektol biintetésiik végrehajtdsa elott.

Nem nyerhetnek utlevelet kivandorlas céljabol azok, kik ebben a kivandorlasrol szolo torvény

altal korldtozva vannak.”™

2016-ban:
., Nem utazhat kiilfoldre

a) aki eldzetes letartoztatasban, kiadatdsi letartoztatasban, ideiglenes kiadatadsi
letartoztatasban, atadasi letartoztatasban, ideiglenes dtadasi letartoztatdsban,
ideiglenes végrehajtasi letartoztatasban van, vagy ideiglenes kényszergyogykezelés alatt
all,

b) aki lakhelyelhagyasi tilalom, illetve hazi drizet hatdlya alatt dll,

C) akit végrehajtando szabadsagvesztésre itéltek, illetve akinek felfiiggesztett vagy részben
felfiiggesztett szabadsagvesztése végrehajtasat utobb elrendelték, az itélet jogerore
emelkedésétol

ca) a szabadsdgvesztés végrehajtasanak utolso napjaig, vagy

cb) a szabadsdgvesztés biintetés végrehajthatosdaganak megsziinéséig,

d) akinek a birésag a kényszergyogykezelését rendelte el, az itélet jogerdre emelkedésétdl a
kényszergyogykezelés tartama alatt,

e) akinek a birésdg a javitointézeti nevelését rendelte el, az itélet jogerdre emelkedésétol a
Javitointézeti nevelés tartama alatt, illetve a javitdintézetbol torténd ideiglenes
elbocsatds tartama alatt, vagy

f) akinek az Eurépai Unio tagallamaival folytatott biintigyi egyiittmiikodésrdl szolo torvény
alapjan megtiltottak Magyarorszag teriiletének elhagyasat és uti okmdnydanak

ataddsara kotelezték.”™*

#1903. évi VI. térvénycikk az utlevéliigyrél, 4. §.

Letoltés: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6874, 2016. jalius 07.
*1998. évi XII. torvény a kiilfoldre utazasrol, 16.§.
Letoltés: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=34153.323241, 2016. jalius 07.
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A torvény az okmanyok egységes kiallitdsara vonatkozdan is meghatarozza a hataskoroket és
illetékességeket, amelyek megfeleld alapot biztositanak arra, hogy a forma és a tartalom is
azonos legyen.
, Utlevél kidllitasdara jogosult hatosagok;
1. Magyarorszagban:

1. varmegyében s rendezett tandcsu varosban az alispan;

2. térvényhatosagi joggal felruhdzott varosban a rendorkapitany;,

3. a budapesti székesfovarosi magyar kiralyi allamrendorség hatosaga ala tartozo

teriileten a fokapitany;

4. Fiuméban és keriiletében a kiralyi kormanyzo.

11. Horvat-Szlavonorszagokban:

1. az orszagos kormanynak kézvetlen aldrendelt varosokban a rendori hatosag féndke;,

2. a t6bbi varosokban és kizségekben az alispan.”™
Az utlevél kiallitasara az a hatosag illetékes, melynek teriiletén a folyamodoé rendes lakhellyel
bir. Ha az érintett személy kiilfoldon lakik, az a hatésag, melynek teriiletén utols6 rendes
lakhelye volt, vagy ha a magyar korona orszagai teriiletén egyaltaldban nem lakott, az a
hatosag, melynek teriiletén kozségi illetéséggel bir. Emlitést érdemel az a szabélyozas is,
amely szerint egy okmanyhoz nem csak egy személy tartozhatott, hanem az okmany
tulajdonosaval egy héztartasban €16 csaladtagok, mint tutitdrsak szerepelhettek abban. Az
utlevélnek az alabbi kotelezd adatokat kellett tartalmaznia 1903-ban: ,, az utazd nevét, annak
megjelolését, hogy az illeté magyar dallampolgar, tovabba adllasat vagy foglalkozasat,
lakhelyét, korat, személyleirasat, annak az allamnak vagy vilagrésznek megjelolését, hova az
utazas terveztetik, tovabba az esetleges utitarsaknak nevét, korat, személyleirdsat s az utlevél

. r r . r /4 . r r r r r 4 . rr r ’}46
tulajdonosdahoz valo viszonyat, végiil az utlevél érvényességenek idotartamat.

Az utlevél az alabbi kotelez6 adatokat tartalmazza 2016-ban:
Az utlevél adatoldala tartalmazza:
a) az allampolgar csaladi és utonevét, sziiletési csaladi és utonevét, sziiletési helyét, idejét,
nemeét, allampolgarsagat, arcképmasat és alairdsat;
b) az utlevél tipusat, szamat, kiallitasanak keltét, érvényességi idejét, a kiado magyar dllam

kodjat, a kiallito hatosag nevét;

#81903. évi VI. torvénycikk az Gtlevéliigyrdl, 6. §.

Letoltés: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6874, 2016. jalius 07
©1903. évi VI. torvénycikk az atlevéliigyrél, 10. §.

Letoltés: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6874, 2016. jalius 07.
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C) az a) és b) pontban meghatdrozott adatokbol képzett, az dllampolgdr és az utlevél

azonositdsdt lehetévé tevd, gépi olvasdsra alkalmas adatsort.”™
Ezen két szabalyozas 6sszehasonlitdsanal szintén azt a megallapitést tehetjiik, hogy alapjaiban
nem valtozott a tartalom, csak az okmany és a tulajdonosa kozotti kozvetlen kapcsolat
megallapitdsa érdekében moddosultak. A kozvetlen kapcsolat megallapitasa érdekében egy
légyeges eltérést tapasztalhatunk, nevezetesen azt, hogy 1903-ban nem volt kdtelezd a
fénykép alkalmazésa az utlevélben, csak a személyleirds szerepelt, amely tulzottan altalanos,
tobb személyre is ill0 megfogalmazasu volt. A torvénycikk tervezet vitajan tobben kérték,
hogy legyen koételez6 a fénykép hasznalata, mert csak annak segitségével lehet egyértelmiien
megallapitani, hogy kinek allitottdk ki az tutlevelet. A fényképpel szembeni érvek kozott
szerepelt, hogy a vilagon egyediiladlloan a magyar ttlevélben elhelyezendd arcmassal nem
szerettek volna olyan intézkedést teremteni, amely az utlevélrendészetet egész Eurdpaban
megvaltoztassa, illetve nem akartak az utlevelek kidllitasat ilyen ,,formasdgokkal” neheziteni,
tovabba a fényképet nem tartottak biztonsagosnak a” kicserélhetdsége” miatt. SzEll Kalman
miniszterelnok egyben beliigyminiszter a fényképpel kapcsolatos vitdban az alabbiakkal
érvelt: ,,Ha eqQyszer ki akarjuk adni valakinek az utlevelet, ne kossiik folosleges
nehézségekhez. Kiilonben nagy biztositék abban a fényképben nincsen, mert azok a
kivandorlok, hazankfiai lefotografaljak magukat ott a falun, hogy azok valami kiilonds, ki nem
cserélheto fotogradfiak volnanak, azt nem tudom belatni és igy gyakorlatilag nem is lenne
valami nagy haszna ennek.” A vita eredményeként sziiletett dontés értelmében, amely
megtestesiil a torvény szovegében is, az Gtlevél nem tartalmazott fényképet, megjegyezve azt,
hogy 1898-ban a vasuti jegy vasarlasara jogositd igazolvanynal mar kotelez6 volt annak
alkalmazasa. Véleményem szerint Sz¢ll Kalman érvelése a fénykép biztositékara vonatkozoan
megkérddjelezhetd, amelyet az élet is igazolt. A magyar utlevélben 1914-t6l alkalmazzék a
fényképet és napjainkban is az elsddleges ,,biztositéka” az okmdany &s a tulajdonosa kozotti
kozvetlen kapcsolat megéllapitasanak, a személyazonositas végrehajtasanak, s nem beszélve
az arckép elsddleges biometrikus azonositoként torténd alkalmazasardl az utlevélben.

Jelen tanulméanyban nem célom a biztonsagi okmanyok, igy az utlevél felépitésének és
biztonsagi elemeinek bemutatasa® illetve a magyar uti okmanyok kiallitasi kronoldgia

szerinti felépitése €s biztonsagi elemei Som Krisztian kényvében49 megtalalhatéak. Fontosnak

*71998. évi XIL. térvény a kiilfoldre utazasrol, 7.§.

Letoltés: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=34153.323241, 2016. jalius 07.

* Az okméanyok védelmi rendszerének- és az okméanyelemek megismerését biztositja: Varga Norbert - Balla
Joézsef: Okmanyismeret-Okmanyhamisitas, Egyetemi jegyzet, Renddrtiszti Fiskola, Budapest 2006.

* Som Krisztian: A magyar uti okmanyok 1848-2012, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és a Szemere Bertalan
Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag kiadvanya, Budapest, 2014., - p. 334.
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tartom azonban annak ismertetését, hogy jelenleg milyen koévetelmények alapjan kell a
magyar utlevelet biztonsagi elemeit meghatarozni és alkalmazni. Osztom Hazai Laszloné dr.
véleményét az okmanybiztonsagrol, aki az aldbbiakat irja: ,, Az okmanyvedelem, az okmanyok
biztonsaganak fejlesztése és megtartisa nemzeti érdek. Ebbe a feladatkérbe tartozik a
leginkabb védett okmanyok, az utlevelek és a személyazonosito okmanyok folyamatos
fejlesztése, és az egységes ellendrzési modszerek kimunkdldsa.”™ A Tanacs 2004. december
13-4n kelt 2252/2004/EK Rendeletében (a tovabbiakban: rendelet) szabalyozta eldszor
részletesen az Eurdpai Unid tagallamai altal kiallitott utlevelek és Gti okmanyok biztonsagi
jellemzdire és a biometrikus adatokra vonatkozod eldirasokat. A rendelet megalkotisat harmas
cél vezérelte:
- az utlevelek biztonsagosabba tétele a harmonizalt biztonsagi jellemzdékre vonatkozd
standardok kotelezd érvényli meghatarozasa révén,;
- megbizhato, kozvetlen kapcsolat biztositasa az ttlevél és annak tulajdonosa kozott a
biometrikus azonositok bevezetése révén;
- annak megvalositdsa, hogy az unios allampolgarok megfeleljenek az Amerikai
Egyesiilt Allamok Vizummentességi Programjaban meghatarozott kovetelményeknek.
A rendelet preambuluméban deklaralt célja, hogy a biometrikus azonositok révén az okmany
¢s annak valodi birtokosa kozott megbizhatod kapcsolat j6jjon 1étre, vagyis kikiiszobolje az
okmanyok csalard felhasznalasdt. A megbizhaté személyazonositas ¢és a megfeleld
okmanyvédelmi eljarasok szempontjabol két teriiletre oszthatd fel. Egyrészt részletesen
meghatdrozza az utlevelek és Uti okmanyok minimum biztonsagi kovetelményeit. Teszi ezt
ugy, hogy egyes esetekben valasztasi lehetOséget biztosit a tagallamok szdmadra, hogy a
»felkinalt” eljarasok koziil melyiket részesitik eldnyben, illetve melyik biztonsagi elemet
alkalmazzak. A biztonsagi elemek egységes, minimum — és a XXI. szdzad technologiai
fejlettségének megfeleld — meghatarozasa jelentds 1épésnek tekinthetd az Eurdpai Unidban
1974-t61 szorgalmazott egységes okmany kiallitdsdban. A masik teriilet, amit kotelezévé tesz
a rendelet, nem mas, mint a biometrikus adatok alkalmazéasa. Itt mar nincs valasztasi
lehetdsége a tagallamoknak, mivel a rendelet kihirdetését megel6zéen az ujjnyomattal
kapcsolatban lezajlott szakmai vitdkat kovetden taxative meghataroztdk elsddleges

azonositoként az arckép, masodlagos biometrikus adatként az ujjnyomat®" alkalmazasat.

% Hazai Laszl6né dr. ajanlasa, Som Krisztian: A magyar Gti okmanyok 1848-2012, Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat és a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudoméanyos Tarsasag kiadvanya,
Budapest, 2014.,

1 A bal és a jobb mutatéujj sima lenyomata. Abban az esetben, ha az ujjnyomatok mindsége nem megfelels
és/vagy a mutatoujj sériilt, a kozépsoujj, a gytiriisujj vagy a hiivelykujj megfeleld mindségii sima lenyomatat
kell rogziteni.
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Jogosan meriilhet fel az a kérdés, hogy miért van szilkség a minimum biztonsagi
kovetelmények meghatdrozdsdra, ha az okmanyban rogzitésre kerlilnek a biometrikus
azonositok, amelyeknek megfelelden védettnek kell lennilik a hamisitas ellen, és azonositas
esetén biztositjak az okmdany tulajdonosanak és az okmany kidllitéjanak azonossagat. A
valasz viszonylag egyszerli, mégis Osszetett, ugyanis a minimum biztonsagi elemek
meghatarozasanak célja - azon kivill, hogy egységes megjelenést, formatumot adnak az
okmanynak - az, hogy biztositsdk az okmanyhamisitds elleni védelmét. A minimum
biztonsagi ké')vetelmények52 az alabbi okmanyelemekre terjednek ki:

- az okmany alapanyagéra;

- aszemélyazonosito adatokat tartalmazo oldalra;

- az alkalmazott nyomtatastechnikara;

- amasolas elleni védelemre;

- akiallitasi technikéra.
Az okmany minden egyes alkotoelemére kiterjedd biztonsagi kdvetelményeket allapitottak
meg. A kérdésre a valaszt egyrészrdl az adja meg, hogy a rendelet elirasai a tagallamok
allampolgérai részére kiallitott, tizenkét honapndl hosszabb érvényességi idejii utlevelek és uti
okmanyok esetében alkalmazand6é kotelezéen. Masrészrél azok a személyek, akik az
okmanyok tulajdonosaivd/hasznaldiva valnak, a schengeni kiils6 hatarok atlépése soran
minimum-ellendérzés ala esnek, igy okmanyaik ellenérzését gyors és egyszerti modszerekkel
kell végrehajtani. Ehhez az ellendrzési metodikahoz sziikséges az, hogy az okmanyok
biztonsagi elemeinek eredetisége akar technikai eszkozok alkalmazasa nélkil is
megallapithatd legyen. A biometrikus adatok alkalmazasa tehat nem helyettesiti, hanem
kiegésziti az okmdanyelemek hagyomanyos vizsgalatan alapuld ellendrzését. Abban az
esetben, ha az okmany eredetiségével vagy az ellenérzés ala vont személy
személyazonossagaval kapcsolatban gyantuok meriil fel, akkor a biometrikus adatok

ellendrzése helyben biztosit lehetdséget annak igazolasara vagy kizarasara.

Felhasznalt irodalom:
1. Balla Jozsef: Biometrikus adatok a személyazonositasban, Pécsi Hatar6r Tudomanyos

Kozlemények, Pécs, 2013., - p. 287-294.

2 A Tanics 2252/2004/EK Rendelete (2004. december 13) a tagallamok altal kiallitott Gtlevelek és uti
okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozé eléirasokrol
Letoltés: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R2252&from=HU, 2016.
julius 07.
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Péter Sandor
Az illegalis migracio kezelése a magyar-roman
hatarellenorzésben, a lehetoségek kihasznalasanak vezet6i
felelossége

A mai magyar hatarrendészet - az Alaptérvényben, tovabba a rendérségrol szold 1994. évi
XXXIV. torvényben meghatarozott - feladatainak ellatdsa az altalanos renddrségi feladatok
ellatasara létrehozott szerv 6nalld szolgalati 4gaként teljesiil.

A 110 évvel ezel6tt létrehozott Magyar Kirdlyi Hatarrendérség rendeltetése az volt, hogy
Osszehangolja a kiilonb6z6 rendvédelmi szervek, hatardrizettel kapcsolatos tevékenységeit.

»A Magyar Kiralyi Hatarrendorség létrehozdasanak tobb oka volt. A magyar hatarorizeti
modellt az jellemezte, hogy a nemzeti rendvédelmi testiiletek hatar menti alakulatai lattak el
olyan hatdrdrizeti részfeladatokat, amelyek oOsszhangban dlltak alaptevékenységiikkel.
Sziikségessé valt olyan szervezet kialakitasa, amely oOsszehangolhatta a magyar
hatarorizetben részt vevo rendvédelemi testiiletek hatarorizeti teendoit, illetve bizonyos
hatarorizeti feladatokat maga is ellathatott. E szervezet volt a Magyar Kiralyi
Hatdrrena’é’rség.”53

A torténelem soran, a mindenkori sziikségnek megfelelden, szamtalan valtozas, szervezeti
atalakulas, feladatrendszer béli modosulds ellenére is a hatarrendészet alap rendeltetése
mindvégig megmaradt: a hatarforgalom ellendrzése, az allamhatar Orizete, a hatarrend
fenntartasa. Nincs ez masképpen ma sem. A rendszervaltas utani idészak egyik legjelentdsebb
valtozasanak latom a totdlis hatdrellendrzésbdl, a differencialas €s szelektivitds utjan atvezeto,
a hatarbiztonsadgot is garantalni képes, atjarhatdo hatarok megteremtését célzo, sok
szempontbol kiemelt jelentdségii modosulést. E folyamatnak elengedhetetlen velejardja volt a
sorallomany kivonésa a hatarrendészeti tevékenységbol, az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas,
majd ennek folytatdsa ¢és kovetkezményeként a teljes jogu schengeni csatlakozas
mindeniranyl felkésziilési folyamata, a schengeni tagsdggal egyiitt jar6 hatarellendrzés
lebontésa. De sziikségesnek tartom felidézni a valtozasok azon vonulatat is, amikor a Hatardr
Orsokbél, Forgalom Ellendrzd Pontokbol Hatarérizeti- és Hatarforgalmi Kirendeltségek
lettek, majd ez utobbiak 2004. junius 16-4n tortént Gsszevonasaval™ létrejottek a mai

szervezeti egységek, a Hatarrendészeti Kirendeltségek. E szervezeti valtozas eredményeként

% PARADI Jozsef: A Magyar Kirdlysag hatarrendSrsége. http://epa.oszk.hu/02100/02176/00007/pdf/RTF

21 101-106.pdf (2016.05.05)
> Nevezziik ezt az akkori 6nallo HatarSrség szervezeti keretein beliili belsé integracionak
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jott létre a hatarrendész beosztds, megsziintetve ezzel a korabbi hatarér jarér és az
utlevélkezel6i beosztasokat. A szakmai irdnyitds koveti a renddrség belsd hierarchidjat.
Kozponti szinten a Hatarrendészeti Féosztaly, teriileti szinten a Hatarrendészeti Szolgéalatok
biztositjak a hatarrendészeti szolgalati ag szakmai felligyeletét.

A schengeni térséghez torténd csatlakozassal csaknem egy idében sziint meg az ©6nalld
magyar hatarérség, s nyerte el a mai magyar hatarrendészet helyét és szerepét a magyar
rendorségbe integralt, 6nallo szolgalati agként. A 2008. januér 01.-én bekdvetkezett integracid
utan kovetési feladatainak permanens feltarasa és végrehajtasa eredményeként megallapithato,
hogy a hatarrendészet stabilan teljesiti a vele szemben tdmasztott kdvetelményeket. Ezt
tamasztja ala a 2013-ban Magyarorszagon végrehajtott szarazfoldi kiilsé hatarok schengeni
ellenérzésének végsd megallapitasai is.>®> A helyszini ellenérzés — a schengeni ellenérzés
forgatokonyvében szerepld, megvizsgdlando kérdések mellett - egyik kdzponti eleme volt a
magyar-roman kozos, egy megallassal végrehajtott, kézbdl-kézbe torténd hatarforgalom

ellenbrzés>®

¢s szinte ezzel szorosan egyiitt vizsgalt magyar-roman hatarrendészeti
egylttmiikodés is. A bizottsdg megallapitasa szerint az itt tapasztalt egyiittmikodés
ajanlasként fogalmazhaté meg, mint legjobb gyakorlat®”.

Romania eurdpai unids tagsagat azonban, mindezidaig nem kovette teljes jogu schengeni
csatlakozasa. E ténynek negativ hatdsai a magyar hatarrendészeti tevékenységre és leginkabb
a mind teljesebb értekli megfelelésre is megallapithatok. Mindenképpen a hatarrendészeti
tevékenyseég stabilitasat veszélyeztetd koriilményként volt értékelhetd a schengeni alapbdl
torténd fejlesztések elmaraddsa a magyar-roman hatarszakaszra vonatkozéan. Roménia
europai unios csatlakozasaval ugyanis, egyfajta atmeneti allapotként kezelt helyzet 4llt eld. Ez
az atmeneti allapot azonban mind a mai napig tart, hiszen Romania schengeni csatlakozéasa
még nem koOvetkezett be. Ez a negativ hatds nem csak a technikai eszk6zok bdvitése és
fejlesztése tekintetében jelentkezett, hanem a magyar-roman hatarszakaszon szolgald
hatarrendész allomany jovOképében is elbizonytalanodast eredményezett. Ezt felismerve és

erre figyelemmel orszadgos rendor-fokapitdnyi elgondolds késziilt Romaénia teljes jogu

A schengeni ellendrzést végrehajtd bizottsag kifejezett kérése volt a magyar-roméan hatarszakaszon végzett
kiils6 hataros hatarellendrzés megtekintése és vizsgalata. A magyar-roman hatarszakaszon foly6 hatarellenérzést
bemutaté prezentacié megtartdsdra a Hajdu-Bihar Megyei Renddr-fokapitanysag, mig a schengeni ellenérzes
végrehajtasanak helyszinéiil a Biharkeresztes Hatarrendészeti Kirendeltség keriilt kijeldlésre.

% 2007.01.01.-én, Roménia Eurépai Unidhoz tortént csatlakozasaval egy idében, a magyar-roman hatarszakasz
valamennyi kozuati hataratkeldhelyén keriilt bevezetésre. (Jogszabalyi alapja: 2005. évi CIV. torvény a Magyar
Koztarsasag és Romania kozott a kozuti és a vasuti hatarforgalom ellendrzésérél sz616, Bukarestben, 2004.
aprilis 27-én alairt Egyezmény kihirdetésérél; 360/2006. (XII. 28.) Korm. rendelet a Magyar Kdoztarsasag
Kormanya és Romania Kormanya kozott a Magyar Koztarsasag és Romania kozott a kozuti és a vasuti
hatarforgalom ellendrzésérdl szold, Bukarestben, 2004. aprilis ho 27. napjan alairt Egyezmény végrehajtasarol
sz616 Megallapodas kihirdetésérol)

> Best practice
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schengeni csatlakozéasa utan végrehajtando feladatokra®. Ez a dokumentum konkrétan rogziti
a hatarellendérzés lebontdsa utan jelentkezd biztonsagi deficit kezelésének feladatait, de azt is,
hogy az igy felszabaduld hatarrendész allomany hol taldlhatja meg jovore vonatkozo
szamitasat a rendOri szervezeten beliil.

Visszautalva a hatarrendészet renddrség szervezetébe tortént integraldsara, mara mar
elmondhatjuk, hogy a hatarrendészet - egyes vonatkozasaiban - 6sszrendoéri feladatta valt. Ezt
tapasztalhatjuk pl. a hatar menti rendérkapitanysagok és a hatarrendészeti kirendeltségek™
egylittmikodésében, kozos kozteriileti szolgalatokban kdlcsondsen latnak el hatarrendészeti,
kozrendvédelmi vagy a kozlekedés biztonsdgat szolgdldé feladatokat, de a
renddrkapitdnysdgok jarér allomanya kozteriileti szolgéalatuk ellatdsa soran, Onalléan is
lathatnak el hatarrendészettel 6sszefliggd feladatokat. A hatarrendészet 6sszrendori jellegének
talan a legnagyobb nyomatékot a déli hatarszakaszon, 2015-ben kialakult migracios helyzet

1’60

adott. Nemcsak a rend6ri allomany déli hatarszakaszra torténé atrendelésével,”” az ottani

megyei rendOr-fokapitanysagok megerdsitésére, hanem a déli hatarszakaszon kialakult helyzet
tartossagara is tekintettel, az azonnali reagalas és folyamatos probléma megoldés célzataval
keriilt kialakitasra a Készenléti Renddrség szervezeti egységeként, a Hatdrrendészeti
Igazgatosag.

A hatarrendész €s csapatszolgalati allomany déli hatarszakaszra (idegenrendészeti ligyintézoi,
OrzO-kiséroi  feladatok ellatdsara) torténd  atrendelésében mas megyei rendor-
fékapitanysagokhoz hasonlé moédon, a Hajdi-Bihar Megyei Renddr-fokapitanysag is jelentds
szerepet vallalt és vallal jelenleg is. Mindezen til a Debrecenben miikddtetett Menekiilteket
Orzé és Befogado Kozpontba (MOBEK) Csongrad megyébél atszallitott, menekiilt statuszért
folyamodo migransok iigyfeldolgozdsaban, a megye idegenrendészeti iigyintézdinek
folyamatos szolgalatba vezénylésével is hozzajarult. E kotelezettségek teljesitésének
sziikségessége mellett fontos kiemelni azt a kortilményt, hogy a magyar-romén hatarszakasz
illegalis migracios fert6zottsége jelenleg, a déli hatarszakasz helyzetéhez képest, alacsonynak

mondhat6. Ez is lehetdvé tette €s teszi jelenleg is, nem kis aldozatvéllalassal a megerdsitd

erfk atrendelését. A déli hatarszakaszon telepitett fizikai akadaly (Ideiglenes Biztonsagi

%8 Elgondolas a magyar-roméan hatarszakasz bels6 hatarra valasaval kapcsolatos szervezeti valtozasokra (2010.),
modositasa és kiegészitése (2012.)

% A hatarrendészeti kirendeltség illetékességi teriilete lefedi a hatar menti renddrkapitinysag illetékességi
teriiletének egy részét.

% A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloméanyanak szolgalati jogviszonyardl szolo 2015. évi
XLII. torvény 60. § (1) A hivatasos allomany tagja szolgalati érdekbdl eredeti szolgalati beosztasaban valo
meghagyasa mellett, beleegyezése nélkill a rendvédelmi szerv barmely szervezeti egységéhez és barmely
helységbe meghatarozott szolgalati feladat teljesitésére atrendelhetd.
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Hatarzar) és az ehhez kapcsolodo jogi védelem kialakitasat kovetden azonban realisan lehetett
feltételezni a menekiiltek altal addig hasznalt itvonal médositasat. Ezzel pedig potencialisan
szamolni lehetett a magyar-roman hatarszakasz aktivizalodéasaval is.

A Magyarorszagon elfogott migransok jelentOs része tehat a déli szakaszon (szerb, horvat,
szlovén hatarszakaszon) érkezett hazankba, itt volt a legnagyobb a befelé iranyulod illegalis
mozgés. A migransok fennmaradd hanyada jellemzden Romaénia, illetve Ukrajna feldl 1épte at
az orszaghatart.

A magyar-roman hatarszakaszon az illegalis migraciot vizsgalva megallapithatd, hogy mind a
migransok szama, mind az elkdvetk allampolgarsagi megoszlasa, az elkdvetés modszere és
helyszine alland6 valtozasban van. A magyar-roman hatarszakaszon a 2015-6s évben, illetve
2016 eddig eltelt id6szakaban a tiltott hataratlépdk szama tovabbra sem emelkedett jelentds
mértékben. A Biharkeresztes Hatarrendészeti Kirendeltségre kifejezetten az volt a jellemzd,
hogy a Romdaniabol hazankba irdnyuld (afrikai, azsiai térségbdl szarmazd) migransok
tobbnyire a romaniai menekiilttdborokbol érkeztek, s szinte minden esetben a debreceni
befogado allomas volt elsédleges, de nem végleges céljuk. Hajda-Bihar megye
hatarszakaszan a debreceni befogado allomas (annak 2015. 12. 16-an tortént bezarasaig)
egyfajta irdnytli szerepét toltotte be a Romdnia feldl érkezd migracioban. E hatarsértok
tobbsége jellemzden az atkelohely megkeriilésével, vagy a vasuti sinek mentén probalt atjutni
az allamhataron. Az elkovetok kisebb szazaléka alkalmazta a jarmiiben elbujas, vagy
kozokirat hamisitds modszerét. A hatdrérizet eredményességét a rendelkezésre allo, jol
felkésziilt human erdforras, a hatarrendészeti tevékenységet tdmogatd technikai eszkdzpark és
azok profi szinten vald alkalmazédsa, a kockazatelemzésen és az operativ informaciokon
alapulé szolgélatszervezés mellett a lakossag egyiittmiikodési hajlanddsaga is nagyban
befolyasolja. Ezért a helyi lakossaggal kialakitott kapcsolat és a napi szinten fenntartott
egyiittmiikddés hagyomanyosan meghataroz6 eleme tovabbra is az eredményes
hatarrendészeti tevékenységnek.

Roménia unids csatlakozasaval bevezetett kozos hatarforgalom ellendrzés® kezdetben a
kozati hataratkeldhelyeken végzett tevékenységre korlatozodott. Ennek tapasztalatai alapjan
aztan kiterjesztésre keriilt a k6z0s jardr szolgalatok szervezésére is, felvaltva magyar és roman
teriileten torténd végrehajtassal. A mindenkori hatarforgalmi helyzet fiiggvényeként az

egyébként a hataratkelOhelyre vezényelt szolgalatbol, a szolgalatirdnyité parancsnok altal

81 A kozos hatarforgalom ellenérzés nem volt idegen, hiszen pl. Artand-Bors Kozati Hataratkeldhelyen a
hatarforgalom ellenérzése egészen az 1990-es évek kozepéig roman teriileten tortént. A hatarforgalom
ellenérzésében résztvevd magyar és roman hatardrizeti- és vamszervek, szoros egymasutanisagban és szigoru
sorrendben ugyan, de kiilon-kiilon végezték tevékenységiiket.
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kialakitott magyar-roman jardr paros meghatarozott idétartamban, egy szolgalati id6 alatt akar
tobb alkalommal is, a kiemelt kockazatot jelentd hataratkeldhely kozvetlen kozelében is
teljesithet jarérozést.

Az illegélis migracio elleni fellépés a magyar-roman hatarrendészeti tevékenységben a
szolgalatokként végrehajtott egyeztetésen, a human erdforras ¢és a technikai eszkozok
alkalmazasanak koordinaldsan, a konkrét informaciokra bevezetett 6sszehangolt reagalason, a
kozos jardrszolgalatok szervezésén alapul. A kozds tevékenység végrehajtasi szinterei a
kozuti hataratkeldhelyek (a vasuti atkelohelyen még nem), tovabba az illetékességi teriilet, 10
kilométeres mélységig. Nem elhanyagolandd a kiilonb6z6é hatdresemények magyar-roman
koz0s kivizsgalasanak hatékonysaga sem.

A hatarérizeti feladatok ellatasaba tehat, a jarérkorzetekbe szervezett sajat erén kiviil
bevonasra keriil a hatarteriilettel rendelkezé renddérkapitinysag és a hatarrendészeti
kirendeltség k6z0s jardrszolgdlata, a renddrkapitanysag hatarrendészeti feladattal is ellatott
onallo jarérszolgalata, a magyar-roman kozos jarér szolgalat, a hataratkel6helyre szolgélatba
vezényelt utlevélkezelokbol, kis forgalom esetén, kifejezetten az atkelShely kozvetlen
kozelének ellendrzésére rendelt magyar-roman k6zos jardrszolgalat is.

Az integralt hatarbiztonsagi rendszer egyik kiemelt jelentdséggel bird eleme a schengeni
kiils6 hataron végzett hatarellendrzési rendszer. EbbdOl kiindulva, a magyar-roman
hatarszakaszon, az illegalis migracio kezelésének egyik igen fontos fokmérdje, a kozos
hatarrendészeti tevékenység hatékony, eredményes teljesitése. Ebben a rendszerben
meghatdroz6 szerepe van a hataratkeldhelyeken miikodtetett magyar-romén kozos
hatarforgalom ellenérzésnek, a hatarérizet megszervezésében tantsitott egylittmikodeésnek, a
hatarrend fenntartasaért megtett k6zos eréfeszitéseknek. Kulcsfontossagi a Kapcsolattartasi
Szolgalati Helyek (roman szakaszon, Artandon és Kiszomboron miikodik) hataron atnyilo
blindzéssel, az illegdlis migracio elleni fellépéssel, a hatarfogalommal &sszefliggd
informaciok tovabbitdsaban betdltott szerepe.

Jelenleg a roman hatarszakaszon, mint mar emlitettem ,,alszik™ az illegdlis migracid a korabbi
évek, évtizedek jellemzdihez képest. Ennek ellenére mégis magas a kockazat, hiszen a torok-
bulgar-romén-magyar utvonal tovabbra sem keriilt le a migracids utvonalak térképérol. Ezért
a jol megszervezett hatarrendészeti tevékenység nem mellézhetd, valdszinii jo ideig még, a
magyar-roman hatarszakaszon. A migracios helyzet barmikor megvaltozhat, a meglévo
migracids utvonalak mellé jak keletkezhetnek, vagy egyszeriien a régiek aktivizalédhatnak.
A megvaltozott helyzetre vald felkésziilés elengedhetetlen. A magyar-roman hatarszakasszal

rendelkez6 renddr-fokapitanysagok 2016 marciusara el is készitették elgondolasaikat arra az
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esetre, ha az illegalis migracid attevédik a roman szakaszra. A valtozasokra felkésziilés
tovabbi —nem renddrségi kompetencidba tartozo feladat- részét képezte a magyar-roman
hatarszakasz tereptani felmérése az ideiglenes biztonsagi hatarzar telepitésének esetére.

Az illegalis migracid roman szakaszra torténé attevodése esetén, elengedhetetlen lesz a
jelenlegi technikai eszk6zok ¢és létszam megerdsitése, amelynek alkalmazasaval egy
megerdsitett hatarrendészeti tevékenységre lehet attérni. Az ideiglenes biztonsagi hatarzar
nélkiili, illetve az azzal megerdsitett hatarérizetre egyarant tartalmaznak koncepciot, a mar
emlitett elgondolasok.

A hatérellendrzési rendszer eredményes miikodése —a mar emlitetteken tal- nagyban mulik a
meglévo lehetdségek hatékony fel-és kihasznalasan. Kockazat elemzés nélkiill ma mar nem
lehet eredményesen €s hatékonyan miikodni. A hatardrizet, hatarforgalmi helyzet folyamatos
elemzése-értékelése soran nyert informaciok meghatarozo6 elemei ugy a rovid, mint a hosszl
tava tervezésnek. A hagyomanyosan ismert és jelentdségéb6l semmit sem vesztett valoszinii
mozgasi irany, hely és id6 ma a profilalkotas, a kockazatelemzés teriiletén nyeri el
rendeltetését. A Kozos Integralt Kockéazatelemzési Modell (CIRAM) kivald alapjat képezi az
illegalis migracidhoz kotdédo jogellenes cselekmények felfedésére valo felkésziilésnek gy a
hatéaratkel6helyek, mint az atkelohelyek kozotti hatarszakasz tekintetében. De nem hagyhatok
figyelmen kiviil az idegenrendészeti eljaras soran alkalmazott meghallgatas-taktika modszerei
sem. A jol Osszedllitott, kotelezd kérdéssor lehetOséget biztosit az illegalis migraciora
vonatkoz6 informaciok begylijtésére. A mindenkori helyzethez igazoddan ez a kérdéssor
folyamatosan 4talakithato, igy pl. a terrorveszélyeztetettségre vonatkoz6 relevans informaciok
megszerzését célzo kérdések beépitésével.

Végezetiil, de nem utolsé sorban a magyar-roman hatarrendészeti tevékenységgel szembeni
elvarasok érvényesiilésének egyik igen fontos feltételérdl szeretném gondolataimat leirni. Ez
pedig nem mas, mint a magyar-roman hatarellenérzés végrehajtasa megszervezésének,
iranyitasanak vezetdi feleldssége.

Altaldnosnak mondhaté az az alapelv, hogy a helyi dolgokat helyben kell rendezni, a helyi
problémakat elsésorban helyben kell megoldani. A renddérség belsd hierarchidjabol adoddan
természetesen biztositott annak a lehetdsége, hogy ha a helyi szintre utalt kérdéskorokben
helyben nincs eldrelépés, akkor azt a teriileti szintre lehet és kell is emelni. A jol szervezett és
hatékonyan miukddtetett egyiittmiikodéssel azonban a magasabb szintre torténd utalas nem,
vagy csak nagyon ritkan és egyedi kérdésekben kovetkezhet be. A szakmai kérdésekre
koncentral6 egyiittmiikodés nagyon is komplex kérdés, hiszen a nemzetkozi-, a kdzosségi-, és

a nemzeti jogszabalyok, a specidlisan kétoldali megallapodasok érvényre juttatdsa mellett
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figyelemmel kell lenni az egylittmiikodés diplomaciai szabalyaira is. Végsd soron olyan
egylittmiikodés lehet elére mutatd és hatékony, amely a kolesonods tiszteleten és bizalmon
alapul, kelléen korrekt, nyilt, dszinte és amelyet, a jogszabalyi kereteken beliill marado
rugalmas, problémamegoldo készség és képesség mozgat.

A Biharkeresztes Hatarrendészeti Kirendeltség és a Bors Hatarrendor Kirendeltség kozott az
egyiittmikodés vezet6i szinten legalabb havonta egyszer (a gyakorlatban a mindenkori
sziikségszerliséghez igazoddan torténik), végrehajtdi szinten szolgalatonként, minden
szolgalatvaltasnal a szolgalatiranyitok altal, szolgalaton beliil, szolgalati helyenként az
utlevélkezeldk, a kutatok, a jarérok altal végrehajtva. Kiemelem a kozdsen végrehajtott
,»akciok™ jelentdségét, amelyek soran a szolgéalatban 1évd, barmelyik fél informaciodja alapjan,
perceken beliil realizalhaté egy jogellenes cselekményt elkovetd személy vagy jarmi
elfogasa.

A magyar-roman ko6zos hatarforgalom ellenérzés, k6zos jarérozés, az események kozos
vizsgalata olyan lehetéségek, amelyek megfeleld vezet6i magatartassal, gondolkodassal,
hozzaallassal és felelosséggel, nagy hatdsfokkal szolgalhatjdk a magyar-roman hatarszakasz

hatarellen6rzési rendszerének mikodtetését.
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Ritecz Gyorgy: Gondolatok a konferencia® kapcsan,

avagy megoldas-e a kerités (kerités-e a megoldas)?

Forizs professzor ur az egyik legfontosabb kérdést tette fel eldadasaban, amit torténeti targyt
kutatasok, eldadasok kapcsan fel lehet, és fel kell tenni. Milyen kovetkeztetéseket tudunk
levonni, a mara, a jovOre vonatkoztatva a megismert torténelmi események kapcsan?

Sallai®®, Forizs és Hautzinger urak, sét talan még Balla Jozsef el6adésaibol is egyértelmiien az
volt kiérezhetd ¢és a tények alapjan kikovetkeztethetd, hogy a migracio tisztan rendészeti
eszkozokkel nem kezelhetd, amig a pull-push tényezOk hatnak mindig is lesz migracio, és
amikor e tényezoOk relative feler6sddnek mindig is nagysagrendi valtozasokat idézhetnek eld.
Ezzel egyiitt a tomeges méretli illegalis migracid6 megjelenésével a Kovacs Géabor ur altal
jegyzett torvényszerliségek ¢és elvek nagy részét ujra kell gondolni64, valamint a
hatarforgalom-ellenérzés  biztonsaganak novelése mellett®™ a hatardrizet biztonsaganak
garantalasara is kiemelt hangsulyt kell fektetni.

A tobb mint évszazados tapasztalatokat mennyire vettlik/vessziik figyelembe? Mert ugye
tudjuk, minden ismeret, tapasztalat annyit ér, amennyit hasznositani is tudunk beldle.
1949-1955 kozott aknamezot és drotkeritést 1étesitettek a magyar- jugoszlav allamhataron. Ez
sem valtotta be a reményeket, hogy feltartoztatja a hatarsértok mozgasat, pedig a
legelriasztobb esetek kovetkeztek be. ,,Szakmai korokben is vita folyt az aknamezd
hatékonysagarol. Egy, a kiskunhalasi keriilettdl felterjesztett jelentés nagyon hatarozottan
fogalmaz: ,,A bizottsag Osszefliggd aknamezd telepitését nem javasolja...”. ,, A kertilet
teriiletén 1949- az aknatelepités megléte - ota eddig harom f6 hatarsértét fogtunk el az
aknatelepités segitségével, ugyanakkor a miiszaki zar karbantartdsa és egyéb esetek kozben 5
f6 miiszaki elvtars robbant fel az aknazaron, akik komoly testi sériiléseket szenvedtek
(amputaltak valamelyik végtagjat)”. A szakmai meglatasokat ebben az esetben is a politika

feliilbiralta.”®®

%2 Az 2016. majus 19-én megtartott ,,A Magyar Kiralyi Hatarrendérség megalakulasanak 110. évforduldja” cimii
konferencia.

% Sallai Janos: Idegenrendészet (bevandorlas) szabalyozasa a 19. szazad utolso, és a 20. szazad els6 évtizedeiben
In: Migraci6 és rendészet Szerk.: Hautzinger Zoltan, MRTT Migracios tagozata Budapest 2015. 145-161. old.
® Kovacs Gabor: A hatarrendészetben hat6 torvényszertiségek és elvek érvényesiilése az illegalis migracié elleni

kiizdelemben. In: Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények 16, Modernkori veszélyek rendészeti

aspektusai. 2015. 221-231. old.
% Balla Jozsef: Biztonsdg novelése a hatarforgalom-ellenérzésben, Hatarrendészeti Tanulmanyok HU ISSN
1786-2345 /nyomtatott, HU ISSN 2061-3997 /online/ 2010., VIL. évfolyam 1. szam - p. 97-105)

Férizs Sandor: Események a hatar6rségi aknamezOkon az osztrak-magyar éallamhataron (1949-51).
Hadtudoméany, XXVI. évfolyam 1-2. szam, 2016. aprilis, 54. old.
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Mit tesznek az EU, illetve az un. schengeni allamok? A szocialista vilagrendszer dsszeomlasa
utdn nem csak a volt szocialista szférdbdl indult meg a vandorlds, hanem az un.
»ehségmenete” is elindult Afrikabol Europa felé. Erre ,,megoldasként” az afrikai foldrészen
1évé Spanyolorszaghoz — tehat mar EU és Schengen teriilete — tartozé Ceuta és Melilla

térségében kerités®’ épiilt 1993-ban.
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Globalisan® ¢és igy az eur(')pai allamok iranyaba is csokkend migracidos nyomasnak

kdszonhetden a spanyol enklavékat ért migracios kihivasok is csokkentek a kilencvenes évek
kozepén. Egy évtized multan viszont fordult a trend és ismét feler6s6dott a migracios nyomas
a mediterran térségben is. Erre a spanyol vélasz az volt, hogy a korabbi harom méter magas
keritést hat méteresre emelték 2005-ben. Mit értek el ezzel? Azt, hogy mig az az ezredforduld
utani években évi 45-50 ezer illegalis migrans érkezett spanyolfoldre, addig 2006-ban mar
ennek kozel duplaja (95.765 £6).°° Vagyis nem sikeriilt fizikai akadallyal megallitani a
migraciot, csak masfelé terelni. Ugyanis a korabbi viszonylag kockazatmentes szarazfoldi ut
helyett a tengeren valo atkelést valasztottdk. Ehhez legkézenfekvobbnek (az i1ddjarasi,
tengeraramldsi és nem utolsdé sorban hatardrizeti szempontokat is figyelembe véve) az

embercsempészek ¢€s a migransok a Kandri-szigeteket valasztottdk, melyek ugyancsak a

s

keritésrél van szo, 1gy ezt az elnevezést hasznalom jelen tanulmanyban.

% Sallai Janos: A rendészet kihivasai napjainkban. In: HADTUDOMANY, Magyar Hadtudoményi Térsasag
2015/1-2. sz. 135-138. old.

8 |CMPD 1997-2007 kozétti évkonyvei alapjan.
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spanyol allam teriilet¢hez tartoznak. Vagyis a migraciokezelést nem sikeriilt a hatarokon
kiviilre szoritani, mégiscsak a spanyoloknak kellett a problémat megoldani.

Mit tanultunk ebbdl ... ? Megjegyzendd, hogy ebben az idében mar miikddott a Frontex, az
europai hatarellendrz6 szervek gyakorlati egylittmiikodését koordinalo ligyndkség. Az eurdpai
(schengeni) hatarrendészetben hat6 elvek ekkor mar kidolgozasra keriiltek .

Majd megtorténtek az un. arab-tavasz eseményei €s ujabb migracids hullam indult el.

Figure g. Increased operational activity reduced the numbers of irregular migrants at the Greek and later at the
Bulgarian land border with Turkey. Numbers also show substantial displacement to the eastern Aegean Sea

monthly detections of llegal border-crossing In the Eastern Medltemranegan reglon by border section and the detectiors of milgrants arrving with fraudulent
documents on flights from Istanbul since the beginning of 2012 (graph) and the Q3 2014 number of detected Irregular migrants by border sectlon (arrows)
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Forras: FRAN Quaterly 2014/3Q. 21. oldal.
Ez talan a legérzékletesebben a Frontex grafikonjan, illetve abrajan lehet lekdvetni. 2012-ben
a polgarhabortis/haborus térségekbdl meginduld migransok megallitasara Gordogorszadg a
gorog-torok hatarszakaszon (2012. 4prilis és december kozott) keritést épitett. JOl érzékelhetd,
hogy a kerités épitésének iddszakaban a korabbi mozgas két-haromszorosara nétt (2-3 ezerrdl
5-7 ezerre havonta), azutan viszont ténylegesen lecsokkent, de 2013 madsodik felére

atterel6dott a mozgas a bolgar-torok hatarra. Az eddigi tapasztalatokat ,hasznositva” a

™ Kovécs Géabor: A hatarrendészetben hatéd néhany altalanos elv fejlodése és valtozasa ,,Schengen” utan. In:
MAGYAR RENDESZET 8, 2008/ (1-2.), 131-144. old.
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bolgarok is épitettek egy keritést a torokokkel kozos hatarszakaszukra. Néhany honapig
csokkent is a migraciés nyomds a Boszporusz térségében, de csak néhany honapig. Ugyanis
2014 tavaszatol mar a Torokorszaghoz kozeli gordg szigetek felé vették az irdnyt a
migransok, valamint az dbran mar nem latszo k6zép mediterran (Olaszorszag, Malta) térség
felé jutottak be a schengeni térségbe. Tobben, mint a korabbi idészakokban.

Eljutottunk idében 2015-hoz.

Felfedettillegalis migransok szama viszonylatonként
2014-2015-ban, havi bontashan
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Forras: ORFK havi hatarhelyzetképeit feldolgozva készitette a grafikont a szerzd

Mas tényezdket most nem is elemezve, nézziik mi tortént hazank hatdrain ,kerités” tigyben.
2015. junius kdzepén bejelenti a magyar kormany, hogy keritést épit a magyar-szerb hatarra.
Az addigi havi 15-18 ezres migracios nyomas meg is ugrik kézel haromszorosara (59.731 £6).
Ekozben (augusztusban) szinte logikusan a horvat hatarszakaszunkra terel6dott a mozgas, igy
szeptemberben, amikorra elkésziilt a teljes szerb szakaszon a kerités a horvat szakaszon mar
88.280 fot fogtak el a szerb hatarszakaszon elfogott 51.054 f6n kiviil (orszagosan 143.838
fovel szemben jartak el a rendorok illegalis migracio kapcsan abban a honapban). Oktoberben
(ennek kozepére késziilt el a teljes horvat viszonylatban is a kerités) pedig csak a magyar-
horvat hataron kozel szazezer {6t (97.708) ,,regisztraltak™ a magyar rendérok.”

Igen am, de azéta ,.csend és nyugalom” van, mondhatndnk a korabbi adatokhoz, tortént
eseményekhez képest. Vagy mégsem? 2015. novemberben, hazankban 1.567 {6 illegalis
migranst fedtek fel a rendérok ez a szdm fokozatosan emelkedve 2016 aprilisaban mar 5.629

f6 volt. Akkora, mint a 2014 évi koszovoi ,invazio” kezdeti id6szakaban és kétszer-

™ Kovacs Gabor: A Magyar Renddrség szerepvallalasa hazank hatarbiztonsagaban és a schengeni kiilsé hatarok
ellenérzésében. In: Migracid és rendészet 2015. 69-84. old.

55



haromszor akkora, mint a korabbi ,normal” idészakban. A rendOrség altal regisztralt
menekiilt kérelmet benyujtok szdma is a tavaly novemberi 191 f6rél exponencialisan
emelkedve 2016 aprilisara mar meghaladta a havi hirom ezres szintet” (3061 £6)"°.

Tehat tanultunk-e az évszazados, vagy néhany évtizedes tapasztalatokbol, illetve az elmult
években torténtekbdl? Azt hiszem, mindenki meg tudja adni a valaszt L

Ugy gondolom, igencsak egoisztikus (tilzott eurd-atlanti szemlélet) megkozelités, ha az an.
kényszermigraciobol csak azt latjuk, hogy 2015-ben az eurdpai foldrészre érkezett valamivel
tobb, mint egy milli6 f6. Mikdzben a vildgban kozel 60 millidan kényszeriiltek elhagyni
otthonaikat és kozel 20 millidan menekiiltként élnek hazajuktol tavol.

Talan mar masok szamara is kezd nyilvanvaléva valni, hogy a migracio, a tomeges migracio
kezelése, tisztan rendészeti eszkozokkel nem megoldhatd, de még nem is kezelhetd. De
tudomanytalan lennék, ha nem latndm be, hogy a kerités valéban megoldas, de nem a
migraci6 kezelésére, hanem egy adott hatdrszakasz, egy adott régiotdl vald idészakos
elterelésre. A migracid €s azon belill is az un. ,,nem kivanatos”, irregularis, vagy illegalis
migraci6 kezelése nem fér bele a rendészettudomany keretei koz¢, a jogtudomany, a
szociologia, pszicholdgia, gazdasagtudomany, taldn a hadtudomany, de mindenekel6tt a
politika tudomany teriiletére kell(ene), hogy evezziink ennek érdekében. Ezen irasmii keretei
erre viszont nem elegenddek.

Mindenesetre gondoljuk csak végig miért is hagyhatja el valaki a hazat, hazajat? A
tudomanyos megkozelitésben a pull-push faktorok egylittes hatdsanak ,,bizonyos
egyiittallasara” és az adott egyének belsd tényezdinek egyfajta kdlcsonhatisira vezethetd
vissza. Kozérthetébben talan ugy fogalmazhatdé meg, hogy az adott személy nem lat reményt
arra, hogy ott ahol €I, ¢életben maradhasson, hogy az altala elképzelt, elvart koriilmények
kozott élhessen, 6 és csaladja, a gyermekei biztonsagban, tisztességesen (emberhez méltd
modon) élhessen, tanulhasson, dolgozhasson.

Ehhez viszont mindenekelétt a kozel-keleti”® hatalmi vakuumot (mely lényegében USA

176

térségbdl vald kivonulasabol™ ered) kellene feloldani. Ez viszont csak a gyakorlatilag a

politikai csatarozasok ,.fizikai” szinterévé valt Sziriat kellene normalizdlni, ahol példaul a

22012 elbtt a menekiilt kérelmet benyujtok szama éves szinten nem érte el az egy ezres szintet.

3 Bar el kellene gondolkodnunk azon is, hogy ez hogyan, miért is torténik, mert kézben a gorog térségbe egyre
kevesebben érkeznek. A Frontex adatai szerint a januari heti 15-20 ezer érkez6 migrans szama februar
kozepétdl folyamatosan lecsdkkent marcius végére heti 2-3 ezres szintre, aprilisban (T6rok — EU megallapodas
utan) mar a heti ezret sem éri el a szamuk.

™ Aki nem tanul a maltbél, azzal biinhédik, hogy megismétli a régi tévedéseit. (Stephen King - A két Rose)

> Még pér évvel ezeldtt sem gondoltuk volna, hogy ha kdzel-keleti konfliktusrol beszéliink, akkor ne az arab
izraeli szemben allasrol kell beszélntink. Igaz ez sem oldddott meg, de egyeldre van ennél stlyosabb is.

® Az Obama kabinet mas modszereket kdvet, mint a korabbi republikanus vezetés, s6t a kdolaj stratégiai
jelentOsége is megvaltozott szamara a palaolaj kapcsan.
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Szaud-Arabia altal finanszirozott Iszlam Alam (ISIS) kiizd az Iran’’ tamogatassal miikodo

Hezbollah és az Asszad- kormany ellen, mikozben az ISIS ellen igazédn hathatés fellépést

mutato’® kurd pesmergéakat az oroszok timogatjak, mig a torokok bombazzak. Es még nem is

beszéltiink a NATO altal évtizedes haboruval és sajat demokracia felfogasunk raerdltetésével

sujtott Irakrol, Afganisztanrdl és Pakisztanrol.

Talan egy kicsit leegyszerlsitve, ahhoz, hogy a ,potencialis migrans” ne vandoroljon el,

illetve tovabb elsésorban reményt, hitet® kell, hogy kapjon. Reményt, hogy élheté kornyezet

alakul ki — belathat6 id6n beliil — ott ahol ¢l, tartozkodik, hitet sajat magaban, az emberekben

¢s a jovoben.
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Vajlok Laszlé

Méltatas
Ritecz Gyorgy - Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének
lehetdségei, Hanns Seidel Alapitvany, Budaors, 2015.

J6 6t évvel ezeldtt az egyik legnagyobb hazai konyvkiadd boltjanak alagsoraban, eldugottan
¢s persze jocskan ledrazva vadonatdj konyvre bukkantam, mégpedig Corinna Milborn
,Burdpa: az ostromlott er6d” cimii miivére. Mivel a konyv alcime szart els6sorban szemet — A
bevandorlas fekete konyve — meglepddve, ugyanakkor szakbarbarsagombol adddoan
izgalommal vettem kézbe. Nocsak! Van konyv az illegalis migraciorol? Ez rajtam kiviil (no
meg néhany hasonszdrii bardtomon kiviil) mast is érdekel? Gyanitom, azdta sem sokan
olvastak vagy forgattak.

A 2015-6s év azutan feje tetejére allitotta a vildgot, de Europat mindenképpen. Egyrészrol az
illegalis migracié mar nem csak engem ¢€s barataimat érdekelte, hanem mindenkit, s6t hirtelen
mindenki tobbet €s tobbet tudott az illegalis bevandorlasrol, mint mi. Szamtalan publikécid
latott napvilagot, cikkek tomkelege jelent meg mind a hazai, mind a nemzetkozi sajtoban.
Nem mult el nap, hogy legalabb 4-5 elemzést ne olvastunk volna a migraciorol botcsinalta
biztonsagpolitikusoktol, kezdd statisztikusoktodl vagy szélvizen oldalazd addig nevét nem
hallott Gjsagiroktol.

Es akkor egyszer csak vaskos boritékot hozott a futdr az irodamban, rajta a cimzés ismerds
irassal. A boritékban pedig legnagyobb meglepetésemre egy igazi szines, szagos konyv a
migraciordl, ami mar megjelenésére is felkeltette az érdeklédésemet, hiszen mindig is
érdeklddve forgattam/forgatom a Hanns-Seidel Alapitvany kiadvanyait. De ami még inkébb
oromet okozott, az a szerzdparos volt, Ritecz Gyuri €s Sallai Jani barataim, tanitoim.

Ezen nem lepddtem meg, hiszen aki kicsit is foglalkozik a migracioval, hatarrendészettel,
allamhatéarral kapcsolatos publikaciokkal, az akarva akaratlanul taldlkozik Foérizs Sandor,
Ritecz Gyorgy, Sallai Janos, Varga Janos, Viranyi Gergely és még sorolhatndm ki mindenki
nevével. De parban kétségtelen, hogy a Ritecz-Sallai paros a téma két nagy doyenje, bar
ebben a kontextusban a kornak nincs jelentdsége.

A migrécio trendjei, okai és kezelésének lehetdsége, mint kdnyvcim elsére azt sugallja, hogy
szakemberek kezébe vald a konyv, olyan szakemberekébe, akik a megallapitott trendek
értelmében képesek kovetkeztetések levonasara, vagy, ahogy a konyvben megjelennek egyes
konzekvencidk, azokat értik és megeértik, st egyet is értenek vele. Legalabbis nagyjabol.

Hiszen a tudomany onnan kezdve tudomany, hogy valaki megallapit valamit, masok pedig
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vagy elfogadjak és tovabbfejlesztik, vagy megfogalmazzik ellenvéleményiiket vagy a
legrosszabb, plagizaljak. Ez a konyv mindharom hipotézisnek szenvedd alanya lesz.

Sokan elfogadjuk és tovabbfejlesztjiik, hiszen a diagramok alkalmasak uwjabb és tjabb
kovetkeztetések levonasara, tovabbgondoldsara, a migracié okainak felsoroldsa alkalmas a
jovobe mutatd stratégidk alapulvételének, a konyv teljes egésze vagy markans része pedig
egy-egy szines, ¢lvezetes eldadas alapjanak.

Tobben ellenvéleményiiket fogalmazzadk majd meg, averzidik lesznek a migraciokezelés
lehetdségei tekintetében, cafoljak a trendek tovabbi iranyat és a tobbi, €s a tobbi.

Megint méasok pedig majd 6nnon 6romiikre szakdolgozatként, eléadasként sajat otletként, az
egyes grafikonokat sokat mondo cikkben fogjak aposztrofalni.

Barhogy is lesz, egyvalamit elériink. Hirt adunk egy nagyon j6 konyvrél. Nem azért nagyon jo
mert érdekes €s olvasmanyos barki szdmara is (hiszen sokakat mar untat a migracioval
kapcsolatos napi, szinte erdltetett hirdzon), hanem azért mert magyar szakemberek tolldbol, az
orszagunkat sokként ér6 migracidval kapcsolatosan sziiletett el6szor ilyen dsszefoglaldo mii és
azdta sem keriilt ki ujabb a nyomdakbol.

Nem akarok kozhelyeket mondani! Hianypo6tlo! Alapmil! Egyik sem! Viszont el kell olvasni.
El kellene olvasni mindenkinek, akit kicsit is érdekel vagy aggaszt a migracios helyzet. Olyan
tények vannak benne, amelyekkel megértheté a migracié mikéntje. Pontosabban trendje, oka
¢s esetleges kezelési lehetdsége. Ez egy jo konyv, amit a hibai még jobba tesznek. Rossz cim
egy-egy diagram felett, mellékletben elkiilonitett néhany diagram - miért ott? miért nem gy
ahogy a tobbi? Vajon nem azért, hogy visszalapozzunk, elére lapozzunk, Gjra és ujra
elolvassuk? Ha ez volt a cél, akkor nagyon bejott.

Ha ¢én irtam volna az el6szot pont ezt irtam volna: ajanlom anyamnak, apamnak,
testvéremnek, azaz ajdnlom a szakacsndknek, a nyugdijas mozdonyvezetéknek és a volt
vamosoknak. Mert ez a konyv mégis csak mindenkinek vald! Az eurdpai és a magyar
tényeket kozérthetden, logikusan mutatja be. Varom a konyv idegen nyelvli forditasat,
terjeszteni fogom.

Végezetiil pedig van egypar jo és rossz hirem:

Elfogadom a konyvben leirtakat és tovabbfejlesztem, mert késziil az 0 hatarrendészeti
stratégia, amelynek alapja lesz. Ellenvéleményemet fogalmazom meg, mert a SAS felett mar
lassan elszall az id6 (hi! ez nagyon szép volt), a trendekbdl pedig néhol az ellenkezdjére is
kovetkeztethetiink és kovetkeztetiink, sét az élet mar cafol is. Es a legbiztosabb, hogy fogok

beldle eldadasokon idézni, eldaddsokat szinesiteni vagy komoly értekezleten 1j Otletként
bedobni.
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