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Péter Sandor

Valtozas és valtozas-kovetés
(Kihivasok és elvardasok a hatarrendészet elmult 25 évében)

A rendszervaltas valodi valtozast eredményezett a 27 évvel ezel6tti magyar hatarérség
hatardrizeti, hatarforgalom ellendrzési tevékenységében. A hatarrend fenntartisaban talan
nem volt annyira latvanyos a valtozas, hiszen annak rendeltetése a leginkabb mentes minden
kiils6 befolyasold tényezotol.

Prof. Dr. Nagy Gyorgy nyugallomanyu hatarér ezredes taldloan foglalja dssze és jellemzi a
valtozas indokat: ,, a régi, totalis ellendrzési rendszer nem volt beillesztheto egy demokratikus
tarsadalmi rend értékei, normdi kozé. Nem volt sziikség az addig alkalmazott tulbiztositasra.
Gyakorlatilag ugyan féloldalasan, de elkezdédott a szervezet rendészeti szervezetté
alakitdsa.”™

Az akkor elindult folyamat, tobb jelentds allomasan ativeld fejlodés eredményeként mara, egy
mindségében is U hatarrendészet érhetd tetten. Ebben jatszott jelentds szerepet a Rendortiszti
Foéiskolan 25 évvel ezel6tt megalakult Hatarrendészeti Tanszék és azt szakmai élettel
megtoltd hatarrendész tiszt-képzés beindulésa.

Az elmult 25 évet megel6zd id0szakban az allamhatar drizete, a hatarforgalom ellendrzése €s
a hatarrend fenntartasa jogszabalyi alapokon is kettds rendeltetést t6ltott be. Mindannyian
visszaemlékezhetlink a ,haboruban” illetve a ,békeidoben” kifejezésekkel aposztrofalt
meghataroz6 kategoridkra. Az elébbi a katonai, mig az utdbbi a rendészeti jelleget foglalta
magaban.

A rendszervaltas utani ,,valtas” az utobbit, a ,.békeidoben” betdltendo funkciot, azaz a
rendészeti jelleget erdsitette egyre inkabb. Ennek a folyamatnak tekinthetd szerves részeként a
hatardr tisztképzés megjelenése a Renddrtiszti Féiskolan.

A hatarérségnél toltott sorkatonai szolgalatom alatt, majd hivatasos szakmai palyafutisom
kezdetén is (1986) a hatarérség alaptevékenységére inkabb volt jellemz6 a katonai forma és
tartalom (igy kiilondsen: az egyenruha, az alakisag foka, a kettds alarendeltség torvényi
koteléke, s visszatekintve, talin ma mar a sorkatonak szerepe is ide sorolando).

Mindezidaig megmaradt azonban a hierarchikus belsé fegyelem, amelynek sziikségessége

elvitathatatlan.

! Nagy Gyorgy: Hatar6rség 1957-2007. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU
ISSN 1216-6774 XVIIL. évf. (2010) 21. sz. p. 60 http://epa.oszk.hu/02100/02176/00007/pdf/RTF_21 057-
065.pdf (2016.12.15)
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A 27 évvel ezelott elkezdddott folyamat egy masik megkozelitésben is nagy jelentdséggel
bir6 modosulast eredményezett. A rendszervaltas eldtt nagyobb volt a prioritasa a
Magyarorszagrol kifelé, nyugatra irdnyulo illegélis migracidé (magyar allampolgarok esetében
ez a hazajanak elhagyasat célz6 torekvés) megakadalyozasa. Emellett természetesen a befelé
iranyulo tiltott hataratlépdkkel szembeni sziir6szerep érvényesitése is elengedhetetlen eleme
volt a hatarellendrzésnek.

Mas volt tehat a prioritasa a nyugati ¢s mas a keleti, déli és északi hatarszakasz hatardrizeti
tevékenységének.

A rendszervaltast kovetden azonban a hatarellendrzés egy teljesen mas megkdzelitésben
nyerte el rendeltetését.

Az allamhatidrhoz kapcsolddo, tovabba az dllamhatiron atnyuld jogsértd cselekmények
kiszlirése, gyakorlatilag irdnyatol fliggetleniil, egyarant {6 feladatta wvalt, folyamatosan
kiegésziilve idegenrendészeti, szabalysértési €s biiniigyi természetli feladatokkal. Mindezek a
modosulasok mar szigort jogallami keretek kozott nyerték el legitimaciojukat.

A katonai determinédcio folyamatos halvanyodasaval parhuzamosan erdsodott a hatardr
tevékenység rendészeti jellege, amelyben a jogszabalyi keretek folyamatosan hataroztak meg
a hatarrendészeti tevékenység atalakuloban 1évo szervezeti és boviiloben 1€vo tartalmi elemeit
IS.

A hatarérség fenti alapokon nyugvo fejlédésének egyik meghatarozo megnyilatkozasa volt a
sorallomany kivondsa a szervezetbdl és annak tevékenységébdl.

A hivatasos allomanyra valo attérés, jogi keretek kozott vezetett el a hatarérség rendészeti
szervve valo kiteljesedéséhez. ElsOként a hatarforgalom-ellendrzésébdl, a FEP?—ekrél kivont
sordllomany jelezte a valtozasokat. Az 1992-ben létrehozott HFK®*-k mar teljes egészében
hivatasos allomannyal lattak el feladataikat.

A hivatdsos alloméanyra torténé Aatallas masodik 1épcséjében a Hatardr Orsokbdl lett
Hatérdrizeti Kirendeltség.

A sorallomany végleges kivonasanak folyamatat a délszlav valsag ugyan késleltette, de annak
végleges bekdvetkezését nem akadalyozhatta meg. Az utols6 sorkatona a hatarérség

allomanyabol végiil is 1998-ban szerelt le.

2 FEP: Forgalom Ellendrz6 Pont, a hatar6rség hatarforgalom ellenérzéssel 9sszefiiggé feladatait sorallomanyi és
hivatasos hatarérokkel ellato helyi szerve.

* HFK: Hatarforgalmi Kirendeltség, a hatarérség hatarforgalom ellendrzéssel Osszefliggd feladatait hivatasos
hatardérokkel ellato helyi szerve.
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Ezzel a klasszikus hatardrizet és hatarforgalom ellenérzés, mint az dllamhatéarral kapcsolatos
szolgalati tevékenység, egyre inkabb uj tartalmat kapott, dtalakulasi folyamata mindinkabb a
mai értelemben vett hatarrendészet irdnyaba mutaté mindségi fejlédést jelentett.

A jogallami keretek ¢és eszk6zOk kozott stabilizaloédd hivatasos allomannyal kiszolgalt
hatarrendészet valoban a rendészeti jelleg erdsodésének zaloga lett. A feleldsségteljes
jogalkalmazoi hatarrendészet mar csak hivatasos dllomanyd munkatarsakkal lett teljesitheto.
Ez a folyamat megkovetelte annak, kiilonb6z6é beosztasu, de valamilyen szinten vezeto-
iranyitd szerepkorében jelenlévo tiszti allomany képzésének nemcsak formai, szerkezeti, de
tartalmi valtoztatasat is. A hagyomanyok megdrzése mellett Uj alapokra kellett helyezni a
felkészités, képzés, tovabbképzés rendszerét is. Az ujra gondolas sziikségét erdsitette
Magyarorszag eurdpai unids és ennek sziikségszerli folytatasat jelentd schengeni térséghez
valo teljes jogu csatlakozési felkésziilése.

A csatlakozési folyamatoknak is voltak a szervezetre gyakorolt hatdsai, hiszen az unios
csatlakozas® utan alakultak meg a HRK>—k, amelynek allomanytablajaban el8szor jelenik meg
a hatarrendész beosztas. Az utlevélkezeldi €s a hatardr jarér beosztasok megsziintek, ezzel is
tovabbi nyomatékot adva a hatar6rség rendészeti szervezetként torténé értelmezésének.

Az atalakulasi folyamatra tovabbi hatassal volt —Magyarorszag schengeni Ovezethez valo
teljes jogl csatlakozéasat® megelézéen— Romania unids csatlakozéasa’, amely a hatarforgalom-
ellendrzés metodikdjat valtoztatta meg alapjaiban. Magyarorszdg ¢és Romania kozos
hatarszakaszéan ett6l az id6ponttol keriilt bevezetésre a kozos, egy megallasos, kézbdl-kézbe
torténd, fiilkén kiviili hatarforgalom-ellendrzés.

A hatarérség torténetének rendszervaltast kovetd, a 90—es éveket magaban foglald, elsé
terminusaban kijelolt fejlodési folyamat alapjainak a lerakasa megtortént.

A masodik szakaszban atalakultak a hatarér egységek szervezetei, amelyek nem pusztan
megnevezésében jelentettek valtozast, hanem meglehetdsen érintette annak tartalmi
megformalasat is. A fejlodés egyarant volt beliilr6l mozgatott, de egyre inkabb erdsodott a
kiilso, leginkabb az Eurdpai Unid feldl érkez6 motivacio is.

A harmadik fazisban bekovetkezett a hatar6rség rendészeti szervezetté alakulasanak befejezd

szakasza. A magyar hatarérség 2007. december 31.-én, a renddrség szervezetébe torténd

integralodasaval, megsziint.

4 Magyarorszag 2004. majus 1.-én lett tagja az Eurdpai Unidnak.

*HRK: Hatarrendészeti Kirendeltség. A HRK-k 2004. junius 16.-4n, a hatarforgalmi és a hatardrizeti
kirendeltségek dsszevonasaval jottek létre.

® Magyarorszag 2007. december 21.-ét6] lett a schengeni 6vezet teljes jog tagja.

" Roménia (Bulgariaval egyiitt) 2007. januér 01.-én csatlakozott az Eurdpai Unidhoz.
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Az integracid azonban nem jelenthette a hatarrendészeti feladatok felszamoléasat. A
hatarrendészet a magyar renddrség 6nallod szolgélati aga lett.

A rendszervaltast kdvetd atalakulasi folyamat f6 csomopontjaihoz igazodva elmondhato, hogy
a hatar6rség helyi szerveiben szolgalatot teljesitd tisztekkel, tiszthelyettesekkel szembeni
elvarasok is folyamatosan valtoztak.

A rendszervaltasig jellemzd totdlis hatarellendrzés kovetelményrendszerébdl — vald
felszabadulas lehetdséget adott a demokratikus tarsadalmi berendezkedés elvarasaihoz valo
igazodasnak. A hatar6rség mintaul szolgalhatott a rendszervaltd orszagoknak, hiszen
torekvéseiben nagyon is markansan kirajzolodott a valtozd koriilményekhez vald gyors
alkalmazkodasa.

A Kettds rendeltetésbol eredd, katonai keretek kozott folyod hatarér tisztképzés helyére egyre
inkdbb, a formalodo rendészeti szervezethez igazodva kellett a tisztképzést is alakitani. Ennek
szlikségességét nemcsak igen hamar felismerték a targyban érintett szakemberek, hanem
1992-ben a Rendortiszti Féiskolan el is kezdte miikodését a Hatarrendészeti TanszEék, s még
ebben az évben be is indul a hatarrendész tisztképzés.

A valtozé vilag valtozd képzést kovetelt meg. Més volt a végrehajtoi igény is. A jogallami
keretek kozé szervezddott hatarrendészet, a meghjuld szakmai kovetelmények mellett
megkovetelte a jogi ismeretek egyre szélesebb korli oktatasat.

Visszaemlékezve sorkatonai szolgdlatomra, majd a leszerelésemet nem sokkal kovetd
hivatasos palyam kezdetére —amely szinte egybeesik a rendszervaltas kezdetének
1ddszakaval—, a hatardr 6rsoket a parancsnok (Orsparancsnoki beosztasban) és egy helyettese
iranyitotta. Az O segitéik voltak a sorallomany ,kivalosagai”, a soralloméanyu
tiszthelyettesek, tisztesek. Mas volt a helyzet a FEP—ek vonatkozasaban, ahol a FEP-
parancsnok mellett volt egy szakmai és egy altalanos helyettes, ezen tulmenden a
végrehajtasban is megtalalhatok voltak tisztek, akik tobbnyire atkelShely {igyeletesi
szolgalatot lattak el. Gyakorlatilag 0k voltak a végrehajtoéi szolgalat kozvetlen irdnyitoi.

Mind az Orsparancsnokok, mind a FEP parancsnokok és helyetteseik —tobbnyire katonai
foiskolan szerzett— foiskolai végzettséggel rendelkeztek. A FEP-en szolgald hivatasos tisztek
azonban tobbnyire tiszti tanfolyamok (pl. BM Tovabbképzd és Modszertani Intézet FEP
foeldadoi és parancsnoki tanfolyam) elvégzésével kertiltek tiszti rendfokozatukba.

De, mint azt a sajat példam is mutatja, a civil ¢életbdl felszerelt drmesterbdl, civil féiskolai
diploma megszerzését kovetden, 10 honapos zaszlosképzo iskola elvégzése mellett els6—tiszti
beosztasba keriilhettem. Igy lettem FEP parancsnok-helyettes. Felismerve a felséfokt

szakmai végzettség megszerzésének sziikségességét, a Rendortiszti Fdiskola egy éves multtal
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rendelkezd hatarrendészeti szakdn kezdtem meg tanulmanyaimat, levelezd tagozaton,
masoddiplomasként. Itt, a szaktantdrgyak ismeretanyaga mellett jelentds mennyiségli jogi
ismeret birtokaba is keriilhettem. Ez jelentette szdmomra a szakmai fels6foka végzettség
megszerzésének igényét. A valtozo koriilmények, 1) ismereteket, mas szemléletet koveteltek
meg. Ennek kialakitasdban, formaldsdban jatszott jelent0s szerepet szakmai életemben a
hatarrendészeti szak elvégzése. Olyannyira meghatdroz6 volt ez szamomra, hogy az itt
megszerzett jogi ismeretek a jogi egyetem elvégzésére inspiralt.

A folyamatos tanulds meghozta annak eredményét is. Egyrészt parancsnok (késObb
kirendeltség-vezetd) helyettesbdl kirendeltség-vezetdi beosztasba keriiltem, masrészt a
szakmai megfelelésnek elengedhetetleniil fontos részévé valt a jogalkalmazoi munkéhoz
nagyon fontos jogi felkésziiltség. Ez utobbi megallapitas nemcsak a vezetdi beosztasban 1évok
részére valt kiemelt jelentdséglivé, hanem egyre inkabb a végrehajtoi allomany felkésziiltsége
sem nélkiilozhette a jogi alapismereteket.

A hatarrendészeti kirendeltségek mikozben minden valtozast kdvetden megérizték helyi
szintl  Onallosdgukat, hataskoriikben, illetékességiikben kisebb-nagyobb valtozasok
bekovetkeztek. Ilyen valtozast eredményezett az idegenrendészeti térvény altal szabalyozott,
idegenrendészeti feladatok ellatdsanak megjelenése a rendszervaltast kovetden. Elsoként a
renddrségi torvény tartalmazott a hatarérokre vonatkozd rendelkezéseket. Bizonyos
szabalysértésekkel Osszefliggésben biztositott helyszini birsdgoldsi jogkor is beépiilt a
hatarrendészeti tevékenységbe.

Az alegységeknél rendszeresitett bliniigyi-felderitd helyettesi beosztasoktol pedig a Blinligyi-
¢és Felderitdé Szolgalatok megalakitdsahoz vezetett az ut. Ez utdbbi hataskdr modosulassal is
egyiitt jart, hiszen a hatdrérség bizonyos dallamhatarral Osszefliggd biincselekmények
tekintetében nyomozati hataskort is kapott (embercsempészés, az uti okmdany tekintetében
elkovetett kdzokirat-hamisitas, a hatarjelrongalas, a fegyveres tiltott hataratlépés, a jogellenes
belfoldi tartozkodas).

A, hatarOrizetrdl és a Hatarorségrol” szolo 1997. évi XXXII. torvény egyesitette a hatarérség
miikddését korabban jellemz6 szertedgazo jogi szabalyozast.

Mindezek a szervezeti és egyben tartalmi valtozdsok meghatirozoiva valtak a kiilonbozo
beosztasok megsziinésének, ujak 1étrejottének, a képesitési kovetelmények alakulasanak.

Mar sz6 esett a sordllomany rendszerbdl torténd kivonulasardl. A sordllomdny sok
szempontbol birt jelentdséggel. Rovid kiképzéssel, szakmailag széles korben, gyorsan hadra

foghat6, folyamatosan rendelkezésre allo egység volt. Napi rendszerességre tanitott, erdt,



alloképességet adott, alaki fegyelmet formalt és az Osszetartozas kotelékét sok ezer fiatal
szadmara felejthetetlenné tette.

A sorallomany kivonasaval megsziint a ,képzésnek” ez a formaja, igy a tisztképzés
rendszerében ezt az {irt poétolni volt sziikséges. A hierarchikus szervezet ugyanis a valtozé
vilagban sem nélkiilozheti pl. az alaki fegyelmet. De kiilon elemzést érdemelne a hivatastudat
valtozasa is. Mennyire sajat elhatdrozasbol, belsd meggy6z6désbdl vagy éppen valamilyen
¢lethelyzet sziilte kényszerbdl valasztja valaki a hivatasos palyat.

A hivatasos allomanyra attéréssel, a helyi szerveknél, megjelentek az allomanytdblakban a
szolgalati csoportvezeti beosztasok is. Mar a hatarérség idészakaban is, de a renddrségbe
torténd integraciot kovetd allomanytablakban mar kifejezetten tiszti beosztasokrol van szo,
am mivel nem 4allt rendelkezésre egybdl annyi tiszt, igy atmenetileg zaszlosi rendfokozati
kategoridban 1évd, szakmailag képzett allomany latta el a szolgalati csoportok
tevékenységének megszervezését, iranyitasat. Az integracio utan tovabbra is megmaradtak az
osztalyvezet6i, alosztalyvezetdi beosztasok, de tUjabb tiszti beosztasok is megjelentek:
foeldado, foreferens, kiemelt foreferens. Ezek a beosztdsok a hatdrrendészeti kirendeltségek
szakteriileteinek Onallésodasat mutattak: hatarrendészeti osztalyvezetd; hatdsagi osztaly-,
alosztalyvezetd; kirendeltség-vezetd logisztikai helyettese; a foeldado, foreferens, kiemelt
foreferens beosztasok pedig a személyligyi, fegyelmi, képzési, védelmi tiszti szakteriiletekhez
kapcsolodtak elsdsorban.

A 2013-ban hatalyba lépett tipizalt dllomanytabla tovabb differencialt, hiszen a helyi szervek
tekintetében is megkiilonboztetett kiemelt és nem kiemelt egységeket. A nevesitett tiszti
beosztasok is ehhez a kategdridkhoz igazodtak. A kiemelt hatarrendészeti kirendeltségeken a
hivatal tovabbra is 6nallo szervezeti elemként van jelen, de a hatdsagi szakteriilet is osztaly
jogallast maradt.

Ennek a sokszinliségnek a tisztképzés nyilvan nem tud eleget tenni. Nem lehet mindegyik
szakteriiletre, mindegyik tiszti beosztasra teljes felkésziiltséget megteremteni.

A helyi szintli végrehajtas tovabbra is olyan végzett, fiatal tisztek érkezését varja, akik
rendelkeznek a stabil, altalanos alapismeretekkel, amely kiinduloként szolgalhat a végrehajtas
szinterén a tovabbfejlédésnek, a szakosodasnak.

Fontos tehat a tisztképzés bemeneti oldalanak alakulasa. A hatarrendész szakra jelentkezd és
felvételt nyert hallgatok vélhetden heterogén Osszképet mutatnak ugy, mint a meglévo

ISmeretszint, emberi-, erkdlcsi-, pszichikai-, magatartas jellemzok tekintetében. Ez a
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Az elméleti ismeretanyagot én adottnak vélem, természetesen feltételezve annak folyamatos
aktualizalasat. Nagyon is hasznos, mi tobb sziikségszeri felismerés volt az elméleti képzési
programba beépiteni a gyakorlati felkészitést is. Az Un. csapatgyakorlati rendszer kettds célt
szolgal. Részben a megszerzett elméleti tudas kel életre annak gyakorlati végrehajtassal valod
tarsitdsaval, masrészt a gyakorlati alkalmazds folyamatanak megismerése kozvetlen
¢lményként valik részévé a felséfoka képzésnek.

A megrendeldi oldalon mégis a legfontosabb a ,,minek kell megfelelni” kérdés, vagyis a
végzett tiszttel szemben milyen elvarasok fogalmazddnak meg. Ez ugyanis visszahat és
meghatarozza a képz¢és tartalmat, annak egész rendszerét.

A kimeneti oldalon tehat nagy jelentésége van annak, hogy a képzés soran mit sikertilt elérni,
milyenek és mire alkalmasak a végzett tisztek. Az optimalis az lenne, ha azonnal teljes értéki,
0nallo szolgalat ellatasra képes munkatarsak érkeznének a végrehajtasba. Ez a totalitds
természetesen nem varhatd el, de a szilard alapok meglétének feltételezése nem talzott
elvaras.

Mindezek utan milyennek kell lennie, mire kell, hogy alkalmas legyen a frissen avatott tiszt?
Hogyan lehet eredményesen beilleszteni a fiatal munkatarsat a szolgalati élet forgatagaba, a
szigoruan hierarchikus rend, a fegyelmet és komoly helytallast igénylé elvaras-rendszerébe?
Pélyakezdoként mindenképpen fontos a motivaltsag, hiszen ez adhatja meg a kezd¢ lendiiletét
a beilleszkedésnek. Minden kezdet nehéz, de ha megvan a pozitiv belsd indittatas és ehhez
kapcsolodik egy biztatd fogado kornyezet, a nehézségek is ujabb lendiiletet generalhatnak.

A jol felkésziilt, motivalt palyakezdé tiszt munkatarsunknak, gyakorlatilag elso-tiszti
beosztasatol fiiggetleniil, elsoként meg kell ismernie a végrehajtoi szolgalati tevékenységeket.
A hatarrendészeti kirendeltségen végzett munka, mint a ,,beosztotti” szolgélati tevékenység
készség szintll elsajatitdsa olyan alapvetd tapasztalatok birtokdba juttatja fiatal
munkatarsunkat, amely késObbi beosztasanak feleldsségteljes, megtantorithatatlan ellatasdhoz
ad stabil adalékot. Ehhez a kirendeltségnek biztositania kell a nagy tapasztalattal rendelkezd,
szakmailag jol felkésziilt mentorai rendelkezésre allasat.

A sikeres beilleszkedéssel parhuzamosan megismert és elsajatitott, begyakorolt szakmai
fogasok vezetnek el az 6nallosaghoz. S ha ez az 6nallésdg mar kellden magabiztos is, akkor
lehet elkezdeni a vezetdi funkcidknak nem csak a megismerését, hanem azok beillesztését a
mindennapi szolgalati tevékenységbe.

Ehhez a szélesen értelmezett beilleszkedéshez néhany honap all rendelkezésre. A felséfoku

végzettséggel egylitt jaro elméleti ismereteket a végrehajtas meglévd alapként feltételezi.
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Nincs id6 az eldlrdl kezdésnek, haladni kell, mert az ¢élet valésaga igen gyorsan halad,
valtozik. Ez pedig gyors alkalmazkodast, reagalast is feltételez.

A szakmai elméleti és gyakorlati kiteljesedés, az elsO-tiszti beosztasban elért stabilitds és
biztonsag, idéaranyos gyakorlottsag mellett nem feledkezhetiink meg a renddrség etikai
kodexében foglaltaknak vald megfelelésrél. A megbizhatosag, a lojalitas, az erkdlcsi tartas, a
fedhetetlenség, a kiilsé megjelenés, az intelligens, ugyanakkor hatirozott kommunikacio
elengedhetetlen velejardja a hivatasos allomanyutol megkovetelhetd értékrendnek.
Osszegzésként megallapithato, hogy a felséfoku hatarrendész képzésben résztvevd tanarok
hite, szuggesztivitasa, a képzés alanyainak motivaltsaga, kozosségiik altal formalt ¢és
kovetendd értékek, a szorgalom, valamint az 6ket vard hatarrendészeti kirendeltségek
tamogatd fogadokészsége egylittesen jarulhatnak hozza a palyakezdd hatarrendész tisztek

sikeres eldmenetelének.
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Pozsgai Petra

A szubszahara-afrikai illegalis migracié okai, trendjei

1. Globalizacio

Napjaink egyik legtobbet hasznalt, és talan ezért kissé elcsépeltnek tiiné fogalma a
globalizaci6. Mit is jelent ez a sz6 a kdéznyelvi hasznélaton tul? Milyen hatasai, eldnyei,
hatranyai vannak? Midta hasznaljuk ezt a kifejezést tudatosan? Milyen kapcsolatban all a még
oly sokat emlegetett migraciéval? Ehhez hasonld kérdések meriilhetnek fel automatikusan a
téma kapcsan, melyek részletes, ¢s tudomanyos igényességii kifejtésti megvalaszolasa egy
hosszi dolgozat témadja is lehetne. Ezen sorok kozott a probléma felvetésére, és rovid
Osszefoglalasara keriil sor.

A globalizéciot sokan a nagy felfedezések korahoz tarsitjak, amikor Eurdpa hoditéd felfedezoi
szétrajzottak szerte a vilagba. Ennek az idészaknak kdszonheté az amerikai kontinens 1492-es
felfedezése is. Az ipari forradalmak iddszaka sziintette meg a helyhez kotottséget, a vasut, a
kikotok megjelenésével. A valodi, mai értelmezéshez jobban hasonlité fogalom a XVIIL
szdzadra tehetd, konkrétabban a kapitalista, arutermeld tarsadalmak idészakara. Korunk
globalizacidjanak alapja az informacidés technoldgia, ¢és a kommunikacid, melyek
megallithatatlan fejlédésével formalodik, és valtozik folyamatosan.

Mit jelent maga a globalizacio, mint fogalom?

A sz6 maga eggyé valast, egységes felépitettség létrejottét jelenti. De a szd nyelvtani
jelentésén tul, szamos politikai, gazdasagi definicio is sziiletett mar az elmult évtizedben.

»A globalizacio a vilagot atfogd tarsadalmi kapcsolatok intenzitdsanak ndvekedése, amely
révén tavoli helyek ugy kapcsoldodnak 0ssze egymassal, hogy az egyik helyen bekovetkezd
eseményeket sok kilométernyi tdvolsagban lejatszodo folyamatok befolyasoljk, és viszont.”*
frja Anthony Giddens, brit szociologus, aki egy mondatban igy foglalta 6ssze a globalizaci6
lényegét. Ertelmezése szerint tehat, egy olyan integracios folyamat aktiv részesei vagyunk,
melynek eredményeképpen, barhol is éljiink a vildgban a gazdasagi, tarsadalmi, politikai
folyamatok egyre jelentdsebb mértékben fonddnak Ossze, és vannak hatassal rank. A hires
,milyen kicsi a vilag” mondas definialhaté értelmezést nyert a globalizacidé fogalmanak
megjelenésével, és személyesen tapasztalhatjuk, hogy az informécio, a technoldgia, a

gazdasag szamara a hatarok mar nem léteznek.

! Giddens, Anthony: The consequences of Modernity. Polity Press, Cambridge, 1990.
12



A globalizacié egy masik megkozelitése Ulrich Beck német szocioldgushoz kotédik?.
Konyvében két hatarozott valasz rajzolddik ki: a nemzetallami szerepkdr €s a tarsadalmi
integraciot megalapozd tarsadalmi szerz6dés ujragondolasa nyoman, a politikai
cselekvoképesség fO letéteményesei egyrészrol a transznacionalis allam, masrészrdl a civil
tarsadalom. A protekcionista, nemzetallami bezark6zést értelmetlennek tartja, ami felett mar
eljart az id6. Elmélete szerint ma mar nincsenek elzart térségek, az dllamhatarok egyre jobban
atjarhatok, a gazdasagi, az Okologiai, a transzkulturdlis konfliktusokban egyfajta

hatarnélkiiliséget tapasztalhatunk. De mit is jelent mindez a migracio vonatkozasaban?

2. A migracio fogalma

Az el6z6 definiciobol lathatjuk, hogy a globalizaci6 a migracio egyfajta katalizatoraként
miikodik. Ujkeletli megfogalmazas szerint, a migracidé lényege a biztonsagi, illetve mas
sziikségletek kielégitése érdekében végzett tartds helyvéltoztatés3 Ez az elvandorlas viszont
mas embercsoportok biztonsagi, és egyéb sziikségleteit veszélyeztetheti is. Ennek az
ellentmondasnak a felolddsa a migracio kezelésének és a hatarrendészetnek egyik uj feladata
lett. Ha visszatériink az alapkérdéshez, meg kell vizsgalni, hogy melyek lehetnek a migracio
kivalté okai:

e természeti katasztrofak,

e politikai krizisek,

e gazdasagi problémak.

A felsorolt katalizatorok elemzésének sziikségessége abbol a szempontbol fontos, hogy a
lakohelytiket elhagyok szdmara van-e lehetdség, illetve van-e szdndékuk a visszatérésre.
Hogyan definidljuk az orszagukat elhagyd, €s mas orszagban letelepedni szandékozokat a
nemzetkozi jog szerint? Erre az az 1951-es Genfi Egyezményben rogzitettek az irdnyado
szabalyok, az ott deklaralt definicidval kiegészitve. A menekiilt olyan, a szdrmazasi orszagan
kiviil tartézkodd személy, aki megalapozottan fél attdl, hogy szarmazasi orszadgaban ildozés
érn¢ faja, valldsa, nemzetisége, politikai véleménye vagy egy meghatarozott tarsadalmi
csoporthoz valo tartozdsa miatt, €s sajat allama védelmét nem tudja, vagy az lild6zéstol valo
félelme miatt nem akarja igénybe venni. Menekiiltként a befogad6 allamok ismerik el azokat

a személyeket (migransokat) akik ezt kérelmezik (menedékkérdk) és akikrdl a hatosagok

2 Beck, Ulrich: Mi a globalizaci6? Belvedere Meridionale, Szeged 2005.
® Ritecz Gyorgy- Sallai Janos: A migracid trendjei, okai, €s kezelésének lehetdsége. Hans Seidel Alapitvany,
2015
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megallapitjak, hogy a fenti definicionak megfelelnek.4 A migransok, amennyiben allamhatart
1épnek at nemzetkozi migransok lesznek. Az allamhatarnak funkciojat és hatasat tekintve lehet
elvalasztd, szlir@, és 0sszekotod jellege.5 Az allamhatar elvalaszto jellege az Eurdpai Unid
kiils hataraindl van jelen, ahol az allam biztonsagat sértd, veszélyeztetd személyeket
feltartoztatjak, és tovabbutazasukat megakadalyozzak. A vizumok, utlevelek ellendrzése
jelenti a szir6 szerepet, az 0sszekotd funkcid pedig a hataratkeldhelyek, és a schengeni belsd
hatarok rendszere. Egy adott allam szempontjabol donté fontossagi az is, hogy milyen
szerepet jatszik a migraciés irdnyban. Magyarorszagrol elmondhatd, hogy a ki-, ¢és
bevandorlas is jelen van az orszagban, a magyar lakta kornyezd orszagokbol jelentds a
bevandorlas, de sokan vandorolnak ki Nyugat-Eurdpaba is jobb munkalehetoségek miatt.
Mindezek mellett egy tranzit funkcio is jelen van, a jelenlegi valsagovezetekbdl, haborus
z6ndkbol Németorszag iranyaba. Europaban a migracids gérbe folyamatos emelkedést mutat,
1990 ota 7%-r6l 10%-ra emelkedett. A kozeljovoben még meredekebb emelkedés
prognosztizalhaté az ENSZ adatai alapjan.®

3. Az illegalis migracio
A migraci6 maga alapvetden egy értéksemleges fogalom volt mindezidaig. A fogalom
csoportositasara is szamtalan irany ad lehetdséget. Az el6z6 pontban emlitettek szerint, az
allamhatar atlépése fliggvényében beszélhetiink kiilsd, és belsé migraciordl, idobeli jellegébol
kiindulva, idészakos, vagy tartdos migraciorol, vizsgalhatjuk a motivacios jelleget, a csoportos,
vagy egyéni vandorlast. Azt, hogy a fogalom mégis negativ kicsengésiivé valt az elmult
években, els6sorban a tomeges, ellendérzésen kiviili, dokumentdlatlan migracid
megjelenésével indokolhatd. A rendezetlen tartézkodési jogeimii kiilfoldi, vagy nem
regisztralt migrans esetében olyan dokumentumok nélkiil tartozkodasrol beszéliink, melyek
hianyaban a migrans semmilyen jognyilatkozat megtételére sem képes. Az igy érkezo illegalis
migrans tehat nem a beutazasra vonatkoz6 eldirasok szerint cselekszik. A szakirodalom ezt a
fogalmat a kovetkezOképpen definidlja: az illegdlis migrdns’ az, aki jogszabalyba iitkozé
modon kivéanja tartos tartozkodasi helyét egyik orszagbdl a masikba athelyezni. Az illegalis

migracio kapcsan valt gyakorlatta az embercsempészet intézménye is. Altalaban csoportos

* http://mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-106072/_europabairanyulo.pdf (letdltés: 2016.12.13)

> http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2007/tothne_demus_maria.pdf (letdltés: 2016.12.13)

®http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/migrationreport/docs/MigrationRep
ort2015_Highlights.pdf (letdltés:2016.12.13)

" Ritecz Gyorgy- Sallai Janos: A migracid trendjei, okai, €s kezelésének lehetdsége. Hans Seidel Alapitvany,
2015

14



elkovetésrdl beszéliink ebben az esetben, mig az egyéni migracid altaldban a legalis
migraciora jellemzé. Az embercsempészet a szigoru jogi hattérszabalyozason til egy
hatékony, és Osszehangolt nemzetkdzi egyiittmiikodést is megkivan. Ezen kérdések hatékony
kezeléséhez a nemzeti kompetencian tilmutatd k6zos eurdpai megolddsok az iranymutatoak.
Ezeken kiviil, a lenti tablazatban talalhato kategoria a hontalan, aki allampolgarsaggal nem
rendelkezik, és nem tlildoztetés miatt kényszeriilt elhagyni az orszagat. A hontalan nem esik a
fent emlitett Genfi Egyezmény oltalma ala.

Az afrikai helyzetet figyelembevéve, az 1. szdm1 4bra és az ENSZ Menekiiltiigyi Hivataldnak
statisztikdja alapjan® Etiopia lett a legtobb menekiiltet befogadé afrikai orszag tavaly ota,
tekintettel a dél-szudani, és a szomaliai konfliktusokra. Szomalidbol a polgarhaboru kezdete
Ota, tobb mint egy milliban menekiiltek el, akik javarésze azota kenyai, vagy etiopiai
menekiilttaborban tolti életét. A vildg menekiilttaborainak nagysag szerinti listdjan az els6 4
tabor kenyai, az 5. tanzanial, lathato tehat a sajnalatos afrikai dominancia a kontinensen beliili

menekiltkérdésben.
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® http://www.unhcr.org/ (letdltés: 2016.12.13)
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4. Afrika ,izolacidja” a globalizmusban

A globalis trendeket figyelembe véve Afrika egy nagyon specidlis helyzetben 1év6 kontinens.
Altalanossagban elmondhatd, hogy a gyarmati idészak megsziinése utan, komoly belsé
hatalmi harcok alakultak ki az egyes torzsek kozott, akik sajat torzsi érdekeiket az allam
érdekei elé helyezték. A mult id6 hasznélata ebben a kérdésben nem indokolt, mert az egyes
orszagokon beliili torzsi viszalyok a mai napig komoly gyujtopontjai a helyi konfliktusoknak.
Az a sajatos helyzet alakult ki, hogy a ,,demokratikus valasztdsok™ szinte minden afrikai
orszagban egyfajta katalizatorai ennek a problémdénak, és szamos esetben polgarhdboruhoz
vezettek. Példaként hozhatjuk akar Kenyat is, mely a térség egyik legfejlettebb orszdga, a
2007-es valasztasok mégis véres utcai harcokhoz vezettek, tobb ezer emberéletet kovetelve.
Tanzéniaban a lakossag meggy6zodése, hogy a 8 évenkénti valasztasok viszonylag hosszu
idoére stabilizalni tudjdk a békét az orszagban. A viélasztasok még a komoly, hosszu
demokratikus multtal rendelkezd eurdpai orszagok lakossagat is érzékenyen tudjék érinteni,
igy nem meglepd, hogy Afrikdban komoly belsé konfliktusok forrasai. Ennek oka tobbek
kozott a politikai, és gazdasagi hatalom egyenldtlen elosztasaban rejlik. Kenyat hozva
els6dleges példanak, a kikuyu torzs a lakossdg minddsszesen 21%-a, ami megkdzelitdleg 5
milli6 kenyait jelent, mégis hosszl ideje minden politikai, és gazdasagi hatalom felett 6k
diszponalnak. Az orszagban tobb mint 40 kiilonb6z6 torzs €l egymas mellett, €s a hivatalos
angol, és szuahéli nyelv mellett 69 kiilonb6z6 nyelven beszélnek. Ezt az etnikai, és nyelvi
diverzitast tovabb arnyaljak a vallasi kiilonbségek. A lakossagban ugyan 10% Kkorili a
muszlimok aranya, de a szamuk folyamatos emelkedést mutat, és radikalizalodasukban is
kedvezétlen tendencia mutatkozik. Fontos megemliteni a lakossag korfajat, ami az Osszes
szubszaharai orszagra jellemz6. Atlagosan a lakossag tobb mint fele 18 év alatti. A
felsoroltakon tul a korrupcid, a szegénység, a kilatastalansag azok a tényezok, amelyek
szamos konfliktus kirobbanashoz vezetnek. Meg kell még emliteni a gyarmatositds utan
létrejott hatarokat, amelyek miatt teriileti kovetelésekkel is fellépnek egymassal szemben a
szomszédos allamok. Afrika etnikai, kulturalis, vallasi diverzitdsanak atlatdsa, megértése
komplex feladat, és ennek hianya nagymértékben megneheziti a konfliktusok prevenciojat
még egy adott allamon beliil is. A kenyai példa jol szemlélteti a szubszaharai régio etnikai
problémait, melyek Un. push faktornak tekinthet6k migracios szempontbol.

A szubszaharai Afrikabol Eurdpaba iranyuld migracidhoz jelenleg Libiaban taldljuk meg a
kulcsot. Az ott kialakult biztonsagpolitikai helyzet nagymértékben hozzajarul a migracio

fokoz6dasahoz. Az Arab Tavasz kezdetéig az észak-afrikai orszag tobbé-kevésbé sziird
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szerepén keresztiil képes volt utjat allni a menekiiltdradatnak, egyrészt erds hatarvédelmi
rendszere, masrészt az orszag erds munkaerd felszivo lehetdségei révén. A forradalom o6ta a
libiai tengerpartok szinte teljes hosszaban ellendrizetlenek, igy a libiai kikotok az illegalis
bevandorlas f6 kiindulopontjaiva valtak Eurdpa felé a Foldkozi- tengeren keresztiil. Ez a
migracids utvonal, minden nehézsége ellenére ,népszerli” uUtvonal maradt az Afrikabol
Eurdpaba vezetd lehetéségek koziil, 2015. szeptemberi becslések szerint az év elsé nyolc

honapjaban minden eddiginél t6bb, 6sszesen 330.000 ember érkezett Europaba ily moédon.®
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2. sz. dbra: A legfontosabb migracios utiranyokrol

Forras: ICMPD térkep (letoltés: 2016.12.12)

Afrika kapcsan azt is ki kell emelni, hogy a kontinensen beliili migracid ardnya, itt a
legmagasabb: 82%. Ennek magyardzata az lehet, hogy a foldrészt sujtd szegénység, és a
viszonylagos teriileti izolacid6 csak a szomszédos, vagy kornyezé orszagokba valod
bevandorlast teszi lehetévé. Ha megnézziikk a fenti ICMPD térképet, egyértelmiien latszik,
hogy a szubszaharai afrikai menekiiltek végsd céljai Eurépaba mutatnak.

1. A belsé (regionalis) és a kiilsd hatarokon ativeld migracidé sok esetben egyfajta

stratégiat jelent az 6kologiai és gazdasagi problémak lekiizdésére.
2. Az egyes régiokon beliili egyenldtlenségek arra Osztonzik az embereket, hogy

stabilitast és jobb koriilményeket biztosito térségekbe vandoroljanak.

’ OECD Migration Policy Debates, 2015
19 https://www.iom.int/world-migration-report-2015, World Migration Report, 2005 (Letdltés: 2016.12.13)

17



https://www.iom.int/world-migration-report-2015

3. Az Eszak-Afrikan keresztiili migracié feler8sodott.
4. Nott a tiltott és irregularis migracié, elsGsorban a fejlett Eszak megszorito
bevandorlas-politikéai miatt. Egyre tobb az Afrikabol becsempészett személy.
5. A szakképzettek és magasan képzettek nagyobb szamban vandorolnak a
szubszaharai Afrikabol a gazdasagilag fejlettebb orszagokba, akar Afrikan beliil is.
6. Bar a n6k még mindig alulreprezentaltak, de mar megjelent egy in. néi migracios
tendencia is.
Altalanos jellemzoként Osszefoglalhatjuk a szubszahari térségbél érkezOkrdl, hogy az
Europaba érkezok kozott a magasan képzettek ardnya jobb volt orszaguk atlaganal. Ez a
tendencia 2014-ig kimutathat6 volt. A legszegényebbek nem tudtak anyagi, jogi lehet6ségek
hijan utra kelni. Az elmult években ez a tendencia megddlni latszik. A libiai helyzet, az Arab
Tavasz okozta biztonsagpolitikai szitudcié gyakorlatilag az utols6 szlirt vette el az Eurdpa
felé tartd6 migraciés hulldmban. Az embercsempész haldzatok gyakorlatilag
ellendrizhetetlenil miikodnek a Kadhafi-rezsim bukasa ota kialakult politikai
krizishelyzetben. A libiai destabilizacié hatdsa nem vart kovetkezményekkel jar Européra
nézve. A mar kordbban emlitett demografiai valtozasok, a jovében még nagyobb kihivés elé
allithatjak kontinensiinket. Szubszaharai Afrika lakossaga jelenleg 1 milliard £6,** mely szam
2050-re megduplazodik az ENSZ jelenlegi becslései alapjan. A régidban talalhaté 42
orszagban a lakossdg atlagéletkora is joval alacsonyabb az eurdpai atlagnal. A vildg 10
legfiatalabb orszaga koziil 8 afrikai.’® Az elvandorlas ezen tények figyelembevételével
folytatodni fog, kiilonods tekintettel a kilatastalan jovo elé nézd afrikai fiatalokra. Az Uni6 a
szigorubb hatarrendészeti polittka mellett a legalis migraciot kivanja elOsegiteni.
Magyarorszagnak, mint az Eurdpai Uni6 tagallamanak kotelezettségei vannak Afrika felé. Az
afrikai piacszerzési célokon tal, az Afrikdbol hozzank érkezd migracié folyamatosan
emelkedd tendenciat mutat. Ez az évi kb. 20%-o0s novekedés egy olyan bevandorlas politika
megalkotasat siirgeti, mely az eurdpai kozos politika mellett, egy magyar Afrika-politika
megalkotasat jelentheti, szakértdk bevondsaval, a nemzeti érdekek szem el6tt tartasaval. Dr.
Asfa-Wossen Asserate etiopiai herceg, aki Németorszagban folytatott tanulmanyai utan, ott is
telepedett le, frissen megjelent konyvében™ meglehetésen dramai jovét rajzol fel Eurdpa
szdmara az afrikai migracid kapcsan. A kordbban emlitett migracios faktorokat, a demografiai

mutatokat, a klimavaltozast, a regionalis viszalyokat, egy pontban foglalja Gssze, a rossz

' http://data.worldbank.org/region/sub-saharan-africa (letoltés:2016.12.20.)
12

B Asfa-Wossen Asserate: Die neue Volkerwanderung, Propylagn Verlag, 2016
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afrikai kormanyzati rendszerek problémdajaban. Europa afrika-politikai valtozasanak
kiindulépontja az lehetne, hogy felismeri sajat feleldsségét Afrika kapcsan, €s nem miikodik
egylitt a korrupt, emberi jogokat semmibe vevd afrikai kormanyzatokkal. Ennek a latszolag
radikalis megallapitdsnak a fényében viszont jol lathato, hogy az afrikai migracié csak tgy
foghat6 vissza, ha léteznek olyan gazdasagi perspektivak, amelyeket a helyi korményok
kezdeményeznek, tdmogatnak. Afrikai allamai, mint ENSZ tagallamok, aldirtak az Egyesiilt
Nemzetek Chartajat, de politikai és emberi jogi szempontbdl ezek betartasat feltételekkel,
vagy egyaltalan nem teljesitik. Sarkosan fogalmazva, a szubszaharai orszagok kormanyai a

migracio egyik legnagyobb katalizatorai.

5. Az afrikai bevandorlas és a terrorizmus kapcsolata

A telekommunikécio fejlodésének, és aktiv afrikai jelenlétének kdszonhetden a kisebb helyi
konfliktusokrol is valos idében értesiilhet a vilag. Ez a jelenség sziili azt a problémat is, hogy
egy regiondlis afrikai konfliktus kezdetén, a helyi lakossag tomegesen menekiil el a
veszélyeztetett zonabol. A mobilkommunikacid az embercsempész csoportok kdnnyebb
elérését is lehetdvé teszi, illetve a mar kiilfoldre jutott csaladtagokkal valod kapcsolattartast is.
Ezek a globalis erdszak hullamok javarészt Afrikdahoz kotddnek. A vilag jelenleg is zajlo
fegyveres konfliktusainak kozel fele Afrika teriiletén zajlik. A nigériai Boko Haram 7 éve
tartd ,,hdboruja” miatt kozel 2,5 milliban menekiiltek el az orszagbol, és hasonld szamokat
talalunk a dél-szudani valsag elmult 3 éve utan. Fontos megemliteni, hogy a vallasi
radikalizacion tal, ezen konfliktus z6ndkbdl érkezd menekiilteknek ingerkiiszobe, a fegyveres
harcokhoz val6 hozzaallasa alapvetden mas, mint a haborut filmekbdl és szamitogépes
jatékokbdl ismerd eurdpai polgaroké. Ha nem is voltak aktiv részesei a helyi konfliktusoknak,
mindennapi ¢€letiik szerves része volt a katonasag allandd jelenléte, az alapvetd
¢letsziikségletek megteremtése, egyfajta allandod készenléti allapot a menekiilésre. Az er0szak
okondémiaja az uralkodd ezekben a tarsadalmakban. A valldsi, ideologia hattér egyfajta
legitimaciot szolgaltatd alapként miikodik az erdszak szolgalataban. A fegyveres konfliktus
eldl menekiilok kozott, magat a konfliktus el6idézOk is ,,menekiilnek”, akik konnyen
kihasznalhatjdk a befogad6 orszagban talalhatdé kozosségek tdmogatasat. A terrorizmussal
Osszefliggésbe hozhatod, vagy nemzetbiztonsagi kockdzatot jelentd személyek kisziirése, a
legélis ¢és illegalis migransokkal kapcsolatban egyarant az idegenrendészeti szabalyozas

feladata. Ezek a tartozkodasi jogosultsagot megalapozd statuszok megsziintetését és a
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kiilfoldiek adott orszagbdl torténd eltavolitasat eredményezik, de egyes tagallamok

tekintetében mar megjelennek az allampolgarsag megfosztasat timogatd normak is.**

Osszegzés

Szubszahara-Afrika 49 orszagot foglal magaba, 973 milli6 fés lakossaggal.'® Teriilete: 24
millié km?, mely az Eurépai Unio6 teriiletének kozel 6tszorose. Eszak-Afrika, és a Kozel-Kelet
utdn a migracio altal leginkabb érintett térség. A korabban felsorolt migracios push faktorok,
azaz taszitd tényezok, mint az alacsony ¢letszinvonal, alacsony jovedelmek, rossz

6 polgarhaborik, etnikai

egészségiigyl helyzet, emberi jogok modszeres megsértése’
konfliktusok, erdforrdsokért vivott harcok, diszkriminacidk ebben a régioban mind
megtaldlhatok. A befogadd orszagok felé vonzd tényezdk a globalizacid, az informécios
technologia fejlodése a konnyebb mobilizacios lehetdségek révén egyszertibben elérhetobbé
valtak. Ezek a tényezOk a XX. szdzad torténete soran is hasonloképpen kimutathatok voltak,
de a vilag felgyorsulasaval, a push, és pull faktorok hatasa lathatdo méreteket 61tott. Az afrikai
konfliktusok, erdszakspirdlok kezelésének gyokere egészen mély tarsadalmi gazdasagi,
szociologiai okokban keresendd. Az ENSZ altal 2000-ben megfogalmazott Millenniumi
Fejlesztési Célok 8 pontban foglaltak Gssze a szegénység elleni kiizdelmet:’

= Véget vetni a stlyos szegénységnek és ¢hinségnek.

» Megvalositani a mindenkire kiterjedd alapfoku oktatast.

» Eldmozditani a nemek k6zotti egyenldséget és segiteni a ndk felemelkedését.

= Csokkenteni a gyermekhalanddsagot.

= Javitani az anyai egészségligyet.

= Kiizdeni a HIV/AIDS, a malaria és mas betegségek ellen.

» Biztositani a kornyezeti fenntarthatdsagot.

= A fejlesztés érdekében globalis partnerséget kiépiteni.
Az itt megfogalmazott pontok eredményei szamokban is jol mérhetdk, de 2015-ig csak 3 pont
esetében sikeriilt szamszeri javulast kimutatni. A maldria elleni harcban, a
nyomornegyedekben €16k életkoriilményeinek javitasaban, illetve sikeriilt felére csokkenteni a
napi egy dollarnal kevesebbdl €16k aranyat. A fejlesztési célok konkluzioként valo felsorolasa

nem véletlen. Az afrikai kontinens hossztavu stabilizacioja elképzelhetetlen anélkiil, hogy az

1 Hautzinger Zoltan: A terrorizmus elleni kiizdelem idegenjogi eszkdzei, MHTT Pécsi szakcsoport XVI.kotet
(2015)
' The World Bank. Online Data Base.
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL/countries?display=default (let6ltés: 2016.12.20.)
1% Hautzinger Z. - Hegedis J. — Klenner Z.: A migraci6 elmélete. NKE-RTK Budapest, 2014.
7 http://www.un.org/millenniumgoals/ (letdltés:2016.12.20.)
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alapproblémékhoz visszanyulndnk. Lathatjuk, hogy a nemzetkdzi fejlesztések nem hoztdk

meg a kivant hatdsokat a migracio6 visszaszoritasara.

Kérdésként meriilhet fel, hogy az idegenjogi rendészeti eszkézOk hatékony alkalmazésa

elégséges feltétele-e az afrikai migracios tendencidk megvaltoztatasara?

Elébb, vagy utobb ezek a problémak a jelenlegi helyzetnél is komolyabb kihivasok el¢ allitjak

Eurdpat, és a hatékonyabb nemzetkozi 6sszefogast siirgetik.
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Keczer Judit

Korrupcio a hatarrendészetben

1. Bevezetés

Korunk egyik legnagyobb problémaja a korrupcié. Sajnos nem tujkeletii dologrol van szo6, a
korrupcié gyakorlatilag egyidés az emberiséggel. A korrupcio szinte az élet minden teriiletére
képes beszivarogni, s mint valami ¢16skddo képes tovabbterjedni, és nagyon nehéz kiirtani.

A torténelem soran Europa hatalmas valtozasokon ment keresztiil. Eurdpa a kulturalis élet és
kereskedelem kozpontja volt. Napjainkban a vilagkereskedelem meghatarozo része nem az
oreg kontinensen zajlik, de ez nem jelenti azt, hogy a hatdésagok nyugodtan hatradélhetnek.
Az Eurdpai Unidé megalakulasaval, a schengeni térség létrehozasaval, a tagallami hatarok
fokozatos lebontdsdval 1) kihivasok jelentek meg. A 26 orszagot magaba foglalo
egyiittmiikddés csaknem 400 millié fének biztositja a szabad mozgas lehet3ségét.?

Esszém célja, hogy kicsit kozelebbrol megvizsgaljuk tarsadalmunk betegségét: a korrupciot.
A korrupci6 elleni kiizdelem nagyon nehéz, szinte lehetetlen. A médidban is egyre vitatottabb
téma, s megprobaljak felhivni rd a kozvélemény figyelmét, hogy ezzel foglakozni kell.
Magyarorszagon szinte mindenki altal elfogadotta valt, hogy ha valaki a korhéazi varolistakon
elérébb szeretne jutni, vagy egyszeriien jobb ellatast szeretne kapni, akkor halapénzt fizet az
orvosoknak, dpoloknak. De ezt ilyen konnyen el kell fogadnunk? Vajon mik azok az okok,
amik az ilyen visszaélésekre vezethetnek vissza? A rendszer hibdja vagy az egyéni motivacio
a kivaltoja? Talan kicsit mindkettd. Az esszémben igyekeztem kitérni a hatarrendészetben
eléforduld korrupcids formakra, €s az ide vezethetd okokra.

Szeretném felhivni a figyelmet, hogy tisztelettel tekintek a renddéri allomany minden

dolgozojara, €s nem célom az 4ltalanositds. De vannak esetek, amikrél musz4j beszélniink.

2. Fogalom meghatarozasa
Ahhoz, hogy kozelebbrél meg tudjuk vizsgalni a korrupciot, elébb definidlnunk kell a
fogalmat. Rengeteg szakértdé nem vallalkozik rd csak megprobalja megrajzolni a lényegi

elemeit, ezek a kovetkezok:®

! latin eredetli sz6: megvesztegethetség,kozéleti romlottsag  http://idegen-szavak-szotara.hu/korrupci%C3%B3-
jelent%C3%A9se letdltés ideje: 2016.12.12.

*http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/schengen_brochure/schengen_brochure dr3111126 hu.pdf
letoltés ideje:2016.12.12.

*http://www.rendeszetelmelet.hu/Graphics/pdf/e-konyvtar/Gaspar_Miklos_ NKE_palyazat.pdf letoltés
ideje:2016.12.12
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e akorrupcio6 feltétele, hogy legalabb két szerepld sziikséges,
e szandékos dontés a korrupcidban valé részvételre,
e az ugynevezett befolydsoldsi szandék egyéni haszonszerzésre iranyul, és az egyéni

érdek a kozérdek folé kerl,

o jogellenes cselekvés.

Ha koznapi nyelven szeretnénk megfogalmazni, akkor, azt mondhatjuk, hogy olyan
eldnyhoz juttat valakit.*

A korrupciot egyrészt a kriminologia, masrészt a biintetéjog tanulmanyozza. > A magyar
Biinteté Torvénykonyv az aldbbi korrupcios buincselekményeket kiillonbozteti meg:
vesztegetés, vesztegetés elfogaddsa, hivatali vesztegetés, hivatali vesztegetés elfogaddsa,
vesztegetés birdsagi vagy hatosagi eljardsban, vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatosagi
eljarasban, befolyds vasarldsa, befolyassal tlizérkedés, illetve korrupcids biincselekmény
feljelentésének elmulasztasa. °

Annak ellenére, hogy a renddri korrupcié mas €s mas teriileteken, tehat szolgalati dganként,
mint rendészeti, bliniligyi vagy igazgatasrendészeti is megjelenik és ott mas format Olt
beszélhetiink olyan hasonlosdgokrél, mint a jogtalan elény megléte. Ez az elony lehetévé
teszi, hogy valaki a meghatarozott normakat, szabalyokat kikeriilve haszonra tegyen szert,
hisz ha illegalis arut hoz be, de csak csekély ellenszolgaltatast fizet a hataron, akkor mindenki
jol jart, kivéve az allam. A hatarrendészek leginkabb a schengeni kiils hatarokon atlépd
allampolgarokkal keriilnek kapcsolatba, ami korrupcids helyzetet idézhet eld. Itt viszont
jelentésen fenndll a korrupcid veszélye. Gyakran probaljak ,kiszagolni”, hogy ki az a
hatarrendész, aki ravehet6 kisebb vagy nagyobb bilincselekmény segédkezésében (pl: ember-

r . r 7
¢s cigarettacsempészet).

A kovetkez0 szabalyszegéseket kiilonboztethetjiik meg (a teljesség igénye nélkiil):

a) Utlevél-ellendrzéskor az orszagba ki- és beléptetéskor a hatarrendészek kozvetleniil
érintkeznek az allampolgarokkal. Ebben az esetben a szabalytalansagok elkdvetésének széles
skalaja allapithatdo meg. Kisebb biincselekményektdl egészen a szervezett formaban jelenhet

meg.

* http://idegen-szavak-szotara.hu/korrupci%C3%B3-jelent%C3%A9se letdltés ideje:2016.12.12.

® Krénitz Mariann: A korrupcié in: Génczol Katalin - Korinek Laszlo-Lévai Miklos: Kriminologiai ismeretek
Corvina 1999 173. o.

®2012. évi C. torvény XXVII. fejezet

" Kardos Sandor Istvan: A rendéri korrupcio szinterei, Beliigyi Szemle 2014/10. pp 99-112
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b) Utlevél-ellendrzéskor megeshet, hogy a rendér kisebb értékii targyat kap
ellenszolgaltatasként, ha szemet huny tiltott targy behozataldn vagy kivitelén, vagy hianyos
adattartalmt ati okmany esetén is engedélyezi a belépést. Maga a targy értéke eltérd lehet,
illetve arut is elfogadhat fizetség gyanant.

¢) A korrupcié olykor oly méreteket lthet, hogy maga a csempészés allandova, rendszeressé
valik, igy mar a hatarrendész elére van informalva, hogy mi az a megadott iddpont, amikor az
aru érkezik, illetve mar elére megegyeznek a tarifakrol is.

d) Egyre gyakrabban fordul el6, hogy a rend6ri intézkedés illetve pont, hogy nem intézkedés,
nem a megadott helyszinen torténik, hanem mas nyilvanos helyszinen, ahol kisebb a lebukés
veszélye.

e) Altalanosan lesziikithetjiik azt az iddszakot, amikor a vesztegetések megtorténnek a
hataratkel6n tehat ilyenek a kora hajnali illetve éjszakai id6szakok, amikor kevés tanu van ,
ezzel csokkentve a lebukas veszElyét.

f) Mas formajat is meg kell allapitanunk az ellenszolgaltatasoknak, amikor is nem anyagi
javak forméjaban torténik a kifizetés, hanem szexudlis szolgaltatas altal.

g) Kiilonos, de sajnos meglévd esetek azok, amikor harmadik orszagbeli személyek, akik
olyan iildoztetéseknek vannak kitéve sajat hazijukban, hogy barmit megtesznek azért, hogy
tovabbhaladhassanak. Igy paradox helyzet alakul ki, ¢k maguk ennek a kiszolgaltatott
helyzetnek koszonhetden valnak a korrupcid aldozatava. (pl: a nyelvi hidnyossagok miatt
konnyen félrevezethetdk).

h) El6fordul, hogy a rend6rok mar havi fix 6sszegekért miikkodnek egyiitt a csempészekkel, ez
leginkabb az illegélis aruk, embercsempészet teriiletén alakult ki.

i) A hatarrendészek rengeteg alkalommal az elsajatitott ismereteket osztjdk meg a
csempészekkel, felhivjak a figyelmet a rendszer gyenge pontjaira, tippekkel latjak el oket,
ezaltal huznak hasznot.

J) A korrupci6 még az emlitetteken kiviil sulyosabb format 6lt, amikor a hatarrendész

szolgalati eszkozt tulajdonit el a sajat céljaira (pl: radiéforgalom megﬁgyelése).8

De Magyarorszag hol is all a korrupcids listin? A Transparency International az a szervezet,
ami a kozszféraban rangsorolja az orszagokat a korrupcio érzékelt mértéke alapjan, és minden
évben jelentést készit. Magyarorszag 2015. évben az 50. helyen allt, ezzel 3 helyet rontott az
el6z6 évhez képest, és nem éppen eldkeld helyen all az Eurdpai Unidn beliil. José Ugaz a

Transparency International korrupcidellenes mozgalom nemzetkdzi elndke ki is emelte egy

8 Kardos Sandor Istvan: A renddri korrupcio szinterei, Beliigyi Szemle 2014/10. pp 104-105
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beszédében, hogy a korrupcié még mindig az egyik legnagyobb kihivéas globalis szinten ¢€s
csak a polgarok osszefogasaval gyézhets le.

Ha a korrupciot szeretnénk megeldzni az alabbiakat kell figyelembe venni (a teljesség igénye
nélkiil):*°

e azokat akik gyantba keverednek lehetdség szerint at kell helyezni mas beosztasba,

e rendszeres oktatds a korrupciordl illetve a sziikséges teendOkrdl, ha korrupciot
¢észlelnek az allomany tagjai,

e jarérparok cseréje a szolgalat kezdetén, ezzel kikeriilve a korrupcios iigyleteken
alapul6 bizalmi kapcsolatok kialakulasat,

e visszatérd, valtozo idopontokban torténd ellendrzések,

e az cllendrzésekbe be kell vonni a belsé védelmi vagy belsd ellendrzési munkat ellato
szerveket,

e akiilonb6z6 nyilvantartasok hasznélati indoklasanak feliilvizsgélata,

e alegkisebb gyanu felmeriilése esetén tovabbitani az informéciot a parancsnoknak,

e ha felmeriil a korrupcié gyantja és be is bizonyosodik, hogy megtortént a
blincselekmény vizsgalni kell, hogy melyek voltak azok az okok, amik a rendszeren
beliil elvezettek idaig (hidnyossagok, mulasztas, figyelmen kiviil hagyas),

e belsd renddri norma kialakitdsa a korrupcio észlelésére, intézkedési rend kialakitasa,

e parancsnoki, vezetdi példamutatas.

3. A korrupciot kivalté globalis okok

Magyarorszag foldrajzi helyzete miatt kiszolgaltatott helyzetben van. A schengeni térség
sz¢lén helyezkedik el, ami igencsak megnoveli annak a kockazatat, hogy valaki valamilyen
formaban illegdlis modon probaljon bejutni a térségbe, akar barmilyen eszkozt bevetve.
Azzal, hogy a hatarok a térségen beliil gyakorlatilag eltlintek, ez a szervezett blinozeés
virdgzasdhoz vezetett, amire a hataron atnyuld egyiittmiikodések nyutjthatnak csak
megoldasokat. Masik fontos probléma, hogy a tomeges migracié kovetkeztében, azok az
emberek, akik mindent hatrahagyva, félelmet nem ismerve kelnek at akar a Foldkozi-
tengeren, sajnos barmire képesek, hogy akar Magyarorszagrol Eurdpa nyugati felébe
eljuthassanak. Gondolok itt az embercsempészet, emberkereskedelem jelenleg nagyon is

virdgzo dgazatara.

% https://transparency.hu/adatok-a-korrupciorol/korrupcio-erzekelesi-index/cpi-2015/ letsltés ideje:2016.12.12.
10 Kardos Sandor Istvan: A rendéri korrupcio6 szinterei, Beliigyi Szemle 2014/10. pp 111-112
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4. Kozos fellépés

A Palerm6i Egyezmény, melynek célja a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni fellépés
szorosabb egylittmikodés kialakitasa, 2003. szeptember 29-én 1épett hatalyba. Az egyezmény
4 Dbincselekményt emel ki kiilon: blnszervezetben valdé részvétel, pénzmosas,
igazsagszolgaltatas akadalyozasa, korrup(:i().11

LA 2282/2000. (XI. 29.) Korm. hatarozat alapjan a beliigyminiszter alairta az ENSZ
keretében létrejott Egyezményt a hataron dtnyulo szervezett biinozés ellen. Az Egyezmény 2.
Cikke hatarozza meg a szervezett biin6zoi csoport fogalmat. Az Egyezmeny alkalmazasaban
,,biin6zo szervezet" a hosszabb ideig fenndllo, harom vagy t6bb fobol allo strukturdlt csoport,
amely osszehangoltan miikédik egy vagy tobb, ebben az Egyezményben meghatarozott sulyos
biincselekmény vagy torvénysertés céljabol, kozvetlen vagy kozvetett modon pénziigyi vagy
mads anyagi haszon megszerzésére torekedve. Sulyos biincselekmény pedig a legalabb négyévi
szabadsagvesztés biintetéssel vagy szabadsagelvondssal jaro intézkedéssel vagy sulyosabb
biintetéssel biintetheto torvénysértést megvalosito magatartas. Strukturalt csoport a nem
egyetlen biincselekmény azonnali végrehajtasara, és nem alkalomszeriien létrehozott csoport,
amelyben nem sziikséges, hogy tagjai pontosan meghatdrozott szerepeket kapjanak, vagy,

hogy tagsaga allando legyen, illetoleg fejlett hierarchidval rendelkezzen. 12

5. Biincselekmények Magyarorszagon

Két konkrét ligyet szeretnék kiemelni, mely soran korrupci6 gyantja 1épett fel, amde csak az
egyik esetben tortént birdsag altali biintetés kiszabasa.

Hivatali vesztegetés gyanujaval tobb hatarrendészt és pénziigyOrt allitottak eld a gyulai
hataratkelohelyen tortént eset miatt. A szegedi itélotabla altal leirtak szerint egy torok
kamionsofOr szeretett volna belépni az orszag teriiletére, de a hatarrendész megallitotta arra
hivatkozva, hogy a jarmiivon 1évé gumik nem felelnek meg a KRESZ eldirasainak. Ezt
kovetden a hatarrendész felhivott egy tolmacsot, aki kdzremiikodott a hivatali visszaélésben,
hiszen cstiszopénz adasara (jelen esetben 10 eurd) buzditotta a laikus kamionsofért. Mint a
tovabbi adatokbol kideriil a 2010. majustol-novemberig tartd iddszak alatt még szdmos
hasonlo esetre keriilt sor, szam szerint 16 vesztegetési iigy. Altalanosan elmondhaté, hogy a
blincselekmények soran mindig ugyanazzal a modszerrel dolgoztak. A hatarrendészek —

alappal vagy alap nélkiil- valamilyen szabalysértést allapitottak meg a kamionosoknal, majd

Y http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cqi?docid=A0600101.TV letsltés ideje:2016. 12.12.

12 Gellér Balazs Jozsef: Gondolatok a biintetdjog jelent6ségérdl a szervezett biindzés elleni fellépéssel
kapcsolatban, In: A szervezett blindzés arcai (Fiatal biintet6jogaszok tanulmanyai a szervezett blin6zésrdl),
szerk.: Gellér Balazs — Hollan Miklos, Rejtjel Kiadd, Budapest, 2004., p. 56.
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telefonon szoéltak a tolmécsnak, aki felhivta a figyelmet arra, hogy a konnyebb atjutas
érdekében érdemes lenne kendpénzt fizetni a hatarrendészeknek. A pénzosszeg valtozo volt,
lehetett 10, 20, 50 és 100 eurd is. Egyébként az érintettek telefonlehallgatassal buktak le. BEz
az eset is jol mutatja, hogy milyen jol megszervezetten lehet kiépiteni egy korrupt halozatot.
Egyébként probléma, hogy a sértettek ugyantigy elkdvetdként vannak jelen, akiknek sajat
maguk altal elkovetett biineikrdl kell vallani, s igy az atlathatosag csorbat szenvedhet.

Egy masik esetben azonban bizonyitottsdg hidnyaban felmentették a tompai hataratkelon
megvadolt hatarrendészeket. A vad szerint Ugynevezett kavépénzt fogadtak el 5-10 euros
cimletekben a hataron valé atkeléshez, s a pénzt cigarettasdobozba gylijtve csempészték ki a
hataratkelSrél, és egymas kozott elosztottik az egyik érintett lakasan. *> Ennek az esetnek a
kikiiszobolésére jo példa lehet, hogy a korrupcion alapuld bizalmi kapcsolatot a gyakori

tarscserével lehetne kikiiszobolni.

Zaro gondolatok

Az esszémben igyekeztem felvillantani, azokat a lehetséges eseteket, amikor korrupcid
megnyilvanulhat a hatarrendészetben. Fontos kiemelni, hogy a hivatali vesztegetéseknek
komoly velejargja lehet a tarsadalmi veszélyesség, mert a kozvélemény bizalma a
kozszolgalat irant meginoghat, aminek belathatatlan kovetkezményei is lehetnek. Tehat
mindenki érdeke, hogy minden a tdrvényeknek megfeleléen miikédjon. A korrupciot
valoszinlileg sosem tudjuk teljesen kiiktatni, de meg kell probalni a legalacsonyabb szinten
tartani. Ebben nagyon nagy feleldsség harul a vezetOkre, parancsnokokra, hiszen ha 6k maguk
korruptak, akkor az egész dallomany is konnyen azza valhat. Klasszikus eset, ami
Oroszorszagban tortént az elmult par évben. Nagy valtozasokat, reformokat kellett bevezetni,
hogy a kdzvéleményt valamilyen szinte sikeriiljon Ujra maguk mellé allitani. Oroszorszagban
hatalmas méreteket 0ltott a visszaélés, szinte havonta lehetett olvasni a hirekben, hogy akar
kihallgatdsok soran, hataratlépéskor milyen brutilis modszereket alkalmaztak mindenféle
szankcid nélkiil. Szerencsére Magyarorszagon nem all még ennyire rosszul a helyzet, de
folyamatosan ellendrizniink kell az allomanyt. és meg kell vizsgalni azokat az okokat, amiket
ide vezethetnek és tenni ellene (alacsony fizetés, Ilehetetlen munkakdoriillmények

kikiiszobolése).

B3http://birosag.hu/szakmai-informaciok/altalanos-sajtokozlemeny/szegedi-itelotabla-hivatali-vesztegetes-gyulai
letoltés ideje:2016.12.12.

1 Gecse Gabor Gusztav: Lehetséges eszkdzok a renddri korrupcid elleni kiizdelemben — 1j jogszabalyi
lehet6ségek -2015. /10 Beliigyi Szemle

Bhttp://www.kecskemeti-hirhatar.hu/hirek/felmentettek-a-korrupcioval-vadolt-tompai-hataroroket letoltés
ideje:2016.12.12.
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Halasz Viktor
A Schengeni Informacios Rendszer bemutatasa —
Kiilonos tekintettel a targykorozésekre vonatkozé rendel-

kezésekre, valamint a miikincsek korozésére

SIS I

.  Schengen
. % Information
w System Il

1. A schengeni térség létrejotte
1985. jinius 14-én 6t eurdpai orszdg — Belgium, Luxemburg, Hollandia, Németorszag és
Franciaorszdg — a luxemburgi Schengen varosaban megallapodott arrol,’ hogy ko6z06s
hatéraikon fokozatosan megsziintetik a hatarellendrzést. Mindezt abbdl a célbol tették, hogy a
tagallamok valamennyi allampolgara szabadon atléphesse a belsd hatarokat, valamint hogy az
aruk és szolgaltatasok szabadon mozoghassanak.
1990. janius 19. napjan a megallapodas kibdviilt a Schengeni Végrehajtasi Egyezménnyel,2
amelyhez az évek sordn az alébbi allamok csatlakoztak:

e 1990: Olaszorszag,

e 1992: Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag,

e 1995: Ausztria,

e 1996: Dania, Finnorszag, Izland, Norvégia, Svédorszag,

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AL L/?uri=CEL EX:42000A0922(01) - The Schengen acquis -
Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of
Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02):en:HTML - The Schengen
acquis - Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 between the Governments of the
States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the
gradual abolition of checks at their common borders
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2007: Ciprus, Csehorszag, FEsztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Malta, Svéjc, Szlovéakia, Szlovénia, Bulgéria, Romania,

2008: Svijc,

2009: Liechtenstein,

2013: Horvatorszag.

A Schengeni Egyezményt ténylegesen az 1997. oktober 02. napjan alairt Amszterdami

Szerzddéssel® emelték be az Eurépai Unid intézményi keretébe. Az egyezmény rendelkezései

1999. méjus 01. napjan 1éptek hatalyba.

Mint lathatd, a schengeni térségnek nem csak eurdpai unios orszagok a tagjai (lasd: Norvégia,

Izland, Svéjc és Liechtenstein), illetve vannak olyan eurdpai unids orszagok is, amelyek nem

tagjai (Egyesiilt Kiralysag és frorszag). Ciprus, Horvatorszag, Romaénia és Bulgaria az

egyezményt alairta ugyan, azonban ahhoz, hogy ténylegesen is csatlakozzanak a schengeni

térséghez, még implementalniuk kell négy kiilonbozo teriileten — légi hatarok, vizumok,

renddri egylittmiikddés €és személyes adat védelem — az eurdpai unids normakat.

. EU Schengen States
- Non-Schengen EU States
. Non-EU Schengen States

. Schengen candidate countries

=h
MORESPT |
CANARAS %) ’
sWeg: A
\‘ -
w—— CV#

® http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf - Treaty of Amsterdam amending the Treaty on

European Union, the Treaties establishing the European Communities and certain related acts
* http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm
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A Schengeni Egyezményben és az ahhoz kapcsolodd megallapodasokban elfogadott
legfontosabb intézkedések — tigynevezett schengeni vivmanyok — az alabbiak:
e aszemélyek ellendrzésének eltorlése a belsd hatarokon,
e kOz0s szabalyokat alkalmaznak az EU-tagallamok kiils6 hatarain atkelé emberekre,
e harmonizéaljak a beléptetési feltételeket és a rovid tava tartdozkodasra jogositd
vizumokra vonatkozd szabalyokat,
e fokozott renddrségi egyiittmiikdodés (beleértve a hatarokon atnytlé megfigyelés ¢és
iildozés szabalyait),
o fokozott igazsagiigyi egyiittmiikodés gyorsabb kiadatdsi rendszer ¢és a
biintetéligyekben sziiletett itéletek végrehajtasanak atadasa révén,

e a Schengeni Informacids Rendszer (SIS) 1étrehozésa és fejlesztése.

2. A Schengeni Informacios Rendszer

A schengeni térség létrejottével természetesen a blindzok elétt is megnyilt a lehetdség, hogy a
belsd hatarokon at szabadon mozogjanak, ami kihivasok elé allitotta a tagallamok biiniild6z6
szerveit. A koOzbiztonsadg fenntartdsa, valamint a biincselekmények megelézése ¢és a
blinelkdvetok elfogisa érdekében tehat kiilonbozd korrekcids intézkedésekre volt sziikség,
melyek a rendOri €s igazsagiigyi szervek kozotti nemzetkozi egyilittmiikodeés hatékonyabba

tételét céloztak.

Ezen intézkedések részét képezte a Schengeni Informaciés Rendszer — Schengen Information

System, a tovabbiakban SIS — felallitasa.

A SIS egy olyan informacids rendszer, mely bizonyos személyekre és targyakra vonatkozo
figyelmeztetd jelzéseket tartalmaz abbol a célbol, hogy a belsé hatarellenérzés nélkiili
térségben a rendvédelmi szervek és egyéb hatdosagok hatékony informaciocserét hajthassanak
végre a biztonsag fenntartasa érdekében. A SIS 1995 o6ta miikddott, azonban 2013-ban

felvaltotta az uj, mai kdvetelmények szerint korszertsitett SIS 11 rendszer.®

> http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/2uri=URISERV:133020 - A schengeni térség és egyiittmitkodés
® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=uriserv:jl0010 - A Schengeni Informéciés Rendszerrdl

s
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A rendszer létrehozasardl, muikodtetésérdl és hasznalatardl kozosségi szinten Az Europai
Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1987/2006/EK rendelete,” valamint a Tanacs
2007. junius 12-ei 2007/533/1B hatérozata® rendelkezik. Magyarorszagon a SIS II hasznalatat
a 2012. évi CLXXXL torvény,” valamint a 15/2013. (1. 28.) Korm. rendelet rendelkezései
szabalyozzak.™

A SIS II Europa legnagyobb informatikai rendszere, kiépitése 2002 6ta tobb mint 160 millid
eurd koltséggel jart. A rendszer jelenleg 50 millid jelzést tartalmaz, amelyek szama havonta
mintegy 3%-al n8.'* A rendszerhez jelenleg mindazon allamok teljes egészében hozzaférnek,
amelyek teljes jogu tagjai a schengeni térségnek. Bulgaria, Romania, Horvatorszag, Ciprus, az

Egyesiilt Kiralysag és frorszag egyelére csak a rendszer egyes részeit hasznaljak."

A SIS [T az alabbi személy- és targykategoriakra vonatkozodan tartalmaz informaciokat: ™

o harmadik allambeli, azaz nem schengeni tagallambeli allampolgarok tekintetében
beutazési és tartozkodasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzések,

o letartéztatandd ¢€és eurdpai elfogatdparancs alapjan, ataddsra vagy kiadatdsra
keriild személyekre vonatkozd figyelmeztetd jelzések,

. eltlint személyekre vonatkozoan kiadott figyelmeztetd jelzések,

o birosagi eljarasban keresett személyekre (biintetdeljarasban birdsag altal idézett
személyekre, biintetés letoltésére felhivott személyekre, tanikra) vonatkozd
figyelmeztetd jelzések,

o személyekre ¢és targyakra vonatkozoan leplezett megfigyelés vagy célzott
ellendrzes céljabol kiadott figyelmeztetd jelzések,

o lefoglalanddé vagy biintetdeljarasban bizonyitékként felhasznalando targyakra

vonatkoz6 figyelmeztetd jelzések.

A SIS II rendszerben rogzitett adatok minden esetben harom részbdl allnak:

" http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=celex:32006R1987

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=celex:32007D0533

% http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cqi?docid=156598 - 2012. évi CLXXXIL torvény a Schengeni Informacios
Rendszer masodik generacidja keretében torténd informaciocserérdl, tovabba egyes rendészeti targyu
torvények ezzel, valamint a Magyary Egyszersitési Programmal &sszefiiggd modositasarol

10 http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=158609.241440 - 15/2013. (I. 28.) Korm. rendelet a Schengeni
Informacios Rendszer masodik generacioja keretében torténd informaciocsere részletes szabalyairol, valamint
az egyes kapcsolodd kormanyrendeletek mddositasarol

! https://www.naih.hu/schengeni-informacios-rendszer.html

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-
system/index_en.htm

Bhttp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-
system/alerts-and-data-in-the-sis/index_en.htm
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. a kérdéses személy vagy targy azonositasara szolgdldo adatok (amennyiben
lehetséges, fénykép és ujjnyomat rogzitésével),
. a jelzés elhelyezésének indokaul szolgald koriilmények (annak kifejtése, hogy
milyen okbdl sziikséges a személy vagy targy megtalalasa),
. az adott személy vagy targy megtalalasa esetén teendd intézkedések.
A rendszerhez Altalanossagban a tagallamok hatarvédelemért, vamellen6rzését,
vizumkiadéasért és gépjarmii nyilvantartasért felelds, valamint renddrségi és igazsagligyi
hatosagai férhetnek hozza.**

A konkrét hatosagok listajat minden orszag tekintetében az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjanak

melléklete tartalmazza.'® Eszerint Magyarorszagon a rendszert jelenleg az alabbi hatosagok

hasznaljak:
° rendorség,
o biintetdligyekben eljaro birosag és ligyészség,
o Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,
o konzulatusok (a Kiiliigyminisztérium iranyitasa alatt),

° Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

o Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala.

A SIS II kozponti informatikai rendszerének miikddtetését a tallinni székhelyli eu-LISA
l'igynékség16 végzi. A kézponti rendszeren kiviil minden orszagban megtalalhatoak a kozponti
rendszerrel kommunikalé nemzeti SIS II alrendszerek is. Az egyes orszagok felelnek sajat

rendszeriik felallitasaért, miikodtetéséért és fenntartasaért, valamint a kozponti rendszerrel

rrrrr

1 http://europa.eu/rapid/press-release MEMOQ-13-309_en.htm

Bhitp://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2015.208.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2015:208:TOC -  List  of
competent authorities which are authorised to search directly the data contained in the second generation
Schengen Information System pursuant to Article 31(8) of Regulation (EC) No 1987/2006 of the European
Parliament and of the Council and Article 46(8) of Council Decision 2007/533/JHA on the establishment,
operation and use of the second generation Schengen Information System (2015/C 208/01)

1® hitp://www.eulisa.europa.eu/Pages/default.aspx - A Szabadsagon, a Biztonsagon és a Jog Ervényesiilésén
Alapul6 Térség Nagyméretii IT-rendszereinek Uzemeltetési Igazgatasat Végzd Europai Ugynokség

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:114544 - A Schengeni Informaciés Rendszer
masodik generacidja (SIS II) — korabban az els6 pillér ala tartozo rendelet
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A SIS II csak azokat a nélkiilozhetetlen figyelmezteto jelzéseket tartalmazza, amelyek alapjan
lehetséges valamely személy vagy targy azonositdsa és a sziikséges intézkedés megtétele.
Emellett azonban a tagallamoknak meg kell osztaniuk egymaéssal a figyelmeztetd jelzéshez
kapcsolodo  kiegészitd informacidkat, amelyek az informécios rendszer megfeleld
miikodéséhez sziikségesek.

Ezen informacidk cseréjét szolgalo struktura a ,,SIRENE” nevet kapta, amely a
Supplementary Information Request at the National Entries (Kiegészité informaciokra
vonatkozo kérelem a nemzeti bemeneti helyeken) kifejezés roviditése.

Minden tagallamnak létre kellett tehat hoznia egy SIRENE irodat, amely a tagallamok
szdmara egyediili kapcsolattarté pontnak tekintendd a megfeleld intézkedések végrehajtasa

érdekében, amennyiben valamely személynél vagy targynal a rendszer talalatot jelez.18

A SIRENE irodék legfontosabb feladatai igy az aldbbiak:
e aschengeni tagallamok kozotti, SIS korozésekhez kothetd informaciok cseréje,
e az elfogas ceéljabol korozott szemeélyek esetén felbukkand jelzések helyességének
megerositése,
e a kapcsolat felvétele a jelzést elhelyezd tagallammal az intézkedés végrehajtasat
kovetden, valamint abban az esetben is, ha a kért intézkedést nem lehet végrehajtani,
e a hazai elrendelésli schengeni korozések adatmindségének ellendrzése,
e a SIS jelzésekkel 6sszefiiggd, hataron atnyulo intézkedések koordinalésa,
e informéacidszolgaltatas az allampolgarok felé a SIS rendszerrel 6sszefliggésben.
Magyarorszagon a SIRENE iroda az ORFK Biniigyi Foigazgatdosig Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Kézpont (NEBEK) egy osztalyaként miikodik.?’ Az iroda folyamatosan, 24

Bhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=uriserv:0J.L_.2015.044.01.0075.01.ENG — Commission
Implementing Decision (EU) 2015/219 of 29 January 2015 replacing the Annex to Implementing Decision
2013/115/EU on the Sirene Manual and other implementing measures for the second generation Schengen
Information System (SIS 1)

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-
system/sirene-cooperation/index_en.htm

20 http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/bunugyi-szakterulet/nemzetkozi-bunugyi-egyuttmukodes
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oraban elérhetd hivatali munkaiddn kiviil legalabb angol, munkaidében pedig angol, német és

francia nyelven is.

A gyakorlatban tehat amennyiben a schengeni térség teriiletén egy renddr, vagy barmely mas
hat6sag tagja olyan személlyel vagy targgyal keriil kapcsolatba, amelyre vonatkozoan a SIS 11
rendszerben jelzés talalhato, akkor a SIRENE iroda segit lekiizdeni a tagallamok hatosagai

kozotti nyelvi, foldrajzi és egyéb akadalyokat.

3. Targyak korozése a SIS II rendszerben

A személyek és targyak kordzése minden tagallamban alapvetden a sajat, nemzeti kordzési
rendszerek hasznalata Utjan torténik. Magyarorszagon a 2013. évi LXXXVIIL tt')rvény,21
illetve a végrehajtasara kiadott 63/2013. (XI. 28.) BM rendelet” tartalmazza a korozések
kiaddsara vonatkozé rendelkezéseket. Az orszagos renddrfkapitany 54/2013. (XII. 21.)
ORFK utasitasa®® szerint a személyek €és dolgok adatait a HERMON Kor6zési Informécids

Rendszerben kell rogziteni.

A mar emlitett — SIS II rendszerrdl sz616 — 2012. évi CLXXXI. térvény rendelkezései alapjan
azonban, amennyiben bizonyos — lefoglalas vagy biintetOeljarasban bizonyitékként vald
felhasznalas céljabol korozott — targyak esetén a kordzés tényét a hazai nyilvantartasba
bejegyezték, ugy haladéktalanul el kell helyezni a figyelmeztetd jelzést a SIS II rendszerben
is. A kérdéses rendelkezés az alabbi targykategoridkat sorolja fel:

e 50cm’t meghalad6 hengertirtartalmt gépjarmdi,

e Uszolétesitmény, valamint 1égijarmi,

Zhttp://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=161286.314621 - 2013. évi LXXXVIIL torvény a kordzési
nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatasarol és azonositasarol

Z?http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=165177.316261 - 63/2013. (XI. 28.) BM rendelet a korozési
nyilvantartsi rendszer egyes nyilvantartasai részére torténd adatkdzlésrdl és a kordzési eljaras lefolytatasanak
részletes szabalyair6l, valamint egyes miniszteri rendeletek modositasarol

Zwww.police.hu/sites/default/files/ot_1_2014.doc - az orszagos rendérfokapitany 54/2013. (XII. 21.) ORFK
utasitdsa a kdrdzési nyilvantartasi rendszerrel és a korozési eljarassal kapcsolatos rendérségi feladatokrol
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e 750 kg-ot meghaladd sajat tomegii potkocsi, tovabba lakokocsi, ipari berendezés,
kiils6 motor, valamint konténer,

e lofegyver,

o feljegyzett sorszamu bankjegy,

o ¢értékpapir €s készpénz helyettesitd fizetdeszkoz,

o kiilfoldi hatosag altal kiallitott eltulajdonitott vagy elveszett okmanyok, tgy, mint uti
okmany, személyazonositd igazolvany, tartozkoddsra jogositd okmany, vezetdi

engedély, valamint gépjarmi hatosagi jelzése és forgalmi engedélye.

Mint lathatd tehat, a SIS II rendszerben csak bizonyos, egyértelmiien meghatarozott
targykategoridk esetében van lehetOség jelzés elhelyezésére, és ekkor is csak abban az
esetben, amennyiben az adott targy lefoglaldsa sziikséges, vagy azt biinteteljarasban

bizonyitékként kivanjak felhasznalni.

A mér szintén emlitett 15/2013. (I. 28.) Korm. rendelet melléklete targykategoérianként
részletesen meghatarozza, hogy az figyelmeztetd jelzések legfeljebb mely informacidkat
tartalmazhatjak. Bankjegyek esetén példaul a jogszabaly az alabbiakat irja eld:
,»a) Kotelezéen megadando adatok:

aa) valutanem,

ab) sorozatszam,

ac) névérték,

ad) figyelmezteto jelzés oka,

ae) sziikséges intézkedés.
b) Opcionalisan megadhat6 adatok:

ba) biztonsagi jel,

bb) fix sorozatszam,

bc) tartomany (t6bb bankjegy megadasa esetén).”
A figyelmeztetd jelzések elhelyezése elott a jelzés elhelyezdjének lekérdezés utjan meg kell
gy6zddnie arrdl, hogy az adott tdrgyra vonatkozéan nem szerepel-e mar az adatbazisban

korabbi jelzés, ebben az esetben ugyanis fel kell vennie a kapcsolatot a SIRENE irodaval.

4. Mikincsek korozése

Mint fentebb emlitésre keriilt, a SIS II rendszerben csak pontosan korilirt targykategoriak

korozésére van lehetdség, melyekbe — mint lathattuk — a miikincsek nem tartoznak bele.
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Mindez azért hatranyos, mert — bar pontos statisztikai adatok nincsenek erre vonatkozoan,
azonban széles korben elfogadott nézet szerint — a kabitdszer- és fegyvercsempészet utan a

miikincsek csempészete jelenti a targyak hatarokon vald illegalis atvitelének legnagyobb
cpin 24
t.

Természetesen a nemzeti kordzési rendszerekben lehetdség van a kiillonbozd eltulajdonitott
vagy eltlint miitargyak korozésének elrendelésére is. Magyarorszagon példaul a mikincsek
korozése is a mar emlitett HERMON Ko6rozési Nyilvantartasi Rendszer segitségével torténik,
azonban a miikincsvédelemmel foglalkozo6 egységek — elsésorban a Nemzeti Nyomozo6 Irodan
mikodé Miukincsvédelmi Alosztdly — igénybe veszi a Forster Kozpont altal vezetett

mitargynyilvantartast is.?

FORSTER

KOZPONT

MUTARGYFELUGYELET

Az emlitett kdzpont kozhiteles hatosagi nyilvantartast vezet, mely tartalmazza tobbek kozott a
jogtalanul eltulajdonitott, eltlint, vagy az orszagbol jogellenesen kivitt kulturdlis javak
nyilvanos adatait is. A kérdéses nyilvantartasban megtalalhatéak a kdzpont tudoméasara hozott
eltulajdonitott (etc.) miikincsek fényképfelvételei és azonositasra alkalmas adatai is.

Béar nemzeti kordzési rendszerek, illetve a Forster Kozpont altal vezetetthez hasonld
nyilvantartasok szinte minden eurdpai orszagban miikodnek, azonban ez még nem elegendd a
hatarokon atnytlé mitargycsempészet elleni sikeres fellépéshez, hiszen a kiilonbozo
tagallami hatésagok nem rendelkeznek hozzaféréssel egymés adatbazisaihoz.

A fenti probléma kikiiszobolése érdekében hozta létre az INTERPOL a sajat nemzetkozi
adatbazisat — INTERPOL Works of art — mely tartalmazza tobbek kozott a tudomasukra jutott

eltulajdonitott miitdrgyak, a megkeriilt mutargyak, illetve az olyan megkeriilt mutargyak

24 https://www.interpol.int/Crime-areas/Works-of-art/Frequently-asked-guestions
2 http://www. forsterkozpont.hu/mutargyfelugyeleti-iroda/nyilvantartas/648
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adatait, amelyekért jogos tulajdonosuk még nem jelentkezett. Az adatbazis jelenleg mintegy

49 ezer targy adatait és fényképeit tartalmazza.?

INTERPOL

LES CEUVRES D’ART
LES PLUS RECHERCHEES

THE MOST WANTED
WORKS OF ART

N°46 (a)
Juin / June 2016

ou INTERPOL

Az adatbazishoz nem csupan rendori szervek férhetnek hozza, hanem egyéb olyan személyek
vagy szervezetek is — példaul galéridk, miuzeumok, restauratorok — amelyek indokoltan
tarthatnak igényt a fenti adatokra. A hozzaférési jogosultsag regisztracidhoz kotott, €s annak
indokoltsagat az INTERPOL minden esetben eldzetesen ellendrzi a nemzeti INTERPOL
irodak kézremiikddése utjan.

A fentiek azt jelentik tehat, hogy az adatbazishoz a renddri szerveknek sincs automatikus
gyakorlatban igy azon rendéri szervekben szolgalatot teljesitd rendérok, akik viszonylag
ritkdn taldlkoznak eltulajdonitott mikincsekkel, jellemzéen nem is férnek hozza az

adatbazishoz.

Belathat6, hogy nagyban noévelné az eltlint miikkincsek azonositasanak ¢és lefoglalasanak
lehetdségét, amennyiben a SIS II rendszerben is rogzitend6 targykategoridk kozeé a kiilonb6zo
miikincsek — vagy legalabb a miikincsek egy viszonylag kdnnyen azonosithatd csoportja —

felvételre keriilne.

Osszegzés
A Schengenben 1985-ben kotott megallapodas olyan egytittmiikodést inditott el Eurdpa
orszagai kozott, aminek a késobbiek soran — ¢és napjainkban is — szamtalan eldnyét

¢lvezhettiik eurdpai allampolgarként. A folyamat eredményeképpen Eurdpan beliil olyan — az

%8 https://www.interpol.int/Crime-areas/Works-of-art/Database
38



https://www.interpol.int/Crime-areas/Works-of-art/Database

ujkori torténelem soran példa nélkiil all6 — térség jott létre, melyben a személyek

orszaghatarokon atnyul6 szabad mozgasa el6l csaknem minden akadaly elgordiilt.

A megallapodas azonban természetébdl fakaddan — nyilvanvald pozitiv hozadékai ellenére —
olyan kihivasok elé is allitotta a részes allamokat, amelyek mérete az id6kozben csatlakozd
orszagok szamaval egyenes aranyban nétt. Az orszagoknak modot kellett talalniuk arra, hogy
az europai polgarok anélkiil élvezhessék a schengeni vivméanyok nyujtotta eldnyodket, hogy
mindekézben a bilindzés hatarokon atnyald, egyre novekvd terjedésével kelljen

szembesiilniuk.

A SIS rendszer felallitasa egyike volt azon intézkedéseknek, melyek — még ha nem is teljes
hatékonysdggal, de nem elhanyagolhatdé mértékben — gatoltdk a biindzdket a tevékenységiik
gyakorlasdban, és az eurdpai orszagok kozotti blniigyi egylittmiikddés lényeges 1épcsdjét
jelentették. Az elhelyezett jelzések évrél-évre ndvekvo szama, valamint a rendszerhez kothetd
egyéb statisztikai adatok folyamatos javulasa jelzi, hogy a Schengeni Informacids Rendszer

az eurdpai bliniild6z6 hatésagok kozotti egyiittmiikddés egyre fontosabb részét képezi.

Es bar a SIS rendszer valoban eldremutatd abbdl a szempontbol, hogy a személyek korozése
mellett lehet6vé teszi a dolgok nyomon kovetését is, azonban — mint lattuk — minderre
egyeldre csupan a targyak viszonylag sziikk kore esetén van lehetdség. Ezzel Osszefiiggd
probléma tovabba, hogy az illegalis csempészet szempontjabol kiemelt jelentdséggel bird

mikincsek egyaltalan nem képezik részét az emlitett kategoridknak.

Vitathatatlan, hogy a miikincsek k6zos rendszerben és azonos elvek alapjan torténd rogzitése
— ezen, targyak sajatos jellegébdl adéddan — valoban nem csekély kihivast jelent. Belathato
azonban, hogy nagyban ndvelné az eltlint miikincsek azonositasanak és lefoglaldsanak
esélyét, amennyiben a SIS rendszerben rdgzitendd targykategoridk kozé a kiilonbozo
mitargyak — vagy legalabb azok egy viszonylag konnyen azonosithatdé csoportja — is

felvételre keriilne.

A Schengeni Informacios Rendszer tovabbi fejlodésének egyik iranyat kell, hogy képezze a
fenti probléma — mind jogalkotdi, mind technikai szinten térténd — hatékony megoldasa is
annak érdekében, hogy a nemzetkdzi blinGzdéi csoportok egyre kevésbé remélhessenek

konnyti bevételt a miikincsek csempészete ttjan.
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Felhasznalt irodalom

Nemzetkozi egyezmények

The Schengen acquis - Agreement between the Governments of the States of the
Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic
on the gradual abolition of checks at their common borders.

The Schengen acquis - Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June
1985 between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the
Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of
checks at their common borders.

Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the

Treaties establishing the European Communities and certain related acts.

Jogszabalyok

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1987/2006/EK RENDELETE (2006.
l1étrehozasarol, miikodtetésérdl és hasznalatarol.

A TANACS 2007/533/IB  HATAROZATA (2007. jinius 12.) a Schengeni
¢és hasznalatarol.

2012. évi CLXXXI. torvény a Schengeni Informaciés Rendszer masodik generacioja
keretében torténd informaciocserérdl, tovabba egyes rendészeti targyu torvények
ezzel, valamint a Magyary Egyszeriisitési Programmal 6sszefliggd modositasarol.
15/2013. (I. 28.) Korm. rendelet a Schengeni Informacidos Rendszer mésodik
generacioja keretében torténd informaciocsere részletes szabdlyairol, valamint az

egyes kapcsolodo kormanyrendeletek modositasarol.

Internetes oldalak

http://ec.europa.eu/

http://europa.eu/

https://www.naih.hu

http://www.police.hu

https://www.interpol.int

http://www.forsterkozpont.hu

http://eur-lex.europa.eu/
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Egyéb
e Official Journal of the European Union (2015/C 208/01).
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Varga Janos — Lukacs Dalma

A Schengeni Informacios Rendszer lehetoségei az illegalis

miikincs kereskedelem elleni fellépésben

A téma aktualitasa

A kulturdlis javak jogellenes arucseréje az egyik legnagyobb szelete az illegalis
kereskedelemnek, melyet manapsag a héaborus Ovezetekrél érkezé népmozgasok
felerdsitettek. A keleti térségrol a régészeti leletek aramldsa dominal, hiszen ha csak Sziriara,
Irakra esetleg Palesztinara gondolunk, az oOkori civilizacioktol kezdve, a zsiddo és kora
keresztény targyakon at mindent fellelhetiink ezeken a tertileteken. Gazdag kulturalis javaik

tehat nem csak torténelmi, de vallasi jelentdséggel is birnak.

A targyak jogellenesen, fosztogatdsok vagy illegalis dsatdsok soran keriilnek a szallitok
kezébe, akik kozvetitokon keresztiil, sok esetben nem a miikincsek szarmazasi orszagaban,
hanem kiilf6ldon a feketepiacra bocsajtjak az arukat. Szdmos tevékenységi kor 6sszefonodik a
folyamat soran, melybe a pénzmosas is beletartozik. Az OCTA 2011-es felmérései szerint 6t
csomopont van, ahova leginkdbb koncentralodnak a hatar menti illegélis tevékenységek:
északnyugaton (Hollandia, Belgium), északkeleten (Esztorszag, Lettorszag, Litvania),
délkeleten (Bulgaria, Romania, Gordgorszag), délen (Dél- Olaszorszag), mig délnyugaton
(Spanyolorszag, Por‘[ugélia).1 2011 ota azonban sajnos nem késziilt frissebb felmérés az

EUROPOL részérol.

Az Eurdpai Unid bels6é hatarain vald szabad kereskedelem lehetdségével megnyilt az Ut az
illegalis kereskedelem el6tt is. Ennek fényében a schengeni kiils6 hatarszakaszok ellendrzési
lehetdségei létsziikségletiiek. Az itt atengedett targyak Eurdpan beliili felkutatasa nehézkes,
hiszen a mikincsek azonositdsara, illetve a szervezetek kozotti gordiilékeny
egylittmiikddéshez sziikséges technoldgiai €s szervezeti rendszer nem minden orszagban

azonos.

A kiilonboz6 szervezett blindzdi csoportok beolvadasa az illegélis kereskedelembe szintén

neheziti a kulturélis javak védelmét, illetve az illegélis kereskedelmiik megfékezését.

'EUROPOL. OCTA 2011. EU Organised Crime Threat Assessment. 2011. p. 50.
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/octa2011.pdf (2016.11.28.)
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A gazdasagi valsag idészakaban ,,nemcsak az uni6 és tagallamai, hanem a szervezett biinozés
is 1j, hatékonyabb megoldasokat keres. A hatarellendrzé szervek, kozottik az unios
hatardrizeti tigynokség (FRONTEXZ) koltségvetése csokkent. A szervezett blin6zd csoportok
is igyekszenek csokkenteni koltségeiket, tevékenységiikben elétérbe keriilt az egyes
blincselekményformak Osszefonodasa, az embercsempészettel egyiitt  zajlo

e r 7 r r 3
miikincscsempészet, az er0szakos modszerek alkalmazasa.”

De mi is a szervezett biinézés? A Biintetd Torvénykonyv definicidja szerint a szervezett
blin6z4i csoport (blinszervezet) legalabb harom személybdl tevodik 0ssze, akik mar hosszabb
ideje szervezett, 6sszehangoltan miikkddé csoportban tevékenykednek, tovabba céljuk az ot

évet vagy azt meghalado szabadsagvesztéssel jaro szandékos biincselekmény elkovetése.*

A blinszovetség akkor létesiil, ha még nem jon 1étre blinszervezet, de két vagy tobb személy
blincselekményeket szervezetten kovet el, vagy ebben megallapodik, és legalabb egy

biincselekmény elkovetését megkisérlik.

A szervezett blindzés hataron atnyulod formai igyekeznek a legalis piacon gazdaséagi befolyast
nyerni, eldsegitik a fekete €s sziirkepiac mitkddését és a korrupcio kiillonbozd eszkozeivel
befolyasoljak a piaci Versenyt.6 Ezen feliil nem csak a gazdasagi, de a politikai, blintild6zési,
igazsagszolgaltatasi és rendvédelmi szekcidkba is beszivarognak, befolyasoljak, illetve
gyengitik a dontéshozatalt és az eljarast.” A maffia is a szervezett biin6z6i csoportok kozé

sorolhato.

A Carabinieri Art Squad (Comando Carabinieri per la Tutela del Patrimonio Culturale) tagjai

2016 6szén két ellopott Van Gogh festmény (A gylilekezet elhagyja a nueneni reformatus

templomot, Tengeri latkép Scheveningenben) mellett kozel tiz millid eurd értéki targyat

2 A 2004. oktober 26-i 2007/2004/EK tanacsi rendelettel 1étrehozott Eurépai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain
Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség (FRONTEX).

® VARGA Janos: A hatarrendészeti kutatisok 0j kihivasai. In: Gail Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.)
Tanulmanyok a ,,Rendészeti kutatasok — a rendvédelem fejlesztése” ciml tudomanyos konferenciarol. 461 p.
Pécs: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2011. 195. (Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kézlemények; 12.)

*2012. évi C torvény a Binteté Torvénykonyvrél. 459 § E torvény alkalmazasaban (1), (3).
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV &timeshift=20170101 (2016.12.02.)

> 2012. évi C torvény a Binteté Torvénykonyvrél. 459 § E torvény alkalmazasiban (2).
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cgi?docid=A1200100.TV&timeshift=20170101 (2016.12.02.)

® 1035/2012. (I1.21) Korm. Hatirozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 35. http://2010-
2014 .kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012 korm_hatarozat.pdf (2016.12.02.)

7 1035/2012. (I1.21) Korm. Hatirozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. 35. http://2010-
2014 .kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012 korm_hatarozat.pdf (2016.12.02.)
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talaltak a Camorra maffia ellenes rajtaiitésen. A képeket az amszerdami Van Gogh
Muzeumbdl loptak el még 2002-ben és a Napoly melletti Castellammare di Stabia
telepiilésen, a hires nemzetkdzi kabitdszer kereskedd maffia székhelyén taldltdk meg.
Federico Varese, az Oxford Egyetem kriminologus szakértéje elmondta, hogy nem véletlen a
kapcsolat, hiszen a Camorra tobbek kozott a kéabitdszer kereskedelemrdl hires, mig
Amszterdam koztudottan egy nagy kabitoszer elosztd varos, igy az Osszekottetés megvolt a

két telepiilés kozott mar az 1980-as évektol kezdve.?

Az illegalis mukincs-kereskedelem megfékezéséhez sziikséges egy jol kiépitett nemzetkozi
egylittmiikodés a szervezetek kozott, diplomacia, kozos adatbazisok, ezen feliil jol képzett
szakember réteg és hatékony rendészeti, illetve jogi fellépés. Alapvetd része ennek a
schengeni kiilsé hatarok ellendrzése, illetve a Schengeni Informéciés Rendszer (SIS®). A
tanulmany célja, hogy egy figyelemfelhivé ¢és gondolatinditd értekezés késziiljon a
hatarrendészet és az illegalis miikincs-kereskedelem elleni fellépés kapcsolatarol, aktualis
helyzetérdl, fontossagarol, tovabba ramutasson a schengeni hatarellendrzési rendszer egyik

legfontosabb kompenzacios eszkdzének, SIS-nek ezen a teriileten is megnyilvanulo korlataira.

1. A schengeni térségen beliili szabad mozgas és a biztonsag dilemmaja

Az Eurdpai Uni6 polgérai szdmara az unids 1étbdl leginkabb érzékelhetd elony az utazas
szabadsaganak kiteljesedése. Azonban a szabad mozgds térsége létrejottének egyik
alapfeltétele az volt, hogy a tagallamok hajlandéak voltak lemondani arrdl a szuverén
jogukrol, hogy mas tagallamokkal k6z0s, az unié szempontjabodl belsd allamhataraikon sajat
biztonsagi érdekeiket érvényesitve ellendrizzek a személyek, a jarmiivek és a szallitmanyok
forgalmat. Am ugy értékelték, hogy a hatarellenérzés megsziintetése az unios belsé hatirokon
olyan biztonsagi veszteségeket is jelent, amelyek potlasara kompenzacios, az elvesztett

biztonsagot kiegyenlitd intézkedéseket kell tenniiik. ™

® ltalian Camorra inquiry recovers Van Goghs 14 years after infamous heist. In: The Guardian.
https://www.theguardian.com/artanddesign/2016/sep/30/italian-police-find-van-goghs-stolen-in
amsterdam-gallery-heist (2016.11.02.)

% Schengen Information System.

19 varga Janos: A schengeni eszme uniés biztonsagi rendszerré valasanak kiteljesedése és tavlatai. In: Doc Dr
Jozef Balga PhD (szerk.) Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Postavenie Schengenského acquis v
systéme politik Eurdpskych spolocenstiev.. Konferencia helye, ideje: Bratislava, Szlovakia, 2008.02.27
Bratislava: Akadémia Policajného zboru Bratislave, 2008. pp. 77-90. (ISBN:978-80-8054-431-7)
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A kiegyenlit6 intézkedések koziil kétség kiviil a legfontosabb az unios kiilsé hatarok egységes
elveken nyugvo ellendrzése. Ezen kiviil intézkedéseket tettek az egységes vizumrendszer €s
vizumkiadasi gyakorlat kialakitasara. Okmanytandcsadokat vezényeltek a migraciot kibocsato
és a tranzit allamokba. Kidolgoztdk a renddri egyiittmiikodés 1j, hatékony formadit és
modszereit.!! Kozottik szerepelt az informaciocsere, a kozos jarérszolgalat végrehajtasa a
hatartérségekben, a kapcsolattartasi szolgalat helyek lizemeltetése a bels6hatarokon, a hataron
atnyulo megfigyelés lehetové tétele, a hataron atnyulo ildozés gyakorlatanak kialakitasa, az
Osszekoté tisztek alkalmazasa, az ellenérzott szallitasok, a kozos nyomozdcsoportok
felallitasa, a fedett nyomozok alkalmazasa masik allam teriiletén és a tanavédelmi

intézkedések.

2. A SIS célja, a rendszer felépitése

A SIS 1II célja a tagallamok teriiletén a szabadsag, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
térségén belill az Eurdpai Unidban egy magas biztonsagi szint biztositdsa, beleértve a
kozbiztonsag és kozrend fenntartasat és a biztonsag védelmét is, valamint a személyeknek a

tagallamok teriiletén valé mozgasara vonatkozo rendelkezéseknek az alkalmazasa.™

A kozrend és a kozbiztonsag szintjének fenntartasa és tovabbi erdsitése céljabol létrehozott
unios korozeési rendszerben a kovetkezd adatok szerepelnek:

e harmadik allambeli, azaz nem schengeni tagadllambeli allampolgarok tekintetében
beutazasi és tartdzkodasi tilalmat elrendel6 figyelmezteto jelzések,

e letartoztatandd €s eurdpai elfogatoparancs alapjan, atadasra vagy kiadatasra keriild
személyekre vonatkozé figyelmeztetd jelzések,

e ecltlint személyekre vonatkozdan kiadott figyelmeztetd jelzések,

e Dbirosagi eljarasban keresett személyekre (blintetdeljarasban birdsag altal idézett
személyekre, bilintetés letoltésére felhivott személyekre, tanukra) vonatkozo
figyelmeztetd jelzések,

o személyekre és targyakra vonatkozoan leplezett megfigyelés vagy célzott ellendrzés
céljabol kiadott figyelmezteté jelzések,

e lefoglaland6 vagy biintetdeljarasban bizonyitékként felhasznaland6 targyakra

vonatkoz6 figyelmeztetd jelzések.

" Varga Janos: Az Integralt Hatarigazgatas eurdpai unios rendszere. Hadtudomanyi Szemle (eISSN: 2060-0437)
2015/3: pp. 170-176. 170.
12 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1987/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a Schengeni Informéacios

s
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Azonban egy kulcsfontossag hiany érzékelheté a rendszerben: nagy értékii mikincsekre
vonatkoz6 konkrét kordzési szabalyok a SIS-ben nincsenek. Ugyanakkor a gyakorlatban
vannak lehet6ségek arra, hogy a keresett milkincsek nyomara bukkanjunk mind a korozési
rendszer, s mind a hatarellen6rzési rendszer mas elemeinek miikddése soran. A miitargyak
SIS-be vald beagyazasahoz technolodgiai fejlesztések kellenének, illetve egy erre kiépitett
rendszer, ugyanis jelenleg nem tudjadk megoldani az adatbéazisba iktatandd6 mérhetetlen

mennyiségl adatot, amit példaul egy festmény igényel a tobbi korozott targyhoz képest.13

A targyak rendszerben vald kereséséhez sziikség lenne a mester nevére; targy tipusara
(festmény, ¢ékszer, kerdmia, szobor, stb.); méretére; kép esetén cimre ¢és keretezésre;
keltezésre; iskoléra; tipusra, hogy az adott targy portré, torténeti, vallasi, mitologiai vagy
tajkép jegyeket tiikroz-e; tovabba hasznos lenne még az anyag, illetve a helyszin megadasa.
fgy a hataron egy miitargyhoz nem értd hatardr, rendér, vagy pénziigydr is sziikithet a talalati
listan, mely alapjan a méretet, anyagot, targy tipusat mar meg tudja adni, akkor is, ha a mar
specialis felkésziiltséget igényld az iskolat, a miivészt, vagy a pontos kormeghatarozast mar

nem is.

Egy masik hasznos technoldgiai Ujitds, a miitargyak befényképezése, szkennelése és a
rendszerben valé automatikus keresése, illetve ezek azonositdsa is hozza tudna jarulni a
folyamat megkonnyitéséhez. Ehhez azonban olyan pénziigyr forrds ¢és fejlesztések
sziikségesek, melyek még nem adottak a SIS szamara.

A SIS Il a CS.SIS, N.SIS, a SIRENE™ iroda, illetve a végfelhasznalok elemeibdl tevédik
Ossze. Az N.SIS I a SIS II magyar nemzeti rendszere, mely a CS.SIS kommunikalé nemzeti
kozpontbol, a CS.SIS-szel kapcsolatban allo jelzéskezelokbol, valamint a SIS Il-ben kezelt
adatokhoz hozzaférési jogosultsaggal rendelkezd szervezetek informatikai rendszereibdl, a
SIRENE Iroda informatikai rendszerébdl, a kozponti SIS II adatbazissal megegyezd
adattartalmi nemzeti masolatokbdl, valamint technikai masolatokbol, ésa nemzeti

infokommunikécios gerinchalozatbol 4ll.™ A SIRENE iroda a kiegészité informéciok

13 Eziiton is szeretném megkdszonni a NEBEK kézpont munkatarsainak a szakmai segitséget és észrevételeket.

1 A SIRENE jelentése: ,kiegészité informacio kérése a nemzeti bevitel szintjén” (Supplementary Information
Request at the National Entry), és a valamennyi schengeni allamban létrehozott SIRENE-irodédk legfobb
feladatara utal, amely a Schengeni Informaciés Rendszerben elhelyezett figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos
kiegészitd informaciok allamok kozotti cseréje.

152012, évi CLXXXI. torvény a Schengeni Informaciés Rendszer mésodik generacioja keretében torténd
informéciocserérdl, tovabba egyes rendészeti targyu torvények ezzel, valamint a Magyar Egyszerisitési
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cseréjének biztositasaért és a SIS II-be bevitt adatok mindségellendrzésének koordinalasaért

felelds.®

3. A hatarellenorzés lehetoségei

Milyen eszk6zok allnak a rendelkezésilinkre, hogy egy személy hatarellendrzése soran esetleg
targyakat talaljunk? Milyen jogkorrel rendelkezik egy hatdron allomdsozo rendész? A
harmadik orszadgok allampolgarainak belépésekor példaul vizsgalhatéak a hatarforgalom
ellendrzés soran a személy birtokdban 1évo szallitoeszkozok és targyak is, bar valamennyi
végrehajtott atvizsgalasra az érintett tagallam nemzeti jogszabalyait kell alkalmazni. A szabad
mozgas unids jogaval rendelkezd személyek esetében pedig a minimum-ellendrzés az
alkalmazand6 eljaras, hogy a be- vagy felmutatott Giti okmanyok alapjan személyazonossagat
megallapitsak. Ezen ellenérzésforma soran azonban, szardprobaszeriien, a hatarérok
lekérdezhetnek adatokat a nemzeti és eurdpai adatbazisokbdl annak érdekében, hogy egy
adott személy nem jelent-e valos, kozvetlen és kellden komoly veszélyt a tagallamok belsd
biztonsagara, kozrendjére vagy nemzetkdzi kapcsolataira, illetve  veszélyt a
kozegészségiigyre. Ez a részlet nagyon fontos, hiszen nem vizsgdlhatnak minden szabad
mozgas unids jogaval rendelkezd személyt, azonban ha valakinél felmeriil a gyant oka, ezt
kihasznélva adatokat kérhetnek le a rendszerbdl. Azonban, az ilyen lekérdezés eredménye
nem veszélyeztetheti a szabad mozgas unids jogaval rendelkezd személyeknek az érintett

tagallam tertiletére torténd beutazasi jogat.

A harmadik orszagok dallampolgdrait be- és kiutazdaskor az alabbi alapos ellendrzéseknek kell
alavetni
e Annak vizsgalata, hogy a harmadik orszag allampolgdra rendelkezik-e a
hataratlépéshez sziikséges érvényes, még le nem jart okmannyal €és adott esetben a
sziikséges vizummal vagy tartézkodasi engedéllyel.
e Az uti okmany alapos atvizsgalasa abbol a szempontbdl, hogy talalhatoak-e benne
hamisitasra utal¢ jelek.
e Az ¢rintett harmadik orszagbeli dllampolgéar Gti okmanydban szerepld beléptetd- és

kiléptetd bélyegzdlenyomatok megvizsgalasa annak ellendrzésére — a beléptetés és

Programmal Osszefiiggd modositasarol. Ertelmezd  rendelkezések 1. §E torvény alkalmazasaban.
8.http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200181.TV Letoltés: 2016. oktober 8.
2012, évi CLXXXI. torvény a Schengeni Informéacios Rendszer mésodik generacioja keretében torténd
informéciocserérdl, tovabba egyes rendészeti targyu torvények ezzel, valamint a Magyar Egyszerlsitési
Programmal Osszefiiggd modositasarol. Ertelmezé  rendelkezések 1. §E torvény alkalmazasaban.
12.http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200181.TV Letdltés: 2016. oktober 8.
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kiléptetés datumanak Osszevetésével — hogy az érintett személy nem lépte-e tul a
tagallamok teriiletén engedélyezett tartozkodas maximalis idétartamat.

e A harmadik orszagbeli allampolgéar induldsi és célorszaganak, valamint a tervezett
tartozkodas céljanak vizsgélata, és sziikség esetén a megfeleld igazold6 okmdényok
ellendrzése.

e Annak vizsgalata, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezik-e a tervezett
tartozkodas idOtartamanak és céljanak megfeleld, valamint a szdrmazasi orszagba valo
visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba torténd atutazashoz, ahova 6t
biztosan beengedik, megfelelé anyagi fedezettel, illetve képes-e ezt a fedezetet
jogszerlien biztositani.

e Annak vizsgalata, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar, a jarmiive és a
birtokaban 1évd targyak nem jelentenek-e veszélyt valamely tagallam kozrendjére,
belsd biztonsagara, kozegészségiligyére vagy nemzetkdzi kapcsolataira. A vizsgalat a
SIS-ben ¢és a nemzeti adatalloméanyokban tarolt, személyekre, és — amennyiben
szlikséges — targyakra vonatkozd adatoknak és figyelmeztetd jelzéseknek, valamint a
figyelmeztetd jelzés esetén végrehajtandd intézkedésnek a kozvetlen lekérdezését

foglalja magaban.'’

Mindezek mellett fontos kiemelni, hogy ha egy személynél felmeriil a gyantiok, akkor az erre
fenntartott elkiilonitett helyen mar tobb lehetdség van a részletesebb ellendrzésre, melynek

legfrissebb eredménye a roszkei hataratkelohelyen mutatkozott meg.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) sajtofénoke a 2016.12.20-an tartott sajtotajékoztaton
kozolte, hogy a roszkei hatdratkelShelyen egy 2565 darabbdl all6 romai, illetve bizanci
pénzérme gylijteményt talaltak. A Bulgariabol Nagy-Britannidba tartd busz ellendrzése soran
egy bolgar férfi taskajaban talaltdk meg a targyakat. A Mora Ferenc Miizeum munkatarsanak
eldzetes becslése szerint a lelet egyiittes értéke tobb mint 6t millié Ft-ra becsiilhetd. A férfi
ellen koltségvetési csalas miatt indult biintetéjogi eljaras.'® Ha miitargy talalat gyanija meriil
fel, akkor barmely hataratkel6helyen lehetdség van a Forster Kozpont, illetve a NAV

adatbazisaibdl valo ellenOrzésre.

Y AZ Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 RENDELETE a személyek hataratlépésére iranyado
szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex). 8. cikk (3)

'8 Tobb ezer romai és bizanci pénzérmét talaltak egy férfinél Roszkén .In. Milt kor. 2016.12.20. http://mult-
kor.hu/tbb-ezer-romai-es-bizanci-penzermet-talaltak-eqy-ferfinel-rszken-20161220 (2016.10.20.)
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A Forster Gyula Nemzeti Orokségvédelmi és Vagyongazdalkodasi Kozpont a Kulturélis
Orokségvédelmi Iroda (KOI), majd a késdbbi Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatal (KOH)
jogutodja, amely tobbek kozott, mint hatésag dont egy miitargy védetté nyilvanitasarol vagy
ennek megsziintetésérél. Az iroda feladatai kozé tartozik tovabba a mutargyak kiviteli
engedélyeztetése, végzi ,,a kiilfoldrol kolcsonzott mutargyak kiilonleges védelmérdl szolod
tanusitvanyok kiallitasat, a védetté nyilvanitott mitargyak feliigyeletét, valamint a lopott
mitargyak visszaszerzésével kapcsolatos €és mas restiticids feladatokat”. ™ Sajnos az
informacidaramlas fejlesztésre szorul a gordiillékenyebb munka eléréséhez, nincsenek

naprakész adatok, illetve maganak az adatok dramlasanak az idétartalma is hosszadalmas.?

4. Kovetkeztetések

A NAV illetve a renddrség szerepe elengedhetetlen az illegalis mitargy-kereskedelem elleni
fellépésben, hiszen a hatarellendrzés sordn értékes illegalis szallitményokra bukkanhatnak.
Sajnalatos modon a mai napig nem kap elég figyelmet a téma, mint az illegalis asatasok,
leletek illegalis kereskedelme, illetve a fekete és sziirke piacon torténd arusitasuk.

Oriasi hianyt jelent, hogy a SIS rendszer nem tartalmaz kulturalis javak korozésére 1étrehozott
adatbazist, hiszen a schengeni kiilsé hatarok hataratkeldhelyei kiemelt fontossadggal birnak az
Azsiabol, illetve Afrikabol kiinduld tomeges méretii migracié miatt. Sokan ezt kihasznalva
igyekeznek a kulturalis javakat Eurdpaba atcsempészni.

Tovabba megallapithatjuk, hogy az illegalis mitargycsempészet megakadalyozasahoz
elengedhetetlen lenne a miitargyak naprakész nyilvantartdsa pontos leirdsokkal az adatok
azonositdsdhoz. Ezek nem csupan a SIS-ben, de a nemzetk6zi szervezetek adatbédzisaiban is
nélkiilozhetetlenek lennének, illetve ezeknek az informacidknak egyszerli, gyors ¢és
gordiilékeny aramoltatdsa egymas kozott.

Az informdaciocsere terén valo egylittmiikodés azért is lényeges, mert Magyarorszagon
nincsenek jo mindségben Osszehangolva a kiillonbozd szervezetek adatbazisai, akadozik az
informaciok aramlasa.?

Mitargyrablas esetén fontos lenne a renddrség minél rovidebb idon beliili értesitése, a

feljelentés megtétele, illetve a korozés minél hamarabbi elrendelése.

19 http://www.forsterkozpont.hu/rolunk (2016.12.21.)

2 Ezaton szeretném megkoszonni a Budapest Liszt Ferenc nemzetkodzi repiildtéren dolgozd szakemberek
észrevételeinek megosztasat, segitségét.

2! Varga Janos: A rendészeti kooperacio, koordinacid és monitoring jelentdsége. Hatarrendészeti Tanulméanyok
9:(2) 5-7. (2012)
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Az illegalis miikincs-kereskedelem elleni fellépés hatékonyabb lenne, ha a rendészeti, s
kiilonosen a hatarrendészeti kockazatelemzések kiterjednének az illegalis mikincs
kereskedelem kihivasanak kezelésére is.

Célszerli lenne a nemzetkdzi szervezett blin6z6i csoportokkal kapcsolatos eljarasok soran
mindig vizsgalni a nagy értékli mikincsek csempészetére utald jeleket. Ezek birtoklasa esetén
minden esetben vizsgalni kellene az adott targy eredetét.

A hatékonysag fokozasa érdekében sziikséges lenne a régészeket, miivészettorténészeket
illetve a kulturalis javak védelmével foglalkozé szakembereket bevonni.

A hatékonysag ndvelhetd lenne a rendérség hatdrrendészeti szolgélatot ellatd és bilniigyi
allomanyanak a mikincsek illegalis kiilfoldre vitelének megakadalyozasaval kapcsolatos
képzésével,22 illetve ennek fejlesztésével.23

SIRENE munkatarsak kiilfoldi tovabbképzése sordn a nemzetkodzi tapasztalatok cseréje is
elengedhetetlen a fejlodés érdekében.

Mindemellett sziikségszerl intézkedés lenne a SIS adattartalmanak kiegészitése az eltiint nagy
értékli mitargyak adataival, illetve a mar emlitett technologiai fejlesztés a targyak
szkennelésére, mely segitségével a milkincsek automatikusan ellendrzésre keriilnek az
adatbazisban, a pontos ¢s gyors eredménnyel igy megkonnyitve az illetékes hatdsagi
szakemberek munkéjat.

Az olasz Carabinieri Art Squad sikeres tevékenységének ismeretében megfontoldsra érdemes

egy hozza hasonld hazai rendéri szervezet 1étrehozasa.

Felhasznalt irodalom
e Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 1987/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a
Schengeni Informaciés Rendszer mésodik generacigjanak (SIS II) létrehozasarol,
mikodtetésérdl és hasznalatarol.
e 2012. évi C torvény a Biinteté Torvénykonyvrél. 459 § E torvény alkalmazasdban
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200100.TV&timeshift=20170101
(2016.12.02.)

e 2012. évi CLXXXI. torvény a Schengeni Informéciés Rendszer masodik generacioja

keretében torténd informacidcserérdl, tovabba egyes rendészeti targyt torvények

?254/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas a kordzési nyilvantartasi rendszerrel és a korozési eljarassal
kapcsolatos renddrségi  feladatokrdl I1. fejezet 45.
2\/arga Janos: Biztonsagi kihivasok - képzési reakciok. In: Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulmanyok "A valtozo6 rendészet aktualis kihivasai" cimii tudomanyos konferenciardl. 512 p. Pécs: Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2013. 87-92. (Pécsi Hatar6r Tudomanyos
Kozlemények; 14.)
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http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200181.TV Letoltés: 2016. oktober
8.

15/2013. (I. 28.) Korm. rendelet a Schengeni Informaciés Rendszer maésodik
generacidja keretében torténd informaciocsere részletes szabalyairdl, valamint az
egyes kapcsolodod kormanyrendeletek modositasarol.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300015.KOR  Letoltés:  2016.
oktober 8.

1035/2012. (I1.21) Korm. Hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol.
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_ korm_hatarozat.pdf
(2016.12.02.)

Italian Camorra inquiry recovers Van Goghs 14 years after infamous heist. In: The

Guardian. https://www.thequardian.com/artanddesign/2016/sep/30/italian-police-find-

van-goghs-stolen-in-amsterdam-gallery-heist (2016.11.02.)

EUROPOL. OCTA 2011. EU Organised Crime Threat Assessment. 2011. p. 50.
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/octa2011.pdf
(2016.11.28.)
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Varga Zita

A kozos kapcsolattartasi szolgalati helyek

Dolgozatom témajaul a K6z6s Kapcsolattartasi Szolgalati Helyek (KKSZH-k) bemutatasat, és
egy, a sok éves gyakorlat soran felmeriild problémat valasztottam. Ennek oka az volt, mivel
nem nagyon késziilt 6sszefoglald tanulmény még ebben a témaban, €s azt szeretném, hogy
kicsit szélesebb korbe eljusson a ,,hire” ezeknek az iroddknak. Célom: megértetni magunkat
és hasznossagunkat, esetleg segitséget nyuajtani kollégaimnak és egyéb, a KKSZH-kal

kapcsolatba keriil6 hivatalos, akar civil szervezeteknek is.
Bevezetés

Mar a 2000-es évek elején egyetértésre jutottak a tagallamok rendészetért felelds miniszterei
abban, hogy a schengeni térséget egy belsd, egységes teriiletnek kell tekinteni, ahol kézosen,
a rendelkezésre 4ll6 renddri és rendészeti erfk kozotti egyiittmiikodés fokozdsaval kell
fellépni a hatarokat nem ismerd bilindzéssel szemben. A tagallamok ezért a Schengeni
Egyezményben  megfogalmazottak  figyelembevételével — két, illetve  tobboldalu

megallapodasokat, egyezményeket kotéttek a fokozott rendéri egyiittmitkodés érdekében.

Az egyes tagallamok (Magyarorszagot beleértve) és szomszédos orszdgai esetén — a
kozelségbdl adodéan — nagyobb hangsulyt kapnak a hatdrrendészeti, hatarforgalom
ellendrzéssel, a hatdrokon datnyuld bilinozés elleni kozos fellépéssel, a szoros
egylittmiikodéssel kapcsolatos teendok, melyek a K6zos Kapcsolattartasi Szolgalati Helyek
létrehozasaban jelent meg. A nem szomszédos orszagokkal kotott megéallapodasokban inkabb
a szervezett blindzés, a kabitoszer-kereskedelem és a terrorizmus orszagokon ativeld
problémai elleni fellépés, biiniligyi-bliniilldozési altalanos szintli egyiittmiikodés all a
kozéppontban. Az ilyen kapcsolatok kiteljesedése pedig az EUROPOL? 1étrehozaséaval

valosult meg.

A dolgozatomban részletesen nem térek ki az EUROPOL elemzésére, mert az kiilon

tanulmanyt kivanna. Inkabb szoritkoznék az Eurdpai Unio teriiletén talalhato PCCC-kre

! Eur6pai Miihelytanulmanyok 113. szam, Fejes Zsuzsanna-Sallai Janos-Sods Edit-Téth Judit (szerk. )-Vajlok
Laszl6: Schengenre hangolva , 2007 . 35. oldal
2 European Police Office:Eurépai Rend6rségi Hivatal
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(Police and Customs Cooperation Centre).® Ezek elemzése és megértése nélkiilszhetetlen a
Magyarorszagon mitkodé KKSZ-k megismerés€¢hez, hiszen a nalunk alakult iroddk a mar jol
miik6dé kézpontok képmasara alakultak. Szervezetiikben, struktardjukban, feladatkoreikben
¢s gyakorlataikban is hasonloak. Megjegyzem tovabbd, hogy dolgozatom elején a KKSZH
angol megfeleldjét, a PCCC roviditést hasznalom, majd a magyar vonatkozasban KKSZH

roviditésre térek at.

1. PCCC torténeti kitekintés
1.1 Schengen és a hatar menti kapcsolatok

A joszomszédi kapcsolatok feltételei a kormanyok kozti bilateralis megallapodasok, az
intenzivebb politikai parbeszéd és a szorosabb gazdasagi, kereskedelmi, bel-és igazsagiigyi
egylittmiikodés 1étrehozasa.

Az Eurépai Unidban sorra alakultak a hatdrokon atnyald intézményes (eurorégio,
munkak6zdsség) ¢€és nem intézményesitett (kulturdlis, testvérvarosi kapcsolatok)
egyiittmikodési formak. Ezek lehettek alkalmi, ad-hoc tarsulasok, de késbb, ahogy nétt az
igény a kapcsolatok elmélyiilésére, az egyiittmiikodéseket mar megallapodasokba is foglaltak.
A kooperacio akkor lehet hatékony, ha a hatar menti térség mindennapi életének valamennyi
tertiletét atfogja. Megvalodsithatd példaul széleskorli partnerségek kiépitésével, a telepiilési
onkorményzatok, a civil szervezetek partnerségi kapcsolatainak kialakitdsaval, az
allampolgarokkal valo szorosabb egyiittmiikodéssel.

A civil kezdeményezéseken til azonban a rendészeti egyiittmiikodéseket is szorosabbra kellett
flizni. A schengeni Ovezeten beliill a hatarellendrzések megsziinésével az allampolgarok
biztonsagérzete csokkent. Ezt a negativ hatast is lehet kompenzalni a kapcsolatok

erdsitésével.

1.2. A hatarokon atnyulo6 rendészeti egyiittmiikodés keretei
A renddrségi egylittmiikodés alapjdul szolgald informéciocserének nemzetkdzi és unids
joggal szabalyozott szinten harom f0 csatornéja van.
e A SIRENE-irodék igénybevételével a SIS II kordzésben felmeriilt talalat vagy
figyelmeztetd jelzés esetén kiegészitd informaciot szerezhetnek be attol a tagallamtol,

amely elhelyezte a figyelmeztetd jelzést.

¥ PCCC- Police and Customs Cooperation Centre: Rend6rségi és Vamiigyi Egyiittmitkodési Kozpont
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e Az EUROPOL nemzeti egységei (nalunk a NEBEK,* EUROPOL Magyar Nemzeti
Iroda) az EUROPOL-on keresztiil is cserélnek informaciokat. Emellett az EUROPOL
hataskorén kiviili biincselekményekrdl az EUROPOL bevondsa nélkiil, kétoldalu
mechanizmus keretében is cserélhetnek informacidkat.

e Az INTERPOL ¢jjel-nappal miikodé nemzeti kdzponti irodai adatokat cserélnek az
INTERPOL-Ilal, valamint kétoldali mechanizmus keretében — az Interpol bevonasa

nélkiil — egymassal is.

A tovabbi csatornak kozé tartoznak a kétoldali megallapodas alapjan eljar6 06sszekotd
tisztviselok (6ket masik tagallamba rendelik ki, és rendszerint Osszetettebb ligyekben jarnak
el), valamint a renddrségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpontok, PCCC-k, amelyeket a
szomszédos orszagok allitanak fel a hatarvidékeken folytatott informacidcsere €s operativ

egylittmiikodés tamogatasara.

A csatorna megvalasztasat az unids jog részben szabalyozza: ,,a SIS szerinti, tovabbi
informaciok beszerzésére iranyuld kérelmeket a SIRENE-irodakon keresztiil kell tovabbitani,
az EUROPOL-lal folytatott informéciocserét pedig az EUROPOL nemzeti egységein

keresztiil kell lebonyolitani. E kordn kiviil a tagallamok szabadon valaszthatnak.”™

1.2.1. A PCCC-hez vezetd ut

Felmeriilt az EU -ban és a tagallamokban afféle igény, hogy a f6bb csatornakon (EUROPOL,
SIRENE, INTERPOL) kiviil a hatar menti renddri egyiittmiikodést még szorosabba kell tenni.

Ennek okai kiilondsen:
a) Elvaras volt az EU részérdl - kezdetben kompenzacios intézkedésként - a Schengeni
Végrehajtasi Egyezményhez6 tartozni akard 4allamok felé¢. Célja ezzel: kellden
meggy0zddni arrdl, hogy az allando hatarellendrzés megsziinésével még nem bomlik le
minden akadéaly az illegdlis hataratlépés, hataron atnytld biinoézés eldtt. Tekinthetok

egyfajta szlirének az atkeldhelyeken kialakitott kapcsolattarté kozpontok.

* Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont, az Orszagos Rendér-fokapitanysag Biiniigyi Féigazgatosag
szervezeti strukturajaba tartozik, a renddérségi egyliittmiikodésre kijelolt kozponti szerv.

*A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, Az EU-n beliili biiniildozési egytittmiikodés
erbsitése: az eurdpai informacidcsere-modell, Briisszel, 2012.12.7. COM(2012) 735 final

® 1990. jinius 19-én az EU tagillamok a luxemburgi Schengenben alairtdk A schengeni egyezmény
végrehajtasarol szolo egyezményt (SVE), mely 1993-ban 1épett hatalyba. Alkalmazni azonban csak az 1995.
évtol kezdtek.
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Elvaras volt, hogy az EU-n beliil egységesen miikodjenck ezek az irodak. igy fontos 1épés
volt, hogy a Tanacs 2001. majus 28-ai dontése értelmében a ,,schengeni értékeld” csoport
elOkészitette egy a renddrségi egyiittmitkodésben hasznélatos katal(')gus7 kidolgozasat. Nem
kotelez6 érvényil, igy nem mas, mint egy iranymutatas, mely a gyakorlatban bevalt legjobb
szokasok, modszerek szakszerii és jogszerli felhasznalasanak ajanlasait tartalmazza. Ez
hasznalhato a mar schengeni tag és még csak tagjelolt allamoknak egyarant. Tartalmaz egy
olyan mellékletet is, amely felsorolja a rendorségi egyiittmiitkodésben hasznalt 6sszes relevans
dokumentumot (pl.: formanyomtatvanyok, megkeresés mintak, egyezmény minta javaslatok).
A Kkatalogusra ilyenforman ugy is tekinthetiink, mint a rendérségi egyiittmikodéssel

kapcsolatos 0sszes fontos dokumentumot dsszefoglalo kézikonyvre.

b) A tagallamok olyan akarata, hogy a szomszédos orszagokkal szorosabbra fiizze az
rendorségi, hatarrendészeti, vamiigyi egylittmiikodést.

Az ellendrzések megsziinésével a hataratkelohelyeken korabban a kollégak altal kialakitott

hivatalos és személyes kapcsolatok felbomldsa nagy veszteséggel jart volna a bliniildozés

tertiletén, amit kér lett volna hagyni. Ezen kiviil az adatcsere is gyorsabb, ha az informacidkat

megosztd kiilfoldi renddri szervek képviseldi akar személyes kontaktusban is vannak

egymassal. Ezért is kertiltek kialakitasra Gigy az irodak, hogy kozos helyiségben vannak a

rendészeti szerveket képviseld kiilfoldi felek elhelyezve.

1.3. Finanszirozas- Schengen Alap

Az Eurépai Unido a 2004. évben csatlakozott orszagok szamara ideiglenes eszkozként
létrehozta a Schengen Alapot (Csatlakozasi Szerz6dés 35. cikke), amely a csatlakozas
idépontja ¢és 2006. év vége kozott pénziigyi segitséget nyujt a kedvezményezett
tagallamoknak az EU uj kiils6 hatdrain a schengeni vivmanyok és a kiilsé hatarellendrzés
eldirt feltételeinek megvalositasahoz.

A Schengen Alap tervezése soran meghatarozott célok kdzott szerepelt tobbek kozott az, hogy
a nemzetkézi Dbilniligyi egylittmlikodési képesség fokozasat szolgdlo fejlesztéseket
finanszirozzadk. Ezzel tdmogatva a hatdron atnyuld biinligyekhez kapcsolodo felderitd és
nyomozati munkat, valamint az 6sszekoto tiszti haldzat tovabbfejlesztését.

Ez alapjan lathato, hogy az EU - a szabalyozason és a katalogus kidolgozasan tul - anyagi
hatteret is biztositott ahhoz, hogy megvaldsulhassanak az elképzelések. Ez megnyilvanult a

hataron elhelyezkedd ¢épiiletek atalakitasaban, irodak kialakitasaban, a szadmitogépek

"15785/3/10 SCHENGENI KATALOGUS, Ajénlasok és legjobb gyakorlatok, rendérségi egylittmiikodés
Kézikonyv, 2011.
56



beszerzésében, informatikai rendszerek kiépitésben, sét nyelvtanfolyamok megszervezésében.
Mindez annak érdekében, hogy az iroddkban akadalymentesen folyhasson a munka a kiilfoldi

partnerek kozott.

1.4. A PCCC-hez vezet6 it
Az évek sordn beigazolodott, hogy hasznos és sziikséges a rendOrségi segitségnyljtas
megerdsitése, egyre tobb tagallam €It a lehetdséggel, hogy szorosabbra fiizze a kapcsolatait. A
szomszédos orszagok renddrségi és vamiigyi egyiittmitkodési kdzpontok 1étrehozasat kezdték
meg a hatarvidékeken folytatott informéaciocsere és operativ egyiittmiikddés tamogatéasara.®
Az EU kovetkezd fontos 1épése volt, hogy tovabbi keretbe foglalja az évek soran
tapasztaltakat. A Tandcs egy ujabb kézikf)nyvet9 készitett, amely immar a renddri
egyiittmiikddésen beliil kizarolag a PCCC-k tevékenységeire vonatkoznak, és tartalmazza a
mar tobb éves multra visszatekinté munka soran Osszegyllt legjobb gyakorlatokat, ¢és
megfogalmazza az iranymutatasokat.
A kézikonyv szerint a PCCC fogalma igy hatarozhat6é meg:
»A rendOrségi és vamiigyi egyiittmiikddési kozpontok (PCCC-k) a hatdrokon atnyuld
kozvetlen egylittmiikodés értékes helyi eszkozei, tekintettel a kozelmult és a jovo
fejleményeire, kiillondsen az informaciocsere terén. A PCCC-k egyetlen helyszinen fogjak
Ossze valamennyi részt vevd allam valamennyi rendészeti hatosagat (renddrség, vamhivatal).
A hatdrokon atnytlo bilindzés megfigyeléséhez stratégiai jelentdségli pozicidkban
elhelyezkedd PCCC-k kulcsfontossagli szerepet toltenek be a szolgalatok operativ
bliniildozési informaciokkal valé ellatasdban. A PCCC-k egy egyszerii eljarast alkalmazva a
hatarfeliigyeleti iigynokségek tevékenységeinek valamennyi teriiletén gyors vélaszadasra
képesek. A PCCC-k a helyi egylittmiikodés eszkozeként tehat kivaloan megfelelnek a
hatarokon atnyulé egylittmiikodés mindennapi igényeinek. A PCCC-k megjelenésiik ota sokat
fejlodtek, egyre tobb kérdés érkezik hozzajuk, és egyre tobb kdzpontot hoznak 1étre Eurdpa-
szerte.”"
Tehat mar az EU is felismeri, hogy bar korabban a hatarellendrzés megsziintetését
ellenstilyozé6 kompenzacids intézkedés egyik kovetelménye volt a SVEM-hez csatlakozod

orszagok szamara a KKSZH-k létrehozasa, mara azonban a kezdeti elképzelésénél sokkal

®A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, Az EU-n beliili biiniildozési egyiittmiikodés
erbsitése: az eurdpai informacidcsere-modell, Briisszel, 2012.12.7. COM(2012) 735 final
9 PCCC -Iranymutatas: AZ EUROPAI UNIO TANACSA Briisszel, 2011. 4prilis 15. (04.05) (OR. en) 9105/11
10 PCCC -Iranymutatas
11Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1990. junius 19-én irta ald az 6t alapitd tagallam, valamint Spanyolorszag
és Portugalia, és amely 1995-ben 1épett hatalyba
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fontosabb renddri egyiittmiikddési formakka néttek ki magukat ezek az iroddk. Az intézmény
sikerességét mutatja, hogy az els6, 1999-ben, Offenburgban kialakitott, jelenleg Kehlben
mikodé PCCC-t /Gemeinsames Zentrum der deutsch-franzdsischen Polizei- und
Zollzusammenarbeit Kehl/, az elmult sziikk masfél évtizedben tobb, mint 40 tovabbi kovette

Europa szerte.

2. KKSZH-k Magyarorszagon

A Magyarorszagon miikddd kapcsolattart6 irodak, ahogy a tobbi EU tagallamban, hasonmadsai
egymasnak. {gy a fentebb irtak teljes mértékben igazak hazank irodaira is. Az iranymutatéasok,
a kézikonyvek a mindennapi munka alapjat képezik.

A tovéabbiakban pedig foglalkoznék a magyarorszagi helyzettel.

Hazank 2004. majus 1-én valt az Eurdpai Unid, 2007. december 21-én pedig a schengeni
térség tejes jogu tagjava. A csatlakozas szandékaval elfogadtuk azokat a kovetelményeket,
melyeket az EU tamasztott felénk, tobbek kozott vallaltuk a kozds kapcsolattartasi helyek
(KKSZH) létrehozasat. Igy folyamatosan fiiztiik szorosabbra szomszédos orszigainkkal az
egylittmiikddést, egymas utan irtuk ala a bilateralis (kétoldal) megallapodasokat. Kezdetben
persze az EU tagorszagokkal, a késObbiekben mar az EU-n kiviili, tagjeldlt orszagokkal is -
segitve azok csatlakozasi folyamatait - kotottiink szerzédéseket.

Az egyiittmikodés csirai hazankban, Hegyeshalomban mar 2001-re visszamutatnak.
Kezdetben a magyar fél részérdl a hatarérség beosztottjai teljesitettek szolgalatot az irodaban,
eldszor csak hivatali munkaidében. F§ tevékenységiik inkabb a hataratkeléhelyen folyo
munka Osszehangoldsa, tolmacsolas volt, majd 2006. februar 1-t6l a renddrség is delegalt
tisztviseldket, igy a munkakor is boviilt renddri feladatokkal. Ennek alapjat mar az képezte,
hogy 2004. janius 6-an Heiligenbrunnban Ausztriaval irt ala Magyarorszag bilateralis
szerzodést, mely aztan a 2006. évi XXXVIIL. torvényként keriilt kihirdetésre. A két allam
megegyezett, hogy Nickelsdorf- Hegyeshalom hataratkel6helyen az osztrak és magyar
rendészeti szervek képviseldi kozos irodaban latjak el a rendészeti egyiittmiikodést igényld
feladatokat.® A megallapodasban 2 a felek kozds megegyezéssel az alabbiakban hatdroztak

meg a f0 tevékenységeiket.

2Fejes Zsuzsanna-Sallai Janos-So6s Edit-Toth Judit (szerk.)- Vajlok Laszlé: Schengenre hangolva, Euroépai
Mihelytanulmanyok 113. szam,2007., 35. oldal.

13274/2007. (X. 20.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Osztrak Szovetségi Kormany kozott
Hegyeshalom - Nickelsdorfban koz6s kapcsolattartisi szolgalati helyen torténd egyiittmiik6désrél sz6lo
Megallapodas kihirdetésérol.
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,»2. Cikk
(1) A szolgalati helyen szolgélatot teljesité személyek a hataskoriikon beliil, egymassal
tandcskozva és egymast tamogatva eljarnak:
a) a hataron atnyulo rendorségi egyiittmikodés €s a renddrségi teriilethez kapcsolddo
informaciocsere eldsegitésében és fokozasaban,
b) a kozos hataron, illetve a Szerzodd Felek kozos hatar menti teriiletein a kozos
ellendrzési és feliigyeleti feladatok, illetve mas miiveletek 6sszehangolasaban,
¢) a hatalyos egyezmények betartasaval, a jogellenesen beutazéd/tartézkodo, a Szerz6do
Felek allampolgéarainak és harmadik orszagok allampolgarainak visszafogadasaval
kapcsolatos tigyekben,
d) a blin6zés megeldzésével, visszaszoritdsdval ¢és a biiniildozéssel kapcsolatos
informdaciok cseréjében,
e) az illegalis migraci6 és az azt kisérd jogellenes cselekmények elleni k6zos fellépésre
vonatkozo egylittmiikddési formak dsszehangolasdban.”
Ausztriaval kotott megallapodast aztan kovette a tobbi is a Szlovak Koztarsasaggal,'* Szlovén

Koztarsasaggal,™ Szerb Kiiztétrsatsaiggal,16 Romaniaval,"” Horvat Kéiztélrsasélggal.l8

Jelenleg az alabbi helyeken mitkkédnek irodak:
» Hegyeshalom-Nickelsdorf (magyar-osztrak),
« Artand-Bors (magyar-roman),
» Kiszombor-Cenad (magyar-roman),
«  Cunovo-Rajka, (szlovak-magyar),
« Balassagyarmat-Slovenské Darmoty, (magyar-szlovak),
» Séatoraljaujhely-Slovenské Nové Mesto (magyar-szlovak),
» Dolgavas-Hosszufalu (horvat-magyar-osztrak-szlovén),
* Mohacs (magyar-horvat),

* Roszke (magyar-szerb).

1%2006. évi XCI. tv. a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd biinozés
megel6zésében €s a szervezett blindzés elleni harcban folytatott egyiittmiikodésrdl szo0l6, Pozsonyban, 2006.
oktober 2-an alairt Egyezmény kihirdetésérol

52006. évi CVIIL tv. A Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott a biiniildozé szervek hatarokon
atnyulo egyiittmiikddésérdl szol6, Brdoban, 2006. oktober 25-én alairt Megallapodas kihirdetésérdl

162009. évi XXXIV. tv a Magyar Koztarsasag és a Szerb Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd biindzés
megeldzésében és a szervezett blindzés elleni harcban folytatott egylittmitkddésrdl szo6ld6 Megallapodas
kihirdetésérdl

172009. évi LXIIL tv. a Magyar Koztarsasdg Kormanya és Romdania Kormanya kozott a hatarokat atlépd
blindzés megeldzése és lekiizdése érdekében folytatott egylittmiikodésrdl szolo Megallapodas

82009. évi LXVL. tv. a Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Horvat Koztarsasdg Kormanya kozott a hatarokat
atlépd blindzés elleni harcban torténd egyiittmitkodésrol sz616 Megallapodas kihirdetésérol
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Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy nem lehetnek munkamegosztasi vitdk, igy minden
esetben vizsgalni kell, hogy més szerv nem rendelkezik-e kizarélagos hataskorrel az adott
megkeresésben. Amennyiben megallapitasra keriil, hogy rendelkezik, abban az esetben a
KKSZH-k kotelezettsége értesiteni a masik felet a megkeresés megtagadasanak tényérol, és
értesiteni kell a nemzeti kapcsolattartasi kozpontokat (Magyarorszag esetében a NEBEK-et) a
megkeresésrol, és az ligyet oda kell tovabbitania. Amely orszaggal tobb KKSZH is van, ott a
Megallapodasok altalaban tartalmazzak, hogy melyiknek melyik megyéhez kotédik az
illetékessége (ahol fizikailag elhelyezkedik).

Valojaban a Iényeges segitség a hatarok kozelében elkovetett bilincselekmények
felderitésében, egyszeriibb megitélésii, nyomozati cselekményt nem igénylé megkeresések
teljesitésében mutatkozik. Fontos lehet az azonnali egylittmiikddés, mikor egy intézkedés ala
vont személyre vonatkoz6 informaciokra van sziikség. Ezekkel a metodusokkal nagyban
konnyitik a NEBEK leterheltségét, hiszen helyette alternativ csatornaként a KKSZH is
valaszthatd. Az egyezmények tartalmazzak, hogy milyen esetekben élhetnek megkereséssel.

F0 szabaly szerint siirgds, €és hatarteriiletet érintdnek kell lennie.

»(1) A Szerz6d6 Felek biniildozé szervei kozott a biniildozés hatékonysaga érdekében a
megkeresések tovabbitasa ¢€s teljesitése akkor torténhet kozvetleniil, ha:

a) az informdacidt a hatarteriileten illetékességgel rendelkezd biiniild6zé szervek kérik
egymastol és a szolgaltatott informacio kizardlag a hatarteriilethez kapcsolodik, vagy

b) az informaciocsere halasztast nem tiir, vagy a kdzponti kapcsolattarté szerveken keresztiil

torténd informaciocsere a biinfelderités érdekeit sulyosan veszélyeztetné.

(2) Az informécio kiilonosen akkor tekinthetd a hatarteriilethez kapcsolédonak, ha az adat:

a) a megkereséssel érintett olyan személyre vonatkozik, akinek lakohelye, tartozkodasi helye
a hatarteriileten van, vagy valdszinisithetd, hogy az érintett személy a megkeresés
idGszakaban ott tartozkodik,

b) az érintett személynek a hatarteriileten kifejtett tevékenységére vonatkozik,

¢) olyan dologra vonatkozik, amelyrdl valoszintisithetd, hogy a hatérteriileten talalhato,

d) a jogi személynek a hatarteriileten 1év6 székhelyére, illetve tevékenységére vonatkozik.

(3) Az (1) és (2) bekezdés szerinti kozvetlen informacidcsere az alabbi teriiletekre terjed ki:
a) a biiniildoz6 szervek szdmara hozzaférhetd biliniigyi nyilvantartasokban szerepld adatok

szolgaltatasa,
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b) személyazonossag, tartdzkodasi hely és lakcim megallapitasa, illetéleg igazolasa,

c) vezetéi engedélyek, hajozasi és repiilési engedélyek meglétének, hitelességének,
érvényességének ¢és korlatozasainak vizsgalata,

d) gépjarmiivek egyedi azonosito adatainak (rendszam, alvazszam, motorszam) atadasa,

e) a kozati, vizi és légi jarmivek ilizembentartoja, vezetdje személyazonossaganak
megallapitasa és felkutatasa,

f) l6fegyvertartdsi-engedély  meglétének, hitelességének, érvényességének  ¢€s
korlatozéasainak vizsgalata,

g) elektronikus hirk6z16 végberendezés tulajdonosanak, eléfizetjének és hasznalojanak
megallapitasa,

h) targyak és mintak utani tudakozodas,

1) kiilonleges szakértelemmel rendelkezd személy felkutatasa.™”

Ezek a megallapodasok a szerz6d6 allamok akaratatol fliggben eltérhetnek egymastol, de a
sarkalatos pontokban altalaban nincs nagy kiilonbség. Hiszen figyelemmel kell lenni arra,
hogy ezen irodék az orszagokon beliil egymassal, és mas orszagokkal is kapcsolatban allnak,

igy azonos eljarési gyakorlatot kell kdvetnitik.

Azon kiviil, hogy a szomszédos allamok egymas kozott értekeznek, lehetdség van
ugynevezett ,ldncmegkeresések” teljesitésére is. Ennek az a lényege, hogy az iroddkban
dolgozdk rendszerint csak a szerz6dd allamok hatdsagaitol kapnak megkereséseket, azonban
eléfordulhat, hogy nem csak a szomszédos, hanem annak szomszédos orszagabol fordulnak
kérelemmel a megkeresett szerv felé. Igy fontos, hogy minden orszdg azonos szabalyok,
gyakorlatok szerint dolgozzon, hogy példaul egy Csehorszagb6l Romanidba- Szlovéakian és
Magyarorszagon keresztiil- kiildott megkeresést is azonos jogszabalyok és metodusok alapjan

lehessen megvalaszolni.

Bér a mindennapi munka részét nem képezi, azért kiilon cikk foglalkozik a hataron atnyulo
megfigyeléssel, hataron atlépd iildozéssel (forrd6 nyomon iildozés), ellenérzott szallitassal,
fedett nyomoz6 alkalmazasaval, tanavédelemmel, k6zos binfelderité-csoport 1étrehozéasaval,
titkos informaciogytjtéssel, kozos hatar menti jarOrszolgalattal, 6sszekotd tisztviselovel

(vagyis minden, ami altaldban a nemzetkdzi egylittmiikodést érintd kérdés).

192006. évi XCI. torvény
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Ezen feladatok részletes elemzésére ebben a dolgozatban nem véllalkozom. Inkabb
kiemelném a fenti felsorolasbol a hataron atnyulé iildézést, amelyrdl kicsit tobb szot ejtenék,

¢s néhany a gyakorlatban felmertilt problémara és annak megoldéasara vilagitanék ra.

3. A hataron atnyulo iildozés és problematikai

Megjegyezni kivanom, hogy a hosszu gyakorlatok alatt sok példa akadt a hataron atnyuld
{ildozésre, de itt most inkabb a Rajka-Cunovo Kozos Kapcsolattartasi Szolgalati Helyen
(magyar-szlovak) keletkezett tapasztaltakat elemzem, mivel ez a szolgalati helyem, igy volt

olyan eset, amelynek koordinalasaban én is részt vettem.

3.1. Milyen esetben lehet iild6zni?

A hataron atnyulo iildozés eseteirdl Magyar Koztarsasag €s a Szlovak Koztarsasdg kozott

1étrejott megallapodas 13. cikke eredetileg igy szolt:

»(1) A megkeresd Szerz6d6 Fél biniildoz6 szerve a megkeresett Szerz6do Fél teriiletén
elézetes jovahagyas nélkiil folytathatja azon személy hataron atlépd iildozését (a
tovabbiakban: 1ild6zés), aki a megkeresé Szerz6dd Fél teriiletén mindkét Szerz6do Fél belsd
jogszabalyai alapjan legalabb egy ¢évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd
biincselekményt kovetett el vagy kisérelt meg, és

a) ekozben tetten érték, vagy

b) Orizetbdl, eldzetes letartoztatdsbol vagy szabadsagvesztés biintetés végrehajtdsa eldl
megszOkott és a megkeresett Szerz6dd Fél biiniildozo szerve értesitésével jaro késedelem az
elkdvetd elfogasat jelentdsen megnehezitené, illetve a biliniildozési érdeket sulyosan
veszélyeztetné, €s ha valosziniisithetd, hogy a megkeresett Szerz6dd Fél blintild6z6 szerve az
ildozést megfeleld idében nem tudja atvenni.”

Foként az a) pontban meghatarozottak voltak a jellemzdek. Ilyenkor észlelik a blincselekmény
elkovetését (pl. rablds) valahol az orszag belteriiletén probaljak visszatartani, de az elkdvetd
gépjarmiivel elmenekiil a helyszinrdl, és a hatar kozelsége miatt atszaguld a szomszéd
orszagba.

Eléfordult olyan szituécio is, mikor kollégaink kozuti ellendrzést hajtottak végre a hataratkeld
kozelében, azonban az igazoltatdsnak nem tett eleget a megallitani kivant gépjarmi vezetdje,
¢s megallas nélkiil tovabbhajtott Szlovakia irdnyaba. Sajnos ezekben az esetekben nem volt

egyértelmiien megallapithato blincselekmény elkovetése, illetve a tettenérésre sem volt mod,
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igy a torvény értelmében az iildozésre sem volt lehetdség. Esetleg késdbb megallapitast
nyert, hogy nem volt véletlen, hogy nem 4&llt meg a sofér, mert menekiiltek bujtak meg
jarmuvében, vagy ittasan kozlekedett.

Mivel a szlovak és magyar fél a gyakorlatban felismerte, hogy ezek az esetek nem ritkak, és a
torvényben joghézag allapithatdo meg, mddositottak a megallapodést ekképpen:

»(2) Megengedett tovabba olyan személy hataron atnyald ildozése, aki kivonja magat az
idegenrendészeti, hatarrendészeti vagy egyéb rendorségi ellendrzés aldl, amennyiben ennek
soran figyelmen kivil hagyja a megallasra felszolito egyértelmli jelzéseket vagy
utasitasokat.?”

Természetesen kifejezett megallitasra utald magatartas varhat6 el az intézkedd rendortdl is,

hogy a gépjarmii vezetdje felismerje szandékat.

3.2. Hol lehet iild6zni?
Errdl a torvény igy rendelkezett:
»(7) Az 1ildozés a Szerz6dd Felek teljes teriiletén, idébeli korlatozas nélkiil az alabbi
feltételek szerint folytathato:

b) az iild6zés kizarolag szarazfoldi Gton lehetséges,”

A szerz6dd felek annak idején nem gondoltak arra, hogy mas modon is megvalosulhat az
ildozés, mint kozaton. Elképzelhetd, hogy maés orszdgokkal kotott megéallapodast vették
alapul. Azonban a torvény itt is modositast igényelt, hiszen Szlovakianak ¢és
Magyarorszagnak hosszu vizi hatdrai is vannak, igy el6 is fordult, hogy vizi uton kellett volna
ildozni.

Ahogy meg is tortént 2014 nyaran Mosonmagyarévar Renddrkapitdnysag nyomozoi
orvhalaszokra bukkantak cselekményiik végrehajtasa kozben a Duna foly6 rajkai szakaszan.
Motorcsonakkal kozelitették meg a gyanus személyeket, akik felfigyeltek a rendérdkre, és
elmenekiiltek Szlovakia irdanyaba, és at is 1épték a hatart, igy kicstsztak a renddrok kezei
koziil. Késobb a szlovak kollégak segitségével elfogasra keriiltek a személyek, de konnyen
meguszhattdk volna, hiszen a jogszabadly miatt a magyar rendérok nem folytathattdk az
ildozést.

Szerencsére ebben is sikerilt a mddositast kieszk6zolni:

2 2015. évi XXV. torvény a Magyarorszag és a Szlovak Koztarsasag kozotti, a Magyar Koztarsasag és a
Szlovak Koztarsasag kozott a hatdrokat atlépd biindzés megeldzésében és a szervezett biindzés elleni harcban
folytatott egylittmtikddésrél sz6ld, Pozsonyban, 2006. oktober 2-an aldirt Egyezmény modositasarol és
kiegészitésérdl szolo Egyezmény kihirdetésérdll
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(5) Az egyezmény 13. cikke (8) bekezdésének b) pontja az alabbiak szerint moédosul:

,»D) az 1ildozés szarazfoldi €s vizi uton lehetséges;”

3.3. Hogyan Kkell végrehajtani az iildozést?
Arrdl a 13. cikk (7) bekezdés igy rendelkezik:
»d) a biniild6z6 szerv iildozést végrehajtdo tagjanak barmikor igazolnia kell hivatalos
mindségét,
e) az igénybe vett jarmiivek hasznalata soran a megkeresett Szerz6dé Fél belsé jogszabalyai
alkalmazandok,
f) a blinlildoz6 szerv 1ildozést végrehajtd tagjanak egyenruhdja, vagy a jarmiivon elhelyezett,
annak felismeréséhez sziikséges megkiillonboztetd jelzések révén egyértelmiien
felismerhetonek kell lennie,
g) az elfogott személynél levd targyakat az illetékes blniildoz6 szervek megérkezéséig

lehetdség szerint biztonsagba kell helyezni.”

Vagyis minden esetben egyértelmiien latszodnia kell, hogy renddr hajtja végre az iildozést.
Egyrészt, azért, mivel az lildozésben -a megallapodas szerint- kizardlag renddrségi vagy a
vamszervek képviseldi vehetnek részt. Igaz, hogy masik allam allampolgarai, hivatdsos
személyei sem tudjak egyértelmlien, mirél ismerheté fel a magyar renddér, de a
megkiilonbozetd jelzés a szolgalati jarmiiveken és maga az egyenruha elegendd lehet a
renddri mivoltanak igazolasara. Mdasrészt, amennyiben segitséget kériink a masik orszagtol az
ildozés folytatdsdhoz, vagy az elkovetd elfogdsdhoz, nem art tudni, kit is tildézzenek a

szervek.

Sajnos eléfordul az a hiba, hogy a kollégdk nem minden esetben tesznek eleget ezen

kotelezettségnek.

fgy példaul, mikor 2016. augusztus 15-én a XXX Rk -6l jott a jelzés, hogy YYY-000 frszi,
piros szinii, Opel Astra tipusu személygépkocsival kozlekedd ismeretlen személy, gyanus
viselkedést kovetden, a kozlekedési szabalyokat be nem tartva a magyar-szlovak hataron
Szlovdkia teriiletére 1épett. A gépkocsit az 6t ellendrzés ald vonni szandékozo6 renddrjardr (két
{6 civil ruhas renddr) a KXX-000 frsza Opel Astra tipusq, civil jellegli szolgélati gépkocsival,

megkiilonboztetd jelzését nem hasznalva a hataron keresztiil kovette.
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Tekintettel a felek jo kapcsolatara és az egyéb sikeres egylittmiikddésekre, nem lett ebbol
kiilonosebb probléma, azonban nyilvan az eset kivizsgdlast kivant, ami jelenleg is

folyamatban van.

3.4. Ertesitési kotelezettség
»(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott esetben — amint az lehetséges, de legkésdbb az
allamhatar atlépésekor — a megkeresett Szerzddd Fél illetékes biliniildozé szervét
haladéktalanul értesiteni kell.”
Ez egy jogos igény a szerz6do felek részérdl, hiszen minden renddr csak a sajat orszdgaban
lathat el szolgalatot, szigoru szabalyai vannak a mas orszagban végzett tevékenységeknek.
Ezeket altaldban eldre egyeztetik, de nyilvan egy iildozéskor, mikor csak percek allnak
rendelkezésre, nincs minden esetben lehetdség engedélyeket beszerezni a hatér atlépéséhez. A
felek tisztaban vannak ezzel, de szeretnének tudni arrol, ha ,,idegen” 1ép be az allamteriiletre.
Vélhetéen sok segitségre sem szamithatunk, ha nem is tudnak réla a szomszédaink, hogy
naluk probalunk elfogni egy bilinelkdvetot.
Tobb alkalommal volt olyan eset, hogy nem szereztiink tudomast arr6l, valamelyik fél rend6re
atlépte eldzetes engedély nélkiil a hatart. Késobb valamilyen Giton-médon kidertilt. Ilyenkor a
részvevd altaldban arra hivatkozik, hogy nem volt térerd, vagy nem volt értelme, mert szem
elol tévesztették az tildozottet, stb.
Az iildozés sikertelensége, vagy az azonnalos értesitési akadaly onmagaban azonban nem ad
felmentést az utdlagos jelentési kotelezettség alol.
Ezek a példak mind azt mutatjak, hogy bar sok éves gyakorlat all mogdottiink, még mindig
vannak olyan problémak, melyek kérdéseket vetnek fel, vagy megoldasokat kovetelnek.
Fontos, hogy azon tll, hogy a gyakorlatban végrehajtoktol a megfeleld jelzés tovabbmegy a
szervezet iranyitoi felé, a jogalkotdi szdndéknak is meg kell jelennie mindkét fél részérdl.
A kezdeti nehézségek ellenére azonban latszik az a tendencia, hogy az tildozésben résztvevok
egyre hatékonyabban, az iild6zéskor jogszeriien és szakszerlien jarnak el. Természetesen a két
fél kozotti kommunikacid, az ligyeletek értesitése is egyre gyorsabb, zokkendmentesebb.
Egyszeriien sz6lva mindenki tudja a dolgat. Ezzel mindinkdbb eredményesebbek lesznek az

ildozések, az elkovetdk elfogasa is.
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Osszefoglalas, végkovetkeztetés

A fentiekbdl lathatd, hogy a hatarellendrzések megsziinésével azért valamiféle hatart kell
szabni a bindzésnek. Erre a lehetd legtobb és leghatékonyabb eszkdzrendszert igyekszik az
Europai Unid bevetni.

Sziikség volt, van egy erés szervezetre, az EUROPOL-ra, ami 0sszefogja és megfelelden
koordinalja az allamok k&zotti renddri egylittmikodést.

Ezen kiviil azonban jo kezdeményezésnek mutatkozott kezdetben a PCCC-k, vagyis KKSZH-
k létrehozéasa, amik be is valtottdk a hozzajuk fiz6d6 reményeket. Most mar elmondhato,
hogy egyre nagyobb ismertségre és elismertségre tesznek szert. Vitathatatlanok az elényok,
hogy a valtozé kornyezethez konnyebben tudnak alkalmazkodni, jobban kihasznalhatjak
személyes ismereteiket, beszélik a kozos nyelveket, ismerik akar a helyi viszonyokat, egymas
jogszabalyait, kevésbé biirokratikusak. Ezen kiviil azonnali segitséget nyujthatnak
tolmacsolasban, talalkozok szervezésében, tovabbképzések, k6zos gyakorlatok szervezésében.
Persze ne feledkezziink meg a kialakult migréacios helyzetben felvallalt szereprdl sem. Hiszen
akar a menekiiltstatusz megallapitasaban, a menekiiltek atvételében nagy tdmogatast tudtak

nyujtani az irodak.

Az EU egészét tekintve eltérések mutatkoznak tobb esetben is. Vannak példaul egészen bd
1étszammal, tobb feladatot ellato PCCC-k, vannak olyanok, ahol, mint ahogy eleve a nevében
is benne van- a vamszervek dolgozoi is részt vesznek az egyiittmiikodésben.
Nalunk a KKSZH-k hasonl6 tevékenységet, hasonlo 1étszammal latnak el az orszagon beliil.
Sokszor viszont nem feltétleniill magyar tarsirodainkra kéne hasonlitanunk, hanem az
egyiittmiikddd szervekhez, hiszen elsdsorban veliik segitjiik egymast.
Az 1s lidvozlendd kezdeményezés volt az ORFK részérdl, hogy kijeldlt egy kontaktszemélyt,
aki a szakmai iranyitasért felel. Eddig ugyanis a NEBEK-nek szakirdnyitd szerepe volt, de
szervezetileg mégis az Ugyeleti Féosztalyhoz tartozva a KKSZH-knak ezen a vonalon kellett
inkabb a koordinacio.
Ahogy mar emlitettem, az EU is egyre inkabb foglalkozik a PCCC-kel, latja benne a még
mindig kiaknézatlan lehetdségeket. A még jobb, széleskoriibb egylittmiikodés érdekében a
jovO iranyaként az aldbbiakat fogalmaztdk meg Hégaban, az EUROPOL éltal 2016.
oktoberben szervezett legutobbi
Renddrségi és Vamiigyi Egyiittmiikodési Kozpontok (PCCC) hetedik konferencidjan:

» Széles korti egyetértés alakult ki arra vonatkozoan, hogy az europai biztonsagi helyzet

kihivasainak csak a nemzetkdzi egyiittmiikodés mélyitésével, a mind hatékonyabb és
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szélesebb korti informacido cserével tud a nemzetkdzi biniildozo, rendfenntartod
kozosség megbirkozni.

Ennek megfeleléen az érintett blniild6zé szervek, és EU-s, valamint nemzetkdzi
szervezetek (ugy, mint Europai Bizottsag, EUROPOL, FRONTEX*, EBESZ?, PCC
SEE? Titkéarsag) keresik az egyiittmiikddés fejlesztésének lehetéségeit, ennek soran a
KKSZH-kra is figyelem iranyul.

A KKSZH-k fejlesztésének f6 iranyat az EU-s/schengeni KKSZH ko6zosség erdsitése,
illetve lehetdség szerint a nyugat-balkani KKSZH-k kozdsségbe torténd bevonasaban
latjak.

A kozosség fejlesztése a tevékenységi kor kiszélesitésén, egységesitésén keresztiil
lehetséges, melyhez segitséget nyujtanak a ko6zds nemzetkozi tevékenységek,
oktatdsok, konferencidk, a szakértdi platform, a kommunikécio egységesitése pedig a
SIENA hasznalat elterjesztésével valhat elérhetdvé, mellyel kapcsolatban széleskori

torekvések érzékelhetbdek.

A tevékenységeink hidba vannak Osszefogva és megfeleld figyelemmel kisérve, ha a

kollégaink nem tudnak létezésiinkrdl annak ellenére, ahogy lathat6 a dolgozatban is, mar tobb

mint 10 éve miikddnek kapcsolattartd iroddk. Azt gondolom, hogy fontos lenne a rendészeti

oktatasba is belevenni a KKSZH-k létezését, mivel nagyban megkonnyitheti a leendd és

jelenlegi kollégaink munkajat, ha tudjak, hogy hozzank is érdemes fordulniuk.

Felhasznalt irodalom

Fejes Zsuzsanna-Sallai Janos-Sods Edit-T6th Judit (szerk.)-Vajlok Lasz16: Schengenre
hangolva, Europai Miihelytanulmanyok 113. szam, 2007 .

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, Az EU-n beliili
bliniildozési egyiittmiikddés erdsitése: az eurdpai informécidcsere-modell, Briisszel,
2012.12.7. COM(2012).

15785/3/10 Schengeni Katalogus, Ajanlasok és legjobb gyakorlatok, rendérségi
egylttmiikodés Kézikonyv, 2011.

PCCC -Iranymutatas: Az Europai Unid Tanacsa Briisszel, 2011. aprilis 15. (04.05)
(OR. en) 9105/11.

2! European Border and Coast Guard Agency: Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség
22 Eurépai Biztonsagi és Egylittmtikddési Szervezet
2 police Cooperation Convention For Southeast Europe: Délkelet-europai Rendéri Egyiittmiikodési Egyezmény
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274/2007. (X. 20.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasadg Kormanya €s az Osztrak
Szovetségi Kormany kozott Hegyeshalom- Nickelsdorfban ko6zos kapcsolattartasi
szolgélati helyen torténd egyiittmiikodésrdl sz616 Megallapodas kihirdetésérdl.

2006. évi XCI. tv. a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a hatarokat
atlépd bilindzés megeldzésében és a szervezett blingzés elleni harcban folytatott
egylittmikodésrdél szolo, Pozsonyban, 2006. oktober 2-an aldirt Egyezmény
kihirdetésérdl.

2015. évi XXV. torvény a Magyarorszag ¢s a Szlovak Koztarsasag kozotti, a Magyar
Koztarsasdg ¢és a Szlovak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd bilindzés
megeldzésében €s a szervezett blindzés elleni harcban folytatott egytlittmiikddésrdl
sz616, Pozsonyban, 2006. oktober 2-an aldirt Egyezmény moddositasardl és

kiegészitésérdl szold Egyezmény kihirdetésérol.
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,»A probléma rendszerint nem az 1j megoldasok megtalalasaban,
hanem a régi beidegzédésektél valo megszabadulasban van.™

Teke Andras
A funkcionalis rendészeti képességfejlesztés integralt

megkozelitése 1.

Kevés olyan fogalom van, amelynek értelmezésében akkora lenne az egyet nem értés, mint a
képesség vonatkozasaban. Magénak a fogalomnak a megkozelitése sem egységes. Ha abbol
indulunk ki, hogy a képesség valamely cselekvésre, teljesitményre vald alkalmassag, illetve
ennck mértéke (lasd: 3. pont), akkor ujabb tisztazatlan fogalmakkal talalkozunk. A
képességekre rendszerint akkor torténik hivatkozas, amikor a kompetencia és kapacitas
egylittesen nem ellenstilyozza az ambicioszintet. Ha nem tisztazott, hogy mi is a képesség,
akkor hogyan lehet fejleszteni? Ha példaul nem egy rendszer, hanem egy részrendszer
képességeirdl van szd, akkor még bonyolultabb Iehet a képlet. Jelen tanulmany kisérletet tesz
az integralt mikodés keretei kozt megvalosithatd (rendészeti) képességfejlesztés

sajatossagainak, 0sszefliggéseinek és tisztazatlan kérdéseinek a bemutatasara.

1. Bevezetés

Tudomdanyos kutatdsok esetében nem véletlen a témavalasztds, annak vélhetd aktualitsa, a
miértek keresése €s a motivacid sem mellékes. Az Eurdpat sijté migracios krizis kapcsan,
amely egy, a kezdeti stadiumaban 1év6, elhiz6do folyamat egyik szakaszanak foghato fel, a
hatarbiztonsag, hatarrendészet, hatarvédelem vonatkozasaban szdmos nyilatkozat, intézkedés,
megoldas latott napvilagot. Mddosult a hatarbiztonsagban résztvevd szerepldk Osszetétele, a
részvétel modja €s intenzitasa is. Gyakran elhangzik, hogy ,ndveljilk a hatarvédelmi
képességeket”, ¢és ehhez hasonld megnyilvanulasok. Minden biztonsagi, rendészeti
tevékenységeknek, rendszernek vannak nyilvanos és nem nyilvanos elemei. A teljes
kérdéskort nehéz atfogni, de a képességek, azok fejlesztése kapcsdn mar érdemes megkeresni,
azonositani €és elemezni az Osszefliggéseket. Mirdl is lehet egyaltalan szd, ha képességeket,
ezen beliil a hatarrendészeti képességeket fejlesztjiik? Induljunk el a ,,kalyhatol”!

A képességet rendszerint személyek vonatkozasdban definidlja a vonatkoz6 szakma és

tudomanyteriilet. Beszél(het)iink &4gazati, szervezeti képességekrdl is, azonban ezek

! Innovacios eldadasok kedvenc példamondatainak egyik valtozata.
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nehezebben behatarolhatéak, sok esetben az egyéni képességekbdl fakadd eredményre
értédik. A képesség fogalom szervezetekre vonatkoztatott haszndlata Magyarorszagon foleg
az euro-atlanti csatlakozasi folyamattol kezddédden valt gyakoribba, sok esetben fOleg
retorikai  elemként, gyakran konkrét, megfoghatdo tartalom nélkiil, valaminek a
hangsulyozasara, poétlasara, vagy éppen elfedésére alkalmazva. A palyazatok, projektek
elengedhetetlen kellékévé, egyfajta indikatorra valt a képességek valamely prognodzissal
tarsitott bemutatasa.

A rendészet vonatkozasaban a képességek hangsulyozdsa nem tekint olyan multra vissza,
mint a gazdasagi, vallalkozasi és pénziigyi terlileteken a szervezeti, vallalati képességek
fejlesztésére iranyuld elméletek és megoldasok széles skaléja.

A képesség olyan fogalom, amely latszolag jol értelmezhetd, mindenki érti (a maga mddjan),
a gyakorlatban azonban tul sok attételt, szubjektiv elemet is tartalmaz. Ha a folyamat- ¢és
rendszerszemlélet alapjan kozelitiink a kérdéshez, akkor lathatjuk, hogy a kutatdék
tobbségének véleménye és a kutatdsi anyagok® szerint is rendszertanilag a kompetencia
fogalom a képesség ,felett all” és még szdmos mas, a méréssel és az Osszefliggésekkel
kapcsolatban all6 fogalom is ,,bekeriil a képbe”. Beszélhetiink kompetencia rendszerekrdl,
komponensekrdl, strukturakrol, stb.(lasd: 2 pont) Nem tul szerencsés modon a kompetencia €s
a képesség fogalma is gyakran keveredik, nemegyszer éppen a fogalomhierarchiat illetéen. A
legtobb véleménykiilonbség a mérések és koriilhatarolasok, a ,teljesitmény” kapcsan mertil
fel.

Tisztazni célszerli a tevékenység, eredmény, eredményesség, megfeleldség, teljesitmény,
hatékonysag, hatdsossag, készség, képesség, jartassdg, mindség, alkalmassdg, integracio
fogalmak viszonyrendszerét ¢és tartalmat rendészeti, hatarrendészeti vonatkozasban,
kompetencia és képesség keretek kozt. A probléma-megkozelités jelen esetben azzal is
Osszefligg, hogy a mdas tudomanyteriiletekrél atvett modszertan és fogalomrendszer
alkalmazasa a rendészeti kompetencia és képességtartalmak esetében nem mindig relevans.
Ha rendészetet 6 funkciojat tekintve, mint generalis hatdsagi érdekérvényesitd €s (biztonsagi)
szolgaltatd keretrendszert vizsgaljuk, akkor a kozgazdasagi, marketing, menedzsment, stb.
parhuzamok nem mindig mutatnak adekvat képet. A folyamat- és rendszerszemlélet oldalarol
megkozelitve a problémat, a rendszerstrukturaban komoly értelmezési zavar figyelhetd meg.
Gyakran eldfordul, hogy a képességek kompetenciara vald hivatkozassal, keveredve a
készségek, adottsagok, motivaciok felsorolasaval, vagy éppen rendszertanilag adekvat modon,

de nem odailld tartalommal jelennek meg. Az, hogy léteznek fogalmak, ezek alkalmazésa

% A hazai fels6oktatasi intézmények tananyagai alapjan tortént a megallapités.
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még nem garantalja a probléma elvarhato szintli kezelését. A szemléletbdl célszerti kiindulni.
Ha létezik érvényes, napra és helyzetre kész hosszu tavh szervezeti, tevékenységi elgondolas,
stratégia, leképzett célrendszerek, akkor az ezek teljesitéséhez sziikséges kompetenciak,
képességek, készségek, stb. meghatarozadsa mar egzaktabb lehet. Tehat nem elég kiragadni
egy fogalmat. Minden fogalom meghatarozdsakor, értelmezésekor indokolt tisztazni,
megvizsgalni, hogy milyen 0Osszefliggésben, milyen kozegben és kornyezetben, melyik
jelentését és hogyan hasznaljuk a lehetséges sokféle jelentés koziil. Abbol célszerti kiindulni,
hogy a legegyszeriibb szavaknak is tobb jelentésiik lehet, amit mindenkor a helyzethez
igazitva kell(ene) figyelembe venni. Emellett altalanos jelenség napjainkban, hogy
érzékelhetd bizonytalansag van amiatt, hogy felbomlanak a hagyomanyos, szakmai, kulturalis
értékek, nem mikodnek azok a hagyomanyos iranyjelzok, sémak, amelyek a korabbi
iddszakban megmutattak, hogy mi lehet fontos és mi nem az. A kompetencia és képesség
alapu szemlélet nem a klasszikus értékrend megkérddjelezddésének, ,.elavuldsanak”,
elbizonytalanodasanak hatasara és eredményeként, hanem a globalis, digitalizalt, fogyasztoi
tarsadalmat tamogatd értékrend és gondolkodas, a piac nyomasara kapott dominans teret és a
»trendi” gondolkodés bazisan a menedzsment egyik meghatdrozo szemléleti elemévé valt. A
fentiekbdl kiindulva a tanulmény strukturajat és tartalmat a problémakdr koriilhatarolési

szandéka is determinalja.

2. Kompetenciak

Az, hogy valamely természetes, vagy jogi személy valamiben ,kompetens-¢” vagy sem,
koznapi értelemben 4ltalaban az alkalmassagot, hozzaértést, illetékességet, jogosultsagot
értik. Valdjaban ennél tobbrdl van sz6, mert a kompetencia® olyan sziikséges, elvart, specialis
ismeretek, meghatarozott képességek, koriilhatarolhaté magatartasi és viselkedési ismérvek
strukturalt halmaza, mely altal a természetes vagy a jogi személy alkalmas, képes lehet
valamely funkcid, vagy annak részteriiletei, vagy egy-egy adott feladat elvaras szintii
teljesitésére. (Ebbdl a megkozelitésbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy a kompetencia egyik
komponense a képesség. A problémakor elemzése esetén a tanulmanyban a funkcionalitas kap
nagyobb hangsulyt, mert a jelenlegi feladatalapt és intézményi szintli rendészeti megkozelités
esetén a képesség sok esetben a vele vald feladatazonositasban, a feladatok taxativ
felsorolasaban jut tobbek kozt érvényre. A kérdések tisztdzasa vélhetéen tampontokat adhat a

kompetencia és a képesség, de a rendészet €s a hatarrendészet viszonyara is.)

® A tanulményban kiindulasként alkalmazott keretfogalom (szerzo).
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Mi a kompetencia? ,, 4 latin eredetii kompetencia szo (competentia: ,,illetékesség”, competo:
,valamire képes”) a mai kéznyelvben is kettos értelemben haszndlatos: 1. illetékesség,
jogosultsag, hataskor, 2. hozzaértés, szakértelem. Az elsé jelentés a dontésre, a masodik a
kivitelezésre utal. A kompetencia fogalom az egyes emberekre, személyekre vonatkozik:
mdasokat, onmagunkat szoktuk kompetensnek vagy inkompetensnek mindsiteni. Ezen azt értjiik,
hogy alkalmasak vagyunk a dontésre, illetve képesek vagyunk eredményesen cselekedni. A
koznyelv nem kiilonbozteti meg a dontés és kivitelezés folyamatat (a viselkedést, a
tevékenységet, vagyis a funkcio teljesitésének folyamatat), valamint a személyben meglévo
feltételeket (motivumokat, képességeket). A kompetenciak a személyiseg komponensei
(komponensrendszerei), amelyek  meghatarozott  funkciot  szolgadlo motivum-
képességrendszerek. A koznyelv tovabbad hol az illetékességet, hol pedig a hozzdértést jeloli
kompetencia széval.”* A természetes személyek esetében a kompetencia jobban értelmezhetd,
mint szervezeti vagy folyamat- és rendszer szinten. A mas tudomanyteriltekrél atvett
megkozelitések adaptalasat az éppen domindns szervezetszemléletek is nehezitik. A
mindségiligy elterjedésével a termelés és szolgdltatds vonatkozdsdban szemléleti attorés
figyelhetd meg a kompetencidk ¢és foleg a képességek értelmezése esetében. A
mindségligyben dominans japan és amerikai szemléletek kozt az az egyik eltérés, hogy
leegyszeriisitve a kérdést, a japan szemlélet a termelési folyamatokra, a termék eldallitasra
helyezi a hangstlyt, az amerikai szemlélet az eladhatosagra, értékesithetdségre, a marketingre
koncentral. Az utobbi idében érzékelhetd a két szemlélet kombinalt megjelen(it)ése, illetve
tartalmi €s szemléleti kozelitése. A rendészet esetében a hatdsagi érdekérvényesités €s a
szolgaltatas vonatkozasaban direkt modon a fenti szemlélet nem érvényesithetd, ugyanakkor a
kompetencidk, képességek azonositisa, fejlesztése indokolt lehet. Mindségiigyi szakteriileti
példa alapjan nézziik meg a kiilonféle relevans fogalmak kapcsolodasat, Osszefliggéseit,
amely a tovabbiakban hivatkozasi alapul szolgal a téméban (14asd: 1. sz. &bra).

A cimben szerepl6 képességfejlesztés kapcsan analog modon feltételezhetd, hogy a képesség
fejlesztése egyben a kompetenciak ndvelését is jelenti. Ha rendszerelméletbdl indulunk ki,
akkor egy adott rendszer egyik részrendszerének a fejlesztése egyben magat a rendszert is
fejleszti, de a rendszer altalanos értelemben vett fejlesztése az adott részrendszer
vonatkozasdban nem jelent feltétleniil mérhetd fejlddést. Nem ellentmondésrol van szo,
hanem a rendszermiikddés természetérdl. Ezzel egyiitt a rendszer tobb, mint a részrendszerek

Osszessége, €s ha valdban javitani akarjuk a rendszermiikddést, akkor az altalanos értelemben

4 Nagy Jozsef: XXI. szazad és nevelés, Osiris Kiadd, Budapest 2000. Osiris tankdnyvek sorozat, ISBN:
9789633794968 (32. old.)
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vett, részrendszer szintjén nem mérhetd fejlesztések helyett a teljes rendszerre hatd
fejlesztéseket célszerli preferalni, még pedig részrendszer szinten is mérhetd médon. Ez az
Osszefiiggés vonatkozik a rendészet és hatarrendészet viszonyara is.

A Kkompetencia-problémakorrel vald foglalkozas fontossaganak a hangstlyozasat az is
alatamasztja, hogy a robbanasszeri technikai, technologiai fejlédés eredményeként megndtt a
szinte mindenki szamara hozzaférhetd ismeretek mennyisége, ugyanakkor éppen az 1j
technologiak alkalmazasa koveteli meg az 0j ismereteket, képességeket, kompetenciakat és
ezek adaptalasat is. Tobbek kozt ez is hozzajarult ahhoz, hogy atalakult és folyamatosan
alakul a hagyomanyos tudasrol, ismeretekrél Kialakult kép, s ezzel egyiitt (bizonyos teriilteken
mar) atalakult maga a szemlélet is. A kompetenciakban valdé gondolkodasban tobb tényez6
egyiittes, kolcsonds és komplex hatasa is érvényesiil. Az emberi befogadoképesség
korlatozottsaga miatt az ismeretek mennyisége meghaladja azt a szintet, amivel még
érdemben tudunk kezdeni valamit, tehat az ismereteket differencialni, szelektalni,
pozicionalni kell. A jelenlegi sikerorientalt vilaghan az ismeretek szelekcidjanak {6 elve a

hasznossag, a sikeresség, a nyereség lett.
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Eeépessagstrukiira
Foorss: VERESNE Dy, 3OMICET RLARTANK - Alagnoeas bipese 2 woervemet Su syt binsass Sl
Mlzover Nndedg, 30K dvf 10115 sz maiijos, 1 sz abea {12004}

1. sz. abra: A szervezeti kompetencia és képességek osszefiiggései
A sikeresség alapjat az képezi, hogy a tobbi szerepléhoz képest jobban, gyorsabban és

integralhaté modon ki tudjuk valasztani azokat a tuddselemeket, amelyeket az egyén fel tud
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hasznalni, hasznositani, alkalmazni, és ezaltal beépiilve a szervezeti kompetencidkba és
képességekbe a szo valosagos és atvitt értelmében is jol el lehet adni, azaz piacositani
(funkcionalisan felhasznalni). A biztonsag ¢és rendészet vonatkozasidban a piacositas nem a
szoszerinti profitorientaltsagot, hanem az elvarasoknak valo elégedettség alapti megfelelést €s
(Iehetdleg a tervszerli és folyamatba épitett) fejlesztést jelenti. Tehat a kompetencidknak is
van egyfajta evollicidja, amely az atalakuloban 1év6 ismeret és tudaskép mellett és majd
késobb helyett, a jovoben a tarsadalmilag hasznos, a sikeresség alapjat képez6 tudasoknak,
ismereteknek uj, rugalmas keretrendszert fog 1étrehozni. De ne szaladjunk ennyire elére! A
kompetencidk értelmezése terén szamos olyan kérdés meriil fel, amelyek a valos
koriilhatarolast nehezitik.

Induljunk ki abboél, hogy a kompetencia valamely meghatarozott, konkrét funkcio teljesitésére
valo alkalmassagot jelenti. Itt két iranyt célszeri megkiilonboztetni: az egyik az alkalmassag a
dontések meghozataldban, a masik az alkalmassag a dontések kivitelezésében. Itt mar a
rendszerszemlélet és rendszermitkddés kérdéseivel talalkozunk. A vezeté-iranyitd alrendszer
motivaltsaga, ismeretszintje, stb. &és kivitelezés szakértelme, feltételrendszere egyiittesen
jelenik meg kompetenciaelemként, komponensként és részrendszerként is.

A kompetenciatartalom tulsagosan Osszetett és bonyolult ahhoz, hogy kiragadott példakkal
jellemezni lehessen. Az  Osszetettséget jelzi a komponenselmélet is, ami a
komponensrendszerbdl indul ki. ,, 4 komponensrendszer olyan rendszer, amelyben
komponensek keletkeznek, mddosulnak, bomlanak, és amely atfogobb
komponensrendszerekben komponensként (alrendszerként) mitkoédik. A komponensek maguk is
osszetételek, replikativ rendszerek, amelyek a komponensrendszerben megvalosulo
kélcsonhatasok eredményeként képesek sajat masolatuk eléallitasara. A komponens elemi,
amennyiben az osszetevéi nem komponensek. Az elemi komponensek dsszeteviit épitdelemnek
nevezik.

A komponensrendszerek egyszerre hierarchikusak ¢és funkcionalisak. Rendszerszemlélet
alapjan a komponensrendszerek komplexitasa tobbszint(i, a bels6é hierarchiaja egyben az

adaptivitast, a kreativitast is timogatj a.b

Ha a kompetencidkat komponensrendszerként fogjuk fel, akkor leirhat6 a struktardjuk is. Ez
esetben nem csak a szervezeti strukturara, vazlatra, szervezeti hierarchiara célszerti gondolni,

¢s nem is csak a tevékenységi folyamatok és eljarasok listajara. Sokkal inkabb a fentieket is

5 Nagy Jozsef: XXI. szazad és nevelés, Osiris Kiadd, Budapest, 2000, Osiris tankonyvek sorozat, ISBN:
9789633794968 (21. old.)
®U.0. (21-22. old.)
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magaba foglald, a rendszert meghatdrozo elemek kozotti mintdkat és kolcsonhatasokat
célszeri vizsgalni. Ehhez jonnek még a viselkedés- és érzékelésmodok, a dontések
meghozatalanak moédjai és a kivitelezes, valamint szamos mas rendszerviselkedési tényezd. A
rendszerstrukturak tartalmaznak formalis és informalis elemeket is. A kompetencidk

strukturdjara tobb minta létezik, a Iényeg a komponensek kdlcsonhatasdban van.

|
I' |
Kompetencia §sszeteviil: | KFPESSEG |+ | ISMERET.TUDAS | +| ATTITUD

Forran: spirgaaial strokontrn

Kompetenda osszatevalll.:
IEMEFETEE  JARTA=EAGOE.
TUDAS KESISEGEE. KEDESSEGER
. 5IOCIALLE SZERER
ENEER e i
SZEMELYISEGVON ASOE WIOTIVACTCE

Foerrsn-bihvadozsn: L AL Spenoer dn 5 38 pemosr: Taghemrmodail In MOHACET GABRTFLLA - Kompetmnciz-mods] nemoediaz
bfrmpepathen 1-1 réar. Homannolisicsd Zosmis 1996/11-11 axtem, 3-11. & 3-15.p.

Kompetenda dsszatevalIll.:

TECHNOLOGLA EMBERI TENYEZD
3TERVEIET KULTIRA

Foarin-hvatoztn: Dirsjer A-Ris [0 Compstencs devdopment and technolomy. How lsarning and tsdhnology oo ba memningfialhe intsprated
Tacoovasion, 19, 631-FHo. 1599,

2. sz. abra: A kompetencia osszetevoi

A kompetencidk struktirajanak vizsgalata soran egymasra €piild hierarchikus szintek, azaz
kompetenciaszintek hatarolhatok el. Banerjee’ szerint ezek az alabbiak:
* ,elso szintii kompetenciak a mar létezé erdforrasok hasznalatanak ismerete,
* a masodik szintii kompetencidk a szervezetbe integralt, felhasznalt egyszerii
kompetenciak konstrudlasa, ujrastrukturdlasa,
* a harmadik szintii kompetenciak pedig a szervezetspecifikus szabalyok, szokasok és
eljarasok, melyek a masodik szintli kompetenciak architektUradlis tudasanak

ujrastrukturalasa.”

" Banerjee P.: R. Esource dependence and core competence: insight from Indian softwarte firms. Technovation
23, 251-2630.2003.
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Mar tortént utalds rad, hogy a kompetencidk kutatdsa terén elsOsorban a személyek
kompetencidi kaptak prioritast, féleg az oktatds/képzés ¢és a termelés/szolgaltatds
vonatkozasdban. A szervezeti kompetencidk irodalma az eldbbiekre ¢épiil, és a
rendszerszemlélet alapjan keriilt kiterjesztésre a szervezetekre is. A személyes kompetencidk
megkozelitésére példa: ,,Kompetencia — készségek, képességek, jartassagok Osszessége. A
fogalom magaban foglalja az illeté tudasat, tapasztalatait éppugy, mint személyes
adottsagait. A kompetencia jelentése oOsszetett. Egyrészrol a tanult ismertek gyakorlati
alkalmazasa és felhasznalasanak képessége, de ezen tul velesziiletett adottsagok,
élettapasztalat és egyéb tényezok, osztonos mechanizmusok oOsszetett mitkodése. Mdasképp
fogalmazva a tanult ismeretek: tudas és az az egyén altal megszerzett ismeretek osszessége az
élet kiilonbozo teriileteirdl. A kompetencianak t6bb osszetevdje van, az emlitett tuddson és
jartassagokon kiviil a személyes értékek, attitiid, személyiségvondsok és motivaciok is az
egyénre jellemzo kompetenciak szerves és meghatarozo részei.”®

Ez hogyan jelenik meg szervezeti szinten? ,, Altaldnossigban a szervezetnek azon képességét
értjiik kompetencia alatt, amely lehetové teszi kitiizott céljainak elérését. A szervezet
funkcionalis kompetencidja képességként definidlhato, ami ebben az értelemben a szervezeti
tudast és e tudas alkalmazasanak képességet foglalja magaba. 9

A szervezeti kompetencia egyéni és kollektiv képességek, szaktudas, és kapacitisok
osszessege. 10
A szervezeti kompetencidk centrdlis szerepét — kulcskompetencidanak nevezve — eldszor
Prahalad és Hamel™* definialtak, mint szakismeretbol és technologiakbol kialakulo specialis
szaktudast, mellyel a szervezetek vevok dltal elismert értéket hoznak létre. A kompetenciak
segitségével a szervezet megkiilonboztetheti magat versenytarsaitol,  kiterjesztheti

tevékenységet uj termékekre, piacokra. Hangsulyoztak, hogy e kompetencidk a vallalatban

Jjelenlevo ismeretek kombindciojaként jonnek létre, s az egyénekben (a szervezet tagjaiban)

8 Kompetencia alapu emberi er6forras gazdalkodas, Szerzé: Dr. Szabo Szilvia PhD., lektoralta: Dr. Szakacs
Gabor CSc., Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Magyary Program, 2014. AROP -2.2.21 Tudasalapt
kozszolgalati  elomenetel, ISBN  978-615-5491-15-3  Fogalomtar (59. old.)  http://vtki.uni-
nke.hu/uploads/media_items/kompetencia-alapu-emberi-eroforras-gazdalkodas.original.pdf

° Vilmanyi Marton: Szervezeti tanulas, hal6zati kompetencia, bizalom. A szocialis identitas, az informacid és a
piac. SZTE Gazdasagtudomanyi Kar K6zleményei 2004, JATEPress, Szeged, 186-200. old.

19 Awuah G. B.:A firm’s competence development through its network of exchange relationships.Journal of
Business & Industrial Marketing, 2001. 16, 7, 574-599. old.

1 C. K. Prahalad-G.Hamel: A vallalt alapvet képessége. Vezetéstudomany 1993. 1-2 szam 34-46 o.
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testesiilnek meg. Jellemzdjiik, hogy fejlesztésiik beruhdzast igényel, haszndlatuk hianydaban
pedig eltiinnek. "

A kompetenciakutatds kapcsan szamos fogalommal taldlkozhatunk, amelyek kifejtését jelen
tanulmany terjedelme nem teszi lehetdvé, ezért csak felsorolasra keriilnek (fenntartva annak a
lehetdségét, hogy a lista nem teljes):

kompetenciamenedzsment, kompetencia modell, kompetencia dinamika, kompetenciaelmélet,
kompetenciakdzpontisag, kompetencia szotar, kompetencia térkép, kompetencia készlet,
kompetencia lista, kompetencia potencial, kompetencia profil, keretkompetencia, alap (bazis)
kompetencia, altalanos kompetencia, digitalis kompetencia, kulcskompetencia, funkcionalis
kompetencia, specialis kompetencia, kiiszobkompetencia, kritikus kompetencia, teljesitmény
kompetencia, generikus kompetencia, munkakompetencia, vezetdi kompetencia.

A kompetencidk fejlesztése tehat folyamat- és rendszerszemléletet igényel. Induljunk ki
abbol, hogy a mar Iétezd erdforrasok kezelése rendszerint rutin-alapt (ciklikus bazisalapu
tervezés, ,,forraselaprézas”, rovidtava megoldasok preferdlasa). A valtozasok fiiggvényében
az egyszerli kompetencidk ,,megtanuldsa” kelld vezetdi odafigyeléssel és feltétel biztositassal
megoldhat6. Més a helyzet a korabban 6nallé kompetencidk szervezetbe torténd integralasa
esetén, fOleg akkor, ha az integralds csak a deklaracid szintjén tortént meg (feladatszintii
megkozelités, forrasok atcsoportositdsa sajatos prioritdsok mentén). A  bonyolult
kompetencidk atvétele erésen fligg a befogadd szervezet szervezeti kulturdjatol és az addigi
rendszermiikddés  sajatossdgaitol  (pl. rendészet-hatarrendészet, renddrség-hatarérség
kapcsolata). Ez egy elhuzod6 folyamat, foleg akkor, ha a befogadanddé kompetencidkat a
befogadd szervezet csak részben adaptalja és a nem adaptalt részeket sajat rutinjaval kivanja
dominans modszerekkel lefedni. Az intézményi és feladatalapi gondolkodas a kompetencia-
importot neheziti, foleg, ha a befogadd infrastruktira erre nem késziilt fel és/vagy nem
kelléen flexibilis. A kompetencidk esetében a stratégiai Osszefliggések vizsgalata
elengedhetetlen, a stratégidk megléte, naprakészsége, taktikai, operativ szintekre valo
lebontésa, a kornyezeti valtozasok aktiv kdvetése nélkiil a kompetenciak realizalasa varhatoan
elvaras szint alatt lesz. Ez Osszefligg azzal is, hogy a szervezeti miikddés inaktiv, reaktiv,
preaktiv vagy proaktiv jellegii-e.

A bazisalapu koltségvetés-tervezés, az intézményi €s feladatalapu gondolkodas megneheziti,

sok esetben ki is zarhatja a kompetencia és képesség alapu megkozelitést, vagy egyszeriien a

12 \feresné Dr. Somosi Mariann: Alapvetd képesség: a szervezeti és egyéni képesség fejlesztése. Magyar
Minéség, XX. évf. 2011/5. SZ. majus, (11-12. old.) http://quality-mmt.hu/wp-
content/uploads/2016/06/2011_05MM.pdf
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feladatokat 6nallo képességekként jeleniti meg. A stratégia, az er6forrdsok és képességek,
ebbdl fakaddan a kompetenciak kozti 0sszefliggések pontos ismerete nélkiil nem beszélhetiink
képesség vagy kompetencia alapti megkdzelitésrdl, igy a kompetencidk, képességek
fejlesztése is megkérddjelezhetd.

Itt jelenik meg a vezetés kulcskompetencidja: ,, A kompetencidak, erdforrasok, képességek
fejlesztése bonyolult feladat, melynek a tétje is jelentos. A vezetoknek egyrészt végre kell
hajtaniuk ezek megfelelo azonositasat, ami mar onmagaban sem magatol értetodo, hiszen a
vallalat osszetett, bonyolult rendszere szamos modon bonthato fel, s ezek alkoto elemei is
sokféleképpen értelmezhetok. Mdasrészt az azonositason tul a stratégiai vezetés feladata ezek

fejlesztése, védelmiik (...), s hatékony alkalmazasuk az értékteremtés folyamataban. 13

A kompetencia az adott kdzegben és a folyamatok Osszefiiggésében értelmezhetd. Az elvaras
szintli teljesitéshez sziikséges a relevans ismeretek, elméleti és gyakorlati készségek,
jartassagok, attitlidok, érzelmek, értékek és etikai tényezdk, szervezeti kultura, valamint
motivaciok stratégiai és rendszerszemléletre tdmaszkodo Osszessége. Egyes kompetencidk, a
feladatok menedzselésével, masok szakmai kérdések kezelésével kapcsolatosak. Az altalanos,
a legkiilonb6zObb helyzetekben hasznalt kompetenciak is kompetencidk, csak a dimenzidik,

struktarajuk és Osszefiiggés-tartalmuk eltéro.

3. Képességek

Az eddigiekben a rendszer és komponensszemléletre alapozva a kompetencia €s a képesség
egymashoz vald rendszertani és funkciondlis viszonydnak egy Ilényeges szegmense
koriilhatarolasra kertilt. A viszonyrendszer vizsgélata természetesen mas szempontok alapjan
kiterjeszthetd, de jelen tanulmany megmarad az eddigi keretek kozt Mi is tulajdonképpen a
képesség ¢s kire, mire vonatkoztathato?

wValamely teljesitményre, tevékenységre valo testi-lelki adottsag, alkalmassag. Hajlam,
tehetség, eré.”t

»A képes (1) melléknévvel kifejezett tulajdonsag, készség, lehetoség, valamire, valamely

cselekvésre, teljesitményre valo alkalmassag, ill. ennek mértéke. (...) az a tulajdonsag,

3 Veresné Dr. Somosi Mariann: Alapvetd képesség: a szervezeti és egyéni képesség fejlesztése. Magyar
Minéség, XX. évf. 2011/5. SZ. majus, 14. old. http://quality-mmt.hu/wp-
content/uploads/2016/06/2011 05MM.pdf

14 Magyar Ertelmezd Kéziszotar. Akadémiai Kiado, Budapest, 1978, Harmadik, valtozatlan kiadas, ISBN 963 05
1588 1, 672. old.

78


http://quality-mmt.hu/wp-content/uploads/2016/06/2011_05MM.pdf
http://quality-mmt.hu/wp-content/uploads/2016/06/2011_05MM.pdf

amellyel valaki, valami bizonyos teljesitmenyt elér(het), ill. az e tulajdonsag alapjan elért
teljesitmény.(...)""

»A ratermettség, vele sziiletett adottsag talajan, a tevékenység soran kibontakozo egyeéni
sajatossag, mely a cselekvés sikeres végrehajtasanak lehetoségét biztosithatja. Lehetnek:

kognitiv-értelmi-, perceptudlis-észlelési-, valamint pszichomotoros-mozgdsos képességek.”™®

A képességek egyén szintjén torténd, szervezeten belili vizsgalata esetében a
kulcstényez6krél mind altalanossagban, mind konkrét eseteket véve megallapithato, hogy
azok nem elsésorban a statisztikai eredményekben, hanem az azokat 1étrehozé funkcionalis
képességekben keresendok. Korunkban a technikai és technoldgiai fejlettségi €s alkalmazasi
szintet tekintve a képességek inkabb a technologiak, tudasrendszerek osszehangoltsagat,
strukturélt halozatat testesitik meg. Ez képezi az alapjat az elvardsoknak valé funkciondlis
megfelelésnek. A valtozasok kordban a megfelelés alapja a valtoztatasi képesség. ,,4 hangsuly
egyre inkabb az olyan valtoztatisok megvalositasa felé tolodik, amelyek a stratégiai célok
elérését tamogato, legnagyobb hozzdadott értéket képesek biztositani egy tolerdalhato
idétartam alatt.”™’

Az egyén képességei szervezeti szinten, az outputokon érzékelhetfk. Nem szdmtani
Osszegként, hanem a folyamatok ereddjeként jelennek meg. Ez lehet a kiindulas a szervezeti
képességek vizsgalatahoz.

»A szervezeti képesség nem mds, mint a kiilonbozo szervezet-specifikus eszkozok miikodtetése,
mely sordan az erdforrasokat integralt csoportokba szervezziik, és ezaltal lehetové tessziik a
definialt tevékenységek megvalositasat. A szervezeti képesség és részképesség azon
tevékenységhalmazok, melyek megfelel6 mindségben/szinvonalon torténd elvégzése az adott
kompetencia esetében sziikséges. Mig a szervezeti képesség a szervezet egy-egy atfogobb, de
osszetartozonak tekintett tevékenységteriiletét jeloli, addig a részképesség a tevékenységi kor
épitokoveit, tevékenységcsoportjait nevezi meg. A szervezeti képesség és részképesség

fogalmak fiiggetlenek az elvégzendo feladat jellegétol, tartalmatol 18

> A Magyar Nyelv Ertelmezé Szotara, I-VII. kotet, Szerkesztette a Magyar Tudoméanyos Akadémia
Nyelvtudomanyi Intézete, Budapest, Els6 kiadas: 1959—1962. Hivatkozas: III. kdtet. , képesség”.

' MRRT Rendészettudoméanyi szoszedet 2008. http://www.rendeszet.hu/rendeszeti-szoszedet 239. old.
(Letoltve: 2016.12.21.)

1 Vferesné Dr. Somosi Mariann: Alapvetd képesség: a szervezeti és egyéni képesség fejlesztése. Magyar
Minéség, XX. évf. 2011/5. SZ. majus, 11. old. http://quality-mmt.hu/wp-
content/uploads/2016/06/2011_05MM.pdf

¥ U.0. 16.0ld.
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A szervezeti képességek széles skaldjan ujszerli megkdzelitést jelentenek az ugynevezett
dinamikus szervezeti képességek. ,,Winter (2003)* szerint a dinamikus képességek olyan
elsorendii képességek, amelyek alapveto célja nem a mindennapi tulélés biztositasa, hanem
sokkal inkdbb a termék, a termelési folyamat, és a piacok (vevék) megvdltoztatisa. Ugy véli,
hogy mind a dinamikus képesség, mind a miikodoképesség értelmezheté a rutinok
gyiijtemenyeként, az elozo inkabb az ujrakonfigurdcios és valtozasi képességet irja le, addig a
miikodokepesség a mindennapi mitkodes képességét jelenti. 20

A dinamikus szervezeti képességek legujabb folyamatszemléletii megkozelitése szerint
(Paviou és El Sawy, 2011 )21 az uj kornyezeti valtozokra valo gyors reagdlas érdekében — a
szervezet tanulasi képességen keresztiil — sziikséges a meglévo miikodoképességeknek (piaci,
gazdasagi, human/szervezeti, miiszaki/technoldgiai) az elsajatitott uj tudassal valo

ujjaalakitasa. 22

A dinamikus képességek rendeszetifolvamatmodellje
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3. sz. abra: A dinamikus képességek rendészeti megkozelitése

9 Winter, S.(2003): Understanding dynamic capabilities. Strategic Management Journal, VVol. 24, pp. 991-995.
2 In: Czinkéczi Sandor: A dinamikus szervezeti képességek érvényesiilése iranyitatlan véltozasok idején.
Doktori értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, Gazdalkodastani Doktori Iskola,

Témavezeto: Dr. Farkas Ferenc, Pécs, 2013.
25.0ld.http://ktk.pte.hu/sites/default/files/mellekletek/2014/07/Czinkoczi_Sandor_disszertacio.pdf(Letoltve:
016.12.27.)

2 pavlou, P. A.-El Sawy, O. A.(2011): Understanding the Elusive Black Box of Dynamic Capabilities. Decision
Sciences, Volume 42 Number 1, February, pp. 239-273.
?2 Lasd. 20. labjegyzet, 23. old.
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A japan vallalatoknal, a mar emlitett filozofiara épitve vizsgaltak a szervezeti képességeket a
termékfejlesztéssel  Osszefiiggésben. Ugy talaltdk, hogy a szervezeti képességek
vonatkozasaban fontos a tobbrétegii tudas, illetve a szervezeti képességek tervezhetdsége és
modularitdsa. A szervezeti, vallalati képességek vonatkozasidban fontosnak talaltdk a
teljesitményt (produktivitas, termékmindség, innovativitas); a lokalis képességeket
(technologiai, akkumulaci6, adatbazis); az architekturalis képességeket (Onallosag a
termékfejlesztésben, ,,nehézsulyt” projektmenedzsment strukturdk, feladat specializacid); a
folyamatképességeket (kommunikacié, vezetdi bevonas, megosztott tapasztalat) és a
kontrollvaltozokat (kérnyezet, véllalati méret).?®

A képességek szempontjabdl fontos a hozzdjuk kotddd szervezeti tudas. Alapvetden két
tipust tudas johet szoba: az explicit (kifejezett) tudas és a tacit (hallgatdlagos) tudés, amelyek
nemcsak személyre, hanem a szervezetre is vonatkoztathatok. Ez utobbi foleg a szervezeti
kultaran érheto tetten, de mindkettd szerepe hangsulyos. Ezen tul beszélhetiink architekturalis
tudasrol is, amely magarol a szervezetrdl, a vele dsszefliggésben allo dolgokrol szol. ,,EbbS! a
megkozelitésbol az architekturdlis tudas magaban foglalja a tudast arrdl, hogy 1.) hogyan
teljesiti a rendszer a funkcioit; 2.) hogyan kapcsolodnak ossze az egyes komponensek; 3.)
hogyan viselkedik a rendszer kiilonbozo kornyezetben. A magas szintii architekturalis tudas
magdban foglalja a rendszer elemeinek és kapcsolodasainak feltérképezését és annak
vizsgalatat, hogy az elemek vagy kapcsolodasok valtozasai hogyan hatnak a teljesitményre
kiilonbéz6 dimenzidk mentén.®* A szervezetek képességeinek meghatarozd eleme a tudas
,kodifikacioja”. Jellemezdéen sok szervezet nem ismeri, nincs is tisztaban és raadasul nem is
rogziti, hogy milyen tuddsbazisa all rendelkezésére szervezeti, vagy mas tudds formdjaban.
Ehhez hozzdjarul, hogy bizonyos esetekben maga, az adott szinten 1évd dontéshozd sem
ismeri fel a valds ok-okozati Osszefiiggéseket, s nincs tisztaban azzal sem, hogy a
tudasbazisban mi all rendelkezésére. Ez a képességcsokkentés tipikus esete. A szervezeti
miikodés komplex és integralt, a folyamatok tobb részfolyamatbol allnak Ossze, a
tevékenységeknek sok és hierarchizalt szerepldje van, akik nem mindig latjak at teljes
mélységiikben a folyamatokat. Ehhez jarul a specifikussag, a specialis tudas és technologiak

alkalmazasa, amelyek folyamtokba illesztése kiilon képességeket igényel.

2% U.0. 48-50. old.
? Lasd. 20. labjegyzet, 37. old.
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Az elméletek és a kompetencia kérdéskore megkozelitésének sokszintisége kapcsan érdemes
elgondolkodni azon, hogy a rendszerszemléletnek van-e abban az esetben értelme, ha a
kifejtendé gondolatokkal nem konvergdl. Sok ilyen példa wvan, tekintve, hogy a
kompetenciastruktira egyik pillére az ismeret és a tudas, az ennek eldallitasat szolgélo
képzés, oktatas fontos szerepet t5lt be, igy érdemes koriiljarni a ,,.kompetencia alapt oktatas”?
gondolatat. Mirél van sz0? ,, Kompetencia alapu oktatison a képességek, készségek
fejleszteset, az alkalmazasképes tudast kozéppontba helyezo oktatast értem, amely lehetévé
teszi, hogy a kiilon-kiilon fejlesztett kompetencidk osszegzodjenek, és alkalmazasuk életszerti
keretet, értelmet nyerjen. . Rendszerszemlélet alapjan ez tudasalapu, vagy oktatds alapl
kompetenciat jelenti. A ,. kompetencialapii képesség komponensei”®’ Mindezt nem oldja fel,
hogy ,, 4 kompetencia alapu képzés a renddri szakzsargonban még nem alkalmazott, sokak
szamdra még idegen fogalom. Gyakorlati tapasztalom alapjan néha még azok szamadra is
furcsa és értelmezhetetlennek tiind fogalom, akik olyan teriileteken, szerveknél dolgoznak,
ahol szinte minden ismérve a kompetencia alapii képzésnek fellelheté®® Ha mindehhez
hozzéavessziik, hogy a renddrségi kiképzdkdzpontok és a rendészeti kompetenciakdzpontok
analog modon keriilnek kezelésre, azonnal felmeriil a rendérség és rendészet, valamint a

képzés és kompetencia viszonyrendszere.

Hasonléan a kompetencidkhoz, a szakirodalom is szdmos képességtipust kiilonboztet meg,
ezek koziil a leglényegesebbek keriilnek bemutatasra, a rendészethez kotddd kompetencidk az
értékelési résznél keriilnek hivatkozasra: bedgyazott képességek, megel6zd képességek,
kezeld képességek, reagald képességek, fejlesztési képességek, mindségképesseg,
folyamat(rendszer) képesség, strukturdlis Vvalaszképesség, kommunikacids képesség,
koordinalasi képesség, dinamikus képességek, kombinativ képességek, abszorptiv képesség,
érzékelési képesség, tanulasi képesség, integralasi képesség, koordinalasi képesség.

A szervezeti képességek fejlesztésénél az alabbiakbol célszerti kiindulni: alapelv, hogy
formalis ,atszervezés”, szervezetmodositas eredményeként a képességek pozitiv valtozasa
nem varhat6. Indokolt mindig a tevékenységbdl kiindulni. Ha még nem tortént meg, indokolt
azonositani a folyamatokat és ezek egymashoz vald viszonyat, a rendszeren beliili helyét és

szerepét. Ehhez sziikséges (lenne) a folyamatok leirdsa. A folyamatok szabalyozottsdganak

PTajok Péter: Rendérségi  kiképzOkozpontok vagy rendészeti kompetenciakdzpontok? Pécsi Hatardr
Tudomanyos Kozlemények Xl.sz. 2010. HU ISSN 1589-1674 (63-73.0ld.)
http://www.pecshor.hu/periodika/Xl/tajok.pdf (Letdltve: 2016.12.27.)

?°U.0. 65. old.

"U.0. 68. old.

8 U.0. 70. old.
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szintje mérheté modon befolyasolja a képességek, ezen keresztiil a kompetencidk fejlesztését.
A folyamatok hatékonysdga erdsen fiigg az erdforrasoktdl, a mikodési feltételek
biztositasatol. Nem mindegy, hogy milyen technikai, technologia Szinten valdsulnak meg a
folyamatok, ehhez milyen humanerdforrasok tarsulnak, milyen és mennyire strukturalt a
szervezeti tudas, Az egyes személyek egyéni ismeretszintje mennyire van Osszhangban a
stratégiai célokkal. Ezek ismeretében célszerli a szervezeti felépités, a szervezeti miikodés
kérdéseit megvizsgalni és az ,,atszervezés” eszkozéhez nyulni.

A hierarchikus-biirokratikus szervezetek ,,Szent Gralja” maga a szervezet. A szervezeti
felépités nem mindig tiikrézi a funkciondlis szervezeti felépitést, struktirat, szervezeti
mikodési szabalyokat. A rendészeti szervezetek kialakulasa nem mindig kovette az eredeti
funkcio elvarasait. Sok esetben az eredeti funkciobdl nem eredeztethetd érdekek mentén
tortént a szervezetek Ki/atalakitasa. Sok esetben az egyes szervezeti és dontési szintek
Osszhangja sem vezethetd le szervezeti miikodésbol. Az indokoltnal Gsszetettebb strukturak,
vagy éppen a szervezeti alultervezés is megfigyelheté. A valamilyen érdekhez kothetd
talbonyolitott szervezeti megolddsok megnehezitik a menedzsmentszemlélet sok esetben
indokolt térnyerését. A stratégiai szemlélet, a hosszii tdva tervezés hianya a miikodést
kényszerpalyan tartja, az attol valo eltérés kovetkezményei nem a lehetséges siker kereteit,
hanem az egyértelmti kudarc bekdvetkezését prognosztizalja, ezért a valtozasok felvallalasa
nem mindig alternativa. A feleldsségi korok merevsége a folyamatok eredményességét
negativan befolyasolja. A talbonyolitott, ugyanakkor centralizalt Szervezeti megoldasok
korlatozzak az érdemi egyiittmiikddést, a vertikalis és horizontalis kommunikaciot ¢és
koordinaciot. A szervezeti képességek fejlesztése esetében a fentiek elézetes atgondolasa

megkertilhetetlen.

4. A komponensek komponensei

A kompetencia és a képess€ég jelen tanulmanyban kiinduldsnak tekintett rendszertani
viszonyrendszerébdl kiindulva célszerli a szamitasba johetd, rendszertanilag értelmezhetd
komponenseket is attekinteni. A fogalmakat abc sorrendben kisérlem meg koriilhatarolni. A
kiilonbozé fogalmaknak nincs egységes definicidja, sok esetben a rendelkezésre allo
meghatarozasok 1s jelzOs szerkezetre vonatkoznak. Ilyen esetekben megkiséreltem

funkciondlisan alkalmazhato, értelemszerti megoldast talalni.
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Adottsag:? | Valaminek a megtanuldsdra valo képesség, velesziiletett belsé alap, amelyen a
képességek kialakulasa, a készségek fejlodése alapul. Az adottsigok (a ratermettség)
mindenkinél mas és mds, tehdat a képessegfejlesztést is személyre szoloan kell tervezni,
elvégezni.” (Olyan feltétel, amely a fejlédést nem hatarozza meg egyértelmiien, de iranyt
szab.)

Alkalmassag:* | Az egyén megfelelése egy konkrét tevékenységre. Az optimalis alkalmassdg
a személy jellemzdinek fizikai, szellemi képességei, képzettsége, gyakorlata, motivacioja,
igényszintje és a tevékenység kovetelményeinek, feltételeinek kélcsonos megfelelése.”
(Szervezetre is alkalmazhatd.)

Alkalmazhatosag: térben és id6ben, hataskor, illetékesség alapjan vald kompatibilitas,
komplex, illetve részfeladatok levégzésére, folyamatokhoz vald csatlakozasra, vagy azok
atvételére.

Alkalmazkodoképesség: egyfajta adaptacio, mobilitasi képesség, mely soran az adott
személy, csoport, szervezet képes kezelni a valtozasokat, illeszkedik a kdrnyezetéhez, ezaltal
l1étrejon a kiillonbozd hatdsokkal szembeni tolerancia. Képesség a gyors valtasra, Uj
egylittmiikddési formdkra, megvaltozott tartalmt, rendszerint Osszetett feladatokat elltni.
(Sok esetben a rugalmassaggal azonositjak.)

Attitiid: beallitodas, a kornyezet, az emberi sziikségletek 4altal befolyéasolt iranyulas,
magatartas, megnyilvanulas. Egyfajta pszichés és intellektualis készenlét, képesség a
bizonyos helyzetekre meghatarozott modon vald reagalasra. Hatterében mindig értékek
allnak. Amig az attitlid konkrét helyzetekre vonatkozik, addig az érték altalanosabb megitélés.
(Egy szervezeti magatartas is jellemezhetd a fentiekkel.)

Elérhetoség: kapcsolat felvételének és ennek alapjan adott szolgaltatds, tevékenység
igénybevételi lehetdsége.

Eredmény:*' cselekvés, folyamat végsé kovetkezménye. (Valamely vallalkozas, tevékenység
miikodésének eredménye egy meghatarozott idGszakra vonatkozéan a hozamok és
raforditasok kiilonbsége. Lehet veszteség vagy nyereség.)

Eredményesség: Valamely folyamat sordn a résztvevok magatartasaban, tudasdban,
tevékenységében érvényesiild pozitiv megnyilvanulasok, teljesitmények, illetve ezek

rendszere. Az eredményességvizsgalat nem pusztan végterméket, hanem kimenetet mér, és

2 http://kompetencia.gyulaovoda9.eu/dl/Elmeleti_anyagok/Kepessegfejlesztes.pdf (letdltve: 2017.01.03.)

%http://www.hrportal.hu/jelentese/alkalmassag.html (Letoltve: 2017.01.03.)

8 Magyar Ertelmezd Kéziszotar. Akadémiai Kiado, Budapest, 1978, Harmadik, valtozatlan kiadas, ISBN 963 05
15881 (327. old.).

84


http://kompetencia.gyulaovoda9.eu/dl/Elmeleti_anyagok/Kepessegfejlesztes.pdf
http://www.hrportal.hu/jelentese/alkalmassag.html

alapvetden a dolgozoi teljesitmény mérésén alapszik. Az eredményesség a kitlizott célok és a
szandékolt eredmények (hatdsok) elérésére iranyul.

Felkésziiltség: azoknak a szakmai kompetencidknak az Osszességét jelenti, amelyek lehetové
teszik, hogy az egyén és a szervezet jol tegye a dolgat. Szellemi és fizikai megfeleléség,
begyakorlottsag, a tevékenységhez sziikséges felszerelés, technika, technologia megléte és
hasznalhatosaga.

Gazdasagossag: az celért eredményekhez igénybe vett erdforrasok koltségeinek
minimalizalasat jelenti. A koltségminimalizalas nem egyenlé a legolcsobb megoldassal, a
raforditasokat mindig a ténylegesen elért eredményekhez viszonyitva kell mindsiteni,
figyelembe véve a mennyiségi, mindségi szempontokat €s az idotényezot.

Hatésosség:32 Hatasos: Kivanatos eredménnyel jaro.

Hatékonység:33 ., (...) azt jelenti, hogy az eredményt minél alacsonyabb (kisebb) raforditassal
(idd, anyagi, szellemi stb.) érik el egy kézosségben (cég, intézmény). A hatékonysag a (...)
munkdra forditott erokifejtés és az elért eredmény aranya, azaz a (...) tevékenység
eredményessége.” Hatékony:34 ”Kivant hatasu.” A hatékonysagnak kozgazdasagi értelmi
megkozelitése van: az adott erdforrdsbol minél tobbet kihozni, vagy minél kevesebb
befektetéssel ugyanazt az eredményt elérni. (Megjegyzés: A kozszféra szamara is a cél az,
hogy minél tobbet hozzon ki magabol, nem pedig, hogy egy adott szintet — raadasul, ha ez a
szint igen alacsony — minél olcsdbban biztositson.)

Hozzaértés: kompetencia, szakértelem.

Integracio: beolvasztas, becsatolas, 6sszevonas. Az integracidé fogalmanak meghatarozasakor
kiindulhatunk abbol, hogy a folyamat soran tobb kiilonallo rész, valamely nagyobb egészbe,
egységbe illeszkedik, beolvad, egységesiil.

Jz'lrtassz'lg:35 ,, A tevékenység (cselekvés) elagazo vagy hidanyos lefutdsu (algoritmusu) eleme a
maximalis begyakorlottsag szintjéen. A jartassag ismeretre és bizonyos készségekre,
képességekre épiil. Az elagazo lefutasu jartassag a feladat megoldassal van kapcsolatban
(feladat-megoldo  jartassag), a személyiség bizonyos feladatok megoldasdira valo
felkesziiltsege. Az eredményes munka egyik feltétele a szakmai tevékenységhez sziikséges
jartassagok leheté legnagyobb korének birtoklasa. A hianyos lefutasu (algoritmusu)
tevékenység a maximalis begyakorlottsag szintjen. A probléemamegoldassal fiigg oOssze,

problémamegoldo jartassag (a mar birtokolt ismeret, készség, képesség van a hatterében). Az

%2 U.0. (525. 0ld.).

% http://www.hrportal.hu/jelentese/hatekonysag.html  (Letoltve: 2017.01.03.)

3 Magyar Ertelmezd Kéziszotar. Akadémiai Kiado, Budapest, 1978, Harmadik, valtozatlan kiadas, ISBN 963 05
1588 1 (525.0ld.).

% http://www.hrportal.hu/jelentese/jartassag.html (Letoltve: 2017.01.04.)
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eredményes tevékenységhez fontos személyiségjegy.” Jartassag:*® | valamiben vald
gyvakorlottsag, tajékozottsag.”

Képzettség: szakképzettség, szakképesités. Azon kovetelmények Osszessége, amelyre az
egyénnek sziiksége van ahhoz, hogy egy bizonyos szakmat, foglalkozast tizhessen, illetve
abban eldrehaladhasson. Egyuttal hivatalos igazolas (oklevél, bizonyitvany) oktatasi, képzési
folyamat eredményes elvégzésérdl vagy vizsga, teszt sikeres letételérdl.

Készenlét: Létezik munkajogi ¢és tevékenységi fogalma. Az iigyelet (munkaltato dltal
meghatarozott tartozkodasi hellyel) és készenlét (a rendelkezésre allast biztosito tartozkodasi
hellyel) fogalma a munkajogban a napi munkaidon feliili rendelkezésre allast jelenti. A
készenlét alatt a munkaltatd utasitdasa esetén haladéktalanul, munkavégzésre alkalmas
allapotban rendelkezésre kell allnia a dolgozonak, szervezetnek. A készenlét jogszabalyban
meghatarozott fokozatai lehetnek: megel6z6 készenlét - fokozott készenlét - teljes készenlét.
Késziiltség: A veszély mértéke szerint meghatirozott, a biztonsadg érdekében sziikséges
intézkedések megtételének intézményi kerete.

Készség:37 ~Egyenes lefutasu (linedris algoritmusu) tevékenység a maximalis begyakorlottsag
szintjén, vagyis a tevékenységnek ez az eleme automatizalodik, a cselekvés folyamataban a
tudatos felidézés helyett automatikusan belép. (...) A készség nagyon fontos oOsszetevoje a
személyiségnek, hisz a tudatos felidézést nem teszi sziikségessé, kialakulasa, folyamatos
megerosités utan a cselekvés folyamataban automatikusan funkcioba lép, igy az egyén kisebb
erofeszitéssel lényegesen nagyobb teljesitményre lesz képes (mennyiség, mindség,
idoraforditas). Egy embernek minél tobb (nagyobb szamu) készség van a birtokaban, annal
eredményesebb lesz tevékenysége (...).” Készség:38 wValaminek a megtételére valo
hajlandosag, szandék. Gyakorlattal, gyakorlassal megszerzett képesség, iigyesség.”
Kovetelmény: A személyiség (szervezeti forma) elvart fejlettségi szintjeinek
(magatartasanak, szokdsainak, jellemtulajdonsagainak, ismereteinek és képességeinek) a
meghatarozasa, amelyet a nevelés eredményeként lehetséges €s sziikséges elérni.

Kreativitas: A innovativ otletekkel tamogatott, megoldast keresd, a hagyomanyos keretektol
elszakadni képes hozzadllas és tevékenység, amely fejlédéshez vald hozzdjarulast értéknek

tekinti.

% Magyar Ertelmezd Kéziszotar. Akadémiai Kiado, Budapest, 1978, Harmadik, valtozatlan kiadas, ISBN 963 05
1588 1 (616. old.).

3 http://www.hrportal.hu/jelentese/keszseg.html (Letdltve: 2017.01.04.)

%8 Magyar Ertelmezd Kéziszotar. Akadémiai Kiado, Budapest, 1978, Harmadik, valtozatlan kiadas, ISBN 963 05
1588 1 (684. old.).
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Megfeleloség:* , Valamely szabvinyban,  kényvben, — gydrtmdnylapon,  jelélésben,
szerzodesben, megallapodasban, vagy mas hivatalos formdaban megadott mindségi
eloirasoknak valo megfeleloség, azaz specifikus kévetelmények teljesitése. Vagyis a
megfeleloség + mindség. ”

Mindség:* | (...) az MSZ 553-83 szabvdny szerint a termék azon tulajdonsdgok dsszessége,
amelyek alkalmassa teszik meghatarozott sziikségletek kielégitésére, rendeltetésiiknek
megfeleloen. A szabvany magyardzo része szerint a minoseg csak azokat a
terméktulajdonsagokat foglalja magaba, melyek kapcsolatban vannak azzal, hogy a termék
rendeltetésnek megfeleloen, meghatarozott tarsadalmi vagy személyi sziikségletet elégit ki.”
Miikodés: " | Az a tény, hogy valaki, valami miikodik. Rendeltetésszerii tevékenységét végezve
fennall.”

Problémamegoldé készség: bizonyos helyzetek gyors és strukturalis felmérését, elemeiknek
azonositasat, az 0sszefliggések felismerését, kiilonbozo megoldasi lehetdségek szambavételét,
¢és a legmegfelelobbek kivalasztasat biztositja. Integralt megkozelités alapjan ide tartozik a
hosszl tavl kovetkezmények felismerése és a személyes feleldsségvallalas is.

Reagilé képesség: A  bekovetkezett esemény megismétlddésének, terjedésének
megakadalyozasara vagy késleltetésére, a tovabbi karok mérséklésére valo ,,alkalmassag”.
Ratermettség: bizonyos cselekvésformaban megnyilvanul6 adottsagok egyiittese.
Rendelkezésre allas: dllapot, amikor is egy adott rendszer szolgadltatasai — amely
szolgaltatasok kiilonbozok lehetnek — dllandoan, illetve egy meghatarozott idoben
rendelkezésre dllnak és a rendszer miikodoképessége sem dtmenetileg, sem pedig tartosan
nincs akadadlyozva. Ebben az osszefiiggésben jelentosége van a személy, szervezet és eszkozok
rendelkezésre allasanak, elérhetéségeének is.

Rugalmassag (flexibilitas): olyan képesség, mely lehetdvé teszi a valtoztatast, az
alkalmazkodast, az eddig ismeretlen dolgokkal valé azonosulast, egylittmiikddést.
Szakértelem: nem azonos az altalanos értelemben vett szaktuddssal. Nemcsak magat a
specialis tudast, ismertet jelenti, hanem hogy annak birtokosa adott szituacioban és szituacio-
fiiggetlentil is pontosan érti, amirdl szo van, képes strukturalni a problémat és a felhalmozott
tapasztalatok alapjan egyfajta kritikus sablonalkalmazéassal, a hosszadalmas elemzést
melldzve a lényeget megragadva talal érdemi megoldast. Absztrakciok nélkiil tapasztalati €s

Osszehasonlitasi modszertannal hatékony megoldasokra képes.

%% (A min8ség fogalma) http://zeus.nyf.hu/~tkgt/okse/noteta08/note0805.pdf (Letdltve: 2016.12.28.)

40
u.o.

4 Magyar Ertelmezd Kéziszotar. Akadémiai Kiado, Budapest, 1978, Harmadik, valtozatlan kiadas, ISBN 963 05
1588 1 (979. old.)
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A tehetség: a képességek kolcsondsen felfokozodd halmozodasa, képességek motivacioja,
kornyezeti kreativitas.

Szervezeti intelligencia: azon kompetenciak 6sszessége, amelyek lehetové teszik érzékelni és
érteni a szervezet milkodésének Osszefliggéseit, elemezni a valtoztatasok lehetséges
kovetkezményeit, ¢és olyan fejlesztési stratégidk megalkotasat, amelyek a szervezeti
lehetdségekre vetitve optimalisak.

Teljesitmény:42 . (...) valamely tevékenység (munka) lemérheto eredmeénye, az egységnyi ido
alatt elvégzett munka.” A kiilonb6zo szakirodalmakban a teljesitmény szdmos értelmezésével
talalkozhatunk, amelyek koziil leggyakrabban a hatékonysag (efficiency), az eredményesség
(effectiveness), a gazdasagossag és a termelékenység (productivity) fogalma fordul el6.
Tevékenység:43 ., A tevékenység tartos, rendszeres cselekvés. Olyan tudatos cselekvés, amely
kitiizott cél elérésére iranyul.” Tevékenység:** | Tartos, rendszeres cselekmény.”

Tudas: A kompetencia elsd tartalmi eleme a tudas, ami a megszerzett ismeretek rendszerét
jelenti, valamint az adott munkahoz sziikséges tobb elem egyiittes meglétét feltételezi, vagyis
a tudas tartalmazza az ismeretet + a személyiség jellemzoit (készségeket, jartassdgokat,
képességeket) + az intellektudlis fejlettség (a gondolkodas) megfeleld szintjét, egyben az 0j
iranti tajékozddast - tehat az 0jabb ismeretek megszerzésének igényét (tudasvagyat) és azok
elsajatitasanak képességét is magaban foglalja. A tudés tehat az ismeretek minden esetben

megfeleld alkalmazasat (alkalmazasképes tudas) is jelenti a gyakorlat vonatkozéaséaban.

(A tanulmany cime: ,, A funkciondlis rendészeti képességfejlesztés integralt megkozelitése”, és
méltan megkérdezhetné az Olvaso, hogy miért nem volt eddig szo a képességfejlesztésrol?
Ennek egyszerii oka van: a fogalmak heterogén értelmezése és alkalmazasa. A tovabbiakban
az eddigi elokészitésre épitve a ,, képességek” mérhetoségerol (arrol, hogy milyen dsszefiigges
lehet a mérések és a képességek fejlesztése kozott), a rendészeti képességek kereteinek a

koriilhatarolasarol és lehetséges fejlesztésiikrol lesz sz0.)

“2 http://www.hrportal.hu/jelentese/teljesitmeny.html (Letoltve: 2016.12.28.)

3 http://www.hrportal.hu/jelentese/tevekenyseg.html (Letdltve: 2016.12.28.)

4 Magyar Ertelmezd Kéziszotar. Akadémiai Kiado, Budapest, 1978, Harmadik, valtozatlan kiadas, ISBN 963 05
1588'1 (1373. old.)
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Varga Janos
A hatarrendészeti kirendeltség helyzete elemzésének,

értékelésének elvei

1. A hatarforgalom ellendrzés helyzetének elemzése értékelése

A vezet6éi munkaban nagy szerepe van a szervezet egészére, illetve az egyes szakteriileti
feladatok végrehajtasara vonatkoz6 helyzet elemezésének, értékelésének. ,,Kiilonbozo
helyzetekben kiilonb6z0 vezetési filozofidk lehetnek célra vezetdek. Az eredményesség titka a
helyzet alapos és értelmes elemzésének adottsaga, amelynek alapjan képesek vagyunk az
éppen megfeleld vezetési filozofiarol hatarozni."*

Az orszagos renddérfokapitany hianypotld utasitdsban szabalyozta a hatarforgalom ellendrzés
szakteriiletével kapcsolatosan az altalanos rendérségi feladatok ellatasara 1étrehozott szervre
harul6 feladatok végrehajtasat. Az utasitas sajatos vondsa, hogy hatdlya nemcsak a renddrség
hatarforgalom-ellendrzési feladatokat ellatd szervezeti egységeire, szervezeti elemeire terjed
ki, hanem a hatarforgalom-ellenérzés tervezésében, szervezésében, iranyitasaban ¢és
végrehajtdsaban részt vevd, valamint a hataratlépés helyének ¢és idejének utolagos
bejegyzésére szolgald bélyegzdvel ellatott szervezeti elemek, tovabba a hataratléptetd
bélyegzd és az utdlagos bélyegzd biztositdsaval kapcsolatosan a gazdasagi szakteriilet
kozponti és teriileti szervezeti elemeinek allomanyara Iis.

Ennek soran — in medias res — rogzitette, hogy mire terjed ki az elemzd-értékelé munka:

,,a) a hatarforgalom Osszetételének, jellemzbinek, tendencidinak vizsgalatara, a valtozasok
okainak megallapitasara, a varhato forgalomhoz igazod6 szolgélatszervezés biztositasara,

b) a személy- és teherforgalomban kialakult varakozasok, az utaspanaszok és a menetrend
szerint kozlekedd jarmiivek késleltetésének okaira, koriilményeire,

c) a hatarforgalom-ellenérzés elmult idészaki helyzetének vizsgalatara, miikddési
tapasztalataira az eredményességek ¢és a hianyossagok elemzése alapjan,

d) a hataratkelohely elméleti és gyakorlati ateresztoképességének Osszevetésére, az
optimalis ateresztoképességtdl vald elmaradas okainak feltarasara, a sziikséges intézkedések
meghatarozasara,

e) az ismertté valt jogsértd, valamint egyéb intézkedéskoteles cselekmények tendencidinak,

jellemzdinek vizsgalatara, az elkovetés modszereire, varhatd valtozésaira,

1 M. Woodcock — D. Francis: A felszabadult menedzser, Novotrade, Budapest, 1988. 148.
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f) a rendelkezésre allo eszkdzok miiszaki, technikai allapotara, valamint a szolgalati allatok
alkalmazhatdsagara,

g) a tarsszervekkel és a szomszédos orszag hatarforgalom-ellenérzésért felelds szervével
torténd egyiittmiikodés tapasztalataira, eredményességére, a tett intézkedések hatasara,

h) a jelentdszolgalat helyzetére,

1) az egyes szolgalati beosztasokban 1évé személyek felkésziiltségére, az intézkedd
képességiik helyzetére, problémaira, az eljarasok jog- és szakszerliségére, az iigyintézés
helyzetére,

J) az éllomanykategoridk fegyelmi helyzetére, a mulasztasok, a rezsimszabalyok és a
hataratkel6hely rendjében foglaltak betartasanak alakulaséra, az El6zetes Intézkedési Tervben
foglalt gyakorlatok végrehajtasi szinvonalara,

k) az allomany szolgalati megterhelésének, jarandosagai biztositottsaganak vizsgalatara,

1) az értékelt helyzetbdl kovetkeztetések levonasara, és ennek alapjan a sziikséges vezet6i

o, , ;. S 2
intézkedésekre vonatkozd javaslatok megfogalmazasara.”

Mint latjuk, a fenti szabalyozas céljanak megfelelden ugyan nem 1ép tul a hatarforgalom-
ellendrzes teriiletein, mégis a szervezeti tevékenység egészére vonatkozo jegyei is vannak. A
tanulmany célja az arra vald figyelemfelhivas, hogy a hatarforgalom-ellendrzésre vonatkozé
szakteriileti elemzd értékeld munka a hatarrendészeti végrehajtd szervezetek vezetdinek a
szervezetilk egészére vonatkozd helyzetértékelésének csak egy része. Aktualitasat az adja,
hogy ilyen terjedelmi orszagos szintii szabalyozas vagy modszertani dokumentum jelenleg

nincs, ugyanakkor a gyakorlatban a helyi munkamodszereknek szerves része.

A rendOrség hatarrendészeti végrehajtd szolgalati feladatait ukran, roméan és szerb
viszonylatban a hatarrendészeti kirendeltségek, horvat viszonylatban a hatarszakasszal
rendelkezd varosi rendérkapitanysagok hatarrendészeti osztalyai, s a 1€gi hatarellendrzés terén
a Repiil6téri Renddr Igazgatdsag Rendészeti Igazgatosag alarendeltségébe tartozd Rendészeti
Fdosztaly Hatarrendészeti Osztalya és a kdzvetlen alarendeltségli Szakértdi Alosztaly Végzi.3
Ezek kozott a szervezetek kozott azonban olyan jelentds kiilonbségek vannak, amelyek a

vezetésre is kiterjednek, ezért a tanulmany a pontossdg ¢€rdekében a hatarrendészeti

224/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrél, KULONOS RENDELKEZESEK

3. Elemzés-értékelés. 3. pont.

3 Székely Zoltan: A légi hatirforgalom ellendrzése In: Csupor Zoltan, Molnar Akos, Nagy Sandor, Székely
Zoltan Varga Janos (szerk.): Hatdrrendészeti esettanulmanyok gyiijteménye: Feladatok és példak a
hatarellendrzés végrehajtasarol. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2015. 13-24.
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kirendeltség viszonyaira vonatkozik, s kiillon nem tér ki a masik két szervezetnél foly6 elemzd

értékeld munka sajatossagaira.

2. A hatarrendészeti kirendeltség vezetése

A hatarrendészeti kirendeltség egy nyitott szervezeti rendszer, amelynek tevékenysége
elsésorban a kornyezetbdl érkezd hatasoktol és az arra adott szervezeti valaszoktdl fiigg. Ez a
megallapitds minden szervezetre érvényes lehet, de itt nyilvanvaldéan az allamigazgatasi,
pontosabban az annak részét képezd rendészeti igazgatason beliili hatarrendészeti igazgatasi

tevékenység konkrét viszonyairél van szo.

A szervezeti célokkal 0sszefonva megfogalmazhatjuk, hogy a hatarrendészeti kirendeltség
vezetése olyan dinamikusan valtozo nyitott szervezeti rendszer tevékenységének
Osszehangolédsat, mikodtetését jelenti, melynek célja az allamhatar Orzése, az allamhatar
rendjének védelme, a hatarforgalom ellendérzése, a hataratlépések jogszertiségének elbiralasa,
engedélyezése, valamint a jogsértd cselekmények megeldzése, felderitése és megszakitasa, a

hatosagi feladatok végrehajtasa.

A rendori szervezetek vezetoi a rajuk bizott szervezetek rendeltetésszerinti mitkddtetése soran
folyamatosan gyakoroljak vezetési funkcioikat:
o gyljtik, elemzik, értékelik a kornyezetbdl érkezd, a szervezet miikodésére hatassal
bir6 informacidkat,
o elemzik, értékelik a szervezet helyzetét,
e doOntést elokészito terveket alkotnak,
e dontéseket hoznak,
e adontések végrehajtasat:
o megtervezik,
o megszervezik,
o vezetik,
o ellenorzik,

e iranyitjak a szervezet tevékenységét.!

4 Varga Janos: 4 renddri miiveletek vezetésének dltaldnos elvei = A renddri miiveletek vezetésének elvei, szerk.
Varga Janos, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2015. 12.
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A fenti algoritmusba a hatdrrendészeti kirendeltség vezetése soran a dontés végrehajtasi
funkcidk részeként joggal illeszthetnénk be a koordinacids funkcidt, hisz ma mar a
kirendeltség hatarrendészeti rendszere, kiilondsen a hatarforgalom-ellendrzés technologiai
folyamatainak, a hatarorizeti tevékenységnek és a hatdsagi munkanak az Osszehangolasa,
koordinacidja a napi tevékenység soran szinte folyamatos kihivast jelent. A hatarforgalom-
ellendrzést tekintve pedig kifejezetten a hatarrendészeti kirendeltség feleldssége és feladata
az, hogy a schengeni normakat a tobbi hatdsag tevékenységében is érvényre juttassa. Elso
pillanatban ez a koordinacios funkcid ¢és tevékenység vezetéselméleti szempontbol egy
magasabb hierarchikus szinten levé regiondlis, vagy orszagos szinti — mindegyik érintett
szervezetre egyarant vonatkozdo — ko6z0s intézkedésben, utasitdsban jelenhetne meg, de a
hataratkeldhely rendje  koriiltekintd  kidolgozasaval, az egylittmiikédés pontos

megszervezésével helyi szinten is megvalosithato.

3. Az elemz0, értékelo munka targya és eljarasai

Az elemz0i-értékeld munka a vezetdi tevékenység egészét athatja, minden vezetési funkcid
gyakorlasanak elengedhetetlen feltétele.”

A tanulmanyban a hatdrrendészeti kirendeltség helyzete alatt a kirendeltség tevékenységi
koreinek egy adott idoben meglévo, hatarrendészeti szempontbol vizsgalt és értékelt
viszonyainak 6sszességet értjiik.

A hatarrendészeti kirendeltség helyzetének elemzésére, értékelésére a kirendeltség-vezetd
gondolati tevékenységeiben kialakithaté az a logikai rend és moddszertan, amely biztositja,
hogy a miikddés minden koriilményét sulydnak megfelelden vizsgalhassa. Feltarhassa a
torténések, jelenségek ok-okozati Osszefiiggéseit €s ezzel vezetdi tevékenysége soran a
helyzetben bedllt valtozasokra helyesen reagalhasson.

Az elemzo6-értékeld munka a vezetési funkciok mindegyikének gyakorldsa sordn jelen 1évo
fontos modszer és eszkdz. Azoknak a gondolkodasi miiveleteknek az 6sszességét értjiik alatta,
amelyek alkalmazéasaval a megismerés céljabol vizsgalni kivant tényeket részeire (elemeire)
bontjuk, az egyes részeket kiilon-kiilon és 0sszefiiggésiikben, kdlcsonhatasukban vizsgaljuk,
majd ezek alapjan kovetkeztetéseket vonunk le.

A helyzet személyi és cselekményi elemeinél mindenkor vizsgéljuk a volument, a dinamikat

és a strukturat. A volumen az elemek szamszer(i terjedelmét és aranyait, a dinamika az elemek

> A szerz felhasznalja az oktatéi tevékenysége soran készitett mar hasznéalaton kiviili tansegédletének részeit is,
adaptalva az aktualis helyzethezz VARGA Janos: A hatarforgalmi kirendeltség helyzetének elemzése,
értékelése. Foiskolai tansegédlet a hatarrendészeti szakos hallgatok szamara — masodik, atdolgozott kiadas-.
Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag. Budapest, 2003. Szama: 10519/2003.
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idobeni valtozasat, mozgasat fejezi ki. A cselekményi elemek iddsorba Aallitasaval
meghatdrozzuk a trendet, azaz a valtozds tartdsan érvényesiilé f0 iranyat. A szerkezet
megismerése lehetdséget nyujt a belsd 1ényegi jegyek feltarasara.

A kirendeltség-vezetd gondolati tevékenységeinek folyamatdban egy-egy eseményre,
jelenségre, technoldgiai folyamatra, vagy akar szakterliletre, stb. vonatkozoan tobb
részelemzés is tartalmazhat adatokat, egymast erdsitd, vagy gyengito, a vizsgalt probléma mas
dimenzidit elétérbe helyezd kovetkeztetéseket. Ezért a részelemzések eredményeit - az jabb
mérlegeléseket  igényld, immar Iényeges kockazati tényezdket felvallalo -
végkovetkeztetésben foglalja 6ssze.®

Az elemzo-értékelo munka sikere fiigg:

e akirendeltség-vezetd problémamegoldo gondolkodasanak fejlettségétol,

e a gondolkodasi miiveletek (analizis, szintézis, absztrahalds, Osszehasonlitas,
Osszefiiggések felfogasa, kiegészitése, altalanositas...) alkoto elsajatitasatol,

e a kiilonbozd kozegekben (a valdsag targyai €s jelenségei, a roluk készitett modellek,
makettek, fényképek, rajzok, vazlatok, szimbolumok, nyelv) valé gondolkodas
gyakorlottsagatol,

e az egyik gondolkodasi kozegbOl a masikba vald atmenet konnyedségétdl, azaz a

gondolkodés rugalmassagatol.

Az elemzd-¢értekeld munka eljarasait a szubjektiv, illetve az objektiv eljarasok csoportjaba
sorolhatjuk.

A szubjektiv eljarasok a vezetd tapasztalatain, vezetdi gyakorlatan, szakismeretein alapulnak.
Ilyennek tekinthetd a hatarforgalmi prognozis készitése soran tartott szakértéi megbeszélés is,
melynek eredménye a kollektiv szakértdi becslés.

Az objektiv eljaradsok koziil gyakori a statisztikai, szocioldgiai, matematikai (kiilon emlitést
érdemel a rendszerelemzés, a matematikai statisztika, az operaciokutatds részeként a
jatékelmélet és a tomegkiszolgdlds elmélete, a haldtervezés) modszerek alkalmazéasa, a
szamitastechnikai eszkozok és kiilonosen a statisztikai funkcioval rendelkezd alkalmazéasok
hasznalata.

Az objektiv eljarasok jol otvozhetdek az intuitivitdssal €és a kreativitdssal. Az intuicid az
0sztonds megérzeés, felismerés, a dolgok mélyére latds, melyek mogott valojaban a

felhalmozott tapasztalatok, a kordbban szerzett ismeretek allnak. A kreativitas tallép az

® Kovécs Gabor: A rendészeti szervezetekben lejatszédé vezetési folyamatok, In: Horvath Jozsef, Kovacs Gabor
(szerk.) A rendészeti szervek vezetés- és szervezéselmélete. 240 p. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2014.57-92.
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0sztonds megérzésen, s nem elégszik meg a tudas puszta alkalmazasaval sem. Mig az
analitikus gondolkodasmadd a logika konvergens (0sszetartd) utjain haladva, a kérdést mély és
sziik savban (vertikalisan) megkdzelitve egyetlen vagy néhany valaszhoz jut, addig a kreativ
gondolkodasmdd a képzelderd - horizontalis - szdrnyain a szétagazo (divergens) lehetdségek
vizsgalataval szamtalan lehetséges valaszhoz vagy otlethez jut.”

Landau szerint a kreativitds nem mas, mint aktualizalas, a potencialis lehetdségek helyzetnek
megfeleld megvalositisa.® Pietrasinski az alkoto folyamat lényegének a korabbi tapasztalat
ujraszervezését €s e tapasztalat elemeire tdmaszkodva 1) kombindciok 1étrehozasat tartj a.” Az
elemzd-értékeld munka sajatos igényeihez még kozelebb allonak tekinthetjiik E. P. Torrance
véleményét, aki a kreativ folyamatot "a hianyossagok, a hianyzé, zavar6 elemek meglatasa,
megoldasok keresése, hipotézisek felallitdsa, vizsgalata és ellendrzése, esetleges modositasa,

. - . . g . 10
ujraellendrzése, az eredmények bemutatisa"-ként jellemzi.

4. A hatarrendészeti kirendeltség helyzetének elemei, értékelésének
terjedelme és idészakai
A hatarrendészeti kirendeltség helyzetének elemzése, értékelésekor altaldban a kovetkezd
elemeket célszeri vizsgalni:
e ajogsertd cselekmények elkdvetését megkisérld személyek helyzete,
e a hatarrendészeti helyzet:
o hatar6rizet,
o hatarforgalom-ellendrzés,
o hatarrend,
o hatdsagi jogalkalmazas.
e a hatarrendészeti kirendeltség eroi, eszk('jzei,ll
e az egyiittmiikodod szervezetek helyzete,
e alakossag helyzete:
o aszomszédos orszag teriiletén,
o a honi teriileten.

e a foldrajzi helyzet:

7J. G. Rawlinson: A kreativ gondolkodas és az 6tletborze, Novotrade, Budapest, 1989, 14-15.

® E. Landau: A kreativitas pszichologiaja, Tankonyvkiado, Budapest, 1974, 6.

% 7. Pietrasinski: A helyes gondolkodas pszicholdgidja, Gondolat, Budapest, 1966, 145.

195zab6 T. A kreativitas vizsgélata és fejlesztésének lehetdségei a kozépfoku iskolakban, Pedagodgiai Szemle,
1990/10, 1006.

UKiss Lajos: Az éjszakai hatarérizet tapasztalatai, Hadtudomany. 1998/1. szam. Budapest. Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag. 95-100.
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o migracios irdnyok és utvonalak,
o kozlekedési utvonalak,
o aterep jellege az illetékességi teriileten és korzetében.

. . s g 12
e az évszak, a napszak ¢€s az iddjaras.

A hatarrendészeti kirendeltség altalanostol eltérd koriilményei a helyzet elemeinek valtozasat
is eredményezhetik.”® Kiilonleges jogrendben az aktudlis kihivasnak megfelelden kell
reagalni. igy rendkiviili allapotban, vagy varatlan timadas esetén a kirendeltség hatarvédelmi
feladatrendszerének el6térbe keriilésével vizsgaljuk a "mdsik fél" helyzetét, a varatlanul
kialakul6 és gyorsan fejlodé migracids valsaghelyzetekben az egészségiigyi helyzetet, illetve
annak részeként a jarvanyiigyi helyzetet.

Az elemzo-értékeld munka targyat és terjedelmét az adott problémahelyzet hatarozza meg.
Egyetlen informaciotol terjedhet a kirendeltség helyzetének egészéig. Akar egy fontos
helyzeti adat is eredményezheti a szervezet viszonyrendszere egészének atfogd vizsgalatat.
Ugyanakkor a kirendeltség-vezetd vezetdi tapasztalata, folyamatos helyzetismerete alapjan a
problémahelyzetek tekintélyes részében mérlegeli, hogy az elemzés csak a leglényegesebb
szempontokra terjedjen ki, vagy atfogbéan vizsgalja a kirendeltség tevékenységi koreinek
egészét. Azt onalldan végezze, vagy vonja be helyetteseit is. Magatol értetddd az a kiilonbség
is, amely egy Ujonnan kinevezett és egy beosztdsaban mar hosszu évek ota dolgozo
kirendeltség-vezeto helyzetértékelésre forditott energiaja kozott észlelhetd.

Az informaciok koziil kivalasztott helyzeti adatok az elemzd-értékeld munka folyamataban
mindségi valtozdsokon mennek at, kdlcsonds Osszefliggéseik tanulmanyozdsa révén a
hatarrendészeti kirendeltség helyzetét jellemz6 1) ismeretekhez juthatunk.

A miukodés megszervezése céljabol az atfogod értékelést éves és havi iddszakokra célszerii
végrehajtani.

A naptari évre vonatkozo atfogd értékelés egyrészrdl igazodik a renddrségi vezetéi munka
éves periddusaihoz, masrészrél biztositja a vezetOk szdmara a sziikséges eldrelatast.
Végrehajtasaval megalapozottan fogalmazhatoak meg a teljesitményértékeléshez kotddo

szervezeti €s egyéni célkitlizések és teljesitménykdvetelmények. A hatarforgalom egész évre

12 Kiss Lajos: A hatarérizeti kirendeltség feladatai, tevékenységi rendszere és hatarérizetének megszervezése,
ZMKA Szolg. Konyvtar, Nyt. szam: 734/494; Budapest; 1994, 69.

'3 Horvath Jozsef, Kovéacs Gabor (szerk.) A rendészeti szervek vezetés- és szervezéselmélete, Budapest, Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem, 2014.

Kovacs Gébor: Palyakezdd rendortisztek kézikonyve. II. rész. Vezetési funkcidok és munkaformak gyakorlasa a
Renddrség szerveinél: 1. Vezetési funkciok gyakorlasa - 1.4. Az egyes szakteriiletek helyzetének elemzése,
megitélése In: Horvath Jozsef, Kovacs Géabor (szerk.), Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2016, 65-
68.
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valdé nagybani eldrejelzése, az ideiglenes hatarnyitasok, a személyzeti munka helyzetének
szdmbavétele alapjan tervezhetd meg a személyi allomany éves szabadsaga, az
iskolarendszerti képzésben, a kdzponti €s teriileti tovabbképzésben résztvevok kore, a helyi
tovabbképzés tematikaja.

A havonta végrehajtott atfogd értékelés a szolgalatszervezési ciklusokhoz kapcsolodik. A
hénap sordn esetleg végrehajtott szolgalatpontositds is a kirendeltség helyzetének
pontositasan alapul.

A napi eligazitasok szintén az atfogd helyzetértékelésbol indulnak ki, de tartalmazzdk az

altalanos helyzet adott napra vald aktualizalasat, kell6 részletességgel torténd felbontasat.

5. Az elemzo, értékel6 munka eredményeinek rogzitése

A hatarrendészeti kirendeltség helyzetének elemzése, értékelése soran kapott eredmények,
megszerzett 1) ismeretek koziil szabélyzat csak a hatarforgalmi progndzis rogzitését irja eld.
A részeredmények megjelennek a statisztikai adatok nyilvantartdsdban, jelentésében, a
megtortént cselekményeket feldolgoz6é dokumentéaciokban. Ez a szabalyozas a gyakorlati élet
kovetelményeinek megfelel, a kirendeltség-vezetdt nem szoritja formalis korlatok kozé, a
moddszert maga hatarozhatja meg.

Az eredmények rogzitése rendszerességet teremt a munkavégzésben. Eldsegiti a sokoldala
elemzéseket, a tények tobboldalu, bonyolultsdguknak megfeleld Osszevetését, a folyamatos
pontositast, bizonyitast, ellendrzést. Megkonnyiti a bevalds vizsgéalatok végrehajtasat, a
modszertan tokéletesitését.

A hatarrendészeti kirendeltség helyzetének pontos ismerete a vezetés hatékonysagat novel,
ezért célszerll elkésziteni a hatarrendészeti kirendeltség alaphelyzetének leirasat. A helyzet
dinamikus valtozéasa €s a hatarrendészetben hatd altaldnos és specifikus elvek véltozasa™
sziikségessé teszi évente valdo pontositdsat, kiegészitését ¢és 3-5 évente valdo atfogod
megujitasat. Ez a helyzetértékelésben biztositja a folyamatossagot a vezetd tartos tavolléte,
vezetOvaltas esetén is. Eldsegiti a kirendeltségre keriilok beilleszkedését. Jelentések tételekor
a felkésziilést megkonnyiti, az ahhoz szilikséges 1dot lerdviditi. A szakmai és szolgélati
eloljaro szamara egyarant megkonnyiti a kirendeltség helyzetének realis megitélését.

Az alaphelyzet melléklete tartalmazhatja a részelemzéseket, a hatareseményeket, a
hataratkel6helyek ateresztoképességére vonatkozd szamvetéseket, az esettanulmanyokat, a

térképvazlatokat, a forgalom grafikus szemléltetését, stb.

¥ Kovacs Géabor: A hatarrendészetben haté néhany éltalanos elv fejlédése és valtozasa ,»Schengen” utdn. Magyar
Rendészet 2008/1-2.). 131-144,
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A térképen abrazolhatd adatokat, tevékenységeket célszerli ravezetni a kirendeltség-vezetd

munkatérképére, vagy kiilon erre a célra igénybevett papir alapu, illetve digitalis tajékoztato

térképre.

Osszegzés:

Az elemzd, értékeld munka a vezetdi tevékenység egészében jelen van, a vezetési funkcidk

gyakorlasanak 6nallo része. Végrehajtasanak szubjektiv és objektiv eljardsai egyiitt alapozzak

meg a hatarrendészeti kirendeltség helyzetének egészére, vagy annak egyes elemeire, illetve

konkrét problémahelyzetek megoldasara vonatkozo kovetkeztetések levondsat, a sziikséges

vezetdi dontések meghozatalat.
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Kiss Lajos
Az Eurépai Tengerbiztonsagi Ugynokség részvétele az integralt

hatarigazgatasi feladatokban

A 2014-ben megkezdddott nagy tomegl illegalis migracié 2015-ben a masodik vilaghabort
Ota nem tapasztalt méreteket 6lt6tt Eurdpaban (Frontex, 2016). A kialakult hatarbiztonsagi
helyzet (Ritecz, 2016) uj kihivasokat eredményezett (Sallai, 2014) a nemzetallamok
hatarrendészeti szervei és az eurOpai hatarrendészeti egylittmiikodés szamara is (Kiss, 2016;
Székely, 2014; Varga, 2015a). A nemzetallami eréfeszitések mellett egyre nagyobb mértékben
jelentkezett az eurdpai szintli intézkedések harmonizalasanak sziikségessége ¢és az eddigieknél
hatékonyabb megvalositasa (Varga, 2015b). A schengeni térség orszagai ezeknek a céloknak
a megvaldsitdsa érdekében tadmogattdk a Frontex feladatainak és hataskoreinek bovitését
annak érdekében, hogy az iligynokség kozvetleniil és kozvetve is hatékonyabban tudja
tdmogatni a nemzetallamok illegéalis migracio elleni harcét.

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség létrehozasa (Eurdpai Parlament és Tandcs, 2016a)
alapvetden ezeknek a céloknak a megvalositasat kivanta eldsegiteni. Az 01j rendelet mar a
parti Orség meghatarozasaval is a kordbbiaktdl eltér6 modon értelmezi annak helyét és
szerepét az allamhatarral kapcsolatos jogellenes cselekmények elleni harcban. A rendelet az
alabbiak szerint fogalmaz: ,, 4z Eurépai Hatdr- és Parti Orséget az Eurdpai Hatdr- és
Partvédelmi Ugynokség (a tovabbiakban: az Ugynékség) és a tagallamok hatarigazgatdasért
felelos hatosagai alkotjak, hatarellenorzési feladataiknak megfelelé mértékben ideértve a
parti orségeket is.” (Eurdpai Parlament és Tandcs, 2016a 3. cikk (1)) Ily modon a korabbi
gyakorlattol eltérden az Eurdpai Hatéar- és Parti Orség nem egy onall iigyndkség, hanem az
Ugynokség, a nemzetdllamok hatdrigazgatasért felelds hatésagai és a hatarellendrzési
feladatok tekintetében a parti 6rségek alkotjak.

Az 1 rendelet bovitette az eurdpai integralt hatarigazgatas (Ritecz, Sallai, 2015) elemeit és
ezen beliil az egyiittmiikodésre vonatkozdan az alabbiakat fogalmazta meg: ,, ligynokségkozi
egylittmiikodés a hatarellenorzésért vagy a hataroknal végzett egyéb feladatokeért felelos
nemzeti hatosagok kozott az egyes tagallamokban és az érintett unios intézmenyek, szervek,
hivatalok és tigynokségek kozott,” (Eurdpai Parlament és Tandcs, 2016a 4.Cikk (e)).

Az Eurépai Hatéar- és Partvédelmi Ugynokség feladatainak részletezésénél a vizsgalt témaval
kapcsolatban az alédbbiak szerint fogalmaz: ,, az Eurdpai Haldszati Ellendrzo Hivatallal és az

Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokséggel a sajat megbizatasuk keretein beliil
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egytittmiikodve szolgaltatasok, informacio, eszkozok és képzés biztositasa, valamint tobbcélu
miiveletek koordinalasa a nemzeti hatosagok parti orségi feladatainak az 53. cikk szerinti
tamogatasa érdekében;” (Eurdpai Parlament és Tandcs, 2016a 8. Cikk t)).

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség feladatainak bodviilése a fentiek alapjan azt
eredményezte, hogy az Europai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkséggel folytatott
egyiittmiikodés az Ugynokség feladatainak és ebbdl adodoan az integralt hatirigazgatas
részéve valt.

Cikkemben az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokséget mutatom be.

1. Az Eurépai Tengerbiztonsiagi Ugynokség létrehozasanak el6zményei (Eurdpai
Parlament, 2016)

A biztonsagos tengeri kozlekedés megteremtése érdekében tett eréfeszitések (Molndr, 2014)
nemzetkodzi szinten az utasok és a személyzet tagjai, valamint a tengeri kornyezet és a part
menti teleptlilések védelmére irdnyulnak. Ezeknek a célkitizéseknek a megvaldsitasat
szolgaljak a hajokrol torténd szennyezés megeldzésérdl szolo6 MARPOL (Orszaggyiilés,
2001), a tengeri élet biztonsagarol szolo SOLAS (International Maritime Organization, 1974)
¢és a tengerészek képzésérdl, képesitésérdl és Orszolgalat ellatdsarol STWC (Orszdggyiilés,
2012) nemzetkdzi egyezmények.
Ezeknek az alapvetd nemzetkozi szerzOdéseknek az unios jogba torténd atiiltetése a
tengerészek képzése, a tengerészeti berendezések, a személyszallitd hajok biztonsaga, a
kikotd szerint illetékes allam hatdsaga altal végzett ellendrzés és a hajofeliigyeleti és
hajovizsgald szervezetek (hajoosztalyoz6 tarsasdgok) vonatkozasaban megtortént.
A nemzetkozi tengeri kozlekedési €s biztonsagi szabalyoknak az unids jogba tortént beépitése
hozzajarult a tengeri kozlekedés és biztonsadg ndveléséhez, azonban az Erika (IOCF, 2001) és
a Prestige (Hugh, Tosh; 2008) tartalyhajok 1999-ben és 2002-ben bekdvetkezett katasztrofai

ramutattak azokra a hidnyossagokra, amelyek tovabbi szigoritdsokat tettek sziikségessé.

Az ugynevezett Erika I. intézkedéscsomag keretében elfogadott iranyelvek, tobbek kdzott az
alabbiak voltak:
e atarsasagok bizonyitott gondatlansaga esetére feleldsségi rendszert vezetettek be,
e clfogadtak azon hajok fekete listdjat, amelyek szamdra megtagadhatok az EU
kikotdibe torténd behajozas,
e ditemtervet fogadtak el az egy héjazath tartalyhajok kivondsara, a kettds héjazath
vagy ezzel egyenértékii hajok gyorsitott bevezetésére,
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tovabba rogzitették, hogy csak kettdés héjazatu tartalyhajok szallithatnak nehézolaj

termékeket az EU zészlaja alatt.

Az Erika II. intézkedéscsomag keretében elfogadott iranyelvek:

a kozosségi hajoforgalomra vonatkozd megfigyeld ¢és informacios rendszer
létrehozasara (SafeSeaNet), a tagallami kikotékbe befutdé hajok eldzetes
informaci6 szolgaltatasarol, valamint a hajok automatikus azonosito rendszerrel és
utiadat-rogzitd rendszerrel torténd felszerelésérol,

A 2002. janius 27-1 1406/2002 EK rendelettel az Europai Tengerbiztonsagi
Ugynokség létrehozasa.

2. Az Eurépai Tengerbiztonsagi Ugynokség létrehozasa

A tengeri kozlekedésben bekovetkezett nem kivdnatos események és a biztonsdg nodvelése

érdekében bevezetett intézkedések fokozatosan eredményezték az Eurdpai Tengerbiztonsagi

Ugynokség (Eurépai Parlament és a Tandcs, 2002) 2002 juniusaban tortént 1étrehozasat. Az

Ugynokség létrehozéasanak legfontosabb céljat a tengeri kozlekedés biztonsaganak ndvelése és

a hajok okozta szennyezések megeldzése érdekében hatékony szabalyozd rendszer

kidolgozasa és érvényesitése képezte.

A fenti célok megvalositasa érdekében az Ugyndkség a kovetkezé feladatokat hajtja végre:

tamogatja a Bizottsagot a tengeri biztonsagrél €s a hajok okozta szennyezések
megeldzésérol szold jogszabalyok eldkészitésében ¢és a Kozosségen beliili
hatékony végrehajtasban,

egylttmikodik a tagallamokkal képzési programok szervezésében és segitséget
nyUjt a kozdsségi jogszabalyok technikai megvaldsitasédhoz,

elésegiti az Ugynokség és a tagillamok, kiemelten a parti allamok kozotti
egylittmiikodést, az ehhez sziikséges informacios rendszer 1étrehozasat,

elosegiti a tagallamok és a Bizottsag egyilittmikodését a tengeri balesetek
kivizsgalasara vonatkozé mddszertan kidolgozdsdban, segitséget nyljt a
kivizsgalasban és az elemz6 munkaban,

az Ugynokség ellatja a Bizottsdgot ¢és a tagallamokat megbizhaté és
Osszehasonlithatdo informaciokkal a tengeri biztonsagra és a hajok altal okozott

szennyezésekre vonatkozoan.
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2.1. Az Ugynokség szervezeti felépitése és miikodése

Az Ugyndkség a Kozodsség szerve, jogi személy. Az Ugyndkséget az iligyvezetd igazgatd

képviseli. Az Ugyndkség legfobb dontéshozo szerve az igazgatdsi tandcs.

Az igazgatasi tandcs legfontosabb feladatai:
e kinevezi az ligyvezetd igazgatot,
e minden év aprilis 30-ig elfogadja az ligynokség el6z6 €vi altalanos jelentését,
e megvizsgalja a tagallamok technikai segitségnyujtas iranti kérelmeit,
e minden év oktober 31-ig elfogadja az Ugynokség kovetkez6 évi munkaprogramjat,
e apénziigyi év kezdete eldtt elfogadja az ligynokség koltségvetését,
e megallapitja az ligyvezetd igazgatd hatdrozathozatali eljarasait,

o cljarasi szabalyzatot fogad el.

Az igazgatasi tanacs tagjait a tagallamok 1-1 képvisel6je, a Bizottsag 4 képviseldje, valamint
a leginkdbb érintett dgazatok 4, a Bizottsag altal kijeldlt, szavazati joggal nem rendelkezd
szakemberei képezik. Az igazgatasi tandcs a tagjai koziil valaszt elndkdt €s elndkhelyettest.
Az igazgatasi tanacs évente két rendes iilést tart.
Az ligyvezetd igazgatd feladatai és hataskore:
e aziigynOkséget az ligyvezetd igazgato iranyitja,
e clkésziti a munkaprogramot,
e a Bizottsaggal folytatott konzultaciot kdvetden hataroz a kiilonboz6 latogatasok
végrehajtasarol,
e meghozza a sziikséges rendelkezéseket az ligynokség megfeleldé miikddésének
biztositasahoz,

e cllendrzési rendszert mikodtet a hatékonysag biztositasa érdekében.

2.2.  Arendelet legfontosabb modositasai
Az Eurépai Tengerbiztonsagi Ugynokséget létrehozé rendelet szamos alkalommal keriilt
modositasra, amelyek koziil a 2013. évi 100/2013-as eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletet
(Europai Parlament és a Tandcs, 2013) és a 2016. évi 2016/1625 europai parlamenti és

tanacsi rendeletet (Europai Parlament és a Tandacs, 2016b) mutatom be.
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A 2013. évi eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet kiemelését azért tatom fontosnak, mert

meghatarozta az Ugynokség alap és kiegészité feladatait. Alapfeladatként a rendelet az

alabbiakat hatarozta meg:

a.) a Bizottsag tamogatasa tekintetében:

részvételt az FEuropai Unid6 meghataroz6 jogi aktusainak a nemzetkdzi
jogszabalyoknak megfeleld elokészitésében és tovabbfejlesztésében,

az Europai Unid 1ényeges jogszabalyai alkalmazasanak el0segitését,

az Ugyndkség céljainak megvaldsitasat segitd kutatasi projektek elemzését,

az Ugyndkség céljainak megvaldsitisidhoz kapcsolodé mas feladatokat.

b.) a tagallamokkal torténd egylittmitkodés teriiletén:

a tagallamok felel0sségi korébe tartozo teriileteken meghatarozé képzési programok
szervezesét,

segitség nyujtasat a vonatkozd unios jogi aktusok nemzeti szintli alkalmazasahoz,
informaciok atadasat az ellenérzések végzéséhez,

a szennyezésekre adott valaszlépések tdmogatasat.

c.) a tagallamok és a Bizottsag kozotti egyiittmiikodés teriiletén:

segiti a nagy hatokorli hajdéazonositd és nyomon kovetd informécids adatcsere
rendszer alkalmazasat,

kérésre fold-megfigyelési €s a hajok helyzetére vonatkoz6 relevans adatokat
szolgaltat,

tengeri szallitasi balesetek esetén az érintett tagallamok kérésére tamogatast nyujt a
stlyos vagy nagyon stlyos tengeri balesetek kivizsgalasaban,

a tevékenységek javitdsahoz objektiv €s Osszehasonlithato statisztikakat és adatokat
szolgaltat,

segiti azoknak a hajoknak az azonositdsat és felkutatdsat, amelyekrdl jogellenes
kirakodast végeztek,

segitséget nyujt az olaj és gazipari létesitmények 4altal okozott szennyezések
felderitéséhez és megfigyeléséhez,

elésegiti a tagallamok kikotdibe érkezé vagy onnan induld hajéinak nyilatkozattételét

és az adatok elektronikus tovabbitasat.

d.) az Ugyndkség technikai és képzési segitséget nyujthat az Eurdpai Unidhoz csatlakozni

szandékozo és a szomszéd orszagoknak. (Eurdpai Parlament és a Tanécs, 2. cikk)
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Az Ugyndkség kiegészitd feladatai:

e megfeleld kapacitasok esetén az Ugynokség segiti a Bizottsagot és a tagallamokat az
Ugynokség céljaihoz kapcsolodo tevékenységek kidolgozasaban és végrehajtasaban,

e az Ugyndkség tdmogatja a Bizottsagot, azzal, hogy hozzajarul a tengervizek jo
kornyezeti allapotahoz a hajozashoz kapcsolodd elemek Dbiztositasaval, az
iiveghazhatast okozd gazok hajok altali kibocsatasanak nyomon kovetésével, a kozos
informaci6é megosztasi kornyezet kifejlesztésével az unios tengeri teriileteken, a mobil
tengeri olaj- és gazipari 1étesitményekkel kapcsolatos veszélyekrdl az informaciok
Osszegyljtésével, informaciok biztositdsaval a belvizi hajok osztalyozasaval
foglalkoz6 tarsasagokrol.

e az Ugynokség segiti a Bizottsagot és a tagallamokat a korlatok nélkiili eurdpai tengeri
szallitasi térség létrehozasdban, a folyami és a tengeri kozlekedési informacios
rendszerek kozotti informacidé megosztas lehetdségeinek megteremtésében, a
tengerészeti oktatassal és képzéssel kapcsolatos legjobb gyakorlatok cseréjének

elésegitésével. (Europai Parlament és a Tandcs, 2013.2. a Cikk)

A 2016. évi 2016/1625 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (Eurdpai Parlament és a
Tanacs, 2016b) hatdrozta meg hivatalos formaban az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugyndkség, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség egyiittmiikddésének legfontosabb
elemeit. A két ligynokség egyiittmiikodésére vonatkozodan a rendelet (Eurdpai Parlament és a
Tanacs, 2016b) az alabbi célokat fogalmazta meg:

»A parti Orségi feladatokat ellatd nemzeti hatosdgok szdmos kiilonbozd feladatot végeznek,
amelyek magukban foglalhatnak tobbek kozott tengervédelmi, tengerészeti biztonsagi,
kutatasi €és mentési, hatarellendrzési, halaszati ecllenOrzési, vamellendrzési, altalanos
biiniildozési és kornyezetvédelmi tevékenységeket is. Az Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokségnek (a tovabbiakban: az iigynokség), az (EU) 2016/1624 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel (3) létrehozott Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkségnek és a
768/2005/EK tanacsi rendelettel (4) 1étrehozott Europai Halaszati Ellendrzé Hivatalnak a sajat
megbizatasuk keretein belill ezért meg kell erdsitenie egyrészt az egymassal, masrészt a parti
Orségi feladatokat ellatd tagallami hatosagokkal folytatott egyiittmiikddést a tengeri
helyzetismeret javitdsa, valamint a koherens és koltséghatékony intézkedések tamogatasa

érdekében.”(Europai Parlament és a Tandcs, 2016b (1))
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A fenti célok megvaldsitisa érdekében a rendelet az Ugyndkséget 1étrehozo 1406/2002/EK
rendeletet a kovetkezdkkel egészitette ki a parti Orségi feladatok teriiletén az eurdpai
egyiittmiikodés megvalositasa érdekében (Eurdpai Parlament és a Tandcs, 2016b, 2b cikk):
Az Ugynokség az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel és az Eurdpai Halaszati
Ellenérz6 Hivatallal a sajat megbizatasuk keretein beliil egyiittmiikddve a kdvetkez6 modon
tdmogatja a nemzeti hatosagokat a parti Orségi feladatok nemzeti, unios €és adott esetben
nemzetkdzi szinten torténd elvégzésében:

e a hajozasi adatszolgaltatasi rendszerekben és az emlitett Ugynokségek, illetve a
Hivatal altal izemeltetett vagy az éltaluk hozzaférhetd mas informaciés rendszerekben
rendelkezésre all6 informaciok megosztasaval, 6sszevonasaval €s elemzésével,

e a legkorszeriibb technoldgian alapuld feliigyeleti és kommunikacids szolgaltatasok
nyujtasaval (Székely, 2015),

e kapacitdsépitési irdnymutatdsok és ajanldsok kidolgozéasaval és bevalt gyakorlatok
megallapitasaval, valamint a személyzet képzésének és cseréjének biztositasaval,

e a parti Orségi feladatokkal kapcsolatos informéciocserével ¢és egylittmiikddés
fokozésaval, tobbek kozott a tengerészeti teriileten fennallé miveleti kihivasok és
felmertiil6 kockazatok elemzésével,

e kapacitdsok megosztasaval a tobbcelu miiveletek tervezése és végrehajtasa soran.

A fenti feladatok eredményes végrehajtisa érdekében az Ugyndkség és az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség, valamint az Europai Halaszati Ellendrzé Hivatal kozott a parti érségi
feladatok terén folytatott egyiittmiikddés pontos modjait munka megallapodas keretében
hatarozzak meg.

A Bizottsdg a tagillamokkal, az Ugynokséggel, az Eurépai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokséggel és az Eurdpai Haldszati Ellenérzd Hivatallal szoros egyiittmiikodésben
hozzaférhetové tesz egy gyakorlati kézikonyvet a parti Orségi feladatok végrehajtasaban
torténd europai egyiittmikodésrdl. Az emlitett kézikonyv informécidcserére vonatkozo

iranymutatasokat, ajanlasokat és bevalt gyakorlatokat tartalmaz.

3. Az egyiittmiikodés megfogalmazasa az uj Frontex rendeletben
A 2016/1624 szaml eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, amely létrehozta az Eurodpai
Hatar- és Parti Orséget és az Eurépai Hatar — és Partvédelmi Ugynokséget, a jelentdsen
megvaltoztatott integralt hatarigazgatas elemei kozott az altalanos egylittmiikodési feladatokat

a cikk bevezet6jében mar idézett modon hatarozta meg (Europai Parlament és a Tandacs,
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2016a, 4. cikk (e)). Konkrét médon a két szervezet kozotti egylittmiikodés az Eurdpai Hatar-
és Partvédelmi Ugynokség feladatai kozott keriilt megfogalmazasra (Eurdpai Parlament és a
Tanacs, 20163, (8. cikk (t)).

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség és Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkség
gyakorlati egyiittmiikodésének elsd 1épései a képzés teriiletén az European Coast Guard
Functions szervezésében az European Coast Guard Functions Training Network keretében
valosulhatnak meg, amely egy Onkéntes, projekt alapi egyiittmiikodés. Ennek keretében a
halozat a résztvevok széleskorli bevonasaval kivan hozzajarulni a Frontex Szektoralis
Képesitési Keretrendszerének (Frontex, 2013a,b) megfeleld képesitési keretrendszer
kidolgozéaséhoz a partdri feladatokra vonatkozoan. A hdlozat szintén tervezi, hogy a Frontex
gyakorlatanak megfelelé nemzetkozi (Kiss, 2008, 2011) képzéseket és csereprogramokat
(Kiss, 2015; Varga 2013, 2015c) indit.

Ertékelés

A Frontex feladatainak a parti 6ri feladatokkal tortént kibdvitése az integralt hatarigazgatas 0j
dimenzidjat teremtette meg, amely szamos 1j feladatot tartalmaz. Ezen feladatok egyike a
tengerbiztonsadg biztositasa ¢és javitdsa. Tekintettel arra, hogy a tengerbiztonsagi feladatok
koordinalasara mar kordbban létrehozasra keriilt egy unios iigynokség, ezért ezeknek a
feladatoknak az integralt hatarigazgatds szolgéalataba allitdisa a két {ligynokség
egylittmiikddésén keresztiil valosul meg. A jelenlegi helyzetben még nem itélhetd meg, hogy
az European Coast Guard Functions keretében elinditott egylittmiikodés onalldan fejlddik

tovabb, vagy valamelyik ligynokség feladatainak részévé valik.
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