Rendvédelmi szervezé allamvizsga (Bv. jog.)

1. Mutassa be, hogy az allampolgari/emberi jogok hogyan alakulnak at a biintetés-
végrehajtasi jogviszony keretei kozott az elitélti fogvatartotti kategoriaban!

Az elitélt jogallasa
1. Az elitélt jogai gyakorlasanak és kotelezettségei teljesitésének dltalanos szabalyai

Az elitéltek a biintetés-végrehajtas jogalanyai, akik a kotelezettségek mellett jogokkal is
rendelkeznek. Nem volt ez mindig igy, a fogvatartottak sokaig, egészen az 1950-es évekig a
biintetés-végrehajtas targyat képezték. ,,Alanyi” mindségiik a masodik vilaghaborut kovetdéen
az emberi jogok nemzetkdzi fejlodésével parhuzamosan alakult ki. Az ,,emberhez méltd”
biintetés-végrehajtas kialakitasanak garanciai részben a masodik vilaghaboru el6tt, részben az
ezt kovetden sziiletett nemzetk6zi egyezményekben, szabalyokban jelentek meg. A
legjelentdsebb hatdsa az 1950. novemberi 4-ei Emberi Jogok ¢és Alapvetd szabadsagjogok
Eur6pai Egyezményének, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga és Birdsaga itélkezési
gyakorlatanak volt. Az Egyezményben megtaldlhato a klasszikus emberi jogok ¢és
szabadsagjogok katalogusa, az ¢€lethez vald jogtdl a kinzas, az embertelen és lealacsonyitod
biintetetés vagy banasmod tilalmatol, a magan és a csaladi ¢€let tiszteletének jogan at egészen a
diszkrimindci6 tilalmaig. Az Egyezménynek a biintetés-végrehajtasra vonatkozd kodzponti
szabalyozasa a 3. cikk, amely a kinzas és embertelen, lealacsonyito biintetés vagy banasmod
tilalmarol rendelkezik.

Az Egyezmény hazai respektje tekintetében az 1966. évi 21. sz. tvr. szemléletében jelentds
mindségi attorést képviselt azzal, hogy az elitélteket nem csak kotelezettségekkel terhelte,
hanem jogokkal is felruhazta. Ezzel hozzajarult ahhoz az elkeriilhetetlen, a klasszikus
bortoniigyet a moderntdl megkiilonboztetd fordulathoz, amely az elitéltet jogilag a végrehajtas
mélyen aldvetett targyabol annak alanyava emelte. Ervényre jutott az az alapvetd tétel, hogy a
szabadsagvesztésre itéltek nem jogfosztott személyek, hanem csak egyes jogaik tekintetében
korlatozottak. Ebbdl kovetkezik, hogy az elitélteket jogok illetik meg, amelyek mar nem
tekinthetd kedvezménynek. Az 1975-6s Helsinki értekezlet utdn hatalyba I€p6 1979. évi 11. sz.
tvr. a honi bortdniigyet az eurdpai bortdnhumanizéciés mozgalom sodraba helyezte és a magyar
biintetés-végrehajtasi jog fejlddésének ujabb mérfoldkdve volt. A 79-es szabdlyozas
tiszteletben tartotta a fogvatartottak emberi jogait, allampolgéri jogaik is szélesebb korben
érvényesiilhettek.

A rendszervaltas utdn a jogalkotas feladata a nemzetkozi kotelezettségekbdl fakado
jogharmonizéciés feladatok ellatasa volt. Ennek szellemében az 1993. évi XXXII. toérvény (a
Bv. kodex novelldja) a fogvatartottak jogi helyzetének tovabbi szélesitését kodifikalta, egy
ujabb Iépést tett a normalizacio elvének megfelelve a fogvatartotti alapvetd jogi helyzetének a
szabad allampolgarokéhoz kozelitésében.

Az elitéltek jogainak helyzete egy allamban a jogallamisdg fokmérdje is egyben. A
biintetéskiszabassal kapcsolatos fontos elv, hogy a térvényhozo nem rendelkezhet kegyetlen,
embertelen és lealacsonyito biintetésekrol, a biintetéseknek ardnyosnak kell lennilik az
elkovetett jogtalansaggal, és tiikrozniiik kell az elkovetett cselekmény stlyossagat. Az elitélnek
meg kell adni a lehetdséget, hogy a biintetésének letoltését kovetden vissza tudjon illeszkedni



a tarsadalomba. A reszocializacid mellett azonban a biintetésnek a prevenciot €s az elrettentést
is szolgalnia kell.

Az Alkotmanybirdsag a bilintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartottak alapjogaival
kapcsolatban fontosnak €s irdnyadonak tartotta, hogy ,,a szabadsdagvesztés biintetésének ténye
csupan az alapjog-gyakorlas olyan sziikitését indokolhatja, amelynek alapja valamely, a
biintetés végrehajtisihoz szorosan kapcsolodo érdek. A fogvatartottak alkotmanyos jogait
erinto olyan jogszabaly, amely a fogvatartas tényébdl kévetkezoen korlatozza az elitéltet abban,
hogy valamely alapjogaval élhessen, akkor tekinthetd alkotmanyosnak, ha az legitim biintetési
célokat szolgal.” [569/B/1999. AB hatéarozat, 2002. oktober 7.].

A 13/2001. (V. 14.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag leszogezte tehat, hogy az elitélt
a biintetés-végrehajtas alanya és nem targya. Jogai kozott vannak olyanok, amelyeket a fogva
tartds egyaltalan nem érinthet, ilyen az emberi méltosaghoz vald jog, egyes alapjogok csak
korlatozottan érvényesiilnek, mint példdul az egyesiilési jog, és vannak a fogva tartés
lényegébdl kovetkezden nem érvényesiild jogok, mint példaul a személyi szabadsag, a szabad
mozgds €s a tartdozkodasi hely szabad megvalasztasdnak a joga. A véleménynyilvanitas
szabadsaga azonban azon alapjogok koz¢ tartozik, amely valtozatlanul tovabb ¢l a fogvatartas
idején, de gyakorldsa a biintetés-végrehajtas ténye és koriilményei altal meghatéarozott. ,, 4
biintetés-végrehajtas alkotmanyos kereteinek szélso értékeit egyrészrol az emberi méltosaghoz,
a szemelyi biztonsdaghoz valo jog, masrészrol a kinzasnak, a kegyetlen, embertelen, megaldzo
banasmodnak és biintetésnek a tilalma jeloli ki. Ezen beliil a jogallamisagbol, valamint az
alapveto jogok lényeges tartalmanak korldatozasara vonatkozo alkotmanyos tilalombol
vezetheto le, hogy a biintetések és az intézkedések végrehajtasa cimén az allam milyen
meértékben avatkozhat az egyén életébe, korlatozhatja az alapjogait és szabadsagat.”

Az elitélt az Alaptorvényben meghatarozott alapvetd jogait, valamint egyéb jogait és
kotelezettségeit a biintetés-végrehajtas rendjével 6sszhangban gyakorolja, illetve teljesiti. A
Bv. tv. r0gziti az ardnyossag alkotmanyos elvét, miszerint a jogkorlatozas soran az adott cél
elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt kell alkalmazni. Ez azt is jelenti, hogy az elitéltek
vonatkozasaban csak azokat a jogokat, jogositvanyokat és csak olyan mértékben lehet
korlatozni, amelyek a cél elérése érdekében nélkiilozhetetlenek. A tarsadalom védelme
érdekében feltétleniil sziikséges, minimalis mértékre kell szoritani a szabadsagvesztés
végrehajtasaval érintett alapjogok korlatozasat. A szabadsagvesztés biintetés alatt az elitélt
elvesziti személyes szabadsagat, emellett koteles tiirni a végrehajtas tényébdl eredden alapvetd
jogainak sziinetelését, korlatozasat €¢s moédosulasat.

A biintetés-végrehajtasi szervezet fontos kotelessége, hogy biztositsa €s eldsegitse az elitélt
jogainak gyakorlasat. A joggyakorlas keretét megszabja, hogy arra csak a biintetés-végrehajtasi
intézet rendjével és biztonsdgaval Osszhangban keriilhet sor. Az elitélt oldalan ez
kotelezettséget keletkeztet, amely a fogvatartotti kotelezettségek teljesitésére, valamint a
fogvatart6 intézettel vagy egyiittmiikodési kotelezettségre terjed ki.

l. Az elitélt jogai
A) A sziinetel6 jogok [Bv. tv. 121. §]

A szabadsagvesztés végrehajtdsa alatt vannak olyan jogok, amelyek egyaltalin nem
érvényesiilnek, azaz sziinetelnek. A torvény taxative felsorolja, melyek ezek:

a) a szabad mozgashoz és a tartozkoddasi hely szabad megvalasztasahoz,
b) a békés gyiilekezéshez,

C) a sztrdjkhoz,

d) a szabad orvosvilasztashoz valo jog,



) a passziv vdlasztojog,

f) elektronikus tigyintézéshez valo jog,

g) azok a jogok, amelyekre a koziigyektdl eltiltdas, a foglalkozastol eltiltas, vagy a
Jjarmiivezetéstol eltiltas kiterjed.

a) A személyi szabadsag elvonasa a szabadsagvesztés végrehajtasa soran természetszeriien
magaval vonja a mozgashoz, és a tartozkodasi hely szabad megvalasztasihoz valo jog
sziinetelését. A szabadsagvesztés biintetést meghatarozott bilintetés-végrehajtasi intézetben kell
letolteni, és azt csak a jogszabalyban meghatarozott jogcimen és feltételekkel lehet elhagyni.

b) A békés gyiilekezéshez valo jogot a fogvatartasi intézet zavartalan mikkodése biztositasa
érdekében nem lehet gyakorolni. Nem tartoznak a gyiilekezési jog korébe a vallasi szertartasok,
kulturalis és sportrendezvények, igy annak mar nincs akadalya, hogy az elitéltek vallasi,
kulturalis vagy sportrendezvényen vegyenek részt, és ott véleményiiket kinyilvanitsak.

C) A sztrdjkjog azért nem illeti meg az elitélteket, mert szamukra a munkavégzés specialis,
a biintetés-végrehajtasi jogviszonybol szarmazo kotelezettség. fgy nincs mod arra, hogy a
fogvatartottak sztrajk cimén mentesiilhessenek a munkakotelezettség aldl, mert az akadalyozna
a munkavégzeéssel elérendd célokat.

d) A szabad orvosvilasztdas joga 1ényege, hogy a betegnek joga van az altala valasztott
egészségligyl intézményben ¢€s az altala kivalasztott orvosnal igénybe venni az egészségligyi
ellatast. A szabad orvosvalasztas joga szintén a fogvatartas tényébol adédoan nem érvényesiil,
mert a bilintetés-végrehajtas biztositja az egészségligyi ellatast, az a biintetés-végrehajtasi
szervezet keretein belill torténik, els6sorban a Dbiintetés-végrehajtas egészségiligyi
intézményeiben. Nagyon kivételes, és csak jogszabalyban meghatarozott esetekben van méd
arra, hogy a fogvatartottakat polgari egészségiigyi intézményben lassdk el. Az egészségligyi
intézményt azonban ekkor is a biintetés-végrehajtasi szerv jeloli ki, a fogvatartott nem
valaszthat.

e) A szabadsagvesztés biintetését toltd elitélt nem rendelkezik passziv vdlasztéjoggal, azaz
nem valaszthatok sem az orszaggytlési képviselok, sem a helyi és kisebbségi 6nkormanyzati
képviselok, illetve polgarmesterek, sem pedig az eurdpai parlamenti képviselok valasztasan. Az
aktiv valasztojog gyakorlasa tekintetében annak van jelentdsége, hogy a birosag eltiltotta-e az
elitéltet a koziigyek gyakorlasatol. Ha igen, akkor az aktiv valasztojoga is sziinetel.
Amennyiben nem, Uigy a fogvatartott szdmara biztositani kell az aktiv valasztdjog gyakorlasat.
A fogvatartdsa miatt gatolt valasztopolgar mozgourna iranti kérelmet nyujthat be. [A valasztasi
eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény 103. §.] A szavazdsra ilyenkor a biintetés-
végrehajtasi intézetben keriil sor. Ugyanakkor az sem kizart, hogy az elitélt a szabadsagvesztés
félbeszakitasat kérje a valasztojog gyakorlasa érdekében, amely ez esetben harom nap lehet.

f) A fogvatartottak elektronikus tigyintézéshez valo joga biztonsagi okokbol sziinetel.

g) A nevesitett sziineteld alapjogok mellett az elitélt azokat a jogait sem gyakorolhatja,
amelyekre a birdsag altal kiszabott koziigyektol eltiltas, foglalkozastol és jarmiivezetéstol
eltiltas, valamint kitiltas kiterjed. Igy az elitélt példaul nem végezhet munkat olyan
munkakorben, amely kapcsan jogerdsen foglalkoztatastol eltiltasra itélték, nem vezethet az

cre

szabadsagvesztésre itéltet kitiltas biintetésre is itéli, akkor a kitiltas hatalya alatt all6 személy



nem tartozkodhat a birosadg altal meghatarozott telepiilésen vagy az orszdg meghatarozott
részén.

B) A korlatozottan érvényesiil6 jogok [Bv. tv. 119. §]

Vannak olyan jogok, amelyek megilletik ugyan a fogvatartottakat, de csak a torvényben foglalt
modosulasokkal. Ezek a korlatozottan érvényesiild, vagy médosul6 alapjogok. Az allam akkor
nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkozéhez, ha azt masik alapvetd jog vagy szabadsag
védelme vagy érvényesiilése, avagy egyéb alkotmanyos érték védelme, illetve valamilyen
alkotmanyos cél indokolja, tovabba, ha a védelem, illetve a cél mas modon nem érhetd el.
Ahhoz, hogy egy alapjog korlatozéasa alkotmanyos legyen, a korlatozasnak meg kell felelnie az
aranyossag kovetelményének. [Bv. tv. 9. § (2) bek.] Az elitéltekkel 0sszefiiggésben ez azt
jelenti, hogy azokat a jogaikat lehet korlatozni, és csak olyan mértékben, amelyek a
legsziikségesebbek. A korlatozas indoka a tdrsadalom védelem, azonban az ardnyossag elvének
megfelelden a minimadlisra kell szoritani az alapjog korlatozasanak mértékeét.
Az elitélt korlatozottan érvényesiilé alapjogai a kovetkezdk:

a) az dltalanos cselekvési szabadsag és az onrendelkezési jog

b) a munkdhoz és a foglalkozds szabad megvalasztasdhoz valo jog

C) az éves fizetett szabadsdaghoz valo jog

d) a miivelddéshez valo jog, a tanitas és a tanulds szabadsdga, valamint a szabadidd
eltoltésének joga

e) akegyeleti jog

f) a sziildi feliigyeleti jog

Q) a kozérdekii adatokhoz valé hozzadférés és a kozérdekii adatok terjesztéséhez valo jog

h) a magantitok védelme

1) avéleménynyilvanitas szabadsaga

J) az egyesiilési jog

k) atulajdonjog

1) alelkiismereti- és vallasszabadsag joga

a) Az egyén dltalanos cselekvési szabadsdga az altalanos személyiségi jog egyik aspektusa,
az emberi méltosaghoz vald jog részjogositvanya. Az egyén altalanos cselekvési szabadsaga
alatt az akaratnak megfeleld cselekvéshez valo jog értendd. [8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat.]
A fogvatartott személy altalanos cselekvési szabadsdga a fogvatartds tényébdl addddan
korlatozott. Ez abban nyilvanul meg, hogy a fogvatartott nem valaszthatja meg tartézkodasi
helyét, mozgési szabadsdga behatarolt, nem donthet arrol, hogy melyik orvosndl kivdnja
igénybe venni az egészségiigyi ellatast.

Az onrendelkezési jog az emberi méltosaghoz valo jog egyik részjogositvanya. Az emberi
méltdésaghoz vald jog nem korlatozhatd, az onrendelkezési jog azonban igen, a korlatozast az
elitéltek korlatozott szabadsaga indokolja. Az dnrendelkezési jog egyik nevesitett korlatja az
egészségligyi ellatas visszautasitasaval kapcsolatos onrendelkezési jog korlatozasa. [Ld. ehhez:
30/2013. (X. 28.) AB hatarozat.] Erre akkor keriilhet sor, ha az elitélt sajat vagy a kdzosség
egészségének védelme érdekében van rd sziikség, veszélyeztetd, kozvetlen veszélyeztetd
allapot fenndlldsa, siirgds sziikség esetén, illetve kozegészségiigyi-jarvanyligyi érdekbdl.
Ugyancsak az dnrendelkezési jog korlatozasat jelenti, hogy a fogvatartotti szervadomanyozas
lehetéségét a biintetés-végrehajtas csak kozeli hozzatartozok szdméra teszi lehetdvé. Az
Alkotmanybirdsag 386/B/2005. szdmu hatarozata ezzel kapcsolatban megallapitotta, hogy a
szervadomanyozas Onkéntessége, kényszertdl mentessége csak igy biztosithatd. A testiilet



kifejtette, hogy ezen alapjog korlatozasat is a fogvatartas ténye indokolja, mivel a fogvatartottak
nincsenek olyan helyzetben, hogy befolydsmentesen donthessenek szerveik felajanlasarol.

b) A munkdhoz és a foglalkozas szabad megvdlasztdsahoz valo jogot az Alaptorvény XII.
cikke biztositja. Eszerint mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad
megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfeleld
munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozosség gyarapodasahoz. A biintetés-
végrehajtas soran a munkaltatast a biintetés-végrehajtasi szervezet adottsagai szerint kell
megszervezni. El6fordulhat, hogy nem sikeriilt mindig minden elitéltnek munkat biztositani,
ekkor a munkavégzés atmenetileg, az akadalyozd ok fennallasdig sziinetel. Eppen ezért
rendelkezik a torvény ugy, hogy a munkdhoz valé jog csak korlatozottan tovabbéld jog, mert
nem garantalt a teljes foglalkoztatottsag.

) Az Alaptorvény XVII. cikk (4) bekezdése minden munkavallaldé szamara biztositja a napi
¢s heti pihendid6hoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz valo jogot. A fizetett szabadsag a
munkaban elt61tott napok utan jar. A fogvatartottak munkavégzése eltéréen alakul, a fizetett
szabadsag alapjaul szolgalo egy évi munkavégzés tartama kettészazotvennégy nap. Az évi
fizetett szabadsagot legkésobb a munkaban tolt6tt kettészazotvennegyedik napot kdvetd harom
hénapon beliil, betegség vagy mas akadaly esetén pedig az akadalyoztatas megsziinésétol
szamitott harminc napon beliil kell kiadni. A fizetett szabadsadg idOtartama a fogvatartottak
esetében is husz nap.

d) A miivelédéshez valo jog, valamint a tanitds és a tanulds szabadsdga szintén olyan jogok,
amelyek a biintetés-végrehajtas ténye miatt nem tudnak teljesen érvényesiilni, csak annyira,
amennyire azt a biintetés-végrehajtasi intézet biztositani tudja. Az alapfoka tanulmanyok
végzését mindenképpen biztositani kell, még akkor is, ha ez a fogvatartott masik intézménybe
valé atszallitasaval jar, a felsdfoku tanulmanyok végzéséhez azonban mar parancsnoki
engedély sziikséges.

A szabadido eltéltésének joga szintén a fogvatartds tényébdl eredden korlatozott. A
fogvatartottak ¢életrendje szabalyozott. Az életrend kotottsége a végrehajtasi fokozatokban
eltérd, a fegyhaz fokozatban a legrészletesebben meghatarozott, a foghaz fokozatban kevésbé.
A fogvatartottnak teljesitenie kell a kotelezettségeit, €s a fennmaradd idejét hasznalhatja
szabadidOként, amely a biintetés-végrehajtasi intézet fliggvénye, hogy mire is fordithato. A
biintetés-végrehajtds rendjét vétkesen megsértd elitélttel szemben, valamint a biintetés-
végrehajtds rendjének €s biztonsdganak biztositdsa érdekében fenyitésként elrendelhetd a
biintetés-végrehajtasi intézet altal szervezett programokon, rendezvényeken, miivelddési,
szabadidds, illetve sportprogramokon vald részvétel korlatozasa, illetve az attdl valo eltiltas is.

e) A kegyeleti jog korlatozasa abban nyilvanul meg, hogy az elitélt csak a kozeli
hozzatartozoja temetésén vehet részt, és ahhoz is a parancsnok engedélye sziikséges. A
korlatozast a kozrend és a kozbiztonsdg védelme indokolja. A fogvatartottat 6r kiséri, €s
indokoltsagtol fliggden igénybe lehet venni az 6rzés mellett mozgéaskorlatozo eszkdzoket (pl.
bilincs, vezetdbilincs), illetve elektronikus tavfeliigyeleti eszkdzt. A maganelzéras idején is van
lehetdség a kozeli hozzatartozd temetésén valo részvételre, azonban arra csak feliigyelet mellett
kertilhet sor.

1) A sziiloi feliigyeleti jog is korlatozottan illeti meg a fogvatartottat. Az a sziild, aki a sziil61
feliigyeleti jogot megsziintetd itélet hatalya alatt all, nem tarthat kapcsolatot gyermekével,
kivéve ha az mégis a gyermek érdekét szolgalja. [Ptk. 4:178. § (4) bek. és Ptk. 4:180. § (1) bek.]
A gyermek érdekeit érintd fontosabb kérdésekben a sziilok kozosen gyakoroljdk sziildi



feliigyeleti jogukat. Ilyen lényeges kérdés lehet példaul az iskola, vagy az életpalya
megvalasztdsa. A birdsag azonban itéletében ebben a tekintetben is korlatozhatja a kiilonéld
sziilo feliigyeleti jogat.

g) A kozérdekii adatokhoz valo hozzdférés és a kozérdekii adatok terjesztéséhez valo jog is
korlatozottan érvényesiill. A kozérdekli adat megismerése irant barki igényt nyujthat be és
bizonyos torvényi kivételekkel a kozfeladatot ellatd szerveknek lehetové kell tenniiik, hogy a
kezelésiikben 1évo kozérdekii adatot az igényld megismerhesse. A fogvatartottak a kdzérdeki
adatok megismerésére csak akkor van lehet6ség, ha az nem veszélyezteti a biintetés-
veégrehajtasi intézet rendjét €s biztonsagat.

h) A magantitok védelme a kapcsolattartishoz vald jog kapcsan keriil korlatozasra. A
biintetés-végrehajtasnak biztositania kell a magantitok tiszteletben tartasat, azonban a
végrehajtas tényébdl adéddan korlatozniuk is kell. A fogvatartottak levelezése és telefonalasa
biztonsagi ellendrzés ala esik a fogvatartds biztonsdganak fenntartdsa érdekében. A
telefonbeszélgetések indokolt esetben akdr még meg is szakithatok. A nemzetk6zi
dokumentumokkal 0Osszhangban nem lehet ellendrizni a hatosagokkal, a nemzetkozi
szervezetekkel, az alapjogi biztossal és a véddvel valo levelezést. [ Sarkézy v. Hungary, Report
of the Commission, 6 March 1997, §§ 122124.] A telefonhivasoknal a véddvel folytatott
beszélgetés nem ellendrizhetd. A biintetés-végrehajtasért felelds szerv ugyanakkor ebben az
esetben is jogosult a hivo, valamint a hivott fél személyazonossagardl meggydzddni és ennek
érdekében a beszélgetés megszakithato.

1) A véleménynyilvanitds szabadsdga is természetszeriien modosul a fogvatartas tényébol
adédoan. Az Alkotmanybirésag 13/2001. (V. 14.) AB hatarozatdban kifejtette, hogy ,,/ajz
alkotmanyos alapjogok kézott vannak olyanok, amelyeket a fogvatartas veégrehajtasa
egyaltalan nem érinthet. llyen pl. az élethez és az emberi méltosaghoz valo jog. A fogvatartas
lényegébol kovetkezoen kizart a személyi szabadsadg, a szabad mozgas és a tartozkodasi hely
szabad megvalasztasanak joga. A végrehajtas dltal nem érintett és a végrehajtas lényege miatt
sziikségkeppen kizart jogok kozott helyezhetok el a fogvatartas soran tovabbélo, de modosulo
alapjogok. A véleménynyilvanitasi szabadsag ezek kozé, a biintetés-végrehajtas soran
tovabbelo, de a biintetés-végrehajtas tenye és koriilményei miatt sziiksegképpen modosulo
alapjogok kozé tartozik.” A bilintetés-végrehajtas intézet rendje és biztonsaga érdekében a
fogvatartottak véleménynyilvanitdsa korlatozhatd, a nyilvanossdgnak szant kozlés elézetesen
megismerhetd, és akar vissza is tarthatd, ha annak nyilvdnossagra keriilése veszélyeztetné a
biintetés-végrehajtasi intézet rendjét, miikodését vagy biztonsagat. A vélemény nyilvanossagra
hozatala a nemzetbiztonsdg védelme, a mindsitett adat kozlésének megakadalyozasa, a
blincselekmény megakadalyozasa, a biintetés-végrehajtasi intézet rendje és biztonsaga, a
blindzd ¢életmod népszeriisitésének megakadalyozasa, valamint az elitélt vagy a hozzatartozoja
szamara a blincselekménnyel kapcsolatos vélemény nyilvanossagra hozatalabol eredd vagyoni
elény elérésének megakadalyozasa céljabol korlatozhato.

J) Az Alkotmanybirésag az egyesiilési joggal Osszefliggésben megallapitotta, hogy a
biintetés-végrehajtasi intézetben fogvatartottak alapjogaival kapcsolatban fontosnak és
iranyadonak tartja, hogy ,, a szabadsdgvesztés biintetésének ténye csupan az alapjog-gyakorlas
olyan sziikitéset indokolhatja, amelynek alapja valamely, a biintetés végrehajtasahoz szorosan
kapcsolodo érdek. A fogvatartottak alkotmanyos jogait érinté olyan jogszabdly, amely a
fogvatartds tényébdl kovetkezden korlatozza az elitéltet abban, hogy valamely alapjogaval
élhessen, akkor tekinthetd alkotmanyosnak, ha az legitim biintetési célokat szolgal. Jelen
tigyben az Alkotmanybirosag megdllapitotta, hogy az dllam biintetéhatalmanak hatékony



ervényesitése és a biintetés-végrehajtas rendjének fenntartdsa érdekében bizonyos esetekben
sziikséges lehet az egyesiilési jog gyakorlasanak korlatozasa.” [569/B/1999. AB hatérozat,
2002. oktober 7.] Az elitéltek mindaddig élhetnek egyesiilési jogukkal, amig az a biintetés-
végrehajtas céljat, a bilintetés-végrehajtasi intézet rendjét és biztonsagat nem sérti vagy
veszélyezteti. A blintetés-végrehajtasi intézet falain kiviil nem vehetnek részt az egyesiiletek
¢letében, azonban ez nem érinti mar meglévo, vagy leendd egyesiileti tagsagukat. Annak sincs
akadalya, hogy a fogvatartottak a biintetés-végrehajtasi intézeten beliil hozzanak 1étre példaul
egy ¢érdekvédelmi szervezetet, azonban csak akkor van erre lehetdség, ha az nem veszélyezteti
a fogvatartd biintetés-végrehajtasi intézet rendjét és biztonsagat.

k) A tulajdonjog bizonyos részjogositvanyai korlatozottan érvényesiilnek a
szabadsagvesztés biintetés soran. Igy példaul a fogvatartottnal 16v6 targyak kore is korlatozott
lehet, azokat a targyakat, amelyeket a fogvatartott nem tarthat magénal, letétbe kell helyezni.
Nem rendelkezhet szabadon a fogvatartott a keresményével sem, bizonyos részét a biintetés-
veégrehajtasi intézet a szabadulasanak idejéig visszatartja.

I) Minden elitélt szamara biztositani kell a lelkiismereti és vallasszabadsdag jogat, igy a
lelkiismereti €s vallasi meggy0z0dés szabad megvalasztasat vagy megvaltoztatasat. Ez a jog
szintén a végrehajtis rendje és biztonsdga érdekében korlatozhatd. [gy ha az elitélt
magatartasaval veszélyeztetni a biintetés-végrehajtasi intézet rendjét vagy biztonsagat,
eltilthatd az istentiszteleten vald részvételt6l. Korlatozas nélkiil biztositani kell azonban az
egyhazi személyekkel az ellendrzés nélkiili taldlkozas lehetoségét.

C) A végrehajtassal nem érintett jogok

A fogvatartottaknak vannak olyan alapjogaik, amelyeket a fogvatartds nem érinthet, azokat
korlatozas nélkiil kell biztositani. Ezek a jogok az alabbiak:

a) az élethez, az emberi méltosaghoz valo jog,

b) a személyi biztonsdaghoz valo jog,

C) a kinzds, embertelen, megaldazo bandsmad tilalma,
d) az egyenld bandasmodhoz valo jog,

) a hdtranyos megkiilonboztetés tilalma,

f) az anyanyelv hasznalatanak joga,

9) a birdsag elétti jogegyenldséghez valo jog,

h) ajogorvoslathoz valé jog,

1) a hdzassag és a csaldad intézményéhez valo jog,
1) az orokléshez, valamint

K) a kartéritéshez valo jog.

Az egyes jogok gyakorlasanak felfiiggesztése: A biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka a
biintetés-végrehajtasi intézet rend;jét, illetve a fogvatartas biztonsagat kozvetleniil és stilyosan
sértd vagy veszélyeztetd események felszamolasa idejére, de legfeljebb ot napra elrendelheti
egyes jogok korlatozasat. Ezt az Ot napot az orszagos parancsnok tovabbi 6t nappal
meghosszabbithatja. Teljesen vagy részlegesen felfiiggesztheté a kapcsolattartds, a szabad
levegdn tartdzkodas, az onképzés a sajtotermék rendelése, a miivelddés, sportolas, tanulés,
oktatds, képzés, reintegraciot eldsegitdé programokon wvald részvétel, valamint a
véleménynyilvanitds a fogvatartotti forumokon. Az intézkedés vonatkozhat minden
fogvatartottra, a fogvatartottak meghatarozott csoportjara, vagy akar csak egyes fogvatartottra.



Terrorfenyegetettség miatt a biintetés-végrehajtds orszagos parancsnoka korlatozhatja az
elitéltek meghatarozott jogait (kapcsolattartds, tanulds, szabad levegén vald tartozkodas,
oktatasban, szakképzésben, egyéb programokon vald részvétel, véleménynyilvanitas, stlyosan
beteg hozzatartozd meglatogatasa, kdzeli hozzatartozd temetésén vald részvétel), az intézeten
kiviili munkavégzést, a szakképzésben, tovabbképzésben vald részvételt, valamint a magéanal
tarthatd targyak korét.

2. Jogosultsagok a Bv. tv. alaprendelkezéseiben
A) A jogérvényesitési jog
A jogérvényesitési jog hdrom jogintézményt foglal magaban:

1. a kérelem eloterjesztését,
2.  a panasz benyujtasat, valamint
3. ajogorvoslati jogot.

A fogvatartott a fogvatartdssal Osszefliggésben, valamint biintetés-végrehajtasi iigyben
terjeszthet eld kérelmet. A kérelemr6l hozott dontéssel szemben panasszal élhet. A
jogorvoslathoz valo jog pedig a végrehajtasért felelds szerv hatarozatanak birosagi
feliilvizsgalatat, valamint a biintetés-végrehajtasi bird hatarozata elleni fellebbezést foglalja
magaban. Panasszal vagy kérelemmel alapvetden a torvényességi feliigyeletet ellato ligyészhez,
az alapvetd jogok biztosahoz, a nemzeti megeldz6 mechanizmus feladatainak teljesitésére
felhatalmazott munkatarshoz, valamint nemzetk6zi jogvédd szervezethez lehet fordulni. Egyéb
iigyben a fogvatartott fordulhat a bir6saghoz vagy mas hatdsagokhoz, szervezetekhez,
képviseletére meghatalmazast adhat.

A kérelmet, a panasz, valamint az egyéb jogorvoslati kérelmet irasban kell benyujtani,
azonban a tartosan vagy véglegesen érzékszervi, kommunikécios, fizikai, értelmi, pszicho-
szocialis karosodassal — illetve ezek barmilyen halmozodasaval — €16, illetve irni vagy olvasni
nem tudd, vagy a magyar nyelvet nem beszéld, valamint az egészségi allapota miatt
akadalyozott fogvatartott szamara is biztositani kell annak Ilehetdségét, hogy jogait
érvényesiteni tudja. A fiatalkorq, a cselekvOképtelen nagykoru, illetve a cselekvoképességében
részlegesen korlatozott fogvatartott 6nalldan tehet nyilatkozatot.

B) Kartalanitds az alapveté jogokat sérto elhelyezési kériilmények miatt

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga tobb ligyben is elmarasztald itéletet hozott a biintetés-
végrehajtasi intézetek tulzsufoltsaga, a nem megfeleld elhelyezési koriilmények okan az Emberi
Jogok Europai Egyezmény 3. cikke megsértése miatt. 2015. marcius 10-én sziiletett meg a
Varga és tarsai iigyben [Application nos.14097/12, 45135/12, 73712/12, 34001/13, 44055/13,
64586/13.] a vezetd itélet, amelyben a birdsag felhivta Magyarorszagot az egyezménysértd
biintetés-végrehajtasi koriilmények megsziintetésére, valamint hatékony preventiv és
kartalanitasi jogorvoslat kialakitdsara. A torvény preventiv eszkozként vezeti be a zsufolt
elhelyezési koriilmények miatti, specialis jogcimen alapuld panasz lehetdségét, amellyel a
biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokdhoz lehet fordulni. Az alapvetd jogokat sértd
elhelyezési koriilmények fenndllasa esetén a parancsnok a panasz alapjan az elhelyezési
koriilmények javitasa vagy ellensulyozdsa érdekében a lehetdségekhez mérten megteszi a
sziikséges intézkedéseket, pl. mas zarkéaba helyezheti 4t az elitéltet, vagy szdméara tobb szabad
levegdén tartdzkodast engedélyezhet, illetve egyes kapcsolattartasi formak tekintetében



megndvelheti azok gyakorisagat vagy hosszat. Adott esetben kezdeményezheti az elitélt
atszallitasat masik biintetés-végrehajtasi intézetbe.

Ennek jegyében kertiilt bevezetésre az alapvetd jogokat sérto elhelyezési koriilmények miatti
kartalanitasi eljaras. Az eljards soran a biintetés-végrehajtdsi bir6 meghatarozza az
egyezménysértd fogvatartasi koriilmények miatti kartalanitas mértékét a fogvatartasi napok ¢€s
az altala meghatarozott napi tétel szorzataként. A kdrtalanitas alapja tehat a jogszabalyban
eloirt €lettér biztositasanak hianya, és az ehhez kapcsoldédd mas a kinzas, embertelen vagy
megaldzo banasmod tilalmaba iitk6z0 koriilmény (pl. az illemhely elkiilonitésének hianya, a
nem megfeleld szelldztetés, vilagitas, fiités). Ezen a jogcimen nincs helye kartérités vagy
sérelemdij megfizetésének.

A biintetés-végrehajtasi bird Osszességében értékeli a zsufolt elhelyezési koriilményekbdl
eredd sérelmeket, €s az alapjan allapitja meg a sérelem mértékét. 4 kartalanitas egy napra esé
osszege 1200-1600 forint. A kartalanitds minden olyan napra jar, amelyet a fogvatartott az
alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények kozott toltott. A kartalanitasi igény az alapvetd
jogokat sértd elhelyezés megsziinésétdl szamitott hat hdnapon beliil érvényesithetd. 4 hatarido
elmulasztasa jogveszto. A kartalanitas irdnti kérelmet eldterjesztheti a fogvatartott és a véddje
is. A kartalanitds irdnti igény benyujtasanak formai feltétele, hogy a fogvatartott az
egyezménysertd elhelyezés miatt meritse ki a sérelem elharitasat még preventiv eszkozként
lehetové tévo specialis panaszjogat.

A kérelemben meg kell jelolni, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga kotelezte-e
kartéritésre az allamot, illetve azt is, ha polgari birosag itélt meg kartéritést vagy sérelemdijat.
A torvény meghatarozza, hogy a kartalanitassal szemben milyen kovetelések kielégitésének
lehet helye. Ezek a biincselekménnyel 6sszefliggésben megitélt polgari jogi igény, a polgari
végrehajtasi eljarasban érvényesitett kovetelés. Ha a kartalanitds Osszege nem fedezi
valamennyi kovetelést, akkor sorrendben el6szor a gyermektartasdij iranti kovetelést, majd a
polgari jogi igényt, ezt kdvetOen a kartéritést €s a sérelemdijat kell kielégiteni. A kartalanitas
kifizetése az igazsagiigyért felelos miniszter feladata. A kifizetésre a hatarozat kézbesitésétol
szamitott hatvan nap all rendelkezésre.

C) A védelemhez és a képviselethez valo jog

Az elitéltet megilleti a védelem joga, védé meghatalmazéasara vagy kirendelésére is van
lehetdség biintetés-végrehajtasi ligyben. Védot a fogvatartott, torvényes képviseldje vagy
nagykoru hozzatartozoja, kiilfo1di allampolgar esetén konzuli tisztviseldje hatalmazhat meg. A
felsoroltak kérelmére vagy hivatalbol a végrehajtasért felelds szerv székhelye szerint illetékes
biintetés-végrehajtasi bird haladéktalanul védot rendel ki. A véddnek iratbetekintési joga €s
onallé nyilatkozattételi joga van. A fogvatartott a véddvel irasban, szoban vagy személyesen is
ellendrzés nélkiil érintkezhet, a biintetés-végrehajtasi szervezet azonban jogosult a védd
személyazonossagarol meggy6zodni.

A fogvatartdssal  kapcsolatos, nem  biintetés-végrehajtasi  ligyben  képviselo
meghatalmazasara van lehetdség. A fogvatartassal 6sszefliggd tligyek koziil csak a Bv. tv. altal
megadott fogalom ald vonhat6 tipustiak mindsiilnek biintetés-végrehajtasi tigynek. Azokban,
amelyek kimaradnak ebbdl az értelmezési korbdl, de alapvetden a fogvatartashoz, vagy azzal
Osszefliggésben all6 helyzethez kapcsolddnak van lehetdség a képviselé meghatalmazésara.

Fontos eltérés a védohoz képest, hogy a képviseldnek nem kell feltétleniil iigyvédnek lennie,
tehat a meghatalmazas ebben az esetben barkit feljogosit a képviseloként vald eljarasra. A
képviseldvel a fogvatartott szoban, irdsban, személyesen, ellendrzés mellett érintkezhet. Nem
ellendrizhetd a személyes a fogvatartott és 6t nemzetkozi szerzodéssel 1étrehozott emberi jogi
szerv, igy kiillonosen az Emberi Jogok Eurdpai Birosidga elé terjesztett ligyben képviseld



személy kozott, kivéve abban az esetben, ha a képviseld a hozzatartozdja. Ha a képviseld
magatartdsa sulyosan sérti vagy veszélyezteti a fogvatartas biztonsagat vagy a végrehajtas
rendjét, a végrehajtasért felelos szerv vezetdje a képviselét indokolt hatarozattal kizarhatja a
kapcsolattartasbol. A hatarozat ellen birdsagi feliilvizsgalattal lehet €lni.

Nem magyar allampolgar fogvatartott jogosult az allamanak diplomdciai vagy konzuli
képviseletéhez fordulni, annak képvisel6jével kapcsolatot tartani. Hontalan személy jogosult az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagdhoz fordulni, és annak képviseldjével kapcsolatot tartani.
Fogvatartassal kapcsolatos egyéb ligyben a fogvatartott a jogi segitségnyujtasrol szol6 torvény
rendelkezései szerinti jogi szolgaltatast vehet igénybe és jogosult a jogi segitségnyujtasi eljarast
lefolytatd szervvel, valamint a jogi szolgaltatast ny(jtd jogi segitdvel, illetve partfogd
tigyvéddel kapcsolatot tartani.

D) Az anyanyelvhaszndlathoz és a tdjékoztatashoz valo jog

A fogvatartottat a magyar nyelv nem tudasa miatt nem érheti hatrany. Mind irdsban, mind
szoban hasznalhatja anyanyelvét vagy regiondlis, nemzetiségi nyelvét, illetve az dltala ismert
nyelvet. Az anyanyelv hasznalatanak elve magaban foglalja azt is, hogy a fogvatartott altal értett
nyelven tajékoztatni kell a jogair6l és kotelezettségeirdl, valamint a biintetés-végrehajtasi
intézet hazirendjérdl is. A fogvatartottat irasban kell tajékoztatni tobbek kozott:

- a jogorvoslati lehetdségrol,
- a védelemhez val6 jogrol,

- az anyanyelv hasznalatrol,

- az iratbetekintési jogrol,

- a kapcsolattartasi formakrol.

Osszességében elmondhatd, hogy azokrdl az informaciokrol kell irdsban tajékoztatni a
fogvatartottat, amelyek a legkozvetlenebbiil szolgaljak jogainak érvényesiilését, illetve
meghatarozzak kotelezettségeinek teljesitését. A tdjékoztatast a fogvatartott életkoranak,
értelmi képességének, fizikai allapotanak megteleléen kell megtenni.

A torvény specialis, a helyzetiikhoz igazodd téjékoztatasi kotelezettséget hataroz meg a
kényszerintézkedés hatalya alatt allo (pl. a védelemhez vald jogrél, a személyes
koltségmentességhez vald jogrol, a gyanusitasrol, a vallomastétel megtagadasanak jogarol),
valamint az eurdpai elfogatoparancs hatdlya alatt allo személyekkel kapcsolatosan (pl. az
europai elfogatoparancs tartalmanak megismeréséhez fiz0d6 jogrdol, az egyszerisitett
atadasrol). A t4jékoztatas megtorténtét és annak tudomdsul vételét irdsban rogziteni kell.
Szbban, két tant jelenlétében kell megtenni a tajékoztatast, ha a fogvatartott nem tud irni,
olvasni, vagy az irasbeli tajékoztatas nem all rendelkezésre az altala értett nyelven.

E) Az iratbetekintés és a mdsolatkeészitési jog

Alapvetd annak biztositdsa, hogy az arra jogosultak birtokaban legyenek minden olyan
informdcionak, amely iigyiikkel kapcsolatban keletkezett. Ennek megfelelden megtekintheti a
biintetés-végrehajtas soran keletkezett iratokat:

- a fogvatartott,

- a véddje,

- a képviseldje,

- a fiatalkort térvényes képviseldje,

- a kényszergyogykezelt torvényes képviseldje, hazastarsa, élettarsa.



Aki az iratokat megtekintheti, azokrol feljegyzést készithet, illetve mdsolatot kérhet. A
masolatot nyolc munkanapon beliil ki kell adni. Az eljarasra egyebekben a biintetdeljarasi
torvény szabalyait kell alkalmazni.

A biintetés-végrehajtas soran azonban keletkeznek olyan iratok, amelyekbe a jogosultak nem
tekinthetnek be, igy azokrdl masolatot sem lehet késziteni. Ilyenek példaul a dontés-elokészités
soran késziilt tervezetek, kockazatelemzésre, kockazatkezelésre vonatkozo részek, szakmai
feljegyzések. Ezek alapvetOen olyan iratok, amelyek a biintetés-végrehajtas biztonsagat érintik,
ez indokolja az iratbetekintési jog korlatozasat. A masolat kiadasardl indokolt hatarozatot kell
hozni, amellyel szemben birosagi felillvizsgéalati kérelemmel lehet €lni. Specialis szabalyok
vonatkoznak az egészségiigyi dokumentacidval kapcsolatos iratbetekintésre €s masolat
kiadasra.

3. Az elitélt biintetés-végrehajtasi jogviszonybol eredo jogai

Az elitélt szamara a biintetés-végrehajtasi jogviszony tovabbi jogokat keletkeztet. A blintetés-
végrehajtasi jogviszonybol eredd jogok a biintetés-végrehajtas idétartamara érvényesek, igy a
biintetés-végrehajtasi jogviszony megsziinésével automatikusan megsziinnek. Az elitélti jogok
biztositasa a fogvatartd szervek feladata €s kotelessége.

A) A megfelel6 elhelyezéshez és elldatashoz valo jog [Bv. tv. 122. § a) pont]

A higiéniai feltételeknek megfelelo egészséges elhelyezéshez valo jog a biintetés-végrehajtasi
szervezet nevesitett feladata. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga szamos elmarasztalo itéletet
hozott az Egyezmény 3. cikkének sérelmére hivatkozassal a nem megfeleld elhelyezési
koriilmények miatt (pl. ablaktalan helyiségek, le nem valasztott illemhelyiség).

Az embertelen, megaldz6 banasmod tilalma egyszerre teremt pozitiv ¢és negativ
kotelezettséget az allam szamara. Egyfelol az allami szerveknek tartozkodnia kell a
fogvatartottakkal szembeni embertelen €s megalaz6 banasmod alkalmazéasardl, masfeldl
biztositaniuk kell az emberi méltdosag kovetelményével Osszeegyeztethetd végrehajtasi
feltételek megteremtését €s fenntartasat.

A biintetés-végrehajtasi intézeten beliil elhelyezési részleget, illetve korletet kell kialakitani,
amelyen beliil talalhatok a zarkak és a lakohelyiségek.

Kiilon zarkat kell kialakitani tobbek kozott:

- afogvatartottak befogadasara (befogad6 zarka),

- amagénelzarés végrehajtasara (fegyelmi zarka),

- az On- ¢és kozveszélyes elitéltek elhelyezésére, valamint

- befogadd egészségligyi zéarkat azon elitéltek szamara, akiknek az egészségiigyi

vizsgalatat a befogadasi eljaras sordn még nem végezték el.

Az elitéltek sajatos helyzetére, illetve kiilonleges sziikségleteire tekintettel az orszdgos
parancsnok engedélyével egyéb rendeltetésii zarkak, valamint lakohelyiségek is kialakithatok.
Ilyen sajatos kezelési igényti elitéltek szadmara kialakitott részleg példaul a hosszuidds specialis
részleg, a gyogyito-terapias részleg, a pszichoszocialis, illetve a drogprevencios és a vallasi
részleg.

Az egészséges elhelyezéshez vald jog meghatirozd része a megfeleld nagysagu élettér
biztositasa. A jogszabalyban meghatarozott minimalis mértékli élettér kialakitdsanak
kotelessége a fogvatartottak emberi méltdosdg sérelme nélkiili elhelyezését biztositja. A
fogvatartottak szdmara minimum hat kébméter legteret, férfiak esetén legalabb hdrom
négyzetméter, nok és fiatalkoruak esetén legalabb hdrom és fél négyzetméter mozgasteret kell
biztositani. Egyszemélyes elhelyezés esetén ez a szam legalabb hat négyzetméter. El6zetesen
letartdztatottak esetén pedig legalabb tiz kobméter légtér és négy négyzetméter mozgastér.



A fogvatartottak szdmara biztositani kell a megfelelé mindségii és mennyiségii élelmezést.
Ez napi haromszori étkezést jelent. Egészségiigyi, illetve vallasi szempontokat is figyelembe
kell venni az élelmezés biztositasa soran. Kérdésként meriil fel, mi a teendé akkor, ha a
fogvatartott éhségsztrajkba kezd. A végrehajtd hatdésagoknak tiszteletben kell tartaniuk azt,
azonban ha a beavatkozast sziikségesnek tartjak, akkor azt meg kell tenni, de oly moédon, hogy
az ne sértse a fogvatartott emberi méltosagat. Az elitéltek jogosultak megfelels ruhdzatra, de
egyben kotelesek a végrehajtasi fokozatnak és rezsimszabalyoknak megfeleld formaruhazatot
viselni. A ruhdzatnak meg kell felelnie az adott évszaknak, és nem lehet megaldzo vagy
lealacsonyitd jellegli. A sajat ruhat csak abban az esetben lehet viselni, ha a biintetés-
végrehajtasi intézet nem tud formaruhdat biztositani szamukra.

Az elitélt jogosult a torvényben nem tiltott haszndlati targyakat magandl tartani. A
fogvatartott maganal tarthat példaul tisztasdgi felszereléseket, ruhazati anyagokat,
¢lelmiszereket, étkezési eszkozoket, dohanytermékeket és dohanyterméket kiegészitd
termékeket, iroszereket, papirarukat, wvallasi kegytargyakat, imakonyvet, valamint
engedélyezett gyogyszereket, gyogydszati- vagy orvosi segédeszkozoket, vitaminokat.
[16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 1. sz. melléklet.] A fogvatartottnal maganal tarthat6 targyak
kore a fokozatoktol és rezsimektdl fiigg, eltérd lehet, a szigorubb rezsimek a fogvatartott
birtokaban tarthato targyak mennyiségének csokkentésérdl, mig az enyhébbek a birtokolhato
targyak korének €s mennyiségének bovitésérdl rendelkeznek. A jogszabalyban meghatarozott
szempontok mellett korlatozhatja a fogvatartottnal maganal tarthat6 targyak korét a biintetés-
végrehajtasi intézet rendje €s biztonsaga, illetdleg az fegyelmi fenyitésként is elrendelhetd.

A fogvatartott altal nem birtokolhaté olyan targy, amely

- akozbiztonsagot veszélyezteti,

- jogszabalyba iitkozik,

- a fogvatartas rendjét, biztonsagat veszélyezteti,

- a fogvatartott és mas személyek testi épségét, egészségét veszélyezteti,

- alkalmas lehet arra, hogy a biintetdeljaras eredményességét veszélyeztesse, vagy

- amellyel blincselekményt kdvethetnek el.

B) Az egészségiigyi ellatashoz valo jog [Bv. tv. 122. § e) pont]

Az allam nemzetk6zi dokumentumokbol fakadd kotelezettsége, hogy mindenki szamara
biztositsak a megfeleld szinvonali egészségligyi ellatast. A fogvatartottak szamara biztositando
egészségligyi ellatasnak is ezzel azonos szintlinek kell lennie, mert a szabadsagelvonds nem
korlatozhatja a testi és mentalis egészséghez valo jogot.

A végrehajtasi szerveknek biztositania kell:

- a megfelel6 elhelyezést,

- a friss levegot,

- a j6 higiéniai feltételeket,

- az egészségligyi ellatast tekintve pedig az orvoshoz jutas, a késedelem nélkiili ellatas
lehetdségét.

Az egészséghez vald jognak része a humdnus végrehajtasi kornyezet kialakitdsa is. A nem
megfeleld egészségiigyi ellatas az embertelen, megalazd banasmod veszElyét rejtheti magaban.
Az egészség része emellett a megfeleld testi és szellemi dllapot. A fogvatartottak szamara
biztositani kell annak fenntartasat és fejlesztését. Ennek eszkozei:

- a szabad levegdn tartozkodas,

- a sportolasi lehetdségek igénybevétele,

- az onképzés,

- a miivel6dési és a tanulasi lehetéségek.



A fogvatartottak szamara biztositani kell napi minimum egy ora szabad levegon
tartozkodast. A megfeleld szellemi allapot fenntartasdhoz €s fejlesztéséhez hozzajarulo oktatas,
szakképzés, tovabbképzés a reintegracid hatékonyabba tételét is szolgdlja. A biintetés-
végrehajtasi intézet ezzel Osszefliggésben biztositja a fogvatartottak szamara a miivelodési,
szabadidds, sport, és egyéniesitett személyiségfejlesztd, gyogyito, rehabilitacids programokon
valo részvétel lehetdségét. Az elitéltek arra is jogosultak, hogy a sajdt kéltségiikon fejlesszék
testi, szellemi allapotukat, igy sajtoterméket rendelhetnek meg, illetve térités ellenében igénybe
vehetik a kondicionald termet. A fanulashoz valo jog a fogvatartottak szamara a biintetés-
végrehajtasi keretek kozott folytatott képzés lehetdségét foglalja magaban. A munkét végzo
elitéltek munkaidejének beosztdsandl figyelembe kell venni a tanulméanyok folytatdsat, és
biztositani kell az oktatasban valo részvételt.

Inkdbb a munkahoz vald joggal 6sszefliggésben értelmezendd, de a megfeleld egészségi
allapothoz hozzajarul a pihenéshez és a szabadidohoz valo jog biztositasa, amely tartalmazza a
munkaidd ésszerli korlatozasat €és a fizetett szabadsagot. A munkat végzé elitéltek szamara
legalabb tizenegy ora egybefiiggd pihendidot kell biztositani a napi munka befejezése és a
kovetkez0 napi munkaveégzés kozott. Ettdl el lehet térni megszakitas nélkiili, tobbmiiszakos
vagy idénymunka esetén, azonban legalabb nyolc 6rat ilyenkor is biztositani kell. A napi
pihendiddn feliil az elitélteket heti két pthendnap is megilleti.

C) A kapcsolattartashoz valo jog

A személyi szabadsdg elvonasa nem jarhat a fogvatartott teljes elszigetelésével, a kiilsd
kapcsolatot elvesztésével. Ezért a fogvatartottat megilleti a hozzatartozokkal, az altala
megjelolt és a biintetés-végrehajtasi intézet altal engedélyezett személyekkel valo
kapcsolattartds joga. A kapcsolattartas alapvetd eleme a normalizacionak, a nyitottsagnak,
valamint elengedhetetleniil sziikséges a tarsadalomba vald visszailleszkedéshez is. A
normalizacio elve szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi koriilményeit, az elitéltek életmaod;jat,
a fogva tartas anyagi, infrastrukturalis feltételeit, valamint az elitéltek jogi helyzetét a lehetd
legjobban kozeliteni kell a szabad élet altalanos feltételeihez. A nyitottsag elve értelmében
sz¢lesiteni kell a fogvatartott kapcsolatat a kiilvilaggal.

A hozzatartozokkal valdé kapcsolattartds alanyi jogon jar, mas személyekkel wvalo
kapcsolattartas engedélyezése a biintetés-végrehajtasi intézet mérlegelési jogkorébe tartozik. A
biintetés-végrehajtasi intézet a biintetdeljaras eredményes lefolytatdsa, illetve blinmegeldzési
érdekbdl korlatozhatja a kapcsolattartast, és megtagadhatja az engedélyezést. Ezzel a dontéssel
szemben a fogvatartott jogorvoslattal ¢lhet. Fontos szabaly, hogy annak a személynek, akit a
fogvatartott megjeldl, hozzé kell jarulnia ahhoz, hogy bizonyos személyes adatai szerepeljenek
a kapcsolattartok nyilvantartasaban.

Tiszteletben kell tartani a fogvatartottak magéan- és csaladi életét, azonban a biintetés-
végrehajtds kotelessége ellendrizni a fogvatartottak kommunikéaciojat (a levelezést, a
telefonalast, a latogatast, valamint a csomagkiildeményt is). A kapcsolattartashoz valod jog
korlatozasa soran tiszteletben kell tartani az ardnyossag elvét, minél sziikebb korre kell azt
szoritani. Bizonyos kapcsolattartas nem ellendrizhetd, példaul a nemzetkdzi emberi jogi
szervezetekkel, kiilondsen az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagaval folytatott kommunikacio.

D) Szocialis ellatasokhoz valo jog

A fogvatartottakat megilleti a baleseti ellatdsra és az egészségiigyi szolgaltatasra vald
jogosultsag, a pénzbeli ellatasok kivételével a biztositottakkal azonos modon. A fogvatartas
alatt végzett munka kozben, avagy azzal Osszefliggésben, illetve a fogvatartast foganatositd
szerv kozege altal adott utasitas teljesitése kdzben, vagy azzal Gsszefiiggésben elszenvedett



baleset a baleseti egészségiigyi szolgaltatasra jogosultsdg szempontjabol lizemi balesetnek
tekintendd. [217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet 32. § (1) bekezdés c) pont.]
A mar megallapitott rendszeres pénzellatasok sorsardl a fogvatartott jogosult donteni.

Rendszeres penzellatas: [1993. éviIll. tv. 4. § (19 bek. 1) pont]

a) atappénz,

b) a csecsembgondozasi dij, a gyermekgondozasi dij, a gyermekgondozast segit6 ellatas, a
gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési timogatas,

C) az Oregségi nyugdij, a korhatar eldtti ellatas, a szolgalati jaranddsag,

d) a tancmiivészeti életjaradék, az atmeneti banyaszjaradék, a rokkantsagi nyugdij, a
rehabilitacios jaradék,

e) a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasai, az Oregségi jaradék, a
munkaképtelenségi jaradék, az idoskoruak jaradéka, a rendelkezésre allasi tdimogatas, a
bérpotlo juttatas, foglalkoztatast helyettesitd tamogatas,

f) az 6zvegyi jaradék, az 6zvegyi nyugdij,

g) a baleseti tappénz, a baleseti rokkantsagi nyugdij, a hozzatartozoi baleseti nyugellatas,

h) az atmeneti jaradék, a rendszeres szocialis jaradék, a banyaszok egészségkarosodasi
jaradéka, a rokkantsagi jaradék, a hadigondozottak €s nemzeti gondozottak pénzbeli
ellatasai,

i) a rendszeres szocialis segély, az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tamogatas,
az apolasi dij, a nemzeti helytallasért elnevezésii potlek, a kozszolgalati jaradék,
valamint

J) az unids rendeletek alapjan kiilfoldi szerv altal folyositott egyéb azonos tipusu ellatas.

A fogvatartott kérheti az adott ellatas bilintetés-végrehajtasi intézetbe, vagy az altala
meghatalmazott személynek torténd folydsitasat. Amennyiben a bilintetés-végrehajtasi
intézetbe kéri, azt letétbe kell helyezni. A csalddtamogatasi ellatdsformak koziil nem jar
gyermekgondozasi tdmogatas annak, aki el0zetes letartdztatasban van vagy a szabadsagvesztés
biintetését tolti.

E) Jogorvoslathoz valo jog

A fogvatartott szamara a kérelmezési, a panaszjog, valamint a jogorvoslathoz valo jog
egyiittesen biztositjak azt, hogy a biintetés-végrehajtds folyamataban a legszélesebb korben
érvényesiiljon a végrehajtas feletti birdsagi és ligyészi kontroll. Ezaltal biztositani kell azt is,
hogy a fogvatartott ne valjon kiszolgaltatotta a végrehajtas soran. [248/B/1998. AB hatérozat. ]
A fogvatartottak jogorvoslati jogénak érvényesiilésérdl a bilintetés-végrehajtasi intézet
gondoskodik. Az elitéltnek a jogai érvényesitéséhez €s kotelezettségei teljesitéséhez sziiksége
minden t4jékoztatas és felvilagositast meg kell adni a jogorvoslati eljaras soran.

A fogvatartottak jogorvoslathoz valo joganak érvényesiilési és érvényesitési eszkozei:
a) panasz

b) kozérdekii bejelentés

C) kérelem

d) jognyilatkozat tétele

e) birosagi feliilvizsgalati kérelem

f) kereset

A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és
nem tartozik mas eljards hatalya ala. A kozérdekii bejelentés olyan koriilményre hivja fel a
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figyelmet, amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom
érdekét szolgalja. Mind a panasz, mind a kozérdekl bejelentés javaslatot is tartalmazhat. A
fogvatartottak panaszt és kozérdekil bejelentést tehetnek a fogvatartassal 6sszefliggésben, vagy
attol fliggetlentil is.

Biintetés-végrehajtasi ligyben, illetve a fogvatartassal O0sszefliggésben a legaltalanosabb
jogérvényesitési eszkdoz a kérelem eloterjesztése, illetve a jognyilatkozat tétele. A kérelem
vonatkozhat példaul a feltételes szabadsagra bocsatasra, vagy az enyhébb fokozat kijelolésére,
a jognyilatkozat tétele lehet példaul a véd6é meghatalmazasa.

A jogorvoslathoz valo jog az egyén olyan jogositvanya, amelyet nem korlatoz a
szabadsagelvonas. Emellett azonban a biintetés-végrehajtasi jogviszonybol eredd jogosultsag,
amely biztositja, hogy a fogvatartott a személy¢hez kapcsolddo, fogvatartassal dsszefliggd
dontések ellen jogorvoslattal élhet, A jogorvoslat lehet a dontés ellen benyljtott panasz,
birosagi feliilvizsgalati kérelem, illetve kereset.

Panasszal lehet élni a biintetés-végrehajtasi szerv ligyintézésre jogosult tagjanak dontése —
kivéve a kérelemnek helyt ad6 — vagy az intézkedés ellen, illetve annak elmulasztdsa esetén
annak a bilintetés-végrehajtasi intézetnek a parancsnokéhoz, ahol a dontés, az intézkedés vagy
a mulasztas tortént. Birosagi feliilvizsgalatnak csak a torvény altal meghatarozott esetekben van
okozott kar megtéritésére kotelezé hatarozattal szemben lehet helye kereset el6terjesztésének.

Meg kell emliteni, hogy a fogvatartott kdzvetleniil fordulhat a torvényességi feliigyeletet
ellato iigyészhez, az alapveto jogok biztosdhoz, valamint a nemzeti megel6z6 mechanizmus
munkatarsahoz. A fogvatartotti jogérvényesités fontos tovabbi dllomasat jelentik a nemzetkozi
jogveédd szervezetek, akikhez az elitéltek kérelemmel, panasszal fordulhatnak. Egyéni
panasztételi-mechanizmus kapcsolodik példaul a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyahoz. A legmagasabb szintii jogvédelmet az Emberi Jogok Europai Birdsaga
testesiti meg, hiszen kotelezd erdvel biro itéleteket alkot, igy jogsértés megallapitasa esetén az
elmarasztalt tagallam koteles az itéletben foglaltak szerint eljarni.

F) Rendelkezési és kartéritéshez valo jog

A fogvatartott pénzének meghatarozott hanyadaval nem rendelkezhet, csak a jogszabalyban
meghatarozott koltségek (a tartasi koltségekhez valod hozzajarulas 6sszege, a szabadulas idejére
tartalékolando6 Gsszeg, a végrehajtasa ald esO Osszeg, a torvény alapjan megtéritendd koltségek,
pl. munkakdri alkalmassagi vizsgalat koltsége, valamint tobbletszolgaltatasok dijai) levondsat
kovetden fennmaradt pénzosszeget fordithatja személyes sziikségleteire, és rendelkezhet vele
szabadon. A személyes sziikségletekre fordithatd pénzosszeg arany fligg attdl, hogy a
fogvatartottat milyen rezsimbe soroltak be.

A biintetés-végrehajtasi jogviszony alapjan jon létre az elitéltek kartéritéshez valo joga.
Ennek alapjan a fogvatartott jogosult a végrehajtas soran keletkezett karanak megtéritésére. A
kéarigényt annal a biintetés-végrehajtasi szervnél lehet eldterjeszteni, ahol a kar bekodvetkezett,
vagy amely a szerzddést a kart okozd gazdalkodd szervezettel vagy egyéb szervezettel
megkototte. A fogvatartott, ha mar szabadult, kozvetleniil keresettel fordulhat a biintetés-
végrehajtasi szerv székhelye szerint illetékes birdsaghoz, vagy a munkaltatassal
Osszefliggésben okozott kar megtéritése érdekében a kozigazgatasi és munkaiigyi birésaghoz
fordulhat. A fogvatartott a kartéritési igényét elbirald hatarozattal szemben keresetinditasi
joggal rendelkezik. A biintetés-végrehajtasi szervezet karfelelosségére a Polgari Torvénykonyv
szabalyai az iranyadok.



G) A4 reintegraciohoz kapcsolodo jogok

A Dbiintetés-végrehajtasi jogviszony keletkezteti az elitéltek jogat a tdrsadalomba valo
visszailleszkedéshez kapcsolodo segitsegnyujtasra. A reintegracié arra iranyul, hogy elésegitse
az elitéltek szabadulas utani eredményes visszailleszkedését a tarsadalomba. Az elitéltek
szabadulasra torténd felkészitése mar a biintetés-végrehajtas alatt kezdetét veszi. Ennek
keretében a fogvatartottnak lehetdsége van arra, hogy segitséget kérjen a partfogo feliigyel6tol,
mas szervezetektdl jovobeli munkahely és lakohely kereséséhez. [16/2014. (XII. 19.) IM
rendelet 136. § (5) bek.]

Fontos emellett, hogy biztositani kell a fogvatartottak szdmara az oktatdsi, képzési, valamint
a reintegrdciot elosegito személyes fejlodést biztosito programokon valo részvétel lehetdoséget.
Az oktatds, a szakképzés, a tovabbképzeés, valamint a személyes fejlodést biztositd programok
azt célozzak, hogy a fogvatartott konnyebben tudjon integralédni a munkaerd piacra,
csokkentse a fogvatartott korabbi életvitelévbdl adddod hatranyokat, valamint fejlessze a
fogvatartott szocialis készségeit. Ilyen programok lehetnek a drogprevencios, pszichoszocialis
részlegen vald elhelyezés, vagy a mivelddési, szabadidds, sport, egyéniesitett
személyiségfejlesztd, gyogyito, rehabilitacids programok. A reintegracids programokon vald
részvétel lehetOsége az egyes végrehajtasi fokozatokban €s rezsimekben eltérd lehet.

Az eredményes reszocializacio a tarsadalom védelmét is szolgalja egyben. Ezen cél
megvalositasat célozzak a visszaesd biingzés kockazatat csokkenté programok. Kiemelt
figyelemmel kell kezelni a nemi élet szabadsaga, illetve nemi erkdlcs elleni biincselekmények
elkdvetdit, illetve a szexualis motivummal bird személy elleni erészakos biincselekmények
elkdvetdit. Ezen elkovetdk vonatkozasdban fel kell mérni az ujabb hasonld blincselekmény
elkdvetésének veszélyét, illetve fel kell ajanlani a visszaesés valdszinliségét csokkentd
foglalkozason val6 részvétel lehetdségét.

H) N6k, fiatalkoruak, fogyatékkal élo fogvatartottak sajatos jogai

A nok, a fiatalkortiak és a fogyatékkal €16 fogvatartottak specialis helyzete indokol a biintetés-
végrehajtasi jogviszonybol eredd specialis jogokat.

a) A ndi elitéltek vonatkozasaban elsGsorban a varandossagra és az anyasagra tekintettel
allapitanak meg eltérd szabalyokat. A varandos, illetve a kisgyermekes fogvatartott nok jelen
torvényben nem szabdlyozott azon jogai nem korlatozhatok, amelyek a fogvatartott nd
egészségét védik, illetve a gyermek fejlédését szolgaljak.

- A tizenkettedik hetet elérd terhesség esetén nyilatkoztatni kell a néi fogvatartottat, hogy
kéri-e a biintetés félbeszakitasat.

- A varandos elitélt térités nélkiil kaphat gydgyszert és gyogyaszati segédeszkdzoket.

- Az anya ¢és a gyermeke a gyermek egyéves koraig egylittesen is elhelyezhetd. Az Gn. anya-
gyermek egyiittes elhelyezés lehetdsége azonban csak a fogvatartas alatt sziiletett gyermekek
vonatkozasaban adott, azaz a szabadsagvesztés végrehajtasanak megkezdése elbtt sziiletett
gyermekekkel Osszefiiggésben nem érvényesiil. Egyiittes elhelyezés esetén a biintetés-
végrehajtasi intézet teljes korl ellatast biztosit a gyermek szamara. A gyermek elsddleges
érdekeit szem elOtt tartva a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt sziiletett gyermek
édesanyjaval valo egylittes elhelyezését meg lehet tagadni, ha a fogvatartott nd ellen eljaras
indul a gyermek sérelmére elkdvetett blincselekmény miatt, illetdleg ha a né egészségi
allapota nem teszi lehetévé, hogy a gyermeket gondozza, illetve nevelje. A biintetés-
végrehajtasi intézet parancsnoka megsziinteti az egyiittes elhelyezést, ha az elitélt a vele



egyiittesen elhelyezett gyermekét elhanyagolja, bantalmazza vagy fejlodését egyéb mddon
veszélyezteti.

- Vérandos ¢€s kisgyermekes ndi fogvatartottal szemben nem alkalmazhatd a maganelzaras
fenyités.

- A véarandos fogvatartottat nem terheli munkavégzési kotelezettség a terhesség hatodik
honapjatol kezdve a sziilést kovetd otvenedik napig, valamint az anya-gyermek egylittes
elhelyezés esetén. Tovabbi a munkaltatdssal Osszefliggd specidlis szabalyok, hogy a
varandossag megallapitasatol a sziilést kovetd otvenedik napig, valamint az anya-gyermek
egyiittes elhelyezés tartamara a fogvatartott nem oszthatdo be éjszakai munkara, nem
alkalmazhaté a heti pihendnap Osszevondsa, valamint nem foglalkoztathatd rendkiviili
munkaidében.

b) Biintetés-végrehajtasi szempontbodl fiatalkoriinak szamit a huszonegyedik életévét még
be nem toltott fogvatartott. A biintetés-végrehajtds rendjét a gyermekek jogainak
érvényesiilésére tekintettel kell kialakitani.

- A fiatalkoruak oOnalloan gyakorolhatjak a kérelmezési, panaszjogot, valamint a
jogorvoslathoz val6 jogot.

- A szabadsagvesztés végrehajtasara vonatkozo rendelkezés, hogy a fiatalkortiak részlegén
beliil az elitéltek végrehajtasi fokozattol figgetleniil helyezhetok el.

- A fiatalkoru fogvatartottak szamara allapotuknak ¢€s érettségiiknek megfelelden kell
tajékoztatast adni.

- Kifejezetten a tizennyolc éven aluliakra vonatkozé rendelkezés, hogy nem lehet Oket
beosztani ¢éjszakai munkara, napi munkaidejik legfeljebb nyolc o6ra lehet, szamukra
legfeljebb egy heti munkaiddkeretet lehet elrendelni, legalabb tizenkét 6ra napi pihendidot
kell szdmukra biztositani, valamint rendkiviili munkaidében nem foglalkoztathatok.

C) A fogyatékkal él6 fogvatartottak specialis helyzete megkivanja, hogy sajatos védelemben
részesiiljenek a bilintetés-végrehajtas soran is.

- A tartésan vagy véglegesen olyan érzékszervi, kommunikacios, fizikai, értelmi, pszicho-
szocialis karosodassal, illetve ezek barmilyen halmozddasaval €16 fogvatartottak szamara
eld kell segiteni, hogy jogorvoslati jogukkal €éIni tudjanak.

- A t4jékoztatashoz valo jog érvényesiilése érdekében a tajékoztatast a fogyatékos személy
allapotara, adottsagaira és helyzetére figyelemmel, a szamara értheté modon kell megadni.

1) A véleménynyilvanitas joga

A véleménynyilvanitas a fogvatartds miatt sziikségképpen modosuld alapjog. A biintetés-
végrehajtasi intézet megismerheti, és adott esetben korlatozhatja, visszatarthatja a fogvatartott
nyilvanossagnak szant kozlését. A fogvatartott véleményét csak ugy nyilvanithatja ki, ami
Osszhangban van a biintetés-végrehajtasi intézet rendjével és biztonsagaval. A biintetés-
végrehajtas feladatai 4ltal meghatarozott intézményi, miikodési és biztonsagi érdekek kivanjak
meg ¢s teszik egyuttal sziikségessé a nyilvanossdgnak szant kozlés, informacio tartalmanak
megismerését. A vélemény nyilvanossagra hozatalanak visszatartasa, a kozzététel megtiltasa
ugyanakkor csak akkor fogadhato el alkotmanyosan, ha az azt alatdmaszto érdekek stlya és
fontossaga ardnyos az alapjog korlatozasaval. [13/2001. (V. 14.) AB hatarozat.]

A fogvatartott jogosult nyilatkozatot tenni miisorszdmban, sajtotermékben, illetve az
elektronikus hirk6z16 halozat Gtjan. A nyilatkozattétel engedélyezésérdl, illetve megtagaddsarol
az orszagos parancsnok dont.



A nyilatkozattétel megtagadhato:
- a végrehajto intézet rendjének és biztonsdganak védelme,
- a mindsitett adat kozlésének megakadalyozasa,
- a blincselekmény kozvetlen veszélyének fennallasa esetén,
- ha a korlatozas célja a biin6zo ¢életmod népszerisitésének megakadalyozasa, illetve
- amennyiben a bilincselekménnyel kapcsolatos vélemény nyilvanossagra hozatala az
elitélt vagy hozzatartozdja szamara vagyoni elény elérését célozna.

Az orszagos parancsnok nyilatkozattételt elutasitd hatdrozatdval szemben birdsdgi
feliilvizsgalatnak van helye. Ha az orszadgos parancsnok engedélyezi a nyilatkozattételt, akkor
err6l értesiti a sajto képviseldjét. A nyilatkozattétel ellendrzés mellett zajlik.

J) A lelkiismereti és vallasszabadsag gyakorlasa

A fogvatartottak szamara lehetévé kell tenni a lelkiismereti €és valldsi meggy6z0dés szabad
megvalasztasat, megvaltoztatasat és gyakorlasat.

A vallasgyakorlas joganak elemei.:
- a lelki gondozas,
- a vallasos szertartasok igénybe vétele,
- az istentiszteleten valo részvétel,
- a vallasgyakorlashoz sziikséges konyvek, irasos anyagok, valamint kegytargyak
birtoklasa,
- az egyhazi hazassagkotés.

A gyakorlasa kiterjed tovabba a vallasnak megfeleld €élelmezésre, sziilok esetén a gyermek
vallasi nevelésével kapcsolatos véleménynyilvanitasra és nem utols6 sorban az egyhazi
személlyel ellendrzés nélkiil torténd kapcsolattartasra.

A fogvatartott eltilthato az istentisztelet latogatasatol, ha az a biintetés-végrehajtasi intézet
rendjét €s biztonsagat veszélyezteti. Az elitéltek vallasgyakorlasa sziikségszertien feltételezi a
biintetés-végrehajtas, a fogvatartd intézet €s az egyhazak, vallasi kozosségek kozott megteleld
egylttmikodést.

II. Az elitélt kotelezettségei

Az elitéltet a biintetés-végrehajtastol fliggetlen, valamint a biintetés-végrehajtasi jogviszonybol
szarmaz6 kotelezettségek is terhelik. A fogvatartott jogszabalyban meghatarozott
kotelezettségeit a szabadsadgvesztés végrehajtasa alapvetden nem érinti.

A biintetés-végrehajtastol fiiggetlen kotelezettségek olyanok, amelyek minden allampolgart
egyforman terhelnek.

- A fogvatartott példaul maga is lehet addalany, meg kell fizetnie az 4ltalanos forgalmi adot,

oroklés, ajandékozas és visszterhes vagyonatruhazas esetén vagyonszerzési illetéket is le kell

rénia.

- Tanuként ugyancsak allampolgari kotelezettségét teljesiti.

- Sziiloként koteles kiskora gyermekérél gondoskodni, ami tobbek kozott tartdsi

kotelezettséget jelent.

A) A biintetés-végrehajtasi jogviszonybol szarmazo kotelezettségek



A biintetés-végrehajtasi jogviszonybdl szarmazo kotelezettségek a szabadsadgvesztés biintetés
teljes tartamanak idejére terhelik a fogvatartottakat. A torvény példalozo jelleggel sorolja fel a
legfontosabbakat.

a) A szabadsagvesztés meghatarozott biintetés-végrehajtdsi intézetben torténo letoltése

A végrehajtasi hely kijelolése a biintetés-végrehajtasi szervezet feladata, amelynek
meghatarozasa soran figyelembe kell venni:

- a kiszabott szabadsagvesztés tartamat,

- végrehajtasi fokozatat,

- az elitélt lakohelyét,

- az intézetek telitettségét.

A lehetdségekhez képest az elitélt lakohelyéhez legkdzelebb esé intézetet kell kijeldIni.
Tovabbi szempont, hogy a fogvatartottakat lehetdség szerint abban a biintetés-végrehajtasi
intézetben kell elhelyezni, amelyben biztosithatdé a reintegracidos program végrehajtdsa. A
kijelolt intézetet csak a jogszabalyban meghatdrozott jogcimen és engedéllyel lehet elhagyni,
példaul biintetés-félbeszakitas, rovid tartamu eltdvozas, intézeten kiviili munkavégzés, beteg
hozzatartozd meglatogatasa vagy temetésen vald részvétel esetén.

b) A fogvatartott kételes a biintetés-végrehajtas rendjét megtartani, tiirni, valamint a kapott
utasitasokat végrehajtani

Ez elengedhetetlen feltétele a szabadsagvesztés torvényes végrehajtasanak. A biintetés-
veégrehajtas rendjét, a fogvatartottak kotelezettségeit a biintetés-végrehajtasi intézet hazirendje
szabalyozza. A hazirendtdl csak az intézet parancsnokénak engedélyével lehet eltérni. Ha a
fogvatartott magatartdsaval stlyosan sértené vagy veszélyeztetné a bilintetés-végrehajtasi
intézet biztonsagat, vagy megtagadja a kapott jogszerli utasitasokat, akkor vele szemben
biztonsagi elkiilonitésnek van helye.

¢) Munkavégzeési kotelezettség

A munkavégzés az egyik legfontosabb eleme a reintegracionak, amely eldsegitheti a
tarsadalomba torténd sikeres visszailleszkedést, emellett ,értelmes” €s hasznos elfoglaltsagot
nyUjt a szabadsidgelvonas idOtartamara is a fogvatartottaknak. A biintetés-végrehajtasi
intézetnek a lehetdségei szerint kell biztositani a fogvatartottaknak a rendszeres munkavégzés
feltételeit. Ez egyben azt is jelenti, hogy nem biztos, hogy a biintetés-végrehajtasi intézet
folyamatosan, minden fogvatartott szdmara tud munkat biztositani. Amennyiben azonban igen,
a fogvatartott koteles a munkat elvégezni. Ez a kotelezettség magaban foglalja a kijelolt munka
ismereteinek és képességeinek megfeleld elvégzését, a munkaltatod utasitdsainak betartdsat, a
munka kijelolt helyen és idében valo végrehajtasat. A fogvatartottat a torvényben
meghatarozott esetben nem terheli a munkakotelezettség. Ilyen eset példaul a varandossag, a
munkaképtelenség, a keresOképtelen betegség, vagy a tankotelezettség.

d) Reintegracios foglalkozasok rendjének, a higiéniai, valamint a biztonsagi kovetelmények
betartasanak kotelezettsege

A szabadsagvesztés végrehajtdsa soran nagy hangsulyt fektetnek a reintegraciora, illetve a
reintegracios tevékenységre. A reintegracios tevékenység olyan programokat jelent, amelyek
elosegitik, illetve probaljadk hatékonyabba tenni az eredményes visszailleszkedést a
tarsadalomba. Ilyen tevékenység a munkaltatas, az oktatas, a szakképzés. A fogvatartott koteles



egylttmikodni, illetve betartani a reintegracios foglalkozasok rendjét. Az elitéltek biintetés-
végrehajtasi jogviszonybol fakadd joga az egészséges clhelyezéshez valod jog. Ezzel a joggal
Osszefliggésben, illetve ennek érvényesiilése érdekében viszont a fogvatartott koteles a
biintetés-végrehajtasi intézet higiéniai kovetelményeinek betartisa. A fogvatartast
természetéb6l eredd kotelezettség emellett a biintetés-végrehajtasi intézet biztonsagi
kovetelményeinek megtartasa.

e) Dijazas nélkiili részvétel a biintetés-végrehajtasi intézet tisztantartasaban,
karbantartasaban és ellatasaban

Nagyon fontos, hogy ez a tevékenység nem mindsiil munkaltatisnak, nem tekinthetd
kényszernek sem. A fogvatartottak részvétele a biintetés-végrehajtasi intézet tisztantartasaban
¢s ellatasaban sziikséges és elvarhatod, ezért nem jelent aranytalan alapjog korlatozast.
[684/B/2001. AB hatarozat.] Ebben a munkavégzési tevékenységben csak olyan fogvatartott
vehet részt, aki egyébként a munkaltatasra is alkalmas. A munkavégzés ideje maximalisan napi
négy, illetve havi huszonnégy ora lehet. A fogvatartott egészségi allapotara tekintettel a
munkaidd csokkenthetd. A fogvatartottakat el kell latni megfeleld munkaruhaval, szakmailag
fel kell késziteni.

Ha baleset torténik, azt a munkabalesetre vonatkozo szabalyok szerint kell elbirdlni. A
fogvatartott munkabalesete alatt tobbek kozott az a baleset, amely a fogvatartottat a dijazas
nélkiili munkavégzése alatt, illetve ezzel 0sszefiiggésben [kiilondsen a munkahoz kapcsolédo
kozlekedés, anyagvételezés, anyagmozgatas, tisztalkodas, szervezett étkeztetés, foglalkozas-
egészségligyl szolgaltatas és a biintetés-végrehajtasi szerv altal nyujtott egyéb szolgaltatas
igénybevétele soran] éri. Ilyennek mindsiil tovabba a munkara torténd atvételtdl a munkaba
torténd atadasig, tovabba az alkalmi/esetenkénti foglalkoztatasnal vagy azzal 6sszefliggésben,
illet6leg a munkahelyek k6zotti atszallitas alkalmaval bekovetkez6 baleset. [63/2014. (XI1. 15.)
BM rendelet 1. § h) pont.]

f) A kotelezo vagy az egészségi allapot megitéléséhez sziikséges orvosi vizsgalatok és
gyogykezelés elvégzésének tiirésére vonatkozo kételezettség

Az egylttmikodés megtagadasa esetén — az egészségiigyi Onrendelkezési jog
korlatozhatosagabol adoddan — a fogvatartotton a sziikséges vizsgalatokat, illetve kezeléseket
el kell végezni. Ezt a fogvatartott sajat egészségének, valamint a kozoOsség védelme
indokolhatja. Az egészségiigyi ellatas visszautasitasaval kapcsolatos onrendelkezési jog csakis
kozegészségiigyi-jarvanyligyi  érdekbdl korlatozhatd, veszélyeztetd, illetve kozvetlen
veszélyeztetd allapot fenndllasa esetén €s csak annyi idére, amennyire feltétleniil sziikséges. A
kozegészségiigyi-jarvanyligyir érdek a fertdz6 betegségek kiszlirését, a terjedés
megakadalyozasat, illetdleg a fertdzés felszdmolasat célozza. A fogvatartott kozosségbe
mindaddig nem helyezhetd, amig kozegészségligyi €s jarvanyligyi szempontbol nem vizsgaltak
meg. [8/2014. (XII. 12.) IM rendelet 26. § (4) bek.]

g) Vizsgalati anyag szolgaltatasanak kotelezettsége

A biintetés-végrehajtasi intézetben fegyelemsértésnek mindsiil, ha az elitélt kabitdszert, 1j
pszichoaktiv anyagot, vagy mas pszichoaktiv szert 4llit eld, engedély nélkiil tart vagy fogyaszt.
Ha a fegyelmi eljarasban felmeriil annak a gyanuja, hogy a fogvatartott pszichoaktiv szert
fogyasztott, a fegyelmi jogkor gyakorldja elrendelheti vizsgalati anyag vételét. A vizsgdlati
anyag szolgaltatasanak kotelezettsége terheli a fogvatartottakat, és annak koltségeit is viselnitik



kell bizonyitottsdg esetén. A drogprevencidos részlegen elhelyezett elitélteket szintén
kotelezettség terheli vizsgdlati anyag szolgaltatasdra a kabitoszermentesség ellendrzéséhez.

h) A fokozatnak- és rezsimszabdalyoknak megfelelé forma- és egyéb ruhdzat viselésének
kotelezettsége

A viselés mellett a fogvatartott kotelessége a ruhazat rendeltetésszerii hasznalata, megdvasa,
kisebb — szakértelmet nem igénylé — javitasa. A ruhazat tisztitdsat a biintetés-végrehajtasi
intézet végzi. Az elitéltek akkor viselhetik ideiglenesen sajat ruhajukat, ha a biintetés-
végrehajtasi intézetnem tud szdmukra formaruhat biztositani.

i) A tartasi koltségekhez valo hozzdjarulas

A fogvatartott tartdasdra forditott kéltségekhez valo hozzajarulasinak 6sszegét a Biintetés-
veégrehajtds Orszagos Parancsnoka normativ utasitdsban hatdrozza meg. Jogszabaly a napi
0sszeg minimumat az egyhavi alapmunkadij egy szazalékéban hatdrozza meg. A 11/2014. (XII.
12.) BVOP utasitas szerint a tartasi koltségekhez valo hozzajarulas napi 6sszege 450 forint.
A fogvatartottat nem terheli ez a kotelezettség, ha:

- 0nhib4jan kiviil nem dolgozik, és

- nem részesiil rendszeres pénzellatasban, valamint

- nem rendelkezik letéti pénzzel sem.

Ha a fogvatartott dolgozik, akkor a tartasi koltségekhez vald hozzajarulast kozvetleniil a
munkadijabol vonjak le. Ha nem dolgozik, de rendszeres pénzellatassal vagy letéti pénzzel
rendelkezik, akkor ezekbdl vonjak le a hozzajarulas Gsszegét. A tartdsi koltségekhez valo
hozzéjarulas megfizetése alol mentesiil a fogvatartott, ha feltételes szabadsagra bocsatjak, ha a
biintetését félbeszakitjak, illetve ha a biintetés-végrehajtasi intézetet huszonnégy Orat
meghaladoan elhagyhatja.

j) A fogvatartottnak kotelessége, hogy a képességeinek és a biintetés-végrehajtasi intézet
adottsagainak megfeleld képzésben, oktatasban részt vegyen.

A Dbiintetés-végrehajtasi intézet Ilehetéségeihez mérten az elitélteket betanitott-munkas
képzésben, szakmunkasképzésben, illetve szakképzésben kell részesiteni. Az oktatas és a képzés
a reintegracid meghatarozo6 elemei a munkaltatas mellett. Nagyon fontos szerepiik van abban,
hogy a fogvatartott eredményesen visszailleszkedjen a tarsadalomba, amiben a fogvatartottnak
is aktivan kozre kell miikddnie. Az eredményes reszocializaciot segiti, hogy a fogvatartott altal
elvégzett képzésrdl kiallitott bizonyitvanyban nem keriil feltiintetésre a fogvatartas ténye. Az
oktatasban minden fogvatartott részt vehet, még a biztonsagi zarkaban elkiilonitett elitéltek is,
csak Ok egyéni tanuloként.

k) A fogvatartott kételes tiirni, hogy keresményének és rendszeres pénzellatisanak
meghatarozott részét elkiilonitsék és tartalékoljak a szabaduldsa idejére.

A fogvatartas elsd négy évében az egy havi alapmunkadij 6tven szdzaléka keriil tartalékba, azt
kovetéen pedig az egy havi alapmunkadij huszondt szazalékat kell elkiiloniteni. Ha a
fogvatartott munkat végez, akkor a tartalékoland6 0sszeget kozvetleniil a munkadijabol vonjak
le. Ha nem végez munkat, de rendszeres pénzellatassal vagy letéti pénzzel rendelkezik, akkor
ezekbdl tartalékoljak a szabadulds idejére a jogszabaly altal meghatarozott §sszeget.



1) A biintetés-végrehajtasi intézetnek a partfogo feliigyeldi szolgalat és a reintegracios
tevekenységben résztvevo szervezet megbizottjaval valo egyiittmiikodes.

Az elitélt tarsadalomba vald eredményes visszailleszkedése érdekében a szabadulasra vald
felkésziilés mar a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt kezdetét veszi, amelyben részt vesz a
partfogo feliigyel6i szolgélat, illetve mas személyek, szervezetek is. A partfogo feliigyelo
tevékenysége soran egyéni €s csoportos tajékoztatast ad a fogvatartottaknak, kiegésziti, fejleszti
a reintegracios programot. Aktivan kdzremiikddik abban, hogy a fogvatartott munkaerdpiaci
beilleszkedését, a befogadd kornyezettel vald kapcsolatfelvételt, illetve a csaladi kapcsolatok
helyreéllitasat segitse. Ez a tevékenység azonban ugy lesz, illetve lehet igazan hatékony, ha a
fogvatartott is aktivan kozremiikddik, szerepet vallal €s tamogatja a partfogod feliigyeld
tevékenységét. A szabaduldsra vald felkészités egy nagyon Osszetett folyamat, amelynek soran
a partfogo feliigyeld egyiittmiikodik a civil szervezetekkel, helyi 6nkorméanyzatokkal, vallasi
kozosségekkel, egyéb oOnkéntes kozremiikodOkkel. A fogvatartott kotelezettsége ezen
szervezetekkel vald egyiittmiikddésre is kiterjed.

m) A katasztrofahelyzet elharitasahoz sziikséges tevékenységben valo kozremiikodesi
kotelezettség

Minden polgarnak joga ¢és egyuttal kotelessége 1s, hogy kozremiikddjon a
katasztrofavédelemben. Katasztrofa a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet
kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét,
anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket
olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése, clharitasa vagy
a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyilittmiikodési
rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigortian dsszehangolt egyiittmiikodését,
illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli. [2011. évi CXXVIII. térvény 3. § 5. pont.]

A biintetés-végrehajtasi szervezet maga is ellat katasztrofavédelmi feladatokat, igy példaul:

- részt vesznek a katasztrofak elleni védekezésben,

- megel6zo felkésziilésben,

- az ¢let- és anyagi javak védelmében, valamint

- a katasztrofat kovetd helyreallitasi munkalatokban.

Ebben a tevékenységben a személyi allomany és a fogvatartottak is aktiv szerepet vallalnak.
Nagyon fontos szempont azonban ezen feladatok ellatdsa soran is a fogvatartas biztonsaganak
elsodlegessége. Katasztrofa megelézése érdekében, valamint veszélyhelyzetben a
fogvatartottak szadmara ideiglenes polgari védelmi szolgélat rendelhetd el, amelynek tartama
alkalmanként nem haladhatja meg a tizendt naptari napot. A fogvatartottak katasztrofahelyzet
fennallasa esetén tiirni kotelesek jogaik korlatozasat, amelyre azonban csak a katasztrofahelyzet
elhdritdsdhoz sziikséges mértékben keriilhet sor, kizdrdlag a katasztrofahelyzet idején.
Amennyiben az adott bilintetés-végrehajtasi intézet kozvetleniil érintett a katasztrofa
helyzetben, a fogvatartottakat at lehet szallitani masik biintetés-végrehajtasi intézetbe.

B) Tiirési kotelezettségek
Vannak olyan kotelezettségei a fogvatartottaknak a biintetés-végrehajtas alatt, amelyek
kizarélag passziv magatartast varnak el a fogvatartottél. Ezek a tiirési kotelezettségek. A

torvény nevesiti a legfontosabbakat, azonban a felsorolas itt sem teljes kort.

a) A fogvatartottak elkiilonitési rendelkezésekre vonatkozo tiirési kotelezettsége



A fogvatartottakat nemek és végrehajtasi fokozat szerint el kell kiiloniteni, valamint életkori,
kriminologiai, kockdzatelemzési és kezelési, foglalkoztatdsi és egészségiigyi szempontu
csoportokba kell sorolni.

A kiilonbozé végrehajtasi fokozatba tartozd fogvatartottak esetén el kell kiiloniteni
egymastol:
- a férfiakat és a ndket,
- a fiatalkoruakat és a feln6tt koruakat,
- a katonakat és a nem katonakat,
- a dohanyzokat és a nem dohanyzokat,
- a fekvObetegeket €s az egészségeseket,
- a fert6z6 betegeket €s a nem fert6zo betegeket.

Az elkiilonités biztositja a szabadsagvesztés végrehajtasi rendjének megtartasat, a biintetés-
végrehajtds feladatainak hatékonyabb és eredményesebb ellatasat, valamint a biintetés-
végrehajtasi intézet rendjét és biztonsagat. Emellett a fogvatartottak szempontjabdl is elonyds,
hiszen igy jobban érvényesithetdek példaul a sajatos kezelésl igényei egyes fogvatartottaknak.
Az elkiilonitést kiilon részlegen, kiilon zarkaban vagy lakohelyiségben kell végrehajtani.
Emellett Iétrehozhatok specialis részlegek, példaul a hosszidds specialis részleg, a gyogyito-
terapias részlet, a pszichoszocialis részleg, a drogprevencios részleg vagy az alacsony
biztonsagi kockazatu részleg, ahova meghatarozott jogszabalyi feltételek fennalldsa esetén
keriilhetnek a fogvatartottak.

b) A rezsimekre vonatkozo korlatozasok tirése

Az egyes végrehajtasi fokozatokon beliil eltérd rezsimek 1éteznek, amelyekben eltéréen alakul
az ¢letrend, az elérhetd kedvezmények kore és mértéke. A progressziv rezsimszabalyok célja
az, hogy érdekeltté tegye a fogvatartottakat, motivalja Oket, és azaltal elOsegitse az
eredményesebb reintegraciét. Emellett az egyéniesités is jobban kivitelezhetd a fokozatos
rendszerben.

c) A személyes targyak atvizsgalasara vonatkozo tiirési kotelezettség

A személyes targyak atvizsgdldsa a fogvatartds, a biintetés-végrehajtasi intézet rendje és
biztonsadga céljabol torténhet. Az elitélt tiirni koteles a biztonsagi ellendrzést, a biztonsagi
szemlét, illetve a biztonsagi vizsgalatot. A fogvatartott személyes targyait lehetdség szerint a
jelenlétében kell atvizsgdlni. Ha a fogvatartott az atvizsgéaldskor nincs jelent, akkor az
atvizsgalast két tanu jelenlétében kell elvégezni, és arrdl jegyzokonyvet kell késziteni. Ha olyan
targyat taldlnak a fogvatartottnadl a személyes targyak kozott, amely nem lehet ndla a
jogszabalyok értelmében, akkor azt elveszik és megsemmisitik.

d) A kapcsolattartasi jog korlatozdsara vonatkozo tiirési kotelezettség [Bv. tv. 136. § d) pont]

A fogvatartottak biintetés-végrehajtasi jogviszonybol szarmazo kapcsolattartdsi joga a
fogvatartas biztonsaga, és a biintetés-végrehajtasi intézet rendje és biztonsaga érdekében
korlatozhato. A fogvatartottak kotelesek tiirni kapcsolattartasuk ellendrzését, illetve
korlatozasat. A hozzatartozokkal valo kapcsolattartas alanyi jog, mas kapcsolattartok esetén a
kapcsolattartas engedélyezése a biintetés-végrehajtasi szervezet mérlegelési jogkorébe tartozik.
Megtagadhatd a kapcsolattartds engedélyezése blinmegeldzési torekvések, illetve a



biintetdeljaras eredményes lefolytatasa érdekében. Ezen dontéssel szemben a fogvatartottak
jogorvoslattal élhetnek. A kapcsolattartasi jog korlatozdsa azonban csak a legsziikségesebb
mértékre korlatozddhat.

e) Az életrend, illetve a biintetés-végrehajtasi intézeten beliili mozgas meghatarozasa,
korlatozdsa

Az életrend meghatarozza, hogy a fogvatartottak a szamukra kotelezOen eldirt tevékenységek
mellett rendelkeznek-e szabadidével, jogosultak-e¢ eldonteni, hogy a fennmarado
szabadidejiiket mire forditjdk. Az egyes végrehajtasi fokozatokban az életrend
meghatarozottsaga eltérd, a legszigorubb a fegyhaz fokozatban, a legenyhébb a foghéz
fokozatban. Az egyes végrehajtasi fokozatokban eltéréen alakul a fogvatartottak mozgasi
szabadsaga is, ellendrzése, feliigyelete.

- A fegyhdz fokozatban az elitéltek életrendje részleteiben meghatarozott, allando

iranyitas €s ellendrzés alatt allnak.

- A borton fokozatban a fogvatartottak életrendje meghatarozott, a fogvatartott iranyiras

¢s ellendrzés alatt all.

- A foghdz fokozatban az é€letrend csak részleteiben meghatarozott, az elitéltek szabad

idejiiket belatasuk szerint hasznalhatjak fel.

- Az dtmeneti részlegben és az alacsony biztonsagu kockazatu részlegnél a

legalacsonyabb az ¢€letrend meghatarozottsaga.

f) A vegrehajtas rendjének, illetve a fogvatartas biztonsaganak fenntartasa érdekében
foganatositott biztonsagi intézkedések végrehajtasara vonatkozo tiirési kételezettség

Az elitéltekkel szemben helye lehet biztonsagi elkiilonités, biztonsagi zarkaba vagy részlegre
helyezés, mozgaskorlatozd eszkozok, elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz, elektronikus
megfigyelési eszkdozok alkalmazasanak, motozéasnak, biztonsagi ellendrzésnek, biztonsagi
vizsgalatnak, biztonsagi szemlének, valamint elrendelhetd az ajtok zarva tartasa és egyes jogok
gyakorlasanak felfiiggesztése is.

C) Koltsegviselés aloli mentesség

Fdszabaly, hogy az elitélt viseli a blintetés-végrehajtasa sordan felmeriilt koltségeit. Vannak
azonban olyan esetkorok, amikor mégsem az elitéltnek kell viselnie a koltségeket.
gy nem terheli a fogvatartottat:

- A biintetés-végrehajtasi intézetbe vagy biintetés-végrehajtasi intézménybe (pl. az
IMEI-be) szdllitas kéltsége, mert az a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt a biintetés-
végrehajtast terheli. Ideértend6 az az eset is, amikor a fogvatartottat azért szallitjak at
masik biintetés-végrehajtasi intézetbe, mert polgari ligyben sziikséges a hatosag elott
valé megjelenése.
- A biintetdiigyben, szabdlysértési iigyben torténd eldallitas koltségei sem terhelik az
elitéltet. Biintetdligyben az elitélt megjelenhet terheltként, tanuként, sértettként,
maganvadloként és potmaganvadloként. Ez érvényes a biintetdiigyben, illetve a
szabalysértési ligyben lefolytatandd kozvetitdi eljarasra is. Ezekben az esetekben a
koltségeket a bilintetés-végrehajtds viseli. Ha az eldallitds egyéb birosagi iigyben,
példaul polgari iigyben torténik, vagy kozjegyzO6hoz allitjak eld a fogvatartottat, akkor
az elitéltnek kell viselnie a koltségeket.
- Ugyancsak mentes az alkoholfiiggdséggel kapcsolatos kezelés, valamint az
elmedllapot megfigyelése. A kabitdszer-fliggdséget gyogyitd kezelés, a kabitoszer-



hasznalatot kezeld mas ellatas, megeldzo-felvilagositod szolgaltatas, valamint az elzetes
allapotfelmérés az érintett fogvatartott szamara téritésmentes.

- Nem terheli emellett a fogvatartottat a mas dllam részére torténd ideiglenes atadds
koltsége. A Fovarosi Torvényszék dontése alapjan a keresett személy fogvatartottat
ideiglenesen at lehet adni az eurdpai elfogatdparancsot kibocsato tagallami igazsagiigyi
hatésagnak. [2012. évi CLXXX. tv. 22. § (3) bek.] Az eurdpai elfogatoparancsot
kibocsatdo tagallam igazsagiligyi hatdsagaval tortént irasbeli megallapodasnak
tartalmaznia kell egy nyilatkozatot arra vonatkozdan, hogy a keresett személy ideiglenes
atadasaval és visszaszallitdsaval kapcsolatos valamennyi koltséget vallalja a megkereso
tagallam.

2. Elemezze a szabadsagvesztés biintetés alapelveit!
A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja, alapelvei

A Buv. tv. atfogd és komplex fogalmat hataroz meg a szabadsagvesztés céljat illetben. Ennek
megfelelden a szabadsagvesztés célja kettds dimenzidoban nyer értelmezést, mert a jogalkoto
meghatarozza a célt a hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés estében éppugy, mint a tényleges
¢letfogytig tartd szabadsagvesztés végrehajtasa soran.

A hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés esetében kettds hatismechanizmusnak Kell
érvényesiilnie:

a) egyrészrol a birosag itéletében meghatarozott joghatrany valosul meg a végrehajtas

tekintetében,

b) masrészt a jogalkoté megfogalmazza azon elvarasat is, hogy a biintetés kiallasa utan a
szabadult elitélt sikeresen visszailleszkedjen a tarsadalomba és annak jogkovetd tagjava
valjon.

E szabadsagvesztés tipusnal a cél elérése csak megfeleld eszkozokkel valik elérhetove, ezt a
jogalkoto a reintegracios tevékenységben jeloli meg. Ahhoz, hogy a reintegracios tevékenység
hatékonyan miikddhessen a jogalkotd megnyitja a lehetOséget arra is, hogy a biintetés-
végrehajtasi szervezeten kiviili mas szervek, a tdrsadalom egyéb szereploi is részt vallaljanak
ebben a munkaban. A Bv. tv csak a tarsadalom szempontjabol legfontosabb reintegracios
programokat nevesiti, els6sorban azokat, amelyek koré a biintetés-végrehajtasi szervezet
szakmai munkaja a legnagyobb hangstllyal szervezddik. Ennek megfelelden keriilt nevesitésre
az oktatds (alap, kozép, kivételesen fels6fok), a szakképzés (szakmai gyakorlat) és a
munkavégzés (terapias foglalkoztatas). Nem lehet azonban eléggé hangsulyozni, hogy ez a
harmas ,.értékrendszer” még szdmos tovabbi, de a térvényben nem rogzitett elemet hordoz
magaban. Mindez azt bizonyitja, hogy a reintegracios tevékenyég pragmatikus alapokon és a
jogszabaly adta keretek kozott rugalmasan mikodik. Ertelemszerfien tovabbi eleme a
reintegracios tevékenységnek, hogy az egyéniesités alapelvével Osszhangban az elitélt
személyiségéhez legjobban igazoddan, mintegy személyre szabott szakmai modszerekkel
valosuljon meg.

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti a tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztés (TESZ)
alkalmazasanak lehetdségét, amely elvi tételt a Btk. valos tartalommal tolt meg, azaz
megteremti a jogintézmény alkalmazéasanak legélis kereteit. Ennek megfeleléen az itéletben
meghatarozott joghatrany érvényesitése és a tarsadalom védelme keriilt a szabalyozas
fokuszaba azon esetekben, amelyeknél a feltételes szabadsagra bocsatas kizart. Fontos
hangsulyozni, hogy a TESZ hatélya al4 tartozo fogvatartottakat elhelyezésiik, a veliik val6
banasmod és a biintetéssel nem korlatozott jogaik tekintetében semmiféle diszkrimindcié nem



érheti, tehat az a tény, hogy a tarsadalomra legveszélyesebb kategdridba tartoznak, esetiikben
sem alapozhat meg ,.extra” szigoritast.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak alapelvei

Az alapelveknek minden jogteriilet szempontjaboél meghatarozo jelentéségiik van, ugyanis
egyértelmiien megjelolik azt az etikai és szakmai zsinormértéket, amelyekhez mérten az adott
szabalyozas torvényes keretek kozott tudja rendeltetését betolteni. Rendszertani
megkozelitésben beszélhetiink jogrendszeri (pl. torvényesség) és jogdgi (pl. normalizacid)
alapelvekrdl, melyek kozott nyilvanvald kapcsolat all fenn, hiszen a jogagi alapelveket a
jogrendszeri alapelvekbdl kell szarmaztatni és nem lehetnek egymadssal ellentétes tartalmuak.

A Dbiintetés-végrehajtasi jog legnagyobb teriilete a szabadsagvesztés végrehajtasdnak
szabalyrendszere. E kiemelt teriilet prioritdsat huzza ald, a kifejezetten erre a jogintézményre
vonatkoztatott szakma-specifikus alapelvek megjelenése. Ezeket olyan alapveté jog- és
szakmapolitikai értékeknek nevezhetjilk, melyek a végrehajtas valamennyi rendelkezését
athatjak, és ezzel a jogalkalmazok munkéjat éppugy tamogatjak (zsinormérték szerep), mint a
jogalkotok tevékenységét (a szabalyozas fejlesztését determinaljak). A Bv. tv. kiemelve és
elismerve ezek fontossagat 6nallo cimben, az alabbiak szerint rendelkezik a szabadsagvesztés
végrehajtasanak elveirdl.

Torvényesség

A szabadsagvesztés végrehajtasa alapvetd alkotmanyos jogokat érint. A biintetés-végrehajtasi
jogviszonyban az elitéltet kotelezettségek terhelik, melyek végrehajtasa kényszeritd
eszkozokkel is kikényszerithetd. Garancidlis jelentdségli, hogy a Bv. tv. régziti: biintetés és
intézkedés csak a birosag jogeros hatarozata alapjan, jogszabdlyban meghatarozott modon
hajthato vegre. Az elitélttel szemben csak az itéletben €s a torvényben meghatarozott
joghatranyok alkalmazhatok. Az elitélt jogainak biztositasat szolgalja a jogorvoslati jog
gyakorlasa.

A biintetés-végrehajtasi szervek a feliigyeleti szervek ellenérzése alatt allnak. A nemzetkodzi
szervezetek tevékenysége, az ligyészi torvényességi feliigyelet, az orszaggyiilési biztosok
tevékenysége, az NGO-k és a nyilvanossag kontrollja garancidja a torvényesség megtartasanak,
az esetleges jogsértések feltarasanak €s szankcionalasanak.

Normalizacio (A szabad élet viszonyaihoz valo kozelités, vagy viszonyitas)

Viszonylag késén valt 4ltaldnosan elfogadott biintetfilozofiai alaptétellé, hogy a
szabadsagvesztés a legsulyosabb biintetés, hiszen a szabad ember legfontosabb jogit, a
személyes szabadsdgot vonja el, akar a legitim (4llami) erdszak alkalmazéasaval. Erre az
alapvetésre épiil az a megkozelités, amely szerint a szabadsdagvesztésben a biinteté elem csak
és kizardlag a szabadsag elvondsa és semmi mas. Ahhoz, hogy ez a tétel a gyakorlatban is
valosagos tartalommal jelenjen meg az sziikséges, hogy absztrakt médon fogalmazddjon meg:
szabadsagvesztés soran az elitéltet csak olyan torvényes joghatrany érheti, amelyet a birdsag
jogerdos itélete kimond. Mindez csak akkor valosulhat meg, ha a végrehajtas koriilményeit ugy
alakitjuk, hogy toreksziink azokat kdzeliteni szabad élet koriilményeihez. Azonban ebben az
esetben is érvényesiilnie kell annak, hogy a biintetés célja nem sériilhet, azaz a normalizacio
nem valhat parttalanna, mert annak természetes korlatjat a jogszabalyi hattér pontosan
meghizza.

A Bv. tv. szemlélete alapjan megjelenik az ,, atipusos normalizacio” is, mert az elitélteknek
fizetni kell olyan tobbletszolgaltatasokért, amelyek jellegiiknél fogva a szabad életben is



pénzért lennének igénybe vehetdk (pl. a kondicionald terem hasznalatanak dija). Jol lathato a
jogalkotdi szandék, amely azt a célt szolgalja, hogy az elitéltek se keriiljenek indokolatlanul
kedvezdbb helyzetbe a szabad allampolgarokhoz képest.

A normalizaci6 végso soron azt a célt szolgalja, hogy a szabadulo elitélt olyan élethelyzetben
legyen, hogy személyisége és szocialis készségei alkalmasséa tegyék az 6nallo és jogkovetd
¢letvitelre.

A karos hatdasok minimalizaldsa (az ellenhatas kovetelménye)

Tudomanyosan bizonyitott tény, hogy az ember megszokott kdrnyezetébdl valo kiragadasa, és
a korabbiakhoz képest egy érzelmileg és fizikalisan is behataroltabb kozegbe valo elhelyezése
komoly személyiségrombold hatasokkal bir. Ezek a behatasok f0képp a deprivdcioban és a
prizonizdcios hatdsokban dltenek testet. A szabadsagvesztés végrehajtasanak kovetkezményeit
a lehetd leghatasosabban csokkenteni kell, hiszen nem lehet cél, hogy testileg, vagy mentalisan
sériilt emberek keriiljenek ki a szabad életbe. A hosszabb tartamii bebortonzés, fent emlitett
karos hatasainak ellenstlyozasara, vagy kizarasara a biintetés-végrehajtasi szervezetnek a
megfeleld eszkdzoket kell alkalmazni, melyek jellegiiket tekintve féleg a differencialashoz
kapcsolodnak.

A karos hatasok minimalizalasanak elve ugyanakkor szorosan kotédik a normalizacidhoz is,
mert a megfeleld normalizdcid hatékonyan tamogatja, €s megfeleld keretbe foglalja a
bebortonzéssel egylitt jaro karos hatdsok elleni kiizdelmet. A normalizaci6 és a karos hatdsok
minimalizalasa k6zott fontos eltérés, hogy mig az ¢lobbi jobban kozelit az altalanos jogagi
alapelvekhez, utobbiban kifejezetten egy olyan szakma-specifikus érték fogalmazodik meg,
amely a szabadsagvesztés valamennyi részletszabalyat athatja.

Felelosség, egyéni aktivitas, egytittmiikodes

A Bv. tv. egyik nagyon fontos 4j eleme, hogy az elitélteket a személyes sorsuk aktiv alakitojava
kivanja tenni. Ez képezheti elofeltételét annak, hogy minden elitélt felelosséget érezzen sajat
¢lete irant és ismerje fel annak lehet0ségét, hogy a szdmara felkindlt reintegracios programok,
illetve az azokban valé aktiv kozremiikodés a fogvatartas szigorusagat befolyasold tényezoként
jelenik meg. Az elitélt oOnkéntes jogkOvetd magatartasanak kialakitasaval (az elitélt
megnyerésével) kell végrehajtani a reintegracios programot novelve ezzel a tarsdalomba vald
beilleszkedés esélyét.

A felelosség, az egyéni aktivitds és az egyiittmiikodés olyan egymast feltételezd és egy
iranyba mutat6 hatdsmechanizmust eredményez, amely a reintegraciot hatékonyan tamogatja.
Az 6nallo6 ¢€letvitelre elokészités — a paternalista alapallassal szemben — a mindennapi bortonélet
,hotelfunkcidinak™ visszaszoritdsat igényli az egyik oldalon, mig az elitélt feleldsségének
fokozésat, onallobb ¢letvezetésének eldsegitését ¢€s szorgalmazisat a masik oldalon. A
felelosség elvébdl is kovetkezik, hogy az elitélt a biintetés-végrehajtasnak nem targya, hanem
alanya, aki jogokkal és kotelezettséggel, vagyis felelosséggel kell, hogy rendelkezzen.
Ugyanakkor sajatossdgként jelentkezik az a korlilmény, hogy mindennek sajatos
életkoriilmények kozott kell kiteljesednie, melynek a szabadsagvesztés jellegébdl
sziikségszerlien adodo szigoru fegyelem ad intézményesitett keretet.

Egyeniesites (individualizacio)
A reintegracios tevékenység hatékonysdga nagymértékben attol fligg, hogy az egyes elitéltre

alkalmazott kezelési modszerek valoban személyre szabottak-e. Ahhoz, hogy a
szabadsagvesztés végén a remélt célok elérhetdvé valjanak, csak akkor van esély, ha az egyes



elitélt olyan reintegracios programban részesiilt, amely az egyéni ¢és egyedi igényeihez
igazodott.

Az egyéniesités egy lépcsizetes szakmai folyamat, amely mar az itélet kiszabasakor
megjelenik, hiszen a bird els6 1épésként meghatarozza a végrehajtasi fokozatot. Ezt kovetéen
az elitéltet a biintetés-végrehajtasi intézetben kiillonbozd személyiség-adekvat szempontok
(életkor, kriminolédgiai jellemzok, reintegracios szempontok, egészségiigyi allapot, stb.) alapjan
csoportba soroljak és azonositjak az individualis reintegracids sziikségletet. A 1épcsd utolsod
fokaként az elitélttel egylittmikddve késziil el az egyéni reintegracios terv, amely végrehajtasa,
vagy sziilkséges modositdsa ugyancsak a szabad ¢életre vald alkalmassagot hivatott
eldémozditani.

Fokozatossag (progresszivitds)

A szabadsagvesztés biintetés nem statikus szankcid, ami azt jelenti, hogy a biintetés hatalya
alatt all6 személy, amennyiben magatartasa megfeleld (egyéni aktivitas) elérheti, €és ezt a
jogalkoto is tamogatja, hogy a relativ személyes szabadsaga valtozhasson. Az elitélt mozgasa
két iranyba torténhet, mert keriilhet enyhébb ¢€s szigorubb koriilmények kozé egyarant.

A progresszivitas elve alapvetden két tényezo egyidejii megvalosuldsatol fligg. Egyrészrol a
jogalkoto altal, a konkrét jogintézmény vonatkozasdban rogzitett szabadsagvesztésbol
problémamentesen eltelt id6 a mérvado, masrészrol az elitélt egyéni jogkdvetd magatartasanak
szakmai megitélése szadmit. Erre a logikdra ¢épililnek fel a fokozatossdgot biztositd
jogintézmények, melyek lehetnek anyagi jogi jellegiiek (pl. fokozatvaltas, feltételes szabadsag)
¢s Olthetnek végrehajtasi jogi szinezetet is. (pl. biintetésfélbeszakitas, eltdvozasok fajtai,
enyhébb végrehajtasi szabalyok). A fokozatossdg ugyancsak szorosan kapcsolodik a
normalizécidhoz, annak mintegy materializdlodott formajaként jelenik meg.

Minimalis beavatkozas kovetelménye

A BV. tv. rogziti, azt is hogy az elitéltet csak a biintetés céljanak eléréséhez sziikséges legkisebb
meértéekii korlatozasnak lehet alavetni. Ennek mértéke minden estben igazodik az elitélt
jogkovetd magatartasahoz, melyet a szabalyozas is megerdsit azzal, hogy rogziti: a
szabadsagvesztés alatti ¢letvitelt — ha erre képesnek és késznek mutatkozik —, az elitélttel
egylttmiikodésben kell kialakitani. A minimalis beavatkozas korlatja természetesen a
jogszabalyok altal eldirt hatarokig terjed, azaz nem vezethet oda, hogy az elitélt valamely
kotelezettségét ne teljesitse €s ezzel a végrehajtas torvényessége sériiljon.

A korabban ismertetetett alapelvek tehat nevesitve jelennek meg a Bv. tv-ben. Azonban a
szabalyozas szellemiségébdl még tovabbi két alapérték vezethetd le, melyeket a jogszabaly
miniszteri indoklasa is rogzit. Ezek az alabbiak:

Rugalmassag

A rugalmassag alapelvi szintli megfogalmazasaban a biintetés-végrehajtasi szervezet
mindenkor rendelkezésre allo feltételrendszerének optimalizalt mitkodtetése fogalmazodik
meg, amely értelemszeriien sajatos €és valtozé modon érezteti hatasat a végrehajtasban. Az
elmult id6szakban sziiletett, hazankat elmarasztalo itéletek arra is felhivjak a figyelmet, hogy a
nemzetkozi (eurdpai) elvarasok feltétlen elfogaddsa komoly nehézségekbe titkdzik. Masrészrdl
a felelds gondolkodas diktalta kovetelmény, hogy a szabalyozas csak olyan normékat
tartalmazzon, amelyeket a biintetés-végrehajtasi szervezet képes végrehajtani, tehat azok a



magyar realitds talajan alljanak. A biintetés-végrehajtasi szervezet szakmai tevékenységének
alakitdsa e két pont kdzotti teriileten célszerti és vallalhato.

Pragmatizmus

A szabadsagvesztés hatékonysagat az 0j szemléletli Bv. tv. hatalyba lépéséig nem lehetett
kifejezni, illetve mérni. Az erre iranyuld mutatd elsdsorban az egyéni visszaesések szamanak
tikkrében értelmezhetd. Ahhoz, hogy e helyzet valtozzon, célszerii egyfajta pragmatizmust
alkalmazni. Mindez azt jelenti, hogy a reintegracids elmélet igazsaga és eredményessége annak
gyakorlati mitkodoképességében is bizonyossagot nyerjen. Ehhez mérten kertilt kialakitdsra
példaul az elitéltek kezelési rendszerének 1) szemléleti kidolgozasa, amely pragmatikus
elveken felépiild struktarat jelent. Nagy elonye lehet ennek, hogy alkalmas a visszaesés
kockéazatanak prognosztizalasdra (reintegracidos hajlandosdg) ¢és ezen keresztil a
szabadsagvesztés hatékonysaga mérdszamokkal is jellemezhetdve valik.

3. Vesse egybe a biintetés-végrehajtasi munkaltatas sajatossagait a Munka
Torvénykonyve altal szabalyozott munkajogviszony jellemzéivel!

Az elitéltek munkaltatasa

Az elitéltek munkaltatdsa — mint fentebb mar kifejtettiik — foglalkoztatasuk egyik leggyakoribb
¢s hazai biintetés-végrehajtasi rendszertinkben egyik kiemelten fontos formdja. E munkavégzés
hatékonysagarol az elmult évtizedekben szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy az elitéltek
személyiség-atalakitd funkciéjahoz fiiz6d6é remények illuzorikusak voltak. A jogalkotd
azonban a hatalyos szabalyozasban is képviseli azt a felfogast, hogy a rendszeres munkavégzés
segithet a bortonkarositod hatasok csokkentésében, gatolhatja az elitélt testi-lelki kondiciojanak
hanyatlasat, és a munka eredményébdl fakadd sikerélmények és anyagi-erkdlesi elismerések
novelik pénztartalékat, fokozzak Onbizalmat. A munkavégzés, kiilondsen ha szakmai
gyakorlottsdg megszerzésével és fejlesztésével is jar, alkalmassa valhat egy rendezettebb,
anyagi €s létbiztonsagot is kindlo ¢életmod eldfeltételeinek megteremtésére.

A munkaltatas fogalmat a Bv. tv. az értelmezd rendelkezések korében adja meg: ,,a
reintegracios tevékenység azon formdja, amikor az elitéltek... munkavégzése szervezetten,
rendszeresen, haszon- vagy bevételszerzési céllal, a munka térvénykonyvében szabdlyozott
munkaviszonytol eltéro, jogszabalyban meghatadrozott feltételekkel és dijazas ellenében
torténik, az igy létrejové munkdltatasi jogviszony alanyai munkaltatoként a bv. intézet, a
fogvatartottak kotelezo foglalkoztatdsdra létrehozott gazdasagi tarsasag vagy a bv. szerv
szerzédése és a fogvatartott hozzdjarulasa alapjan mds gazdalkodo szervezet, valamint
munkavégzokent az elitélt...”

A munkaltatas tehat rendszeres, dijazassal elismert tevékenység. Ezzel szemben — mint ezt
fentebb, a kotelezettségek korében érintettiik — nem mindsiil munkaltatasnak a biintetés-
végrehajtasi intézet tisztantartdsaban, karbantartisdban ¢és ellatasaban dijazds nélkiili
alkalomszerti részvétel. Az elitélti munkajogviszony a munkaltatds soran kizarolagosan
alkalmazott, a munka torvénykonyvében szabdlyozott munkaviszonytol eltérd, torvényben
meghatarozott feltételekkel, jogszabaly alapjan 1étrejové munkavégzésre iranyuld jogviszony,
amelynek alanyai munkaltatoként biintetés-végrehajtasi intézet, fogvatartottak kdotelezd
foglalkoztatasara 1étrehozott gazdasagi tarsasag vagy ezek szerzddése és az elitélt hozzajarulasa
alapjan mas gazdalkodo szervezet, valamint munkavégzdként az elitélt.



A Bv. tv. a korabbi szabalyozasnal hangsulyosabban emeli ki, hogy a munkaltatas célja az
haszon- és bevételszerzésre, valamint &nellatasra torekvés. Onelldté borton alatt értjiik azokat
a Dbiintetés-végrehajtasi szerveket, amelyek a kozfeladatuk végrehajtasa soran, a
tevékenységiikhoz sziikséges termékeket, illetve szolgaltatdsokat jogszabalyban meghatarozott
profil alapjan, lehetdségeikhez mérten sajat maguk allitjak elé vagy biztositjak. Cél a
munkaltatas bovitésének tovabbi megteremtése €s a beszerzéshez kothetd koltségek hatékony
csokkentése.

A munkaltatasi jogviszonyban részt vevo alanyok szamara a Bv. tv. részletesen eldirja a
jogokat és kotelezettségeket.

Igy a munkaltatas soran az elitélt jogosult:
— az e torvény alapjan megallapitott dijazasra,
— munkahelyi vagy lizemi baleset esetén baleseti ellatds és baleseti egészségiigyi
szolgaltatésra,
— arendszeresen végzett munka utdn fizetett szabadsagra.

A munkaltatas soran az elitélt koteles:

— torvényben meghatarozott kivételtdl eltekintve munkat végezni,

— a kyjelolt munkat szakismereteinek és képességeinek megfelelden, fegyelmezetten
ellatni,

— a munkabiztonsaggal és a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos eldirasokat megtartani,

— a munkat a kijelolt idoben és helyen, a munkaltatd utasitdsa szerint, az elvarhat6
szakértelemmel €s gondossaggal, a munkdjara vonatkoz6 szabdlyok, eldirdsok és
technologiai utasitdsok szerint elvégezni. A Bv. tv. kiemeli, hogy az elitélt a
munkaltatds sordn nem tanusithat olyan magatartdst, amellyel munkaltatoja jogos
gazdasagi érdekeit veszélyeztetné.

Eles kiilonbség lathato tehat a munkajogviszonyhoz képest, ugyanis jelentés eltérések
érvényesililnek, igy:

— az elitéltnek munkavégzési kotelezettsége van,

— a munkadijra és nem bérezésre jogosult,

— a munkadij mértéke torvényben szabalyozott és nem alku targya,

— nem jOn létre munkajogviszony, mert az a biintetés-végrehajtasi jogviszony feliilirja
¢s sajatosan a szabadsagvesztés jellegéhez igazitja,

— a munkaltatasban toltott id6 nem keletkeztet jogszerzd id6t az oregségi nyugellatas
szempontjabol.

A munkavégzési kotelezettségre vonatkozd fOszabaly alél Bv. tv. kivételeket is
megfogalmaz, igy az elitéltet nem terheli munkavégzési kitelezettség ha:

— tankotelezettsége all fenn;

— a terhes nd, ha varandosdga 6. honapjat elérte, vagy kisgyermekes anya, ha
gyermekével egylittesen helyezték el;

— munkaképtelen;

— az Oregségi nyugdijkorhatart betoltotte vagy a sziikséges szolgalati idot megszerezte;

— amig allampolgari kotelezettségét teljesiti;

— kozeli hozzatartozoja sulyos betegsége vagy haldla esetén, ha latogatést, illetve a
temetésen valo részvételt engedélyeztek;

— keresOképtelen betegség esetén;



— akotelezd orvosi vizsgalat teljes idOtartamara;
— mas elharithatatlan ok, vagy a munkaltaté engedélye alapjan nem tud a munkahelyén
megjelenni.

A munkaltatds céljanak reintegracids tartalma azt is megkoveteli, hogy az elitéltek
munkavégzése sem sulyaban (pl. rendkiviil megterheld nehéz testi munka), sem természetében
(pL. egyhangti, megaldz6, egészségre artalmas) nem hordozhatja a tarsadalmi rosszallas jegyeit.
Semmiféle, az elitélt beilleszkedését eldsegitdé hatast nem remélhetiink az olyan
munkavégzéstol, amely értelmetlen vagy haszontalan. A munkaltatassal szemben tamasztott
kovetelmény elsOsorban olyan ipari vagy mezdgazdasagi tevékenység végzése, amely a
legjobban megkozeliti a szabad tarsadalomban megszokott munkafeltételeket, mind a gyartéasi
folyamatok, mind a mindségellendrzés €s értekesités szempontjabol.

A Buv. tv. részletesen rendelkezik a munkaltatohoz kapcsolodo jogokrdl és kotelezettségekrol
iS. A szabadsagvesztés végrehajtasa soran a biintetés-végrehajtasi szervezet adottsagai szerint
biztositani kell az elitélt munkaltatasat, ez azonban atmenetileg, a munkaba allitasat akadalyozo
ok fennallasaig sziinetelhet.

Az elitelt munkaba allitasarol és annak modositasarol a munkakor, a munkahely és a
munkaltatdé megjelolésével — a munkakdri alkalmassag megallapitasa alapjan — a BFB dont. A
munka kijelolésénél lehetdség szerint figyelembe kell venni az elitélt szakmai képzettségét, de
az elitélt nem végezhet munkat olyan munkakorben, amely kapcsan jogerdsen foglalkozastol
eltiltasra itélték.

A munkaltato kételes:

— az egészséget nem veszélyeztetd ¢és biztonsagos munkavégzés feltételeit a
jogszabalyokban eldirtak szerint biztositani,

— amunkavégzéshez sziikséges tajékoztatast ¢s iranyitast megadni, az eléirt oktatasokat
megtartani,

— a munka jellegének ¢és a munkdban részt vevd elitéltek és egyéb jogcimen
fogvatartottak 0sszetételének megfelelé munkarendet kialakitani,

— a munkat folyamatosan szervezni,

— aveégzett munkaért dijazast fizetni,

— a munkafolyamatokat, illetve a munkakoroket munkavédelmi szempontbol
veszélyességi fokozatokba sorolni,

— a munkaltatasra vonatkozo jogszabalyi eldirdsokat betartani,

— a munkdaba 4llitas eldtt, vagy azt kdvetden a jogszabaly eldirdsa szerint az elitéltet
munkakori alkalmassagi orvosi vizsgalatra kiildeni,

— az elitéltek szamdra a végzett feladatokra vonatkoz6 egyedi, vagy csoportos
munkakori leirast késziteni.

A munkaltatas altalanos szabalyaitol eltérd az elitéltek terapias foglalkoztatdsa. llyen
munkaltatasra akkor keriil sor, ha az elitélt megvaltozott munkaképességli, vagy egészségi
allapotu és allapotjavitdsahoz sziikséges munkat végez. A terapias foglalkoztatasrol, annak
munkaidejérdl, természetérdl a biintetés-végrehajtasi orvos javaslatira a BFB dont. Az ilyen
foglakoztatasban részt vevo elitélt szamara teljesitménykdvetelmény nem irhato eld. A terapias
foglalkoztatdson részt vevo elitélt rendszeres pénzbeli téritésre jogosult, amelynek legkisebb
Osszege az alapmunkadij egyharmada.

A munkaltatas szervezeti rendszerének alakulasat tekintve megallapithatd, hogy a *90-es
é¢vek elejétdl megvaltozott gazdalkodasi feltételrendszerben az elitéltek munkaval
foglalkoztatasat tulnyomorészt ellatdé biintetés-végrehajtasi vallalatok kritikus helyzetbe
kertiltek. Helylikbe 1994-t61 a nagyobb gazdasagi Onallosdggal rendelkezd gazdalkodasi



szervezetek, az igazsagiligyl miniszter altal e célra alapitott korlatolt feleldsségli tarsasagok
léptek. Azdta a munkaltatds szervezete két alapvetd formaban: a biintetés-végrehajtasi
intézetben a koltségvetés keretén belil és a gazdasagi tarsasagokban latja el az elitéltek
munkéval foglalkoztatasat. Az intézeti (koltségvetési) munkaltatds feltételeit az egyes
végrehajtasi egységek biztositjadk. Ebben a formaban torténik az elitéltek kisebb hanyadat
foglalkoztato intézet-fenntartasi, az un. kdzponti ellatasra, szolgaltatasra iranyuld és a terapids
jellegli munkaltatas.

A Bv. tv. lehetévé teszi azt is, hogy a fentieken kiviil a munkaltatd szerzodése alapjan az
elitélt — irasban megadott hozzajarulasaval — mds gazdalkodo szervezetnél is végezhessen
munkat, kivéve, ha

— ott a fogvatartas megkezdése eldtt 6t éven beliil a munkavallalo, vezetd tisztségviseld
vagy tulajdonos volt, ilizletrésszel rendelkezett, munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszonyban allt, illetve e koriilmények barmelyike a szabadsagvesztés végrehajtasa
alatt is fennall,

— olyan munkakorben foglalkoztatnak, amelyet jogszabaly rendelkezése szerint csak
biintetlen elééletii személy tolthet be,

— a hozzatartozojaval keriilne ald-folérendeltségi vagy elszamolési viszonyba.

Az elitéltek munkaltatasara vonatkozo legfobb jegyek az alabbiak:

— az egyik kozponti célkitlizés,

— asok esetben hidnyz6 munkakulttra kialakitdsa ugyancsak elérend6 cél,

—  biztositani kell a tartasi koltségekhez valo feltétlen hozzajarulast,

— a szabadsagvesztés ideje alatt olyan tudassal kell az elitélteket felruhdzni, amelyek
egyrészrdl az altalanos ismereteiket bdvitik, masrészrél alkalmasak arra, hogy
megismert készségeiket és képességeiket tovabberdsitve noveljék a szabadulas utani
jogkovetd életmod esélyeit.

4. A biintetés-végrehajtast 6vezo garanciarendszer elemei

Hazai szinten kontrollt gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett a biintetés-
végrehajtasi torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi ligyész, a bilintetés-végrehajtasi biro, az
alapvetd jogok biztosa, az Alkotmanybirosag, tovabba egyes, nem kormanyzati szervezetek
(pl: a Magyar Helsinki Bizottsag) ttjan a civil tarsadalom.

Biintetés-végrehajtasi térvényességi feliigyeleti és jogvédelmi tigyész

Hazankban a biintetés-végrehajtas torvényessége ligyészi feliigyeletének kezdetei a 14.
szazadra nyulnak vissza. A szent korona ligyésze —, aki a mai értelemben vett ligyészi
feladatokat ellatd személy volt — ettdél az id6t8l kezdve keriilt kapcsolatba a biintetés-
végrehajtasi tevékenységet ellatokkal, azok feliigyeletével. Jelentds Iépés volt az intézmény
torténetében, hogy 1871. junius 10-én az orszaggytilés kihirdette a kirdlyi ligyészségrdl szold
1871. évi XXXIII. torvénycikket, amely az egységes hazai ligyészi szervezet kialakitasan tul
szabalyozta az ligyészek biintetés-végrehajtasi torvényességi feliigyeleti tevékenységét is. Az
iigyésznek a bortoniliggyel kapcsolatosan tulajdonképpen kettés hataskore volt: ,,a jogerejiileg
kiszabott biintetés végrehajtasat eszkdzoltetni, és arra feliigyelni”. Amint ezt az ligyészi torvény
eloirta: ,,a torvényszeki foghazak felett a fofeliigyeletet gyakorolja; €s minden év végén [...] a
foghazak allapotarol jelentést tesz az igazsagligy miniszterhez és a sziikséges javitasokat
inditvdnyozza.” Az tligyész havi kotelezd ,,latogatasai”, illetdleg az alkalmi vagy iddszakos
vizsgalatai nyoman, amikor ellendrizte a foghdzrend, a bandsmod, és a fegyelem szabalyainak



a betartasat, utasithatta a foghazi alkalmazottakat az észlelt szabalytalansagok megsziintetésére,
a hianyok poétlasara.

Fébb vonasait illetden ez a rendszer miikodott az 1949-ig. Az 1949-es alkotmany viszont
egy masik — a szovjet — mintat alapul véve Gjrafogalmazta az ligyészség funkciojat: a szocialista
ligyészséget olyan kozpontositott €s — a tobbi allami szervtdl — fliggetlen szervezetként
hatarozta meg, amelynek egyetlen feladata a torvényesség egyetemes védelme volt. Az 1953.
évi 13. tvr.-rel az iigyészség biintetés-végrehajtassal Osszefliggd feladata alapvetden
megvaltozott: a letartoztatd intézetekben vald fogva tartas torvényességi feliigyeletét kellett
ellatnia. Az tigyészségrol szold 1972. évi V. térvény mar pontosan rogzitette a biintetés-
végrehajtas feletti kontroll tartalmat, eszkozeit, és ez jelent meg az 1979. évi 11. tvr. nyoman
kiadott 12/1979. Legfobb Ugyészi utasitasban is. Eszerint az {igyész a biintetés-végrehajtas
egeész terlletét feliigyelhette, kivéve a gazdasagi €s a neveléssel kapcsolatos ligyeket. A
rendszervaltozasig tartd idoben az ligyészi hataskor folyton boviilt a Btk. valtozasainak egyenes
kovetkezményekeént.

A hazai ligyészség szerepét nemzetkozi Osszehasonlitdsban vizsgalva lathatd, hogy a
biintetések végrehajtasa feletti torvényességi feliigyelet a vilag szamos orszagaban bizonyos
mértékben vitathatatlanul tigyészi feladat. Az ligyészség ugyanis sajatos eszkozei és modszerei
révén képes hatékony kiils6 kontrollt gyakorolni. Az iigyészi kontroll modelljei kozotti
eltérések a feliigyelet jellegében és az erdsségében ragadhatok meg. A feliigyelet egyik
modellje, amikor az ligyészség — mint hazankban — széles korben és erds jogositvanyokkal latja
el a kontrollszerepet. Egyes orszagokban az ligyészség a végrehajtas kontrolljadban 6nalldéan lép
fel, de csupan kiegészitd, kapcsolodd jogvédelmet gyakorol. Tovabbi megoldas, amikor a
biintetések végrehajtasa feletti feliigyelet ellatdsa— ahogyan maga a végrehajtas is — a birdsagok
feladata, amihez az ligy€sz nyujt tdmogatast. Az ligy€szség szerepvallaldsa kapcsan ismert —az
eddigi peldaktol eltérd — olyan jogi megoldés is, amelyben az ligyészség biintetés-végrehajtasi
hatosagi feladatokkal felruhdzott szervként funkcional.

A hatdlyos szabalyozdsban az Alaptorvény fekteti le az {igyész biintetés-végrehajtasi
szerepvallalasanak az alapjait. Az Alaptorvény 29. cikk (2) bekezdés c¢) pontja értelmében a
legfobb tigyész és az tigyészség feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége
felett. A biintetés-végrehajtasi torvényességi feliigyeleti és jogvédelmi tigyész tevékenységét,
hataskorét €s feladatait részletesen az ligyészségrol sz616 2011. évi CLXIIL. térvény 22-24. §-
ai, valamint a biintetés-végrehajtasi torvényességi feliigyeleti €és jogvédelmi iigyészi
tevékenységérél szo616 20/2014. (XI1. 23.) LU utasités tartalmazza.

A biintetés-végrehajtas feletti iigyészi torvényességi feliigyeleti tevékenység kiterjed:

- valamennyi biintetdjogi biintetésre és intézkedésre,

- a biintetdeljarasi kényszerintézkedésekre,

- az utdgondozasra,

- az elézéekhez kapcsolédd jarulékos feladatokra (pl. a biiniigyi nyilvantartasok

kezelése),

- tovabba a biintetés-végrehajtassal foglalkozo szervek 4altal érvényesitheté egyéb

jogkorlatozasokra is.

Az ligyészség ilyen értelemben 0sszekotd kapocs a nyomozas, a birdsagi targyalas, a
biintetés végrehajtdsa és az azt kovetd tarsadalmi visszailleszkedés kozott. A biintetés-
végrehajtas feletti tigyészi felligyelet célja annak biztositasa, hogy a biintetések végrehajtasa
alkotmanyos keretek kozott, a torvények és mas jogszabalyok eldirdsainak megfeleléen
torténjék. Ezen cél teljesitése kettds feladatvallaldst jelent, mivel a biintetés-végrehajtasi
torvényességi felligyeleti és jogvédelmi iigyész egyrészrdl kdzremiikodik az allam biintetd
igényének  érvényesitésében, az  allami  szervek  kotelezettségei  teljesitésének
kikényszeritésében, masrészrél pedig hozzajarul a fogvatartottak jogi helyzetének védelméhez,



a fogvatartotti jogok érvényesiiléséhez is, illetdleg garanciat nyhjt az esetleges joggal valo
visszaélés kikiiszobdlésére.

A torvényességi feliigyelet modszerei:

- arendszeresen — és sziikség esetén soron kiviil — végzett ellendrzé latogatasok,

- afogvatartottak meghallgatasa,

- panaszaik, kérelmeik elintézése és elbiralasa.

Az 1ligyész barmikor személyesen ellendrizheti a végrehajtast végzo allami szerv
tevékenységét, megtekintheti a végrehajtassal 0sszefliggd iratokat, a végrehajtas koriilményeit
¢és rendjét szabalyozo utasitasokat. Rendszeresen — legalabb kéthetente — meghallgatast tart
valamennyi fogvatartott részére. Ha a meghallgatds soran eldadott vagy irdsban benyujtott
panasz a fogvatarto intézet miikodésével, igy tobbek kozott jogok biztositasaval kapcsolatos,
azt kivizsgalja, érdemben elintézi, minderrél a panaszost tajékoztatja. Amennyiben a panasz
vagy bejelentés valamelyik rendvédelmi szervezet dolgozdja ellen irdnyul, azt jegyzékonyvbe
foglalja €s megteszi a sziikséges intézkedést. Ez kovetden az ligyet figyelemmel kiséri a jogerds
befejezéséig. A fogvatartott hozzatartozoja, jogi képviseldje vagy a fogvatartott érdekében mas
személy altal elterjesztett panasz, kérelem, bejelentés intézése a panaszintézésre vonatkozo
altalanos szabalyok szerint torténik. Az érdemi intézkedésrél a panaszost, kérelmezot,
bejelentét mindig értesitik. A gyakorlatban nagy szamban fordulnak eld a biintetdeljaras
érdemére vonatkozo panaszok, kérelmek, bejelentések, amelyeket az ligyész az ligyben eljard
igyészséghez, illetve birdsdghoz tovabbit, tovabba azzal dsszefliggésben felvilagositast ad a
fogvatartottak részére. Indokolt esetben az ligyész haladéktalan intézkedésre is jogosult.

A torvényességi feliigyelet keretében az iigyész az alabbi eszkozokkel élhet:

- atorvényességi vizsgalatrol készitett feljegyzés egy példanyanak a megkiildésével az

ugyész intézkedésre kérheti a birdsagot;

- a torvénysértd gyakorlat vagy mulasztdsban megnyilvanuld torvénysértés

megszintetése érdekében felhivast intézhet az illetékes szerv vezetdjéhez;

- rendelkezéssel él az ligyész, ha jogszabalysértést észlel, és felhivasnak a konkrét esetben

nincs helye;

- arra okot ado korilmény fennallasakor fegyelmi, szabalysértési, kartéritési vagy

biintetéeljarast kezdeményez.

Ezen feliil részt vesz a biintetés-végrehajtasi biro altal tartott meghallgatason, targyalason,
illetéleg a biintetés-végrehajtasi biroi eljarassal kapcsolatos masodfoku eljarasban.

A biintetés-végrehajtasi biro

A birdsagnak a biintetés végrehajtasdban €s annak kontrolljaban betoltott szerepét vizsgalva
megallapithato, hogy az ilyen tipus birdi funkcié megjelenése — jokora késéssel — csak a
legujabb kori Eurdpa jogfejlddésének terméke. A biintetés-végrehajtasi birdi jogintézmény
palyaja a 20. szazad elején Olaszorszagbol indult, majd a masodik vilaghdborit kdvetden
Portugélia és Franciaorszadg honositotta meg.

A biintetés-végrehajtasi birdi funkcidknak alapvetden hdrom, jol elkiilonithetd modellje
alakult ki. A legrégebbi, a biintetés-végrehajtas folyamataba beavatkozo, a korrekcios funkcids
betdltd bird intézménye az Ujlatin orszdgokban jellemzd. Létrejotte abbol a megfontolasbol
fakadt, hogy amennyiben az allam magat a szabadsagvesztés-biintetést korrekcios lehetéségnek
tekinti, gy ennek a folyamatnak az iranyitasat garancialis okokbdl célszerii biroi kézbe adni,
méghozza olyan biré kezébe, aki maga nem vesz részt az itélkezésben, hanem kelld szakmai,
bortoniligyi tapasztalatokkal felvértezett szakbiro.

A masodik modell kiindulépontja alapvetéen méas. Abban a biré nem érdemi-beavatkozo,
hanem formalis jogvédelmi jellegli funkciot tolt be. Ez a modell els6sorban német
nyelvteriileten érvényesiilt. A biintetés-végrehajtasi biro e korben nem feliigyeli a ,,bortoniigy”



mikddését, hanem dont a biintetés-végrehajtas és az — elitélt — allampolgar kozotti jogvitaban.
Az elitélt érdekében akar ,,bilintetés-végrehajtasi pert” is indithat, ha ugy véli, hogy a biintetés-
végrehajtasi személyzet altal alkalmazott vagy elmulasztott modszerek a torvényben rogzitett
jogokat sértették.

A harmadik modellben a biintetés-végrehajtasi bird tulajdonképpen nem 6nalléan dontd
,,b0rtoniligyi igazsagszolgaltatd hatésag”, hanem olyan ,,biintetés-végrehajtasi jogalkalmazo”,
akinek az a feladata, hogy az itélobirdsag altal kiszabott szankcié végrehajtasanak jogi kereteit
meghatarozott esetekben modositsa vagy feliilvizsgalja. Lényegében ezt a modellt alkalmazta
a magyar jogalkoto is.

A Dbiintetés-végrehajtasi birdi funkciot hazankban a bilintetések ¢és intézkedések
végrehajtasarol szolo 1979. évi 11. tvr. alakitotta ki. A jogalkotod olyan feladatkorrel kivanta
felruhdzni a biintetések végrehajtasaba bevont birdkat, amely lehetové tette, hogy az
itélethozatalt kovetd jogalkalmazés, a végrehajtas pontos kereteinek a meghatarozasa ne
kizarolag igazgatasi dontéseken alapuljon. A biintetés-végrehajtasi szervezet felett feliigyeletet
gyakorlo biroi funkcio legitimitasa ugyanis abbol az elgondolasbol fakad, hogy amennyiben az
itélobirosag dontését utolagosan, a végrehajtasi szakban sziikséges modositani, azt ne a
biintetés-végrehajtasi apparatus valamely eleme, hanem birdsag legyen jogosult elvégezni. A
biintetés-végrehajtasi bird tehat nem a klasszikus értelemben vett ellendrzd tevékenységet
végez a biintetés-végrehajtas felett, hanem Ilehetdséget teremt az itélkez0 birosag altal
megallapitott szankcid térvényes keretek kozott torténd modositasara, ugyanakkor garantalja,
hogy annak végrehajtasa megfeleljen a torvényi kdvetelményeknek.

A) A biintetés-végrehajtasi biro feladatai

A biintetés-végrehajtasi bird hatdrozatot hoz az altala vizsgalt biintetés-végrehajtasi
kérdésekben, amely moédosithatja a jogok korlatozasanak iddtartamat és mértékét, ezaltal
enyhitheti vagy szigorithatja a bir6sag hatarozatat. A biintetés-végrehajtasi bird jogorvoslati
funkciot is ellat.

A biintetés-végrehajtasi bird hataskorébe tartozo egyes feladatokat a Bv. tv. 52-75/A. §-ai
részletezik. Ezek a kovetkezOk:

- aszabadsagvesztés végrehajtasi fokozatanak megvaltoztatasara iranyul6 eljaras;

- enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa;

- aszabadsagvesztés végrehajtasi fokozatdnak utdlagos meghatarozasa;

- afeltételes szabadsagra bocsatas kizartsaganak megallapitésa;

- a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt koros elmedllapotava valt elitélttel kapcsolatos
eljaras;

- afeltételes szabadsagra bocsatasra iranyulo eljaras;

- afeltételes szabadsag megsziintetésére iranyulo eljaras;

- areintegracios Orizet elrendelése és megsziintetése, valamint a reintegracios Orizetben
1évd elitélt feltételes szabadsagra bocsatasara vonatkozo eljaras;

- azelzaras végrehajthatosdga megsziinésének megallapitasa;

- akozérdekll munka végrehajthatosaga megsziinésének megallapitasa;

- akozérdekll munka atvaltoztatasa szabadsagvesztésre;

- apénzbiintetés atvaltoztatasa szabadsagvesztésre;

- akiutasitas végrehajthatosaga kizartsdganak megallapitasara irdnyuld eljaras;

- apartfogo feliigyelettel kapcsolatos eljaras;

- ajavitointézeti nevelés atvaltoztatasa szabadsagvesztésre;

- ideiglenes elbocsatas a javitdintézetbdl és annak a megsziintetése;

- azeléviilés megallapitasa;



- Kkartalanitasi eljarés az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilményekbdl eredd sérelem
orvoslasara;

- utdlagos biintetés-végrehajtasi birdi eljaras;

- avégrehajtasért felelos szerv hatarozatanak birdsagi feliilvizsgalata;

- abiztonsagi zarkaba vagy részlegre helyezés feliilvizsgalata;

- azelitélt sajté Gtjan torténd nyilatkozattételével, nyilatkozata kdzzétételével kapcsolatos
eljaras;

- afenyités felillvizsgalata;

- az alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatti panasz alapjan megtett
intézkedésrdl és az atszallitasrol hozott hatarozat feliilvizsgalata.

B) A biintetés-végrehajtasi biro eljarasa

A torvény fOszabalyként a biintetdeljaras szabalyait rendeli alkalmazni a biintetés-
végrehajtasi biro eljarasara. Illetékességét — eltéré rendelkezés hidnyaban — annak a
végrehajtasért felelds szervnek vagy szervezeti egységnek a székhelyéhez kell igazitani, ahol
az érintett elitélt biintetését végrehajtjak.

A Dbiintetés-végrehajtasi biré mindig egyesbiroként jar el. Dontését elsddlegesen a
rendelkezésére allo iratok alapjan hozza meg. Ilyen esetben beszerezheti az ligyész és az elitélt
nyilatkozatat. Indokolt esetben az elitéltet meghallgatja. Amennyiben meghallgatast tart, azon
jelen lehet az ligyész, a végrehajtasért felelds szerv képviseldje, a védo €s az elitélt. Targyalast
csak bizonyitds felvétele esetén tart, egyébként tanacsiilésen jar. A targyalason az ligyész €s a
védd részvétele kotelez6, a végrehajtasért felelds szerv képviseldje pedig jelen lehet. A
meghallgatas és a targyalas helyszine a torvény értelmében elsdsorban a birdsag épiilete, am ha
az elitélt fogva van, az eljarasi cselekményt a bilintetés-végrehajtasi intézetben folytatja le. A
biintetés-végrehajtasi bird tevékenys€gét az un. biintetés-végrehajtasi csoport segiti. A
biintetés-végrehajtasi bird végzéssel hatdroz, itéletet nem hoz. Végzése ellen fellebbezéssel
lehet éIni, amelyet a torvényszék masodfoku tanacsa tanacsiilésen, bizonyitas felvétele esetén
targyalason biral el; az ligyész és védd részvétele ezen a targyaldson is kotelezd. A
feliilvizsgalati eljarasban hozott biintetés-végrehajtasi birdi hatarozat ellen ugyanakkor nincs
helye fellebbezésnek.

A biintetés-végrehajtasi bird elsdsorban a térvényszéken miikédo és a torvényszék elnoke
altal kijelolt bird, katonai biintetOeljarasban elitélt katona esetében kijelolt katonai bird.
Esetenként azonban a biintetés-végrehajtasi biro feladatait a torvényszék elndke altal kijeldlt
mas bir6 is ellathatja.

9.3.3. Alapveto jogok biztosa

Az Alaptorvény értelmében az alapvetd jogok biztosa (a tovabbiakban: biztos)
alapjogvédelmi tevékenységet lat el, az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomdsara jutott
visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi
intézkedéseket kezdeményez. A biztos eljarasara vonatkozd részletes szabalyokat az alapvetd
jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbtv.) rogziti. A jogszabaly
értelmében az alapvet6 jogok biztosa a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak
védelmére bir felhatalmazassal.

A hatdlyos magyar szabalyozas értelmében a biztos nem térvényességi feliigyeletet gyakorol
a biintetések végrehajtas felett, hanem egyfajta kiegészito, kozvetité jogvédelmi feladatokat
ellato emberi jogi forum. A biztoshoz barki fordulhat, aki ugy itéli meg, hogy valamely hatosag
tevékenysége vagy mulasztdsa alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar.
Feltétel ugyanakkor, hogy ezt megel6zden ki kell meriteni a rendelkezésre allo kozigazgatasi



jogorvoslati lehetoségeket. Ezen feliil a biztos a hatdésagok tevékenysége soran felmeriilt, az
alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassdg megsziintetése érdekében hivatalbdl is eljarhat,
amennyiben jelzés, bejelentés, sajtohir vagy sajat észlelése alapjan azt indokoltnak tartja. A
hivatalbdl inditott eljards természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb
csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd
vizsgalatara iranyulhat. Az alapvet0 jogok biztosanak eljarasa ingyenes.

Vizsgalata soran a biztos a vizsgalt hatosagtol adatokat €s felvilagositast kérhet, valamint a
keletkezett iratokrol masolat készitését kérheti; vizsgalt hatdsag vezetdjét, feliigyeleti
szervének vezetdjét vizsgalat lefolytatasara kérheti fel; kozmeghallgatdson vehet részt;
valamint helyszini ellendrzést végezhet. A helyszini ellen6rzés soran a vizsgélt hatdsag
helyiségeibe beléphet, a vizsgalt liggyel Osszefliggésbe hozhatd Osszes iratba betekinthet,
azokrol masolatot, kivonatot készithet, és a vizsgalt hatésag barmely munkatarsat
meghallgathatja. A biztos eljarasat érintéen a vizsgalt hatdsagot egyiittmiikodési kotelezettseég
terheli.

A biztos az altala lefolytatott vizsgalatrol jelentést készit, amely tartalmazza a feltart
tényeket, az ezeken alapuld megallapitasokat €s kdvetkeztetéseket, a jelentés nyilvanos.

Az alapvetd jogok biztosa a vizsgalat eredményei alapjan az alabbi intézkedésekre jogosult:

- haa lefolytatott vizsgalat alapjan arra a megallapitasra jut, hogy az alapveté jogokkal
kapcsolatos visszassdg fennall, annak orvosldsara ajanlast tehet. Amennyiben az
alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassagot a vizsgalt hatosag sajat hataskorben meg
tudja sziintetni, a biztosa kezdeményezheti a vizsgalt hatdsag vezetdjénél a visszassag
orvoslasat. Sziikséges esetben a legfobb ligyész utjan kezdeményezheti az ligyész
fellépését, tovabba az Alkotmanybirdsagrol szolo térvényben meghatarozottak szerint
az Alkotmanybir6saghoz fordulhat;

- ha biincselekmény elkovetésének alapos gyanujdt észleli, blintet6eljarast kezdeményez,

- ha pedig szabdlysértés vagy fegyelmi vétség elkovetésének alapos gyanujdat észleli,
szabalysértési, illetve fegyelmi eljarast kezdeményez az annak lefolytatdsara jogosult
szervnél;

- haa vizsgalt hatosag vagy felligyeleti szerve az érdemi allasfoglalas kialakitasat, és az
annak megfeleld intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az alapvetd jogok biztosa az
allasfoglalassal, a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az iligyet az éves beszamolo
keretében az Orszaggyiilés elé terjeszti, és kérheti, hogy az ligyet az Orszaggyiilés
vizsgalja ki;

- ha megallapitasa szerint a visszassag kirivoan sulyos, illetve a természetes személyek
nagyobb csoportjat érinti, inditvdnyozhatja, hogy az Orszdggyiilés az adott kérdés
megtargyaldsat mar az éves beszamolot megeldzden tiizze napirendre.

A biztos a fentiek értelmében széles korii és komplex ellendrzd tevékenységet folytat, amely
kiterjed a biintetés-végrehajtas szinte valamennyi teriiletére, igy a szabadsadgvesztés biintetés
végrehajtasara is. Annak kovetkeztében, hogy eljarasa elsdsorban — ha nem is kizdr6lagosan —
egyedi ligyeket érint, vagyis foként személyes sérelmeket vizsgal ki, a szakirodalom megel6z6
funkciojanak csekélyebb jelentdséget tulajdonit. Olyan emberi jogi forumként jar el, amely
tapasztalatai alapjan ajanlasokat fogalmazhat meg. Mivel ezen ajanlasoknak nincs kotelezd,
inkabb csak erkdlcsi ereje, a szakirodalomban un. ,, kozvetité jogvédelemnek” is nevezik.

A tapasztalatok arra utalnak, hogy a biztos és munkatérsai altal a biintetés-végrehajtasi
intézetekben végzett vizsgalatokban feltart problémak tipikusan érintik az intézetek
tulzsufoltsagat, kifogasoljak a személyzet létszamat és az elhelyezési koriilményeket. A torvény
altal a hivatalbol valé eljarasra biztositott lehetdséggel élve a biztos 2008-t61 kezddédden
alkalmazza az un. projektmodszert a blintetés-végrehajtast érintden is, amely — egy 2013-as, a
fogvatartottakat érintd vizsgalatrdl beszdmold projektfiizet megéllapitasa szerint — , kiilondsen



jelentds 1épés volt az ombudsman munkdjaban a proaktiv és a jogon tuli eszkdzoket is
mindinkabb kiaknazoé alapjogvédelem utjan.”

A szabadsagvesztés biintetés végrehajtasat érintd vizsgalatok jelentdségét az alapjogi biztos
— akkori elnevezésén orszaggylilési biztos — a kovetkezOképpen foglalta Ossze: ,,Az
orszaggyiilési biztos a fogva tartott jogi helyzetének védelméhez jarulhat hozza ellendrzéseivel,
vizsgalataival, alkotméanyos joggal 0sszefliggd visszassag feltardsa esetén intézkedéseivel, az
allam biintetohatalmi igényének érvényesitését, valamint annak alkotmanyos, torvényes
keretek kozott tartasat segitve.”

Ahogyan a nemzetkozi kontrollrendszer bemutatasa kapcsan utaltunk ra, hazankban az
Orszaggytilés 2011. oktober 24-¢én fogadta el a kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazé bandsmoéd vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvének
kihirdetésérdl szolo 2011. évi CXLIII. torvényt, amely a nemzeti megel6z6 mechanizmus
mukddtetésének feladatat az alapvetd jogok biztosahoz telepitette. Az un. OPCAT-csoport az
alapvetd jogok biztosahoz rendelt szervezet részeként 2015. januar 1-jén kezdte meg
mitkodését. Az Ajbtv. rendelkezései felhatalmazzak a biztost, hogy a nemzeti megel6z6
mechanizmus feladatainak teljesitése érdekében a szabadsaguktol megfosztott személyekkel
val6 banasmodot fogva tartasi helyeken beadvany és felmeriilt visszassag hidnyaban, tehat sajat
elhatarozasa alapjan is rendszeresen vizsgalja. A vizsgalatok elokészitése soran a biztos a fogva
tartast végrehajto hatosagtol adatokat, felvilagositast és iratmasolatokat kérhet a fogva tartasi
helyek szamarol és foldrajzi helyérél, valamint a fogva tartasi helyeken 1év6, szabadsaguktol
megfosztott személyek szdmarodl, a veliikk valdo bandsmodrol és fogva tartasuk koriilményeirdl.
A helyszini ellenérzés soran a biztos a fogva tartasi helyekre és a vizsgalt hatdsag egyéb
helyiségeibe korlatozas nélkiil beléphet; a fogva tartassal 6sszefliggd Gsszes iratba korlatozas
nélkiil betekinthet, azokrdl kivonatot és masolatot készithet; a vizsgalt hatosag munkatarsat és
a szabadsagat6l megfosztott személyt is beleértve barmely ott tartozkodd személyt — f0szabaly
szerint mas jelenléte nélkiil — meghallgathat. A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatairdl a
biztos évente kdteles jelentést késziteni, melyet honlapjan nyilvanossagra is hoz. Az alapvetd
jogok biztosa a latogatasok soran feltart visszassagok megsziintetése, illetve jovObeni
megeldzése érdekében intézkedéseket kezdeményez.

Az NMM a kontrollszervezetek kdzott sajatos poziciot foglal el. Nemzetkozi elvarasoknak
megfelelden létrehozott ¢és nemzetkdzi kovetelmények szerint mikédd olyan hazai
mechanizmus, amelynek mikodtetése az orszaggyilési képviselok kétharmadanak a
szavazataval az Orszaggyiilés altal valasztott alapjogi biztos feladata.

9.3.4. Alkotmanybirdsag

Alkotmanyos demokraciankban az 4llam biintetd hatalménak legitimacidos alapja az
Alaptorvény, amelynek rendelkezései azonban nem 6nmagukban, hanem az Alkotmanybirosag
gyakorlataval egyiitt jelolik ki a biinteté hatalom gyakorlasanak az alkotmanyos kereteit. Az
testiilet mar korai dontéseiben kijelolte a biintetés-végrehajtas alkotmanyossagi vizsgalatanak
szempontjait. Megallapitotta, hogy a biintetd hatalom az egyént érintden legmarkansabban a
biintetd feleldsségre vonas ezen szakaszaban érvényesiil. Kétségtelen ugyanis, hogy az alapvetd
emberi jogokba valdo beavatkozas jogalapjat a biintetdeljarasban meghozott jogerds itélet
teremti meg, a tényleges jogkorlatozas azonban a végrehajtas menetében torténik. Az egyének
helyzetében jogilag ugyan az elitélés, am ténylegesen a végrehajtas ténye valtja ki az
érzékelhetd valtozast. [5/1992. (I. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 27, 31.] A 13/2001. (V. 14.)
AB hatarozat indokolasaban az Alkotmanybirdsag kifejtette tovabba, hogy az elitélt nem targya
a blintetés-végrehajtasnak, hanem alanya, akinek jogai és kotelezettségei vannak. (ABH 2001,
177, 193.) Az Alkotmanybirosag ezen alapvetd gondolatokat szem eldtt tartva fejti ki alapjogi
szempontu kontrolltevékenységét a biintetés-végrehajtas felett.



Civil vagy tarsadalmi kontroll

A biintetés-végrehajtas ellendrzésében elsoként a Németalfoldon vettek részt laikusok. Az
1595-ben létesitett amszterdami fenyitohaz ellendrzését a polgarmester javaslatara a varos
tanacsa altal megvalasztott négy polgarra biztak, akik e tevékenységiiket ellenszolgaltatas
nélkiil végezték. Ezt az amszterdami példat kovetve alakult ki és terjedt el a XVII. szazadban a
Hansa-varosokban épitett fenyitohazakban az ellen6rzé mechanizmus. Az azota eltelt tobb szaz
év soran a tarsadalmi szerepvallalasnak kiilonbozé formai alakultak ki és honosodtak meg
Eurdpa szerte. Az egyes orszdgokban eltérd elnevezéssel 1€tesitett tanacsok €s bizottsagok
funkciojukat tekintve egységes elvek mentén szervezddtek. Elsddleges szerepiiknek azt
szantak, hogy garanciat nydjtsanak a biintetés-végrehajtas jogallami miikodésé¢hez. A masik {6
funkcioja ezen szerveknek, hogy a lakossag korében felszamoljak a biintetés-végrehajtassal
szemben fennalld bizalmatlansagot.

A bizottsagok eszkozeiket tekintve is jelentds hasonlésagot mutatnak: csaknem valamennyi
orszagban jogosultak — s6t egyes allamokban kotelesek — akar eldzetes bejelentés nélkiil is
fogvatartdé helyeket meglatogatni, az ottani életkoriilményeket ellendrizni, szoban
felvilagositast kérni és iratokba betekinteni. Ezen feliil a legtobb orszagban a fogvatartottak
kozvetleniil és ellendrzés nélkiil fordulhatnak kifogasaikkal a bizottsagokhoz, és kérhetik
segitségiiket a problémaik megoldasaban. Altalanosan megallapithatd, hogy a bizottsagok
nincsenek felruhazva dontési jogkorrel, nem panaszhatésagok. Ugyanakkor a munkajuk soran
feltart visszassagokat, az egyedi vagy altalanosan megmutatkozd problémakat jelezni tudjak a
biintetés-végrehajtasnak. A kiilfoldi megoldasok jellemzdje tovabba, hogy a kontroll ezen
formajanak a gyakorlasat a biintetés-végrehajtasi torvény szabalyozza.

A bortoniligy hazai torténetében 1876-ban talalkozunk elsé alkalommal olyan feliigyeld
bizottsagokkal, az un. kozigazgatasi bizottsagokkal, amelyek teret engednek a biintetések
végrehajtasaban a tarsadalmi szerepvallalasdnak. A kozigazgatasi bizottsagok azonban nem
lattak el hossza tavon a bortonok ellendrzését. 1878-ban ugyanis hatalyba 1épett a Csemegi-
kodex, amely un. feliigyelobizottsagokat hozott 1étre. Ezen szervek mandatuma a fogva tartd
helyek ¢€s a fogva tartasi koriilmények altalanos ellendrzésén til arra is szolt, hogy vizsgaljak a
bortondoknek a fogvatartottakra gyakorolt hatdsait. A feliigyelobizottsagok tevékenységét a
szakma képvisel6itdl a szazadforduld kornyékén mind tobb kritika érte. A feliigyeldbizottsagok
tehat nem funkcionaltak érdemi kontrollmechanizmusként. Az ezt kovetdé mintegy szaz
esztendd pedig nem biztositott megfeleld terepet ahhoz, hogy helyiiket mas, érdemi ellendrzést
veégzo szervek vegyék at.

A fogva tartd helyek latogatdbizottsagok 4ltali ellendrzése hazédnkban csupan a
rendszervaltozas utdn jelent meg ismét. Az alkotmanyos demokracidban ugyanis igény
mutatkozott a politikai hatalmat kiszolgalo olyan erdszakszervezetek tarsadalmi legitimacidja
irant, mint amilyen — a honvédelem ¢és a rendvédelem mellett — a biintetés-végrehajtas. A
latogatdmechanizmust, mint a biintetés-végrehajtas feletti kontroll eszkdzét a rendszervaltast
kovetden els6ként a Magyar Helsinki Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) alkalmazta: elobb
a fogdamegfigyeld program keretében, majd a bortonmegfigyeld program soran, amely
napjainkban is tart.

A biintetés-végrehajtdsi intézetek rendszeres latogatasa a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksagaval 1999. december 23-an megkotott egyiittmiikodési megallapodas alapjan
2000 aprilisaban vette kezdetét. A bortonmegfigyelé program elsé idészaka 2000-2001-ben
zajlott. Tapasztalatair6l a Bizottsdg gyorsjelentésben szamolt be. A latogatasok 2002-t
kovetden is folytatddtak és napjainkban is zajlanak. A program keretében a Bizottsag
munkatarsai elore egyeztetett idopontban felkereshetik az orszag barmely biintetés-végrehajtasi
intézetét. A latogatés keretében a fogvatartottakkal ellendrzés nélkiil beszélhetnek, az intézet



valamennyi helyiségét megtekinthetik, tovabba kérddives felmérést is végezhetnek. A
latogatocsoportok kialakitasakor a Bizottsag arra torekszik, hogy a munkaba kiilonb6z6
szakértelemmel bir6 személyeket (igy jogasz, szocialis munkas, orvos szakembereket) vonjon
be. Az évente eldre tervezett, datfogo jellegii vizsgalatok mellett lehetéség van ad hoc latogatasra
is abban az esetben, ha egyedi ligyben jut a Bizottsag tudomasara olyan tény, amely a program
vezetdje szerint azonnali intézkedést igényel. A Bizottsdg munkatarsai a tapasztalataikrol
jelentést készitenek, amelyet a vizsgalt intézettel és a Blintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksagaval is ismertetnek. A jelentést a Bizottsdg az arra adott valasszal egyiitt hozza
nyilvanossagra a honlapjan.

A civil kontroll vagy a tarsadalmi ellendrzés a mai modern jogallamok tobbségében, koztiik
hazankban is érvényesiil a biintetések végrehajtasa felett. Lényegét tekintve a végrehajto
hatalom kozésség dltali ellendrzését valdsitja meg egy specialis, a tarsadalom el6l elzart
miitkodési teriileten. Ezaltal az igazsagszolgaltatas nyilvanossagdhoz fiz6d6 jogéllami
kovetelmény érvényesitését segiti el6. A civil kontroll kapcsan indokolt ugyanakkor
hangsulyozni, hogy az nem feliigyelet, hanem olyan ellendrzés, amely a biintetés-végrehajtasi
jogviszonyban allok koéziil csak a fogvatartottakat érinti azdltal, hogy igyekszik elosegiteni
jogaik érvényesitését. Ezen ellenOrz6 szervek hataskorén kiviil all, hogy biintet6jogi, biintetd
eljarasjogi vagy biintetés-végrehajtasi jogi torvényességi kérdéseket valaszoljanak meg. Fontos
viszont a szerepiik abban, hogy az illetékességgel rendelkezd hatosagokat tdjékoztassdk a
felmeriilé problémakrol, igy elésegitve azok mielébbi megoldasat. A kelld garanciakkal
koriilhatarolt és torvényesen mitkodo tarsadalmi ellenérzés ezért hatékonyan hozzéjarul a kiilsé
kontroll erdsitéséhez.

Budapest, 2020. marcius 19.

Dr. Pallo Jozsef bv. ezredes
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