Biintetés-végrehajtasi nevelés 2020

1. Arabnevelés torténeti-ideologiai valtozasai

A nevelés kérdéseivel foglalkozo6 szakemberek figyelmének kozpontjaban a XVI. szazad 6ta a biin és a
biintetés pedagodgiai problematikaja all. A vallaserkdlcsi alapon miikodé nevelési, biintetési elméletek
kezdetben nem adtak mas lehet6séget, mint a megfélemlitd és elrettentd szigort. A felvilagosodas
eszméinek hatasara, a kor gondolkodasa elfordult az embertelen és kegyetlen biintetési eszkozoktol,
ezzel parhuzamosan a szabadsagvesztés valt az idealis biintetési nemmé, mert az egyéni szabadsag elvén
nyugvé tarsadalomban a szabadsag elvétele olyan szigora megtorld eszkdz,' mely mind az elitéltre,
mind a tarsadalom egészére elrettentd, visszatartd hatast gyakorol. Mindemellett olyan tarsadalmi
sziikségletek is felmeriiltek, melyek kielégitésére alkalmas volt az elitéltek tomeges és olcso munkaereje.
A biintet6jogi paradigma-valtast egyértelmiien jelezték az uj biintetés-végrehajtasi rendszerek is, melyek

bels¢ feltételeik miatt mar mas banasmodot, eljarasokat igényeltek.

1.1. A biintetés-végrehajtasi nevelés pedagdgiai hagyomanya
A végrehajtasban a kezdetektdl alkalmaztak tanitokat, oktatokat, akik a bintetés-végrehajtasi
feladatokhoz kapcsoldodva, modszeresen dolgoztak ki a biintetés céljanak elérésére iranyulo tevékenység
pedagdgiai eszkozrendszerét. A XIX. szdzad elején Eurdpa-szerte a szabadsagvesztés biintetés uralkodo
biintetési nemként keriilt a blintet torvénykonyvekbe. Az 1867. évi kiegyezést kovetéen a modern
polgari igazsagszolgaltatas kialakitasanak igényével fellépd igazsagiigyi kormanyzat eurdpai léptékii
torekvéseit jelzi, hogy a kdzépkori allapotokat idéz6 bortondket igyekeztek felszamolni, és megkezdték
a modern bortonrendszer kiépitését. Erre kozvetlen hatist’® gyakorolt az elsé magyar biinteté
torvénykonyv, amelyet alkotdja® utdn Csemegi - kodexként* tart sziamon és az 1878. évi V.
torvénycikkben nyert elfogadast. A kddex a bortoniigyet is szabalyozta oly mddon, hogy a biintetési
rendszerrol szolo fejezetébe felvette a végrehajtasara vonatkozo legfontosabb rendelkezéseket, mig a
részletszabalyok kidolgozasat az igazsagiigy-miniszter rendeleti hatarkorébe utalta. |, Az elitéltek
foglalkoztatisanak skdlaja fokozatosan szélesedett. ,,A munkaltatas mellett 1883-ban Ilavan mar
wfegyenciskolat” miikddtettek. Hatdrozott pedagogiai torekvéseket érvényesitettek akkor, amikor a
fegyenceket ,, érdemosztalyba” soroltik, és aki felsobb osztalyba jutott — az eltéltott ido, munkdja,

szorgalma alapjdan kiérdemelte —, jutalomként zenét tanulhatott.” (Ruzsonyi 2012, 121)

1 A korszak felfogasa szerint az ember szabadsaga a legfébb értéknek szamitott, ezért ennek elvétele
a legsulyosabb joghatranyként jelenik meg.

2 A torvénymi hatalyba lépése utan egy orszagos bortonépitési program indult meg, melynek
kulcsfiguraja Wagner Gyula (1851-1937) mlegyetemi magantanar volt, akinek ez iranyd munkassaga
a mai napig meghatarozza a buntetés-végrehajtasi intézetek épitészeti arculatat

3 Ugyanakkor emlitést érdemel az a kortilmény, hogy vannak olyan kutatdk, akik szerint valdjaban
Tauffer Emil (1847-1891) nevéhez fliz6dik a munka jelentds része.

41878. évi V. torvénycikk a magyar blintet6térvénykonyv a blintettekrdl és vétségekrél, mely Csemegi
Karolyrol (1826-1899) kapta nevét.



A magyar bortoniigy e XIX. szazad végi viragkora, torténetének eddig legkiegyensulyozottabb és
szellemileg legpezsgdbb szakasza volt. Ennek a folyamatnak a hatasaként a reform kriminalpedagogiai
nézetek a hazai biintetés-végrehajtasban mar viszonylag koran, a XX. szazad elején ki tudtak
bontakozni. Ebbél a korszakbol feltétleniill emlitést érdemel Karman Elemér, aki elsGsorban a
fiatalkoruak biintetdjogaval foglalkozott és Europaban is szinte egyediilallé modon, kifejezetten a
pedagégia iranyabol kozelitett a fiatal biinelkdvetdkhoz.> Az I. vilaghabora befejezése, a trianoni
békediktatum utani években a szazadfordulo tajékan megindult bortoniigyi depresszio tovabb mélyitette

elméleti lemaradasunkat a polgari tarsadalmak kriminalpedagdgiai irdnyzataitol.

1.2. A biintetés-végrehajtasi nevelés kialakulasa
A biintet6jogi szabalyozas alapjat 1945 utan a kibocsatasat kovetden tobbszor modositott és kiegészitett,
de még mindig hatalyban 1évé Csemegi - kodex adta. Ehhez csatlakoztak a biintet6jogi rendelkezéseket
tartalmazo csekélyebb fajsulyt, hatdlyban tartott tovabbi torvények, valamint az Gjonnan hozott
kiilonféle szintli jogszabalyok. (Mezey 2004) A szovjetek altal kikényszeritett koaliciés kormanyban a
— beltigyi tarcat és a fegyveres rendfenntartd szervezetek feletti ellenérzést megszerzett — kommunista
part erés szovjet befolyasoltsiga mar igen koran megmutatkozott. Az 1945-t6l kiilonbirosagként
létrehozott népbirdsagok® elsddleges feladata volt, hogy a ,népelnyomd rendszer vezetdinek és
tamogatdinak felelGsségre vonasa megtorténjék, ezért sziikségessé valt valtoztatni a biintet6 rendszeren.
A fegyhaz és borton fokozaton kiviil megjelent az internalas és a kényszermunka biintetés.” A rovid
ideig fobiintetésként is 1étezd interndlds® id6tartama az internalt ,,magaviseletén” mulott, mivel a tabor
parancsnoka a fogvatartast tovabbi hat honapra meghosszabbithatta. (Lérincz — Nagy 1997) Az
internalas jogintézményét hamarosan hatalyon kiviil helyezték és renddri kényszerintézkedéssé

valtoztattak, lehetdvé téve ezaltal, hogy az elnyomas egyik legfontosabb eszkdzévé valjon.

A korszak sajatossagait mutatd masik fontos jogintézmény a kényszermunka biintetés, mely kiszabhato
volt életfogytig vagy akar hatarozatlan ideig® is. Kiilonos modon elsé nyoma a szovjet mintdra épiilé
nevelésfelfogasnak az 1946-os végrehajtasi szabalyozasban'® bukkan fel, amely a biintetés megtorld
jellege mellett lényegében nevelési feladatokat is eloirt. Az orszag romba dontésében valo
kozremtikodés miatt kényszermunkara itélt rabok elsddleges feladata az ujjaépitésben vald részvétel

volt, de 1) elemként jelent meg annak szandéka, hogy a szabadsagvesztés soran az elitéltet alkalmassa

5 Uttdrd kezdeményezésként Budapesten kialakitotta és miikddtette Pestalozzi Otthont, ahol nevelési
elméletét a gyakorlatba Ultette at.

681/1945. ME. sz. rendelet a népbiraskodasrol

" Erre a célra kijelolte a férfiak szamara a Budapesti Orszagos Gydjt6foghazat, a Szegedi Keruleti
Bortont, a nék szamara pedig a Marianosztrai Orszagos Blintet6 Intézetet.

8 1945. majus 1-jéig maradt fenn.

9 Végrehajtasanak szabalyait a 78 000/1946. (XII. 9.) IM sz. rendelet allapitotta meg.

1078 000/1946. (XII. 9.) IM sz. rendelet



tegyék a beilleszkedésre. A korszellem értelmében felvilagosité oktatasokon keresztiil kivantak

megvalositani a fogvatartottak demokratikus nevelését.

A 20. szazad masodik felét jellemz6é kommunista partegyeduralom a tarsadalom minden szegmensét
ellendrzése ala kivanta vonni. A Magyarorszagon mitkodo politikai rendérséget a I1. vilaghaboru végét
kovetden, kommunista iranyitassal és szovjet ellendrzéssel szervezték meg. Az 0j szervezetnek egyetlen
célja volt: a kommunista part hatalmi érdekeinek feltétel nélkiili szolgalata. Az allamhatalom
hierarchidjaban feltiinden gyors karriert befutva,™* hamarosan orszagos hataskorii szervvé nétte ki
magat. Kezdetben AVO-ként,'? majd az 1948-as atszervezést kovetden BM AVH™-v4 vélva kizarolagos
beliigyminiszteri iranyitas ala rendelve tovabb folytatta metamorfozisat, hogy 1950 januarjatol —

Allamvédelmi Hivatalként (tovabbiakban: AVH) — 6nall6 orszagos hataskorti fohatosagga valjék.

A biintetés-végrehajtas jogszabalyokhoz kothetd mitkddésének felmorzsolodasat tovabb fokozta az a
tény, hogy 1949-t61 megkezdddott az osztalyjellegli proletardiktatura elnyoméd szerepét tamogato
sztalini biintetdpolitika térhoditasa. Ehhez jarulhatott az is hozza, hogy az AVH 1950-es dtszervezését
kovetden, korabbi feladatai mellett felvallalta a hirszerzés, a polgari és katonai elharitas, a hatardrség,
az idegenrendészet és a bels6 karhatalom iranyitasat is. Témank szempontjabdl kiemelten fontos, hogy
a kényszermunkataborok és internaldtaborok atkeriilését kovetdéen 1) feladatként feliigyeletet
gyvakorolhattak a biintetés-végrehajtas egy része felett is. 1950-t6] megvaldsult a pokol, kiilonésen az
AVH éltal atvett bortonokben és korletrészeken (F6 utcai Pestvidéki Foghaz, Mosonyi utcai dologhaz,
Marko u. II. és III. emelete, budapesti Gytijtéfoghaz, Vaci Orszagos Borton, Kalocsa, Marianosztra) —
ahogy a korabeli visszaemlékezésekben olvashatd. Tobb ezer embert tartottak fogva és az inkviziciot
megszégyenité modszerekkel kinoztak meg. Sokakat halalukig vertek, méasokat elektromos fejburak
segitségével sokkoltak, illetve intravénasan injekcidztak be megfélemlités gyanant és a csaladjuktdl valo
teljes elszigetelés is jellemzd volt. A biintetés-végrehajtas rendszerében ardnylag rovid ideig tartott az
AVH szervezetszerii jelenléte (1950-1956), mégis hatasa kitorolhetetlen, mivel tobb szinten formalta és

befolyasolta a biintetés-végrehajtas miikodését.

Az 1949 és az 1950-es évek sordn a személyzetet vilagnézeti szempontbol megsziirték, a vallasossag
bilinében leledzoket vagy a régi rend hiveit lecserélték. ,,4 képlet — a bortonlelkészi status megsziinésével
és a politikai tisztek megjelenésével — leeqyszeriisodott: személyzet és foglyok politikai ellenfelekként
alltak egymassal szemben.” (Tamaska 2006, 32) Fehérvary (1990) a ,,bortondk hiéndiként” emlegeti a
politikai tiszteket, akik képzettebb AVH-s tisztek koziil keriiltek kivalasztisra. Estok (2013)

11 1945-46-ban Budapest rendérkapitanyanak egyik alarendelt osztalyaként kezdte meg miikodését.

12 Az AVH jogelédintézménye az AVO (Magyar Rendérség Allamvédelmi Osztalya) megalakulasa az
535.059/1946. MM sz. rendelet alapjan 1946 &szére tehetd.

13 Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésagaként miikddott tovabb a 288.009/1948. BM sz. rendelet
értelmeében.



tanulmanyaban intézetenként 1-3 politikai tiszt vagy tiszthelyettes vezénylésérdl tesz emlitést, akik
hivatalosan a parancsnokok tamogatasaval voltak megbizva. Ezzel szemben els6dleges feladatuk kozé
tartozott a bestigohalozat kiépitése, a rabok hangulatanak, viselkedésének ¢és politikai beallitottsaganak
figyelemmel kisérése, ellenérzése. Beleszolasuk volt a bentlakok életének minden részletébe,
jelentésiiket kozvetleniil az AVH kozpontjaba tovabbitottak, gyakran a bortonparancsnok
megkertilésével. Mindennek okan a politikai tisztek a bortdnparancsnok szintjével megegyez6 politikai

iranyitasi és dontési hatalomra tettek szert.

A szigoritasok hatasara az 0j tipusu bortonok embertelen végrehajtasi helyekké valtak. Mindennapos
egyéni és tomegverésekkel™ tarkitott, gyakran alkalmazott alagsori, nyirkos és sotét biintetokorletekkel
tovabb nehezitették a szabadsagvesztés elviselését. A sotétzarka elviselhetetlen koriilményei mellett
megtalalhatd volt az Gn. kurtavas (1ab és a kézfejek Gsszebilincselése) alkalmazasa, mely egészen 1953-
ig hivatalos fenyitGeszkozként szerepelt a végrehajtasban. 1950 tavaszan arra a sztalini sugallatra, hogy
a III. vilaghaboru a kiiszobon all, a hatalom racs mogé kényszeritette mindazokat a ,,reakcids,
osztalyidegen, megbizhatatlan, népellenes” elemeket, akik egy esetleges haboru esetén a nép ellen
fordulhatnanak. A késébbiekben igy keriiltek bortonbe politikai iildozottként a kulaknak kikialtott
kozépparasztok, partonkiviili értelmiségiek, diplomasok, koztisztviselok ezrei és dinasztikus csaladok
leszarmazottai. Az elkévetett blincselekmény szerinti differencialas egyet jelentett a tarsadalomra vald
veszélyesség vizsgalataval. A kozvetleniil a politikai elitéltekkel foglalkozo 6roket aluliskolazott, igen
szegény és megvesztegethetd csoportként jellemzik visszaemlékezéseikben a volt fogvatartottak. Az
»egészséges bizalmatlansag” ellenére kialakuld nem hivatalos és meg nem engedett egymasrautaltsag
eredményeként még a legnagyobb terror idején (1950-53 kozott) is voltak 6rok, munkavezetdk, akik
hireket tovabbitottak, titokban Gjsagot csempésztek be és arra biztattdk a rabokat, hogy ne adjak fel a

reményt (Fehérvary 1990).

Ezzel parhuzamosan a biintet6jog atpolitizaldsa, a biintetd rendszert érintd szovjet mintara torténd
atalakitdsok éles konfliktusba keriiltek a hagyomanyos, normativ szellemii biintetdjogot tartalmazo
Csemegi - kodexszel. A ,,szocialista jogfejlodés” és a megvaltozott hatalmi viszonyok egyre inkabb
siirgették az 11j biintetd torvénykonyv kidolgozasat, de legalabb a biintet6jog altalanos részének, a
legfontosabb szovjet elvek szerinti kodifikalasat (Mezey 2004). Az 1951. januar 1-én hatalyba lépett
1950. évi Il. torveny altalanos része (tovabbiakban: Bta.) egy 0j korszakot nyitva alapvetd valtozast
eredményezett a biintetés rendszerében. Ezzel lehetévé valt a jogi gondolkodas tovabbi deformalddasa,
a sztalini biintetopolitika hatalomatvétele elott minden ajtd nyitva allt. A Bta. teljesen uj elveket

meghonositva, a blincselekmény felfogasanak kozéppontjaba a tarsadalomra veszélyes cselekményeket

4 A raboknak a folyoson két sorban felallitott 6rok kozott kellett végig futniuk, akik derékszijjal és vaskos
fahasabokkal utotték Oket.



helyezte, melyet a jogalkalmazok mar egyszertien transzformalhattak at az osztalyszemponti megitélés
érvényesitésére. A Bta. az egységesités szellemében egyfajta szabadsagvesztést ismert: a bortont.
Megsziintetett mindenféle fokozatossagot, mivel eltorélte a fegyhaz és a foghaz intézményét. Alapvetd
célként jelolte meg a dolgozé nép védelmét, az elkdvetdk megjavitasat és nevelését’®. A Bta.-t kovetd
torvényerejii rendeletben’’ (tovabbiakban Btaé.) szerepelt eldszor a végrehajtas feladataként megemlitve
a nevelés, amelyet ezidaig ilyen formaban egyetlen jogszabaly sem fogalmazott meg (Glaser 1975). Az
Uj rendszer a tarsadalomra veszélyesség szempontjabol torténd osztalyozast maga mogott hagyta, mivel
egyediill csak az osztdlyellenesség megitélésére koncentralt. A klasszikus biintetés-végrehajtasi
tevékenység célcsoportjat alkotd koztorvényes elitéltek heterogén kozosségének vonatkozasaban a
szabalyok és a veliik valdé banasmod egységesitését tlizte ki céljaul. A biintetés-végrehajtasi intézetek
differencialasat csak néhany sziikséges szempontbdl tartotta fenn: megtdrtént az igazgatas szerinti,’ a

nemek szerinti, az egészségiigyi allapot szerinti és a munkaltatas jellege szerinti elkiilonités.

1951 végétdl indul az az idészak, melyet a magyar-orosz allampolgarsagiu Garasin Rudolf (1895-1969)
neve fémjelez. Eletatjanak harmas prioritisa — nyomdasz gyokerei, politikai meggy6z6dése és
vonzddasa a katonai szellemiséghez — predesztinalta arra, hogy a biintetés-végrehajtas elsé orszagos
parancsnokava valjon. A bortoniigy feliigyeletére alakult meg az Igazsagiigyi Minisztérium VI
foosztalya, mas néven a Biintetés-végrehajtasi foosztaly Garasin iranyitasaval (Estok 2013). A hatalmi
politika teljesebb koncentraciojdnak kovetkezményeként a biintetés-végrehajtas iranyitdsa — szovjet
mintara — kikeriilt az Igazsagiigyi Minisztérium szervezetébSl.® Gerd Erné elsé beliigyminiszteri
parancsaval kinevezte az ujjdalakult Beliigyminisztérium kozponti szerveinek vezetdit: 31 fobol 27
AVH-s, ketten rendértisztek, egy-egy fé pedig a légoltalom, illetve a biintetés-végrehajtas vezetdje lett
(Horvath 2011). A latszat ellenére nem a Beliigyminisztérium kebelezte be az Allamvédelmi Hatosagot,
hanem mindez forditva tortént. Garasin Rudolf az egységesitett BM megalakuldsakor,? 1953. julius 22-
én biintetés-végrehajtasi ezredesként a Bortoniigyi Osztaly vezetdje lett, amely szeptember 2-t6l BM

Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagaként mikodott (Gyarmati — Palasik 2013).

151950. évi Il torvény indoklasa a blintet6torvénykonyv altalanos részérél (Igazsagligyi Kozlony 1950.
évf.), 32.§. magyarazata értelmében a szabadsagvesztés blntetés sokasagat feleslegesnek és
karosnak itélték, mivel megneheziti annak gyakorlati megvalositast.

161950. évi Il. torvény 50.8.

171950. évi 39. sz. torvényerejii rendelet (Btagé.) 28. §.

18 A bortonok igazgatas szempontjabol négy csoportba tartoztak: orszagos borténdk, megyei bortonok,
korzeti bortdonok és jarasi bortonok.

19 A Minisztertanacs 2033/10/1952. sz. hatarozata értelmében.

20 Az 1950-t81 6nalld szervként miikddd Allamvédelmi Hatésagnak a Belligyminisztériummal vald
Osszevonasarol 1953. julius 7-én hozott 500/6/1953. sz. MT hatarozatot nem hoztak nyilvanossagra,
igy errél a kozvélemény nem tudhatott, annal is inkabb, mivel az allamvédelmi rendfokozatok az 1956-
os forradalom leveréséig hasznalatban maradtak.



Elodeink a szovjet javitomunka-taborok példdja nyoman meggy6zodéssel hittek abban, hogy a
rabmunkaltatas egész iparagak termelési mutatoit lesz képes befolyasolni (Paradi 1996). Az igazsagiigyi
kormanyzat szamara nyilvanvalova valt, hogy az intézethal6zat befogadasi képessége nem megfeleld,
¢és csekély a rendelkezésre allo munkahelyek szdma, ennek kikiiszobolésére 1949-ben megkezdddott az
un. nyitott végrehajtasi helyek kialakitasa. 1952 végére Garasin a biintetés-végrehajtas élérdl iranyitotta
a kényszermunkataborok és bortondk termelését. Ebben az id6szakban az orszag minden teriiletén
megtalalhatoak voltak a gyarak, tlizemek, banyak és egyéb épitkezések mellé telepitett

érparancsnoksagok és munkahely-parancsnoksagok. %

Az id6szak legfobb jellemzdje volt, hogy egységes gyakorlat nélkiil miikkddtették a biintetés-végrehajtas
intézményeit. Mivel a kiillonb6z6 rendeletek, utasitasok attekinthetetlenek és ellentmondasosak voltak,
eluralkodott az 6nkény a végrehajtasban: ahany borton, kényszermunkahely, annyi szokasjogon alapuld
eljaras, ami a visszaélések melegigyanak bizonyult. Recsk? elsé parancsnokanak (Férizs Béla av.
szazados) személyéhez kotik a glizsbakGtés bevezetését, az Un. ,,félkaja” biintetésnek nevezett ételadag
megvonast, az onkényes biintetobrigad alkalmazasat, és az 6 nevéhez flizodik a foldbe asott vizes
bunker, melyben napokat toltottek el biintetésbol a taborlakok. A szakirodalmi forrasokbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy az 1948-49-ben megindulé repressziv biintetdpolitika kovetkeztében 1951 végére a
hazai biintetés-végrehajtas intézeteiben 46 ezerre nétt az elitéltek, letartoztatottak, internaltak 1étszama,

amely 1952 decemberére 76 ezerre duzzadt (Lérinez 2007).

Sztalin halalat® kovetd politikai sokkhatas érzékelhetd volt a biintetés-végrehajtas mitkodésében is. Az
1956-ig tartd idGszak tele volt megkezdett, de be nem fejezett valtoztatasokkal. Megsziintették az
internald taborok rendszerét és a rendérhatdsdgi Orizet ala helyezést, moszkvai mintara amnesztiat
hirdettek, mely tébb mint 15000 6 szabaduldsat jelentette. A korabbi biintetdpolitika megenyhiilt és
megkezdédott a kommunista politikai elitéltek rehabilitacioja. A bebortonzottek 1étszama® 1954 végére
a nagyaranyt amnesztiat kovetéen mintegy 50 ezer fOre csokkent. A szocialista torvényesség
megteremtése megnyilvanult a végrehajtas latszolagos torvényességének erdsitésében is, elfogadtak a 4
évvel korabban hatalyosult Bta. elmaradt végrehajtasi szabalyozasat.”® , Az 1955-ben megjelent
Biintetés-végrehajtasi Szabalyzat — szigoruan belsé hasznalatra — rogzitette, hogy a szervezet fo feladata

a biztonsagos oOrzésre és a gazdasagos elitélt munkadltatasra iranyul, am emellett a letartoztatottak

21 Dolgoztak ipari létesitmények épitkezésein (példaul: Csepel Mivek, Ajka, Oroszlany, Almasfizits);
kdzéplletek létesitésében (példaul: miskolci és veszprémi egyetem); banyakban (példaul: Tatabanya,
Recsk, Varpalota, Komlo).

221950 juliusatdl 1953 oktdberéig miikodott kb. 1300-1500 fével.

23 1953. marcius 3.

24 Lérincz Jozsef megallapitasait figyelembe véve elmondhatd, hogy bar az 1948-tol 1956-ig kiszabott
szabadsagvesztés-blntetések szamara vonatkozé adataink hianyosak, de az tudhatd, hogy a
leggyakrabban alkalmazott blntetés 75%-a borton volt.

25 Minisztertanacs 1105/1954. sz. hatarozata, mely elrendelte a bortoniigyet atfogdan rendezé
szabalyzat kiadasat.



nevelésére is tartalmazott eléirasokat, ezek azonban a személyzet ellendllasa miatt (sziikségtelen
liberalizmusnak tekintették) csak papiron maradtak.” (Mezey 2004, 338) Az elvek és a gyakorlat a
feltételek és szemlélet vonatkozasaban ellentmondasban alltak egymassal. ,,4 szocialista pedagogia
alapvetéen kollektivista vonulata okozott zavart az dltalanos pedagogia célrendszerének
megalapozatlan adaptalasaval.” (Ruzsonyi 2014, 211) Bar a Bv. Szabalyzat alapelvi szinten hatarozta
meg a nevelés sziikségességét, a torvényesség igényét és a szocialista humanizmust, ennek ellenére a
gyakorlatban leginkabb a termelés centrikus szemlélet érvényesiilt. Az elitéltek — vagy, ahogy a Bv.
Szabalyzat konzekvensen emliti 6ket: a letartoztatottak — egyetlen értékmérdje a munkateljesitmény
volt, ehhez kapcsolodva valtozott a levelezés, a latogatas és az élelmiszercsomagok engedélyezése. Az
»egyéniesités” hianya vezetett tobbek kozott oda, hogy a nevelés problémajaval gyakorlatilag nem
foglalkoztak, a szabalyzat csupan utalast tett a nevelési tevékenység sziikségességérdl, de szakmailag
értékelheto rendelkezések nem sziilettek ezzel kapcsolatban. Ezt kdvetd 1955. novemberi parthatarozat
ujfajta politika iranyelveket fogalmazott meg, melynek 1ényege abban mutatkozott, hogy markans
kiilonbséget tettek a végrehajtas soran az ellenséges elemek, a visszaesok, a veszélyes elkovetok
csoportja és kisebb vagyon elleni, tiltott hataratlépést elkovetd hatdsag elleni erészakért fogva tartott és

izgatas miatt bekeriilé fogvatartottak kdzott (Glaser 1975).

1.2.1. A nevelési szolgalatok létrehozasanak kezdetei

A mai biintetés-végrehajtasi reintegracionak nevezett tevékenység szocialista gyokerei nehézkesen és
igen lassan tudtak megkapaszkodni az 50-es évek terméketlen talajaban. Hiaba deklaralta feladatként a
biintetépolitika, erds ellenallasba {itkdzott, igy a neveléskozpontt feladat meghatarozas csak papiron
1étezett és nem hatolt a végrehajtasi gyakorlat mélyére.

A Dbiintetés-végrehajtasi intézetekben 1945-50 kozott még a Csemegi - kddex altal szabalyozott
bortontanitéi rendszer volt fellelhetd. A bortontanitok feladata az elemi iskolai oktatason tul az
iSmeretterjeszté oktatasig terjedt. Az Orszagos Parancsnoksag szervezetében — igen koran — mar 1954-
ben megalakult az Gn. ,, nevelési csoport”, mellyel egy idében a bortontanitoi rendszer dtszervezése 1S
megtortént, helyébe biintetés-végrehajtasi neveldtiszti allomanyt alakitottak ki (Pal 1976). A nevelés
fogalma 1957-t6l jelent meg a szakzsargonban, amikor létrehoztak a nevelési szolgalatokat. A sz6 —
eredetét tekintve — a szovjet forditasabol, a ,, voszpitatyel” kifejezésbol keriilt at. Ebben az idészakban
a klasszikus értelemben vett nevelésrél, a nevel6k nagyaranyu jelenlétérél még nem beszélhetiink,
célként a szocialista embertipus formalasat hataroztak meg. A nevelés ,,héskordban™ az allomany
létszama jelzésértékl volt, mig az Orszagos Parancsnoksdgon 2 o jelentette az iranyitasért felelds
csoportot, % addig az intézetekben 25 fordl beszélhetiink dsszesen. Kezdetben a neveldtisztek feladata
nem kiillonbozott a bortontanitoétol, ezt tamasztja ala az a tény is, hogy a szolgalatot teljesitok fohivatasu

tanitok voltak (Estok 2013). Az ezt kdvetd néhany évben a neveldk tevékenységi kore kiszélesedett: mig

26 BvOP Jogi és Igazgatasi Osztalyan jott l1étre az elsd nevelési csoport.



eleinte a hidnyos altalanos iskolai végzettséggel birdk oktatasa és a rabkonyvtarak iranyitasa volt, 1952-
53-t6] kezdddden kiemelt feladatként kezelték az elitéltek kulturalis programjainak szervezését. [smét a
jol bevalt szovjet mintat, a kozdsségi nevelés eszméjét kdvetve kulturcsoportok (szinjatszo, énekkari,

zenekari csoportok, szakkorok) miitkodtetésén keresztiil feleltek meg a kollektiv nevelés eszméjének.

1.2.3. A pedagdgiai alapu nevelésfelfogas megszilardulasa a '60-as években
A korszak végén kezd6dd politikai konszolidacio iddszaka, egy igen kemény erdszak-hatalmi
modszerekkel mitkddd, militarista szellemil biintetés-végrehajtast igyekezett maga mogott hagyni. ,, 4
szovjet peldat kévetve, a biintetopolitika befogadta és alkalmazni kivanta a pedagogia hatasrendszerét,
azon fogvatartottaknal akik "csak" daldozatai a még meglévo kapitalista mult csokevényeinek, ezért a
biintetés a megtévedt, elkallodott, vétkes dolgozoknal az vwj tipusunak szant tarsadalom épitésébe valo

bekapcsolddast tiizte ki célul.” (Ruzsonyi 1999, 30)

Valos valtozast az 1959. junius 30-an kiadott 8/1959. BM. sz. utasitas (tovabbiakban: BM. utasitas)
jelentett, mely a biintetés-végrehajtasi rendszert alapjaiban nem valtoztatta ugyan meg, de tartalmaban
modositotta. Ennek egyik legfontosabb megnyilvanulasa volt, hogy a Bta. 50.§-aban megfogalmazott
biintetési célnak megfeleléen, a nevelés az Grzés mellett ténylegesen és hivatalosan is a biintetés-
végrehajtas f6 feladatava valt. Az °50-es évek masodik felére jellemz6 Gjfajta szemlélet kozéppontjaban
a lenini biintetdpolitikat 1déz0 kétarcu igazsagszolgaltatds tézisei alltak, melynek legfébb jellemzéje a
politikai ellenfelekkel szembeni konyortelenség mellett megjelend, a ,,dolgozd osztalyhelyzeti”
blinelkdvetdkkel kapcsolatban tanusitott segité-neveld szandék (Loérincz 2003). Cselekményiik
népellenes voltat felismerd és megbano dolgozok vonatkozdsadban megnyilvanul6 javitd-neveld szandék
a korai kddar-korszak lényegét képviselve egészen a 70-es évek elejéig a nevelés fontos céljaként
szerepelt. A nevelés fogalmat varazspélcaként alkalmazva, a letartdztatottak minél nagyobb hanyadanal
a biintetés id6tartama alatt torekedni kellett, hogy: ,, biincselekményét megbanja, legyen fegyelmezett és
rendszereto, a munkdt szeresse, tartsa be a torvények és a szocialista tarsadalom egyiittélés szabalyait,
védje és 6vja a tarsadalmi tulajdont, tisztelje szocialista tarsadalmi rendszeriinket.”*" Természetesen
nem feledték el az osztalypolitika érvényesitését az alkalmazott modszerek esetében, melyet leginkabb

a vilagnézeti oktatasnal, a kedvezményeknél és a fenyitéseknél kivantak érvényesiteni.

Alapos elokészités eldzte meg a szolgalati rend megvaltoztatasara iranyul6 térekvéseket. Hat bortont
emlit a BM. utasitas, ahol mar bizonyitott az 0ij rendszer, mely pozitiv hatassal volt a bels6 rendre,
rabfegyelemre, munkafegyelemre és jotékonyan befolyasolta a letartoztatottak bels6 életének

iranyitasat®®>. A BM. utasitds hatdsara 1960 janudrjiban létrehoztik a nevelési szolgdlatot,

27.8/1959. BM. sz. utasitas 2. oldal
28 8/1959. BM. sz. utasitas 3. oldal



meghatdroztik a leendd nevelék képzését® és eldirtak az intézetek vonatkozisidban, hogy minden 100
letartoztatott nevelésével 1 nevel6 foglalkozzon. A nevelés ujkori torténetének szempontjabol fontosnak
tekinthetd az a torekvés, mely szerint az egyéni jellemzdk figyelembevétele is egyre inkabb elotérbe
keriilt. Bar csak néhany sor erejéig foglalkoztak vele a BM. utasitasban, de érzékeltették, hogy a
nevelésnek az egyéni foglalkozasokon keresztiil a fogvatartott személy jellemébdl, tarsadalmi
veszélyességébol és politikai magatartasabol kell kiindulni. Az eltokélt valtoztatasra valo torekvést az
is bizonyitja, hogy a BM. utasitas kritikusan kozelitett a meglévo gyakorlathoz. Felvallalta, hogy a
jelenlegi rendszer mar nem felel meg az Ojfajta kovetelményeknek, melyek leginkabb az Orzést és a
nevelést érintik. Megallapitasai kozott szerepelt: hianyzik a megfeleld szervezeti struktira, a hatékony
iranyitas és nem tamogat6 az allomany. Mindemellett a rendszer szamara megnyugtatéan rendezte a
fogvatartottak vonatkozasaban a munkabéreket, ujra lehetévé tette a fokozatossagot, enyhitette a
kapcsolattartasra vonatkozo szabalyokat, megvaltoztatta a fegyelmi biintetések és kedvezmények
gyakorlatat, bevezette a rabonkormanyzatokat és gondoskodott az utdogondozas intézményes
megoldasarol.
1.3. A biintetés-végrehajtasi nevelés makarenkoi gyokerei

Az 1917-es forradalom utan az orosz tarsadalom megujitdi szamara nem volt kétséges, hogy a
kommunista tarsadalom 1Uj emberét csakis j pedagdgiai modszerekkel lehet nevelni.*® Ennek
kovetkeztében a szovjet pedagogia a harmincas évekre a kommunista ideologia kiszolgalojava lett,
vallalt kiildetése a munkaiskola megvaldsitasa volt, melynek vilagszerte ismert képvisel6je Anton
munka és az onigazgato kollektiva &ll, amely lehetdvé teszi egyrészt a tdrsadalom szdmara hasznos

allampolgarok nevelését, masrészt az autondm személyiség létrejottét. Makarenko elvei szerint az egyén

s

s

fiatalkora biindzOk szamara szervezett 6nellato otthonokat (Gorkij-telep és a Dzerzsinszkij kommuna),
ahol a gyerekek napi 4 orat dolgoztak (Szabo 2013). Kezdetben ,,Az erd szavihoz szokott gyerekek
ugyanazt a tarsadalmi modellt miikodtették tovabb, amiben szocializalodtak.” (Nemeh 2016)
Makarenko hamar felismerte a minden szinten elmaradott kornyezet adta lehetéségeket, melybdl elony
kovacsolhat6. Sajat példdjan keresztiil a kozosség szamara elérhetd célt, a jobb élet lehetdségét mutatta
meg neveltjeinek. Makarenko neveléstani koncepcidja az otvenes-hatvanas években leegyszerisitve,

dogmava merevitve dontéen befolydsolta a szovjet tipusu kbzép-kelet europai orszdagok iskoldainak

29 A rabneveldk politikai és szakmai tovabbképzése érdekében 6 honapos tanfolyamot szerveztek.

30 Ez eredetileg amerikai radikalis reformerek elképzelése volt, nem autentikus szovjet gondolat.

31 Makarenko — mint munkascsalad gyermeke — a poltavai tanitoképzé féiskolan végzett 1917-ben.
Palyafutasat elemi iskolai igazgatoként kezdte. 1920-ban kapta a feladatot, hogy fiatalkori blin6zék
szamara Ukrajnaban, Poltava mellett szervezzen munkatelepet. Ez a telep, amely késébb Gorkij nevét
vette fol, ismertté tette Makarenko nevét. 1928-ban kénytelen volt megvalni a Gorkij-teleptél, ettdl
kezdve a harkovi Dzerzsinszkij kommunaban dolgozott 1935-ig. Ekkor Kijevbe koltozott, ahol a
gyermek-munkatelepek Ugyosztalyanak lett helyettes vezetdje. 1937-t6l halalaig Moszkvaban élt.



nevelési-oktatasi gyakorlatat. Pedagdgiaja kiilonos helyet foglal el az orosz-szovjet, de batran
allithatjuk, hogy az egyetemes pedagogia torténetében is. Kenddzetlen politikai nyomasra a Makarenko
altal képviselt felfogas valt egyeduralkodova a hazai biintetés-végrehajtasban. , Az iranyzat
sajnalatosan leegyszeriisitette és tulideologizalta Makarenko torekvéseit; jelszoszertien kiragadta és
dogmdva tette — tobbek kozott — kdvetkezé megdllapitdsat is: ,, [a] torvénysérték nevelése lényegében
nem kiilonallo feladat, nem kiilonbozik alapvetéen mdas normalis gyermekek nevelésétol”, tehat nincs
sziikség semmiféle ,,specialis nevelésre”. Ez az dallaspont hosszu évtizedekre ranyomta bélyegét a
krimindlpedagogia elméletére és gyakorlatara, sot bizonyos vonatkozdsban még ma is érezteti hatasat.”

(Ruzsonyi 2012, 121)

Az 1960-as évek kozepére mar jobban korvonalazddott az a feladat, mely a burzsodzia maradvanyaitol
megtévedt emberek mordlis datalakitasat vette célba a pedagdgia eszkozeivel. Az ideoldgiai - szakmai
attorést az 1966. évi 21. szamu torvényerejii rendelet teremtette meg, mely a fogvatartottak denevelését
tiizte ki célul. E szabalyozasnak kétségkiviil a legfontosabb iizenete az volt, hogy az elitéltet lassan a
végrehajtas mélyen alavetett targyabol annak alanyava emelte. ,,A frazeoldgia végig tartalmazza a
pozitiv iranyu valtozas elérését, mivel a szocialista dallamban a biinozés elleni kiizdelemben hatalmas
Szerepet jatszik a meggyozes, allamszerveink kulturalis, neveld hatdsa.(...) a feladat kettos: az elitélt
elszigetelése és dtnevelése.” (Huszar 1997, 66) A rend és fegyelem fenntartasan kiviill az erkélcsi és
politikai felvilagositas, meggydzeés elemei jelentek meg a gyakorlatban. A pedagogia kontosébe bujtatott

neveldi hatasrendszer még mindig bovelkedett rendfenntartoi feladatokban.

Az 1j tipust feladatok megvaldsitasahoz tal kellett 1épni a biintetés-végrehajtdsnal megkovesedett
"munkaltatas-6rzés" szemléleten és biztositani kellet az dllomdany szakmai felkészitését is. "1972-ben
kezdddott el a tisztek specialis pedagdgiai, jogi, biztonsagi képzése a szegedi Juhasz Gyula Tanarképzo
Fdiskolan és a Renddrtiszti Féiskolan (...)" (Lérincz — Nagy 1997, 41) A gyors beiskolazas, a
"diplomagyarak" gézerejii miikodése javitott az allomany iskolazottsagi mutatdin, de ellentmondésosan

jarult hozza a valds szakmai felemelkedéséhez.

1.4. A treatment szemlélet megjelenése
A fogvatartottak jobbitasat célzd torekveés sosem volt idegen a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos
szakmai diskurzustol. A II. vilaghdbortt kovetden ez a fajta szandék azért erésodhetett meg, mert
tudoméanyosan is elismert érvek™ szoltak amellett, hogy a bérton olyan személyiségrombolé intézmény,
mely tobb szempontbodl diszfunkcionalis. A masik ok, mely hozzajarult a javito célzatu biintetés-

végrehajtas elotérbe keriiléséhez azon uUjfajta modszerek megjelenése volt, melyek az eltelt

32 Az amerikai tarsadalomtudomanyi kutatasok eredményeként létrejové elméletek jeles képvisel6i,
Donald Clemmer, Gresham Sykes (1922-2010) és Erving Goffman (1922-1982) adtak fogalmi keretet a
borton vilaganak jobb megismeréséhez.



évtizedekben ugrasszerlien fejlodo tarsadalomtudomanyokhoz kothetok. A nyugati tarsadalmak
bortoniigyében egyre inkabb felerésodott az a szemlélet, miszerint kiilondsen a pszichologia, de a
szociologia €s a pszichiatria is olyan eszkoztarral bir, mely alkalmas megvaltoztatni az embert. Az un.
treatment alaptétele szerint a kriminalis viselkedés oka a személyiségben rejlik, igy arra nem biintetéssel,
hanem kezeléssel kell hatni.

A nemzetkozi terminolégiaban meghonosodott treatment harom alapvetd elemet tartalmazott (Huszar
1997):

a) A hatdarozatlan tartamu szabadsdgvesztés elvét, mely abbdl az elképzelésbdl ered, hogy a
biintetés célja a beteg gyogyulasa, ezért a "zart intézeti " kezelés a gyogyulasig tart, ennek
kovetkeztében az itélet hosszat nem a biincselekmény hatarozza meg.

b) A klasszifikdaciot, mely az elitélt problémajanak diagnosztizalasat, kategorizalasat jelentette.

c) A programokat, melyek a klasszifikaciora épiilve terapias, oktatasi, képzési lehetéségeket
jelolnek.

Bar hazankban a nyugat-eurdpaihoz hasonld fejlédési folyamat nem zajlott le, mégis a treatment egyes
elemei kimutathatok a korszakra jellemz6 gondolkodasban. Huszar értelmezésében a klasszifikacio
vagy az annak megfelel6 modszerek bevezetésének lehetdsége a *80-as évek folyaman tobb formaban
(javaslat, koncepcio) is felmerilt. Egyrészt egy specializalt kdzponti kivizsgald gondolataval, masrészt
azzal, hogy a nevel§ tevékenységében kiemelt szerepet kapott a fogvatartott megismerése, az Un.
neveltségi szintek meghatarozasa és a nevelési terv kidolgozasa (Huszar 1997). A klasszifikacid
értelmezésében tobb olyan ismert és a bortoniigyi kozbeszédben gyakran felbukkano fogalom szerepel
— mint differencidlas, rezsimek,® egyéniesités —, melyek nem 1j keletliek a biintetés-végrehajtasi
terminolégidban. A differencialds — a végrehajtas egészét érinté komplex modszerként — mar 1966-t613
folyamatosan jelen van a vonatkozo jogszabalyokban. A pedagdgia modszereik egyeduralmat csak
fokozatosan egészitették ki a pszicholdgia modszerei. A nemzetkdzi tudomanyos eredmények altal
¢letre keltett, treatment iranyzat hatdsara - bar mas ideoldgiai alapon - " a nyugathoz képest mintegy 10-
15 év keséssel, a neveld mellett megjelent a pszichologus is.(..) elismertté valt, hogy (...) a biintetés-
végrehajtasnak nem csak az elitélt osztalytudatat, hanem a személyiségét is meg kell céloznia (...).
Nagyjabol ugyanazt a célt tiizte ki maga elé, mint a nyugati koncepciok foarama: a megtorlo jelleg

mellett nagyobb teret engedni a megjavito eljardasoknak (...)."(Huszar 1997/b, 25)

Visszatekintve a jelzett id0szakra Huszar az alabbi jellemzést adta a korszak szakmai szemléletét
vizsgalva: ,, A treatment magyar (dltalaban szocialista) valtozatinak sajatossaga az volt, hogy a
szemelyiség formalasa nem elsdsorban mint terdpias (tehat pszichologusi), hanem inkabb mint

pedagogiai (...) feladat jelentkezett.” (Huszar 1997, 67) Mig a gyakorlati alkalmazassal kapcsolatban

33 A fogvatartotti csoport sajatossagaihoz illeszked6 elhelyezés, napirend és programok kombinacioja.
34 Lasd: 1966. évi 21. tvr. a szabadsagvesztés biintetés végrehajtasardl és az el6zetes letartdztatas
végrehajtasarol



komoly el6relépés tortént, a nyugatihoz hasonld treatment programok eldfeltételeivel — szakképzett
terapeutak, szocialis munkasok és tandcsadok bevonasa — nem rendelkezett a biintetés-végrehajtas.

A korszak kozepére nyilvanvalova valt a kitizott cél elérhetetlensége. A feladatok atfogalmazasa
kovetkeztében a nevelés erdszakosabb atformald jellege megenyhiilt és az atnevelés helyett a
fogvatartottak neveléset tiizték ki elsodleges célkent. A fellendiilé bortoniigyi tudomanyossag, valamint
a korszerlisités iranyaba hat6 gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval megkezdddtek a biintetés-
végrehajtas kodifikaciés munkalatai, amelynek eredményeként 1épett hatalyba az 1979. évi 11. sz
torvényerejli rendelet a biintetések és intézkedések végrehajtasardl (tovabbiakban: Bv. tvr.). A
jogszabaly az 1966-0s bv. tvr. szellemét kévette, annak tulvallalo optimizmusa nélkiil. Ez mindenekeldtt
a szabadsdagvesztés végrehajtasanak célmeghatarozasaban mutatkozott, mely mar nem irta eld az
elitéltek ,, torvénytiszteld allampolgarra atnevelését”. Az 0j jogszabaly a végrehajtas feladatava annak
elosegitését tette, hogy ,,az elitélt szabadulasa utan a tarsadalomba beilleszkedjék és tartozkodjék Gijabb
blincselekmény elkovetésétol (Lorincz 2003). A nevelés korabbi sziikebb fogalmabol kilépve,
gylijtéfogalma lett mindazon pozitiv hatasoknak, melyek novelték a szabaduldk visszailleszkedésének
esélyét.  Altalanosan kijelenthetd, hogy a treatment jobbitd szandéku elgondolasai szinte mind
megjelentek valamilyen formaban a biintetés-végrehajtas fejlesztési terveiben, melynek hatasara a Bv.
tvr. 0j jogintézményként vezette be az dtmeneti csoportot®® és a gyégyité-nevels csoportor*®. A korszak
Osszefoglalasaként elmondhatd, hogy a kovetkezetesen végighezvitt és tényleges eredményeket

produkald valtozasokhoz sokkal bévebb intézményi, anyagi, személyi hattér sziikségeltetett volna.

1.5. A nevelési felfogas valtozasa a °80-as években
A ’80-as évek els6 felében megfogalmazott feladatok értelmében, legfontosabb, hogy a neveld megfelels
emberi, politikai és erkolcsi értékrenddel rendelkezve, az dllamhatalom képviseldjeként megtanitsa a
fogvatartottat a helyes magatartasra és elfogadtassa vele a tdarsadalmilag is megfelelo erkolcsi
normakat. A fogvatartottakrol alkotott emberkép még mindig pesszimista képet mutatott, azt
feltételezve, hogy a blincselekmény elkdvetdje az alapvetd udvariassagi szabalyoktol az absztraktabb
erkolesi normak ismeretéig, fogyatékossagokkal kiizd. ,, 4 nevelés, mint kulcsfogalom tiikrézi azt a
Viszonyt, ami a hatalom és a biinozé kozott all fenn utalva a sziil6-gyerek illetve a tanar diak viszonyra.
A biinozével tehat az a probléma, hogy infantilis, valamit nem tud, vagy éretlen annak beldtasara.
Szerencse, hogy kozbelép az apa, a tanito, adott esetben a Part és Allam, és meggyoz, tanit, nevel.”
(Huszar 1997, 66) Az elitéltek nevelésének alapelveiben, a nevel6i banasmod megfogalmazasaban a
korszakra jellemz6 terminologia koszon vissza, bar a gyakorlatban mar egyre kevesebb jelentdsége volt

az ideologiai befolyasolasnak.

35 A csoport miikodésével a hosszl - 5 év feletti - szabadsagvesztés személyiségkarositd hatasat
kivanta csdkkenteni szabadabb életkdriiményeivel.

36 A csoport a személyiségzavarban szenvedd, az alkoholista életmddot folytatd és korlatozott
beszamitasi képességgel rendelkez6 fogvatartottak terapias kdzossége volt.



A nevelés elmult 20 éve alatt nyilvanvalova valt belso ellentmondasokat a *80-as években mar nem
lehetett az asztal ald sOporni. Ezen idGszak naprakész szakirodalmat jelentd ,,Modszertani fiizetek”
publicistai heves vitakat folytatva, &szintén fogalmazhattadk meg a korszakra jellemzd legégetobb
problémakat. Egyik legtermékenyebb szakmai parbeszéd apropojat az 1979-es modellkorlet
kezdeményezés® szolgaltatta, megoldast keresve egy mai napig is 1étezé problémara, melynek lényege:
a szabadsagvesztés végrehajtasanak célja csak egységes érték és hatdsrendszer érvényesitése esetén
valosulhat meg. Nem volt nehéz megallapitani, hogy ennek legfobb akadalya a szakteriileti
elszigetelodésben, a korletélet iranyitasara mutato feladatok ellentmondasaban, a nevelés és a biztonsag
eltérd prioritasaiban keresendd. A feladatokon ativeld probléma orvoslasat elsdsorban abban lattak a
szakemberek, hogy a részt vevd intézetekben az akkori ,,belsd 6rség ™ kettds iranyitas ala keriilt, mely
valtoztatastol azt remélték, hogy a korletélet szervezettsége, a szakteriiletek kozotti parbeszéd és az
informacidaramlas jelentésen javul majd. A hét évre elnytld kisérleti probalkozasok gyiimolese 1986-
ban érett be, mikor is a fentieckben bemutatott kettds iranyitast korletélet — az elézetes hazak és 6t letoltd
haz kivételével — atkeriilt a nevelési szakteriilethez. Sajnos a kezdetektdl eltelt idészak sem volt elegend6
ahhoz, hogy bizonyos hianyossagokat kikiiszoboljenek az 0j struktiraban. Ezek koziil kettét érdemes
kiemelni:

- az egymas mellé rendeltségbdl hatalmi rivalizalas alakult ki a neveldk és a feliigyelok kozott

(kompetenciaharc);
- mivel a feliigyelék nem kaptak a korabbiaktol eltéré feladatokat, ezért legtobbszor egyéni
kezdeményezéseken mult a szorosabb és jobb egyiittmiikodésre torekvés.

Az 1983-ban megsziiletett ,, Biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcioja” (tovabbiakban:
Koncepcio) kidolgozasat a Bv. tvr. és az ehhez kapcsolodd utasitdsok készitették eld. A jogszabaly
legf6bb ndvuma volt, hogy a ,, tarsadalom védelme, a biinozés csokkentése érdekében egyértelmiien a
nevelést tette a biintetés-végrehajtas fo feladatava, leglényegesebb tartalmi elemévé.” (Mddos 1984,
34) Ebbdl a ténybol adodoan jogos elvarasként fogalmazodott meg, hogy a nevelési tevékenységet
atvilagitsak és a tovabbfejlodés irdnyat meghatidrozzak. A Koncepcid a nevelés feltételrendszerének
szisztematikus és minden koriilményre kiterjedd értékelését tartalmazza. Kiemelésre érdemes néhany
maig helytallo megallapitas: az elhelyezés feltételei elégségesek, de nem megfeleléen szolgaljak a
szabadsagvesztés céljat; a személyi feltételek nincsenek dsszhangban a neveldmunka kovetelményeivel,
ezért sziikséges a neveldi létszam emelése® és a korletélet atalakitasa. A munkdltatdsi feltételek
tekintetében a teljes korti foglalkoztatasra torekvés igényét 6sszhangba kell hozni az elérend nevelési

célokkal, ,, ki kell dolgozni (...) a konkrét munkatevékenységnek a személyiségre gyakorolt hatdsa

STA korletek belst életének egységes iranyitasara iranyulod kisérletre a modellkorlet-kisérlet, a
kisérletben részt vevé korletekre a modellkorlet kifejezést hasznalom a tomorség érdekében. A kisérlet
els6 fazisa Ot intézetet érintett, és egy évig tartott.

38 Ma a korletfelligyel6k megfelelje.

39 A jelzett id6szakra jellemz6 fogvatartott—nevel6 arany szerint atlagosan 80-100 fogvatartottra jutott
egy neveld (VINCZE 1982).



fejlesztésének lehetdségeit.” (Vincze 1982, 12) A megfeleld szervezeti feltételrendszer megteremtéséhez
a Koncepcid lényeges hianyossagokat tart fel: a nevelés mint komplex feladat és a szakszolgalatokra
tagolodo szervezet kozott ellentmondasok keletkeztek, mivel nem alakult ki nevel6kozosség a
feltigyelok és nevel6k kozott, ezért az elitélteket nem érik egységes hatisok. A feladatok
differencialtsaga sziikségessé tenné az intézetek profiltisztitasat és egy kozponti kivizsgalo 1étesitését.
Osszességében megfogalmazodott az a lényeges megallapitas, hogy ,,a biintetés-végrehajtas szervezete
— sajatos iranyitasi és magatartasszabalyozasi formak miatt — csak mérsékelten segiti eld a szabadulas
utani beilleszkedést. ” (Modszertani Filizetek 1984, 4)

A korszak egyik legf6bb jellemzdje, hogy a nemzetkozi szintéren a treatment ideologia hattérbe szorult,
melynek legfobb oka volt, hogy a kezeltek és a nem kezeltek kozott semmiféle kiilonbség nem
mutatkozott a visszaesés szempontjabol "(...) azt a kévetkeztetést vontik le (...) ami a korszak
szlogenjévé is valt, hogy "semmi sem miikodik" (nothing works)." ( Huszar 1997/b, 30) A magyar
biintetés-végrehajtas *80-as évek végére jellemzo nevelés értelmezésében mar nyoma sincs a korabbi
id6szak derlis optimizmusanak, mert nyilvanvalova valt, hogy a borton nem vallalhatja a csaladi, iskolai
nevelés teljes programjat, nem tiizheti ki célul a személyiség sokoldala kibontakoztatasat. A lecsokkent
hatasrendszer és a bortdn személyiségkarositd hatasainak figyelembevételével sziiletett meg a nevelés
uj fogalma: "4 céltudatos, tervszerii fejleszto és korrigalo hatasok olyan ésszehangolt rendszere, mely
jogszabdlyi keretek és zart intézeti viszonyok kozott az elitélt személyiségéhez igazodo
differencialtsaggal segiti a személyiség valtozasat, a tarsadalmi beilleszkedesé és alkalmazkodas

képessegének és készségének kialakulasat." (Neveldi Szakkonyvtar 1986/1, 3)

Az elitéltek nevelésének alapelvei, a nevel6i bandsmod megfogalmazasa még ekkor sem volt mentes a
kor politikai eszméit6l, bar a gyakorlatban mar egyre kevesebb jelentOsége volt az ideoldgiai
befolyéasoldsnak:
., A neveloi banasmod
A neveloi banasmod nemcsak a neveld egyéniségétol, képességeitol, hanem az egyes elitéltcsoportok
minoségetol is fiigg. A neveld és az elitélt viszonyaban hosszabb idot vesz igénybe, hogy a neveld
megtanitsa a neveltjét a helyes valaszokra (tisztelettudas, udvariassag, illem stb.), azokat gyakoroltassa,
megkovetelje. A neveld helyes bandasmodjaval nem énmaganak kivanja megnyerni az elitélteket, hanem
szemelyének elfogadtatasan keresztiil tarsadalmi, erkolcsi normakat probal meggydkereztetni benniik.
Nem fraternizalhat az elitéltekkel, mert akkor céljat veszti. A célravezetd bandasmod kialakitasanak két
legfontosabb eldfeltétele:
- a nevelbnek ismernie kell az elvszerti banasmod torvényszeriiségeit, s annak megfeleléen kell
cselekednie,
- az elitéltekté!l hatarozottan kovetelje meg az elvart viselkedést, ne fordulhasson eld, hogy
demokratizmusara, anarchisztikus  torekvésekkel, kovetelményei  semmibevételével

reagaljanak." (Nevel6i Szakkonyvtar 1986/1, 14)



1.6. A nevelési szemlélet formalodasa a rendszervaltast kovetoen
Eurépa nyugati allamaiban a *70-es évek végére valt uralkodova az a nézet, mely szerint a biintetés-
végrehajtas kozponti feladata a bortonviszonyok humanizalasa. E torekvésnek két igényt kellett
kielégitenie: az egyik a tdarsadalom biztonsdghoz valo joga, masik a fogvatartott személy emberi
meéltosaganak tisztelete. 1984 majusaban a Blinmegel6zési és Ellenérzési Bizottsag tobb ajanlast
terjesztett eld, amelyek azt céloztak, hogy a bebortonzottekkel vald banasmodban a minimalis
alapelveket minél hatékonyabba tegyék a gyakorlatban. Az , eljdrdsok a minimdlis szabdlyok
alkalmazasara” ciml ajanlas tartalmazza, hogy az allamok 6t évenként szamoljanak be arrol, milyen
haladast értek el az alapelvek alkalmazasa terén (Voko 2014). A bebortonzottekhez vald banasmodhoz
kiadott minimalis szabalyokat kdtelezé normanak ismerik el mindazok az allamok, amelyek képvisel6i
részt vesznek az ENSZ altal a biinozés megeldzésének és a blindzéssel kapcsolatos eljarasnak a
kérdéseirdl idészakonként megrendezett kongresszusokon. A nemzetkdzi forumokon egyetértés alakult
ki a biintetés-végrehajtasi politika harom Iényeges iranyat illetéen (Foldesi 1998):
- a szabadsagvesztés biintetésnek a szabadsdagtol valo megfosztasbol kell éllnia, a biintetéshez
tobbletként hozzafiizott kényszer vagy szenvedés nélkiil,
- a biintetés végrehajtasanak elvileg a biinelkovetd ujboli beilleszkedését kell céloznia;
- a biintetés-végrehajtasi rendszernek €s tevékenységnek biztositania kell az ember
alapveto jogainak betartasat.
Az europai biintetés-végrehajtasi jog szempontjabol kiemelt jelentdséggel bir az Eurdpa Tanacs egyik
f6 szerve a Miniszterek Bizottsdga (tovabbiakban: Bizottsag), amely a tanacs dontéshozo testiiletének
szerepét tolti be. Hatdskorébe tartozik tobbek kozott az Eurdopai Emberi Jogi Birdsag itéletei
végrehajtasanak ellendrzése is. A Bizottsdg kotelezd jogi erdvel nem bird hatirozatokat, illetve
ajanlasokat bocsat ki, koziiliikk mindenképpen kiemelendd az Eurdpai Borténszabdlyok (tovabbiakban:
EBSZ) néven ismert ajanlas, melynek kozvetlen elézménye az ENSZ Minimum Standard Szabalyok“
cimii gyiijtemény volt. Az Emberi Jogok Europai Egyezményén kiviil az Eurdpa Tandcs még egy
végrehajtasi relevancidval bird egyezményt fogadott el, a ,,Kinzds és embertelen vagy megalazo
blintetések vagy banasmod megeldzésérdl szolo europai Egyezményt” (tovabbiakban: Kinzas elleni
Egyezmény), amely 1989. februar 1-jén Iépett hatdlyba. Az egyezmény végrehajtasat a Kinzds és
Embertelen vagy Megalizé Banasmod vagy Biintetés Megelbzésére Létrehozott Eurdpai Bizottsag™

(tovabbiakban: CPT) ellendrzi.

A rendszervaltast kovetden Magyarorszag tobb globadlis és regiondlis emberi jogi nemzetkozi

egyezmény részes allamava valt. Sziikséges kiemelni az univerzalis konvenciok koziil az Emberi Jogok

40 Ezt a szabalygyUjteményt ajanlotta a tagallamok figyelmébe ugyanis némi modositasokkal az Eurépa
Tanacs Miniszteri Bizottsaga 1973-ban.

41 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment



Egyetemes Nyilatkozatat, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanyat, valamint a Kinzas
elleni Egyezményt. Magyarorszag 1990. november 6. oOta tagja az Eurdpa Tanacs nemzetkozi
szervezetének. Hazank az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét 1992. november 5-i hatallyal ratifikalta
¢s az 1993. évi XXXI. torvénnyel hirdette ki. Magyarorszagon az Eurdopa Tandcs bortoniigyi
ajanldasaihoz csatlakozva 1ij fogalmak jelentek meg: a rehabiliticio, normalizacié, ® nyitottsag™ és
felelosség™ elve. Az alapelvi paletta béviilése jol jelezte az eurdpai értékek felé valo torekvést, és

elérevetitette az litemesebb modernizacio lehetdségét (Pallo 2017).

A ’90-es években egy ujabb szemléletvaltas kovetkezett, melyet bizonyit, hogy a nemzetkozi
tudomanyos tanacskozasok alapkérdéseiben Mi mitkodik? Hogyan tudhatjuk meg? Hogyan mérhetjiik?
kérdések felvetddése kapcsan a treatment gyakorlati elemeinek visszaszivargasat figyelhetjiilk meg. Az
0j elvekkel 6sszhangban az 1993. évi XXXII. torvény - amely a Bv. tvr. els6 atfogd modositasa volt -
bevezette az enyhébb végrehajtisi szabdlyok jogintézményét (tovabbiakban: EVSz). A
szabadsagvesztés feladatanak az elitélt onbecsiilésének fenntartasat és feleldssegérzetének fejlesztéset
hataroztak meg, melyhez "(...) fel kell hasznadlni a sziikséges gyogyito, oktato, erkélcsi és szellemi

erdforrasokat, biztositani kell a rendszeres munkavégzés feltételeit."

A paradigmavaltas kovetkezményeként az elitélt személyiségi jogai keriiltek el6térbe.
Megfogalmazodott a garancidlis biintetés-végrehajtas gondolata, melynek 1ényege, hogy az alapvetd
jogok gyakorlasa mellett, az elitélt kotelességeinek teljesitése fejében plusz jogokat (szabadabb
¢életkoriilményeket) élvezhet. Nagyobb hangsulyt kapott a fogvatartott sajat sorsaval kapcsolatos dontési
feleldssége, mind bortonbéli életkoriilményei alakulasa, mind a szabadidejének eltoltése tekintetében.
A rendszervaltast kovetéen fontos koriilménynek szamit, hogy erre az idGszakra tehetd egy olyan
generaciovaltas, melynek belépd tagjai kiilondsebb aggilyok nélkiil el tudtak fogadni azokat az 1
szellemiségli jogintézményeket, amelyek alapjaiban valtoztattak meg a biintetés-végrehajtas

fejlodésének iranyat.

1.7. A neveldi tevékenység megitélésének valtozasa a 90-es évek végétol
A ’90-es évek elso felében a demografiai, szakmapolitikai és jogszabalyi valtozasok komplex médon
éreztették hatasukat a nevelésben. A megvaltozott koriilmények 0sztonzdleg hatottak azokra a
torekvésekre, melyek ennek helyét és szerepét igyekeztek korszertisiteni. A jovo neveldje Garami (1997)

szerint elképzelhetetlen a jelenlegi attitlidrendszer atértékelése és megvaltoztatasa nélkiil. Azon az

42 A fogvatartott csak a szabadsagatol van megfosztva, ezért joga van egyéb emberi jogainak
gyakorlasahoz, vagyis a bortondn belll is a normalishoz hasonlito életkdrilményekhez.

43 A bortonoknek nyitottakka kell valniuk, a teljes elszigeteltségnek csak kildnleges biztonsagi okai
lehetnek.

44 A fogvatartottnak éreznie kell, hogy a bortonon belil is felelés az életének alakulasaért.

451979. évi 11. tvr. 38.§(2) A sz6vegbe beemelte a 1993. évi XXXII. tv.



allasponton volt, hogy a paternalista szemléletet sziikségszer(ien fel kell, hogy valtsa a partnerség, az
autokrata szemlélet helyébe kell, hogy 1épjen a segitd egyiittmiikodés. A fogvatartotti problémak
atvallalasa helyett a nevel6 feladatanak mindinkabb a tanacsadas iranyaba kell elmozdulnia.

Ruzsonyi (1999, 2003) és Modos (2000) a biintetés-végrehajtasi pedagogia iranyabol kozelitette meg a
neveld valtozod szerepét. Modos szerint a nevelés egyfajta cselekvésszabalyozas, a felfogas és
meggy06zés alakitasara iranyul, és a fogvatartott egész életrendjére kihat, meghagyva annak 6nallésagat.
Ruzsonyi és Mddos véleménye szerint a biintetés-végrehajtasban zajléo nevelés leginkabb korrekcios
nevelésként értelmezhetd, melynek célja a konstruktiv életvezetés kialakitasa. A korabeli tanulmanyokat
egybevetve megfigyelhetd, hogy a biintetés-végrehajtasi szakemberek egymastdl két jol elkiilonitheto
iranyvonalat képviseltek. Garami a szocidalis munka iranyaba képzelte a neveldi feladatrendszer
tovabbfejlodését, mig Modos és Ruzsonyi a korrekcios nevelés szerepét hangsulyozta. Nézetiik szerint
a pedagdgiai tények arra utalnak, hogy a nevelési folyamat elképzelhetetlen a magatartas- és
tevékenységformalas nélkiil. Allaspontjuk szerint Gjfajta komparativ szakmai latasmodra van sziikség,
mely egyesiti és felhasznalja a pedagogiaban, a szocidlis munkaban és a pszichologiaban leirt

modszereket.

Roviden értékelve az idészakot megallapithato, hogy a nevelés nem valtozott abba az irdanyba, melyet a
temaval foglalkozo szakemberek korabban prognosztizaltak. Talan senki nem sejtette, hogy az 1999-
ben a biintetés-végrehajtas legnagyobb sajtovisszhangot kapott eseménye, Docher Gyorgy halala® tsbb
¢évtizedre veti majd vissza a természetes szakmai evolaciot. Ahhoz hogy az un. ,, Décher iigy” maig
érezhetd torésvonalként létezzen, jelent6sen hozzajarult az esemény utdni jogszabaly és
intézkedésmaodositasi hullam is, mely a nevelé kompetenciavesztésével jart egyiitt. A rendszer
természetes reakciojanak kovetkezményeként elindult egy folyamat, melynek eredményeként a dontési
szintek egyre feljebb tolodtak és a neveld meglévd szakmai Onallésaga lassan szertefoszlott. Az
ezredforduld az ahitott modern, minden részében megujult nevelés helyett, egy szakmailag megrekedt
gyakorlatot talalt. Kifejezetten kedvezétlen tendenciaként jelent meg, hogy a korszerii elvek
szellemisége és a napi gyakorlatban testet olté tevekenység egyre tavolabb keriilt egymastol. Az
informatikai rendszer teljes kiépiilésével az un. hivatalnoki szerepkér valt leginkabb hangsulyossd, a
neveldi tevékenység legfobb mércéjévé téve a feljegyzések szamanak gyakorisagit és a hataridok
betartasat, mindekdzben elsorvasztva a mindségi csoportképzés és egyéni foglalkozas szerepét. Modos
kritikusan fogalmaz, amikor a 2002-ben lezajlott vizsgalatanak®’ eredményeit elemzi (Mddos 2003):

- a pedagodgiai akcidk a jovonek szolnak, ezért a napi gyakorlat sordn a munkatarsak folytonos

elutasitasaba Utkoznek;

- csekély az eredménye a fogvatartottak pedagogiai befolyasolasanak;

46Dg@cher Gyorgy elitéltet 1999-ben gyilkoltak meg, mikozben kiilsé6 munkaltatasban vett részt. Az gy
vizsgalata sorozatos szakmai hibakat tart fel.
47 A blntetés-végrehajtasi személyzet szubkultlrajanak elemzése



- a jelenlegi ,kétarct” gyakorlat karos, mivel a nevel6k tényleges feladata (adminisztracio,
feliigyeleti kisegit6 tevékenység) nem egyezik meg a deklaralt célokkal (személyiségfejlesztés,
segitd tAmogatas), s ez negativan hat a személyi allomanyra;

- aneveldk ,,a mult becsontosodott koviiletei”, nincs valos funkciojuk, ,,lebegnek a struktaraban”
ezért meg kell sziintetni beosztasukat.

Modos a vizsgalat eredményeinek értelmezésénél nem keriilte meg a ,, nevel6i munka hatékonysaganak™
problémakérét sem. Utalva a BvOP 4ltal a nyolcvanas évek elején végzett kutatasra,*® megallapitotta,
hogy a nevelés eredményességének kritériumait nem ismerjiikk, nem fogalmaztuk meg azokat a
normativakat, melyek teljesiilése esetén a nevelést sikeresnek tekinthetjiik, s hozzatette: a ,, visszaesési

mutatok egyertelmiien alkalmatlanok erre a feladatra”. (Modos 2003, 65)

Ezt kovetd néhany év nevelésrol sz6ld diskurzusa a Bortoniigyi Szemle hasabjairdl attevodott az
elektronikus média vilagaba. Tobb — bortoniiggyel is foglalkozo — szakember fogalmazta meg személyes
véleményét, kritikajat a neveléssel kapcsolatban. Kovacs (2011) — elismert gyakorlati szakemberként —
blogjaban® a fogvatartas alapvetd problémajanak tekinti a biztonsdgi és a nevelési szakteriilet kozott
fesziilé  ellentétet. Véleménye szerint a biztonsagi szakteriilet képviseldi az intézkedéseik és
ellendrzéseik szamanak novelésére torekszenek. A hatékonyabb kontroll gyakorlasat abban latjak, hogy
a fogvatartottak tevékenysége leginkabb a zarka teriiletére korlatozodjon. A neveléssel foglalkozo
szakemberek stratégiaja ezzel merében ellentétes: térekvésiik arra iranyul, hogy néveljék a zarkan kiviili
fogvatartotti programok idejét és gyakorisagat. A nevelok lényeges feladata tehat nemcsak a
fogvatartottak motivacidja, hanem a tobbi szakteriilet érdekeltté tétele a nevelési szaktertilet és az intézet
vezetése altal képviselt reintegracids stratégia végrehajtasdban (Kovacs 2011).
Fliegauf élesebb kritikat fogalmaz meg blogjaban™: ,, ... meg vagyok débbenve a nevelés presztizsének
csokkenése lattan, [...] ez egy trend, ami ugy fog végzddni, hogy a nevelés el fog tinni a magyar
bortonokbdl. Legalabbis abban a formaban, ahogy jelenleg még éppen él.” (Fliegauf 2011) Tobb olyan
tényez6t is azonosit, mely a jelenlegi helyzet kialakulasaért megitélése szerint felelds, koziiliik néhany
fontosabbat kiemelve (Fliegauf 2011):

- a nevelék anyagi megbecsiiltsége alacsonyabb a biztonsagi tiszti beosztasban dolgozé

tiszteknél, ezért a nevelOi beosztas nem vonzo a fiatalok szamara;
- a bortdnokre jellemz6 a neveldnélkiiliség allapota (munkaid6 utani iddszak, hétvége), azaz a
borton tobbnyire a neveldk nélkiil mikodik;
- a neveld segitdé és a hatalombol adodé jutalmazo—fenyité szerepének kettdssége azt

eredményezi, hogy a fogvatartottak nem biznak a neveldkben;

48 A kutatas a fogvatartottak neveltségi szintjiének mérésére iranyult. Ezzel 6sszefliggésben vizsgaltak
a nevelés eredményessegeét, a nevel6k munkajanak hatékonysagat.
4nttp://prisonunited.blogspot.com/2011_02_01 archive.html (2011.12.) Letdltés ideje: 2018. aprilis 30.
50 http://bortonblog2.blogspot.com/2011/12/bortonbeli-neveles-presztizscsokkenese.html#more
(2011.12.) Letoltés ideje: 2018. aprilis 30.
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- aneveldk ,tolerancia meghasonulasban” ¢lnek: segitséget kell nyujtaniuk a fogvatartottaknak
a veliik valo azonosulas nélkiil.

Fliegauf szerint a neveldi munka az utobbi 10-15 évben folyamatosan veszitett jelentdségébol, melyet
sulyosbit az is, hogy nem alakult ki médszerspecifikus bortonneveldi képzés Magyarorszagon.
Osszefoglaldsként megallapithato: a korszak végére rendszeriink a sziikséges eszkdzok birtokaban sem
volt képes meggy6zden ellatni vallalt feladatat. Ennek legfébb oka a szakteriiletek széttagoltsagaban, a
koztik aramlé informacié megrekedésében keresendd. Az oktatdsban részt vevd szakemberek, a
munkaltatas felelOsei, a korleten szolgalatot teljesito feliigyelok és neveldk informacio cseréje egyéni
dontéseken alapul, ezért az elitéltrél késziilt vélemények szakmai sablonokat igen, de valos
megismerésen alapuld szakmai megallapitasokat nem tartalmaznak. A szakteriiletek széttagoltsaganak
velejaroja a fogvatartottrol kialakulo hianyos kép, mely alkalmatlan volt arra, hogy prognosztizaljak,
majd megel6zzék az intézeten beliili eseményeket, a legmegfelelobb modszerekkel és programokkal
tamogassak a sikeres visszailleszkedést. A konkrét nevelési tevékenység vizsgalatakor hasonlo
problémaba {itkdzlink: a megismerés kiemelten fontos idészakaban alkalmazott modszereink
esetlegesek (legtobbszor intézet, szakember és helyzetfliggdek), a befogadas soran megszerzett
informacié felhasznalasa strukturlatlan, a megallapitott sziikségletekre - igen gyakran — semmilyen

valaszt nem adunk.

1.8. A jogi kornyezet karakteres valtozasa a 2013. évi kodifikacio hatasara
Vilagossa valt, hogy a nevelés egyszemélyes — a neveld altal képviselt — intézményként milkkddve a
rendszervaltast kovetéen nem fejlodott a kordbban prognosztizalt irdnyba, sét a pedagdgia
eszmerendszerére ¢épiild, annak alapjait képezd elvek egyre kevésbé szolgaltak a biintetés-végrehajtasi
szervezet mindennapi miikodését. A nevel6 komplex feladatrendszerét formalis tevékenységek
sokasaga uralta, mely a mindennapi gyakorlattal (és elvarassal) ellentétben allt, ezért munkdjat
esetenként sulytalannak és feleslegesnek érezhette. Ezzel parhuzamosan elérkezett az id6 arra, hogy a
tobb mint fél évszazados nevelés fogalmat a biintetés-végrehajtas elhagyja, és egy 11j fogalmi rendszert
alakitson ki a reintegracios tevékenység kozpontba allitasaval. Az 01j fogalomban mar mindenki szdmara
érthetd modon szintetizalodik a fogvatartashoz kothetd specialis szaktudas: jelesiil, hogy a biintetés-
végrehajtas alaptevékenysége a fogvatartas alapjat képezo kezelésre és biztonsdagi tevékenységre iranyul.
A 2015. januar 1-jén hatalyba 1épett 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehajtasarol (tovabbiakban: Bv. térvény) alulrol
¢épitkezve, gyakorlati szempontokat preferalva, a szakma és a tarsadalom 4ltal is egyarant elfogadhato
alapot nyujt a neveldi tevékenység jovobeni megtjuldsdhoz. A Bv. torvény talcan kinalja annak
lehetosegét, hogy az elitéltek magatartasara vonatkozo szakmai szemlélet megujuljon. A treatment
ideologia gyakorlati elemeinek ujboli megjelenéseként, a neveld feladataiba beépiilt egyfajta terapids
iranyultsag, pontosabban az erre hato elvaras. A reintegracios tisztnek kiemelt szerepe van a fogvatartott

megismerésében a ,, Prediktiv mérdeszkoz” (tovabbiakban: PME) segitségével, a problémak



kezelésében a PME altal feltart fogvatartasi kockazatok terén. Egyik legfontosabb novum, a progressziv
rezsimrendszer miikodtetése arra az elvre épiil, hogy mar nem elégséges, ha a fogvatartott szabalykoveto,
hanem el kell varni a hathatos egyiittmiikodését a kotelezd és a szabadon vélaszthatd reintegrecios
programokban is. A torvény egységesitette a kiilonboz6 célbol 1étrehozott csoportok elnevezését,
tovabbiakban részlegként megjeldlve azokat. Uj jogintézményként vezette be a ,,hosszidds specialis
részleget” (HSR), ,,biztonsagi specialis részleget” (BSR), a ,,pszichoszocialis részleget”, ,,alacsony
biztonsagi kockazattal rendelkezé fogvatartottak” (ABE) elhelyezésére szolgald részleget és a
»reintegracios Orizetet”. A biintetés-végrehajtasi jog eredményei jol lathatéan kiteljesedtek, annak
ellenére, hogy elsésorban a tultelitettségbol szarmazd kedvezotlen helyzet mindezt elnehezitette (Pallo

— Forgécs 2015).

1.9. A zart intézeti nevelés filozofiajanak atalakulasa
Ahogy a fentiekben is lathattuk, a biintetés-végrehajtas szemléletmodjanak atalakulasa jol érzékelhetd
az utobbi évtizedekben. A biintetés kozpontl paradigmat egyre inkabb felvaltotta a nevelés/reintegraciod
kozponti megkozelités, melynek f6 fokuszaba a fogvatartottak készségeinek, képességeinek,
ismereteinek a fejlesztése, valamint a személyiség pozitiv iranyba forditasat segit6 tevékenységek
(képzés-oktatas, munka, pszicholdgiai segitségnytjtas) allnak. Erre valo reagalas igen nagy kihivast
jelentett a biintetés-végrehajtasban dolgozdk szamara, hiszen egy masfajta modszertani kulturaval
kellett megismerkedniiik, illetve egyszerre kell ellatniuk a biintetés végrehajtasat jogi és biztonsagi
szempontbdl magas szinvonalon, ugyanakkor a fogvatartottak nevelése, reintegracioja is rajuk harult.
Mindez komoly szerepkonfliktust jelenthet a fogvatartottakkal foglalkoz6 személyi allomany szamara,
hiszen ,,a korleteken szolgdlatot teljesité dolgozoknak egyidejiileg kell afféle rendori/ rendfenntartoi
szerepet betolteniiik, ugyanakkor elvaras veliik kapcsolatban a tandcsadoi, konfliktuskezeldi, mediatori

teendok ellatasa is” (Fiath 2015, 11).

Nemcsak a célmeghatarozasban tortént hangsulyeltolodds, hanem a zart intézeti nevelés pedagogiai
alapelvei is megvaltoztak. Egyrészt fontos kiindulopont lett a konstruktiv pedagogia szemléletmodjanak
erosodése. A konstruktivista pedagogidval inkabb a tanitds-tanulds folyamatainak vizsgalatanal
talalkozhatunk (14sd Nahalka 2002), de az utobbi években a nevelési folyamattal is elkezdtek foglalkozni
(Nahalka 2013). A konstruktivista pedagogia a nevelést alapvetden személyiségformalasként értelmezi,
mégpedig tigy hogy az adott személy sajat magat formalja: ebben pedig kiemelt szerepe van annak a
pedagodgiai kornyezetnek, amelyben €l és tevékenykedik és nem mindegy, hogy a nevelési folyamatot
végrehajtd személy milyen értékrendet kozvetitenek. Ez az indirekt értékkozvetités hatdsa gyakran
erdteljesebb mint a direkt értekkozvetités. A konstruktivista pedagogia masik nagyon fontos gondolata
az elOzetes tudas szerepe: a zart intézeti nevelés egyik legfobb kiinduldpontja, hogy reagalni kell
mindazokra, amit a fogvatartott magaval hozott. Nem lehet hatékony nevelést végezni, ha nem vessziik

figyelembe azt, hogy honnan jo6tt, milyen hatasok érték a szocializacidja soran. Ebbdl adddodan



megfogalmazhat6 a zart intézeti nevelés egyik legfobb alapelveként fogalmazhatjuk meg az alabbit: a
fogvatartottak elozetes tudasara, tapasztalataira reagalni kell, a reintegracios folyamat szervezése

soran ezeket figyelembe kell venni.

s

ered. E pedagogiai paradigma szerint a nevelt aktiv részese a nevelési folyamatnak, nem csak ,,csendes
elszenveddje”. Ennek mentén a zart intézeti nevelés soran is arra kell térekedni, hogy valamilyen szinten
vonddjon be a fogvatartott a nevelési folyamatba: természetesen tudjuk, hogy a bevonodas mértéke és
mindsége tobbféle tényezotdl fiigg, de az erre vald torekvés mindenképpen ajanlatos a pedagdgiai
bevezetése. A jovatétel célja az okozott kar, sérelem helyreallitisa, amely leginkabb szimbolikusan
valosul meg: a tarsadalom és ezen beliil is a kdzvetlen kornyezet, a kisk6zosségek szamara probalnak
jovatételt nyajtani. Erre szamos jo példat tudunk hozni a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekbol:
nevelési-oktatasi és szocialis intézményeket festettek ki, szemetet szedtek a varosban, allatmenhelyeket
takaritottak. Ezek a tevékenységek tobb szempontbol is jelentOsek: egyrészt a fogvatartottak
felelosségvallalasa is er6sdodhet, a munkara nevelés kivalo eszkoze is lehet, masrészt pedig a tagabb

értelemben vett tarsadalom érzékenyitését is tamogatjak ezek a programok®”

A harmadik alapelv, mely a zart intézeti nevelésben is alkalmazni kell: a kompetenciaalapu fejlesztés.
Az elmult évtizedekben a sziikségletalapti megkozelités mellett egyre inkabb megerdsodott a
kompetenciaalapt fejlesztés iranti igény. A kompetencianak szdmos meghatarozasa van, ezek koziil az
1997-ben a Pedagogiai Lexikonban megfogalmazott definiciot érdemes kiemelni: eszerint a
képességek/készségek mellett az ismereteknek €s az attitlidnek is fontos szerepe van. Nagy Jozsef
modelljében a kompetenciat olyan pszichikus komponensrendszernek tekinti, amelynek ,,1) kdzvetlen
fels6bb komponensrendszere a személyiség, és amelynek alsobb pszichikus komponensrendszerei: 2) a
motivumrendszer és 3) a tudédsrendszer, valamint 4) az o6roklott komponensek és 5) a tanult
komponensek.” (Nagy 2010, 8). Ahhoz, hogy kompetenciafejlesztésiink sikeres legyen, sziikséges a
személyiségfejlesztés, a motivacios bazis tdmogatasa, az ismeretek kozvetitése — a zart intézeti nevelés
is ezeken alapul. A Nagy Jozsef altal megalkotott kompetenciarendszerben beszélhetiink egyrészt

altalanos kompetenciakrol, masrészt specialis kompetenciakrol (Nagy 2010).

51 Ezekrdl a programokrél részletesebb informaciok olvashatéak a TAMOP 5.6.3-12/1-2012-0001
projekt honlapjan: http://tettprogram.hu/Letoltheto_kiadvanyok Letoltés ideje: 2018. aprilis 30.
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SZOCIALIS
KOMPETENCIA
motivum és tudasrendszer

PERSZONALIS
KOMPETENCIA
motivum és tudasrendszer

KOGNITIV KOMPETENCIA
motivur és tudasrendszer

OPERACIOS RENDSZER
KULCSKOMPETENCIAK

SPECIALIS/SZAKMAI KOMPETENCIAK
motivum- és tuddsrendszerek

1. abra: Nagy Jozsef kompetenciarendszere (Nagy 2010, 10)
Az altalanos kompetenciak kozé tartozo kognitiv kompetencia az informaciofeldolgozast segiti, mig a

személyes (perszonalis) kompetencidk az egyén tuléléséért, életmindségének megdrzéséért, javitasaért
felelds. A szocialis kompetencia pedig csoportok, szervezetek, a tarsadalmak meg0rzését és fejlesztését
szolgalja. A specialis kompetenciak korébe tartozik a hivatas, a szakma, foglalkozas, tevékenységi kor.
Természetesen ezek a kompetenciak egymassal dsszefliggnek, kdlcsondsen hatnak egymasra.
Az alapelvek ko6zott az egyéni bandsmodot, az egyéniesitést, a differencidldst is érdemes szem el6tt
tartani. Az egyéni banasmaéd alapvetéen abbol a filozofiai megkdzelitésbdl indul ki, hogy minden ember
egyéni és egyedi, mas sziikségletekkel rendelkezik. A pedagogiai folyamatoknak pedig ezekre az eltérd
sziikségletekre kell reagalnia, ezeket figyelembe véve kell megtervezniiikk a nevelés, a reintegraciod
folyamatat. Ennek az alapelvnek a megvalosulasa jol lathatdo a biintetés-végrehajtasi intézetek
miikddésében, hiszen az elitélteket tobbféle szempontok alapjan is osztalyozzak:
1. Kriminolégiai szempontok: a biincselekmény jellege, az itéleti id6, a hatralévo ido,
visszaesési jellemzok
2. Szociolégiai szempontok: nem, életkor, anyagi, kulturalis €s szocialis hattér,
iskolazottsag
3. Kezelési szempontok szerint: sajatos sziikségletek (példaul értelmi képesség,
agresszivitas, fliggdségi problémak, szexualis massag, pszichés/mentélis zavarok)
Ezeket a fenti szempontokat figyelembe véve alakitjak ki az egyéniesitett fogvatartasi programtervet
(amit altalanos pedagogiai szempontbdl akar nevezhetiink egyéni fejlesztési tervnek). Az egyéniesitett
fogvatartasi program elkészitésének elsé nagyon fontos 1épése a fogvatartott komplex megismerése, az
adatgytijtés, melynek legfobb forrasa maga a fogvatartott, de emellett a tarsszervek dokumentacioit (mar
amennyiben rendelkezésre all) is érdemes atvizsgalni, illetve a befogadaskor felvett pszichologiai
tesztek eredményei is segithetik az egyéni fejlesztés megtervezését és végrehajtasat.
A pedagogiai értékeléssel kapcsolatban is fontos atalakulés figyelheté meg az utobbi évtizedekben. A

pedagodgiai értékelés az egyik legismertebb nevelési és oktatdsi modszer. A nevelés szempontjabol



értékelésrél beszEliink akkor, ha jutalmazunk, elismeriink vagy biintetlink, elmarasztalunk valakit. A
kiilonb6z6 nevelési felfogasok eltéré hangsullyal ugyan, de igen hasonldan értelmezik a jutalmazas-
blintetés 1ényegét, céljat. Egységes az allaspont abban, hogy a biintetés és a jutalmazas célja a biinteto,
jutalmazo személy altal kozvetitett értékek megerdsitése, az altala elvetettek gyengitése. A jutalmazas
¢s biintetés funkcioja a preferalt tevékenység- és magatartasformak gyakorlasa, a nemkivanatos
magatartasformak és tevékenységek demotivalasa, azaz magatartas- és tevékenységszabalyozo funkciot
toltenek be. A mindsitd és fejlesztd értékelés kozott oriasi kiillonbségek vannak: a mindsités megcimkézi
az adott személyt, mig a fejlesztd értékelés tampontot ad a fejlédéshez. Természetesen abban a specialis
kdzegben, amelyet a biintetés-végrehajtas jelent, nem tudjuk és nem is lehet teljes mértékben nélkiilozni
a mindsitést, ugyanakkor érdemes torekedni arra, hogy a fogvatartott tampontot kapjon arra a
fejlodéséhez.

A zart intézeti nevelésben is egyre alapvetébb kdovetelményként jelenik meg az egyiittmiikodés és
kooperacio a szakemberek kozott. Ahhoz, hogy a jogszabalyban is megfogalmazott elvarasnak
megfeleljenek a reintegraciot végzo személyi allomany, egyre nagyobb sziikség van a szakemberek
kozotti egylittmiikodésre (itt elsdsorban a pszichologus kollégakra, a biztonsagi feladatot ellatokra, az
iskolai oktatokra, a bortonpartfogora kell gondolni). A biintetés-végrehajtasi intézetek reintegracios
tevékenységében a rendszervaltas Ota egyre nagyobb szerepet kapnak a civil szervezetek munkatarsai.
Az 0 jelenlétiik egyszerre jelent konnyebbséget és kihivast, hiszen egyrészt szinesitik a tevékenységeket,
ugyanakkor a biztonsagi szempontokrol sem szabad elfeledkezni.

Lathatjuk, hogy szdmos teriileten 10j kihivasoknak kell megfelelniiik a biintetés-végrehajtasban
dolgozoknak. A valtozasokra vald reagalas alapvetden fontos minden szakember szamara, éppen ezért

a biintetés-végrehajtasban dolgozokkal szemben is 1j elvarasok fogalmazodtak meg.

2. A fogvatartas és reintegracio fogalmi megkozelitése

Bevezetés

A reintegracio legfontosabb ¢s legaltalanosabb célja a blinelkdvetd szabadulasa utani tarsadalomba valo
beilleszkedésének, visszailleszkedésének eldsegitése. Ehhez sziikséges a blinismétlés megel6zése, az
elkdvetd munkaerOpiaci reintegracidja, ¢letkoriilményeibdl adodod hatranyainak csokkentése és
személyiségének, szocialis készségeinek fejlesztése. Ahhoz, hogy a reintegracid sikeres legyen, a
reintegracios tevékenység soran az elkovetonek fel kell ismernie tette tarsadalomra vald veszélyességét
¢s lehetdség esetén enyhiteni, jovatenni azt. A szabadsagvesztés soran alkalmazott moddszerek és

eljarasok nagymértékben befolyasoljak a végrehajtas sikerét.

A magyar biintetés-végrehajtasi rendszer mikodésének modszereihez kapcsolodo relevans fogalmak

meghatarozasanal tobb évtizedes zavar uralkodik, aminek egyik oka az idegen nyelvii szakirodalmak



eltéré szaknyelvi értelmezése és a kiilonbozo forditasok valtozo hasznalata. A fejezet elsd részében a
reintegracios tevékenység szempontjabol kiemelt fontossaggal bird fogalmak értelmezésére
vallalkoztunk: a reintegracios programok miitkodtetését, az egyéniesités és differencialas modszerét és

a rezsimek rendszerét targyaljuk részletesebben.

A szabadsagvesztés céljanak érvényesiilése a Bv. torvény feladatrendszerét és 0j jogintézményeit
figyelembe véve ot alappilléren nyugszik, amelyek hagyomanyos és 0j vagy részben 10 elemeket
foglalnak magukban. Fejezetiink masodik részében a fogvatartas hagyomanyos alappilléreit targyaljuk

részletesebben.

2.1. Reintegracios programok és egyéniesités

A biintetés-végrehajtasi szakemberek szamara igen széles korli azon programok kore, amelyeket az
intézeti beilleszkedés és a késobbi reintegracio szolgalataba allithatnak. A borténben zajlo reintegracios
tevékenység értelmezésekor megallapithatd, hogy reintegrdcios programként azonositiuk az eldre
eltervezett és tudatosan iranyitott események Gsszefiiggd sorozatat, amelyek eldkészitik, illetve lehetévé
teszik az elitélt intézeti rendbe,*® majd a tarsadalomba valé beilleszkedését. A végrehajtasért felelds
szerv Onalléan vagy mas szervezetekkel egyiittmikodve iranyithatja a programokat, mindemellett
lehetdséget biztosit az 6nszervezddo fogvatartotti kezdeményezéseknek is.

Reintegracios programok kozé sorolandodak a kovetkezok:

foglalkoztatas (munkaltatas, oktatas, képzés, sport, szabadidés programok, specialis
kockézatcsokkentd programok stb.);

— csaladi és tarsadalmi kapcsolatok tdmogatésa;

— vallasgyakorlas, lelkigondozas;

— Ondll6an vallalt tevékenységek.

Mas szempontbol csoportositva, a bv. intézet a szabadsag elvonasa soran miikddtet kotelezo jellegii
programokat (munkaltatas, oktatasban valo részvétel 16 éves kor alatt, szerz6désben vallalt programon
valo részvétel); jutalombol adhato programokat (kiemelt kozmiivelddési programon vald részvétel,
kiemelt sportprogramon valo részvétel) és tamogat szabadon vilaszthaté programokat (Onsegitd

csoportok, tankorok, szakkorok).

A reintegracios programok csak akkor szolgalhatjak hatékonyan a visszailleszkedést, ha azok az elitélt
személyiségéhez, egyéni képességeihez igazodnak, és sziikségleteivel is talalkoznak. Ebbdl kovetkezik

a masodik kiemelendd szakmai modszeriink az egyéniesités, amely mar igen koran a biintetdeljaras

52 Magaban foglalja az elitélt befogadasat, megelézd életkoriilményeibdl, életvitelébdl eredd hatranyainak csdkkentését,
személyisége és szocialis készségei fejlesztését.



id6szakaban érvényesiil, mivel a birésag mérlegeli az — elsésorban a biincselekményben megnyilvanulo
— egyéni tarsadalmi veszélyességet és ennek megfeleld differencidltsdggal allapitja meg a biintetés
tartamat, a végrehajtas modjat. Az egyéniesités folytatodik az elitélt befogadasaval és érvényesiil a
szabadulasig, s6t az utdogondozas differencialt megszervezésével a szabadulast kovetden is. Az
egyéniesités modszere nemcsak a reintegracios szakteriilet sajatja, hanem a végrehajtas egészét athatva
megjelenik az drzésben, feliigyeletben és a foglalkoztatdsban, valamint az egészségiigyi elldtasban is. A
végrehajtas egyéniesitése nem jelentheti azt, hogy az intézet minden egyes elitéltet egyedi modon
kezeljen, de sziikségessé teszi az elitéltek nemek, életkor és fokozatok szerinti csoportositasan tal a
személyiséghez igazodd kriminologiai, biztonsagi, nevelési és egészségligyi szempontok szerinti
csoportképzését is. Az egyéniesités tovabbi érvényesitése az egyes csoportokon beliil kialakitott

specialis nevelési, kezelési modszerek alkalmazasaval torténhet.

A reintegracios tiszt a befogadasi eljaras soran feltérképezett fogvatartasi kockazati elemekbdl kiindulva
kaphat képet a fogvatartott személyiségjegyeir6l és egyéni motivacioirdl. Elsésorban a hianyzo és
meglévo alapkészségeit veszi figyelembe az egyéniesitett fogvatartasi programterv kialakitasakor,

amelynek szerves részét képezi a reintegracios programok halmaza.

2.2. Differencialas

A fogvatartottak jobbitasat célzd torekvés sosem volt idegen a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos
szakmai diskurzustél. A masodik vilaghaborat kdvetden ez a fajta szandék azért erésddhetett meg, mert
tudoméanyosan is elismert érvek™ széltak amellett, hogy a bérton olyan személyiségrombolé intézmény,
amely tobb szempontbdl diszfunkcionalis. A masik ok, amely hozzajarult a javitdé célzata biintetés-
végrehajtas eldtérbe keriiléséhez, azon ujfajta moddszerek megjelenése volt, amelyek az eltelt
évtizedekben ugrasszertien fejlédd tarsadalomtudomanyokhoz kothetéek.™ A nyugati tarsadalmak
bortoniigyében egyre inkdbb felerdsodott az a szemlélet, miszerint kiilondsen a pszicholdgia, de a
szociologia és a pszichiatria is olyan eszkoztarral bir, amely alkalmas megvaltoztatni az embert. Az
ugynevezett treatment alaptétele szerint a kriminalis viselkedés oka a személyiségben rejlik, igy arra
nem biintetéssel, hanem kezeléssel kell hatni. ,,A treatment harom alapvetd elemet tartalmazott: a

hatarozatlan tartamu biintetés elvét, a klasszifikaciot™ és a kiilonféle programokat.”

Bar hazankban a nyugat-eurdpaihoz hasonlo fejlodési folyamat nem zajlott le, mégis a treatment egyes
elemei kimutathatok a korszakra jellemz6 gondolkodasban. Huszar értelmezésében a klasszifikacio vagy

az annak megfeleld modszerek bevezetésének lehetdsége ekkor tobb formaban (javaslat, koncepcio) is

53 Az amerikai tarsadalomtudomanyi kutatdsok eredményeként létrejové elméletek jeles képviseldi, Donald Clemmer, Gresham
Sykes (1922-2010) és Erving Goffman (1922—1982) adtak fogalmi keretet a borton vilaganak jobb megismeréséhez.

% FOorRGACS 2013.

%5 A biintetés-végrehajtasi rendszerekben miikddd egységes felmérés, kategorizalas.

5 HuszAR 1997, 67.



felmertilt. Egyrészt egy specializalt kdzponti kivizsgalé gondolataval, masrészt azzal, hogy a nevel6
tevékenységében kiemelt szerepet kapott a fogvatartott megismerése, az igynevezett neveltségi szintek
meghatarozisa és a nevelési terv kidolgozasa.” A differencidlds — a végrehajtas egészét érinté komplex
modszerként — mar 1966-t61% folyamatosan jelen van a vonatkozé jogszabalyokban. Nem véletlen, hogy
késobb a biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcioja® kapcsan is kiemelt szerep jutott a
nevelési szemponti differencialasnak,®® amelyben a treatment eszmeisége koszont vissza.
Visszatekintve a 80-as évekre, Huszar az alabbi jellemzést adta a korszak szakmai szemléletét vizsgalva:
»A treatment magyar (altalaban szocialista) valtozatanak sajatossaga az volt, hogy a személyiség
formalasa nem els6sorban mint terapias (tehat pszicholdgusi), hanem inkabb mint pedagogiai [...]
feladat jelentkezett.” ®*

A differencialas fogalmat tobb értelemben hasznaltak és hasznaljak napjainkban is:

— a szakmai terminologiaban megjelend személyiség szerinti differencidlas, leginkabb az
egyéniesités megfeleldjeként értelmezhetd;

— a differencidlt rezsim fogalma az intézeten beliili, eltér6 sajatossagokkal rendelkezé részlegeket
jelenti;

— a szakteriiletek szerinti differencidlas, amelynek segitségével egyes szakteriiletek (biztonsag,
reintegracio, egészségiigy, nyilvantartas) sajat prioritasuk szempontjabol csoportositjak a
fogvatartottakat;

— hasznaljuk az intézet vonatkozasaban is a differencialas kifejezést, amely kiilonb6z6 feladatokra
(példaul fiatalkortiak, nék szabadsagvesztésének végrehajtasara) szakosodott intézeteket jelol;

— ¢és végezetiil alkalmazzuk a rendszer szintjén is, amikor a végrehajtas soran alkalmazott
moddszerekrol, eljardsokrol beszéliink egy biintetés-végrehajtasi szisztéma vonatkozasaban.
Fogvatartds és reintegracido szempontjabol vizsgilva a differencidldas a végrehajtds egészét érintd
komplex mddszer, amely alatt a fogvatartottak csoportositasat értjiik meghatdrozott szakmai
szempontok alapjan. A kezelésszempontu differencialas alapja a fogvatartott megismerése soran feltart
jellemzok segitségével a hasonlo sajatossagokkal rendelkezOk azonos csoportba soroldsa, utat mutatva
az egyéniesitett bAnasmod iranyaba, amely el6feltétele a visszaesés csokkentésének.

A differencialas az alabbi elényoket hordozza magaban:

— a kiilénb6z6 modszereket és eszkdzoket koncentraltan lehet alkalmazni az azonos sziikségletek
megvalositisa érdekében;

— mivel a csoport azonos tipust elitéltekbdl all, a specifikus kezelés az azonos csoporttagok kezelési
sziikségleteinek megfelelen torténhet;

— az elitéltek nagyobb csoportjanal teszi lehetové a hatékony kezelést;

5" HuszAr 1997.

%8 Lasd: 1966. évi 21. tvr. a szabadsagvesztés biintetés végrehajtasarol és az elSzetes letartoztatas végrehajtasarol.
59 4 biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcidja 1986.

0 Amely az életkor, a kriminogén faktorok, a biintetési idé és a személyiség szerinti csoportositast jelentette.

61 HuszAR 1997, 67.



— segiti a csoporttagok kozotti fesziiltségek és konfliktusok csokkentését.

A kezelés szempontjabol torténé differencialas nyolc f6 kategoriaba sorolhatd:®

— az életkor szerinti differenciadlas soran legfontosabb csoportként a fiatalkora fogvatartottakat kell
megemliteni, akik aranya 1,4%-o0s a fogvatartotti népességben, az utobbi években csokkend
tendenciat mutatva. Az életkor szempontjabol specialis kezelési sziikséglettel birnak a fiatal
felnéttek, akik a fogvatartotti népesség 4%-aban képviseltetik magukat. Bar nem tartoznak a
hasonlitanak a fiatalkoraként nyilvantartott fogvatartottakhoz. Az életkor szerinti differencialas
soraban utolsoként emlitendd az iddskoru fogvatartottak (60 éven feliiliek) csoportja, amely
3,8%-a a fogvatartotti népességnek, aranyuk pedig folyamatosan ndvekvo tendenciat mutat.

— a nemek szerinti differencialds soran a n6i fogvatartottak 7,36%-os aranya emelendé ki, mivel a
fogvatartas és a reintegracidé szempontjabol a csoport sajatossagaihoz illeszkedé banasmodot és
reintegracios tamogatast igényelnek;

— a biintetdjogi differencidlas a végrehajtasi fokozatok szerinti csoportositast jelenti, amelyet a
birésag hataroz meg. Elitélteknél a végrehajtasi fokozat tekintetében a bortdn szerepel az elsé
helyen (54,7%), majd ezt koveti a fegyhaz (35,2%) emelkedd tendenciaval® és a foghaz fokozata
(10%). Az elitélteknek — a végrehajtasi fokozat fliggvényében — eltér6 az életrend
meghatarozottsaga, az intézeten beliili mozgasa, 6rzése, feliigyelete, ellendrzése, a programokon
vald részvétel lehetOsége, jutalmazasa, fenyitése, a feltételes szabadsagra bocsatas ideje;

— a fogvatartas jogi jellege szerinti differencialas soran képzett csoportok kozott a legnagyobb
aranyban az elitéltek (77%) és a letartoztatottak csoportja (20%) képviselteti magat. A
letartdztatottak csoportja az utobbi években a fogvatartotti populdcioban csdkkend tendenciat
mutat. Az elzaras hatalya alatt allok joval sziikkebb aranyban vannak jelen (2%) a fogvatartotti
népességben, mig a kényszergyogykezeltek és ideiglenesen kényszergyogykezeltek ardnya nem
haladja meg az 1%-ot;

— az egészsegligyi és mentdlis dllapot szerinti differencialds szakteriileti vizsgalatot és diagnézist
igényel. Egészségiigyi szempontbol megkiilonboztetiink iddszakos vagy végleges csoportba
sorolast a fogvatartott allapotatol fiiggéen. A mentalis okokbol torténd csoportképzeés lehetdséget
ad enyhébb értelmi fogyatékossaggal, pszichés zavarral kiizd6k vagy diagnozisban lefektetett
koéros elmedllapotuva valt fogvatartottak specidlis elhelyezésére és kezelésére;

— a visszaesés szempontjabol torténd differencidlas esetén szakmailag indokolt az elsé blintényes

elitéltek bortonartalmak kialakulasat megelozé elhelyezése és kezelése. Az els6 biintényes

62 A fogvatartotti csoportokra vonatkozo adatok forrasa: Biintetés-végrehajtdsi szervezet évkonyve 2017. (szerk: Varkonyi Zsolt
Kristof; Kiado: BVOP)
8 A fegyhaz végrehajtasi fokozatban 1évok aranya 2017-ben 4,8%-kal emelkedett.



elitéltek elkiilonitett elhelyezésére (a tovabbiakban: specializalt részleg)® vonatkozo elgondolas
kiindulasi alapja, hogy a visszaesési kockazat csokkentésére jelentds hatast gyakorol a komolyabb
bortontapasztalattal, széles korti kriminalis hattérrel bird visszaesé fogvatartottaktol vald
kiilonvalasztas;

— a biincselekmeény alapjan torténd differencialas szakmai szempontjabol elsdsorban a hossza idés
szabadsagvesztéssel rendelkezok, kabitdszerfiiggdk vagy szexualis indittatast blincselekmények
elkdvetdinek csoportositasa és specialis kezelése a cél;

— az iskolai végzettség szerinti differencialas a fogvatartottak foglalkoztatasaban jatszik nagy

szerepet, konkrét elkiilonitést nem igényel.

A differencialas soran létrejové csoportok (példaul a kételezd elhelyezés okan, a programok
szervezésének megkonnyitése érdekében) egyiitt is elhelyezhetok, de az egyiittes elhelyezés nem
feltétele a differencialasnak (példaul alapfok iskolai végzettséggel nem rendelkez6k csoportja kiilon is

elhelyezhetd).

2.3. Rezsimek

A modern biintetés-végrehajtasi rendszerek egyik legfontosabb jellemzdje, hogy a fogvatartottakat
szabadsagelvonasuk jogi jellege szerint, tovabba sziikségleteik és biztonsagi besorolasuk altal
meghatarozott végrehatasi koriilmények kozé, azaz rezsimekbe sorolja. A rezsimek soksziniiségét a
rendelkezésre dllo elhelyezési formak, reintegracios programok és a napirend kombindcidja adja.

Az intézetekben a fogvatartottak elhelyezése alapvetéen zdrkdban,® de a jogszabaly altal meghatarozott
esetben lakohelyiségben® is torténhet. Bar a zarka és a lakohelyiség kozti alapvetd kiilonbséget a
jogszabaly a nyilaszarok biztonsagi felszereltségére és a vizesblokk meglétére sztikiti le, a gyakorlatban
ennél tobb lehet6ség adott az intézetek szamara, hogy a személyes élettér kialakitisaban jelentOs
kiilonbséget tegyenek. A lakohelyiség felszereltsége és kényelmi funkciéi a jogszabaly altal
megengedett korlatok kozott bovithetok, mig a zarka vonatkozasaban joval szigorubb szabalyok az
iranyadok. A biintetés-végrehajtasi intézetben az allando6 elhelyezést biztosito zarkakon kiviil tobb tipus
alakult ki a gyakorlatban, igy beszélhetiink befogado, egészségiigyi, fegyelmi, biztonsagi zarkarol vagy
a specialisan hosszt idés fogvatartottak részlegén kialakitott két kiilon helyiségbdl allo lakozarkarol.
Atipikus zarkaként tartjuk szamon az On- és kozveszélyes magatartast tanusitd fogvatartottak

elkiilonitésére szolgalo zarkat, amely nem rendelkezik berendezési targyakkal.

64 Az elsé biintényes elitéltek koncentralt elhelyezése 2018 februarjatol érvényesiil.

8 A zarka az elitéltek elhelyezésére szolgald olyan helyiség, amelynek ajtaja, ablaka (a tovabbiakban: nyilaszarok) a kiilén
rendelkezésekben meghatarozott biztonsagi kovetelményeknek megfelel. A zarkaban folyo vizzel ellatott mosdot, illetve —az
On- és kozveszélyes magatartast tanusito elitéltek elhelyezésére kialakitott zarka kivételével — elkiilonitett WC-t kell kialakitani.
A lakohelyiség az elitéltek elhelyezésére szolgald olyan lakhatasra alkalmas helyiség, amelynek nyilaszaréinal a zarkara
meghatarozott biztonsagi berendezés (felszerelés) mellézhetd. A lakohelyiségeknél a tisztalkodashoz sziikséges folyovizet,
fiird6t, illetve WC-t korletenként kell biztositani.



A reintegrdcios programok soran az alkalmazott eljarasokat az elitélt személyiségéhez, egyéni
képességeihez, sziikségleteihez kell igazitani. A végrehajtas egyéniesitése sziikségessé teszi az elitéltek
meghatarozott szempontok alapjan torténd differencidlasat. Az egyéniesités tovabbi érvényesitése az
egyes csoportokon beliil kialakitott specidlis reintegracios, kezelési, gondozasi modszerek
alkalmazasaval torténhet, amely soran kiemelten fontos, hogy a programot a fogvatartott

egytttmiikodésével kell meghatarozni és kialakitani. (Bévebben lasd a fejezet elején.)

A biintetés-végrehajtasi intézet napirendben hataroz meg minden olyan tevékenységet, amely a napi
folyamatos miikddést biztositja.
A napirendben kell meghatarozni:

— az ébreszt6 és a takarodo;

— anyitas és zaras;

— a létszamellenOrzés;

— az étkezés;

— aszabad levegon valo tartdzkodas;

— a munkavégzés, az oktatds, az orvosi rendelés, a szabadido eltdltése és a jogorvoslatok idejét,

helyét, modjat.

Mivel a reintegracidés programokban torténd részvétel szorosan Osszefiigg a fogvatartott szamara
meghatarozott életrendbeli kotottségek mértékével és az intézeten beliili mozgasanak lehetGségeivel, a

napirend a kontroll egyik eszkozeként is értelmezheto.

2.3.1. A rezsimek tipusai

A rendelkezésre allo elhelyezési formdk, reintegraciés programok és napirend kombindcidjaként
létrehozhatd rezsimek szamat — az 4tlathatdsag és egységesség indokaval — a biintetés-végrehajtas
észszerl keretek kozott igyekszik tartani. Az intézetek els6sorban azokat a rezsimformakat részesitik
elényben, amelyek a jogszabaly altal meghatarozva, részletes szabalyozassal rendelkeznek:

— ajogszabdlyok dltal meghatdrozott rezsimeken beliil megkiilonboztetjiik az ugynevezett standard
rezsimeket, amelyek kiilonleges kezelést nem igényl6 fogvatartotti csoportok szamara lettek
kialakitva. Ilyenek lehetnek a kiilonbozd végrehajtasi fokozaton beliill meghatarozott enyhe,
altalanos és szigort rezsimek, az enyhébb végrehajtasi szabalyok (EVSZ), az dtmeneti részleg, a
befogadoé részleg, a letartoztatottak szdmara létrehozott enyhe, altalanos és szigoru rezsimek;

— szintén a jogszabalyok altal meghatarozott rezsimek csoportjaba tartoznak azok a specidlis
rezsimek, amelyek sajatos kezelési igényl fogvatartottak szamara jottek létre. Ebbe a csoportba

tartozik a gyogyito-terdpias részleg, a hosszli idds specialis rezsim (HSR), a drogprevencios



részleg, a pszichoszocialis részleg és az alacsony biztonsagi kockazatba sorolt fogvatartottak
csoportja (ABE);

— az intézet napi miikodését konnyitendo és a helyi sajatossagokat mutatd fogvatartotti csoportok
részére az intézet parancsnoka sajat hataskorében tovabbi rezsimeket hozhat 1étre. A dolgozo és
nem dolgozé fogvatartottak elkiilonitett elhelyezését és a munkahely szerinti kozos elhelyezést
szolgalja a gyakorlati szempontok dltal létrehozott rezsimek csoportjan beliil a napirend
szervezésének érdekében létrehozott rezsimek mikodtetése;

— a gyakorlati szempontok altal meghatarozva tovabbi rezsimek létrehozasara adott lehetéséggel
¢lve az intézetek mikodtethetnek helyileg fontosnak tartott specidlis fogvatartotti csoportok
szamara letrehozott rezsimeket is (példaul erészakmentes részleg).

1. tablazat

A rezsimek csoportositdasa

Rezsimek
Jogszabaly altal meghatéarozott rezsimek: Gyakorlati szempontok altal meghatarozott
rezsimek:
— standard rezsimek — napirend szervezése érdekében
— specialis rezsimek létrehozott rezsimek

— helyileg fontosnak tartott specialis
fogvatartotti csoportok szdmara

1étrehozott rezsimek

Forras: a szerz0 szerkesztése

2.4. A fogvatartas és reintegracio hagyomanyos alappillérei
A Bv. torvény feladatrendszerét és az 0j jogintézményeit figyelembe véve 6t alappilléren nyugszik. Az
6t alappillér magaban foglalja a Csalddi és a tarsadalmi kapcsolatok tamogatasat, a munkaerdpiaci
esélyek javitdsat, a testi és a szellemi dllapot megfeleld szinten tartdsat. Uj vagy részben 0j elemként
azonosithatd alappillérnek tekintjiik a kockdzati elemek feltarasat és optimalizalasat és a belso
motivdcio erositését.

2. tablazat

A fogvatartas és reintegracio alappillérei

Hagyoméanyos elemek: Uj elemek:

— csaladi  ¢és tarsadalmi  kapcsolatok —  kockazati elemek  feltarasa és

tdmogatasa optimalizalasa




— munkaerdpiaci esélyek javitasa; — belso motivacio erdsitése

— testi és szellemi allapot szinten tartasa

Forrds: a szerz6 szerkesztése
Az ot alappillér a szabadsagvesztés soran érvényesiilve a végrehajtas soran segiti a sikeres intézeti
beilleszkedést, a fogvatartas kezelési és biztonsagi céljait. Ezen tul a szabadulast kovetd tamogatassal
¢s utogondozassal kiegésziilve szakmailag is hatékonyan hozzajarulhat az elitéltek tarsadalmi

visszailleszkedéséhez és Gijabb blincselekmény megel6zéséhez.

2.4.1. A csaladi és tarsadalmi kapcsolatok tamogatasa

Az 6t alappillér elemei kozil a fogvatartottak szamara kiemelt jelentOségli a csaladi és a tarsadalmi
kapcsolatok tamogatasa, amely leghatékonyabb segitdje, hianya pedig gatld tényezdje is lehet a
visszailleszkedésnek. A kapcsolattartok az elitélt életének kiilonféle szinterein jatszhatnak szerepet. Az
intézet altal engedélyezett személyek Iehetnek csaladtagok, baratok, de Ilehetéség van volt
munkaadokkal torténé kapcsolattartasra is. Els6sorban a visszailleszkedésben szerepet jatszo

szervezetek (karitativ szervezetek, egyhazak)® keriilhetnek fel az tigynevezett kapcsolattarti listara.

A kapcsolattartas gyakorisagat vizsgalva kiemelked6 a kozeli hozzatartozok és baratok jelenléte a
fogvatartottak életében. A visszailleszkedés szempontjabol vizsgalt tarsas kapcsolatok szerepe House
meghatarozasaban tdrsas tamogatdsként értelmezhetd,® amelynek elemei: az érzelmi gondoskodas, az
anyagi segitség, az informaciodtadds és a megbecsiilés.” A magyar biintetés-végrehajtas altal a
fogvatartottak részére felkinalt , kapcsolattartasi repertoar” a tarsas tamogatas minden elemét magaban
foglalja. A kapcsolattartas lehetdségeinek tekintetében megkiilonboztetiink intézetelhagydssal nem jaro
modozatokat (levelezés, telefonbeszélgetés az intézet altal biztositott telefonnal, csomag kiildése és
fogadasa, latogatd fogadasa, elektronikus kapcsolattartds) ¢és az intézet elhagydsaval jaro
kapcsolattartasi formakat (1atogato, biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili latogato fogadésa, kimaradas

és eltavozas).

A fogvatartott az intézet altal engedélyezett személyekkel és szervezetekkel tarthat kapcsolatot.
Kapcsolattartok lehetnek a fogvatartott hozzatartozoi, visszailleszkedést elosegito kiilso szervezetek, de
mas személyek is tartozhatnak ebbe a kategoriaba. A fogvatartottat az elsé foglalkozas alkalmaval
tajékoztatni kell a kapcsolattartoi hozzajarulds megkérésérol.

Ko6zeli hozzatartozonak minosiil:

67 Ruzsony1 2002.

% House a tarsas timogatas olyan meghatarozasat alkotta meg, amelyet eredetileg a tarsas timogatas és a mentalis 6sszefiiggés
vizsgalatainal hasznalt. Lasd: House 1981.

8 Housk 1981.



— a hazastars;
— azegyenes agbeli rokon;
— az orokbefogadott, a mostoha- és nevelt gyermek;
— az 6rokbefogadd-, a mostoha- és a nevel6sziilo;
—  atestvér.
Hozzatartozo tovabba:
— azélettars, az egyenes agbeli rokon hazastarsa;
— ajegyes, a hazastars egyenes agbeli rokona és testvére;

— valamint a testvér hazastarsa.

2.4.1.1. Az intézet elhagyasaval nem jaro kapcsolattartasi modozatok

A bortonbiintetés alatt a tarsas timogatas a kapcsolattartas szabalyozott formain keresztiil érvényesiil.
A leggyakrabban hasznalt kapcsolattartasi lehetdség a levelezés,® amely gyorsasiga és
koltséghatékonysaga miatt még napjainkban is kedvelt a fogvatartottak korében. A levelezés tartalmilag
ellen6rizhet6, gyakorisaga és terjedelme nem korlatozhato. A levelezés egy sajatos formaja a hdzi levél,
amely engedélyezhetd az intézeten beliil fogva tartott kozeli hozzatartozok szamara. Nem ellendrizhetd
a hatosagokkal, nemzetkézi szervezetekkel, az alapvetd jogok biztosaval, a nemzeti megel6z6
mechanizmus szervezetével, a védével és a kiilképviseletekkel torténd levelezés.

™ a tarsas kapcsolatok

A kapcsolattartas lehetoségei koziil kiemelt jelentOségli a ldatogatéfogadas
fenntartasaban és az ezekbdl szarmazo tarsas timogatas dramlasaban.’ A latogatok személyét tekintve
foleg a testvérek, a sziilok és a hazastarsak sziileinek latogatasai novelhetik a visszailleszkedés esélyét.
A kapcsolattartas ezen formaja a csalad és hozzatartozok szamara komoly koltségekkel jar, ezért jelentds

hatast gyakorol tartossdgara és intenzitdsara a csalad anyagi hattere.

A latogatasrol szolo értesités kiallitasa el6tt a reintegracios tiszt nyilatkoztatja az elitéltet, hogy mely
nyilvantartasban szereplo kapcsolattartoit kivanja fogadni. A reintegracios tiszt az elkészitett értesitést
a latogatas esedékessége elott legalabb tiz nappal atadja az elitéltnek, aki azt levele mellékleteként kiildi
el kapcsolattartdjanak. Az elitéltek kérelmére az értesités soron kiviil is kiadhat6. Egyidejileg tobb
alkalomra szo0l6 értesités is kikiildhetd, ha a latogatas késobbi idépontjai elére programozhatok, €s az

elitélt megjeldli, hogy az egyes alkalmakra mely kapcsolattartoit kivanja fogadni.

0 A levél irasos formaban megjelenitett, egyedi, illetve személyes jellegti kozleményt, adatot, informaciét tartalmazhat, amely
postai Gton boritékban is kiildhetd. Levélként kezelendo6 a levelez6lap és a képes levelez6lap és a nyomtatvany is. A levelet
tartalmazo boritékban fénykeép is elhelyezheto.

Az elitélt havonta legalabb egy alkalommal minimum 60, maximum 90 percben fogadhat 4 {6t latogatoként.

2 CONNOR-TEWKSBURY 2015.

3 DUWE-CLARK 2011.



Egyes latogatasi szituaciok igen kiilonbozéek lehetnek:

— az altalanosan és leggyakrabban alkalmazott lehetdség az ugynevezett asztal mellett térténo
latogatofogadas, ahol a résztvevok nincsenek fizikailag elvalasztva egymastol, de érintkezésiik
nem megengedett;

— a latogatas biztonsagilag jobban behatarolt formaja rdcson keresztiil vagy zart fiilkébdl
telefonnal térténik. Ebben az esetben mindennemti érintkezés kizart a fogvatartottal,

— a harmadik, talan a reintegraciot legjobban tamogaté modozata a latogatasnak az ugynevezett
csaladi beszéld, ahol a csaladtagok a tobbi latogatotol térben (leginkabb optikailag) elhatarolva,

ezaltal benséségesebb formaban lehetnek egyitt.

Ha a latogatasrol szolo értesités kikiildésekor ismertek azok a koriilmények, amelyek alapjan a
parancsnok a beszélgetést racson keresztiil vagy zart fiilkébdl tavbeszéldn keresztil engedélyezi, Ggy azt
az értesitésen fel kell tiintetni. Ha a latogatas nem az értesitésen feltiintetett modon torténik, errdl a
latogatas megkezdése el6tt az elitéltet és a latogatot szoban kell tajékoztatni. Ha a parancsnok elrendeli,
hogy az elitélt a latogatoval csak racson keresztiil beszélhet, azt lehetéleg térben és id6ben a tobbi
latogatastol elkiilonitve kell megszervezni. Ha olyan személy érkezik latogatasi céllal, akinek neve az
értesitésen nem szerepel, de az elitélt kapcsolattartoi kozott nyilvantartott, a latogatas végrehajtasanak
iranyitasaval megbizott vezetd vagy a reintegracios tiszt az elitélt kerelme alapjan engedélyezheti a
latogatast.

Ha a fogvatartott hozzatartoz6i a szabadsagvesztés-blintetés helyéiil szolgald biintetés-végrehajtasi
intézettdl tavol laknak, akkor lehetdség van a lakohelyiikhoz legkdzelebb 1évo intézetben lebonyolitani
a latogatast. Arra is van példa, hogy az elitélt mas biintetés-végrehajtasi intézetben fogva tartott kozeli
hozzatartozojat kivanja meglatogatni, ilyenkor mindkét intézet parancsnokanak engedélye sziikséges a

latogatas megszervezéséhez.

Napi szinten hasznalhato kapcsolattartasi lehetdség a telefondlas’™ az intézet Altal biztositott
mobiltelefonnal. Jelentésen valtozott 2015-t6l a biintetés-végrehajtasi intézetekben a fogvatartottak
telefonalasi lehetdsége. Mig a jelzett id6pontig a zarkan kiviil és masok altal is hasznalt (ezért id6ben is
korlatozott) telefonhasznalatra volt csak lehetség, addig napjainkban a fogvatartott maganal tarthatja
,»kOlcsonkésziilékét”, és zarkan beliil, sorban allas nélkiil kezdeményezhet hivast a hozzatartozoval. A
hivaskezdeményezés id6szakat a napirend hatdrozza meg, igy egy joval szélesebb idosav all a

fogvatartott és kapcsolattartoja rendelkezésére.

A tarsas tamogatas anyagi segitségnyujtasanak kiemelt szerepléje a csomag kiildése és annak

fogadasanak lehetdsége. A felmeriil biztonsagi igényekre reagalva a csomag kiviilrél valo feladédsa

4 A telefonalas adhaté mértéke rezsimkategorianként valtozo: heti 10 perctdl heti 75 percig terjedhet.



megvaltozott.”” Az uj szabalyozas egy internetes feliilet’® (webshop) létrehozasat igényelte, ahol a
fogvatartottak engedélyezett kapcsolattartdoi meghatarozott termékkorre (€lelmiszer, tisztalkodasi cikk)
vonatkozdan csomagot tudnak kiildeni a fogvatartott részére. A csomagrendelésnek, illetve a csomagnak
meg kell felelni a jogszabalyi eléirasoknak, illeszkedve a biintetés-végrehajtasi intézetek egységes
hazirendjéhez. A jogszabaly tovabbra is lehetdséged ad arra, hogy az elitélt sajat koltségén kiildjon

csomagot hozzatartozoinak, tehat a tarsas tamogatasok ezen formaja kétiranyu.

Az elektronikus kapcsolattartas legajabb forméaja a Skype”” internetalapii telefon elsésorban az enyhébb
rezsimszabalyok ala tartozo elitélt részére biztosithato, amely alkalmas arra is, hogy motivacios jelleggel
mas rezsimszabaly hatalya ala tartozé személyt normakovetd magatartasra 0sztondzzon. A kép és hang
egyiittes jelenléte a kapcsolattartasban a 21. szazadi technika hasznalataval timogatja az érzelmi kotodés

fenntartasat és erdsitését az engedélyezett hozzatartozokkal.

2.4.1.2. Az intézet elhagyasaval jaré kapcsolattartasi médozatok

Az elitélt intézetelhagyasa — kiilonos tekintettel az elsé alkalommal toérténd intézetelhagyasra — jelentds
biztonsagi kockazattal jar, ezért a reintegracios szakteriilet koriiltekint6 és szakmailag magas szinvonalt
véleményezési felelsségét koveteli meg. A dontési helyzet tamogatasara sziikség van a kiilonb6zo
biintetés-végrehajtasi szakteriiletek (biztonsagi, nyilvantartasi, egészségiigyi, pszichologiai, gazdasagi
szakterlilet) szoros egyiittmiikodésére. A kockazatok minimalizalasa szempontjabol elengedhetetlen a
kiilso, nem biintetés-végrehajtdsi szakteriileti vélemenyek figyelembevétele is. Az intézetelhagyashoz
sziikséges dontési folyamatot tdmogatjdk a lako-, illetve a tartézkodéasi hely szerint illetékes
rendérkapitanysagtol, a biintetés-végrehajtasi intézet operativ tisztjét6l, valamint — amennyiben
rendelkezésre all — a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyel6ktdl beszerzett informaciok. A kiilsé
szakteriileti vélemények kitérnek arra a kdriilményre is, hogy az elitélt szervezett blin6z6i korbe tartozik-
e, illetve a szabadsagvesztés megkezdése eldtt milyen volt az életmodja, kiilonos tekintettel az alkohol-
¢s a kabitoszer-fogyasztasra, illetve az elitélt kiilsé kapcsolatainak személyi, életmodbeli, anyagi
kortilményeire. A biintetés-végrehajtds nem rendelkezik azzal a fontos informacidval sem, hogy a
lakokdrnyezet mennyire tudja elfogadni az elitélt eltavozasat (példaul kozfelhaborodast keltd
blincselekmény esetében), tobbek kozott ezért kiemelt befolyasu a kiilsé szakteriileti vélemények

tartalma a dontés meghozatalara.

> A Bv. térvény valtozasa 2018 juliusaval médositotta a csomagkiildés szabalyait.

6 Forrds: www.bvcsomag.hu/auth (A letdltés datuma: 2019. 05. 22.)

" A Skype hasznalata legfeljebb heti kettd alkalommal engedélyezhetd, alkalmanként maximum tiz perc idétartamban. Ezen
id6tartam alatt legfeljebb 2 elkiiloniil6 felhasznalo kapesolattartd iranyaba torténhet hivas.



http://www.bvcsomag.hu/auth

Az intézetbOl torténd eltavozas a reintegracios tiszt altal készitett véleményezésének kiemelt szempontjai

a kovetkezok:

az elitélt el6élete;

az elitélt els6 alkalommal tolt-e szabadsagvesztést, vagy visszaesd, tobbszoros visszaeso;
korabbi blincselekmények ismertetése;

a jelenlegi biincselekmény megnevezése, annak emlitésre méltd koriilményei;

a Dbiintetés-végrehajtasi  intézetbe keriilésének koriilményei (szabadsagvesztés-biintetés
megkezdésére tortént felhivas teljesitése);

a fogvatartas alapjaul szolgalo, biroi itéletben meghatarozott szabadsagvesztés id6tartama;

a szabadsagvesztésbol még hatralévo idé mértéke;

a kapcsolattartasanak rendszeressége €s mindsége;

a fogvatartas alatt tanusitott magatartasa;

egyittmiikodése a reintegracios programokban;

a biztonsagi kockazati besorolasa, a rezsimkategéria megnevezése;

az esetleges blinismétlés veszélye, a fogvatartott tarsadalmi veszélyessége;

amennyiben a fogvatartott korabban mar elhagyta az intézetet jogszerlien, a szabalyoknak
megfelelGen tért-e vissza;

eltavozasa esetén lakhatasa, megélhetése milyen modon lesz biztositott;

rendelkezik-e az eltavozashoz és a visszauthoz elegend6 pénzosszeggel;

rendelkezik-e az évszaknak megfeleld ruhazattal;

amennyiben az elitéltrél van tobbletinformacid, annak tartalmara is ki kell térni.

Az elitélt a rezsimszabalyoknak megfeleld idétartamban és gyakorisaggal hagyhatja el a biintetés-

végrehajtasi intézetet a ldfogato biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili fogadasa, a kimaradas és az

eltavozas keretei kozott. Az intézetelhagyas kezdeményezése torténhet hivatalbol a reintegracios tiszt

kezdeményezésével vagy az elitélt kérelmére. Az elutasitott vagy az engedélyezett kérelmet hatarozat

formajaban hirdetik ki a fogvatartott szamara. Engedélyezett kérelem esetén a reintegracids tiszt

intézkedik a fogvatartott civil ruhdjanak letétbdl torténd felvételére. Ezt kovetden tajékoztatja a

fogvatartottat a viselkedési szabalyok betartasarol, valamint hogy milyen kovetkezménnyel jar, ha nem

tér vissza a megadott idére a biintetés-végrehajtisi intézetbe. A biintetés-végrehajtasi intézet

elhagyasanak fajtai:

a latogato intézeten kiviili fogadasa a latogatas egy specialis formaja, amely nem a biintetés-
végrehatasi intézetben torténik. Alkalmanként nem lehet kevesebb két oranal, valamint a
1étrejottehez a latogatod bejelentkezése sziikséges;

a blintetés-végrehajtasi intézetbdl térténd kimaradas idotartama nem haladhatja meg a 24 orat.

Torténhet egyénileg vagy csoportos formaban (kisérével és kiséro nélkiil egyarant). A csoportos



kimaradasokat célszerli az ad6do kulturalis és egyéb programok fliggvényében megszervezni,
amelyek alkalmazasa tovabbi segitséget nyujt az elitélt felkészitésé¢hez a szabadsagvesztés toltése
alatt a szabad életben bekovetkezett valtozasokra (példaul kozlekedés, arak valtozasa). Az egyéni
kimaradas els6sorban a kapcsolatok erdsitése, munkahelyrél, lakhatasrol valdo gondoskodas
elokészitése céljabol engedélyezheto;

— az elitélt szamara adott annak a lehetdsége, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetet tobb napra is

elhagyja eltavozas keretei kozott.

2.4.2. A munkaerdpiaci esélyek javitasa

A fogvatartas masodik alappilléreként jegyzett munkaerdpiaci esélyek javitasa érdekében a munkaltatas
jatszik legnagyobb szerepet. Az elitéltek munkavégzése a bortonélet nélkiilozhetetlen része. A
fogvatartottak munkaltatasanak célja, hogy segitse az elitélt testi és szellemi erejének fenntartasat,
lehetdséget adjon a szakmai gyakorlat megszerzésére és fejlesztésére, ezaltal megkonnyitse a
szabadulasa utdni tarsadalmi visszailleszkedést. A Bv. torvény biztositja az elitélteket megilletd
munkdhoz valé jogot,” valamint el8irja a munkavégzés kotelezettségét,” ezért a Bv. torvény értelmében
a fogvatartottakat vagy a biintetés-végrehajtasi intézet, vagy az elitéltek foglalkoztatasara alapitott
gazdalkodo szervezet foglalkoztathatja. A fogvatartottak munkaltatasa ennek megfeleléen a biintetés-
végrehajtasi intézeteknél koltségvetési tamogatas formdjaban, a munkaltatas céljara alapitott kft.-nél,
valamint szerzédéses alapon mas biintetés-végrehajtason kiviili szervezetnél torténik, dsszességében
elég széles tevékenységi korben (példaul novénytermesztés, allattenyésztés, épitdipar, bér- és cipbipari,
konfekcidipari, faipari termékek készitése). A fogvatartottak kiils6 munkahelyen valé foglalkoztatasa a
biintetés-végrehajtasi intézetek és a munkaltatok kozotti szerzédés alapjan mukodik, és orszdgosan

eltérd képet mutat.

Az elitéltnek a munkavégzéssel kapcsolatos jogaira és kotelességeire a normalizacio elve értelmében a
munkajog altalanos rendelkezései az irdnyadok a biintetés-végrehajtas sajatossagaibol fakado
eltérésekkel. Az egyik fontos kiilonbség, hogy az elitélt munkaltatdsa esetén nem munkaviszonyrol,
hanem sajatos biintetés-végrehajtdsi jogviszonyrol van szo. Ezért az elitéltnek a végrehajtas soran
munkdaban toltott ideje nem szamit be a nyugdijjogosultsagaba. Més vonatkozéasban viszont az elitélt
munkaltatasabol fakadd egyéb jogok kozelitenek az altalanos munkajog szabalyaihoz. Igy példaul az
elitélt munkaideje megegyezik a munkajogi rendelkezésekben megallapitott munkaidével, vagyis az
elitélt heti munkaideje altalaban 40 6ra. Az elitéltet tovabba egyévi munkavégzeés esetén hiisz nap fizetett
szabadsag illeti meg, az elvégzett munkaért munkadij jar a szabad munkavallalokra érvényes bértarifak

alapjan. A gyakorlatban azonban az elitéltek dijazasa lényegesen alacsonyabb, mint a szabad

7 By, torvény 119. §.
 Bv. térvény 133. §.



munkavallaloké a hasonlo munkakorokben tekintettel arra, hogy az elitéltek ellatasarol az allami

koltségvetés gondoskodik.

Szintén a munkaerdpiaci esélyek noveléséhez jarulhat hozza a szervezett keretek kozott zajlo oktatas,
szakképzes és tovabbképzés. Az iskolarendszeri képzésben torténd részvétel csak 16 éven alul kotelezo,
ezért a bilintetés-végrehajtasi intézetnek a reintegracios tiszten keresztiil kell 6sztonozni az elitélteket a
tanulmanyok folytatasara. A tanulmanyi kedv serkentését szolgalja az a jogszabalyi rendelkezés, amely
szerint, aki altalanos iskolai oktatasban vesz részt, kozépfoku iskolaba jar, szakképzésben vagy
tovabbképzésben vesz részt, képzésének ideje alatt az alapmunkadij egynegyedenek megfeleld pénzbeli
teritésben részesiil, feltéve, ha a biintetés-végrehajtasi intézet mitkodési korében felmeriilt okbol nem
allitottak munkaba és nincs egyéb jovedeleme. Napjainkra a kdzépfoka képzésre tevodott at a hangsuly.
Ennek hatterében a fogvatartotti populacié alapvetd iskolazottsaganak javulasa mellett a biintetés-

végrehajtasi reintegracios projektek allnak.

2.4.2.1. Reintegracios projektek
A fogvatartottak reintegracioja szerves részét képezi a kormany Nemzeti Biinmegeldzési
cselekvési programot hataroz meg, amelyhez célcsoportokat rendel. A biinismétlés megel6zése teriiletén

jelentés és igen oOsszetett feladat harul a biintetés-végrehajtasi szervezetre és intézményeire.

20102015 kozott tobb olyan palyazatot irtak ki a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (a
tovabbiakban: TAMOP) kiemelt projekt keretében, amelyek kozvetlen kapcsolatban vannak a Nemzeti
Biinmegeldzési Stratégiaval. Két kiemelt projektben kiilondsen érintett volt a biintetés-végrehajtas. Az
egyik ezek koziil a 2010-2012 kozott futd A tdrsadalmi kohéziot erdsitd biinmegeldzési és reintegracios
programok médszertani megalapozdsa cimet viselé6 TAMOP 5.6.2 kiemelt projekt. Majd 2012-ben vette
kezdetét A fogvatartottak tobbszakaszos, tarsadalmi és munkaerdpiaci reintegrdcioja és az utogondozds
kiemelt modellje cimii projekt, amely 2015-ben sikeresen zarult. A 2012-ben indult TAMOP 5.6.3
program célja volt egy olyan, tobb szervezet sszehangolt egyiittmiikodésén alapulo reintegraciot segito
szolgaltatasi rendszer kialakitasa, amely orszagosan egységes, akar a teljes fogvatartotti populacio altal
igénybe vehetd, egyénileg differencialt fejlesztésekre ad lehetdséget, hozzajarulva ezzel a blinismétlés

és a tarsadalmi kirekesztédés mértékének csokkentéséhez.

Az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: EFOP) keretében 2016-2020 kozott

valosul meg az EFOP 1.3.3% a Fogvatartottak reintegrdcidja cimii projekt. A program célja a jogerésen

80 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatérozat a Nemzeti Biinmegel8zési Stratégiarol (2013-2023).
8 BoLGAR 2018.
82 EFOP 1.3.3-16-2016-00001 azonositd szami projekt.



kiszabott szabadsagvesztés-biintetésiiket tolto elitéltek, valamint a letartoztatas alatt allo személyek
tarsadalmi és munkaerdpiaci visszailleszkedésének segitése, a blinismétlési kockazat csokkentése.
Emellett feladatanak tekinti az elkdvet6k blinismétlési kockazatanak csokkentése érdekében sikeres és
hatékony reintegracios programok megvalositasat és a tarsadalmi kirekesztddés mértékének
csokkentését.

A projekt célcsoportjaiban jelentds valtozas tortént, mivel nemcsak az egylttmiikodést és részvételt
vallalo fogvatartottakat érinti, hanem azok hozzdtartozéit is, mivel a szabadulas utani befogado
kornyezet kialakitasahoz hozzajarul, ha a csaladtagok maguk is rendezett munka- és lakhatasi
koriilményeket teremtenek. A projekt az orszdg kevésbé fejlett régidira (Eszak-Magyarorszag, Eszak-
Alfold, Dél-Alfold, Kozép-Dunantil, Nyugat-Dunantul, Dél-Dunantil) terjed ki és az ott talalhato

biintetés-végrehajtasi intézetekben valosul meg.

A fogvatartott®® sziikségletei alapjan a tanacsadé a fogvatartottal kozosen egyéni fejlesztési
tervet alakit ki, amelyben rogzitik a fogvatartott altal vallalt egylittmiikodés kereteit, a sikeres
reintegraciojahoz sziikséges szolgaltatasokat. A fogvatartottak a letoltd hazakban 90 6rés, az
elozetes hazakban 60 Oras Onismereti, agresszio- ¢és konfliktuskezelési, kommunikacios,
¢letvezetési, valamint a felmért sziikségletek alapjan egyéb készség- ¢és kompetenciafejlesztd
csoportfoglalkozasokon vesznek részt. A fogvatartottak szakképzés keretében a munkaerdpiaci
igényeknek, valamint kompetencidjuknak megfeleld piacképes szakmat szerezhetnek. Annak
érdekében, hogy a fogvatartottak a projekt idétartama alatt fenntartsak motivaciojukat, a
munkatarsak rendszeres motivacids foglalkozasokat tartanak egyéni és csoportos formaban. Az
allaskeresésre valo felkészités, kompetenciafejlesztés szolgaltatascsomag keretében azon
képességek fejlesztése torténik meg, amelyek a szabadulas utani sikeres munkavallalast
biztositjadk. A program munkatirsai a human szolgéltatidsokat utdogondozas keretében a
szabadulast kdvetd egyéves iddtartamban nyljtjak a szabadultak szdmara. A tanacsado feladata
ilyenkor mar a munkahelykeresés, az allami foglalkoztatdsi szolgalat rendszerével torténd

egyiittmiikodés timogatasa, valamint a helyi kozdsségbe torténé beilleszkedés elésegitése.

A projektben részt vevd hozzatartozokkal is egyéni fejlesztési tervet készitenek, amely alapjan
munkaerdpiaci szolgaltatdsokban, szocidlis iligyintézésben és egyéni esetkezelésben
részesiilnek. A projekt keretében a tandcsadd hozzétartozdi csoportot szervez. A hozzatartozo

ennek keretében taldlkozhat hasonld helyzetben lévOkkel, akikkel meg tudjak beszélni a

8 A projekt keretében 4000 fogvatartottal késziil egyéni fejlesztési terv, amely alapjan a szakemberek humén szolgéltatasokat
nyujtanak. 1800 fogvatartott vesz részt kompetenciafejleszté csoportfoglalkozason, és 1000 f6 részére biztositjak majd, hogy
piacképes szakmat szerezzen.

8 Tajekoztato fiizet fogvatartottak részére 2017.



felmeriild nehézségeiket, a megoldasi javaslatokat, ¢és megoszthatjdk egymassal a
tapasztalataikat. A projekt timogatja a latogatdhelyiségek gyermekbaratta tételét €s a csaladi
besz¢lok infrastrukturalis fejlesztését. Hozzajarul a baratsagos, csalddias kornyezet
kialakitasahoz, ahol a fogvatartottak mesefilmet nézhetnek, rajzolhatnak, olvashatnak,

jatszhatnak gyermekiikkel.®®

2.4.3. A testi és szellemi allapot szinten tartasa

Hagyomanyosan a testi és szellemi dllapot szinten tartasahoz hozzajaruld programnak tekintjik a
szabadid6s, sport- és kulturalis tevékenységeket, amelyeknek gazdag tarhazaval rendelkezik
végrehajtasunk. A kulturalis programok ko6zé sorolhatd a kényvidariatogatds, a tomegkommunikacios
eszk6zOk hasznalata, az ismeretterjesztd eldadasokon, szakkdri tevékenységben vald részvétel. A
beilleszkedést megkonnyitendd, biztositani kell a fogvatartott szamara, hogy tajékozddhasson az orszag
tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életérdl, a vilag eseményeirl. Ezt szolgaljak a tajékoztatas
kiilonb6z6, alabbiakban érintett eszkozei:

— atomegkommunikacios lehetOségek koziil legnépszeriibbek a televizids kozvetitések és az intézeti
zart lanct csatornan torténd filmvetitések. A fogvatartottak korlatozas nélkiil wjsdgokat,
folydiratokat rendelhetnek a sajat koltségiikon vagy a hozzatartozoik utjan rendszeresen;

— atestnevelés és a sport fontos helyet foglal el az elitéltek szamara elérhet6 szabadidés programok
kozott. A fogvatartottak tobbsége szamara az egyik legvonzobb kikapcsolddasi forma a
testmozgas. A testnevelés és sport zartintézeti jelentOségét ndveli a korlatozott mozgasi
lehetdségek szélesitésének, az elitéltek egészségi és pszichikai 4llapotanak javitdsara gyakorolt
kedvezd hatdsa. A sport ezen til alkalmas a szocidlis tulajdonsagok fejlesztésére is, amennyiben
az alkalmazott szabalyok betartisira vagy a masokkal valo egyiittmiikodésre késztet.*® Hazank
bilintetés-végrehajtasi intézeteinek javarésze rendelkezik a kielégito, a rendszeres sportprogramok
lebonyolitasahoz sziikséges torna- vagy kondicionaldteremmel, e mellett néhany intézet

sportpalyaval is biztositja a rekreaciot.

Osszefoglalas

A fejezet elsd része a fogvatartds és a reintegracid témakoréhez kapcsolodo relevans fogalmak
rendszerében torténd eligazodashoz kivant segitséget nyujtani. A fogalmak meghatarozasanal fontos
szempont volt azok torténetisége és a hozzajuk kapcsolédd moddszerek és eljarasok leirdsa, amelyek
nagymértékben befolydsoljak a végrehajtds sikerét. Az altalunk kiemelt fogalmak a reintegracios
programok miikddtetése, az egyéniesités és differencidlas modszere és a rezsimek rendszere szoro0s

kapcsolatot mutatnak egymassal. A reintegracios programok soran az alkalmazott eljarasokat az elitélt

8 Tajékoztato fiizet fogvatartottak hozzdtartozoi részére 2017.
8 Ruzsony1 1988.



személyiségéhez, egyéni képességeihez, sziikségleteihez kell igazitani. A végrehajtas egyéniesitése
szlikségessé teszi az elitéltek meghatarozott szempontok alapjan torténd differencialasat. Az
egyéniesités tovabbi érvényesitése az egyes rezsimeken belill kialakitott elhelyezési koriilmények,
napirend és reintegracios programok mikodtetésével valosul meg. Ezen modszerek alkalmazasaval a
végrehajtas kelld hatékonysaggal jarulhat hozza a fogvatartott sikeres visszailleszkedéséhez és biindz6i

karrierb6l torténd kilépéséhez.



