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., Minden orszag renddrségére nézve fontos a nemzetkozi kapcsolat. Itt vannak azok a
gvokerek, melyekhez kozos szalak futnak mindenfeldl és ez tette sziikségessé és
lehetdvé a nemzetkozi kapcesolatok kiépitési alapjanak a sziikségességét. ™
Dorning Henrik
BEVEZETES

Dorning Henrik? mar 1942-ben ramutatott a nemzetkdzi kapesolatok jelentdségére. Ugy
vélte, hogy a nemzetkdzi biiniigyi és rendori egyiittmiikddés egyik alapjat az allamok kozotti
kétoldalti rendészeti kapcsolatok képezik.® Kiilondsen lényeges ez a szervezett biindzés elleni
fellépés szempontjabol, mivel az ilyen bilincselekmények transznacionalis jellege megkdveteli
a nemzetkozi Osszefogast. Igy az orszagoknak kozosen, egyiittmiikodve kell fellépni a
fenyegetésekkel szemben, ami mar 6nmagaban nagy kihivast jelent minden kor nyomozé
hatdsdga szamara. A szervezett blingzés elleni kiizdelemben szdmos nemzetkdzi intézmény jott
létre, valamint nemzetkdzi jogszabalyok keriiltek megalkotasra. Emellett az egyes allamokon
beliil is megtfigyelhetd az 6sszefogas a blinszervezetek visszaszoritasa érdekében.

1911-ben mar emlitést tettek a nemzetkozileg szervezett blintettesek csoportjar6l, ami a
nemzetkdzi gonosztevok legmodernebb tipusat alkotta. ,, Ennek a nemzetkozi szervezetnek
kozveszélyes volta nem pusztan a miikodesi teriilet nagy kiterjedésében, hanem legfoképen
abban nyilvanul, hogy a tettes és daldozat tobbnyire mas-mds orszdagbeli. Ez az, ami megneheziti
rendesen a nyomozas sikerét.”* Megallapithato, hogy a szervezett biinozés hosszu ideje jelen
van, és folyamatosan alkalmazkodik a mindenkori tarsadalmi és gazdasagi viszonyokhoz. Az
allando valtozasok napjainkban sem kedveznek a nyomozasok sikerességének.

A szervezett biindzést leggyakrabban a megvaldsitott bilincselekmény kategoriak
nézépontjabol kozelitik meg, igy az egyes tevékenységek mérhetdbbé és kezelhetébbé valnak
megfeleld szakértelemmel. Az adott bilincselekmények, mint példdul a kabitdszer-
kereskedelem, a pénzmosas vagy az embercsempészet, megvalosulhatnak akar egy

blinszervezeten keresztiil is.° 2021-ben az Eurdpai Unidéban (a tovabbiakban: EU)

L DORNING Henrik (1942): 4 biinézés nemzetkozi halozata. In: Borbély Zoltan — Kapy Rezsé (szerk.): A 60 éves
magyar rendérség 1881-1941. Budapest: Halasz irodalmi és konyvkiadé vallalat. 167.

2 Dorning Henrik (Polgardi, 1880. februar 24. — Csémér, 1960. februar 16.): renddrtiszt, rendérségi szakiro,
ornitologus, tobbek kozott a Nemzetkozi Biiniigyi Renddrségi Bizottsag alelndke 1932-t61 1934-ig. Forras:
Dorning Henrik. Online: https://www.arcanum.com/en/online-kiadvanyok/L exikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-
7428D/d-750BB/dorning-henrik-75291/ (Letoltve: 2021.05.08.)

3 SALLAI Janos — BORSZEKI Judit (2022): A nemzetkizi rendéri egyiittmitkodés kezdetei. Beliigyi Szemle, 70.
évfolyam 5. szam, 997.

4 Kozbiztonsag, 1911. aprilis 23. 17. szam. 222.

5 Europol (2021a): European Union serious and organised crime threat assessment, A corrupting influence: the
infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime. Publications Office of the
European Union, Luxembourg. 19.
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tevékenykedd biinszervezetek mintegy 40%-a egynél tobb biincselekményt kvetett el.® Példaul
a kabitoszer-kereskedelembdl szdrmaz6 tobb milliard eurds nyereség az EU-ban jelentds
kockazatot hordoz, kiilonosen akkor, ha pénzmosassal parosul. Az sem kizart, hogy a k6zos cél
elérése érdekében a halozatok (legyen szd regiondlis, orszagon beliili halézatrol vagy
nemzetkozi szintli haldzatrol) kapesolatba 1épjenek egymassal, ami még bonyolultabba teszi a
rendérség munkajat.’

Az értekezés Ot fejezeten keresztiil vizsgalja a szervezett bindzés kiilonbozo
aspektusait, a rendoérség és az igazsagszolgaltatas munkatarsainak szemszogébdl, igy foként a
felderités és a bizonyitas alatt felmeriild kihivasokra és lehetséges nehézségekre 6sszpontosit.
Elemzem a szervezett biinozés egyik kulcsfontossagu teriiletét, a kabitoszer-kereskedelmet,
amely az EU-ban m{ikodé legnagyobb fenyegetést jelentd biinz6i csoportok 50%-at érinti,
akér 6nallo biincselekményként, akar mas illegalis tevékenységek részeként.® Ezen talmenden
a kabitdszer-piac a szervezett blindzés egyik legnagyobb bevételi forrasa. A 2021-es adatok
alapjan az EU-s kabitoszer-piac becsiilt értéke legalabb 31 millidrd eurd volt.® A kabitoszer-
kereskedelem, mint a szervezett blindzés mozgatorugdja, lehetéséget ad a dolgozat fobb
fejezeteinek bemutatdsara, amelyek a kovetkezd témakat érintik: a nemzetkdzi blniligyi
egylittmiikodeés szerepe, a hatalyos blintetdeljarasi torvény alkalmazasa, a kibertér fejlodése és
a COVID-19 hatasai.

A kapott tudomanyos-kutatasi eredményekkel a nemzetkozi szervezett biingzés elleni

kiizdelemhez kivanok hozzajarulni.

5 Uo.

" Uo. 20.

8 Europol (2024a): Decoding the EU’s most threatening criminal networks. Publications Office of the European
Union, Luxembourg. 9.

% European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2024): EU Drug Markets Analysis:
Key insights for policy and practice. Publications Office of the European Union, Luxembourg. 10.
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TEMAVALASZTAS AKTUALITASA, INDOKOLASA, A KUTATAS TARGYA

A szervezett biindzés nem egy egzakt kifejezés. Tudoméanyos szempontbdl tobb oldalrol
kozelithetd meg. Szamos tudomanyag foglalkozik vele, mint a biintet6jog, a biintet6eljarasi jog,
a kriminologia, a kriminalisztika, azaz olyan szakemberek kutatjak, akik lehetnek ligyészek,
tigyvédek, birok, rendészeti szakemberek vagy akar fiiggetlen kutatok. Leszogezhetd, hogy a
szervezett blindzés, mint kutatasi teriilet, széleskori érdeklodésre tart szamot. Népszertiségét
elsésorban a jelenség veszélyessége ¢és globalis jelenléte magyarazza, igy az idék soran
kiilonb6z6 nézépontok mentén vizsgaltak.

A doktori értekezésem egy gyakorlati oldalrol megkdzelitett tarsadalomtudomanyi
alkalmazott kutatas'®, melynek f6 célja, hogy a kutatasi eredmények a mindennapi munkaban
alkalmazhatéva valjanak.

A téma aktualitasat adja, hogy a szervezett blindzés elleni kiizdelemnek azokat a
lIényeges elemeit tarom fel, amelyek ilyen perspektivabol torténdé komplex elemzése még nem
tortént meg. A dolgozat részletesen kitér egyebek mellett a felderités és a vizsgalat szakaszaira,
tovabba a nemzetkozi biniigyi egylittmikodésen tal, foglalkozik a hazai renddrség és
ligyészség kozotti kooperacioval. Azért valasztottam a kabitoszer-kereskedelmet a szervezett
blin6zés problémakorének bemutatdsdra, mert ez a jelenség elsoként jelezte az elmult
évtizedben a szervezett biinozésben végbement valtozasokat, igy modellként szolgéalhat a
szervezett blindzés valtozasainak altalanosabb értelmezéséhez. A koronavirus-vilagjarvany
tobb szempontbol befolyasolta a kutatds iranyat, aminek eredményeként a kibertér
tanulmanyozasa egyarant el6térbe keriilt. Ez szintén a téma iddszerliségét tdmasztja ald, mivel
2020 tavasza 6ta, a vilagjarvany kitdrését kovetden szamos valtozas ment végbe, amelyek mind
a szervezett blindz¢s, mind a nemzetkdzi blinligyi egylittmiikddés teriiletén elemezhetdk.

A kutatdas mindenkori aktualitdsdt ugyancsak alatdmasztja a Biniildozési
Egyiittmiikodés Eurépai Unids Ugyndkségének (a tovabbiakban: Europol) négyévente kiadott
Sulyos és Szervezett Biinozés Elleni Fenyegetettség Ertékeléseiben (Serious and Organized
Crime Threat Assessment, a tovabbiakban: SOCTA) szerepl6 informaciok az EU tagallamaira
vonatkozoan. Ezekben, és mas hasonlo tartalmu jelentésekben jol nyomon lehet kovetni
statisztikai adatokon keresztiil a szervezett bindzés egyre nagyobb térhoditasat az EU-n beliil
2013-t61 2024-ig.

10 HERA Gabor — LIGETI Gyorgy (2014): Médszertan - A tarsadalmi jelenségek kutatdsa. Osiris Kiado Kft. 43-
44,



A kutatas indokolasa ¢és a személyes motivaciom szorosan Osszefiigg egymassal.
Egyetemi éveim alatt, kezdd kutatoként tapasztaltam meg eldszor, hogy a tudomény hogyan
képes valaszokat adni szamos kérdésre. A szervezetten elkdvetett blincselekményeken beliil, a
kabitoszer-blindzéssel kapcsolatos kutatasaimat a korabbi biintetdeljarasi torvény idészakaban
kezdtem meg, majd a kapott kutatasi eredmények tiikrében, nemzetkdzi viszonylatban
végeztem felméréseket tanulmanyaimmal egyidejiileg. Ezt az iddszakot kovették
rendOrtisztként, a munkam soran tapasztaltak. Mivel a doktorandusz éveimet megel6z6
kutatasok szorosan 0sszekapcsolodtak a késdbbi vizsgalataimmal, igy az akkor kapott kutatasi
eredmények elvalaszthatatlanul beépiiltek az értekezés tartalmaba.

A renddri hivatasom eddigi szakaszaban tobb olyan biincselekménnyel foglalkoztam,
amelyek jellemzben kothetok voltak szervezett biingzoi csoportokhoz, igy nyilvanvalova valt,
hogy ezekben az ligyekben a nyomozas tobb 1d6t, energiat és tudast igényel. Mindezek ellenére,
a nemzetkozi jelleg €és a soksziniliség teszi szdmomra még inkdbb izgalmassd az ilyen
blincselekmények felderitését és vizsgalatat. A munkaban tudatosult bennem az, hogy mennyire
potolhatatlanok és kamatoztathatok a jol elsajatitott elméleti alapok, a megfeleld szintii szakmai
nyelvtudés és a jogszabalyok jogalkalmazoi szintli ismerete. Ezek Gsszessége, de leginkabb a
blincselekmények nemzetkdzi mivoltaban rejlé elemek biztositjak szamomra a hajtoerdt, a
kiizdeni akarast €s persze a kivancsisagot.

A kutatas targya a szervezetten elkdvetett blincselekmények nyomozasaban megjelend
kihivasok feltarasa, abbol kiindulva, hogy a nyomozast a 2018. jalius 01. nappal hatalyba 1épett
2017. évi XC. térvény*! (a tovabbiakban: Be.) alapjaiban megvaltoztatta. Az eltelt, kdzel hét
évben, kialakult jogalkalmazéi gyakorlat mar kutathatd teriilet. Ugyanakkor a nemzetkozi
blniigyi egyiittmiikodés formaiban IS szamos valtozas Iépett életbe, melyek ugyancsak
kulcsfontossaguak az értekezés minden témakdorében.

A Be. alkalmazasanak €s a nemzetkozi biinligyi egylittmiikodésnek van egy kdzponti
keresztmetszete, ami behaloz minden nemzetkozi szinten folyé eljarast. Ez az idéfaktor. A
nyomozati cselekmények id6beni végrehajtdsa és a nemzetkozi bilniligyi egyiittmiikodés
biztositasa alapvetd a szervezett blin6zés elleni harcban.

A fentieken tul, a kozelmultban folyt felmérésekben egy elére nem predesztindlhato
idészak kovetkezett, ami az élet minden teriiletére ranyomta a bélyegét, a COVID-19-
vilagjarvany. A COVID-19 tobbek kozott ravilagitott arra, hogy a kabitoszer-kereskedelem

rendkiviil gyorsan képes alkalmazkodni a keresleti viszonyok valtozasaihoz. Kiilondsen

112017. évi XC. térvény a biintetdeljarasrol



megfigyelhetd volt, hogy a lezarasokkal parhuzamosan a kereskedelem jelentdés mértékben
athelyez0dott az online térbe. Ennek kovetkeztében a kutatds targyat képezi még a COVID-19

hat4sainak vizsgalata.



A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

1. A szervezett buindzés miatti fenyegetettség mértékének ndvekedése és a
kibertérben feltlind egyre tobb blincselekmény, arra ébresztette ra az érintett orszagokat, hogy
ezt a kiizdelmet Onalloan nem lehet folytatni. A nemzetkdzi blniigyi egylittmiikddés
Osszetettsége szamos jogi és technikai kihivassal jar. A nyomozo hatdsag tagjaként szembesiilni
kell azzal, hogy amig a szervezett biin6zés nem ismer hatarokat, addig a nemzetkozi
egyiittmiikodést és a biliniildozést korlatozza a nemzeti hataskor, ami jelentds terhet r6 az
egyiittmiikodésben résztvevokre.'> Alldspontom szerint a Be. szabalyainak puszta kovetése
onmagaban nem elégséges a mas tagallamokkal vagy harmadik orszagokkal valo sikeres
egylittmikodés megteremtéséhez, kiilondsen akkor, ha érintett a kibertér is. Vannak olyan
elérhetd egylittmiikodési eszkdzok, amelyek készség szintii hasznalata jelentene igazi attorést
egy-egy eljaras folyaman. Ezen eszk6zok alkalmazasanak ismerete mar az oktatas szintjén el
kell, hogy kezdddjon.

2. Az egylittmikodés 1ételeme a nyomozasoknak. Ezen tulmenden a szakemberek
folyamatosan torekednek arra, hogy megtaldljdk a biintetdeljarasok eredményesebbé ¢&s
gyorsabba tételének lehetdségeit. Ezért koteleztem el magam amellett, hogy megvizsgalom a
jelenleg hatalyos Be. azon rendelkezéseit, amelyek akadalyt jelenthetnek az eljarasok minél
gyorsabb lefolytatdsa szempontjabol.

3. A kibertérrel 0sszefiiggésben felmeriil a szervezett blinzés digitalis térben valo
megjelenésének kérdése, valamint az ehhez kapcsolodo elektronikus adatok beszerzésének
kihivasai. Példaul ismeretlen orszagok biintetd joghatosdga ald esd, felhdben tarolt adatok
beszerzése a biiniild6z6 hatdsagok szamara hataskori, teriileti €s szamos mas akadalyba tlitk6zik.
Tekintettel erre, nagyon kis szamban jutnak el ezen bilincselekmények birdi szakig bizonyiték
hianyaban, mig a sértettek tobbsége tehetetlen marad.*®

4. Vajon a COVID-19 valdban meghatarozé forduldépontot jelentett a szervezett
blin6zeés €s a vele szembeni kiizdelem terén, visszadll-e a jarvany el6tti helyzet, vagy sem? A
koronavirus-jarvany hatasai vizsgalhatok, noha felmeriil, hogy ezek reverzibilis vagy

irreverzibilis hatasok-e.

12 Tiirgen STOCK (2023): Interpol: A nemzetkizi rendbrségi egyiittmiikodés multja, jelene és jovdje. Beliigyi
Szemle, 71. évfolyam 11. szam, 2017.

13 SZOMORA Zsolt (2022): A 20 éves Budapesti Egyezmény II. Kiegészité Jegyzékonyvét 2022 majusdban nyitja
meg aldirasra az Eurdpa Tandcs. Online: https://jogaszegylet.hu/jogelet/a-20-eves-budapesti-egyezmeny-ii-
Kiegeszito-jegyzokonyvet-2022-majusaban-nyitja-meg-alairasra-az-europa-tanacs/ (Let6ltve: 2024.04.12.)
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KUTATASI CELKITUZESEK

A kutatas célja kett6s. Egyrészt egy olyan teriilet elemzésére Gsszpontositok, amely
eddig, mas kutatok tudomanyos megfigyelései révén érintetlen maradt. Masrészt a kutatasi
eredményekbdl levont kovetkeztetések és az ezek alapjan megfogalmazott ajanlasokkal
kivanom 0Osztondzni a szakemberek munkajat, egyuttal torekszem alternativ megoldasok
nyujtasara, a feltart lehetséges problémak mellett.

Tovabbi célkitlizésem, hogy a tézisek szerves részévé valjanak a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karan foly6 képzéseknek, mivel a kutatasi téma maga is egy
gyakorlatorientalt, empirikus vizsgalat, igy kardinalis, hogy mar az alapoknal kialakuljon és
készségszintli legyen mindaz, ami majd a tisztté avatast kovetden valik igazan sziikségesse.
Emellett f6 szempont, hogy az értekezés felhivija a figyelmet arra, hogy egyiittmitkdés nélkiil

sem a hataron beliil, sem a hataron kiviil nem lehetséges a szervezett blindzés elleni kiizdelem.

A témaval kapcsolatban az alabbi kérdések foglalkoztattak:

1. Elegendbéek-e a jelenleg rendelkezésre all6 nemzetkdzi biniigyi egyiittmiikodési
eszkozok, vagy indokolt azok tovabbi fejlesztése ¢és bdvitése az optimalis
egylttmiikodés eldsegitése érdekében?

2. Befolyasolja-e a hataron atnyald biintetoeljarasokat, hogy a nemzetkdzi blniigyi
egylittmiikddés keretében informacié vagy bizonyiték keriil beszerzésre?

3. Miért jelentds kockazati tényezd az id6 a (nemzetkdzi szintil) biinteteljarasok soran,
ugyanakkor rendelkezésre allnak-e az idéfaktort figyelembe vevo csokkentd eszkdzok?

4. Milyen hatassal volt a COVID-19 a szervezett blindzésre (kabitoszer-kereskedelemre)
¢s az ellene vald kiizdelemre, kiilondsen a nemzetkdzi blinligyi egylittmiikodés terén?
Illetve van-e osszefliggés a kibertérben novekvo blincselekmények szama és a COVID-

19 ko6zott?

A kérdések tekintetében annak bizonyitasa is cél, hogy a szervezett biin6z6i formak
koziil, a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelmen keresztiil mutathato be leginkabb az id6 és
a nemzetkdzi buniligyi egyiittmiikodés fontossdga, valamint a vilagjarvany hatasa. A
tapasztalatok szerint ez az elkovetési forma all legkdzelebb az arukereskedelemhez, ezért kiilon
figyelmet érdemel a COVID hatésa és a kibertér megjelenése.

Célkitlizésem, hogy feltérképezzem és rendszerezzem a szervezett blindzés elleni

kiizdelmet elémozdit6 leginnovativabb hazai €¢s nemzetkozi egyiittmiikodési formakat, amelyek



hozzajarulhatnak a nyomozasok eredményességének noveléséhez, a nemzetkdzi buniligyi

egylittmitkddés megkonnyitéséhez, valamint a szakmai oktatas szinvonaldnak emeléséhez.



A KUTATAS HIPOTEZISEI

A kutatassal kapcsolatban négy hipotézist allitottam fel. A hipotézisek konkrét
megallapitasara, a szakirodalom attekintése, a korabbi kutatasi eredményeim, valamint

szekunder adatforrasok elemzése alapjan keriilt sor.

. hipotézis
Feltételezem, hogy a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés keretében az egyiittmiikodeési forma

megvalasztasa befolydsolja a bizonyitékok korének boviiléséet.

Az 1. hipotézis indokolasa:

A nemzetkézi blniigyi egyiittmikodésben a renddri és az ligyészi szervek részére
szamos egylittmiikddési platform all rendelkezésre. Fiiggetleniil attol, hogy a nyomozas hataron
atnyulo bilinszervezet ellen folyik, vagy kizardlag egyes szakaszaiban meriil fel nemzetkozi
vonatkozas, a bizonyitékok beszerzése €s adott esetben cseréje kulcsfontossagu az elkdvetd(k)
felel0sségre vonasanak biztositasa érdekében. Az iligyész a vademelés soran Osszegzi a
rendelkezésre allo bizonyitékokat, amelyek kore potencidlisan tovabb bdviilhet, amennyiben az
alkalmazott egyiittmikodési eljaras megfeleléen illeszkedik a nyomozassal érintett
blincselekmény sajatossagaihoz. Ebbdl kiindulva a hipotézist hazai és nemzetk6zi kontextusban
végzett strukturalt interjukra, egy kiilfoldi megfigyelésre és egy esettanulmanyra tdmaszkodva

vizsgéalom.

1. hipotézis
Feltételezem, hogy a nyomozas szakaszokra térténd bontasa elmélyitette a nyomozo hatosag és
az igyeészség kozotti strukturalis elkiiloniilést, ami a biintetéeljardasok idotartamanak

novekedeéséhez vezetett.

A 1I. hipotézis indokolasa:

A szervezett blingzdi csoportok magatartasanak folyamatos valtozasa miatt kiemelten
fontos az 6sszehangolt egylittmiikddés a nyomozd hatdsag és az iigyészség kozott. A 2018.
julius 1-jétol €letbe 1épd Be. moddositasai egyebek mellett érintették a nyomozo hatosag és az
ligyészség kompetenciaelosztasat, amely a nyomozas felderitési és vizsgalati szakaszaban
eltérd feladat- ¢és feleldsségkoroket eredményezett mindkét szerv vonatkozasaban. A

szerepkorok megosztasabol adodoan meriil fel a kérdés, hogy ez hozzéjarulhatott-e a



biintetdeljarasok idétartamanak novekedéséhez? A hipotézisem vizsgalatat strukturalt interjuk

¢s szekunder adatok elemzése utjan végzem.

I11.  hipotézis
Feltételezem, hogy a kibertérben miikodo szervezett biinozoi csoportok transznacionalis jellege
miatt a nyomozas fokozottabb egyiittmiikodést igényel, ami csak a jol megvilasztott

egylittmiikodési csatorna idoben torténd alkalmazasaval lehetséges.

A I1I. hipotézis indokolasa:

A kibertérben megjelend fenyegetések szama folyamatosan ndvekszik, mikdzben egyre
kifinomultabba valik. E jelenség szdmos esetben szorosan Osszefiigg a szervezett blinozéssel.
A kibertér sajatossaga, hogy a fizikai hatarok kevésbé érvényesiilnek, amit az elkovetok
kihasznalnak, ugyanakkor a hataron atnyulo biiniigyi egyiittmtikodés ennek kovetkeztében még
Osszetettebbé valik. Az elektronikus bizonyitékok beszerzésében az id0 kiemelt szerepet
jatszik, kiilondsen annak fényében, hogy az EU-n beliil sem létezik egységes adatmegdrzési
szabalyozas, orszagonként eltérd. Feltételezésemet alapul véve a fokozottabb egylittmiikodés
elérése érdekében az egylittmiikodési csatornat nemcsak megfeleléen, hanem iddben is

kortltekintden kell megvalasztani. A feltevést strukturalt interjuk segitségével vizsgalom.

IV.  hipotézis
Feltételezem, hogy a COVID-19 irreverzibilis hatdssal van a kabitoszer-kereskedelemre,

valamint a szervezett biinozoi csoportok tevékenységere a kibertérben.

A 1V. hipotézis indokolasa:

A COVID-19 hatésait a szervezett blin6zés kiilonbozo teriiletein vizsgalom, kiemelten
fokuszalva a kabitoszer-kereskedelemre és a kibertérben megjelend blinszervezetek
tevékenységére. Az utazasi korlatozasok és a hatarellendrzések szigoritasa megnehezitette a
hagyomanyos kabitoszer-kereskedelmi utvonalak fenntartasat. Ezek Osszessége a szervezett
blin6z61 csoportokat arra 0sztondzte, hogy alternativ csempészési €s terjesztési stratégiakat
alakitsanak ki. A dark weben zajlo online kereskedelem felélénkiilt, hasonldéan a szervezett
blin6zés egyéb teriileteihez, amelyek szintén digitalizalodtak. Feltételezésem szerint a COVID
mindkét teriileten visszafordithatatlan kovetkezményekkel jart, amelyeket szekunder

adatelemzéssel és strukturalt interjukkal tanulmanyozok.
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KUTATASI MODSZEREK

A kutatasi modszerek megvalasztasakor figyelembe vettem egy szamottevo
szempontot: ,,sine ira et studio ”, azaz harag és elfogultsag nélkiil. Ez szamomra azt jelenti,
hogy harag és elfogultsag, azaz prekoncepciok nélkiil kell kutatni, nem hatarozhatom meg
elére, hogy mit szeretnék, és ahhoz igazitom a tényeket. Az elfogultsag kizarasat a modszertani
szabalyoknak koszonhetden értem el. A tapasztalaton alapuld, empirikus adatgyljtéseim
elengedhetetlen kovetelménye volt az észszerliség, az objektivitas, a logika alkalmazésa és az
alapos megfigyelés.!*

A disszertacio témajabol kiindulva, ami egy tarsadalomtudomanyi kutatast kovetel meg,
kvalitativ technikakat alkalmaztam, tekintettel arra, hogy Ilényeges volt jol strukturalt
eredményeket kapni, mivel a kutatds részei — a nemzetkoézi biiniigyi egyiittmiikodés, a
szervezett blinozés, a kibertér és a COVID-19 — szorosan kapcsolodnak egymashoz.
Elhataroztam, hogy lehetévé teszem az egyes témak mélyrehatobb megismerését, és a mindségi
informaciok felszinre hozatalat.’® A valdosigban tapasztalhaté hidtusok és szubjektiv
vélemények feltarasdra egy merev, kotott kvantitativ kutatdsi modszerrel nem lett volna
lehet6ség.*® Igy a rendelkezésre allo kvalitativ kutatasi modszerek koziil a kovetkezokkel
dolgoztam:

— strukturdlt interju (félig strukturalt interju);
— megfigyelés;
— esettanulmany.

Félig strukturalt interjuk késziiltek a Kutatas folyaman tobb alkalommal, mas-mas
évben, hazai és nemzetkozi szinten. Bizonyos kutatasi témak esetében a nyomozo6 hatésagok
tagjai osztottak meg tapasztalataikat, mig mas esetekben az ligyészek nézépontjat vizsgaltam.
Emellett egyes teriileteken mindkét csoport bevonasaval végeztem felméréseket. Ezzel a
kutatdsi modszerrel célirdnyosan, strukturaltan, tobb nyitott és a kutatasi témdkon beliili
egymasba fon6do kérdéssel tudtam elmélyiteni a beszélgetéseket. Az interjuk mind magyar,
mind angol nyelven zokkendmentesen zajlottak.

Az interjualanyok kivalasztasanal tobb tényezd érvényesiilt. Homogenitas biztositasa,

nyomozzanak vagy feliigyeljenek biinszervezetek ellen folyo biintetdeljarasokat, ugyanakkor a

1 Kutatdsi modszerek, melyek jél hasznosithatéak a tanulmdnyaid soran. (2020) Online:

https://mersz.hu/blog/kutatasi-modszerek/ (Letoltve: 2022.10.16.)

15 KORONVARY Péter et al. (2015): Kutatds és képzés—médszertani felvetések az elvdrdsok és a képzési portfolié
asszehangoldsara a repiilémiiszaki képzésben. Hadmérnok, 10. évfolyam 4. szam, 241.

16 HERA — LIGETI (2014) i. m., 52.
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szervezeten beliili ala-f6lé rendeltség nem volt meghatarozd szempont, sét, tudatos volt a
kiilonb6z6 beosztasu szakemberek véleményének feltardsa a sokszinii perspektivak biztositasa
érdekében. Tekintettel arra, hogy viszonylag sziik azon személyek kore, akik a nemzetkdzi
blinszervezetek nyomozasaval foglalkoznak, vagy a vadat képviselik, a kutatasban nem az
interjlalanyok szdmanak maximalizalasa volt az cél, hanem a relevans szakmai tapasztalatok
¢s mélyrehato ismeretek feltarasa.

A hazai interjialanyok a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo Iroda (a
tovabbiakban: KR NNI), az Orszagos Rendor-fokapitanysag Biiniigyi Igazgatésag Buniligyi
Fdosztaly (a tovabbiakban: ORFK BF BFO), valamint a Legfobb Ugyészség és a Fovarosi
Foiigyészség munkatarsai koziil keriiltek kivalasztasra. Mindegyik interjualany tobb mint nyolc
év szakmai tapasztalattal rendelkezik. A kutatasban részt vevé valamennyi interjualany kérte
az anonimitas biztositasat.

A nemzetkozi szinten folyt kutatasok alapja két kiilfoldi tanulményut. Az els6 szakmai
tanulmanyut 2020 februarjaban Bécsben valosult meg, még a COVID-19 elterjedése elott,
azonban ezen kutatas szempontjabol nem tekinthetd befolyasolo tényezonek a jarvany. A masik
tanulmanyut Szerbiaban, 2023 majusaban. A bécsi latogatas alkalmaval angol nyelven,
kizardlag interjuk felvétele zajlott, ellenben Szerbidban az angol interjik mellett (szerb és
német rend6rokkel) egy ott megszervezett szimulacios gyakorlat keretében alkalmaztam a
valasztott kvalitativ kutatdsi modszerek koziil a megfigyelést.

Ausztria, mint szakmai tanulmanyut célallomasa, tudatos dontés eredménye volt. Bécs
valasztasa elsdsorban annak kdszonhetd, hogy Ausztria Magyarorszaggal szomszédos EU-
tagallam, igy lehetdség nyilt a szervezett blindzés, kiilondsen a kébitoszer-kereskedelem terén,
valamint a nemzetkdzi biiniigyi egylittmiikodésben fennalld6 hasonlosagok és eltérések
vizsgalatara. Emellett Bécsben talalhatdo két jelentds nemzetkdzi szervezet, az amerikai
Kabitoszer-ellenes Hivatal (Drug Enforcement Administration, a tovabbiakban: DEA) és az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) Kabitoszer-ellendrzési ¢és
Biinmegel6zési Hivatala (United Nations Office on Drugs and Crime, a tovéabbiakban:
UNODC). Mindkét hivatalban dolgozé szakemberek kulcsszerepet jatszanak a transznacionalis
kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemben.

Ausztria mellett Szerbia is alapveté szerepet tolt be a nemzetkézi kitekintésben.
Kiemelt, mivel Magyarorszaggal szomszédos, ezzel parhuzamosan viszont nem tartozik sem
az EU-hoz, sem a schengeni térséghez, igy a nemzetkozi blinligyi egylittmitkodés formait egy

harmadik orszag tekintetében vizsgalhattam. Tovabba, mint tranzitallam, jelentds a kabitoszer
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nyugati orszagokba torténd csempészésében. A szerb biinszervezetek kabitoszer-kereskedelme
kiemelkedéen intenziv mas orszagokhoz képest, amit a lefoglalisok szama mutat meg.!’

Mint emlitettem, élesen nem valaszthatok el a kutatas témai, ezért a disszertacio
elkészitésekor az eredmények bemutatasara azt a modszert valasztottam, hogy témanként, az
érintett fejezeten beliil fejtem ki az interjuk részeredményeit, akar hazai, akar nemzetkozi. Azért
tekintend6k részeredményeknek, mert amikor egy interju kozben kitértem adott esetben a
nemzetko6zi szervezetekre, majd a COVID-19 hatasaira, akkor ezekre a kérdésekre bar ugyanaz
a személy valaszolt, mégis adott témanal kiilon-kiilon irok réla. Jelen modszertani leirasban
rogzitem, hogy a disszertacidban az anonimitas mellett kikkel, milyen témaban és melyik évben
késziiltek interjuk. Ebbdl adéddan, amennyiben eltérd fejezetben ugyanaz a kod olvashato,
abban az esetben ugyanazon személlyel késziilt interju.

A nemzetkozi bliniigyi egylittmiikddés kiemelkedd szerepének vizsgalata, a kovetkezo
témakban, az alabbi interjualanyokkal zajlott:

» anemzetkozi biiniigyi egyiittmiikiodés témakorben 2023 tavaszan 6t ligyésszel (Legfobb
Ugyészség munkatarsai), jeldlésiik az értekezés soran: ligyész — U, U1-2023, U2-2023,
U3-2023, U4-2023, U5-2023; és nemzetkozi kitekintésben osztrak (Europol Nemzeti
Iroda — ENI, jelolésiik: ENI1-2020, ENI2-2020, ENI3-2020, osztrak kabitoszer egység
— OKE, jeldlés: OKE-2020), német (német renddr — NR, jelolésiik: NR1-2023, NR2-
2023) és szerb (szerb rendér — SZR, jelolés: SZR-2023) alanyokkal keriilt felvételre
interju;

» az informdcio és a bizonyiték megjelenésének problémakére a biintetoeljarasokban
eldszor 2021 tavaszan mertilt fel, majd erre épitve késziiltek 2023 tavaszan interjuk ot
ligyésszel (Legfobb Ugyészség munkatarsai), jelolésiik az értekezés soran: U7-2023,
U2-2023, U3-2023, U4-2023, U5-2023; nemzetkozi kitekintésben osztrak, német és
szerb interjlialanyokkal késziilt interju, jelolésiik: ENI11-2020, ENI2-2020, ENI3-2020,
OKE-2020, NR1-2023, NR2-2023, SZR-2023;

» kozos nyomozocsoport és a kozos nyomozocsoporton beliili leplezett eszkoz haszndlat
témaban eldszor 2022 tavaszan 6t rendérrel (KR NNI munkatéarsai) és 6t ligyésszel
(Legfébb Ugyészség munkatarsai), jelolésiik az értekezés soran: renddr — R, R1-2022,
R2-2022, R3-2022, R4-2022, R5-2022, U1-2022, U2-2022, U3-2022, U4-2022, U5-
2022; majd 2023 tavaszan &t ligyésszel (Legfobb Ugyészség munkatarsai), jeldlésiik az

7 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023a): Serious and Organized Crime Threat assessment — Drugs.
Online: https://socta.mup.gov.rs/en/drugs/ (Letoltve: 2024.07.18.)

13



https://socta.mup.gov.rs/en/drugs/

értekezés soran: UI1-2023, U2-2023, U3-2023, U4-2023, U5-2023; nemzetkozi
kitekintésben, jelolésiik: OKE-2020, NR1-2023, NR2-2023, SZR-2023;

» kabitoszer-kereskedelem kapcsan 2021 8szén négy rendoérrel (KR NNI munkatarsai),
jelolésiik az értekezés soran: R1-2021, R2-2021, R3-2021, R4-2021; nemzetkozi
kitekintésben egy osztrak interjualannyal (Osztrak Szdvetségi Blniigyi Hivatal —
OSZBH, jelolés: OSZBH-2020), és két hivatal munkatdrsaival (Drug Enforcement
Administration — DEA, jelolésiik: DEA1-2020, DEA2-2020, United Nations Office on
Drugs and Crime — UNODC, jel6lés: UNODC-2020).

A kovetkezd fejezetben a tdamogato nemzetkozi szervezetek szerepének ismertetéséhez
ugyszintén késziiltek interjuk:

> ot ligyésszel (Legfobb Ugyészség munkatarsai), egy szerb rendéri vezetével, két német
renddrrel, illetve egy osztrdk Interpol Iroda (OI) delegalttal, jelolésiik az értekezés
soran: U1-2023, U2-2023, U3-2023, U4-2023, U5-2023, SZR-2023, NR1-2023, NR2-
2023, Ol-2020.

A lentebb ismertetett témakdrokkel Osszefiiggésben késziiltek interjuk a szervezett blindzés
aspektusainak vizsgalatakor:

» az uj Be. valtozasainak (nyomozas szakaszai, elokészitd eljaras, titkos
informaciogytjtés helyzete) vetiileteivel tobb izben foglalkoztam, harom éven keresztiil
kovettem nyomon a gyakorlatot, eldszor 2021 tavaszdn, majd 2022. masodik
negyedévében és 2023 majusaban késziiltek interjuk:

2021-ben négy iigyésszel (egy f6 a Legfébb Ugyészség, harom f6 a Févarosi
Foiigyészség munkatarsa), jeldlésiik az értekezés soran: UI-2021, U2-2021, U3-
2021, U4-2021;

2022. masodik negyedévében 6t renddrrel (KR NNI munkatérsai) €s 6t ligyésszel
(Legfébb Ugyészség munkatarsai), jelolésiik az értekezés soran: R1-2022, R2-2022,
R3-2022, R4-2022, R5-2022, U1-2022, U2-2022, U3-2022, U4-2022, U5-2022;

és 2023-ban &t iigyésszel (Legfobb Ugyészség munkatarsai), jeldlésiik az értekezés
soran: UI1-2023, U2-2023, U3-2023, U4-2023, U5-2023;

» a nyomozo hatosdag és az iigyészség kapcsolatrendszere témaban 2021 tavaszan
késziiltek interjik négy iligyésszel (egy f6 a Legfébb Ugyészség, hdrom {6 a Févarosi
Féiigyészség munkatérsa), jelolésiik az értekezés soran: UI1-2021, U2-2021, U3-2021,
U4-2021.

A kibertérrel kapcsolatban, tobb eltérd témaban, az itt felsorolt interjialanyok bevonasaval

torténtek beszélgetések. Vizsgaltam a kibertérben elkovetett biincselekmények nyomozdsat, az
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elektronikus bizonyitékok beszerzését, a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodést interjikon
keresztiil:

» 2024 tavaszan 6t renddrrel (KR NNI és az ORFK BF BFO munkatarsai) és 6t ligyésszel
(Legfébb Ugyészség és a Févarosi Féiigyészség munkatarsai) késziilt interju, jeldlésiik
az értekezés soran: R1-2024, R2-2024, R3-2024, R4-2024, R5-2024; Ul-2024, U2-
2024, U3-2024, U4-2024, U5-2024.

A kibertérben zajlo kabitoszer-kereskedelemre 6sszpontositottam 2021-ben:

» 2021 6szén négy renddrrel késziilt interju (KR NNI munkatarsai), jelolésiik az értekezés

soran: R1-2021, R2-2021, R3-2021, R4-2021.
A mesterséges intelligencidrol kérdeztem el6szor:

> 2023 tavaszan ot iigyészt (Legfobb Ugyészség munkatarsai), jelolésiik az értekezés
soran: U1-2023, U2-2023, U3-2023, U4-2023, U5-2023;

» majd 2024 tavaszan 6t rendort (KR NNI és az ORFK BF BFO munkatarsai), valamint
ot ligyészt (Legfobb Ugyészség és a Févarosi Foiigyészség munkatarsai), jelolésiik az
értekezés soran: R1-2024, R2-2024, R3-2024, R4-2024, R5-2024; Ul1-2024, U2-2024,
U3-2024, U4-2024, U5-2024.

Végiil a COVID-19 hatasait vizsgalo részt illetoen:
> elészor 2021 tavaszan késziiltek interjuk négy iigyésszel (egy 6 a Legfébb Ugyészség,
harom f8 a Févarosi Foiigyészség munkatarsa), jeldlésiik az értekezés soran: U1-2021,
U2-2021, U3-2021, U4-2021,
» majd 2022 tavaszan 6t rendorrel (KR NNI munkatérsai) és ot ligyésszel (Legfobb
Ugyészség munkatarsai), jeldlésiik az értekezés soran: R1-2022, R2-2022, R3-2022, R4-
2022, R5-2022, U1-2022, U2-2022, U3-2022, U4-2022, U5-2022,;
» ¢s 2023 tavaszadn meriilt fel utoljara a COVID-19, ekkor o6t ligyésszel (Legfobb
Ugyészség munkatarsai) késziilt interju, jeldlésiik az értekezés soran: UI-2023, U2-
2023, U3-2023, U4-2023, U5-2023.
Kovetkezésképpen az egyes fejezetekben a fenti kodokat alkalmazom a részeredmények
ismertetésekor.

A megfigyelés, mint kvalitativ kutatasi modszer révén visszacsatolok a fent emlitett
szerb nemzetkdzi tanulmanytthoz, melynek alapja egy szimulacios gyakorlat volt, amit a
belgradi rendérakadémia szervezett €s bonyolitott le. A megfigyelés célja a szerb biiniildozési
modszerek feltérképezése volt. Az eljards egy szervezett blin6z6i csoport felszamolasanak

folyamatara épiilt.
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Ezen tilmenden egy olyan esettanulmanyt is valasztottam, amelyen keresztiil t6bb
megallapitas tehetd, és jol bemutathatd egy nemzetkdzi biiniigyi egylittmiikodési modszer,
mindez a kutatdsi téma targyaban, megfeleld kontextusba helyezve. Az esettanulmany egy
emberkeresked6é haldzat felszamolasara iranyuldé nyomozasi folyamatot részletez, kozos
nyomozdcsoporton beliil.

A szakirodalom attekintése és elemzése nem tekintendd kutatdsi modszernek, ezzel
szemben alapvetd. A kutatds kezdetén hazai és nemzetkozi szakirodalmat, emellett
jogszabalyokat térképeztem fel. Az online és a kdnyvtari adatbazisok ugyancsak tdmogattak a
kutatast. A szekunder adatforras elemzés targyat legnagyobb hanyadban az Europol kiilonb6z6
jelentései képezik. Az ezekben talalhato adatok hitelessége és megbizhatosaga biztositott, mivel

azokat nemzetkozi szinten gyijtott, ellendrzott és hitelesitett informacidkra alapozzak.
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FOGALMI MEGHATAROZASOK (KONCEPTUALIZACIO)

Az els6é fogalom, ami alapja a kutatasnak, a szervezett biinozés (szervezett biinozoi
csoport) fogalma. Tobb mint 2008 hazai és nemzetkdzi fogalmi meghatarozasa létezik, de sem
a hazai, sem a nemzetkozi szakirodalom nem tart szamon egységes fogalmat. Rdadasul abban
sincs egyetértés, hogy mi miatt mindsiilnek egyes elkovetési magatartasok szervezettnek
(emberkereskedelem), mig masok nem (kibertérben elkdvetett biincselekmények).’® Az sem
kizart, hogy a szervezett blindzés orszaghataron beliil valésul meg, ekkor sem az elkdvetési
magatartds, sem a tagok nem érintettek nemzetkodzi szinten. Azonban a disszertacidban
kizardlag a hataron atnyul6 szervezett blingz6i csoportok magatartasaval foglalkozom.

A fentieken tll, a hazai szakirodalomban gyakran egymaéssal felcserélhetd modon
hasznaljak a szervezett blin6zés €s a blinszervezet fogalmat. A szervezett blin6zés elsésorban
kriminologiai kategoriaként értelmezhetd, viszont a tételes jog szintjén a blinszervezet (vagy a
szervezett blin6zoéi csoport) fogalmanak meghatarozasa és alkalmazasa a relevans. Ennek
érdekében a jogalkotoknak a szervezett biindzés legjellemzObb ismérveire, azaz a kriminologiai
kutatasokra kell tdmaszkodniuk a megfeleld jogi keretek kialakitasa soran.?® A fogalmi

atfedések miatt e két kategoria kiilon-kiilon torténd értelmezése nehézséget jelent?!

, ezért az
értekezésben a két fogalmat felvaltva hasznalom.

Szervezett bindzésen végsd soron egy hazai alapfogalmat értek, amit Kéhalmi Laszlo
¢s Toth Mihaly alkotott meg: ,,...hdrom vagy tobb személy a feladatokra is kiterjedo
tervszeriiséggel, tartésan szervezett sulyos biincselekmény-sorozata.”??. A  definicio
kiegésziilhet egyéb elemekkel, annak fiiggvényében, hogy mi jellemz6 arra a cselekményre,
ezzel szemben az alapfogalom az valtozatlan, ez a szervezett biinozés tobbszintli definicid
elmélete.

A szervezett blin6zés magaba foglalja a pénziigyi vagy az anyagi haszon megszerzésére
val6 torekvést, ami a legfobb célja a blin6zdi csoportoknak, s6t a maximum profitra torekedve

akar modositjak elkdvetési magatartasukat, ezért szoros kapcsolatban van az elkovetési forma

és az abbol szarmaz6 vagyon. Am a disszertacio terjedelmi korlatai nem engedik meg, hogy

18 Klaus von LAMPE: Definitions of Organized Crime. Online:  http://www.organized-
crime.de/organizedcrimedefinitions.htm#index (Letdltve: 2024.12.10.)

19 ZSIGMOND Csaba (2020): 4 szervezett biindzés elméleti megkizelitéseitdl a biinszervezet nemzetkozi és hazai
Jjogi fogalmaig. Beliigyi Szemle, 68. évfolyam 10. szam, 62-63.

2 BOCZ Endre (2008): A szervezett biindzésrél és a biinszervezet fogalmardl. Magyar Rendészet, 8. évfolyam 4.
szam, 22.

2L CSIZNER Zoltan (2024): A hatékonysdg és torvényesség viszonya a titkos felderitésben. PhD-disszertacio.
Rendészettudomanyi Doktori Iskola. 34.

2 KOHALMI Laszl6 — TOTH Mihaly (2019): A szervezett biinézés. In: Borbird Andrea et al. (szerk.):
Kriminologia. Budapest: Wolters Kluwer Hungary Kft. 616.
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kitérjek a megszerzett vagyon vizsgalatara, a rendOrség vagyon-visszaszerzési tevékenységere.
Annyit ugyan megjegyzek, hogy parhuzamosan kellene folynia a felderitéssel és a vizsgalattal.
Mar a bilincselekmény gyanujanak felismerésekor vagy az azt megel6z6 elokészitd eljards
lefolytatasa kozben, folyamatos figyelmet kellene forditani a szervezett blinzdi csoportok
tevékenysége nyoman generalt vagyon felkutatisara és visszaszerzésére.?

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés értelmezése alapvetd a szervezett blindzés
relacidjaban. A nemzetkdzi biiniigyi egyilittmiikodés magaba foglalja a renddri és az
igazsagiigyi egyiittmiikodést?®, azonban a nemzetkdzi biintetSjog Ugynevezett modern
korszakaban hosszu ideig szinte teljesen azonos volt a nemzetkdzi biinligyi jogsegéllyel. A
nemzetkozi blnligyi egyiittmiikodés fogalma mind tartalmi, mind formai szempontbdl
jelentdsen atalakult és fejlodott. 2°

A rendéri €és az igazsagiigyi egyiittmikodeés kozotti kiilonbségtétel kevésbé éles,
tekintve, hogy a rendéri egyiittmikodés keretében beszerzett informacio, a targyalasi szakban

bizonyitékként értékelends.?®

Mégis kiilonbség mutatkozik abban, hogy a rendori
egyiittmiikédés (blinfelderitd munka)?’ sok esetben kezdeményezd, proaktiv természetii, mig
az igazsdgiigyi egyiittmitkodés megjelenésekor feltételezhetd, hogy mar a bilincselekmény

elkovetése megtortént?®, azaz reaktiv.?®

A disszertacid a nemzetkdzi igazsagligyi
egylittmiikddést kizarolag az ligyészi szervek szempontjabol vizsgélja, és nem targyalja a
birdsadgok kozotti kooperaciot.

A kovetkezd relevans fogalom a kabitészer-biinézés. A disszertacioban a Biintetd
Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 176. § (1) bekezdésbe
itk6z0 ¢és a (3) bekezdés szerint mindsiil jelentés mennyiségre elkovetett kabitdszer-
kereskedelem®®, mint biintetendd magatartas értendd és ebben az esetben is csak a

blinszervezetben torténd megnyilvanuldsa. Ennek oka, hogy a gyakorlatban leginkabb a

kébitoszer-kereskedelmet illetben valosul meg biinszervezet.! A Btk. nem ismeri sem a

2 NYESTE Péter — NAGY lvett (2021): A biiniigyi hirszerzés az elméletben és a gyakorlatban. Rend6rségi
Tanulmanyok, 4. évfolyam 1. szam, 16-17.

24 KOLOZSI Balint (2022): Nemzetkozi biiniigyi egyiittmitkodés, kozos nyomozocsoport magyar-német-romadn
relacioban. Belligyi Szemle, 70. évfolyam 2. szam, 284.

% M. NYITRAI Péter (2004): A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikédés teriileteinek Osszefondédasa Eurdpdban:
nemzetkozi rendori egyiittmiikodés és nemzetkozi biiniigyi jogsegély. Beliigyi Szemle, 52. évfolyam 5. szam, 104.
% Uo. 106.

27 KOLOZSI (2022) i. m., 285.

28 M. NYITRAI (2004) i. m., 106.

2 Ez alatt nem értendék a kozds nyomozdcsoport keretében folytatott nemzetkdzi biniigyi egyiittmiikodési
formak.

30 Btk. 176. § (1) bekezdés: ,, Aki kabitoszert kindl, dtad, forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik...”

81 A Kkabitészer-birtoklds kapcsin hasonldéan fennallhat a biinszervezetben megvaldosuld elkdvetés, de a
tapasztalatok alapjan sajat fogyasztasra nem jellemzd, hogy marihuanat termesztenek, vagy mas kabitoszert

18



szervezett bindzoi csoport, sem a szervezett blindzés fogalmat, helyette a blincselekmények
mindsitésekor a blinszervezet Btk.-ban feltlintetett fogalmat kell figyelembe vennie a
jogalkalmazonak. Lényeges egyuttal, hogy az értekezés a kabitoszernek nem a fogyasztoi
oldalaval vagy annak tarsadalomban megjelend vetiileteivel foglalkozik.

Kabitészer alatt azok az anyagok és vegyiiletek értendék, amelyek az ellenérzott
anyagokrol szold 78/2022. (XII. 28.) BM rendelet, 2023. augusztus 25-t8l hatdlyos, 1.
mellékletében szerepld, 1. jegyzékén felsoroltak.

A globalizacié térnyerésével a szervezett bilinozés transzkontinentalis jellege
vitathatatlanna valt. Erdemes egyértelmiivé tenni, hogy a disszertacié milyen értelemben
hivatkozik a globalizaciéra, mivel annak tobb jelentése egyarant elfogadott. Az Eurdpa Tanacs
Parlamenti K6zgytlése szerint: ,, 4 globalizaciot ugy is leirhatjuk, mint a vilag ésszes orszagara
kiterjedo, soha nem latott mértékii gazdasagi integracio folyamatat, melynek kivalto oka a
liberalizacio és annak kovetkezményei: az daruk és szolgaltatasok nemzetkozi kereskedelmének
mind mennyiség, mind pedig valtozatossag tekintetében torténé novekedése, az egyre
alacsonyabb szallitdasi kéltségek, a toke nemzetkozi dramlasanak névekvo intenzitdasa, a
globalis munkaeropiac erdteljes boviilése, és a technologiak — elsésorban a kommunikacios
technolégidk egyre gyorsabb iitemii globdlis elterjedése.”®. Szamomra ez a definicid az
iranymutato. Kiemelten fontos a kommunikacios technologiak terjedése, hiszen azaltal, hogy a
termékek és a szolgaltatdsok virtudlisan elérhetévé valtak, valamint a globalis vilaghalon
keresztiil minden informaci6 azonnal hozzaférhetd, egy visszafordithatatlan folyamat részesei
lettiink.

Az értekezésben tobbszor jelenik meg a felderités kifejezés. A hatalyos hazai jog szerint
a felderités folytathatd rendészeti, biliniildozési, nemzetbiztonsagi, terrorelhéritdsi és belsd

1.3 A felsorolt célok koziil a rendészeti, valamint a biiniildozési célu felderités a

védelmi célbo

hangsulyos.
A disszertacioban a rendészeti célu felderitésen a biintetdeljarason kiviil végzett titkos

informaciogytijtést értem. Ebben az esetben hianyzik a blincselekmény gyanuja. A rendészeti

cél a jogsértések megeldzésére, megakadalyozasara és megszakitasara, valamint a kozrend és

allitanak elé. A cél, hogy nagy mennyiségben, eladasra torténjen az eléallitds, melyet szintén megvalosithatnak
blinszervezetben.

3278/2022. (XII. 28.) BM rendelet az ellendrzétt anyagokrol. 1. melléklet, 1. jegyzék.

3 Realising both economic growth and social protection in Europe in an era of globalisation (2007). Online:
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -en.asp?fileid=17580&lang=en (Letoltve: 2024.04.06.)
3 FINSZTER Géza (2019): Szabdlyozott felderités — titkositott biinteteljards. Miskolci Jogi Szemle, 2.
kiilonszam, 280.
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kdzbiztonsag védelmét szolgald rendészeti hatdsagi intézkedések megalapozasara iranyul.®® A
rendészeti célu titkos felderités jellemzden egy proaktiv tevékenység®, melyrél a végrehajtasra
feljogositott szervek miikodését szabalyozo agazati torvények rendelkeznek®”:

— 4ltalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerve;

— a belsé blinmegel6zési €s blnfelderitési feladatokat ellatd szerv (Nemzeti Védelmi

Szolgalat, a tovabbiakban: NVSZ)39;

— aterrorizmust elharité szerv (Terrorelharitasi Kdzpont, a tovabbiakban: TEK)*;
— aNemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV)*; illetve
— aziigyészség®.

A renddrséget alkotd szervek koziil az altalanos renddrségi feladatok ellatasara
1étrehozott szerv, az NVSZ és a TEK jogosult titkos informéciogyiijté tevékenység végzésére.
Ugyanakkor ennek a harom szervnek a titkos informaciogyiijté tevékenységében lehetnek
eltérések, illetve kozos szabalyok.*?

A masik fogalom a biiniildozési célu felderités, ami az allam bilintetéigényének
érvényre juttatdsa a biintetd igazsagszolgaltatas keretében, az elkdvetdvel szemben, az altala
elkovetett biincselekmény miatt.** A Be. szabdlyozza a biintetSeljards soran végzett
biiniildozési céli felderités menetét.*® A gyakorlatban ez leginkabb a leplezett eszkozdk
alkalmazasaként értendd.*® |, A4 felderités soran a megalapozott gyami megallapitdsahoz
sziikséges mértékben fel kell deriteni a biincselekmeényt és az elkoveto személyét, valamint fel

kell kutatni és biztositani kell a bizonyitasi eszkozoket. "', A fentiek alapjan a nyomozas egyik

% Uo. 281.

%6 A rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2) bekezdés és 1. pont szerint: , A rendbrség az
Alaptérvényben, az e térvényben és torveny felhatalmazasa alapjan mas jogszabalyban meghatdarozott
bunmegelozési, buniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkorében: végzi a biincselekmenyek megelozését,
amelynek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag biiniigyi helyzetét, feltarja a biincselekmények elkévetésének
kockazatait, a biincselekmények elkovetésere iranyulo torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi
és tovabbitjia a biinézéshez kapcsolodo, a biincselekmények megelozése, illetve megakaddlyozasa céljabol
sziikséges informdciokat”.

37 CSIZNER (2024) i. m., 171.

38 A renddrségrol szo1o 1994. évi XXXIV. térvényben foglaltak szerint.

39 A renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvényben foglaltak szerint.

40 A renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvényben foglaltak szerint.

41 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 2010. évi CXXIL. térvényben foglaltak szerint.

42 Az ligyészségrol szo16 2011. évi CLXIIL. térvényben foglaltak szerint.

4 NYESTE Péter - SZENDREI Ferenc (2019): 4 biiniigyi hirszerzés kézikényve. Budapest: Dialog Campus Kiado.
61.

4 FINSZTER (2019) i. m., 281.

5 Bliniildozési célu felderitést a nemzetbiztonsagi szolgalatok ugyancsak végezhetnek, azonban tevékenységiiket
nem a Be., hanem a nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény szabalyozza. Kiilonleges
jogallassal rendelkezik a TEK, amely biiniildozési célu felderitést folytathat a Be. eldirasai szerint, de ugyanilyen
céllal eljarhat az 1995. évi CXXV. torvény rendelkezései alapjan is. Forras: FINSZTER (2019) i. m., 281.

46 CSIZNER (2024) i. m., 171.

47 Be. 348. § (3) bekezdés
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szakaszat jelenti, ahol mar fennall a blincselekmény gyanuja. A Be.-ben foglaltak szerint az

alabbi szervek folytathatnak biiniildozési célu felderitést:

altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv;
— azNVSZ;
- aTEK;
— aNAYV; valamint
— azlgyészség.

A disszertaci6 targyat, mind a rendészeti célil, mind a blintildozési célu titkos felderités
esetében, az altalanos rendOrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv  titkos
informaciogytjtésére vonatkoz6 szabalyrendszerének elemzése képezi. A disszertacio
folyaman a ,rendészeti” jelzovel teszek kiilonbséget. Azaz amennyiben rendészeti céli a
felderités, ugy a rendészeti felderités kifejezést veszem alapul, amikor viszont a
biintetdeljarashoz kapcsolddd nyomozas egyik szakaszardl van szd, ugy a felderités szot
hasznalom.

A proaktiv és reaktiv kifejezések tobb esetben fordulnak eld a szervezett biindzés elleni
kiizdelem soran. A proaktiv jelz6 a blinmegel6zési célt tevékenységre utal, kifejezetten azon
modszereket foglalja magaba, amelyeket illetden van lehetdség eldrelatoan fellépni. Ezzel
ellentétben a reaktiv jelz0 a bin elkovetését kovetd blinfelderitésre és biliniildozésre
koncentral.*8

A kibertér és a kiberblingzés jelentéstartalmat szintén sziikséges kifejteni. Mindkét
alapfogalomnak tobb értelmezése olvashato, hazai és nemzetkozi szakirodalomban egyarant. A
megértést tovabb bonyolitja, hogy az alapfogalmakra tjabb kifejezések épiilnek.*

A hazai fogalmakban kiilonboz6 megkozelitések jelennek meg a kibertér kapcsan, de
a leginkabb elfogadott és az értekezésben értendd definicid az a Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiaban meghatarozott fogalom: ,,4 kibertér globalisan dsszekapcsolt, decentralizalt,
egyre novekvo elektronikus informacios rendszerek, valamint ezen rendszereken keresztiil
adatok és informaciok formajaban megjelend tarsadalmi és gazdasagi folyamatok egyiittesét
jelenti.” Ugyanitt keriil leirasra, hogy mi Magyarorszag kibertere: ,, Magyarorszag kibertere a
globalis kibertér elektronikus informacios rendszereinek azon része, amelyek Magyarorszdagon

talalhatoak, valamint a globdlis kibertér elektronikus rendszerein keresztiil adatok és

8 Boda Jozsef et al. (szerk.) (2019): Rendészettudomanyi szaklexikon. Budapest: Dialég Campus Kiad6. Reaktiv
rendészet cimszo. 458.

49 MUNK Sandor (2018): A4 kibertér fogalmdnak egyes, az egységes értelmezést biztositd kérdései. Hadtudomany,
28. évfolyam 1. szdm,113.
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informaciok formdjaban megjelend tarsadalmi és gazdasagi folyamatok koziil azok, amelyek
Magyarorszagon  torténnek vagy Magyarorszagra iranyulnak, illetve amelyekben
Magyarorszag érintett. ™ A kibertér lényegében emberi alkotds, igy idével folyamatosan
formalodik, az emberek aktivan hasznaljak, kiilonféle szereplok jelennek meg benne, és
kiilonbozé események, valamint tevékenységek zajlanak le.5* igy valik a kibertér a blinozés
szinterévé, aminek kovetkeztében egyre tobb biincselekményt itt kdvetnek el.

A nemzetkdzi szakirodalomban a kiberbiin6zésnek, mint gylijtéfogalomnak, két f6 dga
van. Az egyik, sziikebb értelembe vett fogalmi leirast tekintve, azon blincselekmények, melyek
kizarolag informéacids rendszerekkel kovethetok el, ezeknek a targya az informacios rendszer.
Ezeket nevezi a szakirodalom cyber-dependent crime-nak, amik a kiberbtincselekmények, vagy
tisztan informatikai biincselekmények. Van egy tagabb kategodria, ahol a f6 szempont, hogy a
hagyomanyos biincselekményeket az informacids rendszerek felhasznalasaval kovetik el,
példaul a pénzmosas, a zsarolas, a csalés és egyéb jogellenes cselekmények. Ez a cyber-enabled
crime, amikor eszkéz az informacids rendszer®? Az értekezéssel Osszefiiggésben, a
kiberbilin6zés a cyber-enabled crime fogalmat takarja, vagyis azt az esetet, amikor barmilyen

informacids rendszer eszkozként funkcional.

50 Magyarorszdg Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol sz616 1139/2013. (IIL. 21.) Korm. hatdrozat 3. pont

51 SZKALA Kéroly - MUNK Séandor (2018): A kibertér fogalma, értelmezése és fejlédése. Foldrajzi Kozlemények,
142. évfolyam 4. szdm, 348.

52 MEZEI Kitti (2019a): 4 kiberbiindzés szabdlyozdsi kihivdsai a biintetdjogban. Ugyészek Lapja, 26. évfolyam
4-5, szam, 22.
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SZAKIRODALMI ES JOGSZABALYI HATTER ATTEKINTESE

Az értekezés a nyomozo hatosagok és az ligyészségek munkajat ismerteti a szervezett
blindzés elleni kiizdelem nemzetkdzi szinterén. Tekintettel arra, hogy a szervezetten elkdvetett
biincselekmények tilnyomo része tobb orszagot érint, a nyomozasok szdmos nemzetkozi
vonatkozassal birnak, ami a kutatdsban szintén hangsulyosan megjelenik. A szakirodalom
attekintésekor megvizsgaltam, hogy a kutatas alapjait képezd teriiletekr6l masok hogyan
vélekedtek, illetve milyen egyéb megkozelitések 1éteznek.

A tudomanyos hattér bemutatasanak része a szervezett blindozéssel 0sszefiiggd egyéb
fogalmak ismertetése. A szervezett bilinézés hatasainak és fogalmanak kutatasa két részre
bonthato. Az egyik a hazai vizsgalatok, a masik a nemzetkozi kutatasok eredményei. Ennek
fényében szamos értelmezése sziiletett a szervezett blindzésnek, illetve a mai napig
foglalkoznak vele. A szervezett biinozés fogalmat a kdznyelvben tobbnyire a maffiatipust
biinszervezetekkel azonositjak.>

A szervezett bin6z¢és fogalmanak feltérképezésekor igyekeztem az elmult 4-5 évben
alkotott definicidkra koncentralni, viszont azzal szembesiiltem, hogy a hazai és a nemzetkozi
szakirodalom tovabbra is elsdsorban a 25-30 évvel ezeldtt megalkotott definicidkra
tamaszkodik a szervezett blindzés meghatarozasaban. Mind hazai, mind nemzetk6zi szinten
egyre kevesebb probalkozas torténik arra, hogy a jelenség aktualis sajatossagait atfogdan
tikr6z6 1) definiciot hozzanak létre, bar egyértelmiien kijelentik, hogy sok tekintetben
megvaltoztak a szervezett blin6z0i csoportok jellemzdi. A viszonylag 0j fogalmak hidnyanak
egyik lehetséges magyardzata a szervezett biindzés dinamikus és folyamatosan valtozo
természete, amely megneheziti egy 1d6talld, minden aspektusra kiterjedd meghatarozas
kialakitasat.

Hazank tekintetében, Danos Valér, kriminoldgus az 1980-as években vizsgélta a vagyon
elleni blincselekményeket elkovetd blin6zdi csoportokat, mikozben megalkotta a szervezett
blin6zés fogalmat, miszerint ,,a szervezett biinozés az oOsszbiinozés sajatos alstrukturdja,
amelyet azoknak a hivatdsos biinézoknek a biincselekményei képeznek, akik valamely biinézo
tarsulas tagjakent (vezetojekent) tervszeriien, tagolt munkamegosztassal és magas foku

konspirdcié mellett valositiak meg biincselekményeiket ">,

58 S7UCS Balint (2022): A biincselekmény elkivetésének megelézése céljabél folytatott titkos informdciégyijtés
és a leplezett eszkozok alkalmazdsa az egyes biincselekmények felderitése és nyomozasa soran. In: Szendrei Ferenc
(szerk.): Biiniigyi szolgalati ismeretek - Kiilonos rész. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiado. 12.

% DANOS Valér (1996): Szervezett biinozés. In: Gonezol Katalin — Korinek Laszlo — Lévai Miklos (szerk.):
Kriminologiai ismeretek-Biindzés, biinozéskontroll. Budapest: Corvina Kiado. 214.
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Ez a jellemzés elemeiben nagyon hasonld6 a Rendészettudoményi szaklexikonban
leirtakkal, amelyben a szervezett blindzés: ,, Az osszbiinozés alrendszere, kiilonos szinti
jelenségcsoportjia. Elkovetoi valamely  biinszervezet tagjaként, ill. vezetdjeként a
foglalkozasszertien végzett egzisztenciateremto tevékenységet tagolt munkamegosztds és magas
fokit konspirdcié mellett valésitidk meg. ™.

Korinek Lészld 1996 majusaban a szervezett biindzés jellemz6it mar kibdvitette, igy
egy tagabban értelmezhetd fogalom jott 1étre:

a) ,,a hatdlyos jogszabadlyok szerint tiltott sziikségletek kielégitésére irdanyul,

b) a lehetd legkisebb kockazatvallalas mellett a leggyorsabb és leheto legnagyobb profitra
torekszik,

C) a biinozdi csoporton beliili szakosodds, specializdcio figyelheté meg,

d) a szervezet biinozd tevékenységét foglalkozasként iizi,

e) jellemzé az erdszak a biinozdtdarsulas tevékenysége soran. Ez érdekérvényesitést (pl.
befolyas, ellendrzés megszerzése) és fegyelmezést egyardant szolgalhat,

f) megfigyelhetd legdlis és illegdlis tevékenység egyidejii jelenléte (pl. fedévallalkozdasok
mitkodtetése)

9) a tevékenység nemzetkozi, hatarokon atnyilo. ™.

Az itt megjelend egyes uj fogalmi elemek, mint az erdszak vagy a nemzetkdziség
béviilése révén meggydzédésem, hogy pontosabban koriilirhatd, mit tekintliink szervezett
blin6z46i tevékenységnek.

Finszter Géza, Rendészettan cimli konyvében szadmos helyen mar a ,, nemzetkozi
szervezett biinozés” kifejezést haszndlja, utalva ezzel annak megvaldsuldsi forméjara és
esetleges veszélyeire, ,, félelmetes mitosznak” nevezi, ahol egy orszag ereje sem elég, ezért van
sziikség a nemzetkdzi renddri egyiittmiikodésre.>’

Az elmult években folyt kutatasok eredményei mentén, a szervezett blin6zés egy
tobbszintii definicioban is meghatarozhatd. Az egyik legujabb fogalmat és az ehhez tarsitott
elméletet Kéhalmi Laszlo és Toth Mihaly alkotta meg. Elképzelésiikben a szervezett blindzés
fogalmaban megjelennek ,, mell6zhetetlen” elemek, ,,jellemzé”, de mindig sziikséges elemek
és az ,esetleges”, olykor-olykor megjelené elemek, annak fliggvényében milyen

blincselekményrdl van sz6. A melldzhetetlen fogalmi elemekbdl kdvetkezik a minimalszinten

%5 Boda Jozsef et al. (szerk.) (2019) i. m., Szervezett biindzés cimszo. 535.

% KORINEK Laszlé (1996): A szervezett biinézés lényegi elemei. In: Harmadik Magyar Jogaszgyiilés,
Balatonfiired, 1996. majus. Budapest: Magyar Jogasz Egylet.

5" FINSZTER Géza (2018): Rendészettan. Budapest: Dialog Campus Kiado. 289.
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megjelend, a fentiekben mar leirt, szervezett bindzés definicioja: ,, ... hdrom vagy tobb személy
afeladatokra is kiterjedd tervszeriiséggel, tartosan szervezett sulyos biincselekmény-sorozata.”
Ha ez a fogalom kiegésziil a sziikséges ¢és az esetleges elemekkel, akkor az a szervezett blindzés
stilyosabb formajat jeloli. Valojaban, minimalszinten miik6dé biinszervezetek ritkan jelennek
meg, ezért ez a fogalom mindenképp kiegésziil egy-egy ismérvvel.*® Meggyézddésem, hogy a
tobbszintli definicid6 bevezetése a hazai jogrendbe — a nemzetkdzi sztenderdek
figyelembevételével —  hozzajarulna az  elkovetési  jellemzdk  egyértelmiibb
azonosithatosagahoz. Ennek eredményeként a bilinszervezetek felismerése ¢és jogi
kategorizalasa egyértelmiibbé valhatna.

Nemzetkdzi kontextusban a szervezett blin6z61 csoport fogalmanak definicioja szamos
szakirodalmi forrdsban fellelhetd. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete dontése nyoméan 2000-
ben elfogadott Palerméi Egyezményben® szereplé definicio szignifikdns a nemzetkdzi
jelentések kozott. A Palermdi Egyezmény kiemelkedd jelentdségli, mivel ez az elsé kotelezd
érvényll nemzetkozi dokumentum, amely meghatdrozza a bilinszervezet/szervezett blin6z6i
csoport fogalmat, és szabalyozza a nemzetkozi egyiittmiikodés formait és alapvetd elveit a
szervezett biindzés elleni kiizdelemben.®® A szervezett biinézéi csoport fogalmat a 2. cikkben
hatarozza meg, mely szerint:

a) ,,Bizonyos ideig fenndllo, harom vagy tébb fébdl allo strukturdlt csoport, amely
osszehangoltan miikodik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatarozott sulyos
biincselekmeény elkovetése céljabol, kozvetlen vagy kézvetett modon pénziigyi vagy mas
anyagi haszon megszerzésére torekedve;

b) sulyos biincselekmény: legalabb négy év szabadsagvesztéssel vagy sulyosabb
biintetéssel biintethet6 biincselekményt megvaldsito magatartas;

C) strukturalt csoport: nem egyetlen biincselekmény azonnali végrehajtisdra, és nem
alkalomszeriien létrehozott csoport, amelyben nem sziikséges, hogy tagjai pontosan
meghatarozott szerepekkel rendelkezzenek, vagy, hogy tagsaga allando legyen, illetéleg

fejlett hierarchidval rendelkezzen. ™.

% KOHALMI — TOTH (2019) i. m., 616.

592000. XI1. 14-én fogadték el.

8 INZELT Eva (2018): Rendészeti és igazsdgiigyi szervek egyiittmitkodése illetve a kozottiik 1évé
informdcioaramlas a szervezett biinozéses tigyek nyomozati munkdjaban. In: Frigyer Laszl6 (szerk.): Nemzetkozi
jellegli szervezett biindzés nyomozasadnak kutatasa informacidaramlasi szempontb6l — Tanulmanykdtet II.
Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 14.

61 2006. évi CI torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én létrejott, a
nemzetkdzi szervezett biindzés elleni Egyezmény kihirdetésérdl 2.) cikk
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A Palerm6i Egyezményben leirtak mellett, a masik kiemelked6 fogalom az Europai
Unio szabalyozasahoz kothetd, a blinszervezet és a szervezett csoport fogalma, ami az Eurdpai
Uni6 Tanacsanak 2008/841/1B kerethatarozatdban sziiletett meg:

1., biinszervezet: olyan, kettonél t6bb személybol allo, hosszabb idore létrejott szervezett
csoport, amely dsszehangoltan miikodik, és amelynek célja az, hogy legalabb négy évig
terjedo szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedéssel vagy annal
szigorubb szankcioval biintetend6 biincselekményeket kévessen el kozvetlen vagy
kozvetett pénziigyi, vagy egyeéb anyagi haszonszerzés érdekében;

2. szervezett csoport: olyan csoport, amelyet nem véletlenszeriien hoztak létre valamely
biincselekmény kozvetlen elkovetésére, és amelyben nem sziikségszerii, hogy a tagoknak
formalisan meghatarozott szerepe legyen, hogy a tagsag osszetétele allando legyen
vagy, hogy a csoport kidolgozott szervezeti felépitéssel rendelkezzen. "%

Az Europol a szervezett blindzésrdl igy ir: ,,A szervezett biindzés olyan konyortelen
szereplok birodalma, akik folyamatosan arra torekednek, hogy felismerjék és kihasznaljak

tarsadalmunk, gazdasagunk és jogrendszeriink gyenge pontjait™®

. Hasonlitja még a szervezett
blindzést a gordg mitoldgidban ismert kilenc fejii, dsi vizikigydhoz, a hidrdhoz, amelynek
minden levagott feje utan két j feje noétt. Ez az értelmezés €s példa reprezentalja azt, hogy bar
a nyomozd hatdsagok rovidtavon sikeresek a szervezett blin6zéi csoportokkal szemben,
mégsem tudnak hosszitavon eredményesek maradni, mert a szervezett bindzés olyan, mint a
hidra, hiaba vagtak le az egyik fejét, mégsem tudtdk megdlni az egész lényt.5* A laikusok
szamara, talan ez a legegyszerlibben determinalt, kozérthetd megkdzelités példazza leginkabb,
mennyire nehéz és nagy kihivast jelentd kiizdelemrdl van szo.

Az EU szintjén, az Europa Tanacs Szervezett Blin6zés Biintetdjogi és Kriminoldgiai

Kérdéseivel Foglalkozo Szakértéi Csoport®

(PC—CO) kutatasanak eredményei mentén 11
ismérvet adott ki az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga, amelyek megléte esetén konnyebbé
valhat a szervezett biindzésben vald részvétel kimutatdsa.® Ebben a kritériumrendszerben
vannak kotelez0 és esetleges szempontok, illetve ezen ismérvek egyarant érvényben vannak a
magyarorszagi szabalyozasban:

,, Kotelezo kritéeriumok:

52 Az Eurdpa Tandcs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biingzés elleni kiizdelemrdl. 1.
cikk.

8 Europol (2021a) i. m., 14.

& Uo.

% The Group of Experts in Criminal Law and Criminological Aspect of Organised Crime

8 CSIZNER (2024) i. m., 38.
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Harom vagy tobb személy egyiittmiikédése

Hosszu vagy hatarozatlan idore szolo egyiittmitkédeés

S

Sulyos biincselekmények gyanuja vagy azok elkévetése
4. Anyagi haszonszerzési és/vagy hatalmi pozicioba keriilési cél
Esetleges kritériumok:
5. Minden résztvevonek meghatarozott feladata vagy szerepe van
6. A belso fegyelem és ellenorzés valamilyen formajanak alkalmazasa
7. Megfélemlites céljabol erdszak, vagy egyeéb eszkozok alkalmazasa
8. Befolyds kiterjesztése a politikusokra, a médidara, koézigazgatasra, a rendészeti
szervekre, az igazsagszolgaltatdsra, illetve a gazdasagi élet szerepldire korrupcio, vagy
barmely mas modszer alkalmazasaval
9. Kereskedelmi, vagy iizleti jellegii strukturdk felhaszndldsa
10. Részvétel a pénzmosasban
11. Nemzetkozi szinten torténd mitkédés. 8’

Ahhoz, hogy konkrét szervezett biin6zdi csoport blinszervezetnek mindsiiljon,
egyidejiileg két esetleges ismérvre van még sziikség a négy kotelezd elem mellett. A legfobb
megkiilonboztetd jegyei a szervezett blindzésnek a legalis gazdasagi struktirak miikddtetése,
az extraprofit elérésére torekvés, monopolhelyzet létrehozasa és a hierarchikus felépités.®®
Egyuttal elképzelhetd, hogy az agresszid, a vallalkozoi jelleg és a politikdba torténd
behalozodas szintigy jellemzi a szervezett biindzéi csoportokat.®® Elmondhatd, hogy a
szervezett blindzeés kozvetleniil fenyegeti a tarsadalom €s az egyének biztonsagat, valamint
destabilizalja a jogrendet és az allamhatalmat. Ez a megkozelités nagyban hasonlit a Kéhalmi-
Toéth paros munkéja nyoman megalkotott szervezett biindzés tobbszintii definicid elmélethez.

Hangsulyos, hogy a szervezett blin6zés nem egyezik meg a blinszovetség fogalmaval,
annal tagabb tartalommal bir, leginkébb a blinszervezetben részvételt jelenti:

— ,,avisszaeso (élethivatasszertien) biinozok aktivalodasa-professzionalizalodasa,
—  buniigyi-gazdasagi jellegii kozponti pozicidiknak a megerdsodése,
— a csoportkonspiraciot, -fegyelmet biztosito belso hierarchia,

— apiramis-szerii (vagy ujabban a sejtszerii) csoportstruktura kialakitasa,

57 Recommendation Rec(2001)11 of the Committee of Ministers to member states concerning guiding principles
on the fight against organised crime

8 NYESTE Péter (2013): A nemzetbiztonsdgi cél stratégiai felderités/elhdritds és a biiniigyi céli stratégiai
hirszerzés Osszehasonlitasa, kiemelten a szervezett biinozés elleni fellépés teriileten. Felderitd szemle, 12.
évfolyam 1. szam, 111.

8 Elisabeth SYMEONIDOU-KASTANIDOU (2007): Towards a New Definition of Organised Crime in the
European Union. European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 15, No. 1, 102.
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— a (gazdasagi, kozhatalmi-kozigazgatasi, és esetlegesen a politikai) hattérposztok
kozvetlen kiépitése is jellemzi.
A biinszervezet jellemzdiként emlithetjiik:
— dinamikusan valtozo szervezeti rendszer, 0sszefiiggési viszonyok,
— gyors adaptdacios képesség,
— alegmodernebb eszkozok hasznalata,
— aktiv hirszerzés és elhdritds.”™

Ami a biinszervezet fogalmat illeti, a hazai hatalyos biintetéjogi fogalom lesziikiti azt a
kort, hogy milyen csoportot tekintiink blinszervezetnek, illetve megkoveteli azt, hogy bizonyos
elemek mindegyike megvalosuljon. A fogalom értelmében, blinszervezet a ,, legalabb harom
személybol allo, hosszabb idore hierarchikusan szervezett, konspirativan miikédo csoport,
amelynek célja otévi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel biintetendo szandékos
biincselekmények elkovetése”™. A jellemzésben benne van a hierarchikussag, ami abbdl a
szempontbol érdekes, hogy ez a sz6 nemrég, a 2019. évi LXVI. térvénnyel keriilt a Btk.-ba,
mivel a hierarchia kifejezés korabban nem volt része a fogalomnak, igy akar magaban
foglalhatta a halozatszerli, lazdbb biinszervezeteket. Ezzel parhuzamosan konspirativan kell
miitkodnie, ami egyarant 0j sz6 a fogalomban. Az igy megalkotott definicié mas iranyt vett fel,
mint azt a nemzetkdzi kutatdsok és fogalmak mutattak. Ezek a kiilonbségek a fent leirt
nemzetkozi és hazai definiciokban egyértelmiien érzékelhetok. Emellett a hierarchia, valamint
a konspirativ miikodés, mint 0j kifejezések €s bizonyitando tények definialasa sem tortént meg
a jogalkoto részérél, ami nagy bizonytalansagot eredményezhet a mindennapokban.’? A két 1ij
elem bevezetésével a blinszervezetre vonatkoz6 fogalom sziikitése valosult meg, amit ugy itélek
meg, hogy sem a hazai, sem a nemzetkozi tapasztalat nem tamaszt ala. Eppen ezért a korabban
ismertetett tobbszintii definicio figyelembevételével a gyakorlat alakitand az elméletet,
amelynek eredményeként a biintetéjogi megitélés is eltérd lenne az egyes szinteken.

A kabitészer disszertacio keretében torténd megkdzelitésérél mar szo esett a
konceptualizaciokor. Lényeges, hogy a kabitoszer-blindzéssel Osszefliggésben szintén tobb
tudomanyag révén kutatott eredmény all rendelkezésre. A kabitdszernek, hasonloan a
szervezett blinozéshez, tobbféle fogalma 1étezik, féként az addiktoldgiaval foglalkozok kutatési

eredményeibdl levezetett jelentésekre gondol az emberek dontd tobbsége, amikor eldszor

0 SZENDREI Ferenc (2010): 4 pénzmosds. PhD-disszertacié. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi
Kar Doktori Iskola. 163.

1 Btk. 459. § (1) bekezdés 1. pont.

2ZSIGMOND (2020) i. m., 76.
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meghallja a kabitdszer, vagy drog szot. Kovacs Istvan jegyzi meg egyik tanulmanyéaban, hogy
a kabitoszer és a drog egymasnak nem szinoniméja, de a hazai szakirodalom magas hanyadaban
szinonimaként szerepel. A drog sz6 holland eredetti, olyan gydgyhatasu anyagot jelent, aminek
allat, fiiszer vagy ndvény az eredete. Mig a kabitoszer egy nemzetkozi szerzédésben szerepld
jogi fogalom.”

A Rendészettudomanyi szaklexikonban a kabitoszer fogalma igy olvashato:

,jelentos élettani hatasu anyagok, amelyekrdl altalanossagban elmondhato, hogy az emberi
szervezetbe jutva euforikus dllapotot vagy hallucindciokat valtanak ki, a kozponti
idegrendszerre serkenté vagy nyugtato hatassal vannak, és rendszeres szedésiik fiiggoség
kialakuldsahoz vezethet. A ,, kabitoszer” egyben biintetdjogi kategoria is, amelybe csak azok a
kozponti idegrendszert befolydsolo anyagok értendok, amelyeket az elfogadott nemzetkozi
egyezmények alapjan az egyes orszdagok jogszabadlyai annak nyilvanitanak.”™ A drog fogalma
pedig: ,,pszichoaktiv szer, kéznapi értelemben kdbitoszer, a gyogyszergydrtdisban szaritott
novényi vagy dllati eredetii anyag, esetleg olyan oldat, amely hatéanyagot tartalmaz. "

Az angol nyelvili drug/drugs kifejezés hasznalata a kabitdszerre, sok esetben zavart
kelthet a pontos értelmezésében. A disszertacioban mégis a kabitdszer biintetdjogi kategoridja
ala es6 szot kell érteni, és ezt alkalmazom a drog szoval ellentétben.

A fogalmak bemutatdsakor tisztdztam, hogy mely definiciot értem globalizacion. A sz6
kiilonbozo jelentései szamos helyen fellelhetdk, amelyek gyakran eltérnek egymastol, sot, sok
esetben ellentmondasban allnak. A kifejezés az 1990-es évektdl robbant be a kdztudatba, igy
példaul a médidban €s a tudomanyban eltérd tartalmakkal bir. A szakirodalomban a definiciok
atfedése figyelhetd meg.”®

Anthony Giddens igy fogalmazta meg: ,,4 globalizacio a vilagot atfogo tarsadalmi
kapcsolatok intenzitasanak névekedése, amely révén tavoli helyek ugy kapcsolodnak éssze
egymdssal, hogy az egyik helyen bekovetkezo eseményeket sok kilométernyi tavolsdgban

lejatszodo folyamatok befolydsoljdk, és viszont. ™.

8 KOVACS Istvan (2014): A szervezett biindzés két alappillére: az emberkereskedelemhez kapcsolodo
prostitucios biincselekmények valamint a kabitoszer-kereskedelem 6sszefonodasa. Nemzetbiztonsagi Szemle, 12.
évfolyam 2. szam, 81.

"4 Boda Jozsef et al. (szerk.) (2019) i. m., Kabitoszer cimszo. 300.

s Uo. Drog cimszd. 123.

6 TOMKA Béla (2023): Globalizdcié: jelentések és definicié. HistGlob Working Paper, 10. Szeged:
MTA-SZTE-ELTE Globalizaciétorténeti Kutatdcsoport. 7.

7 Anthony GIDDENS (1991): The Consequences of Modernity. Polity Press. Cambridge. 64.
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George Ritzer megitélése alapjan ,,...a gyakorlatok vilagszintii elterjedése, a
kontinenseken ativel6 kapcsolatok erdsodese, a tarsadalmi élet globalis méretii szervezodese,
valamint egy kozos globdlis tudatossag kialakuldsa. 8.

Egy masik nézet értelmében: ,, 4 globalizacio a kordbbi nemzetgazdasagok globdlis
szintii osszeolvadasat jelenti, egyetlen vilaggazdasagga, elsésorban a szabad kereskedelem és
tokedaramlas révén, de a konnyii vagy ellendrizetlen migrdcio dltal is. Ez, gyakorlatilag, a
nemzeti hatarok megsziinését jelenti gazdasagi célokbol. A nemzetkozi kereskedelem (amit a
komparativ elonyok iranyitanak) interregiondlis kereskedelemmé alakul at (amit mar az
abszolut elényék hatdaroznak meg). Ami kordabban sok volt, az eggyé valik.”".

A globalizacio folyamata soran a vilag kiilonb6zd régioi egyre szorosabb kapcsolatba
kertiltek egymassal. Thomas Hylland Eriksen arra keresett magyarazatot, hogy milyen tényezék
jarulhattak hozza a globalizaci6 rendkiviil gyors litemii ndvekedéséhez. Megallapitotta, hogy
tobbek kozott a hideghdborti 1989-1991-es lezarasat kovetéen egy 0j korszak kezdodott,
amelynek egyik meghatarozé tényezdje az internet gyors térnyerése volt. Az internetes
infrastruktara koriilbeliil 1990-t81 kezd6dden exponencidlis ndvekedést mutatott, mig a
vilaghalo bevezetésére 1992-1993-ban keriilt sor. Ez egybeesett azzal az iddszakkal, amikor az
akadémiai és lizleti szféra szerepl6i széles korben alkalmazni kezdték az e-mail-t mindennapi
kommunikéciojukban. Ezzel parhuzamosan a mobiltelefonok elterjedése felgyorsult,
kiilonosen a fejlett orszdgokban, valamint a fejlodd orszagok kozéposztilyaban. Ez a kettds
delokalizacié — amelyben a hagyomanyos, fizikai levélforgalmat az elektronikus levelezés
valtotta fel, mig a vezetékes telefonkapcsolatokat a vezeték nélkiili mobilkommunikécid
helyettesitette — alapvetd valtozasokat idézett elé6 emberek millidinak mindennapi életében,
jelentdsen 4talakitva a tirsadalmi és gazdasdgi interakciok dinamikajat.

A nemzetkozi elméletekben kozds, hogy egy olyan jelenségrol van szo, amely vagy
fizikai formaban jelenik meg, vagy a digitalis térben valdsul meg.

A Kkibertér fogalmanak vonatkozasadban, akarcsak a szervezett blindzés esetében,
kiilonboz6 meghatarozasok 1éteznek, amelyek kozott nemzetkdzi és orszdgon beliili okfejtések
egyarant fellelhetok. A mar leirt hazai definicidé mellett, nemzetkdzi szinten az elsé és az egyik

legnépszeriibb fogalom a Neuromanc cimi regényben jelent meg 1984-ben, William Gibson

8 George RITZER (2007): The Globalization of Nothing 2. London: Sage, 4.

 Herman E. DALY (1999): Globalization Versus Internationalization: Some Implications. Ecological
Economics, Vol. 31, 31-37.

8 Thomas HYLLAND ERIKSEN (2014): Globalization: The Key Concepts. London. 7-8.
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18Y: | akarattdl fiiggetlen hallucindcio, amelyet térvényes felhaszndlok

amerikai ir6 tollabd
milliardjai tapasztalnak naponta, egészen a matematikai alapfogalmakat tanulo gyermekig. Az
emberi civilizacio Osszes szamitogépének adatbankjaibol szarmazo adatok grafikus
megjelenitése. Hihetetlen Osszetettség. Az elme nem-terébe nyujtozo fényvonalak, adatok
nyaldabjai és csoportjai. Mint a tdvolodé vdrosi fények 2. A regényben egy elképzelt vilagrol
olvashatunk, ami koriilbeliil 2035-ben jatszodik, ennek dacara a konyvben leirtak nem allnak
oly messzire a jelenlegi valosagtol, amelyben mar a mesterséges intelligencia (a tovabbiakban:
MI) sem egy elképzelt vilag. Ide vezethetd vissza a cybercrime kifejezés, ami angolszasz
eredetti, és igy alakult meg a hazankban leggyakrabban hasznalt kiberbiindzés sz6.8®

A Kiberbiinézés korunk egyik legnagyobb kihivasa. A jog érvényesitését neheziti az a
tényez0, hogy nincs egységes definialas, &m mar tobb mint husz éve jelen van valamilyen
formaban a bilincselekmények korében. Ezzel parhuzamosan jelenik meg tobb kifejezeés,
amelyek szinonimaként tlinhetnek fel, de ez nem minden esetben 4ll fenn. Maga a kiberblingzés
— cybercrime sz6 sz€les korben terjedt el, kiilondsen a nemzetkozi szakirodalomban, melynek
szinonim fogalma az informatikai biinozés.8* Az informatikai biinozés (kiberbiindzés) egy
olyan atfogd kategoria, amely kizarolagosan magaban foglalja a szamitastechnikai blindzés
(computer crime) €s az internetes blindzés (internet crime, cyberspace crime) korébe tartozo
magatartasokat, mikozben e két biincselekménytipus kozds metszetét hasonloképpen lefedi.®®

A 2004. évi LXXIX. torvény, a Szamitastechnikai Bilingzésrdl szolé Egyezmény az
egyik legfontosabb jogi dokumentum ezen a teriileten®, melyben szintén a kiberbiindzés sz6
hasznalt, de a konceptualis leirdsa nem szerepel benne. Az ebbe a korbe tartozod
blincselekmények ennek ellenére csoportositasra keriilnek:

— szamitastechnikai rendszer ¢€s a szamitastechnikai adatok hozzaférhetdsége,
sértetlensége €s titkossaga elleni blincselekmények;

— aszamitdgéppel kapcsolatos biincselekmények;

— aszamitastechnikai adatok tartalméval kapcsolatos biincselekmények;

8L KISS Tibor (2020): A kibertér fogalma. In: Kiss Tibor (szerk.): Kibervédelem a biiniigyi tudomanyokban.
Budapest: Dialog Campus Kiado. 9.

82 William GIBSON (1992): Neuromdnc. Budapest: Valhalla Paholy. 65.

8 MEZEI Kitti (2020): A4 modern technolégidk kihivasai a biintetdjogban, kiilonds tekintettel a kiberbiindzésre.
Allam- és Jogtudomény, 61. évfolyam 4. szam, 68.

8 MEZEI (2019a) i. m., 21.

85 KISS Tibor (2020): Kiberbiinézés. In: Barabas A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott kriminologia. Budapest: Dialég
Campus Kiado. 446.

8 MEZEI (2019a) i. m., 21.
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—  szerzéi vagy szomszédos jogok megsértésével kapcsolatos biincselekmények.®’

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaganak kozleményében olvashatd a szamitdogépes
blincselekmények fogalma és annak harom lehetséges forméja: ,, elektronikus kommunikacios
halozatok és informacios rendszerek hasznalataval vagy ilyen hadlozatokkal és rendszerekkel
szemben elkovetett biincselekmények. Fobb formai: hagyomanyos formaju biincselekmények,
amelyek elkovetése soran azonban az internetet hasznaljak (példaul csalas vagy hamisitads),
illegalis  tartalmak  kozzététele (példaul terrorizmusra, erdszakra, rasszizmusra,
idegengyiiloletre vagy gyermekek szexudlis zaklatisdara 6sztonzo anyagoké), specidlisan az

elektronikus halézatokra korldtozédé  biincselekmények. "%

. A konceptualizacibban mar
részletezett kiberblindzés kifejezés azokat a hagyomanyos formaju biincselekményeket jeloli,
amelyeket az internet igénybe vételével kovetnek el, ahogyan azt a fent emlitett példak
mutatjak.

A kutatdsi téma szakirodalmi forrdsainak alapjat elsGsorban hazai jogszabalyok,
szakirodalmak és jogalkalmazasi példak adjak. Nemzetkozi forrasoknak tekinthet6k legfoképp
az Eurdpai Unio joga, az EU tagallamait 6sszefogd nemzetkozi intézmények szervezett blindzés
elleni kiizdelmének prioritasai és a tagallamokban alkalmazott eljarasok. Figyelembe vettem,
hogy Magyarorszag szomszédsagaban vannak nem EU-s tagallamok, mint Szerbia, ezért a
nemzetkdzi forrdsok a harmadik orszagok joggyakorlataira egyarant kiterjednek.

Szamos szakirodalom és jogszabdly attekintése tortént meg a nemzetkdzi biiniligyi
egylttmiikddés teriiletén, mely alapjaiban sziikséges a tobb orszagot érintd biintetdeljarasok
sikerességéhez. Szamottevé egyebek kozott a Blasko Béla és Budahazi Arpad altal szerzett ,, 4

nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés joga "

cimi kotet, mivel részletesen taglalja a nemzetkozi
szintli bliniigyi egyiittmiikodések jogszabalyi hatterét, hasonloképpen jol Gsszefoglalja a
kulcsfontossagu egylittmiikddési eszkozoket és eljarasokat. Nemzetkozi szinten jelentdsek a
2017-ben® és a 2021-ben megjelent kdzds nyomozocsoportokrél szold gyakorlati irmutatok.
Az utmutatok tanulmanyozéasaval kozérthetobbé valik mit jelent kdzos nyomozocsoportban
megallapodni, hogyan zajlik az egylittmiikodés, valamint milyen eldnyei vannak ennek az

egylittmiikodési formanak.

87.2004. évi LXXIX. toérvény az Eurépa Tanacs Budapesten, 2001. november 23-4n kelt Szamitastechnikai
Biin6zésrdl sz6l6 Egyezményének kihirdetésérdl

8 Eurdpai Kozosségek Bizottsaga (2007): A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a
Régiok Bizottsaganak - A szamitogépes biindzés elleni kiizdelemre vonatkozo altalanos politika felé. Briisszel. 2.
8 BLASKO Béla — BUDAHAZI Arpad (2019): A nemzetkozi biiniigyi egyiittmitkodés joga. Budapest: Dialog
Campus Kiado.

9 Eurépai Unid Tandcsa (2017): 4 kdzds nyomozdcsoportokra vonatkozé gyakorlati vitmutaté. Briisszel.

9 Eurojust (2021): Joint Investigation Teams. Practical guide. Luxembourg: Publications Office of the European
Union.
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A nemzetkozi szakirodalom ¢és a szekunder adatforras elemzés kardinalis részét képezi
az Europol szervezett blindzéshez kapcsolddo jelentései, mint a SOCTA elemzések, 2013-
ban®, 2017-ben®, majd 2021-ben®**. A 2024-ben megjelent , Decoding the EU’s most

threatening criminal networks

cimli, szintén Europol jelentés vizsgalata ugyancsak
megtorténik a szervezett blindzés aktualis trendjeit illetden.

A blniigyi hirszerzés és a Be. valtozdsainak vizsgéalatdban segitségemre volt, a
témavezetdim, Nyeste Péter és Szendrei Ferenc szerzOségében megjelent ,, A biiniigyi hirszerzés

kézikonyve "%

cimii kiadvany, ami feldleli a Be. modositdsoknak azt a szegmensét, amik a
legmélyebben érintették a rendészeti felderitést és a Be. keretein beliil folytatott felderitést,
illetve a mi parhuzamosan vizsgalja az orszaghataron kiviili eljarasi formakat is.

A kibertérben elkovetett blincselekmények kutatasanak alapja a Szamitastechnikai
Biindzésrél Szold6 Egyezmény®” (a tovabbiakban: Budapesti Egyezmény) és annak II.
Kiegészitd JegyzOkonyve®. Mindkettd azért fundamentdlis, mert a kiberbiindzéssel szembeni
vildg szintli kiizdelmet tamogatjak, azokban az allamokban, ahol elfogadtdk és alairtak az
egyezményt. Mindkét jogszabalynak kiemelt szerepe van az elektronikus bizonyitékok
beszerzésében és cseréjében.

A COVID-19 hatasait vizsgaldo Europol elemzések sorra jelentek meg — 2020.
marciusat® kovetden, aprilisban'®, majusbanl®, majd novemberben'®? — amelyek eltérd
blincselekménytipusokat érintettek, mint példaul a kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények
vagy a kiberblingzés. A riportok szekunder adatforrasként torténd elemzése hasonloképpen

része a disszertacionak.

92 Europol (2013): EU Serious and Organised Crime Threat Assessment. European Police Office, The Hague.

9 Europol (2017): EU Serious and Organised Crime Threat Assessment, Crime in the age of technology. European
Police Office, The Hague.

% Europol (2021a): European Union serious and organised crime threat assessment, A corrupting influence: the
infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime. Publications Office of the
European Union, Luxembourg.

% Europol (2024a): Decoding the EU’s most threatening criminal networks. Publications Office of the European
Union, Luxembourg.

% NYESTE Péter - SZENDREI Ferenc (2019): 4 biiniigyi hirszerzés kézikényve. Budapest: Dialog Campus Kiado.
9 2004. évi LXXIX. toérvény az Eurépa Tanacs Budapesten, 2001. november 23-4n kelt Szamitastechnikai
Biin6zésrodl szol6 Egyezményének kihirdetésérol

% Council of Europe (2022): Second Additional Protocol to the Convention on Cybercrime on enhanced
cooperation and disclosure of electronic evidence. Strasbourg.

% Europol (2020a): Pandemic profiteering how criminals exploit the COVID-19 crisis.

100 Europol (2020b): Beyond the pandemic how COVID-19 will shape the serious and organised crime landscape
in the EU.

101 Eyropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2020): EU Drug Markets: Impact of
COVID-19. Publications Office of the European Union, Luxembourg.

192 Europol (2020c): How COVID-19-related crime infected Europe during 2020.
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A fentiek mellett, a fogalmak meghatarozasdban és magyarazasaban kiemelkedo forras

a Rendészettudomanyi szaklexikon®,

103 Boda Jozsef et al. (szerk.) (2019): Rendészettudomanyi szaklexikon. Budapest: Dialog Campus Kiado.
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1. A NEMZETKOZI BUNUGYI EGYUTTMUKODES KOZPONTI
JELENTOSEGE

A biinszervezetek elleni kiizdelemben meghatarozé szereppel bir a nemzetkozi biiniigyi
egylittmiikddés, ezért szamottevd, hogy globalis szinten forditsanak figyelmet az allamok az
egylttmiikodés fontossagara. A disszertdcioban e kapcsolat atfogod vizsgalatara kiilon fejezetet
szentelek.

Nem minden biintet6iigy, amelyben kiilfoldi elem szerepel egyenld a szervezett blindzés
formaival, viszont tény, hogy mérvad6 azon eljardsok szdma, amelyben szintén érintett mas
allam. Legyen szd a bizonyitdsi eszkozokrdl, a terhelt vagy tanu orszdghataron kiviili
tartozkodasi helyérdl, vagy amikor ugyanabban az iigyben parhuzamosan folyik a
biinteteljards egy masik orszagban.!® Az ilyen eljarasok jellemzéen az egyik fél
kezdeményezésére indulnak, amelyre egy vagy tobb kiilfoldi partner a kapcsolattartd csatornara
vonatkoz6 protokoll és bevalt gyakorlat alapjan reagal.!’® A hatarokon ativelden miikodé
szervezett blingzoi csoportok elleni kiizdelem, valamint minden olyan bilincselekmény
nyomozasa, amely idegen joghatosagot érint, megkoveteli a nemzetkdzi blniligyi
egylittmiikddést. Barmilyen orszaggal el6fordulhat kapcsolatfelvétel, tagallami, vagy harmadik
orszaggal, annak fliggvényében, hogy mi a szervezett blin6z6i csoport profilja és hol folytatjak
tevékenységiiket. Az Europai Unid Tandcsa altal 2013-ban kiadott kézikonyv igy fogalmaz: ,,a
szervezett biinozes jelentette fenyegetés puszta léptéke és sokszintisége folytan képtelenség,
hogy az egyes orszagok vagy a buiniildozési rendszerek kiilon, elszigetelten vegyék fel ellene a
kiizdelmet .10

A nemzetkdzi bilinligyi egyiittmiikodés feloleli a renddri és az igazsagiigyi szervek
nyomozas soran elsddlegesen a rendéri egyiittmitkddésen beliili informaciocsere és operativ
munka valésul meg az érintett allamok nyomozoé hatdsagai kozott. A biincselekmény
bizonyitasdnak eldrehaladtdval bekapcsolodhatnak az ligyészi szervek, akik igazsagiigyi
egylttmiikodés keretében folytatnak szakmai kooperacidt a partnerorszdg vagy

partnerorszagok illetékes szerveivel.

104 BT ASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 85.

105 DEAK Jozsef — NAGY Ivett — CSABA Zagon (2021): Egyiittmiikidés nemzetkozi biiniildozé szervezetekkel:
orosz és magyarrendorségi példak. Beligyi Szemle, 69. évfolyam 5. szdm, 853.

16 Eurdpai unios kézikényv II. A szervezett biindzés megelbzésére és akaddlyozdsara irdnyuld kiegészitd
megkozelitések és intézkedések. (2013) Briisszel: Europai Unio Tanacsa. 6.
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A nemzetkdzi bliniigyi egytittmiik6dés vizsgalatat a szakirodalom elemzésével kezdtem,
amelynek els6 1épéseként a torténeti hattér feltérképezésére keriilt sor. Azonban a terjedelmi
korlatok figyelembevételével csak a legjelentdsebb mérfoldkdvekre Osszpontositok. A
kovetkezd témakorok bemutatisaba beépitem a kvalitativ nemzetkdzi €s hazai kutatdsok
részeredményeit. Ismertetem a nemzetkdzi blniigyi egyiittmiitkodés megvaldsulasat €s annak
formait, kiemelve, hogy melyek alkalmasak informacio-, illetve bizonyitékszerzésre. Ezt
kdvetden bemutatom a kabitoszer-kereskedelem elleni globalis kiizdelmet nemzetkdzi kutatési
eredmények alapjan. Végiil a harmadik orszagok, kiilondsen Szerbia egylittmiikodési

lehetdségeire térek ki.

1.1.4 nemzetkozi biintigyi egyiittmitkodes torténeti alakuldasa és fejlodése a jelenkorig

A szervezett blindzés jelensége komoly probléméat okoz a vilag szamos orszaganak.
Tobb mas tényezd mellett az allando szervezeti atalakulasok, az elkOvetési magatartasok
folyamatos valtozasa, a blinz6i csoportok gyors és rugalmas alkalmazkodasa azok, amelyek
allando kiizdelemre és Osszefogasra sarkalljak az orszagokat. A torténelemben a szervezett
blin6z61 halozatok mindig igazodtak az aktualitasokhoz, erre reagalt minden kor rendori €s
igazsagligyi szerve. A nemzetkdzi biinligyi egylittmiikodés dnkéntes, az abban vald részvételre
egyik 4llam sem kényszerithetd.1%” Szamos hazai és nemzetkdzi kutatas foglalkozott mar azzal,
hogy a nemzetkozi blinligyi egyiittmiitkddés milyen alapokra épiil €s hogyan alakult ki.

A nemzetkozi blindzés elsd jegyei az ipari forradalom idején fedezhetdk fel, amikor a
jobb megélhetés és az ipartelepek létrehozdsa az emberek véarosokba torténd utazasat
eredményezte. Az 1869-es elsé rendészeti folyodirat szdmaiban szerepel, hogy Bécsben
tartoztattak le egy romaniai férfit, aki kéjvagyak kielégitésére tobb fiatal lanyt csabitott el'%,
ami az akkori nemzetkozi biindzés térnyerését mutatja Eurdpaban. A 19. szazad végén, a 20.
szdzad elején felismerték a biiniildoz6 hatdsagok kozotti egylittmiikodés szakmai igényét,
amely foként a renddrségek kozotti, orszadghatdrokon atnyuld informalis kapcsolatokat
jelentette!® ezért tobb kétoldali megallapodast hoztak 1étre a szomszédos orszagok, majd
nemzetk6zi megallapodas jott 1étre, amit tobb Eurdpan beliili orszag irt ala, tobbek kozott
Magyarorszag.*? Raébredtek, hogy az orszagok kozotti szorosabb munka és dsszhang konnyiti

a blinozéssel szemben vivott harcot, mégis nehezen, vontatottan jottek 1étre nemzetkozi

107 B ASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 17.

108 K zbiztonsag, 1869. augusztus 22., 1.

109 NAGY Judit (2022a): A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikédés jogi keretei, elvei, eszkézei. Renddrségi
Tanulmanyok, 5. évfolyam 1. szam, 121.

10 SAL L Al - BORSZEKI (2022) i. m., 985.
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értekezletek, szervezetek, renddrkonferencidk. Ennek oka vélhetéen az volt, hogy az orszagok
féltek attol, hogy a politika befolyassal lehet a 1étrehozott nemzetkdzi renddri szervezetben,
emellett féltették sajat érdekeiket. Végiil megvalosult a nemzetkdzi rendéri egytittmiikodés,
belattak, hogy kell egy hidat épiteni, ha vissza akarjak szoritani az egyre ndvekvé biindzést. !

Az 1912-ben megtartott német rendori konferencian alapelvek sziilettek arra
vonatkozoan, hogy nemzetkozi egyezmény megkotésére kell torekedni, amely megengedi a
., rendori hatosagoknak”, hogy egymassal kozvetleniil érintkezzenek fontos renddri tigyekben
€s mas sulyos buincselekménnyel gyanusitott egyének elfogasa végett. Az els6 Nemzetkozi
Blniigyi Rendorségi Kongresszusra, Monacoban 1914 daprilisdban keriilt sor, ahol
Magyarorszag kiildottei ugyancsak részt vettek. A kongresszuson egyebek mellett felmertilt a
nemzetkozi biintetteseket nyilvantartd iroda létrehozasa, ami a biniild6z6 renddrségek

kozvetlen érintkezését szorgalmazza,''?

illetve ekkor sziiletett meg a késdbbi Interpol oOtlete.
Csakhogy az I. vilaghdborii végett vetett a tovabbi intézkedéseknek.''® Valodi nemzetkozi
bliniigyi egyiittmiikodésrol csak a II. vildghaborat kdvetden beszélhetlink. Azonban a kétoldalu
szerz6dések ugyanugy érvényben voltak, majd késobb kezdtek el toérekedni a biinligyi
egyiittmiikddés intézményesitésén. Erdekesség, hogy a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodés a
fiatalabb politikak korébe tartozé teriilet az eurdpai integracid torténetében, ezzel egyiitt egy
nagyon dinamikusan fejlodo teriilet.!** Az EU az 1950-es évektdl a kozos piacra és a gazdasagi
integraciora helyezte a fokuszt, ami a téke, a személy, az aru és a szolgaltatas szabad dramldsat
jelentette. Az intézkedések nem csupan az unids allampolgarok szdmara biztositottak
elénydket, hanem a biinelkdvetdk is kihasznaltik az ujonnan kinalkozo lehetdségeket. !

A TREVI-egyiittmiikddés (Terrorism, Radicalism, Extremism Violence International —
terrorizmus, radikalizmus, extrémizmus és erdszak) jelentette az egyik leghatasosabb
egylittmikodést, ami 1976-ban keriilt 1étrehozasra. Olyan teriiletek ellen fogott 6ssze, mint a
terrorizmus, a kabitdszer-biin6zés, a szervezett biinozés, bevandorlasi kérdések, a rendészeti
képzésben torténd egylittmiikodés stb., ezzel az 1990-es években lezajlo rendészeti
egyiittmiikddés kiindulépontja lett.0

A kovetkez6 markans momentuma az egyiittmiikodés torténetének, amikor a

hatarellendrzések eltorlése kovetkeztében megndvekedett biztonsagi kihivas miatt a tagallamok

11 SAL LAl - BORSZEKI (2022) i. m., 987.

112 DORNING Henrik (1937): A4 biiniigyi renddrség nemzetkizi dsszemiikodése. Budapest: Pallas. 22.
113 SALLAI - BORSZEKI (2022) i. m., 988.

114 NAGY (2022a) i. m., 122.

115 g

116 Uo. 122-123.
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ugy dontéttek, hogy kompenzacios intézkedési rendszert vezetnek be. Ennek keretét adja az
1985. junius 14-én alairt Schengeni Megallapodas, valamint a 1990. jinius 19-én jévahagyott
és 1995-ben hatalyba 1épett Schengeni Végrehajtisi Egyezmény!'’. Ez az egyiittmiikodés a
masik eléfutara a rendészeti egyiittmiikodésnek a TREVI csoport mellett, ami mar nemzetkozi
szerzOdéseken alapult, konkrétabb szabalyokkal. Meghatarozasra keriiltek olyan rendori
jogositvanyok, amelyek a masik allam teriiletén torténd feladat elvégzését engedélyezték
szabalyozott keretek kozott, példaul a hatdron atnyulé megfigyelés vagy a forré nyomon
ild6zés. Innen kezdddhetett meg a nyomozo6 hatdsagok kapcsolati haldjanak kiepitése (példaul
kontaktlistat tartalmazo kézikonyvek), mivel igy a biintetdeljaras keretein kiviil, kdzvetlen
igazsagiigyi kontroll nélkiil tudtak egyiittmiikodni.!!8

A Schengeni Megéllapodast kovetd jeles datum a Maastrichti Szerzddés 1993.
november 1-jei hatalybalépése volt, melynek eredményeképp megalakult az Eurdpai Unio. Az
EU-n beliil a nemzeti parlamentek €és az Eurdpai Parlament szerepe kiszélesedett a Maastrichti
Szerzddést modositdo Amszterdami Szerzédéssel. !

Az Uniotol fiiggetleniil 1étrejové Schengeni Megallapodast, ami nemzetkdzi szerzédés
formajaban jott 1étre, az 1999-ben hatalyba 1ép6 Amszterdami Szerzédés az Unid kerete kdzé
emelte be, parhuzamosan ezzel 6t éves tervben kozosségiesitést irt eld. %

Az 1999-ben elfogadott Tamperei Program (a kdlcsonds elismerés alapelvét fogalmazza
meg) az Amszterdami Szerz0dés Ot éves tervét segiti bevezetni és atiiltetni a gyakorlatba. A
kolesonos elismerés elvét a bliniligyi egyiittmikodésbe is atiiltették, melynek eldszor a

gondolata 1998-ban meriilt fel. Alapja az, hogy az EU-s orszagok egymas jogi aktusait

végrehajthatonak és érvényesnek?! ismerik el.?? A Tamperei Program eredményei tobbek

117 Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Német Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koz tarsasag
kormanyai kozott a kozos hataraikon toérténé ellenérzések fokozatos megsziintetésér6l szold, 1985. junius 14-i
Schengeni Megallapodas végrehajtasarol (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény)

18 NAGY (2022a) i. m., 124.

U Az Ewrdpai  Uniérél  sz0lé6  Szerzédés  (EUSz) /  Maastrichti  Szerzédés.  Online:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty
(Letoltve: 2024.02.06.)

120 NAGY (2022a) i. m., 129.

121 A kodlesonds elismerés elve ijdonsagot jelent a korabbi biiniigyi jogsegélyrendszerhez képest, mivel lehetévé
teszi, hogy a tagallamok automatikusan végrehajtsdk az unids jog alapjan létrejott, igazsagiligyi hatosagok altal
hozott hatarozatokat. Ez az automatikus végrehajtas csupan formalis ellenérzési eljarast igényel, ami jelentOsen
felgyorsitia a jogsegély teljesitésének folyamatat. Forras: SZIJARTO Istvan (2021): Az eurdpai nyomozdsi
hatarozat helye a biintet6 igazsagiigyi egyiittmitkodés unios rendszerében—esetjogi elemzes. Kiiliigyi Mihely, 3.
évfolyam 2. szam, 33.

122 CSAKO Beata (2016): Biiniigyi egyiittmiikodés az Eurépai Unidban. Informacids jegyzet, Orszaggyiilés
Hivatala Képvisel6i Informacios Szolgalat. 37. szam, 2.
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kozott, hogy a rendori egyiittmikodést sikeriilt tovabb fejleszteni €s szorgalmaztak, hogy a
tagallamok kdzott legyen nagyobb miiveleti, operativ egyiittmiikddés.*?

A Hagai Program 2004 novemberi elfogadédsa egy tjjabb mérfoldkd az egyiittmiikodés
tertiletén. 2005 és 2010 kozott tiz prioritast tliztek ki, amelyekhez konkrét Cselekvési Terv
késziilt az intézkedések végrehajtasanak érdekében. Kiemelte a program a tagallamok
renddrségei és vamhatdsagai kozotti egylittmiikodést, valamint az Europollal és az Eurdpai
Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségével (a tovabbiakban: Eurojust) a
fokozott egyiittmiikodés sziikségességet és fontossagat.'?*

Az Eurdpai Parlament 2009 novemberében egy tjabb 6t évet fogadott el, ami a
Stockholmi Program elnevezést kapta, ez a polgarok biztonsdgénak és szabadsaganak
eldmozditasat hivatott tdmogatni.!?® Renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén
hasonloképpen figyelemre méltd iranymutatasokat rogzitett, mint példaul az Europol kdzponti
szerepét az informdaciocsere, az egyiittmikodés és a szakemberek tovabbképzésének
teriiletén. 2

A Lisszaboni Szerzédéssel — 2009. december 1-jén lépett hatalyba — attorést vartak az
addig felmeriild akadalyokkal kapcsolatban, mint a hatékonysag, a végrehajtasi nehézségek
vagy a tagallami ellendllds az EU-s rendelkezésekkel szemben. A Lisszaboni Szerzodés
modositja az EU-t 1étrehoz6 két alapszerzddését, melyek koziil az egyik, az Eurdpai Kozosséget
létrehozo szerz6dés emellett ) nevet kapott, EU Mikodésérdl Szold Szerzédés (a
tovabbiakban: EUMSZ).?’

Az EUMSZ t6bb jelentds rendelkezést hozott a beliigyi- és igazsagiigyi egyiittmiikodés
terén.!?® A hatéalyos szerzédés kiilon cikkben hatarozza meg a rendérségi egyiittmiikodést és
kiilon cikkben a bintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodést. A renddrségi
egylttmiikddés kapcsan szerepel a szervezett biinozés felderitésére vonatkozd intézkedések
kilatasba helyezése, a 87. cikk értelmében:

(1) ,,Az Unio renddrségi egyiittmiikodést alakit ki, amelyben részt vesz a tagallamok
valamennyi hataskorrel rendelkezé hatosaga, koztiik a tagallamok rendorségei,
vamhatosagai és a biincselekmények megelozésére és felderitésére szakosodott egyéb

biiniildozo szolgalatai.

123 NAGY (2022a) i. m., 129-130.

124 Yo. 130.

125 A Stockholmi Program. Online: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/the-stockholm-
programme.html (Let6ltve: 2024.02.06.)

126 NAGY (2022a) i. m., 132-133.

127 Uo. 133-134.

128 Yo. 134.
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(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes
jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapithat meg a kévetkezokre
vonatkozoan:

a) a relevans informdciok dsszegyiijtése, taroldsa, feldolgozasa, elemzése és cseréje,

b) az dallomany képzésének tamogatdsa, valamint egyiittmiikédés az dallomany egymas
kozotti cseréje, a felszerelések haszndlata és a kriminalisztikai kutatdsok tereén,

C) a szervezett biindzés sulyos formdinak felderitésére vonatkozo kézdés nyomozdsi
technikak. "

A biintetOeljarasokban az igazsagiigyi egyiittmiikodések alapjat a biintetdiigyekben
hozott birdsagi itéletek és hatarozatok kolcsonds elismerésének elve jelenti az EUMSZ 4.
fejezetét alapul véve, ahol a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodésrol
rendelkezik.**°

Az Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket
dllapit meg, amelyek célja:

a) a birdsagi itéletek és hatdarozatok minden formajanak az Unio egészén beliili kolcsonds
elismerését biztosito szabdlyok és eljarasok megallapitadsa,

b) a tagdllamok kozétti joghatosdgi osszetitkdzések megeldzése és rendezése,

C) a birdk, tigyészek és az igazsagiigyi alkalmazottak képzésének tamogatasa,

d) a tagdllamok igazsagiigyi vagy annak megfelelé hatosdgai kozotti egyiittmiikodés
megkénnyitése a biintetéeljardasok keretében és a hatdrozatok végrehajtasa terén. 3t
Vannak ugynevezett szabalyozasi minimumokrdl szolo iranyelvek, amelyeknek

figyelembe kell venniiikk a tagdllamok jogrendszerei ¢és jogi hagyoményai kozotti
kiilonbségeket.'*? Ezek kozott lényeges a biinszervezetek nyomozisakor a bizonyitékok
kolesonos elfogadhatosaga a tagallamok kozott.
Ezek a minimumszabalyok a kdvetkezOkre vonatkoznak:

a) ,,a bizonyitékok tagallamok kozotti kélesonds elfogadhatosaga,

b) a személyek jogai a biintetéeljardsban,

C) a biincselekmények sértettjeinek jogai,

129 EYMSZ 87. cikk (1) - (2) bekezdés
13 EUMSZ 82. cikk (1) bekezdés

181 g,

12 Uo. 82. cikk (2) bekezdés
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d) a biintetéeljardas egyéb olyan kiilon vonatkozdsai, amelyeket a Tandcs hatdarozatban
elozetesen ilyenként hatarozott meg; az ilyen hatarozat elfogadasakor a Tandcs az
Eurdpai Parlament egyetértését kovetben, egyhangiilag hatdroz.*>

A fentiek alapjan elmondhato, hogy a 2000-es években végbement torekvések segitették
el6 tobb nemzetkdzi szervezet, illetve (1j nyomozasi eszkdznek a 1étrejottét, amelyek az EUMSZ
fejezetében szerepld renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodést valositjadk meg. Magyarorszag
esetében a blnligyi egyiittmiikodés lehetdsége sokaig a kiadatasban meriilt ki, ez az EU-hoz
torténé csatlakozassal valtozott meg. '3

A nemzetkozi szintll unids intézkedések bemutatasaval, kilonésen az EUMSZ-ban
foglalt szabalyok révén célom volt, hogy mind a renddrségi, mind az igazsagiigyi teriileten
egyértelmiivé valjon az EU tagallamok kozotti jogharmonizacios torekvése, amely a
biintetdeljarasi jogra €s a biintetd anyagi jogra egyarant vonatkozik. Mindenkori prioritas a
jogszabalyok kozelitése, egy ko6zO0s minimumszint, minimumstandard meghatirozasaval,
melyhez a tagorszagoknak igazodni kell.}3® A tovabbiakban bemutatott sajat 4brak elemzésével
teszem még egyértelmiibbé a nemzetkdzi bilniigyi egylittmiikodés elméletét (szintjeit és
kapcsolatait).

A nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodésen beliil, a nemzetk6zi renddrségi egyiittmiikodés
harom szinten kiilonboztet meg: makroszint, ko6zépszint ¢és mikroszint. Az 4bra
tanulmanyozasaval valik egyértelmiivé, hogy kapcsolatban vannak egymassal az egyes szintek
a valdsagban, befolyassal lehet példaul a mikroszint a makroszintre, azaz ¢les hatarral nem
elvalaszthatok.'® A szintekben valé elhelyezés hozzijarul annak megértéséhez, hogy a

gyakorlatban hogyan valdsulhat meg az egyiittmiikddés.

133 | Jo.

134 pAHI Barbara (2019): 4 nemzetkizi biiniigyi egyiittmiikodés, kiilonos tekintettel az Eurdpai Kozosség pénziigyi
érdekeinek védelmeére. Miskolci Jogtudo, 1. szdm, 59-60.

135 MOHAY Agoston (2020): Igazsdgiigyi egyiittmiikodés biintetSiigyekben. In: Kengyel Akos (szerk.): Europai
Unios poltikak. Budapest: Akadémiai Kiadé. 615.

136 M. NYITRAI Péter (2006): Nemzetkozi és eurdpai biintetjog. Budapest: Osiris Kiado. 494.
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01. Makroszint

Az egyes allamok kormanyai kozotti egyeztetéseket, a i
szlikebb értelemben vett egyiittmikodés jogi kereteinek
megteremtését, a nemzetkdzi és nemzeti szintl i
jogszabalyalkotast jelenti.

02. Kozépszint

Az egyiittmiikodés eljarasi és szervezeti kereteinek :
megvaldsitésat foglalja magéban (példaul az Europol, a
Schengeni Informécios Rendszer kialakitasa, egyes :
allamok nemzetkozi kapcsolattarté  kozpontjainak -
kiépitése).

03. Mikroszint

A sziikebb értelemben vett rendori egyiittmikodést, a
mindennapi blinfelderitésben valé kooperaciot jelenti
(példaul hataron atnyulé forré nyomon iildozés).

1. dbra: A rendbrségi egyiittmiikodés egyes szintjeit®
A kovetkezd éabra harom egyiittmikodési format hatdrol el egymastol, annak

fliggvényében, hogy a nemzetkdzi buniigyi egyiittmiikodésben érintett hatdésagok milyen

modon talalkoznak egymassal.

A felek kizarolag azonos hataskorrel
horizontalis rendelkez6 hatdsagok lehetnek (igazsagligyi
egyiittmiikodés szerv - masik igazsagiigyi szerv, rendori szerv -

masik rendori szerv).

A hatékony biiniild6zés reményében lehetové

teszi a kiilonbozo hataskort szervek kozott
érintkezést is, fiiggetleniil attol, hogy ezek

hierarchikus viszonyban allnak-e egymassal.

diagonalis
egyiittmiikodés

Hierarchiat feltételez a kooperalo
felek kozott, az egylittmukodés
alapvetden egyoldali.

vertikalis

egyiittmiikodés

2. abra: A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikédésben érintett hatésdagok kapcsolata®®

137 A szerzd sajt szerkesztése. Forras: M. NYITRAI (2006) i. m., 494.
138 A szerz sajét szerkesztése. Forras: M. NYITRAI (2006) i. m., 259-261.
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A horizontalis egylittmiikodés szempontjabol felvetddhet az a kérdés, hogy bizonyos
allamokban mely intézményeket tekintik renddri, illetve igazsagiigyi szervnek. Mindazonaltal
az orszagok abban is kiilonboznek, hogy az egyes hatdsdgokat milyen terjedelmii és természetii
hataskorrel 1atjak el. A diagonalis kooperacio adja meg erre a jelenségre a valaszt.

Amellett, hogy a kiilonb6z6 hataskorii szervek mitkddhetnek egytitt, a masik fontos
szempont a diagonalis egyiittmiikodési formaban, hogy minél eredményesebb legyen a
bliniildozés, és ezt ne arnyékolja be az allamok biintetdpolitikaja vagy a biirokratikus felfogés.
A horizontalis és a diagondlis kooperacio eredményei lettek olyan eljarasi jogsegélyaktusok,
ahol a rendodri €s az igazsagiigyi szervek egyiitt tudnak miikddni, ilyen a k6z6s nyomozocsoport,
az ellendrzott szallitas vagy a fedett nyomozoé alkalmazasa.

A vertikalis egyilittmikddés mar egy egyoldalt egyiittmiikodést takar, hierarchiat
feltételezve.

Tekintve, hogy a nemzetkozi szervezetek altalaban nem rendelkeznek hataskorrel, hogy
onmaguk terjesszenek el az allamok kozott biinligyi egyiittmiikddésre iranyulo kérelmet (bar
biiniigyi egylittmiikodést kezdeményezhetnek, ilyen az Eurojust), igy a horizontalis kooperacid
marad a leginkabb jellemzd a gyakorlatban.'®® Pahi Barbara szintén gy véli, hogy a nemzetkdzi
bliniigyi egytittmikodést a horizontalis kooperacid jellemzi, amelyben a nemzetk6zi szinten

érintett igyekben az allamok segitséget nyljtanak egymasnak.14°

kiilonboztetjiik meg: 14!
— nem jogsegély tipusu egyiittmiikddés intézményeil®?;
— akiilfoldi itélet érvényére vonatkozo szabalyok*3;

— anemzetkdzi biiniigyi jogsegély*4,

A hazai helyzetkép ismertetésének Iényeges elemei a nemzetkézi biniigyi
egylttmiikodés fobb szabdlyozédsai, amelyek ravilagitanak arra, hogyan, milyen
jogszabalyokkal ¢és milyen forméaban vesz részt Magyarorszdg a nemzetkdzi

egylittmiikddésben. Ezek az egylittmiikddések alabbiak lehetnek:

139 M. NYITRAI (2006) i. m., 260-261.

10 pAHI (2019) i. m., 61.

141 .

142 Megnevezve a késdbbiekben a biiniildozési szervek nemzetkdzi egyiittmiikddésérdl szold 2002. évi LIV.
torvény elemzése kapcsan.

143 Ezen szabalyok kifejtése meghaladna a disszertacio terjedelmi korlatait.

144 Az informaci6 és a bizonyiték szerepének targyalasakor keriil bemutatsra a nemzetkdzi biiniigyi jogsegély
jogintézménye.
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— globalis;

— regiondlis;

— multilateralis;
— bilateralis és
— ad hoc.}

A globalis egyiittmitkodeés példajaként emlithetd az ENSZ altal kidolgozott, a
nemzetkdzi biindzés elleni kiizdelem érdekében létrejott nemzetkozi szerzédésekhez vald
csatlakozas (ilyen az 1998. évi L. torvény'#®), illetve az Interpol-tagsagbodl eredé jogaink és
kotelezettségeink.

Regionalis egyiittmitkodés keretében csatlakoztunk a nemzetkdzi szerzédésekhez,
melyeket az Europa Tanécs iranyitasa alatt dolgoztak ki, példaul a 2002. évi XLIX. torvény az
Eurépa Tandcs Strasbourgban, 1999. janudr 27-én kelt Korrupciorol szold Biintet6jogi
Egyezményének kihirdetésérél'#’.

A multilaterdlis egyiittmiikodés korébe tartoznak az EU-s jogszabalyok. Példdul a nem
jogsegély tipusti egyliittmiikddési jogintézmények megtaldlhatok a biniildozé szervek
nemzetkozi egyiittmiikodésérol szold 2002. évi LIV. térvényben?*®, mely 1ényeges a szervezett
blin6zo61 csoportok felderitése végett, tekintettel arra, hogy nem csak a tagallamokkal folytatott
egylittmiikddést szabdlyozza, hanem mas kiilfoldi biiniild6z6 hatésagokkal torténd
egylttmiikddést is megjeldli. A torvényben az itt felsorolt egyiittmiikodési formék szerepelnek:

— akozvetlen informacidcsere,

— az Eurdpai Uni6 tagallamanak biliniild6zd szervével torténd informaciocsere,
— a kozos blnfelderité-csoport 1étrehozasa,

— abilniild6z6 szervvel egylittmiikddé személy igénybevétele,

— afedett nyomoz6 alkalmazésa,

— a hatdron atnyulé megfigyelés,

— a forronyomon iildozés,

— az 0sszekoto tisztviseld alkalmazasa,

145 NYESTE Péter (2020): A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikédés és a leplezett eszkézék. In: Ruzsonyi Péter
(szerk.): Kozbiztonsag. Fenntarthatd biztonsag és tarsadalmi kornyezet tanulmanyok. Budapest: Ludovika
Egyetemi Kiado. 837.

146 1998. évi L. térvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott
forgalmazasa elleni, 1988. december 20-an, Bécsben kelt Egyezmény kihirdetésér6l, aminek fokuszéban a
nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasa all.

147.2002. évi XLIX. torvény az Europa Tandcs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt Korrupciordl szolo
Biintetdjogi Egyezményének kihirdetésérdl

148 P4hi (2019): i. m. 61.
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— atitkos informaciogyiijtés nemzetk6zi egylittmiikodés alapjan,
— az Eurépai Uni6 tagallamanak kiilonleges intervencios egységével vald

egylittmiikodés. 14

A felsorolt egylittmiikoddési mechanizmusok elsdsorban a biinszervezetek elleni
biintetdeljarasokban érvényesiilnek, ami tovabbra is alatdmasztja az EU folyamatos torekvését
a szervezett bilindozés elleni kiizdelemben. Multilaterdlis egylittmiikodés keretében
Magyarorszag a 2012. évi CLXXX. torvénnyel'® (a tovabbiakban: EU Bii. tv.) hirdette ki a
biintetdiigyekben az EU mas tagéllamaival folytatott egytittmiikodésre, valamint az eurdpai
elfogatoparancs alapjan végrehajtott atadasi eljarasokra vonatkozé jogszabalyt.!>!

Bilateralis egyiittmiikodések, mas néven hatdrmenti biiniigyi egyiittmiikodések, a
Magyarorszaggal szomszédos orszagokkal kotott kétoldali megéllapodasok. A megkdtott
szerzOdésekkel kitlizott cél az egyiittmiikodések elmélyitése, a hatarokon ativeld
blincselekmények szamanak csokkentése, a szervezett bliindzés visszaszoritasa. A szabalyozott
fobb teriiletek: ,,informaciocsere, intézkedések siirgos esetekben, hatdaron atnyulo megfigyelés,
hataron atlépé iildozés, ellendrzott szallitas, fedett nyomozo alkalmazasa, tanuvédelem,
egylittmiitkodés kozos kapcsolattartasi  szolgalati  helyeken, kozés biinfelderito-csoport
létrehozasa, oOsszekoto tisztviselok kiildése, fogaddsa, egyiittmiikodés a képzés és a
tovabbképzés teriiletén, és az egyiittmiikodés a biinmegeldzés teriiletén. 52

A nemzetkozi bliniigyi egylittmiikodés a globalis biindzés novekedésével folyamatosan
fejlédik, és az 1jabb kihivasoknak megfelelden dinamikusan alkalmazkodik.’>® Az
egyiittmiikodés nemcsak a bliindzés hatékony kezelésében jatszik szerepet, hanem alapvetden
hozzajarul a nemzetek kozotti jogharmonizacidhoz, amely lehetdvé teszi a gyorsabb és
sikeresebb blintetdeljarasokat. A megalkotott jogszabalyok nélkiil a biiniild6z6 hatosagok nem
rendelkeznének azzal a jogi felhatalmazassal, hogy nemzetkozi szinten miikodjenek egyiitt, igy
szamos nemzetkozi szintii biincselekmény elkovetdjét nem lehetne feleldsségre vonni.
Mindezen tul, a jogszabalyi hattér segit az érintett szervek kozotti bizalom kialakitasaban és
fenntartasaban, ami kardindlis a tartds egyiittmiikodéshez. A megfeleld jogi alapok megléte

garantalja, hogy az egyiittmiikodések minden érintett fél szamara elonydsek és igazsagosak

1492002. évi LIV. térvény a biiniildozé szervek nemzetkdzi egyiittmitkodésérol. 8. § (1) bekezdés

180 2012. évi CLXXX. toérvény az Eurdpai Uni6 tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikdésrél

151 EU Bii. tv. 1. §

152 NYESTE (2020) i. m., 839.

158 KARSAI Krisztina (2015): Alapelvi (r)evolicié az eurdpai biintetdjoghan. Szeged: A Polay Elemér Alapitvany
Iurisperitus Betéti Tarsasaga. 9.
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legyenek, hozzajarulva ezzel a blindzés hatékony visszaszoritdsahoz és a globalis stabilitas
megOrzéséhez.
A nemzetkdzi biiniigyi egytittmiikddés hazai perspektivaju elemzésére 2023

tavaszan félig strukturalt interjukat készitettem o6t, a Legfébb Ugyészségnél™*
dolgoz6 ligyésszel. Az interjualanyok mindannyian biinszervezetben elkdvetett
tigyekkel foglalkoznak, ezért a kutatas soran a szervezett blin6z6i csoportok elleni
fellépés vizsgalatara 0sszpontositottam, fliggetleniil a biincselekmény tipusatol. A
hazai részeredmények elemzésével parhuzamosan attekintem az osztrak, német és
szerb nemzetkozi részeredményeket is.

A nemzetkdzi blinligyi egyiittmiitkddésre vonatkozo kérdéseknél elsdsorban
arra helyeztem a hangsulyt, hogy Iéteznek-e még olyan teriiletek az
egyiittmiikodésben, amelyekre érdemes figyelmet forditani, akar a jogalkotas, akar
a mindennapi gyakorlat oldalarol, illetve hogyan latjak Magyarorszag
egyiittmiikodési hajlandosagat és a tobbi orszaggal vald kooperaciot. Ezen
tulmenden vizsgaltam, hogyan hat a jogalkalmazésra az allamok k6zotti jogszabalyi
kiilonbségek megléte, milyen megoldasokat alkalmaznak a felmeriild problémak
athidalasara.

Az egyik kérdés arra irdnyult, hogy 1 és 5 kozotti skalan mennyire
elégedettek (1-es nincsenek megelégedve, 5-0s a nagyon meg vannak elégedve) az
interjualanyok a hazai nemzetkozi blniigyi egytittmiikodéssel. A valaszok kozott
5-0s értékelés egyik esetben sem szerepelt, 3 és 4 kozott oszlottak meg a
vélemények, a ,,...volna még mit javitani...” (U5-2023), a , ..semmi sem
problémamentes...” (U2-2023) mondattal kiegésziilve.!®® Elhangzott, hogy
»e--99%-ban a nyomozasban van az egyiittmiikodés, mint rendori egyiittmiikodes,
viszont elonyds, ha az igazsdagszolgaltatas szintjén is rendelkezésre dallnak a jo,
személyes kapcsolatok...” (U4-2023). Az EU-s jogszabalyi keretek szintén jo
iranymutatdst adnak az orszagoknak. Azonban a legtdbb esetben hozzaallas és

munkakedv kérdése egy-egy iligyben a nemzetkozi érintettségli nyomozati

154 A Legfobb Ugyészség kiemelt szerepet tolt be a magyar igazsagiigyi szervek nemzetkozi kapcsolattartasaban,
hiszen az orszagon beliill, kozponti kontaktpontként miikodik, és tobb nemzetkozi szervezettel aktiv
egyiittmikodést folytat. A nemzetkdzi biinligyi egyiittmiikddés iranti igény felmeriilése esetén, a kapcsolattartas —
bizonyos harmadik allamok, illetve nemzetkdzi szervezetek iranyaba — meghatarozott egyiittmikodési formak, igy
kiilondsen a nemzetkdzi blinligyi jogsegély és a kdzos nyomozocsoportok 1étrehozasa és mitkodtetése korében,
kozpontositott (,,egyablakos”) eljarasrend keretében, a Legfobb Ugyészség utjan vagy annak jovahagyasaval
valdsul meg.

155 CSONTOS-NAGY Ivett (2023a): Hatékonyabb-e a kézds nyomozdcsoportban valé egyiittmiikodés, ha tobb
orszagot érintd biincselekmény meriil fel? Magyar Rendészet, 23. évfolyam 2. szam, 120.
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cselekmény végrehajtasa, de a magyar iigyészség igyekszik a lehetdségekhez
mérten proaktiv magatartast tanusitani.

Az interjiban megfogalmaztam azt a kérdést, hogy Magyarorszag melyik
orszaggal folytatja altalanossagban a legidealisabb egyiittmiikodést. Az EU-n beliili
tagallamokkal, mint Romania, Szlovakia, Ausztria (szomszédos allamok) jo az
egylittmikodés, de mindannyian emlitették Olaszorszagot, akivel nem minden
esetben megfeleld, Németorszaggal pedig gyakoriak a ko6zos munkdk, de
nehézkesek. Ez amiatt van, hogy a német foderdlis rendszerben hosszas
engedélyeztetéseket kellene végig jarni, ha mar két tartomany érintett egy
biincselekményben, bonyolodik a kdzés munka.’®® Egy személy nyilatkozta a
kovetkezot: ,, Akik egyiitt akarnak veliink miikédni, azokkal egyiitt is tudunk, ezt

iigye valogatja és nem az orszag.” (U3-2023).

Nemzetkozi kitekintés:

Az ausztriai® tanulményut alatt, az 0sztrdk Europol Nemzeti Irodaban
dolgozok kiemelték Romania egyiittmiikodési hajlanddsasat. ,,Romania mellett
még Szerbiaval és Bulgariaval Ggyszintén jo az egyiittmiikodésiink.” (ENI2-2020)
Elhangzott Németorszag, az ottani hatésagok htizzak ki leginkabb magukat a
nemzetkozi egylittmiikodések aldl. ,,Szerinem a német tartomanyok kdzott sem a
legjobb az egyiittmiikddés...” (ENI3-2020), igy nem meglepd, ha az orszagon kiviil
sem. Bar a német interjualanyok ugyancsak ezt az allaspontot osztjak, az egyéni
véleményekbdl mégsem lenne megalapozott 4ltalanos kovetkeztetéseket levonni a
német blinligyi egyiittmiikodés egészére nézve.

Az interjlialanyok kozott szerepld egyik osztrak kokain szakértd tigy latja,
hogy Olaszorszaggal, az Egyesiilt Kiralysaggal, Csehorszaggal, Szlovakiaval,

Magyarorszaggal ¢és néhany Balkdn orszaggal, mint példaul .,...Szerbidval

156 Yo. 120-121.

A Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd biindzés megeldzése és lekiizdése
érdekében folytatandd egylittmiikddésrol szold 2006. évi XXXVII. térvényben van szabalyozva hazank és
Ausztria egyiittmiikodése. A torvényben szerepel, hogy az egyiittmiikodés Kkiterjed informacidcserére,
intézkedésekre siirgds esetekben, hataron atnylé megfigyelésre, hataron atlépo tildozésre, ellendrzott szallitasra,
fedett nyomozo alkalmazasara, tanivédelemre, egyiittmiikodésre k6zos kapcsolattartasi szolgalati helyeken, k6zos
biinfelderit6-csoport 1étrehozasara, 6sszekoto tisztviselok kiildésére, fogadasara, egylittmiikodésre a képzés és a

tovabbképzés teriiletén, illetve egylittmiikddésre a biinmegel6zés teriiletén.
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kifejezetten jo...” (KE-2020). Horvatorszag kivételt képez, egyaltalan nem
szeretnek egyiittmiikddni a horvat hatosagokkal. >

A német nyomozokkal késziilt interjuk kapcsan kérdés volt, hogy milyen
lehet a német hatosdgok megitélése mas orszagok altal, az egyik interjhalany
megitélése, hogy taldn jo, mig a masik elmondta, hogy .,...kevésbé, mivel
Németorszag foderalis rendszere bonyolult, ezért mi magunk is nehezebben tudunk
igy dolgozni...” (NR1-2023).

A megkérdezett szerb'™® rendéri vezetd az 1-t6l 5-ig terjedd skalan
maximalis, 5-0s értékkel értékelte elégedettségét a szerb nemzetkdzi biiniligyi
egylittmiikddéssel kapcsolatban. ,,Nagyon jo, féleg ha megvannak a személyes
kapcsolatok, jo tudni, hogy Szerbia fontos az EU-nak, mivel az elkdvet6k nagy
része az EU-n kiviilr6l érkezik az Uniodba...”. (SZR-2023) Az egyiittmiikodés
leggyakrabban Németorszaggal és Ausztriaval valosul meg, mig Olaszorszaggal és
Szlovéniaval a legeredménytelenebb, ami elsdsorban az eltérd jogrendszerekbdl és
az igazsagszolgaltatasi rendszerek kiilonb6zdségeibdl adodik.

Arra a kérdésre, hogy tapasztalnak-e barmilyen hatranyat annak, hogy nem
EU tagéllam, azt a valaszt kaptam, hogy nem, s0t szamukra eldny a hatarellen6rzés,
»...ha az EU tagallama lennénk, még nagyobb gondban lennénk...” (SZR-2023).
Elényt jelent, hogy az Europol tamogatja a munkajukat, a szerbek operativ
partnerek, sot delegaltak egy Osszekotd tisztvisel6t az Europol székhazaba, ami
jelentdsen felgyorsitotta az informécidcserét €s megkonnyitette az EU-s tagallamok

elérését. Emellett hozzaféréssel rendelkeznek a SIENA csatornahoz.

A magyar ligyészek valaszai alapjan az orszagok kozotti jogszabalyi
kiilonbségek athidalasdnak egyik meghatarozo eszkdéze a nyitott és rugalmas
kommunikécid. Az aldbbiakban olyan konkrét valaszokat ismertetek, amelyekben
a felmertiilé problémak mellett egyarant fogalmazodtak meg javaslatok:

. ...& kommunikdcié hianya a legnagyobb probléma...” (U3-2023);
LSvdjccal kozos nyomozocsoport volt, és amikor vadat akartunk emelni és a

keletkezett bizonyitékokat felhasznalni, akkor kiilon kellett jogsegélyt kiildeni nekik,

158 NAGY lvett (2021a): A kabitdszer-biindzés aktudlis kérdései nemzetkozi kitekintésben. Magyar Rendészet, 21.
évfolyam 2. szam, §9.

159 A szerb és magyar egyiittmiikddést a 2009. évi XXXIV. térvény szabalyozza, amely a Magyar Koztarsasag és
a Szerb Koztarsasag kozott kotott megallapodasra épiil. Ez a megallapodas a biiniild6z6 szervek kozotti hatarokon
atnyuld bliindzés megel6zésére és a szervezett biindzés elleni kiizdelemre vonatkozo egyiittmitkodést irja eld.
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annak ellenére, hogy kézos nyomozocsoporton beliil keletkeztek a bizonyitékok...”
(U3-2023);

,, ...a probléma az, hogy folyamatosan tajékoztatni kell a masik felet, hogy mik a mi
eljarasunk nehézségei, bizonyitdsi eljards, vademelés stb.” (U3-2023).

Konkrét megoldasokként hangzottak el az alabbiak:

,» ...konzultaciot kell kezdeményezni, ki, mit tud megcsinalni, kinek milyen szabalyai
vannak, eleget kell tenni a kiilfoldi partner kérésének, egy konzultacio mindig jo,
amivel azt lehet elérni, hogy megtudjuk mi az, amit 6k szeretnének...” (U5-2023);
., Megprobalunk mindig a legkisebb nevezore jutni, dtfedéseket megtaldlni, jol
kommunikalni, rugalmasnak lenni, kolcsonos elismerés elve alapjan bizonyitékot
beszerezni, ha 6k vigy kérik, végre tudjuk hajtani.” (U4-2023);

., ...ugyanazt értse mindenki a tartalmon, a tartalom azonossag a lényeg, az
angolszasz orszagoknal a kérések melle csatoljuk ndlunk mit értiink példaul
lehallgatds alatt...” (U1-2023).

Az 1) Be. szamos eldnyt biztosit hazdnknak a bizonyitékok beszerzése és
felhasznalasa terén mas orszagokhoz képest. Mégis feltettem azt a kérdést, hogy
milyen tényezOk jarulhatnanak hozza a tagallamokban folyd biintetdeljarasok
harmonizaciojahoz? Idedlis lenne példdul — idézve az egyik interjlialanyt — ,, ...egy
Eurépai Uniés nyomozdsi torvény megalkotasa...” (UI-2023), ami elég
utopisztikusan  hangzik, de az orszagok biintetdeljarasi torvényeinek
0sszehangolasa szintén egy megoldas lehet. Az alabbi javaslatok hangzottak el:

. EU-s jogalkotas, sziikséges lenne a minimumszabdlyok meghatdrozdsa a

’

sziikséges teriileteken, vagy a mar meglévo jogszabalyok kozelitése is elég lenne...’
(U4-2023);

., ...egy kozos Be. torvény, de mivel ezek joghatosdgi kérdések, nehezen tudom
elképzelni, hogy az allamok lemondanak a joghatosagrol, ezért ilyen nem lesz
szerintem...” (U3-2023);

., ..nem tudjuk harmonizalni, de példaul az eurdpai nyomozdsi hatarozathoz
kapcsolodoan jo lenne EU-s szinten értelmezni bizonyos cselekvéseket, példaul mit
tekintiink lehallgatasnak, ezt kellene szabalyozni...” (U5-2023);

., ...az lenne jo, ha a leplezett eszkozoket standardizailndik, de az EU-nak nincs
jogalapja, hogy biintetoeljarasokat harmonizaljon, vannak térekvések, hogy
legalabb a tagdllamok eljarasaiban a kézds pontokat meghatarozzadk, de nincs

kézos nevezd, amig az EU nem foderdalis, addig nem lesz kézos pont.” (U1-2023).
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Nemzetkozi kitekintés:

A német nyomozok meggyd6zédése, hogy az orszagok kozotti eltérd
jogszabalyokra kivalo eszkodz a kzos nyomozdcsoport vagy az eurdpai nyomozasi
hatdrozat, azonban az egyik interjualany kiemelte, hogy ,,...a jogszabalyok
értelmezésétdl fiigg minden, eléfordult mar, hogy a brit vagy az ir torvényekben
adott cselekmény mar biincselekménynek mindsiilt, de a német torvényben nem, a
kabitoszeres bilincselekmények esetében példaul Hollandidban mérlegelik a
cselekményt, de Németorszagban nincs mérlegelés, eljarast kell inditani...” (NR2-
2023). Mivel az ligyész az eljaras vezetdje, igy 6 hozza meg a dontéseket ezekben

a jogi kérdésekben.

A gyors informacidaramlas, valamint a bizonyitékok megszerzésének és
felhasznalasanak megfeleld szabalyozasa kulcsfontossagi a renddri és az igazsagiigyi
egytuttmiikddés teriiletén. Az EU szamos jogi eszkozt dolgozott Ki a torténelem folyaman annak
érdekében, hogy biztositsa a tagallamok kozotti biztonsagos €s jogszerli nemzetkozi biintigyi
egytittmiikodést.

Karsai Krisztina errél ugy vélekedik, hogy a nemzetkdzi biinligyi egyiittmiikodés
fejlodése kétségkiviil nyomon kdvethetd, és nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a k6zos
célok elérése érdekében tett erdfeszitések kezdettdl fogva az EU-S ,iitemterv” szerves részét
képezték. Ezen torekvések soran gyakran 0j jogintézmények keriilnek bevezetésre, amelyek
tesztelése és alkalmazasa elengedhetetlen a teriilet fejlédése szempontjabol.1°

A megkérdezett ligyészek szintén ugy vélik, hogy foglalkozni kell akar az EU-n beliil,
akar azon kivili egyiittmiikodések egyszeribbé és gyorsabba tételével, tekintve, hogy a
tagallamok jogrendszerei kozott még mindig jelents kiilonbségek vannak. A nyugati
tarsadalmakban a blin6zést az allam mar nem koveti, hanem tervezi és igyekszik eldre lathatova
tenni. Ennek egyik eszkdze a prediktiv biintet6politika, amely a biindzés eldrejelzésére épit,
valamint a preventiv biintetéjog, amely a biincselekmények megeldzésére 5sszpontosit.16!

Ennek kovetkeztében vildgosan latszik, hogy az eltérd jogi kulturak és hagyomanyok,
valamint a kiilonbozd politikai és gazdasdgi kornyezetek megnehezitik az egységes jogi

szabalyozas kialakitasat. Kozos feladat az integracid elmélyitése és fenntartdsa mind a

19 KARSAI (2015) i. m., 9, ,
161 NEMETH Imre (2018): 4 biintetdjog paradigmavdltisa a 21. szdzad hajnalan. Uj Nemzeti Kivalosag Program
2017/2018 tanulmanykoétet, Gy6r: Széchenyi Istvan Egyetem. 337.
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tagallami, mind az uniés biintetéjogi rendszerek szintjén. Ugyanakkor a jogegységesités
elsdsorban jogpolitikai kérdés, nem dogmatikai probléma. Bar a biintetéjogi dogmatika
onalléan nem tamogatja, de nem feltétleniil zarja ki az egységes biintetdjogi szabalyok
kialakitasat. Az, hogy megvalosul-e, elsésorban a politikai konszenzuson mulik*®?, addig pedig

a jelenlegi egytittmiikodési formak maximalizalasaval érthetok el sikeres nyomozasok.

1.2. Az informacio és bizonyiték helye és szerepe a biintetoeljdrasban: elméleti alapok és

ovakorlati megkozelitések

A bemutatott nemzetkozi szerzOdések, unios jogi keretek, valamint bilateralis és
multilateralis megallapodasok biztositjak az egyiittmiikodés jogi hatterét. Mindemellett szdmos
nemzetkdzi szervezet munkaja, kommunikacios csatorndk, rendszeres szakmai talalkozok,
képzések €s a technologia fejlesztése vezet az orszdgok kozotti alapvetd bizalom €s partnerség
megteremtéséhez. A nemzetkOzi szervezett blndzés nyomozasat segiti el0 a gyors
informéciocsere €s a bizonyitékok megfeleld forméban torténd beszerzése.

Annak érdekében, hogy a nemzetkozi egylittmiikodési formak elényei maximalisan
érvényesiiljenek, elengedhetetlen az informacidé ¢és a bizonyiték kozotti  vilagos
megkiilonboztetés. Erre az interjukon az iigyészek hivtak fel a figyelmem, mivel tgy vélik, a
nyomozo6 hatésagok gyakran nem tesznek kiilonbséget e két fogalom kozott. Ez egyrészt a
szlikséges elméleti és gyakorlati ismeretek hidnyossagaira, masrészt arra vezethetd vissza, hogy
az érintett hatésagok nem tulajdonitanak kelld jelentOséget a fogalmi elkiilonitésnek.

A nemzetko6zi biniigyi egyiittmiikodésben sarkalatos tényezo, hogy egyértelmiien
tisztazasra keriiljon, milyen jellegli adatokat kivannak beszerezni — informaciét vagy
bizonyitékot —, és mi a végsd cél ezen adatok felhasznaldsaval, kiilondsen a bilinszervezetek
teljeskorti felszdmolasa végett. Amennyiben a bizonyitds €és a vademelés a cél, ugy a lehetd
legtobb bizonyiték beszerzésére kell torekedni, ellenben egy proaktiv, biinmegel6zo
tevékenység esetében elegendd a sziikséges informaciok beszerzése.

Jellemzbéen a nyomozas felderitési szakaszaban kap hangstlyos szerepet az informalis
uton beszerzett informacio, am ez dnmagaban nem rendelkezik bizonyité erdvel, aminek a
kovetkezménye, hogy vademelési szakban ez az informacid nem hasznalhat6 fel
bizonyitékként.

A kiilonbség egyértelmiibbé tétele érdekében elsdként az informécio és a bizonyiték

fogalmat kell részletesen megvizsgalni. Hivatkozva a Rendészettudomanyi szaklexikonra, az

162 |_IGETI Katalin (2002): Az Eurdpai Unié biintetpolitikdja. Allam-és jogtudomany, 43. évfolyam 1-2. szam,
94.
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informacié: valamely személyre, {ligyre vagy dologra vonatkozd olyan tajékoztatas,
felvilagositas, értesiilés, hir, amely a cimzettet valasztasra, dontésre, meghatarozott cselekvésre,
magatartasra, gondolkodasra készteti’®®, valamint biiniigyi értelemben azt az értesiilést
tekintjiik biiniigy1 informécionak, amely két kritériummal rendelkezik: biiniigyi relevancidja
van, és a felhasznald hirigényéhez igazodd hianyzo tudas potlasara alkalmast®,

Béar a lexikon nem tartalmazza a bizonyiték fogalmat, a bizonyitasra vonatkozd
definiciot igen, amely lényegében a bizonyitékok beszerzésének folyamatat ismerteti, igy
szintén Kiemelt. Bizonyitas: a biintetOeljaras soran a jogilag relevans multbéli tények
megismerése, illetve ezek igazoldsa és rogzitése a torvényes bizonyitdsi eszkozokkel és
modszerekkel. Az igazsag feltardsdnak, a multban lezajlott események eldirt modon és
eszkozokkel torténd rekonstrualasanak eszkoze. A biintetOeljarasban hatosagi cselekmények
lancolata, de az eljards mas résztvevor is kozremikodnek jogaikat gyakorolva,
kotelezettségeiket teljesitve. Az ligyre vonatkozo objektiv igazsag megismerési folyamatanak
c¢lja a hatosagok megalapozott allasfoglaldsa, a blincselekmény megtorténte, meg nem torténte
és a terhelt biintetdjogi feleldsségének megallapitésa.l®®

A dominans kiilonbség abban mutatkozik, hogy milyen sullyal bir egyik ¢s masik egy
biintetdeljarasban. Mig az informacio tajékoztatas, értesiilés és kiegésziti mindazt, amirdl addig
a hatosagnak nem volt tudomasa, addig a bizonyitas hasonldéan egy megismerési folyamat, de
ezzel egyiitt legitim modon, tdrvényes bizonyitasi eszkdzokkel igazolhaté a multban lezajlott
események sorozata.

Az EU-ban a biintetdeljarasi rendszerek nagy tobbsége a hazankban hatalyos Be. szerint
miikodik. Ezzel egyiitt a biintetdeljarasi kodexek mégis eltérd és sokféle garanciat biztositanak
a bizonyitékgytjtésben, amelyek tagallamonként kiilonbozhetnek. Eléfordulhat, hogy egyes
garanciak az egyik tagallamban érvényesiilnek, mig egy masikban nem. Ha nincs olyan szabaly,
amely lehetdvé tenné ezeknek a garancidknak az érvényesitését, a megszerzett bizonyiték nem
lenne felhasznalhato a birdsagi eljarasban, mivel a terhelt eljaréasi jogait sérté modon szerezték
volna be. % A biintetéeljarasi kodexek kozotti kiilonbségek kiemelése azért fontos, mert ez egy
olyan aspektusa az informdcio és a bizonyiték kozotti kiilonbségtételnek, amelyre mar a
nyomozati szakaszban figyelmet kell forditani annak érdekében, hogy a bizonyitékok

beszerzése ne sértse a terhelt jogait.

163 Boda Jozsef et al. (szerk.) (2019) i. m., Informéci6 cimszo. 273.
164 Uo. 274.

185 Uo. Bizonyitas cimsz6. 65.

166 SZIJARTO (2021) i. m., 49.
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A magyar Be. mddositasa pozitivumot jelent abbol a szempontbol, hogy lehetdvé teszi
a felderités fazisaban végzett nyomozati cselekmények eredményeként azt, hogy bizonyitékok
keletkezzenek. Ilyen barmely leplezett eszkdz alkalmazéasa altal kapott eredmény (errdl a
késdbbiekben még bovebben lesz sz0).

A kovetkezOkben az interjuk részeredményei alapjan tarom fel a probléma
forrasat. E16szor 2021-ben, ezt kovetden 2023 tavaszan foglalkoztam az informacio
és a bizonyiték kozti kiillonbséggel. Tobb ligyész hivta fel a figyelmet arra, hogy a
vademelés nem volt sikeres a bizonyitékok hianyossagai miatt, holott ez elkeriilhetd
lett volna, ha a nyomozé hat6sagok szorosabb egytittmiikodést alakitanak ki veliik,
¢s az 6 irdnymutatasukkal megfeleld modon torténik a bizonyitékok beszerzése.
Masfeldl az ligyész feleldssége, hogy mi all rendelkezésre bizonyitékként, hisz a
nyomozas vizsgalati szakasza mér az {igyész iranyitasaval folyik®®’,

Vannak azonban olyan informaciok, amelyek ,konvertadlasa” sziikséges
ahhoz, hogy bizonyitékként felhasznalhatok legyenek. Ellenben ,,...a nyomozo
hatosagoknal sokszor fordul elé, hogy a nem rendori vonalon beszerzett
informdciéra bizonyitékként hivatkoznak, ezt nem lehet...” (U3-2023), ,,...mdr a
vademelées is megbukik ezzel, nem is kell, hogy biroi szakig eljusson az eljaras, mar
elétte megbukik... ” (U3-2023). Elhangzott az is, hogy az informécio egy informalis
elem, ami jo, s6t segiti a tovabbi bizonyitékok beszerzését, az alapjan van lehetdség
a tovabbi nyomozasra. De ,,a biiniigyi informacié az nem bizonyiték” (U5-2023),
ki kéne irtani a régi TIGY (titkos informdaciogytijtés) szemléletét” (UI1-2021),
ahhoz, hogy bizonyitékok keletkezzenek.1®®

Aziigyészek két dologban egyetértettek. Az egyik, hogy a nyomozé hatdsag
tagjainak nagy részénél nincs relevancidja annak, hogy informécio vagy bizonyiték
beszerzése valosult meg, a masik, hogy a gyakorlatban birdi szakban dertil ki ennek
fontossdga. Az, hogy mi mindsiil bizonyitéknak, a birdé mérlegelésétdl fligg,
ugyanakkor az esetek tulnyomé tobbségében ez nem okoz problémat. Ez alol
kivétel, ha a védelem ,,szemfiiles” és tisztaban van azzal, hogy nem bizonyitékok
vannak a terhelttel szemben, hanem informacidok, ezért kérik azok

megsemmisitését. Ennek kovetkeztében az ligyészek tobbsége a vademelést

167 Be. 26. § (3) bekezdés

168 NAGY Ivett (2021b): A szervezetten elkdvetett biincselekmények bizonyitdsinak proakttv nemzetkizi
lehetdségel, kiilonds tekintettel a pandémia idbszakara. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, Pécs, 23. kotet,
125.
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megeldzden, igazsagligyl halozaton keresztiil keresi meg annak az orszagnak az
ligyészséget, ahonnan a nyomozé hatoésag informacidja szarmazik, és ismételten
kéri a sziikséges adatok rendelkezésre bocsatasat. A valasz mar bizonyitékként
értékelhetd, mivel egyfeldl az ligyész olyan nemzetkdzi blniigyi egyiittmiikodési
eszkozt alkalmazott, amely lehetOséget biztosit a bizonyitékok beszerzésére,
masfeldl igazsagligyi csatornan keresztiil tortént a beszerzés.

A helyes metddus egy konkrét példaval szemléltetve:

— megkeresi a magyar nyomozo hatoésag SIENA (Secure Information Exchange Network
Application — Europol Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalmazas, a
tovabbiakban: SIENA) csatornan keresztiil az osztrak tarshatésagot és informaciot kér
a sajat eljardsaval kapcsolatban, majd az osztrakok valaszolnak, ez a valasz
informacionak mindsiil €s nem bizonyitéknak (viszont a tartalma miatt Iényeges tényezo
a vademeléskor). Ennek tudataban a nyomoz6 hatésag tagja kezdeményezi a magyar
ligyészségnel az eurdpai nyomozasi hatarozat végrehajtasdra iranyuld jogsegély (a
tovabbiakban: ENYH) kibocsatasat az osztrak tligyészség fel¢, az iigyet feliigyeld
ligyész ezt megteszi, igy a kapott valasz ugyanabban a kérdéskdrben mar bizonyitéként
értekelendd.

A fent leirt folyamat valdjadban a legtobb esetben nem igy zajlik, altalaban egy korben
torténik a kapcsolatfelvétel, SIENA csatornan keresztiil és az itt kapott informacidkat nytjtja
be az ligyész a terhelttel szemben a vad soran. Mindazonaltal az informacié bizonyitékként
torténd elfogaddsa, mint emlitettem {igyész €s bird fliggd, de hivatalosan nem fogadhato el
példaul az Europolon keresztiil beszerzett informacié bizonyitékként.

Mivel nincs statisztikai adat arra vonatkozoan, hogy az informdcid és a bizonyiték
kozotti kiilonbség eredménytelenséghez vezetett volna a biintetdeljarasokban, az interjualanyok
véleménye alapjan szakmai allaspontom az, hogy minden eljaras soran érdemes lenne
visszajelzést adni a nyomozo6 hatésdgoknak, kiilonosen arrdl, hogy mely bizonyitékokat
hasznalték fel és fogadtik el az ligyben. Célszerli lenne arrdl is értesiilniiik, hogy nemzetk6zi
biiniigyi egyiittmiikodés korében még milyen igazsagligyi egylittmikodési eszkozt vettek
igénybe. Ahhoz, hogy ez a fajta visszacsatolds mitkddni tudjon, sziikséges lenne a kdlcsonds
bizalom kiépitése a nyomozod és az ligyész kozott, ami félévente egy atirattal nem
megvalosithatd, a folyamatos egyeztetést persze az iigy jellege is megkivanja.'®® A f6 cél az

lenne, hogy elkertiiljék a hosszl és bonyolult ,.konvertalasi” folyamatot, és a lehetd legrovidebb

169 |NZELT (2018) i. m., 22-23.
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1don beliil beszerezzék azokat a bizonyitékokat, amelyek sziikségesek egy szervezett blin6z6i
csoport felszdmolasahoz. Mindezek ellenére a jogalkalmazas fejlodési irdnya nem ebbe az

iranyba mutat.

Nemzetkozi kitekintés:

Az osztrék gyakorlatot tekintve, a bécsi ut alatt a nyomozdk kérdésemre ugy
valaszoltak, hogy az iigyeket feliigyeld ligyészség mar a felderitési szakban
megjelenik, a nyomozoknak beszamolasi kotelezettségiik van az tigyészség felé,
hasonléan hazankhoz. Minden nyomozati cselekményt rogziteniiik kell jelentés
formdjaban. A nyomozas soran beszerzett informéaciok — legyenek azok belfoldrdl
vagy kiilfoldrdl szarmazok — altaldban felhasznalhatok a birdi szakban, azonban ez
az ligyész mérlegeléseétol fiigg. Egyuttal tisztdban vannak azzal, hogy bizonyitékra
szilkség van a gyanusitott birésag elé allitasahoz. Amennyiben adott esetben
leplezett eszkoz alkalmazasat kérnék masik orszagtol, gy azt ENYH keretében
teszik.

Szamtalan személyes informacidcsere zajlik a kornyezd orszagok
tarsszerveivel. A kapcsolatok fenntartasa alapvetd, mivel gyakran ezen
ismeretségek révén nyilik lehetdség jabb és fontosabb informacidok megszerzésére.
Bérmilyen, akér egy cseh nyomoz6tol telefonon keresztiil beszerzett informacio is
felhasznalhat6 bizonyitékként, ha azt az ligyben relevansnak itélik. Ha mégis kérdés
meriilne fel a felhasznalhatosaggal kapcsolatban, egyeztetnek az tigyészekkel.

Az informécié és a bizonyiték kozotti kiillonbség egyértelmii, amivel a
német interjualanyok hasonloképp tisztdban vannak. ,,Informaciot lehet cserélni, de
bizonyitékot nem.” (NR2-2023) A kiilonbség a birdi szakaszban valik 1ényegessé,
ahol a bizonyiték a mérvado, az informacioval ellenétben.

A szerb hatésagoknal ugyancsak egyértelmii a kiilonbség az informacio és
a bizonyiték kozott. A tapasztalatok szerint ennek a kiilonbségnek nincs szamottevo
jelentosége. Akar egy telefonon kapott informacio rogzitésérdl, akar egy
megfigyelés eredményeirdl késziilt jelentésrdl van sz6, mindkét esetben elfogadjak
ezeket bizonyitékként a birdsagi eljarasban. Altalaban személyes kapcsolatok witjan
szereznek be (e-mail, telefon stb.) informaciokat, bizonyitékot pedig jogsegély
utjan, ahol az igazsagszolgaltatas szintjén miikodik a kommunikécio. A Szerbidba
delegalt 0sszekotd tisztviselovel folytatott beszélgetés alatdmasztotta az

interjualany tapasztalatait. Az informacidaramlasban az & szerepe kiemelkedd,
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amire a harmadik orszdgokkal folytatott egylittmiikodés kapcsan késObb még

visszatérek.

A disszertacidban arra teszek kisérletet, hogy a nemzetkdzi biniligyi egyiittmiikodés
keretein beliil tablazatos formaban feltiintetem, milyen esetekben valosul meg informacio,
illetve bizonyiték beszerzése vagy cseréje. A nemzetkdézi biliniigyi egylittmiikodés olyan
proaktiv és reaktiv eszkdzei mentén mutatom be az informéciot és a bizonyitékot, amelyek a
leggyakrabban alkalmazottak. Ezzel parhuzamosan vizsgdlom, hogy mely eszk6zok
rendelkeznek proaktiv, valamint reaktiv jelleggel a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikdésben.

Vannak olyan eljarasok, amelyek vegytisztan nem kiilonithetdk el proaktiv és reaktiv
aspektusbol, ebben az esetben ugyanaz az eljaras mashol szintén szerepel. Mindezek mellett
1éteznek mas kooperacios formak, amelyek nincsenek feltiintetve, mivel azok nem képezik a
disszertacié targyat (vagyonvisszaszerzés), vagy a gyakorlatban torténé alkalmazasuk
elenyészo.

A tablazat megalkotdsanak f0 szempontja, hogy egyértelmiivé ¢és konnyen
azonosithatova tegye, hogy az alkalmazott eljarassal milyen célt lehet elérni. A tovabbiakban
részletesen elemezni fogom a tablazatban szerepld egylittmiikodési formakat, kivéve azokat,
amelyek elnevezésiikb6l adodoan egyértelmiiek, vagy amelyekrdl mashol sz6 lesz bévebben (a
delegalt 6sszekotd tisztviseld, a titkos informaciogyijtés biinmegeldzési célzattal, a leplezett
eszk0zOk, az Onkéntes adatszolgaltatas és a 24/7-es csatornak a kiberblindzés elleni

kiizdelemben).
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PROAKTIV REAKTIV

« delegalt dsszekdtd delegalt Gsszekoto

tisztviselo tisztviseld
+ kozvetlen bliniigyi - Interpol jelzések
informaciocsere az allamok « SIENA csatornan
biliniildézd hatosagt kozott keresztiil érkezé jelzések
« titkos informaciogytjtés « 24/7-es csatornak a
INFORMACIO blinmegeldzési célzattal kiberblindzés elleni
« Interpol jelzések kiizdelemben
« SIENA csatornan keresztiil
érkezo jelzések

Schengeni Informacios
Rendszerben elhelyezett
figyelmezteto jelzések (SIS)

nemzetkozi bliniigyi jogsegely
eurdpai nyomozasi hatarozat
k6z6s nyomozdcsoport
dnkéntes adatszolgaltatas

leplezett eszkz0k
kozoés nyomozocsoport

BIZONYITEK

leplezett eszk6zok

1. tablazat: A nemzetkozi biiniigyi egyiittmitkodésben alkalmazott informacio- és bizonyitékszerzési formak
proaktiv és reakttv megkozelitése'™

A téblazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a nemzetk6zi bliniigyi egyiittmiikodés
keretében szdmos proaktiv eszkoz all rendelkezésre az informacidk beszerzésére, mig harom
eljaras egyidejiileg reaktiv jellegli is lehet. A bizonyitékszerzés rendszerint reaktiv mdédon
valosul meg — kivéve a delegalt 6sszekoto tisztviseld esetét —, ami Osszhangban van azzal a
ténnyel, hogy a bizonyitékok gyijtése altaldban a bilincselekmény elkovetését kovetden
torténik. Tovabba egyértelmiien lathatd, hogy a bizonyitékszerzésre lényegesen kevesebb
lehetdség all rendelkezésre, amelynek okat foként az orszagok eltérd eljarasjogi kiilonbségeiben
kell keresni.

A transznaciondlis szervezett blindzés nyomozasakor kiemelt szerepe van a gyors
informacidaramlasnak egyrészt a kiilonb6z6 hazai hatdsagok, masrészt a hazai és a kiilfoldi
rendészeti szervek kozott. Az informacidcsere, illetve a kapcsolattartas tobbféle formaban
torténhet. Az egyik ilyen a kdzvetlen kapcsolatfelvétel, amikor a magyar nyomozohatosag tagja
ismeri a kiilfoldi nyomozoéhatosag illetékes munkatarsat, tudja annak elérhetdségét, és

kozvetleniil kérhet téle informacidkat, ez a kdzvetlen blinligyi informacidcsere az allamok

110 A szerz6 sajat szerkesztése.
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bliniild6zé hatdsagai kozott. Amennyiben ez a kapcsolat nem all fenn, Gigy vannak mas
rendelkezésre 4116 formék az érintkezéshez. 1"

A ko6z06s nyomozocsoport kiemelkedd szerepet tolt be, mivel egyarant lehetOséget
biztosit az informacidaramlas proaktiv €s reaktiv tdmogatisara, mikozben garantalja a
bizonyitékok jogszeriiségét és érvényességét, amely elengedhetetlen a szervezett biindzés elleni
nyomozasokban. Emellett a kozds nyomozdcsoport jelentdségét tovabb ndveli, hogy
egyidejlileg valositja meg a rendori és az igazsagiigyi egylittmiikodést. Noha az tigyészek Svajc
példajat is emlitették, ez nem tekinthet6 meghatdrozénak a megallapodasok tobbsége
szempontjabol.

A renddri egyiittmiikodés keretében 2024. augusztus 1. el6tt nem allt rendelkezésre
olyan eszkdz, amely kifejezetten a bizonyitékok beszerzését szolgalta volna. Azonban a Be.
modositasdnak eredményeként augusztus 1-jét0l az Onkéntes adatszolgaltatas keretében
megszerzett informacio bizonyitékként értékelendd, mig korabban csupan informécidként volt
kezelhetd.

A leplezett eszkdéz ugyan nem mindsiil egyiittmiikodési formanak, azonban kiemelt
szerepet tolt be a bizonyitékszerzés folyamataban. Alkalmazasa mindharom olyan
egytittmiikodési eljarasban (nemzetkozi bilinligyi jogsegély, ENYH, k6z0s nyomozocsoport)
lehetséges, ami altal bizonyitékok szerezhetok be, igy indokolja jelenlétét a tablazat
metszeteiben.

Az igazsagiigyi egylittmiikodés keretében 6nalloan kizardlag az ENYH ¢€s a nemzetkdzi

bliniigyi jogsegély biztositja a bizonyitékok beszerzésének jogi garanciait.

1.2.1. Informacidszerzési modszerek a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodésben

1.2.1.1.  Europol Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalmazads (SIENA)

A tablazatban szereplé SIENA-n keresztiil érkezd jelzések lehetnek proaktiv vagy
reaktiv informéciok, attol fiiggden, hogy a kérés egy mar megtoértént biincselekménnyel
kapcsolatos adatokat céloz meg, vagy eldre tekintve, megeldzés céljabol kériink informéaciokat.
Egy biztos, SIENA nélkiil szinte lehetetlen a nemzetkdzi nyomozas.

Az Europol fejlesztései koziil 2009-ben megalkotott kvazi levelezérendszernek
(,,levelezorendszerekhez hasonlo feliiletii applikacio”) a segitségével biztositott az

informdcioaramlas, a gyors kommunikécio, azaz a biliniigyi hirszerzés. 2024-re 70 orszag

11 |INZELT (2018) i. m., 24.
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csatlakozott a rendszerhez, 6sszesen 3000 rendészeti hatdsaggal. A rendszerhez kiépitésre
keriiltek végpontok a tagallamokban, adott orszagon beliil tébb végpont talalhato.}’? Hazai
szinten ugyancsak a leggyakrabban alkalmazott csatorna. Mar 89 szervezeti egységnél van
kiépitve végpont az orszagon beliil,!’”® igy ezeken a helyeken kozvetleniil folyhat az
informaciocsere a SIENA-n keresztiil. A végponttal nem rendelkezé egységek!’® esetében a
Nemzetkdzi Bilinligyi Egylittmiikodési Kozponton (a tovabbiakban: NEBEK) keresztiil folyik
az informacidéaramlés, az itt dolgozdk tovabbitjak a megkereséseket egyablakos rendszerben,

biztositva ezzel a kapcsolatot a hazai és a kiilfoldi nyomozo hatésagok kozott. 1’

Nemzetkozi kitekintés:

Az osztrak Europol Nemzeti Iroddban dolgoz6 interjualanyok véleménye,
hogy egyre nagyobb jelentdsége van a SIENA csatornanak, legyen szo
megeldzésrdl vagy tamogatisrdl a nyomozasok soran. ,,Miveleti és stratégiai
szempontok figyelembevételével hasznaljak a SIENA csatornat a tagallamok.”
(ENI13-2020) Az egyik legnagyobb hangsuly a szervezett biin6zéssel kapcsolatos
informaciok aramlésan van. A SIENA lényege véleményiik szerint, a gyors ¢€s
hatékony informacidcsere, mas tagallamok elérése, amit az Europol feliigyel.
»Nagyon hasznos ¢€s jelentds fejlodés ez a nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodés
terén.” (ENI2-2020) A szakemberek szerint ezzel egyidejiileg hatranyt jelenthet, ha
valaki nem készség szinten beszéli az angol nyelvet, hisz a levelek angolul irdédnak,
igy mar tobbszor eléfordult, hogy nem volt egyértelmii a levél irdjanak szandéka,
ezért kiegészitést kellett kérni.

Tovabbi nehézségként hangzott el, hogy a SIENA rendszer bar eredményes
¢és jol miikodik, ,,...mégsem kapnak az olyan egységek SIENA végpontot, ahol
fontos lenne, annak ellenére, hogy szintén nemzetkozi biincselekményekben
nyomoznak..” (KE-2020). Ennek a miértjére azt a valaszt kaptak felsébb vezetéstol,
hogy csak ott keriil SIENA végpont kiépitésre, ahol hozza értd, nyelvtudassal

rendelkez6 személyek dolgoznak, illetve egy jol mikddo levelezd rendszerbe ne

12 HEGY ALJAI Matyas (2024): Europol 25, Magyarorszag 20. Beliigyi Szemle, 72. évfolyam 9. szam, 1643.
173 VETTER Déniel (2024): Az Europol-egyiittmitkidés tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 72. évfolyam 9. szam,
1586.

174 A SIENA végpont a varmegyei rend6r-fokapitanysagokon elérhetd, azonban a varosi kapitanysagokon nem
kertilt kiépitésre. Ezzel szemben a Budapesti Renddr-fokapitanysag egyes kertiileti egységei rendelkeznek SIENA
hozzaféréssel.

15 NYESTE (2020) i. m., 834-835.
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keriiljenek bele olyan informaciok, kérdések, amelyeknek ott nincs helye,

biztositani kell a rendszer atlathatosagat.

1.2.1.2.  Schengeni Informdacios Rendszer (SIS)

A Schengeni Informéciés Rendszer (Schengen Information System, a tovabbiakban:
SIS) egy olyan adatbazis, amelyet kifejezetten a hatosdgok altal megszerzett informaciok
megosztasara hoztak létre. Proaktiv mitkodésének koszonhetden kiemelt szerepet tolt be a
nemzetko6zi blindzés elleni kiizdelemben.

Az adatbdzis megvaldsuldsa a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény eredményeként
1étrejott schengeni térségig vezethetd vissza, ahol megsziint a belsd hatarellendrzés az orszdgok
hatarain, igy az eldrejelzések alapjan 2025-re a schengeni térségbe belépd €s onnan kilépd
hatarforgalom varhatoan eléri a 300 millié f6 koriili nagysagrendet.}’® Egyebek mellett emiatt
sziiletett meg a térséget dsszekapcsold SIS. A rendszerben elhelyezett figyelmeztetd jelzések
konkrét személyekre vagy targyakra vonatkozo6 informacidkat tartalmaznak, illetve Gitmutatést
adnak az illetékes hatosagok szdmara azzal kapcsolatban, hogy milyen intézkedéseket kell tenni
az érintett személy vagy targy felkutatasa esetén.'’’

A 2023. marciusatdl megtjult SIS tobb 1) funkcidval lett felruhazva, ilyen a biometrikus
azonositas, az unios tigynokségek hozzaférésének kiterjesztése vagy a még tobb informécio
megosztidsa a terrorizmus elleni kiizdelemben.!’® Az orszagokban felallitott SIRENE
(kiegészit6 informacio kérése a nemzeti kapcsolattartdo pontoktol — supplementary information
request at the national entries, a tovabbiakban: SIRENE) Irodak egyéb feladatok mellett,
felelosek a rendszerben elhelyezett figyelmezteto jelzésekért. Magyarorszagon a SIRENE Iroda
feladatait a NEBEK latja el.1"®

1.2.2. Bizonyitékszerzési eszk6zok a nemzetkozi bilinligyi egyiittmiikodésben

176 BALLA Jozsef — KALMAR Adam — NAGY lvett — NEMETH Agota (2021): Biometrikus adatok megjelenése
az uj europai hatdarrendészeti adatbazisokban. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 18. évfolyam 3. szdm, 7.

177 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 45.

8 Mi a SIS, és hogyan miikédik? Online: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-
visa/schengen-information-system/what-sis-and-how-does-it-work _hu (Let6ltve: 2024.04.22.)

179 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 46.
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1.2.2.1.  Nemzetkozi biiniigyi jogsegély

A nemzetkdzi bilinligyi jogsegély jogintézménye a szervezett blindzés elleni kiizdelem
szempontjabol kiemelt jelentdségli, hisz egy olyan egyiittmiikodési eszkoz, amivel a vilag
majdnem minden orszaga elérhetd.

Az egyiittmiikodésben a 19. szdzadig a biiniigyi jogsegély volt az egyetlen teriilet,
amelyet alkalmaztak, az egyik {6 formdjaként a korabbi évszazadokban leginkabb a kiadatast
ismerték.'® Az allamok kozotti igényeknek megfelelden sziiletett meg a nemzetkdzi biiniigyi
jogsegély egységes szabalyozdsa torvényi szinten, ami a nemzetkozi bilinligyi jogsegélyrdl
sz0l6 1996. évi XXXVIII. térvényben keriilt rogzitésre. A nemzetkozi bliniigyi jogsegélyt az
igazsagiigyi hatosagok folytatjdk egymas kozott megkeresések révén. Fogalmat tekintve:
., Nemzetkozi jogsegélyen azok a jogcselekmények értendok, amelyeket valamely allam birdsdaga
vagy mas hatosaga egy masik allam birosaga vagy mas hatosaga javara - tobbnyire ennek
megkeresésére - végez. 18!, A nemzetkozi biiniigyi jogsegély formai az alabbiak:

,,a) kiadatas,

b) biintetdeljaras dtadasa, illetve atvétele,

¢) szabadsagelvondssal jaro biintetés vagy ilyen intézkedés végrehajtasanak atvétele, illetve
dtengedeése,

d) vagyonelkobzas, elkobzas vagy ezzel azonos hatdsu biintetés vagy intézkedés (a
tovabbiakban: vagyonelkobzas vagy elkobzas) végrehajtasanak datvétele, illetve atengedése,

e) elektronikus adat végleges hozzdférhetetlenné tétele vagy ezzel azonos hatdasu biintetés
vagy intézkedés (a tovabbiakban: elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tétele)
vegrehajtasanak atvétele, illetve dtengedése,

f) eljarasi jogsegély,

g) feljelentés kiilfoldi allamnal. 182

A torvény célja, hogy a mas orszagokkal folyt egyiittmikodést szabalyozza a
biintetdiigyekben, de nem gylijti 6ssze a nemzetkozi egyiittmiikodés joganak minden elemét.
Ezzel egyiitt egy kisegitd, szubszididrus jogszabaly, melyet akkor kell alkalmazni, ha
nemzetk6zi szerz6dés eltéréen nem rendelkezik. Tehat amennyiben Magyarorszagnak
valamely allammal nemzetkdzi szerzddése van, €s a nemzetkozi szerz6dés mast ir eld, mint a

fent nevezett torvény, akkor a nemzetkdzi szerzodésben eléirt rendelkezéseket kell figyelembe

180 Yo. 85.
181 8002/2008 IRM tajékoztatd a nemzetkozi vonatkozasu biintetd iigyek intézésérol 7.
182 1996. évi XXXVIIL. térvény a nemzetkdzi biiniigyi jogsegélyrdl 4. § (1) bekezdés
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venni.'® A biniigyi egyiittmiikodés hagyomanyos formait olyan allamkézi egyiittmiikodés
keretezi, amelyet hagyomanyos nemzetkozi szerz6dések vagy viszonossdgi megallapodasok
szabalyoznak. Az egyiittmiikddés alapja a megkeresési elv, amely szerint a megkeresé allam
jogsegélykérelemmel fordul a megkeresett allamhoz. A megkeresett allam a sajat belsé
jogszabalyai és a bliniigyi egylittmikodésre vonatkozo eldirasok alapjan biralja el a kérelmet.
Ebben a folyamatban a két adllam a nemzetkdzi jog alapjan egyenrangu, szuverenitasuk pedig
egyforman érvényesiil. 184

A magyar nyomoz6 hatésagok jellemzden kiilfoldi tantik kihallgatasa, bankszdmla- és
folyoszamla-adatok, szamlanyitasi és cégadatok beszerzése, valamint kiilfoldi kutatasok és
lefoglalasok végrehajtasa érdekében kérnek jogsegélykérelmet.!®® A nemzetkdzi biiniigyi
jogsegély tehat egy olyan eszkdz, amely megfelel a bizonyitékszerzés kovetelményeinek, €s
biztositja a bizonyitékok beszerzését a vildg szamos orszagatol.

A kérdés, hogy a kért eljarasi cselekmények milyen gyorsan valdsulnak meg? Maga a
jogsegélykérelem eljuttatasa is hosszadalmas folyamat: a renddrség eldterjeszti, az ligyészség
leforditja, majd az ligyészi szervezeten beliil az erre jogosult szerv — sok esetben a legfébb
ligyész — dont a kérelem kikiildésérél. Ezutdn a kérelmet tovabbitja a kiilfoldi hatésaghoz,
amely — kedvezd esetben — lefolytatja a sziikséges eljarasi cselekményeket. Az eredményrél
jegyzOkdnyvet készit, amelyet lefordit és visszakiildi a megkeresd hatosagnak.'8® Ezért célszerii

megfontolni, hogy beszerezhet6-e gyorsabban, mas modszerrel a sziikséges bizonyiték.

1.2.2.2.  Eurdpai nyomozasi hatdrozat

Az ENYH, mint 0j eszkoz, egységes bizonyitasfelvételi rendszerként jelenik meg a
2010-es évek elején, a biintetd igazsagiigyi egylittmiikodés unios jogi eszkozének mondhato. A
hataron atnyuld biintetéeljarasokban az EU teriiletén sziikség volt egy integralt és atfogd
bizonyitasfelvételi rendszer kialakitdsara, ami a kdlesonds elismerés elvén alapul, ahogyan az
a Stockholmi Programban is szerepel. Egyszer{ibb, gyorsabb és hatékonyabb rendszert kdvetelt
meg, illetve azt, hogy a bizonyitékok valamennyi formdjara terjedjen ki. A cél volt a
187

bizonyitékok ,,szabad forgalma”, és a kozds nyomozasi rendszer kialakitasa az EU-n beli

Azokra a tagéllamokra vonatkozik, amelyek a biintetdligyekben kibocsatott europai nyomozasi

183 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 86-87.

18 KARSAI Krisztina (2022): Biiniigyi egyiittmiikodés a kozel-keleti orszdgokkal. Scientia et Securitas, 3.
évfolyam 1. szam, 4.

185 INZELT (2018) i. m., 26.

186 Yo, 26.

187 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 133.
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hatarozatrol szo6ldo 2014/41/EU europai parlamenti €s tanacsi iranyelv (2014. aprilis 3.)
elfogadésiban részt vettek. Az iranyelvet a tagallamoknak 2017. majus 22-ig kellett a sajat
jogrendszeriikbe Atiiltetni.’®® Magyarorszag esetében az errdl szold hazai jogszabélyi hatteret
az EU Bi. tv. bekezdései tartalmazzak. Fogalma: ,, biintetéeljarasban az arra jogosult
igazsagiigyi hatosag altal kibocsdtott vagy mas hatosag dltal kibocsatott és igazsagiigyi
hatosag altal jovahagyott, bizonyiték megszerzése céljabol egy vagy tobb eljarasi cselekmény
végrehajtasara, illetve a végrehajto tagallam illetékes hatosaga szamara mar rendelkezésre

allé bizonyitasi eszkoz dtaddasara iranyuld jogsegélykérelem 1.

A definicio az alabbi eljarasi cselekményekre terjedhet ki:1%:

— ideiglenes intézkedés (bizonyitasi eszkoz megsemmisitésének, atalakitasanak,
elhelyezése megvaltoztatasanak, tovabbitasanak, atruhazasanak vagy elidegenitésének
ideiglenes megakadalyozasa érdekében),

— adatszolgaltatas pénziigyi intézmény dltal vezetett szamlarol és szamlaforgalmi
adatokrol;

— fogva tartott személy ideiglenes dtadasa az europai nyomozasi hatarozatot kibocsato
tagallamnak;

— fogva tartott személy ideiglenes datadasa az eurdopai nyomozdsi hatarozatot végrehajto
tagallamnak;

— kihallgatas telekommunikdcios eszkoz utjan,

— leplezett eszkozok alkalmazasa " 9.

A fenti eljarasi cselekményekkel szemben annyi kritérium van, hogy a biintetéeljarasban
sziikségesnek €s ardnyosnak kell lennie.

Az ligyészeknek harom lehetséges feliilet all rendelkezésre az ENYH kibocsatasara. Az
egyik egy Iényeges innovacio, az Eurdpai Bizottsag révén kezdeményezett halozati fejlesztés,
ami a megbizhaté kommunikaciot és az ENYH biztonsagos tovabbitasat teszi lehetévé. Ez egy
online portal, ami megfeleld platformot ad az elektronikus bizonyitékok és az unios igazsagiigyi
hatdsagoktol szarmazoé valaszok digitalis cseréjére. A feliilet azonban nem alkalmas a kdzvetlen

kapcsolattartasra az illetékes ligyészi szervek kozott. Az ligyész interjualanyok ismertették

szamomra a digitalis feliilet miikodését a gyakorlatban. Minden tagallam iigyésze hozzafér egy

18 FEurdpai nyomozasi hatdrozat, kélcsonds jogsegély és kozés nyomozocsoportok. (2019) Online: https://e-
justice.europa.eu/92/HU/european_investigation_order_mutual_legal_assistance and_joint_investigation_teams
(Letoltve: 2023.12.20.)

189 EU Bii. tv. 36. § 1.

190 Részletesebben az EU Bii. tv. 59/A. — 65/D. § bekezdéseiben lehet olvasni.

191 BT ASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 134-135.
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online feliilethez, ahol egy trlap (Iényegében az ENYH digitalizalt formaja) kitoltésével
megadhatja a célorszagot és a megkeresett felet. A rendszer ezutan automatikusan leforditja a
kibocsatando hatarozatot a célorszag hivatalos nyelvére. A digitalis platform bevezetésével a
papiralapt igyintézés megsziint, tekintve, hogy jelenleg az ENYH-k tovabbitasara kizardlag ez
a feliilet veheto igénybe.

Van lehetdség ugyanakkor az Eurojust biztonsagos halozati kapcsolatan keresztiil az
ENYH-k benyujtasara, de ezzel nem minden tagallam rendelkezik, illetve a nemzeti hatésagok
nem tudnak koézvetleniil kommunikalni egymassal, csak az Eurojuston keresztiil.

Végiil a harmadik opci6 az ENYH kibocsatasara, az Eurdpai Igazsagligyi Halozat
biztonsdgos tavkozlési rendszerén keresztiil torténé megkeresése adott tagallamnak.'%?

Osszegzésként megallapithatd, hogy a Stockholmi Programban kitlizétt harom cél — az
egyszeriibb, gyorsabb és hatékonyabb'®® biintetSeljarasok elérése — részben megvalésult.
Kétségtelen, hogy a bizonyitékok torvényes beszerzése egyszeriibbé valt és az egyiittmiikdés
is gyorsabb lett ebben a formaban. Ez kiilondsen tapasztalhaté az EU-n beliili eljarasokban,
ahol ugyanazt az eredményt el lehet érni, mint a hagyomanyos jogsegély utjan, de jelentdsen
rovidebb id6 alatt. Pozitivum, hogy az ENYH keretében leplezett eszkdzok alkalmazasa is
kérelmezhetd, ami lehetdvé teszi, hogy az igy keletkezett adatok bizonyitékként
felhasznalhatok legyenek.

Egy hazai kutatas 2021-ben 41 ENYH-t elemzett, amelyek koziil 23-at a magyar
igyészségek adtak ki, mig 18 esetben Magyarorszag tagallami megkeresést kapott. Az
eredmények alapjan az ENYH-k kibocsatasa foként alacsonyabb targyi sulyu, egyszeriibb
megitélésti ligyekben tortént, amelyekhez csupan korldtozott szdmi nyomozati cselekmény
végrehajtisa volt sziikséges.® A vizsgalt hatarozatok csak kevés nemzetkdzi vonatkozissal
birtak, mivel a biincselekmények tobbsége Magyarorszag hatarain beliil tortént. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy az ENYH els6sorban nem a transzkontinentalis szervezett blinzeés
terliletére koncentralodik. Bar eljarasi szempontbol nemzetkdzi eszkdznek tekinthetd, mégis a
szervezett blin6zés hagyomanyos formai ritkdn kapcsolédnak hozza, ezért megfontolandé a

hasznélata egy biinszervezet felszamolasakor.'%

192 Eurojust (2019): Az Eurojust és az Eurdpai Igazsdgiigyi Halézat kézés titmutatdja az eurdpai nyomozasi
hatarozat gyakorlati alkalmazdsahoz. Eurojust és Europai Igazsagiigyi Halozat, The Hague.11.

193 A disszertacid a felsorolt hdrom cél koziil, a hatékonysag kérdésével és annak mérésével nem foglalkozik.

194 S7ZIJARTO (2021) i. m., 35.

195 Yo. 51-52.
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1.2.2.3. Kézés nyomozocsoport

A 2000-es évek elején stratégidk részeként igyekeztek a szervezett blindzés elleni
kiizdelmet még hatékonyabba tenni. Igy 1j kutatasi iranyokat, uj modelleket, megkozelitéseket,
1) nyomozasi technikakat (az egyik ilyen ij nyomozasi technika a kdzds nyomozdcsoport)
hoztak 1étre.!® Az EU-n beliili orszagok (Belga Kiralysag, Egyesiilt Kiralysag, Francia
Koztarsasag és a Spanyol Kirdlysag) részérdl 1999-ben meriilt fel az igény egy olyan csoport
felallitasara, amely els6sorban az emberkereskedelem, a kabitoszer-kereskedelem ¢és a
terrorizmus ellen kiizd. A koézds nyomozocsoport (Joint Investigation Team — JIT)
létrehozasanak alapjat teremti meg a 2000. majus 29-¢én aldirt, az EU tagéallamai kozotti
kolcsonds biiniigyi jogsegélyrol szolo egyezmény.'®” Azonban a ratifikalas lassa volt, igy a
Tandcs ugy dontott, hogy 2002. jinius 13-an az egyezmény tartalmdval megegyezd
kerethatarozatot bocsat ki, ez lett a Tanacs 2002/465/IB kerethatirozata a kozos
nyomozdcsoportokrol, amelyet a tagallamoknak 2003. januar 1-jéig kellett a nemzeti jogukba
atiiltetni. A kerethatarozat fobb pontjai szerint a k6z0s nyomozocsoportot két vagy tobb
tagallam illetékes hatésagai hozhatjak létre, kozos célra, korlatozott, de meghosszabbithatd
id6tartamra, illetve eseti jelleggel. Az alapja egy kolcsonds megallapodas. Létrehozasara
kiilondsen az alabbi esetekben kertilhet sor:

a) ,, biincselekmények felderitésére iranyulo nyomozas soran egy tagallamnak bonyolult és
nagy raforditast igenylo, mas tagallamokat is érinté biiniigyi nyomozast kell folytatni;

b) tobb tagallam folytat olyan biincselekmények felderitésére iranyulé nyomozdst, amelyek
koriilményei az érintett tagallamok oOsszehangolt és egyeztetett fellépését teszik
sziikségessé. "%

Hazankban az EU Bii. tv. szabdlyozza a koz0s nyomozocsoport létrehozasanak
feltételeit. Magyarorszagon a legfobb ligyész vagy az altala kijelolt ligyész rendelkezik
hataskorrel és illetékességgel a kozOs nyomozdcsoportban torténé megallapodas
kezdeményezésére vagy a kozos nyomozdcsoport létrehozasara irdnyuld eljardsi jogsegély
iranti megkeresés teljesitésére.!® A fenti kerethatarozat mentén az EU Bii. tv. rendelkezik még
abban a tekintetben, hogy mikor tobb tagallamot érint6 egy biincselekmény:

a) ,,azt tobb tagallamban kovették el;

19 ABRAHAM Attila et al. (2011): A szervezett biinizés elleni kiizdelem jogi és intézményi fejlédése az EU-ban
Luxemburgtol Stockholmig. In: Sarkany Istvan et al. (szerk.): A szervezett biinozés kézikonyve. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar. 10-12.

197 Egyezmény a Tanacs altal az Eurépai Uniérol szo16 szerz8dés 34. cikkének megfelelen 1étrehozott, az Eurdpai
Uni6 tagallamai kozotti kolesonds biiniigyi jogsegélyrol.

198 A Tanécs 2002/465/1B kerethatarozata (2002. junius 13.) a kdzds nyomozdcsoportokrol.

19 EU Bii. tv. 70/C. § (4) bekezdés
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b) azt egy tagallamban kivették el, de eldkésziiletének, iranyitasanak, illetve a hozzd
kapcsolodo részesi magatartasoknak a jelentos részét egy masik tagallamban fejtik ki,

C) azt egy tagdallamban kévették el, de abban olyan biinszervezet érintettsége dllapithato
meg, amely egynél tébb tagallamban folytat biintetendo tevékenységet;

d) azt egy tagallamban kovették el, de mas tagallam tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét is
sérti vagy veszélyezteti %,

Meghatarozo tényezd, hogy a bizonyitékokra ugy kell tekinteni, mintha eljarasi
jogsegély keretei kozott tortént volna az atadéds, beszerzés vagy az eljarasi cselekmény
végrehajtasa,?®t a 70/C. § (4) bekezdés szerint: ,, A kézds nyomozécsoport mitkodése soran, a
megallapodasban foglaltaknak megfeleloen, a kozos nyomozocsoport magyar vagy tagallami
tagja altal, Magyarorszagon vagy egy tagallamban beszerzett, illetve datadott bizonyitasi
eszkozt vagy elvegzett eljarasi cselekményt ugy kell tekinteni, mintha azt a bizonyitdsi eszkoz
beszerzésere, atadasara, vagy az eljarasi cselekmény elvégzésére iranyulo eljarasi jogsegély
keretei kozott végezték volna. 2027,

Iranyad6 tovabba a biinszervezetek elleni kiizdelemben, hogy EU-n kiviili orszaggal
hasonloan lehetséges a kozos nyomozocsoport felallitasa, feltétele, hogy jogalapként legyen
nemzetkdzi megallapodas vagy nemzeti szabaly.?%3

A létrehozas kritériumai Osszetettek, ezért kézikonyvek és jogforrasok hatarozzak meg
az iranyelveket. Ilyen a k6z6s nyomozdcsoportokra vonatkozo unios kézikonyv, amely 2017
ota all a tagadllamok rendelkezésére. Ebben megtalalhato a kozds nyomozdcsoport
meghatarozasa, amely szerint: ,,a k6z6s nyomozocsoport a nemzetkozi egyiittmiikodés olyan
eszkoze, amely két vagy tobb dllam illetékes igazsagiigyi (birak, iigyészek, nyomozdsi birdk...)
és biiniildozé hatosagai  kozotti megallapoddson alapul, korlatozott idotartamra és
meghatarozott célra jon létre annak érdekében, hogy az érintett egy vagy tobb dllamban
biiniigyi nyomozdsokat folytasson ?%,

A k6z6s nyomozdcsoport 1étrehozasa elétt hdrom kulcsfontossagu tényezot érdemes
figyelembe venni. ElsOként a bilinszervezet vagy a biindzdi tevékenység Osszetettségét és

szervezettségének mértékét. Masodikként az érintett allamokban végrehajtandd nyomozati

cselekmények varhato szamat. Harmadikként, hogy a nyomozas milyen mértékben kapcsolja

200 Yo. 70/B. § (2) bekezdés

201 B ASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 113.

22 EU Bii. tv. 70/C. § (4) bekezdés

28 Kizds  nyomozécsoportok. (2017) Online:  https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/joint-
investigation-teams.html (Let6ltve: 2021.11.25.)

204 Burépai Uni6 Tanacsa (2017) i. m., 4.
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0ssze az érintett orszagokat. Az esetek nagy részében a k6zos nyomozdcsoport 1étrehozasat
megeldzden az érintett dllamokban mar folynak nyomozésok, ekkor beszéliink parhuzamos
nyomozasrol. Ugyanakkor fennall annak a lehetdsége is, hogy nem mindegyik allamban van
folyamatban nyomozas, akkor viszont a kdozds nyomozdcsoport l1étrehozasa miatt ugyancsak
meg kell inditani a nemzeti szintli nyomozast. Tovabbi szempont, hogy melyik allamban éppen
milyen stadiumban van az adott nyomozas, mert ha még kezdeti szakaszban van, akkor nagyobb
eséllyel jon létre a megallapodas az allamok kozott. Elképzelheté emellett, hogy adott allam
kevésbé érintett a nyomozasban, igy veliik nincs megallapodas.

A megallapodas megkotése elott célszerii egy talalkozot szervezni az érintett orszagok
részvételével, mivel ez lehetdséget ad arra, hogy pontosan felmérjék melyik allam, milyen
szakaszban tart a nyomozasban, és ez alapjan eldonthetd, hogy részt vegyenek-e az
egyiittmiikddésben. Ebben a fazisban kap jelentds szerepet az Eurojust és az Europol. Mindkét
nemzetkdzi szervezet biztositja a koordinacids vagy operativ iilések megszervezését.?%

Az Eurojust mar 2005 ota tolt be kiemelkedd szerepet a kozds nyomozdcsoportok
felallitasaban, mivel egyebek mellett a Tanacs altal felallitott kozos nyomozdcsoport szakértdi
halézat (the JITs Network) talalkozdinak ad otthont. A létrehozasanak célja volt, hogy
megkonnyitse a kdzds nyomozocsoportok munkéjat, 0sztondzze az orszagokat €s gytijtse,
Osszegezze az eddigi tapasztalatokat, amire mar kozel hlisz éve van lehetdsége az orszdgoknak
a minden évben megrendezésre keriilé kozds nyomozdcsoport-haldzati {iléseken.?%
Hangstlyos, hogy az Eurojust és az Europol részvétele a kozos nyomozocsoportban valaszthato
az orszagok altal. Masfeldl finanszirozas szempontjabol érdemes megfontolni, hogy az operativ
szakaszban bevonjak-e az érintett nyomozo hatésagok az Eurojustot, mivel véllalja az utazas, a
szallas, a tolmacsolas, a fordités, illetve a bizonyitékok és a lefoglalt targyak szallitdsanak
koltségeit. Olyan technikai eszkdzoket bocsat rendelkezésre, mint a biztonsagos kapcsolattal
rendelkezd laptopok, mobil szkennerek, mobiltelefonok. A ko6zd6s nyomozodcsoport
mitkodésével kapcsolatban konkrét tamogatast nyujthat, példaul jogi kérdésekben (a
bizonyitékok elfogadhatésaga).?%’

Az Europol szerepe hasonléan jelentds az Eurojust mellett, hiszen informacios és
elemzési képességei, tobb mint 700 fos személyzete tud tamogatast nytjtani. Ha nem az EU-n

beliili tagallammal torténik a k6z6s nyomozdcsoport felallitasa, akkor szintén az Europolnal

205 Eurdpai Uni6 Tandcsa (2017) i. m., 7.

206 J1Ts Network. Online: https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/jits-network
(Letoltve: 2021.11.25.)

207 Eurépai Uni6 Tanacsa (2017) i. m., 22.
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jelen 1évé  Osszekotd tisztviselok milkodnek kozre a harmadik allamokkal vald
kommunikacioban. Az Europol 2010 6ta finanszirozast is biztosit. Mindkét nemzetkozi
szervezet timogatoi szerepkdrben vesz részt a kozods nyomozdcsoportban.?%

El6fordulhat, hogy az egyik részt vevd orszagnak az eltéré hataridék miatt be kell
fejezni a nyomozast, ezzel szdmukra véget ér a kozOs nyomozodcsoportban torténd
egylittmiikddés, ettdl fliggetleniil a tobbi partner még folytathatja a koz6s munkat, de érdemes
a hataridoket eldre tisztazni. Vizsgalni kell a befejezéskor a joghatosag kérdéskorét (joghatdsag
atadasa, megosztasa stb.) és 1ényeges a k6z0s nyomozocsoporton beliili munka értékelése, erre
kiilon formanyomtatvany 4ll rendelkezésre, amelyet idealis esetben egy iilésen beszélnek 4t.2%°
A 2017-es gyakorlati itmutatot kdvetéen 2021-ben angol nyelven jelent meg egy ujabb verzio,
amelyben mar jogesetek és konkrét abrak talalhatok magyarazattal, segitve az értelmezést.?*

Kovetkezésképpen a kozds nyomozdcesoport létrehozasanak célja, hogy azok a
biniigyek keriiljenek Osszehangolasra, amikben adott tagallam altal nagy raforditast igényld,
komplex nyomozati és ligyészi tevékenység sziikséges.?!?

Magyarorszag statisztikai adatait tekintve, 2011-ben vett részt eldszor hazank kozos
nyomozocsoportban, 2018. janiusdig 25 k6zO6s nyomozocsoport fejez0dott be vagy volt
folyamatban. A 25 kdz6s nyomozocsoport koriilbeliil fele magyar kezdeményezésre jott 1étre.
A legtobb kézos nyomozdcsoportot emberkereskedelem, embercsempészet, majd harmadik
helyen a nagy horderejii kabitoszer-kereskedelem felszdmolasa végett hoztdk 1étre.?? A
Legfobb Ugyészség altal évente kiadott {igyészségi statisztikai tdjékoztatoban megtalalhato
egyebek mellett, hogy adott évben hany k6zO6s nyomozdcsoport létrehozasara iranyulo
megallapodas megkotése tortént, viszonyitva a kordbbi évekhez. Az adatok 2019-t61 olvashatok
a tajékoztatoban, azt megel6zéen nem all informacid rendelkezésre. A tdjékoztatok szerint
2019-ben 1 megallapodast kotottek, 2020-ban és 2021-ben egyet sem, 2022-ben 5-6t és 2023-
ban 11 megallapodas sziiletett?'®, a 2024-es adatok egyelére nem elérhetdk.

A megallapodasok szamabol arra lehet kovetkeztetni, hogy a COVID egyértelmiien
hatassal volt a k6z0s nyomozdcsoportok létrehozasara, illetve amelyek folyamatban voltak,

azokban is akadalyozott volt az egylittmiikddés. A 2023-as adatok alapjan a kozos

208 Yo. 22-23.

29 Yo. 11.

210 Eyrojust (2021) i. m., 92-102.

21 S7ITARTO Istvan (2019): Az Europol és az Eurojust szerepe a kozés nyomozécsoportokban. Ugyészek Lapja,
26. évfolyam 6. szdm, 61.

212 4z EUROJUST és a kézés nyomozo csoportok (JITs) tevékenységérdl. Online: https://ugyeszseg.hu/az-eurojust-
es-a-kozos-nyomozo-csoportok-jits-tevekenysegerol/ (Letoltve: 2020.03.19.)

213 Legfébb Ugyészség (2024): Ugyészségi statisztikai tajékoztats, 2023. Legfobb Ugyészség, 51.
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nyomozdcsoportokkal kapcsolatos megallapodasok szama jelentésen emelkedett, meghaladva
mind az el6z6 évek, mind a 2011-2018 kdzotti idészak értékeit. Erdeklédéssel varom a 2024-
es adatokat, azt josolva, hogy a megallapodasok szdma tovabb novekszik, felilmulva a 2023-

as statisztikat.

Empirikus adatgytijtés korében vizsgaltam a ko6zOs nyomozocsoportot, mint a
nemzetkozi bilinligyi egyiittmiikodés egyik meghatarozé eszkozét, ami a renddrségi és az
1gazsagligyi kooperaciot egyszerre, egy idoben képes teljesiteni. EQy esettanulmany elemzése
azért Iényeges, mert a k6zos nyomozdcsoport gyakorlati miikodése ravilagithat arra, hogy miért
tekinthetd proaktiv és egyben reaktiv bizonyitékszerzési modszernek, valamint miben hasonlit
vagy tér el az ENYH-t06l és a nemzetk6zi blinligyi jogsegélytdl.

Az elemzés fokuszdban egy emberkereskedd halozat teljes korti felderitése all kozos
nyomozdcsoporton beliil.?** Az esettanulmany alapja egy tobb EU-s tagallamot érinté
blincselekmény: Romania, Németorszag, Ausztria és Magyarorszag. A kovetkezdkben
bemutatott blinligy valasztasanak oka, hogy mindenképp olyan bilincselekmény feldolgozasa
volt indokolt, amiben a nyomozas az 0j Be. hatalybalépését kovetden keriilt elrendelésre, illetve
a koronavirus ideje alatt mar javaban folyt a blinszervezet felderitése.

A k6z06s nyomozocsoport 1étrehozasarol sz6lo6 megallapodds mara mar lezarult, és az
tigyben 2024. majus 31-én a mdasodfokt birdsdg jogerds itéletet hozott, amely ellen
fellebbezésre mar nincs lehetdség. A blinszervezet tagjai koziil egy embert itéltek el kettd év
szabadsagvesztésre. A vadlott terhére ro6tt biincselekmény emberkereskedelem és
kényszermunka blntette, a Btk. 192. § (2) bekezdés a) pont 1. és 3. fordulat, (3) bekezdés,
valamint (5) bekezdés 1. fordulat d) pont.

A nyomozas targya tehat egy szervezett biin6z6i csoport volt, melynek tagjai roman
allampolgarsagti csaladtagok. Tevékenységiiket 2017-t61 kezdddden végezték, roman ¢&s
magyar személyeket (sértettek) toboroztak, akik fizikai vagy mentalis fogyatékossagu,
kiszolgaltatott helyzetben 1évd, leginkabb hajléktalan életmodot folytatd emberek voltak.
Munkalehetdséget kinaltak nekik Németorszagban, aminek hallatan a sértettek Onként

jelentkeztek. Németorszagba érve a biinszervezet tagjai kozolték a sértettekkel, hogy nincs

214 Az elemzett jogeset mar 2022-ben publikalasra keriilt ((Forras: KOLOZSI Balint (2022): Nemzetkdzi biiniigyi
egyiittmitkodes, kozos nyomozocsoport magyar-német-roman relacioban. Beliigyi Szemle, 70. évfolyam 2. szam)),
majd 2023-ban (NAGY Ivett (2023): 4 hatdlyos biintetéeljardsi torvény egyes vdltozdsainak vizsgdlata a
szervezett biinozes elleni fellepés tiikrében. Beliigyi Szemle, 71. évfolyam 4. szam)) jelent meg a sajat elemzésem
a témaban. Erdekesség, hogy véletlen egybeesés folytdn ugyanaz a személy tette kozzé a jogesetet, akinek a
kozremiikddésével az empirikus adatgy(ijtést végeztem, és aki az esettanulmany alapjaul szolgald informaciokat
is biztositotta szdmomra.

69



munka (egyébként mezdgazdasagi és idénymunkak lettek volna), ezért koldulniuk kell. Amit
koldultak, azt at kellett adniuk napi szinten a biinszervezet tagjainak, mivel kiilonb6z6
koltségeket kellett megfizetniiik (atikoltség, szallasdij), de ezek kitalalt tartozdsok voltak.
Elszallasolva embertelen koriilmények kozott, lakatlan hazakban vagy gépkocsi rakterében
voltak, folyoviz és tisztalkodasi lehetéség nélkiil, napi egyszeri étkezéssel és foként alkohollal
ellatva. Az aldozatok nem ismerték a célorszagok nyelvét (kezdetben Németorszadg, majd
Ausztria), nem volt sem pénziik, sem helyismeretiik, hogy szabadon tdvozzanak. Az elkdvetdi
csoport a begyljtott pénzt sajat megélhetésiikre forditotta.

A tényallas az elkdvetéskor alkalmas volt a Btk. 192. § (2) bekezdésbe iitk6z6 és a (3)
bekezdés c¢) pontja szerint mindsiilé kizsdkmanyolds céljabol megtévesztéssel elkovetett
emberkereskedelem biintett gyantijanak megéallapitasara.

Az egyértelmiien nemzetkozi jellegli blinszervezet teljeskori felszamolasa végett, a
roman, a német és a magyar tarshatosigok — SIENA adatcseréket, Europol miveleti
megbeszéléseket és Eurojust koordinacios értekezleteket kovetden —, arra a dontésre jutottak,
hogy k6z6s nyomozé csoport létrehozasaban allapodnak meg. A megallapodas vezetéi minden
orszagbol kinevezett ligyészek voltak, akik a megallapodast jovahagytak 2020. oktober 16-an.
A k6z06s nyomozdcsoport vezetését a kezdeményezd, német tarshatosag latta el.

A megallapodasban rogzitésre keriiltek a k6z6s nyomozdcsoport céljai, ezek kozott
szerepelt a rendelkezésre allo bizonyitékok Osszegylijtése, a blinszervezet teljes kort
felderitése, illetve ismeretlen, lehetséges elkdveték beazonositisa és az 0Osszegyljtott
bizonyitékok felhaszndldsa a vademeléskor. A megallapodast 12 honapra kototték, viszont
mivel felmertilt, hogy az elkdvetdi kor Németorszagbol Ausztridba koltdzott, igy tobbek kozott
emiatt volt indokolt a kozds nyomozocsoport meghosszabbitdsa tovabbi fél évvel. A
megallapodasban szerepelt, hogy a kikiildott tagok jelen lehettek a k6z6s nyomozdcsoport
keretében végzett eljarasi cselekményeken, illetve hasznalhattak szolgalati (jelolés nélkiili)
gépjarmiiveiket a masik allam teriiletén. A kapcsolattartas nyelve az angol volt, igy az ligy
eléaddjanak kellett a szakmai angolt magas szinten beszElni.

A nyomoz6 hatésagok kozotti informéaciocsere a SIENA csatornan keresztiil zajlott. Ez
az jelentette, hogy barmilyen informacié (rendori jelentések) vagy bizonyiték (tantikihallgatasi
jegyzOkdnyv) keletkezett akar a kozds nyomozocsoport felallitasa elétt?’>, megoszthato volt a
hatosagok kozott. Példaul az eljaras alatt végrehajtottak egy magyar tanu kihallgatasat, majd a

tanukihallgatasi jegyzokonyv 1ényegének angol nyelvii forditdsat a magyar nyelvii szkennelt

215 A megallapodasban sziikséges rdgziteni, hogy a kozds nyomozocsoport feldllitisa elétti bizonyitékok részét
képezik-¢ az adatcserének.
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példannyal egyiitt SIENA csatornan keresztiil megkiildték a német és a roman hatésagoknak.
A jegyz6konyv tartalma ebben a formaban automatikusan a roman és a német biintetdeljaras
részét képezte. Az ligyben leplezett eszkozok alkalmazasa szintén megvalosult mindhdrom
részes nyomozd hatosag altal. Rejtett figyelés, illetve lehallgatés, ezen kiviil tigy€szi engedélyes
elektronikus hirkozlési, illetve pénziigyi szolgaltatbk nemzeti adatbazisaibol torténd
lekérdezések torténtek. A beszerzett bizonyitékok a tagallamok kozott azonnal megoszthatok
voltak szintén SIENA-n.

A nyomozas alatt az Europol altal fejlesztett VCP (Virtual Command Post) nevii
alkalmazason keresztiil ugyancsak kommunikalhattak a nyomoz6 hatdsagok tagjai, ami egy
biztonsagos ¢és a SIENA-nal még gyorsabb telefonos applikacid, hasonléan a Viber vagy a
WhatsApp alkalmazasokhoz. Felhasznalonévvel és jelszoval biztositott, az adatcsere titkositott,
amihez elegendd a mobiltelefon, igy megoldott a valos idejii informacidcsere. Bar ebben a
koz6s nyomozdcsoportban nem alkalmaztak, de érdemes megemliteni egy masik applikaciot,
amit szintén az Europol dolgozott ki 2016-ban az Operational Real-Time Collaboration
Solution?!® (ORTICoS), ez lehetdvé teszi, hogy mobiltelefonon keresztiil a kdzds miiveletek
soran gyorsan és biztonsagosan aramoljanak az informaciok.?!’ Ezek az applikiciok a
gyakorlatban kamatoztathatok leginkabb. A fejlesztések azt mutatjak, hogy mig a SIENA csak
kiilonb6z6 munkacsoportok és halézatok szdmara érhetd el, addig ezek sajat mobiltelefonon
keresztiil is.

A folyamatos miiveleti talalkozokat és koordinacios értekezleteket kdvetden a kozos
nyomozdcsoporton beliil egy elére meghatarozott iddpontban megtortént a realizalas egy k6zos
akcionap (Joint Action Day — JAD) keretében. A kdzos nyomozocsoporton beliil lehet6ség van
egy masik tagallam teriiletén (példaul Németorszagban) a magyar Be. szerinti gyanusitottra
vonatkozo jogszabalyok szerint kihallgatni egy k6zos akcionapon. Ehhez kapcsolodhat még a
16fegyver viselése, ami nem Volt engedélyezett jelen esettanulmany megallapodasaban, viszont
van erre lehetdség, csakhogy azt eldzetesen rogziteni kell.

A bemutatott koz6s nyomozocsoport felallitdsakor mar szembe kellett nézniiik a
nyomoz6 hatésagoknak a COVID-19-el. A megbeszéléseket online tartottak, illetve telefonon,

valamint a fent ismertetett applikaciokon keresztiil folytak egyeztetések.

26 Matthias MONROY (2020): EU police forces plan new information system. Online:
https://digit.site36.net/2020/09/16/eu-police-forces-plan-new-information-system/ (Let6ltve: 2023.01.11.)

27 |vett CSONTOS-NAGY (2023b): International Criminal Cooperation in the Shadow of the Coronavirus
Pandemic. AARMS — Academic and Applied Research in Military and Public Management Science, Vol. 22, No.
1, 44.
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Egy 2017-ben megjelent tanulmanyban vizsgaltak interjukon keresztiil Magyarorszagon
a k6zo6s nyomozocsoport ,,népszeriiségét” a biinszervezetek felszdmolasa ellen. Késziilt interju
a nyomozd hatdsag tagjaival és iigyészekkel. Megfogalmaztdk mindkét oldalon, hogy a
részvételhez ismerni kellene ezt a fajta nyomozati munkat, de csak limitalt szamua képzés all
rendelkezésre, illetve még ,, bdatorsdgra” lenne sziikség. A bevett gyakorlatok ismétlése és a
tapasztalati uton valo tanulas elsédlegessége nagyban gatolja a szervezeti valtozast. Ennek
ellenére figyelemre méltd az eréforrasokkal vald gazdalkodas (tulterheltség, magas ligyszam)

mindkét szervezet egységeiben.?'®

Mivel hazédnkban minden esetben, ha biincselekmény
gyanija meriil fel blintetdeljarast kell inditani, ezért a kisebb blincselekmények abszolut
tulstilya a renddrség szervezetét leterheltté teheti, ami a kiemelt bilincselekményekkel
foglalkozo szervezetek szintjén hasonléan érzékelheté.?®

Elgondolkodtatd, hogy a hollandoknal miikddik egy szervezeti er6forrast jelzd rendszer,
aminek a lényege, hogy a szervezett blin6zdoi csoport elleni nyomozast megeldzden felderitd
munkaval minél tobb adatot szereznek be. A cél, hogy megbecsiiljék, egyrészt mekkora
idéveszteséget jelentene (més tligyeken nem tudnanak dolgozni), mésrészt mekkora koltséget
emésztene fel a szervezett blindzoi csoport elleni nyomozas. Hazankban szintigy megjelent az
erre val6 igény, de a gyakorlatban a kivitelezés akadalyokba iitkdzott.??

A tanulmanyban az tligyészséggel vald szorosabb egyiittmiikodésrdl esik sz, amihez
hozzajarulna, ha bilincselekménytipusukra szakosodott tigyészségek, tligyészek dolgoznéanak.
Egy renddr interjlialany szerint: ,, Ndlunk nincsenek vonalvezeto tigyészek, ami egy nagy
probléma, mert mindenféle tipusui tigyet kapnak. A hollandoknal viszont van supervisor tigyész,
ami nagyon hasznos.” A hollandok mellett a franciaknal hasonloan szakosodott ligyészségek
vannak.?%

Tovabbi empirikus kutatasaim soran interjukkal vizsgaltam a ko6zos
nyomozdcsoportban torténd megallapodast. Az elsé interjukat 2022 tavaszan
készitettem, négy nyomozo6 és négy ligyész bevondsaval. 2023 tavaszan, a korabbi
eredmények tiikrében, 0jabb interjikat vettem fel, eztttal kizardlag tigyészekkel. A
koz6s nyomozocsoport kérdése legkdzelebb 2024 tavaszan mertilt fel a kiberteret

érintd nyomozasokkal kapcsolatban, amikor szintén késziilt egy vizsgélat rendori

¢s ligyészi oldalrdl egyarant. A k6zos nyomozocsoportok témdéja a kibertérrel

218 BEZSENYI Tamas — TIRTS Tibor (2017): Kozés Eurdpai Nyomozocsoportok a Készenléti Rendbrség Nemzeti
Nyomozo Iroda Gyakorlataban. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, Pécs, 19. kotet, 176.

219 Yo. 177.

220 | Jo.

221 Jo. 181.
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Osszefiiggésben késObb még emlitésre kerlil. Az ligyész interjialanyok nagyrészt a
Legfébb Ugyészség munkatarsai voltak. Szerepiik azért jelentés, mert a kdzds
nyomozocsoportok  létrehozésdra  irdnyuld  megallapodasok az 6
kozremitkodésiikkel jonnek 1étre, mivel a kizarélagos hataskoriikbe tartoznak.???
Ugyanakkor nem sziikséges, hogy aktivan részt vegyenek a kozds nyomozdcsoport
munkdjaban, kivéve, ha az alacsonyabb szintli ligyészségek erre iranyuld kérést
fogalmaznak meg. Emellett eléfordulhat, hogy a Legfébb Ugyészség mar a
nyomozas kezdetétdl maga latja el a feliigyeletet.

A 2022-ben végzett kutatas része volt, hogy a gyakorlatban hogyan folyik
kozos nyomozocsoportban a kommunikacio, az informéciocsere és a bizonyitékok
megosztasa renddri és ligyészi oldalrdl egyarant. A nyomozok nagy tobbségének
allaspontja, hogy az egyik legjobb, legpraktikusabb eszkdz, amivel a szervezett
blindzd1 csoportokat fel lehet deriteni, zomében pozitivumok kertiltek fokuszba,
mint ,,az iigyészi szerepvallalas” (R3-2022), a részt vevd tagallamok kozotti
folyamatos informaciocsere, ,, ...bizonyitékok széles kérének azonnali megosztasa
a részes felek kozott...” (R2-2022) és ,,...a leplezett eszkozok altal kapott
bizonyitékok szabad mozgasa...” (R1-2022). Egy személy részérél hangzott el,
hogy hosszas biirokratikus folyamatok nélkiil tudnak eredményesek lenni.??3

A megkérdezett ligyészek a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikodési eljarasok
egyik leginnovativabb eszkdzének tekintik a kozos nyomozocsoportot a szervezett
blindz61 csoportok felszamoldsa ellen. Mésok mellett emlitették a kozos
nyomozdcsoportok mitkddését tamogatd egyiittmitkddési platform létrehozasat??,
ami tobbek kozott orvosolni fogja a mai napig felmeriild technikai nehézségeket.
Ilyen akadalyt jelent példaul a nagy mennyiségii adatfajlok biztonsagos cseréje
vagy tarolasa. A feliilet azonban lehetdvé teszi majd a digitalis informaciok és a
bizonyitékok biztonsdgos cseréjét és tarolasat, valamint a biztonsagos elektronikus
kommunikaciot (videdkonferencia, kdzvetlen parbeszéd), illetve megvalosulhat a
k6zos nyomozocsoport napi tevékenységének Osszehangoldsa a részes allamok

kozott. A feliilet tovabbi eldnye, hogy a megosztott bizonyitékokat jobban nyomon

lehet a jovOben kovetni, illetve ha harmadik orszag kér informaciot, akkor a

222 Az iigyészség szervezetérdl és mitkddésérdl szo16 12/2012. (VL. 8.) LU utasitas. 17. § (1) bekezdés ae)

22 NAGY lvett (2023): 4 hatdlyos biintetdeljdrdsi torvény egyes véltozdsainak vizsgalata a szervezett biindzés
elleni fellépés tiikrében. Beliigyi Szemle, 71. évfolyam 4. szam, 619.

224 Az Burdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/969 rendelete (2023. méjus 10.) a kdzds nyomozdcsoportok
mitkodését tamogato egyiittmiikodési platform létrehozasarol és az (EU) 2018/1726 rendelet modositasarol
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megosztas tényérdl és targyarol a részes felek azonnal értesiilnek.??® A tarolasnak
koszonhetden a feltoltott fajlok a részes allamok szamdra egyforman elérhetdvé
valnak, igy sziikség esetén konnyedén letdlthetik dket, hasonldan egy Google Drive
mappahoz. A hozzaférés kizarolag azok szamara lesz engedélyezett, akiknek ezt a
megallapodasban részt vevo tagallamok jovahagytdk. A platform létrehozasarol
sz6l6 rendelet 2023. junius 6-an Iépett hatdlyba és a tervek szerint a feliilet
legkésdbb 2025. december 7-én megkezdi miikddését. Az egyiittmiikddési platform
hasznalata nkéntes.??®

A 2023 tavaszan kérdezett tigyészek meggy6z6dése, hogy szamos elénnyel
jar ebben a formaban nyomozni, akar eredményesebb lehet mas egyiittmiikddési
eszkdzhoz képest, de a gyakorlat nem mindig igazolja az elméletet. ,, Akkor igazan
eredményes, ha alulrol jon a kezdeményezés, a nyomozo hatosag és a feliigyelo
tigyészség kezdeményezi, azok a legeredményesebbek, de persze annyira
eredményes, amennyire a benne 1évék akarjak.” (U2-2023) A valaszok szerint
akkor sikeres, ha a részt vevo felek, allamok mindegyike akarja a kozos eredményt,
és ugy gondolkodnak, hogy ,,nem én, hanem mi” (U3-2023), nem hallgatjak el az
informaciot, minden bizonyitékot megosztanak egymassal, illetve ,,megvan a
kémia” (U4-2023) az egyiittmiikddd orszagok kozott. Azonban megjegyzés
érkezett arra, hogy ha vezetdi nyomads hatasara jon létre a k6z6s nyomozdcsoport,
az altalaban eredménytelen, mert passzivak a résztvevék.??’ Elénye, hogy
., ...kozvetleniil felhasznadlhatok a bizonyitékok és folyamatosan lehet kommunikalni
egymassal...” (U5-2023). Magyarorszag esetében ezen egyiittmiikddési forma
létrejottekor eleinte a nyugati orszagokkal volt tobb megallapodas, Hollandia,
Franciaorszag, Belgium, ©6k aktivak voltak ¢és keresték Magyarorszagot.
Németorszaggal és Ausztridval a foderalis rendszer miatt nincs tal sok
megallapodas, ,, szdmos engedélyezési lépcsot kellene végig jarni, ha mar csak két
tartomany érintett is bonyolult az egyiittmikodés” (U1-2023). Ez a valasz
ugyancsak meger0siti a mas interjualanyok altal elhangzott Németorszaggal torténd

nehézkes egyiittmiikodés tényét. Egy interjualany kifejtette, hogy szerinte az

225 European Commission (2021): Jint Investigation Teams (JITs) collaboration platform. Online:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/digitalisation-justice/joint-investigation-teams-
jits-collaboration-platform_en (Let6ltve: 2023.01.11.)

226 JITs collaboration platform. Online: https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/jits-
collaboration-platform (Letoltve: 2025.01.29.)

227 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 121.
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egyetlen hatrany abban rejlik, ha az elkovetd személye mar ismert, akkor a kérdés,
hogy ,, ...melyik orszdg vigye eziisttdlcan a vezetéség elé a sikeres eljardst...” (U2-
2023).

A ko6z6s nyomozocsoport 1étrejottének eldfeltételei, indokai kozott szerepelt
a valaszokban, hogy sziikséges az orszagoknak egyiittmiikodni egy blinszervezettel
szemben, ,,..muszdj intenziven egyiittmiikodni, mert ha nem tessziik, akkor
elgancsoljuk egymast, példaul nem tudom, hogy azaz ember, aki itt dolgozik, az egy
fedett nyomozo, én meg jol elfogom...” (U1-2023). Dontd a bizonyitékok ,, cseréje ”,
a bizonyitékok gylijtésének megkonnyitése, a személyes kapcsolatok, az
elhivatottsag, legyen jo az el6készités a nyomozd hatdsagok altal, torténjen
el6zetesen spontan informaciocsere, és legyenek az ligyészek hasonldan nyitottak a
k6z0s nyomozocsoportra, ,,...meg kell gydzni az tigyészeket arrdl, hogy ezt kell
csinalni...” (U3-2023).

Az interji felvételekor Kkitértem arra, hogyan ismerték fel, hogy
elengedhetetlen a kozds nyomozocsoport létrehozasa? A legtobb valaszban
megjelent, hogy a bizonyitékok gyors beszerzése és felhasznalasa miatt mérvado,
illetve fontos szempont, hogy ha leplezett eszkozok alkalmazasa torténne, akkor
szintén a k6z6s nyomozocsoport a megoldas. A cél, hogy ne ugyanazt az elkovetési
magatartast nyomozzak a kiilonb6zé orszagokban, ami bilinszervezet esetében
gyakran el6fordulhat (emberkereskedelem kapcsan hazédnkban torténik a toborzas,
kiilfoldon az emberkereskedelem), ez nem vezet eredményre. Egyiitt kell miikodni
a tarshatosagokkal. El6fordult, hogy tobb ENYH kibocsatas volt, mire észrevették,
hogy k&zds nyomozdcsoportban egyszeriibb lenne a bizonyitékcsere.??® A valds
idejii  informdaciocsere a legegyszerlibb és leggyorsabb, ami  ko6zds

nyomozdcsoporton beliil valosul meg.

Nemzetkozi kitekinteés:

A koz0s nyomozocsoporttal 0Osszefliggd kérdésekre olyan valaszok
hangzottak el a szerb rendéri vezet6tol, hogy harmadik orszagként batran vesznek
részt k6z0s nyomozocsoportban, legalabb 15 volt az elmult idészakban, elonyds a
bizonyitékok beszerzése végett, illetve tobb leplezett eszkozt alkalmaznak, mint a

lehallgatas vagy a megfigyelés.

228 Yo. 122.
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A hazai ligyészek korében felvetddott a kérdés, hogy mi lehet az oka annak,
hogy mégsem jon létre k6z6s nyomozdcsoport? A valaszok egybehangzottak:
altalaban akkor nem alakul meg, ha a nyomozéas mar elérehaladottabb stadiumban
van, az eljarasi hataridok miatt, vagy ha ¢€letveszély esetén siirgds beavatkozas
sziikséges. Emellett tobben kiemelték, hogy a tagallamok passziv hozzaallasa
ugyancsak akadalyozhatja a kdzds nyomozocsoport 1étrehozasat, ,, ...érdektelen
volt a kiilfoldi nyomozé hatésdg...” (U2-2023); ,,..nem tartotta sulyosnak a
biincselekményt a megkeresett hatésag...” (U3-2023). Hazai viszonylatban
leginkabb azért nem jon létre, mert félnek az ismeretlentdl, valamint személyekben

rejlé okok miatt és ,, ...sokszor nytignek tekintik...” (U2-2023).22°

Nemzetkozi kitekintés:

A k6z0s nyomozocsoport megszervezeése az osztrak kokain szakérto szerint,
nagyon sok i1d6t vesz igénybe. Ezért inkdbb valasztanak egy olyan alternativ
megoldast, hogy ,,...ha valamennyi érintett orszag partner benne, akkor egy adott
napon megrendeznek egy talalkozot, és egy-egy tolmaccsal egyiitt megtorténik az
informaciocsere...” (KE-2020). A tolmacs jelenléte azért sziikséges, mert hagyon
sok kozép-eurdpai orszagban dolgozé nyomozd nem beszé€li jol az angol nyelvet,
vagy egyaltalan nem beszéli, ezért egyszeriibb, ha tolmacs segitségét veszik
igénybe. Viszont kiemelte, hogy az észak-europai orszdgok hatdsagainal dolgozo
kollégak — finnek, svédek, norvégok —, majdnem anyanyelvi szinten beszélik az
angolt. Az olaszokkal vagy a spanyolokkal zajlé talalkozokon szintén tolmacsot
igényelnek, hiaba tudnak angolul, erés az akcentusuk.

A megkérdezett német rendérok allaspontja, hogy a kozos
nyomozocsoportban torténd megallapodas hianya betudhatdo akar politikai
okoknak. Altalaban az esetiikben azért nem jon létre, mert hosszas, biirokratikus
folyamat, amiben az iigyészségre ugyanugy sziikség van, ezért inkabb ENYH-t
alkalmaznak. Mindezek ellenére belatjak, hogy a bizonyitékok megosztasa, a
gyorsabb kommunikécid, az egyszerlibb egyiittmiikodés végett alkalmas biinligyi

egylittmiikddési eszkodz a kdzos nyomozdcsoport.

229 Uo. 122-123.
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A kutatas egyik szegmense volt a leplezett eszkozok alkalmazasa kozos
nyomozocsoporton beliil, aminek az eredményei garantéltan a biintetdeljaras részét
képezik minden érintett orszag szamara. A gyakorlatban egyes esetekben eléfordul,
hogy bizonyos leplezett eszk6zok igénybevétele mar a megallapodas megkotése
el6tt megtorténik és az eredményei részei a nyomozasnak. Mas esetekben inkabb
nem alkalmaznak, csak indokolt iigyben, mivel orszagonként eltérnek a hataridék
¢s az engedélyezési rendszerek. Leggyakrabban a lehallgatas, az alvasarlas, a hely
titkos megfigyelése, a fedett nyomozé vagy a vadalku intézményét veszik igénybe.
Példaként hangzott el a fedett nyomozo, ,,...amikor sziikséges egy olyan fedett
nyomozo (példaul kinai, vietnami), amelyik adott allamnak nem all rendelkezésére,
akkor kézés nyomozocsoporton beliil a masik dllam is biztosithatia a fedett
nyomozot az eljardasban...” (U1-2023).7%°

Az ENYH-ban ¢és a kozos nyomozocsoportban alkalmazott leplezett
eszk6zok kozott egy sarkalatos kiilonbség van. A kézos nyomozdcsoport esetében
nem kell minden egylittm{ikodé orszdgnak beszereznie a sziikséges engedélyt a
keletkezett bizonyitékok felhasznalasahoz. Tehat ha hazank mar beszerzett egy
birdi engedélyt adott leplezett eszk6zhoz, az a birdi engedély a kozos
nyomozdcsoportban részt vevo masik orszag szamara szintén érvényes engedély.
fgy ez egy hosszas engedélyeztetési folyamatot csokkentd tényezé az ENYH-val
szemben. ,, Ha el6re lathato, hogy sok leplezett eszkozt kell majd alkalmazni, akkor
inkdbb legyen kézos nyomozécsoport, ne ENYH.” (U1-2023)

Ha mar felmertiilt az ENYH, akkor megfogalmaztam, hogy az ENYH-t vagy
a koz0s nyomozocsoportot részesitik eldnyben, illetve melyikkel ,.talalkoznak™
tobbet a munkajuk soran. Egyonteti volt, hogy az ENYH-t alkalmazzak tobbet,
azonban ligy fliggdvé tették, elsddleges az ENYH (,, ...az EU-n beliili bizonyiték
beszerzésének ez a f& eszkoze...” U5-2023), és ha folyamatos a bizonyitékcsere,
akkor k6zos nyomozdcsoport. Egy interjialany igy vélekedett a kérdésrol: ,, 4 k6zos
nyomozocsoport visszaszorult, az ENYH t6bb, a kézés nyomozocsoport
bonyolultabb dolognak tiinik, azért szorul vissza, plusz a COVID miatt, egyébként
az ENYH esetében nem kell egyiittmiikédni senkivel.” (U3-2023).

A ko6z0s nyomozocsoporthoz kapcsolodnak még a parhuzamos eljarasok,

illetve annak ténye, hogy tobb orszdgban ugyanazon elkovetési magatartas miatt

20 Yo. 122.
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van folyamatban biintetéeljaras, ugyanaz a szervezett biindzoi kor. A kérdés, hogy
ebben az esetben mit tesznek az dallamok? Esetleg megallapodnak kozos
nyomozocsoportban? Mi a végkimenetele az ilyen eljarasoknak?

., ...a parhuzamos eljarasok egyik része spontan dolog, érzékelnek valamit, az, hogy
van egy parhuzamos nyomozas az normalis, de utdana nem lehet nem osszehangolni
a nyomozasokat, mindegyik hatosagoknak arra kell torekedni, hogy osszehangoljdk
azokat, vagy kozés nyomozécsoport vagy az eljaras felajanlasa.” (U3-2023);

,, Kozds nyomozocsoportot azért nem hoznak létre, mert vagy jogi akadalya van,
vagy csak nytignek tekintik, és inkabb nem, dltalaban személyekben rejlé okok miatt
nem jon létre...” (U2-2023);

,, ...azert sem johet létre kozos nyomozocsoport, mert van, aki a sajat nyomozasanak
az erdekeit félti, vagy nem akarja, hogy a masik orszag megismerje a nyomozasi
technikdit...” (U4-2023);

,, ... folyhatnak ugy is parhuzamos eljardsok, hogy nem kapcsolodnak éssze, de félo,
hogy egyik orszdg keresztbe tehet a mdsik orszagnak” (U5-2023).

Az egyik interjualany éles kritikat fogalmazott meg azzal kapcsolatban,
hogy miért folynak parhuzamos nyomozasok és miért nem miikodnek egytitt kzos
nyomozocsoportban:

., Lustasag miatt, probaljak révidre vagni a nemzetkozi vonalat, ezt a szervezett
biinézésnél nem lehet, csak az én részem lenyomozni. Példaul a kabitoszeres
tigyekkel foglalkozo nyomozoknal muszdj nemzetkozi szinten egyiittmiikédni. Sot
nagyon jo lenne kézés nyomozocsoportban egyiitt dolgozni embercsempész
halézatokon, azonban az egyiittmiikodésben senki nem érdekelt, megfogja a
szallitot, meg ritkan a figyeldt, elitélteti, elengedi, kiutasitja.” (U1-2023) Ezért ha

tehetik, mas modon oldjak meg az informacidcserét.

Nemzetkozi kitekintés:

A parhuzamos nyomozasok vonatkozasaban elhangzott a német
interjualanyok részérél, hogy a bizalom hianya miatt folynak sok esetben
parhuzamos nyomozasok, nem veszik fel egymassal a kapcsolatot a hatdsagok,
vagy megtartjak maguknak az informaciot, a nyomozas sikere 6ket illesse (ebben a
tekintetben a nézetek megegyeznek a magyar iligyészek allaspontjaval), azonban
elképzelhetd, hogy politikai okokbol nem torténik meg a kapcsolatfelvétel (Nagy

Britannia vagy Torokorszag vonatkozasaban, mivel nem EU tagok).
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A parhuzamos nyomozasokrol a szerbek ugy vélekednek, hogy altalaban ha
informdciot szereznek arrol, hogy mas orszagot is érint egy eljarés, akkor azonnal
felveszik a kapcsolatot az érintett orszaggal, igy keriilik el a parhuzamos
nyomozasokat. Az embercsempészet kapcsan tipikus eset, hogy Szerbidban
megszervezik az elkdvetés koriilményeit, a renddrségi szervek ugyan informaciot
cserélnek, mégis a sofért Magyarorszdgon megfogjdk ¢és ezzel véget ér az
egylttmiikodés. Nincs arra kapacitds, hogy a teljes bilinszervezet ellen
nyomozzanak, ez nagy problémat jelent, viszont tisztaban van vele az interjualany,
hogy a kozos munkat mindkét félnek kell akarni. Vannak azért sikeres kozos
nyomozasok, de a blinszervetek felszdmoldsadra még nagyobb Osszefogésra lenne
sziikkség. Ezzel kapcsolatban hasonléan nyilvanult meg a fent bemutatott egyik
hazai iigyész (U1-2023).

Konkluzié, hogy a bizonyitékok beszerzése vagy cseréje megvalosithatdo egy sokkal
gyorsabb ¢és eredményesebb formaban. A ko6zds nyomozocsoportban részes felek, akar
tigyészek, akar nyomozok, kozvetlen kommunikécioja szintén megkonnyiti az egylittmiikodést.
A nemzetkdzi blniligyl egylittmiikodés formaira visszautalva, a kozds nyomozodcsoport
lehetdséget biztosit mind a horizontalis, mind a diagondlis egyiittmiikodés megvalositasara,
lehetdveé téve a rendOrségi és igazsagiigyi szervek folyamatos, parhuzamos munkéjat, amelyek
egymast kiegészitve, egyszerre mitkddnek egyiitt.?3!

A kovetkezOkben, a kozos nyomozocsoportban valo egylittmiikodés elényeit 6sszegzem:

1. Az egyéni (esetleg specialis) és a nyomozodkkal szemben tdmasztott univerzalis jellegli
kovetelmények kozott nagyobb Osszhang biztosithato. Kiegészitik egymast az egy
csoportban dolgozéd személyek képzettség, szakmai tapasztalatok, problémamegoldo
vagy feladat-végrehajto készségiik tekintetében. Csokken a tévedés lehetdsége azaltal,
hogy kedvezébben kihasznalhatok a szubjektiv tényezok (példaul ha a csoport tagjali
masként 1atjak ugyanazt a problémat, akkor méas megoldast ajanlanak).

2. Sziikség esetén egy id6ben, egyszerre tobb helyen dolgozhatnak (példaul egy kutatasnal
fontos lehet az egyidejliség biztositasa).

3. A létszambol ad6do nagyobb erd, valamint az §sszegzett tapasztalat és tudas lehetéve

teszi a nyomozasi cselekmények, intézkedések gyorsabb, szakszeri végrehajtasat.

21 KOLOZSI (2022) i. m., 293.
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Amennyiben a csoportra bizott egyes részfeladatok teljesitését az végzi, vagy iranyitja,
akinek abban a legtobb tapasztalata van, ekkor ezaltal sok id6 és er6 takarithatdo meg.

4. Ha varatlan helyzet, feladat all eld, arra a csoport sokkal rugalmasabban tud reagalni,
mint az egyediil dolgoz6 nyomozo.

5. A teriileten legjartasabb munkatarsak ,,06sszegytijtése” tobb allambol egy csapatba, hogy
a munka gordiilékenyebben menjen (sporolas iddvel, erével és pénzzel).

6. Nagyban lecsokkenthetd az informacidveszteség, mivel a csoport tagjai megoszthatjak
egymads kozott az egy idOben elvégzendd feladatokat (egy részfeladatra konnyebben
lehet koncentralni), és kevésbé fordulhat el6 az, hogy valamely relevans tény figyelmen
kiviil marad.

7. A csoportban dolgozok személyes biztonsiga jobban biztosithato.?%2

A felsorolast tovabbi harom meghatarozo elénnyel egészitem ki, amelyek a kozos
nyomozocsoport miikodésének elkeriilhetetlen részei, masfel6l a gyakorlatban még
markéansabban érvényesiilnek:

7+1 Az ligyészséggel valo kozvetlen egyiittmiikodés és az iigyészi aktiv szerepvallalas a

nyomozas folyamataban.

7+2 Ami a kozos nyomozocsoporton belill keriill megallapitasra bizonyitékként

értékelendd, illetve ezek a bizonyitékok kozvetleniil felhasznalhatok vademeléskor.

7+3 Biirokraciat csokkento egyiittmiikodési forma.

Lathato, hogy a k6z6s nyomozocsoport szamos elonyt kinal, amelyek felismerésével és
alkalmazaséaval az orszagok sikeres nyomozasokat valdsithatnak meg a bilinszervezetek elleni
kiizdelemben. Az egyik legnagyobb eldnye, hogy a keletkezett bizonyitékok cseréje gyors és
kés6bbi felhasznalhatosaga adott a részt vevd allamok kozott, ezen tilmenden, ha nagy
mennyiségll bizonyiték beszerzése van kilatasban, akkor szintén ez a legalkalmasabb eszkoz.

Az interjuk eredményei mégis azt mutatjak, hogy bar tisztdban vannak az eldnyokkel a
szakemberek, ezzel egyiitt Ovatosan kezelik a kozds nyomozdcsoportban torténd
megallapodast. A kozos nyomozdcsoport 1étrehozasanak akadalya lehet, példaul a nyelvtudas
hidnya, a felmertil6 koltségek, az adminisztracio, de ezek az akadalyok kikiiszobolhetok. EQy
rendorok és iligyészek korében végzett 2018-as kutatas eredményei kozott olvashatd, hogy a

k6zos nyomozdcsoport eldnyei nincsenek kihasznalva, és a jogintézményre vonatkozd

282 B ASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 139-140.
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ismeretek jellemzden nem személyes tapasztalatokbol, hanem kozvetett tudasforrasbol épiilnek
fel 2%

Egy k6z0s nyomozocsoport létrehozasahoz minden orszagban, minden feltétel adott,
legyen az technikai, anyagi vagy szakértéi tdmogatids. A kulcskérdés csupan annyi, hogy
akarnak-e az allamok k6zosen fellépéni a szervezett biinézéssel szemben, vallaljak-e azokat az
eljarasi akadalyokat, amelyek az eltéré nemzeti jogbol adodnak, a nyelvi kiilonbségeket és az
1d6t, amit egy biinszervezet felszamolasara kell szanni? Vagy adott hatdsag ugy véli, neki csak
bizonyos informaciora vagy bizonyitékra van sziiksége kiilfoldrdl, a tobbi nemzetkozi szallal
nem foglalkozik, mert nem az & dolga.?**

Véleményem szerint tovabbi célzott oktatasra, gyakorlati példak bemutatasara vagy
akdr mar k6z0s nyomozocsoportban részt vett kollégakkal torténd kerekasztal beszélgetésekre
van sziikség, amik megfoghatdbba teszik a hazai nyomoz6 hatdsag és ligy€szs€ég szdmara a
koz6s nyomozocsoport elonyeit. Akarat kell ahhoz, hogy a k6z6s nyomozocsoporton beliili
egyiittmikodést megkezdjék az érintett felek. A legtobb esetben, kezdetben az orszédgon beliil,
a szervek kozott kell létrejonnie a kooperacionak, hogy a késObbiekben megvaldsuljon a

nemzetkdzi irdnyt egyiittmiikodés. >

Az alabbi tablazat Osszehasonlitja azt a harom, rendelkezésre 4ll6 és leggyakrabban
alkalmazott nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikddési eszkozt, amelyek mindegyike a bizonyitékok

beszerzését célozza, kiilonb6z6 szempontok alapjan.

233 NYITRAI Endre et al. (2018): Osszefoglalé a kutatéi tanulmdanyok megallapitisainak tiikrében. In: Frigyer
Laszl6 (szerk.): Nemzetkozi jellegli szervezett blindzés nyomozasanak kutatasa informacidoaramlasi szempontbol
— Tanulmanykdtet I1. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 86-87.

234 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 124,

235 o
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EUROPAL

NEMZETKOZI BUNUGYI

o NYOMOZASI KOZOS NYOMOZOCSOPORT
JOGSEGELY HATAROZAT
« EU-n kiviili . digitalizalt | ° rogaimas
orszhgok s « valos ideji
elérhetSk egylittmikodés
. amegallapodasban részt
ELONYOK vevé mas allamok
bizonyitékai engedély
nélkiil felhasznalhatok
« proaktiv moédon is
biztositja az
informacidaramlast
« papir alapt « forma- « meghatarozott azon
formanyomtatvany nyomtatvany orszagok kore,
sziikséges sziikséges akikkel meg lehet
HATRANYOK « kizardlag a jogsegélyben allapodni
kért intézkedések
végrehajthatok
« forditasi koltségek
« alkalmazasa idoigényes
S 5 « mindharom bizonyitékok beszerzését szolgalja
KOZOS ISMERVEK ; 5
» egymasnak alternativai

2. tablazat: A nemzetkdzi biiniigyi jogsegély, az eurdopai nyomozdsi hatarozat és a kozés nyomozocsoport
Osszehasonlitdsa®®

Az 0Osszehasonlitd tablazat alapjan megallapithatd, hogy a k6zd6s nyomozdcsoport
rendelkezik a legtobb elénnyel, mig a nemzetkozi blinligyi jogsegély mutatja a legtobb hatranyt.
Egy ilyen tipust 0sszehasonlitas elengedhetetlen volt. Célom, hogy felhivjam a figyelmet a
harom eszk6z sajatossagaira, amelyek a mindennapi munkaban, kiilonésen a nyomozo
hatosadgok szadmadra, hasznos irdnymutatasként szolgalhatnak, ha a nyomozas soran nemzetkozi
vonatkozasu kérdések meriilnek fel. Kiemelendd, hogy minden esetben a blincselekmény targyi
stlya és megitélése, a tervezett nyomozati cselekmények jellege, valamint a célorszag unios
vagy union kiviili statusza hatarozza meg, hogy melyik eszk6z a legmegfelel6bb. Ugyanakkor
fontos figyelembe venni egy kulcsfontossagi tényez6t: mennyi idé all rendelkezésre a

bizonyitékok beszerzéséhez?

1.3. A nemzetkozi biuniigyi egviittmiikodés dinamikdja a kabitoszer-biinozés elleni

kiizdelemben

A bevezetésben mar ramutattam arra, hogy miért emelem ki a kabitoszer-kereskedelmet

a szervezett blindzés egyik meghatirozd agazataként a tobbi blincselekmény koziil, hiszen a

236 A szerzb sajat szerkesztése.
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kabitoszer-piac a blinszervezetek szamara az egyik legnagyobb bevételi forrast jelenti. A
kabitoszer-kereskedelem globalis jelenléte szamos sulyos kockazatot hordoz magaban. A
kabitoszerek eldallitasa, szallitasa és elosztasa nemzetkdzi haldzatokon keresztiil valosul meg,
ami azt jelenti, hogy a hatékony fellépéshez nemcsak a nemzeti, hanem a nemzetkozi szintli
egyiittmiik6dés is elengedhetetlen.

A kabitoészer kinalatanak ¢és keresletének relacidja folyamatos valtozdson megy
keresztiil, amit a vildgban zajlo események befolyasolnak. A kovetkezd statisztikai adatok azt
tamasztjak ald, hogy mennyire befolyasolja a blinszervezetek tevékenységét a fogyasztok
szama. 2021-ben a vilagon 296 millié ember hasznalt kabitoszert, ami 23%-os novekedést jelent
a korabbi évtizedekhez viszonyitva. A becslések szerint 2030-ra 11%-al fog néni a kabitdszer-
fogyasztok szama. Ha varhato, hogy a fogyasztok szdma nd, akkor a blinszervezetek aktivitasa
sem hagy alabb, s6t ujabb piacokat hoditanak majd meg.?%

A kabitoszer-kereskedelem fokozza azokat a blindzési veszélyeket, amelyek kiillonosen
a kiszolgaltatott kozosségeket érintik, mivel veszélyezteti a biztonsagukat, a megélhetésiikhoz
valo jogukat, és hatranyosan befolydsolja a tiszta, egészséges ¢€s fenntarthatd kornyezetben valod
¢let lehetoségét. Emellett a dinamikaja folyamatosan valtozik, reagalva a biniildozési
intézkedésekre, politikai valtozasokra és gazdasagi tényezokre.?®

Globalisan jelennek meg hirek sikeres nyomozasokrol, kabitoszer lefoglalasokrol és
birdsagi itéletekrdl, ami jol mutatja, hogy a kéabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem kiemelt
prioritast élvez a vilag szdmos pontjan. Ennek ellenére a hatésdgok nehezen tartjak a 1épést az
ujonnan felbukkano trendekkel és elkovetési modszerekkel, mig a jogszabalyi kornyezet
ezekhez még lassabban alkalmazkodik.?®® A kébitészer-piacon az 1ij pszichoaktiv szerek
sokszinlisége ¢és gyors megjelenése szintén kihivast jelent a torvényhozok szamadra,
megnehezitve a megfeleld szabalyozasi intézkedések kialakitasat. A piac és a jogszabalyi
kornyezet kapcsolatat tovabb bonyolitja, hogy az EU tagallamaiban az egyes orszagok helyi
szabalyozasai eltérnek és nincsenek egységes dsszehangban. 4

A kabitoszer-kereskedelem egyik sajatossaga, hogy mas blincselekményekhez képest
viszonylag rovid id6 alatt, minimalis erdfeszitéssel, kiilondsebb szaktudéds és latszélagos

kockézat nélkiil érhetd el kiemelkedd jovedelem. A blinelkovetésbdl €16k szamdéra ez a

237 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023a)

238 UNODC (2023): World Drug Report 2023. United Nations publication, Vienna. 10.

239 NAGY lvett (2020): Kabitdszer-biincselekmények nemzetkézi kitekintéshen. Nemzetbiztonsagi Szemle, 8.
évfolyam 2. szam, 41.

240 HUMLI Viktéria (2022): A drogszabalyozds hatdsa a dizdjner drogok forgalmazasdra. Interdiszciplinaris
Drogszemle, 3. évfolyam 1. szam, 18-19.
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tevékenység kiilondsen vonzd, mivel gyors és magas jovedelmet kinal viszonylag alacsony
kockazattal. A biintetés-végrehajtasi intézetekbdl szabadulok esetében ez gyakran az egyediili
olyan lehetdség, amely lehetévé teszi szamukra, hogy rovid idén beliil visszanyerjék a
bevonulas eldtt meglévé életszinvonalukat.?*! A kabitdszer-kereskedelemben résztvevék
korében a blinismétlés aranya jelentésen magasabb, mint az 4ltaldnos biinelkdvetdi atlag.?*? A
magas bilinismétlési hajlam megneheziti a hatdosagok munkajat, mivel folyamatosan ijabb ¢és
ujabb biincselekmények elkdvetésére keriilhet sor.

A 16 kérdés, hogyan lchet feleldsségre vonni azokat a kabitoszer-kereskedelmi
halozatokat, amelyek tobb orszagban tevékenykednek? Mint ahogy valamennyi
transznacionalis szervezetten elkovetett biincselekményt illetéen, Ugy a kabitoszer-
kereskedelem elleni nyomozasban is nélkiilozhetetlen szerepet jatszik a nemzetkdzi bliniigyi
egyittmiikodeés, mivel eldsegiti a sikeres biiniildozést és biztositja az igazsdgszolgaltatas
eredményességét.

Az elmult néhany évtizedben egyre inkabb erdsodott az igény, a nemzetkozi bliniigyi
egylittmikodésben az egységes drogpolitika kialakitasara az orszagok kozott. Célokat kellett
rogziteni, amelyeket minél hamarabb sziikséges volt megvalositani. Létrejottek olyan
nemzetkdzi intézmények, amelyek elsddlegesen a kabitdszer-blingzes elleni fellépést segitik
eld, vagy mas stratégiai jelentdségli feladatok elldtdsdban nytjtanak tdmogatast az allamok
szdmara. Az aldbbiakban két nemzetkozi intézményt ismertetek, amelyek vildg szinten
figyelemmel kisérik a kabitdszer-biindzés alakulasat. Mindkét szervezethez személyesen
latogattam el interjukészités céljabol, a hangsuly a nemzetkdzi biinligyi egylittmiikodésen €s az

orszagok hatdsdgainak tamogatdsan volt.

Az amerikai Kabitoszer-ellenes Hivatal, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Szovetségi-
Igazsagligyi minisztérium ald tartoz6 renddri szerv. Fontos szerepe van a kabitoszer-
kereskedelem elleni globalis harcban, mivel tobb orszagban miikddik hivataluk aktivan. A
szervezet 1973-as megalakuldsa ota f6 céljanak tekinti a kébitdszercsempészet és terjesztés
megakadalyozasat, valamint a kabitoszerrel kapcsolatos valamennyi szervezett blinozoi csoport
elleni fellépést, ugyanakkor széles nyomozati jogkorrel rendelkezik. A disszertacid
szempontjabol az eurdpai région beliili irodak relevansak, mindemellett a vilag legtobb

nagyvarosaban vannak hivatalok kiépitve. Hazankban nincs hivatala a DEA-nek, viszont a

21 MATYAS Szabolcs (2020): A kdbitészer-biinozés elleni kiizdelem mint stratégiai kihivds a magyar
biiniildozésben. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem. 77.
242 Jo. 84.
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hazankhoz legkozelebbi Bécsben talalhato, de Zagrabban és Varsoban hasonloan van kozeli
kirendeltségiik. Az Union beliil dolgozo ligynokok feladata a regionalis kabitdszercsempész
szervezetek elleni kiizdelem. Tovabba tgynevezett monitoring, megfigyel6 tevékenységet
végeznek, ami magaba foglalja példaul az ecstasy bedramlasat Eurdpaba és az Egyesilt
Allamokba, a Kozel-Keleten eléallitott heroin csempészését, valamint olyan konténeres
szallitmanyokat figyelnek, amelyek Dél-Amerikabol Eurdpaba érkeznek.

A bécsi tanulmanyut alatt felkerestem a DEA hivatalat, a DEA Vienna
Country Office-t, ahol a hivatal vezet6jével és egy 6sszekotd tigynokkel készitettem
interjut. A fokuszban az informaciocsere €s a rendOrségi egyiittmiikodés allt a DEA
¢s az EU-s tagéllamok kozott. A munkdjukban elsédleges az Amerikai Egyesiilt
Allamok érdekeinek képviselete és az amerikai biiniildoz6 hatosagok munkéjanak
eldsegitése. Masodlagos, de szintén jelentds feladatuk az egytittmiikddésre hajlandéd
orszagok biinligyi informaciodval, eszkdzokkel €s szakértokkel torténd tamogatasa.

A DEA kizéarolag a kéabitoszer-btinozéssel kapcsolatos informaciocserére helyezi a
hangsulyt, egyebet nem biztositanak az orszagok nyomozé hatosagainak.

Az ligynokok személyes véleménye, hogy az egyiittmiikodés a kornyezd
orszagokkal mindaddig bizonyul jonak, amig sor nem keriill a konkrét
informdciocserére, amikor ,,...mar a DEA-t6] megkapott adott informacidt minden
orszag a magaénak akarja tudni €s az altal sikeres nyomozast elérni...” (DEA2-
2020). Ennek ellenére az ligynokok szerint a legfontosabb minden orszag kapcsan,
az informécidcsere. Az interjukon felmeriilt néhany egyiittmitkodést akadalyozo
tényezo:

— észrevételt tettek arra vonatkozodan, hogy a korrupcid jelenléte veszélyezteti az
informaciok aramlasat, példaul Szerbiaban és Koszovoban;

— kérdeést tettem fel az orszagok anyagi és technikai forrasaira, de meggy6z0désiik,
hogy .,...az orszagon beliil nem anyagi vagy technikai timogatast nem kapnak az
allamok a fels6vezetésétél, hanem a mar meglévd forrasaikat nem jol, vagy
egyaltalan nem hasznaljak ki...” (DEA2-2020);

— egyes kelet-europai orszagok kommunista felfogasa miatt szintén nehézzé valik az
egyiittmiikodés, nem hajlandodak az informécidcserére és mas egyiittmitkodésre
sem, a rugalmassag hianya pedig még inkabb ahhoz vezet, hogy a DEA nem lesz

hajland¢ egyiittmiikodni;
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— az évrdl évre valtozod jogszabalyok miatt nehéz elérni egy sikeres nyomozast, mivel
az orszagok kozotti jogharmonizacid kapcsan sincs allasfoglalas.

Kiemelték, hogy ,,...a személyes talalkozok sokkal hatékonyabbak, mint a
megkeresések, vagy egyéb mas informaciocsere lehetdségek” (DEA1-2020).
Tapasztalatuk, hogy a leginkdbb problémat okozo kabitdészer a kokain, ami
Eurdpaba a Balkéan irdnyabol és Dél-Amerikabol dramlik. Kérdésként hangzott el,
hogy Magyarorszaggal milyen gyakran dolgoznak egyiitt. Elmondtak, hogy egyre
stirlibb az egylittmiikddés, mivel a Balkanrol érkezd szallitmanyok bizonyos része
Magyarorszagon halad keresztiil a nyugat-eurdpai orszagokba. A KR NNI érintett
dolgozo61 regionalis egylittmiitkodésen keresztiil rendszeresen részt vesznek
talalkozokon, képviselve Magyarorszadgot. Az interji végén hangsulyozta mindkét
ligyndk, hogy ha valamennyi allamot az motivalna, hogy az elkdvetd bortonben
legyen, akkor gordiilékenyebb lenne az azt megeléz6 egyiittmiikodés €s kozos
munka. Tobbek kozott Magyarorszag viszonylataban szintén tapasztaljak, hogy
elhalvanyulni latszik az elkdvetd orientaltsag, a biirokracia arnyékaban.?43

Az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Biinmegeldzési Hivatala feladatat tekintve globalis
halézatokon keresztiil 6sztonzi az ENSZ tagallamokat, hogy ,.fellépjenek a kabitoszerek, a
biinozés, a korrupcio és terrorizmus altal okozott veszélyek ellen, valamint azon dolgozik, hogy
elémozditsa a biztonsdgot és az igazsagossdagot mindenki szamara”. *** Az UNODC szerepe
mindezek mellett Magyarorszagra nézve kiemelt, képviseldi nagyban hozzajarultak a
kabitoszer-ellenes jogszabalyok elékészitéséhez, valamint részt vettek a hazai nemzeti
kabitoszer-ellenes stratégia kidolgozasaban. Magyarorszag az elmult években, viszonozva a
tdmogatast, aktivan hozzajarult az UNODC tevékenységéhez és donorként tdmogatta annak
munkajat.

A bécsi ENSZ-varosban, az UNODC-nél dolgozo egyik kutatdval késziilt
interji. A hivatal kiemelt célja, hogy a kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények
ellendrzését eredményesen végezze, valamint csdkkentse az egyes orszagokban
jelen 1évé korrupciot. Napi tevékenységiik az elemzo-értékel6 munka, illetve a
monitoring feladatok elvégzésére Gsszpontositanak. Tényleges anyagi, technikai
vagy szakmai tdmogatast nem biztositanak a tagallamok szadmara, nyomozasokba

nem folynak bele.

23 NAGY (2021a) i. m., 90-91.
24 Az Egyesiilt Nemzetek Bécsben. Online: http://www.unis.unvienna.org/unis/hu/unvienna.html (Letdltve:
2020.03.01.)
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A kabitoszer globalis helyzetét tekintve elmondta, hogy Toérokorszag jelenti

az egyik legnagyobb kihivast, azaz az onnan érkezd kabitoszerszallitmanyok, de a
nemzetkozi repiildterek jelentéseire hivatkozva a Kinabol érkezd repiildgépek
atvizsgalasakor ugyancsak feltalalasra keriil tobb kabitdszer tipus, vagy prekurzor.
Az utébbi években felallitott statisztikai adatok alapjan két heroin szarazfoldi
utvonalat emelt ki. Az egyik esetében a heroin Torokorszagbodl érkezik, Bulgaria,
Szerbia, Magyarorszag, Ausztria érintésével, és a célorszag Németorszag. A masik
utvonal Pakisztanbol indul, Szerbian, Romanian, Magyarorszagon, Németorszagon
keresztiil és az Egyesiilt Kirdlysag a célallomas. Mindkét utvonalban érintett
Magyarorszag.

Hazank tekintetében ugy fogalmazott, ,,...tobb taldlkozot, konferenciat
szoktak szervezni, ahol a tagorszagok informaciot cserélhetnek, ezeken
Magyarorszag is részt szokott venni...” (UNODC-2020). A hivatal vallalja, hogy
megszervezi a rendezvényeket és az ott elhangzott informaciokat, illetve statisztikai
adatokat megosztja a résztvevd orszagokkal 24

Mindkét szerv munkdja kozds célok koré Osszpontosul, amelyek a kébitoszer-
kereskedelem elleni globalis kiizdelemre irdnyulnak, ezen tilmenden hangstlyozzak a
nemzetkézi egyiittmiikodés Iényegét. A DEA nemcsak az Amerikai Egyesiilt Allamokon beliil,
hanem vilagszerte egyiittmiikodik mas orszagok rendvédelmi szerveivel, mig az UNODC
globalisan tamogatja az ENSZ tagallamokat, hogy sikeresen 1éphessenck fel a kabitoszer-
kereskedelem ellen, politikai és jogi szinten dolgozik, segiti az orszagokat a torvénykezés
harmonizaldsaban és a kabitoszer-ellenes stratégidk kidolgozasaban.

A 2021-ben megkérdezett magyar nyomozok arra a kérdésre, hogy miként
valosul meg az egyiittmiikodés a szomszédos és EU-s orszdgokkal a kabitdszer-
kereskedelem felderitésében, azt valaszoltak, hogy az egylittmiikodés feltétlentil
sziikséges, és szerencsére a kornyez6 tagallamokkal jo az egyiittmiikodés. Ami
viszont meglepd, ,,...az olyan orszagok, mint Hollandia, Spanyolorszag vagy
Portugdlia felderitéivel nem a legjobb, ami abbol adodhat, hogy szamukra a cél a
minél tobb kabitoszer lefoglalasa és realizalasa, igy nem fontos nekik, hogy a
Magyarorszagra  érkez6  kis  mennyiségii  kabitoszer  felderitésében
egytittmiikodjenek hazankkal...” (R1-2021). A rendelkezésre allo hazai adatbazisok
mellett, a leggyakrabban a SIENA csatornan keresztiil probalnak minél tobb

5 NAGY (2021a) i. m., 91.
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informaciohoz jutni, bizva abban, hogy valamelyik tagallamnak van informacioja a
megkeresésnek megfeleléen, vagy az Europol adatbizisaiban taldlnak béarmi
szamottevot. Az Interpol megkeresése szintén gyakori a kabitoszer-kereskedelem
felderitésében, globalis egyiittmiikddési haldzataval ¢és fejlett technoldgiai
megoldasaival tAmogatja a nemzeti bliniild6z6 szerveket. Hangsulyoztak, hogy egy
olyan kabitoszer-kereskedelem nyomozéasdban, ahol érintett az online tér, ott
torekedni kell arra, hogy azokat a szegmenseket deritsék fel, ahol a legtobb

informacio keletkezik.

Nemzetkozi kitekintés:

A kabitoszer-kereskedelem nemzetkézi dimenzidinak elemzésében az
osztrak fovaros iranyadod szerepet jatszik. A kozép-eurdpai kereskedelem oldalardl
nézve Bécs foldrajzi kozelsége Magyarorszaghoz szamottevo. Interjut készitettem
az Osztrak Szovetségi Biliniigyi Hivatal egyik vezetdjével, akit arrol kérdeztem,
hogyan valésul meg az egyiittmiikodés a kornyezd eurdpai unids tagallamokkal,
kiilondsen Magyarorszaggal, illetve a gyakorlatban miként mikodik az
egyittmiikodés, ¢és sikeriil-e felvenni a kiizdelmet a kabitoszer-blindzéssel
szemben? Elhangzott, hogy vannak pozitiv és negativ tapasztalatai
Magyarorszaggal és a kornyezé orszagokkal. ,,Mi igyeksziink az nemzetkozi
talalkozok és képzések szamat novelni és nagyon sok programnak adunk otthont,
amelyre tobb orszagbol érkeznek.” (OSZBH-2020) Elmondta, hogy ennek ellenére
mas orszagok nem ajanljak fel a taldlkozok vagy tovabbképzések megszervezését,
azt varjak el, hogy majd az osztrdk kollégak ismételten szerveznek hasonlo
eseményeket. Kérdésemre ugy valaszolt, hogy a tovabbiakban nem kivannak ezzel
az liggyel foglalkozni, amig nem tapasztaljak mas orszagok hajlandosagat arra,
hogy hasonlé rendezvényeknek otthont adjanak. Tisztaban van azzal, hogy
anyagilag viszonylag jo helyzetben van Ausztria, igy talan emiatt varjak el téliik a
kezdeményezést. Magyarorszagra vonatkozdan, ,,...az egylittmiikodés kabitdszer-
blincselekményeknél jol mikodik, a kollégdk eredményesen tudnak egyiitt
dolgozni...” (OSZBH-2020).

A kébitdszer-blindzés orszagon beliili kezelése kiillondsen nehéz, a kozel-
keleti orszagokbdl beérkezd kabitdszerek terjesztése nagyon gyakori a bevandorlo
torokok €s arabok korében. Ezen feliil Bécsben olyan iizletek talalhatok, amelyek

jelen vannak maés nyugat-eurdpai orszagokban. Ezekben az tlizletekben kendermag
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palantakat, kendermagot, valamint mas kender alapt élelmiszereket, italokat és
termékeket arusitanak. Mindezek legélis termékek, azonban a vasarld szamara tilos

1.2%6 Mivel a kabitdszerek

kabitoszert eldallitani példaul a megvasarolt palantdkbo
legalizalasa nem képezi az értekezés targyat, az interjuban erre részletesebben nem
tértem ki.

Ezzel 0Osszefiiggésben parhuzamot vonok Magyarorszaggal, ahol a
fovarosban idordl-idére, Osszehangolt, kozos renddrségi akciokkal igyekeznek
csokkenteni a kabitoszer-blinozés mértekét. Az akciokban nem csupdn renddrok,
hanem a NAV, a katasztrofavédelem, valamint az Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatosag munkatarsai vesznek részt (igy megtorténhet a nem magyar
allampolgarok ellenérzése, majd esetleges feleldsségre vonasa).

Az osztrak Kabitoszer Egység egyik kokain szakértdjét arrdl kérdeztem,
hogy milyen trendeket figyelt meg 2020. év elejéig a kabitoszer-kereskedelem
terén. Elmondta, hogy a Dél-Amerikabdl jovo széllitmanyok mar jelentdsebbek,
mint a Balkdnon keresztiil érkezOk (Balkanrol heroin és kannabisz kertil
csempészésre). ,,Egyre jellemz6bb, hogy Romanian at a Fekete-tengert6l, valamint
Montenegrobol érkeznek csomagok.” (KE-2020) Dél-Amerikabol spanyolorszagi
¢és holland kikotokbe (Rotterdam) érkeznek konténerekben a szallitmanyok. A
repiilétereken jelentkezd kéabitdszer szallitmany napi szintli, amik nagyrészt kokain
szallitmanyok Afrikdbol. Kevésbé gyakori a gépjarmiivel torténd kabitoszer
csempészet. Az utdbbi iddszakban észrevették az osztrak kabitoszer egységeknél
dolgozok, hogy Ausztridbol Magyarorszagra torténik a kabitdszer csempészet és
nem forditva, Ausztria egy kdzép-eurdpai ,,kabitoszer kdzponttd valt”. Emiatt még
szorosabba valt az osztrak hatésagok egylittmiikodése Magyarorszaggal és mas

szomszédos orszaggal 24’

A nemzetkdzi blinligyi egylittmiikodés a kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelemben
tehat elengedhetetlen, hiszen csak igy lehet reagdlni a kabitészer-halozatok globalis
fenyegetéseire, megakadalyozni a blin6zdi csoportok miikodését €s csokkenteni a kabitoszerek
tarsadalomra gyakorolt kdros hatdsait. A magyar nyomozdk igyekeznek €lni a rendelkezésre

allo egyiittmiikodési csatorndkkal (SIENA, Interpol), hasonléan az osztrak kollégdkhoz,

246 NAGY (2021a) i. m., 88.
247 Jo. 90.
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egyuttal megjelent mindkét orszdgnal, hogy ha az informacidaramlas nem megfeleld az
orszagok kozott, akkor jelentdsen megnehezedik a munkajuk.

A DEA iigynokeivel vald szoros egylittmiikodés segiti a még tobb informacid
beszerzését és a kapcsolodast kiilfoldi tarshatosagokkal. Az UNODC tevékenysége révén
naprakész ismeretek szerezhetOk a kabitoszer-kereskedelem aktualis trendjeirdl, ami

meghatarozo jelentdségli a proaktiv renddrségi fellépés szemszogébol.

crer

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése szdmos kihivast jelent a btindzés ¢és a
nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodés aspektusabol egyarant. A szervezett blingzdi csoportok f6
kereskedelmi utvonalai, mint példaul a balkéni utvonal, érinti hazankat. Ezen az tvonalon
szinte minden illegalis termék csempészése elképzelhet6. A szomszédos orszagok koziil
Ukrajna és Szerbia nem tagja az EU-nak, ezért erre figyelemmel kell lenni a nemzetko6zi
blinligyi egyiittmiikodéskor. De mi szabdlyozza ezeket az egyiittmiikodéseket? Vannak
nemzetk6zi — két- vagy tobboldali — szerzddések ¢és megallapodasok. Az EU a szervezett
blindz¢s elleni kiizdelem terén felismerte, hogy a blindzés nem korlatozodik az unids hatarokra,
ezért szorgalmazza az egyiittmiikodést olyan harmadik orszagokkal, amelyek érintettek a
nemzetkdzi biindzésben.?*® Elengedhetetlen a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés fejlesztése, a
hatarellenérzések ¢és az illegalis kereskedelem, valamint a csempészett aruk forgalmazasat
iranyité halozatok elleni kiizdelem érdekében. Az EU-n beliili és a harmadik orszagokkal
folytatott egyiittmiikddést szintén erdsiteni kell a nyomozisok, az azonositdsok és a
biintetdeljarasok teriiletén, a blinz6i haldzatok vezetdire vald dsszpontositas és a szankcidok
kiszabasa érdekében, ezaltal elésegitve a biindzés visszaszoritasat.?*® A harmadik orszagokkal
folytatott egylittmiikodésben meghatarozd szerepet toltenek be az olyan szervek, mint az
Europol ¢és az Eurojust, amelyek 6sszekotd kapocsként szolgalnak az EU-tagéllamok és a
harmadik orszagok kozott.2*

A harmadik orszagokba delegalt 6sszekotd tisztviseld munkaja jol nyomon kovethetd
mind a renddrségi, mind az igazsagiligyi egylittmiikodés terén. A schengeni térségen beliili

renddrségi egylittmiikodés egyik foldrajzi aspektusa, hogy a Schengeni Végrehajtasi

248 FORSTNER Robert (2022): Az eurdpai biiniigyi egyiittmiikédés nemzetkézi vonatkozdsban. Eurdpai Tiikér, 25.
évfolyam 1-2. szam, 152.

249 Allaspont a  szervezett biinozés elleni  kiizdelemrél az  Eurdpai  Uniéban. (2022) Online:
https://www.eppgroup.eu/hu/hiroldal/allaspont-a-szervezett-bunozes-elleni-kuzdelemrol-az-europai-unioban
(Letoltve: 2024.06.18.)

20 FORSTNER (2022) i. m., 154.
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Egyezmény lehetOséget biztosit a tagallamok szdmadara, hogy megallapodas keretében egy
harmadik orszagba kirendelt 8sszekotd tisztviseld mas tagallamok érdekeit is képviselhesse.?!
Az 0sszekotd tisztviseld szerepe kiemelt a blinligyi informaciocserében, folyamatos jelenlétével
az egyluttmikodés felgyorsitasat segiti eld, amellett, hogy proaktiv modon tamogatja a
biincselekmények felederitését, megelézését és visszaszoritdsat.®> Mindemellett reaktiv
jelleggel jarul hozza a renddrségi €s az igazsagiigyi kolcsonds biinligyi jogsegélyre irdnyuld
kérelem végrehajtasahoz.®® Az &sszekotd tisztviselé feladata ezért a tandcsadas és a
segitségnyujtas, ellenben 6nalld rendérségi intézkedés végrehajtasara nem jogosult, illetve
informéaciokat szolgaltatnak.®® Az igazi eldny, hogy a tisztvisel§ ismeri a nemzetkdzi
egylittmiikddés €és a nemzeti jog nyujtotta lehetdségeket, illetve sziikség esetén személyes
kapcsolatrendszerével és nyelvismeretével ny(jt tiamogatést.?>®

A Szerbidba delegalt magyar Osszekotdvel folytattam beszélgetést, ahol elhangzott,
hogy a magyar ¢s a szerb szervek kozott kozvetlen informaciddramlasban jelentds az 6
személye. A rendorok mellett, mindkét orszag ligyészségével aktivan tartja a kapcsolatot, s6t
eléfordult, hogy targyaldsi szakban kereste meg a szerb ligyészség biinligyi informacid
beszerzése végett. A Szerbia hatarait atlépd szervezett biinoz6i csoportok felszamolasanak
érdekében kulcsfontossagu a magyar hatosagokkal valo kozvetlen és gyors egyliittmiikodés,
amit a megkotott bilateralis megéallapodas tesz lehetdveé. A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
értelmében az 6sszekoto tiszt informaciokat szolgaltat, nem pedig bizonyitékokat. Noha a szerb
0sszekdto kiemelte, hogy a gyakorlatban a szerb birdsdgok eddig mindig elfogadtak az altala
megosztott informaciokat, mint bizonyitékot. Bar az informacidcserében limitalt a megoszthatod
adatok kore, mégis eldnyt jelent a gyorsasag. Példaul egy gépjarmi tulajdonosanak kilétét
megoszthatja egy 0sszekotd tiszt, de arrdl, hogy a gyanusitott mit mondott a kihallgatasi
jegyzOkonyvben mar nem adhat tijékoztatast, ezért jogsegélyen keresztiil kell bekérni a
jegyzokonyv tartalmat.

A bliniigyi informacidcserében igazsagiigyi szinten ugyancsak kiemelked6 szerepe van
a tevékenységének. Ezt tdmasztja ald, hogy 2023. jiniusdban a magyar ¢€s a szerb iigyészségek

kozott a 2008. februar 5-én létrejott Egylittmikodési Megallapodast Kiegészité Jegyzokonyv

BLNAGY (2022a) i. m., 125.

222009. évi XXXIV. térvény 15. cikk. (2) bekezdés

23 Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Német Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koz tarsasag
kormanyai kozott a kozos hataraikon torténé ellenérzések fokozatos megsziintetésér6l szold, 1985. junius 14-i
Schengeni Megallapodas végrehajtasardl (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény). 47. cikk (2) bekezdés b)

24 Uo. (3) bekezdés

5 HEGYALJAI Matyas (2022): Nemzetkozi biiniildézés. In: Fenyvesi Csaba — Herke Csongor — Tremmel Florian
(szerk.): Kriminalisztika. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiado. 563.

91



sziiletett, ami a hataron atnyuld biin6ézés elleni kiizdelem kiemelt teriiletei — mint az
embercsempészés €s egyéb kapcsolodo bilincselekmények — esetében a fokozott igazsagiigyi
egyittmiikddést és annak lehetséges formait szabalyozza. A megallapodas alapjan a felek
kozvetlen 0Osszekotoket jeldlnek ki kiilonbozd tligyészségeken, biztositva az azonnali
informaciocserét. A jegyzOkonyv rendelkezései kétoldalu konzultaciok révén segitik el6 a
jogsegélyek végrehajtasat, és lehetdséget adnak kozds nyomozdcsoportok létrehozasara,
valamint egy koordinalé testiilet felallitasara.?®

A hataron atnyulo informaciocsere viszonylatdban (nem csak a harmadik orszagokkal)
emlitést érdemel a kozOs kapcsolattartasi szolgalati hely (a tovabbiakban: KKSZH). A
kapcsolattarto irodak 1étrejotte a schengeni térség (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény) egy
egységkeént torténd kezelésének eredménye, amin beliil az egyes tagallamok és szomszédos
orszagai nagyobb figyelmet kapnak a hatarforgalom, a hatarrendészeti ellendrzés, valamint a
hatdron atnyuld biindzés elleni kozos fellépés és a szoros egylittmiitkodéssel kapcsolatos
teendékben.?® A KKSZH a hatarok kozelében elkdvetett biincselekmények felderitésében,
valamint az egyszerii, nyomozati cselekményt nem igénylé megkeresések gyors teljesitésében
nyujt jelentds segitséget, mint példaul egy gépjarmli rendszadm alapjan a tulajdonos
meghatarozasa vagy egy gyanusitott priorald lapjanak megismerése. Az azonnali
egytttmiikodés kiemelt lehet azokban az esetekben, amikor egy intézkedés ala vont személlyel
kapcsolatos informéciokra van sziikség.?®

A hatéron atnyul6 kozvetlen egylittmiikddés és informaciocsere elomozditasat szolgalja
egy masik egyiittmiikodési csatorna, a Renddrségi €és Vamiigyi Egylittmtikodési Kézpontok
(Police and Customs Cooperation Centers — PCCC?). Ezeket a szomszédos orszagok hozzik
létre a hatar menti informaciocsere és operativ egytittmiikodés timogatasara. Gyors valaszadasi

képességiik eredményeként Europa-szerte egyre tobb ilyen kozpont 1étesiil. 25

Kutatasaim alatt azt vizsgaltam, hogyan valoésul meg a gyakorlatban egy harmadik
orszag nemzetkozi biniigyi egyiittmikodése egy bilinszervezet felszamolasakor. A szerb

nemzetkdzi tanulmanyut részeként végeztem megfigyelést. Arra fokuszaltam, hogy egy

26 A hataron atnyuld biincselekmények elleni kiizdelemrdl targyalt a szerb és a magyar legfébb iigyész - a Legfébb
Ugyészség sajtokozleménye. (2023) Online: https://ugyeszseq.hu/a-hataron-atnyulo-buncselekmenyek-elleni-
kuzdelemrol-targyalt-a-szerb-es-a-magyar-legfobb-ugyesz-a-legfobb-ugyeszseg-sajtokozlemenye/ (Letdltve:
2024.01.25.)

7T \VARGA Zita (2017): A kézés kapcesolattartdsi szolgdlati helyek. Hatarrendészeti Tanulméanyok, 14. évfolyam
1. szam, 53.

2% Yo. 60.

29 police and Customs Cooperation Centers. Online: https://www.puc-spoc.pt/en/uo/ccpa (Letdltve: 2024.12.04.)
20 \VARGA (2017) i. m., 57.

92


https://ugyeszseg.hu/a-hataron-atnyulo-buncselekmenyek-elleni-kuzdelemrol-targyalt-a-szerb-es-a-magyar-legfobb-ugyesz-a-legfobb-ugyeszseg-sajtokozlemenye/
https://ugyeszseg.hu/a-hataron-atnyulo-buncselekmenyek-elleni-kuzdelemrol-targyalt-a-szerb-es-a-magyar-legfobb-ugyesz-a-legfobb-ugyeszseg-sajtokozlemenye/
https://www.puc-spoc.pt/en/uo/ccpa

harmadik orszagnak milyen eszk6zok ¢€s lehetdségek allnak rendelkezésre a szervezett bingzés
elleni kiizdelemben.

A megfigyelés targya egy szimuldcids gyakorlat volt, melyet a szerb University of
Criminal Investigation and Police Studies nevii felsdoktatasi intézmény szervezett 2023. majus
22-26. kozott. A gyakorlat cime: “Detecting and Proving Unlawful Production and Circulation
of Narcotics by an International Organized Criminal Group ”, azaz ,,Kabitoszerek jogellenes
eldallitdsanak és forgalmazasanak felderitése és bizonyitasa egy nemzetkdzi szervezett biindzoi
csoport altal”. A témdja egy négy orszdgot érintd szervezetten elkovetett kabitoszer-
kereskedelem volt. Németorszag, ahova érkezett a kabitdszer szallitmany Dél-Amerikabdl,
Magyarorszadg, ahova a Dunan keresztiil eljutott bizonyos mennyiségli kabitdszer, illetve
Budapestrél Lengyelorszagba gépjarmiivel csempészték tovabb a kabitdszert, majd a hajo
Szerbiaban kotott ki, ahol kokaint és egy szerb laborban eldallitott szintetikus kabitoszert
helyeztek vissza a hajora, aminek végiil a felvevOpiaca Magyarorszag és Lengyelorszag volt.
A gyakorlaton valamennyi részt vevo orszag hallgatoi és oktatoi képviseltették magukat, tobbek
kozott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak delegaltjai ugyancsak
részt vettek az eseményen. A gyakorlatot kizarolag diakok hajtottak végre, mig az iranyitast a
Belgradi Renddri Igazgatosag biinligyi vezetdje latta el, aki szakmai tapasztalata sordn mar
tobbszor foglalkozott hasonld bilincselekménnyel. Részt vettek az egyes teriiletek vezetdi, a
specidlis egységek részérdl és a belgradi renddri vezetés. A szimulacids gyakorlaton kiilsd
megfigyeloként vettem részt.

Azt tapasztaltam, hogy Szerbiaban jellemzden mar az elsé nyomozati cselekmény
megkezdésekor felveszik telefonon a kapcsolatot az ligyészséggel, majd innentdl folyamatos a
kapcsolattartas. Jo volt latni, hogy parhuzamosan miikddtek az egyes teriiletek képviseldi, mint
példaul a forenzikusok, az elemzdk, a figyeldk csoportja, azok, akik az €16 utcai kamerak képeit
kovették nyomon, emellett felszerelt technikai eszkdzokkel rendelkeztek, mint példaul dron
alkalmazasa az elfogaskor vagy a testkamera. Az elfogast kovetéen azonnali elemz6 munka
folyt a lefoglalt telefonokbol kinyert informaciokkal kapcsolatban (ugyanazt az elemzdi
programot és adatbazist hasznalhatjak a didkok, mint amivel a valdosagban dolgoznak a szerb
nyomozd hatdsagok tagjai). Ez 1d6 alatt megtorténtek a nemzetkozi bliniigyi egytittmiikodésben
az elsO Iépések. Felvették a nyomozok a kapcsolatot az érintett orszagokkal, Németorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, valamint az Europollal a SIENA csatornan keresztil. A
blinszervezet vezetdjét végiil a specialis egységek fogtak el egy hajon a Dunan. A gyakorlat
minden mozzanata ¢l6ben kdvethetd volt egy teremben, kivetiton keresztiil, azok szamara, akik

érdeklddtek a lebonyolitas irant.
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Osszefoglalva, elhangzott a gyakorlat prezentalasakor, hogy Szerbidban a szervezett
biinozés (kiillondsen a kabitoszer-kereskedd és az embercsempész haldzatok) még mindig
komoly problémat jelent. Ennek ellenére a lehetéségeikhez mérten probalnak mindent
megtenni, mint harmadik orszag, sot a szerb vezetdvel készitett interjuban elhangzottak szerint
az Europollal valo egyiittmtikodés elengedhetetlen az EU tagallamokkal torténd kooperacioban.

Pozitivum, hogy a renddr akadémia hallgatoinak igyekeznek gyakorlati tudast atadni,
gyakorlatorientaltta tenni a képzést és reprezentalni a szervezett biindzés elleni kiizdelmet,
kiemelve a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiitkodés meghatarozo szerepét, ami abban nyilvanult
meg, hogy meghivtak a tobbi orszag hallgatojat, hogy tigy dolgozzanak 6ssze a szerb didkokkal,
mint ahogy tennék ezt egy valddi renddrségi egyiittmiikodés keretében. A megfigyelés
eredménye mentén felmertiil annak a lehetdsége, hogy a magyar oktatdsban hasonlé szimulacios

gyakorlat altal keriilnének ismertetésre a nemzetkdzi bilinligyi egytittmiikodés platformjai.

1.5. Részosszegzés

Az egységes ¢és vilagos szabalyozas, valamint a megfeleld gyakorlatok hianya gyakran
zavart kelt, ami ahhoz vezet, hogy csokken az informacidéaramlas eredményessége, vagy
teljesen megszlnik. A gyakorlatban emiatt az informaciora varé személy inkabb a szdmara
gyorsabbnak tlind, ismertebb csatorndt valasztja, mellézve a létezé jogszabalyokat ¢és
iranyelveket. A hivatalos csatorndkkal sok esetben az a probléma, hogy lassi az
informaciocsere, aminek eredménye, hogy egyre tobb az informalis csatorna, ami leginkabb
személyes kapcsolaton alapul. Az informécioaramlds ezen formdjat jellemzden azok a
nyomozok vélasztjak, akiknek perceken beliili informédciora van sziiksége.?®

Az interjuk eredményei Osszhangban vannak a leirtakkal. Az évek alatt
kialakitott személyes kapcsolatokra nagy hangsulyt fektetnek a nemzetkozi
blniigyi egyiittmiikodésben a renddri és az igazsagiigyi szervek, ami nemzetkozi
Kitekintésben ugyancsak elmondhatd. A kozvetlen biniigyi informaciocsere
legnagyobb eldnye a gyorsasag. Hazdnk vonatkozasaban egyre tobb esetben ez a
kapcsolati halo elvészni latszik a fluktuacié miatt a renddri szerveknél, igy a
kiilfoldi tarshatosdgok nehezebben kezdenek bele egy kdzvetlenebb, személyesebb
kapcsolatba.?®? Ezt tetézi, hogy a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodésrdl, idézve

két interjualanyt, ,, ...évtizedes babondk keringenek...”(U1-2023) a hazai

%1 KEMENY Gébor (2021): Az Egyediili Kapcsolattartisi Pont és a Kozos Kapesolattartdsi Szolgdlati Hely dltal

foganatositott informdciocserét befolydasolo kornyezeti tényezok. Belligyi Szemle, 69. évfolyam 1. szam, 108-1009.
262 CSONTOS-NAGY (2023b) i. m., 47.

94



nyomozok és ligyészek kozott, igy még kevésbé kezdeményeznek, valamint , ...az
orszagok kézotti kélesonds bizalmon is van még mit csiszolni... ” (U2-2023).2%3

Meggy6zddésem, hogy a tilzo személyes kapcsolatok utjan beszerzett informaciok és a
tavolsagtartds a nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodéstdl, azaz a két véglet, orvosolhatd azzal a
koztes megoldassal, amit a kiilonboz6 egytittmiikodési eszkozok kinalnak egy blinszervezet
felszamolasahoz. Amennyiben ismert valamennyi eljaras eldonye és hatranya, ugy adott a
lehetdség a vizsgalatra. Fel kell tenni azt a kérdést, hogy melyik éltal szerezhetd be nemzetkozi
szinten a leggyorsabban, a lehet6 legtobb bizonyiték? A kérdés megvalaszolasara alkalmas az
altalam megalkotott informacio/bizonyiték, proaktiv/reaktiv tdblazat, ami egyrészt 6sszegyiijti
a legfontosabb nemzetkozi biliniigyi egylittmiikodési formakat, masrészt segitséget nyujt a
nyomoz6 hatdsag tagjainak a megfeleld eszkoz kivalasztasaban. Minderre azért volna sziikség,
mert a nemzetkdzi biinligyi egyiittmiikodés Osszetett természete €s az abban részt vevok
korének folyamatos bdviilése felszinre hozta a kapcsolatfelvétel, egyben az egyiittmikodési
csatorna és forma kivalasztasanak problémajat.?%* Ennek a problémanak a megoldasara nytjthat
még segitséget a nemzetkozi blinligyi jogsegélyt, az ENYH-t és a kozos nyomozdcsoportot
Osszehasonlito tablazat.

Lathatd, hogy a nyomozasok sikeressége szamos tényez6té fiigg. llyen az
egylittmitkddési készség, a szakemberek tudasa, a képzések milyensége és mennyisége €s a
gyakorlat, a tapasztalat a nemzetkozi egytittmitkodésben.

Joval tobb képzést kellene tartani, célzottan azon szakembereknek
(igyészeknek ¢és nyomozoknak), akik a bilinszervezetek elleni nyomozéasokat
végzik, ,, ...konkrét iigyekkel foglalkozo renddréket és ligyészeket kell képezni...”
(U3-2023). A tovabbképzések célja lenne, hogy a kiilonbdzd egyiittmiikodési
lehetéségeket ismertesse, mivel daltaldban csak azok az eszkozok keriilnek
alkalmazasra, amelyeket ismernek. Ennek a tudasnak mar az egyetemi képzés soran
el kell jutnia a hallgatokhoz, hogy a jovében ne alapozzék dontéseiket tévhitekre.
Véleményem szerint, a szerb megfigyelés eredményei alapjan a nemzetkozi
blinligyi egytittmiikodés hangsulyozasa a hazai oktatasban egyarant meg kell, hogy
jelenjen. A nyomozasok sikere fligg még a hozzaallastol, a motivaciotol, ,, ...sokan
ugy allnak hozza, hogy a kiilfoldi szalakkal nem foglalkozom, mert nem az én bajom,
90%-ban nekem csak az adat kell valahonnan kiilféldrél, amit beszerzek

valahogy...; széval nincs egyiittmitkodés...” (U1-2023).

263 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 124.
264 HEGYALJAI (2022) i. m., 556.

95



A kabitoszer-kereskedelem rohamos térnyerése még inkabb megkoveteli az orszagok
eredmények és a szakirodalom azt, hogy ebben a biincselekményben kivaltképp kritikus a jo
egyiittmiikodeési forma megvalasztasa, hisz gyakran fordul elé harmadik orszag érintettsége,
online tér €s mas kapcsolddo biincselekmények.

Ami a jovot illeti, a nemzetkozi biiniigyi egyiittmikodésben meg kellene maradnia a
digitalis platformok kiaknazasanak, illetve a tovabbi digitalizacié eldsegitésének.’®® Az
igazsagiigy szintjén egy egységes feliilet a bizonyitékok atadasara nagy fejlédés lenne,
tekintettel arra, hogy a nagy terjedelmi fajlok atadasa még mindig gondot okoz. Ezzel
egyidejiileg az ENYH digitaliz4cidja jelentds eldrelépés, azonban bizonyos esetekben tovabbra
is fennmaradt a fizikai adathordozoén tarolt bizonyitékok orszagok kozotti postai uton térténd
tovabbitasa. Ezen tulmenden célszerli lenne, ha minden olyan hatdsagnal, ahol gyakori a
nemzetkdzi biinszervezetekkel kapcsolatos ligyek nyomozésa, a munkahelyi szamitogépek
rendelkeznének a videdkonferenciak lebonyolitasahoz sziikséges technikai eszkdzokkel. 26

Dominéns, hogy a kommunikacid, a nyelvtudds még inkabb fejlédjon,
merjenek kommunikalni, ,, ...vannak iigyészek, akiket csak e-mail-ben lehet keresni
a nyelvi bizonytalansag miatt...” (U2-2023), de példaul a romanok hasonldan,
inkdbb csak a sajat nyelviikon beszélnek.

Javaslatként iigyészi oldalrol megjelent, hogy a nyomozd hatdsdgoknal a
vezetdk felismerésén mulik, hogy a szervezett blinzés ellen valoban eredményesen
tudjanak fellépni, azaz megfelelden kell az allomanyt adott feladatra szervezni. Egy
olyan tligyben, amelyben van nemzetk6zi kapcsolddasi pontja a blinszervezetnek,
de az el6ad6 nem ismeri mélyen az egylittmiikddési platformok lehetdségeit, akkor
Ot segiteni kell egy masik személlyel, aki ezen a teriileten jartas, példaul részt vett
Europol hospitdcion, mindez csupan munkaszervezés kérdése. Onkritikaval élve,
ugyanez igaz az ligyészségekre, hisz nem minden iligyész hajlando részt venni a
nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikddésben.?®’

Tobbek kozott a nemzetkodzi blinligyi egyiittmiikodés kutatasakor felmeriilt
tények mutattak rd a kutatds tovabbi és sarkalatos iranyara (,,...a kiberben az
egyiittmiikédés az USA-val bonyolult...” Ul-2023; ,,...a kibertérben nehezen
értelmezhetd a foldrajzi elhelyezkedés, gondot jelent az egyiittmiikédésben...” U4-

265 CSONTOS-NAGY (2023b) i. m., 47.
266 .
267 Jo.
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2023), aminek kovetkeztében vizsgaltam, hogy a kibertérben folyt nyomozasok

bizonyitasa hogyan zajlik.
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2. A SZERVEZETT BUNOZES VISSZASZORITASAT TAMOGATO
INTEZMENYEK FUNKCIOJA ES MUKODESE

Szamos nemzetkdzi szervezet van a vilagon, amelyek akar tobb évtizede vagy csupan
par éve, de az orszagok kiizdelmét segitik a szervezett blindzés ellen. Azonban a disszertacio
terjedelmi korlatai nem engedik meg, hogy valamennyi ilyen intézmény vagy kezdeményezés
bemutatasra keriiljon. Ezért azokkal foglalkozok részletesen, amelyek egyszerre jelentek meg
az elmult években végzett kvalitativ kutatasokban €s a szakirodalomban.

Az Europol és az Eurojust munkajat minden interjualany kiemelte szinte els6 helyen, az
Interpol volt a harmadik ,,legnépszertibb”. Egy interjualany emlitette a Délkelet-eurdpai
Rendészeti Kozpontot (Southeast European Law Enforcement Center, a tovabbiakban: SELEC)
és szintén egy interjialany a NEBEK-et, ami bar nem nemzetkozi szervezet, de hazai
viszonylatban jelentds szerepe van a nemzetkdzi biiniigyi egylittmikodésben. A bemutatott
nemzetkozi szervezetek elemzésével arra torekszem, hogy feltarjam, milyen médon jarulnak

hozza napjainkban a szervezett biin6zés elleni kiizdelemhez.

2.1. Biniildozési Egviittmitkodés Eurdpai Unids Ugyndksége (Europol)

Az Europol, mas néven a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Unids Ugynoksége?®®
teljes jogh unios koltségvetést ligynokség. 1999. julius 1-jén Hagaban kezdte meg miikodését
¢s mara mar a rend6rségi egyiittmiikodés egyik legfontosabb intézményévé valt. Az Europol
nyomozati hataskorrel nem rendelkezik, ezért nem végezhet nyomozati tevékenységet, mivel
végrehajtoi hataskore nincs.?%® Az Europolt azzal a céllal alapitottdk, hogy erdsitse és timogassa
a tagallamok biiniild6z6 hatdsagainak fellépését a szervezett blindzés, a terrorizmus, valamint
a tobb tagallamot érint6 sulyos buncselekmények elleni kiizdelemben ¢€s azok
megelézésében.?’® Tébb mint harminc biincselekmény-kategoéria tartozik az Europol
hataskorébe.

Szamos pontban keriilt meghatarozasra mik az Europol feladatai, melyek a jelenleg

hatalyos 2016/794/IB rendeletben?’? olvashatok, ezek koziil emlitve néhanyat:

28 2017. majus 1-jét6l, az 4j Europol rendelet hatalybalépésével lett ez a hivatalos név, angolul: The European
Union Agency for Law Enforcement Cooperation.

29 HEGYALJAI (2024) i. m., 1643.

210 Uo. 1640.

271 Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biiniildozési Egyiittm{ikodés
Eurépai Uniés Ugyndkségérél (Europol), valamint a 2009/371/1B, a 2009/934/1B, a 2009/935/1B, a 2009/936/1B
és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasardl és hatalyon kiviil helyezésérol
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— informdciokat — ideértve a blinlild6zési operativ informaciokat is — gytijt, tarol, kezel,
elemez és cserél;

— nyomozasokat ¢és operativ tevékenységeket koordinal, szervez ¢és hajt végre a
tagallamok illetékes hatdsagai fellépéseinek tdmogatasa €s megerdsitése érdekében;

— koz0s nyomozodcsoportokban vesz részt, valamint javaslatot tesz azok 1étrehozéséra;

— tamogatja a tagallamoknak a hatdrokon atnyulé informacidcserével kapcsolatos
tevékenységeit, tovabba a hatarokon atnyulé miiveleteit €s nyomozasait, valamint a
koz6s nyomozocsoportokat, tobbek kozott operativ, technikai ¢€s pénziigyi
segitségnyjtas révén;

— az Europol céljai korébe tartozo egyes biincselekménytipusok elleni kiizdelem céljabol
specialis szakértelemmel rendelkez6 unidés kozpontokat alakit ki, ilyen a
Szamitastechnikai Biindzés Elleni Eurépai Kézpont.?’?

Az elmult 25 évben az Europol torténetében felbukkand szamos mérfoldké mindegyike
a tagallamok kiizdelmét volt hivatott eldsegiteni.’’® Ebbe a korbe tartoznak a SOCTA
jelentések, valamint szamos egyéb értékelés, amelyek az el6z6 években késziiltek kiilonbdzo
blincselekmény-kategoridkra lebontva. A blincselekmény tipusok mentén alapitottak
kozpontokat, példaul az Europol Kiberbiinzés Elleni Kozpontot (European Cybercrime Centre
— EC3) vagy az Europol Sulyos és Szervezett Blindzés Elleni Kdzpontot (European Serious and
Organised Crime Centre — ESOCC).2"*

A hataron atnyulé blinzés nemcsak a szomszédos orszagok kozotti egyiittmikodést
igényelheti, hanem mas EU-n beliili és kiviili orszagok Osszehangolt fellépését. A harmadik
orszagokkal torténd egylittmitkodésben szintén kiemelt szerepe van az Europolnak, igy jelenleg
21 harmadik orszaggal van valamilyen formaju egyiittmiikodési megéllapodasa.’”® Az
egylttmiikddés és az informaciocsere mielébbi megvaldsitasa érdekében 1étrehozasra keriilt az
0sszekoto tiszti halozat, melynek keretében a hagai kozpontban 6sszekotd irodak miikodnek, és
a tagéllamok delegaltjai latjak el az 6sszekotd tiszti feladatokat. Hazank az Europol Magyar
Osszekotd Irodaban allandé négy delegalt taggal van jelen, hdrom f6 a rendérség, egy f6 a NAV
allomanyabol, valamint tovabbi szervezetek szakértéi, mint a TEK, képviseltetik magukat.?’

A személyes jelenlét lehetdveé teszi az informécid gyorsabb dramlasat az orszagok kozott, mivel

272 2016/794/1B rendelet 4. cikk (1) bekezdés a); ¢); d); h); 1)

213 HEGYALJAI (2024) i. m., 1646.

274 Uo. 1643.

275 Uo. 1642.

276 \VAS Zsolt — SZONGOTH Richard (2024): Europol-egyiittmitkodés a magyar biiniildézésben. Beliigyi Szemle,
72. évfolyam 9. szdm, 1558.
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a gyakorlatban egy épiileten beliil elérhetok mas orszagok delegaltjai, igy egy személyes
megbesz¢lés keretében az informacidcsere azonnal megtorténhet.

A szervezet megismeréséhez szorosan kapcsolodnak még az Europol altal 1étrehozott
platformok, amik elésegitik az Europol céljainak megvalositasat, ezek a feliiletek biztositottak
a tagallamok nyomoz6 hatosagai szamara. A SIENA az egyik ilyen, amit mar ismertettem. Egy
masik rendszer, az EIS (Europol Information System), a tagallamok hivatalos nyelvein elérhetd
blnligyi adatbazis. A rendszer elénye, hogy képes felismerni a lehetséges atfedéseket a
nyomozasok kozott. Ebben a kozos €s kolesondsen lekérdezhetd adatbazisban az Europol a
harmadik orszagok informacioit ugyancsak feltdlti.?’’ Az adattarban kezelt informaciok
mennyisége az utdbbi években dinamikusan béviilt.?’8

Egy innovativ jelenkori megoldas az elemzO6k munkajanak megkonnyitésére az MI
alkalmazasa. Az Europolhoz beérkezé informaciokbol nagy és Osszetett adathalmazok
keletkeznek. Ezeknek a rendszerezése érdekében kénytelenek voltak modszert valtani a
kozelmultban, hogy megodrizzék hatékonysagukat, ezért az MI biztositotta lehetdségekhez
fordultak. Az elemzésben nagy segitséget nyujt példaul dsszekapcsolni a relevans személyeket
és eseményeket, tisztazni az adathalmazokat, amivel tobb ezer 6rat takaritanak meg.?’® Az
Europol jovobeni tervei kozott szerepel az Europol rendelet ismételt modositasa, ezzel
Osszefliggésben torténne meg az ligynokségek nagyobb 6sszehangolésa, leginkabb az Europol
¢s az Eurojust kozott, aminek a célja a tagallamokban foly6 biintetdeljarasok felgyorsitasa
lenne. %

A hazai és a nemzetkozi kutatasok eredményei azt mutatjak, hogy az Europol részvétele
a nemzetk6zi nyomozasokban elsé helyen van, segiti az orszdgok nyomozd hatdséagait
Osszekotni és adott esetben felkarolni a nyomozast. Amikor a biintetdeljaras eléri az
igazsagiigyi szakaszt, a renddri egyiittmiikodés szerepe csokken, mivel innentdl kezdve az

Eurojust feladata az érintett orszagok iigyészeinek 6sszekapcsolasa.

2.2. Az Eurdpai Unié BiintetS Ieazsdagiiovi Eoyiittmiikodési Ugynoksége (Eurojust)

Az Eurojust alapitasa 6ta egyik legfobb céljanak tekinti, hogy az EU-n beliil, a legalabb

két orszagot érintd biintetdeljarasokat és nyomozati munkat dsszehangolja. Feladatai kozott

217 Uo. 1562-1563.

278 CSABA Zagon (2018): A biinelemzés aktudlis kihivdsai a nemzetkoézi silyos és szervezett biindzés elleni eurdpai
fellepés terén. Szakmai Szemle, 16. évfolyam 4. szam, 124.

219 DANOS Valér (2024): Az Ml-fordulat: hogyan haszndlja fel az Europol a mesterséges intelligencidt a siilyos
szervezett biindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben. Beliigyi Szemle, 72. évfolyam 9. szam, 1592.
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szerepel a hatdron atnyuld sulyos és szervezett blindzés elleni kiizdelem eldsegitése és a
tagallamok biiniild6z6 hatosdgainak és ligyészségeinek Osszekotése. Azokat az igazsagiigyi
valaszlépéseket koordindlja, amelyek a tagallamok tligyészségei vagy nyomozd hatosagai
esetében meriilnek fel. Az Eurojust tevékenysége elsdsorban a szervezett blindzdi csoportokra
fokuszal. A hataron atnyald miiveletekkel Gsszefliggésben operativ segitséget tud nyujtani,
mivel 24 6rdban miikddéen végzik munkajukat a hét minden napjan. Hivatalos forditadsokban
ad tamogatast, tovabba iranyitja a parhuzamos nyomozasokat. K6z6s nyomozocsoportot hozhat
létre és finanszirozhatja azt, illetve kozOs akcidnapot szervezhet. A szervezett blindzes
szempontjabol lefoglalhatjak a biinszervezet tagjainak vagyontargyait.?®* Ezen feliil tobb mint
70 orszag joghatosagahoz biztosit kapcsolatot, illetve irdnyitja a harmadik orszagokkal torténd
egyiittmiikodést. 8
Az interjuk felvételekor az ligyészek részeérdl hangzott el, hogy az ligyészség
munkdjat az Eurojust segiti leginkdbb, ,,...jol dsszehozzdk a feleket, példaul a
COVID alatt online talalkozokat kezdeményeztek...” (i U3-2023 ), ,, ...megstirgetik az
elakadt ENYH-Kkat...” (U3-2023), ,, ...6sszekapcsolja az EU-s tagdllamokat
harmadik orszagokkal Izrael, USA, Anglia...” (U3-2023). Mindegyik iigyész a
finanszirozast emelte ki, ami nagy segitség. Az Eurojust kdzpontot biztosit a
megbeszélésekre, koordindcios értekezleteket tart és egylittmiikddnek az
Europollal, ami a gyakorlatban leginkabb a kdzds nyomozdcsoporton beliil, a k6zos

akcionap soran bontakozik ki igazan.

2.3. Nemzetkozi Biintigyi Renddorség Szervezete (Interpol)

Az Interpol (International Criminal Police Organization) létrehozasanak 6tletérél mar a
fentickben sz esett, az 1914-es elsé Nemzetkdzi Biiniigyi Rendérségi Kongresszus kapcsan.?®
Magyarorszag alapito tagként volt jelen 1923-ban, Bécsben, amikor az Interpolként megismert
nemzetkozi szervezet létrejott.?84

Az Interpolnak a vilagon 196 orszag tagja, valamennyi tagorszag célja, hogy kozdsen
dolgozzanak a vilag biztonsagosabba tételén. Globalis szervezetként képes biztositani az
egytittmiikodési platformokat, aminek a szerepe soha nem volt még ennyire meghataroz6. Az

Interpol tobb mint 100 éves fennalldsdnak a sikere a szervezet semlegességén és a tagok

281 What we do. Online: https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do (Letdltve: 2024.06.10.)

282 \Who we are. Online: https://www.eurojust.europa.eu/about-us/who-we-are (Letdltve: 2024.06.10.)

283 SALLAI Janos — BORSZEKI Judit (2023): INTERPOL 100 ,, A rendbrség dsszekapcsoldsa egy biztonsdgosabb
vilagért”. Beliigyi Szemle, 71. évfolyam 11. szam, 1957.
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bizalmén alapszik. Mind a 196 tagorszagban miikddik nemzetkozi iroda, ami a gerincét adja a
nemzetkdzi biiniildozési egylittmiitkddés modelljének. A halézaton keresztiil biztositott az
operativ kommunikacié és a tagorszagokban szolgalatot elldté tisztek azonnali elérése.?®® Az
Interpol szerepe kiemelt abban a tekintetben, hogy a vilag barmely pontjan miikk6dé szervezett
blin6z46i csoporttal szemben informacié szerezhet6 be, 19 globalis adatbazissal rendelkeznek,
amiben tobb milli6 adat van bilinszervezetekre vonatkozdan. Tobb regionalis szervvel és azok
biiniildéz6 szerveivel alakitott ki partnerséget a vildg minden pontjan.?®® Céljuk: maximalizalni
az erOforrasokat, az informaciohianyossdgok megsziintetése, a parhuzamossagok elkertilése.
Allaspontjuk, ha kovetkezetesen és szisztematikusan dolgoznak, egyértelmii a nemzetkozi
fellépés eredménye.?8’

Magyarorszag 1981-ben lett ujra tagja az Interpolnak, 1952-ben politikai okok miatt
elhagyta a szervezetet. Jelenleg az Orszagos Renddr-fokapitanysag Nemzetkozi Biinligyi
Egyiittmiik6dési Kozpont Biliniigyi Egyiittmiikodési Féosztaly Interpol Magyar Nemzeti Iroda
van kijelolve, mint egylittmiikodési csatorna az Interpol fel¢, igy kozvetlen hozzaféréssel
rendelkezik hazank a kiilonb6z6 Interpol adatbazisokhoz, mint példdul a DNS adatbazishoz,
gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsanak képi adatbazisdhoz, személykordzési adatbazishoz,
ujjnyomat adatbazishoz.?®

Az Interpol 1épést tartva a fokozddo kiberteret érintd blincselekmények soran hasznalt
MI-vel, megkezdte az MI bevezetését a blinlildozésbe. Vallva azt, hogy az MI nem lehet jo
vagy rossz, ez egy létez6 semleges eszkoz. A végkimenetel attol fligg, hogy ki, hogyan és mire
hasznalja. A blinligyek nyomozasakor egyre nagyobb ¢€s nagyobb adathalmazt kapnak az
orszagok és egyre Osszetettebb egy-egy eljards, ezért nem lehet megtenni azt, hogy ne vegyék
segitségiil az MI-t. Az Interpol az ENSZ Interregionalis Biniigyi és Igazsagiigyi
Kutatéintézetével kozosen dolgozta ki az ,, Eszkoztar a felelos mesterséges intelligencia
innovaciohoz a biiniildozésben” cimii dokumentumot, ami segitségiil szolgal az orszdgoknak
az alkalmazéis terén, még akkor is, ha minden tagorszdgnak teljes autondomidja van e
tekintetben.?®°

Az 1j technologidk terén szintén igyekeznek felvenni a 1épést a blinszervezetekkel
szemben, akik mar most kihasznaljadk a metaverzumot. Nehéz megérteni azt a nyomozé

hatésagoknak, hogy nem minden virtudlis vilagban elkdvetett cselekmény mindsiil

25 STOCK (2023) i. m., 2016-2017.
286 Uo.

27 Uo. 2022.

288 NYESTE (2020) i. m., 833.

29 STOCK (2023) i. m., 2020-2021.
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blincselekménynek, ami a fizikai vilagban annak mindstilne. Az Interpol 1étrehozta az I-CORE
programot (,, Az operativ jelentéséget szolgalo képességek program”), ami az 0ij technoldgiak
igéreteinek felkarolasat jelentené, mint a biometria, az adatbanyaszat, az intelligens
algoritmusok. A program azt igéri, hogy konnyebbé valik a buniildozési egyiittmiikodés
globalis halozataban a részvétel, mert az Interpol kiildetése, hogy az informécioé oda és akkor
jusson el, ahol éppen arra sziikség van.?*®

Az interjukban ugyan emlitették az Interpolt, hisz timogatja a nemzetkozi

nyomozasok  sikerességét, mégis kevésbé veszik igénybe, ,,...sokkal

visszafogottabb... ” (U1-2023) az informacidaramlas.

Nemzetkozi kitekintés:

A bécsi Interpol Iroda egyik munkatarsdval folytatott interju soran
elhangzott, hogy az Interpolnak kiemelten érzékenynek kell lennie, mivel
tevékenysége soran figyelembe kell vennie a vilag kiilonb6zé orszagainak,
kulturéinak, vallasainak és eltérd jogi szabalyozéasainak sajatossagait. ,,Szamunkra
fontos, hogy az adott orszagok értékeit helyezziik elotérbe”. (INI-2020) Felmertilt
az informaciok megosztasa az orszagokkal, de a bécsi munkatars allaspontja, hogy
ezzel nagyon Ovatosan bannak, mivel az informécio felhasznalasanak szamos
lehetésége van, igy 6k dontenek, kinek, mit adnak ki. Lényeges, hogy minden
orszagban legyen egy személy, aki az Interpollal van kapcsolatban, hiszen a

globalizaciénak koszonhetden a legtobb blincselekmény mar az EU-n talmutat.

2.4. Délkelet-europai Rendészeti Kozpont (SELEC)

A SELEC jelent6s nemzetkozi szervezet, ezért kiilonosen fontos Magyarorszag tagsaga,
mivel olyan nem EU-s orszagokat is magaban foglal, amelyekkel a foldrajzi kozelség miatt
lényeges az egyiittmlikodés. 11 tagorszaga, 25 partnerorszdga €s egyben szervezete van a
délkelet-europai régioban. A SELEC tagorszagok célja a hatarokon atnytlo szervezett blinozés
elleni kiizdelem, a renddrség és a vamhatdsagok segitségével. Biztositja tobbek kozott a
délkelet-europai  biliniilld6z6 hatosdgok operativ talalkozoinak, regiondlis miiveleteinek
helyszinét és a megfeleld platformot az informéciocseréhez. Az Europolhoz hasonléan a
SELEC-nek szintén vannak 0sszekoto tisztviseldi az egyes tagallamokbol. Tovabba a SELEC
keretében a Délkelet-europai Ugyészek Tanacsadd Szerve, a SELEC csoport (Southeast

20 Uo. 2021-2022.
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European Prosecutors Advisory Group — SEEPAG) pedig az igazsagiigyi egylittmikodést
tdmogatja az egylittmilkddésben részt vevd ligyészek kozott a hatdron atnyuld stlyos és

szervezett biindzés elleni kiizdelemben.?%!

2.5. Nemzetkozi Biiniigyi Egviittmiikodési Kozpont (NEBEK)

A NEBEK miikodése alapvetd a magyar nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodés terén.
Egyfajta informacios csatornaként funkciondl hazai és kiilfoldi biiniild6z6 hatésagok kozott,
legyen sz6 a schengeni egyiittmiikodésben érintett vagy azon kiviili harmadik orszagrol.?®? Az
ORFK égisze alatt 2000. februar 1-jével alakult meg, majd 2015. julius 1-t61 orszagos hataskori
teriileti szerv lett.?>® Nemzetkdzi szerz8dések és viszonossag alapjan egyiittmiikodik kiilfoldi
biliniild6z6 hatdsagokkal, valamint a nemzetkdzi biiniildozési szervekkel, igy az Europollal,
valamint az Interpollal.

Az Europollal tortén6 egyiittmiikodés az (EU) 2016/794 parlamenti és tanacsi rendelet
1. szam® mellékletében meghatarozott sulyos szervezett biin6zo6i biincselekmény forméak miatt,
az Europol operativ egyiittmiikddésében résztvevé biiniildozd hatdsagokkal torténik?®*, amely
jellemzéen a NEBEK kiils6 szervezeti egységeként, Hagaban szolgalatot ellatdé Europol
Magyar Osszekoté Irodan keresztiil zajlik. A NEBEK Nemzetkdzi Biiniigyi Igazgatosaganak
részét képezd Nemzetkozi Stratégia Osztaly (Europol Nemzeti Iroda) elsdsorban az Europol
egylittmiikodés stratégiai jellegii aspektusaival foglalkozik.?%®

Az Europol mandatuman kiviili esé biincselekmények esetében, valamint azokkal az
orszagokkal, akik nem vesznek részt az Europol egyiittmiikodésben, a bliniigyi informacidcsere
az Interpol altal biztositott biztonsagos informaciocsere hal6zaton keresztiil torténik az Interpol
nemzeti irodak révén. Utobbi csatornan zajlik egyebek mellett a nemzetkozi korozésekkel
(ideértve a kiadatasi eljarasokat) kapcsolatos informaciocsere.?%

A Schengeni Informéaciés Rendszerben elhelyezett nemzetkézi kordzésekkel

kapcsolatban a kiegészitd informéciokat egymas kozott a SIRENE irodék cserélik. A kiegészitd

informaciok megoszthatok az Europollal is.

291 About SELEC. Online: https://www.selec.org/about-selec/ (Letdltve: 2020.08.13.)

292 CSONTOS-NAGY Ivett (2023c): Az eurdpai renddri egyiittmitkédés a szervezett biindzés és a
kabitoszerkereskedelem elleni fellépésben - Kutatasi jelentés. Rendvédelem, Beliigyi Tudomanyos Tanacs, 12.
évfolyam 1. szam, 5.

293 NYESTE (2020) i. m., 839-840.

2942016/794/1B rendelet 3. cikk (1) bekezdés

25 Nemzetkozi  Biniigyi  Egyiittmitkodési ~ Kézpont. Online: https://www.police.hu/hu/a-
rendorsegrol/testulet/teruleti-szervek/nemzetkozi-bunugyi-egyuttmukodesi-kozpont (Letoltve: 2025.01.30.)
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A NEBEK a biiniild6z6 hatésagokkal torténd ,,operativ” jellegli, SIRENE, Interpol és
Europol csatornan torténd egyiittmiikodését a Biniigyi Egylittmiikodési Féosztdly harom
osztalya, a SIRENE Iroda, az Interpol Magyar Nemzeti Iroda ¢s a Nemzetkozi Informacios

Osztaly latja el 27

2.6. Részosszegzés

A szervezett biindzés elleni fellépés sikeressége nagymértékben mulik a nemzetkozi
blniigyi egyiittmiikddésen. Az egyes orszagok oOnmagukban nem tudnénak kelléen
eredményesek lenni a globalis biindz6i halozatok ellen, ezért clengedhetetlen, hogy a
nemzetkozi szervezetek oOsszehangoltan és hatékonyan tamogassdk ezt a kiizdelmet. A
bemutatott 6t szervezet mindegyike nélkiilozhetetlen szerepldje ennek a harcnak, mivel
biztositjak az orszagok kozotti informacidaramlast, adatbazisokat mitkodtetnek a szervezetben
részt vevok megosztott adatai, informacidi alapjan, tamogatjak a k6zos akciokat, az operativ
talalkozokat, lehetévé teszik harmadik orszagok elérését és eldsegitik a jogszabalyi
kiilonbségek 0sszehangolasat. A globalisan miikodd blindzoi haldzatok sikeres visszaszoritasa
kizarolag azokkal azonos szervezettségi szintet ¢s koordinaciot biztositdé nemzetkozi

egyiittmiikodés révén valosithatdo meg.

297 Uo.
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3. ASZERVEZETT BUNOZES ELLENI KUZDELEM

A szervezett blindzés nem egy légiires térben van jelen, szorosan Osszefonodik a
tarsadalmi folyamatokkal, amelyek befolydsoljak annak muiikodését, mikozben maga is hatést
gyakorol a tarsadalomra.?® A szervezett biindzés elleni kiizdelem komplex és folyamatosan
valtozo teriilet, amely sikeres jogi, operativ és nemzetkozi egyiittmiikddést igényel. A
bliniild6zé hatdésagok egyik legdsszetettebb feladata az allandd alkalmazkodas a biindzoéi
csoportok modszereihez és globalis hatokoréhez. A szervezett biindzés nem csupan a
hagyomanyos biincselekmények — példaul kabitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem vagy
pénzmosas — elkovetésére korlatozodik, hanem gyakran mélyen beépiil a gazdasagi és politikai
rendszerekbe, kihasznalva a jogi kiskapukat és a hatdrokon atnyuld miikodés lehetdségeit. Ezért
az eredményes fellépésnek tobbféle stratégian kell alapulnia.

A fejezetben eldszor megvizsgalom, hogy az elmult 10-15 évben hogy alakultak a
trendek a szervezett blinzés terén, illetve milyenek napjainkban, majd foglalkozom azzal, hogy
milyen hatasai lettek az 0j Be. hatalybalépésének (a titkos felderités, a nyomozas szakaszai, a
nyomozdé hatosag és az ligyészség kapcsolatrendszere), amelyek befolyasoljak a mai napig a
transznaciondlis bilinszervezetek felszdmolasat. Végiil kitérek a szervezett blindzés egyik
alappillérére, a kabitoszer-kereskedelemre. Az érintett témak szempontjabol megfigyelem a
szervezett bunozésre jellemzO hierarchikus vagy haélézatszeri muikodési modellek

elterjedtségét.

3.1. A szervezett biinozes valtozasa globalis szinten az elmult tiz-tizenot évben

A szervezett blindzés jelenségéhez szorosan kapcsolddik a globalizaci6. Sallai Janos
egyik miivében jol érzékelteti a globalizdcid megjelenését, ,,a Foéld globdlis faluva
zsugorodott”.?* A globalizacid kezdetét tekintve eltérd vélemények vannak. Egyesek szerint
mar Amerika felfedezésekor elkezd6dott a globalizacio, masok szerint a 16-17. szazadra tehetd
a kezdete, a kapitalista arutermelési tarsadalmak kialakuldsara, és vannak, akik a 20. szdzad
utols6 harmadat, az 1980-as éveket gondoljak a globalizacié kezdetének.3®® Szamomra a
globalizacié kezdete az Internet és a mobiltelefon megjelenését jelenti, amely a 20. szazad

utolsé harmadahoz kozelit. Ekkor jottek 1étre olyan haldzatok — lehetnek valds és virtualis

2% NAGYCENKI Tamés (2021): A szervezett biindzéssel kapcsolatos jogi szabdlyozds, illetve a biinszervezetek
elleni fellépés szervezeti keretei, lehetéségei Magyarorszdgon. PhD-disszerticio. Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog— és Allamtudomanyi Kar Doktori Iskola. 5.

299 SALLAI Janos (2015): A rendészet kihivésai napjainkban. Hadtudomény, 25. évfolyam 1-2. szdm, 135.

300 SALLAI Janos — FEKETE Katalin: (2014): 4 rendészet globdlis, kontinentdlis, regiondlis és lokdlis kihtvasai
és valaszai napjainkban. Létiink, 48. évfolyam 2. szdm, 32.
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halozatok —, amelyek a vildg €s az ¢élet minden teriiletére — kultira, gazdasag, tarsadalom —
hatassal vannak.

Szamos pozitivuma, ugyanakkor negativuma van a globalizicionak.*! Kiilonféle
kihivasokkal kell szembenéznie a vilagnak. llyen példaul a talnépesedés, a fegyveres
konfliktusok, az egészségbiztonsdg, a gazdasagi biztonsag kihivasai, az urbanizacid, a
nemzetkozi fegyverkereskedelem, a nemzetkdzi migracio és a nemzetkozi szervezett blindzés
(egyebek mellett a kabitoszer vilagméretii elterjedése).®? A schengeni térségen beliil, a
hatarellendrzések megsziinésével, atalakult a szervezett blinozés. Az allamok nem gyakoroljak
a szigorti hatarmenti kontrollt, igy jelent meg a pozitivumok mellett — mint az aruk és
szolgaltatasok szabad dramlésa —, az illegalis kereskedelem (kéabitoszer, fegyver, ember stb.).

A globalizaci6 kapcsan nem mondhato el, hogy a szervezett blindzés globalis hatokort
lenne, azonban az elterjedtsége és nemzetkdzi, tobb orszagot érintd jellege miatt mégis globalis
kihivasnak tekintendd, kiilondsen akkor, ha parosul korrupcidval, amelyben a politikai és az
allami szféra ugyancsak érintett.3%® Ezért a szervezett biindzés nemzetkdzi, stlyos és globalis
jellegére egyarant figyelemmel kell lenni. A 2013-ban kiadott SOCTA jelentésben

egyértelmiien szerepel a globalizacié hatdsa a stlyos és szervezett biinozésre.3%

A szervezett blindzés torténete visszanyulik egészen Kr. e. 59-50. kozotti 6kori Romaig,
amikor mar megfigyelhetd volt a szervezett biindzés egyes jellemzdi bizonyos kordkben.3%
Hazankban a szervezett bindzés elso csirai a 18—19. szazadban a betyarbandak megjelenésével
jelentkezett. Az altalanos bandalétszam 4-6 volt, de a harmas csoport sem volt ritka. 10-12 fényi
bandanal nagyobb, egyiitt koborlas ritkan akadt. A betyarokkal széles korben, szamos ember
tartott kapcsolatot, akik néha-néha maguk is részt vettek a betyarakciokban. A gyakran
,,orgazdaskodo padsztorok” (akik az elhajtott joszagot egy ideig megdrizték), a kupecek, a
betyarok szeretdi, ismerdsei jOhettek itt szamitasba. Hozzajuk kapcsolodtak a

passzushamisitok, akik a lopott marhdk, elkotott lovak ,jarlatait” nagy ligyességgel megirtak, a

301 Yo. 36.

302 Uo. 34.

303 REPASI Krisztian (2021): Szervezett biinozés. In: Talas Péter et al. (szerk.): A globalizalt vilag kihivasai.
Budapest: Ludovika Egyetemi Kiado. 302.

304 Europol (2013) i. m., 6.

305 James O. FINCKENAUER (2007): The Mafia and organized crime — 4 Beginner’s Guide. Oneworld
Publications, Oxford. 1.
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joszag combjaba siitott bélyeget ,,atalakitottak” 3% A tevékenységiik, illetve a szervezetiik nem
Uj jelenség, és tarsadalmi megitélésiik hasonl6 volt napjainkéhoz.
Az 1911-ben megjelent Kozbiztonsdg cimli lapban Dr. Lindenau berlini
kormanytanéacsos a nemzetkozi viszonylatban tevékenykedd biinozdket 6t csoportba osztotta:
a) ,, 4 cselekmény elkovetésének helyérdl j foldre menekiilé gonosztevok.
b) Az orszagban letelepedett kiilfoldi gonosztevik.
C) A nemzetkozi csavargok.
d) Egyes, orszdgrol, orszdagra utazo proffessziondtus biinozok.
e) A nemzetkozileg szervezett gonosztevék. "
A nemzetkozileg szervezett gonosztevok legmodernebb csoportja a tudos doktor szerint,
a nemzetkdzileg szervezett bilintettesek csoportja. De mitdl kozveszélyesek a nemzetkdzileg
szervezett blntettesek? Egyrészrol tobb orszagban egyszerre folytatjak tevékenységiiket,
masfeldl a tettes és az aldozat eltér6 orszagok allampolgara. Felmeriil a lapban egyebek mellett
a biintetdjogi megitélése a tettes cselekményének, valamint egy mai napig jellemzo
tulajdonsdga a biinszervezeteknek: ,, 4 nemzetkozileg szervezett gonosztevok nagy témege
azonban ugy nemzetkozi vonatkozasban, mint a belfoldon, rendszerint a gazdasagi javak ellen
vonul fel és intézi ostromat.”%® Példaul akkoriban Londonban témeges csaldsokat kiséreltek
meg, ahol a sértettek a német konzulatus hamisitott pecsétjével ellatott hivatalos iratokat kaptak.
Az iratok szerint az elhunyt rokonok nagyobb 6sszegii hagyatékot hagytak rajuk, viszont annak
kiutalasi koltségei vannak, ami 300 marka. A johiszemiiek ezt a fedezetként kért 0sszeget
megfizették, igy a nemzetkozileg szervezett gonosztevok nagy pénzre tettek szert. Ebbdl
kovetkezik, hogy a szervezett biinozés nem sziint meg, csak folyamatosan atalakul. Az
elkdvetési magatartasok jelentds része mar szaz évvel ezeldtt megfigyelhetd volt.3%°
A szervezett biindzés folyamatos atalakuldsat minden korszak kutatdi €s szakemberei
igyekeztek feldolgozni, értelmezni és dokumentdlni kiilonb6zé célok mentén. Ennek
koszonhetden bOséges hazai és nemzetkozi szakirodalom érhet6 el, amelyek mindegyike
betekintést nyujt a multbeli szervezett blindzés jellemzdibe. Az értekezés szempontjabol
azonban nem indokolt a torténeti fejlédés tobb évtizedes részletes elemzése, ezért a vizsgalat

idobeli kerete kortilbelil 10-15 évre korlatozodik.

308 NYESTE Péter (2019): 4 gydkerektdl a rendszervaltdsig. In: Antaloczy Péter et al. (szerk.): A nemzetkozi és
honos szervezett bindzés torténete, XX. szazadi fejlédése és varhatd tendenciai. Budapest: Dialog Campus Kiado.
205-218.

307 Kdzbiztonsag (1911) i. m., 222.

308 K 5zbiztonsag (1911) i. m., 223,

309 NAGY lvett (2022h): A szervezett biinézbi csoportok vagyonelrejtési technikai a COVID-19 vildgjarvany elbtt
és alatt. Magyar Rendészet, 22. évfolyam 2. szam, 94.
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Ezen iddintervallum meghatarozasa egyrészt onnan ered, hogy ett6l az iddszaktol
kezdve valtak megfigyelhetévé a legjelentésebb valtozasok, kiilondsen a biinszervezetek
szervezeti atalakuldsa. Ennek eredményeként visszaszorultak azok a korabban dominans,
erdsen kozpontositott és szigort hierarchia szerint miikodé struktirak, melyek addig
uralkodtak, helyiikbe a halozatszertien felépiilé szervezett biindzéi csoportok 1éptek.31

Rovid kitekintést téve, egy 2016 és 2018 kozotti hazai kutatds eredményei hasonldan
ezt mutatjak, miszerint az utébbi 10-15 évben a Magyarorszagon miikodd szervezett blinzoi
csoportok sokkal inkdbb sejtszertien miikodnek, amiben az egyes szintek és feladatok mereven
nem valnak el, az elkdvetdk alkalmi jelleggel allnak Ossze.®'' Ezek a biinszervezetek
rugalmasabban és 6nallobban tudnak mitkddni ebben a formaban, mint a centralizalt csoportok,
egyszerre képesek igy tobb orszagban, tobb tevékenység elvégzésére.®2 Nagycenki Taméas PhD
értekezésében szintén a Magyarorszagon miikodd bilinszervezetek struktirdjat vizsgalta a
Klasszikus hierarchia modell viszonylataban. Kutatasai alapjan megallapitotta, hogy e
csoportok koziil csupan kevés mutatja a hagyomanyos hierarchia jegyeit, tobbségiik inkabb
lazabb, decentralizalt struktiraval rendelkezik. Ennek megfeleléen a tipoldgiai besorolas
szerint ezek a csoportok elsdsorban un. magcsoportokként vagy biin6zdi haldzatokként
értelmezhetok. 1

Visszatérve a koriilbeliill 10-15 éves idOtartam meghatarozasahoz, masrészt arra
vezethetd vissza, hogy abban az idészakban kdvetkezett be egy robbanasszerli valtozas a
technologiaban, ami a kommunikaciot konnyitette meg. Tovabba megfigyelhet6 volt, hogy a
szervezett biindz6i csoportok vallalkozasokként funkcionaltak, iigyfeleknek nyujtottak
szolgéltatast. Egytttal a kibertérben torténd elkdvetési magatartasok fellendiilése szintén erre a
korszakra tehetd.314

Eurdpa kedvelt célpontja a szervezett biinézésnek, amellett, hogy Osszekapcsolja a
kontinenseket az egyes tevékenységek altal, de nem mindegyik blindzési forma érinti
Eurdpat.3® Az 1980-as évek kdzepéig a szervezett biindzést olyan problémanak tartottak, amely
csak néhany orszagot érintett, kiilonosen az Amerikai Egyesiilt Allamokat, Olaszorszagot,

Kinat és Kolumbiat. Eurépaban — Olaszorszagot leszdmitva — mind a tudomanyos és politikai

310 REPASI (2021) i. m., 303.

311 INZELT (2018) i. m., 12.

312 REPASI (2021) i. m., 303.

313 NAGYCENKI (2021) i. m., 260.
314 REPASI (2021) i. m., 303.

315 Yo. 304.
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kozvélemény, mind a tarsadalom gy gondolta, hogy a kontinens nem all a szervezett blindzés
fenyegetésének kozvetlen hatasa alatt.316

A szervezett blinozés kifejezéséhez gyakran tarsulnak kiilonboz6 jelzok, ilyen példaul a
nemzetkozi, a transznacionalis vagy a globalis. Az Eurdpai Biinmegel6zési Halozat (European
Crime Prevention Network — EUCPN) foglalkozott egyik tanulmanyaban azzal, hogy a
nemzetkozi és a sulyos mindsitd jelzOk hasznalatanak gyakorisdga megndvekedett. Azonban
nem minden esetben egyértelmil, hogy a szervezett bindzés egyszerre sulyos és nemzetkozi,
eléfordul, hogy vagy egyik, vagy masik jelz6 ill6 ra. Sulyos biincselekményeket egyarant
elkovethetnek maganyos elkdvetdk, nem csak a szervezett blinz6i csoportok. Nemzetkozi
bilindzésrdl pedig akkor beszélhetiink, ha a blincselekmény legaldbb két orszagot érint, vagy ha
a szervezett biindzdi csoport tagjai kiilonbdzé nemzetiségiiek.!” Michael Levi és Mike Maguire
tanulmanyaban a szervezett biinézés definicidja mellett hatarozza meg a nemzetkozi szervezett
blindzés fogalmat: ,, A szervezett biinézés barmit jelenthet. A draga oltonyt viseld vagy sziciliai
paraszti viseletben jaro emberek nagy olasz szindikatusaitol kezdve az ablakmoso
vallalkozasban dolgozo harom fenyegeto kiilsejii betordig, akik beosztjak egymas kozott, hogy
ki orkodjon, ki torjon be és ki foglalkozzon a pénzmosassal. Ha a tevékenységiik barmely része
egy mdsik orszagot is érint, akkor mar nemzetkozi szervezett biinézésben vesznek részt!" 38 Bar
a szervezett blindzés barmilyen jelzdt kaphat — legyen az nemzetkozi, hatdron atnyulo, stilyos
stb. —, a biniild6z6 hatésagoknak mindig a gyakorlatban megjelend aspektusaval kell

foglalkozniuk, torekedve a blinszervezetek teljes korti felderitésére.

Mivel az értekezés foként az EU-n beliili szervezett biin6zdi tevékenységekre
Osszpontosit, a szervezett blindzés alakuldsanak vizsgélata szekunder adatgytjtés keretében,
elsésorban az Europol 4ltal négyévente kiadott harom SOCTA riport alapjan tortént.3
Magyarorszag déli szomszédsagaban miikodo biinszervezetek tevékenysége miatt, elemzéseim
a Nyugat-Balkan térségére szintén kiterjedtek, figyelembe véve az UNODC 2020-ban, valamint
a Szerb Koztarsasag Beliigyminisztériuma altal 2019-ben és 2023-ban kiadott jelentéseit.

Az elsé SOCTA jelentés 2013-ban jelent meg, ezt az OCTA (Organised Crime & Threat

Assessment) elemzések elézték meg. A SOCTA jelentésekben a vizsgalat targyat képezd

316 ABRAHAM et al. (2011) i. m., 10.

817 EUCPN (2021): A tévedés eloszlatdsa: A sulyos biincselekmények és a szervezett biindzés elleni kiizdelem —
nemzetkozi egyiittmiitkodeés vagy helyi megoldasok? Briisszel: EUCPN. 3.

318 Michael LEVI - Mike MAGUIRE (2004): Reducing and Preventing Organised Crime: An Evidence-Based
Critique. Crime, Law & Social Change, Vol. 41, 399.

319 Megjelent Europol SOCTA riportok a disszertacié lezarasaig: SOCTA 2013; SOCTA 2017; SOCTA 2021.
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csoportok kore moddosult, kiterjedve a sulyos biincselekményeket elkovetd, valamint a
szervezetszerlien miikddd blindzéi csoportokra. Hat OCTA elemzés kertilt kiadasra, azonban
végiil nem talaltdk megfelelonek a hivatalos felillvizsgalatkor. Megallapitottak, hogy az
eredmények nem legalizalhatok, mivel olyan kritériumoknak nem feleltek meg a jelentések,
mint a pontos dokumentélas, a gondos adatfelvitel vagy az alapos szakmai eldkészité munka.
Valosaghiitlen és torz adatbazist kaptak, igy ez nem valositotta meg a Hagai Programban

meghatarozott célt32°

. Emiatt j kutatasi modszer és uj tartalommal bir6 jelentés kidolgozasahoz
kezdtek, hogy az elhatarozédsoknak megfeleljenek. A szervezett blindzés elleni kiizdelemben
sziikség volt a gyakorlatban is alkalmas stratégia létrehozasara. Végiil az operativ, biliniigyi
hirszerz6 munkéval beszerzett informaciok elemzése és értékelése altal késziilt el az elsd
SOCTA. A felgyorsult vildg miatt, ami kdszonhetd egytttal a globalizacidonak, mindenképp
figyelembe kellett venni a felderitdi tevékenységet. Ahhoz, hogy a tagdllamok tisztdban
legyenek azzal, hogy a szervezett biinozés mely teriileteire kell a hangsulyt fektetni a
kiizdelemben, statisztikai szamadatokkal kell rendelkezni. Igy lehetdség van akar nemzeti
prioritasok és célok megfogalmazasara.

A SOCTA jelentések mellett tobb egylittmikodési platform all a tagallamok
rendelkezésére, de van egy, ami meghatarozé a szervezett blin6z¢€s elleni kiizdelemben az EU-
n beliill és kiviil egyarant. Kiemelkedd a fenndllasi ideje, az eredményessége, valamint az
Osszetettsége miatt, ez az unids eszkdz az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniligyi
Fenyegetettségek Ellen (European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats, a
tovabbiakban: EMPACT). Stratégiai és operativ célok szintjén 0sztonzi az egyiittmiikodést a

tagallamok kozott.32?

Mara mar tobb mint 10 éves multja van, ami alatt egymast kovetd
négyéves programozasi idészakok, ciklusok voltak.3%

Az EMPACT szakpolitikai ciklus proaktiv cselekvéseket fejleszt ki, amik elére
meghatarozott célok elérését biztositjak. A sulyos €s szervezett blinozEs ellen koordinaltan 1ép
fel, figyelembe veszi a harmadik orszadgok érintettségét a blin6zés alakuldsaban, igy az EU-n

kiviili szervekkel ugyancsak megvalosul az egyiittmiikddés.®** A sulyos és szervezett biindzés

elleni fellépés és a meghatarozott célkitizések elérése érdekében a tagallamok renddri és

320 A cél volt olyan helyzetjelentések elkészitése, amelyek a biztonsagot fenyegetd és veszélyeztetd kockazatokat
irjak le, és ezeket a Tanacs stratégiai prioritdsok meghatarozasa céljabol fel tud hasznalni. Forras: Hagai Program
(2005): A4 szabadsag, a biztonsag, és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unioba. Online: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005XG0303(01) (Letdltve: 2023.04.15.)

321 KOVACS Istvan (2023): A nemzetkizi szervezett biindzés statisztika elemzése a SOCTA és Eurostat
rendszerekben. Beliigyi Szemle, 71. évfolyam 5. szam, 853-855.

322 \VETTER (2024) i. m., 1580.

323 Uo. 1581.

324 KOLOZSI (2022) i. m., 283.
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igazsagligyi hatosagainak alapvetd szerepe van, amit a kozos egyiittmiikddés altal tudnak még
inkdbb sikeressé tenni a tagallamok. Az Europol szerepe szintén lényeges a tagdllami jelenlét
mellett, mivel részt vesz a miiveleti akciok megvalositasaban és tamogatasaban. Europol
EMPACT Tamogatd Egység jott 1étre a tagallamokban folyd munka eldsegitése érdekében.
Mar elérhetd a 2024-2027 kozotti ciklus tiz prioritasa, ami egyben az EU biniildozési
prioritasai. FObb szempontjai: a kabitoszer-kereskedelem, a nagy kockéazatot jelentd blin6zdi
halozatok, az online csalas, az emberkereskedelem, ezekhez 300 miiveleti akcio tartozik.3?°
Parhuzamosan még folyamatban van a 2022-2025 ko6z6tti idészakra szol6 EMPACT-ciklus.
Hazank tevékenyen vesz részt, a tobbi orszag mellett, a prioritasokkal kapcsolatos
feladatok végrehajtasaban a Be.-hez igazodva. A renddrségi, tizenkét prioritdst a KR NNI
kijelolt szakértdi végzik, mig harom masik prioritisban a NAV egységei vannak jelen. Evente
részletes feladatterv késziil az elvégzendd feladatokrol, melyek szervezeti egységekre lebontva
keriilnek végrehajtasra. Félévente pedig értékeld jelentésben adnak szamot az egyes egységek,

az elvégzett feladatokrol. 328

3.1.1. Szervezett biinzés alakuldsa az Eurdpai Uniodn beliil

2010-2011-t61 kezdédden a szervezett biindz6i csoportok egyre inkabb haldzatos
struktirakban, projektszerien mikodtek, amelyet rugalmas hierarchia és decentralizalt
csoportvezetés jellemzett. A szervezett blindzés fokozatosan transznacionalis jelleglivé valt,
mindez koszonheté az akkoriban térhoditd internet és mobilkommunikacid, a nemzetkdzi
kereskedelem, a boviild globalis kozlekedési infrastruktara dsszességének. Egyre gyakrabban
mukodtek egylitt a csoportok, eltekintve nemzetiségi vagy etnikai hovatartozastol, valamint
mar nem voltak kothet6k adott biinszervezetek adott régiohoz sem. A 2010/2012-ben®?’
bekovetkezett valsdg szintén hatdssal volt a szervezett blindz6i csoportokra, de sikeriilt
elénytikre forditani és 0j lehetéségeket ragadtak meg. A biinszervezetek szama az EU-ban
2013-ra, 3600 koriili volt.3?

2017-re 5000 szervezett biingzdi csoport volt jelen, azonban ez nem feltétleniil jelenti a
szervezett bliindzés novekedését 2013-hoz képest. Azokban az években a biiniligyi hirszerzés
fejlodése lehetdvé tette a biindzési folyamatok ¢és struktardk részletesebb és pontosabb

feltérképezését. Az viszont tény, hogy megjelentek kisebb biingz6i haldzatok, amelyek

325 VETTER (2024) i. m., 1581.

326 Uo.

827 Eurépa hdrom vdlsdga. (2020) Online: https://www.mnb.hu/sajtoszoba/elnoki-publikaciok/2020-evi-
publikaciok/europa-harom-valsaga (Let6ltve: 2023.05.10.)

328 Europol (2013) i. m., 6.
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elkOvetési magatartasaban dont6 szerepet jatszott az internet. Ez jol megmutatkozik abban,
hogy akar ad hoc jelleggel képesek voltak megalakulni azok az elkdvet6i csoportok, ahol
érintett az internet. A szervezetten elkdvetett blincselekmények koziil 2017-ig tovabbra is a
kabitoszer-blinozés a legjelentdsebb az EU-n beliil, a blinszervezetek tobb mint egyharmada
vett részt benne.3?°

2021-re a szervezett blindz6i csoportok 60%-a egy laza haldzat vagy egy csoport koré
dsszpontosulnak, mig 40%-uk hierarchikusan strukturélt.3*°

A 2021-ben megkérdezett ligyész interjualanyok elmondasa alapjan, mar
egyaltalan nem jellemzdk a hazai eljarasokban sem a klasszikus szervezett bin6z6i
csoportokban az ala-folé rendeltségi viszony. ,,Egyre jellemzébb az egymas mellett
miikédé biinéz6i csoportok jelenléte, akik sejthdlézatként vannak jelen.” (U3-
2021)*! Egyelére még a kabitdszer-biindzésben figyelheté meg a hierarchikus
felépités, ahol egy adott szinten 3-4 ember miikodik egyiitt, kis-és kozepes
vallalkozasok vannak jelen, akar egy-egy csalad latja el a sziikséges feladatokat
orszagon beliil, a tevékenységiikhdz fizikai erdszak nem tarsul.3*2

Ezt er6siti a 2016-2018 kozotti kutatasi részeredmény, a feladat-€s munkamegosztasra
épild strukturat kovetd biinszervezetek, piramisszerli csoportok miikddése a kabitoszer-
kereskedelem esetében érhetd tetten inkabb.3%

A blinszervezetek 70%-a tobb mint harom orszagban aktiv, ebbdl kovetkezik, hogy tobb
mint egynegyediik csupan egy vagy két orszdgban végzi tevékenységét. Egynél tobb blindzési
formaban 40%-uk érintett, ebben az esetben csokkenés tapasztalhato a korabbi évekhez
viszonyitva.3** Az elkdvetdk nagy része nem specializalddva, hanem profitorientaltan mikodik,
ugyanazon személyekkel, de eltérd arukkal kereskednek.3®® Jelen van az erészak a
blinszervezetek kozott, illetve a legalis gazdasagi tevékenységekbe torténd beszivargas, ami az
illegalis bevétel tisztdra mosasara jo lehetds€ég. A korrupcié még mindig az egyik alternativa,

ha el akarjak keriilni a feleldsségre vonast, foként az igazsagszolgaltatds pillanatdban. A

biin6z6éi csoportok csaknem 60%-a vesz részt korrupcids iigyekben.®® Ami a szervezett

329 Europol (2017) i. m., 14.

330 Europol (2021a) i. m., 20.
BLNAGY (2021b) i. m., 122.
332 Uo.

333 INZELT (2018) i. m., 12.

334 EUCPN (2021) i. m., 4.

35 NAGY (2021b) i. m., 122.
336 Europol (2021a) i. m., 20-21.
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blindzés tovabbi trendjeit illeti, 2025 marciusdban fog megjelenni a kovetkezé6 SOCTA

elemzés, ami ismét dsszefoglalja az elmilt négy év alakulasat.33’

3.1.2. Szervezett blindzés alakulasa a Nyugat-Balkanon

A Nyugat-Balkanon (kiilonosen Albania, Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Eszak-
Macedonia, Szerbia és Koszovd) zajlo szervezett bilindzés alakulasanak elemzése két
szempontbol meghatarozd. Az egyik, hogy a térség foldrajzi elhelyezkedése révén az itt zajlo
folyamatok jelentés hatast gyakorolnak az EU-n beliili szervezett biin6zésre, a masik, hogy
globalis szinten ugyancsak dominans ez a teriiletet.

A szervezett blindzés fobb kategoridi 2012 és 2018 kozott, a kabitdszer-biindzés (51%),
az emberkereskedelem (10%), a fegyverkereskedelem (3%) és a migranscsempészet (36%).3%
A szazalékos arany jol mutatja, hogy ebben a térségben hasonloan a kabitoszer-kereskedelem
volt a kimagaslo. Az illegalis piacokon mindeniitt jelen vannak a szervezett bin6zdi csoportok,
azonban ez nem latszodik azon, hogy hany embert itéltek el blinszervezetben részvétel miatt,
igen alacsony az itéletek szdma. A témaval kapcsolatos egyik felmerésben nyilatkozo
interjtalany szerint: ,, Ha azt mondjak, hogy egyediil dolgoznak, akkor hazudnak, mert ezeket a
dolgokat nem lehet egyediil vagy mds személyek tamogatdsa nélkiil csindlni”. Gondot okoz
tovabba annak bizonyitasa, hogy valoban szervezetten kovették-e el a blincselekményt, vagy
ami mar rendelkezésre 4ll bizonyiték, az sem elegendd a vademeléshez.>*

Jellemz6 még a Nyugat-Balkanra, hogy az elkovetok nem ismerik be, hogy szervezett
blin6z61 csoporttal van kapcsolatuk, sot tagadjak, leginkdbb a szigorubb biintetési tétel miatt.
Emellett a nyomozo hatdsagok tagjai a blinszervezet ,,alacsonyabb” rangt tagjaira fokuszalnak,
ezzel szemben a csoportvezetdk, szervezok, vezetok gyakran maradnak biintetlenek. Az ottani
szervezett blindzoi csoportokra, kabitoszer-kereskedelemben leginkabb, elmondhatd, hogy
inkabb laza, spontan és id6hoz kotott formaban mitkddnek. > A kormanyok igyekeznek ugyan
kiizdeni a szervezett blindzés ellen, de ezt nem konnyiti meg a szervezett blinozés folyamatos
¢s allandé megujulésa.

A nyugat-balkani térség orszagai kozol a szerbiai szervezett bilindzés trendjeit

kozelebbrol vizsgaltam, mivel hazankat kozvetleniil befolyasolhatja az ottani szervezett

37 EU Serious and Organised Crime Threat Assessment 2025 (EU-SOCTA). (2025) Online:
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/eu-serious-and-organised-crime-threat-
assessment-2025-eu-socta (Letoltve: 2025.01.29.)

338 UNODC (2020a): Measuring Organized Crime in the Western Balkans. UNODC Crime Research Section,
Vienna. 6.

3% Uo. 7.

340 Uo. 8.
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blin6z6i csoportok tevékenysége. Szerbia kiemelt feladatai k6zé tartozik a biin6zés minden
formdja elleni kiizdelem. Az EU-t fenyegetd biztonsadgi kihivasok és fenyegetések
megegyeznek a Szerbiat ért hasonlo elemekkel. Ezért nemzeti és nemzetkozi Szinten kiizdenek
a szervezett blindzés ellen.

2015-ben 58 szervezett biindzdi csoportot regisztraltak, ez a szam 2019-re 27 lett®,

1342 gzamolnak be. A biinszervezetek kabitoszer-

majd 2023-ra csupan 12 bilinszervezetrd
kereskedd és embercsempész hdlozatok voltak. A csdkkenés okat a szerb beliigyminisztérium
a blinlild6z6 hatdsagok hatékonysagaban véli felfedezni, aminek kovetkeztében meggyengiiltek
a bilnszervezetek, illetve sikeriilt a vezetd vagy nagy befolyassal bird személyeket
letartoztatni.3*®

A szervezett blindzdéi csoportok 40%-a kettd vagy tobb dllamban végzik
tevékenységiiket.3* A biindz6i csoportok nagy tobbsége merev, hierarchikus, ahol minden
tagnak megvan a sajat, személyre szabott feladata. Ennek ellenére minden biinszervezet
alkalmanként egyiittmiikodik mas ,,szakértokkel” kiilonbozo teriiletekrél, mint az
informatikusok, okmanyhamisitok, kémikusok. A tradicionalis, hierarchikus szervezett
blin6z6i csoportok mellett megjelentek a laza, haldzatszerli blinszervezetek, akik nagyon
gyorsan ¢és rugalmasan alkalmazkodnak a piac aktualitdsaihoz.3*

A blinszervezetek koriilbeliil 77%-a kéabitoszer-kereskedelemben és csempészésben
vesz részt. Polikriminalis a biinszervezetek fele®*, 2023-ra ez a szdm egyharmadra csdkkent.
Ezen tilmenden, a szerb szervezett biinozéi csoportok a Balkan régié biinszervezeti
halozatainak 1ényeges részét alkotjak, szoros kapcsolatban vannak, nincsenek nyelvi
akadalyok, 6sszekoti 6ket a csalad, a biindz6éi mult.>*” A korrupcid hasonloképpen jelen van,
ezaltal probaljak magukat kivonni a feleldsségre vonas aloél. Ami az utobbi idészakban jol
lathato, hogy allandé valtozasban vannak és képesek szinte azonnal reagdlni a vilagban zajlo
eseményekre. >

Osszességében nagyon felkésziiltek mindenre, legyen szé a csempészitvonalakrol, a

kornyezetiikben bekovetkezett valtozasokrol vagy a blin6zdi piacrol, mindamellett a modern

341 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2020): Serious and Organized Crime Threat assessment.
Belgrade. 18-19.

342 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023b): Serious and Organized Crime Threat assessment -
Organized crime groups. Online: https://socta.mup.gov.rs/en/organized-crime-groups/ (Letoltve: 2024.02.13.)

343 Uo.

344 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2020) i. m., 18-19.

345 Uo.

346 Uo. 20.

347 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023b)

348 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2020) i. m., 20.
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technologia, a kibertér szintén szerepet kap a miikodésiikben. Az utobbi években letartoztatott
nyugat-balkani orszagbol szarmazo6 elkdvetdkkel egylitt vildgszerte nagy mennyiségl
kabitoszert foglaltak le. Ennek eredménye lett, hogy a kabitoszer-kereskedok elkezdtek

atcsoportosulni és harcolni a piacon a fennmaradasért és az uralomért.>*°

3.2. A szervezetten elkovetett biincselekmények sajatossdgai napjainkban

Az Europol altal 2024. aprilis 5-én kiadott riport a legnagyobb fenyegetést jelentd
szervezett blindzoi csoportokat mutatja be, nem varva ezzel a 2025-6s SOCTA kiadasaig.
Allaspontjuk, hogy mihamarabb sziikséges, hogy az EU dontéshozoi értesiiljenek arrol, hogy
melyek a jelenlegi elkovetési magatartasok, hogyan alakult a szervezett bindzés 2021 6ta,
illetve mik az aktualis statisztikai adatok a tagallamokban. A cél, hogy raébresszék a szervezett
blin6zés elleni kiizdelemben érintett feleket, hogy milyen sulyos problémakkal kell
szembenézni, leginkabb a kabitdszer-blindzés €és az online csalasok terén, igy ezen teriiletekre
mindenképp nagyobb figyelmet kell forditani. Ezzel kapcsolatban személyes véleményem
szerint az elmult harom évben a szervezett blin6zés fenyegetettségére €s gyors atalakulasara
vonatkozdan figyelemfelkeltd, hogy az Europol 2024-ben sziikségesnek tartotta egy uj elemzés
kozzétételét.

Lényeges, hogy a 2021-es SOCTA ¢s a 2024-es riport szamadatai nem
Osszehasonlithatok, a tagallami felmérések mas metodika alapjan torténnek egy SOCTA
jelentés esetében, illetve nagyobb az adathalmaz, amelyekbdl a kovetkeztetéseket levonjak. A
SOCTA jelentések inkabb az EU tarsadalmara és a gazdasagra gyakorolt hatasokat vizsgaljak
a biinelkovetési kornyezet szemszogébol. Ellenben a 2024-es elemzésben csak azok a szervezett
biindz8i csoportok tevékenysége szerepel, amelyek a legfenyegetébbek.>® Tehat az itt
megjelend 821 bilinszervezet és a 2017-es SOCTA-ban szereplé 5000 bilinszervezet szamabol
nem kovetkezik, hogy kevesebb, mint 6todére csokkent a szervezett blingzo1 csoportok szama.

Ez az els6 olyan mélyrehat6 elemzés, amely bemutatja a legfenyegetdbb szervezett
blin6z6i csoportok tevékenységét, az EU tagallamai és a harmadik orszagok altal szolgaltatott
széles korli adataira épiilve. Elhatarozasuk, hogy ne csak a blin6zés és a blinozés elleni
tevékenység keriiljon vizsgalat ala, hanem azok elkdvetdi is, a szervezett blindzdi csoportok.

2024-ben még mindig kijelenthetd, hogy Osszetett halézatok vannak jelen, ahova

kiilonboz6 tarsadalmi struktirdk, egyének dgyazddnak be, ahol a minél magasabb profit elérése

349 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023c): Serious and Organized Crime Threat assessment - Main
Conclusions. Online: https://socta.mup.gov.rs/en/main-conclusions/ (Letoltve: 2024.02.13.)
350 Europol (2024a) i. m., 6.
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a cél. A legfenyegetObb szervezett blindzdi csoportok tobbsége hierarchikusan szervezett, de
vannak horizontalis ¢és képlékeny halozatok, melyek hasonléan fenyegetdk Ilehetnek.
Kiemelend6 az erds vezetés, azonban az nem feltétleniil fligg 6ssze a vezetd személyével, ami
azt jelenti, hogy a blinszervezet tevékenysége nem all meg egy haldl vagy egy birosagi itélet
utan sem. Jelenleg 821 bilin6z6i haldzat van, amely fenyegeti az EU régioit tevékenységiikkel,
mindegyik kiilonb6z6 és egyben egyedi. Ezen halozatok 1étszdma meghaladja a 25000 f&t.3!
Elemeztem a legfenyegetobb 821 biinszervezet ,,ABCD-jét”. Az alabbi tablazatban
Osszesitett statisztikai adatok még inkdbb kiemelik azt a négy legfontosabb tulajdonsagot,
melyek egyiittese adja a legnagyobb fenyegetést jelent6 biin6z6i haldézatokat, azaz az ABCD

modellt.

A B 5 v
i (BORDERLESS= (CONTROLLING= (DESTRUCTIVE=
,T (GGEESAGILEY T /—‘HATAROK NELKULI)’\ IRANYITOTT) PUSZTITO)

a vezetés 82%-a van a

o P , o o
86%-a !egahs uzle’u 112 féle 16 teybkenysén vagy 71%-a korrupciot
struktiirat hasznal nemzetiseég szarmazasi orszagaban alkalmaz
34%-a (280 halozat .
t;bb(mim 10 éve) 68%-a vegyes 6%-a a vezetésnek 68%-a erészakot
Akt nemzetiségl van az EU-n kiviil alkalmaz

76%-a jelen van 2-7 82% foglalkozik egy
orszagban f6 tevékenységgel

96% mossa tisztara
a pénzt

b

3. tabldzat: A szervezett biindzdi csoportok ABCD modellje3?

Agilis. A blinszervezetek rugalmasak, konnyen alkalmazkodnak, leleményesen
hasznalnak ki minden lehetdséget, ami a miikodésiiket tartja fenn. Képesek a kihivasokat a
hasznukra forditani. A mostandban zajlo geopolitikai valsagokban is tovabb folytatjak
munkajukat. Agilitasi képességiiket mutatja, hogy jol tudjak az 0j technologiakat elsajatitani.
Kifinomult és magas szintli szakértelemmel rendelkeznek, melyhez parosul a rugalmassag és a
talalékonysag. A hosszi tavii fennmaradasukhoz jol megvalasztott stratégiat alkalmaznak >3

Hatarok nélkiili. A szervezett blin6zdi csoportok tevékenysége és Osszetétele nem

ismeri a hatarokat. A halozatok tagjai az EU-n beliili és azon kiviili orszagok nemzetiségei

%1 Uo. 9.
32 A szerzb sajat szerkesztése. Forras: Europol (2024a) i. m., 10-17.
33 Uo. 10.

117



egyarant lehetnek. Nemzetk6zi halozattal és gyakran globalis hataskorrel rendelkeznek.
Azonban a tevékenységiik egy régiora vagy adott orszagokra korlatozodik.3>*

Kontrollt gyakorlé. Az erds vezetés, az ellendrzottség €s a fokusz a leglényegesebb
egy blinszervezet esetében. Egyes helyzetekben ez az iranyitas megtorténhet tavolrdl, globalis
szinten. A vezetdk a tevékenységiik mindegyik végpontja felett gyakoroljak az iranyitast, ami
altalaban teljes kontrollt jelent. Jellemzden egy f0 tevékenységre szakosodnak, de a
polikriminalis halozatok szintén jelen vannak, viszont inkabb kivételt, mint szabalyt
képeznek .

Destruktiv. Az elkdvetési magatartasuk és a korrupcidos munkajuk jelentds karokat okoz
az EU gazdasdgara, belsé biztonsagara és a jogallamisadgra. Nem egy elszigetelt alvilagban
miikodnek, hanem befolyasoljak az allampolgarok életét, fenyegetik a tdrsadalmat, melynek
komoly kovetkezményei vannak. Gyakran a fiatalok vagy a kiskortiak koziil toboroznak,
célozva azt a tarsadalmi réteget, amelyik a legkiszolgaltatottabb. Legyen sz6 kabitoszer-
kereskedelemrdl, embercsempészetr6l vagy barmilyen mas szervezetten elkovetett
biincselekményrdl, a toborzasuk egyik célja, hogy a bilinszervezet vezetéi minél
elérhetetlenebbé, tavolabbiva valjanak a nyomozo hatdésagok eldtt, a haldozat magas
létszamanak koszonhetden, 3

Az Europol allasfoglalasa szerint jo tudni milyen jellemz6i vannak ezeknek a
csoportoknak, mivel kell szembenézni, ez segithet a fenyegetések azonositasaban, az operativ
munkak koncentraltabba tételében. A biiniild6z0 hatosdgok igy az erdforrasaikat azokra a
kulcselemekre tudjak 6sszpontositani, ahol arra sziikség van. A bemutatott jellemzok koziil a
hatartalansag az, amelyik a legfenyegetdbb jelenség.

A hatarokon atnytld szervezett bilingzés visszaszoritasa érdekében elengedhetetlen a
nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés megerdsitése, kiillonds figyelmet forditva az EU-n kiviili
orszagokra. Annak érdekében, hogy ez a kiizdelem eredményes legyen, a nyomozo
hatosagoknak mas szereplokkel, szervezetekkel ugyancsak meg kell erésiteni a partnerségiiket,
mint példaul a kozigazgatas egyes szegmensel.

Proaktiv és mindenre kiterjedé nyomozéasokat sziikséges végezni. Nem csak a
blinszervezetek f6 tevékenységére kell fokuszalni, hanem azok mellék- és tamogatd munkajara

is, amelyek biztositjak a hosszli tavu fennmaradist. Nemzetkdzi és interregiondlis

%4 Yo. 12.
%5 Uo. 14.
6 Uo. 16.
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egyittmiikodésre van sziikség a szervezett biindzés hatarok nélkiil torténd megvaldsulasa

ellen.®®’

3.3. 4 szervezett biinozes egyik alappillére, a kabitoszer-biinozés

A kabitoszer-kereskedelem az a bilincselekmény tipus, amely Osszekapcsolja a
disszertacioban targyalt témakat, beleértve a nemzetkozi bliniigyi egytittmiikodést, a szervezett
blindzést, a kibertér vonatkozasait és a COVID hatédsait. A kabitdszer-blindzés révén jol
szemléltethetd a kutatasi téma relevancidja.

A szervezett biinozés minden forméja komoly logisztikai eldkészitést, koordinaciot,
bizalmat és szervezeti felépitést igényel a biinszervezetek részérdl. Az EU altal biztositott
eszkozok ¢és lehetdségek jelentds mértékben hozzajarulnak a sikeres fellépéshez a
blinszervezetekkel szemben. A nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem az egyik legnagyobb és
legveszélyesebb formaja a szervezett blindzésnek, amely globalisan kiterjedt haldzatokat és
bilinszervezeteket von maga utdn. Az illegélis kébitoszerek eldallitasa, tranzitdlasa ¢és
forgalmazasa vilagszerte komoly gazdasagi, tarsadalmi €s politikai kovetkezményekkel jar. Az
ilyen tipust bin6z¢€s szamos orszagot €rint, €s gyakran 6sszefonoddik mas biincselekményekkel,
példaul emberkereskedelemmel, pénzmosassal vagy fegyverkereskedelemmel.>*®

A szervezett blindzés korébe tartozo kabitdszer-kereskedelem elleni fellépés
szlikségessége az EU-ban akkor valt hangsulyossa, amikor 1étrejott a schengeni térség. Ezzel
parhuzamosan biztonsagi kockdzatok jelentek meg az egyes orszdgokban, amik korabban nem
voltak tapasztalhatok. Az 1980-as évek végén keriiltek rogzitésre szigoritdsok, melyek a
kéabitoszer szabad dramlésat igyekszenek megfékezni Union beliil. Ezen feliil 1étrejottek olyan
hivatalok, ahol f6 szempontta valt a kabitoszer-biinzés elleni kiizdelem. Ilyen a mér bemutatott
UNODC vagy az Eurépai Unié Kabitoszer-iigynoksége (European Union Drugs Agency>>, a
tovabbiakban: EUDA), illetve az Europol megalakuldsaval szintén szamos eléremutaté modell
szliletett.

Miért tekinthetd a kabitoszer-blindzés a szervezett biindzés egyik alapvetd pillérének,

¢s mi indokolja, hogy ez a biincselekmény-tipus kiemelt figyelmet kap az értekezésben? A

fogalmak meghatarozasakor tisztaztam, hogy mit értek kabitoszer-blin6zés, azon beliil

%7 Uo. 59.

38 Kabitoszer és Kabitoszerfiiggéség Eurdpai Megfigyeldkdzpont (EMCDDA) (2007): A kdbitészerek és a
biinozés — osszetett kapcsolat. Célpontban a kabitéoszer, A Kabitdszer és Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai
Megfigyelokdzpontjanak tajékoztatd kiadvanya, 2. szam, 2.

359 2024. jalius 02. nappal a Kabitdszer és Kabitoszer-fiiggéség Eurdpai Megfigyel8kdzpontja, azaz az EMCDDA
(European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) atalakult az Eurdpai Uni6 Kabitoszer-tigyndkségéve,
EUDA, tehat European Union Drugs Agency lett az Gij neve a szervezetnek.
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kabitoszer-kereskedelem alatt. Ennek kovetkeztében a kabitdszer tarsadalomra gyakorolt
hatasai, valamint a hatosagok altali lefoglalasok mennyisége nem indokolja, hogy
alappillérként tekintsek a kabitoszer-blingzésre. Amiatt alappillér, mert ez a legelterjedtebb
elkovetési forma a biinszervezetek korében. A pontos indoklast azonban a szekunder adatok
szolgaltatjak.

Az EU kabitoszer-blindzeés elleni torekvéseit jol mutatja, hogy mar 1994-ben, 1999-ben
¢s 2004-ben sziiletett unios drogstratégia, mindegyik a kabitdszerrel kapcsolatos tarsadalmi és
egészségiigyi karok csokkentését tiizte ki célul.®®® A 2004-es stratégia hangstlyozza, hogy a
kabitoszer-kereskedelem globalis jellege miatt, transznacionalis szinten kell kezelni, amiben az
EU-nak fontos szerepe van, segiteni és koordindlni kell a tagallamokat. %%

Majd a kovetkezd, 2013 és 2020 kozotti iddszakra kiadott kabitoszer stratégia,
hasonldan az el6z6h6z uniods szinten helyezte a fokuszt a hataron atnyuld, szervezett kabitoszer-
blinézésre. A 2013-ban megfogalmazott célok kapcsan pozitivum, hogy pontokba szedve,
egyértelmiien konkretizalasra kertiltek, ezaltal nyomon kdvethetd volt, hogy honnan-hova, azaz
mit sikeriilt elérni. A célok kozott szerepelt tobbek kozott a kabitoszer-kereskedelem
megszakitdsa, az abban érintett szervezett blin6z6i csoportok felszdmolasa, illetve a fokozott
hirszerzés, informaciocsere a blniild6zé hatdésagok kozott, valamint az igazsagszolgaltatasi
rendszerek hatékonysdganak ndvelése, bizva abban, hogy csokken az illegéilis kabitdszer
mennyisége a piacon.>®?

2020-at kovetéen sem hagyott alabb az EU torekvése a kabitoszer-blinozéssel szemben,
megjelent 2021-2025 ko6zotti legujabb drogstratégia. Ebben mar sokkal atlathatobban jelennek
meg az egyes prioritdsok, Osszesen tizenegy. A disszertacid targyat tekintve irdnyadd a
kabitoszer kinalat csokkentése (egyben a biztonsag novelése) végett megalkotott négy stratégiai
prioritas:

— az unios tagallamokban miikodo, azokbol szarmazo vagy azokat célzo, nagy kockazatot
jelenté biinszervezetek ellehetetlenitése és felszamolasa; az egyéb biztonsagi
fenyegetésekkel valo dsszefiiggések kezelése és a biinmegelozés javitdasa,

— a kabitoszerek és kabitoszer-prekurzorok tiltott nagykereskedelmének jobb felderitése

az unios belépési és kilépési pontokon,

360 International Drug Policy Consortium (IDPC) (2013): The European Union Drugs Strategy 2013-2020. IDPC
Advocacy Note, 2.

361 European Council (2004): EU Drugs Strategy (2005-2012). The Council of the European Union, Brussels. 3.
362 European Council (2012): EU Drugs Strategy (2013-2020). The Council of the European Union, Brussels. 9-
10.
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— a logisztikai és digitalis csatorndaknak a tiltott kabitoszerek kozepes és Kis Volumenii
terjesztésére valo kihasznalasa elleni fellépés, valamint az € csatorndkon keresztiil
csempészett tiltott anyagok nagyobb ardnyu lefoglalasa, szoros egyiittmiikédésben
a maganszektorral;

— a tiltott kabitoszer-elodllitds felszamoldsa és az illegalis termesztés elleni kiizdelem,
a kabitoszer-prekurzorok tiltott kabitoszer-eloallitas céljabol torténd eltéritésének és
kereskedelmének megeldzése, valamint a kérnyezeti karok kezelése.3%

A célok megvalositasahoz az EU egyiittmiikdik mas EU-s és globalis nemzetkozi
szervezetekkel, ezen tilmenden az EMPACT keretében definialt prioritasokkal 6sszhangban
0sztonzik a tagallamok és harmadik orszagok munkajat.

Az illegalis kébitdszer-piac 2017. kdrnyékén, hasonldan az el6z6 évekhez, a legnagyobb
blindzési piac volt, a blindzdi csoportok 35%-a volt részese kiilonbozd kabitdszerrel
kapcsolatos biincselekmények elkovetésének, részt vettek a kabitoszerek eldallitasaban, a
kereskedelmében és a terjesztésében, emellett 24 milliard eurd/ év profitjuk keletkezett az
illegalis tevékenységbdl. A szervezett blingzdéi csoportok 75%-a volt érintett egy tipusu
kabitoszer széllitdsdban, de madas tipust kabitoszerek szallitasat és terjesztését ugyancsak
végezték. A kabitoszer-kereskedelemmel érintett csoportok mintegy 65%-a egyidejiileg tobb
blincselekmények elkovetésében wvallalt szerepet, példaul termékhamisitdsban vagy
migranscsempészetben. Jellemzd a mai napig, hogy fizetési eszkdzként hasznaljak a kabitdszert
a blin6zd1 csoportok, mégis a fentebb emlitett hatalmas nyereség biztositja a lehetdséget a
tovabbfejlodésre, fejlesztésekre, ezzel veszélyeztetve az Unidban €16 lakossag egészségét €s
jolétét 304

2019-ben 1,5 milli6 kabitdszer biincselekményt jelentettek, ez az adat 2009-hez képest,
tiz év alatt 24%-ot emelkedett, habar 1,2 milli6 birtoklassal vagy személyes célu hasznalattal
volt kapcsolatos.®®® A kinalatra vonatkoz6 adatok azt mutatjak, hogy 2009-hez képest 13%-al
emelkedett, 2019-ben pedig 209 ezer volt becslések szerint a kinalattal Osszefiiggd

biincselekmények szama.30®

363 Buropai Uni6é Tanacsanak Fotitkarsaga (2021): Az EU 2021-2025-re 52616 drogstratégiaja. Az Eurdpai Unid
Kiadoéhivatala. 12-17.

364 Europol (2017) i. m., 10.

365 Kabitoszer és Kabitoszer-fliggdség Eurdpai Megfigyel8kdzpont (2021): Eurdpai kdbitészer-jelentés, 2021:
Tendencidk és fejlemények. Az Eurdpai Unid Kiadohivatala, Luxembourg. 34.

366 o,
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A 2021-es elemzés alapjan szintén leszogezhetd, hogy a blinszervezetek kozel fele volt
érintett kabitoszer-kereskedelemben, azaz domindns maradt a sulyos €s szervezett blindzoi
csoportok korében.

A kabitoszer-kereskedelem 2024-re kiemelkedett a legfenyeget6bb biinszervezetek
tevékenységei koziil, mivel ezeknek a szervezeteknek 50%-a kapcsolodik ehhez a
blincselekményhez. Ezen beliill egyes bilinszervezetek (36%) kizardlag a kabitoszer-
kereskedelemre Osszpontositanak, mig masok a kabitoszert egy masik bilincselekményi profil
mellett, kereskedelmi tevékenységiik részeként kezelik.*®” 2024-re elmondhat6, hogy szinte
valamennyi EU tagéallamban folyik szervezetten elkovetett kabitoszer-kereskedelem. A
leggyakrabban  Belgiumban, Németorszagban, Olaszorszdgban, Hollandidban ¢és
Spanyolorszagban. Az EU-n kiviil Albaniaban, Brazilidban, Kolumbidban, Ecuadorban ¢és az
Egyesiilt Kirdlysagban végzik tevékenységiiket. Gyakran mikodnek egyiitt mas
blinszervezetekkel logisztikai feladatokban (példaul jarmiivek cseréje, tarolasa), az ellatasban,
a szallitasban, vagy a biinds vagyon tisztara mosasaban.>®8

A fent leirtak alapjan lathato, hogy 2017-t61 nétt a kabitoszer-blindzés az EU-n beliil, az
egyharmadot felvaltotta a blinszervezetek fele, akik ezzel foglalkoznak. Amennyiben kizardlag
a statisztikai adatokat vessziik alapul, egyértelmii, hogy kiugréan magas a kabitoszer-
kereskedelemre szakosodott biinszervezetek szama. Ez indokolttd teszi, hogy a szervezett
blindzés egyik meghatarozoé pilléreként tekintsiink ra.

Az EU-ban jelen 1év6 kabitoszer-kereskedelem szorosan Osszefiigg a harmadik
orszagokban zajlo folyamatokkal, Magyarorszag esetében leginkabb a balkani utvonal
orszagaival, tobbek kozott Szerbidval. Szerbidban, 2020-ra a szervezett blindz6i csoportok
77%-a foglalkozott kabitoszer-blinozéssel. A mai napig gyakran kapcsolodik erdszakos
magatartas a cselekményeikhez, ami inkabb a bilinszervezetek kozott jellemz0, de hatassal van
a tarsadalomra. A marihuéna lefoglaldsok szama még mindig a legmagasabb. A leglényegesebb
csempészési Utvonalak folyamatosan valtoznak, fliggetleniil attol, hogy milyen kabitoszert
csempésznek. Ez koOszonhetdé a migraciés konfliktusoknak és a nagyobb renddri
ellendrzéseknek az utakon és a hatarok mentén. A korrupcio a legtobb esetben megjelenik, ami
a biztos Utvonalat, az allamhatarokon torténd atkelést, a kabitoszerek eladdsat és a pénzmosast

is atszovi. A modern technoldgiai fejlédés hatissal van mind a kabitdszer eldallitasara, mind a

367 Europol (2024a) i. m., 9.
368 Uo. 28.
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terjesztésére. Ezzel egyiitt Szerbidban a legnagyobb veszélyt a kabitoszer-kereskedelem
teriiletén a dark web hasznélata jelenti.3®

Szerbia 2023-ra ugyanugy tranzitteriilet maradt a nyugat-eurépai és a kelet-eurdpai
piacok szempontjabdl, kisebb mértékben célallomas. A marihudna maig a legelterjedtebb
kabitoszer, azonban a kabitoszerek eldallitasa nem jellemzO az orszadgra. A biniild6zo
hatésdgok munkdjanak eredményeképp 2019-2022 kozott 50%-os nodvekedés tortént a
kabitoszerek lefoglaldsaban az el6z6 négy évhez képest, 2021-ben rekordmennyiségii volt a
lefoglalas, 8,8 tonna.®’® A Duna tobb orszaggal kéti 6ssze Szerbiat, igy a csempészésben ennek
a vizi utvonalnak kardinalis szerepe van.

Tobbféle szervezetten elkdvetett bilincselekménnyel kell megkiizdenie a nyomozd
hatésagoknak és az ligyészségeknek. Sok esetben ezek a blincselekmények egy iddben, egy
elkdvetési magatartassal is megvaldsulhatnak, ugyanazon elkdvetdi csoport altal. A kabitoszer-
blin6zeés folyamatos atalakulason megy keresztiil. Mig a rendszervaltas idején a magyarorszagi
nyomozati munkat segitette eld, hogy a biincselekményeket behatarolhato tertileti egységeken
kovették el, jellemzbéen a nagyvarosokban, addig mara ilyen szempontbol 4talakult a kabitoszer-
piac, az orszag barmely pontjan jellemz6 lehet a kabitoszer-kereskedelem.®’* A vilagban zajlo
események szintén nagyban befolyasoljak a kereslet €s a kinalat alakulésat.

2024-re nyilvanvaldva valt, hogy a kabitoszerek ellatdsdnak dinamikaja, 6sszetettsége
globalis szinten egyre inkdbb nodvekszik. Ehhez hozzijarul a kabitoszer-kereskeddk
mozgékonysaga, az utvonalak és a modszerek allando valtozasa, illetve a kabitdszer-
kereskedelem mas biincselekményekkel torténd 6sszefonodasa. Ezek Gsszessége megkoveteli
a vildg minden 4llamétél, hogy hatékony és végrehajthato valaszokat fogalmazzanak meg.®’2 A
kéabitoszer a vilag problémédja, ami kozos kihivast, ezzel egyidejiileg helyi dinamikat kdvetel

meg a sikeres fellépés érdekében.

3.4. A biiniigyi hirszerzés atalakuldasa 2018. julius 1-jét kovetden

3.4.1. Blniigyi hirszerzés az 1998. évi XIX. torvény hatdlya alatt
A titkos felderités régi és 1 modelljének lényegi valtozasainak bemutatiasa a
disszertacibban dominans, tekintve az informacid és bizonyiték kozotti kiilonbséget €s a

nemzetkdzi blinligyi egylittmitkodést. Magyarorszagon, a hataron atnyulo szervezett blin6zdi

369 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2020) i. m., 26.

870 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023a)

31 MATYAS (2020) i. m., 38.

372 UNODC (2024): World Drug Report 2024. United Nations publication, Vienna. 18.
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csoportok teljeskorti felderitését majd késdbbi bizonyitasat jelentdsen befolyasolta a biliniigyi
hirszerzés 4talakulasa. A bilincselekmények gyanujanak megallapitasa az 1998. évi XIX.
torvény>”, (a tovabbiakban: régi Be.) szerint tobb 1épcséfokban tortént. El3szor a nyomozé
hatosagok titkos informacio ellendrzést végezhettek, aminek célja az informécid forrasanak,
hitelességének, valosagtartalmanak a felmérése, egyfajta adatpontositd, adatkiegészitd
tevékenység volt. Ennek keretében sajat hataskorben alkalmazhaté erdket, eszkozoket,
modszereket, illetve {igyészi engedélyhez kotott adatkéréseket alkalmazhattak, biroi
engedélyhez kotott modszereket nem. A titkos informécio ellendrzés végét tobb minden
jelentette, de altaldban akkor ért véget, ha az informacio ellendrzotté valt €s megalapozta a
titkos nyomozas elrendelését, ekkor volt eredményesnek tekinthetd, illetve abban az esetben,
ha kizérasra kertilt a bincselekmény elkovetése. Jogszabalyi hatterét 1950-es évektdl egészen
2018-ig belsé mindsitett jogszabaly biztositotta.

A kovetkezO eljarasi fazis a titkos nyomozas, aminek céljai voltak tobbek kozott a
blincselekmény gyanujanak megallapitasa vagy kizarasa és a bilincselekmény megel6zése.
Folytathat6 volt elrendelt biintetéeljarassal parhuzamosan, annak eldsegitése végett. Ha a
beszerzett informéciok alkalmasnak mutatkoztak a gyant megéllapitasahoz, akkor a titkos
nyomozast be kellett fejezni és a biintetdeljaras elrendelését kezdeményezni (amennyiben nem
folyt mar parhuzamosan a biintetdeljaras). Jogszabalyi hatterét szintén belsé mindsitett utasitas
adta.

A korabbi Be. rendelkezései alapjan csak egyéb adatszerzd és titkos adatszerzd
tevékenység volt folytathatd, de a visszautalo jogszabalyszerkezet folytan a titkos
informaciogytjtés eszkozeivel, azaz nem csupan a titkos informacio ellendrzés és a titkos
nyomozas soran alkalmazhattak titkos eszkozoket és modszereket.

A mar elrendelt biintetéeljarasban a nyomozo hatdsagok egyéb adatszerzo
tevékenységen keresztiil tovabbi bizonyitasi eszkozok felkutatasat, adatok beszerzését, illetve
birdi engedélyhez nem kotott titkos informdéciogylijtést végezhettek. Ha az adatszerzd
tevékenység utjan begylijtott eredményeket bizonyitékként kivantak felhasznalni, akkor arrol a
nyomoz6 hatosag tagjanak Osszefoglald jelentést kellett késziteni és csatolni a nyomozati
anyaghoz, igy ez a jelentés okiratként volt felhasznalhato.

Szintén a biinteteljaras korében, a nyomozas elrendelése utan titkos adatszerzo
tevékenységet folytathattak, ahol az egyes eszkozok és moddszerek alkalmazéasa birdi

engedélyhez volt kotott. A nyomozas elrendelése eldtt folytatott titkos informaciogyijtés, a

373 1998. évi XIX. torvény a biintetéeljarasrol
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nyomozas elrendelése utan csak titkos adatszerzd tevékenység részeként volt folytathat6®’, ami

csak a birdi engedélyhez kotott titkos informaciogyiijté eszkozoket és modszereket jelentette,
egy kivétellel, a magénlakasban titkos kutatast végezni nem lehetett, a hazkutatds szabalyai
szerint kellett végrehajtani, nem titkos keretek kozott. Figyelemmel kellett lenni arra, hogy a
titkos adatszerzd tevékenység célja nem volt egyenlé a nyomozast megeldzd titkos
informaciogyfijtés céljaival, ami a biincselekmény felderitése, megelézése és megszakitésa.3"

Erdemes tisztazni, hogy a régi Be. rendelkezései alapjan a nyomozas elrendelése elétt a
titkos informacidgyiijtés milyen engedélyekhez volt kotve. Voltak engedélyhez nem kotott €s
lgyészi vagy birdi engedélyhez kotott eszkozok és modszerek (ez az Gj Be.-vel ugyancsak
atalakult).>”® De mégis mi volt a gyakorlatban az a probléma, amely indokolta a régi Be.
atalakitasanak sziikségességét?

Egyrészt minden olyan informacid, ami a biintetdeljaras elrendelése eldtt keletkezett
egy Osszefoglalo jelentésben kertilt 6sszegzésre, ami majd a késdbbiekben mar az eljaras részét
képezte, de ha a nyomozas soran kiderilt, hogy kimaradt relevans informéacid, akkor az
elveszett. Masrészt eléfordult, hogy duplikalodtak informacidk, a nyomozas el6tt és utan is meg
kellett ismételni adott nyomozati cselekményt, hogy a biintet6eljaras része legyen a beszerzett
adat. Illetve eléfordult, hogy bizonyitékok zarodtak ki, mert nem rendelték el idében a
nyomozast. Tobbek kozott az itt felsorolt gyakorlati nehézségek — amiknek a legfontosabb
Iényege a bizonyitékvesztés Volt —, Osszessége vezetett a Be. szerves atalakitasahoz.

Mindent Osszevetve, az U Be. hatdlybalépése elott 1étezett egyrészt a nyomozas
elrendelése elotti blniildozési célu titkos informaciogytjtés, illetve a nyomozas elrendelését

kovetden a titkos adatszerzés.3’’

3.4.2. Rendészeti célu titkos felderités

Az 0j Be.-vel mar 4gazati torvények szabalyozzak a titkos informaciogytjtést, igy a
kordbban biiniildozési célu titkos informacidgyiijtés soran alkalmazott eszk6zok egyrészt
leplezett eszkdzokként jelennek meg, masrészt ezeket az eszkdzoket mar kezdettdl fogva a

biintetdeljaras kereti kozott kell alkalmazni, egyeseket ligyészi, masokat birdi garancialis

374 régi Be. 200. § (4) bekezdés

35 NOVAK Zsofia— NAGY Akos (2016): A titkos informdciégyiijtés és adatszerzés eredményének felhaszndldsa
a biintetoeljarasban. Beliigyi Szemle, 64. évfolyam 10. szam, 106.

376 Uo. 104.

37 FARKAS Akos (2019): A leplezett eszkozék alkalmazdsdanak dltaldnos szabdlyai (Be. 214. §). In: A
biintet6eljaras. Budapest: Wolters Kluwer Hungary Kft.
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jogkorok mellett.3”® Ennélfogva a biiniildozési célu titkos felderités modszerei, a leplezett
eszkozok, a Be. részei lettek, igy a tisztan blinlildozési célu titkos informacidgyiijtés mar nem
folytathatd 4dgazati jogszabdlyok szerint®’®. Az ij rendszer létrehozasanak célja az volt, hogy
megszinjon a titkos informaciogylijtés eredményeinek bizonyitékka torténd atkonvertalasa,
ami tobb eljarasi akadalyt vetett fel.

A biiniildozési célu titkos informaciogytijtés Be.-be torténd integralasakor meg kellett
felelni a célszerliség, az aranyossag és a torvényesség alapelveinek, ezek a kovetelmények
4gazati és eljarasi torvényekbol vezethetdk le.®° Kézben az EU szintjén hasonlé szabalyozasok
torténtek a blinligyi hirszerzésben. Az Eurdpai Tanacs allaspontja szerint, a tagallamoknak meg
kell felelni egyuttal a nemzeti szabalyozasi keretnek, ezért kell, hogy minden tagallam
jogalkotasa soran figyeljen arra, hogy a leplezett eszkozoket célhoz kotdtten lehessen
alkalmazni. Ha a szabalyozas tul tag korli, akkor nem felel meg az EU-n beliil felallitott
kritériumoknak. 38!

A konceptualizaciokor kiemelésre keriilt, hogy kiilonbséget kell tenni a
biintetoeljarasban végzett felderités és a biinteteljarason kiviili felderités kozott. E16bbi a
biiniildozés céljat szolgalja, mig utdbbi rendészeti célokkal valosul meg.3®? A rendészeti
felderités esetében hidnyzik a blincselekmény gyantja. Az a magatartas tartozik ebbe a korbe,
ami nem litkozik biintet6jogi tényallasba €s nem jogellenes, de magaban hordozza a védeni
kivéant tarsadalmi érdekek kockézatat, kivétel az a blincselekmény, melynek eldkésziilete nem
biintetendd, ezt csak itt lehet torvényesen felderiteni.

Finszter Géza szerint a rendészeti felderités, mint megismerési tevékenység, €s egyben
a titkos informdaciogytijtés, egy fundamentdlis folyamat, abban az esetben, ha egy olyan jol
szervezett, konspiralt tevékenységet végzd, az adott jogellenes tevékenységét hosszli idén
keresztiil fenntartd csoportrol beszéliink, akit a biintetéeljards hagyomanyosnak mondhato
eszkozeivel nem lehetséges leleplezni. Minden korszaknak megvolt a maga rendészeti
felderitésének targya (,,mindazon személyi és targyi koriilmények foglalata, amely
biincselekményhez vezetd oksdgi folyamatokat indithat el’®3), eltérd jellemzdékkel. Noha a

blintetoeljaras alapjai ezen nyugszanak, hisz amikor igazsagszolgaltatasi szakba keriil a

378 SZENDREI Ferenc (2020). 4 rendészeti célii titkos informdciogyiijtés. Rendérségi Tanulmanyok, 3. évfolyam
3. szam, 58.

379 Kivétel ez aldl a nemzetbiztonsagi cél prioritasa, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV.
torvény.

30 NYESTE — SZENDREI (2019) i. m., 97.

31 Uo. 97-98.

%2 SZENDREI (2020) i. m., 64.

33 FINSZTER (2018) i. m. 237.
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nyomozas, elképzelhetd, hogy a rendészeti felderités altal megallapitottakra tamaszkodik az
ligyész a vademeléskor.

Bar a lehetdségek korlatozottak, de mint emlitettem az agazati torvények lehetévé teszik
a titkos informdaciogytijtést, rendészeti (vagy a biliniildozést tamogatd) és biinmegeldzési
célokkal torténd alkalmazasat.’®* A renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény (a
tovabbiakban: Rtv.) 63. § szerint a ,,...titkos informdciogyijtés olyan, a maganlakas
serthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez
flizodo alapveto jogok korlatozasaval jaro, a rendorség altal végzett kiilonleges tevékenység,
amelyet a renddrség erre feljogositott szervei az érintett tudta nélkiil végeznek. "3° A renddrség
csak ¢és kizarolag az ott meghatarozott célok elérése érdekében folytathat titkos
informaciogytiijtést. Tobb mas tényezd mellett a blincselekmények megelézése érdekében vagy
az Eurdpai Unid tagéllamaval vagy harmadik orszaggal a blniild6zé szervek nemzetkozi
egytittmiikodeésérdl szo616 torvény vagy nemzetkozi szerzddés alapjan folytatott egytiittmitkodés
keretében.®® Az Rtv. alapjan: , Biincselekmény elkivetésének megelézése céliabdol akkor
folytathato titkos informdaciogyiijtés, ha megalapozottan felteheto, hogy attol a biinozésre
vonatkozo olyan informaciok megszerzése varhato, amelyek elemzése és értékelése réven
feltarhatok a biincselekmények elkovetésére iranyulo torekvések és lehetove valik a
biincselekmények megeldzése, illetve megakaddlyozdsa. . Hivatkozva a proaktiv és reaktiv
megkozelitéseket Osszegzd tablazatra, a titkos informacidgylijtés blinmegeldzési célu
alkalmazédsa az informécio-proaktiv kategoridba sorolhatd. Ezt a besorolast a fentiekben
ismertetett jogszabalyi rendelkezések hasonloan alatamasztjak. Ennek megfelelden a titkos
informaciogylijtés proaktiv jelleggel, a biincselekmények megelézésére iranyulva
alkalmazhato, informaciok beszerzése érdekében.

Az Rtv. szerint a titkos informaciogyiijtés megvalosulhat birdi engedélyhez nem kotott
vagy biréi engedélyhez kotott eszkozok alkalmazasaval 388 A térvényben felsorolasra keriilnek,
hogy pontosan melyek ezek az eszkdzok. Példaul birdi engedélyhez nem kotott eszkdz a
megfigyelés, a rendérséggel titkosan egyiittmiikodé személy.®® Biréi engedélyhez kotott
példaul a lehallgatas, az informécios rendszer titkos megfigyelése, a hely titkos megfigyelése.>*°

A bir6i engedélyhez kotott alkalmazasnak van még egy feltétele: ,, Biincselekmény

384 NYESTE — SZENDREI (2019) i. m., 99.
3 Ry, 63. §

386 Uo. 64. § a)-j)

%7 Uo. 65. § (1) bekezdés

8 Uo. 63. § (2) bekezdés

3 Uo. 66. §, 68. §

3%0 Uo. 70. § (2) bekezdés
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elkovetésének megelozése céljabol akkor lehet biroi engedélyhez kotott  titkos
informaciogytijtést folytatni, ha megalapozottan felteheto, hogy attol a szervezett biinézéssel
kapcsolatos, illetve szervezett biinézoi csoportok azonositasat lehetové tevé informdciok
megszerzése varhaté. 3.

Az Rtv.-ben szerepld fenti bekezdés azért lényeges, mert a szervezett blindzoi
csoportokrdl sz6lo informacidk nem minden esetben alapozzdk meg a biintetdeljaras
meginditasat, ugyanakkor a szervezett blindzés tarsadalomra veszélyes jelenség, ami miatt
figyelmet kell forditani a hatékony fellépés biztositdsara, ezt kivanta a jogalkotd elérni.®® A
nyomozéd hatdsagoknak szem elott kell tartani, hogy az Rtv. alapjan folytatott titkos
informaciogyijtés alatt lehet6ség szerint ne legyen tettenérés, illetve ne nyomozzanak, hanem
a blincselekményre utald gyant keletkezésekor kezd6djon meg a felderités a Be. szerint. Ami
a gyakorlatban még szamottevd, hogy a titkos informécidgytiijtésen keresztiill megallapitott
informaciok feljegyzés formajaban torténd rogzitésével indul meg a biintetdeljaras. Erre
automatikusan sor kertiil, ha olyan informaci6 keriil a nyomozo hatésag birtokaba, ami alapjan
egyértelmiien megallapithatd a biincselekmény gyanuja, ebben az esetben figyelemmel kell
lenni arra, hogy a nyomozé hatdsag nyolc napon beliil elrendelje a nyomozast.3

A rendészeti célu titkos felderitéshez kapcsolodik, hogy a renddri interjuk
soran az elsdk kozott meriilt fel az a vélemény, hogy egy biinszervezet
felderitéséhez elengedhetetlenek az egylittmiikodok és az informatorok. A human
hirszerzés az elmult években egyre inkabb akadalyokba iitkézik. Kivalté ok
egyebek mellett a renddrség szervezeti szintjén torténd atszervezések, illetve az
olyan felderitok tavozasa a renddrségtdl, akik tobb egylittmiikdddt, informatort
wfoglalkoztattak”. | Itt sok minden épiil bizalomra, éveken at tarto kozos
munkara...” (R5-2022), illetve a nyomozo6 hatdsag részérdl szakmai rutinra. Sok
esetben az egylittmiikodo altal nyujtott informécid viszi eldrébb a felderitést, ezaltal
mellézve példaul a fedett nyomozoé alkalmazasat, vagy megkonnyitve annak

munkdjat.3%

391 Uo. 72. § (1) bekezdés

32 JANCSO Gabor (2018): Leplezett eszkozok alkalmazdsa: titkos informdciogyiijtés az ij biintetSeljdrdsi
torvényben. Acta Humana — Emberi Jogi K6zlemények, 6. évfolyam 1. szam, 29.

3% Rtv. 75/1. § (1) bekezdés

3% NAGY (2023) i. m., 616.
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3.4.3. Biniildozési célu titkos felderités: a leplezett eszk6zok

A leplezett eszk6zok kifejezés és fogalom nem ismeretlen a Be.-ben. Hazankban az els6
jogi szabalyozasa az 1990. évi X. térvényben jelent meg, ekkor hataroztak meg el6szor, hogy
mit jelent a titkos tevékenységek soran alkalmazott kiilonleges eszkoz>®®: , Kiilonleges
eszkoznek mindsiil minden olyan eszkoz és modszer, amelyet az érintett személy tudta nélkiil
alkalmaznak és amelynek haszndlata a maganlakas serthetetlenségéhez, valamint a magantitok,
a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiiz6dé jogokat sértheti.”3®®. Az ENSZ
Egyezségokmanya®’ (Magyarorszag mar korabban aldirta és deklaralta) az allam- és
nemzetbiztonsagi szempontok mellett kifejezetten engedélyezte ezen eszk6zok alkalmazasat a
biiniildozés €s blinmegel6zés érdekében. Jelenleg, a hatalyos Be. szerint pedig: ,,A leplezett
eszkoz alkalmazasa alatt olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a
levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiizodo alapvetd jogok korlatozasaval jaro, a
biintetoeljarasban végzett kiilonleges tevékenység, amelyet az erre feljogositott szervek az
érintett tudta nélkiil végeznek.”%®. Lathatd, hogy a hatalyos fogalom nagyon hasonld a
kiilonleges eszkdz fogalméahoz, csupan néhany szoval keriilt bovitésre.

Az Rtv.-ben meghatarozott titkos informaciogylijtés céloktol eltéréen a leplezett
eszk6zok alkalmazasa az alabbi célokat szolgalhatja:

— Dbiincselekmény felderitése, megszakitasa;

— az elkoveto kilétének megallapitasa, elfogasa;
— bizonyitékok megszerzése;

— ablincselekménybdl szdrmazé vagyon visszaszerzése.3%

A blinligyi hirszerzés 1j rendszere a korabban alkalmazott modellhez hasonldan szintén
kettOs felosztasu, ,,de abban a leplezett eszk6zok alkalmazasa, azaz a biintetéeljaras keretében
bevetés joval hangsulyosabb, mint a biintetéeljarason kiviil folyo titkos informaciogyiijtés”. A
biintetdeljarason kiviili titkos informéciogytijtés — amellett, hogy tovabbra is tdmogatja a
rendészeti feladatok ellatasait — gyakorlatilag a leplezett eszkdzok alkalmazasanak

., segédeszkozéve szelidiilt”. Ugyanakkor a blincselekmények megeldzése érdekében tovabbra

3% NYESTE — SZENDREI (2019) i. m., 44.

3% 1990. évi X. torvény a kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek engedélyezésének atmeneti
szabalyozasarol. 1. § (2) bekezdés

397.1976. évi 9. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-4n
elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya kihirdetésérdl

3% Be. 214. § (1) bekezdés

39 Rtv. 63. § (4) bekezdés
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is kizarolag titkos informaciogytijtés alkalmazhat6.*® A Be. szerint, a leplezett eszkozoket az
erre feljogositott szervek a rdjuk vonatkoz6 jogszabalyokban meghatdrozott biintildozési
feladataik végrehajtasa céljabol kizardlag a Be.-ben meghatarozott szabalyok alapjan
alkalmazhatnak.*! Leplezett eszkoz alkalmazhat, ha:

a) ,,megalapozottan feltehetd, hogy a megszerezni kivant informacio, illetve bizonyiték a
biintetoeljaras céljanak eléréséhez elengedhetetleniil sziikséges és mas modon nem
szerezheto meg;

b) annak alkalmazdsa nem jar az azzal érintett vagy mds személy alapvetd joganak az
elérendo biiniildozési célhoz képest aranytalan korlatozasadval; és

C) annak alkalmazasaval biincselekménnyel éGsszefiiggd informdcio, illetve bizonyiték
megszerzése valdszintisithetd. "%,

A legfobb ligyész utasitasa szerint: ,, Amennyiben az eljdrds sordn leplezett eszkozok
alkalmazasanak sziikségessége meriil fel, azok alkalmazasara csak akkor keriilhet sor, ha a
t6liik vart informacidk, bizonyitékok mds médon, igy elsésorban a Be. Hetedik Részében*®®
szabdlyozott adatszerzé tevékenység eredményeként nem szerezhetdk be. "%,

A biintetéeljarasban a leplezett eszkdzok alkalmazéasanak tobb formdja van, bar a
szitkséges engedélyeztetések a korabbi Be. torvényben ugyancsak szerepeltek, igy a
,, biintetéeljarasban

a) birdi vagy iigyészi engedélyhez nem kotott;

b) iigyészi engedélyhez kotott; valamint

C) birdi engedélyhez kotott

leplezett eszkozok alkalmazhatdk. 4%
Részleteiben:
Biroi vagy tigyészi engedélyhez nem kotott eszkdzok:
— titkosan egyiittmiikddd személy;
— azeljaras valodi céljanak titokban tartasaval a biincselekményre vonatkozo6 informéaciot

gyljthet, ellendrizhet (puhatolés, konspiralt kornyezettanulmany, leplezett megtekintés,

meghallgatés);

40 MESZAROS Bence (2018): A biiniigyi hirszerzés iij rendszere hazdnkban. Pécsi Hatarér Tudoméanyos
Kozlemények, Pécs, 20. kotet, 181.

401 Be. 214. § (2) bekezdés

402 Jo. 214. § (5) bekezdés

408 Adatszerzd tevékenység: adatkérés, feltételes adatkérés, adatgyfijtés, egyéb adatszerzé tevékenység.
404.9/2018. (V1. 29.) LU utasitas az el8készitd eljarassal, a nyomozas feliigyeletével és iranyitdsaval, valamint a
befejez6 intézkedésekkel kapcsolatos ligyészi feladatokrol 16. § (1) bekezdés

405 Be. 214. § (4) bekezdés
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— csapda;
— sértettet vagy mas személyt az életének ¢és testi épségének megdvasa céljabol
helyettesitheti (személy helyettesitése);
— rejtett figyelés (ellendrzott szallitds, hataron atnyuld figyelés);
— dezinforméacid
— elektronikus hirk6zl6 halozat vagy eszkoz utjan, informécids rendszeren folytatott
kommunikéci6 tényének a megallapitdsdhoz, az elektronikus hirkozld eszkdz vagy
informdcios rendszer azonositasdhoz, illetve hollétének megallapitasdhoz sziikséges
adatok titokban technikai eszkdzzel torténd megszerzése.*%®
Ugyészi engedélyhez kotott eszkdzok:
— fizetési miiveletek megfigyelése;
— a biintetdjogi feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése;
— hozzajaruléssal alkalmazott megfigyelés;
— alvasarlas;
— fedett nyomozo6 alkalmazasa;
— feddokirat, fedéintézmény és feddadat felhasznalasa.*"’
Biro6i engedélyhez kotott eszkozok:
— informadcios rendszer titkos megfigyelése;
— titkos kutatas;
— hely titkos megfigyelése;
— kiildemény titkos megismerése;
— lehallgatas.*%®
A leplezett eszkozok alkalmazasa a szervezett blindzés elleni kiizdelemben Kiemelt
jelentdséggel bir. A nemzetkdzi blinligyi egylittmitkddésben harom egylittmitkddési forma all
rendelkezésre, amiben leplezett eszkdz alkalmazhato. Ennek a lehetdsége nagyban
megkonnyitheti a bilintetéeljarasokat. Azonban a kérdés, hogy mi teszi kiilonlegessé a leplezett
eszkozoket? Egyfelol nem a multban tortént eseményeket rekonstrualjak a hagyomanyos
kriminalisztikai eszk6zokkel, hanem a jelenre, a jovoére iranyuld biinds, jogellenes
magatartdsokat vizsgaljak elsdsorban. Masfeldl eldsegitik a proaktiv, megel6z6 nyomozast.

Ett6l egyes leplezett eszkozok ,,jolly joker’-ek lesznek, hiszen az 0ij Be. és az Rtv.-ben

406 NYESTE — SZENDREI (2019) i. m., 92-102.
47 Yo. 117.
408 Uo. 102-103.
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eszk6zolt modositdsok megteremtették a lehetdségét annak, hogy az Rtv. alapjan mar
megel6zési célzattal alkalmazhatok legyenek titkos informaciogytijtés korében. Ez a fajta
proaktiv hozzaallas nem volt korabban ennyire egyértelmii. Ahogy az Rtv.-ben olvashat6, a
szervezett blindzoi csoportokkal szemben nagy eldny lehet a titkos informaciogytijtés
blinmegel6zési célzatu alkalmazéasa. Példaul lehallgatjuk az egyik szervezett biin6z6i csoport
résztvevojét a biincselekmény gyantija nélkiil, mikdzben informaciot szerziink be. A beszerzett
informacionak koszonhetden adott blincselekmény akar megeldzheto.

A leplezett eszkozok empirikus vizsgalata meghatarozo az értekezés

témaiban. Az iigyészi interjukban elhangzott, hogy a leplezett eszk6zok Be.
kereteiben torténé alkalmazasanak el6nye, hogy a bizonyitékok birdi szakban
felhasznalhatok, nem vésznek el olyan érdemi informaciok sem, melyek tigydontok
lehetnek. Az eljarasokat eredményesebbé tette a leplezett eszk6zok integralasa a
Be.-be. Tisztabb és atlathatobb a bizonyitékok kore, idézve az egyik interjualanyt:
., ...nincs bizonyitékvesztés, ha mindenki betartja a jatékszabdlyokat, kivéve, ha
torvénysértés van...” (U3-2022).° A Be. mddositds pozitiv hozadéka, hogy
., ...nem kell plusz koroket futni, kockdztatva ezzel azt, hogy elveszitem a
bizonyitékokat, ha nem Be. szerti, akkor nem bizonyiték.” (Ul-2023). Tovabba
azzal, hogy a Be. magaba olvasztotta a leplezett eszkozoket, ,, ...a leplezett eszkozok
altal kapott eredmények felhasznalhatosaga meggyorsitotta a biintetéeljarast,
régen ezen veérzett el, hogy az Rtv. szerint csinaltak, de nem volt Be.-vel megegyezo,
most mar nem kell konvertalni ezeket, 6nmagukban felhasznalhatok.” (U1-2023).

A biinszervezetek felderitésének elésegitése érdekében — a leplezett
eszkozok alkalmazasa mellett — egy ligyész azt javasolta, hogy a renddrség proaktiv
modon 1épjen fel, és kisérelje meg azonositani a potencialis sértetteket még azelott,
hogy konkrét blincselekmény gyanuaja felmeriilne, ,, ...példaul a rendorék maguk
nézzék a prostiticiés hirdetéseket...” (U3-2023). Az iigyész hozzatette ,, ... Borsod-
Abauj-Zemplén varmegyében a nyomozo hatosag részérdl erre konkrét torekvések
vannak az emberkereskedelem teriiletén...” (U3-2023).410 A leplezett eszkdzok
alkalmazasa mara mar rutinszeriien miikodik. A megkérdezett nyomozok szerint
érdemes jo kapcsolatot apolni az tigyet feliigyel6 tigyésszel, mivel ,, amennyiben
azonnalos cselekményre keriilne sor, jol kell, hogy miikodjon az utélagos

engedélyeztetés...” (R2-2022), amit a Be. lehet6vé tesz.

09 NAGY (2023) i. m., 617.
410 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 121.
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Kitekintést téve a leplezett eszkdzok nemzetkdzi szinten torténd alkalmazésara,
egyarant megfigyelhetd proaktiv és reaktiv nyomozéas. Kordbban a szervezett blindzéssel
kapcsolatos nyomozasok tobbnyire reaktiv jelleglieck voltak, vagyis a hatdsagok a
blincselekmény elkdvetése utan kezdték meg a sziikséges bizonyitékok begytijtését. Iddvel
azonban nyilvanvalova valt, hogy blinszervezetek esetében nem mindig sikeriil dontd
bizonyitékokat szerezni — példaul egy tanti nem hajlandé egyiittmiikddni. Masfeldl a
bekovetkezett terrortdmadasok tapasztalatai rdmutattak arra, hogy a jovOben kiemelt
jelentdséggel bir a hasonlo cselekmények megeldzése. Ezek dsszességének felismerése vezetett
a proaktiv nyomozasok elterjedéséhez. A proaktiv jellegli nyomozas altalaban rejtett technikak
bevetésével jar. Ezek eredménye lehet, hogy a korabbi, a tervezett, a folyamatban 1évo vagy az
érdekazonossag miatt masként nem felderithetd biincselekmények bizonyitékainak beszerzése
valosul meg. Az ilyen megkozelités nem 1j keleti. Az elmtlt mintegy tizenét évben Eurdpa-
szerte egyre nagyobb mértékben tamaszkodtak az ilyen technikakat alkalmaz6, hirszerzésen
alapulo felderitésre. Valgjaban ott, ahol lehetetlennek bizonyult bizonyitékokat gytijteni,
példaul egy biinszervezettel kapcsolatban.*!!

Az EU tagéllamok birosdgai az elmult évtizedekben végiil elfogadtak, hogy
alkalmazhatnak a rendészeti szervek fedett és kényszeritd jellegli nyomozasi modszereket, a
szlikségesség és ardnyossag elvének betartasaval. Ennek kovetkezményeként alakitottak ki az
elmult hisz évben a specidlis, fedett nyomozasi eszkdzok és modszerek taktikai és jogi
szabalyozasi alapjait. Ezek a tevékenységek eltérd jogi keretek kozott mikodhetnek. Az EU-
ban a fedett nyomozasi eszk6zok alkalmazasa a beavatkozas sulyossagatol fliggden renddri
vezetdi engedélyhez, ligyészi jovahagyashoz vagy birdi engedélyezéshez kothetd. Az Unidn
beliil és szakmaban egyarant elfogadott lett a specidlis, kiilonleges nyomozasi eszkdzok*'?
(Special Investigative Means — SIM) fogalma.**3

A magyar biliniild6z6 szervek és a kiilfoldi hatosdgok kozotti nemzetkdzi bliniildozési
(miveleti), azaz az igazsagiigyijogsegély korén kiviil es6, nemzetkdzi egyiittmiikodés
keretében folytatott blinfelderitd és blinmegeldzé tevékenység jogi alapjat, a korabbiakban

részletesebben bemutatott, bliniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérol szolo 2002. évi

411 Council of Europe (2013): Deployment of special investigative means. Belgrade. 7.

412 | Specidlis nyomozasi eszkozokon azokat a technikédkat kell érteni, amelyeket az arra feljogositott hatosagok
alkalmaznak sulyos biincselekmények és elkdvetdik felderitése €s nyomozasa soran abbdl a célbol, hogy az érintett
tudta nélkiil informacidkat szerezzenek.” Forras: Council of Europe: Recommendation Rec (2005). 10 of the
commitee of Ministers to member states on ,,special investigation techniques” in relation to serious crimes
including acts of terrorism.

413 NYESTE — SZENDREI (2019) i. m., 9-10.
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LIV. torvény teremti meg, ¢és az egyiittmikodés specifikus szabalyait a nemzetkozi
szerzédések, leginkabb bilateralis szerzédések, tartalmazzak.*** Biintetdiigyekben kiilondsen a
kovetkezd leplezett eszkozok alkalmazasara keriilhet sor a nemzetkézi biniigyi
egylittmikodéssel 6sszefliggésben:
Bir6i és tigyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszk6zok:

— hataron atnyalo megfigyelés (rejtett figyelés);

— fedett nyomozo6 alkalmazésa.
Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok:

— ellendrzott szallitas;

— fizetési miiveletek megfigyelése céljabol kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozat.
Bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok:

— az elektronikus hirkdzlési szolgaltatas utjan, illetve informacids rendszeren folytatott
kommunikécionak az érintett személy tudta nélkiil, leplezett modon torténd
megismerése.*®
A Magyarorszag hatarain tulmutatd szervezett blin6z6i csoportok ellen

leggyakrabban alkalmazott leplezett eszk6zok kérdésében megegyeztek az tigyészi
valaszok. llyen a fedett nyomoz6 alkalmazésa, a rejtett figyelés, az ellendrzott
szallitas, a lehallgatés, az informdacios rendszer titkos megfigyelése €s a hely titkos
megfigyelése. Figyelembe kell venni, hogy a biinteteljardsok iddétartama
novekedhet a leplezett eszk6zok alkalmazasanak engedélyezési eljarasa miatt.

A birdi és ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkdzok korében, a
kabitdszer-blingzés tekintetében a hatdron atnytld figyelés végrehajtasat emelték
még ki a nyomozd hatésdg tagjai. Akkor alkalmazzak, ha eldrelathatolag
Magyarorszag hatarat at kell 1épni, illetve ha a megfigyelt cselekmény dnmagaban
nem valdsit meg biincselekményt, mindezt a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
40. cikke alapjan készitik el6 és folytatjdk le.*® Az egyik interjlialany éles kritikat
fogalmazott meg a rejtett figyelés alkalmazasaval kapcsolatban. Véleménye szerint
»---nagyon fontos és alapveto kellene, hogy legyen, de nincsenek, nem a nyomozo

hatésagok csindljak, nem jo, hogy a titkosszolgdlatok csindljdk...” (U1-2023).4Y

414 NYESTE (2020) i. m., 841.

415 Jo. 841-852.

418 Jo. 843.

47 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 121.
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Erdeklédtem a fedett nyomozé alkalmazasa fell, amire olyan valaszt
kaptam az egyik rend6r interjlialanytol, hogy ,,...az tigyészség nem szivesen
foglalkoztat fedett nyomozot az utobbi idoszakban, annak alkalmazasa helyett mas
leplezett eszkozt javasol inkdabb...” (R4-2022). Az interjualanyok szerint a fedett
nyomozok kore ,, sem a régi mar”, a nagyobb volumeni tigyekben ezért mar csak
nagyon indokolt esetben alkalmazzék, illetve a fedett nyomozok nyelvtudasanak
hianya jelent tovabbi akadalyt.*'8

Ugyanakkor Csizner Zoltdn PhD értekezésében bemutatott statisztikai adatok
novekedést mutatnak a fedett nyomozo alkalmazasa terén, 2020-ban és 2023-ban kiilondsen
magas aranyu volt az alkalmazasuk, ellenben a vizsgélata nem a hataron atnyulo szervezett
blindzdi csoportokkal szemben folyt eljarasokra dsszpontosult.*!®

Az ellendrzott szallitas, mint ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkoz, a
kabitoszer-kereskedelemnél mertilt fel. Az interjokon a renddérok az ellendrzott
szallitasrol Ggy nyilatkoztak, hogy gyakran alkalmazzak. A Be.-ben konkrétan
nincs nevesitve, azonban a gyakorlatban a rejtett figyelés korébe tartozik az
ellenérzott szallitds (,, ...abszolut dtment ENYH szintre...” Ul-2022), aminek
kérése masik tagallamtol szintén igazsagiligyi egylittmikodés mentén zajlik, igy a

bizonyitast szolgélja.*?°

Az ellen6rzott szallitds a nemzetkézi biiniligyi
egylittmiikodés diagonalis kooperacidja, amiben a renddri és az igazsagiigyi
szervek szoros egyiittmitkodésére van sziikség. Viszont ha egy érintett tagallam
nem mikodik egyiitt az ellendrzott szallitdsban, akkor az egész meghiusulhat,
annak ellenére, hogy a tobbi tagallam jovahagyta. Ha eldrelathatolag a cselekmény
onmagaban biincselekményt fog megvaldsitani, illetve Magyarorszag hatarat
atlépve kell intézkedni, kdzben rejtett figyelés alkalmazasara kertil sor, akkor a
rejtett figyelést a nemzetkdzi blinligyi jogsegély ellendrzott szallitasra vonatkozo
szabalyainak alkalmazasaval kell lefolytatni.*?*

A leplezett eszkozok tekintetében felmertiilt egy olyan mindennapi munkat
akadalyozo tényezd, ami emlitésre méltd. A kapacitashiany mellett még idét és
energiat kell szdnnia a nyomozoknak arra, hogy a leplezett eszkozok

engedélyeztetéséhez sziikséges dokumentumokat — idézem — ,, futarként” elvigyék

48 NAGY (2023) i. m., 617.

49 CSIZNER (2024) i. m., 295.

20 NAGY (2023) i. m., 619.

421 NYESTE — SZENDREI (2019) i. m., 101.
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az iigyészségre, birdsagra, ami tobb orat vehet igénybe, fOleg egy orszagos
hataskorli szervnél, ahol elképzelhetd, hogy a felligyeld ligyészség az orszdg masik
varosaban talalhato.4?2

Kovetkeztetésképp visszautalok a korabbi fejezetben bemutatott nemzetkozi bliniigyi
egyiittmiikodési formakat 6sszegz6 tablazatra, amelyben a leplezett eszk6zok a bizonyitékok
proaktiv és reaktiv oszlopokban szerepelnek. Igy a leplezett eszkozok mindegyike
egyértelmiien a bizonyitékok beszerzését szolgalja, és a fentiekben kifejtett proaktiv
jellegiiknek koszonhetéen nemcsak a blincselekmény elkovetését megelézden, hanem annak
elkovetését kovetden is kiemelt jelentdséggel birnak, mind a hazai biintetéeljarasokban, mind
nemzetkdzi szinten. Bar nem mindsiil nemzetkozi biiniigyi egylittmiikddési formdnak, mégis a
leplezett eszkdzok alkalmazéasa nélkiil a hataron ativeld blinszervezetek felszamoléasa lehetetlen

lenne. A kérdés viszont mindig az, hogy a jogalkotd altal kivant célok megvalosulnak-e a

gyakorlatban?

3.4.4. Az elokészito eljaras

Az elokészitd eljaras alaposabb elemzése egyrészt a proaktiv megkdzelités
szempontjabol 1ényeges. Bevaltja-e a hozzd fiz6tt reményeket a szervezett blindzés elleni
kiizdelemben? Masrészt az informdcidok és a bizonyitékok beszerzésének kérdésében van
SZerepe.

A blincselekmény gyantja csak a nyomozas kezdetével, a biintetdeljaras elrendelésével
értelmezhetd, hisz a gyant megléte a feltétel. Tehat a nyomozas elrendelése kotelezd a
biincselekmény gyantijanak fennallasa esetén (officialitas).*?® A jogalkoté azzal a céllal, hogy
a rendészeti titkos informaciogylijtés, informacio-ellenérzd, ,,nyomozd jellegli” fazisat
athelyezze a biintetdeljaras szabalyozott kereti kozé, 1étrehozta a nyomozast megel6z6 szakaszt,
az elokészito eljarast, ami a biintetdeljaras része ugyan, de nem a blincselekmény gyanuja miatt
indul.*?* | Az eldkészits eljards célja annak megdllapitdsa, hogy a biincselekmény gyanija

7425 Elbkészitd eljards akkor folytathaté, ha a rendelkezésre dllé adatok a

fennall-e.
biincselekmény gyanujanak megallapitasara nem elegendoek és megalapozottan felteheto, hogy

az elokészito eljaras lefolytatasa alapjan el lehet donteni, hogy a biincselekmény gyanuja

422 NAGY (2023) i. m., 616.

428 JANCSO (2018) i. m., 27.

424 NYESTE Péter (2018): A4 titkos informdcidgyiijtés és a leplezett eszkozok, a felderités uj modellje. Beliigyi
Szemle, 66. évfolyam 5. szam, 5.
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fenndll-e. "*?% Ez nem egy kotelezd szakasz a nyomozas eldtt, csupan lehetséges, melyet az
alabbi esetekben lehet elrendelni:
— aszerv (nyomoz6 hatosag) hivatalbol tudomasara jutott;
— a feljelentés elutasitasat kovetden a feljelentésben foglalt; vagy
— azlgyészségrol szolo torvény, az Rtv., a Nemzeti Ado-és Vamhivatalrol szo616 torvény
vagy a nemzetbiztonsagi szolgélatokrol szold torvény alapjan végzett titkos
informdciogytijtést kovetéen a  titkos informacidgylijtést folytatd  szerv
kezdeményezésében foglalt informaciok alapjan.*?’

Eldkeészitd eljarast folytathat még korlatozott ideig az NVSZ ¢és a TEK, de fészabaly
szerint csak a hataskorrel rendelkezd ligy€szség vagy nyomozd hatosag folytathat elokészitd
eljarast.*?8 Az el8készitd eljaras elrendelését kovetd huszonnégy 6ran beliil a nyomozo hatosag,
az NVSZ, valamint a TEK t4jékoztatja az ligyészséget az el6készitd eljards sziikségességét
megalapoz6 adatokro6l, az alkalmazni kivant leplezett eszk6zokrdl és a tervezett eljaréasi
cselekményekrdl.*?® Ebbdl kdvetkezik, hogy az ligyészség torvényességi feliigyelete kiterjed az
elokészitd eljarasra. Kéthavonta tajékoztatjak az ligyészséget és kérés esetén bemutatjak az
ligyiratot.**°

. Mivel az elokészito eljaras csak a gyanu megallapitasdig folytathato, ezért a leplezett
eszkozok koziil nem alkalmazhatok azok, amelyek fogalmilag feltételezik valamely
biincselekmény gyanujat.”*' Az eldkészité eljarasban alkalmazott leplezett eszkdzok
eredményei bizonyitékként értékelenddk, és ujabb engedélyeztetés nélkiil folytathatd tovabb
felderitési szakban adott leplezett eszkoz alkalmazésa, ezzel a torvény egy rugalmas atmenetet
biztosit az eljarasi szakaszok kozott.*3? Az elokészitd eljaras soran, ha a biincselekmény gyantija
megéllapithato, akkor a nyomozast el kell rendelni (az iigyészség is elrendelheti)*® és ezzel a
biintetdeljaras kovetkezd szakaszaba, a felderitési szakba 1ép a nyomozas.

Az elokészitd eljarasrol 2022-ben kérdeztem a nyomozokat. Elhangzott,
hogy akadnak olyan tigyek, amelyekben alkalmazzak az el6készito eljarast, viszont
... biinszervezetek esetében gyakran mar fennall a gyanu a nyomozds

elrendeléséhez...” (R3-2022). Az elokészitd eljarassal kapcsolatban eltérd

426 Uo. (2) bekezdés

427 Uo. (3) bekezdés

428 NYESTE — SZENDREI (2019) i. m., 91.
429 Be. 344. § (3) bekezdés

40 o, 344. § (4) bekezdés

431 NYESTE — SZENDREI (2019) i. m., 95.
432 Uo. 94.

433 Be. 344. § (5) bekezdés
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véleményeket fogalmaztak meg, leginkabb annak értelmét keresik. A ,,kedveltebb”
¢s tobbszor alkalmazott eljardsi forma a bilincselekmény gyantijanak
megallapitdsdhoz az Rtv. alapjan folyik, a rendészeti célu titkos informaciogytijtés.
Amiatt kedveltebb, mert igy ,, ...az tigyészségnek nincs feliigyeleti jogkore a titkos
informaciogyiijtés alkalmazdsakor...” (R1-2022), a nyomozo6 hatosag teljesen
onalléan végzi tevékenységét. Ehhez kapcsolodott, hogy ettdl eltekintve az
ligyészség feliigyeleti jogkore felderitési szakban megtorténik a Be. alapjan, holott
érdemben nem tesz hozza, nem fiiz hozza véleményt a legtobb esetben.*3

Az ligyészek részérdl elhangzott, hogy az elokészito eljarasnak is az a célja
a Be.-ben, hogy a megallapitott tények, beszerzett informacidok felhasznalhatok
legyenek a nyomozas elrendelését kovetéen. fgy a Be. keretein beliil marad a
nyomozas, ¢s a torvényesseg biztositva van, ez mindenképp egy jo érv az el0készitd

eljaras mellett.*3

Szekunder adatok elemzésével kutattam még az eldkészitd eljarast, valamint az Rtv.
alapjan folytatott titkos informaciogytijtést. Az elemzés alapjat képezi Toth Mihdly 2024 6szén
megjelent tanulménya, ,, Megjegyzések a nyomozas koriili , idoutazas™ régi és ujabb
dllomasaihoz”, amelyben tobbek kozott az eldkészitd eljaras helyét vitatja a biintetdeljarasban,
tovabba Csizner Zoltdn PhD értekezésében megallapitott eredményi, valamint a Legfobb
Ugyészség altal 2024-ban kiadott Ugyészségi statisztikai tajékoztatd 33. szamu tablazata, az
elkészitd eljaras €s a leplezett eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatos dontések.

Finszter Géza ¢és Korinek Laszlo szintén az elokészitd eljarassal kapcsolatban
fogalmaztdk meg éles kritikdjukat. A gyanu hidnya felveti a sziikségesség és az aranyossag
kérdését, amellett, hogy akkor mindenki, mindenhol gyanus lehet, de gyanu nélkiil az sem
donthetd el, hogy a leplezett eszkdz alkalmazasat indokolja-e a biincselekmény sulya.**® | A
gyanu hianya a biiniildozo hatosagokat, de végso soron az igazsagszolgaltatast is védtelenné
teszi a hatalom onkényes alkalmazasaval szemben, megsziinteti annak ellendrizhetoségét, hogy
a biiniildozést jogdllamban kizardlag a biintetdjogi igény legitimalhatja. ™’

Toth Mihély az elokészitd eljaras kapcsan eldszor kozvetlen a Be. hatalybalépése eldtt

irt egyik tanulmanyaban. Aggalyait egyebek mellett azzal kapcsolatban fejezte ki, hogy az

434 NAGY (2023) i. m., 615-616.
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43 FINSZTER Géza — KORINEK L4szl6 (2018): Az eltlint gyan( nyoméban. Beliigyi Szemle, 66. évfolyam 3.
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elnevezése nem szerencsés az el6készito eljarasnak, a jogalkoto ezzel azt érte el, hogy egy olyan
altalanos, gyakori szakasz értendd alatta, ami a felderitést mindig megeldzi, jobb lett volna ezt
a , kivételes jelenséget” mashogyan nevezni, utalni a leplezett eszk6zok nyomozas eldtti
igénybevételére. 4

Alig egy évvel a Be. hatalybalépése utan egy masik publikaciojaban mar €lesebben
fogalmaz az el6készitd eljarasrol. Ezzel a szakasszal kapcsolatban ,, nem feltétleniil kedvezdek”
a tapasztalatok. Valtozatlanul kifogasolja az elnevezést, mintha eld kellene késziteni a
nyomozast a gyanu gyanujanak megalapozasaval, ezért javaslatot tesz a Be. kilencedik részének
uj cimére: ,, Nyilt és titkos adatgytijtés a nyomozas elrendelését megelozoen.”. A jogalkoto a
kritikak ellenére sem tudott mast tenni, csak egy nyomozas eldtti szakaszt bevezetni, annak
érdekében, hogy a bliniildozési célu titkos informaciogyiijtés a biintetdeljaras keretein beliil
folyjék, ezzel egyiitt megvalosul az ligyészi kontroll.

A Be. hatalybalépését kovetd fél évvel a Beliigyminisztérium részérdl érkezett igény
azzal kapcsolatban, hogy az Rtv. szerint ismét lehessen folytatni biniildozési célu titkos
informaciogytiijtést. Azzal indokoltdk, hogy lehet olyan élethelyzet, ami a gyant gyan(janak
szintjét nem ¢éri el, ezért veszélyes lehet, igy az ,, elokészito eljaras elokészitesekeént” vizsgélni
kell. Mas szervektdl ugyancsak felmeriilt az igény erre, ezért ezt az elvi tisztasadgot feladva
végiil kikeriilt a Be. hatalya alol a titkos nyomozas.

A gyakorlatban megjelend masik probléma, hogy a leplezett eszk6zok alkalmazasanak
szlikségességét, aranyossagat €s célszerliségét az ligyésznek kellene vizsgalni az eldkészitd
eljaras és a felderités szakaban egyarant. Ennek a harom tényezOnek az egyiittes fennallasat
folyamatosan kellene kontrollalni, mivel nem biztos, hogy egy lehallgatas feltételei par
honappal késébb szintén fenndllnak vagy indokoltak. A masik, a birdi engedélyhez kotott
leplezett eszk6zok engedélyezése, ami a nyomozasi bird altal torténik, ezt ugye mar az ligyész
nem kérddjelezi meg (amit a bird egyszer engedélyezett az térvényes), azonban az iratok
bemutatasa az ligyész részére torténik, igy az elobb bemutatott pé¢lda mentén abban az esetben,
ha a lehallgatas feltételei mar nem allnanak fenn, akkor a feliigyeletet ellaté ligyész joga lenne
ennek eldontése. Felderitési szakban a birdi engedélyes leplezett eszkdzok torvényességének
fennallasarol, kotelezo jelleggel, félévente informalodhat (ennél gyakoribb feliilvizsgalatra is
van lehetdség).

Felmeriil tovabba, hogy a leplezett eszkozokkel torténd bizonyitas fokozatosan hattérbe

szoritja a hagyomanyos kriminaltaktikai mddszereket. Mindazonaltal megjegyzendd, hogy

438 TOTH Mihaly (2018): Néhdny megjegyzés az iij biintetSeljardsi torvényhez. Beliigyi Szemle, 66. évfolyam 3.
szam, 62-63.
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alkalmazasuk iddigényesebb, valamint magasabb szintii felkésziiltséget kovetel meg. A
renddrségnél a szervezett keretek kozott folyo blincselekmények kapesan a leplezett eszkozok
altali bizonyitékok Osszegyijtése zajlik, majd ezeket tarjak a gyanusitottak elé ¢&s
nyilatkoztatjak Oket. A szerzo ugy véli, hogy a szervezett blin6zdi korok, mint a kabitoszeres
blincselekmények elkdvetdi, mar szinte biztosan tudjak, hogy a nyomozo6 hatdésagok mely
leplezett eszkdzt fogjdk alkalmazni és tigy formaljak elkdvetési magatartasaikat.3

Toth Mihaly 2024-ben megjelent tanulmanyéban statisztikai adatokkal tdmasztja ald
koréabbi feltételezéseit. 2022-re kimutathato volt, hogy folyamatos ndvekedés utan az Osszes
titkos informaciogytiijtések szama meghaladta a leplezett eszk6z0k szamat. 2024-ben az ORFK
adatai szerint, eddig 3872 leplezett eszkozzel szemben 4096 titkos informaciogyiijtés volt
folyamatban. Ennél fogva mar a ,, gyanii gyanijanak gyanujaval” nem lehet mit kezdeni.*4°

Csizner Zoltan PhD értekezésében szintén vizsgalta a leplezett eszk6zok Be. alapjan
torténd alkalmazésat és az Rtv. szerint folytatott titkos informaciogytjtést. Kutatdsaban a 2019-

es évet tekintette bazisévnek. A lenti diagram jol mutatja, hogy 2023-ra 69%-ot emelkedett az

Rtv. keretében alkalmazott titkos informaciogyiijté eszkdzok szama.
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Az értekezésében emellett elemezte, hogy az egyes leplezett eszkdzok alkalmazésa a
biintetdeljarason beliil, illetve a titkos informaciogyiijtés soran hogyan oszlik meg 2019-2023
kozott. A Be. keretein beliil a lehallgatast (48%), a rejtett figyelést (26%) és a leplezett
adatgytjtést (11%) alkalmazzék rendszeresen, ez 85%-at jelenti az dsszes eszkdznek. A szerzd
ezzel felveti, hogy a lehallgatés rutinszer(i hasznalata miatt mar nem is alkalmaznak mas hatést

kivaltd eszkozt, ami miatt kétséges a fokozatossag elvének érvényesiilése.**? Az Rtv. alapjan

439 TOTH Mihaly (2020): Az uij t6rvény elsé éve: hosszii és kanyargés it, a tilteljesités és a visszarendezédés
kozott. In: Domokos Andrea (szerk.): Az 1] biintetGeljarasi torvény elsé tapasztalatai a gazdasagi biincselekmények
felderitése és bizonyitasa kapcsan. Budapest: Patrocinium Kiado. 14-16.

40 TOTH Mihaly (2024): Megjegyzések a nyomozds koriili ,,id6utazds” régi és ijabb dllomdsaihoz. Beliigyi
Szemle, 72. évfolyam 10. szam, 1909.
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442 Jo. 295.

140



hasznalt eszk6zok kozott a lehallgatds 10%-ra csokkent és a legnagyobb ardnyban a sajat
hataskorben alkalmazhatd eszkdz, az egyiittmiikodé személy igénybevétele (45,6%) a
leggyakoribb.*43

A statisztikabol kibontakozik, amit mar fentebb emlitettem, hogy a leplezett eszk6zok
alkalmazasaban latjdk a megoldast a nyomozo6 hatosdgok, kiilondsen igaz a lehallgatés
rutinszerli hasznéalatdra. A nyomozas meginditasa eldtt szélesebb korben kellene vizsgalni
milyen egyéb proaktiv biiniigyi egylittmiikodési eszkoz és leplezett eszkoz all rendelkezésre.

A Legfobb Ugyészség 4ltal kiadott statisztikai tablazatbol az eldkészitd eljaras és a
leplezett eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatosan tobb kovetkeztetés vonhatd le. A tablazat
részletesen a 2023-as adatokat mutatja®**, viszont 2019-t8] évenkénti dsszehasonlitas 1athato.
Az értekezés aspektusabol alapvetd kovetkeztetések:

— az elrendelt el6készitd eljarasok majdnem kétharmada megsziintetésre keriilt, nem
rendeltek el nyomozast (2019-ben volt a legmagasabb a nyomozésok elrendelése, ami
vélhetéen annak koszonhetd, hogy a jogakarat még jobban érvényesiilt a
joggyakorlatnal, majd 2020-ban volt a legalacsonyabb 2019-2023 koz6tt, itt felmeriil a
COVID hatasa, illetve a 2020-t61 kezd6d6 novekvo tendencia eldszor 2023-ra csokkent
2022-hoz képest);

— alegmagasabb szamban alkalmaztak leplezett eszkdzt 2022-ben, 2019-t61, 2491 esetben
orszagos szinten, ez a szam 2023-ra 3,5%-ot csokkent.

A szervezett blindzés tendenciai az utdbbi iddszakban megmutattak azt, hogy nem csak
a kornyezeti valtozasokhoz tudnak kivaloan alkalmazkodni, hanem a nyomoz6 hatdésagok
eszkozeivel szemben is. A telefonos beszélgetéseket igyekeznek a minimumra csokkenteni,
helyette kiilonboz6é (akar titkositott) applikaciokon keresztiil kommunikalnak. A kibertér
térhoditasa szintén teret engedett a bilinszervezeteknek, hogy tevékenységiik egy részét ott
folytassak, kooperalva akar hozzaérté szakemberekkel. Ebbol kifolyolag meggy6zodésem,
hogy a kozeljovében mind a ,hagyoméanyos kriminaltaktikai eszkoztar”, mind a leplezett
eszkozok, kevésnek fognak bizonyulni egy bilinszervezet teljeskorii felderitéséhez, fliggetlentil
attol, hogy eldkészitd eljarasban vagy az Rtv. alapjan folyt titkos informacidgytijtésben
alkalmaztak.

Tény, hogy a leplezett eszkdzok vélhetéen a proaktiv jelleg, illetve a gyorsabb

alkalmazas miatt kedveltebbek a nyomozo6 hatdésagok korében, a kriminaltaktikai eszkdzokkel

443 Uo. 296.
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141



szemben. Mégis sokkal komplexebb eljarasi formakra, nemzetkozi blinligy1 egyiittmiikddési
eszkozokre van sziikség, nem elegendd csupan leplezett eszkdzokben és kihallgatasokban
gondolkodni.

A sajat kutatasi eredmények és a szekunder adatforrasok elemzését kovetden allapithato
meg, hogy a szokasjogot megvaltoztatni az egyik legnehezebb, ligyészi oldalrol mutatkozik
leginkabb, hogy milyen nehézségeket r6 rajuk a vademeléskor, tobbek kdzott a bizonyitékok
megléte és felhasznalhatosaganak kérdése. Amennyiben a nyomoz6 hatdsag és az ligyészség az
eljarasok soran elsddlegesen sajat érdekeiket helyezik el6térbe ahelyett, hogy a szervezett
blin6z61 csoport halozatanak teljes kort felderitését szolgald kozos célra torekednének, tgy a
jogalkoto altal eszkozolt jogszabaly-modositasok ellenére is fennall annak veszélye, hogy a
jogalkalmazasi gyakorlat és az egyes szereplok részérdekei mindmaig felillirjak az

egyiittmiikodes eredményességét szolgalo célkitiizéseket.

3.5. 4 hatalyos biintetéeljarasi torveny egyik ujitasa, az osztott szerkezetii nyomozds

A nemzetkdzi nyomozasok elsddleges célja a lehetd legtobb bizonyiték Osszegylijtése
¢s a sikeres vademelés. Azonban €éppen a hatarokon atnyulo jellegiik miatt ezek az eljarasok
fokozott kihivast jelentenck mind a renddrségi, mind az {igyészi munkat tekintve. Ertekezésem
kézéppontjaban a Be. modositasainak gyakorlati vizsgalata 4ll, amely felveti a kérdést, hogy a
torvény egyes valtoztatdsai mennyiben jarultak hozza a szervezett blinozés elleni kiizdelem
fokozasadhoz, megkonnyitették-e a gyakorlati munkat Magyarorszagon?

A dolgozat témajaval 6sszefliggésben jelentdsek a nyomozasi eljarast érint6 valtozasok,
kiilonosen a nyomozasi szakasz két fazisra bontdsa, valamint a nyomozé hatosag és az
igyészség kozotti egylittmiikddés dinamikaja, ami ha megfeleléen mikodik egymas kozott,
egyszeriibbé valhat a nemzetk6zi szintli, renddri és igazsagiigyi egységes képviselet a
biintetdeljarasokban. E tényezOk elemzése kulcsfontossagi a nemzetkozi biintetdeljarasok
nyomozasi sajatossagainak vizsgalataban, mivel a blinszervezetek elleni nyomozasok egyik
legmeghatarozobb eleme az id6, amelynek hidnya gyakran kihivast jelent a jogalkalmazok
szamara.

A biintetdeljaras egyik ilyen jogintézménye, amely jelentds atalakuldson esett at, a
nyomozas. A nyomozasi szakaszt bontotta két részre a jogalkotd, felderitésre és vizsgalatra, de

valtozatlanul hangstlyos és 6nallo szakasza marad a biintetdeljarasnak. Szintén a nyomozas
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keretein beliil hozza meg a dontéseit a vademeléssel kapcsolatban az {igyészség.**® Torténeti és
funkcionalis oka van annak, hogy miért keriilt bevezetésre az osztott nyomozas, a tudomany
szerint a felderités adatgyiijto jellegli, a nyomozas pedig bizonyito jellegli. Az osztott szerkezetii
nyomozas kifejezés mellett helyesen alkalmazhato a linearis ivii nyomozas, mivel ugyan osztott
szerkezetii, de az egyes fazisok Osszekapcsoldodnak, sziikségszeriien 1ép at egyik a masikba,
amennyiben torvényesen végzik feladatukat a nyomozok. Ebben az eljarasi struktirdban a
nyomozas folyamata szervesen épiil egymasra, ahol az el6készitd eljaras a felderitési szakaszba,
majd onnan a vizsgalati fazisba 1€p at, hasonléan egy egymasba kapcsol6édd6 mechanizmus
miikodéséhez.

Kiemelt cél minden nyomozasban a teljes korti felderitettségre és bizonyitasra vald
torekvés. Megjelennek még egyszeriisito és gyorsitod lehetdségek, de ezek nem a nyomozason

beliili bizonyitast segitik el6.#4

Hautzinger Zoltannal egyetértek abban, hogy a
biintetdiigyekben a biliniigyi nyomozas ,, allami rendeltetését csak ugy tudja betolteni, ha a
biincselekmények és  elkovetéik megallapitisa eredményesen  kiprobalt — gyakorlati
tapasztalatokon tamaszkodva, tudomanyosan megalapozott modon, a vonatkozo jogi normak
betartdsaval valosul meg”

A felderités és a vizsgalat kozotti valasztovonal a terhelt kapcsolodasatol fligg, hogyan
jelenik meg az eljarasban, ismeretlenként vagy azonositott személyként. Eltéré kompetenciak
sziikségesek egy ismeretlen személy azonositasahoz és egy megalapozottan gyanusithatod
személlyel szembeni eljarashoz. A vizsgalati szakaszban mar egy konkrét személlyel szemben
folytatott eljarasban torténnek a bizonyitasi eszkozok beszerzése.**® A nyomozas hatarideje a
gyanusitott kihallgatasatol datalodik, onnantdl szamitva két év, ami egy alkalommal, legfeljebb
hat hénappal meghosszabbithat az iigyész 4ltal.**® Viari Vince a felderités és a vizsgalat
kapcsolatat ugy irja le, hogy ,,a felderités soran az a jellemzo, hogy az eljaro hatosagok sajat
meggyozodésiiket alakitjak ki a biincselekmény elkovetésének kériilményeirdl és az elkovetorol,
addig a vizsgalat soran — ha vademelés latszik indokoltnak — az iigyészségnek mar a vademelést

kovetd birosagi eljarasban lefolytatando bizonyitasi eljaras kévetelményeit szem elott tartva

kell meghatarozni a bizonyitékok beszerzésének korét és modjat. Ebbol fakad, hogy a vizsgalati

45 S7ZEKELY Gyorgy Laszl6 (2021): A nyomozds sttusza és funkcidja a biintetGeljardsi rendszerben — Torténeti
és rendszertani hadttér, szabalyozdsi koncepciok és megoldasok. Allam- és Jogtudomany, 62. évfolyam 3. szam,
75.

446 Uo. 98-99.

47T HAUTZINGER Zoltan (2019): Gondolatok a kriminalisztika elméleti rendszerérdl. Jura, 25. évfolyam 1. szam,
84.

48 Az yj biintetbeljardsi térvény. (2018) Online: https://miszk.hu/index.php/260-az-uj-buntetoeljarasi-torveny
(Letdltve: 2023.11.10.)

49 Be. 351. § (3); (4) bekezdés

143


https://miszk.hu/index.php/260-az-uj-buntetoeljarasi-torveny

szakaszban az iigyészség mar iranyito szerepet tolt be, és nem feliigyeli, hanem érdemben
hatarozza meg az eljards folytatasat, iranydat”.*° A kovetkezOkben kiilon-kiilon keriil

elemzésre a felderités és a vizsgalat szakasza.

3.5.1. A felderités fazisa
A felderités szakaszdban a nyomozd hatosag onalldéan végzi a nyomozast, aminek célja
a megalapozott gyani megallapitdsa és a bizonyitasi eszk6zok felkutatdsa és biztositdsa. Az
ligyészség szerepe a torvényességi feliigyelet gyakorlasa ebben a szakaszban, a Be. pontosan
meghatarozza, mik tartoznak ebbe a feliigyeleti jogkorbe:

a) ,,a nyomozast vagy a feljelentés kiegészitését a nyomozo hatosag onallo eljardsara
utalhatja,

b) a nyomozo hatésag eljarasdanak térvényességét ellendrzi,

C) a nyomozo hatésdag torvénysértd hatarozatdat megvaltoztathatia vagy hatalyon kiviil
helyezheti,

d) megdllapithatia, hogy a nyomozé hatésag az eljarasi cselekményt torvénysértéen
végezte el vagy torvényserto intézkedest tett,

e) a megdllapitott torvénysértés orvoslisira a nyomozé hatésagot felhivia, az e
torvenyben meghatdrozott esetekben eljarasi cselekmény elvégzését vagy hatdrozat
meghozatalat engedélyezheti,

f) a nyomozé hatésag hatdirozata, valamint a gyanusitds ellen bejelentett panaszt
elbiralja,

9) az eljaras elhuzodasa miatt a nyomozo hatosaggal szemben eldterjesztett kifogast
elbiralja,

h) az eljardsi cselekményeknél jelen lehet, a nyomozds iigyiratainak bemutatdsdt
kérheti. %1
A fentiekbdl kovetkezik, hogy az ligyészség, mint egy kiils6 ellendr vesz részt ebben a

szakaszban, nincs rendelkezési joga,**?

illetve hathavonta kell beszamolni a nyomozas allasarol
a nyomoz6 hatosagoknak az iigyészség felé.*>® A felderitésnek azonban végsd hataridét nem

hatdroz meg a torvény.

450 \ARI Vince (2018): Az i biintetGeljardsi torvény nyomozdst érint valtozdsai egy kérddives kutatds tikrében.
Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények, Pécs, 20. kotet, 213-214.

451 Be. 26. § (2) bekezdés

42 TOTH (2024) i. m., 1907.

453 Be. 351. § (2) bekezdés
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Havasi Séra szerint, ,, A nyomozo hatosag a felderités soran énalloan jar el — igy a
felelosség is hozzatapad —, az tigyészség pedig a nyomozds ezen szakaszaban torvényességi
feliigyeletet gyakorol, és utasitasi joggal sem rendelkezik. Mindez azt jelenti, hogy az iigyészség
tevékenysége koveto jellegii, a mar elvégzett nyomozati cselekményeket torvényességi
szempontbdl értékeli, azonban a befolydsolo és meghatarozo szerepet a térvény meghatarozott

eszkozokkel mar itt is biztositja szamdara. " *%*

3.5.2. A vizsgalat fazisa
A masodik szakasz, a vizsgalat. Ebbe a fazisba tartozik még a vademelés. A Be. ugy
fogalmaz, hogy sziikség esetén bizonyitasi eszkdz beszerzése és megvizsgalasa Utjan, az
ligyészség dont a gyanusitottal szemben folyamatban 1évé nyomozas befejezésének
kérdésében.*> Amennyiben a nyomozo hatdsag elérkezik a vizsgalat fazisdhoz, az azt jelenti,
hogy a felderités eredményes volt, a feltételezett elkovetdbdl gyantsithatd személy valik, majd
a gyanusitott felelésségre vonasakor megtorténik a megalapozott gyanu kozlése. Viszont
eléfordulhat, hogy a felderités nem vezet eredményre, akkor meg kell sziintetni a biintetdeljarast
ismeretlen tettessel szemben.*®® Az iigyészség magahoz vonhatja a nyomozast*’, ezen kiviil
iranyitasi jogkorében az alabbiakrol rendelkezhet:
a) ,,megteheti a (2) bekezdésben meghatarozott intézkedéseket,
b) a nyomozo hatosagot eljardsi cselekmény elvégzésére utasithatja,
C) eljardsi cselekmény elvégzését megtilthatja,
d) a nyomozo hatosdag hatdrozatat megvaltoztathatja vagy hatdlyon kiviil helyezheti,
€) a nyomozo hatosagot hatarozat hozatalara utasithatja,
f) anyomozé hatosagot az iigyészség hatarozatainak elékészitésére utasithatja,
Q) eljarasi cselekmény elvégzését vagy hatdrozat meghozataldt eldzetes jovahagydshoz
kotheti,

h) a nyomozé hatésdgot beszamoldsra kételezheti. ™ *®

454 HAVASI Sara (2020): 4 letartéztatdas és a nyomozds fiatalkoriiakra vonatkozo sajatossdagai az uj Be. alapjan.

Ugyészségi Szemle, 5. évfolyam 2. szam, 41.

455 Be. 348. § (4) bekezdés

46 FANTOLY Zsanett (2021): Megvdltozott iigyészi szerepfelfogds az uj magyar biintetdeljdrdsi torvényben.
Erdélyi Jogélet, 3. folyam 2. évfolyam 1. szdm, 60-61.

457 Be. 26. § (5) bekezdés

48 Uo. 26. § (3) bekezdés
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Ebben a szakaszban mar egylittmiikodik a nyomozé hatdsag és az tigyészség, ahol az ligyészség
kozvetleniil irdnyitja a terhelttel szemben folytatott intézkedéseket €s a biintetdeljaras
kimenetelét.*>°

A transznacionalis szervezett biindzés kontextusaban a hatdlyos Be.
alkalmazasa az interjialanyok szerint megkérddjelezhetd. Megfogalmaztak, hogy
»Struktura baj” van. Ez alatt azt értették, hogy a jelenleg hatalyos Be.-vel ,, ....egy
elkovetd, eqy befejezett cselekményének bizonyitdsa érhetd el...” (U3-2021), ami a
blinszervezetek feleldsségre vonasanak esetében nagy hatuliitd lehet az eljarés
egyes szakaszaiban, olyan mintha azt egy adott biincselekmény kapcsan minden
eljarasi szakban modellezték volna. Az egyik interjualany gy fogalmazott, hogy
ez eqy ,,ongol” (U3-2021) volt, hiszen szervezett elkovetdi korok feleldsségre
vonasahoz és igazsagiigyi szakig torténd eljuttatasdhoz a jelenleg hatilyos Be.
modositasa nélkiil szinte lehetetlen a szervezett biindzés elleni kiizdelem.*®°

Az ligyészekkel készitett strukturdlt interjuk eredményei ramutattak arra,

hogy hazai viszonylatban az {ligyészek szerepkore csokkent a nyomozasok
felderitési szakaban, ellentétben a Be.-ben leirtakkal. Elmondasuk szerint ez a
késObbi vizsgalati szakot egyes esetekben hatraltatta, hisz a vizsgalati szakban
tortént meg a tényleges ligyészi iranyitas, igy az addig elmaradt nyomozati
cselekmények végrehajtasa, bizonyitékok beszerzése ekkor tortént meg,
amennyiben az még lehetséges volt az id8 eldrehaladtaval.*®! Az elsé reakcid
tobbek kozott az volt, hogy ,, ...az irdnyitds a keziinkbdl ki van véve...” (U1-2021),
a legtobb esetben kész tényekkel kell szembesiilniiik, tekintve, hogy feliigyelik a
felderitést, de aktivan nem keriilnek bevonasra, jellemzden egy féléves
beszamoloban szembesiilnek a tényekkel. Viszont ,,...amikkel nem értek egyet,
azzal kapcsolatban sem tudok egyértelmii valaszokkal szolgalni, hisz a feladatom
kizarélag a térvényesség vizsgalata...” (U2-2021). Elmondasuk alapjan ez
nagyban megneheziti a munkajukat, hisz ahol adott a Be. ott el is vett tdliik, mivel
sok esetben bizonyitassal kapcsolatos problémakkal kiizdenek.*62

Egy korabbi kutatdst még a régi Be. hatdlya alatt végeztek, azonban annak tézisei a

jelenlegi torvényre ugyancsak érvényesek. Az id6tényez6 szempontjabol célszer(i lenne a Be.

459 TOTH (2024) i. m., 1907.
460 NAGY (2021b) i. m., 125.
461 NAGY (2023) i. m., 608.

462 NAGY (2021b) i. m., 125.
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modositasa, mivel a gyantsitastol szamitott 2 éves nyomozasi hataridd a szervezett blindzéssel
kapcsolatos ligyekben rendkiviil korlatozott, ami akadalyozhatja a megalapozott vademelést.
Példaul az FBI (Federal Bureau of Investigation — Szovetségi Nyomozo6 Iroda, a tovabbiakban:
FBI) gyakran 5 évnyi nyomozas utan képes érdemi eredményt elérni a maffia-tipusu
blinszervezetek esetében. Az ajanlasok kozott szerepel, hogy megfontolandé lenne a nyomozasi
hatarid6t és az eldzetes letartoztatds id6tartamat biincselekménytipusonként eltéréen
meghatarozni.*%

A torvény hatalybalépését kovetden nem sokkal mar megjelentek olyan tanulmanyok,
amelyek vitatjak az osztott szerkezetli nyomozas alapjan a kompetenciaelosztast, illetve a
hathavonta toérténd beszamolast felderitési szakban. Szamos tanulmany €s publikacié sziiletett
a témaban.

Véri Vince a Be. hatalybalépését megel6z6 néhany honapban kérddives kutatast végzett
a gyakorlo nyomozok korében. Vizsgélatanak egyik célja az volt, hogy felmérje, a nyomozo
hatosag és az ligyészség megvaltozott kapcsolata milyen mértékben jarul majd hozza a
nyomozas hatékonysaganak noveléséhez, kiilonods tekintettel annak eredményességére és
gyorsasagara.

A kitolté 343 6 65%-a gondolta tigy, hogy hatranyos lesz a valtozas, és a rakérdezett
okok kozott a vizsgalat feletti erds kontroll és a nyomozd hatdsaggal vald egylittmitkddés
formalizaltsaga jelent meg a legmagasabb szézalékban. A nyomozok eszerint kevésbé biznak
az ligyész altal biztositott szakmai elénydkben, és tartanak attol, hogy az erds kontroll, a
talszabalyozottsag a nyomozasok lelassulasahoz vezet.*®* A szamitasokkal ellentétben valosult
meg a gyakorlatban ez a kapcsolat, azonban mas okbdl kifolyolag, de a nyomozéasok valéban
lelassultak.

A korabbi Be. szerint a nyomozas befejezésére két honap allt rendelkezésre, amely
eldterjesztéssel meghosszabbithatd volt, ,,...addig ma az iigyészség az elrendelésrdl szolo
feljegyzés beérkezését kovetden - kivételektol eltekintve - hat honapig semmit sem tud a
nyomozas dallasarél. Onmagaban mdr a két hénapig tarté tétlenség is alkalmas lehet egy
biintetotigy "megtorpedozasara,” de hat honap alatt a hajo el is siillyed, nemcsak az oldaldra
dél. 4% Az 6nallosag javara az iigyészség lett az eljaras ,, passziv szemléldje”. Ez a szerepkor

leginkabb az Osszetett (ténybelileg €s jogilag) biintetdeljarasokban jelent valds problémat, nem

463 INZELT (2018) i. m., 28-29.

464 VARI (2018) i. m., 216-217.

465 ANTALI Daniel Gabor (2019): Az digyészség és a nyomozé hatdsag viszonya az vj biintetdeljardsrél sz6l6
torvény alapjan. Kozjogi Szemle, 4. szam, 46.
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az egyszerll megitélést ligyekben. A tanulmanyt szerzé aliigyész szerint ,,az uj szabalyozas
azonban sajnalatosan nem az eljarasok idoszeriiségéhez, az adminisztrdcio csokkentéséhez és

t.7% | Erthetetlen az is, hogy a jogalkoté

az eljardsban részt vevok szerepének javulasahoz veze
miért nem biztositotta legalabb annak a lehetdéséget, hogy a nyomozo hatosag allasfoglalas-
kérése esetén az tigyészség érdemi - akar kételezo, akar ajanlas jellegii - iranymutatdst adjon.
Ennek hianya ugyanis - mint az alabbi példa is mutatja - a nyomozdsok zatonyra futasat és/vagy
elhizéddsat eredményezi.

Belovics Ervin 2021-es tanulmanyaban leirja, hogy ,, ...az iigyészségi tevékenységnek a
torvenyesseg feliigyeletének korlatozasara torténd visszaszoritisa a szakmai problémak
korében csekélyebb, az idoszeriiség vonatkozdsaban azonban jelentésebb nehézségeket
eredményezett. "8,

Kiss Anna 2023-ban megjelent publikaciojaban tigy vélekedik, hogy a Be. alkalmazasa
a gyakorlatban a nyomoz6 hatdsag és az ligyészs€g viszonya miatt nehézségekkel teli. A
felderitési szakban a nyomoz6 hatésagnak nincs meg az a manko, ami korabban elérhetd volt
az ligyészség altal.*®®

Toéth Mihdly elészor, alig tobb mint egy évvel a torvény hatalybalépését kovetéen
vizsgalta a nyomozas szakaszait és a torvénymodositas hatasait. Ekkor még koriiltekintéen
nyilatkozott, csupan a gyakorlat elsé tapasztalatait és a felvetddé kérdéseket érintette. Mar
ekkor megjelent az egyre gyakrabban elhuzodd nyomozasokkal szembeni kifogas, a
vontatottsag.*® Az akkori allisfoglalasat évekkel késébb, egy 2024-ben megjelent
tanulmanyaban megerdsiti, sOt statisztikai adatokkal tdmasztja ald, itt mar a felderités és a
vizsgalat ,, dsszebékitésének” sziikségességét emliti. Szova tette, hogy a felderitéssel szemben
még gyakrabban jelenik meg az a kifogas, hogy nincs tudatos, tervszerli koncepci6 a nyomozati
cselekmények végrehajtasaban (mikor, mit és milyen sorrendben kell végrehajtani), elhuzédnak
a biintetOeljarasok, gondot okoz a bizonyitds korének helyes felismerése és eldontése, a
relevancia. Problémat jelent az, hogy mire vizsgalati szakba keriil a nyomozas, addigra
szakszerlien és iddszertien eld legyen készitve a nyomozés. A hatdlyos Be. el6tti rendszerben

ez megoldott vagy megoldhat6 volt, amennyiben a nyomozé hatosag és az ligyészség kozott

szorosabb egylittmiikodés valosult meg. Emellett megemliti, hogy vannak arra iranyuld jelek,

46 Uo. 47.

47 Uo. 45.

468 BELOVICS Ervin (2021): Az iigyészség feladatai a megujult biintetdeljdrds tiikrében. Magyar Jog, 6. szam,
339.

469 KISS Anna (2023): 4 nyomozé hatésdg és az iigyészség kapcsolata. Beliigyi Szemle, 71. évfolyam 10. szdm,
1798.

470 TOTH (2020) i. m., 17.
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hogy az ligyész a feleldsséget elharitja azzal, hogy nem szabad részt vennie a gyanu
megallapitdsdban. Megjegyzi, hogy a legfobb iligyésztdl hallhatok olyan parlamenti valaszok,
mely szerint az ligyészségen ne kérjék szamon azt, ha a nyomozas elhizodik, mert nem
torvényesseégi kérdés a megalapozott gyanu meglétének eldontése. Ha a nyomozo hatosag azt
nem tartja indokoltnak, akkor nincs gyanusitotti kihallgatas. Azonban ha mégis megtorténik a
gyanusitotti kihallgatas és az helytelen volt, az csak akkor dol el leghamarabb, amikor panasszal
él a terhelt és az ligyészség azt megvizsgalja.*!

Felvetése, hogy .,...elhatarolhato-e és elhatarolando-e ilyen mereven a felderitési és az
erre épiilo vizsgalati szakasz?”. Az egységes nyomozasi szakasz idején, a korabbi Be. hatalya
alatt ez a két fazis bizonyos mértékii kettévalasztasa a renddérség esetében jelent meg, kiilon
szervezeti egységek, kiilon osztalyok foglalkoztak a felderitéssel és kiilon a vizsgalattal.
Azonban az ligyészi kompetencia nem volt ennyire mereven szétvalasztva, mert sem indokolt,
sem célszerli nem volt. Ha a nyomozas elrendelését kovetden eldfordult, hogy a nyomozas rossz
iranyt vett vagy hianyos volt a felderités, akkor azt utobb mar nem lehetett vagy nagyon nehéz
volt helyrehozni.*"

Az eljaras szakaszokra torténd bontdsanak a célja a nyomozas idOszeriiségének javitasa
volt. De ennek a formadlis 6nallosagnak csak az lett a kovetkezménye, hogy a nyomozasok

elhtizodnak.*"®

Az 10j Be. elotti 6t évben Az 1j Be. hatalybalépése utani 6t évben
(év, a napok szama) (év, a napok szama)
2013: 98 2018: 134
2014: 108 2019: 169
2015: 115 2020: 195
2016: 112 2021: 225
2017: 110 2022: 226
S év atlaga: 109 nap S év atlaga: 190 nap

4. tablazat: A nyomozdsok atlagos idétartama®™®

Az ENYUBS 2013-2022 adatai alapjan készitett kimutatds szerint majdnem harom

hénappal novekedett a nyomozasok szdma. A Budapesti Renddr-fokapitdnysagon (a

41 TOTH (2024) i. m., 1908.
472 UO.

473 Uo. 1909.

474 Forras: Uo.
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tovabbiakban: BRFK) ez a szam 130-r6l 331 napra nétt 2017-hez képest 2022-re, ez mar
jelentds novekedésnek szamit. Még egy érdekesség, hogy a vizsgélatra szant napok szdma még
a felderités atlaganal is joval meredekebben nétt, mivel vélhetéen ebben a szakaszban kellett
potolni, korrigalni a kimaradt vagy hidanyos eljarasi cselekményeket, igy az egész eljarés
hosszadalmassa és idSigényessé valt.*"

Igény lenne a nyomozé hatoésag részérdl is az ligyészség tanacsaira, operativ
utmutatdsaira, javaslataira, ami az ligyészség érdeke, de az ligyészség a torvényre hivatkozva,
torvénysértés hianyaban elutasitja ezt az igényét a nyomozo hatoésagnak, pedig a jogalkotonak
ez nem volt célja. Nem a felderités soran kapott 6nallésaggal van a probléma, hanem azzal,
hogy ezzel egyiitt a gyakorlatban az iigyészség sziikségszerii tdvoltartdsa is megvalosult. Az
ligyésznek hatarozottabban kellene feleldsséget vallalni a felderités eredményességéért.
Tovabba a gyanu megallapitdsanak kérdésében segithetne, azzal, hogy akér mar a gyanusitott
els6 kihallgatasan megjelenne és ott bizonyos intézkedéseket meghatarozna.*’®

Kutatasi eredményeim €s a szakirodalom elemzése alapjan megallapithatd, hogy a
nyomozas szakaszokra bontasa nem hozta meg a vart eredményeket, tekintettel arra, hogy az
idéfaktor novekedése nem jarul hozza az eljarasok eredményességéhez. A biintetdeljarasok
jelentds elhuzodasa elsdésorban nem annak a tényezonek tulajdonithatd, hogy az eljarasok
blinszervezetek ellen iranyulnak, hanem sokkal inkdbb a felderitési szakaszban a nyomozo
hatosagok szamara biztositott onallosagnak és az ligyészség passziv szemléloi szerepkorének.

Mindazonaltal a szakirodalomban feltiintetett 0sszefiiggések altalanossagban, és nem
bilinszervezetek elleni nyomozasokban értendok, viszont a sajat kutatasaim alatdmasztjak, hogy
a szervezett blindzoi csoportok elleni biintetdeljarasokban ugyanazok a dilemmak. Az ligyész
csak a vizsgalati szakban kezdi meghatarozni az elvégzendd nyomozati cselekmények korét,
ami ahhoz vezethet, hogy rovid idén beliil (2 év + 6 honap) kell az esetleges hianyossagokat
pétolni, ez viszont az eredményesség rovasat eredményezi. Erzékelhetd, hogy egy szorosabb,
Osszehangoltabb kooperacidra van sziikség, amiben tobb szerepet kell szdnni az iigyésznek a
felderitési szakban.

Az tgyészek mellett a szakigazgatds munkaja hasonloan lényeges, hisz a szervezett
blindzoket nem befolyasoljak az illetékességek, ezért sokszor nem érnek 0ssze a szalak, hogy
blinszervezet tagjainak cselekményeirdl van szo és nem egyéni elkdvetdkrél.*”” Egy renddr

szerint: ,, Mi tigyekben és nem folyamatokban gondolkodunk sajnos. Elinditunk egy tigyet,

475 Uo.
476 Uo. 1909-1910.
477 INZELT (2018) i. m., 29.
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csinaljuk és nem a helyzetet probaljuk atlatni, ehhez nincs meg sem a jogi kornyezet, sem az
idé... "4"® A biinszervezetek elleni nyomozéasok soran mindig eszembe jut els6 renddri vezetdm

szava: ,,gombérzek”.

A szervezett blindzés elleni kiizdelmet segitheti még az egyezség megkotése, mely a
biinszervezet tagjainak felszamoldsakor lehet elény0s, ha a biinszervezetben részt vevd tobbi
tagot kivanjak azonositani, bar ennek alkalmazasara specialisabb esetekben keriil sor. Az
egyezség intézményét a nyomoz6 hatésagok tagjai, illetve az ligyészek egyarant pozitivumként
emelték ki. Az ligyészség €s a terhelt ,,a vademelés elott egyezséget kithet a terhelt dltal
elkovetett  biincselekmény  vonatkozdasiaban a  biinésség  beismerésérol és  ennek
kévetkezményeirdl. "*'°. Az egyezség elényként, de ezzel egyiitt hatranyként is jelentkezhet az
iigyészi vélemény szerint, hisz, ha a targyalds sordn egy¢b olyan bizonyiték feltarasara keriil
sor, ami a terhelt bindsségével kapcsolatos, az akadalyozo tényezdvé valhat. Mindazonaltal a
gyakorlatban ez nem szokott jellemz6 lenni, hiszen az eljarasokat inkabb a ,, tilbizonyitdisok”

jellemzik.*8°

3.6. Ujraértelmezett jogkordk, a nvomozé hatdsde és az iigyészséq kapcsolatrendszere: az

elmult 7 év tapasztalatai

o

Az eléz6ekben, a nyomozas szakaszokra torténé bontasanak egyik vitathatatlan
kovetkezménye lett, hogy a nyomozdé €s az ligyész még tavolabb keriilt egymastol, felderitési
szakban az iigyész keze meg van kotve, érdemben nem befolyasolhatja a nyomozas iranyat,
nem képviselhet allaspontot, nincsenek konkrét ajanlasai, igy szorosabb munkakapcsolat sem.
A nyomozé torvényességi feliigyelet mellett, de onalldan felderit. A bilinszervezetek elleni
kiizdelemben, a nemzetkozi bliniigyi egyiittmitkodési formak alkalmazasanak alapfeltétele a
nyomozd hatosagok és az tigyészségek kozotti gordiilékeny egytittmitkodés nemzeti szinten.
Ha ez a bels6 kooperacio jol miikodik, egyfeldl csokkenthetd az eljardsok elhuzodasanak
kockazata, masfeldl biztosithatd a bizonyitékok szabalyszerii beszerzése kiilfoldi orszagtol.

A nyomozé hatdsag és az ligyészség kapcsolatrendszerének feltarasa eldtt érdemes
kitérni a korabbi bilintetdeljarasi torvényekben meghatdrozott nyomoz6 hatosagi €s iligyészi
szerepkorokre. A disszertacid szempontjabol érdekes a kordbbi torvények vizsgalata ebbdl az

iranybol, mivel egyfeldl a jelenlegi modellt a gyakorlatban kutattam, és annak eredményei

478 Uo.
479 Be. 407. § (1) bekezdés
40 NAGY (2023) i. m., 618.
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Osszehasonlithatok az elmult évtizedek joggyakorlataval. Masrészt jol megfigyelhetd, hogy az
elméletben kidolgozott és jogszabalyban rogzitett elemek a valosidgban eltéré modon
miukodhetnek, feliilirva ezzel az elméletet.

Egészen a biintetéeljarasrol szol6 1973. évi 1. torvény*®! alapjaihoz kell visszanytlni,
amely alapvet6en nem hatott a nyomoz6 és az ligyész kapcsolatara és az eljarasi szakaszok
kompetencidjara. A nyomozés egyenértékll volt a birdsagi eljarassal, ez okbol a nyomozo
hatésagnak és az ligyésznek a nyomozas végén ugyanugy meg kellett allapitani az igazsagot,
mint a bironak. A nyomozéasnak sziird szerepet is adott ezzel a térvény, igy mar ebben a
szakaszban véget érhetett a biinteteljaras, mint ahogy ez jelenleg mikdodik. A valdsagban
azonban ez a kompetenciaelosztas, egyenértékiiségi elmélet kudarcot vallott. A teljes kora
feladatokat felosztotta egymas kozott a nyomozo hatosag, az ligyészség és a birdsag, ennél
fogva a biincselekmény felderitése és a bizonyitékok Osszegyiijtése (nem bizonyitasa) a
nyomozd hatdsag feladata volt, az ligyész a vadiratat ezekre a bizonyitékokra, egy vélhetd
verzidra épitette €s a birdsag az esetek jelentds szamaban elfogadta a vadiratot a biintetés
kiszabasaval egyiitt, tehat nem kezdte elolrdl a megismerést, mint ahogy az a jogszabalyban
szerepelt.*?

Az 1998. évi régi Be. mar felhagyott az egyenértékiiségi elmélettel és a kompetenciak
alapjan jra értelmezte a jogkoroket. Igy lett a nyomozé hatosag feladata ,,csak” a bizonyitékok
begylijtése, az ligyészség ekdzben nyomoztatott vagy nyomozott, mint a nyomozas ura.
Azonban a gyakorlatban ez nem tudott érvényesiilni, eltértek a jogalkotdi szandéktol, mert sem
a nyomozo0 hatdsag, sem az ligyészség nem alkalmazta a jogszabalyi eldirasokat, vagy azért
mert nem tudta, vagy, mert nem akarta. Erre a reformra nem voltak nyitottak, amelynek tobb
oka volt, ezért a blincselekmények nyomozasa a gyakorlatban ez kdvetden is az 1973. évi Be.
alapjan folyt, azaz a nyomozé 6nall6 akart maradni, mig az ligyész nem akart az iigy ura
lenni 483

Egy 2010-ben lezarult kutatas eredményei kozott, melyet az Orszdgos Kriminologiai
Intézet végzett, az szerepel, hogy sziikség lett volna egy szemléletvaltasra, ami nem tortént meg,
hogy miikddjon, amit a régi Be. meghatarozott.*®* Ritter 11diké szerint ,, az iigyész tudja, mire

van sziiksége a sikeres vadképviselethez, a felderité, nyomozo pedig tudja, hogy hogyan lehet

481 1973, évi L. torvény a biintetSeljarasrol

482 KISS A. (2023) i. m., 1793-1794.

483 Uo. 1794-1795.

484 FINSZTER Géza — KISS Anna — MESZAROS Adam (2010): Az uj Be. novella hatdlyosuldsa. 2010. évi
befejezett kutatdsok. Hetedik f6irany: allamszerkezet, kozhatalom, regionalis kérdések. Kutatasi jelentés. Kézirat,
Budapest: Orszagos Kriminoldgiai Intézet, 15.
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azt megszerezni*® Ez a feladatmegosztas egyébként miikoddképes mas eurdpai orszagokban.
A cél az lenne, hogy szoros egylittmiikddés jojjon 1étre a nyomozd hatdsag és az iigyészség
kozott. Ellenben hazankban nem tudott hatalyosulni ez az 1j szellemiségii biintetSeljaras.*®

A hatalyos Be. torvényben ismét valtozas tortént a kompetenciaelosztas terén, mert a
régi Be. altal megvalositani kivant reformok kudarcot vallottak. A jogalkoto figyelembe vette
a jogalkalmazdi akaratot, és bar nem az 1973. évi Be.-ben rogzitett egyenértékiiség elméletéhez
tért vissza, mégis Ujra megtortént a feladatmegosztds a nyomozd hatdsag és az ligyészség
kozott. S6t megfigyelhetjiik azt is, hogy a jelenleg két fazisra felosztott nyomozas mar az 1973.
évi Be. hatalya alatt jelen volt a gyakorlatban. Ebbdl kifoly6lag ez a rendszer, mar korabban is
miikddott, amelyet most torvény altal keltettek ujra életre. Ebben az 0ij nyomozasi struktiraban
a korabbiakhoz képest megvaltozott a nyomozd hatdsag és az ligyészség kapcsolatrendszere.
Eltérnek a nyomozas felderitési és vizsgalati szakaban a feladatok, ezzel egyiitt a feleldsség,
mind a nyomozd hatosag és mind az tigyészség tekintetében.

Teljes onallosaggal és 6nallo feleldsséggel bir a nyomozo hatosag a felderitési szakban.
Az ligyész szerepe nem mas, mint a torvényesség Orének lenni és csak a felligyeleti jogkorébe
tartozd elemek kapcsan intézkedni, amennyiben sziikséges. A nyomozas vizsgalati szakaban, a
gyanusitott kihallgatasatol az ligyész mar iranyithat, ebben a jogkdrében utasithatja a nyomozot
eljarasi cselekmények végrehajtasara. A felderités ,,uranak” tekintjiik a nyomoz6 hatosagot, de
az ligyészség a torvényesség feletti or, ezzel szemben a vizsgalat ,,uranak™ az tigyészt hivjuk.

Ezzel a megosztott szerepkorrel a jogalkotd célja volt, hogy igy a nyomozo6 hatosagnal
Osszpontosulnak a felderités eredményességéhez sziikséges human és anyagi eréforrasok,
amibdl kovetkezik, hogy az ligyésznél, mint a vadért felelds személynél, mar minden eszkdznek

biztositottnak kell lenni, hogy tdrvényes kotelezettségeit teljesiteni tudja.*®’

Az ligyész a
felderitési szakban adott jogkérdésben (mint a panasz) dont, de érdemben a nyomozas iranyat
nem befolyasolhatja azzal, hogy meghatarozza kriminalisztikai nézépontjat. Ez azt jelenti, hogy
semmilyen irdnymutatdssal nem szolhat bele abba, hogy a nyomozo6 hatésag milyen
kompetenciak (legyen az nyomozastaktikai, -technikai vagy —metodikai alapok) mentén végzi

a munk4jat.*%

485 RITTER I1diko6 (2014): Biintetd igazsdagszolgdltatds a kabitészerpiac ellen. Beliigyi Szemle, 62. évfolyam 9.
szam, 14.

486 NYESTE Péter (2015): A titkos informdcidszerzés sziikséges és lehetséges reformja. Beliigyi Szemle, 63.
évfolyam 1. szam, 71.

487 Az iigyész valtozé szerepe az uj biintetSeljarasban. (2018) Online: https://ugyeszseg.hu/az-ugyesz-valtozo-
szerepe-az-uj-buntetoeljarasban/ (Letoltve: 2023.11.11.)

48 FANTOLY (2021) i. m., 60-61.
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Utdlag minden nyomozati cselekmény elvégzésérél be kell szamolnia a nyomozo
hatoésagnak. Ennek az utélagos beszdmolési kotelezettségnek a kovetkezménye, hogy az
ligyészség, fo szabdly szerint, nem tud a tervezett nyomozati cselekményrdl. Majd vizsgalati
szakban viszont mar csak az ligyészség utasitasara végezheti el a nyomozati cselekményeket,
onalléan nem, csak iranyitds alatt, ekkor az iigyész rendelkezik a sziikséges eljarasi
cselekmények végrehajtasarol, hogy minél hamarabb lefolytatésra keriiljon az eljaras.*® Ezért
a felderités és a vizsgalat fazisa eltéré képességeket kdvetel meg a nyomozo hatosagtol és az
liigyészsegtol.

Bar a személyes tapasztalatok nem mindsiilnek klasszikus értelemben vett kutatasi
eredménynek, mégis indokoltnak tartom ezen a perspektivan keresztiil megkozeliteni a témat a
nyomozo6 hatoésag szemszogébol. Mivel magam is a nyomozo hatosag tagjaként szembesiiltem
az 1j Be. bevezetésébdl fakado kovetkezményekkel, megitélésem szerint a sajat és a kdozvetlen
kollégaim tapasztalatai értékes betekintést nyujthatnak mas kutatok és szakemberek szdmara.
Ennek fényében a kdvetkezd tapasztalatokat onkritikus szemlélettel fogalmazom meg.

Hivatasos palyafutdsomat éppen a Be. hatdlybalépésének napjan, 2018. jalius 1-jén
kezdtem meg, igy nemcsak az elméleti hattér jelentett kihivast — hiszen az allamvizsgdn még a
korabbi Be.-t kérték szamon —, hanem a gyakorlati alkalmazas is. Utolag visszatekintve ezt
elényként értékelem, tekintettel arra a bizonytalansagra és jogalkalmazasi nehézségekre,
amelyeket az 0j torvény bevezetése okozott. Szamomra az uj Be. volt az elsd, ami jogi keretet
adott a munkavégzés soran. Ez nagyban megkoOnnyitette a beilleszkedésemet egy budapesti
bels6 keriilet nyomozoi kézé. Mivel a jogszabaly a kollégak szamara ujdonsagot jelentett, a
kezdeti idészakban 4ltalanos ellenallas mutatkozott az 0j rendelkezések elfogadasaval szemben.

A felderités szakaszaban biztositott Onallésdg idOvel kihivasokat eredményezett,
amelyeket elsésorban kiilsd tényezok befolyasoltak. A jogszabaly értelmében félévente
kotelezd beszamolni a folyamatban 1évd tigyekrdl, amelyek szdma —kiilondsen, ha azok
gazdasagi biincselekmények — jelentds volt, egy nyomozoéra akar szaz iigy is jutott. Noha a
rendelkezésre allo hat honapos idokeret elegenddnek tiinik, a gyakorlatban csupan minimalis
nyomozati cselekményt sikeriilt végrehajtani. Ennek kovetkeztében az eljarasok évekig
elhtizodtak, hiszen a gyanusitas idépontja kizarolag azon mulik, hogy a nyomozo mikor itéli
elegenddnek a rendelkezésre allo bizonyitékokat a megalapozott gyant kozléséhez. Ahogy telt
az 1d6 a felderitési szakban, eléfordult, hogy egyre kevesebb bizonyiték maradt elérhetd, ami

tovabb nehezitette a nyomozas eredményességét. A BRFK vezetése idovel felismerte a

489 VARI Vince (2022): Az iigyészség és a nyomozé hatésdg kapesolata a szerb és a magyar biintetéeljdras kezdeti
szakaszaban. Miskolci Jogi Szemle, 17. évfolyam 1. szam, 139-140.
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nyomozasok elhtizédasanak problémajat, ezért egyes iddszakokban a nyomozas allasardl a
kordbban eldirt féléves beszamoldsi kotelezettségnél gyakrabban kellett jelentést tenni. Ez a
gyakorlat — bar a leterheltség mellett tovabbi adminisztrativ terhet jelentett — 0sztonz hatassal
volt a nyomozasok eldrehaladésara.

Az ligyészi iranymutatas a felderités soran nem volt jellemzod, a féléves beszamolokra
adott ligyészi valaszok tartalma tobbnyire valtozatlan maradt, csupan néhany esetben utaltak
arra, hogy a nyomozas vontatottan halad. Ezzel szemben a gyanusitds kozlését kdvetden, a
vizsgalati szakban részletes, tobboldalas {ligyé€szi utasitasokat kaptunk az elvégzendd
feladatokrol. Ezek kozott gyakran szerepeltek olyan nyomozati cselekmények, amelyeket
eredetileg mar a felderitési szakaszban végre lehetett volna hajtani, de akkor az ligyészség
elsésorban feliigyeleti szerepet toltott be. El6fordult, hogy a vizsgalati szakban meghatarozott
egyes nyomozati cselekmények végrehajtasa okafogyotta valt.

Id6vel elégedetlenséget valtott ki bennem a nyomozasok elhtzddasa, a bizonyitékok
fokozatos csokkenése, valamint az a tény, hogy sok esetben a blintetdeljaras még a vizsgalati
szakig sem jutott el. Ennek hatdsara két alapvetd valtoztatast vezettem be a
munkamodszereimben.

Egyrészt, a felderitési szakaszban — az eljarasi onallosag fenntartdsa mellett — mar
proaktivan felvettem a kapcsolatot az iigyet feliigyeld ligyésszel. Jellemzden telefonos
egyeztetések keretében konzultdltam veliilk a tervezett nyomozati cselekményekrdl, hogy
elézetesen megismerjem szakmai véleményiiket és iranymutatasaikat. Az ligyészi valaszok ¢€s
a kooperacidra valod hajlandosag jelentds eltéréseket mutattak. Egyes esetekben az ligyész
elzarkozott az irdnymutatas nyujtasatol, arra hivatkozva, hogy erre nincs lehetdség, mig masok
nyitottak voltak az egyiittmiikodésre, és kifejezetten tdmogattak az ligy részletes megvitatasat.
Ez utébbi esetben az ligyészek pozitivan értékelték a rugalmas konzultacio lehetdségét és azt,
hogy eldzetesen kikérem a véleményiiket. A biinligyeim tobbsége pénzmosassal kapcsolatos
volt, mivel a vezetdség tudta, hogy kifejezetten érdekl6édom a nemzetkdzi szélakat érintd
nyomozasok irdnt. Azonban e blincselekmények nagy szama ¢és Osszetettsége miatt
elengedhetetlen volt az ligyészségi irdnymutatas, hiszen nem minden renddri vezetd
rendelkezett a sziikséges szakértelemmel ezen a teriileten.

A masik lényeges valtoztatdisom az volt, hogy a rendelkezésre all6 kapacitdsom
korlatozottsaga ellenére eldtérbe helyeztem azokat az ligyeket, amelyek gyors eljarast tettek
lehetové. Ide tartoztak az egyszeribb megitélésti blincselekmények, ahol néhdny nyomozati
cselekmény elvégzése utan megalapozottan lehetett gyanusitast kozolni, valamint a pénzmosasi

tigyek, amelyekben a hitelintézet mar a feljelentéshez csatolt olyan dokumentaciot, amely kvazi
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bizonyitékként szolgalt. igy a bankszamlat nyitd személy, a gyanusitotti kihallgatason tovabbi
informaciokat adhatott meg arr6l, hogy kik lehetnek a bilinszervezet tagjai, ki kérte meg a
szamlanyitdsra, hogyan alapitottak gazdasagi tarsasagot. Egy pénzmosas, vagy barmilyen mas
nemzetkdzi jellegli szervezett biindzés nyomozasahoz ugyanakkor 1d6 kell, ezt az id6t j6 lenne
biztositani a nyomozdok szadmara, de sajnos sok esetben a munkaidejiik 40-50%-at
adatrogzitéssel toltik.*%°

E stratégidnak koszonhetéen a gyanusitdsok hamarabb megtorténtek, az iigyek
atkeriiltek az ligyészség vizsgalati szakaba, ahol az iligyész hatdrozza meg a tovabbi eljarasi
Iépéseket. Ezaltal a kihallgatds id6pontjatol szamitott két éven beliil kellett lezarnom a
nyomozast, ami egyrészt csokkentette a ram harul6 tigyterhet rovid idén beliil, masrészt ndvelte
a vademelésre tovabbitott ligyek szamat, amely az eredményességet tekintve kedvezo volt. S6t,
a hataridk betartasa érdekében szorosabb iligyészi iranyitds érvényesiilt, ami eldsegitette a
hatékonyabb eljaras lefolytatasat. Természetesen minden mas biliniigy esetében torekedtem a
minél gyorsabb nyomozasra, azonban a nagy iigyterhelés miatt elengedhetetlen volt egy
strukturalt munkarendszer kialakitasa.

A fent ismertetett személyes tapasztalatok bemutatasaval az volt a célom, hogy feltdrjam
a nyomozd hatosdg ¢és az ligyészség kozott a Be. altal meghatarozott kapcsolatrendszer
gyakorlati problémait. Ezen feliil alternativ megoldasi javaslatokat fogalmaztam meg annak
érdekében, hogy ezek a kihivasok hatékonyabban kezelhetdk legyenek. Bar harom évig
dolgoztam ilyen magas iigyszam mellett, de a helyzet nem valtozott az elmult tobb mint harom
évben sem a keriiletekben: magas ligyszam, leterheltség, idohiany.

Természetesen nem én vagyok az egyetlen, aki ilyen munkamoréllal dolgozik, és az sem
biztos, hogy mindenkinek ez a megfeleld stratégia, azonban a kovetkezdkben bemutatott
kutatdsi eredményeim arra mutatnak rd, hogy altalanossagban véve sziikség lenne mas
hozzaallasra rendori és ligyészi oldalrdl egyarant.

Az els6 kutatdst a nyomozd hatdsag és az iigyészség kapcsolatrendszerét
tekintve, 2021 tavaszan folytattam le, kozel 3 évvel a Be. hatalybalépését kdvetden.
Egy 1lgyész szerint, , A szervezett biinozés nyomozdasanak alapja a
kommunikacio...” (U1-2021), amit nem értenek, miért nem megfeleld, tekintve,
hogy az ligyészek nagy része nyitott az orszagokon ativeld ligyek nyomozasaban.
Egy interjualany gy véli, hasonléoan a tobbi résztvevohoz, hogy a nyomozo

hat6sagok, valamint az tigyészségek, ,,mintha évek ota kiilonféleképpen mitkodnénk,

490 |NZELT (2018) i. m., 28.
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ez alatt a kommunikdciot, a jogszabadlyok harmonizdciojat és az egyiittmiikodést”
(U2-2021) értik. Véleményiik, hogy az egyre valtozo elkdvetési magatartasokkal a
nyomozé hatdsagok kozvetleniil talalkoznak, viszont az ligyészek nem tudnak
kellden naprakészek lenni ilyen téren, ezért lenne sziikség Szorosabb
egylittmikodésre, hogy o6k is betekintést kapjanak a szervezett biin6zés
trendjeibe.*%

Az tigyészekkel torténd kapcsolattartas sem valosul meg olyan mértékben,
mint ahogyan azt az igazsagszolgalatatas igényelné. Hidnyoljak az tigyészek sokkal
hangsulyosabb bevonasdt a nyomozasokba. Ehhez kapcsolodik még az a
megjegyzés, hogy a renddrség biiniigyi teriiletén dolgozo felderitdk és vizsgalok
kozotti 6sszhang mennyire nincs jelen. Egymas munkajat lathatéan nem ismerik,
nem tudjak a felderiték, mi lehet relevans a késébbiekben, igy vizsgalati szakba ugy
keriil az iigy, hogy a szervezett blindz6i halozat nagy része felderitetlen marad.
Tovabba a szervezett blin6z61 halozat teljeskori felderitése végett hangsulyos, hogy
ezekben az esetekben, ha elfogasra keriil a biinszervezet egyik tagja, akkor — ha
lehetséges — kertilni kell a sajtonyilvanossagot, hisz az a bilinszervezet minden
tagjanak felderitésére nézve hatranyt jelenthet. Példaul a felderités soran egy
kabitoszer dilerre koncentralnak, akinek az elfogasa sajto és média visszhangot kap,
igy a vizsgalo, aki megkapja az ligyet, mar nagy eséllyel nem vagy nehezen tudja a
haldzat tbbi résztvevdjét azonositani vagy elvarmi a szalakat.**? Egy masik
esetben négy személlyel szemben emelt volna vadat az ligyészség, de ebbdl egy
személynél allt meg csak a vademelés, a tobbiekkel szemben nem volt kelld
bizonyiték, mert sajtonyilvanossagot kapott az eljards mar az ,.els6” elkdvetd
felelosségre vonasakor.

Egy 2018-ban végzett felmérés alapjan, amelyben rendérok és ligyészek vettek részt,
hasonloan az a javaslat fogalmazddott meg, hogy a renddri és az {ligyészi szervek kozotti

személyes kapcsolattartas erésitése lenne sziikséges.*%®

3.7. Részisszegzés

A technologiai fejlodés és a globalizacié hatdsara a bilindz6i csoportok egyre

kifinomultabb modszereket alkalmaznak, hogy elkeriiljék a hatdsdgok figyelmét ¢&s

491 NAGY (2021b) i. m., 124.
492 Uo. 126.
4% NYITRAI Endre et al. (2018) i. m., 86.
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maximalizaljak tevékenységiiket. A szervezett blindzés struktiraja folyamatosan fejlodik, €s a
hagyomanyos hierarchikus modellek mellett egyre nagyobb teret nyernek a rugalmasabb,
lazabb szervezettségli csoportok, ami Magyarorszagon ¢és az EU-ban is megfigyelhetd. A
hierarchiat a kibertérben folytatott tevékenység megjelenése hattérbe szoritja, ezaltal a
szervezett blin6zoi csoportokat még elérhetetlenebbé teszi (példaul nemzetkdzi pénzmoso
haldzatok, online kéabitdszer-kereskedelem, kiberbiingzdi csoportok). Ennek eredményeként a
hazai biintetdjogi szabalyozéas valtozatlanul bizonytalansdgot vet fel, mivel a blnszervezet
fogalmanak meghatarozasa hierarchikus struktarat feltételez, amelyet a jogalkalmazési
gyakorlat egyre ritkdbban igazol. Tobbek k6zott emiatt mertilt fel az igény a szervezett blindzés
szakmai konszenzus. Viszont véleményem szerint, Sem most, sem a jovoben nem varhato egy
altalanosan elfogadott meghatarozas kialakitasa, mivel a szervezett biin6zés egy dinamikusan
valtoz6 jelenség, amely folyamatosan alkalmazkodik a tarsadalmi, gazdasagi kornyezethez.
,,Nem beszélhetiink univerzalis és idotallo fogalomrol, amikor a szakirodalomban szdzas
nagysagrendii valtozatot tartanak nyilvan; a szervezett biinézés fogalmi meghatarozasara
iranyuld erdfeszitések minden esetben csupdn pillanatnyi eredménnyel kecsegtetnek. %
Kovetkezésképp valtozatlanul ugy gondolom, hogy a Koéhalmi — Toth szerzéparos altal
megalkotott szervezett blin6zés tobbszintli definicié megoldast adhat a jogalkalmazasban arra,
hogy mit tekintlink szervezett blin6zdi csoportok.

A kabitoszer-kereskedelem globalis fenyegetései 2024-re szamos 1j kihivast hoztak a
nemzetkdzi kozosség szdmara. Nemcsak a tarsadalmi, hanem a gazdasagi és a politikai
stabilitast egyarant veszélyezteti. A fenyegetések folyamatosan véltoznak, alkalmazkodva a
globalis trendekhez és a technologiai jitasokhoz.

A Be. moédositasainak gyakorlati alkalmazasa idovel egyre inkabb eltavolodik a
jogalkotodi szandéktol. Ez a tendencia nem a nyomozéasok iddtartamanak csokkenésében vagy
azok eredményességének novekedésében mutatkozik meg, hanem éppen ellenkezdleg. Az
informdcio és a bizonyiték kozotti kiilonbségtétel tovabbra is hangsulyos. Egyuttal pozitiv
fejleményként értékelhetd a leplezett eszkdzok egységesitése és integracioja a blintetdeljarasi
rendszerbe, amely eldsegiti a koherensebb alkalmazast.

Ugyanakkor a nyomozas osztott szerkezete és a kompetenciak felosztisa azt
eredményezte, hogy az iligyész passziv szemléloként van jelen felderitési szakban, érdemben

nem tud ebben a szakaszban hozzajarulni az eljaras gyorsitasahoz.

4% NAGYCENKI (2021) i. m., 259.
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A biintetéeljarasok idétartamanak ndévekedése tobb tényezdre vezethetd vissza. Az
egyik meghatdrozo ok, hogy a Be. eldirdsai szerint hathavonta esedékes beszdmoldok rendszere
az eljarasok elhtizoddsdhoz vezet, mivel csokkenti a nyomozohatdsdgra nehezedd iddbeli
nyomast. Tovabbi tényezd a magas ligyterhelés €s az adminisztrativ kotelezettségek fokozott
mértéke, amelyek kovetkeztében a hat honapos idokeret kedvezd mozgasteret biztosit a
nyomozohatosadg szdmara. Masfel6l az erdforrdsok nem az érdemi nyomozati munkara
Osszpontosulnak, hanem az eljarasi cselekmények halogatasara (a fenti okok miatt), ami
bizonyitékvesztéshez és a biintetdeljaras eredményességének csokkenéséhez vezethet.

A szervezett blinz6i csoportok elleni kiizdelem kizarolag szervezett buniildozési
eszkdzokkel lehetséges.*®® Ezért a nyomozasok soran elengedhetetlen lenne egy komplexebb
¢s egységesebb stratégia kidolgozasa, mind a nyomozd hatésdg, mind az {ligyészség
nézépontjabol. Az ilyen jellegli blindzés elleni eredményes fellépés érdekében javasolt egy
fliggetlen, 6nallo egység létrehozasa, amely kifejezetten a szervezett blindzés visszaszoritasara
Osszpontosit, ezaltal elésegitve a hazai és nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodést.*® Az
ligyészség részérdl hasonlo egységek mar sikeresen mitkddnek mas orszdgokban. Szerbiaban a
szervezett blnozés kategoriainak felderitésére, bizonyitasara és elbiralasara képzett és
szakosodott szervezetek alakultak.**” Hollandiaban és Franciaorszagban szintén szakosodott,

vonalvezetd ligyészek dolgoznak a szervezett blindzéssel kapcsolatos tigyekben.

495 Agnes N. TOTH — Istvan Laszlo GAL — Laszlo KOHALMI (2015): Organized Crime in Hungary. Journal of
Eastern European Criminal Law, No. 1, 27.

4% NYITRAI Endre et al. (2018) i. m., 87.

7 Dragana CVOROVIC — Vince VARI (2024): Efficiency of Investigation as an International Legal Standard —
Experiences of the Prosecutor's Office for Organized Crime in Serbia. In: Svetlana Veljanovska — Stanojoska,
Angelina Stanojoska (szerk.): International Scientific Conference “Towards a Better Future: Gender Equality,
Cyberspace, and Law”. Bitola: University “St. Kliment Ohridski”. 92.
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4. SZERVEZETT BUNOZES A KIBERTERBEN?

Létezik-e és amennyiben igen, tigy hogyan miikodik a szervezett blindzés a kibertérben?
Az nyilvanvalova valt, hogy napjaink egyik legnagyobb kihivasat a kiberbiindzés jelenti.*®® Az
informdcios és a kommunikacios technologidk rohamos fejlédése nemcsak a mindennapi életet
¢s a gazdasagot formalja at, hanem a blindzés teriiletén is Uj dimenzidkat nyitott. A digitalizacio
térhoditasa miatt a kiberblindzés globalis probléméava valt. Az online térben elkovetett
blincselekmények nem ismernek orszaghatarokat, igy a vilag barmely pontjarél elkdvethetok.
A vallalatok és a szervezetek mellett az egyéni felhasznalok szintén célpontokkéd valhatnak,
akar személyes adataik, akar pénziigyi informacioik megszerzése céljabol. A digitalis eszkdzok
¢s halozatok lehetdséget biztositanak arra, hogy a hagyomanyos biincselekményeket — példaul
csalast, zsarolast, lopast vagy pénzmosast — modern eszkozokkel, tdvolrdl és sokszor nyomon
kovethetetlen modon hajtsak végre az elkovetok. A biinozok barhonnan, a vilag barmely
pontjarol felkutathatjak célpontjaikat és kihasznalhatjdk a sebezhetdségeket anélkiil, hogy
fizikailag jelen lennének az adott orszdgban a bilincselekmény elkovetésekor. Emellett
biinszervezeteik mitkodtetését és irdnyitasat tobb kiilonbdzo allambol végezhetik.**®

A szervezett blinozést kutatva allapitottam meg, hogy a biincselekmények szadmos
formaja az online térbe helyezddott at, ezzel egyiitt egyes esetekben a ,két vilag” gyakran
Osszekapcsolodik. A kabitoszer-kereskedelem jol példdzza ezt az Osszefonddast, amikor a
terjesztés online, titkositott csatorndkon keresztiil folyik, de a végrehajtas a fizikai térben
valosul meg. Az elkdvetési magatartasok egy része megsziint, atalakult vagy 0j magatartasok
figyelheték meg. Mara mar nyilvanvaléva valt, hogy lassan nincs olyan biincselekmény,
amelyben ne lenne érintett legalabb egy elektronikai eszkoz, példaul egy telefon, egy laptop,
egy szamitogép vagy az internet.>®

Az eszkozok széles tarhaza all az elkovetok rendelkezésére, hogy minél kevesebb
nyomot hagyva maguk mogott, kovessék el a blincselekményeket. Torekednek az anonimitas
nyujtotta elonyok kihasznaldsara, azonban ez nem minden esetben valdsul meg sikeresen, mivel
az emberi tényezObdl adodo hibazasi lehetdség mindig fennall, és bizonyos koriilmények kozott

elkeriilhetetleniil nyomot hagyhatnak maguk utan. Ezt a helyzetet hasznaljak ki a nyomozo

4% MEZEI (2020) i. m., 66.

499 Uo.

500 lyett CSONTOS-NAGY (2024): The Effectiveness of International Criminal and Judicial Cooperation in the
Context Of Cyberspace Tools. Security Spectrum: Journal of Advanced Security Research, Estonian Academy of
Security Sciences, No. 24, 159.
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hatosagok ¢€s az ligyészségek a kiberblinozes elleni fellépés soran, amikor a blinelkovetok altal
elkdvetett hibak és nyomok elemzésével igyekeznek feltarni és bizonyitani a jogsértéseket.

A kibertérben elkovetett (szervezett) blincselekmények empirikus kutatasa elsdsorban a
hatarokon atnyuld bilincselekményekre Osszpontosit, kiillonds tekintettel azokra az esetekre,
amelyek soran az elektronikus bizonyitékok orszagok kozotti cseréje vagy beszerzése kiemelt
szerepet kap a nyomozasban. Ennek kapcsan vizsgaltam hazai és nemzetkozi kontextusban,
hogy milyen nemzetkdzi biniigyi egylittmikodési eszkoz altal lehetséges az elektronikus
adatok begyijtése. Ezen tal elemeztem a kabitoszer-kereskedelem online térben vald

megjelenését.

4.1. 4 szervezett bundzés és a kibertér osszefonodasa

A ,.digitalis kor” kifejezés arra az id0szakra utal, amelyben azok az emberek élnek
sziiletésiiktol fogva, akik az 1980-as évek végétdl kezdddden lattak meg a napvilagot.
Szadmukra/szamunkra mar olyannyira nélkiilozhetetlenné valt az informdcidés és
kommunikécios technologia, mint a viz €s az dram. Az életmod teljesen megvaltozott a digitalis
technoldgia, a digitalis forradalom terjedése, valamint a kiilonb6z6 adatfeldolgozd eszk6zok
megjelenése altal. Az életiink minden részét behalozza a virtualis térben torténd 1étezés, legyen
az vasarlas, szorakozas, ligyintézés, munka, szocialis élet. A globalizicio egyik jelentds
kovetkezménye az online és digitalis vilag folyamatos térnyerése és integraldéddsa a mindennapi
¢letbe.

Az internet nyitott, globalis, decentralizalt és interaktiv természete kedvezd kornyezetet
teremt a bilincselekmények elkovetésére. Az elkovetdk szamara elengedhetetlen, hogy
elézetesen megszerezzék a sziikséges informaciokat és szoftvereket, valamint megfeleld
szakértelmet sajatitsanak el annak érdekében, hogy sikeresen végrehajtsak a
blincselekményt.®? Az internetes weboldalakon és szamitogépes haldzatokon keresztiil
korlatozas nélkiil tovabbithatok és megoszthatok kiilonféle tartalmak, vélemények, hirek,
reklamok és egyéb informaciok, akar anonim mddon. Ezek a kozlések szoveges vagy grafikus
forméban jelenhetnek meg, illetve hang- és képfajlok csatolasaval is kiegészithetdk.%

A kibertér veszélyei abban rejlenek, hogy nem csak a blincselekmények széles skaldja

jelenik meg, hanem az elkdveték motivacidi ugyancsak nagyban eltérnek, ilyen a szenvedély,

501 KLEIN Tamés (2018): 4 kiberbiinizés jellemzdi. In: Klein Tamdas — Téth Andras (szerk.): Technoldgia jog —
Robotjog — Cyberjog. Budapest: Wolters Kluwer Hungary Kft. 299.

%02 NAGY Zoltan (2023): Az Interneten elkiévethetd tipikus biincselekmények. In: Gyaraki Réka et al. (szerk.): A
kibernyomozo6i munka biintetdjogi sajatossagai. Budapest. 8.
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a bosszu, a nyereségvagy vagy az ideologiak.’® Raadasul egy elkdvetének egyszerre tobb
aldozata lehet, a biincselekmények gyorsabban és tavolrdl ugyancsak elkdvethetok, ami még
nagyobb kockazatot rejt magéaban.

Mindazonaltal nem minden bincselekmény jar kozvetlen sértetti pozicidval. A
kabitoszer-kereskedelem szemlélteti leginkabb a szervezett blinozés korében azt, hogy az
érintett felek egymas szadmara nytjtanak szolgaltatasokat és egyikiik sem szenved kozvetlen
vagyoni vagy erkolcsi hatranyt. Az ilyen tipusu biincselekmények esetében a latencia eleve
magas, mivel hianyzik a kozvetlen sértett, azonban a kibertér megjelenése tovabb ndveli ezt az
aranyt. Ezzel parhuzamosan tjabb biztonsagi kihivasok meriilnek fel, amelyek tovabb nehezitik
az észlelést és a biiniildozést. A technoldgidk aranak csokkenése még inkabb kedvezett az
elkovetdknek, jol lathato tendencia, hogy olcsobba valt egy biincselekmény elkdvetése. >

A szervezett blinozés kibertérben torténd megjelenése nem volt mindig annyira
egyértelmt, koriilbeliil 10 évvel ezelétt még dilemma volt, hogy a kiberblin6zés szervezett
blindzésnek tulajdonithaté-e. Korabbi tanulmanyok mutattak ra arra, hogy a szervezett blindzés
Uj korszakba 1épett, amelyben a globalis informatikai halézatok kihasznalasaval valositjak meg
biincselekményeiket.>®

A ,szervezett kiberblin6zés” jelensége tehat tovabbra is vitdk targyat képezi a
nemzetkdzi kutatdi kozdsségben, azonban az elmult években egyre inkabb elfogadottd valt az
a nézet, miszerint a kiberbiingzés sulyossaga és veszélyessége nem tekinthetd alacsonyabbnak
a hagyomanyos szervezett biindzéshez képest.°*® So6t, a legfrissebb kutatdsok szerint a
kiberblindzést a szervezett blindzés egyik kategéridjaba soroljdk, ami azt mutatja, hogy
hasonloan veszélyesnek tartjak, mint a szervezett biindzés mas formait.>%’

Megfigyelhetd tendencia, hogy a kordbban hagyomanyos modszerekkel miik6dd
szervezett biindz6i csoportok felismerték a digitalizacid nyujtotta elényodket, amelyek révén
csOkkenthetik a feleldsségre vonas kockéazatit, mikézben ndvelhetik illegalis
tevékenységeikbdl szarmazo6 profitjukat. Ennek eredményeként egyre gyakrabban keresnek fel

a kibertérben jartas szakembereket, vagy sajat maguk fejlesztik digitalis kompetencidikat és

503 Eric Rutger LEUKFELDT — Anita LAVORGNA — Edward R. KLEEMANS (2016): Organised Cybercrime or
Cybercrime that is Organised? An Assessment of the Conceptualisation of Financial Cybercrime as Organised
Crime. European Journal on Criminal Policy and Research, Vol. 2, 288.

%04 David S. WALL (2015): Dis-Organised Crime: Towards a Distributed Model of the Organization of
Cybercrime. The European Review of Organised Crime, Vol. 2(2), 74.

55 Regine SCHONENBERG (2013): Transnational Organized Crime - Analyses of a Global Challenge to
Demaocracy. Political Science, Vol. 17, 47.

506 Chad WHELAN - David BRIGHT — James MARTIN (2024): Reconceptualising organised (cyber)crime: The
case of ransomware. Journal of Criminology, Vol. 57, Issue 1, 48.

507 Cristina CRETU-ADATTE et al. (2024): Unravelling the organisation of ivorian cyberfraudsters: Criminal
networks or organised crime? Journal of Economic Criminology, Vol. 3, 2.
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alkalmazzak azokat bilincselekményeik végrehajtasdban. A kiberbilincselekmények elkévetoi
miikodhetnek egyéni elkdvetoként, tevékenykedhetnek egy szervezeti kereten beliil, vagy akar
felajanlhatjak  szolgaltatasaikat bilinszervezetek szamdra. Egyuttal megfigyelhetd a
hagyomanyos szervezett bin6z6i csoportokban meglév hierarchikus struktara hidnya, ami egy
rugalmasabb ¢s decentralizalt miikodési modellt eredményez. Sajatossaguk, hogy magasan
képzett szakemberek, rugalmas kapcsolatrendszerrel rendelkeznek, specidlis szakismeretiik
van, és nem alkalmaznak erdszakot, annak érdekében, hogy a dominalt piacot ellendrzésiik alatt
tarthassak.>® Az internet biztositja az elkdvetdk laza szervezddését, ahol megoszthatjak
egymas kozott a jartassagukat, kifejlesztett technikai eszkozeiket, szakmai tudasukat, és
kommunikécids csatornaként jarul hozza a biincselekmények elkovetéséhez. %

A fentiek kovetkeztében megjelent egy 11j fogalom, melynek definicidja a nemzetkozi
szakirodalomban mar tobb éve fellelhetd. A ,,szervezett kiberblin6zdi csoport” egy strukturalt
csoport, mely harom vagy tobb tagbol all és célja egy vagy tobb stlyos kiberblincselekmény
anyagi haszonszerzési célu elkovetése az informacidés rendszerek ¢&és az internet
felhasznalasaval. 5%

Az interjialanyok véleménye szerint a szervezett bindzés és a kibertér
kozotti kapcsolat leginkdbb a pénzmoséasban €és a dark weben keresztiil zajlo
kabitoszer-kereskedelemben mutatkozik meg. Emellett gyakran fordul el6, hogy
informéciods rendszer felhasznéldsaval elkovetett csalas az alapcselekmény, ami a
legtobb esetben pénzmosassal fligg Ossze, ,, ...az utobbi idében észrevettiik, hogy
mdr szinte minden szervezetten elkovetheto biincselekménnyel osszefiigg a kibertér,
nem vilogatnak...” (R2-2024).

A kibertér tehat a bilinelkovetok szamara rendkiviill vonzo kornyezetté valt, mivel
lehetOséget biztosit a hatdrokon atnyuld biincselekmények végrehajtasara, jelentds profit
elérésére, magas szintll anonimitas fenntartdsara, valamint arra, hogy az elkovetdk fizikailag
tavol maradjanak a biincselekmény helyszinét].>!! Ezen tilmenden egyes kutatok szerint, ami

a szamitogépes blindzést illeti, egy ndvekvd iparagrol beszéliink. Olyan személyeket céloznak

58 MEZEI Kitti (2019b): 4 biiniigyi tudomdnyok és az informatika. Pécsi Tudoményegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, MTA Tarsadalomtudoményi Kutatokdzpont. 135.
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meg a bunelkdvetdk, akik a sajat orszaguktol eltérd illetékességi teriileten ¢élnek. A
kiberbiindzés gocponti orszagai kozott szerepel India, Vietnam, Brazilia és Eszak-Korea.>*?

Az FBI kiberrészlegének igazgato helyettese 2018-ban ugy nyilatkozott, hogy a helyzet
egyre rosszabb, megjegyezte, hogy nem feltétleniil kell, hogy egy Kkartellszerii szervezet
tamogasson, ha el tudsz bujni az arnyékban, és el tudod homalyositani, hogy ki vagy, hol vagy
és mit csinalsz.®® Az illegalis tevékenységek, amelyek a kereslet és kinalat térvénye alapjan
mikddnek, a digitdlis térben is megvaldsulhatnak. Mezei Kitti ugy fogalmaz ezzel
kapcsolatban, hogy a szervezett blindz€s motorjat napjainkban mar az illegalis online
kereskedelem jelenti.”'

A kibertérben elkovetett blincselekmények kiilonb6z6 platformokon valosulhatnak meg.
Az egyik a felhasznalok altal leggyakrabban hasznalt kereskedelemi keresdmotorokon
keresztiil (a vilaghalé minddsszesen 4%-at teszi ki)®®®, példaul a Google vagy a Yahoo
feltiletein, valamint mas kozdsségi platformokon, ahol az aldozatok elérése egyszerlibb,
elkovethetok olyan klasszikus internetes csaldsok, amelyek a digitalis tér sajatossagait
hasznaljak ki. A fenti keresdmotorokon barki bongészhet, ezt hivjak felszini webnek, “surface-
web”. Az elkdvetdknek hatranyt jelent ezeken a felilleteken megjelenni, mivel nem teljesen
biztositja a névtelenséget, ugyanakkor torekszenek a névtelenségre (kitalalt profillal regisztral,
IP cim elrejtése feldl gondoskodik).

Azonban van két masik olyan feliilet a felszin alatt, ami sokkal rejtettebb oldala az
internetnek, ezeket nem érjiik el példaul a fenti hagyomanyos keresdmotorokkal. A felszin alatt

talalhat6 a deep web 516

, azaz az internet mély halozata és a dark web (sotét web), ami a deep
web kiterjesztése.”!’ Az internet s6tét oldalaként gyakran hasznaljuk a dark web vagy dark net
kifejezést, de névtelen haldzatok vagy az internet alhdlozataiként egyarant eléfordul. Ezeket
csak kiilonleges keresdmotorokkal lehet elérni. Az igy megnyitott weboldalakon keresztiil
elérhetové valnak eltérd illegalis szolgaltatdsok ¢és termékek. A dark web egyik legfébb

tulajdonsaga, hogy a keresdmotorok nem indexelik, ez altal olyan héalézatokon torténd

bongészésre van lehetdség, ami egyéb halozatok esetében nincs jelen.

512 Tim JOHNSON (2018): Pablo Escobar is old school. Modern global criminal is a hacker. Online:
https://www.mcclatchydc.com/news/nation-world/national/national-security/article201399274.html ~ (Letdltve:
2023.06.20.)

513 Uo.

514 MEZEI (2019b) i. m., 135.

515 Upulie HANDALAGE - Tereen PRASANGA (2021): Dark Web, Its Impact on the Internet and the Society:
A Review. 2.

516 TOTH Jozsef Lukacs (2021): Kiberbiinozés és adathaldszat, aktudlis internetes fenyegetettségek.
Nemzetbiztonsagi Szakkollégium, Tanulmanykétet 2020-2021, 67-67.

57 HANDALAGE - PRASANGA (2021) i. m., 3.
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A dark web alkalmazasanak el6nyei az elkovetok szemszogébol:

— Dbiztositott a felhasznalok személyazonossaganak alcazéasa, azaz az anonimitas;
— atartézkodasi hely rejtve marad (nem lehet nyomon kdvetni) és
— atitkositott a kommunikacio.>®

Az egyik legismertebb dark web keres6 a TOR (The Onion Router ), de ezen kiviil
szamos mas haldzat van, mint példaul az I2P és a Freenet.®'® Az elkovetdi csoportok ezeket a
halézatokat piactérként kezelik, ahol az olyan aruk kereskedelme zajlik, amelyek jellemzden
illegalisak (fegyverek, kabitoszer, kiilonb6z6 szolgaltatasok). A dark web bongészoi barki
szdmara hozzaférhetok ¢s korlatozds nélkiil hasznalhatok anélkiil, hogy Onmagdban ez
jogsértést valositana meg, feltéve, hogy a felhasznald azokat jogszerti célokra alkalmazza.
Amennyiben viszont a bongészés soran illegalis tevékenységet folytat, az mér jogellenes.>%

A kiberblingzés nemzetkozi szinten az egyik legnagyobb aggodalomra okot add
jelenséggé valt. Az Europol COVID-19 riportjaiban szerepel, hogy a jarvany robbanasszertien
megnovelte a kibertérben elkdvetett biincselekmények szamat, az elkdvetési modszerek egyre
kifinomultabba valnak, és a kiberbiin6zok altal alkalmazott eszk6zok folyamatosan fejlédnek.
Az online térben elkdvetett blincselekmények, fiiggetleniil attol, hogy blinszervezetek vagy
egyéni elkovetdk hajtjak végre, jelentds anyagi haszonszerzéssel jarnak, mivel kihasznaljak az
aldozatok kiszolgaltatott €s konnyen manipulalhatd természetét.

Az olyan hirhedt kébitoszer-kereskeddék, mint Pablo Escobar, akik vagyonukat
dollarmilliardos nagysagrendben halmoztak fel illegalis tevékenységiik révén, bevételiik
tekintetében elmaradnak a kiberbiindzésbdl szarmazo jovedelmekhez képest.®?! 2021-ben a
vilag 6 billid dollart (ez az dsszeg az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina utan a vilig harmadik
legnagyobb gazdasdganak felel meg) veszitett a kiberblindzés kovetkeztében, ez az 6sszeg még
2015-ben 3 billio dollar volt.>?> Az FBI Internet Crime Complaint Center (IC3) jelentésében
szerepel, hogy csak az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kiberbiinozés aldozatai 2023-ban tbb

mint 880 418 panaszt nyujtottak be, és a bejelentett pénziigyi veszteségek Osszértéke

518 The Pompidou Group (2013): Drug related cybercrime and associated use of the Internet. 4.

519 Uo.

520 Hogyan lehet biztonsdagosan hozzaférni a sétét webhez? (2024) Online: https://eoldal.hu/hogyan-lehet-
biztonsagosan-hozzaferni-a-sotet-webhez-atfogo-utmutato/ (Letoltve: 2024.12.10.)

521 Cybercrime is bigger than the drug trade: Why small- and medium-sized businesses are more susceptible to
online threats. (2019) Online: https://www.bizjournals.com/buffalo/news/2019/06/05/cybercrime-is-bigger-than-
the-drug-trade-why-small.html (Letoltve: 2023.06.18.)

522 Dina TAMAN (2024): Impacts of Financial Cybercrime on Institutions and Companies. The Arab Journal of
Literature and Human Studies, The Arab Institute for Education, Science and Letters, Egypt, Vol. 8, Issue 30, 479-
480.
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meghaladta a 12,5 milliard dollart, ami 22%-os novekedést jelentett az elé6zé évhez képest.®?

Ezek a szdmok vildgszinten még nagyobbak.

A kibertérben elkdvetett blincselekmények nyomozasa, kiilondsen a bizonyitasi eljaras
soran, szamos kihivassal talalkoznak a nyomoz6 hatdsagok. A lathatatlansag, a latencia €s a
kifinomult elkdvetési modszerek, ezen tényezok egyiittesen nehezitik meg a kibertér sotét
oldalanak teljes és atlathato feltérképezését. A nyomozas nemcsak technoldgiai kihivasokat
jelent, hanem jogi, etikai és nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodési problémakat, amelyek
hatékony kezelésére a hatosdgoknak folyamatosan fejleszteniiik kell modszereiket €s
eszkozeiket.

A digitalis nyomok felismerése, majd a tartalmak elemzése altal van lehetéség a
kibertérben elkovetett blincselekmények késobbi bizonyitasara. A klasszikus nyomozasi
modszerek mellett, az e-nyomozéasokban egyes esetekben specialis szakértelemre €s tudasra van
sziikség. Lényeges a logikai Osszefiiggések megtaldldsa €és a kriminalisztikai gondolkodas
alkalmazasa.®®* A nyilt forrast adatgytijtésekkel (Open Source Intelligence, a tovabbiakban:
OSINT) parhuzamosan kell a rendelkezésre all6 kozvetleniil vagy kozvetetten elérhetd
nyilvantartdsokra®® tdmaszkodni, és a leheté legtobb informaciot beszerezni.®?® Az OSINT-ot
barmely nyomoz¢ folytathatja, aki tisztaban van azzal, hogy milyen tipusu informaciéra van
szliksége, és ismeri azokat a platformokat, amelyeken az adatgylijtés eredményesen végezheto.
Az OSINT alkalmazasakor a kiilonb6z6 kozosségi feliiletek (példaul Facebook, Instagram),
blogok, online médiaszolgaltatok, hirportalok, valamint egyéb nyilvanosan elérheté online
platformok szolgalhatnak kutatasi forrasként.®?” Ellenben az informaciok beszerzése
onmagaban nem elegendd; azokat bizonyitani is szlikséges, ami a digitalis térben elkdvetett
blincselekményekkel dsszefliggésben kiilondsen nagy kihivast jelent.

A biiniild6z6 hatoésagoknak és az igazsagiigyi szerveknek folyamatosan 1épést kell
tartaniuk a szervezett blinozok digitdlis modszereivel, valamint hatékony eszkozoket kell
kifejleszteniiik a kiberb{inzés €és a dinamikusan fejlddd szervezett blin6zdi haldzatok elleni
kiizdelem érdekében. Ekdzben ezen erdfeszitéseknek nemcsak a nemzeti hatésagokra, hanem

az adott orszag vezetdire, a nemzetkozi szervezetekre és az EU-ra egyarant ki kell terjedniiik.

523 Federal Bureau of Investigation’s Internet Crime Complaint Center (2023): Internet Crime Report — 2023.
Internet Crime Complaint Center, 3.

524 NYITRAI Endre (2020): Az interoperabilitdsi e-nyomozds a jé dallam tiikrében. Budapest: Dialog Campus
Kiado. 47.

525 Az értekezésnek nem targya a rendelkezésre 4116 nyilvantartdsok bemutatisa és alkalmazisa a gyakorlatban.
526 NYITRAI (2020) i. m., 69.

527 NAGY lvett (2021c): Pénziigyi profilalkotds, mint a vagyonvisszaszerzéssel pdrhuzamosan végzett
tevékenység. In: Kovacs Istvan (szerk.): Globalis kérdések — globalis véalaszok: rendészettudomany a hallgatok
szemével. Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag. 149.
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A 2024 tavaszan végzett kutatas egyik vizsgalati teriilete volt, hogy a
nyomozok ¢és az ligyészek hogyan értékelik a kibertérben elkovetett
biincselekmények nyomozasanak nehézségét egy 1-5 kozotti skalan, illetve
mennyire jelent problémdt a mds orszagot érintd ezen biincselekmények
nyomozasa.

A nyomozoi oldalrol 4-5 kozotti (nehéz, nagyon nehéz) értékeket mondtak
egyhanguan és a rovid indoklasban kihangsulyoztak, hogy az elkdvetdi profizmus,
a biincselekmények transznacionalis jellege ¢s a technikai feltételek hidnya okozza
a nehézséget, ebben megegyeztek a vélemények, ,,...mivel egy kiberbiincselekmény
elkovetése soran minden nyomot el lehet rejteni, ha valaki tudja, mit csinal, akkor
elonyben van, de nalunk is van elény, hogy ha hibazik, akkor az elkoveté hagy
nyomot...” (R2-2024).5%

Az ligyészek kozott megoszlottak az értékek 3-4-5 kozott. Egy személy
fogalmazta meg, hogy a nehézség annak a fliggvénye mennyire felkésziilt az
elkovetd, a kibertérben hagyott nyomokat mennyire tudja elrejteni, ezért 3-as
értékelést adott. A tobbiek véleménye megoszlott 4-5 kozott, mert tobb olyan
tényez6t soroltak, ami szamukra nehézzé teszi. Ezek az orszagok kozotti
biintetdeljarasi akadalyok, a blincselekmény tipusa (mint a talterheléses
tdmadésok), a technikai akadalyok, a szervezeti leterheltség és a szakmai képesités
hidnya. ,, Lényegesen kevesebb az, amikor sikeriil felderiteni és bizonyitani az ilyen
biincselekményeket, foleg ha az elkoveté tudja, hogyan kell elrejteni a
személyazonossagat.” (U3-2024).5%

Mas orszag érintettségét tekintve mindkét szervezet esetében hasonlod
valaszok sziilettek. A legtobb esetben kiilfoldi székhellyel vagy telephellyel
rendelkezd szolgaltatét kell megkeresni, de ezzel kapcsolatban egyre jobb a
szolgéltatok hozzaallasa. Tovabba emlitették, hogy amig az EU-n beliil zajlik az
egylittmiikodés, és EU-s tagallammal kell felvenni a kapcsolatot, addig
zokkenOmentes, viszont harmadik orszdgokkal mar sokkal nehezebb. Példaul
Szingapurba kiildott jogsegélyre valasz nem érkezik egyaltalan, de Vietndmbol
sem. Kinatol bizonyitékot nagyon nehéz és hosszas id6 beszerezni, legrosszabb
esetben pedig egyaltalan nem valaszolnak. Ukrajndval sem konnyebb a

kapcsolatfelvétel, azonban Ukrajna az orosz-ukran haboru kitorése ota és az EU-S

528 CSONTOS-NAGY (2024) i. m., 169-170.
529 Jo. 170.

167



csatlakozéasi szdndéka miatt egyre aktivabb ¢és nagyobb egyiittmiikodési
hajlandésagot mutat a szervezett biindzés elleni kiizdelemben.>*® Példaként
emlitették, hogy a pénzmosassal érintett ligyekben meghatarozo lenne a harmadik
orszagok elérése, mert a legtobb esetben a pénz kinai bankszdmlékra érkezik meg,
ahonnan mar nem lehet tobb bizonyitékot begyljteni és megreked a nyomozas.
Elhangzott, ,, ...ha olyan dallamrol van szo, ami részese a Budapesti Egyezménynek
akkor konnyii bizonyitani ENYH-val, ha nem az, akkor csak jogsegély...” (RI-
2024).53t
A kibertérben elkovetett blincselekmények nyomozasakor 1ényeges, hogy nemzetkozi
szinten milyen jogszabalyi hattér all rendelkezésre a tavoli orszagokat illetden (Vietnam, Kina,
Szingapur). Az EU jogi keretrendszerében léteznek olyan nemzetkdzi megallapodasok,
amelyeket az EU, mint nemzetkozi szervezet — tagallamaival egyiitt — harmadik orszagokkal
kot a bliniigyi egytittmiikdodés teriiletén. Ilyen szerzédések példaul Norvégiaval, Svéjccal, az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Japannal jottek 1étre. Hasonlé megallapodas példaul nincs a

kozel-keleti orszagokkal, de torekvések vannak.5%2

A nemzetkozi megallapodasok mellett a
Budapesti Egyezmény segiti el6 a szerzodott orszagok szamara az elektronikus

bizonyitékokhoz vald hozzaférést.

4.2. A Szamitastechnikai Biinozésrol szolo Egyezmény

Az egységes jogi szabdlyozas kialakitasara iranyuld kezdeményezés a kiberbiindzés
elleni kiizdelem terén eurdpai, s6t globalis szinten az Eurdpa Tanécs égisze alatt valosult meg,
amely mara az egyik legismertebb és legjelentdsebb kiberbiztonsagi projektté valt.>*® Az
elézmények mar 1997-ben lathatok voltak, amikor felismerték, hogy egységes 6sszefogasra van
sziikség a kibertérben megjelend biincselekményekkel szemben.>** A Budapesti Egyezményt
2001 novemberében irta ala tobb orszag Budapesten, tobbek kozott olyanok, amelyek nem
tagjai az EU-nak, mint Japan, Dél-Afrika, az Amerikai Egyesiilt Allamok. Kordbban voltak
ugyan ajanlasok, de a Budapesti Egyezmény mindenképp fejlodést jelentett, mivel igyekszik
egységesiteni nemzetkozi szinten a kibertérrel kapcsolatos definiciokat, elsegitve a ratifikald

t.535

orszagok kiberbtindzés elleni kiizdelmé Meghatarozza a szamitogépes technikai

30 Yo. 170-171.

%31 Uo. 171.

32 KARSAI (2022) i. m., 10.

533 KRASZNAY Csaba (2021): Husz év a globdlis kiberbiinézés elleni kiizdelemben — A Budapesti Egyezmény
értékelése. Kiiliigyi Szemle, Kiilonszam, 197.

53 Uo. 193.

53 Uo. 197-198.

168



fogalmakat, mint példaul a szamitastechnikai adat, internetes szolgaltatd, atmend adat.
Tartalmazza tovabba az anyagi és az eljarasijogi szabalyozast.>%

Magyarorszdgon mar 2001 elétt volt példa olyan biincselekményekre, amelyeket a
szamitogéppel dsszefiiggésben nyomoztak.>*’ 2001-ben viszont 4j trendek, 1j elkdvetési modok
jelentek meg a szamitogépes blincselekmények vonatkozasaban. Akkoriban nétt meg a
gyermekek szexualis bantalmazéasanak kiilonféle formai, ezért arra kényszertiltek a nyomoz6
hatésagok, hogy valamilyen egyiittmiikodés utjan biztositsak a kiilfoldon keletkezett
bizonyitékokat. A Budapesti Egyezmény 2004. jalius 1-jén Iépett hatalyba Magyarorszagon, és
immar tobb mint két évtizede érvényben van, a nyomozé hatésagok a mai napig aktivan
alkalmazzak a gyakorlatban. A tobb mint 20 év alatt a technologia jelentds fejlddésen ment
keresztiil, amelyhez a Budapesti Egyezménynek folyamatosan alkalmazkodnia kellett annak
érdekében, hogy megfelelden szabalyozza a kibertérben elkovetett blincselekményeket.

Az egyezmény szerkezete négy részre oszthatd, az elsO rész a biintetd anyagi jogi
szabalyozast, a masodik rész a biintetéeljarasi jog szabalyait és a harmadik rész rendezi a
joghatosagot és a nemzetkdzi egyiittmiikddések sordn hasznalt szabalyokat.®*® Nem azonnal
tortént meg a magyar jogba torténd atemelése az egyes fejezeteknek, hanem kellett hozza
néhany év, mire ez folyamatosan megtortént.

Az els6 rész (2-13. Cikk) tekintetében egészen 2012-ig kellett varni, hogy jelent6s
valtozas torténjen, amikor a Btk. hatalyba 1épett. Ebbe mar olyan uj tényallasok keriiltek be,
melyek az 1978. évi IV. tdrvényben®* nem voltak jelen. Ilyen a , Tiltott adatszerzés és az
informacios rendszer elleni blincselekmények™ cimii XLIII. fejezet, melyen beliil harom uj
blincselekmény tényallasa jelent meg, a tiltott adatszerzés, az informacids rendszer vagy adat
megsértése, az informacios rendszer védelmét biztositd technikai intézkedés kijatszasa, tovabba
kiilon fejezetben szerepel az informacios rendszer felhasznéldsaval elkdvetett csalas.>*

A Budapesti Egyezményben a biintet6eljaras szempontjabol relevans részek koziil (14-
22. Cikk), a Be.-ben megjelent a targyi bizonyitasi eszkdzok kozott az elektronikus adat, ami a
Budapesti Egyezményben ugyan szamitastechnikai adatként szerepel, de a fogalmuk ugyanaz

(jelentds szerepe van az olyan nyomozasokban, amelyekben keletkezett elektronikus adat).>*

5% MEZEI Kitti (2018): Az informatikai biindzés elleni nemzetkézi fellépés — kiilonds tekintettel az Eurdpai Unié
és az Egyesiilt Allamok szabdlyozdsdra. JURA, 24. évfolyam 1. szam, 350-351.

57 KRASZNAY (2021) i. m., 201-202.
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539 1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykdnyvrél

590 KRASZNAY (2021) i. m., 203,
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A harmadik fejezetben (23-35. Cikk) a nemzetkozi egylittmiikodések kapesan felmeriilt
joghatosagi kérdéseket és szabalyokat rendezi.®*? A negyedik részben a zaro rendelkezések
olvashatok (36-48. Cikk).>*

A Budapesti Egyezmény legfontosabb vivmanya, hogy lehet6ség van a tarolt
szamitastechnikai adatok, illetve forgalmi adatok gyors megOrzésére, mas modon torténd
kikényszeritésére, kiilondsen akkor, ha az adatok modosuldsa vagy megsemmisiilése fenyeget.

)54 biztositani kell, amennyiben megdrzésre iranyuld

Ezt minden szerzédott félnek (78 orszag
kérést kap. A megdrzést kovetden az adatokat legfeljebb kilencven napig koteles megdrizni a
megkeresett tarshatésag, addig, amig a megkeresé fél példaul lefoglaldsra vagy atadasra
iranyuld megkeresést nem kiild.>*® Az egyezmény lehetdséget biztosit az ismételt elrendelésre,
ezaltal a kilencven napos idétartam legfeljebb szaznyolcvan napra meghosszabbithat6.>® A
gyakorlatban egy formanyomtatvany (Adatmegdrzés iranti kérelem — Data Preservation
Request, ezt hivjdk még a nyomozok 24/7-es adatmegOrzési kérelemnek vagy
gyorsadatmegOrzésnek, de a 24/7-es csatorna is gyakran jelenik meg) all rendelkezésre. Minden
szerz0do fél orszagaban kijelolésre kertiltek kapcsolattartasi pontok (24/7 Points of Contact),
igy ennek ismeretében kiildi el a megkeresé fél az érintett orszag kapcsolattartasi pontjahoz a
kérelmet. A kapcsolattartok személye folyamatosan frissitésre kertil és ezeken a pontokon 24
ordban segitik az orszagok kozotti biztonsagos kommunikacidt, adatmegdrzést vagy
adatcserét.>*’

Amennyiben Magyarorszagon barhol felmeriil az igény egy masik orszagtol
adatmegorzésre, majd beszerzésre, akkor el6szor meg kell keresni a magyarorszagi
kapcsolattartot. A kérelem kitoltéséért az eljaro nyomozo hatosag kijeldlt tagja felel, aki ezt
kovetden a formanyomtatvanyt tovabbitja a hazai kapcsolattartd szervhez®®. Ezt a
dokumentumot a kapcsolattartd megkiildi az illetékes kiilf61di tarshatosagnak, ezaltal biztositva
az egyablakos rendszer mitkodését.

A Budapesti Egyezmény nélkiil szinte lehetetlen lenne a kiberbiindzés elleni

kiizdelem, ,, ...ez a legfontosabb egyezményiink, nagyon megkonnyiti a munkat, az

542 Council of Europe (2001): Convention on Cybercrime. European Treaty Series, 12-18.

53 Uo. 18-22.

54 The Convention on Cybercrime (Budapest Convention, ETS No. 185) and its Protocols. Online:
https://www.coe.int/en/web/cybercrime/the-budapest-convention (Letdltve: 2025. januar 26.)

545 2004. évi LXXIX. torvény az Eurdpa Tanacs Budapesten, 2001. november 23-4dn kelt Szamitastechnikai
Biin6zésrdl sz016 Egyezményének kihirdetésérdl 16. Cikk, 1. bekezdés

546 Uo.

547 Council of Europe (2001) i. m., 18.

548 Magyarorszdgon a fé kontaktpont a NEBEK, a masodlagos kontaktpont a KR NNI Kiberbiinézés Elleni
Féosztalya, azonban a gyakorlatban altalaban a KR NNI Fdosztalya a kapcsolattartd a hazai nyomozo6 hatésagok
és a kiilfoldi tarsszervek kozott.
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adatcserét, sok magyar nyomozo még most sem tud rola, ha ez nem lenne, akkor
csak az ENYH vagy a jogsegély lenne, ami sokkal tobb ido, akar honapok...” (R1-
2024).

A Budapesti Egyezmény 24/7-es csatornai altal csupan az elektronikus adatok idében
torténd biztositasa, megorzése lehetséges hivatalosan, amig a jogsegély vagy az ENYH meg
nem érkezik, tehat mindenképp sziikséges, hogy az adatmegdrzést kdvetden (abban az esetben
is, ha valaszolnak), igazsagiigyi csatornan keresztiil valosuljon meg az elektronikus bizonyiték
begytijtése. Emiatt tekinthetd reaktiv, informécidszerzé egyiittmiikodési eszkoznek.

A Budapesti Egyezmény alairasat kovetden eltelt idészakban egyértelmiivé valt, hogy
mindegyik fejezetben vannak elavult részek, de az alapok és a keret, nagyon jo tampont minden
ratifikald orszdg szamara. Megjegyzendd, hogy emellett még vannak egyéb nemzetkozi
szerzOdések, amelyek kiegészitik a Budapesti Egyezményt, ezek tartalmazzak az alapvetd
szabalyokat, ett6l lehet szigorubb és enyhébb szabalyokat megfogalmaznia az orszagoknak
kiilon-kiilén, de a Budapesti Egyezményben leirtakhoz mindenképp igazodni kell.>*°

Annak ténye, hogy egyes részek elavultak, nem meglepd, ha azt vessziik figyelembe,
hogy 2000-ben 361 milli6 f6 hasznalta az internetet, addig 2021-re ez a szam 4,66 milliard fore
né6tt.5° Mindazonaltal figyelemre mélto hidnyossagként értékelhetd, hogy a kiberbiinozés elleni
fellépés teriiletén jelenleg minddssze néhany regiondlis tobboldall nemzetkdzi szerzddés
l1étezik. A szerz6dések nem szolgalhatnak minden esetben megoldast a problémakra, tekintve,
hogy tartalmuk eltéré és az alairdik szama korlatozott.>>! A jovSbeni cél az lenne, hogy olyan
nemzetkdzi szerz0dés sziilessen, amely a digitalis szakadékot is csokkenti a kiberbiztonsag

terén a fejlédo és a fejlett orszagok kdzott.>?

4.2.1. Targyi bizonyitasi eszkoz, az elektronikus adat

A targyi bizonyitdsi eszk6zok kulcsszerepet jatszanak a bilintetdeljarasban, mivel
objektiv modon segitik a nyomozd hatdsdgot és az igazsagszolgaltatast a biincselekmények
feltarasaban és bizonyitasaban. A Be. pontosan definialja a targyi bizonyitési eszk6z fogalmat:
., ...minden olyan targy — ideértve az iratot és az okiratot is —, amely a bizonyitando tény

553

bizonyitdsdra alkalmas... >°, ennélfogva amelyek a biincselekmény elkdvetésével kapcsolatba

59 KRASZNAY (2021) i. m., 206.

550 Uo. 208.

%51 Su JIANG (2023): A new mechanism of international law for combating cybercrime. Law Science, Vol. 2, No.
1, 187.

%52 KRASZNAY (2021) i. m., 207.

553 Be. 204. § (1) bekezdés
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hozhatok, illetve bizonyitd erejli informaciot hordoznak. Ezek lehetnek hagyoméanyos, fizikai
formaban létezd eszkdzok, de a digitalis térben elkdvetett blincselekmények novekvd szdma
miatt egyre nagyobb szerepet kapnak az elektronikus adatok is.

Az elektronikus adat fogalma a Be. XXXIII. fejezetében kertilt meghatarozasra:
»elektronikus adat a tények, informaciok vagy fogalmak minden olyan formaban valo
megjelenése, amely informacios rendszer altali feldolgozasra alkalmas, ideértve azon
programot is, amely valamely funkcionak az informdcios rendszer dltal valo végrehajtasat

4> Az elektronikus adat, mint ahogy barmilyen mas targyi bizonyitasi eszkdz, azzal

biztositja
egyenértékil, azaz bizonyiték. Az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Tandcs kozos honlapjan
olvashato az elektronikus bizonyiték fogalma. ,, Elektronikus bizonyiték alatt a
biincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok és biintetdjogi eljarasok céljara hasznalt digitalis
adatok értendok. ” 1de sorolhatok:

— az e-mailek;

— az sms lizenetek vagy az iizenetkiildd alkalmazasok segitségével tovabbitott tartalmak;

— az audiovizualis tartalmak;

— az internetes felhasznéldi fiokokra vonatkozo informéciok.

Egy 2024. januar 11-ei statisztikai adat szerint, a nyomozasok 85%-aban van digitalis
bizonyiték, valamint a nemzetkozi érintettség az esetek koriilbeliil 50%-aban jelenik meg, igy
a nyomozasok felében elengedhetetlen az elektronikus adatok beszerzése mas orszagok
joghatosaga aldl, ami az egyik legkritikusabb kérdés. Az ilyen bizonyitékokhoz val6 hozzaférés
Osszetett és iddigényes folyamat, amely nemcsak a nyomozoé hatosagot, hanem az tigyészséget
egyarant ¢érinti, figyelembe véve a nemzetkdzi jogi és az igazsagiigyi egylittmiikodés
sziikségességét.>>

A bizonyitékok megléte elengedhetetlen a biintetdeljards meginditdsahoz, azonban
amennyiben ezek elektronikus formdban allnak rendelkezésre, a bizonyitékok begytijtése egyes
esetekben kiilonleges szakértelmet és specialis tudast igényel. A ,,hagyomanyos” bizonyitékok
beszerzésének mddja hosszu id6 alatt alakult ki, ami jol megszokott és konnyen alkalmazhatd
eljarasokat jelent a biuinlildozési gyakorlatban. Ezzel szemben az elektronikus bizonyiték
kezelése 0j kihivasokat adott a nyomozo6 hatdsdgok szamara.

Olyan kérdések mertilnek fel, hogy egyaltalan mit értiink elektronikus bizonyiték alatt,

valamint hogyan alakithat6 at egy internetes felhasznaldi fiokhoz tartoz6 informacio hiteles és

%54 Be. 205. § (1) bekezdés
55 Hozzaférhetébb  elektronikus — bizonyitékok a  biindzés elleni  fellépés — érdekében.  Online:
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/e-evidence/ (Letbltve: 2024.09.30)
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elfogadott bizonyitékka a biintetOeljaras soran? A bizonytalansag ellenére elengedhetetlen a
szoros nemzetkdzi egylittmilkddés, mivel az elektronikus adatok szerepe és jelentOsége

folyamatosan novekszik a blinligyi nyomozasok soran.

4.2.2. 1I. Kiegészitd Jegyzokonyv

A szamitogépes blindzés folyamatos terjedésével és egyre Osszetettebbé valasaval
parhuzamosan egyre nehezebbé valik a kiilfoldon, ismeretlen joghatosdgok alatt tarolt
elektronikus bizonyitékok beszerzése, mikdzben a biniild6z0 hatésagok hataskorét
véltozatlanul a teriileti hatarok korlatozzak. Ennek eredménye, hogy a biintetd igazsagiigyi
hatésagokhoz bejelentett szamitogépes blincselekmények csupan elenyészd hanyada
eredményez vademelést vagy birdsagi hatarozatot.>*

A Budapesti Egyezmény hatalyba 1épése ota eltelt id6szakban a technoldgiai fejlodés
jelentds hatassal volt a biiniildozési gyakorlatra, amelyet a jogalkotoknak figyelembe kellett
venniiik és alkalmazkodniuk kellett az 1) kihivasokhoz. A biintetdeljarasok gyakorlati
végrehajtasa soran az eredményesség csokkent, példaul az idobeli korlatok miatt, amelyek
akadalyoztak a sikeres eljarasok lefolytatasat.

Az Europa Tanacs részérél 2017-ben sziiletett meg az igény, hogy a Budapesti
Egyezményt a 21. szazadi kihivasoknak megfelelden kiegészitsék. Nemzetkozi targyaldsokat
kezdeményeztek 2019 jiniusaban tobbek kozott az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, az
elektronikus bizonyitékokhoz vald hatiron atnytlé megallapodasok terén. Kiemelendd, hogy
az Amerikai Egyesiilt Allamok kulcsfontossagli szerepet jatszik az elektronikus adatok
beszerzésében, mivel tobb, jelentds szolgaltatd székhelye az orszag teriiletén talalhato. Ennek
kovetkeztében elengedhetetlen az egyiittmiikddés a bizonyitékok beszerzése érdekében.

Rovid kitekintést téve az Amerikai Egyesiilt Allamokra, tobb {igyész interjaalany
emlitette, hogy kritikus az egyiittmiikodés, viszont nélkiilozhetetlen, mivel a legtobb szolgaltatd
amerikai vallalat. A kooperacid nagyon lassu, allando kiegészitd adatokra van sziikség,
vontatottan halad. Ha jogsegély kibocsatasa valik sziikségessé, akkor nagyon sok idé mire
vélasz érkezik, akar masfél év is eltelik, de addigra mar nincs relevancija a valasznak.>®’ Az
informdciocsere teriiletén a magyar biinlild6z6 hatésdgok kedvezd helyzetben vannak,

figyelembe véve, hogy egy FBI (Transzatlanti Miiveleti Osztaly) egység miikodik egyiitt a

556 Second Additional Protocol to the Cybercrime Convention on enhanced co-operation and disclosure of
electronic evidence (CETS No. 224). Online: https://www.coe.int/en/web/cybercrime/second-additional-protocol/-
/asset_publisher/isHUO0Xg21lhu/content/opening-coecyber2ap (Letoltve: 2025.01.25.)

557 CSONTOS-NAGY (2024) i. m., 171.
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magyar nyomoz6 szervekkel a KR NNI-n¢l, igy az tigynokok segitsége mindig rendelkezésre
all, ha gyors informacidra van sziikség, de a bizonyitékok beszerzését nem tudjak felgyorsitani.
Tobb, sikeres, kdzos egylittmiikodése volt mar az egységnek a magyar nyomozokkal.

Az Eurdpa Tanéacs 2021. november 17-én fogadta el a Szdmitastechnikai Blin6zésrol
sz0lo Egyezmény II. Kiegészitd Jegyzokonyvét, amelynek kidolgozéasa négy éven at zajlott,
tobb mint 90 egyeztetd iilésen.>®® Az (ij jegyzékonyvet elséként 2022. majus 12-én a Budapesti
Egyezmény 22 részes fele irta ala. Azota mar 48 orszag csatlakozott aldiroként, Magyarorszag
pedig 2023. junius 28-4n ratifikalta a dokumentumot.>*® A II. Kiegészitd Jegyz&konyv a
felmeriild kihivasokra olyan eszkdézOket biztosit a fokozott egyiittmiikodéshez, mint az
alabbiak:

— kozvetlen megkeresések kiilfoldi domain nyilvantart6 vallalkozasok felé, a domain név
regisztracids adatok beszerzése érdekében;

— kozvetlen egylittmiikodés mas joghatdsagok ald tartozd szolgaltatokkal az eléfizetoi
informacidk beszerzése érdekében;

— hatékonyabb modszerek az eldfizetdi informaciok és forgalmi adatok megszerzésére a
hatdsdgok kozotti egylittmiikodés keretében;

— gyors egyiittmiikddés vészhelyzetek esetén;

— koz6s nyomozocsoportok és kozos nyomozasok;

— videokonferencia;

— azemberi jogok és a jogallamisag erds garanciarendszere, beleértve a személyes adatok
védelmét is.>®

A 1I. Kiegészité JegyzOkonyv megalkotasanak célja, hogy a kiberblindzés elleni
kiizdelmet ¢és egylittmiikodést megerdsitse, mindezt a nemzetkdzi szintli szabdlyok
meghatarozasa mellett. Tovabbi cél az elektronikus bizonyitékok gytjtésének javitdsa és
megkonnyitése a biintetdeljardsok soran, illetve szignifikans az egyiittmiikodés szorosabba
tétele az orszagok és a maganszektorok kozott.

A 1II. Kiegészitd Jegyzokonyvtol a megkérdezett nyomozok és iigyészek

egyhanguan azt varjak, hogy meggyorsitja az eljarasokat, mivel a szolgaltatok

558 Eurojust (2024): Second Additional Protocol to the Budapest Convention on Cybercrime and Cross-Border
Access to Electronic Evidence. Online: https://www.eurojust.europa.eu/publication/second-additional-protocol-
budapest-convention-cybercrime-and-cross-border-access (Letoltve: 2024.09.30.)

559 Second Additional Protocol to the Cybercrime Convention on enhanced co-operation and disclosure of
electronic evidence (CETS No. 224). Online: https://www.coe.int/en/web/cybercrime/second-additional-protocol/-
[asset_publisher/isHUO0Xg21lhu/content/opening-coecyber2ap (Letoltve: 2025.01.25.)

560 Council of Europe (2022) i. m., 4-17.
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kozvetlen megkeresése lesz lehetséges, akinek valaszolnia kell, ezzel viszont a
blinligyi egyiittmiikddés kissé hattérbe szorul, ,, ...jo, mert kozvetlen adatbeszerzési
lehetbség lesz....” (R2-2024). Masik lényeges szempontja a II. Kiegészitd
Jegyz6konyvnek, hogy igy a beszerzett adat bizonyitékként lesz értékelendd, nincs
sziikség ENYH vagy jogsegély kibocsatasara, az ligyészek ezért is iidvozlik annyira
az EU ezen torekvését.>®!

A II. Kiegészitd JegyzOkonyv cikkei koziil hangsulyos a kozos nyomozocsoport, mint a
kiberblindzés elleni fellépés egyik lehetséges eszkoze. A kdzds nyomozocsoportban torténd
megallapodas szabalyai nem valtoznak, ugyanugy ketté vagy tobb illetékes hatosag sziikséges
a kolcsonds megallapodashoz. Rogzitésre keriil, hogy kdlcsonds biliniligyi jogsegély nélkiil
tudnak intézkedéseket végrehajtani, valamint, hogy a felek felhasznalhatjak a rendelkezésre
bocsatott adatokat. A jogalkoto, egyéb mas elény mellett, felhivja a figyelmet arra, hogy a kozos
nyomozdcsoporton beliil torténd egylittmiikodés esetében az elektronikus bizonyitékok cseréje
gyorsabb lehet.%%2

Kiss Tibor szerint a k6zds nyomozocsoportok a hatdrokon atnyald biingzés elleni
kiizdelem egyik leghatékonyabb eszkozei, kiilondsen a kibertérben és a vele szoros
kapcsolatban all6 szervezett blindzéssel Osszefliggd nyomozasok terén, ahol kiilondsen nagy
hatékonysaggal miikddhetnek.>®® Az Europol és az Eurojust ugyancsak szorgalmazza a kozds
nyomozocsoportok létrehozasat.

Kovetkezésképpen foglalkoztatott annak a kérdése, hogy a nyomozok és az
tigyészek mit gondolnak a kd6zds nyomozocsoportban torténd megallapodasrol, ha
a kibertérrel érintett a biincselekmény? Els6é kérdésem arra iranyult, hogy az
interjlialanyok dolgoztak-e mar k6zos nyomozdcsoportban, és ha igen, milyen
tapasztalataik vannak. A valaszok két fo irdnyba mutattak. Az egyik csoport
azokbdl az interjualanyokbdl 4&ll, akik még nem vettek részt kozds
nyomozocsoportban, és véleménylik szerint biirokratikus ¢€s hosszadalmas
folyamat, ,,...ezeket nehéz teté ald hozni, az iigyészség tart téle...; ....tul sok
mindenkinek kell igent mondania ra, jelentésekkel jar és macerdasabb, de ha mar

felallt a kozés nyomozocsoport egyszeriibb, csak megdllapodni nehéz...” (RI-

2024).

%1 CSONTOS-NAGY (2024) i. m., 174.

%62 Council of Europe (2022) i. m., 12-13.

563 KISS Tibor (2018): Cyberbiindzés. In: Frigyer Laszlo (szerk.): Nemzetkdzi jellegli szervezett biindzés
nyomozasanak kutatasa informacidaramlasi szempontbdl — Tanulmanykatet II. Budapest: Nemzeti K&zszolgalati
Egyetem. 47.
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A masik csoport, akik dolgoztak mar benne, €s szinte csak pozitivumokat
emeltek ki, miszerint felgyorsul a bizonyitékok cseréje, gyorsabb az
informéciocsere, nem kell varni hdnapokat a valaszra, anyagilag ¢és technikailag is
tamogatva van, sOt az iigyészek is részt vesznek benne, ami segiti az egylitt
gondolkodast ¢és a nyomozas eredményességét. Ez a megoszlas igaz az ligyészség
¢s a renddrség tekintetében egyarant, bar a megkérdezett iligyészek nagyobb
hajlanddsagot mutatnak, még akkor is, ha nem miikodtek egyiitt ilyen forméban.
,Igy lehet a leggyorsabban beszerezni az informdciot, kozvetlen nyomozati
cselekményeket hajthatok végre...” (R3-2024), ,,...nyitottsag kérdése, nincs
megfeleld ismeret és az ismeretlentol valo félelem sokat befolydsol...; ...nagyon jo
lenne, nem kellene jogsegélyeket kiildeni ki, mit végezzen el, egyszerii a
bizonyitékok cseréje...”. (U4-2024).5%* Mindezen feliil az adathordozok egymas

kozotti atadasa szintén megoldott, a postazassal jaro koltségeket az Eurojust fedezi.

4.3. Nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés a kibertérben

A nemzetk6zi blniigyi egyiittmiikdodés egyik sarkalatos feltétele a megfeleld jogi
keretek biztositasa. Az olyan nemzetk6zi megallapodasok, mint a Budapesti Egyezmény, dontd
szerepet jatszanak a kiberbiinozés elleni globdlis fellépésben.®®® A nemzetkdzi biiniigyi
egylittmikodés elengedhetetlen ahhoz, hogy a gyakran felmeriilé kérdések a jogi eljarasok
harmonizaldsaval, a bizonyitékok beszerzésével kapcsolatban valaszul szolgaljon. Az
elektronikus bizonyitékok begytijtése érdekében, az allamok kozotti egyiittmiikodés gyakran a
mar emlitett egyablakos rendszereken keresztiil torténik. Hangstlyos, hogy a kiberbiinzés
elleni nemzetkozi blinligyi egytittmiikodésben szintén egyértelmiien elkiiloniiljon az informacid
¢s a bizonyiték kozti kiilonbség.

A biintetdjogilag szamottevo cselekmények rekonstrualasa végett a nyomozoknak ¢€s az
tigyészeknek hozza kell férniiik, megdrizniiik és dokumentalniuk a kiilonb6z6 joghatosagokban
tarolt elektronikus adatokat, biztositva azok eredetivel valdo egyezdségét ¢€s
megvaltoztathatatlansadgat. Az adatok kiilonféle digitalis eszk6zokon tarolodnak, beleértve a
szamitogépeket,  optikai  lemezeket, = merevlemezeket, = USB-memoriaeszkozoket,
mobiltelefonokat, valamint egyéb hordozhato és beépitett digitalis adathordozdkat, példaul

tablagépeket, digitalis fényképezdgépeket és videokameradkat. Ezek az eszk6zok rendkiviil nagy

564 CSONTOS-NAGY (2024) i. m., 174.
565 Nadiya ILCHYSHYN et al. (2023): International Legal Cooperation in the Field Of Criminal Justice: New
Challenges and Ways to Overcome Them. Journal of Law and Sustainable Development, Vol. 11, No. 4, 3.
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mennyiségli informacié tarolasara és megbrzésére alkalmasak, amelyek rengeteg ember
életének, kapcsolatanak és tevékenységének jelentds részét érintik.>®® Megallapithat, hogy a
digitalizacié térnyerésével a mindennapi tevékenységeink legaprébb mozzanatai is
rogzithetdvé és nyomon kovethetdvé valtak, aminek kovetkeztében tudatosan vagy akaratlanul,
de folyamatosan digitalis lenyomatot hagyunk magunk mogott a virtualis térben.>®’

Emiatt fontos szempont, hogy az elektronikus bizonyitékok kapcsan megvalosuljon az
adatvédelem, a GDPR (General Data Protection Regulation), ez még mindig egy olyan tertilet,
amit nehezen lehet kdvetni a jogalkotasban és tobb orszagban vet fel aggalyokat birdi
szakban.>®® Az értekezésnek a bizonyitékok birdi szakban torténd felhasznaldsa nem targya,
mégis a nyomozas ideje alatt figyelemmel kell lenni az adatvédelem kérdésére, mivel

nemzetkozi szinten még inkdbb akadalyokba litkdzhet.

Az elektronikus bizonyitékok beszerzése Iényegesen Gsszetettebb folyamat
a hagyomanyos, fizikai térben elkovetett blincselekmények nyomozasadhoz képest.
Ezért kutattam a nemzetkzi blinligyi egyiittmiikdés formait a kiberteret érintden.
Interjukon keresztiil vizsgaltam a nyomozok és az ligyészek munkdjat a
kiberblindzéssel szemben, ravilagitva a lehetséges akadalyokra.

A kutatas elsddleges fokusza a nyomozd hatésagok és az ligyészségek
kozotti egylittmiikodés volt, mivel a digitalis teret érinté nyomozasokban még tobb
kihivés rejlik, emiatt fontos az 6sszehangolt munka, ami alapvetéen hozzajarulhat
anemzetkozi egylittmiikodés sikerességéhez. Bar a vélemények eltértek egymastol,
az egylittmiikodés kulcseleme az, hogy ki foglalkozik rendszeresen olyan
blincselekményekkel, amelyek az online térben valdésulnak meg, és ki az, akinek
ezek nem képezik mindennapi tevékenységét. Ennek alapjan négy kiillonbozo
kapcsolati tipus emelkedett ki a valaszokbol.

Olyan nyomozo, aki rutinos a kibertérben elkovetett biincselekmények
nyomozdasaban, kap egy olyan feliigyeld iigyészt, aki nem. A masik, amikor a
feliigyel6 iigyész rutinos, de a nyomozo6 nem. Végiil az utolsé kettd, amikor vagy

mindketten rutinosak, vagy egyikdjiik sem.

%66 Filippo SPIEZIA (2022): International cooperation and protection of victims in cyberspace: welcoming
Protocol 11 to the Budapest Convention on Cybercrime. ERA Forum, Vol. 23, 103.

%7 BANATI Tibor — NAGY Ivett — NEMETH Agota (2022): Adat az adatrél, azaz a metaadatok elemzésének
lehetdségeli, kiilonds tekintettel a szervezett biinozésre. Beliigyi Szemle, 70. évfolyam 7. szam, 1418.

568 Sana SAMDANI — Ausaf Ahmad MALIK (2023): Understanding the role of data privacy in the investigation
and prosecution of digital crimes and real crimes. NIU International Journal of Human Rights, Vol. 10, 341-342.
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Erthetd médon a leggyorsabbak azok a biintetéeljarasok, ahol mindkét fél
tapasztalt, ismerik a rendelkezésre all6 nemzetkozi bilniigyi egylittmiikodési
eszkozoket, nemzetkdzi kapcsolati haloval rendelkeznek, motivaltak. Volt olyan
ligyész, aki szerint a nyomozon mulik az eljards sikere, hogy milyen ismerete,
képzettsége, tapasztalata van, ellenben volt olyan iigyész, aki szerint épp az
ligyészségen mulik, hogy milyen irdnyba terelgeti a nyomozdt. Viszont renddri
oldalrél szintén elhangzott, hogy sokszor sem az ligyész, sem a bird nem ismeri a
szakkifejezéseket, egy bironal fordult eld, hogy ,, ...nem tudta mi a kriptovaluta, a
letartoztatas utan kérdezte meg...” (R2-2024).

Az lgyészség mar rendelkezik egy kiberbiingzés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos halozattal, amelynek minden varmegyébdl egy ligyész tagja. Az 6
feladata, hogy a kiberbiin6zés elleni kiizdelemben felmeriild 1) fejleményeket és
informaciokat tovabbitja a tobbi ligyész szdmara, valamint biztositja azokat az

adatokat, amelyek eldsegitik az igazsagiligyi egyiittmikodést.

Lényeges meghatarozni, hogy milyen eszkozok allnak a hazai nyomozo
hatosdgok ¢és tigyészségek rendelkezésére, amikor a nemzetkdzi biliniigyi
egyiittmiikodés keretei kozott elektronikus bizonyitékok beszerzése valik
sziikségessé.

A nyomozd hatdsagok korében legtobbet alkalmazott egylittmiikodési
eszkOz, az onkéntes adatszolgaltatas, amikor kézvetlentil keresik meg az érintett
szolgéltatot, aki sajat mérlegelése alapjan dont arrdl, hogy eleget tesz-e az
adatszolgaltatasi kérelemnek. Az informacid és bizonyiték viszonyat vizsgalva ez
az eljaras a bizonyiték-reaktiv metszetbe keriilt besorolasra. Ugyanakkor, mint
kordbban emlitettem, 2024. augusztus 1-jét megelézden az informacid-reaktiv
metszetbe tartozott volna. Ennek eredménye, hogy jelenleg a kapott informacio
konvertalasi folyamat nélkiil értékelhetd bizonyitékként.

A 2024. évi XVIIIL. térvény 35. §-a, amely 2024. augusztus 1-jétdl keriilt beiktatasra a
Be.-be, rogziti, hogy az onkéntes adatszolgaltatds vonatkozasaban, amennyiben igazolhat6 a
valasz kiild6je, ugy a valasz tartalma tovabbi hivatalos megkeresés nélkiil bizonyitékként
értékelhetd. Tovabba melldzi az ligyészi engedélykérést: ,, A nyomozo hatosag és a rendorség

belsé biinmegelozési és buinfelderitési feladatokat ellato szerve, valamint a rendorség
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terrorizmust elhdrité szerve az iigyészség engedélye nélkiil kérhet adatszolgaltatast...”™® |, az

»570

elektronikus hirkozlési szolgaltatotol’™", ,, a banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak,

pénztartitoknak vagy biztositasi titoknak minosiilo adatot kezelo szervezettdl, ilyen adatra

2571

vonatkozoan’>'~, ,, ...a veliik szerzédésben allo személy kilétére és a személyazonosito adataira

vonatkozéan "

, illetve ,,a kézponti bankszamla-nyilvantartast vezeto nyilvantarto szervtol, a
kozponti bankszamla-nyilvantartasban szerepld adatokra vonatkozéan "3, Ha a biintetSeljaras
érdekei nem sériilnek, az ligyészség és a nyomozo hatésag olyan mddon is kezdeményezheti az
adatszolgaltatast, hogy a megkeresett szervet szankci6d alkalmazéisanak kilatasba helyezése
nélkiil, onkéntes adatszolgaltatasra kéri.>’* A rendelkezések célja a biintetéeljarasok
felgyorsitasa a bizonyitékok beszerzése terén.

Ebben a kérdéskorben a Legfobb Ugyészségen utdlagosan egyeztetve az

interjalanyokkal, kiemelték, hogy a Be. modositasa az ¢ kezdeményezésiiknek
koszonhetd. Ennek indoka, hogy a gyakorlatban az tigyészi engedélyek beszerzése
¢s kiadasa jelentds adminisztracios terhet rott az érintett szervekre, tovabba az
Onkéntes adatszolgaltatds soran rendszeresen eldéfordult, hogy ugyanazon adatok
beszerzése miatt kétszer kellett eljarni, egyszer renddri, majd igazsagiligyi szinten.
A nyomoz6 hatdsag eldszor informacioként kérte be az adatokat, majd ezt kvetden
az lgyészség ENYH vagy jogsegély keretében igazsagiigyi szinten miikodott
egylitt. Az interjialanyok hangsulyoztdk, hogy 2025. marcius 1-jével tovabbi
modositds varhatdo a Be.-ben, amely lehetové teszi, hogy egy engedélyeztetési
folyamaton beliil tobb engedély is kiadhato legyen.

Opcid, a mar bemutatott 24/7-es adatmegorzési kérelem, amiben eldszor a
bizonyitékkal érintett tagadllam nyomozd hatosaga keriil megkeresésre, majd az
adott tagallam megkeresi a teriiletén 1évé szolgaltatot, kéri az adatok megdrzését.

A gyakorlatban jellemzden nem csupan az adatok megdrzésére keriil sor, hanem a
kérelemben feltett kérdések megvalaszolasara is. Ugyanakkor a szolgaltatok eltérd
eljarasrendet kovethetnek ezen a téren.

A SIENA csatorna vagy az Interpol csatorna szintén gyakran alkalmazott

eszkoz informacio beszerzésére.

569 Be. 262. § (4) bekezdés
570 Uo. 262. § (1) bekezdés ¢)
571 Uo. 262. § (1) bekezdés €)
572 Uo. 262. § (4) bekezdés a)
573 Uo. 262. § (4) bekezdés b)
574 Uo. 265/A. §
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Az igazsagiigyi egylittmiikodés folyamataban a bizonyitékok beszerzése
elsésorban ENYH-n vagy nemzetkdzi biiniigyi jogsegélyen keresztiil valdsulhat
meg. Emellett kifejezetten az igazsagiigyi szervek munkajat segiti el a European
Judicial Cybercrime Network (a tovabbiakban: EJCN), ami 2016-ban keriilt
megalapitasra. Célja, hogy tamogassa azokat a nyomozasokat, amelyekben érintett
a kibertér. Tovabbi cél a biintetéeljaras hatékonysagénak ndvelése ¢és a
bizonyitékok széles korének biztositdsa. Ezen til kommunikacids csatornaként
funkcional. Ha személyes megbeszélésre keriilne sor, akkor az Eurojust ad otthont
az értekezletnek. A megrendezett nagyobb konferencidk lehetdséget adnak arra,
hogy az orszdgok tapasztalatot cseréljenek, mas orszdgok jogrendszereibdl
meritsenek példat, esettanulmanyokat vizsgaljanak meg. Az EJCN olyan jogi
keretek felallitasan dolgozik, amelyek a kiberblindzést nemzetkdzi szinten képesek
szabalyozni. Nagy akadalyokat jelent ligyészi szinten a felhéalapt tarhelyben tarolt
adatokhoz valé hozzaférés, illetve a szolgaltatokkal torténd egyiittmikodés az 6
esetiikben sem miikddik gordiilékenyen.®” Minden tagorszagban van egy-egy
képzett tigyész, aki az EJCN-en keresztiil kommunikal a tobbi tagallammal, ha
felmeriill a nemzetkozi kapcsolat egy kibertérben elkdvetett biincselekmény
nyomozasakor, legyen szo bilnligyi vagy igazsagiigyi egyittmiikodésrél. Ezért
fontos, hogy a nyomozd hatésdgok kommunikéljanak, kérjenek segitséget az
ligyészségektol, hisz elképzelhetd, hogy egy ilyen egyliittmiikddési platform a
kulcsa egy online térben megvalosuld biincselekmény teljes korti felderitéséhez.5"

Az interjuk alatt felmeriilt még néhany lehetséges egylittmikodési platform,
amelyek alkalmazasa még inkabb eldsegitheti az elektronikus bizonyitékok
beszerzését a hatdron ativeléen. A nyomozok és az iigyészek altal nagyra értékelt,
az EU altal finanszirozott, az Europol, az Eurojust és az EJCN szoros
egylittmitkodésében megvalodsitott SIRIUS projekt. Ez egy tuddsalapti kdzponti
adatbazis, ami elérhetd a nyomozé hatoésagok tagjai és az ligyészség munkatarsai
részére. A felillet a hataron atnyald elektronikus bizonyitékokhoz torténd
hozzatérést segiti eld, olyan formaban, hogy a tudastarban megtalalhatdé né¢hany

nyilvadnos dokumentum, illetve regisztracidt kovetden kiilonbozd segédanyagok

5% European Judicial  Cybercrime  Network.  Online:  https://www.eurojust.europa.eu/judicial-
cooperation/practitioner-networks/european-judicial-cybercrime-network (Let6ltve: 2024.09.30.)
576 CSONTOS-NAGY (2023b) i. m., 46.
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tamogatjak a szolgaltatokkal és a masik orszaggal folyd egyiittmiikddést.>’” Tobbek
kozott oktatasi, képzési anyagok, vitaforumok, tanacsadéds, tuddsmegosztas
lehetdsége biztositott, illetve a platformot mikddtetdk eltérd forumokat
moderalnak, nemzetk6zi szakértdi rendezvényeket szerveznek, hogy segitsék a
hatosagok munkajat.

A SIRIUS projekt minden évben jelentés formajaban mutatja be az
elektronikus bizonyitékok aktudlis helyzetét. A platform applikacion keresztiil is
elérhetd. A projekt része az O0sszes EU tagallam, egyre tobb harmadik orszag
(jelenleg 47 orszag), valamint az Eurépai Ugyészség.’’® Az interjualanyok
elmondasa szerint, aki ismeri, regisztralt ezen a feliileten, az napi szinten fogja
alkalmazni. A kutatasban részt vevok tobbsége megkeresési mintak beszerzésére,
masik orszdggal valé kommunikaciora, vagy informaciokhoz valé hozzaférésre
hasznélja, ami a megkeresésekre és a szolgaltatokra vonatkozik, illetve szdmos
utmutatd érhetd el. Fontos, hogy ezen a platformon keresztiil megkeresés nem
kiildhetd a szolgaltatok felé. Nagyon hasznos, viszont a magyar renddri és ligyészi
szervek kozott nem sokan ismerik (egy interjualany szerint, ,, ... vidéken Sok helyen
nem hallottak réla...” R2-2024).

Emlitésre keriilt a nyomozok 4ltal egy masik olyan feliilet, ami a tobb
gigabyte-ot elérd fajlok (50 megabyte feletti) biztonsagos cseréjét segiti eld,
azonban az a tapasztalat, hogy hazankban ezt is kevesen ismerik és hasznaljak. Ez
az ELF (Exchange of Large Files) platform, ami a SIENA égisze alatt miikodik, két
faktoros azonositast, felhasznalonév és jelsz6 megadésat kovetden hasznalhato. A
belépést kdvetden a tagorszagok biztonsdgosan meg tudjak osztani egymas kozott
az elektronikus bizonyitékokat. A kozos nyomozdcsoporton beliil szintén ezt
alkalmazzak.

Az Eurépai Uniés Kiberbiztonsagi Ugyndkség (European Union Agency for
Cybersecurity — ENISA) szerepe ugyancsak elhangzott. A szervezet 2004-es
megalakulasa ota kiizd az EU-n beliilli minél magasabb szinti kiberbiztonsag
elérésére. Szamos teriileten, illetve stratégiai, operativ és technikai szinten segiti a

tagallamok kiberbiin6zés elleni kiizdelmét.>"

577 SIRIUS project. Online:  https://www.europol.europa.eu/operations-services-innovation/sirius-project
(Letdltve: 2024.10.20.)

578 SIRIUS. Online: https://www.eurojust.europa.eu/sirius (Letdltve: 2024.10.20.)

579 ENISA: What we do. Online: https://www.enisa.europa.eu//about-enisa/what-we-do (Letdltve: 2024.10.20.)
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Meg kell még emliteni az egyablakos kapcsolattartdo pont, azaz a Single
Point of Contact (SPOC) relevanciajat a nemzetkdzi bilinligyi egyiittmitkddésben.
Magyarorszagon eltérd teriileteken tartanak szdmon ilyen pontokat, ami az
értekezés szempontjabol relevans, az a NEBEK ¢és a KR NNI kiber egysége.
Mindkét esetben ezen a két szerven keresztiil kertilhet kikiildésre a 24/7-es
adatmegOrzési kérelem a Budapesti Egyezmény alapjan. A kutatds alkalmaval
kitértem arra, hogy a gyakorlatban mit tapasztalnak az egyablakos modszerrel
kapcsolatban. Az egyik nyomoz6 elmondta, hogy hetente jellemzden egy kérelmet
kiildenek kiilfoldre és havonta egyet kapnak kiilfoldrél, de nagyon sok helyen az
orszagban nem ismerik az adatmeg6rzési kérelem folyamatat, igy vélhetden ezért
is ,,gy0zi” egy ember a kérelmek feldolgozasat. Egy ligyész szerint ez a fajta
egyablakos kapcsolattartas csak lelassitja a folyamatot, sok 1d6 mire atfutnak a

rendszeren a kérelmek.

Az elektronikus bizonyitékok beszerzésének egyik kezdeti lépéseként
elengedhetetlen annak meghatarozasa, hogy a sziikséges adatok EU-n beliili
székhellyel/telephellyel rendelkezé szolgaltatonal, vagy egy Union kiviili
szolgaltatonal talalhatok-e. Az EU-n kiviil altalaban az Amerikai Egyesiilt Allamok
a leggyakoribb érintett joghatdsag.

A nyomozok eldszor igyekeznek onkéntes adatszolgalatas utjan beszerezni
az informaciot, de mivel onkéntes, ezért a szolgaltatonak jogaban all eldonteni,
hogy valaszol-e vagy sem. Viszont ebben az esetben nem relevans hol van adott
szolgaltatd székhelye. Az olyan nagy véllalatoknak, mint példaul a Google, Paypal,
Facebook, Binance, Wise, Coinbase, van egy ugynevezett , law enforcement
portaluk”, ide fel lehet tdlteni a nyomozd hatéosdgok megkereséseit. Ez
meggyorsitja az adatkérések kikiildését, van olyan cég, amelyik egy napon beliil
valaszol. Van ,,vészhelyzet” esetére e-mail cimiik, ha siirgds informaciora lenne
sziikség, akkor szinte azonnal valaszolnak.*®® Egyes szolgaltatokat viszont csak e-
mail-ben lehet megkeresni, illetve van olyan szolgaltatd, amelyik egyaltalan nem
miikodik egyiitt és az ligyészség altal kibocsatott jogsegélyre sem érkezik vélasz.

Amennyiben az adatszolgaltatdis nem miikodik Onkéntes alapon, a

szolgaltatok megkeresése a 24/7-es egyiittmiikodési csatorndkon keresztiil valosul

580 CSONTOS-NAGY (2024) i. m., 177.
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meg, ahol az adatok mindaddig informacionak tekintend6k, amig ENYH-t vagy
jogsegélyt nem bocsat ki az ligyészség. Az ligyészek szerint problémat jelent,
amikor a nyomozo6 hatésagok nem tesznek egyértelmii kiilonbséget az dnkéntes
adatszolgaltatas és az adatmegOrzési kérelem kozott, mivel ezek eltérd eljarasok, és
nem mindegy, melyiket alkalmazzék a bilintetdeljaras soran. Meghatarozo tényezo
mindezen tul, hogy a bizonyitékokat az EU-n beliili vagy azon kiviili allambdl kell
beszerezni, mivel szamos harmadik orszag igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében

nem, vagy csak korlatozottan elérhet.>8!

Abban a témaban, hogy mennyire tudnak egyiittmiikddni az orszagok
nemzetk6zi szinten a kibertérben elkdvetett biincselekmények ellen, megoszlott a
renddri €s az ligyészi allasfoglalas.

A renddri szinten az a tapasztalat, hogy jol tudnak egyiittmiikodni, de
leginkabb ez az EU-n beliill mondhat¢ el, illetve az egymiikddés sokban fligg a
kozvetlen, személyes kapcsolattol. Ha nincs meg a személyes kontakt, akkor egy
SIENA rendszeren kiildott megkeresésre akar tobb honap elteltével érkezhet valasz
(orszag fiiggd). Mindegyik egyiittmiikddésben az a kérdés mennyi idén beliil
valaszolnak, példaul milyen hamar tudja megkeresni a masik orszag nyomozé
hatésaga az adott szolgaltatot.>?

Az ligyészek esetében ennél arnyaltabb a kép, 3-as értékelést adtak a
legtobben, mert azt tapasztaljak, hogy példaul a jogsegélyek teljesitésekor nem
foglalkoznak a masik orszag jogsegélyében leirtakkal, nem tartjdk be a kérd orszag
biintetdeljarasi szabalyait, és elétérbe helyezik a sajat eljarasaikat.®®® Ugyanakkor
vannak pozitiv példak, de mivel az id6 sokat szamit, igy nem mindegy, hogy egy
ENYH-ra vagy egy jogsegélyre mennyi idon beliil érkezik vélasz.

Igyekeznek az Tlgyészek, hasonldoan a nyomozokhoz, a személyes
kapcsolatokra tdmaszkodni, valamint az Eurojust segitségét kérni abban, hogy
keriiljenek kapcsolatba a megkeresni kivant orszaggal. Egy ligyész szerint, ,,...3-
as, vannak jo példak és rossz példak, van amikor gyorsan és segitokészen miikodnek
egyiitt az orszagok, van hogy nem, a jogsegélyben abban latom a hibat, hogy a

masik orszag nem foglalkozik azzal, ami a jogsegélyben van, inkabb a sajatjuk az

581 Uo.
582 Uo.
583 Uo.

177-178.
172.
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elsd, a legjobb ha kozvetleniil megy megkeresés, viszont sajnos sokszor rosszul
teljesitik, nem az eljdrasi szabalyok szerint...” (U1-2024).%3%

Az EU-n belill a tagallamok kozotti egyiittmiikodés az interjualanyok
véleménye szerint sokat fejlodott az elmult években, mindezt eldsegitette az
Europol, Eurojust tevékenysége, illetve a gyakorlat és a kapcsolati halo kiépitése a
biiniild6z6 hatdsagok és az ligyészségek kozott. Az egyiittmitkddési hajlandosagot
gatolja az orszagok eltérd jogrendszerei, amiket a gyakorlatban igyekeznek
alternativ megoldasokkal athidalni, mint példaul a személyes kapcsolati tdke.
Kiemelték szinte minden esetben, hogy ha van jo egyiittmikodés, akkor a
bizonyitékok beszerzése is konnyebb, ,,...megyiink elére pozitiv irdanyba, a
kétoldalu kapcsolatok is egyre szorosabbak...” (R5-2024). ,, Folyamatos a fejlédés
ebben, az eszkozok adottak, csak az emberek nem tudnak réla és nem hasznaljak
ki...” (U4-2024). A nemzetkdzi egyiittmiikodésben az a lényeg mas orszaggal
szemben, hogy ha gyorsasagot adunk, akkor mi is azt kapunk vissza, fontos, hogy
lassak az aktivitast.%

Az EU tagallamok gyakorlatait tekintve a nyomozé hatdsagok elmondtak,
hogy a nemzetkozi blinligyi egylittmiikodés teriiletén hasonld eszk6zok allnak
rendelkezésre a kiberteret érintd nyomozasok kapcsan minden tagallamban. A
kérdés, hogy kinek milyen technologiaja, milyen szoftverei vannak (példaként
keriilt emlitésre, hogy Németorszagban milyen hatékony blokklanc elemz6
szoftvert hasznéalnak). A legtobb esetben a tagallam fejlettségi szintje hatdrozza
meg a kiberbiinozés elleni kiizdelmet, ,, ...ndlunk szerény a fejlettségi szint, ahol
viszont van pénz a fejlesztésre, ott egy kiber kézponti adatbazist hoztak létre, ami a
kiberbiincselekmények nyomozasat egy rendszerben kezeli, elemzésben nagyon
fejlett...” (R5-2024). Hollandiat illetéen ,,...a prevenciora is nagy hangsulyt
fektetnek, a tizenévesek azon versenyeznek, ki tud hamarabb feltérni egy adott
rendszert, viszont vannak, olyan feliiletek ahova lehet regisztralni, hogy ott
prevencios dolgokat tudjanak meg, sét megkeresik a fiatalokat, hogy a tuddasukat
jobbra tudndk forditani, felkaroljak éket...” (R2-2024).

Egy ligyész kiemelte, hogy Romania meglepden élen jar a kiberblindzés
elleni kiizdelemben, de Lengyelorszig és Esztorszdg hasonléan, ahol erre

specializaloédott egységet hoztak I1étre, ,,...az észteknél van kiberbiinézésel
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foglalkozo egység, ott minden online térben elkovetett biincselekmény jelen van,
folyamatosan monitoringoznak és kockdzatelemzést is végeznek...” (U3-2024).
Lengyelorszagban nagyon j6 az elemzd rész, a legtobb biincselekmény a
kibertérben oda vezethetd vissza, ezért a felderitésre nagy hangsulyt fektetnek.8
Amennyiben nem EU tagallammal kell egyiittmiikodni az elektronikus bizonyitékok
beszerzésében, akkor a nyomozok rendelkezésére all a 24/7-es csatornan keresztiil elérhetd
orszagok, azaz a Budapesti Egyezményt aladird orszagok, a SIENA, példaul Szerbiat vagy
Ukrajnat érintéen. Tovabba a NEBEK-en keresztiil torténé kapcsolatfelvétel, szomszédos
orszagokkal a kozoOs kapcsolattartasi szolgalati helyen keresztiil vagy a delegalt 6sszekoto
tisztek altal.
Még kettd 1ényeges csatornat emlitek, a “G7 24/7 High Tech Crime Network”, aminek
87 orszag a tagja, ebben az esetben ugyancsak 24 oras készenlétet latnak el az orszagok,
kapcsolattartok vannak kijelolve. A masik, ami szintén kifejezetten a kibertérben elkovetett
blincselekmények bizonyitékainak beszerzését segiti elé az “Interpol Cybercrime Directorate
24/7 Contact Points”, hasonldéan a fentihez, 24 o6ras allanddé készenléttel miikodik 155
orszagban.
Az ligyészek jogsegélyen keresztiil igyekeznek beszerezni a bizonyitékot,
azonban elhangzott, hogy két igyészi hozzaallas tapasztalhato itthon, ,, ...az egyik,
hogy megkiildom a jogsegélyt a vakvilagba, vagy a masik, hogy az Eurojuston
keresztiil elkezdek kommunikalni az adott orszaggal, mivel tarsult orszagként is
vannak harmadik orszagok az Eurojustnal és torekszem a mihamarabbi valasz
beszerzésére, de a nyomozoval egyiitt is meg lehet probalni elérni a masik allamot

7 (U2-2024).

A kutatds kozponti kérdése az elektronikus bizonyitékok hataron atnyulo
beszerzése, ezért a nyomozd hatésagok és ligyészségek rendelkezésére allo
eszkozok mellett arra is kivancsi voltam, hogy melyek azok a tényezdk, amelyek a
legnagyobb kihivast és nehézséget okozzak, valamint hogy a bizonyitékok hidnya
milyen mértékben befolydsolta mar a biinteteljarasok sikerességét?

A legnagyobb nehézséget okozza, hogy az orszagokban eltérd ideig taroljak
az adatokat, amig Magyarorszdgon egy évig tarolnak példaul el6fizetdi adatokat,

addig van ahol 60 nap, van ahol 90 nap, fél év, nagyon valtozd, s6t példaul
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Ausztriaban nincs is orszagszinten egységesitve, igy nincs kotelez6é megorzési 1d6
sem, nincs jogszabalyba foglalva. Az interjialanyok a munkéjuk soran szamtalan
esetben tapasztaltak olyat, hogy az eljarasok vége felfiiggesztés lett, példaul
»...azsiai orszagok esetében, Indonéziabol nem jott semmilyen valasz, ezert fel
kellett fiiggeszteni...” (R1-2024).

Ugyészi vélemény; ,,...nem dllnak 6rokké rendelkezésre a bizonyitékok,
idotényezo nagyon fontos és a szakszeriiség, valamint a helyes igazsagiigyi eszkoz
megvalasztasa...” (i Ul -2024); ,,...ha idoben nem cselekediink, az elkoveto
sikeresen el tudja rejteni magat...” (U2-2024). Az ligyészek szerint probléma még
a szolgaltatoi egyiittmiikodés hidnya, valamint a védekezési technikdk biroi
szakban (mads is hasznalta az adott eszkozt, nem megfeleld az adatmentés), illetve
sok esetben a kriptovaluta szolgéltatok sem elérhetok.

A felderitési és a bizonyitasi nehézségek kozott elhangzott nyomozoi
oldalrol, hogy ,,...S0K a bizonyiték, csak nehéz megszerezni azokat...” (R1-2024).
Nem allnak rendelkezésre megfeleld szoftverek (anyagi okok miatt), az uj
technologidk és a szakértdk hianya szintén akadalyozo tényezd, nincs annyi kiber
nyomoz6. Sok mindent manudlisan kell csinalni, de ha lennének fejlettebb
szoftverek, akkor tobb felderités lenne.

Bar nem a bizonyitast neheziti, de a kapacitashoz hozzatartozik, hogy
rendori szervek kozott és szerven belill egyarant probalnak ,,megszabadulni”
azoktol az iligyektdl, ahol érintett a kibertér, az online sz6 l1attdn mar tgy veélik ezzel
egy kiber egységnek kell foglalkozni, annak ellenére, hogy az alapcselekmény nem
kiberbilincselekmény.

Osszességében az interjualanyok valaszaiban kozos elemként jelent meg,
hogy az id6 jelentds hatdssal van a nyomozasok sikerességére. Kulcsfontossagu,
hogy a nyomozati cselekményeket minél gyorsabban végrehajtsak, mivel ez
alapvetd a digitalis adatok megdrzése és a bizonyitékok minél elébbi beszerzése
érdekében. A gyors reagalas lehetové teszi az elkovetd idoben torténd feleldsségre
vonasat, ,,..nem is az egylittmiikodés, hanem az idofaktor, ami nehéz, az
adatmegorzeési probléema, a harmadik orszagokkal valo kapcsolatfelvétel és a

vagyonbiztositds, dltaldban mar nincs meg a pénz...” (U4-2024).%87
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Kérdésként hangzott el, hogy a rendelkezésre allo egyiittmikodési
eszkozoket a kibertérben elkovetett bilincselekmények elleni kiizdelemben a
nyomozo hatdsagok és az ligyészségek megfelelden kiaknézzak-e?

A nyomozok elmondtik, hogy orszagon beliil nagy eltérések mutatkoznak,
akik ezen a szakteriileten dolgoznak, 6k jol ismerik milyen egytittmiikodési formak
¢s platformok allnak rendelkezésre, de ,, ...van ahol vidéken még adatmento eszkoz
sincs...” (R1-2024). Az tigyészek szerint hasonléan van még hova fejlédni. Az

tigyészek sem ismerik teljesen a rendelkezésre all6 eszkozoket.

A hazai adatszolgaltatokkal és pénzintézetekkel fennalldo viszony sem
elhanyagolhato, hiszen a Magyarorszag hatarain beliil végrehajtanddé nyomozati
cselekmények kozott jellemzden szerepelnek egyiittmiikodd félként. Vannak jo és
kevésbé jO tapasztalatok. Példaul a telefonszolgaltatok azonnal valaszolnak, ami
nagy elony. Nagy altalanossagban igyekeznek ezek a szolgaltatok partnerek lenni,
van ahonnan hamar érkezik vélasz, van ahonnan nem. Azt belattdk, hogy a
kibertamadasok megel6zése végett egylitt kell miikodni a hatéosagokkal, vannak
egyiittmiikdési megallapodasok is.

A nyomozo6 hatdsag Keresi a szoftvergyartokkal és a bankokkal a kozos
platformot, kampanyokat inditanak. Egy renddr részérdl elhangzott, hogy a par
masodperces utalds nem a szervezett blinzés elleni kiizdelmet segiti el6. Ez nem
eldny0ds a pénzmosas esetében sem, a renddrség torekszik arra, hogy legalabb 3-4
ora legyen az utalés, de egyeldre a bankok iigyfélélményre hivatkozva elutasitjdk a
kezdeményezést. ,, 4 szolgaltatoknak terhet jelent a kiberbiincselekmények
nyomozasa, erre vonatkozoan eszkozberuhazast kell még csinalniuk, hogy az
adatokat taroljak, ezek a beruhdzdasok pedig pénzbe keriilnek.” (R5-2024)

A renddrségi oldalrol elhangzott, hogy Magyarorszagon nyilvanosan
elérhetd a kozponti bankszamla- és széf-nyilvantartds. Ennek ismerete kiemelten
fontos lenne a nyomozd hatdésagok szamara, mivel jelentds segitséget nytjthat a
nyilt forrasu adatok beszerzésekor.

Hosszutava cél a rendérség és a bankszektor kapcsolataban az lenne, ha
kozvetlen hozzaférést kapnanak az adatbazisokhoz a nyomozok, igy a
lekérdezéseket 6k maguk tudnak végrehajtani. Ennek megvalositasa — beleértve a

jogszabalyi keretek kidolgozasat €s a technikai feltételek biztositasat — még varat
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magara, azonban a renddrség részérdl az erre irdnyuld igény mar

megfogalmazddott.

A vizsgélat végén javaslatokra kérdeztem ra, miben latjak ezeknek a tipust
blincselekményeknek a sikerességét. A nyomoz6 hatdsagok tagjai egyhanguan
kiemelték, hogy a folyamatos oktatasok, képzések, konferencidk és kerekasztal-
beszélgetések nélkiilozhetetlenek a szakmai tudds bovitésében. Az ilyen jellegli
programok hozzéjarulnak a kiberbilin6zés elleni kiizdelem, a bizonyitasi eljarasok,
valamint az elektronikus adatok beszerzésének megértéséhez és alkalmazasahoz.

Ez kiilondsen fontos, mivel jelentds eltérések figyelhetdk meg az orszagon
beliil ezen a teriileten, annak ellenére, hogy mar egy kibertérben elkdvetett csalas is
gyakran vet fel nemzetkozi vonatkozasokat, (,,...nem dll meg a megyehataron a
biincselekmény...” UI-2024), ami egy varosi renddrkapitinysiagon van
folyamatban. De vajon a nyomozok ismerik-¢ a kibertérrel 6sszefiiggé nyomozasok
moddszertanat és az ehhez sziikséges eszkozoket? Erre kivanjak rairdnyitani a
figyelmet azok a szakemberek, akik napi szinten talalkoznak ilyen esetekkel, mivel
a buincselekmények elkdvetése egyre inkabb a digitalis térben zajlik.

Krasznay Csaba szerint azonban a magyar hatdésagok rendszeresen miitkddnek egyiitt,
rutinszertien mas orszagokkal, rendszeresen kiildenek adatkéréseket, megkereséseket és mas
orszagban indult, de magyar allampolgarral szemben foganatositott kényszerintézkedésekbol
szintén kiveszik a résziiket.>®® Ez az allaspont véleményem szerint részben helytallo, kiilondsen
a KR NNI kiberbtindzéssel foglalkozd egységeinek vonatkozdsdban. Masfeldl az orszdgon
beliili gyakorlat tekintetében a rendszeresség €és a kialakult rutin dsszetettebb és arnyaltabb
képet mutat.

A nyomozok ritkan vagy egyaltalan nem veszik igénybe a 24/7-es csatornakat, annak
ellenére, hogy ez egy jol miikodo rendszer. Az dnkéntes adatszolgéltatds nem minden esetben
alkalmas az adatmegdrzési kérelem kivaltasara. Ezért elengedhetetlen a sziikséges informacio
mennyiségének és tipusanak alapos mérlegelése annak érdekében, hogy a legmegfelelobb
eljaras keriiljon alkalmazasra. Példaul amennyiben nem csak el6fizet6i adatok beszerzése
szitkkséges, hanem tartalmi adatok is, ugy Onkéntes adatszolgaltatas helyett a 24/7-es

adatmegOrzési kérelem kibocsatasa indokolt. Egy masik esetet emlitve, ha nem valaszol az
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onkéntes adatszolgaltatas keretében a szolgaltatd, ugy szintén a 24/7-es csatorna lesz a
megfeleld egyiittmiikodési eszkoz.

A 24[7-es csatornak ritka alkalmazasa, koszonhetéen az egyablakos rendszer
miikodésének, alatamasztott, mivel a kapcsolattartd pontot kezeld személy beszamoldja szerint
a magyar nyomoz6 szervektdl jellemzden hetente minddssze egy kérelem érkezik. Ugyészi
oldalrol felmeriilt, hogy a 24/7-es adatmegOrzési kérelmeknek ugyanolyan automatizalt
folyamatként kellene miikodniiik, mint egy nyomozas elrendelésének.

Minden a nyomozo6 hatéosagon mulik, akik elsédlegesek abban, hogy kilépjenek

nemzetkozi szintérre és alkalmazzak a rendelkezésre allo egytittmiikodési eszkozeiket.

4.4. 4 kabitoszer-kereskedelem atalakulasa az online platformok hatasara

A digitalizaci6 és a globalizacid jelentds valtozasokat eredményezett az illegalis
kabitoszer-kereskedelem miikodésében. A hagyomanyosan offline térben zajlo kabitoszer-
kereskedelem egyre inkabb attevddik a kibertérbe, amely 0j lehetdségeket teremt a
blinelkdvetok szamdara, mikozben jelentds kihivasokat allit a bilniild6z6 szervek elé. A
kabitoszer-kereskedelem egyik legfébb digitalis platformja a dark web, amely anonimitast és
titkositott kommunikaciot biztosit az eladok és a vasarlok szamara. Az illegalis piacterek —
példaul a hirhedt Silk Road vagy annak utdédai — lehetdvé teszik, hogy a felhasznéalok
kriptovalutakkal, példaul Bitcoinnal véasaroljanak kabitoszereket, elkeriilve ezzel a pénziigyi
tranzakciok hagyomanyos nyomon kdvethetéségét. 58

Mindemellett befolyasolta a kabitoszer-kereskedelem atalakulasat a COVID-19.
Vilagszinten a kabitdszerek dark weben torténd értékesitése 2011 és 2017 kozepe kozott 80
milli¢ dollarrél, 315 millié dolldrra nétt 2017 kozepétsl 2020-ig.>° A koronavirus jarvany
miatti ellatdsi lancok zavarai kovetkeztében a kabitdszer-kereskedelemmel foglalkozo
szervezett blindzd1 csoportok egyre inkdbb kihasznaltdk a digitalis tér kinalta lehetdségeket,
felismerve annak elényeit a kabitoszer-kereskedelem lebonyolitdsaban.>®! A feketepiacon olyan
anonim rendszerek jottek létre, amelyek lehetévé teszik a hozzaférést anélkiil, hogy IP-cimeket
hasznalnanak, igy a nyomozoé hatésagok szamara még nehezebb az elkovetdk azonositasa. A

dark web altal biztositott névtelenség az eladok szamara elényos, mivel lehetdséget teremt

589 L uca GIOMMONI et al. (2023): Online and ofine determinants of drug trafcking across countries via
cryptomarkets. Crime, Law and Social Change, Vol. 81, 1.

590 UNODC (2021): World Drug Report 2021. United Nations publication, Vienna. 10.

91 VARI Vince (2022): A biiniildozés aktudlis kihivisa: az online kabitészerpiac. Interdiszciplinaris Drogszemle,
2. évfolyam 4. szam, 144.
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szamukra az elrejtdzésre, egyuttal hatranyos, mivel ezen a platformon a hirnév kialakitasa és
megszerzése jelentds nehézségekbe litkozik.

Egyre tobb kabitoszer érhetd el az illegalis piacokon az online kabitoszer-kereskedelem
miatt. Ezen tulmenden az elkovetdk tevékenységiiket olyan térségekbe helyezhetik at, ahol a
bliniildozés kevésbé intenziv vagy a jogi szankciok enyhébbek, illetve olyan allamokban
telepedhetnek le, ahol elkeriilhetik a kiadatast.>®? Az elmalt évek kabitoszer-
blincselekményeinek alakuldsat figyelembe véve felvetddhet a kérdés, hogy a dark web lehet-e
az 0j Utvonal a kabitoszer-kereskedelem szdmara?

A biiniild6z6 hatosagok igyekeznek nemzetkozi szinten is fellépni a kabitészer online
piactereivel szemben. Ezt mutatja a DarkMarket felszamolasa, ami az egyik legnagyobb
illegalis piactér volt. Tobb EU-s tagallam és Union kiviili orszag (példaul Ukrajna, Amerikali
Egyesiilt Allamok, Ausztralia) egyiittmiikddését igénylé sikeres felderitést hajtottak végre,
melynek eredménye lett tobbek kozott a DarkMarket iizemeltetéjének eldallitasa. A
DarkMarket elnevezésii illegalis piactérnek majdnem 500 ezer felhasznaloja volt, ahol
kereskedtek egyebek mellett kabitoszerrel, lopott bankkartyaadatokkal, valamint olyan
rosszindulata kodokkal, amelyek kibertdmadasok inditasara voltak alkalmasak. Ezen tul 320
ezer illegalis tranzakciot bonyolitottak le.>® A sikeres felderitésnek kdszonhetéen megjelentek
olyan elkovetési magatartasok a kabitoszer-biinozés kapcsan, amelyek eddig ismeretlenek
voltak a hatosagok eldtt.

Az EU 2021-2025-re sz0l6 drogstratégiaban az online kabitoszer-kereskedelem elleni
fellépés egy prioritasi teriilet, a kabitoszer kinalat csokkentése végett. A hatdrokon atnyulo
vasuti és vizi szallitasi kapcsolatok, valamint civil, 1égi kozlekedési halozatok potencidlisan
felhasznalhatok kabitoszer-kereskedelmi tevékenységekhez, azonban a biiniildozé hatosagok
jelenlegi monitorozasi rendszerei nem elegenddk a csatorndk ellendrzésére, ezért ezt javitani
kell.5%

A kabitészer-kereskedelem digitalis aspektusaival kapcsolatban 2021 6szén interjukat
készitettem a KR NNI ezen a szakteriileten dolgoz6 négy nyomozojaval. A biintetéeljarasok
tulnyomo6 tobbségében a Magyarorszagon elkovetett, illetve hazankat érinté nemzetkozi

blinszervezetek altal mikodtetett kabitoszer-kereskedelmi halozatok felszamolasat a KR NNI

92 4 Nemzetkozi Kabitoszer-ellendrzési Testiilet éves jelentése felhivia a figyelmet az internet szerepére a
kabitoszer-kereskedelemben és a kabitoszer-haszndlatban. (2024) Online:
https://unis.unvienna.org/unis/hu/pressrels/2024/unisnar1481.html (Let6ltve: 2024.08.17.)

5% Europol (2021c): DarkMarket: world's largest illegal dark web marketplace taken down. Online:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/darkmarket-worlds-largest-illegal-dark-web-marketplace-taken-
down (Letoltve: 2023.06.18.)

5% Eurdpai Uni6 Tandcsanak Fétitkarsaga (2021) i. m., 16.
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erre specializalodott kabitdszer-blinozés elleni egységei végzik. A sikeres nyomozasok
érdekében, ha sziikséges egylittmitkddnek mas egységekkel, tipikusan a kibertérben elkdvetett
kereskedelemmel Osszefiiggésben. Noha gyakran fordul eld, hogy a kabitoszer-kereskedelem
online megvaldsulédsa esetén a kiber egységekre harul a blincselekmény felderitése mar az elsd
gyani megjelenésétdl. Egy dark weben elkovetett blincselekmény felderitése egyfajta specialis
szaktudast igényel, hasonldan az elemzd-értékeld vagy a forenzikus munkéhoz, amire szintén
sziikség van a nyomozas vagy a realizalas alatt.>*®
Hazank tekintetében a kabitoszer-kereskedelem online térben torténd elkovetése a
kozelmultban egyre gyakoribba valt, a nemzetkozi trendekhez igazodva. A szakemberek szerint
mar a COVID-19 el6tt megjelentek az online elkdvetési magatartasok, azonban a COVID-ot
kovetden még inkabb az online tér felé tolodott el az elkovetdk tevékenysége. Ritter 11dikod
2024-ben hasonléan latja a kialakult piacot. Szerinte a pandémia megfékezésére hozott
korlatozéasok gyorsitottak fel a kabitdszer-piac digitalizdlodasat. Megndtt a nyilt piac €s a dark
web piacok szerepe, a titkositott kommunikacids alkalmazasok hasznalata és a k6zosségi média
bevonddasa.®®
Az interjualanyokkal folytatott beszélgetések soran arra kerestem a valaszt,
hogy milyen okbol valasztjak a hazai kabitoszer-kereskeddk és fogyasztok a
digitalis csatorndkat a kabitoszer beszerzésére. A felderitéssel foglalkozé
szakemberek szerint tobb tényezd egyiittesen jarult hozza ahhoz, hogy ez a modszer
fokozatosan elterjedtté valt:
— olcsobban férnek hozza (példaul mar Torokorszagbol is jobban megéri az online
rendelés);
— nagyobb a valaszték a dark weben;
— kisebb a lebukés veszélye, hiszen személyes kontaktust alig igényel;
— anonimitds (a megrendeld és a kereskedd egyarant igyekszik elfedni a kilétét az
online térben, illetve a nyomozé hatosagok eldtt is biztositott a névtelenség).>®’
Ami a kommunikacié nyelvét illeti, a feketepiacon jellemzden angol vagy
esetleg francia nyelven folyik a beszélgetés az eladd és a megrendeld kozott. A

blin6zd1 csoportok felismerték az okostelefonok nyujtotta lehetdségeket, amelyek

5% Jvett NAGY (2021d): Drug crime transformation under the effect of online platforms. Beliigyi Szemle, Vol.
69, Special Issue 6, 113.

5% RITTER Ildiké (2024): ,, Csomagkapcsolas egy kicsit masképp” — Az online drogpiac jellemzdi. Kriminologiai
Tanulmanyok, 61. szam, 192.

7 NAGY (2021d) i. m., 114.
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igy a biincselekmények elkovetésének eszkozeként is funkcionalnak.>%® Az Android
operacids rendszer sajatossagai kedvezd feltételeket teremtenek a szervezett
bindz6i csoportok szamara.’®® Gyakran alkalmazott applikacié a kommunikacio
végett, a Telegram és a Viber.?® Az interjualanyok szintén alatamasztottik
véleményiikkel azt, hogy a kabitoszer-kereskedelemben a fizetéeszk6z mara mar
javarészt a kriptovaluta lett, hasonléan mas dark weben keresztiil folyt
kereskedelemhez.®%

Az online térbdl kilépve az elkdvetési magatartas kovetkez6 szakasza mar a
fizikai térben zajlik. Az utdbbi években olyan szolgaltatdsokkal boviilt a piac,
amiknek a pozitiv hozadékuk mellett, vannak negativumai is. , Korabban a
csempészést a futarok végezték, aminek igen nagy kockdzata volt, példaul az
Afrikabol érkezé drogfutarok egy-egy repiilojarattal hamar megjartak utjukat,
vallalva ezzel kockazatot.” (RI1-2021) Azonban felismerték, hogy ennél sokkal
egyszeriibb modszer, ha legalis uton torténik az online megrendelt kabitdszer
csempészése. 502

Az  interjualanyok  azt  tapasztaljdk, hogy  jellemzéen a
kabitoszerszallitmanyok, hajon, vagy repiilon megérkeznek Spanyolorszagba vagy
Portugaliaba, majd onnan az olyan futarszolgalatokon keresztiil, melyek vilagszerte
foglalkoznak kiszéllitassal (példdul a DHL Express, mint nemzetkozi
futarszolgalat), a kabitdszer egyszerlien eljut a vasarlohoz. Kovetkezésképpen ez
mar egy viszonylag bevalt modszernek tekintend6 a kabitoszer-kereskedelemben,
hogy nem a futaron keresztiil torténik a ,kiszallitads”, hanem postara adjak a
csomagot.%%

Az elkovetok a csomagokban tigyelnek arra, hogy a lehetd legjobban
elrejtsék a kabitoszert. Azért is kedvelt forméja ez a csempészésnek, mert amikor
mar a csomagfutarhoz ér a szallitmany, addigra vamkezelt, ezéltal tovabbi
ellenérzésen nem megy at. Az egyik felderit6 arra hivta fel a figyelmet, hogy ,, ...az
esetek nagy tobbségében a DHL Expressnél vagy mdas szolgaltatoknal dolgozo

soforok mit sem tudnak arrdl, hogy éppen az adott csomagban mi lehet, hisz hetente

5% Andrea KRAUT — Laszl6 KOHALMI — David TOTH (2020): Digital Dangers of Smartphones. Journal of
Eastern European Criminal Law, No. 1, 37.
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koriilbeliil 18000 és 20000 kozotti csomagot szallitanak...” (R3-2021). Ugyanakkor
komoly logisztikat és szervezettséget igényel, hogy a vilag egyik részérdl a masikra
megérkezzen az eldre kiporcidzott szallitmany.%%*

Magyar kutatok egy 2024-es tanulmédnyban irnak arr6l, hogy milyen csomagokra kell
kiemelt figyelmet forditani a repiilotereken az atvizsgalasok alkalmaval. Ezek kozott szerepel
az aluminium foliat tartalmaz6 csomagok, a cipdsdoboz méretli csomagok, a barna és a fehér
csomagolas és a legfeljebb 2 kg-os csomagolds.®® A tanulmanyban bemutatott kutatasi
eredmények ramutatnak arra, hogy indokolt a biiniild6z6 hatésagok és a csomagszallitd
véallalatok kozotti egyiittmiikodés megerdsitése®®, valamint az év végi iddszakban — a
megnovekedett csomagforgalom miatt — fokozott kockazatelemzés ¢és ellendrzések
végrehajtasa. %%’

A kabitoészerek koziill az 0j pszichoaktiv szerek jellemzéen Kinabol
érkeznek, mely ugyancsak rendelhetd a dark weben. A kokain és a heroin
jellemzdéen Dél-Amerikabol jon, ezen kiviil egyéb amfetamin szarmazékokkal
szintén lehet talalkozni egy-egy realizalds soran, por vagy tabletta formajaban. De
valtozatlanul kedvelt kabitoészer utvonal, ami a csempészetet illeti a balkani
utvonal ®%® Egyebek mellett minden mas modszer megfelelé a kébitoszer
csempészésére az orszaghatarok kozott, példaul barmilyen kozati fuvarozast végzo
cég alkalmas lehet.

A folyamat végén a csomagot a megrendeld atveszi, és maris hozzajut a

kabitoszerhez, amit rendelhet fogyasztas céljabol vagy kereskedelem végett.

Kerestem arra a valaszt, hogy véleményiik szerint mekkora lehet a latencia,
van-e erre vonatkozéan valamilyen informacidjuk? ,, Hatalmas, el sem tudjuk
képzelni mekkora...” (R1-2021). Elmondtak, hogy Magyarorszagon a korabbi
statisztikai adatokat nézve kortilbeliil 200 olyan rendszeres fogyaszté van, akinek
5g kokainra van sziiksége egy héten (és ezzel alul becsiilték a fogyasztasi
mennyiséget), sszesen egy év alatt koriilbeliil csak a kokain fogyasztasa 52 kg.

Ehhez képest 2021-ben ¢és azt megeldzden a lefoglalasok szama hazankban

604 Uo. 114.
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elmaradt ett6l a mennyiségtél. Ezzel kivantak érzékeltetni, hogy mekkora
latenciarol beszéliink pontosan.5%

Sok esetben csak a kiilfoldi jelzésekbdl tudnak dolgozni, ha felmeriil egy
magyar szal. Emiatt sem jellemz6k a darknet piac felszamolasok. Az interjualanyok
elmondtdk, hogy a monitoringozds nem gyakori, hazankban még kevésbé.
Mindezen tul az elkdvetés észlelése gyakorlatilag lehetetlenné valik, amennyiben
az elkdvetdk privat kulcsokat alkalmaznak. Ennek 1ényege, hogy a titkositasi kulcs
egyik fele a vevOnél, mig a masik az eladondl taldlhatd, igy kizardlag Ok
rendelkeznek a dekddolashoz sziikséges informécidval, amelyet a kommunikacio
létrehozasahoz hasznalnak.

Az online térben megvaldsult kabitdszer-kereskedelem folyamatat a
hatosadgok jol ismerik, &am mégsem tudnak proaktivan cselekedni ezekben az
tigyekben. Valamennyi informdciora, ami a birtokukba jut, mar csupan utdlag
tudnak reagalni vagy bekapcsolodni egy folyamatba. Ezekben az esetekben, ahol
nincs sértettje az eljarasnak, a megelézés szinte lehetetlen. Mindegyik esetben a
reaktiv magatartds az egyetlen opcid, még ha monitoring tevékenységet végeznek,
akkor is csak be tudnak kapcsolddni egy eladé munkajaba.

A bilniild6z6 hatésdgok tudomasara jutd kibertérben zajlo kabitdszer-
kereskedelem eseteinek tobbségében a gyanu harom {6 forrdsbol szdrmazik:

a tarshatosagok 4ltal érkezett jelzés (legyen az hazai vagy kiilfoldi
hatdsdg/nemzetkdzi szervezet);

a human hirszerzés utjan kapott informaciok®?; valamint

az ismeretleniil telefonald bejelenték (ritkan hiteles informécioforras).ttt

A tudomasszerzést kovetden a legritkdbban alkalmazott mddszer, amikor
egy olyan alprofil keriil létrehozasra, ami a dark weben alkalmas arra, hogy
kereskedelmet, vagy legalabbis potencidlis vasarld szerepet toltson be a

felhasznalo. Az interji soran az egyik felderitd elmondta: ,,...ugyan minden

699 Uo. 114.

610 A human hirszerzés kapcsan meriil fel a ,,human riasztok”, azaz a lakossag szerepe. A civil lakossag ugyanis
potencialisan betoltheti a megfigyelés, a biincselekmények megel6zése, valamint a szervezett biinozéshez kothetd
jelenségek feltarasa terén is a forras szerepét. A szervezett biinozéssel kapcsolatos informaciok szempontjabol a
lakosok informacidszolgaltatd funkcidja kiemelkedd jelentdséggel birhatna, amennyiben megfeleld tajékoztatast
kapnanak arrol, hogy a birtokukban 1év6 relevans informaciot milyen modon és milyen hatosag felé tovabbithatjak.
Forras: NAGY lvett (2021e): ,, If you see something, say something”, vagyis, ha ,, Ha latsz valamit, mondd el!”" V.
Turizmus és Biztonsag Nemzetkzi Tudoméanyos Konferencia — Tanulmanykotet. Nagykanizsa: Pannon Egyetem.
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tulajdonképpen az amerikai jogban érvényesiilo, public authority defense kontinentalis
megfeleloje: az amerikai jog szerint egy formalisan illegalis cselekmény nem mindsiil
biincselekménynek abban az esetben, ha biiniildozési érdekbol egy rendor koveti el, és aranyban
all az elérni kivant céllal. ”’®*3 Tekintve a leirtakat, ha és amennyiben sziikséges, akkor inkabb
jogszabaly altal biztositott modszerrel igyekeznek az arut kinald félhez eljutni. Elhangzott,
hogy érdemes a dark weben elkovetett kabitdszer-kereskedelem bizonyitdsa érdekében
alvasarlast végrehajtani. Leplezett eszkozok koziil a levélkiildemény titkos megfigyelése vagy

a lehallgatas szintén olyan eszkdz, ami bizonyitékot eredményez. A bizonyitas nehéz abbdl a

lehetoség adott a kamu profil létrehozasdara, mégis inkabb a dark neten futo
keresomotorokkal sziirjiik folyamatosan a profilokat, tehat igyeksziink azonositani
azon felhasznalokat, akik valamilyen biiniildozo tevékenységgel vannak jelen...”
(R2-2021), fokuszalva a kabitdszert kinalokra, vagy barmilyen mas szempontbol
kockézatot jelentd profilokra. Példdul mindig csak a termékek kereséséig jut el
adott személy, de mar nem rendel arut. Ezekben az esetekben viszont a nyomoz6
hatésdg inkdbb fedett nyomozé alkalmazédsa mellett dont, bizva abban, hogy

nagyobb eséllyel sikeriil azonositani az elkdvetét és a nyomozas sikeres lesz.51?

A fedett nyomoz¢6 alkalmazasar6l Mészaros Bence Ugy fogalmaz: ,, 4 magyar megoldas

szempontbol, hogy nagyon sok adatot kell beszerezni a dark web bels6 bongész6jébal.

Visszatérve a gyanu lehetséges forrasaihoz, a tdrshatosagok jelzéseihez és a
human hirszerzés 4altal kapott informacidkhoz, mindegyik esetben 4altalaban
megindul a felderités a kibertérben, azonban az online kereskedelem adott
pontjaban fizikai vetiiletek varhatok.

A tarshatdsagok jelzései alatt olyan esetek értenddk, amikor példaul egy
keriileti vagy varosi renddérkapitanysag altal végrehajtott realizalds soran a
kabitoszer fogyasztasaval gyanusitott személy vallomasaban elmondja, hogy a
kabitdszert internetrdl rendelte, és azt is meg tudja mondani, hogy honnan. Az
elmondottakat késébb a lefoglalt elektronikus bizonyitékok segitségével lehet
megerdsiteni vagy cafolni. Ezt kdvetden egy ismeretlen tettessel szemben folyd

felderités kezdédik a kibertérben.5

612 Yo. 112-113.
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Az sem ritka, hogy kiilfoldi nemzetkdzi szervezet, Europol vagy masik allam biiniild6z6
hatosaga keresi meg hazankat, hogy miikddjenek egyiitt egy dark web piac felszdmolasaban. Jo
példa erre, amikor az FBI altal megosztott hirszerzési informaciok miatt indult biintetdeljaras.
Egy magyar férfi 2021-2023 kozott 100 millio forint-értékben bonyolitott kabitoszer-
kereskedelmet 16 orszagban a dark web tobb piacan, kriptovalutaban. Fizikailag egyszer sem
kertilt kapcsolatba kabitoszerrel, kozvetitdi szerepet toltott be a végfelhasznald és a beszallitd
kozott. A férfit a KR NNI és az FBI egyiittmiikodése altal sikeriilt azonositani és elfogni.®*®
Lathato, hogy az online térben nem ritka a kéabitoszer futdrok megjelenése sem. A bemutatott
példa még inkabb hangsulyozza, hogy a kabitdszer-blindzés elleni kiizdelemben mély,
Osszehangolt nemzetkozi egylittmiikodésre van sziikség valamennyi egység kozott.

A nyomoz6 hatdsagok az online kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos
blintetdeljarasok tobbségében kizardlag akkor képesek érdemi intézkedéseket tenni,
ha megbizhat6 informacié all rendelkezésre arrdl, hogy egy kabitdszert tartalmazo
csomagszallitmany Magyarorszagra érkezik, valamint ismert annak célallomasa és
érkezési idopontja. A realizalaskor a csomagot megrendeld személy ingatlanjaban
kutatasra, lefoglalasokra, majd gyanusitotti kihallgatasra keriil sor, ezaltal lehetdség
van a csomag feladdjarol minél tobb informaciot megtudni. A vasarld azonositasa
¢s elfogasa utdn kovetkezik az eladd kilétének felderitése a kibertérben. A
gyakorlatban ezt az alkalmazott modszert hivjak digitalis profilazonositasnak. ,, Ez
az jelenti, hogy az elado, illetve a vasarlo kozotti kommunikacioban keresiink
barmilyen olyan informdciot, ami utalhat az eladora.” (R2-2021) ,,Ha egy e-mail
cim, telefonszam, becenév, vagy barmi mas, akkor mar elkezdédhet a rendelkezésre
allé adatbazisokban a keresés.” (R2-2021)%16

Egybehangzoan jegyezték meg az interjuk végén, hogy a jelenlegi
szaktudasuknal, informatikai képességeiknél, technikai eszkdzoknél joval tobbet
kivin meg egy kibertérben elkdvetett kabitoszer-kereskedelem felszdmolasa,
mindazonaltal annak szervezett blin6z6i csoportokban térténd megvalosuldsa még
nehezebbé teszi a nyomozast. A felderités koriilbeliil fél évet vesz igénybe, aminek
legnagyobb eredményekeépp sikeriil a megrendeld kilétének személyét és az 4ltala

rendelt kabitoszert azonositani.®’

815 Dark weben bonyolitotta le a drogbizniszt. (2024) Online: https://www.police.hu/hu/hirek-es-
informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/dark-weben-bonyolitotta-le-a-drogbizniszt (Letoltve: 2024.09.26.)

616 NAGY (2021d) i. m., 115.

617 Uo. 119-120.

196


https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/dark-weben-bonyolitotta-le-a-drogbizniszt
https://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/dark-weben-bonyolitotta-le-a-drogbizniszt

Nyilvanvald, hogy egy Osszetett és bonyolult elkbvetési magatartasrol beszéliink a
kabitoszer-kereskedelem Kibertérben torténé megvalosulasakor. A cél valtozatlanul a sikeres
biintetoeljarasok lefolytatasa, de lathato, hogy ez egyiittmiikodés, kommunikacio és technikai
adottsagok nelkiil kevésbé problémamentes. Az EU-n beliili tagallamok egytittmiikddésének
elmélyitése fontos prioritas kell, hogy legyen a jovében. Ebben fontos szerepe van a nemzetkozi
szervezeteknek, hogy a tagallamok kozott fennalld érdekeltségi koroket feloszlassa, hiszen
minden orszagnak ugyan azt kell célul Kitliznie.

Az online platformokon zajldé kabitoszer-kereskedelem egyrészt a kabitoszer-piac
digitalis lenyomata, masrészt olyan virtualis teret hoz létre, amelyre az offline piac nem képes.
Lehetdvé teszi a fogyasztok szamara, hogy kozvetlen hozzaférést kapjanak a tényleges kinalati
piachoz, ezaltal megsziintetve a korabbi korlatozasokat. Ezen tilmenden olyan egyének
szdmara nyitja meg a hozzaférés lehetdségét, akik korabban kizardlag egy adott diler kinalatara
voltak utalva, vagy akik eddig a vasarlassal jar6 kockazatok miatt nem mertek kabitoszert
beszerezni.®®

A jelent6sebb terjesztdi halozatok felderitése rendkiviili id6-, pénz- és munka-igényt
jelent, amely komoly kihivast allit a nyomoz6 hatoésagok elé. Sivado Maté ugy véli, hogy az
elmult harom évtized biinlild6zési tevékenysége nem gyakorolt érzékelhetd hatast a kabitoszer-
jelenség alakuldsara, mikdzben a megismert biincselekmények szama példatlan novekedést
mutat, amely mds bilincselekmény-kategoridkban nem figyelheté meg ilyen mértékben.
Tovabba a kabitoszer-terjesztéssel Osszefiiggd ligyekben rendszerint elmaradt a pénzmosasi
tevékenység feltarasa, annak ellenére, hogy a kabitoszer-kereskedelembdl szarmazé extraprofit
érvényesitéséhez sziikségszeriien mitkddnek kiilonféle pénzmosasi mechanizmusok.®®

A gorog mitoldgiai hidrara visszautalva, az online kabitdszer-piac hasonldéan miikodik,
egy-egy népszeri piactér felszdmoldsa utdn Gjabbak alakulnak. A hatosdgoknak komoly
nehézségekkel kell megkiizdeniiik, a hagyomanyos eszk6zok nem miikddnek az online térben,
csak a piac sziik keresztmetszetét képes elérni a digitlis felderités.5?°

Vari Vince megoldéasként egyebek mellett arra tesz javaslatot, hogy ha a csomagkiildé
szolgélatok a megrendelések atvételekor 1ényegesen tobb adatot régzitenének, az javithatna a
nyomozasok eredményességét. A bliniild6zés hatékonysagat nagymértékben javitana az is, ha

kiilon egységet hoznanak 1étre az online kabitdszerpiac illegalis tevékenységeinek kezelésére,

618 RITTER (2024) i. m., 204.
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¢s feltarnak a szervezett blindzés kabitdszeres dimenzidja és a kiberblindzés kozotti

kapcsolatokat.®?t

4.5. 4 kriptovalutdk megjelenése a szervezett biinozésben

A kriptovalutak egyre nagyobb szerepet toltenek be a blindz6i tevékenységekben és
egyre szélesebb korben terjednek el, mint fizetdeszk6zok vagy befektetési csalasok pénznemei,
viszont jellemzden a blincselekményekbdl szarmazo bevételek tisztara mosasara hasznaljak.
lllegalis tigyletek megkotésére, vagy illegalis szolgaltatasok ellenértékeként keriilhetnek
felhasznalasra.?? Ertékiik jelentés mértékben novekszik, egyre stabilabb és a jovében akar a
pénziigyi kultira része lehet. A bilindzéshez kapcsolddd kriptovaluta tranzakciok szama és
értéke egyeldre viszonylag alacsony, €s minddssze kis részét teszik ki a blindzés gazdasaganak,
kiilondsen, ha a készpénzes és egyéb tranzakcios formakkal vetjiik 6ssze.5?®

Az elsé kriptovaluta, a Bitcoin tobb mint egy évtizede van jelen, mint 0j vagyonelem.
A Bitcoin mellett megjelend mas kriptovalutak azért valtak népszeriivé, mert nincs harmadik
fél a tranzakcioban (bank vagy hatosagi feliigyelet), illetve kibocsatoja sincs. Képes a nagyfoku
anonimitas biztositasara, ahol a résztvevok az egymas kozott végrehajtott tranzakcidkat
maguknak kezelhetik.®?* Ismertek olyan orszagok, ahol a kriptvalutak torvényes fizetdeszkdzzé
valtak. Ennek dacéara jogi szabdlyozasdban, a kriptovaluta fogalmanak meghatarozasaban

szamos kérdés vetddik fel,82°

eltérdk az orszagok viszonya a kriptovalutdkhoz, hazank esetében
sincs egységes jogi szabalyozas.

A kriptovalutdk szerepének vizsgalata a szervezett blindzés kontextusaban kiemelt
jelentdséggel bir. Ugyanakkor a téma Osszetettsége €s kiterjedtsége miatt egy 6nallé doktori

értekezés keretein beliil lenne indokolt annak atfogd elemzése.

4.6. Mesterséges intelligencia

621 Vince VARI (2021): The Online Drug Market as a Current Law Enforcement Challenge. Thematic Conference
Proceedings of International Significance - Investigating and Proving Contemporary Forms of Crime: Scientific
Approaches, Belgrade: University of Criminal Investigation and Police Studies. 74.

622 GASPAR Zsolt (2024): Régi és 1ij tendencidk a kiberbiingzésben, kiilonos tekintettel a kriptovalutikkal torténd
elkovetésre. PhD-disszertacio. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola. 108-109.
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Hasonléan a COVID-19-hez, doktori tanulméanyaim kezdetén nem volt eldre
prognosztizalhat6, hogy az Ml, az utébbi években ilyen jelentds mértékben befolyésolja az élet
kiilonbozé aspektusait, beleértve a blindzés dinamikajat és az ellene folytatott kiizdelmet.
Roviden, az alapvetd szakirodalom ¢€s az interjikban elhangzott vélemények ismertetésére
koncentralok, mivel a téma egyre inkabb 6nalld kutatasi tertiletté valik.

Az MI mar jelen van, vagy a jovében varhatéan megjelenik az élet minden teriiletén és
gyokeres atalakuldsokat idéz el a tarsadalom és a gazdasag miikodésében.®? Jogi fogalma
nincs meghatarozva sem EU-s, sem hazai szinten. Ennek ellenére talan a gépek emberhez
hasonl6 képességeit jelenti, mint a tanulas, a kreativitas, érvelés és a tervezés. Emellett adatokat
fogad, feldolgozza azokat, sét reagal rajuk, a gépek ugy vannak programozva, hogy 0gy
gondolkodjanak, mint az emberek és utdnozzak azt, amit csinalnak.%?’

Az EU szintjén 2024. augusztus 1-jével 1épett hatdlyba a mesterséges intelligenciarol
52616 rendelet®?8, A rendelet a minimumét célozza meg a horizontalis szabalyozasnak. Az MI-
rendelet végrehajtasanak hatékony biztositasa érdekében tobb iranyitd szervet hoznak létre
(fiiggetlen szakértokbdl allo tudomanyos testiilet, az Eurdpai Bizottsagon beliili MI-hivatal
sth.).52° Azonban az MI térhdditasa vilag szinten gyorsan torténik, ezért lényeges, hogy az
alkalmazasanak jogi keretek legyenek szabva.®®

Magyarorszdgon, mas orszagokhoz hasonldan, szintén megjelent az MI alkalmazasa a
blinmegeldzésben és a blinlildozésben. A varosokban kihelyezett koztéri kamerdk, térfigyeld
kamerak mar az MI alkalmazasat mutatjak.®3! Osszegytjtésre keriiltek melyek azok a
lehetdségek, amikben az MI felhasznalasa alkalmas lehet (a biiniildézés, a biinmegelézés és a
felderités oldalarol vizsgalva).

A biztonsadgtudoméanyhoz tartozé forenzikus teriiletek:
* elkovetdi csoportok megrajzolasa;

* elkovetoi profil megrajzolasa;

626 KOLLAR Csaba (2018): A mesterséges intelligencia kapcsolata a humdn biztonsaggal. Nemzetbiztonsagi
Szemle, 6. évfolyam 1. szam, 12.

87 DOBO Judit — GYARAKI Réka (2021): A mesterséges intelligencia egyes felhaszndldsi lehetdségei a
rendvédelmi teriileteken. Magyar Rendészet, 21 évfolyam 4. szam, 67.

628 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges intelligenciara
vonatkoz6 harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az
(EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és
az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasarol (a mesterséges intelligenciarol sz616 rendelet)

529 4 mesterséges intelligencidrdl sz616 rendelet. (2025) Online:
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/artificial-intelligence/#Council (Letéltve: 2025.01.15.)

630 MEZEI Kitti (2023): A mesterséges intelligencia jogi szabalyozasanak aktudlis kérdései az Europai Unidban.
In Medias Res, 12. évfolyam 1. szam, 57.

81 DOBO — GYARAKI (2021) i. m., 68.
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* felderités;

* kapcsolati halok feltérképezése;

* kép-, hang- és szovegfelismerés;

» mintazatok felismerése;

* nyomkovetés, haladasi utvonal predikcidja.
A képfelismerés ¢és -elemzés:

« arcfelismerés;

« arcfelismerés, beazonositas, megkiilonboztetés masoktol,
* bonyolultabb alakfelismer¢s;

* mozgasfelismerés;

» részletkutatis %%

Emlitést érdemel tovabba a kiberbiztonsag, a szovegfelismerés és -elemzés, valamint a
kockédzatelemzés. A fentieck kozott mar vannak olyan teriiletek, mint az alloképes
arcképazonositd rendszer, ami folyamatos fejlesztés alatt van.53

Az MI-t érintd témakort elészor 2023-ban vetettem fel az tigyészekkel
folytatott nemzetk6zi bliniigyi egytittmiikodést vizsgalo kutataskor majd 2024-ben
a kiberbilindzés témakdrében, amikor a renddrség és az ligyészség képviseldinek
véleményét kérdeztem meg.

Az MI alkalmazasarol a biincselekmények nyomozasa kapcsan, volt olyan
vélemény, aki szerint nagy a tévedés lehetdsége, nem jo irdny, az MI altal
megallapitottakbol kdvetkeztetéseket levonni ,,ingovdnyos talaj” (U5-2023).
Voltak, akik szerint nagyban megkonnyitené a munkat, leginkabb a dark weben
elkdvetett nyomozasokban, illetve ,,...nagyban kivaltana a humankapacitast...”
(U4-2024). Leginkabb az adatbazisokban torténé elemzésekben latndk nagy
segitségét, ,, ...vannak olyan osszefiiggések, amelyek trivialisak, de az ember nem
latja ki a sok adatbol, az adatbazisokra kellene raszabaditani a mesterséges
intelligenciat, az adatok tengerében az adatosszefiiggesek felismerése nagy elonyt
Jjelentene” (U2-2023).

A 2024-es kutatasi eredmények szerint a nyomozd hatésagok pozitivan
allnak hozza, foéleg a kiberblindzés teriiletén, ahol blokklanc elemzést,
adathalmazok kielemzését kell human eréforrassal ellatni, vannak, akik mar most

aktivan hasznaljak, de akadt olyan is, aki szerint csak jo par év mulva lehet

832 Uo. 72.
633 Jo.
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alkalmazni és nincs megfelel6 szabalyozasi kerete. EIhangzott, hogy EMPACT-on
beliil 2024-ben indult egy olyan prioritas, ami az MI hasznalatat célozza a blinligyi
terileten (Németorszag vezeti, de 20 orszag csatlakozott), ,,...a kiberter
felderitésének egyik kulcsa ez...” (R5-2024). Az tigyészek Ovatosabban kezelik az
MI-t, hasonloan a 2023-as évhez, de ha nem a veszélyeire, illetve az adatvédelmi
kérdésekre koncentralnank, akkor sokkal tobb iigyet lehetne felderiteni. Javasolt
felhasznalasi teriiletként tobbek kozott felmeriilt a monitoring tevékenység, az
adatelemzés, az adatbazisok Osszekapcsolasa és azokban rejld Osszefliggések

feltarasa, a binmegel6zés, valamint az arcképfelismerés.

Nemzetkozi kitekintés:

Az interjualanyok hangstlyoztak, hogy Németorszagban az MI alkalmazasa
exponencialisan novekszik. A hagyomdnyos lehallgatasi modszerek fokozatosan
elveszitik szerepiiket, ami annak koOszOnhetd, hogy az elkdvetok alternativ
kommunikécidos  csatornakat vesznek igénybe. Ennek kovetkeztében,
megoldasként, a blinlildozési terlileten sziikségessé valt az MI hasznalata, amelynek
bevezetése mar megkezdddott a német nyomozd hatdésagok korében. Példaként
emlitették a ChatGPT hasznalatat, amely lehetvé teszi, hogy a nyelvtudas hianya

tobbé ne jelentsen akadalyt a nyomozati munkéban.

4.7. Részosszegzés

A kibertérben tevékenykedd biindzéi korok tovabbra is rendkiviil heterogén képet
mutatnak, magukban foglalva mind az egyéni elkovetdket, mind pedig a kiilonb6zd szintii
szakértelemmel és képességekkel rendelkezd blindzoi haldzatokat.

Az EU-t célz6 kiberblindzok egy része az Unio teriiletén talalhat6, mig méasok kiilf61drol
végzik illegalis tevékenységeiket, €s tiltott miiveleteik, valamint a megszerzett pénzeszkozeik
gyakran harmadik orszadgokban keriilnek elrejtésre.?®* A kiberbiindzés jelentés kihivasok elé
allitja a nyomozd hatésadgokat és az igazsagiigyi szerveket, mivel az elkovetdk gyakran
nemzetk6zi haldzatokban miikodnek, anonimizald technologidkat alkalmaznak, ¢és
folyamatosan fejlesztik modszereiket.

A nemzeti és a nemzetkozi szervezetek kozotti informaciddramlasnak gyorsan kell

miikddnie a sikeres nyomozasok érdekében. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a hagyomanyos

834 Europol (2024b): Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2024. Publications Office of the
European Union, Luxembourg. 10.
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szervezett blindzoi csoportok tevékenységének megfigyelése ne csak a fizikai térben valosuljon
meg, hanem terjedjen ki az online térre egyarant, ezért érdemes mar a kezdetektdl nemzetkozi
kontextusban értelmezni a biinszervezetek miikodését.5*®

A témaval kapcsolatban bemutattam a legfontosabb nemzetk6ézi biniigyi
egyiittmiikodési mechanizmusokat, amelyek nélkiilozhetetlenek a kibertérrel kapcsolatos
biintetdeljarasok globalis szintli nyomozasdhoz. Megfigyelhetd, hogy ebben a kontextusban az
informacido és a bizonyiték szerepe még fontosabb, figyelembe véve az id6tényezot.
Udvézlendé a Be. 2024. augusztus 1-jei modositasa, valamint a tovabbi tervezett valtoztatasok,
amelyek Kkifejezetten bizonyitékok gyorsabb beszerzését segitik el6. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy a jogalkalmazasi gyakorlat visszahat a jogalkotdsi folyamatra, és aktiv
szerepet jatszik annak formalasaban. Erzékelhetd, hogy a jogalkotasban felismerték, hogy a
nyomozasok sikerességének kulcsa az id6ben torténd reakcid, mivel amennyiben a renddrség
vagy az ligyészség nem intézkedik kelld iddben, a bizonyitékok beszerzése gyakran
ellehetetlentil, amely negativan befolyasolhatja a biintetdeljarasok sikerességét.

Ahogy a szervezett blindzdi csoportok elleni nyomozasok esetén, Uigy a kiberblindzés
elleni fellépésben szintén elengedhetetlen a megfeleld egyiittmitkddési eszk6zok idoben torténd
megvalasztdsa. Ezen indokok miatt emelkedik ki a kdzds nyomozocsoportok szerepe, nem
véletlen, hogy a II. Kiegészitdé Jegyzdkonyv is kifejezetten a kiberbilin6zés elleni kiizdelem
egyik hatékony eszkozeként nevesiti ezt a modszert. A II. Kiegészitd Jegyzdkonyv
hatalybalépését kovetden még gordiilékenyebbé valhat az elektronikus bizonyitékok beszerzése
nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikdés keretében.

A kibertér tekintetében végzett kutatasok eredményei ugyancsak ravilagitanak arra,
hogy az elérhet6 digitalis platformok és biiniigyi egylittmikodési eszkdzok orszagos szinten,
mind renddri, mind iigyészi szinten nem kellden ismertek. Ahhoz, hogy ez ne igy legyen, a
kozeljovoben mihamarabbi tovabbképzéseket javaslok. Hangstilyozando, hogy az interjukban
bemutatott eljardsi formadk minden olyan bilincselekmény nyomozasat segitik, amelyek a
kibertérhez kapcsolddnak, fiiggetleniil attol, hogy azok bilinszervezethez kothetdk-e vagy sem,
a lényeg a készség szintli alkalmazason van.

A kibertérben elkovetett kabitoszer-kereskedelem nyomozéasaban kiemelt szerepe van
az elemzdi gondolkodasnak, mivel ez lehetdséget teremt az dsszefliggések felismerésére. Ennek

érdekében ebben a tekintetben ugyancsak elengedhetetlen a megfeleld képzés, amely az

6% KISS (2018) i. m., 39.
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elemzdi készségek fejlesztésére Osszpontosit, mivel ezek a készségek az egyik legfontosabb
eszkozként szolgalhatnak a blinszervezetek felszamolasaban.

Ezen kiviil megitélésem szerint a megfeleld szakemberek — akar civilek, vallalatok vagy
a banki szektor képvisel6i — mélyebb bevondsa, valamint a nyomozo hatdsagokkal valo
szorosabb  egyiittmiikodés  jelentésen  megkonnyitené a  kibertérben elkdvetett
biincselekmények, igy példaul a kabitoszer-kereskedelem felszamolasat. Ezzel egyidejiileg
sziikség lenne egy olyan tematika kidolgozasara, amely a kriptovalutak kezelését szabalyozza
a biintetdeljarasok soran, mivel ezen a teriileten a szakmai igények egyre nagyobb mértékben
novekednek.

Az MI alkalmazasa a biiniild6zésben vitathatatlanul fontos szerepet jatszik. Az
adatbazisok kozotti 6sszefiiggések feltarasa, a blokklanc elemzés €s mas hasonld teriileteken
elengedhetetlen, mivel az egyre bonyolultabb digitalis biiniigyi kornyezetben nem lesz
elegendd 1d6 €s képzett munkaerd az eredményes nyomozasok lefolytatasahoz.

A fejezet zarasaként egyet kell értenem Koéhalmi Laszloval, aki ramutat arra, hogy
,valoban nehéz helyzetben van a jogalkoto és a jogalkalmazo, hiszen a kiberbiiniizés

folyamatosan valtozé médszerei dllandé hatésagi lépéshatranyos helyzetet teremt” 5%

636 KOHALMI Lészlo (2024): A kiberbiinizés vilaga. In: Azsoth Szilvia — Gal Istvan Léaszl6 — Ripszam Doéra
(szerk.): Tanulmanyok Nagy Zoltan Andras habilitalt egyetemi docens tiszteletére. Pécs. 97.
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5 A COVID-19-VILAGJARVANY: KOVETKEZMENYEK, HATASOK,
TANULSAGOK ES JOVOBELI IRANYOK

A 2020-ban tortént eseményekre napjaink modern vilagéanak egyik szegmense sem volt
felkésziilve. Egy 0j korokozo jelent meg Vuhanban, melyrdl 2019. december 31-én szamolt be
az Egészségiigyi Vilagszervezetnek (World Health Organization, a tovabbiakban: WHO) a
Kinai Népkoztarsasag. Az 0j korokozo hivatalos nevet kapott 2020. februér 11-én: SARS-CoV-
2 lett, a COVID-19 pedig a fert6zés kovetkeztében kialakuld betegséget jelenti. A koronavirus
sz6 eredete a kutatok mikroszkopikus vizsgélataihoz kapcsolddik, amikor gy lattak, hogy a
virus tliskéi egy burokbol allnak ki, ami a Nap koronajdhoz hasonlit. Ezért vannak jelen eltérd
megnevezései, de mindegyik alatt ugyanazt kell érteni, egy vilagjarvanyt, melyet a WHO 2020.
marcius 11-én nyilvanitott annak.

A fejlett orszagokban 2020-at megeldzden nem voltak hasonléan gyors és sulyos
egészségiigyi kovetkezményekkel jar6 jarvanyok. 1918-ra datalodik az utolso, a spanyolnatha
(influenzajarvany). A mai civilizalt vilagban hirtelen kellett reagalnia az orszagok vezetésének,
¢és olyan intézkedéseket bevezetni, amelyek a virus terjedését akadalyozzak meg. Ekkor még
csupan gondolatban szamolhattak azzal, hogy milyen kovetkezményei lehetnek az egyes
agazatokban az intézkedések bevezetésének és mik lesznek maga a jarvany hatasai.

Hazankban 2020. marcius 4-én regisztraltdk az elsd6 megbetegedést, majd a jarvany
gyors terjedésének kovetkeztében 2020. marcius 15. nappal 15 orakor kiilonleges jogrend Iépett
életbe.®” A veszélyhelyzet kihirdetését kdvetden szamos egyéb intézkedést kellett bevezetni
valamennyi 4gazatban. Magyarorszdg elsOdlegesen a kozegészségiigyben hozott
valtoztatasokat, ezzel nem tért el a tobbi kozép-eurdpai, eurdpai orszagtol. Olyan szabalyok
sziilettek, melyek masok mellett a nemzetk6zi utazadsok és a bevandorlds korlatozasat, az
iskolak bezarasat, a kotelezd0 maszkhasznalatot, a hdzi karantént, a kijarési korlatozést, a
korosztalyhoz kotott bevasarlast, a tesztelések protokolljat, a védekezéshez sziikséges minden
eszkdz megvasarlasat, termelését és a korhazi férohelyek felszabaditasat irtak e16.5%8

Valamennyi intézkedésnek hatasa volt minden emberre, kortdl fiiggetleniil és az élet
minden teriiletére. A kdzponti reguldzast kovette a civil szféra, a gazdasagi tarsasagok, az
egyéni vallalkozasok, egyebek kozott a szolgaltatasok altal sajat hataskorben megjelend
szabalyok. Szintén ranyomta a bélyegét az ipardgakra, mint az épitdipar, az €élelmiszeripar, a

szorakoztatoipar. Tobb hullamban kellett szembenéznie a vildgnak a jarvannyal, tobb mutdnsa

87T A veszélyhelyzet kihirdetésérél 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet
638 VARADI Balazs (2020): Magyarorszdgi kézpolitikai reakciok a koronavirus-jarvanyra 2020 elsé félévében.
Munkaerdpiaci tiikor 2019, Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont, Budapest. 2013-2015.
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lett a koronavirusnak, melyek eltéré egészségiigyi tiineteket produkaltak. 2020. oktober 21-re
1,13 milli6 halalesetrdl szamoltak be vilagszerte.

A globalizécid jelenségére is befolyassal volt a COVID-19, s6t globalis problémat
jelentett szamos téren, Ggy, mint az utazas, a kereskedelem, a globalis egészségiigy, a mobilitas.
2019-ben 4,5 milliard utas utazott valamilyen légitarsasaggal, majd ez a szam 2,2 milliardra
csokkent a vilagjarvany idején. Ugyanigy érintette a vilaggazdasagot, egyes becslésekbdl
kideriil, hogy sulyosabb kovetkezményei voltak, mint a 2008-as vilagvalsagnak. A
munkanélkiiliségi rata megnétt, az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2020 marciusa és 2020
aprilisa kozott 4,4 %-kal.?®® A vilag legtobb orszdganak ugyanazokkal a kihivasokkal kellett
szembenéznie, a fejlett allamoknak ugyanolyan kiizdelme volt a jarvannyal szemben, mint a
fejletlen orszagoknak.

Kozel 6t év tavlatdban sem jelenthetd ki, hogy véget ért a jarvany, jabb és Ujabb
hullamok iithetik fel a fejiiket, id6jaras, évszakok, mutaciok, a globalizacio térhoditasanak €s
még egyéb tényezOknek koszonhetden. Szamos nemzetkozi €s hazai szakirodalom foglalkozik
a koronavirus hatdsainak vizsgélataval eltérd teriileteken, mint példaul az egészségiigy, a
gazdasag, a kultlra, a kdrnyezet, a tdrsadalom, a sport, a turizmus, az oktatas, az online tér és a

bunozés.

5.1. Milyen hatassal volt a szervezett biinozés egyes szegmenseire a COVID-19?

Az Europol a jarvany kitorését kovetd egy évvel a COVID-19-re mar gy tekintett, mint
egy Kkatalizatorra, ami a Szervezett binozés egyes eseteiben visszafordithatatlan
kovetkezményeket generdlt.5 Az Europol mellett, az UNODC szintén dsszegytijtotte 2020-
ban figyelemfelhivo jelleggel, azokat az iparagakat, agazatokat, amelyek érintettek lehetnek a

szervezett biindzoi csoportok altal a COVID-19 idején:

639 Nistha SHRESTHA et al. (2020): The impact of COVID-19 on globalization. One Health, Vol. 11, 5-6.
640 Europol (2021a) i. m., 15.
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A szervezett blin6z4i csoportok

ID-19 valsa
beszivirgisa a COVID-19 valsag A COV. 9 vilsag

kovetkeztében a szervezett

okozta pénziigyi nehézségek altal e .
biin6zdi csoportok beszivargasat

VESZELYEZTETETT i
s VONZO agazatok
agazatokba
. , Orvostechnikai eszk6zok
Kozlekedés
nagykereskedelme
Turizmus Gyogyaszati termékek
nagykereskedelme
——Szallodak, barok és éttermek Logisztika és e-
kereskedelem
Rendezvény - és Elelmiszer-
utazasszervezés kiskereskedelem
M’ﬁvészet’, ’ o Taka{'itési’
szorakozas és szabadido szolgaltatasok
Kiskereskedelem és
piacok (az Temetkezési
élelmiszeripar szolgaltatasok

kivételével)
3. dbra: A biinozés beszivdrgdsdra legérzékenyebb dgazatok és ipardgaks**

Mara mar egyértelmiive valt, hogy a fenti dbran szerepld egyes dgazatokat egyértelmiien
befolydsolta a szervezett biindzés, ezek leginkdbb a vonzd ipardgak voltak, mint az
orvostechnikai €s a gyodgyaszati termékek nagykereskedelme, ahol megjelentek a csaldk, a
kiberblin6zok, sot 0j elkdvetési magatartdsokat is tapasztaltak a nyomoz6 hatosagok.

Egyebek mellett a fent emlitett tények teszik indokoltta a cimben szerepld kérdés
felvetését: Milyen tényleges hatassal volt a COVID-19 a biinézésre? E kérdés kiilonds
jelentdséggel bir, és alapvetden hozzajarult ahhoz, hogy a téma kutatasa az elmult években
kiemelt figyelmet kapjon.

A COVID-19 hatasait szekunder adatforrasok elemzésével, valamint hazai iigyészekkel
készitett interjuk segitségével vizsgaltam. Az interjuk célja az volt, hogy feltérképezzem,
hogyan latjak az iigyészek a szervezett blindzés alakuldsat a pandémia kezdete 6ta. A szervezett
blindzés egészére vonatkozd szekunder adatforrds elemzést négy Europol riport alapjan
végeztem, ezzel parhuzamosan hasonlitottam 6ssze az eredményeket az interjukban elhangzott

véalaszokkal. A szervezett blingzésen beliil a kabitoszer-kereskedelem és a COVID-19 jarvany

841 A szerzd sajat szerkesztése. Forras: UNODC (2020b): The impact of COVID-19 on organized crime. Vienna.
29.
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kozotti Osszefiiggéseket szintén szekunder adatforrasok elemzésével — hat riport alapjan —,
valamint interjukkal kutattam.

Az Europol igyekezett minél hamarabb feltérképezni a COVID-19 szervezett blindzésre
gyakorolt hatasat, igy mar 2020 marciusaban megjelent egy elemzésiik, amely azt vizsgalja,
hogyan hasznaljak ki a blin6zok a jarvany altal okozta valsagot és leginkabb arra fokuszal, hogy
mi varhat6 a jovében.

Az Europol aprilis 30-an ismét készitett egy elemzést, amiben a szervezett blindzés
alakulasat vizsgalja a koronavirus-jarvany kitorését kovetden, majd még ugyanezen év
novemberében ugyancsak kiadott egy értékelést az elmult nyolc honaprdl. Ezen kiviil még
egyes blncselekmények alakulasat mutatta be kiilon-kiilon. Az Europol célja ketts volt
ezekkel a jelentésekkel. Egyrészt a tagallamok szamara igyekeztek tampontot adni az akkor
kialakult helyzetben, mi van jelenleg és mire kell szdmitani a kozel- €és a tavoli jovoben,
masrészt az EU dontéshozodinak szintén jo alapot biztositottak, hogy milyen esetleges
intézkedésekre lenne sziikség.

A COVID-19 szervezett biindzésre gyakorolt kovetkezményeinek vizsgélata legfoképp
az EU teriiletére korlatozodik. Ezért a szervezett blinzés egyes szegmenseire gyakorolt EU-S
hatdsat a pandémidnak a fent emlitett, 2020-ban kiadott harom olyan jelentés segitségével
vizsgalom, amelyek kifejezetten a koronavirus kovetkezményeit irjak le. 2020-at kovetden
legkozelebb a 2021-ben megjelent SOCTA elemzésben esik sz6 a pandémia hatasairol, igy ez
szintén a szekunder adatforras elemzés részét képezi.

Az Europol a COVID-19 kovetkezményeit harom, idében eltéré részre osztotta,
rovidtavu, kozéptavu (hetek és honapok) és hosszu tavi (nincs meghatarozva mennyi ido,
vélhetéen tobb év) hatisokra. Egyelére a rovid- és a kozéptava hatdsok vizsgalhatok a
jelentésekben. A jovoében, varhatéan a 2025 marciusaban kiadott SOCTA jelentésben mar a
hosszu tavu hatdsok is rogzitve lesznek. Ezért az Europol riportok, mint szekunder adatforrasok
elemzése 2021-ig tart, melynek soran Osszehasonlitasra keriilnek a lényeges tartalmi elemek.
Ezek a jelentések tartalmazzak a legdsszetettebben a tagallamokban zajlé folyamatokat, igy egy
Osszképet kaphatunk a 2020-ban és a 2021-ben tortént eseményekrél a nemzetk6zi biingzés
teriiletén az EU-ban.

A szervezett blindz6i csoportok viselkedésének vizsgalata nem egyszer(i feladat, de a
torténelem soran mar szdmos tanulmany sziiletett, melyek kozéppontjaban leginkabb a mexikoi
kartellek, a Balkan térség ¢€s az olasz biinszervezetek alltak. A pandémia iddszakaban, azonban

ez a fajta nézet kezdett megvaltozni és egyre tobb olyan kutatast végeztek és folytatnak jelenleg,
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amely nem kifejezetten ezekben a térségeken tevékenykedd bilinszervezeteket veszi gorcso
al4.%42

Az Europol altal 2020. aprilis 30-an kiadott jelentésben olvashato: ,,A blingzés altalaban
tovabb folytatodik.”®*®, tehat amig a vildg minden részét lealldsra kényszeritette a jarvany,
addig a blinozéssel nem adtak alabb az elkovetok. A jarvany az elkovetok, az elkovetési
magatartasok, az elkovetési helyek tekintetében komoly valtozéast hozott, amely jelentds és
potencidlisan hosszu tavu hatast eredményezett. A vildgot sujto jarvany egyik naprol a masikra
kényszeritette a biinoézoket arra, hogy megreformaljak az addig bevalt elkdvetési
magatartasaikat.

A szervezett blindz6i csoportok korében ez a reform még inkabb nehézséget jelentett,
mivel a szervezettséget, a tagolt munkamegosztast, a személyes talalkozokat Kivitelezni szinte
lehetetlen volt, szemben azokkal az elkovetdkkel, akik egy személyben valositjadk meg a
blincselekményt. Ugyanakkor az elkovetéi magatartasok ijeszték lehetnek, mert amig a
kormanyok azon dolgoznak, hogyan fékezzék meg mihamarabb a jarvanyt, addig ok
igyekeznek minden intézkedést az eldnyiikre forditani és megtalalni a korldtozasokban a
»Kiskapukat”. Jollehet, a szervezett biindz0i csoportok alkalmazkodoképessége mar a
koronavirus eldtt megmutatkozott mas valsaghelyzetben, igy ez nem meglepd.6#

A jarvany kitorését koveto elsd par hétben a legjelentdsebb hatas volt feltételezhetd a
kiberblindzést, a csalast, a hamisitott és nem megfeleldé mindségli aruk forgalmazasat és a
vagyon elleni blincselekményeket érintéen. Mindemellett a korlatozasok bevezetésének
kovetkeztében eldre jelezhetd volt a kabitoszer-piacra gyakorolt hatas mind a kereslet, mind a
kindlat vonatkozasdban, valamint prognosztizaltdk a kabitdszerrel Osszefliggd erdszakos
cselekmények szdméanak emelkedését is. Tovabba sejthetd volt, hogy megnd a szexualis
kizsakmanyolasok szdma.%4®

A hatarzarak elrendelése kovetkeztében a kordbban folyamatosan miikdodd €s jol
kiépitett tranzitutvonalak, valamint a szervezett blindz6i haldzatok mozgasa akadalyozottd valt.
E tekintetben a fokozott hatarellenérzések jelent6s mértékben megnehezitették példaul a
kabitoszer- és fegyverkereskedelem, valamint az emberkereskedelem kordbban zavartalan

aramlasat.

642 Alberto AZIANI et al. (2021): COVID-19 and Organized Crime: Strategies employed by criminal groups to
increase their profts and power in the frst months of the pandemic. Trends in Organised Crime, Vol. 26, 116.

643 Europol (2020b) i. m., 10.

64 CZEBE Andras (2020): Az eurdpai szervezett biinézés alakuldsa a COVID-19 jarvany okozta krizishelyzet
titkrében. MTA Law Working Papers, Budapest: Magyar Tudomanyos Akadémia, 16. szam, 2.

845 Europol (2020a) i. m., 4-13.
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Kijelenthetd, hogy a koronavirus hatésai sokkal fenyegetébbek voltak — ami a stlyos és
szervezett blinozést illeti —, mint egy globalis pénziigyi valsag kovetkezményei. Lathatova valt,
hogy a blindzés nem allt meg a COVID-19 jarvany ideje alatt sem, a blindzk megragadtak
minden kinalkoz6 lehetdséget, hogy magasabb profitot tudjanak elérni. Voltak olyan
blincselekmények, amelyek teljesen eltiintek, de voltak olyanok, amelyek feler6sodtek. Egyes
biinszervezetek atalakitottak iizleti tevékenységi modelljiiket, azonban a nagy résziik az addig
alkalmazott elkdvetési modszereknél maradt.®4®

Az lgyészi interjuk soran hasonldo vélemények hangzottak el azzal
kapcsolatban, hogy mivel jellemeznék a 2020. marciusat kovetd kozvetlen
iddszakot. A veszélyhelyzet kihirdetése utan tapasztalhat6 volt egy hirtelen leallas,
amikor sem az elkoveték, sem a nyomozd hatésdgok nem tudtdk hogyan
valaszoljanak az adott helyzetre, volt egy nagy , befékezés”. Azonban ,,...az
elkévetok joval hamarabb reagaltak, mint az varhato volt, elkezdték felmérni a

helyzetet, hogy van-e még piac...” (U3-2021).54

A COVID-19 szervezett biindzésre gyakorolt hatasait harom idésavra tagoltan mutatom be:
— akozvetlen, rovidtava kilatasok;
— egy kozéptavi szakasz, amely a jarvanyt kovetd hetekben és honapokban valt
nyilvanvalova; és
— egy hosszu tavi perspektiva.®48
A kozvetlen kovetkezményeket tekintve az EU teljes teriiletén erdteljes novekedés
kovetkezett be a kiberblindzéshez kapcsolddd bilincselekmények szamdban a jarvany
kitorésének elsé heteiben. A csalasok korében olyan ) tipusok jelentek meg, amelyek
kifejezetten a jarvanyhoz kothetdk, azonban a veszélyhelyzet megsziinését kovetden ezek
csokkentek %49
A kozvetlen kovetkezményeket kutatva az interjualanyok hazai ¢és
nemzetkdzi vonatkozast ligyekben azt tapasztaltdk, hogy eldszor a kébitoszer
kereskeddk kezdték meg a tevékenységiiket, melynek eredményeképp 10j csatornak

¢ledtek fel és megkezdddott a tranzit. Megfigyelhetd volt, hogy , ...az

646 Europol (2020b) i. m., 4.
647 NAGY (2021b) i. m., 123.
648 Europol (2020b) i. m., 3.
649 Uo. 4-5.
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emberkereskedelem volt a szervezett biinozés azon teriilete, ami a leglassabban
reagalt...” (U2-2021).8%0

A kozéptavu szakaszban mar nyilvanvalova valt, hogy termékeny talaj a COVID-19 a
szervezett blindzés ndvekedése szempontjabol. A kozosségekben, kiilondsen a konnyen
sebezheté személyek valhattak aldozataivd a szervezett blindzésnek. A jarvany
robbandsszerfien hatott az @ij, online csalasi modszerek megjelenésére®?, tipikusan az aldozatok
sebezhetdségét kihasznalo befektetési és romantikus csalasok voltak a kdzéppontban.®®2

Mind a munkanélkiiliség, mind a gazdasagi nehézségek, arra 6sztonozték az egyéneket,
hogy csatlakozzanak a biinszervezetekhez.%®® Akadtak olyanok, akik hajlamosak voltak a
szervezett blindzoi korokbol érkezd megkeresésekre valasszal szolgalni (példaul nehéz anyagi
helyzet miatt) és bizonyos munkakat elvéllalni, mint a toborzas vagy a futarkodas.®>* Egyes
régiokban a szervezett blindzés egyes biuincselekmény tipusai fokozodtak. Novekedett az
erészakos biincselekmények szama a szervezett biindzéi korok kozott. Uj biincselekmények
jelentek meg és az eddig ismert elkdvetési magatartasok megvaltoztak.5*®

A szervezett blingzdi haldzatok ismét bebizonyitottdk, hogy konnyen valtoztatnak
profilt, ha a helyzet ugy kivanja. Megragadtak azt a piaci rést, ahol hiany volt egyes
termékekbol, mint az arcmaszkok, a kézfertotlenitok, a hamis koronavirus tesztek, az orvosi
felszerelések vagy a gyogyszerek. A csalok mar a hivatalos oltdanyag megjelenése eldtt arultak
a vakcindkat.%%

A szervezett €s sorozatos betoréses lopasok altalaban véve csokkentek a jarvany miatt
bevezetett intézkedéseket kovetden, azonban mégis megprobaltak alkalmazkodni és kiilonb6zo
megtévesztési modszereket hasznaltak, amelyek a COVID-19-vilagjarvanyhoz kapcsolodtak.
Példaul hatosagok vagy egészségligyi személyzet tagjainak kiadva magukat, kiilonbozo
tajékoztatd anyagok vagy higiéniai termékek atadasat szinlelve jutottak be a maganlakasokba,

de csinaltak koronavirus teszteket, igy konnyen sikeriilt az értéktargyak ellopasa.®®’

850 NAGY (2021b) i. m., 123.

81 Europol (2021a) i. m., 15.

2 Uo. 62.

853 Vilagszinten megfigyelhetd volt, hogy a blinszervezetek olyan teriileteken igyekeztek megerdsiteni jelenlétiiket,
ahol magas a szegénység és az ¢hezés, példaul a mexikoi kartellek és a japan jakuza csoportok esetében. Ezen
helyeken a biinszervezetek népszeriiségiik novelése érdekében segélycsomagok osztasaval probaltak toborozni
tagjaikat, ezaltal bovitve a szervezet létszamat. A labilis kormanyzattal rendelkezd régiokban sikeriilt a
korményzati szabalyozasba is belépniiik, ami lehetévé tette szamukra a még nagyobb profit elérését. Forras:
UNODC (2020b) i. m., 3.

854 Europol (2020b) i. m., 9-12.

855 Europol (2020c) i. m., 4-5.

556 Europol (2020b) i. m., 6-8.

87 Europol (2021a) i. m., 85.
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A COVID-19 a legnagyobb hatassal a kiberblindzésre, a hamisitott €s nem
megfeleld mindségli aruk kindlatira és a csalds kiilonbozd fajtaira volt.5%® A
kiberblindzéssel Osszefiiggésben szintén megegyezik az interjialanyok véleménye
az elemzésben megallapitott részekkel. Hazankban hasonldéan tapasztalhatd volt,
hogy az online tér fel¢ tolodott el a blin6zés, idézve az egyik interjualanyt: ,, A
biinézés atkoltozott a virtudlis térbe.” (U4-2021). A legtdbb biincselekmény
megvalositasahoz az internetet vették igénybe, ilyenek voltak a csalasok, példaul a
vezet6i vagy lizleti e-mail cimmel elkdvetett csalasok (chief executive officer —
CEO, vezérigazgato-csalasok).%®

A gyermekek online szexualis kizsdkmanyoldsa viszonylataban, a bejelentett, €16
adasban elkovetett gyermekbantalmazasok szama folyamatosan nétt, ez a fejlemény a COVID-
19-vilagjarvany idején tovabb fokozddott, amihez hozzajarult, hogy a COVID terjedésének
megallitasara bevezetett intézkedések folytan a gyermekek tobb 1d6t toltottek feliigyelet nélkiil
az interneten, ez tette Sket még kiszolgaltatottabba.®%°

A gazdasagi blindzésre gyakorolt hatds szintén érzékelhetd volt, a szervezett blin6zoi
csoportok befektetési lehetdségei bdoviiltek, példaul az ingatlan piacban. De olyan
készpénzigényes vallalkozasok, mint az éttermek, a kaszinok, a kozmetikai szalonok iranti
érdeklddés ugyancsak megnétt, ahol adott a pénzek tisztira mosasi lehetdsége.%!

Az ligyészek tapasztalata volt, hogy a pénzmosas elkovetési magatartasai
ugyancsak valtoztak, észlelhetd volt, hogy a fiktiv cégek alapitasa alabb hagyott,
koszonhetden tobbek kozott annak, hogy a kiilfoldi strémanok beutazdsa
akadalyozott volt, abban az id6szakban. Amig bizonytalan volt a helyzet az élet
minden teriiletén, addig az utaldsra var6 Osszegek valamilyen tavol-keleti
orszigokban nyitott bankszamlakon pihentek”.®52 Viszont a pénzmosas
atalakuldsanak hatasai csak hosszabb tdvon fognak megmutatkozni.

A migransok csempészésében érezhetd volt a csokkenés, nem tudtak tovabb haladni a
lezarasok miatt, de a korlatozasok feloldasaval ismét nodtt az ilyen tipusu biincselekmények

szama és az ehhez kapcsolodd szolgéltatasok dijai szintén novekedtek.%6®

858 Europol (2020c) i. m., 4-5.
659 NAGY (2021b) i. m., 123.
860 Eyropol (2021a) i. m., 41.
%61 Europol (2020b) i. m., 6-8.
662 NAGY (2021b) i. m., 123.
563 Europol (2020b) i. m., 6-8.
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A hosszu tiva hatdsok eddigi vizsgalata alapjan megfigyelhet6, hogy a szervezett
blin6z4i csoportok a toérténelem soran — mint a hideghébort vége vagy a gazdaséagi vilagvalsag
— bekovetkezett minden valsdg idején képesek voltak hosszi tdvon hasznot huzni és
nyereségorientaltak maradni, nincs ez mashogy a COVID esetében sem. Mivel az Europol még
nem kozolte a hossza tavi kovetkezményeit a COVID-19-nek, ezért csupan becslésekre
hagyatkozhatunk, ami érinti a korrupciora vald hajlam novekedésének felerdsodését, a
pénzmosas atalakuldsat, a kiberblindzés térnyerését. Bizonyara a szervezett blin6zés mas
teriileteire hasonléan mély benyomadst tett az elmult par év, de azok vizsgalata tovabbi
kutatasokat igényel a jovOben, az értekezés keretén kiviil, akéar a 2025-6s SOCTA mentén.

A stlyos ¢és szervezett blindzésre gyakorolt hatasok tehat tobb elemtdl fliggnek. Két
tényez0 azonban kritikus az EU biztonsagara nézve. Rovidtavon a szigort korlatozasok
1smétlédd bevezetése hasonld eredményeket hozott, mint a jarvany kezdetekor, tovabbra is
kihasznaltak a blnszervezetek minden lehetdséget és egyre kifinomultabbd valtak. A
kibertérben hasznalt 01j technologidk, 01j elkdvetési magatartdsok, a szervezett bliinozés tovabbi
gyorsulasahoz vezetett. Hosszabb tdvon a gazdasag visszaesése okozhatja a szervezett blindzés
viragzasat, mint példaul azon termékek kinalata, amelyek hamisak, nem megfelel6 mindségiliek

és olcsobbak.%%4

A vizsgalat eredményeként meghatarozasra keriilnek a kovetkezdkben elészor azon
tényezok, amelyek szerves kiindulopontjai, motivacioi voltak az elkovetéseknek, majd azon
kulcselemek, amelyek egyértelmiien befolyasoltak a szervezett blinozés alakulasat a COVID-
19 idején.

Kiindulopontok és motivaciok:

— csokkent a mobilitasi hajlandosag és az EU-n keresztiil torténd atkelések és bejovetelek
szama,

— a mindennapi életben bevezetett korlatozdsok miatt néhdny bilin6zdi tevékenység
kevésbé volt 1athato, és az elkovetdk otthonukban vagy az online kdrnyezetben végezték
tevékenységiiket;

— az allampolgarok otthon maradtak ¢és tdvmunkat végeztek, tdmaszkodva a digitalis
megoldasokra;

— fokozott szorongas ¢és félelem, amely sebezhetdséget okozhatott a kizsakmanyolassal

szemben;

864 Europol (2020c) i. m., 21.
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bizonyos tiltott aruk csokkent kinalata az EU-ban®%,

Kulcselemek, amelyek befolyasoltak a szervezett biinzés alakulasat:

online tevékenységek (egyre tobb iddt toltdttek az emberek az online térben, ezt
kihasznalva a blin6z6k 1étrehoztak hamis profilokat, személyazonossagokat, cégeket €s
olcsobban kinaltdk a hamis vagy hamisitott termékeiket);

bizonyos aruk irdnti kereslet és hidny (a hamisitok és a csalok leginkabb az
egészségiigyben jelentek meg);

fizetési modszerek (ndvekedett a készpénzmentes fizetések szama, egyre nagyobb volt
a népszerlisége, azok a szolgaltatok is attértek erre, ahol korabban készpénzzel lehetett
csak fizetni, még elterjedtebbek lettek a virtudlis valutdk €s egyéb mas fizetési
platformok hasznalata);

legalis vallalati struktirak létrehozéasa biindzési célzattal, pénzmosas (ezéltal a hamis
aruk forgalmazasa és a pénzmosas lehetdsége is megoldddott);

gazdasagi visszaesés (a GDP nagyobb részét tehette ki a tiltott tevékenység, novekvo
munkanélkiiliség, torvényes befektetések hidnya, hatdosagok eréforrasainak korlatozasa,
tarsadalmilag elfogadhatobba valt a szervezett biindzés, mert munkat és megélhetést
kinaltak az embereknek, az EU-n beliil a gazdasagi egyenl6tlenségek fokozodhattak);%%
a jarvanynak koszonhetden a postai és a csomagkiildd szolgaltatok munkaja évrol évre
egyre nagyobb volumentivé valik, az ilyen szolgaltatasokkal visszaélnek az elkdvetdk,
kiilonboz6 illegalis aruk terjesztésére hasznaljak a csomagkiildést: példaul kéabitoszer
(kannabisz, kokain, szintetikus kabitdszerek, koztiik az 0j pszichoaktiv anyagok), hamis

pénz, lopott és hamisitott dokumentumok és szamos mds illegalis aru.%®’

Osszefoglalva a fent megallapitott tényeket az alabbi kovetkeztetések vonhatok le a szervezett

blindzés egyes szegmenseire vonatkozoan:

a biinszervezetek szamara a jarvany altal kialakult helyzet globalis szinten elOnyt
jelentett, és a kihivasok altal csak egyre er0sebbek lettek;
egyes blincselekmények visszatértek a jarvany el6tti allapothoz, mig vannak olyanok,

amelyek megvaltoztak;5®

%65 Europol (2020a) i. m., 3.

566 Europol (2020b) i. m., 13-14.
%7 Europol (2021a) i. m., 35.

568 Uo. 11.
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— kozvetlen hatassal volt a kovetkezd blincselekményekre: a hamisitott és nem megfeleld
mindségl aruk kindlatara, a kiberbiindzésre, a tulajdon elleni biincselekményekre és a
csalas kilonb6zo formaira;

— a COVID-19 valsag hatasa a kabitdszer-piacokra viszonylag korlatozott volt, az els6
lezéaras soran a kabitoszer-ellatasban és forgalmazasban bekovetkezett kezdeti és helyi
zavaroktdl eltekintve a kabitdszer-kereskedelem folytatodott, a vilagjarvany elején, az
eurdpai piacon a kabitdszer ara és kindlata is ingadozott, de visszatért nagyrészt a
jarvany elOtti szintre;

— rdvidtavon lathato volt, hogy az elkdvetdk gyorsan igazodtak az 1j helyzethez ¢s a
tevékenységiliket és a piacukat ahhoz igazitottak;

— a kozép-és hosszu tava hatasok még csak részben tapasztalhatok, a ndvekvo
szegénységgel ¢és tarsadalmi egyenlOtlenséggel jard bizonytalan gazdasagi helyzet
taptalajaul szolgal a sulyos és szervezett bilinozésnek, a biingzék fokozni fogjak
tevékenységiiket, hogy teljes mértékben kihasznaljak a felmeriild gyenge pontokat,
kompenzalva ezzel a korlatozasok ideje alatt kiesett bevételt;

— hosszatdvon a legnagyobb kockazatot a pénzmosas jelenti, mint a gazdasagra
legnagyobb hatast kifejtd szervezetten elkdvetett biincselekmény, az egyes agazatok,
mint példaul a vendéglatas és az idegenforgalom, fokozottan sebezhetdévé valnak a
biinszervezetek tevékenységeivel szemben;

— a fejlett technikai képzettséggel rendelkez6 fiatalok, akik nem tudnak elhelyezkedni a
valasztott szakteriiletiikon, a biindzéshez fordulhatnak, hogy finanszirozni tudjak
magukat, ez azt eredményezheti, hogy jelentésen megnéhet a kiberblindzésben részt
vevd személyek szdma, ami azt jelenti, hogy hosszutdvon még tovabb nd a

kiberbiincselekmények és a kibertérben elkdvetett biincselekmények szama.%°

5.2. Kdbitészer-kereskedelem a pandémia alatt

Lathato, hogy a szervezett biin6zésnek nem volt olyan szegmense, amelyre ne lett volna
kisebb vagy nagyobb hatassal a COVID-19, igaz ez a kabitoszer-biinozésre, legyen szo
eléallitasrol, kereskedelemrdl, hasznalatrol vagy éppen terjesztésrol.

A kabitoszer-biindzés alakulasat, idérendi sorrendben, 2020-t6l szintén riportok (mint

szekunder adatforrasok), valamint interjik mentén mutatom be, kitekintve Szerbiara.

669 Uo. 96-97.
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Vilagszinten eltérdk a szervezett blindzdi csoportok dsszetettsége €s mitkodési formaja,
de az EU-n beliili kabitoszer-piacot inkabb a nagyfokl fragmentacié jellemzi, ezért is
kiilonboznek a jarvany hatasai globalis szinten, illetve emiatt sem hasonlithatok Ossze a
témaban megjelent szakirodalmak, amelyek foldrészenként mutatjak be a kabitdszer-piacra
gyakorolt hatasokat. A legtobb EU-s szintli eredményben nincs egyértelmii kiilonb6zéség,
kivéve a kabitoszer-blindzéshez kapcsoldédd erészakos magatartast.®”

A kozvetlen kovetkezmények kozott lathatd, hogy a COVID-19 kitorését koveto két, két
¢s fél honapban a kabitdszer-kereskedelem ellatasi lancolatanak megszakadasa volt
megfigyelhetd az EU teriiletén a tavolsagtartds miatt, ennek kdvetkeztében kabitdszerhiany,
majd az arak novekedése jelentkezett kdszonhetden a globalis korlatozasoknak.®™

A kovetkezd két dbra a kabitoszerek kiskereskedelmi aranak és fogyasztd szinten
torténd elérhetdségének valtozdsat mutatja orszdgonként, szakértdi vélemények alapjan,

kabitoszerekre lebontva. A felmérés 2020. aprilis 27-én fejezddott be.

Ar

Nincs valtozas
Csokkenés Novekedes
Frés csdkkenés Erds novekedés

Kokain

Ausziria i Ausztria
Belgium Belgium
Bulgaria Bulgaria
Horvatorszag |, Horvatorszag
Ciprus —> Ciprus
Cschorszag aa Csehorszag
Dinia > Dania
Finnorszag Finnorszag
Franciaorszig — Franciaorszag
Magyarorszig [ ] Magyarorszag
Letlorszag Letlorszag
Litvania Litvania
Luxemburg —> Luxemburg
Hollandia [ ] Hollandia
Norvégia Norvégia
Lengyclorszag > Lengyelorszag
Portugdlia Portugalia
Romania — Romania
Spanyolorszag L Spanyolorszag
Svédorszag ? Svédorszig

4. gbra: A Kabitoszerek kiskereskedelmi dranak valtozdsa®’

670 Hoeboer, C.M., Kitselaar, W.M., Henrich, J.F. et al. (2023): The Impact of COVID-19 on Crime: a Systematic
Review. American Journal of Criminal Justice, Vol. 49, 294.

671 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2020) i. m., 7.

672 A szerz6 sajat szerkesztése. Forras: Uo. 13.
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Az éarakat nézve lathat6, hogy nem tortént arcsokkenés egyik kabitdszer tipus esetében
sem. Magyarorszagon nem tortént darvaltozas, azonban a legjelentdsebb ndvekedés
Franciaorszagban figyelhet6 meg a kannabisz, a kokain és a heroin tekintetében. Majd Norvégia
volt a mésodik olyan orszag, ahol erds volt a kannabisz és a heroin ardnak novekedése. Az abran
szerepld 20 orszag koziil 4 orszagban volt er0s novekedés legalabb egy kabitoszert érintéen, 7
orszagban novekedett, de nem jelentdsen, 4 orszagban egyaltalan nem tortént valtozas és a tobbi

allam vonatkozasaban nincs statisztikai adat az arakra vonatkozoan.

Elerhetoscg
Nincs valtozas
Csokkenés Novekedés
Erds csdkkenés Erés ndvekedés
Kokain
Ausztria Ausztria
Belgium Belgium
Bulgaria Bulgaria
Horvatorszag Horvatorszag
Ciprus Ciprus
Cschorszig Csehorszig
Dania Dénia
Finnorszag Finnorszig
Franciaorszag Franciaorszag
Magyarorszag Magyarorszig
Lettorszag Lettorszag
Litvania - Litvania
Luxemburg Luxemburg
Hollandia aa Hollandia
Norvégia Norvégia
Lengyelorszag < Lengyelorszag
Portugilia Portugalia
Roménia - Romania
Spanyolorszag Spanyolorszig
Svédorszig ? Svédorszag

5. dbra: A kabitészerek fogyaszto szinten torténd elérhetbsége®™

A 20 orszag statisztikai adatibol készitett dbra szerint, Franciaorszagban csokkent a
legjelentdsebben mindegyik fajta kabitdszer elérhetdsége. Ezt kovette Spanyolorszag és
Bulgéria, ahol ugyanazon tipusu kabitdszerek elérhetdsége csokkent. Az orszdgok koziil 5
orszagban volt legalabb egy fajta kabitoszerrel 0sszefliggésben jelentds kinalat csokkenés, 8
allamban csokkent a kinalat, de nem drasztikusan €s 6 orszagban nem tortént valtozas.

Mindkét abrat tekintve kimutathato, hogy a vizsgélt orszagok tobb mint felére hatassal
volt a koronavirus-jarvany, kozvetleniil a kitorést kovetd honapokban, ar és kinalat értelmében
egyarant. Franciaorszag kapcsan figyelhetd meg legjobban az Osszefiiggés az ar és a kinalat

kozott. Jelentésen csokkent a kannabisz, a heroin és a kokain kinalata, gy erds novekedés

673 A szerzb sajat szerkesztése. Forras: Uo.
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keletkezett az arakban, emiatt ezen kabitdszerek iranti hiany és egyben kereslet megemelte a
kabitoszerek arat.

Az EUDA jelentése alapjan az EU-ban nem sziint meg a kabitoszerek mozgasa, mivel
folyamatos volt az 4aruszéllitds, igy az daruszallitd kamionok altal megoldottdk a
hatarellendrzések ellenére a csempészést. Ennélfogva a globalis ellatasi lancolatra épitették fel
a kabitoszer eldallitasat, szallitasat és értékesitését, azaz iizleti modellt valtottak 6™

Kijelenthetd, hogy a kabitoszer-blindzésben érintett szervezett blindzéi csoportokat
érintették legkevésbé a  hirtelen bevezetett intézkedések, elkdvetési magatartasaik
alkalmazkodtak és flexibilis modon reagaltak a kialakult 0ij élethelyzetre.5”> Az EU-n beliil a
tagallamok kozti kereskedelem gyorsan megoldodott, a 1égi uton folyt kereskedelem
csOkkenése dramai volt, sot teljesen leallt (vilag szinten is), ellenben a postai és a csomagkiildd
szolgaltatasok forgalma er6sodott, amit csak ugy tudtak kivitelezni, ha a legalis teherszallitd
jarmivokon a rakomannyal egyiitt csempészték a kabitdszert, mivel az allamhatdrok
utasforgalma lezarasra keriilt.5"®

Az ligyészi interjukban elhangzottak megerdsitették a kabitoszer
csempészésére vonatkozo egyéb kutatdsokat, miszerint cél volt, hogy olyan modon
maradjon meg a kabitdszer szallitdsa, ami egyrészt személyhez kotott, masrészt a
kotelezd antigén tesztekkel jaro egyéb nehézségeket egyszertien meg tudjak oldani.
fgy kamionokat, hiitautokat, vonatokat hasznaltak a kabitészer orszagokon
keresztiil torténé csempészéséhez, ahol ,, ...egyes esetekben a sofér nem is tudott
arrol, hogy valdjaban kabitészert is szallit...” (U3-2021).6"7 Megoldasként
kinalkozott a tengeri Utvonalak kihasznaldsa, ahol a kereskedelem egyes tipusai
még inkdbb fokozodtak.5’8

A kereslet szintén csokkent, a kabitdszer-fogyasztokat a bevezetett korlatozasok
akadalyoztak a kabitoszer beszerzésében, ami a hazai piacon ugyancsak tapasztalhat6 volt,
nagyobb mennyiségii kabitdszer lefoglalasok és készpénzek visszaszerzése tortént a nyomozo
hatésdgok altal. Ez azt jelentette, hogy nem tudtdk a COVID-19 el6tti iitemben eladni a

kébitoszert és a befolyt bevételt sem tudtak tisztara mosni.®"

574 Uo. 7.

575 Hoeboer, C.M., Kitselaar, W.M., Henrich, J.F. et al. (2023) i. m., 294.

676 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023a)

57 NAGY (2021b) i. m., 123.

678 Uo.

679 RITTER Ildik6 (2020): Karanténban a drogpiac? A COVID 19 pandémia hatdsai a globalis drogpiacra.
Ugyészek Lapja, 27. évfolyam 4-5. szam, 42-45,
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A kozép-és hosszu tavu becslések alapjan kevés befolyassal bir a jarvanyhelyzet a
kabitoszer-kereskedelemére, mivel ezek a piacok rugalmasak és alkalmazkodoképesek. Azon
kabitoszerek keresletében, melyek jellemzden a fesztivalokon és mas hasonlo rendezvényeken
vannak jelen, azokban tapasztalhat6 a jelentds csokkenés kozép-€s hosszl tavon. A becslések
szerint azonban ez hosszl tdvon nem valoszinli, hogy fennmarad, ismételten stabilizalodni
fog. 680

A kabitoszer-kereskeddk folyamatosan alkalmazkodtak a valtozasokhoz, a bevezetett
intézkedésekhez alakitottak a kommunikacios csatornaikat, az ellatasi lancot, az atvonalakat,
legyen sz0 1égi, szarazfoldi vagy tengeri ttvonalrdl. A kabitdszer beszerzésében egyre nagyobb
szerepet kaptak a fogyasztoknal az internet hagyomdnyos keres6 motorai és a dark web,
valamint a kiilonbozd titkositott kommunikacids alkalmazasok. Kevesebb volt a személyes
talalkozas, az utcai kereskedo6tdl vald vasarlas — ami a kormanyok altal bevezetett tilalmakbol
fakadt—, a hazhozszallitas és a készpénzben torténd tranzakcio.®®! Az online piac térhoditasa
egyértelmiivé valt. Ez a fajta elkovetési magatartas még tovabb boviil, €s egyre gyakorlottabba
valnak az értékesitok és a fogyasztok egyarant. Ebbdl a szempontbol egyértelmii fordulopontot
jelent a COVID-19, aminek részletei a kibertér szempontjat vizsgalva mar kifejtésre keriiltek.
Jovobeni, hosszt tavu hatdsa a vilagjarvanynak az lehet, hogy a kabitdszer-piac még inkabb
digitalizalodni fog, az online platformok térnyerése erésebb lesz, ami aggddasra adhat okot.®82

A koronavirus-jarvany el6tti idoszak elkovetési modszeri nem egészében térnek vissza
a pandémia el6tti idészakban kialakitott szokdsokhoz. A valtozasok lathatok az uj kereskedelmi
utvonalak megjelenésében, illetve abban, hogy a kereskedelmet az internetre helyezik 4t.583

Bemutatasra keriil egy olyan elkdvetési mddszer, amiben a kabitoszer-adasvétel
személyes talalkozas melldzésével valosul meg. Ezt hivjak holtpontoknak, azaz “dead drops -
nak. A vevl el6szor atutalja a kabitoszer arat, majd egy adott helyen elrejti az elado a
kabitoszert és a koordinatakat megadja a vevonek, aki aztan az alapjan elmegy érte. Gyakran
alkalmaznak kriptovalutat fizet6eszkdzként €s titkositott kommunikacios csatornakat (példaul:
Telegram, Signal, Wickr). Ez a modszer Oroszorszagban, Ukrajndban és Moldovéaban igen
elterjedt volt mar a pandémiat megel6zden is, de a COVID-19 idején tobbek kdzott Belgiumbol

és Spanyolorszagbol jelentettek még hasonld hirdetéseket a dark weben.®®* Ez a fajta modszer

ismét utal a blinszervezetek taldlékonysagara és gyors alkalmazkodo képességére.

880 Eyropol (2020b) i. m., 8.

81 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2020) i. m., 6.
882 K abitoszer és Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyelkdzpont (2021) i. m., 10.

883 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2020) i. m., 25.
84 Uo. 10.

218



A kabitészer-kereskedelem nem allt meg. Eurdpaba ugyanugy érkeztek a fobb elosztasi
pontokra hajokon a szallitmanyok (kannabisz, kokain, heroin), sét egyes esetekben igen
jelentds mennyiségben. A kokaingyartds emelkedett ki leginkabb vildg szinten 2020-ban, s6t
2019-hez képest 11%-al nott, jol lathatd ez a lefoglalasok szdmaban is, ebbol kovetkezik, hogy
a kokainkereskedelem volt a legjelentdsebb a jarvany idején.®® A kezdeti nehézségek ellenére
a kabitdszerek kinalata és fogyasztasa rovid idén beliil visszaallt a korabbi szintre.%8

Erzékelhetd volt a fesziiltség a dilerek, a kereskeddk, a fogyasztok és a rivélis bandak
kozott a kindlatra helyezett nyomas miatt. A terjesztok a kreativitds magas fokan igyekeztek a
kereskedelmet megoldani, példaul hamisitottak a végzettségiiket, céges autot és mellényt
hasznéltak és internet szolgaltatd cégnek adtak ki magukat, akik optikai szalakat telepitenek.®®’

Azok a szervezett blinz6i csoportok, amelyek a kabitoszer-kereskedelemben vettek
részt, ellenallok voltak a jarvannyal szemben, innovativ munkamodszereket alakitottak ki a
kockédzatok csokkentése érdekében, aminek az eredménye lathaté volt a kabitdszerek
hozzatérhetdségében. A modszerek kozott a kabitoszer-csempészek nagykereskedelmi szinten
nagyrészt a kereskedelemi -ellatdlancokra, a szallitokonténerekben vald csempészetre
tamaszkodtak és kevésbé az emberi futarokra.®®

Az lenti abra azt mutatja be, hogy a COVID-19 jarvany hatasara hogyan valtozott a
kabitoszer-kereskedelem. Eszerint a csempészek nagyobb szallitmanyokat kezdtek hasznalni,

egyre inkabb eldnyben részesitették a maganrepiildgépeket és a vizi utvonalakat, valamint

érintésmentes modszereket vezettek be a kabitdszer terjesztésére.

85 UNODC World Drug Report 2022 highlights trends on cannabis post-legalization, environmental impacts of
illicit drugs, and drug use among women and youth. Online:
https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2022/June/unodc-world-drug-report-2022-highlights-trends-on-
cannabis-post-legalization--environmental-impacts-of-illicit-drugs--and-drug-use-among-women-and-
youth.html (Letoltve: 2024.03.12.)

886 Kabitoszer és Kabitoszer-fliggdség Eurdpai Megfigyelkdzpont (2022): Eurdpai kdbitészer-jelentés, 2022:
Tendenciak és fejlemények. Az Europai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg. 10.

87 Europol (2020c) i. m., 9.

688 K abitoszer és Kabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyelkdzpont (2021) i. m., 10.
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https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2022/June/unodc-world-drug-report-2022-highlights-trends-on-cannabis-post-legalization--environmental-impacts-of-illicit-drugs--and-drug-use-among-women-and-youth.html

A

A COVID-19 felgyorsitotta ‘9~
a kabitoszer-kereskedelem bizonyos formait I“I

/ Nagyobb méretti szallitmanyok

[
/ A maganrepiil6gépek fokozott

hasznalata %

/ A vizi utak fokozott hasznalata

T

SAAAS

Erintésmentes modszerek a
/‘ kabitoszerek végfelhasznalokhoz

torténd eljuttatasara [@

6. dbra: A COVID-19 jarvdny hatésa a kabitészer-kereskedelemre 89

L B

A vizsgalat Gsszesité eredményeit tekintve a kabitoszer-kereskedelem valtozatlanul a
legnagyobb bilinz061 piac maradt a jarvanyt kovetd években is. A szervezett blindzoi csoportok
minden tipusa aktiv kabitoszer-blinozésben a laza halozatoktdl a hierarchikus szervezddésekig.
A blinszervezetek sok esetben mitkddnek egyiitt a minél magasabb profit elérése érdekében, de
ezek az egyiittmiikddések dinamikusak és gyakran révid ideig tartanak.5%

Az UNODC javaslatokat fogalmazott meg a jovObeli intézkedésekre vonatkozodan,
amelyek az allamok részérél a COVID-19 hatasaira adott valaszreakcioként szolgdlhatnak:

— a nemzetkdzi egyiittmiikodés elomozditasa a kabitoszer-kereskedelem tartds
problémadja elleni kiizdelemben,;

— a buniligyi informacidk, valamint a hatékony tiltd6 megkdzelitések €és a bevalt
gyakorlatok cseréje és atadasa;

— nemzetkdzi elszdmoltathatosagi mechanizmusok és gyakorlatok kidolgozésa a hajozasi
¢s vasuttarsasagok, a postai szolgaltatasok és a 1égi arufuvarozas szamara;

— valds idejii adatmegfigyelési rendszerek bevezetése a kéabitoszer piaci valtozdsainak

azonnali észlelése és kezelése érdekében. !

889 A szerz6 sajat szerkesztése. Forras: UNODC (2021) i. m., 13.
6% European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2020) i. m., 24.
891 UNODC (2021) i. m., 13.
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Osszegzésként megéllapithatd, hogy a COVID-19 vilagjarvany egyértelmiien
befolyasolta a kabitoszer-blindzés dinamikajat, azonban a rovid tava hatasok eltérnek a kdzép-
¢s hosszu tava kdvetkezményektdl. Mig a kdzvetlen hatasok az elkdvetési magatartdsok gyors
adaptacidjat eredményezték, addig hosszu tavon a kereslet és kinalat egyensulya, valamint az
ellatasi lancok miikddése fokozatosan visszarendezddni latszik. A jarvany katalizatorként
kizarolag egyetlen teriileten, az online térben zajlé kabitdszer-kereskedelem tekintetében

fejtette ki jelentds hatdsat.

5.3. A kibertérben és a kiberbiindzés teriiletén bekovetkezett globdlis valtozdsok®®

A COVID-19 vilagjarvany kovetkeztében az egyéneknek egy Uj életformat kellett
megszokni. A kiilonb6zd orszagokban bevezetett korlatozasok és tilalmak kovetkeztében a
digitalis tér dominancidja meger6sodott a mindennapi €életben. A legtobb munkavallalo atallt a
tavmunka végzésére, mig a didkok online tanultak. Az emberek vasarlasi szokasaikban is
jelentés valtozasok torténtek, hiszen a virtualis platformokon keresztiil bonyolitottak le
megrendeléséket. Ennek kovetkezményeként jelentdsen megndvekedett az internetet hasznalok
szdma. A vilagjarvany kitorését kovetden a kiberbiinozés nagymértékben megugrott, és a
blindz6k korében sokkal szélesebb korben terjedt el, amit egyebek mellett a fizikai korlatozasok
segitettek €16.%%

Az Interpol jelentése szerint vilagszinten az Amerikai Egyesiilt Allamok az egyik olyan
orszag, amelyet a kibertdmadasok kiilonb6z6 formai a leginkabb fenyegettek. A legtobbet
jelentett elkovetések a csaldsok €s az otthonrdl dolgozodkat tdmado adathalasz levelek voltak,
amelyekben a személyes adatokat probaljadk megszerezni.®** A kiberbiindzok a kirok és az
anyagi haszon maximalizaldsa érdekében a fokuszukat athelyezték a nagyvallalatokra, a
kritikus infrastrukturakra és a korményokra, a maganszemélyek és a kisvallalatok helyett, mivel
ezek jatszanak kulcsszerepet a jarvanyra vald reagaldsban. A tdvmunkara torténd globalis
atallas kapcsan telepitett halozatokon megnovekedett biztonsagi réseket hasznaltak ki az
elkdvetdk adatlopasra, zavarkeltésre és profit elérésére.’® Az Interpol dltal koordindlt

nemzetkdzi miiveletek eredményeként 37 szervezett blinzdi csoport tevékenységét szakitottak

892 Az egyes kiberblincselekményekre gyakorolt hatdsok bemutatdsa jelentésen meghaladnd a dolgozatom
terjedelmi kereteit, igy a teljesség igénye nélkiil mutatom be a hatdsokat.

6% Raghad KHWEILED - Mahmoud JAZZAR - Derar ELEYAN (2021): Cybercrimes during COVID -19
Pandemic. International Journal of Information Engineering and Electronic Business (IJIEEB), Vol. 13, No. 2, 1.
8% Interpol (2020): Cybercrime : Covid-19 Impact. Lyon. 6.

5% Uo. 4.
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meg 2020. julius 13-ig. Kimutattak, hogy a vilagon 34000 engedély nélkiili vagy hamisitott
terméket értékesitettek az elkdvetdk 2000 weboldalon keresztiil.5%

A COVID-19 hatasa a dark webre szintén érzékelhet6 volt, mivel a kereskedelmi arak
folyamatos ingadozasa mellett olyan termékek jelentek meg, amelyek a virussal kapcsolatosak,
példaul maszkok és hamis tesztek. Emellett a dark webet egyre inkabb a csaldsok elkdvetésére
hasznéltak, ahol az elkdvetdk a megvasarolt termékek kiszallitdsat mar nem teljesitették.®®’

Ami az EU-t illeti, a 2020 marciusaban kiadott Europol vizsgalat szerint szignifikans
véltozasok voltak varhatok a kiberbiindzés teriiletén.®®® Ezt kovetden az aprilis 30-an megjelent
riportban mar konkrétumok keriilnek emlitésre a rovidtava kilatdsok kozott. A kiberblindzés
jellege egyértelmiien valtozott.

A korabbi egyszerli adathaldsz levelek és SMS-ek sokkal komplexebbé ¢&s
kifinomultabba valtak. Megfigyelték, hogy a kiberblin6zok a vildgjarvany elsé heteiben
nagyszabasu toborzasba kezdtek, hogy maximalizalni tudjak tadmadasaikat. A tdmadasaik
sokkal gyorsabbak lettek, annak érdekében, hogy a profitot maximalizalni tudjak. Az egyéni
elkovetdk mar a jarvany eldtt is aktivak voltak, és sikeres timadasokat hajtottak végre. Azonban
a COVID-19-jarvany kovetkeztében olyan ujabb személyek csatlakoztak a biin6zoi
tevékenységekhez, akiknek tudésa és tapasztalata alacsonyabb volt, ami tobb esetben a
tamadasok sikertelenségét eredményezte.®%°

Aggaszto tény lett, hogy a gyermekek az otthonlét, az elszigeteltség, a hozzaférhetdség
¢és a kevesebb feliigyelet miatt jobban ki voltak téve az online tér veszélyeinek, ez altal a
gyermekek szexudlis kizsakméanyolasainak és bantalmazasainak szdma egyarant novekedett.’%

Aprilis végére csokkenés volt megfigyelhetd a kibertdmadasok szamaban a kezdeti
magas aktivitashoz képest. Masfeldl a szervezett blindzést tekintve valtozatlanul jelentds
fenyegetést jelentett, mivel a korlatozasok bevezetésével a tarsadalmi izolacié ¢és a
tavolsagtartas fenntartotta a digitalis eszk6zoktol valo fliggéséget a munka, kapcsolattartéas és a
kiilonb6z6 szolgaltatdsok igénybevétele terén. Azzal, hogy az embereknek a digitalis vilagra
kellett tamaszkodni, az elkoveték még tobb potencialis aldozathoz fértek hozza. Ennek

kovetkezményeként a  kiberbiingzok kiemelkedtek a valsdg kovetkezményeinek

kihasznalasaban, és iigyesen forditottak azokat sajat elényiikre.”%*

6% UNODC (2020D) i. m., 2.
97 Uo. 8.

5% Europol (2020a) i. m., 5.
5% Europol (2020b) i. m., 5.
700 Uo.

701 Europol (2020c) i. m., 7.
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2021-re a jarvanynak koszonhetéen nétt az aldozatok szama az online térben, a
tarsadalom, a magén-¢és a vallalati szektor gyors digitalizacidja oda vezetett, hogy egyre tobb
kibertdmadas tortént.’%

A COVID-19 okozta globalis valsag ujabb bizonyitékot szolgaltatott arra, hogy a
szervezett blindzoi csoportok képesek legy6zni minden akadalyt, fiiggetleniil azok helyétdl
vagy jellegétdl, a vilag barmely pontjan. A tarsadalmi és gazdasagi valsagokat, legyenek azok
jelenlegi vagy multbeli események, a blin6zdi csoportok lehetdségként értékelik, és ezekbol

elényt kovacsolva profitot termelnek.”%®

5.4. A nemzetkozi buniigyi egyiittmukodes kihivasai a COVID-19 hatasadra

Aki nyomozoként barmilyen formaban részt vett a korlatozasok és a tilalmak
betartatasaban, az tudja, hogy milyen volt egyik naprol a masikra az irodai munkavégzésrél az
utcai szolgalatokra vagy mas tipust feladatok ellatasara attérni, mikdzben az addigi munkat
félre kellett tenni. Ekkor a korlatozdsok mindenki szamdra kdételezd érvényliek voltak, és
részéveé valtak a mindennapi életnek. A helyzet idével megszokhatdva valt, de a biingzdk céljai
nem valtoztak, €s a nyomoz6 hatosagok figyelmének atrendez6désébdl elonyt kovacsolva idot
nyertek. Amikor a kezdeti hatasok enyhiilni kezdtek, és mindenki visszatérhetett megszokott
tevékenységéhez, akkor érte a nyomozokat varatlanul az elkdvetési magatartdsok gyors
atalakulasa. Ebben benne volt a kibertér fellendiilése, ahova tobb elkovetd ,koltoztette at”
addigi tevékenységét.

A szervezett blindz¢s elleni kiizdelemben ez az iddszak jelentds kihivasok elé allitotta a
renddri €s az igazsagiligyi szerveket egyarant. A legtobb esetben mar az orszdgon beliili
egylttmiikddés, kiilondsen a nyomozo6 hatdsagok és az iigyészség kozott, jelentds fizikai
akadalyokba {itkozott. Ezt a helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy a nemzetkdzi szinten
ugyancsak nehézségek meriiltek fel.

Nem meglepd, hogy a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikodés kutatdsakor a koronavirus
kérdése szerepet kapott, hiszen nemcsak a blindzés természetét, hanem az egyiittmiitkddési
folyamatokat egyarant befolyasolta.

A COVID-19 a nemzetkdzi blniigyi egyiittmiikodésre a nyomozok

véleménye alapjan egyértelmiien hatassal volt. Online forméban oldottdk meg az

792 Europol (2021a) i. m., 12.

703 Tamara SCHOTTE — Mercedes ABDALLA (2022): The Impact of the COVID-19 Pandemic on the Serious
and Organised Crime Landscape: Assessing the evolution of serious and organised crime during COVID-19
through the enterprise model. In: European Police Research and Science Bulletin., CEPOL. 19.
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esetleges miiveleti megbeszéléseket, ,,...hidnyat éreztiik a targyaldsokat kovetd
személyes talalkozasoknak, esti, kotetlen programoknak, mivel leginkabb olyankor
van lehetdségiink az egyiitt gondolkodasra egy-egy eljardson...” (R2-2022),
valamint a kapcsolatépitésre csak személyesen tudtak szert tenni. Allaspontjuk,
hogy érzékelhetd volt a jarvany hirtelen bekovetkezését kovetden a biindzés
megtorpanasaval egyiitt, hogy ,, ...csokkent a nemzetkozi rendori egyiittmiikodés
sziikségessége...” (R1-2022).7%

A hazai tigyészekkel késziilt interjuk kapcsan hasonld, vagy nagyon kozeli
tapasztalatok meriiltek fel a COVID-19 kovetkezményeit illetéen. Az addig
megszokott  személyes taldlkozok, konferencidk, azaz a személyes
kapcsolattartasok szama leredukalodott: ,,...bezuhant az egyiittmiikodes, aztan
megtanult mindenki vele egyiitt élni...” (UI-2023). Az interjiialanyok elmondtak,
hogy majdnem teljesen leallt a személyes jelenlétet igénylé barmilyen szakmai
talalkoz6  vagy  koordinaciés  értekezletek  megrendezése. Jellemzden
korkapesolasos konferencidkon keresztiil tartottak a kapcsolatot az online térben,
de ,, ...a videokonferencia nem volt a legjobb, olyan nydgvenyelds volt, nem lehetett
szorosabb egyiittmitkédést kialakitani...” (U2-2023). Egyebek mellett nem volt
lehetdség nemzetkdzi szinten az eljarasi cselekmények teljesitésére sem, ,, ...utazdsi
korlatok voltak, a kihallgatdsokat nem lehetett 1igy végrehajtani...” (U5-2023).

Az egyik tligyész még 2021-ben ugy fogalmazott, hogy az emberi
kapcsolatokon alapulé egyiittmiikodésre nem tamaszkodhattak.”® A COVID-19
egyik hatasa, hogy ,,...az egyiittmiikodés visszafejlodott, ujra meg kell tapasztalni,
hogy milyen nyitni mds orszdagok felé, ez lathato az egyének és a hatosagok szintjén
is, nem szabad befelé fordulni...” (U3-2023).706

Az interjuk sordn kiemelt jelentdséget kapott renddéri és iigyészi
szempontbol, hogy a személyes kapcsolatok hidnya hatranyosan befolyasolta a
munkat. A hirtelen bevezetett szabalyok mindenkire vonatkoztak, igy példaul egy-
egy miiveleti taldlkozo vagy akar az adott orszagon beliili személyes megbeszélések
kivitelezése nehézségekbe {iitkozott. A valaszadok mindegyike tgy nyilatkozott,

hogy ezek az akadalyok a szervezeti hatékonysagot csokkentették.’®

704 NAGY (2023) i. m., 619.

705 NAGY (2021b) i. m., 126.

705 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 123.
707 CSONTOS-NAGY (2023b) i. m., 42.
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A hataron atnyul6 egyiittmiikdések kivitelezése a szigortian betartando két
hét karantén miatt sokkal bonyolultabb4 valt. Egyéb akadéalyozd tényezdként
emlitett¢tk az online kornyezettanulmanyokat, ahol az ,online” kifejezés
Oonmagaban arra utal, hogy a kdrnyezettanulmanyok végrehajtasanak hatékonysaga
jelentésen csokkent.’%®

Amikor a személyes taldlkozdsokat minimalizalni kellett mind az
ligyészeknek, mind a nyomoz6 hatdsag tagjainak, akkor az online térbe koltoztek
at a megbesz€lések €és a beszerzett informaciok cseréje. A kommunikécid
tekintetében olyan megoldasok sziilettek, mint a Zoom, Microsoft Teams vagy
Skype értekezlet, amin keresztiil folyt a renddri €s az igazsagiligyi egylittmiikodés
egyarant. Akadtak olyan esetek, amikor a korlatozasok ellenére az egyiittmiikdo
feleknek utazni kellett, mivel az adott {igy koriilményei ezt indokoltak.”®
Elhangzott tligyészi véleményként, hogy a személyes kapcsolattartas hianyat a

renddri egylittmiikodésben lehetett a legjobban érezni.

Kérdésként hangzott el, hogy a COVID alatt hogyan tudtak alkalmazni a
nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodési formakat?

Egy tigyészi vélemény szerint hatranyt jelentett, példaul a nemzetkozi
bliniigyi jogsegélyek végrehajtasakor nem valosulhatott meg a személyes jelenlét.
,, Tovabba a papir alapu iigyintézés miatt, minden sokkal t6bb idébe keriilt, hazai
és nemzetkozi viszonylatban, mivel minden postacsomagot a beérkezéskor
karanténba kellett helyezni.” (U1-2022)

Az ENYH-k kikiildése vagy megvalaszoldsa viszont akadalytalanul
miikodott, mivel maga az eszkdz nem igényel konkrét egyiittmikddést.

A k6z6s nyomozdcesoportban torténd egylittmiikodések esetében sem tortént
személyes megjelenés az eljarasi cselekményeknél a megéllapodéasban részt vevd
masik orszagban. A COVID-19 hatasara Magyarorszagon, 2020-ban egy kozos
nyomozocsoportban torténé megallapodas sem sziiletett, s6t 2021-ben sem, illetve
ami éppen folyamatban levé megallapodas volt, az is meghosszabbitasra keriilt. A
kozos nyomozodcsoporton beliill ugyancsak hidnyat érezték a személyes
megbeszéléseknek, illetve nem tudtak jelen lenni a delegalt tagok a madsik

egylttmiikodé tagallam altal végzett eljarasi cselekményeken, viszont az

708 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 123.
709 CSONTOS-NAGY (2023b) i. m., 42.
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informaciocserének egyéb moddjait alkalmaztdk, mint az online megbeszélések,
SIENA csatornan keresztiil torténé kommunikacié. A hirtelen leallast kovetden és
a korlatozasok feloldasaval eldszor 2022-ben alakult kdz6s nyomozdcsoport. A
tagallamok megprobaltak addig az orszdgon beliili eljarasi cselekményeket
elvégezni, majd azt kdvetden keriilt sor a megallapodadsok megkotésére az adott
bilincselekménnyel szintén érintett tagallamokkal.

A jarvany els6sorban a nyomozok és tigyészek kozotti egyiittmiikodésre
gyakorolt hatast, azonban rugalmasnak kellett lenniiik ahhoz, hogy az
engedélyezési eljarasokat sikeresen lebonyolithassak. Az iligyészek szerint a
szervezett blindzés elleni eredményes fellépéshez gyors renddri és igazsagiigyi
egylttmiikddés sziikséges, és a COVID-19 vilagosan ravilagitott arra, hogyan lehet
a leggyorsabban dokumentalni az eljarasi cselekményeket.

A nyomozo6 hatosagok ¢€s az ligyészség munkatarsainak vélaszai alapjan megéllapithato,
hogy kezdetben a COVID jelentés mértékben befolyasolta az egyiittmiikodést, ami hirtelen

zavart eredményezett, de par honap elteltével ennek a hatasa fokozatosan csokkent.

5.5. A pandémia pozitivumai

Az online kommunikacids platformok elterjedése és napi szintii alkalmazésa az élet tobb
terliletén hosszu tavu, pozitiv hatdssal jart, amely kiillondsen az oktatdsban, a munkahelyeken
¢€s a hivatalos értekezletek soran valt kézzelfoghatova. A jarvany alatt az oktatasi rendszert
teljes mértékben atjarta az online oktatas, mig a konferenciak és az értekezletek online vagy
hibrid formaban folytak. Ez a gyakorlat egyes esetekben a mai napig megfigyelheté. 2019-ben
még elképzelhetetlennek tiint, hogy egy hivatalos értekezleten, példaul egy bizottsag ilésén, a
tagok egy része online, mig masok személyesen vegyenek részt €s szavazzanak,
tanacskozzanak. Ehhez a valtoz6 kornyezethez mind az oktatdsi intézmények, mind a
munkahelyek technikai felszerelései alkalmazkodtak. Az online platformok térnyerése
hozzajarult a tdvmunka elterjedéséhez, amely nemcsak a munkavallalok szdméra tette
kényelmesebbé a munkavégzést, hanem bizalmi alapot teremtett a munkaltatok ¢s
munkavallalok kozott.

Egyes interjialanyok ugy vélték, hogy a krizis paradox mddon szdmos
pozitiv valtozast idézett elé a nemzeti és a nemzetkozi egylittmiikodések terén
egyarant. A civil szférdhoz hasonldéan a rugalmassag a nyomozé hatdsagok és az

igyészségek munkajaban ugyancsak megfigyelhet6. Igaz ez nemzetkdzi szinten is,
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ahol személyes jelenlét nélkiil, online formaban oldottak meg a megbeszéléseket,
igy biztositva a gyors nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikddést.’*

A valtozés leginkdbb az ligyészség munkdjaban észlelhetd, példaul a digitalis
kommunikaciéval kapcsolatos attitidben. A kozvetlen e-mail valtasok és a telefonos
kapcsolattartds egyre inkabb elterjedt a nyomozokkal. Ez a fajta kooperacid6 nagyban
megkonnyitheti a biirokratikus folyamatokat, valamint azt a strukturalis elkiiloniilést, amit a
Be. osztott szerkezetli nyomozasa okozott. Ennek kovetkeztében a nagyobb nyitottsag és a
kapcsolattartasban tapasztalhato rugalmassag a COVID-19 eredményeként jelentkezett pozitiv
valtozas, amely jelentds elorelépést hozott a kordbbi, szigoruan formalizalt eljarasokhoz képest.

Az tigyészek altal kiemelt masik pozitiv hozadék a papir alapu ligyintézés
digitalizacidja. Bar ez a folyamat mar 2020 eldtt elkezd6dott, a jarvany ravilagitott
arra, hogy a digitalizaci6 jelent6s 1d6- és koltségmegtakaritast eredményezhet. llyen
., ...az ENYH digitdlis formdban torténd kezelése és kiildése, amiben egy adott
formatum kitéltése sziikséges, majd a rendszer leforditia a célorszag nyelvére és
mar kiildhetd...” (U3-2022). Mara mar ez a platform a gyakorlatban élesen
miikodik. Tovabba az online kommunikécids csatornak alkalmazasaban jelentds
novekedés tapasztalhatd, amely azt jelzi, hogy 2020 tavasza el6tt ezek a csatornak
kevésbé keriiltek elétérbe a biiniigyi egyiittmiikddés soran.’*

Ez alapjan a nemzetkdzi és a hazai egyiittmiikodésben ugyancsak érdemes
megkiilonboztetni a rovid- és hosszi tavi hatasokat. Rovidtavon a jarvany okozta szervezeti
hatékonysag csokkenésével és kiillonb6zo nehézségekkel kellett szembenézni, mig hosszatavon
viszont sikeriilt eldnyt kovacsolni abbdl, ami kezdetben még hatranyt jelentett. A
digitalizacionak ¢és az online vilagnak koszonhetéen gyorsabba és egyszerlibbé valt a

mindennapi munka.

5.6. Tanulsagok és jovébeli iranyok

Egy globalis krizishelyzetet kdvetden, kozel 6t év elteltével sem egyszerli egyértelmii
kovetkeztetéseket levonni. Lehetett volna a nyomozd hatdosdgoknak és az iligyészségeknek
masképp reagalni, vagy felkésziiltebb lenni? Lehetett volna proaktivabb magatartast tanusitani?
Meg lehetett volna eldzni az online tér térhoditasat a blinozésben? Ezek a kérdések egyrészt

koltdi jellegliek, masrészt azonban kutatasi problémaként is értelmezhetdk, amelyek tovabbi

710 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 123.
711 CSONTOS-NAGY (2023b) i. m., 47.
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tudomanyos vizsgalatok irdnyat jelolhetik ki. Jelen disszertaci6 azonban nem vallalkozik ezen
mélyebb elemzések elvégzésére.

Néhany konkrét tanulsdg mindezek ellenére megallapithato. A kiberbiinzés, valamint
a kibertérben elkovetett biincselekmények szdma jelentdés ndvekedést mutatott, vilagszerte
mintegy 600%-o0s emelkedést regisztraltak a COVID-19 id6szakaban. E tendencia mogott tobb
tényez6 hiuzodik meg, példaul az otthoni munkavégzés elterjedése és a kozosségi média
fokozott hasznalata.”*? A timaddsok elsésorban a kormanyzati és a maganszektor intézményeit
érintették, amely nagyrészt az alacsony szintli biztonsagi intézkedések kovetkezménye volt.
Emellett a felhasznaloi tudatossag hidnyossagai jarultak hozza ahhoz, hogy egyre tobben valtak
kiilonb6z6 online csalasi formak aldozataiva, noha a veszélyekre tobb forumon igyekeztek
felhivni a figyelmet. Az egyik tanulsag, hogy mind a kormanyzati szerveknek, mind a véllalati
vezetoknek novelniiik kell a kiberbiztonsag szintjét a rendkiviili helyzetekben. Ennek
érdekében elengedhetetlen a kibertdimadasokat €szleld, fejlett szoftverek kifejlesztése és széles
kort alkalmazésa.”

A nyomoz6 hatdsdgok esetében a pandémia megfékezésére bevezetett korlatozasok
fenntartasa sziikségessé tette a nyomozok atcsoportositdsat a kozrendvédelmi feladatok
ellatasara. Ez az operativ fokusz ideiglenes athelyezése egyértelmiien csokkentette a szervezett
blindzés elleni kiizdelem kapacitasat. Ezen tapasztalatok alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy
a jovoben felmeriilé hasonld veszélyhelyzetek kezelése soran a biiniildozé szerveknek
koriiltekintobb és stratégiailag atgondoltabb megkozelitést kell alkalmazniuk. A szervezett
blin6z61 csoportok ismételten bizonyitottdk, hogy rendkiviili gyorsasaggal képesek
alkalmazkodni a globdlis krizishelyzetekhez, ezért a biliniildozésnek proaktiv modon kell
igazodniuk az ilyen kihivasokhoz.”*

Az EU kiemelt célként kezeli a tovabbi digitalizacié eldmozditasat, kiilonos tekintettel
a hatarokon atnyul6 igazsagiigyi egyiittmiikodés unios szintli fejlesztésére és a kapcsolddo
rendszerek online elérhetdségének biztositdsara.”*® Hasonld torekvések figyelheték meg a
renddri egyiittmiikodés terén, amelynek célja az egységesités és az informacidaramlas tovabbi

gyorsitasa.

"2 Naresh KSHETRI - Ajay SHARMA (2021): A review and analysis of online crime in pre and post COVID
scenario with respective counter measures and security strategies. Journal of Engineering, Computing and
Architecture, Vol. 11, Issue 12, 13.

"3 Raghad KHWEILED et al. (2021) i. m., 8.

14 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2020) i. m., 25.

15 Marina Mati¢ Boskovi¢ - Svetlana Nenadi¢ (2021): Impact of COVID-19 pandemic on criminal justice systems
accross Europe. EU and Comparative Law Issues and Challenges Series (ECLIC), Vol. 5, 284.
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A jovoben az ilyen iranyt nemzetkozi fokusz és kezdeményezések varhatéan még
hangsulyosabbd vélnak, és a nyomozé hatéosdgok egyre inkabb igényelni fogjak a fejlett
digitalis megoldéasokat, mivel ezek nélkiil nem lehet reagalni az allandoan valtozo6 elkdvetési
modszerekre. A cél, hogy a hatdésagok kozotti egylittmiikodés orszagos €s nemzetkozi szinten
egyarant szorosabba valjon, és ugyanez az ligyészségi egyiittmiikodésekre is kiterjedjen.

Uj irdny legyen a biindzés monitorozasanak, a biincselekmények megel6zésének és az
Uj blinligyi trendek felderitésének kombinacidja, parhuzamos megvalositasa, a lehetd legjobb
mindségben. Igy van esély arra, hogy felvegyiik a kiizdelmet azokkal a szervezett biinoz6i

csoportokkal szemben, akik kihasznaljak az ilyen krizishelyzeteket.”:®

5.7. Részdsszegzés

A COVID-19 hatasainak Osszegzését egyrészt a szervezett blindzésre, masrészt a
nemzetkozi biniigyi egylittmiikodésre bontva vizsgalom.

A szervezett blinozés vonatkozdsdban a pandémia részben jelentett forduldpontot,
reverzibilis hatdsokat eredményezve. Az egyes blincselekménytipusokat kiilon-kiilon elemezve
megfigyelhetd, hogy j elkovetési modszerek és elkovetdi csoportok jelentek meg, valamint
eltér6 blindzési trendek alakultak ki. Mégis az elmult kozel 6t évben fokozatosan rendezédnek
vissza a COVID-19 elétti magatartasformak, sét egyes csalasi modszerek teljesen eltiintek.

Ugyanakkor a szervezett blingzés egészét tekintve egyértelmii eltolédas figyelhetd meg
a kibertér iranyaba. A pandémia hajtomotora lett annak, hogy a szervezett blin6z6i csoportok
atkoltoztették egyes tevékenységeiket az online térbe. A digitalis tér altal biztositott eldnyoket
felismerve a bilinszervezetek egyre inkabb timaszkodnak elkovetési modszereikben az online
kornyezet nyujtotta lehetdségekre, és ez a folyamat varhatéan hosszu tavon marad fenn, sot
exponencialisan novekedni fog. Ennek eredményeként, bar bizonyos biin6zoi
magatartasformak visszatérnek a pandémia el6tti allapothoz, a digitalizacid hatasa tartosnak
bizonyul, és valtozatlanul befolyasolja a szervezett blin6zés dinamikajat, ezért a kibertér
térhoditasa irreverzibilis kdvetkezménye a COVID-19-nek.

A nemzetkozi blinligyi egylittmiikddés viszonylatdban a jarvany ugyancsak egyfajta
forduldpontot jelentett, amelynek hatdsai hossza tdvon meghatdrozéak maradnak. Kiilonosen
figyelemre méltd, hogy a pandémia 6sztondzte az egyiittmiikodési folyamatok digitalizaciojat,
amelynek eredményeként a hagyomanyos, papiralapt iigyintézés kezd hattérbe szorulni és az

online kommunikacios platformok hasznalata egyre szélesebb korben terjed el. Noha a rovid

"8 NYESTE Péter (2022): Pandémia, biinézés, biiniigyi hirszerzés. Beliigyi Szemle, 70. évfolyam 7. szam, 1444,
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tavl hatasok kezdetben szamos kihivast és negativ kovetkezményt eredményeztek, idovel ezek
a nehézségek fokozatosan mérséklédtek. Osszességében a COVID-19 hossza tavon
rairanyitotta a figyelmet az egylittmiikodés 1) megkdzelitésére, és eldmozditotta a digitalizacid

lehetdségeinek hatékonyabb kihasznalasat.
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6. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Robert F. Kennedy a szervezett biindzés 1ényegét olyan médon fogalmazta meg, hogy
ez a felismerés maig érvényes, €s a jovoben szintén elérendd cél marad. ,, 4 szervezett biinozés
feletti gyozelem elengedhetetlen a nemzeti joléthez. Ez elérheté a hatékonyabb biiniildozéssel,
uj torvényekkel, illetve azon modszerek tarsadalmi felismerésével, amelyekkel a szervezett
biinozés gyengiti a nemzetet.”’*" A szervezett biindzés kutatisa talan éppen attol izgalmas a
tudésok szamara, hogy képesek feltdrni az ok-okozati Gsszefliggéseket a globalisan zajlo
események és a szervezett blindzés kozott, majd tudomanyos modszerekkel valaszokat adni
ezekre.

Kutatdsommal én is erre torekedtem. Célom volt, hogy mélyebb megértést nyerjiink a
szervezett blindzés mikodeésérol, struktirajarol, motivacioirdl €s hatasairol, lehetoveé téve ezzel
a megelozési és felszamolasi stratégidk kidolgozasat, és hozzajarulva a kapcsolodod
szakteriiletek fejlodéséhez. A kutatds sordn lehetéségem nyilt 1) ismeretek szerzésére, a
meglévé tudas Dbovitésére, valamint a problémak komplexebb megértésére. Ezen
megkozelitések révén az értekezés célja, hogy j megoldasokat vazoljon fel, és javaslatokat

tegyen a jelenlegi eljarasok és gyakorlatok fejlesztésére.

6.1. Kutatasi kérdések

Kutatasom alatt az alabbi négy kulcskérdés megvalaszolasara 6sszpontositottam.

1. Elegenddek-e a jelenleg rendelkezésre allo nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodési
eszkozok, vagy indokolt azok tovabbi fejlesztése és bévitése az optimalis

egyiittmiikodés elosegitése érdekében?

A kutatés eldzetes adatgyiijtésének eredményeképp meriiltek fel a nemzetkozi biiniigyi
egyiittmiikddésben tapasztalhatd kiillonb6z6 problémak, amelyek a vizsgalat kezdetén arra a
kérdésre vezetettek, hogy amennyiben a rendelkezésre 4llo eszkdzok bovitése vagy tovabbi
fejlesztése megtorténik, ugy kikiiszobolhetdk lesznek-e a felmertiild akadéalyok?

A vizsgalat alatt arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a meglévo eszkozok tarhazanak
bdvitése nem indokolt. Ugyanez elmondhaté a kibertérben alkalmazott egyiittmiikodési

eszkozokre. Ezzel szemben, azok tovabbi fejlesztése és 1j perspektivabdl torténd megkozelitése

17 Robert F. KENNEDY (1962): Three Weapons against Organized Crime. Crime and Delinquency, Vol. 8, No.
2, 321.
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elésegithetné a hataron ativeld nyomozasok eredményességének novelését. Példaul hazai
szinten a SIENA végpontok kiépitése a varosi renddrkapitdnysdgokon olyan fejlesztést
jelentene, amely lehetévé tenné a nyomoz6 hatésagok szamara, hogy id6t takaritsanak meg a
folyamatokban.

De miel6tt barmilyen fejlesztési intézkedés megvalosulna, elsédlegesen a nemzetkdzi
blinligyi egyiittmiikodési eszk6zok alapos, szélesebb korli megismertetésére kell fokuszalni. A
kutatas eredményei megmutattak, hogy az egyik legjelentdsebb akadalyt az jelenti, hogy a
nyomozok nem rendelkeznek kell6 ismerettel ezekrdl az eszk6zokrdl, és sok esetben pontatlan
vagy félrevezetd informacidk alapjan alakitanak ki téves kovetkeztetést. Ezért megallapithato,
hogy a rendelkezésre all6 egylittmiikodési mechanizmusok alapvetden elegenddek, igy azok
tovabbi bovitése nem indokolt, azonban egyes esetekben sziikséges volna a fejlesztésiik és a
hasznalatukra vonatkoz6 képzések erdsitése.

Bizonyitottam tovabba, hogy a nemzetkodzi bliniigyi egyiittmiitkodésben harom dolgot
kell figyelembe venni. Az egyik, hogy mindig a feladatot kell szem el6tt tartani, a masik a jo

kommunikécio és a harmadik a j6 kapcsolat.

2. Befolyasolja-e a hataron atnyulé biintetéeljarasokat, hogy a nemzetkozi biiniigyi

egyiittmiikodés keretében informacio vagy bizonyiték keriil beszerzésre?

A nemzetkozi bilniigyi egyiittmikodés vizsgalataval igazolast nyert, hogy a
biintetdeljaras soran egyértelmiien kiilonbséget kell tenni az informacio €s a bizonyiték kozott,
amely kiilonosen a birdi szakaszban, a vademelés sordn valik hangstlyossa. A kutatas kézponti
kérdése az volt, hogy ez a megkiilonboztetés milyen modon jelenik meg a nemzetkdzi szinten
érintett biintetéeljarasokban, illetve, hogy milyen hatast gyakorol a nyomozasi folyamatokra.

Az eredmények azt mutatjdk, hogy a kiilonbségtétel nemcsak relevans, hanem a
nemzetkodzi ligyekben még nagyobb jelentdséggel bir, mint egy orszdghatdron beliil zajlo
biintetdeljaras esetében. A kiilonbozé 4allamok eltéré jogszabalyi kornyezete miatt az
egylttmiikodés soran elsddlegesen a bizonyitékok beszerzésére kell fokuszalni. Bar az
informacioszerzés gyorsabb ¢és rugalmasabb folyamat, mégis kiemelt cél, hogy az igy nyert
adatok bizonyitékként is felhasznalhato formaban alljanak rendelkezésre, legfoképp azért, hogy
az ne legyen tdmadhato a birdsag elott. Ezért torekedni kell arra, hogy az informacioszerzési
folyamat mar eleve a kés6bbi bizonyitasi eljarasok kovetelményeinek megfeleléen torténjen.

A biintetdeljarasokra gyakorolt tovabbi meghataroz6 tényezé az idébeli tényezd. Mig

az informdcio6 beszerzése gyakorlatilag azonnal megvaldsulhat, a bizonyitékok megszerzése —

232



a k6zos nyomozocsoportok mitkodését leszamitva — altalaban hosszabb 1ddt, akar tobb napot is
igénybe vehet. Ez az id6beli eltérés szintén befolyédsolja a nyomozasok és a nemzetkozi bliniigyi

egylittmiikodés eredményességét.

3. Miért jelentés kockazati tényezé az id6 a (nemzetkozi szintii) biintetéeljarasok
soran, ugyanakkor rendelkezésre allnak-e az idéfaktort figyelembe vevo csokkent6

eszkozok?

Az 1d6 jelentdsége mindig sarkalatos pont, ha biinlild6zésrdl van sz6. Nem véletlentil
sziiletett meg az a kifejezés sem, hogy ,,forré nyomon iild6zés”, mert igy az azonnali nyomozati
cselekmények foganatositdsa megtorténik. Ha szervezett binzésrdl beszéliink az id6 az egyik
legfontosabb befolyédsold tényezd, ami a nyomozas eredményességét illeti.

Azonban az idéfaktor kockazati tényezO is, mert a késlekedés hatraltathatja ¢és
csokkentheti az eljaras eredményességét, €s kovetkezménye lehet akar az, hogy a gyantsitottak
elkeriilik a feleldsségre vonast, bizonyitékok semmisiilnek meg, vagy tovabbi
blincselekmények elkdvetése valik lehetdvé. A kibertérben elkdvetett blincselekmények
esetében még fontosabb az idofaktor. A bemutatott kutatasi eredmények alapjan, a nemzetkozi
blinligyi egylittmiikodés folyamatdt gyakran hosszadalmasnak és Osszetettnek itéltetik a
szakemberek, amely visszatartd tényezOként hat az egyiittmiikodés kezdeményezésére az
érintett orszagok részérol.

Az 1dofaktor altal okozott kockazatok mérséklésére azonban rendelkezésre allnak
kiilonb6z6 csokkentd eszkozok. Ilyen példaul a kozds nyomozdcsoport vagy a kibertérben
megvalosuld onkéntes adatszolgaltatds, amelyek lehetdvé teszik a bizonyitékok rovid idén
beliili beszerzését. Amennyiben a szakemberek megfeleléen ismerik a kiillonb6zo
egyittmiikodési eszkozok sajatossagait, gy képesek meghatdrozni, hogy melyek csokkentik

az 1d6faktorbol adodod késedelmeket.

4. Milyen hatassal volt a COVID-19 a szervezett biinozésre (kabitoszer-
kereskedelemre) és az ellene valo kiizdelemre, kiilonosen a nemzetkozi biiniigyi
egyiittmiikodés terén? Illetve van-e Osszefiiggés a Kkibertérben novekvo

bilincselekmények szama és a COVID-19 kozott?
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Legfoképp a szekunder adatok elemzése alapjan allapithaté meg, hogy a COVID-19
jelentds hatast gyakorolt mind a szervezett blinozésre, mind a nemzetkdzi biliniigyi
egylittmiikddés folyamataira. E hatas mélységét ¢s irreverzibilitasat hipotézis alapjan kutattam.

A felallitott harom 1ddsavnak kdszonhetdéen — rovid, kdzép €s hosszl tav — a hatdsok
ugyan nem minden esetben ¢lesen, de elhatarolhatok. Rovidtavon a COVID szinte minden
biinozési teriiletre befolyassal birt. Kiemelendd azonban, hogy a kabitdszer-kereskedelem — a
szervezett biindzés egyéb formaihoz képest — a legkevésbé szenvedte el a jarvany okozta
korlatozasokat, mivel az érintett blinszervezetek gyorsan alkalmazkodtak az 0j koriilményekhez
¢és nem hagytak, hogy leéllasra kényszeritse 6ket a jarvany. Kozéptavon az egységes tendencia
fokozatosan megbomlott és egyes elkdvetési magatartasok tovabbi valtozasokon mentek
keresztiil, mig mas teriileteken a jarvany hatasa csokkent vagy megsziint.

A kibertérben elkdvetett blincselekmények szamanak ndvekedése és a COVID-19
kozott egyértelmi 6sszefliggés mutathato ki. Mig a jarvanyt megeldzden a szervezett blindzoi
csoportok csak korlatozott mértékben hasznaltak a digitalis tér nyujtotta lehetoségeket, addig a

pandémiat kovetden a kibertér kifejezetten eldnyben részesitett elkdvetési platformma valt.

6.2. A kutatas hipotézisei

l. hipotézis
Feltételezem, hogy a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodeés keretében az egyiittmiikodeési forma

megvalasztasa befolydsolja a bizonyitékok korének béviilését.

A dolgozat elsd fejezetében a feltételezésem alatamasztisara kiilonbozo kvalitativ
kutatdsi modszereket alkalmaztam. Az elemzés eredményeként megallapitottam, hogy a
blinszervezetek felszamolasara iranyul6 sikeres intézkedések érdekében olyan egyiittmiik6dési
eszkozt sziikséges valasztani, amely rovid idén beliil biztositja a bizonyitékok beszerzését.
Bebizonyitottam, hogy az alkalmazott egyiittmiikodési eszk6z megvalasztasa jelent6s hatassal
van a bizonyitékok korének boviilésére.

Mindezek mellett az egyes eszk6zok elméleti és gyakorlati alkalmazasanak vizsgalata,
illetve Osszehasonlitisa mentén arra a koOvetkeztetésre jutottam, hogy létezik egy olyan
egylttmiikddési eljards, amely a nyomozds ideje alatt exponencialisan jarul hozzd a
bizonyitékok korének boviiléséhez, ez pedig a kozds nyomozdcsoport. Ezzel megerdsitést

nyert a dolgozat elso tézise.

1. hipotézis
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Feltételezem, hogy a nyomozas szakaszokra térténo bontdasa elmélyitette a nyomozo hatosag és
az tigyeészseg kozotti strukturdlis elkiiloniilést, ami a biintetéeljarasok idotartamanak

novekedeésehez vezetett.

Az értekezés harmadik fejezetében a masodik hipotézist interjuk és szekunder adatok
elemzésével kutattam. Igazoltam, hogy a nyomozasok elhtizodasa csupan részben vezethetd
vissza a nyomozd hatdsdg ¢és az ligyé€szség szerepének elkiiloniilésére. Az eljarasok
id6tartaméanak novekedése tobb tényezd egylittes hatasdnak eredménye, igy nem jelenthetd ki
kategorikusan, hogy kizardlag a strukturalis elkiiloniilés miatt lettek hosszabbak az eljarasok a
torvény hatalybalépését kovetden. Az adminisztrativ terhek novekedése, valamint az egy
eléadora jutd magas ligyszam szintén hozzajarul az eljardsok elhtizoédasahoz. Ez a harom
tényezd példaul tipikusan egyszerre valosul meg a BRFK egyes keriileteiben folyo

nyomozasokban. Mindezek eredménye, hogy a feltételezésem részben nyert igazolast.

I11.  hipotézis
Feltételezem, hogy a kibertérben miikodo szervezett bilinozoi csoportok transznacionalis jellege
miatt a nyomozas fokozottabb egyiittmiikodést igényel, ami csak a jol megvalasztott

egyiittmiikodesi csatorna idoben torténo alkalmazasaval lehetséges.

A szervezett blindz6i csoportok kibertérben vald mitkodésének vizsgélata a disszertacid
negyedik fejezetében strukturalt interjuk elemzésével valosult meg. Bar a szervezett blin6z6i
csoportok tevékenysége Onmagédban is jelentds fenyegetést jelent, a kibertérrel valo
Osszekapcsolodasuk tovabb neheziti a felszamolasukat. A kutatds eredményei aldtdmasztottak
a hipotézis elsd részét, miszerint fokozott nemzetkozi egyiittmiikodésre van sziikség e
csoportok megsemmisitése érdekében. A feltételezés masodik eleme, amely szerint az
egylittmiikddés sikerességének egyik kulcsa a megfeleld eszkdzok idében torténd alkalmazasa,
szintén igazolast nyert. Az id6tényezd kiemelt szerepet jatszik, mivel a digitalis bizonyitékok
gyorsan megsemmisiilhetnek, valamint az eldfizetdi és tartalmi adatok megOrzési ideje
orszagonkeént eltérd, ami azonnali intézkedést tesz sziikségessé. A kutatds eredményei alapjan

a tézis teljes egészében igazolast nyert.

IV.  hipotézis
Feltételezem, hogy a COVID-19 irreverzibilis hatdssal van a kabitoszer-kereskedelemre,

valamint a szervezett biinozoi csoportok tevékenységere a kibertérben.
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Az értekezésben a COVID-19 jarvany szervezett biindzésre gyakorolt hatasait
szekunder adatok elemzésével és interjukkal vizsgaltam. A kutatas soran a hipotézisemet két
részre bontottam. Az eredmények alapjan megallapithato, hogy altalanossagban a kabitoszer-
kereskedelemre a COVID nem gyakorolt visszafordithatatlan hatast. S6t, a szervezett blin6zés
formai koziil a kabitészer-kereskedelem volt az, amelyet a legkevésbé érintette irreverzibilis
moddon a jarvanyhelyzet. Ennek megfelelden a tézis elsd része nem nyert megerdsitést. A
kutatds ugyanakkor igazolta, hogy a szervezett blindz6i csoportok kibertérben folytatott
tevékenysége robbanasszeri novekedést mutatott a COVID-19 idészakaban. Emellett a
szervezett bunozés digitalizaciojanak tendencidja a jovoben varhatéoan tovabb fog erdsddni.
Ennek alapjan a tézis masodik része megerésitést nyert. Osszességében tehét a feltételezésem

részben igazolast nyert.

6.3. 4z értekezés uj tudomdnyos eredményei

A kutatas teljes egészére igaz, hogy deduktiv és induktiv okfejtésre jutottam. A deduktiv
logika révén a meglévé tudomanyos eredmények és elméletek alapjan specifikus, konkrét
ismeretekhez jutottam, mig az induktiv megkdzelités lehetové tette, hogy az empirikus

eredményekbdl altalanos alapelveket és elméleti 5sszefiiggéseket vonjak le.’:8

Az értekezés uj tudomdnyos eredményeinek tekintem:

1. A kutatds eredményeként feltartam és rendszereztem a szervezett blindzés, kiilonosen a
kabitoszer-kereskedelem jellemz6it, nemzetkdzi biinligyi egyiittmiikodési szempontbol,
amelynek ilyen mélységli atfogd elemzése korabbi kutatasokban eddig nem valosult
meg.

2. A tudomanyos kutatasi eredmények alapjan bizonyitottam, hogy kiemelt jelentdséggel
bir az informaci6 és a bizonyiték kozotti kiillonbségtétel a nemzetkdzi szintll
biintetdeljarasokban és ez a jovOben a kiberbilindzés elterjedésével egyre fontosabb
szerepet fog kapni.

3. Rendszereztem a szervezett biin6zéi csoportok elleni kiizdelemben alkalmazott
legjelentdsebb nemzetkdzi bliniigyi egyiittmitkodési formakat. A kategorizalas aszerint
tortént, hogy elsddlegesen informacio- vagy bizonyitékszerzést szolgalnak-e, valamint

aszerint, hogy proaktiv vagy reaktiv megkozelitést képviselnek.

"8 HERA — LIGETI (2014) i. m., 43.
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A kutatdsi eredményekkel aldtdmasztottam ¢€s egyben tovabb bdvitettem a kozos
nyomozocsoport elényeinek korét.

Strukturdltam harom nemzetkozi biiniigyi egylittmiikddési eszkézt (a nemzetkodzi
bliniigyi jogsegé€lyt, az europai nyomozasi hatarozatot €s a kozos nyomozodcsoportot),
¢s elemeztem azok alkalmazasanak eldnyeit, hatranyait, valamint k6zos ismérveit.
Azonositottam azokat a tényezoket, amelyek az j Be. rendelkezéseibdl fakaddan
akadalyozzak az eljarasok gyors lefolytatasat.

A kutatasi eredmények alapjan részben kidolgoztam egy olyan hibrid intézményi modell
koncepciojat, amely hozzajarul a szervezeti fejlesztéshez és elOsegiti a szervezett
blindzés elleni sikeresebb fellépést. Ez az intézmény fuzids kdzpontként miikddne,
amelyben az adott bilinszervezetekre specializalodott nyomozok és vonalvezetd,
szakosodott ligyészek egy integralt, kozponti egység keretében, fizikailag egy
helyszinen, 6sszehangoltan végeznék tevékenységiiket. Ennek kdvetkeztében biztositva
lenne az allandé kapcsolattartas, valamint idOt, energiat €s koltségeket takaritananak
meg. Hasonlo fuzios kozpontok, ahol kiilonbozd szervek miikodnek egyiitt, mar
felallitasra keriiltek az EU-ban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A hibrid
intézményi modell lehetdséget teremt arra, hogy a Be. moddositisa nélkiil
kikiiszobolhetok legyenek azok a tényezdk, amelyek eddig az eljarasok elhuzddasahoz
vezettek, példaul az ligyészi szerepvallalas a nyomozati szakaszban.

Kutatasom modszereinek alkalmazasaval rendszereztem a kibertérhez kapcsolodo
blincselekmények nyomozasaban meghataroz6 nemzetkozi blniigyi egylittmiikddési
eszkozoket és feliileteket.

Kutatdasom eredményeként azonositottam a COVID-19 jarvany szervezett blindzésre és
a nemzetkdzi blniligyi egylittmiitkddésre gyakorolt hatasait, tekintettel arra, hogy a
COVID kezdete ota e teriiletek ilyen mélységii, komplex elemzése még nem tortént

meg.

6.4. A kutatas eredményeinek gyakorlati hasznosuldasa

A kutatdsom eredményeinek gyakorlati hasznosulasa két {0 teriileten realizdlodhat:

egyrészt az oktatasban, masrészt a szakmabeliek munkéjanak tdmogatasaban.

Az oktatds terén jelenleg a legnagyobb hidnyossdgot a nemzetkozi biniigyi

egylttmitkodésben latom. A szervezett blindzés, illetve a kiberbiindzés tertiletén az elmult fél

évben szervezeti atalakulasok torténtek annak érdekében, hogy a hallgatok még specialisabb

képzéseken vegyenek részt. Ugyanakkor a nemzetkdzi biliniligyi egyiittmiikodés a mostaninal
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joval fontosabb szerepet kellene, hogy betoltson, tekintve, hogy az egylittmikodési eszkdzok
megfeleld ismerete alapvetden hozzdjarulhat a szervezett biingzés elleni kiizdelemhez. Bar
kétségtelen, hogy a palyakezdd szakemberek nem azonnal vesznek részt bilinszervezetek
felszamolasaban, mégis a nemzetkozi blinligyi egylittmikodéssel kapcsolatos tudasanyag mar
a kezdetektdl elengedhetetlen. Elegendd arra gondolni, hogy egy keriileti szintli pénzmosasi
vagy online csalasi iigy hasonloan megkovetelheti a nemzetkdzi szintli kooperaciot.

A tapasztalatok alapjan feltételezhetd, hogy a nyomozdk jelenlegi hozzaallisa e
teriileten visszavezethet6 arra, hogy képzésiik soran nem szereztek kell6 mélységl jartassagot
a nemzetkdzi blniigyi egylittmikodésrol. Ezért indokolt az oktatasi €s tovabbképzési
programok megerdsitése, hogy a nyomozok mar a palyafutasuk kezdetén magabiztosan
alkalmazhassdk a rendelkezésre allo eszkdzoket, megismerjék azok sajatossagait, elonyeit €s
korlatait, hiszen igy képesek lesznek felismerni az adott helyzethez legjobban illeszked? eljarasi
format. A kutatasom eredményei hasonldan alatdmasztjak az oktatas szerepét. A megfigyelés
targyat képezé szimulacidés gyakorlat jol példazza az orszagok kozotti kooperacio
1étjogosultsdgat mar a hallgatok korében.

Az értekezés 1) tudomanyos eredményei mind a nyomozdok, mind az iligyészek
munkdjadnak tamogatasat szolgaljak, eldsegitve a sikeres fellépést a szervezett biindzés
valamennyi teriiletén. Emellett hozzdjarulnak a nyomozok ¢és iigyészek kozotti koordinalt
munkavégzés megerdsitéséhez, amely elengedhetetlen a hatdron atnytld bliniildozési

folyamatok szempontjabol.

6.5. Lehetséges iranyok, ajanlasok

A kutatas jovobeli irdanyat illetben minden bizonnyal indokolt lenne kiegészitd
vizsgalatokat folytatni a vaderedményesség teriiletén. Egyrészt célszerli lenne elemezni azokat
a blinszervezetek elleni nyomozasokat, amelyekben a mas allamoktol beszerzett bizonyitékok
felhasznalhatdsédga a birdsagi szakban megkérddjelezddik. Ezzel Osszefiiggésben, az utobbi
iddszakban mar szamos eljarasjogi probléma meriilt fel. Ennek egyik kiemelkedd példaja az
Eurépai Unié Birésaganak 2024. éprilis 30-an hozott itélete, amelyben a berlini birdsag
megkeresésére elutasitotta a titkositott lizenetkiildd alkalmazasokbdl szarmazd kommunikécio
bizonyitékként vald felhasznélasat a biintetdeljarasban. E dontés varhatoan tovabbi eljarasjogi
kérdéseket vet fel a nemzeti birdsagok elott.

Masrészt megfontolandd lehet ugyanezen kérdéskor elemzése a  kozos

nyomozdcsoportok mitkddésével Osszefliggésben, kiilonods tekintettel arra, hogy a kozos
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nyomozdcsoporton beliil kolcsondsen beszerzett bizonyitékok megfelelnek-e a birdsagi
felhasznalhatosag kovetelményeinek.

A lehetséges ajanldsok a kovetkezOkben Osszegezhetk (mindegyik ajanlas hazankban
értelmezendd):

— A nyomozési tervben mar a kezdeti, els6 24 ordban keriiljon rogzitésre, hogy a
felmeriilo tényallds alapjan milyen nemzetk6zi blinligyi egyiittmiikodési eszkozok
igénybevételére lehet sziikség. A tervezés soran egyarant érvényesiiljon a vertikalis
(felsébb szintekkel vald egyeztetés) €és a horizontdlis (mas orszagokkal valo
egylttmiikdés) megkozelités.

— Indokolt lenne a statisztikai nyilvantartdsokban rogziteni, hogy egy adott ligyben a
hataron atnytl6 bliniigyi egylittmiikodés milyen eszk6zok alkalmazasaval valosult meg,
ez egyarant sziikséges mind a renddrségi, mind az ligyészi szinten.

— Ajanlott az értekezésben bemutatott valamennyi nemzetkozi bilinligyi egytittmikodési
platform és eszkoz, orszagos szintii, célzott oktatdsa a nyomozo hatdsag tagjai szamara.

— Sziikséges lenne a kibertérben torténd nyomozasok mddszertandnak kidolgozasa.

— Ajénlott orszagos szinten, célzottan a nyomozok ¢s iigyészek szamara kiberbiingzésre
specializalt, intenziv jellegli alapképzési programok kidolgozédsa és megvaldsitasa,
amelynek kozéppontjdban a fokozott érzékenyités €s a digitalis biincselekmények

felismerésére, kezelésére iranyuld kompetenciak fejlesztése allna.

Kdéhalmi Laszl6t idézve: ,, 4 biinteto anyagi és eljarasjog szamos olyan eszkozt ismer,
amely fokozhatja a szervezett biinozés elleni kiizdelem sikerét. Vilagosan kell azonban ldtni,
hogy onmagaban egyik eszkoz vagy modszer sem alkalmas a szervezett biinozés felszamoldsdara,
hanem csak az dsszehangolt, tobbirdnyu intézkedések sorozata vezethet eredményre.”™*® Ehhez
kapcsolodoan elengedhetetlen valamennyi hatosidg szamara, hogy felismerje a hataskorébe
tartozo eljaras nemzetkozi jellegének mivoltat.

Végezetiil leszogezhetd, hogy a szervezett blindzés tudomanyos kutatdsa nemcsak a
jelenlegi problémak kezelésében nyujt segitséget, hanem lehetéséget biztosit a jovobeli trendek
¢s kihivasok eldrejelzésére. A kutatas kiilondsen fontos a technologiai fejlodés

kovetkezményeinek, példaul a kibertérben elkovetett blincselekmények névekvd szerepének

"9 KOHALMI Laszlo (2020): Szervezett biinozés. In: Barabas A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott kriminologia.
Budapest: Dialég Campus Kiado. 471.
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vizsgalataban. A kutatas tehat nemcsak a jelen problémaira ad valaszt, hanem a jové kihivasaira
is felkésziti a tarsadalmat.

Az értekezés gyakorlati fokuszara valo tekintettel zarasként Balint Gyorgy gondolatat
idézem, amely hangsulyozza az elmélet és a gyakorlat 6sszhangjanak jelentdségét. ,, 4 valosag
teremti az elméletet, és az elmélet teremti tovabb a valosagot. A gyakorlat tehat az elméleten
keresztiil fejleszti és erdsiti magat. Nincs végzetes baj az életben vagy a tudomanyban, nincs
kiheverhetetlen kudarc a gyakorlatban, amig az elmélet megvan. Az elmélethez mindig vissza
lehet térni, az elmélettol mindig ujra el lehet indulni. Az elmélet a gyakorlat nagy biraloja,
korrigaloja és ujjaépitoje. Az elmélet a nagy vigasztalo és utmutato egy szerencsétlen és zavaros
gvakorlati korban. Nem lehet elvenni vagy megsemmisiteni, és nem lehet elrontani vagy

megvesztegetni. 72

20 BALINT Gyoérgy (1961): A toronyér visszapillant. (Az elmélet dicsérete. fejezetrész) Online:
https://mek.oszk.hu/12400/12482/12482.htm#49 (Letoltve: 2025.01.19.)
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