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BEVEZETES

A titkosszolgalatok tevékenységérol legtobbiinknek az jut az eszébe, hogy az titkokon
¢s megtévesztésen alapszik. Ez dnmagaban indokoltta teszi, hogy komolyabb tudomanyos
vizsgalat ala vegyiik és megprobaljuk megérteni harom dolgot veliik kapcsolatosan. Mi ez a

tevékenység pontosan, kik végzik és ami talan a legfontosabb, hogy milyen okbdl.

Miota az allamoknak, orszdgoknak nevezett emberi kozosségek 1éteznek,
mindennapjaik folyamatos kiizdelemben telnek. Folyamatosan erdfeszitéseket kell tenniiik,
hogy biztositsak tulélésiiket, fejlodésiiket. Ezen erdfeszitések egy jelentds részét természeti
eredetli nehézségek lekiizdése, mas részét azonban emberi eredetii kihivdsokkal valo
megkiizdés teszi ki. Utdbbiak forrasai lehetnek egyes egyének, kisebb vagy nagyobb csoportok

vagy akar mas orszagok, illetve ezek szovetsége is.

Ezen, orszagokat érd, azok kozotti emberi kihivasok legfobb forrasa tulajdonképpen egy
versenyhelyzet, amely mar az allatvilagban is jol megfigyelhet6. A versenyhelyzet két jol
érzékelhetd dimenzidval bir. Egyrészt az er6forrasok korlatossagaval, ami nem teszi lehetové
az emberi szlikségletek korlatlan kielégitését, ezért sziikségszeriien versengés alakul ki
megszerzésiikért. Masrészt azzal a ténnyel, hogy sokszor kénnyebb, gyorsabb és kifizetddbb
a gyengébbtdl erdvel elvenni az eréforrasokat, mint mas médon megszerezni azokat. Ez utobbi
igy azt is jelenti, hogy az er6sebb félnek nagyon is ,,érdemes” erdszakos megoldasokban

gondolkodni, hogy aztan siker esetén hatalma al4 hajthasson masokat.

E megkiizdési tevékenységek minél eredményesebb és hatékonyabb végrehajtasa
érdekében az emberi kozosségek Osztondzve érezték magukat a fejlédésre. Egyre jobban
megszervezték magukat, az eréforrasokat egyre eredményesebb és hatékonyabb modon
felhasznald eszkozoket és modszereket talaltak ki és kezdtek alkalmazni. E folyamatnak
természetes része az allam miikddésének fejlodése, amely tobbek kozott novelte a kozosség
fennmaradéasanak esélyét, mikdzben csokkentette a kozosségeken beliili erdszak mértékét és

negativ hatésat.

! DAHRENDORF (1990): Class and Class Conflict in Industrial Society, printing 1990 (Stanford, Calif: Stanford
Univ. Press), 113.

2 DAHRENDORF (1990): 209.
3 BALOGH (2011): ,,Allam és er8szak”, Politikatudomdnyi Szemle 20, sz. 4 (2011): 119-32.
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A tarsadalmi miikodést iranyitod, segitd, ellendrzé allam az id6 mulasaval egyre
hatékonyabban tolti be szerepét. * E folyamat része az dllami funkciok differencialodasa, illetve
ezeket megtestesitd a tarsadalmi miikodés részteriileteire specializalodott ujabb és ujabb
szervezetek intézményesiilése. Ilyen szervezetek az ugynevezett titkosszolgalatok is, amelyeket
azonban kiilonbozé kultarkorokben, orszagokban mas-més elnevezéssel illetnek. Erdekes
koriilmény, hogy bar tevékenységiik a masodik legésibb mesterségnek tartott kémkedésre épiil®,
az intézményesiilésiik folyamatara csak viszonylag késon az, emberi torténelem utolsé b szaz

évében keriilt sor.®

Ahogy késobb bemutatom, a titkosszolgalatok napjainkra szinte a fold minden
orszagaban megtalalhatok, kutatdsunk soran minddssze néhany jol megindokolhatéd kivételt
talaltunk. Els6 ranézésre ez koriilmény arra utalhatna, hogy kdzmegegyezEs van a tekintetben,
hogy ezen szervezetek tarsadalmi szempontbdl fontos és egyértelmiien pozitiv szerepet téltenek

be. A valdsagban ez azonban kordntsem ennyire evidens.’

E szervezetek tarsadalmi szerepe, megitélése ugyanis meglehetdsen ellentmondésos.
Gondoljunk csak arra, hogy mennyi konyv vagy film szl a titkosszolgalatokrol, mint a
nemzetet védelmezd hdsok kdzosségérdl, mikdzben legalabb ilyen nagysdgrendben talalhatunk
olyan alkotasokat, amelyek a titkosszolgalatokrol, mint a békés nemzetekre vagy az artatlan
emberekre fenyegetést jelentd, hideg és kiméletlen szervezetek jelennek meg. Voltak és vannak
orszagok, politikai rendszerek, ahol tdrsadalmi megitélésiik — mint a polgarok elnyomasanak
eszkdze — egyértelmiien negativ. Més orszdgokban azonban a nemzetkdzi befolyés, a nemzeti
nagysag és biiszkeség megtestesitsi, igy megitélésiik inkabb pozitiv.® Joggal gondolhatnank,

hogy a negativ megjelenités csak az ir6i fantazia terméke, azonban a kozéleti vagy éppen a

4 MEZEI (2023): ,,A magyar allam kémelharito tevékenysége 1975 és 1985 kozott” (PhD. értekezés, Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem).

5 BODA ES MTSAL (2019): A hirszerzés torténete az okortdl napjainkig, szerk. Jozsef Boda és Kund Regényi
(Budapest: Dial6g Campus), 10.

& MEZEI (2023):,,A magyar allam kémelharito tevékenysége 1975 és 1985 kozott 20.

" KESSLER (1994): Inside the CIA (New York: Pocket Books), 41.

2

8 NATHAN (2012): ,Intelligence Transparency, Secrecy, and Oversight in a Democracy .”, in Overseeing

Intelligence Services: A Toolkiz, szerk. Monica den Boer és mtsai. (Geneva: DCAF), 51.
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tudomanyos diskurzusban is rendszeresen megjelenik a titkosszolgalatok tevékenységének

ellentmondasos megitélése, ez tehat valdsagosan 1étezé probléma.’

Ezen alapvetd dilemmabol kiindulva gondoltam ugy, hogy egyaltalan nem hiabavald
megvizsgalni, hogy miért is 1éteznek titkosszolgalatok a modern viladgban, milyen szerepet
toltenek be a tarsadalmak mukodésében. Milyen hasznot jelentenek az allami szereplok vagy
éppen az egyszerli polgarok szamara, miben hasonlitanak vagy kiilonboznek mas allami

funkcioktol.

Ezen szandékomat alatdmasztja az erds kozéleti érdeklodés ezen titkos szervezetek
iranyéaba. Szinte nem telik egy Gigy nap, hogy a hirekben ne szerepeljen legalabb egy hir, amely
kapcsolodik a titkosszolgalatok tevékenységéhez. Az ilyen hirek, legyenek akar e rejtélyes
szervezetek féltve 6rzott titkairdl szolok vagy kifejezetten a nyilvanossagnak szantak ismeretek,
mindig szdmot tarthatnak a kozvélemény érdeklddésére, a vilag barmely pontjan. Ennek {6 oka,
hogy az ember szeretné megérteni kornyezetének mitkodését, amelynek egyik legnagyobb
akadalya, ha valami szant szandékkal titokban van tartva. Ha a titok fatyla olykor csak kicsit is
fellebben, akkor rogtén igyeksziink minél mélyebbre pillantani e titokzatos vilagban.
Kutatasom célja kettds: egyrészt szeretnénk kicsit hosszabb iddre fent tartani a fatyolt, hogy
jobban megfigyelhessiik azt, ami alatta van, masrészt tampontokat szeretnék nyujtani ahhoz,

hogy minél tobben megértsék valdjaban mit is latnak a fatyol alatt.

A dolgozatban a hivatkozasokat Chicago Manual Style 17th hivatkozasi stilus altalam némileg

modositott formajaban jelenitettem meg.

9 ZEGART (2023): Spies, Lies, and Algorithms: The History and Future of American Intelligence, First paperback
printing (Princeton Oxford: Princeton University Press), 102-3.
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1 A KUTATAS

1.1 A KUTATAS INDOKOLTSAGA

A titkosszolgalatok tarsadalmi rendeltetésének vizsgalata mellett szamos érv hozhatd
fel. A bevezetésben mar emlitettem, hogy a titkosszolgalatok vildga igen nagy kdzérdeklddésre
tart szamot. Ezen érdeklddés alapvetden két forrasbol taplalkozik. Egyrészt a titokzatossagbol,
ami 0sztonodsen arra Osztonzi az embereket, hogy ha lehetdségiik adodik, akkor igyekezzenek
minél tobbet megtudni e szervezetekrél. Masodszor ered abbdl a ténybdl, hogy a
titkosszolgalatok erds felhatalmazassal rendelkeznek az allampolgéarok titkos megfigyelésére,
igy jelentdst hatast gyakorolhatnak tulajdonképpen barki életére. Ezen okokbol a kozérdeklddés

egyszerre nyilvanul meg az allampolgarok és utobbi iddben a tudomanyos kutatdk részérdl is.

A fentiek alapjan harom szinten fontos és iddszerli a titkosszolgalati tevékenység
tarsadalmi szerepének vizsgalata. El6szor is globdlis szinten komoly kdzérdeklddésre szamot
tartd téma a titkosszolgalatok vildga. Barmilyen kontextusban is keriiljon szoba ez a
tevékenység vagy az azt végzo szolgalatok, mindig komoly figyelmet és visszhangot valt ki.
Bar a tudomanyos vizsgalddasnak kozvetleniil nem feladata a kozérdeklddés kiszolgalésa, a
tarsadalom szdmara az kelti a legnagyobb hasznossag érzetét, ha a tudomanyos kutatas és a

kozérdeklddés targya 0sszekapcsolodik.

Ezen érdeklddés leginkdbb két formaban érzddik. Egyrészt, hogy a titkosszolgalatok
val6jaban milyen mddon szolgaljdk a tarsadalmat, valojaban sziikség van-e rajuk. Masrészt,
hogy valodjaban pozitiv szerepet jatszanak-e a demokratikus tarsadalmak mitkddésében, nem
élnek-e vissza azzal a szokatlanul erds felhatalmazassal, amely az 4llam mas funkcidihoz képest
¢lveznek. Fontos, hogy a tarsadalmi szerepldk és a kozvélemény minél jobban megértse, hogy
a demokratikus orszdgoknak miért is van sziikségiik titkosszolgalatokra, a diktatorikus
orszagokban miért fordul szembe az egyszerli polgarokkal. Fontos tovabbd annak az
Osszefiiggésnek a bemutatasa, hogy a titkos miikodés néhany alapveto feltétel teljesiilése esetén
miért nem ellentétes a demokracia alapelveivel, s6t miért fontos annak fennmaradasa

szempontjabol.

A titkosszolgalatok szerepének ugyanis fontos részteriiletei a tarsadalmi bizalom
kérdéskore, illetve a szervezetrendszer reformjanak lehetdségei. A tarsadalmi bizalom kérdése,

értelemszerlien erésen Osszefligg az el6z6 bekezdésben leirtakkal. Kiilonds jelentdséget ad neki
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azonban a kelet-eurdpai €s koztiikk a magyarorszagi allambiztonsagi mult 6rokségébdl fakado
negativ allampolgari attitlid, mivel e szervezeteket a hatalom a polgéarok elnyomasara hasznalta
fel. Ezen percepcio javitasa komoly eréfeszitést igényel, amely nem nélkiilozheti a tudomanyos

alapokat. 1

Masodszor nemzeti szinten is van relevancidja a tudomdényos vizsgalodasnak. A
titkosszolgalati szféra reformja Magyarorszagon azért idoszerii, mert a rendszer miikodésének
alapjat képezé 1995. évi CXXV. toérvény immar harminc éves. Bar olykor voltak benne
technikai jellegii javitasok €s intézményi pontositdsok, lényegét tekintve nem sokat véltozott.
Ez a kor a mai turbulensen valtozo6 vilagban mar matuzsadleminek szamit, nem véletleniil hivja
fel egyre tobb kutat6 a figyelmet, hogy ideje lenne a szabalyozas megljitasanak. E szabalyozas
az Osszes hatalmi agat érintené valamilyen formaban, igy eldkészitése soran nem nélkiilozhetok

a tudomanyos szempontok, gondolatok. 1!

Harmadszor szervezeti szinten is hasznos lehet a tarsadalmi szerep kutatdsa. A
titkosszolgalatok szervezeti miikodése, illetve annak fejlesztése sem nélkiilozheti a tudomanyos
nézdépontot. A tevékenység és szervezetek kiilonlegessége dnmagaban indokolja a részletes €s

alapos tudoményos elemzést.'?

Ezek leginkabb a miikddési folyamatok (lasd pl.
informaciomegosztas vagy a titkos informaciogyijtés moddszertana), illetve a huméan
er6forrassal kapcsolatos aktudlis kérdések (lasd generacids kihivas), valamint a szervezeti

kultura fejlesztésével kapcsolatosak.t®

Ezzel kapcsolatosan fontos megjegyezni, hogy gondolhatnank, hogy a
titkosszolgéalatok, mint allami szervezetek monopolhelyzetben vannak, igy a helyzetiik
egyszerli. Valgjdban azonban tobb teriileten is versenyeznek: versenyhelyzetben vannak
ugyanis az ellenérdekelt szervezetekkel, legyenek azok mas allamok titkosszolgalatai vagy

éppen terrorista csoportok. Hasonld versenyhelyzetben vannak tovabba a munkaerdpiacon is.

10 REVESZ (2010): Forrdsok a titkosszolgdlatok politolégiai tanulményozdsdhoz (Szeged: JATEPress), 143—45.

U HETESY (2011): ,,A titkos felderités” (PhD. értekezés, Budapest, Pécsi Tudomanyegyetem); KOVACS ES DOBAK
(2017): ,,Korszakvaltasok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben”, in Biztonsdgi Kihivasok a 21.
szazadban, szerk. Istvan Sabjanics és Géza Finszter (Budapest: Dialog Campus).

12 REVESZ (2007): ,,A titok mint politika. A titkosszolgalatok politolégiai kutatdsanak lehetSségei” (PhD.
értekezes, Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem), 4, https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/12393.

13 ZALATI (2013): ,,A humdneréforras-gazdalkodas kérdéseinek vizsgalata a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal”
(PhD. értekezés, Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem), https://doi.org/10.17625/NKE.2013.016.
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Ennek alapvetéen az az oka, hogy az igen komplex titkos tevékenységeket végzd személyi
allomany értékes, nagy hozzdadott értéket eldallitani képes, amibdl adéadn sziikds erdforrast
jelentd munkaerdnek szamit a munkaerdpiacon, amiért a kiillonbozd szervezetek nagy

versenyben vannak.*

A titkosszolgalatok tarsadalmi rendeltetésének vizsgalatdt mindharom szinten
relevansnak, a gondolkodas tdmogatasara alkalmasnak gondolom. E tudoményos munka pedig
még igencsak gyerekcipOben jar. Els6 sorban az utobbi évtizedekben — a titkosszolgalatok
tudomanyos kutatdsanak kezdete ota'® — szamos kutato kisérletezett ezzel, de ahogy ezt késébb
latni fogjuk az szamos nehézségbe iitk6zott. Az egyes definiciok vagy nem foglaltak magukba
mindent vagy annyira altaldnosak voltak, hogy nem tették lehetdvé a mas allami funkcioktol
torténd elkiilonitést. Igy bar a kémkedés a masodik legdsibb mesterség mégis, a tudomény
tulajdonképpen a mai napig adoés a titkosszolgalati tevékenység, illetve szerepének széles
korben elfogadott tudoményos meghatirozadsaval. Ebbdl fakadéan a mai napig intenziv
tudomanyos vita zajlik e definicids problémaval kapcsolatosan. Ez pedig véleményem szerint
nem csak e tudomanyos problémara, de a titkosszolgalatok kutatasanak egészére nehezitd hatast

gyakorol.

Kézenfekvo gondolat, hogy a kutatasi nehézségek oka, hogy a titkos tevékenységek —
rejtett mivoltjukbol fakadéan — nehezen kutathatok. Bizonyosnak mondhat6, hogy a
tevékenység intézményesiilése - azaz a mai értelemben vett titkosszolgalatok 1étrejotte - eldtt
valoban nehezen lehetett konkrét adatok birtokaba jutni. A 19. szdzad mésodik feléig, a tudds
tarsadalom mar csak azért sem tudta vizsgalat ala venni a tevékenységet, mert jo eséllyel nem
is tudott a létezésérdl. Vagy ha tudott réla, akkor sem tudta volna, hol keresse a hozza sziikséges

adatokat és hogyan szerezze meg azokat.

Ettdl fiiggetleniil természetesen a titok természete mar egészen koran foglalkoztatta a
gondolkodd elméket. E jelensége ugyanis mar feltehetden mar az allatvilagban is 1étezett, az
emberré valas csak szofisztikaltabba tette. Esetlinkben a nagy kérdés, hogy miért van sziikség

a titok tarsadalmasitasara, sot intézményes kezelésére. Mi lehet az oka annak, hogy dedikalt

14 Drusza (2023): ,Bizonyossig egy bizonytalan viligban: Az emberieréforras-stratégia
nemzetbiztonsagi szemmel”, in Stratégiak, stratégiai gondolkodas, nemzetbiztonsag, szerk. Imre Dobék és Istvan
Resperger (Budapest: Ludovika Egyetemi Kiado), 51-59.

15 A titkosszolgalatok kutatdsa az angolul intelligence studies, nak azaz hirszerzési tanulméanyoknak nevezett
diszciplina keretében folyik, amelynek kezdetét a leggyakrabban masodik vilaghabora végéhez kotik.
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szervezeteket célszerti 1étrehozni a titkokban vald ténykedésre, a titkok kiflirkészésére és

védelmére.

1.2 A KUTATAS TARGYA

A kutatdsom targya az emberi tevékenység egy igen kiilonleges forméja, az allami
titkosszolgalatok tevékenysége. Az el6z6 mondatban a titkosszolgalatok hangstlyozandd, mert
szdmos szervezet végez valamilyen mértékben — jogszabalyok altal meghatirozottan — a
nyilvanossag el6tt titokban tartani rendelt tevékenységet. Gondoljunk csak példanak okaért a
rendoérség vagy mas rendészeti funkciot betoltd szervek titkos nyomozasara, esetleg a fedett
nyomoz6 alkalmazédsara, az igazsagszolgaltatds részeként mikodd ligyészség titkos
informaciogytijtési tevékenységére vagy éppen a kiiliigyi apparatus altal folytatott titkos

diplomaciara.

Ebbdl fakaddan fontos, hogy jelen kutatasunk targya nem a titkos médon torténd allami
miikddés dSnmagaban — lasd példaul a titkos felderités vagy titkos informaciogyijtési® — hanem
a titkosszolgalatok, mint specidlis szervezetek tevékenysége, egészen pontosan azok tarsadalmi
rendeltetése, szerepe. Ertelemszeriien a két dolog kozott van atfedés, mivel a titkosszolgalatok
is végeznek titkos modon torténd felderitést vagy informaciogytijtést. Ugyanakkor a

titkosszolgalati tevékenység tobb, mint az informaciok titkos modon torténd dsszegyljtése.

Magaban foglalja még ezen informaciok értelmezését, azaz szakmai terminoldgiaval
¢élve az értekelést — elemzést. Szintén beleértjiik a valos vilag koriilményeinek titkos modon
torténd megvaltoztatasat vagy ennek titkos mdédon torténd megszervezését. Mindezt olyan
modon kell elvégezzék, hogy az adott orszag polgarai szamaéra hasznos legyen.'” Ezen feladatok
elvégzése igazan a haboruban jatszik fontos szerepet, amelyre j6 példa az orosz agresszioval
szemben védekezd Ukrajna titkosszolgalatai altal az Orosz Foderacio teriiletén végrehajtott

szabotdzs ¢és egyéb cselekményei. Az egyéb cselekményekbe beleérthetd példaul az is, hogy

16 Az utobbi idében szamos értkezés sziiletett a titkos felderités, titkos informaciogyiijtés témakorében: HETESY
(2011):,,A titkos felderités”; SoLTi (2018): ,,A titkos informacidgytjtés, elvei, eszkozei €s modszerel,
alkalmazasanak lehetOségei a nemzetbiztonsagi munkaban” (PhD. értekezés, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem), https://tudasportal.uni-nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/12393; CSIZNER (2024): ,,A hatékonysag és
torvényesség vizsgalata a titkos felderitésben” (PhD. értekezés, Budapest, Nemzeti K6zszolgélati Egyetem).

I LENART (2015): ,,A titkosszolgalatok és napjaink biztonsagi hatasai”, Beliigyi Szemle 63, sz. 9 (2015): 30—47,
https://doi.org/10.38146/BSZ.2015.9.2.
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bizonyos titkosszolgalatok, emberrabldsokkal, célzott likvidalassal is foglalkoznak. A

hideghébort ugyanakkor megmutatta, hogy e tevékenység kdzel sem csak haborus iddk sajatja.

A hatékonysagra iranyul6 torekvés mellett a 21. szazad informacios forradalma nagyban
hozzajarult egy 0j tipusu szervezet, az ugynevezett informaciofizios kozpont létrejottéhez. E
szervezetek kifejezetten az informaciok feldolgozéasara szakosodott szervezetek, amelyek
feladata a titkosszolgalatoktol, illetve a tarsszervektol kapott adatok feldolgozésa és a politikai

vezetés felé torténd kozvetitése, azaz az igynevezett ,,all-source intelligence” megvaldsitasa.®

Ezen tilmenden, a titkosszolgéalatok végeznek tarsadalmi fejlesztd tevékenységet,
kiilonb6z6 szervezetek munkatérsai vagy az allampolgarok biztonsadgtudatossdganak fejlesztése
érdekében.Végiil eldéfordul, hogy kiilonboz6 orszagok egyedi dontése nyomdn olyan
feladatokat rendelnek a szolgalatokhoz, amelyek az orszagok tobbségében nem tartoznak azok
alaprendeltetéséhez. Ilyen lehet példaul a nemzeti biztonsagi feliigyeleti funkcid, vagy a

kibervédelmi feladatok ellatasa.®

Sokszor aposztrofaljak a titkosszolgalatokat, mint biztonsagi szervezeteket, amelyek
valamit, vagy valakiket védenek. A valakik legtobbszor egy orszag polgarai, a valami pedig az
allam biztonsaga vagy titkai. Szamos esetben ezen szervezeteket specialis rendészeti szervként
kezelik, amelyek titkos nyomozéasokat folytatnak, kiilonleges biincselekmények utan. Ha ez igy
lenne, akkor jogosan meriilne fel két kérdés. Egyrészt a titkosszolgalatok miért kiiloniilnek el
szervezetileg rendészeti igazgatastol a legtobb orszagban, masrészt milyen okbdl vonjdk meg a

legtdbb orszagban a nyomozati jogkdrt ezen szolgalatoktl. %

Szinte magatdl adodik, hogy ezen
kérdésekre a valasz az a felismerés, hogy ezen szervezetek a rendészeti funkciohoz képest eltérd

szerepeket is betoltenek a tarsadalmi miikodésben.

Maskor olyan szervezetként hivatkoznak rajuk, amelyek informacidkat gytijtenek és igy

segitik az allami dontéshozatalt. Azonban, ha jol megvizsgaljuk, akkor azt mondhatjuk, hogy

18 TREVERTON ES GABBARD (2008): Assessing the tradecraft of intelligence analysis, Technical report (Santa
Monica, CA: RAND Corporation), 42.

19 VIDA (2021): ,,A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tirsadalomban: Gondolatok arrdl, hogy miért van
sziikség nemzetbiztonsagi szolgalatokra”, Hadtudomany 25, sz. E-szam (2021. november 15.): 221-34,
https://doi.org/10.17047/HADTUD.2015.25.E.221.

20 VDA (2018): ,,A nemzetbiztonsagi rendszer elméleti alapjai”, in Kiilfoldi Nemzetbiztonsagi Szolgdlatok
(Budapest: HM Zrinyi), 15.
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ezt a tevékenységet mas szervezetek is végzik, tag értelemben véve, minden (allami) szervezet

miikodésének részét képezi.

Ekkor rogton felmeriil a titkossdg, mint megkiilonboztetd jegy, ezt azonban
semmiképpen nem azonosithatjuk 6nallé funkcioként, mivel a rendészeti és a diplomaciai
funkcionak is része lehet a titkossag, s6t ez — kiilonb6zo orszagokba kiilonb6z6 mértékig —, de
a kormanyzati dontéshozatali munkat is jellemzi. Rdadasul a titkosszolgalati szervezetek nem
csak gytjtik, de bizonyos esetekben fel is hasznaljak az informécidkat, sét bizonyos esetekben

ez a f6 tevékenységiik, gondoljunk csak a fentebb emlitett fuzids kdzpontokra.

A titkosszolgalati tevékenységet azonban a fentieken til mas szempontbo6l is meg lehet
hatarozni. A két leginkabb alapvetd tevékenység, amelyet a titkosszolgalatok kivétel nélkiil
végeznek az az ugynevezett hirszerzés és az elharitas?'. Mindkét tevékenység intézményesiilt,
azaz majdnem minden orszagban taldlhatok dedikaltan hirszerzést és elharitast végzo
titkosszolgalatok, nem ritkdn pedig egyetlen szervezet végzi mindkét tevékenységet. Hogy
milyen szempontok mentén valasztjak szét vagy éppen vonjak 0ssze e tevékenységeket egy

vagy tobb szervezetbe, azt a késdbbi fejezetekben vizsgalom.

A hirszerzés tulajdonképpen kémkedés egy masik megfogalmazasa??. Utobbi kifejezés
jo eséllyel a kémlel igével all valamiféle nyelvi rokonsagban, ami arra utal, hogy valaki valamit
alaposan megfigyel. Ez a tevékenys€ég azonban mindig is létezett, a mai szervezetektdl
fliggetleniil is. Ahogy mondani szoktak ez a masodik legdsibb mesterség egyértelmiien utalva
arra, hogy gyokerei valahol az emberi természetben rejtéznek. Ennek feltehetéen a
legkézenfekvobb magyarazata az, hogy az embernek a ttléléshez sziikség volt kornyezetének
minél alaposabb ismeretére.”® A tulélésének esélyét novelhette, ha e megfigyelést ugy
végezhette, hogy a kornyezet ellenérdekelt felei, azaz leginkabb a megfigyeltek err6l nem
szereztek tudomast. Mivel az ellenfelet legjobban sajat teriiletén lehet megfigyelni, ezért a

hirszerzés jellemzden idegen, gyakran ellenséges teriileten folytatott tevékenység.

A hirszerzéshez azonban nem csak ezt a megfigyeld tevékenységet soroljak. Ide
tartoznak azok a fentebb mar emlitett titkos tevékenységek is, amelyek a kornyezet
befolyasolasat célozzak meg. Ezt leginkdbb két okbdl teszik. Egyrészt mert barmilyen

befolyésold tevékenység feltétele a megfeleld informaltsag, amely tulajdonképpen a hirszerzés

2L VIDA (2022): ,,A nemzetbiztonsagi elméletek alapjai”, Szakmai Szemle, sz. 1 (2022): 7.

22 VDA (2022): 1.

2 JAVOR (2017): ,,A hir, az adat, az informacié és a dokumenticié fogalma, helye, szerepe a
dontéshozatalban”, Nemzetbiztonsagi Szemle, sz. 3 (2017): 37.
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alapvetd eredménye. Masrészt mivel a befolyasolo tevékenység értelme leginkabb ugyanott all
fenn, ahol a hirszerzésé — nevezetesen kiilfoldon, azaz az ellenérdekelt fél teriiletén — igy

logikus ezen tevékenységet a hirszerzéssel dsszekapcsolni.

Az elharitds értelemszeriien valaminek a kivédést, elkeriilését jelenti. Kézenfekvd
kovetkeztetés, hogy a titkosszolgaltok esetében ezt leginkabb a kémkedés, azaz a hirszerzés,
illetve a befolyasolas ellentételezéseként alkalmazzak, igy az elharitason alapesetben az ezekkel
szembeni intézkedéseket értjiik.>* Igy mivel az elharitas eszkozrendszere nemcsak a hirszerzo,
de a befolyasolo tevékenységgel szemben is hatékony lehet, igy az elharitas hataskore tovabbi
a befolyasolo tevékenységhez hasonlé ellenérdekelt tevékenységekre is kiterjedt. A leginkabb
ismert ilyen tevékenység a terrorcselekmények megelézésére irdnyuld terrorelharitas vagy
terrorfelderités. Az elharitd és hirszerzé tevékenységek eszkozrendszere tulajdonképpen
megegyezik, a kiilonbség inkabb a hangsulyokban, illetve az eszk6zok eltérd kombinacioban

torténd alkalmazasaban rejlik.?

Ertelemszertien a hirszerzés és az elharitas, mint Gnmagukban is egyedi tevékenységek
specialis eszkdzoket és modszereket igényel. Ezen eszk6zok biztositoja logikus modon szintén
csak titkosszolgdlati szervezet lehet, egyrészt a szakmai illeszkedés, mésrészt a titkossag
biztositasa érdekében. Egy a titkosszolgalati miikodést nem ismerd, vagy a titkossagra nem
felkésziilt szervezet logikailag nem tudja biztositani a hirszerz0 és elharitd tevékenység
eszkOzeit. Szamos orszagban az egyes elharitdo és/vagy hirszerzd szervezetek maguk
gondoskodnak ezen titkos eszkdzeikrdl, ugyanakkor nem meglepd modon jelentds szamu
orszagban kiilon szervezet 1étezik a titkos eszk6zok rendelkezésre bocsatasara, lizemeltetésére,
fejlesztésére. Ez kiilondsen jellemzd azon orszdgokra, ahol valamilyen — példaul torténelmi —
okbol torekszenek a szolgalatok, kiilon funkciok mentén torténd szétvalasztasdra Magyarorszag
is ezen utobbi csoportba tartozik, az e tevékenységet végzd szervezet a Nemzetbiztonsagi

Szakszolgalat.

Ertelemszertien tisztazni sziikséges azt is, hogy szervezeti szempontbdl mit értiink
titkosszolgalatokon, mely szervezeteket soroljuk ebbe a kategoéridba. Kutatasunkban azt a

moddszert valasztottuk, hogy mivel ezen szervezetek szadma vilagszinten is kezelhetd

24 Nem véletleniil az angol terminolégidban a counter fogalmat hasznaljak ennek kifejezésére, ami azt
jelenti, hogy ellen

%5 SoLTI (2018):,,A titkos informéciogytijtés, elvei, eszkozei és modszerei, alkalmazasanak lehetdségei a
nemzetbiztonsagi munkaban”116.
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mennyiségl, ezért egy 6nalld adatbazisba 6sszeszedjiik €s néhany hasznosnak latszé kategoria

mentén megvizsgaljuk ezen szervezeteket.

E szervezetek fontos jellemzdje, hogy allamigazgatasi szervezetek, amelyek miikodési
forméja, megjelolése legtobbszor valamilyen szolgalat, tigyndkség, vagy hivatal, munkatarsai
legtobbszor a kormanyzati hivatalnokoktol eltérd jogallastuak, szamos esetben hivatdsos

szolgalatot teljesitenek, rendfokozati hierarchidban.

Szervezeti mikodésiik masik fontos jellemzdje a konspiracio, azaz a titkossag. Mas
allami funkcioktol e szempontbodl az kiilonbdzteti meg, hogy itt a teljes szervezeti mikodést
intézményesitett titkossag jellemzi.?® Az 6sszes tobbi titkosan miikodé allami funkcid esetében
— legyen szo6 rendészetrdl, ligyészségrol vagy éppen a diplomaciarol — a titkossag inkabb a
szervezeti mukodés kis szeletét érintd kivétel, de semmiképpen nem a szervezet altalanos
jellemzdéje. Ez a fajta generdlis titkossdg, csak a titkosszolgalatok jellemzdje, igy

megkiilonboztetd jegyként azonosithatjuk.

A titkosszolgalatok tovabbi egyedi jellemzdje, hogy az allami cselekvés egyedi,
specialis modszereit alkalmazzak, viszonylag erds felhatalmazassal. Ezek kozé tartozik a titkos
moédon térténd informacidogylijtés €és annak egy egészen kiilonleges forméja, a titkos
egylittmiikddé személyek halozatan keresztiil végzett informéciogylijtés. Tovabbi fontos
jellemzdje ezen szolgalatoknak, hogy nem csak informaciot gytijtenek, hanem értelmezik ezen
ismereteket, valamint titkos cselekvéssel hatast is gyakorolnak az adott orszag szamara fontos
koriilményekre. Mindezek mellett befolyasoljdk mas szerepldk tevékenységét, annak

koriilményeit.

Legtobbszor megkiilonboztetd jegyként azonosithatjuk még az 6nallo jogallast, illetve
a tevékenységet szabalyozo, azt mastol megkiilonboztetd jogszabéalyokat. E szabdlyozasok
fontos célja kettds. Egyrészt ennek révén kiilonitik el a szolgalatokat mas — példaul — rendészeti
funkcioktol. Masrészt ezen jogallds révén lehetséges a titkosszolgalati hataskorok pontos
kijelolése és ezek betartasaval kapcsolatos ellendrzési mechanizmusok kiépitése. Szdmos
orszagban — példaul a visszaélések megeldzése érdekében — a torvényhozo hatalmi ag dedikalt
modon kontrollt gyakorol ezen szervezetek folott. Erre jo példa Magyarorszagon az
orszaggyllés Nemzetbiztonsagi Bizottsdga, amelynek feladata a nemzetbiztonsagi

szolgalatoknak ellendrzése.

26 SOLTI (2018): 189.
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A titkosszolgélatok tovabbi fontos jellemzdje, hogy nincs egyetlen dedikalt tarsadalmi
kérdés vagy teriilet, amellyel kapcsolatosan miikddhetnek. Ez azt jelenti, hogy a tarsadalmi
miikodés minden szeletében sziikség lehet rajuk, ha a jogszabalyok igy rendelkeznek vagy a
szolgalatokat iranyitok ugy hatdroznak. A megfeleld feltételek fennallasa esetén a tarsadalmi
mukodés barmely teriiletén bevethetik eszkdzrendszeriiket a tarsadalmi miikodés, hasznossaga,
védelme érdekében. A hirszerzés barmilyen témaban gytijthet adatokat, a hirszerzés pedig

figyelemmel kisérhet barmilyen teriiletet.

Ahogy latni fogjuk a vilag jelentds részén e szervezeteket intelligence, azaz hirszerzd
szervezetként aposztrofaljak. E terminoldgiai problémara még a késdbbiekben vissza fogok
térni. Ezek koziil talan a leginkabb jellegzetes az Egyesiilt Allamok hirszerzé kozossége —
amelyet intelligence communitynek neveznek. Magyarorszagon az 1990-es rendszervaltas elott
allambiztonsagi szervezeteknek nevezték, jelenleg nemzetbiztonsagi szolgalatoknak hivjak a

titkosszolgélatokat.

A fenti jellemzOk révén  meghatarozott  szolgalatokat  altaldnossagban
titkosszolgélatoknak nevezziik. Fontos, hogy a vazolt jellemzdéknek egyszerre kell teljestilniiik,
ez biztositja azt, hogy egyértelmiien el tudjuk hatarolni a titkosszolgélatokat egyéb titkos vagy
informaciogyijtd tevékenységet végzd dallami szervezetektdl. A dolgozatomban ezen
szolgalatok tevékenységének tarsadalmi rendeltetését vizsgalom meg. A f6 kérdés, hogy miért
van sziikség ezen szervezetekre. milyen koriilmények indokoljak, hogy majd minden orszagban

1éteznek, és miért kiiloniilnek el mas allami funkcioktol.

A fentiekben bemutattam, hogy mik azok a titkosszolgélatok és milyen tevékenységet
végeznek. A tovabbiakban bemutatom a fentiekkel kapcsolatos tudomanyos problémat,

amelynek megoldasara kisérletet teszek jelen kutatasban.

1.3 ATUDOMANYOS PROBLEMA

Jogosan mertil fel a kérdés, hogy miért van sziikség van a titkosszolgalatok tarsadalmi
rendeltetésének, szerepének tudoményos vizsgalatara. Az ezzel kapcsolatos f6 kérdés, hogy
sziikség van-e ezen szervezetekre egyaltalan. A probléma megfogalmazhato igyis, hogy milyen
hasznuk szarmazik a tdrsadalmaknak — beleértve a hétkdznapi embereket — a titkosszolgalatok

létrehozasabol és mukodtetésébol.
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Fontos koriilmény tovabba, hogy vitatott tarsadalmi szerepet betolto tevékenységrol van
sz0, laikusok és tudosok is sokszor ambivalensen viszonyulnak ahhoz a kérdéshez, hogy
sziikség van-e titkosszolgalatokra, kiilonosen demokracidban. Miikodésiik ugyanis legtobbszor
nemigen illeszkedik bele a hagyomanyos allami, korményzati tevékenységekbe igy jogi
szabalyozasa és -intézményei sem éppen szokvanyosak. Kiilondsen igaz ez az intézményes
titkos tevékenységekre és azok tarsadalmi kontrolljara. Szamos iras foglalkozik azzal a témaval,
hogy liberalis demokracidkban a titkosszolgalatok valojaban veszélyt jelentenek a
demokratikus rend mukodésére, mig masok ezt vitatva hosszan érvelnek sziikségességiik

t27

mellett’. E vita 6Gnmagéban jelzi a tarsadalmi rendeltetés kutatasanak sziikségességét, e szerep

meghatarozisa pedig akar kozvetleniil is valaszt ad az ilyen jellegii kérdésekre.?

Amennyiben az allampolgarok vagy a kutatok mégis a szolgalatok sziikségessége
mellett teszik le a voksukat, akkor felmeriil a kérdés, hogy pontosan milyen feladatokat is
kellene ezen szervezetekre bizni és ehhez milyen jogkordket, illetve eszkdzoket és modszereket
kellene biztositani szamukra. Minden orszagban el6bb-utobb felszinre keriil egy olyan helyzet
— példaul a kornyezet valtozasa okan —, amely indokolnd a valtoztatast, amit azonban sokszor
indulatos vita vagy bizonytalansdgbol adodd késlekedés oOvez. Mint latni fogjuk
Magyarorszagon ez tobb apropobdl igaz. Egyrészt a titkosszolgdlatok miikddését szabalyozo
torvény?® mar tobb mint harminc éves, azaz egyre inkabb elavultnak mondhaté. Masrészt bar a

mar az elsé 2004-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia is eldirja®® az dgazati — katonai, rendészeti,

27 ROBERT JERVIS (2007), ,.intelligence, civil-intelligence relations, and democracy”; HANS BORN ES IAN LEIGH
(2007), Democratic Accountability of Intelligence Services, Policy Paper / Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Forces 19 (Geneva: DCAF); JOE MATTHEWS FRENE GINWALA ES LAURIE NATHAN (2008),
Intelligence in a Constitutional Democracy”.

2 Az 1995. évi CXXV. torvény a Nemzetbiztonsagi Szolgalatokrol.

302073/2004. (IV. 15.) Korm. hatérozat a Magyar Kdztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidjarol, 1/c pontja: felhivja
,»a honvédelmi minisztert a katonai stratégia, a belliigyminisztert a rendvédelmi, a migracidos ¢és a
katasztrofavédelmi stratégidk, a Miniszterelndki Hivatalt vezetd minisztert a nemzetbiztonsagi és a terrorizmus
elleni kiizdelemmel foglalkozo stratégia, a gazdasagi és kozlekedési minisztert és a pénziigyminisztert a gazdasagi-
pénziigyi, az ifjusagi, csaladiigyi, szocialis és esélyegyenlOségi minisztert a szocialpolitikai, a kornyezetvédelmi
és viziigyi minisztert a kornyezetvédelmi, az informatikai és hirk6zlési minisztert az informatikai és
informéciovédelmi, az oktatasi minisztert a humanerdforras-fejlesztési stratégia, a nemzeti kulturalis orokség
elkészitésére azzal, hogy a stratégidk tervezetét a Nemzetbiztonsagi Kabinet eldzetes véleményét kovetden,
jovahagyasra a Kormany elé terjessze”
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nemzetbiztonsagi — stratégidk megalkotasat, ezt az azota eltelt huszonegy évben sem sikertilt

megvalositani.®!

Ezek tényezok hatdsanak tompitdsara sziikségesek a tudomdanyosan és szakmailag
megalapozott gondolatok azzal kapcsolatosan, hogy ezen szervezeteknek mi is a pontos
tarsadalmi szerepiik. Ezen szerepbdl ugyanis levezethetok a valaszok az elvégzendo feladatok
¢s az ehhez sziikséges eszkozok tekintetében, igy e kutatdsok kozvetleniil tamogathatjak az

allamigazgatas miikodését.

Amennyiben az eddigi kérdések is rendezést nyernek, akkor is jra-és ujra fellangol a
vita, hogy mikor nevezhet6k eredményesnek a szolgalatok, vagy mikor vallottak kudarcot,
mikor ¢éltek és mikor éltek vissza kétségtelentil tarsadalmi erds tarsadalmi felhatalmazasukkal.
Ezen kérdések eldontésére ismételten a szolgalatok alaprendeltetésében keresendd és talalhato
meg a megfeleld valasz. Ennek révén ugyanis meghatdrozhatok azon indikatorok, amelyek az

egyes szolgalatok eredményességének, hatékonysaganak mércéi lehetnek.>?

Fontos leszogeznem, hogy nem azt kivinom megfogalmazni, hogy egyes szolgalatok
ténylegesen mit csindlnak, hanem sokkal inkabb azt, hogy idedlis helyzetben mit kellene
csinalniuk. Bizonyos helyzetekben ugyanis a politikai irdanyitok a szolgalatok szdmara olyan
feladatokat is megfogalmazhatnak, amelyeknek nehezen hozhaté 6sszhangba alapvetd
rendeltetésiikkel. Ezen helyzetek felismeréséhez azonban tisztazni kell és pontosan meg kell
fogalmazni, hogy mit kell érteni a titkosszolgalatok tarsadalmi szerepén, mi kiilonbozteti meg

ezt mas allami szervezetek rendeltetésétol.

Véleményem szerint olyan nagy magyarazd erejii elméletre van sziikség, amely a
szolgalatok miikodésének minden aspektusat elméleti szinten magyarazhatova teszi fliggetleniil
tértdl, 1do6tdl és szervezeti struktiraktol. Tisztazni kell, hogy kik a tevékenység alanyai, mi a
targya ¢€s kik a (végsd) haszonélvezdi, végiil, hogy kinek a felelossége annak iranyitasa. E
kérdések fontossagat az adja, hogy egyedi esetekben 4llami szervezetek esetében
tevékenységiik eltérhet attol, amelyet be kellene toltenilik. Nem toltik be a nekik széant
kézenfekvd szerepet, illetve mas szerepet és tevékenységet is betdltenek, mint ami a neviikbdl

vagy hivatalos feladatrendszeriikbdl kovetkezne. Kiilonosen igaz lehet ez példaul diktatoriukus

31 DrRuSZzA (2017): ,,A nemzetbiztonsagi stratégiardl a Nemzeti Katonai Stratégia tiikrében”, Nemzetbiztonsagi
Szemle 5, sz. 3 (2017).

32 WILLS (2012): ,,Financial Oversight of Intelligence Services”, in Overseeing Intelligence Services: A Toolkiz,
szerk. Monica den Boer és mtsai. (Geneva: DCAF).
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politikai rendszerekben, ahol a titkosszolgaltok gyakran szamos olyan funkcidt is betdltenek,
amelyek demokratikus rendszerekben nem része a titkosszolgalati szervezetek

tevékenységének.

1.4 A KUTATAS FO KERDESIE, CELJAI

A kutatas céljai, a téma kiilonlegességébdl és Osszetettségébdl adddoan sokrétiiek.
Ahogy azt igyekszem bemutatni a kutatas szdmos teriileten hozhat eredményeket, jollehet ezek
nem egyforma sulyuak. A kutatdsom elsédleges célja az, hogy meghatarozzam a titkosszolgalati
tevékenység tarsadalmi rendeltetését. Ennek kertében meg kivanom vizsgdlni a
titkosszolgélatok milyen funkcidkat toltenek be a tarsadalmakban és ezt milyen feladatok

elvégzésén keresztiil teszik.

Fontosnak tartom, hogy a fentieket olyan fogalmi keretrendszerben irjuk le, amelynek
rendeltetése - tématol fliggetleniil - a tarsadalmi miikodés leirasa. Gondolok itt nagyobb részt a
szociologiara, mint a tarsadalmi miikodés alaptudomanyara, illetve mas tarsadalomtudomanyi
diszciplindkra, mint példaul a kozgazdasagtudomany. Ennek révén egyrészt objektivebbé tehetd
tevékenységet. Masrészt konnyebbé teszi az Osszehasonlitdst és igy az elkiilonitést mas
tevékenységektol. Végil semlegessé teszi a megfogalmazast, amely tarsadalmi

berendezkedéstdl fiiggetleniil ,,mikodoképes” maradhat.

A fentiek mellett szdmos olyan résztéma vizsgalata indokolt, amely sziikséges a fentiek
alapos  vizsgalatdhoz, ¢és amelyek vizsgalatinak eredményei gazdagithatjdk a
titkosszolgalatokrdl, illetve az azok altal végzett tevékenységrdl rendelkezésre all6 tudomanyos

1smereteket.

Szandékomban 4ll, hogy egységes szempontrendszer mentén nyujtsak széles kori
attekintést az intelligence studies, azaz a titkosszolgalatok kutatdsanak nemzetkodzi €s hazai
eredmeényeibdl, értelemszeriien elsd sorban a titkosszolgélati rendeltetés szempontjabol. Ennek
fontos eleme a hasznalt terminologidk elemzése. A kiilonbozd orszagokban hasznalt
megnevezések, fogalmak ugyanis meglehetésen nehezitik az egységes elemzést.® En magam

is szdmos alkalommal szembesiiltem azzal a problémaval, hogy a témarol szolo cikkekbdl

33 LAHODYNSKYI, MAMCHUR ES SKAB (2018): ,,English spycraft professionalisms as a linguistic phenomenon”,
Advanced Education 5, sz. 0 (2018. junius 16.): 179, https://doi.org/10.20535/2410-8286.121575.
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hianyzik egy a t¢émaval kapcsolatos egyértelmii definicio. A legtdbb szerzo ezt vagy ugy oldotta
fel, hogy egyszerien mindenki altal ismertnek vette azt vagy ugy, hogy jogszabalyi
meghatdrozast idézett. Ennek nyoméan fontos elméleti célkitizésem, hogy a tarsadalmi
rendeltetés fogalma alapjan és segitségével megkiséreljem olyan széles korben hasznalatos
titkosszolgalati fogalmak meghatarozasat, mint példaul hirszerzés, elharitas, nemzetbiztonsagi

kockazat, illetve -fenyegetés.

Fontos célom, hogy attekintsem a titkosszolgélati tevékenység jelenlegi helyzetét,
professzionalizalddasanak mai allapotat. Ennek keretében megvizsgdlom, hogy a
titkosszolgalatok intézményesiilése elott hogyan gondolkoztak a kémkedésrdl, vagy ezzel
Osszefiiggd hasonld titkos tevékenységekrdl. Megvizsgadlom, hogy az eurdpai és a kinai
civilizacié kémkedéssel kapcsolatos felfogasaban milyen kiilonbségek és hasonldsagok
azonosithatok. Megvizsgalom a szaktudas és a képzés fejlodési folyamatat, az intézményesiilés
a jogi szabdlyozas kiilonboz6 mérfoldkoveit, illetve a tarsadalmi elismertséggel kapcsolatos

kérdéseket.

Meg kivanom vizsgalni, hogy a titkosszolgalatok zart vilaga és erds felhatalmazasa
mennyire kompatibilis a demokratikus politikai berendezkedés, transzparenciara és alapvetd
emberi jogokra épiild berendezkedésével. Tovabbi célom, hogy a tarsadalmi rendeltetés
ismeretében megvizsgaljam, hogy a kiilonb6zdé politikai berendezkedéssel rendelkezd
tarsadalmak esetében a titkosszolgéalatok miikodésében, miikodtetésében van-e kiillonbség és ha

igen, akkor az hogyan és miben ragadhaté meg.

Végezetiil egy gyakorlati célkitlizését is szeretnék kiemelni. Titkosszolgalati berkekben
gyakran hallhaté az az érv a szolgédlatok tudomanyos kutatdsaval szemben, hogy ezen
vizsgalodasok valojaban karosak a szolgalatok miikddésére, legfoképpen azért, mert a
dekonspiracid veszélyét hordozzak magukban, de legalabbis olyanok szamadra is betekintést
engednek a szolgalatok tevékenységébe, akik esetében ezt nem szabadna megtenni. E munkaval
azt is szeretném bemutatni, hogy a tudomanyos kutatds nem a titkosszolgélatok ellen hato
tevékenység, s6t megfeleld6 modon kivitelezve javara valhat, tobb moddon is: Egyrészt a
tudomanyos kutatas révén megismerhetdbb lehet, hogy miért is hasznosak a polgarok szdmara,
akik adojukon keresztiil finanszirozzdk annak mikodését, igy noéhet a feléjiik iranyuld
tarsadalmi bizalom, ami miikddésiik alapvetd feltétele. Masrészt jelentdsen javulhat a
szervezetek hatékonysaga €s eredményessége, végsd soron ez ezeket mukodtetd orszagok

biztonsaga és joléte.
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1.5 KUTATASI HIPOTEZISEK

A fenti kutatasi probléma kibontashoz az alabbi hipotéziseket allitottam fel. Ezen
tudomanyos feltételezések dsszhangban allnak a fentebb kifejtett gondolatmenettel, lehetdveé

teszik annak részletes vizsgalatat.

Els6 hipotézisem az, hogy az dallam titkosszolgalati funkcioja a katonai funkciojabol

fejlédott ki

Masodik hipotézisem, hogy a titkosszolgalati tevékenység mara teljes mértékben

professzionalizalodott, azaz onadllo hivatdssa és igy allami funkciova valt.
Harmadik hipotézisem, hogy

a) alegtébb eurdpai orszag az érdek fogalmat dllitja a titkosszolgalatok tarsadalmi
rendeltetése jogi szempontu megfogalmazdsanak kézéppontjaba.
b) Az érdek fogalom szociologia értelmezése révén tudomanyosan meghatarozhato

szerep egyertelmiien elkiilonitheté minden mas allami funkciotol.
Negyedik hipotézisem, hogy

a) A demokratikus orszagoknak is sziikségiik van a titkosszolgalatokra, amely

egyertelmiien osszeegyeztetheto a demokraciak miikédésének alapjaval.

b) Ugyanakkor a diktatorikus rendszerekben a titkosszolgadlati tevékenység
rendeltetése  kiilonbozik a demokratikus  orszagokban  szolgdlatainak

rendeltetésétol.

A fenti hipotéziseket ugy alakitottam ki, hogy segitségiikkel részletesen attekinthetd

legyen a titkosszolgalatok tdrsadalmi rendeltetésének kérdése a kezdetektdl egészen napjainkig.

1.6 TUDOMANYTERULETI BESOROLAS

Egy korabbi magas rangu titkosszolgalati vezet6t idézve azt is mondhatom, hogy a
titkosszolgélatoknak az ¢élet minden teriiletéhez lehet valamilyen koze, igy a szolgélatok
tevékenysége Onmagaban szertedgazo. EbbOl kovetkezden nem meglepd, hogy a
titkosszolgalatok, illetve tevékenységiik tudomanyos vizsgalata szdmos tudomanyteriilet

megkozelitését, eszkozrendszerét, illetve eredményeit igényli.
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Ebbdl fakaddéan egy ilyen dolgozat valamilyen mértékig sziikségszerlien
multidiszciplinaris megkozelitésre alapszik. Az egyes részek, fejezetek kifejtése soran
kiilonb6zé tudomanyteriiletek megkozelitését és eredményeit alkalmazom az alabbiakban
szerint. Természetesen a kiilonb6zo tudomanyteriiletek nézépontjai, modszerei, eredményei

nem egyenlé modon jelennek meg, egymashoz viszonyitott stilyuk a tématol fiiggden valtozik.

Kezdetben a kémkedést, mint tevékenységet leginkabb hadtudomanyi szempontbol
vizsgaltak. Gondolhatunk itt hét kinai katonai klasszikusra. Ez abbdl fakadhatott, hogy a hadak
vezetésének kérdései elsérendiiek voltak az adott orszag boldogulasa szempontjabol. Erdekes
modon e megkdzelités egyre kevésbé relevans, amit jol mutat, hogy Clausewitz szinte teljesen
figyelmen kiviil hagyta a kémkedés kérdéseit.3* Ebben a dolgozatban is megjelennek

hadtudomanyi szempontok, de csak igen részlegesen.

Talan nem tévediink nagyot, ha azt mondjuk, hogy manapsag a titkosszolgalatokat
altalaban harom tudomanyteriilet mentén vizsgaljak leginkdbb. Az elsé a torténettudomany,
mely annak kdszonheti kiemelt szerepét, hogy a titkosszolgalatok jelenkori vizsgalata, azok
titkossdga miatt elég komoly akadalyokba iitkozik. Erthetd hat, hogy a kutatok a korabbi
idészakok megismerhetd adataib6l nem csak az egyes szolgalatok torténetét igykeznek
rekonstrudlni, hanem probalnak olyan kovetkeztetéseket levonni, amelyek altalanosithatok a

jelenre vagy akér a jovére vonatkozoan is.®

Szintén népszerli a biztonsagi tanulmanyok megkozelitése. Ennek oka az lehet, hogy a
titkosszolgalatok — véleményiink szerint inkabb jobb hijan, mint teljesen megalapozottan —
biztonsagi szervezetként aposztrofaljak. Olyan szervezetekként, amelyek védelmezik, sziikség
esetén pedig tdmadjak az ellenfelet, hasonloan a katonasidghoz ¢és a renddrséghez, illetve
sokszor rendszeresen egylitt dolgoznak ezekkel. Szadmos helyen rdadasul a szolgalatok

allomanyanal alkalmazott rendfokozatok megerdsitik ezt a feltételezést. Ebbdl adodik, hogy a

34 SCOTT ES JACKSON (2004): ,,The Study of Intelligence in Theory and Practice”, Intelligence and National
Security 19, sz. 2 (2004. junius): 146, https://doi.org/10.1080/0268452042000302930.

%5 BoDA ES MTSAL (2019):4 hirszerzés torténete az Skortdl napjainkig; DAVID (2013): ,, Torténeti visszatekintés a
magyar titkosszolgélatokra”, in Nemzetbiztonsagi alapismeretek, szerk. Kobolka Istvan (Budapest: Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem); PIEKALKIEWICZ (1997): A kémkedés vilagtirtenete: tigynokok, rendszerek, akciok. 1. kot.
(Budapest: Zrinyi K.); CSIZNER (2020): ,,A magyar hirszerzé ¢és elharitd szervek torténete 1918-t6l a II.
vilaghabort végéig”, Nemzetbiztonsagi szemle 8, sz. 2 (2020): 18-39, https://doi.org/10.32561/n52.2020.2.2;
HAIMA (2001): A4 katonai felderités és hirszerzés torténete - egyetemi jegyzet (Budapest: Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem).
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kutatok alappal hajlamosak e szervezetekkel egylittesen vizsgalni ezeket a rendészettudomany,

a hadtudomany, illetve a biztonsagi tanulmanyok keretein beliil.%®

Végiil emlitést érdemel jogtudomanyi vizsgalatok gyakorisaga is. Ennek az lehet a
magyarazata, hogy a titkosszolgalatok titkos miikddése szokatlan a demokratikus felfogasban,
mivel latszolag ellene hat az alapvetd jogok és az atlathatdésag érvényesiilésének. Ezen
ellentmondas feloldasa komoly tudomanyos munkat igényel, amelynek egyre szélesebb

szakirodalma van.®’

Nem meglep6 tehat, hogy ebben a dolgozatban e harom tudoméanyteriilet megkozelitése
is meg fog jelenni. A kuriozumot tulajdonképpen az jelenti, hogy e megkdzelitéseket
tulajdonképpen relative kis sullyal fogom alkalmazni. Mivel a dolgozat témaja a tarsadalmi
rendeltetés  vizsgalata, 1igy a kutatdsomban nagy hangsulyt kapnak olyan
tarsadalomtudoményok, amelyeknek fontos rendeltetése a tarsadalmi miikodés leirasa. Ebbdl
fakadoan a kutatasi modszertan jelentds részben a szociologia, illetve a kozgazdasagtudomany

szemléletmodjara épiil.

Mindezek mellett megjelenik a pszicholégia is, elsé sorban a titok tarsadalmi
szerepének vizsgalatakor. Ennek ok, hogy ez a kérdés feltehetden szoros dsszefliggésben van

az emberi természet jellemzdivel, amely leginkabb a lélektan vizsgalodasi korébe tartozo

kérdés.

Dolgozatom egy értékének pont azt tartom, hogy a multidiszciplinaris megkdzelités
révén olyan 0 szempontokat hozunk be a titkosszolgalati tevékenység vizsgalataba, amelyek

eddig nem, vagy csak nagyon korlatozottan jelentek meg. Reményeim szerint ez lehetové teszi

3 OMAND (2013): ,,Securing the State: National Security and Secret Intelligence”, PRISM 4, sz. 3 (2013): 14-27;
LERNER ES LERNER (2004): Encyclopedia of Espionage, Intelligence and Security (Détroit (Mich.):
Thomson/Gale); LE GALLO (2005): ,,Covert Action: A Vital Option in U.S. National Security Policy”,
International Journal of Intelligence and Counterlntelligence 18, sz. 2 (2005. marcius 2.): 354-59,
https://doi.org/10.1080/08850600590884810; PALERI (2008): National Security: Imperatives and Challenges
(New Delhi: Tata McGraw-Hill Pub. Co.); BELLABY (2022): ,,Redefining the Security Paradigm to Create an
Intelligence Ethic”, Intelligence and National Security 37, sz. 6 (2022. szeptember 19.): 863-73,
https://doi.org/10.1080/02684527.2022.2076335.

3" DEEKS (2015): ,,An International Legal Framework for Surveillance”, Virginia Journal of International
Law 55 (2015): 291; DEMAREST (1996): ,,Espionage in International Law”, Denver Journal of International Law
& Policy 24, sz. 2 (1996): 320-48; GARCIA-MORA (1964): ,, Treason, Sedition and Espionage as Political Offenses
under the Law of Extradition”, University of Pittsburgh Law Review 26, sz. 1 (1964): 65-98; LUBIN (2016):
,.Espionage as a Sovereign Right under International Law and its Limits”, I/LSA Quarterly 24, sz. 3 (2016): 22-28.
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eddig nem vagy csak részlegesen felvetett szempontok vizsgalatat, és szamos 1) eredmény

felszinre hozasat.

1.7 A KUTATAS MODSZEREI

A bevezetében mar emlitettiik, hogy az allampolgarok viszonylag kevés ismerettel
rendelkeznek a titkosszolgalatokrol. Ennek részben az is az oka, hogy mikddésiikrdl nem csak
az atlagember, de a tudomanyos kutat6 is nehezen jut ismeretekhez. Ez a teriilet egyike azon
kevés kutatasi targynak, amit nem azért nem kutatnak, mert nincsen ra eszkoziik, hanem azért
mert a kutatds alanyai tudatosan ,,rejtézkodo életmodot folytatnak”. Ahogyan azt feljebb mar
emlitettlik a titkosszolgalatok lényege a szervezeti miikddés jelentds részére, szinte egészére
kiterjedd titkossag, ami nélkiil a szervezetek eredményessége és hatékonysdga drasztikusan
csokkenne. fgy a szervezetek kozvetlen tudomanyos vizsgalataval a tudomanyos kutatas fontos
feltételének tekintett nyilvanossag nem, vagy csak nagyon kis mértékben valdsithaté meg. E
nehézség feloldasa érdekében sziikség van megfeleld kutatdsi kérdésekre, illetve olyan
modszertanra, amely révén a kutatds a titkossag legkisebb sériilése nélkiil is kivitelezhetové

valik.

Ez azonban 6nmagaban nem lehet akaddly a tudomanyos vizsgalodas el6tt. Egyrészt
kutatok mar szamos mas esetben is szembesiiltek azzal a problémaval, hogy egy adott jelenséget
nehéz volt kozvetleniil, természetes kozegében tanulmanyozni. Kozvetett modszerekkel
azonban ezen esetekben is szdmtalanszor sikertilt értékelhetd tudoméanyos eredményekre jutni.
Ilyen kozvetett modszerek ebben az esetben is alkalmazhatonak tlinnek. A titkosszolgalati
mikodésre vonatkoz6 ismeretek megszerezhetok példaul a mar nem 1étezd szolgalatok
iratanyaganak vizsgalataval, illetve mar nem aktiv munkatarsak visszaemlékezései révén is.
Ilyen modszer lehet a tevékenységnek ¢€s kereteinek logikai elemzések révén torténd vizsgalata

is, amire jelen kutatdsom soran is nagy aranyban fogok tdmaszkodni.

Tekintettel a fent emlitett terminoldgiai nehézségekre a 2. fejezetben eldszor statisztikai
¢s logikai elemzéssel megvizsgaltam, hogy a titkosszolgélat kifejezés alkalmazhaté-e a
nemzetkozi és hazai tudomanyos irodalom tekintetében. Ezt kovetden attekintettem leginkabb

elterjedt az intelligence kifejezést és a hozza kapcsolddo egyéb fogalmakat.

Mivel a kutatdsom egy viszonylag fiatal és szlik tudomanyteriiletre irdnyul, igy

lehetséges és egyben célszerli a szakirodalom széles korli 6sszegytijtése és elemzése. Ennek
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soran a 3. fejezetben szamos olyan tudomanyos gondolatot megkisérlek Osszeszedni, és
rendszerbe foglalni, amelybdl kovetkeztetést lehet levonni a titkosszolgalati tevékenység

rendeltetésére, illetve masok errdl alkotott tudomanyos véleményére vonatkozdan.

A 4. és 5. fejezetben etimoldgiai és logikai elemzéssel, valamint a titok fogalmara
tamaszkodva meghatarozom a kémkedés fogalmat és leirom annak professzinalizalodasi

folyamatat.

A 6. fejezetben roviden elemzem a vilag 1étez6 és miikddo titkosszolgalatainak alapvetd
statisztikai adatait, orszagonkénti, illetve kontinensenkénti bontasban. A listazas soran ezen
tulmenden szdmos szempontot vontam be az elemzésbe. Orszagonként feltiintettem, hogy
milyen tipusu szolgalatokat miikddtet: hirszerzo, elharito, vagy e két tevékenységet ellatd
vegyes rendeltetésli szolgdlatrol, esetleg technikai tdmogat6d vagy esetleges tovabbi szerepet

betoltd szolgélatrol van szo.

A 7. fejezetben a magyar titkosszolgalatokkal kapcsolatos terminoldgiai problémat
mutatok be. Ennek kapcsan torténeti adatok és elsddleges forrasok elemzésével kivanom
bemutatni a magyar titkosszolgalati tevékenység fejlodési fokozatait, kiilonosen a
nemzetbiztonsdgi szolgéalatok 1étrejottének kérdését, amely e problémdat tulajdonképpen

megteremtette. Végiil javaslatot teszek e probléma megoldasat illetden.

A 8. fejezet elso részében elso sorban statisztikai elemzés révén megvizsgéltam szdmos
orszag titkosszolgéalati mlikodését szabalyozd jogszabalyait, pontosabban ezek rendeltetésre,
feladatszabasra vonatkozd részeit. A legtobb orszadgban e jogszabalyok bevezetd része vagy elso
n¢hdny pontja tartalmazza ezeket az adatokat. Ezek tartalmi és statisztikai elemzése lehetové
teszi annak vizsgalatat, hogy az egyes orszagok hogyan gondolkodnak a titkosszolgéalatok
altalanos rendeltetésérol, funkcioirdl, illetve feladatairdl, illetve, hogy ebben vilagszinten
milyen eltérések, hasonlosagok, esetleg mintazatok fedezhetdk fel. A kettes szamt mellékletben
szerepelnek e jogszabalyok azonositd adatai orszagonkénti bontasban. E fejezet masodik
részében — kiegészitve az érdek fogalmak vizsgéalatdval — fogalmazom meg a titkosszolgalati
tevékenység tarsadalmi rendeltetését. Tekintettel arra, hogy egy tdrsadalmi intézmény
vizsgélatanak alaptudomanyi jellegli vizsgalatdhoz a szociologia tudomanyaga a leginkabb
alkalmas, ennek szemléletmodjara, eszkdz- és fogalomkészletére tdmaszkodom. Ezt kovetden
megfogalmazom, hogy e tarsadalmi szerep, milyen funkcidk, azaz cél- és feladatrendszerek
betdltését igényli. A harmadik részben elemzem e meghatarozas alapjan, logikai elemzéssel

igyekszem meghatdrozni a titkosszolgalatok, illetve tevékenységiik rendeltetése kozotti
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azonossagokat, illetve kiilonbségeket demokratikus, illetve diktatorikus politikai
berendezkedés esetén. Ez alapjan javaslatokat fogalmazok meg a tekintetben, hogy a
demokratikus rendszerekben hogyan lehet eldsegiteni, hogy a szolgélatok tevékenysége

szolgalja, ne pedig veszélyeztesse a demokraciat.
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2 TERMINOLOGIAI KERDESEK

2.1 ATITKOSSZOLGALAT KIFEJEZES ALKALMAZHATOSAGA

Az egykori Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) honlapjan — a gyakran feltett kérdések
kozott — sokdig szerepelt az az ezzel kapcsolatos indoklas, hogy a titkosszolgélat elnevezés
negativ tarsadalmi konnotaciéval rendelkezik.®® Ezért — kifejezendd a titkos tevékenységet
végzb allambiztonsag elnyomo jellegétol torténd elhatarolédast — Magyarorszagon hivatalosan
nem titkosszolgalatok, hanem nemzetbiztonsagi szolgalatok milkodnek, amelyek
titkosszolgélati eszkdzoket alkalmaznak. Nem nehéz észrevenni, hogy a nemzet és biztonsag
szavakbol alkotott sz60sszetétel annak kifejezésére hivatott, hogy az igy jelolt szervezetek egy
orszag egészének biztonsaga érdekében tevékenykednek. Ez azonban természetesen nem csak
ezen szervezetekre igaz. A kovetkezetesség érdekes problémajat veti fel, hogy az NBH imént
emlitett honlapjan a torténeti attekintés keretében a demokratikus berendezkedés soran miikodo

szolgalatokra is kovetkezetesen titkosszolgalatok gyiijténéven hivatkoztak.%

A téma elemzése kapcsan fontos atgondolni, létezik-e olyan terminoldgia, amely
legalabb a vizsgalatok targyaval kapcsolatosan altaldnosan, hazai és nemzetkdzi viszonylatban
egyarant alkalmazhatd. Feltételezésem szerint a titkosszolgéalat kifejezés tudomanyos
szempontbdl lefedi, azokat a szervezeteket, amelyeket ¢és amelyek tevékenységét e kutatas
soran vizsgaljuk. Ezen tilmenden alkalmazasa Osszhangban van-e a nemzetkozi és a hazai

szakirodalommal, igy alkalmas arra, hogy egy ilyen kutatas kozponti fogalmava valjon.

A téma fontos problematikaja, hogy — ahogy azt mar az els6 fejezetben is jeleztiik —, a
kémkedés, mint tevékenység sokkal korabbi, mint a jelen korban azt intézményesen végzo és
szervezd titkosszolgalati szervezetek. Ez a probléma egyébként nem csak a titkosszolgalati

tertilet vizsgalatakor all fenn. A legtobb tarsadalmi vagy allami funkcié esetén elmondhatjuk,

38 12. , Titkosrendbrség, vagy titkosszolgdlat az NBH? Egyik sem. A polgdri demokrdcidk nem miikédtetnek
tikosrendorséget, hiszen az, jellemzéen a diktaturdk elnyomo eszkozeként funkcional. A Nemzetbiztonsagi Hivatal
miikodésének jogi kereteit megteremto térvénmyben a '"nemzetbiztonsag" meghatdrozds szerepel és nem a
titkosszolgalat, ahogy gyakran nevezik a médiaban. Igaz, hogy bizonyos feladatainak megoldasa érdekében,
torvenyi felhatalmazas alapjan titkosszolgalati eszkozoket és modszereket alkalmaz, de ezek jogszeriisége felett a
kijelolt birak, illetve az igazsagiigyi miniszter orkodnek.”
https://web.archive.org/web/20070106194454/http://www.nbh.hu/bmenul0.htm

3% A szocialista rendszer felbomldsdat kovetéen a magyar titkosszolgalatok dtalakitdsara is sor

keriilt” .https://web.archive.org/web/2007010507362 1/http://www.nbh.hu/bmenu91.htm

31



hogy a tevékenység mar az 6nallo intézményesiilés eldtt 1étezett, forditott esetre én magam nem
talaltam példat. Igy logikailag nem kévetiink el hibat, ha a mai titkosszolgalatok tevékenysége
tudomanyos vizsgalatdnak eredményeit vessziik gércsé alda annak érdekében, hogy lassuk a

titkosszolgalat kifejezés alkalmazhatosagat.

Ahogy azt a korabbi fejezetekben jeleztiik, a kiilonbozd orszagokban kiillonbozoképpen
nevezik a konkrét szervezeteket. A szervezetek altal betdltott funkcidra vonatkozodan is szamos
forma alakult ki, bar joval kevesebb. Ahogy ezt késdbbi fejezetekben latni fogjuk vilag
orszagainak jelentds részében a megnevezés valamilyen formaban az intelligence fogalmahoz
kotédik. A kérdéssel kapcsolatosan fontos vitapont a szakirodalomban is, hogy az intelligence
fogalménak része-e a titkossag. Tekintettel azonban arra, hogy ez Osszefiigg a kutatdsunk
alapvetd targyaval, a kérdést majd az intelligence tevékenység tarsadalmi rendeltetésénél

fogjuk alaposabban megvizsgalni.

2.1.1 A titkosszolgalat kifejezés torténeti gyokerei

A titkosszolgalat kifejezés kiilfoldi alkalmazasaval kapcsolatos nehézség mind magyar
mind angol nyelven, hogy a szokapcsolat mas jelentéstartalommal is rendelkezik. Nevezetesen,
hogy a titkosan miikddo szervezet mellett titkos szolgalamak nevezik a valaki szdmara titkos

modon, titkos megbizas alapjan végzett tevékenységet, szolgalatot.

Az angol nyelvil torténeti munkdk kozott ezen értelmezéssel kapcsolatosan rendkiviil
kevés tudomanyos adat 4ll rendelkezésre. A legkorabbi altalam fellelt emlités 1737-bdl valo, de

t.40

feltehetden mar kordbban is hasznaltak a kifejezést.”” Ez mar csak azért is valoszinli, mert

legalabb 1688 o6ta a mindenkori brit uralkodd személyes kiadasaira egy elkiilonitett
pedig volt egy olyan tétele, ami a titkos szolgalatokra vonatkozott, amelyet a kiralynak vagy a
birodalomnak teljesitettek kiilonbozé személyek. E szolgalatok ugyan gyakran kémkedési,
informacioszerzési jellegliek voltak, de e tevékenység ekkor még nem intézményes keretek

kozott zajlott. 41

4 CAVE (1737):, in The gentleman’s magazine, kt. 7, 530-31.

41 FUNNELL (2010): ,,ON HIS MAJESTY’S SECRET SERVICE: ACCOUNTING FOR THE SECRET SERVICE
IN A TIME OF NATIONAL PERIL 1782-1806", Accounting Historians Journal 37, sz. 1 (2010. janius 1.): 29—
52, https://doi.org/10.2308/0148-4184.37.1.29.
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Angol nyelvteriileten az els6 ilyen néven aposztrofalt intézmény feltehetéen az Egyesiilt
Allamok altal 1865-ben létrehozott Secret Service volt. E szervezet az elnevezése ellenére ekkor
nem a klasszikus kémkedésre vagy annak elhdritdsdra jott létre, hanem — a
Pénziigyminisztériumon alarendeltségében — a pénzhamisitas elleni kiizdelemre. 1867-ben
aztan kibovitették a feladatkorét a kormannyal szembeni csalasok elkovetdinek felderitésére.*?

Feltételezésem szerint ezen intézmény létezése hozzajarulhatott, hogy az Egyesiilt Allamokban

a tényleges titkosszolgalatoknak késObb mas elnevezést kerestek.

Magyar nyelven az altalam fellelt elsd forras, amely a titkos szolgalat kifejezést
hasznalja Kultsar Istvan 1808-as konyve. A konyvben hasznalt fitkos szolgalat kifejezés a
fentebb mar emlitett brit birodalmi titkos szolgalatokkal ¢és azok parlament altali
finanszirozasaval kapcsolatos.*® Ugyanebben az értelemben tovabbi néhany emlités
azonosithatd 19. szazad kozepi sajtoban is. Van olyan is, amely a szabadsagharcban nyujtott
titkos szolgalatok pénziigyeihez kapcsolédik.** Egy emlités szerint a monarchia

kiiliigyminisztériuma is rendelkezi egy ilyen titkos szolgalatokra fordithato keretrdl.*°

Az els6 olyan magyar nyelvli alkalmazas, amely mar valamiféle titkosan miikodo
szervezetre utal Kossuth Lajos irataiban lelhetd fel. Az 1882-ben publikdlt iratok szerint
Kossuth mar 1860 koriil békeidoben is egy olyan titkos szolgalat megszervezést javasolta
Cavour szard piemonti miniszterelndk kiildottjeinek, mint amilyeneket a vezérkarok

miikddtetnek haboru idején.*®

A kovetkezd szervezeti jellegli emlités (fitkos szolgdlat formaban) 1898-bdl vald. A
Magyar Ujsag szeptember 19-i szamaban rovid bemutatét ir a Magyar Szinhdzban ekkor

bemutatott Az drulo cimii szindarabrol. Az amerikai polgarhdboraban jatszodo darab leirasban

42 https://www.secretservice.gov/about/history/timeline

4 KULTSAR (1808): Hazai és kiilfoldi  tudésitisok, kot. 9, Nemzeti Ujsag (Budapest), 70,
https://adt.arcanum.com/hu/view/HazaiTudositasok 1808 2/?query=%22titkos+szolg%C3%A11at%22&pg=85
&layout=s.

4 LUKACS (1871): Az 1848-49-ki pénziigy (Pest), 118.

4% (1868): ,A Kozosiigyi budget exposéja.”, Budapesti Kozidny, 1868. januar 24., 2,
https://adt.arcanum.com/hu/view/BudapestiKozlony 1868 01/?query=titkosszolg®%C3%A1lat&pg=213&layout
=s.

46 KOoSSUTH (1882): Irataim az emigrdczidbdl. 1860-62, szerk. Ignac Helfy, két. I11. (Budapest: Atheneum), 15,
https://adt.arcanum.com/hu/view/KossuthLajosIratai 03 A 2953/?query=titkosszolg%C3%A 1lat&pg=14&layo
ut=s.
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megjelenik a déliek titkos szolgalata, amely tudomast szerez arrdl, hogy egy északi kém

érkezett a délick fovarosaba Richmondba, ahol a darab jatszodik.*’

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a titkos szolgalat, mint jelzés szerkezet mar a 17.
szazadi Anglidban megjelenik. Szervezeti jelentését tekintve mind angol nyelvteriileten, mind
Magyarorszagon a 19. szazad masodik felében jelenik meg eldszor a kifejezés. Ezt kovetden
egy ideig mindkét kifejezés hasznalatban van, majd az elébbi fokozatosan a 20. szazad kézepére
kikopik a kozbeszédbdl, mig utobbi, feltételezhetden a titkosszolgéalatok intézményesiilése okan

egyre inkabb hasznalatossa valik.

A 20. szazad elején megjelenik az elsd titkosszolgalat, amelynek nevében szerepel a
secret service kifejezés.*® E szervezet egyik jogutddjat mai napig igy nevezik, hogy Secret
Intelligence Service. Az egyik elso titkosszolgalatokrol sz6l6 tudoményos igényli munkaban

Ladislaus Farago 69 alkalommal alkalmazta ezt a kifejezést.*

2.1.2 A titkosszolgalat fogalom tudomanyos alkalmazhatésaga

Ahhoz, hogy titkosszolgalat kifejezés tudoményos hasznalhatosaganak problémajat
vizsgalni tudjuk olyan adatbazisokhoz fordultunk, amelyek az adott kézegben — els6 sorban a
teljességre torekvésiik miatt — reprezentativnak®® szamitanak a tudomanyos kdzlemények
sokasagat illetben. A magyar nyelvili szakirodalom vizsgalatdhoz elsé sorban a Magyar
Tudomanyos Miivek Tara (MTMT) adatbazisat vettiik alapul. A nemzetkozi szakirodalom
vizsgalatakor a Google Scholar feliiletet hasznéaltuk, mivel kelléen nagy mennyiségii

tudomanyos kozlemény adatait tarolja. Mindkét feliilet esetében a cimekre sziikitettiik a

47 "Oréme azonban még korai, mert a richmondi «titkosszolgalat» embereinek is tudomasara jutott, hogy kémek
vannak a varosban A »titkos szolgalat« vezetdje Arrelsford mindent elkdvetett, hogy az arulot elfogja." (1898):
JIrodalom. Szinhaz. Miivészet”, Magyar Ujsdg, 1898. szeptember 19., 3.

48 ANDREW (2018): The secret world: a history of intelligence, The Henry L. Stimson Lectures series (New Haven:
Yale University Press), 476.

49 FARAGO (1976): War of wits: the anatomy of espionage and intelligence (Westport, Conn: Greenwood Press).

0 DANIEL KEHL (2021), Valdsziniiségszamitis és  statisztika (Pécs: Pécsi  Tudomanyegyetem,
Kozgazdasadgtudomanyi Kar), 113. alapjan a reprezentativitas azt jelenti, hogy “a mintavételi modszeriink
biztositja, hogy a minta jol leirja a sokasdagotegy adott vizsgalat céljainak szempontjabol. Kiemelendo tehat, hogy
onmagabannem beszélhetiink reprezentativitasrol, az mindig valamilyen valtozo, vagy valtozokszempontjabol
értelmezheto. A minta mérete és reprezentativitisa nem keverenddodssze”. Mivel mind az MTMT, mind a Google
Scholar feliilet fontos torekvése, hogy tudomanyos cikkek minél nagyobb, s6t lehetdleg kozel teljes korét lefedjék
(el6bbi magyar, utobbi nemzetkdzi viszonylatban), igy a reprezentativitasuk alappal feltételezheto.
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keresést, eldsegitve ezzel a kapott eredmények korének kezelheté mértékilire szlikitését és a

valoban relevans elemekbdl 4116 minta kialakitasat.

A keresett kifejezések esetében az aldbbiak szerint jartunk el. A magyar
szakirodalomban a titkosszolgalat és a nemzetbiztonsagi szolgélat kifejezést vizsgaltuk. Mivel
az MTMT nem kiilonbozet meg az adott kifejezés ragozott s nem ragozott formait, igy ez az
eredmények teljes korét jelenti. Ezzel szemben a Google Scholar esetében a keresés pontositasa
érdekében célszerlinek latszott a keresést pontosan a sziikséges kifejezésre rogziteni, mivel az
intelligence ¢és a service kifejezések az angolban tobbes jelentéstiek, igy olyan cimek is
bekeriilhettek a lekérdezés eredményébe, amelyeknek semmi koziik nincs az adott témahoz,
hanem példaul a mesterséges intelligencia szolgaltatasok kérdésérdl szolnak. igy példanak
okaért ezen esetben meg kellett kiilonboztetni az intelligence service és az intelligence services
kifejezéseket és a kettd kifejezésre kapott eredményeket Osszegezve hatdroztuk meg az
eléfordulasi gyakorisagot. Emellett sziikitd kifejezéseket kellett alkalmazni a mesterséges
intelligencidval kapott taldlatok kiszelektalasa érdekében. Ezt ugy oldottam meg, hogy a
keresés soran kizartam minden cimet, amely tartalmazta az artificial (magyarul mesterséges)
¢s az epidemic (magyarul jarvanyligyi) kifejezést, mivel ezek nagy aranyt irrelevans talalatot
generaltak. A fenti mddszerekkel kapott eredményeket, a cimek egyenkénti 4tnézésével
ellendriztem és megallapitottam, hogy a nem titkosszolgalati témdba vagod irdsok aranya

elhanyagolhat6 volt.

Magyarorszagon a titkosszolgalat elnevezés altaldnosan hasznalatos nemcsak a
kozbeszédben, hanem a tudoményos irodalomban is. A Google Scholar platform 23 olyan
tudomanyos cikket talalt, amelynek a cimében szerepelt a titkosszolgalat kifejezés, és dsszesen

1470 olyan cikket, amelyben szerepelt a szo.

A Magyar Tudomdnyos Miivek Tara rendszerében csak a cimben titkosszolgadlat
kifejezés 165 talalatot eredményez®. Ezzel szemben ugyanitt a nemzetbiztonsagi szolgalat
kifejezésre torténd keresés 116 taldlatot eredményez®?. Ezen két szambol ugy tiinik, hogy a
magyarul publikédlé kutatok Osszességében elonyben részesitik a titkosszolgalat kifejezést a

nemzetbiztonsagi szolgalat kifejezéssel szemben. Ennek feltehetéen az az oka, hogy a

51 https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=search&query=publication;title;any;titkosszolg%C3%A11at
2m2.mtmt.hu/gui2/?mode=search&query=publication;title;any;nemzetbiztons%C3%A 1 gi%20szolg%C3%A 1 1at
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nemzetbiztonsagi szolgalat specialisan magyar terminologia, kiilfoldi szolgélatokat illetden

kevéssé hasznalatos.

A secret service, az intelligence service €s a national security service kifejezések
tudomanyos gyakorisiganak vizsgalatakor a kovetkezoket talaltuk®®. A Google Scholar
feliiletén a secret service kifejezés a cimeket vizsgalva 570 talalatot mutatott®. Ezek attekintése
alapjan kb. 20% az amerikai secret service nevii nem titkosszolgalati intézményre vonatkozik
vagy mas okbdl nem kotddik a témahoz, igy 465 darabbal szdmolunk. A secret services
kifejezésre dsszesen 134 talalatot eredményezett®. Ez igy 6sszesen 599 tudomanyos cikket és
konyvet jelent ezen kifejezést tartalmazéd cimmel. Ugyanezt vizsgalva az intelligence service
kifejezés esetében 567 talalatot eredményezett.’® Tobbes szamban vizsgalva a kifejezést
tovabbi 566 talalatot kapunk.®’ Az intelligence service(s) kifejezéseket igy dsszesen 1133 cikk
¢s konyv cimében lehetett azonositani. A national security service kifejezésre 13 talalatot talalt

ennek a feliiletnek a keresdj %8 tobbes szamban 10 talalatot, azaz 6sszesen 23 talalatot.

A kis szdm miatt kevéssé relevans, de az MTMT rendszerében szintén tébb (22 db)
szakcikk talalhatd secret service kifejezést vizsgalva a cimben, mint az intelligence service
kifejezésre (11 db). A national security service kifejezésre mindosszesen négy cikket talalt a

keresé.

A fenti adatok statisztikai elemzése alapjan Magyarorszagon az MTMT 42 szézalékkal
nagyobb aranyban tartalmazza titkosszolgalat, mint a nemzetbiztonsagi szolgalat kifejezést. Az
Osszes emlités 59%-a titkosszolgalat kifejezés, mig 41%-a. Ebbdl az kovetkezik, hogy
Magyarorszadgon is sokkal inkdbb haszndlt a fitkosszolgalat kifejezés, a nemzetbiztonsagi

szolgalat kifejezéshez képest.

% A kérdés vizsgalatanak nehézsége, hogy az intelligence service kifejezés esetén szamos mesterséges
intelligenciaval kapcsolatos tallatot is mutat, igy sziikség van ezek kiszlirésére a gépi keresés paraméterezésével
vagy pedig kézi valogatassal.
S4https://scholar.google.com/scholar?start=130&q=allintitle:+%22secret+service%22+&hl=hu&as_sdt=0,5&as _
vis=1
SShttps://scholar.google.com/scholar?hl=hu&as sdt=0%2C5&as_vis=1&q=allintitle%3 A+%22secret+services%
22+&btnG=
Bhttps://scholar.google.com/scholar?as_q=&as_epq=%22intelligence+service%22&as_oq=&as_eq=artificial+ep
idemic&as_occt=title&as_sauthors=&as_publication=&as_ylo=&as_yhi=&hl=hu&as_sdt=0%2C5&as_vis=1
Shttps://scholar.google.com/scholar?hl=hu&as_sdt=0%2C5&as_vis=1&q=allintitle%3A+%22intelligence+servi
ces%?22+-artificial+-epidemic&btnG=

58
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A kilfoldi gyakorisagot vizsgalva megallapithato, hogy leggyakrabban az intelligence
service kifejezést alkalmazzak, az 0sszes emlités 61%-a. A secret service kifejezés az esetek
34%-ban alkalmazott, mig a national security service mindossze 1%-ban. Ez alapjan a secret
service kifejezés kevésbé alkalmazott, de ismert és hasznalt terminologia a titkosszolgalatok

megjelelolésére.

Tudomanyos szempontok mentén Magyarorszdgon viszonylag kevesen foglalkoznak a
nemzetbiztonsag ilyen jellegli vizsgalataval.*® J61 mutatja ezt, hogy nem til sok kisérlet tortént
a nemzetbiztonsdg, mint allami funkcié elméleti definidlasara, részletes kidolgozasara. A
kutatok legtobb esetben jogszabalyi megfogalmazasokat citalnak, esetleg a szolgalatok vagy
mas allamigazgatasi tajékoztatd honlapokon talalt révid megfogalmazasokkal operalnak
vizsgalddasaik soran. Mivel a disszertacid témaja Onmagéaban a funkcid vizsgalata, ezért itt
most csak néhany kutatoi allaspontot mutatunk be a nemzetbiztonsag, mint allami funkciod

mibenlétét illetden.

Révész Béla egyértelmiien a mellett foglal allast, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
a titkosszolgalatok demokratikus formdja, szemben példaul a diktatérikus rendszerek
allambiztonsagi szolgélataival. Fontos azonban megjegyezni, amint a késdbb is latni fogjuk,
hogy ez inkdbb magyar, illetve kelet-eurdpai viszonylatban, igaz, mivel ezen orszdgokban az
allambiztonsag a diktatura fenntartasanak eszkoze volt.®° O az egyetlen, aki monografisztikus
miivet szentelt a titkosszolgalatok részletes elemzésének és 6 is ezen a néven nevezte ezen

szervezeteket.

Finszter Géza szintén annak az elgondolasanak ad hangot, hogy a nemzetbiztonsag a
titkosszolgalatok egy megjelenési formaja.®! E szerint Magyarorszdgon a nemzetbiztonsagi

szolgalatok toltik be a titkosszolgalatok szerepét.

Vida Csaba szerint ugyanakkor kett¢ kell valasztani a nemzetbiztonsag ¢és a
titkosszolgalat kifejezéseket, jollehet e szétvalasztast pontosabban nem fejti ki. Megjegyzi
ugyanakkor, hogy e kiilonbségtétel fontos eleme a titkosszolgalatok és a titkosszolgalati

modszerek kozotti kiillonbség hangstlyozésa, ,,a ftitkosszolgalati modszerek a szolgdlatok

59 VIDA (2021):,,A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban”.
80 REVESZ (2010):Forrdsok a titkosszolgadlatok politolégiai tanulmdnyozdsahoz16-17.

61 FINSZTER (2019): ,,Allambiztonsdg — nemzetbiztonsag”, Nemzetbiztonsdgi szemle 7, sz. 3 (2019): 107,
https://doi.org/10.32561/n52.2019.3.8.
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megnevezeésetol fiiggetleniil tobbnyire azonosak, a szolgalatok alapfunkcioi viszont mar nem.’
%2 Sajnos Vida nem részletezi jobban a nemzetbiztonsag és a titkosszolgalat kozott vélt

kiilonbség mibenlétét, de azt 6 is elismeri, hogy a két tevékenység kozott atfedés van.

Osszességében a fentiekbdl levonhatd az a kdvetkeztetés, hogy a kutatdsom kozponti
fogalmaként alkalmazott titkosszolgdlat kifejezés, mind a magyar mind a nemzetkozi

tudomanyos szakirodalomban ismert és alkalmazott, illetve alkalmazhat6 kifejezés.

2.1.3 A titkosszolgalat kifejezés alkalmazhatosaga Magyarorszagon

Az el6zo fejezetben kimutattam, hogy a fitkosszolgdlat kifejezés a tudomanyos
szakirodalomban ismert és széles korben alkalmazott. A kifejezés magyarorszagi jogi €s
szakmai alkalmazhatdsagdnak vizsgéalatdhoz a jogszabdlyok tartalmi elemzésének modszerét
valasztottam. Ennek keretében megvizsgaltam azon két a rendszervaltds utan keletkezett
jogszabalyt, amelyek az tgynevezett nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését szabalyozta,
illetve szabdlyozza az értekezésem megirdsanak idején is. Ezen jogi normék koziil az els6 a
1990. évi X. torvény a kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és modszerek engedélyezésének
dtmeneti szabalyozasarol. A masodik pedig az 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsdgi

szolgalatokrol.

Az 1990. évi X. torvény 1. paragrafus (1.) pontja szerint: ,,A Magyar Koztarsasag
szuverenitasanak és alkotmdanyos rendjének védelme érdekében létrehozott titkosszolgalatok e
torvéenyben meghatarozottak szerint kiilonleges titkosszolgalati eszkozéket és modszereket (a
tovabbiakban: kiilonleges eszkézok) alkalmazhatnak.” Ezzel kapcsolatban fontos megjegyezni,
hogy a jogalkotd kiilon nem tartotta fontosnak a titkosszolgalat fogalmanak definialasat,
feltehetden azon okbol, mivel a sz6 jelentését egyértelmiinek gondolta. Ezek alapjan mar a
torvény els6 mondata is jol mutatja, hogy a jogalkotd titkosszolgalatokat hozott 1étre, a

nemzetbiztonsagi szolgalatokra a titkosszolgalatok magyar megfeleldiként tekint.

A torvény 4. paragrafus masodik bekezdése alapjan a kiilonleges eszk6zok
alkalmazasarol szolo kérelmet a | titkosszolgalatok vezetoi terjeszthetik elo”. ez a rész is jol

mutatja, hogy a szdban forg6 szervezetek titkosszolgalatoknak mindsiiltek.

2 VIDA (2021):,,A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban”223.
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A 7. paragrafus (2.) pontja szerint az allam- ¢és kozbiztonsagrol szolo 1974. évi 17.
torvényereji rendelet 11. paragrafus kiegésziil azzal, hogy a 4. pontban meghatarozott
feladatokat a Minisztertandcs elndkének feliigyelete alatt all6 nemzetbiztonsagi szolgalatok

végzik. Ezen feladatok korabban az allambiztonsagi szolgalathoz tartoztak.

Az 1990. évi X.-es torvényt felvalto, a disszertacio irdsanak napjan is hatalyos 1995. évi
CXXV. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény az aldbbiakat tartalmazza a kérdést
illetden. A 4. bekezdés (b), 5. bekezdés (a), 6. bekezdés (b) pontok alapjan felderitik kiilfoldi

titkosszolgéalatok Magyarorszag szuverenitasat és érdekeit sértd tevékenységét.

A 28. paragrafus szerint ,, 4 nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi megallapoddsok
eés kotelezettségvallalasok alapjan egyiittmiikodhetnek kiilfoldi titkosszolgalatokkal.” A 45/A
paragrafus 1. pontja alapjan: ,,4 nemzetbiztonsagi szolgdalat — amennyiben nemzetkozi
megallapodas vagy kotelezettségvallalas masként nem rendelkezik — mads EGT-dllam
titkosszolgalatatol érkezett megkeresés alapjan kozremiikodik az e torvény szerinti
nemzetbiztonsagi ellendrzéssel azonos megitélés ala eso eljarasok (biztonsagi ellendrzés) soran
Sfelmeriilé adattari ellendrzések végrehajtasaban”. Ugyanezen paragrafus 2. pontja szerint: ,,4
nemzetbiztonsdgi szolgadlat az eljarasa sordn keletkezett adatokat tovabbitja az EGT-dllam
titkosszolgalata részére, amennyiben az adattovabbitas nemzetbiztonsagi érdeket nem sért.”
Ezen pontok alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilfoldi természetes egytittmiikodo

partnerei a titkosszolgélatok.

A 63-66 paragrafusokat tartalmazd , A4 titkosszolgalati tevékenységgel kapcsolatos
sajatos gazdalkodasi szabalyok” cimli fejezetben a , nemzetbiztonsagi szolgadlatok

titkosszolgalati tevékenységéhez” kifejezés 6sszesen haromszor fordul eld.
A fenti tartalmi elemeket elemezve az aldbbi kdvetkeztetéseket rogzithetjiik.:

1. A nemzetbiztonsagi szolgalatokat a jogalkot6 egyértelmiien titkosszolgélatként hozta

létre.

2. A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyik f6 feladata az idegen titkosszolgélatok

ellenérdekelt tevékenységének figyelemmel kisérése, akadalyozasa.

3. A nemzetbiztonsagi szolgéalatok természetes egyiittmiikddé partnerei a kiilfoldi

titkosszolgalatok.
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4. A nemzetbiztonsagi szolgalatok kozremiikodnek EGT orszagok® titkosszolgalatainak

biztonsagi vizsgalataiban, szamukra — kérésre — adatot tovabbithat.

5. A nemzetbiztonsagi szolgalatok f6 tevékenysége a kiilsé és belsd engedélyezésii

eszkozok titkos alkalmazasa.

6. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét a jogszabaly titkosszolgélati

tevékenység elnevezéssel illeti.

A fentiek alapjan egyértelmiien megerdsithetd, hogy Magyarorszagon a titkosszolgalatok
szerepét — azaz a titkosszolgalati funkciot — a memzetbiztonsagi szolgalatok elnevezéssel
miukodé szervezetek latjak el. Ebbdl kovetkezden a nemzetbiztonsagi szolgalatok
Magyarorszag titkosszolgalatai, veliik kapcsolatosan a titkosszolgalat terminologia

alkalmazasa megfeleld.

Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy miért pont nemzetbiztonsagi szolgalatként nevezték
el a magyar titkosszolgélatokat, illetve, hogy ez helyes dontésnek bizonyult-e, azaz okozott e
valamilyen problémat. Véleményem szerint a valasz igen, a 7. fejezetben részletesebben
bemutatom e terminoldgiai zavar hatasait kialakuldsanak okait és megoldasi lehetségeit is

részletesen elemezni fogom.

2.2 AZINTELLIGENCE KIFEJEZES

Az allami titkosszolgélati funkcid kifejezésére kiilfoldon leginkdbb intelligence kifejezés
hasznalt. Példanak okaért az ezt végzd szervezetekre az Egyesiilt Allamokban az intelligence
services kifejezést alkalmazzak, mig ezen szervezetek Osszességét intelligence communitynek
nevezik. Ezek a kifejezések ugyanakkor az az angol nyelvii kommunikacioban 1is
altalanossagban elterjedtek még akkor is, ha egy adott orszag sajat nyelvén a szolgalatokat nem
ezzel a fogalommal aposztrofaljak. Természetesen a szakemberek a kiilonbozd értelmezéseket
a szovegosszefliggések ismeretében el tudjak kiiloniteni, ez azonban nem jelenti, hogy ne allna

fenn a terminologiai probléma.

Ugyanakkor ez az elnevezés sem mentes a terminologia problémaktol. E tekintetben

alapvetden két kihivast azonositottunk. Egyrészt, hogy az intelligence kifejezés angolul is

8 EGT- Eurépai Gazdasagi Térség. Az Eurdpai Unid és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas tagjai (Izland,
Lichtenstein, Norvégia Svajc) altal létrehozott intézmény, az Eurdpai Unié Egységes Piacanak kiterjesztése.
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szamos jelentéssel bir, amely néha zavart okoz az alkalmazast illetden. Masrészt az intelligence
kifejezés magyarra forditasa sem teljesen nehézség nélkiili és kihivasokat okoz6 kérdés. Ebben
a fejezetben e két témat tekintem 4t roviden, megvizsgalva a problémat, az egyes allaspontokat,

a kutatasomra gyakorolt hatast, illetve az esetleges megoldasi lehetdségek iranyat.

Ez utobbival kezdve: kézenfekvé lenne az Aaltalam vizsgalt tevékenységet végzo
szervezeteket intelligence magyar forditdsa alapjan megnevezni. E kifejezést magyarul
leginkdbb hirszerzésnek szoktak forditani. Ez azonban egy tovabbi magyar terminologiai
probléméhoz vezet. Nevezetesen, hogy a hirszerzésnek mas értelmezése is van. Hirszerzésnek
nevezik példaul a kiilfold felé végrehajtott titkos informéciogytjtést folytatd szervezeteket, -
példaul Magyarorszagon az Informacids Hivatalt - vagy az altaluk folytatott tevékenységet. Ez
alapjan a hirszerzés, mint kifejezés szintén nem alkalmas arra, hogy probléma nélkiil megjelolje

azt a tevékenységet, amelyrdl sz6 van.

Az intelligence kifejezés elobbi problematikajat tovabbi két részre oszthatjuk. Az elsé az
angol nyelvli probléma, amely szerint az intelligence kifejezés mennyiben alkalmas annak a
tevékenységnek a kifejezésére, amelyre haszndljdk. Masrészt mit is jelent pontosan az
intelligence a titkosszolgalati miikodéssel kapcsolatosan. Ezt a tovdbbiakban részletesebb is

kifejtem.

2.2.1 Az intelligence kifejezés etimologiaja

Az intelligence fogalom vizsgalatdhoz érdemes roviden attekinteni a fogalom
jelentéstartalmait. Az Oxford English Dictionary szerint az intelligence szénak nyolc kiilonb6z6

jelentését kiilonboztethetd meg, amely jelentésekhez egyenként tovabbi drnyalatokat tarsitanak.

1. Amegértés képessége, intellektus. Jelenthet egy olyan szamolhat6 fonevet is, amely
a megértés képessegének mértékét fejezi ki.

2. A tudas egy tipusa (régies, ritkdn alkalmazott).

3. A felfogas, mint mentalis cselekvés vagy annak ténye, tudds felfogasdnak a
képessége.

4. A megértés. mint fokozatokba oszthat6 tulajdonséag, kiillondsen a gyorsasaga vagy

folényessége, €leslatas.
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a) Ertelmes vagy racionalis 1ény, kiilondsen egy spiritudlis 1ény, vagy olyan amely
idegen az emberiségtol.

b) Az értelem vagy megértés megtestesiilése; egy rendkiviil intelligens személy.

a) Tudas eseményekrdl, amelyeket masok kozoltek vagy szereztek meg; informacio,
hirek; kiilonosen katonai értékii informacio.

b) Egy darab informacié vagy hir. Gyakran tobbes szamban alkalmazva
(intelligences). Elavult.

¢) Informécid megszerzése, kiilonosen katonai vagy politikai értékli; kémkedés.
Szintén (kiilondsen késobbi hasznalatban): az informacid megszerzésére szolgald

igynokség; az ilyen ligynokségben dolgozo emberek, titkosszolgalat.

a) Tudas, informécio, vélemény stb. cseréje; informaciok kolcsonds kozvetitése;
kommunikécio, kiilondsen bizalmas informaciok kdzlése. Most foként (ellenséggel
stb.) kapcsolatban. Szintén atvitt értelemben.

b) Kiilondsen bizalmas informaciok kozlése titkos ligynok, nagykovet stb. altal; ennek

egy példaja. (Elavult.)

8. A kommunikécié alapja vagy kapcsolat emberek vagy felek kozott; megértés
kozottiik vagy veliik. Gyakran modosito szoval, mint példaul jo, rossz stb. Szintén
kiterjesztett hasznalatban. (Ritkan hasznalt).

A fentiekbdl lathatd, hogy az intelligence kifejezés minden jelentése az emberi kognitiv
folyamatokhoz kotddik, annak kiilonb6zd elemeit, folyamatait, cselekvéseit, eredményeit,

tulajdonsagait jelenti.

A nyolc jelentés koziil a téméank szempontjabdl leginkabb hatos szamu jelentés relevans,
amelyen beliil harom tovabbi jelentést kiilonboztet meg. Mindharom jelentés az értesiilés
fogalmahoz kotddik, az elsé kettd ennek bizonyos fajtdja, mig a harmadik annak
megszerzéséhez kapcsolodik. E harombol, azonban csak az elsé és harmadik relevans a
szdmunkra. Az a) jeld jelentés szerint a sz6 magat az ismeretek egy specialis fajtajat jelenti.

Elsd ismert alkalmazas 1475-ben tortént.®* A c) jelii értelmezés egyfajta tevékenységet jelol,

6 Oxford English Dictionary: Knowledge concerning events communicated by or obtained from another;
information, news; spec. information of military value.
https://www.oed.com/dictionary/intelligence n?tab=meaning_and use#214912
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illetve az azt végzd szervezeteket, illetve ezen szervezetek munkatarsait, mint csoportot. Els

ismert megjelenése egyebekben 1602-re datalhato, John Marston egy szindarabjaban.®®

Jol lathato, hogy a titkosszolgalatok tekintetében mindkét jelentéstartalom relevans lehet.
Mind az informécioszerzés tevékenysége (modszer), a tevékenységet végzok (intézmény) és a
megszerzett kiilonleges ismeret (eredmény) is lehet. fgy megint elérkeztiink ahhoz a
problémahoz, hogy a szovegosszefliggésbol kell értelmezni, hogy éppen melyik értelmezést
gondolta a hasznal6 kifejezni. Felteheton ez a koriilmény vezetett oda, hogy Sherman Kent, az

intelligence fogalmat ugyanezzel a harom jelentéstartalommal definialta.®

E fejezet témaja szempontjabol a leginkabb fontos kérdés, hogy mind a kémkedés, mind a
titkosszolgélat kifejezés e tevékenység titkos, leplezett oldalat emeli ki. Fontos megjegyezni,
hogy e terminoldgiai kérdés nem csak nalunk meriil fel. Ahogy fentebb mar jeleztiik a
demokratikus fejlédés mintajanak tekinthetd Egyesiilt Allamokban torténete soran nem létezett
elnyomo, diktatorikus rezsim, a titkosszolgalatokat ott sem secret serviceként aposztrofaljak,

hanem intelligence services megnevezéssel illetik.

2.2.2 Az intelligence fogalommal kapcsolatos vita

Az intelligence fogalom meghatdrozasaval kapcsolatosan bd otven éve folyik vita az
intelligence studies vagy mas néven titkosszolgalati/hirszerzési tanulmanyok szakirodalom
keretein beliil®’. A vita alapvetéen a fogalom tartalmi dsszetevore fokuszal, azaz arra, hogy mit
tartozik szorosan a fogalomba és mi az, ami nem feltétleniil sziikséges Gsszetevd. A vita kapcsan
az is megfogalmazodott mar, hogy a fogalom meghatarozhato-e egyaltalan, van-e értelme a
meghatarozasanak, kellden objektivek-e az ezzel foglalkoz6 egykori €s jelenlegi szakemberek,
tovabba, hogy akik ezzel probalkoztak, azok megfelelé tudomanyos modszertant alkalmaztak-
e ehhez.%8 Az objektivitas kérdése azért kiemelkedd, mert van olyan vélemény, amely szerint az
ezzel foglalkozd szakemberek nem tudnak elvonatkoztatni sajat szakmai gyakorlatuktol,

mikozben azt értelemszerlien erdsen meghatdrozza a szervezeti kontextus. Masképpen

8 MARSTON (1602): Antonios reuenge, kit. 1 1350. szakasz.

% Intelligence is knowledge, intelligence is organization, intelligence is activity. KENT (1965): Strategic
Intelligence for American World Policy (Hamden: Archon books).

5 DOKMAN (2019): ,,Defining the term"intelligence” - insight into existing intelligence knowledge”,
Informatologia 52, sz. 3—4 (2019): 194, https://doi.org/10.32914/i.52.3-4.7.

88 DOKMAN (2019): 195.
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fogalmazva, kiilonb6z6 szervezetek kiilonbozd tevékenységeiben mas jelentéssel birhat
ugyanaz a kifejezés.®® Van olyan érvelés is, amely szerint azért nehéz a fogalom vizsgalata, mert
a titkosszolgalati rendszer eleve nem engedi az empirikus vizsgilatot.”® Véleményem szerint az
utobbi pont a definicios kérdésben kevéssé relevans, mivel azok a titkosszolgalatok egykori
tagjai koziil kikertil6 kutatok az ilyen meghatarozasokat gond nélkiil a kozonség elé tudjak tarni,

ezek ritkan jelentnek nagyon védett ismeretet.

Az, hogy a vitdba szamos titkosszolgalati szakember bekapcsolddott azt mutatja, hogy
a cél els6 sorban a titkosszolgéalati (intelligence) tevékenység jobb megértése és nagykozonség
szamara torténd bemutatasa. Van olyan kutat6 allaspont, amely szerint az, hogy az intelligence
fogalomnak még nincs elfogadott definicidja azt jelenti, hogy tulajdonképpen az USA

titkosszolgalati kozdssége onmaga sem tudja, hogy mit is csinal valojaban.’t

A vita magvat véleményem szerint Sherman Kent professzor, az intelligence studies egyik
megalapozoja vetette el, aki az intelligence fogalmat titkosszolgalati értelemben is
haromféleképpen definialt. Szerinte ez egyszerre jelent tevékenységet, szervezetet és tudast. Ez
a tobboldalusag aztan tulajdonképpen allando vitdk forrast jelentette azzal kapcsolatosan, hogy

mi is az intelligence valdjaban.

Példaul, ha a tudasként tekintiink az intelligencre’?, akkor tovabbi zavarokat okoz, hogy e
tudas alatt nem ugyanazt értik példaul az USA-ban és az Egyesiilt Kiralysagban. Utdbbiban
inkabb jelenti a nyers még nem vagy nem részletesen elemzett informaciok korét, elébbiben

kifejezetten az elemzési tevékenység eredményeként létrejove tudast jelenti.”

Tomislav Dokman horvat kutat6 35 intelligence fogalom elemzése révén a fogalom

Osszetevoinek gyakorisagaval kapcsolatosan az alabbi eredményekre jutott.

8 BIMFORT (1958): ,,A definition of intelligence”, Studies in Intelligence Issue Fall, sz. 2 (1958): 75,
https://www.cia.gov/readingroom/docs/DOC_0000606548.pdf.

0 WARNER (2006): ,,Sources and methods for the study of intelligence”, in Handbook of Intelligence Studies
(Routledge), 17.

"L WHEATON ES BEERBOWER (2006): ,, Towards a New Definition of Intelligence”, Stanford Law and Policy Review
17 (2006): 319-20.

"2 KENT (1965):Strategic Intelligence for American World Policy3-39.

8 DAVIES (2020): ,,Ideas of Intelligence: Divergent Concepts and National Institutions”, in Secret Intelligence: a
reader, szerk. Christopher Andrew, Richard J. Aldrich, és Wesley K. Wark (Routledge), 16.
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No. Elements Frequency %

1. Information 23 65.71
2. End user/Decision maker 17 48.57
3. Actionability feature 16 45.71
4. Foreign countries 11 31.42
5. Knowledge 10 28.57
6. National security 10 28.57
7. Collecting 9 25.71
8. Request 9 25.71
9, Dissemination 7 20

10. Confidentiality 7 20

11. Processing 5 14.28
12. Enemy 5 14.28
13. Analysis 4 11.42
14. Threat 4 11.42
15. Objectives 4 11.42

1. dbra A szakirodalmi intelligence fogalmak tartalmi és gyakorisdgi elemzésének eredményei.™

A fenti tablazat szerint a kutatdk jelentds része informacioként tekint az intelligencre. Ezen
informaci6 legfontosabb jellemzdje, hogy nem altalanossagban, hanem végfelhasznalok
bizonyos csoportja, leginkabb dontéshozok szamara késziil. Tovabbi fontos tulajdonsaga, hogy
alkalmas cselekvések megalapozasara. Szintén viszonylag nagy ardnyban gondoljak fontos
jellemzonek, hogy ezen informaciok kiilfoldi orszdgokra vonatkoznak, azt, hogy ezek
valamifé€le tudast/ismeretet reprezentalnak, végiil pedig azt, hogy ezen informaciok a nemzeti
biztonsagra vonatkoznak vagy azzal Osszefiiggésben allnak. FErdekes médon példaul a
titkossagot, a fenyegetésekkel vagy célokkal vald Osszefliggést a kutatok jelentds része nem

tartja fontos jellemzdnek.

Ezek alapjan Dokman Uy javaslatot tesz az intelligence fogalmara: ,,4z intelligence olyan

cselekvesre alkalmas tudaskeént jellemezheto, amely kiilfoldi/mas orszagokra vonatkozik, és

informacié formajaban keriil tovabbitdasra a végfelhasznalok, azaz a dontéshozok felé”.™

4 DOKMAN (2019):,,Defining the term"intelligence" - insight into existing intelligence knowledge201.

5 Intelligence is characterized by actionable knowledge of foreign/other countries that is disseminated in the form
of information towards end users, i.e. decision makers.” DOKMAN (2019): 202.
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A fenti megkdzelités egyik nagy problémaja, hogy a benne alkalmazott fogalmak (lasd pl
informadcio, titkossadg) onmagukban tovabbi magyarazatot igényelnének, tobbféle értelmezési
lehetdségiik miatt. Bizonyos részeket Dokman sem tartott megfelelonek, annak ellenére, hogy
beépitette sajat meghatarozasadba: Megitélése szerint példaul az, hogy az intelligence kiilfoldi
orszagokra irdnyulna annak a kdvetkezménye, hogy a definiciok jelentds része 2000-es évek
elott keletkezett, amikor a titkosszolgalati tevékenységnek a kiilfoldi allami kémkedés és annak

elharitasa volt a legfontosabb tevékenysége.

Emellett tovabbi észrevételeket is lehet tenni. Az informacios forma és a dontéshozok
szdmara torténd tovabbitas alapvetden még elfogadhatd karakterisztikdk. A cselekvések
megalapozésara vald alkalmassdg mar problémasabb, ugyanis egy adatrol vagy informaciorol
a gyiijtés pillanataban nem mindig lehet meghatarozni, hogy késébb mire lesz hasznalhato. igy
az adott pillanatbeli cselekvésképesség feltételiil szabasa informécios veszteséget okozhat.

Ennek felismerése miatt miikddtetnek a kiilonb6zo szolgalatok adattarakat.

Az informacio €s a tudas fogalmak szintén problémasak lehetnek. ez fakadhat az informacio
mint fogalom tartalmi meghatarozasanak kiilonbségeibdl, de t¢émank szempontjdbdl fontosabb
az, hogy e két fogalom hogyan viszonyul egymdshoz. Dokmak informécio formajaban
terjesztett tudasrol beszélt, de logikus kovetkeztetés lenne informaciokbol szintetizalt tudasként

felfogni a két fogalom kozotti kapcsolatot.

Fontos kérdés a titkossdg, mint tulajdonsag kérdéskore. A titkossdg ugyanis a
tobbféleképpen értelmezhetd. Szamitasba vehetjiik olyan moddon, hogy az informéciok
titkossagara fokuszalunk, azaz az intelligence-t az eltitkolni szandékozott adatok
megszerzésének eszkozeként tekintjiilk. De gondolhatunk a titkossagra, mint az adatgytijtési
folyamat egyik jellemzdjére. Ez esetben a gylijtott informaciok bizalmas vagy nyilt volta
érdektelen, mert a szolgalat szempontjabol nem a begytijtott informacid titkossdga szamit,
hanem a gy(jtés célpontjdnak és a vele szemben folytatott tevékenység elrejtésének.
Véleményem szerint a titkossagra mindkét célbdl sziikség van. A titkos informacidk bizonyos
korének megszerzése csak igy lehetséges, de legalabb ilyen fontos, hogy magénak a
titkosszolgalati ,.érdeklédésnek™ a ténye is titokban maradhasson, akdr nyilt informacidok

megszerzése esetén is.

A terminoldgiai problémat jol mutatja, hogy az intelligence kifejezést nem csak a
titkosszolgalati szervezetek esetében szoktdk alkalmazni. Az etimologiai résznél bemutatott

jelentéstartalmak megengedik az altaldnosabb informéacidgytijtés, informacioszerzés
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értelmezést. Ennek egyik legjobb példaja az epidemic intelligence. Ennek fogalmat az Europai
Betegségmegelozési es Jarvanyvédelmi Kozpont igy definialta: ,,4z epidemiologiai hirszerzés
olyan modszer, amelynek célja a kiilonbozo forrasokbol szarmazo, az EU szamara aggodalomra
okot ado fertozo betegségekkel kapcsolatos informdciok rendszerezett gytijtése és osszeallitdasa.
A cél egy megfelelo kockazatertékelésen alapulo, idoben torténd reagalas biztositdasa, valamint

Javaslatok kidolgozdasa a megfeleld kézegészségiigyi intézkedésekre ™

Jol lathato, hogy itt az intelligence tevékenység az adatok szisztematikus gyljtését és
feldolgozasat jelenti egy konkrét céllal kapcsolatos dontéshozatal érdekében. Ez a fajta
definicid jol lathatéan 6sszhangban van a Dokman kutatdsainak eredményével. megerdsiti azt
a kutat6i vélekedést is, hogy az intelligence fogalomnak dnmagaban nem kell, hogy feltétleniil

része legyen a titkossag.

Az is lathaté azonban, hogy mindez ugyan hasonlit a titkosszolgalati tevékenységre, de
jelentds kiilonbséget is mutat. A legmarkansabb eltérés, hogy a jarvanyligyi vonatkozasban a
felderitésben semmi titkos nincs. Ennek leginkabb az lehet az oka, hogy nem azonosithato
ellenérdekelt fél, azaz nincs versenyhelyzet. Ennél fogva az epidemic intelligence az epidemic

surveillence (jarvanyiigyi felderités/megfigyelés) egy fejlettebb formaja.

Az intelligence ilyen — tomeges adatgylijtést jelolé — forméaban torténd alkalmazasa azért
lehet megtévesztd, mert az igy jelolt szervezetek konnyen automatikus titkosszolgalatnak
nevezik akkor is, ha az adott szervezet miikddésének nincs vagy nem dominans a rejtett

aspektusa.

Véleményem szerint a fentiekbdl az a kovetkeztetés adodik, hogy az intelligence fogalom
szonak melyik jelentését szeretnénk meghatarozni. Mert amig a titkosszolgalati szakemberek a
szolgalatok tevékenységét kivanjak leirni, mas kutatok pedig az informaciok gytijtésének
kiilonleges modszerének definicigjat keresik, addig ezen definicios kisérletek nem juthatnak

koz0s nevezore.

76 Epidemic intelligence is a method for systematic collection and collation of information on communicable
diseases of concern to the EU from a variety of sources. The aim is to ensure a timely response, based on an
adequate risk assessment with recommendations on appropriate public health measures.”
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/online-tutorial-epidemic-intelligence
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A vita feloldasanak egy lehetdségét én magam ott latom, hogy az intelligence fogalmat
altalanos értelemben lenne célszerli meghatarozni, amelyet aztan lehet barmilyen szervezetre
tevékenységre, igy a titkosszolgalatokra is vonatkoztatni. Javaslatom szerint a
titkosszolgalatokkal kapcsolatosan igy a secret intelligence a megfeleld terminoldgia.
Tevékenységként ez jelenti a nyilt €s titkos informaciok titkos mddon torténd 0sszegyljtését.
Informécioként jelenti az ilyen médon Osszegyljtott ismeretet, mig szervezetként az ilyen
moddon ilyen ismeretet gyiijtd szervezeteket. Ebben a formdjadban a fogalmi probléma teljes
mértékben feloldhatd, mivel az intelligence fogalmabol kikeriil a titkossag, mig a
titkosszolgalati célbol ¢és modon torténd gyljtést egy jelzd segitségével tudjuk

megkiilonboztetni az alapként hasznalt intelligence fogalomtol.

2.3 RESZOSSZEGZES

Az el6zd fejezetekbdl levonhatd kovetkeztetések az alabbiak. A titkosszolgéalatok
kutatdsanak nagy nehézsége az egységes terminologia hidnya. Ez a koriilmény tobb okra
vezethetd vissza. ElsOdlegesen feltehetden arra, hogy a titkosszolgalatok viszonylag Uj
intézmények a tarsadalmi és allami rendszerekben, amelyeknek még nem alakultak ki egyéges

nemzetkozileg is alkalmazott terminologiai hattere.

Ugyanez hatvanyozottan igaz a titkosszolgéalatok kutatasanak tudoményteriiletére. Az
ugynevezett intelligence studiesra, alig néhany ¢évtizedes teriilete a tudomanyos
gondolkodéasnak. E néhany évtized pedig még csak korlatozottan volt képes ,.kitermelni” azon
tudomanyos fogalmakat, amelyek széles korben elfogadottak és alkalmasak a titkosszolgélati
miikodés altalanos leirdsara. Ennek komoly akadalyat képezi, hogy az egyes titkosszolgalati
rendszerek a kiilonbozé orszagokban sokszor megnevezésiikben is jelentdsen eltérnek
egymastol. Ennek fontos oka lehet ezen szervezetek alcazasara iranyulo torekvés, illetve a

kémkedéshez kapcsolddd negativ konnotécio ,,szeliditése”.
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3 SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Az alabbiakban roviden attekintem, hogy mas tudomanyos gondolkoddk mit gondoltak a
titkosszolgalati tevékenység tarsadalmi rendeltetésérél. Tekintettel arra, hogy a
titkosszolgalatok tevékenységének feldolgozasa 1945 koriil indult meg az Egyesiilt

Allamokban, innen szamithatjuk a modern tudomaényos feldolgozas kezdetét.””

A titkosszolgalatokkal kapcsolatos gondolatokat két szempont mentén mutatom be.
Egyrészt kiilon vettem a nyugati, fejlett orszagok, a fejlodd orszagok, illetve kiilon mutatom be
a magyar kutatok szakirodalmat. Masrészt amennyire lehetséges igyekszem idérendbe foglaltan
megjeleniteni az elgondolasokat. Mindez lehetdvé teszi, hogy azonositsak bizonyos kulturalis

kiilonbségeket vagy hasonldsagokat, illetve fejlédési folyamatokat.

3.1 FEJLETT ORSZAGOK SZAKIRODALMA

A kiilfoldi szakirodalomban kétségteleniil a legnagyobb sulyt az angolszasz, azon beliil is
az amerikai kutatok elgondoladsai birnak. Ez azért érdekes fejlemény, mivel az Egyesiilt
Allamokban a nagyobb 1éptékii titkosszolgalati tevékenység viszonylag késén indult meg.”®
Nagy irodalmi sulyuk feltehetden két tényezdnek koszonhetd. Egyrészt értelemszeriien az
orszag vilagpolitikai silyanak, azon beliil is annak, hogy az USA a 2. vilaghaboribol globalis
hatalomként kertilt ki, igy a hideghabortiban vezetd szerepet jatszott a szocialista tabor elleni
jelentds részben titkos fellépésben. Masrészt annak, hogy az imént vazolt szereptél nem
fiiggetlentil viszonylag koran kozvetleniil a habort utdn megindultak a titkosszolgalati témaju

kutatdsok, bar eleinte inkabb a kormanyzaton, illetve titkosszolgélatokon beliil.

1949-ben mar megjelent Sherman Kent intelligence fogalmat korbejaroé hires, azota is nagy
befolyéssal bir6d irasa. Ezt feltehetden jelentdsen elOsegitette az orszag erds demokratikus
elkotelezettségébdl fakadd nyiltsaga. Ezzel ellentétesen a Szovjetunidban e folyamatot a

kozéleti és tudomanyos nyilvanossag hianya akadalyozta, igy a titkosszolgalati kutatasok csak

T MICHAEL £ES KORNBLUTH (2019): ,,The Academization of Intelligence: A Comparative Overview of Intelligence
Studies in the West”, Cyber, Intelligence, and Security 3, sz. 1 (2019): 3—4.

8 BODA ES MTSAL (2019):4 hirszerzés torténete az ékortdl napjainkig134-35.
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zart ajtok mogott folyhattak’®, de azok is kevéssé fokuszaltak azon tényezokre, amelyek

kozvetve tehették sikeressé a titkosszolgalatokat.°

Kent 1949-es kényvében az intelligence® kifejezéshez harom jelentést tarsit: lehet
tudas, szervezet, és tevékenység®?. Ez a fajta meghatarozas meglatasom szerint azota fennéllo
komoly terminoldgiai nehézséget okozott, mivel a kutatok az intelligence fogalmat mindharom
formaban probaljak értelmezni. E kérdéssel késébb még részletesebben foglalkozom, igy most
csak annyit érdemes megjegyezni, hogy az aldbbiakban minden olyan meghatdrozast
igyekszem sorba venni, amelybdl valamilyen médon lesziirhet, hogy az adott kutaté mit
gondol a titkosszolgalatok vagy azok tevékenységének tarsadalmi rendeltetésérdl. Kent konyve
alapjan a titkosszolgalatok (intelligence, mint szervezet) rendeltetése azon tudas eldallitasa
(informacidk megszerzése, feldolgozasa, elemzése) €s tovabbitasa a dontéshozok szamara,
amely a nemzeti biztonsagot, a stratégiai dontéseket és az allami mikodést tamogatja a
biztonsag a jolét, a béke és a szabadsag elérése érdekében.® A definicié gyenge pontja tobbek

kozott, hogy nem tartalmazza a titkos befolyasolassal kapcsolatos allaspontot.

1958 tavaszan R. A. Random az aldbbiak szerint a titkosszolgélati tevékenység {0
funkcioja informaciok hivatalos, titkos gytijtése és feldolgozasa kiilfoldi orszagokrol, ,, hogy
segitsék a kiilpolitika kialakitasat és végrehajtasat, valamint titkos tevékenységek végrehajtasa
kiilfoldon a kiilpolitika megvalositasanak elosegitése érdekében.” J6l lathato, hogy Random
szerint az intelligence elsd sorban cselekvés, amelynek f6 funkcidja a kiilpolitika

kidolgozéasanak és végrehajtasanak tdmogatésa.

Ugyanezen év 8szén, mintegy valaszul Random felvetésére Martin Bimfort az alabbi
meghatarozast adta az intelligence tevékenység fogalmara: ,,...az informaciok gyijtése és
feldolgozasa kiilfoldi orszagokrol és azok tigyndkeirdl, amelyre a kormanynak sziiksége van
kiilpolitikdjahoz és a nemzeti biztonsaghoz. Ide tartozik a nem azonosithato tevékenységek
végrehajtasa kiilfoldon a kiilpolitika megvalositasanak elbsegitése érdekében, valamint a

folyamat és a termék, valamint az ezekkel foglalkozo személyek és szervezetek védelme az

8 SHATTUCK (1993): ,,Secrecy on Campus”, Journal of College and University Law 19, sz. 3 (1993): 224-25.

8 ORLOV (1963): ,,The Theory and Practice of Soviet Intelligence. Studies in Intelligence (CIA).”, Studies in
Intelligence 7, sz. 2 (1963).

81 A kifejezést leggyakrabban hirszerzésnek forditjak, 4m leginkdbb nem a magyar kiilfoldi hirszerzés értelemben,
hanem titkos és nyilt informacidk szisztematikus dsszegytjtése értelemben.

82 KENT (1965):Strategic Intelligence for American World Policy.
8 KENT (1965).
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illetéktelen nyilvanossagra hozataltél.”® E fogalomban — Randoméhoz képest — mar
megjelenik a nemzeti biztonsag, €s a tevékenység védelme mint cél. Tovabbi kiilonbség, hogy

szerinte nem része a titkossag ezen tevékenységnek.

Michael Herman brit kutatd 1996-os megfogalmazésa szerint az intelligence valami
olyasmi, amit a titkosszolgalatok azért allitanak elo, hogy - tavolrdl ugyan -, de befolyasolja a
kormanyzati cselekvéseket. Mint ilyen tehat ez a tevékenység elvalaszthatatlan része a
kormanyzati dontéshozatalnak, tehat része az allami mikddésnek. Szerinte az intelligence
power az allami hatalom része és ezt a hatalmat a titkosszolgalatok miikodésébdl nyeri. E
hatalom azutan lehetOvé teszi az ellenfelek legydzését a jobb dontések és az ellenség
intelligence tevékenységének akadalyozasa révén.® A definicid végsd soron arra utal, hogy az
intelligence f0 funkcidja a kormanyzati hatalom ndvelése révén torténd elénybe hozés az

ellenségekkel szemben. A meghatarozas gyenge pontja, hogy példaul az innovacié és elénybe

hozhat, azaz nem kiilonit el.

Stewart és Newbery brit 1998-as konyvilk eldszavaban ugy fogalmaznak, hogy a
titkosszolgélatok azért 1éteznek, hogy ,,hogy felfedjiik az igazsagot ellenfeleink és ellenségeink
hazugsdgai és félrevezetése mogott. "®® Ez a meghatarozas kozvetve a titok létezéséhez koti a
titkosszolgélatok 1étezését, azonban nem magyarazza meg azon eseteket, amikor nem

ellenséges, hanem semleges vagy barati orszaggal szemben folyik titkosszolgalati tevékenység.

Howard szerint az intelligence kiildetése, hogy informaciot szolgaltasson maés
entitasokrdl, hogy a kormanyok felmérhessék szovetségesek és lehetséges ellenségeik erejét és
szandékait.8” Jol lathato, hogy a fenti gondolat végsé célként a korményzati informéltsagot
jeloli, ami azonban valoszintileg minden allami funkcio sajatja, igy nehezen kiilonboztethetd

meg azoktol.

Bruce Berkowitz egy 2003-as rovid cikkben — melynek célja a nyomozémunka

(evidence) ¢és az intelligence elvalasztasa volt — ugy hatirozta meg, hogy ez utdbbi célja a

8 BIMFORT (1958):,,A definition of intelligence”.

8 HERMAN (1996): Intelligence Power in Peace and War, 1. kiad. (Cambridge University Press), 137,
https://doi.org/10.1017/CBO9780511521737.

8 STEWART ES NEWBERY (2015): Why spy? the art of intelligence, Intelligence and security (London: Hurst &
Company) XX.

8 HOWARD (2000): The invention of peace: reflections on war and international order (New Haven: Yale
University Press).
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tisztségviselék és a katonai parancsnokok informéalasa.®® E meghatirozas az allami
dontéshozatal egyik segédeszkozének tekinti szoban forgd tevékenységet. Szdmunkra ezen
elvalasztasnak azért lehet jelentdsége, mert mindkét tevékenység végez titkos informacidogytijto

tevékenységet.

John Ferris egyfajta force mulitplikatorként (erd tobbszordzo) tekint az intelligencere,
amely masrészt megmutatja az allami vezetoknek, hogy ki ellen és hogyan kell hasznalni az igy
novekvd erét.® A meghatarozas értéke szerintiink az, hogy altalanosithatd a tarsadalmi
miikodés kiilonféle teriileteire, gyenge pontja, hogy nem ad magyarazatot az erd és a

multiplikator hatas mibenlétére.

Marc Lowenthal 2003-as elképzelése szerint azért van sziikség ezen szolgalatokra azért
van sziikség, hogy szamtalan mdédon tdmogassak a dontéshozokat. Maganak a tevékenységnek

harom funkcigjat kiilonbozteti meg:

e Azon tényezOk figyelemmel kisérése, amelyek egy nemzet 1étezését fenyegetik.

e A hosszu tava szakértelem biztositasat. Ez a demokracidkban azért fontos, hogy a
valasztott tisztségviselok mandatumanak lejarta utan az 1;j tisztvisel6knek ne a nullarél
kelljen jra felépiteniiik az 4llam informaltsagat.

e A policy making folyamat tAmogatésa. %

E néz6pontbol valdjaban az els6 az egyetlen, amely valamennyire kifejezi a tevékenység
tarsadalmi rendeltetését, a masodik inkdbb tlinik az allami biirokracia egy funkcidjanak, a
harmadik pedig minden allamifunkciora igaz valamilyen mértékig. Ezek tehat igy, ebben a
formaban nem megkiilonboztetd tényezdk. De még az elsd is erdsen sziikité meghatarozas, mert
ez alapjan példaul az USA hirszerzésének csak azon orszagokkal lenne szabad foglalkoznia,
amelyek elméletben elegendd atomfegyverrel rendelkeznek az USA megsemmisitéséhez, ami

bizonyosan nem igy van.

Gary J. Schmitt 2005-0s elgondoldsa szerint a szolgalatok f6 funkcidja, hogy
figyelmeztesse ,,a dontéshozokat a varatlan eseményekre, fo feladata nem a meglepetések

elkeriilése, hanem a figyelmeztetések kozvetitése kellene, hogy legyen. A cél az kell legyen, hogy

8 BERKOWITZ (2003): ,,The Big Difference Between Intelligence and Evidence”, 2003. februar 2.,
https://www.rand.org/pubs/commentary/2003/02/the-big-difference-between-intelligence-and-evidence.html.

8 FERRIS (2003): ,,Intelligence”, in The origins of World War Two: the debate continues (Palgrave Macmillan),
308.

9 LOWENTHAL (2003): Intelligence: From Secrets to Policy, 2nd ed (Washington, D.C: CQ Press), 2—4.
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a politikai vezetok elozetes tajékoztatast kapjanak azokrol a dolgokrol, amelyekre érdemes
odafigyelniiik, és amelyek megelbzésére talan lépéseket is kell tenniiik. "% Kétségtelen, hogy az
elézetes tudas, kiillondsen negativ események esetében, csokkentheti a karokat. Ugyanakkor
nem csak az eldrejelzés, de a helyzet kezelése. fontos tovabba, hogy nem csak a meglepetések,

hanem az eldny0s helyzetek felderitése és kihasznaldsanak timogatésa is.

Kevin O’Connell 2006-ben igy vélte, hogy az amerikai politikai a titkosszolgalatok f6
funkcidjat a hdborik megvivasanak timogatasaban latja. O maga ugyanakkor ugy latja, hogy

ez egy rovidlatd gondolkodds, igy pedig a hossza tavi elemzés hattérbe szorul. %2

Michael Warner ezzel szemben az intelligence-t 2006-ban tevékenységként irta le,
amely segiti a vezetoket megbirkdzni azokkal a veszélyekkel, amelyek a rivalis hatalmakkal
valo kiizdelembdl adddnak. Szerinte a titkosszolgélati tevékenység ,, ...ugy is felfoghato, mint
amit az dllamok titokban tesznek annak érdekében, hogy mérsékeljék, befolydsoljak, vagy
egyszertien csak megértsék mas nemzeteket (vagy kiilonféle ellenségeket), amelyek artani
tudndanak nekik.”’® Mas helyen ugy véli, hogy a titkosszolgalati tevékenység ,, ...egy titkos
dallami tevékenység a kiilfoldi entitasok megértését és befolydasolasdt célozza.”®* Ez utobbi
megfogalmazas hidnyossdga, hogy csak idegen entitdsokra vonatkozik, illetve homéalyban

hagyja e tevékenység céljat.

Marina Caparini 2007-es elgondolasa szerint a titkosszolgalatok ,, ...barmely allam
kulcsfontossagu osszetevoi. Friggetlen elemzéseket nyujtanak az dallam és a tarsadalom kiilso és
belso biztonsdgat érintd informdciokrol, valamint a létfontossagu nemzeti érdekek védelmét
szolgaljak. " E szerint a titkosszolgalat a modern allam kotelez6 ,kelléke”. Erdekes, hogy a
biztonsagot kiilon kiemeli az érdekek koziil, jollehet az egyik legfontosabb, ha nem a

legfontosabb tarsadalmi érdekrdl van sz6. Meglatasa szerint a titkosszolgalatok altal biztositott

91 SCHMITT (2005): ,,Rethinking Intelligence Analysis: Truth to Power?”, in The Future of American Intelligence,
szerk. Berkowitz, P (Stanford: Hoover Institution Press), 55, https://policycommons.net/artifacts/1300357/truth-
to-power-rethinking-intelligence-analysis/1903643/.

9 TREVERTON, UNITED STATES, ES INTELLIGENCE POLICY CENTER (U.S.),SZERK. (2006): Toward a theory of

intelligence: workshop report, Conference proceedings / Rand Corporation, CF-219 (Santa Monica, CA: RAND
Corp), 14.

9% WARNER (2006):,,Sources and methods for the study of intelligence”17.
% WARNER (2002): ,,Wanted: A Definition of »Intelligence«”, Studies in Intelligence 46, sz. 3 (2002).

% CAPARINI (2007): ,,Controlling and Overseesing Intelligence Services in Democratic States”, in Democratic
Control of Intelligence Services Containing Rogue Elephants, szerk. Marina Caparini és Hans Born (Routledge),
3.
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ismeretek teszik lehetévé a dontéshozok szamara, hogy felmérjék dontési lehetéségeiket.®

Caparini kiemeli, hogy mint minden mas allami funkciotél, demokracidk esetében a
titkosszolgélatoktdl is eredményességet, hatékonysagot és értékteremtést var a tarsadalom, igy

a rendeltetésiiket is ennek megfeleléen kell vizsgalni és meghatarozni.®’

Kahn 2008-as irasaban az intelligence szerepét elsd sorban a katonai konfliktusok
szempontjabol kozeliti meg. Gondolatmenete oda lyukad ki, hogy az intelligence a tudas egy
formaja, f6 funkcidja pedig az er6forrasok optimalizacidja. Békében az informaltsag novelése
révén csokkenti a bizonytalansagot és igy oldja a konfliktusokat, hozzajarulva ezzel a
nemzetk6zi rend stabilitdsdhoz. Haboruban csokkenti a fegyverek beszerzésére forditando
osszegeket, lerdviditi a harcok iddtartamat és ezaltal sporol az eréforrasokon.®® Kahn az

intelligence-t elsd sorban a védekezés eszkdzének tekinti, nem a tamadéasénak.

Jennifer Sims 2008-as meghatarozasa szerint a hirszerzés funkcidja, hogy jobbak

t99

legylink az ellenfélnél, és ez biztositsa szdmunkra a gy6zelmet™. Ez e meghatarozas tehat az

elényszerzés eszkozeként tekint a titkosszolgalatokra.

Peter Gill szintén 2008-as meghatarozasa szerint e tevékenység ,,,, Elsosorban titkos
tevékenységek — célkijelolés, informaciogyiijtés, elemzés, terjesztés és cselekvés — amelyek célja
a biztonsag fokozdasa és/vagy a hatalom fenntartisa a versenytarsakkal szemben,

»100

fenyegetésekre és lehetoségekre valo elozetes figyelmeztetés réven.’ Gill egy masik

eldadasaban az alabbiakat latja a titkosszolgalati szféra f6 kiildetésének:

1. Azonositani azokat a beavatkozdsi lehetoségeket, amelyek valamilyen modon
megvaltoztathatjak a fennallo helyzetet, kiilonosen a konfliktusok elétt (valdjaban,

ha katonai megoldasra keriil sor, az gyakran hirszerzési kudarcra utal);

9% CAPARINI (2007): 5.
97 CAPARINI (2007): 3.

% KAHN (2001): ,,A Historical Theory of Intelligence”, Intelligence and National Security 16, sz. 3 (2001.
szeptember): 8990, https://doi.org/10.1080/02684520412331306220.

9 SIMS (2008): ,,Defending adaptive realism: Intelligence theory comes of age”, in Intelligence Theory
(Routledge), 154.

100 GILL (2008): ,, Theories of intelligence: Where are we, where should we go and how might we proceed?”, in
Intelligence Theory (Routledge), 214.
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2. Segiteni az adllamokat abban, hogy versenyelonyre tegyenek szert a
dontéshozatalban, innen ered az "akcioképes hirszerzés" (angolul: actionable
intelligence) kifejezés,

3. Megvédeni az allamot és annak polgarait a biztonsag maximalizalasa érdekében;

4. Az eroforrasok optimalizalasa;

5. Az informacick integralasa a megértés elmélyitése céljabol *t

Treverton és Gabbard egy 2009-es irasban ugy irjak le a titkosszolgalati tevékenység
rendeltetését, amelynek végso funkcioja az informacidszerzes, elemzés és értékelés, amelynek
célja a dontéshozok tamogatasa olyan informacioval, amely mas uton nem elérhetd, és amely
kritikus a nemzet biztonsdga és érdekei szempontjabdl. Ez a tevékenység kitlintetetten arra
iranyul, hogy olyan titkokat tarjon fel, amelyeket mas szereplok aktivan igyekeznek

eltitkolni.1%?

David Omand brit gyakorlati szakember és titkosszolgalati vezeté 2013-as véleménye
szerint a titkosszolgalati miikodés végso célja ,, ...hogy csokkentse a tudatlansagot, és ezaltal

Jjavitsa a dontéshozatal mindséget. 1%

Ross W. Bellaby 2022-ben ugy latta, hogy ,, Az dllami hirszerzé szerepldk feladata, hogy
megorizzék és fenntartsak az allam nemzetbiztonsagat azaltal, hogy felderitik, azonositjak és
megelozik a fenyegetéseket — beleértve azokat, amelyek kémkedésbol, terrorizmusbol és
szabotazsbol erednek, valamint amelyek kiilfoldi hatalmak iigynokeinek tevékenységéebdl
szarmaznak, vagy amelyek célja a parlamentaris demokracia megdontése vagy aldasasa
politikai, ipari vagy erészakos eszkozokkel. "** Hozzateszi, hogy a titkosszolgélatok pont ezért
a magas politika szerepldi, ahol a szokasos politikai korldtok mar nem birnak akkora
jelentéseéggel, mert ,, kozvetlen fenyegetések és a végveszélyek fokozzak a cselekvési kényszert,

és csokkentik az etikai kiiszobot 1%

101 TREVERTON, UNITED STATES, ES INTELLIGENCE POLICY CENTER (U.S.),SZERK. (2006):Toward a theory of
intelligence8.

102 TREVERTON ES GABBARD (2008):4ssessing the tradecraft of intelligence analysis.

103 OMAND (2013):,,Securing the State: National Security and Secret Intelligence”21.

104 BELLABY (2022):,,Redefining the Security Paradigm to Create an Intelligence Ethic”’863-64.
105 BELLABY (2022): 864.
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Jensen és szerzotarsai 2013-ban ugy vélték, hogy a titkosszolgalatok produktumanak
célja, hogy eldnyt biztositson a dontéshozd szamara, azaltal, hogy ismereteket nyujt a

vilagunkrol.1%®

Alfred Rolington 2012-ben olyan cselekvésként hatdrozza meg a titkosszolgalati
tevékenységet, amelynek része az ismeretek Osszegyljtése ¢€s ¢értékelése, az elony

biztositasanak céljaval.l’” E meghatarozasok kozos pontja az elény biztositasa.

Mark Stout és Michael Warner 2018-as cikkében rendhagyodan kozelitik meg a kérdést:
,»A kozponti és periférikus funkciok kozotti kapcsolat egy tjabb nézépontot kinal, amely segit
megérteni, mi is a hirszerzés — és talan azt is, mivé valhat. Elsé kozelitésként feltételezziik,
hogy allami szinten a hirszerzés az, amit a fondk annak mond. Amikor Sztalin azt akarta, hogy
a hirszerzé szolgalat utak épitésével foglalkozzon, az utak épitésével foglalkozott. Amikor
Brazilia elndke 1990-ben fel akarta szamolni az orszag hirszerzd szolgalatat, meg is tette. A
hirszerz0 szolgalatok azért vannak, hogy segitsék a vezetdt céljai elérésében, ezen tul pedig
nincs mas valddi funkcidjuk. Roviden: a hirszerzés nem 6nalld 1étezd, hanem a miiveletek
kiséréje és eredménye. Nem feltétleniil el6zi meg a miiveleteket, s6t a miiveletek hirszerzés
nélkiill is megtorténhetnek.”%® A meghatarozas lényege, hogy a titkosszolgalatok
tulajdonképpen olyan szervezetek, amelyekre az orszag vezetdi barmit rabizhatnak. Nem nehéz
belatni, hogy a vezetdk szdmara vonzo lehetdség, 4m a rendeltetés szempontjabol meglehetésen

nehezen értelmezhetd.

Giangiuseppe Pili 2019-es meghatarozasa szerint ,,a hirszerzés egy titkos episztemikus
tarsadalmi folyamat, amelyet egy biirokratikusan kormanyzott tarsadalom hajt végre; ez egy
dontéshozo kérésével kezdodik, és az ellenség szandékainak és viselkedésének megismerésével
és elorejelzésével végzodik annak érdekében, hogy elkeriiliék a meglepetéseket, és

megalapozzak a raciondlis dontéshozatalt.” Az episztemikus kifejezés arra utal, hogy a

Joseph Hatfield 2022-ben a demokratikus ¢€s diktatérikus rendszerek 0sszehasonlitasa

kapcsan kitért arra, hogy utdbbiakban a titkosszolgalatok f6 rendeltetése egy fajta palotadr

106 JENSEN (2017): Bevezetés a hirszerzésbe (Budapest: Tuddskozp. Tankdnyvmiihely Antall J. Tudéskozp).
107 ROLINGTON (2015): Hirszerzés a 21. szazadban: a mozaikmoédszer (Budapest: Antall J. Tudaskdzpont).

108 STOUT ES WARNER (2018): ,,Intelligence Is as Intelligence Does”, Intelligence and National Security 33, sz. 4
(2018. janius 7.): 522, https://doi.org/10.1080/02684527.2018.1452593.
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szerep, amelynek f6 célja hogy a rezsimet megdvja a sajat szabalyait veszélyeztetd

fenyegetésekto].10°

Amy B. Zegart 2022-es konyvében hosszan érvel amellett, hogy a titkosszolgalatok a
landzsa hegye, ,,vagyis az a képesség, hogy megtaldljuk, megszerezziik és elemezziik az
informaciokat annak érdekében, hogy dontési elonyhoz jussunk ellenfeleinkkel szemben a fizikai

térben, a vilagiirben és a kibertérben. 110,

i3

Thomas Fingar 2025-6s cikke szerint a titkosszolgalatok 1étének értelme az ...hogy
tamogassak a nemzeti biztonsagi tisztségviselok kiildetéseit és célkitiizéseit azaltal, hogy segitik
a dontéshozokat megalapozottabb dontések meghozatalaban. E felelosség gyakran emlitett
vetiilete a jelentds fenyegetések idejében torténd felismerése és az ezekrol valo figyelmeztetés
biztositdsa, kiilonosen, ha azok az amerikai biztonsagot, érdekeket vagy dllampolgdrokat
érintik. 11

A kovetkez6 fejezetben egy rovid attekintést adok olyan kutatok elgondolasaibol, akik
kiviil esnek az angolszdsz vagy nyugatiként aposztrofalt orszdgokon, igy madas hatasok

formalhattak tudomanyos gondolkodasukat.

3.2 FEJLODO ORSZAGOK SZAKIRODALMA

A fentebb bemutatott elgondolasok elsd sorban az angolszasz és velilk szoros
szovetségben allo nyugat-eurdpai szakirodalmi allaspontot jelentik. Ezen orszagok tilnyomo
tobbsége akar évszdzadok ota fliggetleniil, demokratikus modon fejlédik, allampolgérai nagy
tobbségének képes jolétet biztositani €s kevéssé érik kozvetlen fenyegetések. Ezzel ellentétben
a vilag jelentds részén a fliggetlenség, demokrécia és jolét vagy nem, vagy csak nemrég 1étezd
allapotok. Emlithetjiik itt Eurdpa keleti felét, Azsia kozépsd és déli részeit, Afrikat és Dél-
Amerikat. ezen orszdgok merOben mas alapallasban vannak tarsadalmi szempontbdl igy

kézenfekvd a feltételezés, hogy a titkosszolgalatok tarsadalmi szerepéhez kapcsolddo

109 HATFIELD (2022): ,Intelligence under Democracy and Authoritarianism: A Philosophical Analysis”,
Intelligence and  National Security 37, SZ. 6 (2022. szeptember 19.): 911,
https://doi.org/10.1080/02684527.2022.2076340.

10 ZEGART (2023):Spies, Lies, and Algorithms.

11 FINGAR (2025): ,,Optimizing Intelligence Support: Guidelines for Policymakers and Intelligence Analysts”,
Intelligence and National Security 40, SZ. 2 (2025. februar 23.): 278,
https://doi.org/10.1080/02684527.2025.2477395.
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viszonyuk is eltérd. Az aldbbiakban ezen orszagok titkosszolgalatival kapcsolatosan tekintem

at a rendeltetéssel kapcsolatos allaspontokat.

Marco Cepik brazil kutaté 2007-es irdsaban ugy vélekedik, hogy ,,...a legitim és
hatékony titkosszolgalatok jelenléte sziikséges feltétele annak, hogy egy demokratikus orszag
garantalni tudja polgarainak biztonsagat és elomozditsa kozérdekeit. Ebben az értelemben a
titkosszolgalatok — a fegyveres erokkel, a rendorséggel és a diplomatakkal egyiitt — minden
olyan allam biirokratikus apparatusanak alapveto részét képezik, amely legalabb minimalis
ondllosagra torekszik a nemzetkézi rendszerben”. E meghatdrozas tehat a biztonsag, az,
autondOmia garantalasat ¢és az érdekek elomozditasat tekinti a titkosszolgélatok alapvetd

rendeltetésének.

Zakia Shiraz 2013-ban megkiilonboztette a nyugati és a globalis dél titkosszolgalati
kultarajat. ,,A nyugati modellben a titkosszolgalatok f6 tarsadalmi rendeltetése a stratégiai
dontéshozatal tamogatdsa, foként kiilpolitikai és katonai miiveletek elbsegitése céljabol.
Ezzel szemben ,,..a globadlis Délen a titkosszolgalatok fo funkcioja a belso biztonsag
fenntartasa, a rezsim vagy uralkodo part védelme, nem pedig az dllam vagy a tarsadalom
egészének szolgadlata. Gyakran a politikai elit vagy a vezetd part érdekeit képviselik, nem pedig

az allami intézményrendszert. 13

Sait Yilmaz 2017-es irdsa szerint a titkosszolgalatok rendeltetése a 21. szazadban
atalakulason megy keresztiil. Megitélése szerint a szolgalatokat gy kell elképzelni, mint egy
fegyverrendszert, ami sziikség esetén batran és innovativan kell alkalmazni. Véleménye szerint
a korabbi biztonsagi kdzponti megkozelitésbdl a szolgalatoknak el kell mozdulni a gazdasag,
a kibertér, az lir és a médiatér iranyaba, illetve a diplomadciai kiildetések titkos tamogatasa felé.
Fontos kovetkeztetése, hogy a szolgalatokmiikddése nem lehet oncélu a tdrsadalom érdekeit

kell szolgalniuk.*4

Ejaz Akram 1zaraeli kutatd 2020-ban Ugy vélte, hogy Izraelben a titkosszolgalatok f6

funkcidja az allam tulélésnek biztositdsa, tdgabb értelemben a kiilsd és belsd fenyegetések

112 SHIRAZ (2013): ,,Drugs and Dirty Wars: Intelligence Cooperation in the Global South”, Third World Quarterly
34, sz. 10 (2013. november): 1754, https://doi.org/10.1080/01436597.2013.851886.

113 SHIRAZ (2013): 1755.

14 Y1LMAZ (2017): ,,Intelligence in the 21st Century”, International Journal of Trade & Global Business
Perspectives, 2017.
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elharitas. India esetében az allam érdekeinek védelmét nevezi meg elsddleges célnak, katonai

szempontbol kiilondsen a nagy ellenfél Pakisztdnnal szemben. 11°

Tanwar Shusil indiai kutatd 2022-es irdasaban megemliti, hogy mar a legkorabbi indai
szovegekben is megtalalhato a kémkedés tevékenysége, amelynek a rendeltetése a tarsadalmi
rend és béke védelme volt.'® Megitélés szerint India torékeny tarsadalmi viszonyai miatt a
szolgalatok egyik fontos rendeltetése ma is a béke fenntartasa az orszagban.'’’ Tanwar

altalanossagban a tag értelemben vett biztonsagot tartja elsédleges funkcionak.

Az orosz szakirodalmat attekintve arra jutottam, hogy a titkosszolgélatok rendeltetése
attol fiigg, hogy nyugati vagy orosz szolgélatokrdl beszéliink. Az eldébbiek f6 rendeltetése az
ellenséges orszag (ebben az esetben Oroszorszag) dezinformacid €s propaganda altal torténd
destabilizaldsa, mig az orosz szolgalatok f6 feladat az 4allam és a tarsadalmi stabilitds

informacios és pszichés védelme. '8

Az oroszhoz hasonld a kinai helyzet annyival kiegészitve, hogy nehezen taldlni a

témaban publikusan elérhetd irdsokat. Az daltalam talaltak szerint a titkosszolgélati

(nemzetbiztonsagi) szervezetek f6 feladata az allami, tirsadalmi stabilitds megdrzése. 11°

115 AKRAM (2020): ,,A Comparative Analysis of the Structures and Functions of Intelligence Community in Israel
and India”, Defence Journal, 2020, 1.

116 TANWAR (2022): ,,Intelligence set-up in India: an analysis”, Defence and Diplomacy in pursuit of national
security 11, sz. 4 (2022): 52.

117 | ...ensuring peace in the country”. TANWAR (2022): 72.

118 KRAVCHUK, MATOLYGINA ES OTRESHKO (2024): ,,0c06eHHOCTH MaTPHOTHYECKOTO BOCIIUTAHMS KYPCAHTOB Ha
y4eOHBIX 3aHATUAX 0 KynbTyponorun” (»A kadétok hazafias nevelésének sajatossagai a kulturologia tandrain«)”,
Apmunnepuiickutl scypnan (Tiizérségi Szemle) 2, sz. 9 (2024): 64; OKLADNIKOVA (2023): ,,Educational practices
of counteracting the ideology of religious terrorism and the cultural code of ‘holy war’ in Islam”, Izvestia: Herzen
University Journal of Humanities & Sciences, sz. 210 (2023): 138-50, https://doi.org/10.33910/1992-6464-2023-
210-138-150; OBUMHCKMI ES BOP3VHOB (2024): ,INFORMATION WARFARE WITH DESTRUCTIVE
ONLINE COMMUNITIES”, HH®OPMAILIUA 1 BE30MIACHOCTD 27, sz. 2(-) (2024. jtnius 28.): 159-68,
https://doi.org/10.36622/1682-7813.2024.27.2.001; ZHURAVLEVA, YURYEV ES BABAYAN (2012): ,, Xapuzma u
BJIACTh: MECTO MHTYHIIUU B TEOPUN YCTOHYMBOCTH COIMAIbHO-d9KOHOMHUYeCKUX cucTteM (Karizma és hatalom: Az
intuicio helye a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek stabilitaselméletében)”, Becmnux Tamboeckoeo ynugepcumema.
Cepusa: 'ymanumapnvie nayxu” (Tambovi Egyetem Koézlonye. Human tudomdanyok sorozat), sz. 6 (2012): 30-34.

WKABIN(2018): ,FEERLZL2ARWEHASKE | ETERGEVN DT, HETE EH (Chinese Public
Administration) 2018, sz. 5 (2018): 102-7.
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3.3 AMAGYARORSZAGI SZAKIRODALOM

Ertelemszer(i, hogy a fentickhez képest — az 1990-ig fennallo szocialista rendszer
zartsaga miatt — a magyar kutatok késobb kezdhettek foglalkozni ezzel a tudomanyos
problémaval. A szocialista rendszerbdl fakado eltérd titkosszolgélati fejlédési iv okén is

érdemes megvizsgalni, hogy milyen modon viszonyulnak a nemzetkozi elgondolasokhoz.

Ertelemszer(in a tudomanyos igényii megfogalmazasokat messze megel6zték a tevékenység
leirasara utal6 dokumentumok. Hazankban az elsé ilyen a két vilaghabora kozotti hirszerzo és
kémelharitasi szabalyzat. A hirszerzésrdl az alabbit mondja: ,, 4 hirszerzo szolgalat feladata az,
hogy informadlja a vezetoséget mas allamok katonai és katonapolitikai helyzeterol és ezzel
alapot adjon annak a dontéseihez. A hirszerzé szolgdlat arra térekszik, hogy megovia a

vezetéseket meglepetésektil. "%

Izsa Jeno 2009-es megfogalmazas szerint a titkosszolgalati tevékenység (hirszerzés) az
allam egy funkcioja, amelyet ,,az eminens nemzeti érdekek érvényre juttatasa és védelme
erdekeében, kizarolag erre a feladatra létrehozott, kozvetlen kormanyzati iranyitdas alatt
miikodtetett szervezetek, — specialis eszkozoket és modszereket alkalmazva —, végeznek titkos
(bizalmas) és nyilt forrdsi informdcick beszerzésével”.*?! Jol érzékelhetd, hogy , illetve fontos
jellemzdje, hogy nem az informacidk gyiijtését nem célnak, hanem sokkal inkdbb eszkdznek

tekinti.

Révész Béla szerint a ,titkosszolgalatok az dallam kiilso és belsé védelmét szolgalo
biztonsagi  intézmény-rendszer  kulcsfontossagu  szervezetei. A.  titkosszolgalatok
alaprendeltetése a politikai dontéshozok tdjékoztatasa, dontéseik megalapozottsagahoz,
optimalizaldasahoz sziikséges informdciok nyilt és titkosforrasokbol torténo beszerzés és
elemzések készitése”. A titkosszolgalatok gyiijtofogalom alatt targyalhatjiuk — korszaktol és
politikai-hatalmi kontextustol fiiggetleniil — mindazokat a rejtett keretek kozott zajlo
informdcioszerzo és/vagy megeldzo, elharito tevékenységi formakat, amelyek alapveto célja a

mindenkori dllami szuverenitds.*??

120 REGENYI ES DOBAK (2015): ,Hirszerzési és Kémelharitdsi Szabalyzat — a két vilaghdbort kozott”,
Nemzetbiztonsagi Szemle, sz. 1 (2015): 146-97.

121173A (2009): ,,A hirszerzés céljarol és rendszerérdl”, Hadtudomdny 1-2 (2009): 72.

122 REVESZ (2010):Forrdsok a titkosszolgdlatok politolégiai tanulmdnyozasahoz15-16.
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Vida Csaba Bércsok Andrassal jegyzett kozos cikkének megfogalmazasa szerint a
nemzetbiztonsagi szolgalatok az allam fennmaradasa és sikeres miikddése érdekében
nélkiilozhetetlen szervezetek, mert nemcsak hozzdajarulnak az dllam belsé és kiilso
biztonsaganak garantdlasahoz, valamint az orszag értékeinek védelméhez, hanem jelentos
meértekben tamogatjak az dllam érdekeinek érvényre juttatasat is. Meglatasuk szerint ezen
funkcidjukat a szolgalatok informacidk megszerzésével és a dontéshozok szdmara torténd
eljuttatasaval teljesitik. A fenti meghatdrozas legnagyobb probléméjanak azt gondolom, hogy
nem kiiloniti el hatdrozottan mas allamigazgatasi szervezetektdl, funkcioktol, amelyek szintén
informaciokat gytjtenek ¢€s juttatnak el dontéshozdkhoz. Gondoljunk csak a diplomaciara, vagy

gazdasagi szabalyozés kiillonboz6 szintli allami intézményeire.

Vida Csaba 6nalloan jegyzett irdsdban a nemzetbiztonsagi szolgalatok két f6 funkcioja az adott
orszag értékeinek védelme, valamint érdekeinek érvényre juttatdsa. Ezt pontositva, f0
rendeltetésiiket abban jeldli meg, hogy biztositjdk az allami dontéshozok informéciokkal
torténd ellatasat, illetve nem informacidszerz6 muveletekkel erOsitik az adott allam
biztonsagat.'>®> Témaval kapcsolatos érdeklédését jol jelzi, hogy az ezzel kapcsolatos
meghatarozasdt a fentiekhez nagyon hasonld tartalommal tovabbi irdsokban is

megfogalmazta.t?4

Horvath Ferenc 2018-as doktori értekezésébenaz alabbi megallapitasokat teszi: ,,4
nemzetbiztonsagi szolgdlatok tarsadalmi funkciojanak vizsgalata kapcsan — tarsadalmi
szerzodeés alapjan — az dllampolgari jogok és kotelességek egyensulyanak biztositasaban, a
biztonsag feltételeinek megteremtésében ismertem fel a rendvédelmi szervek fo feladatat [ ...]Az
egyiittmitkodeés iranyaba mutato kozmordl fenntartasa, a tarsadalmi fejlodés szabad és
befolydstol mentes kibontakozasanak biztositisa érdekében a nemzetbiztonsagi szolgadlatok
feladata azon egyének és csoportok kisziirése, akik masok rovdsara, a kozjot hattérbe szoritva
kivanjak onérdekiiket érvényesiteni. Horvath megjegyzi még, hogy a szolgalatoknak az

allamigazgatason beliill eld kell segitenie kozjot szolgald, mordlisan pozitiv, helyes

123 yida Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tirsadalomban (Gondolatok arrdl, hogy miért van
sziikség nemzetbiztonsagi szolgalatokra) HADTUDOMANY (ONLINE) 2015/E.: 221-234 o.

124 BERES,SZERK. (2018): Kiilfoldi nemzetbiztonsdgi szolgdlatok (Budapest: Zrinyi Kiado), 12.
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viselkedést.®® A rendhagyd meghatarozas lényege, hogy a titkosszolgalatok feladatkdre

bizonyos egyének kiszlirése a tdrsadalmi rendszerbdl.

Hetesy Zsolt 2012-es doktori disszertacidjaban a tomor definicid helyett viszonylag
részletesen  koriilirta a Magyarorszagon nemzetbiztonsadgi szolgdlatoknak  hivott
titkosszolgalatok rendeltetését. O maga harom 6 tevékenységi kort kiilonboztet meg:

1. Nemzetbiztonsagi tamogato tevékenység: Ez elsOsorban a hirszerzés feladata, melynek
célja a kormanyzati dontésekhez sziikséges informaciok megszerzése, elemzése és
tovabbitasa. Itt a hangsuly a stratégiai jelentdségii, allami érdekek szempontjabol
relevans informéciok beszerzésén van.

2. Nemzetbiztonsagi védelmi tevékenység: A felderités itt minden olyan veszélyhez, amely
a nemzetbiztonsagi érdekeket sértheti, akar jogszeri cselekmények révén is Ide tartozik
az orszag fiiggetlenségének, alkotmanyos rendjének, gazdasagi, energetikai, pénziigyi
¢s tudomdnyos-technikai biztonsdganak védelme, ellenséges titkosszolgalati
tevékenységek, kémelharitas, valamint kormanyzati és katonai objektumok védelme.

3. Nemzetbiztonsagi érdekek mentén végzett biinfelderités: A titkosszolgalatok bizonyos
blincselekmények (pl. allam elleni, terrorizmus, kémkedés) felderitésében is részt

vesznek a biincselekmény gyantjanak megallapitasaig terjedd hataskorrel. 2

Sziics Péter és Solti Istvan 2014-es meghatdrozasa szerint a ,,...nemzetbiztonsagi
tevékenység az allam biztonsaga és az adllamhatalmi szervek eredményes miikodéséhez
sziikséges alaptevékenység, hiszen amellett, hogy tamogatja az orszag értékeinek védelmét, még
hozzajarul az allam ellen iranyulo nemzeti és nemzetkozi fenyegetések elorejelzéséhez és

hatdsainak gyengitéséhez. *?’

Finszter Géza nemzetbiztonsagrol irt egyik korai cikkében arrol értekezik, hogy a
titkosszolgalati funkcidk tartalma a mas orszagok titkainak megszerzése, és a sajat titkok

megodrzése, illetve az adott allami érdekeinek érvényesitése.’?® Egy 2019-es irdsaban a

125 HORVATH (2018): ,,A kozszolgdlati etika elméleti és gyakorlati kérdései a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalatnal”
(PhD.  értekezés,  Budapest, Nemzeti  Kozszolgélati  Egyetem), 53,  https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/12393.

126 HETESY (2011):,,A titkos felderités”12—19 alapjan.

127 S71cs ES SOLTI (2014): ,,A magyar nemzetbiztonsagi szféra és a nyilvanossag”, Nemzetbiztonsagi Szemle 2,
sz.2 (2014): 74.

128 Finszter Géza: A nemzetbiztonsagrol. In: Rendészeti Szemle, 1991. XXIX. évf. 1. sz. 6. o.
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problémat elsé sorban jogi szempontbol megkdzelitve, harom funkcidt kiilonbdzteti meg: ,,4
nemzetbiztonsagi feladatok...titkosszolgdlati funkciékba rendezheték. Alldspontunk szerint
harom ilyen funkcio kiilonitheto el, ezek: az informacioszerzés, a veszélyelharitds és veégiil a
biinfelderités, amely utébbi a biintetGeljards elékészité szakaszanak is tekinthetd.”**® Ezen

elemek esetén megfigyelhetd a hasonlosag Hetesy elobbiekben leirt csoportositasaval.

3.4 AZ ELMELETEK OSSZEGZESE

A fenti meghatarozasokat vizsgalva megfigyelhetd, hogy mar Sherman Kentnél
megjelenik szamos olyan tényez6, amelyet kés6bb més kutatok is fokuszba helyeznek. A fenti

definicidkban a titkosszolgalatok tarsadalmi funkciojat az alabbiakban latjak.

1. Informaltsag novelés: Szamos definicid az informaciok dsszegylijtését, elemzését
¢s meghatarozott korben vald terjesztésével azonositja a titkosszolgalatok
tarsadalmi rendeltetését. A gyakorlat valoban azt mutatja, hogy a titkosszolgalatok
nagyon komoly informaciogyiijto tevékenységet végeznek. Vannak elgondoléasok,
amelyek szerint A modern tarsadalomban - igy allami mikddésben - minden
szervezett tevékenység alapja a rendelkezésre all6 megfeleld ismeret'*°. Ebbél az is
kovetkezik, hogy csak abban az esetben foghatdo fel rendeltetésként az
informaciogyiijtés, ha ennek valamilyen egyedi aspektust lehet adni. Sokan a titkos
ismeretek gyljtését, sokan a kormdanyzat / dontéshozok tajékoztatasat. Ez

bizonyosan nem lehet funkcio, mivel ezt szamos mas intézmény is végzi.

2. (Dontési) Elony megszerzése: Szamos meghatarozasban megjelenik az abszolut
vegy relativ elény megszerzése, mint a titkosszolgalatok f6 rendeltetése:
Kétségtelen, hogy az egyes orszagok versenyben vannak egymaéssal, de ezen
meghatarozasok 1s adosak annak megvalaszolasaval, hogy milyen okbol €s milyen
elényre van sziikségiik az egyes orszdgoknak, illetve, hogy mi kiilonbozteti meg
Oket mas allami funkcioktol, amelyek szintén lehet funkcidja az eldny biztositasa,
gondoljunk csak példaul a hadseregre vagy az innovaciora, mint olyan tényezdkre,
amelyek elonyt hozhatnak. A titkosszolgalatok esetében ugy vélem, hogy a hidnyuk

egyértelmiien hatranyt jelent, a 1étezésiik viszont dnmagaban nem jelent eldnyt.

129 FINSZTER (2019):,,Allambiztonsag — nemzetbiztonsag”106—7 alapjan.

10 BELL (1991): The coming of post-industrial society: a venture in social forecasting, [Nachdr. der Ausg.] London
1974 (Niedernberg: Repro Pfeffer), 20.
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Masrészt igy gondolom, hogy nem csak a dontések, de a cselekvésekre is hatassal
lehetnek a titkosszolgalati ismeretek, sOt bizonyos esetekben a titkosszolgalatok

bizonyos dontések végrehajtoi lehetnek.

3. A biztonsag erdsitéese. Ez megjelenik altalanossdgban is, a fenyegetések
azonositasanak eszkozeként, illetve olyan formaban is, amely szerint a
titkosszolgalatok egy adott allam tulélésnek zéalogai. Végiil diktatorikus
rendszerekben a rezsim védelmének f6 eszkdzei. Ugyanakkor szamos példat
talalhatunk olyan helyzetekre (pl. a gazdasagi dontéseket megeldzd hirszerzoi),
amikor a biztonsag fenntartasa nem, vagy csak nagyon kézvetett médon jelent meg
a titkosszolgalati tevékenység céljaként. Ezen tilmenden az allam talélésének kozel
sem a titkosszolgalatok az egyetlen, sot talan nem is a f6 letéteményesei. Ebbol
fakaddan ngy vélem Onmagaban sziikité gondolkodast a titkosszolgalatokat
biztonsagi szerveknek tekinteni. Ezzel a meghatarozassal azonban tobb gond is van.
A legtdbb ugyanis nem tér ki arra, hogy mit ért biztonsag alatt'®! kinek a
biztonsagat érti. Szamos esetben hivatkoznak az allam biztonsdgara az allam

fogalmanak részletesebb kifejtése nélkiil.

4. Kiilpolitika tamogatdsa. Kiillonosen a korai iddszakban jelentds részben a
kiilpolitikai tdmogatasaban lattak a titkosszolgalatok legfontosabb céljat. Szamos
példa mutatja titkosszolgalati tevékenységnek vannak belpolitikai aspektusai is. Ez
feltehetden 0sszefliggott az ilyen j. Kétségtelen, hogy a titkosszolgalatok hasznosak
lehetnek a kiilpolitika

5. Erdekek védelme: Szamos meghatarozas utal az érdekek védelmére. E
meghatarozasok leggyengébb pontja az érdek, mint fogalom definidlatlansaga, ami

nehézzé teszi a kifejezés mogotti cselekvés megragadasat.

6. Hatékonysag javitasa: E megkozelités alkalmazoi feltehetden arra gondolnak, hogy
a titkos informéciok megszerzése révén hatékonyabb cselekvés lehetséges, mint
azok nélkiil, igy ezen elgondolés kapcsolatban allhat az informéaci6 és eldnyszerzd
funkciokkal. Ez persze csak abban az esetben igaz, ha titkos informdaciok
megszerzése kevesebb erdforrast igényel, mint amennyivel javitja az

eredményességet vagy csokkenti a raforditast mashol.

131 A biztonsagnak ugyanis szamtalan értelmezése 1étezik. Viranyi (2012): ,,A biztonsag-fogalomrol, masként”,
Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények XIII. (2012), http://www.pecshor.hu/periodika/XI11/viranyi.pdf.
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7. Rugalmas vezetdi eszkoz: E meghatarozas tamogatoi arra gondolhatnak, hogy az
allam vezet6i szdmara rendelkezésre kell alljon egy olyan szervezet, amelynek
nincs egyetlen dedikalt rendeltetése, hanem a vezetdi igényei szerint tudja ide vagy
rendelni. E meghatdrozasnak két gyenge pontja is van. Demokratikus
rendszerekben minden allami rendszer valamilyen egyértelmi rendeltetéssel kell
rendelkezzen, amely a tarsadalom szaméra mas moédon el nem érhetd hasznokat
hordoz. masodszor azon szervezetek, amik mindenre alkalmasak valdjéban aligha
rendelkeznek egymastdl nagy mértékben eltérd problémak megoldasdhoz
sziikséges szaktudassal, igy ezen feladatokat is csak korlatozott eredményességgel

¢s/ vagy hatékonysaggal tudjak megoldani.

Vannak olyan meghatarozasok is, amelyekben a fenti tényezok keveredve jelennek meg,
ami jol mutatja, az elképzelések sokrétliségét. A fenti meghatidrozasokat vizsgalva
megfigyelhetd az informdciokdzponti megkozelitésbdl az aktiv cselekvés irdnydba valo
elmozdulds: Kezdetben a hangsuly elsdsorban az informacidgylijtésen és elemzésen volt
(knowledge, szervezet, tevékenység), amely a stratégiai dontések alapjat képezi. Random,
Bimfort és masok meghatarozasaiban mar megjelennek a titkos miveletek, vagyis aktiv
cselekvési elemek (kiilfoldi befolyésolas, titkos diplomacia), ezzel kitagitva a titkosszolgalatok
tevékenységének terét és funkciojat. Herman, Sims, Gill, valamint Zegart és Fingar
definicidiban mar egyértelmiien kiemelkedik a titkosszolgalatok szerepe, mint aktiv eszk6zokeé,
amelyek képesek a dontéshozok kezében kozvetlen politikai vagy stratégiai eldnyt generalni

vagy éppen érdekeket dvni, érvényesiteni. (Caparini, Cepik, Izsa, Vida).

Masrészt az 1d6 elOrehaladtaval a funkciok fokozatosan Osszetettebbé és
differencialtabba valtak: Ez eleinte alapvetden kiilpolitikai és katonai jellegli informéciogytijtés
¢s elemzés volt, mely egyszerli stratégiai funkcidoként szolgélt. Az informécidszerzés mellett
megjelentek komplexebb dimenziok (allami hatalom, dontéshozatal tdmogatisa, politikai
versenyeldny). Herman példaul explicit modon kiemeli, hogy a titkosszolgalatok az allami
hatalom részét képezik. A 2000-es évek utan a tevékenység még atfogdbb értelmezést nyert:

Kahn és Gill mar gazdasagi racionalitést, er6forras-optimalizalést és konfliktuskezelést is emlit.

Kezdetben (Kent, Random, Bimfort) a meghatarozasok nagyon gyakorlatiasak voltak,
az informaciogyiijtést és mitveleteket helyezték kozéppontba. A kés6bbi évtizedekben (Omand,
Pili) explicit mdédon megjelenik az epistemoldgiai dimenzid (,tudatlansdg csokkentése”,

»episztemikus tarsadalmi folyamat”). Ez jelzi, hogy az intelligence mar nem pusztan gyakorlati
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tevékenység, hanem 6nallo ismeretelméleti teriiletként is kezdik értelmezni. Az mas kérdés,

hogy ezen ismereteket kinek és milyen célbol allitjak eld.

Az etikai és demokratikus elszamoltathatosdg kérdéseinek fokozatos hangstlyossa
valasa: Bellaby explicit mdédon targyalja a politikai-etikai kérdéseket: a fenyegetések miatt
etikai hatarok lazulasat emliti. Horvath és Hatfield 2022 demokratikus/diktatorikus rendszerek
kiilonbségeire reflektal, ezzel megjelenitve a titkosszolgalatok politikai berendezkedéstol fiiggd
szerepét. Ez azt jelzi, hogy a titkosszolgalatok tarsadalmi funkcidjanak vizsgalatakor egyre

hangsulyosabba valhatnak az etikai kérdések.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a nyugati szakirodalom inkabb kiilsé fokusza, mig
a fejlodo orszagoké inkabb a belsd fokuszu. ElGbbi azt jelenti, hogy a kiilsé szerepl6khoz valod
viszony a meghatirozd, mig utobbiban, inkabb az orszag allapota. E fokuszbéli kiillonbségnek
szamos magyardzata lehet. Egyrészt adodhat abbdl, hogy a nyugati orszdgok tobbsége fejlett
demokracianak mindsiil, ahol a stabilitas kisebb kihivas. Masrészt a fejlodé orszagok kozott
tobb az autoriter rezsim, ahol az allami cselekvés egy jelentdés része — beleértve a
titkosszolgélati cselekvéseket, a rezsim védelmére fokuszal. Mindez j6l mutatja azt a
gondolatot, hogy a titkosszolgalati rendszerek, azok rendeltetése, kultirdja, miikkodése céljai

értelemszertien nem fiiggetlenek az adott orszag korabbi és jelenbéli viszonyaitol.

A fentieket megfeleld alapnak gondolom a tarsadalmi funkci6 vizsgalatdhoz. A kutatas
feladatat abban latom, hogy olyan meghatarozast keressek, amely hasznositja a fenti

gondolatokat, ahol sziikséges elveti, ahol szlikséges kiegésziti a korabbi elgondolasokat.

A masik szempont, hogy a legtobb szerz6 a dontéshozot és a dontést tartja a hirszerzési
munka felhasznalasanak, jollehet a dontések végrehajtdsa soran is alkalmazni lehet az
informdciokat, s6t az is eléfordulhat, hogy maguk a hirszerzé szolgélatok lesznek egy-egy
dontés végrehajtoi. Osszességében ugy latom, hogy a fenti meghatdrozasok tartalmazzak a
valodi tarsadalmi funkcid bizonyos elemeit, de dnmagukban nem magyarazzak meg teljes

mértékben.

Osszefoglalva megéllapithatjuk, hogy a titkosszolgilatok funkcidjat a kutatok
hajlamosak lehetnek egy adott orszag vagy szovetségi rendszer altalanos helyzetébdl fakaddan
megitélni. Azon orszagok kutatdi, amelyek nagy informaciogylijtoé rendszereket miikodtetnek
vagy ahol a szolgalatok szerepét illetben nagy a bizonytalansag, ott a titkosszolgalatok

rendeltetésének az informaciok megszerzését tekintik. Szamosan vannak, akik szerint ezt a
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tevékenységet leginkabb a dontéshozok — legyenek ezek magas vagy alacsony szinten allok —

dontéshozatali mindségének javitasa érdekében.

Szintén sokan vannak, akik ugy vélik, hogy a titkosszolgalatok azért vannak, hogy
ennek révén az adott orszag eldnybe keriiljon az ellenfeleivel szemben. Erdekes, hogy a legtdbb
kutat6 az ellenfél vagy ellenség, mikdzben a titkosszolgalatok szamos olyan orszaggal szemben
is gyljtenek ismereteket, amelyek nem sorolhatok az ellenség kategoéridba. E dilemma
feloldasanak egyik lehetdsége a versenytars bevezetése. A versenytars ugyanis semlegesebb
kategoria, egyszertien azt fejezi, ki hogy a felek valamilyen olyan dologért versenyeznek, amely
mindkettdjiik szamara fontos, de amit egyforma mértékben mindketten nem szerezhetnek meg.
Jatékelmeleti logikaval mindezt gy lehet kifejezeni, hogy a versenytars olyan orszag, amellyel
kapcsolatosan az adott orszag zérd Osszegli vagy ahhoz hasonld szitudcidban van. Erdsen
fenyegetett allamok esetében a tulélést nevezik, fejletlen orszagokban a fejlédés, autoriter

rendszerekben az allam biztonsagat.

Olyan definiciot kell taldlni, amely kelléen rugalmas, le tudja fedni a célok
sokszinliségét vagy masként fogalmazva, fiiggetlen a céloktdl, amely egyszerre fejezi a
versenyhelyzetet, az adatgy(ijtést, mint minden cselekvés alapjat, magat a cselekvést és annak

céljat. A kovetkezdkben ennek kifejtését fogom elvégezni.
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4 A KEMKEDES

4.1 A KEMKEDES, MINT OSI ,, MESTERSEG”

A cim nem véletleniil all 6sszhangban azzal a mondassal, mely szerint a kémkedés a
masodik legésibb mesterség. Persze itt a mesterség™®? sz6 inkdbb alkalmazhato a tudas, készség,
esetleg kenyérkereset modja értelemben lehet igaz. Ugyanis valdjaban a kémkedés bizonyosan
nem az elsd mai értelemben vett szaktudassal rendelkez6 szakmék egyike. Kézenfekvo az az
altalanos tudomanyos allaspont, amely szerint a titkos allami tevékenységek gyokere az emberi

természetben gydkerezd kivancsisag.!®

Ilyenforman persze az ehhez sziikséges szaktudas
tulajdonképpen mindenki szaméra rendelkezésre 4ll, de pont a titkosszolgalatok

intézményesiilése mutatja, hogy a kémkedés valodi szakmava, hivatassé valhat.

Ugy vélem, hogy a kémkedést valdjaban az erdforrasokért folytatott versengés hivta
¢letre. E versengés 1étrejohetett egy adott kozdsségen beliil vagy emberi kdzosségek kozott.

Ebben az értelmezésben az eréforrasokért a hatalom is egy eréforrasként értelmezhetd. 3

A kémkedés vizsgalatanak objektiv nehézsége, hogy a titkos modon torténd
adatgytijtésre szamos hasonlo6 fogalom Iétezik. Kémkedés, felderités, hirszerzés. Ezeket sokszor
egymasra hivatkozva alkalmazzdk elég komoly zavart kialakitva. A tevékenység
professzionalizdlodasanak az egyik jele a szakmai fogalomkészlet kialakulasa. Ez a folyamat

azonban a mai napig nem fejez6dott be. >

Bar szdmos tudoméanyos munka foglalkozik a kémkedés kiilonb6zd aspektusaival, ugy
tapasztaltam, hogy a kiindulasi alapot képezd emberi tevékenységgel kapcsolatos kutatasokkal
viszonylag kevesen foglalkoznak. Az aldbbiakban meghatarozzuk a kémkedés fogalmat és az

ebbdl fakado vagy ehhez kapcsolodo tovabbi sziikséges fogalmakat.

132 A mesterség szO jelentései a Magyar Ertelmez6 Szotarban. https:/mek.oszk hu/adatbazis/magyar-nyelv-
ertelmezo-szotara/kereses.php?kereses=mesters%C3%A9g

133 REVESZ (2010):Forrdsok a titkosszolgalatok politolégiai tanulmanyozdsahoz47.

134 REVESZ (2010): 244.

135 LAHODYNSKYI, MAMCHUR ES SKAB (2018):,,English spycraft professionalisms as a linguistic phenomenon”.
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4.2 A KEMKEDNI SZO ETIMOLOGIAJA

A kémkedés sz6 lathatdan egy tevékenység elnevezése. Gyokere a kémkedni kifejezés
lehetett, amit abbol is lehet latni, hogy a legtobb nyelven a kémkedés sz6 megjelenése késobbi.
Ebbdl fakaddan a szo jelentésének értelmezéséhez ezen kifejezés gydkereit érdemes

megvizsgalni.

4.2.1.1 A kémkedni sz6 etimologiaja Indoeuropai nyelvekben

Az aldbbiakban tobb nyelven is megvizsgdlom kémkedni szavak etimologidjat. A
tevékenységet angolul a spy igével jeldlik. Ez a fogalom a francia espier igébd1**® a 13-14.
szazad folyaman keriilt at az angolba®®’. Elsé megjelenése feltehetéen 1250-koriili, mig elsd
irasos emlitése 1325-bdl valo.'*® A francia kifejezés gydkere a latin spieare sz6, amelynek
jelentése kémkedés. Ennek gyokere pedig az indoeuropai alapnyelv spek igéje, ami azt jelenti,
hogy megfigyelni. Mindez arra utal, hogy valoban korai kifejezésrdl van szd, amely a romai

korban kaphatott 6nallo jelentést.

Az Oxford English Dictionary hét kiilonb6zé meghatarozast adja az igének: Az els6 ot
tranzitiv, azaz valamilyen targyat igényel az alkalmazésa, az utolsé kettd intranzitiv azaz targy

nélkiil is hasznalhato.

1) A titkos megfigyelés:

a. ,Titokban vagy alattomos modon figyelni (valakit, stb.); ellenséges
szandékkal megfigyelés alatt tartani; kémként megfigyelni (valakit).”

b. ,, Titokban megfigyelni (egy orszagot vagy helyet) ellenséges szandékkal.
Gyakran ‘out’eloljaroval, kiilonosen az ‘orszag kikémlelése’ értelemben;
gvakran atvitt értelemben is hasznaljak.”

c. ,, Titkos megfigyeléssel (megprobalni) felfedezni vagy kideriteni valamit.
Altalaban aldrendelt mellékmondattal hasznélatos.”

2) ,,Lesni, figvelni valamire, alkalmat keresni szoros vagy titkos modon. Ma mar

’

ritka hasznalatban.’

136 https://www.cnrtl.fr/etymologie/espion
137 https://www.oed.com/dictionary/spy_v?tab=etymology#21032779
138 hitps://www.oed.com/dictionary/spy_v?tab=meaning_and use#21031825
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3) ,,Nézni, megvizsgalni vagy szorosan, gondosan megfigyelni; latni vagy
szemlélni; modern értelemben kiilonosen tavcsovel vagy teleszkoppal
vizsgalodni.”

4) ,,Megpillantani; észrevenni vagy felfedezni; megfigyelni vagy észlelni.

5) ,,Megallapitani, kideriteni, megkeresni megfigyelés vagy alapos vizsgalat utjan"

6) ,, Megfigyeléseket végezni (ma mar kiilonosen tavcsovel), figyelni; orkodni,
lesben allni.”

7) ,, Titokban vagy rejtve megfigyelni,; kémként tevékenykedni, kivancsiskodni.”

A fenti kifejezések kozos pontja, hogy az emberi érzékelés legalapvetobb formaihoz a
latashoz, illetve némileg a hallashoz kotddik. benniik leirt tevékenység tudatos, azaz szandékos
magatartast takar. Masrészt célzatos, tehat a tevékenység valamilyen célbol végzik.
Harmadrészt kozos pont, hogy a rendelkezésre allo adatok, tudés, ismeret mennyiségének

novelésére, bovitésére irdnyul.

4.2.1.2 A kémkedés kifejezés etimologiaja az 6kori Kinaban

Mivel a kinai nyelven kifejezetten koran megjelentek a kémkedéssel kapcsolatos irdsos

forrasok, érdemes alaposabban megvizsgalni a fogalom fejlodését.

Erdekes, hogy az els6 kém, kémkedés jelentést irasjel (tie) egy Osszetett irasjel. Tartalmazza
a sz6 vagy beszéd irasjelet és a fa lombjanak irasjelét, amelybdl kutatok feltételezik, hogy a fan

1139

rejtézve torténd megfigyelésre utal>>. Mivel a kifejezés jelent megfigyelést is nem kizart, hogy

a fa lombja az idedlis megfigyelési helyre utal.
ﬁ
o
> ’je ',l S

words foliage tie/to spy

qul-

2. abra A szavak és a lombkorona irasjelek kombindacioja

139 SAWYER (1998): The Tao of Spycraft: Intelligence Theory and Practice in Traditional China (Boulder, Colo:
Westview Press), 30.
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A kovetkez6 irasjel az ajto és a hold vagy nap irasjelek kombindcidjabol all 6ssze, ami

feltechetéen a  nyitott  ajtén  besziirddd  hold-  vagy  napfényre  utal.}.

'Y B

door moon hsien/spy

3. dbra az ajto és a hold irasjelek kombinacioja (Forras: sawyer 33.)

7 9 |s

door sun chien/spy

4. dabra Az ajto és a nap irasjel kombindcioja (Forrds: Sawyer 33.)

A kovetkezd Osszetett irasjel a szem €s a tér jelek kombinacidja, amely értelemszeriien egy

adott teriilet megfigyelésére utalhat.*4!

190 SAWYER (1998): 33.
141 SAWYER (1998): 34.
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E) B Ah

hsien/space hsien/to spy

5. dbra A szem és a tér irdsjelek kombindcidja*® (forrdas: Sawyer 34..)

Hasonl6an modon 1étrehozott irdsjel a joslas és a latni jelek Osszetételébdl kialakult

kifejezés, amely kifejezetten a titkos megfigyelés (chan) jelentéstartalmat takarja.

b5 2 ¥

prognosticate to see chan/to spy on

6. abra A jéslas és latni jelek kombindcidja (forras: Sawyer 35.)

A fentiek alapjan jol lathato, hogy a kinai nyelvben a kiilonb6z6é korszakokban
kiilonbozé modokon jelolték a kémkedés fogalmat. Amit ezzel kapcsolatosan fontosnak tartok
megjegyezni, hogy a bemutatott irdsjegyek mindegyike Osszefliggésben van a latds vagy a

hallas képességével.

4.2.1.3 A kémkedni kifejezés etimologiaja a magyar nyelvben

A magyar kémkedni kifejezés etimoldgidjanak megfejtése nem konnyl,, a mai
tudomanyos allaspont szerint a sz6 eredete nem ismert. A magyar nyelvben torténd elsd
emlitése az ugynevezett Jokai-kodexben talalhatd. E kodex latin nyelvil vallasi szovegek
magyar nyelvli szovegek forditasat tartalmazza. A tartalma és helyesirdsa alapjan a kodex
magyar nyelvil szovegének keletkezését 14. szazad végére teszik, a felhasznalt papir 1440

koriilre datalhat6.'*® Az eredeti latin szoveg szerint Leo testvér ,mindazonaltal azonban,

142 SAWYER (1998): 34.

143 p. BALAZS,SZERK. (1981): Jokai-kédex, XIV-XV. szdzad: a nyelvemlék betiihii olvasata és latin megfeleldje,
Codices Hungarici 8 (Budapest: Akadémiai Kiado), 10.
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amennyire csak lehetett, csendben megfigyelte, mit tesz a szent.” Magyar forditdsban a
megfigyelésre a ,,kymeluen” (kémelvén). A kifejezést akkori helyesiras szerint kiimelvén — ként

kellett ejteni.

Az 1420 ¢és 1433 kozott irodott, de feltehetéen valamivel korabbi jegyzék méasolatat
tartalmazo'**, Schligli magyar szojegyzék a latin explorator kifejezés magyarul irt jelentése

kem. A latin eredetibél itélve ez az értelmezés a mai felderit6hoz allhat kozelebb.*®

Sylvester Janos 1541-es Uj Testamentum forditasa. Péter els6 levele 4. részben az alabbi
modon hasznélja az igét: ,,mikoron az tiiznek dltala meg kimlelnek titeket”.**® Ez a rész arrol
sz6l, hogy tliz altal probara lesznek téve, tehat tlizproba révén tesztelik Oket. mindez arra utal,

hogy a kémkedés szonak ekkor ilyen jelentése is volt.

Tinodi Lantos Sebestyén, 1554-ben irt Kronika c. miivében, egy részben mindkét fenti

helyesiras, kiejtés szerinti verzidt hasznalta.:

Szorgost ot az Raczok egy hiiv emberiket

Abdolit Mikolat valasztak kimoket,

Kuldec kimlenie az Magyar népeket,

Ha meg verhetneiec el rabalanac foldoket
,, Ot gonoz serencse az Racznac adatéc,

Kiimsegben iarasa mert ki ielentetéc

Ot haramad magaual hamar megfogatéc

Kérésben vettetéc, kettei meg nyasoltatéc”™’

Lathato, hogy Tinddi versében kémiik, kémlel, kemség (kémkedés) formaban is eléfordul

a kém sz6td, ami arra utal, hogy kozismert, gyakran hasznalt kifejezésrdl van szo.

Heltai Gadspar Kronikajaban szamos helyen el6fordul a kém sz6 és annak kiilonb6z6

fonévi és igei valtozatai. Erdekes, hogy ugyanazon miivon beliil a kém és kim valtozat egymas

144 S7AMOTA (1894): A Schldigli magyar széjegyzék (Budapest: Magyar Tudoméanyos Akadémia), 4—6.
145 37AMOTA (1894): 32.

146 SYLVESTER (1541): Uj Testamentum (Ujsziget) I1. rész. 122.

147 TINODI (1554): Cronica Masodik rész, C.
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mellett — olykor egymast koveté mondatokban — keveredve fordul el8.1*® A legtobb helyen

valamilyen hadi eseménnyel kapcsolatban alkalmazza a fogalmat.

A kémkedés sz6 elsO , még régies valtozata 17. szazad koznapi emlitésérdl van forrasunk
Balintffy Ferenc kémkedéssel megvalositott felségaruldsi iigye kapcsan. Nevezettnek
koteleznie kellett magat tobbek kozott arra, hogy: ,,imitt-amott nem kémelkedik s nem

porkal 14

Az i-vel irt formaban megjelenik Gydngyosi Istvan koltd, Charialia cimi miivében is:
,Azert el is megyek, és addig kimkedem, hogy megtudasara annak verekedem, bizontalansagat
tovabb nem szenevedem, és a’ mitfel-tettem meg-is tselekedem.”**° Lathato, hogy a kémkedés

itt, mint bizonytalansag csokkentd eszkoz jelenik meg.

Az arcanum adatbazisaban folytatott kutatdsom szerint, legkésobb az 1780-as évekre
megjelenik a ma is alkalmazott kém, kémkedik kifejezés, amibdl feltételezhetd, hogy ez a sz6 is
»atesett” a nyelvujitdson. Ezzel parhozamosan a kimelkedik, lassan kikopik az irdsos

forrasokbol, illetve mas értelmet nyer (kiemelkedik).

rom

A sz0 irasbeli alkalmazasanak eltéroségébdl fakado probléma Osszefligg azzal, hogy a
magyar nyelv irasos formaja folyamatosan fejlodott és valtozott, nem voltak ritkak ugyanannak
a kifejezésnek a kiilonbozé atirdsai. Igy az eredeti szotd a kém, kim vagy a kiim volt és a
kem(l)el, kiim(l)el azaz keém(l)el kifejezésbdl szarmazik. Korai megjelenése, a fenti példakbol
lathat6 tobbféle értelemben torténd alkalmazasa (megfigyel, probara tesz, kémkedik) és a tobb
féle forméaban val6 gyakori haszndlata arra utal, hogy viszonylag korai, a hétkoznapi beszédben
hasznalt magyar szordl van sz6. A legtobb kutatd németbdl eredezteti, de erre nincsen erds
bizonyiték. Az viszont, hogy finnugor gydkerei nem mutathatdk ki arra utal, hogy mar az 6shaza

elhagyasa utan kialakult kifejezésrél van sz6.!

148 HELTAI ES KULCSAR (1981): Kronika az magyaroknak dolgairél, Bibliotheca historica (Budapest: Magyar
Helikon).

149 1dézi: DANE (2017): ,,CUBICULARIUS, KOVET, ARULO (?) A marosjarai Balintffyak a 17. szazad
kozepéig”, in Hivatalnok értelmiség a kora ujkori erdélyben, szerk. Zsolt Bogandi és Tamas Fejér, Erdélyi
Tudomanyos Fiizetek 287 (Kolozsvar), 39.

150 GYONGYOSI (1700): Uj életre hozatott Chariclia, 232.

151 GERSTNER (2011): ,Kém sz0”, in Uj magyar etimolégiai szétir — online kiadds, 2011. 2025,
https://uesz.nytud.hu/index.html.
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A fentiek kapcsan kiemelendd, hogy minden nyelven azonosithatok a kémkedés
kifejezésnek olyan gyokerei, amelyek a latidsra vagy a hallasra, mint érzékszervi észlelésre
vezetik vissza a sz6 eredeti jelentését. Ez megerdsiti, hogy viszonylag korai kifejezésekrdl lehet

sz6, amely az érzékszervi észleléssel fiigg dssze. >

43 A KEMKEDES TUDOMANYOS MEGHATAROZASA

Ertelemszertien a kémtevékenység fejlodésével egyiitt a terminologia is fejlédott. Ennek
fontos 1épcsdje volt a kémkedés fonév kialakuldsa. Ez a magyar €s az angol nyelvben is a 18.

szazad végéhez kothetd fejlemény volt. 1>

A kémkedés fogalmi meghatarozasanak alapvetden két fajtajat kiilonithetjik el. Az
egyik a tudomanyos meghatarozas, amelynek célja mas tevékenységektdl fogalmaktol valo
elkiilonitése. Ez a kémkedés esetében kiilondsen aktudlis, mert a fogalmat — ahogy azt 1atni
fogjuk — szamos értelemben alkalmazzak. A masik a jogi értelmezés, mivel a kémkedés szamos

orszagban biintetdjogi tényallas, ezzel azonban e kutatas keretében nem foglalkozom.

A kémkedés gyakran negativ erkdlesi megitélésii, vagy torvénytelen cselekményként

54

keriil meghatarozasra'®, ez szamos definicionak része. Szdmos szerzd erkdlcsi alapon

eredendden negativan itéli meg a kémkedés tevékenységét. Mas szerzok hangsilyozzdk ugyan
az erkolcsi dimenzié fontossagat, de csak mint vizsgilando aspektust emelik ki.l*®
Ertelemszertien a kémkedés kiilonbozé megitélés ala esik a kémkedést végz és a kémkedés
célpontja, aldozata szempontjabol. A kémkedést végzo szempontjabdl is lehet hazafias tett, ami

a célorszag szempontjabol foben jard blin. Az aldbbi elemzés sordn ezt az aspektust itt

152 REGENYI ES DRUSZA (2020): ,,A HUMINT reneszansza”, in Kozbiztonsdg : Fenntarthatoé biztonsdg és
tarsadalmi kérnyezet tanulmanyok II1., szerk. Péter Ruzsonyi (Budapest: Ludovika Egyetemi Kiad6), 1010-11,
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;32132585.

18 Spy”, in  Oxford  English  Dictionary  (Oxford  University = Press, ¢é. n.),

https://www.oed.com/dictionary/spy n?tab=meaning_and use#21030636 Az Arcanum ujsagkeresdjében az elsd
talalat 1791-es.
https://adt.arcanum.com/hu/search/results/?list=eyJmaWx0ZXJzljogeyIMQUS5HIjogWyJIVSIdfSwgInF 1 ZXJ5]j
ogllwialxIMDBIOW 1rZWRcdTAwWZT1zXCIiLCAic29ydCI6ICIEQVRFInO&per page=20.

154 1 UKIC (1982): Savremena Spijunaza (Kortirs kémkedés) (Beograd: Privredna Stampa), 8; SAPONIA (1999):
Taktika dela obvescevalnovarnostnih sluzb. (Ljubjana: Visoka policijsko-varnostna Sola), 59.

155 LILLBACKA (2017): ,,The Social Context as a Predictor of Ideological Motives for Espionage”, International
Journal of Intelligence and  Counterintelligence 30, sz. 1 (2017. janudr 2.): 117-46,
https://doi.org/10.1080/08850607.2016.1230704.
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figyelmen kiviil hagyom, mert célom a tevékenység elemeinek tartalmi megértése. Ez mar csak
azért is helytalld, mert a kémkedést végzok jelentds részben sajat orszagukban jogi
felhatalmazassal rendelkeznek, és csak a célorszag tekintetében tekinthetd tevékenységiik
illegalisnak. Vannak szerzok, akik azt mondjak, hogy bar a kémkedést a legtobb allam szigoruan
biinteti, az mégis olyan fontos, hogy nemzeti érdekeik €s biztonsaguk érdekében az allamok

mégis kényszeriien alkalmazzak ezt az eszkozt.'>®

A kémkedés tudomanyos értelemben vett fogalmai is szamos aspektusban eltérnek
egymastol. Ennek egyik legfobb ok, hogy a kémkedés, mint fogalom gyakran 6sszekeveredik,
azaz szinonimaként jelenik meg a hirszerzéssel, megtévesztéssel, titkos felderitéssel /
informaciogytijtéssel vagy mas hasonl6 fogalmakkal. Véleményem szerint a téma megértése
szempontjabol a kémkedés az a mag fogalom, amelyre a tobbi fenti felépithetd, igy a

tovabbiakban célom a kémkedés fogalom kifejezés elemzése, illetve annak meghatarozasa.

A titkosszolgalati tanulmanyokhoz kotheté fogalmak kozott a  kémkedés
meghatarozasaval viszonylag kevesen foglalkoznak, olyan, mintha ennek a kifejezésnek a
jelentését mindenki magatol értetéddnek tekintené. Az el6zd fejezetekben lathattuk, hogy a
kémlelés kifejezést tobbféle értelemben is alkalmaztak. Sok mas a témaba vagod fogalomhoz
hasonloan a kémkedés fogalma is elég komoly heterogenitdst mutat. Van olyan szerzd, aki 6t
kiilonb6z6 meghatarozast is megad, jollehet ezek tobbségében nem tudomdanyos

meghatarozasok. '’

A kém, kémkedés szavakra az etimoldgiai szotarak a titkos modon torténd megfigyelést
adjak meg. Ertelemszerii azonban, hogy a titkos megfigyelés folyamata lényegesen tobbet jelent
annal, minthogy valaki titokban valaki mast megfigyel. E kérdés egyedi aspektusa, hogy a
kémkedés tudatos tevékenység-e, a legtobb kutatd ugyanakkor egyetért abban, hogy a

kémkedést csak tudatosan lehet elkdvetni.t®®

156 [Az1¢, KULIC ES BUBALO (2022): ,,The Criminal Act of Espionage as a Type of Humint Method in Data
Collection”, Vojno Delo 74, sz. 1 (2022): 25, https://doi.org/10.5937/vojdelo2201032L.

157 CARL (1996): The CIA insider’s dictionary of US and foreign intelligence, counterintelligence & tradecraft,
Limited Ist ed (Washington, D.C: NIBC Press), 159,
https://archive.org/details/ciainsidersdicti0000carl/mode/2up.

158 CHARNEY ES IRVIN (2016): ,,The Psychology of Espionage”, Journal of U.S. Intelligence Studies 22, sz. 1
(2016).
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Az els6 kisérlet a kémkedés tudomanyos jellegli meghatdrozasdra még a fogalom
megjelenése elbtti. Hugo Grotius (Huig de Groot) holland jogéasz és politikus az 1625-ben a
haboru és béke jogardl irt nemzetkozi jogi konyvében a kémek mitkddését vizsgalta és ennek

nélkiilozhetetlen elemeként azonositotta a titkossagot.*>®

160

Ezzel Osszhangban az altalam megvizsgalt Gjabb kori 21 meghatarozas™" szinte

mindegyike kiemeli az ismeretek titkosan, megtévesztéssel torténd megszerzését, van, aki a
tovabbitas titkossagat is.'®* Szadmos kutat6 elgondoldsa szerint fontos eleme a kémkedésnek a
megbizas vagy az informaciok valaki szdmadra torténd tovabbitasa.'®? Vannak kutatok, akik a

t163

kémkedést allam altal elrendel vagy allami szervezetek altal végzett tevékenységnek

gondoljak.’®* Mas definiciok azt emelik ki, hogy ki végzi azt, példaul személyek'®®, hirszerzo

k%% néhanyan egyaltalan nem forditanak figyelmet a végrehajtéra.’®’ Egyes

szervezete
meghatarozasoknak része az is, hogy milyen jellegii (pl. titkos) ismeretek megszerzésére jelenti

a kémkedést'®® masok 1gy fogalmaznak, hogy olyan ismeretekre iranyul, amelynek

159 GROTIUS (2005): The Law of War and Peace in three Books (1625), ford. Francis W. Kelsey (Lonang Institute),
431, https://lonang.com/wp-content/download/Grotius-LawOfWarAndPeace.pdf.

160 A kémkedés 17 fogalma, a kém 3 fogalma (I14sd a kovetkezd fejezet), amelyek azonban magaban foglalja a
kémkedés meghatarozasat is.

161 BURN (1970): The Debatable Land: A Study of the Motives of Spies in Two Ages (London: Hamilton).

162 BENTWICH (1910): ,,Espionage and Scientific Invention”, Journal of the Society of Comparative Legislation 10,
sz. 2 (1910): 246; BURN (1970):The Debatable Land.

163 BAKER (2003): ,,Tolerance of International Espionage: A Functional Approach”, American University
International Law Review 19, sz. 5 (2003): 1093; DEMAREST (1996):,,Espionage in International Law”’325-26;
PUN ,,Rethinking Espionage in the Modern Era”, Chicago Journal of International Law 18, sz. 1 (é. n.): 357,
https://chicagounbound.uchicago.edu/cjil/vol18/iss1/10.

164 Lukic (1982):Savremena Spijunaza (Kortdrs kémkedés)8; DEEKS (2015):,,An International Legal Framework
for Surveillance”298-99.

165 GARCIA-MORA (1964):,, Treason, Sedition and Espionage as Political Offenses under the Law of Extradition79;
KRAINC ES MTSAIL,SZERK. (2019): Hadtudomanyi lexikon, 1j kotet (Budapest: Dialog Campus), 587,
HASTEDT,SZERK. (2011): Spies, Wiretaps, and Secret Operations.: An Encyclopedia of American Espionage (Santa
Barbara, Calif: ABC-CLIO), 843.

186 MILLER (2024): ,,Espionage. Ends and Means.”, in The Ethics of National Security Intelligence Institutions
(Routledge), 89.

167 LERNER ES LERNER (2004): Encyclopedia of Espionage, Intelligence and Security413.

168 MILLER (2024):,,Espionage. Ends and Means.”89; SAPONJA (1999):Taktika dela obvescevalnovarnostnih
sluzb.59; GARCIA-MORA (1964):,, Treason, Sedition and Espionage as Political Offenses under the Law of
Extradition”79; GILBRIDE (2020): ,,Espionage—A Primer”, in The Professional Protection Officer (Elsevier), 321,

https://doi.org/10.1016/b978-0-12-817748-8.00028-6; BURN (1970):The Debatable Land; FARAGO (1976):War of
wits118.
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169

megszerzésére, birtoklasara nincs felhatalmazas™>, masok ilyen kitételt nem tartanak

fontosnak.1"°

Végiil van, aki kiemeli, hogy a kémkedés a sajat orszag védelmét €s masik
orszagnak valé hatrany okozasat jelenti.!’ Akad olyan meghatdrozas, amely kifejezetten
feltételezi, hogy a kémkedés ellenséges fél ellen hajtjak végre.l’? A legtobb kutatd szerint a
kémkedés csak informaciogytjtést takar, de vannak, akik szerint a befolyasolas is ide

tartozik!’®

, megint masok az ismeretek elemzését, terjesztését (felhasznaloknak torténd
tovabbadasat) is ide soroljak.1’* Egyes megfogalmazasok konkrét eszkozoket is felsorolnak!’>,

masok ezt nem tekintik fogalmi kelléknek.

Van olyan definicid, amely kiilon megemliti, hogy békében és haboriban egyarant
végzett tevékenységrol van szo, amely igy ezt a kitételt értelmetlenné is teszi, mert nem valik
megkiilonboztetd jellemzéveé. Véleményem szerint szamos definicié komoly problémaja, hogy
olyan fogalmakat alkalmaznak, amelyek tovabbi meghatarozasra szorulndnak. Szamos
definici6 elég sziikitd jellegli, és olyan helyzeteket és tevékenységeket is kizar a kémkedésnek

amelyeket logikusan oda sorolhatonak tarthatunk.

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a kémkedés legéltalanosabban vett fogalma, szerint
titkos mdédon torténd ismeretszerzés. A titkos mod véleményem szerint azt jelenti, hogy a
kémkedés folyamatan kiviil allokban nem tudatosodik az ismeret megszerzésének ténye (még
akkor sem, ha érzékeli a tevékenységet), €s / vagy motivacidja. Ismeret alatt a valosag valamely
érzékszervekkel vagy érzékeld eszkozokkel érzékelhetd, megfigyelhetd és rogzithetd
jellemzdjét értem. Kémkedés alatt tulajdonképpen ezen jellemzdk érzékelését és emberi
memoridba, akdr valamilyen mas tarold eszkozre torténd rogzitését értem. Egy eredeti

adathord6zo eltulajdonitdsa igy tudoményos értelemben nem szamit kémkedésnek, mert az

169 BAKER (2003):,, Tolerance of International Espionage: A Functional Approach”1093; PUN,Rethinking
Espionage in the Modern Era”354.

170 KRAINC ES MTSAL,SZERK. (2019): Hadtudomdnyi lexikon, 1j kétet587.
M Lukic (1982):Savremena $pijunaza (Kortars kémkedés)8.
172 DEMAREST (1996):,,Espionage in International Law”325-26.

173 ORMOSY (2003): ,,Uzleti informécidszerzés és -védelem az eurdpai unidban”, EU Working Papers 3/2003
(2003): 109.

174 LAHODYNSKYI, MAMCHUR ES SKAB (2018):,English spycraft professionalisms as a linguistic
phenomenon”178.

175 DEEKS (2015):,,An International Legal Framework for Surveillance”298-99; HASTEDT,SZERK. (2011):Spies,
Wiretaps, and Secret Operations843; (2025): , Espionage (Kémkedés)”, in Encyclopaedia Britannica, 2025,
https://www.britannica.com/topic/espionage.
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adathordozo eltiinése kiviilallokban is tudatosodik. Ellenben az adathordozo6 lemasolésa, vagy

lefényképezése mar ezen meghatarozas alapjan is kémkedésnek mindsiil.

4.3.1 A kémkedés fogalmi osszetevoi

A fenti tag értelmii meghatarozas azonban tal széles korti, témank szempontjabol nem
elégiti ki, sem a kdznapi sem a tudomanyos igényeket, ezért pontosabb meghatarozasokra van
sziikség.1’® Ehhez sziikséges megvizsgalni a kémkedés, mint tevékenység elemeit. Logikai
alapon a kémkedéssel, mint Osszetett tevékenységgel kapcsolatosan a kovetkezd aspektusokat

lehet megkiilonboztetni:

1) A végrehajto (kivitelezo)
2) A motivacio (az ok)
3) A végrehajtas modja (mddszerek, eszkdzok)

4) A célpont

A tovabbiakban ezen aspektusok elemzésével mutatom be az egyes tudomanyos
allaspontokat, majd ezek mentén hatdrozom meg az 4ltalam a tovabbiakban alkalmazott

fogalmakat.

4.3.1.1 A kémkedés végrehajtoja

Kémnek nevezziik azt a személyt, aki végrehajtja a titkos ismeretszerzést, minden
esetben €s sziikségszerlien részese a kémkedés cselekményének. Az 1j magyar etimoldogiai
szOtar szerint olyan személy, ,,aki (titokban) vkit megfigyel, vmit kifiirkész, kipuhatol; érszem;

‘olyan személy, aki allami, katonai titkokat kifiirkész és mas dallamnak kiad. "’

A kifejezetten szakmai forrasnak tekinthetd Allambiztonsagi Ertelmezd Kéziszotarban
(AEK) a kém ,, idegen dllam (tényleges vagy potencidlis ellenség), illetve idegen érdekeltség
szolgalataban allo, részére meghatarozott és igényelt adatokat gyiijto, kiszolgaltato személy.
Részfeladatokat lat el a felderitésben, a hirszerzésben. Az egyiittmiikodés alapja: anyagi vagy
egyéb érdekeltség, illetve terheld vagy kompromittdlé adatok*'8. Lathaté, hogy itt a kém

feltétele a tényleges vagy potencidlisan ellenséges allam, illetve idegen érdekeltség

176 Lukic (1982):Savremena spijunaza (Kortars kémkedés)7-8.
177 GERSTNER (2011):,,Kém sz6”.

178 K1SS (1980): Allambiztonsdgi Ertelmezé Kéziszétdar (Budapest: BM Konyvkiado), 102.
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szolgalataban allas. Ezzel 6sszecseng Rendészettudomanyi Szaklexikon (RSZ) meghatarozasa,
mely szerint ,,a kém az ellenérdekelt, idegen hirszerzo szervezetekkel titkos kapcsolatban allo
személy, aki e szervezet megbizasabol és iranyitasaval, lehetdleg észrevétleniil, kornyezetét
félrevezetve végzi a meghatarozott, megbizoi szamara fontos ismeretek megszerzését és
tovabbitasat. A kem tevékenysége a titkok megszerzése mellett kiterjedhet mas leplezett
tevékenységre (befolydsoldsra) is.”'"® A meghatirozis fontos eleme az idegen vagy
ellenérdekelt hirszerzé szolgalattal kapcsolatban allas. Az oxford english dictionary szerint:
»Olyan személy, aki titokban kémkedik vagy figyel meg egy vagy tobb személyt; egy titkos
tigynok, akinek az a feladata, hogy egy személyt, helyet stb. szoros megfigyelés alatt tartson;
kiilonosen olyan személy, akit egy kormany alkalmaz, hogy informaciokat szerezzen mds
orszagok katonai vagy haditengerészeti tigyeirdl, vagy barmilyen tipusu hirszerzési adatokat

0

gviijtson” 18 e megfogalmazasokban megjelenik a szervezethez vald tartozas vagy annak

alkalmazasdban allas fontossaga.

Lathato, hogy szamos definicid nem tesz kiilonbséget a kém személyének hovatartozasa
alapjan. Akik mégis, azok szerint a kém leginkabb egy adott orszag polgaraként vagy szervezet
tagjaként végzi a kémkedést. Az el6bbi kategdridba tartoznak az adott orszag kémei, hirszerzo
szolgalatdnak tagjai. Az utdbbiba tartozhatnak a terrorista szervezetek tagjai vagy az ipari
kémkedés soran egy szervezet javara elkovetd személyek. Ehhez kapcsolodoan bizonyos
kutatok a kémkedést kiilon szakmanak tekintik®®l, ezzel a kérdéssel a késbbiekben én is

részletesen foglalkozom.

A kém személye nagy valdsziniiséggel fligg a célponttol: olyan személyrdl van, akirdl
valamilyen jellemzdje révén feltételezhetd, hogy képes az ismeretek titkos modon torténd

megszerzésére. A kém alapvetéen harom személy lehet:

a) Maganszemély, aki személyes indittatasbol végez titkos ismeretszerzést. A
kémkedés ilyen indittatasbol torténd vizsgalata kiviil esik a kutatds témajan, igy

ezzel a tovabbiakban nem foglalkozom.

179 BODA,SZERK. (2019): Rendészettudomanyi szaklexikon (Budapesta: Dialog Campus), 308.

180

”Spy”.

181 Bozi¢ ES KESTON-SIEBERT (2024): ,,The Profession That Came in from the Cold: Trust and Distrust in
Espionage”, Journal of Professions and Organization 11, sz. 3 (2024. oktéober 12.): 1,
https://doi.org/10.1093/jpo/joaec009.
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b) Maganszemély, aki valakinek a titkos megbizdsabol vagy a megbizas esetleg
késobbi elnyerése céljabol gyiijt titkosan ismereteket. Ebbol kovetkezden, aki nem
titkos modon jut az ismeret birtokdba, az nem lehet kém, annak ellenére, hogy a
blintetdjogi normak legtobbszor ezt az esetet is a kémkedés korébe soroljak. Ezeket
a személyeket legtobbszor titkos egylittmikodoknek, titkos kapcsolatnak,
iigyndknek vagy informatornak nevezik.'8

c) Egy szervezet olyan alkalmazottja, akinek elsédleges munkakori feladata a titkos
ismeretszerzés, annak szervezése, iranyitasa. Ez a munkakor betolthetd allami vagy
ritka esetekben magan szervezetnél is. E tevékenység motivacioja a munkakori
leirasban rogzitett feladat, és a kapott utasitas, mert a kém, nem sajat indittatasbol

sajat maga szamaéra szerez titkos modon ismereteket. igy ez is tekinthetd megbizas

egyfajta formdjanak.

Mivel az egyéni céli kémkedés témank szempontjabodl kevéssé értelmezhetd a fentiek
szerint a titkos ismeretek megszerzése folyamatdnak két alanya vagyis végrehajtoja van. A kém
¢s a kém megbizdja. Egyetértek azon kutatokkal, akik a megbizd személyét a kémkedés
fogalmanak részeként tekinti. A megbiz6 az az entitds (személy vagy szervezet), amelynek
szliksége van ismeretre vagy annak titokban torténd megszerzésére, de ezt 6 maga nem tudja
vagy nem akarja dnmaga elvégezni. Mindez persze nem sziikségszerlien csak két fot jelent,
sokkal inkabb egy viszonyt két személy kozott. A kém maga is lehet egy masik kém megbizoja,
gondoljunk csak a kémhalozatok, rezidensek muiikodésére, ahol a végsé megbizot és a végso
kémet, akkor szamos kozbiilsd szint is elvalaszthatja egymastol. Viszont az a személy, akinél
sem a motivacio (azaz a megbizés), sem az ismeretszerzés nem titkos, az nem tekinthetd

kémnek, igy nem végezhet kémkedést.

Amennyiben az ismeretek titkos megszerzését allami szervezet alkalmazottja,
munkakori feladatként hajtja végre, akkor a megbizo értelemszerlien az allam. Amennyiben a
titkos ismeretszerzést nem allami alkalmazott hajtja végre, akkor a megbiz6 az személy, aki 6t
a tevékenységre felkérte, rabirta. Ez utobbi azért fontos, mert bizonyos esetekben el6fordulhat,
hogy a kém nem Onszantdbol kémkedik vagy olyan modon hajt végre egy tevékenységet, hogy
arrol nem gondolja, hogy kémkedés. A megbizo lehet kém is, amennyiben ez a foglalkozasa €s

egy masik személy is megbizta a kémkedéssel. Ezen meghatdrozasok jellemzden ellenséges,

182 K AROLY ES MTSAL (2019): Informdciészerzés kapcsolati forrdsai (Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem),
22-23.
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vagy ellenérdekelt feleket, allamokat emlitenek a titkos adatszerzés megbizdjaként. Mivel
azonban a kémkedés nem csak allamok kozotti tevékenység lehet, ezért ezt a szempontot a

kémkedés fogalmaba az egyszerisités érdekében nem érdemes belefoglalni.

A megbizés mindig valamilyen szervezett folyamat eredménye, hiszen a megbizonak
meg kell allapitania milyen ismeretekre van sziiksége, ennek megszerzésére ki kell valasztania
a kémkedésre alkalmasnak vélt személyt, ki kell dolgozni a megbizas végrehajtasanak

folyamatat. gy a kémkedés mindenképpen egy szervezett folyamatként értelmezhetd.

A fentiek alapjan, a kém ¢és igy a kémkedés fogalmanak elengedhetetlen tartozékanak
tekintem, hogy az adott személy valamilyen szervezet tagja, vagy a szervezet tagja altal

megbizott személy.

4.3.1.2 A kémkedés motivacidja

Annak, hogy egy célpontot milyen okbdl figyelnek meg titkos mddon felsorolhatatlan
mennyiségli oka lehet. A kém, kémkedés fenti meghatarozasainak jelentds részében, nem
szerepel a kémkedés célja. Vannak kutat6, akik e célt a kémkedést szervezo allam céljainak,
érdekeinek elérése, biztonsagdnak védelme, ezzel egylitt mas orszagok érdekeinek,
politikajanak, biztonsaganak kérositasa jelenti.’®® Ehhez hasonlé, de mégis mas, amikor egy
masik orszag védelmérdl szol6 informaciok megszerzése jelenti a kémkedés céljat.'® Van olyan
— elsd sorban katonai jellegli megfogalmazas — amely a kémkedés céljat a felderités, mint
tagabb fogalom, tdmogatasaban latja, konkrétabb megfogalmazas nélkiil.}¥ Mas kutatok a
dontéshozatalhoz sziikséges kritikus informaciok Osszegylijtését, elemzését, terjesztését
tekintik célnak.'®® Egy-egy meghatarozas konkrét célokat is nevesit, igy mint, kormanyokat
érdekld ismeretek megszerzése, terroristadk vagy mas orszagok tevékenységének,

objektumainak megfigyelése, mas orszagok katonai képességeinek felmérése.8’

Bizonyos értelemben a kutatas végsd célja is annak vizsgalata, hogy e cél

megfogalmazhato-e egyértelmiien, €s ha igen, akkor mi modon. Itt most elegendd annyit

18 Lukic (1982):Savremena Spijunaza (Kortdars kémkedés)8.
184 GARCIA-MORA (1964):,,Treason, Sedition and Espionage as Political Offenses under the Law of Extradition”79.
185 KRAINC ES MTSAL,SZERK. (2019): Hadtudomdnyi lexikon, uj kétet587.

18 L AHODYNSKYI, MAMCHUR ES SKAB (2018):,English spycraft professionalisms as a linguistic
phenomenon”178.

187 DEEKS (2015):,,An International Legal Framework for Surveillance”298-99.
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rogziteni, hogy kémkedés f6 motivacioja a megszerzett ismeretrdl a kém ¢és / vagy a megbizoja
azt feltételezi, hogy az szamara céljai elérésében hasznos lehet. A kémkedés motivaciojanak
kutatasakor alapvetden két tényezot kell megvizsgalnunk. Egyrészt, hogy a megbizd, milyen
célbol ad megbizast a titkos modon térténd informacidszerzésre, masrészt, hogy a kém ezt

milyen okbdl hajtja végre.

A fentiekbdl levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a kémkedésre szamos konkrét okbol
sor keriilhet. Bar ezen okok gyakran kotddnek egy adott allam (nemzeti) biztonsagahoz, mégis
vannak olyan esetek, amikor a kémkedé¢s, nem biztonsagi jellegli, hanem mondjuk politikai,
diplomadciai, gazdasagi jellegli célokhoz kapcsolodik. Véleményem szerint ebbdl fakadoan a
kémkedés fogalmanak nem feltétleniil kell tartalmazni egy konkrét célt. Ez olyan sziikitd
feltétel lenne, amely indokolatlanul korlatozhatnd a fogalom alkalmazasat. Ugyanakkor a
kémkedés Osszetettségébdl és koltséges mivoltabdl fakaddan a tevékenység megkezdése
mogott mindig allnia kell valamiféle célnak, amit a titkos ismeretszerzés révén — kdnnyebben
— elérhetdnek vélnek. A megszerzett ismereteket alapjan jobb dontéseket kivannak hozni,
hatékonyabb vagy eredményesebb cselekvéseket kivannak végrehajtani. Ebbe akar az is
beletartozhat, hogy az ismereteket méasok szdmdra kivanja tovéabbitani. Osszefoglalva a
leirtakat, véleményem szerint a kémkedés soran nem a konkrét célt, hanem a célzatossag

altalanos létezését célszerli rogziteni.

A fentiek mellett érdemes azt is megvizsgalni, hogy a kémeket mi motivalja a kémkedés
elkovetésében. A fenti definiciok koziil mindossze egyetlen van, amely az anyagi vagy
kompromitalas alapokat fogalmi tartozékként emliti. E kérdésre tulajdonképpen harom
tényezOt emlithetiink. Lehet ez valamilyen anyagi vagy egzisztencialis kompenzacio,
alkalmazottak esetében ez értelemszeriien része a motivacionak. A masodik tényez0 az érzelmi
azonosulas. Ez lehet hazafias érzés, vagy egyszeriien csak a kémkedéssel kapcsolatos pozitiv
attitlid. A harmadik aspektus a kényszer. Mivel a kémkedés egy olyan tevékenység, amelyben
a megbizo és a kém fizikailag tavol van egymastol, igy elso sorban pszichés kényszer, példaul
kompromitalas vagy terheld adat alkalmazasa révén torténé nyomésgyakorlas johet szoba. 188 A
kémek miikddési motivacidja véleményem szerint nem segiti a kémkedés meghatarozasat igy

ezt nem veszem szamitasba a fogalom kialakitasanal.

188 K 1SS (1980):Allambiztonsdgi Ertelmezdé Kéziszotdr102.
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4.3.1.3 A kémkedés modszeri

Fontos szempont, hogy milyen modon és eszkdzokkel zajlik a titkos adatszerzés, milyen

modon keriilnek rogzitésre az adatok és ezeket az adatokat a kém hogyan adja at a megbizonak.

Az ismeretszerzés az egyik tudomanyos megkozelités szerint a kém személyes jelenléte,
azaz emberi er6forras alkalmazésa révén valosul meg. Ebben az esetben a titkos ismeretszerzés
az adott személy érzékszervei vagy személyes kompetenciai révén torik. Lowenthal és a CIA
példaul csak ez emberi eréforras révén folytatott informacidszerzést tekinti kémkedésnek.®°

Egy masik lehet6ség, hogy a kémkedés technikai eszkozok segitségével zajlik!®

, azaz a kém
adott esetben fizikailag is nagyon messze van a kémkedés célpontjatol. Ezen eszkdzok
szamtalan formaban 1éteznek, a legtdbb ilyen definicid, csak altalanos forméaban emlitik ezeket.
Bizonyos esetekben el6fordulhat, hogy a kém sajat képességeit és technikai eszkozoket
egyarant bevethet. Azon elgondolasok, amelyek az ismeretek titkos megszerzésének modszereit

is tartalmazzak altalaban a fenti két modot jelolik meg. Megitélésem szerint a moddszer

megjelolése — a félreértések elkeriilése végett — nem kell része legyen a meghatarozasnak.

A titkos ismeretszerzés révén szerzett adatokat, valamilyen mddon tarolni kell. Ez
adathordozon tarolni azokat, aminek a legegyszeriibb formdja az ismeretek irasos rogzitése.
Néhany kivételtd] eltekintve'®! a legtobb kutaté ezt nem jeleniti meg a meghatarozasaban és én

ezzel az allasponttal egyetértek.

Felmeriil a kérdés, hogy a megszerzett ismereten a kém végez-e valamilyen miiveletet,
példaul alaveti-e e valogatasnak, rendezésnek, elemzésnek. Néhany kutat6 ezeket a miiveleteket
is a kémkedés részének tekinti.’%? Megitélésem szerint az is elképzelhetd, hogy a kém elvégzi
ezen miveleteket és az is, hogy nem, ez attdl fligg, hogy milyen célbdl és milyen ismereteket

gyljtenek. Lehet olyan helyzet, amikor csak a gytijtés a feladata, de az is eléfordulhat, hogy a

189 LOWNTHAL (2017): Hirszerzés - A titkoktél a politikai déontésekig, ford. Marcell Kiss, Kényvmiihely
Tankonyvsorozat (Budapest: Antall J6zsef Tudaskozpont), 47; CARL (1996):The CIA insider’s dictionary of US
and foreign intelligence, counterintelligence & tradecraft159; KiS-BENEDEK (2014): ,,Az emberi er6kkel folytatott
hirszerzés”, in A nemzetbiztonsdag dltalanos elmélete, szerk. Imre Dobdk (Budapet: Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem), 157.

190 HASTEDT,SZERK. (2011):Spies, Wiretaps, and Secret Operations843; HASTEDT (2011): 843.
191 DEMAREST (1996):,,Espionage in International Law”’325-26; BURN (1970):The Debatable Land.

192 LAHODYNSKYI, MAMCHUR ES SKAB (2018):,English spycraft professionalisms as a linguistic
phenomenon”178.
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gylijté specialis tudasa miatt elemezni vagy értékelni tudja a kapott ismereteket. %3

Megitélésem szerint az indokolatlan sziikités érdekében ezen aspektus sem kell része legyen

egy meghatarozéasnak.

Tovabbi részkérdés lehet, hogy a kém hogyan és mi modon tovabbitja az ismereteit a
megbizonak. Ennek kapcsan a fenti tudomanyos meghatdrozasok koziil kettdé emliti a

194

tovabbitast, mint a definicid tartozékat Mivel értelemszerli, hogy a megbizd szamara

tovabbitani kell az ismereteket, ezért ezt kiilon nem célszerli megjeleniteni.

A kémkedésnek van olyan aspektusa is, mikor belsds személy (insider) adja el az
informacioéit kiilsés félnek.'® Ezen eset kiilonlegessége, hogy ebben az esetben lehetséges,
hogy a kémkedést csupan az informacié atadésa valdsitja meg, annak megszerzése az adott
személy hétkoznapi, nem titkos és nem titkolni vald tevékenysége. Ebben az esetben a
kémkedés fogalmat akkor meriti ki, ha a megbizas, illetve a megbizdval vald kapcsolat is titkos,
azaz a tovabbadas szandékosan megtévesztd vagy titkos modon torténik. Ezt az aspektust kiilon

nem célszeri megjeleniteni.

4.3.1.4 A kémkedés célpontja

Az ismeretek szerzésének célpontja a valosdg valamilyen eleme. A gyakorlatban ez lehet
¢l6lény (értelemszertien leginkabb, bar nem kizarolag személy), targy, fizikai vagy digitalis tér,
jelenség. A fenti meghatarozasok koéziil kilenc megjeldl valamilyen kozvetlen vagy kozvetett
célpontot. Van olyan kutato, aki megkiilonboztet stratégiai kémkedést, ami fontos dolgok ellen
iranyul, és taktikai kémkedést, amely korlatozott vagy helyi jelentéségii dolgokra iranyul.1%
Nem nehéz beléatni, hogy ez a fajta megkiilonboztetés elég esetleges, mert nagyon és a

korlatozottan fontos dolgok kozotti kiilonbséget elore elég nehéz meghatarozni.

Bizonyos kutatok szerint a kémkedés célpontjaként eleve ellenséges allamok johetnek

197

szamba™’, masok ezt nem tartjak feltételnek vagy csak altalanossagban ellenséget vagy

193 KAROLY ES MTSAL (2019):Informdcidszerzés kapcsolati forrdsail2.
194 BURN (1970): The Debatable Land.

195 KRAMER ES HEUER (2007): ,,America’s Increased Vulnerability to Insider Espionage”, International Journal of
Intelligence and CounterlIntelligence 20, SZ. 1 (2007. december): 50-64,
https://doi.org/10.1080/08850600600888698; CHARNEY ES IRVIN (2016):,,The Psychology of Espionage™2.

1% FARAGO (1976):War of wits118.
7 1Az1¢, KULIC ES BUBALO (2022):,,The Criminal Act of Espionage as a Type of Humint Method in Data
Collection”18; LUKIC (1982):Savremena Sspijunaza (Kortdrs kémkedés)8; GARCIA-MORA (1964):,, Treason,
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versenytars fogalmakat alkalmazzak.!® Ez a meghatarozas az érdekek szerepére utal, ami
szintén része néhany meghatdrozasnak.’®® E szerint a kém és / vagy megbizdja ellentétes
érdekekkel rendelkezik, vagyis ellenérdekelt a kémkedés célpontjaval. Véleményem szerint ez
nem feltétleniil igaz, mivel adott esetben még érdekazonossag vagy semleges helyzet esetén is
helye van kémkedésnek. Ebbdl fakadoan ezt az aspektust semmiképpen latom célszeriinek

szerepeltetni a fogalomban.

Ett6] fiiggetleniil természetesen a kémkedés leggyakoribb célpontjai a megbizoval vald
konfliktusos helyzetek. A fentick meghatarozasok alapjan a megbizd és a célpont statusza

alapjan megkiilonboztethetiink:

1) Allamok kozotti kémkedést, mikor a kémkedés megbizoja és célpontja is allami
szerepld. Ekkor a titkos ismeretszerzés egy masik orszag politikai szerepldire,
hadseregére, gazdasagi rendszerére iranyul.

2) Allamok és nem allami szervezetek kozotti kémkedést. Ebben tovabbi két esetet
lehet megkiilonboztetni:

a. Az éllami szervezetek altal nem 4allami szervezetek irdnyéaba folytatott
kémkedést. Ezek tipikusan a belsé biztonsagi, illetve terrorszervezetek
iranyéba folytatott kémkedésrdl van szo.

b. A madsodik esetben a nem allami szereplék hajtanak végre kémkedést
allami szervezetek iranyaba. Ezen esetekben a nem allami szerepldk az
allam birtokaban 1év6 — titkos vagy nem titkos — ismeretek megszerzésére
torekszenek, amelyeket hasznositani tudnak az adott vagy mas allam
szervezetel vagy polgarai, valamint mas szervezetek elleni fellépés soran.
Ezen pontba tartoznak azon esetek, amelyek sordn pl. ideoldgiai alapon
miik6dé vagy bilinszervezetek megkisérelnek beépiilni egy adott orszag

allamigazgatasi, rendvédelmi, katonai vagy titkosszolgélati szerveibe.

Sedition and Espionage as Political Offenses under the Law of Extradition”79; GILBRIDE (2020):,,Espionage—A
Primer”321; MILLER (2024):,,Espionage. Ends and Means.”89; ,,Espionage”, in Oxford English Dictionary
(Oxford University Press, ¢é. n.), https:/www.oed.com/dictionary/espionage n?tab=meaning and use;
(2025):,,Espionage (Kémkedés)’; DEMAREST (1996):,,Espionage in International Law”325-26.

198 ERNER ES LERNER (2004): Encyclopedia of Espionage, Intelligence and Security413.

199 Kiss  (1980):Allambiztonsigi  Ertelmezé  Kéziszotar102; BODA,SZERK. (2019):Rendészettudomdnyi
szaklexikon308; LUKIC (1982):Savremena Spijunaza (Kortdrs kémkedés)8; DEMAREST (1996):,Espionage in
International Law”’325-26; DEEKS (2015):,,An International Legal Framework for Surveillance”298-99.
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3) Nem allami szervezetek kozotti kémkedést. Ebben az esetben a kémkedés célpontja
és kivitelezdje is nem allami szerepld. Ezen esetek tipkusan a kiilonb6z6 ideologiat
képviseld szervezetek egymads kozotti kémkedési esetei, illetve a magéanszektori
szereplok (pl. konkurens vallalkozasok) kereskedelmi, technologiai, vagy mas
specialis tudas titkos megszerzésére iranyulo torekvései, amit az ipari kémkedés

fogalméval is szoktak illetni.

Osszességében igy vélem, hogy a titkos médon torténd ismeretszerzés célpontjai olyan
sokfélék lehetnek, hogy egy fogalmi meghatarozas soran ezen aspektust nem érdemes kiilon

megjeleniteni.

4.3.1.5 A kémkedés és hozza kapcsolodo fogalmak meghatarozasa

A fentiek alapjan a kémkedés fogalméat az aldbbiak szerint hatdrozhatjuk meg:
Legtagabb értelemben a kémkedés a szandékoltan titkos modon torténd ismeretszerzés egy adott
cél elérése érdekében. Azonban a fentiek alapjan a tovabbiak a szervezett modon torténd titkos

ismeretszerzést tekintem kémkedésnek, az alabbi meghatarozassal:

Allami- vagy magan szervezet (tagja) dltal vagy megbizdsabol folytatott szandékolt,
titkos modon vagy titkolt motivdcioval végzett ismeretszerzés. A titkos mod azt jelenti, hogy a
kémen és megbizojan kiviil mas szamdra nem ismerheto fel a tevékenység végrehajtisa, igy

arrol tudomast nem szerez.

4.4 TITKOS TEVEKENYSEG A KEMKEDESEN TUL: A TITKOS
BEFOLYASOLAS

Szun-ce szerint minden haborti megnyerésének az alapja a csalas, megtévesztés.?® A
fentiekben lattuk, hogy néhany meghatirozas nem csak ismeretek megszerzését tekinti
kémkedésnek, hanem e fogalom ald sorolja a koriilmények titkos vagy torvénytelen
befolyasolasat is. Ennek elsé sorban az lehet az oka, hogy a kémkedéssel megszerzett
ismereteket értelemszerlien nem dnmagukért valok, hanem leginkabb cselekvések alapoznak
meg. Ezen cselekvések lehetnek nyiltak és lehetnek titkosak, amely titkos mddon igyekszik a
koriilményeket a cselekevd szdmara hasznos modon befolyasolni. Ezen miiveleteket az szovjet

/ orosz terminoldgiaban aktiv miiveleteknek (aktivnyye meropriyatiya), az angolszéasz

200 SUN Z1(2018): 4 hdbori miivészete (Budapest: Helikon), 3.
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terminoldgiaban fedett miiveleteknek (covert operations) esetleg aktiv intézkedésnek (active
measure) aposztrofaljak. Az MTMT ¢és Google Scholar rendszerekben végrehajtott keresés
alapjan a magyar szakirodalomban alig jelent meg ezzel kapcsolatos tudomanyos iras, és

mindkét kifejezést alkalmazzak.

Talan az elsé tudomanyos igényt leirds a befolyasoldé muveletekrdl Ladislaus Farago
amerikai kutatotdl szarmazik. 1954-ben megjelent konyvében részletesen elemezi ezek két
alapvetd fajtajat a szabotazst ¢és a politikai hadviselést (political warfare). E16bbit az ellenség
irdnyitasi rendszereinek, ipari ¢és élelmiszer termeld kapacitasainak, kommunikacios
vonalainak, katonai eszkdzeinek rombolasat érti, de ide sorolja a moral rombolésat is, példaul
pszicholdgiai eszkdzokkel. 2% Utobbit a katonai tamadason kiviili timadasként aposztrofilja,

pontosabban gondolatok terjesztésére, amelyek a politikat befolyasoljak?%2

, leginkdbb a
propagandaval ¢és annak terjesztésével foglalkozik e részében. E szerint a szabotazs azon
miiveletek Gsszessége, amelyek direkt modon negativan hatnak egy adott orszag mitkddésére,
ellenalld képességére a politikai hadviselés pedig a tarsadalmi és politikai mitkddés

befolyasolasat jelenti.

Vaszilij Mitrohin, a KGB kiilfoldi hirszerzésének egykori irattarosa az alabbi
meghatarozast adja: ,, Az tigynoki-operativ intézkedések célja a befolyasgyakorlas a célorszagok
kiilpolitikdjara és belso politikai helyzetére a Szovjetunio, valamint a szocialista kozosség mds
orszagainak, a Vilagkommunista és Nemzeti Felszabaditasi Mozgalom érdekeinek megfelelden,
a kapitalizmus politikai, katonai, gazdasagi és ideologiai pozicioinak gyengitése, agressziv
terveinek aldasasa érdekében, hogy kedvezo feltételeket teremtsenek a Szovjetunio
kiilpolitikdajanak sikeres megvalositasahoz, és biztositsik a békét és a tarsadalmi haladast.”
Megfigyelhetd, hogy a definici6 kifejezetten részletes. Megjelenik a funkci6 és a célpont — egy

konkrét orszag, vagy allam — viszonylag részletes meghatarozésa.

Bizonyos kutatok az aktiv intézkedések fogalméaba nyilt mdédon torténd befolyésolast is
beleértenek. Shultz and Godson meghatarozasa szerint az aktiv miiveletek ,, nyilt és rejtett
technikak osszessége kiilfoldi orszagok eseményeinek, viselkedésének és cselekedeteinek

befolydsolasara.”. Megfigyelhetd, hogy e definicio a célpont esetében hasonld Mitrohénéhoz,

21 FARAGO (1976): War of wits181.
202 FARAGO (1976): 241.
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de annal sokkal kevésbé sziikit6.?%® A szerzok szerint a nyilt eszkozoket azért tartalmazza
meghatarozasuk, mert a szovjetek a titkos cselekvést mindig kiegészitik nyilt eszkdzokkel,
novelve az eredményességiiket. A nyilt intézkedések ugyanakkor nem a titkosszolgalatok,

hanem a diplomacia vagy mas allami funkciok hataskorébe tartozik.?%* Ez a kérdés ravilag

Az orosz értelmezéssel szemben — amely békeidOben is alkalmazandoénak tartja ezen
eszkozoket - a nyugati (angolszasz kutatok) az ilyen tevékenységben inkabb a haborts vagy
vélsagkezelés eszkozeit latjak és ennek megfeleléen hatarozzak meg Sket.?%® A fedett miivelet
biztonsagpolitikai eszkoz egy Osszetett nemzetkozi kornyezetben, amely hatékony lehet allami

és nem dllami szereplSk ellen, és vdlsigkezelési lehetGségként szolgal ?%®

A fegyveres
konfliktus egy formdaja, amelyet titokban, a hdboru és a béke hatirmezsgyéjén vivnak, és
amelyben kiilonbozé szerepldk eltérd eszkozoket alkalmaznak céljaik elérésére.”?°" Jol 1athato,
hogy ez utobbi meghatarozasok sokkal kevésbé konkrétak és inkabb fokuszalnak az aktiv vagy
fedett miiveletek funkciojara, mint magdnak az eszkdznek vagy a végrehajtok személyére. Ez
a fajta eufemisztikus hozzaallas a demokracia mintaképének tekintett USA-ban a tevékenység
kapcsan felmeriild titkossag és a fenyegetd mivoltaval kapcsolatos negativ konnotaciod

enyhitésére szolgal, hasonléan, mint ahogy a titkosszolgalatokat intelligence services-nek

nevezik.

A fenti értelmezéseken til vannak olyan kutatok is, akik a fedett miiveleteket els6 sorban

katonai vagy terrorellenes®® tevékenységeknek tekintik, st olyan is, amely az orszagon beliili

208 SHULTZ ES GODSON (1984): Dezinformatsia: active measures in Soviet strategy (Washington: Pergamon-
Brassey’s), 2.

204 SHULTZ ES GODSON (1984): 4.

205 BOWDEN (2020): ,,Evaluating covert action — a case study of iran 1953-2020” (M. A. Diplomamunka,
Baltimore, Maryland, Johns Hopkins University), 22,
https://jscholarship.library.jhu.edu/server/api/core/bitstreams/d0674858-0ca3-44f7-a5a6-dc040al2bf63/content.

206 LE GALLO (2005):,,Covert Action”359.

207 LYCKMAN ES WEISSMANN (2015): ,,Global Shadow War: A Conceptual Analysis”, Dynamics of Asymmetric
Conlflict 8, sz. 3 (2015. szeptember 2.): 252, https://doi.org/10.1080/17467586.2015.1104419.

208 SVETE (2012): ,,Are Covert Operations the Only Effective (Military) Answer to Asymmetric Warriors?”, in
Contributions to Conflict Management, Peace Economics and Development, szerk. Gerhard Kiimmel és Joseph
Soeters, kot. 19 (Emerald Group Publishing Limited), 51-68, https://doi.org/10.1108/S1572-
8323(2012)0000019008.
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érdekcsoportok nyomasara végzett igazsagtalan beavatkozas masok kollektiv onrendelkezési

jogaiba.20®

A titkos befolyasolas esetében a titkossag — eltérden a kémkedéstdl —nem az eredményre
vonatkozik, mert a befolyésolas célja éppen az, hogy megvaltozzanak a koriilmények, amit a
valtozas okan a kiilvilag is érzékel. A titkossag ebben az esetben a megbizo ¢és a végrehajto
személye, motivaciojukra, a koztiik 1év0 kapcsolatra, illetve adott esetben a végrehajtas modjara
vonatkozik. Itt még talan a kémkedésnél is fontosabb szerepe van annak, hogy ezek elézetesen

ne dertiljenek ki.

A titkos modon torténd befolyasolast gyakran bizzdk ugyanarra a szervezetre,
személyre, amely a kémkedést is szervezi, végrehajtja, nevezetesen a titkosszolgalatokra. A
fenti terminoldgiaval ¢élve a megbiz6 nem csak adatszerzésre, hanem befolyasolasra is
megbizast adhat. A kém pedig nem csak adatot szerezhet, hanem befolyasolast is végezhet.
Ennek két oka lehet. Egyrészt, hogy a titkos modon torténd befolyasolas sok tekintetben nagyon
hasonl6 a titkos mddon torténd ismeretszerzéshez. Az ehhez sziikséges ismereteknek pedig a
kémkedést professziondlis modon végzd személyek és szervezetek vannak birtokaban.
Masrészt egy adott ligyon dolgozo kémek vannak birtokaban azon ismereteknek, amelyek a
leginkdbb hasznosak egy befolyasolasi miivelet végrehajtdsa sordn. Mindebbdl fakaddan a
szervezett modon torténd titkos befolyasolast célszerti a kémkedést végzd szervezetekre,
személyekre bizni. Mindez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a kémkedéssel foglalkoz6 allami

szervezetek egy jabb tevékenységi kort kapnak a kémkedés mellé.

Ez a tevékenységi kor magaban foglal minden olyan tevékenységet, amelynek soran
titkos modon vagy titkos motivacioval megvaltoztatjdk a koriilményeket. Eltéréen néhany
meghatarozassal, amely a karokozast emeli ki, bizonyos esetekben, a befolyasolas pozitiv hatast

is gyakorolhat, ha a megbiz6 szdmara éppen ez az elénydJs.

Ezzel kapcsolatosan két fontos kérdést célszerli megvizsgalni. Egyrészt, hogy a titkos
cselekvések pontosan miket foglalnak magukban és ehhez milynek. Masrészt, hogy a kémkedés

fogalmanak ezt magéban kell e foglalnia.

209 SANYAL (2009): ,,US Military and Covert Action and Global Justice”:, International Journal of Applied
Philosophy 23, sz. 2 (2009): 213-34, https://doi.org/10.5840/ijap200923217.
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A titkos befolyasolasi miiveletekhez minden olyan tevékenység hozzatartozhat, amit
titkos modon végre lehet hajtani és amely alkalmas a koriilmények befolyasoldsara.

Leggyakrabban ez alabbi formakat alkalmazzak:

Alhirek, dezinformacié terjesztése (Disinformation): Hamis vagy félrevezetd

informaciok terjesztése.?t

o Tarsadalmi szervezetek létrehozdasa: Olyan szervezetek miikddtetése, amelyek
politikai, tarsadalmi vagy jotékonysagi tevékenységet szinlelnek, mikdzben mas
célra miikddnek.?!!

e Beépitett befolyasolo tigyndkok: Kiilfoldi személyek titkos toborzasa, akik titkos
modon kdzvetetten befolyasoljak politikai vagy tarsadalmi folyamatokat.?!?

e Hamisitasok (Forgery): Hivatalos dokumentumok hamisitdsa vagy manipulalasa,
hogy alatamasszon egy dezinformacids kampanyt vagy kompromittalé anyagokat
allitson el6.??

e Meédiatartalmak befolydsolasa: Titokban befolyéasolt médiafeliiletek hasznalata a
dezinformacid terjesztésére ¢€s az ellenséges orszagok megosztasara,
hiteltelenitésére. 214

e Titkos politikai beavatkozds: Politikai partok, politikusok vagy tarsadalmi
csoportok timogatasa anyagilag vagy politikailag, akar titkos csatorndkon keresztiil

iS.215

210 SHULTZ ES GODSON (1984):Dezinformatsial7.

211 DARCZEWSKA (2018): ,,Active measures as the Russian hybrid aggression in a retrospect. Chosen aspects”,
Internal securlty review 18 (2018): 262—63, https://bibliotekanauki.pl/articles/501719.

212 SHULTZ ES GODSON (1984):Dezinformatsial32-33.

213 DARCZEWSKA (2018):,,Active measures as the Russian hybrid aggression in a retrospect. Chosen aspects”262—
63; BOWDEN (2020):,,Evaluating covert action — a case study of iran 1953-202026-27.

24 VIDA (2022):,,A nemzetbiztonsagi elméletek alapjai”89.

215 BOWDEN (2020):,,Evaluating covert action — a case study of iran 1953-20203; PERKINS (2018): ,,Soviet active
measures reborn for the 21st Century: what is to be done?” (Postgradual Thesis, Monterey, CA., Naval
Postgraduate School), 90-91; PUTTER, BACHMANN ES COOK (2023): ,,Covert Action as Hybrid Warfare—
Clarifying the  Semantics”, Journal of Information Warfare 22, sz. 3  (2023): 69,
https://www.jstor.org/stable/10.2307/27311023.
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o Erdszakos és paramilitaris miiveletek: Titkos akcidk, amelyek soran
gyilkossdgokat, merényleteket, puccskisérleteket vagy mas erdszakos
tevékenységeket hajtanak végre.?10

o Kiber- és informacios hadviselés: Kiber-tdimadasok, hamis fiokok létrehozasa és
alkalmazasa a kozOsségi médiaban, a kozvélemény ¢€s politikai folyamatok
befolyasolasa érdekében.?’

A fentiek alapjan kérdéses, hogy a kémkedés definicidjdhoz hozza tartoznak-e olyan
tevékenységek, mint a kémkedés célpontjanak koriilményeit befolyasold cselekmények
(szabotazs, manipulacié emberrablas, gyilkossag). Megitélésem szerint ezen tevékenységek a
kémkedés sziiken vett és eredeti, érzékelésbdl kiinduld jelentéstartalman mar jelentsen
tulmutatnak. Az, hogy mégis felmertil ez a gondolat annak koszonhetd, hogy leginkabb kémek

alkalmasak ilyen miiveletek végrehajtasara, mivel 6k jaratosak a titkos miiveletekben.

Véleményem szerint a titkos befolyadsolasa az alabbiak szerint hatdrozhaté meg: Olyan
tudatos, szervezett és titkolt cselekvés, amelynek célja a kériilmények adott célbol torténd

megvaltoztatdsa.

4.5 ATITOK ES A TITKOSSAG

A fenti meghatirozasokbol jol lathatd, hogy a kémkedés és a titkos befolydsolés
fogalmanak is fontos Osszetevdje a titkossag. Ebbdl fakadoan érdemes roviden attekinteni, hogy

mit jelentenek titkossag a kémkedés ¢és a titkos

Az szinte bizonyos, hogy a titok, mint jelenség — a kémkedéshez hasonldan — egyidds
az emberiséggel, s6t mivel kezdetleges formait mar a csimpanzok is alkalmazzak?'®,
feltehetdsen annal korabbi. A titok logikusan két fél interakcidhoz kapcsolodik, mert
amennyiben ez hidnyzik, akkor a titok megtartdsa is értelmét vesziti, azaz titok valakivel

(mindenkivel) szemben értelmezhetd. Fontos azonban megjegyezni, hogy ami valakivel

216 PUTTER, BACHMANN ES COOK (2023):,,Covert Action as Hybrid Warfare—Clarifying the Semantics”70;
SHULTZ ES GODSON (1984):Dezinformatsial 6-17.

217 PUTTER, BACHMANN ES COOK (2023):,,Covert Action as Hybrid Warfare—Clarifying the Semantics”70;
DARCZEWSKA (2018):,,Active measures as the Russian hybrid aggression in a retrospect. Chosen aspects”262—63.

218 WAAL (2007): Chimpanzee Politics: Power and Sex among Apes, 25th anniversary ed (Baltimore, Md: Johns
Hopkins University Press), 36.
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szemben titoknak szamit, az egy harmadik féllel vagy két masik fél kozott nem sziikségszeriien

CZ.

Ugy tiinik, hogy a titokra —a titkot magéban foglal, azaz becsapasra, megtévesztésre —
épiil6 viselkedésmoddok evolucidsan kialakultak, amelynek oka, hogy ezek a viselkedésmodok
képesek elonyhdz juttatni az alkalmazojukat azokkal szemben, akik nem alkalmaznak
ilyeneket. Minél kifinomultabban képes ezeket alkalmazni valaki — azaz minél kisebb a titok
felfedésének, a lebukasnak a veszélye, annal nagyobb a haszon és kisebb a retorzié veszélye.?!?
Bereczkei Tamas szerint tobb evollicidos mechanizmus is kozrejatszott ezen viselkedésmintak
kifejlodésében. El0szor is a ,,fegyverkezési verseny” amely a csalds és vele szembeni védekezés
evoliciés mechanizmusainak folyamatos fejloddéséhez vezettek, masrészt a gyakorisagi
szelekcid, ami a titok negativ alkalmazasanak szamtalan egyre szofisztikaltabb formajat

fejleszti ki. 22°

Ahhoz, hogy a titok ,,mikddését” elemezni lehessen érdemes attekinteni a titok

mikddési folyamatanak 1épéseit €s szerepldit, amelyeket az alabbiak szerint lehet elkiiloniteni:

1) A titok létrehozoja: Az a személy, akinél elséként tesz l1épéseket egy adott
ismeret elrejtésére.

2) A titok birtokosa: Azok a személyek, amelyek tudnak a titokr6l olyan modon,
hogy tisztdban vannak annak titok mivoltaval és 6k maguk is tevékenyen részt
vesznek a titok fenntartasaban.

3) A titok szabalyozdja: Ha a titok valamilyen tarsadalmi intézmény keretében jott
létre, akkor az intézmény szabdalyainak alkotasat végzdé személyek, szervezetek.

4) A titok targya: Amirdl vagy akirdl a titok szol.

5) A titok tartalma: Maga a rejteni kivant informacio.

6) A titok keresdje: Azon a személy, aki a titok (vagy titkok egy csoportjanak)
felfedésére torekszik.

7) A titok felfedoje: Aki egy adott titkot a titok tartoin kiviili kor szdmara, a titok
tartdinak akaratan kiviil tudatos tevékenységgel elérhetévé tesz, ellensulyozva a

titok rejtésére tett cselekvéseket.

219 BERECZKEI TAMAS (2016): Machiavellizmus a megtévesztés pszicholégidja (Budapest: Typotex), 227.

220 BERECZKEI TAMAS (2016): 230-35.
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8) A titokhoz hozzdjuto: A titokhoz a titok tartdinak szdndéka ellenére hozzéajutod
személy.
9) A laikus: Az a személy, akik nem tud a titok l1étezésérol.

10) 4 titok megosztasa: Laikusok vagy hozzajutdk tartodi pozicioba hozasa.

A titkossag egy absztrakt tulajdonsadg, mert a titok absztrakt 1étezd. A titkossag
alkalmazasa, tehat nem eszkoz, hanem modszer, mert f6 Osszetevoje a titok fizikailag nem
1étezd. A titok alkalmazésa kifejezetten demokratikus modszer, mivel barkinek van lehetdsége

az alkalmazasara, ami onmagaban nem igényel kiilonosen nagy eréforrasokat.

A titok tartoja (gazdaja) egyarant lehet természetes személy, masképpen fogalmazva
maganszemély, illetve lehet személyek barmilyen kozossége, beleértve akar a kis informalis
csoporttdl, a nagyobb méretii hivatalos jogi személyiséggel rendelkezd csoportokig. Ezzel
kapcsolatosan fontos észrevétel, hogy minél nagyobb szamu a titok tartéinak szdma annal
nagyobb az esélye annak, hogy a titok felfedésre kertil, mivel egyre nagyobb eséllyel csuszik
hiba a titok megtartasat jelenté tevékenységbe. A felfedés azonban relativan értelmezhetd
tényez0, mert a titok felfedésével okozott kdr mértéke nagy mértékben fiigg attol, hogy a
hozzajutdé személyek kore milyen széles, illetve, hogy kiket foglal magaban. Kis szamu
hozzajutd esetén lehetdség van a hozzajutd személyének tartok koze torténd bevonasara, ezaltal
megorizve a titkot A titok 1étrehozdjanak dontésén mulik, hogy elészor kivel osztja meg a titkot.
A titok a felfedése utan azonban mar mdasok is felfedhetik a titkot akar szdndékosan akér

akaratlanul.

Az, hogy ki mit tart érdemesnek titokkd tenni szamos tényezo6tol fliigg. Ez legtagabb
értelemben kulturdlis kérdés, a kiilonb6zd kultardk kiilonbozOképpen értékelhetik a titok
mibenlétét??t. Ezt a kulturat azonban semmiképpen csak nemzeti vagy értelemben lehet
értelmezni, hanem akér szervezeti vagy csoportkultura szinten is értelmezhetjiik. Altalaban
olyan informaciokat igyekeznek titokban tartani, amelyekrdl a titok birtokosai azt feltételezik,
hogy nyilvanossagra kertilésiikkel kozvetetten vagy kozvetleniil kedvezotlenebb helyzetbe,
azaz hatranyba hoznék 6ket, valamint olyanokat, amelyekrdl a titok birtokosai ugy vélik, hogy
titokban maradasuk kozvetett vagy kozvetlen modon kedvezdbb helyzetet, azaz elOnyt

teremtenek.

221 REVESZ (2007):,,A titok mint politika. A titkosszolgalatok politoldgiai kutatdsanak lehetéségei™7.
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4.5.1.1 A titok fogalmai és formai

Georg Simmel szerint a titok nem mas, mint valamilyen informaci6 tudatos elrejtése.
Ezzel 6sszefliggésben a hazugsagot ugy hatarozza meg, hogy az egyik fél korlatozza egy méasik
fél. Hozzateszi ugyanakkor, hogy az el nem rejtett dolgok is ismeretlenek maradhatnak. Simmel
amellett érvel, hogy a titkot nem elsé sorban moralis szempontbdl kell vizsgalni, mert az egy

tobb funkcios tarsadalmi képzédmény, amely csak az ember sajatja.???

Hasonloképpen tudatos rejtési tevékenységként latja a titkos Jana Costas és Christopher
Grey is, akik emellett arra hivjak fel a figyelmet, hogy a titok megtartasa folyamatos tevékeny

eréfeszitést igényelhet, amely adott esetben komoly tarsadalmi ritualékat eredményeznek.??®

Eva Horn szerint a titok — a vele 0sszefliggd kiillonbozo latin kifejezések (arcanum,

secretum) alapjan — tobbféleképpen értelmezhetd:

o Misztikus vagy vallasi titok (mysterium), amely 1ényegénél fogva felfoghatatlan vagy
megfejthetetlen.

o Valami elzart, elrejtett (arcanum), amely a hatalom mikodésének alapja, és amelyet
szandékosan valasztanak el a nyilvanossagtol.

e Tarsadalmi viszony (secretum), amelyben a titok nem maga az informécio, hanem az a
tudat, hogy van valami, amit csak néhanyan ismernek, masok pedig nem. Ez az
ugynevezett "titokhatas" (effet de secret), amikor a titok puszta feltételezése is hatalmat
gyakorol az emberek felett.

Horn kiemeli, hogy a titok nem feltétleniil egy konkrét, elrejtett tudas, hanem lehet egy
tarsadalmi szervezoelv, amely a tudas, hatalom, kizaras és beavatas viszonyait rendezi.??
Esetiinkben értelemszeriien az utolséd két meghatarozasa lehet relevans. Az informécio elzarasa,

illetve a bennfentes informaltsag latszata is hatassal lehet a tarsadalmi viszonyokra.

Angyal Pal mindaz, a barki altal megismerheto, de tényleg csak egy, vagy korlatolt
szamu egyeén tudatkérében létezo és harmadik személyek eldl elzart olyan valosag (tiinemény,

jelenség, képzet, érzelem, gondolat stb. s mindezek megtestesitoi) értendo, melyre vonatkozolag

222 SIMMEL (1906): ,, The sociology of secrecy and of secret Societies”, The American Journal of Sociology X1, sz.
4 (1906): 441-98.

223 CosTAS ES GREY (2014): ,,Bringing Secrecy into the Open: Towards a Theorization of the Social Processes of
Organizational Secrecy.”, Organization Studies 35, sz. 10 (2014): 1423-47.

224 HORN (2011): ,,Logics of Political Secrecy”, Theory, Culture & Society 28, sz. 7-8 (2011. december): 6-8,
https://doi.org/10.1177/0263276411424583.
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bizonyos méltanylando érdek azt kivanja, hogy ez masok ismeretkorébe ne keriiljon.” Toth
Mihély megfogalmazasa szerint a ,,Titok mindaz az elvileg barki daltal megismerheté adat, tény,
koriilmeény, vagy gondolat — s mindezek megtestesitoi — amelyet azonban csak korlatozott szamu
egyén ismer, s amelynek titokban maradasahoz a titok ismerdinek méltanyolhato érdeke
fiiz6dik.?® A két meghatarozas fontos kozos pontja, hogy a titok csak olyan informacio lehet,
amely elvileg barki altal megismerhetd, de a titok létrehozoi és tartdi szamara fontos, hogy
rajtuk kiviil mas ne ismerje meg. A barki altal megismerhetdség véleményem szerint a
megismerésre valo képességet jelenti. A meghatarozas csak azt az entitast tekinti titoknak,
amelynek titokban maradasahoz a titok birtokosanak méltanyolhat6 érdeke fiizodik. Ez a fajta
definici6 elsé sorban a titkot, mint védendd jogi targyat megjelenité megkozelitésnek agyaz

meg.

Gilles Deleuze és Feélix Guattari a titoknak mint tarsadalmi jelenségnek, négy aspektusat
emelik ki. Egyrészt k6zosségi eredetli — nem egyéni, hanem (1) kollektiven létrehozott és
fenntartott jelenség. Masrészt mindig (2) formadba van csomagolva, azaz a 1ényegi tartalma el
van rejtve egy kiilsé ,konténerben” (pl. szimbolumok, viselkedésformak, diskurzusok).
Harmadrészt a titok (3) folyamatos mozgasban van, kiillonboz6 helyzetekben masként észlelik
kiilonb6zé emberek, és végiil (4) szivarog — még ha rejtve is van, a titok hat: kisziirédik,
érzékelhetoveé valik, hatast gyakorol a kornyezetére (pl. pletykdk, gyant, elhallgatdsok

formajaban).?%

Nikolov a titkot tulajdonképpen ,,nemtudasként” azaz tudas hidnyaképpen hatirozza
meg.??” emberek kozott titkok megismerés ellenes allaspontja Snmagaban konfliktusok forrasa,
a rejtd szikségképpen ellentétes helyzetbe keriil a megismerésre torekvovel. A titok,
amennyiben a létezésérdl tudnak, de tartalmat nem ismerik egyfajta bizonytalansagi helyzetet
is jelent. A titok igy tulajdonképp egy anitkommunikacid, ahol a k6zl6 — a hagyomanyos

kommunikécids helyzettdl eltérden a helyzet passziv résztvevgjévé valik. Nem kozolni akar

225 THTH (2005): ,,A titokkal atszott biintetdjog”, Justum Aequum Salutare 1, sz. 1 (2005): 57.

226 DELEUZE ES GUATTARI (2007): A4 Thousand Plateaus: Capitalism and Schizophrenia, 12. print (Minneapolis,
Minn.: Univ. of Minnesota Press), 286—87.

22T NIKOLOV (1987): A titok: a kommunikacio ellentéte, ford. Csepeli Gyorgy (Budapest: Toémegkommunikéacios
Kutatokozpont), 7.
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tehat??®, hanem ,,nem kozo6Ini”. Ez persze a kommunikéci6 teljes blokkolasan tiil megvaldsulhat

annak kiilonbo6z0 foku korlatozasaval is.

Ehhez hasonléan Révész Béla is a kommunikacio hidnyat emeli ki, hangsulyozva, hogy
a titok tulajdonképpen egy dekommunikacié. A titok létrejotte esetén, amennyiben a titok
l1étezése ismert, de tartalma nem, akkor egy informacids vakum jon létre, amely alkalmas arra,
hogy egyfajta kognitiv disszonanciat vagy tarsadalmi fesziiltséget hozzon Ilétre a titok

1étezésérdl tudd, de tartalmat nem ismerdk kozott. 22°

Ez a fajta antikommunikacié tobbféleképpen megvalosulhat. Nikolov szerint a titok
specialis forméja hazugsag, mikor a kommunikacidé célja a titok leplezése valdtlansag
kozlésével.22° Ehhez kapcsolodoan Popper Péter megjegyzi, hogy a hazugsag leggyakoribb oka
a valamitdl valo félelem.?! Létezhet még magantitok, amely egy személy magéanéletéhez
kotddik, orvosi titok, amely az orvos €s a beteg kozott jon 1étre, ligyvédi titok a jogi képviseld
és az tigyfele kozott, illetve gyonasi titok a gyontatd és a gyond személy kozott. Ertelemszer(i
a gazdasagi titok 1étezése, amely legtobb esetben valamilyen anyagi eldnyhdz vezet birtokloja
szamara. Megemlithetd még a politikai titok, amely tulajdonképpen a hatalom megszerzésének

és megtartasanak folyamatdhoz kothetd titok.?3?

A titok megtartasa lehet passziv folyamat, amikor a titok az altal marad titok, hogy
egyszeriien elzarjak a hozzaférést vagy hallgatassal, vagy valamilyen fizikai modszerrel. A titok
fenntartdsanak aktiv eszkoze az alcazas, amelynek lényege, hogy a titokban tartani szant
tartalmat, informaciot, olyan formaban jelenitenek meg, amelyrdl a laikusok nem gondoljak,
hogy titokkal allnak szemben, illetve, ha mégis akként azonositjak, akkor nem tudjék a tartalmat

megfejteni.?®

A titkok kiilon csoportjat jelentik az allami szervezetekhez, tevékenységhez kothetd
allamtitkok, ezeket az allam szandékosan elrejti a nyilvanossag elél. A filozofus Jeremy
Bentham szerint a titkossag alapvetden a zsarnoki allamok jellemzdje. Ugyanakkor elismerte,

hogy a nyilvanossdg nem lehet abszolit, mert lehetnek olyan helyzetek (pl. ellenség

28 NiKoLov (1987): 20-23.

229 REVESZ (2007):,,A titok mint politika. A titkosszolgalatok politologiai kutatasanak lehetSségei”7.

230 N1KOLOV (1987):4 titok22.

231 POPPER (1999): Hazugsdg nélkiil (Budapest: Saxum), 141.

232 REVESZ (2007):,,A titok mint politika. A titkosszolgalatok politologiai kutatdsanak lehetéségei”21-22.
23V, KIRALY (1996): Hatdr-Hallgatds-Titok (Kolozsvar: KOM-PRESS), 155.
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elényszerzése, artatlanok védelme), amikor ideiglenesen fel kell fliggeszteni. Spinoza szerint
,Jobb, ha az allam becsiiletes politikdja nyilvanos még az ellenség elott is, mint ha a zsarnokok
blinos titkai rejtve maradnak a polgarok eldl.” Hobbes a ,hatalom titkai” fogalmaval dolgozott,
¢€s ugy vélte, a nyilvanossag elengedhetetlen ahhoz, hogy az emberek ne legyenek tudatlanok
vagy félrevezetettek. John Stuart Mill hangsulyozta az Gtletek nyilt vitdjanak fontossagat az
igazsag feltarasa érdekében Max Weber Biirokracia cimii miivében kifejtett gondolatai szerint
a titok ezen forméja a biirokracia terméke, amelynek 1ényege az esetek tobbségében nem az

informacid védelme, hanem a biirokracia védelme az ellendrzést61.23*

Kim Lane Scheppele az allamtitokrol értekezve megallapitja, hogy annak két fajtaja van.
A felszines, amelynek a 1étezésérél mindenki tud, de a tartalmat csak kevesen ismerik, illetve a
mély, amelynek a létezése Snmagaban is titok.?*® E kategoriak 1ényege, hogy a mély titok széles
kort elterjedése jelenti igazan a visszaélés veszélyét, mert azok felett nem gyakorolhato kiilsd
kontroll. David Pozen tobb szempontbdl is kritizalja a mély titok létezését. Utilitarista
szempontbodl tdrsadalmi hasznossagveszteségként tekint rd, demokratikus szempontb6l mivel
alaassak a népszuverenitast és az elszamoltathatdsagot, illetve alkotmanyossagi szempontbodl

mivel t5bb szempontbol is sérti az Egyesiilt Allamok alkotmanyanak szovegét és szellemét. >3

Stephane Lefebvre hangstilyozza, hogy tovabbi kutatasokat igényel még annak feltarasa,
hogy milyen érvekkel lehet igazolni bizonyos adatok allami titkositasat.?3” Véleménye szerint
Pozen kovetkezmény alapu érvelése az eddigi leginkdbb koherens. E szerint az allamtitok
alkalmazasa indokolt a nemzetbiztonsag fenntartdsa, a kormanyzati dontéshozatal szabadsaga,
a maganélet védelme (pl. adotitok) és végiil hatékonysagi szempontok miatt is, mivel titkositani
legtobbszor olcsobb, mint egy atlathatdsagi intézményrendszert kiépiteni €s fenntartani. El kell
azonban kertilni a mély titkok kialakulasat, amelyhez ¢ néhany javaslatot is tesz. Ilyen a
masodlagos kozlési kovetelmények bevezetése, amely a titok létezését, a titkositas okat és
eljarasanak kozzétételét jelenti. Segithet a kongresszusi végrehajtdi konzultacio, amely a titkot

megosztja egy szélesebb, de még zart korrel, példaul kongresszusi bizottsaggal. [lyen mddszer

234 A filozofusokat idézi: LEFEBVRE (2021): ,,State Secrecy: A Literature Review”, Secrecy and Society 2, sz. 2
(2021. januar 19.): 16, https://doi.org/10.31979/2377-6188.2021.020209.

235 SCHEPPELE (1988): Legal Secrets: Equality and Efficiency in the Common Law (Chicago: University of Chicago
Press), 21-22, 75-79, 84-85.

23 PozEN (2010): ,,Deep secrecy”, Stanford Law Review 62, sz. 2 (2010): 257-339.

237 LEFEBVRE (2021):,,State Secrecy”.
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lehetnek még a belsd ellendrzési mechanizmusok, amelyek ramutathatnak az indokolatlan

titkositasra, illetve a mély titkokat elitéld szervezeti kulttira.?3®

Ezen gondolatok azért fontosak, mert megmutatjak, hogy nem minden titok eredendéen
rossz, ami igaz az allamtitokra is. Ebbdl az is kovetkezik, hogy az allami kémkedés, azaz a
titkosszolgalatok létezése és mikodése nem feltétleniil ellentétes a tarsadalom érdekével,

kiilonosen, amennyiben megfeleld kontroll-mechanizmusok tarsulnak hozza.

4.5.1.2 A titok tarsadalmi funkcioi

A titok funkcioja utani kutakodas tulajdonképpen arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy
milyen célokbol alkalmazzak a titok létrehozdsanak és tartdsdnak tevékenységét. A titok
Iényege ugyanis a tudatos alkalmazas, a véletleniil 1étrejovo titok definicioszeriien nem titok.

Az egyes kutatok allaspontjai alapjan a titoknak az alabbi tarsadalmi funkcidit azonositottam:

1. Tudas befolydsolo tényezé: Ez azt jelenti, hogy amig valami titkos addig masok
szamara nem megismerhetd, igy az ezzel kapcsolatos tudasra sem tud szert tenni,
ami az aszimmetrikus informaltsag és igy a megtévesztés alapja.?*

2. Védelmi , eszkoz”: A titok betdlthet példaul érték-, érdek, jogvédelmi funkciot, de
vonatkozhat barmilyen védelmet igényld targyra. A titok megdrzése megvédi azt,
akire a titok vonatkozik. a titok felfedés segit elkeriilni a negativ eseményeket,
kovetkezményeket. 240

3. A hatalmi helyzetet befolyasolo: A titok kapcsan lehetdség van arra, hogy a titok
birtokosai rakényszeritsenek madsokat olyan tevékenységekre, amelyet azok
egyébként nem tennének meg. Masrészt azonban a titok csokkentheti is a hatalmat,
azaz a masik fél kényszeritésre valé képességét. 24!

4. Felelosségesokkento: A titok lehetévé teszi, hogy valakinek ne vagy kevésbé

kelljen véllalnia felelésséget tetteiért.?4?

238 POZEN (2010):,,Deep secrecy”.

2% NEMETH (2019): ,,A biintetdeljaras nyilvanossaganak jogszabélyi hatterében huzodé alapjogi kolliziok
feltarasa, kiilonds tekintettel az agazati titokvédelemre”, Debreceni Jogi Miihely 16, sz. 1-2 (2019): 63-64,
https://doi.org/10.24169/djm/2019/1-2/5; SIMMEL (1906):,, The sociology of secrecy and of secret Societies’443—
45,

240 HorN (2011):,,Logics of Political Secrecy”1; NEMETH (2019):,,A biintetéeljaras nyilvanossaganak jogszabalyi
hatterében huz6dé alapjogi kolliziok feltarasa, kiilonos tekintettel az agazati titokvédelemre”63.

241 SIMMEL (1906):,,The sociology of secrecy and of secret Societies”.

242 SIMMEL (1906): 496.
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5. Tarsadalomszervezo ero: A titokkal vald rendelkezés a birtokost mas pozicidba
emelheti ahhoz képest, aki nem rendelkezik a titokkal. A titokbirtokossag igy
formalis vagy informalis tarsadalmi szervezderévé valik. 243

6. Igényteremto: A titok legtobbszor megteremti az igényt az adott vagy esetleg mas
titok megismerésére.*4

7. A jog kivételes allapota: A titok sok esetben specidlis jogi konstrukciok
megalkotdsat igényli, legtdbbszdr a titok védelme okan. 24°

8. Tdrsadalmi és egyéni identitisképzd erd®*®: Titokbirtokosok és kozott kialakulhat
egyfajta sajatos kozos identitas, amely a titok védelmére vagy a titok feltdrasara
iranyul. Gondoljunk csak a titkosszolgalatokon beliil dolgozdok kdzosségére.

9. Ertékteremtd.: A titok valami olyat jelent, amelybdl kevés all rendelkezésre, ami
onmagaban novelheti a titok targyanak vagy tartalmanak értékét.?*’

10. Elit teremto: Bizonyos titkok segitségével a tarsadalom azon része, aki jogosult
ismerni vagy megismerni elkiiloniil azon résztol, aki ezeket a titkokat nem ismerik,
megfeleld titok esetén ez egyfajta privilegizalt poziciot is 1étrehoz.

11. Befolyasolo: A titok segitségével lehet més személyek érzéseit, gondolkodasat és
viselkedését befolydsolni. Az elsd esetekben a titok példaul félelemet valthat ki
gondolkodasra 0sztondzhet masokat a titokkal kapcsoltban, illetve cselekvésre
0sztonodzhet a titok kitudodasanak megakadalyozasat, illetve a titok megismerését
illetden.

12. Szabalyozo eszkoz: A titok révén olyan szabalyokat lehet létrehozni, amelyek
szabalyozzék a tarsadalmi miikodést. Gondoljunk csak példaul az allamtitkok
rendszerére.

13. Valosag megismerésének eszkéze: Vannak esetek, amikor nyilt moédon nem

lehetséges a valosag megismerése, a titok, azaz a titokban végzett megismerés

viszont lehetdséget teremt erre.

23 HORN (2011):,,Logics of Political Secrecy”7; URBAN (2001): ,,The Adornment of Silence Secrecy and Symbolic
Power in American Freemasonry”, Journal of Religion & Society 3 (2001); SIMMEL (1906):,,The sociology of
secrecy and of secret Societies446.

244 REVESZ (2007):,,A titok mint politika. A titkosszolgalatok politologiai kutatasanak lehetSségei”7.
245 HORN (2011):,,Logics of Political Secrecy”14.
246 HORN (2011): 10.

247 SIMMEL (1906):,,The sociology of secrecy and of secret Societies”.
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14. Erdekessé tevd: A titok lehetéséget ad arra, hogy az unalmasnak gondolt dolgokat
érdekesebbé, izgalmasabba tegye. 248

15. Jatek: A titok segitségével jatékos helyzetek hozhatoak létre, akar puszta
szorakoztatds, akar tanulas vagy kultira kozvetités céljabol. A titok kitalalasa

érdekes, szorakoztatd tevékenység lehet.

Lathato, hogy a titok szamos funkciot tolt be a tarsadalomban. A kdvetkezo részben azt
vizsgadlom meg, hogy mely funkcidk és milyen modon kapcsolodnak a kémkedéshez, a titkos

befolyasolashoz vagy tagabb értelemben az ezt végzd szervezetekhez.

4.5.1.3 A titok értelmezése a titkos allami tevékenységek kapcsan

A kémkedéshez a titok fenti funkciéi koziil szinte mindegyik kotddik. Ertelemszeriien a
legfontosabb a megismerési funkcid, amely tulajdonképpen kémkedés kdzponti eleme. A
kémkedés soran ekkor tulajdonképpen titok felhaszndlaséval ismernek meg egy informéciot.
Amennyiben ez az informacié maga is titok, akkor a kémkedés jelentdsen novelheti a
megszerzes valoszintiségét, mivel csokkenti felfedési folyamat felfedésének és igy az ezzel
szembeni ellenintézkedések esélyét. SOt egy ilyen titkos felfedési folyamat révén akar érdekelté
is lehet tenni a titokbirtokosokat titkuk elarulasaban azzal, hogy méasok szamara ez nem valik
ismertté. Ebben az esetben azért fontos a titkossag, mert ha a titok nyilt médon kertilt felfedésre,
akkor megszlinik titoknak lenni. Titkos adatokat természetesen nyilt modon is lehetdség van
megszerezni, de ebben az esetben a titkos informacid hasznossdga jelentds mértékben
csokkenhet. Emellett persze szamos esetben nincs lehetdség nyilt mdédon megszerezni egy
titkos ismeretet. Amennyiben nem titkos informacié megszerzése a cél, abban az esetben akkor
fontos az igény titkossdganak fenntartdsa, ha ez a keresé személyt ez kedvezdbb helyzetbe
hozza. Ebbe a helyzetbe tartoznak az titkosszolgalati tevékenység soran végzett nyilt forrasu
informaciogytijtések. De felmeriilhet ez olyan szandékos karokozd tevékenységek (pl.

merényletek, hibrid hadviselés) esetén, amelynek célja a nyilt civil célpontok tdmadasa.

A titok védelmi funkcioja a kémkedés kapcsan két szinten is megnyilvanulhat. Makro
szinten a tdmado6 szandékok titkos mddon torténd felderitése segiti a titkot keres6k szdmara
védekezést példaul a meglepetések elkeriilése, vagy meglepetés alkalmazdsa révén.

Ertelemszertien mindez fiiggetlen attol, hogy ki a tamado és ki a védekez6 fél. Mikro szinten a

248 SIMMEL (1906): 461.
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védelmi funkcido abban nyilvanul meg, hogy védelmet biztosit az abban részt vevo

személyeknek, azaz védi a kémeket és megbizoikat a felfedéstol.

A hatalmi funkci6 a kémkedésben szintén két szinten nyilvanulhat meg. Makro szinten
egyrészt ugy érvényesiil, hogy a titkok birtokosa ra tudja kényszeriteni a titkot nem ismerd
személyt olyan dolgokra, amelyet az nem szeretne megtenni. Ilyen tevékenységek tipikusan az
elnyomo rezsimek altal alkalmazott bestigok esete. Mivel senki nem tudja kik a besugok, ezért
mindenki igyekszik magat valamennyire aldrendelni a hatalom elvarasainak. Masrészt a titkot
ismer6k koziil az egyik hatalmat tud gyakorolni a maésik személy folott a titok felfedésére
iranyuld fenyegetéssel. Ez utdbbihoz kothetd példaul a kémkedésben valo részvétellel

kapcsolatos titok, kiilondsen, ha példaul valaki anyagi ellenszolgaltatast fogadott el érte.

A befolyéasolo funkcié kapcsoldodasa annyiban tér el a hatalmi helyzetet befolyasold
funkciotol, hogy a tevékenységre valo 0sztonzésnek lehetnek olyan formai is, amelyek nem a
titok altal 1étrehozott hatalmi pozicion alapulnak. Ezek lehetnek példaul az ipari kémkedés

kiilonb6zo formai, ahol a titok 1étezése 6sztonoz valakit a cselekvésre.

A modern titkosszolgélatok esetében a titoknak van elit teremtd, tarsadalomszervezo,
identitasképzd, kozosségteremtd ereje is. A titkok megdrzésének és megismerésének folyamata

nem konnyt az speciélis személyiséget, magas szintli kompetenciakat igényel?4®

, ami igy erds
tarsadalmi megbecsiiltségre tarthat szamot.>>® Tarsadalomszervezd ereje is lehet, amint azt
példaul az otvenes évek magyarorszagi titkosszolgalatai megmutattak. Az identitasképzd
funkcié megfigyelhetd a titkosszolgélatok allomanyan beliil, de akar az adllomany tagjai és a
titkos egylittmiikodok kozott is kialakulhat a titok tuddinak kozos identitasat. Az egész
tarsadalmon beliil mindez ugy mutatkozhat meg, ha egy-egy hires titkosszolgalat miikodése

formalni tudja a nemzettudatot. Ennek talan legjobb példaja az izraeli Moszad.

A kémkedéssel — €s igy a titkosszolgalatokkal Osszefiiggd jogszabalyok — hatassal

vannak a tarsadalom egészének miikodésére. Itt gondolhatunk példaul az tigyndktdrvénnyel

249 ZALAI (2013):,,A huménerdforras-gazdalkodas kérdéseinek vizsgalata a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal”.

250 DRUSzA (2023):,,Bizonyossdg egy bizonytalan viligban: Az emberieréforras-stratégia nemzetbiztonsagi
szemmel”.
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kapcsolatos szabdlyozasra, amely komoly hatidssal van a magyar tarsadalomra 35 évvel a

rendszervaltas utan is.?>!

A titkos befolydsolas esetén értelemszerlien azon funkciok relevansak, amelyek
valamilyen moédon kozvetleniil befolydsoljak a cselekvéseket. Ebben a tevékenységben
megjelenik a tudas csokkentd funkcid, mint minden manipuléciot jelentd helyzet alapja. A
befolyasold ¢és hatalmi funkcidk szintén dominansok, mert ezek kozvetleniil emberi
tevékenység  megvaltoztatdsara  iranyuld  tevékenységeket  alapoznak meg. A
feleldsségesokkentd funkcid szintén szoba johet, mivel a titkos befolyasolas Iényege éppen az,
hogy a titok lehetOséget ad a felel0sség elterelésére. Ennek jo példai a valasztasi folyamatokba
torténd rejtett beavatkozasok. Az elit teremtd, tarsadalomszervezd, identitasképzo,
kozosségteremtd funkcidok hasonldéan miikodik a titkos befolyasolas esetében, mint a kémkedés

esetében, kiillondsen, hogy ezt a tevékenységet is ugyanugy titkosszolgalatok hajtjak végre.

A fentiekbdl jol latszik, hogy a titok olyan mddszer, amely az alkalmazastdl fiiggden
pozitiv és negativ tarsadalmi hatasokat is kivalthat, akar egyetlen témat illetden is. Tarsadalmi
szinten erre jO példa lehet a szabadkdmiives mozgalom, ami tarsadalom javitasat tiizte ki célul,
ehhez a titkos miikodést valasztotta eszkoziil, de mint titkos tarsasdgnak mégis erdsen negativ
megitélése alakult ki a koztudatban. Mindemellett sokat tett a fejlodésért, ugyanakkor
belépokkel kapcsolatos szelekciés mechanizmusa miikddése sordn olykor inkabb erdsitette,

mint csdkkentette a tirsadalmi egyenldtlenségeket.?>2

Amint lattuk a titoknak szdmos pozitiv, épito jellegii funkciojat lehet megkiilonboztetni,
mégis szamos esetben a negativ konnotaciéo dominal. A negativ megitélés leginkabb feltehetéen
két tényezOnek koszonhetd. Egyrészt annak, hogy az ember hajlamos eredendden félni attol,
amit nem ismer, masrészt attol, hogy a titok fenti funkcioja koziil szamos olyan van, amellyel
egyéneknek vagy akar nagy csoportoknak is rendkiviili karokat lehet okozni. Errél szamtalan
példa all rendelkezéslinkre az emberi torténelembdl. A Révész Béla altal leirt kognitiv
disszonancia jelentett kett0ség figyelhetd meg a titkos allami tevékenységek ¢és a

titkosszolgalatokhoz vald viszonyulasban.?®® Egyrészt féliink a titkos szervezetektdl és

BLUNGVARY (2017): A szembenézés hidnya: felel8sségre vonds, iratnyilvanossag és atvilagitds Magyarorszagon

1990-2017 (Budapest: Jaffa).
252 URBAN (2001):,,The Adornment of Silence Secrecy and Symbolic Power in American Freemasonry”.

8 REVESZ (2007):,,A titok mint politika. A titkosszolgalatok politoldgiai kutatdsanak lehetéségei™7.
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tevékenységliktdl, masrészt sziikségiink van az altaluk nyujthaté biztonsagra, vagyunk ra.

Ebben a helyzetben véleményem szerint a titok kettds természete tiikrozodik vissza.

A negativ tarsadalmi hatasoknak alapvetden két formaja van. El6szor is az erkdlcstelen,
etikatlan dolgokra valé alkalmazés, amely els6 sorban az elnyom6 jellegii tevékenységet jelenti.
Ebben az esetben a titkosszolgalatok titok révén kialakuld hatalmi pozicidjukat a polgarok
tomeges megfigyelésére, titkos miikddésiiket szélesdséges esetben kinzasra vagy emberi ¢élet
titkos kioltasara alkalmazzdk, legtobbszor a politikai hatalom védelme érdekében. Az ilyen
jellegti tevékenységek ellent mondanak példaul az Egyesiilt Nemzetek emberi jogokrdl szo6l6
egyetemes nyilatkozataban foglaltaknak, mint alapvetd erkolcsi iranytiinek. dologra
alkalmazzak. Ugyanakkor adodik a kérdés, hogy pontosan mi szamit etikatlannak, ugyanis a
legtobb emberi tevékenységnek legalabb két ellentétes moralis pélusa van. Gondolhatnank
példaul, hogy a titkossag példaul nem lehet eszkdze az élet kioltdsdnak, mikdzben szamtalan
példat tudunk hozni a titkos médon végrehajtott likvidalasokra.?®* Ennek megitélése nem
konnyli: gondoljunk csak az Ukrajna ellen elkdvetet orosz agresszidra vagy a kozel-keleti
vallasi alapt terrorizmusra. Ami az egyik félnek agresszid, az a masik félnek védekezés, ami az
egyik félnek megszalads, az a masik félnek onvédelem. Ez a fajta kett6ség jol mutatja azt a
kulturalis relativizmust, amely azt mutatja, hogy a vildgban miikoddé problémakat nem lehet
pusztan erkolcsi alapon megitélni és megoldani.?®® Fontos tovabba figyelembe venni, hogy az
erkolcs sokszor maga is része a csoportok és allamok kozotti — akar titkok révén megvaldsuld

— versengésnek, igy ez nem alkalmas a versengés megsziintetésére.?*®

Maisodsorban — utilitarista megkdzelitésbdl — a titkos cselekvéseket vagy az azokat
végzd szervezeteket a tarsadalmi hasznossag szempontjabol negativ cselekvésekre is fel lehet
hasznalni. Ezek leginkabb olyan tevékenységek, amelyek a tarsadalmi kdzbizalmat romboljak
az allammal szemben. Ez megvalosulhat a titkositas korének indokolatlan kiterjesztésében vagy
mértékének indokolatlan novelésében, ami akadalya lehet a tudas tarsadalmi aramlésanak.
Lehetséges a biztonsagi ellendrzések tulzott elny(jtdsan a vagy talzott mértékli paranoidjan,

ami eltantorithat embereket bizonyos fontos pozicidk elfoglalasiban. Amennyiben egy

254 REMAI (2024): ,,Izrael titkosszolgalatainak leghiresebb miiveletei”, Nemzetbiztonsdgi Szemle 12, sz. 4 (2024):
83-107, https://doi.org/10.32561/nsz.2024.4.6.

25 SIMPSON (1973): Melville J. Herskovits, Leaders of Modern Anthropology Series (New York London:
Columbia University Press), 97-98.

256 MOELLER (2006): Luhmann Explained: From Souls to Systems, Ideas Explained, volume 3 (Chicago (Il1.): Open
Court).
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titkosszolgalat nem a tarsadalom, hanem annak egy csoportja érdekében vagy éppen ellenében
1ép fel, szintén alkalmas lehet a tdrsadalmi bizalom rongélésara, st akar a tarsadalmi csoportok
kozotti fesziiltség novelésére. Mindezek Osszességében jelentdsen ronthatjak a tarsadalmi

mukodés hatékonysagat.

Sokkal inkabb indokolja és magyarazza a titkos cselekvés — és szervezetei — 1étezését a
titok, mint tarsadalmi jelenség. Ahogy fentebb mar megjegyeztem a titok alkalmazasa elényhoz
juttathatja az alkalmazojatt. Ebbdl az is kovetkezik, hogy ilyen esetekben, aki nem alkalmazza
a titkot és a titok megismerésének eszkozeit, az szlikségszerlien hatranyba keriil azokkal
szemben, akik alkalmazzak ezeket. Nem véletlen, hogy néhany teljesen szuverénnek nem
tekinthetd miniallam kivételével mar a f61d minden orszagaban l1éteznek titkosszolgalatok vagy
legalabb azok tevékenységét betdltd, de mas szervezeti forméaban (pl. renddrségi egységként
miikddod) szervezetek. Mindemellett a masodik viladghaboru utan egy orszagban sem fordult eld,
hogy teljesen megsziintessék a titkosszolgalatokat. Egyediil Dél-Afrikdban fordult eld egy
viszonylag hosszabb atmeneti iddszak, amig az apartheid rendszer szolgélatait teljes
képességgel fel tudtak valtani a demokratikus szolgalatok. Ezen idészak alatt az in. third force
(a régi rendszerhez hii egykori és korabbi biztonsagi apparatus) titkos miveletekkel

megkisérelte polgarhaboriiba taszitani az orszagot?’

, ami jol példazta a titkos tevékenységek
hianyanak kovetkezményeit. A titok jellegének fentebb bemutatott sokfélesége egyben
magyarazat arra, hogy a kémkedést (titkosszolgéalatokat) miért alkalmaznak az élet szamtalan

tertiletén.

A titok azonban nemcsak az allam titkos tevékenységét magyardzza, de annak
intézményesiilését is.: A titok titkos megszerzésével ugyanis 1étrejon egy jabb titok, amelyet
pont az iménti okokbodl védeni kell. Masrészt mivel a titok 1étezése onmagéban eldnyt jelenthet
a birtokosa szamara, ezért olyan szervezetekre kell bizni az informéaciok megszerzését, ahol a
titkok megdrzése (akar a szerzésre iranyul6 szandék, akar maga a megszerzett titok) leginkabb
garantalt. Ahogy azt korabban is lattuk a titkosszolgalatok egyetlen funkcidjat a titkos adatok
megszerzésében latja. En gy vélem, hogy nem elsé sorban a megszerzendé informéciok
jellemzdi szempontjabodl értelemzendd a titkossag. Ugyanis a nem titkos informacidkat nem
csak a titkosszolgalatok képesek megszerezni, hanem barmilyen mas intézmény is. A titkos
informaciok megszerzése pedig nem csak a titkosszolgalatok révén torténhet. Példaul

diploméciai csatorndkon, tudomanyos kapcsolatokon keresztiil is eld-eléfordul, hogy egy

257 DOMBROSKI (2006): ,,Reforming Intelligence: South Africa after Apartheid”, Journal of Democracy
17, 2. 3 (2006): 43-57.
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titkosnak szant informécié a titok birtokosanak, haszonélvezdjének szandéka ellenére egy
masik félhez keriil. Ugyanakkor kétségtelen, hogy nagy megbizhatdésaggal csak a
titkosszolgalatok képesek megszerezni és megfeleld ideig megtartani egy titkot. A titkossag
szempontjabol sokkal fontosabbnak tartom a titkosszolgélatok tevékenységének titkossagat.
Nem az a Iényeg, hogy az informacid, amit megszereznek az nyilt vagy titkos, hanem az, hogy
barmit is csindlnak az titkos modon torténik. A fenti két aspektus tehat fontos okai a

titkosszolgalatok 1étezésének és titkossaganak.

Adodik a kérdés, hogy a fentiek alapjan akkor lehetséges-e a titkos tevékenységek
szabalyozasa demokratikus koriilmények kozott. Autoriter rendszerekben mindez nem relevans
kérdés, legfeljebb abban az értelemben, hogy ne a titkos tevékenységet végzOk ne
fordulhassanak a vezetd és rezsimje ellen, ezért van tele a torténelem a varatlanul fiatalon
elhunyt titkosszolgalati vezetdkkel és ezért alakulnak ki versengd titkosszolgalati modellek.
Demokratikus orszdgokban, pedig fontos, hogy a jog uralma és demokratikus kontroll ald
keriiljon. Ugy vélem azonban, hogy elsd sorban nem a titkos tevékenységek korlatozasaban kell
keresni ennek modszerét. Sokkal negativabban latom azt, amikor a titkosszolgalatok
tevékenységét eufemizaldé modon probaljak bemutatni, ami aztan mély titkok létrejottéhez
vezet. amennyiben ezek napvilagra keriilnek az pedig olyan erkolcsi dilemmakhoz vezetnek,
amelyek aztan karosan hatnak a titkosszolgéalatokra és rajtuk keresztiil az egész tarsadalomra.
Jo példdja ennek a CIA titkos bortoneinek létezése, amelyet sokan azért nem gondoltak

valosnak, mivel a CIA-csak egy informaciogylijto szerv.

Demokratikus koriilmények kozott a titkos tevékenyégek és a titkosszolgélatok
szabalyozasanak alapveto 1€pése a titkosszolgalatok 1étezésének €s rendeltetésének elismerése,
sziikségességiik, s6t nélkiilozhetetlenségiik kimonddsa. Az ezen kutatds lényegét jelentd
rendeltetés pontos kimondasa pont azért lényeges, hogy tampontul szolgilhasson a
titkosszolgalati szabalyozas kimondasdhoz. Példanak okaért, amennyiben a titkosszolgalatok
kizarélag biztonsagi szervezetekként aposztrofaljak, akkor sziikséges minden témat, amivel
foglalkoznak, biztonsagiasitani, ami a hétkoznapi emberek szamara nehezen érhetd vagy zavard
lehet. Célszeriibb inkabb rendeltetést, funkcid(ka)t pontosan és teljes korlien megfogalmazni,
majd ezekre épiteni a jogi szabalyozast. Ennek alapjat az az elv kell, hogy képezze, amely
szerint az allami mitkodésben €s igy a szolgédlatok miikodésében sem létezhetnek mély titkok.
Ezen szervezetek miikodését sekély titkok (azaz a titok 1étezése ismert, csak a tartalma nem)
segitségével kell megoldani, ami akar fentebb vazolt modszerek segitségével lehetdvé teszi a

erds kontrollt jelentd mechanizmusok kidolgozasat.
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4.6 RESZOSSZEGZES

A fenti fejezetben ravilagitottam, hogy a kémkedés alapvetden az emberi érzékszervi
érzékeléssel kapcsolatos szavakbol alakult ki a legtobb kultirkdrben, ami arra utal, hogy az

emberi fejlddés korai idészakahoz kothetd tevékenységrol beszélhetiink.

Megvizsgaltam a kémkedés szakirodalmi fogalmainak hasonlosagait és kiilonbségeit,
majd ezek felhasznaldsaval sikeriilt meghataroztam a kémkedés fogalmat és azt elhataroltam a
felderités ¢s titkos informaciogyljtés fogalmatdl. Ennek soran bemutattam, hogy az egyes
fogalmak hogyan fiiggnek Ossze és milyen tényezOk mentén kiilonithetdk el egymastol.

Rogzitettem a kémkedés tevékenységének logikai elemeit, bemutattam ennek sajatossagait.

A fejezetben foglalkoztam a titkos tevékenységek alapjat jelentd titok fogalmaval. részletesen
leirtam a titok keletkezésének, fennmaradasanak ¢és megsziinésének folyamatdt az ehhez

kapcsolddo szereploket.

A titok és kémkedés Osszefiiggéseit vizsgalva rdmutattam, hogy a kémkedés tevékenysége nem
elsdsorban erkdlcsi és etikai probléma, mivel szorosan Osszefiigg titok, mint tarsadalmi
konstrukci6 1étezésével €s annak jellegzetességeivel. Végiil roviden felvazoltam, hogy a titok
szempontjabol milyen elvek mentén alakithato ki a titkos tevékenységet végzd szervezetek
megfeleld demokratikus szabalyozasa. A kovetkezd részben az eddigiekre épitve bemutatom a

kémkedés professzionalizalodasanak folyamatat.

A fejezet legfontosabb kovetkeztetése, hogy a kémkedés egyik legfontosabb rendeltetése, hogy
egy adott tarsadalom a versenytarsaival folytatott vetélkedése soran ne keriiljon hatranyba
azokkal szemben, akik képesek vele szemben titkos tevékenységet folytatni. Igy a
titkosszolgalati tevékenység tulajdonképpen a titok jelenségének intézményesiilt tarsadalmi

leképezddése.
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5 A KEMKEDES PROFESSZIONALIZALODASA

Ahogy azt mar kordbban emlitettiik, a mai értelemben vett titkosszolgalatok kialakuldsa
a 19. szézad masodik felére tehetd. Ez persze nem jelenti azt, hogy allamok és vezetdik
kordbban nem végeztek szervezett modon kémkedést. Ahogy azt késébb latni fogjuk, mar
évezredekkel i1doszamitasunk eldttrél vannak informaciok arra vonatkozoan, hogy tudatos
modon szervezték az ismeretek titkos modon torténd Gsszegylijtését. KEsobb bizonyos okok

miatt ezek mar kezdetleges szervezeti formakat is nyertek.

Természetesen minden orszag alkalmazott olyan személyeket, akik kémkedés révén
informaciokat szereztek. Azonban ezen tevékenység sok esetben ad hoc volt, konkrét
eseményekhez, hadjaratokhoz volt kothetd és nem allandoan miikodott. Mésrészt nem allt a
szervezettség olyan szintjén, amely alapjan a modern kori titkosszolgélatok elddjének lennének
tekinthetok. A kovetkezOkben azon szervezeteket mutatom be, amelyek a szervezettség
viszonylag nagy fokat érték el és a szervezés mikéntjét tekintve hasonlitottak a modern

titkosszolgélatokhoz.

A titkosszolgéalatok kialakuldsa tulajdonképpen nem mads, mint a kémkedés
professzionalizalddasa, azaz hivatasszeriivé, majd hivatassa valasa. E fejezet célja a kémkedés
professzionalizalodasi folyamatanak felvazolasa. Ehhez Harold L. Wilensky elméletének
elemeit fogom alkalmazni a kémkedés, mint tevékenység esetében. Wilensky elgondolasa

alapjan az alabbi lépéseket vizsgdlom meg a kémkedés tevékenységével dsszefiiggésben.?*

1) A tarsadalmi sziikséglet felismerése

2) A tevékenység részlegessé, majd ,,f0allasava” valasa.
3) elméleti hattér, terminoldgia, képzés kialakulasa

4) éallando6 szervezetek 1étrejotte

5) jogi szabalyozas

6) tarsadalmi elismerés kivivasa.

258 WILENSKY (1964): ,,The Professionalization of Everyone?”, American Journal of Sociology 70, sz. 2 (1964):
137-58.
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5.1 ATARSADALMI IGENY

Ahogyan azt mar korabban is emlitettem, a kémkedés, mint 6nallo tevékenység iranti
tarsadalmi igény viszonylag koran megjelenhetett. Ez leginkabb a tulélésért folytatott
versenybOl fakadt, amely tulajdonképpen a legtobb allat egyik, ha nem legerdsebb
mozgatorugoja. Ez az 6szton mar elég koran két dologra 0sztondzte az embereket. Egyrészt a

az er6forrasokhoz val6 hozzajutast, masrészt a baratok ¢€s ellenfelek azonositasat.

Mondhatnank, hogy mindez egyidds az emberiséggel, pedig valojaban sokkal korabbi.
Mar a csimpanzoknal megfigyelhetok a megfigyelésre és a megtévesztésre iranyuld
viselkedésformak példaul abbol a célbdl, hogy tobb élelemhez vagy parzasi lehetdséghez

jussanak.?%

Az er6forrasokhoz hozzajutés elso 1épése az élelem és mas életfeltételek biztositasaban
nyilvanul meg. Ertelemszeriien az embernek meg kellett figyelnie, hogy ezen lehetdségek hol
kecsegtetik leginkabb. Ezzel Osszefliggésben mar egészen kordn meg kellett figyelnie a

zsdkmanyként kiszemelt allatok viselkedését, be kellett tudnia cserkészni azt.

A barat ellenség felismerése fejlett szocialis készségeket igényelt, amely koriilbeliil 40
ezer évvel ezeldttre alakult ki bizonyosan az emberiségben, egészen pontosan a cro-magnon-i
emberben, amely kiszoritotta a kevésbé fejlett aggyal rendelkezé neandervolgyieket?®?. Innen
mar csak egy lépés volt, hogy ne csak emberek, hanem embercsoportok kozott is szerepet
kapjanak ezek a készségek. Ebbdl fakaddan a megfigyelés kifejezetten hasznos eszkdznek

bizonyult. ennek hatékonysagat lehetett fokozni, ha mindez titokban tortént.

Késobb az erdforrasok sziikdssége sziikségszertien versenyt generalt kiilonbozo
csoportok kozott, ami mar egész korai emberi allamok kapcsolataiban is tetten érhetd és

dokumentalhato.?61

E versenyben, mint a természetben alapesetben, a fizikai eré dontd
szerephez jut. Az a csoport, amely tobb harcost tud kiéllitani alapvetden eldnybe keriilt. Aki
viszont kevesebb harcost tud kiallitani az értelemszeriien valamilyen mdédon megprobalja

kompenzalni a hatranyat. De egyenld erdk esetében sem hatranyos, ha eldre értesiiliink az

2% WAAL (2007):Chimpanzee Politics30-32, 35, 38.

260 TATTERSALL (1998): Becoming Human: Evolution and Human Uniqueness, 1. ed (New York, NY: Harcourt
Brace), 5-6.

261 VAN DE MIEROOP (2007): A history of the ancient Near East, ca. 3000-323 B.C, 2nd ed, Blackwell history of
the ancient world (Malden, MA: Blackwell Pub), 41-47.
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ellenség tamado szandékarol, mert igy elkeriilhetjiik a meglepetést. illetve elonyt jelent, ha

ismerjiik az ellenfél gyenge pontjait, késziiltségi szintjét igy mi lephetjiik meg 6t.

Mindharom iménti esetben hasznos eszk6z a kémkedés. Azt, hogy ez az emberiség korai
viselkedésformaja jol alatdmasztjak a kémkedés 3-4000 éves torténetérdl rendelkezésre allo
ismeretek?®?, valamint a korai hadtudomanyi munkak, amelyek szdmos esetben rendkiviil
részletesen foglalkoznak a kémkedés és a titkos befolyasolas fontossagaval.?®® A titkos
tevékenységek ilyen korai megjelenése azt mutatja, hogy komoly igény mutatkozott az
tarsadalmak részérdl a titkos tevékenységek alkalmazasara, mivel kézzel foghatéd eldnyodkkel
jart. Igy, ha sziikség és vagy lehetéség kinalkozott értelemszertien igyekeztek minélt tobbet élni
vele. Természetesen ez az igény az emberi tarsadalmak fejlddésével nem csokkent, sot a
tarsadalmak fokozatos Osszekapcsolédasaval, a globalizacioval és a technikai fejlodéssel
megjelend 0j eszkozok nyujtotta lehetdségek révén talan még fokozddott is. Manapsag mar
sokkal célzatosabban vagy tomegesebben lehet kémkedni, sok esetben nem a titkos ismeretek
megszerzése, hanem az exponencidlisan ndvekvd mennyiségli adatmennyiség feldolgozésa

jelent gondot a rendelkezésre all6 kapacitdsok hidnya miatt.

5.2 ATEVEKENYSEG KEZDETEI

Azzal, hogy az emberi csoportok kozott is megjelent az igény a titkos tevékenységre,
feltehetden a tevékenység is fejlodésnek indult. Kézenfekvo volt, hogy a titkos modon torténd
megfigyelés nem vagy nem csak a személy elrejtézését jelentette, hanem nyilt viselkedés esetén
a szandék leplezését is. Az egyes személyek szokasos tevékenységiik mellett elkezdtek adatokat
gyljteni olyan kérdésekben, amelyhez hozzaférhettek anélkiil, hogy mas féle, a helyzethez nem

ill6 tevékenységet is kellett volna végezzenek.

Késobb ezen tevékenységek egyre Osszetettebbé valtak. A kémkedéshez sziikséges

megbizas, illetve a beszélgetés révén torténd ismeretszerzéshez sziikséges beszédkészség is mar

264

tobb tizezer évvel ezeldtt kialakult.™* Megjelentek célzatos alcazasi modszerek, és az iras

megsziiletésével adatrogzitd és tovabbitd eszkozok.

262 PIEKALKIEWICZ (1997):4 kémkedés vildgtortenetel0.
263 SUN Z1(2018):4 haborti miivészeteS8.

264 BERWICK ES CHOMSKY (2016): Why only us: language and evolution (Cambridge, Massachusetts: MIT Press),
54.
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Minden fontosabb okori birodalom torténetébdl rendelkezésiinkre allnak olyan forrasok,
amelyek a titkos tevékenységek végzésérdl, eredményérdl, végrehajtasanak mikéntjérol,
végrehajtdinak személyérdl szolnak.?®® Ezen adatok legnagyobb része eleinte a katonai
eseményekhez kapcsolédik. Ez nem meglepd, ha bele gondolunk, hogy az egyes
embercsoportok mar feltehetden tobb ezer éve haboruztak egymassal. Ennek korai ismert példai
a mezopotamiai varosallamok haborti.?®® Onmagéban az, hogy a legtobb korai kémkedéssel
kapcsolatos informacié a hadtudomanyi munkdkhoz kothetd arra utal, hogy eleinte ez a
hadviseléshez kapcsolodd tevékenység volt?®’. Ennek egyszeriien az lehetett az oka, hogy az
emberi csoportok kozott ez volt a legnagyobb hatasu kapcsolat. Egy vesztes haboru akar egy
egész csoport megsziinéséhez vezethetett, igy ezen esetekben a kémek alkalmazéasa
l1étfontossagu volt. A korai idékben a hadviselés viszont még a hadviselés sem volt példaul az
élelemtermeléshez hasonlité allando tevékenység?® igy feltehetéen a kémkedés sem volt
ilyennek mondhat6. Ekkor egyszeriien nem volt ra sziikség, amit tudni akartak egymasrol azt

kémkedés nélkiil is megtudhattak.

Az idészamitasunk eldtti 3. évezredtdl kezdve mar rendelkeziink olyan utalasokkal,

269 ytalhatnak. Kémkedésre az elsé kozvetett

amelyek akér titkos megfigyeld tevékenységekre
utalas i.e. 18. szazadbol Mari varosabol szarmazik.?’® A belsé biztonsagi jellegii kémkedés elsé
emlitése II. Amenhotep idejébdl szarmazik, i.e. 1400 koriilrél.2 Ez egyben az elsé emlitése
egy rendszernek, amelynek elsddleges feladata a kémkedés. A kémkedési tevékenységrol elsd
részletes leirdsoknak tekinthetd egyiptomi Amarna levelek is emlitenek kémkedést belsod

biztonsagi, politikai, gazdasagi kontextusban is.?"?

265 PIEKALKIEWICZ (1997):4 kémkedés vilagtortenete.

266 \ AN DE MIEROOP (2007):4 history of the ancient Near East, ca. 3000-323 B.C45-47.
267 Lasd pl. SUN ZI (2018):4 hdborii miivészete.

268 \V AN DE MIEROOP (2007):4 history of the ancient Near East, ca. 3000-323 B.C47.

269 p¢ldaul Sinuhe torténete. PARKINSON,FORD. (2009): The Tale of Sinuhe and Other Ancient Egyptian Poems,
1940-1640 BC (Oxford: Oxford University Press).

270 A mezopotamiai Mari véros iratai. SASSON (2015): From the Mari archives: an anthology of old Babylonian
letters (Winona Lake, Indiana: Eisenbrauns), 129.

271 1I. Amenhotep Qenamun nevii féhivatalnoka valdjaban egy olyan poziciot is jelentett, amelyben titkos modon
kellett hireket gytijtenie a birodalombana farad hatalmat veszélyezetetd torekvésekrél. WILKINSON (2011): The
Rise and Fall of Ancient Egypt (Westminster: Random House Publishing Group), 222.

22 COHEN ES WESTBROOK,SZERK. (2002): Amarna Diplomacy: The Beginnings of International Relations,
Paperbacks ed (Baltimore: Johns Hopkins Univ. Press); ANDREW (2018):The secret world19.
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Az Okori Kindban tavasz és Osz korszakbdl (i.e. 770-481), illetve a hadakozo
fejedelemségek korabol (i.e. 475-225) rendelkezésre allo adatok szerint mar rendszeresen
alkalmazzak a kémkedést €s a titkos befolyasolast a katonai tevékenységek részeként, a siker
esélyének javitisa érdekében.?’® Feltehetden e két korszakban kialakult tudasanyag
Osszefoglalasaként irodott Szun-ce hires miive, 6sszegezve e katonai konfliktusokban gazdag
iddszakok tapasztalatait, kémkedési szempontbol is. Mindez feltehetden nem fliggetlen attol,
hogy — amint a korszak megnevezése is mutatja — az allandd hadakozéas évtizedeken &t

folyamatosan sziikségessé tette a kémkedés folytatasat.

Az europai kultarkorben feltehetéen az i.e. 750-ben irodott Homérosz Iliaszéban jelenik
meg elészor a kémkedés kifejezés, de ez a kontextus alapjan inkabb katonai felderitd
tevékenységet jelent.?’* Hérodotosznal jelenik meg — Krénika cimii miivében jelennek meg
azon adatok, amelyek tagabb értelemben kémkedésrdl szolnak, tilmutatva a katonai

felderitésen.?"®

Szun-ce kémekrol szolo leirdsa is arra utal, hogy nem csak a kémek maguk, de
feltehetden az azt szervezok is specializalodtak a kémkedésre és azt rendszeresen, mondhatni,
hogy féallasban végzik. A kdzépkorban az adatok jelentds része az ad-hoc kémkedésrdl szol,
de mar megjelennek forrasok, amelyek foallast kémekrdl szolnak?’®. Ilyenek voltak példaul a

tizek tandcséanak tagjai

Az Ujkorban mar szamos forrasunk van a kémkedést féallasban végzd személyekrdl,
még ekkor mar megjelentek azon szervezetek, amelyek akar évtizedekig fennalltak és magokon
hordoztak a késébbi modern szolgéalatok bizonyos jegyeit. Gondoljunk csak Welsingham vagy
Richelieu kémszolgalataira®’’, ahol kisebb nagyobb szamban szolgéltak olyan személyek, akik
a kémkedés vagy annak szervezése volt a munkakoriik. A fentiek alapjan az latszik, hogy

legkésdbb a 14-16. szazadra tehetd a kémkedés mint f6allast tevékenység kialakulasa.

213 SAWYER (1998):The Tao of Spycraft120, 165.

274 HoMFEROSZ (750): Ilidsz 10. ének, http://mek.niif.hu/00400/00406/html/01.htm#10.

215 GEREB,FORD. (1892): Herodotos térténeti kinyvei.

276 KOMJATHY (2016): ,,A hadi kémektél a hirszerzé szolgalatokig”, Hadtudomanyi Szemle 9, sz. 2 (2016): 51.

27 Ty (2012): ,,The pursuit of god’s glory: francis walsingham’s espionage in elizabethan politics, 1568-1588”
(PhD. értekezés, University of York).
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53 ASZAKISMERET ES A KEPZES

Minden szakma professzionalizalédasanak fontos lépése a mas tevékenységektol
elkiiloniilést erdsitd egyedi szaktudds és az ehhez sziikséges terminoldgia kidolgozasa. A
tevékenység fontossagat mutatja, hogy mindez viszonylag koran megindult. Az elsé ilyen irasos
mivek mar néhany szdz évvel idoszamitasunk kezdete elétt megjelentek. Ezek
kidolgozottsdganak magas foka valoszinlivé teszi, hogy korabbi irasos anyagok alapjan, vagy
felhasznalasaval késziiltek. Erdekes modon a modern anyagokat leszamitva e néhany okori mii
tartalmazza a legalaposabb legrészletesebb leirast a kémkedési szaktudéasrol. Az eurdpai és az
arab kultarkorben a kémkedést ugyan fontosnak tartjak, de leginkabb a katonai miiveletek

kapcséan emlitik és nem vagy csak nagyon feliiletesen rogzitik a hozza kapcsolodo szaktudast.

Az mindenestre jol latszik az alabbi fejezetekbdl, hogy a kémkedéssel kapcsolatos
szaktudas mar évezredek ota ismertek. Legyenck ezek a kémkedéssel vagy a kémkedés

szervezésével kapcsolatos ismeretek, mint példaul a beszervezési alapok.

5.3.1 Szakismeret

5.3.1.1 Az 6kori Kina: Szun-Ce és Li Chi

Az elsé ilyen szovegnek mindenképpen az 6kori Kindban keletkezett Szun-ce irdsanak
kémekrdl szolo részét tarthatjuk. Ezen szovegek kifejezetten abbol a célbdl irddtak, hogy
utmutatasul szolgdljanak masok szdmara. Olyan aprolékos szaktudasrol tesznek
tantibizonysagot, amely, csak hossza tavua fejlodés révén johetett 1étre €s valhatott kidolgozotta.
O volt az aki el8szor dolgozott ki egy rendszert, ami elkiilonitette egymastol a kémek tipusait.
Megiilonboztetett helybéli kémet, belsd kémet, atallt kémet, a feldldozhaté kémet és az €16

kémet.
Szun-ce a kémkedés alabbi feladatait kiillonboztette meg.

1) A harc sikeres megvivasat: Ennek érdekében a céljuk azon informaciok beszerzése,

amelyek hadsereg miikodését segitik, illetve lehetdvé teszik a csatdk sikeres

megvivasat.

2) A hadvezér likvidalasat: Sun Tze nagyhangsulyt helyez az emberi tehetségre, ugy

véli, hogy a gydzelem jelentds részben a tehetséges vezetén mulik. Az ellenfél

hadseregének legy6zésében ezért nagy szerep juthat a tehetséges hadvezér
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kiiktatdsanak. Az ehhez sziikséges feltételek megteremtése €s a tett végrehajtasa

értelemszeriin titkos modon hajthat6 végre.

3) Az ellenség kémeinek felismerését, visszaforditasat: Figyelemre mélto, hogy hogy

nagy jelentdséget tulajdonit a kémek visszaforditasdnak, azaz annak, hogy ez
ellenség helyett minket szolgaljanak. Ez feltételezi az ellenkémkedés, azaz a

kémelharitas mint funkcid felismerését és alkalmazasat.

4) A kémek ellendrzése: ezek szerint mar az 6korban megjelenik a belsé biztonsagrol

val6 gondolkodas.

Megfigyelhetd, hogy Szun-ce kifejezetten partolja a professzionalis kémhalozat mikodését.
Ez e rendszer nem ad-hoc miveletekre, atallokra épit, hanem egy rendszer mukodése,
miikddtetése révén kivan gybzelmet kivivni. Erdekes ugyanakkor, hogy bar a kordbbi iroknal
mar a titkos tevékenységek a katonai szféran talra is kiterjednek, Sun-Tze irdsdban mégis
inkabb ezek katonai felhasznalasa jelenti a f6 szempontot. Ezen kiviil nem jelenik meg a belsd
biztonsag jellegli kémkedés. ennek feltehetéen az az oka, hogy ez kifejezetten katonai témaju

irasnak szanta a szerzdje.

Jol latszik Szun-ce rendszerének egymasra épiilése: a fejedelem gydzelmét tekinti végsd
célnak, amelyet a hadsereg segitségével valdosul meg, amit pedig kémek jol felépitett titkos és
védett rendszere segit. Az is nyilvanvald azonban, hogy ez a felfogas nyilt fegyveres
konfliktusok, csatdk megnyerését helyezi el6térbe, amelyek azonban kozel sem allandd

koriilményei a titkos tevékenységeknek.

Li Ching szintén 6t kategdridba osztja a kémeket:

1. Azok, akik helyi kapcsolataik révén tudnak informécidt gytijteni, €s errdl jelentést
kiildtek.

2. Azok, akik kihasznaljak az ellenfél megbizhatdo embereit, hogy rajtuk keresztiil
hamis informaciokat terjesszenek.

3. Azokat, akik kovetként / kiildottként képesek zavart kelteni az ellenfél soraiban.

4. Azok a tehetséges ¢€s értékes személyek, akik ki tudtak ismerni az ellenfél gyenge
pontjait és azutan vissza tudtak térni, hogy személyesen lehessen az informaciokat

megvitatni velik.
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5. Azok, akiket azért vadolnak meg hamisan, hogy aztan hamis hireket jutassanak el

az ellenséghez.2’®

Li kiemeli, hogy nagyon meg kell becsiilni és fizetni azokat, akik ilyen titkos
kiildetéseket tudnak végrehajtani.?’® Erdemes megfigyelni, hogy a klasszikus informaciogyijté
tevékenységet tulajdonképpen csak az elso tipust kém végez. Az §sszes tobbi mai értelemben
vette befolyasold, dezinformalo, szabotazs tevékenységet végzd tipus. Mindenestere az jol
lathat6, hogy mar az Okorban is kéz a kézben jaronak tekintették a kémkedést és a titkos

befolyésolast.

5.3.1.2 Az Arthashastra

280 altal az i.e. 4.

A masodik ilyen, alig a szun-cei konyv utan készult mi a Kautilja
szazadban Arthashastra cimi kézikonyv, illetve annak bizonyos részei. Nevezett munkaja egy
atfogd kézikonyv a kirdlyi hatalom megszerzésérdl és fenntartdsarol, a kormanyzasrdl, a
haborurdl, a kémkedésrdl, valamint az dllamszervezet kiillonb6z6 aspektusairol. Maga a konyv
15 konyvbdl és 150 fejezetbdl all, amelyek részletesen targyaljak a kiralyi életet, a kormanyzas

feladatait, a torvényeket, a titkos eszkozoket, valamint a hadviselést €s a diploméciat.

A konyv a kémeket sokkal tobb tipusba sorolja, mint Sun-ce. ez feltehetden annak
koszonhetd, hogy a kémek alkalmazasat nem csak a katonai szempontbo6l, de az élet szamos

teriiletén fontosnak tartja. Az 4ltala megadott kém tipusok az alabbiak:?%!

e 1. Alcdzott kémek — tarsadalmi szerep szerint:

e Hamis tanitvany: masok gondolatainak kifiirkészésére alkalmas, megbizhato
személy.
e Remete: mezOgazdasagi, allattartasi tevékenység lirligyén gylijt informaciot.

o Haznép tagja: foldmiivelést folytatva, a parasztsagbol meriti informacioit.

278 SAWYER (1998):The Tao of Spycraft135.
219 SAWYER (1998): 135.

280 Kautilja (méas néven Chanakya vagy Vishnugupta) egy Kr.e. 4. szazadi indiai tudds, politikai tanacsado és
filozofus volt. Az 6 nevéhez flizédik az Arthashastra, az 6kori India egyik legfontosabb allamigazgatasi és katonai
kézikonyve. Kautilja volt a f6 stratégaja a Maurja Birodalom megalapitasanak, és kulcsszerepet jatszott
Csandragupta Maurja tronra juttatasaban. Tanulmanyait a hires Taksashila Egyetemen végezte, ahol maga is tanitott
politikatudomanyt és gazdasagtant.Ot tartjak az egyik legels6 realpolitikai gondolkodonak a torténelemben, aki a
hatalomgyakorlast gyakorlati, pragmatikus szempontbol kozelitette meg.

21 SHAMASASTRY Kautilya’s Arthasastra (S.1.: Low Price Publications, é. n.), 28-31.
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o Kereskedo: kereskedelmi tevékenység tirtigyén folytat kémkedést.
e Aszkéta: dlszent remeteként, spiritudlis mesterként szerzi meg az emberek bizalmat
¢s titkaikat.

e 2. Specialis szerepkorii kemek:

o Tarsasagi kém: tanulas vagy tarsalgas kdzben szerzett informaciok alapjan jelent.
o Tiizkem: Kiemelked6 harcosok, akiket titkos kiildetésre lehet kiildeni, példaul
orgyilkossagok végrehajtasara. A kiraly személye koriil szolgalonak alcazva védik
a kiralyt, figyelik a hivatalnokok nyilvanos viselkedését, azaz egyfajta testorok is.
o Meérgezé kém: Etelek, italok mérgezésére szakosodott személy.
e Koldusasszony: féleg nok, akik koldusként vagy szolgaloként férkdznek be a fontos
helyekre.
e 3. Vandor kémek (Sancharah):
o Arvakbol képzett fiatalok (joslas, magia, tarsadalmi ismeretek specialistéi).
e Ozvegy brahmana ndk vagy sudrak, szerzetesi vagy egyéb fedészerepekkel.
e NOk és férfiak alruhaban: puposok, torpék, siketek, vakok, némak (diszkrét
hirszerzésre).
e 4. Belso kémek (kirdlyi udvarban): Szolgak, zenészek, tdncosok, szakacsok, borbélyok,
masszOrok, énekmondodk, szorakoztatdk, kurtizdnok — Ok figyelik a magasranga

tisztségviselOk privat életét.

Fontos, hogy a kézikdnyv szerint egy értesiilés akkor szamit megerdsitettnek, ha legalabb

282 A miiben fontos szerep jut a konspiracionak. A kémeknek

harom forréas egybehangzoan kozli
nem szabad ismerniiik egymast, és az Oket iranyitokkal pedig titkosiras vagy egyéb kodokkal
kell tartsak a kapcsolatot.283 A kémeket tisztségekkel, kitlintetésekkel, pénzzel, szerelmi

csabitassal esetleg fenyegetéssel lehet kémkedésre 6sztondzni.?8*

5.3.1.3 A modern kor

Erdekes médon az okor és a 18. szizad kozott nem maradt fent olyan mii, amely
részéletesen targyalna a kémkedési szaktudast. Szdmos mii emliti, hogy a kémkedés fontos, de

arra mar nem térnek ki, hogy ezt hogyan kell j6l végezni. Ennek szadmos oka lehet. Elképzelhetd

282 SHAMASASTRY: 29.
283 SHAMASASTRY: 28-29.

284 SHAMASASTRY: 23-24.
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hogy a kémkedési szaktudas nem keriilt olyan modon rendszerezésre, ami lehetové vagy
indokoltta tette volna kiadasat. Ugyanakkor az is nagyon valoszinii, hogy ha valaki birtokaban
is volt a moédszertannak, az nem kivanta kiadni azt vagy nem kapott erre engedélyt. Velencében
példaul halallal biintették azt, aki a rejtjelfejtéssel kapcsolatos tudast illetéktelenek szamara

tovabb adta.?8®

Vannak ugyanakkor olyan mivek, amelyek hozzéatartoznak a kémkedés
tevékenységéhez, nevezetesen a titkosirassal kapcsolatosak. A 15. szdzad kozepétdl kezdve
folyamatosan késziiltek €s jelentek meg olyan miivek, amelyek a titkosiras kiilonb6z6 formaival
kapcsolatosak. 286 Mindez akkoriban nemcsak a kémkedést, hanem a diplomaciat is jelentésen
segitette, ugyanakkor az ilyen jellegli miivek nagy szdma jol mutatja, hogy volt igény az ilyen

tudasra, ami pedig arra utal, hogy a kémkedés ebben az iddben is aktivan zajlott.

A kémkedéssel kapcsolatos szakmai tudassal (pl. kémek beszervezése iranyitasa, stb)
kapcsolatosan nyilvanos miivek nem nagyon jelentek meg. Ezt a fajta tudast igy leginkdbb nem
nyilvanossagnak szant irasokbdl lehet rekonstrudlni, ugyanakkor ezeket nem kifejezetten
szakmai tudas Osszegylijtése céljabol irtdk, igy ritkdn tartalmaznak szisztematikusan
rendszerezett tudast. A kémkedési modszereinek megismerésére igy leginkdbb alkalmasak a
visszaemlékezések, a napvilagra keriilt bizalmas iratok?®’, illetve a mas témdkban irt miivek?®,
amelyek tartalmaztak részleteket a kémkedés gyakorlati miikodését illetéen. Egy ilyen miiben
Mirabeau gréfja a porosz udvarban folytatott kémkedési tevékenységét mutatja be. 2%° Egy

hasonlé példa Francois Vidocq, Surete vezetéjének 1827-ben megjelent emlékirata.?*

285 JORDANOU (2018): ,,The Professionalization of Cryptology in Sixteenth-Century Venice”, Enterprise & Society
19, sz. 4 (2018. december): 994, https://doi.org/10.1017/es0.2018.10.

286 GIAMBATTISTA DELLA PORTA (1563): De Furtivis Literarum notis, vulgo de Ziferis libri IIII (Apud Ioa. Mariam
Scotum), http://archive.org/details/bub_gb sc-Zaq® jFIC; VIGENERE (1586): Traicté des chiffres, ou Secrétes
maniéres d’escrire , par Blaise de Vigenere,..., https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k73371g; ALBERTI (1908):
,,De Componendis Cifris (1466 korill)”, in Pagine scelte di Leon Battista Alberti, szerk. Piero Operti (Unione
Tipografico-Editrice Torinese); LEON (1630): ,,Traicté des chiffres” (1630. ca); YARDLEY (1931): The American
Black Chamber (Indianapolis: Bobbs-Merrill Company), https://catalog.hathitrust.org/Record/001168582.

27 SAYLE (1986): ,,The Historical Underpinnings of the U.S. Intelligence Community”, International Journal of
Intelligence and Counterlintelligence 1, sz. 1 (1986. januar): 6, https://doi.org/10.1080/08850608608434996.

288 RENNELL (1792): The Marches of the British Armies in the Peninsula of India, During the Campaigns of 1790
and 1791: lllustrated and Explained by Reference to a Map, Compiled from Authentic Documents, Transmitted by
Earl Cornwallis from India (W. Bulmer and Company).

289 MIRABEAU (1789): The secret history of the court of berlin.

20 VIpocQ (1827): Mémoires de Vidocq, chef de la police de Sireté, jusqu’en 1827.
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A kémkedési ismeretek nyilvdnossagra hozasa még a 20. szdzadban sem valt
altalanossa, sot talan egyre titkosabba valt és még a szazad vége felé is komoly hulldmokat
keltett, ahogy az latni fogjuk. Walter Schellenberg, a naci hirszerzés vezetdje az egyik korai
példaja ennek, de konyvét 6 olyan szervezet modszereirdl irta, amely akkor mar bo 10 éve nem

létezett. Alan Dulles 1963-as visszaemlékezései?®!

nem igazan tartalmaztak aktualis érzé¢keny
adatokat, de mindenképpen fontos forrast jelentette a kémkedés alapvetéseivel
kapcsolatosan.?®? Az 1987-es Spycatcher cimii konyv?® megjelenése jelentett forduldpontot a
titkosszolgalati szakemberek nyilvdnosan megjelend irasait tekintve, mivel Nagy-Britannia
hatalmas erdfeszitésekkel probalta betiltani a konyvet, am az kiilf6ldon mégis meg tudott
jelenni. Ett6l kezdve lehet szamolni azt az idészakot, amikor a titkosszolgalati szaktudast,
egykori munkatarsak elkezdték nagy szamban megosztani a nagykozonséggel. Mindez
feltehetden Osszefliggdtt a hideghdbort végével is, ami jelentdsen csokkentette az ilyen

ismeretek napvilagra keriilésének potencialis negativ hatdsait. Szamos kutato szerinte ez a fajta

média figyelem segitette a demokratikus szolgalatok elszdmoltathatosaganak javitasat.?%

A szaktudassal kapcsolatosan Osszességében az allapithatdé meg, hogy kétségteleniil
létezett, folyamatosan fejlodott. A korai idokben ennek szisztematikus feldolgozasa vagy nem
tortént meg vagy olyan kis 1éptékben, hogy nem maradt fenn rola informacio. Ugyanakkor a
kémek ¢és a titkosirasos technikdk kiterjedt alkalmazasa egyértelmiien mutatja a kémkedési
szaktudas létezését és fejlodését. A 20. szdzadban a szervezett titkosszolgdlati képzés
elinduldsaval a szaktudas szisztematikus 6sszegytijtése is megindult, de ezek hosszu ideig nem
voltak nyilvanos elérhetéek. A 20. szdzad vége hozta el azt a korszakot, amely a
visszaemlékezések ¢és mas formaban egyre nagyobb nyilvanossdgot kapott, igy a

titkosszolgalatok miikodésének jelentds része mar nem volt titok tobbé.

1 DULLES (1963): The Craft of Intelligence (New York: Harper & Row).

292 WISNER (1993): ,,On the Craft of Intelligence” (Center for the Study of Intelligence, Central Intelligence
Agency, 1993), https://www.cia.gov/resources/csi/static/The-Craft-of-Intelligence.pdf.

293 WRIGHT ES GREENGRASS (1988): Spycatcher : The Candid Autobiography of a Senior Intelligence Officer (New
York, NY : Dell), http://archive.org/details/spycatchercandid1988wrig.

294 LASHMAR (2022): Spies, Spin and the Fourth Estate: British Intelligence and the Media (Edinburgh: Edinburgh
University Press), 8; Preface XI.
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5.3.2 Képzés

A kémek képzésével kapcsolatos els6 irdsos utalds az Arthashastraban talalhatd. Az iréds
viszonylag hosszan részletezi, hogy az arvakat milyen tudésra kell kiképezni, hogy megfeleld
kémek lehessenek.?®® Erdekes modon nem elsésorban kémkedési szaktudasrél van szo, sokkal
inkabb arrol, hogy kémeknek milyen egyéb hasznos tudassal kell rendelkezniiik, amely
elésegitheti ismeretszerz6 tevékenységiiket. Ez arra utal, hogy a kémkedés soran a kémkedési

szakismeret mellett az annak elfedésére alkalmas tudasra is figyelmet kell forditani.

A korai forrasok tobbségében azonban nincs utalds a kémkedést végzok szervezett
képzésére. Ez persze a szervezett kémkedést folytatok alacsony szama és a téma bizalmassaga
miatt nem meglepd. Ugyanakkor logikai szempontbdl vizsgilva szinte bizonyos, hogy
valamiféle felkészitést mindenkinek kellett kapnia, kiilonosen, ha kiilonleges eszkdzoket
hasznalt a kémkedésre. Ezek kozé tartozott példaul a titkosirds, vagy éppen a levelek
¢észrevétlen felbontasanak modszere. Feltehetéen ekkoriban nem a képzésre, hanem inkabb a
kivéalasztasra fektették a hangsulyt. Welsingham példaul kifejezetten kereste a miivelt,

valamilyen kémkedés soran hasznos tudassal rendelkezé személyeket.?%

Eur6péban talan az elsd dokumentalt formalisnak tekinthetd képzés a velencei kodfejtok
felkészitése volt. 1505-ben nevezték ki Giovanni Sorot Velence hivatalos titkosirasi titkarava.
0 volt az elsd, aki képzést inditott a kodfejtoknek, ami eleinte inkabb irdnyitott autodidakta
képzés volt. Késobb, a 1570-es években Zuan Francesco valt valoban tanfolyami jelleglivé az

ilyen jellegii oktatas.?’

A 19. szézad kozepétdl intézményesiild titkosszolgalatoknal mar megjelenik az képzés
igénye. Ennek két formaja van. Egyik a szervezeti képzés, amelyekrdl igen keveset tudunk, a
masik pedig a katonai esetleg a renddri képzéshez kapcsolodo képzések. Megjelennek ezen til
a nyelvi képzések is, amelyek azonban kizarolag a nyelv megtanuldsara fokuszalnak. Ilyen

tanfolyam keretében jart Alfred Redl ezredes Oroszorszagban a 19. szazad utolsé évében?%,

2% SHAMASASTRYKautilya’s Arthasastra2.

2% Ty (2012):,,The pursuit of god’s glory: francis walsingham’s espionage in elizabethan politics, 1568-15887317—
18.

297 JORDANOU (2018):,, The Professionalization of Cryptology in Sixteenth-Century Venice”993—1003.

2% SCHINDLER (2005): ,Redl—Spy of the Century?”, International Journal of Intelligence and
Counterlntelligence 18, sz. 3 (2005. oktober): 486, https://doi.org/10.1080/08850600590911981.
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Erdekes modon az elsé intézményesitett belsd képzés csak 1918-ben koriil indult meg a
Szovjetunioban miikodé CSEKA keretében. Ezt par év mulva kovette az akadémia 1921-es
megalakitasa.?® Az 1920-as években mar kiilon iskolakat miikodtettek a tavol keleti
nemzetiségiek szamara, ahol Japanban, Kinadban és Koredban folytatott kémkedésre készitettek
fel az ezen orszagokbol szarmazé személyeket.3® A harmincas évektsl kezdve az Osszes
komolyabb szolgalat elinditott a sajat beld képzéseit. A titkosszolgélati szakmai fogasok
oktatdsara, logikus moddon, minden titkosszolgalati szervezet (esetleg adott orszag
szervezetrendszere) sajat bels6é képzést kell miikddtessen. Ez logikai szempontbol azért
sziikséges, mert egy részben vagy egészben nyilt képzés a miikodés 1ényegét jelentd titkossagot

veszélyeztetné.

Ett6] fiiggetlentiil a szféra oktatasi tevékenysége tovabb fejlodott. A kovetkezo 1€pés a
titkosszolgalati tudadsanyag tudomanyos feldolgozasa és oktatdsa volt, ami mar korltazott
modon civilek szamara is elérhetdvé valt. Ennek gyokerei a masodik vilaghaboru utani USA-
ban talalhatoak. Mindez a héboras tapasztalatok feldolgozasaval Sherman Kent és mésok
munkassaga nyoman indult meg. Ahogy a neve is mutatja ez elsé sorban az USA-hoz k&theto,
az ottani terminoldgia alkalmazasaval alakult ki a tudomanyteriilet megnevezése is (intelligence
studies). Kent Strategic Intelligence for American World Policy” cimii konyvét szamithatjuk az
ezt megalapozé miinek. Ahogy ezt még latni fogjuk, az itt tett megallapitadsai mai napig erésen
hatnak a titkosszolgalatokkal kapcsolatos kutatasokra, kiilondsen az angolszasz kutatok kdzott.
Az 1970-es évek eseményei felkeltették a kozeérdeklddést a téma irant és az 1980-es évek
titkosszolgélati botranyai nyoman egyre tobb kutaté inditott ilyen akadémiai kurzusokat. 30
Napjainkban az USA szolgélatai, mar Intelligence Community Centers of Academic Excellence
(IC-CAE), and the Officers-in-Residence programok keretében tdmogatjak az ilyen iranyu

kutatasokat.3%?

Erdekes kiilonbség az amerikai és a brit megkozelitésében, hogy mig az amerikai

akadémiai szféra az intelligence rendszerének és miikodésének részletes tanulmanyozéasra

29 DRAGON (2022): ,,Az orosz allambiztonsag rendszere: Az orosz allambiztonsagi szervek oktatisanak és
képzésének fejlédése a torténelem és a vezetéselmélet tiikkrében”, Nemzetbiztonsagi Szemle 10, sz. 2 (2022.
szeptember 27.): 81, https://doi.org/10.32561/nsz.2022.2.6.

300 CHANG (2018): ,,East Asians in Soviet Intelligence and the Chinese-Lenin School of the Russian Far East”
(Slavic-Eurasian Research Center, Hokkaido University, 2018), https://doi.org/10.14943/ebr.9.1.45.

301 MICHAEL ES KORNBLUTH (2019):,, The Academization of Intelligence: A Comparative Overview of Intelligence
Studies in the West”119-21.

302 MICHAEL £S KORNBLUTH (2019): 137-38.
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fokuszal, addig az angol megkdzelitése inkabb torténeti jellegli esettanulményok

feldolgozasara, a tanulsagok levonasa révén torténd fejlédésre helyezi a hangsulyt.3%

Magyarorszdgon mar a két vildghaboru kozott bizonyosan folyt valamiféle
szisztematikus képzés, de ezzel kapcsolatosan csak nagyon kevés forras maradt fenn.>%* A
masodik vilaghaborat kovetéen 1950-ben indultak meg az els6 katonai jellegii belsd képzések,

rejtett tanfolyamokon, ahol a hallgatok fedénéven vettek részt.3%®

elsé intézményes
titkosszolgalati jellegli képzést a BM Renddrtiszti Akadémiaja keretében 1959-ben hozték létre
egy Politikai Nyomozo Tanszék formajaban®® E funkciot 1970-ben atvette a Renddrtiszti

Foiskola allambiztonsagi tanszéke, amely 1990-ig képezte a szolgalatok munkatarsait.>"’

A rendszervaltds utdn a magyar titkosszolgéalatok kizardlag a belsé képzésekre

tamaszkodtak.3%®

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen csak 2005-ben indult meg a
nemzetbiztonsdgi képzés. ezt kovette a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2012-es
megalakulasaval a Nemzetbiztonsagi Intézet 1étrehozasa. Ez a képzés ugyan nem kizarolag
titkosszolgalati munkatarsak vehetnek részt, de a képzési gerincét ezen szervezetek ¢€s a titkos
informaciogytijtéssel kapcsolatos oktatds jelenti, amelyen csak azon szervezetek munkatarsai

vehetnek részt, akik ilyen tevékenységgel foglalkoznak. Igy ez tulajdonképpen egyfajta
titkosszolgalati tovabbképzésnek tekinthetd.

A kovetkez6 1épés a nyilvanos folyodiratok kialakulasa az intelligence studies

témakorében. Tekintve, hogy az 1970-es évek kozepéig a titkosszolgalatok mitkodésérdl nem

303 MICHAEL £S KORNBLUTH (2019): 139-40.

34 S7AKALY (2014): ,,A magyar hirszerz6k és elharitok képzése 1945-ig” (Konferenciaeléadas, ,,Allambiztonsagi
Szolgalatok — Nemzetbiztonsagi Szolgalatok” Képzéstorténeti Szakmai Tudomanyos Konferencia, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2014. 0), https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/14300/nemzetbiztonsagi-szemle-2014-kulonszam-kepzestorteneti-
konferencia-20140624.original.pdf;jsessionid=07C658 AEABB3COFF8F07AA995BCOF00C?sequence=1.

35 NAGY (2014): ,,A magyar katonai képzések helyzete 1945-1990” (Konferenciaeldadas, ,,Allambiztonsagi
Szolgalatok — Nemzetbiztonsagi Szolgalatok” Képzéstorténeti Szakmai Tudomanyos Konferencia, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, 2014. 0), https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/14300/nemzetbiztonsagi-szemle-2014-kulonszam-kepzestorteneti-
konferencia-20140624.original.pdf;jsessionid=07C658 AEABB3COFF8F07AA995BCOF00C?sequence=1.

306 FraLKA, DOBAK ES MEZEI (2020): ,,Az allambiztonsagi felsboktatas rendszervaltozas elétti kerete és annak
lezarasa”, Nemzetbiztonsagi szemle 8, sz. 3 (2020): 34.

307 FIALKA (2014): ,,Az éallambiztonsagi képzés zdrasa, a nemzetbiztonsagi képzés kezdete 1990-1994-ig”,

Nemzetbiztonsagi Szemle, sz. Kiilonszam 1. (2014): 79.

308 FIALKA, DOBAK ES MEZEI (2020):,,Az allambiztonsagi felsdoktatds rendszervaltozas eltti kerete és annak
lezarasa41.
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beszéltek a nyilvanossag eldtt. Az els6 nem nyilvanos folyoirat a CIA belsé folydirata.
Magyarorszagon az elsé titkosszolgalati témakkal is foglalkozé folyoirat az 1963-ban elindult
Beliigyi Szemle volt.3® A folyoirat teljesen nyilt formaban csak 1990 utan valt elérhetévé. Az
els6 dedikaltan titkosszolgalati témaékkal foglalkoz6 folyodirat 2013 o6ta megjelend

Nemzetbiztonsagi Szemle.

A legujabb fejlemény a tudomanyos kutatds €s oktatas nemzetkdzi egyiittmitkodési
feliileteinek kialakulasa. Ennek keretében jott 1étre 2019-ben Parizsban az Intelligence College
in Europe elnevezésii kormanykdzi kezdeményezés, amelynek végsd célja egy eurdpai

titkosszolgalati akadémia létrehozasa.3™°

Osszességében elmondhatjuk, hogy kémkedéssel kapcsolatos képzés a szolgalatok
intézményesiilése utan egy lépéssel jar. A 20 szazad elején kezdddott szervezett képzés
fokozatosan elérte az akadémiai szintet. Emellett nem csak képzési, de mintegy 40 éve a
tudomanyos feldolgozashoz elengedhetetlen folyoirati keretek is rendelkezésre allnak a vilag
szamos orszagaban. Ez az egy 1épés lemaradas azonban tovabbra is megfigyelhetd. Ennek 6
oka az lehet, hogy az intelligence studies csak lassan nyer teret az akadémiai életben. Ez
koszonhetd egyrészt a témdval kapcsolatos titokzatossagnak, madsrészt a téma
multidiszciplinaritasanak, ami nehézzé teszi a téma tudomanyagi besorolasat, amely tovabbra

is szakmai vitak targyat képezi ugy kiilfoldon, mint Magyarorszagon.

5.4 AZINTEZMENYESULES

5.4.1 A proto-titkosszolgalatok

Az alabbiakban a kovetkezd szempontok mentén vizsgalom meg a bemutatasra keriilé

kémszervezeteket.

1) Mikor és milyen okbdl hoztak 1étre?
2) Mi volt az alapvetd rendeltetése?

3) Milyen volt a miikodésének iddbeni és térbeli kiterjedése?

309 DEAK (2017): ,,A Beliigyi Szemle és jogelddei a kozpolitika és a rendészettudomany szolgalatdban (1953~
1990)” (PhD. értekezés, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem), 41-42, https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/handle/20.500.12944/12393.

310 hitps://www.intelligence-college-europe.org/
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4) Milyen bels6 folyamatai 1éteztek, ezek hogyan mikddtek?

5.4.1.1 A velencei Tizek Tanacsa

A velencei Tizek Tanacsa (Consiglio dei Dieci, korabeli roviditésében C. d. X.)
feltehetden az elsd intézményes titkos tevékenységet folytatd szervezet volt. Ez szervezet volt
az elsO, amelyet kifejezetten titkos tevékenység végzésére hoztak 1étre, a kormanyzat altal
iranyitva, részletesen kidolgozott belsd szabalyok és belsé munkamegosztds mentén végezte

titkos tevékenységét.3!

Létrejotte  feltehetdéen nem véletleniil kotddik a Velencei
Koztarsasaghoz, ez volt ugyanis az els6 eurdpai orszag, amely feltehetden a kereskedelmi
kitettségének kdszonhetden intézményesitette a kovetségek rendszerét is. A koveteknek szigoru

k312

szabalyok szerint kellett miikddniiik és jelentenilik™*“, igy a velenceiek mar koran rendelkeztek

az informaciok gyljtéséhez, kezeléséhez sziikséges tudassal.

Magat a szervezetet 1310. julius 10-én hoztdk létre hoztdk létre Piero Gradenigo
dozse®® kormanyzasa idején. Ez év elején Velencében polgarhaborus helyzet alakult ki, amiben
a Tiepolo nemesi csalad és a vezetése alatt allo csoport erdszakkal probalta magahoz ragadni a
hatalmat, ami azonban kudarcba fulladt. A tandcsot eredetileg azért hoztak 1étre a mert Tiepolo
csalad tagjai ugyan szamiizetésbe keriiltek, de ugy itélték meg, hogy tovabbra is fenyegetést
jelentenek.®'* Hivatalosan a Tanacs f6 feladata volt ,megdrizni a koztdrsasag alattvaléinak
szabadsagat és békéjét, valamint megvédeni oket a személyes hatalommal valo
visszaélésekt6l” 3® A tanics eredetileg két és fél honapra tervezett mandatumat tobbszor
meghosszabbitottak, majd hamarosan mar 6t évente kertilt sor ugyanerre. A Tanacs hatalmat
jelzi, hogy végiil 1335-ben a 6nmaga megszavazta, hogy a velencei kormanyzat allando részévé

véljon.316

311 Jordanou (2018): ,,The Spy Chiefs or Renaissance Venice: Intelligence Leadership in the Early Modern World”,
in Intelligence Leaders in Europe, the Middle East,and Asia, szerk. Paul Maddrell és mtsai., Spy chiefs 2
(Washington DC: Georgetown University Press), 2.

312 PIEKALKIEWICZ (1997):4 kémkedés vildgtortenetel21.
313 Piero Gradenigo (1251-1311)

314 WINCHELL (2006): ,,The CDX : The Council of Ten and Intelligence in the Lion Republic”, International
Journal  of  Intelligence  and  Counterintelligence 19, sz. 2 (2006.  majus): 339,
https://doi.org/10.1080/08850600500332516.

315 NORWICH (1981): Venice: The Greatness and the Fall (London: Allen Lane), 26.
316 WINCHELL (2006):,,The CDX’340.
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Annak ellenére, hogy Tizek Tanacsanak nevezték, valdjaban 17 tagja volt. A tiz
valasztott tagja, a dodzse, valamint ennek hatfés tanacsa. Részletesen szabalyozott
munkarendben dolgoztak, fizetést nem kaptak és nem fogadhattak el ajandékot senkit6l, akivel
ez mégis eléfordult azt azonnal kivégezhették.®'” A Tanacsban minden velencei csaladnak csak
egy képviseldje lehetett, aki a sajat csaladjaval kapcsolatos iigyekben nem vehetett részt
semmilyen médon. A vélasztott 10 f6s csoportban elkiiloniiltek a rotacids rendszerben dolgozé
vezetOk, akikre tovabbi erds kotelmek vonatkoztak: munkaba meneten és a hazatérésen kiviil

semmilyen kozosségi érintkezésben nem vehettek részt. 318

A Tanécs szamos jogkort birtokolt, bizonyos hataskorei erdsebbek voltak a Nagytanacs
hataskoreinél, kiilondsen veszély idején.®'® Ezen kiviil a Tanacs iranyitotta a kiilsé hirszerzo
munkat, a kémelharitasi feladatokat, és a klasszikus belsd biztonsagi/allamvédelmi feladatokat
is. Valamint bizonyos igazsagszolgaltatasi jogkorei is voltak, amelyek kiillondsen a Tanécs ala
rendelt inkvizitori testiilet 1537-es létrehozasa utan erésodtek meg.3?° Kiilon fegyveres ereje
volt a szent Mark tér és kornyékének, valamint a dozsepalota védelmére. 1692 utén ide tartozott
a cenzura is. Megvolt a jogkore a (politikai) gyilkossagok elrendelésére is, a fenti 0sszeeskiivés
vezetdi is jo eséllyel sem természetes haldlt haltak, évekkel, évtizedekkel lazadasukat

kovetden.33

A tanacs felligyelte Velence mai értelemben vett hirszerz6 haldzatat, amely elsé sorban
human forrasoktdl szarmazo értesiilésekre timaszkodott. Ennek a haldézatnak harom ,,laba”
volt: A diplomatak és az altaluk beszervezett személyek, a kereskeddk és az altaluk beszervezett
személyek, végiil pedig az egyéb személyek, akik elsé sorban a velencei lakossag soraibol
keriiltek kivalasztasra.3?? Ez utobbi személyi kor szamos motivaciobol (fenyegetés, elénydk,

pénz stb.) dolgozott a Tanacsnak, a pénzbeli juttatist egy titkos keretbdl fizették ki. 322

A Tizek Tandcsa esetében szamtalan funkcio, eszkoz és jellemzd jelent meg, amelyet a

mai értelemben vett titkosszolgalatok is magukénak tudnak. Szdmos olyan funkcidja is volt,

317 WINCHELL (2006): 340.
318 WINCHELL (2006): 340-41.
319 WINCHELL (2006): 346.
320 WINCHELL (2006): 349.
321 WINCHELL (2006): 342.

322 TORDANOU (2018):,,The Spy Chiefs or Renaissance Venice: Intelligence Leadership in the Early Modern
World”9-15.

323 JoRDANOU (2018): 5-11; WINCHELL (2006):,,The CDX"341.
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ami mai értelemben véve nem vagy ritkan része a titkosszolgélati mikodésnek, példaul az
igazsagszolgaltatasi és a rendészeti funkciok. Frdekes megfigyelni az erds garanciakat,
amelyeket azért épithettek a rendszerbe, hogy elejét vegyék az erds hatalommal rendelkez6

szervezet veszelyt jelentsen Velence politikai berendezkedésére.

5.4.1.2 A Ming-dinasztia bels6 kémkedési rendszere

A sun-cei hagyomanyokt6l idében és tartalmilag is némileg eltavolodva, de a kdzépkori
Kinaban is létrejott egy kémrendszer, ami bizonyos szempontbol a XX. szdzadi elnyomod

allambiztonsagi rendszerek eléfutaraként is értelmezhetd. 3?4

A nagy eléd nyomén a korai Kindban bizonyosan kellett legyen hagyoménya a
kémkedésnek. Ez azonban a Ming dinasztia elétt viszonylag decentralizaltan miikodott.32
Egyrészt alkalmilag végezték, masrészt altaldban mas szervezetek tagjai kaptak a kémkedés
feladatat eredeti feladatuk mellett. A mingek azonban, kiilondsen az els6 Ming csaszar Hongwu

paranoid és mongol gyiilolé személyisége nyoman3?®

, @ Yuan dinasztia gyakorlatdval
ellentétben, igyekeztek az udvarban taldlhat6 hivatalnoki er6kdzpontokat megsziintetni vagy
jobban ellendrizni, ezzel is erdsitve a csaszari hatalom biztonsagat.®?” Ennek egyik modja egy
tobb elembdl allo titkosrendéri szervezet létrehozdsa volt a csdszar kozvetlen

alarendeltségében.

Ennek elsd 1épése az tugynevezett Jinyiwei létrehozasa, 1382-ben. Eredetileg
testOrségként miikodott, de hamar 0j feladatot kapott, nevezetesen a hivatalnokok titkos
feliigyeletét. Jogaban allt letartoztatasokat eszkozolni, atlépni a szokésos jogi eljarasokon. 328
1420-ban emellett 1étre jott egy masodik bels6é kémszolgalat is — Dongchang (Keleti raktar,

vagy keleti szdrny) néven — a csaszar kozvetlen alarendeltségében. Ezt az ugynevezett

324 Yeoh (2021): ,,Brave New World Meets Nineteen Eighty-Four in a New Golden Age: On the Passing of Liu
Xiaobo, Advent of Big Data, and Resurgence of China as World Power”, Contemporary Chinese Political Economy
and Strategic Relations: An International Journal 4, sz. 2 (2021): 593-764.

325 Hucker (1958): ,,Governmental Organization of The Ming Dynasty”, Harvard Journal of Asiatic Studies 21
(1958): 22; Brook (2010): The troubled empire: China in the Yuan and Ming dynasties (Cambridge, Mass: Belknap
Press of Harvard University Press), 93-97.

326 HUCKER (1978): The Ming Dynasty: Its Origins and Evolving Institutions, Michigan Papers in Chinese Studies
34 (Ann Arbor: University of Michigan Center for Chinese studies), 3.

327 HUCKER (1958):,,Governmental Organization of The Ming Dynasty”28.

328 Dong (2020): Historical Background of Wang Yang-Ming’s Philosophy of Mind: From the Perspective of His
Life Story (Singapore: Springer Singapore), 37,44-45, https://doi.org/10.1007/978-981-15-3036-4.
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eunuchok®®® feliigyelték, akik a Ming dinasztia idészakban szoritottak ki a noket a csaszari
haztartds szervezetébdl. A Dongchang a Jinyiwei folott allt a szervezeti hierarchidban,
tevékenysége a teljes allamra kiterjedt, sot, az eunuchokhoz valé kotdédés révén minden olyan
témaban gy(ijtott informaciot, amely e csoporthoz volt kothetd. igy, ha nem is dominansan, de
ezen szervezetnek kiilfoldi hirszerzé funkcidja is volt.33 A fenti szervezetek miikodése sziik

200 évig, a Ming dinasztia bukdsaig folyamatos volt.

Maga a szervezet az eunuchokbdl all6 Belsé Udvar, azon belill is a vezetd szerepet
betoltd Udvari Ceremonidk Igazgatosaga ala tartozott. Ezen igazgatdsag vezetd eunuchjai napi
valtasban feliigyelték a szolgalat miikodését, néha pedig koziiliik a legmegbizhatdbb allando
vezetdveé is valt. A keleti raktar alacsonyabb rangu tisztjei sokszor a Jinyiwei megbizhato és
tehetséges tisztjei kozil keriiltek ki. a tisztkar §sszesen nagysagrendileg 100-150 fobdl allt, akik
12 szervezeti egységbe voltak beosztva. A terepmunkat végzo mintegy 100 f6 feladata volt az
informatorok (inquisitor) beszervezése. Veliik egyiitt szolgéalat birodalom szerte tobb mint 1000
embert mozgatott a ldzadasok, Osszeeskiivések felderitése érdekében, de az ¢ feladatuk volt
minden olyan informacié beszerzése, ami ahhoz kellett, hogy az uralkod6 és kdrnyezete ismerje
a valds helyzetet az orszagban. Az igazgatd a jelentéseket a szervezet egyetlen példanyban
1étez0 titkos pecsétével zarta le, ezen jelentéseket soron kiviil kellett személyesen a csédszarnak
kézbesiteni barhol is tartozkodott. 33! A szervezet sajat bortonnel rendelkezett, ahol rendszerint

addig kinoztdk a rabokat, amig vagy beismerd vallomast nem tett vagy meg nem halt.3%2

A fentieken tul rovid ideig 1étezett egy Nyugati raktdar / Nyugati szarny nevi szolgélati
is, azonban annak brutalitdsa olyan erds tarsadalmi ellenéllassal talalkozott, hogy néhany év

utdn megsziintették.

A fentiek alapjan a ming kori kémszolgalat kordhoz képest viszonylag szervezetten

miikodott. Elsddleges funkcidja a csdszar hatalmanak védelme volt, igy a modern elnyomo

329 Az eunuchok kasztralt férfiak voltak, akik igy nem lehettek a dinasztia versenytarsai és védettek voltak a
szexualis csabitassal szemben is. Igy idealisak voltak a lojalis szolgalo szerepére, kiilonosen a titkos
tevékenységekre, killdetésekre is. TSAI (1991): ,,The demand and supply of ming eunuchs”, Journal of Asian
History, 25, sz. 3 (1991): 121-46; Lu ES HALPERIN (2022): A Ming Confucian’s World: Selections from
Miscellaneous Records from the Bean Garden (Seattle: University of Washington Press), 13—14.

330 Tsai (2001): Perpetual Happiness: The Ming Emperor Yongle (Seattle: University of Washington press), 186—
92, 210-16.

331 TSAI (1996): The eunuchs in the Ming dynasty, SUNY series in Chinese local studies (New York: State
University of New York Press), 98-99.

32 TsAI (1996): 100.
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titkosszolgalatok eloképének tekinthetd. A két fenti szervezet kozott megjelenik egyfajta
munkamegosztas. A Jinyiwei egyfajta belsd biztonsagi szolgalatnak tekinthetd, amely els6
sorban a tisztvisel6ket ellendrizte. A Dongchang viszont igen széles korli kémszervezet és
elnyom6 gépezet volt, amely az ¢élet minden teriiletérdl begyljtott adatok segitségével
igyekezett minden a dinasztia elleni fellépést ideje koran elfojtani. Ez utoébbi mind a cél (a
rezsim védelme), mind a mikddés (valtott vezetés) tekintetében tobb parhuzamot mutat a

velencei Tizek Tanacsaval.

5.4.1.3 Walsingham ,,hazi” kémszolgalata

3

Sir Francis Walsingham®® azt vallotta, hogy jobb tulzottan félni, mint hamis

biztonsagérzetben ringatni magunkat®3*

. Az I. Erzsébet-kori Angol Kiralysdg nem volt konnyii
helyzetben. Erzsébet pozicidja mind otthon, mind kiilf61don elég ingatagnak bizonyult. Ennek
ellenstilyozésara épitette ki Walsingham azt a privat kémszolgalatot, ami aztan néhany
évtizeden keresztiil jelentds mértékben hozzajarult, mind Erzsébet, mind Anglia taléléshez.
Walshingamet erds protestans ideologia, illetve a kirdlynd irdnt érzett személyes hiiség
motivalta, ezért épitett ki egy olyan rendszert, ami hatékonyabb tudott lenni a William Cecil
elsé miniszter altal vezetett hivatalos kémszolgalatnal. Masrészt ¢ sokkal aktivabb fellépést
szorgalmazott a kontinensen a protestansok érdekében, mint a fdminiszter, igy sziiksége volt
sajat, hozza lojalis kémekre ennek eldsegitése érdekében.®® Mivel 6 maga is Cecil rendszerében

kezdte a palyajat ismerhette annak erdsségeit, de foleg gyengeségeit. Ezért egy sokkal

professzionalisabban szervezett rendszert hozott létre.

crer

titkarsagat két részre osztotta. A hivatalos, allamira és a privat, kémkedést iranyitora. Ez utobbi
irdnyitasaban nagyban tamaszkodott hirszerzésért, titkosirasokért és titkos értesitésekért feleld
helyettesére Francis Myllesre. O folytatta a levelezést szamos kémmel, emellett néhany
asszisztens segitségével rendezte a bejovd informaciokat, hogy konnyen visszakereshetoek

legyenek. A miikddés kiterjedésével szamos tovabbi munkatirssal boviilt a titkarsag. A

333 Sir Francis Walsingham (1532-1590) Anglia szolgélataban allt, és 1. Erzsébet kiralynd titkara és hirszerzo
fénoke volt, aki jelentds szerepet jatszott az angol titkosszolgalat korai megszervezésében.

334 COATES (2017): ,,Sir Francis Walsingham and Mid-Elizabethan Political Culture” (PhD. értekezés, University
of Leeds), 56.

335 TyU (2012):,,The pursuit of god’s glory: francis walsingham’s espionage in elizabethan politics, 1568-158813,
71-77.
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legfontosabbak ezek koziil Nicholas Faunt és Thomas Phelippes voltak. EIobbi a kémekkel valo
kapcsolattartasért utobbi foleg a titkosirasok megfejtéséért felelt. Arthur Gregory a levelek
konspirdlt felnyitdsaért és a pecsétek hamisitasaért felelt. 3% Az iigynokeirdl sz6ld
nyilvantartdsat a Book of the intelligences-t sajat keziileg vezette, a konyv sajnos nem maradt

fenn.3%"

Walsingham két iranyt tartott nagyon fontosnak. A kontinens katolikus nagyhatalmait és
az Anglidban tevékenykedd katolikus ellenallokat, ebbdl fakaddan elleniik szervezte be a
legtobb kémjét.3*® A tarsadalom minden rétegébdl szervezett be segitdket és iigynokoket, elsd
sorban a tehetséget, a nyelvtudast és miiveltséget tekintve a f6 kivalasztasi szempontnak.>*° Bar
6 maga erdsen protestdns volt, nem vetette meg a katolikus ligyndkok és arulok szolgélatait
sem, ha céljai eléréséhez ez vitte kozelebb.3*® Felhaszndlta az egyetemeket és egyhazi
intézményeket is a kémkedésre, mar didk korukban elkezdett kémkedni a katolikusok

utan34t, 342

Fontosnak tartotta a titkos kommunikaciot, mert rajott, hogy a titkos kommunikacié
nagy eldnyt jelent. Ennek megfelelden erds konspiracioval dolgoztak. Minden ligynoknek sajat
fedéneve volt, a veliik val6 kommunikéci titkosiras révén folyt.3*3 Tobb kivalé embere is volt
a masok altal alkalmazott titkosirds megfejtésére, illetve a hamisitasra is, amellyel teljesen
hiteles leveleket tudott 1étrehozni és felhasznélni.?* Ezek egy részét tehetséges egyetemistak

koziil toborozta.3*°

Walsingham titkosszolgéalata nem az 4llam, hanem a sajat szervezete volt, amelyet sajat

er6forrasai révén miikodtett. Kifejezetten fontosnak tartott, hogy jol megfizesse a jo

336 Ty (2012): 79-81.

337 ANDREW (2018):The secret world160.

338 BODA ES MTSAL (2019):4 hirszerzés torténete az okortol napjainkig69-70.

339 Tu (2012):,,The pursuit of god’s glory: francis walsingham’s espionage in elizabethan politics, 1568-158883.

340 ANDREW (2018):The secret world160; TU (2012):,, The pursuit of god’s glory: francis walsingham’s espionage
in elizabethan politics, 1568-1588102.

341 ANDREW (2018):The secret world172-73.

342 BODA ES MTSAL (2019):4 hirszerzés torténete az okortdl napjainkig69.
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szakembereket és kémeket, ezért nagy adossagokba verte megat, illetve felhasznalta a hatalmat,

hogy embereit jol fizetd tisztségekbe helyezhesse el.34

Jol lathatd, hogy a Walshingam altal kiépitett kémszolgalat egyszerre volt kiilfoldi
hirszerzd és belsd biztonsagi szervezet. A rendszer a modern titkosszolgalatok szdmos vonasat
magan viselte. Felismerte a konspiracio fontossagat és bar kis 1étszammal, de rendelkezett
intézményesitett technikai tamogato6 funkciokkal. A rendszer gyenge pontja a személyéhez valo
tulsdgos kotddés volt. Amig €lt, addig a rendszer jol miikodott, de haldla utana hamar szét is
esett. Mindez arra utal, hogy az udvarban nem igazan tudtdk pontosan hogyan is dolgozik és

nem ismerték fel, hogy milyen fontos lenne a rendszer allamiva tétele.

5.4.1.4 A Habsburg ,titkos levelez6k”

Az tgynevezett titkos levelezOk a Habsburg Birodalom informécios rendszerének
fontos elemei voltak, leginkabb a 17. szdzadban. A rendszer célja az volt, hogy informaciokat
gylijtsenek az Oszman Birodalomrol és mas potencidlis rivalisokrol. A rendszer kialakulasanak
6 katalizatorai az oszmdnoktol a 16. szadzadban felében elszenvedett vereségek voltak. 1623-
ban kovetként Isztambulba kiild6tt Johann Jakob Kurz von Senftenau feladatava tették, hogy

hozzon létre megbizhatd emberekbdl 4116 szolgélatot az oszman birodalmon beliil. 34

A titkos levelezdket céliranyosan valasztottak ki, altalaban az oszman birodalomban €16
keresztények koziil, felteheton a lojalitas biztositadsa érdekében. Fontos szempont volt még az
irni olvasni tudas, illetve a nyelvismeret.3*® A titkos levelezok leginkdbb nagyobb véarosokban
€16 orvosok és kereskeddk koziil keriiltek ki, akik feltlinés nélkiil tudtak mozogni és hireket
szerezni. A legkorabbi fennmaradt beszervezdi okirat szerint egy Viatchi nevii raguzzai
kereskedd 1629-t81 évi 1000 arany kozotti fizetségben részesiilt®*®. Ez az isztambuli kdvetség

tolmacsa éves fizetésének kétszerese volt.

A levelezoknek kifejezett feladata volt a kapcsolatépités, ami lehetdvé tette az igen

kiterjedt halozat kiépitését. Ez nemcsak a hirek mindségét javitotta, de lehetdvé tette az

346 Ty (2012):,, The pursuit of god’s glory: francis walsingham’s espionage in elizabethan politics, 1568-1588796—
97.

347 KEREKES ,,Titkosszolgalat volt-e a Habsburgok 16-17. szdzadi »Titkos Levelezéi Halozata«?”, in Kémek,
tigynokok, besugok Az okortol Mata Hariig, é. n., 106-7.
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értesiilések tobb forrasbdl torténd ellendrzését. A levelek gyakran tartalmaztak utalast az

értesiilés megbizhatosagit illetden. **°

A megirt leveleket egy elore meghatarozott titkosirassal készitették és gyakran nem irtak
ala, a készitd biztonsdga érdekében. A levelek célba juttatasa tobbféle utvonalon tortént,
leginkabb raguzzai kereskeddk altal®*!. A leggyakrabban Belgrad-Buda, Raguzza-Fiume vagy
Velence-Bécs utvonalon tortént. a tengeri utvonal gyorsabb ¢€s biztonsagosabb volt, de Velence
gyakran felbontotta a levelet, igy ezeket a szarazfoldon is utba inditottdk, hogy biztosan
megérkezzenek. A levelek jo id6ben koriilbeliil 30 nap alatt értek célba, ami télen akar két
haromszorosara is ndvekedhetett. A levelet csak a titkos jelet ismerd személynek lehetett atadni.
Alevelek szallitasat a csaszari diplomadcia, illetve erre a veszélyes vallalkozasra kaphato futarok

végezték.3?

Mivel a levelezOk ismerték az oszman politikai, tarsadalmi rendszert, ezért a
megszerzett adatokat képesek voltak els6dlegesen értékelni is, ami nagy segitséget jelentett a
kapott informaciok tovabbi Bécsben torténd értelmezésében. Ezt a munkat a Haditanacs
meghatarozott szervezeti egysége végezte, amely kivonatokat készitette a csaszar ¢s az

adminisztracio szamara. 33

A titkos levelezok szdmos a modern titkosszolgédlatra — azon beliil is kiilfoldi
hirszerzésre — jellemzd vonéssal rendelkeztek. Célzatosan és szervezetten igyekeztek
egytttmiikodoket toborozni, informécidt gyiijteni, azt konspiralt médon tovabbitani, majd egy
erre a célra is szolgalo szervezetben feldolgozni. Ami viszont még megkiilonbdztette a modern
szolgalatoktol, hogy nem képzett szakemberek miikodtették. Tobbek kozott ennek, illetve az
oszman ellenintézkedések fejloddésével a szervezetet tobbszor Ujra kellett szervezni, majd

fokozatosan elhalt.®>*

350 KEREKES: 118-21.
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5.4.1.5 A biborosok kémszolgalata

Richelieu biboros kémrendszerének kialakitasahoz az adta a 16kést, hogy elsé 1616-o0s
kormanyzati szerepvallalasa soran az informaciok hianyat komoly akadalyként élte meg.>*® A
kémszolgalat kiépitésének fontos motivacidja volt a Habsburg dominancia megtorésének,
illetve a protestans eldretdrés (pl. hugenotta felkelés) megakadalyozasanak igénye. Az éltala
kiépitett kémszervezetben, Walsinghamhez hasonldan, fontos szerepet kapott a bizalmi
emberek egy maroknyi csoportja, akik csak a személyéhez voltak lojalisak. Szintén kozos
kettdjiikben az allam és a katolikus vallas szoros kapcsolatanak igénye, amely fontos célja volt

a biboros kémszolgalatanak is.>*

A biboros altal l1étrehozott szolgalat korabeli mércével mérve kifejezetten kiterjedt volt.
Soraiban a tarsadalom mindenféle rétege megtalalhatd volt, ami lehetévé tette az adatok
sokoldalu begytijtését. Kifejezetten timaszkodott az egyhazi személyekre is amelyben Jozsef
atya volt a legnagyobb segitségére.®®” Az egyhazi személyekkel végzett kémkedés révén a

Habsburg csaszar kdzvetlen kornyezetébe is be tudtak férkdzni. 38

A rendszer fontos eleme volt az ellenfelek kommunikacidjanak megismerése. Ennek
legfontosabb eleme az ugynevezett francia postaszolgélaton beliil, az 1630-as évek legelején
létrehozott Cabinet Noir volt. E titkos szervezeti egység feladata volt a postaforgalom
konspiralt ellendrzése. Ehhez sziikség volt az észrevétlen nyitas és visszazaras technikdinak
kifejlesztésére. Emellett a rendszer feladata volt a titkosirassal irt levelek megfejtése is. E
tevékenységekben, illetve megszervezésiikben kiemelt szerep jutott Antoine Rossignolnak, a

biboros tehetséges kodfejtsjének. 3>

Richelieu rendszerének hasznossagat és id6tallosagat jol mutatja, hogy utddja Mazarini
biboros atvette és fejlesztette azt. A rendszert, mintegy 40 évnyi miikodés utan XIV. Lajos

szuntette meg.
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5.4.1.6 Fouché kémkedési rendszere

A szakirodalomban viszonylag egybehangz6 az az allaspont, hogy a mai értelemben vett
titkosszolgalatok elsd igazi eléfutaranak a Joseph Fouché altal kialakitott rendérminisztérium
tekinthetd. Fouché sajat kémkedési tapasztalatai alapjan épitette ki szamos szempontbol ujszeri
kémkedési rendszerét.>® A rendérség apparatusat hasznalta, de 6 volt a pok a nagy hald

kozepén, aki a legtobb hasznot hlizta rendszerbdl.

A minisztérium miikddése harom szempontbol volt 0jitd. Egyrészt az informatorok
tomeges és hossza tavl alkalmazéasa révén egy olyan informaciés rendszert épitett ki, ami
tulajdonképpen az egész orszagra kiterjedt. A titkos informatorok kézott minden tarsadalmi
osztaly képviseldi megtalalhatéak voltak. Fouché maga is részt vett ebben a rendszerben ¢€s a
sajat maga altal kezelt magas rangu besugoktol sokszor hasznosabb ismereteket kapott, mint az
nagy mennyiségii irasos jelentésekbél. *®* Ennek a rendszernek a lényege a tarsadalom

informacios kontrolljanak intézményestilése.

Masrészt ez az elsé bizonyitott aktarendszer, amelynek keretében Fouché éallando és
folyamatosan frissitett nyilvantartast vezetett az altala veszélyesnek vagy hasznosnak tekintett
személyekrdl.>®? Harmadszor a napi jelentések rendszere, amely meghatarozott struktiiraban

keriilt Napoleon asztaldra minden nap, kivéve a vasarnapot.®® Ezen jelentések tartalmaztak:

Fouché felismerte, hogy egy kiterjedt informacios rendszer mitkddtetése sok pénzbe
kertil, féleg ha magas rangt 4lland6 informatorok is vannak hal6zatban. Ennek érdekében — az
alkohol arusitas, a szerencsejaték ¢€s a prostiticido formalis ,,megaddztatisaval” olyan
finanszirozasi modellt alakitott ki, amely egyszerre biztositott pénzt és informaciot. Feltehetden

ugyan ezen okokbdl volt nala az utlevelek kiadasanak joga is.

Fouché még egy Gjdonsagot hozott a rendszerbe. Nem csak gytijtotte az informaciodkat,
de azok révén megprobalta befolydsolni az eseményeket. Feltehetden ¢ hozta 1étre az elsd olyan
szervezetet, amely nagy mértékben lizte a titkos befolyéasolast. Ebbdl a szempontboél is az 6

szervezete hasonlitott leginkabb a mai titkosszolgalatokra, amelyek gyakran €t a koriilmények

360 ZWEIG ES SZINNAI (2006): 4 rendérminiszter: Fouché élete (Budapest: Europa Konyvkiado), 104-5.
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titkos alakitdsanak eszkozével. Jollehet Fouché ezt nem elsé sorban az allam, hanem sajat

érdekébdl tette, hasonléan az informacidgyijté rendszeréhez.3%

Osszességében Fouché rendszere — bar formalisan renddrségi szerv volt — szamos
ponton hasonlitott a modern kori titkosszolgalatokra. Célzatos kivalasztasi-, széles korl
informaciogytijtési rendszerrel, kdzponti értékeléssel, rendszerezett kartotékrendszerrel, végiil
pedig napi rendszerességli tajékoztatdo rendszerrel. Ujszerlisége az intézményes, de mégis
diplomatikus befolyasolasra épitett a nyilt erészak helyett. Egyszerre volt politikai rendérség,

és kémelharitd szerv.

Ami elmaradt az a hosszu tava intézményesiilés, Fouché kegyvesztettségével az altala
létrehozott szervezet is nagyrészt eltiint és hossza ideig nem tamadt fel Gjra. Bar mar
megmutatkoznak az egyes modern funkciok, tgymint ismeretszerzés, elemzés-értékelés,
tdjékoztatds, de ezek még nem mind Ondllosulnak a szervezeten beliil. Fouché rendszere
tulajdonképpen szervezeti mikddés szempontjabdl a Welsinghami rendszer egy modernebb
valtozata, de miikddési elvei nagyon hasonloak ahhoz. Bar allami finanszirozasu volt, a
bevételeinek jelentds része nem volt toérvényes, mértéke nagyban fiiggott Fouché kreativitasan.
Végiil megjegyzendd, hogy a rendszer nem kiiloniilt el intézményes modon a renddrségtdl, azon

beliil sem alkotott kiilon rendszert.

5.4.1.7 A proto-titkosszolgalatok elemzése

Véleményem szerint Walsingham szolgélata a legjobb ismert példa arra, hogy a
szervezett kémszolgalat miikddtetése, milyen gyakorlati elényokkel jar az adhoc kémkedéshez
képest. Mégis szamos allamban nem vagy hosszi tavon nem tudtak létrejonni hasonld
szervezetek. Van olyan allaspont, amely szerint a nagyhatalmak engedhették meg maguknak
anyagilag azt a rendszert, ami sziikséges egy ilyen rendszer miikodtetéséhez. Véleményem
szerint Osszetettebb kérdésrél van szd. Az elsd szervezett informacidogylijtd rendszerek

1étrejottében az alabbi okok jatszottak a fészerepet:

1. Allamszervezet fejlettsége: Egy hatékony titkosszolgalat erds, jol adminisztralt
kozponti hatalmat igényelt. Ahol a nemesség vagy a helyi hatalmassagok erdsebbek

voltak az uralkoddnal, ott nehéz volt egységes kémszolgalatot kiépiteni.

364 ZWEIG ES SZINNAI (2006):4 rendbrminiszter115.
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2. Uralkodoi igények, politikai kultira: Nem mindenhol igényelte az uralkod6o az
informaciok ilyen szofisztikalt modon torténd gytijtését és feldolgozast®®®, illetve nem
mindenhol volt lehetdség erre, még ha igényelte is volna. Példaul a lengyel nemesi
koztarsasagban (Rzeczpospolita) a szabad nemesség eszméje akadalyozta az uralkodoi
titkosszolgalatok kiépitését. Emellett a demokratikus fejlédésben élen jard orszagokban
kevéssé volt igény erds politikai jellegli belsd biztonsagi rendszerre. Erre lehet példa a

Skandinav orszagok.

3. Gazdasagi eroéforrasok: A titkosszolgalat draga dolog. Képzett iigynokoket,
informatorokat, dekodolokat kell fizetni. Olyan orszdgokban, ahol nem volt bdséges
adobevétel vagy erds kereskedelmi alap (pl. kisebb német fejedelemségek), kevesebb
forras jutott erre.

4. Kereskedelmi rendszer: Azon orszagok, akik valamilyen szempontbol jo
kereskedelmi pozicidoban voltak a természetes informacidaramlas rendszere iizleti
elénydket is kinalt, igy er0sebb alapja alakulhatott ki a kémkedésnek.

5. Kiilpolitikai fenyegetettség jellege: Nem minden orszag volt annyira kitett kozvetlen
invazioés fenyegetésnek. Ahol a fenyegetettség vagy a (nagy)hatalmi versengés
intenzivebb volt, ott nagyobb eséllyel alakult ki jol szervezett és hosszabb idon &t
fennmarado6 kémszolgalat.

6. Innovativ vezeték: Az olyan figurdk, mint Walsingham Anglidban vagy Richelieu és
Fouché Franciaorszagban, személyesen milkddtették €s formaltak az altaluk vezetett
szervezetet. Ahol nem volt ilyen "modern gondolkodas" vezetd, ott a titkosszolgalatok

fejléddése lassabb volt vagy ad-hoc maradt.

A fentieket az is aldtdmasztja, hogy a nagyhatalmak, birodalmak sem minden esetben
hoztak létre allando intézményes szolgalatokat, ami inkabb arra utal, hogy mas szempontok,
példaul az uralkod6i ambiciok jelentds szerepet jatszottak a kémszolgalatok létrejottében.
Nagyhatalmak felmeriilt az igény ¢és a szaktudas egyszerre lehetett jelen ahhoz, hogy ilyen
Osszetett rendszereket miikodtessenek. Sok eseteben nem az anyagiak, hanem az igény
hidnyoztak ahhoz, hogy magas fokon szervezett szolgélatokat hozzanak létre ¢és

miukodtessenek. Mindezt aldtdmasztja, hogy sok esetben személyekhez kotddtek (kivéve

355 BODA ES MTSAL (2019):4 hirszerzés torténete az ékortdl napjainkigil.
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Velencét) a szolgalatok ¢és az alapité vagy miikodtetd bukdsa, haldla utdn hamar befejezték a

mukodésiiket.

A fentiekbdl az is latszik, hogy bar mar az okortol 1étezik kémkedés, az eleinte ad hoc
tevékenység. Ez ebben az esetben azt jelenti, hogy akkor végezték, ha valami konkrét célt
szerettek volna elérni. Ebbdl fakadoan szdmos orszagban bizonyos idokben 1étezett bizonyos

mértékig intézményesitett tevékenység, maskor nem.

A fentiek elemzésével az alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le. A nagyhatalmak
viszonylag hamar raébredtek, hogy ha a kémkedésre egy rendszert hoznak létre, akkor

novelhetik annak hatékonysagat. gy intézményesiilés mértéke nagyban fiiggétt példaul az adott

crer

Fontos hasonlésag, hogy a proto titkosszolgalatok kozott egyarant talalunk olyanokat,
amelyek elsd sorban kiilfoldi kémkedésre fokuszéltak, olyat is amelyek az uralkodo(hdz)
biztonsaga érdekében elsd sorban titkosrenddri tevékenységet végeztek és olyat is amely e
kett6t kombinalta. Mindez arra utal, hogy a korai kémszolgalatok specializalédasa jelentOs

hasonldsadgot mutat a modern titkosszolgalatok miikodésével.

A modern szolgalatok intézményes jellemzdinek alakuldsa nagy mértékben
Osszefiigghet ¢és Osszhangban 4llhat a modern, biirokratikus allam kiépiilésének folyamtéaval.
Ennek keretében volt lehetdség az allami funkciok elkiiloniilésére, azokhoz 4allando

személyzettel és koltségvetéssel rendelkezd szervezetek rendelésére.

Fontos kérdés, hogy a fentebb bemutatott proto-titkosszolgalatok milyen
intézményesiilési megoldasokkal miikodtek. Specializalt €s szervezeten beliil intézményesitett
harom alap funkci6. Informacidgytijtd, értekeld elemzd és tdjékoztatd funkciok. Az
informaciogytijtési funkcid, mint a kémkedés 1ényegi eleme értelemszerlien mindegyik fenti
proto titkosszolgéalatban megjelent. Az értékeld elemzd funkcid meglétére vannak utalasok, de
semmiképpen nem lehet kialakult funkcidrol besz€élni. Van ahol azok intézik, akik kémkednek

¢s van ahol ahol vezetdk (pl Fouch¢)

5.4.2 A modern titkosszolgalatok

A 19. szazadi események szdmos szempontbol atalakitottdk a vilag eldtte ismert

formajat. A 48-as forradalmak szamos uralkodohéazat ingattak meg. az utdna kovetkez0 nagy
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habortk — ugy mint a krimi, az osztrak - szard-piemonti, a porosz osztrak, €s a porosz-francia
hatalmas veszteséget és atalakulasokat hoztak a kontinensen. Bizonyitast nyert, hogy a gyorsul6
technikai fejlodés hdborukat eldontd tényezévé valik. Ez a helyzet szinte kialtott a

titkosszolgalatok minél hatékonyabb ¢és intenzivebb alkalmazasaért.

A modern intézmények kialakuldsa véleményem szerint négy jol elkiilonithetd és
adatolhat6 korszakra oszthatd. Az els6 fazis, a megjelenés iddszaka (1850-1918): A megindulo
intézményesiilés keretében szamos orszagban 1étre jon egy-egy titkosszolgalati feladatkorre
kiilsé kémkedésre (hirszerzés), bels6 kémkedésre, vagy katonai kémkedésre szakosodott
szervezet. A hirszerzés leginkabb katonai vonalon, mig az elharitas a renddérség keretein beliil

miikddik. E korszak jellemzoi kis 1étszamu egységek.

Az elsé szervezet, amely késdbb titkosszolgalatta fejlodott az Osztrak-Magyar
Monarchia Evidenzbureau elnevezésii katonai hirszerzd szolgalata volt. A szervezetet magat
1850 december 22-¢én hoztak 1étre, igy ezt a napot tarthatjuk a modern titkosszolgalati korszak
sziiletése napjanak.>®® Magéanak a szervezetnek az elsd néhany évtizede a belerdzodas iddszaka
volt, par évig hirszerzd tevékenysége sziinetelt is, de 1876-t01 kezdve egyértelmiien békeiddben
is folytatnia kellett hirszerzési tevékenységét, amely nem csak mds orszdgok sziiken vett
katonai helyzetére, de minden olyan tényezdre kiterjedt, ami ezt befolyasolhatta.®®’ 1889-t5] az
Iroda felelds volt a katonai kémelharitasért is, majd par év mulva mar a nem katonai
kémelharitasért is.3%® Igy a szervezet egy tobbfunkcios titkosszolgélattd fejlodstt, mivel
kimutathatd volt egy allandd, szabalyozott hirszerzd, kémelharitd és a nyilvantartd funkcid
egyarant. Az Evidenzbureau utdn szdmos mas orszagban létrejottek hasonld szervezetek,

amelyek részt vettek az elsd vilaghabort informéciods kiizdelmeiben.

Masodik fazis, a (ki)fejlodés idoszaka (1919-1945):. Ezen id0szak 6 jellegzetessége,
hogy az elsd vilaghaborus tapasztalatok alapjan fejlodtek tovabb a titkosszolgélatok. Fontos
véltozas, hogy a radiés kommunikacios elterjedésével ezen iddszakban jelenik meg a technikai
elharitas onalld szervezetként. 1919-ben Nagy-Britannidban létrehozzak a Government Code

and Cypher School fedénéven békeidében is mikodd szolgalatot, amely a mai Government

36 S7ABO (2018): ,,Az Osztrak-Magyar Monarchia kozponti katonai felderitd és elharitd szervezete az elsd
vilaghabort idején”, Nemzetbiztonsagi Szemle, sz. Kiillonszdm II. (2018): 8.

37 S7ABO (2018): 9—11.
368 S7ABO (2018): 10.
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Communications Headquarters (GCHQ) elédszervezete volt3%°

. Anglia ekkor mar komoly
tapasztalatot szerzett a kodfejtés kapcsan és az orszag kifejezetten nyitott volt az 1j
kommunikécios eszk6zok €s technikdk bevezetésére €és alkalmazéasara, amit az is jol mutat,

hogy Marconi nem hazajaban, hanem itt fejlesztette ki vezeték nélkiili tavirot.3"

Ebben a fazisban az elsd vilaghaborts tapasztalatok legtobb orszagban létrejottek és
elkiilontiltek €s allandosultak a hirszerzé és elharitd tevékenységek, gyakran elkiiloniild
szervezetek formdjdban. A hirszerzé munka hatokore jelentésen kibdviilt”?, az elharité munka
megerdsodését okoztak egyrészt a haborus tapasztalatok a kémelharitas fontossagardl, masrészt
a totalitarius rendszerek belsé paranoiaja®’?, demokratikus orszagokban pedig a kiilonbozo
ideologiai fenyegetések elsd sorban a nemzetkézi kommunista és fasiszta mozgalmak
megerdsddése okan. A szervezetek belsd specializacidja és tagoltsiaga tovabb ndvekedett.3”
Ezekben az években indult meg a szervezett titkosszolgalati egyiittmiikodés. Ezen tilmenden,

ahogy azt fentebb bemutattam, megindult szaktudés rendszerezése, illetve megjelent szervezet,

intézményesitett belsd képzés.

Harmadik fazis a megerdsodés idoszaka (1945-2000): Ezen id0szak dominans hatasa
hideghéboris szembenallds. Ennek koszonhetéen vildgszinten megszilardulnak és
megerdsddnek a hirszerzés-elharitds manapsag is alkalmazott intézményi keretei. az id6szak
végére teljessé valik a renddri funkciotol vald elkiiloniilés, azaz a rendoéri szervek szinte minden
orszagban kiszorulnak az titkosszolgalati elharitas folyamatabdl. Ezt a folyamatot nyugaton a
kanadai szolgalat kialakitasa zérja le, az 1980-as évek végén 3’4, mig a keleti blokk orszagaiban
a titkosrendorségek felszdmolasa az 1989-90-es rendszervaltas folyamataban. A 2.
vildghaboruban felduzzadt 1étszdmokat ugyan a habort utan kozvetleniil elkezdték leépiteni, de

a hideghéaboru soran a titkosszolgalatok igy is hatalmas létszdmndvekedésen mentek keresztiil

369 HASTEDT,SZERK. (2011):Spies, Wiretaps, and Secret Operations341.

370 Guglielmo Marconi”, in Encyclopaedia Britannica, é. n., https://www britannica.com/biography/Guglielmo-
Marconi/Long-distance-radio-communication-and-shortwave.

371 ANDREW (2018):The secret world493; DULLES (1963):The Craft of Intelligence26.
372 ANDREW (2018):The secret world680.
373 DULLES (1963):The Craft of Intelligence26.

374 BRODEUR (2007): ,,High and Low Policing in Post-9/11 Times”, Policing 1, sz. 1 (2007. januar 1.): 7-8,
https://doi.org/10.1093/police/pam002.
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az 1939 el6tti 1doszakhoz képes, ami tobb ezres, sot olykor tobb tizezres foallast alkalmazotti

létszamokat is eredményezett.3"

Ebben a fazisban megkezdddtek a globalis ligynokhaldzatok kiépitése, illetve a nagy
léptékii befolyasolasi miiveletek.®® A nyugati orszagok esetében ez elsé sorban az un.

feltartoztatas, fellazitas®'’

politikdjat tdmogatta, mig a keleti blokk a szocializmus exportjat
kivanta elésegiteni®’®. A kémkedés hangstlya ebben az idészakban a katonai kérdések iranyabol
eltolédott a tarsadalmi miikddés mas irdnyaiba is.3”® emellett hangstlyeltolodas figyelheté meg
az emberi erdvel végzett kémkedés irdny4bol a technikai eszkdzokkel végzett kémkedés felé0.
egindult az allam altal végzett nagy 1éptékii ipari kémkedés, mely els6sorban a szocialista tabor

technikai hatranyat kivanta csokkenteni.

Negyedik fazis, a specializacio idészaka (1990-): E fazis lényege, hogy a titkosszolgalati
tevékenység sulypontja eltolodik a hagyoményos allami kémkedésrdl. Ezen eltolodas két
iranyu. Egyrészt az 1990-es években terjedni kezd az internet, a 2000-es évek kozepe fele
megjelennek az okostelefonok és a kdzosségi oldalak és ezek révén kialakul a kibertér, mint
6nallo titkosszolgalati ,,munkateriilet”. A 2016-o0s az orosz beavatkozas felhivja a figyelmet a
titkosszolgalatok jelenlétére fontossagara a kibertérben is.%! Ezek eredményeként

folyamatosan létrejottek a kiber teriiletért felelés szervezeti képességek ¢s egységek a

szolgalatokon beliil is.3%2

Masrészt a hideghdboru végével, a hagyomanyos kémkedési fenyegetés helyét inkabb a
nem allami fenyegetések vették at. A 2001. szeptember 11-i terrorcselekmények ramutattak,

hogy a nemzetkozi terrorizmus nagy Iéptékben fenyegeti a vilag orszagait. Erre valaszul a

375 AID (2001): ,,The National Security Agency and the Cold War”, Intelligence and National Security 16, sz. 1
(2001. marcius): 32, https://doi.org/10.1080/02684520412331306200a; KESSLER (1994):Inside the CIA
Introduction fejezet: 7.

376 Lasd pl. MITROHIN ES MTSAL (2000): A Mitrohin-archivum: a KGB otthon és kiilfoldon (Budapest: Talentum),
240-63.

377 MEZEI (2023):,,A magyar allam kémelharito tevékenysége 1975 és 1985 kozott”110.
378 Lasd pl. MITROHIN ES MTSAL (2000):4 Mitrohin-archivum 17. fejezet.

379 MITROHIN ES MTSAL (2000).

380 ATD (2001):,,The National Security Agency and the Cold War”28.

381 GIOE, GOODMAN ES STEVENS (2020): ,,Intelligence in the Cyber Era: Evolution or Revolution?”,
Political Science Quarterly 135, sz. 2 (2020. junius 1.): 208, https://doi.org/10.1002/polq.13031.

382 GI0E, GOODMAN, ES STEVENS (2020): 203,222,
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szervezetek a korabbiakhoz képest is tovabb specializalodnak: Létrejonnek az 1) kihivasokat

kezelni hivatott szervezeti egységek, vagy akar szervezetek.3

Harmadrészt jelentds részben pont a szeptember 11-i események vilagitanak ra, hogy az
informacios forradalom nyomdn mar nem az informécié hiany, hanem az elemz6 kapacités
jelenti a sziikk keresztmetszetet, igy létrejonnek az elsd informacidés szolgalatok ¢s

informaciofiizios kozpontok, szamos orszagban titkosszolgalati szervezetek formajaban.38*

Osszefoglalasképpen a fentiekbél levonhato az a kdvetkeztetés, hogy minddssze b 150
¢év alatt oriasi mértékben megvaltozik a titkosszolgalati szerveztrendszer. A néhany f6bdl allo
irodakbol tobb tiz vagy akar szdzezres apparatusok nének ki, hasonlé ndvekedést mutatnak a
rendelkezésre 4116 anyagi eréforrasok.®® Miikddésiik mar messze talmutat a katonai és
diploméciai ismeretek megszerzésén, ma mar a tdrsadalmi miikddés minden teriilete irant
érdeklédnek (pl.gazdasag, vallas, kibertér stb.), a megfeleld informaltsadg elérése érdekében

hatalmas mindent behal6zo6 informacios rendszereket miikodtetnek.

55 AJOGISZABALYOZAS

A professzinalizalodas fontos fazisa a jogi szabalyozas megjelenése. Ez szamtalan mas
tarsadalmi intézményhez hasonldan a titkosszolgalatok esetében is az intézmények kialakulasat
kovetden kovetkezett be. Ahogy fentebb lattuk a titkosszolgélati szervezetek
intézményesiilésének folyamat a 19. szdzad masodik felében kezdddott el. Mivel az elsd
titkosszolgalatok nem demokratikus rendszerekben jottek 1étre, ezért mitkodéslikh6z nem volt
szlikséges jogi felhatalmazasra. Mivel azonban titkos szervezetek voltak, eleinte demokratikus
berendezkedésii orszagokban sem feltétleniil ismerték el 1étezésiiket, igy nyilt jogszabalyt sem

alkothattak mikodésiikrol. 38

A korai iddszakra az volt a jellemzd, hogy a titkosszolgéalatoknak nem volt formalis

szabalyozasa, a kémkedést az uralkodé szuverén joganak tekintették. E korszakhoz igy az is

383 HARKNETT ES STEVER (2011): ,,The Struggle to Reform Intelligence after 9/11”, Public Administration Review
71, sz. 5 (2011. szeptember): 700, https://doi.org/10.1111/5.1540-6210.2011.02409 x.

384 BERES,SZERK. (2018):Kiilf1di nemzetbiztonsagi szolgdlatok16.

385 HIPPNER (2009): ,,A study into the size of the world’s intelligence industry” (M. A. Diplomamunka, Mercyhurst
College).

386 pgldaul a brit titkosszolgalatok jogis elsimerésére csak 1989-ben, illetvel994-ben keriilt sor. BLYTH (2019):
,»The British Intelligence Services in the public domain” (PhD. értekezés, Aberystwyth University), 221.
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hozz4 tartozott, hogy ebben az iddszakban a titkossag fenntartasa volt a legfontosabb szempont,
akdr még azon az aron, is, hogy példaul a 17. szdzad folyaméan a sajtétermékeket Nagy
Britanniaban is szigortian kontrollalni kellett.®®” Ekkoriban a titkos tevékenységek iratlan

szabalyokon és szokasokon alakultak.3%8

A Franciaorszagban 1886-ban a parlament altal elfogadott Kémkedési torvénnyel vette
kezdetét a titkosszolgalati miikodés jogi szabalyozasa. Az ezt kovetd, 1914-ig terjedd
idészakban a francia hadiigyi és belligyminisztériumok oOsszesen 19 alacsonyabb rendi
szabalyozast vezetett be, amelyek célja egy elfogadhatd gyakorlat kialakitasa volt, jollehet ettol
figgetleniil a titkos kontrollja tovabbra sem volt kielégits.% Erdekes modon ez a parlamenti
kontroll, csak 2007- utan jott létre, kordbban csak pénziigyi szempontbdl feliigyelték a

szolgalatok tevékenységét.3%0

Az Egyesiilt Kirdlysagban 1889-ben fogadtdk el az official secret act-ot ami ugyan nem
kifejezzen a brit titkosszolgalati tevékenységre vonatkozott, de kozvetve, mint titkokat kezeld
allami szervekre kiterjedt.®®* Erdekes, hogy a brit szolgalatok jogi elismerésére azonban csak

tobb, mint 100 évvel késobb kertilt sor.

A szabalyozas kialakuldasa a demokratikus €s a nem demokratikus berendezkedésii
orszagokban idOben kissé elvalt egymastol. Demokratikus orszagokban a masodik vilaghabori
utan a legtobb orszagban kialakult egy részletes szabalyozas a titkosszolgalatok mitkodésével
kapcsolatosan. Ezzel szemben a nem demokratikus orszdgokban, ha ki is alakult valamilyen
szabalyozas, az vagy kellden altalanos volt vagy titkos jogszabalyok keretében tortént E
szabalyok f6 funkcidja ugyanis nem a polgari jogok védelme volt, hanem a rendszer folotti

kontroll fenntartasanak eszkdzei voltak. Hasonld volt a helyzet a Szovjetunioban3®? és

387 HUTCHINSON (2014): ,,Intelligence, reason of state and the art of governing risk and opportunity in early modern
Europe”, Economy and Society 43, sz. 3 (2014): 389.

38 LAURENT (2013): ,,Is There Something Wrong with Intelligence in France? The Birth of the Modern Secret
State”, Intelligence and National Security 28, SZ. 3 (2013. junius): 309,
https://doi.org/10.1080/02684527.2013.789634.

389 L AURENT (2013): 10-11.

3% DENECE (2016): France: The intelligence Services’ Historical and Cultural Context, szerk. Bob De Graaf és
James M. Nyce, kot. Handbook of European Intelligence Cultures (Rowman & Littlefield Publishers), 143.

391 MORAN (2008): ,,Never To Be Disclosed: Government Secrecy in Britain 1945 - 1975” (PhD. értekezés,
University of Warwick), 41.

392 BATEMAN (2016): ,,The KGB and Its Enduring Legacy”, The Journal of Slavic Military Studies 29, sz. 1 (2016.
januar 2.): 28, https://doi.org/10.1080/13518046.2016.1129863.
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Magyarorszagon is, ahol az 1990-es rendszervaltasig néhany titkos belligyminiszteri utasitas
szabalyozta az allambiztonsagi rendszer mikddését. Az 1990. évi X-es torvény volt az elsd
olyan nyilvanos jogszabdly, amely a tarsadalom érdeke és jogai feldl kozelitette meg

titkosszolgalatok szabalyozasanak kérdését.>*

A jogi kontroll kovetkezo 1épése a kiilsé ellendrzési mechanizmusok kiépiilése. Fontos
1épés az 1961-es bécsi egyezmény, amely de facto elismerte a diplomaciai fedésii kémkedést,
hirszerzést mint legalis tevékenységet.>®* A parlementi kontroll azonban meglepden késéi
fejlemény. Eloszor az USA-ban alakultak ki az ehhez sziikséges bizottsagok a 70-es évek
masodik felében®®®, majd ezt a 80-as 90-es években kdvette szamtalan tovabbi demokratikus

orszag®®, de példaul Franciaorszagban csak 2007-ben jutott el ide.

A fentiek Osszefoglalasként elmondhatjuk, hogy a kémkedés jogszeriivé tétele
kifejezetten kés6i fejlemény. Mindez feltehetden annak koszonhetd, hogy az allamok
mindaddig titokban akartdk tartani a titkosszolgalataik 1étezését, ameddig valamilyen
kényszeritd koriilmény ki nem kényszeritette a helyzet megvaltozasat. Jol mutatja, hogy a vilag
legfejlettebb allamaiban is csak az utdbbi néhany évtizedben alakult ki a parlamenti ellendrzés
demokratikus gyakorlata. A jogi szabalyozas egyik nagy kihivasa a folyamatosan fejlédd

technologiai kdrnyezet, amelyet a jogszabalyalkotasnak le kell kdvetnie. 3%’

5.6 ATARSADALMI ELISMERES KIVIVASA

A tarsadalmi megbecsiilés kivivasa nem konnyl egy olyan szakma esetében, amelynek
még a megnevezéséhez még egy negativ konnotacio tarsul®®® és amely alapvetden az emberek
megtévesztésén alapul. A kémkedés tarsadalmi megbecsiiltségének kialakulashoz a

tarsadalomnak el6szor tudomast kellett szereznie ezen szervezetek 1étezésérol és mukodésérol.

3% REVESZ (2003): ,,Az allambiztonsagtol a nemzetvédelemig”, Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica et
Politica Tomus LXIII, sz. 17 (2003): 6.

3% HERMAN (1998): ,.Diplomacy and Intelligence”, Diplomacy & Statecraft 9, sz. 2 (1998. julius): 7,
https://doi.org/10.1080/09592299808406081.

3% FARSON ES MTSAL,SZERK. (2012): Overseeing Intelligence Services: A Toolkit, DCAF Handbooks (Geneva:
DCAF), 29.

3% FARSON ES MTSAL,SZERK. (2012):Overseeing Intelligence Services 1X.
397 GIOE, GOODMAN ES STEVENS (2020):,,Intelligence in the Cyber Era”224.

3% SoLTI (2018):,,A titkos informéciogy(ijtés, elvei, eszkozei és modszerei, alkalmazasanak lehetdségei a
nemzetbiztonsagi munkaban’64.
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Ez a folyamat valamikor a 20. szazad els6 évtizedeiben kezdddhetett a tomegsajtd terjedésével
és az analfabétizmus csokkenésével. Am a nagykozonségnek tulajdonképpen a 20. szazad
végéig kellett varni annak megismerésével, hogy a titkosszolgélatok pontosan mit és hogyan is

csinalnak.3%°

A tevékenység megitélése altalanossagban nem volt tal pozitiv, kiilondosen azon
diktatérikus rendszerekben, ahol a titkosszolgalati tevékenység vagy szervezetek az elnyomas
eszkozei is voltak. Ezen orszagokban a lakossag egytittmiikodése is inkabb a félelmen, mint a
megbecsiilésen alapult.*®® Itt az atlagember a hirszerzés pozitiv hatasaival alig, mig az elhérités
negativ hatasaival azonban gyakrabban szembesiilhetett. A megfelelé eufemizmusok
alkalmazaséaval kialakult az a felfogas, hogy amit az ellenfél végez az a kémkedés, amit mi

401 iy lett a kémkedés egyszerre biin és érdem. Ugyanakkor folyamatos

végziink az hirszerzés
hatraltatd tényezok a kiilonbozo titkosszolgalati botranyok, lasd példaul a Snowden botranyt. A
titkosszolgélatoknak igy folyamatosan bizonyitaniuk kell a Ilétezésiikk jogosultsagat és

tarsadalmi hasznossagukat.

A kém szakma esetében a tarsadalmi elismertség fontos 1€pés volt a jogszabalyi keretek
¢s kontroll mechanizmusok kidolgozésa. A parlamenti kontroll biztositotta, hogy demokratikus
orszagokban, csak a tarsadalom érdekében alkalmazzdk a szolgéalatokat, ugyanakkor ez is

kifejezetten késoi fejlemény.

Szintén fontos mérfoldkének tekinthetd, amikor a titkosszolgalatok olyan
fenyegetésekkel kezdetek foglalkozni, amelyek széles tomegek biztonsaga szempontjabol
fontos volt. Ennek legjobb péld4ja a terrorelhdritds, amikor is a kémkedést terrorista
merényletek megel6zésére kezdték alkalmazni.®®®> De emlithetnénk a kibertér fenyegetéseit,
amelyekkel kapcsolatosan sokszor az erre szakosodott szolgalatok latjak el tandcsokkal az

allampolgarok széles korét.*%

399 REVESZ (2007): ,,A titkosszolgalatok titoktalanitasardl: egy politikai jelenség politoldgiai mellézdttsége”,
Politikatudomanyi Szemle 16, sz. 4 (2007): 129-30.

400 JoBST (2010): ,,Dokumentum az allamvédelmi tisztképzés meginditasarol, 1948, Betekintd, sz. 2 (2010): 4,
https://www.betekinto.hu/hu/2010_2 jobst.

401 FEISZT ,,A korményzati informéacidaramlas szerepe egy 15. Szazadi biintény felderitésében”, in Kémek,
ligynokok, besugok Az okortol Mata Hariig, é. n., 57.

402 RICHARDS (2018): ,,Intelligence and Counter-Terrorism”, szerk. Andrew Silke (Abingdon: Routledge), 7,
www.routledge.com/Routledge-Handbook-of-Terrorism-and-Counterterrorism/Silke/p/book/9781138819085.

403 GIOE, GOODMAN ES STEVENS (2020):,,Intelligence in the Cyber Era”208.
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Fontos Iépés a kivalasztasi rendszerek fejlodése, amely lehetévé tette, hogy a
titkosszolgélatok kivalasszdk a legjobb munkaerét azaltal anyagi megbecsiilést adjanak. A
tarsadalmi elismertség kialakuldsaban fontos szerepe volt a konyveknek és a filmmiivészetnek,
ami bemutatta a kémkedést tarsadalmilag hasznos oldalat, pozitiv kontextusban teremtve a
tevékenység szamara.*** Ezek koziil is kiemelkedik a James Bond filmek, amelyeknek példaul

gyakorlati hatdsa is van az MI6 toborzési képességeire.*%®

5.7 RESZOSSZEGZES

A fentiek mellett leirtam a titkosszolgalati tevékenység professzionalizalodasanak
folyamatat. E folyamat, feltehetden a titkossagbdl fakaddéan meglehetdsen lassu €s vontatott
folyamatnak tiinik. A titkos tevékenység hasznossaganak korai felismerése €s igy tevékenység
dokumentélhat6 alkalmazésa ellenére a szervezettség kialakuldsa az Ujkori viszonyok kozott
sem mutat kiilonosebb fejlettséget. A modern intézmények kifejlodése csak a 19. szdzad
kozepén indult meg, de csak két vilaghaboru utan gyorsult fel igazan. A képzés és a nyilt
tudomanyos kutatds néhany évtized késéssel kovette ezt a folyamatot, mig a jogi szabalyozas
fejlodés a 20. szazad utolsé és a 21. szazad els6 évtizedeiben vett igazan lendiiletet. A tarsadalmi

elismertség szintén az utébbi néhany évtizedben alakult ki.

Mindebbdl  megallapithato, hogy a  titkosszolgalati  tevékenység  mar
professzionalizalodott, teljeskoriien megfelel egy modern hivatds minden feltételének.
Ugyanakkor ez a folyamat meglehetdsen kései ¢és lasst, tulajdonképpen a 21. szazadra
fejez6dott be. Mostanra azonban legitim és erds tarsadalmi igény, rendszerezett szaktudas erds
tudomanyossag, intézményesitett belsd ¢és akadémiai képzési rendszer, részletes jogi

szabalyozas, és komoly tarsadalmi elismertség ovezi.

404 BLYTH (2019):,,The British Intelligence Services in the public domain”320.
495 BLYTH (2019): 329-30.
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6 A TITKOSSZOLGALATOK

A korébbi fejezetekben rogzitettiik, hogy 1étezik allami titkosszolgélati tevékenység,
ami magaban foglalja a kémkedést és a titkos modon torténd befolydsolast. E tevékenységet a
vilag legtobb orszagaban kiilon erre a célra Iétrehozott szervezetek végzik. E fejezet célja, hogy

tudomanyos modon megvizsgaljuk mik is a titkosszolgélatok.

6.1 ATITKOSSZOLGALAT MEGHATAROZASA

A téma egyik legaktivabb magyar kutatoja Vida Csaba az alabbi kategoridkra osztja
titkosszolgalatokat:

1. (kiilfoldi) hirszerzo szervezetek;
elharito szervezetek;
(integralt) hirszerz6-elharit6 szervezetek;
0nallo (technikai) adatszerzo szervezetek;
. nyomozodhatdsagi jogkdrrel rendelkezd testiiletek;

adatvédelmi szervezetek;
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. valamint a fentiek barmilyen kombinacioja.**®

Ezzel a felosztdssal némi megszoritassal én is egyet tudok érteni. Eldszor is a
nyomozohatosdggal rendelkezd szervezetek jellemzden egyben elharitd szervezetek is. Ennek
legjobb péld4ja az amerikai Federal Bureau of Intvestigation (FBI), amely egyszerre folytat
kémelharitd tevékenységet és végzi bizonyos biincselekmények biliniigyi nyomozéasanak
feladatait. Igy ezeket a szervezeteket én besorolom a megfelel6 (pl elharitd) kategoriaba. Az
adatvédelmi szervezeteket ebben a disszertacibban nem sorolom a titkosszolgalatok kozeé,
hacsak nem sorolhatoak be egy masik kategoriaba is, ebben az esetben abban a kategoéridban

szerepeltetem Oket.

Véleményem szerint a titkosszolgéalat meghatarozasat a 4. fejezetben rogzitett allami

crer

Allami- vagy magdn szervezet (tagja) dltal vagy megbizdsabdl folytatott szandékolt, titkos

408 BERES,SZERK. (2018):Kiilfoldi nemzetbiztonsdgi szolgdlatok13.
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maodon vagy titkolt motivacioval végzett ismeretszerzes. A titkos mod azt jelenti, hogy a kémen
és megbizojan kiviil mas szamara nem ismerheté fel a tevékenység végrehajtasa, valamint a

kettojiik kozotti viszony, igy arrol tudomdast nem szerez.

Ebbdl a fogalombol kiindulva a titkosszolgéalat fogalmi meghatarozasa az alabbi: Allami
keémkedés és azon alapulo titkos befolydsolas folytatasara, és az e tevékenység réven
megszerzett és igy titkossa valo informaciok tarolasara, feldolgozasara, értékelésére
létrehozott, ezeket fo funkcioként onallo szervezeti kerettel rendelkezo, titkosan miikédo

intézmény.

A titkosszolgalatok és tevékenységiik fenti megfogalmazéasa kapcsdn hdrom fontos
kérdést kell tisztazni. Elséként azt, hogy tevékenyégiik hogyan viszonyul a renddri (biiniigyi)
titkos informaciogytijtéshez, a katonai felderitéshez, illetve 4altaldnossagban a titkos

informaciogytijtéshez.

Katonai szempontb6l konnyebb a helyzet, mivel a katonai informacidgytjtést eleve két
részre lehet bontani. Kozvetlen felderitésre, amely az adatok kdzvetlen vizudlis megfigyeléssel
torténd megszerzesét az ellenfélrdl vagy annak erdforrasairdl, illetve felderitd hirszerzésre,
amely a tényleges vagy potencialis ellenségre vagy a hadmiiveleti teriiletre vonatkoz6 ismeretek
Osszegylijtését jelenti. *“’Definicioszertien egyik tevékenységnek sem része a titkossag, de a

hirszerzés megvalosulhat katonai kémkedés 4ltal is.

Ami biiniildozési funkciot illeti, van olyan szakirodalmi allaspont, mely szerint a
titkosszolgalatok ugyanolyan titkos informacidgytijtést végeznek, mint példaul a rendészeti
szervek vagy az tigyészség, csak mas célbol. En nem osztom ezt a meglatast. Ugyanis mind a
rendérség, mind az iigyészség mas funkcioval rendelkezd szervezetek, amelyben a titkos
modon torténd adatgylijtés egy masik funkciot timogat. Ebben a funkciojaban egyetértek azzal,
hogy a titkos informécidgytijtés bliniigyi célu alkalmazésa tdimogatd €s kiegészitd tevékenyseg.
Ezzel szemben a titkosszolgéalat a kémkedés és a titkos befolydsolds a szadmit a f0
tevékenységnek €s nincs egyetlen tarsadalmi teriilet vagy éllami funkcio, amelynek ez

kiegészitd tevékenysége lenne.

A titkos informéciogyiijtést a legtobb kutatd jogi szempontbol fogalmazza meg. E

szerint a titkossdg lényege az, hogy az informaciogytijtés alanya nem bir tudomassal a vele

407 F(UZESI (2004): ,,A felderités elméleti és gyakorlati kérdéseinek vizsgélata, kiilonds tekintettel, az emberi erdvel
folytatott felderitésre” (PhD. értekezés, Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem), 12.
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szemben folytatott adatgylijtésrél, amely tevékenység esetében csak a torvény altal
meghatarozott eszkdzok alkalmazhatok, amelyek sziikség szerint sértik az adott személy
allampolgari jogait.*® A jogi szemponti megfogalmazas hatrianya, hogy teljeskorii
érvényesiilése csak egyetlen adott jogrendszeren beliil lehetséges. Magyarul ami az egyik
orszag jogaban jogszerti, az a masik orszagban lehet jogszertitlen. Allamok kozotti tevékenység
esetén a jogszeriiség nem alkalmas szempont a probléma tudoméanyos elemzésére és

megismerésére.

Ebbdl fakaddan a titkos informacidogylijtés, amennyiben nem jogi fogalomként
alkalmazzuk, akkor azonos a titkosszolgalati eszkdzzel azon modszerek ¢és eszkdzok
Osszessége, amelyek révén titkos vagy leplezett mddon lehetséges az ismeretgytijtés. Masképp

fogalmazva a kémkedés modszertanat, ,.knowhow”-jat jelenti.

Mivel kutatdsom a titkosszolgdlatok, mint allami szervezetek tevékenységére iranyul,
igy a kutatas tovabbi részében azon szervezeteket, amelyek f6 funkcidjukhoz, példaul biniigyi
felderitéshez, igazsagszolgaltatasi funkcid gyakorlasahoz alkalmazott titkos informaciogytjtés
nem sorolom a titkosszolgalati korbe, igy tevékenységiiket sem nevezem titkosszolgalati

tevékenységnek.

Fontos megjegyezni, hogy a hirszerzési és elharitasi tevékenység nem a kémkedés
célpontjanak jogellenességétdl fiigg. Célpont lehet jogkovetd és jogellenes tevékenység is.
Jelen kutatds lényege tulajdonképpen annak meghatdrozasa, hogy a titkosszolgélati

tevékenység mire irdnyul, miért van ra sziikség a tarsadalmi mitkddésben.

6.2 AVILAG TITKOSSZOLGALATAI

Amennyiben a vilag titkosszolgalatait szeretnénk kutatni az egyik elsé kézenfekvo 1épés
ezen szolgalatok Osszegyljtése. Ezt az teszi lehetdvé, hogy a vilag 196 orszadgaban csak
korlatozott mennyiségli titkosszolgédlat taldlhato, igy érdemes energiat 4aldozni
Osszegytjtésiikre. Ugyanakkor ezt a feladatot tobb tényezd is neheziti. Egyrészt a
titkosszolgalati tevékenység bizonyos részei olykor nem 6nallé szolgalatokhoz, hanem mas
allami funkciot betoltd szervezetekhez (pl. renddérség, elndki testdrség, stb.) van telepitve.

Masrészt a titkosszolgéalatok folyamatosan valtoznak, szinte minden évben van egy-két

48 SoLTI (2018):,,A titkos informéciogy(ijtés, elvei, eszkozei és moddszerei, alkalmazasanak lehetdségei a
nemzetbiztonsagi munkaban”141.
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szolgalat, amely létrejon, megsziinik, vagy éppen atalakul. Ebbdl fakadoan a titkosszolgalatok
ilyen listaja egyfajta pillanatfelvételként értelmezhetd, amely egy adott idépontban mutatja a
vilag allapotat ebbdl a szempontbol. Egy ilyen lista ugyanakkor hasznos lehet a késObbi
kutatasok szempontjabol is. Elkészitése és rendszeres frissitése egyfajta ,,népszamlalasként”
lehetové teszi a vildg titkosszolgalati kozossége jellemzdOinek vizsgalatat, fejlodési
tendencidinak elemzését. Az dltalam Osszegytijtott listat az 1. szamt melléklet tartalmazza. Ez
a 2025 tavaszi allapotot tiikrozi és megitélésem szerint meglehetésen nagy, 90% feletti
pontossagu. A lista és az ahhoz kapcsolodo elemzés 1ényege nem a 100%-0s pontossag, hanem

a fobb jellemzdk, trendek ¢és tendencidk azonositéasa.

Fontos kérdés, hogy tudomanyos szempontbdl mi alapjan lehet eldonteni, hogy egy
szervezet titkosszolgalatnak mindsiil-e vagy nem. Vida Csaba ezzel kapcsolatos fontos
megjegyzése, hogy mivel ezek az allamigazgatdson beliil specidlis jogallasi szervezetek,
titkosszolgalatnak az szamit, amit az adott orszag joga annak tart.*®® Viszonylag egyszeriien
meghatarozhatd egy szervezet titkosszolgalati mivoltja, ha az adott orszag jogi szabalyozasa
egy adott szervezetet titkosszolgalatnak mindsit. Ez azonban értelemszeriien tudomanyos
szempontbol nem kielégitd meghatarozas. A tudomanyos vizsgalat célja annak meghatarozasa,
hogy a titkosszolgilatok milyen szempontok mentén kiilonithetéek el mas allami
szervezetektdl. Mas értelmezésben azt kell feltarni, hogy miért tartja fontosnak az allam, hogy
titkosszolgalatokat hozzon létre és milyen alapon sorolja be oda az egyes szervezeteket és miért

hagy ki masokat.

Az els6 mellékelteben felsoroltam az altalam talélt, jogi normaban titkosszolgalatnak
vagy titkosan miikodo kiilonleges szolgalatnak (azaz nem renddri vagy mas funkciot betoltd
szervezetnek) mindsiild szolgélatokat. Katonai teriileten akkor is felsoroltam egy szervezetet,
ha az a hadsereg titkosszolgalati célbol miikddtetett, elkiiloniilt, onalldé megnevezéssel
rendelkezd része. Amennyiben az adott orszdgban a polgari szolgalatoknal 0 szerepel, az nem
jelenti azt, hogy adott esetben a renddérségnek nincs egy kisebb egysége hasonl6 feladatkorre,

de azt nem szamitottam titkosszolgalati szervezetnek.

Ezt kdvetden az adatokat az alabbi szempontok mentén elemeztem:

409 BERES,SZERK. (2018):Kiilf6ldi nemzetbiztonsdgi szolgdlatok12.
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Kiilon értékeltem az egyes foldrészek titkosszolgalatait. Ennek célja annak vizsgélata,
hogy elkiilonithetdek-e foldrajzi alapon kiilonleges jellemzdk. Ahol indokoltnak lattam, ott a

foldrészen beliil kisebb elemzési egységet is 1étrehoztam.

Megvizsgaltam, hogy egy adott orszagban hany titkosszolgalat miikddik, ezek koziil
mennyi mindsiil katonai és polgari szolgéalatnak. Megvizsgaltam hogy a polgari szolgalatok
koziil hany mindsiil technikai vagy informaciofuzios kozpontnak, illetve hany miikddik
integralt formaban, azaz amikor a hirszerz és elharitd szervezet egyetlen szervezetben

miikodik.

Az alabbiakban bemutatom az Aaltalam Osszedllitott adatbazist a vildg azon
titkosszolgélatairdl, amelyek megfelelnek a fenti meghatarozasnak. Ebben az adatbazisban
Osszesen 194 orszdg 425 titkosszolgalata szerepel. Ebbdl 23 orszagnak nincs egyetlen
szolgdlata sem, ezek jellemzden miniallamok, amelyek sok tekintetben csak korlatozottan
szuverének. Ez atlagosan 2,19 szolgalat orszagonként, ha csak azokat szamoljuk, amelyeknek
van szolgalata, akkor 2,48 szolgalat orszagonként. A median értéke 2 koriil, ami arra utal, hogy

valdban né¢hany sok szolgélattal rendelkez6 orszag felfelé torzitja a mintat.

Polgéri titkosszolgalatbdl 6sszesen 253 szolgalatot talaltam, azaz 4tlagosan 1,3 darabot
orszagonként. Amennyiben csak azon orszagokat szamoljuk, amelyeknek legalabb egy
szolgalata van, akkor ez a szdm 1,48. Ezekbdl 24 szdmithato a technikai jellegli szolgalatok
kozé és minddsszesen 3 olyan szolgalat van, amely informaci6éfuzios kozpontként mikodik. A
tobbi fzios kdzpont altaldban eltérd jogalldssal bir. Osszesen 95 olyan orszag van, ahol a

polgari hirszerzés és elharitas egyetlen szervezetbe integraltan miikodik.

Katonai szolgélatbol 6sszesen 172 darabot taldltam, azaz az atlag kevesebb mint egy
(0,89). Amennyiben csak a szolgalattal rendelkezé orszagokat vessziik, akkor az eredmény
1,005. Ebbdl az latszik, hogy szamos orszagnak feltehetden azért nincs katonai hirszerzése és /
vagy elharitdsa, mert nincs hadsereg sem, ugyanakkor néhany orszagnak csak katonai

szolgalata van.

6.2.1 Europa titkosszolgalatai

Eurdpa 46 orszagaban, 6sszesen 103 titkosszolgalati szervezet miikodik, ami atlagosan
2,24 titkosszolgalatot jelent orszdgonként, ami szinte pontosan megegyezik a vilagatlaggal. A

46 orszagban Osszesen 59 polgari és 44 katonai szolgalat talalhatd, igy az atlag (0,95) kicsivel
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magasabb, mint a vilagatlag. 17 olyan orszag talalhato, amelyben a polgari hirszerzo és elharito

tevékenységet integraltan végzik.

1. tablazat Az eurdpai orszdagok titkosszolgalatainak megoszlasa (sajat szerkesztés)

Szolgalatok.
szama

Katonai
szolgalatok
szama

Polgari
szolgalatok
szama

Technikai
szolgalat

Fuziés
kozpont

Albania

2

1

1

Andorra

Ausztria

Belgium

Bosznia-Hercegovina

Bulgéria

Ciprus

Csehorszag

Dania

Egyesiilt Kiralysag

Eszak-Macedodnia

Esztorszag

Fehéroroszorszag

Finnorszag

Franciaorszag

Gorogorszag

Hollandia

Horvatorszag

Irorszag

Izland

Koszovo

Lengyelorszag

Lettorszag

Liechtenstein

Litvania

Luxemburg

Magyarorszag

Malta

Moldavia

Monaco

Montenegro

Németorszag

Norvégia

Olaszorszag

Oroszorszag

Portugalia

Romania

San Marino
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Spanyolorszag

Svéje

Svédorszag

Szerbia

Szlovakia

Szlovénia

Ukrajna

Vatikan
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6.2.2 Azsia titkosszolgalatai

Azsia teriiletébe nem szamitottam bele az Orosz Foderéacio teriiletét, amelyet Eurdpahoz
soroltam, mivel a népesség jelentsebb része ott él. Az igy szamba vehetd 50 azsiai orszagban
Osszesen 131 titkosszolgalat 1étezik, ez 2,62 szolgélat orszagonként, itt nincs olyan orszag
amelynek ne lenne szolgalata. Ebbdl 78 polgari és 53 katonai szolgalat. A polgéri szolgalatok
koziil 7 tekinthetd technikai szolgalatnak és mindossze egyetlen fizios kozpontként miikodo

szolgalatot talaltam. Osszesen 17 (34%) olyan orszagot taldltam, azaz az orszagok, ahol a

hirszerz0 ¢és elharito szolgalatok nem elkiiloniilten mitkddtek.

2. tabldzat Azsiai orszdgok titkosszolgalatainak megoszldsa (sajdt szerkesztés)

Katonai Polgari
Szolgalatok. szolgalatok szolgalatok Technikai Fuzids
szama szama szama szolgalat kozpont
Afganisztan 1 1 0
Azerdbajdzsan 4 1 3 1
Bahrein 2 1 1
Banglades 6 1 5 1
Bhutan 1 1 0
Brunei 3 1 2
Dél-Korea 3 2 1
Egyesiilt Arab 3 1 2 1
]j:mirségek
Eszak Korea 3 1 2
Fiilop-szigetek 4 2 2 1
Gruzia 4 1 3 1
India 9 5 4
Indonézia 3 1 2 1
Irak 4 2 2
Iran 5 2 3
Izrael 3 1 2
Japan 4 2 2
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Jemen

Jordania

Kambodzsa
Katar

Kazahsztan

Kelet-Timor

Kina

Kirgizisztan

Kuvait

Laosz

Libanon

Malajzia

Maldiv-szigetek

Mianmar

Mongolia
Nepal

Orményorszag

Oman

Pakisztan

Palesztin Teriilet
Sri Lanka
Szaud-Arabia

Szingaptr

Sziria

Tadzsikisztan

Tajvan
Thaifold

Torokorszag

Turkmenisztan

Uzbegisztan
Vietndm

Kirgizisztan
Trinidad Tobago
Osszesen 131
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6.2.3 Afrika titkosszolgalatai

Az afrikai kontinensen taladlhatdo 50 orszagban 6sszesen 105 titkosszolgalat talalhato,
amely 2,1-es atlag. Ezek koziil 68 polgari és 37 katonai, elobbiekbdl 6 technikai szolgalat és
nincs fuzios center jellegii szolgalat. Osszesen 39 olyan orszagot taldltam, azaz az orszagok,

ahol a hirszerz6 és elharitd szolgalatok nem elkiiloniilten mikodtek.
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3. tablazat Az afrikai orszagok titkosszolgdlatainak megoszidsa

Katonai Polgari
Szolgalatok. szolgalatok szolgalatok Technikai Fuziés
szama szama szama szolgalat koézpont
Algéria 3 1
Angola
Benin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Csad

Dél-afrikai Koztarsasag

Dél-Szudan

Dzibuti

Egyenlitdi-Guinea

Egyiptom

Elefantcsontpart

Eritrea

Etidpia

Gabon

Gambia

Ghana

Guinea

Guinea-Bissau

Kamerun

Kenya
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Kongoéi Demokratikus
Koztarsasag

Kongoéi Koztarsasag

Lesotho

Libéria

Libia

Madagaszkar

Malawi

Mali

Marokko

Mauritania

Mauritius

Mozambik

Namibia

Niger

Nigéria

Ruanda

Szenegél

Seychelle-szigetek

Sierra Leone

Szomalia
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Szvazifold

Tanzania

Togo

Tunézia

Uganda

Zambia

Zimbabwe

Sri Lanka

Szudan
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6.2.4 Amerika titkosszolgalatai

Az amerikai kontinensen taldlhato 34 orszdgban Gsszesen 76 titkosszolgalat talalhato,
amely 2,24-es atlag. Ha csak azokat az orszagokat szdmoljuk, ahol van szolgalat, akkor 2,8- az
atlag. Ezek kozil 40 polgari és 36 katonai, elobbiekbdl 6 technikai szolgalat és nincs fzios
center jellegii szolgalat. Osszesen 18 olyan orszagot talaltam, azaz az orszagok, ahol a hirszerzé

és elharito szolgalatok nem elkiiloniilten miikodtek. Erdemes megfigyelni a katonai szolgalatok

magas értékét, ez a fegyvernemi titkosszolgalatoknak kdszonhetd.

4. tablazat Az amerikai kontinens titkosszolgalati szervezeteinek megoszlasa (sajat szerkesztés)

Katonai Polgari
Szolgalatok. szolgalatok szolgalatok | Technikai Fuzids
szama szama szama szolgalat koézpont

Antigua and Barbuda 0 0 0

Argentina 5 4 1

Bahama-szigetek 0 0 0

Barbados 0 0 0

Belize 1 0 1

Bolivia 1 1 0

Brazilia 5 4 1

Chile 4 3 1

Costa Rica 1 0 1

Cuba 4 1 3 1

Dominikai Koztarsasag 2 1 1

Ecuador 3 1 2 1
El Salvador 1 1 0

Grenada 0 0 0

Guatemala 2 1 1

Guyana 1 0 1

Haiti 1 0 1

Honduras 1 1 0
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Jamaica

Kanada

Kolumbia

Mexiko

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Saint Kitts és Nevis

Saint Lucia
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Saint Vincent és a
Grenadine-szig.

[\
—

Suriname

[\9)

Trinidad és Tobago

Uruguay

USA 17 13 3

N
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Venezuela 2

Osszesen: 76

w
(op]

40 6 1

6.2.5 Oceania titkosszolgalatai

Ocednia teriiletén hat orszag rendelkezik valamilyen titkosszolgalati szervezettel, i

azonban az alacsony szdmossag miatt nem relevans a statisztikai adatok elemzése.

5. tablazat Ocednia titkosszolgdlati szervezeteinek megoszldsa (sajét szerkesztés)

Katonai Polgari
Szolgalatok. szolgalatok szolgalatok Technikai Fuzids
szama szama szama szolgalat kdézpont

Ausztralia 5 4 2

Pépua Uj-Guinea

Uj-Zéland

Fidzsi-szigetek

Szamoa

Vanuatu

Tonga

Mikronézia

Palau

Nauru

Tuvalu

Kiribati

Salamon-szigetek
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Marshall-szigetek
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6.3 ATITKOSSZOLGALATOK SZERVEZETI JELLEMZOI

A titkosszolgélatok miikddési modellje a legtobb orszdgban a hirszerzés ¢és elharités
kettoségére épiild modell. Ezen modellen beliil megkiilonboztethetéek a hirszerzo és elharito
feladatkorok, egyértelmi feladatelhatarolas mentén. A hirszerzé szolgalat a titkosszolgalati
tevékenységet elso sorban mas allam vagy kiilfoldi szervezettel kapcsolatos informaciok
osszegytijtése, azok viselkedésének befolyasolasa érekében veégzo szervezet. Az elharito
szolgdlat a hirszerzo szolgalatokkal, vagy mds, kémkedést esetleg titkos befolyasoldst végzo
személyekkel és szervezetekkel szemben titkosszolgalati tevékenységet végzo szervezet. A
fogalom kémkedésre alapuld megfogalmazasat alatamasztja, hogy a leggyakrabban alkalmazott
kifejezés erre az ellenkémkedés (counter espionage/intelligence). A kémelharitasbol alakultak
ki aztan olyan funkciok, amely ahhoz hasonl6 tevékenységet igényelnek. A leginkabb jellemzd
a terrorelharitds, ami tulajdonképpen terroristdk és terrorszervezetek utani kémkedést és
tevékenységlik akadalyozasara iranyulo titkos befolyasolast jelent, amelyre tulajdonképpen

azért van sziikség, mivel a terroristak nem fedik fel eldre, hogy mit és hogyan terveznek.

Bizonyos orszagokban 1éteznek tigynevezett technikai tdmogat6 titkosszolgalatok. Ezek
olyan szervezetek, amelyek a hirszerzé vagy elhdrito szervezetek szamara biztositjak a titkos
miikodés eszkozeit és feltételeit. Ez leginkabb olyan eszk6zok és modszerek professzionalis
alkalmazasat jelenti, amelyek lehetdve teszik a titkos informacioszerzést és befolyasolast.. Ezen
szervezeteket altalaban két okbol hozzak 1étre. Egyrészt a szolgéltato jelleg miatt, mivel egy
ilyen specializalt szolgalat hatékonyabban ¢és eredményesebben tud miikddtetni és fejleszteni
draga és bonyolult rendszereket. ezeket tobb kiillonbozo szervezet szamara rendelkezésre tudja
bocsatani ezzel elérve egy ndvekvd specidlis ,,volumenhozadékot”.*1 Ezen szervezetek
létrehozasanak tovabbi oka lehet a titkos eszk6zok alkalmazasa révén keletkezd hatalmi helyzet
decentralizaldsa. ez legtobbszor olyan orszdgokban fordul eld, amelyek a diktatorikus
berendezkedésbdl demokratikus berendezkedés felé mozdulnak el és igy a hataskorok
sz&tosztasaval probaljak elejét venni a tulzott hatalomkoncentracionak. Erre jo példa
magyarorszagi Nemzetbiztonsdagi Szakszolgalat. Bizonyos orszagokban ezen szervezetek
egyben a kibertérben val¢ titkos tevékenységet €s annak elharitasat is ellatjak, mas orszagokban

ezekre kiilon szervezeteket hoztak létre.

410 A ndvekvé volumenhozadék azt jelenti, hogy nagyobb output esetén az output nagyobb ardnyban tud ndni, mint
az inputok aranya, azaz nd a hatékonysag.
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Fontos kérdés az tigynevezett informaciofuzios kozpontok mikodése. Ezen szervezetek
a titkosszolgalatok, és mdas a biztonsag kiilonb6z6 aspektusaiért és mas fontos tarsadalmi
teriileteken tevékenykedo szervezetek altal szerzett nyilt és titkos ismereteket, adatokat gytjtik,
rendszerezik, elemzik, értékelik, koordinaljak, ezek felhasznalasaval tajékoztaté anyagokat
készitenek. Ennek megfelelden ezen szervezetek nem folytatnak kémkedést vagy titkos
befolyasolast, legfeljebb nyiltan elérheté ismeretekkel egészitik ki a fentieket. Néhany
orszagban (pl. Magyarorszagon a Nemzeti Informécios Kdzpont) ezen szervezetek 6nallo,
titkosszolgalati jogallasu szervezetek, ugyanakkor a legtobb orszagban nem ilyen jogallassal,
hanem legtobbszor a végrehajtd hatalom legfelsObb szintje (miniszterelndk, allamfd) kdzvetlen
alarendeltségében miikodo kormanyzati szervezeti egység. A tovabbiakban az informéciofuzios
kézpontokat nem tekintem tudomanyos értelemben titkosszolgalatnak, akkor sem, ha az adott

orszagban titkos vagy specidlis szolgalati jogalldsban miikodik.

Tovabbi differencialodasi szempont, hogy a legtobb orszagban megkiilonbdztetik a civil

és a katonai titkosszolgalatokat*!!

. Azokat tartjuk katonai szolgalatoknak, amelyek célzottan
katonai kérdésekkel kapcsolatosan folytatnak titkosszolgalati tevékenységet ¢és amelyek
legtobbszor az adott orszag katonai vagy védelmi igazgatési szervezetrendszerének elemei. A
civil szervezetekhez hasonléan magukban foglalhatnak hirszerz6 ¢és  elharito
titkosszolgélatokat. Jollehet a legtobb orszagban integralt médon miikddnek, néhany orszagban

eléfordul, hogy haderdnemenként (szarazfoldi haderd, légierd, haditengerészet,

tengerészgyalogsag, stb.) kiilon titkosszolgalat miikodik.

Néhany orszagban — példaul az USA-ban a titkosszolgélatok - tovabb differencialodtak.
Ez a specializalodas 1étrejohet technikai szempontbol, ilyenkor legtobbszor specidlis, nagy
koltségigényl felderitési rendszerek mitkddtetését jeleni, példaul mitholdas informaciogytijté
rendszereket. Létrejohet tovabba a tarsadalmi miikodés fontosnak tartott teriiletén, mint példaul
az peldaul energetika teriiletén. E tagolt titkosszolgalati szervezetrendszer mintapélddja az
Egyesiilt Allamok hirszerz6 kozossége, amely dsszesen 17 szervezetbél all és a fentiek koziil
mindent tipust tartalmaz. Ezen szervezetek 0Osszességét hivjak hirszerz6 kozosségnek

(intelligence comunity.)

A titkosszolgalatot mas dallami funkcidkat betdltd szervezetektdl az aldbbiak

kiilonboztetik meg.

411 BERES,SZERK. (2018):Kiilf6ldi nemzetbiztonsdgi szolgdlatok13.
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1) Az adott orszag jogrendje titkosszolgalatként, specidlis szolgalatként hatdrozza

meg.
2) Fo tevékenysége a titkos modon torténd ismeretszerzEs €s a titkos befolydsolas.
3) Kiilfoldre is kiterjed az illetékessége, illetve hataskore.

4) Fo tevékenysége a titkos ismeretszerzés €s a titkos befolyasolas, a titkossagot nem

kiegészité modszerként alkalmazzak.
5) Mas allami funkcioktdl elkiiloniilé 6nallo jogi norma vonatkozik rajuk.
6) Ezen jogi norma altal szabélyozott alapvetd tevékenységei:
a) A hirszerzés (kiilfoldi allami kémkedés).
b) A mas orszagok hirszerzésének elhéritésa.

c) A kémkedés ¢és a kémkedés elhdritdsanak technikai tamogatésa,

végrehajtasa.

Megitélésem szerint a tobbi jellemzden titkosszolgélati hataskor, példaul a
terrorelharitds, a gazdasagi elharitds, a biztonsagi ellenérzések mind a

kémkedési és kémelharitasi szaktudasra épiiltek ra.

7) A szervezeti mikodés minden aspektusa (az els6 szamu vezetdn kiviil a
munkatarsak kiléte és 1étszama, a szervezeti felépités, az alkalmazott mddszerek, a
rendelkezésre allo eszkozok és erdforrasok) valamilyen szintli 4llami titoknak

mindsiil.

A titkosszolgalatok meghatarozasanak 2. fejezetben mar emlitett terminologiai jellegii
problémdja, hogy az intelligence fogalom tobbes jelentésébdl adodoan minden olyan
szervezetre alkalmazzak, amely informacidk professzionalis gylijtésére szakosodik. Ez tobb
okbol is problémas. Ahogy fentebb mar emlitettiik az intelligence kifejezés jelentése lehet
informacioszerzd vagy informdciogylijté. Vannak a tarsadalmi miikodésnek olyan teriiletei
amelyek szintén nagy mennyiségli adat begyljtésével foglalkoznak, ezért intelligence
megjeldléssel illetik dket, mégsem tekinthetjiik Oket titkosszolgalatoknak. Ezek tipikus példai
az un. financial intelligence unit tipusu szervezetek, a helyi bilinligyi informaciok gytjtésével

jarvanyligyi hirszerzéssel foglalkozd. Feladatuk nem elsésorban kémkedés és a titkos
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befolyésolasa, hanem a maganszektor altal bejelentett €s mas forrasokbol szarmazo (pénziigyi
gazdasagi, jarvanyiigyi, biliniigyi) adatok rendszerzése, elemzése, hazai és nemzetkozi
megosztasa.*!? De ilyen az Argentindban a bortondokbél vald szokés megakadilyozasara
mukodoé Szovetségi Biintetés-végrehajtasi Hirszerzés (Inteligencia del Servicio Penitenciario
Federal), ami nevében hirszerzésre szakosodott szerv, titkos eszkozoket is alkalmazo szervezet,
de valdjaban a titkosszolgélati miikodéshez nem sok koze Ezek a példak is jol mutatja a

terminologia megfelel6 alkalmazasdnak fontossagat.

1. Azon szervezetek, amelyeknek a nevében ugyan szerepel az intelligence
(hirszerzés) kifejezés, de fo tevékenysége nem a titkos ismeretszerzés vagy
titkos befolyasolas.

2. Amelyek f6 tevékenysége a rendészeti, blinligyi célu titkos ismeretszerzés.

3. Azon szervezetek, amelyek csak kezelik a titkos modon beszerzett ismereteket,
de nem vesznek részt azok megszerzésben és/vagy titkos befolyasold

muveletben.

6.4 RESZOSSZEGZES

A fejezet elején a kémkedés az allami kémkedés fogalmébol kiindulva meghataroztam
a titkosszolgalat, a hirszerzo és elharit6 szolgalat fogalmat. Osszegyfijtdttem a jogi szempontbol
titkosszolgalatnak tekinthetd szervezeteket, de jeldltem, hogy ezek koziil melyek azok
valdjaban csak jogilag mindsithetdek annak, tevékenységiiket tekintve nem. Elvégeztem ezen
szervezetek statisztikai elemzését. A kapott adatok alapjan bemutattam, hogy milyen szervezési

elvek mentén épiilnek fel a szolgalatok, milyen mddokon csoportosithatoak.

Bemutattam, hogy a titkosszolgalatok kutatasanak terminologiai hidnyossagai, milyen
gyakorlati médokon akadalyozzdk. Ennek kiilfoldon a leggyakoribb okozdja az intelligence
kifejezés alkalmazisa. Ezt ugyanis minden olyan szervezetre alkalmazzdk, amely nagy
mennyiségii adat gytijtésével, kezelésével, elemzésével foglalkozik. Igy e fogalomba beleértik
a titkosszolgalati szervezeteket is, jollehet az intelligence néven aposztrofalt szervezetek nagy

része semmilyen titkos adatgylijto tevékenységet nem végez.

12 https://www.coe.int/en/web/moneyval/implementation/fiu
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A kovetkezd fejezetben ezért a részletesebben foglalkozom a magyarorszagi
nemzetbiztonsagi rendszer jelentette terminologia kihivéssal, annak forméjaval, okaival és

megoldasi lehetdségeivel.
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7 A NEMZETBIZTONSAG KIFEJEZES MAGYAR
PROBLEMAJA

A kutatasom soran €s a dolgozatom készitése kdzben tobben is ovtak a titkosszolgadlat
kifejezés alkalmazasatol. Az egyik érv e fogalommal szemben az volt, hogy Magyarorszagon
nem léteznek titkosszolgalatok csak nemzetbiztonsagi szolgalatok. Es valoban: a 2025-ben
hatalyos 1995 évi CXXV. torvény, valamint a 2024. évi LXX. torvények Magyaroroszagon
nemzetbiztonsagi szolgalatokat emlitenek. Ezzel 6sszhangban van olyan tudomanyos allaspont,
amely e fogalmat altalanosité modon is alkalmazza és a kiilfoldi szervezeteket, illetve az emberi

torténelem korai szakaszaban végzett hasonlo tevékenységet is ezzel a megnevezéssel illeti.*23,

A jelen kutatas dnmagaban fogalmi tisztdzasokat tlizott ki maganak célul igy ezt a
fejezetet nem a terminoldgiai alapfogalmak tisztazas érdekében tartom fontosnak, hanem azért,
mert Magyarorszdgon a titkosszolgélatok kutatdsat egy elnevezésbeli probléma is neheziti,

amely hatéssal lehet a gyakorlati kutatasokra.

Ennek egyik oka lehet, hogy dnmagaban ezen allami funkcid és az ahhoz tartozé
szervezetek kiilonbozdé kultirkorokben vagy orszagokban szamos eltérd elnevezés alatt
miukodnek. Ellentétben mondjuk a renddérséggel, a hadsereggel, vagy €éppen a korhazakkal,
amelyeket a legtobb orszdgban ugyaniugy vagy nagyon hasonldé modon neveznek, a
titkosszolgalatokat szdmos kiillonbozé egyedi megnevezéssel illetik, bar kétségtelentil
azonosithatok elnevezésbeli tendencidk. Ezzel nem meglepd modon parhuzamosan nem csak
az egyes szervezeteknek, hanem az altaluk végzett tevékenységnek és funkcionak is kiillonb6zo
megnevezésel haszndlatosak. Példanak oké&ért magyarul a tevékenységet nevezik

titkosszolgalati, hirszerzési vagy nemzetbiztonsagi tevékenységnek egyarant.

A gyakorlati megnevezésekben megmutatkoz6 kiilonbségek pedig szamos tudomanyos
elméleti kiilonbséghez is vezettek. Ez pedig oda, hogy a titkosszolgalatok mukodéséhez

hasonldéan azok kutatasaban sem alakult ki egységes terminoldgia, ami rendkiviili mdédon

413 példaul Vida Csaba is ezen allaspont képviseldje, lasd példaul VIDA (2022):,,A nemzetbiztonsagi
elméletek alapjai”s.
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megneheziti a téma alapos és pontos vizsgalatat. Kiilondsen igaz ez Magyarorszagon, ahol a

titkosszolgélatok elnevezésére hasznalt nemzetbiztonsdg kifejezés egy masik jelentéssel is bir.

Kiilfoldon e szervezetek és a tevékenységiik megjelolésére leginkabb az intelligence
kifejezést alkalmazzdk. Ez a sz6 azonban magyar forditdsban elsdsorban hirszerzésnek
forditjak, ami viszont Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyik altipusat vagy

annak tevékenységét jeloli.

A fentiek jol tikrozik azt a terminoldgia kihivast, amely mind a kdznapi, mind a
tudomanyos diskurzust jelentdsen megneheziti. Ez nem csak oda vezet, hogy a pontos
mondanivald csak a tdgabb szovegdsszefiiggésbol deriil ki, hanem oda is, hogy az egyes
kifejezések tartalma Osszekeverednek, ami végsd soron véleményem szerint gyakran vezet

téves kovetkeztetésekre.

Azért lehet sziikség ezen szervezetek nevének nyelvi ,kozmetikdzasra”, mert e
szervezetek f0 jellemzdje, azaz a titkossdg €s ennek mentén folytatott tevékenysége sokszor a
demokratikus tarsadalom alapjat jelenté moralis teriiletek hatarvidékén mozog. A titok ugyanis
a legtobb emberben valamiféle negativ jelentéstartalmat hordozo6 fogalom, kiilondsen, ha allami
vagy azon beliil fegyveres szervezekrdl van sz6*'4. igy megnevezésiikkel igyekeztek pozitivabb
konnotaciot kolesondzni szdmukra. Feltehetden szdmos mds orszagban is ezen okbol terjedt el

az intelligence kifejezés alkalmazésa az kutatdsomban vizsgalt szervezetekre vonatkozoan.

Ebben a fejezetben megvizsgalom a magyar nemzetbiztonsag kifejezést. Bemutatom,
hogy a kifejezés tobbes jelentése miért okoz problémat, igyekszem feltarni alkalmazasanak
fejlodéstorténeti gyokereit, valamint megoldasi javaslatokkal €lni a probléma megoldasat

illetGen.

71 ANEMZETBIZTONSAG KIFEJEZES KETTOS JELENTESE

Az alabbiakban részletesen foglalkozni fogok a titkosszolgédlatok magyarorszagi
elnevezésére is hasznalt fogalom, azaz a nemzetbiztonsag kérdésével. Véleményem szerint ez
azért fontos, mert e kifejezés mas jelentéstartalommal is bir, igy alkalmazasa fogalmi zavarokat

félreértéseket okoz, mind a hétkdznapi kozbeszédben, mind a tudoméanyos szakirodalomban. A

414 VALCSICSAK IMRE (2013): Rendészeti (szakmai) etika: [egyetemi jegyzet] (Budapest: Nemzeti Kzszolgalati és
Tankdnyv K.), 63.
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kovetkezd fejezetekben attekintem a probléma mibenlétét, a titkosszolgalati nevezéktan

fejlodési ivét, a problémat okozo tényezdket, illetve az esetleges megoldasi lehetoségeket.

Ahogy azt fentebb mar emlitettem, a probléma a nemzetbiztonsag kifejezés
tobbértelmiiségébdl ered. Ezt a kifejezés Magyarorszagon két téma megjelolésére is
alkalmazzak. Az els6 jelentése szerint a nemzetbiztonsag a biztonsag egyik forméaja, fajtaja. A
kifejezés elso felét jelentd nemzet sz6 ebben az esetben arra utal, hogy egy orszag, adott esetben
egy tobb orszagban is €16 népcsoport biztonsagardl van szd. Angolul e fogalmat a national
security kifejezéssel jelolik. Ahogy ezt lejjebb részletesen targyalom e fogalom rendkiviil
Osszetett, mindenképpen tilmutat egyetlen allami funkcion vagy szervezeten, kialakitasa ezek

egylittmitkddését igényli.

A masodik jelentés alapja az a tény, hogy Magyarorszdgon, az 1990-es rendszervaltas
Ota, a kutatdsunk targyat végz0 tevékenységet ellatd titkosszolgdlati szervezeteket
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak nevezik. Osszefoglald néven e szektort pedig gyakran
nemzetbiztonsag néven aposztrofaljak, kifejezve ezzel azt, hogy ez egy tobb szervezetbdl allo
intézményrendszer, illetve egy kiilonalld allami funkcio. Angolul ezen szervezeteket
jellemzden intelligence services-nek nevezik, amely kifejezést mas nyelveken is atvették. E

kifejezés donmagéban lathatdan nem utal a nemzet biztonsagara.

Mivel angolul a két kifejezés teljesen kiilonbozik egymastol, igy az a fajta terminologiai
zavar, amit emlitettem nem is allhat fenn. Mindebbdl az kovetkezik, hogy ez egy tipikusan
magyar probléma. Jol mutatja ezt az is, hogy alig néhdny olyan titkosszolgalat van a vildgon,

amelynek nevében szerepel a nemzetbiztonsag szodsszetétel.

Elsd ranézésre igy tlinhet a téma pusztan formai jellegli, mert a szovegosszefiiggés
alapjan egyértelmilen eldonthetd, hogy adott esetben melyik fenti jelentéstartalommal
alkalmazzak a nemzetbiztonsag kifejezést. Véleményem szerint ez nincs igy. Ezt j6l mutatja,

415

hogy a rendészettudomanyi szaklexikonban a nemzetbiztonsag™> ¢€s a nemzetbiztonsagi

szolgalat*'® megfogalmazasok egymasra utalnak oly modon, hogy ebbdl az tiinik ki, hogy a

415 Nemzetbiztonsag: az orszdg (nemzet) fiiggetlenségének, alkotméanyos rendjének, biztonsagi érdekeinek

titkosszolgalati eszkozokkel is fenntartott, timogatott, kiilsé és belsé veszélyektdl, fenyegetettségektdl mentes
allapota, amelyben az — allam a teljes szuverenitas alapjan és zavartalanul gyakorolhatja funkciodit. <national
security>" BODA,SZERK. (2019):Rendészettudomanyi szaklexikon.

416 Nemzetbiztonsagi szolgalatok: a — felderités, titkos felderités eszkdzrendszerét offenziv vagy defenziv
modon, jogallami keretek kozott, a — nemzetbiztonsag fenntartasa, megszilarditasa, helyreallitasa érdekében
alkalmazo6 allami szervek. Felsoroldsukat a nemzetbiztonsagi torvény rogziti. Magyarorszdg nemzetbiztonsagi
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nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata a nemzetbiztonsag fenntartdsa. Ez a megkozelités

azonbol tobb szempontbdl sem tlinik helytallonak.

Egyrészt, a nemzetbiztonsag, mint biztonsagi allapot fenntartasdban a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok csak egy résztvevd a szdmos koziil*'’. A honvédség, mint a kiilsd fegyveres
tamadasok elharitoja és fiiggetlenség elsé szamu biztositoja, a rendérség, mint a kézrend és
kozbiztonsadg védelmezdje, a Magyar Nemzeti bank, mint a pénziigyi biztonsadg Ore €s még

szamtalan szervezet jatszik szerepet a nemzetbiztonsag megteremtésében.

Masodszor a nemzet biztonsaga tag értelemben szdmos olyan tényezdt tartalmazhat,
amelyekhez a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a gyakorlatban nincs koziik. Gondoljunk itt
mondjuk a természeti katasztrofakkal szembeni védekezésre, de akar az oktatds vagy a

jarvanyiigy miikodésének hatékonysagara.

Mindezeken tul parhuzamosan a nemzetbiztonsagi szolgélatok is rendelkezhetnek olyan
feladatokkal, amelyek nem kizarolag biztonsagi jellegliek. Itt gondoljunk példdul a nemzetkozi
gazdasagi vagy technoldgiai versennyel kapcsolatos informéciok megszerzésére. Persze lehet

minden tarsadalmi kérdést biztonsagiasitani, de ebben az esetben

A nemzetbiztonsag kifejezés ragozott formaban megjelenik tovabbi kifejezésekben is.
Példanak okéaért ilyenek a nemzetbiztonsagi érdek, a nemzetbiztonsdgi kockdzat és a
kifejezésekben. Ezen kifejezések jogszabalyi magyarazata az 1995.6vi CXXV., a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 torvényben (Nbtv.) van rogzitve. Igy azt gondolhatnank,
hogy ezen kifejezések kifejezetten titkosszolgalati jelentéstartalommal rendelkeznek, mikdzben

alkalmazasuk lényegesen szélesebb kor.

A fenti terminoldgiai problémat bonyolitja azonban két tovabbi — egy terminoldgiai és
egy hataskori tényezd is. Az elsé az, hogy a nemzetbiztonsag kifejezést, ha ritkan is de
alkalmazzak nemzeti biztonsag forméban. Ez a forma, ahogy az majd késdbb latni fogjuk ilyen

o

modon a nemzetbiztonsag kifejezeés allapot jellegli értelmezését jelentheti.

A hataskori probléma lényege, hogy a terrorcselekmények leplezett felderitésének

feladat elsOsorban a Terrorelharitasi Kozpont, mint renddri szerv feladata. Mivel e feladat

szolgalatai (2018-ban): 1. Informacios Hivatal; 2. Alkotmanyvédelmi Hivatal; 3. Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgélat; 4. Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat; 5.Terrorelharitdsi Informacidés és Biniigyi Elemzd Koézpont.
<national security services>" BODA (2019): 407.

417 Ez a gondolat masoknal is megjelenik: HETESY (2011):,,A titkos felderités”8.
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szerepel a Nbtv nemzetbiztonsagi érdek elemei kozott*®

, ebbdl az kovetkezik, hogy a
titkosszolgélati értelemben értendd nemzetbiztonsagi feladatrendszer egy eleme nem egy

nemzetbiztonsagi szolgalat, hanem egy renddri szerv hataskorébe is tartozik.

A fenti fogalmi kétértelmiiség szdmos pontatlansag és félreértés forrasa lehet. Ennek
okait keresve ezért a kovetkezo fejezetekben részletesen megvizsgalom a nemzetbiztonsag elso
értelmezését, ezt kovetden pedig a magyar titkosszolgélati elnevezések terminologiai

fejlodését.

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy a fentebb vazolt terminologiai probléma lényege
abban keresendd, hogy Magyarorszagon egy biztonsagi allapotot ¢és egy szervezeti
intézményrendszert is aposztrofalnak nemzetbiztonsag néven. A nemzetbiztonsagi szolgalat
elnevezés igy félrevezetd, mivel nagyon hasonld egy olyan allapot megnevezéséhez, amelynek
létrehozasaban csak egy a sok szerepld koziil, s6t sok esetben semmilyen szereppel nem bir. A

kovetkezdkben e jelentéstartalmak részletes elemzésével foglalkozom.

7.1.1 A nemzetbiztonsag, mint biztonsagi allapot

A nemzetbiztonsag kifejezés terminologiai vizsgalatat a biztonsagi allapotként vald
alkalmazas elemzésével célszerli kezdeni, mivel ez sok szempontbol egy szélesebb értelemben
alkalmazott értelmezés. ElsOként megvizsgalom a magyar nyelvii elézményeket, majd a hazai,
majd a kiilfoldi szakirodalmat a tekintetben, hogy mit értenek a nemzetbiztonsag, mint
biztonsagi allapot és az ezzel azonos jelentéstartalommal bir6 national security fogalman, ezek

tartalman.

Angolszasz nyelvteriileten a national security kifejezés legkorabbi alkalmazasat George
Washingtonhoz kotik, am a masodik vildghdborti eldtt kevéssé tisztdzott tartalommal
alkalmaztak. Tudomanyos értelemben alkalmazva Walter Lippman hozta (ijra) divatba az a

kifejezést 1943-ban.

Magyarorszagon a nemzetbiztonsadg kifejezés a kozkeletli vélekedéssel ellentétben
valdjaban nem a 80-as évek végének ,.terméke”. Kutatdsaim szerint ebben az értelemben — bar

ekkor még a nemzet biztonsdga forméaban — Perczel Mor, 1848-49-es szabadsadgharc honvéd

418 ae) a terrorcselekmények, az illegalis fegyver- és kabitdszer-kereskedelem, valamint a nemzetkozileg

ellendrzott termékek és technologidk illegalis forgalmanak felderitése és megakadalyozasa;
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tabornoka, ekkor a zalaegerszegi korzet orszaggytilési képviseldje alkalmazta elészor
nyilvanosan a kiegyezés utani honvédelmi torvényrdl szold képviseldhazi felszolalasaban,

1868. julius 30-4n.*1°

Az elsd nem katonai értelmi emlités szintén a 19. szdzadbol val6. Zoltani Elek
reformatus lelkész a Magyar Polgar cimii kolozsvari folyoirat 1872. februar 28-iki szdmaban
értekezett arrol, hogy egy nemzet biztonsdga nem a hadseregekben van, hanem a széles
tomegek kimiivelésében.*?® Ezen értelmezés is jol mutatja, hogy a nemzet és biztonsig
szavakbol alkotott kifejezés jelentéstartalma jelentés mértékben tilmutathat a sziiken vett

biztonsagi kérdéseken.

Egybeirt forméaban 1872-ben jelenik meg a kifejezés. Ezen évben a Magyar Mérnok és
Epitész Egylet éves kozlonye beszamolt Toth Mérton ,,4 tdrsulati vaspalydk hatdsa a magyar
nemzetiség és cultura jovojére."” cimii értekezésének vitajarol. Az errdl kozolt dsszefoglaloban
szerepel a nemzetbiztonsdgi érv kifejezés.*?! A megjelenés fontossagat az is adja, hogy a

kontextusbol egyértelmii, hogy megkiilonboztetik a nemzetbiztonsagi érveket honvédelmi

419 A magyar hadiigy {idvos elintézése, melynek 1848—49-ben a tettek mezején dsszes valom felaldozasaval

iparkodok dicsé fényt és derék hitelt szerezni, €s tudom, hogy szereztem is : még azért is kiparancsolt a sorompoba,
mert midon e haza hatarait atléptem, az els6 szavak egyike, melyet az engem tidvozldknek valaszul adok: a magyar
hadsereg volt és ezen sz6 volt az is, melyet az altalam még csak nehany hét el6tt is elég magasan lobogtatott
zaszlora felirék. Zalaegerszegi valasztoimnak és gy, mint régi bajnoktarsaimnak megigérem, hogy legfébb
torekvésem lészen az allamisag melldzhetlen postai dumanak érvényesitése, egy magyar hadsereg eldallitasa.
Ezentul a t. képv. urak emlékezni fognak,, hogy 1867 dec. 3-an, az e teremben {il6 bajnoktarsaim nevében is egy
hosszasban motivalt interpellatiot intéztem a miniszterelndk urhoz, az irant, valjon vagyon-e szandékaban a
kormanynak még a foly6 iilésszak alatt a honvédelemrdl a haz eléhet javaslatot terjeszteni. Es nem tagadhato, hogy
ezen interpellate kovetkeztében indult meg azon munkassag és fejlesztési processus, melynek eredménye jelenleg
a haz elott fekszik. Kozosségemben allonak ismerem el ezeknél fogva, hogy véleményemet, nézeteimet a targyalas
alatt 1év0 tjavaslat érdemére nézve egész Oszinteséggel s tétovazas nélkiil kijelentsem. (Halljuk! Halljuk!) Mar e
helyen is iinnepélyesen tiltakozom ama bar latszélag csinos modor ellen, mintha ezen tjavaslat elfogadtatasa
folytan a nemzet biztonsaga veszélyeztetnék és jovore koczkaztatnék.” (1968): ,,A képvisel6haz jul. 30-ai
ilésébol.”, A Hon, 1968. julius 31., Arcanum.

40 Pedig egy orszag, nemzet biztonsaga, ereje, nagysaga nem gyors futdo lovakban, nem is annyira vitéz
hadsergekben keresenddés taldlhato fel, amikép ezt a kozelebb mult idékeseményei bizonyitjak, mint sokkal
inkabb értelmileg mivelt nép oriasi zomében.” ZOLTANI (1872): ,,Vidéki Levelezés”, Magyar Polgar, 1872, 3,
Arcanum, https://adt.arcanum.com/hu/view/MagyarPolgarKolozsvar 1872-1/7pg=182&layout=s.

421 A felhozhaté ellenvetések cafoldsa és a javaslat elfogadasabol az allam részére szarmazo eldnydk elsorolasa
utan pénziigyi, honvédelmi s nemzetbiztonsagi érvekkel tamogatja ugyan, de mindenekfelett a magyar nemzeti

jovo és allamélet feltételét képezd magyar kultira érdekével indokolja javaslatat.” (1872): ,,Egyetemes szakiilés.
(1872 dik évi december 7-kén.)”, Magyar Mérnok és Epitész Egylet Kozlonye, 1872, 525.

165



érvektol. Ezen kifejezések lehetnek a mai nemzetbiztonsagi érdek és honvédelmi érdek

fogalmak el6futarai.

Ezt kovetden a sajtoban viszonylag sokszor taldlkozunk a kifejezéssel. Az arcanum

adatbazisa az alabbi gyakorisagban tartalmazta a kifejezést:

6. tablazat A "nemzetbiztonsag" kifejezés sajtobeli alkalmazdsanak gyakorisdaga

1900 elétt 3
1900-1918 1
1918-1945 43
1946-1956 116
1956 -1962 165
1962-1989 3126
1989 206
Osszesen 3454

A fenti adatok egyrészt jol mutatjak, hogy a nemzetbiztonsag kifejezés dnmagéaban nem
a rendszervaltas terméke, annak alkalmazasa mar sokkal korabban kimutathato. Masrészt azt is
jol tiikrozi, hogy a kifejezés alkalmazasanak gyakorisdga az id6 eldrehaladtaval né. 1989-ben
azaz a rendszervaltas kozeledtével egyre nagyobb létjogosultsagot nyert, kifejezetten gyakran

alkalmazott kifejezés.

A rogzitett 3453 megjelenés alapvetden két {6 csoportra oszthatd a tekintetben, hogy
milyen kontextusban alkalmazza a nemzetbiztonsag kifejezést. Egyrészt a nemzet, azaz az
orszag vagy a magyarsag biztonsaga. A megjelenések tlilnyomd tobbsége azonban a kiilfoldi
relevancidji  hirekben szerepld kifejezések forditasa. Ezen hirek azon orszagokkal

kapcsolatosak, akik hagyoméanyosan gyakran hasznéljak a nemzet és biztonsag szavakat.

A tudomanyos definicidkat vizsgalva elmondhato, hogy elséként 1995-ben a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag 4altal kiadott Hadtudoményi lexikon, és elsdsorban katonai

szempontbdl vizsgalja a nemzetbiztonsadg fogalmat: ,,valamely dllam megfelelo katonai
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védettsegebodl, kiilkapcsolatainak, valamint bel- és gazdasagpolitikajanak helyes kialakitasabol

ered0 biztonsagi helyzete.

99422

A 2008-ben kiadott Rendészettudomanyi Szdészedet a nemzetbiztonsagot rogton o6t

kiilonb6z6 mddon is megfogalmazza, ezek koziil négy is allapot jellegli meghatarozas.:

., (1) Olyan - kiilsé és belso koriilmények altal determindlt - allapot, amelyben az

adott allamzavartalanul, a teljes szuverenitas alapjan gyakorolhatja funkcioit.

(2) Adott tarsadalmi rendszer alapja és felépitménye, osszességében az allamrend

egésze stabilitasanak, zavartalansaganak megléte.

(3) ., Egy adott orszag hatarain beliil talalhato valamennyi anyagi és human jellegii
értékek fenyegeto tamaddstol torténd oOsszefogott, tobbiranyu megvédése illetve

ezek érvényesiilése a hataron beliil és azon kiviili tevékenységgel.”

(4) Adott orszdag (nemzet) szuverenitdsanak, alkotmanyos rendjének, biztonsagi

erdekeinek titkosszolgalati eszkozokkel fenntartott, tamogatott kiilsé és belso

veszélyektdl, fenyegetettségektél mentes dllapota.” *?3

Magyarorszagon is szamos kutat6 foglalkozott a nemzetbiztonsag ilyen értelmezésének

kérdésével. Balla Zoltan szerint a nemzetbiztonsag altaldnos megkozelitésben az dllam belso

rendjéhez kotheto olyan allapota, amely szorosan osszefiigg az alkotmadnyos berendezkedés és

az dllami szuverenitasa védelmével ** E kifejezés 1ényege, hogy a nemzetbiztonsig targyat

viszonylag sziikitéen értelmezi.

Hautzinger Zoltan meghatarozasa a nemzetbiztonsagi érdekbdl indul ki, azt a

nemzetbiztonsag alapvetd fogalmi tartozékaként aposztrofalja. Meglatasa szerint ,,az orszag

szuverenitasaval és alkotmdanyos rendjével sszefiiggo, a demokratikus jogallam miikédéséhez

422 S7ABO (1995): Hadtudomdnyi lexikon (Budapest: Magyar Hadtudomanyi T4rsasag), 965.

423 BEREGNYELSZERK. (2008): Rendészettudomanyi szészedet (Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag),

267-77.

424 BALLA (2014): ,,A rendészet fogalma és rendszer, a nemzetbiztonsagi igazgatas”, in Ertekezések a rendészetrdl,

szerk. Korinek Laszlo (Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar), 41.
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nélkiilozhetetlen, védendd értékeket jelent*?®. E szerint tehat a nemzetbiztonsag egy az adott

orszaghoz kotodo alapvetd értékrendszer.

Sabjanics Istvan megkdzelitésében ,,a nemzetbiztonsag egyenértékiinek tiinik a nemzet
biztonsagaval, vagyis eszerint akkor érvényesiil a nemzetbiztonsagi érdeke egy orszagnak, ha
az dallam lakosainak életét és alkotmanyos rendjét semmi sem befolydsolja kdrosan”.**® E
megfogalmazasban, még ha elég ,.halvanyan” is, de mar megjelenik a nemzetbiztonsag és a

nemzeti biztonsaga fogalmak egymashoz valé viszonyanak problematikaja.

A fenti néhany gondolat alapjan is jol lathatd, hogy a nemzetbiztonsag ezen értelmezése
egy adott orszag esetleg nemzet egyfajta (biztonsagi) helyzete vagy allapota. Az egyes
meghatarozasok kozotti kiilonbség alapvetden ott ragadhaté meg, hogy mi tekintenek ezen
allapot elemének vagy jellemzdjének, ami jol tiikkr6zi a biztonsdg fogalom kiilonb6z6

értelmezéseit.

Ami az alkotd szavakat illeti mar, az egyes részek jelentéstartalma dnmagaban nem
teljesen egyértelmii. Egyet kell értsek David Ferenccel, aki szerint ,,... a nemzetbiztonsag
szavunk alapjaként értelmezett ,,nemzet” fogalma folyamatos szakmai vitak kiindulopontjat
képezte. A szokapcsolat ,, biztonsdag” része alapvetden percepcio, ami idoben és térben valtozo
Jjelentéstartalommal tolthetd meg.”*?’ Ahhoz, hogy a kifejezést magat értelmezni tudjuk
elengedhetetlen lenne a nemzet €s a biztonsag szavak adott kontextusban hasznalt jelentésének

tisztdzasa, ami tekintve a szamtalan jelentéstartalmat, nem konnyt feladat.

k*?8, masrészt

A biztonsag értelmezésének d6nmagaban is valdban szamos vonulata létezi
felvetddik a kérdés, hogy mi moddon lehet elkiiloniteni a nemzetbiztonsdgot mas tipusu
,biztonsagoktol” (pl. katonai biztonsdg, gazdasagi biztonsag, kozbiztonsag), mikdzben ezek

szamos hasonl6 elemet foglalhatnak magukban. A kérdés ezek utan az, hogy példaul ezen

425 HAUTZINGER (2018): ,, A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése a migracioban és az idegenjogban”, in
Szakmaisdag, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet Boda Jézsef 65. sziiletésnapja tiszteletére, szerk. Hautzinger
Zoltan és Dobak Imre (Budapest: Dialog Campus), 266.

426 SABJANICS (2017): ,,A Nemzetbiztonsagi jogi koncepcidja”, in A nemzetbiztonsag kihivasainak hatdsa a
maganszférara, szerk. Lorant Csink (Budapest: Pazmany Press), 103.

427 DAVID (1997): ,,Nemzeti biztonsag és nemzetbiztonsag a stratégiaalkotasban”, Nemzetiztonsdagi Szemle, sz. 3
(1997): 7.

428 VIRANYI (2012):,,A biztonsag-fogalomrol, masként”.
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emlitett biztonsagok milyen viszonyban dallnak a biztonsagi allapotként értelmezett

nemzetbiztonsaggal.

A kiilfoldi — és kiilondsen az angolszasz orszagok és kutatdik azért vannak konnyebb
helyzetben, mert munkajukat nem neheziti a terminologiai kihivas. Az idegen nyelvii
szakirodalomban a nemzetbiztonsdgra hasznalatos kifejezések*?® leginkabb ezt a fentebb is

vazolt allapot jellegli megkozelitést fedik le.

A fentebb mar emlitett Walter Lippman szerint a nemzeti biztonsag allapota akkor all
fent, ha egy orszagnak nem kell felaldozni érdekeit azért, hogy elkeriilhesse a haborut, de ha
sziikséges habort révén is meg tudja védeni azokat. “° Jol lathatoan ez is az adott orszag
egyfajta allapotat irja, kétféle nézépontbol. Egyrészt az adott orszag fenyegetettségi

allapotanak, masrészt ezek elharitasahoz sziikséges képességek szempontjabol.

A téma egyik korai kutatdja Harold Lasswell szerint a fogalom azt jelenti, hogy egy
adott orszag mentes a diktatum allapotatol.*** E megfogalmazas szintén egy allapot jellegii

megkozelités.

Charles Meier szerint a nemzetbiztonsag a hazai és kiilfoldi korilmények
kontrollalasanak képessége, lehetdsége, amelyeket az adott orszag kdozvéleménye fontosnak tart

sajat autondmiaja, Snmeghatarozasa, fejlédése és joléte szempontjabol. 432

Paleri szerint a nemzetbiztonsag egy orszag adott pillanatban mérhetéképességeinek
allapota, amelyekkel legydzheti a fenyegetéseket, amelyek polgarai jolétét, vagy allamisaganak

talélését fenyegetik az allami eszkdzok kiegyenstilyozott alkalmazésa altal. 433

A fenti definicidk kdzos pontja tehat az, hogy egy orszag allapotat irjak le. Ez az allapot
lehet egy idealis allapot — azaz a fenyegetésektdl valdo mentesség — de lehet egy adott orszag
aktualis helyzete is, tehat a fenyegetések €s az erd abszolut vagy relativ mértéke. K6zos pont
tovabba, hogy hogy a fenti meghatdrozdsok alapjan értelmezett nemzetbiztonsag

megteremtésében tobb allami funkcid és szervezet is részt kell vegyen. Példanak okaért a

429 National Security, Nationalsicherheit, stb

430 1dézi RoMM (1993): Defining National Security: The Nonmilitary Aspect (New York: Council on Foreign
Relations Press), 5.

431 1dézi RoMM (1993): 5.
432 Idézi RoMM (1993): 5.
433 PALERI (2008): National Security521.
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rendészet feladata a kozbiztonsag, a honvédségé a katonai biztonsdg megteremtése, a pénziigyi
igazgatasi szervezetek — mint példaul a nemzeti bank — pedig felelnek az orszag gazdasdganak

biztonsagos helyzetéért.

Erzékelhet, hogy ez az elgondolas Gsszhangban all a biztonsagiasitas elméletével,
amely egy orszag ¢és tarsadalom szamos koriilményét biztonsagi kérdésnek tekinti vagy azt a

biztonsag szempontjabol vizsgalja*®*.

A tovabbiakban a nemzetbiztonsag ilyen tipust értelmezését nemzeti biztonsadg néven

aposztrofaljuk ezzel is jelezve a kiilonbséget.

7.1.2 A nemzetbiztonsag, mint allami funkcio

Ahogy fentebb emlitettem a nemzetbiztonsdg mint allami funkcidé a magyar
titkosszolgélati szervezetrendszer Osszességére alkalmazott kifejezés. E rendszer elemei az
ugynevezett nemzetbiztonsagi szolgalatok, amelyek igy a titkosszolgalatok magyar megfeleloi.
Azt gondolom, hogy a nemzetbiztonsag (mint allami funkcio) terminologidjanak megértéshez
indokolt attekinteni, hogy korabban voltak-e el6zményei ennek az ilyen értelmii alkalmazasnak,
valamint, hogy a magyar titkosszolgalati szervezetek és miikodésiik megnevezése, hogyan

alakult a multban, mi médon fejlédét a nemzetbiztonsagig.

A kifejezés elso szervezeti jellegli elsé emlitése 1934-bdl vald, amikor is egy francia
szervezetre torténik hivatkozas nemczetbiztonsagi hivatal elnevezéssel. Ebben a szerzd egy
parizsi eléadasra hivatkozik, amelyben az el6ado felvetette a francia hatésagok felelésségét az
I. Sandor jugoszlav kiraly elleni par honappal kordbban elkvetett sikeres merénylet kapcsan. 3
Ez a megjelenés feltehetden a Direction Générale de la Stiireté Nationale elnevezésii szervezetre

utalt, amely magéba foglalt szamos titkosszolgalati és rendori szervezetet is.

Szintén szervezetként 1étezett Csehszlovakiaban 1945-t61 miik6dd Nem:zetbiztonsagi
Testiilet (Zbor narodnej bezpecnosti, ZNB), melynek keretében a csehszlovak allambiztonsag

(Statna bezpeénost’, STB) is miikodott. Ez fogalom bar szervezeti elnevezést jelol, azonban

434 BuzaN, WAEVER ES WILDE (1998): Security: A New Framework for Analysis, Nachdr. (Boulder, Colo.:
Rienner).

4% Ha a francia nemzetbiztonsag hivatal — mondotta az eléadd — kozvetleniil egyiittm{ikdddtt volna a
merénylokkel, a dolgok akkor sem torténhettek volna masképpen.” (1934): ,,A feleldsség a franciahatosagokeé !”,
Szegedi Friss Ujsag, 1934. december 1., 1, Arcanum,
https://adt.arcanum.com/hu/view/SzegediFrissUjsag 1934 10-12/?pg=300&layout=s.
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nem kizéarolag a titkosszolgalatokat jelenti, hanem azok mellett magaban foglalja példaul az
egyenruhas rendéri szerveket is. **® Ezen talmenden a kifejezés viszonylag gyakran eléfordul

az Egyesiilt Allamok, olykor pedig mas orszagok titkosszolgélatainak emlitésekor.

Annak érdekében, hogy elemezni tudjuk a kifejezés kialakulasanak gyokereit érdemes
vazlatosan attekinteni a magyar polgari titkosszolgalati szervezrendszer elnevezéseinek

fejlodését az alabbi korszakolas mentén.

1. Az elsoO korszak az 1918-t61, a fiiggetlen Magyarorszag megalakulasatol szamithato, mert
ekkortol beszélhetiink 6nallé magyar allamrol €s terminologiardl. E korszakban viszonylag
gyakran valtoznak az alkalmazott terminologidk mind a tevékenység megnevezése, de
leginkdbb az azt végzd szervezetek tekintetében. A korszak végét az allambiztonsagi
rendszer 1962-es kialakitasa jelenti, amikortdl is hosszll tavra stabilizalodik a rendszer a
hasznalt terminologiat illetden is.

2. A masodik korszak az 1962-t61 1990-ig tart. Kutatdsunk szempontjabol a legfontosabb
id6észak az 1989-90-es rendszervaltas és azt kdzvetleniil megel6z6 néhany év.

3. A harmadik idészak az 1990-ben kezdddott és ma is tartd iddszak. Ennek {6 szerepldje a
nemzetbiztonsdgi intézményrendszer. EbboOl fakadoan kiilon fejezetben megvizsgdlom

milyen mddon alakult ki ez a mai napig alkalmazott megnevezés.

7.1.2.1 A magyar titkosszolgalati szervezetek és tevékenységiik elnevezéseinek vizsgalata

1918 és 1962 kozott

A magyar titkosszolgalati szervezetek és tevékenységiik formainak érdekében az
aldbbiakban kronoldgiai sorrendben szamba vettiik a Magyarorszagon titkosszolgalati
tevékenységet végzd szervezeteket 1918 ¢s 1962 kozott. Ennek soran megkiilonboztettiik a
katonai és polgari jellegli szervezeteket. A katonai titkosszolgalati tevékenységet az alabbi

szervezetek végeztek:

1. A Karolyi-kormény idején a Hadligyminisztériumban két osztalyt allitottak fel a

titkosszolgalati tevékenység végzésére. Az 1. (késébb 5.) (hirszerzd) és a 8.

(katonapolitikai) osztalyon kezdddott meg a hirszerz és elharitdo munka.*¥’

4% FEKETE (2024): ,,A csehszlovak allambiztonsagtol a Szlovak Informacios Szolgalatig?, Nemzetbiztonsagi
Szemle 12, sz. 1 (2024. méjus 23.): 3—17, https://doi.org/10.32561/nsz.2024.1.1.

437 DAVID (2013):,, Torténeti visszatekintés a magyar titkosszolgalatokra”13; CSIZNER (2020):,,A magyar hirszerzd
és elharito szervek torténete 1918-t61 a I1. vilaghabora végéig”20-21.
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A Tanacskoztarsasadg sordn a szervezet, szinte valtozatlan méddon elsé korben a

Hadiigyi Népbiztossag 5. osztalyaként folytatta a tevékenységét. 3

Néhany honap mulva a Voros Hadsereg Parancsnokséaga (Vezérkar) I1. csoportja
vette 4t e funkciokat*®®. Ez a hagyomany olyan erdsnek bizonyult, hogy a kovetkez6
70 évben a katonai titkosszolgélatot vagy — 1953 utan — annak felderitd (hirszerzo)

rész¢ét a hadsereg vezérkaranak kettes szammal jelolt szervezeti egysége alkotta.

Szinte ezzel parhuzamosan a szegedi ellenkormany utasitasara szervezddé Nemzeti

Hadsereg 1. hadmiiveleti csoportjan beliil 1étrehozta sajat Hirszerzé Osztalyat.*4°

1919. augusztus elsején ismételten Hadiigyminisztérium szervezetébe keriilt a

tevékenység az 5.a és az 5.b osztalyokhoz.

1919 november 17-én egy ujabb atszervezés eredményeképpen 1étrejott Nemzeti
Hadsereg II. csoport, amelybe beolvadt a Nemzeti Hadsereg Hirszerz6 Osztalya és

Hadiigyminisztérium 5.b osztalya is.

A fenti csoport 1920-ban a haderd 4talakulasa utana Magyar Kiralyi Vezérkar

Nyilvantart6 irodaja nevet viselete.

Mindekozben érdekes kozjatékkal 1920 juniusdban a Honvédelmi Minisztérium
megkisérelte a nem katonai elharitas bizonyos részeit sajat hataskorbe venni az
ugynevezett Tajékoztatd Szolgalat 1étrehozésaval, amely kezdeményezés azonban

rovidesen elhalt, 1921-ben a Beliigyminisztériumhoz keriilt, majd feloszlattak.**

A trianoni békeszerzddés eredményeként Gjabb atszervezés kovetkezett, amely
nyoman a szervezet a rejtett vezérkarként funkcionalé VI. Katonai
Focsoportfonokség 2. osztdlya, amelyet korabeli néven  Vkf-2-ként
aposztrofaltak.**? Ez struktira és megnevezés a tulajdonképpen a masodik
vilaghdbort 1945-6s végéig megmaradt olyan forman, hogy 1938-as bledi
egyezmény utdn mar nem volt tobbé sziikség a vezérkar rejtett forméaban €s névvel

torténd mukodtetésére.

438 CSIZNER (2020):,,A magyar hirszerz és elharito szervek torténete 1918-t61 a II. vilaghabort végéig™21.

439 CSIZNER (2020): 21; DAVID (2013):,, Torténeti visszatekintés a magyar titkosszolgéalatokra™13.

440 SANDOR (2018): ,,A magyar katonai hirszerzés és kémelharitds szervezetének létrehozas, feladatai és
tevékenysége a két vilaghabora kozotti Magyarorszagon (1918—1945)”, Felderito Szemle XVII, sz. 2 (2018): 20.

41 KOVACS (2019): ,,Varidciok egy témara — Az elharito munka véltozatai az 1918-as dsszeomlastol a bethleni

konszolidacid kezdetéig”, in A magyar elharitis fejlodése. Tanulmanyok a katonai és polgari nemzetbiztonsagi

elharitas multjarol, jelenérdl, jovijerdl, szerk. Drusza Tamas (Budapest: Dialog Campus), 80-81.

442 HAIMA (2001):4 katonai felderités és hirszerzés torténete - egyetemi jegyzet90.
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10. A katonai hirszerzés ¢és elharitas céljara, 1945 marcius 12-én jott 1étre az
Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai osztalya**:.

11.1947-ben ezt Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai Csoportfénokségévé
nevezték at.*4

12.1949-ben a  Katonapolitikai Csoportfonokséget ~ Katonai  Elhérito
Focsoportfonokséggé alakitottak at.

13. Elobbinek elharitassal kapcsolatos egységei 1950-ben, katonai elharito
foosztalyként az Allamvédelmi Hatosag szervezetébe keriiltek.

14. Akatonai hirszerzési feladatok ugyanekkor (1950) a Honvédelmi Minisztérium IV.
Focsoportfonokségéhez keriiltek.

15.1953-ban a hirszerzési feladatokat a Magyar Néphadsereg Vezérkara 2.
Csoportfénoksége (MNVK-2) keretében folytattak. Ezzel felujitottdk és tovabb
folytattak a vezérkari kettes osztdly elnevezés hagyomanyait. A katonai hirszerzés

ezt kdvetden hosszii ideig ebben a formajaban miikddott tovabb. 44

A polgari (nem katonai) titkosszolgalati tevékenységek eleinte jellemzdéen rendori
szervezetek korében keriiltek megszervezésre. Az alabbi felsoroldsban e szervezési munka
fontosabb allomasait veszem sorra annak érdekében, hogy tisztazni lehessen az elnevezéssel és

szervezeti felépitéssel kapcsolatos fontosabb adatokat.:

1) Az 1918 utani id8szak elsd ilyen szervezetének a Tanacskoztarsasag Voros Orségén
beliil 1919 tavaszan létrejott és miikodott Politikai Nyomozé Osztaly tekinthetd. 448
E szervezet a politikai renddrségi funkciok mellett kémelharitast is és korlatozottan

kiilfoldi hirszerzést is végzett.*4’

443 KRISZTIAN (2019): ,,A magyar katonai elhrito szolgalatok vezetdi Eletek — sorsok — csoportok”, in 4 magyar
elharitas fejlodeése. Tanulmanyok a katonai és polgari nemzetbiztonsagi elharitas multjardl, jelenérdl, jovojerdl,

szerk. Drusza Tamas (Budapest: Dialog Campus), 51.
444 DAVID (2013):,, Torténeti visszatekintés a magyar titkosszolgalatokra”17.
45 DAVID (2013): 17.

448 KOoVACS (2019):,,Variaciok egy témara — Az elharité munka véltozatai az 1918-as dsszeomlastol a bethleni
konszolidacié kezdetéig”76.

47 S7ZILVASSY (2021): ,,A katonai és polgari elharitas a Tandcskoztarsasag idészakaban, kiilonds tekintettel a
Politikai Nyomozo6 Osztaly eljarasara L. rész”, Uj Nézépont 2021, sz. 2 (2021): 38-39.
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2) A Szegeden székeld ellenkormany beliigyminisztériumaban, mar 1919-ben létrejott
a Politikai Hirszerzd Osztaly.*4

3) 1920. majusatol a titkosszolgalati jellegli tevékenységet A Beliigyminisztérium VII.
(Kozbiztonsagi) Féosztaly nyomozo osztalya formajaban végezték.*4

4) 1921-t61 megalakult a Budapesti rendor-fokapitdnysagon belill az un.
Allamrendészeti osztaly.**

5) 1931-ben a Csenddrségen, azon belill is a Nyomoz6 Osztalyparancsnoksagon beliil
is 1étrejott egy politikai nyomozoé alosztaly *>*

6) 1932-ben a Magyar Kiralyi Renddrségen beliil megalakult a Politikai rendészeti
osztdly, mikdzben az eldz3 pontban emlitett Allamrendészeti Osztaly is megmaradt.
Ezeket az osztalyokat egy évvel késébb egyetlen vezetd irdnyitasa alatt, de az
osztalyok megtartasa mellett, egyesitették. Igy az osztdlyok munkajat egyetlen
vezetd iranyitotta az osztalyvezetd helyettesek segitségével*®?

7) 1942. julius 12-én alakult meg az Allamvédelmi Kizpont, a Beliigyminisztérium
alarendeltségében. Az erds titkosszolgalati jellegét jelezhette, hogy vezetdje nem a
Beliigyminisztérium aldrendeltségébe tartozo politikai nyomozd szervektol
érkezett, hanem a titkos tevékenység tobb szegmensében (lasd hirszerzés, elharités,
nyilvantartds) mar nagy tapasztalattal rendelkez0 2. vkf-tdl érkezett Ujszaszy Istvan
vezérornagy személyében. A kozpont elsddleges feladata elharité jellegli feladatok
végzése volt, amihez azonban feltehetden nem kapott elegendd hataskort igy
miikddése fenndllasa sordn végig akadozott®®3. Ennek ellenére az elsd polgari

jellegli magyar titkosszolgalatként hivatkozhatunk ra.

448 KOVACS (2019):,,Variaciok egy témdra — Az elharité munka véltozatai az 1918-as dsszeomlastol a bethleni
konszolidacio kezdetéig”78—79.

449 »wAz allamrendészeti érdekek hathatésabb védelme, a kémekkel szemben vald eredményesebb védekezés,
nemkiilonben a nagyobb jelent6ségli bilinesetek nyomozasa«, illetve ezek kozponti irdnyitast, egyodntetii
végrehajtasanak biztositasa.” CSIZNER (2020):,,A magyar hirszerz6 és elharitdé szervek torténete 1918-t6l a II.
vilaghabora végéig25.
450 CSIZNER (2020): 26.
451 CSIZNER (2020): 29.

452 1933. januar 1-jétdl az Allamrendészeti osztaly is dr. Hetényi iranyitasa ala keriilt, miutan az azt addig vezeté
dr. Berkes Vilmos a IV. kertileti rendérkapitanysag vezetdje lett. Ezt kdvetéen dr. Hetényi ala harom osztaly
tartozott, amelyek kozvetlen iranyitasat osztalyvezetd-helyettesek végezték. A Politikai rendészet budapesti
tagozatanak iranyitoja dr. Sombor-Schweinitzer Jozsef volt, aki mar korabban a politikai nyomozo fécsoportot is
vezette” CSIZNER (2020): 27.

453 KOVACS (2008): ,,A Szalasi-Kormany Beliigyminisztériuma. Rendvédelem, Allambiztonsag, Kozigazgatas a
nyilas korszakban.” (PhD. értekezés, Budapest, Pécsi Tudomanyegyetem), 119.
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8) 1944. marcius 29-én, Magyarorszag németek altali megszallasat kovetden, Jaross
Andor beliigyminiszter 1étrehozta az Allambiztonsdgi Rendészetet (AR), Hain Péter
detektiv felligyeld vezetésével. Ez egyesitette a feljebb emlitett renddrségi
budapesti és vidéki Politikai Rendészeti Osztalyokat.

9) 1944. juniusaban az Allambiztonsagi Rendészetet feloszlattak, feladat és
hataskoreinek atvételére pedig a budapesti renddrfékapitanysdgon ismét
létrehoztak egy Politikai Rendészeti Osztalyt, amely kiillonbozd vezetdk alatt a
haboru végéig létezett.*>*

10) Az 1944 november 15-én megsziintetett az Allamvédelmi Kozpont, hatds- és
feladatkoreit a nyilas Belligyminisztérium VII. (kozbiztonsagi ¢és igazgatasi
rendészeti) osztalyanak d) allamvédelmi alosztalya vette at, ez azonban ténylegesen

csak rovid ideig miikodott.*>°

A szovjetek altal megszallt teriileteken mar 1945 elején megkezdddott a politikai
rendészet kiépitése, igy a polgari titkosszolgalati tevékenység tovabbra is renddrségi keretek
kozott folytatodott. Ebbol fakaddan a fentebb megkezdett felsorolast a folytatdlagos

sorszammal folytatom.

11) 1945 januarjaban két politikai rendorségi egység létrejott. Egy vidéken Tompe
Andras vezetésével, egy pedig Budapesten Péter Gabor vezetésével*®. Ez a helyzet
aztan majusban intézményesiilt is a Budapesti valamint a Vidéki Fokapitanysag
Politikai Rendészeti Osztalyai forméjaban.*>’

12) 1946 oktober 6-an Osszevontdk az el6z0 pontban emlitett Politikai Rendészeti
Osztalyokat és létrehoztak a Magyar Allamrendérség Allamvédelmi Osztalyat
(AVO).

13) 1948. szeptember 10-én az AVO és mas eddig az AllamrendSrség Budapesti
Fokapitanysagan mikodd szervének Osszevondsdval megalakitottdk a

Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésdgat, amely immar a rend6rségtol

454 KOVACS (2008): 66.
455 KOVACS (2008): 124-25.

4% MULLER (2020): ,,A magyar politikai renddrség, 1945-1956. Szervezettorténeti attekintés”, in Megvaldsult
sziikségszeriiség. Az allami rendorség megszervezése., Rendészettorténeti Tanulmanyok 3 (Budapest: Renddrség
Tudomanyos Tanacsa), 239.

457 MULLER (2020): 242.
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fiiggetlen, de még mindig Beliigyminisztérium al4 rendelt szervként funkcionalt.*%®

Ez a szervezet, a renddrségtdl valo fliggetlenségének kialakuldsaval mar 6nalld
titkosszolgalati szervezetnek tekintheto.

14) 1950 januar 1-én a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosag és a Honvéd
HatarOrség Osszevondsaval megsziiletett a Minisztertanacs ald rendelt 6nallo
Allamvédelmi Hatésdg (AVH).*°

15) 1953. juliusaban az AVH megsziintetésre keriilt, az dllamvédelem ismételten a BM
része lett, Beliigyminisztérium dllamvédelmi szervei elnevezéssel.*®° Ez a rendszer
16 kiilon osztalyba szervezve latta el az allamvédelmi feladatokat.*6?

16) 1956 januarjatol ujabb a titkosszolgalati funkciok — a szovjet mintara vald részleges
attéréssel — a Beliigyminisztérium jonnan létrehozott fécsoportféndki
struktirdgjdban az I.  (4llamvédelmi) fOcsoportfdndkségéhez  keriiltek
atcsoportositasra.*6?

17) 1956 december 30-an az allamvédelmi feladatok az Orszagos Renddrfokapitanysag
(ORFK) keretén beliil 1étrehozott Politikai Nyomozé Féosztalyhoz keriiltek. 463

18) 1957 aprilisaban a Politikai Nyomoz6 Fdosztaly kikeriilt az ORFK szervezetébdl

és kozvetleniil a Beliigyminiszternek lett alarendelve, mint kozponti szerv.*%

A polgari titkosszolgéalati miikodés fontos adaléka az allamvédelmi rendfokozatok
bevezetése. Erre feltehetéen a BM Allamvédelmi Hatosag létrahozasaval egyidejiileg keriilt sor.
A rendszer az els0 megjelenése a titkosszolgalatok renddri és katonai rendfokozatoktol valo
elkiilontilési igényének. A téma szempontjabol jelentdségét az a koriilmény adja, hogy az
feltételezhetd, hogy ekkor az allamvédelem még politikai értékektdl mentes terminologianak
szamitott. Az allamvédelmi rendfokozatok rendszere az 1956-os forradalomig hasznalatban

volt, annak ellenére, hogy az AVH szervezetileg mar 1953-ban megsziint, ami hozzajarult az

458 MULLER (2020): 255-56.
459 MULLER (2020): 264.
460 MULLER (2020): 276.
461 MULLER (2020): 278-79.
462 MULLER (2020): 281.

463 KRAHULCSAN (2020): ,,A Kadar-korszak allambiztonsagi szervei. Szervezeti felépités, miikodés, allami-és
partiranyitas  (1956—-1990)”, in Megvalosult sziikségszeriiség. Az dllami renddrség megszervezése.,
Rendészettorténeti Tanulmanyok, 3. (Budapest: Rend6rség Tudomanyos Tanacsa), 289.

464 KRAHULCSAN (2020): 291.
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AVH szellemiség tovabbéléséhez.*% 1956-ban az allamvédelmi elnevezés kikeriilt a hivatalos
terminol6giabol, helyét az allambiztonsag valtotta fel, eleinte csak a tevékenység
megnevezéseként, 1962-t6l pedig szervezeti elnevezésként is. A fentiekben bemutatott
elnevezési €és szervezési formak Osszegylijtési révén 33 (15+18) elemli minta alakult ki,

amelyeket az alabbi tablazatokba foglaltam ossze.

7. tablazat A katonai titkosszolgalati tevékenységet végzd szervezetek megnevezései és szervezeti formai 1918 és
1956 kozétti években (forras: sajat készités)

szammal jelolt 7 osztaly 7

katonapolitikai 2 csoportfonokség 3

katonai elharito 2 csoport 2

allamvédelmi 1 fécsoportfdnokség 1

hirszerzo 1 iroda 1

nyilvantarto 1 szolgéalat 1

tajékoztatd 1
osszesen 15 15

allamvédelmi féosztaly 2
politikai rendészeti osztaly 8
politikai nyomoz6 alosztaly 2
allamrendészet hatosag 2
allambiztonsagi kdzpont 1
politikai hirszerzd rendészet 1
nyomozo szerv 1
fécsoportfondkség 1

465 MULLER (2020):,,A magyar politikai rend6rség, 1945-1956. Szervezettdrténeti attekintés”277.




0sszesen 18 18

8. tablazat A nem katonai (polgari) titkosszolgalati tevékenységet végzo szervezetek megnevezései és szervezeti

formai 1918 és 1956 kozotti években (forras: sajat készités)

A fenti adatok mar alkalmasak az elemzésre és bizonyos kovetkeztetések levonasara a

Magyarorszagon 1918 ¢és 1962 kozotti 44 évben miikodo titkosszolgélati elnevezési- és

szervezetrendszer evoluciojat illetden.

1)

2)

3)

Az elsé kézenfekvo kovetkeztetés az, hogy mind a katonai mind a polgari
titkosszolgélati feladatokat ellatd szerveztrendszer igen gyakran kerdilt
atszervezésre. A 44 ¢év alatt katonai és polgéri teriileten végrehajtott kb. 17
atszervezes atlagosan 2,5 évenkénti szervezeti atalakulast jelent. Ez a gyakorisag
kifejezetten nagynak tekinthetd, kiilonosen akkor, ha figyelembe vessziik példaul,
hogy 1956-t6l 1962-ig hat éven keresztiil, majd azt kovetéen 1962-t61 1990-ig 28
éven at mikodott azonos modon a polgari titkosszolgalati tevékenység. Ezek a
gyakori és bizonyos szempontbol szélsdséges valtozasok feltehetben nem
fliggetlenek a korszak ziirzavaros, gyakran valtozd viszonyaitdl, amely magéban
foglalt szamtalan egymastol jelentds mértékben kiilonbozé — sét egymassal

ellenséges — politikai rendszert, nem is beszélve az azokon beliili valtozasokrol.

Masodsorban az adatokban jol visszatiikrozodik az elnevezési és szervezeti
heterogenitast. Mind a katonai mind a polgari tevékenységnek hét féle elnevezése
l1étezett a szoban forgd iddszakban, amelyek kozott az atfedés nem tal jelentds.
Tulajdonképpen az dllamvédelmi elnevezés az egyetlen olyan, amely katonai és
polgari teriileten is eléfordult. fgy tulajdonképpen ezen idészak alatt 12 féle
kiilonbozd elnevezéssel taldlkozunk. Amennyiben a hirszerzo €s a politikai
hirszerzo €s a nyomozo ¢és a politikai nyomozo elnevezéseket is azonosnak tekintjiik,

akkor is nyolc féle elnevezéssel taldlkozunk a szoéban forgd sziik négy évtizedben.

A terminologiai szempontbol fennallo heterogenités ellenére az elnevezések kozott
vannak olyanok, amelyik lényegesen magasabb gyakorisaggal fordulnak eld a
tobbiekhez képest. A tevékenység leirdsara leginkdbb az dllamvédelem fogalmat
alkalmazzak, a 31 esetbél 8 esetben — azaz 27%-ban — igy jelolik meg a

titkosszolgalati szervezeteket. Ez az elnevezés egy esetet kivéve mind a polgari
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tevékenységhez kotddik, igaz messze a polgari a tlsuly, katonai esetben csak
egyetlen alkalommal fordult eld. Kicsit kevesebbszer 7-szer alkalmaznak csak
szdmmal torténd jelolést, ami az esetek 22,5%-ka, és amely kizardlag katonai
vonalon fordul el6. Ennek a jel6lési formanak feltehetéen az egyszertiség és a
konspiraciora vald torekvés lehetett az oka, amely katonai teriileten ekkoriban
feltehetéen fontosabb szempont volt, mint polgari teriileten, ahol ekkoriban még a
titkosrendori jellegli feladatok, nem pedig a hirszerzés vagy kémelharitas voltak
tulsulyban. Ezt jol mutatja, hogy nyomozo és a rendészet kifejezések 4 kiilonb6zo
formaban Osszesen 7-szer, azaz az 0sszes szervezetet tekintve 22,5%-ban, a csak

polgari tevékenységet tekintve 44%-ban jelennek meg.

4) Mivel a fejezetben az allambiztonsdg fogalmi gyokerét keressiik meg kell
jegyezzik, hogy a korszakban az allambiztonsag kifejezés mindossze egyszer akkor
is csak néhany honapig élt, az Allambiztonsagi Rendészet elnevezésében. A
kifejezés Magyarorszagon kordbban nem azonosithatd, valamint megjelenése a
német megszallas kozvetlen kovetkezménye volt.*® Feltételezhetd, hogy az
elnevezésben ez utdbbi koriilmény jatszott szerepet €s annak mintdja a Német
Birodalom hirszerzd szervei, a Reichssicherheitshauptamt (RSHA) vagy a
Sicherheitsdienst (SD) lehetett, mivel mindkettd nevében szerepel a biztonsag

$20%%7

5) Harmadsorban megallapithatd, hogy a magyarorszagi titkosszolgalatok 1956-ig
szervezeti formdk tekintetében is valtozatos képet mutatott. Osszesen 11 féle
szervezeti formaval taldlkozhatunk, amelyek koziil messze az osztaly mutatja a
legnagyobb gyakorisagot. Katonai vonalon 6sszesen 7 alkalommal, mig polgari
vonalon 8 alkalommal alkalmaztak ezt a szervezeti format, ez 6sszesen a szervezeti
megvaldsulasok 50%-at jelenti. figyelemre mélto, hogy a kovetkezd leggyakoribb
az eddig kizardlag katonai vonalon megjelend csoportfondkség. Amennyiben a
focsoportfonokségi szervezési format is a csoportfonokségi mellé szamitjuk, akkor
is csak Osszesen 4 alkalommal jelenik meg ez a fajta szervezeti forma polgéri és

katonai vonalon, azaz az esetek alig 13%-t.

456 BODA ES MTSAL (2019):4 hirszerzés torténete az ékortdl napjainkig124.

467 BODA ES MTSAL (2019): 130.
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6) A fentieken tul megfigyelheté néhany érdekes koriilmény. Példanak okaért az, hogy
az allamvédelem kifejezés harom politikai rendszeren is athtizodik. Mind a Horthy-
, mind a Szélasi-, mind pedig a kommunista rendszer haszndlja ezt az elnevezést a
polgari titkosszolgalati tevékenység megnevezésére. Ebbol elsd sorban arra
kovetkeztetésre lehet jutni, hogy az allamvédelem kifejezés egészen sokaig inkabb
szamitott szakmai, mint politikai kifejezésnek, azt csak késébb az AVH és
utddszervezetei fizikai bantalmazast alkalmazd elnyomo tevékenysége nyoman
alakult ki. Hasonldan tobb rendszeren athuzodo elnevezés a politikai rendészeti
osztaly megnevezés tobb rendszeren vald athuzodasa. Az 1920-as években
gyokerezd kifejezés a szovjet megszallas utan is koriilbelill egy évig megmaradt a
budapesti és a vidéki renddrfokapitanysagok ilyen nevii egységei megnevezésében.
Ezek az egységek egyszerlien alkalmazni kezdték a korabbi rendszerben hasznalt

nyomtatvanyokat olyan médon, hogy az allamformara utalé szavakat athuztak.6®

7) Feltételezhetjiik tovabba, hogy a bemutatott hektikussag nem kedvezett az egységes
szakmai fogasok ¢€s terminologia kialakuldsanak. Kiilondsen nem ugy, hogy a kor
autoriter politikai berendezkedései okdn a nem katonai jellegli titkosszolgalati
munka gyakran erdsen atpolitizalodott és inkabb Oltotte titkosrendérségi munka

szinezetét, ami sokszor a szervezeti felépitésben is visszatlikrozodott.

7.1.2.2 Az allamvédelem és allambiztonsag Kkifejezések kozéleti alkalmazasanak

gyakorisaga

A fentieken tal azt is megvizsgéltam, hogy az allamvédelem és allambiztonsag szavak
a kozbeszédben mennyire voltak elterjedtek, illetve haszndlatosak. Ehhez azt a moddszert
vélasztottam, hogy az Arcanum.hu segitségével megvizsgaltam ezen kifejezések eléfordulasi
gyakorisagat a korabeli ujsagok cikkeiben. A kapott eredményeket az alabbi tdbldzatban

foglaltam Ossze.

Idészak Evek | Allamvédelem | Allamvédelem Allambiztonség Allambiztonség
szama (éves atlag) (éves atlag)
1918. januar 1. 26 959 37 1642 63

1945. februar 28.

1945. marcius 1. | 12 503 42 403 34

468 BODA ES MTSAL (2019): 124.
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1956. december

31.

1918. januar 1. 38 1462 38 2045 53
1956. december

31.

1957. januar 1. 55 122 22 244 44
1962. augusztus

15.

1962. augusztus | 27 513 19 2454 91
16.

1989. oktdber 23.

9. tablazat Az "dallamvédelem" és "allambiztonsag" kifejezések gyakorisdaga az irott sajtoban, az Arcanum korabeli
ujsagokat tartalmazo adatbaziasaban (Forras: Sajat szerkesztés)

A fenti adatokbdl az alabbi kovetkeztetések vonhatok le. A kovetkeztetések levonasdhoz
fontos megjegyezni, hogy sziikséges volt kiszamitani az emlitések éves atlagat. Ez azért volt

indokolt, hogy az egyes id6szakok egymassal 0sszevethetdvé valjanak. :

1) Az 1945-ig Az allambiztonsagot 1945 eldtt inkabb a mai nemzeti biztonsaggal
hasonlo értelemben alkalmaztak. A titkosszolgélati munka elnevezésére inkabb az
allamvédelem megnevezés volt hasznalatban. Ezt az is alatamasztja, hogy az eldbbi

sokkal tagabb értelmii kifejezés igy kdznapi alkalmazasa sokkal gyakoribb.

2) 1945 utan az dllambiztonsag kifejezés egyre ritkabban fordult eld, éves atlagos
megjelenés, kozel felére esett vissza. Ez Osszefiiggésben dalhatott a nyilas
rendszerben torténd alkalmazassal, de magyardzhato lehet egyszeriien a politikai
rendszer megvaltozasaval is. Ezzel szemben az dllamvédelem kifejezés alkalmazasa
tobb, mint 10 szazalékkal nétt, ami arra utal, hogy a kifejezés tovabb élt. Ezt
tamasztja ald, hogy a titkosszolgalati szervezetek elnevezésében egymas utan tobb

atnevez€s soran is megjelent.

3) 1957-t61 1962-ig az dllamvédelem kifejezés alkalmazasa atlagosan majdnem felére
esett vissza. Ez feltehetden leginkabb a rossz emlékiit AVH megsziintetésével
magyarazhatd, mivel a politikai vezetés igyekezett eltadvolodni az 1956 eldtti
terminologidktol, ami nyilvanvaldan atgylriizott a hétkdznapi kozbeszédbe is.
Ugyanebben az idészakban az allambiztonsag kifejezés alkalmazasa 30%-kal ndtt
az el6z0 idOszakhoz képest, ami eldre vetitette a fogalom szélesebb kora

alkalmazasat.
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4) 1962 utan az allambiztonsag kifejezés alkalmazasa gyakoriva valt, ami feltehetéen
Osszefiiggésben allt a polgari titkosszolgalati intézményrendszer és a katonai

elhdritas ilyen néven torténd kialakitasaval.

A fentiek Osszefoglalasaként elmondhatjuk, hogy a mind az elnevezések, mind a
szervezeti formak megnevezését tekintve kifejezetten sokszinii az adott id0szak. amelyben
azonban az allambiztonsag kifejezés politikai rendszereken és szervezeteken atnyulé modon
adott erés kontinuitast. Ezen elnevezések sok szempontbdl visszatiikr6zddnek a kozbeszédben

hasznalt fogalmakkal.

Az 1956-0s forradalom soran fontos kivetelés volt az AVH formalis megsziintetése. Ez
valdjaban nem torténhetett meg, mert a szervezet mar 1953-ban atalakult és mas formaban
miikodott*®®, bar az allamvédelmi rendfokozatok tovabbra is alkalmazasban maradtak.*”®
Mindez j6l mutatja, hogy a valds szervezeti viszonyok a szélesebb kdzvélemény elott kevéssé
voltak ismertek. A forradalom leverése utan a hatalmat gyakorldé 0j Kéadar-kormany fontos
szempontnak tekintette, hogy a tarsadalom jelentds részében kifejezetten gytilolt dllamvédelmet
ezen a néven ne szervezze Ujra. Ennek megfeleld a polgari titkosszolgélati tevékenységet végzo
szervezetet a Belligyminisztérium keretében alakitottdk ki, annak II. féosztalyaként. Ez a

szervezeti egység igy a Politikai Nyomozé Féosztaly nevet kapta.

Ez a fajta elnevezés tulajdonképpen Gjra bevezette a politikai nyomozo kifejezést, amely
mar a Tandcskoztarsasag és a Horthy rendszer csenddrségénél is alkalmazott kifejezést volt,
ezen tilmenden rokonsagban 4llt a szintén rendszereken ativeld politikai rendészet kifejezéssel.
Ez az idGszak azonban a tervek szerint is ,,atmeneti” volt, mivel kezdetekt6l tervbe volt véve a
rendszer komolyabb atalakitasa, bar igy is hat évig tartott, ami a fentiek fényében mar komoly

allanddsagot jelentett.

1962-ben aztan megtortént a Beliigyminisztérium radikalisabb atalakitdsa. Ennek soran
a minisztériumi feladatkoroket tgynevezett FOcsoportfonokségekbe szervezték at. Ennek
eredményeként alakult ki a III. (Allambiztonsagi) Fécsoportfénokség, amely a titkosszolgalati

tevékenység alapvetéi formai mentén tovabbi csoportfdndkségekre tagozodott. E 1épéssel

469 KRAHULCSAN (2020):,,A Kdadar-korszak allambiztonsagi szervei. Szervezeti felépités, miikodés,
allami-és pértiranyitas (1956—1990)”288—89.

470 BARATH (2010): ,,Az 4llamvédelem az egységes Beliigyminisztériumban”, Betekinté 2010, sz. 3
(2010): 11.

182



ismételten hivatalos megnevezéssé valt az allambiztonsag, immar nemcsak néhany honapra,

hanem a kovetkezd 28 évre.

7.1.2.3 Az allambiztonsag rendszere

Maga az dllambiztonsag kifejezés nem a 20. szdzad terméke. Az allam és biztonsag
szavak egylittes magyar nyelvii alkalmazasara az dllam biztonsiga ¢és allambiztonsag
Osszetételek kiilonbozo formaiban 1850-es évektdl kezdve vannak példék. Eleinte inkabb
nemzeti biztonsagi értelemben alkalmaztak, és leginkabb az adott orszag, az dllamrend vagy az

uralkodo (osztaly) biztonsagénak megjelolésére alkalmaztak.

A titkos allami mitkddéssel 0sszefliggésben torténd elsé emlitése 1871 majusabol valo.
A Hon cimii folydirat a kiiliigyminiszter titkos kiadasaival kapcsolatosan emliti, hogy ezek egy
része az allam-biztonsagi szolgalat (azaz tevékenység) ellatdshoz sziikséges a kiilfoldi
vonatkozasi informéaciok megszerzése érdekében.*’t Ez az emlités igy inkabb a titkos
diplomacia targykorébe tartozik, de magaban hordozza a titkosszolgalati tevékenység

intézményesitett polgari hirszerzési dganak csirait.

Az elsé titkosszolgélati tevékenységhez kapcsolddd magyar nyelvii emlités 1921-bdl
vald ¢és kiilfoldi vonatkozasti. 4 Nép ciml napilap szerint Romanidban az allambiztonsagi
szolgalat titkos politikai osztalyat utasitottak, hogy vegye megfigyelés ald az erdélyi magyarsag

6 képviseldit.*’? Az ujsagcikk felteheten a Romnanidban 1908-ban alapitott Orszigos

471 mA cs. és kir. kormany azon indokokbdl, melyeket az orsz. bizottsigoknak a mult évben a rendelkezési alap
kezelése targyaban benytjtott emlékirataban kimeritéleg kifejtett, jobbnak latta a titkos kiadasi alapnak azon
részérdl, mely sajtdczélokra volt szdnva, lemondani, azonban az allam-biztonsagi szolgalat ellatasara sziikségelt
Osszeget tovabbra is igénybe vette, mert e nélkiil legfontosabb feladatainak egyikét kotelességszerlileg nem
teljesithetné. Hogy milyen becses és szlikséges a monarchia hatarain kiviil eléfordulo események felett megbizhato
értesitéseket nyertetni, ez mar az eldbb emlitett emlékiratban behatd megvilagitas targyat képezte; a cs. és kir.
korméany tehat jelenleg csak annak megemlitésére szoritkozik, hogy a kiiliigyek vezetdje a titkos és veszélyes
kiilbehatasoknak rugo6i feletti 6rkodésében bizalmas tuddsitdsokra feltétleniil van utasitva, de hogy ezen
feladatanak megfelelhessen, nélkiilozhetleniil sziikséges, hogy az alkotmanyos képviseld testiiletek azon anyagi
segédforrasokat kielégitd mérvben kezébe szolgaltassak, melyek segélyével a szoban forgd feladatokat kielégitd
modon és ekkép a monarchia érdekeire jelentékeny elénnyel lehessen teljesitenie. " (1871): ,,Szemelvények a
delegatioknak  tett  eldterjesztésekbdl.”, A4 Hom, 1871. majus 26., Reggeli kiadas, 1,
https://adt.arcanum.com/hu/view/AHon 1871 05/?pg=138&layout=s.

472 Metes Péter dr. roméan prefektus Radulescu ottani szigmanca-f6ndkhozintézett atiratdval utasitotta a

romanallambiztonsagi szolgalattitkos politikai osztalyat, hogy az erdélyi magyarsadg és székelység egységes
szellemi és politikai frontjanak exponaltvezetdit vegye, azonnal megfigyelés ala” (1921): ,,Meg akarjak fojtani az
erdélyi magyarsagot”, A Neép, 1921. november 12., 1,
https://adt.arcanum.com/hu/view/ANep 1921 11/?pg=84&layout=s.
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Népbiztonsagi [gazgatosagra (Directiunea Politiei si Sigurantei Generale - DPSG) hivatkozik,

mint 4llambiztonsagi szolgalatra.*”

Els6 magyarorszagi tudomanyos jellegli alkalmazésa Pilch Jend 1936-0s, harom kdtetes
mivének bevezetdjében jelenik meg. Pilch megfogalmazasaban a kémkedés a diplomacia és a
katonai szolgalat egy kiilonleges 4agazata, amely egyben allambiztonsagi kérdés is.*’*
Mindebbdl ugy tlinik, hogy szerzo az adllambiztonsag fogalmat a nemzeti biztonsaghoz hasonlo

értelemben alkalmazta. Miive egy késébbi részében emlitett dllambiztonsdgi szerveket*’®, 4

m
pontosan nem deriil ki, hogy itt titkos szervezetekre vagy pedig az allam biztonsagara ligyeld
egy¢éb szervezetekre példaul hadseregre vagy renddrségre gondol. Mashol arrol értekezik, hogy
a gazdasagi kémkedést is allambiztonsagi kérdésnek kell tekinteni, minthogy az is az ily médon

megtamadott 4llam elleni szervezett harcnak tekintheté.4’®

Az allambiztonsag kifejezés 1956-ben valt ismételten alkalmazottd, immar kifejezetten
titkosszolgalati értelmezésben. Ennek legvalésziniibb oka az lehetett, hogy az AVH
elnevezésében szerepld dallamvédelem kifejezés a mar a habora utani kommunista éraban is
kompromittalddott, és igy helyette egy 1j, de mégis hasonld kifejezést kellett keresni.
Feltételezhetd, hogy mintaként nem a ndcikkal kollaboralo, 1944-ben mindossze bo két hdnapig
allambiztonsagi rendészet szolgélt. Ez ugyanis rovid ideji miikodésnek kdszonhetéen
feltehetéen nem gyakorolt komoly tarsadalmi hatést, valosziniisithetd, hogy a polgarok mellett
az allami alkalmazottak tilnyomo tobbsége sosem értesiilt a 1étezésérdl. E rovid 1d6 igy

lehetdvé tette az dllambiztonsag sz6 kés6bbi, akdr mas politikai rendszerben torténd,

hasznositasat. Utolso emlitése a cari titkosrendorség az Ochrana kapcsan teszi, amikor is annak

473 SIDAU (2021): ,,Aspecte privind organizarea si activitatea structurilor de ordine si sigurantd nationald la
inceputul statului national unitar roméan (1918-1921)”, Carpica L, sz. 2021 (2021): 247-56.

474 Harom kotetre terjedd miiviink altalanos célja az, hogy a kozonség megismerje a diplomdciai és katonai
szolgalatnak egyik igen érdekes agazatat, mely egyben allambiztonsagi kérdés is, és — amint mar eldbb is jeleztiik
— a hadviselésnek is nélkiilozhetetlen tamasza és rendkiviil fontos segitd szolgalata.” PILCH (1936): 4 hirszerzés
és a kémkedés torténete 1., kot. 1 (Budapest: Franklin Tarsulat), X VIII.

475 Feltételeihez még hozzaflizte, hogy hataskodre, mitkddése teljesen fiiggetlen legyen a hivatalos kiilképviseleti

hatosagok szervezetétdl, annyira, hogy személyzetét a hivatalos allambiztonsagi szervek ne is ismerjék.” PILCH
(1936): 1:297.

476 Ma mar az ipari, gazdasagi és kereskedelmi kémkedést is az allambiztonsdg szempontjabol kell megitéIni,
mert ez is harc az allam ellen, melyet az ellenséges hatalom egységesen, tervszeriien €s katonai szempontok szerint
iranyit.” PILCH (1936): A hirszerzés és a kémkedés torténete I11., kot. 3 (Budapest: Franklin Tarsulat), 76.
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utolsd igazgatdja véleményét gy idézi, hogy a szervezet az dallambiztonsag erds tdmasza

volt. 4"’

Maga az dllambiztonsag kifejezés 1962-ig szervezeti elnevezésben nem jelent meg,
azonban mar 1957-ben is a Politikai Nyomozo Foosztalyra is gyakran BM dllambiztonsagi
szervként hivatkoztak.*’® Emellett ezt a kifejezést alkalmaztdk magéanak a tevékenységnek a
megjelolésére is. Erre jo példa Biszku Béla Beliigyminiszter 1959-es utasitasa az ekkor a
polgari titkosszolgalati funkciot betoltd6 PNYF {igyrendjét illetden. A parancsban a
tevékenységet allambiztonsagi munkaként, a titkos eszkdzoket allambiztonsagi eszkozokként

aposztrofaljak.*®

Az allambiztonsagi elnevezés intézményesitésére 1962. junius 26-an sziiletett dontés. A
Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) Politikai Bizottsdgaban (PB) Tompe Andras
eldterjesztése alapjan ekkor dontés sziiletett egy 1j titkosszolgalati struktura kialakitasar6]. 4%
Ez a Beliigyminisztériumon beliill négy 1j fécsoportfondkség 1étrehozasat rendelte el, amelybol

a III. szam lett az allambiztonsagi fécsoportféndkség.

Sokatmondo6 koriilmény, hogy az eredeti Tompe-féle javaslat a politikai nyomozo

81 a végsé megnevezéshez azonban — a romai szammal

focsoportfonokség elnevezést javasolta
torténd jelolés kiegészitéseként az dllambiztonsdag terminoldgia keriilt alkalmazdsra. E
koriilményre nem taldltam pontos magyarazatot, de harom koriilmény latszik lényegesnek e
tekintetben. Elsd, hogy az allambiztonsag kifejezés — mint feljebb bemutattam — a magyar
kozbeszédben 1étezd és hasznalt terminologia volt. Masrészt az Uj rendszer erdsodd
konszolid4ciojaval Osszhangban az MSZMP vezetése egyfajta tabula rasa-t kivant
megvalodsitani. Ez indokolta nemcsak PNYF atszervezését €s az ott viszonylag nagy szamban

szolgal6 korabbi allamvédelmisek eltavolitasat, de a szervezet atnevezését egyarant. Végiil meg

477 Wassiljew természetesen az Ochrana sziikségességét és allambiztonsigi magas hivatasat hangstlyozza
miivében és Eurdpaban eddig kevéssé ismert igen sok érdekes eseményt vilagit meg.” PILCH (1936): 3:310.

478 Az érvényes miniszteri, miniszterhelyettesi parancsok, utasitisok, kdzds utasitdsok gyfijteménye 19577
(ABTL, é.n.), 141, ABTL - 4.2.- 10 - 1131 /1959 - Il kotet /1.

479 A magyar népkoztarsasag beliigyminiszterének 2. szamu parancsa (2/1959)” (ABTL, é. n.), ABTL - 4.2-10-

21/2/1959/ 1.

480 BARATH (2012): ,Felemas desztalinizacidé. A tdrvénysértések lezardsa és az dllambiztonsagi szervek
atszervezése Magyarorszagon 1962-ben”, Betekinto 2012, sz. 3 (2012): 6.

481 KRAHULCSAN (2020):,,A Kéadar-korszak dllambiztonsdgi szervei. Szervezeti felépités, miikodés, allami-és
partiranyitas (1956—1990)”313; BARATH (2012):,,Felemas desztalinizacié. A torvénysértések lezarasa és az
allambiztonsagi szervek atszervezése Magyarorszagon 1962-ben”6.
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kell emlitenlink, hogy a Szovjetinioban 1934 6ta intézményesiilt elnevezésként 1étezett és
hasznélatos volt az allambiztonsag kifejezés (Gosurdarstvennoy Bezopasnosti). 1934-ben az
NKVD létrehozasakor annak egyik f6 szervezeti egysége volt a GUGB (Glavnoye Upravleniye
Gosurdarstvennoy Bezopasnosti — Allambiztonsagi FOigazgatosag).*®? Egy kisebb 1941-es
kitérot leszamitva 1943-ig ez igy is maradt, amikor is 1étrejott az NKGB. 1946-ban a szervezetet
minisztérium szintjére emelték MGB néven, amely azonban csak koriilbeliil egy évig allt
fenn.*® 1954 mérciusaban — egy évvel Sztalin halala utan — aztidn megalakult a KGB (Komitat
Gosurdarstvennoy Bezopasnosti — Allambiztonsagi bizottsag).*®* Ez a szervezet igy mar a

desztalinizacids folyamat*®®

eredménye volt és mint ilyen kdvetendé példat jelenthetett, az
1956. utan, de f8leg 1961 utan*®® - nem kevéssé szovjet nyomasra — hasonld utat kovetd magyar

vezetésnek.

Az dllambiztonsag kifejezés alkalmazasaval igy megitélésem szerint a magyar vezetés
a Szovjetunioban akkor alkalmazott terminologidt vette at, amellyel egyszerre probalt
megszabadulni az allamvédelmi multtdl és kedvére tenni a sztalini 6rokségtdl megszabadulni

akar6 szovjet vezetésnek.

Az allambiztonsagi rendszer nagy vonalaiban allando struktiraban miikodott majd 28
évig. Mikodésének fontos vondsa volt, hogy azt titkos parancsok szabalyoztak, amelyek a
szocialista rendszeren beliil is egyre kevésbé volt elfogadhatd. Az 1980-as évek masodik
felében igy az allambiztonsagi rendszeren beliil is megindult a gondolkodas a demokratizalédas

lehetséges modja irant.

482 DRABIK, ISRAEL ES SHUMATE (2022): Soviet State Security Services 1917-46, Elite 243 (Oxford New York:
Osprey Publishing).

483 ANDREW ES GORDIEVSKY (1991): KGB: The inside Story of Its Foreign Operations from Lenin to Gorbachev
(New York: HarperPerennial) IX. oldal.

484 ANDREW ES GORDIEVSKY (1991): 427.

485 BARATH (2012):,Felemas desztalinizacio. A torvénysértések lezarasa és az dllambiztonsagi szervek
atszervezése Magyarorszagon 1962-ben”1.

486 A Szovjettinid6 Kommunista Partjanak 1961-ben tartott XXII. kongresszusa utan indult meg érdemben a régi
allamvédelmisek” eltavolitasa a PNYF kereteib6l. BARATH (2012): 2-3.
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7.1.2.4 Az allambiztonsagbol a nemzetbiztonsagbha

Az allambiztonsag rendszere 1990-ig allt fenn. Ekkor a Duna-gate*®’ botrany nyoman
rovid id6 alatt a rendszer dllambiztonsdgbdl nemzetbiztonsdgga alakult 4t. Ertelemszerti, hogy
a rendszervaltas valtozasi igényeit kielégitendd a diktatura tdmaszanak tekintett, rossz hirl
allambiztonsagi rendszer helyett Uj szervezetekre van sziikség. Ezen szervezeteknek pedig nem
csak muikodési elveikben, de elnevezésiikben is tiikrozniiik kell az Gj demokratikus politikai

rendszer kivanalmait.

gy azt a polgari titkosszolgilati tevékenységet, amelyet addig az allambiztonsagi
focsoportfondkség végzett, ekkor az igynevezett nemzetbiztonsagi intézményrendszer, azaz a
nemzetbiztonsagi szolgalatok vették at. Egészen pontosan azt a részét, amely megmaradt,
ugyanis a [II/III. Csoportfdnokség altal folytatott elnyomo jellegii tevékenységeket, e szervezeti
elem jogutdd nélkiili megsziintetésével teljesen felszdmoltdk, a katonai elharitast pedig a
Honvédelmi Minisztérium keretében 1étrejové Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) hataskorébe

utaltak.

Az 1j szervezetrendszer 1étrejotte egyértelmiien a rendszervaltashoz kotodik, azonban
mar kordbban, a 80-as évek masodik felében felismerték, hogy a tarsadalmi berendezkedéssel
egylitt sziikséges és indokolt lesz az allambiztonsagi rendszer atalakitasa is. Harangozo
Szilveszter a III. FOcsoportfondkség vezetdje 1988 juliusidban az nyilatkozta, hogy a
nyilvanossag iranti tarsadalmi igény az allambiztonsagi rendszert is elérte, amely ennek — a

tobbi BM szervvel egyiitt — szerinte igyekszik is megfelelni.*s®

A tarsadalmi igények azon nem csak az allambiztonsagi szolgalat megismerésére

iranyultak, hanem tevékenységének 4talakitasara is. Ennek elsé — vagy mondhatni nulladik —

487 A Duna-gate botrany lényege, hogy egy ellenzéki ujsagirok ltal az Allambiztonsidg egyik objektumaban
készitett videofelvétele leleplezte, hogy a III. Fécsoportféndség még 1989. november és december folyaman is
megfigyelés alatt tartotta a politikai ellenzéket. Ez az volt silyosan problematikus, mert az 1989. oktober 23-an
hatalyba lépett 11j alkotmany kategorikusan tiltotta az ilyen tevékenységet. E botrany hatasara néhany hét alatt
tejesen atalakitottdk a titkos szolgalatok rendszét, az 1990 évi X. torvény alapjan a Beliigyminisztérium
allambiztonsagi fécsoportfondkségét nalld nemzetbiztonagi szolgalatok valtottak fel. Lasd: Béla Révész, ,,A
»Duna-gate« ligy jelentdsége a rendszervaltas torténelmében”, in Acta Universitatis Szegediensis, Acta Juridica et
Politica 68 (Szeged: Szegedi Tudomanyegyetem, 2006), 1-98.

488 Ez a szolgalat sem vonhatja ki magat a mostani tarsadalmi igények alél. Es ebben nagyon fontos szerepet
jatszik a nyilvanossag. Ha megfigyelte, a Beliigyminisztérium munkajardl egyre tobbet olvashat, hallhat, aminek
én nagyon Orilok.” (1988): ,Egy titokzatos szakma. Interji Harangozé Szilveszter altabornaggyal,
beliigyminiszter-helyettessel”, Képes 7, 1988. julius 9.,
https://adt.arcanum.com/hu/view/Kepes7 1988 2/7pg=585&layout=s.
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1épése az volt, hogy az MSZMP Ko&zponti Bizottsaga 1988. december 15-én hatarozatot hozott
arrol, hogy a fegyveres szerveket az addigi partiranyitas aldl a minisztertanacs feliigyelete ala

kell helyezni.*®

Ezzel egyidében az Allambiztonsagi Fécsoportfonckségen elkezdédott a munka a
varhato ,.titkosszolgalati” atmenet lebonyolitasanak eldkészitése érdekében. E célbol egy
kozvetlen miniszterhelyettesi titkarsag altal koordinalt munkacsoport jott létre, amelynek
feladata az szervezet modernizacidjanak és 0j viszonyok koz¢ torténd atmentése lehetdségeinek
vizsgalata volt.**° Ezek mellett egy mésik modernizacios koncepciot is készitett a Finszter Géza
— Pajcsics Jozsef szerzoparos is, de ezt még hazon beliil sem volt szabad terjeszteniiik.*** A
zavart jol tiikrozi, hogy 1989 6szén e szakembereket Pallagi is felkérte egy koncepcid
elkészitésére, amely felkérést aztan néhany honap multan visszavont, feltehetéen azért, mert 6
maga altal 1étrehozott belsd bizottsdg munkdjanak eredményére kivant tdmaszkodni.*®? A

fennmaradt iratokbdl jol azonosithato a ,,hivatalos” koncepcio létezése.*

Bar az erdszakszervezetek atalakitasa fontos igény volt az dllambiztonsag atalakitasaval
kapcsolatos kérdések a napirend végére keriiltek, amely helyzetet a Nemzeti Kerekasztal
minden résztvevdje elfogadta. Ennek az lehetett az oka, hogy azok a nagyobb létszamu
fegyveres erdk élveztek prioritast, akik ténylegesen képesek lettek volna fellépni a rendszer
védelmében. Ilyenek voltak a honvédség, a renddrség és a munkasorség. Ugyan mar 1989 eleje
ota folyt az allambiztonsag atalakitasaval kapcsolatos el6készitdé munka, végiil a gazdasagi

igyek siirgdssége miatt az ezzel kapcsolatos jogszabdlyok az 0j alkotmany kihirdetését

489 KRAHULCSAN (2014): Hatalom/dt/mentés — Az MSZMP és az dllambiztonsdg a rendszervdltds évében —
(Budapest: Hamvas Béla Kulturakutato Intézet), 12.

490 KOVACS £S DOBAK (2017):,.Korszakvéltasok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben177.

491 VEREBELYILSZERK. (2020): Rendszervdltozas és modernizdacio a beliigyi kbzigazgatdsban (1989—-1994)
(Budapest: Dialog Campus), 15.

492 pPAJCSICS (2005): ,,Ilyenek voltunk. A rendszervaltozas el6tti dllambiztonsagi tevékenység torvényességének
helyzetér6l.”, in Tanulmdanyok Finszter Géza 60. sziiletésnapjara, PhD. Tanulmanyok 4 (Pécs: Pécsi
Tudomanyegyetem), 207-8.

493 Nyersjegyz6konyv az 1989. november 7-én tartott miniszteri értekezlet magnetofon felvételérdl. Kozli: REVESZ
(2011): ,,A politikai atalakulas és a titkosszolgalatok valtozasainak kapcsolata az Gjabb forrasok tiikrében.”, De
iurisprudentia et iure publico 2011, sz. 4 (2011): 20, http://dieip.hu/wp-content/uploads/2011-4-04.pdf.
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kovetden sem keriiltek bele a legfontosabb ¢és igy leggyorsabban elfogadni szandékozott

sarkalatos torvények kozé. 4%

Ekozben 1989-ben mar az MSZMP és a minisztertanacs vezetdi is egyre nyiltabban
kezdtek beszélni a beliigyi szervek — koztiik az dllambiztonsag — munkéjanak atszervezésérol.
Ez ¢év marciusaban ez jellemzden annak nyilvanos megfogalmazasat jelentette, hogy a
szervezeteket igyekeztek kivonni a napi politikai csatdrozasokbol. Ugy tiinik, hogy ekkor, ezen
gondolat alatamasztasara jelenik meg a nemzet biztonsaga terminologia alkalmazasa a part- s
1986-t61 kezdve az Szovjetunidban is egyre gyakoribba valt a fogalom nyugati értelemben vett
alkalmazasa, eldbb belsé*®, majd kiilsé hasznalatra®®’ Ezek a megszolalasok lehettek a

nemzetbiztonsag terminologia kdzvetlen elézményei.

Ezt kovetden mar az Belligyminisztérium vezetdi is elkezdték alkalmazni a nemzet

biztonsaga kifejezést az allambiztonsagi tevékenység céljat illetden. A korabbi elgondoléssal

4% A BM belsé biztonsagi szolgalatanak tevékenységérdl szol jelentést idézi a: ,,29/1990 (II1.13) sz. Orszaggy(ilési
hatarozat a  Belligyminisztérium  bels6  biztonsagi  szolgélatanak  tevékenységér6l” (é. n.),
https://njt.hu/jogszabaly/1990-29-30-41.

495 Az MSZMP és a fegyveres testiiletek viszonyaroél érdeklddd felvetésre Thiirmer Gyula elmondta: a part a

jelenlegi helyzetben azt tartja a legfontosabbnak, hogy a fegyveres testiiletek, a beliigyi szervek ne legyenek a
partok kozotti vitak targyai. Kotelességének tekinti, hogy teljes tekintélyével elOsegitse az e testiiletekben
dolgozok munkajahoz sziikséges maximalis erkolcsi, politikai és anyagi feltételek megteremtését. Ezért 1épnek fel
az ellen, hogy a hadsereget és a beliigyi szerveket tamadas érje, megkérddjelezzék sziikségességiiket a mai magyar
tarsadalomban. A fotitkar tandcsadodja szolt arrdl is, a Kozponti Bizottsdgnak, nincs’ olyan szerve, amely
beavatkozhatna a fegyveres testiiletek kozvetlen iranyitasaba. Grosz Karoly vezetésével allandd bizottsag
miikddik, amely javaslatokat terjeszt — egyéb témak mellett — a nemzetbiztonsagotérintd kérdésekben a KB,
illetve a Politikai Bizottsag elé.” (1989): ,,Szovivoi tajékoztatd”, Petdfi Népe, 1989. marcius 1., 2,
https://adt.arcanum.com/hu/view/BacsKiskunMegyeiNepujsag 1989 03/?query=TEXT%3D%28%?22nemzetbizt
ons%C3%A1g%22%29+DATE%3D%281988-01-01--1989-07-04%29&pg=1&layout=s; ,Ide tartozik, hogy a
korméany a hadse-reget és a beliigyi szervek miikddését fiiggetleniteni kivanja a napi politikai hullamzasoktol. Arra
torekszik, hogy ezek tartds, stabil intézmények, a nemzetbiztonsag €s az allami integracio erdi legyenek, az
alkotmanyossag és a torvény talajan.” (1989): ,,A nép nem tarsszerzdje, hanem alkotdja az alkotmanynak. (Németh
Miklos felszolalasa a Parlamentben)”, Népszabadsdg, 1989. marcius 10., 4.

4% MELYAKOVA,FORD. (2007): The Diary of Anatoly S. Chernyaev 1986 (The National Security Archive), 20,
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB220/Chernyaev_1986.pdf.

497 | A XIX. konferencia hatirozatainak betiiib6l és szellemébdl fakadéan olyan dontéshozatali rendszert kell
létrehoznunk, amely a legjobban biztositana orszagunk nemzeti érdekeit, nemzetbiztonsagat......Ebben a tényben
az emberi gondolkodas gigantikus tavolodasa tiikr6zodik a nemzetbiztonsagrolvallott hagyomanyos
elképzelésektdl a nemzeti biztonsdg nemzetkdzi szinten vald biztositdsdnak 0j kritériumai felé.” SEVARNADZE
(1988): ,,A Szovjetunio kiilpolitikajarol”, in Kiiliigyi Szemle, kot. 1988/5 (Budapest: Magyar Kiiliigyi Intézet), 13,
https://adt.arcanum.com/hu/view/KULUGY _KulugyiSzemle 1988/?query=TEXT%3D%28%22nemzetbiztons%
C3%A12%22%29+DATE%3D%281986-01-01--1988-12-31%29&pg=704&layout=s.
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szemben, mely szerint Horvath Istvan akkori beliigyminiszter egy 1989. julius 4-i
bejelentéséhez volt kothetd az alkalmazas®®®, valéjaban Pallagi Ferenc hasznalt elészor a
nyilvanossag el6tt dokumentdlhaté modon. Pallagi kinevezését (1989. majus 1.) kovetden
szinte azonnal, majus 8-an, interjat adott a Kossuth Radi6 Els6 kézbdl cimli miisoranak. Ebben
azt mondta, hogy az allambiztonsag feladata az 0j viszonyok k6zott a nemzet biztonsaganak a

védelme. *%°

Ez utdn a minisztériumi dontéseldkészité anyagokban megjelent az az elképzelés, hogy
az Allambiztonsdgi Szolgdlatot Nemzetbiztonsdgi Szolgdlattd kellene atszervezni®®. ElSbbi
megfogalmazas a teljes allambiztonsagi fOcsoportfonokséget takarta, mert a korabeli
terminoldgiaban igy — egyes szamu fénévként — hivatkoztak Allambiztonsagi
Fécsoportfénokségre.  Igy  tulajdonképpen eleinte az egész  szervezetrendszert
Nemzetbiztonsagi Szolgalatként aposztrofaltak, feltehetéen azért, mert az egyes funkciok

pontos szervezeti leképezése még el nem dontott kérdés volt®t

"or

A kovetkezo 1épés a fentiek gyakorlatba torténd atiiltetése lett volna, ez azonban nagy
valdszinliséggel nem gy sikeriilt, ahogy azt a BM-ben ¢és a kormédnyban tervezték. Az 1989.
november 7- miniszteri értekezleten szdmos ezzel kapcsolatos kérdést megvitattak, itt keriilt
szoba a Nemzetbiztonsagi Hivatal elnevezés. Az értekezleten elhangzottak jol mutatnak tobb

alapvetd dilemmat. Ezek koziil az els6 az, hogy az allambiztonsagot majdan felvaltd uj rendszer

4% KOVACS ES DOBAK (2017):,,Korszakvaltasok a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszerben179.

49 A KB hatarozatot hozott, hogy a kiiliigyminisztérium, a néphadsereg és a beliigyminisztérium kozponti,
kozvetlen partiraynitadsa megsziinik. igy most a Belliigyminisztérium rendeltetése és funkcidja, ezen belill az
allambiztonsagi szolgalat rendeltetése és funkcidja az orszag, az allam - és én szimpatikusabban szeretem
fogalmaztni - a nemzet biztonsagat kell, hogy szol-galja.” (1989): ,,Interji Pallagi Ferenc, miniszterhelyettessel”,
Elsé keézbdl (Kossuth Radi6, 1989. majus 8.), Radio Free Europe/Radio Liberty Research InstituteHungarian
Monitoring 1989. majus 9, Arcanum,
https://adt.arcanum.com/hu/view/RFE_MonitoringHungarian_449/?pg=1398&layout=s&query=pallagi.

500 (1989): ,,Feljegyzés. Az allambiztonsagi tevékenység és a Beliigyminisztérium Vizsgalati Osztaly szervezeti
atalakitasa. BM III/1. o. miniszterhelyettesnek. 5. 0. 1989. marcius 28. ABMHT miikodésével kapcsolatos
altalanos ¢és egyedi iigyek.”, 1989. marcius 28.; A nemzetbiztonsigi szolgidlat tartalmi és strukturalis
korszerisitésére vonatkozo feladatok. Eldterjesztés az 1989. junius 20-i miniszteri értekezletre. BM Titkarsag,
1989. junius 14. 15. 0. MOL XIX-B-1-y. BM miniszteri értekezletek 50. d. 10-52/11/1989,;

A Magyar Népkoztarsasag Nemzetbiztonsagi Szolgalata Ideiglenes Szolgalati Szabalyzata. Eldterjesztés 5. o.
BM III. Csoportfénokség. 1989. szeptember; Nemzetbiztonsagi Szolgalata Ideiglenes Szolgalati Szabalyzata,
Tervezet, 35. 0. BM. 1989. oktéber; ABTL 1.11.1. ABMHT Nemzetbiztonsagi parancstervezetek 71. d. 28. ssz.;

SZ. n.

501 Nyersjegyz6konyv az 1989. november 7-én tartott miniszteri értekezlet magnetofon felvételérél. Kozli: REVESZ
(2011):,,A politikai atalakulas és a titkosszolgalatok valtozasainak kapcsolata az ujabb forrasok tiikkrében.”24,27.
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jogi szabalyozasa a renddrségével kozos torvénybe keriiljon vagy kiilon jogszabalyban keriiljon
szabalyozasra. Madsodsorban felmeriilt az a kérdés, hogy a titkosszolgalatokat az
allamigazgatasban hol helyezzék el. Harmadsorban felmeriilt ez elnevezésekkel kapcsolatos

dilemma is. Az értekezleten az alabbi javaslatok mertiltek fel:

1) Nemzetbiztonsagi Hivatal
2) Nemzetbiztonsagi Szolgalat
3) Alkotmanyvédelmi Hivatal
4) Allambiztonsagi Hivatal.

Paradox mddon dontés végiil nem sziiletett azzal az indoklassal, hogy az elnevezési kérdések
lesznek a legkdnnyebben elddnthetdk.’®? A Beliigyminiszter és a Kormany végiil az els6
elnevezést fogadta el és 1989 decemberében dontést hozott a Nemzetbiztonsagi Hivatal
felallitasarol, 1990 marcius elsejei hatéllyal. Fontos koriilmény, hogy ekkor még ez a szervezet,

bar a renddrségtdl elkiiloniilten, de a Beliigyminiszter alarendeltségében miikodétt volna. >

Amint azt fentebb lattuk késziiltek ugyan tervek a rendszer atalakitisara®%*

, €s ezek
megvaldsitasa el is kezdddott, de a Duna-gate botrany azonban megakadalyozta, hogy ez egy
alaposan atgondolt és kimunkalt folyamatként menjen végbe. 1989 6szén a kormanyzat még
1990 4prilis 30-ig®® tervezte a rendszer Aatalakitasahoz sziikséges jogi szabalyozas
megalkotésat. A torvénytelen adatgytijtéssel kapcsolatos botrany kovetkezményei nyoman ez a
menetrend teljesen felborult és egy rendkiviil gyors folyamat eredményeként — januar 5-tdl
februar 26-ig szamithatd bé masfél honap alatt ,lezavartdk™ a folyamatot. Ennek nyoman a
Beliigyminisztérium részeként miikodd allambiztonsagi szolgalatokat részben megsziintették,

részben 6nallo jogallasu szervekként részben a kormany részben a Honvédelmi minisztérium

alatt miikodo szervezetekkeént alakitottak ki, iy megnevezésekkel.

%02 Nyersjegyz6konyv az 1989. november 7-én tartott miniszteri értekezlet magnetofon felvételérdl. Kozli: REVESZ
(2011):,,A politikai atalakulas és a titkosszolgalatok valtozasainak kapcsolata az tijabb forrasok tiikrében.”

503 (1989): ,,A j6v6 marcius elsején 6nalldo Nemzetbiztonsagi Hivatal és Orszagos Rendor-fokapitanysag alakul Az
allambiztonsagi szervek nem hatosagok, nem folytathatnak nyomozast.”, Magyar Nemzet, 1989. december 20.

504 REVESZ (2007):,,A titok mint politika. A titkosszolgalatok politologiai kutatasanak lehetSségei”s.

505 Nyersjegyz6konyv az 1989. november 7-én tartott miniszteri értekezlet magnetofon felvételérol. Kozli: REVESZ
(2011):,,A politikai atalakulas és a titkosszolgalatok valtozasainak kapcsolata az ujabb forrasok tiikkrében.”12;16.
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E folyamatban jelenik meg valamikor januar 10 koril az Informacios Hivatal
megnevezés. Erdekes, hogy ekkoriban terv szinten felmeriilt, hogy a Nemzetbiztonsdgi Hivatal

elnevezése inkabb Nemzetvédelmi Hivatal legyen.

A nemzetbiztonsag, mint szervezeti fogalom igy végil kétféleképpen kelt életre.
Egyrészt a januar 25-én elfogadott 1990. évi X térvényben igy nevezték el az allambiztonsagi
rendszer miatt helyett 1étrejovo 0 titkosszolgalati rendszert. Masrészt a 26/1990. (II. 14.)
Minisztertandcsi rendelettel 1étrejott egy 1) polgari elharité szervezet, a nemzetbiztonsagi
szolgalat. Feltehetden azért ez utdbbi megoldas sziiletett meg, mert ez volt a legjobban
elokészitett formaban, mivel legalabb 1989 marcius 6ta azonosithatdan szerepelt az elnevezés
a kiilonb6zé koncepcidkban. Igaz, akkor még a teljes allambiztonsagi tevékenység a
nemzetbiztonsagi szolgalatban kertiilt volna elhelyezésre, mig végiil csak a kémelharitas ¢s a

technikai szolgalat maradt benne, ez utobbi is csak néhany évig.

A fentiek alapjan az allambiztonsagi szervezetrendszer atalakitasaval kapcsolatos eredeti tervek

az alabbiak szerint rekonstrualhatok, a december 20. koriili allapot szerint.:

a) Az allambiztonsagi szolgalat nemzetbiztonsagi hivatalla alakul at.

b) AII és III csoportféndkségek Osszeolvadnak egyetlen elhéritd szervezeti egységgeé.

c) A katonai elhdritasi funkci6 esetlegesen a Honvédelmi Minisztérium ald lenne
rendelve.

d) A nemzetbiztonsagi hivatal a Beliigyminisztérium kotelékében maradna.
A Duna-gate botrany hatasara ezek a tervek az aldbbiak szerint alakultak at:

a) A hirszerzés 6nallo szervezetet kapott informacids szolgéalat néven.

b) Az elharitas csak a II. csoportfdnokség kapta meg a nemzetbiztonsagi szolgélat
elnevezést I11. csoportféndkség megsziintetésre kertilt.

c) A katonai elharitasi funkci6 a Honvédelmi Minisztérium al4 lenne rendelve.

d) A polgari szolgalatok a Minisztertanacsnak keriilnek alarendelésre.

A fentiek alapjan ugy vélem, hogy az 6nallo hirszerzés és a BM alol a Minisztertanacs
ala rendelés voltak a Duna-gate legfontosabb kdvetkezményei. Ezek koziil az 6nallo hirszerzeés
létrejotte a jelentdsebb, mivel tobb szempontbol befolyasolta a titkosszolgalati miikddést.
Egyrészt jelentdsen tagoltabba tette a magyar titkosszolgalati struktarat, ami csokkentette annak
hatékonysagat, mivel nagyobb koltségekkel, informacidaramlasi problémakkal, és felesleges

hirszerzési versennyel jart egyiitt. Masrészt az 6nallo intézményi forma feltehetden 1ényegesen
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hozz4jarult ahhoz, hogy a hirszerzés helye viszonylag sokat valtozott a kormanyzati struktiran
beliil. Az elnevezési problémat jol mutatja, hogy a 1étrejovo hirszerzés elnevezésébe végiil nem

keriilt be a nemzetbiztonsag kifejezés.

A fentiekbdl is jol latszik, hogy a nemzetbiztonsdag fogalom szervezeti alkalmazésat
illetéen nem beszélhetlink tudatos és atgondolt névvalasztasi folyamatrol, inkabb csak egy
,»kéznél 1év0” fogalom hasznositasardl. E fogalom kiilfoldon biztonsagi allapotként gyakran,
szervezetként sokkal ritkdbban, de alkalmazéasban volt. Viszonylag jol kovethetd azonban, hogy
a magyar alkalmazas nem ezek ez utobbiak kdzvetlen masolasa révén alakult ki. Inkabb egy
olyan fogalmat kerestek, amely hasonlit az dllambiztonsagra, de megfelel az 0 1dok

kovetelményének is, a nemzeti érzések ébredésének olyan id6szakaban, mint a rendszervaltas.

KézenfekvOnek tlinik a feltételezés, hogy a nemzetbiztonsag alkalmazésba vétele annak
a logikanak koszonhetd, amely az éallam védelme helyett a nemzet védelmére gondolta a
hangsulyt athelyezni.®® Az dllam ebben az dsszefiiggésben egy a tarsadalom egészéhez mérten
— méretében €s érdekeiben egyarant — szlikebben értelmezett kort takar. Ezt a rendszervaltaskor
rdaadasul az MSZMP, mint allampart altal uralt kozegnek tekintették, igy a tarsadalom jelentds
része szdmara negativ toltetli fogalomként jelenet meg. Ezzel szemben a nemzet fogalom —
kiilonosen Magyarorszagon, ahol a politikai nemzet az orszdgnal tadgabb fogalom — kifejezetten

pozitiv csengésii volt.

A titkosszolgalatok esetében a nemzetbiztonsaghoz hasonld rovid, egyszavas
Osszefoglald kifejezésre azért lehetett igény a rendszervaltaskor is, mert mar eldtte vald
iddszakban 1is létezett egy Osszefoglald elnevezés a titkosan milkodd szervezetekre:
dllambiztonsdag. Ez a kifejezés a  Belligyminisztérium III.  (allambiztonsagi)

t507

focsoportfonokségének roviditett elnevezése volt™’. Valamilyen okbdl a titkosszolgélat,

elharitas, fogalmakat megnevezésben nem szandékoztak alkalmazni.

Osszességében ugy vélem, hogy nemzetbiztonsag kifejezés tobb szempontbél a szovjet
fogalmakbdl, illetve azok alkalmazasabol alakult ki. A korabban Magyarorszdgon alig ismert
allambiztonsag kifejezés 1956 utan az 1954-ben létrejové KGB nyomén, valamint a

desztalinizacidos nyomds hatdsara keriilhetett hasznalatba, elobb mint a titkosszolgalati

%6 VARGA (2007): ,,A II/IIL. Csoportféndkség jelentései az allambiztonsag feladatairdl és strukturdlis
atalakitasarol 1989-ben”, Betekintd 2007, sz. 4 (2007).

507 KRAHULCSAN (2020):,, A Kadar-korszak allambiztonsagi szervei. Szervezeti felépités, miikodés, allami-és
partiranyitas (1956—-1990)”315.
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tevékenységet, 1962-ben, mint szervezetrendszert jel6ld fogalom. 1989-ben szintén szovjet
hatéasra kezd6dott a nemzetbiztonsag fogalmanak alkalmazasa, amely aztdn az allambiztonsag

nyoman szervezeti elnevezésként is alkalmazasba keriilt.

Osszességében elmondhatd, hogy jollehet a nemzetbiztonsag mint szervezeti
megnevezés bar egyértelmiien kompatibilis a modern biztonsadgi terminoldgidval,
Magyarorszdgon mégis szovjet gyokerli fogalomként értelmezhetd. Ez, illetve a
nemzetbiztonsag fogalomkorrel valo iitkozése indokoltta teszi szervezeti megnevezésként vald

alkalmazasanak atgondolasat.

72 A TERMINOLOGIAI PROBLEMA FELOLDASANAK
LEHETOSEGEI

A 7.1 és 7.2 fejezetekben bemutattam, hogy a nemzetbiztonsdg kifejezés
Magyarorszagon két értelemben is hasznalatos. Ez a két értelmezés terminologiai nehézségeket
okoz, amelyeket kezelni célszerli. A probléma feloldasanak logikai szinten két feloldasi
lehetdsége van. Vagy a biztonsagi allapot elnevezésére kell mas megnevezést taldlni vagy pedig
az intézményrendszer elnevezésére kell mas terminologiat alkotni. A két forma alkalmazasanak
akkor van értelme, ha az két kiillonbozo jelentéstartalommal bir. Ezen eltérd jelentéstartalmakat
azonban definidlni sziikséges, sot ezen tilmenden sziikséges a kovetkezetes, megfeleld értelmi
alkalmazasuk is. Ezek azonban jelenleg hidnyoznak, ugyanis a nemzetbiztonsag kifejezést
mindkét értelmezésben alkalmazzak a tarsadalmi kozbeszédben €s a tudomanyos diszkurzusban

egyarant.

Az egyik feloldasi lehetdséget a nemzet €s biztonsdg szavak nyelvtanilag lehetséges
tobbféle Osszekapcsolasa jelentheti. Hasznalhatdé ugyanis nemzeti biztonsag és
nemzetbiztonsag formaban is. Ebben az esetben, ahogy azt fentebb mar emlitettiik a nemzeti
biztonsag forma jelnethetné a biztonsagi allapotot, mig a nemzetbiztonsdg forma lenne

hasznalhat6 az intézményrendszer megnevezésére.

Ez a megoldas azonban véleményem szerint kozel sem optimalis. Egyrészt azért, mert
a kettd hasonldsagabol adédoan a kdznyelvben vald kovetkezetes alkalmazéasara kicsi esély

mutatkozik. A nemzeti biztonsadg szodsszetétel szinte csak tudoméanyos kozegben és csak a
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Nemzeti Biztonsagi Stratégia®® kapcsan keriil széles korben alkalmazasra, alkalmazasanak
terjedése bar elindult, még igencsak kezdeti szakaszdban van. A koznyelvben torténd

alkalmazasara még példat sem kdnnyt talalni.

A terminoldgia probléma felolddsdnak masik lehetdsége az allami funkcid, azaz a
titkosszolgalati intézményrendszer elnevezésének moddositasa. Ez tobb okbol is indokolt
lehetséges €s viszonylag egyszerlien kivitelezhetd. Egyrészt az intézményrendszer elnevezési

terminoldgidja jelenleg sem egységes.

Indokolt egyrészt a jelenlegi kovetkezetlen alkalmazas miatt. A Magyarorszagon
miikodé ot titkosszolgalati szervezetbdl jelenleg minddssze kettében szerepel a
nemzetbiztonsag kifejezés, mikozben a szervezetrendszer Osszefoglaldo elnevezése

nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Indokolt masrészt a tobb, mint harom évtizedes multra visszatekintd 1995.évi CXXV.
torvény elavultsaga miatt. E jogszabaly tobb szempontbdl is feliilvizsgalatra érdemes, ezzel
Osszhangban pedig a magyar titkosszolgalatok atszervezési kérdései egyre inkabb aktudlissa
valnak. Egyre gyakrabban meriil fel ugyanis az a kérdés példanak okéért, hogy egy hasonlo
méretll orszdgnak sziiksége van-e Ot kiilonbozd titkosszolgalati szervezetre, vagy ezek
racionalizldsa, azaz Osszevondsa valamilyen modon indokolt. Egy 0j szervezetrendszer
kialakitasaval lehetdség lenne egy 11j elnevezés kialakitasara is, amivel a rendszer végleg maga
mogott hagyhatna a régi rendszerek 6rokseégét és rossz emlekét. Az 0j jogszabalyi keretében
lehetdség lenne az intézményrendszer hatékonysagat elétérbe helyezd reform megvaldsitasara,
ami egyuttal lehetdséget teremtene egy Uj elnevezési rendszer kialakitdsdra, mind a

titkosszolgéalati rendszer egésze, mind az egyes szervezetek tekintetében.

Véleményem szerint ez a megoldas megfeleldbb. Ezen a mdédon a nemzetbiztonsag
kifejezés megmaradhatna a biztonsagi allapot kifejezésére. E forma teljes mértékben
0sszhangban lenne a nemzetkozi kozbeszédben is tudomanyos szakirodalomban is alkalmazott

terminologiaval, kikiiszobolve minden félreértést.

508 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol” (é. n.),

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR &txtreferer=00000001.txt.
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7.3 RESZOSSZEGZES

Magyarorszagot a titkosszolgalatok kutatasanak terminologia kihivasai hatvanyozottan
érintik. Egyrészt a titkosszolgalatokat 1990-es rendszarvaltaskor a Duna-gate botrany nyoman
kialakult kapkodasban ,,sikeriilt” olyan terminolégiaval megjeldlni, amely kifejezésnek tobb
jelentése is van, és amely szdOsszetétel a legtobb orszagban mast jelent. E terminoldgiai
probléma nemcsak a kozbeszédben okoz zavarokat, de a tudomanyos kutatok dolgat is

jelentdsen neheziti.

Fontos eredménye a fejezetnek annak igazoldsa, hogy a titkosszolgdlat a kiilfoldi és
magyar szakirodalomban is meghonosodott kifejezés, igy a tudomanyos kutatas szamara

alkalmas az altalunk targyalt allami funkcid megjelolésére.

A fenticken tal sikerilt feltarni tobb a témaval kapcsolatos fogalom magyar
alkalmazasénak eredetét. Bemutattam, hogy mind az allambiztonsag, mind a nemzetbiztonsag
joval az intézményesiilése el6tt megjelent a tarsadalmi kdzbeszédben. Fontos eredmény, hogy
mindkét kifejezést alkalmaztdk biztonsagi allapot megjeldlésére, miel6tt mindkettének az

elnevezése intézményesitésre keriilt volna a titkosszolgalati szervezetek tekintetében.

Bemutatasra keriiltek érvek a mellett, hogy a szervezeti értelemben alkalmazott
nemzetbiztonsag kifejezés nem egy érett és kimunkalt tervezOmunka eredménye. Intézményes
alkalmazasa sokkal inkabb koszonhetd egyrészt annak, hogy az allambiztonsag volt a
megnevezEs eldzménye, innen jott a biztonsdg utdtag. Masrészt kdszonhetd annak, hogy a
Duna-gate utana nem 4llt rendelkezésre elegendd 1d6 egy megfeleld megoldas kidolgozasara,
igy az ismert terminologiai lehetdségekbdl kellett olyat valasztani, amely megfeleléen pozitiv
kicsengésii volt és Osszhangban volt a nemzeti érzések korszakban tapasztalt fellangolasaval.
Végil sikeriilt a magyar titkosszolgdlatok atszervezésének néhany olyan koriilményét
meghatarozni, amely a Duna-gate hatdsara az eredeti elképzelésektdl eltérfen kertiilt

megvalositasra.

Végiil bemutattam, hogy az angolszész titkosszolgalati kutatasok jelentds része is egy
terminoldgiai kihivas — nevezetesen az intelligence fogalom definicidja — koriil forog.
Révilagitottam arra, hogy az adott probléma az alkalmazott kifejezés tobbértelmiisége miatt
ugyanugy terminologia nehézségeket okoz, mint Magyarorszagon a nemzetbiztonsag kifejezés
alkalmazasa. Ezen tulmenden javaslatot tettem a dilemma feloldasanak egy lehetdséges

formajara.
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8 A TITKOSSZOLGALATOK RENDELTETESE

Az alabbiakban sajat és masok kutatdsai alapjan bemutatok egy a fentiektél merében

eltérd altalanosabb meghatarozast a titkosszolgalatok tarsadalmi rendeltetésére vonatkozodan.

8.1 AZ ERDEK

A tarsadalmi rendeltetés vizsgalatdhoz a szakirodalom attekintésével mar kaphattunk
tampontokat. A 3. fejezetben bemutattam, hogy a titkosszolgéalatok rendeltetésének az

alabbiakat tartjak:

1) Informaéltsag novelés.

2) (Dontési) Elony megszerzése.
3) A biztonsag erdsitése.

4) Kiilpolitika tAmogatésa.

5) Erdekek védelme.

6) Hatékonysag javitasa.

7) Rugalmas vezetdi eszkoz.

A fentiek alapjan ugy gondolom, hogy a titkosszolgalati szervezetek tarsadalmi
funkcidjanak kutatasa korantsem tekinthet6 befejezettnek. Megitélésem szerint a rendeltetéssel
kapcsolatos elgondolasok az eddigi kutatasok soran egy viszonylag sziik kérben mozogtak
korbe-korbe. A rendeltetést ezen meghatarozasok megprobaltak leginkabb egyetlen — olykor
néhany — allami funkcidhoz kotni. Leginkabb az dontéshozatali elony, és a biztonsag védelme

voltak olyan témak, amelyek mentén megragadhatonak vélték a titkosszolgalatok rendeltetését.

A dontéshozatali elénnyel kapcsolatosan az a logikai probléma, hogy ha ennek e célbol
hoztak létre dket, akkor ez az eldny elenyészik azonnal, amint az ellenfélnek is lesz ilyen
szolgalata. Amikor pedig mindenkinek lesz ilyen szolgalata, akkor elvileg senki nem lesz
elényben masokkal szemben. Igy legfeljebb csak egy Osszetevé lehet, de az sem a
titkosszolgalatok 1étezésébdl adodik, hanem azok eredményes miikodésébdl. Amely orszag
szolgalatai eredményesebben mitkddnek, azok elénybe keriilnek azon orszdgokkal szemben,

amelyeknek a szolgalatai kevésbé eredményesek.

A biztonsaggal kapcsolatos rendeltetéssel kapcsolatban is latok logikai problémakat.

el0szor is a biztonsagnak szamtalan formdja €s Osszetevdje van. Létezhet példanak okaért,

197



katonai biztonsag, kozbiztonsag, jogbiztonsag, gazdasagi biztonsag, kornyezeti biztonsag és
még szamos itt fel nem sorolt kategoéria. Ezen ,biztonsdgok™ letéteményesei azonban
semmiképpen nem a titkosszolgalatok. A katonai biztonsag elsé szamu letéteményese a
hadsereg, a kozbiztonsagé a renddrség €s igy tovabb, minden biztonsdgnak meglehet a maga
védelmezodje. Ez tehat azt jelenti, hogy a titkosszolgalatok nem onmagukban vett biztonsagi
szervezetek arrol mar nem is beszélve, hogy az altaluk vizsgalt témak nem sziiken vett

biztonsagi kérdések.

Ezek utan, amennyiben vizsgalni szeretnénk a tarsadalmi rendeltetést, akkor
kézenfekvonek tlinik a gyakorlati jogi szabalyozasok atvizsgalasa. Egyrészt a jogi szabalyzasok
a titkosszolgélati szervezetrendszeren kiviil kialakitott keretek, masrészt ezen szabalyok
szabalyozzék a szolgalatok tarsadalmi rendszerekhez valod kapcsolodasat. Mikor attekintettiik a
kiilonb6z6 orszagok szabalyozasi kornyezetét, olyan elemeket kerestiink, amelyek kdzosek €s
amelyek szocioldgiai szempontbol megfoghatok. A kutatds kezdetén azzal a feltételezéssel
¢ltiink, hogy mivel a tarsadalmi berendezkedés is jelentds részben kiilonbozik, ezért a
tarsadalmi funkcioban is lehetnek kiillonbségek, demokratikus és nem demokratikus rendszerek

kozott, igy elsé korben csak az elébbiekhez kapcesolodod jogi szabalyokat tekintettiik at.

8.1.1 Az érdek megjelenése titkosszolgalati jogszabalyokban

A szolgalatok rendeltetésének vizsgéalatdban tdmpontot jelenthet, hogy a gyakorlatban
mit tekintenek azok a jogszabalyok a titkosszolgalatok tarsadalmi rendeltetésének, amelyek
ezeket a szervezeteket 1étrehoztak és miikodési kereteiket kijelolik. Ennek vizsgalata érdekében
megvizsgaltam 40 eurdpai orszag hatdlyos titkosszolgalati szabalyozasait, olyan mintazatok
utan kutatva, amelyek segithetnek annak azonositdsdban, hogy a kiilonb6z6 tarsadalmakban

hogyan képzelik el a titkosszolgalatok tarsadalmi funkciojat.

A megvizsgalt jogszabalyokban az érdek fogalom megjelenése jelenti a kozds pontot. A
vizsgalt 40 szabalyozasbol 30 alkalommal jelenik meg az érdekek védelmének,
érvényesitésének. Ezt azt jelenti, hogy a megvizsgalt orszagok 75%-aban szerepel az érdek
emlitése. Alkalmazzak a fogalmat jelzds szerkezetben példaul: biztonsagi érdek,
nemzetbiztonsagi érdek, kozérdek, fontos érdek, politikai érdek, gazdasagi érdek formajaban,
de megjelenik az érdeket sértd tevékenység, az érdekek védelmezése, érvényesitése, illetve az

ezekkel kapcsolatos tevékenységek forméjaban is.
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Jol 1athato, hogy az érdek fogalmat szamtalan orszag az alapvetd rendeltetés meghatarozasanak
kozponti elemévé teszi. A problémat az jelenti, hogy a jogszabélyok tobbsége nem tartalmaz
tudomanyos elvarasoknak megfeleldé meghatdrozast az érdek fogalommal kapcsolatosan.
Példaul a nemzetbiztonsagi érdeket az orszag fontos érdekével azonositjak. °*° Mivel jelentds
az arany érdemes megvizsgalni, hogy mit értiink érdek fogalma alatt és ezt felhasznalhato a

titkosszolgalatok tarsadalmi rendeltetésének

Ennek nyomén az érdek fogalom alaposabb megkisérlem felvazolni egy olyan uj
gondolati rendszer alapjait, amely kiillonbozik az eddigi megkozelitésektdl, de oly modon, hogy
nem elveti, hanem magyarazza, inkorporalja az eddigi gondolatokat. Ahogy fentebb mar
emlitettem, mivel az emberi tdrsadalmak mitkdésének alapvetd tudoménya a szociologia, azért
rendszerilink alapjaul olyan elemeknek kell szolgalniuk, amelyek értelmezhetdk szociologiai

keretek kozott.

8.1.2 A nemzeti és a nemzeti biztonsagi érdek

Mivel a legtobb jogi normaban megjelenik a nemzeti vagy nemzetbiztonsagi érdekre
torténd hivatkozas, célszerti e fogalmak rovid attekintésével kezdeni. Az ezzel kapcsolatos
definiciés probléma az, hogy a legtobb jogszabaly nem tartalmaz meghatarozast e fogalmakra
vonatkozoan. Ez azt jelenti, hogy a jogalkotok azt feltételezték, hogy az érdek, illetve annak
emlitett specidlis formai kozismertek és egyértelmiiek a jogalkalmazok szamara. A magyar
jogszabaly ebbdl a szempontbdl kivételnek tlinik mivel részletesen meghatdrozza a
nemzetbiztonsagi €rdeket. Ez azonban tudomanyos szempontbdl ez nem visz kozelebb a
probléma megolddsdhoz, mert a meghatarozds a nemzetbiztonsagi érdeket a politikai,
gazdasagi, katonai érdekekkel azonositja, anélkiil, hogy ezekre tovabbi meghatarozast adna, igy
végsO soron ez sem vezet minket kdzelebb a megoldashoz. Azonban a tudoményos elemzés

szempontjabol megkeriilhetetlen az adott fogalmak tartalmi elemzése is.

A nemzeti érdek, jo példa a gyakran hasznalt, de annél kevésbé definialt fogalom

510

tarsadalomtudomanyi alkalmazéasara®". A klasszikus realizmus egyik atyjaként szdmon tartott

Hans J. Morgenthau gy érvel, hogy a nemzeti érdek olyan allami cél, amelyet az allam

509 1995.évi térvény a Nemzetbiztonsagi szolgalatokrél (Magyarorszag)

510 FARKAS (2011): Tdrsadalomelmélet - Az intézményes szociolégia elmélete, harmadik kotet (Miskolc: Bibor
Kiads), 35.

199



miikddésében minden mast feliil kell irnia.’!! A realista felfogas alapvetd feltételezése, hogy az
adott allam tisztdban van az adott tarsadalom érdekeivel (nemzeti érdekek) és mindig e szerint
cselekszik, azaz ezek érvényesitésére torekszik. Morgenthau a fennmaradast és a jolétet emeli

ki, mint a nemzeti érdek két legfontosabb dsszetevéjeként.>L?

Egedy Gergely harom iranyzatot kiilonbdztet meg a nemzeti érdek kutatdsanak
értelmetlenségével kapcsolatosan.®® Az elsd szerint a nemzeti érdeket objektiven nem is
lehetséges meghatarozni.®* Van olyan tudomanyos allispont, amely szerint a nemzeti érdek
fogalma olyan valami, ami tal komplex ahhoz, hogy tudomanyos eszkdzokkel le lehessen
irni.®® Végiil a harmadik szempont szerint a nemzeti érdekkel foglalkozni, kifejezetten
vesz€lyes, mert a kiilonboz0é orszagok egymassal ellentétes érdekeinek kovetése csak
fesziiltséget szit az egyes tarsadalmak kozott>6. Ugy tiinik, hogy a kutatok nem osztjék ezt az
elképzelést, példanak okaért csak a google scholar kereséje tobb, mint egymillid talalatot ad a

»hational” interest keresOkifejezésre.

517

Egedy a sajat koncepciojaban®’ igy latja, hogy a nemzeti érdeknek alapvetden négy

dimenzidja kiilonithetd el:

1) Fizikai Biztonsag
2) Anyagi jolét
3) Onrendelkezés

4) Nemzeti kohézio

Ugy latja, hogy mind a négy kategéria ,,redlis kovetelést testesit meg, s ezért az dllam
legitim céljanak tekinthetd ' Ebbdl a megfogalmazasbol Gigy tiinik, hogy szerinte a nemzeti
érdek egyfajta tarsadalmi kovetelést (igényt) és az ebbdl fakadd allam altal elérni kivant célt

testesit meg. Ezen dimenzidkat Egedy tovabb osztja rovid és hosszl tdva érdekekre, felhivva a

511 MORGENTHAU (THE AMERICAN SCHOLAR,): ,,The Primacy of the National Interest”, The American Scholar 18,
sz. 2 (The American Scholar,): 208.

512 MORGENTHAU (The American Scholar,): 210.

S8 EGEDY (2017): Bevezetés a nemzetkozi kapcsolatok elméletébe, Harmadik, atdolgozott kiadas (Budapest: HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado Kft.), 79-85.

514 EGEDY (2017): 80.
515 EGEDY (2017): 80-81.
516 EGEDY (2017): 81.
517 EGEDY (2017): 81-84.
518 EGEDY (2017): 82.
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figyelmet arra, hogy a két id6tavon az érdekek nem feltétleniil esnek egybe, és ebben az esetben
a rovid tavu érdekeket érdemes a hosszl tavu érdekek ala rendelni. Végiil kiemeli, hogy a fenti
kategoriakat fontossag szerint is csoportosithatjuk a szerint, hogy adott helyzetben, mit tartunk

fontosnak vagy kevésbé fontosnak.>®

Gazdag Ferenc az érdek tartalmat a sziikséglet és a sziikségletbdl fakadd egyfajta
hajtoeroként fogalmazza meg. Meglatasa szerint a nemzeti érdek egyfajta érdekaggregacio
eredménye, amelynek sordn a tarsadalmon beliili érdekcsoportok megfogalmazzak, hogy egy
adott tarsadalmon beliili torekvésekbodl, melyeket fogad el iranytiiként, amelyek
végrehajtasahoz aztan eréforrasokat is rendel®?’. Ebbol a megfogalmazasbol ugy tiinik, hogy a
nemzeti érdek azon tarsadalmi torekvések (célok) héalézata, amelyeket az allam szaméra

elérenddnek tliznek ki és amelyhez a végrehajtod hatalom eszkozeit biztositjak.

Szabo Gabor értekezésében felhivja a figyelmet, hogy bizonyos, tobb nemzetbdl allo
orszagok esetében a nemzeti érdek eleve meghatirozhatatlan kifejezés °2! Ez a jogos feltevés
ugyanakkor feloldhaté olyan mdédon, hogy a nemzeti érdeket nem egy nemzet, hanem egy
orszag sajatjaként hatarozzuk meg. Ugyanakkor ez is jol ravilagit a fogalmi tartalom pontossaga
fontossagéara. Van, aki szerint a demokracia és a jogéallam példaul dsszeiitkdzésbe kertilhet a
nemzeti érdekekkel, mig mésok szerint a tarsadalom fejlédése és joléte eleve nemzeti érdeknek

minésiilhet.>%?

A nemzeti biztonsagi érdek kapcsan a legfontosabb kérdés, hogy ez milyen viszonyban
all a nemzeti érdekkel. A fentebb lattuk, hogy a nemzeti biztonsagi érdek felfoghat6 a nemzeti
érdek egyik dimenziojaként. Ebben az esetben a nemzeti biztonsagi érdek fogalomkorébe a
nemzeti érdek azon elemei sorolhatdak, amelyek valamilyen modon kothetéek a biztonsag
szliken vett dimenzidjahoz. Ahogy fentebb lattuk a biztonsdg olyan fontos tényezd, amelynek
fenntartasa minden allam céljaként megfogalmazhat6. Magyar kutatok nem kiilonboztetik meg

a mnemzeti biztonsagi és nemzetbiztonsagi érdeket, igy a tovabbiakban mindkettét -a 7.

519 EGEDY (2017): 84.

520 GAZDAG (2007): ,,Magyarorszag érdekei és ezek érvényesitésének lehetdségei a nemzetkdzi szervezetekben
(NATO, EU)”, Grotius folydirat, 2007,
https://www.grotius.hu/doc/pub/UIVMVC/83%20gazdag%?20ferenc%20%20vita%20a%20magyar%20kpol.pdf.

521 S7ZABO (2008): ,,A globalizacié emberi jogi kockazatai” (PhD. értekezés, Pécsi Tudoméanyegyetem), 41-42.

522 JAKAB (2018): ,,Miért nem miikddik jol a magyar jogrend és hogyan javithatjuk meg?”, MTA Law Working
Papers, sz. 1 (2018): 19.
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fejezetben kifejtett gondolatmenetnek megfelelden nemzeti biztonsdagi érdek kifejezéssel

jelolom.

Ezzel ellentétben 4ll az a felfogds, amely a nemzeti biztonsagi érdek alatt
tulajdonképpen a nemzeti érdeket vagy annak nagyobb részét érti. Ez tulajdonképpen azzal jar,
hogy a biztonsag fogalmat igen kiterjesztdleg értelmezi. E megkdzelitéséhez meglatadsom
szerint hozzajarul a terminoldgia kovetkezetlen alkalmazasa. Ennek jo példaja a Nemzeti

23

Biztonsagi Stratégia®®, amelyben a nemzeti érdek és nemzeti biztonsagi érdek fogalmak

alkalmazasa meglehetdsen kovetkezetlen.

A fentieket elemezve szamomra gy tlnik, hogy az érdek vizsgalataval kapcsolatos
problémat az okozza, hogy az érdekre binaris jellegli fogalomként tekintenek, azaz valami vagy
érdeke valakinek vagy nem, nincs koztes ut. Pedig némi logikai 4tgondoléssal belathato, hogy

az érdek ennél arnyaltabb fogalom lehet, amelynek kiilonb6z6

8.1.3 Az érdek fogalom gyokerei

Nem konnyli megfogalmazni pontosan mit is jelent az, hogy valami valakinek az
érdekében all, illetve mi egy adott orszadg vagy nemzet érdekében all. Ahhoz, hogy meg tudjuk
vizsgalni e fogalom szerepét a titkosszolgélati tevékenységben eldszor meg kell nézniink
hogyan lehet tartalmat pontosabban meghatarozni. Az érdek fogalom a szociologidban €s a
tarsadalomtudomanyokban egy viszonylag keveset vizsgalt fogalom annak ellenére, hogy a
tarsadalmi miikodésben €s a hétkdznapi kommunikacidban viszonylag gyakran hasznalt és

nagy szerepet jatszé fogalomrol van sz6.>%

Az érdek fogalom elsd irdsos megjelenése a peloponnészoszi haborukhoz, illetve az

i3]

arrol tudosito kothetd. "Mi sem miiveltiink hat semmiféle kiilonos vagy az emberi természettol

idegen dolgot, amikor a felajanlott hatalmat elfogadtuk, s a leghatékonyabb inditékok: a

tekintély, a félelem és az érdek hatisira nem akarjuk kiengedni keziinkbol?

52 (2020): ,,1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsigi Stratégiajarol”,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR&txtreferer=00000001.txt -.

524 FARKAS (2011):Tdarsadalomelmélet - Az intézményes szocioldgia elmélete, harmadik kitet35.

525 BENEDETTI (2025): ,,Politika és erkolcs. A liberalis demokracia Eszmerendszerének kialakuldsa” (PhD.
értekezés, Budapest, Eotvos Lorand Tudomanyegyetem), 25.
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magyardzkodnak az athéni kovetek, hogy miért tartjak erdszakkal uralmuk alatt a hellén vilagot.
Benedetti Gabor ezt Ggy értelmezte, hogy az athéniak természetesen sajat varosallamuk
érdekeit kovették a hellén vilag kozérdekével szemben. Ennek alapja az lehetett, hogy az athéni
realista filozofusok az (6n)érdeket, a tekintély és a félelem mellett a legerdsebb emberi
mozgatorugonak tartottak.>?® Ezzel 6sszhangban all Mansbridge meglatasa, amely szerint az
érdek fogalom az athéni szofista filozofiai irdnyzat egy kozponti gondolata: E szerint az
emberek a biztonsaguk ¢és a masok feletti hatalom megszerzése miatt tomoriilnek politikai

tarsasagokba.>?’

Az ¢érdek kifejezés kozépkorban jellemzOen valamely cselekvés mozgatorugodjat
jelentette, de kevéssé keriilt a filozofiai gondolkodas kdzéppontjaba.5? A 17. szazadi angol
filozofus, Thomas Hobbes szerint, Leviatan cimii munkéja nagy mértékben épit az érdek
fogalmara anélkiil, hogy megadnd annak meghatarozasat. De a munkajabol kitiinik, hogy az
érdeket a kiilonbozd cselekvések motivatoraként hasznalja és megkiilonbozteti a személyek
egyéni érekeit a koz érdekeitdl, legtobbszor e kettét szembe allitva. Meglatasa szerint, ha
mindenki csak sajat érdekei szerint cselekedne, akkor mindenki haboruzna mindenkivel, ezért

van sziikség a szuverénre®?®

. Az utilitarizmus alapitojanak tekintett Jeremy Bentham szerint az
emberi cselekvések legfobb inditéka, hogy minél kisebb szenvedéssel a legnagyobb élvezetet
elérjek. Az 6 munkdjaban jelennek meg eldszor az érdek mibenlétének tisztazdsira utald
gondolatok. Hobbes ugy vélte, hogy a csoport érdeke az egyes tagok érdekeinek Osszessége. Az
egyéni érdekeket tigy értelmezte, hogy azok vagy novelik az 6romeit vagy csokkentik az adott
személy fajdalmait. ***Hasonlo elképzeléseket fogalmazott meg szinte ugyankkor Helvetius is.
Az embert nala is onmaga szeretete mozgatja, mint legfébb érdek, célja pedig a gydnyorok

elérése és a fajdalmak elkeriilése.*%

526 BENEDETTI (2025): 26.

527 MANSBRIDGE (1990): ,, The Rise and Fall of Self-Interest in the Explanation of Political Life”, in Beyond Self-
Interest, szerk. Jane J. Mansbridge (Chicago: The University of Chicago Press), 4.

528 FARKAS (2011):Tarsadalomelmélet - Az intézményes szociolégia elmélete, harmadik kitet26.

529 SWEDBERG (2005): ,,Can there be a sociological concept of interest? Theory and Society”, Theory and Society
35 (2005): 383.

530 BENTHEM (2000): An Introduction to the Principles of Morals and Legislation (1781) (Batoche Books), 15.

531 HELVETIUS (1962): Az emberr6l. Ertelmi képességeirdl és neveltetésérsl (1962: Tankonyvkiado), 112.
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Ekkorra az érdekek altal vezérelt cselekvés foleg mar a racionalis szamitason alapuld
cselekvést jelentette, az emberi tevékenység kiilonbozé teriiletein.”®? Ezt jol mutatja, hogy a
skot felvilagosodas David Hume és Adam Smith gazdasagi jellegli munkdiban tobbszor is
megjelent az ¢érdek fogalom. Utobbi fontos felismerése, hogy az emberek akkor is
cselekedhetnek jo masokkal, mikor sajat érdekeiket kovetik, azaz a két dolog nem mond ellent

egymasnak.>3

A 19. szazad masodik felében a szocioldgia klasszikusai koziil Marx és Weber®3 is sokat

hasznaltdk az érdek fogalmat, anélkiil azonban, hogy kisérletet tettek volna annak pontosabb

meghatarozasara®®

. Marx bevezette az osztalyérdek fogalmat, amely azon érdekek Osszessége,
amelyeket az osztallya valé munkasok a tokésekkel szemben védelmeznek®. Weber szerint a
cselekvések mozgatorugoi nem eszmék, hanem az eszmei €s anyagi érdekek. Az eszmék nagy
vonalakban képesek megvaltoztatni az események menetét, de a motivaciot az emlitett két
érdek mozgatja. Sajnalatosan Weber sem az eszmék hatdsmechanizmusara, sem a két érdek

pontosabb mibenlétére nem adott pontosabb fogodzokat. 53’

Ezt kovetden a 20. szdzad elsd felében tulajdonképpen kikeriilt az érdekfogalom a
szociologia szotarabol®®, hogy aztan a szazad masodik felében tjult erdvel térjen vissza.
Talbott Parsons, mikozen 6 maga is széleskoriien hasznélja a kifejezést irdsaiban, az egyéni
érdek, mint cselekvési motivacio ellen emel szot, kiemelve a tarsadalmi értékek és szabalyok

szerepét a tarsadalmi cselekvések hatterében®°.

A 20. szazad masodik felének racionalitasra €piilé gondolkodasmodja ismét elétérbe
hozta az érdekekrdl, mint az egyéni cselekvéshez kapcsolodo tényezdkrdl szold gondolkodast.
Coleman példaul megkiilonboztet kétféle érdeket. Az Un. ,targyi én” érdekét, amely
tulajdonképpen a megelégedettség egy adott események kimenetébdl vagy erdforrdsok folotti

kontrollbol ad6dé szintje. Az tigynevezett ,,cselekvd én” szamdra az érdekek az eréforrasok

532 FARKAS (2011): Tarsadalomelmélet - Az intézményes szociolégia elmélete, harmadik kitet27.
533 FARKAS (2011): 27.

534 SWEDBERG (2005):,,Can there be a sociological concept of interest? Theory and Society”378.
535 FARKAS (2011): Tarsadalomelmélet - Az intézményes szociolégia elmélete, harmadik kitet28.
538 MARX (1959): 4 filozéfia nyomorisdga, Marx és Engelsz Miivei 4, 172.

537 LI1ZARDO ES STOLTZ (2018): ,,Max Weber’s Ideal versus Material Interest Distinction Revisited”, European
Journal of Social Theory 21, sz. 1 (2018. februar): 13, https://doi.org/10.1177/1368431017710906.

538 FARKAS (2011): Tarsadalomelmélet - Az intézményes szociolégia elmélete, harmadik kitet28.
539 FARKAS (2011): 28.
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relativ mennyiségét jelzik, amelyet az esemény feletti ellendrzés megszerzésére forditanak;
azaz cselekvések mozgatorugéiként szolgalnak.>* Jol lathatd, hogy a két meghatarozas koziil

az elsd egyfajta hasznossagot a masodik egyfajta raforditéast fejez ki.

Pierre Bourdieu egy komplex elmélet segitségével az érdekeket igen tagan értelmezve
amellett foglalt allast, hogy az érdekmentes cselekvés nem Iétezik, mert minden cselekvés
valamilyen mértékii, s6t akar csak szimbolikus nyereséggel jar az egyén szamara.>*t Ezzel
indirekt modon arra utal, hogy az érdek tulajdonképpen egy cselekvési motivator és

tulajdonképpen e nyereség megszerzésével, vagy ennek lehetdségével azonosithato.

Ralf Dahrendorf elmélete szerint minden tarsadalom vagy szocioldgiai értelemben vett
tarsulds feloszthatd dominans helyzetben 1évé és alavetett személyekre. Az érdeket
tulajdonképpen e status qou-hoz valé viszony révén hatarozza meg. Azok szdmara, akik hatalmi
helyzetben vannak az érdek az, hogy fenntartsak az adott helyzetet, mig az alavetettek érdeke a

542

helyzet megvaltoztatdsa®*“. Dahrendorf elméletében ramutat, hogy az érdekek felismerése €s

74

tudatosuldsa nem sziikségszeri.>*® Ez az elmélet jol mutatja, hogy az érdek tudatosuldsa

egyaltalan nem megétol értetddo, igy ez a folyamat akar tudatosan befolyasolhato is lehet.

Amennyiben az érdekfogalmak csoportositdsat szeretnénk elvégezni, akkor két kutatd
munkdja nyoman érdemes ezt megtenniink. Swedberg, a téma kutatojanak 2005-6s irdsaban

alapvetden harom vonulatot kiilonboztetett meg

1) Az érdek, mint a tarsadalmi élet egyetlen mozgatérugdja>**. Swedberg szerint e
felfogas legnagyobb probléméja, hogy konnyen vezethet a tautoldgia csapdédjahoz,
mivel még senkinek sem sikeriilt meg magyaraznia, hogy miért ne lehetne a tarsadalmi
cselekvéseknek az érdekeken kiviil mas motivacios ereje is.

2) Az érdek, mint a tarsadalmi élet egyik f6 mozgatoérugoja.>*

3) Az érdeknek nincs kiilondsebb jelentdsége a tarsadalmi mikodésben.

540 COLEMAN (1990): Foundations of social theory (Cambridge, Mass: Belknap Press of Harvard University Press),
509.

%41 BOURDIEU (2002): Practical Reason: On the Theory of Action, Repr (Stanford, Calif: Stanford Univ. Press),
75-91.

542 DAHRENDORF (1990):Class and Class Conflict in Industrial Society176.

543 DAHRENDORF (1990): 177.

5% SWEDBERG (2005):,,Can there be a sociological concept of interest? Theory and Society”362.
545 SWEDBERG (2005): 373.
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Swedberg is ramutat arra, hogy bar a legtobb szocilégus sokszor ¢és szamtalanszor
hivatkozik az érdekre, jollehet ritkan fordul eld, hogy az érdek fogalméanak mibenlétét pontosan

tisztaznak.

8.1.4 Az érdek fogalmi alapjai

Farkas Zoltan szerint az érdekkel kapcsolatos modern szocioldgiai felfogasok kozott
tobb kiilonbség is azonosithato. Szerinte a szocioldgia szimbolista, ezen beliil is a normativista
és kreativista iskolainak képviseldi azok, akik kevés jelentdséget tulajdonitanak az érdeknek>*®.
Ok az érdek kifejezést els§ sorban a motivum vagy a szandék szavak szinonimajaként
hasznaljak, nem pedig 6nalld fogalomként. Veliik szemben az érdek fogalom jelentds szerepet

tolt be a strukturalista és racionalista szemléletii szociologusok gondolkodésaban. E felfogasban

az érdek jellemzden valamilyen tarsadalmi cselekvés okaként jelenik meg.

Farkas ugy latja, hogy a sturkturalista felfogéasban az érdek ,,viszonylag allando és olyan
oszténzoje vagy motivuma a cselekvéseknek, amely objektiv természetil, vagy a tényszertl, illetve
objektiv természetii tarsadalmi viszonyok dltal meghatdarozott.”®*" A racionalista érdekfelfogas
szerint ,,az érdek sajatos lelki motivum, a cselekvd egyeén hajlandosaga arra, hogy az egyén az
adott alternativak koziil kivalasztjia azt az alternativat, amely varhatéoan a legnagyobb

hozadékkal jar.®*

Végiil értelmezi a kiilonbozd az érdekfogalmakat a cselekvések magyarazatat illetden
is. E szempontbol Farkas harom felfogast kiilonboztet meg a szerint, hogy az érdek magukat a
cselekvéseket, a cselekvések lelki motivumait vagy a lelki motivumokat kivalto koriilményeket
jelentik.>*® Fenomenalisanak nevezi azt az érdekfogalmat, mely magat az érdeket is
cselekvésként, magatartasként, tevékenységként vagy a megfigyelt cselekvésekre iranyulo
hajlandosagként hatdrozza meg. E szerint az érdek tulajdonképpen maga cselekvés, attol

fliggetleniil nem létezik.>>® Megfigyelhetd, hogy ez 6sszhangban van a realizmus felfogasaval,

546 FARKAS (2011):Tdrsadalomelmélet - Az intézményes szociolégia elmélete, harmadik kétet35-36.
547 FARKAS (2011): 37.
548 FARKAS (2011): 39.
549 FARKAS (2011): 41.
550 FARKAS (2011): 41.
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amely szerint minden szerepld minden esetben képes felismerni az érdekeiet, és azoknak

megfelelden cselekedni.

Intencionalista felfogdsunak nevezi azt az érdekfelfogést, amely szerint az érdek
cselekvések lelki motivumat képezi. E fogalom jellemzdje a fenti racionalista felfogas, amely
szerint az érdek sajatos lelki motivum, a cselekvd egyén hajlandosdga arra, hogy adott
alternativak koziil kivalasztja azt az alternativat, amely véarhatoan a legnagyobb hozadékkal jar
szamara. E megkozelitésnél mar elvalik egymastol az érdek és a cselekvés, sziikséges, hogy

ezeket kiilon-kiilon meg tudjuk figyelni és azonositani tudjuk. !

Tarsadalmi kdrnyezet Lelki motivumok Cselekvések
Fenomenalista ! ! Erdek és
i - - srdekmotivalt
érdekfelfogas -’ > i;;eTv%g:k
ES 3 LY 3 \. J
H B r M
Intencionalista f Erdek Erdekmotivalt
erdekfelfogas cselekvések
et see st d . J
~
Pozitivista Erdek Tudatosult Erdekmotivalt
érdekfelfogas érdek cselekvesek
iy

7. abra A kiilonbozo érdekfelfogasok kézotti kiilonbségek. Forras. Farkas (2011): 42.

A harmadik azonositott érdekfelfogas az un. pozitivista érdekfelfogas. Ez esteben ,, ...az
erdek olyan tényszerii létezo, amely az egyén vagy egyének tarsadalmi kornyezetében talalhato,
és amely az adott érdekbol magyarazhato cselekvésektol fiiggetleniil is meghatarozhato. A
porzitivista érdekfogalom elvileg a cselekvések oksagi magyarazatara is lehetéséget nyujt.”” A
pozitivista felfogasra is igaznak kell lennie, hogy a cselekvésnek €s okdnak egymastol
fliggetleniil tényszertien 1étezének és felismerhetdnek kell lennie. >°? Az aldbbi Farkas Zoltan
altal készitett abran a fentebb vazolt kiilonboz6 érdekfelfogasok kozatti kiillonbségeket mutatja

be.Az érdek, mint cselekvési alternativa

551 FARKAS (2011): 42.
552 FARKAS (2011): 43.
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Szociolégiai szempontbdl az érdek valamilyen cselekvéssel osszefiiggd tényez6°. Ez
azért fontos, mert az allami szervek tevékenységének egyik fontos aspektusa a cselekvés. Ez
alapjan Ggy gondolom, hogy az érdek, mint szocioldgiai fogalom megfeleld adaptalasaval és
alkalmazaséval lehetségessé valik egy a titkosszolgalatok rendeltetésével kapcsolatos altalanos

magyarazat megalkotésa.

Farkas Zoltan pozitivista jellegi meghatarozasa szerint ,,az érdek intézmények altal
létrehozott cselekvési lehetoségek halozata, amelyek az adott egyén (vagy csoport) szamara a
sziiksegletkielégités eszkozeit vagy pozitiv  feltételeit képezik;, amelyek a kozvetlen
sziikségletkielégitéshez teremthetik meg a tarsadalmi javakat, és amelyek varhato hozadéka

pozitiv, %%

Az érdek tehat cselekvési lehetdségeket foglal magaban, az adott vagy mas egyén/csoport

szamara®>®

. A cselkevési lehetdségek lehetnek kozvetlenlil megvaldsithatoak (aktualis
cselekvés), de lehetnek potencialis cselekvések, amelyek megvaldsitasa lehetséges, de tovabbi
eszkozok vagy feltételek sziikségesek hozzajuk.”>®® E cselekvéseknek tényszeriien 1étezének és
azonosithatoknak kell lennilik, vagyis nem létezd cselekvési lehetéség nem tekinthetd

érdeknek.>®’

Az érdek fogalma arra a kérdésre ad valaszt, hogy az adott kériilmények kozott milyen
cselekvesek, illetve a cselekvések milyen valtozatai révén lehet elérni az adott tarsadalmi
Jjoszagot, feltételezve az adott cselekvésre valo képességet.”>® Masképpen megfogalmazva, ha
valakinek valami érdekében all, akkor az egyben cselekvési lehetdséget jelent arra, hogy
megteremthesse a sziikséglet kielégitésének eszkozeit vagy feltételeit. E gondolat oda is elvezet
benniinket, hogy ha valaki nem képes felismerni sajat sziikségleteit, annak feltételeit vagy az
ezek kielégitéséhez kapcsolodo cselekvési lehetdségeit, akkor az tulajdonképpen azt jelenti,

hogy nem képes felismerni sajat érdekeit. Ez magyarazat lehet arra, hogy valaki miért nem a

553 FARKAS (2011): 35.

554 FARKAS (2011): 44.

%5 Farkas Zoltan els6sorban az egyénekrdl beszél, jelezve, hogy a csoportokra ugyantugy
vonatkoztathatd az elmélete. Mi nem taldltunk olyan tényez6t, amely a fogalom csoportokra,
vagy akar orszagokra vald vonatkoztatasat akadalyozta volna.

556 FARKAS (2011): Tarsadalomelmélet - Az intézményes szociolégia elmélete, harmadik kétet137.

557 FARKAS (2011): 45.

558 FARKAS (2011): 46.
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szdmara legelOny0Osebb cselekvési lehetdségeket hasznalja ki, azaz nem ismeri fel az érdekeit
tejes egészében vagy éppenséggel miért cselekszik érdekei ellen, azaz miért valdsit meg
szamara hatranyos cselekvési lehetdséget. Fontos megjegyezni, hogy nem csak az érdek
szubjektumanak (egyén vagy csoport) cselekvési lehetdségeirdl beszeliink, masok cselekvési
lehetdségei ugyanugy részei az érdeknek, amennyiben azok a sziikségletkielégités eszkozeit

vagy pozitiv feltételeit képezik.>*®

Farkas intézmény alatt tarsadalmilag létrehozott ,, kotelmek, és a kotelmek érvényességi
koret, valamint tényleges érvényesiilésének ellenorzését meghatarozo szabalyok rendszerét”
érti. Azaz 1ényegében minden olyan ember alkotta szabalyrendszert, amely emberek bizonyos
csoportjara vonatkozik. E feltétel fontossagat az adja, hogy példaul a természeti jelenségek altal

létrehozott cselekvési lehetéségeket nem sorolja az érdek korébe.>®

A fent vézolt értelmezés szerint a cselekvési lehetdségnek valamely sziikséglet
kielégitésére kell irdnyulnia vagy annak pozitiv (sziikséges) feltételét kell képeznie. Ez
tulajdonképpen azt jelenti, hogy valakinek valami érdekében all, az eszkozt vagy sziikséges
(pozitiv) feltételt jelent szamdra egy sziikséglete kielégitése szempontjabol. Ez a kitétel arra
vilagit r4, hogy az emberi cselekvéseket a személyes sziikségletek — legyenek azok lelki,
fiziologiai vagy anyagi sziikségletek kielégitése motivalja. JOl lathato, hogy ezen tényez6k mar
az egészen korai érdekértelmezések kozott megjelentek. Tarsadalmi szinten mindez ugy
értelmezhetd, hogy a tarsadalmi érdek, az azonos tarsadalomhoz tartozo személyek kozos

sziikségleteihez kapcsolodo érdekek

Figyelmet érdemel a fentiek Osszefliggése a tarsadalmak (orszadgok) eréforrasokért
folytatott versenyével. Ugyanis a sziikségletek kielégitése nem lehetséges a sziikséges ¢&s
egyben korlatos eréforrassok nélkiil. Ebbdl az is kovetkezik, hogy mindenkinek minden
szlikséglete nem elégithetd ki, azaz az egyes emberek, csoportok érdekei sziikségszeriien nem
eshetnek teljesen egybe. Kovetkezik beldliik tovabba az is, hogy az érdekek érvényesitése

részben masok érdekérvényesitési lehetdségeit korlatozza.

Farkas elképzelése szempontjabol a pozitiv hozadék azért lehet fontos, mert ez fedi le az
elérni kivant célokat és az annak megvaldsitasaért tett erdfeszités viszonyat. Minden racionalis

cselekvéseknek van raforditdsa €s hozama. Réaforditdsa az, amelyet erdforrasaibol ra kell

559 FARKAS (2011): 52.
560 FARKAS (2011): 17.
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szannia, hozama pedig az az er6forras, ami kinyerhetd a helyzetbdl. Az eréforrést itt a lehetd
legtagabban értelmezziik, azaz példaul a bizalmi téke is ide tartozik. A negativ hozadék
tulajdonképpen valamilyen kar elszenvedésével egyenld, amelyet az egyén/csoport onmagatol

nem, csak kényszer hatasara valaszt vagy visel el.!

A fenti gondolatmenetet a nemzetkozi versenyhelyzetre vonatkoztatva azt mondhatjuk,
hogy a cselekvés lehetdsége olyan er6forrasok megszerzését teheti lehetdové, amelyek révén az
adott orszag relativ, azaz masokhoz mért pozicioja javulhat, de legalabbis nem romlik. Azért
kell feltételes modban fogalmaznunk, mert a cselekvési lehetdség még nem jelenti a cselekvés
megvaldsulasat és annak pozitiv hozadékat. El6fordulhat, hogy a cselekvés lehetosége ugyan
adott, de azt nem sikeriilt megvalositani, azaz az érdek érvényesitése a szandék ellenére

eredménytelen marad.

Mivel a fenti elmélet szerint az érdek olyan cselekvési lehetdségek hélozata, amely
eszkdze vagy feltétele a kivant javak elérésének, ezért az érdekek védelme nem jelent mast, mint
a cselekvési lehetdségek, azaz a cselekvések minél szélesebb korének 1étrehozasa, illetve masok
érdekekkel ellentétes cselekvési  lehetdségeinek, cselekvésének  (érdekeinek  és
érdekérvényesitésének) korlatozdsa. Az érdekek érvényesitése e szerint a cselekvési
lehetdségek megvalositasa. Minél kisebb raforditassal minél nagyobb az adott cselekvés pozitiv

hozama annal sikeresebb az érdekek érvényesitése.

Jol lathat6 ugyanis, hogy Farkas érdekfogalméban az érdek, még nem jelent cselekvést,
mert ha ez igy lenne, akkor mindenkinek minden cselekedete az érdeke szerint valo lenne®®,
igy maga a fogalom vesztené el az értelmét. Nyilvanvalo, hogy a kiillonbozd entitasok
kiilonbozé mértekben képesek felismerni érdekeiket és meg kevesebben képesek az igy
1étrejovo cselekvési lehetdségek koziil a legjobbakat (amelyeknél a legnagyobb a hozam ¢és a
raforditas kiillonbsége) kivalasztani és megvalositani. Az is nyilvanvald ugyanakkor, hogy, a
kiilonboz6 szerepldk kiindulasi pozicidja nem egyforma, azaz az eréforrasokkal jobban ellatott
orszagok abszolut értékben nagyobb nyereséget érhetnek el. gy a nyereséget célszerii a relativ
pozicidbhoz mérten vizsgalni. Fentiek alapjan az érdekérvényesitési képesség azt a képességet
jelenti, ami megmutatja, hogy az egyénnek/csoport kiinduld helyzetéhez ¢s mas szereplékhoz

viszonyitva cselekvéseivel milyen mértékii nyereséget tud elérni. Minél jobb az

%1 FARKAS (2011): 61.
%62 Farkas (2015):
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érdekérvényesitdé képessége annal jobban képes felismerni, kivalasztani és megvalositani a

legnagyobb haszonnal bird cselekvési lehetdségeket.*®

ERDEKEK

Cselekveési

ERDEKEK alternativa
ERVENYESITESE -

Feltételek
(korulmények)

SZUKSEGLET
KIELEGITESE ~ /

Cselekvési

alternativa

Cselekveési
alternativa

8. abra A sziikséglet és az érdek viszonya Farkas Zoltan elgondolasa alapjan (Sajat készités)

A definici6 szamunkra két szempontbdl fontos €s jol alkalmazhatd. Egyrészt, hogy az
érdekeket cselekvési lehetdségként (Iehetséges cselekvés) fogja fel, ami azért 1ényeges, mert
végsO soron a tarsadalom és benne az allam miikodése emberi cselekvéseken keresztiil valosul
meg. Masrészt e meghatarozas szerint érdekek igy az alanyuktdl fiiggetlen objektiv 1étezdveé
valnak, azaz szdmba vehetdk, értékelhetdk. Ezen tilmenden az érdekhez kotddd fogalmak is

meghatarozhatoak:

Erdekellentétnek nevezhetjiik azt a helyzetet amikor az adott cselekvés az egyik félnek
pozitiv hozadéku, a masik félnek pedig negativ, vagy a két fél cselekvései csokkentik masok
cselekvési lehetdségeit. Erdekazonossignak nevezhetjiik azt a helyzetet amikor az adott
cselekvési lehetdség két kiilon félnek egyarant pozitiv hozadéku, vagy a cselekvéseik novelik
egymas cselekvési lehetSségeit. Erdeksemlegességnek nevezhetjiik azt a helyzetet, amikor egy

adott fél szempontjabol pozitiv vagy negativ hatasu cselekvés egy masik fél hasznossagat vagy

563 FARKAS (2011): Tdrsadalomelmélet - Az intézményes szociolégia elmélete, harmadik kotet119-20.
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cselekvési lehetdségeit nem befolyasolja. Adott felek kiilonb6zo kérdésekben kiilonb6zo relativ

helyezteben lehetnek egymashoz képest.

8.2 TITKOSSZOLGALATOK RENDELTETESE DEMOKRACIABAN

A titkosszolgalatok kutatdsanak egyik nagy dilemmadja, hogy demokracidknak
egyaltalan sziikség van-e rajuk. E dilemma lényege abban all, hogy titkos eszkozeik révén
egyszerre képesek védeni és veszélyeztetni a tarsadalom demokratikus berendezkedését.®* A
demokratikus rendszerek alapjat képezd atlathatosag éles ellentétben all a titkosszolgalati

1.°%° Mégis egységes az allaspont a tekintetben, hogy a

tevékenységhez sziikséges titkossagga
demokraciaknak is szlikségiik van titkosszolgalatokra. Véleményem szerint ezt leginkabb az a
fentebb mar rogzitett tény tamasztja ald, hogy a titkosszolgalati tevékenység hianya hatranyba
hozza azon orszagokat, amelyeknek ilyen intézményeik nincsenek. Az aldbbiakban a fenti
fogalmakra épitve bemutatom a titkosszolgalati tevékenység rendeltetését demokratikus

politikai rendszert mikodtetd tarsadalmakban.

Az éllami intézmények egyik fontos feladata az egyéni vagy csoportos sziikségletek
kielégitésének tAmogatasa, elsddlegesen olyan teriileteken, ahol ennek feltételeit, eszkdzeit az
tarsadalmi szereplok Onmaguk szdmara nem tudjdk megteremteni. Ez a tevékenység
elsddlegesen a kozjavak eldallitasat jelenti. Farkas szerint ,,a tarsadalmi kozjavak olyan javak,
amelyek az egyének adott kore szamara osztatlanul és valamennyi egyén szamara elérhetoen és

felhasznalhatéan képezik a sziikségletkielégités tarsadalmi eldfeltételeit”.>%®

Az érdekfogalom kiinduldpontja a tarsadalmi sziikséglet. A tarsadalmi sziikségletek
alapjat az egyéni sziikségletek képezik, amelyek kelléen nagy szdmu egyén esetén tarsadalmi
sziikségletté allnak Ossze. Az ezek kielégitésre 1étrejovo tarsadalmi rendszerek aztan bizonyos

esetekben onalldan, az egyénektdl fiiggetleniil is 1étrehozhatnak tarsadalmi sziikségleteket.>®’

%4 MATTHEWS, GINWALA ES NATHAN (2008):,,Intelligence in a Constitutional Democracy”60-61.
565 CAPARINI (2007):,,Controlling and Overseesing Intelligence Services in Democratic States”20.

%66 FARKAS (2022): ,,A kozjavak, a tarsadalmi egyesiilés és az egyiittes cselekvés”, Kultira és Kozdsség 13, sz. 1
(2022): 6, https://doi.org/10.35402/kek.2022.1.1.

%67 MOREL ES MTSAL (2000): Szociolégiaelmélet (Budapest: Osiris), 38-39.
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Maslow szerint az alabbi egyéni sziikségletek 1éteznek°®®, amelyeket kiilonbozé allami

intézmények tdmogatnak az aldbbiak szerint.

1. Fiziologiai sziikségletek: Az allam példaul az élelmiszertermelés szabalyozasa, a
tiszta ivOviz biztositdsdhoz sziikséges feltételek biztositdsdval segiti a
kielégitésiiket.
2. Biztonsagi sziikségletek: Honvédelem, rendészet, igazsagszolgaltatas
3. Kozosseég iranti sziikséglet: Gyiilekezési szabadsag biztositasa
4. Megbecsiilées és elismerés sziikséglete: lIgazsagszolgaltatds fliggetlensége,
hatékonysaga
5. Onmegvalésitds sziikséglet szintje: Onkifejezés szabadsaganak (szolas-, kutatdsi,
miivészeti szabadsag) biztositasa
Leggyakrabban, mint erre a célra ,létrehozott” szereplére az allamra harul e feladat
végrehajtasa. Egy tarsadalom tagjai szdmara ilyen kozjoszdgok lehetnek a katonai biztonsag
(honvédelem), kozbiztonsag, igazsagszolgalatas, makrogazdasagi stabilitas,
energiafliiggetlenség, gazdasagi ndvekedés, a gyogyulas, az oktatas stb. Jol lathato, hogy ezek
mind olyan joszagok (kvazi éllami szolgaltatdsok), amelyek hozzajarulnak az egyéni
szlikségletek kielégitéséhez. Természetesen a kozjavak kore sokkal szélesebb, mint a fenti
felsorolas. Véleményiink szerint csak azokat a kdzjoszagokat érdemes figyelembe venni,
amelyek a tarsadalom teljes korét érintik, kizarva beldle a specifikus csoportok (példaul egy
helyi kozosség) kozjoszagait. Ezen figyelembe vett kozjavakat nevezhetjiik tdrsadalmi

kozjavaknak.

Esszertien belathaté ugyanakkor, hogy a kdzjavak megteremtésére iranyulé tarsadalmi,
allami cselekvés nem korlatlan, fontos korlatjat jelenti példaul a rendelkezésre all6 eréforrasok,
a mas orszagokhoz viszonyitott hatalmi helyzet, mdas tarsadalmak, illetve szerepldk
egyiittmiikddési hajlandosaga, esetlegesen ellenallasa. Eppen ezért az e feltételrendszerben a
megvalositott cselekvések szama mindig lényegesen kevesebb lesz, mint a lehetséges
cselekvések szama. A cselekvésre felhatalmazottaknak kell eldonteniiik, hogy a rendelkezésre

allo cselekvések koziil melyeket kisérelnek meg megvalositani.

568 MASLOW (1943): ,,A Theory of Human Motivation.”, Psychological Review 50, sz. 4 (1943. julius): 37096,
https://doi.org/10.1037/h0054346.
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ha:

Racionalis cselekvOk esetében a lehetséges cselekvés abban az esetben valdsithaté meg

A lehetséges cselekvés ismert.

A cselekvés haszon ¢és raforditas alapjan megvalositasra érdemes. E koltség haszon
arany lehet kozvetlen, azaz értelmezhetd pénzben vagy mas eréforrasban kifejezhetd
koltségek ¢és hasznok viszonylatdban, illetve lehet kozvetett, azaz értelmezhetd,
elmaradt haszon vagy pénzben nem mérhetd példaul bizalmi téke, mas lehetséges

cselekvések 1étrejottében.

A fentiekb6l adodik a kovetkeztetés, hogy a megvalosult cselekvések annal

értékesebbek lesznek a tarsadalom szamara, minél jobb a raforditas haszon arany. Igy az

allamnak tulajdonképpen ezzel 6sszefliggésben négy feladata van.

1)
2)

3)
4)

Meghatarozni (felismerni) a lehetséges cselekvéseket.

Részletesen elemezni az alternativ cselekvési alternativdkat koltség-haszon

szempontjabol (értékelés, rangsorolas).
Kivalasztani a legjobb, megvaldsitasra érdemes cselekvési alternativakat.
Eredményesen €s hatékonyan végrehajtani a 3. pontban kivalasztott cselekvéseket, azaz

érvényesiteni az érdekeket.

Erdekérvényesitési folyamat | Sajat egy¢éb szereplok

érdekek kivalasztasa sajat lehetséges cselekvések | mas szereplok lehetséges
cselekvései

érdekek értékelése, | lehetséges cselekvések | lehetséges cselekvések

rangsorolasa raforditasainak  hasznainak | raforditdsainak  hasznainak

értekelése, ez alapjan rangsor

felallitasa

értekelése, ez alapjan rangsor

felallitasa

valasztas (dontés)
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A titkosszolgalatok rendeltetése tehat, hogy titkos tevékenység — kémkedés és titkos
befolyasolas — révén tdmogassak a tarsadalmi érdekek felismerésének, értékelésének,
érvényesitésének folyamtat, adott esetben részt is vegyenek ez utdbbiban. E tdmogatasra akkor
van sziikség, amikor ez a folyamat részben vagy egészben csak titkos tevékenységgel

kivitelezheto.
Ez utdbbi az alabbi esetekben fordulhat el6:

1) Olyan adatra van sziikség, amely nyilt tevékenységgel nem, csak titkos tevékenységgel
megszerezheto.

2) A lehetséges cselekvés csak titkos cselekvés formajaban 1étezik, azaz nyilt cselekvési
lehetdség nem felel meg az érdek fogalmanak (mert példaul nem lesz pozitiv a
hozadéka).

3) Feltételezhetd az ellenérdekelt felek hasonld titkos cselekvése, amely csak titkos

cselekvéssel deritheto fel és akadalyozhat6 meg.

A titkos tevékenység irdnyulhat az adatok megszerzésére, azok elemzésére, és titkos
cselekvésre is. Ez utobbi iranyulhat az érdekek azonositasdnak tdmogatasara, de bizonyos
esetekben lehet maga a cselekvés is. Ez megmagyarazza, hogy hogyan lehetnek a titkos
szolgalatok egyszerre informéciogyiijtd, azokat elemzd és cselekvd, azaz magéban a kdzjoszag
eldallitasaban részt vevo szervezetek. Ezen feltételek egyben meghatdrozzak azt is, hogy mely
kozjoszagok esetén van sziikség titkos informacidgylijtésre. A kozjoszagok jelentds korének
eldallitasahoz ugyanis nincs sziikség titkos informaciogytjtésre, titkos cselekvésre (s6t a nyilt
cselekvés elonyosebb lehet), és nem feltételezhetd ellenérdekelt fél titkos cselekvése. Valdjaban
az allami cselekvés nagyobb része (pl. az allami kdzszolgéltatasok, oktatas egészségiigy, stb
biztositdsa) ebbe a kategoridba esik, mert a cselekvéshez sziikséges adatok az allami
rendszerben rendelkezésre allnak, vagy nyiltan 6sszegytijthetdek, a titkos cselekvés pedig nem

jelent semmilyen eldnyt vagy nem is értelmezhetd.

Az alabbiakban bemutatom a titkosszolgalatok szerepét a fliggetlenség mint tarsadalmi
sziikséglet kielégitésére iranyuld folyamatban. A fliggetlenség alatt az adott orszag idegen

hatalom altali megszallasanak hidnyat értem.

9. abra A fiiggetlenség, mint tarsadalmi sziikséglet kielégitéséhez sziikséges érdekek rendszere (sajat szerkesztés)
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ERDEKEK

NYOMAS-
ERDEKEK GYAKORLAS

ERVENYESITESE _.{~

GYENGEBB
TAMADO

TAMADO
SZANDEK
ELRETTENTESE
/KIVEDESE

EROS
HADSEREG

MEGFELELD
FEGYVEREK
FEJLESZTESE

A kékkel jelzett érdekek tartalméanak felismerésében a titkosszolgdlatok példaul az

alabbi feladatok elvégzésével tamogatjak:

1) Befolyasold miiveletek a tdmado fél moraljanak csokkentése érdekében, vagy a
sajat erok valosagosnal erdsebbnek feltlintetése céljabol (nyomasgyakorlas)

2) Tamado¢ fél gyenge pontjainak timadasa (nyomasgyakorlas)

3) Téamado terveinek felderitése (Ellenfél felderitése)

4) Harmadik szdndékainak felderitése (Ellenfél felderitése)

5) Fegyverek valos képességeinek felderitése (megfeleld fegyverrendszerek)

Amennyiben ezt a gondolatmenetet Ukrajna szempontjabol értelmezziik, akkor minden

pontra szamtalan gyakorlati példat tudunk hozni.

Ez a gondolatmenet ugy illeszkedik tarsadalmak ¢és mas szereplok kozotti
viszonyrendszerbe, hogy bizonyos kozjoszdgok megteremtése Osszefligg mas szereplok,
helyzetével viselkedésével. Raadasul a tarsadalmaknak altaldban pontosabb ismerete és
nagyobb réhatdsa van sajat magara vonatkozoan, mint mas tarsadalmakéra. Ebbdl fakadoan
lényegesen ritkabban kell igénybe vennie titkos cselekvést, sajat tdrsadalmat illetéen, de ennek
lehetdségét azért nem zarhatjuk ki, abban az esetben, ha a tarsadalmon beliili szerepldvel alalkul
ki a versenyhelyzet. Végiil, de nem utols6 sorban a kiilonboz6 tarsadalmak versenyhelyzetben
vannak az er6forrdsokért és a hatalomért, igy e versenyhelyzet ellenérdekelt 1épésekre

késztetheti Oket.
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A fenti meghatarozas eldnye, hogy egyértelmiien indokolhatd, hogy valami miért
tartozik a titkosan mikodd szervezetek hataskorébe. Masrészt az is egyértelmiien
meghatarozhato, hogy a titkos tevékenységnek milyen cél elérésre kell iranyulnia. Harmadrészt
egyértelmiien elkiilonithetd a titkosszolgalatok szerepe a demokratikus és nem demokratikus
politikai berendezkedés esetén. Ez utdbbi esetben ugyanis a szolgalatok feladatrendszere
kiboviil olyan tételekkel, amelyek nem illesztheték be a fenti keretek kozé, mert nem
kozjoszagok vagy a tarsadalom egy szlik korének (pl. hatalmi elit) hasznos kozjoszagok

eldallitasanak tdmogatasara iranyulnak.

Az tarsadalmi kozjoszag fogalméanak alkalmazasa kifejezi annak fontossagat, hogy a
titkos cselekvésekre azért van sziikség, mert a tarsadalom szempontjabdl fontos dolgot
képviselnek, azaz a tarsadalom minden tagjanak fontos sziikségleteit elégitik ki. Masrészt
kifejezik azt is, hogy a kozjoszagokkal kapcsolatos valasztdsok (ezek fontossag szerinti
rangsorolasaval) tarsadalmak ki tudjak fejezni értékvalasztasukat. Ugyanakkor fontos tisztdzni
a titkos tevékenység jogi kereteit azért, hogy a titkosszolgdlatokat csak fenti rendeltetésével

Osszefiiggésben lehessen alkalmazni.

83 A TITKOSSZOLGALATI TEVEKENYSEG FUNKCIOI
DEMOKRACIABAN

Ahogy korabban mar megfogalmaztam, a kiilonboz0 orszdgok tarsadalmai
folyamatosan versengd helyzetben vannak mas szereplokkel. E szerepldk értelemszeriien
lehetnek mas orszagok esetleg szovetségi rendszerek, de lehetnek kisebb csoportok (lasd pl.
terrorszervezetek) vagy szélesOséges esetben természetes személyek is. Ezen
versenyhelyzetben a szerepldk az eréforrasok (beleértve a hatalmat is) minél nagyobb részének
megszerzése €s minél hatékonyabb felhasznalasa érdekében folyamatosan javitani igyekeznek
pozicioikat, emellett pedig értelemszeriien igyekeznek akadadlyozni ugyanebben a tobbi
titkosszolgalatok tarsadalmi rendeltetése, hogy e folyamatot generalisan timogassa a kémkedés

¢s a titkos befolyasolés eszkozeivel, ott ahol ez indokolt.
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Az, hogy milyen sziikségletekkel kapcsolatosan milyen titkos tevékenységet alkalmaz
egy adott orszag, sokban fligg az adott orszag kultarajatol jogrendszerétdl, a versenyhelyzete

jellegétol, élességének mértékétol.

Az alabbiakban bemutatom, hogy mely sziikségletekkel kapcsolatban és milyen mdédon
van legnagyobb tere a kémkedésnek ¢és a titkos befolyasolasnak. Ennek kifejezését kiilon

funkciok meghatarozasa révén latom lehetségesnek az aldbbiak szerint.

8.3.1 Biztonsagi (Védelmi) funkcio

Ezen funkcio keretében a titkosszolgalatok tulajdonképpen az allam védelmi funkcidjat
képességeit tamogatjdk. Azért ezt a funkciot helyeztem az elsé helyre, mert egyrészt a
biztonsagi sziikségletek kifejezetten alacsony szintli sziikségletek, masrészt a modern
tarsadalmakban az ezen sziikségletek kielégitésére iranyuld torekvéseket fenyegeti talan a
legnagyobb veszEly. A titkosszolgalatok a biztonsag tamogatasan keresztiil tudjak ez egyik
legnagyobb hasznossagot hajtani az adott tarsadalomnak. biztonsdg hianya, ugyanis egy
tarsadalmi hasznossagot jelentds mértékben rontd tényezd azon tul, hogy az egyéni
¢letmindséget is jelentdsen rontja. A tarsadalmat kiviilrdl és beliilrdl is fenyegethetik olyan

tényezok, amelyek csokkentik a biztonsagot vagy a biztonsagérzetet.

Ez a funkci6 azonban nem azt jelenti, mint amit a james Bond filmekben szoktunk latni,
hogy a titkosszolgalat ligyndke egymaga megmenti nem csak az adott orszagot, de akar az egész
vilagot is. A biztonsdg garantildsa ugyanis egy Osszetett folyamat. Egyrészt azért, mert a
biztonsagnak kiilonb6zd fajtai 1éteznek, ahogy arrdl a 7. fejezetben mar volt sz6. a kiilonb6zd
biztonsadgok védelmezésért legtobbszor kiillonb6zd szervezetek felelosek. A hadsereg teremti
meg a katonai biztonsdgot, a rendészet a kdzbiztonsagot, a jarvanyiigyi szervek védik az
orszagot a fert6z6do betegségektdl. Ezen szervezetek alapvetd tevékenységének alapesetben
nem része a titok. A hadsereg a felderités révén meghatarozza és megsemmisiti az ellenfél
tamado eszkozeit €s katonait. A renddrség a biincselekmények jelentds részét meg tudja oldani,
mindenféle titkos modon begytijtott adat nélkiil, illetve szdmos eseményt meg tud akadalyozni
pusztan a jelenlétével. A jarvanyiigyi szervek tevékenységének pedig éppen a nyiltsag a

lényege.

Meégis szamos olyan eset adodik, amikor a kémkedés és a titkos befolyasolas

kozvetleniil timogatni tudja ezen szervezetek tevékenységét. A hadsereget nem éri varatlanul a
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tamadas, illetve pontosan ismerheti az ellenfél fegyvereinek valodi(!) képességeit. A rendészeti
szervek idejében értesiilni tudnak egy magéanyos merénylé vagy sziik csoport altal tervezett
terrortamadasrol. A terrorcselekmények megeldzése példanak okaért azért fontos feladat, mert
ugyan fontos az utélagos, igazsagszolgaltatasi célu blinfelderités is, de egy sikeres cselekmény
olyan komoly negativ tarsadalmi hatdsokkal jarna, amelyeket az utdlagos igazsagszolgaltatas
akar teljes mértékben képtelen reparédlni (1asd példaul ongyilkos merényldk). A jarvanyligyi
szervek pedig fel tudnak késziilni a jarvanytagadok altal folytatott karos, potencialisan tdmeges

haldlozashoz vezetd tarsadalmi befolyasolo tevékenységre.

A katonai titkosszolgalatok nagy aranya azt mutatja, hogy a katonai kérdések, mint a
versenyhelyzet sz&lsdséges megnyilvanulasa és a fennmaradas fontos biztositéka, kifejezetten
titkos ismeret intenziv teriilet, azaz a titkos ismereteknek nagy a jelentésége. Ebbdl fakadoan
ezek megszerzését a legtobb orszag kiilon intézményesiti oly modon, hogy 1étrehoz és mitkddtet
katonai titkosszolgalatokat, amelyek tevékenységiiket egyrészt a sajat hadsereg eldnyére,

masrészt az ellenfél (katonai) titkosszolgalatainak hatranyara végzi.

A fentiek alapjan elmondhato, hogy a titkosszolgalatok szdmos modon hozzéa tudnak
jarulni ahhoz, hogy a veszély mértéke, a bekovetkezés valdszinlisége nagy mértékben
csokkenjen. Mivel a biztonsdg legtobb orszagban fontos tarsadalmi sziikséglet, a
titkosszolgalatok ennek kapcsan rendelkeznek a legtigabb hataskorrel, azaz a biztonsag
biztositasara alkalmazhatjdk a legtitkosabb, leginkdbb jogkorlatozd eszkozeiket ¢és

modszereiket.

8.3.2 Tamado funkcio

A tdmadd funkcio lényege, hogy bizonyos a titkosszolgédlatok olyan miiveleteket
hajthatnak végre, amelyek kozvetleniil kart okozhatnak egy masik félnek, vagy pedig mas
allami tdmado6 funkcidkat tdmogathatnak titkosszolgalati tevékenységgel. Kozvetve persze
értelmezhetjiik ezt is egyfajta biztonsagi vagy védelmi funkcionak, de mivel elvileg olyan
helyzetben is el6fordulhat, amikor az adott orszdg nem all fenyegetés alatt igy gondolom, hogy

érdemes elkiiloniteni 6nallo funkcidba.

A tadmad6 funkcio lehet kozvetlen, amikor magét a tdmadast is a titkosszolgalatok
hajtjak végre. Ebben az esetben a titkosszolgalatok kémtevékenység révén felderitik a

célpontot, titkos befolyasolas révén eldkészitik majd végrehajtjdk a tamadast. EISbbi
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tevékenységre jo példa az Oszama bin Laden likvidaldsara iranyuld Neptun Landzsaja fedonevi
akcio Pakisztanban. Utdbbira jo példat jelentenek azon személyhivo berendezések segtiségével
célzott tdmadasok, amelyeket az izraeli szolgalat a Hezbollah ellen hajtott végre 2025-ben,
annak érdekében, hogy megelézden egy esetleges tdmadast, mikdzben Izrael eréi a gazai

ovezetben voltak lekotve.>6°

8.3.3 Tanacsado funkcio

Ahogy a fentiekben mar bemutattam a titkosszolgalatok f6 rendeltetése az cselekvési
alternativak feltarasanak, kialakitasanak, értékelésének, végrehajtasdnak tdmogatasa, esetleg

maga a cselekvés, ha az més szervezetek altal nem kivitelezhetd.

A titkosszolgalatok vagy az A4ltaluk kozvetleniil tdmogatott informaciofiizids
szervezetek titkos adatokkal alatamasztott stratégiai cselekvési alternativakat vazolhatnak fel a
dontéshozok szamara, illetve bemutathatjak a rivalisok lehetséges cselekvéseit, azok varhato
kimeneteleit és az azokhoz rendelt kimeneteleket. Tulajdonképpen ez a fajta tevékenység jelenti
az orszag érdekeinek megfogalmazésat, illetve javaslattételt arra vonatkozoan, hogy mely
lehetséges cselekvések keriiljenek megvaldsitasra és miért. Természetesen az adott orszag

érdekeinek érvényesitését felelds végrehajtd szervek sajat belatdsara van bizva

Szamos esetben eléfordul, hogy titkosszolgalati tevékenységgel feltdrhatdak olyan
cselekvési alternativak, amelyek létezése egy adott pillanatban nem trivialis vagy éppen nem is
latszik. A titkosszolgalatok specialis szaktudasuk és titkos ismereteik alapjan javaslatokkal
¢lhetnek, hogy milyen irdnyban lenne sziikség a titkos tevékenységet folytatni, adott esetben

kiterjeszteni.

Jo példa minderre, hogy az Egyesiilt Allamokban a Nemzeti Hirszerzési Igazgato

)570

(Director of National Intelligence)’’” az Elnok hirszerzési tigyekben illetékes fétanacsaddja.

569 TRENTA (2024): ,,Nowhere to Hide: Israel’s Pager Attacks on Hezbollah”, Rusi.org, 2024. szeptember 18.,
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/nowhere-hide-israels-pager-attacks-
hezbollah.

S0 Az 1947-es nemzeti  Biztonsagrol  sz6ld6  térvény  2004-es  modositasa  értelmében.
https://www.odni.gov/index.php/who-we-are
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8.3.4 Eroforrasnovelo funkcio

A tarsadalmi sziikségletek kielégitésének egyik legfontosabb eszkdze a rendelkezésre allo
eréforrasok nagysaga. Minél nagyobb anyagi erdforras all rendelkezésre annal nagyobb
mértékben elégithetéek ki a tarsadalmi sziikségletek. Az orszagok kozotti verseny egyik
legfontosabb 0Osszetevije az (gazdasagi) erdforrasok iranti versengés. E versenyhelyzet a
legtobb vonatkozasban alapvetéen nem titkosszolgalati tevékenységet igényel. A gazdasagi
kornyezet megfeleld kialakitdsa, az arfolyamszabdlyozds, mind-mind olyan eszkozok,
amelyekért a megfelelo szervezetek vagy akar az egész kormanyzat felelds. A titkosszolgalatok
elosegithetik ezen szervezetek bizonyos cselekvési lehetdségeinek megvalositasat, azaz az
orszag érdekeinek érvényesitését, amelyek novelik a rendelkezésre allo (anyagi) eréforrasok

aranyat, esetleg értékét.

Ilyen erdforrasok lehetnek példaul az energiahordozok, ahol az érdekellentét
kifejezetten egyszerlien leirhat6. Az energiahordozokat exportdld orszdgok szaméara
kifejezetten fontos, hogy azt minél magasabb aron tudjak értékesiteni. Az energiat importalo
orszagok szamdara az a fontos, hogy minél alacsonyabb aron tudjak beszerezni, mivel ez
csOkkentené az ilyen iranyu raforditasokat tehat ndvelné a mas célokra rendelkezésre allo
jovedelmeket. Az energiahordozok exportjat az segiti, ha az exportér minél jobb helyzetbe
keriil, az importdr, pedig minél rosszabba. a targyalasi pozicidkat sok minden befolyasolhatja.
Példaul az tligyes targyalasi taktika kézzel foghatd elonyokkel jarhat, amihez azonban
informaciokkal kell rendelkezni, amit a masik fél értelemszerlien el szeretne rejteni. A
titkosszolgalatok ezek megszerzésével, vagy a koriilmények befolyasolasaval tamogathatjak a

targyalasok sikerét.

Ilyen eréforrasok lehetnek az adott orszagba érkezd miikodétéke beruhazasok is. Egy-
egy nagyobb volument, varhatéan nagy hozzaadott értéket képviseld beruhazasért komoly
kiizdelem alakulhat ki ellenérdekelt felek kozott. alapesetben egy-egy ilyen beruhazas elnyerése
gazdasagiranyitasi, -fejlesztési ¢és diplomdaciai kérdés. ugyanakkor a titkosszolgélati
tevékenységek jelentdsen befolyasolhatjak ezek pontos végrehajtasat annak érdekében, hogy a
versenytarshoz képest jobb ajanlatot tudjon nytjtani az adott fél. Erre példa a Rytheon amerikai

fegyvergyartd vallalat braziliai megbizas elnyerésének folymatdhoz torténd titkossszolgélati
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hozzajarulas.®”! Feltehetéen szamos hasonlé példa létezik még, azonban ezekrdl - a titok

mitkddése miatt — nem keriiltek nyilvanossagra informaciok.

Jo példak még az allam altal folytatott ipari kémkedés, azaz més orszagok cégei altal
kifejlesztett technologia titkos megszerzése. Erre demokratikus szolgalatok esetében is talalunk

szamos ismertté valt példat.>’

Osszességében elmondhato, hogy a titkosszolgalatok tevékenysége hozzajarulhat, hogy
az adott orszag allamkasszaja, vallalatai, végsé soron pedig polgarai szamara magasabb

elkolthetd jovedelem alljon rendelkezésre.

8.3.5 Fizikai eroszakcsokkento funkcio

A demokratikus rendszerekben miik6do titkosszolgalatok egyik fontos szerepe, hogy
miikodésiik csokkenti a tarsadalmakban és mas tarsadalmakkal folyatott versengés soran a

fizikai erdszak esélyét és intenzitasat, ezek révén a potencialis karokat is.

Demokratikus tarsadalmakon beliill ennek az erdszakcsokkenté funkcionak a
megnyilvanuldsa a megel6z6 funkcid révén miikodik. A titkosszolgélati tevékenység révén
megeldzhetové valnak erészakos cselkemények. Az erdszakcsokkentd potencial azonban nem
ebben hanem abban all, amikor olyan események megakadalyozasaban all, amelyek a
cselekményen til is tOmeges erdszakot (pl. etnikai tisztogatast, polgarhaborut)
gerjeszthetnének. Erre példa a koszovoi népirtds megeldzése a bolgar €s a német katonai

titkosszolgalatok altal

Szamos esetben ez a belsd erdszakcsokkentd lehetdség bizonyithatdan fennéllt, mert a
titkosszolgélatok rendelkeztek az ehhez sziikséges ismeretekkel vagy képességekkel, de ennek
alkalmazasa valamilyen okbdl nem volt tokéletes vagy elmaradt. Példaként felhozhat6 a 2008-

2009-es magyarorszagi romagyilkossagok megoldasaban valo titkosszolgalati kozremiikodés,

571 MINTZ (1995): ,,RAYTHEON’S $1.4 BILLION BRAZIL PACT IN DOUBT WIRETAP SAID TO SHOW
THAT A COMPANY REPRESENTATIVE DISCUSSED BRIBING OFFICIA”, The Washington Post, 1995.
november 22., https://www.washingtonpost.com/archive/business/1995/11/22/raytheons-14-billion-brazil-pact-
in-doubt/e23b6d4a-d4c8-49e9-8c47-498c290bbobf/.

572 KIRSCHBAUM (2014): ,,Snowden says NSA engages in industrial espionage: TV”, Reuters, 2014. januar 26.,
https://www.reuters.com/article/world/snowden-says-nsa-engages-in-industrial-espionage-tv-
idUSBREAOPODE/.
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amelynek révén nem sikertiilt egy erdszakspiralba tolni a kisebbségi és a tobbségi tarsadalom

kozotti fesziiltséget, ami az elkovetdk eredeti szandéka volt. Vagy akar ilyen

Az erbészakcsokkentd funkci6 mdas szervezetekkel vagy orszagokkal fennalld
versengésben is megnyilvanulhat. Mindez leginkabb abban ragadhaté meg, hogy az ellentétes
érdekek érvényesitésére a nehezen kontrollalhatdé és mindkét félnek sulyos karokat okozni
képes habort az egyetlen megoldés. A titkosszolgélatok révén lehetdség van az ellenfelet

kedvezdtlenebb helyzetbe hozni.

Ennek legjobb példaja a 2. vildghabora utan kitort hideghabort. A két szembenalld
blokk katonai képességei ugyan lehetdvé tették volna a masik elpusztitasat, am az atomhabora
egyik félnek sem kecsegtetett olyan elényokkel, amelyek érdekében érdemes lett volna
megkockaztatni. gy inkabb a titkosszolgalatok vetették be a masik fél gyengitése vagy az ehhez
szlikséges 1épések tdmogatasa érdekében. A nyugati orszdgok inkabb tamadolag 1éptek fel
ebben, mig a Szovjetiinid vezette tabor egy erds elharité kapacitas kiépitésével igyekezett
ellendllni.>™® A szolgalatok fontossagat jol mutatja, hogy példaul az USA hirszerzd
kozosségének szervezetei az FBI kivételével ekkor jottek 1étre. Az amerikai NSA 1étszama az
1950-es évek elejéhez képest 1989-re huiszszorosara nt.>’# Azaz a hideghabort tulajdonképpen
egy forrd haboru helyettesitd eszkdz volt. Ez alapjan ezt a funkcidt ugy is fel lehet fogni, mint

a harc nélkiili habora eszkozét.

8.3.6 Erdekérvényesité funkcio

E funkciojukban a szolgalatok konkrét 1épéseket tesznek az érvényesitése, azaz
kozremlikodnek olyan cselekvési lehetdségek megvaldsitdsaban, amelyeknek eredményei
tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez hasznalhatoak fel. Ebben az esetben a kidolgozott és
rendelkezésre 4ll6 tarsadalmi cselekvési alternativak koziil az illetékes dontéshozok
(legtobbszor a végrehajtd hatalom intézményei) meghatdrozzak, hogy melyek keriilnek
végrehajtasra. A tamado jellegii érdekérvényesitd 1épések alatt lehet érteni példaul a kiillonb6zo

rezsimvaltasokban jatszott konkrét végrehajtd szerep. Tovabba erre példa lehet az Operation

573 SHULSKY (1991): Silent warfare: understanding the world of intelligence (Washington: Brassey’s (US)), 165—
67.

574 AID (2001):,, The National Security Agency and the Cold War”.
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Olympic Games, ami az irani atomprogram akadalyozasa érdekében lett végrehajtva®’®, ami
kozvetleniil elésegitette példaul Izrael fenyegetettségének csokkenését, igy biztonsaganak

novekedését.

Jo példa erre tovabba azon aktiv intézkedések kore, ami demokratikus politikai
berendezkedésli orszagokban kozvetleniill hozzajarul példaul a valasztasok kiilfoldi
manipulaciotol mentes lebonyolitasahoz, ezzel segitve el a szuverenitas és demokracia, mint

kozjoszagok ,,eléallitasat” >

8.3.7 Elorejelzo funkcio

A legtobb allami funkcié az események kovetésére fokuszal. Ha valamilyen valtozas
torténik egy adott teriileten, akkor a megfeleld funkcidk erre utdlagosan reagalnak. tipikusan

ilyen a renddrség bunfelderité funkcidja, amely a mar elkovetett cselekményekre fokuszal.

E funkcidjukban a szolgalatok igyekeznek titkos informaciok felhasznalasaval
bekovetkezésiik eldtt eldre jelezni azokat a sajat, illetve mas relevans szereplok lehetséges,
illetve megvaldsitani tervezett cselekvéseit, illetve azok varhatdé kovetkezményeit. Az
elérejelzd funkcid lehetdvé teszi az érdekek korére hatd jovobeni tényezdk azonositasat,
amelyek tagitjak, vagy sziikitik a cselekvési alternativak korét, befolydsoljdk azok hasznait és
raforditasait. Ezen tilmenden e funkcio keretében a szolgdlatok eldre jelzik a rivalisok
érdekérvényesitd tevékenységének varhatdo bekovetkezését, beleértve a titkos tevékenységgel
tamogatott érdekérvényesitést is. A funkcid fontossdgat az adja, hogy az érdekek potencialis
sérelmével jaro torténések esetében az eldzetes megismerés lehetdvé teheti az érdeksérelem
elkertilését, illetve sérelem mértékének jelentds csokkentését. Ez kiillondsen nagy sérelemmel,

azaz negativ hatassal jaro esetekben lehet fontos.

Az eldrejelzéssel kapcsolatos problémakor egyik jo példaja a 2022-es orosz tdmadas
kérdése. Az ukran tarsadalom biztonsagi igényének alapvetd eleme volt az orosz tdmadas eldre
jelezhetésége. E sziikséglet kielégitése a kiilonbozd eshetdségekre torténd felkésziilésben

rejlett. Ehhez azonban sziikséges volt annak ismeretére, hogy milyen 1épeseket fognak tenni az

575 KAMINSKI (2020): ,,Operation “Olympic Games.”Cyber-sabotage as a tool of Americanintelligence aimed at
counteractingthe development of Iran’s nuclear programme”, Security and Defence Quarterly 29, sz. 2 (2020.
junius 25.): 63—71, https://doi.org/10.35467/sdq/121974.

576 KUBE ES DILANIAN (2019): ,, Trump approved operation that disabled Russian troll farm during 2018 midterms”,
NBC News, 2019. februar 26.
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oroszok, illetve sziikséges volt az el0készitd 1épések megtételére. Ehhez szdmtalan cselekvési
alternativa allt az ukran vezetés el6tt, a valasztds nagy részben attol fliggott, hogy a
titkosszolgélatok mit jeleztek eldre az orosz tdmadas helyével, idejével, eszkozeivel, illetve az
ukran tarsadalom ¢€s hader6 varhato reakcidjaval kapcsolatosan. Tobb allami intézmény tehetett
ilyen elorejelzéseket, koztiik azonban a titkosszolgadlatoké abban kiilonbozott, hogy az

tartalmazhatott adatokat a tervezett, de titkolt orosz 1épésekkel kapcsolatosan is.

Ugyanakkor az eldrejelzd funkcid akkor is nagyon fontos, mikor egyes
terrorszervezetek nagyszabasi tamadasokat terveznek civil célpontokkal szemben. A
titkosszolgalatok tevékenysége eredményességének fontos mércéjéveé valt az elore jelzett €s igy

megelézott terrorcselekmények szama.®’’

8.3.8 Megelozo funkcio

A megel6z6 funkcid szorosan kapcsolddik az eldrejelzd funkcidhoz, ugyanis megeldzni
elsdsorban olyan tevékenységeket lehet, amelyeket valamilyen mértékig eldre lehetett jelezni.
E funkci6 keretében a szolgélatok a rivalis felek érdekeinek felismerésével és érvényesitésével
kapcsolatos tevékenységét akadalyozzak meg. A megel6z6 funkcié 1ényege, hogy egy
cselekvést, azaz az ellenfél érdekeinek érvényesitését, még az el6tt megakadalyozzanak, hogy
az hatést tudott volna gyakorolni. Jo példa erre a kémelharitasi tevékenység, amely jelentds

részben a kémek munkdjanak akadalyozasardl szol akar olyan moédon, hogy a kém ezzel nincs

is feltétlenil tisztaban.

Azért kell elvalasztani az eldrejelzé funkciotol, mert vannak olyan események,
amelyeket nem lehet megel6zni, de eldrejelzésiik igy is fontos lehet bizonyos dontések

meghozatal esetében.

8.3.9 Innovacios funkcio

E funkcido a tevékenység titkos mivoltdbol adodik. A szervezetek ugyanis egy

folyamatos kreativitdsi versenyben vannak a titkossag fenntartasa, illetve mas szereplok

577 INNES (2006): ,,Policing Uncertainty: Countering Terror through Community Intelligence and Democratic
Policing”, The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science 605, sz. 1 (2006. méjus): 222—
41, https://doi.org/10.1177/0002716206287118.
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titkossaganak csokkentése érdekében. E kreativitasi verseny folyamatos innovaciora készteti a

szolgélatokat, amely aztan fokozatosan 4t tud szivarogni a tarsadalom mas teriileteire is.>"

Ezekre jo példdk az egyre kisebb méretben eldallithatd megfigyeld berendezések,
amelyek eleinte csak a titkosszolgalatoknak alltak rendelkezésre. a kifejlesztést kovetéen
azonban a tarsadalom széleseb korei szamara is elérhetdvé valt. De gondolhatunk a
szervezeteket elhagyd munkatarsakra is. A szervezetek elhagyasaval ugyanis viszik magukkal
ismereteiket, amelyeket képesek a tdrsadalmi szereplok szolgalataba allitani megtermékenyitve

ezzel a civil szaktudast.

8.3.10Felkészito (képzési) funkcio

E funkciojukban a szolgélatok felkészitik a relevans érdekek érvényesitésével
foglalkoz6 személyeket, valamint a tarsadalom érintett tagjait (olykor minden tagjat). E
felkészités azon helyzetekre vonatkozik, amelyekben a titkos cselekvések a felkészitett szamara
elényds helyzeteket eredményezhetnek és azokra, amelyben az ellenérdekelt felek titkos

cselekvése érdeksérelmet okozhat szdmukra. Eldbbire jo példa a titkos informaciogytijtd
579

4

rendszer mukodésével kapcsolatos®” vagy ellenérdekelt féllel torténd targyalasra vald
felkészités. Utobbira jo példa az akar személyre szabott, akar tdrsadalmi szintli awareness

(biztonsagtudatositasi) tevékenység.*®

8.3.11 Funkciok osszefoglalasa

A fenti funkcidk meghatarozasa két okbdl volt lényeges. Egyrészt jol mutatja, hogy a
titkosszolgélatok a tarsadalmat milyen teriileten, illetve milyen egyedi modokon tudjak
kedvezdbb helyzetbe juttatni. JOI lathatd, hogy szdmos kutatd ezen funkcidkat azonositja

tarsadalmi rendeltetésnek. Példaul azon orszagok kutato6i, ahol mondjuk a biztonsagi kérdések

578 AMS (2023): ,,Blurred Lines: The Convergence of Military and Civilian Uses of Al & Data Use and Its Impact
on Liberal Democracy”, [International  Politics 60, sz. 4 (2023. augusztus): 879-96,
https://doi.org/10.1057/s41311-021-00351-y.

57 MATEI (2007): ,,Romania’s Transition to Democracy and the Role of the Press in Intelligence Reform”,
in Reforming Intelligence, szerk. Thomas C. Bruneau és Steven C. Boraz (Austin: University of texas press), 227.
%0 DOBAK ES BABOS (2021): ,,A biztonsagtudatositds lehetdségei a 21. szazadi platformok fényében”,
Nemzetbiztonsagi szemle 9, sz. 4 (2021): 18-34, https://doi.org/10.32561/n52.2021.4.2.
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hangsulyosabbak, ott a titkosszolgalatokat biztonsagi, védelmi szervként azonositjak, holott jol

lathatéan ez csak egy funkcidja a szolgalatoknak a sok koziil.

Masrészt levonhatd a kovetkeztetés, hogy a titkosszolgalatok a tarsadalmi miikodés
szempontjabol generalista szervezetek nem pedig specialista szervezetek. Ez azt jelenti, hogy
tarsadalmi miikodés szempontjabol nem specializalédnak egyetlen szakteriiletre (példaul
katonai biztonsag, rendészeti, gazdasag, képzés, egészségiigy, stb.), hanem ezen teriiletek
barmelyikével egylitt tudnak miikodni, amennyiben erre sziikség van. E funkcioéjukbol adodik
az a kutat6i allaspont, amely szerint a titkosszolgalatok informacidgyiijtd, elemzd, értékeld
szervek. En nem tartom funkcidnak az informaciogyiijtést, az értékelés-elemzést és a
tajékoztatast. Ezek sokkal inkdbb olyan alapvetd informacié-mendezsment eszkozok ¢€s
modszerek, amit minden allami szervezet alkalmaz®®!. a titkosszolgalatok legfeljebb abban
kiilonboznek ezektdl, hogy a titkos adatokat is kezelnek. Ezt a generalis helyzetet dbrazolja az

alabbi abra is.

Katonai Kozbiztonsag | Gazdasagi Kézegészség582 Képzettség
biztonsag stabilitas
és
fejlodés
Hadsereg Rendészeti Gazdasagi | Kozegészségiigyi | Kozoktatas
szervek igazgatas, | intézmények (pl
, Felsdoktatas
ANTSZ)
Nemzeti
Feln6ttképzés
Bank
Titkosszolgalati tevékenység

10. abra A titkosszolgalati tevékenység generalista jellege (forrds: sajat szerkesztés)

%81 CHOO (2000): Information Management for the Intelligent Organization: The Art of Scanning the Environment,
2. ed, 2. pr, ASIS Monograph Series (Medford, NJ: Information Today).

%82 A kozegészségiigy (vagy kozegészség) olyan tudomanyteriilet és gyakorlati tevékenység, amely a lakossag

egészségének megolrzésére, javitasara és a betegségek megeldzésére iranyul. Kiemelt célja nem az egyéni betegek
kezelése, hanem a tarsadalom egészének egészségvédelme €s a jarvanyok, fertézések, egészségkarosito tényezok
megel6zése. AMBERGER  (2010): ,,A kOzegészségiigy fogalma a mindennapi gyakorlat tiikrében”,
Egészségtudomany 54., sz. 4 (2010).
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Természetesen a titkos tevékenységiik végzéséhez titkosszolgalatok szamara szamtalan
eszkoz all rendelkezésre. Ezek kozé tartoznak a titkos lehallgatod és megfigyeld eszkozok, az
emberi eréforrds révén torténd titkos informaciogyijtés, a nyilt forrast informéciok
Osszegyljtése, a titkos kutatas, stb. Bizonyos eszk6zok mélyebben beavatkoznak példaul az
emberi szabadsagjogok rendszerébe, masok kevésbé sértik meg azokat. Az, hogy a szolgalatok
adott helyzetben milyen eszkozoket haszndlnak az fiigg a helyzet jellegétdl, mivel
értelemszeriien egy haboras helyzet teljesen eltér, mondjuk egy beruhdzis megszerzéséhez
kapcsolddo helyzettol. Ezen tilmenden fligghet az adott tarsadalom kulturalis helyzetétdl és az
ebbdl fakado jogi szabalyozasbol. Végiil fiigghet az anyagi helyzettél, mert vannak olyan nagy
koltséggel jard eszkozok, amelyek alkalmazasat bizonyos orszdgok nem engedhetik meg

maguknak.

A fentiek 0Osszefoglaldsaként elmondhaté, hogy a demokratikus orszagoknak is
szlikséglik van titkosszolgalatokra, am azok mikddtetését komoly garancidkkal kell

koriilbastydzni annak érdekében, hogy a titkosszolgéalat ne valjon a demokracia ellenségévé.

8.4 RENDELTETES ES FUNKCIOK DIKTATORIKUS POLITIKAI
RENDSZEREKBEN

A fentiek alapjan lathat6, hogy a demokratikus rendszerekben is indokolt a
titkosszolgalatok miikodtetése. A diktatorikus berendezkedésli orszagokban ez a dilemma
sokkal kevésbé mertil fel, mert az egyeduralmi rendszerekben a titok sokkal természetesebb ¢€s
ezért elfogadottabb jelenség, illetve a jogszerliség sem feltétleniil tényleges kovetelménye az

allami szervezetek mikodésében®®®

. A 6. fejezetben lattuk, hogy a diktatorikus rendszerii
orszagokban is miikodnek titkosszolgélatok. Ebben az esetben felmeriil a kérdés, hogy vajon
ugyanazon okbol van-e sziikség rajuk, mint demokratikus, jogallami rendszerekben.
Amennyiben a kérdésre igen a valasz, akkor magyarazatot igényel, hogy miért és miként valik
a titkosszolgalat legtobbszor a diktatorikus rendszerek legfobb tdmaszava. Amennyiben nem a
vélasz, akkor fontos meghatarozni, hogy diktaturdk esetében miben mas a titkosszolgalati

tevékenység rendeltetése.

Szémos kiilfoldi és magyar kutatdé megfogalmazta mar, hogy a diktaturdkban a

titkosszolgélatok eltérd szerepet toltenek be a demokracidkhoz képest. Legyen ez félelemkelto,

583 FINSZTER (2019):,,Allambiztonsag — nemzetbiztonsag”.
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elnyomo vagy épp ellendérzd szerep.®®* A legtobb témaval foglalkozo szerzénél megjelenik
azonban a rezsimbiztonsag, mint elsédleges tényezd, azaz, hogy a titkosszolgalatok feladata a
diktatira vezetdi hatalménak fenntartdsa®®® akar az eliten beliili tevékenységgel®® is. Ez
szamos esetben nem csak cél, de struktara alakito tényezo is, azaz diktatirakban megjelennek
olyan szervezeti egységek a titkosszolgalatokon beliil, amelyek politikai ellenfelek, vagy
kifejezett fontos tarsadalmi szerepet betdltd szervezeteket (egyhazak, egyesiiletek, stb.)

tamadnak.>®’

Fentebb a kovetkezOkben fogalmaztam meg a titkosszolgélati tevékenység
rendeltetését: A titkosszolgalatok rendeltetése tehat, hogy titkos tevékenység — kémkedés és
titkos befolydasoldas — révén tamogassdk a tarsadalmi érdekek felismerésének, értékelésének,
ervényesitesének folyamtat, adott esetben részt is vegyenek ez utobbiban. E tamogatdsra akkor
van sziikség, amikor ez a folyamat részben vagy egeszben csak titkos tevékenységgel

kivitelezheto.

A rendeltetést illetéen Ggy latom, hogy a fenti meghatarozas diktatdrikus rendszerekre
is vonatkozhat egy fontos kivétellel. Ez a kivétel pedig a tarsadalmi sziikséglet. E tekintetben a
kiilonbség abban van, hogy diktatorikus rendszerben a fenti rendeltetést egy olyan cél
érdekében tolti be, ami a demokratikus szolgalatok esetében nincs. Ez pedig a rezsim

hatalmanak védelme.

Logikusan belathat6, hogy a rezsim hatalma nem lehet k6zj6szag. Nemcsak azért nem
a diktatorikus rendszerek életszinvonala szignifikdnsan alacsonyabb a demokratikus
rendszerekben €10k életszinvonaldhoz képest is. Hanem azért, mert az egyes ember hatalmanak
er6szakos eszkozokkel torténd fenntartasa definicid szinten nem lehet kozjoszag, mivel abbol
a tarsadalom nagyobb része eleve ki van rekesztve. Ebben az esetben viszont a titkosszolgalatok
tulajdonképpen a rezsim szempontjabol magéanjoszagok a tarsadalom szempontjabol pedig

kozrossznak mindsiilnek. A kozrossz — mint a kozjoszag ellentétparja — fogalma szerint olyan

%84 VITKAUSKAS (1999): ,,The role of a security intelligence service in a democracy” (NATO Democratic
Institutions Fellowships Programme 1997-1999, 1999).

GIESEKE (2014): ,,The stasi and east german society: Some remarks on current research”, GHI BULLETIN
SUPPLEMENT 9 (2014): 63.58% VITKAUSKAS (1999):,,The role of a security intelligence service in a democracy”3;
BODA ES MTSAL (2019):4 hirszerzés torténete az okortdl napjainkigl2; REVESZ (2010):Forrdsok a
titkosszolgalatok politologiai tanulmanyozasahoz25.

586 FINSZTER (2019):,,Allambiztonsag — nemzetbiztonsag”101.

87 REVESZ (2010):Forrdsok a titkosszolgdlatok politoldgiai tanulmanyozdsdhoz50.
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tarsadalmi jelenség, amelynek fogyasztasa vagy termelése a tarsadalom minden tagjanak kéros,

mégsem lehet kizarni a fogyasztasbol és nincs rivalizalds sem. %%

Logikailag viszonylag konnyen belathatd, hogy az d&llamszervezetnek sem a
maganjoszagok, sem a tarsadalmi kozrossz eldallitasa nem lehet feladata. Ebbdl fakaddan a
titkosszolgalatok rendeltetése diktatorikus rezsimek esetén kiegésziil a rezsim hatalmanak

fenntartasaval, azaz igy fogalmazhato meg.

Diktatorikus rendszerekben a titkosszolgalatok rendeltetése tehat, hogy titkos
tevékenység — kémkedeés és titkos befolydsolas — révén tamogassak a tarsadalmi érdekek és a
rezsim hatalmanak fenntartisahoz sziikséges érdekek felismerésének, eértékelésének,
ervényesitesének folyamtat, adott esetben részt is vegyenek ez utobbiban. E tamogatdsra akkor
van sziikség, amikor ez a folyamat részben vagy egészben csak titkos tevékenységgel

kivitelezheto.

Ebben az esetben azonban a titkosszolgalatok nem &llami, hanem magén funkciot
toltenek be vagy pedig negativ externaliat jelentenek a tarsadalom szempontjabdl, amelynek

megsziintetése inkabb kivanatos, mint nem.

Diktatorikus rendszerekben a betdltott funkciok hasonléak lehetnek mint a
demokratikus rendszerekben, esetleg a hangstlyok tolédnak el. Ahogy ezt fentebb bemutattam
a biztonsagi funkcid jobban fokuszal a rezsim biztonsagara, mint a tarsadalom tobbségének
biztonsagara. Ez utdbbi ilyen esetekben elsd sorban a rezsim legitimitdsdnak biztositasa
szempontjabol szamit fontosnak. A tdmado funkcid szintén jelentdsebb diktatorikus
rendszerekben, mivel az ilyen rendszerek gyakrabban kezdeményeznek tdmado jellegii haborut.
Az erdszakcsokkentd funkcid ebben az esetben kevéssé értelmezhetd abban az esetben, ha a
titkosszolgalatok elnyom6 tevékenységiik korében gyakrabban lépnek fel erdszakosan a
tarsadalom tagjaival szemben. Az er6forrasnoveld funkcionak szintén nagyobb a jelentdsége,
mivel a diktatirdkban a nem hatékony felhaszndlds miatt elobb-utobb erdforrashiany all be,

amelynek poétlasa létfontossagl a rezsim legitimitasanak biztositasa érdekében. Gondolhatunk

588 ENGEL (2015): ,,Scientific Disintegrity as a Public Bad”, Perspectives on Psychological Science 10, sz. 3 (2015.
majus): 363, https://doi.org/10.1177/1745691615577865.
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itt mondjuk FEszak-Korea esetére, ahol a titkosszolgalatok f6 feladata a keményvaluta

beszerzése.>®

8.5 RESZOSSZEGZES

A fejezet alap kovetkeztetése, hogy a vilag orszagainak jelentds részén a titkosszolgalati
jogszabalyok alapjan a titkosszolgalatok rendeltetése az érdek fogalmon alapszik. Az érdek
olyan szocioldgiai fogalom, amely a tarsadalmi cselekvésekkel fliggnek Ossze, annak

motivatoraként viselkednek.

Bemutattam, hogy a titkosszolgalati tevékenység kozvetett modon hozzajarul
tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez, amibdl kovetkezik, hogy jol lehet érvelni a

titkosszolgélatok tarsadalmi hasznossaga mellett.

Meghataroztam a titkosszolgalatok tarsadalmi rendeltetését €és az ehhez kapcsolodod
funkciokat, amelyeket példakkal is alatdmasztottam. A fenti meghatarozas révén elkiilonithetok
a funkciok és az eszkozok, igy elvalaszthatok egymdstol a law enforcement célu és
titkosszolgéalati titkos tevékenység rendeltetése. Emellett azonosithatéva valnak az azonos
érdekekkel rendelkez6 és ellenérdekelt felek és felismerhetdk az egybeesd érdekek is. Ezzel

megmagyarazhatok példaul a szovetséges orszagok kozotti kémkedési esetek.

Jol elkiilonithetdvé valik a demokratikus és nem demokratikus orszagok titkosszolgalati
mitkddése. Ez utobbi orszdgok esetén legtobbszor azonosithatok olyan tevékenységek és

szervezeti elemek, amelyek nem tarsadalmi k6zjoszagok eldallitasahoz sziikségesek.

Az érdek fogalmanak megértése, illetve adekvat modon torténd bevezetése a hirszerzd
szolgalatokkal kapcsolatos diskurzusba azért fontos, mert ez magyardzatot ad a
titkosszolgalatok egy kiilonleges tulajdonsagara: ezen szervezetek a tarsadalmi miikddés
szamos teriiletével foglalkozhatnak, legyen szd biztonsagrol, gazdasagrol, tudomanyrdl vagy
egészségiigyrdl. Az allam feladata, hogy e teriileteken érvényesitse az adott tdrsadalom

érdekeit, lehetové téve a sziikségletek minél magasabb szintii €s hatékonyabb kielégitését.

%89 (2021): ,,United Nations Security Council, “Report of the Panel of Experts established pursuant to resolution
1874 (2009)” (S/2021/211), 2021.” (ENSZ, 2021), 51, https://undocs.org/S/2021/211.
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9 HIPOTEZISEK VIZSGALATA

9.1 AZ1.SZAMU HIPOTEZIS VIZSGALATA

Els6 hipotézisem az, hogy az dllam titkosszolgalati funkcioja a katonai funkciojabol

fejlodott ki. Ezt a feltételezést elvetettem az aldbbi okok miatt.

1)

2)

3)

4)

5)

Igazoltam, hogy a kémkedéssel kapcsolatos fogalmak az emberi létezés korai
id0szakaira vezethetéek vissza. Mar az allatvilagban is jelen vannak olyan
magtartasformék, amik tulmutatnak a fizikai konfrontacion. Az emberi k6zosségek
korai id6szakaban, mar joval az allam és katonai funkcidjanak megjelenése eldtt is
fontos szerepe volt a titoknak és titkot alkalmazd viselkedésmintdknak. A korai
nyelvekben tobb kulturdban is a kémkedés valamilyen érzékszervvel kapcsolatos
észlelésre visszavezethetd szobol erdeztethetd.

Az irasos forrdsok mar egészen koran megjelenitenek olyan utaldsok, amelyek szerint
a kémkedésnek mas funkcidi is voltak, mint a hadviselés tdmogatasa. Kétségtelen,
hogy a kémkedéssel kapcsolatosan az egyik legtobbet idézett mii (Szun-ce) katonai
vonatkozasu irasa, am az Okorban keletkeztek olyan miivek is, amelyek szinte
semmilyen kapcsolatban nem 4&lltak a katonai tevékenységgel (pl. Arthashastra).
Példanak okaért egyebekben a kinai katonai klasszikus miivekben is szamtalan utalas
talalhato arra, hogy a kémkedés, mint tevékenység a hadviselésen tul is értelmezhetd
¢és hasznos tevékenység.

A proto-titkosszolgéalatok jelentds része nem kizdrélag katonai szemponta
tevékenységet végzett. Az, hogy a korai titkosszolgélatok nem csak katonai szempontu
kémkedést végeztek arra utal, hogy a kémkedés eltérd tarsadalmi funkcidit mar a
kozépkorban is felismerték.

A katonai kémkedéssel kapcsolatos tevékenység sokaig csak a hadviselés idejéig allt
fenn. Példaul az Egyesiilt allamokban a polgarhabora utan is ez tortént.

A modern titkosszolgalatok intézményesiilése soran, a 19. szdzad masodik felében
ugyan a katonai titkosszolgélatok voltak tobbségben, azonban jelenlétiik messze nem
volt kizarélagos. Az Okhrana 1étrejotte példaul sokkal inkébb belsd biztonsagi jellegii
volt, amely késObb kapott katonai funkciokat, de ide sorolhaté a romdn Siguranta
Statului is, illetve szdmos titkosrenddérségi formaban miikddd szervezet. Az adatok

alapjdn 0gy tlinik, az hogy az eurdpai titkosszolgalatok els6 sorban katonai
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szervezetként jottek 1étre annak kdszonhetd, hogy Europaban a legtobb allam ekkor

elsd sorban katonai kihivasokkal szembesiilt. A fegyverkezés katalizalta a modern

titkosszolgalatok intézményesiilését, de a nem katonai célu kémkedés fejlédése sok

szempontbol megeldzte a katonai céli kémkedését.

Osszességében megallapithato, hogy a kémkedés a kezdetektd] fogva sajat jogon fejlodd

0 tevékenység volt, amelynek hangsulyai a kémkedést alkalmazok helyzetétdl fiiggott. A

katonai felhasznaldssal parhuzamosan fennallt a polgari, azaz belsd biztonsagi vagy

diplomaciai alkalmazésa is. A katonai tevékenységbdl valo kifejlodés érzetét Szun-ce miive,

illetve az a tény kelthette, hogy a hadtorténethez kapcsolodod hires események megorokitésével

nagyobb eséllyel fennmaradtak a kémkedéssel kapcsolatos adatok, mint a polgari céla

hirszerzés esetében.

9.2 A2.

SZAMU HIPOTEZIS VIZSGALATA

Masodik hipotézisem, hogy a ftitkosszolgalati tevékenység mara teljes mértékben

professzionalizalodott, azaz énallo hivatassa és igy allami funkciova valt. Ezt a hipotézist

igazoltnak tekintem az aldbbiak miatt.

1))

2)

3)

4)

5)

Ennek érdekében az egyik legszélesebb korben alkalmazott elmélet segitségével
bemutattam, hogy a kémkedési tevékenység végighaladt a professziova valas
folyamatan és elérte annak dsszes felvazolt 1épcséfokat.

A tarsadalmi igény a kémkedésre mér az emberré valassal egyiitt megjelent, majd
az irasos kultiira megjelenését kovetden nem sokkal megjelentek a kémkedéssel
kapcsolatos szovegek is.

Mar az 6korban megindult a szaktudas kialakuldsa, amely azonban a kozép €s az
ujkorban inkdbb rejtetten fejlodott tovabb, hogy aztan a modern korban ismét
nyiltabba valjon. A titkosszolgalati témak kutatdsa és oktatdsa, a demokratikus
orszagokban mara akadémiai szintet ért el.

Mara szinte a vilag minden orszadgaban kialakultak a modern titkosszolgalatok,
melyek szervezeti megoldasai igencsak hasonlitanak egymasra, ami a magas szintli
standardizaltsagra utal.

Szintén a vildg legtobb orszdgaban Iétezik valamilyen szabdlyozds a
titkosszolgalatokra. Ertelemszertien e szabalyozasok csak jogallami keretek kozott

jelentenek valodi szabalyozo funkciodt.

233



6) Végiil igazolhatd, hogy a titkosszolgalatok tarsadalmi megbecsiiltsége 1étezd
jelenség. Ehhez sziikség volt a titkosszolgélatok tevékenységének széles korben
torténd ismertté valasa, illetve az a tény, hogy az 1990-es évek utin a
titkosszolgalatok olyan tarsadalmi kihivasokkal is foglalkozni kezdtek, amelyek a

polgarok széles korét érintették, igy mint terrorizmus és a kibertér.

Ezen hipotézis igazoldsa azért is fontos, mert alatdmasztja, hogy e tevékenység

rendelkezhet 6nalld tarsadalmi rendeltetéssel.

9.3 A3.SZAMU HIPOTEZIS VIZSGALATA

1)

2)

3)

4)

Harmadik hipotézisem, hogy

a) alegtobb europai orszag az erdek fogalmat dllitja a titkosszolgalatok tarsadalmi
rendeltetése jogi szempontu megfogalmazasanak kézéppontjaba.
b) Az érdek fogalom szociologia értelmezése révén tudomanyosan meghatarozhato
szerep egyértelmiien elkiilonitheté minden mas allami funkciotol.

Az a) pont igazolasa érdekében 0Osszegyujtottem 100 orszag titkosszolgalati
jogszabalyait, majd ezeket tartalmi és statisztikai elemzésnek vetettem ald. Ebbol
megallapithaté, hogy a jogi szabalyozdsok a titkosszolgalatok rendeltetésének
leirdsakor XXX szazalékban tartalmaztak az érdek fogalom emlitését.
A b) pont igazolasdhoz felhasznaltam az érdek egy szocioldgiai fogalmat. Ennek
segitségével bemutattam, hogy a titkosszolgdlatok nem a tarsadalmi miikddés egy
részteriiletéért felelések, hanem Ossztarsadalmi (értve ez alatt nagyrészt, de nem
kizéarolag az allami) érdekérvényesitést tamogatjak, illetve végzik titkos eszkdzokkel.
Az ¢érdek ebben a kontextusaban objektive 1€tezd cselekvési alternativa, amely a
tarsadalmi miikodés egészével kapcsolatosan pozitiv hasznossaggal bir, a tarsadalmi
sziikséglet kielégitése eszkozeinek vagy feltételeinek kialakitdsdhoz kapcsolodik. Ez
a meghatarozas lehetévé teszi, hogy az 4llami cselekvést éllitsuk az érdekek
érvényesitésének kdzéppontjaba.
A titkosszolgélatok ennek megfeleléen nem egy tarsadalmi teriilet specializalt
szervezetei, hanem ugynevezett generalis szervezetek, amelyek a tarsadalmi miikodés
barmely teriiletén beavatkozhatnak, ha ez indokolt. A titkosszolgalatok a titkos
befolyasolés kiilonbozé formait is miivelik, ami bar 0sszefiigg a titkos modon torténd

adatgytjtéssel, de mégis attdl jol elkiilonithetd tevékenység.
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5)

A titkosszolgalatokat kifejezetten a kémkedésre hoztdk létre, mig a tobbi titkos
informéciogyiijté szervezetek (rendészeti szervek, ligyészségi szervek, stb.) mas célra
jottek 1étre, azonban a hatékonysag fokozasa érdekében, elkezdték felhasznalni a titkos

modszereket, részben a titkosszolgalatok segitségével.

9.4 A4.SZAMU HIPOTEZIS VIZSGALATA

1)

2)

3)

4)

Negyedik hipotézisem, hogy

a) A demokratikus orszagoknak is sziikségiik van a titkosszolgadlatokra, amely

egyértelmiien osszeegyeztetheto a demokraciak mitkédésének alapjaval.

b) Ugyanakkor a diktatorikus rendszerekben a titkosszolgadlati tevékenység
rendeltetése  kiilonbozik a demokratikus orszagokban  szolgdlatainak

rendeltetésétol.

Egyértelmiien igazoltam, hogy a demokratikus orszagok szamara is hasznosak a
titkosszolgélatok. Ezt 6nmagaban igazolhatja az a tény, hogy néhany minidllam
kivételével, az 0Osszes demokratikus orszdgban is miikodnek titkosszolgalatok.
Kanada, mint stabil demokracia, hosszas mérlegelés utan, 1980-as években dontott
ugy hogy létrehozza professzionalis titkosszolgalatat.

Bemutattam, hogy a titkosszolgéalatok létezésének egyik fontos oka a titok, mint
tarsadalmi jelenség létezése. A titok funkcioi kozott szamos pozitiv szerepet betoltd
funkcio is azonosithatd, igy onmagaban nem értékelhetjiik kizarolag negativana
titkosszolgélatok tarsadalmi szerepét.

Igazoltam azt is, hogy a titkosszolgalatok nem az allami eldnyszerzés eszkozei. A
nemzetk6zi versenyhelyzetben az az orszadg kerililne hatranyba, amelynek nincs
titkosszolgalata. [gy, ha a demokratikus orszigokban nem léteznének
titkosszolgélatok, akkor hatranyba keriilnének azon, akér diktatorikus orszadgokkal
szemben, akik aktivan alkalmazzak titkosszolgalatok jelentette lehetdségeket, ez pedig
a demokratikus politikai berendezkedéssel szemben egzisztencidlis fenyegetésként
értelmezhetd.

Szamtalan példaval igazolhatd, hogy demokratikus orszdgok szdmara is hasznosak a

titkosszolgalatok.
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5) A diktatorikus rendszerekben jol azonosithaté modon alkalmazzak a
titkosszolgélatokat olyan tevékenységek végrehajtasara, amelyek elsd szamu célja a
diktaturat mikodtetd elit hatalmaénak fenntartdsa. Ez pedig bizonyos szempontbodl
maganjoszagnak, mas szempontbol pedig kézrossznak mindsiil, tehat semmiképpen
sem lehet allami szervezet feladatdnak tekinteni. Diktatorikus rendszerekben az

elnyom¢ funkcidk egyfajta tdrsadalmi anomalidnak tekinthetd.
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10 TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezésben szerepld tudomanyos értékii eredmények az alabbiak szerint
foglalhatoak Ossze. A tiz tudomanyos eredmény aldbbi felsorolds soran az értekezésben vald

megjelenési sorrendjliket tiikrozi.:

1) A kutatasom soran igazoltam, hogy a titkosszolgalat kifejezés, mind kdznapi, mind
tudoméanyos szempontbol alkalmas elnevezése a kutatds targyainak. Azt is
bemutattam, hogy a kiilonb6z6 kultara- vagy orszagspecifikus elnevezések
(intelligence services, nemzetbiztonsag) kialakuldsa olyan eufemizaldé folyamat
eredménye, amelynek célja a kémkedéssel kapcsolatos negativ konnotacid

csokkentése, a tarsadalmi elismerés fokozasanak eszkoze.

2) A kutatasom soran sikeriilt igazolni, hogy a kémkedés mint tarsadalmi tevékenység
valdban igen korai emberi tevékenység. Ezt nem csak korai torténeti forrasok, de a
kémkedés foglaménak etimoldgiai elemzése is alatamasztja. Harom teljesen eltérd
kultarkor (kinai, indoeurdpai €s magyar) esetében sikeriilt igazolni, hogy a
kémkedéshez hasznalt fogalmak korai forméi valamilyen emberi érzékeléssel (latas,
hallas) kapcsolatos fogalombodl fejlédtek ki. Sikeriilt olyan definiciét adnom a

kémkedési tevékenységre, amely késébb felhaszndltam a titkosszolgalat, a hirszerzd

crcr

3) Példakon keresztiil sikeriilt igazolnom, hogy az okortol kezdddden parhuzamosan
fejlédott a katonai és a nem katonai kémkedés miikodése. A proto-titkosszolgalat
fogalmanak bevezetésével el tudtam kiiloniteni a kozépkor korai kezdetleges
intézményeit a modern titkosszolgalati szervezetektdl. Ezek vizsgalataval
megallapitottam, hogy esetiikben a nem katonai funkciok dominaltak, igy a korai
intézményesiilés nem elsd sorban katonai okbol indult meg. Azt is kimutattam, hogy a
modern szolgélatok kialakuldsakor ugyan jelentds, de mégsem kizardlagos szerepet

jatszottak a katonai kérdések.

4) A kutatas keretében részletesen leirtam a titok tdrsadalmi miikodésének folyamatat és
szerepldit. Ezen kiviil azonositottam a titok 17 tarsadalmi funkcigjat. Kimutattam,
hogy a titkosszolgélatok tarsadalmi létezésének egyik fontos oka a titok létezése és
széleskorli alkalmazasa. Kimutattam, hogy a titok alkalmazésa alkalmas az elénydsebb
pozicio kialakitasara.
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5) Bemutattam  ugyanakkor, hogy a nemzetkd6zi  versenyhelyzetben a
titkosszolgéalatoknak 6nmagaban nem funkcidja az elényszerzés, viszont az az orszag,
amely nem rendelkezik ezekkel az intézményekkel, a titok intézményének
koszonhetden hatranyba keriil azon orszadgokkal szemben, amelyek rendelkeznek a

titkokat intézményesen alkalmazd szervezetekkel.

6) Részletesem feltartam a titkosszolgéalatokkal kapcsolatos alapvetd kifejezések
(dllambiztonsadg, nemzetbiztonsdg) magyarorszagi fejlddésének  folyamatat.
Bemutattam, hogy mi moédon alakult at 1990-ben az allambiztonsagi rendszer
nemzetbiztonsagi rendszerré. Torténeti forrasok elemzésével igazoltam, hogy a
nemzetbiztonsdg fogalom elsd nyilvanos hasznéldja az eddigiekben gondoltakkal
ellentétben nem Horvat Istvan belliigyminiszter volt, hanem Pallagi Ferenc a III.
focsoportfondkség vezetdje volt. Szintén torténeti forrasok révén rekonstrualtam, hogy
az utolso allamparti Belliigyminisztérium milyen formaban kivanta ,,4tmeneteni” a
szocialista rendszer titkosszolgalati szervezetrendszerét a demokratikus keretek koze,
illetve, hogy ezt miért és hogyan akadalyozta meg a Duna-gate botranynak nevezett

eseménysorozat, ez hogyan valtoztatta meg az eldzetes elképzeléseket.

7) A kutatas soran Osszegytlijtottem a vilag orszdgaiban miikodo Gsszes titkosszolgalati
jogallasti szervezetét. Ezek statisztikai vizsgalatadval kimutattam, hogy néhany
minidllam kivételkével a vilag 6sszes allama rendelkezik legalabb egy titkosszolgalati
szervezettel. Kimutattam tovabba azt is, hogy nem minden orszag rendelkezik katonai
titkosszolgélattal. Kimutattam, hogy a klasszikus kémkedési és titkos befolyasolasi
tevékenységen kiviil az informaciofuzios kozpont csak néhany kivételes orszdgban

mindsiil titkosszolgalati jogallast szervezetnek.

8) Megvizsgaltam kozel 40 orszag titkosszolgéalati jogszabalyait. Ennek sordn
megallapitottam, hogy ezen jogi normak 75%-ka hasznélja az érdek kifejezést a
titkosszolgélatok tevékenységének megfogalmazasara, viszont elenyészé aranyban

adnak konkrét definiciot ezen fogalomhoz.

9) A szocioldgiai érdekfogalom felhasznaldsa révén meghatdroztam a demokratikus
politikai rendszerekben miikodo titkosszolgdlatok alapvetd tarsadalmi rendeltetését,
ezen tul leirtam 10 olyan tarsadalmi funkcidt, amelyet a titkosszolgalatok betdltenek

mukodésuk soran.
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10) Végiil szocioldgiai elméletek segitségével bemutattam, hogy demokracidban és
diktaturadban kiilonbozik a titkosszolgélatok tarsadalmi rendeltetése, igy a szolgalatok
miikodés politikai kontextustol fliggd, amibdl szamos kovetkeztetés adodik a

demokratikus kialakitasuk vonatkozasaban.

A fenti tudomanyos eredmények a titkosszolgalatokkal kapcsolatos tudomanyos kérdések
tobbféle vonatkozasat lefedik. Hasznosithatoak torténeti kérdések, definicidés problémak
kutatdsanal, oktatasi modszertanok kialakitdsanal, illetve konkrét jogi szabalyozasok,
szervezetei miikodési formdk kialakitdsandl. Ebbol fakaddan a kovetkezd fejezetben konkrét
javaslatokat teszek arra vonatkozoan, hogy a fenti tudomanyos eredményeket milyen célbol és

milyen mddon lehetne alkalmazni.
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11 JAVASLATOK

A fent megfogalmazott tudomanyos eredmények értelemszerlien nem Onmagukért

valok, hanem lehetséges gyakorlati felhasznalasuk. A kutatas eredményei alapjan az alabbi

javaslatokat latom megfogalmazhatonak. Az altalam felvetett javaslatok két csoportba

oszthatdak. Van néhany elméleti jellegi javaslat, amely els6 sorban a szakirodalom

fejlesztéséhez jarulhat hozza.

Emellett vannak gyakorlati jellegli javaslatok, amelyek a kutatas elméleti eredményeir

tamaszkodva jelenthetnek fejlesztési irdnyokat értelemszertien els6 sorban a magyar

titkosszolgélati rendszer szamara.

Elméleti jellegti javaslatok:

1)

2)

3)

4)

Az intelligence fogalommal kapcsolatos vitdban javaslom &ltalanos
allaspontként elfogadni, hogy az intelligence fogalom meghatdrozdsanak nem
része a titkossdg. Minden olyan tevékenység érthetd alatt, amely nagy
mennyiségli adat Osszegyujtésével, kezelésével, elemzésével, és az ebbdl
levonhat6 kovetkeztetések disszeminalasaval foglalkozik.

Javaslom a titkosszolgalati tevékenységet nem a tevékenység célja alapjan,
hanem a tevékenység jellege alapjan meghatdrozni. Ennek megfeleléen e
tevékenyseég jelolésre a secret intelligence activity kifejezés alkalmazasat tartom
a leginkabb megfeleldnek.

A titkosszolgéalatok tevékenységének elnevezéskor nem indokolt a nemzeti
sajatossagok altalanositasa és kivetitése, tehat nem javaslom példaul a
nemzetbiztonsagi szolgalatok altalanositod alkalmazasat.

Javaslom a nemzet és biztonsag Osszetételébdl adodd biztonsagi allapot
megjelolésére a nemzeti biztonsdg fogalmat alkalmazni, hogy a
nemzetbiztonsagtol, mint titkosszolgalati szervezetrendszertdl egyértelmiien

elkiilonithetd legyen.

Gyakorlati jellegii javaslatok:

)]

A magyar titkosszolgalati rendszer sok szempontbdl megérett az atalakitasra.
Ennek sordn javaslom a ,nemzetbiztonsag” elnevezés elhagyadsat és a

titkosszolgélat terminologiai alkalmazasat.
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2)

3)

4)

5)
6)

Javaslom tovabba az integralt szolgéalatos modellre torténd attérést, a megfeleld
kontroll mechanizmusok és demokratikus garancidk mellett.

Végiil javaslom a nemzeti informacids kdzpont titkosszolgélati jogallasanak
megsziintetését. Kétségtelen, hogy az informaciéfuzios funkciora sziikség van,
de semmi nem indokolja, hogy ezen szervezet titkosszolgalati jogallasu legyen.
Javaslom az 1995. évi CXV. torvény teljes atdolgozédsat a fentieknek
megfelelden.

Javaslom a 2025. évi LXXV. térvény teljes atdolgozasat a fentiek alapjan.
Javaslom olyan intézmények kidolgozasat, amelyek a mainal jobban
fiiggetlenitik a titkosszolgalatok miikodésének szervezeti kereteit a mindenkori
végrehajtd hatalomtol. Példdnak okéért a kiils6 engedélyes eszkozok
engedélyezését teljes mértékben a végrehajtdo hatalmon kiviilre lenne célszerli
telepiteni, akar egy olyan testiilet kezébe, ahol minden hatalmi ag képviselve
lenne. Ezzel parhuzamosan javaslom olyan szocializacidés mechanizmusok
kidolgozasat, amely alkalmas a titkosszolgalatok személyi allomanyanak

demokratikus elkotelezettségének intézményes erdsitésére.
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12 OSSZEFOGLALAS

Erds talzés, hogy a titkosszolgalatok alakitjak a (vilag)politikat, de nem szabad
alabecsiilni sem Oket ebbdl a szempontbol. Jelentségiik egy—egy fontos eseménnyel
kapcsolatosan tud megmutatkozni. Ezen események sordn vagy ott vannak és tdmogatast
nyujtanak, vagy nincsenek ott ¢és akkor a tamogatds nagyon hidnyzik. Az értekezés
véglegesitésének iddszakaban a titkosszolgélati tevékenység Magyarorszdgon az egyik
leginkdbb aktudlis kozéleti témava valt, eddig ritkdn latott élénk tarsadalmi diskurzus
bontakozott ki vele kapcsolatosan. Ez is mutatja, hogy a titkosszolgalatok kutatdsa egyaltalan
nem ¢értelmetlen kérdés, komoly tarsadalmi igényt elégit ki tudomanyosan és kozéleti

szempontbol egyarant.

Kutatasom ¢és értekezésem célja az volt, hogy bemutasson egy 1j megkdzelitést a
titkosszolgalatok tevékenységének tarsadalmi rendeltetését és (rész)funkcioit illetéen. Az eddig
hasznalt szakirodalmi meghatarozasok meglatasunk szerint elsdsorban részfunkcidkra, esetleg
hirszerzési modszerekre fokuszaltak, kevésbé tudtdk annak altaldnos funkcidjat megragadni.
Az érdek, mint kifejezés szinte a vildg minden orszdgaban része a titkosszolgélatok feladatait
meghataroz6 jogszabalyoknak és egyben titkosszolgalatok mitkddésérdl szold kozbeszédnek.
Ennek ellenére a definicios torekvésekben az érdekek szinte semmilyen mdédon nem jelentek
meg, ami feltehetdn annak kdszonhetd, hogy az érdek fogalom tudoméanyos megfogalmazasa

sem konnyti.

A fent vazolt gondolatmenet alapjan gy latom, hogy a titkosszolgélti cselekvés
rendeltetése az, hogy tarsadalmi kozjavak eldallitasanak folyamatat tamogassak titkos
cselekvés révén. E folyamat tdmogatidsa jelenti lehetséges cselekvések meghatarozasat
(tarsadalmon beliil és kiviil), azok rangsorolasat €s a titkos cselekvést igényld esetekben azok

végrehajtasat.

Megallapithat6 az is, hogy a titkosszolgélati tevékenység az emberi tarsadalmak kozott
kialakult természetes versenyhelyzet kovetkezménye, nem pedig okozdja. Kimondhatd
tovabba, hogy tarsadalmi jelenlétiik a titok, mint tarsadalmi intézmény létezésébdl kovetkezik,
Amennyiben nem lenne titok, nem lenne sziikség titkosszolgdlatokra sem. Fontos tovabba,
hogy a titkosszolgalatok miikddtetése igy nem az elény megszerzésének, hanem a hatrany

elkerilésének eszkoze.

242



E gondolati rendszer alkalmazéasaval olyan szilard viszonyitdsi pontokat kapunk,
amelyek révén konnyebb és meggydzddésiink szerint jobb mindségii valaszokat adhatunk a
tarsadalmat érintd kérdésekre. Hozzajarulhatunk ahhoz, hogy a tarsadalom tagjai jobban
megértsék miért van sziikkség ezen szervezetekre, milyen sziikségletiik kielégitéshez jarulhat
hozza. Sokan azt gondoljak, hogy titkos szolgalatok ,,szolgaltatasainak” végsé fogyasztoi a
kormanyzati dontéshozok. Mi magunk ugy gondoljuk, hogy egyrészt nem csak a kormanyzati
dontéshozok, hanem mas szerepldk is fogyasztdi e szolgaltatasnak, masrészt azt, hogy végso
haszonélvezai a polgarok, csak meg kell taldlni a mechanizmust, ami azt a kapcsolatot le tudja
irni. Egy ilyen kutatds eredményei jol hasznosithatok Ilehetnek a politikai szereplok
felkészitésében a titkosszolgalati szervezetek munkatarsainak kiképzésében is, kiilon-kiilon és

egymashoz kapcsolddodan is.

Kutatdsomat ezzel még semmiképpen nem tekintem lezartnak. Szamos kapcsolddo
kérdést lehet még vizsgalni, az elmélet szamos elemét lehet még csiszolni, szdmos dsszefliggés
feltarasara nyilhat még lehetdség. Ugyanakkor olyan elméleti keretnek gondolom, amelynek
kozzététele alkalmas a titkos szolgalatok tarsadalmi szerepérél valdo gondolkodas

revitalizalasara.

Bizom benne, hogy kutatdsom hozzajarult a kémkedés és a titkosszolgalati tevékenység
jobb megértéséhez, a titkosszolgalatok demokratikus politikai rendszer keretében vald

alkalmazhatosaganak javitdsadhoz.
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16 1.SZAMU MELLEKLET:

A fold titkosszolgalatainak listéja.

EUROPA
Albania
State Intelligence Service (Albanian: Shérbimi Informativ I Shtetit) — Allami Informacios Szolgalat

AL Shérbimi Informativ Ushtarak (SHIU) — Katonai Informacios Szolgalat
Andorra

Ausztria

Direktion Staatsschutz und Nachrichtendienst (DSN) —: State Security and Intelligence Directorate —
Allambiztonsagi és Hirszerzési Igazgatosag

Abwehramt (AbwA) — Counter-Intelligence Office - Védelmi Hivatal

Heeresnachrichtenamt (HNA) —: Army Intelligence Office Hadsereg Hirszerzo Iroda

Belgium

VSSE (State Security Service) — Allambiztonsagi Szolgalat
General Intelligence and Security Service
Bosznia-Hercegovina

Intelligence-Security Agency of Bosnia and Herzegovina (OSA) — - Bosznia-Hercegovinai Hirszerzo-
Biztonsagi Ugyndkség (OSA

Drzavna Agencija za Istrage i Zagtitu (State Investigation and Protection Agency, SIPA) — Allami
Nyomozé és Védelmi Ugyndkség

Bulgaria
State Intelligence Agency ([IbpxaBHa arenuus ,,PaszysnaBane” (DAR) —
State Agency for National Security (Ibpp>kaBHa areHIus 3a HauuoHanHa curypraoct (DANS) —

Védelmi Hirszerz6é Szolgalat — VRS

Ciprus
Cyprus Intelligence Service (CIS) — (Kvapiakr Yanpeoio [TAnpogopidv

Csehorszag
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Security Information Service (Bezpe¢nostni informacni sluzba, BIS) — Biztonsagi Informacios
Szolgalat

Office for Foreign Relations and Information (Ufad pro zahraniéni styky a informace, UZSI) —
Kiilkapcsolati és Informacios Hivatal

Military Intelligence (Czech; Vojenské zpravodajstvi, abbreviated as VZ) — Katonai hirszerzés,
roviditve VZ

Déania

Danish Security and Intelligence Service (Politiets Efterretningstjeneste (PET) —

Danish Defence Intelligence Service (Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) —

Army Intelligence Center (Efterretningsregimentet (EFR) —

Egyesiilt Kiralysag

Secret Intelligence Service (SIS) —, commonly known as MI6 Titkos hirszerzé szolgalat (SIS
MIS (Military Intelligence, Section 5) — MIS5 (katonai hirszerzés, 5. szakasz

Defence Intelligence (DI) — Védelmi hirszerzés (DI

Government Communications Headquarters — Kormanyzati kommunikacios Koézpont

Eszak-Macedénia
Agencija za nacionalna bezbednost ANB - Nemzetbiztonsagi Ugynokség

Intelligence Agency of Republic of North Macedonia Eszak-Macedon Koztarsasag Hirszerzo
Ugynoksége

Vojno bezbednosno-razuznavacka agencija (VBRA) — - Katonai Biztonsagi és Hirszerzd Szolgalat

Esztorszag
Estonian Internal Security Service (KaPo) — (Kaitsepolitseiamet
Estonian Foreign Intelligence Service (VLA) — (Vilisluureamet Kiilfoldi Hirszerzé Szolgalat

Kaitsevie Luurekeskus (Kaitsevigi Intelligence Centre) — - Eszt Védelmi Erék Hirszerzési Kozpontja

Fehéroroszorszag

State Security Committee of the Republic of Belarus Kamitat n3aprkaynaii Osiciexi PacmyOmiki
Benapych A Fehérorosz Koztarsasag Allambiztonsagi Bizottsaga

Finnorszag

Finnish Defence Intelligence Agency (Finnish: Puolustusvoimien tiedustelulaitos, PVTIEDL Védelmi
Erék Hirszerz6 Szolgalata
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Finnish Security and Intelligence Service (Finnish: Suojelupoliisi, Supo; Swedish: Skyddspolisen,
Skypo) — Biztonsagi Rendérség, Supo; svéd:

Finnish Security and Intelligence Service (Finnish: Suojelupoliisi, Supo; Swedish: Skyddspolisen,
Skypo) — Biztonsagi Rendérség, Supo; svéd:

Franciaorszag

General Directorate for Internal Security (French: Direction générale de la Sécurité intérieure Belsd
Biztonsagi Fdigazgatdsag

Directorate-General for External Security (French: Direction générale de la Sécurité extérieure Kiilsé
Biztonsagi Fdigazgatdsag

Directorate of Military Intelligence (French: Direction du renseignement militaire, pronounced
Katonai Hirszerzési Igazgatosag, ejtsd

Gorogorszag

National Intelligence Service (NIS) — (Greek: EOvikn Yanpeoia [TAnpopopidv Nemzeti Hirszerzo
Szolgalat

Katonai Hirszerz6 Szolgalat (DIE/AIE — Directorate of Military Intelligence) —

Hollandia

General Intelligence and Security Service (Dutch: Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst
Altalanos Hirszerz6 és Biztonsagi Szolgalat

Military Intelligence and Security Service (Dutch: Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst) —
Katonai Hirszerz6 ¢s Biztonsagi Szolgalat

Horvatorszag

Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA) — (Security and Intelligence Agency

Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija (VSOA) — (Military Security and Intelligence Agency
irorszag

Garda Siochana — Belso Biztonsagi Szolgalat

Directorate of Military Intelligence (aka D INT / D J2) — (Irish: Stitrthdireacht na Faisnéise

Izland

Koszové

Kosovo Intelligence Agency (KIA; Albanian: Agjencia Kosovare e Inteligjencés, abbr. AKI) —
Koszovoéi Hirszerzé Ugynokség

Kosovo Security Force Intelligence Unit (KSF Intelligence Department

Lengyelorszag
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Foreign Intelligence Agency (Polish: Agencja Wywiadu Hirszerzé Ugynokség

Internal Security Agency (ISA or ABW; Polish: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego) — Belsd
Biztonsagi Ugynokség

Military Intelligence Service Katonai Hirszerz6 Szolgalat
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) — — Katonai Kémelharit6 Szolgalat

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) — — Kozponti Korrupcidellenes Hivatal

Lettorszag
Military Intelligence Service Katonai Hirszerz6 Szolgalat
Constitution Protection Bureau (SAB) — Alkotmanyvédelmi Iroda (SAB

Defence Intelligence and Security Service (MIDD) — Védelmi Hirszerzo és Biztonsagi Szolgalat
(MIDD

Liechtenstein

Litvania

tate Security Department or VSD (Lithuanian: Valstybés saugumo departamentas) — Allambiztonsagi
Minisztérium

Second Investigation Department or AOTD (Lithuanian: Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas)
— Masodik Operativ Szolgaltatasok Osztalya

Luxemburg

Luxembourg State Intelligence Service Luxemburgi Allami Hirszerz6 Szolgalat

Magyarorszag

Informéciés Hivatal
Alkotméanyvédelmi Hivatal

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat
Nemzetbiztonsagi szakszolgalat

Nemzeti Informacios Koézpont

Malta
Malta Security Service (MSS) — (Maltai Biztonsagi Szolgalat
Moldavia

Security and Intelligence Service (Romanian: Serviciul de Informatii si Securitate, SIS) — Hirszerz6 és
Biztonsagi Szolgalat
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Directia generald informatii si aparare (katonai hirszerzés) —
Monaco
Montenegro

National Security Agency (Montenegrin: Agencija za Nacionalnu Bezbjednost; ANB) —
Nemzetbiztonsagi Ugynokség

Németorszag
Federal Intelligence Service (German: Bundesnachrichtendienst Szovetségi Hirszerzé Szolgalat

Federal Office for the Protection of the Constitution (German: Bundesamt fiir Verfassungsschutz
Szovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal

Military Counterintelligence Service (German: Militérischer Abschirmdienst; MAD) — Katonai
kémelharito szolgalat

Norvégia
National Security Authority (NSM) — (Norwegian: Nasjonal sikkerhetsmyndighet

Norwegian Defence Security Department (NORDSD) — (in Norwegian: Forsvarets sikkerhetsavdeling,
acronym: FSA

Norwegian Intelligence Service (NIS)
Olaszorszag
Agenzia Informazioni e Sicurezza Externa Kiilsd Hirszerzési és Biztonsagi Ugynokség

Agenzia Informazioni e Sicurezza Interna (Italian for Internal Intelligence and Security Agency) —
Belsé Hirszerzési és Biztonsagi Ugyndkség

Agenzia Informazioni e Sicurezza Esterna (AISE; Italian: External Intelligence and Security Agency)
—Kiilsé Informacios és Biztonsagi Ugynokség

Oroszorszag

Federal Security Service (FSB) —Szovetségi Biztonsagi Szolgalat

Foreign Intelligence Service (SVR) —[a] Kiilfoldi Hirszerzé Szolgalat

Glavnoje Razvedyvatel’noje Upravlenije GRU — F6 Hirszerzo igazgatosag
Portugalia

Servigo de Informag¢des de Seguranga or SIS (Portuguese for: Security Information Service) —
Biztonsagi Informacios Szolgalat

Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa or SIED Stratégiai Védelmi Informécids Szolgalat
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Centro de Informagdes e Seguranga Militares (Portuguese for Military Security and Informations
Center) — Katonai Informacios €s Biztonsagi Kozpont

Romania

Romanian Intelligence Service (Romanian: Serviciul Roman de Informatii, abbreviated SRI) — Roméan
Hirszerzo Szolgalat,

Foreign Intelligence Service, or Serviciul de Informatii Externe (SIE) — Kiilfoldi Hirszerzé Szolgalat

Directia Generala de Protectie Interna (General Directorate for Internal Security, DGPI) — Belso
Védelmi Foigazgatosag

DGPA

San Marino

Spanyolorszag
Nemzetbiztonsagi Hivatal (DSN — Departamento de Seguridad Nacional) —

Armed Forces Intelligence Center (Spanish: Centro de Inteligencia de las Fuerzas Armadas, Fegyveres
Erék Felderité Kozpontja,

Svije
Federal Intelligence Service (FIS / NDB)

The Military Intelligence Service (German: Militirischer Nachrichtendienst; Katonai Hirszerzo
Szolgalat

Svédorszag

National Defence Radio Establishment (Swedish: Forsvarets radioanstalt, FRA) — Védelmi
radiodallomas

Swedish Security Service (Swedish: Sékerhetspolisen ['sé:kerhe:tspu li:sen], Sdkerhetspolisen

Military Intelligence and Security Service (Swedish: Militdra underréttelse- och sékerhetstjénsten,
MUST) — Katonai Hirszerz6 és Biztonsagi Szolgalat

Szerbia
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Security Intelligence Agency — bezoennocHo-undopmarusaa areuyja (BIA) — Biztonsagi és
Informaciés Ugynokség

Military Intelligence Agency (Serbian: Bojuoo6asemTajHa arennuja, romanized: Katonai Hirszerzo
Ugynokség

Vojnobezbednosna agencija - Katonai Biztonsagi Ugynokség

Szlovakia
National Security Bureau - Narodny bezpeé¢nostny urad (NBU) — Nemzetbiztonsagi Ugynokség

Vojenské spravodajstvo (English: Military Intelligence) — Katonai felderités

Szlovénia

Slovenian Intelligence and Security Agency - Slovenska Obve$cevalno-Varnostna Agencija (SOVA) —
Szlovén Hirszerzé és Biztonsagi Ugyndkség

Intelligence and Security Service of Slovenian Ministry of Defence - Obvescevalno Varnostna Sluzba
(OVS) — Hirszerz6 ¢s Biztonsagi Szolgalat

Ukrajna

Security Service of Ukraine (Ukrainian: Ciy»x0a 6e3neku Ykpainu, romanized: Sluzhba bezpeky
Ukrainy Ukrajna Biztonsagi Szolgalata

Foreign Intelligence Service of Ukraine (Ukrainian: Ciry>x0a 30BHIIIHBOT po3Biaku Ykpainu Ukrajna
Kiiliigyi Hirszerzd Szolgalata

Main Directorate of Intelligence of the Ministry of Defence of Ukraine (Ukrainian: ['onoBHe
ynpaBiniHHs po3Bigku MinicrepcrBa o6oponu Ykpainu, Ukrajna Védelmi Minisztériumanak
Hirszerzési Foigazgatosaga

Vatikan

AFRIKA
Algéria

Direction Générale de la Sécurité Extérieure — Kiils6 Biztonsagi Igazgatosag (DGSE) - Kiilsé
Biztonsagi Igazgatosag

Direction Générale de la Sécurité Intérieure — Belso Biztonsagi Igazgatdsag (DGSI) Bels6 Biztonsagi
Igazgatosag

Direction Centrale de la Sécurité de I’ Armée — Katonai Biztonsagi Kézpont (DCSA)
Angola
Servigo de Inteligéncia Externa — Kiils6 Hirszerzési Szolgalat (SIE) — Kiilsé Hirszerzési Szolgalat

Servico de Inteligéneia e Seguranga do Estado — Allami Hirszerz6 és Biztonsagi Szolgalat (SINSE) —
: Allami Hirszerz6 és Biztonsagi Szolgélat
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Servigo de Inteligéncia Militar — Katonai Hirszerz6 Szolgalat (SIM) —: Katonai hirszerzo szolgalatok
(SIM

Angola

Servigo de Inteligéncia Externa — Kiilsé Hirszerzési Szolgalat (SIE) Kiils6 Hirszerzési
Szolgalat

Servigo de Inteligéncia e Seguranga do Estado — Allami Hirszerz és Biztonsagi Szolgalat (SINSE):
Allami Hirszerz6 és Biztonsagi ~Szolgalat

Servigo de Inteligéncia Militar — Katonai Hirszerz6 Szolgélat (SIM): Katonai hirszerz6 szolgélatok
(SIM):

Benin

Direction Générale de la Documentation et de la Sécurité Extérieure — Kiils6 Hirszerzési és
Dokumentacios Igazgatosag (DGSE): Kiilsé Hirszerzési és Dokumentacios Igazgatosag

Renseignement Militaire — Katonai Hirszerzés (RM) (altalanos elnevezés)

Botswana
Directorate of Intelligence and Security — Hirszerzési és Biztonsagi [gazgatosag

Directorate of Military Intelligence (BDF-MI)

Burkina Faso

Direction Générale de la Sécurité et de la Documentation (DGSD) - Polgari hirszerz6 igynokség
Renseignement Militaire — Katonai Hirszerzés (RSM) - Katonai hirszerz6 szolgalat

Burundi

Service National de Renseignement (SNR) - Polgari hirszerzo tigynokség

Renseignement militaire / Military Intelligence Service

Csad

Direction Générale des Services de Sécurité (DGSS) - Biztonsagi Szolgaltatdsok Foigazgatosaga
(DGSS)

Direction Générale de la Sécurité Militaire (DGSM) - Katonai Biztonsagi Féigazgatosag (DGSM
Dél-afrikai Koztarsasag

State Security Agency (SSA) -Allambiztonsagi Ugynokség (SSA)

National Communications Centre (NCC)

Defence Intelligence Division (SANDF-ID)
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Dél-Szudén

National Security Service (NSS)

Military intelligence

Dzibuti

Service de documentation et de sécurité (SDS)
Directorate of Military Intelligence (G-2 a FAD-en beliil)
Egyenlitéi-Guinea

Departamento de Seguridad Exterior —

Direccion General de Inteligencia Militar (DGIM)
Egyiptom

General Intelligence Service

Military Intelligence & Reconnaissance

Elefantcsontpart

Agence Nationale de Stratégie et d’Intelligence (ANSI)
Direction des Services Extérieurs (DSE)

Eritrea

National Security Office (NSO)

Military intelligence (G-2)

Etiopia
The National Intelligence and Security Service (NISS) (Amharic: NAwd-® AZET LU A1AIT -

Nemzeti Hirszerzé és Biztonsagi Szolgalat

Information Network Security Agency (INSA)

Gabon

Direction Générale de la Documentation et de I'lmmigration (DGDI) Dokumentacids és Bevandorlasi
Foigazgatdsag

Directorate General of Documentation and External Security

Directorate General of Counter-Intelligence & Military Security

Gambia
National Intelligence Agency (NIA) — Nemzeti Hirszerzé Ugynokség (NIA

Ghana
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Research Department (RD)
National Cyber Security Centre (NCSC)

Army Headquarters Intelligence Branch (G-2)

Guinea

Agence Nationale de Sécurité (ANS)

Direction du Renseignement Militaire — Katonai Hirszerzés (DRM)
Guinea-Bissau

Servigo de Informacao e Seguranga (SIS) — Estado Intelligence Service
Military Intelligence Directorate G-2

Kamerun

Direction Générale de la Recherche Extérieure (DGRE)

Division de la Sécurité¢ Militaire (SEMIL)

Kenya

National Intelligence Service (Kenya) (NIS; Swahili: Huduma ya Ujasusi ya Kitaifa) Nemzeti
Hirszerz6 Szolgalat

Military Intelligence Corps - Katonai Hirszerz6 hadtest

Kongoi Demokratikus Koztarsasag

National Intelligence Agency (ANR) Nemzeti Hirszerzé Ugyndkség
Etat-major des Renseignements Militaires (EMRM)

Kongoéi Koztarsasag

Direction Générale de la Surveillance du Territoire (DGST) Agence Nationale de Sécurité des
Systémes d’Information (ANSSI-CG) Renseignements Militaires (FAC G-2 Directorate)

Lesotho

Lesotho National Security Service (LNSS) — Lesotho Nemzetbiztonsagi Szolgalat (LNSS

Libéria
National Security Agency (NSA) Nemzetbiztonsagi Ugynokség (NSA)

Armed Forces of Liberia — G-2 Directorate (katonai hirszerzes)

Libia

Libyan Intelligence Service (LIS) — dxdll &l jlaall jlea
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Internal Security Agency (ISA) — a1l ¥ Slea

Directorate of Military Intelligence (DMI)

Madagaszkar
Central Intelligence Service (CIS) Kozponti Hirszerzo Szolgalat (CIS)

Direction Interarmées du Renseignement Militaire — Katonai Hirszerzés (DIRM)

Malawi
NATIONAL INTELLIGENCE SERVICE NEMZETI HIRSZERZ(O SZOLGALAT

Directorate of Defence Intelligence

Mali

General Directorate for State Security (DGSE) — Allambiztonsagi FSigazgatésag (DGSE

Marokko

Direction Générale des Etudes et de la Documentation (DGED) Direction Générale de la Surveillance
du Territoire (DGST) Direction du Renseignement Militaire — Katonai Hirszerzés

Mauritania

Direction générale de la Sécurité extérieure et de la Documentation (DGSED)
Division Renseignement et Sécurité Militaire (DRSM)

Mauritius

National Security Service (NSS)

Counter Terrorism Unit

Mozambik

Servico de Informagdes e Seguranga do Estado (SISE) Allami Informaciés és Biztonsagi Szolgalat
(SISE)

Direccao Nacional de Informagdes de Defesa (DNID)

Namibia

Namibia Central Intelligence Service (NCIS) — Namibia K&zponti Hirszerzé Szolgalat (NCIS
Niger

Agence Nationale de Renseignement (ANR)  Direction de la Documentation et du Renseignement
Militaire — Katonai Hirszerzés (DDRM)
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National Intelligence Agency (NIA) — Nemzeti Hirszerzé Ugynokség (NIA
Nigéria

National Intelligence Agency Nemzeti Hirszerzd Ugyndkség

State Security Service (SSS) — Allambiztonsagi Szolgalat (SSS

Defence Intelligence Agency Védelmi Hirszerzd Ugynokség

Ruanda

National Intelligence and Security Services (NISS) Nemzeti Hirszerz6 és Biztonsagi Szolgalatok
(NISS)

National Cyber Security Authority (NCSA) Defence Intelligence Department / Directorate
of Military Intelligence (DMI) — a Rwanda Defence Force G-2

Szenegal

Direction de la Surveillance du Territoire (DST) -Teriiletfeliigyeleti Igazgatosag Direction du
Renseignement Militaire — Katonai Hirszerzés (DRM)

Seychelle-szigetek

Seychelles Intelligence Service Seychelle-szigeteki hirszerz6 szolgalat

Sierra Leone
Office of National Security (ONS) )
National Cybersecurity Coordination Centre (NC3)

Directorate of Intelligence and Security — Hirszerzési és Biztonsagi Igazgatosag (MoD-G-2)

Szomalia

Nemzetkozi informacios és biztonsagi igyndksét National Intelligence and security Hay'ada
Sirdoonka iyo Nabadsugida Qaranka

Somali National Army military Intelligence (SNAMI) — Szomaliai Nemzeti Hadsereg katonai
hirszerzése (SNAMI

Szvazifold

Royal Eswatini Police Service — Intelligence Branch — Royal Eswatini Police Service — Intelligence
Branch

Umbutfo Eswatini Defence Force — Military Intelligence — Umbutfo Eswatini Defence Force —
Military Intelligence

Szudan
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General Intelligence Service (GIS)

Military Intelligence Directorate (MID) — Katonai Hirszerz6 Igazgatosag

Tanzania

Tanzania Intelligence and Security Service (TISS) Tanzaniai Hirszerz6 és Biztonsagi Szolgalat (TISS)
Directorate of Military Intelligence (TPDF G-2)

Togo

Agence Nationale des Renseignements (ANR) — Nemzeti Hirszerzé Ugynokség

Agence Nationale de la Cybersécurité (ANCy)

Service de Renseignement Militaire — Katonai Hirszerzés (SRM) — Katonai Hirszerz6 Szolgalat
Tunézia

Agence nationale de renseignement, de sécurité et de défense (ANRSD, arabul: <l LaiwdU dyih gl 1S l)
glaall 5 (sl 5)

Uganda

Internal Security Organisation (ISO) Belso Biztonsagi Szervezet (ISO)

External Security Organisation (ESO

Defence Intelligence and Security (DIS) — Védelmi Hirszerz6 és Biztonsagi Szolgalat

Zambia

Zambia Security Intelligence Service (ZSIS) — Zambia Biztonsagi Hirszerz6 Szolgalat

Military Intelligence and Security Directorate (MISD) — Katonai Hirszerzo és Biztonsagi Igazgatosag
Zimbabwe

Central Intelligence Organisation (CIO) Ko6zponti Hirszerz6 Szervezet (CI1O)

Military Intelligence Directorate (MID) — Katonai Hirszerz6 Igazgatosag

AMERIKA

Argentina

Agencia Federal de Inteligencia (AFI) - Szovetségi Hirszerzé6 Ugyndkség Servicio de
Inteligencia del Ejército Direccion Nacional de Inteligencia Estratégica Militar Naval
Intelligence Service (SIN) — Servicio de Inteligencia Naval Tengeri hirszerzd tigyosztalyAir
Force Intelligence Service (SIFA) — Servicio de Inteligencia de la Fuerza Aérea Légi
hirszerzési osztalyBahama-szigetek

Barbados

Belize
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Belize Security and Intelligence Service (BSIS)

Brazilia

Brazilian Intelligence Agency (ABIN) - Brazil Hirszerzé Ugynokség
Subchefia de Inteligéncia de Defesa (SINDE)

Diretoria de Inteligéncia do Exército (DIE)

Servico de Inteligéncia da Marinha (SIC)

Centro de Inteligéncia da Aeronautica (CIAER)

Chile

National Intelligence Agency (ANI) — Agencia Nacional de Inteligencia Nemzeti Hirszerz6
Ugynokség

Direccion de Inteligencia del Ejército (DINE)

Direccion de Inteligencia de la Armada (DIRINTARM)

Direccion de Inteligencia de la Fuerza Aérea (DIFA)

Costa Rica

Direccién de Inteligencia y Seguridad (DIS), Hirszerzési és Biztonsagi Igazgatosag

Kuba

"The Intelligence Directorate (Spanish: Direccion de Inteligencia, DI ) Hirszerzo Igazgatosag,
Direcciéon de Contrainteligencia (DCI)

Direccién de Inteligencia Militar (DIM)

Direccion Técnica de Investigaciones (DTI) — Technikai Nyomozasi Igazgatosag

Dominikai Koztarsasag

Direccion Nacional de Inteligencia

Direccion de Inteligencia del Estado Mayor (J-2)
Ecuador

Secretaria Ejecutiva de Inteligencia del Estado

Centro de Inteligencia Estratégica

Jefatura de Inteligencia del Estado Mayor Conjunto (J-2)
El Salvador

Jefatura de Inteligencia del Estado Mayor Conjunto (J-2)

Grenada
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Guatemala

Secretaria de Inteligencia Estratégica del Estado (SIE) Allami Stratégiai Hirszerzési Titkarsag
Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional (DIEMDN / G-2)
Guyana

National Intelligence and Security Agency (NISA) Nemzeti Hirszerz6 és Biztonsagi
Ugyndkség (NISA)

Haiti

Service d'Intelligence National (National Intelligence Service, SIN) Nemzeti hirszerzési
szolgalat

Honduras

Direccion de Inteligencia y Contrainteligencia Militar (DICM)

Jamaica

Jamaica Defence Force — Headquarters JDF Intelligence Unit

Kanada

"Canadian Security Intelligence Service (CSIS) Kanadai biztonsagi hirszerzd szolgalat
communications Security Establishment (CSE) kommunikécios Biztonsagi intézmény
Canadian Forces Intelligence Command (DND) A Kanadai Erék Hirszerz6 Parancsnoksaga

Canadian Centre for Cyber Security — Kanadai Nemzeti Kiberbiztonsagi Kézpont

Kolumbia
Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) Nemzeti Hirszerzési Igazgatosag (DNI)

Jefatura de Inteligencia del Estado Mayor Conjunto (J-2)

Mexiko

Centro Nacional de Inteligencia or CNI National Intelligence Center vagy CNI Nemzeti
Hirszerzé Kozpont

Secretariat of National Defense (SEDENA); Spanish: Secretaria de la Defensa Nacional
Honvédelmi Titkarsag" SEMAR — Direccion General de Inteligencia Naval
Nicaragua

Direccion de Asuntos de Inteligencia (DAI)

Direccion de Inteligencia y Contrainteligencia Militar (J-2)
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Panama
Servicio Nacional de Inteligencia y Seguridad (SNIS)
Paraguay

Secretaria Nacional de Inteligencia (SNI)  Direccion de Inteligencia Estratégica del
Ministerio de Defensa Nacional Direccion General de Inteligencia de las Fuerzas
Militares

Peru

"National Directorate of Intelligence (DINI) Orszagos Hirszerzo6 Igazgatdsag

Direccién de Inteligencia del Ejército (DIE) — Hadsereg Hirszerzési Igazgatdsag
Direccién de Inteligencia Naval — Haditengerészeti Hirszerzési Igazgatdsag

Direccién de Inteligencia de la Fuerza Aérea (DIFAP) — Légierd Hirszerzési [gazgatosag

Saint Kitts és Nevis

Saint Lucia

Saint Vincent és a Grenadine-szigetek

Suriname

Central Intelligence and Security Service (CIVD) — Ko&zponti Hirszerz6 és Biztonsagi
Szolgalat Surinaamse Militaire Inlichtingendienst

Trinidad és Tobago

Central Intelligence and Security Service (CIVD) — Kozponti Hirszerz6 és Biztonsagi
Szolgélat Surinaamse Militaire Inlichtingendienst

Uruguay

State Secretariat of Strategic Intelligence - Stratégiai Hirszerzési Allamtitkarsag -
Direccion Nacional de Inteligencia de Estado

USA

Central Intelligence Agency (CIA) — Kdzponti Hirszerzé Ugynokség

Bureau of Intelligence and Research (INR), Department of State — Hirszerzési és Kutaté Hivatal
(Kiiligyminisztérium)

Office of Intelligence and Analysis (OIA), Department of the Treasury — Hirszerzési és Elemzési
Hivatal (Pénziigyminisztérium)
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Office of Intelligence and Analysis (I&A), Department of Homeland Security — Hirszerzési és
Elemzési Hivatal (Belbiztonsagi Minisztérium)

Office of Intelligence and Counterintelligence (OICI), Department of Energy — Hirszerzési és
Ellenhirszerzési Hivatal (Energialigyi Minisztérium)

Office of National Security Intelligence (ONSI), Drug Enforcement Administration —
Nemzetbiztonsagi Hirszerzési Hivatal (Kéabitoszerellenes Hivatal)

Intelligence Branch (IB), Federal Bureau of Investigation — Hirszerzési Féosztaly (Szovetségi
Nyomoz6 Iroda)

Coast Guard Intelligence (CGI) — Parti Orség Hirszerzése

Office of Naval Intelligence (ONI) — Haditengerészeti Hirszerz6 Hivatal

National Geospatial-Intelligence Agency (NGA) — Nemzeti Geotérinformatikai Hirszerzé Ugyndkség
National Reconnaissance Office (NRO) — Nemzeti Felismerd Hivatal

National Security Agency (NSA) / Central Security Service (CSS) — Nemzetbiztonsagi Ugyndkség /
Kozponti Biztonsagi Szolgalat

Defense Intelligence Agency (DIA) — Védelmi Hirszerzé Ugynokség
National Air and Space Intelligence Center (NASIC) — Nemzeti Lég- és Urhirszerzési Kozpont
US Army Intelligence (Office of the G-2) — Hadsereg Hirszerz6 Hivatala (G-2 Iroda)

Marine Corps Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance Enterprise — Tengerészgyalogsag
Hirszerzd, Feliigyeleti és Felderit6 Tevékenység

National Space Intelligence Center (NSIC) — Nemzeti Urhirszerzési Kozpont
Venezuela

Secretaria de Inteligencia Estratégica de Estado (SIEE)

Direccion Nacional de Inteligencia de Estado

Antigua and Barbuda

OCEANIA

Ausztralia

Australian Security Intelligence Organisation (ASIO) Ausztral Biztonsagi Hirszerz6 Szervezet
Australian Secret Intelligence Service (ASIS) Ausztral Titkos Hirszerz6é Szolgalat

Defence Intelligence Organisation (DIO) Defense Intelligence Organization

Australian Signals Directorate (ASD) Australian Signals Directorate Ausztral globalis kémiigynokség
Australian Geospatial-Intelligence Organisation — Ausztral globalis kémiigynokség

Pipua Uj-Guinea

National Intelligence Organization (NIO) Nemzeti Hirszerz6 Szervezet
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Uj-Zéland

Government Communications Security Bureau (GCSB) — Korményzati Kommunikacids Biztonsagi
Iroda

Kormanyzati Kommunikacios Biztonsagi Iroda New Zealand Security Intelligence Service (NZSIS)
Uj-zélandi biztonsagi hirszerzé szolgalat

Directorate of Defence Intelligence and Security (DDIS) - Védelmi Hirszerzd és Biztonsagi
Igazgatdsag

Fidzsi-szigetek

Fiji Intelligence Services (FIS) Fidzsi hirszerzo szolgalat
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17  2.SZAMU MELLEKLET

A titkosszolgalatok miikodését szabalyozo jogszabalyok listaja

Albénia 0 | PER SHERBIMIN INFORMATIV KOMBETAR

Ausztria 0 | Staatsschutz- und Nachrichtendienst-Gesetz (SNaDiG)

Belgium 1 | Loi du 30 novembre 1998 organique des services de renseignement et
de sécurité

Bosznia- 0 | 3akoH 0 AreHIMjH 3a UCTpare U 3alITUTY

Hercegovina

Bulgéria 1 | 3akoH 3a JIppxaBHa areHuus "Pa3y3naBane”

Ciprus 0

Csehorszag 1 | Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

Dénia 0 | Dan Politiets Efterretningstjeneste (PET) miikodését szabalyozo tv.
(Lov nr. 1600 af 19. december 2014)

Egyesiilt 1 | Intelligence Services Act 1994

Kiralysag

Eszak-Macedonia | 1 | 3akoH 3a AreHumja 3a pasy3HyBambe

Esztorszag 0 | Eszt Biztonsagi Hatosagokrol szol6 torvény

Fehéroroszorszag | 1 | 3akon Pecnyomuku Benapyce "O rocymapcTBEHHBIX OpraHax
0€30MacHOCTH

Finnorszag 1 582/2019 Laki tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa

Franciaorszag 1 | Loin®2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement

Gorogorszag 1 | Nopoc 3649/2008 yio v EBvikn Yanpeoia [TAnpogopiodv

Hollandia 1 | Wet op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten 2017

Horvatorszag 1 | Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske

frorszag 1 Policing, Security and Community Safety Act 2024

Koszovo 0

Lengyelorszag 1 | Ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu

Lettorszag 1 | Par Latvijas Republikas DroS§ibas dienesta nolikuma apstiprinasanu

Litvania 1

Luxemburg 1 | Loi du 5 juillet 2016 portant réorganisation du Service de
renseignement de 1'Etat

Magyarorszag 1 1995. évi CXXV. tv a Nemzetbiztonsdgi Szolg.-rol

Malta 1 | CHAPTER 391SECURITY SERVICE ACT

Moldavia 0 | privind Serviciul de Informatii si Securitate
al Republicii Moldova

Montenegrd 1 | Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost

Németorszag 1 Gesetz iiber den Bundesnachrichtendienst (BND-Gesetz)

Norvégia 1 | Etterretningsloven

Olaszorszag 1 Legge 3 agosto 2007, n. 124 Sistema di informazione per la sicurezza
della Repubblica e nuova disciplina del segreto

Oroszorszag 0 | ®enepanbhsiii 3akoH "O denepanpHOii cayx)be 6e30macHOCTH"

Portugalia 1 | Lein.® 9/2007 - Lei de Organizagao do Sistema de Informagdes da
Reptiblica Portuguesa

Romaénia 1 | Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului

Roman de Informatii
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Spanyolorszag Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de
Inteligencia

Svéjc AS 2017 4095
Bundesgesetz iiber den Nachrichtendienst

Svédorszag Lag (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott

Szerbia Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije

Szlovakia Zékon €. 46/1993 Z. z.Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o
Slovenskej informacnej sluzbe

Szlovénia Zakon o Slovenski obves¢evalno-varnostni agenciji

Ukrajna 3akon Ykpainu "[Ipo po3BigyBasibHi opranu Ykpainu'
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