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BEVEZETES

., Az életben annak van elonye, aki mar akkor hozzakezd a probléemdak megoldasahoz,

amikor masok még csak beszélnek rola.’

(John Fitzgerald Kennedy)

Az emberi vandorlds, mint a human migracio ellenérzott és dokumentalt,
illetve ellendrizetlen és regisztralatlan volta egyarant napjaink részévé valt. Kutatasom
soran az  allamhatart  atlép6  nemzetkdzi  migraciot olyan  globalis
tarsadalmi  jelenségnek tekintem, amelyben mas orszagok allampolgérai
¢s hontalanok személyes vagy csaladi okbdl, az Gn. szivo (pull) és a tolod
(push) faktorok sulyozott hat4sara tartosan, gyakran
hatérozatlan idére elhagyjak szdrmazasi orszagukat. Ez a fogalmi megkdzelités a
kutatas egyik eredményeként leirt tulterheléses migracio
értelmezéséhez nyujt segitséget, beleértve azt is, hogy a szabad mozgis ¢és
tartozkodds jogdval rendelkezOknél a reguldris migracié allamhataron
atlépd személy- és jarmiiforgalom ellendrzése esetén is megvalosulhat.

Az allami szuverenitds részeként az erre kijelolt hatosdgok ellendrzést
gyakorolnak a hataron be- és kilépd személyek, jarmiivek
felett. Ennek része a rendészeti szervek altal gyakorolt migracios
kontroll, amely alatt a regularis ¢és irregularis migracid6 proaktiv ¢és
biztonsagi intézkedéseinek Osszessegét értem. Ez adatokon €s
helyzetérékelésen alapulo, a migracios mintazatnak megfeleld
optimalizalasi ~ feladatokat  foglalja = magaban a  keletkezett  negativ
hatasok  megsziintetése  érdekében, a  rendészet  jogszerl eszkozeinek
0sszehangolt miikddtetésével.

Kutatasom célja volt azonositani azt a jelenséghalmazt, amelynek keretében az
irregularis migracié olyan mértékben és/vagy szervezettséggel jelenik meg, valamint
olyan terhelést gyakorol az illetékes (ezek kozott a kozrend védelme, a migracio
alanyainak - igy kiilondsen a vandorok - ellendrzéséért, valamint az allamhatar
ellendrzéséért felel6s) hatosagokra, amelynek kovetkeztében az alapfeladatok ellatasa
megneheziilhet, s6t ellehetetleniilhet. A migracié igy megfogalmazott tulterheléses
hatasa révén olyan kiillfoldiek és hontalanok juthatnak at az allamhataron engedély

nélkiil vagy meg nem engedett modon, akiknek az ellenérzése, azonositasa, valamint
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dokumentalasa a megszokott migracios koriilmények kozott kritikus kockazat nélkiil
biztosithat6 lehetne.

A migracidos hatasok rendészettudomany keretében torténd vizsgalata
ugyanakkor nemcsak a hatosagi feladatok ellatasara gyakorolt hatdsa miatt, hanem a
human migraciot kisérd tarsadalmi kovetkezmények iddbelisége okéan is indokolt
lehet. A migracidos hatasok primer, szekunder ¢és tercier tipizalasa aszerint
kiilonboztethetd meg, hogy a migracio - tekintet nélkiil annak regularis vagy irregularis
tipusara - hogyan alakitja a hat6sagok rendszerszeri vagy rendkiviili mikodését,
milyen médon valtoztathatja meg az addigi tdrsadalmi vagy tarsadalompolitikai
allapotokat. E vizsgalat kapcsan eloljaroban megjegyzem, hogy e primer, szekunder
¢s tercier iddsavok elemzéseiben a kutatasi eredményeim arra is felhivjak a figyelmet,
hogy az egyik kritikus kockazatot a migracido regularis és irregularis tipusatol
fliggetlentil, az abban rejlé human pandémia jelentheti.

Magyarorszag schengeni kiilsé hatarszakaszait - legfoképp szerbiai
viszonylatban - a schengeni térség tagallamaihoz tortént teljes jogu csatlakozasunk ota
a folyamatosan ¢s dinamikusan noévekvd személy- és jarmiforgalom, valamint a
schngeni belsé hatarszakaszon befelé, a kiilsd hatarszakaszon kifelé iranyuld
irregularis migracio jellemzi. Ennek a nemzetkdzi migracionak - sulyozottan a
hatarteriileten érintett kozOsségek, valamint a migracié kezelésének feladatait
végrehajtd rendészeti szervezetek tagjainak korében - olyan tapasztalatai sziilettek
(éppen a negativ és pozitiv hatasok kovetkeztében), amelyek a helyileg tortént érdemi
kezelésiik miatt kevéssé¢ valtak ismertté. A megismerés hidnya miatt ezeket a
jelenségeket kevéssé kutattak, valamint a forrasként azonosithaté személyek az
esetleges kérdezOk felé nem, vagy csak korlatozott informacidkat tovéabbitanak a
személyes bizalom hidnya, a nem megfelel6 kérdések miatt.

A forraskutatdsom alapjan megallapitottam, hogy a migracié hazai és
nemzetkozi irodalmaban még elomény nélkiili a migracido rendészeti szervekre -
stlyozottan a Renddrségre - gyakorolt negativ hatasu talterhelésének értelmezése; a
migracié hatasainak iddfazisainak, a migracié ellenérzésével Osszefiiggésben
azonositott uj tipologiai elem, valamint a kapcsolodo rendészet-modszertani ajanlasok

leirasa.



A TEMAVALASZTAS AKTUALITASA, INDOKOLASA

Magyarorszag geopolitikai helyzetében az Eurdépai Unidhoz (EU)
csatlakozasanak id6szakatol, majd a schengeni tagallami szovetséghez tortént teljes
jogu csatlakozasatol a szarazfoldi, vizi és 1égi hatarok vonatkozéasaban - a torténelmi
elézményeken tilmutatéan - ismételten meghatarozo jelentdségii tényezové valt a
migracié. A kutatdsom targyat képezd sulyozott iddszakban - 2014 év masodik
felében, majd a 2015 esztendében - a nyugat-balkéani régiobol kiinduld, vagy azon
athalado utvonalon kivantak Magyarorszagon keresztiil emberek (a kutatasom soran:
a migracio alanyai mint a harmadik orszagbeli kiilfoldiek és a hontalanok) tomegesen
eljutni a fejlett gazdasaggal, szocialis ellatorendszerrel rendelkezd, amde, eloregedd
tarsadalmat jellemzd, munkaer6hiannyal kiizd6 nyugat- ¢és észak-eurdpai unids
orszagokba.”> E folyamatot Magyarorszag jogi és fizikai eszkdzokkel kivanta
megel6zni, kezelni, terelni, amelyek révén - azodta is aktualis vitatémat generalo modon
- az irreguldris, befelé irdnyuld migracid egyik nemzetkodzi f6 iranya elterelddott
Magyarorszag kiils6 hatarairol a mediterrarium térségébe, valamint a balkani orszagok
teriiletén keresztiil Horvatorszag, Bosznia és Hercegovina iranyaba. Az irreguléris
migracio kovetkeztében ugyanakkor jol artikulalhatoan rejtett, kozvetett (implicit)
hatasok mutathatok ki az érintett kozosségekben. A Magyarorszagon €16k tobbsége
hitelesnek vélt informacioval rendelkezik arrdl, hogy kik azok a ,,migransok™, hova és
miért mennek, mi az oka annak, hogy elhagyjak az otthonaikat.

E migracio révén olyan korabban nem, vagy kevéssé vizsgalt/ismert tipologiai
elemek jelentek meg a magyar allamhatar kdzelében a 2015 évben, amelyek mas
tomeges migracidés iddszakban és helyzetben (pl. az ,amerikds magyarok”
kivandorlasa, a masodik vilaghaboruat kovetd lengyel és gdrog bevandorlas, a koszovoi
exodus és tobb mas, a tarsadalmakra mobilizald hatast kivaltd esemény) nem voltak
azonosithatéak. Ezek kozott a legkritikusabb helyzetet a tomeges vandorlas

kezelésének feladataira a jogalkot6 altal hataskorrel felruhazott rendészeti szervezetek

! Frey Maria (2005): Torekvések a foglalkoztataspolitika egységesitésére az Eurdpai Unidban. 11 -16.

0. Forras: http://3sz.hu/sites/default/files/uploaded/frey maria -
torekvesek a foglalkoztataspolitika_egysegesitesere_az_europai_unioban_foglalkoztatasi hivatal 2
005.pdf (Letoltés ideje: 2020. 02. 19.)

2 Bevolkerung - Zahl der Einwohner in Deutschland nach relevanten Altersgruppen am 31. Dezember

2019 (Népesség - A Németorszagban lakok szama az érintett korcsoportok szerint 2019. december 31-

én) Forras: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1365/umfrage/bevoelkerung-deutschlands-

nach-altersgruppen/ (Let6ltés idépontja: 2020. 02. 26.)
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szervezett, célzott tilterhelésének negativ hatdsai képezhetik. A kutatasom fokuszaba
keriil6, azonositand6 szervezési szintek és modszerek célja az allam, a tarsadalom és
azok tagjainak biztonsagat csokkento feladatellatas hatékonysaganak gyengitése.

Az egyes fogalmi elemek feltarasa, a tomeges és a tulterheléses migracio
tipizalasanak pontositasa, egymastol torténd elkiiloniilése rairanyitotta a figyelmet arra
is, hogy a vandorok objektiv okok miatt nem képesek hiteles személyi adatokat
igazolni, bemutatni az tigyében intézked6 szervezetnek, vagy azokat eltitkoljak. A
migracio alanya részérdl a valos személyazonossagi adatainak tudatosan alkalmazott
eltitkoldsa a normativ szabalyzok rendelkezéseinek alkalmazasa esetén az eljard
rendészeti szervezetet - silyozottan a Renddrséget - thlterhelheti. Hiteles kozokirat
hidnyaban a személyes adatokra vonatkozo tigyféli nyilatkozatot koteles a hatdsag
elfogadni. Azonban, ha annak valddisaga megalapozottan vitathato (pl. felnéttre
jellemz06 csontozatl, fogazatu, izomzatu személy fiatalkorunak vallja magat) ugy a
jogszerli eljaras érdekében indokolt az életkorbecslési vizsgalat bevondsaval azt
biztositani. Ezek a vizsgalatok a jogalkotd altal rendelt eldallitasi id6t terhelik,
amelyek az adott kapacitasti szervezet tevékenységét a joggal visszaéld kiilfoldiek
szama miatt szintén talterheléses hatasokat valthatnak ki a migraciot kezel6 rendészeri
szervre. A kialakult helyzetet tovabb neheziti a menedékjoggal - azonosithatd -
visszaélés szandéka a schengeni térség teriiletén a belsd hatarok ellendrzés nélkiili
mozgas érvényesitésével, amely érdekében a migracio alanya - a kiilfoldi és a hontalan
- a szarmazasi orszagaban regisztralt, kozhiteles, ellendrizhetd személyes adatait
eltitkolja a vandorlasa soran esetében intézkedd hatésag elétt. Igy a tagorszagok
hatdsagai elott tett eltérd tartalmi személyi adatokra tett nyilatkozatok a kozhiteles
ellendrizhetdség hianyaban megalapozatlan elonyokhoz juttathatja, illetve a
joghatrany alkalmazéasanak lehetdségétdl elterelheti az érintett alanyi kort.

A nemzetkdzi migracidhoz kapcsolodd allami feladatok végrehajtor a
vandorlasban érintett kiilfoldiekkel jellemzéen harom idésavban (primer, szekunder,
tercier) keriilnek kapcsolatba. A fogalmi korben alkalmazott értelmezésem szerint az
els az allamhatar atlépése, majd ezt kdveti a migracio alanyainak fogado kozosségbe,
tarsadalomba beilleszkedésének idészaka, és végiil a Kialakult viszonyok kozotti
¢lethelyzetek kezelése kovetkezik. A rendészeti szervek ezekben az idészakokban a
rendészeti igazgatas tobb teriiletén (pl. hatarrendészet, idegenrendészet, egészségiligyi
rendészet, kozlekedésrendészet), az id6 mulasaval, a migracios hatdsok iddsavjait

lekovetve alkalmaznak intézkedéseket a migracié alanyaival szemben.

10



A kutatasi id0szak tartama alatt is valtozo aktivitassal érkeztek irregularisan
Magyarorszag kiilsé hatarahoz, 1épték at azt a vandorok. Esetiikben indokolt vizsgélni,
elemezni, Gjabb ajanlasokat kidolgozni a tapasztalatok, adatok és prognosztizalhatd
valtozasok tiikrében, a megismert legjobb gyakorlatokat megosztani az irregularis
migracié rendészeti feladatainak kezelésében érintett szervezetek, az allami
tevékenységet tamogatok részére. Kutatasomban feltarni és igazolni szeretném a
rendészeti szervekre gyakorolt objektiv tulterheléses migracié onalldo elméletét,
valamint az ellendrizhetetlen személyazonossag problematikajanak leirasat.

A valasztott téma feldolgozasat 2017. februarjaban kezdtem el, majd 2021.
jinius 30-an fejeztem be, annak stlyozott elemei Magyarorszag allamhataranak
Szerbiaval, a csongrad (-csanad) megyei hatarszakaszan, a 2015 évben bekovetkezett
tomeges irregularis bevandorlas rendészeti - Kiemelten a Renddrség altali - kezelésére,

annak hatasaira terjednek ki.
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TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A 2015. évi migracios valsag - mind nagysagrendjében, mind 0sszetételében -
viszonylagosan varatlanul érte Magyarorszag allamhataranak orizetét és a magyar
tarsadalmat az augusztustol oktoberig terjed6 id6szakban.

A kiils6 hatarszakaszainkon mar 2008. évt6l érdemben névekvo szamu, valtozo
dinamikdju irregularis belépési kisérletek jelentkeztek a vandorok részérdl. Egyetértek
Zan Krisztina megallapitasaival, miszerint Magyarorszagon a nemzetkdzi migracios
érintettségben €s a tranzitalasban érintett, mas befogado és a befogadott nemzetekhez
hasonldan a faji, vallasi, felekezeti és egyéb hovatartozasi kiilonbségek a felgyorsult
migracié miatt kivalthatnak ellenérzéseket, akar idegengytiloletet (xenofobiat).® A
negativ folyamatok miatt bekovekezhetnek olyan &llami reakciok, amelyek célja
egyfeldl a biztonsagiasitas (securitization/szekuritizacid)* és masfeldl az irregularis
migraci6 kriminalizalasa (crimmigration).® E16z6k szerint egy klasszikusan befogadé
nemzetnek értékelhetd orszdgban is az irregularis migracio elutasitdsa irdnyéaba
elmozdulhat a tarsadalom, akar szélséségessé valé megnyilvanulasok kiséretében.®

Glied Viktor gondolatai szerint az irregularis migracionak alapvetden kettd
arca van. Az egyik a biztonsag kérdéskore, amelyen beliil a vandorlasban érintett és
azzal kozvetlen kapcsolatba nem is keriilt helyi tarsadalom tagjai veszélyeztetve érzik
az irregularisan az orszag teriiletére belépett kiilfoldiektdl a sajat, a kozosségiik
biztonsagat. A masik oldal a globalis tarsadalmi jelenség alkotméanyos alapokon
nyugvo kezelése.” Télas Péter gondolatival, miszerint ,,...a tdrsadalmak az in.
biztonsagi helyzetekben (vagyis akkor, amikor valamit fenyegetésként értelmeznek és
élnek meg) — legalabbis a felmérések szerint —, mindig a végrehajto hatalom, vagyis a

kormanyok felé fordulnak, toliik varjak a megoldast, s ehhez dltalaban megadjak a

8 Gorbe Attilané Zan Krisztina (2015): Hazai xenofobia-kutatasok. Az idegenellenesség, mint a
migracio egyik tarsadalmi kihivasa. In.: Hautzinger Zoltan szerk.: Migraci6 és rendészet, Budapest, 40.
0.

4 Sasse, Gwendolyn (2005): Securitization or Securing Rights? Exploring the Conceptual Foundations
of Policies towards Minorities and Migrants in Europe. JCMS Volume 43. Number 4., 673-693. o.
10.1111/j.1468-5965.2005.00591 .x

5 Stumpf, P. Juliet (2006): The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power.
American University Law Review (56) 367-419. o.

6 Bakker, Edwin - Veldhuis, Tinka (2007): Muslims in the Netherlands: Tensions and Violent Conflict.
Brighton, MICROCON Policy Working Paper (6) Toby Witte - Ton Notten: On the Radicalization of
Muslim Youngsters in the Netherlands: Current Research and Some Perspectives. Forum 21, 96-103.
0.

" Glied Viktor (2020): Az eur6pai migraci6 két arca. Ad Librum, Budapest. 59 — 68. 0.
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bizalmat is.”® egyetértek, mivel egy tarsadalom tagjai az értiik felelésséggel tartozé
hatalomtol joggal varjak el a biztonsaguk szavatolasat. A kutatasom felmutat olyan
kovetkezményeket, amelyek a jogszertiség utjatol letérve kiséreltek meg megoldast
keresni a meggyengiilt biztonsagérzet erdsitésére, de az érintett helyi, tadrsadalmi
tobbség ezeket egyértelmiien elutasitotta. Egyes tanulmanyok utalnak arra az altalam
is feltart kozosségi percepcido problematikajara, amelynek rejtett elemei magyar
viszonylatban korabban kevéssé kutatottak: , Az illegalis hataratlépések minden
esetben kriminalizaljak az igy belépoket. Ez azzal a veszéllyel is jar, hogy a csupan
kénnyebb megoldast kereso, de egyébként nem biinozé migransokra is ravetiilhet egy
olyan dltalanosito eloitélet, amely terroristaként tekint rajuk, tul azon, hogy maga a
hatdrsértés is biincselekmény.

A tarsadalomnak figyelemmel kell kisérnie a jogalkotasi folyamat és a felelés
hat6sagok reagalasi készségének idétartama miatt - a helyi lakossag gyorsabb
szervezOdéseit és a kialakult helyzet kezelésére alkalmazott cselekedeteit is. Az
irregularis migracid negativ hatdsai (p. biztonsagérzet romlésa, direkt- és indirekt
karok, putativ félelm, idegenellenesség, kdrokozas, mindennapi megszokott életvitel
huzamos idejli és zavar6 befolyasolasa) altal érintett egyéni reakciok, illetve a helyi
kozosségek, tarsadalmi csoportok altal a sajat biztonsaguk érdekében alkalmazott
cselekmények, felhaszndlt modszerek és eszkdzok nem sérthetik az alkotményos
rendet, amelynek fenntartdsdt az 4llamnak folyamatosan biztositania kell.
Amennyiben a direkt negativ hatasoknak kitett k6zosség (pl. a kutatisomban érintett
telepiilések lakossaga) ugy értékeli a helyzetet, hogy az adllam nem, vagy szerinte nem
megfeleld modon nyujt biztonsagot, tigy sajat normakat, sajat maguk 4ltal létrehozott
szervezeteket (pl. polgardrség, mezd0rség, civil biztonsagi szolgalat, egyesiiletek)
alkalmaznak a védelmiik érdekében a jogalkotdi szandéktol eltérve, valamint a
(kozosségi/social) média tudatos alkalmazasaval a tarsadalom mas szerepldi felé
fordulnak az Onigazolasért, a megerdsitésért, a tamogatasért. A kutatasom vizsgalt
olyan jogsért6 kezdeményezéseket, amelyekkel szemben a jog eszkdzével 1épett fel az

allam, valamint olyan kezdeményezéseket is, amelyek tamogatasra leltek.

Az allamhatar meg nem engedett modon tortént atlépéséhez kapcsolodd

8Talas Péter (2016): A terrorveszélyhelyzet-diskurzus margodjara. Budapest, Nemzet és Biztonsag, (1)
40-47. o.

% Szlics Ferenc (2008): Menekiiltiigy, migracio bibliai és teologiai etikai néz6pontbol. Confessio, (1) 1-
5. o. Forras:  http://confessio.reformatus.hu/menekultugy-migracio-bibliai-es-teologiai-etikai-
nezopontbol (Letoltés ideje: 2018.03.30.)
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regisztralt jogsértések és azok koziil a magyar biintetd torvény (Btk) egyes kiilonds
torvényi tényallasai miatt kezdeményezett Dbiintetdeljarasok szinkronitasanak
adatelemzése valaszt adhat arra a kérdésre, hogy az allam a tarsadalom védelme
érdekében alkotott, illetve modositott jogszabalyok érvényesitésével, vagy mar azok
létezésének preventiv hatdsaval éri el kivant célként az irregularis migracid
csOkkenését, elterelédését. A kutatds erre figyelemmel kiterjedt az allamhatart
tomegesen, meg nem engedett médon atlépd vandorok mozgasi iranyaban érintett
hatarteriileti telepiiléseken ¢élokre gyakorolt implicit jogsértésekre és a személyes
biztonsagot erdsitd elemekre.

Az irregularis hataratlépoknek az a célja, hogy a kibocsatd orszag teriiletérdl a
lehetdségeik szerinti legrovidebb id0 alatt eljussanak annak az orszagnak a teriiletére,
amelyet célul tliztek ki maguk elé. A befogadd nemzetekétdl gyakran eltérd kulturalis
¢és szocidlis, etikai identitasuk ellenére tisztdban vannak azzal, hogy az eurdpai
orszagokban melyek azok a magatartasok, amelyeket, ha elkdvetnek, annak sulyos
kovetkezményei lesznek. Ezek a szdmukra nem kivdnatos hatranyok a lakossag
ellenszenvén ¢és a renddri intézkedéseken at a szabadsagvesztéses biintetésekig
terjedhetnek. Az id6 pedig szamukra az 01j élet lehet6ségének mulasat jelenti, ami miatt
- tobbségében ¢és altalanosithatdé modon - nem kdvetnek el biincselekményeket.
Magyarorszag a nemzetkozi irregularis migracio térképén a kutatasi idészakban is
tranzitorszagként szerepel, amelynek teriiletén minél rovidebb i1d6 alatt 4t akarnak jutni
a vandorok bilincselekmény elkovetése €s joghatrany kovetkezménye nélkiil.

A kozegészségiigyi, vagy jarvanyiigyi veszély az egyik (értékelésem szerint az
egyetlen) olyan kockézati tényezd, amely mind a reguléris, mind az irreguléris
migracid mindhdrom hatasidészakdban jelen van és redlis veszélyt jelenthet egyénre,
kisebb kozdsségre, nagyobb populédciora. A primer és szekunder jelenségek mintéja
beazonosithatd volt 2015 évben Roszke, 2016 évben Calais, majd a 2018 esztendében
Bihac ¢és Tijuana térségében, Banglades teriiletén a Cox’s Bazar teriiletén is. A tercier
tarsadalmi, biztonsagi, kozegészségiigyi és mas hatasok kutatdsat - mint tovabbi
kutatasi lehetdség - a 2020. évet kovetd iddszakokra célszerli tervezni.

A jelentdsen eltérd egyéni védettségi (pl. korabbi élettértdl kiilobozo,
foldrajzilag, népcsoportra jellemzé betegségek) allapotok, valamint az egészségiigyi

ellatorendszerek szabalyozo rendszerei magukban rejtik a fogadé nemzetek esetében
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a huménegészségiigyi krizishelyzetek kialakuldsit.'® Az irreguldrisan érkezd vagy
tartozkodo kiilfoldiek kevéssé birnak azokkal a lehetéségekkel, hogy a fogado
nemzetekre jellemzé meteoroldgiai és viroldgiai kihivasokra felkésziiljenek. A
felgyorsult human migracié miatt a bioldgiai akklimatizalodas és egészségiigyi
védettség lehetdsége jelentdsen csokken, a hordozott betegségek - az esetlegesen
sziikséges kontroll hidnyaban - terjedhetnek. Az irregularis vandorok befogado
tarsadalomban megjelenése, az ellatorendszer védelmének hidnya, a demokratikus
allamok altal biztositott mozgasi szabadsag potencialis veszélyként hordozza magaban
egy nagy kiterjedésli jarvany kialakulasat Eurdpaban az olyan behurcolt betegségek
(pl. spanyolnatha, skarlat, kolera, nyugat-nilusi laz, mas betegségek) esetében,
amelyekkel szemben a befogadok (mér) nem védettek.

Az EU és a schengeni tagallamisdg révén a komplex hatarrendészeti
feladatrendszer miikodtetése komoly probatétel elé allitotta Magyarorszag
Renddrségét (a tovabbiakban: Rendérség). Az 1j tipust, integralt szervezet esetében a
kiils6 hatarszakaszon - a novekvd szdmu-, intenzitdsi-, nyugat-balkani migracios
hullam kezelésének feladatai soran - kiilonosen fontossd valt az ellendrizhetd
(verifiable person) ¢és ellendrizhetetlen (unverifiable person) személy(azonossag)
tipologiai leirdsa. A hatdsagi intézkedések ala vontak hiteles személyazonossaganak
hianya biztonsagi kockazatot is jelent6 hiatus, amely azonban a rendészeti modszertan
ajanlasaival nemzetkozi szinten kezelhetdvé valhat.

Magyarorszag kiilsd hatarszakaszan az EU és a schengeni teljes joga
csatlakozast kovetden intenzivvé valt a jogellenes hataratlépés €s a menedékjoggal
torténd visszaélés jelensége. Ez a folyamat a 2014. év végén, majd a 2015. esztenddben
tomeges méreteket 6ltott. Az események bekovetkezése varatlansdganak megitélése
(Varhato volt, vagy varatlan? Ha varhato volt, a migracio ellendrzéséért felelos
szervezet felkésziilt volt-e, vagy sem? Ha varatlan volt, miért?) eltéré. Ugyanakkor az
megallapithatd, hogy a felel6s hatosagok képességeit meghaladta az irregularisan
belépd vandorok szama a veliik szemben lefolytatando hatdsagi feladatok, valamint az
csak a tomeges irregularis bevandorlas rendészeti feladatainak kezeléséért felel6s
szervezet, hanem a direkt modon érintett lakossag is, majd az egész orszag is, hogy az

mar jogalkotoi dontéseket, intézkedéseket is generalt.

10 Palvolgyi Balazs (2005): A kolera az egyike az emberiség legnagyobb jotevdinek. Jogtorténeti
Szemle, Budapest, 76-83. o.
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KUTATASI HIPOTEZISEK

1. A human migracidé - kiilonésen annak tomeges méretii megvalosulasa - olyan
jelenség, amely alapvetd jellemzdinél fogva ranehezedik az érintett allami,
tarsadalmi kornyezetre, tulterhelve és befolyasolva ezzel annak elfogado
(tolerancia vagy szolidaris) vagy befogadd (integrald vagy hatdsagi ellatd)

természetét.

2. A human migracié - kiilondsen annak tulterheléses hatdsa - egyarant negativ
kovetkezménnyel jar a tarsadalmi biztonsagérzetre, és az egyén szubjektiv

biztonsagérzetére is.

A fenti hipotézisek kutatasi eredményei alapjan az valhat bionyitotta, hogy a
human migracié6 bizonyos hatdsai minden tipus esetében olyan negativ
kovetkezményekkel jarhatnak, amelyek alapveté elemeikben hatarozzak meg a
migraci6 tarsdalmi, ezen keresztiil allami megitélését. Ennek révén minden allamnak
¢és felelés hatosagainak kell rendelkeznie olyan intézkedési tervekkel, amelyek
képesek enyhiteni a hipotézisekben szereplé migracios jellemzok kialakulasat vagy

végletekbe torkoll6 felerdsodését.
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KUTATASI CELKITUZESEK

A doktori értékezés alapjaul szolgdld kutatasi targy hipotéziseinek felallitasat
megeldzé forraselemzés eredményeként az a cél fogalmazodott meg bennem, hogy a
2015. évi magyarorszagi tomeges irregularis bevandorlas kezelésének rendészeti
feladatai végrehajtasa soran szerzett adatgylijtésem eredményeit tudomanyos
modszertannal vizsgaljam. Célul tliztem ki, hogy a feltart 6sszefiiggéseket, megismert
elméleti leirasokat, ok-okozati 0sszefiiggéseket igazolt modon kutatassam, irjam le.

Altalanos célom kozt szerepel - a tomeges irregularis migracid rendészeti
szervekre, illetve azok tualterhelésével gyakorolt negativ hatasainak azonositasa
alapjan - a tomeges irregularis migracio célzott és komplex moédszertannal torténd
megeldzése, csokkentése, koltséghatékony kezelésének azonositdsa. A hipotézisem
vizsgalatanak eredménye alapjan, annak megalapozottsaga esetén az egyéni- és
kozosségi biztonsagérzet novelését célzd kezdeményezések, hatdsagi intézkedések
bemutatasaval lehetséges mintat javaslok a tulterheléses migracié biztonsagérzetre
gyakorolt negativ hatdsainak megel6zésére, csokkentésére.

Tovabbi célom, hogy a hipotézisek megalapozottsaga esetén rendészeti és
normativ ajanlasokat fogalmazzam meg az irregularis migraci6 jelenségének
kezelésében érintett felelds hatdsagok, a jogalkotok felé. Ezek az ajanlasok a proaktiv
¢és komplex rendszeriikkel érdemben tdmogathatjadk az irregularis migracio direkt és
jarulékos negativ kovetkezményeinek kezelését. Felkészithetik a tranzitalasban
érintett és/vagy a befogadd nemzet lakossdgat, allami és civil szervezeteit a
feltételezett kihivasokra, azok megel6zésére. A kutatasi céljaim kozott javaslatot
fogalmazok meg arra, hogy a rendészeti szervek a tulterhelésiik idészakaban milyen
intézkedéseket alkalmazhatnak. Az értelmezési problémak feltarasaval tovabbi célom,
hogy tarsadalmi szinten erésddhessen a migracié jarulékos kockazatai megel6zésének
komplex hatékonysaga.

Statégiai céljaim kozott szerepel tovabbad a szubjektiv és objektiv
biztonsagérzet vizsgalata, illetve annak bemutatasa, hogy mekkora szerepe volt a
ténylegesen meghozott intézkedéseknek a lakossagi és a hatdsagi percepcionalt
negativ hatasok kezelésére. Mivel a tarsadalom tagjainak veszélyeztetettsége jelentds
eltéréseket mutat, a személyes és a kozOs biztonsdg érzetének egymashoz
kozelitésével, azok pozitiv értékelésii szintre emelése, az allami szintli sértetti

kompenzacid indokoltta valt. Kutatasi eredményeim hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az
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eurdpai orszagok a polgaraiktol idegen betegségek elleni megelz6, sziird és védelmi
ellato rendszeriiket-megerdsithessék, valamint a jogi, a tarsadalmi és az egészségiigyi
biztositasi rendszer korrekciojaval biztosithassdk az orszagba irregularisan érkezett
kilfoldiek egészségligyi sziirését €s ellatasat.

Operativ célom, hogy az irregularis migracio kezelésének rendészeti
feladataiban érintett szervezetek (stlyozottan a Rendérség és menekiiltliigyi hatosag)
szamara a kutatdsi eredményeket feldolgoz6 gyakorlati alkalmazasi ajanlasokat
fogalmazzak meg €s tovabbitsak.

Személyes célom, hogy az ajanlasok megfeleldsége esetén, azok kovetésével
csOkkenhessenek az irregularis migracio kezelésében elsddlegesen érintettek terhei, és

a terhek kezelése a helyreallitasra torekvo, valos megoldast eredményezzen.
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KUTATASI MODSZEREK

Kutatasom soran kovettem azt a fogalmi keretet, amely szerint a migraci6 -
annak Osszetettsége mellett és globalizalt jellege miatt - szdmos olyan kisérd
jellemzdvel bir, amelyek tdrsadalmi konfliktusok alapjait képezhetik. A kutatési
adatok rdmutatnak arra, hogy amennyiben ezek a konfliktusok térben kiterjednek és
id6ben elhuzodnak, a hatékony megeldzés vagy kezelés hidnyaban sulyos tarsadalmi,
gazdasagi fesziiltségeket generalhatnak és allanddsithatnak.

Kutatdsom targya tagabb értelemben a huméan migracié €s annak hatasa a
kozrendre, kozbiztonsagra. Sziikebb értelemben pedig az irreguldris migracioval
okozati Osszefliggésben, a rendészeti szervek (sulyozottan a Rendérség, annak helyi
szervei) hatosagi jogalkalmazoi tevékenységében bekovetkezett, vagy potencialisan
bekovetkezd - iddleges vagy tartos - tulterhelés, amelyet masképpen tulterheléses
migracionak nevezek lokalis, majd territorialis kiterjedéssel.

Kiemelt célként fogalmaztam meg a kutatasom soran annak tudoményos
értékll behatarolasat, hogy kik a vandorlas alanyai. Ennek révén migraciéelméleten,
valamint a kutatdsomban érintett tarsadalmi csoportokat képviselokon keresztiil
mutatom be a kifejezések mogottes tartalmat.

Az értékezés alapjat képezd tudomdnyos értékii kutatasi folyamat!!
kialakitasakor azt a modszertant kovettem, amely a stratégiai szemléletii
kutatastervezésre €s a probléma megfogalmazasara, az optimalis kutatisi tipus
kivalasztasara, a konceptualizalasra és operacionalizalasra szakaszolodik, majd azt a
mintavétel, az adatgytijtés, az adatfeldolgozas és a kutatas lezard része koveti.!? A
kutatast megalapoz6 elméleti hattérként a pozitivista megkozelitést alkalmaztam. A
kutatasi tevékenységem sordn a vizsgdlando teriiletek és azok hiteles elemzését,
értékelését multidiszciplinaris szemlélettel kezeltem.

A kutatasi stratégia deduktiv kialakitasaval a kutatas hipotéziseinek kérdéseire
olyan modon Kkerestem a valaszokat, amelynek segitségével azok helytallosagat
erdsitheti, vagy gyengitheti. A kérdések felvetése utan, az adatgyiijtés, valamint az

"r

interjuk, a kérddivek, a szovegelemzések, a statisztikai adatbazisok kutatdsa altal nyert

1 Peterssen, Wilhelm H. (1994): Wissenschaftliche(s) Arbeiten. Eine Einfiihrung fiir Schiiler und
Studenten. 4.b Aufl. Ehrenwirth, Miinchen, 11. o.

12 Héra Gabor - Ligeti Gyorgy (2006): Modszertan. A tarsadalmi jelenségek kutatdsa. Osiris Kiado,
Budapest, 5-12. oldal.
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informaciokra alapozva hajtottam végre az elemzéseket, az értékeléseket, majd a
levont kovetkeztetések felhasznalasdval opciondlis ajanldsokat fogalmaztam meg.
Torekedtem az irregularis migracid negativ hatasainak okait és az 0Ok-okozat
Osszefiiggéseit a megismerési folyamatot kovetve feltarni. A kutatdsom targya a
jelenség negativ hatdsainak egyes elemeit vizsgdlja, de annak sordn egyértelmiien
azonosithatdéak voltak annak pozitiv (pl. a kozosségi Osszefogasok, az egyéni és
szervezett segitségnytijtasok, a migracié kezelésében szervezetek létszam-, eszkoz
parkjanak fejlesztése, az intenziv jogalkotoi tevékenység, a specialis igények miatti
megnovekedett foglalkoztatasi igény és szamos mas egy¢b tertilet).

Egyes migracidelméleti munkdk alapjan a migracidra jellemz6 és annak
hatasaiként megjelend események rendelkeznek olyan mérhetd mutatokkal,
azonositokkal, amelyek 6nmagukban és egymassal Osszefliggésben, az ok-okozati
hatasok feltarasara alkalmasak. Ezeknek az adatdlloményoknak az elemzési értékeivel
¢s az azokbol levonhatd kovetkeztetéseimmel igazolni tudtam a hipotéziseket. A
kutatasi téma jellemzdire tekintettel, a kvantitativ és kvalitativ modszerek kombinalt
alkalmazdsa - mivel a feltarasra keriilt tairsadalmi folyamatok jellemzden csak az azok
értelmezését kovetd leirdssal lehetségesek, a rendelkezésre allo szdmszaki adatok
pedig a matematika, a statisztika segitségével keriiltek vizsgalatra - teremtett kelld
alapot az értekezés elkészitéséhez.

A vonatkoz6 szakirodalomban és a hitelesnek értékelhetd nemzeti, nemzetkozi,
validalt szervezeti adatbazisokban forraskutatast és adatgytjtést hajtottam végre, majd
azokat  rendszereztem,  Osszehasonlitottam,  elemeztem,  értékeltem — és
kovetkeztetéseket vontam le. A kutatdsom targyat képezd migracios hatasok -
nevesitetten a rendészeti szervek hatosagi tevékenységének tilterhelése - miatt kiemelt
figyelmet forditottam a konceptualizacio, valamint az operacionalizacio
megvaldsitasara. A kutatasi idészakban feldolgozott részinformaciokat folyamatosan
publikéltam - els@sorban rendészeti tudomanyos folyodiratokban ¢€s kiadvanyokban —
tudomanyos konferenciakon ismertettem.

A mintavétel alanyai az irregularis migracio szerepldi, valamint az allamot
képviseld hatdsagok, tovabba a tarsadalmat képviseld civil elemek koziil keriiltek ki,
célul tlizve a reprezentativitast €s biztositva a kapcsolodd modszertant, a bipolaritast.

A kvalitativ eszkozok koziil a kutatds meghataroz6 szegmensét képezd
személyes — strukturalt, kevert — interjikat, fokuszcsoport-beszélgetéseket olyanok

esetében alkalmaztam, akik az irregularis migracios folyamatokban érintetteket (pl.
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kutatott hatarteriileti képviselOtestiilet-, polgarér egyesiilet tagjai, a tomeges
bevandorlas migraciokezelési feladatait végrehajto rendorok, azt timogatd nem allami
szervezetek!® képvisel6i) jol reprezentaltdk. A megkérdezettek kozott volt vezetd
beosztasi személy és az adott csoport tagja is. Az interjuk ¢és fokuszcsoport
beszélgetéseket a COVID-19 globalis human pandémia’* jarvanyiigyi megelézési
szabalyait érvényesitve személyesen, vagy telefonon, valamint kérdezdbiztosok
alkalmazasaval hajtottam végre. Az interjuk dokumentaldsa az adatvédelmi szabalyok
betartasaval, az adatfeldolgozas garancialis feltételeként keriiltek hangrogzitésre és
sz0 szerinti legépelésre a Happy Scribe, valamint késébbi elemzésre az Atlas.ti
programokkal. A kutatds soran kérddives adatgytijtést is végrehajtottam hasonlo
érintetti korben, amelynek elemzésére, értékelésére az IBM SPSS Statistic 25
programot alkalmaztam az MS Office Excel tablazatkezeldje mellett.

Részben strukturalt interjura kértem fel és tajékoztatast adtak a kovetkezo
személyek: a Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) megbizott igyvédje (1 £6), a Magyar
Voroskereszt (MVK) Csongrad Megyei Szervezetének igazgatdja (1 f6), az
Asotthalom Kozségi Polgardr Egyesiilet, a Mérahalmi Onvédelmi Egylet, a Roszkei
Polgaror Egyesiilet elnokei (3 6), az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag (OIF
- Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal utodszervezet) beosztott vezetdje (1 £5). A
felkért interjura nyilatkozatot adott Asotthalom Nagykozség, Roszke Kozség és
Morahalom Varos polgarmestere, valamint Szeged Megyei Jogu varos térségi
onkormanyzati képviseldje (4 £0).

Strukturalt interjut adott a Szegedi Tudoményegyetem Biiniigyi Tudoméanyok
Intézetének egyetemi adjunktusa (1 f0), valamint a Csongrad-Csanad Megyei
Renddrfékapitanysag és a Renddrség foorvosa (2 £0).

Ugyancsak strukturalt interjut készittettem kérdezé biztosok (intézkedd
hatdsagi feladatot ellato rendérok) az irregularis migracio szerepléi korében a Szeged-
, a Kiszombor- és a Nagylak Hatarrendészeti Kirendeltségen (HRK) hatdosagi

intézkedés alatt 4116 kiilfoldi vandorok (mint irregularis migransok) koziil 310 fovel.

13 Az ENSZ 3altal nyilvantartott Non-Governmental Organizations (NGOs)]. Forras:
https://cutt.ly/NfPg7Le (Letoltés ideje: 2020. 10. 11.)

14 Globalis humin pandémiardl szolé tijékoztatas. Forras: https://www.euro.who.int/en/health-
topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/novel-coronavirus-2019-ncov (Let6ltés ideje: 2020.
02.02.)

21


https://cutt.ly/NfPg7Le
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/novel-coronavirus-2019-ncov
https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-19/novel-coronavirus-2019-ncov

Mélyinterjut  készitettem: a Csongrad Megyei Rendoérfokapitanysag
(utddszervezet: Csongrad-Csanadd Megyei Renddrfokapitanysag) vezetdjével (1 £0), a
Készenléti Rendorség (KR) Parancsnokhelyettesével (korabbi beosztasa: Készenléti
Rendodrség, IV. Bevetési Foosztaly, Fosztalyvezetd) (1 £6), a Kelebia Hatarrendészeti
Kirendeltség vezetdjével (1 £6), valamint a Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Alkotmanyjogi Tanszékvezetdjével alapjogi szakértd jogasszal (1
f6), a Szeged-Csanad Egyhdzmegye Megyéspiispokével (1 f6) és a Magyarorszagi
Muszlimok Egyhazanak hoca'®-javal (1 6).

Fokuszcsoport keretei kdzott, részben strukturalt interjiban szélitottam meg a
Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség rendoreit (6 £0).

MindGsszesen 335 6 korében késziiltek strukturalt-, részben strukturalt, illetve
mélyinterjik.

Félig zart kérdoivvel kerestem meg az allamot képviseld rendészeti szervezetek
koziil a kovetkezoket: a regularis és irregularis migracié kezelésében direkten érintett
Kelebia-, Szeged-, Kiszombor Hatarrendészeti Kirendeltségek, a Csongrad-Csanad
Megyei Rendér-fokapitinysag Idegenrendészeti-, Migraciés Ugyek Osztalya
(elodszervezet) és a Meélységi Ellenorzd és Kozteriileti Tamogatd Alosztaly
(elédszervezet), valamint a Készenléti Renddrség, Kelet-Magyarorszagi
Hatarrendészeti Igazgatdsag, Hatarvaddsz Bevetési Foosztaly III., XXI. Hatarvadész
Osztaly (Miskolc, elddszervezet) renddreit (6sszesen 281 {6 valaszado, és koziiliikk 250
értékelhetd).

Félig zart kérddiveken adtak valaszt:  Asotthalom Nagykozség
képviseldtestiilete, mez6drei és  polgarérei (34 f6), Morahalom varos
képviseldtestiiletének és Onvédelmi Egyletének tagjai (39 &), Roszke kozség
képviselOtestiilete és polgardrei (34 f0), valamint a Szeged-Gyalaréti (31 o) és a
Szentmihalyi Polgardr Egyestilet tagjai (24 £6), mindosszesen 162 {6 valaszado.

Iratbetekintésre kértem és kaptam lehetdséget a Szegedi Regionélis Nyomozo
Ugyészségen.

Az éllamhataron irregularisan belépd kiilfoldiek fogvatartasi és ellatéasi

koriilményeinek kutatasa targyaban kértem tajékoztatast: a Csongrad-Csanad Megyei

15 A muszliman medreszékben a hittételeket magyarazo tudds személy cime. Keresztény megfeleldje a
teologus. Geopolitikai szotar.

Forras:  http://tamop412a.ttk.pte.hu/files/foldrajz7/geopolitikai_foldrajz/www/ch02.html  (Letoltés
ideje: 2020. 10. 29.)
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Foiigyészségtdl, az Amnesty International-tdl, a Migration Aid -tdl, a Magyar Helsinki
Bizottsagtol, a Cordelia Alapitvanytol, a Human Rights Watch European Office -tol,
a Menedék - Migransokat Segité Egyestilettol.

Az alkalmazott rendészeti kommunikaciorol tajékoztatast kértem az Orszagos
Rendor-fékapitanysag (ORFK) Kommunikécios Szolgalatatol.

Tajékoztatast kértem a Szeged Renddrkapitanysag vezetdjétdl a Szegedi és a
Morahalmi Kozbiztonsagi Egyeztetd Féorumok (KEF) 2015. évi tevékenységérol,
valamint a Csongrad-Csanad Megyei Védelmi Bizottsag (MVB) Titkaratol a testiilet
¢s a Helyi Védelmi Bizottsagok (HVB) azonos idejt tiléseirol.

A maganbiztonsagi szektor timogatasat erdsitd adatok megismerése érdekében
tajékoztatast kértem a Csongrad Megyei Polgardr Szervezetek Szovetségétol, valamint
az Asotthalmi-, Moérahalmi-, Roszkei-, Szentmihalyi-, tovabba a Gyalaréti Polgéardr
Egyesiiletektél. Ugyancsak tajékoztatdo adatokat kértem még a Csongrad-Csanad
Megyei Renddrfokapitanysag Igazgatasrendészeti Osztalyatol, valamint a Személy-,
Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara, Csongrad-Csanad Megyei
Elnokétol.

Adat- és tajékoztatas-kéréssel fordultam az egészségiigyi szervezetek koziil: a
Nemzeti Népegészségiigyi Kozponthoz, az Orszagos Mentdszolgalat DéEl-Alfoldi
Regionalis Mentdszervezet felé, a Szegedi Tudoméanyegyetem Siirgdsségi Betegellato
Onall6 Osztalydhoz, a World Health Organization (WHO) Magyarorszagi Irodajahoz,
a Médecins Sans Frontiéres -hez. A karitativ szervek koziil tajékoztatokat kértem a
Karitativ Tanécs tagszervezeteitsl.1®

A mintavételek alanyai altal szolgaltatott informaciok alapot teremtettek az
elemzések, értékelések végrehajtasara, a hipotézisek helytallosdganak vizsgalatara, és
akdzben stlyozva a megértés lehetséges veszélyeire, az elditéletesség, tovabba a téves
értelmezés elkeriilésére. A kutatds sordn Osszegylijtott informaciok, valamint a
vizsgalataim soran végrehajtott adatbanydszatot €s a kérddives adatgyiijtést kovetd
elemzések eredményeibdl levezetve vizsgaltam és fogalmaztam meg az oksagi
viszony(ok) fajtait, majd alakitottam ki a szakmai feltételezéseket/hipotéziseket,

megteremtve a sziikséges alapokat a lehetséges ajanlasok megfogalmazasahoz.

16 A Karitativ Tanacs tagjai. Forras: https:/karitativtanacs.kormany.hu/tagszervezetek (Letdltés ideje:
2020.01. 13))
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A TEMA TUDOMANYTANI BEHATAROLASA

A kutatdsom a Magyar Tudoményos Akadémia (MTA) tudoményagi
besorolasa alapjan a IX. osztaly, gazdasag ¢és jogtudomanyok, allam- és jogtudomany,
rendészettudomany (09 01 07) tudoméanyagba sorolhatd.!” A vélasztott kutatasi targy
komplexitasat megerdsiti annak interdiszciplinaris és multidiszciplinaris jellege,
hiszen tobb mas tudoméanyaghoz is érdemben kapcsolodik. A rendészettudomanyt, az
onallésodasi folyamatat lezar6 akkreditacidjat elismerd aktusaként a Magyar
Akadémiai Bizottsag a 2012/8/111/2/2. (2012. 09. 28.) sz. hatarozataval fogadta be.

A kutatas targyat képezo, nagyszamu - koztiik a migraciot kezeld rendészeti
szerv (sulyozottan a Rendérség) tualterheléséhez vezetdé objektiv - migracios
hataselemek megismeréséhez elengedhetetlen volt a tudomanyagak kozti kapcsolatok
vizsgalata iS. Az igy szerzett tudasanyag teremtett alapokat pl. arra, hogy tudomanyos
modszertannal kutassam a migracionak a rendészetre gyakorolt direkt, indirekt és
implicit hatasait, azok kapcsolddasi feliileteit a tarsadalomtudomanyok ala tartozé
szociologiaval. A IX. osztalyba sorolt jogtudomanyok tobb mas aga (pl. alkotmanyjog,
biintetéjog, kozigazgatasi jog, nemzetkézi kozjog) altal kezelt ismeretanyag
tanulmanyozasa, hivatkozéasa a doktori értekezésemnek érdemi részét képezi.

A hadtudoménnyal térténd kapcsolatrendszer szintén meghatirozd, hiszen
egyfeldl az egyes rendvédelmi szervek katonai hierarchia szerinti szervezddésben,
szolgalati feladatukat katonai feleldsségi rendszerben latjak el. Masfeldl az dllamhatar
rendjének védelme, ennek keretében a migracid ellendrzése mind el6zményeiben,
mind jelenlegi megvalositasaban tartalmazhat katonai jellemzdket vagy szervezeti
egyiittmiikddést. A biztonsdg kérdéskdre szintén kapcsolhatdé a tudomanyéaghoz,
amelynek a kutatasban kezelt rendészeti alapjai a biztonsdgtudomanyra is épiilnek.*8

Az orvostudoményokon beliill a jarvanytan, a fertdz6 betegségek és a
megeldzd orvostan, a tarsadalomegészségtan tudomanyos eredményei nyujtottak
iranymutatast és biztositottak alapokat a kutatdsom targyat képezé human jarvanytigyi
€s a megeldzést biztositd (pl. a migracids vakcinacio) ismeretekhez. A vizsgalati

eredményeim hiteles értelmezéséhez és az eléremutatd ajanlasok megfogalmazasahoz

7 Magyar Tudoméanyagi Noémenklatira. Forras: https://mta.hu/doktori-tanacs/tudomanyagi-

nomenklatura-106809 (Letdltés ideje: 2020. 09. 12.)

18 Gorbe Attilané Zan Krisztina (2019): Visszatekintés a Rendészeti Albizottsag elmult hét évére. In.
szerk.: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan: Gondolatok a rendészettudomanyrél. Magyar
Rendészettudomanyi Téarsasag, Budapest, 157-170. o.
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a pszichologia tudomanya is segitséget nyujtott, amely az egyének (pl. a vandorok, a
rendészeti feladatot ellatok, a tarsadalom tagjai) mentalis helyzetének, a félelemérzetet
érdemben generald tomeghatasra, poszttraumas jellemzokre adhat magyarazatot. A
filoz6fia tudomanyénak irodalma segitett valaszokat adni a nemzetk6zi migraciéban
érintett és egymastol eltérd vallasok kovetdinek, a migracid spiritudlis alapokra épiild
megkozelitésére, értelmezésére. Az etikal, a politikai és tarsadalomfilozofiai ismeretek
a migracié negativ hatasai kozott megjelend, valtoz6 intenzitast, tarsadalmi szinti,
illetve a rendészeti szervek korében fellelhet6 idegenellenességre adnak valaszokat.
A kutatas targyanak vizsgalata megerdsitette, hogy a jelenkori magyar
rendészettudomany nem csak inter- és multidiszciplinaris, hanem - a migracios
hatasok kutatasat és a migracio rendészetét kovetve-, transzdiszciplindris tudoménnya
fejlodott. A vizsgalt tudomanyagak felhasznalt irodalma hiteles forrasként tamogatta
a kutatasi hipotézisek vizsgalatat, a kutatasi eredmények elemzését, értékelését, az
ajanlasok megfogalmazasat. A kutatdsmodszertani elemek komplex alkalmazasi
eredményei megerdsitették azt is, hogy a migracio elméletének és rendészeti
kezelésének kutatdsa sordn szintén elengedhetetlen a gyakorlat és az empiria vizsgalata
is. A tudomanykozi ismeretanyag és a kutatasi eredmények ramutatnak, hogy az eltér
migracios mintazatok kiilonbozé hatdsai 1étezé kihivasokat rejtenek magukban és

azok, a migracio allandésulasa miatt nem szinnek meg.
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1. FOGALMI ES ELMELETI ALAPOK, KONCEPTUALIZALAS

,, Tudasunk egy csepp. Amit nem tudunk, az egy egész ocedan.”

(Isaac Newton)

A kutatdsom targyahoz vezetd €s a migracié szakirodalmaban leirt elméleti
eldzmények kozott az orszagokat, kontinenseket ativelé human vandorlas egységes
szempontok szerinti értelmezésének hianyaban iranymutatd lehet az ENSZ volt
fotitkaranak megkozelitése, amely szerint, ,, ...az egyén bator akaratanak kifejezodése
a nehézségek tiullépése és egy jobb élet élése felé” 1° Ez egy olyan fajta, folyamatosan
zajlo tarsadalmi jelenség, amelynek fogalmi kerete, valamint a kapcsolodo kutatasi
elméletek és azok eredményei az elmult esztendékben a tarsadalmi egyiittélés szinte
valamennyi szinterén egyre nagyobb hangsulyt kaptak. Sallai Janos szerint a migracio
tarsadalmi jelenségének ndvekvd mérete miatt a magyar jogtorténet egyik
legmeghatarozobb iddszaka a XX. szdzad eleje volt, amikor a jogalkoto atfogdéan
kényszeriilt szabalyozni a folyamatokat, a migracioban érintettek jogait,
kotelezettségeit, a kapcsolodo eljarasi rendet.?’

Az egyes torténelmi korszakok a vandor kifejezését a tarsadalmi fejlédés sem
hagyta modositds nélkiil, és ezt az ¢értéksemleges kifejezést alkalmazom
altalanossagban, az eltéré jogi, szakmai és egyéb hivatkozasok kivételével, eseti
konkrét jelolésével. Ezt a folyamatot a vilagvallasok spiritudlis leiratai, a lexikalis és
enciklopédikus keretek, a historialis torténetek, a jogfejlédés értelmezései is kovetik.
Robert Ezra Park irta le az 1928. évben publikalt tanulmanyaban annak az embernek
(wanderer/vandor) a migracioelméleti azonositasat, aki elhagyja a szarmazasi helyét
fiiggetlennek értékeli.?* Ez a fajta vandor kifejezés és annak altalanositd tartalmi -
aktudlis jogi statuszttol fiiggetlen - értelmezése mar az elsé irdsos emlékekben is

megjelent, helytdl, korszaktol, vallastol, ideologiatol fiiggetleniil. A véandor szo

19 Annan, Kofi (2006): High-Level Dialogue of the United Nations General Assembly on International
Migration and Development, New York, https://doi.org/10.1111/j.1747-7379.2006.051_1.x (Letoltés
ideje: 2018.10.12.)

20 Qallai Janos (2013): A hatarrendészet elsd kézikonyve. In. szerk.: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan: A
modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve. Budapest. Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag
Hatarrendészeti Tagozata, 61-63. 0.

21 Park, Robert Ezra (1928): Human Migration and the Marginal Man. American Journal of Sociology,
The University of Chicago Press, 887-889. o.
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mogotti, altalanosan elfogadott értelmezés kiallta a torténelem probajat, a tanulni
vagyd didktol, a hitet terjesztd prédikatorig, az arujat értékesiteni szandékozo
kereskeddig, a jobb megélhetésért hazajukat elhagyokig alkalmazza és egységesen
értelmezi a koznyelv. Hautzinger Zoltannak a migracio ellendrzottségén alapulod
gondolatait elfogadva és azokat képviselve??, a rendészeti szervekre nehezedd és a
migraciokezelési feladataik ellatdsanak idészakaban eljards alatt allo kiilfoldiek és
hontalanok azonositasara, a kutatisomban az objektiv értékek képviselete miatt a
vandor kifejezést preferalom. E megkozelitési iranyokat kovetve vizsgaltam a hirtelen
keletkezé nagyszamt migracid és a kutatdsomhoz kapcsolddd kiemelt jelentdségli
fogalmi elemeket, azok kapcsoldodasat a RenddOrség hatdsagi tevékenységének
ellatasaban keletkezé talterheléséhez, zavarahoz, az idéfaktorokhoz, implicit
biztonsagi elemekhez.

A migracioéelméleti szakirodalomban végzett forraskutatasok visszaigazoltak,
hogy a human migracioval 0sszefiiggd kutatdsoknak hatalmas és torténeti tdvlatokba
nyul6 forrdsanyaga 4ll rendelkezésre. Ezeket a forrasokat a kutatasi targy, a cél, a
modszer és egyéb azonositasi feliiletek érdekében szamos szempont alapjan lehet és
kell is kezelni, ugyanakkor az idegen nyelvii forrasokban a kereséseket sziikiteni
kellett a ,human” Osszefiiggésekre. A kapcsolodasok téves elemzésére,
kovetkeztetésekre alapot teremtd hibas forraskutatas, felhasznalas kizarasa érdekében
a megalapozatlan parhuzamokat indokolt elkeriilni példaul az él6vilag allatainak
vandorlasatol, az informatikai terminologia altal alkalmazott migralastol, a targyi
eszk6zok mobilizalasatol €és mas tudomanyagak altal kezelt fogalmi koroktél. A
kutatdsom alanya az ember, az a vandor, az a személy, aki elhagyja a szdrmazasi
helyét.

Az emberi migracid és annak az ellendrzését végrehajtd szervezet
tevékenységére gyakorolt talterheléses hatdsanak komplex hattere feltarasahoz
sziikséges a migracidelméleti megkozelitésen tul a rendészet és mas tudomanyagak
alkalmazott elemeinek leirasa is.

Torekedtem arra, hogy kovetkeztetéseimet ne csak a tobb mint harom évtizedes
gyakorlati szakmai tapasztalataim alapjan, hanem a kutatdsi modszereim
alkalmazaséaval, a migradcidelmélet irodalmanak alkalmazéasaval allapitsam meg.

Ennek soran a sajat magam részére meghatarozott feladatként kell megkdzeliteni és

22 Hautzinger Zoltan (2018): A migraci6 és a kiilfoldiek biintetéjogi megjelenése. Pécs, AndAnn Kft.
12, 20-21. o.
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értelmezni a kutatas soran fellelt irrelevans forrasok vagy indifferens vélemények
szambavételét, versus a kutatds targyat csak kevésbé vagy egyaltalan nem érintd
tapasztalatok, sztereotipiak, adaptaciok figyelmen kiviil hagyasat.

A human migracié hatdsainak kutatdsa soran alapvetd igényként jelentkezik a
migracié fogalmi korének behatarolasa. Ennek érdekében enciklopédikus és torténeti
vizsgalatokat folytattam, amelynek erdményeként kovetkeztettem, hogy mind a
spiritualitds, mind az Ot vizsgalt vilagvallas azonosithaté modon ¢€s hasonlo
tartalommal, keret-szabalyokkal irja le tanitasat a human migracioval 6sszefliggésben.
Adam Antal szerint, ha egy orszag meghatérozza a kiilonboz6 vallasi személyek
jogallasat, az érdemben befolyasolja az érkezd kiilfoldiek integracios lehetéségeit.?® A
multikulturalis integraci6 Adam Ridley értelmezése szerint ,,4 multikulturalis
integrdcio a tdrsadalom és az egyén kolcsonos alkalmazkodasdanak kétiranyu
folyamata, és egyensulyt teremt a migransok jogai és kotelezettségei kozott. ... Az
dllamnak korlatozott nyomast kell gyakorolnia az egyénekre, hogy integralodjanak
olyan mechanizmusokon keresztiil, mint az dallampolgarsagi ismeretek és a kotelezd
polgari integrdcios oktatds. A tamogatds és a nyomas egyiittes alkalmazdsa oszténzi a
migransokat, hogy beilleszkedjenek uj tarsadalmukba, azonban kritikus fontossagu,
hogy a kormanyok vigydzzanak a megfeleld egyensiily megtaldlasdara. **

Az egymastol eltérd valladsok emberi vandorldsra vonatkozd 0Osszegzd
értékelésének jelenkori viszonyok szerinti absztrahalasa az ellendrzott (controlled), a
nyilvantartott (documented) migraciot helyezi el6térbe, preferalja olyan alkalmazott
elemekkel, amelyek feltételezik a fogado tarsadalom biztonsaga érdekében az érkezd
vandorok szabalykovetését az 1) kornyezetiikben, valamint a segitségnyujtast a
raszoruloknak.

Immauel Ness értelmezését kovetve, a migracionak az emberiség
torténelmeével egyidds eldélete miatt jelentds szami megfogalmazasa és kapcsolodo

értelmezése  van.®

Ugyanakkor azok elemzése, Osszevetése alapjan az is
megallapithatd, hogy a jelenség kdzéppontjadban mindig is az ember helyvaltoztatasa

volt, amelynek beazonosithat6 a kivaltod oka: ,,... a vandorlas egyéni vagy csoportos

2 Adam Antal (2020): Az egyhdz és az allam viszonya. Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia,
Egyhazjog rovat. Forras: http://ijoten.hu/szocikk/az-eqyhz-s-az-llam-viszonya (Letoltés ideje: 2020. 01.
19)

24 Ridley, Adam (2017): Multicultural integration policy: the case for a citizenship test.

Forras:  https://poppoliticsaus.wordpress.com/2017/07/10/multicultural -integration-policy-the-case-
for-a-citizenship-test/ (Letoltés ideje: 2020. 11. 12.)

25 Ness, Immanuel (2015): The Global Prehistory of Human Migration. New Jersey: John Wiley & Sons
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akarat eredménye, amelyet az altalanos tarsadalmi, gazdasagi vagy politikai
folyamatok az egyeéni szandék és a mindennapok torekvései egyiitt és egyszerre
hatdroznak meg. ?® Toth Judit idézett megkozelitésével csak részben értek egyet, mert
a hivatkozott akarat, szand¢k, torekvés mogott a kényszer generalta motivacio nincs
emlitve, holott a vandorok esetében a kiilsé megerdsités a lakhelye elhagyasara erds
motivéaciés elemként azonosithato.?’ Ezt a kibocsité faktort annak ismeretében
emelem ki a kutatdsom soran, hogy a koztudatban a migrans, a migralé parhuzamos
jelentéssel bir, mint pl. a menekiilt, aki kényszer hatasara hagyja el szarmazasi helyét.
Még a migracioelmélet kutatdéi még sem kezelik egyértelmiien példaul a
klimamigracio problematikdjat, igy az emberi megélhetéshez alkalmatlan természeti
viszonyok miatt, f6ldrajzi kornyezetbdl elvandorlok esetében is vitatott a migrans, a
menekiilt, a hontalan, a bevandorlo hattert kifejezések al kalmazasa.?® A koztudatban
elterjedt és alkalmazott migracio kifejezés a tudomanyos megkozelités szerint az
orszagon beliili mozgas, az allamhatar reguléris atlépése,?® ami globalisan és éves
szinten nagysagrendekkel nagyobb, mint a kényszer miatti vandorlasban érintett
emberek szama.’® El6z6 értelmezésekkel ellentétes - altalam el nem fogadott -
ujszerinek értékelhetd az a fajta elméleti megkdzelités, amely a kényszert az
allamhatarok vandorok elétti lezarasaval, orizetével magyarazza.3! Abizadeh Arash
szerint az utazok azért kényszeriilnek irregularis modszerek alkalmazasara az
allamhataron torténd bejutashoz, hogy a menedékjogot érvényesiteni tudjak. Hasonlo
megkozelitésit Nagy Boldizsar gondolata, amely szerint nem lenne sziikség a
menedékjogra, ha az dllamhatéarok atjarhatéak lennének. 32 A publikalt gondolattal nem
értek egyet, hiszen pl. a schengeni tagallamok teriiletén, a belsé hatarokon

(alapesetben) hatarellendrzés nélkiil lehet atlépni, eljutni mas orszag teriiletére.

2% Téth Judit (2001): A nemzetkozi migracié jogi alapjai. In. szerk.: Lukacs Eva — Kiraly Miklos:
Migraci6 és Europai Unié. Budapest, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium 20. o.

27 Kézikdnyv a menekiilt stdtusz meghatirozasara szolgald eljarasrél és az azzal kapcsolatos
kovetelményekrdl, a menekiiltek helyzetérdl szold 1951. évi Egyezmény €s az 1967. évi Jegyz6konyv
alapjan (1992) Genf, 7-10. 0. Forras: https://www.unhcr.org/hu/wp-
content/uploads/sites/21/2016/12/UNHCR_Kezikonyv.pdf (Letoltés ideje: 2019.01.22.)

28 World Migration Report (2020). International Organization for Migration, Geneva, 28-29. o. Forras:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf (Letoltés ideje: 2020. 11. 22.)

2 Globalis, ellen6rzott hataratlépéssel jaro migracios adatok. Forras:
https://www.unwto.org/statistics/country-fact-sheets (Letoltés ideje: 2020.11.20.)
30 Kényszermigracio 2019. évi UNHCR értékelése. Forras:

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/5ee200e37.pdf (Letoltés ideje: 2020.11.22.)

31 Abizadeh, Arash (2008): Democratic theory and border coercion: no right to unilaterally control your
own borders. Political theory, 36—65. 0. DOI: 10.1177/0090591707310090

32 Nagy Boldizsar (2012): A magyar menekiiltjog és menekiiltiigy a rendszervaltozastol az Eurdpai
Unioba lépésig. Gondolat. Budapest. 22-45. O.

29


https://www.unhcr.org/hu/wp-content/uploads/sites/21/2016/12/UNHCR_Kezikonyv.pdf
https://www.unhcr.org/hu/wp-content/uploads/sites/21/2016/12/UNHCR_Kezikonyv.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf
https://www.unwto.org/statistics/country-fact-sheets
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/5ee200e37.pdf
https://www.researchgate.net/deref/http%3A%2F%2Fdx.doi.org%2F10.1177%2F0090591707310090?_sg%5B0%5D=kR9rK5ixWKz42jgd4qbDq-FWv8Lc2kaL_guA9OpQDDl1G3cbmV7K9qhFLKUZtYfmfatWBvfnvIuFM3TVAaM11PXw3g.tKC6xN3tYK4WY5fHxg2i_vKhVOXFun0QAAj7tTBCIY8XWkOzPmya_AhojEbGt11rjG6mkJZWJSb3eD_AAM0Vyw

Ugyanakkor a tagallamok allampolgarai is kérhetnek, kaphatnak mas tagallamtol
menedékjogot, a kapcsolodd tamogatasokkal, védelemmel. Ezek az értelmezések
kovethetik - a kutatisom soran, a hoca-val késziilt interjajaban elmondottak szerint - a
vallasi és a menedékjoggal torténd visszaélés céljanak is az egyik magyarazatat.

Egységesen elfogadott fogalmi értelmezés hidnyaban az elméleti keretek
kutatoi altal képviselt megkdzelitéseken tal a nemzetkozi jog forrasait alkalmazom.
Ezek az egymastol eltéré hatasok igénylik, hogy a nemzetkdzi migracio jelensége, az
azokat kivaltd, azokat befolyasolo tényezok és kovetkezmények - igy annak fogalma
IS - az érintett orszagok (kibocsato, tranzit, cél-, vagy befogado orszag) viszonylataban
képezzEk a kutatasok targyat.

A Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) altal értelmezett, jogforrastol
fliggetlen leirds szerint a migraci6 a személy vagy azok csoportja allamhatirokon
keresztiil (nemzetk6zi migracid), vagy egy allamon beliili (belsé migracido) mozgasa,
amely soran elkdltozik szokasos tartézkodasi helyétdl ideiglenesen, vagy véglegesen,
fliggetlentil annak céljatol és okatdl. Ez a meghatdrozés lefedi a migracid formait
(6nkéntes/kényszerti, belsd/nemzetkdzi, hosszu/rovid tdva migracio); a migracid
kiillonb6zé motivacioit (a politikai tildoztetés, konfliktusok, gazdasagi problémak, a
kornyezet romlasa vagy ezek kombinacidja miatt bekovetkezd migracio). Ez az
értelmezés magaban foglalja a menekiilteket, a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyeket, a gazdasagi migransokat és a mas célokbol - ideértve a csaladegyesitést
is - mozgd személyeket egyarant™,

Az EU altal elfogadott értelmezés szerint a migracio az az emberi cselekvés,
amelynek soran valamely személynek a szokasos tartozkodasi helye legalabb 12
honapig egy EU tagéllam teriilete ugy, hogy kordbban egy masik EU tagallamban vagy
harmadik orszagban tartézkodott>*,

Papp Andras Laszl6 alapjogi megkozelitése szerint a migralas, a vandorlas, a
mozgas szabadsaga specialis egyéni szabadsagjogként magéaba foglalja a honos orszag
teriiletén vald szabad mozgast és azon belill a tartozkodasi hely szabad megvalasztasat;

a lakohely és a letelepedés helyének szabad megvalasztasi jogat; az orszag teriiletének

33 A migracio fogalmanak IOM altal torténd értelmezése, amelynek alapja a United Nations (1970)
Methods of measuring internal migration (United Nations Publications, Sales No. E.70.XIII.3). Forras:
https://www.iom.int/who-is-a-migrant (Letoltés ideje: 2020. 07. 19.)

3 A migraci6 fogalmanak EU altal torténd értelmezése. Forras: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/migration_en (Let6ltés ideje: 2020. 07.
09.)
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elhagyasi- és magyar allampolgarok esetében oda torténd visszatérés szabadsaganak a
jogat.® Ez az alapjog Toth Judit értelmezésével tipoldgiai szempontok szerint
csoportosithatd a mozgas alanya, irdnya, jellege, tartossaga és célja alapjan.3®
Hautzinger Zoltan elfogadott gondolata szerint a migraci6 olyan aktiv emberi
magatartds, amely raciondlis okon alapulva a tartézkodasi hely megvaltoztatdsara
iranyul.’
A kutatds idOszakara és annak eredményeire vonatkoztatva, a magyar
tarsadalmat képviseld, objektivnak értékelhetd, a humanizmusra épiilé gondolat
szerint: ,,Ebben a pillanatban ugy dll a helyzet, hogy aki szohaszndlataban is
-et haszndlja, fiiggetleniil attol, hogy jogi értelemben menekiilteknek szamit-e, akirdl
sz0 van. Aki semleges, vagy kozelebbi informdciok hianydban preciz igyekszik
maradni, az a ,,migrdans” -t. ... Tényleg rosszul hangzik, ronda kimondva, ronda leirva,
de mégiscsak egy drtatlan sz6. Nem tehet & semmirél.” 38

Fentiek alapjan megallapithat6, hogy a migracio olyan Osszetett, folyamatos
tarsadalmi jelenség, amely az emberi populdciok altal végzett kiilonbozd tipusu
mozgasokra és azok olyan jellemzoire épiil, amelyek dnmagukban és hatasaikban is

eltérbdek.

1.1. A human migracio lexikalis és enciklopédikus elméleti megkozelitése

A francia Encyclopédie, ou dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des
métiers az 1751-1780. években jelent meg. A mendiant szocikk értelmezése politikai,
gazdasagi okokra visszavezetett olyan koldusrél, vandorrol tesz emlitést, aki a
megélhetéséhez anyagi tamogatast, kiilsd segitséget kér.*® Az Encyclopeedia
Britannica els6, 1768. évben tortént kiadasa Ota szamos 11 szocikk és azokhoz kapcsolt
értelmezés jelent meg. Az enciklopédiaban elkiiloniil az emberi torténelem Kkorai

1d6szakara jellemzd — a mar fejlettnek értékelhetd tarsadalmak modernkori tomeges —

35 Papp Andras Laszl6 (2009): Mozgasszabadsag. Alkotmanyjogi és nemzetkdzi jogi alapok. Budapest,
L’Harmattan kiado, 16. o.

3 To6th Judit (2001): A nemzetkozi migracio jogi alapjai. In.: Lukacs Eva — Kiraly Miklés (szerk.):
Migracid és Eurdpai Unid. Budapest, AduPrint, (84) 122. o.

3" Hautzinger Zoltan (2018): A migracio és a kiilfoldiek biintet6jogi megjelenése. AndAnn. Pécs, 2018.
12. 0.

38 Anarki (2015): Migrans. Forras: https://444.hu/2015/08/28/migrans (Letoltés ideje: 2020. 06. 29.)

39 Encyclopédie, ou dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des métiers (1751) André Le Breton,
Paris.
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, az er0szak alkalmazasa miatti, valamint a belsé migracié fogalmi, értelmezési kore.
A human migracio a szerkesztOk értelmezése szerint egy személy, vagy csoport
lakohelyvaltoztatasa, amely legalabb egy éves idétartamu. A fogalmi korbe nem
soroltak bele a nomadizmust, a jobb megélhetésért torténd migraciot, az idészakos
jellegii ingazast és a turizmust.*°

A Pallas Nagy Lexikona (1893-1900)*, majd a Révai testvérek 4ltal kiadott
Nagy Lexikon (1911-1935)*2, késébb a 2001. évben megjelent magyar etimologia
nagyszotar®® a migracio szot latin eredetre (migratio) vezeti vissza, amely Snmagaban
koltdzést, vandorlast jelent. Az 1905. évtdl megjelentetett Petit Larousse**-ban a
migracio fogalma az egyének, vagy népcsoportok dnkéntes mozgasa orszagok, vagy
orszagokon beliili régiok kozott, gazdasagi, politikai, vagy kulturalis okokbol, illetve
turisztikai célbol. Ezek a human migracidhoz azonositott okok, célok alkalmasak a
migracio elméletének ilyen aspektusbdl torténé megkdzelitésére.

A Cambridge Dictionary®® értelmezésében a migracié ,, movement from
one region to another and often back again, esp.according to the season of the year”,
tertiletek kozti mozgasként kezeli a jelenséget, amely ugyanakkor az évszakok
valtozasa fiiggvényében a kiinduld helyre torténé mozgast is megfogalmazza,
feltételezve a helyvaltoztatas célhoz kotottségét, a migralas konkrét okat.

A Magyar Katolikus Lexikon (1931)*® az idegen (vandor, a rémai jog [ius
peregrini] 4ltal alkalmazott peregrinus)*’ kifejezéseket akként értelmezi, mint olyan
személyt, aki elhagyja a lakhelyét. Figyelemre mélté az a kiegészitd magyarazat,
amely szerint az ilyen személy nem tartja magara kotelezOnek vandorlasa soran a
szabalyokat, habar az adott teriilet kozrendjét biztositd daltalanos elvek, leirt
jogszabalyok betartdsa szdmara is kotelezOk, elvartak. A magyar nyelv Etimoldgiai

szotara (1976)* két szécikkben is leirja a migrald fogalméanak eredetét, értelmezi a

40 Encyclopadia Britannica (1768) Edinburgh, by Colin Macfarquhar

41 Bokor Jozsef — Gerd Lajos (1893): Pallas nagy lexikona. Pallas Irodalmi és Nyomdai Rt. Budapest.
42 Révai nagy lexikona (1911). Révai Testvérek Irodalni Intézet Rt. Budapest.

43 Téthfalusi Istvan (1984): Magyar etimoldgiai nagyszotar.

4 Claude, Augé (1905): Petit Larousse.

4 Cambridge Dictionary: Forras
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/migration?q=MIGRATION (Letoltés ideje:
2019.12.14))

% Dios Istvan — Viczian Janos (1993): Magyar katolikus lexikon. Szent Istvan Térsulat az Apostoli
Szentszék Konyvkiaddja, Budapest.

47 Szabé Béla: Civis Romanus. A romai tirsadalom jogi kategoéridi. Forras:
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/civis_romanus_a_romai_tarsadalom_jogi_kategoriai (Letoltés
ideje: 2020.11.14.)

48 A magyar nyelv etimoldgiai szotara (1976), Akadémia kiado, Budapest.
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vandor ¢és a zarandok kifejezéseket. Ezek eredete mar a XIl. szazadra is
visszavezethetd azzal, hogy jellemzden olyan személyekre alkalmaztak, akik
nincstelenségiik miatt vandoroltak akar orszagok kozott is.

Az 1980. évben kiadott Magyar Néprajzi Lexikon értelmezése a migraciot a
vandorlas fogalméval azonositja, ami az emberek, azok csoportjainak helyvaltoztatasa
a kedvezdbb életkoriilmények céljabdl, a munkavégzés €s igy a szerezhetd jovedelem
magasabb értékének, illetve azok lehetdségének huzamos, vagy legalabbis idészakos
megszerzése érdekében.*® A Magyar Katolikus Lexikon 1991. évben nem csak
szoértelmezést alkalmaz, hanem ismerteti XII. Pius papa altal megfogalmazott elvaras
eredményeként Genfben létrehozott és 1951. évtdl miikodtetett Nemzetkozi Katolikus
Migracios Bizottsag feladatrendszerét.

A korai magyar torténeti lexikon 1994. évi kiadasaban a népvandorlas szocikk
szerint a kifejezés a német klasszika-filologia vivmanyaként kezelt, mivel mas nyelvek
kevésbé adjak vissza a valos tartalmi jelentést.® A, Vélkerwanderung” sz6
tilkorforditasa, a sztyeppei népek tobbnyire keletrdl nyugatra terjedd mozgasat jelenti.
A népvandorlas korrekt és rovid definicioja a Magyar Nagylexikon (1995) alapjan: ,,a
lakohelyiiket gazdasagi v. politikai okbol elhagyo népek nagyobb foldrajzi teriiletet

érinto, mas népekkel osszetitkozéseket kivalto elmozduladsa, attelepiilése.”

1.2. Az emberi vandorlas és a spiritualitas elméletének kapcsolata

A spiritualitas és a klasszikus tudomanyagak teriiletén egyarant megjelenik a
humén migracio tarsadalmi jelensége, mivel vannak a vildgban olyan globalis
kihivasok, amelyeket csak a tudomany és a vallas vezetd képviseldinek egyetértésével,
kozosen kialakitott és elfogadott, képviselt modszertanaval lehetséges érdemben
kezelni. Az emberi vandorlasnak nincs egységesen elfogadott fogalma, ugyanakkor
ezekben tobb kozos elem is jelen van, pl. a mobilitas, a cél, a mintazat és mas tipologiai
jellemzok.® Ezeknek a céloknak képezheti egy elemét a vallasi alapokra épiild
kulturalis migracid, amely soran a vandor, mint egyfajta kiildetésként éli és valositja
meg a vandorlasat. Varga Kéroly kutatasi eredményei szerint @ human migracié egy

olyan tarsadalmi jelenség, amelynek mind a kialakuldasdban, mind annak kezelésében

49 Magyar Néprajzi Lexikon (1980). Akadémia kiad6, Budapest.
% Engel Pal — Makk Ferenc (szerk.) (1994): Korai magyar torténeti lexikon. Akadémia kiad6, Budapest.
51 Hautzinger Zoltan (2016): Szemelvények a migraci6 szabalyozasarol. Pécs, AndAnn Kft., 16-19. 0.
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egyarant szerepet jatszik a vallas és a materializmus, igy a megoldasoknak is egymasra
kell épiilniiik.>?

A forraskutatas soran feltart tartalmi elemzések szerint a vandorok, valamint a
menedékjogra szorulok segitsége moralis alapokra épiil az egyes emberek, tarsadalmi
csoportok esetében, amibe, ha az allam beavatkozik, fennall a veszélye a moral
relativizalasanak, amely jelenség a kutatdsi eredmények ismeretében be is
kovetkezett.*

Az 6si védikus szentiratok tudast adnak at a sajat magunk, a mas €l6lények ¢€s
a természeti erdket iranyitdo félistenek altal okozta sorscsapasokrol, a természeti
katasztrofdk kivaltotta szenvedésekrdl is, amelyek kozvetve vagy kozvetleniil
kivélthatja a népek, torzsek, csoportok, egyének vandorldsat, de abban a karménak is
csak az anyagi vilagban létez6 egyéni 1éleknek van, hanem 1étezik csoportkarma is,
amelyet egy adott népre, akar orszagra is vonatkoztatni lehet. A karmaja eldl senki
nem tud megszokni, annak bekdvetkezése fliggetlen a helytdl és id6tdl. Adott helyre
torténd sziiletésnek meghatarozott oka van, amely a koriilményektdl fiiggben akar
kiildetéssé emelkedhet az emberi élet valos értelmének helyben maradassal, vagy

J 4

vandorldssal tortén0 megtalalasaval, a békés, vagy konfliktusos eszkozok
alkalmazasaval egyarant.>*

Az 1990-es években jelent meg a civilizdcidk Osszecsapasanak elmélete,
amelynek szerzdje szerint a jovobeli nemzetkdzi konfliktusok varhatéoan inkabb
kulturalis, mint ideologiai, nagy nemzeti vitakbol alakulnak ki. Huntington
elméletében nyolc, erkolcsileg és politikailag 6sszeférhetetlen civilizaciot azonositott,
amelyek kozott fesziilo eltérések valds konfliktusokhoz vezethetnek. Ennek egyik
eszkoze lehet a fegyveres harc, mint pl. ahogyan az umma elérése érdekében az iszlam
vilag az irott térténelem szerint két alkalommal probalta meg elfoglalni Europat, amely
azonban évszazados haboruk utan sem sikeriilt. A globalizalt vilagban a harmadik

Kisérlet a ,, muzulmdn demogrdfiai invazié ”.>> Samuel Huntington szerint az Eurépéaba

iranyuld migracidoban nagyszamu, mas kultar- és vallasi korbdl érkezd kiilfoldiek a

52 Varga Karoly (2016): Spiritualitis és migracié. Magyar Tudomany. 1127. o.

53 Darcia, Narvaez (2016): Revitalizing human virtue by restoring organic morality. Journal of Moral
Education, 45:3, 223-238. 0. DOI: 10.1080/03057240.2016.1167029

5 Besant, Annie (1991): A sors térvénye. Magyar Teozo6fiai Tarsulat, Budapest. 63-92. 0.

55 Huntington, Samuel P. (1996): The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New-
York, Simon & Schuster, 89-141. o.
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1°6 aladssak az elért

honos, fogad6 tobbségi tarsadalomtol eltérd szociokulturajukka
tarsadalmi értékeket. Az érkezOk esetében a migracids idéciklusokra jellemzden mar
megjelenik a csaladegyesités, valamint a sziiletési szam jellemz6en szintén magasabb,
mint a fogad6 nemzetek lakossagaé. Ezeknek és egyéb folyamatoknak a szerzo szerinti
egyik kovetkezménye a hagyomanyosan tobbségi 1élekszammal képviselt felekezetek
aranyainak, tarsadalmi szokasainak elmozdulésa az iszldm kovetdi irdnyaba, a fogado
tarsadalom tobbsége altal kovetett és Pitirim Sorokin 1957. évben megjelen konyvében
leirt szociokulturaval®’, felekezeti hovatartozassal szemben.

A Lenski altal kifejlesztett 6kologiai evolucios elmélet (ecological evolution
theory), a migracié elmélete és a telepes kolonializmus, valamint a Malesevi¢ altal
kifejlesztett erdszak szociologiai megkdzelités szerint a négy elmélet jol illeszkedik
egymashoz, Osszehasonlito keretet biztosit a bibliai és a régészeti adatok
értelmezéséhez.>®

Robert Wright a torzsi tarsadalmaktol az ,,Y” generacios technologia koraig
hajtotta végre elemzését antropoldgiai, torténelmi és szocioldgiai megkodzelitésben a
migraci6d spiritudlis értelmezhetdsége céljabol. Ennek sordn vizsgélta a valldsok
kialakuldsat, a hit folyamatos valtozasat és fejlodését, amelynek elemei hatast
gyakoroltak a human migraciora. Provokativ kérdésként tehetdé fel a kérdés a
civilizacidk harcéarol, a zsido-keresztény, a nyugati tarsadalmak és az iszldm vilag
kozotti fesziiltségrol. Megoldasi lehetdségként ajanlja a kdlesonds toleranciat és olyan
Isten létét, akinek konyoriilete atfogja a globdlis vilagot. A4 globalizdacio mara tul
sziikossé tette a bolygot ahhoz, hogy olyan hatalmas vallasok békésen megférjenek,
amelyek egymassal szemben dllnak. Ha az abrahdami Isten — a zsidok Istene és a
keresztények Istene és a muzulmdnok Istene — nem segiti elo a toleranciat, mindnydjan
bajban vagyunk.

A vallas olyan egyetemes ¢és atfog6 fogalom, amelyre nehezen adhato

meghatarozas: ,, élményszerii taldlkozds a szenttel és a szenttél meghatdrozott ember

% Dorothy, D. Wills (2013): Main components of a sociocultural system.

Forras: https://www.cpp.edu/~ddwills/courses/ant102/readings102/Study%20Guide%202.html
(Letoltés ideje: 2021. 05. 22.)

57 Sorokin, Pitirim (1957): Social & Cultural Dynamics. Sociocultural Fluctuations: Concept and Forms
of Sociocultural Process. Boston, Porter Sargent Publisher, 53-68. o.

%8 Pitkinen, Pekka (2016): The ecological-evolutionary theory, migration, settler colonialism, sociology
of wviolence and the origins of ancient Israel. Gloucestershire, 1-23. o. DOI:
10.1080/23311886.2016.1210717

% Wright, Robert (2010): Isten evolicidja, vallasok és kultirak. Budapest, HVG kdnyvek. 396. o.
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valasz-cselekménye. "®® Apologusok kutatasi eredményei alapjan 6t vilagvallas azért
értékelhetd nagynak, mert a kovetdk szama a legmagasabbak kozott van, minden
kontinensen elterjedt ¢s rendelkezik egyetemes (egész vilagra sz6l0)
kiildetéstudattal.®* A napjainkban ismert adatok szerint a kereszténység (31%; 2,4
milliard hive), az iszlam (25%; kb. 1,9 milliard hivé), a hinduizmus (15%; kb. 1,2
milliard), a buddhizmus (7%; 500 millid), a kinai univerzizmus (6%; 430 millio)
ember életét hatdrozza meg, gyakorol ra hatast.? A 2020. évi adatok szerint a
vilagméretli aranyokban érdemi valtozas nem tortént, de az egyes orszagok esetében
igen.

Nagy Boldizsar a 2013. évben megjelent publikacidjaban felhivta a figyelmet
arra, hogy ha mar minden érv elfogy a menekiilok fogadasara, megsegitésiikre, akkor
még mindig ott vannak a nagy vallasok iranymutatasai, amelyek mindegyike
ajanlasokat fogalmaz meg az ilyen jelenségekre. ,, A nagy vallasok és a hozzdajuk
kapcsolodo szokdsrend, valamint teologiai tanitasok és értelmezések gazdagok a
menekiiléssel kapcsolatos eldirasokban. Ezeknek egy része mindenkire vonatkozik,
illetve kifejezetten az adott vallas szempontjabol nézve mdsvallasuaknak nyujtando
védelmet irja koriil, mas része — kimondva vagy kimondatlanul — csak az azonos
vallashoz, valldsi iranyzathoz, szektahoz tartozokra terjed ki. "%

Jézus szegényekre vonatkoz6 szavait a teologia akér igy is idézheti:
,Menekiiltek pedig mindig lesznek veletek! (Mt 26,11)”%* A valls irott tanitasaként
tartott Biblidban a migracié kérdéskore az idegen, a jovevény, a foldonfuto, a hontalan,
a bujdoso és a koborld kifejezésekhez kotve jelenik meg a tobb ezer éves szent
konyvben. A leiras szerint a testvérgyilkos Kain volt az elsd, akit Isten arra itélt, hogy
,bujdosé és koborls” legyen a Foldon. Abraham és Séra Isten parancsara keltek titra
¢és vandoroltak sok szaz kilométert, hogy Isten népalapitd tervét megvalositsak. A

napjainkban alkalmazott értelmezés szerint gazdasdgi bevandorld volt Jakob és

80 Mensching, Gustav (1947): Soziologie der Religion. Bonn, Réhrscheid. 2. o.

61 Glasenapp, Helmuth Von (1992): Az &t vilagvallis - Brahmanizmus, buddhizmus, kinai
univerzizmus, kereszténység, iszlam. Akkord kiado, Budapest. 4-32. 0.

62 A vilagvallasok kovetbinek szdmadatai. Forras:
http://www.globalreligiousfutures.org/explorer#/?subtopic=15&chartType=bar&year=2020&data_typ
e=number&religious_affiliation=all&destination=to&countries=Worldwide&age_ group=all&gender=
all&pdfMode=false (Letoltés ideje: 2020. 12. 26.)

83 Nagy Boldizsar (2013): A menekiiltek védelmének lehetséges indokairdl. Budapest. Fundamentum.
(2) 10-11. o.

6 Szlics Ferenc: Menekiiltiigy, migraci6 bibliai és teologiai etikai nézépontbol. Forras:
https://confessio.reformatus.hu/v/menekultugy-migracio-bibliai-es-teologiai-etikai-nezopontbol/
(Letoltés ideje: 2020. 12. 28.)
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csaladja, amikor a hosszan tart6 inséges idokben Egyiptomba koltoztek, valamint a
gyermek Jézus is menekiilni kényszeriilt sziileivel Herodes altal iranyitott tomeges
erdszak eldl.

A keresztény vallasban a migracio kivalté okaként a modern elméletek tobb
eleme is megjelent, valamint a jelenség kezelésére is tobb ajanlast fogalmaz meg az
idegenek szeretetével €s a megtisztulds parancsaval egyarant, amelyre a papa az
elvandorlok és menekiiltek vilagnapja alkalmabdl (szeptember 27.) lizenetében hivja
fel visszatéréen a figyelmet. % Az Oszovetségben olvashatoak azok a jovevények, akik
huzamosabb ideig kényszeriilnek idegen f6ldon, kozegben és kiszolgaltatottan élni,
ezért védelemre, a befogadd kozosség gondoskodéasara szorulnak. Vannak azonban
olyanok, akik létiikben is veszélyeztetik a népet, mint ellenséges idegenek, akiktdl az
Isten 6vja a népét a vallasi tisztasdg megdrzése érdekében. A szent konyvben leirtak
szerint az idegen hatasok, pogany kultuszok 1étez6 veszélyforrasok, amely miatt 6vja
népét az idegen behatasoktol, az idegenekkel vald keveredést, az idegenekkel torténd
hazasodast azzal is, hogy mar Mozes 6todik konyve, 5. fejezetében leirt az elsé Isteni
parancsolat szerint ,, Ne legyen mas Istened rajtam kiviil! . A keresztény humanitas
ugyanakkor megoldast is ajanl a migracid kezelésére a , Nem Kkirekeszteni -

i! 7% elv megjelenésével, amely egy okori keleti szokason alapul. E szerint

ellendrizn
az uton lévd jovevény nem maradhat a szabad ég alatt éjszakdra, kotelezd részére
szallast, élelmet adni. Miel6tt erre sor kertilne, elébb kifaggatjdk a vandort. Ha a [évita
tisztdban van helyzetével, nem all eld igényekkel, nem koveteldzik és elfogadja a
befogadasanak feltételeit - biztositani kell neki azt.

Az iszlam sz6 arab eredetii és engedelmességet, odaadast, Isten akarataban valo
megnyugvast jelent. Az iszlam vallas szintén ismeri a migracio, a vandorlas jelenségét,
amelynek kivalto okaként gazdasagi, vallasi gondokat, vagy egyszerti attelepiilést jelol
meg. A Koran tobb migracidés hullamrol, vandorlésrdl tantskodik a muszlim hit
kovetdl kozott. Engedi, s6t ajanlja az elnyomott és gyenge embereknek, hogy az
¢letteriikbdl a Proféta masik foldjére vandoroljanak, amihez azoknak kell segitenie a

vandorokat, a menekiil6ket, akiknek hatalmuk van arra. Ugyan a modern vilag

foldrajzi hatarokat és ellendrzd helyeket allitott fel arra, hogy elossza a nemzeteket és

8  Ferenc papa iizenete a  migransok és  menekiiltek  Vilagnapjara.  Forrés:

https://www.vaticannews.va/hu/papa/news/2020-05/ferenc-papa-uezenete-a-migransok-es-
menekueltek-vilagnapjara.html (Letoltés ideje: 2021. 01. 19.)

8 Migransok a Biblidban. Forrés: https://www.evangelikus.hu/node/7271?language=sk (Letdltés ideje
2021.02. 25.)
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megallitsa a migracié dramlésat, az iszIam tanitdsdban minden orszag Istenhez tartozik
¢s minden ember Allah szolgaja. Mohamed tanitdsa szerint a menekiil6ket meg kell
hallgatni, meg kell ismerni, lehetdséget kell nekik biztositani, hogy a valasztott
kornyezetiikbe integralddni tudjanak és ha elfogadjak a befogado nép szabalyait, gy
biztositani kell nekik minden lehetséges segitséget.5’

A korabeli leirasok szerint Kr. e. lll. szdzadban 1étrejott a buddhista egyhaz, a
szerzetesek megszerkesztették a buddhizmus szent iratait tartalmazé gytijteményt, a
Tipitakat. A hit tanai szerint ismerik a vandor, a menekiilt fogalméat és a tanitasok
szerint segiteni kell Oket a lehetdségek fiiggvényében. A veszélyeztetettség
(sériilékenység) miatt a tobbieknél is nagyobb figyelemmel kell lenni a ndk és a
gyermekek felé. A segitség nem lehet végtelen és feltétel nélkiili, amelynek a célja,
hogy a menekiild vissza tudjon térni sajat hazdjaba és népéhez. A hit kdvetdi szerint a
menekiilést kivalté okok valtozhatnak, az eltérd vallasok dnmagukban nem eléidézdi
a vandorlasnak, viszont vannak olyan emberek, csoportok, akik a vallasuk nevében,
annak istene altal hirdetett tanokat egyéni érdekeit szolgalva igazoljak mas hitliek
elleni agressziojukat.

A kinai vallas nem képez egységes hit- és gyakorlatrendszert, hanem egymasra
hat6 wvallasi és filozéfiai hagyomanyok Osszetett egészeként foghatd fel. Az
univerzizmus keretében, &m 6nalld vallasként sziiletett meg az i. e. VI. szdzadban a
taoizmus. Mestere Lao-ce volt, a tan legfontosabb dsszefoglalasa pedig a Tao to king
(Az Ut és Erény konyve) cimii munkaban maradt az utokorra. A gondolatrendszer
kozéppontjaban a tao, a Vilagtérvény all, amely minden 1étezének az Osi oka. Az
ember feladata, hogy szemlélodé modon torekedjék a tao befogadasara,
megértésére. Ez a szemlél6dd, konfliktust keriild szellem jelenik meg a vandorokkal,
menekiilokkel valo ajanlasok esetében is, ami arra tanitja a vallas kovetdit, hogy a
raszorulokat segitsék a lehetéségeik fliggvényében.®

A zsidok 6seinek megjelenése a mai Izrael teriiletén, a Biblia leirasa szerint ie.
2. évezred els§ felére tehetd. A torténet szerint Abraham Gsatya csaladjaval és

félnomad torzsek egy csoportjaval eljott a mezopotamiai Urbol majd Harranbol és

67 Saritoprak, Zeki (2011): The Qur’anic Perspective on Immigrants: Prophet Muhammad’s Migration
and Its Implications in Our Modern Society. John Carroll University, Forrds:
http://jsr.shanti.virginia.edu/back-issues/vol-10-no-1-august-2011-people-and-places/the-quranic-
perspective-on-immigrants/ (Let6ltés ideje: 2020. 01. 12.)

8 Tények konyve (1988). A taoizmus és az univerzalizmus. Forrés: https://www.arcanum.hu/hu/online-
kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1988-2/vallasok-2003/a-tacizmus-es-az-univerzalizmus-
2041/ (Letoltés ideje: 2020. 09. 22.)
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hazat keresve vandorolt azon a f61don, amelyet Isten (Elohim) mutatott neki. Amikor
a zsidosag elhagyta hazait, hogy folytassa utjat az igéret Foldje felé, mar a torvény, a
Tora iranyitasa alatt €It a nemzet, amely Mozestdl vette at a Teremto szavat. A Tora
tartalmazta a nép torténelmét és torvényeit egyarant. A térvények legfontosabb
csoportja a tizparancsolat, amelyet az Isten két kétablaba vésve adott Mozesnek az
egyiptomi kivonulds utdni negyven éves vandorlas soran. A , kivalasztott nép”
vallasanak kovetoéi a torvény rendelkezéseit kovetve elfogadja a nincstelen vandorokat
¢és az 1ldozott menekiiloket. Mindkét veszélyeztetett személyi kor esetében
kotelességnek tekinti a segitségnyujtast, de csak olyan ellendrzések utan, amelyek a
sajat biztonsagukat hivatott erdsiteni, feltételezve a megtérést, ami garancidja annak,

hogy valéban nem art6 szandékl a megsegitett jovevény.®

1.3. A migracié szakirodalma

A migracioelméleti alapok hazai és nemzetkozi forrasai nagyszamu kutatd
munkéssdgdhoz kothetdk. A kutatdsom targydhoz kapcsolhatdé szakirodalom
forrasanyaga szintén jelentds, ugyanakkor az objektivitast, a tematikus megkozelitést
célozva sziikitettem és alabb - a teljesség igényének terjedelmi korladtok miatti
kivonatolassal - csak olyan elméleteket hivatkozok, amelyek az értelmezés utjan
tampontokat adtak. Ezek a sorolt elméletek, keretek, a migracidelmélet hazai és
nemzetkdzi szakirodalmanak tanulmanyozasa megerdsiti azt a megallapitast, amely
szerint a migraciokezelési feladatokat végrehajtd rendészeti szervekre gyakorolt
negativ hatas korabban nem leirt és annak azonosithatd elemeivel tér el a tomeges
migracio fogalmatol. A magyar kutatok kozott Sik Endre szerkesztésében - Douglas
S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino, J. Edward
Taylor altal képviselt - dsszefoglalt elméleti megkozelitések a kutatomunkam egyik
érdemi forrasa.’® Ezek a tipologai leirasok ugyanakkor szintén nem azonositjak a
talterheléses migracio szervezési szintjeit, amelyek biztosithatjak az elérni kivant célt,
a migracid ellendrzését végrehajtd szervezet forrasainak a tulterhelésével a

hatékonysag, a biztonsagot szavatold ellendrzés romlasat.

8 Tények konyve (1988). Forras: https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-
tenyek-konyve-1/1988-2/vallasok-2003/a-zsido-vallas-201D/ (Letoltés ideje: 2020. 09. 22.)

" Douglas S. Massey — Joaquin Arango — Graeme Hugo — Ali Kouaouci — Adela Pellegrino — J. Edward
Taylor (2012): A nemzetkdzi migracio elméletei: attekintés és értékelés. In. Szerk.: Sik Endre: A
migracié szociologiaja I. ELTE T4TK, Budapest, 7-29. o.
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A migracioelmélet klasszikusanak tekintheté Ernst Georg Ravenstein az
emberi migraciot a migralok befelé-, vagy kifelé iranyuld mozgasaval jellemezte,
amely jelenség oka az értelmezése szerint a vonzas ¢és taszitas (push and pull) oldalarol
is azonosithatok."

A migracio modern értelmezésében megallapithatd, hogy a globalizalodo
kapitalizmus a centrum és a periféria szétvalasztdsdval a human migraciot tartossa,
tomegessé, rendszeressé teszi a jovoben is €s ezért a szuverén hatalom migracios
kontrollja 6sszelitkozik a globalkapitalizmus érdekeivel.

Henry Pratt Fairchild két kritikus jellemz0 (a kulturdk kozotti szintkiilonbség
¢és a folyamat békés vagy harcias jellege) szerint sorolja kategoéridkba a migraciot,
amelynek alapjan négy tipust kiilonboztet meg: lerohanas, megszallas (invasion);
hoditas (conquest); gyarmatositas (colonization); bevandorlas (immigration).”?

William Petersen biralta a kételemes Osszehasonlitdst, mert szerinte nehéz
megkiilonboztetni a ,,magas”, illetve az ,alacsony” kulturat egymastol, ¢és ezért
fajelméleti megkdzelitést eredményezhet. Réamutatott a kutatdsok alapjdn a
»progressziv”’ Anglia és az ,,ujonnan felfedezett” India kapcsolatara, valamint a romai
hoditasokkal és kultaraval kapcsolatban arra, hogy sok mindent a meghdditott
Gorogorszagbol vettek at. Vitatta a ,,békés” és a ,,harcias” vandorlas nevesitését, mert
a gyarmatositasok tobbnyire egyik kategéridba sem sorolhatok. Elméletében a
vandorlasi okokat és azok kdlcsonhatasait vizsgalta, valamint konzervativ és innovativ
migransokat kiilonboztet meg. A konzervativ migrans a pozicidjanak megorzésére
torekszik €s ehhez valasztja eszkoznek a migraciot, ellenben az innovativ migrald
megkdzelités a jelenkori viszonyok kozott is értelmezhetd és annak modellje az alabbi

abra szerint foglalhat6 Gssze.

I Ravenstein, Ernst Georg (1885): The Laws of Migration. Journal of the Statistical Society of London,
Vol. 48, No. 2, 167-235. o.

72 Fairchild, Henry Pratt (1925): Immigration, a world movement and its American significance. New
York, 480. o.

73 petersen, William (1958): A General Typology of Migration. American Sociological Review, Vol.
23. No. 3. South Bend, 256-266. 0.
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Petersen elmélete (sajat szerkesztés: 2019. 12. 06.)

1.szamu abra

A humén migraciot befolyasolo egyik sajatossag, hogy adott teriiletek, igy akar

foldrészek lélekszdma is valtozhat a sziiletési-haldlozdsi ardny és az emberek

helyviltoztatasa fiiggvényében.’

Dontés okozo i(lt?;r_ irany érintett teriilet mobilitas | vandorlasi mérleg
sajat természeti huzamos | ki belsé stabil ki(l))r(;zziégté Csézl;,);_
kényszer gazdasagi id6szakos | be kiils6 aktiv negativ
tarsadalmi ciklikus I n;g::gl?:i ! n;;i':gl?;i ) pozitiv
felekezeti
politikai
egyéb
6nallé | vegyes

2.szamu abra

Népességfoldrajzi modell (sajat szerkesztés: 2020. 02. 06.)

Rédei Maria népességfoldrajzi értelmezése szerint a vandorlas lehet sajat

dontésen alapuld Onkéntes, vagy valamilyen kiils6 negativ befolyasold tényezd

kovetkezményeként kényszeres, mint ahogyan az eredeti €lettér taszitd, a célteriilet

vonzo hatdsa is megjelenik. Ezek a kétpolusu hatasok lehetnek természeti, gazdasagi,

tarsadalmi, politikai, felekezeti és még tovabbi befolyasold tényezdk egyedi, vagy

" ENSZ Népesedési Osztalya. A vildg népességének kilatasai: 2019-es feliilvizsgalati adatok Forras:

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL (Letoltés ideje: 2020. 01. 12.)
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tobbes jelenléttel a migralds folyamataban.”™ A migraciofoldrajzi értelmezés egyik
alapjat a ravensteini elmélet képezi, vonzo-taszitd hatasok a jelenkori viszonyok kozott
azonosithatok abban.

A XX. szazad masodik felében jelentek meg a klasszikus, behaviorista
gondolatokat reformalé elméletek. Wilbur Zelinsky dolgozta ki a vandorlasi atmenet
elméletét (mobility transition), amelyben a jelenséget tobb elemre bontotta. Ertékelése
szerint a premodern tarsadalmakban a vandorlas alacsony mértékii és cirkularis jellegii
volt, vagyis a migralds nagy teriileti egységeket figyelembe véve, kiegyenlitodott.
Elmélete szerint az informacidaramlds mértéke és gyorsasaga miatt csokken az
emberek mobilitdsa, amely miatt a munkaer6 mobilitasat a tdke, az aru, a
szolgaltatasok gyors és szabad mozgisa helyettesiti majd.”® Erdési Ferenc - és
allaspontom szerint részben - helytelen az elmélet, mert a technikai fejlodés
kozlekedésre gyakorolt hatdsaval noveli és felgyorsitja a migraciot, valamint erdsiti a
lehetéséget a kordbban inaktiv migracids irdanyok megerdsddésével.”” A kutatasi
eredményeim visszaigazoltak Zelinsky elméletének premodern tarsadalmakra
vonatkoz6 megéllapitdsanak helyességét, de Erddsi - tanulmanyaban leirt migracios
novekedést kivaltd hatasokkal egyetértve - mar utal a globalis migracio
felgyorsuldsara is.

Immanuel Wallerstein vilagrendszerek elméletének (world systems theory)
alapjait a fejlesztési elmélet adta. Szerinte a nemzetkdzi vandorlast ugy kell kezelni,
hogy az egyrészt a vilaggazdasagi rendszer szerkezetének, masrészt olyan politikai
elrendezddésnek az eredménye, amely a kdzponti orszagoknak a periferikus, nem
kapitalista tarsadalmakba tortén6 gazdasagi beilleszkedésének a kovetkezménye. Ez a
folyamat a XVI. szazadtol az Anthony Giddens féle globalizacios fogalom
kialakitasaval a XX. szazad végére teljesedett ki.”® A migracioelmélet modernizalasat

a ,,mainstream” irdnyzat fedi le. Ennek képviseldi szerint a XXI. szdzadi, tomeges

> Rédei Maria (2007): Mozgasban a vilag. A nemzetkdzi migracio foldrajza. Budapest, E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem, E6tvos Konyvkiadd 189-214. o.

76 Zelinsky, Wilbur (1971): The Hypothesis of the Mobility Transition. Geographical Review. Vol. 61.
No. 2., New Orleans, 219-249. o. https://doi.org/10.1177/030913259301700205

7 Erddsi Ferenc (1992): A telekommunikacid, mint a tér legy6zésének kiilonleges eszkoze.
Relativizalodhat-e a foldrajzi tavolsag és helyzet a telematika altal? Foldrajzi Kozlemények 3—4. sz.
163-179. 0.

8 Giddens, Anthony (1990): The consequences of Modernity. Polity Press, Cambridge, 64. 0. Forrés:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable europe hu_v2_web.pdf
(Letdltés ideje: 2020.11.22.)

9 Wallerstein, Immanuel (1974): The Modern World System, Capitalist Agriculture and the Origins of
the European World Economy in the Sixteenth Century. New York Academic Press. 29-31. o.
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migraciot a tarsadalmaknak a korabbi iddszakokhoz képest befogadobban kell kezelni.
Indoklasként a globalizmusra is visszavezethetd, mélyiild tarsadalmi, gazdasagi
kiilonbségeket azonositjak.2® Cardoso és Faletto nevéhez kapcsolodik a fiiggéségi
elmélet (dependecy theory), amely a gazdaséagilag szegény latin-amerikai orszagok
tarsadalméanak a fejlett gazdasdggal rendelkezd orszagoktol vald fliggéseként
értelmezi a kiilonbségek csokkentését biztositdo migraciot.®!

Aristide Zolberg vitatta Georg Ravenstein elméletét, bar az értelmezésében
hasonlosagok is felismerhetok. Szerinte a migracié torténelmi 1éptéki, strukturalis,
globalista és kritikus jelenség, amelynek alapjan kiemeli a merkantilizmus idészakat.%2
Ebben a torténelmi ciklusban az eurdpai orszdgok tobbsége korlatozta a sajat
allampolgérai kivandorlasat, viszont a nagy foldrajzi felfedezéseket kdvetd hoditdsok
egylitt jartak a kapitalizmus elterjedésével és a gazdasagilag kihasznalhato teriiletek
gyarmatositasaval. Ezzel parhuzamosan kialakult a rabszolgakereskedelemmel
megjelent kényszermigracio.®

Az ipari forradalom iddszaka népességrobbanast eredményezett, amely
tomeges, szabad migraciot valtott ki, féleg az amerikai kontinensre irdnyulva. A
kozlekedés technologiai fejlodése torténelmi 1éptékben érdemben gyorsitotta fel a
migraciot, torténjen az szarazfoldon, levegdben, vagy vizen. A vilaghaborukat, a
hideghéborus iddszakot kdvetden a szabad dontésen alapul6d és a kényszer migralés
egyarant jelen volt. A kapitalizmus erésodésével egyenes ardnyban ndvekedett az
olcso, nagy létszamu képzetlen és a draga, kis 1étszamu, képzett munkaerd iranti igény.
A jelenséget Lydia Potts a munkaer6-migraci6 szakaszaiban kiilonitette el a
vilagtorténelem eseményei alapjan: rabszolga-kereskedelem, kényszermunka; kuli-
migracié; nemzetkdzi munkaeré-migracid; munkaerd-migracid; agyelszivas.® A
munkaeré-migracié megjelenésének idészakaban kezdett kialakulni annak jogi

szabalyozasa is, amely kezdetben csak a gazdasagi teriilet szabéalyozasara iranyult,

majd a masodik vilaghdbori utdn megkezdddott az emberi jogok biztositdsa is,

8 Ammendola, Giuseppe - Castles, Stephen - Miller, Mark J. (2006): The Age of Migration:
International Population, Movements in the Modern World. American Foreign Policy Interests, 537-
542. 0. https://doi.org/10.1080/10803920500434037

81 Cardoso, Fernando Henrique - Faletto, Enzo (1979): Dependency and Development in Latin America.
Berkeley, CA, University of California Press, 38-45. o.

8 Zolberg, Avristide (1989): The Next Waves. Migration Theory for a Changing World. International
Migration Review XXIII. No 3, Syracuse, 403—-430. 0. DOI: 10.1177/019791838902300302

8 Borocz Jozsef — Portes, Alejandro (1989): Contemporary Immigration. Theoritichal Perspectives on
its Determinants and Modes of incorporation. International Migration Review. Vol. 23., Syracuse, 3. 0.
https://doi.org/10.1177/019791838902300311

8 Potts, Lydia (1970): The World Labour Market. A History of Migration. Zed Books, London, 247. o.
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amelynek alapjan Schindlmayr négy szakaszt kiilonit el: szabalyozatlan (1850-1914)
¢és korlatozott migracid (1914-1945); vandortoborzas (1945-1973); menekiiltek és
rovid idejii migransok megjelenése (1973-t61).%

Binh Pok értelmezésében a tomeges migracio eltér a nagylétszamu szezonalis
vandorlastdl abban, hogy az utébbit annak idészakossaga és ismétlddése jellemzi. A
tomeges migracio altalaban eseményhez vagy eseménysorozathoz kothetd, amely akar
tobb évig, évtizedekig is fennallhat, de jellemzden annak id0szaka lezarul és altalaban
allando, vissza nem térd attelepiilést eredményez.®® Ebben az interpretacioban még
nem foglalkoztak a tomeges méretli migracid allami vagy tarsadalmi szervek
tevékenységére gyakorolt negativ hatdséval, holott nehezen képzelhetd, hogy az
emberek egy idében és térben megjelend nagy szdmanak ne lettek volna negativ
kovetkezményei a célorszag vagy befogado tarsadalom aktudlis igazgatdsara és ellato
rendszereire. A tomeges bevandorlas értelmezését napjainkban, példaul a magyar
jogalkotd torvényben jeleniti meg. Ennek lényegi elemei: az orszagba iranyulo, az
adott nemzet migracids helyzetére altalaban jellemzd, tendencidzus adatoktol
érdemben eltérd, kimagaslé létszammal ¢és rovid idétartamban, jellemzden
irregularisan belépni, tartézkodni szandékozd, nem honos allampolgar megjelenése és
a velik szembeni, felelds hatosag intézkedési kényszerének indokoltsdga, annak
rendje.?’

Hautzinger Zoltan szerzétarsaival a migracio egyik tipusaként irja le a tobbes
(csoportos, tomeges) migracid értelmezését. Veliik ellentétben - alapozva a kutatési
eredményeimre is - ugy vélem, hogy a tomeges migracio esetén nem csak ,,konkrétan
meghatarozhatd, negativ természetli esemény hatasara” vesznek nagy szamban
személyek részt a vandorlasban®, hanem egyéb - leirasom szerint - négy szervezési
szint is hatast gyakorolhat ilyen mozgas kivaltasara, fenntartasara.

Martin és Taylor altal leirt migracios pup elmélet (theory of a migration hump)
a migracio rovid tavi bearamlasara utal, amelyet a kereskedelem és a gazdasagpolitika

motival. Az elmélet szerint a kereskedelem és a migracio rovid vagy kozéptavon

8 Schindimayr, Thomas (2003): Sovereignty, Legal Regimes and International Migration. International
Migration Vol. 41. No. 2. 109-123. o. https://doi.org/10.1111/1468-2435.00237

8 pok, Binh (2012): Mass migration — in.: The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Globalization, First
Edition. Ed.: George Ritzer © 2012 Blackwell Publishing Ltd.

8 Finszter Géza (2013): A rendészet elmélete és a rendészeti eszkdzrendszer. Nemzeti Kozszolgalati és
Tankonyv Kiadoé Zrt., Budapest, 77-79. o.

8 Hautzinger Zoltan — Hegediis Judit — Klenner Zoltan (2014): A migracié elmélete. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar, 7-19. o.
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kiegészitd, hosszutavon helyettesitd hatast gyakorol. Az elmélet 1ényegi tartalma a
migracios idésavok hatasainak elemzésével a jelenkori viszonyok kozott, a kutatési
eredmények szerint is megerdsithetd. A vandoroknak eréforrasokra van sziikségiik a
migraciohoz, és azokat pl. a szabad kereskedelem, vagy pl. a kézvetlen kiilfoldi
befektetések lehetévé teszik. Hosszu tavon ezek a faktorok és a diaszporabol érkezd
kiilfoldiek novekvd szdma miatt a befogado orszagok fejlesztik az infrastrukturajukat
a bearamldé humaner6forras megérzése, 0sztonzése érdekében, illetve a visszatérd
migracié feltételeinek kialakitasara. A fejlesztési célok belsd, vagy kiilsé hatdsok
kovetkezményeként negativ eredményeket is generalhatnak, mint pl. Térokorszag és

Mexiké migracios politikaja esetében. &

1.4. A migracio harom fazisos (primer, szekunder, tercier) idésavi hatasai

A jogforrasok és a migraci6 irodalménak kutatasa, elemzése, valamint sajat
kutatasom alapjan a migracioval 0sszefiiggésben ugy vélem: a valos ideji és rovid
id6tavon jelentkezd primer, valamint a befogado allam teriiletére érkezést kovetd kettd
¢évig azonosithato idészakon beliil jellemzové valo szekunder, tovabba a hosszl tavon,
kettd-0t esztendd mulva és azt kovetd években markansan jelentkez tercier kockézati
tényezOk (primer, secunder, tercier effect's theory) tovabbi vizsgalatok targyat
képezhetik (3. szamu melléklet).

A fogalmi korének értelmezése alapjan megallapithatd, hogy a migracio
egyfajta, idétavlatokban is értelmezhetd komplex jelenség. Az Gn. ,,in time” elmélet
szerint a vandorok a letelepedésiik helye szerinti allam altal megéllapitott statusz
alapjan kezelhetok tigyfélnek. Az elméletet tobb kutato (pl. Lenard, Ottonelli, Straehle,
Torresi) vitatja, mivel az érintettek esetében a koztudat helyteleniil a menekiilt jogi
eljarast lefolytatd orszag a nemzeti normait kovetve, egy adott eljarasi idésav
lezarasaként biztosithatja a menedékjogi védelmet, amennyiben megallapithat6é az 6
esetében a Genfi Menekiiltiigyi Konvencioban sorolt tildoztetés. E16z6ek alapjan mar

a jogi- és terminologial kiilonbozdségek miatt sem elfogadhatd az a megallapitas,

8 Martin, P. L. - Taylor, J. E. (1996): The Anatomy of a Migration Hump. Development Strategy,
Employment and Migration.: Insights from models. In: JE Taylor (ed) Paris, OECD Development
Centre. 43-62. 0.
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amely a menedékjogot érdemi, hatdsagi vizsgalat nélkiil megeldlegezné, avagy azt
prejudikélva elutasitana.®

Kutatomunkam soran ismertem fel azt a torvényszeriiséget, amely a
Magyarorszagra érkez6 kiilfoldiek esetében allapithatd meg. Ez az alapja az allamhatar
atlépésének, az azt kovetd rovidebb, illetve hosszabb iddszakhoz kapcsolodd allami
intézkedéseknek, a migracios alanyok reakcioinak és az integracié iddszakanak. A
jelenséget a migracid harom idéfazisos hatasaiként azonositom. Az allamhataron
belépd, az orszag teriiletén atutazd, vagy ott tartozkodo kiulfoldi (az aktualis jogi
statuszatol fiiggetleniil) joghatast valt ki a honos tarsadalom rendészeti szerveiben és
integracios hatasokat a tarsadalom tagjaiban, majd a honi szervek és polgarok - a
migracio, illetve a vandorok altalanos elfogadottsaga vagy elutasitisa alapjan - pozitiv,
negativ vagy koOzOombds visszacsatolast alkalmaznak/tantsitanak a konkrét
kiilfoldivel/vandorral szemben.

Allaspontom szerint a migracio - regularis és irregularis - jelensége olyan
térben ¢és id6ben zajlo folyamat, amelynek soran a vandor és kornyezete is direkt (pl.
ellendrzés, regisztracio, ellatas és mas rendészeti feladatok), valamint indirekt (pl.
menekiiltpolitika, xenophdbia, krimmigraciod és egyéb egyéni, valamint tarsadalmi
reakciok) kapcsolatok alanyava, részesévé valik. Az irregularis migracios
cselekmények 0Osszetett jelensége elemeinek bekovetkezési iddsikjait vizsgalva
megallapithatd, hogy a Ilehetséges kontaktok koziil els6ként értékelhetd a
(hatar)rendészeti feladatok jogszeri €s szakszeri ellatasa soran bekovetkezo,
jellemzéen primer eseménysor. Az ellendrzési €és dokumentalasi feladatok
végrehajtasat kovetden a vandor a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések egyéni
koriilményei alapjan tartdzkodhat az orszag teriiletén. Ennek idészaka alatt a jogalkoto
altal hataskorrel felruhdzott hatosagok 6t ellendrizhetik és vele szemben intézkedést
alkalmazhatnak.

A kilfoldi a célorszagba (1j tartdzkodasi hely) torténd érkezését kovetden -
normativ szabalyzoknak torténd megfelelés jellemzden kettd évig a fogad6 tarsadalom
- hat6sagi feliigyelettel timogatott (pl. vizum-, tartézkodasi engedély-, eljard hatosag
igazolasa altal engedélyezett tartozkodasi idoszak) - integracios hatdsa alatt all. Ebben
az idésavban a kilfoldi jogkdvetd, vagy jogsérté (iS) magatartast tantsithat.

Amennyiben nem kovet el olyan cselekményt, amelyet az dllam szankcionalni rendel,

% Carens, Joseph H. Source (1987): Aliens and Citizens: The Case for Open Borders. The Review of
Politics, VVol. 49, No. 2, Published by: Cambridge University Press, 251-273. o.
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akkor a rendészeti, idegenrendészeti, menekiiltiigyi, valamint mas hatosagokkal sajat
dontés és kérelem alapjan, vagy normativ kotelezettség alapjan egyiittmiikodik, illetve
azok intézkedését tlirni kiteles. Amennyiben jogsértd cselekmény miatt vele szemben
intézkedés indokolt, akkor az intézkedés a jogsértd cselekmény stulyossagatol fiiggdéen
biintetd, vagy szabalysértési hataskorbe tartozik.

Egyetértek Hautzinger Zoltan allaspontjaval, aki szerint egy fejlett jogallamban
a jogalkoto torekszik a cselekményekkel aranyos jogi eszkozokkel torténd feleldsségre
vonasra. Ilyen eszk6zok allnak rendelkezésre pl. Magyarorszagon: az idegenrendészet
terén (pl. a tartozkodasi hely kotelezd bejelentése, a személyazonossagot és a
tartdzkodas jogszerliségét igazolo kozokirat személyi Orizetben tartdsa, a beutazasi és
tartozkodasi tilalom elrendelésének lehetdsége, a vizum érvénytelenitése és tovabbi
hatosagi jogkorok); a binmegel6zés soran (pl. schengeni figyelmeztetd jelzés
elrendelése); vagy a kozigazgatasi jog (pl. a személyszallito vallalatokkal szemben
kiszabhato birsag a be nem Iéptethetd személyek szallitdsa esetén) és mas jogagak
esetében. ™!

Magyarorszag globalis, territorialis tagsagaira tekintetettel a magyarorszagi
jogi szabdlyozasban érvényesiil a kiilfoldiekkel kapcsolatosan a kiilfoldi migracio
ellendrzésére pl. a Genfi Konvencio, az Emberi Jogi Eurépai Egyezménye, az Eurdpai
Unio6 Alapjogi Chartaja és maga az Alaptorvényiink rendlekezései.

A nemzeti jog esetében a kiilfoldi és a hontalan, valamint az allamot képviseld,
a migracidt ellen6rzé hatosagok kozti szabdlyozasi kereteket az iigyfél aktualis
regularis/irregularis pozicidja fliggvényében - torvényi szinten - alapvetéen: a magyar
allampolgarsagrol szold 1993. évi LV. torvény; a Renddrségrol szolo 1994. évi
XXXIV. torvény; a harmadik orszagbeli 4allampolgarok beutazasarol és
tartdzkodasarol szolo 2007. évi II. torvény és annak végrehajtdsara vonatkozo, a
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol sz616 2007. évi 11.
torvény végrehajtasarol szolo 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet; a menedékjogrol
sz616 2007. évi LXXX. torvény; az allamhatarrol szol6 2007. évi LXXXIX. torvény;
a biintetdeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény rogziti.

A RendOrségrdl szolo torvény irja le a hatarforgalom ellendrzés feladatait,
sorolja az igazoltatashoz kapcsolodo eldallitas, az elovezetés, a kdzbiztonsagi Orizet,

a hatarbiztositasi tavoltartds szabalyait. Az allamhatidron irreguldrisan belépett

%1 Hautzinger Zoltan (2015): Az irreguléris migracio biintetjogi aspektusai. In.: Migracio és Rendészet.
Szerk.: Hautzinger Zoltan. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag. Budapest. 50-53. 0.
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kiildfoldi esetében az allamhatarrol szol6 térvény biztositja annak lehetdségét, hogy a
kiilfoldi az arra kijelolt helyen a szomszédos orszag tertiletére atkisérésre keriiljon. Az
ilyen irregularis stitusz esetén az intézkedés id6tartama miatt tobbségében a primer
idésavban marad a kiilfoldi, de pl. egy Gjabb jogsérté cselekmény, mint a hivalatos
személy elleni erészak vagy szallitds kdzben a sérelemére bekdvetkezett sulyos
sériilést okozo kozlekedési baleset miatt, ujabb idésavok is megjelenhetnek.

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szold
torvényben a jogalkot6 szabalyozza a 180 napon beliili 90 napot meg nem halado, azt
tartozkodasi engedéllyel meghalado, de legfeljebb 2 évig engedélyezett tartozkodas
szabdlyait. A jogszabdly rendelkezik tovabba a rendelt feltételekkel nem rendelkezd
kiilfoldi beléptetésének megtagadasardl és a visszairanyitasarol, valamint pl. a tranzit
vizummal rendelkezok atléptetésérol. Ezek az intézkedések az idGtartamaik miatt a
primer idésavban maradnak, ugyanakkor pl. a tranzitald beléptetett regularis statusza
Magyarorszagon is valtozhat, illetve a célorszag teriiletén is moédosulhat, kialakulva a
szekunder, tercier id6sav hatasa is.

Az irregularis statusz szabalyozasat - tobbek kozott - a biintetdeljarasrol szolo
torvénnyel szabalyozza a jogalkot6. Ebben pl. leirja az eléallitas, az elévezetés és
egyeb, mozgasi szabadsdg megvondsaval jaro cselekményeket, amelyek id6tartamai a
szekunder, tercier iddsdvban jelennek meg, az eljarasi idotartamok egyediségeinek
rogzitésével.

A regularis statusz egyik kiemelt jogintézménye a kiilfoldinek a magyar
allampolgarsdg megszerzése, a honositas, amely 6nallo torvény altal szabalyozott,
években meghatarozott idétartamokhoz, feltélekhez kotott. Ez a folyamat mar a
szekunder, tercier id6sav tartomanyban értékelhetd csak.

Az a kiilfoldi, aki a Genfi Konvenci6 altal sorolt iildozetés miatti félelme miatt
kéri a menedékjogi eljaras lefolytatasat, a tartdzkodasanak regularis/irreguléris
statuszatol fiiggetleniil teheti azt meg. Ez az eljaras - az egyedi €s eseti koriilmények,
kivételek miatt is - a jogalkotdi szabalyozas alapjan szintén a szekunder, tercier
iddsavba sorolhat6. Toth Judit €s szerzotarsai a tanulmanyukban részleteiben
ismertetik a menekiilt, az oltalmazott, a menedékes, a befogadott statusz vizsgalatahoz,
elbiralasdhoz a jogalkoto altal rendelt ligyintézési hataridoket. Ezek ismertetése soran

felhivjak a figyelmet a kiiloneljarasi szabalyokra.®? A témeges bevandorlas okozta

%2 T6th Judit - Nagy Boldizsar - Kovacs Andras Gyorgy (2014): ,,A Kurian nincsenek menekiiltiigyek”
— a menekiiltiigyi joggyakorlatot elemz6 csoport jelentésének margdjara. Acta Humana: Hungarian
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valsaghelyzet id6szakaban tovabbi - a jogalkot6 altal sorolt - specifikumok érvényesek
az eljarasi kérelmek befogadasanak, azok lefolytatasi rendjében.

A befogad6 orszag teriiletére érkezett, ott tartdzkodd kiilfoldi statusza a
huzamos idejii hatosagi eljarasokra is tekintettel, jellemzden 6t év tavlataban érdemben
valtozhat (pl. menekiiltiigyi eljaras, allampolgarsagi kérelem és mas jogintézmények),
valamint az egyén tarsadalmi beilleszkedése €s a tarsadalom befogadd készsége is
érdemben formalodik/forméalodhat. A kiilfoldiek esetében a tobbéves tartdzkodasi
id6sav mar alkalmas arra, hogy hatdst gyakoroljon a tarsadalom miikodésének
elonyére (pl. rendezett tartozkodas, jogszerlien szerzett és adoézott jovedelem,
csaladalapitas és gyermeksziiletés, egyéb szocialis kornyezetet pozitiv iranyban
befolyasold valtozas), vagy arra terhet réjon (pl. irregularis tartozkodas, joggal
visszaélés, jogsértd cselekmények elkovetése) Az Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatosag 2014-2015. évi kiadvanyfiizetének®® 8. sz. tabldja szerinti 177.135 6
regisztralt kérelmezoébol a 10. sz. tabla szerint 152.260 {6 (85,96%) esetében az eljaras
aloli onkéntes kivonas miatt szilintették meg az eljarast. E16z6k miatt is, a kutatés
idészakdaban a jogalkotd6 a menedékjogi kérelem benyujtdsdnak rendjét ujra-
szabalyozta.%*%

A negativ hatdsok koziil a tarsadalmi elutasitasra, a rendészeti xenofobiara is
alapot adhat6 integracids paradoxont kutatdsi eredmények allapitottdk meg. Ezek az
eredmények ramutatnak, hogy azok a kiilfoldiek, akik korabban a fogad6 tarsadalom
elvarasaival érzékelhet6 modon azonosulni tudnak, azokat kovetik, ezt a folyamatot
lezarva, a honos allampolgarokkal szemben etikai €s tényallasszerlien azonosithatd
jogsértéseket nagyobb szamban kovetnek el, mint azok, akiknél az integracids
folyamat korabban is hianyos eredményii. A zajlo kutatasok tovabbi megallapitasai
szerint a jelenség alol azok a kiilfoldiek képezhetnek kivételt, akik a fogad6 tarsadalom

elvarasait korabban is kovették, annak kultarkoréhez kapcesolodtak valamilyen

Centre For Human Rights Publications, 2. (3.). 39-56. o.

9 OIF Statisztikai adatok. Forras:
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&
lang=hu (Letoltés ideje: 2020. 02. 14.)

% A veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol
sz016 2020. évi LVIIL. torvény 267-275. §

% A menedékjogi kérelem benyujtasara irdnyuld szdndéknyilatkozattal kapcsolatban nagykovetségek
kijelolésérol szolo 292/2020. (V1. 17.) Korm. Rendelet
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formaban.?®” Hegediis Judit a tirsadalmi diverzitasrél sz616 tanulméanyaban &nélldan
kezeli a menekiiltek és migransok csoportjat. Felhivja arra a figyelmet, hogy az 6
esetiikben a veliik foglalkoz6 szakembereknek az eltérd szociokulturalis jellemzok
ismerete, azok felhasznalasa elengedhetetlen.®®

A kutatasi iddszakban kiemelkedd jelentdséggel birt a COVID-19 globalis
human pandémia és a human migracio kozti kapcsolat, valamint a migracio kezeléséért
felelOs szervezetek tevékenységének vizsgalata, tovabba az ajanlasok kialakitasa. A
kutatasok ugyan tobb iranybol vizsgaltak a kapcsolatokat (pl. szocioldgiai, biliniigyi,
jarvanytani), de az 0Osszegzé megallapitdsok mindegyike felhivja a figyelmet a
kapcsolodasra (pl. Slack — Heyman®®, Irreral®, Gupta — Kaushal®?, Akran!®? és mas
kutatok) A magyar kutatok kozott pl. Kovacs Eva és Takéacs Judit a szocioldgiai
hatasok valtozasara hivja fel a figyelmet, amely szerint az elditéletesség ndvekszik, az
érkezé kiilfoldiek egészségiigyi ellatasi feltételei neheziilnek.1®® A kutatok koziil pl.

Jeffrey Cohen kutatasi 6sszegzése®

¢és megitélésem szerint - a COVID-19 migracios
hatasmechanizmusat feldolgozo6 tanulmanyok meghatarozo6 tobbsége ezt megerdsiti -
az egyik legnagyobb kockazati tényezd a human pandémids veszély, amely az egyik
(egyetlen) olyan kockazati tényezd, amely mind a reguldris, mind az irregularis
migracié!® primer, szekunder és tercier hatasidésavban jelen van és realis veszélyt

jelenthet egyénre, kisebb kozosségre, nagyobb populaciora.

% de Vroome, T. - Martinovic, B. - Verkuyten, M. (2014): The integration paradox: Level of education
and immigrants’ attitudes towards natives and the host society. Cultural Diversity and Ethnic Minority
Psychology, 20(2), 166-175. o. https://doi.org/10.1037/a0034946

9 Gubicza Jozsef (2016: Migransok agresszivitdsa az adatok tiikrében. In. Szerk.: Hautzinger Zoltan:
A migracio binligyi hatasai. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Migracios Tagozat, Budapest. 105.
0.

% Hegeddis Judit (2018): Tarsadalmi diverzités. In. Szerk.: Haller Jozsef — Farkas Johanna: Pszichologia
a kozszolgalatban 1. Dialog Campus kiadd, Budapest. 230 — 231. o.

9 Slack, Jeremy — Heyman, Josiah (2020): Asylum and Mass Detention at the U.S.-Mexico Border
during Covid-19. Journal of Latin American Geography, Volume 19, Number 3, July 2020. 334-339. o.
Published by University of Texas. https://doi.org/10.1353/lag.2020.0057

100 Irrera, Daniela (2020): NGOs in mitigating the effects of COVID-19 on migrants and refugees: A
reopening of public space. Policy Brief, 3 (2), Yasar University UNESCO, Chair on International
Migration.

101 Gupta, K. Rajesh - Kaushal, Anju (2020): COVID-19 Pandemic in the context of Historical
Pandemics - Probable Causes for Devastation caused by COVID-19. Pandemic and Achieving Herd
Immunity. BioPharma Asia, 14-24. o. Forras: https://cutt.ly/YbAjItH

102 Ullah, Ahsan AKM - Hossain, Mallik Akram - Chattoraj, Diotima (2020): Covid-19 and Rohingya
Refugee Camps in Bangladesh. IIUM Press, Intellectual Discourse, (28:2) 793-806. o.

103 Kovacs Eva — Takéacs Judit (2020): Latjuk-e mi jon? A koronavirus-jarvany hatisa a magyar
tarsadalomra  és  tarsadalomkutatidsra.  Tarsadalomtudomanyi  Szemle, (10/2).  Forras:
https://socio.hu/index.php/so/article/view/808/818 (Let6ltés ideje: 2020. 08. 12.)

104 Cohen, H. Jeffrey (2020): Editorial: Modeling Migration, Insecurity and COVID-19. Migration
letters. https://doi.org/10.33182/ml.v17i3.986

105 Chimienti, Milena - Solomos, John (2011): Social Movements of Irregular Migrants, Recognition,
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A humén migracid, annak felgyorsult, tomeges, ellendrizetlen volta és a
(globalis) human pandémia a biztonsagi kockazat veszélyét mar 6nnén 1étével is
noveli, valamint napirenden tartja a megel6z6 és migraciot kontrollald intézkedések
indokoltsagat, annak tudomanykozi tanulmanyozasat. Sik Endre a COVID-19 okozta
tarsadalmi viszonyok rezgését ,, csapalsag” -nak nevezte el.1% Az egyéneket és azok
kozosségeit koriilvevd folyamatok elemzésével arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
sulyos veszélyt magaban rejté csapas — a Sorokin Pitirim nevével azonosithato

7107 _ 3 pevezetett intézkedések és

Htarsadalmi valtozas egyik legerdsebb elomozditoja
tarsadalmi, gazdasagi reakciok eredményeként valsagga (eredetijelentése: fordulopont)
szelidiilt. Felvetiugyan a Bossanyi Katalin altal korabban leirt transzformacios valsag
lehetdségét is'%, de a folyamatok eléremutato kezelése miatt annak esélye érdemben
csokkent. A jarvany-veszély okozta ,, csapdlsdag” és a tomeges - valamint a kutatasom
targyat képezd - talterheléses migracid kozotti parhuzam felkésziilt, eredményes
helyzetkezelés esetén a redundans elézmények kedvezotlen hatdsainak megeldzését,
csOkkentését segitheti eld.

A COVID-19 globalis pandémia okozta helyzet ugyanakkor ramutatott arra a
tényre iS, hogy a szupranacionalis egyiittmikodés eredményeként (pl. korridorok
kialakitdsa a nemzetkozi forgalomban, véddeszkozok adoményozésa fertdzottebb
orszagnak, valamint egyéb intézkedések) a jarvanyt (pl. a fert6zések és a halalesetek
szama érdemben csokkent) és az irreguldris migraciot is lehet érdemben kezelni. A
nyugat-balkani migracios tranzit orszagok allamhatalmi rendszerei a 2020. év tavaszi,
nyari kényszerkarantén alkalmazasi iddszaka alatt minimalisra csokkentették az

ellendrizetlen migracids mozgast, a vandorok irregularis hataratlépését.

1.5. A rendészet szerepe a migraciokontrollban

Minden tarsadalom fenntartja azt az igényét, hogy az allamhatar atlépése
(kiilonosen a kiilfoldiek esetében) a jog fennhatosaga alatt, a hataskorrel felruhazott
szervek altal ellendrzott modon torténjen, illetve jogszeriitlenség esetén humanus és

aranyos joghatranyt alkalmazhasson a normasértével szemben. A globalis migracio

and Citizenship, Globalizations 344-345 o., https://doi.org/10.1080/14747731.2011.576854

106 Sik Endre (2020): Vézlat a csapalsag tarsadalomrajzéhoz. Elet és Irodalom, 2020. aprilis 30.
Forras: https://cutt.ly/XEhwenr (Letoltés ideje: 2020. 02. 22.)

107 Sorokin, Pitirim Alexander (1942): Man and Society in Calamity. E. P. Dutton & Co.

108 Bossanyi Katalin (1995): Az élhetGbb kapitalizmus esélye - Interjti Goncz Arpaddal. Mozgd
Vilag, (2) 3-17. .
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kezelését végzd rendészeti szervek a feladatellatasuk soran a jog elsédlegességének
megfelelve, a szakma szabalyai szerint teljesitik a tarsadalmi elvarasokat. A migraciot
kezeld rendészeti intézkedések jellemzben reaktivak, mint ahogyan a magyar
Renddrség rendészeti tevékenysége is az.'% A reaktiv rendészeti feladatellatas
hatékonysaganak egyik kompenzacios lehetdsége a jogalkotas, amely a 2015. évi
tomeges bevandorlas iddszakdban azonosithato modon, szintén tobbségében reaktiv
tevékenység volt. Ez a kedvezotlen koriilmény, azaz a felismert probléma hatékony
megel6z6/tamogatd jogi eszkdzeinek hianya, majd késedelmes megvalosulasa szintén
elosegithette a migraciot kezeld rendészeti szervek miikodésének tulterhelését a
hatékonysag-hatasossag viszonylataban.

A migracio6 rendészete (mint pl. az idegenrendészet) torténete az 6kori Romai
Birodalom, Egyiptom, Babilonia szabalyozasi rendszeréig is azonosithatoéak a védikus
szent iratokban leirtakon talmutatva. A magyar idegenrendészet alapjai mar az
allamalapitast kovetden, Istvan kirdly Intelmeiben és az idegenpolitikdban mar szintén
felismerhetd.11

Otto Mayer ¢és Robert von Mohl mellett Lorentz von Stein munkassaga is
figyelemre mélto, akinek fé6 miive a hétkotetes ,,Verwaltungslehre”. Ezek kozott a
masodik foglalkozik a belligyi igazgatassal (Die Lehre von der innern Verwaltung),
valamint a negyedik a rendészeti joggal (Polizeirecht).!!! Stein a munkajaban mar
foglalkozik a vendégjoggal, a kiutasitdssal, a kivandorlassal, valamint pl.
meghatarozta az idegenjog fogalmat, amely szerinte ,, valamely személy hazajan kiviili
pusztan ideiglenes tartozkodasa”.

A modern magyar rendészeti szabalyozas torténetében a migracio szabalyozasa
szintén jelentds teret kapott. Az 1848-1849. forradalom és szabadsagharc ideje alatt
Szemere Bertalan belligyminiszter adta ki azt a rendeletet, amelynek teriileti hatalya
csak Buda-Pestre korlatozodott. A szabalyozas a kiilfoldi allampolgarok tartozkodasi
szabalyai mellett az Oket fogadok bejelentési kotelezettségeit is meghatarozta.
Tartozkodasi engedélye nem kapott személy pedig ,,bezdratas és kényszeritett kivitetés

terhe alatt eltdvozni tartozik”. 12

109 Finszter Géza (2014): Rendészetelmélet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Pauker Nyomdaipari Kft.
203. 0.

110 7¢étényi Zsolt (2015): Istvan kiraly intelmei és az idegenpolitika. Hitel, Budapest, (28). 3-12. 0.

11 Stein, Lorenz von (1865 - 1868): Die Verwaltungslehre | - VII. Stuttgart. Forras:
https://archive.org/search.php?query=Verwaltungslehre&sin=TXT (Letoltés ideje: 2021. 06. 11.)

112 Sallai Janos (2020): A modern magyar rendészet kezdetei. (3) 232. 0. DOI: 10.32577/mr.2020.3.14
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A polgari- és a jogfejlodés egyik meghatarozo torvényi szabalyozasaként
Magyarorszag, mint az Osztrak Magyar Monarchia egyik tagallama az 1879. évi L.
torvénycikkben rendelkezett ,, a magyar dllampolgarsag elvesztésérdl”. A jogalkotd
ugyan nem irta le, hogy ki az idegen, de az 1. §-ban értelmezte, hogy a magyar korona
Osszes orszagaiban az allampolgarsdg egy €s ugyanaz, valamint szabalyozta az
allampolgarsag elvesztésének, megszerzésének szabalyait és megjelenitette a magyar
allampolgarsag (48.8)**® tartalmat. Ezzel a metodikaval jol elkiilonithetévé tette, hogy
Ki a nem magyar, az idegen honos.

Az utlevéliigyrol szo16 1903. évi VI. torvénycikk, a kivandorlasrol szolo 1909. évi
1. torvénycikk olyan jogelméleti és redundans ismeretekre épiilé normak voltak, amelyek
az aktudlis migracios mintdzatot érdemben tudta kezelni. A jelentkez6 feladatok gyakorlati
veégrehajtasdnak rendjét a fOvarosi allami renddrség allomanyaba tartozd laky imre
feliigyeld és pavlik ferenc fofeliigyel irta le a ,hatarrendészet kézikonyvé” -ben.114

A migracio kezelésével kapcsolatos feladatok a XXI. szazadi Eurdpa
allamaiban a rendészeti feladatok szerteagazé teriiletein keriiltek szabalyozasra. A
migracio rendészete - és azon beliil pl. az alanyai (allam, tigyfél, hatosag), valamint az
id6savi hatasok (primer, szekunder, tercier), tovabba a jogkoveté magatartasra épiild
protokollok, vagy pl. a jogsértés miatti feleldsségre vonas - nem tartozhat egyetlen
szakjog, vagy rendészeti ag ala, hanem azok ko6zott a személyi hataly miatti atjaras
indokolt. A magyar jog szamos teriileten (pl. szabalysértés, kozigazgatasi eljaras,
kozlekedésrendészet, befektetés, adozas, egészségiigyi ellatas, kilfoldi
bizonyitvanyok elismerése, katonai alakulatok allamhataron torténd atlépése €s mas
jogintézmények) onalléan kezeli a kiilfoldiekkel kapcsolatos szabalyokat annak
érdekében, hogy a nemzeti tarsadalomba illeszkedve, az egyén koriilményeit is
figyelembe véve legyenek kezelhetdk a legkiilonbozobb élethelyzetek. Adam Antalt
hivatkozva, a magyar jogrendszernek szinte mindegyik agazataban talalunk olyan

normékat, amelyek bizonyos feltételek mellett kiilfoldiekre is vonatkoznak.*®

U3 Magyar dllampolgdroknak tekintenddk azok is, a kik a magyar korona orszdgai teriiletén a jelen
torvény hatalyba lépte napjaig legalabb ot év ota megszakitas nélkiil, habar t6bb helyen laktak, s
valamely belfoldi kozségben az adozok lajstromaba be vannak vezetve, hacsak a jelen térvény hatdlyba
lépte napjatol szamitando egy év alatt azon térvényhatosag, illetéleg a horvat-szlavon hatdrvidéken
azon jarasi hivatal vagy varosi tandcs elott, melynek teriiletén, illetéleg keriiletében utolso lakhelyiik
van, nem igazoljak, hogy idegen dallampolgdrsagukat fentartottak.”

114 ) aky Imre - Pavlik Ferenc (1907): Hatarrendészet kézikonyve. (Hatarrendérség, bevandorlas,
kivandorlas, utlevél s ezzel Osszefliggd torvények és rendeletek gyiijteménye.) (16-r. XXVII, 404
I.) Budapest, Patria r.-t.

115 Adam Antal (1961): A kiilfoldiek fontosabb jogai és kotelességei a Magyar Népkoztarsasagban.
Jogtudomanyi Kézlony (6) 351. o.
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Az irregularis migracié altal a rendészeti szervekre gyakorolt negativ
tulterhelés (a kutatasi eredményeim alapjan) szamottevo hatast gyakorolt az egyéni-
és kozosségi biztonsagérzetre, valamint a kozrendre. Az Europai Unid Birdsaga altal
kozolt, egységes értelemezést biztositod, iranymutatd indokolasa szerint a kozrend
., ...minden esetben azt feltételezi, hogy - a tarsadalmi rend megzavarasan tul, amelyet
valamennyi jogsértés megvalosit - olyan valodi, kozvetlen és kellden sulyos veszély
dalljon fenn, amely a tarsadalom valamely alapveté érdekét érinti.”*®

Az allamhatar kozelében €16k, ott szolgalatot teljesiték egyéni
biztonsagérzetére is épiil6 kozbiztonsag olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az
egyének és kozosségeik tevékenységébdl, az allami szervek hatosagi intézkedéseibol,
a polgarok onvédelmi képességei és a vallalkozoi piac nyujtotta szolgaltatasok
egylittesébdl alakul ki. Ennek mérésére, elemzésére a fejlett demokracidkban egyre
bonyolultabb ¢és pontosabb moddszereket alkalmaznak. Buzds Gébor a magyar
jogtorténet és jogelmélet képviseldinek megkdzelitéseit (Szamel Lajos, Salgo Laszlo,
Szikinger Istvan, Nyiri Sandor) bemutatva vezeti le a kozrend, a kozbiztonsag
fogalmat. A kutatasi eredményeim (pl. interjuk) is visszaigazoltak azt az Gsszegzését,
amely szerint: ,, 4 kozrend ez esetben is egy aktudlis tartalmat jelenit meg. Nyilvanvalo
az, hogy a kozrendet szamtalan magatartas megvalositasaval lehet sérteni. Ezek a
magatartasok valos idoben jelentkeznek. A kozrend — a jo kozésségi rend — megsértése
attol fiiggetlen, hogy az dllampolgdrok mikor szereznek rola tudomast. Kiilon kell
valasztanunk egy kovetelmeény felallitasat és egy a tényleges allapotot leiro ismérvet.
Ha a kozbiztonsdag fogalmakat vizsgaljuk ujra, azokban egy kévetelményrendszer
Jjelenik meg. "7 Finszter Géza ajanlasat kovetve, a kutatdsomban stlyozottan kezeltem
az interju és a kérddiv alkalmazasdval gyiijthetd egyedi, egyénre és a kozosségre
jellemzé adatokat.!!8

A magyar jogrendszer a kiilfoldiek esetében relevans jogalkalmazoi
tevékenység soran jellemzden a kozigazgatas €s a rendészet eszkozeit alkalmazza.
Hautzinger Zoltan szerint a kiilfoldiek beutazasaval, kiutazasaval és tartozkodasaval,

a nemzetkdzi vagy kiegészitd védelem megadasaval, az allampolgarsag

116 Az Eurdpai Birosag itéletének indoklasa, C-304/14. sz.iigy, Secretary of State for the Home
Department kontra CS

117 Buzas Gabor (2014): Gondolatok a kozrendrdl, kdzbiztonsagrol, rendészetrél és a renddri
intézkedésrol. In. Szerk.: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan: Tanulmanyok a ,biztonsagi kockazatok —
rendészeti valaszok” cimé tudomanyos konferenciarél. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatardr
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs. 117 —119. o.

118 Finszter Géza (2009): Kozbiztonsag és jogallam. Jog, allam, politika. Kitekintés, Budapest, 170. o.
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megszerzésével, nem utolsé sorban az eldbb felsoroltakhoz tartozé normak megsértése
miatt indokolttd valoé rendészeti hataskorok alkalmazasaval kapcsolatos igazgatési
tevékenységek, mint idegenjogi szakigazgatas foglalhatok ossze.!'® E szakigazgatas
egyik jol koriil hatarolhat6 része pedig az idegenrendészet.

A szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartozkodasarol szolo torvény'? irja le az idegenrendészeti hatdsagi iigyet, valamint
nevesiti az idegenrendészeti hatosagot. A harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasardl és tartozkodasarol szold torvény'?! ugyanezen rendészeti keretekre
hivatkozik. Ezek a torvények és végrehajtasi rendeleteik szabalyozzak azok az
elemeket (feltételeket), amelyek alapjan a kiilfoldi jogszerii keretek kozott érkezhet,
atutazhat, tartézkodhat, visszautazhat az orszagunk érintettségével. A jogalkotd a
feltételek és protokollok rogzitésén til kialakitotta a jogsértd magatartds esetén
alkalmazhaté rendészeti tartalmi kovetkezményeket is. Balazs Laszld6 mutatja be
tanulmanyaban a 2015. évi tomeges irregularis bevandorlas és az azt kovetd idészak
idegenrendészeti, menekiiltiigyi jogalkalmazoi nehézségeit, valamint az tigyféli joggal
torténd visszaélés elemeit, tovabba a jogalkotd altal megoldasra vard problémakat. %2

Az 1951. évi Genfi Menekiiltigyi Konvencio, valamint annak nemzeti
elfogadasarol, kihirdetésérdl szolo torvényerejii rendelet, a hatalyos menekiltigyi

torvény értelmezi az alkalmazott jogi kategoriakat.'?

Magyarorszag az
Alaptorvényben rogzitette a nem magyar allampolgaroknak biztosithatd menedékjog
szerzésének feltételeit, amelynek részletes szabalyait sarkalatos torvényben hatarozza
meg az Orszaggyilés. Alkotmanyos alapelvként deklaralt a kiutasitas tilalmi
szabalyozdsa. A menekiiltként, oltalmazottként, menedékesként, valamint
befogadottként torténd elismerés feltételeit, rendjét, az eljar6 hatdsadg rendészeti
igazgatasi feladatrendszerét Magyarorszdgon szintén 6nallo jogszabaly - 2007. évi

LXXX. torvény (Metv) a menedékjogrol 1. § - rendelkezik. A szabalyozo6 kornyezet a

119 Hautzinger Zoltan (2011): A magyar idegenjog rendszere és az idegenjogi (szak)igazgatas. Pro
Publico Bono. Magyar Ko6zigazgatas. 2014/2. 73. o.

120 A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és tartozkodasarol szolo
2007. évi L. térvény 69. §

121 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szo616 2007. évi II. torvény IX.
fejezet 86/A. § a) és b)

122 Balazs Lasz16 (2017): Az idegenrendészeti hatdsag tevékenysége a rendkiviili migracids helyzetben.
Beliigyi Szemle, Budapest (2) 5-19. o. https://doi.org/10.38146/BSZ.2017.2.1

128 Kézikdnyv a menekiilt stitusz meghatdrozasara szolgald eljarasrol és az azzal kapcsolatos
kovetelményekrdl, a menekiiltek helyzetérdl szolo 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi Jegyzokonyv
alapjan (1992) Genf, 7-10. 0. Forras: https://www.unhcr.org/hu/wp-
content/uploads/sites/21/2016/12/UNHCR_Kezikonyv.pdf (Let6ltés ideje: 2019.01.22.)
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kérelmez6 ¢és a menekiiltiigyi hatésag kapcsolatrendszerét, az egyiittmikodési
feltételeket, alapjogi garancidkkal védett eljarasi protokollt hatdroz meg, ezek
megsértésének kovetkezményeivel. A rendészet rendkiviil sajatosan érvényesiil a
menedékjogban ¢és az allampolgarsagi jogban. Ameddig az idegenjogi
szakigazgatasban a beutazassal és tartozkodassal kapcsolatos normasértések esetén
alapvetd hatdsagi jogalkalmazasi tevékenységként jelentkezik az idegenrendészet,
addig a menekiiltiigyi és az allampolgarsagi kérdésekhez a rendészet csak rendkiviil
indokolt modon kapcsolodhat. Ilyen kapcsolodasok lehetnek pl. a menedékkérék
Orizetének, vagy a menedékkérelem elutasitdsanak, vagy az allampolgarsag
visszavondsanak ¢és az e dontések lehetséges (nem automatikus) kovetkezményeként
az orszag elhagyasa érdekében tett hatosagi (idegenrendészeti) 1épések.

Az allamhatar normativ meghatarozasat Magyarorszagon egy 2007. évi
torvényben taldlhatjuk.'®* A nemzetkdzi jog értelmezésében az allamhatar az a sikok
vetiileteként megjelenithetd — vonal, amely az adott allam teriiletét elvalasztja mas
allamok teriiletétol, illetve a ,res communis omnium usus” (kézdsen hasznalt
teriiletek) természeti teriiletektél és térségektdl.!?® Az allamhatar egyik 6 funkcidja a
fennhatosag térbeli kereteként, hogy befelé egyiitt tartsa, egymashoz kozelitse a
lakossagot, kifelé pedig védelmet nytijtson masokkal szemben. Az allamhatar fogalma
¢s léte — az elhatérolas, korlatozés, védelem mellett — egyuttal az 6sszekapcsoltsagra,
Osszekotottségre is utalhat. Sallai Janos munkassaganak egyik meghatarozo kutatasi
targya az allamhatar kialakuldsanak, jelolésének torténete, a fogalmi értelmezés
valtozasa. Ravilagit arra a tényre, hogy annak torténete a dokumentumokkal leirt 6kori
allamokig vezethetd vissza. Erdemi kiilonbozéségek az allamteriilet, az allamhatar
jelolésében, sértetlenségének biztositdsdban, atlépési feltételeinek szabéalyozasadban
ismerhetdk fel.1?® Németh Jozsef a tanulmanyéban felhivja arra a kiilonbozdségre a
figyelmet, amely elem a hozzaérték szamara jol tudott, de a médiafogyaszté tarsadalmi
tobbség altal kevéssé ismert. Ismerteti a fogalmi keretek kozott a 2015. évi tomeges
irregularis bevandorlas jogalkotd altal kialakitott egyik mesterséges teriiletet, a

»tranzitzona” fogalmat. Felhivja arra is a figyelmet, hogy az allamhatar egyfajta

124 Az &llamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. torvény 1. § Magyarorszag allamhatéra
125 Bruhacs Janos (1999): Nemzetkozi jog I1. Dialogcampus, Budapest, 81. o.
126 Sallai Janos (2004): Az allamhatérok. Press Publica, Budapest, 5-12. 0.
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itk6z6zonaként biztonsagi kockazatot jelent mind a regularis, mind az irregularis
migracié esetében. 127

I1lés Ivan megfogalmazasa szerint ,,.. a hatarok rosszabb esetben nyilt sebek,
Jjobb esetben behegedt sebhelyek a Fold arcan”'?® A CEASEVAL 2019. évi kutatasi
eredményeinek ismeretében az interjuk alapjan fogalmazodott meg az a megkdozelités,
amely szerint: ,, 4 térbeli hatarokat csak fizikai hatarként érzékelik (a vandorok) az
orszagok kozott, mds értelmezése nincs.” Amennyiben az orszagok kézott huzodo
hatarvonalakon a vandorok nem taldltak szembe magukat fizikai akadallyal, vagy
¢léerds-, illetve technikai hatardrizettel, ugy figyelmen kiviil hagytdk a teriileti
korlatokat a migracids uticéljuk elérése érdekében.'?® Ez az értelmezés szinkronitdst
mutat azzal, hogy ,,...az ilyen dramldisokat gyakran a hatarokat kikeriilo egyéni
életstratégidknak vagy az illegalis mobilitds fekete piacanak nevezik”**°

Az allamok a kialakulasuk idejétol kezdve alkottak tematikus szabalyokat és
hoztak létre olyanfajta szervezeteket, amelyek feladata az orszaghatarok
sérthetetlenségének védelme, a szabdlyozott belépési korlatok alkalmazésa, a
tamadolag fellépd fegyveres egységek elrettentése, a nemzetgazdasag ¢és kereskedelem
védelme, az orszag szamara nemkivanatos személyek és események hataron kiviil
tartdsa. Valamennyi allam monopolizalja a jogot annak meghatarozasara, hogy milyen
feltételeknek torténd megfeleléssel biztositja a lehetdséget a teriiletéhez torténd
hozzaféréshez, az oda torténd belépéshez, az ottani tartdzkodashoz. '3

A XX. szézad végére / XXI. szazad elejére globalizalodott vilagunkban a
hatarrendészet teriiletén stilyozott kihivast jelent a nemzetk6zi jog €s a migraciokutatas

irodalma altal egységesen el nem fogadott terminologiaju terrorcselekmények32

miatti fenyegetettség, azok tényleges elkovetése, a tomeges (bevandorlas)!®, az

127 Németh Jozsef (2020): Turizmusbiztonsag a hatdr menti dvezetekben. In. szerk.: Michalké Géabor —
Németh Jozsef — Ritecz Gyorgy: Turizmusbiztonsag. Budapest, Dialog Campus. 375 — 377; 383 — 385.
0.

128 T11és Ivan (2014): Hatarok és hatirmenti egyiittmiikodés Kozép- és Délkelet Eurépaban. Forras:
http://www.inco.hu/inco4/innova/cikk2h.htm (Letoltés ideje: 2020. 04. 26.)

129 Bernat Anik6 — Fekete Zs6fi — Sik Endre — To6th Judit (2019): Borders and the mobility in Hungary.
Technische Universitdt Chemnitz Institut fiir Européische Studien. H2020. 36. o.

130 Csizmadia Sandor (2009): Az afrikai dllamhataroktdl a hatartalan Afrikdig. In. Szerk.: Csizmadia
Sandor — Tarrésy Istvan: Afrika ma. Tradicid, atalakulas, fejlédés. Publikon Kiado, Pécs. 52. o.

181 Krasner, Stephen D. (1995): Power Politics, Institutions, and Transnational Relations. In.: Thomas
Risse-Kappen ed., Bringing Transnational Relations Back In: Non-State Actors, Domestic Structures,
and International Institutions. New York, Cambridge University Press, 268. o.

132 Saul, Ben (2006): Defining terrorism to protect human rights. The University of Sydney, Sydney
Law School, Legal Studies Research Paper 8-16. 0.

133 A menedékjogrol szo16 2007. évi LXXX. térvény IX/A. fejezet
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irregularis migracio®®*, a proliferacié, a tiltott aruk és anyagok csempészése, a
feladatvégrehajtd dllomény integritasanak veszélyeztetettsége'®®. A feladatok
végrehajtasaban cimzett szervezetek allomanya a migracié szerepldi és a szervezett
blinozés elkovetdinek irdnyabol az integritasukban potencidlisan veszélyeztetettek, igy
a belsd biztonsagért felelds szervezeteknek kiemelt feladatként kell kezelniik a
felderitést és a megeldzést az érintettek korében.

Magyarorszag Alaptorvénye a Renddrség alapvetd feladatai koz¢ sorolja az
allamhatar rendjének védelmét, illetve a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban
torténd részvételt (46. cikk (1) bek.).1*® A Rendérségrol szolo torvény 1. § (1)-(2) 9-
13., 20. pontjai soroljak az Alaptorvényben rendelt, az allamhatarhoz kapcsolodo
feladatait, amelyek végrehajtasanak az elsddleges cimzettje a Renddrség Szolgalati
Szabalyzata 3. § (2) c) szerinti, 6nallo hatarrendészeti szolgalati 4ga. A Renddrség
hatar- és migraciorendészeti feladatai a hatarteriileten'®’ til, az orszag mélységére is
kiterjednek (pl. mélységi migracios ellenérzések, fokozott ellendrzések) valamint
idegenrendészeti hatdsagi jogkorében is teljesiti feladatait. Az elédszervezet 1993. évi
1étrehozasat kdvetden a felelds idegenrendészeti-, menekiiltiigyi hatosag is a szabalyzo
kornyezet valtozasai alapjan tobbszor, legutobb 2019. jalius 1-jei hatallyal
szervezOdott at. Ezt kovetden a Renddrség szervezeti rendszerében, a hataskori
szabalyok érvényesiilésével latja el feladatait az Orszdgos Idegenrendészeti

Féigazgatosag. 138

134 Hautzinger Zoltan (2016): Szemelvények a migraci6 szabalyozasarol. Pécs, AndAnn Kft., 16-19. o.

135 Malét-Szabo, Erika (2015): Az erkdlesi értékrend és a személyiség kozotti kapcsolat vizsgalati
szempontjai, Beliigyminisztérium, Budapest, 65-79. 0.

1% Hautzinger Zoltan (2011): A fegyveres szervek rendeltetésének alaptdrvényi szabalyozasa. In.
Szerk.: Drinoczi Timea: Magyarorszag 01j alkotmanyossaga. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Pécs. 66-71. 0.

137 A hatarteriiletrdl, valamint a hataratkelShely teriiletére nem hataratlépés céljabol torténd belépés és
tartozkodas szabalyairdl sz616 330/2007. (XI1. 13.) Korm. rendelet

138 Hornyik Zsuzsanna (2020): Interjt dr. Kiss Attilaval, az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
vezetGjével. Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag megalakulasa. Beliigyi Szemle (68/9) 157-
160. 0. https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.9.10
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2. A TULTERHELESES MIGRACIO MINT SAJATOS MIGRACIOTIiPUS
ERTELMEZHETOSEGE A RENDESZETI MUKODESBEN

A tétlenség gyengit, a gyakorlas erdsit, a tulterhelés art.”

(Sebastian Kneipp)

2.1. A Kkutatasrél

Magyarorszag schengeni kiilsé6 hatarszakaszara nehezedett, 2015. évi
tulterheléses migracio idGszakaban a nem megszokott mintazati migracios
eseménysor kezelése soran olyan 1 tipologiai elemek empirikus felismerésére és
beazonositasara nyilt lehetdség, amelynek vizsgalatat tudoményos moddszertannal
hajtottam végre. A kutatdsom eredményeként az adatelemzések, a forraskutatasok, az
interjuk és a kérddivek értékelésének eredményei megerdsitették a megfogalmazott
hipotéziseket.

A kutatés feltart egy, a migraci6 feladatainak kezeléséért elsdédlegesen felelds
szervezet tevékenységére gyakorolt olyan negativ hatast is, amely szervezett alapokra
épult és a feladatellatas hatékonysaganak, az ellenérzések (pl. ruhazat és
csomagatvizsgalas, személyi adatok, okmany hitelesség ¢€s ujjlenyomat ellendrzés,
tovabbi modszertani elemek) biztonsagi eredményességének csokkentését célozta
meg. Az ebben megnyilvanuld, a rendvédelmi szervek (sulyozottan a Rendérség)
tevékenységében jelentkezd tulterhelés a magyar migraciokezelés torténetében annak
ellenére el6zmény nélkiili, hogy a XX. szazadban is torténtek tomeges befelé és kifele
iranyul6 vandorlasok is az orszagunkat érintéen.**

Annak érdekében, hogy az ellendrzési rendszer ne omoljon 0ssze, az orszag
allamhataranak biztonsagos hatdrdrizete ne sériiljon - kiilondsen, hogy tovabbra is
érvényesiiljon a humanizmus elve a kontroll sordn - 1 alapokra célszerli helyezni a
migracio ellendrzésének feladatrendszerét. Ennek a megkozelitésnek az alapjat képezi
az elemek folyamatos korrekcidja a migracios jelenségek makro- és mikrd elemzési,

rovid-, kdzép- €s hosszatavi, kockéazatelemzésen alapuld progndzisanak ismeretében.

139 példaul: Németorszag 1939-ben Lengyelorszagba tortént bevonuldsa utin lengyelek, a masodik
vilaghabort idOszaka alatt és azt kovetden gorogok menekiiltek Magyarorszagra. Orszagunkbol 1956.
év Oszén a lakossag 2%-a menekiilt kiilfoldre. Az 1980-s években NDK allampolgarok tomege érkezett
Magyarorszagra, akik koziil nagy szamban menekiiltek az allamhatarunkon keresztiil Ausztriaba. Az
1989. évi romaniai forradalom kdovetkezményeként, majd a jugoszlav polgarhabort, a koszovoi exodus
miatt tizezrek menekiiltek orszagunk tertiletére, kértek, kaptak, tartézkodtak valamilyen jogcimen.
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2.2. A migracio kezelésének tulterheléséhez kapcsolodé fogalmi keretek

A migraci6 mint globalis tarsadalmi jelenség regularis és irregularis tipologiai
megkozelitésének rendészeti vonatkozasu hatésai kevéssé képezik kutatasok targyat a
hazai és nemzetkozi kutok részérdl, azok tobbségében a human migraciohoz
kapcsolddo jogsértéseket vizsgaljak, rendszerint az elkovet6i és sértetti, illetve a védett
jogi targy oldalarol. A mar publikalt kutatdsi eredmények ajanldsai jellemzden
reaktivak. Deklaralhat6 hidnyossagként azonosithato, hogy a regularis és irregularis
migracids hatdsokat nem kezelik komplexen, valamint a tdrsadalom tagjait érintd
direkt és indirekt hatasok negativ tilstlya jelenik meg, tovabba az alkalmazott és leirt
rendészeti protokoll kdltséghatékonysaga is vitathato.

A tualterhelésnek a jelenkorban is helytallonak értékelheté a magyar nyelv
korai szotara szerinti XIX. szazadi értelmezése, leiradsa: ,, kell6 mértéket halado terhet
rak valamire, vagy valakire”. A Czuzor Gergely és Fogarasi Janos altal szerkesztett
szoszedetben a ,,kell6” olyan pozitiv tartalmu jelz6é, amely arra utal, hogy ,, fetszd,
kivanatos...”, ugyanakkor a ,,mérték” fogalma akként keriil magyarazatra, hogy az
... ISmért mennyiség, mely daltal egy mas ismeretlen mennyiséget magyardzunk
meg. %% Allaspontom szerint a korabeli, altalanos tartalmu értelmezés a jelenkorra
torténd absztrahdldsaval, a migracidtipologia targykorében is alkalmazhat6. A
tulterhelés a tarsadalom miikodése teriiletén az adott rendszernek a jelenségek részben,
vagy egészében torténd, kevéssé prognosztizalhatdé — jellemzden kiilsd behatés
eredményeként — olyan mértékli hatasvaltozas novekedését feltételezi, amely érdemi
beavatkozas nélkiil negativ hatasu, kritikus kdvetkezményeket (is) okozhat.

A migracio nagysagat, intenzitasat és érdemi jellemzdjét general6d faktoroknak
jol beazonosithato, kockazatelemzésekkel prognosztizalhatd hatdismechanizmusa van.
Ez, a sz€lsOséges viszonyoktol mentes iddszakban hatékony migraciokezelési hatteret
tud biztositani a felelds hatésagoknak (pl. a haromelemes id6éfaktor, a tavolsagok és a
migralok prognosztizalhatd szdmanak ismeretében). Amennyiben viszont eldre
kevéssé prognosztizalhatd, kevéssé- és/vagy nem ismert rendkiviili migracios faktorok

iIs megjelennek a mintazatban, akkor azok hatdsa jelentGs tobblet terhet rohat a

140 Czuczor Gergely — Fogarasi Janos (1874): A  magyar nyelv  szotara.
https://mek.oszk.hu/05800/05887/pdf/ VI. kotet 3., I1I. kotet 1.; IV. kotet 1. rész
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kibocsato és tranzit teriileteken tilmenden, a fogado teriiletek, illetve orszagok részére
IS.

A kutatas id6szakaban olyan tomeges, kényszermigraciot kivaltdé események
torténtek (pl. a sziriai habord, az afganisztani folyamatok, a rohingyak tildozése, a
jemeni és kongoi extrém erdszakos cselekmények, a venezuelai gazdasagi valsag, a
klimatikus valtozasok okozta human-migracio6 Mozambikban, a Fiilop-szigeteken és
tovabbi mas helyeken), amelyek kovetkeztében emberek tiz- és szazezrei, millioi - az
irregularis migracid ellendrzését, kezelését végrehajtdé szervek prognosztizalhato
feladatainak nagysagrendnyi korrekcios igényét eldrevetitve - keltek utra, hagytak el
szdrmazasi helyiiket id6szakosan, vagy akar a visszatérés legcsekélyebb lehetdsége,
illetve szandéka nélkiil. Ezeknek, illetve a tovabbi migraciot kivaltd egyéb faktorok
kovetkezményeként napjainkban a nemzetkdzi migracioban érintett személyek becsiilt
szama globalisan koriilbeliil 272 milli6 ember, amelynek kétharmada munkaer6t
jelentd bevandorlé lehet.'*! Ez a szam tovabbra is a vilag népességének nagyon kis
szazaléka (3,5%). A nemzetkdzi migraci6 irregularisan mozgo6 vandorainak becsiilt
szdma ¢€s aranya azonban mar meghaladja azokat az eldrejelzéseket, amelyek korabban
a 2050-es évre késziltek és 2,6%, illetve 230 millid ember vandorlasat

prognosztizaltik4?

. A geopolitikai, gazdasagi és egyéb viszonyok elemzése alapjan, a
globalis szinten a legnagyobb létszamokat befogado célorszagok - USA, Németorszag,
Szaud-Arabia, Oroszorszag, Nagy-Britannia és FEszak-irorszag, Franciaorszag,
Egyesiilt Arab Emirségek - migracioban érintett statusza valosziniileg huzamos idén
keresztiil nem fog megvaltozni.

Ez a megszokott - pl. jogalkotoi-, tarsadalmi-, média hatasokat kevéssé kivalto
- jellemzokkel bird folyamat és az elére nem, vagy kevéssé ismert események miatt a
XXI. évszazad népvandorlasaként is azonosithatd, globalis 0ssztarsadalmi jelenség
szamos orszagban, nemzetben kivaltotta a ,, harag korat"'*3. Pankaj Mishra Kutatasi
eredményei megerdsithetok, hiszen egyes nemzetallamok tarsadalmai a széls6séges

események szélsOséges hatasaira szélsdségesen reagaltak. A kialakult helyzetek

egyfajta kezelésére az ENSZ és tagéllamai nemzetkdzi szinten koordinalt ajanlasokat

141 World Migration Report (2020). International Organization for Migration, Geneva, 28-29. o. Forras:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf (Letoltés ideje: 2020. 11. 22.)

142 Department of Economic and Social Affairs Population Division (2019): International Migration
2019 Highlights. UN, New-York, ST/ESA/SER.A/439) 6-9. 0.

143 Mishra, Pankaj (2017): Age of Anger. A History of the Present. Farrar, Straus and Giroux, New York

61



https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2020.pdf

kozvetitettek'*, elfogadva az 4llami szerepldkén til az NGOs és civil segitdk aktiv
egylttmiikodését, ami erdsitheti a human migracié hatékony, egységes elveken
nyugvo kezelését.

A nyugat-balkani migracios féirany 2015. évének eseményei Magyarorszagot
érinten is ramutattak arra a tényre, hogy a globalizacio és a felgyorsult vandorlas
miatt egyfajta negativ hatasként mind a regularis, mind az irreguldris migracio
ellendrzési feladatait végrehajté szervezetekre nehezedhet olyan tobblet-terhelés,
amely meghaladhatja a szervezetek normal és a megnovelt miikddési kapacitasat.

A migraci6 okozta allami és tarsadalmi faktorokra jellemzdé talterhelés negativ
hatasa (masként kifejezve a talterheléses migracio mint migraciotipologiai elem) a
nagy tarsadalmi mozgasokat, vandorlasokat kivaltd eseményekkel parhuzamosan,
vagy azokat kovetve jelenhet meg, hasonldan a kutatasom targyat nem képezo pozitiv
hatasokhoz. A torténelem sordn, a migracié irodalmaban fellelhetd leirasok szerint
telepiilések lakossaga, nemzetiségek pusztultak el a vandorlasuk ideje alatt, vagy
menekiilésiik valamelyik 4llomasan, ahol a fogadé nemzet és annak felelds szervei
nem tudtak, vagy nem akartak résziikre megfeleld (altaluk elfogadott) védelmet,
ellatast biztositani, eljarast lefolytatni. A globalizalt vildgban jellemz6 a fenntarthato
fejlédésre vald torekvés legtobb allami funkcid szegmensében, igy a migracios
jelenségek kezelésében is. Ezeket a fejlett jogéallamisaggal bird tarsadalmak a
nemzetkozi és nemzeti jog, valamint az etikai normak talajan, tovabba a gazdasagi
kapacitas fliggvényében, objektiv helyzettudatossaggal és rendészeti eszkozokkel
torekednek kezelni.

A nemzetkdzi migracidé koncentralt megjelenése jellemzden térben sziikiil €s
iddtartamaban behatarolhato. A regularis migraciot ellendrzd hatarforgalomban az arra
kijelolt hataratkeldhelyek teriilete a nemzetk6zi személy ¢és jarmiiforgalom
aramlasaban egyértelmiien beazonosithatd egyenként, vagy akar a tloldali orszagok
szerinti viszonylatokként 1s, amennyiben az intenziv hatarforgalom tobb
hatératkel6helyet érint. Az irreguldrisan migralok az alkalmazott modszer
fliggvényében, de meghataroz6 tobbségi aranyban a hataratkelShelyek kozti
szakaszokon kisérlik meg atlépni az allamhatart. Ezek az atlépési helyszinek,
szakaszok a hatarrendészeti elemzések ¢€s értekelések adatainak felhasznéalisaval

leirhatok. Az irregularis migracid nagysagrendjétdl fiiggden jelennek meg rendészeti

144 UN I0OM (2016): The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration. Forras:
https://www.iom.int/global-compact-migration (Let6ltés ideje: 2020. 09. 14.)
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intézkedési helyszinekként az azonositott atlépési pontok az allamhataron, az érintett
szakaszok szama €s azok hossza, jellemz0i. Figyelembe kell tovabba venni a térségben
intézkedés ala vont, jogszerttlentil tartozkodo kiilfoldiek allampolgarsagat (magaénak
vallott) szamat, azok szociokulturalis jellemz6it, az irregularis hataratlépési
modszerét.

A hatarrendészeti alapfeladatok végrehajtdsa soran érdemi irregularis
migraciés nyomds harulhat a Renddrségre, amely annak kovetkeztében az
alapfeladatait a sajat forrasainak teljeskorti alkalmazasaval sem képes, vagy csak
részben képes végrehajtani.

Magyarorszagon a talterheléses migracioé az allamhatar atlépésének regularis
¢s irregularis fajtajdban egyardnt megjelenhet. Az dallamhatart jogszerien csak
ellendrzés mellett, a vonatkoz6 normativ feltételeknek megfelelés esetén lehet atlépni,
az arra kijelolt helyeken és idészakokban®®; az ellendrzés jogat és kotelezettségét az
Alaptorvény a Rendérség hataskorébe utalta.!® A Renddrségrdl szol6 torvény alapjan
a szervezet hatarrendészeti feladatainak részét képezi a hatarforgalom ellenérzése és a
hatardrizeti tevékenység is.!*’ Az 4llamhatart atlépni szdndékozok jogkdvetd
formdjaban, a tendenciézus hatarforgalom ndvekménnyel jar6 folyamatok nem
megfeleld szervezeti kezelése, vagy pl. rovid id6 alatt az atlagosan jellemzd
nagysagrendtdl érdemben eltérd létszaml utas, jarmii kapacitasbéli, szervezési
hidnyossagokra visszavezethet problémai miatt jelentésnek értékelhetd varakoztatas
alakulhat ki adott hataratkel6helyen.

Az allamhatart érinté migracio tipusain beliil, annak ellendrzéttsége szerinti
fajtaja esetén, megfelelé modszertannal beazonosithato a szervezettség. Ez az elem a
migracios folyamat valtozdinak tudatos, kiilsé hatdsok eredményeként bekdvetkezd
korrekciodjaként azonosithato, a hatas-ellenhatas torvényének mintéjara.48

A regularis migracid esetén a tlterhelés jellemzden az utasforgalom részérdl,
az eldzetes informéacidszerzés ismeretében feltételezett magas szinvonalu szolgaltatas
(pl. autopalyan torténd kozlekedés, utasforgalmi kiszolgald Iétesitmények,

kozlekedés- és kozbiztonsagi helyzet), vagy az dallam részérdl alkalmazott

145 Az allamhatarrél sz616 2007. évi LXXXIX. térvény 11. § Az allamhatéar atlépésének feltételei

146 MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE (2011. APRILIS 25.) 46. CIKK (1)

147 A Rendérségrol szo16 1994, évi XXXIV. térvény 1. § A Renddrség feladata

148 Ropolyi Laszlo6 (2002): A hatas-ellenhatds tdrvénye és a migracio szocioldgidja. Forras:
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tkt/tudomany-tortenet/ch12s04.html (Letoltés ideje: 2020. 12.
19.)
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adminisztrativ eszk6zok miatt jelentkezhet (pl. utvonalengedélyek kiadasa,
hataratkel6helyek nyitvatartasi idejének korlatozdsa, vizumkiaddsra feljogositott
hataratkelohelyek megjeldlése, kozlekedési halozat fejlesztése). Ezek az objektiv, a
migralé egyéni dontésén kiviil esé tényezok egyenként és egymasra épiilve, a
kovetkezményi hatasokat novelve, id6tartamban behatarolhat6 intenziv valtozasokat
képesek generalni (pl. allamhataron atvezetd autdopalyan tzar alkalmazasaval kezelt
kozlekedési baleset, az orszag terliletén azonos, vagy egymast kovetd nemzetkozi
érdeklodést kivalto rendezvények).

A szervezeti tevékenység szinvonaldnak negativ befolyasolasat az
ellendrzések, az intézkedések ald vontak szaménak eseti, nem megszokott ndvekedése
okozhatja. A migracio kezelésére hivatott allami szervek (igy pl. a Rendérség, Nemzeti
Ado- és Vamhivatal) a jogszabalyokban meghatarozott (és megszokott) viszonyokra
tervezett szervezeti struktiraban, 1étszammal és financidlis keretek kozt latjak el
feladataikat. Ezeknek a szervezeteknek a miikodése trend-elemzésekre épiilnek és
emiatt jellemzdéen csak kozép-, valamint hosszatava belsé korrekciokra képesek.
Ezeket a jellemzoOket (értsd: a hatdrforgalom dramlasaban, a migracids folyamatokban
bekovetkez6 rovidtava, intenziv hatast gyakorld valtozasokat) a jogalkotads, az
allamapparatus csak reaktivan képes kezelni, éspedig azok szervezettségének
felismerését, azonositasat és kezelési modszertananak kialakitasat kovetden.

Az éllami irdnyitas alatt tevékenykedd szervezetek intézkedései — kiilondsen
az intézkedés ala vontak jogainak korlatozasa, pl. ruhazat- és csomagatvizsgalas,
jegyzokonyvi meghallgatds, ujjnyomat- ¢€s arckép-rogzités, eldallitds, egyéb
cselekménye - csak jogszabalyban rogzitett keretek kozott és idotartamban hajthatok
végre. Amennyiben ennek a feladatinak a rendészeti szerv intézkedési
kotelezettséggel terhelt tagja nem, vagy csak részben tesz eleget, akkor felelosséggel
is tartozik érte. Ezeket a miikodtetési oldalon megjelend késedelmes reagalasokat
felismerve hasznalhatjadk ki a talterheléses migraciés kornyezetet kialakito
koordinatorok, mint a tilterheléses migracié fogalmaban leirt szervezési szintek tagjai,
akiknek az a célja, hogy a rendészeti szerv csak a biztonsagi hatékonysag
csokkenésével tudja végrehajtani a migracios ellenérzési feladatait. Ez a tudatos
tevékenység — a migracio ellendrzési hatékonysaganak csokkentésével — veszélyezteti
az adott allam tarsadalmi rendjét, biztonsagat, gatolja a rendészeti szervek és a

migracid kezelésében érintett mas allami szereplok jogszerli miikddését, csokkenti
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azok korrekcios képességét, azaz a kialakult vagy kialakulni latsz6 helyzetekre torténd
megeldz0, rugalmas reagalasat.

A XX. szdzadban er6sodd jelenségként azonosithatok azok az elkovetési
magatartasok, amelyek lerontjak a legalis (regularis) migraciot (pl. a legalis beutazast
kovetd  tartdzkodasi  szabdlyok  megszegésével, vagy az  ugynevezett
taltartozkodassal).1*® A kéznyelvben az illegélis sz6 hasznalata elterjedtebb, azonban
pl. Shadid Haque és emberjogi szervezetek hangstlyozzak, hogy senki sem lchet
illegalis.™® Egyetértek Nagy Boldizsarnak azzal az ajanlasaval, amely figyelmen kiviil
hagyja a kifejezések militarista tartalmi értelmezhetdségét és nem jelent olyan
markans kriminalizalast a kifejezések jelentésének értelmezése, mint a legalis és
illegalis szavak esetében.!®!

Az irreguldris migrans/vandor a globalis kontextusban az a személy, akinek az
adott orszag teriiletére tortént szabalytalan be- és kilépése, a beutazasi feltételek
megsértése vagy a beutazashoz, a tartdzkodashoz sziikséges jogalap lejarta miatt nincs
engedélyezett jogi statusa egy tranzit- vagy befogado orszdgban. Az eldz6 értelmezés
az EU jogterminologiai alkalmazasa szerint egy schengeni allam tertiletén tart6zkodo,
harmadik orszagbeli olyan allampolgar, aki nem vagy mar nem teljesiti a Schengeni
hatarellenérzési kodexben meghatarozott beutazasi, vagy az EU-tagallamba valo
belépés vagy tartozkodas egyéb feltételeit.*>

A globalizalt vildg tarsadalmi veszélyeztetettsége és a migracioelméletek
fejléddésének eredményeként teret nyert az az elméleti megkdzelités is, amely arra a
tényre alapoz, hogy a vandor ugyan jogszertitleniil érkezik valamely teriiletre, de a
tartozkodédsanak jogszerlisége minimalisan is érdemi vizsgélatot igényel, mint példaul

)153

a nem visszairanyithato (non-refoulement kategéria. Az ilyen migralok

azonosithatosagara jelent meg a regisztralt és nem regisztralt (documented,

149 T5tt6s Agnes (2015): A legalis migracios csatornakkal valo visszaélés kérdései az unids és hazai
jogban és gyakorlatban. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): Migracid és rendészet. MRTT Migracios
Tagozat. Pécs, 215. o.

150 Haque, Shahid: Senki sem lehet illegalis. Forras:
https://bordercrossinglaw.com/nohumanbeingisillegal (Letoltés ideje: 2019. 11. 19.)

151 Nagy Boldizsar (1996): Lehetséges-e belsd hatarok nélkiili Eurdpai Unid kozép- és kelet-eurdpai
allamokkal valo béviilés utan? In: Sik Endre; Téth Judit (szerk.): Taborlakok, diaszpordk, politikak,
Budapest 180-194.0.

152 Az EU irreguléris migrans fogalmi értelmezése. Forras: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/glossary search/irreqular-migrant_en (Letoltés ideje: 2020.
11.21)

188 Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének ttmutatoja a visszakiildés tilalmanak értelmezésére.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-guidance-reducing-refoulement-

risk_hu.pdf
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undocumented) fogalom. Hood és Morris arra hivja fel a figyelmet, hogy a leiras
alanyai olyan specialis helyzetben vannak, amelyben a mindennapi megélhetésiikhoz,
valamint a siirgdsségi egészségiigyi ellatdsukhoz sziikséges nyilatkozati jogon

tilmenden semmiféle egyéb lehetdségiik nincs.™>*

3.szamu abra
A migracio regularitasanak modellje — sajat szerkesztés
(V=vandor; R=regularis; IR=irregularis)

A jogszeriiség folyamatanak gondolatmenetét kovetve Mark Provera ramutat,
hogy a legélisan érkezd €s tartozkodd személy is valhat jogszertitleniil tartozkodova,
ha annak jogi feltételei megsziinnek.'® Az irregularis migracié fogalmi eleme a
jogszeriitlenség, ami az adott orszdgba vandorlds, az allamhatar atlépése vagy az
orszagon beliili tartozkodas esetén nem a vonatkozd jogi eldirdsok szerinti magatartas
kovetkezményeként jott 1étre.1>® Ugyanakkor a jogszeriitlen (illegalis) beutazasbol is
szdrmazhat jogszerii, de mégis irreguldris (példaul menedékkérelem elbiraldsa miatti)

tartozkodas, illetve a jogszerli tartozkodas is irregularis helyzetté alakulhat, ha annak

jogi feltételei megszlinnek.

%4 Hood, Trey — Morris, Irwin L. (1998): Give Us Your Tired, Your Poor, ... But Make Sure They Have
a Green Card: The Effects of Documented and Undocumented Migrant Context on Anglo Opinion
Toward Immigration. Political Behavior. (20/1) 2-8. o.

155 Provera, Mark (2015): The Criminalisation of Irregular Migration in the European Union - CEPS
paper in Liberty and Security in Europe No. 80/February 4-19. o.

156 Hautzinger Zoltan (2016): Szemelvények a migraci6 szabalyozéasarol. Pécs, AndAnn Kft., 10-12. 0.
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Az irregularitds ezekbdl kovetkezdéen egy allapot jogszerliségének a
megvaltozasatol fiigg, egyben bizonytalan (uncertain), titkolt (clandestine), vagy
biztonsagfosztott (insecurity) migracids helyzetet teremthet, amire Stéphane de Tapia
hivja fel a figyelmet a tanulméanyaban.’®’ Ezek a fajta statuszok a kiilfoldiek esetében
a nem azonositott €s nem azonosithatd személyazonossaggal egyfajta elényt (pl.
hatdsagi eljarasok alol ki tudja vonni magat), de egyuttal hatranyt is (pl. integracios és
egészségiigyi juttatasokhoz vald hozzaférés hianya), illetve az allamot érint6en

jellemzOen hatranyt (pl. joggal torténd visszaélés, biztonsagi kockazat) generalhatnak.

2.3. A humain migracié rendészeti szervekre gyakorolt objektiv tilterhelésének

fogalma és elméleti modellje

Az allamhataron (hataratkeléhelyen) megjelend thlterheléses irregularis
migracio - a kutatdsi eredményeim viszonylatdban - a globalizalt vilagra jellemzo
olyan koncentralt tdrsadalmi jelenség, amelynek objektiv elemei:

* térben és idoben behatarolhatok,

* szervezetten €s intenziven,

» jarulékos hatasaikkal veszélyeztethetik, gatolhatjak a felels hatdsag jogszerii
¢s flexibilis, proaktiv tevékenységét,

» amelynek eredményeként a felelds hatosag hatarellendrzési és a hataskorébe
utalt eljarasi feladatainak  végrehajtdsdban az inflexibilis reaktiv

feladatellatassal biztonsagi deficit keletkezhet.

A rendészeti szerv migraciokezelési feladatellatasara gyakorolt talterheléses hatés
idébeni megjelenése, tartama kétféleképpen azonosithatd. Egyrészt a jelenség
elézetesen észlelhetd, elemezhetd, prognosztizalhatdé elézmények nélkiil, realisan
elére nem tervezhetd varatlansaggal aktivalodik. Masrészt egy folyamatosan névekvo,
a rendészeti szerv feladatellatdsdban tobblet-teljesitési igényeket kivaltd eseménysor
jellemzi, de mindkét esetben - utdlag megallapithatoan - a negativ hatdsgyakorlas

kezdeti idOszaka épplugy beazonosithatd, mint annak lezarulasa. A tulterheléses

157 Stéphane, de Tapia (2002): New patterns of irregular migration in Europe - Centre National de la
Recherche Scientifique, France 22. o.
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hatasgyakorlds lezar6 iddszaka a rendészeti szerv migraciokezelési feladatainak

megszokott viszonyai k6zé torténd visszarendezodést jelenti.
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4. szamu abra
A tulterheléses migracio fogalmanak elméleti modellje — sajat szerkesztés

A tulterheléses migracido megvalosuldsa - mint migraciéelméleti tipoldgiai fogalom -
a vandorok ¢és a kapcsolodod szervezési szintek képvislonek szandéka az allamhatar
jogellenes atlépésére, a tranzit és/vagy befogadd allamok migraciot ellenérzd
hatosagai rendes munkakoriilményeinek a megvaltoztatdsara iranyul. Ennek soran
elégséges az eshetdleges szandék, amely pl. a tomeges vonulasban, a felsorakozo
hatdsagi szervek alacsonyabb létszamdnak a meghaladdsdban nyilvanul meg, nem
feltétleniil kell, hogy egyenes szandék legyen, az ellendrzési hatékonysag
gyengitésére.

A jelenség hatdsgyakorlasa épp a tualterhelés jellemzdjeként az érintett
rendészeti szerv illetékességi teriiletének egy vagy tobb részére, de kiterjedésének,
mobilitasi irdnyanak azonosithatosdgaval torténik. A hatasgyakorlads szervezési
oldalan a cél az ellenOrzési teriilet bdvitése, amellyel a rendészeti szerv
humaneréforrasait, eszkodzparkjat szét kell bontani, a valtozasok fiiggvényében
mobilizélni. A rendészeti szerv célja a kiviilrél érkezd hatasgyakorlas teriiletének
ellendrzés alatt tartasa, a kiterjedés megakadalyozasa, a megeldzés és helyzetkezelés.

A tulterheléses migracio tipoldgiai azonositasat megel6z6 kutatasaim felhivtak

arra a figyelmet, hogy a mozgd tomeg létszama novekszik, ami a rendészeti szerv
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allomanyanak ¢és a teriiletileg érintett tarsadalom tagjainak a biztonsagérzetét
csOkkenti. A tulterheléses negativ hatasgyakorlds minél rovidebb iddtartam alatt,
min¢l nagyobb Iétszdmra novekszik, annal redlisabb az esélye, hogy a
migracidellendrzési feladatok végrehajtasanak teljessége csorbat szenved, a biztonsagi
elemek sériilnek.

Az allamhatédron irreguldrisan belépni szandékozo vandorok nagy létszamu
tomege mar dnmagaban képes zavart okozni az eltérd kultara, a jelentkezd ellatasi
igények, a kommunikacios problémak miatt. Amennyiben ez a jelenség a szervezési
szint(ek) altal iranyitott keretek kozott pl. agresszioval, a rendészeti intézkedési
protokoll passziv vagy aktiv megszegésével, a személyes adatok eltitkolasaval,
valotlan adatok kozlésével, megalapozatlan egészségiigyi ellatasi igények
kikényszeritésével, rongalassal stlyosbodik, tovabbi intézkedésekre kényszerithetik
az eljaré hatosagot. Ezek a sziikségtelen, a jogszert eljarasi idétartamot noveld, érdemi
hatékonysagu rendészeti feladatellatas nélkiili cselekmények az azonos iddszak alatt
nagy létszamu intézkedés ala vont kiilfoldi esetében kényszerhelyzeteket alakithatnak
ki. Ennek kovetkeztében az intézkedd, eljard szervezet a kapacitasai fiiggvényében
mérlegel és dont arrdl, hogy a jogalkotoi szandékot milyen opcionalis keretek kdzott
val6sitja meg ugy, hogy azzal ne kovessen el jogsértést, valamint a kiilfoldivel
szemben a rendelt eljarasi cselekményeket végrehajthassa. Ezeket a renddri interjuk
Osszegzd eredménye alapjan magas szintli rugalmassaggal, a valtozo kornyezetre
torténd azonnali komplex reagéalassal, valamint azon is tilmutatd, elézetes tervezésen
alapuld, megel6zo célzatu intézkedésekkel lehetséges biztositani.

A migracio kezeléséért felelds rendészeti szerv feladatellatasara gyakorolt
tulterhelés objektiv hatdsa (annak szervezési szint altali célzatossaga miatt) kivalhatja
a hatarellendrzési feladatok végrehajtasi hatékonysidganak érdemi csokkenését, a
kilfoldiek ellenérzés nélkiili tomeges bejutasat az allamhatdron. Kivalthat olyan
negativ objektiv hatast is, amelynek célja, hogy a rendészeti szerv az adott idészakban,
adott helyszinen rendelkezésére all6 kompetencidkkal ne legyen képes ellatni
jogszerlen, szakszerlien és humanusan a jogalkoto altal meghatarozott feladatokat. A
szervezett,  negativ  hatdsgyakorlds  elérheti a  rendészeti  szervezet
teljesitoképességének hatarait, aminek kovetkeztében a szervezet elvesziti a tovabbi
korrekcios lehetdségét és a kiilsd hatasok atveszik a miikodése felett az iranyitast.
Mindezek kovetkeztében a szervezet mar csak az események utankodvetésére, a

kialakult koriilmények utdlagos kezelésére képes, aminek legstlyosabb
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kovetkezményeként csdkken a hatékonysag, és kialakul annak a lehetdsége, hogy
olyan kiilfoldi jusson be az orszagba, akinek az ellendrzése, illetve regisztracioja
hianyos, és ezért az illetd benntartozkodasa egészségiigyileg, biiniigyileg mar valos
veszélyt jelenthet.

A kockdzatot magaban rejtd human migraciot kutatok felhivjak arra a
figyelmet, hogy nem csak az irreguldris, hanem a reguldris migracié alanyai, a
menekiiltiigyi eljarast kérelmezok kozott is jelen vannak olyan személyek, akik az
adott tarsadalomra veszélyt jelenthetnek.'®® A migracio talterheléses hatdsa a migracié
tomeges jelenségen azzal mutat tul, hogy a megjelenésében a szervezettség és a
célzatossag is azonosithatd. A talterheléses migracié szervezésének négy szintje
(diaszpora, vallasi csoport, embercsempészés, civil szervezet) érdemben azonosithatd
¢és azok 6nallo, vagy k6zos alkalmazésa biztosithatja az alapot annak céljara, azaz az
ellendrzést végrehajtd szervezet mikddésképtelenné tételére, a biztonsagi deficit

kialakitisara.

2.4. A regularis migracio altal kivaltott tulterhelés

A tomeges bevandorlas értelmezését az Orszaggylilés a menedékjogrol sz61o
torvényben tételesen sorolja; a jogalkotd e normativ leirast a hazank kiilsé hatarain
megjelent, de azt megeldz6en nem megszokott migraciés mintdzati irregularis
migracios jelenség kapcsan alkotta meg.

Balla J6zsef tanulmanyaban Kifejti, hogy a hatarforgalom ellenérzése soran, a
nemzetkozi €s nemzeti jogszabalyi kornyezet rendelkezéseit tiszteletben tarto,
reguléris utazok hataratlépésre jelentkezésekor az ellendrzd hatésagok a vonatkozo

normdk, valamint az eljaré hatdsdg kiadmanyozasra jogosult vezetdi intézkedéseit

t159. 0

kovetve latjak el feladataika Az uniés Kodex'®, valamint végrehajtasi

szabalyainak egységes gyakorlatat rogzitd Kézikonyvi®!, tovabba az ORFK

162

Hatarforgalom-ellendrzési  Szabalyzatrol sz6lo  utasitasa kotelez6 elemkeént

198 Laufer Balazs (2017): Migracios statuszkérelmezok esetében felmeriild lehetséges nemzetbiztonsagi
és terror kockazatok. Terror és elharitas, (6). 3. 67-107. 0.

159 Balla Jozsef (2017): A schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellendrzés tartalmi elemei
Magyarorszagon 2016-ban. Magyar Rendészet (3) 13-30. o.

160 A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unios kodexérdl sz616, Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.)

181 A Bizottsag ajanlasa a tagallamok illetékes hatdsagai 4ltal a személyek hatarokon torténd ellendrzése
soran hasznaland6 k6zo6s Hatar6rok gyakorlati kézikonyve C(2006) 5186 végleges

162 Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szol6 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas 17. (64) és 18. (69.)
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elrendelik a vonatkozo normak és intézkedések kovetelményszintii és maradéktalan
alkalmazasat, illetve érvényesitését a hatarforgalom ellendrzése soran.

A jogalkot6 a hatarforgalom-ellendrzés (a kutatasom soran alkalmazott
értelmezésem szerint az allamhatéaron atlépd, ellendrzott személy- és jarmuforgalom,
mint a regularis migracio kontrollja) feladatainak szakmai savjaban is felismerte azt a
lehetséges helyzetet, amelyben a hataratkeldhelyeken jogszertien atlépni szandékozok
szama, a forgalomaramlas intenzitasa, illetve egyéb okok miatt torlédas, varakozas
alakulhat ki, kiilonosen e rendkiviili helyzet kezelésére kevéssé alkalmas
feltételrendszer nem megfelelésége esetén. Ennek megeldzésére, kezelésére
fogalmazta meg az ellenérzés gyorsitasanak lehetdségét a regularis hatarforgalom
ellendrzésével szemben tamasztott kovetelmények biztositdsanak igénye részeként.
Kiilon kategoriakba csoportositjia az atlépésre jelentkezé utasokat®®, amelyekhez
hozzarendeli azok ellendrzési metodusat.!®* A jogalkoto felismerte annak lehetdségét
és a szabalyozasa soran Onallo cikkben deklaralta, hogy amikor ,,... a
hataratkelohelyeken a varakozasi idé tul hosszuva valik, és mar valamennyi
személyzeti, létesitménybeli és szervezeti erdforrast kimeritették...” akkor erre az
esetre biztositott a hatirforgalom ellendrzése konnyitésének intézménye.'®® Ezek a
lehetéségek elsddlegesen az iddszakos, rovid id6tartamu és kritikus forgalmi helyzetek
kezelését tamogatjak.

Az ellen6rzott hatarforgalomnak a - globalizalt tarsadalmi kornyezetiinkre
jellemz6 és kiilondsen a hazank 2007. évben teljes jogu tagként a Schengen-6vezethez
tortént csatlakozasat kovets!®®, valamint a 2008. évi gazdasagi vilagvalsagot -
komplex hatasait a felelos hatésagok az el6z6 szabalyozokra épiilé proaktiv szakmai

moddszertannal kotelesek kezelni.

183 A személyek hataratlépésére irAnyadd szabalyok unios kodexérdl sz616, Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.), értelmez6 rendelkezések 2. cikk 5-6. pont; VII.
melléklet - A személyek egyes kategoridira vonatkozo6 kiilonleges szabalyok

164 A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unios kodexérdl sz616, Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.), 8. cikk (2)

185 A személyek hataratlépésére irdnyadd szabalyok unids kodexérdl sz616, Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.), 9. cikk

166 A CSEH KOZTARSASAG, AZ ESZT KOZTARSASAG, A CIPRUSI KOZTARSASAG, A LETT
KOZTARSASAG, A LITVAN KOZTARSASAG, A MAGYAR KOZTARSASAG, A MALTAI
KOZTARSASAG, A LENGYEL KOZTARSASAG, A SZLOVEN KOZTARSASAG ES A
SZLOVAK KOZTARSASAG CSATLAKOZASANAK FELTETELEIROL, VALAMINT AZ
EUROPAI UNIO ALAPJAT KEPEZO SZERZODESEK KIIGAZITASAROL SZOLO OKMANY.
AA2003/ACT/hu 1 Forréas: https://www.parlament.hu/irom37/9171/csatlakozasi_okmany.pdf (Letoltés
ideje: 2018. 09. 22.)
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A hazank schengeni kiils§ hatdrszakaszan atlépd utasforgalomban a 2008-
2020. iddszakban a nyit6 év a schengeni csatlakozast kdvetden a hatarforgalomra mar
érdemi hatast gyakorlo rendészeti integracidé bekdvetkezésének idészaka, a Halmosi
Péter altal is bemutatott nagy gazdasagi vilagvalsag megjelenésének éve.'6’

Az utasforgalmi adatok elemzésének eredményeként megallapithatd, hogy a
2008. évet kovetd mérsékelt csokkenés gy jelent meg, hogy a hatarforgalom
ellendrzése csak a kiilsd hatarszakaszon tortént. Az ezt kovetd idészakban a 2013. évig
stagnalas jelentkezett, majd a 2014. és a 2015. évben mar ismételten mérhetd a
novekedés - a 2008. évi, valamennyi viszonylatot érintd utas- és jarmiiforgalmi adatok
meghaladasa -, majd a 2016-2019. években intenziv hatarforgalom emelkedés
tapasztalhatd. A 2020. évben a globalis human pandémiahelyzet kezelésére
alkalmazott korlatozasok miatt drasztikus csokkenés kovetkezett be. A viszonylati
utasforgalmi szdmok elemzése azt a megallapitast erdsiti meg, hogy a legnagyobb
aranyu utasforgalmi névekmény a Romanidval szomszédos hatarszakaszunkon van,
amely (specialis jogi helyzete miatt) ugyan az EU bels6, de a schengeni tagallami
szOvetség kiilsd hatarszakaszdn helyezkedik el. Az utasforgalmi adatok
viszonylatonként és évenként elemzett szamai arra utalnak, hogy Osszességében
valamennyi schengeni kiils6 hatarszakaszunkon ndvekedés volt tapasztalhatd, mégis a
Romanidval szomszédos hataratkel6helyeken, a tobbihez képest nagyobb mértékii és

intenzitast a pozitiv elmozdulés aranya.

LLLLLLL

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

o

o

m(OSSZES OROMAN OSZERB BUKRAN BEHORVAT ®RRI ®=ID.REP.TER

5.szamu 4bra
Magyarorszag schengeni kiils6 hatarszakaszain atléptetett személyforgalom (milli6 6) 2008-2020
sajat szerkesztés'®

187 Halmosi Péter (2014): A gazdasagi valsag kezelésének eredményei és kétségei. Magyar Tudomany,
(2) 151-162. 0.
188 Forras: KSH STADAT GA1DO1 (Letdltés ideje: 2020. 11. 14.)
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A migracios faktorok vizsgdlata soran meg kell emliteni a 2008. évben
bekovetkezett gazdasagi vilagvalsdg negativ hatasait, majd a stabilizalédast koveto
novekedést annak valamennyi teriiletén, igy a nemzetkézi hataratlépo
utasforgalomban is, az utazasi céloktol fiiggetleniil. Ezt a pozitiv hatasi novekményt
egyarant visszaigazoljak: a kiilfoldi utazok altal Magyarorszagon eltoltdtt napok
szamadatai'®®, valamint a forgalomban 1év6 és jelentds iizemanyag fogyasztast igényld
kozuti jarmiivek szamanak novekedése!’”, tovabba szamos egyéb mutato, igy pl. a
hataratkeldhelyekig le-, vagy azokon atvezetd féutak, autopalyak kiépitése, vagy pl.
azok forgalmi szivohatasa kovetkeztében a nemzetk6zi hatarforgalom utvonalainak
atrendezddése. A regularis migracido mérhetd, elemezhetd és értékelheté modon képes
(egymast erdsité, vagy egymastol fiiggetlen faktorok hatasaként is) térben és idében

olyan koncentraltan megjelenni, amely veszélyeztetheti a hatarforgalom-ellendrzés

jogszer és szakszer(, biztonsagos, gyors, kulturalt végrehajtasat.
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6.szamu abra
Magyarorszag legnagyobb forgalmu schengeni kiilsds hataratkeldhelyein atléptetett személyforgalom
(milli6 f8) 2008-2020 - sajat szerkesztés™

169 Magyarorszagra tett kiilfoldi utazasok. Forras:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_ogt004a.html (Letoltés ideje: 2018. 10. 23.)
170 A kozati gépjarmiivek szama. Forras:

https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ode008.html (Letdltés ideje: 2018. 10. 23.)
1 Forras: KSH STADAT GA1DO1 (Letdltés ideje: 2020. 11. 14.)
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A legnagyobb utasforgalom-névekménnyel érintett ukran, roman és szerbiali
viszonylatl hataratkel6helyek koziil kiemelt hataratlépési pontok vonatkozasaban az
adatelemzés még markansabban megjeleniti a tulterhelés jelenségét, mert a
hatarforgalom ellendrzott  atléptetése  foldrajzilag azonos helyen, azonos
modszertannal, a rendelkezésre all6 eszkozparkkal és humaneréforrassal tortént.

A kutatasi eredményeim megerdsitették azt az eltérést, amely a tdmeges- €s a
talterheléses migracid tipoldgiai leirasabol, fogalmi értelmezésébdl ered. Ez a
kiilonbség a tulterheléses migracid 4 azonositott szintjén (diaszpoéra, vallasi csoport,
embercsempészés, civil szervezet) szervezett és az ellendrzés (hatosagi tevékenység)
hatékonysaganak csokkentését célozza meg. Az 4allamhatiron atlépd reguléris
migracio, személy- és jarmiiforgalom ellendrzése soran azonositott elkdvetési modszer
a jovedéki aru (pl. lizemanyag, alkohol, dohdnytermék), tiltott anyag (pl. engedély
nélkili teljesitményfokozd, kabitdszer) csempészésének biztositdsa érdekében a
szervezetten, fokozott ellendrzést igényld személyek/jarmiivek egyideji/kis
iddeltéréssel torténd megjelentetése az ellendrzd hatosag eldtt. Az ilyen jellegii
szervezett, célzatos, objektiv thlterhelés lehetdséget teremthet az ellendrzés
hatékonysaganak csokkenésére, igy annak eredményességére, Osszességében a

biztonsagos ellendrzés feltételeinek ellehetetlenitésére, a csempészés elkdvetésére.

2.5. Az irregularis migracio Magyarorszag XXI. szazadi tilterheléséhez vezet6

események, nemzeti torténelmi mintak a XX. szazadban

A hipotézisek, a talterheléses migraciés fogalmi kor vizsgalata soran
meghataroz6 elem volt annak feltarasa, hogy Magyarorszagon a torténelmi 1éptékii
kozelmultban, az 1900-s években torténtek-e olyan nagy létszdmu migracids
események, amelyek kezelése absztrahdlt mintaként szolgalhatnak a kutatasi idészak
eseményeivel kapcsolatosan.

A trianoni békediktatum utan ,,a Magyar Kirdlysag uj hatarain kiviil rekedt
mintegy 3,3 millio magyar nemzetiségii lakosbol tizezres nagysagrendben telepiiltek at
Dél- és Eszak-Erdélybdl. Elsésorban az dllamappardtus tagjai, a kézszolgdlatban
dolgozok menekiiltek el a roman, csehszlovak és jugoszlav megszallas elol, mivel

egzisztencidjuk megdérzését az vj allamhatalomtél nem remélhették. "' Forizs Sandor

172 Gubicza Jozsef (2013): Gondolatok a migracié és menekiiltiigy magyarorszagi megjelenésérdl, a
hatarrendészeti feladatairol. In. Szerk.: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan: A modernkori magyar
hatarrendészet szaztiz éve. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Hatarrendészeti Tagozat, Budapest.

74



tanulmanyaban bemutatja a korszak hatardrizeti rendszerének ujjaszervezését. Ezek
kozott markansan jelenik meg a centralizalt, hierarchizalt hatardrizet, a hatarforgalom
ellendrzése, az allamhatar rendjének szabalyozasa és maga az allamhatar jelolése.
Hianyossagként értékelhetd ugyanakkor, hogy az allamhatart tomegesen, irregularisan
atlépd kiilfoldiek, menekiilok megjelenésére nem keriilt kialakitdsra szabalyozo
kornyezet, a human- és logisztikai hattér sem.'”® Ezek a hiatusok a késdbbiekben is
jellemzok maradtak.

Magyarorszag II. vildghdborts korszakdhoz ko6tddd torténelmében,
Németorszag 1939-ben Lengyelorszag ellen végrehajtott tamadasa utan azonosithato
az orszagunkba irdnyuld elsé tomeges migracidos hullam. A magyar és lengyel nép
kozott torténelmi elézményekre visszavezethetd barati kapcsolat volt - amelynek
kovetkeztében - Sallai Janos kutatasi eredményeiben leirtak szerint polgari személyek
és katonak tizezrei menekiiltek tamogatist remélve Magyarorszagra.'”* A lengyel
menekiiltek fogadasat, ellatasat a politikai hatalom a Honvédség militarista
eszkOzrendszerének iranyitasaval és a bevonhatéd civil szervezetekkel, valamint a
lakossaggal biztositotta. A koordinalt intézkedések humanitarius célokat szolgaltak,
valamint alapot teremtettek arra, hogy ellendrzott keretek kozott elhagyhassak
Magyarorszag teriiletét, amely folyamat 1944. tavaszaig le is zajlott.}”

A korabban is bizonytalan sorsi magyar kisebbség a II. vilaghaborut
megel6z6z6 idészakban a Trianon utan Romaniahoz csatolt teriiletrél (kb. 100 ezer
erdélyi magyar, valamint szaszok) menekiiltek Magyarorszagra. Az elhelyésiiket,
integracidjukat, segélyezésiiket a Beliigyminisztérium szocialis osztalya koordinalta a
Kiilfoldieket Ellendrzd Kozponti Hivatallal egyiittmiitkddve. A valsagos idészakban
247.752 olyan személy ellenérzése, regisztracidja tortént meg, akik 1938-1947
1dészakaban menekiiltek Magyarorszag teriiletére. A harcok ideje alatt 300 ezer fore
becsiilt azoknak a magyar allampolgaroknak a szdma, akik a frontvonalak mozgasa, a
haboris cselekmények miatt pl. Ausztridba, Németorszagba menekiiltek, majd

Ondlloan, vagy a Nemzetkodzi Vordskereszt tiamogatasaval kb. 260 ezer f6 hazatért. A

211. 0.

173 Forizs Sandor (2020): A magyar hatérdrizet jjaszervezése az I. vilighaborut kdvetéen. Budapest,
Rend6rségi tanulmanyok. (3/17) 87-103. o.

174 Sallai Janos (2008): Forrd ész a lengyel-magyar hataron, 1939. In: Goraca jesien na granicy polsko-
wegierskiej, 1939. Ujpesti Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat, Budapest.

5 A lengyel menekiiltek  magyarorszagi  fogadtatisa 1939  &6szén.  Forrds:
https://archivnet.hu/menekultkerdes_migracio_magyarorszagon_a 20 szazadban/2._a_lengyel_mene
kultek magyarorszagi_fogadtatasa 1939 oszen.html (Letoltés ideje: 2020. 11. 11.)
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vandorlastorténet egyik szégyenfoltja a hadifoglyok, a fogsadgba esett civilek sorsa.
Létszamuk 800-900 ezer fore becsiilt, amelybdl kb. 600 ezer szovjet, kb. 300 ezer a
szovetségesek fogsagaba keriilt és koziilikk kb. 300 ezer f6 azoknak a l1étszama, akik
hazatértek az anyaorszdgba. A korszak kényszermigracionak (?!) értékelhetd
migracios eseménye (?!) volt a német teriiletekrdl az orszagba menekiild-, illetve innen
kivandorlo-, 490 ezer f6 zsid6 koncentracids taborokba hurcolasa, a mintegy 136 ezer
f6 német nemzetiségu kitelepitése a habora utan, a szlovak-magyar lakossagcserével
érintett 120 ezer ember sorsa.'’®

A 1I. vilaghaboru iddszakaban ¢és az azt kdvetd években a Gordgorszagban
zajlé események, a polgarhdbori miatt menekiiltek el gorogdk tomegesen a
hazajukbol, igy példaul Magyarorszagra is. A korszakra jellemz6 allami apparatus az
érkezd diaszporat nem kezelte a mai jogi értelemben vett menekiiltnek, de letelepedést,
munkat, ellatast biztositott nekik és lehetdséget adott az integralodasukra.l’” Erre
azonban nem keriilt sor, a gorog kozosség tagjai az otthoni viszonyok normalizal6dasat
kovetden tobbségiikben Vvisszatértek az anyaorszagba. A KSH adatai szerint, a 2016.
évben Magyarorszdgon mar csak 4.454 személy vallotta magat gorog
nemzetiségiinek.!’®

A Magyarorszagon zajloé forradalom kovetkezményeként, 1956. 6szén két
honap alatt az akkori lakossag kb. 2%-a, mintegy 200.000 6 kényszeriilt elmenekiilni
az orszagbol. Koziiliik 180.000 f6 Ausztriaba, 20.000 {6 Jugoszlavia teriiletére 1épett
at és kérte az akkor mar hatdlyos Genfi Menekiiltiigyi Konvencid szerinti
menekiiltiigyi eljaras lefolytatasat. Ugyan ez az esemény kifelé iranyul6 migracié volt,
de a tomeges menekiiltiigyi hullam jelenkori elemeit magéanviselte. A fogado és
tranzitorszagok altal a helyzet kezelésére akkor alkalmazott politika egyfajta
mintaként szolgalhat a biztonségi elvek érvényesitése mellett.!”®
A demokratikus valtozas iranyaba nyito Magyarorszag a volt szocialista

berendezkedésti 4llamok koziil a Német Demokratikus Koztarsasdg (NDK)

allampolgéarainak egyik kedvenc turisztikai célja volt. Ehhez vizummentesen

176 A vandorlas (migracio). Forras: http://mek.niif.hu/02100/02185/html/207.html (Letdltés ideje: 2021.
04.16.)

117 Befogadas vagy kirekesztés? Forras: https:/mult-kor.hu/befogadas-vagy-kirekesztes---menekultek-
a-magyar-tortenelemben-20150911?pldx=5 (Letoltés ideje: 2020. 09. 30.)

178 KSH Mikrocenzus 2016 - 12. Nemzetiségi adatok (Forris:
http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/kotet 12_nemzetisegi_adatok (Letoltés ideje: 2019. 11. 30.)

178 Zieck, Marjoleine (2013): The 1956 Hungarian Refugee Emergency, an Early and Instructive Case
of Resettlement. Amsterdam Law Forum, 2, 49-58. 0. DOI: 10.37974/ALF.250
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utazhattak, mozoghattak ¢és tartozkodhattak a beléptetd hatarellendrzésiiket kovetden
az orszag teriiletén. Ezt a lehetdséget egyre tobb NDK allampolgar hasznalta fel arra,
hogy megkiséreljen Ausztriadba szokni, majd onnan tovabb, féleg a Német Szovetségi
Koztarsasag teriiletére. A magyar politikai iranyvaltoztatasra utald nyilatkozatok,
majd kiilondsen a Genfi Menekiiltiigyi Konvencidhoz torténd csatlakozas (1989.
marcius 1.) ezt a folyamatot erdsitették, igy egyre tobb tiltott hataratlépési kisérletet
hajtottak végre hazank allamhatdran. A hatardrizet egyik ikonikus eszkozeként
korabban alkalmazott Elektromos Jelzérendszer (EJR) lebontasara és a hatarérok altal
alkalmazhat6 16fegyverhasznalat tiltasara kormanyzati dontés sziiletett.*®® A politikai
rendezést célul kitlizé, Sopronpuszta kdzelében, 1989. augusztus 19-re az dllamhatarra
tervezett Pan-Europai Piknik sordn NDK allampolgarok tdmege 1éphetett at Ausztria
teriiletére, nem ellendrzott modon. A kelet-német allampolgarok Genfi Menekiiltiigyi
Konvencid szerinti menekiiltiigyi statuszanak €s az eljarasi rend feltételeinek hianya
miatt Magyarorszag modositotta a hatalyos vizumegyezményét. Ennek kovetkeztében
1989. szeptember 11-t61 vizum nélkiil lehetett kilépni az orszagbol Ausztria fel¢.!8! Ez
a fajta tomeges migraciot kivaltdé esemény politikai dontések okozta kovetkezmény
volt, amely hatasanak iddszaka behatarolhato, ellenben a felelds rendészeti szervek a
prognosztizalhatd helyzet és események kezelésére csak részben késziiltek fel. A
megoldasra torekvés elsddlegesen politikai és masodlagosan humanitarius célzata
volt. A migracids iddszakban a menekiiltként nem értelmezhetd kiilfoldiek a regularis
belépésiiket, tartozkodasukat kovetden irregularis, késobb regularis modon hagyhattak
el Magyarorszag teriiletét. Ebben az iddszakban orszdgunknak egy valos menekiiltiigyi
ellatorendszer miikodtetési kényszere nélkiili migracids tranzitdllam szerepe jutott,
rendészeti és menekiiltiigyi intézkedések nélkiil.

A rendszervaltozas korszakaban Magyarorszagra — az 1989. decemberében
lezajlott roméaniai forradalom hatasaként — 13.000 fére becsiilt roman allampolgar
menekiilt. A fogadasukat, elhelyezésiiket, ellatasukat és statuszuk jogi eszkozokkel
torténé rendezését (jellemzOen az aktudlis helyzetekre reagalva) ad-hoc

megoldasokkal kezelte az 4llam.'®2 A magyar politikai iranyitast a helyzet

180 Toth Imre (2009): Menekiiltkérdés és hatarnyitds - A magyar és a német diplomdciai szolgalatok
szerepe az 1989-es menekiiltvalsag megoldasaban. Multunk, (4) 38. o.

181 Sallai Janos (2009): Vasfiiggony a magyar allamhatar mentén. K6zép-Eurdpai Kozlemények, 121
127. o.

182 Sik Endre (1990): Erdélyi menekiiltek Magyarorszagon. In: Andorka Rudolf — Kolosi Tamaés —
Vukovich Gyodrgy (szerk.): Tarsadalmi riport. Budapest: TARKI, 516-533. o.
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felkésziiletleniil érte, arra megfeleld stratégiaval és megoldasi elképzelésekkel, huméan

t.183 A helyzet objektiv megoldasat

er6forrassal, eszk6zrendszerrel nem rendelkezet
tamogatta, hogy az érkezettek meghataroz6 tobbsége Magyarorszdgon személyi
kapcsolatokkal rendelkez6, magyar nemzetiségii volt, igy konnyen/kénnyebben
kaptak/kaphattak egyéni segitséget. A menekiil6k jellemzéen Nyugat-Eurdpa felé
hagyték el orszdgunkat.

Az Ujabb tomeges, szervezett jelleget is magan visel0 migracidos hullam
Magyarorszag déli hatarszakaszat az 1991. és 1995. kozti délszlav habora miatt érte
abban az idészakban, amikor az 4dllamhatar &rizetét még a Hatarérség latta el.!® A
felelés hatésag a feladatait fegyveres szervként ¢€s annak mddszertandval,
eszkozrendszerével hajtotta végre. Sik Endre a tanulmanyaban leirja, hogy az orszag
menekiiltiigyi rendszere ekkortdjt alakult ki és fejlodott, majd hajtotta végre elsd
szakfeladatait, amelynek a normativ kdrnyezet, a szakmai protokoll és a muiikddés
komplex feltételrendszerének hianyossagai még nem tették lehetové a nemzetkozi
szinten mar ismert védelmet.'8 A rezsim megdontését célzo politikai vitak és az akkori
jugoszlav allamot alkotd nemzetiségek kozti konfliktusok miatt tényleges
polgarhdboris és emberiség elleni cselekmények torténtek. A NATO fegyveres
beavatkozasa utdn tomegek hagytdk el a széthulld Jugoszlaviat, igy példaul
Magyarorszag felé is. Becsiilt adatok szerint 100 ezer fét is meghaladta azoknak a
regisztralt és menekiiltiigyi eljarast nem kérelmezd személyeknek a szama, akik
Magyarorszagon talaltak atmeneti biztonsagot. Gyurok Janos is leirja, hogy a magyar
politika, valamint az ellato- és a menekiiltiigyi rendszer nem volt felkésziilve ilyen
létszam kezelésére. Ennek az eseménysornak negativ tarsadalmi hatdsa azonban nem
fejlodott ki Magyarorszagon, mivel a menekiilok tobbsége szintén révid idon beliil
tovabbment valamely masik eurdpai orszdgban él6 személyi kapcsolatahoz, vagy

orszagunkban 6nalloan épitette tjra egzisztenciajat. 8

183 Haraszti Margit Katalin (2020): A menekiiltekkel és a migransokkal dsszefliggd igazgatas In. szerk.:
Verebélyi Imre: Rendszervaltozas és modernizacio a beliigyi kozigazgatasban (1989—1994), Budapest,
Dialog Campus, 87-109. o.

184 Sallai Janos — Szabd Zoltin (2020): A hatarérség igazgatdsa. In. szerk.. Verebélyi Imre:
Rendszervaltozas és modernizacid a beliigyi kozigazgatasban (1989—-1994), Budapest, Dialog Campus,
61-69. 0.

185 Sik Endre (2007): A menekiiltiigy sziiletése, felndvekedése és az artatlansaga elvesztése. In: Kosané
Kovacs Magda — Pet6 Andrea (szerk.): Hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok Magyarorszdgon 2007-
ben. Budapest: Napvilag Kiadé — Tancsics Mihaly Alapitvany, 259-270. o.

18 Gyurok Janos (1994): Jugoszlaviai menekiiltek Magyarorszagon. Regio — Kisebbség, politika,
tarsadalom, (4) 50-65. o.
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llencfalvi Szasz Veronika mar a 2008. évi tanulmanyaban bemutatta, hogy
Europa egyik legfiatalabb 4llamanak jovOképében benne voltak azok a
konfliktusforrasok, amelyek a fiiggetlenségének részleges nemzetkozi elfogadasakor
mar fennalltak.’®” 2014. év végén, 2015. esztendd elsé két honapjaban a nyugat-
balkéni migraci6 egyik meghatarozo elemévé valt a magyar allamhataron a koszovoi
allampolgarsagi menekiiltek szamanak ndvekedése, amit az MTA kutatocsoportja

részleteiben elemzett.18
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A megjelenitett adatok tantisaga szerint a felelds hatdsag eldtt nyilatkozott 33
regisztralt és az egyéb (nem azonositott) allampolgarsag kozott a magukat koszovoi
allampolgaroknak vallé kiilfoldiek irreguldris magyarorszagi belépési kisérleteinek
mind szama, mind ardnya kiemelkedik nagysagrendjében és prognosztizalhato
trendjében is. A 2015. év elsO két honapjaban a renddri intézkedés ala vont koszovoi

személyek 88%-a kérelmezte menekiiltiigyi eljaras lefolytatasat, amely ezen iddszak

187 Tlenczfalvi Szasz Veronika (2008): A koszovoi valsag lokalis és regionalis hatasa. Kisebbségkutatés,
(1)

188 Biedermann Zsuzsanna - Novak Tamés — Szigetvari Taméas —Wagner Péter (2015): Kiild6 orszagok
és a kiaramlés felgyorsuldsanak egyes okai. In. szerk.: Csuka Gyongyi — Torok Adam: Az Eurdpéaba
iranyuld és 2015-t6]1 felgyorsult migracid tényezo6i, irdnyai és kilatdsai. A Magyar Tudomanyos
Akadémia Migracios Munkacsoportjanak elemzése. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 42-44.
0.

189 Forras: KSH STADAT 1.8 (Letdltés ideje: 2020. 12. 01.)
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alatt az éves szintén benyujtott kérelmek szamanak 14%-a volt. A kapcsolodo adat-
elemzési grafikonon is lathatd, hogy a koszovoiak 2014-2015. években jelentek meg
kimagaslo aranyban az allamhataron jogszeritleniil belépék kozott. A statisztikai
belsé adatok a 1étszam, a novekedési intenzitas alapjan a 2015. nyari-0szi id6szakra,
napi 15.000 6 koriili — tartdos — megjelenés veszélyét rejtette magaban. Egy ilyen
intenzitasu és nagysagrendli, nemzet alapi migracid és a nyugat-balkani migracios
foiranybol érkezék azonos idejli megjelenése rendészeti, tarsadalmi, gazdasagi,
biztonsagi, egészségiigyi és mas feliileteken is ellehetetlenitette volna a magyar
allamot.

A koszovoi exodus esetében a rendészeti szervekre gyakorolt talterhelés
objektiv hatdsanak fogalmi elemei - egy kivétellel, azaz a biztonsagi deficit elérésének
célja - ekkor mar adottak voltak, a bekovetkezés realis esélye fennallt, de a jelenség
akkor még ,csupan” tomeges migracioként volt azonosithatd. A koszovoi
allampolgarok irregularis migracidjanak céljai kozott nem alakult ki annak kdrnyezete,
hogy ellehetetlenitse a felelés hatésagok jogszerti feladatellatasat, azokkal
egyiittmiikodtek. %

Az érintett tranzit- és célorszadgok felelds szervei felismerték a dinamikusan
novekvo irregularis migracioban rejlé potencialis veszélyt. Németorszag, Ausztria,
Magyarorszag, valamint Szerbia adminisztrativ és jogi eszkdzokkel minimalizélta ezt
a migracios aramlast. A magyar Renddrség és a menekiiltiigyi hatdsag belsé human-
és eszkozatcsoportositasokkal, szakmai modszertananak korrekcidjaval képes volt
hatékonyan eleget tenni a jogszabalyi kotelezettségének a ksozovoi exodus
migraciokezelési feladataiban.

Hazank a XXI. szdzadban a nemzetkozi irreguléris migracié egyik f0
iranydban, a nyugat-balkdni utvonalon helyezkedik el. Ennek az irdnynak a
geopolitikai statusza a 2004. évi Eurdpai Unids, majd a Schengeni tagallami szovetség
2007. december 21-i teljes jogu tagga valasanak kovetkeztében tovabb erdsodott,
amely novekedd tendencidra Hars Agnes is felhivta a figyelmet a 2009. évben.?t A
migracios veszélyeztetettség a migraciés mintazat valtozasaval pedig egyre

dinamikusabban novekedett.!%

190 v§.: polgarmesterek, fokuszcsoport, Kelebia HRK vezetd, CSMRFK vezetd interju

191 Hars Agnes (2009): Nemzetkozi migracio a szamok és a statisztika tiikrében. Statisztikai Szemle, (7-
8) 711. o.

192 FRONTEX kockézatelemzés 2020. Forras:
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/Annual_Risk Analysis 20
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Magyarorszag migracids veszélyeztetettségének kockazati tényezo6i koziil ki
kell emelni az EU nyugat-balkani vizum-liberalizaciés politikajat, valamint Szerbia
afro-azsiai és volt szovjet utddallamokkal fennallo6 vizumegyezményeinek gerjesztd
hatasait. Az irregularis tranzit migracionak leginkabb kitett nyugat-balkéani allamok,
pl. Szerbia migracios politikaja (,,nem a mi problémank, mi csak elszenveddi vagyunk”
elv)®® szintén jelentds ndveld hatdssal birt. Afrikai, azsiai, dél-amerikai orszagok
vandorai jelentek meg nagy szamban a gazdasagi valsaggal sujtott, vagy haborus
teriiletekrol Magyarorszag déli, keleti hatarain, akik a jobb megélhetés, a biztonsag
reményében hagytdk el otthonaikat. Az egyre Osszetettebb migracids mintazatokkal
terhelt, valamint nehéz kiil- és gazdasagpolitikai helyzetben er6sddott a nemzetkozi
szervezett blinozés, nehézkes a jogalkotési és jogérvényesitési protokoll a migracidban
érintett allamokban. A kormanyzati politika altal elfogadott vagy -elutasitott
szervezetek, a maganszemélyek, a kozszereplok, a politikai és a médiapolitikai
dontéseket befolyasold hatdsmechanizmusok térnyerése, valamint a migracios helyzet
egységes, EU szintli kezelésének hidnya €s az eltérd érdekek egyre nyiltabban deklaralt

megjelenése szintén megfigyelheto.
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8.szamu abra
Az EU tagallamokban és Magyarorszagon menekiiltiigyi kérelmet benyujtok
(2011-2020) - sajat szerkesztés'®

20.pdf (Letoltés ideje: 2020.11. 22.)

198 A migracid nem Szerbia problémadja. Forrés:
https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2263361/vucic-izbeglicka-kriza-samo-odlozena-
nikako-resena.html (Letoltés ideje: 2020.10. 12.)

194 Forras: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en
(Letoltés ideje: 2021. 06.25.))
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Az EU viszonylataban kezelt 2011-2020. id6szak adatai azt mutatjak, hogy a
tobbi orszagot a tdmeges, menekiilt statusz iranti kérelemre alapuld bevandorlas 2015-
ben kiugro csuccsal érte el. Magyarorszag esetében ez a nyomas mar 2013-ban
jelentkezett és 2015-ben kiemelked6 kérelmezdi adatokat regisztralt a felelds hatosag.
A 2016-ban mérsékelt csokkenés utan csak 2017-t6] értékelhetd tovabbi érdemi
csokkenés a kérelmezok szamaban.

Az EUROSTAT altal kezelt statisztikai adatok szerint Németorszagban 2014-
tél novekedett ugrasszeriien a regisztralt menekiiltiigyi eljarast kérelmezok szama,
amely tendencia 2016-ban csticsosodott ki, majd visszacsokkent a 2014. évi adatok
kozelébe. Németorszag az EU 28 allama koziil, ebben az iddszakban a legtobb
regisztralt menekiiltiigyi kérelmez6t fogadta. A masodik legtobb kérelmet
Svédorszagban nyujtottak be, ahol 2013-ban kezdett emelkedni a kérelmezdk szdma,
ami tovabb novekedett 2014-ben és a 2015-ben elért cstics utan 2016-ban
visszacsokkent a 2011. éves adatokra. Franciaorszag esetében a vizsgalt idészakban
folyamatos novekedés tapasztalhato a regisztralt menekiiltiigyi kérelmezdék szamaban,
ami Olaszorszag esetében 2017. évig tart, és amit a megvaltozott migracids politika
jelentésen lecsokkent. Nagy-Britannidban nyujtottdk be a vizsgalt idészakban az

e

otodik legtobb kérelmet, de az nem mutatja az el6z6 orszagok dinamikajat.
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9.szamu abra
Az EU 5 TOP tagéllamaban és Magyarorszagon menekiiltiigyi kérelmet benytjtok
(2011-2020)*% - sajat szerkesztés

195 Forras: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en
(Letoltés ideje: 2021. 06.25.)
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A Magyarorszagra nehezed6 menekiiltiigyi eljarasok aranya koveti a kérelmek
szdmat az EU-n beliil, amely a jellemz6 0,5-2,0% koriili atlagos aranyterheléshez
képest viszont a 2015. évben kiugrd, 12,71%-o0s regisztracios aranyt mutatott. Ez a
2013-2014. évek novekvd tendencigjat is érdemben meghaladta, jelentds terhelést

képezve ezzel a felelOs hatosagokra.
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10.szamu abra

Magyarorszagon befogadott menekiiltkérelmek EU %-s aranya (2011-2020)9

— sajat szerkesztés

A Magyarorszag kiilsé hatdrain észlelt, megakadalyozott, renddri intézkedés
ala vont, az 4llamhatart jogellenesen atlépd kiilfoldiek Osszesitett adatelemzésébdl
nagysagrendnyi ndvekedés mutathat6 ki, amely a megszokott migraciés mintazatra
kialakitott CSMRFK objektiv talterheléséhez (pl. megerdsitd erdk vezénylése, tobblet
eszkozok atcsoportositasa) vezetett. Ez a folyamat 2014. évben feler6sodott és 2015.
érdemi a csokkenés, mar nem jelentek meg kiemelkedé szamban a jogellenesen
allamhatart atlépni szdndékozok. Szintén a tilterhelés fogalmaval jellemezhetd a
megyei rendér-fékapitanysagok illetékességi teriiletén megjelent irregularis migracio

adatai koziil a Csongrad megyei hatarszakasz érintettsége.

19 Forras: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en
(Letoltés ideje: 2021. 06.25.))
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11.szamu 4bra
Kiils6hataros MRFK-k és a Repiil6téri Renddri Igazgatosag teriiletén regisztralt
menekiiltiigyi kérelmez8k szama'®’ (fé/ezer - 2015) - sajat szerkesztés

A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag!® (CSMRFK) illetékességi
teriiletéhez tartozo hatarszakasz, valamint a mikodési feltételek (pl. 1étszam,
eszkozok, logisztikai ellatorendszer, szakmai modszertan) a rendészeti integracio ota
nem valtoztak.?® A szerbiai és roman viszonylatd allamhatérral is rendelkezé szerv
teriletén viszont az irregularis migracid miatt a rendéri intézkedést,
eljaraskezdeményezést igényld személyek szama drasztikus aranyban és szamban
megndvekedett. A kialakult helyzet jelentdsen tulterhelte azt a szervezetet, amely nem

ilyen mértékii feladatra, migracios mintazat ellendrzésére volt tervezve és felszerelve.
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12.szamu abra

Csongrad MRFK — Nagylak-, Kiszombor- és Szeged HRK altal intézkedés ala vont, jogellenesen
4llamhatart atlépd kiilfoldiek szama®® (f6/ezer — 2008-2017) — sajat szerkesztés

197 Forras: ORFK RFOIG HRFOO adatszolgaltatas

1% Csongrad megye nevének Csongrad-Csanad megyére valtozasaval Osszefliggd egyes
kormanyrendeletek modositasarol szol6 371/2020. (VI11. 30.) Korm. Rendelet a Rendérség szerveirdl és
a Rendérség szerveinek feladat- és hataskorérél szolo 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet
moédositasarol 13. § 1. melléklet 3. pont 3.6. alpont hatdlya alapjan 2020. 07. 31-t6l a teriileti szerv
elnevezése Csongrad-Csanad Megyei Rendér-fokapitanysag (CSCSMRFK).

199 Lukacs Janos (2015): A tomeges méretli illegalis migracio rendészeti kezelésének Csongrad megyei
tapasztalatai 2010—2015. Hatarrendészeti Tanulmanyok, kiilonszam, 24. o.

200 Forras: ORFK RFOIG HRFOO adatszolgaltatas

84



200 80,0%
70,0%
60,0% -
50,0%

100 40,0%
/ \ 30,0% ¥
20,0%
M s 10,0%
= B E—— 0y

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

150

a1
o

Magyarorszagon menekiilt
kérelemt benyjtok (fé/ezer)

o

Szeged HRK-n menekiilt
kérelemet banujtok %-s aranya

== Kérelmezok CSMRFK teriiletén e S7eged HRK-n kérelmezok

13.5szam1 4bra
Szeged HRK teriiletén benytjtott kérelmek %-s aranya a CSMRFK teriiletén?® (2008-2017)
sajat szerkesztés

A fokapitdnysdg hdarom érintett hatarrendészeti kirendeltségébodl s
kiemelkedik a szegedi, ahol a 2015. évben a teljes irregularis migraciohoz kot6do
jogsértések 97%-a realizdlodott. Ez az ardny a masik két hatarrendészeti
kirendeltségen, valamint a mélységi ellendrzés teljesitendd feladataihoz képest kiugro,
¢s az eloszlas ardnya sem a megosztott leterheltséget igazolja vissza a 2014. és 2015.
évi koncentralt megjelenésben.

A KSH altal kezelt adatokbol megallapithatd, hogy Magyarorszagon a vizsgalt
1dészakban és 2015. évben a tomeges irregularis migracids hullammal érkezdk 62%-
a, 177.135 f6 menekiiltiigyi eljaras iranti kérelmének regisztralasa tortént meg. A
kérelmezdk szintén 62%-a 2015. harmadik negyedévében, abban az iddszakban is
koncentraltan a szeptemberi honapban érkezett.
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14.szdmu abra
Magyarorszagon negyedéves dsszesitésben benyujtott menekiilt kérelmek?®? (6 / 2015)
sajat szerkesztés

201 Forras: ORFK RFOIG HRFOO adatszolgaltatas
202 Forras: KSH STADAT 1.2 (Letoltés ideje: 2020. 10. 29.)
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A fejezetrész Osszefoglalasaként megallapithatd, hogy a kutatdsom targyat
képez6 iddszakban Magyarorszag kiils6 hatdrszakaszanak szerbiai viszonylatin, a
CSMREFK illetékességi teriiletén - sulyozottan a Szeged HRK illetékességi teriiletén -
EU viszonylatban is egyediilallo irreguldris migracidés nyomas jelentkezett. A tomeges
bevandorlas ellendrzésérét felelds Renddrség, annak teriileti és helyi szervei esetében
a migrcidtipologiai- és jogi értelmezésben kezelt tomeges migraciot felvaltotta a

talterheléses migracio.

2.6. Az irregularis migracio szervezettségének jellemzoi

Magyarorszag 2014. évben érintett és 2015. esztenddben a tdmeges irregularis
bevandorlas altal talterhelt idészakaban 4 markdnsan azonosithaté6 migracioelméleti
kivalto ok (vallasi csoport, diaszpora, civil szervezet, embercsempészés) tarhato fel a
szervezett, a jogszeri €és biztonsagi elvarasoknak megfeleld, koltséghatékony
rendészeti feladatellatast veszélyeztetd objektiv feliileten. Ezek a szervezési szintek a
vallasi csoporthoz tartozas, a diaszporak vandorlasa, a civil szervezetek mukodése,
valamint a szervezett blindz¢és teriiletén jelentek meg és a céljaik kozott azonosithatd
volt a migracio ellendrzéséért felelds szervezet(k) miikodési hatékonysaganak
csokkentésével biztonsagi deficit kialakitdsdra torekvés az ellendrizetlen,

regisztralatlan migracié érdekében.

2.6.1. Agzirregularis migrdcio valldsi csoport szintjén torténd szervezése

Elsass Bernat 1892. évben leirt tanulmanyanak dsszegzéseként a vallas?® az a
szent érzelem, ami a hitelveket, a vilagnézetet és a vallasi kultuszt az erkdlcsi jo iranti
- mint pozitiv érték - lelkesedés érdekében kapcsolja dssze.

A Magyarorszagra és Eurdpaba iranyul6 irregularis migracio valldsi csoport
szintjén torténd szervezettsége jellemzden a muszlim vallashoz kothetden jelent meg.
A 2015. évi tomeges bevandorlas és a vizsgalt id0szak KSH altal kezelt adatainak
elemzése alapjan megallapithatd, hogy az orszdgunkba érkezett regisztralt
menedékkérdk az igazolt, vagy nyilatkozott allampolgarsagukat tekintve tobbségében
muszlim tobbségi vallasu, fegyveres és/vagy etnikai, vallasi konfliktussal sujtott

orszagokhoz kapcsolodtak. (4. szamt melléklet)

203 Elsass Bernat (1892): Mi a vallas? Magyar-Zsido Szemle (9), Budapest. 242 — 247. o.
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Az iszlam hittételek tanitdja a készitett interji alkalméval elmondta, hogy az
iszlam vallas nem tiltja a lakohely elhagyasat, ha mashol jobb lehetdségek, biztosabb
¢let varja az igazhitiit, az szamara ajanlott. A Proféta maga is ,,emigrans” volt, hiszen
vandorlasra, menekiilésre kényszeriilt, igy a hivok és a hirdetett tanitds kozott a
parhuzam adott, az igazolas a hit forrasara, annak irott tanaira épiil. Az utazashoz a
vallasi tanitok adnak a vandoroknak tanacsot, felkésziiltségiik és a Koran egyéni

értelmezése alapjan mutatnak résziikre jovoképet, integracios protokollt.?%4

2.6.2. Szervezettség az egyén és a diaszpora szintjén

A tomeges ¢és a tulterheléses migracio kozti egyik alapvetd eltérést azok
koordinacids jellemzdje adja, amelynek egyik negativ eredménye lehet a migracio
ellendrzését végrehajtd rendészeti szerv — sulyozottan a Rendérség — huménerdforras-
¢és eszkoz kapacitasanak elégtelensége, a tartalékképzés hiatusa. Sik Endre az egyén
oldalar6él megjelend szervezettséget a ,,migrdcios burok” fogalmaval azonositja,
amely szerint ,,az egyént koriilvevé kapcsolatok alkotta halézat funkciondlis
alrendszere, amelyrdl feltételezziik, hogy meghatdrozo szerepe van a migrdacios dontés
meghozatalaban, a migrdcio elokészitésében, kivitelezésében és — barmi is legyen a
cél — sikerességében.””®®™ Ezt a szervezési szintet tdmasztjik ald azok az interjik,
amelyek tanulmanyozhatok médiafeliileteken, illetve pl. Nicola Mai kutatasi

anyagaiban jelentek meg.?%

Az elméleti megkdzelitést, annak helytallosagat, a
migracio egyéni oldalrol torténd szervezettségét példaul 2013. évi kutatdsi adatok is
megerdsitik.2%” A migracio szervezettsége a diaszporak kivandorlasaban akkor jelenik
meg, amikor példaul azt a kormanyzati politika a demografiai fesziiltségek enyhitése
érdekében elnézi vagy kifejezetten tamogatja. Egy kormany emigracios politikdjaban
akkor jellemzd a tudatossag, amikor egy diaszpodra jelentdsége fontos politikai vagy

gazdasagi tényezévé kezd valni.?%

204 X, X. hoca — teljes anonimitas, algériai szdrmazast férfi, magyar allampolgar. Szeged, személyes
interjt - 2020.12.03.

205 Sik Endre (2004): Migraci6é — burokban. Akadémiai doktori értekezés, Budapest-Delmenhorst, 22.
0.

206 Mai, Nicola (2005): The Albanian Diaspora-in-the-Making: Media, Migration and Social Exclusion.
Journal of Ethnic and Migration Studies, 3, 543-561. 0. DOI: 10.1080/13691830500058737

207 Chiraphadhanakul, Ta Virot - Hofleitner, Aude - State, Bogdan (2013): Coordinated migration. Facebook
Data Science Team. Forras: https://www.facebook.com/notes/10158928002728415/ (Letoltés ideje: 2019. 11.
30.)

208 Szalai Eva Emese (2014): Nemzetkozi migracié jelensége és tendenciai az egyes foldrajzi
térségekben; Indiai migracios folyamatok és az indiai diaszpoéra. In: Tarrosy Istvan — Glied Viktor —
Vords Zoltan (szerk.): Migracios tendenciak napjainkban. Budapest, IDResearch Kft./Publikon Kiado,
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2.6.3. Egyes nem dllami szervezetek kapcsoloddsai az irreguldris migrdaciohoz

A Magyarorszag kiilsé hatdrait ¢érintd tomeges irregularis migraciod
megjelenésének iddszakdban a tarsadalmi szinten ismert egyhazi ¢és Kkaritativ
szervezetek mellett egyre tobb magyar és kiilfoldi civil segit jelent meg, akik a
tevékenységiiket koordindltan (egyesiilet, tarsasag, bizottsdg, alapitvany, egyéb
szervezddési formatumok) valositottdk meg. Munkajuk soran a véandorok ellatasa
mellett jelentds segitséget nyujtottak a sziirke zonakban, valamint a veliik folytatott
interjuk eredményeként a rendészeti szervek felé tovabbitott embercsempészésre, az
emberkereskedelemre vonatkozd adatokkal, sziirke (nehezen hozzaférhetd)
informaciokkal.?% A tAmogato tevékenység megszervezését a Karitativ Tanacs?'° latta
el, amelynek keretén beliil segitették, tdmogattak a felelds hatdsadgokat is. Az ilyen
szervezettségli, Osszetételi és migracidos helyzetet kezeld karitativ tevékenység
Magyarorszagon olyan elézményekkel bir, amely a nemzetko6zi szerepvallalasokban
torténd részvételek tapasztalatai mellett érdemi, legjobb gyakorlatokat tudott és tud
biztositani.?!!

A rémai katolikus egyhéaz képviseletében a migracios valsag, az eltérd vallasok
kozti konfliktusok megeldzése és kezelése kiemelt feladat volt a 2015. év korili,
Eurdpa kiils6 hatarain jelentkezett események kezelésében is. Ujhazi Loérdnd a
tanulmanyaban részletezi, hogy ennek soran Ferenc papa és az Apostoli Szentszék is
az enyhe hatisgyakorlas (soft power) elvek mentén tett ajanlasokat.?!2 Az interjut adé
megyés plspok elmondasa szerint a magyar allam altal elismert egyhazi, karitativ
szervezetek a segitségre szoruld vandorok barmiféle hovatartozasatol fiiggetleniil
érdemi, huzamos segitséget nyujtottak és nyujtanak a migracio folyamatanak kezelése

soran.?13

137. 0.

209 Akcapar, Sebnem Koser - Icduygu, Ahmet (2016): Human smuggling in Turkey. in.: McAuliffe,
Marie — Laczko, Frank: Migrant Smuggling Data and Research - A global review of the emerging
evidence base. Geneva, International Organization for Migration 148-152. o.

210 A Karitativ Tandcs megalakitasarol és mitkodésének részletes szabalyairdl sz616 65/2000. (V. 9.)
Korm. Rendelet

211 Ujh4zi Lérand (2017): A magyar katolikus egyhaz szerepvallalasa a migracios valsag kezelésében.
Honvédségi Szemle, (1) 143-146. o.

212 Ujhazi Lorand (2018): Az Apostoli Szentszék valsagkezelése, avagy a soft power eredményei
a keresztény kozosségek védelme érdekében. In: Kalo Jozsef — Ujhazi Lorand (szerk.): Budapest-
jelentés a keresztényiildozésr6l. Budapest, Dialog Campus, 211-223. 0.

213 Dr. Kiss-Rigo Laszlo, Szeged-Csanadi Egyhazmegye, megyés piispok. Szeged, személyes interjl -
2020.11.13.
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A civil személyek, a tarsadalmi szervezddések tdmogat6 tevékenysége, a valos
és a kommunikalt célzat ugyanakkor némely esetben vitathato volt.?* Az allamhataron
meg nem engedett mdodon belépett €s intézkedés ala vont kiilfoldieknél eldtalalt
informacidhordozok megerdsitették a rendészeti szervek informacioit az allami céltol
eltérd timogatasrol. Az id6 mulasaval, a koriilmények valtozasaval mar nyiltan, online
felilleteken adtak célzott tdjékoztatasokat a vandorok részére a tdmogatd
maganszemélyek, civil szervezetek. Ezeknek az informacioknak®'® a birtokaban
gyakorlatilag barki, barhonnan el tudott jutni a magyar hatarra, ott a leirt rendészeti és
menekiiltiigyi szabalyok, protokollok ismeretében kozolhetett olyan adatokat?'®,
amelyekkel jogosultnak tlinhetett a menedékjogi védelemre, az érkezési orszag
terliletére torténd visszairdnyitds tilalmat jelentdé non-refoulement alkalmazéséra.
Ennek a regisztracionak a birtokdban ugyanakkor jellemzden 48-72 oran beliil
elhagytdk Magyarorszagot valamelyik masik unios cél/befogadd orszag iranyaba,
visszaélve a menekiiltjoggal.

John Maresca 2002. évben ismerteti helyzetértékelését, amely szerint az
intézményelmélet modszereinek alkalmazéséaval az irregularis migracié folyamatdban
a vandorlok segitésére 1étrejott szervezetek egyre ismertebbé valtak a bevandorlok
szdmara. Ennek kovetkeztében az & résziikre stabil, intézményesiilt, megbizhatd
szervezetet jelenitettek meg, amely képes fellépni a tranzit vagy célorszag jogszabalyi
rendelkezéseivel, a migraciot kezeld allami szervezetek tevékenységével szemben,
tamogatva az egyéni érdekeiket. Ezek az NGO-k a gazdasagi élet szereploi altal
biztositott anyagi tamogatas tovabbitasaval lehetdséget és jovoképet tudnak mutatni a
vandoroknak. A tevékenység megitélése vitatott, de adott szervezetek ilyen tartalmt
tevékenységét elfogadd tarsadalmakban a demografiai hidtusok potlasaval,
munkaerdhidny csokkentésével a regnald gazdasag élénkitésének megcélzott hatasat
vélthatja ki.?!” Douglas Massey és kutato tarsainak megallapitasai szintén aktualisnak
értékelhetok a kutatasi eredményeim ismeretében, amelyek szerint az irregularis
migracié a kormanyzati, nemzetkozi intézkedésekre azok észlelését kovetden egybdl

reagal, az igy megjelent ujabb koriilményekre az allami hatalom lassabban képes

214 v§.: Polgarmesterek, fokuszesoport, Kelebia HRK vezetd, CSMRFK vezetd interji

215 Welcome to Europe. Forras: https://w2eu.info/ (Letdltés ideje: 2021. 01. 11.)

216 Migrant Solidaritiy Group of Hungary. Forras: http://www.migszol.com/blog/category/all (Letdltés
ideje: 2021. 01. 02.)

217 Maresca, J. John (2002): Business and humanitarian values. Refugee Survey Quarterly (3) 245-247.
0. DOI: 10.1093/rsq/21.3.245
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korrekciot alkalmazni. A vandorok orszagokon &t torténd mozgasa az ezt tamogato
szervezetek altal , egyre inkabb intézményesedik, és fiiggetlenné valik azoktol a

tényez6ktSl, amelyek eredetileg elinditottak”. >

2.6.4. Az irregularis nemzetkozi migrdcio és a szervezett embercsempészés

kapcsolata

Finszter Géza 2002. évben irt tanulmanyaban hivatkozott az el6z6 évi
marseille-i tanacskozas egyik megallapitasara, amely a migracioban hatarozta meg a
tarsadalmak kozbiztonsagat fenyegeté egyik legnagyobb aktudlis veszélyt: ,, A4
bevandorlds alapveté oka, az elszegényedés sem csokkent, masfelol viszont a
befogadasi kapacitds és készség is egyre kisebb lesz. Mindez sziikségszeriien noveli
azokat a tomegeket, amelyek a kivandorldas illegalis utjat vdalasztjak. Az
embercsempészet ezert lett a nemzetkozi szervezett biinozés egyik legviragzobb
tizletaga. Tény tovabba, hogy a kiszolgadltatott kiilfoldiek kozott megteremtheto a
biinozoi utanpotlas is. Igazi 6rdogi kor ez. A szigorodo befogaddas a biindzés profitjat
noveli. A gazdag orszagok biinvonzo hatast gyakorolnak, mig a szegény vildag
biinkibocsatoként miikodik. Minthogy pedig a biinézés alakulasaban jelentosége van a
kulturalis és vallasi gyokereknek, bekovetkezhet egy nehezen ellenorizheté biinozés
exportalisa a migrdcié altal.”®® Ugyanebben az esztenddben Gail Gyula a
tanulmanyaban arra a kovetkeztetésre jut, hogy Magyarorszagon mar felderitettek a
blniigyi szervek olyan cselekményeket, amelyek esetében a hatalyos biintetdjogi
tényallds azonosithatdo a szervezett embercsempészés elkdvetésében. A4
magyarorszdgi embercsempészés eldiskolaja a massziv szervezett biinozésnek.”*?°

Fehér Lenke a 2005. évi kriminoldgiai tanulmanyaban szintén leirja, hogy az
irregularis migraciot érintd szervezett emberi cselekmények kozott megkeriilhetetlen

221

az embercsempeészés problematikdja.”> Kriminolégusok a rendészeti integracio

idoszakaban hivjak fel a figyelmet, hogy Magyarorszdgnak az egyik

218 Arango, Joaquin - Hugo, Graeme — Kouaouci, Ali — Massey, S. Douglas — Pellegrino, Adela -Taylor,
J. Edward (1993): Theories of International Migration: A Review and Appraisal. Population and
Development Review, (19/3) 431-466. o.

219 Finszter Géza (2002): Jogi vélaszok a migracié kezelésében.  149-168. o. Forras:
https://www.kriminologia.hu/sites/kriminologia.hu/files/finszter geza.pdf

220 Gaal Gyula (2002): Szervezett embercsempészés Magyarorszagon. In. Szerk. Hautzinger Zoltan:
Tanulmanyok a ,,Hatarérség és rendészet” cimii tudomanyos konferenciar6l. Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag, Hatarér Szakosztaly, Pécsi Szakcsoportja. 160-166. o.

221 Fehér Lenke (2005): Illegalis migracid, embercsempészet, emberkereskedelem. In: Irk Ferenc
(szerk.): Kriminoldgiai tanulmanyok, (42) Budapest, Orszagos Kriminologiai Intézet, 210-233. 0.
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legmeghatdrozobb biztonsagi kockazatot a globalis, irregularis migracio fogja
jelenteni, amelyre raépiil a szervezett blindzés. Kiemelik, hogy a Konvencio
értelmezésén tuli menekiiltek kozott, meghatarozo aranyban jelennek meg azok a
kilfoldiek, akik a jobb életkoriilmények érdekében, ellenszolgéltatasért jutnak el a
célorszagba, az allamhatarokon atnyuld embercsempész blinszervezetek segitségével.
A jelenség ezek tlikrében valtozé keretek kozott, de folyamat jelleggel lesz jelen az
irregularis migraciot kibocsato, valamint a tranzit- és a célorszagok esetében.???

A csempészés tipoldgiajaban a szervezettség mellett meghatarozo elem Louise
Shelley kutatasi eredménye szerint az, hogy az irregularis migraciora épiilve
nemzetkozi és jellemzéen diaszpdéra alapokon, aktiv tevékenységet folytatnak az
embercsempész biinszervezetek.??> A magyar Btk. felismerve az ilyen tipust jogsértd
magatartast, biintetni rendeli, aki dllamhatarnak mas altal a jogszabalyi rendelkezések
megszegésével torténd atlépéséhez segitséget nyljt. A jogsértd magatartas mindsitett
esete a szervezett elkdvetési forma, amelyet blinszovetségben kovethetnek el. A
jogalkotd az irregularis migracidohoz kapcsolodd mas olyan magatartdsokat is biintetni
rendelt a Btk. tényalldsainak modositasaval, 1) tényallasok megalkotasaval, amelyek

kovetik az észlelt és az 4llam szuverenitdsat, biztonsagat veszélyeztetd

magatartasokat.??4
1200
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Bembercsempészés  Ejogellenes tartdzkodas elsegitése

15.szamu abra
Regisztralt embercsempészés és jogellenes tartozkodas eldsegitése biincselekménye
Magyarorszagon??® (2013-2018) - sajat szerkesztés

222 Windt Szandra — Péczik Szilveszter — Fehér Lenke — Dunavolgyi Szilveszter — Jagusztin Tamas
(2008): Nemzetkdzi migracié — nemzetkozi kockdzatok. Magyar tudomany (9) 1095. o.

223 Shelley, Louise (2014): Human Smuggling and Trafficking into Europe. A Comparative Perspective.
Washington DC, Migration Policy Institute. 2-14. o.

2242012. évi C. torvény 353/A. § Jogellenes bevandorlas elésegitése, tamogatasa.

225 BM Koordinacios és Statisztikai Osztaly Forras: https:/cutt.ly/UEKOmrz (Letdltés ideje: 2020. 11.
12)
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A magyarorszagi 2015. évi tomeges irregularis bevandorlashoz, valamint
annak egyik, a migracidos feladatokat ellatd rendészeti szervezetek objektiv
talterhelését célzo feliiletének, a szervezett embercsempészésnek a visszaszoritasa
érdekében a jogalkoté moddositotta a biintetdjogi tényallast.??® Gaal Gyula szerint
ugyan a szabalyozas a tarsadalmi elvarasokat és blinmegeldzési igényeket felismerve
reaktiv volt, de hosszl tdvon mégis megeldzo hatast valt ki, amely ugyan nem sziinteti
meg az elkovetést, ugyanakkor atrendezi annak modszertanat.??’

Juliet Stumpf - az USA migracios politikajat, normativ szabalyozo rendszerét,
a migracié kezeléséért felelds szervezetek miikodését, tarsadalmi és gazdasagi
reakciokat elemzé munkdja alapjan kialakitott - krimmigracids elmélete szerint a
kormanyzati politika és a jogalkotd egyik reakcidja az irregularis migracio
csokkentéseként a jelenséghez kapcsolodd cselekmények kriminalizacidja, annak
elkovetdivel szemben joghatrany alkalmazasa.??® A tanulmany megjelenését kdvetd
évben Caroline Brettel az irregularisan allamhatart atlép6 kiilfoldiek és a csempészek
oldaldn keletkezd adatokat kutatva azt allapitotta meg, hogy az érintett allamok
ilyenfajta reakcidjanak kovetkeztében ugyanakkor a vandorok és az dket csempészok
emelt kockazati modszereket, utvonalakat alkalmaznak, ami miatt az ilyen jellegl
sériiltek, elhunytak szdmadatai novekednek. A kockazat és joghatrany novekedése
miatt a csempészési arak is emelkednek, amit a vandorok, hozzatartozok vagy
megfizetnek, vagy a torvényesség keretein tillépd mas modon kompenzalnak.22% 230

Az irregularis nemzetkdzi migracidhoz kotédd szervezett bilinelkovetoi
magatartds, az ismertté valt modszerek, a finanszirozashoz kapcsolodd garancia
elve?®, valamint Hegyaljai Matyas leirasaban mar a megelSlegezett dijak

torlesztésének lehetséges valtozatai Sem ismeretlen tények.?®? Hautzinger Zoltan

26 Egyes torvényeknek a tdmeges bevandorlas kezelésével dsszefiiggd modositasarol szold 2015. évi
CXL. torvény 32. §

227 Gadl Gyula (2016): Az embercsempészés biintetdjogi aspektusbol. Beliigyi Szemle, Budapest. 77-
89. 0. DOI: 10.38146/BSZ.2016.12.7

228 Stumpf, P. Juliet (2006): The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power.
American University Law Review (56) 367-419. o.

229 Brettel, Caroline B. (2007): Constructing Borders / Crossing Boundaries Race, Ethnicity, and
Immigration. Lanham, Lexington Books. 12-14. o.

230 Vandorlas kozben elhunytak szdmadatai. Forras: https://missingmigrants.iom.int/data (Letoltés
ideje: 2021. 05.31.)

281 Garancidlis embercsempészés német  hirszerz6i  megallapitiasok  szerint.  Forras:
https://www.bild.de/bild-plus/news/ausland/news-ausland/wegen-fluechtlingsstrom-aus-marokko-
bnd-schlaegt-alarm-57978846,view=conversionToL ogin.bild.html (Letoltés ideje: 2018. 11. 22.)

232 Hegyaljai Matyas (2016): Migracié — bliniigy — nemzetkozi kitekintés. In: Hautzinger Z. (szerk.): A
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véleményét megerdsitik a sajat, hatarteriileti lakossagtol és az ott szolgéalatot
teljesitoktdl szarmazé informaciok is, amelyek szerint a kilfoldiek altal, illetve a
kilfoldiek sérelmére elkdvethetd biintetdjogi deliktumok kozott sulyozott jogsértés az
embercsempészés, annak szervezett elkdvetése.?*® Zsigovits Laszlo arra hivija fel a
figyelmet, hogy a jelenkorra jellemzd globalizdcid mellett a szervezett biindzés
miikodésében is jelentds stlya van a virtudlis térnek. Az embercsempész szervezetek
tagjai jellemz6en zart infokommunikacios, virtualis feliileteken kommunikalnak, ami
noveli a biztonsagi kockazatot, veszélyt jelenthet a kozbiztonsagra, valamint egyes
személyek egyéni biztonsagara.?3* A biincselekmények elkdvetése az itélkezési és
fogvatartasi adatok szerint, foldrajzilag is sulyozottan kapcsolodik a kiilsé hataros
megyékhez.?® Magyarorszagon ugyan a kiilfoldi altal, vagy annak sérelmére
elkovetett, ismertté valt blincselekmények szamanak aranya alacsony, de az ilyen
jellemzokkel bird biincselekmények tarsadalmi megismerését kdvetden jellemzden

mégis emelkednek az idegenellenes megnyilvanulasok.

2.6.5. Jarulékos hatdsok a migrdcio szervezésében

A migracio politikai feliilethez kdthetd szervezddése nem értékelhetd direkt
befolyasold elemként, mert a kommunikacios tartalmak és nemzeti szinten bevezetett
intézkedések elsddleges célja nem maga az irregularis migracidos bevandorlas
kivaltasa.2® A magasan fejlett gazdasagi és szocialis ellatd rendszerrel biré EU
orszagokban a kutatasi prognozisok szerint kiemelt problémat jelenthet a tarsadalom
eloregedése mellett az alacsony sziiletési és magas elhaldlozasi ardny, valamint a
honos allampolgéarok munkaerejének csokkenése. Orszagonként prognosztizalhatova

valtak azok az idészakok, amelyekben mar alig lesz - jellemzden fizikai - termeld-,

migracio bliniigyi hatasai. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozat, 11-26.
0.

233 Hautzinger Zoltan (2016): Biintetdjogi ténydllasok a kiilfoldiség és a migracid vonzasaban. In:
Hautzinger Zoltan (szerk.): A migraciéo bilinligyi hatdsai. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Migracios Tagozat. 181-203. o.

23 Zsigovits Laszld (2018): A kozbiztonsigot, a kozrendet és az allamhatdr rendjét alapvetSen
veszélyeztetd kihivasok a kibertér és a virtualis tér dimenzidjaban. In. Szerk.: Gadl Gyula — Hautzinger
Zoltan: A XXI. szazad biztonsagi kihivasai. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények, Magyar
Hadtudoményi Tarsasag Hatardér Szakosztdly Pécsi Szakcsoportja a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag kozremukodésével. 103 — 111. o.

235 Ember- és drogcsempészek egyre nagyobb szidmban a Szegedi Fegyhaz és Bortonben. Forras:
https://www.jogiforum.hu/hirek/40206 (Letoltés ideje: 2019. 04. 01.)

236 Merkel német kancellar aktualpolitikai sajtotajékoztatoja. Forras:
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressekonferenzen/sommerpressekonferenz-von-
bundeskanzlerin-merkel-848300 (Let6ltés ideje: 2017. 09. 22.)
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szolgaltatd munkat vallalo és végzd felndtt honos korosztaly, a népességszaporulat
pedig a stagndlast kdvetden tbukik a csdkkenés ciklusaba.?*’

A megoldaskeresés egyik Utjanak meghatarozo képviseldjeként Németorszag
kancellarja a ZDF televizioban 2015. augusztus 16-an nyilatkozott az altala képviselt
migracios politikarol. Véleménye szerint 2015-re a fejlett nemzetekre, igy
Németorszagra is jellemzé demografiai valsag problematikaja jelentdsebbé valt, mint
az akkori gorog gazdasagi valsdg vagy az eurd stabilitasdnak gondjai. Politikai
vezetOként a lakossagszam €s népszaporulat ndvelésére alkalmazhaté megoldasként a
bearamlé migraciot jeldlte meg.?®® Ezzel egyiddben felvetette a demografiai
folyamatok kezelésének egységes és kozos protokollt kovetd eurdpai szintli igényét,
amiben tdmogatast nyert az EU tobb, szintén meghataroz6 politikusa személyében, a
jogi és a gazdasagi tdmogatas biztositasa terén.?*° Ez a befogadé szellemii politikai

iranyvonal (willkommen politics)?4°

ugyanakkor nemcsak Németorszagban nem valt
teljes értékiien elfogadotta, hanem tobb tagillam részérél sem.?*! Mivel azonban az
EU egyik legbefolyasosabb vezetd politikusa tette azt a tartalmu nyilatkozatot, amely
szerint Eurdpa fogadja azokat, akik segitségre szorulnak ¢s azt meg szeretnék itt kapni,
a nyugat-balkani régidéban tartozkodd vandorok tomege indult meg déli hatarunkon
keresztiil Eurdpa irdnyaba. A nyilatkozat ugyan nem egyértelmiien az irregularis
migralas és az érkezokre vonatkozé jogi kdrnyezettdl fiiggetlen fogadas volt, hanem a
visszatoloncolas felfiiggesztésének lehetéségét is hangsulyozta, de a vandorok
tobbsége azt igy értelmezte. Ezt az erdsitd koriilményt tovabb ndvelte a magyar allam
altal a szerbiai hatarszakaszon épitett épitett és deklaralt Ideiglenes Biztonsagi
Hatarzar (IBH) befejezése, a hatarszakasz fizikai lezarasanak kozelgé idépontja. A

magukénak vallott allampolgarsagi ¢€s vallasi hovatartozdsuk megtartdsa, az

¢letteriiknek a jobb megélhetés reményében torténd végleges célzatu elhagyasa,

237 Berry, Mike — Garcia-Blanco, Inaki — Moore, Kerry (2015): Press Coverage of the Refugee and
Migrant Crisis in the EU: A Content Analysis of Five European Countries. Forras:
https://www.unhcr.org/56bb369c9.pdf

28 Angela Merkel nyilatkozata (2015) Forras:  https://www.bundesregierung.de/breg-
en/chancellor/refugee-policy-finding-common-answers-443560 (Letoltés ideje: 2017. 09. 12.)

239 Németorszag demografiai adatai. Forras:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1365/umfrage/bevoelkerung-deutschlands-nach-
altersgruppen/ (Letoltés ideje: 2020. 01. 11.)

240 Németorszag befogadd migracids politikaja. Forras: https://cutt.ly/4jAs4VU (Letoltés ideje: 2019.
09. 22))

241 Nicolas Sarkozy nyilatkozata. Forras: https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/nicolas-
sarkozy/11686558/Nicolas-Sarkozy-compares-EU-migrant-plan-to-fixing-a-burst-water-pipe-with-
water.html (Letoltés ideje: 2018. 07. 11.)
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valamint a befogadast kovetd csalddegyesitési szandéknyilatkozatok eldvetitették
annak képét, amely szerint tobbségében akar irregularisan is megkozelitik a befogado
orszag teriiletét.

A hivatkozott forrasok tartalmi elemzésének kovetkeztetései alapjan
megallapithatd, hogy a szervezett nemzetkozi irregularis migracidban megjelend
elemek képesek egymast erdsitd, vagy egymastol fliiggetlen faktorok hatasaként térben
¢s idoben koncentraltan, novekvl intenzitassal megjelenni. Ebben az esetben
veszélyeztethetik a kiilfoldi migracid ellendrzését végrehajtdo hatdsag jogszert,
szakszerli tevékenységét, azok intézkedd tagjainak, valamint a vandorok, a civil

lakossag objektiv és szubjektiv biztonsagérzetét.

2.7. Rendészeti lehetoségek az allamhatar jogellenes atlépésének megelézésére,

megakadalyozasara

A tarsadalmi formalddéasok €s gazdasag valtozé intenzitasu fejlodésének egyik
hatasaként az allamhatar(ok) Orizetének, az allamhataron atlépé személy- és
jarmiiforgalom ellendrzésének prioritasai folyamatosan idomulnak, annak sulypontjai
eltolodnak. A korai, a torténelmi és az allamalakitasi idészakokra jellemz6 katonai
erdkkel és eszkozokkel fenntartott rendszereket felvaltottdk a biztonsagi igényeket is
garantald, ugyanakkor a tirsadalom mobilitdsat, a kereskedelem és tOke szabad
aramlasat is biztositd rendészeti szervekkel és azok eszkozeivel, moédszereivel
tevékenykedd komplex hatarellendrzési rendszerekkel. Ezek a valtozasok tovabbra is
elsddleges prioritasként kezelik €s biztositjak a teriileti szuverenitas sérthetetlenségét,
az allamhatar feltételekhez kotott, allamhatalmat képviseld szervezet altal ellendrzott
altépésének biztositasat. Az allamhatar(ok) 6rzésében, annak szabalyozott keretek
kozott torténd atlépésében a fejlett tarsadalommal és gazdasdggal rendelkezd
orszagokra jellemzd modon a feladatrendszer demilitarizacidja tapasztalhatd, amely
tevékenységet rendészeti szervekkel €s azok eszkdzeivel valtanak fel. Az Gjonnan
jelentkezd feladatok célkitlizése ugyanakkor mégsem valtozik, hiszen az tovéabbra is
marad a teriileti hozzaférés joganak nemzeti szerv altal ellenérzott és engedélyezett
rendjének biztositasa a regularis €s az irreguldris nemzetkdzi migracié esetében.

A hatarrendészet feladatait és az azzal szemben tdmasztott elvarasokat
jellemzden olyan szakemberek készitik el a dontéshozo, vagy a jogalkoto felé, akik

annak veszélyeztetettségét az allamhatdrhoz, a hataratkel6helyhez kot6do
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blincselekmények megel6zéséhez, azonositasdhoz, a bilinelkdvetok eljaras ala
vonasahoz, az orszag teriiletére torténd megakadalyozasara koncentraljak.?*? A teriilet
kutatoinak, igy pl. Francis McDonald megallapitasai szerint a militarizalt allamko6zi
vitdk aranya és azok veszélye a gazdasagi novekedést kovetd permeabilitassal egyiitt
csokken, de az allamhatarok tovabbra sem szlinnek meg, valamint a novekvd aru- és
személyforgalom gyors, biztonsagos, kulturdlt atléptetésének feltételrendszerét
biztositani kell.

A politikai foldrajzban az allamhatarok és a hatarteriiletek fogalma 6nalld
vizsgélat és értékelés targyat képezik, mint egyedi jellemzdji teriileti azonositok és
tarsadalmi egységek. A (hatar)rendészeti feladatokat olyan hatarteriileti teriileteken
kell végrehajtani, amelyek tarsadalmilag épitett terek ¢és kozvetitik a linedris
hatarvonalak 1étezését a teriileti egységek, orszagok kozott. A modern szocioldgiai
kutatasok (pl. Massey, Segal, Ross, Sik és mas kutatok) egyik iranya a tarsadalmi és
politikai rendek kapcsolatainak wjboli vizsgalatat, a hatarhatasokat (border effect)
tlzte ki célul a gazdasag, identitds és kormanyzat egymasra gyakorolt hatdsainak
elemzésével. Ezeknek a témédknak a kutatisa egyrészt noveli a szakadékot a
kozgazdasagtan, a szociologia és a politologia kdzott, masrészt éppen ellenkezdleg egy
olyan kérdéskor valik ismertté, amelyet kordbban nem érintettek kutatdsok, a
kapcsolatok és egymdsra gyakorolt hatdsok nem leirtak. A hatdrokon atnyalo
egyiittmiikddés (Cross-Border Governance / CBQG) azon kutatasi targyak egyike,
amelyek alkalmasak vizsgélni adott tdrsadalom produktiv rendszereit, a tarsadalmi
csoportokat €s a politikai szervezeteket. A CBG ujradefinidlja a nemzeti hatarokat, a
nemzetallam alapvetd intézményérdl, a hatarrdl folytatott vitdk a korabbiaknal
stlyozottabb szerepet kaptak. A szakteriilet kutat6i (pl. Wong, Ulrich, Decoville,
Durand, tovabbi mas kutatokkal hasonléoan gondolva) ugy értékelik a CBG-t, hogy
megprobaljak azonositani annak fogalmat a funkcioi szerint: egyrészt a hatar akadaly
lehet és mintat mutat az allam, a politikai szervezetek és gazdasagok eltérd
miikdésének, a kulturalis struktirdk és a tarsadalmi csoportok leirdsdhoz. A
hatérhatds, mint az hatarteriileti egyiittmiikodés masrészt alkalmas lehet a vizsgalt

orszagok differencialédasi rendszereinek kapcsolddasat elemzésére egymassal és mas

242 McDonald, W. Francis (1995): The Globalization of Criminology: The Next Frontier Is the Frontier.
Transnational Organized Crime, Vol. 1, No. 1, 1-22. o.
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rendszerekkel és leirhatova valik azok 6nallo, vagy egyiittmitkddés keretében torténd

alkalmazhatosaga.?*®

2.1.1. A proaktiv, hosszu tivi megelozést biztosito hatdarrendészeti komplex

méodszertan ajanlasai (MBHKM)

A kutatasi eredményeim alapjan kialakitott rendészeti, modszertani ajanlasom
szerint a hatarellendrzésért felel6s rendészeti szervek tevékenységének kormanyzati
szintli timogatasa a talterhelés iddszakaban, valamint azt megeldzo felkésziilés és azt
kovetd normal muikodésre torténd visszaallas alatt 6t (5) mechanizmussal ajanlott

igénybevételével biztosithato.

DONTES

16.szamu abra
MBHKM modellje — sajat szerkesztés

A modell szerint a felel6s hatésag komplex feladatellatasahoz sziikséges:
1. Alkotményossagi probat kiallo jogi szabalyozas;
2. pénziigyi forrasok és targyi eszkozok rendelkezésre allasaval;
3. avaltozo viszonyoknak, a tarsadalmi és szakmai igényeknek megfeleld

jogalkotoi tevékenységgel;

243 | eresche, Jean-Philippe - Saez, Guy (2002): Political Frontier Regimes: Towards Cross-Border
Governance? in.: Globalization, Regionalization and Cross-Border Regions. ed.: Perkmann, Markus -
Sum, Ngai-Ling; Palgrave Macmillan, New-York, 77-103. o.
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4. a szakszerli, koltséghatékony tevékenységgel és az allampolgarok
biztonsagérzetét garantaldo humanerdforras biztositasaval;
5. az uj feladatokhoz sziikséges 1) modszerek egyidejii alkalmazéasaval
tarhato fennt.
Centralizalt és hierarchikus szervezetként a tevékenységet megeldzi és
megalapozza az adott szintli vezeté dontése, intézkedése. A Finszter Géza altal leirt

rendészeti funkciok széles vertikuma mellett?*

, Kovacs Gaéborral egyetértve a
Renddrség szervezetében ,, a vezetési funkciok az altalanos vezetéselméletre alapozva,
de a rendészeti szervezetekre jellemzé modon sajatosan érvényesiilnek. Mindehhez
hozzajarulnak a kiilonbozo vezetési és szervezeti modellek alkalmazasanak lehetoségei
és modszerei, amelyek a kiilonbozé vezetési szinteken masként jelentkeznek. >

A megel6zést biztositdo hatarrendészeti komplex modell a rendészeti vezetd
altal alkalmazott vezetés-iranyitas hét funkcidjara épiil: informéciok gyljtése és
feldolgozasa (elemzése), kozlése és felhasznéldsa; tervezés (dontési valtozatok
kialakitasa, a dontés elokészitése); dontés (a legfontosabb vezetési funkcid); szervezés,
koordinalas (a dontés végrehajtdsdnak megszervezése); irdnyitds (a tevékenység
vezetése); ellendrzés; értékelés. Erre kell alapozni a Finszter Géza altal is képviselt
proaktivitast?*® megcélzo komplex feladatellatast, a tobblet kapacitast igénylé aktiv és
reaktiv tevékenység helyett.?4’

A szervezet miikodésének, a vezetdi dontés proaktivitdsdnak eredményessége
érdemben mulik a Kovacs Gabor altal leirt id6tényezon. Az értelmezést elfogadva, a
megeldzés csak akkor lehet sikeres, ha a veszélyt, kockazatot, igy a migracids
tulterhelést is annak érdemi negativ hatdsainak bekovetkezése elott sikeriil
azonositani, azt érdemben kezelni, ami kizarja az egyén, a szervezet nem megfeleld

idégazdalkod4sat.?*® Hautzinger Zoltdin gondolatival egyetértve: ,A reaktiv

szabalyozas tehat nemcsak direkt modon repressziv természetii szabalyokat jelenthet.

244 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Szerk.: Hautzinger Zoltdn, Budapest, Dialég Campus, 204-205.
0.

285 Kovacs Gabor (2018): A rendészeti szervezetekben lejatszodd vezetési folyamatok. Budapest,
Dialog Campus Kiado, 51-73. 0.

246 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Szerk.: Hautzinger Zoltan, Budapest, Dialog Campus, 218-
219, 260, 389-390., 423. 452. o.

247 Czeglédi  Laszlo (2011): A  mindségkoltségek filozofidja és  természete. Forrés:
https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0005_42_minosegmenedzsment_scorm_09/931_a
minsgkltsgek filozfija_s_termszete.html (Let6ltés ideje: 2020. 10. 23.)

28 Kovacs Gabor (2020): Az idé sodraban — a hatékony vezetdi idégazdalkodas jo gyakorlatai. in.
szerk.: Madai Sdndor — Pallagi Aniké — Polt Péter: Sic itur ad astra. Unnepi kétet a 70 éves Blasko Béla
tiszteletére. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 297-303. o.
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Az megmutatkozhat pusztan rendészeti intézkedésekben, az allamhatar, hatarutak stb.
atjarhatosaganak lezarasaban, kiilonbozo  kiilfoldi - allampolgarsagi  kategoridk
beutazasahoz tovabbi feltételek meghatdrozdasaban. Csak végso soron kell, hogy a
reaktiv normaalkotas akar a személyi szabadsag korlatozasaval vagy elvondsadval jaro
szankciok jegyében nyilvanuljon meg.”**

Az eszkozrendszer egyik fejlesztési kisérlete volt pl. a Kalmar Adam altal
bemutatott Egyszerti Migrans Azonosité Rendszer (EMAR) projekt, amely a fejlesztd
altal is elismert mdodon egy telepitési kozpont (hatarrendészeti kirendeltség) esetén
nem volt képes egy szervezeti elemnél a jogszeri eljarasi rend fenntartasa mellett 4-5
ezer fonél tobb személy adatanak rendészeti feldolgozasara.?®® A fejlesztés és annak
eredménytelen alkalmazasa szintén felhivta a figyelmet a végrehajtasi elemzésekre
¢épiild innovécio sziikségességére, a rendészeti szervekre gyakorolt migracios
tulterhelés negativ hatasara.

A kutatasom soran feltdrtam annak a hidnyat és az indokoltsagat egy olyan
felderito, elemz6 és értékeld szervezeti elem létrehozasanak, amelyet az orszagunkat
fenyeget6 negativ, kiilfoldi migracios hatasok megeldzhetésége érdekében - javasolt -
korményzati aldrendeltségben miikddtetni.

Laufer Baladzs a 2010 évben megjelent tanulmanyaban elemzi az irregularis
migraciot és az abban rejlé nemzetbiztonsagi kockazatot. Akkori megallapitasai
szerint mindkét elem novekszik, valamin felhivja arra is a figyelmet, hogy — javaslata
szerint a Belliigyminisztériumon beliil — indokolt egy hidnyt po6tld, migracids

51

kihivasokat felderitd o©nallo szervezet létrehozasa.?®! Hautzinger Zoltin a

idegen-, a menekiilt- és az allampolgarsagi jogban. A szerzé leirdsa szerint a
migracioban olyan redlis nemzetbiztonsagi veszélyeztetd elemek fordulhatnak eld,
amelyek felderitésére, megeldzésére a jogalkotdi felhatalmazéds alapjan az allam

kiilonbozé funkcionali szervezeteket hozott 1étre, mitkodtet.?%? A 2016 évi létrehozasa

249 Hautzinger Zoltan (2020): A migrici6 szabalyozasanak reaktiv tényez6i. Beliigyi Szemle. Budapest,
50. 0. DOI: 10.38146/BSZ.2020.9.3

250 K almar Adam (2016): Innovacios javaslatok a hatarrendészeti szolgalati g részére a tomeges méretii
migracio kezelésében. BM-RTT palyazat, Budapest

251 Laufer Balazs (2010): Az illegalis migracié és a menekiiltiigy biztonsagi vetiiletei. In. Szerk.: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan: Tanulmanyok ,,Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi
kotelezettségek és a biztonsag cimi tudoményos konferencidr6l. Pécsi hatarér tudomanyos
kozlemények. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Hatarér Szakosztaly, Pécsi Szakcsoportja. 195-203. 0.
22 Hautzinger Zoltan (2018): A nemzetbiztonsagi érdek megjelenése a migracidban és az
idegenjogban. In: Szakmaisag, szerénység, szorgalom. Dialog Campus Kiadd; Nordex Kft., Budapest,
265-280. o.
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o6ta a Terrorelharitasi Informacids és Bliniigyi Elemz6 Ko6zpont (TIBEK) a térvényben
rogzitett feladatainak teljesitésével, a Kormany (egyik) dontéselokészitd szervezeti
eleme. Mint titkosszolgalati fuzids informacios kézpont, rendelkezik a migraciohoz
kothetd informaciokkal is, ugyanakkor a jogalkotd az alapfeladatai kozott nem sorolja
onallo célteriiletként.?®

Ajanlasom szerint - az MBHKM modell szervezeti elemeként - egy uj,
kormanyzati alarendeltségben miikod6 szervezetnek a 6 feladataként a globalisan
jelentkez6 migracios kibocsatd és vonzo hatasok feltarasa, azok valtozaskovetése,
kockazati elemként torténd azonositdsa, prognosztizalas (pl. utirdny, Magyarorszagon
torténd megjelenés és érdemi hatdsgyakorlas iddszaka, a negativ hatas azonositdsa és
tovabb kockazati elemek) rendelhetd el. A feladat komplexitasa miatt indokolt a
globalis human migracié szakirodalmara jellemz6 tudomanykozi képviseletet
biztositani (pl. kozgazdasz, virologus, informatikus, szocioloégus, geologus,

politologus, rendészeti és honvédelmi-, valamint tovabbi mas szakemberek).

2.1.2. Vilaszok a jogalkotas eszkizeivel

A migracio kezeléséért hataskorrel rendelkezd szervezet miikddését
Magyarorszagon is a jogdogmatikai elvek alkalmazasaval és a jogalkotasi hierarchia
érvényesitésével, normativ rendelkezések szabalyozzak. Friedrich Karl Savigny 1840.
év ota aktualisnak értékelheté gondolata szerint ez a szabalyozd kornyezet a
véltozasokat intenziv, tudatos normaalkotassal és/vagy modositassal kezeli.?>*

A kutatds targyanak id0szakaban alkotott hatarrendészeti tevékenységet €s
migracio kezelési feladatokat szabalyz6 0j normdk szdma ugyan nem értékelhetd
kiemelkedének, ugyanakkor a normék szamanak ndvekedése Jiirgen Habermas féle
,Jogl robbanasként”, ,,szabalyozési krizisként”, ,jogi szennyezésként” értékelhetd,
amelyben a jogforrasok koziil a rendeleti jogalkotas keriil el6térbe, valamint a
szervezetek magatartasat szabalyozd jogszabalyok egyre nagyobb szdmban jelennek
meg.?® Felmeriilhet a kérdés, hogy az alkalmazott tirgyi normakorrekciok, illetve a
jogalkotas az adott idészakban és adott célt kitlizve megfeleld mennyiségli volt-e?

Egyetértve Toth Judit megitélésével, aki szerint ennek nem sziilethet objektiv

253 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény 8/A §

2% Savigny, Friedrich Karl (1840): System des heutigen rémischen Rechts. Bd. 1. Veit, Berlin, 14. o.
25 Habermas, Jiirgen (1981): Theorie des kommunikativen Handelns. Bd. 1I. 2. Aufl. Suhrkampf,
Frankfurt am Main, 522-589. o.
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megitélési alapja, ugyanakkor felmeriilhet annak a reaktiv jogalkotdi tevékenységnek
a megallapithat6saga, ami arra épiilhet, hogy az orszagot 2015. évben elért tomeges
bevandorlasnak voltak torténelmi, szakmai, kontinentalis és redundéans jogel6zményei.
Toth Judit értékelése szerint ,, ... a multnak a fel nem hasznalasa miatt volt talan nem
megfeleld a szabalyozas, igy inkabb azt mondom, hogy nem volt megfelel6 a helyzethez
képest. > A gondolatot a forraskutatisi és interju, kérdéiv adatelemzések azt
elismerve megerdsitették, valamint késedelmesnek, hianyosnak értékelték a
korményzati, jogalkotoi intézkedéseket.

A 2007. évtdl hatadlyos magyar menekiiltiigyi torvény, a szabad mozgas ¢és
tartdzkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartdzkodasarol szol6 2007.
évi L. térvény, a harmadik orszagbeli allampolgédrok beutazasardl és tartdzkodasarol
sz016 2007. évi II. torvény, az allamhatarrol szolo térvény nagy szdmban modosult a
vizsgalt kutatdsi idGszakban. Az irregularis nemzetkdzi migracid kezeléséhez
kapcsolodo generalis torvények mellett szamos mas jogszabaly, végrehajtasi rendelet
hasonlo6 nagysdgrendben keriilt modositasra. A menekiiltiigyi térvény ugyan az elmult
években szamos korrekcion ment at, ugyanakkor a 8. §-ban sorolt kizarasi okokat
indokoltnak tlinik kiegésziteni a menedékjoggal torténd visszaélési aktiv
cselekmények miatt.

A jogalkoto altal is felismert, a regularis migraciora jellemz6 talterhelés
normativ eszkozzel torténd csokkentését szolgalja a hatarforgalom ellendrzésben
2017. évben bevezetett az Europai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete
(2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok (Schengeni hatar-
ellendrzési kodex) kozosségi kodexének modositasa,®’ amely rendelkezéseket az
orszagos renddrfokapitdny vonatkozo  Utasitdsanak korrekciojaval — szintén
szabalyozott.?®® A regularis migracio, az allamhataron 4tlépé személy- és
jarmuforgalom ellendrzésében megjelend objektiv tulterhelés annak szervezettsége
(pl. csempészés) esetén, valamint a rendészeti szerv feladat ellatasara gyakorolt
objektiv hatdsa miatt biztonsagi-, blinligyi kockazatot jelenthet, amelynek a kezelése

szintén a MBHKM moddszertanra épitve kezelhetd.

25 Dr. Toth Judit PhD. CSc., Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Alkotmanyjogi
TanszEk, tanszékvezetd, egyetemi docens. Szeged, személyes interju - 2020.11.25.

257 A személyek hataratlépésére iranyad6 szabalyok unios kodexérdl sz616, Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.)

28 A Hatéarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol sz616 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitis modositasarol
sz016 17/2017. (IV. 6.) ORFK utasitas 66/A-66/C. ponttal kiegészitve
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Az irregularis migracidban jelentkezd tulterhelés okozta hatdsok megeldzése,
kezelése, csokkentése érdekében a jogalkotd részérdl generdlis értékii korrekcidként
értékelhet6k - sok mas egyéb rendelkezés mellett - a kovetkezOk: a fizikai hatarzar
épitése®’; az allamhatar biztonsagi létesitményeinek kialakitasa és az atkisérés
jogintézmények biztositasa?®’; a tiltott hataratlépés hatarzaron torténd elkovetésének,
a hatarzarral kapcsolatos jogsértések kriminalizalisa?®'; a Magyar Honvédség
hatardrizeti feladatokba torténd bevonasanak legalizalasa®®?; a tomeges, azonos idejii
eléallitassal,  visszatartassal  kapcsolatos  jogszabalyok — korrekcioja?®®; az
Alaptorvényben deklaralt nemzetpolitikaval ellentétes betelepités tilalma.

Az alkalmazott normamodositdsok, Uj normdk alkotdsa az értekezés
készitésének iddszakaban a jogdszok, a szociologusok, a honi és kiilfoldi média, a
politikai szereplok és maganszemélyek altal is vitatott. A kutatasi idészakban késziilt
kérdoivek, interjuk helyi hatérteriileti lakossag, szolgalatot ellatd renddérok, mas
szereplok részérdl — tobbségében — elfogadott, elismert. Az értékelési adatok tobbségi
aranyban rogzitik azokat a megallapitasokat, amelyek sziikségesnek és az é4llam, a
magyar tarsadalom, a hatérteriileti lakossdg szubjektiv és kozbiztonsagérzetét
erésitének, azt helyreallitonak értékelte. A proaktiv hatds az irregularis migracid
tomeges jelenségének megsziinésével, annak elterelédésével igazoltnak értékelhetd.

Ugyan nem direkt szabalyozasként, de Oscar Newman munkéssagahoz
kapcsolodo épitészetszociologiabdl vett elméleti minta a jelenkori irregularis migracio
kezelésének a menekiiltiigyl elhelyezéssel €s ellatassal kapcsolatos felhasznélasa
kovethetd megoldast jelenthet. Az elméleti megkdzelités és a gyakorlati megoldasok
tapasztalatai kozott megtalalhatok akar az dllamhatar mentén a Biintetés Végrehajtas
altal telepitett, ellendrizetlen bejutast gatlé miiszaki targyak, vagy a hatarkozeli
ideiglenes, valamint az orszag mélységében miikodtetett menekiiltiigyi elhelyezési
kozpontok kialakitasanak legjobb gyakorlatara vonatkozo ajanlasok.?%* Windt Szandra

tanulmanyaban szintén ramutat a blinmegeldzés kozosségi feleldsségére, amelynek

29 A rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrél szold
1401/2015. (VI. 17.) kormanyhatérozat

260 Az allamhatarrdl sz616 2007. évi LXXXIX. térvény 5.8 (1c)

%61 A Biintetd Torvénykdnyvrol szolo 2012. évi C. térvény 352. § A-C, 353/A. §

%2 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiildnleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szo16 2011. évi CXIII. Torvény 42/B (1) b)

263 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szo16 2007. évi I1. torvény
264 Newman, Oscar (1996): Creating Defensible Space. Washington. U.S. Department of Housing and
Urban Development Office of Policy Development and Research, 9-101. o.
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egyik dominans eleme lehet az egyéni objektumok, kozosségi terek megfeleld
kialakitasa az antiszocialis viselkedés megelézése érdekében.?®®

A jogalkotés, az allamhatdrhoz és a human migraciohoz kapcsolédo egyes
emberi magatartasok kriminalizalasa hazankban és kiilfoldon egyarant megosztja a
jogaszokat is. Ezekre a véleménykiilonbségekre, jogalkotasi dilemmakra,
alkotményossagi felvetésekre hivja fel a figyelmet Hautzinger Zoltan az orszagunk
2015. évi eurdpai migracids valsag kezelésében betoltott szerepéhez kapcsolddo
jogalkotoi tevékenységgel osszefiiggésben.?®® Az allam, a tarsadalom biztonsaganak
elsddlegességét képviseld jogértelmezéssel szemben allnak azok, akik a
torvényalkotoi  tevékenységet  krimmigracionak  értékelik. Bartkd  Robert
tanulmanydban bemutatja a fizikai hatarzar jogi elézményeit Magyarorszadgon,
amelynek iddszakat a kiilsé hatart 2014. végén, 2015. esztendd elején elért tomeges
migracidhoz helyezi. Az allamhatar tiltott atlépésével kapcsolatos jogi szabalyzo
kornyezetet elvezeti a schengeni normarendszerig, valamint felmutatja a Genfi
Menekiiltiigyi Konvenci6é rendelkezéseit. Osszefoglalojaban a fizikai hatérzar
kialakitasanak, alkalmazasanak kornyezetét nem tartja a Romai Egyezménnyel
ellentétesnek, ugyanakkor ,,... a hatalyba léptetett anyagi jogi rendelkezésekkel
szemben komoly, akdr alkotmanyossagi aggalyok is megfogalmazhaték. " Molnar
Erzsébet a bilintetdjogelméleti tanulmanyaban felveti azt a problémat, amelynek alapjat
pl. @ Rendérség altal kommunikalt irregularis hataratlépések, valamint pl. a hatarzar
tiltott atlépésének gyanuja miatti biintetOeljarasok szdma kozti érdemi eltérés is
mutathat. ,, 4 hatarzarral kapcsolatos ténydlldasok nemcsak dogmatikai problémdkat
vetnek fel, hanem egyuttal tulkonkretizdlt élethelyzeteket rendelnek biintetni oly
modon, hogy a tdgabb értelemben vett biintetdjogrendszer e magatartdsok
szankciondlasara korabban is rendelkezett eszkozokkel. Kérdés az, hogy a biintetdjog

pallosanak fenyegeto jelenléte mennyire képes valodi preventiv hatast elérni ugy,

265 Windt Szandra (2020): K6zdsségi tervezéssel a biztonsagos terekért. Beliigyi Szemle, Budapest. 84
—92.0. DOI: 10.38146/BSZ.2019.9.5

266 Hautzinger Zoltan (2017): Biintetdjogi véalaszok a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzetre
Magyarorszagon. In. Szerk.: Télas Péter: Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracios valsag.
Tanulmanyok. Dialog Campus Kiadd, Budapest. 69-82. 0.

257 Bartko Robert (2019): ,,Eddig és ne tovabb!” — Gondolatok a hatarzéar jogszeriiségérdl. Miskolci Jogi
Szemle (2). 1. 73 - 82. 0. Forras: https://www.mjsz.uni-
miskolc.hu/files/6541/11_bartkorobert t%C3%B6rdelt.pdf (Letdltés ideje: 2020.09.20.)
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ahogyan azt a biintetonorma célozza. A redundancia a jogsértd magatartasra adott,

illetve adhaté valaszreakcick dsszemosodasa miatt jelent problémat. %8

2.7.3. Humanerdforras biztositasa a migrdaciokezelés feladataira

A 2014. és 2015. években bekovetkezett irreguldris migracio a felelds
hatosagokat is varatlanul érte. Hajos Laszlo és GOsi Mariann szakmai ajanlasait is
kovetd modszertannal, az allamhatarok Alaptérvényben rogzitett Orizetének
feladataihoz sziikséges ¢€loerot a rendelkezésre allo adatok elemzésébdl és
értekelésébdl, a prognosztizalhato valtozok ismeretében kellett kialakitani mennyiségi
¢s mindségi, valamint munkahelyi ¢s mutatészam moddszerek kombinalt
alkalmazasaval.?®®

A munkaerégazdalkodas, illetve annak tervezése ugyanakkor a
krizishelyzetben jellemz6é migracios mintazat miatt a Renddrség sajat allomanyabol
mar nem volt onmagaban biztosithatd a sziikséges 1étszam, az orszag mas teriiletén
prognosztizalhatéan megjelend biztosagi deficit miatt.

Az opciondlis megoldasi lehetdségek koziil az azonnali igénybevétel és a nem
ismert alkalmazési ciklus miatt nem volt kovethetd mddszer a helyi szintii, illetve
teriileti besorolast szervek személyi allomanyanak bdvitése. A Renddrség személyi
alloméanyénak Osszlétszama kovette a jelentkezd tarsadalmi €s biztonsagi igényeket,
amely folyamat a hatarrendészeti szakfeladatokat végrehajtok esetében is észlelhetd.
A migracios nyomas erdsodésének iddszakaban ugyanakkor az Gsszlétszam ratajan
beliil a hatarrendész feladatokat ellatok ardnya a korabbi évek 10%-r61 15%-ra
novekedett, amit a Készenléti Renddrség Hatarvadasz egységeinek létrehozésa, a

jelentkezd személyi juttatasi igények is noveltek.

268 Molnér Erzsébet (2019): Dogmatikai hatérzar. Dogmatikai és kriminélpolitikai elemzés a hatarzarral
kapcsolatos biincselekményekrol. Allam- és Jogtudomany (4) 56 — 70. 0.

289 Hajos LaszI16 - Gési Mariann (2006): Emberi eréforras gazdalkodas (EEG)., In. szerk.: Hajos Laszlo
- Berde Csaba: Emberi er6forras gazdalkodas. Debrecen, Debreceni Egyetem Agrartudomanyi Centrum
Agrargazdasagi és Vidékfejlesztési Kar, 18-30. .
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17.szamu abra
Hivatéasos rend6ri dllomany és hatarrendészeti szolgalati 4g allomanya®™ (2011-2017)
sajat szerkesztés

A fokozatossag elvét kovetve, a renddri feladatok ellatdsanak kezelését
tamogatta az elsddlegesen érintett megyei és helyi rendori szervek belsé megerdsitését,
a rendorok atrendelését kovetden a direkt mddon nem érintett mas teriileti szervek
allomanyanak meger6sitésként, valamint azok gyors reagalasu csapaterds szazadainak
ciklikus atrendelése. Engedélyezére keriilt a tobbletmunka teljesitésének, annak
torvényi szinten rendelt kompenzacidjanak biztositasa. A teriileti szervek mellett az
orszagos illetékességgel bird Készenléti Renddrség alloménya is rotalva, ciklikusan
volt alkalmazva a leginkdbb veszélyeztetett hatarszakaszon.

A kutatasom alapjan megallapithatd, hogy az alkalmazott proaktiv rendészeti
megoldasokon tal - az azok esetleges hiatusa miatt bekovetkezett események
kezelésére - biztositani kell a tirsadalom védelmére olyan kompetens, gyors reagalasu,
taktikai tartalékkal bir6 rendészeti szervezetet, amely a sajat belsé miikodési rendjének
alkalmazasaval képes a kialakult helyzet eszkalacidjanak megakadélyozasara,
csokkentésére, a normal viszonyok helyreallitasara. A kritikus, tulterheléses
idészakban jelentkezd renddri feladatok végrehajtasanak biztositasara a jogalkotod
felhatalmazast adott a Magyar Honvédségnek is, hogy nyujtson segitséget a
hatardrizeti feladatok tdmogatasdban. Tekintettel a hosszi tavl kockdzatelemzési
profilokra, a Kormany intézkedett a Készenléti Renddrség allomanyanak 3000 fovel
torténd fejlesztésére.?’

A helyzetértékelés kovetkeztében az allamhatar Orizetét ellatdé rendori és

honvédségi erdk 1étszama folyamatosan csokkentésre, ideiglenes, részleges kivonasra

210 Forras: ORFK GFI adatszolgaltatas
211 A rend6rség hivatasos alloméanyénak 3000 f0s 1étszamfejlesztéséhez sziikséges forrasok biztositdsarol sz6l6
1043/2017. (ii. 3.) Kormanyhatarozat
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kertilt, veszélyeztetettségi szakaszokra torténd lebontasokkal. Az allamhatér drizetéért
felelés hatosagok feladatellatasat a helyi lakossag mellett, jellemzden annak tagjaibol
kikeriild jelentds hely- és személyi ismeretekkel rendelkezo, civil rendészeti szereplok
is segitették. A tapasztalati adatok alapjan korrigaltan kialakitott és alkalmazott
rendszerek, a humaneréforras menedzsmentje bizonyitotta a Szervezet operativitasat
¢s mobilitasat, a jelentkez6 feladatok koltséghatékony végrehajtasanak rendelkezésre

allasat.

2.7.4. A migrdcio rendészeti kezelésének pénziigyi tamogatdsa

A magyar Renddrség koltségvetési, gazdalkodadsi adatainak elemzésébdl
megallapithaté, hogy az értékelt iddszakban a koltségvetés kiemelt Osszegl
finanszirozast biztositott a hatarrendészetre, a reguldris és irregularis migracid
feladatainak kezelésére. Azt értékelt adatok visszaigazoljak azt a szakmai koncepciot
is, amely a proaktiv hatarrendészeti modszertanra €piil, kialakitva és tizemeltetve olyan
komplex rendszert, amely hatékony tdamogatéast tud nyljtani a szakmai feladatokat
végrehajtd renddri alloménynak.

A talterheléses migracio financialis hatterének osszegszerii vizsgalati elemzése
alapjan ugyanakkor megerdsiti Yuval Noah Harari gondolatat, amely szerint: , 4
megfelel anyagi tamogatas hianyat semmiféle zsenialitds nem képes kompenzalni. *"

A regularis migracio kezelésének jelentds anyagi keretét kototte le a
hataratkelohelyek ateresztd képességének, kapacitasanak fejlesztése, tobb €s jabb
infokommunikécids eszkoéz, a hatarforgalom ellendrzését tamogatd technikai
berendezés beszerzése, rendszerbe allitdsa a ndvelt végrehajtolétszam mellett.
Koltségvetési, financidlis szempontbdl érdemi koriilmény, hogy a kozuti
hatéaratkelShelyek tizemeltetési feladatai 2015.12.31-ig az el6dszervezet Nemzeti Ado-
¢s Vambhivatal hataskorébe tartozott, az a Renddrség koltségvetésében 1) elemként,

jelentds novekmeényként jelent meg.

251 Citatum forras: https://www.citatum.hu/szerzo/Yuval_Noah Harari (Letoltés ideje: 2019. 10. 12.)
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18.szamu abra
Hatarrendészeti szolgalati 4g kiadasai a Renddrség koltségvetésén beliil?” (2011-2017)
sajat szerkesztés
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19.szam1 abra
Magyarorszag koltségvetésérérdl szo16 zarszamadasi torvények - tomeges bevandorlas kezeléséhez
kapcsolodé kiadasai (XIV. f. 20-21.)%™ - sajat szerkesztés

A tomeges bevandorlas hatékony kezelése érdekében a nagylétszamu,
koltséges humaner6forras kivaltasara jelentGs technikai és technologiai (pl. stabil- és
mobil-, kézi hékamerak, szolgalati gépkocsik, dronok) fejlesztés tortént, a fenttarthatd

fejlédés alapelveit?™ érvényesitve.

2.8. A fejezet dsszefoglalasa, kovetkeztetések

A migracid kezeléséért elsddlegesen felelés Renddrségre, annak allomanyéra

harulhat olyan tomeges méretli nyomas, amely képes olyan negativ hatast kivaltani,

23 Forras: ORFK GFI adatszolgaltatas

274 Forras: http://kfib.hu/hu/torvenyek-zarszamadasok (Letdltés ideje: 2020. 10. 12.)

25 Baranyai Gabor - Besenyei Moénika - Csernus Déra I1diké - Fiilsp Bence - Fiilsp Sandor - Hetesi
Zsolt - Kovacs Lajos - Németh Zsolt - TeknOs Laszlo (2018): A fenntarthato fejlddés és az allam
feladatai. in. szerk.: Baranyai Gabor - Csernus Dora Ildiko, Budapest, Dialog Campus Kiad6 77., 102-
116. o.
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amely miatt a rendelt feladatok végrehajtasi szinvonala, eredményessége, az ellendrzés
biztonsaga sériilhet (pl. human- és/vagy kapacitas hiany, intézkedés alatt all6 vandor
kivonja magat az intézked¢és €s/vagy az eljaras alol).

A kutatasi eredmények alapjan ez a fajta negativ, objektiv tulterheléses hatas a
hatarforgalom ellendrzéséért felelds rendészeti szervezet esetében is képes megjelenni.
A szervezési feliiletek és a cél megegyezik az irregularis migraciohoz kapcsolt
elemekkel.

Magyarorszagon a menekiiltiigyi feladatok ellatasaban nem el6zmény nélkiili,
hogy vandorok nagy tomegben és intenzitassal jelennek meg az allamhataron vagy az
allam tertiletén ezzel is fokozott kihivas elé allitva az egyes hatdsagokat. Napjainkra e
jelenség, mint tulterheléses migracié hatdrozhaté meg annak szervezettsége, a rovid
idOszak alatti tomegek mobilizalhatosaga miatt.

Hazank allamhatérat és a migracio ellendrzéséért felels rendészeti szervezetet
a 2015. esztendében olyan negativ hatasok érték, amelyek érdemi kezelését, valamint
a nemzeti biztonsagot kormanyzati szinten koordindlt vélaszlépések tudtak
csokkenteni, igy a nem megszokott vorés zonabol, a megszokott viszonyok zold
zOnajaba terelni a nem megszokott migraciés mintazatra adott intézkedésekkel. A
tulterheléses migracio olyan 0j migracioelméleti tipus, amely annak azonosithatd
szervezettségével és szandékossagaval/célzatossagaval tilmutat a tdmeges migracid
fogalmi értelmezésén.

Megallapithato kovetkezmény, hogy a rendészeti szervek objektiv talterhelését
okozé tomeges irregularis migracio direkt jelenléte az allamhatarainkon a 2015. évi,
vizsgalt id6szakhoz képest minimalisra csokkent, a migracids irdny atterel6dott
Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina, Romania iranyaba és a dél-europai mediterran
teriiletre. A mar normativan szabalyozott rendészeti teriiletek kiemelkedéen magas
szamunak értékelhetd modositasat a szakmai mellett a tarsadalmi és politikai igények
hataroztak meg, ugyanakkor a megel6z6 kutatasokkal igazolt szocioldgiai igények
kevéssé nyertek teret. A jogalkoto a felelds szervek esetében jelentkezett Uj tipusu
koltségvetési és beszerzési korlilményekre reagalva, a 2016. esztenddben 1j

276

torvényben<’® szabalyozta a védelmi és biztonsagi célu beszerzéseket, de a kutatasi

eredmények megallapitasa alapjan maris javasolt annak modositasa.

218 A védelmi és biztonsagi céli beszerzésekrdl sz616 2016. évi XXX. torvény
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A tomeges irregularis migracid 4allamhatirainkon tortént megjelenése
rendészeti szakmai kihivasokat és azok megoldasi igényét generalta, amelyek
eldzmény-nélkiilisége — a minta és legjobb gyakorlat hidnya miatt - ) eszkdzparkot
igényelt. A nem megszokott mintazatio irreguldris migracio kezelésében olyan —
korabban nem alkalmazott, nem megszokott - taktikai eljardsokat,
intézkedésmodszertant, eljarasi protokollt kellett kialakitani, amelyek egyarant
megfelelnek a nemzetk6zi és a nemzeti jogszabalyoknak is. Az Uj rendszernek az
intenziv torvényességi feliigyeletet és a civil kontrollt, valamint a politika és a média,
tovabba a tarsadalom érdeklodését is ki kell allnia, belf6ldon és a nemzetkozi szintéren
egyarant. A modszerek és eszkdzok fejlesztése soran figyelemmel kell lenniink arra a
tényre, hogy pl. a Rendérség, az OIF jog- és szakszerd, valamint humanus
tevékenységének az irreguldris migracios cselekményt elkovetd személyek észlelését,
az elkovetési modszereik bizonyitasat, és végsé soron az allamhatar nem ellendrzott
(tdmeges) atlépésének megakadalyozasat kell szolgalnia és eredményeznie.

A szervezett embercsempészés elleni fellépés és a lakott telepiilésekre torténd
nagylétszdma bejutds, huzamos idejii tartozkodas megakadalyozdsat biztosito,
komplex, proaktiv hatarrendészeti tevékenység mellett az intézkedés ald vontakkal
kapcsolatos informaciogyijtd, adatfeldolgozo és elosztd pontok alkalmazasa, valamint
a hatarkozeli lakossag objektiv és szubjektiv biztonsagérzetét befolydsold hatdsok
kezelése, nemzetkdzi szinten is novumként jelent meg. A hatosagi eljarasi
cselekmények munkafolyamat elemeinek szervezett rendszerré torténd fejlesztése, az
eldallitottak szocidlis ¢€s egészségiligyi elldtdsa, a kormeghatarozasi protokoll
alkalmazdsa, a helyi ¢élelmezési ¢és egészségiigyi lakossagellatd rendszerek
tehermentesitése, a tolmacsbazisok és online meghallgatas lehetdségének kialakitasa,
az intézkedések egymadsra épiilése sziikséges és innovativ 1épések voltak. Tovabbi,
megeldzd intézkedések alkalmazédsaval sikeriilt elérni, hogy nem torténtek sulyos
kovetkezménnyel jaré konfliktusok vandor-intézkedd, vandor-vandor, vandor-helyi
lakos kozott; nem haldlozott el intézkedés alatt allo tigyfél, valamint vele szemben
intézkedd hatosagi személy; nem tortént jarvanyligyi katasztrofa, nem volt jelentdsnek
értékelhetd egészségligyi atfertdzés; nem kovetkezett be a helyi lakossag, vagy vandor
sérelmére elkovetett sulyos blincselekmény.

A migracio ellendrzését végrehajtd szervezetek tevékenysége altal alkotott
rendszer szervezett tllterhelésének célja és eredménye beazonosithatdoan arra

iranyul(t), hogy a felel6s hatosagok ne tudjak a hatalyos jogszabalyi rendelkezésekben
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szamukra rendelt kotelmeiket teljesiteni és a vandorok az alacsony szinvonalu
protokoll kovetkeztében, ellenérzés nélkiil bejuthassanak az EU teriiletére.

A kutatasi eredményeim feltartdk, azok elemzése alapot teremtettek a
talterheléses migracid6  mint migracioelméleti fogalom leirdsara, a tomeges
(irregularis) migraciotol torténd elkiilonitésre. A fogalmi megkdzelités 4 olyan
szervezési szintet azonositott, amelyek onalloan vagy egymast gerjesztve képesek az
irregularis migracio ellendrzéséért, kezeléséért felelds rendészeti szervek (kiilonosen
a Rendorség) feladatellatasanak hatékonysagat olyan iranyban veszélyeztetni, amely
csOkkentheti a tarsadalom tagjainak egényi biztonsagérzetét €s a kozbintonsagot is. A
kutatds sordn megallapitast nyert az a tarsadalmi elvards, hogy az iylen tipust
helyzetek érdemi megel6zését, kezelését az dllamnak, a jogalkotonak kell elsddlegesen
biztositani, megeldzve a tarsadalmi fesziilségeket.

Az intézkedési helyszineken késziilt média anyagok elemzése alapjan Szun-Ce
(i. e. 544 —i. e. 496) gondolata — ,, Kavargasban és ziirzavarban felforduldst mutat a
harc, de ez mégsem lehet igazi felfordulds. A gomolygasban és ésszevisszasagban
formank kerekké valhatik, de vereséget mégsem szenvedhetiink.” —a 2015. évben is
helytallonak értékelhetd azzal, hogy a sorolt eredmények a jogszerii, szakszeri,
komplex, koltséghatékony, innovativ, széles spektrumu egyiittmiikodésen alapulo,

flexibilis proaktiv hatarrendészet jellemzéit tamasztjak ala.?’’

217 Tékei Ferenc (1963): Szun-Ce: A hadviselés torvényei. Budapest: Zrinyi Kiado, 12. o.
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3. A TULTERHELESES MIGRACIO HATASAI KVANTITATIV
KUTATASI EREDMENYEK ISMERETEBEN

., Az emberiség eddigi torténete, ahogyan ismerjiik, nem mds, mint az
bl

emberiség egyre nagyobb és nagyobb osszefogasra valo térekvése.’

(Lev Nyikolajevics Tolsztoj)

3.1. A Kkutatas koriilményei a hatarteriileti lakossag esetében

A kutatés soran a 2015. évben a tdmeges irregularis bevandorlasban el6szor €s
stlyozottan érintett Csongrad megyei telepiilések koziil Asotthalom, Morahalom,
Roszke telepiilések, Szeged-Szentmihaly és Szeged-Gyalarét telepiilésrészek voltak a
mintavételi helyszinek. Az alkalmazott kérdéivben a megel6z6 adatgyijtés
eredményei alapjan tapasztalt terminologia keriilt alkalmazasra. Ezek az érintett
kozosség altal hasznalt, egyiittesen értelmezett kifejezések, igy azok eltérhetnek a
kutatas mas elemeinél alkalmazott kifejezésektol.

A reprezentativitdst a kérddives kutatds végrehajtdsdban az érintett
onkormanyzatok képviseldtestiileteinek, valamint a helyi polgardér egyesiileteknek,
tovabba a mezd6orségeknek a tagjai, mint helyi lakosok biztositottak. Az érintett forras
162 f6t foglalt magaban, akik korébdl 141 értékelésre alkalmas kérddiv érkezett be,
ami 87% aranyt képvisel.

A kutatas kiterjedt arra is, hogy annak id6szakaban is a vizsgalat targyat képez6
teleptilésen él-e a valaszado, illetve, ha mar nem, annak milyen okat jeloli meg. A
valaszadok 88,9% -a ugyanazon a telepiilésen €l és minddsszesen 11,1% hagyta el
korabbi életterét. Akik elkoltoztek, azoknak tobb mint egyharmada (37,5%)
nyilatkozott gy, hogy az életterét érintett migracidos hatdsok miatt valasztott Uj
lakhelyet. A tobbiek személyes és csaladi okokra hivatkozva (50%), valamint 43,8%
a jobb munkalehet6ség miatt hagyta el korabbi lakhelyét. (5. szamt melléklet 1. szamu
abra)

A telepiilések lakossaganak idegenelleneségét is vizsgald kérdésre (tudott-e

k278

arrol, hogy piréze is érkeztek Magyarorszagra a 2015. évben migransként?)

278 A magyar Tarsadalomkutatasi Intézet (TARKI) munkatérsai a 2006. évben végrehajtott kutatas soran
egy nem létezo, kitalalt népcsoporthoz (piréz) viszonyuld kérdéssel vizsgaltak az idegenellenességet.
Ezt a fiktiv népcsoportot is tartalmazo kutatast visszatéréen alkalmaztak, valamint mas kutatasok is
atvették. Forras: https://www.tarki.hu/hu/news/2007/kitekint/20070308.html (Letoltés ideje: 2020. 10.
11)
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minddsszesen a valaszadok 45,4% adott egyértelmi, elutasité valaszt. A 39% ugy
nyilatkozott, hogy nem tudott rdla, valamint 12,8% bizonytalan volt a valaszt illetden.
Az egyéb elemzési adatok alapjan az 51,8% billeg6, valamint a 2,8% hatarozott igen
valaszt adok esetében inkabb az informaciohiany jelolheté meg okként a tényleges
xenofdbia helyett. Ezt a kutatoi kovetkeztetésemet jelentés mértékben befolyasolta a
lakossagi kérdéivekre adott valaszok, valamint az interju nyilatkozatok szerinti segitd
szandéku cselekmények a vandorok iranyaba. (5. szamu melléklet 2. szamu abra)

A hatartertileti telepiilések lakossaganak a 2015. évi tdmeges bevandorlashoz
valod érzelmi kapcsolatat kifejezé szavak harom fobb csoportba sorolhatok. Az egyik a
vandorok ¢€s az 6 kulturajukkal tortént szembesiiléssel foglalhato 6ssze (pl. agresszio,
aradat, bevandorlas, biidos, csiirhe, eltéro kultara, invazid, iszlam, karokozas, kiabalas,
mocsok, szemét, terror, tomeg, vallas, zaj).

A kovetkezo tematikus Osszesités az egyén, a kozosség direkt reakcioit fedi le
(pl. bizonytalansag, biztonsagvesztés, éjszakazas, faradtsag, fejetlenség, félelem,
kerités, készenlét, kitartds, megélhetés, Osszefogéds, riadalom, segitségnyujtas,
szdnalom, tomeghisztéria).

A harmadik csoportba a hatarteriileti lakossag valaszadoinak értékelését lehet
sorolni a tomeges bevandorlassal kapcsolatos kiilsé tényezokrdl, befolyasold
hatasokrol (pl. biinézés, embercsempész, maffia, médiafelhajtas, pénz, politika,

rasszizmus, szervezett).

3.1.1. Elemzési adatok, sulyozott megdllapitasok

A kérdbives adatszolgaltatds informaciokat biztositott a vizsgalt telepiilést
reprezentald lakossagon keresztiil a jellemzé demografiai adatokrol.

Vizsgaltam, hogy a tomeges irregularis bevandorlas és annak idészaka alatti
élettér, lakokornyezet elhagyasa kozott van-e Osszefiiggés, ha igen, az milyen
nagysagrendii. A telepiilés elhagyasara harom okot soroltak fel a megkérdezettek, a
migraciot, a munkalehetdséget és a személyes okot. Mindharom esetén olyan alacsony
ezek eléfordulési ardnya, hogy érdemi kiilonbséget kimutatni a telepiilések kozott ezek
gyakorisdga mentén nem lehet. (5. szdmu melléklet 5-6-7. szamu abra)

Az elemzési adatok alapjan megallapithato, hogy a vizsgalt telepiiléseken az

ott €16k magas szazalékl aranya latott kiilfoldit, talalkozott személyesen is migranssal.
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Az észlelést, a személyes taldlkozast kovetd reakciokat, interakcidkat szintén
vizsgaltam kérdoiv, illetve interjukészitéssel is.

Fontos elemnek értékelem az érzelmi reakciok vizsgalatat az érkezokkel
szemben. A kérdbivekre adott valaszok szerint szignifikans kiilonbség telepiilésenként
csak abban a kérdésben van, hogy mit éreztek a lakosok a lathatéan beteg, sériilt
migrans irant (y=6,136, p=0,047). A legnagyobb nyomasnak, a személyes tapasztalat-
szerzésnek leginkabb kitett Asotthalom és Roszke esetében Gsszességében magasabb
a szanalom, az egyiittérzés €s a segiteni akaras érzése, mint mas teleptiiléseken. (7.
szamu melléklet 16-17. szamu abra)

Fontos elemnek tartom az érkezé migransok viselkedését, a helyi lakossaggal
szemben tanusitott magatartidsanak vizsgalatat is. E kérdésekre valaszokat a
mintavételben részt vevé helyi lakosok, valamint a rendészeti szervek tagjai adtak; a
valaszok eredményei az empirikus tapasztalasaimmal megegyezd tartalmuak.

A hatarteriileti telepiiléseken élok, ott dolgozok, termeldk életében a tomeges
bevandorlas iddszakaban meghatarozo, alkalmanként megélhetési kérdésként mertilt
fel a migransok altal, vagy hozzdjuk kothetd karokozas és annak nagysagrendje,
értéke. Ezek a hatasok a megszokott migraciés mintazat idészakaban is jelen voltak
(pl. megettek néhany gyiimdlcesot, zoldséget, atgyalogoltak a veteményesen, elhagytak
a személyes hulladékukat) de az intenzitas novekedésével nagysagrendnyi
karokozasok torténtek. A csoportos mozgas, tovabba pl. a tomegek altal hatrahagyott
hulladék, a miivelt mez6gazdasagi, erdészeti teriileteken torténd atmozgas eltérd, de
esetenként és Osszességében jelentds Osszegli karokat okoztak a tulajdonosoknak. A
jarulékos karok kozé sorolhatd az ingatlanok elértéktelenedése, a termékek és
termények eladdsanak nehézségei és tovabbi negativ kdvetkezmények.

Ezeket a karokat a karosultak tobbségi ardnyban nem is jelezték a
hatosagoknak, mivel nem lattak realis esélyét a megtériilésnek. A helyzetet tovabb
sulyosbitotta, hogy a lakossag, vallalkozok, szolgéltatok tobbségi aranya nem
rendelkezett célzott biztositassal, illetve amikor ilyen jellegli biztositaskotést
kezdeményeztek, a biztositok a magas kockéazati ardny miatt elzarkoztak a
szerzodéskotésektol.

A kérddivre utalva - interjik megerdsitik - a hatarteriileti lakossag egyéni
biztonsagérzetében annak ellenére tortént romlés, hogy kozvetlen, erészakos, személy
elleni cselekményeket a migransok nem kovettek el a sérelmiikre. A tomeghatés, a

bekovetkezett karokozasok, a megeldzési szandék, az egyéni biztonsagérzet
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erdsitésének igénye viszont tobbségi aranyban jelentkezett. Ezt a célt tobb eszkdzzel,
modszerrel érték el, a fizikai erdszak keriilésével.

A hatartertileti telepiiléseken €l0k olyan tartalmu ¢€s jellegli problémakkal, a
mindennapi életviteliikre gyakorolt olyan hatasokkal szembesiiltek, amelyekkel az
orszdg mas részein ¢él6k nem. A tomeges bevandorlas rendészeti feladatait kezeld
szervek tevékenysége eredményeként a migracids mozgas, az érintett kozigazgatasi
teriiletek ellenérzése alatt alltak, a negativ migracios hatdsok nem valtak orszagos
jelenséggé. A tObbségi tarsadalom részére a média utjan, kozvetve valtak
megismerhetdvé az események és a koriilmények; a kdzvetettség pedig értelemszeriien
nem valtotta ki / nem valtja ki ugyanazt a hatast, mint a hatarteriileti lakossag altal

kozvetleniil megélt események.

3.1.2. A fejezetrész osszefoglaldasa, kivetkeztetések

A kérdéives kutatds Osszefoglalasaként megallapithatd, hogy a megjelolt
hatarteriileti telepiilések kivalasztasa kelld alapot teremtett az érdemi adatok
gyijtésére. Olyan személyeket sikeriilt a kérd6ivekkel nyilatkoztatni, akik helyben
éltek, kozvetlentil érintettek voltak az eseménysorban, a tarsadalmi pozicidjuk miatt a
kozosség egészétdl rendelkeznek informaciokkal, és azokat megfelel6 modon tudjak
kozvetiteni, kontroll csoportokként felhasznalatoak késObb tematikus kutatas
alkalméval.

A teleptiléseket ért 2015. évi tomeges irregularis bevandorlas egyik negativ
hatasa az addig megszokott kdrnyezet elhagyasa a valaszadok mintegy 1/3-s aranya
esetében. Ez egyértelmlien arra utal, hogy olyan hatasok érték a nyilakozo
maganszemélyeket, csaladokat, amelyek arra 0sztonozték oket, hogy az allamhatar
kozelébdl, feladva korabbi életviszonyaikat, az irregularis migracios iranybol mashova
koltozzenek. Ennek a belsé vandorlasnak az érintett telepiiléseken szekunder
masodlagos tarsadalmi, gazdasagi és egyéni hatasai jelentek meg (pl. helyi munkerd
hiany, helyi adobol szdrmazd csokkend onkormanyzati bevétel, a telepiilés negativ
kiilsé megitélése, gazdasagi fejlédés csokkenése stb.).

A valaszadok szignifikans aranya taldlkozott a vizsgalat targyat képezd
idészakban az allamhatart jogellenesen atlépd kiilfoldiekkel. A valaszok elemzése
alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy tobbségi ardnyban segité szandékkal

fordultak az érkezok iranyaba, de tapasztalataik szerint azt 6k kevéssé fogadtak el. A
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rend6rokhoz hasonldan, esetiikben is megallapithato az 0jtdl, az idegentdl, a tomegtdl
torténd valds ok nélkiili, megeldlegezé, vélt tamadas miatti vélelmezett (putativ)?’
félelem, amely a kulturalis, szocialis, felekezeti eltérésekre jellemz6 informaciok nem
megfelel6 mértékli ismeretére vezethetd vissza. A telepiiléseken megjelend tajidegen
rasszok bemutatasa az Onkormanyzatoknak, a felelés rendészeti hatésagoknak, a
korményzati kommunikécios feliiletek irdnyabol feladatként jelentkezhet.

A hatartertileti telepiiléseken €16 valaszadok 29,9% nyilatkozott gy, hogy
keletkezett olyan kozvetlen anyagi kara, ami az irregularis migracidhoz, a
vandorokhoz kothetd. A jarulékos kéarok keletkezése viszonylatdban a véalaszadok
esetében ez az arany kisebb, mintegy 16%. Ez a problémahalmaz szintén az implicit
elemek kozé sorolhatd, mivel a vélaszadok nyilatkozata szerint a direkt karral
kapcsolatban 95,3%, az indirekt karra vonatkozdan 95,7% nem tett hatosdgi
bejelentést, nem kért és nem kapott (a kompenzacio specifikus forrashiany miatt)
kartéritést/karenyhitést, jogorvoslatot. A keletkezett kdrok jellemzden relative ugyan
kisebb 0Osszegek, de az érintetteknek a megélhetési kereteiket lefedd értékeknek
sorolhatok (pl. sériilékeny, szocidlisan hatranyos helyzetiiek esetében), bar millios
Osszegre is tortént nyilatkozat. Ezek az aranyok, 0sszegek, forrashidnyok arra utalnak,
hogy a hatarteriileti teleptiléseken él6k egyéni szocialis, anyagi helyzetét érdemben,
¢éspedig negativ iranyban befolyasoltak a kompenzalatlan tobbletkdltségek, a jarulékos
anyagi kovetkezmények.

A véndorlas nagyon sok emberi érintkezést keletkeztet és ez példaul a
tulajdonban, a munkaba jarasban, a terményben, miivelt teriileteken, nagyon sokféle
ponton ¢és értékalappal érintkezik a helyi feliiletekkel. A kutatasom altal feltart adatok,
informaciok az orszdg miikodését leird adatallomanyokban nem jelentek meg, igy a
dontést el6készitd, a dontéshozod, a jogalkotd tudomasara sem juthatott el.

A kérdéivek elemzési adataibol arra lehet kdvetkeztetni, hogy a helyi lakosok
a teriileti érintettség elve alapjan a negativ migracios hatasok kezelésére, kiilondsen
azok kezdeti iddszakaban képességgel birtak volna, de hataskdr hidnyaban ilyen

tartalmu tevékenységet nem tudtak folytatni. 2

219 Rossler Istvan (1881): Jogtudomanyi kdzlony. Budapest, 263. o.

20 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiildnleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol sz616 2011. évi CXIII. torvény 17. A teriileti és helyi igazgatas; 18. A megyei védelmi
bizottsagok; 19. A helyi védelmi bizottsag és a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIIL. torvény 8. A megyei, févarosi és helyi védelmi
bizottsag feladatai
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A kutatasi eredmények alapjan megfogalmazott javaslataim az alabbiak:

A szekunder masodlagos tarsadalmi, gazdasagi, egyéni hatdsok megoldéasa a
helyi dnkormanyzat, teriileti és kdzponti korméanyzati szervek felé, valamint a
tercier idGszakra atnyuld intézkedéseket igénylé feladatokat fogalmazzanak
meg.

A helyi lakossag a valasztott képviseldin keresztiil, az 6nkormanyzat aktiv
szerepvallalasaval igényli, hogy az életteriikben korabban nem meg szokott
nagysagrendben megjelené migransok (kiilféldi vandorok mint az irregularis
migracio alanyai) szociokultirajanak megismertetésében vallaljanak szerepet.
A felmeriilt hiatus, a szociokulturalis kiilonbségek, a nem allami szervezetek
iranti bizalmatlansag csokkentését szolgalhatja a Karitativ Tanacs bdvitése, az
iszlam tanait kovetd, 6ket képviseld szervezet bevonasaval.

A keletkezett karok vonatkozasaban, az adatkozlok szama, a lakossagi
reprezentativitds €s az interjik megerdsitd adatai alapjan indokoltnak
értékelhetd egy olyan dllami kezelésli kartalanitdsi alap létrehozédsa és
mitkodtetése, amely a kihirdetett veszélyhelyzet id6szakaban keletkezett direkt
¢és indirekt karok elharitasara/mérséklésére egyéb modon (pl. biztositas) a
karosultak (pl. maganszemélyek, dnkormanyzatok, allami és magantulajdonu
vallalkozasok ¢és tovabb tarsadalmi, gazdasagi szereplok) szamara anyagi
kompenzéciét biztosit. Ennek eredményeként az implicit anyagi
kovetkezmények is atkeriilhetnek a sziirkébdl az allam és jogalkotod altal is
megismerhetévé valo fehér zondba, és ez a metodika tovabbi megalapozott
megel6z6 és védekezo, helyreallitd dontések megalkotasat teremtheti meg. A
probléma kezelésére 1) norma megalkotasdval, pénziigyi forrasok
hozzéarendelésével, eljarasi szabalyok, felelds hatosdgok jelolésével, egyéb
kotelezO normativ elemek rogzitésével indokoltnak tartom egy nemzeti
migracios kartalanitasi alap létrehozasat.

A hatarteriileti telepiilések megszokott miikddésétdl eltéré viszonyok
koordinacidjara - a jogalkotd altal - 1étrehozott testiileti miikodés (Helyi- és
Megyei Védelmi Bizottsdg) szabalyozasanak elemzését ¢és korrekciojat

ugyancsak indokoltnak tartom és javaslom.

116



3.2. A Kkutatids koriilményei a hatarteriileten szolgalatot ellité rendérok

viszonylataban

A mintavétel alanyai koziil 281 renddr toltotte ki a kérddivet (6. szamu
melléklet), amelynek elemzését kovetden 250 értékelésre alkalmas valasz képezte a
vizsgélat targyat. A szlirdkérdés alapjan, az érdemi valaszokat adok a 2015. évben
rendorként szolgaltak a szakmai alapokra épiild valasztas szerint kutatasra jelolt
szervezeti elemnél. A kérddivben hasznalt terminologiat a megel6z6 adatgytijtés
eredményeként alakitottam ki és alkalmaztam az érintett kozosség altal hasznalt,
egylittesen értelmezett kifejezésekkel. Az 0Osszlétszam - az allomanyilletékes
parancsnokok tdjékoztatasa szerinti névjegyzek alapjan kezelt 1étszam és a fluktuacios
kidramlasi adatok (30-40% atlagos arany) ismeretében - 90% koriili, illetve azt
meghalado6 vélaszadasi aranyt jelent.

Az elemzéseknél feltart kizarasi okok kdzott azonosithato elemként jelent meg
a human pandémia és egyéb okok miatti tartds tavollét a kitoltési idoszakban, valamint
a renddri allomany esetében a szolgalai jogviszonyhoz a munkaltatdo altal nem
biztositott online hozzaférés hianya, amely negativ iranyba csokkentette a valaszadasi
képességeket. A kérddivkitoltés anonimitasanak biztositdsa mellett a parhuzamos
interjuk soran felmertiilt a rend6rok részérdl Finszter Géza tanulmanyaiban visszatérd

95281

»titok mitosza”**, ami tovabb csdkkentette a teljeskorli valaszadasokat.

3.3. Elemzési adatok, megallapitasok

A 250 értekelhetd valaszt add renddr koziil 28% mar nem anndl a szervezeti
egységnél szolgdl, amelynél a tomeges bevandorlas iddszakdban szolgalt. Koziiliik
80% kérte az athelyezését mas szervezeti egységhez, illetve 10% mas szervezethez
kérte az atszerelését, 10% egyéb okot jelolt meg a tdvozasara. A korosztalyos és
szolgalati idok adatainak ismeretében, az 1/3 koriili fluktuacios direkt tavozasi arany
az érintett szervezeti egységek 1étszdmanak fliggvényében, sulyosnak értékelhetd. (7.
szamu melléklet 1. szdmu dbra)

A valaszado rend6rok szignifikans erdsségili informaciokkal birtak arrol, hogy
a 2015. évben mely foldrészek vandorai voltak a tomeges bevandorlas részesei. A

mindosszesen valaszadok koziil 248 rendor a kezelt OIF adatokkal megegyezd

281 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Szerk.: Hautzinger Zoltdn, Budapest, Dialog Campus, 389-390.
0.
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aranyokrol szamolt be az érkezettek tobbségi allampolgarsagarol (pl. szir, afgan,
pakisztani, koszovoi, iraki, irdni) A valaszadok koziil 248 renddr nyilatkozott arra a
kérdésre vonatkozdan, amely az érkezok felekezeti hovatartozasanak ismeretére
iranyul. Az 6 ismereteik és valaszaik szerint az érkezett vandorok az iszlam hit kovet6i
voltak.

Ezek az adatok arra utalnak, hogy a rendérok megfeleld, jo szinvonala
informaciokkal rendelkeztek az érkezé vandorok tarsadalmi, kulturalis jellemz6irdl,
vallasi hovatartozasarol.

238 valaszad6 nem jeldlt meg olyan idegen nyelvet, amely a vandorok tobbségi
aranyt nemzetiségéhez (pl. urdu, pastu, panjabi, alban, arab, tigrinja) kapcsolodo
lenne, de tobbségében értik, beszélik az angol, német, francia, illetve a szomszédos
romdn, szerb nyelvet. Ennek is, valamint az érkezdk szerzett nyelvtudasanak
koszonhetden a minimalis szinti verbalis kommunikaciés szint mar a rendori
intézkedések kezdetekor biztositott volt. Az idegenellenséget is vizsgald kontroll
kérdésre a 250 valaszado (Tudott-e arrdl, hogy pirézek is érkeztek migransként a 2015.
évben Magyarorszagra?) 4,4% bizonytalan, 21,2% nemleges, 73,6% hatarozott
nemleges valaszt adott és csak a valaszadok 0,8%-a adott inkdbb idegenellenességre
utal6d, mint az el6zok alapjan ismerethianyra €piild valaszt. (7. szdmi melléklet 2.
szamu abra)

230 valaszad6 renddr érzelmi emlékképei a tomeges bevandorléas idészakaban
teljesitett szolgalataval Gsszefliggésben, négy tematikusan azonosithato csoportba
sorolhatok. Az 0Osszegz6 elemzések a kérddiv szerkezetére és a valaszadas
lehetGségeire tekintettel, az interjukon elmondott informaciok ismeretében valtak
teljessé. Az interjukon elhangzottak megerdsitik a kérddivek elemzésébdl,
értékelésébol szarmazo informaciokat. Ezek egyike a pozitiv érzelmi toltetii, alacsony
szamu, egymas iranti kapcsolat (pl. bajtarsiassag, haza- és tarsadalom, csalad védelme,
kitartds, 0sszefogas, Osszetartozas, segitségnyujtas, tapasztalat, tiirelem €s mas, az
interjukon elhangzott tapasztalas). A sorolt és dsszegzett fogalmi elemek tobbségében
pozitiv toltetliek és a hivatastudatra, a szolgalat ellatasra, a tarsak iranti lojalitasra, a
hatarteriileti telepiilések lakoinak és rajtuk kivetitve a sajat csaldd védelmére utalnak.

A kovetkezd tematikus kérdés-valasz sorozat kutatasi célja az egyéni fizikalis
¢s mentalis allapotra utald jelz6k (pl. bizonytalansag, buli, faradtsag, fasultsag,
félelem, hanyinger, a munka hianyos elismerése, kavé, készenlét, kihivas, kimeriiltség,

kizsigerelt allapot, kiizdelem, megfeszitett munkatempo, panik, reménytelenség, soha

118



ne ismétlddjon meg, tavollét, tilmunka, végelathatatlan) voltak. A valaszkor az el6zok
ellentétes tartomanya. A valaszt ado rendorok az irreguldris migracid testiiletre és
egyénre gyakorolt tulterhelésének hatédsait azonositjak, amelynek egyik 0Osszegzo
gondolata, hogy nem akarnak részesei lenni egy ujolag megjelend, hasonlo
leterheltségili id6szaknak és feladatrendszernek.

A harmadik 6sszegzésbe a szolgalatellatas, a munkaszervezés koriilményei
sorolhatok (pl. értelmetlen munkavégzés, fejetlenség, Hangar, HIDRA, kaosz, kerités,
krizis, 1étszamhiany, magunkra hagytak, Merkel, parancsnoki felel6sség, a politika
befolyasa, rossz allami helyzetértékelés, szervezetlenség, tajékozatlansag, teljesitési
kvota, tolmacs, tulmunka, valamint egyéb sorolt elemek). A rend6rok azonositottak
egyénileg ¢és kozOsségi szinten is azokat az elemeket, amelyek a feladatellatdsukhoz
kapcsolodtak. Az elemzés soran visszakdszonni latszanak Beregnyei Jozsef
gondolatai, aki a rendészeti integraciéval Osszefiiggésben felvette, hogy: ,, A4
rendvédelmi szervek munkdjanak nem a , probalkozasok és tévedések” elvén kell
alapulnia. Ebbol kovetkezik az is, hogy az un. integralt Rendorség létrehozdsa sem
alapulhat pillanatnyi improvizalasokon, hanem elfogulatlan szakmai elemzéseken,
elfogadott szakmai stratégian! "?? Akérddivet kitolté rendérok a munkajukat a tomeg
folyamatos jelenléte, a vandorok emelkedd szdma miatt értelmetlennek vélték, amit a
kiilfoldiek menedékjoggal tortént visszaélésének ismert ardnya tovabb novelt.
Feladataikat olyan ideiglenes létrehozott objektumokban (pl. a hangarnak nevezett
kéépiilet, konténer- és sator-komplexumok) is teljesitették, amelyekben a
biztonsagérzetiik nagyon alacsony volt. A koriilmények humaneréforras, logisztikai,
valamint eszkoz-tamogatasi igényeit hianyosnak értékelték, a renddrségi HIDRA
szoftver kapacitasan és adatigényén a kialakult kornyezet jelentsen tullépett. A
rendérok tobbsége hianyolta a Renddrség kozponti szervének allomanyaba tartozo
vezetOk jelenlétét, az 6 résziikrdl a személyes tapasztalatszerzés hianyat és ezek miatt
az altaluk késedelmesnek, hidnyosnak, vagy nem megfeleldnek értékelt dontéseket,
amelyek a parancsnoki felelosség kérdéskorére utalnak. A feladatellatast érdemben
nehezitette az eljarasi szabalyok kovetése egy olyan migracids mintazat idészakéaban,

amely nem ilyen Ilétszamokra, vagy pl. tolmacs-igénybevételekre irodott. A

282 Beregnyei Jozsef (2007): A kozépfoku rendészeti szakképzés és a Renddrség — Hatardrség

s

¢és Rendorség — az integralt rendvédelem” cimil konferenciardl. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Térsasag
Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja. 153 — 158. o.
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kortilmények kialakulasanak megitélésében a rend6rok tobbségi aranyban vetették fel
a regnalo német kancellar ltal képviselt és kommunikalt, a kiilfoldiek bevandorlasat
tamogatd dontések negativ kovetkezményeit, a talterheléses migracié negativ
hatasainak hosszl tavu kovetkezményeinek egyik kivaltd okaként.

A negyedik Osszesitési targykorbe helyezhetok azok az érzelmi
megnyilatkozasok, amelyek a tomeges bevandorlashoz, a vandorokhoz kothetdk (pl.
agresszid, beilleszkedés hidnya, betegség, biidos, Europa elveszett, félelemkelto,
invazid, iszlam, kiabalas, mocsok, népvandorlas, rajzas, szemét, szemétozon, terror,
tomeg). Ebbe a valaszadasi tematikus elemzésbe az érkezo észlelt, intézkedés ala vont
kiilfoldiekkel kapcsolatos, tobbségében negativ tartalmu gondolatok, fogalmi keretek
sorolhatok.

A befel¢ iranyulo irregularis migracio ellendrzési feladatainak végrehajtasaban
a megszokott mintazatok idészakaban is egytittmiikodtek, megerdsitésként részt vettek
a helyileg illetékes rendéri szerven kiviil mas teriileti, vagy kozponti szerv
alloméanyédba tartozok is. Az O alapfeladataik jellemzden nem profiltiszta
allamhatédrhoz kapcsolhat6 hatarellendrzés, igy a vezénylések miatt meghatarozé elem
a hatékonysag vizsgalata soran a kollégdk demografiai és a képviselt renddri
szervezeten belill elfoglalt jellemzdi (pl. foldrajzilag honnan érkezett, milyen
szolgélati dgban latja el feladatait).

A kutatasban érintett hatarrendészeti kirendeltségek személyi allomanya
esetében szintén fontos kutatisi elem a rendorok feladatellatasra valo
alkalmassagénak, felkésziiltségének ¢€s tapasztalatainak elemzése. Kiemelt jelentdsége
van, hogy rendelkezésre all(t)-e az a renddri allomany az alegységeknél, akik az egyéni
jellemzdik, demografiai azonositoik, szakmai kompetenciaik alapjan képesek voltak
sajat maguk, tarsaik tdmogatdsaban érdemi szerepet vallalni a negativ migracios
hatasok kezeléseben.

A tomeges irregularis bevandorlas €s annak negativ, a rendészeti szerv
allomanyara gyakorolt tilterhelése jelentds hatast gyakorolt az ott szolgélatot teljesitd
rendorokre. Ezek megismerését, a kompenzacios modszerek feltarasat, a munkaltatd
megeldzd €s tdmogatod tevékenységének tamogatasat célul tlizve allitottam Ossze a
kérddiv eme kérdéskorét. A valaszadok €s az interjialany-renddrok elmondésa szintén
Osszekapcsolodik, valamennyien kiemelt sulyt mentalis leterheltségrél szamolnak be.
A legnagyobb szakmai és fizikalis, mentalis terhelést a helyi alegységek allomanya

kapta, ugyanakkor az allomany tobbsége — a megel6z0 idészakban szerzett
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tapasztalatai eredményeként — konnyebben tudta kezelni, mint az oda-vezényelt
megerdsitok.

A specialis felkészitése és feladatellatdsa miatt a Készenléti Rendorség ¢€s
beavatkozo feladatokat ellatd rendérok szintén jobban tudtdk kezelni a mentalis
terhelést, mint egyes helyi és az 6ket megerdsité rendérok. A leterheltségbdl adodo
kompenzacios skala széles sdvban mozog, de a nyilatkozatok alapjan tudatmédosito
anyagot, valamint a munkaltaté altal biztositott pszichologusokat nem vettek igénybe.
Tobbségi aranyban az egyéni megolddsokat valasztottdk, valamint a sport, a veliik
azonosuld tarsaikkal tortént beszélgetés nyujtott feloldast. Végsd Osszegzésként
megallapithatom - az interjuk ezt megerdsitik - a poszttraumas stressz kialakulasat,
jelenlétét a kutatasban érintett rendérok nyilatkozatai alapjan.

A mentdlis allapot jellemzésénél a valaszadok atlagosan 4,43 vélaszopciot
jeloltek meg. A megkérdezettek legkevesebb aranya a pozitiv mentalis allapot-jelzo
valaszokat jelolték meg, joval nagyobb aranyuk jeldlte a kiégésre, a poszttraumas
sokkra utalo negativ valaszlehetoségeket. (9. sz. melléklet 11. sz. tablazat)

A kérddives kutatas targyat képezte annak vizsgalata, hogy a véalaszado helyi,
illetve a megerdsito és feladatellatasba bevont renddri allomany koziil milyen aranyt
képviselt az a személyi kor, amelynek tagjai nem kertiltek kapcsolatba irregularisan
érkezd kiilfoldivel. A vélaszadok altal rogzitettek szerint a nem rendészeti
alapfeladatokat ellatok (pl. logisztikai ellatast biztositok, ellendrok és masok) esetében
is torténtek észlelések, igy fenndllt az intézkedési kényszeriik. Osszegezve, a
hatartertileten jelen 1év0 renddri allomany dontd tobbsége (minimalis kivétellel)
intézkedett migranssal szemben.

A megelézé kutatdsok eredményeként felmeriiltek arra vonatkozo
informaciok, amelyek alapjan arra lehetett kdvetkeztetni, hogy a 2015. évi tomeges
irregularis migracio idoszakaban is elkiilonithetdek kiillonb6zd migracids mintazatok.
A kérddiv e targykorére vonatkozdan adott valaszok elemzése, értékelése ezt a
feltételezést megerdsitette.

A forraskutatdsok soran megallapitottam, hogy a hatarteriileten migracio-
ellendrzési, ~kezelési feladatokat ellatd rendérok sérelmére nem tortént olyan, az
orszagos adatoktol eltérdé nagysagrendii, sulyossagi erdszak, mint az irregularisan
érkezd kiilfoldiek esetében. Ugyanakkor a kérdéivben adott valaszok ramutatnak arra,
hogy a renddrok esetében ugyantgy eléfordult a tomeghatds és/vagy az eltérd

viselkedéskultura miatti félelem, mint a hatarteriileti lakossag részérdl nyilatkozok
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esetében. Ez a fajta félelem, illetve az egyéni biztonsagérzet, a valaszok alapjan
értékelheté modon fligg a rendérok vizsgalt demografiai jellemzaitol.

A renddrok biztonsagérzetével Osszefiiggésben a kutatas részét képezte a
félelemérzetiik targya is. A kutatasi eredmények ramutatnak, hogy nem csak a
kapcsolatrendszeriik sériilésétél, az elharithatd fizikai erdszaktol, az indokolt
kényszeritbeszkoz  hasznalat ~ kovetkezményeitél, vagy egy  esetleges
l6fegyverhasznalattoél, hanem magatol az idegen kulturat képviseld tomegtdl, az
altaluk behurcolhatd betegségektdl érezték leginkabb veszélyeztetve magukat. A
kapott valaszok elemzési eredményei ebben a targykorben is eltéréséket mutatnak a
hatarrendészeti kirendeltségek ¢s mas renddri szervek dllomanya altal adott valaszok
kozott.

A kutatas soran vizsgaltam a Rend6rség Szolgalati Szabalyzata altal sorolt
kényszeritd eszkozok és intézkedések alkalmazédsanak koriilményeit. Az értékelés
ramutatott, hogy amig l6fegyverhasznalat nem tortént a nyilatkozé rendérok részérdl,
addig elfogas, elballitas, ruhazat-, gépjarmii- és/vagy csomagatvizsgalas, valamint
bilincselés, testikényszer alkalmazasa, kisérés szinte valamennyi végrehajto feladatot
ellatdé renddr részérdl tortént. Kiilon azonosithatok a megerdsitésre érkezett és az
idegenrendészeti-, biintetd eljarasi feladatokat, valamint érzés-biztonsagi feladatokat
ellatok intézkedései. A rendorok arrdl is nyilatkoztak, hogy a megvaltozott
korlilmények miatt vélelmezték és fenntartasaik voltak az intézkedéseiket kovetd
parancsnoki vizsgalatok megallapitasaival szemben. A kutatasi adatok ugyanakkor
elenyész0 ardnyban tartak fel indokolt és megalapozott renddri elmarasztalast.

Ahogyan szinte valamennyi munkavallalo-munkaltaté viszonyanak egyik
kritikus eleme, ugy a rendéri allomany részérdl is konkrét igények fogalmazodtak meg
a munkaltato szervezet iranyaba. Ezek az elvarasok a normativ kdrnyezet jogosultsagi
és a munkaltatot terheld kotelmeinek teljesitési igénye mellett a rdjuk nehezedd
talterhelés miatt stulyozottan jelentkeztek, valamint a moralis elismerést is fokozottan
elvartak. A talterheléses migracios kornyezetben az elkovetett, bekovetkezett
mulasztadsok, enyhébb sulyt normasértések esetén elvartak a szamukra kedvezd,
kevéssé elmarasztald parancsnoki dontéseket. Az anyagi vonzatt elismerések mellett,
fontosnak értékelte a nyilatkozo rendorok tobbsége a parancsnoki allomany aktiv
jelenlétét és a tolik szarmazo elismerd nyilatkozatokat. Kiemelten fontosnak

értékeltek a nyilatkozoé rendérok a munkavégzés targyi eszkozeinek biztositottsagi

122



helyzetét, a pihentetés lehetdségét, valamint az egészségvédelmi és jarvanymegeldzési
munkaltatoi intézkedéseket.

A megkérdezett rendOrdk a pozitiv juttatasok koziil atlagosan 2,43-at jeloltek
meg. Az elismerés €és a véddoltas Osszességeben az egyéb szervezetekre jellemzobb,
ellenben a tobbi juttatdis a HRK egységeknél szolgalokra. (9. sz. melléklet 43. sz.
tablazat)

A meghatarozé alapelv - amely szerint a renddr is ember, igy O is érezhet
félelmet és tehet annak megeldzése, megsziintetése, kompenzalasa érdekében -
markéansan érvényesiilt. A nyilatkoz6 renddérdk a kérddivre véalaszolva alkottdk meg
az egyéni és szervezeti kultirara jellemzé kompenzacios megoldasokat, azok
kisebbségi, vagy altalanosithaté megoldasait.

A migracid kezelése rendészeti feladatainak teljesitése teriiletén a jogszeriiség,
szakszerliség, objektivitas, ardanyossag kérdéskore sulyozottan van jelen. A 2015. évi
tomeges irregularis bevandorlas rendészeti feladatait ellatok esetében a mentalis és
fizikalis kimeriiltség, a folyamatos stresszhelyzet alapot teremthetett az idegenellenes
cselekmények elkovetésére. Ennek megelézését is szolgalhatjdk a tematikus
tajékoztatasok, valamint az érintett rend6ri allomany egyéni érdeklédése, tovabba a
migracios mintazatok, a kiséro jelenségek, a tarsadalmi kornyezet és egyéb hatasok
megismerési igénye. A kérddivben vdalaszt add renddérok nyilatkozatai alapjan
kirajzolodott az a kép, amely az érdeklodés teljes hianyatol a napi, tobbszori
hirkdvetésen til, a visszatérd beszélgetések, vitak targyaként mutatja be az irregularis

migracio folyamatanak €s elemeinek kovetését.

3.4. A fejezet osszefoglalasa, kovetkeztetések

A kérddiv alkalmazasaval végrehajtott kutatas eredményeként megallapithato,
hogy a szakmai dontésen alapuld renddéri mintavételi csoport tagjai magas aranyban,
értekelésre alkalmas modon toltotték ki a kérddivet. A meg nem valaszolt kérdések
jellemzéen az érintettség hianya, illetve a ,titok mitosza” miatt maradtak
megvalaszolatlanul.

Az érintett allomany demografiai adatai nem térnek el érdemben mas rendori
szervekétdl, ugyanakkor a tomeges irregularis bevandorlassal osszefiiggésbe hozhat6

magas aranyu fluktuacios kidramlas eldrevetiti a renddérok altal jelzett problémak
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munkaltatéi oldalrol torténd, a munkaltatdo 4altal kezdeményezendd korrekcios
intézkedések indokoltsagat.

A vélaszadd rendérok mindegyike foganatositott vandorral szemben
valamilyen rendéri intézkedést, ami a napi szolgalatellatas és belsé kommunikacio
részévé valt. Az is megallapithato - szinkronitasban az interjuk sordn elmondottakkal
-, hogy a tomeges bevandorlas a 2015. évben tobb (eltéré azonositd jegyet
maganviseld) ciklusra bonthato, pl. a vandorok rendészeti intézkedésekkel szembeni
viszonyulésa alapjan.

A biztonsagérzet vizsgalati eredményeként 0sszegezhetd megallapitas, hogy a
rend6rok szignifikans tobbsége esetében a vélelmezett félelemérzet dominalt. Ez a
fajta putativ veszélyérzet alapjat az intézkedokkel szembeni aranytalanul nagy
1étszdmu tomeg, annak valtozd megjelenési €s viselkedési jegyei valtottak ki, ami a

pszicholdgiai tdmeghatasra?®

vezethetd vissza. A kérddivre adott valaszok alapjan a
2015. év szeptemberében bekovetkezett tomeges, erdszakos események kdvetkeztében
a cselekményekben érintett rendorok szervezeti egységének allomanya részérdl a
szubjektiv biztonsdgérzet csorbult, és azdta a kordbbi idészaknal nagyobb figyelmet
forditanak a megel6z6 biztonsagi intézkedésekre. Stephen David Reicherrel
egyetértve, a tomegkezelés rendészeti specifikumainak kutatasi és ajanlasi leirataival
érdemben ndvelhetd a proaktivitdsi hatékonysidg, a migracido kezeléséért felelds
szervezeti egységeknél. 284

A renddrok hasznosnak és fontosnak tartottak a munkaltatoi oldalrol biztositott
jarvanymegel6z6 intézkedéseket, felkészitéseket, rendészeti- és egészségvédelmi
eszkozoket. A rend6rok korében (az elszort, egyedi esetektdl eltekintve), személyi
sériilések és megbetegedések a tomeges bevandorlassal osszefiiggésbe hozhatdan, a
rendkiviili idétartam hosszahoz és a kiilfoldiek szamahoz képest nagysagrendekkel
elenyészd szamban ugyan, de tényszeriien bekovetkeztek.

A rendOrok szubjektiv biztonsagérzete, illetve fizikai €s mentalis allapota
valtozatos kompenzacids cselekmények formaiban oltott testet. Altalaban a
biztonsagukat sporttal, onvédelmi képzésekkel erdsitették. A fizikai és mentalis

kompenzacidban markans jelenlétet mutatnak az élénkitdszerek (pl. kavé, energiaital),

283 A tdmeg pszichologia jellemzdi. Forras: https://promess.ru/hu/tolpa-harakterizuetsya-psihologiya-
povedeniya-tolpy-agressivnaya.html (Let6ltés ideje: 2020. 10. 11.)

284 Stephen David Reicher rendészeti szervek tomegkezelési modszertananak kutatdsai. Forrds:
https://risweb.st-andrews.ac.uk/portal/en/persons/stephen-david-reicher(a0a908db-1bb8-4d5e-ab30-
f47643e35169)/researchoutput.html (Letdltés ideje: 2020. 02. 11.)
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a dohanyzas ¢és az alkoholfogyasztas adatai, a fel nem ismert és igy kezeletlen kiégés

jellemz6i.

A tomeges bevandorlas iddszakdban a szignifikans tobbség probléma-

forrasnak és a rendészeti intézkedéseket nehezitonek értékelte az onkéntes, koordinalt

rendori egylittmtikodés nélkiili civil segitdk jelenlétét, tevékenységét, a média és

egy¢eb kommunikatorok tajékoztatasi sz&lsdségeit.

A fenti kutatasi eredmények Osszegzése alapjan megfogalmazott javaslataim

az alabbiak:

A kutatdsi tapasztalatok eredményei fiiggvényében indokoltnak tartom és
javasolom a kiemelt fizikai és/vagy mentalis terhelésben érintett szervezeti
egység allomanya korében a nyilatkozattételek és a visszatérd vizsgalatok
alkalmazasat, valamint a tobblet-kompenzacidt nyhjtdo tamogatasi rendszer
biztositasat. Stlyozott célfeladatként azonosithat6 a rend6rok negativ mentalis
allapotanak, a lelki problémainak szakemberek segitségével torténd
megoldasa, kivaltasa, potlasa.

A nagyszamu, multikulturalis kérnyezetben alkalmazott intézkedés azt varja el
a rendészeti szervtol, hogy képes legyen akar azonos 6sszetétell, de a migracid
alanyainak eltérd viselkedésli, valtozd I1étszdma esetében is jogszerd,
szakszertll, ardnyos, objektiv, méltanyos renddri intézkedéseket alkalmazni, az
aktualis migracios mintazathoz rendelhet6 igényeknek megfelelve.

A szolgalatellatas elismerését 0sszességében a renddrok jonak értékelték, de
ezzel egylitt is a teriileti és kozponti szervek vezetdinek személyes, helyszini
latogatasa gyakori észrevétel és hangsulyos elvaras volt a rend6rok részérdl,

ezért is javasolom annak alkalmazasat.
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4. A TULTERHELESES MIGRACIO BIZTONSAGERZETRE
GYAKOROLT HATASAI A KVALITATIV KUTATASI EREDMENYEK
ISMERETEBEN

., Csak arra a veszélyre vagyunk felkésziilve,
amit biztonsdagos tavolsagbol szemlélhetiink.”

(Anthony de Mello)

4.1. Az irregularis migracio biztonsagi hatasainak kutatasa

Kutatasi eredményeimre is hivatkozva ugy vélem, hogy a nemzetkozi
migracid, a tomeges irregularis bevandorlas kezelhetdé a rendészet komplex
eszkoztaraval, az emberi jogi alapelvek biztositasanak is megfelelve. Finszter Géza
értelmezését elfogadva, ennek a fajta modern rendészet kialakulasanak, miikodésének
feltétele egy olyan, normak altal szabalyozott jogrend, amely kidllja az
alkotmanyossagi probat; a jogrendet olyan jogszabalyok 4ltal leirt és biintetni rendelt
jogsertések fenyegetik, amelyek csak allami, legitim erészakkal kezelhetdk; valamint
a jogsértésekbodl eredd veszélyek elharitdsanak joga és kotelessége hatosagi
monopoliumba tartozik.?%

A kutatdsom megallapitasai rdmutatnak arra, hogy az alkotmanyos keretek
kozott megvalosuld migraciokezelési feladatrendszer — a nehézségek ellenére és a
jogos tovabb-fejlesztési igényekkel egyiitt is — alkalmas a tomeges irregularis
bevandorlas érdemi csokkentésére. Az is megéllapitast nyert, hogy Magyarorszag
kiilsé hatarain 2015-ben a jogalkoto altal felhatalmazott migracidkezeld rendészeti
szervek allomanya a legitim fizikai er6szak alkalmazasanak birtokaban sem élt vissza
ezzel a joggal és az elenyészd esetszam kivételével nem alkalmazott jogalap nélkiili
kényszerintézkedést.

A kutatas egyik legmarkansabb eredményeként allapithaté meg, hogy a
tomeges irregularis migraciod negativ hatasainak leginkabb kitett hatérteriileti lakossag
egyontetlien utasitotta el az irreguldrisan érkezd kiilfoldiekkel szembeni erdszakot,

xenofob cselekményeket. Az érintettek a migracio kezeléséért felelds rendészeti szerv

285 Finszter Géza (2013): A rendészet elmélete és a rendészeti eszkdzrendszer. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyv Kiado Zrt., 15. o.
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Kizarolagos jogosultsaganak és egyuttal kotelezettségének értékelte a kozrend, a
kozbiztonsag fenntartasat, elutasitva az eltérd tartalmu kezdeményezéseket.

A Magyarorszag allamhataran jelentkezd, jelenkori migracidos mintazata
irregularis bevandorlas folyamata az alkotmanyos elveket kovet6 rendészeti szerv altal
megvaldsithato. Ennek a feladatellatasnak az egyik kritikus eleme maga a jogalkotoi
szabdlyozas, amely a migracidos mintdzat viszonylatdban lehet utankovetd, vagy
megeldzé célzatu.

A migrécio jelenlétével, a mintazat valtozasaval, az implicit, a kommunikacios
¢s egyéb hatasok kovetkeztében vaéltozik az érintett egyénnek, a kisebb helyi
kozosségnek és akar a nemzeti tarsadalomnak is a biztonsagérzete. Rossler Istvan
1881. évben publikalt értelmezését kovetve, a veszé€ly tipoldgidja — annak lehetséges
kivaltott hatasara épitve — harom elkiilonithet6 elemként sorolhato; ,,absztrakt vagy
potencidalis veszély; konkrét vagy aktudlis veszély, putativ veszély ”.?®® Egyetértek Teke
Andras gondolataval, aki szerint a migracids vonzatu civilizacids veszély a tarsadalmi
(koz)biztonsag érdekében a felelés allami hatosagok részérdl cselekvési kényszert valt
ki akkor is, ha az még nem jogi értelemben leirt veszélyhelyzet.?8’

Boéhm Antal, Juhasz Erika és Szégyi Lenke 1996-ban megjelent kozos
tanulmanyukban leirjak, hogy a koézallapotokrol kialakitott képnek, a szubjektiv
biztonsagnak azért van nagy jelent0sége, mert az ronthatja vagy javithatja az élet
mindségét, hatékonnyd vagy éppenséggel észszeriitlenné teheti az egyes emberek
hozzéjarulasat lakokornyezetiik kozbiztonsdganak megteremtéséhez. Szolidaritasra és
toleranciara késztethet vagy ellenkezdleg, a k6zombosséget €s a masokkal szembeni
agressziot taplalhatja.?8

E fejezetben bemutatott kutatasom célja, hogy a tomeges irregularis migracio
hatasaival érintett hatarteriileten €16k, valamint az ott migraciokezelési feladatokat
ellatok, tovabba abban kozremiikodok altal adott informdaciok alapjan objektiv
helyzetértékelés sziilethessen a biztonsagérzetre gyakorolt hatds targyaban. Az

objektivitas a kommunikécios feliileteken ismertté valt informéciok viszonylatdban

286 Rossler Istvan (1881): Jogtudomanyi kdzlony. Budapest, 263. o.

287 Teke Andras (2006): A veszély kezelése és a hatarbiztonsdg. Tanulméanyok a ,.Hatérellenérzés a
veszélyhelyzetek tiikrében” cimii tudomanyos konferenciarol. Szerk.: Gaal Gyula - Hautzinger Zoltan.
Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények, VI., Pécs, 65-91. 0.

288 B6hm Antal — Juhasz Erika — Szégyi Lenke (1996): A szubjektiv biztonsagérzet. Beliigyi Szemle,
(10) 30-32. 0.
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valhat arra alkalmassa, hogy migracids tranzit-orszagként Magyarorszag megfeleld
stratégiat tudjon kialakitani a biztonsagérzetet befolyasolo negativ hatasok kezelésére.

A kvalitativ kutatds interjualanyai olyan személyek voltak, akik személyes
tapasztalatokkal rendelkeznek, ezéltal 0sszehasonlitasi alapot adhatnak a tomeges
irregularis bevandorlés €s a hatarteriileten mar a 2015. évet megelézden jelen volt, a
mindennapjaik részévé valt, megszokott mintazatu irregularis migracidés események
kozott. A perszonalis élmények a tarsadalmi csoportokon beliil elfoglalt hely, funkcio
alapjan biztosithat olyan értékeléseket is, amelyekbdl szarmazo informaciok elemzése,
értekelése a kutatds részeredményeit képesek megerdsiteni, kizdrni, ) elemeket
bemutatni.

Az interjualanyok a kutatdsi iddszakban, annak eldkészitése sordn harom
alapvetd reakcidt tanusitottak a kutatas targya és célja ismeretére adott reakcioik
alapjan: (1) a felkérést orommel fogadtak és teljes-kortien egyiittmiikodok voltak, (2)
valamennyi kérdésre valaszt adtak, de (3) sajat maguk altal fontosnak tartott, nem
kérdezett informaciokat is kozoltek. A kovetkezd jellemzd reakciok alapjan
azonosithatd csoportba azok tartoztak, akik a (1) megkeresésnek hivatalbol eredd
statusza miatt, vezetdi intézkedésre vettek részt az interjukon, azokon (2) csak a
kérdésre vonatkoz6, koncentralt tartalmu valaszokat adtak. A visszajelzések alapjan
még azonosithatok azok az interjualanyok, akikkel nem valosult meg az
interjukészités.

A kutatds soran az interjialanyok verbalis és nonverbalis kommunikacidja
megegyezett a felkérés fogadasanak koriilményeivel. Eszlelhet6 volt a rendér és civil
személyek esetében is a konkrét, személyesen megélt eseményekhez kapcsolddo erds,
emocionalis kapcsolodas és az emlékek €16 hatasa. A renddrokre jellemzd kezdeti
bizalmatlansdg képes volt atvéltani a részletekbe mend visszaemlékezésbe, mint
ahogyan a hatarteriileti lakos szintén elérzékenyiilve el is hallgatott idénként.

Az értekezés alapjat képez6 kutatas modszertanat leir6 fejezetben bemutatott
interjlialanyok altal elmondott informéciok a szakmai elemzéseket és értékeléseket
tartalmazé fejezetekben részben keriiltek rogzitésre. Az interjik soran kozolt egyéb
adatok, szoszerinti kozlések €s egyéni, valamint képviselt kozdsségi értékelések olyan
tovabbi, kevéssé kutatott, implicit informaciokat tartalmaznak, amelyek az irregularis
migracié rendészeti és kormanyzati szintli feladatainak kezelésében is tdmogatést

nyUjthatnak.
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Az interjlialanyok azonositdsa a tematikus szerkesztésli szovegfolytonossagot
segitve, a 9. szdmu mellékletben jelolt monogramokkal torténik az értekezésben,
valamint a 10. szamt mellékletben az egyedi, emocionalis alapi emlékek Kivonatos

leirata keriilt feldolgozasra.

4.2. Az egyéni biztonsagérzet helyzete és az implicit tomeghatas kovetkezményei

A tomeges irregularis bevandorlas id0szakaban a hatarteriileti teleptiléseken
¢lok és az ott szolgalatot ellatok kozott — az individualis adatgytijtés eredményeibdl
levonhato kovetkeztetések utdn — a mddszertani szabalyok kovetésével, kérddiv és
interju alkalmazasaval folytattam vizsgélatot.

A SZHRK foékuszcsoport tagjai az interjuk soran elmondtak, hogy a helyi
alloméanynak a migracids minta valtozasat kovetve, a folyamatos szolgalat-ellatas és a
tapasztalataik miatt alacsony volt a fizikai atrocitasoktdl torténd félelemérzete az
érkez6 vandorokkal szemben. ,, ... jottek 200, 250, ez az 2015-0s év egész idoszakaban
és az osszes szolgalati helyen igy jellemzo volt, nekem mindegy volt, hogy hdnyan
jonnek. A mi adllomdanyunkra ez nem volt jellemzé. A megerdsitéknél, katondkndl volt
olyan, hogy nem mert kiszallni az autobol, akkor mondtam neki, hogy inkabb maradj.
Igazan a mi allomanyunkra nem jellemzo, tehat volt olyan, hogy 70-80 f6 jott a
medencés kikétonél, mi ott alltunk és tettiik a kételezettségiinket, de igazabol a mi
allomanyunknal ilyen nem volt, ilyenrdl nem beszélhetiink.”

., Az masik kérdés szerintem, hogy nehogy véletlen, tehat hogy csak egy szikra
kellett volna szerintem, itt volt bent az objektumban, 7000, 1200 f6... az a koszovoi
idoszakban volt, a vége felé. Hat, én is ugy éreztem, hogy néha kevesen voltunk az
orzésre egyszerre, ha esetleg megindulhatott volna a témeg, amelyek el voltak zdrva,
szerintem az sem biztos, hogy kibirta volna ilyen tomeget. Megfordult a fejemben
nyilvan, nem véletlen nem volt nekiink is fegyverzetiink, a vizsgalati munka soran is
nehogy hozzaférjenek esetlegesen. Az eléallitoban mindig volt egy két hangado, az a
lenyeg, hogy ne kiabdljanak a racs mogott.”

., Csak annyit fiizok ehhez hozza, hogy én irodaban dolgoztam, am azért
elgondolkoztam azon, hogy nekem ki kell menni és nem ugy éreztem volna magam,
mint te, hogy 70 f6 jon felém, akkor eszembe jutott volna, hogy mi van, ha
megtamadnak. Most azt értem, azért a tomeg nem olyan szandékkal jott a kezdet

kezdetén, mas volt mar a szandék 2015. szeptember 15. utan, miutan vissza lettek
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utasitva. S akkor mar egészen masfajta volt, de tudtik azt is, mi lesz. Tehdt ezek
elmultak, tudtak mi lesz Magyarorszagon, hagyjak magukat elfogni, mi lesz a jogi
folyamat és tudtdk azt, hogy itt el fogjuk és elvissziik 6ket mashova.”?®

A hatarteriileti renddri szervezeti egységeket megerdsitd0 KR allomany
esetében a biztonsagérzet az interju szerint: ,, Nem, nem nagyon fordultak elo a
kiilfoldiekkel konfliktusok. Sot ezt egy egyértelmiien ki merem jelenteni, hogy mar
akkor sem amikor a tomeges érkezés korszaka volt. Soha, soha... Ha azt mondanam,
hogy a rendorok ellen elkévetett tudatos tamaddas, példaul egy bejovetel esetén nem.
Késobb mar amikor megvolt a kerités, akkor az a frusztracio, hogy nem tudnak rajta
atjonni, esetlegesen onnan dobdlas, vagy verbalis agresszio az el6-elofordult, de olyan
jellegii dolog, hogy bent az orszag teriiletén, akadr két harom rendort, egy nagyobb
csoport migrans megfogott volna és nekik fordultak volna, ilyenre nem emlékszem.
Ilyen nem, csak célzott valami, ami mindig is veszélyes volt, ratesz az
embercsempészek, az embercsempészek menekiilése soran, adott esetben a rendorre
valé, a gépjarmii kormdnyanak rdhuzdsa, vagy olyan szituaciobol forgalmi
szitudcioba kényszeritése, ami veszélyes vagy életveszélyes. Az viszont, ha nem is azt
mondom, hogy mindennapos, de az gyakori.

Ugy féltek, hogy mi torténhet és ez taldn okozott is néha, hogy mondjam a
migransokba is negativ értékelést. Képzeljiink el egy olyan szituaciot, hogy ketto,
esetleg négy rendor a vaksotétben éjszaka belebotlik és feltartoztat egy 30-40 fos
ismeretlen identitasu migransokbol allo csoportot, ahol vannak nyelvi nehézségek stb.
ezt tobbszor érezték a kollegak, hogy azért erre felkészitve nincsenek, nem is nagyon
lehet ra felkesziteni egy embert, igy azért ezekben az esetekben Ok is biztosan felemelt
hangon, akar kiabdlva, hat mondjuk azt, hogy a nemzetkozi egyezményes jeleket
hasznadlva, talan még néha olyan szavakat is haszndlva, amik nem biztos hogy
szalonképesek, de mindenki érti oket, kommunikaltak a migransokkal, akik azért
megint csak felindultabb dllapotban voltak és ezek az esetek azért egyértelmiien
probaltuk ra felkésziteni a renddéroket mert mi is tudtuk, hogy ezek hordoznak
magukban veszélyt.

Azt mondandam, hogy ezektol azért tartottak a rendorok és probaltak is a

tobbiek ilyenkor a lehetd leggyorsabb uton, modon a segitségiikre sietni, de ugy, hogy

289 Csongradi Robert r. szds, Bartok Laszl6 r. ftzls, Toth-Petri Szandra r. szds, Szollési Zoltan r. alez,
Kalman Gy6z6 r. 6rgy, Mezei Jozsef r. ftzls. Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség Szeged,
fokuszcsoport interju - 2020.12.03.
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valaki rendor azt jelenti, jelezte volna, hogy ok kvazi fél kimenni szolgalatba, fél a
migransokkal kapcsolatban intézkedni, nem tudnam mondani. Ez azért szitudcio fiiggo
volt, de ezektdl a szituacioktol tartottak. Igen, igen, szerintem az taldn, talan ez az
aggodalom nem is volt azert teljesen alaptalan.

Amint mar mondtam, egy aktiv tamaddsrol tudok. Hat a passziv az. Az
esetenkent elofordult, hogy nem tudom, aki nem akart felkelni, nem akart kimenni.
Plane ugy, ha esetlegesen csaladtag is érintett volt valamivel és az éppen mashol volt,
a passziv az azt mondom az esetenként igen. Az elhiresiilt roszkei eseménynél. Ott
egyeértelmiien, ugye a 2015. szeptember 14, vagy 16. Egyike volt talan az idépont, ha
jol emlékszem, ugye Roszkén, a Roszke 2 kis dtkelohelyen torténd behatolasi kisérlet,
ami ugye azok arrdl, amit elmondtam, egyértelmii kivétel, hiszen ott a migransok
kovekkel, botokkal, egyéb eszkozokkel felfegyverkezve, ténylegesen megtamadtdik a
hatart, a hatarkeritést, illetve az azt védo rendoroket...

... a hangaroknal a hangar parancsnokokat nem mi adtuk, az dallomany részt
vett benne folyamatosan és igy a miskolci allomany is, nevezhetjiik csapaterdsnek, de
az azért néha ott egy erosen feltétel és létszamhianyos dolog volt. A migransok
szamahoz képest az ott lévo rendorok szama olyan szinten elenyészé volt, hogy hogy
nem tudom, hogy milyen kis csapaterds egységeket lehetett volna beldliik szervezni és
azok mit tudtak tenni. **°

A Kelebia HRK vezetdjének interjijaban elmondottak a rend6rok és a lakossag
biztonsagérzetérdl a mas teriileti egység ellenére is megegyezik a Csongrad megyei
viszonyokkal. ,, Tehat kozvetetten, illetve kizvetleniil nem. En 1igy gondolom, hogy a
kollegak szamtalan migranssal szemben intézkedtek akar normal nappal, akadr éjszaka,
az erofoléenyben lévé migrans csoportokkal szemben. Biztos vagyok benne, hogy van
ilyen, vagy volt ilyen, tehat jelentos stressz nyomas alatt, fizikai és szellemi stresszben
az allomany az intézkedések soran, tobb tucat olyan esetrol tudok, ahol kozvetlen
tamadas érte azon az egyiken kiviil, amit emlitettem. Az IBH mentén fordult elo, hogy
megdobaltak a rendordket, az elsé vonalban nagyon ritkan lattunk el mar szolgalatot,
majd ott van a Honvéd, illetve a Készenléti rendorallomanyt ért ilyen jellegii

zdaréjelben tamadas. "

2% Miskolczi Csanad, rendérségi fotanicsos, renddr ezredes, KR parancsnokhelyettes. Készenléti
Rendérség, IV. Bevetési Féosztaly, Féosztalyvezet6 (2015) Szeged, telefonos interju - 2020.11.17.

291 Racz Robert, rendérségi fotanacsos, rendér ezredes, Kelebia Hatérrendészeti Kirendeltség vezetdje.
Szeged, telefonos interjii - 2020.11.23.
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A CSMRFK nyugalmazott vezetdje az interjlijaban a biztonsagérzettel
Osszefliggésben elmondta, hogy: ,, Mindenképpen volt mar, nevezziik az elsé hullamot
2014. végetol indult, ugy emlékezetem szerint 2015. februdar marciusig tartott a
koszovoiak illegalis bevandorldasa, azért tartom fontosnak megjegyezni, hogy ugy
mondjam az intelligens illegalis bevandorlast még akkor is, ha mar akkor rengeteg
munkdat adott a kollegaknak nagyon, nagyon sok tennivalojuk akadt. Mindenképp
anélkiil, hogy ugy mondjam, keriilték az erdszakot, amely késobb szembesiilnom
kellett, tehdt 6k igyekeztek a koriilmények kozepette is a magyar torvényeket, hogy
ugymond tiszteletben tartani. A masik az az illegalis migrdcio kiteljesedése 2015. volt
tavasz a nydr eleje nyara és szinte az egész aztan azt kovetd év I1s.

Abban az értelemben, hogy modszertani utmutatd, a mar hivatkozott
tapasztalatok hidanya, egydltalan nem volt olyan szakmai eligazodds sok esetben,
amely olyan kimunkdlt lett volna, mint a rendori, hatarrendészeti munka szamos mas
szegmense. Megjelentek az ellenszegiilések, eleinte a nyilvantartasba vétel kapcsan,
amikor megtagadtik az ujjnyomat vételt, sok esetben és tetten érheto volt az a
vitathatatlan tény és szereztiink mi tapasztalatokat, hogy jogilag kioktatott, ha ugy
tetszik jogilag felvilagositott kérdésekben is jartas illegalis migransokkal taldalkozunk.
Mondtam az elso megnyilvanulasa ennek az ujjnyomatvétel megtagadasa. Majd azt
mondjuk a masik szélséséges eset, hogy a roszkei erdszakos tamadds, amelynek a
birdsagon lett vége.

A roszkei csatardl a csata kifejezést azt mar masként, ami Roszkén tortént, ami
elég nyilvanvalo volt. Elkésziilt a technikai fejlesztés, majd megtortént a Szerbiai-
magyar hatarnak a lezardsa. Abban a pillanatban, hogy a tamadas tértént, ma is
erdszakos tamadas, atvagjak a keritést az is erdszakos és elképeszto, hogy alagutat
Sfurnak.

Hat a koszovoiak idejében mar kétfelé bontottuk a kérdést. Koszovo idejében
nyilvanvalo volt egyiittmiikodés, meg tudom erdsiteni. Ott nem igazan volt probléma.
A masodik félidében, hogy ugy mondjam, a tavaszi nyadri idészakban meg az azt kéveto
idoszakban. Az egyikrol valaszoltam, hogy a nyilvantartas részére torténo
adatszolgaltatasnak valo ellenszegiilés az mar ugye mindenképpen ide tartozo meg a
keérdésben. Tehat a passziv, illetve aktiv ellenallas tamadas ebbdl ellenallasnak egyik
formdja, hogy foltartoztattak oket a vasut mellett, ott van ott allt, koriilbeliil 8
munkatarsunk, majd elkezdték felszedni a vasuti téltés mellol a kéveket. Kemény dolog

volt, megtagadtak, hogy bemenjenek a hangarba, ugye nem akartak, de aztan mégis
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bementek. Aztan kitortek a hangarbol. ... A kérdésre tehat mindenképpen az aktiv
ellenallas. Ezt mondom még egyszer, megint csak az a legfontosabb, hogy tesztelték az
elso utjukba keriilo EU-s és még inkabb schengeni rendészeti erot, hogy hogyan fog
reagalni.”*%

A kutatasba bevont hatarteriileti telepiilések vezetéi az interjukészités
alkalméval a biztonsagérzetrdl elmondtak, hogy:

A szubjektiv biztonsagérzet az folyamatosan csokkent, folyamatosan csokkent
ugy, ahogy elmondtam, inkabb ilyen vagyon elleni erdszak volt, tehat azt, hogy
betortek a tanydkba, ablakon, ajton keresztiil behatoltak a tanydkba, nyilvan ez
innentol kezdve, ez egy félelmet kialakit az emberben, ami teljesen értheto. ... A
hétkoznapi életiinket, a nyugalmunkat mindent felboritott ez a migrdcio. Az, hogy a
munkdba tarto emberek nem értek oda a munkahelyiikre, mert még lezartdk az utat a
migransok, vagy folszalltak a buszra a migransok, mert ebbol nagyon sok olyan apro
konfliktus volt, ami azért a hétkoznapi életiiket az embereknek alaposan felboritotta.
Nem beszélve arrdl, hogy az emberek nem mertek az erdoben sétalni. Asotthalmon
nagyon sokan eleve az erdé miatt kéltoznek ide, vagy kéltoztiink ide, mert nyilvdan
részben én is, de nagyon sokan élvezik itt az erdo adta lehetoségeket és nyilvan ez is
megsziint.

A legfélelmetesebbek voltak egyébként szamunkra, ez 2015-re datalhato,
leginkabb azok az embercsempészek voltak, tehat akkor volt egy olyan iddszak, hogy
észlelték annyira tomeges migraciot, hogy észlelték az embercsempészek azt, hogy a
Rendorségnek nincs elég kapacitasa és itt tobzodtak. ... az asotthalmi egy jambor és
igazsagszeretd nép. En azt gondolom, hogy ha erdszakos cselekmények torténtek
volna, akkor nyilvan komoly felzudulas lett volna, de igy is voltak lakossagi forumaink,
amiket altalaban én szerveztem, hadt akkor biztos, hogy a lakossag még inkabb
osszegytilt volna. Ettol azért itt egy torvénytisztelo népességrol beszéliink, tehdt én nem
gondolom, hogy nem tudom annyira elszabadultak volna az indulatok, hogy
migrdansokat lincselnek, vagy megtamadjik a migransokat, de sokkal komolyabb és
hatdarozottabb fellépést siirgettek volna a politika, illetve a Renddrség részérél.” 2%
A kiilteriileten, ami a frontvonalban volt, ha szabad igy fogalmazni, onaluk

volt egyfajta félelemérzet, amit utana tompitottak mar azok az intézkedések, amelyeket

292 Dr, Lukécs Janos nyd. r. vezérérnagy, rendérségi fotanacsos, c. egyetemi docens, Csongrad Megyei
Rend6rfokapitany (2015) Szeged, telefonos interju - 2020.11.12.
293 Toroczkai Lasz16, Asotthalom Nagykozség, Polgarmester. Szeged, telefonos interju - 2020.12.01.
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tettek a rendvédelmi szervek, illetve a jogszabalyvaltozdsok kévetkeztében kezdett
normalizalodni a helyzet, de amikor a nagy invazio volt, akkor volt ilyen
félelemérzet. ">

., Konkrét konfliktusokrol nem tudok, tehat olyan atrocitas, ami az emberek
kozvetlen veszélyeztetettségét jelentették volna. Olyan atrocitasokrol tudok igen, hogy
kiilteriileten a magantulajdon sérelmére elkovetett behatoldsok, termeénylopasok,
foliahazakban keletkezett karok. Ugye a nyugalom, a biztonsag megzavardasa, a
szubjektiv biztonsagerzet hianya a lakosok korében, gépjarmiilopasokra voltak
informacioink. Hat magarol az embercsempészeti tevékenységrol. Ez a fajta
tevékenység nem csak telepiilés kiilteriiletét, hanem belteriiletét is jelentosen érintette
hiszen a telepiilés utolso utcdi kozvetleniil a hatar mellett talalhatok. Most mar
kozvetleniil a kerités mellett talalhatok, abban a kornyezetben élo lakosok azért napi
rendszeresseggel talalkoztak valamilyen formaban és valamilyen fajta konfliktus
formdjaban ezekkel a csoportokkal.

Ez nagyon egyértelmiien behatarolhato, elsésorban az éjszakai jelenlét, a
félelemérzés azzal kapcsolatban a félelemérzet, hogy éjszaka barmilyen zajra, zorejre
eértelemszeriien ugyebar mindenkiben megfogalmazodott, hogy ujra és ujra és megint
itt vannak, ezek az emberek azok, ami jellemzéen igaz is volt. Hivatalos jelzés erre
vonatkozoan nem érkezett hozzam, hogy a szubjektiv biztonsagérzetében, vagy a sajat
ingatlanara vonatkozoan konkrét félelemben élne valaki, de azért a kozbeszéd és a
napi tapasztalas, a gyakorlati tapasztalat azt mutatta, hogy egyértelmiien az itt élok
elutasitoak az ez iranyu tevékenységre vonatkozoan és egyértelmiien, talan
mondhatom, hogy egyértelmiien negativan itélték meg ezt a dolgot, de hivatalos
formdban ez soha nem hangzott el, vagy irasbeli bejelentés erre vonatkozoan nem
érkezett. ?%

., A migransok nagyon sok problémat okoztak a lakossagnak, nagyon nagy
félelmeket keltettek tehat maguk a jelenlétiik, a vonulasuk, a viselkedésiik a
hangoskodasuk idonként, a szemetelésiik. Ezeket kulturdnak, eltéré kulturanak
nevezhetjiik, akkor a valasz viszont igen, tehdt vallasi vagy ruhdzkoddasi okok nem.
Mivel volt félelemérzet és erds félelemérzet volt, innentol teljesen mindegy, hogy ennek
volt-e valosdgalapja, vagy nem. Szerintem volt, egyébként harom nagy témakéorhoz

kapcsolodik. El6szor a biztonsdagérzet, a biztonsageérzet csokkent. Volt olyan holgy, aki

29 Csanyi Laszlo, Morahalom varos, Alpolgarmester. Szeged, telefonos interji - 2020.11.20.

2% Borbasné Marki Marta, Rszke kozség, Polgarmester. Szeged, telefonos interja - 2020.11.19.
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sirva hivott fel késo este, hogy rengeteg migrans rohant a Tisza téltésnél és az 6 haza
a toltes utan, Gydlaréten az elsé utcaban volt az elso haz és nem mernek aludni és félti
a gyerekeit is teljesen kikésziilt.

Megjegyzem, hogy igazan nem csak a migransok jarultak hozza, hanem komoly
biinozoi réteg telepedett le a valasztokeriiletemben. Ezek embercsempészettel, a
migransoknak a pénzének a kiilonféle triikkokkel vagy komoly biincselekményekkel
valo elszedésére szervezodtek, nem csak Szeged kérnyékén, hanem mas telepiilésekrol
is jottek le kocsikkal mar az erddbe, az artéri erdoben vartik a migransokat, ott
ajanlatokat tettek nekik a szallitasra. Ha kisebb csoport volt, annak elvették a pénzét,
meg is verték oket. Tehdt volt jo itt minden, ami a félelemérzetet, biztonsagérzetének
csokkenését indokolta. A lakossag nagyon odafigyelt egymdsra. Ha egy migrdns
bement egy lakatlan telekre, haz kérnyékére azt ok jelezték, emellett egymassal is
kapcsolatban voltak, tehat nagyon, nagyon, nagyon komoly és fontos munkajuk és
teljesitményiik volt a rendvédelmi szerveknél, ha barmilyen informaciot eljuttattak
hozzajuk, azonnal intézkedtek. »7296

Az interjura felkért katolikus egyhazi vezetd a félelemérzet, a biztonsag
kontextusaban elmondta, hogy: ,,... sajdt tapasztalatom alapjan vallasi alapon
konfliktusok nem alakultak ki, inkabb az eltéro kultura, illetve ahhoz valo annak teljes
intolerancidja, illetve annak teljes figyelmen kiviil hagyasa vagy tudatlansdga ezzel
kapcsolatban, vagy egy tudatos nemtorodomségbal keletkeztek konfliktusok. Most mar
egy bizonyos ido elteltével talan jobban tudja az ember valosziniisiteni, hogy mi
torténhetett volna, igy se tudjuk megmondani, mert nem, de valoszinii, hogy nagyobb
konfliktusok lettek volna. ... nem arrol van szo, hogy egy, egy szelid zarandoktomeg
imadsdagot mondva megy egy cél felé rendezetten, hanem azért ezek dultak, mert azt
latjuk, hogy a magantulajdont nem tisztelik. Nem segitséget kérnek, hanem elveszik
amire sziikségiik van. Ilyen jellegii problemakkal azért talalkozunk a hatar mindkét
oldalan mostandban is és nyilvan ez nagy méreteket oltott volna. ">’

A véndorok és a helyi lakossag, a kiilfoldiekkel szemben intézkedd rendérok
kozti kapcsolatrendszerrdl, a kétoldalu félelemérzetrdl sz616 interjuban elhangzottak

szerint: ,,Nem hiszem, mondott vallasi probléma, hanem média. Mi ilyenkor

2% Nogradi Tibor, Szeged MJV telepiilésrész képviseld (2015 — Szent-Mihaly, Gyalarét, Alsdvaros,
Klebelsherg telep) Szeged, telefonos interju - 2020.11.19.

297 Dr. Kiss-Rigo Laszlo, Szeged-Csanadi Egyhazmegye, megyés piispok. Szeged, személyes interjl -
2020.11.13.
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informacio, amit olvastunk, az emberek féltek. Ez a médianyomas dllando, azért
szerintem jott az a reflex én is, mert sok ember személyes ember, aki nem fogadtak el
azt, ahogy mondjuk az a hozzaallas, ami itt volt Magyarorszag ... 2015. elott a kép,
viszont olyan, mint én, aki itt 1993-tol nekem volt egy kép a magyar tarsadalmat, egy
békeés, baratsagos emberek voltak itt, itt is mindig, de 2015-t6l mikor ott voltunk az
utcaban is valaki szolt nekem, hogy menjél haza. ... igazandibol nem vallasi konfliktus
volt, hanem nem ismertiik egymast. Volt egyfajta félelem és nyilvin keveset
beszélgettek. A félelem az mind a ketto oldal, a két oldalra késziilodott, itt volt tehdt,
amikor adtatok nekik ennivalo, a szérnyii csak itt a vita. Azt kérdezték, hogy mibol
van? Akik nem ismeri a népet, de az a kultura, az kicsit neki én mondtam itt vannak az
emberek, ki akarnak segiteni. Meg is lepddtiink, ott van, aki segitett, de az a
természetes dolog. Tehdt mi van azok a magyarokkal, akik nem ismerik az a kultura,
nem tudja, hogy ott lakunk, tehat termékek hus nem eszik. Ez a kérdés nem mindenki
foglalkozik a téma és a bevandorlok nincsenek. Van, aki foglalkoznak, azért nem
nekem vannak, akik hittek, ezért itt van ndla a jo kérdés. Van, aki imddkoztak azok,
akik nem mindenki vallasos emberek. Van itt, nincs helye van. 1298

A  MHB megbizott {gyvédje visszatéré monitoring-latogatasainak
megallapitasaira hivatkozva elmondta, hogy: ,,Nem lattam soha olyat, hogy a
rendordékkel szembe szegiiltek volna, érkeztek, mondtak, hogy merre menjenek, 6k arra
mentek, mondtdk, hogy itt varjanak, akkor ok ott vartak, letelepedtek. Nyilvan volt
olyan helyzet, ezt nem vitatom, hogy akar ott, akar a részkei csomoponton, varakoztak
és hosszas ords varakozas utdn, a busz, ami a taborba szallitotta be 6ket, nem érkezett
meg. A gyerekek mar faradtak voltak, tudtak, hogy csak nagyon révid tavon kell menni,
szerettek volna mar lefekiidni, és hosszu oras varakozdsok utan voltak olyanok, akik
azert hangot adtak az elégedetlenségiiknek. Alapvetoen olyan, hogy ok tamadodan
léptek volna fel, nem, soha nem tapasztaltam. Alapvetéen, azt lattam, inkabb elkeriilik
a rendorokkel valo konfrontaciot, hovatovabb inkabb azt mondhatom, hogy a
kommunikaciot is. ">

A SZHRK-val a tdmeges bevandorlas kezdeti idészakatol egyiittmiikodé MVK
megyei igazgatdja ugy nyilatkozott, hogy:” ... félelemrdl, vagy ilyen nagy

2% X. X. hoca — teljes anonimitas, algériai szarmazasu férfi, magyar allampolgar. Szeged, személyes
interjt - 2020.12.03.

29 dr. Kovacs Timea Agnes, Magyar Helsinki Bizottsdg megbizott iigyvédje. Szeged, telefonos interjt
- 2020.11.23.
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megfélemlitésrol nincs tudomasom. Azt gondolom, hogy a vordskeresztesek elég
biztonsagban érezhették magukat, végig meg voltak teremtve a feltételek, hogy ha
barmi probléma lenne, akkor tudjuk, hogy hova és kihez kell fordulni, tehat a
Rendorséggel végig egyeztetve volt nyilvan az, hogy azért mégiscsak ott volt harom-
négyezer ember, egy pici helyre bezsufolva és ott volt naponta ketté, négy
voroskeresztes, az adott egy fesziiltség érzetet, de azt gondolom, hogy a munkatarsak

tudtak kezelni.”®%
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20.szam1 abra
Csongrad megye teriiletén érvényes léfegyvertartasi engedélyek és l6fegyverek szama (2014-2018)3%
sajat szerkesztés

A szubjektiv biztonsag erdsitésének egyik legmarkansabb megtestesitoje a
maganszemélyek altali (fel)fegyverkezés. Adatkérés alapjan kapott tajékoztatas fenti
elemzési adataibol megallapithatd, hogy a vizsgalt 2014-2018. iddszakban minimalis
novekményt (10-30) mutat, ugyanakkor a vadaszfegyverek szdmaban mar nagyobb
(200 koriili) tobblet-tartas lathatd. Az onvédelmi marokléfegyverek szdmaban egy
ezzel hasonld nagysagrendii, de forditott irdnyt, cskkend szdmokat mutaté tendencia
allapithatd meg. A sportcélu l6fegyverek szamdban viszont szintén dinamikus

novekedés tortént, emelkedd trendvonalat mutatva. Osszességében a 16fegyvertartas

30 Sasvari Krisztina, Magyar Voroskereszt, Csongrad Megyei Szervezet, Igazgaté Szeged. Telefonos
interjt - 2020.11.23.
%01 Forras: CSMRFK adatszolgaltatas.
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¢s a tomeges bevandorléds ilyen fajta biztonsagi igényli hatdsa kozott egyértelmii
kapcsolat nem tarhato fel — de feltételezhetd — a szamszaki adatok elemzése alapjan.
A hatosagi engedélyek szamadatai a gaz-, riaszt6- és flobert fegyverek esetében
a 2015-2016. években emelkedést, majd ezt koveton a 2014. évi adatok koriili
csokkenést mutatnak, az alabbi abra szerint. Ezt a dinamizmust kovetik a gaz- és
riasztd fegyverek tartasanak szamai. Ez a kett6 adat és annak tipologiaja, valamint a
tomeges bevandorlas negativ hatasa ¢és a személyi biztonsagi igény valtozasa kozott
mar megalapozottan feltételezheté az 0Osszefiiggés. Ezeket a megallapitdsokat az

1302

adatkérésre tovabbitott tajékoztatasbol vizsgalt adatok elemzésén tal***, a kutatasi

kérdbivekre adott és elemzett valaszok is alatamasztjak.
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22.szamu abra
Csongrad megye teriiletén érvényes hatosagi engedélyek fegyverek szama
(2014-2018)% sajat szerkesztés

Osszegzé értékelésként megéllapithatd, hogy a kutatési alanyok a 2015. évet
megel6zd 1d0szakban individudlis tapasztalatokat szereztek az allamhatart
irregularisan atlépd kiilfoldiekkel kapcsolatos migraciokezelésrdl és az Oket, azaz a

kutatasi alanyokat ért hatdsokrol. Megallapithaté az is, hogy ilyen elédzményi

302 Német Ferenc, Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara, Csongrad-Csanad
Megye, EIndk: ,, ...a gaz-riaszto fegyverekbdl .... A névekvé migrdacios mozgas miatt érzékelhetden nétt
ezeknek az eszkozoknek is a kereskedelme.”

303 Forras: CSMRFK adatszolgaltatas.
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ismeretek ellenére a 2015. évi tulterheléses migracid, annak jellemzoéi miatt olyan
direkt és indirekt negativ hatasokat keletkeztetett, illetve valtott ki, amelyekre az
érintettek kevéssé voltak felkésziilve. Tényszerlien megallapithato, hogy jellemzové
valt az érkezokkel szembeni félelem, amelynek alapja nem valds agressziv
cselekmények, hanem inkabb a tomeghatas jellemzOibdl szarmaztathato. Az is
feltarasra keriilt, hogy ez a kett6s oldalu félelem alkalmas volt valés konfliktusok,
tomeges, erdszakos cselekmények elkdvetésére, mint ahogyan az allamhatar fizikai
lezarasat megel6z6 idoszakban torténtek is ilyen , kitorések”.

A migracié kezelésének komplex kezelési igénye valamennyi interjualany
részérél megfogalmazodott, ugyanakkor a jogalkotéi tevékenységet jellemzden
reaktivnak értékelték. Ennek kovetkeztében ugy vélték, hogy a migracié kezelésében
érintett szervek talterheltté¢ valtak, a hatarteriileten €l6k az egyéni biztonsagérzetiik
novelésére a korabbi id6szaknal nagyobb figyelmet és pénzeszkdzoket forditottak.
Stulyozott elem, hogy a ndvekvo biztonsagérzet-vesztés valtozasmutatojat nem kovette
a lakossag felfegyverkezése, sem a rendészeti allomany ilyen iranyua szolgalaton kiviili
onvédelmi reakcioja. Az irregularis tomeges bevandorlas feladatainak kezeléséért
felelds rendészeti szervek iranti bizalom és a tevékenységiik szinvonala alapozhatta
meg a militans jelleget is magukon viseld, illegitim szervezddéseknek az irregularis
migracio alanyai elleni atrocitdsok megel6zését. Kevéssé ismert negativ hatasként
valtak leirhatova a kiilfoldiek altal okozott, vagy hozzajuk kotheté kozvetlen és
kozvetett karokozasok, amelyek a karmegtériilés redlis esélyének hidnyaban nem

jutottak a felelés hatosag tudomasara sem.

4.3. A kozbiztonsagot gyengitd jogsértések

A szubjektiv biztonsagérzetet a tomeges irregularis bevandorlés idészakéaban
az €rintett hatartertileti telepiilések lakossaga korében, a média feliileteken bemutatott
kortilményeken til nagyszamu olyan implicit elem is negativ irdnyban befolyasolta,
amelyekre a kérdéivekre adott valaszok, az interjukban elhangzott informacidk hivjak
fel a figyelmet. Ezek az elemek jellemzden a biintetdjog hatdlya ald tartozo
cselekmények (pl. lopés, rongalds, maganlaksértés), amelyek mogott polgarjogi
karigények is megjelenhettek volna.

Az észlelt jogsértésekrdl beszamolo sértettek és tantik a kutatasi adatok szerint

nem tettek a felelds hatosag felé bejelentést sem. Karigénnyel nem éltek, nem élhettek
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megfeleld tartalmu biztositas hidnyaban, mivel tigy vélték, hogy nincs redlis esélye a
személyi felel6sségre vonasnak, a keletkezett karuk megtéritésének. El6z0k miatt a
nemzeti tarsadalom Osszességéhez képest elenyészo szamban a helyi lakossag tagja
sérelemére elkovetett jogsértésekrol (pl. szabalysértési értékhatarra elkovetett lopas,
rongalas, a kozlekedés biztonsdga elleni cselekmények, a hulladékgazdalkodasi
szabalyok megsértése, a maganlaksértés, blincselekményi értékhatart elérd lopas, a
rongalas, a garazdasag) és kozvetett, valamint jarulékos karokrol csak az érintett helyi
kozosség bir ismeretekkel, a nemzeti és igy a nemzetkozi adatbazisokba sem keriiltek
nyilvantartdsba. Az interjlialanyok és a kérddivekre valaszaddk ugyanakkor ugy
nyilatkoztak, hogy ezek a tények az 6 és kdzvetlen kornyezetiikre, egész életre kihato
negativ hatést gyakoroltak.

A kutatasban érintett telepiiléseken észlelt karokozasokat a 11. sz. melléklet
23, 42. sz. abrai mutatjak. A kutatasi interjukban a helyi lakossagot érintett jogsértések
az aldbbiak szerint jelentek meg.

A SZHRK  fokuszcsoportjanak  tagjai  elmondtak, hogy az
embercsempészéshez, a hatarzar tiltott atlépéséhez, a személyazonossdg, illetve a
tartozkodas igazolasara szolgald kozokirat hamisitdsan tul a kiilfoldiek részérol
blincselekmény elkdvetése ,,mem igazan volt jellemzo. Tehat foleg a kezdeti
periodusban nekik érdekiik volt, hogy elfogjak oket, mert tudtdk, hogy eQy-két napon

304

beliil elszallitasra keriilnek és tovabb tudnak menni. ,Tehat a klasszikus,

koztorvényes biincselekmény, példaul lopds ugye nem, nem volt. 3%

Hasonloan nyilatkozott a Magyar Helsinki Bizottsag megbizott jogi
képviseldje is: ,, 4 médiaban akkoriban az terjedt el, hogy ide jonnek az alapvetden
fiatal egyediilallo ferfiak, akik majd itt a kiilonbozé biincselekményeket fognak
megvalésitani a magyar nék sérelmére. En legkevésbé talalkoztam ilyen jellegii
,,csoportokkal”. Nem mondom, hogy nem voltak, mert hiszen voltak fiatal ferfiak.
Nagyon sok, akar afgan, szir fiatalok érkezett akkoriban is. Tehat nyilvan ez azzal
fliggott 6ssze, hogy a besorozasok, a haboru borzalmai eldl térténd, vagy a taliboknak

az atrocitasai elol menekiilo, vagy fenyegetettség miatt, vagy éppen ezért, nyilvan ok

is olyan veszélyeztetett csoport volt ezekben az orszagokban. Amit most is lehet

304 Csongradi Robert r. szds, Bartok Laszlo r. ftzls, Téth-Petri Szandra r. szds, Szollési Zoltan r. alez,
Kalman Gy6z6 r. 6rgy, Mezei Jozsef r. ftzls. Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség. Szeged,
fokuszcsoport interju - 2020.12.03.

305 Racz Robert, rendérségi fotanacsos, rendér ezredes, Kelebia Hatérrendészeti Kirendeltség vezetdje.
Szeged, telefonos interjii - 2020.11.23.

140



mondani, ami azért sarkallta oket erre. Nem volt mds vadlasztasuk mint, hogy
elmenekiilnek. 3%

A CSMRK volt vezetdje az interjujaban felhivta arra is a figyelmet, hogy ugyan
a tarsadalmi tobbség altal ismert blincselekmények esetében nem tortént romlas
Csongrad megyében, de az allamhatdr védelmét erdsitd jogi hatarzar tényallési
elemeinek  megsértése  miatt nagy szamban  torténtek  biintetdeljarasi
kezdeményezések. Ilyen blincselekményt pedig az orszag szamos megy¢je teriiletén
fogalmilag kizart elkovetni. ,,A helyi lakossag sérelmére sokan azonositottik a
biiniigyi helyzet nehézségeit az illegalis migransok jelenlétével. Szerintem abbol a
szempontbol mindenképpen, hogy aki élt és mozgott, kis tulzdassal az illegalis
migracion dolgozott és kevesebb rendori figyelem jutott a Csongrad megyei élet egyéb
teriileteire, de én azt azért nem mondom, hogy a biiniigyi helyzetet markansan atirta
volna az illegadlis bevandorlok jelenléte. Kétségkiviil az aggaszto, hogy gyakran
tapostak, vagy esetleg megdézsmaltak a terményt, vagy akinek elvitték a biciklijét,
netalantan az autdjat. Az azt jo szivvel nem nézte. Teljességgel érthetd, ahol
tonkretették esetleg az éntozoberendezést mert olyan is volt egyébként, hogy az autot
addig hasznaltdk amig volt benne benzin, aztan elhagyta. Az altaluk elkotott auto az
ugy mondjam megkeriilt, de az nem dllithato, hogy a biiniigyi helyzetet dtirta volna az
illegalis migrdcio nélkiil. A masik dolog pedig még felméréseket végeztiink, amiben az
embereket alapvetéen a tomeges jelenlétiik irritalta az éjszaka térténd becsongetés,
informdcio, esetleg viznek a kérése stb. tehat bizonyos nyugtalansagot azért
kétsegkiviil okoztak a lakossag korében.

A biiniigyi igazgato szerint az illegalis migracio hatdsa a biztonsdgi hatarzarra
nem volt jo. Pontosan emlékszem, kovetkezésképpen megnovelte az ismertté valt
biincselekményeket. Csongrad megye valamennyi markans mutatoja, példaul szazezer
lakosra juto biincselekmény mutatdja, vagy tobb olyan biincselekmény fajta, hogy ugy
mondjam még az embargo ideje volt. Az embargosértést realizalta a biinteto
torvénykonyv, csak két megyében lehetett elkévetni, Bacsban és Csongradban. Azt
hiszem, hogy amiért a legtobb erdszakos tamaddst, ami a biztonsagi hatdrzarat illeti,

mondjuk el lehet kévetni még hogy a Dunantulon is, amikor ugyan elkésziilt, ott sem

306 dr. Kovéacs Timea Agnes, Magyar Helsinki Bizottsag megbizott iigyvédje. Szeged, telefonos interju
- 2020.11.23.
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volt korabban korantsem annyira nagy szamban elofordulo, mint nalunk. Tehat
alapvetden ez mindenképpen meghatarozta.

Megndévelte az ismertté valt biincselekmények szamat, amik most elmultak
kovetkezésképpen Csongrad megye buiniigyi helyzetének értékelése kapcsan éreztette
hatasat, ugyanakkor biztonsagot adott a szolgalatot teljesitoknek és nyugalmat a
lakossdgnak. %

Osszességében megéllapithatd, hogy a forraskutatisbol, valamint az
interjukbol szarmazo értékelési informaciok is arra utalnak, hogy az irregularisan
érkez6 kiilfoldiek altal elenyészd szdmban tortént a helyi lakossag, a rendészeti
feladatokat ellatok és a tdimogat6 egyiittmiikodok sérelmére elkovetett blincselekmény.
A jogalkotdoi modositasok egyik eredményeként a leginkabb érintett CSMRFK
illetékességi teriiletén megndvekedett az dllamhatarhoz kapcsolddo biincselekmények
szama (pl. kdzokirathamisitas, embercsempészés, az ideiglenes biztonsagi hatarzarhoz
kapcsolodo jogsértések), ugyanakkor e biincselekmények a hatartertileten €16k, illetve
ott dolgozok szubjektiv biztonsagérzetére kevéssé gyakoroltak hatast. A kutatasi
eredményem ismételten ramutatott arra, hogy az irregularisan érkezd kiilfoldiek
kertilik az olyan cselekményeket, konfliktusokat a helyi tarsadalom tagjaival szemben,

amelyek szabadsagvesztéssel fenyegetettek. Ennek egyértelmli oka tovabbra is

crer

4.4. A felelos hatésagok tevékenysége a biztonsagérzet fenntartasara a tomeges

bevandorlas idészakaban
4.4.1. Biztonsdgérzet és a hatosdagi koordindcio

A hatérteriileten ¢él6k altal valasztott Onkormanyzati testiiletek esetében
altalanosithatd megallapitas, hogy kovették a migracio kezeléséért felelds rendészeti
szerv ajanlésait, konstruktivan kezelték a tarsadalmi és rendészeti igények esetleges
eltéréseit. A napi munkakapcsolatokon tul az dnkormanyzati lilések voltak azok a
forumok, amelyeken visszatérd téma volt a telepiilést, a lakossagot érinté migracios
hatasok értékelése és a sziikséges feladatok egyeztetése.

Morahalom véros képviseldtestiilete a 2015. évben 12 alkalommal iilésezett.

Ezek koziil az allamhatar fizikai lezdrasat megel6z06 1d6szakban négy olyan tilés zajlott

397 Dr. Lukécs Janos ny4. r. vezérérnagy, rendérségi fotanacsos, c. egyetemi docens, Csongrad Megyei

Rend6rfokapitany (2015) Szeged, telefonos interju - 2020.11.12.
142



le, amelynek témaja volt a telepiilést és annak térségét érintd tdmeges irregularis
bevandorlas. Junius 25-én szamolt be a Szeged Renddrkapitanysag vezetdje és adott
tajékoztatast a Szeged HRK vezet6je®®, amelynek sulyozott témaja a migracios
feladatok végrehajtasi rendje, az Onkormdényzattal tortént egyiittmiikddés volt. A
szeptember 24. {ilésen Nogradi Zoltan polgarmester az allamhatar fizikai, jogi és
megerésitett ervel tortént lezarasa utan elmondta: ,, az elmult hetek torténései, mely a
deéli hatarszakasz lakossaganak életkoriilmeényeit meghatarozta, nem keriil ujra
elétérbe. Ugy véli a kozvéleményben nagy a tdjékozatlansdg, mivel téves
informaciokon alapulnak a vélemények. Akik ezt nem élték at, teljesen mdskent
vélekednek a kialakult helyzetrél. %

Roszke kozség képviseldtestiilete a 2015. évben 19 alkalommal iilt 6ssze és
egy esetben tartott kozmeghallgatast3® Az iilések koziil kettén volt téma a
migraciokezelés, illetve egy alkalommal tartott atfogo tajékoztatast a SZHRK vezetdje
a targykorben. Borbasné Marki Marta polgarmester asszony a tomeges bevandorlas
lehetdségének allami szintli korlatozasat kovetd november 27. iilésén a telepiilés
érintettségét és az egylittmiikddést foglalta Gssze: ,, A telepiilés lakossaganak nevében
szeretném a hatdrrendészeti kirendeltségnek a 2015. évben elvégzett munkdjat
megkoszonni... A legnehezebb idoszakban is nagyon jo volt az egyiittmiikodés az
onkormanyzat és a rendvédelmi szervek kézott, még akkor is, ha nem mindig tudtuk az
elképzeléseinknek megfeleloen kezelni ezt az oridsi migracios nyomast. Szeptember
15-re mar erosen fogyoban volt a lakossag tiirelme, reméljiik, hogy a jovoben nem leSz
sziikség ilyen rendkiviili intézkedésekre.3'*”

Asotthalom 6nkormanyzaténak testiileti iiléseirél késziilt jegyz6konyvei nem
nyilvanosak, az 6nkormanyzati rendeletek tartalmanak elemzését kovetden pedig azok
koziil egy sem utal a migracid kezelésére, a rendészeti szervekkel tortént
egylittmiikodeés helyzetére. A kutatdsi kérddivek és interjik elemzési, értékelési adatai

ugyanakkor azt a tényt igazoljak vissza, hogy az Oonkormdnyzat folyamatos, aktiv

kapcsolatot tartott fent a rendészeti szervek, féleg a Renddrség felelds vezetdivel.

308 A Rendérségrol szolo 1994, évi XXXIV. térvény 8.8 (4) (7) b) (8)

309 Moérahalom Vvaros testiileti iiléseinek jegyzékonyvei. Forras:
https://www.morahalom.hu/hu/reszletek/2015-evi-kepviselo-testuleti-ulesek-jegyzokonyve  (Letoltés
ideje: 2020. 11. 22.)

310 Roszke  kozség  2015. évi  testilleti  {iléseinek  jegyz&kdnyvei.  Forras:
https://www.roszke.hu/?module=news&action=list&fname=tizenot (Letoltés ideje: 2019. 12. 19.)

311 Rgszke kozség dnkorméanyzata képviseld-testiilete 17/2015 KT, Jegyz6konyv a 2015. november 27-
én megtartott rendes, nyilt Glésérol. (Letoltés ideje: 2020. 11. 04.) 4. o.

Forras: https://www.roszke.hu/?module=news&action=list&fname=TIZENOT &fpage=2
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A kutatashoz valasztott kettd jaras kdzigazgatasi teriiletének telepiilései szerint
illetékes rendéri szerv a Szegedi Rendérkapitanysag. A rendori szerv adatkérésre
tovabbitott tajékoztatasa szerint, Szeged jaras esetében nem, Moérahalom jarasban a
2015. évben a Kozbiztonsagi Egyeztetd Forum (KEF)®'? harom idépontban iilésezett.
A konzultacid ¢és a tervezés, az allampolgarokat képviselé helyek szervek és a
Renddrség kozotti egyiittmiikddés, a kétoldalt tajékoztatds részét képezte a
kozigazgatasi teriileten jelen 1évo irreguléris tomeges bevandorlas.

A Csongrad-Csanad Megyei Védelmi Bizottsag (MVB) adatkérésre
tajékoztatott, hogy a kutatds tdrgyaban érintett Helyi Védelmi Bizottsagok és a MVB
ilésein nem volt napirendi téma a tomeges irregularis bevandorlas - hataskor
hidnyaban (!) nem is lehetett, a nemzeti értelmezés szerinti katasztr6fak kézott nem
szerepelP® - és az azzal sszefiiggd koordinacios feladatok rendszere. A megyei
testiilet elndke 2015. 08. 06-ra rendkiviili védelmi bizottsagi iilést hivott Ossze,
amelyen a Magyar Honvédség képviseldi adtak tdjékoztatast az ideiglenes biztonsagi
hatarzar telepitésérdl. Az iilés célja a tdjékoztatas volt, az iilésen targyi hatarozat nem
sziiletett. 314

A kutatasi eredmények visszaigazoljak, hogy a helyi 6nkormanyzatok és a
kozbiztonsagért felelds testiiletek aktiv, tamogato és egyiittmiikodo szerepet lattak el
a migracio kezeléséért felelds szervek tevékenységének segitésében, a védelmi
igazgatasi apparatus nem képviseltette magat érdemben. Ez a munka nyiltan, illetve
elszigetelddve, vagy a média kozvetitésével folyt. A teriileti illetékességli szervezetek
esetében ez a fajta tAmogatas onalldan igen, de testiileti szinten a jogszabalyi kornyezet
rendelkezései miatt kevéssé jelent meg a tomeges irregularis migracio ellendrzésének

tdmogatasaban.

312 A jarér- és Orszolgalati szabalyzatrol szolo 13/2017. (iii. 24.) Orfk utasitds 157. A rend6ri szerv
illetékességi tertilete bliniigyi, kozbiztonsagi és hatarbiztonsagi helyzetének elemzése, értékelése soran
figyelembe kell venni kiilondsen: m) a kozbiztonsag érdekében tett dnkormdnyzati és lakossagi
kezdeményezéseket és a jarasi kozbiztonsagi egyezteté forumok és konzultacids értekezletek
tapasztalatait;

313 A katasztrofa tipusok nemzeti sorolasa. Forras: https:/katasztrofavedelem.hu/47/katasztrofatipusok-
magatartasi-szabalyok (Let6ltés ideje: 2020. 11. 19.)

814 Csongrad Megyei Védelmi Bizottsag rendkiviili tilése. Forras:
https://www.kormanyhivatal.hu/hu/csongrad/hirek/rendkivuli-vedelmi-bizottsagi-ulest-hivott-ossze-a-
megyei-kormanymegbizott (Letdltés ideje: 2019. 12. 11.)
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4.4.2. A hatarteriileti lakossag egyéni biztonsagérzetének novelését célzo elemek

A human migréci6 biztonsagiasitasanak hivatkozott fogalman tul egy masik
értelmezés szerint ,, A tarsadalmi valtozasok folyamatanak része, amely a kormanyzati
politika egy teriiletét a biztonsag teriiletére taszitja a diszkurziv megjelenés, fenyegetés
és veszély retorikajahoz folyamodva, amelynek célja a rendkiviili intézkedések
elfogaddsanak igazolasa. ™ A koppenhagai iskolat képviselé meghatarozas szerint:
,a human migracio biztonsdgiasitisa olyan politikai kommunikacios folyamat,
amelynek soran egy szereplo azt dllitia, hogy a referencia tarsadalmi csoport
egzisztencidlisan fenyegetett, rendkiviili ellenintézkedések megtételének jogat koveteli
a fenyegetés miatt és meggydzi a hallgatosagot arrdl, hogy a fenyegetés miatti
kiilonleges intézkedések indokoltak. A definiciobol kovetkezik, hogy a migraciot
jellegenél fogva biztonsagi kérdésnek tekinti, amelyet siirgésen kell kezelni anélkiil,
hogy mds, demokratikus eljarasokat kellene végrehajtani.3*®

Az egyes Osszehasonlito elemzések felvetik annak a kérdését, hogy a
biztonséagiasitds hogyan értelmezhet6 a tobbségében maganforrasbol finanszirozott és
egyéni személyi, valamint magéantulajdon biztonsaganak ndvelése targydban? Hasonlo
kérdéskorként azonosithatd az igy célul kitiizott, illetve meg is erdsitett biztonsag
ujraértelmezésének igénye. A mar ismert, elfogadott fogalmi megkozelitések a
tulterheléses irregularis migracio altal okozott Uj tipust, negativ hatasainak kezelésére
az ¢érintett lakossag, szolgaltatok, rendészeti feladatokat ellatok és mas tarsadalmi,
gazdasagi szereplOk 1) értelmezést adva erdsitették meg a biztonsagukat.

A kutatasba bevont lakossag €s a jogellenes bevandorlas kezelésében részt
vettek interjui, valamint kérdGives nyilatkozatai alapjan megallapithat6, hogy
el6zmény nélkiili, a személyes biztonsagot és a tulajdon védelmét célzo intézkedéseket
alkalmaztak, amelyeket az irregularis bevandorlas negativ hatasa generalt. Ez a
tarsadalmi tipologiai cselekménysor viszont Uj fogalmi elemként azonosithat6 és az
Alaptorvény altal biztositott alapjogok érvényesitési korébe sorolhatd, ugymint a
személyi szabadsaghoz és a biztonsaghoz val6 jog, valamint felveti a jogos 6nhatalom

¢s a jogos védelem egybevetésének javasolt vizsgalatanak indokoltsagat.

315 Buzan, B. - Jaap. De W. - Waever, O. (Szerk.) (1993): Identity, Migration and the New Security
Agenda in Europe. New York, St. Martin’s Press.

316 Wever, Ole (1995): Securitization and Desecuritization. In On Security. Edited by Ronnie
Lipschutz, 46-86. New York: Columbia University Press
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A kutatds sordn alkalmazott kérdéivek és interjuk részletes elemzésébdl,
értekelésébdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy az érintett helyi lakossagnak, a
jelentkezett feladatok végrehajtasaban résztvevoknek volt félelemérzetiik az érkezo
kiilfoldiekkel szemben, illetve miattuk. Ez a félelem tobbségében megalapozatlan
tartalm volt és nem jart sem egyéni, sem kozosségi szinten kiilfoldi személy részérdl
elkdvetett, vagy személy elleni fizikalis reakcidkkal. Ugyanakkor az érintettek az
¢letvitelilk, a mozgasi szabadsaguk, a tulajdon védelme érdekében tettek olyan
intézkedéseket, amelyeket a bevandorlast megel6zéen nem tartottak indokoltnak.

A telepiilések lakoinak biztonsagat a Renddrség, majd az allamhatér drizetében
egylittmiikddve a Honvédség alloménya tudta biztositani. A hon dhitott biztonsagot a
Belligyminisztérium altal tamogatott, palyazati forrasbol beszerzett, vagy fejlesztett
térfigyeld kamerak tovabb erdsitették. Az interjuk és sajtoforrasok elemzése alapjan
felmertiltek kiilsé kezdeményezések arra vonatkozodan, hogy civil szervezddések,
militans és xenofob jegyeket magan viseld egyesiiletek tagjai a hatarteriiletre jonnek
megvédeni a magyarokat és az allamhatart is a bearamlé kiilfoldiektél. 317 Ezt a fajta
szdndékot azonban a helyi lakossdg elutasitotta, a Renddrség érdemben kezelte,
megeldzte.

A kutatasi teriiletet képviseld Christian Laszl6 megallapitasa és a jelen kutatas
eredményei szerint iS ,, Ahogy megyiink lefelé a telepiilések nagysagat illetéen, ott a
polgdrmesterek egyre kozelebb vannak az emberekhez és gyokeresen mds a helyzet.
Nem kizarolagos szereplé a Rendorség, hanem nagyobb hangsulyt kap a sajat ero,
felértékelddik a civil szféra, a polgdrdrség, az alternativ rendészeti szervek, pl.
mezO0rség, hivatdsos vaddaszok, természetvédelmi 6rok. 318

Csongrad megyében a Megyei Polgardr Szervetek Szovetségének adatkérésre
tovabbitott tajékoztatasa szerint a 2015. évben 61 polgardr egyesiilet miikodott,
amelyek Osszesitett taglétszama 1.578 {6 volt. Ebben az évben a civil szervezet
274.948 oOraban latott el Onkéntes szolgélatot, amelybdl 15.940 ora célzott,

hatarrendészeti feladatellatas volt.

817 A Betyarsereg és Asotthalom. Forras:
https://polipraktika.blog.hu/2015/07/13/betyarsereq_a_sotetseg_es_a_gyulolet hatartalan (Letoltés
ideje: 2018. 07. 12.)

318 Christian Laszl6 (2018): A helyi rendészeti egyiittmiikddés rendszere. lustum Aequum Salutare
(XIV) 46. 0.
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22.szdmu abra
Kutatasi helyszineken a polgarér egyesiiletek altal teljesitett hatarrendészeti 6raszamok (2014-2018)
sajat szerkesztés

A kutatdsba bevont 6t polgardr egyesiilet 2014-2018 iddszakban teljesitett
hatarrendészeti szolgalati teljesitett Oraszamat a fenti dbra mutatja be. A gyalaréti és a
szentmihalyi egyesiileteknél az elndkok az adatok elemzését kovetd konzultacion
elmondtak, hogy éves szinten tobbezer 6ranyi szolgalatot lattak el, amelyek sordn a
tervezett, idOszakos feladatokon tul, a jelentkezd azonnali igényekre, igy a
hatarrendészet megkereséseire is reagaltak. A rdszkei egyesiilet a migracios foirany
miatti elhelyezkedése kovetkeztében is, szervezetten €s tervezetten, az eréforrdsok
elosztasaval, kozel azonos munkaodraval latta el hatarrendészeti feladatait. A
morahalmi egyesiilet a 2015. évben, majd a preventiv jelenlétet erdsitve a 2016.
esztenddben kiemelkedd oraszammal latott el hatarrendészeti tevékenységet, ami a
normalizal6dé migracios mélységi megjelenések miatt a késébbiekben csdkkent.

Asotthalom Kkiilteriiletének ellendrzési feladataiban aktiv — a kutatasom
megallapitasai szerint jogilag aggalyos - szerepet vallaltak a mezd6rok az irregularisan
érkezd kiilfoldiek feltartoztatasaval. Az alkalmazotti 1étszam média hirekbdl szarmazo

nyilatkozatokbol megallapithatd mdodon valtozo volt, arrdl nyilvanos adat nem allt
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rendelkezésre a kutatds szamara.3!® A mez66érok tevékenységét®? kettd torvény=2! is
szabalyozza, ugyanakkor az alkalmaz6 dnkormanyzat is rendelkezik a munkavégzés
szabalyaira, kereteire. Az asotthalmi mez66rokkel szemben egyes NGO jogi
képviselok aggalyukat fejezték ki és torvénysértOnek, gytilolet-blincselekménynek
értékelték®?? a személyi szabadsag korlatozasat a — mez86rok feltételezése szerint —

jogellenesen allamhataron belépett kiilfoldiekkel szemben.

4.4.3. A tomeges bevandorlas rendészeti kommunikdciojarol

A Renddrség az internetes honlapjan a 2015. évben az illegéalis migracidval
Osszefliggden 1.141 kozleményt, tajékoztatot adott ki, ami a MRFK-k altal és az
ORFK Kommunikacids Szolgélata altal kiadott kozlemények és tajékoztaté anyagok

0sszes szama.
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Oktober; 11
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N

23.szamu abra
A Rendérség altal 2015. évben a migracio kezelésével kiadott tajékoztatok3?® — sajat szerkesztés

319 Adatkérés az 4sotthalmi mez66rok létszaméra vonatkozéan. Forras:
https://kimittud.atlatszo.hu/request/asotthalmi_mezoorseq (Letoltés ideje: 2020. 11. 30.)

320 Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol, valamint egyes torvényeknek az
iskolakertilés elleni fellépést biztosité modositasardl szo6l6 2012. évi CXX. torvény

321 A fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei rszolgalatrol sz616 1997. évi CLIX.
torvény

322 Asotthalmi mez66rok kiilfoldiekkel szembeni intézkedései. Forras: http:/gyuloletellen.hu/node/326
(Letoltés ideje: 2020. 02. 13.)

323 Forras: ORFK Kommunikacios Szolgalat adatszolgaltatas.
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A fenti dbra adataibol értékelhetd, hogy a kiadott anyagok szama az év elejétdl
kezdve — a migracidos mintazat valtozasaval azonos modon — folyamatosan nétt,
szeptember havi csuccsal kiemelkedett. A kiadott tdjékoztatok szama az események
sulyosbodasat kovetd stirisodésével, nem pedig a renddri intézkedések ald vont
személyek szamaval allt egyenes aranyban.

,2015. szeptember 15-én, amikor a Roszke II. kozuti hataratkelohelyen a
magyar-szerbiai dllamhatar szerb oldalan feltorlodott, agresszivvé valt tomeg
kovekkel, betondarabokkal, fadarabokkal, palackokkal és ¢go ronggyal dobalta a
hataratkelohely magyar oldalan allo rendoroket, az akkor torténtekhez kapcsolodoan
szeptember 16-dn az ORFK Kommunikdciés Szolgdlata 11 kozleményt adott ki. %%

A rendészeti feladatok ellatasat intenziv hazai és nemzetko6zi sajtoérdeklédés
ovezte. Csak az ORFK Kommunikacids Szolgéalatdhoz érkezett, vagy a megyékkel
szakiranyitas keretében kozosen intézett megkeresések szama 250 volt a kutatds
targyanak idészakéban. A nemzetkozi sajtd érdeklodését is felkeltették az irregularis
migracids nyomads erdsddéséhez kapcsolddd események, a megkeresdk jellemzden
szerbiai és osztrak médiatartalom-szolgaltatok voltak, de gyakorlatilag a Fold szinte
valamennyi neves ¢és kevéssé ismert szolgaltatdja az intézkedési helyszineken jelen
volt, kért tajékoztatast. A megkereséseknek nagyjabol a 20%-a érkezett kiilfoldi
médiatartalom-szolgaltatotol.

Az irregularis bevandorlo kifejezés a rendorségi kozleményekben nem volt
hasznalatos, jellemzOan a ,hatarsért6”, az ,,illegalis migrans”, illetve az ,,illegalis
bevandorld” kifejezéseket alkalmazta a szervezet a kiadott anyagokban. A tipoldgiai
jelzd nélkiili bevandorld és a migrans szavakat nem hasznaltak, és ez abbol az okbol
érthetd, hogy a migracio egy legélis szandékra vonatkozo jogi kategériaként is
értelmezhetd. A kiadott kdzleményekben az ORFK Kommunikécios Szolgalat a jogi
alapokon nyugvd €s szakmai tartalmu kozlésekkel arra torekedett, hogy €lesen
elhatarolédjon a két fogalom egymastél és az olvasdk értsék azt, hogy a
tjékoztatasban torvénytelen cselekményekrdl van szd, ezért hasznaltdk minden

esetben az illegalis jelz6t vagy a hatarsértd szot.

324 Forras: Az ORFK Kommunikacios Szolgalatanak adatkérésre tovébbitott tajékoztatoja.
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A média felilleteken tortén6 kommunikacié specifikus kutatasok targyat
képezte, mint pl. Bernath Gabor, Messing Vera munk4i®*? vagy a MHB elemzései?®.
Sik Endre, Simonovits Bori a Magyarorszagot a 2015. évben elért tomeges
bevandorlasrol szolo tajékoztatokat, a Rendérség kozleményeit annak tartalma,

327 A publikalt eredmények a jelenség és

kommunikéciods lizenete targyaban vizsgalta
annak kezelésével kapcsolatos intézkedések vonatkozasaban jellemzden a
korményzati szinti kommunikéacid képezte a kutatdsok targyat, a Renddrség
médiatevékenységét szakmai alapokon nyugvonak értékelték. Kiilfoldi kutatok
hasonld kovetkeztetésel szerint a migraciohoz kapcsolodd kommunikaciot nemzeti
szinteken a korményzati politika koordinalja, alakitja ki és kozvetiti a tarsadalom felé
a képviselni kivant fogalmakat, értékeket.

Kutatasi eredményekre hivatkozva a médiaszolgaltatok oldalardl az is
megallapithatd, hogy a kozlések mellett a vizudlis alapt érzelmi hatdsgyakorlast
preferaljak, amivel a tarsadalom rovid id6 alatt is, érdemben befolyasolhat6.3?8 Azt
allitiuk, hogy hianyossag van az unios és a nemzeti szinten megfogalmazott
kézvéelemeény, a politikdak és diskurzusok kozott. Ez a rés talan jelzi, hogy nem a
tarsadalmi vélemeény befolyasolja a kormanyzati politikat, hanem a kialakult jogi és
politikai ,,vilsag” keretrendszerek, a média feliileteivel parosulva azok, amelyek
jelentosen befolydsoljak a tarsadalmi t6bbségi megitélést a bevandorlok jogairdl és

integracios lehetGségeikrdl. 32

325 Bernath Gébor — Messing Vera (2015): Bedaralva. A menekiiltekkel kapcsolatos korményzati
kampany és a t6le fiiggetlen megszdlalas terepei. (XVI1/4)

Forras: https://mediakutato.hu/cikk/2015 04 tel/01 menekultek_moralis_panik.pdf (Letoltés ideje:
2018.11.19))

326 Magyar Helsinki Bizottsdg (2016): Migransok a magyar médidban avagy a bevandorlas és a
kiilfoldiek 2011-ben a sajtd szemével. Forras: https://helsinki.hu/wp-content/uploads/16-2.pdf (Letoltés
ideje: 2018. 09. 22.)

327 Sik Endre — Simonovits Bori (2019): The first results of the content analysis of the media in the
course of migration crisis in Hungary. Tarki Social Research Institute, ELTE Faculty of Education and
Psychology, Budapest, Hungary. Forras: https://www.tarki.hu/sites/default/files/2019-
05/Sik%20Simonovits%20media%20in%20the%20course%200f%20migration%20crisis%20in%20H
ungary.pdf (Letoltés ideje: 2020. 01. 23.)

328 Bruno Maria, Mazzara — Evrinomy, Avdi — Irini, Kadianaki — Iphigenia, Koutri — Franco, Lancia —
Terri, Mannarini — Anna, Mylona — Alina, Pop — Alessia, Rochira— Rozlyn, E. Redd — Gordon, Sammut
— Ahmet, Suerdem — Giuseppe Alessandro, Veltri — Serena, Verbena — Sergio, Salvatore (2020): The
Representation of Immigration. A Retrospective Newspaper Analysis. Journal of Immigrant & Refugee
Studies. DOI: 10.1080/15562948.2020.1836299

329 Bajt, Veronika - Jalusi¢, Vlasta (2020): A paradigm shift framed by a crisis: recent debates on
immigration and integration in six eu countries. Annals for Istrian and Mediterranean Studies, Series
Historia et Sociologia, (30/4) DOI 10.19233/ASHS.2020.34 517. 0.9
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Specifikus szoftver alkalmazasaval®® kutattam a 2015. évi online keresési

tartalmakat a Magyarorszagot érintett tdmeges bevandorlassal 0sszefiiggésben.

120
100

. \)
60

. | \§
OMM.MMlHIIMHH\m

1 3 5 7 9 1113151719 21232527 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51

CJhatarsért0 @ bevandorldé [illegdlis =—=migrans menekiilt

24. szamu abra
Online kifejezés keresés eredményei heti bontasban Magyarorszdgon®! (2015) - sajat szerkesztés

A kutatasi intervallum a 2015. év volt; a kulcsszavak (az el6zetes sziirési
eredmények alapjan) a hatarsértd, bevandorlo, illegalis, migrans és a menekiilt
kifejezések voltak, amelyeket a heti idoszerliségi €s a megyei geografiai sztikitokkel
elemeztem és értékeltem.

A fenti abra és a 12. szamu melléklet keresési adatai szerint a nyar eleji és a
nyar végi intenziv mozgasi idészakban kiemelkedd, illetve augusztusban, szeptember
kiugro értéket képviselt a menekiilt sz6 keresése. A migrans sz6 értéke a folyamatos
keresési jelenlét utan a szeptemberi roszkei események iddszakaban csucsosodott ki,
vette at a menekiilt kifejezése helyett is a keresési aranyt, ami az online kereséseket
végrehajtok valtozo fogalmi értelmezésére is visszavezethetd. Mig a geografiai éves
megoszlas adataiban a legjobban terhelt Csongrad ¢s Bacs-Kiskun megyébdl inditott
keresések belsé aranya hasonld, addig a Somogy megyét érintd eseményeknek is
koszonhetéen markans eltérés jelent meg a migrans szd esetében, a menekiilttel
szemben. Pest megyében a keresési eredmények megosztottak, hasonldak a két déli

megyéhez.

30 Online kulcsszo keresés. Forras: https://trends.google.com/trends/?geo=HU (Letoltés ideje: 2020.
09.11.)
831 Forras: https:/trends.google.com/trends/?geo=HU (Letéltés ideje: 2020. 09. 11.)
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4.5. A fejezetrész osszefoglalasa, kovetkeztetések

Az e fejezetrészben megallapitott kutatasi eredmények alatamasztottak, hogy a
hatarteriileten €16 lakossagnak, az ott szolgalatot ellatd allami, rendészeti
alkalmazottaknak ¢és egylittmikodd civileknek a kutatdsi iddszakban volt
félelemérzete. Ezek eseti és személyi konfliktusoktol eltekintve tobbségében putativ
szinten maradtak, de az élettérben észlelt hatasok, események, cselekmények, karok
kovetkezményeként tobbségi aranyban csokkent a szubjektiv biztonsagérzet. A
kutatdsi eredmények alatamasztottdk, hogy az érintett személyek esetében a
megoldaskeresés utjat nem az egyéni felfegyverkezés jelentette.

Az egyén biztonsagérzetének romldsa befolyésolta, szintén csokkentette a
kozosségi biztonsagérzet szinvonalat. Ezek a tipoldgiai értékek viszont implicit
elemek maradtak, mivel az els6dlegesen érintett egyéneken, helyi kozosségeken
tulmutatva, allami informacids allomanyokban nem jelentek meg. Emiatt viszont a
tarsadalom, a kormanyzat el6tt kevéssé ismert koriilmények alapjan a helyi érintettek
altal vitatott, hidnyolt kdzponti intézkedések sziilettek, vagy maradtak el. A hasonld
fesziiltségek megeldzése érdekében indokolt lehet mar valsagidészakban, majd
utankdvetd modszertan alkalmazasaval kutatasokat folytatni az optimalis kormanyzati
dontéseldkészitések érdekében, valamint a reparacid jogi €s koltségvetési hatterét
kialakitani.

A kutatas azt is feltarta, hogy az érkezd kiilfoldiek és a helyi tarsadalom tagjai
kozott a masik szociokultirajanak hianyos ismerete miatt alakultak ki elditéletek,
konfliktusok, félelmek. Ezt a problémat objektiv, kozérthetd tajékoztatassal lehet és
javasolt megeldzni, kezelni. A helyi lakossag, az ket képviselé dnkormanyzatok és
civil szervezetek, valamint a Rend6rség kozott a masik hataskorének, szakmai
profizmusanak elismerése, a felelos vezetok folyamatos, személyes konzultacioja volt
jellemzd, ami jo gyakorlatként értékelhetd. Hataskor elvonasrol, annak kisérletérdl,
pressziordl egyik fél sem szamolt be. A lakossagi biztonsagérzet javitasat szolgalo
intézkedések eredményesek és hatékonyak voltak, azok elérték céljukat.
Hiadnyossagként keriilt feltarasra egyes normativ szabalyozas tarsadalmi igényeket
kovetd korrekcigjanak elmaradasa. A kutatas eredménye alapjan felmeriilt a Védelmi
Bizottsagok, valamint az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek hataskore

feliilvizsgalatanak, korrekciojanak és/vagy modositasanak sziikséglete.
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A migraciokezelés rendészeti kommunikéacidjanak kutatasi eredményei
nemzetkdzi szinten is jo gyakorlatoknak mindsitett elemeket igazoltak vissza (pl. helyi
renddri végrehajto- és vezetdi allomany nyilatkozattétele, kozérthetdség, rendszeres

tajékoztatas, figyelem felhivas).

4.6. Az egyéni és csoportos interjuk kiegészitd, tematikus dsszegzo értékelési

eredményei

4.6.1. A tomeges irregularis bevandorlashoz kapcsolodo — az interjualanyik

értelmezése szerinti - legfontosabb fogalmak: dallamhatdr és migrdcio

Allamhatér

A hatar az, én azt gondolom — nem feltétleniil a szaraz jogi tényekrol,
legalabbis legkevésbé a magyar jogszabalyokban megjelend jogi tényekrol, meg a
tarsadalomban terjedo fogalom hasznalatra gondolok -, hogy azeért alapvetdoen egy
orszagnak a teriileti foldrajzi elhelyezkedését jeloli meg. Nyilvan azért a hatar
alapvetéen egy orszdagnak a teriiletét, az elhelyezkedését jeloli meg.” Ehhez a jogi,
fizikai megjelenéshez hozzakapcsolddik az ellendrzés, az ellendrzd hatdsag jelenléte,
munkaja, és ehhez lehet kapcsolni egyfajta jogi szankciét. (KTA) Az allamhatér
fogalmi megkozelitése kettdsségként is értelmezhetd, mivel a XIX. szazadi rezsim
alapjai a XXI. szdzadban mar kevéssé értelmezhetdk. Az allamhatar egyrészt
szimbolizdlja a nemzetillam szuverenitasat, masrészt a globalizalt folyamatoknak
olyan gatat szab, amely helyzet csak nemzeti és nemzetkozi szinten alkalmazando
paradigmavaltassal kezelhetd. (TJ) Az iszlam tanitdsa ismeri az allamok k&zotti
hatarvonal fogalmat és annak tiszteletben tartasara fel is hivja a hivék figyelmét,
ugyanakkor az EU-t egy nemzetallamnak kezeli a bels6 hatarok atjarhatosaga miatt,
ahol nincs folyamatos hatarforgalom ellenérzés, hatardrizet. (XX) A katolikus egyhaz
képviseldjének értelmezése szerint, a jelenlegi koriilmények kozott az allamhatar
fizikai, vagy virtualis eszk6z, ami az orszagok szuverenitasat jeloli. (KRL)

A Kkaritativ tevékenységben ,,az (allam)hatarnak van egy jogi, politikai
fogalma, amit minden embernek ismerni és tiszteletben kell tartani ugyanugy, ahogy a
nemzeteknek is, ugy az allampolgaroknak is, hiszen ezek olyan kévetkezményekkel jaro
dolgok, amik akar a multban haborut is okozhattak.... Azt gondolom, hogy egy
allamban, egy kis egy orszagnak, egy torvénynek kell védenie a hatarat. Tiszteletben

kell tartani, ahogy magyar allampolgarként is tiszteletben tartom ezeket a hatarokat,
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azt is elvarom, hogy mindenki tiszteletben tartsa ezeket a hatarokat. ... a mi munkankat
nem kifejezetten befolyasolja, hogy mit jelent a hatar jogilag, mi alapvetden az embert
nézziik, nyilvan a Voroskeresztnél is megvannak szabva ezek a hatarok, ha csak arra
gondolok, hogy minden nemzeti tarsasag az orszaghataron beliil kompetens feladat
ellatasaban akkor, vordskeresztes szempontbol is vannak hatarok. ... és ha olyan
munkat szeretnél végezni, ami dtnyulik az orszdagon, akkor az ottani voroskereszt
szigoruan kell egyeztetni.” (SK)

A KR szervezete és alloméanya részére az allamhatar és annak térségében
végrehajtando feladatellatas a ,, vdltozas”. Tekintettel arra, hogy a szervezeti elem
alaprendeltetése a belso rend €s biztonsag szolgaltatasa volt, a hatardzet, az irreguléris
migracid kezelésének feladataiba, illetve a hatarforgalom ellendrzésébe torténd
bekapcsolddas érdemi kihivast jelentett. (MCS). A hatérteriileten szolgalatot ellato
rendérok szdmara a mindennapokat, a hivatast, a munkat jeleniti meg (FCS, RR), amit
a jogkovetd személyek tiszteletben tartanak (LJ). A menekiiltiigyi hatosag
képviseldjének értelmezése dsszekapcsolhatd a fentiekkel, amely szerint az dllamhatér
,munka” €s ,,... két orszdagot oOssze is kot, meg el is vdlaszt. Ugyanis a munkdam
kapcsan pedig elsosorban egy olyan helyet jelent, ahol, ahol sziikséges és
mindenképpen a munkat érintéen kell egy ellenérzés.” (YY)

A hatarteriileten €16k részérdl az dllamhatar értelmezése a jogi keretek helyett
az érzelmi oldalt helyezi inkabb el6térbe, ami a pszichoszocialis, a tarsadalmi kotodés
miatt érthetd is. Az (4llam)hatdr 6nmagaban egy hatart jelent, amelyhez jogok és
kotelezettségek kapcsolddnak, valamint nagyon sok munkat, az érzelmi
kapcsolodésok mellett. (CSL, BMM) ,, ... a hatdr az nekem szinte mindent jelent, mert
a sajat identitasomat meghatarozta. ... mindent jelent, rosszat jelent, jot, van egy
negativ iizenete, mert nem jo mert, a hatar meggatol, azért emberi elme szamara egy
csomo negativ dolgot hozhat a hatar, példaul a csempészetet, példaul a migrdaciot,
ugyanakkor nekem, meg mast is jelent, latom benne jo, volt nekem, van egy csomo
kellemes érzésem a hatarral kapcsolatban...” (TL) A kett0sség az érzelmi kotédésben
is megjelenik, amit az orszdg meghatarozott teriiletének még €16 hozzatartozokat is
érintd annektalasa, masrészt az identitastudat egységének, a nemzeti dsszetartozasnak
is szimbolikus kerete. (NT) Az allamhatar atlépésének ellendrzott keretek kozti
lehetdsége természetes dolognak értékelt (PL), amely a hatarkozeli telepiiléseken élok

szamara a biztonsag egyik feltételét jelenti (SL).
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Migracid

., A migrdcio az egy létezo dolog. Ez mindig is létezett, évszazadok ota létezik,
fog is létezni; Nem feltétleniil kellene, hogy negativ tartalmat kapjon ez a fogalom.
Magyarorszagon sajnalatosan ez nem igy van. Alapvetéen a kormany gondolom tehet
arrol, hogy ez mindenféleképp negativ tartalmat hoz magaban. De alapvetéen
egyebkent én azt gondolom, hogy a migracio az egy az egyben mindig is létezo jelenség
volt. A bevandorlas alapvetoen nyilvan ez is, sajnos egy negativ tartalmat kapott. Nem
tudom, hogy ez most igy nekem, igy altalanossagban a bevandorlds, hogy ez mit jelent.
Nehezen tudnam megfogalmazni. A menekiilt jogértelmezésben mindenképp olyan
seriiléekeny személy, aki — és itt nem a sériilékenységet, nem a jogi fogalomként a
seriilékeny fogalmat gondolom, - ha egy olyan személy, aki valamilyen oknal fogva egy
olyan helyzetbe keriil, hogy nincs mds vdlasztdsa, nincs mds opcioja mint, hogy
elhagyja a gyokereit. A menekiilt , lét” azt mindig parosul azzal a nehézséggel,
amilyen uton ok végig jarnak, és mindig az jut eszembe, hogy barki lehet menekiilt és
hogy ez nem egy valasztas kérdése. Alapvetden ez azzal fiigg dssze, hogy van egy olyan
ok, van egy olyan kiilsé tényezo, ami arra sarkall valakit, hogy az addigi életét
barmilyen is az, megszakitsa, elhagyja, felhagyjon vele és ezzel Osszefiiggésben ugy
dontson, hogy nincs mas valasztasa, mint hogy elmenjen arrol a teriiletrol, ahol
kordabban élt, és ami kordbban az itt szokdsos tartézkoddsi helye volt.” (KTA)

Az iszlam vallas szerint, az iszlam Proféta is volt ,,immigrant” ismert
fogalom, torténet, a Mekka és Medina vandorlas kozott, ezért most mi szamolunk azzal
a hittel. Még el is intéz. Akkor kezdodott vandorlas ez a szo az benne van mas, nincs
kétve a vallashoz, de van valaki, akivel, aki szerintem, aki idejottek Magyarorszag,
nem az iszlam miatt, gondoltdk volt, hogy eladtak, vagy nem a vallds miatt, hanem a
mdsik okok miatt. A migrdcio, ahogy emlitettem a proféta maga is emigrans volt, tehat
ez egy létezo jelenség itt. A torténelemben van ilyen, hogy népvandorlas. Egy ilyen
népcsoport elmentek valahova, a magyarok is 19547 19562 Igen, volt valahol ilyen
eset, nem ilyen tomeges szamok, amiért ilyen relativ tomeges szamok. A menekiilo a
menekiilo az iszlam szerint példaul a hit szerint, aki menekiil rossz a helyzet, a rossz
tapasztalat, a rossz cselekvés, A jobb, élet menekiil. Nagy jelentése van neki a hitben,
azeért ez nagyon fontos valaki, aki gyakorolja is, amikor kicsit jobb lesz és érti a tanitast
az el fog menekiilni ilyen helyzetbél a masik helyzetig.” (XX) A katolikus egyhaz
képviseldjének elmondasa szerint a migracié6 a XXI. szazadban egyfajta iranyitott

népvandorlas. Viszont a bevandorlds alapja az, hogy valaki, valamilyen okbdl egy
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masik orszagban szeretne ¢€lni, amihez a sziikséges engedélyeket a felelds hatosagtol
megkéri és megkapja. A menekiilt fogalma kapcsolodik az tildoztetéshez. (KRL)

A fokuszcsoport tagjai altal elmondottak szerint ,, 4 migrdacio altalaban egyes
népcsoportok vandorlasa, a fejlettebb életkoriilmeények, gazdasagi kériilmények fele,
ami ugye folyamatos. Mindig is volt migrdcio, az eltérés a nagysagaban mutatkozik
meg. Igazandibol mindig lesz szerintem migracio. Ezzel szamolni kell. A bevandorlas
az, amikor megszallnak egy orszdagot, kiilonbozo népcsoportok. Hasonloképpen, mint
a migracionak, ahol a polgarok nem érzik jol magukat az életkoriilményeik miatt és
ugymond szimpatikus orszagba, ahol szeretnének élni, ami szintén témeges
bevandorlds. Van és hat ott élnek, nem torténik meg az asszimilalodas. A menekiilt az
én értelmezésemben igy teljesen megfelel ezeknek a nemzetkozi kévetelményeknek.
Tényleg iildoztetés éri, barmilyen legyen az, maganjellegii, csoportok részérol térténd
tildoztetés elol menekiil egy bizonyos orszdagbol, valamilyen mas szomszédos orszdagba
eloszor, aztan meg megint amikor vége lesz az utjanak.” (FCS) A menekiiltiigyi
hatosag képvisel6je hasonloan értékeli a migraciot, amely a szervezet altal ismert,
felismert folyamatos tarsadalmi jelenség, valamint mennyiségében és mindségében is
valtozik. A bevandorlas fogalma keveredik a migraciééval, viszont fontos eltérés
annak legalis, illetve illegalis megvalositasa a kiilfoldi részérdl. A menekdilt specialis,
massal 0ssze nem keverhetd és nem keverendd fogalmi, jogi kategoria, amelyet a
Genfi Menekiiltiigyi Konvencié ir le. (YY) A tomeges irregularis bevandorlas
1ddszaka az egyéni sorsok tobbségi aranyu negativ mogottes tartalma mellett, emberi
tragédiak nagy szamat rejtette magéban, valamint segitségnyujtast igényld €s azt
elfogado emberek tomegét. (RR) Ebben az iddszakban az érkezd kiilfoldiek
normakdvetése, viselkedése alapjan elkiilonithetd iddszakokra bonthaté az iddszak,
amelyben jelen volt az ,,intelligens” migracidé éppugy, mint a szervezett, tomeges,
er6szakos bevandorlas is. (LJ)

A hatarteriileti lakossagot képviseld polgarmesterek megkozelitése a
migraciordl, a bevandorlasrol és a menekiiltekrdl szintén hasonlit, érzelmi alapokra
épiild eltérésekkel. ... a migrdcio valami nagyon rosszat jelent szamomra, a
gazdasdagi migraciot jelent, az azt jelenti, hogy nyilvan tobb pénz reményében, vagy ha
ugy tetszik a jobb élet reményében jonnek, de szamomra a migracio az térvénysertést
jelent. Hat én azt gondolom, hogy ez nyilvanvaloan az a legalis lehetoség, hogy ha
utazni akarunk, én is utazni és ez nagyon rendjén van, hogy ha felfedezziik az egész

vilagot és mas népeket, de annak megvan a torvényes utja, utlevéllel a zsebiinkben,
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vagy személyigazolvannyal dat kell menni a kijelolt hataratkelohelyen. A migracio nem
ezt jelenti szamomra, a migrdcio egy tomeges torvenysertest jelent szamomra. Most,
hogy ezzel a szoval allitanam szembe a menekiilt szot, mar emlitettem, mert a menekiilt
az is teljesen mast jelent szamomra, a menekiilt az azt jelenti, hogy haboru és erdszak
elol menekiil, az azt jelenti, hogy azokat az embereket segiteni kell, tehat nyilvanvaloan
humanitarius és egyéb okokbol tamogatnunk segiteniink kell, aki egy, aki az életét
menti, akar egy diktatura, akar egy véres haboru elol menekiil. Viszont nagyon fontos
a migrdcio és az, hogy ez a migrdns és a menekiilt szo nagyon nem ugyanazt jelenti.
Marpedig a média folyamatosan dsszemossa a politikai bizonyos helyeken, magyar
szoval nem annyira, de bizonyos helyeken legyen Nyugat-Europaban tudatosan
osszemossak a migrans és a menekiilt szot. Ez nem ugyanazt jelenti és van még egy
nagyon fontos dolog. 4 menekiiltstatusszal vissza lehet élni. Szamomra az, aki
biztonsagos orszagokon keresztiil érkezik, az mdr nem menekiilt, de mar nem lehet
menekiilt, de mdr visszaélt a menekiiltstatusaval az elsé orszagban, az elsé békés
demokratikus orszagban meg kell allni egy menekiiltnek. Ott tamogatni kell, tehat
nyilvan meg kell oldani a lakhatdsat, az ellatasat, de az, aki 6nhatalmulag ugy dont,
hogy marpedig, hogy tovabb jon, az onnantdl kezdve mar nem menekiilt. Migrans és a
kettore teljesen kiilonbozé modon kellene reagalni, a menekiilt még egyszer mondom,
megérdemli a segitséget, a migrans nem, az pedig, amit mi tapasztaltunk meg itt, most
pedig egy teljesen szandékos, tudatos torvényseértés volt a migransok részerol. Ami az
én szememben biincselekmény, biincselekmény, ami, ami veszélyezteti a mi
orszagunkat, a mi telepiilésiinket, a nyugalmunkat, a kulturankat stb. A bevandorlas,
a bevandorlas tulajdonképpen szamomra ugyanaz, mint a migracio tehat ilyen, én nem
latok benne pozitivumot.” (TL) A hatarteriileten tapasztalt hatasok miatt az ott él6k
szamdara a migraciod, a bevandorlas, s6t a menekiilt kifejezés is tobbségében negativ
eldjelll értelmezést és érzelmi toltést jelent a 2015. évi események ota. A magukat
menekiiltnek nevezd kiilfoldiek esetében a személyes megtapasztalasok alapjan, a
hatarteriileten €élok elkiilonitve kezelik a Konvencid szerint mindsithetd, tildoztetés
miatt menekiiloket és a jobb megélhetés reményében vandorlokat. Az értéksemleges
migraciot a lakossag korében felvaltottak a negativ toltetli ,,invazio”, a ,,szervezett
bevandorlas” kifejezések. (CSL, PL, TI) Fontos kiilonbség ugyanakkor, hogy a
bevandorlas egy ellenérzott, a hatosaggal egyiittmiikddé tarsadalmi jelenséget
feltételez, mint ahogyan a menekiilt esetében is valds kényszer, fenyegetés valtja ki a

lakohelyének elhagyasat. A migraci6 hatdsainak negativ eldjele a hatarteriileti
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lakossag esetében egyértelmiien meghatarozova valt. (BMM). ,, 4 migrdcio nekem
egyeértelmiien politikai és gazdasagi kategoria, gazdasagi migrdcionak tekintem az
alapmotivuma miatt, amihez a modernkori népvandorlashoz vezetett. A masik részrol
nyilvan a globalis vilag kialakitasanak a politikai eszkoze is. A bevandorlas, az
népvandorlas, egy vilag atrendezodeés, a leheté legnagyobb dolgok egyike, ami
torténhet most a Foldon, legnagyobb hatdsu dolgok, legnagyobb adtrendezést
eredményezé dolgok egyike és Eurdpa és Eszak-Amerikdra oridsi veszélyt jelent, mind
az evmilliok alatt kialakult kulturalis identitast, mind a gazdasagi eredményeket
veszelyezteti, fiiggetleniil attol, hogy meggyozodeésem, hogy a Féld globalis problémdit
nem fogja megoldani. ... Egy keresztény ember, Europa szamdara a menekiilt és a
szegény emberek segitése az mindenféleképpen rettentoen fontos kérdés még a
migransok ilyen iranyu segitsége is sziikséges és egy érzo embernek mindenféleképpen
fontos, amikor egy kisgyereket, csecsemdt azoknak az élelmezése is az erdében, ha kell
az orvosi segitsége, a humdanum kérdése.” (NT)

A kutatas soran az interjualanyokat felkértem, hogy ismertessék a human
migracidhoz kapcsolodo alapfogalmakrol —alkotott megkdzelitésiiket. Ennek
egyértelmii eredménye, hogy mindenkit foglalkoztatott valamilyen szinten a tomeges
irregularis bevandorlds jelensége, mindenkinek volt valamilyen értelmezése. A
rendéroknek, a jogvégzetteknek a jogszabalyi megfogalmazasokat kozelitd, de altaluk
is olyan kiegészitd jelzokkel kifejtettek, amelyek erds érzelmi kotddésre, empirikus
megtapasztaldsokra épiilnek. A kutatdsban eltérd nézOpontokat, identitdsokat
képviseld személyek olyan értelmezéseket és magyarazatokat ismertettek, amelyek a

szakmai irodalomban kevéssé leirtak.

4.6.2. Az dllamhatir orzésének erdsitését célzo kormdnyzati intézkedések

hatdasainak értékelései

A hatarrendészet feladatellatdsaban érdemi valtozast hozott a megerdsitd (mas
MRFK, KR) erdk érkezése, a Magyar Honvédség allomanyanak, a FRONTEX ¢és a
Visegradi Szerzddés tagallami renddéreinek bevonésa. A feladatok atcsoportositasara,
ujraclosztasara kellett intézkedni az IBH védelmét szolgald egyvonalas védelemrdl a
mélységi jarérozeés ismételt alkalmazisaval. Ezt a jelenlétet a hatarteriileti lakossag
szintén észlelte és elismeréssel fogadta. Az 10 rendszer negativ hatdsaként ,,... a

migrdcioval szemben tehat felallitottak egy olyan akaddlyt a hatarsértok szamdra,
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amivel nem szamoltak elotte, ki kell nekik alakitani egy olyan modszert és magatartast,
hogy ugy tudjak lekiizdeni, ugye 1j modokon van, hogy probalkozdsok megjelent a
keritésvagasok, akkor a keritést atmaszassal, akkor még egész. Amikor még kisebb
csoportok 40 f6 utan 40 masodperc alatt ugye néztiik a videot. Igazan jo, de mégis egy
uj dolog volt, hogy hogy tudjak ezt lekiizdeni. Terel6 hatasa is volt neki. Tehat, egy
jelentos terel6 hatdasa volt, hat igazan Kelebia térsége a fizikai hatarzar utan kezdett
megerdsodni, illetve a kiszombori teriilet is, tehat atterelodott. Tehat volt egy nyugati
és egy keleti terelo hatasa is a fizikai hatarzarnak.”

Az igaz, hogy mas kirendeltségekrol érkeznek hatosagi tigyintézok, akiket
iranyitasunk ala helyeztek és hatdrozatlan ideig a feladatkoriikbe segitettek az
iratanyagoknak az elkészitésébe, tehat ok ebben vettek részt. A Hatosdg része szerint
ennek eredménye alapozza az iranyité maradt, illetve aki a meghallgatdsukat folytatta
a tolmacsolasi iratok kihirdetését, akkor az szervezés tekintetében volt nekiink akkor a
segitség, hogy nem a HRK dllomanya kisérte és orizte az eljaras ala vont személyeket,
hanem a megerdsité erd. Ezzel sokkal tobb embernek tudtuk az eljardsat lefolytatni,
novekedés tekintetében egydltalan nem kénnyitett, természetesen egybe szolgdlat
ellatas tekintetében viszont mar nem, nagyobb az elvaras a felso vezetés részérol tehat,
hogy tobben lettiink, tobb iigyet kellett lefolytatni, viszont folyamatosan jott az
utanpotlds, a szolgalatellatas megmaradt azonos szinten, esetiinkben nem lett
kénnyebb a szolgadlatunk és tobbi eldallitottat tudtunk tobben feldolgozni, tobben
varnak az tigyintézésre tudtuk. Elfogadva oket az ujak nem voltak akkor az elsé két nap
koriilbeliil azt mondjak, hogy foleg az iigyintézoknek, hogy megtanuljak, hogy milyen
iratokat kell késziteni azt 6 maga az eljardasnak, amely valamennyire atlassak az egész
helyzet. Akik mar utina késobb ujra jott egy honap mulva példaul, a munkat mar
nagyok segitsék egymdst is tanitottak, hogy hogyan, milyen lelkiismeretiik
feladatismeretiik mind a megvetett azaltal, hogy ha mar visszatértek a hatarorizetbe.
Megfigyeltem, hogy jelentésen felerosodott, hogy az orszagban szét voltak kiildve
kiilon buszokkal az tigyintézésre varo elfogottak és elegiik van és kiildozgette vissza
hozzank, hogy intézni kell, mert minden fiatalkorunak vallotta magat egy csaladapa.
Nem tudtak vele mit kezdeni és ahogy mar ez emberek jottek ide hozzank és lattak,
hogy mi a valos helyzet, hogy mitol szenvediink mi, hogy ezt mondjam, akkor én ugy
gondolom most mar ott is jobban probaltak segiteni az orszag egész teriiletén, elhitték,
hogy tényleg baj van és ez nem helyi hatdaskor, de én akkor mar az iigyintézés

szempontjabdl teljesen pozitivnak tartottam azt. (FCS)
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A jogi hatarzar alkalmazdsa — kovetkezményként, majd a proaktivitas
elemeként - egyértelmiien csokkentette a nyugat-balkdni irreguldris migracios
foiranybol a magyar hatarszakaszra érkezok szamat, a migransok egy része mas
orszagok allamhatarara véandorolt at. A fizikai hatarzar szintén csokkentette az
irregularisan bejutni szandékozo kilfoldiek szamat. Nem hozott teljesértékii
eredményt, a miiszaki paraméterek nem is feleltek meg egy ilyen elvarasnak, de
akadalyt képezett és az allamhatar sértetlenségét 6rzok részére megndvelt reagalasi
kompetenciakat biztositott. (RR)

. ... Ok (a renddrik) ezt érezték egyértelmiien, hogy minél tobb technikai eszkoz
Jjelenik meg egy adott teriileten, annal tobb rendort tud kivaltani, minél stabilabbak az
intézkedések, minél hathatosabbak az intézkedések, adott esetben annal kevesebben
jonnek. Természetesen ez mind pozitiv hatdssal volt rd, hiszen a szolgdlat elldtasi
koriilményeit konnyitette meg. A manoverutnak a megépitése, az elmondhatatlan
mértékben megkonnyitette a szolgalatellatast. A kerités teljes mértékben torténo
befejezése, majd azok a fejlesztések, amik rakeriiltek, példaul a drothalok, illetve a
sikhalo ugy az atvaghatosdaganak a megnehezitése érdekében, aztan ahogy jott sorban
az intelligens jelzorendszer, illetve a kamerarendszer, ez mind, mind azt érezte az
dllomany, ami tulajdonképpen az 6 munkdjuk tevékenységiik, ott konnyen, illetve nekik
kevesebb idot kell ott tolteni a csaladtol tavol, ugyhogy pozitiv volt. En azt hiszem,
hogy a sanyaru munkakoriilmények ellenére azt érezte az dllomany, hogy a Rendorség
vezetése és tulajdonképpen onmagaban az dallam probal minél gyorsabban mindent
megtenni azért, hogy ez a helyzet kezelheté legyen és ne csak éld erdvel lehessen
kezelni. ... A jogszabalyi kornyezet valtozdsa, szigoritasa esetén ... azt azért mindig
éreztiik, hogy egy kicsit futunk az események utan, hogy az nagyon kellemetlen dolog
volt. Hiaba volt egy keritésiink, akit tulajdonképpen ez a keritésen beliil beérkezett
Magyarorszag teriiletére, addig amig magat a 8 kilométeres hatart, a visszakisérés
lehetoséget nem teremtették meg, addig tulajdonképpen egyetlenegy lehetoségiink volt,
megakadalyozni az & bejovetelét, ami iszonyat létszamot és iszonyatos munkdt igényelt
a rendoroktol, szinte lehetetlen feladat volt és nagyon pozitivan iidvozélték azt. Mikor
ebbdl kvazi mas lett, megvolt a jogi lehetosége annak, hogy aki ide illegdlisan bejon,
azt egyszertien, rovid uton, az ilyen egyszeriisitett eljarassal kitessékeljiik az orszagbol.
Persze a rendor is ugy van vele, hogy minél egyszeriibb ez a dolog, minél kevésbé
biirokratikus, az az az 6 részére is megkonnyiti a tevékenységet, megkonnyiti a munkat,

hiszen azt azért mindenki latta, hogy akiket mi anno itt 6sszeszedtiink, elvittiik oket a
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kiilonbozé  nyilt befogadodllomasra, mint amit mdr mondtam neked, hogy
tulajdonképpen csak idot nyert vele egy kicsit az allam. Azt hiszem, hogy hogy ezek a
szigoritasok ezek inkabb, igazabol a mi munkankat kénnyitették meg, de magara a
migransra, arra, hogy most esetlegesen itt bejojjon vagy ne Magyarorszagra, nem volt
rettenetesen nagy hatdasa. Mint ahogy most sincsen, meglehetosen szigoru szabalyok
mellett, ugyanugy nagy szamban érkeznek, mert az embercsempészek adott esetben
garanciat vallalnak arra, hogy atviszik oket, vagy mindenféleképpen szeretnének
megérkezni majd a célorszagba. En hiszem, hogy azt azért ki kell mondani, hogy hogy
ezek az intézkedések, azt soha nem tudtuk elérni, hogy ezt a migrdciot mi iranyitsuk,
mert ez illuzio lenne, nem irdanyitottuk, kis mértékben volt ra befolyasa, hogy most
szigorubb itt az a szankciondlas.” (MCS) A jogi hatarzar ugyan megnovelte a biiniigyi
statisztikai mutatokat, de a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét viszont erésitette,
mert csokkentette, elterelte a hatarszakaszrol az irregularis migraciot, az egyéb,
allamhatéarhoz kapcsolodo jogsértd személyeket. A megnovelt 1étszadm, a Honvédség
bevonasa novelte a hatardrizet hatékonysagat, valamint lehetdséget biztositott a
végkimeriiltségig szolgald renddri dllomany l1épcsdzetes kivonasara, pihentetésére. .,

. a biztonsagi és biztonsagi hatarzar nélkiil megettek volna benniinket, nem azért,
mert nem tudtunk volna dolgozni, hanem teljesen feloréltek volna benniinket. Most
innentdl kezdve, ha felérolnek benniinket akkor nincs, aki odaalljon.” (LJ)

Az iszlam hit képviseldjének elmondédsa szerint a magyar allam dontése
politikai alapon sziiletett €s azt tudomasul kell venni, mint szuverén orszag
intézkedését. A harom-elemes allamhatarvédelmi intézkedések az ellendrizetlen
migraciot nem sziintették meg, hanem csak elterelték Magyarorszag hatédrarol,
ugyanakkor — szintén az allam altal meghatarozott és féleg pénziigyi feltételekhez
kotott koriilmények rendelkezésre allasa esetén — tovabbra is nagy szamu kiilfoldit
fogad be. (XX) A katolikus egyhédz képviseldjének megitélése szerint a hatarérizet
huméneréforrasanak megerdsitése, a Magyar Honvédség bevonasa elsOsorban
szakmai kérdésként kezelhetd. ,, ... ugy gondolom, ugy latom, hogy a Renddrség
allomanya, akik téenyleg daldozatosan végezték a munkdjukat, egyediil nem birta volna,
tehat nyilvan sziikségiik volt segitségre és természetesen a Honvédség, ami leginkabb
szoba johet. Nyilvan csak, mint a tarsadalom egyik szereploje van ratekintésem, de
ugy latom, hogy nagyon lelkiismeretesen, nagyon példas modon és ami a legfontosabb
talan, hogy minden provokdcio ellenére nagyon nagy onmeérséklettel és nagy

onuralommal végzik a dolgukat.” Ha a jogalkotd6 nem hozza meg azokat normativ
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szabalyzokat, amelyek a tomeges irregularis bevandorlas csokkentését céloztak meg,
reagalva a tarsadalmi elvarasokra is, ,, ...akkor megtortént volna az, hogy akkor sokkal
nagyobb konfliktust, kart, ziirzavart okoztak volna, az valoszinii.” Ha nem tortént
volna meg az allamhatér fizikai megjelenitése, a védelmi eszkozok telepitése, tigy
sokkal nehezebb lett volna a tomeges illegélis hataratlépés megakadalyozasa, az
komoly segitséget nytjt. (KRL)

A hatartertileti lakossagot képviseld interjualanyok megitélése a jogi- €s fizikai
hatarzar, a Honvédség hatardrizeti feladatok végrehajtdsaba torténd bevonasarol
szintén hasonlésdgot mutat. ,,4 jogi hatarzar meg nem alkotdsanak kovetkezménye,
katasztrofa lett volna. Katasztrofa, tehdt ez a migrdcio, ez borzasztoan felerdosodott
volna. 2015 nyar végén naponta 9-10 ezer migrans dtment rajtunk, az egy, egy
borzaszté nagy szam. En azt gondolom, hogy ez az egekig, a csillagos ég lett volna
akar, tehat ez az egekig tudott volna emelkedni, ugyanis oridsi az utanpotlas ... egy
kezelheto helyzet, de hdt oriasi baj lett volna, raadasul az emlitett harom tényezobdl
egyik sem hagyhaté el. Onmagdban egyik sem, egyik sem ér semmit. Nekem a kerités
tobb dolgot szimbolizdl. Az egyik, hogy ez az orszdag az, hogy képes megvédeni sajat
magat, a torvényeit, a biztonsagat. Tehat van egy, egy jol miikodo egészséges
onvédelmi reflex még ebben az orszagban, illetve életem fo miivének tekintem ezt a
keritést, pedig nem én épitettem meg, nyilvan a kormany nélkiil soha nem épiilt volna
meg. De én tudom, hogy én mennyit kiizdottem ezért a keritésert ugy egyébként, hogy
nekem akkor személy szerint nem volt politikai célom ezzel, tehat nem akartam ezaltal
folemelkedni az orszagos politikaba, végiil egyébként ez vitt vissza az orszagos
politikaba. ... Nagyon, nagyon biiszke, a honvédekre is nagyon biiszkék lehetiink, tehat
azert az egy emberfeletti teljesitmény volt, amit itt 2015-ben megcsinaltak. Egyben az
egész magyar allam, tehat pillanatok alatt huztunk egy 175 kilométer hosszisagu
keritést. Latjuk, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban, a Trump éra alatt alig
haladtak, de nem tudtik, nem tudtik ezt a teljesitményt sokszor folmutatni.
Amerikaban nyilvan osszehasonlithatatlanul jobbak a kériilményeik, meg az anyagi
lehetdségeik, nem tudtik felmutatni, amit a magyar Renddrség, a honvédek, mindenki
tett mindenki, aki ebben a vallalkozok és egyébkeént a kivitelezok részt vettek, akar az
egesz rendszer, a kamerarendszer, minden egyébre gondolok, csucsteljesitmény volt.
(TL) A bevezetett valtozasok az allamhatar kozelében €16k szerint késon érkezett, de
ha a Honvédség és annak a létszama, eszkdzparkja nem keriilt volna a hatdrdrizeti

feladatok ellatasanak bevondsara, akkor ,,leigdznak benniinket. Akkor még nagyobb
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csoportokban jottek volna és még nagyobb invazioval keriiltiink volna szembe, ami
ellehetet/enitette volna az életét a hatar menti néhany telepiilésnek teljesen. Az utolso
24 ora 24. ordjaban bejott a valtozas és nagyon jokor jott, mert onnantol kezdve
érezheto volt a valtozas. Ha nem késziil el a kerités, akkor akkora ennyi élo erovel
lehetetlen lett volna megvédeni a hatart és akkor nem, nem csékkent volna a
hatarsértok napi, vagy heti szama arra a szintre, ami most is sok szamunkra, de a
hatarnal, a kerités elkésziiltevel megsziintek a napi problémak. Mintha egy olloval

’

elvagtak volna. Volt, nincs tehat az, hogy lezartik, az a nyugalmat jelentette utana.’
(CSL)

A helyi lakossag megitélése szerint, ha a Renddrség és a Magyar Honvédség
nem ndveli az allamhatar Orizetére és a helyi lakossag védelmére a 1étszamat, ugy mar
a 2015. évben kaosz alakult volna ki, amely a kés6bbiekben kezelhetetlen helyzetet
okozott volna. A helyi lakossag folyamatosan konfliktusokba keriilt volna, ami
erészakot sziilt volna ,, a hatarteriileti telepiilések élhetetlenné valtak volna. A Roszkén
éloknek az élettere megsziint volna és azt gondolom, hogy ennek még ugye még tagabb
értelmezésében ennek az orszagnak, Magyarorszag lehetéségei is jelentosen
lecsokkent volna. A megépitett kerités egyértelmiien segitett. Nem arrol van szo, hogy
jelen pillanatban ne lennének ezzel gondok marmint, hogy a feladat és ugyanugy nem
lennének jelen a Rendorség, a hatarvédelmi szervezetnek a képviseldi, a polgarorok,
tehat feladat azota is van, ezzel napi szinten. Maga a migracios nyomds nem csokkent.
Azt gondolom, hogy nagyobb teriiletre helyezodott at és szervezetten, nem olyan oriasi
nagy csoportoknal, de folyamatosan torténnek napi szinten is ilyen kisérletek, hogy a
hatarkeritésnek a rongdlasaval az orszagba jussanak ezek a migracios hatteri
személyek, ugy folyamataban egyértelmiien pozitiv volt a kerités megépitése és a mai
napig is sziikség van rda azt gondolom.” (BMM) ,,Ha Renddrség nem noveli a
létszamat, illetve a Honvédség nem kapcsolodik be a feladatellatasba belathatatlan
kovetkezményei lettek volna. Elkoltoztek volna az emberek, beindult volna egy félelmi
folyamat, a biinézok még nagyobb szerephez jutottak volna ebben a dologhan. Ha a
magyar dallam nem teszi meg, amit megtett, mar nem ebben az Eurdpdban lennénk,
nyilvan akkor is elobb utobb a nyugatabbra lévo orszagok is rdjottek volna az oridsi
veszelyére, mint ahogy a napjainkban ilyen jellegii folismerés a terrorcselekményeknél
meg is van az, hogy egész Europdt védte meg a magyar dllam, elsésorban Nyugat-
Eurdpa készonhet nekiink a legtobbet és nyilvan masodsorban az orszdagot sem tette ki

egy népvandorlas osszes fizikai és erkolcsi karanak. Ha az allamhatdaron nem késziil
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el ez a bizonyos kerités legalabb egy masfél évig még a migracio egy exponencialis
fliggvény szerint novekedett volna létszamban és hogy milyen modszerekkel lehetett
voltam kivaltani a keritést, amikor mar tarthatatlan lett volna Kelet-Europa, Kézép-
Europa helyzete. Elemi sziikséglet volt, nem keriilheto meg az a valasz, hogy ezt meg
kellett épiteni és nem lehet megkeriilni a fenntartasat.” (NT)

A fizikai hatarzar megépitése biztonsagot adott a telepiilésen, a hatar kdzelében
¢loknek. A megndvelt rendori €s bevont honvédségi 1étszam eredményesebbé tette a
hatardrizetet és megteremtette annak a lehetdségét, hogy a helyi lakossagra épiild
polgarérség allomanya és az Onkéntes segitok terhelése csokkenjen. A szigorubb
jogszabalyok szintén csokkentették az irregularis migracié alanyainak érkezd szamat
a hataron. (PL) ,, Amig a biztonsagi ideiglenes hatdrzar nem épiilt fel a kerités, addig
folyamatosan jottek minden iranybol, ahogy az a kerités hire, illetve a hatdrzar hire
elindult, onnantol egy még nagyobb nyomads, nagyobb létszamban jottek, a kerités
felépiilést kovetden volt egy jelentds visszaesés és az elmult idoszakban utana pedig
ismét elkezdett emelkedni, de a jelentosen alacsonyabb a létszam, mint ahogy a kerités
elotti idoszakban volt. Ha a Rendorség és a honvédek létszamat nem emeli az dllam,
akkor tovabbra is tobb feladat harult volna a polgardrségre. Ha Magyarorszag nem
szigoritja meg a torvényeit az illegdlis hataratlépés csokkentésére, ugyanaz ment volna
tovabb, mint a megszoritas elott. Nem, nem lett volna semmi fizikai, jogi akadalya
annak, hogy folytassak ezt a nagy létszamu csoportos atvonuldst az orszagon, a
varoson.” (SL) A telepiilésen, az allamhatar kozelében ¢l0k szaméra nyugalmat és
biztonsagérzetet adott a rendorok és katonak folyamatos jelenléte. Barmikor kaptak
jelzést, barhol ott voltak perceken beliil. ,,Ha a magyar dllam nem szigoritja térvényeit
az illegdlis hataratlépés csokkentésére, itt egy olyan saskajaras lett volna, hogyhogy
nem is tudom. Nem is tudom mi lett volna. Borzaszto lett volna a mai napig, ami itt
lenne, itt mar a szantofoldeket mar nem is lehetett volna igy bemiivelni, mert ugy
letapostdik volna, nem lett volna értelme. Ldttunk egy két esetet. Eppen megnyilik egy
tabor a vasutnal, ami volt. Hogy ugy, hogy letapostik ott azt a teriiletet, ahol
lefekiidtek. Szerintem valamennyi egy ugyanolyan teriiletté valt volna, bizonyos savok
végig az orszagon. Szerintem a kerités épitése egy nagyon jo megoldas volt ez. Erre
mondom a saskajarasnak semmi se lett volna ezekhez képest, illetve amit a sdskdk
csinaltak volna?” (TI)

Az interjuk soran elhangzottak 0sszegzése alapjan az allapithaté meg, hogy a

hatarteriileti lakossag és ket képviseld szervezetek, a migraciot kezeld szervek tagjai
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sziikséges, de megkésett megoldasnak tartottak az ideiglenes hatarzar miiszaki és a
kapcsolodo jogi védelmét, a Honvédség bevonasat az irregularis migracidos nyomas
csokkentésére. Ugyanakkor azt is elmondtak, hogy ennek hianyaban belathatatlan,
negativ tartalmi hatdsok érhették volna a teljes magyar tarsadalmat, a hatarteriileten
¢lok szamara pedig ellehetetleniiltek volna az életviszonyaik. Alkotmanyossagi
szempontbol vitathatd elemek mellett a jogalkoto fel¢ kozvetitett tarsadalmi igények
eredményeként sziilettek olyan reaktiv intézkedések, amelyek a hatarteriileten €lok
szamara a normalizalodas iranyaba terelték az irregularis migracié negativ hatasait. A
kialakult helyzet felekezeti alapon torténd megitélése egymassal érdemi ellentétet
mutat, ugyanakkor fontos elemnek tartom, hogy az iszlam hit kovetdit képviseld
vallastanito szerint is egy adott orszag, igy Magyarorszag jogszabalyait tiszteletben

kell tartani.

4.6.3. Az dallamhatar oJrizetét ellato rendészeti szerv tevékenységének kiilso

megitélése, értékelése

Az alapjogokat nemcsak az intézkedés ala vont kiilfoldiek, hanem a szolgalati
feladatukat ellat6 rend6rok szamara is biztositani kell. A példas feladatellatas jelentos
pszichés- és fizikai terhet rott az ott szolgalatot ellatokra, akik gyakran az életteriikbol,
csaladi viszonyaik koziil ,, kiszakitva™ 14tték el feladataikat. Esetiikben nem csak az
alapjogok, a jogviszonyukra vonatkoz6 konkrét szabalyozok, hanem a munkavégzés
¢s a humanus gondoskodas feltételrendszerét is biztositani kell, megfeleld
infrastruktura kihelyezésével. (TJ) Az intézkedés ala vont kiilfoldiek jogi képviseletét
ellatd megbizott iligyvéd szerint a renddrdk viselkedése, intézkedési kulturdja a
megvaltozott kornyezetre is tekintettel, stlyos kihdgasoktol mentes volt. ,, Voltak
olyan kérdéskorok, amikben teljesen ellentétes dllaspontot képviseltiink. Voltak olyan
alkalmak, amikor is sérelmeztem bizonyos Yendorségi, rendori intézkedést azert, mert
nem tartottam jogszertinek, vagy talan annak a lefolytatasnak a modja nem volt mindig
az én allaspontom szerint megfelelo, de alapvetéen nem volt ellenséges. De nyilvan
mds oldalon dalltunk.” (KTA)

Az iszlam hivoket képviseld tapasztalatai szerint: ,, ... a rendorék parancs utdan
cselekedni. Amit tapasztaltam, hogy nem voltak bdntva a vandorok. Hihetetleniil jottek

a probléma. Nem voltak a szamok, a logisztika, amit kellett volna, nem voltak is azért,
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mert a rendorok, akik kérdeztem, ott voltak 12-14, 16-20 ora egyhelyben, azt az
emberhez vannak reakciok is. Az embertelen volt.” (XX)

A MVK a tomeges migracio erdsodésének kezdeti idopontjatdl bevondsra
keriilt a hatarrendészet tamogatasaba a Szeged HRK-n. Az interju készitése soran a
megyei igazgatod szerint: ,, En azt gondolom, hogy rendkiviil pozitivan. En nagyon jé
elménykent éltiik meg, ahogy a Rendorség altal lettiink bevonva. Azt gondolom, hogy
a Renddrség részérdl is egy olyan kezdeményezés volt, mar lassuk be 2014-re, ami
felénk elismerés és gesztus volt. Nem tudom masnak, nem jo szo, de ez a torekvése volt
a Rendorségnek, amikor onként benniinket megkerestek, hogy a munkaban vegyiink
részt és segitsiik ezeknek az embereknek a gondozasat, az jelentette szamomra, vagy
az jelentette mindannyiunk szamdra, a migransok, az illegalisak is, 6k egy olyan
gondozasban részesiilhessenek, ami tamogatja az emberi méltosaghoz valo jogukat,
hiszen a Vordskeresztnek az egyik legfontosabb feladata az emberi élet, az emberi
egészség és az emberi méltosag ovasa, a segitése és az hogy ennek részese lehettiink,
én ugy gondolom, hogy ez az elkotelezodés amellett, hogy ezek az emberek
emberségesen, a megfelelo modon ellendrizve és ellatva legyenek egy ilyen szervezet
altal, a migransok is nagyon pozitivan fogadtak benniinket és a Voroskeresztnek a
Rendorséghez valo viszonya és a migransokhoz valo viszonyulas gyakorlatilag jonak
nagyon jonak tartom. Nem, nem tudok olyat felidézni, ami miatt barmilyen téren vagy
kérdésben ellentmondas alakult volna ki. Nem azt mondom, hogy a Csongrad megyei
szervezet munkatdarsai menekiiltiigyi szakértok, hiszen inkabb segito feladatokat
lattunk el és nem barmilyen jogi, vagy akarmilyen szakmai tamogatast a menekiiltek
részere, de azt, amit ezen is célul tiizte ki, ahogy az elobb emlitett egészség, méltosag
és élet védelmének mondom, hogy meg tudtuk valositani és ebben abszolut partner volt
veliink a Rendorség és a migransok is, menekiiltek és tényleg bizalommal fogadtik a
voroskereszteseket. Azt gondolom, hogy a voroskeresztesek elég biztonsagban
érezhettek magukat, végig meg voltak teremtve a feltételek, hogy ha barmi probléma
lenne, akkor tudjuk, hogy hova és kihez kell fordulni, tehdt a Rendorséggel végig
egyeztetve volt nyilvan az, hogy azért mégiscsak ott volt harom-négyezer ember, egy
pici helyre bezsiifolva. En azt gondolom, hogy a renddrok a protokoll szerint ldttdk el
a feladatukat. Volt nyilvan necces helyzet, amikor elégedetlenség volt, vagy valami
olyasmi, ami a renddréknek fokozottabban léptek fel, rossz hatdssal lehetett, hiszen
nem akartdk elfogadni a helyzetiiket a migransok, de egyrészt a rendorok abszolut

segitokészen védték a viordskereszteseket, nem tudni, hogy ha van olyan helyzet
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adodott, ahol fokozottabban kellett figyelni a munkatarsaknak a testi épségeére.
Masrészt pedig én azt gondolom, hogy tudtak kezelni a helyzetet, ezért a legtobb
hangarban tartozkodo az idejének nagy részében lettek ilyen kenyszer allomdaskeént élte
meg.” (SK)

A magyar Renddrség hatarrendészeti tevékenységérdl: ,, Hullamzoan,
hullamzoan, alapvetéen egyébként jo a véleményem, maximalisan tiszteletet és
koszonet illeti az allomany tagjait és tényleg, tényleg nagyon, nagyon, nagyon jo érzés
szamomra, hogy itt a mi kérnyékiinkén, amikor rendorauto, rendorvoket latok és
tenyleg le a kalappal elotte, elottiik, de két dolog miatt mondom, hogy hullamzo. Az
egyik a politikai rész, tehat ha nem az a parancs és nem adott utasitast és nem maga
nem a politikai kozhangulat, hogy a migranst akartdk elkapni, meg kell fogni és vissza
kell vinni, ki kell toloncolni Szerbia iranydba, akkor, akkor nyilvan a rendér sem mert
follépni, vagy nem érzi sziikséget annak, hogy hatarozottan fellépjen. Ez az egyik oka
a hatarozott véleményem szerint a hullamzasnak, a masik pedig egy része, volt idoszak
amikor erre nem volt kapacitas és elfaradtak. A Rendorség tehdt oridsi volt. ... egy ido
utan, nem volt kapacitasuk, nem volt elég rendor, tehat nyilvan voltak olyan pillanatok,
helyzetek, aminek nem megszokott kapacitas, elfaradtak a rendorok és aztan volt olyan
is, ami inkabb mentdalis faradas, a fizikai mellett. Hogy azért az orszag minden részérol
a hatarorizeti feladatokra dtcsoportositottak rendoroket és ezért egy Veszprém megyei
rendor, vagy egy borsodi rendor nem biztos, hogy ugyanazzal az a hozzaallassal tudja
védeni a hatart, nem beszélve arrol, hogy nincs helyismerete az elején stb. stb., mint a
renddr, aki innen szdarmazik, hogy a kornyékrdl szarmazik. En személy szerint ugye
azert is tamogatndm a hatarorség visszadllitasat és méghozza ugy, hogy egy hataror
telepiilés volt annak idején, hogy akkor nyilvan ebbdl a régiobol keriilnének ki a
legtobben az allomany soraibdl. ... de egyébként alapvetéen mindezzel egyiitt
mondhato, hogy hullamzo volt. Volt, amikor kevésbé voltam megelégedve, volt, amikor
jobban, de alapvetéen a magyar RendorséQre nagyon nagy elismeréssel gondolok™
(TL)

. En azt gondolom, hogy tették a dolgukat (renddérok), amikor szoltunk, vagy
Jeleztiik, hogy nagyobb problémdk vannak. Ugy érezziik, hogy egyre tobben jonnek,
mindig létszammal igazitottak rajta, hogy megfelelo éloerd legyen a telepiilés
vedelmeére ugy is, hogy nem csak katondkat, hanem mds megyekbol telepitettek at
renddri allomdanyt. En azt gondolom, hogy nagyon jé volt az egyiittmiikodés, illetve

idoben kaptuk a segitséget. Szakszerti a feladatellatas, azt mondhatni egyiittmiikodoek
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voltak a rendori vezetés, meg az dallomany, tehat teljesen jol ki tudtuk egymast
egésziteni a civilek és a rendori allomany a védekezésben.” (CSL)

A Rendorség feladatellatasat a 2015. évben, maximalisan elismerésre
méltonak tartom. Oridsi nyomds alatt, napi rendszerességgel, hosszii idén keresztiil
ezeknek az embertomegeknek a kezelése, az az életteriinknek, az itt élok életterének a
biztositdasa szerintem oridsi eredmeény, hogy tényleg komolyabb atrocitas, vagy valami
emberek egészségkarosodds nem volt a telepiilésiinkon. Maximalisan elismerésre
mélto a munka, amit elvégeztek.” (BMM)

., Csak lativuszokat tudok mondani nemcsak a Renddrségre, hanem a
katonasagra is, aki a teriileten volt, a polgarorék mind a helyiekre, mind Szeged mas
keriiletébdl segitségiinkre siettiink és még a sajto munkatdrsait is megemlitem. Az
esetek tobbségében nagyon korrekt és tényleg nem a humanumot nélkiil6z6 munkat
végeztek is tudositast adtak.” (NT)

A lakossagot is reprezentald polgardr egyesiiletek interjlialanyai egységesen és
elismeréssel nyilatkoztak a renddrdk, majd a késObb érkezd katondk szolgélati
tevékenységérol. Nem csak a szakmai egyiittmlikodés, hanem a lakossag ¢s a
kiilfoldiek irdanti humanum is elismerést valtott ki a telepiiléseken, mintaként
szolgéltak a polgarérok feladatellatasara. ,,...maga a rendorok is ugye tébben
morahalmiak, illetve a Polgdrdrség is és még szorosabb lett a kapcsolat. Ereztiik azt,
hogy ossze kell dolgoznunk, ossze kell szoknunk, tudjuk egymdast segiteni és nem
hatraltatni, itt foleg a polgardrség, hogy tudja segiteni a hivatasos dallomanyt, hiszen
az volt a cél, hogy megvédjiik az orszagot, de elsosorban itt Morahalmot, a lakossagot,
a csalddunkat, ismerdseinket és ennek koszénhetoen egy szoros kapcsolat kialakult,
mindennapi kapcsolat kialakult, ami a mai napig is tart.” (SL)

A renddrok munkéjanak megitélése: ,, egy szoval mondhatom, hogy pozitiv. Az
orszagban sok felé utazom, striin el szoktunk menni a csaladdal és nagyon kellemes
meglepetés ért. Nem egyszer, pl. Miskolc kornyékén. Hat, hogy milyen érzés, amikor
ram szolnak, hogy Pista bacsi hat te mit keresel? De gyorsan kideriilt, értheto volt,
hogy varatlan rendor kolléga csak hat civilbe megismert engem, én sajnos nem, sokan
voltak. De nagyon jo érzés, hogy az orszag barmely teriiletére elmegy az ember és
akkor talalkozok ismerdsokkel. A rendorékkel egy olyan szoros kapcsolat alakult ki a
hatarorség idoszakabol a hatarorokkel és ennek lett egy ilyen folytonossag, tehat hogy
majdnem 6sszendottiink teljesen mar rendorként. Nem mi vagyunk az eléljarok. De nem

ugy kezelnek benniinket, mint akikre van sziikség meg, nincs is, nagyon jo érzés amikor
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vege lett, folhivnak a kint levo kollégak, rengeteg telefonszam bizonyitja, hogy nagyon
sok emberrel tartom a kapcsolatot és akkor és akkor éppen az éjszaka folyaman, vagy
nap barmilyen segitségre van sziikség, egymast kisegitve. Ez mar nagyon régota, mar
husz éve. A magyar rendorék vagy a polgarorok és a lakossagnak az egyiittmiikodése
kimondottan jo volt. Most is. Nem, mert annyian jottek be, hogy hogy a falunak tobb
részere nem értek oda. Keéptelen lett volna az ember odaallitani annyi éloerdt, akik
figyelték volna, hogy na most mikor hol merre jonnek és itt a lakossagnak a
segitségnyujtdsa is és egy nagyon sok jo hozzdallds volt.” (TI)

Az interjualanyok altal elmondottak dsszegzése szerint az irregularis migraciot
kezeld rendészeti allomény és az Oket tdmogatd honvédségi erdk a rendkiviili
viszonyok kozott is elismerésre méltoan lattak el feladataikat. Hangsulyozott elem a
konfliktus- és er6szak alkalmazasanak kertilése, a segitségnytijtas a raszorultaknak. A
feladatellatds folyamatdnak elemei mind a vandorok, mind a rendészeti allomany
szamara egy valos, idében kozeli, el6zmény-minta nélkiili tanulasi és onkorrekcios
tevékenységre éplilt. Emiatt és a tulterheléses hatdsok miatt eléfordultak &tmeneti
zavarok a migrécioellendrzési feladatok szinvonalas teljesitése terén. A hiatusok
felismerését kovetéen, a szervezet — céliranyosan a megoldasra torekedve —
eredményesen korrigalta a sziikséges elemeket. Osszességében, a nyilatkozok
elismeréssel szoltak a kutatas targyara vonatkoz6 tomeges irregularis bevandorlas

1d6északaban szolgélatot ellatod renddri, honvédségi allomany feladatellatasarol.

4.6.4. Magyarorszdg dllamhatarat jogellenesen dtlépd  kiilfoldiek interjuibol

szdarmazo informdciok

A témeges bevandorlas okozta vélsaghelyzet®®? idején a jogalkotd biztositja
annak lehetdségét, hogy az orszag teriiletén jogellenesen tartozkodo kiilfoldit
dtkisérheti a fizikai hatarzar kapujan.®®A  kutatdsi idészakban hatalyos
normakornyezet rendelkezései alapjan, a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd
atmeneti szabalyokrol és jarvanyligyi késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIL toérvény
267.§-275.§ szerint, a menekiiltiigyi hatosag a menedékjogi kérelmeket — atmeneti

szabalyozas szerint — biralja el. Térvényi rendelkezések keretei kozott biztositott az

332 A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére torténd elrendelésérdl,
valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennalldsaval és megsziintetésével Osszefliggd szabalyokrol
sz016 41/2016. (111. 9.) Korm. rendelet

333 Az allamhatérrol sz616 2007. évi LXXXIX. térvény 5.§ (1b)
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idegenrendészeti-, menekiiltiigyi-, valamint biintet6 eljarasok kezdeményezése, azok
lefolytatdsa, ugyanakkor a foganatositott renddri intézkedések tobbsége — kutatési
eredményeim szerint is — atkiséréssel zarulnak.

A modszertani fejezetben leirtak szerinti keretek kozott tortént interjukészités
a Szeged-, Kiszombor- és Nagylak HRK-k illetékességi teriiletén, az allamhataron
meg nem engedett modon atlépd kiilfoldiekkel (11. szamu melléklet).

Az interjialanyokkal a kérdoiv értékelési adataival egyezd tapasztalatok és
lehetéségek alkalmazasaval, tobbnyire kevert angol és a taloldali orszag nyelvén
sikeriilt kommunikalni. Az intézkedés ald vontak az anyanyelviikon (arab, francia,
urdu, pastu, dari, kurd, orosz) til, jellemzéen minimalis kommunikacids szintii angol
nyelvtudassal rendelkeztek, valamint a vandorlasuk soran érintett orszag tobbségi
besz¢lt nyelvén is képesek voltak az alapvetd informéciok kozlésére.

A kutatasi idészakban, a mintavétel hét-napos id6tartama alatt 310 f6 esetében
tortént interju-készités. A kilfoldiek koziil 191 {6 Szeged, 55 f6 Nagylak és 64 6
Kiszombor HRK illetékességi teriiletén lépte 4t irreguldrisan az allamhatart. A
maguknak szdrmazasi orszagokként megjelolt teriiletekrdl a nyugat-balkani migracios
féiranyon mozogva érkeztek, illetve az afrikai kontinensrdl szarmazok nem vallaltak
fel a mediterran tengeri kozlekedés kockazatait, igy szintén a szarazf6ldon mozogva
kapcsolodtak be a Torokorszagon, GoOrdgorszagon at tranzitdld és irregularisan
vandorl6 tomegbe.

A kiilfoldiek kdzott 9 nd és 309 férfi volt, 0-12 év kdzott 5, 13-14 év kozott 1,
15-18 kozott 2 és 19 év folotti 302 személy ellendrzése tortént meg. A hiteles
személyazonossag, igy a név, a sziiletési adatok, az allampolgarsdg megallapitasa
tovabbra is nehézségekbe litkozik, tobbségi ardnyban a kiilfoldiek altal elmondott
adatkozlésekre épiil. Személyi adatokat, arcképet tartalmazo hiteles kozokiratot 28
személy tudott a renddroknek ellendrzésre atadni, 292 nem rendelkezett ilyen
okmannyal. Az intézkedést kdvetd nyilatkoztatas €s vizualis ellendrzés eredményeként
nem igényelt senki sem egészségiigyi ellatast. A kiilfoldiek koziil okmannyal, vagy
nyilatkozata alapjan 153 {6 szir, 56 {6 afgan, 29 6 iraki allampolgéarként volt kezelve.
Intézkedés tortént még magat marokkoi, tunéziai, palesztin, libiai, algir, alban, orosz,
moldav allampolgarnak vallé, vagy annak allampolgarsagit igazold kiilfoldivel
szemben.

A kilfoldiek az interjuk soran elmondtik, hogy 267 {0 esetében

embercsempész igénybevételével érkeztek Magyarorszag allamhataraig. Az utazési
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céljaikként a személyi kapcsolatukhoz torténd utazas miatt 213 f6, munkavallalas és a
jobb megélhetés reményében 97 személy vallalta az irregularis vandorlast. Az
interjlalanyok elmondtak, hogy Németorszagba 230, Ausztria teriiletére 55 f6 tervezte
az utazasat, de célként jelolték meg Magyarorszagot, Belgiumot, Moldovat,
Oroszorszagot, Hollandiat, Olaszorszagot és Szerbiat is.

A kutatasba bevont hdrom hatarrendészeti kirendeltség teriiletén a mintavételi
id6szakokban rendéri intézkedés ala vont, irregularisan Magyarorszag teriiletére
érkezett kiilfoldiek meghallgatasabol szarmazo informaciok alapjan megallapithato,
hogy a 2015. évi migracids nyomas mintazatahoz képest kevés, amde nagyon jelentds
eltérés tapasztalhatd. A legfontosabb eltérés az érkezok szamaban jelentkezett. A
kutatdsi eredményeim is azt igazoljak vissza, hogy Magyarorszag tranzitallam szerepe
tovabbra is adott a nyugat-balkani irregularis migracios féiranyban, az nem sziint meg,
amde nagysagrendjében és intenzitasaban jelentés mértékben csokkent. Tovabbra is
nehézséget okoznak a rendészeti szerveknek az intézkedés ala vontak
személyazonossaganak hianyos, nem kozhiteles igazolasai, valamint a 2015. évi
aranyokhoz hasonlo életkori és nemi aranyokkal, tovabba az egészségligyi ¢és

kommunikécios problémakkal 6sszefiiggd specialis feladatok.

4.7. A fejezetrész osszefoglalasa, kovetkeztetések

A lakossag képviseletét reprezentalok fogalmi értelmezésében az altalanos és
a jogi ismereteken tul er6sen domindlnak a megélt élmények miatt, tobbségében
negativ hatasok a migracio, a bevandorlas kérdéskorében. Az allamhatar
sérthetetlenségének elve és ellendrzott atlépésének feltételei ismertek, a vonatkozo
szabalyok megsértéivel szemben a rendészeti intézkedések elvartak a résziikrol. A
migrans-, a bevandorlo- és a menekiilt-fogalom a migracidés minta valtozasaval
modosult, a segitOkészség szandékaval egyiitt.

A rendOroket reprezentalok esetében a jogi elOképzettség, az objektiv
helyzetérékelés jobban megjelenik, ugyanakkor esetiikben is a folyamat valtozasa, a
koriilmények megélése miatt olyan implicit elemek is azonosithatova valtak, amelyek
kezelése a renddri szerv részérdl feladatként jelenik meg.

A civil tarsadalmat, jogvédelmet, karitativ szerveket képviseld interjialanyok

helyzetértékelése és fogalom alkotdsa nagyban a képviselt tarsadalmi elem altaldnosan
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elfogadott elveit mutatjak, egymassal esetenként szemben allva, rimutatva az iszlam
hivék migraciotudatanak a magyar tarsadalom altal kevéssé ismert elemére is.

A magyar kormany 4altal bevezetett intézkedések a tomeges irregularis
bevandorlas csokkentésére jellemzOen megosztd értékeléseket valtottak Ki az
interjlialanyok kozott is. A hatarteriileti lakossagot képviselok késedelmesnek, de
indokoltnak és hatékonynak értékelték az intézkedéseket, amiket a rendordk, a
polgarérok is egységesen képviselnek. A kutatasi adatok értékeld Osszegzése
megerdsiti Kui Laszlo azon gondolatait - amelyekkel egyetértve -, az irregularis
migracié negativ hatdsai dnmagéaban csak fizikai eszkozokkel (pl. fizikai hatarzar
alkalmazasa) nem kezelheté érdemben.®®* Alkotmanyossagi oldalrdl jogszeriinek,
amde a megeldzhetd intézkedések mulasztasa miatt késedelmesnek és igy vitathatonak
értékelt a kormany, a jogalkoto fellépése. A kiilfoldiek jogait képviseld, az iszlam hitet
kovetdk tanitodja szerint sérelmes, antihumanus és politikai célokat szolgéal a harmas
hatarzar elemrendszere.

A kutatds soran alkalmazott interjuk eredménye és az iratbetekintés, az
adatelemzések Osszhangja is azt a megallapitast erdsiti meg, hogy a nem megszokott
irregularis migraciés mintazati kornyezetben a rendoéri intézkedések — eseti, egyedi
kivételtdl eltekintve — jogszerliek, szakszerliek, aranyosak, objektivek és humanusak
voltak.

A kutatdsi mintavételben interjukkal meghallgatott kiilfoldiek hasonlo
migracios mintdzatot mutatnak, mint a 2015. évi idészak, de az intézkedés ala vontak
szama nagysagrendileg alacsonyabb anndl az iddszakénal. A személyes interjukon
kozolt egyéni torténetekbdl kirajzolodik a magyar tarsadalmat képviselok emberi
huménuma, a legkisebb rossz felé térekvése, az egyéni tapasztalasokra épiilt tragédidk
¢és félelmek felismerése, a gyakran kildtastalannak tling, turterhelt viszonyok kozti
megoldasra torekvése. A kutatds targyat képezd helyszineken nyilatkozo
interjlalanyok altal kozolt informaciok olyan adatokkal szolgaltak, amelyek a

forraskutatds sordan még nem voltak fellelhetdk, tovabbi kutatas lehetdségét vetik fel.

334 Kui Laszlé (2017): A hatéarrizeti célt ideiglenes biztonsagi hatérzar tovabbfejlédése, avagy a

masodik kerités mindent megold? Budapest, Hadmérnok. (X11/4) 68 — 74. o.
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5. A TULTERHELESES MIGRACIO HATASA A RENDESZETI SZERVEK
MUKODESERE A SZERVEZETI, ELLATASI ES A KONTROLL
OLDALON

., Taldan még nem latod az osszefiiggéseket,
de attol, hogy nem latod, nem azt jelenti, hogy nincsenek.”

(William Joyce)

5.1. A kiilfoldi migracié alanyainak az allamhatart meg nem engedett méodon
atlépo személyazonositasanak rendészeti nehézségei és annak hatasainak

kutatasi lehetéségei

A kiilfoldi migracioval szemben megnyilvadnuld ellenérzések mogott
jellemzéen beazonosithaté a biztonsagérzet romlasa miatti félelem. Ennek és az
idegenellenes elutasitasnak az egyik meghataroz6 oka, hogy a hiteles
személyazonossag nélkiil érkezo kiilfoldiek a tranzit- és a fogadd orszagok lakossaga
szamara Osszetett biztonsagi kockazatot jelenthetnek.®®® Ezt az allitast kutatasi
eredményeim is megerdsitik azzal, hogy mind a kérddivekre valaszt add civil és
rendori allomany, mind az interjualanyok tobbsége feltételezi (az elemzési, értékelési
adatok tanusaga szerint) a nem ellendrzott/nem ellendrizhetd migracié alanyai kozott
blindzdk, terrorcselekmények elkovetdinek érkezését is. Az interjlialanyok ezt az
allitasukat a sajtohirekre, valamint a rendorségi kozleményekre hivatkozva tartjak
fenn.

A fogado tarsadalom tagjai elvarjak az allamtol, hogy csak olyan kiilfoldiek
Iéphessenek be az orszag teriiletére, akiket a felelds hatosag ellendrzott (documented,
controlled), és nem jelentenek veszélyt az egyénre, a kozosségre. A feltételezett
veszélyek koziil a kérddivek és interjuk értékelése alapjan relevansnak tekinthetd a
blincselekmény elkdvetésének-, a tarsadalom belsé rendjének megzavardsanak
veszélye és a kdzegészségiigyi jarvanyvesz¢Ely.

Az ellen6rzott és nem ellendrzott migracid is magaban hordozza ezeket az

elemeket, de az ellendrizetlen migracido (éppen annak rejtdzkodd jellege miatt)

335 Hautzinger Zoltan (2016): Félelem az idegentdl. In: Finszter Géza — K&halmi Laszlé — Végh
Zsuzsanna: Egy jobb vilagot hatra hagyni. Tanulmanyok Korinek Laszlo tiszteletére. PTE AJK, Pécs,
310. 0.
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magasabb kockazati ardnyokat képezhet, amelyeknek az azonositisara a felelds
hatésdgoknak a harom migarcios iddsavban nyilik lehetsége.

Az ellendrizetlen migracié negativ hatasainak primer, szekunder és tercier
id6savjainak hatasa a kozegészségiigyre (6nallo alcim alatt) leirt kutatasi eredményeim
Osszegzett kovetkeztetései alapjan, a legnagyobb kockdazati tényezdt a jarvanyiigyi
vesz¢€ly jelentheti, mivel annak humdén-érintettsége a legkevésbé lokalizalhato,
mégpedig a migracid irregularitasdnak tipologiaja, a vandorok hatésagok eloli
rejtozkodo €letmodja és az egészségiigyi ellatorendszer hiatusai miatt. A kutatési
megallapitdsaim hasonld kovetkeztetéseket tartalmaznak, mint mas kutatok (pl.
Faulkner - Schaller - Park - Duncan®®, Fiddian - Qasmiyeh - Qasmiyeh®*’, Gupta -
Kaushal®®), valamint nemzetkozi szervezetek onallo és kutatasra, elemzésre felkért
szolgaltatok (pl. WHO®?®) tematikus vizsgalatainak eredményei. Az EU3%
megbizasabol tortént vizsgalat fehivta arra a hidtusra a figyelmet, amely szerint nem,
vagy hianyos adatgyijtés/regisztracié torténik a tagallamok teriiletére érkezo
vandorok esetében, novelve az egészségiigyi kockazat nagysagat.

A kutatasi eredményeim és Choucri Nazli idevago6 tanulmanyéban is leirtak
alapjan helytallo az a kovetkeztetés, amely szerint a kockazati elemek és ciklusok
egyiittes fennallasa esetén, azok egymasra multiplikator hatast gyakorolnak.34!

Egy kétszereplds, elkovetd-sértett érintettségli blincselekmény esetén a
biintetdjogi sértetti oldal 1étszama alacsony, a legsulyosabb halalos kdvetkezmény

esetén az elhunyt csaladjara, személyes kapcsolataira gyakorolhat kozvetett hatést.

3% Fiddian-Qasmiyeh, Elena - Qasmiyeh, M. Yousif (2020): Refugees’ Pandemic Responses in a
Palestinian Camp in Lebanon. Journal of Palestine Studies. Forras:
https://www.researchgate.net/publication/345939578 Refugees' Pandemic_Responses_in_a_Palestini
an_Camp_in_Lebanon (Letoltés ideje: 2020. 12. 02.)

337 Faulkner, Jason - Schaller, Mark - Park, H. Justin - Duncan, A. Lesley (2004): Evolved Disease-
Avoidance Mechanisms and Contemporary Xenophobic Attitudes. DOI: 10.1177/1368430204046142
3% EU, WHO K. Rajesh — Kaushal, Anju (2020): COVID-19 Pandemic in the context of Historical
Pandemics — Probable Causes for Devastation caused by COVID-19 Pandemic and Achieving Herd
Immunity. BioPharma Asia. 19 — 22. o. Forras: https://cutt.ly/YbAjItH (Letoltés ideje: 2020. 12. 03.)
339 Bozorgmehr, Kayvan — Biddle, Louise — Rohleder, Sven — Puthoopparambil, Soorej Jose — Jahn,
Rosa (2019): Health Evidence Network synthesis report. What is the evidence on availability and
integration of refugee and migrant health data in health information systems in the WHO European
Region? Themed issues on migration and health. WHO, Copenhagen. Forras:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/328634/9789289054423-eng.pdf  (Letoltés  ideje:
2020.12. 18))

340 EUROPEAN COMMISSION, Directorate-General for Health and Food Safety (2020): Report on
the health status of newly arrived migrants and refugees in EU/EEA. Forras:
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/41828del-a679-11ea-bb7a-
0laa75ed71al/language-en (Letoltés ideje: 2020. 12. 08.)

341 Nazli, Choucri (2002): Migration and Security: Some Key Linkages. Journal of International Affairs,
Vol. 56, No. 1, Face of the State: Population, Politics and Stability. 97-122. o.
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https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/328634/9789289054423-eng.pdf
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/41828de1-a679-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/41828de1-a679-11ea-bb7a-01aa75ed71a1/language-en

Egy terrorcselekmény miatti nagyszamu halott és sériilt esetén ezek a negativ
kovetkezmények hatvanyozottan novekednek, a karokkal és egyéb anyagi
kovetkezményekkel egyiitt, de az eseménysor lezarhatd, a hatrany létszamra és
Osszegre is azonosithato. Viszont a human jarvany esetén az érintett személyi kor, a
terjedési modell, az anyagi karok, tovabbi mas tipologiai elemek csak becsiilhetdk és
globalis méreteket is Olthetnek, visszatérd jelleggel. A kozegészségiigyi vagy
jarvanyligyi veszély lehet az egyik (allaspontom szerint az egyetlen) olyan kockazati
tényez6, amely mind a regularis, mind az irreguléris migracioé primer, szekunder és
tercier hatasidésavjaban jelen van és realis veszélyt jelenthet egyénre, kisebb

kozosségre és nagyobb populacidra egyarant.

5.1.1. Az ellendrizheté (verifiable person) és az ellendrizhetetlen (unverifiable

person) migrdciotipusok

A személyazonositas (mint  cselekvés) és a  személyazonossag
megallapitasanak (mint eredmény) fogalma ugyan tartalmaz hasonld elemeket, de a
targyukat és céljukat tekintve érdemi eltérések irhatok le azokban. A feladatrendszer a
legitim allamhatalmat képviseld rendészeti funkciok egyik elemét képezi. Fé célja,
hogy adott jogi viszonyok kdzott a sértett, az elkovetd €s az egyeb szereplok/érintettek
azonosithatdsaga kétséget kizdrdan biztositott legyen ugy a jogok ¢és kotelezettségek,
mint a kovetkezmények vonatkozasaban, képezheti tovabbi eljaras alapjat.

A személyazonositd adatok rogzitése, nyilvantartasa és kezelése, azok
ellendrzése, tovabbitasa nem képezheti dncélu tevekenységek céljat sem személyes,
sem allami, sem nemzetkdzi szinten. A jogosultsag alapjat a sziikségesség - az
intézkedés alapjaul szolgald jogszabalyi rendelkezés - indokolja, ami az egyének
egyedi azonositasdhoz kapcsolhatd jogok és kotelezettségek alapjait képezheti. A
személyes individuumhoz kapcsoldodd jogokat, kotelezettségeket, a masokkal 1étezod
viszonyokat nem lehet elismerni nyilvanosan és nem gyakorolhatok, ha ezeket nem a
jog hatalma ala tartozo6 keretek kozott rogzitik, taroljk, hasznaljék fel 342

Az ENSZ kozgyiilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott
polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya €s a Gyermek Jogairol sz610,

New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény 2., 6. és 24. cikke, valamint 7.

342 Breckenridge, Keith — Szreter, Simon (2012): Registration and recognition. documenting the person
in world history. proceedings of the British Academy. (182) Oxford University Press doi:
10.1017/s0020859013000527
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cikke biztositja az alair6 tagallamok részére, hogy komplex nemzeti kezeld rendszert
hozzanak létre ¢és mikodtessenek sajat polgaraik személyazonossaganak
nyilvantartasba vételére - az anyakonyvezési adatokkal egyiitt - akar kiilonbozé
adatrendszerek kialakitasaval is. Az ENSZ, a fenntarthato fejlédési célok®®, a
vilagbank3#, valamint a nemzeti hatosagok, egyes NGO-k szervezetek, biztonsagi

345

vallalkozasok tokebefektetésének €s innovacidjanak egyik célja®™ a személyi adatok

rogzitésén alapulé hiteles ellendrzési rendszerek kialakitasa, miikodtetése.®® Az
¢s mukddtetésével — a védelemre szoruld vandorok, a menekiiltek adatait rogzito és
kezel6 Automated Fingerprint Identification System (AFIS) rendszer3*’ Az
adminisztracié ugyan az Eurdpai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rendelete (2013.
jinius 26.)*® 14. cikk biztositja a menekiiltek adatainak rogzitését, kezelését,
hozzéaférését, viszont az undocumented vandor személyi korre nem terjed ki tovabbra
sem teljeskoriien a joghataly, a mas rendszerekben rogzitett adatokhoz nem (minden
esetben) biztositott a hozzaférés, valamint esetiikben is (tobbségében) a rogzitett
biometrikus azonositok mellett csak a szdbeli nyilatkozat szerinti (nem hiteles)
személyi adat all rendelkezésre.

A kriminalisztikai célzati személyazonossag megallapitasa, az atfedések

33 GOAL 16: Promote  just, peaceful and inclusive  societies.  Forras:
HTTPS://WWW.UN.ORG/SUSTAINABLEDEVELOPMENT/PEACE-JUSTICE/ (Letoltés ideje:
2021.01.12)

344 Global identification challenge by the numbers. Forras:
HTTPS://IDAD.WORLDBANK.ORG/GLOBAL-DATASET (Letoltés ideje: 2020. 11. 11.)

35 Dahan, Mariana - Gelb, Alan (2015): The role of identification in the post. 2015 Development
Agenda. Forras:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/22513/TheOrole0of0id050development
Oagenda.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Letoltés ideje: 2020. 08. 22.)

346 Manby, Bronwen (2016): Identification in the Context of Forced Displacement Identification for
Development (ID4D). International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank.
Washington Forras:
http://documents1.worldbank.org/curated/en/375811469772770030/pdf/Identification-in-the-Context-
of-Forced-Displacement-ldentification-for-Development-1D4D.pdf (Letoltés ideje: 2020. 11. 29.)

347 Conclusion of the Executive Committee No. 91 (LI1) 2002. on Registration of Refugees and Asylum
Seekers

38 A harmadik orszagbeli allampolgér vagy hontalan személy 4ltal a tagallamok egyikében benytjtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatirozasara vonatkozo
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol szolo 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazasa
érdekében az ujjlenyomatok 0sszehasonlitasat szolgaldé Eurodac létrehozasardl, tovabba a tagallamok
bliniild6z6 hatosagai €s az Europol altal az Eurodac-adatokkal vald, biiniildozési célu 6sszehasonlitasok
kérelmezésérdl, valamint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
nagyméretli IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzd {igynokség Ilétrehozasardl szolo
1077/2011/EU rendelet modositasarol (atdolgozas) szol6 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A
TANACS 603/2013/EU RENDELETE (2013. junius 26.) 14. cikk Az ujjlenyomatadatok 6sszegyijtése
és tovabbitasa (1)
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ellenére a rendészeti célunal szélesebb mddszertannal és eszkoztarral rendelkezik.34°

ennek sordn érvényesiilnie kell az azonossag torvényszertiségeinek, valamint a kiilon-
bozb6ség, az egyediség €s a relativ azonossag elvének. A torvényszeriiségek szerint
minden targy énmagaval azonos és minden targy kiilonbozik minden mas targytol,
valamint az azonossag adott idészakban ¢€s csak egyes sajatossagok vonatkozasaban
all fenn. Ez abbol kovetkezik, hogy minden személy csak dnmagaval lehet azonos.>*
Az alkalmazott biintetéeljaras célja a biintetdjogi felel0sség kétséget kizard
megallapitasa, indokolt és megalapozott joghatrany alkalmazasa. Ennek biztositasa
érdekében valamennyi allam a rendelkezésére allo6 valamennyi vizualis-, adat-,
biometriai-, bioldgiai, valamint elérheté mas vizsgalati eszkoztarat alkalmazza, és
ehhez allamkozi, vagy akar nemzetkozi segitséget is igénybe vesz.

A rendészeti célu személyazonositds jogszabalyi felhatalmazés alapjan, az
allami szervek tagjainak jogszert, szakszerli, objektiv intézkedése soran végrehajtott,
célhoz kotott ellendrzési tevékenysége. Balla Jozsef azon értelmezésével csak részben
értek egyet, amelynek Osszegzd gondolata alapjan mar a rendészeti ellendrzés
helyszinén (példdul az igazoltatott kiilf6ldi Magyarorszagon tartozkodéasa
jogszeriségének vizsgalata érdekében), az ellendrzés folyamataba épitetten, azonnali
vélaszt kell adni az azonossagra, vagy eltérésre.®* A kutatasi eredményeim 4ltal is
megerdsitett keretek alapjan vannak olyan objektiv és olyan szubjektiv okok, amelyek
kizarjdk a helyszinen torténd rendészeti célli személyazonossag ellendrzésének
végrehajthatosagat.

Az intézkedés a honos allampolgar és a kiilfoldi esetében feltételezi annak
személyes jelenlétét, amelynek soran vizudlis és adattari ellendrzés, kommunikacios
kontroll alkalmazasaval az ellendrzést végrehajto tisztviseld vizsgdlja (szabad
szemmel, technikai eszkozzel) az ellendrzésre atadott okmany tulajdonosanak és az
azt atadonak az azonossagat. Arra viszont nincs semmilyen garancia, hogy az
ellendrzott a szemeélyazonossagat igazolo, hiteles kdzokirattal ténylegesen rendelkezik

az intézkedés idOpontjaban, amint arra sincs, hogy azt a helyszinen az ellendrzést

349 A kriminalisztikai személyazonositids az azonositds elméletén alapulva tSbbnyire a multban
lejatsz6dd eseménnyel ok-okozati Osszefiiggésbe keriilt konkrét személy megallapitasaval foglalkozik.
V0. Hautzinger Zoltan: Gondolatok a kriminalisztika elméleti rendszerérdl. Jura 2019/1. 91. o.

350 Bocz Endre - Lakatos Janos (2008): A kriminalisztika egyes aktualis elméleti kérdései. Rend6rtiszti
Foéiskola, Budapest. Forras: https://docplayer.hu/4963263-Dr-bocz-endre-dr-lakatos-janos.html
(Letoltés ideje: 2020.09.27.)

%1 Balla Jozsef (2019): A biometrikus adatokat tartalmazd uti és személyazonositd okmanyok
biztonsagnoveld hatasa a hatar-, illetve kdzbiztonsag alakulasara. Dialog Campus, Budapest, 77-85. 0.
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végrehajtonak 4t tudja, illetve 4t akarja adni.®® A magyar allampolgart ilyen
kotelezettség Magyarorszagon nem is terheli, a kiilfoldiek esetében ugyanakkor a
vonatkoz6 torvények kotelezOen rendelkeznek a személyazonossagot és jogszerii
tartozkodast igazold kozokiratok személyi Orizetben torténd kezelésére, annak
ellendrzésre torténd atadasi kotelezettségére. Amennyiben a rendészeti igazoltatas
alanya nem tudja, vagy nem akarja a személyazonossagat (és a tartozkodasanak
jogszertiségét) hitelt érdemlé modon igazolni, ugy eléallitasra keriilhet.>*

El6z6k szerint a rendészeti személyazonositas alanya honos allampolgar
esetében ,, mas modon is” igazolhatja személyazonossagat, az el6allitas kényszere nem
altalanos érvényii). Ha a kiilfoldi a helyszinen nem igazolja a személyazonossagat,
akkor a torvényben rendelt idGtartamra, vele szemben kényszerintézkedések
alkalmazandok. Esetiikben, ha az idegenrendészeti eljaras hatalya alatt sem sikeriil a
hiteles személyazonositast végrehajtani, az eljar6 hatésag az tligyfelet a magaénak
vallott azonosité adatokat tartalmazé irattal latja el. Ez kilfoldre utazasra nem
jogositja, de a tartdzkoddsa jogszerliségének igazolasara (documented) alkalmassa
valik. A menekiiltiigyi kérelmet benytijté esetében, amennyiben a hatosag elutasitast
alkalmaz, ugy az idegenrendészeti szabalyok eljarasrendje szerint jarnak el vele
szemben.®* Amennyiben a kérelmezd esetében megéllapitast nyer a védelemhez vald
jog, ugy azt a személy abban az esetben is megkapja, ha a személyazonossagat igazolo
hiteles kozokirattal nem rendelkezik, és azt az eljaras ideje alatt nem sikeriilt
beszereznie. A védelmet élvezd személy adatai a nyilatkozatara épiilnek, a hiteles
személyazonositd okmany rendelkezésre 4llasa nem képezi az elbiralas alapjat.3>>3%

A Ritecz Gyorgy ¢és Sallai Janos altal bemutatott Schengeni Acquis System

(SAS) irregularis migraciot kontrollalld, megelézésre torekve rendszer®® tobbségében

352 A Rendérség szolgalati szabalyzatarol sz616 30/2011. (IX. 22.) Beliigyminiszteri rendelet 25. § (1)
(2)27.§ (1) (2) (5) (6).

33 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol sz616 2007. évi 1. térvény 3.
§; A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartdzkodasarol szo16
2007. évi L. torvény 3. § (1).

34 Angyal Miklos, Mészaros Bence (2016): Egyek vagyunk, de nem ugyanazok — személyazonositas
¢és eurdpai bevandorlas. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracio6 biniigyi hatasai. MRTT Migracios
Tagozat. Budapest, 118. o.

35 A menedékjogrol szo16 2007. évi LXXX. térvény

36 Europai Migraciés Halézat (EMH) Nemzeti Kapcsolattartd Pontja (2012): Személyazonossag
megallapitdsa a nemzetkézi védelem terliletén: meglévd kihivasok és a gyakorlat. Nemzeti
kozremiikodés Magyarorszag részér6l. Forras: https://docplayer.hu/16400302-Szemelyazonossag-
megallapitasa-a-nemzetkozi-vedelem-teruleten-meglevo-kihivasok-es-a-gyakorlat-magyarorszag.html
(Letoltés ideje: 2020. 10. 19.)

%7 Ritecz Gyorgy — Sallai Janos (2015): A Migracio trendjei, okai és kezelésének lehetSségei. 2.0
Hanns Seidel Alapitvany, Budaérs, 112 — 117. 0.
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a FRONTEX éltal kialakitott Integrated Border Management (IBM) rendszerre épiil,
szakmai tObbségli elemeket tartalmaz.

Az irregularis nemretkd6zi migracid6 okainak feltardsdhoz, hosszaton
eredményes megeldzéséhez a jelenség komplexitasa miatt — allaspontom szerint —
nemzetallami érdekeket figyelembe vevo, szupranacionalis intézkedések vezethetnek
eredményre.

A nemzetallami célok a migracid gyenge (light) mdodszertant kezelésében az
ellendrzést (controlled migration) preferaljak és terelik adminisztrativ, valamint jogi
eszkozokkel a vandorlasi tipusokat az ellendrizetlen s6tét zonabol (uncontrolled
migration) az ellenérzott migracio felé. Globalis szinten ezt a célt négy 0 teriileten
lehet megvalositani. A migraciot kibocsatd teriileteken torténd aktiv nemzeti és
nemzetkozi tdimogatasokkal lehet befolyéasolni, csdkkenteni a negativ hatdsu kibocsato
(push) faktorokat. Hasonlé moddszertannal lehetséges csokkenteni a vonzo (pull)
faktorok hatéasat és jellegét, illetve a migracio iranyat terelni pl. munkahelyteremtéssel,
¢lelmiszer termelési lehetdség biztositasaval (encouraging migration). Az altaldnos
folyamatos monitoringja, amely alapot képezhet az elsd két light és a negyedik, aktiv
intézkedésekkel teli (hard) protokoll nemzeti, vagy nemzetkdzi szinten torténd
alkalmazdsidra. Keményvonalas, hard megoldasként 1is, reaktiv elemekként
azonosithatok a migracioban ténylegesen érintett személyek esetében a klasszikus
allamhatalmi eszkozrendszerrel végrehajtott ellendrzések (pl. személyazonositas,
regisztracio), a krimmigracio6 és a szekuritizacio.®*® Ezekkel a lakossag biztonsaganak
veszélyeztetésére alkalmas elemeket lehetséges csokkenteni, iranyat terelni,
modszertanat befolyasolni, bar az a migracid nagysagat érdemben nem képes
befolyasolni.

Magyarorszagon a 2015. évi tomeges irregularis bevandorlasi hulldm allami
szintll kezelése a keményvonalas modszertant erdsitette meg, €s ez érvényesiil a jelen
idészakban is. A jogi védelem kornyezetére raépiilt az Aallamhatar fizikalis
megjelenitését (is) szimbolizald kerités, amely falként hivatott védeni az orszagot az
ellendrizetlen bejutasi kisérletektdl. A feladat végrehajtdsara jelentds renddri és

megerdsitd katonai 1étszdm alkalmazasa biztositott.

38 Hautzinger Zoltan (2020): A migracio szabalyozasanak reaktiv tényez&i. Beliigyi Szemle (9) 58. o.
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A négy migracios rendészeti protokoll esetében mindenhol jelen van a
migracié alanya személyazonossag-ellendrzésének sziikséglete, mivel annak
hianyaban nincs érdemi cselekvési lehetdsége az intézkedd szervezetnek. A migracio
jogszeriségének folyamatat elemezve feltételezhetd, hogy a legalisan érkezd és
tartozkodo személy is valhat jogszeritleniil tartézkoddva, ha annak jogi feltételei
megszinnek. Az irreguléris migracié fogalmi eleme maga a jogszertitlenség, ami nem
mas, mint az adott orszagba tortént vandorlas, az dllamhatar atlépése vagy az orszdgon
beliili tartézkodas nem a vonatkozd jogi eldirasok szerinti magatartas kovetkezménye.
Az irregularitas ezekbdl kovetkezden egy allapot jogszeriiségének a megvaltozasatol
fiigghet, egyben ezek a modosult stdtuszok a személyek esetében a nem azonositott és
a nem azonosithatd személyazonossaggal egyfajta eldnyt (pl. hatosagi eljarasok alol
ki tudja vonni magat), de egyuttal hatranyt is (pl. integracids €s egészségiigyi
juttatasokhoz vald hozzaférés hianya), az allamot érintden jellemzden hatranyt (pl.

joggal torténd visszaélés)®

generalhatnak, amelynek magyarorszagi tapasztalatait
Hautzinger Zoltan mutatja be a tanulmanyaban.®°

A XX. szdzad végén migracidelméleti kutatdsok targyat képezte és leirtak
kutatok (pl. Stumpf, Armenta®?, Bloch - Sonia®®?, Kerwin - Warren®®3) azt a humén
migracidhoz kotddo hatast, amelyet tomegesen az USA teriiletén azonositottak. Az
,sundocumented migrant” kifejezés az ,irregular” ¢és az ,,unauthorized”
szinonimajaként kezdett elterjedni a kutatok, a jogalkotok és a jogalkalmazok kozott.
Ismert olyan elmélet, amely arra alapoz, hogy a vandor ugyan jogszertitleniil érkezik

valamely teriiletre, de a tartozkodasédnak jogszeriisége ebben az esetben is érdemi

vizsgélatot igényel, amelynek soran vizsgalni kell pl. a ,non-refoulement”

%9 A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK A 2010.
november 8-i bizottsagi nyilatkozattal Gsszhangban a nyugat-balkani orszagok tekintetében bevezetett
vizumliberalizaciot kovetd ellendrzésrol sz616 negyedik jelentés, Briisszel, 2013.11.28., COM (2013)
836 final 1-34. o.

%0 Hautzinger Zoltan (2017): Menedékjog és a biintetdjog lehetséges kapcsolatai Magyarorszagon.
Budapest, Magyar Rendészet, 31—46. 0.

31 Armenta, Amada (2015): Between Public Service and Social Control: Policing Dilemmas in the Era
of Immigration Enforcement. Social Problems, 1-16. 0. DOI: 10.1093/socpro/spv024

%2 Bloch, Alice - Sonia, McKay (2017): Living on the Margins: Undocumented Migrants in a Global
City -Bristol, Policy Press, 224 o.

363 Kerwin, Donald - Warren, Robert (2017): National Interests and Common Ground in the US
Immigration Debate: How to Legalize the US Immigration System and Permanently Reduce Its
Undocumented Population. JMHS (5/) 2, 297-330. 0.
https://journals.sagepub.com/d0i/10.1177/233150241700500205
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, akiknek az azonosithatdsagara jelent meg a ,,documented” és az
,undocumented” fogalom. Trey Hood és Irwin Morris arra hivja fel a figyelmet, hogy
az alanyok olyan specidlis helyzetben 1évé kiilfoldiek, akiknek a tarsadalmi
ellatorendszer 4ltal Dbiztositott mindennapi megélhetésiikhéz, a siirgdsségi
egyészségiligyi ellatdsukhoz sziikséges, valamint a nyilatkozattételi jogukon
tilmenden semmiféle egyéb lehetdségiik nincs.3°

Az elméleti megkozelités kizarja példaul a human jarvany alanyi jogon
biztositando szilirdvizsgalatanak ¢és gyogykezelésének lehetdségét. Ez az allapot az
egészségiigyi veszélyeztetettség miatt a kritikus kockazatiinak értékelhetd vandorokat
direkt mddon, illetve az eshetdleges hordozo, aktiv beteg statusz miatt az érintett
tranzit és/vagy fogado tarsadalom tagjait indirekt médon veszélyeztetheti.

A portugdl minta szerint a nemzeti kormany, felismerve az orszag teriiletén
tartozkodo vandorok ¢és kérelmezok jarvanyligyi veszélyeztetettségét egymas és a
portugal tarsadalom tagjai felé, lehetOséget biztositott arra, hogy 2020. junius 30-ig
amennyiben kérelmezik, megkaphatjak a portugal allampolgarsagot. Ennek szintén
feltétele a controlled, a documented és a verifiable stitusz, viszont az igy szerzett
allampolgarsag hozzaférést biztosit az 4altalanos egészségligyi vizsgalati ¢és
ellatorendszerhez, csokkentve tobbek kozott a COVID-19 negativ hatasait. 36

A két hivatkozott példa rdmutat arra az egymastol jelentdsen eltérd értelmezési
kérdésre, amelynek az alapja, hogy ki is a documented/undocumented vandor? A két
f6 irdnyvonal koziil markansabb az a megkozelités, amely ugy értelmezi a kiilfoldi
vandor helyzetét, hogy a hataratlépés, a tartozkodas jogszertiségétdl fliggetlentil tudja-
e kétséget kizardan igazolni a valds személyazonossagat (kozokirattal), vagy sem? A
masik megkozelités mar azt az értelmezést erdsiti, amelynek az a vitatott eleme, hogy
az orszag teriiletén torténd tartdozkodasa az arra illetékes allami hatosag eldtt

regisztralt-e, dokumentalt-?3¢’

364 Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under the
1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol Forras:
https://www.unhcr.org/4d9486929.pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 15.)

365 Hood, Trey — Morris, Irwin L. (1998): Give Us Your Tired, Your Poor, ... But Make Sure They Have
a Green Card: The Effects of Documented and Undocumented Migrant Context on Anglo Opinion
Toward Immigration. Political Behavior. (20/1) 2-8. o.

366 Portugalia teljes korli llampolgarsagot biztosit a migrdansoknak és a menedékkéréknek a COVID-
19 id6szaka alatt Forras: https://www.schengenvisainfo.com/news/portugal-grants-migrants-and-
asylum-seekers-full-citizenship-rights-during-covid-19/ (Let6ltés ideje: 2020. 05. 12.)

%7 Regularis és irregularis migransok. Forras: https://migrationdataportal.org/themes/irregular-
migration (Letoltés ideje: 2020. 11. 19.)
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Az UNHCR tobb alkalommal targyalta a 2001. évben a tdomeges migracio
jelenségével  Osszefiiggésben a  személyazonossag  megallapithatosdganak
problematikajat. A szervezet felismerte és leirta annak kockazati lehet6ségét, amely a
vandorok személyazonossaga ellendrizhetéségének hianyaban rejlik. A tagallamok
megkisérlik a problémat egyedi megoldasokkal kezelni. A zard nyilatkozat rdmutat,
hogy a nemzetkdzi migracio tarsadalmi jelenségében érintett tranzit- és célorszagok
(jellemzden a jog eszkozeivel) ideiglenes kornyezetet alakitanak ki a vandorok
menekiilti jogallas iranti kérelmének pozitiv elbiralast, megel6zo vélelmezése miatt.
Publikacidjaban Richard Wassertsrom bemutatja, hogy ennek sordn a menekiiltiigyi
eljards meginditdsdra vonatkozd kérelemhez kapcsolddd nyilatkozat és a non-
refoulement vizsgélat sordn az eljard hatdsag képviseldi eldzetesen elfogadjak az
undocumented személy (nem hiteles) szobeli nyilatkozatan alapuld (prima facie)
személyazonossagit.>®® Ennek birtokaban a kérelmezdnek biztositja az orszag az
ideiglenes védelmet, de a nemzetkozileg elfogadott szabalyok szerint a késGbbiekben
lefolytatja a tényleges menekiiltiigyi eljarast.3%°

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) kovetkezetesen alkalmazza az
itélkezési gyakorlatdban az ENSZ CCPR altal, Franciaorszagban végrehajtott
torvényességi vizsgalataban rogzitett eljarasi aggalyokra megfogalmazott ajanlasokat
az undocumented személyekkel kapcsolatban (pl. Case Of DE SOUZA RIBEIRO v.
FRANCE (Application no. 22689/07); Case Of BIAO v. DENMARK (Application
no. 38590/10).3"° Az indokolasok soran a Birdsag felhivta a figyelmet, hogy a részes
allamnak gondoskodnia kell arr6l, hogy a kiilfoldiek (ideértve a menedékkérdket is)
visszairanyitdsanak indokoltsdgat méltanyos eljaras Gtjan értékeljék. Az eljaras soran
ki kell zarni annak kockazatat, hogy a kiilfoldit a visszairanyitas, kitoloncolas
alkalmazésa utan stilyos emberi jogi jogsértések érjék. Az undocumented tigyfeleket
(menedékkérdket is) megfeleld modon tajékoztatni kell és biztositani kell a jogaikat
(ideértve a menedékjog iranti kérelmek eldterjesztésének jogat €s az ingyenes jogi
segitséget). A részes allamnak azt is biztositania kell, hogy valamennyi, a kitoloncolasi

végzés alad vont személynek megfeleld 1d6 alljon rendelkezésre a menedékjog iranti

368 Wasserstrom, Richard (1964): Human rights, and racial discrimination. Journal of Philosophy, Vol.
61, No. 20, American Philosophical Association Eastern Division Sixty-First Annual Meeting, 628-641.
0.

369 UNHCR ajanlas (2001). Forras:
https://www.unhcr.org/protection/globalconsult/3ae68f3c24/protection-refugees-mass-influx-
situations-overall-protection-framework.html (Let6ltés ideje: 2020. 08. 11.)

70 EJEB itéletek. Forras: https://hudoc.echr.coe.int/eng#%20 (Letdltés ideje: 2020. 10. 12.)
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kérelem elkészitéséhez, garantdlva a tolmacsok bevonasat ¢és a felfliggesztd hatalyt
fellebbezési jogot.3"

A nemzetkézi menekiiltiigyi szervezet felhivta a figyelmet a hiteles
személyazonossaggal nem rendelkezd kérelmezok esetében felmeriilé kérdéskorre,
amely a stitusz megalapozott elbiralasat, illetve a tarsadalom biztonsagat is
veszélyeztetheti.’’> Az okmdny- és igy személyazonossag nélkiili kérelmezékkel
kapcsolatos ajanlast az ENSZ UNHCR Hivatala altal 1992. évben kiadott Kézikonyv
is hivatkozza, a ,,Nansen-utlevél” modszertanat ajanlva. A szervezet ezzel szintén a
kérelmez0, a fogadd orszag teriiletén torténd tartdzkodast (a belépés jogszeriiségétdl
fiiggetlentil) a személy azonositasat, mint az eljaras alanyanak megszemélyesitését -
kritikus elemként, megoldast igényld hidtusként értékeli, egytttal fogalmaz meg
ajanlasokat annak kezelésére. Az elmult években felgyorsult és méreteiben
megnovekedett vandorlasi hulldm egyik még meg nem oldott és a nemzetkdzi szinten
el nem fogadott modszertannal le nem fedett hianyossaga tovabbra is a kozhiteles
személyazonositdo okmannyal nem rendelkezd vandorokkal kapcsolatos regisztracio és
a kozhiteles személyesités hidtusa.

A hazai és nemzetkdzi feliilleteken publikalt tipologiai azonositasok ujszerti
bovitését eredményezték az ellendrizheté (verifiable person), illetve az
ellendrizhetetlen (unverifiable person) elemként leirhat6 kategoriak.

Az undocumented kifejezés migracidos fogalmi korének elfogadiasa mellett,
annak kiterjesztett értelmezése az az allapot, amikor a vandor a személyazonossaganak
hiteles igazolésara szolgdldé okmannyal (kozokirattal) vagy nem rendelkezik, vagy
igen, de azt eltitkolja az ligyében intézkedd hatosag eldtt, illetve a hatdsagot mas
adatok kozlésével megtéveszti és a személyére vonatkozoan valdtlan tartalmu
nyilatkozatot tesz.

Tekintettel arra, hogy ha az allami hatosag iigyfele, az intézkedés ala vont, a
menekiiltiigy1 eljarast kérelmezd személy nem rendelkezik a személyazonossagat
hitelesen igazold adathordozoval, illetve hiteles azonositasat kovetden rogzitett
biometrikus azonositoval, akkor a szobeli nyilatkozatat kell elfogadni. Ez a jogi allapot

mindaddig fenndll, ameddig a migracié alanya (a vandor) nem igazolja kétséget

371 UN CCPR ajanlasok (2008). Forras: https://undocs.org/en/CCPR/C/FRA/CO/4 (Letdltés ideje: 2020.
10.12.)

372 UNHCR figyelem felhivas (2001). Forrés: https://www.unhcr.org/en-ie/3b83dee64.pdf (Letoltés
ideje: 2020. 11. 12.)
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kizardéan az altala ko6zOlt adatok hitelességét, vagy az eljar6 hatdésag annak
valdsdgtartalmat nem zarja ki, vagy nem erdsiti meg. A hiteles személyazonossag
igazolasanak kérdéskore fiiggetlen az adott orszag teriiletére torténd érkezés,
tartozkodas tipologiajatol.

Nem valdsithaté meg objektiv okok miatt minden esetben a migraci6é alanya
nyilatkozataban sorolt személyes adatok valodisaganak ellendrizhetdsége (pl. nincs a
személy a magaénak vallott allampolgarsagi nyilvantartasban régzitve, diplomaciai
kapcsolatok problematikdja, allamkozi konfliktusok, menekiiltiigyi eljaras, vagy
egyéb jogi védelem hatélya alatt all). Az ilyen helyzet felveti annak a lehetdségét, hogy
a migracid alanyanak valds személyazonossaga, valamint a vele szemben esetlegesen
(mas tagéallam 4ltal) foganatositott kordbbi, pl. rendészeti, menekiiltiigyi, bliniigyi
intézkedések, tovabba a  benyljtott  nyilatkozatainak = megalapozottsaga
ellendrizhetetlenek. Amennyiben az 1d6 muldsaval, hatosagi eszkozokkel
visszaigazolast nyer a nyilatkozat szerinti, vagy attol eltéré személyi adat, ugy
ellendrizhetdvé valik a vizsgalat alanya.

A személyazonossag hiteles igazoldasdnak hidnya nem csak biztonsagi
kérdéseket vet fel. Az a koriilmény, hogy a vandorok (jogi statuszuktol fliggetleniil)
az aktualis tartozkodasi orszag teriiletén milyen nemzeti (nemzetkozi) tAmogatasra
jogosultak, annak biztositdsdhoz az elbiralasra jogosult eldtt a személynek meg kell

jelennie és azzal egyiitt kell miikddnie.
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25. szamu abra
A személyazonossag migraciorendészeti célu ellendrizhetéségének elméleti modellje
sajat szerkesztés
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Az érkezo kiilfoldi és a fogadd allamot képviseld hatosag kozti egylittmitkddési
folyamat elsd eleme a személyazonossag tisztdzasa (kozhiteles okmannyal, vagy
egyéb modon). Ezt kdveti az adatok regisztracidja és ellendrzése, majd a jogosultsagi
elemek vizsgalata, elbirdlasa. A leegyszerusitett protokoll kritikus eleme tovabbra is a
migracid alanyanak hiteles személyazonossaga, a nemzeti pozitiv mérlegelési jogkor
alkalmazasa esetén is. Ez a kritikus kockazati elem az ligyfél — esetlegesen —
tobbszords, részben vagy egészben modositott nyilatkozattétele esetén hatvanyozottan
novekszik, mivel eleshet a bizonyithato koriilményeihez megallapithato juttatasoktol,
de ugyanakkor jogosulatlanul is hozzajuk juthat. Az ilyenfajta allapot (tomeges
migracié esetében a nagy szamok miatt szintén hatvanyozottan) veszélyeztetheti a
megalapozottan jogosultak ellatasi rendbdl torténd tavolmaradasat (pl. negativ
tarsadalmi reakciok, xenofobia, szocidlis szegregacid) és/vagy csokkent keretekkel

torténo ellatasat.

5.1.2. Az ellendrizetlen migrdcio negativ hatdsainak primer, szekunder és tercier
idofazisa a migrdcio alanyai dltal elkovetett magyarorszagi 0sszbiinozés

ardnyaival, a kozbiztonsdagra gyakorolt hatdsdaval osszefiiggésben

Tekintettel arra, hogy az egyes allamok tobbnyire rendelkeznek olyan norma
rendszerrel, amely azt szabalyozza, hogy a teriiletére a kiilfoldiek milyen feltételek
fennallasa esetén, milyen id6tartamban, milyen célbdl 1éphetnek be, a human migraciod
ellendrzésének altalanossaga kevéssé vitathatd. Szintén nem szorul kiilon igazolasra,
hogy az orszagok, tagallami szovetségek eltérd feltételeket alkalmaznak az orszag
teriiletére torténd beutazas, azon at-, illetve visszautazas, valamint a tartozkodas
szabalyozasara. A kiilfoldiek hatosagi ellendrzése mindenhol érvényesiil valamilyen
formaban, tartalommal. Ezeknek az ellendrzéseknek az egyik kiemelt célja, hogy csak
olyan kiilfoldi 1éphesse at az allamhatart, akirdl a végrehajtott ellendrzések eredménye
alapjan megalapozottan feltételezhetd, hogy rendelkezik a beutazas és tartozkodas
feltételeivel és jelenléte nem veszélyezteti az adott orszag kozrendjét vagy
kozbiztonsagat. A schengeni Gvezetben érvényes be-, at- és kiutazasi, valamint

tartozkodasi feltételeket a Schengeni hatar-ellenérzési kodex tételesen sorolja.®"

3713 A személyek hatéaratlépésére irdnyadd szabalyok unios kodexérdl sz616, Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) II. fejezet, 14. cikk
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Az ORFK - kutatdsi megkeresésre tovabbitott — adatainak elemzése és
értekelése alapjan levonhatd kovetkeztetések szerint a magyar allamhataron az
ellenérzésre jelentkezé regularisan atlépésre jelentkez6 személyforgalomban is
jelentds azoknak a kiilfoldieknek a szama, akik jogsértd cselekmény elkovetését
kisérelték meg. A renddri intézkedések alanyai olyan személyek voltak, akik biztak a
sajat koriilményeikben, illetve az ellendrzés nem kell hatékonysagaban. Az értékelési
adatok ismeretében az irregularis migracié esetében megalapozottan feltételezheto a
jogsértd személyek jelenléte, akik mar azzal is normasértd cselekményt kdvetnek el,
hogy nem a megengedett modon kisérlik meg atlépni az allamhatart, vagy - Sik Endre

mor

¢s tarsai kutatdsi eredményeit is megerdsitve, a kutatdsi interji alanyok altal
elmondottakkal is aldtimasztva-, a vandorlasuk idészakiban egymas sérelmére®’
kovetnek el olyan cselekményeket, amelyek latenciaban maradva, nem jutnak a

hat6sag tudomasara.
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26. szamu abra
Hataratkel6helyeken a Renddrség altal felfedett jogsértd cselekmények és idegenrendészeti
intézkedések (2008-2018)%"° — sajat szerkesztés

A kutatds eredménye ramutat arra a tényre is, hogy a magyar szervek altal a
kiilfoldiekkel szemben kezdeményezett biinteteljarasok és fogva-tartasi adatok

alanyainak ardnya 5% koriil mozog, amit kdvet a jogerOsen szabadsagvesztésiiket

374 Bernat Aniké — Fekete Zs6fi — Sik Endre — Té6th Judit (2019): Borders and the mobility in Hungary.
Technische Universitdt Chemnitz Institut fiir Europdische Studien. H2020. 25. o.
375 Forras: ORFK RFI HRFOO adatigénylés.
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toltok szarmazasi ardnya is. Hautzinger Zoltan a konyvében részletesen elemzi a
kilfoldiek altal elkovetett 0OsszblinGzési adatokat, akinek végkovetkeztetései
megerdsitik az én kutatasi eredményeimet is. ,, Ezek a cselekmények ugyanis nem
feltétleniil kellene, hogy hdtranyosan érintsék az dltalanos biztonsdgérzetet,
megjegyezve ugyanakkor, hogy énmagaban az irregularis migrdcio tomeges jelensége
Jelenthet visszatetszé érzést, félelmet és egyre fokozodo mértékben — ahogy arra az

idegenjog és a terrorizmus kapcsolata tekintetében utalas tortént - biztonsdgi

376

kockazatot is.
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27. szamu abra
Blincselekmény elkdvetése miatt fogvatartott kiilfoldiek szdma Magyarorszagon®”’
sajat szerkesztés

Az orszagos adatok tovéabbi elemzése arra is rdmutat, hogy a kiilfoldiekkel
szembeni joghatrany alkalmazasok alapja tobbségében a gazdalkodasi szabalyok
megsértése, a tartozkodas feltételének objektiv, vagy a megélhetés szubjektiv céljainak
biztositasa miatt tortént, illetve a szervezett bindzéssel kapcsolhatd 6ssze az elkdvetett
cselekmény. Az értékelés alapjan felmeriilhet az az értelmezés is, amely szerint a
nemzeti adatok és azon beliil a kiilf6ldiekhez kothetd jogsértések eltorpiilnek az 6sszes
regisztralt normasértéshez képest, valamint a kezelt adatok tanisdga szerint a

kilfoldiek jellemzd tobbsége tranzitdl Magyarorszagon. A végrehajtott kérdoiv,

valamint interji-kutatdsok eredményei szerint viszont a tényleges mellett a

876 Hautzinger Zoltan (2016): Idegen a biintetéjogban. AndAnn kiadd, Pécs, 73-89. o.
877 Fogvartartottak szima és demogréfiai adatai. Forréas: https://bv.gov.hu/hu/bortonstatisztikai-Szemle
(2014 - 2019) (Letoltés ideje: 2020. 11. 11.)

187


https://bv.gov.hu/hu/bortonstatisztikai-szemle%20(2014
https://bv.gov.hu/hu/bortonstatisztikai-szemle%20(2014

megelézhetd, putativ félelmen alapuld jogsértések is negativ hatast gyakorolnak a
hatérteriileten ¢l0k esetében, valamint elvarjdk a rendészeti szervek hatékony
ellendrzési tevékenységét, ami a biztonsagérzetet szolgalja.

A kutatas rairanyitotta a figyelmet az érkezo kiilfoldiek és a honos tarsadalom
eltérd kultarajara visszavezetheté harom-tazisos konfliktusokra. Ezek jellemzden
kétoldaluak, amelyekben vagy mindkét fél negativan all a masikhoz, vagy az egyik
megengedd, a masik elutasitdo. Az interjuk ¢és kérddivek értékelési adataibol
megallapithaté, hogy az allamhatéart jogellenesen atlépdk a hatarteriileten a helyi
lakossagtol segitséget kaptak és azt elfogadtik, vagy elutasitottak, illetve volt, aki
segitséget ajanlott a honos tarsadalom oldalarél és volt, aki nem. A folyamatok az
érkezett kiilfoldieknek az orszdg mélységében tortént tartozkodésa, a befogado orszag
tertiletén torténd életvitel esetén hasonlo tipoldgiaval zajlik. A tdrsadalmi egyiittélés a
liberalis elvek mentén zajlé tAmogatastol és integraciot célzo kulturalis adaptacion, az
akkulturacion az idegenellenesség idésikjainak kiillonboz6 szintjein  at a
szupremacizmustol valtozhat pl. a kulturalis sokk miatti befogado tarsadalom elleni

er6szakig, amely jelenségek térben és id6ben is eszkaldlodhatnak.

5.1.3. Az ellendrizetlen migrdcio negativ hatasainak primer, szekunder és tercier

rrrrr

A kutatasi tevékenységem eredményeként a kérddivekre adott valaszok,
valamint az interjikon elhangzottak alapjan is arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy
a tomeges irregularis bevandorlas negativ hatasait megélok részére a fizikai biztonsag
csokkenése mellett a legnagyobb félelmet az érkezd kiilfoldiek altal behurcolhatd
betegségek jelentették.

Az emberiséget a torténetirasok kora 6ta ismert, olyan halalos betegségek sora
éri, ritkitja, mint pl. a himld kiilonb6z6 tipusai. Meglécz Katalin is felhivta a figyelmet,
hogy a riih, a TBC, a kanyard a vilag szamos, human egészségligyileg alacsony
védettségii, alacsony mértékii vakcinacidés aranyl orszagaban napjainkban is akut
betegséget, jarvanyokat okozhat, azt a beteg kiilfoldiek a célorszagokba torténd
utazasuk soran konnyen hordozzak®’®. Kiilfoldi kutatokkal (pl. Bengtsson, Borg,

Rhinard ¢és mas, velilk hasonléan gondolkodok) egyetértek abban, hogy az

378 Meglécz Katalin (2012): A pandémiak torténete és kialakuldsuk okai. Budapest, Hadmérnok (9) 92-
98. 0.
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egészségiigyl kockdzat olyan, a migracidhoz (is) kothetd elem, amelyre nemzeti és
szupranacionalis szinten megel6z6 intézkedéseket kell kialakitani, azokat indokolt
esetben foganatositani®’®.

A Magyar Tudomanyos Akadémia egyik kutatocsoportjanak 2015. évben
kiadott tanulméanya Osszegzd megallapitdsa szerint Eurdpa fejlett orszagai kedvelt
célpontot jelentenek a Kozel-Kelet-, a Nyugat-Balkan-, az Eszak- és a Szubszaharai
Afrika orszagaibol induld vandorok szamara.® A megallapitasnak a push és pull
faktorok feltarasan til azért van kockdzatelemzési jelentdsége, mert az europai
célorszagok lakossagara e teriiletek vandorai jelenthetnek jarvanyligyi rizikofaktor
hordozast.

Adatelemzések alapjan megallapithatdo, hogy a kiilonb6z6 kiinduld és
célorszagok kozti utazasi idészakok a 2000. évtdl érdemben valtoztak, azok idétartama
jelentésen csokkent az egyre nagyobb, brutalisabb fegyveres konfliktusok, az élénken
kommunikalt eloregedd eurdpai tarsadalmak gazdasagi és demografiai helyzetét
erdsiteni szandékozo kormanyzati, politikai iranyvonalak, illetve az Eurépai Unios
¢letforma vonzdé hatdsdnak egyik kovetkezményeként. A migraciot ellenérzd
rendészeti szervek altal intézkedés ala vont, vagy a felelds hatosagoknal jelentkezett
vandorok elmondésai, vizsgalati adatai, az eldtalalt targyi bizonyitékok megerdsitik,
hogy a migracié alanyai a szarmazasi és célorszag kozti tavolsagok fiiggvényében
(ellemzden kozlekedési eszkozok hasznalata nélkiil) tobb év alatt jutottak el
uticéljukhoz. A masodik ezredfordulot koveté iddszakra megjelent a fogado
tertileteken €16 személyi kapcsolatoktol, illetve az irreguldris migracié alanyaitol
fiiggetlen felgyorsult mozgas, kiilondsen a gépjarmiivek, a repiilégépek hasznalataval
jelentdsen csokkend vandorlasi idészak.

A huméan pandémia terjedéséhez harom alapvetd feltétel sziikséges. A betegség
megjelenését maga a fertdz0 forrds jelenti. A kornyezeti tér, az ¢€letmindség, az
egészsegligyl ellatorendszer hidnyossagai eldsegitik a betegség terjedését. Ahhoz,

hogy a betegség a hordozon kiviil mast is megbetegitsen, ahhoz az arra fogékony

379 Bengtsson, Louise — Borg, Stefan — Rhinard, Mark (2017): European security and early warning
systems: from risks to threats in the European Union’s health security sector. European Security,
Bremen, 1-21. o.

380 Biedermann Zsuzsanna - Novak Tamés — Szigetvari Taméas —Wagner Péter (2015): Kiild6 orszagok
és a kiaramlas felgyorsulasanak egyes okai. In. szerk.: Csuka Gyongyi — T6rok Adam: Az Eurdpaba
iranyuld és 2015-t6] felgyorsult migracio tényezoi, iranyai és kilatasai. A Magyar Tudomanyos
Akadémia Migraciés Munkacsoportjanak elemzése. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 36—45.
0.
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szervezet is sziikséges. A migracioban érintettek olyan betegség hordozoi is lehetnek,
amellyel szemben 6k maguk bar védettek, tiinetmentesek, de a vandorlds soran ennek
ellenére megfertdzhetnek olyan személyeket, akik viszont nem védettek és ebbdl
kovetkezOen mar tlineteket is produkalhatnak. Az orvostudomany a betegség fert6zo
ciklusainak iddtartaméat feltérképezte, azok kozismertek. Ennek ismeretében valik
kockazati elemmé az idéfaktor. A torténelmi korszakokban az emberiség vandorlasa
hetekig, honapokig, évekig, évtizedekig, sot évszazadokig tartott. A jelenkorban, a
felgyorsult migraci6 idoszakaban ezek a mozgasok orakra, napokra rovidiiltek, igy a
hordoz6 (kiilondsen a betegségtudat hianyaban) képes arra, hogy a vandorlasa
utvonalan humaén jarvanyt, pandémiat okozzon.

A korai és a XXI. szdzadban kialakult migracios Utvonalakon a célorszag
elérésének felgyorsult lehetdsége potencidlis forrasként teremti meg a jarvanyiigyi
vesz€lyhelyzetek, huméan pandémidk kialakuldsanak veszEélyét. Az idéfaktor
csokkenti, illetve a betegségtdl fiiggden kizarja annak lehetségét, hogy a fert6zott
szervezet a betegséget lekiizdje és inaktiv hordozéva valjon, vagy megromlott
egészségiigyi allapotaval a tranzit orszag teriiletén athaladva ne jusson el a célorszag
tertiletére. J6 gyakorlatként a Renddrség szervezésében a 2014. évben az ebola jarvany
ismételt kitorése miatt, a felgyorsult migracié hatdsainak potencialis negativ,
jarvanyiigyi hatasait is figyelembe véve, a felvilagositd képzés kiegésziilt a specidlis
informéciokkal.

A globélis nemzetk6zi human migréacio €s a pandémia esetleges kapcsolatdnak
vizsgalata soran megkeriilhetetlen elem a Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjarél (MNBS) sz616 1163/2020. sz. Kormanyhatarozat tartalma. Az MNBS
szerint a két jelenség kozott igazolt kapcsolat van, az rejt magaban kockézatot,
veszélyt. A kutatds targyat képezé human migracio és a jarvanyveszély az EU Tandcsa
altal elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban (EBS) is kezelendo riziko faktorként
azonositott kettd elem. 38

Az EU a teriiletére rovid iddtartamu tartdzkodés céljara belépd, nem EU
allampolgéarokra vonatkozd vizumkovetelményeket és vizummentességeket EK

rendeletben szabalyozza.®® A vizum iranti kérelem benyujtisinak helyeként a

381 Eurépai Uni6 Tanacsa (2009) Eurdpai Biztonsagi Stratégia; Biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban.
Bruxelles, Secrétariat général du Conseil, 17-19, 29. 0. DOI: 10.2860/15719

382 A kiilsé hatdrok atlépésekor vizumkotelezettség ald esd, illetve az e kotelezettség aldl mentes
harmadik orszagbeli allampolgarok orszagainak felsorolasarol sz616, a Tanacs 539/2001/EK rendelete
(2001. marcius 15.)
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tagallamok elsddlegesen annak teriiletén kiviili vizumkiadé hatdsagaikat,
kiilképviseleteiket jelolték ki. A kérelmezési folyamatot az EU Tanacsa a COMIX 852
szamu Schengeni kataldogus 9. szamu, harmonizalt mellékletével és rendelt kiegészitd
iratok atadéasaval indithatja meg, amelyben az egészségiigyi allapotra vonatkozo
nyilatkozati és igazolasi rendelkezések — hianypotlasra javasolt korrekcidé — nem
jelennek meg.

A hatarforgalom ellendrzése soran, a jogszabalyi kornyezet rendelkezéseit
tiszteletben tartd, regularis utazok belépésre jelentkezésekor az ellendrzé hatésagok
szintén a harmonizalt jogrendet ¢és gyakorlatot, valamint a deklardlt nemzeti
jogszabalyokat, tovabba az eljar6 hatosdg kiadmanyozéasra jogosult vezetdinek
intézkedéseit kovetve latjdk el feladataikat. A Kodex, valamint a végrehajtési
szabalyainak egységes gyakorlatat rogzitd Kézikonyv, tovabba a Hatéarforgalom-
ellendérzési Szabalyzatrél sz6l6 norma®® kotelezd elemként rendelik el mindezek
alkalmazasat a hatarforgalom ellendrzése soran.

A Kézikdnyv eldszavanak negyedik bekezdése mar emliti az egészségiigyi
ellendrzések végrehajtasi kotelezettségét az eljard hatosag részére, amelynek 22.
pontja ismerteti (a kotelezd ajanlas alkalmazasi korében) a kozegészségiigyi veszély
fogalmat: ,,~ bdrmely olyan betegség, amely az Egészségiigyi Vilagszervezet
Nemzetkozi Egészségiigyi Szabdlyzata szerint jarvany lehetéségét rejti magaban,
valamint mas fertézé betegségek vagy ragalyos parazitis megbetegedések, ha a
tagallamok allampolgarjaira vonatkozo védelmi rendelkezések hatalya ala
tartoznak.” A mésodik rész, 1. szakasz, 1. pontjaban sorolt hatarforgalmi ellenérzések
1.1.(e) pontjaban rogzitettek szerint a belépésre jelentkez6 harmadik orszagbeli
allampolgar csak akkor 1éptethetd be, ha nem jelent veszélyt a kozegészségre. Ilyen
korlatozas a minimum-ellen6rzés hatalya ald tartozé kiilfoldiek esetében nincs
rendelve. A Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzat 70. (k) és 137. pontja egyarant
rendelkezik a kozegészségligyi ellendrzési feladatok szabalyaira, annak
kotelezettségére, ugyanakkor tovdbbra sincs rendelkezés annak tartalméra, az
ellendrzés végrehajtasara kotelezettek eldzetes elméleti, gyakorlati felkészitésére,
valamint az alkalmazando6 jarvanyiigyi megel6zési szabalyokra, amelyeket Kondas

Kornél mutat be tanulmanyaban.3%

383 Hatarforgalom-ellen6rzési Szabalyzatrol szol6 24/2015. (X. 15.) ORFK utasités
34 Kondas Kornél (2017): A Renddrség helyi szerveinek feladatkore egészségiigyi valsaghelyzet
esetén. Hadtudomanyi Szemle. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati és Konyvkiado Zrt. 298-319. o.
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A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartozkodasarol szOolo torvény szerint ,, A beutazdsra a személyek hatdaratlépésére
iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) szolo, 2016.
marcius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben foglalt
szabdlyokat is alkalmazni kell.” 3®® A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkodéasarol szolo torvény rendelkezései alapjan ,, A harmadik orszagbeli
dllampolgar barmely szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meg nem halado,
tervezett tartozkodas céljabol a személyek hataratlépésére iranyado szabdalyok unios
kédexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) szolo, 2016. marcius 9-1 (EU) 2016/399
europai parlamenti és tandcsi rendeletben foglalt feltételek szerint utazhat be
Magyarorszag teriiletére.”®® A kozegészséget veszélyeztetd betegségeket, mint
korlatozasi alapokat miniszteri rendelet tartalmazza, amely tarsadalmi vitak alapjat is
képezi, ugyanakkor torvényi felhatalmazés alapjan felsorolja és nevesiti azokat a
betegségeket (tuberkulézis, HIV, luesz, hastifusz és paratifusz baktériumhordozo
allapot, hepatitis B.), amelyek potencialis veszélyt jelenthetnek a behurcolasuk esetén
a tarsadalom tagjaira.3®’

A vonatkoz6 nemzeti jogszabalyok hivatkoznak a kapcsolddé EU normara, a
kotelezé ajanlasra, de a kozegészségiigyi ellendrzési feladatok végrehajtasi rendje
hianyzik, vagy csak részben van rogzitve, amely csak a jogalkotd ilyen irdnyt
szandékat mutatja. A normativ szabalyozas, fenntarthatosagi hattér biztositasa nemzeti
szinten indokolt, illetve a migracio allamhatarok felettisége miatt nemzetkozi szinten
javasolt. Ezt a normativ szabalyozéasi és anyagi hidnyossagok okozta kockazatot
érdemben noveli a regularis keretek kozott utazok gazdasagi potencidljabol eredo,
szintén rovid idészak alatt realizalodd migralas. Ennek kovetkeztében az ilyen utazok
kontinensnyi tavolsagokat szelhetnek at akar 24-48 ora alatt is az esetleges fert6z6
betegség(ek) hordozdjaként. Az utazok az eseti, specidlisan el nem rendelt kiegészitd
hatarforgalom ellendrzési protokollok alkalmazéasakor annak maximum néhany perces
személyenkénti ellendrzési idOtartama alatt 1éphetnek 4t allamhatarokat, mozoghatnak

tovabb, keriilhetnek direkt és/vagy indirekt érintkezésbe mas személyekkel.

385 A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2007.
évi L torvény 3.§ (5)

386 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarél szold 2007. évi II. torvény 6. § (1)
%7 A szabad mozgas és tartozkodds jogaval rendelkezé személyek és a harmadik orszagbeli
allampolgarok magyarorszagi tartozkodasaval 0sszefliggd kozegészséget veszélyeztetd betegségekrol
2016 32/2007. (V1. 27.) EGM rendelet, 1. sz. melléklet
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Az irregularis migraciot kibocsatd orszadgok egy részében a magyartol és az
europaitol érdemben eltér, vagy teljesen hianyzik az aktiv immunvédelem, amellyel a
szervezet immunrendszere képess¢ valik a védekezésre az elolt, vagy gyengitett
korokozoval torténd vakcinacidval. Ilyenkor a védekezési képesség hosszu idejti, a
szervezet emlékszik a koérokozéra. Az aktiv immunizalas hatdsara ugyanazok a
folyamatok mennek végbe, mint egy valds fert6zés esetén. Eltérdk az egészségiigyi
problémat jelentd megbetegedésnek, sebesiilésnek, fogyatékossagnak egy adott
populacioban megfigyelhetd gyakorisdgara vonatkozo morbiditasi tényez6i, amelyek
kovetkezményeként hatarainkon olyan betegségek jelentek meg, amelyekrdl azt
gondolhattuk kordbban, hogy mar nem is 1éteznek, mint példaul a diftéria, a lepra, a
kolera. A kiilonbozd fert6zd korokozok az egymastol eredetileg tavol €16 populaciok
tagjainal egymastol eltérd, egészen mas tipust, kiilonféle betegségeket okozhatnak,
igy terapias kezelésiik is kiilonbozé lehet. 8

A FRONTEX altal kezelt adatok tantisadga szerint Magyarorszag kiils6 hatarain
a 2019. évben is a nyugat-balkani teriiletrdl érkezdk jelentették a legnagyobb
hatarrendészeti nyomast. A kibocsatd orszagokbol (példdul Banglades, Pakisztan,
Afganisztan, Irak, Iran, Sziria, Torokorszag) indul6é vandorokkal kapcsolatban, a 2019.
évben a hatarrendészeti szervek 15.152 regisztralt személy esetében intézkedtek a
schengeni kiilsé hataron.®®° A nyugat-balkéni irregularis migracios féiranyban magat
afgan allampolgéarnak valld személy 5.338, szir 4.643, iraki 1.498 volt. A t6liink délre
elhelyezkedd tranzit orszagok teriiletén (példaul Szerbia, Eszak-Macedonia, Romania,
Bulgéria) a vandorok tobbségiikben megkisérelték Magyarorszag allamhatarat
irregularis modszerrel atlépni, és tovabbjutni a célorszagokba (példaul Németorszag,
Ausztria, Svédorszdg). A koszovoi exodus és a 2015. évi tdmeges irregularis
hataratlépési kisérletekkel szembeni komplex fellépés eredményeként a magyar kiilsé
hatdrra nehezedé nyomas ugyan csokkent, de tovabbra sem sziint meg.3® A

menekiiltiigyi feladatok kezeléséért felelos hatosag altal kezelt adatok tanusaga szerint

388 Loranth Ida idézetében (2008): Jarvanyt hoz a migracio. Betegségek, amelyekrd] azt hittiik, mar nem
is 1éteznek. Budapest, Koérhaz, (15/6). 11-12. o.

389 A FRONTEX 2020. évi kockazat elemzd értékelése. Forras:
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/Annual Risk Analysis 20
20.pdf (Letoltés ideje: 2020. 11. 30.)

3% A Rendérség altal kezelt 2019. évi adatok heti bontasban, az illegalis migracié alakuldsarél. Forras:
http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-

alakulasa?weekly migration_created%5Bmin%5D=2019-01-

01+00%3A00%3A00&weekly migration_created%5Bmax%5D=2020-01-01+00%3A00%3A00
(Letoltés ideje: 2020. 10. 12.)
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a 2000-2019. ciklusban magat afgannak vallo 83.268, szir 78.536, koszovoi 56.127,
pakisztani 24.105, iraki 19.342 személy terjesztette elé menekiiltiigyi kérelmét. 31 A
menekiilt-, oltalmazott-, befogadott statuszt kapottak szdma a kérelmezdékéhez képes
elenyészonek értékelhetd. Az okok tovabbi vizsgalata soran — amelyeket a kutatési
adataim is alatdmasztanak — a kérelmezd felé¢ felrohato egylittmiikdodés hianya, az

eljaro hatosag eldtti megjelenés elmulasztdsa, a menedékjoggal torténd visszaélés.
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28. szamu abra
A Magyarorszagra érkezett menedékkérdk és nemleges eredményti eljarasok (ezer f6)
és statuszt kapottak (f6) adatai®®? (2000-2019)
sajat szerkesztés

Az EU (még) 28 tagallamédnak adatait tekintve, az irregularis migracios
tendenciak hasonlok a magyar koriilményekhez, de a menekiiltiigyi kérelmezOok
allampolgarsagi 6sszetételében valtozasok torténtek. A magyar adatokhoz képest a top
ot allampolgarsag esetében tovabbra is atfedés tapasztalhatd. Az EU-ban a 2019.
esztendében 714.200 menekiiltiigyi védelem iranti kérelmet nyujtottak be, ami az
eldz6 évhez képest +13%. A 2015. évi tomeges kérelmezd szamok o6ta eltelt években
ez az elso jelentds novekedés. A tagallamok teriiletén benyujtott kérelmek szdma (a

reguléris belépést kovetden eldterjesztett kérelmek) Otszor tobb volt a 2019. évben,

391 A Magyarorszagra érkezett menedékkérdk szama allampolgarsag szerint. (2000-) STADAT 1.8
Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnvn002b.html (Letoltés ideje: 2020. 10.
12)

392 Magyarorszagra érkezett menedékkérdk és a nemzetkozi védelemben részesiil6k szama (2000-2019)
STADAT 22.1.1.26. Forras: https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0026.html (Letoltés ideje:
2021.02.11)
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mint a kiilsé hatarokon. Az 6sszes kérelem 10%-a ismételt kérelem volt ugyanabban
az orszagban, amely az egyes allampolgarsagra vonatkozo6 kérelmek harmadat teszi ki.
2019-ben az EU teljes elismerési aranya 33%-kal maradt stabil. Az 6t legnagyobb
szamu eldterjesztd allampolgarsag Magyarorszagon ¢€s a tobbi EU tagallamban eltér,
de egyezik a szir ¢és az afgan. Ezt a koriilményt a magyar érintettségi éves adatok
szerinti elemzése is megerdsiti.>%

A migraciés mintdzatok adatainak, valamint a kutatdsom interjuibol és
kérddivekre adott valaszok, a migracids feladatokat ellaté rendészeti szerv altal végzett

394

egészségiigyi munka®™* elemzésébdl, értékelésébdl szarmazo kovetkeztetések alapjan

megerdsitettnek értékelem az idOszakos migracidos hatdsok kozegészségiigyi
hatasgyakorlasdnak kiemelt jelent0ségét. A kutatasi eredményeim megerdsitették mas
kutatok koradbbi megallapitasait is, amelyek szerint a human migraci6 magaban
hordozza a pandémia lehetdségét. A migracids, az egészségligyi és a matematikai
elemzések arra engednek kovetkeztetni, hogy a tomeges, a felgyorsult, illetve az
ellendrizetlen migracié egyenként és halmozottan is novelni képesek a negativ
hatasokat. Az irreguldris migraciora jellemzd, ahhoz kapcsolodo rejtézkodés, az
esetleges nemzeti hatosagi ellendrizetlenség miatt (kiilfoldi kutatasi eredmények
tiikkrében) érdemi lehet a latencia ezen a teriileten. Hivatkozva a migracids tulterhelés
negativ hatdsaira, annak a hatdsagi ellendrzést korlatozo, elkeriilé céljara, a migralo
tomegben a sajat dontésiiktdl fliggetleniil is lehetnek jelen olyan kiilfoldiek, akiknek a
sériilése, betegsége nem kertil felfedésre, ellatasra az dllamhatér irregularis atlépését
kovetden.

Nogradi Gyorgy 2016. évben megjelent tanulmanya is felhivja a figyelmet,
hogy az irregularis migraciot kibocsatd orszagok (mental)higiénés és az egészségiigyi-
szocialis ellatérendszereinek viszonyai, a vandorlési iddszakra, a tomeges mozgésra
¢és tartozkodasra jellemzO, valamint a pszichés ¢és fizikalis kimeriiltséggel jard

395

fert6zédési veszeélyek halmozottan jelennek meg™>. Az irregularis allapot, a hatosag

elétt meg nem jelentek latencidja, az undocumented Iétszam tovabb rontja a mutatokat,

38 Az EUROSTAT altal kezelt adatok (2010-) a tagallamokra bontott menekiiltiigyi kérelmezékrol.
Forras:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en&source=post_pa
ge (Letoltés ideje: 2020. 12. 03.)

394 4.3.1 Az egészségkarosodds megelézésének, az egészségiigyi ellatds rendjének tapasztalatai a
tulterheléses migracio idészakaban

39 Nogradi Gyorgy (2016): Nemzetvédelem szogesdrottal a migracios valsag és magyar vonatkozasai.
Felderit6 Szemle (XV/1) Budapest, 13-14. o.
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hisz a zsufolt kdzegben néhany hordozd személy is elégséges lehet egy nagyobb
méretli pandémia kialakuldsdhoz, amelynek forrdsat, a ,,zér6 beteget” megallapitani -
éppen a rejtézkodés, a mortalitas titka miatt - az illetékes hatosdgoknak jelentds
idotartam és nehézségek aran lehetséges.

Az EU teriiletére bearamld reguléris és irregularis migracio tarsadalmi és
gazdasagi sziikségszeriséggé valt, azonban a folyamat (kockdzati elemét jelentd)
egészségiigyi, jarvanyligyi kérdéseivel az EU a Portugal Elnokség ideje alatt, 2007-
ben kezdett érdemben foglalkozni. A probléma-halmaz és kockézati veszélyforras
feltarasa utdn ugyanakkor tobb, kiemelt fontossagi nemzetk6zi forum is napirendjére
tlizte a megoldaskeresést3%,

Az Egészségiigyi Vilagszervezet Eurdpai Regionalis Irodaja (EU-WHO) 2010.
évben végrehajtott vizsgalatanak dsszegzése szerint a 27 tagallambol 11 alakitott ki a
kapcsolddo jogi szabalyozo kornyezeten tul a jelentkez6 feladatokat érdemben kezeld
politikai eszkoztarat a harmadik orszagok allampolgérainak jobb, hozzaférhetobb
egészségiigyi ellatasa céljabol®®’. Megallapithatd, hogy az egyes orszagok politikai
intézkedései érdemben jelenitik meg sajat, valds migracios érintettségiiket, valamint
azt a tényt, hogy a bevandorlas tobbgeneracids, tradicionalis jelleget mutat-e, vagy
éppen Uj, nagy hulldmokban érinti.

Az EU Alapjogi Ugynoksége a 2016. évben a menekiilék és csaladtagjaik,
valamint azok jogaival foglalkoz6 szervezetként kiemelte, hogy a vandorok kozott
megjelent sériilékeny (beteg) személyek egyre nagyobb szdma miatt, a korabbiaknal
nagyobb figyelmet kell forditani a jelenségre. A migracioval foglalkozo
sériilékenységi tanulméanyok (pl. Burns, Emerson, Goodley, Pace és mas kutatok)
kiemelten kezelik és fogalmaznak meg ajanlasokat a kategoriaba sorolhato személyek
vonatkozéasdban mind a helyben jelentkezd feladatok, mind a jogalkotési feladatok
nemzeti és szupranacionalis szintjeire.3%

Az mart fel- és elismert tény, hogy a migraci6 a bizonyos térvényszeriiségek

mentén zajlo folyamatok Osszességeként jellemezhetd. A migralok adott iddsikban,

3 Szilard Istvan - Barath Arpad (2011): Migracio és egészségiigyi biztonsag:
Uj foglalkozas-egészségiigyi kihivasok. In. szerk.: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan: Tanulméanyok ,,Quo
vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kotelezettségek és a biztonsag” c. tudomanyos
konferenciarél. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XI., Pécs, 269-279. 0.

397 Gazard, Billy — Frissa, Souci — Nellums, Laura — Hotopf, Matthew - Hatch, Stephani L. (2015):
Challenges in researching migration status, health and health service use: an intersectional analysis of
a South London community. Ethnicity & Health, London, 564-593. o.

3% Burns, Nicola (2017): The human right to health: exploring disability, migration and health.
Disability & Society, London, 1463-1484. o.
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behatarolhat6 térben mozogva, egymassal ¢és mas személyekkel (ellendrzd hatdsag,
helyi lakossag, szolgaltatd szervezetek tagjai) keriilnek révidebb, hosszabb ideig
direkt, illetve indirekt kapcsolatba. Ezek a kontaktusok az esetlegesen jelen 1évo
betegségek vonatkozasaban realis veszélyt jelenthetnek mindkét fél esetében, mivel a
tranzit- és a fogado allam valamely tagja éppligy okozhat fertdzést a hataratléponek,
mint viszont, illetve akar a vandorlas, akar a hatosagi eljarasi idoszaka, vagy egyéb
varakozasok tartama alatt a mar fert0zott migracio alanyai atfertézhetik egymast, mint
ahogyan a veliikk kapcsolatba kertilok is. Ezek az elsédleges, direkt kontaktusok
jelenthetik a migracio kozegészségiigyi, jarvanyiigyi primer idosavu hatasat.

Masodlagos, szekunder idésavba sorolhatd kozegészségiigyi, jarvanyligyi
kockazatként fogalmazhaté meg az a jelenség, amely a migréacio alanyainak vandorlési
idején tulnytld betegségek tiineteinek megjelenésén, a betegség hordozasi iddszakan
tul jelenik meg. Ez a kockazati, konkrét veszélyt hordozd koriilmény a 2000. évet
koveto idoszakra felgyorsult migracios folyamatok miatt jelentkezhet, amikor néhany
napos, hetes, tiilnetmentes lappangasi id6szakl, de mar adott betegség hordozojaként
az utazd egészséges személyi kornyezettel keriilt direkt kontaktusba, a fertézés
atadasanak potencialis koriilményei fennallnak és az be is kovetkezik. Ezekben az
esetekben a migrald (ha kapcsolatba keriilt és kapcsolatban is maradt az adott allam
megfeleld hatosdgaival), akkor forrdsként behatarolhatd, valamint a személyi
kapcsolati vonalakon keresztiil a fert6zési lanc feltarhato, kezelhetd. Kiilondsen magas
kockéazata kozegeszségligyl, jarvanyiigyi veszélynek értékelhetd az irreguléris
migracidhoz kothetd, annak is a latens folyamataiban érintett személyi kor vandorlasa,
az okmany-, személyazonossag nélkiiliek 0j életének helyszine elfoglalasa esetén a
hatdsdgok ismeretén, ellatdsi és kezelési lehetOségein kiviil 1évok 4&ltal torténd
betegségek behurcoldsa, a sajat diaszporajuk és a fogado allam tagjai kozti betegségek
dtadasanak potencialis veszélye. 3%

A fejlett eurdpai tarsadalmakat az elmult esztenddkben elért, tomeges,
felgyorsult migracidé egyik, még csak prognosztizalhato, tercier kozegészségiigyi,
jarvanyligyi hatasa szintén a vandorlasi folyamat iddsikjanak radikalis csokkenésére,
a kontinenseken ¢€s éghajlati zondkon, geologiai magassagi szinteken néhany napra,

hétre, honapra lerovidiilt vandorldsi iddszakhoz ko&thetd. Ezek a koriilmények

39 Elisabetta De Vito - Waure de Chiara (2016): Are undocumented migrants’ entitlements and barriers
to healthcare a public health challenge for the European Union? Public Health Reviews, New York 2-
6. 0.
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minimalisra csokkentik, illetve kizarjak annak a lehetdségét, hogy a migralo
szervezete a kornyezeti hatdsok gyors valtozasara reagalva képes legyen
alkalmazkodni szervezeti ¢és genetikai szinten is a megvaltozott kornyezeti
viszonyokhoz. Amennyiben a fogadd orszag teriiletére keriilve, a korabbi 2-5
vandorldsi évet maga mogétt tudva nem tudja a migrald szervezete kezelni a
megvaltozott klimatikus és geografiai, kornyezeti hatasokat, gy a szervezetében
olyan tipusi mar ismert, vagy atipusos, az orvostudomany altal nem, vagy kevésbé
ismert betegségek jelenhetnek meg. Ezek kezelése, a lakossagvédelmi megel6zo
tevékenység alkalmazasanak hianya sulyos kockdzati tényezéként valdosulhat meg,
felvetve egytttal az érintettek leszarmazottjai esetében a genetikai korrekciok

kialakuldsénak lehetdségét is.
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29. szamu abra
Az EU 5 legtobb menekiilt kérelmet befogado6 orszaganak és Magyarorszag lakossagszama
(2010-2019)*° - sajat szerkesztés

Az EU tagallamainak demografiai adatait vizsgalva megallapithatd, hogy a
vizsgalt iddszakban a legtobb menekiiltiigyi kérelmet befogadd orszagok koziil

Németorszag, Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysdg és Olaszorszag lakossaganak

400 Forras: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DEMO_PJAN/default/table (Letdltés ideje:
2020.08. 12.)
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szdma nem mutat érdemi valtozast. Magyarorszag lakossagszama csokkenést,
Svédorszag lakossagszama ugyanakkor ndévekményt mutat.

A kutatas soran vizsgalt 5+1 orszdg nemzeti Ossztermékének egészségiigyre
forditott %-s koltségeinek vizsgalata sordn az allapithatdo meg, hogy a schengeni zona
2008. évi bovitését kdvetden, azt jelentdsen novelték a vizsgalt nemzetek. A 2009.
évtdl Olaszorszag és az Egyesiilt Kirdlysag esetében minimalis ingadozasok, valamint
az Egyesiilt Kirdlysag esetében a 2017. évtol megndvelt felhasznalds tapasztalhato.
Németorszag ¢és Franciaorszag esetében a 2011. évtdl az egészségiigyi koltségek GDP
aranya novekedést mutat. Svédorszdg esetében a 2010-2011. év egy kiugro
ndvekményt, illetve azt kovetd iddszakban folyamatosan novekvo felhasznalast mutat
a GDP egészségiigyi teriiletének adatdlloméanya. A vizsgalt hat orszadg esetében a
WHO altal fert6z6 betegségnek mindsitett és az EUROSTAT altal kezelt adatok
szerint a HIV+TBC+Hepatitis mortalitdisa Magyarorszagon a 2011-2016. idészakban
emelkedett, majd csokkeni kezdett. A masik 5 orszagban valtoz6 adatokkal, de

csokkeno trendet mutat a tabla.
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30. szamu abra
Az EU 5 legtobb menekiilt kérelmet befogado orszaganak és Magyarorszag GDP mutatdjanak
egészségiigyre forditott %-s aranya (2008-2018)! - sajat szerkesztés

401 Forras: https://data.worldbank.org/indicator/SH.XPD.CHEX.GD.ZS (Letéltés ideje: 2021. 01. 23.)
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31. szamu abra
Az EU 5 legtobb menekiilt kérelmet befogado orszagaban és Magyarorszagon 100 ezer fére juté HIV,
TBC, Hepatitis mortalitasi mutatok (2008-2017)*%? - sajat szerkesztés (2021. 01. 23.)

A kutatas tipoldgiai keretalkotasa, a jarvanyveszEély harmas hatasidészakara
szintén helytallonak értékelhet6. A human vandorlasban vizsgalt orszagok
demogréafiai adataiban és a GDP egészségiigyi raforditdsdnak nagysaga kozott nem
értékelhetd szinkronitas, abban olyan implicit elem gyakorolhat hatast, mint pl. a
migracid regisztralt és regisztralatlan alanyai egészségiigyi ellatasanak indokoltsaga.
A vizsgalt mortalitdsi adatok alapjan, a betegségek jellemzben évekre elnyulod
id6tartama és a mortalitds dokumentalt alanyai miatt megalapozottan feltételezhetd,
hogy 6k — szignifikans aranyban — nem a vandorok koziil keriiltek ki. A szarmazasi
helyre, rasszra jellemz6 behurcolt betegségek atadasa az undocumented vandorok, a
kontakt tarsak, a helyi lakossag kozott megalapozottan feltételezhetd, amit sulyosithat
a szabad mozgas lehetdsége az dvezeten beliil. Ezek a koriilmények érdemi, negativ
hatast, valos kockazatot jelenthetnek a jarvanyiigy teriiletén.

A kutatdsi adatok ¢és madas kiegészitd informéciok értékelésébdl levont
kovetkeztetések alapjan megalapozottnak mindsithetd az a hipotézis, hogy a humén

migracio és a jarvanyveszély kozott valds kapcesolat van.

402 Forras: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SDG_03_41/default/table (Letéltés ideje:
2021.01. 10.)
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5.2. A fejezetrész osszefoglalisa, kovetkeztetések

A human migracio ellendrzésének egyik kritikus eleme az allamhatart atlépni
szandékozo, vagy azon atlépett kiilfoldiek esetében a rendészeti szerv részérdl az
intézkedés ala vont személy azonositasa. Ez a rendészeti ellenérzés a regularisan
atlépésre jelentkezd személyforgalomban alapvetden feltételezi azt, hogy az
ellendrzott atadja a személyazonossaganak igazolasara szold érvényes, hiteles
kozokiratot. Az ilyen tipusu ellendrzéseket a hatarrendész szolgalat 30-60 masodperc
alatt végrehajtja, kétség esetén a vonatkozo jogi szabalyok szerint szabalyozott id6szak
all rendelkezésére, hogy dontés sziilessen az ellenérzés alatt all6 személyre
vonatkozoan.

Az irregularisan érkez0 kiilfoldiek a kutatasi adatok szerint is alatdmasztottan,
jellemzéen nem rendelkeznek (vagy eltitkoljdk azt) érvényes, hiteles
személyazonositd okmannyal, igy az eljar6 rendészeti szerv a szébeli nyilatkozatok
alapjan folytatja le az eljarasat. (13. szdmu melléklet) Ameddig a hatarforgalomban
Osszességében ¢€s adott hataratkelShelyen, adott iddszakban csak eseti jelenségként és
minimalis esetszammal igazolja vissza az ORFK altal kezelt adatdllomany, addig a
zo6ldhataron ez folyamatosan jelen 1év0 migracios mintaelem, értsd: jellemzden azonos
idészakban, azonos teriileten, tobb személy nem tudja, vagy nem akarja
személyazonossagat igazolni.

Ez a fajta hiatus egyértelmii biztonsagi kockézatot jelent az intézkedd renddr,
az eljard szervezet, a hatartertileti lakossag, az érintett tarsadalom felé, hiszen nem
allapithatd meg ¢és igy nem ellendrizhetd kétséget kizdréan a kiilfoldi
személyazonossaga. Ennek hidnyaban pedig nem lehet biztonsdggal megallapitani,
hogy veszélyt jelenthet-e. A nem megszokott nagysagrendli intézkedés ala vont
kiilfoldiek szama veszélyezteti a szervezet jogszerll, szakszeri intézkedését is, ami
felveti az objektiv tulterhelés problematikajat, annak megoldasi ajanlasaval. A
kilfoldiek esetén a migracios folyamatokban azonosithaté 1j tipologiai elem a
személyazonositds objektiv oldaldnak hidtusa, ami miatt tovabbra is csak a nyilatkozati
adatok kezelhetdk a kiilfoldi esetében. Nemzetkozi szervezetek ajanlasai, nemzeti és
tagallami egyiittmiikodési szinten vannak megoldasi torekvések, de a 2015. évi,
Magyarorszagot is érintett tomeges bevandorlasi hulldm, valamint a Fo6ld mas
teriiletein a XXI. szdzadban is folyamatban 1évd események ravilagitottak a

megoldasok hidnyossagaira.
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A kutatasi eredmények alapjdn megallapitast nyert, hogy az irregularis
migracié negativ hatdsai kozott a tarsadalmat képviseld kutatasi alanyok szerint a
legsulyosabb a kiilfoldiek altal elkovetett blincselekményektdl, a veliik Osszefliggd
tarsadalmi békétlenségtdl és a szdrmazasi orszagukbol, vagy véandorldsuk soran
szerzett betegségek behurcoldsatol, a globalis human pandémiatol félnek leginkabb. A
félelem novelését erdsitd korilmények kozott szerepelnek a nemzeti jog
szabalyozasanak hianyossagai a migracié alanyainak (regularisan és irregularisan
érkezett kiilfoldiek) kozegészségiigyi ellatasi rendjének teriiletén.

A forraskutatasbol, interjukbol, és adatelemzésekbdl szarmazo informéciokra
¢épiilé kovetkeztetés alapjan az ellendrizetlen migracid kiilfoldi alanyai esetében az
azonositott kockazati elemek jellemz6en harom idésikban jelennek meg. Ezek az
idészakok a rendészeti szervek altal azonosithatoak, igy azok a megel6z6 komplex
hatarrendészeti modell kovetésével megeldzhetdek, bekdvetkezés esetén a

kovetkezmények csokkenthetdek.

5.3. Az irregularis bevandorlassal tulterhelt egyes rendészeti szervek altal az

eljarasok alanyai részére biztositott alapveto jogok kutatasarol

Az empirikus adatgylijtés, a forraskutatas, az adatelemzések és egyéb kutatési
elemek részeredményeinek ismeretében felmeriilt annak az igénye, hogy a tomeges
irregularis bevandorlas kezelésében els6dlegesen érintett migracioval Osszefliggd
rendészeti hatosagi tevékenységre, a rendészeti szerv mitkodésének objektiv elemeire
gyakorolt talterhelési hatasok szakmai savok (pl. renddri intézkedés, elhelyezés és
ellatas, sériilékenyek esetében alkalmazott protokoll) szerint is vizsgalat targyat
képezzek. Ezeket a kutatasi részeket adatkérések alapjan és a tematikus adatbazisok
altal biztositott elemzésekkel, valamint hiteles, primer informaciéforrasként szolgalo
iratokbol feltart megallapitasokkal hajtottam végre.

Adatkéréssel fordultam a vandorok, valamint a rendészeti szervek
egészségiigyl ellatasaért €s biztositasaért felelds, illetve azt tdmogatd hazai és
nemzetkozi szervezetek felé. A jogellenes hatdratlépés miatt fogvatartott kiilfoldiek
elhelyezésének, ellatdsanak, a rendészeti intézkedések jogszertiségének,
szakszerliségének kutatdsi tamogatasara adatkéréssel fordultam a torvényességi
feliigyeletet ellatd ligyészségi, valamint a kiilfoldiek jogainak védelmét ellaté nem

allami szervezetek felé.
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53.1. A migracio alanyainak (mint az irreguldrisan érkezett kiilfoldiek)

fogvatartasi koriilményeinek kutatdasi megdllapitasai

A Menedék Migransokat Segitd Egyesiilet az UNHCR tamogatasaval 2015.
szeptember 1-jén mobil csoportot allitott fel azzal a céllal, hogy segitséget nyGjtson a
szerb-magyar hatarszakaszon tomegesen varakozo6 kiilfoldiek részére. A projekt 2016.
januar 31-én zarult, amelynek id6tartama alatt — nyilatkozat szerint — 14.000 6 részére
nyujtottak szobeli és természetbeni segitséget, és annak soran kiemelten kezelték az
altaluk sériilékeny csoportba sorolt személyeket. Tevékenységiiket a szerb-magyar
hatar mentén felallitott tranzitzonak monitorozasaval, illetve a horvat-magyar
hatarszakaszon atutazo vandorok részére nyujtott segitséggel lattak el. 2015. oktdber
15. utan folytattak a monitoring tevékenységet a tranzitzondk és Tompa, Roszke,
Beremend, Barcs, Zakany, Letenye és Lenti teriiletén 1évé hataratkel6helyeknél.
December 1-t61 belépési lehetséget kaptak Martonvasaron, Vacott és Nagyfan olyan
objektumokba, ahol kiutasitdsra varo kiilfoldieket helyeztek el. Itt pszicho-szocidlis
segitséget nyujtottak, kozosségi foglalkozasokat szerveztek, jogi tdjékoztatast és
tanacsadast biztositottak a kiilfoldieknek. Az Egyesiilet szabadidds programokat
szervezett a Hodmezdévasarhelyi Gyermekotthonban elhelyezett, kisérd nélkiili
kiilfoldi kiskoruak részére. %3

Az Amnesty International altal tovabbitott tdjékoztatds szerint a 2015. évi
tomeges bevandorlds idOszakaban nem végzetta Rendorség migraciokezelési
feladatellatasanak helyszinein vizsgalatokat. Ugyanakkor e szervezet foglalkozott
azzal, hogy Magyarorszdg hogyan biztositja a menekiiltek szdmara a nemzetkozi
emberi jogi egyezményben lefektetett emberi alapjogokat. Ennek keretében készitették
el a ,,Fenced Out” cimet viseld, 2015. szeptemberi iddszakban gytijtott adatokra épiilt
kutatdsi beszamoldt. Ebben leirtdk, hogy milyen kapcsolatfelvételek milyen
eredményekkel torténtek az érintett szervekkel, valamint megfogalmaztik az Amnesty

International ajanlasait is az altaluk problémasnak értékelt targykorokben. %%

403 Menedék Migransokat Segitdé Egyesiilet 2015. évi tdmogatd tevékenysége. Forras:
https://menedek.hu/projektek/gyors-reagalasu-pszicho-szocialis-segitsegnyujtas-kulfoldiek-szamara
(Letoltés ideje: 2019. 11. 29.)

404 Elkeritve. Magyarorszag jogsértései a menekiiltekkel és migransokkal szemben. (2015) Forras:
https://www.amnesty.org/download/documents/eur2726142015hungarian.pdf (Letoltés ideje: 2020.
11.29)
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A Migration Aid szervezet - a kutatasom részeként tovabbitott megkeresésre
adott tajékoztatasa szerint - a 2015. évi tomeges bevandorlas idészakaban kizarolag
humanitérius segitségnyujtas céljaval voltak jelen azokon a hatartertileti telepiiléseken,
amelyeket a migracios valsag érintett: 2015. szeptember kozepéig Roszkén, majd az
azt kovetd 1 honapban Beremenden, Zakanyban, Szentgotthdrdon és Hegyeshalmon.
A Renddrséggel kizarolag lokalis és informalis kapcsolatban alltak (pl. mikor és
hogyan lehet adoményt osztani). Ezen tilmutat6 kapcsolatuk a renddri szervekkel csak
késobb, a 2017. évben lett, amikor szintén humanitarius segitségnytjtas céljabol voltak
jelen a roszkei és tompai tranzitzondkban. Ebben az iddszakban szereztek sajat
tapasztalatokat azokrdl a — tajékoztatoban nem leirt - rendéri tulkapéasokrol is, amelyek
az irregularis hataratlépdket érintették és jelezték is az illetékes hatdsagok felé. A
kapott valasz szerint ismétlodo tapasztalataik voltak a kovetkezOk: a hatar mentén
szolgalatot teljesité renddri allomany felkésziiletlensége egy ilyen helyzetre, a
vonatkoz6 jogszabalyok hianyos ismerete, félreértelmezése, a napi parancsok
inkoherencidja ,, annak fiiggvényében, épp’ ki volt az iigyeletes tiszt, vagy melyik
megyében jartak”.

A Heinrich-Boll-Stiftung és a Political Capital a 2017. évben megjelent
»Menekiiltiigy és migracié6 Magyarorszagon” cimii tanulmanyaban értékelte a 2015.
évi tomeges bevandorlas kovetkeztében kialakult helyzetet. A tanulmany el6zmény-
kutatasokra, adatelemzésekre és egyéb forraskutatasi eredményekre hivatkozik, azokat
elemzi és értékeli, majd kovetkeztetéseket von le azokbol. A szervezet elismeri, hogy
., Magyarorszag soha korabban nem tapasztalt menekiiltaradattal taldalta szemben
magat 2015-ben”. Tobb autentikus statisztikai forrdsadat elemzése objektivnek
értékelhetd, ugyanakkor pl. a menedékjoggal torténd visszaélés a tanulmany szerint ,, a
menedeékkérck — Magyarorszagon  kizarolag  formai  okok  nyujtottak  be
menedékkérelmet”. A megallapitas szintén ramutat a menedékjoggal torténd tudatos
visszaélés szandékara, hiszen ténylegesen nem Magyarorszdg volt az utazasi, az
integracios cél. A magyar kormanyt és a jogalkotoi tevékenységet a biztonsagiasitas,
a kriminalizalas, az idegenellenesség, illetve a tdrsadalom befogado6 hajlandosaganak
csOkkentését a kormanyzati kezelésli média altal generalt hisztériakeltés jellemzi a

tanulmény szerint. %

405 Juhasz Attila — Molnar Csaba — Zgut Edit (2017): Menekiiltiigy és migraci6 Magyarorszagon.
Heinrich-Boll-Stiftung e.V. (pragai iroda), Political Capital
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A Human Rights Watch honlapjan 2015. december 9-én jelent meg az
értékelés, amely szerint ,, Magyarorszag uj hatarrendészeti intézkedéseire hivatkozva
kiszolgaltatott menedékkéroket és migransokat tart fogva heteken at, nemegyszer rossz
koriilmények kozott. 2015 oktoberében a Human Rights Watch Magyarorszag
kiilonbozo  telepiilésein 6t  idegenrendészeti  kozpontba és  két  nyitott
befogadokézpontba nyert bebocsatast, ahol képviseloi 81 menedékkérdvel és
migranssal beszélgettek el. "%

A kozolt leirasban szerepel, hogy a felelés hatdésagok tamogatod
engedélyével, a tomeges bevandorlasi iddszakot kovetden készitettek személyes
interjukat olyan kiilfoldiekkel, akik kiilonb6z6 objektumokban, kiilonb6zo jogeimek
miatt alltak a nemzeti hatosdg eljarasa alatt. Az interjlialanyok altal k6zolt egyéni
informéciokat részletesen kommunikalta, azok helytallosdgi kontrolljara kapott
nemzeti hatosagi valaszokat Osszefoglaloan kozolte a szervezet. Altalanositott

oo .

problémakeént vetették fel a kiillonbozd jogeimek alatt torténd, vitatott indokoltsagu,

hosszll idétartamti fogvatartasokat??7:4%8

, az elhelyezési ¢és ellatasi korlilményeket,
valamint a sériilékeny*®® csoportba tartozok specialis igényeinek és a tajékoztatisok
hianyossagait, tovabba az életkor meghatarozassal kapcsolatos tapasztalatokat.

A Magyar Helsinki Bizottsdg hivatkozott mellékletek csatoldséval az
alabbiakrol tajékoztatott a megkeresésemre: a Renddrség 4altal fenntartott
intézményeket minden esetben egyrészt az ORFK és a MHB kozott kotott kétoldalt
megallapodas, masrészt a Magyar Koztarsasdg Hatarérsége, az Egyesiilt Nemzetek
Menekiiltiigyi Fdbiztossaganak Regionalis Képviselete ¢s a Magyar Helsinki
Bizottsag kozott 2006. december 28-an létrejott Haromoldalu Egyiittmiikodési
Megéllapodas alapjan latogattak meg. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
(BAH) éltal fenntartott tranzitzonak és a Nagyfai Ideiglenes Befogadé Kozpont

latogatasa a BAH-hal fennallo egyiittmiikodési megallapodas alapjan tortént, nem ad

hoc moédon.

408 Magyarorszag fogvatartja a menedékkérdket. Forras:

https://www.hrw.org/hu/news/2015/12/09/284331 (Letoltés iddpontja: 2020.03. 21.)

407 Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. november 4-én kelt
Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérdl szold 1993. évi XXXI.
torvény 5. Cikk Szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jog

408 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (1989) 8.8 55.§ Forras:
https://www.alkotmanybirosag.hu/alkotmany-1989 (Letoltés ideje: 2020.11. 22.)

409 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2012/29/EU IRANYELVE (2012. oktéber 25.) a
bilincselekmények aldozatainak jogaira, tdmogatasara €s védelmére vonatkozé minimumszabalyok
megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol
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A latogatasokrol az egyiittmiitkodési megallapodasokban lefektetett szabalyok
értelmében jelentéseket irtak, amelyeket megkiildtek a Rendérségnek és a BAH-nak.
Ezeket, valaminta Renddrség és a BAH valaszait egyszerre hozta a szervezet
nyilvanossagra. A latogatasok soran tapasztalt jo6 gyakorlatokat és a hianyossagoknak
értékelt megallapitasaikra reagald ajanlasokat a kozolt jelentések egyben tartalmaztak.

A kutatds targyat képezé 2015. évi tomeges bevandorlas iddszakaban
tényfeltaro latogatasokat hajtottak végre a Nagyfai Ideiglenes Befogadé Allomason*?,
a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségen*!, a Kiskunhalasi Idegenrendészeti Orzott
Szallason*'?, majd j6lag a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségen és a mar miikddé
Roszkei , hangar” -ban*!3, késébb a Roszkei tranzitzonaban*4,

Az Egyiittmiikodési Megéllapodds felmondasat*™®

kovetden a szervezet nem
rendelkezik sajat maga (megbizott képviseldje) altal tapasztalt informaciokkal a
Rendérség altal fenntartott intézmények allapotaval, az ott zajld eljarasokkal
kapcsolatban. A 2017. év nyaratol kezdve interjukat kezdtek késziteni
menedékkérokkel és elismert menekiiltekkel, oltalmazottakkal, tovabba a szabadon,
online kozosségi feliileten elérhetd informacidkra alapozva irtak jelentést egy-egy
témaban.

A Cordelia Alapitvany - egylittmiikodve a Magyar Helsinki Bizottsaggal és
kettd bolgar civil szervezettel - a ,,STRENGHT” projekt keretében 2014. juliusatol

2016. januarjaig végzett monitorozd latogatasokat és fogalmazott meg ajanlasokat

magyarorszagi rendészeti objektumokban. A vizsgélati helyszineken olyan kiilfoldiek

40 MHB jelentés a Nagyfai Ideiglenes Befogadd Alloméason tett latogatasrol. (2015)
Forras:https://www.helsinki.hu/jelentes-a-nagyfai-ideiglenes-befogado-allomason-tett-latogatasrol/
(Letoltés ideje: 2020. 11. 11.)

4l MHB jelentés a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségen tett latogatasrol. (2015) Forras:
https://www.helsinki.hu/jelentes-a-szegedi-hatarrendeszeti-kirendeltsegen/ (Letoltés ideje: 2020. 11.

11)

42 MHB jelentés a Kiskunhalasi Orzott Szallison tett latogatasrol. (2015) Forrés:
https://www.helsinki.hu/jelentes-a-kiskunhalasi-orzott-szallason-tett-latogatasrol/ (Letoltés ideje:
2020.11.11))

413 MHB jelentés a Szegedi Hatdrrendészeti Kirendeltségen és a Roszkei Hangarban tett 1atogatasrol.
(2015) Forras:https://www.helsinki.hu/jelentes-a-szegedi-hatarrendeszeti-kirendeltsegen-es-a-roszkei-
hangarban-tett-latogatasrol/ (Letoltés ideje: 2020. 11. 11.)

44 MHB jelentés a Roszkei Tranzitzoniban tett  latogatasrol.  (2015).  Forras:
https://www.helsinki.hu/jelentes-a-roszkei-tranzitzonaban-tett-latogatasrol/ (Letoltés ideje: 2020. 11.
11))

45 Az ORFK a dontése indoklasiban arra hivatkozott, hogy az Egyiittmiikodési Megallapodas
megkotése Ota az abban hivatkozott jogszabalyok hatdlyukat vesztették, azokat érdemben eltérd
tartalmt normativ szabalyozas valtotta fel, igy a Megallapodas egyes részei nem allnak 6sszhangban az
abban leirtakkal. Az egyiittmiikodés idészakaban a korabbi szerz6d6 partner Hatarérség integralodott a
Rendérségbe, illetve annak vallalt kotelezettségeinek egy része atkeriilt a BM BAH feladatkorébe. A
Megallapodas felmondasa annak VII. fej. 5. pontjaban leirtakra figyelemmel tortént.
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elhelyezése, fogvatartasa valdsult meg, akik meg nem engedett mdodon Iéptek be
Magyarorszag allamhataran. A kutatds modszertana szakmai elveken nyugvo és
interdiszciplinaris alapokra épitett, alaposan kidolgozott volt, azt a felkeresett
rendészeti intézmények vezetdinek eldzetesen tovabbitottak, és a tapasztalati
megallapitasaikat egyeztették ugyanezzel a személyi korrel.

A menekiiltiigyi 6rizet koriilményeinek vizsgalata soran - allaspontjuk szerint,
figyelmen kiviil hagyva a nemzeti jogszabalyi rendelkezéseket - a kisérd nélkiili
kiskora menedékkérdket nem lehetne fogvatartani. A sériilékeny kategoria esetében
hianyoznak a torvényi szabalyozéasok az életkor meghatarozasanak rendjére, tovabba
hianyosnak értékelik a csoportba tartozokkal foglalkozok humanus intézkedési
kultarara torténd felkészitését. Az értékelés felhivja a figyelmet arra az 4ltalanosan
elfogadott kutatdsi megallapitdsra (pl. Sinnerbrink, Silove, Field, Steel,
Manicavasagar), hogy maga a (kényszer) migracio, a menekiilés mar dnmagéban
jelentés mentalis stresszt okoz, igy az azt kovetd hatdsagi fogvatartas altal kivaltott

posztmigracids stressz-faktorok tovabb erdsitik a negativ elézményeket*!®

, igy a
jogintézmény csak indokolt esetben, a legrovidebb id6tartamig alkalmazandd amely
ajanlas 6sszhangban van a nemzeti jogrendben szabalyozottakkal.

Az 0Osszegz6 megallapitasokban nem torténik utalds sulyos, jogsértonek
értékelt tapasztalatokra, ugyanakkor a civil szervezet kutatocsoportja ajanlasokat
fogalmaz meg az alkalmazott legjobb gyakorlatokra, a sériilékeny, a kinzasaldozat-
csoportokkal torténd bandsmodra, valamint a normativ eljarasi rend korrekciojara, az
alabbiak szerint.

, Hianyzik a kinzdsdaldozat, vagy mas sériilékeny menedékkérdk Kkorai
beazonositasat biztosito szakmai protokoll vagy mds mechanizmus. Emiatt a
traumatizalt  menedékkérok  gyakran  keriilnek  menekiiltiigyi  orizetbe, a
jogszabdlyokban  foglalt egyes garancidalis rendelkezések pedig — a
,, kedvezményezettek” beazonositasanak hianya miatt — hatastalanok maradnak. A
megallapitasok szerint az orizetben levo kinzastulélé és traumatizalt menedeékkérok
szamara nem biztositott a kiilonleges helyzetiiket figyelembe vevo stilusu, értheto

informdcio, valamint a kommunikdciohoz elengedhetetlen tolmacsolas szamos

416 Sinnerbrink, Ingrid - Silove, Derrick - Field, Annette - Steel, Zachary — Manicavasagar, Vijaya
(2017): Compounding of Premigration Trauma and Postmigration Stress in Asylum Seekers.
https://doi.org/10.1080/00223989709603533

463-470. o.
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kulcsfontossagu helyzetben (mint példaul az orvosi vizsgalat). Kapcsolattartasukat a
kiilvilaggal, illetve az orzott kozpontokon beliili szabad mozgasukat gyakran
sziikségtelentil korlatozzak. Az unios jog alapjan kotelezoen biztositando specialis
orvosi, pszichologiai és pszicho-szocialis ellatas nem elérheto a kinzasaldozat
menedékkérck szamara. '’

Az AIDA projektet az Europai Menekiiltek és Szamiizottek Tandcsa (European
Council on Refugees and Exiles — ECRE), a Forum Réfugiés-Cosi, az Ir Menekiiltiigyi
Tanacs és a Magyar Helsinki Bizottsag kozosen koordinalja. Céljuk, hogy naprakész
informaciokat nyujtsanak a menedékjogi gyakorlatokrdl az EU 16 tagallamabol és
ketté EU-n kiviili orszagbol. Az informéciok az erre a célra létrehozott weboldalon
hozzaférhetok. A projekt célja, hogy elésegitse az EU menekiiltiigyi jogszabalyainak
végrehajtasat és atiiltetését, dsszhangban a menekiiltekkel és az emberi jogokkal
kapcsolatos nemzetkzi jogszabalyokkal és a legjobb gyakorlatokkal. Magyarorszagi
tapasztalatait a projektcsoport 2015 novemberében tette kozzé.

Normativ, szakmai és autentikus statisztikai adatok 0sszegzett értékelésével a
projekt bemutatja — a Magyarorszagon a 2015. évben érintett tomeges bevandorlas
kezelése terén alkalmazott — a jogalkot6i, a kormanyzati, a szakmai szervezetek
munkajat, amely elemzés és értékelés soran figyelembe vette a nem megszokott
migracios minta negativ (pl. jogalkotoi kovetkezményeit, igymint a biralt felebbezési
eljarsi rend, a biztonsdgos harmadik orszagok sorolasa, hosszadalmasnak értékelt
eljarasi hataridok) hatasait is.

A szervezet az értekelésében részleteiben vizsgalta a menekiiltiigyi kérelmezok
esetén a személyre szabott garancialis feltételeket, amelyek esetében tobb észrevételt
tettek, ajanlast fogalmaztak meg (pl. a biztonsdgos harmadik orszagok
problematik4ja®'®, a folyamatos tdjékoztatis hianya, az egészségiigyi és pszicho-
szocidlis tamogatd rendszer szinvonala, az ¢életkor ¢és a személyazonossag
meghatarozasanak nehézségei, a fogvatartottak €s kérelmezdk nemzeti szintli anyagi
tdmogatasanak kifogasolt kerete, a szabad mozgas, a képzési és szabadidds

tevékenységek biztositisanak fejlesztési lehetdségei).*®

417 A kinzastol az érizetig. Kinzastaléldk és traumatizalt menedékkérék fogvatartisa Magyarorszagon
és Bulgaridban. (2016) Cordelia Alapitvany, Magyar Helsinki Bizottsag, FAR, ACET. Forras:
https://www:.helsinki.hu/wp-content/uploads/A-k%C3%ADNnz%C3%A1st%C3%B3l-az-
%C5%91rizetig_magyar_web.pdf

48 A nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szdrmazasi orszagok és biztonsagos harmadik
orszagok meghatarozasarol sz6l6 191/2015. (VIL. 21.) Korm. rendelet

419 AIDA projekt értékeld jelentése Magyarorszagrol. (2015) Forras:
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag - menekiiltekkel foglalkozo civil
szervezetektdl szarmazo informdcidk alapjan - készitett tényfeltard jelentést a

magyarorszagi latogatiasanak megallapitasairol.42°

Megallapitotta, hogy a magyar ¢€s
nemzetkdzi NGO szervezetek intenziv szerepet vallaltak a menekiiltiigyi valsag
tetdzésének idészakaban. Megallapitdsa szerint a magyar kormany a kialakult
helyzetet rendészeti feladatként és nem menekiiltvalsagként kezelte. Az NGO
szervezetekkel a kormanyzati és a rendészeti szervek részérdl tortént kapcsolattartast
a pe¢ldas egyiittmikodéstodl az elutasitasig, széles skalan értékelte. A konzultacidban
megkeresett civil szervezetek a Rendérség munkajat (egyetlen eset kivételével)
professzionalisnak és elismerésre méltonak mindsitették.

A kinzés és embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés megeldzésére
létrehozott Eurdpai Bizottsag (CPT) 2015. oktdber 21-27. kdzotti idészakban hajtott
végre Magyarorszagon latogatast, és az arr6l 2016 novemberében kelt jelentését
tovabbitotta a magyar kormanynak.*’! A Bizottsag a jelentésében, az altala nem
elfogadhatonak mindsitett megallapitasai vonatkozasaban a nemzeti kormanytol
visszacsatolo észrevételeket kért. Problémaésnak értékelte a fogvatartottakkal tortént
banasmodot, azok elhelyezési koriilményeit (pl. klimatizacid, szellézés, pihentetési
targyak), az éjszakai Orizet ideje alatt a mozgastér hianyat, a kifogasolt tisztalkodo
helyiségeket és higiénés koriilményeket, az elkiilonitett zuhanyozas hidnyossagat,
valamint az elhelyezési korletekben az elvart bitorzati elemek hianyat. Kérdéssel
fordultak a menekiiltiigyi Orizet alatt allok egészségiigyi ellatasi koriilményeinek,
valamint az tugyfelek részére biztositandd eljarasi garancidknak a rendjérdl. A
Bizottsag az altala hianyossagként, illetve problémaként jelzett felvetéseire
ajanlasokat is megfogalmazott.

A CPT felhivasanak eleget téve, Magyarorszag felelds hatosagai reagalva a
kapott jelentésben leirtakra — megfogalmaztak ¢s megkiildték az észrevételeiket. Tobb
helyen pontositast kértek, téves normativ szabalyozasra hivtdk fel a figyelmet. A
Bizottsag altal tett megallapitdsok vizsgalata soran alapvetd eltérés a felvetések

megitélésében, hogy a testiilet a huzamos id6tartami, szabadsagvesztés letoltésére

https://www.refworld.org/pdfid/56652db64.pdf (Letoltés ideje: 2020. 08. 22.)

420 Az EGSZB tényfeltaro latogatasai: a menekiiltek helyzete, ahogyan azt a civil szervezetek latjak.
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/hungary migration-mission-
report_hu.pdf (Letdltés ideje: 2020. 04. 12.)

421 Jelentés a magyar kormany szdméra a Kinzds és Embertelen vagy Megaldzé Banasmod vagy
Biintetés Megel6zésére Létrehozott Eurdpai Bizottsag (CPT) magyarorszagi latogatasarol Forras:
https://rm.coe.int/16806b5d23 (Letoltés ideje: 2020. 02. 13.)
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alkalmas objektumokkal vont parhuzamot az ideiglenes, illetve rovid idétartamu,
hat6sagi eljaras hatalya alatt allo kiilfoldiek elhelyezési, ellatasi koriilményeivel. A
Bizottsag észrevételeire érdemi visszacsatolasokat fogalmaztak meg, amelyek kozott
sulyozottan kezelték a nem megszokott, azonos iddszakban hatdsagi eljaras alatt allok
szdmat, a jogszerliség, a humanussag biztositdsa mellett a biztonsagi feltételeket,
koriilményeket. A felelds hatosagok tobb, az elhelyezési kornyezet és a felszerelési
targyak targyaban megfogalmazott ajanlas teljesitésére intézkedtek.*??

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala, az UNHCR 1989. o6ta
miikddik Magyarorszagon.*”® A szervezet kiemelt figyelmet fordit a hatarok
megfigyelése keretei kozott a vegyes migracio és a menedéknyujtas, a menekiilok
részére biztositott alapvetd jogok helyzetére. Tevékenysége soran — az elddszervezet
Hatardérséggel, 2006. december 28-ai keltezésii, a Magyar Helsinki Bizottsdggal egyiitt
kotott, haromoldalu Egytittmiikdési Megallapodas alapjan — az UNHCR képvisel6i
visszatéré monitoring-latogatasokat hajtottak végre a renddrségi Sszervek és a
menekiiltiigyi hatosag objektumaiban, kiilondsen az olyan fogvatartasi helyszineken,
ahol jogellenes hataratlépés miatt eljaras alatt allo kiilfoldiek voltak elhelyezve. A
megallapitdsokat tovabbitottak a felelds hatdsagoknak, az ajanlasaikkal egyiitt,
valamint tematikus konferencidkon ismertették a felek a képviselt allaspontjaikat.
Golam Abbas*?* és Ambrus Agnes*?® az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag Regionalis

Képviseletének tevékenységét, Balazs Lasz16*?°

az ORFK tevékenységét mutatta be,
illetve mindkét fél részérdl javitasra vard feliileteket tartak fel a kozos tevekenység
szinterén. A két szervezet kozotti Egyiittmiikodési Megallapodas az ORFK részérdl

2017. szeptember 21. nappal felmondasra kertilt.

422 A magyar hatosagok észrevételei az Europa Tanacs Kinzas és Embertelen vagy Megaldzé Bandsmod
vagy Biintetés Megel6zésére Létrehozott Eurdpai Bizottsaga (CPT) 2015. oktober 21-27. kozott
Magyarorszagon tett latogatasa nyoman a Magyar Kormany szamara készitett jelentéssel kapcsolatban.
Forras: https://rm.coe.int/16806b5d25 (Letoltés ideje: 2020. 02. 22.)

422 UNHCR Magyarorszagon. Forras: https://www.unhcr.org/hu/az-unhcr-magyarorszagon (Letdltés
ideje: 2020. 11. 30.)

44 Golam, Abbas (2009): Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag Regiondlis Képviseletének
tevékenysége és egylittmiikddése a kozép-eurodpai térség rendészeti hatosagaival. In. Szerk.: Gaadl Gyula
— Hautzinger Zoltan: Tanulmanyok ,,A rendészet kultiraja — a kulturalis rendészet” cimii tudomanyos
konferenciar6l. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Pécsi Hatar6r Szakcsoport, Pécs. 291-302. 0.

45 Ambus Agnes (2009): A hatdrmonitorozas tapasztalatai alapjan felfedett idegenrendészeti és
menedékjogi szabalyozasi hidnyossagok. In. Szerk.: Gaadl Gyula — Hautzinger Zoltan: Tanulményok ,,A
rendészet kulturdja — a kulturalis rendészet” cimli tudomanyos konferenciardl. Magyar Hadtudoméanyi
Tarsasag, Pécsi Hatarér Szakcsoport, Pécs. 303-307. o.

4% Balazs Laszlo6 (2009): A nemzetkozi és nem kormdnyzati szervezetek és a Renddrség
idegenrendészeti szakteriiletének egyiittmiikddése. In. Szerk.: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan:
Tanulmanyok ,,A rendészet kulturdja — a kulturalis rendészet” cimii tudoményos konferenciarol.
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Pécsi Hatarér Szakcsoport, Pécs. 273-278. 0.
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Tekintettel arra, hogy a képviselet a kutatasi megkeresésemre érdemben nem
reagalt, igy a Szeged HRK fokuszcsoportjanak interjujan elhangzottakra hivatkozom,
amely szerint visszatérd monitoring-helyszin volt a Kirendeltség, €¢s annak valamennyi
objektuma. Az egyiittmikodés a hivatkozott Megallapodasban leirtak szerint
mikodott, az észrevételeket, ajanlasokat az alegység elsddlegesen helyszinen, szoban
kapta meg.

A magyarorszagi képviselet online feliileten kozétett tajékoztatasai szerint ,, ...
az UNHCR a kozelmultban erdteljes aggodalmanak adott hangot a miatt, hogy a
magyar kormany veszélyforraskent igyekszik feltiintetni a menekiilteket, egyuttal a
Menekiiltek Vilagnapjara sajat oriasplakat-kampanyt inditott, amelyen keresztiil az
orszag lakoi kozelebbrol megismerhetnek néhdany, Magyarorszagon otthonra talalt és
az orszagért tenni kész menekiilteket.”*?’ A vilagszervezet sajtokozleményét a
magyarorszagi képviselet is nyilvanossa tette, amelyen olyan fotd is szerepelt, amely
a www.images.google.com online keresé feliileten elérhetd adatok szerint mas
idépontokban, mas helyszineken, més kortilmények kozott késziilt, mint amire a
felhivas szovegkornyezete utal. ,, Az UNHCR kiiléndsen aggasztonak tartja azokat a
Magyarorszag dltal nemrég bevezetett intézkedéseket, amelyek eredményeképpen a
menekiiltek rendkiviil korlatozott mértékben férnek hozza a magyar hatarhoz. Az uj
jogszabalyok olyan elrettentd intézkedéseket is tartalmaznak, amelyek ellentétesek a
nemzetkozi joggal és az eurdopai joggyakorlattal, amennyiben azokat menedékkeérok és
menekiiltek esetében alkalmazzak. "*?®

Az UNHCR 2016 juniusaban kozolte azt a tanulmanyat, amelyben
Magyarorszagot a 2015. évi tomeges bevandorlas viszonylataban is értékeli, ismerteti
a menekiiltjogi észrevételeit és felhivja a figyelmet a vilagszervezet ajanldsaira.*?

A szervezet tajékoztatdst ad arr6l a korlilményrdl, hogy a vizsgalt
nemzetallamok, territoridlis szervezetek és az ENSZ menekiiltiigyi adatai nem minden

esetben egyeznek. Ennek magyardzatidul szolgalhatnak az altaluk tapasztalt valtozo

jogszabalyi kornyezet és jogi mindsitések kovetkezményei. Az Europat 2015. évben

427 UNHCR online tdjékoztatds a menekiiltek Onkéntesek részérdl tortént tdmogatdsardl. Forras:
https://www.unhcr.org/hu/3582-huhirek20150nkentesek-sietnek-az-elgyotort-menedekkerok-
segitsegere-magyarorszagon-html.html (Letoltés ideje: 2018. 11. 19.)

422 UNHCR online sajtokdzlemény. Forras: https://www.unhcr.org/hu/370-huhirek2015az-unhcr-a-
menekult-valsag-kapcsan-iranyvaltasra-surgeti-europat-html.html (Letoltés ideje: 2020. 01. 22.)

429 Global trends forced displacement in 2015. (2016) Forras:
https://s3.amazonaws.com/unhcrsharedmedia/2016/2016-06-20-global-trends/2016-06-14-Global-
Trends-2015.pdf (Letoltés ideje: 2020. 01. 11.)
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elért tomeges bevandorlasi hullim menekiiltiigyi kérelmezdinek vizsgélatakor a
korrigalt adatkezelés alapjan Magyarorszag a kérelmek 86% -t fogadta be a szervezet
szerint, ami jelentOs terhelésnek értékelhetd az orszag, illetve felelos hatosagainak
altalanos kapacitasaihoz képest.

Az értékelés nem tér ki tagallami, egyedi, eseti észrevételek rogzitésére,
ugyanakkor ismerteti a lehetséges menekiiltiigyi eljards alanyainak kiilonb6z6
statuszait, amelyek eltérd protokollokat kovetnek €s jogosultsagokat, kotelezettségeket
allapitanak meg. Kezelendd ¢és egységes megoldasra torekvo kihivasként hivija fel a
figyelmet a szervezet a kényszermigracié aldozatai koziil a sériilékeny csoportba
tartozok (pl. nok, csaladok, felnott kisérd nélkiili gyerekek, betegek) specidlis
elhelyezési, ellatasi és ligyintézési szabalyaira. Megoldasra varo feladatként jeloli meg
a hiteles személyi okmanyok nélkiil a személyazonossag, valamint a kapcsolodd
¢letkormeghatdrozas normativ kereteinek, modszertandnak kidolgozasat.

A hivatkozott menekiiltiigyi, jogvédd, torvényességi feliigyeletet gyakorld
szervezet tobbsége elismerte, hogy Magyarorszagra ¢és annak felelds hatdsagaira a
2015. évben olyan nagysagrendii, intenzitdsu ¢és mintazati migracids nyomas
nehezedett, amely nemzetkdzi viszonylatban is példanélkiili.

A tomeges bevandorlas prognosztizalhatésaganak és igy az arra torténd
felkésziilésnek a megitélése mar eltérd. A kezelt statisztikai adatok ugyan mutatnak
Magyarorszag EU csatlakozasat kovetd iddszakban novekedést az irregularis
hataratlépések, a menekiiltiigyi eljarasok kezdeményezésének targyaban, de azok
onmagukban nem fedték le a bekovetkezett 2015. évi intenzitést.

A fentiek alapjan az is megallapithato, hogy a migracio ellenérzése nem csak a
hatésdgok hatdsagi tevékenységét jelenti, hanem az illetékes hatdsagok civil
ellendrzését is. Az egyes nemzetkozi szervezetek, illetve a kiilfoldiek jogait hazdnkban
képviseld civil szervezetek tevékenysége €s annak szinvonala, valamint a rendészeti
szervekkel torténd egylittmikodése széles spektrumban valosul meg. A kutatasok
ramutattak, hogy a civil szervezetek és a rendészeti szervek kozott az egylittmiikodési
hajlandosag jellemzden formalis. A 2015. évi tomeges migracid iddszakaban az
allamhatar kozelében, irregularisan érkezett kiilfoldiek elhelyezési, varakozasi
helyszinein egyarant sziilettek megalapozatlan allitdsok ¢és megoldasra alkalmas
ajanlasok is, valamint a hazai és nemzetkdzi szervezetek ugyancsak egyarant
fogalmaztak meg elmarasztalo értékeléseket, de ismertek el jo gyakorlatokat is. Ugy

vélem, hogy a jelenkor tarsadalmi viszonyai kozott a migracié ellendrzéséért felelds
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szervnek — a miikddésén, a gazdalkoddsan tal — az alkotmdnyossagi garancidk

biztositottsaga teriiletén a transzparenciat is biztositani indokolt.

5.3.2. Atorvényességi feliigyelet gyakorlo nemzeti szervezetek értékelései, ajanldsai
a tomeges bevindorlas kezelésének idoszakaban a migrdcio alanyainak

fogvatartasi tapasztalatairol

Az Ugyészségrol sz616 2011. évi CLXIIL térvény 1. § (2) ,,az Ugyészség a
kozérdek védelme érdekében kozremiikodik annak biztositasaban, hogy mindenki
betartsa a torvényeket...”, valamint a 2. § (1) Az 1. § szerinti feladatok teljesitése
érdekében az Ugyészség: ,.g) torvényességi feliigyeletet lat el a biintetések, a
mellékbiintetések, az intézkedések, a személyi szabadsdgot érintd kényszerintézkedések
érvényesitésében.”

A Csongrad-Csanad Megyei Foligyészség a megkeresésemre tovabbitott
tajékoztatdjaban ismertette, hogy: ,,2014. december 31. napjaig a biintetés-
végrehajtds torvényességének iigyészi feliigyletérdl sz616 5/2012. (1.27.) LU utasitds 5.
$ (1) bekezdés 2. mondata, 2015. januar 1. napjatol pedig a biintetés-végrehajtdsi
torvenyessegi feliigyeleti és jogvédelmi tigyészi tevékenységrol szolo 20/2014. (X11.23.)
LU utasitas 15. § (1) bekezdés 2. mondata elbirja, hogy az iigyész az eldallité
helyiségben végrehajtott fogvatartas torvényessége targyaban minden fogvatartasi

helyen havonta legalabb egyszer koteles vizsgalatot tartani.”
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32. szamu abra
a Csongrad Megyei Foiigyészség Biintetés-végrehajtasi Csoportja altal végrehajtott fogvatartasi
helyszini ellenérzések (2015-2018) — sajat szerkesztés (2020. 03. 11.)
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A Legfobb Ugyészség kezelésében 1évé Ugyészségi Statisztikai Tajékoztatd
(kezelt alloméany 2015-2018) Biintetés-végrehajtasi szakteriilete altal végrehajtott
fogvatartasi ellendrzések Csongrad megyében a fenti abra szerint torténtek.

A megjelenések alkalmaval az {igyész a fogvatartasi helyszinen tapasztaltak
alapjan 2015/90%, 2016/87%, 2017/88% ¢és 2018/92% nem észlelt intézkedést igényld
koriilményt. Az észrevételek, felelosségre vonds kezdeményezések, egyéb
intézkedések a fogvatartasi helyszinek és fogvatartottak szamahoz képest — fenti

tablazat szerinti adatok alapjan — elenyész6 szamuak.

biinter | "€OYEL | s2abdly- | kane-
mi sertesi ritesi
s észre- . ren- ]
v | veasitast |y et . ) fel- | J€ | el | cg¥éb
adott felelosségre vonast Iy z¢es- elin-
tett . hivas- ke- -
kezdeményezett , sel . tézést
sal é1t | zéssel
élt . tett
élt
2015 0 27 0 0 0 0 2 0 0 4
2016 0 10 1 0 0 0 6 1 1 36
2017 0 9 0 0 0 0 3 0 0 37
2018 0 8 3 0 0 0 1 0 0 20

33. szamu abra
a Csongrad Megyei Foiigyészség Biintetés-végrehajtasi csoportja altal végrehajtott fogvatartasi
helyszini ellenérzései soran tett intézkedések (2015-2018) — sajat szerkesztés (2020. 03. 11.)

A hivatkozott statisztikai adatszolgaltatasok az illetékességi teriilet ala tartozott
Osszes fogvatartasi helyre vonatkoztak, emiatt kiilon tajékoztatast kértem €s kaptam
azokrol a helyszinekrdl, ahol jogellenes hataratlépés miatt fogvatartott kiilfoldiek és a
fogvatartasi koriilményeik, alapvetdi jogaik ellendrzése tortént meg a megyében. ,, 4
Csongrad Megyei Foiigyészség a fenti rendelkezés alapjan 2014-2018. kozott minden
honapban egyszer vizsgalatot tartott az illetékességi teriiletén 1évo rendorségi eléallito
helyiségekben, koztiik a Szegedi, a Nagylaki és a Kiszombori Hatdrrendészeti
Kirendeltségen, melyek sordn ellendrizte az aktualis fogvatartasi kériilményeket,
illetoleg szuroprobaszeriien iratvizsgadlatot is tartott. A harom hatarrendészeti
kirendeltséget érintoen lefolytatott vizsgalatok eredményekeént a foiigyészség 2014.
évben 1 felhivast és 2 észrevételt, 2015. évben 2 észrevételt, 2017-ben 2 észrevételt,
2018-ban 1 észrevételt tett (2016-ban formalis intézkedés kibocsatasa nem tortéent).”
Kovacs Mihdly a tanulméanydban ismerteti, hogy az orszdgosan nagy szamu,

idegenrendészeti  Orizetbe helyezett kiilfoldiek a feladatra kijelolt egyes
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biintetésvégrehajtasi intézetben tortént elhelyezése, ellatasa szintén elézmény nélkiili
feladatot jelentett a biintetésvégrehajtasi szervezetnek is.**°

A 15. szami mellékletben ismertetett tdjékoztatds szerint a kiilfoldiek
sérelmére elkovetett sulyos joghatrany-okozas, sérelem miatti jogerds birdsagi
elmarasztalas nem tortént a 2015. évi tomeges bevandorlds idészakdban. Az
észrevételekre az érintett renddri szervek reagéltak, a hidnyossagokat potoltdk, az
eljarasi cselekményeiket korrigaltak.

A hataskorrel rendelkezd Szegedi Regionélis Nyomozé Ugyészség vizsgalta
azokat a hivatali blincselekményeket, amelyek elkdvetésének gyanuja esetén hivatalos
személyek (pl. renddr, katona, bortondr) lehettek az elkdvetdk olyan kiilfoldiek
sérelmére, akik Magyarorszag allamhatarat meg nem engedett modon Iépték at.
Ugyanigy vizsgaltak azoknak a magatartasoknak a jogellenességét, amelyet az el6z6ek
szerinti kiilfoldiek kovethettek el hivatkozott hivatalos személyek sérelmére.

A kapott iratbetekintési engedély alapjan tanulmanyoztam a 2015. évi tdmeges
bevandorlasi  iddszakra datalt elkovetési id6ponttal kezelt iigyiratokat.
Megéllapitottam, hogy minddsszesen 16 olyan esetben tortént nyomozas elrendelése,
amely a fenti kutatasi targyra terjed ki. Megallapithatd, hogy a sértettek jellemzden
jogellenes hataratlépok voltak, akik — tobbségiikben — idémulassal és nem az érintett
rendészeti szervezetnél terjesztették eld panaszukat.

Megallapitast nyert, hogy a sérelmezett torténeti tényallasok arra terjedtek ki,
hogy a sértetteknek az allitasuk szerint eltiint (elloptak) a hatosagi eljaras iddtartama
alatt a személyazonositasra alkalmas okmanya, valamilyen értéke. A vizsgalt iratokban
leirtak szerint a bejelentdk (jogi képviseldik) sérelmesnek érezték a velilk szemben
intézked6k kommunikéciojat, bantalmazast panaszoltak, illetve szexualis zaklatasként
értékelték a ruhazatatvizsgalast, indokolatlan erdszak alkalmazéasanak a biometrikus
adatrogzitésre kényszeritést, indokolatlannak ¢és aranytalannak a fogvatartasukat,
annak idotartamat. A sértett kiilfoldiek kisebb aranyban maguk tettek panaszt, de
jellemzden jogvédd szervezet, illetve jogi képviseld altal is tovabbitottak

beadvanyukat. A helyszinen k6zolt panaszok esetében végrehajtott kivizsgalasokat a

430 Kovacs Mihaly (2016): Beszamold a migracios veszélyhelyzet kezelése sordn az idegenrendészeti
Orizetbe keriild személyek elhelyezésével és ellatasaval kapcsolatos célfeladatok végrehajtasaval
Osszefliggd tapasztalatokrol. Budapest, Bortoniigyi Szemle (2) 69-85. o.
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hivatkozott biincselekmények gyantija miatt a parancsnokok, vagy a Nemzeti Védelmi
Szolgalat tovabbitotta az Ugyészségnek.

A hivatkozott 16 nyomozas ¢és az intézkedés ala vont kiilfoldiek szamanak
aranya egymashoz képest elenyészo a 2015. évi tomeges bevandorlas idészakaban. A
blincselekmény ¢és/vagy bizonyiték hidnydban megsziintetett eljardsokon tul,
nyomozas felfiiggesztésére torténtek intézkedések. Jogerds birdsagi elmarasztalasra
keriilt olyan renddr, aki hivatasanak gyakorlasaval osszefiiggésben embercsempészést
¢s mas blincselekményeket kovetett el.

Az Alapvetd Jogok Biztosa®® (AJB) az emberi jogok magyarorszagi
allapotanak vizsgalata keretében kvazi-judicialis jogkorrel rendelkezik. A szdmara
biztositott jogositvanyok alkalmazéasaval a 2015. évi tomeges bevandorléassal érintett
szervezeti elemeknél, az allamhatart meg nem engedett modon atlépett kiilfoldiek
fogvatartasi helyszinein rendszeresen hajtott végre latogatasokat, fogadta és vizsgalta
kiilfoldi kérelmezdk beadvanyait*3?,

A befogadott és vizsgalat targyat képezd beadvanyok koziil Csongrad megye
teriiletérdl 132 érkezett (1,6%). Orszagosan ,,Menekiiltiigy, idegenrendészeti ligy”
targykorben 207 vizsgalatra tovabbitott beadvanyt fogadott be. E16z6 szamok, a 2015.
évben rendészeti intézkedés ald vont, a menekiiltiigyi eljaras alatt allo személyek
szdmahoz képest elenyészd ligyszamok.

Az ombudsman helyszini latogatast tett a 2015. év elején a Debreceni
Menekiiltiigyi Orzott Befogaddé Kozpontban a nemzeti megelé6z6 mechanizmus
(OPCAT) keretében. Az elhelyezés, fogvatartas, ellatas, alapjogok biztositasa terén
sulyos jogsértést nem tart fel, ugyanakkor intézkedésekkel élt az ORFK, BM BAH
vezetéi felé, a Beliigyminiszternek normativ javaslatokat tovabbitott.*** Az AJB a
tomeges bevandorlds iddszakaban latogatast tett kiilfoldiek roszkei és szegedi
fogvatartasi helyszinein, a foti gyermekvarosban, Budapesten a Keleti palyaudvaron.
Az Osszefoglald értékelése szerint: ,,A magyar kormany a genfi konvencionak és a
dublini rendeletnek is megfeleld szolgaltatasokat biztosit a menekiilteknek, mas kérdés,
hogy a legtobben ezt nem veszik igénybe. Megéllapitasi eredményekre alapozva

felhivja a figyelmet, hogy: ,,Vilsaghelyzetben a humanitdrius Szempontok legyenek az

431 Az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény

432 Beszamol6 az alapvetd jogok biztosanak és helyetteseinek tevékenységérdl 2015. (2016) Budapest,
AJB Hivatala 105-108. o.

433 AJB jelentése az AJB-366/2015. szam ligyben. Forras: https://cutt.ly/ph40zFZ (Letdltés ideje:
2019.11.22)
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elsék.” A migracio kezelésében dolgozok feladatellatasaval kapcsolatos AJB
megallapitas: ,, Személyes tapasztalatom szerint emberfeletti terhet kénytelenek viselni,
mikozben a koriilményekhez képest a leghumdanusabb médon latjdk el a feladatot.”*3*

A torvényességi feliigyeletet gyakorld Ugyészség folyamat-jelleggel,
visszatérOen ellendrizte a fogvatartdsi koriilményeket, eljarasi cselekményeket. A
helyzet objektiv értékelése, a normativ kornyezet érvényesitése mellett figyelem-
felhivasokkal, ajanlasokkal is élt. Sulyos, alapjogokat sértd koriilményeket nem fedett
fel az Ugyészség.

A nagyszaml rendészeti intézkedéshez képest elenyészd szamu
blincselekmény gyantja miatt folyt nyomozé iigyészségi eljaras, amelyek dontd
tobbsége (blincselekmény, illetve bizonyiték hidnydban) megsziintetésre keriilt.

Fentiek alapjan is helytallo és képviselhetd az AJB nyilatkozata, amely szerint:
,Latni kell, hogy egy olyan menekiiltiigyi rendszerre zudult ra a tobb szdzezres
migranstomeg, ami évi 500—1000 bevandorlora volt méretezve. Az elmult hetekben-
honapokban sziikséghelyzet volt, amikor a korabbi, normal dallapotokra szabott
intézményi megoldasok kudarcot szoktak vallani.” A rendészeti szerv, a menekiiltiigyi
hatdsag, a magyar tarsadalom valamennyi részes szerepldje ,, ...rendkiviili, korabban
még nem tapasztalt helyzetben allt helyt.” *®

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a migracié ellendrzéséhez a — pl.
jogszerliség, az elhelyezési- és ellatasi koriilmények feliigyeletével — érdemben
hozzajarulnak a rendészeti szervek hatdsagi felligyeletét ellato allami szervezetek is.
Ennek is kdszonhetd, hogy a nagyszamu renddri intézkedés, a magas ligyféli 1étszam
ellenére is elenyészd szdmu panasz, jogsértd magatartds miatt feleldsségre vont
renddrrel szembeni jogerds dontés sziiletett. Az e szervezeteket érintd kutatas soran
arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a talterheléses migracid rendészeti szerv
feladatellatasara gyakorolt negativ hatdsai ellenére, csupéan elenyészd esetben tortént
olyan jogsértés, amelynek vonatkozasaban jogerds birdsagi elmarasztalds sziiletett
elkdvetd renddrrel, katonaval, bortondrrel szemben. A kutatdsi eredmények ramutattak

arra, hogy az Ugyészség folyamatos, helyszini megtekintésekkel erésitette a jogszerti,

434 Az AJB nyilatkozata a tdmeges bevandorlas rendészeti kezelésének osszegzett megallapitésairol.
Forras:  https://www.magyaridok.hu/belfold/ombudsman-a-magyar-kormany-megfeleloen-latja-el-a-
menekulteket-23436/ (Letoltés ideje: 2018. 11. 22.)
4% Az AJB nyilatkozata a tomeges bevandorlas rendészeti kezelésének Osszegzett megallapitasairol.
Forras:  https://www.magyaridok.hu/belfold/ombudsman-a-magyar-kormany-megfeleloen-latja-el-a-
menekulteket-23436/ (Letoltés ideje: 2018. 11. 22.)
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szakszerli rendészeti feladatellatast, indokolt esetben észrevételeket tett, eljaras
lefolyatasat javasolt. Az Allampolgari jogok biztosa szintén kiemelten kezelte a
kilfoldiekkel szembeni intézkedéseket, elhelyezési és ellatasi feltételeik vizsgalatat,
az alkotmanyossagnak és emberiességnek vald megfelelést. A koriilmények helyszini
megismerése is vezetett a tolerancia képviseletének iranyaba, amivel elismerték és
objektiven kommunikaltak a megallapitasaikat, indokolt esetben véddernydt nyujtva a

rendészeti szervek migraciokezeld munkajanak méltatlan tdmadasaival is szemben.

5.4. A fejezetrész osszefoglalasa, kovetkeztetések

A kutatasi eredményeim alapjan megallapithatd, hogy a vizsgalt menekiiltiigyi
és jogvédd szervezetek tevékenysége, valamint az irreguldris migraciot kezeld
rendészeti szervezetekkel torténd egylittmiikddés kozott érdemi kiilonbségek
azonosithatdéak be. Megallapithatd, hogy vannak olyan nyilatkozd, véleményt koz16
szervezetek, amelyek nem voltak jelen az allamhatar térségében, illetve nem voltak
kapcsolatban a nemzeti — kiilfoldi migraciot ellenérz6 - rendészeti és menekiiltiigyi
hat6saggal. Esetiikben jellemzden a kiilfoldiek személyes, vagy online kozosségi
feliileten tett nyilatkozatai képezték az értékelés, véleménynyilvanitds, mindsités
alapjat.

Voltak olyan szervezetek, amelyek a felelds hatosagokkal egyiittmiikodve,
vagy annak hidnyaban gyiijtottek adatokat, informéciokat, interjukat, de csak az
intenziv migraciés nyomas iddszakaban, vagy annak lezéarulasat kovetden. El6zOk
miatt a folyamatok valtozasat nem kovették, részletes informaciokkal nem birtak, a
vonatkoz6 nemzetkozi és/vagy hazai normakat a képviselt jogi és szakmai értékrend
alapjan kozvetitették.

Tobb olyan civil jogvédd szervezet tevékenykedett a vizsgélt iddszakban,
amelyek azt megel6zden és azt kovetden is aktiv szerepet vallaltak a rendészeti
szervekkel tortént parbeszédben, egyiittmiikodésben, a kiilfoldiek jogainak
képviseletében, konstruktiv és altaluk annak itélt ajanlasok megfogalmazasaval. A
jogvédo szervezetek is felvetették a személyazonositds problematikajat, amelynek
egyféle megoldasara az értekezésem ajanlast mutat be.

Osszességében megallapithato, hogy egyes szervezetek objektiv informaciok
hianydban, mas szervezetek kvazi pillanatképek értékelésébdl szarmaztatott,

ugyanakkor altalanositott kovetkeztetésekkel irtak le allapotokat, tették azokat online
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hozzaféréssel. Tobb szervezet viszont huzamos idén keresztiil, folyamat jelleggel,
tudomanyos modszertant kovetve folytatott monitoring-vizsgalatokat és ugy alakitotta
ki képviselt allaspontjat, ajanlasait.

A kutatott civil jogvédd szervezetek ¢és felelds hatosagok részérdl a kialakult
helyzet megitélésében alapvetd eltérés mutatkozott a jogszabalyi kornyezet
értelmezésében, azok végrehajtasaban, a probléma menekiiltiigyi megkdzelitése
helyett a nemzeti tarsadalom biztonsdganak eldtérbe helyezésével, a tomeges
bevandorlas alanyainak dokumentalt ellenérzésével.

A kutatasi eredmények alapjan megéllapithatd, hogy a tomeges irregularis
bevandorlas kezeléséért felelés Renddrség, a menekiiltiigyi és mas hatosagok a nem
megszokott migracios minta idészakaban is biztositottak a kiilfoldiek fogvatartasanak
jogszerli kereteit. Ezeket a feltételeket a nem megszokott mintazati tomeges
bevandorlas migraciokezelési feladatainak folyamataban, a valtozé koriilményeknek
megfelelve kezelték, reagalva a torvényességi feliigyeletet gyakorlo, valamint a civil
tarsadalmi kontrollt biztosito szervezetek ajanlasait.

Az a koriilmény, hogy a tdmeges bevandorlas id6szakdban sulyos jogsértések
objektiv keretek kozott nem, vagy személyhez kothetd, szorvany eléfordulassal
keriiltek feltarasra, arra enged kovetkeztetni, hogy a normativ szabalyozads és
végrehajtas a jogalkotoi célt szolgélja. Toth Judit a vele folytatott interjuban arra hivta
fel a figyelmet, hogy a kapcsolodo hidtusok hatterében, azok kivaltd okai kozott
megallapithatd és tovabbi feltar6 vizsgalatra, korrekcios intézkedésre javasolt a
megfeleld infrastruktira biztositasa. %

Ajanlasként megfogalmazhatd tovabbi kovetkeztetés szerint, egyes civil-,
tarsadalmi kontroll gyakorlasara alkalmas szervezetek a felelds hatdsdgokkal
egyeztetett keretek kozotti idészakos konzulticios, valamint az interdiszciplinéris
erOforrasaikra is tekintettel a kiilfoldi fogvatartottak alapvetd jogainak monitoring-
kutatisara kapjanak lehetdséget. A korabbi korkords bizalomvesztést helyreallito, a
tarsadalmi transzparencia képviseletére és egylittmiikodésre alkalmas szervezet tudasa
és képességei alkalmasak lehetnek a multikulturdlis kornyezetbe, a sériilékeny
csoportba tartozd honos és kevéssé ismert szociokulturdlis kornyezeti jellemzokkel

bir6 kiilfoldieken tilnyulo intézkedések jogszerliségének, szakszerliségének preventiv

43 Dr. Toth Judit PhD. CSc. Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Alkotmanyjogi
Tanszék, tanszékvezetd, egyetemi docens. Szeged, személyes interju - 2020.11.25.
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alkalmazasara, az AJB altal is javasolt, humanumot erdsitd intézkedési kultura
fejlesztésére.

Kutatasom sordn a rendészetet feliigyeld allami szervektdl visszaérkezett
tajékoztatds az adatkérésekre szolgaltatott hiteles informaciok és forraskutatasok
alapjan tortént. A kutatdsban érintett civil szervezetek a tdjékoztatisra iranyuld
kérésekre eltéré modon reagalva vagy semmilyen érdemi informaciot nem kozoltek,
vagy a migracid kezelését végrehajtdé rendészeti szervek munkajanak egyoldalu
alulmindsitésérdl kaptam visszajelzést. Egyes civil szervezetek kevéssé ismert
publikaciokkal, ajanlasokkal, képvisel6i interjival direkt médon tamogattdk a
kutatisomat. Ugy gondolom és a kutatasi eredményeim is azt tAmasztjak ald, hogy
megfeleld konstruktivitds esetén mindkét fél a jobbitds irdnydban tud tenni az
intézkedés ald vont kiilfoldiekkel kapcsolatos eljarasokban, elhelyezésben ¢és
ellatasban. Az objektivitas és a szabalyozott transzparencia igénye ezen a feliileten a
Magyarorszagra nehezedd irregularis migracids nyomdst miatt indokoltnak
értékelhetd. Kovacs Istvan leirasaval egyetértve, a hitelesség, a nyilvanossag és a
johiszemiiség, mint ellendrzési alapelvek a Renddrség sajat ellendrzési szabalyzataban
Is megjelennek. A rendészeti szerv belsé ellenérzése a vezetési funkciok egyik kritikus
eleme, amely a SWOT analizis kockazatelemzési modelljét és Max Weber biirokracia-
elméleti megallapitasait is koveti. Megallapithato, hogy nem csak a normal viszonyok,
hanem a nem megszokott koriilmények kozott is biztositania kell valamennyi
szereplOnek a folyamatok, események, feltételek objektiv, hiteles feltarasa érdekében

a szabalyozott egyiittmiikodést a szervezeten beliil és kiviil egyarant.*3’

5.5. A fogvatartott kiilfoldiek ellatasanak helyzete

Magyarorszag allamhataran irregularisan belépett és intézkedés ald vont
személyek Orizetéért, elhelyezéséért, ellatdsaért, egészségiigyi €és pszichoszocialis
tamogatasaért felelds rendészeti szerv a kiilfoldiekkel szemben kezdeményezett
intézkedések kezdeti szakaszaban, a fogvatartés ideje alatt a Renddrség.

A RendOrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény 18. § (2) rendelkezése szerint

A Rendorség gondoskodik .... A fogvatartas miatt bekévetkezheto egészségkarosodas

437 Kovacs Istvan (2020): Elektronikus ellendrzés: dokumentaltsag, mint alapelv a Weber féle
biirokratikus rendszerben. In. Szerk.: Kovacs Istvan: A digitalis vilag hatasa a rendészeti szervek
vezetés-iranyitasi folyamatara. Nemzetk6zi Tudomanyos Konferencia Tanulmanykdtet. Budapest,
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag. 33 - 36. 0.
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megelozéséhez sziikséges ellatasarol. A sériilt, beteg vagy mas okbol siirgds orvosi
ellatasra szorulo fogvatartottat orvosi ellatasban kell részesiteni.” A szabélyozés

eleget tesz a nemzetkozi védelmet kérelmezOk befogadasara vonatkozo

k438 k 439

Iranyelvnek™®, illetve annak végrehajtasi gyakorlatara kialakitott ajanldsna
Ugyanakkor a jogalkot6 nem hivatkozott sem a jogszabalyban, sem annak
végrehajtasara vonatkozd, a Rendorség szolgalati szabalyzatardl szold 30/2011. (IX.
22.) BM rendeletben, sem egyéb normaban nem rendelkezik részleteiben az
alkalmazando6 protokollrol, annak tdmogatasi rendjérdl, ami talmutat a siirgdsségi
orvosi ellatorendszer feladatain* és az eseti, kislétszamu fogvatartotton.

A 2015. évi tomeges bevandorlas iddszakaban a dinamikusan valtozo
migracidos mintdzat és a Renddrség migraciokezelési feladatellatdsi rendszerét
tulterheld tomeg a jogalkotd altal a megszokott viszonyokra alkotott rendelkezése
ujabb kihivast jelentett. Olyan Osszetételli és nagysagrendu tobbletfeladat harult a
rendori  szervekre, amelyeket (azok eldzmény-nélkiilisége miatt) innovativ
modszerekkel kellett és lehetett megoldani. A rendelkezésre allo kapacitdsokon
talnylé helyzetekben a Renddrség allomanya, a teriileti kontakt lakossag és a
fogvatartottak életének, egészségének, emberi méltosaganak, mentalis allapotanak
biztositasa kiilso egyiittmiikodok bevonasaval valdsult meg.

A kutatasi tevékenységem soran a forraskutatasokon tul adatkéréssel fordultam
egészseégligyl szervezetek felé, tovabbd az egészségiligyi- és a pszichoszocialis
tamogatast nyujtott, nem allami szervezetektdl kért és kapott tdjékoztatasi adatok

alapjan hajtottam végre tovabbi elemzéseket, értekeléseket.

438 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2013/33/EU IRANYELVE (2013. junius 26.) a
nemzetkozi védelmet kérelmezok befogadasara vonatkozé szabalyok megallapitasarol

439 Hajdukovi¢, Domagoj (2017): Extra-territorial processing of asylum claims and the creation of safe
refugee shelters abroad. Committee on Migration, Refugees and Displaced Persons. Forras:
https://pace.coe.int/en/files/24809 (Letoltés ideje: 2020. 11. 19.)

440 A siirg6s sziikség korébe tartozo egyes egészségiigyi szolgaltatasokrol sz016 52/2006. (XI1. 28.) EiM
rendelet
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5.5.1. Az egészségkdrosodas megeldzésének, az egészségiigyi ellatds rendjének

tapasztalatai a tulterheléses migracio idoszakdaban

Az Orvosok Hatarok N¢lkiil (MSF) szervezet a tomeges bevandorlas
iddszakaban aktivan részt vett magyar**! és szerbiai**? hatarkozeli teriileten is a
kiilfoldiek egészségiigyi-, pszichoszocidlis vizsgalataban, ellatadsaban. Adatkérésemre
vonatkoz6 nemleges valasz miatt a szervezet esetében forraskutatdsi adatok alapjan
végeztem kutatomunkat*43444445 A forraskutatas eredményei alapjan megallapithato,
hogy a szervezet a Rendérséggel tortént elézetes egyeztetésen alapuld egyiittmiikodés
nélkiil, sajat modszertanat és értékrendjét, eréforrasait alkalmazta és kommunikalta
el6zménynélkiili, aktualis informaciojat.**® A vandorok egészségiigyi allapotara utalva
kozolt tajékoztatas szerint, pl. a szerbiai Horgos telepiilés utcdjan feléllitott alkalmi
rendeldben foleg iziileti fijdalomra, a hosszi utazds miatti feliileti sériilésekre
panaszkodokat lattak el, valamint az id6jards romldsa miatt a meghiilések tiinetei
okoztak egészségiigyi problémakat.*4

Az AIDA projekt kutatta, elemezte, értékelte a magyarorszagi viszonyok
kozott a menekiiltiigyi eljards hatdlya és valamelyik megallapitott jogcim alatt allo
kiilfoldiek részére a Rendoérség és a menekiiltiigyi hatdsag altal biztositott
egészségiigyi ellatast. A tanulmany megallapitdsai nem tértek ki egyedi, eseti
hidnyossagok feltardsara. Folyamatokra, normativ szabalyozasra ¢s individudlis
adatgytjtésekre épiiltek, amely tevékenységnek alapjat a felelds hatosagokkal tortént

érdemi egyiittmiikodés képezte. A tanulmany bemutatja, hogy a migracié raszorul6

441 MSF tajékoztatas a roszkei hataratkel8helyen tortént erdszakos cselekmények kiilfoldi sériiltjeinek
ellatasarol. Forras: https://www.origo.hu/itthon/percrolpercre/20150917-kozos-europai-erohoz-adna-
katonakat-es-penzt-magyarorszag.html?pldx=>5 (Letoltés ideje: 2017. 09. 16.)

442 MSF tevékenysége a szabadkai (Szerbia) menekiilttdborban. Forras:
https://blog.atlatszo.hu/2015/06/mer-nem-marad-otthon-a-kurva-anyjaba-helyszini-riport-a-szerb-
magyar-hatarrol-elozetes/ (Letoltés ideje: 2018. 11. 13.)

43 MSF tevékenysége a roszkei gyiijtépontnal. Forras: https://ujszo.com/kulfold/folyamatosan-
erkeznek-a-menekultek-roszkere (Letoltés ideje: 2018. 09. 12.)

444 Elkeritve. Magyarorszag jogsértései a menekiiltekkel és migransokkal szemben. (2015) 26. o. Forras:
https://www.amnesty.org/download/documents/eur2726142015hungarian.pdf (Letoltés ideje: 2020.

11.29)

445 MSF roszkei tevékenységérol 20616 MTI tudositas. Forras:
https://www.zaol.hu/belfold/folyamatosan-erkeznek-a-migransok-roszke-1725764/  Letoltés  ideje:
2020. 09. 13))

446 MSF —  Teresa Sam Cristobal kommunikacios nyilatkozat. Forras:
https://hvg.hu/itthon/20150909 Sosem_latott_tomeget varnak Roszkere szer (Letdltés ideje: 2019.
09. 09.)

447 MSF egészségiigyi tevékenysége Horgoson. Forras:

https://pannonrtv.com/rovatok/tarsadalom/migransaradat-ellen-tiltakoztak-jobbik-aktivistai-roszken-
video (Letoltés ideje: 2020. 09. 03.
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alanyainak biztositott a siirgdsségi, ingyenes egészségiigyi ellatds. Hianyossagként
allapitottak meg, hogy a hatarteriileti helyszineken a felelds hatdsag altal végrehajtott
egészseégligyl sziird- €s ellatd munka az akut esetekre korlatozodik, altalanos allapot
felmérés, mentalis szlrés ¢és ellatas azokon a helyszineken nem torténtek. Jo
gyakorlatként emeli ki a projekt a sériilékeny, nem jogképes kiilfoldiek esetében a jogi
képviseld kirendelését. A tajékoztatdsi feladatokkal kapcsolatosan felhivjak a
figyelmet arra, hogy a kiilfoldi szdmara biztositott a specialis (pl. orvosi vizsgalat,
kezelés rendje) tajékoztatas, de tobbek kozott az elhelyezésére, az ellatasara kiterjedd
informaciok jellemzden kevéssé allnak a kiilfoldiek altal értett, beszélt nyelven a
rendelkezésiikre.*4®

A WHO az Emberi Eréforrasok Minisztériumaval k6zos gondozasban adta ki
a Magyarorszdgot 2015. évben ¢érintett tomeges bevandorlds akut rendészet-
egészségiigyi ellatasi vizsgalatarol készitett kutatasi jelentést. A szervezet a felelds
hat6sagokkal egyiittmiikodve hajtott végre helyszini latogatasokat, készitett interjukat
kiilfoldiekkel és az ellatorendszer tagjaival, tanulmanyozta a normativ kdrnyezetet, a
gyakorlati modszertant. A kutatasba az allami felelds szerepl6k mellett bevontak NGO
és egyhazi vezetoket, tajékoztatast kérve és kapva a tevékenységiikrdl, az
egylittmiikddés rendjérol, tapasztalatairdl. Az alkalmazott kutatasmddszertan a WHO
nemzetkdzi protokolljat kovette, amelynek alapjan vizsgélat targyat képezte a
szervezet altal mindsitett hat kritikus elem: a vezetés és iranyitd tevékenység; az
egészseégligyl ellatds ¢€s annak finanszirozasa; az egészségiigyli tevékenység
humaneréforrasa; a rendelkezésre allo orvosi eszkdozok és vakcinak, illetve
technologia; a kiilfoldi paciensek tajékoztatasi rendje; az egészségiigyi szolgaltatasok
biztositdsdnak helyzete.

A kutatasi eredmények Osszegzése alapjan, a WHO - a magyar felelds
hatosagok tevékenységének, alkalmazott innovativ modszertanainak elismerése
mellett - ajanlasokat is megfogalmazott. Felhivta a figyelmet, hogy komplex,
kockézatelemzésre épiild egészségvédelmi tervet kell késziteni, amelybe be kell
épiteni a 2015. évi tanulsdgokat és a legjobb gyakorlatokat. A tervezési szint a
korményzati, kdzponti szinttdl a helyi felelds szervezetig kell, hogy terjedjen és abba

be kell vonni az allami felelds szervezeteken tul az NGO, a karitativ, valamint egyhéazi

48 Az  AIDA  projekt  értékeld  jelentése = Magyarorszagrol.  (2015)  Forras:
https://www.refworld.org/pdfid/56652db64.pdf (Letsltés ideje: 2020. 08. 22.)
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szereplOket is. A tervezési feladatok elsddleges célkategoéridi a Rendorség és a
menekiiltiigyi hatosdg. Javaslatként fogalmazodott meg a helyzetspecifikus
kommunikécids stratégia kidolgozasa, majd annak szisztematikus kovetése, amelynek
részesei az érintett kiilfoldi paciensek, a helyi lakossag és az ellatast végrehajto
szervezet  allomanya. A  kommunikacionak részét kell képeznie az
egészségmegdrzésnek és a jarvanymegel6zési feladatoknak egyéni, kozosségi,
szervezeti szinteken. Tervezési szinten javasolt a migraciés mintat és a valtozasokat
megeldzni képes reagalasi kapacitasok, belsé humdnerdforrds atcsoportositasanak
kidolgozasa, aktualizalt adatbazisok ismeretében. Kiemelt tervezési, szervezési és
végrehajtasi feladatként kell szerepeltetni az ellatast biztositd, valamint az érintett

Ajénlasként fogalmazta meg a szervezet olyan adatbazis kialakitasat, amely a
vizsgalt, ellatott kiilfoldiek targykori anamnézis adatait tartalmazza. Felhivta a
kormanyzat figyelmét a WHO vizsgalatot végzd csoportja, hogy a nem tervezheto
egészségiigyi feladatok tobbletkdltségeinek finanszirozdsara tartalékalapot kell
létrehozni, valamint novelni kell a pszichoszocialis sziirést és ellatast.**

A MVK a Rendérséggel egylittmiikodve latta el tdmogato, egyiittmiikodo
feladatat. Ennek részét képezte az egészségiigyi szolgaltatas is, amely kettds iranyt
volt. Kialakitottak egyrészt a Rendérség altal intézkedés ala vont, raszorul¢ kiilfoldiek
esetében sziikséges elsdOsegélynyljtdé és pszichoszocidlis tdmogatast, masrészt az
aktivistak személyi joléti egészségligyi biztonsaganak feltételrendszerét. A tAmogatast
az ¢érkezd kiilfoldiek igényelték, elfogadtdk a képviselt szervezet globalis
fliggetlenségének elismerése miatt.*%°

A katolikus egyhdz Kkaritativ szervezete a Renddrség felkérésére, vele
egyiittmiikddve alakitotta ki az intézkedés ald vont kiilfoldiek egészségligyi
ellatdsanak human és targyi feltételrendszerét. A segitd szolgalatot a felekezeti
alapokon nyugvo bizalmatlansdg miatt az érkezok nem igényeltek, elutasitottdk, igy

ennek a timogatasi megoldasnak a megsziintetésérdl sziiletett dontés.*>:

49 WHO Regional Office for Europe (2016): Hungary: assessing health-system capacity to manage
sudden, large influxes of migrants. Joint report on a mission of the Hungarian Ministry of Human
Capacities and the WHO. Regional Office for Europe, Copenhagen

40 Sasvéri Krisztina, Magyar Voroskereszt, Csongrad Megyei Szervezet, Igazgatd. Szeged, telefonos
interjt - 2020.11.23.

41 Dr. Kiss-Rigo Laszld, Szeged-Csanadi Egyhazmegye, megyés piispok. Szeged, személyes interju -
2020.11.13.
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A szegedi kozponti vasutdllomés el6tti teriileten az iszlam kovetdi koziil
vallaltak és teljesitettek humanitarius segitséget az ott varakozd vandorok részére a
mar Magyarorszagon €16 hivok. Szeged varos egyetemi oktatasi kdzpont is, amelynek
intézményei kozott végzett orvosok, egészségiigyi szakemberek, didkok nytjtottak
ellatast az arra raszoruld kiilfoldieknek. A civil szervezddés szintjén koordinalt
segitségnyujtast az idegen kulturalis viszonyok kdzott az azonos identitasi emberektol
feltétel nélkiil elfogadtdk mindaddig, amig erre a szolgaltatas-nyujtasra lehetdség
volt.*2

A 2014. évben sulyosbodo, majd a 2015. esztendoben mar tomegessé valt
irregularis bevandorlasi kisérletek iddszakaban a Renddérség és annak legnagyobb
nyomasnak kitett teriileti szerve, a CSMRFK folyamatdban elemezte, értékelte a
jelentkezd egészségiigyi kockazatokat. A feladatokat elsédlegesen végrehajtok és az 6
csaladtagjaik, valamint a teriileti kontakt-lehetdsége miatt a helyi lakossag védelme
érdekében, tovabba a Magyarorszagon kialakult jo kozegészségiigyi-jarvanyligyi
helyzet megdrzése miatt szlikségessé valt, hogy a tlineteket mutatdo fert6zo
megbetegedéseket minél eldbb felismerjék.

Ennek érdekében a rendordk, a leggyakrabban eléforduld fertézo betegségek
témakorében kotelezd jelleggel oktatasban részesiiltek. Az oktatasi anyag alapjaul
szolgélt ,, Modszertani utmutato a fertézé betegségek megelozésérsl” cimi, fényképes
melléklettel elltott kivonat valamennyi szolgalati helyen rendelkezésre allt.*>® A
megel6zd intézkedések erdsitése érdekében a kiilfoldiekkel tolmacs utjan tortént
adatfelvétel soran pontositasra keriilt, hogy a nyilatkozé szenved-e valamilyen akut
megbetegedésben, kezelték-e 6t kordbban valamilyen fertdz6 betegség miatt. A pozitiv
anamnézist add személyek kiemelése és soron kiviili orvosi vizsgalata minden esetben
megtorteént.

Az egyéni megeldzés érdekében kotelezd volt a szajmaszk €s a gumikesztyli
hasznalata a ruhdzat atvizsgalasakor, illetve az irregularis hataratlépokkel torténd mas
kontaktusok esetén is. Biztositott volt a ferttlenité kézmosas lehetdsége, ami a
szallitasra hasznalt gépjarmiivekben is rendelkezésre allt. A gépjarmiiben utazok

védelme érdekében egyszer hasznalatos nylon iiléshuzatokat alkalmazott a Renddrség,

452 X. X. hoca — teljes anonimitas, algériai szarmazasu férfi, magyar allampolgar. Szeged, személyes
interjt - 2020.12.03.

453 A fert6z6 betegségek és a jarvanyok megel8zése érdekében sziikséges jarvanyiigyi intézkedésekrol
sz016 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet
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amelyek hasznalataval a kontaminacio is csokkenthetdvé valt. A jelentds igények miatt
teljesitése érdekében — szolgaltatdi szerzddés alapjan — biztositotta valt a helyiségek,
jarmuvek, eszkdzok megfeleld hatékonysagu fertotlenitése.

Az irregularis hataratlépok tobbsége mar a 2013. évben jarvanyiigyi kockazatot
jelentd orszagokbol*®* (pl. Afganisztanbol) érkezett, ezért a Renddrség a dolgozoinak
biztositotta a Magyar Honvédség altal misszioba kikiildott tagjainak kotelezden
beadott véddoltasok felvételét is. Ez az oltdsi sorozat szamarkohogés, torokgyik,
tetanusz, jarvanyos gyermekbénulds, kullancsok altal okozott agyveldgyulladas,
fert6z6 agyhartyagyulladas, fert6z6 majgyulladas ellen nyujtott védettséget. Ezzel a
lehetdséggel az allomany kozel fele élt is. Az id6 mulasaval keletkezett tapasztalati
adatok azt mutattdk, hogy nem sziikséges az oltasi sorozat beadésa, mivel az oltatlan
alloméany korében sem fordult eld tobb megbetegedés, mint az oltottak kozott. Az
egyéni védoeszkozok megfeleld hasznalata, valamint az és elméleti felkésziiltség s az
alkalmazott megel6z6 modszertan egyiittesen, kellden hatékonynak bizonyult a
fertdz6 megbetegedésekkel szemben.

A Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségen a megemelkedett és a novekvd
eléallitotti szamokat kovetd vizsgalati esetszam sziikségessé tette az egészségiligyi
normaknak megfeleld orvosi vizsgald kialakitasat. A kiszlrt fert6zo betegek (aktiv
TBC-s, riihatka-fertézott, AIDS, enteralis-, illetve 1éguti fert6zd betegségre gyanus
esetek) szdmara elkiilonitd helyiséget is kialakitottak, amelynek koltségeit a CSMRFK
finanszirozta. A tdmogat6 helyiség sem oldotta meg az egyre ndvekvo létszammal jaro
mindennapos problémakat, hiszen a vizsgalohelyiség csak minimalis felszereltséggel
rendelkezett. Kiilonds gondot jelentett a relative gyakran eléforduld riihesség elsd
ellatasanak megoldasa és a nyugat-afrikai ebola jarvany Gjabb kirobbanasa. A hirek
ismertté valasat kovetden egyetlen hajléktalanszallo, karitativ szervezet sem fogadta
be fertétlenitd fiirdetésre a riihatka-fert6zésre gyanus kiilfoldieket. Tovabb kellett
gondolni a fogvatartdsi szabalyok kozott rogzitett eldallitasi 1don belill az
egészségiigyi ellatas rendszerének bovitését, amelyet a hivatkozott Renddrségrol szolo
torvény elrendelt, de annak kereteit sem az, sem az egészségligyrdl szold 1997. évi

CLIV. tdrvény nem hatarozta meg.

454 WHO altal kezelt nemzeti egészségiigyi profiladatok. Forras:
https://www.who.int/violence injury prevention/road_safety status/country profiles/en/ (Letoltés
ideje: 2020. 04. 28.)
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A hiatus innovativ kezelése érdekében Egészségiigyi Atereszté Pontként
(EAP), az ORFK anyagi timogatasaval a haziorvosi minimumfeltételeknek megfelel6
felszereltségli orvosi rendel6t alakitottak ki a SZHRK teriiletén. A rendeldben
biztositottak voltak a maximalis egészségvédelem kovetelményei (pl. FFP3-s maszk,
AIDS elleni védodfelszerelés). A Magyar Honvédség segitségével, két elem
Osszeépitésével fiirdeto-fertdtlenitd konténerblokk kertilt kialakitasra. A konténerben
atmend rendszerben a fert6tlenités ala vont személy szamara harom ,,vandalbiztos”
zuhanyz¢ allt rendelkezésre. A fert6zott személy ruhdzatat veszélyes hulladékként
Osszegyljtotték, majd - annak szabdlyai szerint - megsemmisitették. A felcserek
segitségével tortént elsd kezelés utan, a fert6zott személy a MVK 4altal biztositott tiszta
ruhdzatot kapott, majd a tiszta oldalon tdvozhatott a konténerbdl. A keletkezett
szennyvizet minden alkalommal kétszeresen fertdtlenitették a foldbe helyezett
tartalyokban, klormész alkalmazasaval. A szennyvizet csak ezt kovetden, a megfeleld
behatasi id6 elteltével szivattyGztdk 4t a koziizemi halézatba. Az egyéb orvosi
ellatashoz sziikséges alapvetd gyogyszerek beszerzését részben a CSMRFK
finanszirozta sajat véasarlassal, illetdleg részben adoméanyokbol. A személyi hatteret
Ot orvos €s négy felcser biztositotta. Az orvosok 7/24 oras ligyeleti szolgalatot lattak
el, a felcserek pedig valtasos rendszerben, csaknem a nap minden orajat lefedve
végezték a munkajukat.

A renddri szerv jarvanymegel6zési €s betegellatasi intézkedései az eljarés ala
vont kiilfoldiek siirgdsségi és alapellatdsdban mindségi fejlodést eredményeztek, és
egyuttal csdkkent az Orszagos Mentdszolgalat (OMSZ), az Orvosi Ugyelet, valamint
a Siirgésségi Betegellato Osztaly (SBO) leterheltsége is. Az EAP 2014. oktober 16-4n
elérte a készenlétet, majd 2014. november 1-t6l hatdsdgi miikddési engedéllyel
rendelkezik.

Az EAP ugyan teljesitette feladatat a 2014. évi elsd migracios hullam, a
koszovoi exodus végeig, de akkor a napi 1200-1500 {6 irregularis hataratlépd
elhelyezése mar nem volt megoldhat6 a SZHRK teriiletén. A zsufoltsdg csokkentése
érdekében nyilt meg az un. ,,Hangér”, 2015 februdrjaban. Az akkor még kezelhetd
szamu eléallitott kiilfoldi egészségligyi ellatdsa biztositott volt a betegek, illetve a
panaszosok EAP-ra tortént beszallitasaval.

A dinamikusan novekvd irregularis hatdratlépések szama azonban az év
kozepére tulterhelte az alloméanyt és ellehetetlenitette az eldallitdsi idok minden

személyre kiterjedd biztositasat, ezért a jogsértd allapot megeldzésére sziikségessé valt
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az orszag tobb megyéjének a kozremiikodése is, ahova buszokkal szallitottak el a
kiilfoldieket. A napi 2-3000 (a hatarzar teljes kiépitését megel6zéen 8-10-15 ezer) 6
a Horgos-Roszke vasutvonal mentén érkezett, meg nem engedett modon
Magyarorszag teriiletére. Az ott kialakitott és mas helyszineken 1év6 gytijtépontokrol
szintén buszokkal szallitottdk el az irregularis hataratlépoket a ,,Hangarba”, ahol a
tovabb-szallitasukig elhelyezték Oket. Az ott kialakitott ideiglenes egészségiigyi
pontot a MVK érdemi egyiittmitkodésével mikodtette a CSMRFK.

Az egészségligyi szlirdvizsgalatok, valamint az akut- és az alapellatas, tovabba
az ¢életkor meghatarozasanak megszervezésekor figyelembe kellett venni az eléallitasi
iddtartamot és a sériilékenyekre vonatkozd specidlis fogvatartasi szabalyokat. A
kiilonosen veszélyeztetettek (pl. kronikus betegek, terhesek, csecsemdkkel,
kisgyermekekkel utazok) soron kiviil vizsgélatra és ellatasra, vagy tovabb-iranyitasra
keriiltek. A tovabb-szallitds esetén a veszélyeztetettség okat, illetve az elkezdett
kezelést 6nallo dokumentacioban rogzitették. Amennyiben a két orvos 1étszdma nem
tette lehetdvé a teljes 24 oOras orvosi ellatas biztositasat, akkor ,,police medic”*®
végzettségll renddrt (ez megfelel a polgari mentdtiszti végzettségnek), illetve a MVK
segitségével mentbtisztet, vagy apolo végzettségli aktivistat biztositott a Renddrség, a
telefonos orvosi készenlét mellett.

A 2015. janudr 1. és szeptember 7. kozotti idészakban az eléallitott kiilfoldiek
koziil akut viszonyok kozott 10.206 fot latott el a CSMRFK. Szakrendelésre 28,
klinikai ambulanciara, SBO-ra 224, fekvObeteg intézménybe 54 {6t utaltak az orvosok.
77 alkalommal kellett OMSZ segitségét kérni, két gyermek sziiletett az anya eldallitasi
1ddszakaban, eldallitott kiilfoldi elhaldlozasa nem tortént. Fert6z6 betegek kozott a
gyorsitott ellatas mellett is 6t TBC aktiv beteget, tiz hepatitises beteget, harom HIV
fertdzottet, ot tetves és 170 rithatka fertézottet, valamint egy csoportban 49 enteralis
megbetegedésben szenvedot szlirtek ki a vizsgalatokat végzok. Ennek a megel6zo
munkdnak is kdszonhetden, a Szegedi Tudomany Egyetem szakintézményeit és az

Orszagos Mentd Szolgalatot csak nagyon indokolt esetben kellett igénybe venni, igy a

45 Police Medic képzés.
Forras: http://www.bm-tt.hu/assets/letolt/eSkonf/napl11/7_Dr%20 Rendeki Dr Vajda.pptx (Letoltés
ideje: 2019. 11. 18.)
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helyi lakossag napi rutin betegellatdsat csak mérsékelten befolydsolta a tomeges
bevandorlas okozta egészségiigyi intézkedési feladatrendszer.*®
Az ORFK Egészségiigyi Szakiranyitd és Hatosagi Foosztalya a hierarchikus
szervezetre jellemzd informacidaramlasbol érkezett adatokat folyamatosan elemezte.
Feliigyelte az eljaras ala vont kiilfoldiek, a renddri dllomany és az érintett telepiilések
lakossaga egészségiigyi helyzetét, vizsgalta a kockazati elemeket. A normal ellatast
igényld helyzet humaneréforrasanak biztositasara a kozponti szerv végrehajtotta a
szervezet atvilagitdsat, majd intézkedett az orvosok, egészségiigyi szakdolgozok
atmeneti kirendelésére. A Renddérség biztositotta a renddri allomany egészségvédelmét
noveld tajékoztatd ¢és egészségligyl egységcsomagot, valamint a sziikséges
gyogyszerek beszerzését, tovabbd koordindlta az adoményozasi befogadd
tevékenységet. A visszatérd szakmai ellendrzések megallapitasai és a renddri
allomany kérdoives értékelési eredményei szerint ,,a megfelel6 elhelyezési, ellatdasi,
higiénés és egészségvédelmi szabalyok betartasa esetén a tomeges irregularis
bevandorlds az atlagostdl jelentosen eltéro munkakori kockdzatot és fertozésveszélyt
a rend6ri allomadny részére nem jelent.” *®
A tomeges bevandorlas feladatainak kezelésében érintett renddri allomany
szolgélati helyein folyamatosan kozegészségligyi-, jarvanyligyi- és munkavédelmi
ellendrzések kertiltek végrehajtasra, a sziikséges korrekcidk soron kiviili rendezésével.
Az 4llomany tajékoztatasa, képzése folyamatos feladat volt, amelynek megerdsitésére
szakmai iranymutatasokat és modszertani Utmutatokat biztositottak. A kollégak
részére a munkaltatd biztositotta az egészségiigyi alapellatast, a sziikséges
véddoltasokat, az egyéni véddeszkozoket és a pszichologiai tdmogatast olyan
szakemberekkel, akik a szolgalatteljesitési helyeken is jelen voltak. Mivel a mentalis
terhelés miatt felmeriilt a lehetdsége a kollégdk korében a poszttraumas
stresszbetegség kialakulasanak, a parancsnoki allomany ebben a témakorben - célul
tlizve a felismerést - kiegészitd felkészitést kapott. A renddri dllomany kérdéivén adott

valaszok ezt a vélelmet megerdsitették, és valds problémaként jelezték vissza.

456 pysztainé dr. Bar6 Livia (2016): Az illegalis migracié egészségiigyi kezelésének, jarvany megelzési
feladatainak tapasztalatai. El6adas. Forras: https://adoc.pub/mot-omsz-msotke-kzs-tudomanyos-
rendezvenye-szeged-hotel-forr.html (Letoltés ideje: 2019. 12. 06.)

47 Dr. Sipos Edina (2015): A renddrség szerepe a migransok egészségiigyi ellatdsaban, a személyi
allomany védelmében tett intézkedések. Eldadas. Forras: https:/slideplayer.hu/slide/11145863/
(Letoltés ideje: 2020. 01. 11.)
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A kozponti szerv a felnd6tt kisérd nélkiil érkezett, magat kiskoranak nyilatkozo,
eljaras alatt all6 kiilfoldiek esetében a fogvartartasi szabalyokra és az ,,in dubio pro
reo” (rémai jogbol szarmazo6, biintetdjogi alapelv: a kétséget kizaréan nem bizonyitott
tény nem értékelhetd a terhelt terhére) alapelvre is tekintettel biztositotta a Biinligyi
Szakértdi és Kutatdintézet 2014. 01. 15-én jovahagyott szakmai ajanldsat az
életkorbecslésre.**

Az OMSZ Dél-alfoldi Regionalis MentOszervezet az adatkérésemre valaszolva
tovabbitotta a 2014. 01. 01. — 2015. 12. 31. kozotti idészakban a tomeges irregularis
bevandorlasban leginkabb érintett Csongrad megyei hatarszakaszon illetékes harom
ment6allomas havi Osszesitett vonuldsi adatait. Ezek elemzése alapjan a szegedi
allomés vonulasi szama ugyan kiemelkedik a masik két allomasétol, de szignifikans
Osszefliggés nem 4llapithatd meg a tomeges bevandorlas teriileti adataival. A
CSMRFK egészségiigyi szolgalata altal kezelt adatok tantsaga szerint az EAP 2014.
novemberi belizemelése, a 2015. 01-02. és 08-09. havi bevandorlasi szamok kozott
parhuzam vonhatd, viszont a regisztralt 2015.01.01.-09.07. idészakban az OMSZ
szallitas-kérés a Renddrség részérdl nem gyakorolhatott érdemi tulterhelést a timogatd
szervezetre. Ugyanakkor a Rend6rség egészségligyi allomanya altal a hivatkozott
iddészakban ellatott 10.206 f6, amely a SZHRK illetékességi teriiletén az allamhataron
jogellenes belépés miatt eljards ald vont 183.460 f&6**° 5,6% -a és pl. Barcs, vagy
Celldsmélk 2019. évi teljes 1élekszamaval megegyezik.*®® Ez az ellatasi szam a nem
megszokott kornyezetben jelentds tobbletterhelést okozott a renddri egészsegligyi

szervezetnek, ugyanakkor jelentés tobblet forrasok elvondsitél mentesitette®6!

a helyi
egészségiigyi ellatérendszert, biztositotta a helyi lakossdgnak a megszokott

egészségligyi ellatasat.

48 Bliniigyi Szakértéi és Kutatointézet szakmai moddszertani ajanldsa a kiséré nélkiili, magukat
kiskorunak vallé migransok életkor meghatarozasara. Forras:
http://www.bszki.hu/e107_files/downloads/szakmai_modszertani_ajanlas_kiskoru_migrans.pdf
(Letdltés ideje: 2020. 10. 19.)

49 Forras: ORFK Rendészeti Féigazgatosiag, Hatarrendészeti Féosztaly altal adatkérésre tovabbitott
2015. évi adatok.

460 Kozponti Statisztikai Hivatal (2019): Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve, 2019. januar 1.
Budapest, KSH, 23. o.

461 Az egészségiigyrol sz616 1997. évi CLIV. torvény 95.§, 142.§ (1-4)
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34. szamu abra
Az OMSZ Dél-Alfoldi Regionalis Szervezetének Szeged-, Morahalom-, Maké Ment6allomasainak
vonulasai (2014. 01. 01. — 2015. 12. 31.) — sajat szerkesztés (2020. 12. 11.)

A Nemzeti Népegészségligyi Kozpont (NNK) az adatkérésemre vélaszolva
tajékoztatott, hogy jogutodként 2018. oktdber 1-én jott létre. Az NNK hatdsagi
feladatait ellatd jogeldd szervezet 2015. évben az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal
(OTH) volt, amely szervezeti elem és annak képviseldje — kezelt adatok szerint — a
2015. évben helyszini latogatasokon nem vett részt a CSMRFK altal mukdodtetett
fogvatartasi helyeken. A tajékoztatdsban foglaltakat a fokuszcsoport SZHRK is
megerdsitette. A jogelddszervezet  Csongrad  Megyei  Kormanyhivatal,
Neépegészségiigyi Foosztalya hatdsagi eljaras keretében véleményezte és engedélyezte
a SZHRK objektumiban EAP*? mikodtetését*®®, feliigyelte az alkalmazott

egészségiigyi protokollt.

5.5.2. Az intézkedés ala vont kiilfoldiek ellatisa a Rendorség részérdl a karitativ

szervezetek bevondsaval

Az allamhataron tortént jogellenes belépést kdvetden a Renddrségnek, mint

intézkedd és fogvatartd szervezetnek eleget kellett tennie a valtoz6 migracios minta és

462 Az egészségiigyi intézmények egészségiigyi valsaghelyzeti terveinek tartalmi kovetelményeirdl,
valamint egyes egészségiigyi targyu miniszteri rendeletek modositasarol szolo 43/2014. (VIII. 19.)
EMMI rendelet 2. melléklet 14.2.1.

463 Eodszségiigy  Ateresztd Pont a  Szeged Hatarrendészeti  Kirendeltségen.  Forras:
https://szegedma.hu/2014/11/egeszsegugyi-vizsgalopontot-letesitettek-az-illegalis-migransoknak-
szegeden-fotok (Letdltés ideje: 2019. 12. 28.)
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nagysagrendii eldallitott esetében az ellatasi kotelezettségeinek.*®* Az ellatési
feladatokra a Renddrség (helyi szervei) sem, human-, sem eszkoz-kapacitassal, sem
tobblet anyagi forrassal nem rendelkezett, az eldallitottak eltérd kulturaja, étkezési
szokasai, ¢letkori igényei kevéssé voltak ismertek, ennek ellenére az ellatas
biztositdsat kezdetben Onerébdl, majd szolgaltato(k) bevonasaval ¢és karitativ
szervezetek tamogatasaval sikeriilt érdemben megoldani. ,, ...mindenféle problémaink
voltak az ellatassal, az elhelyezéssel, az étkeztetéssel. »465

A Rendo6rséggel egyiittmikodve, a kiilfoldiek ellatdsadban érdemi
tevékenységet hajtott végre a Vordskereszt, amelynek szervei €s munkatarsai a
feladatellatasba felkérés alapjan, elézmény-tapasztalatok nélkiil kapcsoldodtak be. , ...
a tomeges mozgds elotti, vagy az azt megel6zo idoszakban mas karitativ szervezetektol
olyan nagyon tudomdssal nem birtam. ... hogy indokolt Volt-e a bevondsa a dologba
nem tudom, abszolut szakmailag szerintem egy nagyon jo dontés volt abbol a
szempontbol, hogy ezeknek az embereknek mindenféleképp jot tett az adott ellatas, ez
a plusz szolgaltatas, amit az eldallitasuk, vagy fogvatartasuk idején a Voroskereszt
biztositani tud. Nem volt nagy valami, de mégiscsak 6k egy olyan élethelyzetben voltak,
amikor a lelki tamogatas jol jon, amugy mindenkinek biztos, hogy egy pozitivum elem.
Ugyhogy én abszoliit indokoltnak tartom, vagy jé dontésnek tartom. Nem hiszem, hogy
ez egy kotelezd eldirds. Nem ismerem annyira a renddrségi protokollokat, de a
Rendorségnek a részérdl egy nagyon pozitiv dontés volt, mindent tamogatva nekiink
ebben a programban, amelynek mi hasznos elemei lehettiink a folyamatban.

Ugye a nyar elején indult el egyben hatalmas domping, ahova mi bevondsra
keriiltiink és elsésorban itt is szocidlis segitségnyujtasra volt sziikség és a gyerekeket
foglalkoztattuk, illetve, ha volt olyan adomdnyunk, amit kaptunk, akkor annak a
kiosztasaban is kozremiikodtiink. Ahogy egyre nagyobbd valt a helyzet a mi jelenlétiink
is egyre fokozottabba valt, ahol a nyar folyaman a Csongrad megyei munkatarsak
dlltak a sarat. Ha jol emlékszem akkor mindennap kint voltunk nyolc oraban.

A feladatellatas teriiletére, a hatdrrendészettel egyeztetve jutottunk be. En
egyebkent nagyon biiszke vagyok ra, hogy ebben a feladatban részt vettiink, mert

torvenyi kotelezettségiink is volt, a masik pedig egy szakmai elismerés szamomra a

464 A rendérség szolgalati szabalyzatarol szo616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 24. Elfogas és eldallitas
31.§

465 Racz Robert, rendrségi fotanacsos, renddr ezredes, Kelebia Hatarrendészeti Kirendeltség vezetdje.
Szeged, telefonos interjii - 2020.11.23.
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hatarrendészet, a Rendorség részerol, hogy bevontak ebbe a munkdaba és megvolt
benniik ebben a nagyon kényes szitudacioban a bizalmuk felénk és tényleg engedték,
hogy a szakmai munkat, abszolut rank bizva, a magunk tudasa és jo akarata szerint
végezhessiik. Gondolom, hogy ez egy hatalmas szakmai munka volt a Magyar
Voroskereszt életében és a Nemzetkozi Voroskereszt is felfigyelt és az orszdagos
Voroskereszt beavatkozik nyilvan egyéb teriileteken, ezért mi pici szervezet vagyunk, a
forrasaink korlatozottak és az Orszdagos Igazgatosaggal egyeztetve, egy nemzetkozi
program épiilt fol a menekiilok ellatasara, ami 2015 augusztusaban indult el, amikor
is az orszdag minden teriiletérol toboroztunk onkénteseket.

Egy ujfajta feladat volt. Igen a 8 ords miiszakot végig kellett csinalni, nem csak
a munkat, hanem ki kellett menni, ugyhogy nem volt egyszerii a feladat és nekiink erre
amugy koltségvetésiink, kiilon egyaltalan nem volt a megyei szervezetnek, amugy hogy
nem foglalkoztunk egybol a mindennapokban, ugyhogy augusztustol az orszdgos
kézpont és a Nemzetkozi Voroskereszt bevondsaval folytatodott a program, amelynek
keretében finanszirozta a menekiiltek ellatasat, utana pedig 5 év lett belole, uigyhogy
az hosszabbivii programnak a tamogatasat jelenti. Egyébként a menekiiltellatassal
kapcsolatos feladatellatas tobb évig fennalt, hiszen a tranzitzondkban is lattunk el
feladatot.

Sok terméket vasarolt a Voroskereszt védelmi csomagokra, személyes higiénés
felszerelésre és ilyen jellegii beszerzéseket jelentettek be az orszagos hatosagnak a
nemzetkozi finanszirozasbol. Aztan amikor megvaltozott a helyzet, akkor a
finanszirozok kozé belépett a magyar kormany is és a tranzitzondakban valo
munkalkodasat a Magyar Voroskeresztnek egyrészt nem kifogasolta, mdsrészt pedig a
magyar kormdny is finanszirozta a munkdjat. De nem csak a Voérdskeresztnek
egyébkeént, hanem amikor mar tranzitzonak voltak, akkor nagyon sok civil szervezet is
erosebben belépett a munkaba. A hangarban, ha jol tudom, nem nagyon volt rajtunk
kiviil mas civil szervezet, a tranzitzonahoz mar elég sok civil szervezet jott ki feladatot
ellatni és mindenki részesiilt a magyar kormadny tamogatdasaban ahhoz, hogy ezt a

munkat tudjak minél szélesebb korben végezni. 4%

Sajat szervezéssel kapcsolodott be az iszlam egyhdz magyarorszagi hivinek
egy része Szegeden, illetve ROszkén az érkezd vandorok tdmogatasaba, ellatdsaba. A

Rendérség részérdl nem érkezett iranyukba felkérés ilyen egyiittmiikodésre, holott

468 Sasvari Krisztina, Magyar Voroskereszt, Csongrad Megyei Szervezet, Igazgato. Szeged, telefonos
interju - 2020.11.23.
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mas fogvatartottak esetében (idegenrendészeti, blinligyi), a korabbi iddszakban voltak
ilyen jellegi k6zos tevékenységek. Ellenben a 2015. évi tomeges bevandorlas alatt ék
nem ajanlottak fel a szervezetnek a részvételi lehetdséget €s az aktiv egylittmikodést,
az iszlam kovetdinek elutasito magyarorszagi tdrsadalmi hangulatara hivatkozva.

., Hat igen, amit mondtam az allomdsnal ott voltak kozpont és ott vannak a
gverekeim, a csaladom, ott voltak segitettek, az ismerdsok és ismeretlenek is. Ott jott,
jott létre egy kis tarsadalom is, probalta segiteni a muszlimok, orvosok ott is voltak
mindig is, mikor nekiink volt itt a ko6zés. En majd kicsit magyardzza, azok a fiatalok
féltek is odamentek az elso évesek, aki itt van. Elsé év volt sok, sok év nem olyan, mint
aki negyedik, mar neki van tapasztalat, de probaltam kicsit mertek segiteni, ez segiteni
is nekik. Hogy tudnak integralni maguk, megnézik, hogy csinaljak az emberek. Mi a
tapasztalat. Hidba, van ilyen probléma, ezért ott probaltam segiteni, a forditdst
mondtik magyaroknak tudnak, hogy mindig értik valaki, hogy segiti a forditds, azért
fontos.

Nem hallottam, bar itt nem hallottam arrol, de van egy masik, ahol lehet ott,
én nem hallottam ott volt és nem hallottam, egy mdsik egyhaz, aki, aki részt vett ebben.
Hat igen, ezért mikor megbizunk, azok, akik kérdések, akar a konkrét dolgokra lépés,
a forditas. A beszélgetes, a kommunikacio, az mikor valaki, aki latja, hogy épp arab,
nem azert, aki itt voltak, nem csak arabok voltak, 6k voltak indiai, voltak perzsa, aki
nézi ezek vallds, ez a kommunikacio konnyebb lesz és mi tudok segiteni azok, aki akar
stresszbe vannak. Mi ez a nyomas, az kicsit fogni az a nagy is, hogy ne legyen nagy
nyomas, de nem kaptunk szerepet. Azért ott vannak a rengeteg politikai dolog és
mélyek. Ez no, no politika, no politika, ez segitd tevékenység. "*®

A magyar katolikus egyhaz a Karitaszon keresztiil a Renddrség felkérésére és
azzal egyiittmlikodve, az érkezd vandorok részére karitativ segitséget-nyujtott, részt
vett az ellatasukban. ,,... tapasztalatom volt, dehat én még mindig a katolikusrol
dltalaban, foleg a keresztény egyhazakrol mondhatom, a katolikus egyhdznak
természetes az, aki ha barhol, barmilyen okbol, barmilyen kériilmények kozott valaki
szenved, sziikséget szenved, segitségre szorul, akkor annak lehetoség szerint segitiink.
Ez nem kérdés. Ez fiiggetlen a papai megnyilatkozasoktol, vagy egy példatol, ha egy
egyhdaz nem ezt tette, ha nem ezt teszi, akkor nem az evangéliumot koveti, nem a

kiildetését teljesiti. Tehat ez nem kérdes.

467 X. X. hoca — teljes anonimitas, algériai szarmazasu férfi, magyar allampolgar. Szeged, személyes
interju - 2020.12.03.
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Mas modon a mai napig is ezt teszi, de abban a kritikus iddszakban, amelynek
nem is tudom mar pontosan az idotartamat, talan fél év volt. Arra emlékszem, hogy
egybol, keérésre természetesen, de a Karitasz egyhdazmegyei hivatalos karitativ
intezménye és a munkatdrsai nagyon sok onkéntessel megjelentek ott a satrak,
satrakban, satrakat épitettek és a sdatrakban élelmiszert, ruhdt orvosi ellatast,
egeszsegligyi ellatast orvosokkal, gyogyszerekkel adtak barkinek, ha kértek. Akinek
erre sziiksége volt egyrészt.

Masreészt pedig egy ideig mar nem tudom pontosan meddig, de a kiséret nélkiili
kiskoruaknak az elhelyezését mi oldottuk meg Hodmezovasarhelyen azt hiszem,
mindenféle hatosagi egyiittmiikodéssel, illetve ellatasukat, oktatasukat stb. egy
darabig, nem tudom pontosan meddig tartott, mert utina ez mdshol lesz. Mert ugye ez
az tigy harmadrészben pedig segitséget nyujtottunk, amikor a folyamat indult és
aranylag varatlanul érte, meglehetosen nagy szamokban a Rendorséget az
idevezényelt rendoroknek elhelyezést adtunk, még nem volt megszervezve, az
ellatasban segédkeztek.” 48

A tarsadalmi tobbség altal ismert értelmezésben az NGO-k esetében nem
kiiloniil el egymastol tematikusan a jogi segitségnyujtas, vagy az egészségiigyi ellatas,
vagy pl. az egyéni igényeknek megfelelé ruhazat, élelmiszer biztositasa. A rendorségi
fogvatartasi helyszineken, gylijtdpontokon monitoring-latogatast tett megbizott
ligyvéd sem a Renddrség, sem a vandorok részérdl felrohatdo magatartast nem észlelt:
A karitativ szerveknél nyilvan jellegiiknél, a jellegiikbol adodoan konfliktust én soha
nem tapasztaltam, nekik ugyanaz volt a feladatuk, hogy probaljak ket segiteni.”*®°

Az intézkedési szamok miatt, a kutatdsba bevont helyi dnkorményzatok
vezetdi, képviselve a lakossag megitélését, eltéréen nyilatkoztak a civil szervezetek,
vandorokat segitd, ellato tevékenységérol.

,, Hat rendkiviil karosnak itélem meg. Semmi sziikség nem volt rajuk, mert 6k
itt gyakorlatilag a politikai pecsenyéjiiket siitogetni jottek ide, semmilyen effektiv
tenyleges segitséget nem adtak a migrdansoknak, egy résziiknek, sot a tulnyomo
tobbségnek nem is volt erre sziiksége. Eleinte azért nem volt sziiksége, mert pénzzel a

zsebében jott, mert nem éhezett. Lehet, hogy volt is ndla szendvics, nem egy ilyen

468 Dr, Kiss-Rigd Laszlo, Szeged-Csanadi Egyhazmegye, megyés piispok. Szeged, személyes interjh -
2020.11.13.

469 dr. Kovacs Timea Agnes, Magyar Helsinki Bizottsig megbizott ligyvédje. Szeged, telefonos interju
- 2020.11.23.
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tapasztalatunk volt, hogy szétdobaltak a segélykent kapott szendvicseket, nem volt ra
sziikségiik, masrészt pedig a magyar dllam gondoskodott a migransokrol, tehat
gyorsan elszallitottak oket, tehat nem, nem igazan. 410

., Hat ez vegyes érzelmii, mert mi is, ha egy csoportot kisértiink, mindig adtunk
nekik vizet meg kenyeret. Mindig voltak olyan karitativ szervezetek, akik azt gondoltdk,
hogy itt etetni kell oket és ruhanemiivel elldatni, meg patyolgatni. Nem mindig
tapasztaltuk azt, hogy a karitativ szervezetek azok humanitarius szerepet toltenek be,
volt olyan érzésem, hogy inkdbb politikai szerepet.”*'*

., Biztonsdggal nem tudom dllitani azt, hogy voltak pozitiv, vagy csak negativ
velemeényem rola. Azt lattam napi szinten, hogy azert a rendvédelmi szervek munkdjat
eléggé megnehezitette az 6 jelenlétiik a teriileten, hiszen szervezetleniil tortént és ezek
a karitativ szervezetek egyik naprol a mdsikra megjelentek anélkiil, hogy barmilyen
elzetes egyeztetés ezt megeldzte volna. En vigy lattam, hogy dltaluk sem tervezett ez a
tevékenység, nem megfelelé modon keriilt kidolgozdsra a logisztikaja, bar azt is
elismerem, hogy bizonyos helyzetekben sziikség volt a jelenlétiikre, mar ha mdsért nem,
hogy megnyugtassak az embereket, valamilyen modon kommunikaljanak veliik.
Ugyhogy, az ellatison til, talin ez volt a pozitiv, ami megemlitheté az &
tevékenységiikkel kapcsolatban, de ugyanakkor felemds ez a dolog, mert sok
konfliktust sziilt ezen a teriileten napi rendszerességgel. ”*'?

.. En tigy gondolom mindent megtettek a karitativ szervek, hogyha ez alatt azt
ertjiik, hogy ha a csecsemot, kisgyereket talaltak, az jusson ellatishoz. Nem volt
konnyti dolguk. Egyrészrdl a migransok rejtozkodo életmodja miatt, a masik részrol
meg sok esetben tapasztalhato volt a segité kézzel szembeni ellenséges
megnyilvanulasuk, akar az élelmezésbe, akar valldsi, ritudlis okokbdl és volt nekik
egyébkeént nekik pénziik mindenre. 4™

A tomeges bevandorlas iddszakdban a kutatdsi eredményekbdl levonhato
kovetkeztetések szerint a klasszikus értelemben vett karitativ, segitségnytjto
tevékenységet ellatd szervezetek tobbsége a 2015. év nyari idOszakaban jelentds

médianyilvanossagot kapott események utan kapcsolddott be a segitségnyujtasba. A

magyar kormany felkérését kovetdn jelentek meg a Karitativ Tanacs tagjai €s

470 Toroczkai Laszlo, Asotthalom Nagykozség, Polgarmester. Szeged, telefonos interja - 2020.12.01.
471 Csanyi Lasz16, Morahalom varos, Alpolgarmester. Szeged, telefonos interju - 2020.11.20.

472 Borbasné Marki Marta, Roszke kozség, Polgarmester. Szeged, telefonos interju - 2020.11.19.

473 Nogradi Tibor, Szeged MJV telepiilésrész képviseld (2015 — Szent-Mihaly, Gyalarét, Alsovaros,
Klebelsherg telep). Szeged, telefonos interju - 2020.11.19.
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folytattak a hatarteriileten segitségnytjté tevékenységet, a normativ szabalyzok*™

keretei kozott. 4™

A tagok a kiilteriileti részeken a Renddrséggel, az 6nkorményzattal tortént
elézetes eseti egyeztetéseket kovetden lattdk el munkajukat, vagy anélkil*’®. A
tranzitzonaban, egyéb elhelyezési objektumokban az egyiittmiikddés €s konzultacid
folyamatos volt. Adatkérésemre a Tandacs tagjai tdjékoztatast nem adtak, arrél online

forréskutatéSM?;478;479;480;481;482;483

utjan nyilt lehetéség informacidkhoz jutni, a
Karitasz*®* munkajarol ugyanakkor a Szeged-Csanadi Egyhazmegye megyés piispoke
a hivatkozott interju keretei kozott nyilatkozott.

A Toth Judit altal értékelt viszonyok ismeretében és az altala megfogalmazott
eléremutatd ajanlasa szerint: ,, ... azt gondolom, hogy a szervezetlenségnek és az at
nem gondolt szabadlyozdsnak meg a rossz kommunikacionak lett inkabb az eredménye
az, hogy ugy érezték, akik ide jonnek, hogy oket nem veszik emberszamba és hogy nem
akarjak, hogy minimalis ellatast kapjanak. Mondom a szabalyozasba kevés olyan

bizonyiték van, amibél az deriil ki, hogy eleve ezt igy gondoltdk el."*®®

5.6. A fejezetrész osszefoglalasa, kovetkeztetések

Az allamhataron jogellenesen belépett kiilfoldiekkel szemben a Renddrség

koteles intézkedni. Feladatai teljesitése soran koteles biztositani az egészség

474 Az egyes elkobzott dolgok kozérdekti felhasznalasarol szold 2000. évi X111 térvény

45 A KARITATIV TANACS MEGALAKITASAROL ES MUKODESENEK RESZLETES
SZABALYAIROL SZOLO 65/2000. (V. 9.) KORM. RENDELET

476 Magyarorszag és a menekiiltek ellatdsa. Forras: https://444.hu/2015/09/04/balog-magyarorszag-
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megorzését szolgald koriilményeket, tovabbi esetleges fertézés megeldzési
koriilményeket, a sziikséges ellatast. A normativ kdrnyezet nem rendelkezik a 2015.
évben bekovetkezett, nem megszokott tOmeges bevandorlas esetén kovetendd
protokollrél. A RendoOrségnek a tobblet-forrasigényekre nem volt céltartalékja. A
vizsgalt idészakban sulyosnak, kezelhetetlennek értékelhetd egészségiigyi helyzet
nem alakult ki, kiilfoldi elhalalozasa nem tortént, a renddri allomany ¢€s a teriileti
lakossag atfert6zése nem visszaigazolhato.

A kutatasi adatokbdl levont kovetkeztetés szerint a tOmeges bevandorlas
alanyai megfeleld egészségvédelmi, jarvanymegeldzési keretek alkalmazasa esetén
nem jelentenek a primer rendészeti kontakt-iddszakban az &ltaldnosnal nagyobb
kockéazatot. Ugyanakkor az érkez6k mentalis dallapotanak  vizsgalatara,
pszichoszocidlis tamogatdsidra — a sériilékeny csoportba sorolhatdk prioritdsaval —
indokoltnak tiinik a végrehajtasi hatteret kialakitani. A Rendérségnek a valtozo
koriilményekhez korrigalt egészségvédelmi ¢és jarvany-megel6zési tevékenysége
eredményes és hatékony volt, szervei és tagjai tobb innovativ megoldast alkalmaztak.

A rend6rségi ellenérzési és miikodési tapasztalatok, a legjobb gyakorlatok,
valamint a nem rendészeti egészségligyi szervezetek latogatisainak tapasztalati
ajanlasait*®®487 a proaktiv moédszertanra figyelemmel javasolt kdvetni.

A civil egészségligyi ellatds bevonasa indokolt és javasolt, amelyben
hangsulyos szerepet kell biztositani a nemzetkozileg ismert és elismert
segélyszervezeteknek (pl. Nemzetkozi Voroskereszt, Nemzetkozi Voros Félhold),
valamint az egészségiigyi €s pszichoszocialis segitségnytjtasra szoruld intézkedés ala
vontakra jellemz0 tobbségi szociokulturalis képviselet biztosito, a rendészeti szervvel
egylittmiikddésre képes nem allami szervezeteknek.

A honos, ismert szociokulturalis jellemzokt6l eltérd ellatasi igényt kilfoldi
fogvatartottak esetében az egészségiigyi ellatason tilmenden, a fiziologiai igények

ellatasat is biztositania kell a fogvatartd szervezetnek. A 2015. évi migracids minta

idGszakaban, ahogyan a fogvatartas elhelyezési, Orzési keretrendszerével nem

486 European Union Agency for Fundamental Rights (2011): Migrants in an irregular situation: access
to healthcare in 10 European Union Member States. European Union Agency for Fundamental Rights,
FRA, Vienna. Forras: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1925-FRA-2011-
fundamental-rights-for-irreqular-migrants-healthcare EN.pdf (Letoltés ideje: 2020. 03. 22.)

487 Bradby, H. — Humphris, R. — Newall, D. — Phillimore, J. (2015): Public health aspects of migrant
health: a review of the evidence on health status for refugees and asylum seekers in the European
Region. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; (Health Evidence Network synthesis report
44).
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rendelkeztek a renddri szervek, Ugy az ellatdshoz sziikséges forrasok sem alltak
rendelkezésre. A valtozd igényeket innovativ megoldasokkal, szolgaltatoi
szerzOdésekkel ¢€s karitativ tamogatassal tudtdk biztositani. Ennek végrehajtasi
rendjében javasolt figyelembe venni, hogy annak szabalyozott keretei kozott, a
rendészeti szervezet timogatasaval kell biztositani a kiilfoldiek ellatasat. Javasolt a
jelentkezo igények felismerésével egyiitt, mar a sajat forrashatarokat elérd idészakban
kezdeményezni, rogziteni a karitativ tamogatok (Iépcsdzetes) bevondsat és az
egylittmiikodés rend;jét.

A KSH altal kezelt adatok szerint, Magyarorszag EU csatlakozasa ota eltelt
iddészakban az érkezett menedékkérdk allampolgarsaga és szdma alapjan az iszlam hit
kovetdi 90% feletti aranyt képviselnek. (12. szaml melléklet) Mérlegelésre javasolt a
hivatkozott forrasokra, interjukra is tdmaszkodva a Karitativ Tanacs kiegészitése az
iszlamot koveto karitativ szervezettel. A tdmogatasra szoruld személyi korre jellemzo
szociokulturalis elemek, a kommunikacidé szdmos feliiletén érdemi tdmogatast
biztosithatnak az irregularis migraciot kezeld rendészeti szervek allomanya, az érintett
helyi lakossag iranyaba, a kiilfoldiek részérdl a hatdsagi intézkedések, a fogado

nemzeti szociokultura elfogadés érdekében.
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6. A KUTATASI EREDMENYEK OSSZEGZESE

6.1. Osszefoglalas

A tematikus részkutatasok 0sszegzett kovetkeztetései alatamasztottak azokat a
megallapitdsokat, amelyek szerint a human migracio egyfajta globalis, folyamatos,
tarsadalmi jelenség, amelynek elemei a XXI. szdzadbeli Magyarorszagon is jelen
vannak. Magyarorszag - a geopolitikai helyzete miatt - az allamalapitasa oOta érintett a
huméan migraciéban. Az orszadg torténelme sordn a modern migracidelméleti
értelmezések szerint leirt tipoldgiai és mintdzatd emberi vandorlasok szinte
valamennyi véltozata érintette a be- és kivandorlasok soran, tranzit- és célorszag
szerepében is.

A kutatasom eredményeinek 0sszegzéseként az is megallapithatd, hogy annak
targyanak aktualitdsa (a vizsgalt id6szak értékelési adatai alapjan) tovabbra is 1étezik,
sOt fokozodik. Magyarorszag az EU, valamint a schengeni tagallami szovetség részévé
valasa 6ta a kontinensiink egyik meghatarozo jelentdségii, kiilsd hatarszakaszava valt.
Az allamhataron az ellenérzott hatarforgalom mellett, hazdnkat a Nyugat-Balkan
iranyabol érkez6, valtozoé mintazata irregularis migracios vandorlas érte el, amely a
2015. évben tetdzott. Ez a tomeges, szervezett jelenség a magyar allam 4altal
alkalmazott intézkedések eredményeként ugyan nem szlint meg, de érdemben
csokkent, mas mintazattal tovabbra is érinti a viszonylati hatarszakaszokat. A
tudoményos probléma felismerése €s a jelenség kezelésének valtozé moddszertani
igénye a kutatds alapjan olyan 6sszegzd kovetkeztetésekre nyujt alapot, amelyeknek
eredményeként a jellemzOen reaktiv migracios rendészeti tevékenység — ha az
ajanlasok tamogat6 elbirdlast kapnak — a tarsadalom biztonsagérzetét, a hatartertileten
¢lék  szubjektiv  biztonsagit, a  rendészeti szervek feladatellatdsanak
koltséghatékonysagi novelését, a miikodés stabilizdlodasat eredményezheti.

A forraskutatas, az empirikus vizsgélat, a tudoméanyos modszertan kvalitativ és
kvantitativ kutatdsi eredményeinek elemzése, értékelése, az adatok szintetizalasa
alapjan megallapithat6: a Magyarorszadgot elért tomeges irregularis bevandorlési
hullamban kozvetlen és kozvetett, implicit hatasok kiilonithetok el, amelyek korabban
nem képezték kutatds targyat, szakirodalomban nem leirtak. Ezekbdl, valamint az
egyeb eredményekbdl szarmazo kovetkeztetések segitségével be lehet vezetni a nem

megszokott mintazatu, talterheléses migracio fogalmat, és azt az eddig ugyancsak nem
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megszokott, Ujszerli, megeldzést célzd rendészeti modszertannal lehetséges lesz
hatékonyan kezelni.

A tematikus kutatas soran tanulmanyozott migracidelméleti forrasok kelld
alapot biztositottak a kutatasi cél meghatdrozasara, amit az empirikus adatszerzésre
épiilt adatok tudomanyos feldolgozasai erdsitettek. A tanulmanyozott és publikalt
tudomanyos elméletek jelenleg még nem ismerik a migracié rendészeti szervekre
gyakorolt, szervezettségre ¢éplld ¢€és a biztonsdg csokkentését célzd objektiv,
talterheléses fogalmat, igy az novumkeént azonosithat6. Az elméleti alapok széleskorii
magyar ¢és kiilfoldi forrdsok kutatdsara épiiltek, amelyek kiterjedtek a lexikalis és
enciklopédikus tudasra, a magyar és a kiilfoldi szervezetek, valamint a jog altal
alkalmazott elemzésére, a torténeti szakaszolasara. Az elméleti alapok, a
konceptualizalas lehetdséget teremtett arra is, hogy a kutatds targyaval 0sszefliggo,
sajat migracio-fogalmat alkothattam. A felhasznalt és hivatkozott forrasok
sokrétiisége, a kutatds felépitése és modszerei, az adatok elemzése és értékelése
alapjan kijelenthetd, hogy az interdiszciplindris.

Az empirikus adatgyiijtés eredményei, valamint a tudomanyos kutatas is
visszaigazolta, hogy a migracio kezeléséért felelds szervezet a feladatait elsddlegesen
reaktivan hajtja végre. Ez a fajta teljesités egy, a megszokottol érdemben eltéro,
tomeges, majd tulterheléses migracidos mintdzatot kialakitva, a kornyezetében tobb
olyan kockazati tényez6t (pl. huménerdforras hiany, kozbiztonsagérzet csokkenése,
szubjektiv biztonsdgérzet romldsa) erdsitett fel, amelyek megfeleld6 modszertan
alkalmazaséaval megel6zhetdk vagy csokkenthetok.

A komplex kutatasi feladatok végrehajtdsara megfeleld modszereket kellett
kivalasztani, igy pl. az interjukészitést. Az interjialanyok elmondtak, hogy 6k, illetve
az altaluk képviselt k6z0sség mas tagjai a kutatdsom soran olyan tartalma kérdésekre
valaszoltak és adtak adatokat, amelyekre kordbban nem keriilt sor, de alkalmasak a
migracids érintetts€g miatt a tovabb-gondoldsra. Az interjuk készitésében érdemi
nehézséget okozott tobb koriilmény, igy pl. a human-egészségiigyi jarvanyiddszak, a
rendészeti allomany tartézkoddé kommunikacidja, a kiilfoldiekkel torténd idegen-
nyelvii kommunikacio, valamint a vizsgalt adatbazisok azonos attributumokkal kezelt,
de egymastol eltéré eredmény-halmaza.

A kérddivek értékelhetd kitdltése a mintavételi csoportok kozott magas aranyu
volt. A kapcsoldodd informalis konzultacidk sordn a renddri alloméany a kapott

kérdéseket gyakorlatiasnak, €és az objektiv koriilmények tarsadalmi ismertségének
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hianya miatt, el6re mutatonak értékelte. A hatarteriileti lakossag képviseldi elmondtak,
hogy szerintiik is fontos a kutatds és az Oket ért hatasok bemutatdsa; szamukra
reménykeltd, hogy lehetséges az Oket ért karok allami szinti kompenzacidja, az
elszenvedett hianyossagok potlasa is. Az adatszolgaltatasi kérelemmel megkeresettek
az elutasito, a passziv és az aktiv tdmogatd visszacsatolasig terjedd skalan nyujtottak
informacidkat. Az iratbetekintés lehetésége az adatkezelési szabalyok érvényesitése
mellett, érdemben valdsulhatott meg, konkrét kutatasi eredményeket biztositva.

A renddri allomany részérdl a kérddiv kitoltési aranya - az objektiv tavollétek
¢s a kidramlo fluktuacids adatok ismeretében is - 90% koriil valosult meg. A
kérdéivekre adott valaszok Osszegzése alapjan megallapithatd, hogy a 2015. évi
feladatellatas olyan mentélis hatasokat okozott, amelyek az id6 mulasaval is aktivan
jelen vannak a renddérok életében. A kutatdsi eredmények alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy a kiilfoldiekkel szemben intézkedd rend6rok intézkedési kulturdja,
objektivitasa, humanuma, félelemérzete dsszefiigg az allamhatart jogellenesen atlépett
vandorok pszichoszocialis ¢és  kulturdlis jegyeinek eldzetes ismeretével.
Megallapithatd, hogy azok a renddrdk, akiknek a feladataiban a szolgélati helyiikon
folyamatosan jelen volt az irregularis migraci6 kezelése, az elemzési adatok szerinti
eltérésekkel teljesitették szolgalataikat a mas szervezeti egységektdl, mas szolgalati
agaktol érkezett rendorok.

A feltart adatok elemzése, értékelése alapjan leirhatd a human migracid
rendészeti szervekre gyakorolt objektiv talterhelésének fogalma és annak elméleti
modellje. A kutatés arra is rdmutatott, hogy a proaktiv hatarrendészeti modszertannak
komplexnek és folyamatosnak kell lennie, figyelemmel a kozeli és a globalis kornyezet
valtozasaira is.

A hatartertileti lakossagot érinté masodlagos, negativ hatdsként azonosithato a
vizsgalt telepiiléseken megndvekedett elvandorlas. Az érintettek esetében a csokkend
biztonsageérzet és az érkezOk tdmogatd segitségnyujtasat felvaltd negativ érzelmek
hasonl¢ attitidok az ott szolgalatot ellatd rendérokéhez. A kutatds feltarta és
azonositotta azokat a konfliktusforrasokat, amelyek a legnagyobb ardnyban
befolyésoltdk a helyi lakosok pszichoszocialis allapotat és a napi életviszonyaikat. a
Az implicit kutatasi eredmények k6z¢ sorolhatd, hogy a hidnyzé szabalyozo6 kornyezet
miatt jelentds direkt és indirekt karok keletkeztek a hatarteriileten él6k korében,

valamint a vizsgalt onkorményzatoknal, vallalkozasoknal, szolgéltatoknal.
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Az éllamhataron meg nem engedett mddon belépett kiilfoldiek fogva-
tartdsdnak rendészeti oldalan megjelent eredményként az allapithatdé meg, hogy a
Rendorség a feladatait reaktivan kezelte. Ennek kritikus elemei az eléallitasi idészakra,
az alkalmazand6 rendészeti protokollra, valamint a kiilfoldiek és a rendérok valtozo
1étszamahoz igazodo ellatasi, logisztikai feltételek korrekcios igénye teriiletén jelentek
meg. Megallapithat6, hogy a kiilfoldiek ellatdsdba - az azonos régiobol, kulturabol
szarmaz6 emberek, civil szervezetek, személyek tamogatd bevonasa - nem, vagy csak
minimalis mértékben valdsult meg. Ez a koriilmény a jogvéddé NGO szervezetek
esetében jellemzden mar kommunikacios szinten jelen volt, ami a felek (intézkedés
alatt all6 kiilfoldi - jogvédo szervezet - eljard hatdsag) kozott fesziiltséget hozott, de
pl. a jelenléti kommunikacid jol segitette a kiilfoldiek renddri utasitdsokat kovetd
iranyitasat is.

A kutatds feltarta, hogy a tomeges bevandorlds idészakaban mérhetden
novekedett az irregularisan érekezett kiildfoldiek miatt a félelemérzet: ez mind a
renddri dllomany, mind a hatarteriileti lakossag, de az érkezd kiilfoldiek esetében is a
putativ félelem, amelynek alapja a mésik pszichokulturaja elemeinek ismerethidnyéra
vezethetd vissza. Amennyiben az érkezd kiilfoldiek és a fogadd tarsadalom tagjai
rendelkeznek a masikrdl alapvetd informaciokkal, ugy nagyban megel6zheték a
konfliktusok, mikdzben a szabalykovetés és egylittmiikodés novekszik.

A kutatds feltarta azokat a koriilményeket, amelyek a helyi lakossag és a
renddri allomany korében is problémék voltak: a rendérok és a lakossag is gy
nyilatkozott, hogy a tdmeges migraciot kisérd jelenségek hatarteriileten kiviil tortént
megjelenéséig a kozponti szervek részérél nem érzékeltek érzékelték az elvart
figyelmet. Hianyoltdk a helyi és a teriileti szervek koordinativ, tdmogato
tevékenységét. A kutatds arra a kdvetkeztetésre vezetett, hogy a normativ kornyezet
nem biztositott hataskort a Helyi- €s a Megyei Védelmi Bizottsagnak, a koordinacids
védelmi funkciot ellatd testiiletnek az NBS altal kiemelt kockazatinak mindsitett
humén migracié esetében.

A koOzbiztonsadg és a szubjektiv biztonsagérzet valtozasa alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy a kozbiztonsdg romlott, igy a renddrok, valamint a vizsgalt
lakossag is alkalmazott biztonsagnoveld intézkedéseket. Az egyéni €és a kornyezeti
biztonsag fejlesztése is megjelent a kérdezett alanyok esetében.

A Rend6rség kommunikacidja a szakmai elvarasoknak megfelelt, tobb jo

gyakorlatot alkalmaztak. A szakmai feladat végrehajtdsa parhuzamosan haladt a

243



normaalkotasi tevékenységgel, felismerve, hogy mi a sok, mi a kevés, vagy mi az elég,
¢s miként novelhetd hatékonysaga.

Az eredmények ramutattak, hogy az ellendrizhetd (verifiable person) és az
ellendrizhetetlen (unverifiable person) migracio-tipologia korabban nem képezték
kutatasok targyat, igy a biztonsagi kockazatot okoz6 hidnyossag rendészeti kezelésére
sem all rendelkezésre elegendd és elérhetd atfogd ajanlds. E migracio-tipusok
jellemzodinek ismeretében lehet felismerni, hogy ki okozhat biztonsagi kockazatot, ki
részesithetd vagy nem részesithetd jogi tamogatdsban. A menedékjoggal valo
visszaélés gyakorlatdhoz aranyos jogi szankciokat kell rendelni, és csak a valoban
raszorulokat kell a megfeleld védelemben részesiteni.

Az értekezésben feltart hidtusok és ajanlasok alapot teremthetnek tovabbi
Kutatasok végrehajtasara (pl. a szervezett biinozés jelenléte, annak demografiai hatasa
a hatarteriileten ¢élékre; a hatarteriileten szolgélatot ellaté rendorok mentalis és
egészészségiigyi allapotanak Osszehasonlitdé elemzése pl. belsd hatarszakaszon
szolgélo renddrokével, az idegenrendészeti Orizet kornyezete bilintetésvégrehajtasi
intézmény fogvatartdsi kornyezetében, a Biintetésvégrehajtds szerepvallaldsa a
tomeges illegalis bevandorlas kezelésének feladat rendszerében, valamint tovabbi mas
kevéssé kutatott kérdéskorok). A tomeges irregularis bevandorlas feladatainak
rendészeti tartalmu  kezeléséhez kapcsolodd normativ  kdrnyezet, egyéb
szervezetszabalyzo eszkozok rendelkezéseinek kutatasi eredményekre épiild ajanlasai
anormaalkot6 iranyaban a javaslatok mérlegelésével ajanlott mddositasra, nemzetkozi
képviseletre. Ugy vélem, hogy a tulterheléses migracid mint tipologiai elem
fogalmanak értelmezése, az altalam leirt proaktiv hatdrrendészeti modszertanban
javasolt szervezeti elem kialakitasa, a jelen id6szakban ellendrizhetetlen
személyazonossagu vandorok esetében — kutatdsi eredményekre épiilé ajanlasok
szerint — korrekciora javasolt nemzetkozi protokoll elGsegitheti az irregularis
nemzetkdzi migracid arra jogosult vandorainak a nemzeti-, a nemzetkdzi véddernydk
széles spektruma altal biztosithatd tdmogatasokhoz jutast, a jogosulatlan személyek

eredményes hatosagi szlirését.
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6.2. Uj tudomanyos eredmények

A kutatasi hipotézisekkel Osszevetve, az 0j tudoméanyos eredményeket az

alabbiakban foglalhatom Ossze.

1. A Kkutatas eredményeként azonositottam, leirtam és tudomanyos
moédszerekkel igazoltam a tulterheléses migracio fogalmat, mint az emberi
vandorlas rendészeti szervek miikodésére gyakorolt negativ hatast. E definicio
altal korbehatarolt tipust elhelyeztem a migracié elméletében. A kutatasi

eredmények alapjan az 1. és 2. szdmu hipotézisemet igazoltam.

2. A tudomanyos kutatasi eredmények alapjan azonositottam a migracio
altal a kozbiztonsagot, illetve az egyéni biztonsagot gyengité tényezéoket. (Mint pl.
a putativ félelem megjelenése a kutatds targyat képezd idészakban az érintett
hatartertileti telepiilések lakossaga és az ott szolgalatot ellatdo rendordk esetében; az
allami hatosagnak be nem jelentett egyéni sérelmek, a direkt és indirekt karok
kompenzacioés hidnya; a human jarvanyveszély potencialis lehetdsége; az eltérd
kultardk miatti konfliktushelyzetek). A kutatdsi eredmények alapjan az 1. szdmu

hipotézisemet igazoltam.

3. A tulterheléses migraciobol eredé feladatok érdemi kezelésére leirtam
a megel6zést biztosité hatarrendészeti komplex médszertant, amely 5 Gsszetevo
egyiittes (konjunktiv) jelenlétét feltételezi. A leird elméleti modell elemeinek
kovetésével lehetdség nyilik a rendészeti szervek objektiv tulterhelésének
megeldzésére, illetve annak bekdvetkezése esetén a kezelésére. A kutatasi eredmények

alapjan a 2. szamu hipotézisemet igazoltam.

4. A Kkutatas soran feltartam, és azonositottam az ellenorizheto
(verifiable person) és az ellendrizhetetlen (unverifiable person) migracios tipus
szerinti megkiilonboztetést, amelynek értelmezésére, valamint a kapcsolddod
biztonsagi kockdzat csokkentésére ajanlasokat készitettem. Ennek leirasa,
részletesebben még nem jelent meg a migracios szakirodalomban. A kutatasi

eredmények alapjan a 2. szamu hipotézisem targyi részét igazoltam.
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6.3. Végkovetkeztetés

A kutatdsom soran feltartam, azonositottam ¢€s leirtam olyan, korabban nem
vagy kevéssé kutatott migraciotipologia elemeket, kutatasi eredményeket, amelyeknek
a nemzeti, nemzetkdzi megoldésa, hosszutavi kezelése tovabbi kihivasok elé allitja a
tarsadalmat, a jogalkotot, az irregularis migracio kezeléséért felelds rendészeti szervet.

A kutatas feltarta azokat a tényezoOket, amelyek a hatarrendészeti komplex
modszertan kovetésével a nem megszokott feladatellatashoz sziikséges erok,
eszkozok, szolgaltatasi és lizemeltetési igények Iépcsdzetes igénybevételi
tervezésével, a rendelkezésre allas visszatérd ellenérzésével csdkkenthetok. Ennek
keretében az eldallitasi, elhelyezési és ellatasi feltételek tervezése, a rendelkezésre
allas visszatéré ellendrzése érdemi hatékonysagu, javasolt elemként jelentkezik.
Tovabbi sulyozott ajanlas, hogy az irregularis migracio alanyaiként érkezett
kiulfoldiekkel torténé kommunikacios, valamint az ellatasi feladatk6rokben indokolt
azok pszichoszocialis sajatossagait és nyelvét ismerd karitativ tamogatok bevonasa,
amelynek rendszere formalasra, megerdsitésre, stabilizalasra szorul.

Az ismert és ismeretlen migracios kihivasok hatékony kezelésére indokolt a
kockazati elemek kiterjedt vizsgalata, valamint a megeldz6, jovOkutaté célokat
szolgdldo rendészeti tevékenység alkalmazasa. A 2014-2016. évek migracios
eseményei ramutattak arra is, hogy a globalis jelenséggel Osszefliggd, allamhataron
atnyulo irregularis migracidos mintazatl elemek felderitésére, kockazatelemzésére és
azok értekelésére jelentds hangsulyt kell fektetni. A feladatok teljesitésére kiilonds
hataskori- és eljarasrend szerint milkodé rendvédelmi szervezeti elemekre van
sziikség. A globalizalt, felgyorsult, irregularis migraciobol szarmazd veszélyek,
fenyegetések, kockéazatok felderitésére ¢és jovOkutatasara, valamennyi allamra
kiterjedd tevékenységi rendszert kell kialakitani, amelyhez hozza kell rendelni a
megfeleld huménerdforrast és eszkoz-apparatust. Célszerli, hogy a hatékonysag
érdekében kialakitasra vard feladatkor cimzettje kormanyzati szintli beszdmolasi
kotelezettséggel birjon.

A tulterheléses irregularis migracid rendészeti szervekre gyakorolt objektiv
hatdsainak egyik kritikus eleme a jogszeriitleniil tartozkodd kiilfoldi eldallitasi
kotelme. A jogalkoto felismerte a tomeges bevandorlés okozta problémat, modositotta

az eldallitasi 1d0 tartamat, kiegészitette a szabalyozast a visszatartas jogintézményével.
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A normativ kovetelmény a megeldzést biztositd hatarrendészeti komplex modszertan
részelemeinek alkalmazaséaval teljesithetOk, ugyanakkor a hatalyos normakornyezet
kiegészitd modositasa tovabbgondoldsra javasolt a tomeges bevandorlas miatt
kihirdetett valsaghelyzet esetén. Azoknak az intézkedés ala vont kiilfoldieknek az
esetében, akik kérelmezik menekiiltiigyi eljarasuk meginditasat, a menekiiltiigyi
hat6sag érdemi meghallgatast alkalmaz, igy mérlegelend6 a Renddrségnél az azonos
tartalmu kotelezettség felfliggesztése (pl. arcfénykép készités, ujjlenyomat rogzités,
meghallgatas és mas végrehajtandod intézkedések).

A problémakorhoz kapcsolodd tovabbi megallapitas és megoldasra vard
feladat szerint az irregularis migracié alanyainak tobbsége nem mutat fel a valds
személyazonossaga hiteles igazoldsara szolgdldo kozokiratot, viszont torvény
rendelkezik arrél, hogy a Renddrségnek digitdlisan kell régzitenie az ujjnyomatat és
arcképmasat. E hiatus kezelésére ajanlott metddus lehet példaul a kérelmez6 magaénak
vallott személyes adataihoz az els6, biometrikus adatrogzitést is végrehajtd eljard
allam, szervezet, hely és id6pont digitalis azonositojat kapcsolni az ,,undocumented”
statusz, a menekiiltiigyi eljards meginditasa irdnti kérelem rogzitésével. Az eljaras
Osszeegyeztethetd a ,Nansen-utlevél” féle ajanlassal, annak digitalizalt
megjelenitésével (pl. védelmi elemekkel bird plasztik kartya kiallitasa és atadasa a
rendori  szervnél, kvazi virtudlis megszemélyesités létrehozéasaval). Ennek
eredményeként az EURODAC, az AFIS és mas személyi adatokat kezeld rendszerek
bdvitésével, az adatdlloméanyok kozti atjaras biztositasaval a kotelezd biometrikus
adatellendrzéssel a tagallamok teriiletén barhol, barmikor intézkedés ald vont személy
azonosithatd lehet a nyilatkozott, vagy az eljaré hatésag altal ellendrzott, igazolt
adatokkal. Amennyiben az érintett rendelkezik a személyazonossagat hitelesen igazolo
kozokirattal, avagy azt a vele szemben folyd eljarasban, intézkedés sordn bemutatja,
ugy a regisztralt adatai a tagallamok barmelyike altal, barmikor modosithatok, a
virtudlis személyesités adatai archivalhatok. A korrekcio kialakitasakor figyelembe
kell venni a jogképesség nélkiiliek, a felnétt kisérd nélkiili gyermek és fiatalkoruak
esetében a specidlis igényll adatrogzitési protokollt.

Az ajanlas és modszertan garancidlis elemét kell képezze a személyes és
kiilonleges adatok védelme. A javasolt moddositasok, mddszertani ajanlasok - az
emberi jogok védelme, a jogszer(i eljarasok, a hatékonysag fenntartdsa és a biztonsag
érvényesiilése mellett - érdemi lehetdséget biztosithatnak az elsddleges intézkedéseket

foganatositd rendészeti szerv terheinek csokkentésére is. A migracid szabdlyozasa,

247



ellendrzése mellett biztos alapot képezhetnek a menedékjoggal torténd visszaélési
kisérletek kisziirésére, a védelemhez és a statuszhoz, az allami tdmogatashoz, az
egészségligyl ellatorendszerhez torténd hozzaférés arra jogosultaknak torténd
biztositasara.

A migracios valsadghelyzetben el6forduld kozbeszerzési szabalyokat a
jogalkoté a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrdl szold 2016. évi XXX.
torvényben specializalta. Biztositotta a 44. pontban a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras alkalmazéasanak lehetOségét, ami ¢érdemben gyorsitja, egyszerlisiti a
beszerzéseket. Mérlegelésre javasolt a 6. pontban sorolt kivételek kdzé beemelni az
allamhatér drizetét, a tomeges bevandorlas hatékony kezelését szolgald elemeket.
Feltehetdleg a 2015. évi tomeges irregularis bevandorlasi idészak eseményeihez
hasonlo koriilmények nem kovetkeznek be az allamhatdron, de még a jelenlegi
szabalyzok szerint is hosszinak értékelhetd a biztonsagos Orzést veszélyezteto,
nagylétszdmu, erOszakos cselekmény bekovetkezésekor a kiegészitd logisztikai
tdmogatas rendelkezésre allasdnak id6tartama.

A valtozd migracios mintazatbol eredd hatasokat kezeld rendészeti szervezetek
¢és a tamogato egylittmiikodok, valamint a szakmai-, a torvényességi-, illetve a civil
kontrollt ellatd szervezetek nagy szamban észleltek és irtak le olyan modszereket,
amelyeknek a szakmai savok szerinti, képzésre el6készitett tovabbitasa indokolt. Ezek
az individualis adatgyiijtésen, rdgzitésen, elemzésen alapuldé munkaanyagok
differencidlt alapjait képezhetik a renddri képzési feladatoknak 1s (pl.
intézkedéstaktikai, logisztikai ellatod rendszer mitkddtetése, az egyiittmiikodési ligyek,
rendészeti szakagak). A rendszerezetten/strukturaltan leirt legjobb gyakorlatok (best
practice) a migraciokezelés tervezésére is alkalmasak lehetnek, valamint a hazai és
nemzetkozi tudomanyos feliileteken megjelentetve, lehetdség nyilhat az innovativ
modszertanok bemutatdsara, a leiratok interdiszciplinaris véleményezésére.

A harom idésavos, negativ migracios hatasokra tekintettel indokoltnak tiinik a
tomeges irregularis bevandorlas iddszakdban, valamint utankovetéssel az aktiv
hatérteriileti szolgélatot ellatd renddri allomany korében a pszichologiai szlirés
végrehajtasa. A kozolt informaciok, a nonverbalis kommunikécids elemek, az érzelmi
megnyilvanuldsok alapjan az  eseménysor negativ  hatasainak  tercier
kovetkezményeként felmeriiltek a rend6rok esetében a kiégés (burn out), a
poszttraumas stressz szindroma (PTSD) jelei, a renddri intézkedés objektivitasat

befolyasolni képes idegenellenesség. A mentalis hatdsok mellett indokoltnak tiinik a
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célzott egészségiigyi allapotvizsgalat és valtozaskovetés elemzésének végrehajtasa is.
A tapasztalati adatok tudomdanyos alapokra épiilt elemzése ajanlasokkal szolgalhat
mentalis és fizikalis iranymutatasokként a rendéroknek, valamint képzési feladatokra
az oktatasi intézmények részére, tovabba a fluktuacids kivalas csokkentését tamogato
munkaltatoi dontésekhez.

A képzési, tajékoztatasi igények kozott a kutatds feltarta és megerdsitette a
migracidban érintett kiilfoldiek (regularis ¢és irregularis mintdzat esetén is)
pszichoszocidlis, kulturalis sajatossagainak a megismertetését. A rendorok esetében
javasolt a specidlis intézkedéstaktikai, az objektiv és humanus intézkedési kulturat
megcélzd egységes alapképzés, valamint az irdnyitd feladatokat ellatdknak a
tematikus, a specidlis tartalmu oktatds, amelyek intézkedéstaktikai ajanlésokat is
tartalmaznak. A hatarteriileti lakosség, valamint mas tarsadalmi és gazdasagi szereplok
részére, a kutatdsi eredmények alapjan szintén igényelt €s javasolt az irreguldrisan
érkez6 kiilfoldiek rasszjegyeinek, viselkedési kulturdjanak megismertetése.

A renddri allomany részérdl igényként fogalmazddott meg és ajanlasként
javasolt a kozponti szervek vezetd beosztasu tagjainak a helyszini, a személyes, a
visszatérQ jelenléte, az informalis tajékoztatasok kérése (pl. megelégedettség mérés,
ajanlasok kérése) a végrehajtdo feladatokat ellatdé rendoroktél. A kollégak a
mindennapi, végrehajtdé szolgélatok soran észlelnek olyan implicit jellemzdket a
rendészeti szerv miikddésében, amelyek képesek azt negativ irdnyban befolyasolni,
ugyanakkor az individualis adatgyljtésre €s szakmai felkésziiltségre €piilé innovativ
ajanlasokkal ezek megel6zhetdk, felszamolhatok.

A kutatasi eredményekre épiild ajanlasként fogalmazodik meg a renddrségi
kommunikéci6 kutatasmodszertannal torténd lakossagi vizsgalatdnak indokoltsaga, a
migracio targyaban értéksemleges, tudomanyos és normativ alapokon nyugvo,
kozérthetd kifejezések alkalmazéasa. Az iddszakos kontrolling eredmények tovabb
erOsithetik a lakossagi kommunikacié valos igényeket kielégitd, elvart gyakorisagu,
kozérthetd kifejezéseket tartalmazo, a média és mas kommunikatorok altal kozolt
informaciok indokolt, objektiv korrekcids kozlését.

A kutatdsom megallapitotta azt is, hogy a human vandorlasban nagyon sok
emberi érintkezés van, amelyek a tulajdonban és a mindennapi élet feliiletein
kapcsolodnak a honos tarsadalom szerepldihez. Azok az események, amelyek a
hatérteriileten €16 lakossag szdmara direkt és/vagy indirekt modon karokat okoztak -

mert példaul a normakdrnyezet nem biztositja a kompenzacio feltételeit, illetve a
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hatdsdgoktol sem elvart az egyébként megalapozott eljarasok lefolytatasa - igy azok,
valamint mas negativ hatdsok az érintettek esetében felvetik az allam feleldsségét,
mulasztasat. A hatarteriileten €16k a tomeges irregularis bevandorlés és annak negativ
hatasait csokkentd allami intézkedéseket jonak értékelték, bar megkésettnek. A
kozosségeket és egyéneket érintd karok kompenzdlasara (pl. az Onkorményzatok
részére célzott timogatasok kivételével) nem kertilt sor.

A kutatasom altal feltart értékelési eredmények ramutattak, hogy az allam
ténylegesen és egyes elemeiben nem tudta (tudja) megel6zni, megakadalyozni, hogy a
polgarainak a tomeges irregularis migracidos helyzetek okén (kozvetett és/vagy
kozvetlen) kara, negativ tapasztalata keletkezzen, igy célszeriinek/indokoltnak tartom
pl. NMKA létrehozasat. A javasolt alap folyamatos mitkodésével miikodésével
kompenzalhatova val(hat)nak azok a karok, egyéni és kozbiztonsagot nodveld
beszerzések/fejlesztések, amelyek a karos migracios hatasokra vezethetok vissza,
biztositva a transzparencia keretrendszerét. A kartalanitas a migracio kezelési
Osszkoltségeinek elenyészd részét jelentheti, ugyanakkor csdkkenti a tarsadalmi
konfliktusok lehetdségeit, kiszdmithaté megoldést jelenthet az egyén, az érintett
kozosség, valamint mas tarsadalmi-, gazdasagi szereplok részére. Egy ilyen alap az
egyéni biztonsagot ndveld eszkOzbeszerzések tamogatisaval és az aldozatta valas
csokkentésével képes lehet ndvelni az egyéni, valamint a k6zosségi biztonsagérzetet
is.

A kutatas egyik vitatott eleme a feln6tt kisérd nélkiil érkezett kiilfoldi, magat
gyermekkorinak vallo, hiteles személyazonosité okmannyal nem rendelkezd
személyek életkor meghatarozdsanak alkalmazott moddszertana ¢és szabalyozé
kornyezete volt. A magyar gyakorlatot a civil jogvédd szervezeteken til az UNHCR
is kérdésesnek értékeli, de az AJB is felvetette a szabalyozas Ujra-gondolasanak
indokoltsagat. Tekintettel arra, hogy a szakmai ¢és kutatasi adatok szerint is az
allamhatarunkon jelentdés szamban érkezett, érkezik ilyen véandor-kategoria,
indokoltnak tartom a relevans nemzetkozi jogi- és modszertani forrasok kutatasat
kovetden a feladatrendszer Ujra-gondoldsat, normativ szabalyozasit. A migracid
kezeléséért felelds szervezet esetében a kutatasi eredmények felvetik annak igényét,
hogy a norméknak térténd megfelelés allami, torvényességi, ombudsmani feliigyeletén
tul, civil szervezetek is kapjanak lehetdséget a miikddés és a gazdalkodas kereteinek
megismerhetdsége mellett, az alkotmanyossagi garancialis feltételek helyzetének

tanulmanyozasara. A rendészeti szerv feladatai ellatdsdra vonatkozd mindsitett,
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személyes adatok jogszabdalyi rendelkezéseinek biztositasa mellett a kozos
tevékenység alapjat képezheti egy mindkét fél altal elfogadott egyiittmikodési
megallapodas, egy transzparencia-kodex.

A kutatas soran feltdirtam annak a jogi szabdlyozoénak a modositasi
indokoltsagat, amely garancidlisan szabalyozhatja (kompatibilesebbé teheti) a
hatérteriileten is munkat végzd, dnkormanyzati alkalmazott mez60rok hatarrendészeti
tamogatd tevékenységi rendszerét. A mezdOrok tevékenységét €és szabalyozokban
rogzitett feladatait indokolt kiegésziteni - kiilonos tekintettel a mez60ri szolgalatrél is
sz010 torvény 23. § (2) - a hatarteriiletrdl sz616 kormanyrendelet 1. sz. mellékletében
sorolt telepiilések illetékességi teriiletére vonatkozodan, a Polgardrségrdl szolo torvény
18. § (1) mintdjat kovetve ,,az dllamhatar jogellenes datlépésének gyanuja esetén

’

feltartoztatni” szoveggel. A normamodositas eredményeként a jellemzden az
onkormanyzati, Kozigazgatasi belteriileten feladatot ellatd polgar6rok mellett a
jogalkoto altal mar biztositott olyan jogosultsagot kaphatnak a hatarteriileti telepiilések
kozigazgatéasi kiilteriiletein munkdjukat végzé mezdorok, akik természetszeriileg
hamarabb észlelhetnek jogellenes hatdratlépéssel gyanusithaté személyeket, mint a
polgarérok. A normamodositds nem befolyasolnd a hataskorrel bird Renddrség
haladéktalan tdjékoztatasi kotelmét, ugyanakkor a személyi hatdly ala tartozok
esetében erdsddne a jogbiztonsdg, a hatarteriileten ¢l0k esetében pedig a
biztonsagérzet.

A Megyei Védelmi Bizottsdg miikodését szabalyozo normativ kornyezet
kutatasa, elemzése azt a cél szolgalta, hogy a Csongrad-Csanad megyében kozismert
testiilet, amely a megszokottdl eltérd viszonyok kozott (pl. arviz, belviz, hohelyzet,
madarinfluenza elleni védekezések) koordindlja a megye teriiletén a felelds
szervezetek lakossagvédelmi tevékenységét, miért nem kapcsolddott be a tomeges
1s meghatarozza, de a human migraci6, mint a MNBS altal leirt egyik kritikus
kockézati elem nem szerepel egyik torvény hataskori sorolasaban sem, valamint a
katasztrofa normativ kdrnyezet altal hivatkozott értelmezésében sem. A MNBS 174,
178. pontjaiban leirt feladat meghatarozasara, a kutatasi eredményekre tekintettel
javasolt és indokolt helyi, teriileti szinten koordinativ jog-, valamint feladatkort
biztositani a Védelmi Bizottsdgok részére a regularis és irregularis migracio
kezelésének feladataiban. A jogi szabalyozéassal olyan egyiittmiikodési, ellatasi

hidtusok valhatnak kezelhetové, amelyeket a jelen kutatds is feltart €s csak

251



azonosithatd migracids mintazat esetén var el intézkedési kényszert a kozponti,
korményzati, jogalkotoi szereploktol.

A kutatas felhivta a figyelmet a menedékjoggal visszaélésre, amely jelenség
nemzetkdzi szinten is ismert, majd Magyarorszagon tomegjelenséggé valt a 2015-
2016. években. A menekiiltiigyi hatosag altal kezelt adatok tanisaga szerint, valamint
a rendészeti intézkedések sordn tapasztaltak (pl. a jogszerli renddri intézkedés alol az
irregularis migraciot megvalositdé megkisérli kivonni magat), felveti a hivatkozott
kizarasi okok tovabbi Kkiterjesztésének indokoltsagat. A jogi aktus pozitiv
eredményként ugyanakkor tovabb erdsitheti a Genfi Menekiiltiigyi Konvencio6 hatalya
ald tartozd6 menekiiltekkel kapcsolatos eljards biztositdsanak lehetdségét, annak
lefolytatasat.

A Rendorségrél szold torvény szerint ,, A Renddrség gondoskodik (....) a
fogvatartas miatt bekovetkezheto egészségkarosodas megelozéséhez sziikséges
ellatasarol. A sériilt, beteg, vagy mads okbol siirgds orvosi ellatasra szorulo
fogvatartottat orvosi ellatasban kell részesiteni.” A jogalkotd ugyanakkor a
hivatkozott jogszabalyban, vagy az annak véghajtasara vonatkozo rendeletében, sem
egy¢b normaban nem rendelkezik részleteiben alkalmazandd protokollrdl, annak
tamogatasi rendjérdl, amely a siirgdsségi orvosi ellatérendszer feladatain és az eseti,
kislétszamu fogvatartotton (pl. nagylétszamu, tomeges irregularis migracio
kezelésével jelentkezd egészségligyi ellatasi feladatok, a helyi lakossag egészségiigyi
ellatorendszerének talterhelésének megeldzési szandékat figyelembe véve) tulmutat,
azok nemzeti, tarsadalmi biztositottsaga (igy pl. személyzeti és financialis, valamint
logisztikai hattere) hianyzik. A siirgdsségi ellatas keretein tilnyulo, de egészségiigyi
ellatast igényld személyek altal kivalthato  atfertdzések megeldzésére,
megakadalyozasara sincs jelenleg megfeleld torvényi szabalyozas, ezért azt indokolt
megalkotni, vagy kiegészitéseket alkalmazni.

A human migracid és a kapcsolodo kockazati elemek vizsgalata, valamint a
forraskutatas dsszegzett értékeléseként megallapithatd, hogy a magyar normarendszer
csak részben veszi at a WHO sorolasat a fertdzo betegségek listajabol. Hivatkozva arra
a jelenkorban mar nemzetkozileg is elfogadott megéllapitasra, amely szerint a
migracio jelensége globalis jellemzdket hordoz magéaban, és egyértelmiien felgyorsult,
igy indokoltnak tartom a nemzeti jogszabalyoknak, a schengeni tagallami minta
vizumkérelem kérddivének fert6z0 betegségekre vonatkozd nyilatkozati résszel
torténd kiegészitését, modositasat.
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A fertdz6 betegségek vizualis tiineteinek megismertetése a rendészeti allomany
részére elengedhetetlen a megel6zés, a védekezés céljait megerdsitve. Sulyozott
igényként jelenik meg az egyéni véddeszkozok, a fertdtlenitést biztositd anyagok
folyamatos rendelkezésre allasanak biztositasa, a higiénés szabalyokra, az ligyfelek
egészségiigyi szlirésében torténd kozremikodésre felkészités. A rendészeti allomany
pandémia megeldzésével kapcsolatos feladat ellatasat, fejlesztésre szoruld teriileteit
javasolt visszatérd lakossagi, utasforgalmi kozvéleménykutatassal kontrollalni.
Legjobb gyakorlatként (ajanlott) mintaként szolgalhat az Egyesiilt Kiralysagban a
College of Policing mddszertani utmutatdja a rendéroknek a COVID-19 iddszakaban
kovetendd intézkedésekre. Az ajanlas alapja az un. 4E (Engage/Elkotelezettség;
Explain/Magyarazat;  Encourage/Oszténzés;  Enforce/Eré  alkalmazasa). A
multikulturélis sokszinliséggel rendelkezd orszagban tarsadalmi szinten elfogadott
rendészeti allomany munkajat tdmogaté ajanlas adaptilasa a hazai viszonyokra
egyfajta tobblet-tamogatast jelenthet.

A renddri intézkedés soran sziikségessé valo testi érintkezés kivaltasa javasolt
a kényszeritd eszkoztar bovitésével (pl. elektromos sokkolo, elfogd halo, testkamera),
arenddrok egészségvédelmének novelésére. A renddri intézkedés eredményességének
biztositottsdga mellett az ismert ¢s alkalmazott eszk6zok az egészségiigyi
tavolsagtartassal az intézkeddk és az intézkedés ald vontak védelmét is timogathatja.

A véandorléas és a pandémia terjedése kozti kapcsolat miatt, az 4llamhataron
torténd feladatokat ellatd rendészeti lloméany egészségiigyi tAmogatasa nem vitathato
elem. A jelenkor tudomanyos ismeretei alapjan a migracié alanyai - mint vandorok
altal is behurcolhatd fertézések megeldzésére az optimalisnak értékelhetd,
legbiztonsagosabb megolddsnak tlinhet a véddoltds, az immunizédcié biztositdsa
mindenki szdmara.

A megel6zd €s enyhitd intézkedések kozé sorolhatd vakcinacid ugyanakkor
kérdéseket vet fel a jogi szabalyozas kornyezetében. A Metv. személyi hatalya ala
tartoz6 kérelmezd koteles alavetni magat az eljard hatdsag altal sziikségesnek itélt
véddoltas tiirésére. Elozokre tekintettel felmeriil a hatarforgalom ellenérzése soran
belépésre jelentkezdk, valamint az irregularis hataratlépés elkdvetése soran intézkedés
ald vontak esetében a kovetendd protokoll, annak normativ szabalyozési hidtusa, a
biztonsagi tavolsagot fenntartd kényszeritd eszk6zok, a diszkrecionalitas delegélasa a
rendér felé. A human feltétel biztositasahoz sziikséges a migracié alanyanak

egylittmiikddo jelenléte, ami az ellendrizetlen, a regisztralatlan tipoldgiai elemek
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esetén nem valosithatdo meg, valamint eldrevetiti egy jarvany ujabb és Ujabb
hulldmanak lehetdségét. A jogi, az orvosetikai kérdések mellett indokolt figyelembe
venni azokat a mar ismert és nem objektiv koriilmények miatt ismeretlen vakcinacios
hatdsokat is, amelyek a migracio alanyai felé érdemi egészségiigyi kockazatot
jelenthetnek.

A tobbségi tarsadalmi elvarasokra is tekintettel, az intézkedési kultura részévé
kell tenni a humanumot, a norma altal biztositott diszkrecionalitast és intézkedni kell
a xenofob, a stigmatizacios viselkedés megsziintetésére, meg kell tanitani az
egylittmiikddést erdsitd kommunikaciot az eljard személyek részére. A kutatés
eredményei szintén megerdsitik, hogy az elditéletmentes, valamint a humanus
intézkedések, tovabba a jogalkotd altal biztositott egyéni mérlegelési jogkdrben hozott
objektiv dontések csokkenthetik az eltérd pszichoszocidlis kultarat képviseld
kiilfoldiekkel kialakulhaté konfliktusok szamat és stilyossagat.

A kutatas és annak koOvetkeztetései feltart olyan, az irregularis migaracio
kezelésével Osszefiiggd rendészeti tevékenységi elemeket, tdrsadalmi reakcidkat,
jogalkotoi tevékenységet, amelyek az irregularis migraciod karos hatisainak proaktiv
kezelésére érdemi ajanlasokat fogalmaz meg.

Az értekezés Osszefoglalasa alapjan tovabbi kutatasokkal a leirt folyamatok
utankovetésével indokoltnak tlinik vizsgdlni az irregularis migracioban kezelésében
érintett rendészeti dllomany és a hatarteriileti lakossag esetében a xenofobiat. Tovabbi
kutatasokkal javasolt feltarni és a NMKA létjogosultasaganak, az implicit egyéni- €s
kozbiztonsagot veszélyeztetd elemeket, azok jogszabalyi-, szervezeti kezelésének
lehetdségeit. A kutatdsi iddszakot kovetd globalis migracios eseményekkel torténd
elemzések alapot képezhetnek a tulterheléses migraci6 mint elméleti fogalom
helytallosaganak vizsgalatara, a szervési szintek — esetlegesen indokolt —
korrekcidjara. A harom idésavos negativ migracids hatdsok kozé sorolt jarvany- €s
kozegészségiigyi kockazatok vizsgélata a vandorok integracios szandéka, valamint a
tercier id6savba sorolhatd betegségeknak a fogado tarsadalmakat terheld egészségiigyi
GDP koltségeinek elemzése, nemzetkdzi Osszevetése szintén tovabbi kutatdsra

ajanlott.
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7.3.

M w0np e

© © N o o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Nemzeti normak, szervezetszabalyzo egyéb jogi eszkozok, szervezeti

anyagok

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (1989)

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

A magyar allampolgarsag elvesztésérdl szolo 1879. évi L. térvénycik

Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyz6konyv
kihirdetésérdl szoldo 1993. évi XXXI. torvény 5. Cikk Szabadsidghoz ¢és
biztonsaghoz valo jog

A magyar allampolgéarsagrol szold 1993. évi LV. toérvény

A Renddrségrodl szol6 1994. évi XXXIV. torvény

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény 8/A §

Az egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény

A fegyveres biztonsagi Orségrol, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol
sz616 1997. évi CLIX. torvény

Az egyes elkobzott dolgok kozérdeki felhasznalasarol szolo 2000. évi XIII.
torvény

Az egyenld bandsmodrol €s az esélyegyenldség eldmozditasarol szolo 2003. évi
CXXV. torvény

A szabad mozgas ¢€s tartdozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és
tartozkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény

A harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2007.
évi II. torvény

A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény IX/A. FEJEZET, TOMEGES
BEVANDORLAS OKOZTA VALSAGHELYZET

Az allamhatarrol sz616 2007. évi LXXXIX. térvény

Az alapvetd jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. térvény

Az ligyészségrol szold 2011. évi CLXIIL torvény

A polgardrségrdl és a polgardri tevékenység szabalyairol szold 2011. évi CLXV.
torvény

A Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. térvény
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést biztosité modositasarol szolo 2012.
évi CXX. torvény

Egyes torvényeknek a tomeges bevandorlas kezelésével Osszefiiggd
modositasarol szold 2015. évi CXL. térvény 32. §

Az ideiglenes biztonsagi hatarzar 1étesitésével, valamint a migracidval 6sszefliggd
torvények modositasarol szold 2015. évi CXXVIL térvény 14. § A harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szold 2007. évi II.
torvény 67. § kiegészitése (6) és (7)

A védelmi és biztonsagi céli beszerzésekrol sz616 2016. évi XXX. térvény

A biintetdeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. térvény

A veszélyhelyzet megsziinésével 0Osszefiiggd 4atmeneti szabdlyokrdl ¢és a
jarvanyiigyi késziiltségrol szo16 2020. évi LVIIL torvény 267-275. §

A menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi julius ho 28. napjan elfogadott
egyezmény, valamint a menekdiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. évi januér ho 31.
napjan létrejott jegyzOkonyv kihirdetésérdl szolo 1989. évi 15. torvényerejii rendelet
A Karitativ Tanacs megalakitasarol és miikodésének részletes szabalyairdl szold
65/2000. (V. 9.) Korm. rendelet

A harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkoddsarol szolo 2007.
évi IL térvény végrehajtasarol sz610114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet

A hatartertiletrdl, valamint a hataratkelOhely teriiletére nem hatéaratlépés céljabol
torténd belépés és tartdozkodas szabalyairdl szolo 330/2007. (XII. 13.) Korm.
rendelet

A nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi orszagok ¢és
biztonsagos harmadik orszdgok meghatarozasardl szolo 191/2015. (VIL. 21.)
Korm. rendelet

A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére
torténd elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és
megsziintetésével 0sszefliggd szabalyokrol szo16 41/2016. (111. 9.) Korm. rendelet
A menedékjogi kérelem benyljtasara irdnyuld szandéknyilatkozattal
kapcsolatban nagykovetségek kijelolésérdl szolo 292/2020. (V1. 17.) Korm.
rendelet

Csongrad megye nevének Csongrad-Csandd megyére valtozasaval Osszefiiggd

egyes kormanyrendeletek modositasarél szolo 371/2020. (VII. 30.) Korm.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

rendelet a Renddrség szerveirdl és a Rendorség szerveinek feladat- és hataskorérdl
sz616 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet modositasarél 13. § 1. melléklet 3. pont
3.6. alpont hatalya alapjan 2020. 07. 31-t6l a teriileti szerv elnevezése Csongrad-
Csanad Megyei Rendor-fokapitanysag (CSCSMRFK).

A fertéz0 betegségek ¢€s a jarvanyok megeldzése érdekében sziikséges
jarvanyligyi intézkedésekrol szold 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet

A szabad mozgas ¢€s tartozkodas jogaval rendelkezd személyek €és a harmadik
orszagbeli  allampolgarok  magyarorszagi  tartozkodasaval  Gsszefliggd
kozegészséget veszélyeztetd betegségekrdl szold 32/2007. (VL. 27.) EiM
rendelet, 1. sz. melléklet

A RendOrség szolgalati szabalyzatarol szol6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet

Az egészségiigyi intézmények egészségiigyi valsaghelyzeti terveinek tartalmi
kovetelményeirdl, valamint egyes egészségiligyi targyt miniszteri rendeletek
modositasarol szol6 43/2014. (VI11. 19.) EMMI rendelet 2. melléklet 14.2.1.

A rendkiviili bevandorldsi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes
intézkedésekrol szolo 1401/2015. (VI. 17.) korményhatarozat

A Rendodrség hivatasos allomanyanak 3000 fos Iétszamfejlesztéséhez sziikséges
forrasok biztositasardl szolo 1043/2017. (11 3.) Kormanyhatarozat

Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol szolo 1163/2020. (IV. 21.)
Korm. hatarozat

A Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szol6 24/2015. (X. 15.) ORFK vezetd
utasitas 17. (64) és 18. (69.)

A Jardr- és Orszolgalati Szabalyzatrol szolo 13/2017. (IIL. 24.) ORFK vezetd

utasitas
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7.4. Internetes forrasok

1. A ,piréz” népcsoporttal szembeni idegenellenesség kutatasa.

2. A Betyarsereg és Asotthalom. Forras:
https://polipraktika.blog.hu/2015/07/13/betyarsereg_a_sotetseg_es_a_gyulolet_hatart
alan (Letoltés ideje: 2018. 07. 12.)

3. A CSEH KOZTARSASAG, AZ ESZT KOZTARSASAG, A CIPRUSI
KOZTARSASAG, A LETT KOZTARSASAG, A LITVAN KOZTARSASAG, A
MAGYAR KOZTARSASAG, A MALTAI KOZTARSASAG, A LENGYEL
KOZTARSASAG, A SZLOVEN KOZTARSASAG ES A SZLOVAK
KOZTARSASAG CSATLAKOZASANAK FELTETELEIROL, VALAMINT AZ
EUROPAI UNIO ALAPJAT KEPEZO SZERZODESEK KIIGAZITASAROL
SZOLO OKMANY. AA2003/ACT/hu 1 Forrés:
https://www.parlament.hu/irom37/9171/csatlakozasi_okmany.pdf (Letoltés ideje:
2018. 09. 22.)

4. A Karitativ Tandcs tagjai. Forrés:

https://karitativtanacs.kormany.hu/tagszervezetek (Letoltés ideje: 2020.01. 13.)

5 A katasztrofa tipusok nemzeti sorolasa. Forras:
https://katasztrofavedelem.hu/47/katasztrofatipusok-magatartasi-szabalyok (Letoltés
ideje: 2020. 11. 19.)

6. A kinzastol az Orizetig. Kinzastulélok és traumatizalt menedékkérdk fogvatartasa
Magyarorszagon és Bulgaridban. (2016) Cordelia Alapitvany, Magyar Helsinki
Bizottsag, FAR, ACET. Forras: https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/A-
k%C3%ADNnz%C3%A1st%C3%B3l-az-%C5%91rizetig_magyar_web.pdf

7. A kozuti gépjarmiivek szama. Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ode008.html (Letoltés ideje:
2018. 10. 23.)

8.A lengyel menekiiltek magyarorszagi fogadtatisa 1939 0Gszén. Forras:

https://archivnet.hu/menekultkerdes migracio magyarorszagon a 20 szazadban/2.

a_lengyel_menekultek_magyarorszagi_fogadtatasa_ 1939 oszen.html (Letoltés ideje:
2020. 11. 11)

9. A magyar hatdsagok észrevételei az Eurdpa Tanacs Kinzas és Embertelen vagy

Banasmod, vagy Biintetés Megeldzésére Létrehozott Eurdpai Bizottsaga (CPT) 2015.
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https://polipraktika.blog.hu/2015/07/13/betyarsereg_a_sotetseg_es_a_gyulolet_hatartalan
https://www.parlament.hu/irom37/9171/csatlakozasi_okmany.pdf
https://karitativtanacs.kormany.hu/tagszervezetek
https://katasztrofavedelem.hu/47/katasztrofatipusok-magatartasi-szabalyok
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/A-k%C3%ADnz%C3%A1st%C3%B3l-az-%C5%91rizetig_magyar_web.pdf
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/A-k%C3%ADnz%C3%A1st%C3%B3l-az-%C5%91rizetig_magyar_web.pdf
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https://archivnet.hu/menekultkerdes_migracio_magyarorszagon_a_20_szazadban/2._a_lengyel_menekultek_magyarorszagi_fogadtatasa_1939_oszen.html
https://archivnet.hu/menekultkerdes_migracio_magyarorszagon_a_20_szazadban/2._a_lengyel_menekultek_magyarorszagi_fogadtatasa_1939_oszen.html

oktober 21-27. kdzott Magyarorszagon tett latogatdsa nyoméan a Magyar Kormany
szamara készitett jelentéssel kapcsolatban. Forras: https://rm.coe.int/16806b5d25
(Letoltés ideje: 2020. 02. 22.)

10. A Magyarorszagra érkezett menedékkérok szama allampolgarsag szerint (2008—

2019) KSH 1.8 STADAT Forras:
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnvn002a.html (Letoltés ideje:
2020. 11. 11)

11. A migraci6 fogalmanak EU altal torténd értelmezése. Forras:

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

do/networks/european_migration_network/glossary search/migration_en  (Letoltés
ideje: 2020. 07. 09.)

12. A migraci6 fogalmanak IOM altal torténd értelmezése, amelynek alapja a United
Nations (1970) Methods of measuring internal migration (United Nations
Publications, Sales No. E.70.XIII.3). Forras: https://www.iom.int/who-is-a-migrant
(Letoltés ideje: 2020. 07. 19.)

13. A migracio nem Szerbia problémaja. Forras:

https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2263361/vucic-izbeglicka-kriza-

samo-odlozena-nikako-resena.html (Letoltés ideje: 2020.10. 12.)

14. A Renddrség altal kezelt 2019. évi adatok heti bontasban, az illegalis migracio

alakulasarol. Forras: http://www.police.hu/hu/hirek-es-

informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-

alakulasa?weekly migration_created%5Bmin%5D=2019-01-
01+00%3A00%3A00&weekly migration_created%5Bmax%5D=2020-01-
01+00%3A00%3A00 (Letoltés ideje: 2020. 10. 12.)

15. A segélyszervezetek csak most vették észre. Forras: http://nol.hu/belfold/allj-
ide-es-csinald-1551829 (Letoltés ideje: 2017. 07. 16.)

16. A tomeg pszichologia jellemz6i. Forras: https://promess.ru/hu/tolpa-

harakterizuetsya-psihologiya-povedeniya-tolpy-agressivnaya.html (Letoltés ideje:
2020. 10. 11.)

17. A vandorlas (migracio). Forras: http://mek.niif.hu/02100/02185/html/207.html
(Letolteés ideje: 2021. 04. 16.)

18. A vilagvallasok kovetdinek szamadatai. Forras:

http://www.globalreligiousfutures.org/explorer#/?subtopic=15&chartType=bar&year

=2020&data type=number&religious affiliation=all&destination=to&countries=Wo
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/migration_en
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http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa?weekly_migration_created%5Bmin%5D=2019-01-01+00%3A00%3A00&weekly_migration_created%5Bmax%5D=2020-01-%2001+00%3A00%3A00
http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-migracio-alakulasa?weekly_migration_created%5Bmin%5D=2019-01-01+00%3A00%3A00&weekly_migration_created%5Bmax%5D=2020-01-%2001+00%3A00%3A00
http://nol.hu/belfold/allj-ide-es-csinald-1551829
http://nol.hu/belfold/allj-ide-es-csinald-1551829
https://promess.ru/hu/tolpa-harakterizuetsya-psihologiya-povedeniya-tolpy-agressivnaya.html
https://promess.ru/hu/tolpa-harakterizuetsya-psihologiya-povedeniya-tolpy-agressivnaya.html
http://mek.niif.hu/02100/02185/html/207.html
http://www.globalreligiousfutures.org/explorer#/?subtopic=15&chartType=bar&year=2020&data_type=number&religious_affiliation=all&destination=to&countries=Worldwide&age_group=all&gender=all&pdfMode=false
http://www.globalreligiousfutures.org/explorer#/?subtopic=15&chartType=bar&year=2020&data_type=number&religious_affiliation=all&destination=to&countries=Worldwide&age_group=all&gender=all&pdfMode=false

ridwide&age_group=all&gender=all&pdfMode=false (Let5ltés ideje: 2020. december
11.)

19. Adatkérés az dsotthalmi mez6O6rok létszamara vonatkozodan. Forrés:
https://kimittud.atlatszo.hu/request/asotthalmi_mezoorseg (Let6ltés ideje: 2020. 11.
30.)

20. AIDA projekt értékeld jelentése Magyarorszagrol. (2015) Forras:
https://www.refworld.org/pdfid/56652db64.pdf (Letoltés ideje: 2020. 08. 22.)

21. AJB jelentése az AJB-366/2015. szamu tigyben. Forras: https://cutt.ly/ph40zFZ
(Letoltés ideje: 2019. 11. 22.)

22. Anarki (2015): Migrans. Forras: https://444.hu/2015/08/28/migrans (Letoltés
ideje: 2020. 06. 29.)

23. Angela Merkel nyilatkozata (2015) Forras:

https://www.bundesregierung.de/breg-en/chancellor/refugee-policy-finding-
common-answers-443560 (Letdltés ideje: 2017. 09. 12.)

24. Asotthalmi mez66rok  kiilfoldiekkel szembeni intézkedései. Forras:

http://gyuloletellen.hu/node/326 (Letoltés ideje: 2020. 02. 13.)

25. Az AJB nyilatkozata a tdmeges bevandorlas rendészeti kezelésének Osszegzett

megallapitasairol. Forras: https://www.magyaridok.hu/belfold/ombudsman-a-

magyar-kormany-megfeleloen-latja-el-a-menekulteket-23436/ (Letoltés ideje: 2018.

11.22))

26. Az EGSZB tényfeltar6 latogatasai: a menekiiltek helyzete, ahogyan azt a civil

szervezetek latjak. Forras:
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/hungary migration-
mission-report_hu.pdf (Letoltés ideje: 2020. 04. 12.)

27. Az ENSZ Aéltal nyilvantartott Non-Governmental Organizations. Forrés:

https://cutt.ly/NfPg7Le (Letdltés ideje: 2020. 10. 11.)

28. Az EU irregularis migrans fogalmi értelmezése. Forras:

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

do/networks/european migration network/glossary search/irreqular-migrant en
(Letolteés ideje: 2020. 11. 21.)

29. Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynokségének (EU FRA) Gitmutatdja a visszakiildés

tilalmanak értelmezésére.  https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-

2016-guidance-reducing-refoulement-risk hu.pdf
30. Az EUROSTAT Altal kezelt adatok (2010-) a tagallamokra bontott menekiiltiigyi
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https://www.refworld.org/pdfid/56652db64.pdf
https://cutt.ly/ph4OzFZ
https://444.hu/2015/08/28/migrans
https://www.bundesregierung.de/breg-en/chancellor/refugee-policy-finding-common-answers-443560
https://www.bundesregierung.de/breg-en/chancellor/refugee-policy-finding-common-answers-443560
http://gyuloletellen.hu/node/326
https://www.magyaridok.hu/belfold/ombudsman-a-magyar-kormany-megfeleloen-latja-el-a-menekulteket-23436/
https://www.magyaridok.hu/belfold/ombudsman-a-magyar-kormany-megfeleloen-latja-el-a-menekulteket-23436/
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/hungary_migration-mission-report_hu.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/hungary_migration-mission-report_hu.pdf
https://cutt.ly/NfPg7Le
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/irregular-migrant_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary_search/irregular-migrant_en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-guidance-reducing-refoulement-risk_hu.pdf
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kérelmezokrol. Forras:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=miqgr_asyappctza&lang=en

&source=post_page-------------------------—- (Letoltés ideje: 2020. 12. 03.)

31. Baptista Szeretetszolgalat befogadd munkaja. Forras:

http://www.baptistasegely.hu/hirek/belfold/telt-hazzal-mukodik-a-baptista-

szeretetszolgalat-menekulteket-befogado-otthona (Letoltés ideje: 2017. 07. 22.)

32. Befogadas vagy kirekesztés? Forras: https://mult-kor.hu/befogadas-vagy-

Kirekesztes---menekultek-a-magyar-tortenelemben-20150911?pldx=5 (Letoltés ideje:
2020. 09. 30.)
33. Bevolkerung — Zahl der Einwohner in Deutschland nach relevanten

Altersgruppen am 31. Dezember 2019 (Népesség — A Németorszagban lakok szama
az  ¢rintett  korcsoportok  szerint  2019.  december  31-én)  Forréas:

https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1365/umfrage/bevoelkerung-

deutschlands-nach-altersgruppen/ (Let6ltés iddpontja: 2020. 02. 26.)

34. Cambridge Dictionary: Forrés
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/migration?g=MIGRATION
(Letoltés ideje: 2019.12.14.)

35.  Chiraphadhanakul, Ta Virot — Hofleitner, Aude — State, Bogdan (2013): Coordinated

migration. Facebook Data Science Team. Forras:
https://www.facebook.com/notes/facebook-data-science/coordinated-
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szamu melléklet: Kvantitativ kutatdsi eredmények

szamu melléklet: A kutatds interjualanyai

.szdmu melléklet: Egyedi, eseti emlékek a tomeges irregularis bevandorlas

iddészakabol

szamu melléklet: Online kifejezés keresési eredmények Magyarorszagon megyei
megoszlasban (2015)

szamu melléklet: Kiszombor, Nagylak és Szeged HRK illetékességi teriiletén
intézkedés ald vont irregularis migransok interjuelemzési adatai (7 naptari nap
intézkedései, 2020. november)

szdmu melléklet: A  Magyarorszagra érkezett menedékkérdk szadma
allampolgarsag szerint (2008-2019) KSH 1.8 STADAT

szam0 melléklet: A Szegedi Regionalis Nyomozo Ugyészség éltal nyomozott
2015. évi elkdvetési datumu hivatali blincselekmények iratanyagainak elemzése
szamu melléklet: A Csongrad-Csanad Megyei Foligyészség tajékoztatoja alapjan

tett biintetés végrehajtasi ligyészi megallapitasok, intézkedések
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MELLEKLETEK

AFIS

AJB

BAH

Btk

CBG
CEASEVAL

CPT

CPTED

CTAs

CSMRFK
EAP
EJEB

EU

1. szamu melléklet

Alkalmazott roviditések

Automated Fingerprint Identification System (Automatizalt Ujjnyomat
Azonositdo Rendszer)

Alapvet6 Jogok Biztosa

Bevéndorlési és Allampolgéarsagi Hivatal

A Biinteté Torvénykonyvrol sz616 2012. évi C. torvény

Cross-border Governance (hatarokon atnyul6 egytittmiikodés)
Evaluation of the Common European Asylum System under Pressure
and Recommendations for Further Development (A k6zds eurdpai
menekiiltiigyi rendszer értékelése nyomas alatt és ajanlasok a tovabbi
fejlesztok szdmara)

European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (Kinzas és embertelen vagy
megaldzo banasmod vagy biintetés megeldzésére 1étrehozott Eurdpai
Bizottsag)

Crime Prevention Through Environmental Design (Epitészeti
blinmegeldzés)

Clandestine Transnational Actors (Titkos Nemzetk6zi Megfigyelés
alatt 4116 Személyek)

Csongrad Megyei Renddr-fékapitanysag

Egészségiigyi Ateresztd Pont

Emberi Jogok Eurdpai Birosaga

Euro6pai Uni6 (European Union)

EURODAC European Dactyloscopy (A menedékjogot kérelmez6 személyek

EUROSTAT
HRK
HVB

ujjnyomatainak Osszehasonlitasat szolgalo eurdpai rendszer)

Az EU nyilt hozzaférést statisztikai adatainak gylijteménye
Hatéarrendészeti Kirendeltség

Helyi Védelmi Bizottsag
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IOM

KEF
KR
MNBS
Metv
MBHKM
MHB
MSF
MTA
MVB
MVK
NATO

NGO
NMKA
NNK
OIF
OMSZ
OPCAT

ORFK

SBO

SZHRK

UN CCPR

UNHCR

WHO

International Organization for Migration (Nemzetkdzi Migracios
Szervezet)

Kozbiztonsagi Egyeztetd Forum

Készenléti Renddrség

Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja

A menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény

megeldzést biztositd hatarrendészeti komplex mddszertan

Magyar Helsinki Bizottsag

Médecins Sans Frontiéres (Orvosok Hatarok Nélkiil)

Magyar Tudomanyos Akadémia

Megyei Védelmi Bizottsag

Magyar Voroskereszt

North Atlantic Treaty Organisation (Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezete)

Non-Governmental Organization (Nem Kormanyzati Szervek)
Nemzeti Migracios Kartalanitasi Alap

Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont

Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag

Orszagos Mentdszolgalat

Optional Protocol 2950t he Convention Against Torture (Nemzeti
Megel6z6 Mechanizmus)

Orszagos Rendor-fokapitanysag

Siirgdsségi Betegellato Osztaly

Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség

UN International Covenant on Civil and Political Rights (ENSZ Polgari
¢s politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanya)

United Nations High Commissioner for Refugees (Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Menekiiltiigyi FObiztossaga)

World Health Organization (Egészségiigyi Vilagszervezet)
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10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.

2.szamu melléklet

Abrak, tablazatok

Petersen elmélete

Népességfoldrajzi modell

A migréci6 regularitdsdnak modellje

A tulterheléses migracio fogalmanak elméleti modellje

Magyarorszag schengeni kiils6 hatarszakaszain atléptetett személyforgalom
(milli6 £6) 2008-2020

Magyarorszag legnagyobb forgalmi schengeni kiils6s hataratkeldhelyein
atléptetett személyforgalom (millio f6) 2008-2020

A Magyarorszagra érkezett menedékkérdk szama TOP 5 allampolgarsag szerint
(2000-2019)

Az EU tagallamokban és Magyarorszagon menekiiltiigyi kérelmet benyujtok
(2011-2020)

Az EU 5 TOP tagallamaban és Magyarorszdgon menekiiltligyi kérelmet benyu;jtok
(2011-2020)

Magyarorszagon befogadott menekiiltkérelmek EU %-s aranya (2011-2020)
Kiils6hatdaros MRFK-k és a Repiildtéri Rendori Igazgatosag teriiletén regisztralt
menekiiltiigyi kérelmezdk szama

Csongrad MRFK - Nagylak-, Kiszombor- és Szeged HRK altal intézkedés ala
vont, jogellenesen allamhatart atlép6 kiilfoldiek szama (f6/ezer — 2008-2017)
Szeged HRK teriiletén benyujtott kérelmek %-s aranya a CSMRFK teriiletén
(2008-2017)

Magyarorszagon negyedéves 0sszesitésben benyujtott menekiilt kérelmek
Regisztralt  embercsempészés ¢és  jogellenes  tartozkodas  eldsegitése
bilincselekménye Magyarorszdgon

MBHKM modellje

Hivatasos renddri dllomany és hatarrendészeti szolgalati 4g alloméanya
Hatéarrendészeti szolgalati ag kiaddsai a Renddrség koltségvetésén beliil
Magyarorszag koltségvetésérérol szOold zarszamadasi torvények - tomeges
bevandorlas kezeléséhez kapcsolodo kiadasai (XIV. f. 20-21.)

Csongrad megye teriiletén érvényes l6fegyvertartasi engedélyek és 16fegyverek

szama (2014-2018)
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Csongrad megye teriiletén érvényes hatosagi engedélyek fegyverek szdma (2014-
2018)

Kutatasi helyszineken a polgarér egyesiiletek altal teljesitett hatarrendészeti
6raszamok (2014-2018)

A Renddrség altal 2015. évben a migracio6 kezelésével kiadott tajékoztatok
Online kifejezés keresés eredményei heti bontdsban Magyarorszagon

A személyazonossag migraciorendészeti célu ellendrizhetdségének elméleti
modellje

Hataratkelohelyeken a Rendoérség altal felfedett jogsértd cselekmények és
idegenrendészeti intézkedések (2008-2018)

Biincselekmény elkovetése miatt fogvatartott kiilfoldiek szdma Magyarorszagon
A Magyarorszagra érkezett menedékkérdk és nemleges eredménytii eljarasok (ezer
6) és statuszt kapottak adatai (f6) (2000-2019)

Az EU 5 legtobb menekiilt kérelmet befogadd orszaganak és Magyarorszag
lakossagszama (2010-2019)

Az EU 5 legtobb menekiilt kérelmet befogadd orszaganak és Magyarorszag GDP
mutatojanak egészségiigyre forditott %-s aranya (2008-2018)

Az EU 5 legtobb menekiilt kérelmet befogado orszagaban és Magyarorszagon 100
ezer fore juté HIV, TBC, Hepatitis mortalitasi mutatok (2008-2017)

A Csongrdd Megyei Foiigyészség Biintetés-végrehajtasi Csoportja altal
végrehajtott fogvatartasi helyszini ellenérzések (2015-2018)

A Csongrad Megyei Foligyészség Biintetés-végrehajtasi csoportja altal
végrehajtott fogvatartasi helyszini ellendrzései soran tett intézkedések (2015-
2018)

Az OMSZ Dél-Alfoldi Regionalis Szervezetének Szeged-, Morahalom-, Mako
Mentéallomasainak vonulasai (2014. 01. 01. — 2015. 12. 31.)
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3. szamu melléklet

Migracios idé6fazis scenario

Migracios
idésav

1dé Rtv Ah 1tv 11.+Kr Aptv Betv Metv

idegenrendészeti

e Orizet — csalad!
hontalan  statusz
el biralata
ideiglenes
1-,3-6 tartozkodasra
honap, +! .
jogosult
1 hénap; +1
év/3-3
honap; +2-2 letartoztatas
honap max.
4 év!

7 elmeallapot
e megfigyelés
4 hoénap; +4 tavoltartas,  blniigyi
hoénap! feliigyelet
6 honap-3 B 1R

SZEKUNDER | év. +1 humanitarius céla
6 honap, +6 eldzetes
hoénap! kényszergyogykezelés
a gyakornoki
!
Bl i tevékenység
180 napon
beliil max. tartozkodas 1.
90 nap
180 napon
befl =90 tartézkodés 2.
napot
meghalado
szezonalis
6+6 honap munkavallalas
céljabol
allaskeresési vagy
9 hénap vallalkozasinditasi
célbol
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szakhatosag

4ltal Osszevont

rogzitve Rty
hallgat6i mobilitas

SEOIIE célizbol
kutatoi mobilitas

SN o&ljbol

1év latogatasi célu
onkéntes

1 év+! tevékenység
folytatasa

1+1 év, +! tanulmanyi célbol

1+2 év kutatasi célbol
vallalaton beliili

1-3 év, +! athelyezés
céljabol

1-4; +4 év eu kék kartya

242 &y gyogykezelési
célu
jovedelemszerzés

343 év céljabol; hivatalos
célu

3; 5; 8, 10 h o~

X onositas

TERCIER | ¢&V!

4+4; 5+5; csaladegyesités

+3 év céljabol
nemzeti

515 &y 11 tartozlfodam
engedély;

letelepedett
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4. szamu melléklet
Telepiilési lakossag kérdoiv

KERDOIV HATARMENTEN ELOK RESZERE

Urlap leirasa: a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Rendészettudomdnyi Doktori Iskola
vegzos doktorandusz (PhD.) hallgatoja vagyok. Kutatasom targya a Magyarorszdagot
2010 év utan érinto tomeges bevandorlas, annak a rendészeti szervek feladatellatasara
gyakorolt hatasa, rendészeti eszkozokkel torteno kezelésének vizsgalata, célja azok
tulterhelésének megelozése. A kutatas részekeént vizsgalom az dllamhatar kozelében
élo lakossdagra gyakorolt migrdacios hatdsokat, kiilonos tekintettel a 2015 évi
eseményekre. A kérdoiv kitoltése mintegy 20 percet vesz igénybe, és ezzel nagyban

hozzajarul munkam sikeréhez. Koszonom egyiittmiikodését!

Eberhardt Gabor
https://doktori.hu/index.php?menuid=192&lang=HU&sz 1D=25222
eberhardt.gabor@uni-nke.hu

1. 2015-ben melyik telepiilésen élt?
Asotthalom
Morahalom
Roszke
Szeged-Gyalarét
Szeged-Szentmihaly
Egyéb, éspedig:
2. Milyen kotddése volt a telepiiléshez?
Iskola
Munka
Személyes, csaladi okok
Egyéb
3. A telepiilés melyik részén éIt? (a kiilteriileti részek valamelyikén, onallo tanyan,
gazdasagban, erdei épiiletben, vagy a faluban, a varosban)
Tanyavilag, kiiltertilet
Telepiilés belteriiletén

4. 2015 utan is ott é1?
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Igen
Nem
5. Miért hagyta el a telepiilést?
Iskola, tanulas
Migracid hatésai
Munkalehetdség
Személyes, csaladi okok
Egyéb
6. A hatiaron és annak kozelében megjelent menekiilokrél, irregularis
vandorokrol, hatarsértokrol (a tovabbiakban roviden: migrans) mit tud, melyik
foldrészrol érkeztek?
Antarktisz
Ausztralia és Ocednia
Azsia
Eszak-Amerika
Eurépa
Afrika
Kozép- és Dél-Amerika
Nem tudom
7. irja le, tudomasa szerint melyik 3 orszigbol érkezezett a legtobb migrans?
1
2
3
8. Hogyan tudja, melyik vilagvallas kovetdi koziil érkezett a legtobb migrans?
Brahmanizmus
Buddhizmus
Iszlam
Kereszténység
Kinai univerzizmus
Nem tudom
9. On milyen idegen nyelven ért/beszéli?
10. Tudott roéla, hogy pirézek is érkeztek Magyarorszagra 2015-ben
migransként?
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Igen
Nem
Bizonytalan vagyok benne
11. Taldlkozott-e On vagy olyan csaladtagja, j6 ismerdse (kollégaja)
migranssal, vagy aki ilyen esetrol beszamolt?
Igen és
a.) Mit tett On/csaladtagja/jé ismerdse a talalkozas alkalmaval? (t6bb valasz is
lehetséges)
Adtam enni, inni
Adtam szallast
Elvittem egy darabon
Elzavartam
Megijedtem tdle
Nem foglalkoztam vele
Segitséget kértem Renddrségtdl, polgardrségtdl. ...
Utbaigazitottam
Egy¢b, éspedig: -------

b.) Hogyan jellemezné azt az érzést, amikor a migrans:

Felndtt férfi, férfiak egyediil
Felnott férfi, novel 10 0 alatt
Felnott gyerekkel 10-50 f8s csoport

Gyerek, gyerekek egyediil 50 {6 feletti csoport
Lathatoan beteg, sériilt

0-5 elutasitas, félelem — szdnalom, segiteni akaras

¢.) Mit tett a migrans, amikor meglatta Ont, csaladtagjat, j6 ismerését? (tobb

valasz is lehetséges)

Agressziv volt, kiabalt, hadonaszott

Felém dobott valamit, bantalmazott

Elmenekiilt

Elvette valamijét

Nem foglalkozott vele

Segitséget kért

Egyéb

Nem talalkoztam/nem talalkozott
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Nem tudom

12. Volt-e kozvetlen anyagi kara, amit a migrans okozhatott?

Igen
Hany alkalommal keletkezett kar?
1
2-10
10-nél tobb
a,) Hol tortént?
Erdo
Folias, vagy iiveghaz
Gyartohely
Lakohely
Raktar, tarolohely
Termdteriilet
Veteményeskert
Egyéb
b.) Mi volt a karokozas lényege?
Hulladék hatra hagyasa
Lopas
Rongélas
Egyéb, éspedig: .......
¢.) Miben keletkezett a kar?
Hasznalt épitmény
Hasznalt eszkoz, szerszam
Hasznalt teriilet
Jarmii
Termék, termény
Egyéb
d.) Osszesen mekkora dsszegben keletkezett kara?
0-50.000 Forint
50.001-100.000 Forint
100.001-1.000.000 Forint
1.000.001-10.000.000 Forint
10.000.001- Forint felett
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e.) A kara miatt tett-e bejelentést?
lgen a.) Kapott-e kartéritést?
Igen Honnan?
Allam
Biztositod
Kéarokozo
Onkormanyzat
Egyéb
Nem
Nem Miért?
Nem szamottevd a kdrom
Ugyse lesz meg az okozo
Ugyse tériil meg a kdrom
Egyéb
13.  Ertékelje 1-5 ponttal, hogy mennyire érezte biztonsagban az értékeit, életét,
testi épségét, egészségét a migransokrol hallva vagy veliik talalkozva?
Egyéltalan nem 1- 5 teljes mértékben
14. Volt-e olyan jarulékes anyagi kara, amit a migracios események
okozhattak?
lgen a.) Mi tortént?
Allami kisajatitas
Csokkent az eladasi dara, vagy megsziint a Ilehetdsége a kinalt
szolgaltatdsomnak
Csokkent az eladasi ara, vagy megsziint az eladasi lehetdsége a megtermelt
terménynek, terméknek
Csokkent az eladési ara, vagy megsziint az eladasi lehetdsége az eladasra kinalt
ingatlanomnak
Egyéb, éspedig ....
b.) Milyen odsszegre becsiilhet6 a vesztesége 2015 évben?
0-50.000 Forint
50.001-100.000 Forint
100.001-1.000.000 Forint
1.000.001-10.000.000 Forint
10.000.001- Forint felett
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C.) A kara miatt kért-e kompenzaciét?
lgen a.) Kapott-e kartéritést, karenyhitést?
Igen Honnan?
Allam
Biztosito
Karokozo
Onkormanyzat
Egyéb
Nem
Nem b.) Miért?
Nem szadmottevd a kdrom
Ugyse tériil meg a karom
Egyéb, éspedig......
Nem
15. Mit tett azért, hogy ne keletkezzen kara, ne féljen a migracio miatt? (tobb
valasz is lehetséges)
Semmit
Biztonsagi ort alkalmaztam
Biztonsagtechnikai eszkdzoket telepitettem, a megléviket fejlesztettem
Csaladtagok, ismerdsok segitségét kértem, tobbet voltak jelen a kozelemben, az
értékeim mellett
Gaz, vagy riaszto, vagy flobert pisztolyt vettem
Keritést telepitettem, a régit megerdsitettem
Kutyakat vettem Orzésre
Léfegyvert vettem (6nvédelmi marokléfegyver, puska stb)
Onvédelmi képzéseken vettem részt
Renddr, polgardr, mezdor, telepiilésdr visszatérd megjelenését kértem
Zarakat cseréltem, régiket megerdsitettem
Egyéb modon, éspedig.....
16. Mennyire foglalkoztatta a telepiilést érinté migracié gondjai 2015-ben?
Egyaltalan nem érdekelt
Néha gondolkodtam rajta
Igen, rendszeres téma volt otthon, j6 ismerdsokkel (1-5 kozt osztalyozva, mennyiben

foglalkoztatta) ...................
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17.  Onnek mi az 3 sz6, ami a 2015. évi bevandorlassal kapcsolatban eszébe jut?
1

2

3

18. Milyen fébb gondokat érzékelt? (tobb valasz is lehetséges)
A hivatalos tajékoztatas kevés volt

A migransok fert6zo betegségeket hurcolhattak be

A sajto képviselOi biztattak a hatarsértoket

Civil segitd szervezetek jelentek meg

Erdszakos civil hatarvédok jelentek meg

Katondknak segiteni kellett hatart drizni

Karenyhités hianyos volt

Mas eurodpai orszagok rendorei kevesen segitettek

Migransok altal elhagyott sok szemét

Nem ismertiik jol az érkezd6k kultirdjat, vallasat

Polgérérok kevesen voltak

Rendorok kevesen voltak

Rongalasok

Térfigyeld kamerdk hidnyoztak, kevés volt

Terménylopas

19. A kérdéiv Kkitoltojére vonatkozo alapadatok

a.) Hany éves volt 2015 évben?

-18

19-25

26-35

36-55

56-65

66-

b.) 2015 évben a telepiilés
képviselotestiilet tagja voltam
polgardr voltam

c.) Neme?

Férfi
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N6
d.) Legmagasabb iskolai végzettsége?
Altalanos iskola
Kozéptoka
Felsofoku
Egyetem
Egyéb
e.) 2015-ben mi volt a f6 tevékenysége?
Tanultam
Dolgoztam
Nyugdijas voltam
Egyéb
f.) Allampolgarsaga
Magyar
Kilfoldi

Kiilfoldi és magyar (kettds, vagy tobbes allampolgar)

Koszonom a segitségét, a kérdoiv kitoltését.
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5. szamu melléklet

Direkt bevandorlasi hatasokkal érintett telepiiléseken élok kérdéiveinek SPSS

elemzése és XLS abrai

A telepiilés melyik részén

élt?
Tanyavilag, | Telepiilés

kiilteriilet | belteriiletén | Osszesen
2015-ben melyik Asotthalom Gyakorisag 11 16 27
telepiilésen ¢lt? Telepiilés %-a 40,7% 59,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 2,0 -2,0
Morahalom Gyakorisag 4 31 35
Telepiilés %-a 11,4% 88,6% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2,2 2,2
Roszke Gyakorisag 13 17 30
Telepiilés %-a 43,3% 56,7% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 2,5 -2,5
Szeged-Gyalarét Gyakorisag 7 19 26
Telepiilés %-a 26,9% 73,1% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 2 -2
Szeged- Gyakorisag 1 22 23
Szentmihaly Telepiilés %-a 4,3% 95,7% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2,5 2,5
Osszesen Gyakorisag 36 105 141
Telepiilés %-a 25,5% 74,5% | 100,0%

5. szamu melléklet 1. szamu abra
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Neme

férfi né (Osszesen
2015-ben melyik Asotthalom Gyakorisag 26 1 27
telepiilésen €lt? Nem %-a 28,3% 2,0%| 19,1%

Adjusztalt rezidualis 3,8 -3,8
Moérahalom Gyakorisag 20 15 35
Nem %-a 21,7% 30,6% 24,8%

Adjusztalt rezidualis -1,2 1,2
Roszke Gyakorisag 21 9 30
Nem %-a 22,8% 18,4% 21,3%

Adjusztalt rezidualis ,6 -,6
Szeged-Gyalarét Gyakorisag 16 10 26
Nem %-a 17,4% 20,4% 18,4%

Adjusztalt rezidualis -4 4
Szeged-Szentmihaly  Gyakorisag 9 14 23
Nem %-a 9,8% 28,6% 16,3%

Adjusztalt rezidualis -2,9 2,9
Osszesen Gyakorisag 92 49 141
Nem %-a 100,0% | 100,0%| 100,0%

5.szaml melléklet 2. szdmu abra
Korcsoport
25 éves 56 éves
vagy 26-35 36-55 vagy

fiatalabb éves éves idésebb | Osszesen
Telepiilés Asotthalom,  Gyakorisag 3 28 18 57
Roszke Korcsoport %-a 30,0% 21,6% 42,4% 64,3% 40,4%

Adjusztalt rezidualis -7 -2,7 5 2,9
Morahalom  Gyakorisag 7 8 17 3 35
Korcsoport %-a 70,0% 21,6% 25,8% 10,7% 24,8%

Adjusztalt rezidualis 3,4 -5 2 -1,9
Szeged- Gyakorisag 0 21 21 7 49
Gyalarét, Korcsoport %-a 0,0% 56,8% 31,8% 25,0% 34,8%

zizifi;hély Adjusztélt reziduslis 24 23 ; 12
Osszesen Gyakorisag 10 37 66 28 141
Korcsoport %-a 100,0% | 100,0%| 100,0% 100,0% | 100,0%

5. szamu melléklet 3. szamu abra
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Legmagasabb iskolai végzettség

Altaldnos vagy
kozépfokt Fels6foku
végzettség végzettség Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Gyakorisag 49 8 57
Roszke Iskolai végzettség %o-a 43,0% 29,6% 40,4%
Adjusztalt rezidualis 1,3 -1,3
Morahalom Gyakorisag 22 13 35
Iskolai végzettség %o-a 19,3% 48,1% 24,8%
Adjusztalt rezidualis -3,1 31
Szeged-Gyalarét,  Gyakorisag 43 6 49
Szeged- Iskolai végzettség %-a 37,7% 22,2% 34,8%
Szentmihaly Adjusztalt rezidudlis 15 15
Osszesen Gyakorisag 114 27 141
Iskolai végzettség %-a 100,0% 100,0% 100,0%
5. szdm1a melléklet 4. szamu dbra
Miért hagyta el a telepiilést?
[Migracio hatésai]
Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 1 3 4
Telepiilés %-a 25,0% 75,0% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis -1,7 1,7
Morahalom Gyakorisag 4 0 4
Telepiilés %-a 100,0% 0,0%| 100,0%
Adjusztalt rezidualis 1,9 -1,9
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 4 3 7
Szentmihaly Telepiilés %-a 57,1% 42,9% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis -2 2
Osszesen Gyakorisag 9 6 15
Telepiilés %-a 60,0% 40,0% | 100,0%

5. szamu melléklet 5. szamu abra
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Miért hagyta el a telepiilést?

[Munkalehet6ség]

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 2 2 4
Telepiilés %-a 50,0% 50,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2 2
Morahalom Gyakorisag 1 3 4
Telepiilés %-a 25,0% 75,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,3 1,3
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 5 2 7
Szentmihaly Telepiilés %-a 71,4% 28,6% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,3 -1,3
Osszesen Gyakorisag 8 7 15
Telepiilés %-a 53,3% 46,7% | 100,0%

5. szamu melléklet 6. szamu abra
Miért hagyta el a telepiilést?
[Személyes, csaladi okok]

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Roszke Gyakorisag 2 2 4
Telepiilés %-a 50,0% 50,0% 100,0%

Adjusztalt rezidudlis -2 2
Morahalom Gyakorisag 2 2 4
Telepiilés %-a 50,0% 50,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidudlis -2 2
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 4 3 7
Szentmihaly Telepiilés %-a 57,1% 42,9% | 100,0%

Adjusztalt rezidudlis 3 -3
Osszesen Gyakorisag 8 7 15
Telepiilés %-a 53,3% 46,7% | 100,0%

5. szamu melléklet 7. szamu abra
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Adtam enni, inni

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Roszke Gyakorisag 16 40 56
Telepiilés %-a 28,6% 71,4% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -7 N
Morahalom Gyakorisag 11 22 33
Telepiilés %-a 33,3% 66,7% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 2 -,2
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 17 32 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 34,7% 65,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 5 -5
Osszesen Gyakorisag 44 94 138
Telepiilés %-a 31,9% 68,1% 100,0%

5. szamu melléklet 8. szamu abra
Adtam szallast

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 55 1 56
Telepiilés %-a 98,2% 1,8% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,2 1,2
Morahalom Gyakorisag 33 0 33
Telepiilés %-a 100,0% 0,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis ,6 -,6
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 49 0 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 100,0% 0,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis N -7
Osszesen Gyakorisag 137 1 138
Telepiilés %-a 99,3% 0,7% | 100,0%

5. szamu melléklet 9. szamu abra
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Elvittem egy darabon

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 38 18 56
Telepiilés %-a 67,9% 32,1% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,2 1,2
Morahalom Gyakorisag 23 10 33
Telepiilés %-a 69,7% 30,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -5 5
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 40 9 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 81,6% 18,4% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,7 -1,7
Osszesen Gyakorisag 101 37 138
Telepiilés %-a 73,2% 26,8% | 100,0%

5. szdm1l melléklet 4. szamu 4dbra
Elzavartam

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 49 7 56
Telepiilés %-a 87,5% 12,5% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,6 1,6
Morahalom Gyakorisag 32 1 33
Telepiilés %-a 97,0% 3,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,2 -1,2
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 46 3 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 93,9% 6,1% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis ,6 -,6
Osszesen Gyakorisag 127 11 138
Telepiilés %-a 92,0% 8,0% | 100,0%

5. szamu melléklet 5. szamu abra
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Megijedtem t6le

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 52 4 56
Telepiilés %-a 92,9% 7,1%| 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,3 -1,3
Morahalom Gyakorisag 29 4 33
Telepiilés %-a 87,9% 12,1% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1 1
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 41 8 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 83,7% 16,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,3 1,3
Osszesen Gyakorisag 122 16 138
Telepiilés %-a 88,4% 11,6% | 100,0%

5. szdml melléklet 12. szdmu dbra
Nem foglalkoztam vele

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Roszke Gyakorisag 52 4 56
Telepiilés %-a 92,9% 7,1% 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2 2
Morahalom Gyakorisag 31 2 33
Telepiilés %-a 93,9% 6,1% | 100,0%

Adjusztalt rezidudlis 1 -1
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 46 3 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 93,9% 6,1% | 100,0%

Adjusztalt rezidudlis 1 -1
Osszesen Gyakorisag 129 9 138
Telepiilés %-a 93,5% 6,5% | 100,0%

5. szamu melléklet 13. szamu abra
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Segitséget kértem
Rend6rségtol, polgarérségtol

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 1 55 56
Telepiilés %-a 1,8% 98,2% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -3 3
Morahalom Gyakorisag 1 32 33
Telepiilés %-a 3,0% 97,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis A -4
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 1 48 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 2,0% 98,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1 1
Osszesen Gyakorisag 3 135 138
Telepiilés %-a 2,2% 97,8% | 100,0%

5. szamu melléklet 14. szamu abra
Utbaigazitottam

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 16 40 56
Telepiilés %-a 28,6% 71,4% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1 1
Morahalom Gyakorisag 13 20 33
Telepiilés %-a 39,4% 60,6% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,5 -1,5
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 11 38 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 22,4% 77,6% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,3 1,3
Osszesen Gyakorisag 40 98 138
Telepiilés %-a 29,0% 71,0% | 100,0%

5. szamu melléklet 15. szamu abra
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Hogyan Felnétt Felnétt Gyerek,
jellemezné | férfiak kis | férfiak gyerekek
aztaz csoportban nagy 50 f6 felnott | Lathatoan
érzést, (10 fo csoportban | feletti Felnétt kisér6 beteg,

amikor a alatt) (10-50 £6) | csoportot | gyerekkel | nélkiil sériilt a

migrans...? | mozognak | mozognak | lat meg | érkezik | érkeznek [ migrans
Asotthalom, N 56 56 56 56 56 56 56
Roszke Atlag 2,5893 1,8214 1,1429 | 11,0357 3,8214| 14,9286 4,7857
Szbrés ,84803 ,63553 ,35309 | ,18726 ,78872 | ,25987 ,45584
Median 3,0000 2,0000 1,0000 | 1,0000 4,0000 | 5,0000 5,0000
Morahalom N 33 33 33 33 33 33 33
Atlag 2,6970 1,9394 1,0606 | 1,0606 3,6061| 4,9697 4,3030
Szoras ,95147 ,70442 24231 | ,24231| 1,02894| ,17408 ,95147
Median 3,0000 2,0000 1,0000 | 1,0000 4,0000 | 5,0000 5,0000
Szeged- N 49 49 49 49 49 49 49
Gyalarét, Atlag 2,5918 1,9184 1,1224| 11,1020 3,8776| 4,9388 4,7551
Szeged- Szoras ,67449 ,57143 ,33120 | ,30584 ,66560 | ,24223 43448
Szentmihdly — Median 3,0000 2,0000|  1,0000| 1,0000| 4,0000| 5,0000| 5,0000
Osszesen N 138 138 138 138 138 138 138
Atlag 2,6159 1,8841 1,1159 | 11,0652 3,7899 | 14,9420 4,6594
Szoras ,81341 ,62866 ,32132 | ,24781 ,81458 | ,23454 ,63357
Median 3,0000 2,0000 1,0000| 1,0000 4,0000 | 5,0000 5,0000

5. szadmu melléklet 16. szamu abra

Chi-Square df Asymp. Sig.
Hogyan jellemezné azt az érzést, amikor a migrans...? 1,125 2 ,570
Felno6tt férfiak kis csoportban (10 6 alatt) mozognak ,962 2 ,618
Felno6tt férfiak nagy csoportban (10-50 f6) mozognak 1,392 2 ,499
50 6 feletti csoportot 1at meg 1,887 2 ,389
Feln6tt gyerekkel érkezik 1,054 2 ,590
Gyerek, gyerekek feln6tt kisérd nélkiil érkeznek ,653 2 721
Lathatoan beteg, sériilt a migrans 6,136 2 ,047

5. szamu melléklet 17. szamu abra
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Agressziv volt, kiabalt,
hadonaszott

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 23 33 56
Telepiilés %-a 41,1% 58,9% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,6 1,6
Morahalom Gyakorisag 19 14 33
Telepiilés %-a 57,6% 42,4% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,1 -1,1
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 26 23 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 53,1% 46,9% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 7 -7
Osszesen Gyakorisag 68 70 138
Telepiilés %-a 49,3% 50,7% | 100,0%

5. szamu melléklet 18. szamu dbra

Felém dobott valamit,
bantalmazott

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 50 6 56
Telepiilés %-a 89,3% 10,7% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,6 1,6
Morahalom Gyakorisag 32 1 33
Telepiilés %-a 97,0% 3,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 9 -9
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 47 2 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 95,9% 4,1% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 9 -9
Osszesen Gyakorisag 129 9 138
Telepiilés %-a 93,5% 6,5% | 100,0%

5. szamu melléklet 19. szamn abra

317



Elmenekiilt

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 20 36 56
Telepiilés %-a 35,7% 64,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1 1
Morahalom Gyakorisag 9 24 33
Telepiilés %-a 27,3% 72,7% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,2 1,2
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 21 28 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 42,9% 57,1%| 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,2 -1,2
Osszesen Gyakorisag 50 88 138
Telepiilés %-a 36,2% 63,8% | 100,0%

5. szdm1 melléklet 20. szdmu abra
Nem foglalkozott vele

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 15 41 56
Telepiilés %-a 26,8% 73,2% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,3 1,3
Morahalom Gyakorisag 18 15 33
Telepiilés %-a 54,5% 455% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 3,0 -3,0
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 13 36 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 26,5% 73,5% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,3 1,3
Osszesen Gyakorisag 46 92 138
Telepiilés %-a 33,3% 66,7% | 100,0%

5. szamu melléklet 21. szamu abra
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Segitséget kért

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 4 52 56
Telepiilés %-a 7,1% 92,9% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,7 1,7
Morahalom Gyakorisag 8 25 33
Telepiilés %-a 24.2% 75,8% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 2,2 -2,2
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 6 43 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 12,2% 87,8% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2 2
Osszesen Gyakorisag 18 120 138
Telepiilés %-a 13,0% 87,0% | 100,0%

5. szdml melléklet 22. szdmu abra
Volt-e kozvetlen anyagi kara,
amit a migrans okozhatott?

Nem Igen (Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Roszke Gyakorisag 32 25 57
Telepiilés %-a 56,1% 43,9% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2,8 2,8
Morahalom Gyakorisag 27 8 35
Telepiilés %-a 77,1% 22,9% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,1 -1,1
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 39 10 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 79,6% 20,4% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,9 -1,9
Osszesen Gyakorisag 98 43 141
Telepiilés %-a 69,5% 30,5% | 100,0%

5. szamu melléklet 23. szamu abra

319



Hany alkalommal?
Egyszer Tobbszor Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 4 19 23
Telepiilés %-
17,4% 82,6% | 100,0%
a
Adjusztalt
-1,0 1,0
rezidudlis
Morahalom Gyakorisag 1 7 8
Telepiilés %-
12,5% 87,5% | 100,0%
a
Adjusztalt
-8 8
rezidualis
Szeged-Gyalarét, Szeged-  Gyakorisag 4 4 8
Szentmihaly Telepiilés %-
50,0% 50,0% | 100,0%
a
Adjusztalt
2,0 -2,0
rezidualis
Osszesen Gyakorisag 9 30 39
Telepiilés %-
23,1% 76,9% | 100,0%
a
5. szamu melléklet 24. szamu abra
Erd6
Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Roszke Gyakorisag 15 10 25
Telepiilés %-a 60,0% 40,0% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis -1,6 1,6
Morahalom Gyakorisag 6 2 8
Telepiilés %-a 75,0% 25,0% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis A -4
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 9 1 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 90,0% 10,0% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis 1,6 -1,6
Osszesen Gyakorisag 30 13 43
Telepiilés %-a 69,8% 30,2% | 100,0%

5. szamu melléklet 25. szamu abra
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Folias, vagy liveghaz

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 18 7 25
Telepiilés %-a 72,0% 28,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 8 -8
Morahalom Gyakorisag 3 5 8
Telepiilés %-a 37,5% 62,5% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2,0 2,0
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 8 2 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 80,0% 20,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,0 -1,0
Osszesen Gyakorisag 29 14 43
Telepiilés %-a 67,4% 32,6% | 100,0%

5. szdm1l melléklet 26. szdmu abra
Lakohely

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 23 2 25
Telepiilés %-a 92,0% 8,0%| 100,0%

Adjusztalt rezidualis -3 3
Morahalom Gyakorisag 8 0 8
Telepiilés %-a 100,0% 0,0%| 100,0%

Adjusztalt rezidudlis 9 -9
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 9 1 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 90,0% 10,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -4 4
Osszesen Gyakorisag 40 3 43
Telepiilés %-a 93,0% 7,0% | 100,0%

5. szamu melléklet 27. szamu abra
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Raktar, tarolohely

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 23 2 25
Telepiilés %-a 92,0% 8,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -3 3
Morahalom Gyakorisag 8 0 8
Telepiilés %-a 100,0% 0,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 9 -9
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 9 1 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 90,0% 10,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -4 4
Osszesen Gyakorisag 40 3 43
Telepiilés %-a 93,0% 7,0% | 100,0%

5. szdml melléklet 28. szdmu abra
Terméteriilet

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 8 17 25
Telepiilés %-a 32,0% 68,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 7 -7
Morahalom Gyakorisag 1 7 8
Telepiilés %-a 12,5% 87,5% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,1 1,1
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 3 7 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 30,0% 70,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 2 -2
Osszesen Gyakorisag 12 31 43
Telepiilés %-a 27,9% 72,1% | 100,0%

5. szamu melléklet 29. szamu abra
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Veteményeskert

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 22 3 25
Telepiilés %-a 88,0% 12,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis A4 -4
Morahalom Gyakorisag 5 3 8
Telepiilés %-a 62,5% 37,5% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2,1 2,1
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 10 0 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 100,0% 0,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 15 -1,5
Osszesen Gyakorisag 37 6 43
Telepiilés %-a 86,0% 14,0% | 100,0%

5. szdm1 melléklet 30. szdmu abra
Hulladék hatra hagyasa

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 4 21 25
Telepiilés %-a 16,0% 84,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,1 -1,1
Morahalom Gyakorisag 0 8 8
Telepiilés %-a 0,0% 100,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,1 1,1
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 1 9 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 10,0% 90,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2 2
Osszesen Gyakorisag 5 38 43
Telepiilés %-a 11,6% 88,4% | 100,0%

5. szamu melléklet 31. szamu abra
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Lopas

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 11 14 25
Telepiilés %-a 44,0% 56,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -4 4
Morahalom Gyakorisag 3 5 8
Telepiilés %-a 37,5% 62,5% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -6 ,6
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 6 4 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 60,0% 40,0%| 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,0 -1,0
Osszesen Gyakorisag 20 23 43
Telepiilés %-a 46,5% 53,5% | 100,0%

5. szdml melléklet 32. szdmu abra
Rongalas

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 7 18 25
Telepiilés %-a 28,0% 72,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,5 15
Morahalom Gyakorisag 4 4 8
Telepiilés %-a 50,0% 50,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 8 -8
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 5 5 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 50,0% 50,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,0 -1,0
Osszesen Gyakorisag 16 27 43
Telepiilés %-a 37,2% 62,8% | 100,0%

5. szamu melléklet 33. szamu abra
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Hasznalt épitmény

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 16 9 25
Telepiilés %-a 64,0% 36,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -4 4
Morahalom Gyakorisag 5 2 7
Telepiilés %-a 71,4% 28,6% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 3 -3
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 7 3 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 70,0% 30,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 3 -3
Osszesen Gyakorisag 28 14 42
Telepiilés %-a 66,7% 33,3% | 100,0%

5. szdml melléklet 34. szdmu abra
Hasznalt eszkoz, szerszam

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 17 8 25
Telepiilés %-a 68,0% 32,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2 2
Morahalom Gyakorisag 3 4 7
Telepiilés %-a 42,9% 57,1% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,6 1,6
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 9 1 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 90,0% 10,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,6 -1,6
Osszesen Gyakorisag 29 13 42
Telepiilés %-a 69,0% 31,0% | 100,0%

5. szamu melléklet 35. szamu abra
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Hasznalt teriilet

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 6 19 25
Telepiilés %-a 24,0% 76,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 5 -5
Morahalom Gyakorisag 0 7 7
Telepiilés %-a 0,0% 100,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,5 1,5
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 3 7 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 30,0% 70,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 8 -8
Osszesen Gyakorisag 9 33 42
Telepiilés %-a 21,4% 78,6% | 100,0%

5. szdml melléklet 36. szdmu abra
Jarmi

Nem Igen (Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 24 1 25
Telepiilés %-a 96,0% 4,0%| 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,0 -1,0
Morahalom Gyakorisag 6 1 7
Telepiilés %-a 85,7% 143% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -8 8
Szeged-Gyalarét, Szeged-  Gyakorisag 9 1 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 90,0% 10,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -4 4
Osszesen Gyakorisag 39 3 42
Telepiilés %-a 92,9% 7,1% | 100,0%

5. szamu melléklet 37. szamu abra
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Termék, termény
Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 8 17 25
Telepiilés %-a 32,0% 68,0% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis ,2 -2
Morahalom Gyakorisag 1 6 7
Telepiilés %-a 14,3% 85,7% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis -1,0 1,0
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 4 6 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 40,0% 60,0% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis 7 -7
Osszesen Gyakorisag 13 29 42
Telepiilés %-a 31,0% 69,0% | 100,0%
5. szdml melléklet 38. szdmu abra
Osszesen mekkora dsszegben keletkezett
kéra?
50001- 100001- | 1000001-
0-50000 | 100000 | 1000000 [ 10000000 | Osszesen
Telepiilés  Asotthalom, Gyakorisag 6 6 12 1 25
Részke Telepiilés %-a 24,0% 24,0% 48,0% 4,0% | 100,0%
Adjusztalt
rezidualis 8 0 © :
Morahalom Gyakorisag 2 2 4 0 8
Telepiilés %-a 25,0% 25,0% 50,0% 0,0% | 100,0%
Adjusztalt
1 -4 4 -5
rezidudlis
Szeged-Gyalarét,  Gyakorisag 2 5 3 0 10
Szeged- Telepiilés %-a 20,0% 50,0% 30,0% 0,0% | 100,0%
Szentmihaly Adjusztalt
rezidualis "3 Lo 10 ®
Osszesen Gyakorisag 10 13 19 1 43
Telepiilés %-a 23,3% 30,2% 44,2% 2,3% | 100,0%

5. szamu melléklet 39. szamn abra
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A kéra miatt tett-e bejelentést?

Nem Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 24 1 25
Telepiilés %-a 96,0% 4,0% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis ,2 -2
Morahalom Gyakorisag 7 1 8
Telepiilés %-a 87,5% 12,5% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis -1,2 1,2
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 10 0 10
Szentmihaly Telepiilés %-a 100,0% 0,0% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis 8 -8
Osszesen Gyakorisag 41 2 43
Telepiilés %-a 95,3% 4,7% | 100,0%
5. szdm1 melléklet 40. szdmu abra
Miért? (bejelentés)
Nem Ugyse lesz | Ugyse tériil
szamottevo meg az meg a
a kdrom okozo karom Osszesen
Telepiilés  Asotthalom, Részke  Gyakorisag 4 11 9 24
Telepiilés %-a 16,7% 45,8% 37,5% | 100,0%
Adjusztalt
rezidualis Lo o 0
Morahalom Gyakorisag 0 4 3 7
Telepiilés %-a 0,0% 57,1% 42,9% | 100,0%
Adjusztalt
-1,1 ,6 1
rezidudlis
Szeged-Gyalarét, Gyakorisag 1 4 5 10
Szeged-Szentmihdly  Telepiilés %-a 10,0% 40,0% 50,0% | 100,0%
Adjusztalt
rezidualis 2 i °
Osszesen Gyakorisag 5 19 17 41
Telepiilés %-a 12,2% 46,3% 415% | 100,0%

5. szamu melléklet 41. szamn abra
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Volt-e olyan jarulékos anyagi
kédra, amit a  migracios
események okozhattak?
Nem Igen Osszesen
Volt-e kozvetlen anyagi Nem Gyakorisag 87 11 98
kara, amit a migrans Kdzvetlen kar %-a 88,8% 11,2% | 100,0%
okozhatott? Adjusztalt rezidulis 25 25
Igen Gyakorisag 31 12 43
Kozvetlen kar %-a 72,1% 27,9% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis -2,5 2,5
Osszesen Gyakorisag 118 23 141
Kozvetlen kar %-a 83,7% 16,3% | 100,0%
5. szdmu melléklet 42. szdmu abra
Mit tett...[Semmit] N Atlag Szbras Median
0 Nem 117 2,5214 ,66434 3,0000
1 Igen 24 2,7917 ,58823 3,0000
Total 141 2,5674 ,65797 3,0000
5. szamu melléklet 43. szamu abra
Mit tett...[Biztonsagtechnikai
eszkozoket] N Atlag Szérés Medién
0 Nem 129 2,5969 ,65574 3,0000
1 Igen 12 2,2500 ,62158 2,0000
Total 141 2,5674 ,65797 3,0000
5. szdmu melléklet 44. szdmu abra
Mit tett...[Csaladtagok, ismerdsok] N Atlag Szoéras Median
0 Nem 72 2,6389 67773 3,0000
1 Igen 69 2,4928 ,63299 2,0000
Total 141 2,5674 ,65797 3,0000

5. szamu melléklet 45. szamu abra
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Mit tett...[Gaz, vagy riaszto] Atlag Szoras Median

0 Nem 136 2,5441 ,65396 3,0000

1 Igen 5 3,2000 44721 3,0000

Total 141 2,5674 ,65797 3,0000
5. szamu melléklet 46. szamu abra

Mit tett...[Keritést telepitettem] Atlag Szoras Median

0 Nem 105 2,5714 ,67734 3,0000

1 Igen 36 2,5556 ,60684 3,0000

Total 141 2,5674 ,65797 3,0000
5. szamu melléklet 47. szamu abra

Mit tett...[Kutydkat vettem] Atlag Szoras Median

0 Nem 102 2,6176 ,64553 3,0000

1 Igen 39 2,4359 ,68036 2,0000

Total 141 2,5674 ,65797 3,0000
5. szamu melléklet 48. szamu abra

Mit tett...[Lofegyvert vettem] Atlag Szoras Median

0 Nem 139 2,5612 ,66064 3,0000

1 Igen 2 3,0000 ,00000 3,0000

Total 141 2,5674 ,65797 3,0000
5. szamu melléklet 49. szamu abra

Mit tett...[Onvédelmi képzéseken] Atlag Szoras Median

0 Nem 139 2,5612 ,66064 3,0000

1 Igen 2 3,0000 ,00000 3,0000

Total 141 2,5674 ,65797 3,0000

5. szamu melléklet 50. szamu abra
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Mit tett...[Rend0r, polgardr, mezdor] N Atlag Szoras Medidn
0 Nem 13 2,6154 ,76795 3,0000
1 1gen 128 2,5625 ,64905 3,0000
Total 141 2,5674 ,65797 3,0000
5. szamu melléklet 51. szdmu 4bra
Mit tett...[Zarakat cseréltem] N Atlag Szoras Median
0 Nem 117 2,5812 ,65967 3,0000
1 1gen 24 2,5000 ,65938 2,5000
Total 141 2,5674 ,65797 3,0000
5. szamu melléklet 52. szamu abra
Miért hagyta el a telepiilést?
[Migracio6 hatésai] N Atlag Szbras Median
0 Nem 9 2,1111 ,60093 2,0000
1 1gen 6 2,1667 ,40825 2,0000
Total 15 2,1333 ,51640 2,0000
3. szamu melléklet 53. szamu abra
4.
Milyen gondok...[A hivatalos
tajékoztatas]
0 Nem 1 Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Roszke Gyakorisag 44 13 57
Telepiilés %-a 77,2% 22,8% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis 3 -3
Morahalom Gyakorisag 29 6 35
Telepiilés %-a 82,9% 17,1% | 100,0%
Adjusztalt rezidudlis 1,1 -1,1
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 34 15 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 69,4% 30,6% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis -1,3 1,3
Osszesen Gyakorisag 107 34 141
Telepiilés %-a 75,9% 24,1% | 100,0%

5. szamu melléklet 54. szamn abra
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Milyen gondok...[A
migransok fert6z6
betegségeket]

0 Nem 1 lgen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Roszke Gyakorisag 6 51 57
Telepiilés %-a 10,5% 89,5% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -3 3
Morahalom Gyakorisag 4 31 35
Telepiilés %-a 11,4% 88,6% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis ,0 ,0
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 6 43 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 12,2% 87,8% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 2 -2
Osszesen Gyakorisag 16 125 141
Telepiilés %-a 11,3% 88,7% | 100,0%

5. szdmu melléklet 55. szdmu abra
Milyen gondok...[A sajtd
képviseldi biztattak]

0 Nem 1 lgen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Roszke Gyakorisag 18 39 57
Telepiilés %-a 31,6% 68,4% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,8 1,8
Morahalom Gyakorisag 23 12 35
Telepiilés %-a 65,7% 34,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 3,5 -3,5
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 16 33 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 32,7% 67,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,4 1,4
Osszesen Gyakorisag 57 84 141
Telepiilés %-a 40,4% 59,6% | 100,0%

5. szamu melléklet 56. szamu abra
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Milyen gondok...[Civil segitd

szervezetek]

0 Nem 1 lgen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 32 25 57
Telepiilés %-a 56,1% 43,9% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -3 3
Morahalom Gyakorisag 18 17 35
Telepiilés %-a 51,4% 48,6% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -8 ,8
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 31 18 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 63,3% 36,7%| 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,0 -1,0
Osszesen Gyakorisag 81 60 141
Telepiilés %-a 57,4% 42,6% | 100,0%

5. szamu melléklet 57. szadmu abra
Milyen gondok...[Erészakos
civil hatarvéddk]

0 Nem 1 Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 55 2 57
Telepiilés %-a 96,5% 3,5% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 9 -9
Morahalom Gyakorisag 30 5 35
Telepiilés %-a 85,7% 14,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2,5 2,5
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 48 1 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 98,0% 2,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,4 -1,4
Osszesen Gyakorisag 133 8 141
Telepiilés %-a 94,3% 57%| 100,0%

5. szamu melléklet 58. szamu abra
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Milyen gondok...[Katonaknak

segiteni kellett]

0 Nem 1 lgen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 53 4 57
Telepiilés %-a 93,0% 7,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -9 9
Morahalom Gyakorisag 34 1 35
Telepiilés %-a 97,1% 2,9% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 7 -7
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 47 2 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 95,9% 41% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis A -4
Osszesen Gyakorisag 134 7 141
Telepiilés %-a 95,0% 5,0% | 100,0%

5. szamu melléklet 59. szadmu abra
Milyen gondok...[Karenyhités
hianyos volt]

0 Nem 1 Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 17 40 57
Telepiilés %-a 29,8% 70,2% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,8 1,8
Morahalom Gyakorisag 12 23 35
Telepiilés %-a 34,3% 65,7% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -7 NG
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 26 23 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 53,1% 46,9% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 2,5 -2,5
Osszesen Gyakorisag 55 86 141
Telepiilés %-a 39,0% 61,0% | 100,0%

5. szamu melléklet 60. szamu abra
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Milyen gondok...[Mas eurdpai

orszagok rendorei]

0 Nem 1 lgen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 19 38 57
Telepiilés %-a 33,3% 66,7% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,0 1,0
Morahalom Gyakorisag 19 16 35
Telepiilés %-a 54,3% 457% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 2,2 -2,2
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 16 33 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 32,7% 67,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,0 1,0
Osszesen Gyakorisag 54 87 141
Telepiilés %-a 38,3% 61,7% | 100,0%

5. szamu melléklet 61. szamu abra
Milyen gondok...[Migransok
altal elhagyott]

0 Nem 1 Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 1 56 57
Telepiilés %-a 1,8% 98,2% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -3 3
Morahalom Gyakorisag 1 34 35
Telepiilés %-a 2,9% 97,1% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 3 -3
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 1 48 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 2,0% 98,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1 1
Osszesen Gyakorisag 3 138 141
Telepiilés %-a 2,1% 97,9% | 100,0%

5. szamu melléklet 62. szamn abra
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Milyen gondok...[Nem
ismertiik jol az érkezdk
kultarajat]
0 Nem 1 lgen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 18 39 57
Telepiilés %-a 31,6% 68,4% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis -1,1 11
Morahalom Gyakorisag 15 20 35
Telepiilés %-a 42,9% 57,1% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis 8 -8
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 19 30 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 38,8% 61,2% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis 3 -3
Osszesen Gyakorisag 52 89 141
Telepiilés %-a 36,9% 63,1% | 100,0%

5. szamu melléklet 63. szamu abra

Milyen gondok...[Polgarérok
kevesen voltak]

0 Nem 1 Igen (sszesen
Telepiilés Asotthalom, Roszke Gyakorisag 50 7 57
Telepiilés %-a 87,7% 12,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,3 1,3
Morahalom Gyakorisag 33 2 35
Telepiilés %-a 94,3% 5,7% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis N -7
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 46 3 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 93,9% 6,1% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis N -7
Osszesen Gyakorisag 129 12 141
Telepiilés %-a 91,5% 8,5% | 100,0%

5. szamu melléklet 64. szamn abra
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Milyen gondok.

..[Rendérok

kevesen voltak]

0 Nem 1 lgen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 34 23 57
Telepiilés %-a 59,6% 40,4% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,2 1,2
Morahalom Gyakorisag 25 10 35
Telepiilés %-a 71,4% 28,6% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 9 -9
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 33 16 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 67,3% 32,7%| 100,0%

Adjusztalt rezidualis 4 -4
Osszesen Gyakorisag 92 49 141
Telepiilés %-a 65,2% 34,8% | 100,0%

5. szamu melléklet 65. szamu abra

Milyen gondok...[Rongélasok]
0 Nem 1 Igen (Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Roszke Gyakorisag 4 53 57
Telepiilés %-a 7,0% 93,0% 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,3 1,3
Morahalom Gyakorisag 2 33 35
Telepiilés %-a 5,7% 94,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,2 1,2
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 10 39 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 20,4% 79,6% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 2,5 -2,5
Osszesen Gyakorisag 16 125 141
Telepiilés %-a 11,3% 88,7% | 100,0%

5. szamu melléklet 66. szamu abra
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Milyen gondok...[Térfigyeld

kamerak hianyoztak]

0 Nem 1 lgen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 31 26 57
Telepiilés %-a 54,4% 45,6% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2,9 2,9
Morahalom Gyakorisag 24 11 35
Telepiilés %-a 68,6% 31,4% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1 -1
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 41 8 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 83,7% 16,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 29 -2,9
Osszesen Gyakorisag 96 45 141
Telepiilés %-a 68,1% 31,9% | 100,0%

5. szamu melléklet 67. szdmu abra
Milyen
gondok...[Terménylopas]

0 Nem 1 Igen Osszesen
Telepiilés Asotthalom, Részke Gyakorisag 4 53 57
Telepiilés %-a 7,0% 93,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2,7 2,7
Morahalom Gyakorisag 6 29 35
Telepiilés %-a 17,1% 82,9% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1 1
Szeged-Gyalarét, Szeged- Gyakorisag 15 34 49
Szentmihaly Telepiilés %-a 30,6% 69,4% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 2,9 -2,9
Osszesen Gyakorisag 25 116 141
Telepiilés %-a 17,7% 82,3% | 100,0%

5. szamu melléklet 68. szamu abra
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csalddi okok | | 50,00
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5. szamu melléklet — 2. szamu abra — idegenellenesség vizsgalat
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6. szamu melléklet

Rendorségi kérdoiv

Cim: KERDOIV HATARMENTEN SZOLGALATOT ELLATO RENDOROK
RESZERE
Utlap leirsa: a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Rendészettudomdanyi Doktori Iskola
végzos doktorandusz (PhD.) hallgatoja vagyok. Kutatasom targya a Magyarorszagot
2010 év utan érintd tomeges bevandorlas, annak a rendészeti szervek feladatellatasara
gvakorolt hatasa, rendészeti eszkozokkel torténd kezelésének vizsgalata, célja azok
tulterhelésének megelozése. A kutatds részeként tanulmdnyozom az dallamhatar
kozelében élo lakossagra gyakorolt migrdcios hatdsokat is a 2015 évi hatarteriileti
eseményekre sulyozva. A kérdoiv kitoltése mintegy 20 percet vesz igénybe, és ezzel

nagyban hozzdajarul munkam sikeréhez. Koszonom egyiittmiikodését!

Eberhardt Gabor
https://doktori.hu/index.php?menuid=192&lang=HU&sz 1D=25222

eberhardt.gabor@uni-nke.hu

1/A 2015 évben a Rendorség (készenléti Rendorség) allomanyaban latta el
feladatait?
Igen
Nem
1/B 2015 évben melyik szervezeti egységnél allomanyaban szolgalt?
Idegenrendészeti osztaly
Kelebia HRK
Készenléti Rendorség
Kiszombor HRK
MEKTA
Migracids ligyek osztalya
Nagylak HRK
Szeged HRK
1/C Melyik alegység teriiletén latott el hatarrendészeti feladatot
Kelebia HRK
Kiszombor HRK
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Nagylak HRK
Szeged HRK
Egyéb moddon, éspedig...
1/D Még mindig ugyanannal a szervezeti elemnél van allomanyban, mint 2015-
ben?
DA/ Igen
Nem
DB/ Miért médosult a munkavégzési koriillménye?
Athelyezésem kértem
Atszereltem mas szervezethez
[lletmény nélkiili szabadsagon vagyok
Egyéb ok miatt, éspedig...
2/A Az allamhatarnal és annak kozelében megjelent menekiilokrol, irregularis
vandorokrol, hatarsértokrol (a tovabbiakban roviden: migrans) mit tud, melyik
foldrészrol érkeztek?
Antarktisz
Ausztralia és Oceania
Azsia
Eszak-Amerika
Europa
Afrika
Kozép- és Dél-Amerika
Nem tudom
2/B irja le, tudomasa szerint melyik 3 orszigbol érkezezett a legtobb migrans:
123
2/C Melyik vilagvallas kovetoi koziil érkezett a legtobb migrans?
Brahmanizmus
Buddhizmus
Iszlam
Kereszténység
Kinai univerzizmus
Nem tudom

3 Melyik idegennyelvet érti, vagy beszéli?
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4 Tudott rola, hogy pirézek is érkeztek Magyarorszagra 2015 évben
migransként?

Igen

Nem

Nem érkeztek

Bizonytalan vagyok benne
5 Intézkedett migranssal szemben?

Igen Mit érzett a migrans irant, ha

Felnott férfi, férfiak egyediil
Felnd6tt férfi, nével 10 6 alatt
Felnéttek gyerekkel 10-50 f8s csoport

Gyerek, gyerekek egyediill 50 {6 feletti csoport
Lathatoan beteg, sériilt
Lathatéan mozgassériilt
1-5 elutasitas, félelem — szanalom, segitészandék
6 Milyen altalanos viselkedésjegyeket tapasztalt a migransok részérol?
Koszovoi exodus idészakaban rendori felszolitasnak eleget tett
Februar kozepét6l — majus végéig egylittmiikodo volt
Junius — augusztus idszakban elmenekiilt
Szeptemberben passzivan ellenallt
Aktivan ellenallt
Agressziven viselkedett
Aktiv tamadast hajtott végre
7 Elofordult-e az intézkedés ala vont kiilfoldiek kozott, aki
Koszovoi exodus idoszakaban AKi kimeriilt, éhes, szomja volt

Februar kdzepétdl — majus végéig  Akinél szinte semmi érték nem volt

Jinius — augusztus 1ddszakban Akinél nagy értékek voltak
Szeptemberben Azonnali ellatast igényld beteg, sériilt
volt

Aki egészségiigyl vizsgalatra, ellatasra
szorult

Aki fert6tlenitd fiirdetésre szorult

Akin bantalmazasbol eredd sériilések

voltak
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Akin harci sériilések voltak
Akin szokatlan motivumt tetovalasok
voltak
Aki alkoholtél befolyasolt allapotban volt
Kabitoszer hatdsa alatt allt
Hiteles személyazonositd okmanya volt
A kiils6 testi jegyeihez képest lathatoan
mas ¢letkort vallott magaénak
A valés nemi  hovatartozdsdnak
megallapitasa eltért a kiilséleg viselt és
lathato jegyeihez képest
8 Ertékelje 1-5 ponttal, hogy mennyire érezte biztonsigban az életét, testi épségét,
egészségét?
Koszovoi exodus iddszakaban Egyaltalan nem 1 - 5 teljes mértékben
Februar kozepétdl — majus végéig
Jinius — augusztus idészakban
Szeptemberben
Oktobertol
9/A Hajtott végre intézkedés ala vont migrans esetében — igen / nem
Kisérést
Ruhazat atvizsgalast
Poggyész atvizsgalast
Kényszeritd eszkoz alkalmazast
Lofegyverhasznalatot
9/B Volt félelemérzete a szolgalatellatasa soran?
Mitol? Melyik kovetkezett be?
Az agressziv viselkedéstol
Attol, hogy tamadas ér
Attol, hogy kényszeritdeszkozt kell hasznalni
Attol, hogy fegyvert kell hasznalni
Attol, hogy elkapok valamilyen betegséget
Attol, hogy alaptalanul megvéadolnak
Attol, hogy csaladi, barati kapcsolatom sériil

Attol, hogy mentalisan sériilok, kiégek

343



Attdl, hogy kialakul valamilyen betegségem
10 2015 évre visszagondolva, hogy jellemezné a mentalis allapotat?
Semmi gondom nem volt a vilaggal, minden szolgédlatomat teljes értékiien
lattam el.
Gyakran voltam faradt, kimeriilt, nem volt kedvem szolgalatba menni.
Néha el6fordult, hogy annyira kivoltam, hogy inkébb beteget jelentettem.
Nem térédtem magammal, a bajaimmal, mentem, hogy segithessek a
tarsaimnak.
Eléfordult, hogy semmiség miatt is agresszivan viselkedtem.
El6fordult, hogy a kimertiltségtdl rosszul lettem.
Azon gondolkodtam, hogy leszerelek...
Azon gondolkodtam, hogy ennek vége lesz egyaltalan?
Tudtunk kezelni minden helyzetet.
Id6énként elbizonytalanodtam, hogy mi fog torténni.
Inkabb jokedvii, energikus voltam.
Inkabb kimeriilt, fasult voltam.
11 Kapott-e a szolgalatellatasaval osszefiiggésben — igen / nem
Elismerést
FelelOdsségre vonast
Korabbi iddszakhoz képest intenzivebb jarvanymegeldzési intézkedéseket
Korabbi iddszakhoz képest intenzivebb orvosi feliigyeletet
Védoeszkozt
Védooltast
Szolgalat ellatast tamogat6 eszkdzt, jarmiivet, felszerelést
12 Mit tett a biztonsaga, az egészsége, a mentalis allapota, a személyes
kapcsolataink erdésitése érdekében?
Semmit
Zarakat cseréltem, régiket megerdsitettem a lakdsomnal (hdzamnal)
Biztonsagtechnikai eszkdzoket telepitettem, a meglévoket fejlesztettem a
lakdsomnal (hdzamnal)
Keritést telepitettem, a régit megerdsitettem a hazamnal
Gaz, vagy riaszto, vagy flobert pisztolyt vettem
Kutyakat vettem Orzésre

Léfegyvert vettem (6nvédelmi marokléfegyver, puska stb.)
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Onvédelmi képzéseken vettem részt
A koréabbi iddszakomnal tobb energiap6tlo italt, tapszert fogyasztottam
A koréabbi iddszakomnal tobb kavét fogyasztottam
A koréabbinal idészakomnal tobbet dohdnyoztam
A korabbi idészakomnal tobb alkoholt fogyasztottam
A korabbi idészakomnal tobbet sportoltam
A csaladom, barataim beszélgetd segitségét kértem
A valléstol, a hitemtdl kértem segitséget
Pszichologustol kértem segitséget
Egyéb modon, éspedig...
13 Mennyire foglalkoztatta az orszagot érinté migracio gondjai a 2015 évben?
A Nem érdekelt
B Néha gondolkodtam rajta
C Igen, rendszeres téma volt nalam (1-5 nem izgatott nagyon, megoldasra varo
problémanak tartottam)
A hivatalos tdjékoztatds kevés
A migransok fert6z6 betegségeket hurcolhatnak be
A média egyes képviseldi batoritjak a migransokat
Egyes civil segitd szervezetek segitik a migransokat veliink szemben
Erdszakos civil hatarvédok jelennek meg
Migransok altal elhagyott sok szemét
Nem ismertiik jol az érkezok kultirdjat, vallasat
Rongélasok
Egyéb modon, éspedig. ..
14 A kérdaiv Kkitoltjére vonatkozé alapadatok
14/A Hany éves volt 2015 évben?
20-25
26-35
36-55
56-65
14/B Neme?
Férfi
N6
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14/C Legmagasabb allami iskolai végzettsége?
Kozépfokna
Felséfoku
Egyetem
14/D Hany év hivatasos szolgalati jogviszonnyal rendelkezett 2015 évben?
0-2
3-6
7-10
11-20
21-30
30-
14/E 2015 évben milyen allomanycsoportja volt?
Tiszthelyettes
Z4sz10s
Tiszt
Fotiszt
Egyéb modon, éspedig...
15 Onnek mi az 3 sz6, ami a 2015 évi bevandorlassal kapcsolatban eszébe jut?
123

Zar6 sor: Koszonom a segitségét, a kérdoiv kitoltését.
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7. szamu melléklet

Rendorségi kérdoiv SPSS értékelo tablazatai és XLS abrai

2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

HRK Egyéb szervezet | Osszesen
Neme Férfi Gyakorisag 125 70 195
Nem %-a 64,1% 35,9% 100,0%
Adjusztalt rezidualis -2,8 2,8
N6 Gyakorisag 46 9 55
Nem %-a 83,6% 16,4% 100,0%
Adjusztalt rezidualis 2,8 -2,8
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Nem %-a 68,4% 31,6% 100,0%
7. szamu melléklet - 1.szdm1 tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb
HRK szervezet Osszesen
Hany éves volt 2015 20-25 Gyakorisag 18 9 27
¢vben? Korcsoport %-a 66,7% 33,3% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis -2 2
26-35 Gyakorisag 84 51 135
Korcsoport %-a 62,2% 37,8% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis -2,3 2,3
36-55 Gyakorisag 69 19 88
Korcsoport %-a 78,4% 21,6% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis 2,5 -2,5
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Korcsoport %-a 68,4% 31,6% 100,0%

7. szamu melléklet - 2.szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
Legmagasabb allami Kozépfok  Gyakorisag 143 57 200
Jiskolai végzettsége? Iskolai végzettség %-a 71,5% 28,5% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 2,1 -2,1
Fels6fok Gyakorisag 28 22 50
Iskolai végzettség Y%-a 56,0% 44,0% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2,1 2,1
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Iskolai végzettség %-a 68,4% 31,6% 100,0%

7. szamu melléklet - 3.szdm1 tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
Hany év hivatasos 0-6 Gyakorisag 23 12 35
szolglati jogviszonnyal Szolgalati jogviszony Y%-a 65,7% 34,3% | 100,0%

rendelkezett 2015 évben? Adjusztalt reziduélis -4 a
7-10 Gyakorisag 40 28 68
Szolgalati jogviszony %-a 58,8% 41,2% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -2,0 2,0
11-20 Gyakorisag 75 30 105
Szolgalati jogviszony %-a 71,4% 28,6% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 9 -9
21-30 Gyakorisag 33 9 42
Szolgalati jogviszony %-a 78,6% 21,4% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,6 -1,6
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szolgalati jogviszony %-a 68,4% 31,6% | 100,0%

7. szamu melléklet - 4.szamu tablazat
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2015 évben melyik
szervezeti egység
allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
2015 évben milyen Tiszthelyettes ~ Gyakorisag 79 33 112
allomanycsoportja volt? Alloméanycsoport %-a 70,5% 29,5% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis 7 -7
Zasz16s Gyakorisag 74 26 100
Allomémycsoport %-a 74,0% 26,0% 100,0%

Adjusztalt rezidualis 1,6 -1,6
Tiszt Gyakorisag 11 15 26
Alloménycsoport %-a 42.3% 57, 7% 100,0%

Adjusztalt rezidualis -3,0 3,0
Fotiszt Gyakorisag 6 5 11
Allomanycsoport %-a 54,5% 455% | 100,0%

Adjusztalt rezidualis -1,0 1,0
Osszesen Gyakorisag 170 79 249
Allomanycsoport %-a 68,3% 31,7%| 100,0%

7. szamu melléklet - 5.szdm1 tablazat
Melyik alegység teriiletén latott el hatarrendészeti
feladatot
Kelebia | Kiszombor | Nagylak Szeged

HRK HRK HRK HRK Osszesen
Neme Férfi  Gyakorisag 23 33 23 101 180
Nem %-a 12,8% 18,3% 12,8% 56,1% | 100,0%

Adjusztalt rezidudlis -2,5 -8 -2 2,6
N6 Gyakorisag 14 12 7 18 51
Nem %-a 27,5% 23,5% 13,7% 35,3% | 100,0%

Adjusztalt rezidudlis 2,5 8 2 -2,6
Osszesen Gyakorisag 37 45 30 119 231
Nem %-a 16,0% 19,5% 13,0% 51,5% | 100,0%

7. szamu melléklet - 6. szamn tablazat
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Melyik alegység teriiletén latott el

hatarrendészeti feladatot

Kelebia | Kiszombor [ Nagylak Szeged
HRK HRK HRK HRK | Osszesen
Hany éves volt 20-25 Gyakorisag 8 5 2 9 24
2015 évben? Korcsoport %-a 33,3% 20,8% 8,3% 37,5% | 100,0%
Adjusztalt
2,4 2 -7 -1,5
rezidualis
26-35 Gyakorisag 20 17 15 78 130
Korcsoport %-a 15,4% 13,1% 11,5% 60,0% | 100,0%
Adjusztalt
-3 -2,8 -7 2,9
rezidualis
36-55 Gyakorisag 9 23 13 32 77
Korcsoport %-a 11, 7% 29,9% 16,9% 41,6% 100,0%
Adjusztalt
-13 2,8 1,2 2,1
rezidudlis
Osszesen Gyakorisag 37 45 30 119 231
Korcsoport %-a 16,0% 19,5% 13,0% 51,5% | 100,0%
7. szamu melléklet - 7. szamu tablazat
Melyik alegység tertiletén latott el
hatarrendészeti feladatot
Kelebia | Kiszombor | Nagylak | Szeged
HRK HRK HRK HRK Osszesen
legmagasabb Kozépfok Gyakorisag 32 39 27 98 196
allami iskolai Iskolai végzettség
, , 16,3% 19,9% 13,8% 50,0% | 100,0%
veégzettsége? %-a
Adjusztalt
3 4 8 -11
rezidualis
Fels6fok Gyakorisag 5 6 3 21 35
Iskolai végzettség
14,3% 17,1% 8,6% 60,0% | 100,0%
%-a
Adjusztalt
-3 -4 -8 1,1
rezidudlis
Osszesen Gyakorisag 37 45 30 119 231
Iskolai végzettség
% 16,0% 19,5% 13,0% 51,5% | 100,0%
b-a

7. szamu melléklet - 8. szamu tablazat
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Melyik alegység teriiletén latott el

hatarrendészeti feladatot

Kelebia | Kiszombor [ Nagylak Szeged
HRK HRK HRK HRK | Osszesen
Hany év hivatasos 0-6 Gyakorisag 8 7 2 15 32
szolgalati Szolgalati
S o 25,0% 21,9% 6,3% 46,9% | 100,0%
jogviszonnyal jogviszony %-a
rendelkezett 2015 Adjusztlt
. 1,5 4 -1,2 -6
évben? rezidualis
7-10  Gyakorisag 13 8 7 39 67
Szolgalati
o 19,4% 11,9% 10,4% 58,2% | 100,0%
jogviszony %-a
Adjusztalt
9 -1,8 -7 1,3
rezidualis
11-20 Gyakorisag 11 18 16 51 96
Szolgalati
o 11,5% 18,8% 16,7% 53,1% | 100,0%
jogviszony %-a
Adjusztalt
-1,6 -2 14 4
rezidudlis
21-30 Gyakorisag 5 12 5 14 36
Szolgalati
o 13,9% 33,3% 13,9% 38,9% | 100,0%
jogviszony %-a
Adjusztalt
-4 2,3 2 -1,6
rezidualis
Osszesen Gyakorisag 37 45 30 119 231
Szolgalati
16,0% 19,5% 13,0% 51,5% | 100,0%

jogviszony %-a

7. szamu melléklet - 9. szamn tablazat
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Melyik alegység teriiletén latott el

hatarrendészeti feladatot

Kelebia | Kiszombor | Nagylak | Szeged
HRK HRK HRK HRK | Osszesen
2015 évben Tiszthelyettes Gyakorisag 19 23 14 54 110
milyen Alloméanycsoport
, , . 17,3% 209% | 12,7% 49,1% | 100,0%
allomanycsoportja %-a
volt? Adjusztalt
9 9 -1 -6
rezidudlis
Zasz16s Gyakorisag 17 17 14 49 97
Allomanycsoport
17,5% 175% | 14,4% 50,5% | 100,0%
%-a
Adjusztalt
2 -7 5 -2
rezidualis
Tiszt, Fétiszt Gyakorisag 1 5 2 15 23
Allomanycsoport
4,3% 21,7% 8,7% 65,2% | 100,0%
%-a
Adjusztalt
-1,6 3 -7 1,4
rezidualis
Osszesen Gyakorisag 37 45 30 118 230
Alloménycsoport
o 16,1% 19,6% | 13,0% 51,3% | 100,0%
0-a

7. szamu melléklet - 4. szamn tablazat
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Valaszok

% Valaszadok %-a
Inkabb jokedvi, energikus voltam. 21 1,9% 8,4%
Semmi gondom nem volt a vilaggal, minden
45 4,1% 18,0%
szolgalatomat teljes értékiien lattam el.
Néha eléfordult, hogy annyira kivoltam, hogy inkabb
. 54 4,9% 21,6%
beteget jelentettem.
Inkabb kimeriilt, fasult voltam. 68 6,1% 27,2%
Nem tér6dtem magammal, a bajaimmal, mentem, hogy
122 11,0% 48,8%
segithessek a tarsaimnak.
Gyakran voltam faradt, kimeriilt, nem volt kedvem
130 11,7% 52,0%
szolgalatba menni.
Eléfordult, hogy semmiség miatt is agresszivan
. 151 13,6% 60,4%
viselkedtem.
Azon gondolkodtam, hogy ennek vége lesz egyaltalan? 191 17,2% 76,4%
Eléfordult, hogy a kimeriiltségtdl rosszul lettem. 143 12,9% 57,2%
Idénként elbizonytalanodtam, hogy mi fog torténni. 183 16,5% 73,2%
Osszesen 1108 100,0% 443,2%

7. szamu melléklet - 5. szamn tablazat
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2015 évben melyik
szervezeti egység

allomanyaban szolgalt?

Egyéb
HRK szervezet | Osszesen
Semmi gondom nem volt a vilaggal, Gyakorisag 22 23 45
minden szolgalatomat teljes értékiien Szervezeti egység %-a

lattam el. 12.9% 29.1%

Gyakran voltam faradt, kimeriilt, nem Gyakorisag 88 42 130
volt kedvem szolgéalatba menni. Szervezeti egység %-a 51,5% 53,2%

Néha eléfordult, hogy annyira kivoltam,  Gyakorisag 51 3 54
hogy inkabb beteget jelentetten. Szervezeti egység %-a 29,8% 3,8%

Nem tér6dtem magammal, a bajaimmal, Gyakorisag 63 59 122
mentem, hogy segithessek a tarsaimnak.  Szervezeti egység %-a 36,8% 74,7%

El6fordult, hogy semmiség miatt is Gyakorisag 105 46 151
agresszivan viselkedtem. Szervezeti egység Y-a 61,4% 58,2%

El6fordult, hogy a kimeriiltségtdl rosszul Gyakorisag 98 45 143
lettem. Szervezeti egység %-a 57,3% 57,0%

Azon gondolkodtam, hogy ennek vége Gyakorisag 130 61 191
lesz egyaltalan? Szervezeti egység Y-a 76,0% 77,2%

Idoénként elbizonytalanodtam, hogy mi Gyakorisag 121 62 183
fog torténni. Szervezeti egység Y-a 70,8% 78,5%

Inkabb jokedvii, energikus voltam. Gyakorisag 14 7 21
Szervezeti egység %-a 8,2% 8,9%

Inkabb kimeriilt, fasult voltam. Gyakorisag 54 14 68
Szervezeti egység %o-a 31,6% 17,7%

Osszesen Gyakorisag 171 79 250

7. szamu melléklet - 12. szamu tablazat
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Melyik alegység teriiletén latott el

hatarrendészeti feladatot

Kelebia | Kiszombor [ Nagylak | Szeged
HRK HRK HRK HRK | Osszesen
Semmi gondom nem volt a vilaggal, Gyakorisag 4 6 7 25 42
minden szolgalatomat teljes Alegység
ALt 12 10,8% 13,3% 23,3% 21,0%
értékiien lattam el. %-a
Gyakran voltam faradt, kimeriilt, Gyakorisag 21 23 12 63 119
nem volt kedvem szolgalatba Alegység
. 56,8% 51,1% 40,0% 52,9%
menni. %-a
Néha el6fordult, hogy annyira Gyakorisag 14 5 7 28 54
kivoltam, hogy inkébb beteget Alegység
. 37,8% 11,1% 23,3% 23,5%
jelentettem. %-a
Nem tér6dtem magammal, a Gyakorisag 16 14 12 73 115
bajaimmal, mentem, hogy Alegység
. o 43,2% 31,1% 40,0% 61,3%
segithessek a tarsaimnak. %-a
El6fordult, hogy semmiség miattis  Gyakorisag 23 25 20 78 146
agresszivan viselkedtem. Alegység
62,2% 55,6% 66,7% 65,5%
%-a
El6fordult, hogy a kimeriiltségtol Gyakorisag 25 23 17 73 138
rosszul lettem. Alegység
67,6% 51,1% 56,7% 61,3%
%-a
Azon gondolkodtam, hogy ennek Gyakorisag 29 31 24 96 180
vége lesz egyaltalan? Alegység
78,4% 68,9% 80,0% 80,7%
%-a
Idonként elbizonytalanodtam, hogy Gyakorisag 28 24 24 100 176
mi fog torténni. Alegység
75,7% 53,3% 80,0% 84,0%
%-a
Inkabb jokedvii, energikus voltam.  Gyakorisag 1 5 4 9 19
Alegység
2,7% 11,1% 13,3% 7,6%
%-a
Inkabb kimeriilt, fasult voltam. Gyakorisag 14 12 11 26 63
Alegység
37,8% 26,7% 36,7% 21,8%
%-a
Osszesen Gyakorisag 37 45 30 119 231

7. szamu melléklet - 13. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb
HRK szervezet Osszesen
Intézkedett migranssal Nem Gyakorisag 9 4 13
szemben? Szervezeti egység %-a 5,3% 5,1% 5,2%
Adjusztalt rezidualis 1 -1
Igen Gyakorisag 162 75 237
Szervezeti egység %-a 94,7% 94,9% 94,8%
Adjusztalt rezidualis -1 1
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%
7. szamu melléklet — 14. szamu tablazat
Melyik alegység teriiletén latott el
hatarrendészeti feladatot
Kelebia | Kiszombor | Nagylak | Szeged
HRK HRK HRK HRK Osszesen
Intézkedett Nem Gyakorisag 1 4 2 2 9
migranssal Alegység %-a 2,7% 8,9% 6,7% 1,7% 3,9%
szemben? Adjusztalt
-4 1,9 8 -1,8
rezidudlis
Igen Gyakorisag 36 41 28 117 222
Alegység %-a 97,3% 91,1% 93,3% 98,3% 96,1%
Adjusztalt
rezidualis 4 e 8 L8
Osszesen Gyakorisag 37 45 30 119 231
Alegység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%| 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 15. szamu tablazat

356



Melyik alegység teriiletén latott el
hatarrendészeti feladatot
Kelebia | Kiszombor | Nagylak Szeged

HRK HRK HRK HRK | Osszesen
Rend6ri Koszovoi  Gyakorisag 35 31 24 107 197
felszolitasnak tdmeges  Alegység %-a 97,2% 75,6% 85,7% 91,5% | 88,7%

elegetttett  vandorlds A yingtalt rezidualis 18 2,9 -5 1,4
Februartél Gyakorisag 1 10 4 10 25
Alegység %-a 2,8% 24,4% 14,3% 8,5% 11,3%

Adjusztalt rezidualis -1,8 2,9 ,5 -1,4
Osszesen Gyakorisag 36 41 28 117 222
Alegység %-a 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 16. szamu tablazat

Melyik alegység teriiletén latott el
hatarrendészeti feladatot
2
1 Kelebia | Kiszombor | 3 Nagylak | 4 Szeged
HRK HRK HRK HRK | Osszesen
Egylittm{ikod6 Koszovéi Gyakorisag 34 29 25 103 191
volt tomeges  Alegység %-a 94,4% 70,7% 89,3% 88,0% 86,0%
vandorlds A giyzt41t
rezidualis Lo 31 ° o
Februartol Gyakorisag 2 12 3 14 31
Alegység %-a 5,6% 29,3% 10,7% 12,0% 14,0%
Adjusztalt
rezidualis Lo 1 - -
Osszesen Gyakorisag 36 41 28 117 222
Alegység %-a 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 17. szamu tablazat
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Melyik alegység teriiletén latott el hatarrendészeti
feladatot
2
1 Kelebia | Kiszombor | 3 Nagylak | 4 Szeged

HRK HRK HRK HRK | Osszesen
Elmenekiilt Koszovoi  Gyakorisag 12 14 8 27 61
tomeges - Alegység %-a 33,3% 34,1% 28,6% 23,1% 27,5%

Méjus Adjusztalt rezidudlis 9 11 1 1,6
Junius- Gyakorisag 3 7 4 15 29
Augusztus  Alegység %-a 8,3% 17,1% 14,3% 12,8% 13,1%

Adjusztalt rezidualis -9 8 2 -1
Szeptember Gyakorisag 21 20 16 75 132
Alegység %-a 58,3% 48,8% 57,1% 64,1% 59,5%

Adjusztalt rezidualis -2 -1,5 -3 1,5
Osszesen Gyakorisag 36 41 28 117 222
Alegység %-a 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 18. szamu tablazat

Melyik alegység teriiletén latott el hatarrendészeti
feladatot
2
1 Kelebia | Kiszombor | 3 Nagylak | 4 Szeged

HRK HRK HRK HRK Osszesen
Passzivan Koszovoi  Gyakorisag 12 24 11 60 107
ellenallt ~ tdmeges  Alegység %-a 33,3% 58,5% 39,3% 51,3% |  48,2%

;j;i‘:‘és " Adjusztalt rezidudlis 20 L5 10 Lo
Junius - Gyakorisag 24 17 17 57 115
Szeptember  Alegység %-a 66,7% 41,5% 60,7% 487%| 51,8%

Adjusztalt rezidudlis 2,0 -1,5 1,0 -1,0
Osszesen Gyakorisag 36 41 28 117 222
Alegység %-a 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 19. szamu tablazat
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Melyik alegység teriiletén latott el hatarrendészeti

feladatot
2
1 Kelebia | Kiszombor | 3 Nagylak | 4 Szeged

HRK HRK HRK HRK Osszesen
Aktivan Koszovoi  Gyakorisag 5 11 4 15 35
cllenallt témeges  Alegység %-a 13,9% 26,8% 14,3% 128%| 158%

VMé;inléS "~ Adjusztalt rezidualis -3 22 2 13
Junius - Gyakorisag 8 11 6 37 62
Augusztus  Alegység %-a 22,2% 26,8% 21,4% 31,6% 27,9%

Adjusztalt rezidualis -8 -2 -8 1,3
Szeptember Gyakorisag 23 19 18 65 125
Alegység %-a 63,9% 46,3% 64,3% 55,6% 56,3%

Adjusztalt rezidualis 1,0 -1,4 9 -2
Osszesen Gyakorisag 36 41 28 117 222
Alegység %-a 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 20. szamu tablazat
Melyik alegység tertiletén latott el
hatarrendészeti feladatot
2 3

1 Kelebia | Kiszombor | Nagylak | 4 Szeged
HRK HRK HRK HRK | Osszesen
Agressziven Szeptember Gyakorisag 5 12 5 18 40
viselkedett  elétt Alegység %-a 13,9% 293%| 179%| 154%| 18,0%

Gyakorisag -7 2,1 ,0 -1,1
Szeptemberben Alegység %-a 31 29 23 99 182
Gyakorisag 86,1% 70,7% 82,1% 84,6% 82,0%

Alegység %-a N -2,1 ,0 1,1
Osszesen Gyakorisag 36 41 28 117 222
Alegység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%| 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 21. szamu tablazat
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Melyik alegység teriiletén latott el hatarrendészeti
feladatot
2
1 Kelebia | Kiszombor | 3 Nagylak | 4 Szeged

HRK HRK HRK HRK | Osszesen
Aktiv Szeptember Gyakorisag 3 12 5 19 39
tamadast el6tt Alegység %-a 8,3% 29,3% 17,9% 162% | 17.6%

hajtott Gyakorisag 1,6 2,2 0 -5
VB Syeptemberben  Alegység %-a 33 29 23 98 183
Gyakorisag 91,7% 70,7% 82,1% 83,8% 82,4%

Alegység %-a 1,6 -2,2 0 5
Ossszesen Alegység %-a 36 41 28 117 222
Gyakorisag 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 22. szamu tablazat
Februar
Koszovoi | kozepétol | Janius —
exodus —majus | augusztus

id6szakaban | végéig |idbszakban | Szeptemberben | Oktobertl
HRK N 171 171 171 171 171
Atlag 4,5673 4,1754 3,03 1,86 2,65
Sz6rés ,84706 ,79977 1,048 1,378 1,267
Median 5,0000 4,0000 3,00 1,00 2,00
Egyéb szervezet N 79 79 79 79 79
Atlag 4,8861 4,5823 3,66 1,94 3,16
Szoras ,45255 ,63261 0,890 1,453 1,203
Median 5,0000 5,0000 4,00 1,00 3,00
Osszesen N 250 250 250 250 250
Atlag 4,6680 4,3040 3,23 1,88 2,81
Sz6rés ,75900 77329 1,041 1,399 1,268
Median 5,0000 4,0000 3,00 1,00 3,00

7. szamu melléklet - 23. szadmu tablazat
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Februar
Koszovoi | kozepétol | Junius —
exodus —majus | augusztus
id6szakaban | végéig |iddszakban | Szeptemberben | Oktobert6l
Kelebia HRK 37 37 37 37 37
Atlag 4,7027 4,0811 2,84 1,68 2,30
Szbras ,66101 ,75933 ,958 1,226 1,127
Median 5,0000 4,0000 3,00 1,00 2,00
Kiszombor HRK 45 45 45 45 45
Atlag 4,2444 3,9556 3,00 2,11 2,60
Szoras 1,19003 ,92823 1,261 1,541 1,421
Median 5,0000 4,0000 3,00 1,00 2,00
Nagylak HRK 30 30 30 30 30
Atlag 4,7667 4,3667 3,10 1,63 2,50
Szoras ,62606 ,71840 ,960 1,245 1,225
Medién 5,0000 4,5000 3,00 1,00 2,00
Szeged HRK 119 119 119 119 119
Atlag 4,7563 4,4454 3,39 1,70 2,97
Szoras ,59612 ,68516 ,894 1,232 1,142
Median 5,0000 5,0000 4,00 1,00 3,00
Osszesen 231 231 231 231 231
Atlag 4,6494 4,2814 3,19 1,77 2,73
Szoras ,78185 ,77659 1,011 1,301 1,230
Median 5,0000 4,0000 3,00 1,00 2,00
7. szamu melléklet - 24. szamu tablazat
2015 évben melyik
szervezeti egység
allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
Az agressziv féltem tole Gyakorisag 8 0 8
viselkedestdl Szervezeti egység %-a 13,6% 0,0% 9,8%

Adjusztalt rezidualis 1,9 -1,9
be is kovetkezett Gyakorisag 51 23 74
Szervezeti egység %-a 86,4% 100,0% 90,2%

Adjusztalt rezidualis -1,9 1,9
Osszesen Gyakorisag 59 23 82
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 25. szamu tablazat
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2015 évben melyik

szervezeti egység

allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
Attol, hogy tamadas ér  féltem téle Gyakorisag 40 4 44
Szervezeti egység %-a 67,8% 17,4% 53,7%

Adjusztalt rezidualis 4,1 -4,1
be is kovetkezett Gyakorisag 19 19 38
Szervezeti egység %-a 32,2% 82,6% 46,3%

Adjusztalt rezidualis -4,1 4,1
Osszesen Gyakorisag 59 23 82
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 26. szamu tablazat
2015 évben melyik
szervezeti egység
allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
Attol, hogy féltem tole Gyakorisag 17 0 17
kényszeritéeszkozt kell Szervezeti egység %-a 28,8% 0,0%| 20,7%

hasznélni Adjusztalt rezidudlis 2,9 2,9
be is kovetkezett Gyakorisag 42 23 65
Szervezeti egység %-a 71,2% 100,0% 79,3%

Adjusztalt rezidualis -2,9 29
Osszesen Gyakorisag 59 23 82
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 27. szamu tablazat
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2015 évben melyik

szervezeti egység

allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
Attol, hogy fegyvert féltem téle Gyakorisag 58 23 81
kell hasznalni Szervezeti egység %-a 98,3% 100,0% |  98,8%

Adjusztalt rezidualis -6 ,6
be is kovetkezett Gyakorisag 1 0 1
Szervezeti egység %-a 1,7% 0,0% 1,2%

Adjusztalt rezidualis ,6 -,6
Osszesen Gyakorisag 59 23 82
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 28. szamu tablazat
2015 évben melyik
szervezeti egység
allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
Attél, hogy elkapok féltem téle Gyakorisag 53 23 76
valamilyen betegséget Szervezeti egység %-a 89,8% 100,0% |  92,7%

Adjusztalt rezidualis -1,6 1,6
be is kovetkezett Gyakorisag 6 0 6
Szervezeti egység %-a 10,2% 0,0% 7,3%

Adjusztalt rezidualis 1,6 -1,6
Osszesen Gyakorisag 59 23 82
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 29. szamu tablazat
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2015 évben melyik

szervezeti egység

allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
Attol, hogy alaptalanul  féltem téle Gyakorisag 49 21 70
megvadolnak Szervezeti egység %-a 83,1% 91,3%| 854%

Adjusztalt rezidualis -9 9
be is kovetkezett Gyakorisag 10 2 12
Szervezeti egység %-a 16,9% 8,7% 14,6%

Adjusztalt rezidualis 9 -9
Osszesen Gyakorisag 59 23 82
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 30. szamu tablazat
2015 évben melyik
szervezeti egység
allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
Attol, hogy csaladi, féltem tole Gyakorisag 33 13 46
barati kapcsolatom Szervezeti egység %-a 55,9% 56,5% | 56,1%

sériil Adjusztalt rezidudlis 0 0
be is kovetkezett Gyakorisag 26 10 36
Szervezeti egység %-a 44,1% 43,5% 43,9%

Adjusztalt rezidualis 0 ,0
Osszesen Gyakorisag 59 23 82
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 31. szamu tablazat
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2015 évben melyik

szervezeti egység

allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
Attol, hogy mentalisan  féltem t6le Gyakorisag 43 20 63
sériilok, kicgek Szervezeti egység %-a 72,9% 87,0%| 76,8%

Adjusztalt rezidualis -1,4 1,4
be is kovetkezett Gyakorisag 16 3 19
Szervezeti egység %-a 27,1% 13,0% 23,2%

Adjusztalt rezidualis 14 -1,4
Osszesen Gyakorisag 59 23 82
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 32. szamu tablazat
2015 évben melyik
szervezeti egység
allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
Attdl, hogy kialakul féltem t6le Gyakorisag 53 22 75
valamilyen betegségem Szervezeti egység %-a 89,8% 957% | 915%

Adjusztalt rezidudlis -8 ,8
be is kovetkezett Gyakorisag 6 1 7
Szervezeti egység %-a 10,2% 4,3% 8,5%

Adjusztalt rezidualis 8 -8
Osszesen Gyakorisag 59 23 82
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 33. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb
HRK szervezet Osszesen
Hajtott végre Gyakorisag 25 9 34
kényszerintézkedést Szervezeti egység %-a 14,8% 11,4% 13,7%
migrans esetében? Adjusztalt rezidudlis 7 -7
Gyakorisag 144 70 214
Szervezeti egység %-a 85,2% 88,6% 86,3%
Adjusztalt rezidualis -7 N
Osszesen Gyakorisag 169 79 248
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%
7. szaml melléklet - 34. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egységnél allomanyaban
szolgalt?
Egyéb
HRK szervezet | Osszesen
Kisérést, rzést Gyakorisag 138 66 204
Szervezeti egység %-a 94,5% 94,3%
Ruhézat atvizsgalast Gyakorisag 143 65 208
Szervezeti egység %-a 97,9% 92,9%
Poggyasz atvizsgalast Gyakorisag 140 62 202
Szervezeti egység %-a 95,9% 88,6%
Kényszerité eszkozt alkalmaztam Gyakorisag 122 66 188
Szervezeti egység %-a 83,6% 94,3%
Szallitottam Gyakorisag 134 67 201
Szervezeti egység %-a 91,8% 95,7%
Ujjnyomatrdgzitést csindltam Gyakorisag 134 37 171
Szervezeti egység %-a 91,8% 52,9%
Meghallgatasokat csinaltam Gyakorisag 42 7 49
Szervezeti egység %-a 28,8% 10,0%
Osszesen Gyakorisag 146 70 216

7. szamu melléklet - 35. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb
HRK szervezet Osszesen
Kisérést, orzést Nem Gyakorisag 33 13 46
Szervezeti egység %-a 19,3% 16,5% 18,4%
Adjusztalt rezidualis 5 -5
Igen Gyakorisag 138 66 204
Szervezeti egység %-a 80,7% 83,5% 81,6%
Adjusztalt rezidualis -5 5
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%
7. szaml melléklet - 36. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb .
HRK szervezet Osszesen
Ruhazat atvizsgalast Nem Gyakorisag 28 14 42
Szervezeti egység %-a 16,4% 17,7% 16,8%
Adjusztalt rezidualis -3 3
lgen Gyakorisag 143 65 208
Szervezeti egység %-a 83,6% 82,3% 83,2%
Adjusztalt rezidualis 3 -3
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 37. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Poggyasz atvizsgalast Nem Gyakorisag 31 17 48
Szervezeti egység %-a 18,1% 21,5% 19,2%

Adjusztalt rezidualis -,6 ,6
Igen Gyakorisag 140 62 202
Szervezeti egység %-a 81,9% 78,5% 80,8%

Adjusztalt rezidualis ,6 -,6
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 38. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Kényszerit6 eszkozt Nem Gyakorisag 49 13 62
alkalmaztam Szervezeti egység %-a 28,7% 16,5% |  24,8%

Adjusztalt rezidualis 2,1 -2,1
lgen Gyakorisag 122 66 188
Szervezeti egység %-a 71,3% 83,5% 75,2%

Adjusztalt rezidualis -2,1 2,1
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 39. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Szallitottam Nem Gyakorisag 37 12 49
Szervezeti egység %-a 21,6% 15,2% 19,6%

Adjusztalt rezidualis 1,2 -1,2
Igen Gyakorisag 134 67 201
Szervezeti egység %-a 78,4% 84,8% 80,4%

Adjusztalt rezidualis -1,2 1,2
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 40. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Ujjnyomatrogzitést Nem Gyakorisag 37 42 79
csindltam Szervezeti egység %-a 21,6% 53,2% 31,6%

Adjusztalt rezidualis -5,0 50
Igen Gyakorisag 134 37 171
Szervezeti egység %-a 78,4% 46,8% 68,4%

Adjusztalt rezidualis 5,0 -5,0
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 41. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb
HRK szervezet Osszesen
Meghallgatasokat Nem Gyakorisag 129 72 201
csinaltam Szervezeti egység %-a 75,4% 91,1%| 80,4%
Adjusztalt rezidualis -2,9 29
lgen Gyakorisag 42 7 49
Szervezeti egység %-a 24,6% 8,9% 19,6%
Adjusztalt rezidualis 29 -29
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% | 100,0%
7. szamu melléklet - 42. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egységnél allomanyaban
szolgalt?
Egyéb
HRK szervezet | Osszesen
Elismerést Gyakorisag 112 67 179
Szervezeti egység %-a 67,5% 87,0%
Korabbi idészakhoz képest Gyakorisag 142 61 203
intenzivebb jarvanymegel6zési Szervezeti egység %-a
intézkedéseket 85,5% 79.2%
Korabbi idészakhoz képest Gyakorisag 130 58 188
intenzivebb orvosi feliigyeletet Szervezeti egység %-a 78,3% 75,3%
Védoeszkozt Gyakorisag 162 69 231
Szervezeti egység %-a 97,6% 89,6%
Védooltast Gyakorisag 132 64 196
Szervezeti egység %-a 79,5% 83,1%
Szolgalat ellatast tamogatod Gyakorisag 153 69 222
felszerelést, eszkozt, jarmiivet Szervezeti egység %-a 92,2% 89,6%
Osszesen Gyakorisag 166 77 243

7. szamu melléklet - 43. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Elismerést Nem Gyakorisag 59 12 71
Szervezeti egység %-a 34,5% 15,2% 28,4%

Adjusztalt rezidualis 3,1 -3,1
Igen Gyakorisag 112 67 179
Szervezeti egység %-a 65,5% 84,8% 71,6%

Adjusztalt rezidualis -3,1 3,1
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 44. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
FelelGsségre vonast Nem Gyakorisag 158 74 232
Szervezeti egység %-a 92,4% 96,1% 93,5%

Adjusztalt rezidualis -1,1 1,1
Igen Gyakorisag 13 3 16
Szervezeti egység %-a 7,6% 3,9% 6,5%

Adjusztalt rezidualis 1,1 -1,1
Osszesen Gyakorisag 171 77 248
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 45. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Korabbi idészakhoz Nem Gyakorisag 29 17 46
képest intenzivebb Szervezeti egység %-a 17,0% 218%| 185%

jarvanymegeldzési Adjusztalt rezidudlis -9 9
intézkedéscket lgen  Gyakorisag 142 61 203
Szervezeti egység %-a 83,0% 78,2% 81,5%

Adjusztalt rezidualis 9 -9
Osszesen Gyakorisag 171 78 249
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 46. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet | Osszesen
Korabbi idészakhoz Nem Gyakorisag 41 20 61
képest intenzivebb orvosi Szervezeti egység %-a 24,0% 25,6% 24,5%

feligyeletet Adjusztalt reziduélis -3 3
Igen Gyakorisag 130 58 188
Szervezeti egység %-a 76,0% 74,4% 75,5%

Adjusztalt rezidualis 3 -3
Osszesen Gyakorisag 171 78 249
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 47. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Védoeszkozt Nem Gyakorisag 9 9 18
Szervezeti egység %-a 5,3% 11,5% 7,2%

Adjusztalt rezidualis -1,8 1,8
Igen Gyakorisag 162 69 231
Szervezeti egység %-a 94,7% 88,5% 92,8%

Adjusztalt rezidualis 1,8 -1,8
Osszesen Gyakorisag 171 78 249
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 48. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Védooltast Nem Gyakorisag 38 14 52
Szervezeti egység %-a 22,4% 17,9% 21,0%

Adjusztalt rezidualis 8 -8
lgen Gyakorisag 132 64 196
Szervezeti egység %-a 77,6% 82,1% 79,0%

Adjusztalt rezidualis -8 8
Osszesen Gyakorisag 170 78 248
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 49. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Szolgalat ellatast Nem Gyakorisag 18 9 27
tamogato felszerelést, Szervezeti egység %-a 10,5% 115% | 10,8%

eszkdzt, jarmiivet Adjusztalt rezidudlis -2 2
Igen Gyakorisag 153 69 222
Szervezeti egység %-a 89,5% 88,5% 89,2%

Adjusztalt rezidualis 2 -,2
Osszesen Gyakorisag 171 78 249
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 50. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Semmit Nem Gyakorisag 120 54 174
Szervezeti egység %-a 70,2% 68,4% 69,6%

Adjusztalt rezidualis 3 -3
lgen Gyakorisag 51 25 76
Szervezeti egység %-a 29,8% 31,6% 30,4%

Adjusztalt rezidualis -3 3
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 51. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Zarakat cseréltem, régiket Nem Gyakorisag 168 79 247
megerGsitettem a Szervezeti egység %-a 98,2% 100,0% 98,8%

lakasomnal (hizamnal) Adjusztalt rezidudlis 1,2 12
Igen Gyakorisag 3 0 3
Szervezeti egység %-a 1,8% 0,0% 1,2%

Adjusztalt rezidualis 1,2 -1,2
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szaml melléklet - 52. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Biztonsagtechnikai Nem Gyakorisag 168 79 247
eszkozoket telepitettem, a Szervezeti egység Y%-a 98,2% 100,0% |  98,8%

meglévoket fejlesztettem a Adjusztalt reziduélis 1,2 1,2
lakdsomnal (hazamnal) lgen Gyakorisag 3 0 3
Szervezeti egység %-a 1,8% 0,0% 1,2%

Adjusztalt rezidualis 1,2 -1,2
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 53. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Keritést telepitettem, a Nem Gyakorisag 169 79 248
régit megerdsitettem a Szervezeti egység %-a 98,8% 100,0% |  99,2%

hazamnil Adjusztalt rezidudlis -1,0 1,0
Igen Gyakorisag 2 0 2
Szervezeti egység %-a 1,2% 0,0% 0,8%

Adjusztalt rezidualis 1,0 -1,0
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 54. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Gaz, vagy riaszto, vagy Nem Gyakorisag 161 75 236
flobert pisztolyt vettem Szervezeti egység Y%-a 94,2% 949% | 94,4%

Adjusztalt rezidualis -3 3
lgen Gyakorisag 10 4 14
Szervezeti egység %-a 5,8% 5,1% 5,6%

Adjusztalt rezidualis 3 -3
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 55. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb
HRK szervezet Osszesen
Kutyakat vettem Orzésre ~ Nem Gyakorisag 166 78 244
Szervezeti egység %-a 97,1% 98,7% 97,6%
Adjusztalt rezidualis -8 8
Igen Gyakorisag 5 1 6
Szervezeti egység %-a 2,9% 1,3% 2,4%
Adjusztalt rezidualis 8 -8
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%
7. szamu melléklet - 56. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb
HRK szervezet Osszesen
Léfegyvert vettem Nem Gyakorisag 171 79 250
(onvédelmi Szervezeti egység Y%-a 100,0% 100,0% | 100,0%
marokléfegyver, puska Adjusztalt rezidualis
stb)
Osszesen Gyakorisag Gyakorisag 79 250
Szervezeti egység %-a Szervezeti
100,0% | 100,0%

egység %o-a

7. szamu melléklet - 57. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Onvédelmi képzéseken Nem Gyakorisag 161 62 223
vettem részt Szervezeti egység %-a 94,2% 78,5% 89,2%

Adjusztalt rezidualis 3,7 -3,7
Igen Gyakorisag 10 17 27
Szervezeti egység %-a 5,8% 21,5% 10,8%

Adjusztalt rezidualis -3,7 3,7
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szaml melléklet - 58. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet Osszesen
A korabbi idészakomnal ~ Nem Gyakorisag 87 27 114
t6bb energiapotlo italt, Szervezeti egység Y%-a 50,9% 342% | 456%

tapszert fogyasztottam Adjusztalt rezidualis 2,5 -2,5
lgen Gyakorisag 84 52 136
Szervezeti egység %-a 49,1% 65,8% 54,4%

Adjusztalt rezidualis -2,5 2,5
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 59. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
A korabbi idészakomnal ~ Nem Gyakorisag 85 48 133
tobb kavét fogyasztottam Szervezeti egység %-a 49,7% 60,8% | 53,2%

Adjusztalt rezidualis -1,6 1,6
Igen Gyakorisag 86 31 117
Szervezeti egység %-a 50,3% 39,2% 46,8%

Adjusztalt rezidualis 1,6 -1,6
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 60. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet Osszesen
A korabbinal Nem Gyakorisag 90 59 149
idészakomnal tobbet Szervezeti egység %-a 52,6% 74,7% 59,6%

dohanyoztam Adjusztalt rezidudlis -3,3 3,3
lgen Gyakorisag 81 20 101
Szervezeti egység %-a 47,4% 25,3% 40,4%

Adjusztalt rezidualis 3,3 -3,3
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 61. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
A korabbi idészakomnal ~ Nem Gyakorisag 153 79 232
t6bb alkoholt Szervezeti egység %-a 89,5% 100,0% |  92,8%

fogyasztottam Adjusztalt rezidulis 3,0 3,0
Igen Gyakorisag 18 0 18
Szervezeti egység %-a 10,5% 0,0% 7,2%

Adjusztalt rezidualis 3,0 -3,0
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 62. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet Osszesen
A korabbi id6szakomnal ~ Nem Gyakorisag 138 41 179
tébbet sportoltam Szervezeti egység %-a 80,7% 51,9% 71,6%

Adjusztalt rezidualis 4,7 -4,7
Igen Gyakorisag 33 38 71
Szervezeti egység %-a 19,3% 48,1% 28,4%

Adjusztalt rezidualis -4,7 4,7
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 63. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
A csaladom, barataim Nem Gyakorisag 72 26 98
beszélgetd segitségét Szervezeti egység %-a 42,1% 32,9% | 39,2%

kértem Adjusztalt rezidualis 1,4 -1,4
Igen Gyakorisag 99 53 152
Szervezeti egység %-a 57,9% 67,1% 60,8%

Adjusztalt rezidualis -1,4 1,4
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szaml melléklet - 64. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb

HRK szervezet Osszesen
A vallastdl, a hitemt6l Nem Gyakorisag 154 73 227
kértem segitseget Szervezeti egység %-a 90,1% 92,4% 90,8%

Adjusztalt rezidualis -,6 6
lgen Gyakorisag 17 6 23
Szervezeti egység %-a 9,9% 7,6% 9,2%

Adjusztalt rezidualis ,6 -,6
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 65. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti

egység allomanyaban szolgalt?

Egyéb

HRK szervezet Osszesen
Pszicholdgustol kértem Nem Gyakorisag 167 78 245
segitséget Szervezeti egység %-a 97,7% 98,7% 98,0%

Adjusztalt rezidualis -,6 ,6
Igen Gyakorisag 4 1 5
Szervezeti egység %-a 2,3% 1,3% 2,0%

Adjusztalt rezidualis ,6 -,6
Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 66. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb
HRK szervezet Osszesen
Egyéb mddon, éspedig... Nem Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%
Adjusztalt rezidualis

Osszesen Gyakorisag 171 79 250
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 67. szamu tablazat
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2015 évben melyik
szervezeti egység
allomanyaban szolgalt?
Egyéb
HRK szervezet | Osszesen
Mennyire Igen, rendszeres Gyakorisag 144 73 217
foglalkoztatta az téma volt nalunk Szervezeti egység %-a 85,2% 92,4% 87,5%
orszgot €rintd Adjusztalt rezidudlis -1,6 16
migrdci® gondjaia \ Gyakorisag 25 6 31
2015 évben? .
gondolkodtam rajta  Szervezeti egység %-a 14,8% 76%| 125%
Adjusztalt rezidualis 1,6 -1,6
Osszesen Gyakorisag 169 79 248
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% | 100,0%

7. szamu melléklet - 68. szamu tablazat

2015 évben melyik szervezeti egység
allomanyaban szolgalt?
HRK Egyéb szervezet Osszesen
Ahivatalos 2 Gyakorisag 28 25 53
tajekoztatas Szervezeti egység Y%-a 19,3% 34,2% 24,3%
kevés Adjusztalt reziduilis 24 2.4
3 Gyakorisag 37 21 58
Szervezeti egység %-a 25,5% 28,8% 26,6%
Adjusztalt rezidualis -5 5
4 Gyakorisag 32 14 46
Szervezeti egység %-a 22,1% 19,2% 21,1%
Adjusztalt rezidualis 5 -5
5 Gyakorisag 48 13 61
Szervezeti egység %-a 33,1% 17,8% 28,0%
Adjusztalt rezidualis 2,4 -2,4
Osszesen Gyakorisag 145 73 218
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 69. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti egység

allomanyaban szolgalt?

HRK Egyéb szervezet | Osszesen
A migransok 3 Gyakorisag 12 5 17
fert6z6 Szervezeti egység %-a 8,2% 6,8% 7,8%
betegsegeket Adjusztalt rezidualis 4 -4
hurcolhatnak -, Gyakorisag 11 10 21
be Szervezeti egység %-a 7,5% 13,7% 9,6%
Adjusztalt rezidualis -1,5 15
5 Gyakorisag 123 58 181
Szervezeti egység %-a 84,2% 79,5% 82,6%
Adjusztalt rezidualis 9 -9
Osszesen Gyakorisag 146 73 219
Szervezeti egység %-a 100,0% 100,0% 100,0%
7. szamu melléklet - 70. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti egység
allomanyaban szolgalt?
HRK Egyéb szervezet | Osszesen
A média 3 Gyakorisag 14 10 24
€gyes Szervezeti egység %-a 9,7% 13, 7% 11,0%
képviseldi Adjusztalt rezidudlis -9 9
batoriidka Gyakorisag 17 4 21
migransokat
Szervezeti egység %-a 11,7% 5,5% 9,6%
Adjusztalt rezidudlis 15 -1,5
5 Gyakorisag 114 59 173
Szervezeti egység %-a 78,6% 80,8% 79,4%
Adjusztalt rezidualis -4 4
Osszesen Gyakorisag 145 73 218
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 71. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti egység

allomanyaban szolgalt?

1 HRK 2 Egyéb Osszesen
Egyes civil 3 Gyakorisag 12 9 21
segité Szervezeti egység %-a 8,4% 12,3% 9,7%
szervezetek Adjusztalt reziduélis -9 9
itik
seglika g Gyakorisig 26 14 40
migransokat
Szervezeti egység %-a 18,2% 19,2% 18,5%
veliink
Adjusztalt rezidualis -2 2
szemben
5 Gyakorisag 105 50 155
Szervezeti egység %-a 73,4% 68,5% 71,8%
Adjusztalt rezidualis 8 -8
Osszesen Gyakorisag 143 73 216
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%
7. szamu melléklet - 72. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti egység
allomanyaban szolgalt?
HRK Egyéb szervezet | Osszesen
Erészakos 1 Gyakorisag 73 35 108
civil Szervezeti egység %-a 50,3% 47,9% 49,5%
hatarveddk Adjusztalt rezidudlis 3 -3
jel k
Jetenne 2 Gyakorisig 37 25 62
meg
Szervezeti egység %-a 25,5% 34,2% 28,4%
Adjusztalt rezidudlis -1,3 1,3
3 Gyakorisag 17 6 23
Szervezeti egység %-a 11,7% 8,2% 10,6%
Adjusztalt rezidualis 8 -8
4 Gyakorisag 18 7 25
Szervezeti egység %-a 12,4% 9,6% 11,5%
Adjusztalt rezidudlis 6 -6
Osszesen Gyakorisag 145 73 218
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 73. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti egység

allomanyaban szolgalt?

HRK Egyéb Osszesen

Migransok 3 Gyakorisag 13 3 16
altal Szervezeti egység %-a 8,9% 4,2% 7,4%

elhagyott Adjusztalt reziduélis 12 12
sok szemét Gyakorisig 12 6 18
Szervezeti egység %-a 8,2% 8,5% 8,3%

Adjusztalt rezidualis -1 1
5 Gyakorisag 121 62 183
Szervezeti egység %-a 82,9% 87,3% 84,3%

Adjusztalt rezidualis -8 8
Osszesen Gyakorisag 146 71 217
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 74. szamu tablazat
2015 évben melyik szervezeti egység
allomanyaban szolgalt?
HRK Egyéb szervezet | Osszesen

Nem 2 Gyakorisag 30 17 47
ismertiik jol Szervezeti egység %-a 20,5% 23,3% 21,5%

az érkez6k Adjusztalt rezidudlis -5 5
kultdrdjt, Gyakorisig 57 34 91

vallasat

Szervezeti egység %-a 39,0% 46,6% 41,6%

Adjusztalt rezidudlis -1,1 1,1
4 Gyakorisag 41 11 52
Szervezeti egység %-a 28,1% 15,1% 23,7%

Adjusztalt rezidudlis 2,1 -2,1
5 Gyakorisag 18 11 29
Szervezeti egység %-a 12,3% 15,1% 13,2%

Adjusztalt rezidudlis -6 6
Osszesen Gyakorisag 146 73 219
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%

7. szamu melléklet - 75. szamu tablazat
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2015 évben melyik szervezeti
egység allomanyaban szolgalt?
Egyéb
HRK szervezet Osszesen
Rongalasok 2 Gyakorisag 19 11 30
Szervezeti egység %-a 13,0% 15,1% 13,7%
Adjusztalt rezidualis -4 A4
3 Gyakorisag 51 37 88
Szervezeti egység %-a 34,9% 50,7% 40,2%
Adjusztalt rezidualis -2,2 2,2
4 Gyakorisag 42 10 52
Szervezeti egység %-a 28,8% 13,7% 23, 7%
Adjusztalt rezidudlis 2,5 -2,5
5 Gyakorisag 34 15 49
Szervezeti egység %-a 23,3% 20,5% 22,4%
Adjusztalt rezidudlis ,5 -5
Osszesen Gyakorisag 146 73 219
Szervezeti egység %o-a 100,0% 100,0% 100,0%
7. szaml melléklet - 76. szamu tablazat
egyéb ok
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7. szamu melléklet - 1. szdmu 4bra — szolgalati hely stabilitasa
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7. szamu melléklet - 2. szdmu 4bra — idegenellenesség vizsgalati adatok
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8. szamu melléklet

Kvantitativ kutatasi eredmények

1. Kutatasi eredmények a hatarteriileti lakossag esetében

A vizsgalt telepiilés és a telepiilésrész kozott szignifikdns kdzepes erdsségii
osszefliiggés mutathato ki (x?=17,401, p=0,002, Cramer’s V=0,351). Asotthalmon és
Roszkén nagyobb aranyban ¢ltek a kiilteriileten, mint a tobbi telepiilés esetén,
Szentmihalyon viszont egy kivételével minden vélaszadd belteriileten €lt. (5. szamu
melléklet 1. szdmu dbra) A telepiilés és a nem kozott szignifikans kdzepes erdsségi
Osszefliggés mutathatd ki (X2=19,868, p=0,001, Cramer’s V=0,375). Asotthalmon a
férfiak nagyobb aranyban képviseltetik magukat, mint Szentmihalyon, utobbi
telepiilésen viszont a ndk aranya magasabb. (5. szamu melléklet 2. szdmu abra)

A kutatds targyat képezd telepiilések ¢és az ott ¢él0, kérddivet kitdltok
korcsoportjai kozott szignifikdns kozepes erdsségli Osszefiiggés mutathatd ki
(x*=27,717, p<0,001, Cramer’s V=0,314). A legidésebb korcsoport legnagyobb
aranyban Asotthalom és Roszkén egyiittesen képviselteti magat, legkisebb aranyban a
26-35 évesek. A legfiatalabb korcsoport Morahalmon, Gyalaréten pedig a 26-35
évesek képviseltetik magukat a legnagyobb ardnyban a tbbi telepiiléshez képest. Meg
kell jegyezni, hogy az alacsony elemszamok miatt az eredmény nem megbizhat6. (5.
szamu melléklet 3. szamu abra) A telepiilés és az iskolai végzettség kozott szignifikans
kozepes erdsségii dsszefiiggés mutathat6 ki (x=9,791, p=0,007, Cramer’s V=0,264).
Az Osszefiiggés leginkabb abban all, hogy Morahalmon a fels6foktl végzettségliek
aranya magasabb az alacsonyabb végzettséglieckhez képest. (5. szaml melléklet 4.
szdmu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy valaki adott-e enni, inni a
migransnak, nem mutathato ki szignifikans 6sszefiiggés (y>=0,493, p=0,782) Cramer’s
V=0,006). Telepiiléstdl fliggetleniil a valaszadok kétharmada adott enni vagy inni a
vandoroknak. (5. szamu melléklet 8. szamu abra) A telepiilés és akozott, hogy valaki
adott-e szallast, nem mutathatd ki dsszefiiggés, mivel csak egyetlen roszkei lakos
adott. (5. szamt melléklet 9. szamu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy valaki elvitte-e egy darabon

a migranst, szignifikins sszefiiggés nem mutathato ki (x*=2,797, p=0,247, Cramer’s
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V=0,142). Telepiiléstdl fliggetleniil ez a véalaszadoknak csak kisebb hanyadara volt
igaz. (5. szamu melléklet 4. szam1 abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy valaki elzavarta-e a
migranst, szignifikans 6sszefiiggés nem mutathato ki (x°=2,892, p=0,235, Cramer’s
V=0,145) Ugyanakkor megjegyzendd, hogy mivel csak kevesen zavartak el migranst,
az alacsony elemszamok miatt az eredmény megbizhatatlan. (5. szamt melléklet 5.
szamu abra) A telepiilés és ak6zott, hogy valaki megijedt-e a migranstol, szignifikans
osszefiiggés nem mutathato ki (x°=2,162, p=0,339, Cramer’s V=0,125). Telepiiléstol
fiiggetlentil csak alacsony aranyban valaszoltak a megkérdezettek, hogy megijedtek.
(5. szam melléklet 12. szamu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozéi és akdzott, hogy valaki nem foglalkozott
(nem nyujtott segitséget, nem jelezte a Renddrség felé) a migranssal, szignifikans
Osszefiiggés nem mutathato ki (x2=0,06, p=0,971, Cramer’s V=0,021) Ugyanakkor
megjegyzendd, hogy mivel kevesen voltak csak azok, akik nem foglalkoztak a
migransokkal, az alacsony elemszamok miatt az eredmény megbizhatatlan. (5. szamu
melléklet 13. szamu abra)

A vizsgdlt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy valaki segitséget kért
Rendérségtdl, polgardrségtdl, szignifikans sszefiiggés nem mutathaté ki (x?=0,158,
p=0,924, Cramer’s V=0,034) Ugyanakkor megjegyzendd, hogy mivel csak harman
nem kértek segitséget, az alacsony elemszamok miatt az eredmény megbizhatatlan. (5.
szamu melléklet 14. szamu abra) A telepiilés €és akozott, hogy valaki utbaigazitast
adott-e, szignifikans Osszefiiggés nem mutathatd ki (x>=2,759, p=0,252, Cramer’s
V=0,141). Telepiiléstdl fiiggetleniil nagyobb ardnyban adtak a lakosok utbaigazitast,
mint nem. (5. szam® melléklet 15. szamu abra)

A telepiilés és akdzott, hogy a migrans agressziv volt-e, szignifikdns
Osszefiiggés nem mutathaté ki (¥>=2,699, p=0,259, Cramer’s V=0,14). Telepiiléstsl
figgetlentil fele-fele ardnyban talalkoztak a lakosok agressziv migranssal. (5. szamu
melléklet 18. szamu abra) A telepiilés és akozott, hogy a migrans bantalmazott-e
valakit, szignifikans Osszefliggés nem mutathat6 ki (X2=2,753, p=0,252, Cramer’s
V=0,141), azonban kevesen mondtak, hogy bantalmazd viselkedést folytatott a
migrans, ezért az alacsony elemszdmok miatt az eredmény megbizhatatlan. (5. szamu
melléklet 19. szdmu dbra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akdzott, hogy a migrans elmenekiilt-€,

szignifikans dsszefliggés nem mutathato ki (x°=2,084, p=0,353, Cramer’s V=0,123).
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Telepiiléstdl fiiggetleniil a migrans nagyobb aranyban menekiilt el, mint nem. (5.
szamu melléklet 20. szdmu &bra) A telepiilés és akozott, hogy a migrdns nem
foglalkozott a helyi lakossal, szignifikans kdzepes erdsségli 6sszefiiggés mutathatod ki
(x*=8,783, p=0,012, Cramer’s V=0,252). Az dsszefiiggés elsésorban abban all, hogy
Morahalmon joval alacsonyabb aranyban volt igaz, hogy a migrans nem foglalkozott
a lakossal, mint mas telepiilésen. (5. szamt melléklet 21. szdm1 &bra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy a migrans kért-e segitséget,
93%-0s megbizhatosag mellett, szignifikans gyenge erdsségli 0sszefiiggés mutathato
ki (¥*=5,396, p=0,067, Cramer’s V=0,198). Az Osszefliggés abban 4ll, hogy
Morahalmon a segitségkérés alacsonyabb ardnyban volt igaz, szemben mas
telepiilésekkel. (5. szam melléklet 22. szamu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy volt-e kozvetlen anyagi
kara valakinek, szignifikans kdzepes erdsségli dsszefiiggés mutathaté ki (%?=8,119,
p=0,017, Cramer’s V=0,24). Asotthalmon és Roszkén Osszességében nagyobb
aranyban fordult elé anyagi kar, mint mashol. Gyalaréten viszont a legalacsonyabb a
kar eléfordulési ardnya a tobbi telepiiléshez képest. (5. szami melléklet 23. szamu
abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoéi és akozott, hogy hany alkalommal fordult
elé a kar, szignifikdns Osszefliggés nem mutathato ki (y>=4,19, p=0,123, Cramer’s
V=0,328). Telepiiléstdl fiiggetleniil nagyobb aranyban fordult eld a tobbszori anyagi
kar, mint az egyszeri. Azonban az alacsony elemszamok miatt az eredmény
megbizhatatlan. (5. szamu melléklet 24. szamu abra)

A kéresemények hat (6) emlitett helyszinen jelentkeztek, azonban az alacsony
gyakorisagok miatt a telepililésenkénti kiilonbség nem kimutathatd. (5. szamu
melléklet 25-26-27-28-29-30. szdmu dbra) Hulladék hatra hagyasa, kisértékii lopas és
rongalds is tortént, azonban a gyakorisagokban kiilonbségek nem mutathatok ki
telepiilésenként, az alacsony esetszam miatt. (5. szdma melléklet 31-32-33. szamu
dbra) Otféle dolgot jeldltek meg a vélaszadok, amiben kar tortént, azonban
telepiilésenként a gyakorisdgok kiillonbségei nem kimutathatok az alacsony
kareseményszam miatt. (5. szami melléklet 34-35-36-37-38. szamu abra)

A karosszegben telepiilésenként nem kimutathato a kiilonbség az alacsony
esetszamok miatt. (5. szamu melléklet 39. szamu abra) Mivel csak ketten tettek
bejelentést a kar miatt, Osszefliggés nem szamithatd a telepiilések és a bejelentés

kozott. (5. szamu melléklet 40. szdmu dbra) Az alacsony kareseményszam miatt az
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Osszefliggés nem megallapithato a telepiilés és az ok kozott. (5. szamu melléklet 41.
szamu abra)

A kozvetlen anyagi kar és a jarulékos anyagi kar jelentkezése kozott
szignifikans kozepes erésségii kapcsolat mutathaté ki (3>=6,093, p=0,014, Cramer’s
V=0,208). A jarulékos anyagi kar nagyobb aranyban fordult eld, ha volt kozvetlen kar,
illetve nagyobb aranyban nem jelentkezett, ha nem volt kozvetlen kar sem. (5. szamu
melléklet 42. szamu abra)

Szignifikéns eltérés mutathatd ki a biztonsdgérzetben a semmit nem tevés
esetén (x>= -2,081, p=0,037). Akik semmit nem tettek, azoknak a biztonsdgérzete
kicsit magasabb volt. (5. szama melléklet 43. szamu abra)

92%-0s megbizhatésag mellett szignifikans eltérés mutathatdé ki a
biztonsagérzetben a biztonsagtechnikai eszkozok alkalmazasa szerint (y°= -1,805,
p=0,071). Akik nem alkalmaztak biztonsagtechnikai eszkozoket, azoknak a
biztonsagérzete kicsit magasabb volt. (5. szdmu melléklet 44. szdmu abra)

92%-0s megbizhatésag mellett szignifikans eltérés mutathatdé ki a
biztonsagérzetben a csaladtagok, ismerdsdk segitsége szerint (y?= -1,754, p=0,079).
Akik nem éltek a csalad, ismerésok segitségével, azoknak a biztonsagérzete kicsit
magasabb volt. (5. szamu melléklet 45. szamu abra)

Szignifikans eltérés mutathat6 ki a biztonsagérzetben a konnygazspray, vagy
riasztd eszkoz birtoklasa, telepitése szerint (XZZ -2,193, p=0,028). Akik nem
birtokoltak, telepitettek ilyen eszkozt, azoknak a biztonsagérzete alacsonyabb volt. (5.
szamu melléklet 46. szamu dbra)

Szignifikans eltérés nem mutathatd ki a biztonsdgérzetben a keritésépités
szerint (y°= -0,22, p=0,826). (5. szamu melléklet 47. szamu 4bra) Szignifikans eltérés
nem mutathaté ki a biztonsigérzetben a kutya alkalmazasa szerint (y?= -1,725,
p=0,084). (5. szamu melléklet 48. szamu abra) Szignifikans eltérés nem mutathato ki
a biztonsagérzetben a l6fegyver alkalmazasa szerint (y>= -1,055, p=0,383). (5. szamu
melléklet 49. szamu abra) Szignifikdns eltérés nem mutathaté ki a biztonsagérzetben
az énvédelmi képzés szerint (x°= -1,055, p=0,383). (5. szamu melléklet 50. szamu
abra) Szignifikans eltérés nem mutathato ki a biztonsagérzetben a renddr, polgardr,
mez30r segitsége szerint (y?= -0,331, p=0,74). (5. szamu melléklet 51. szamu 4bra)

Szignifikans eltérés nem mutathat6 ki a biztonsagérzetben a zarcsere szerint

(x>= -0,763, p=0,501). (5. szamt melléklet 52. szamu abra) Szignifikans eltérés nem
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mutathat6 ki a biztonsagérzetben aszerint, hogy a migraci6é miatt hagyta-e el valaki a
telepiilést (y?= -0,152, p=0,955). (5. szamu melléklet 53. szAmu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozéi és akdzott, hogy probléménak érzik-e a
hivatalos tajékoztatas hidnyat, szignifikans dsszefiiggés nem mutathaté ki (y>=2,113,
p=0,348, Cramer’s V=0,122). Telepiiléstdl fiiggetleniil nagyobb ardnyban nem érzik
problémanak a tdjékoztatas hianyat, mint amennyien igen. (5. szdmu melléklet 54.
szamu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy problémanak érzik-e, hogy
a migransok fert6z0 betegségeket terjeszthetnek, szignifikans Osszefiiggés nem
mutathato ki (x°=0,078, p=0,962, Cramer’s V=0,023). Telepiiléstdl fiiggetleniil joval
nagyobb aranyban érzik problémanak a tdjékoztatds hianyat, mint amennyien nem. (5.
szamu melléklet 55. szamu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozodi és akozott, hogy problémanak érzik-e, hogy
egyes médiaképviselok biztattdk a migransokat, szignifikans kozepes erdsségl
Osszefliggés mutathatd ki (x2=12,376, p=0,002, Cramer’s V=0,296). Morahalmon
kisebb ardnyban érezték ezt problémanak, mint mas telepiilésen. (5. szdmu melléklet
56. szamu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozodi és akozott, hogy problémanak érzik-e, hogy
civilek segitették a migransokat, szignifikans dsszefliggés nem mutathato ki (y?=1,237,
p=0,539, Cramer’s V=0,094). Telepiiléstdl fiiggetleniil, kicsit nagyobb aranyban nem
tartottak problémanak ezt. (5. szamt melléklet 57. szamu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy problémanak érzik-e, hogy
erdszakos civil hatarvédok jelentek meg, szignifikans Osszefliggés nem mutathato ki
az alacsony cellaelemszdmok miatt. (5. sz&mua melléklet 58. szdmu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy problémanak érzik-e, hogy
katondknak kellett segiteni, szignifikans Osszefliggés nem mutathatd ki az alacsony
cellaelemszamok miatt. (5. szami melléklet 59. szamu dbra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy problémanak érzik-e, hogy
a karenyhités hidnyos volt, szignifikans kdzepes erdsségli Osszefiiggés mutathatd ki
(x*=6,416, p=0,04, Cramer’s V=0,213). Gyalaréten kisebb aranyban érezték ezt
problémanak, mint mas telepiiléseken. (5. szamu melléklet 60. szdm1 4bra)

92%-0s megbizhatosag mellett a telepiilés és akdzott, hogy problémanak érzik-

e, hogy mas orszagok renddrei jottek, szignifikans gyenge erdsségli Osszefiiggés
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mutathat6 ki (y>=5,041, p=0,08, Cramer’s V=0,189). Mérahalmon kisebb aranyban
érezték ezt probléménak, mint mas telepiiléseken. (5. szdmu melléklet 61. szdmu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozéi és akdzott, hogy probléménak érzik-e a
migransok nyomait, szignifikdns Osszefliggés nem mutathatd ki az alacsony
elemszamok miatt, mivel csak harman nem érezték problémanak. (5. szamu melléklet
62. szamu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy problémanak érzik-e, hogy
nem ismertiilk a migransok kultarajat, szignifikdns Osszefiiggés nem mutathatd ki
(x*=1,301, p=0,522, Cramer’s V=0,096). Telepiiléstdl fiiggetleniil nagyobb aranyban
érezték ezt problémanak, mint amennyien nem. (5. szamua melléklet 63. szamu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy problémanak érzik-e, hogy
a polgardérok kevesen voltak, szignifikans Osszefiiggés nem mutathat6 ki az alacsony
elemszamok miatt. (5. szamu melléklet 64. szamu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozodi és akozott, hogy problémanak érzik-e, hogy
a rend6rok kevesen voltak, szignifikans Osszefiiggés nem mutathaté ki (x?=1,473,
p=0,479, Cramer’s V=0,102). Telepiiléstdl fliggetleniil nagyobb ardnyban nem érezték
ezt problémanak, mint igen. (5. szamu melléklet 65. szamu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akdzott, hogy problémanak érzik-e a
rongalasokat, szignifikans kozepes erésségii Osszefiiggés mutathatd ki (x°=6,165,
p=0,046, Cramer’s V=0,209). Gyalaréten kisebb ardnyban jelentettek problémat a
rongaldsok, mint mas telepiilésen. (5. szamu melléklet 66. szdmu 4bra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akdzott, hogy problémanak érzik-e, hogy
a térfigyeld kamerdk hianyoztak, szignifikdns kozepes erdsségli Osszefliggés
mutathat6 ki (X2=10,4O6, p=0,005, Cramer’s V=0,272). Gyalaréten kisebb ardnyban
jelentett problémat Asotthalomhoz és Roszkéhez képest, Asotthalmon és Roszkén
pedig nagyobb aranyban Gyalaréthez képest. (5. szamu melléklet 67. szdmu abra)

A vizsgalt telepiilések nyilatkozoi és akozott, hogy problémanak érzik-e a
terménylopast, szignifikins kozepes erdsségii dsszefiiggés mutathat6 ki (x>=10,067,
p=0,007, Cramer’s V=0,264). Gyalaréten kisebb aranyban jelentett problémat
Asotthalomhoz és Roszkéhez képest, Asotthalmon és Roszkén pedig nagyobb

aranyban Gyalaréthez képest. (5. szamu melléklet 68. szamu abra)
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2. Kutatasi eredmények a hatarteriileten szolgilatot ellatdé rendérok

viszonylataban

A szervezeti egység €és a nem kozott szignifikans gyenge erdsségii 6sszefliggés
mutathatd ki (*=7,573, p=0,06, Cramer’s V=0,174). Mig osszességében a nék
nagyobb hanyada szolgalt a HRK egységeknél, mint a férfiak hanyada, addig a n6khoz
képest a férfiak nagyobb hanyada egyéb szervezeteknél szolgalt. (9. sz. melléklet 1.
sz. tablazat)

A szervezeti egység és a korcsoport kozott szignifikans gyenge erdsségii
osszefiiggés mutathato ki (x2=6,5, p=0,039, Cramer’s V=0,161). Osszességében a 36-
55 évesek nagyobb hanyada szolgalt a HRK egységeknél, mint a 26-35 éveseknek,
ugyanakkor a 26-35 évesek nagyobb hanyada szolgalt egyéb szervezeteknél, mint az
idésebb korcsoportoké. (9. sz. melléklet 2. sz. tablazat)

A szervezeti egység ¢s az iskolai végzettség kozott szignifikans gyenge
erdsségli Osszefiiggés mutathatd ki (X2=4,446, p=0,035, Cramer’s V=0,133). A
kozépfoku végzettséglieck nagyobb aranya szolgilt a HRK egységeknél, mint a
fels6foku végzettségiiecknek, viszont a felsdfoku végzettséglieck nagyobb hanyada
szolgalt egyéb szervezeteknél, mint a kozépfoku végzettséglieck hanyada. (9. sz.
melléklet 3. sz. tablazat)

A szervezeti egység és a szolgalati jogviszony kozott nem mutathatd ki
szignifikans dsszefliggés (x*=5,458, p=0,141, Cramer’s V=0,148). A HRK-sok kozott
minden szolgalati jogviszony-kategoridnak magasabb az ardnya a mas szerveknél
szolgélokhoz képest. (9. sz. melléklet 4. sz. tablazat)

A szervezeti egység €s az allomanycsoport kozott szignifikdns kozepes
erésségli Osszefiiggés mutathatd ki (x?=10,828, p=0,013, Cramer’s V=0,209). Az
Osszefiiggést legerdsebben az hordozza, hogy a tisztek nagyobb ardnyban szolgaltak
egyéb szervezeteknél, mint a HRK egységeknél. (9. sz. melléklet 5. sz. tablazat)

A szervezeti alegység €s a nem kozott szignifikans gyenge erdsségli kapcsolat
mutathato ki (¥>=9,263, p=0,026, Cramer’s V=2). A ndék nagyobb aranya szolgalt
Kelebian, mint a férfiaké, a férfiaknak viszont magasabb ardnya szolgalt Szegeden,
mint a noké. (9. sz. melleklet 6. sz. tablazat)

A szervezeti alegység és a korcsoport kozott szignifikans gyenge erésségii
kapcsolat mutathato ki (x2=18,176, p=0,006, Cramer’s V=0,198). Kelebian a 20-25
évesek nagyobb hanyada szolgalt, mint az idésebb korcsoportoké, Szegeden a 25-35
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évesek nagyobb hanyada szolgalt, mint a 36-55 éveseké, Kiszomboron pedig a 36-55
évesek nagyobb hanyada szolgalt, mint a 25-35 éveseké. (9. sz. melléklet 7. sz.
tablazat)

Az alegység ¢és a korcsoport kozott szignifikans 6sszefliggés nem mutathato ki
(x*=1,389, p=0,708, Cramer’s V=0,078). A kozépfoktaknak és felséfoktiaknak
csaknem ugyanakkora hanyada szolgalt az egyes alegységekben. (9. sz. melléklet 8.
sz. tablazat)

Az alegység €s a szolgalati jogviszony kozott szignifikans 6sszefliggés nem
mutathatd ki (y>=13,415, p=0,145, Cramer’s V=0,139). Osszességében minden
szolgélati id6-kategorianak csaknem ugyanakkora hdnyada jellemzd az egyes
alegységekre. (9. sz. melléklet 9. sz. tdblazat)

Az alegység ¢s az allomanycsoport kozott szignifikans Osszefiiggés nem
mutathatd ki (x?=4,024, p=0,673, Cramer’s V=0,094). Osszességében minden
alloméanycsoportnak csaknem ugyanakkora hanyada jellemzo az egyes alegységekre.
(9. sz. melléklet 10. sz. tablazat)

A mentalis allapot valaszopcidinak megjeldlése €s a szervezeti egység kozott
szignifikdns dsszefiiggés mutathaté ki (y>=43,78, p<0,001). A pozitiv jellemzdket az
egyeb szervezeteknél szolgalok nagyobb ardnya jeldlte meg, mint a HRK egységeknél
szolgéloké, a negativ jellemzoket inkabb a HRK egységeknél szolgalok jelolték meg
nagyobb ardnyban, mint a mas egységeknél szolgalok. (9. sz. melléklet 12. sz. tablazat)
A mentalis allapot valaszopcidinak megjelolése és az alegység kozott szignifikans
osszefiiggés nem mutathato ki (x°=6,0757, p=0,7323). (9. sz. melléklet 13. sz. tablazat)

A szervezeti egység €s a migranssal szembeni intézkedés kdzott nem mutathato
ki szignifikans 6sszefiiggés (x2=0,004, p=0,947), azonban a nem intézkeddk alacsony
szama miatt ez az eredmény megbizhatatlan. (9. sz. melléklet 14. sz. tablazat) A
szervezeti alegység €s a migranssal szembeni intézkedés kozott sem mutathato ki
szignifikans Osszefiiggés (x*=5,312, p=0,15), azonban a nem intézkeddk alacsony
szama miatt ez az eredmény megbizhatatlan. (9. sz. melléklet 15. sz. tablazat)

A rendéri felszolitas kovetésének iddszaka és az alegység kozott szignifikans
kozepes erésségli dsszefiiggés mutathaté ki (x>=10,784, p=0,013, Cramer’s V=0,22).
Az Osszefliggést az hordozza, hogy Kiszomboron a koszovoi tomeges bevandorlés
idején volt ez jellemzd nagyobb ardnyban, mint késobb. Az alacsony elemszamok

miatt viszont az eredmény megbizhatatlan. (9. sz. melléklet 16. sz. tablazat)
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Az egylittmiikodés iddszaka és az alegység kozott szignifikdns kozepes
erdsségli Osszefiiggés mutathaté ki (x>=10,747, p=0,013, Cramer’s V=0,22). Az
Osszefiiggést az hordozza, hogy Kiszomboron a koszovoéi tomeges bevandorlas idején
volt ez jellemz0d nagyobb aranyban, mint késobb. (9. sz. melléklet 17. sz. tablazat)

Az elmenekiilés idészaka €s az alegység kozott szignifikans Osszefiiggés nem
mutathato ki (y*=4,352, p=0,629, Cramer’s V=0,099). (9. sz. melléklet 18. sz. tablazat)
A passziv ellenallas idészaka és az alegység kozott szignifikans Osszefliggés nem
mutathato ki (x°=6,278, p=0,099, Cramer’s V=0,168). (9. sz. melléklet 19. sz. tablazat)
Az aktiv ellendllas idészaka és az alegység kozott szignifikdns Osszefiiggés nem
mutathato ki (x?=6,798, p=0,34, Cramer’s V=0,124). (9. sz. melléklet 20. sz. tiblazat)

Az agressziv viselkedés iddszaka ¢és az alegység kozott szignifikans
Osszefliggés nem mutathatd ki (X2=4,478, p=0,214, Cramer’s V=0,142). (9. sz.
melléklet 21. sz. tablazat) Az aktiv timadés idGszaka és az alegység kozott szignifikans
Osszefiiggés nem mutathato ki (x°=6,14, p=0,105, Cramer’s V=0,166). (9. sz. melléklet
22. sz. tablazat)

Szignifikans kiilonbség mutathatd ki abban, hogy mennyire -érezték
biztonsagban magukat a rendorok a szervezeti egységek szerint a koszovoi exodus
idészakaban (Z= -3,143, p=0,002), bar szervezeti egységtdl fliggetleniil a valaszadok
fele legalabb teljes mértékben biztonsagban érezte magat; az egyéb szervezeteknél
szolgalok kissé nagyobb biztonsagban érezték magukat a HRK-sokhoz képest.

Szignifikdns kiilonbség mutathatd ki abban, hogy mennyire érezték
biztonsdgban magukat a rendérok a szervezeti egységek szerint februar kozepétdl
majus végeéig (Z= -4,071, p<0,001). Mig az egyéb szervnél dolgozé valaszadok fele
teljes mértékben biztonsagban érezte magat, ellenben a HRK-s valaszadok fele csak
inkabb érezte magat biztonsagban.

Szignifikdns kiilonbség mutathatd ki abban, hogy mennyire érezték
biztonsagban magukat a rendérok a szervezeti egységek szerint jinius-augusztusban
(Z=-4,519,p<0,001). Az egyéb szervnél dolgozo valaszadok fele inkabb biztonsagban
érezte magat, ellenben a HRK-s vélaszadok fele csak kozepesen érezte magat
biztonsagban.

Szignifikédns kiilonbség nem mutathaté ki abban, hogy mennyire érezték
biztonsagban magukat a rendérok a szervezeti egységek szerint szeptemberben (Z= -
0,736, p=0,462). A szervezeti egységtdl fliggetleniil, a valaszadok fele egyaltalan nem

érezte biztonsagban magat.

397



Szignifikdns kiilonbség mutathatd ki abban, hogy mennyire érezték
biztonsagban magukat a rendérok a szervezeti egységek szerint, oktobertdl (Z=-2,927,
p=0,003) Az egyeéb szervnél dolgoz6d valaszadok fele kozepesen érezte magat
biztonsagban, a HRK-s valaszadok fele inkabb nem érezte magat biztonsagban. (9. sz.
melléklet 23. sz. tablazat)

94%-0s megbizhatosag mellett szignifikdns kiilonbség mutathatd ki abban,
hogy mennyire érezték biztonsagban magukat a rendérok a szervezeti alegységek
szerint a koszovoi exodus iddszakaban (x°=7,495, p=0,058). Bar a szervezeti
alegységtol fiiggetleniil a valaszadok fele legalabb teljes mértékben biztonsagban
érezte magat, azonban a Kiszomboron szolgalok kissé kevésbé érezték biztonsagban
magukat, a mashol szolgalokhoz képest.

Szignifikans kiilonbség mutathatd ki abban, hogy mennyire érezték
biztonsagban magukat a rendorok a szervezeti alegységek szerint februar kdzepétol
majus végéig (x°=14,92, p=0,002). Mig a Kiszomboron szolgilé valaszadok fele
inkabb biztonsagban érezte magat, addig a Szegeden szolgald valaszadok fele teljes
mértékben érezte magat biztonsadgban.

Szignifikdns kiilonbség mutathatd ki abban, hogy mennyire érezték
biztonsagban magukat a rendérok a szervezeti alegységek szerint jinius-augusztusban
(x*=10,476, p=0,015). Mig a Szegeden dolgozo valaszadok fele inkdbb biztonsigban
érezte magat, addig a Kelebian szolgald valaszadok fele csak kozepesen érezte magat
biztonsagban.

Szignifikéns kiilonbség nem mutathaté ki abban, hogy mennyire érezték
biztonsagban magukat a rendérok a szervezeti alegységek szerint szeptemberben
(x*=2,652, p=0,448) A szervezeti alegységtol fiiggetleniil a valaszadok fele egyaltalan
nem érezte biztonsagban magat.

Szignifikdns kiilonbség mutathatd ki abban, hogy mennyire érezték
biztonsdgban magukat a rendérok a szervezeti alegységek szerint oktobertdl
(x*=11,521, p=0,009). Amig a Kelebian dolgozo6 valaszadok fele inkabb nem érezte
magat biztonsdgban, addig a Szegeden szolgald valaszadok fele kdzepesen érezte
magat biztonsagban. (9. sz. melléklet 24. sz. tablazat)

Mig a Kelebian dolgozo vaélaszadok fele inkdbb nem érezte magat
biztonsdgban, addig a Szegeden szolgald valaszaddok fele kdzepesen érezte magat

biztonsagban. (9. sz. melléklet 24. sz. tablazat)
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A Kelebian dolgozé valaszadok fele inkabb nem érezte magat biztonsagban,
ellenben a Szegeden szolgald valaszadok fele kozepesen érezte magat biztonsagban.
(9. sz. melléklet 24. sz. tablazat)

A Kelebian dolgozé valaszadok fele inkabb nem érezte magat biztonsagban,
viszont a Szegeden szolgald valaszadok fele kozepesen érezte magat biztonsagban. (9.
sz. melléklet 24. sz. tablazat)

Az agressziv viselkedéstdl vald félelem és a szervezeti egység kozott
szignifikans kozepes erdsségli Osszefliggés mutathatdo ki, 93%-os megbizhatosag
mellett (x?=3,456, p=0,063, Cramer’s V=0,205). Az egyéb szervezetnél szolgalok
valasza alapjan az agressziv viselkedés be is kovetkezett. Azonban az eredmény az
alacsony cellaelemszam miatt megbizhatatlan. (9. sz. melléklet 25. sz. tdblazat)

A tdmadastol vald félelem és a szervezeti egység kozott szignifikéns erds
erdsségli Osszefiiggés mutathaté ki (x>=16,909, p<0,001, Cramer’s V=0,454). A HRK
egységeknél szolgalok nagyobb aranya félt téle, mint az egyéb szervezeteknél
szolgéloké, viszont az egyéb szervezeteknél szolgidlok nagyobb ardnyandl be is
kovetkezett, szemben a HRK-sokéval. (9. sz. melléklet 26. sz. tablazat)

A kényszeritéeszkoz hasznalatatdl valo félelem €s a szervezeti egység kozott
szignifikans kozepes erdsségii dsszefiiggés mutathato ki (x>=8,36, p=0,004, Cramer’s
V=0,319). Az egyéb szervezetnél szolgilok valasza alapjan a kényszeritd eszkoz
hasznalata be is kdvetkezett. Azonban az eredmény az alacsony cellaelemszam miatt
megbizhatatlan. (9. sz. melléklet 27. sz. tablazat)

A l6fegyver haszndlatatél valo félelem és a szervezeti egység kozott
szignifikdns sszefiiggés nem mutathato ki (¥°=0,395, p=0,053, Cramer’s V=0,069).
Az egyéb szervezetnél szolgalok valasza alapjan a 16fegyver hasznalatatol csak féltek.
Azonban az eredmény az alacsony cellaelemszdm miatt megbizhatatlan. (9. sz.
melléklet 28. sz. tablazat)

A betegségtdl valo félelem és a szervezeti egység kozott szignifikans
dsszefiiggés nem mutathato ki (x*=2,524, p=0,112, Cramer’s V=0,175). Az egyéb
szervezetnél szolgalok valasza alapjan a betegségtdl csak féltek. Azonban az eredmény
az alacsony cellaclemszdm miatt megbizhatatlan. (9. sz. melléklet 29. sz. tdblazat)

Az alaptalan vadtol valo félelem és a szervezeti egység kozott szignifikans
Osszefliggés nem mutathatéd ki (X2=2,902, p=0,342, Cramer’s V=0,105). Szervezeti
egységtdl fliggetleniil az alaptalan vadak zommel csak a félelem szintjén jelentek meg.

(9. sz. melléklet 30. sz. tablazat)
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A kapcsolatok sériilésétol valo félelem ¢és a szervezeti egység kozott
szignifikans Osszefiiggés nem mutathaté ki (x°=0,002, p=0,961, Cramer’s V=0,005).
Szervezeti egységtol fliggetleniil a kapcsolatok sériilésétél nagyobb aranyban csak
féltek. (9. sz. melléklet 31. sz. tablazat). A kiégéstol valo félelem €s a szervezeti egység
kozott szignifikans Osszefliggés nem mutathato ki (X2=1,842, p=0,175, Cramer’s
V=0,015). Szervezeti egységtol fiiggetleniil a ki€géstol nagyobb aranyban csak féltek.
(9. sz. melléklet 32. sz. tablazat) A betegség kialakulasatol valo félelem és a szervezeti
egység kozott szignifikans Osszefiiggés nem mutathatd ki (}?=0,718, p=0,397,
Cramer’s V=0,094). Szervezeti egységtdl fliggetleniil a betegség kialakulasatol
nagyobb aranyban csak féltek. (9. sz. melléklet 33. sz. tdblazat)

Akozott, hogy valaki hajtott-e végre kényszerintézkedést és a szervezeti egység
kozott, szignifikins Osszefiiggés nem mutathato ki (x*=0,526, p=0,468, Cramer’s
V=0,046). Az egységektdl filiggetleniil, a rendorok tobbsége hajtott végre
kényszerintézkedést. (9. sz. melléklet 34. sz. tablazat) A megkérdezett rendorok
atlagosan 2,16 kényszerintézkedést hajtottak végre. A kényszeritd eszkoz alkalmazésa
¢s a szdllitds jellemzdbb volt az egyéb szervezeteknél szolgalatot teljesitdkre,
ugyanakkor az Osszes tobbi tevékenység jellemzOobb volt a HRK-sokra. (9. sz.
melléklet 35. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki kisért-e, 6rzott-e (eldallitottat/elfogottat) és a szervezeti
egység kozott szignifikans dsszefliggés nem mutathato ki (x2=0,291, p=0,59, Cramer’s
V=0,034). Az egységektdl fiiggetleniil, a rendérok tobbsége kisért, orzott. (9. sz.
melléklet 36. sz. tdblazat) Akozott, hogy valaki vizsgalt-e at ruhdzatot és a szervezeti
egység kozott szignifikans dsszefliggés nem mutathato ki (x2=0,07, p=0,791, Cramer’s
V=0,017). Az egységektdl fliggetleniil, a rend6rok tobbsége vizsgalt at ruhazatot. (9.
sz. melléklet 37. sz. tablazat) Akozott, hogy valaki vizsgalt-e at poggyaszt és a
szervezeti egység kozott szignifikans osszefiiggés nem mutathaté ki (x>=0,4, p=0,527,
Cramer’s V=0,04). Az egységektdl fiiggetleniil, a rendérok tobbsége vizsgalt at
poggyaszt. (9. sz. melléklet 38. sz. tdblazat)

Akozott, hogy valaki alkalmazott-e kényszeritd eszkozt és a szervezeti egység
kozott szignifikins Osszefiiggés nem mutathatd ki (x*=4,312, p=0,038, Cramer’s
V=0,131). Az egységektdl fiiggetleniil, a rendérok tobbsége alkalmazott kényszeritd
eszkozt. (9. sz. melléklet 39. sz. tdblazat) Akozott, hogy valaki szallitott-e és a

szervezeti egység kozott szignifikans Osszefiiggés nem mutathatd ki (x?=1,425,
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p=0,233, Cramer’s V=0,076). Az egységektdl fiiggetleniil, a rendérok tobbsége
szallitott. (9. sz. melléklet 40. sz. tablazat)

Ako6zott, hogy valaki rogzitett-e ujjlenyomatot és a szervezeti egység kozott
szignifikins kozepes erésségii Osszefiiggés mutathatdo ki (x?=24,849, p<0,001,
Cramer’s V=0,315). A HRK egységeinél szolgalok nagyobb ardnyban végeztek
ujjlenyomat rogzitést, mint a mas szervezeteknél szolgalok. (9. sz. melléklet 41. sz.
tablazat) Akozott, hogy valaki tartott-e meghallgatasokat €s a szervezeti egység kozott
szignifikans gyenge erésségii osszefiiggés mutathato ki (x°=8,453, p=0,004, Cramer’s
V=0,184). A HRK egységeknél szolgilok nagyobb aranyban tartottak
meghallgatasokat. (9. sz. melléklet 42. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki kapott-e elismerést €s a szervezeti egység kozott,
szignifikdns gyenge erésségii dsszefiiggés mutathato ki (?=9,912, p=0,002, Cramer’s
V=0,199). A HRK egységeknél szolgalok nagyobb aranyban nem kaptak elismerést,
mint az egyéb szervezeti egységeknél szolgalok. Egyéb szervezeti egységeknél
szolgélok nagyobb aranyban kaptak elismerést, mint a HRK-sok. (9. sz. melléklet 44.
sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki kapott-e feleldsségre vonast és a szervezeti egység kozott,
szignifikdns Osszefiiggés nem mutathatd ki (x>=1,208, p=0,272, Cramer’s V=0,07).
Szervezeti egységtdl fliggetleniil, a rendérdok tobb mint 90%-a esetében nem tortént
felelosségre vonas. (9. sz. melléklet 45. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki kapott-e a korabbi idGszaknal intenzivebb
jarvanymegel6zési tamogatast és a szervezeti egység kozott szignifikans osszefliggés
nem mutathatd ki (x°=0,832, p=0,362, Cramer’s V=0,058). Szervezeti egységtol
fliggetleniil, a renddrok tobbsége kapott intenzivebb jarvanymegel6zési intézkedést.
(9. sz. melléklet 46. sz. tablazat) Akozott, hogy valaki kapott-e intenzivebb orvosi
felligyeletet €s a szervezeti egység kozott szignifikans Osszefliggés nem mutathato ki
(x*=0,08, p=0,777, Cramer’s V=0,018). Szervezeti egységtdl fiiggetleniil, a rendérok
tobbsége kapott intenzivebb orvosi feliigyeletet. (9. sz. melléklet 47. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki kapott-e véddeszkozt és a szervezeti egység kozott
szignifikans dsszefiiggés nem mutathato ki (?=3,145, p=0,076, Cramer’s V=0,112).
Szervezeti egységtol fiiggetleniil, a rend6rok nagy tobbsége kapott véddeszkozt. (9. sz.
melléklet 48. sz. tablazat) Akozott, hogy valaki kapott-e véddoltast és a szervezeti

egység kozott szignifikins Osszefiiggés nem mutathatdo ki (}?=0,626, p=0,429,
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Cramer’s V=0,05). Szervezeti egységtol fliggetleniil, a rendérok nagy tobbsége kapott
védooltast. (9. sz. melléklet 49. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki kapott-e tdamogatd felszerelést €s a szervezeti egység
kozott szignifikins Osszefiiggés nem mutathatd ki (x°=0,057, p=0,812, Cramer’s
V=0,015). Szervezeti egységtdl fiiggetleniil, a renddrok nagy tobbsége kapott
tdmogato felszerelést. (9. sz. melléklet 50. sz. tdblazat)

Akozott, hogy valaki semmit nem tett €s a szervezeti egység kozott
szignifikans 0sszefiiggés nem mutathat6 ki (x“=0,085, p=0,0771, Cramer’s V=0,018).
A szervezeti egységtol fliggetleniil, a rendérok kétharmadara nem volt jellemzd, hogy
semmit nem tettek. (9. sz. melléklet 51. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki cserélt-e zarat €s a szervezeti egység kozott szignifikdns
Osszefliggés nem mutathato ki (x2=1,403, p=0,236, Cramer’s V=0,075). A szervezeti
egységtol fliggetlentil, a rendorok csaknem 100%-ara nem volt jellemz0, hogy zarat
cseréltek vagy erdssitettek meg. (9. sz. melléklet 52. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki biztonsagtechnikai eszkdzoket fejlesztett-e és a szervezeti
egység kozott szignifikins Osszefiiggés nem mutathatdo ki (}?=1,403, p=0,236,
Cramer’s V=0,075). A szervezeti egységtol fiiggetleniil, a rendérok csaknem 100%-
ara nem volt jellemzd, hogy biztonsagtechnikai eszkozoket telepitettek vagy
fejlesztettek. (9. sz. melléklet 53. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki erdsitett-e meg keritést és a szervezeti egység kozott
szignifikans Osszefiiggés nem mutathat6 ki (x2=0,931, p=0,334, Cramer’s V=0,061).
A szervezeti egységtdl fliggetleniil, a rendérok csaknem 100%-ara nem volt jellemzd,
hogy keritést telepitettek vagy erdsitettek. (9. sz. melléklet 54. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki pisztolyt vett-e és a szervezeti egység kozott szignifikans
Osszefliggés nem mutathato ki (x220,063, p=0,802, Cramer’s V=0,016). A szervezeti
egyseégtol fiiggetleniil, a rendérok tobb mint 90%-ara nem volt jellemzd, hogy vettek
pisztolyt. (9. sz. melleklet 55. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki kutydkat vett-e és a szervezeti egység kozott szignifikans
Osszefliggés nem mutathato ki (x2=0,634, p=0,426, Cramer’s V=0,05). A szervezeti
egyseégtol fiiggetleniil, a rendérok csaknem 100%-ara nem volt jellemzd, hogy vettek
kutyat. (9. sz. melléklet 56. sz. tdblazat) Szervezeti egységtdl fliggetlentil, a rendérok
100%-4ra igaz, hogy nem vettek 16fegyvert. (9. sz. melléklet 57. sz. tdblazat)

Akozott, hogy valaki onvédelmi képzéseken vett-e részt és a szervezeti egység

kozott szignifikdns kozepes erésségli dsszefiiggés mutathaté ki (x?=13,775, p<0,001,
402



Cramer’s V=0,235). A HRK egységeknél szolgalok nagyobb aranya nem vett részt
képzéseken, mint a mas szervezeteknél dolgozok. (9. sz. melléklet 58. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki tobb energiaitalt, tdpszert fogyasztott-e €és a szervezeti
egység kozott szignifikdns gyenge erdsségii Osszefiiggés mutathatd ki (3?=6,075,
p=0,014, Cramer’s V=0,156). A HRK egységeknél szolgalok nagyobb aranyara nem
jellemzd a mennyiségndvekedés, mint a mas szervezeteknél dolgozdk esetén. (9. sz.
melléklet 59. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki tobb kavét fogyasztott-e és a szervezeti egység kozott
szignifikans Osszefiiggés nem mutathaté ki (x°=2,651, p=0,103, Cramer’s V=0,103).
A HRK egységeknél szolgalok nagyobb aranyara jellemzd a mennyiségnovekedés,
mint a mas szervezeteknél dolgozdk esetén, de ez nem jelent szignifikans kiilonbséget.
(9. sz. melléklet 60. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki tobbet dohanyzott-e és a szervezeti egység kozott
szignifikins kozepes erésségli Osszefiiggés mutathaté ki (¥?=10,913, p=0,001,
Cramer’s V=0,209). A HRK egységeknél szolgalok nagyobb ardnyara jellemzd a
mennyiségndvekedés, mint a mas szervezeteknél dolgozok esetén. (9. sz. melléklet 61.
sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki tobb alkoholt fogyasztott-e és a szervezeti egység kozott
szignifikdns gyenge erésségii dsszefiiggés mutathato ki (x?=8,961, p=0,003, Cramer’s
V=0,189). A HRK egységeknél szolgalok nagyobb ardnyara jellemzé a
mennyiségnovekedés, mint a mas szervezeteknél dolgozok esetén. (9. sz. melléklet 62.
sz. tdblazat)

Akozott, hogy valaki tobbet sportolt-e és a szervezeti egység kozott
szignifikdns kozepes erdsségli Osszefiiggés mutathatd ki (x?=22,046, p<0,001,
Cramer’s V=0,297). A HRK egységeknél szolgalok nagyobb aranyara nem jellemzé a
mennyiségnovekedés, mint a mas szervezeteknél dolgozok esetén. (9. sz. melléklet 63.
sz. tdblazat)

Akozott, hogy valaki csalad és/vagy barat segitségét kérte-e és a szervezeti
egység kozott szignifikins Osszefiiggés nem mutathatdo ki (x?=1,916, p=0,166,
Cramer’s V=0,088). Egységtol fiiggetleniil, a rend6érokre nagyobb aranyban jellemzo,
hogy igénybe vették a csalad, és/vagy baratok segitségét. (9. sz. melléklet 64. sz.
tablazat)

Akozott, hogy valaki segitséget kért-e a vallastol, hittdl és a szervezeti egység

kozott szignifikans Osszefiiggés nem mutathatd ki (¥>=0,356, p=0,551, Cramer’s
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V=0,038). Egységtdl fiiggetleniil, a rendérokre 90% fol6tti aranyban jellemzd, hogy
nem vették igénybe a vallas, hit segitségét. (9. sz. melléklet 65. sz. tablazat)

Akozott, hogy valaki segitséget kérte-e pszichologustol és a szervezeti egység
kozott szignifikins Osszefiiggés nem mutathatd ki (°=0,318, p=0,573, Cramer’s
V=0,036). Egységtdl fiiggetleniil, a rendérokre csaknem 100%-o0s aranyban jellemz,
hogy nem vették igénybe pszichologus segitségét. (9. sz. melléklet 66. sz. tablazat)

Szervezeti egységtdl fiiggetleniil, a rend6rék 100%-a nem jeldlt meg az
elézoeken kiviil tovabbi mddot. (9. sz. melléklet 67. sz. tablazat)

Akozott, hogy mennyire foglalkoztatott valakit a migracié gondja és a
szervezeti egység kozott szignifikans kapcsolat nem mutathato ki (x?=2,55, p=0,11,
Cramer’s V=0,101). A HRK egységeknél és az egyéb szervezeteknél szolgalok tobb
mint 80%-anal rendszeres téma volt. (9. sz. melléklet 68. sz. tablazat)

Akozott, hogy mennyire érezték problémanak, hogy a hivatalos tajékoztatas
kevés ¢és a szervezeti egység kozott szignifikans, kozepes erdsségli kapcsolat
mutathato ki (x2=8,9, p=0,031, Cramer’s V=0,202). A HRK egységeinél szolgalok
nagyobb aranyban gondoltdk problémanak a tdjékoztatds hianyat, mint az egyéb
szervezeteknél szolgalok. (9. sz. melléklet 69. sz. tdblazat)

Akozott, hogy mennyire érezték problémanak, hogy a migransok betegségeket
hurcolnak be és a szervezeti egység kozott szignifikans kapcsolat nem mutathaté ki
(x*=2,182, p=0,336, Cramer’s V=0,1). Mind a HRK egységeinél, mind az egyéb
szervezeteknél szolgdlok dontd aranyban gondoltdk problémanak a fertézések
behurcolasat. (9. sz. melléklet 70. sz. tablazat)

Akozott, hogy mennyire érezték problémanak, hogy a média batoritja a
migransokat €és a szervezeti egység kozott szignifikans kapcsolat nem mutathaté ki
(x*=2,716, p=0,257, Cramer’s V=0,112). Mind a HRK egységeinél, mind az egyéb
szervezeteknél szolgaldk dontd ardnyban gondoltdk problémanak a média altali
batoritast. (9. sz. melléklet 71. sz. tablazat)

Akozott, hogy mennyire érezték problémanak, hogy egyes civil szervezetek
segitik a migransokat és a szervezeti egység kozott szignifikdns kapcsolat nem
mutathaté ki (3>=0,96, p=0,619, Cramer’s V=0,067). Mind a HRK egységeinél, mind
az egyéb szervezeteknél szolgdlok dontdé aranyban gondoltdk probléménak a civil
segitséget. (9. sz. melléklet 72. sz. tablazat)

Akozott, hogy mennyire érezték problémanak az erdszakos civil hatarvéddket

és a szervezeti egység kozott szignifikans kapcsolat nem mutathato ki (x?=0,261,
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p=0,52, Cramer’s V=0,102). Mind a HRK egységeinél, mind az egyéb szervezeteknél
szolgélok jelentds ardnyban nem gondoltdk probléméanak az erészakos -civil
hatarvédést. (9. sz. melléklet 73. sz. tablazat)

Akozott, hogy mennyire érezték problémanak a migransok altal elhagyott
szemetet és a szervezeti egység kozott szignifikans kapcsolat nem mutathato ki
(x*=1,533, p=0,465, Cramer’s V=0,084). Mind a HRK egységeinél, mind az egyéb
szervezeteknél szolgalok dontd aranyban gondoltak problémanak a szemetelést. (9. sz.
melléklet 74. sz. tablazat)

Akozott, hogy mennyire érezték problémanak a kultara és vallas elégtelen
ismeretét és a szervezeti egység kozott szignifikans kapcsolat nem mutathatd ki
(x>=4,582, p=0,205, Cramer’s V=0,145). Mind a HRK egységeinél, mind az egyéb
szervezeteknél szolgdlok jelentds aranyban kozepesen gondoltdk problémanak az
ismeretek hianyat. (9. sz. melléklet 75. sz. tdblazat)

Akozott, hogy mennyire érezték problémanak a rongéldst és a szervezeti
egység kozott szignifikins gyenge erdsségili kapcsolat mutathatd ki (x?=7,973,
p=0,047, Cramer’s V=0,191). Az egyéb szervezeteknél szolgalok nagyobb ardnyban
érezték kozepes problémanak a rongélast, mint a HRK-sok, az utdbbiak inkabb
problémanak érezték nagyobb aranyban, mint az egyéb szervezeteknél dolgozok. (9.

sz. melléklet 76. sz. tablazat)
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9. szamu melléklet

A Kkutatas interjualanyai

Dr. Té6th Judit PhD. CSc. (TJ)

Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Alkotményjogi
Tanszék, tanszékvezetd, egyetemi docens
Szeged, személyes interju - 2020.11.25.

dr. Kovacs Timea Agnes (KTA), Magyar Helsinki Bizottsag megbizott iigyvédje
Szeged, telefonos interju - 2020.11.23.

Csongradi Robert . szds (CSR), Bartok Laszlo r. ftzls (BL), Toth-Petri Szandrar. szds
(TPSZ), Szol16si Zoltan r. alez (SZZ), Kalman Gy6z6 r. érgy (KGY), Mezei
Jozsef'r. ftzls (MJ).

Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség
Szeged, fokuszcsoport interju (FCS) - 2020.12.03.

Racz Robert, renddrségi tanacsos, rendér ezredes (RR), Kelebia Hatarrendészeti
Kirendeltség vezetdje
Szeged, telefonos interju - 2020.11.23.

Dr. Lukacs Janos nya. r. vezérérnagy (LJ), rend6rségi fotanacsos, c. egyetemi docens,
Csongrad Megyei Renddrfékapitany (2015)

Szeged, telefonos interju - 2020.11.12.

Miskolczi  Csanad, rendérségi fOtanacsos, rendér ezredes (MCS), KR

parancsnokhelyettes
Készenléti Renddrség, IV. Bevetési Foosztaly, Féosztalyvezetd (2015)
Szeged, telefonos interjt - 2020.11.17.

Y. Y.2015. beosztisa, BM BAH DARI Osztalyvezetd személyi anonimitas
Szeged, személyes interju - 2020.11.26.

Sasvari Krisztina (SK), Magyar Voroskereszt, Csongrad Megyei Szervezet, Igazgatod
Szeged, telefonos interju - 2020.11.23.

Dr. Kiss-Rig6 Laszlo (KRL), Szeged-Csanadi Egyhazmegye, megyés piispok
Szeged, személyes interju - 2020.11.13.

X. X. hoca — teljes anonimitas
Szeged, személyes interju - 2020.12.03.
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Magyarorszag allamhataran jogellenesen belépd, intézkedés ala vont kiilfoldi (M)
Szeged, Kiszombor, Nagylak - kérdezobiztos, strukturalt személyes interju
2020. 11. 20-26.
Toroczkai Laszl6 (TL), Asotthalom Nagykozség, Polgarmester
Szeged, telefonos interju - 2020.12.01.
Csanyi Laszl6 (CSL), Moérahalom varos, Alpolgarmester
Szeged, telefonos interja - 2020.11.20.
Borbasné Marki Marta (BMM), Roszke kozség, Polgarmester
Szeged, telefonos interju - 2020.11.19.
Nogradi Tibor (NT), Szeged MJV telepiilésrész képviselé (2015 — Szent-Mihaly,
Gyalarét, Alsovaros, Klebelsberg telep)
Szeged, telefonos interju - 2020.11.19.
Pécze Levente (PL), Asotthalom Kozségi Polgardr Egyesiilet, EInok
Szeged, telefonos interja - 2020.11.19.
Séarkozi Lasz16 (SL), Mérahalmi Onvédelmi Egylet, Elndk
Szeged, telefonos interju - 2020.11.26.
Tard Istvan (T1), Roszkei Polgardér Egyesiilet, EInok
Szeged, telefonos interja - 2020.11.18.
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10.szamu melléklet

Egyedi, eseti emlékek a tomeges irregularis bevandorlas idészakabol

A kutatasi id6északban, a 2015. évi tomeges irreguldris allamhatar-atlépési
idészakban megélt személyes ¢élményeik koziil olyanokrdl nyilatkoztak az
interjialanyok, amelyek az id6 muléasaval is intenziv érzelmeket valtanak ki benniik.
Ezek az egyéni torténetek alkalmasak lehetnek arra, hogy olyan eseményekre, implicit
elemekre irdnyitsdk rd a figyelmet, amelyek a felelés hatdsdgok, kormanyzati
szereplok, egylittmiikddok részérdl tovabbi, megeldzo intézkedéseket igényelhetnek.

., ...nem is, ami miatt gyakran vissza emlékszem, vagy nyomot hagyott bennem.
Ilyen egyszerti, példaul meg kellett hallgatnunk egy feérfit, két gyerekkel. A
meghallgatds sordan elmondta, hogy a felesége meg talan még két gyereke is iilt a
csonakban jottek az égei tengeren keresztiil és ott maradtak a vizben. En nem nagyon
tudtam mit kezdeni a helyzettel hatosagi képviselokeént. Nem lehet ezzel mit kezdeni és
elhiszem, amikor a férfi nem vitte magdval a feleségét, akkor annak mindig oka van.”
(PS2)

. ... €Qy éjszakas szolgalat utan még ot percet gondolkoztam a haz elott az
autoban, de igazdabol engem ez az emberi sorsokat nem viselt meg ugy, mint Sz-t. llyen
tragédia sok volt, nalunk a Tiszdban is, most is vannak emberi sorsok, de ebbe nem
szabad belemenni. En gy vagyok vele, hogy szolgdlatot litok el, csindlom a
feladatom.” (BL)

., Nekem egy konkrét iigyet nehéz igy kinyerni az emlékeimbdl.... En abszolit
nem értettem egyet a hatdrzar tiltott atlépése miatt inditott birosagi eljarasokkal. Ezzel
osszefiiggésben egy borzasztoan nehezen megélt élményem volt az, hogy egy szir,
nagyon jo egzisztencidval rendelkezo Magyarorszagra érkezett csaladot, - miutan ide
érkeztek -, szétvalasztottak a hatarrendészeten. Az udvaron kialakitott, gyakorlatilag
a legrosszabb dllatkerteket idézé racsok kozott, amiket ott kialakitottak, ott a
gardazsszinben tartottak az embereket. Egy-két napig szétszakitva a noket, a férfiak,
csalddok szakadtak szét. Ok is és egy ilyen csaldd volt, amikor taldlkoztunk a
birosagon. Szamomra teljesen érthetetlen modon, az egyes személyekre lebontva, az
egyes tigyekben jart el a birosag, noha nyilvanvalo, hogy egy csaldd esetében abszolut
indokolt lett volna az, hogy a férjnek és a feleségnek az tigye egy eljarasban keriiljon
elbiralasra. Noha onallo tettesi alakzatrol beszéliink, de ettol fiiggetleniil is. Nekem az

egy borzaszto élmény volt, amikor védobeszédet kellett mondanom ennek a csaladnak
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az tigyeében, és ez taldan az elsé iigyek egyike volt. Még most is nehéz megallni, hogy ne
sirjam el magam, amikor visszagondolok arra, hogy hogy ott milyen volt dllnom.
Ennek a csaladnak egy iszonyatos tragédia volt a sorsaba, egy jo életiik volt, kepzett,
iskolat vegzett ferfi és no, akik harom gyerekével érkezett ide. Elvesztve mindent,
lebombazott Aleppoban a gyarukat, a mindeniiket elveszitve, a kis taskdjukban benne
a csaladnak az utolso vagyona, ami majd a gyakorlatilag nekik a mindent jelentette az
eselyt, egy uj életkezdésre, egy tokidegen helyszinen. Még azt se tudtak amikor ide
érkeztek, hogy hol vannak és mentek a birésdgra... En komolyan mondtam a
vedobeszédben, hogy miért gondolom azt, hogy ot ne tekintse a birosag biindsnek.
Elsirtam magam, megkénnyeztem.... Es ennek a csalddnak az iigye, amikor
befejezodott, akkor egy nagyon, nagyon pozitiv élmény volt szamomra, hogy az eljaro
biro — és itt nem is akarok nevet mondani — odament az tigyfelekhez is, és azt mondta,
hogy nagyon — nagyon sajnadlja, hogy neki ez a feladata most, és hogy nagyon bizik
abban, hogy az 6 helyzetiik, a sorsuk, megfelelé modon fog rendezédni. Ez annyira
mély nyomot hagyott bennem. Tudom, és az biztos, hogy ezeket a cselekményeket, ezt
abszolut nem igy kellett volna megitélni, és hogy a rendszer ezt sziikségképpen
magaban hordozta. Voltak, akiknek ezzel kapcsolatosan ,, el kellett jarni” és hogy &
kellett sziikségképpen, aldhiizva mondom, hogy volt, nem hagyva mds valasztast.
Probaltak azért azt kihozni beldle, hogy a legkevésbé szenvedjék meg ezeket. Szornyii,
hogy még ezen is keresztiil kellett, hogy menjenek.” (KTA)

» ... @ pozitiv nekem az allomas. Az az lakossagi hozzadallast csinaltak is. Ez
nagyon jé volt. En nagyon jo, nagy sportteriilet dolgozok. Nekik a csoportjukat, csapat
az nagyon fontos és én lattam, az emberek jottek ott és probaltak segiteni, de akik
jottek, az lehet, hogy szegény ember volt, aki nincs neki semmi.” (XX)

, Egy olyan esemény ugy biztos megmarad, mert annyiszor hallottam, meg
lattam, de nagyon bennem maradt az emlék amikor keritésen atdobtak egy kisgyereket.
A roszkei eseményen volt. Azota bennem maradt az kép, az az emlék. Az ember
felhaborodik magaban, hogy ilyet barmilyen célbol barki meg tud tenni. Mdasrészt
pedig mindent megtesz, mert fizikailag nem tudtam, de azert drukkoltam, meg biztos
voltam benne, mindent meg is tesznek és ugy hallottam meg is tettek, hogy a gyermek
épséget garantaljak és megoldjak. Nem tudom, hogy mi lett a vége, de szoval mindenki
megtett mindent, hogy a gyermeknek ne legyen baja.” (KRL)

., ... €n ellenoriztem az allomdanyomat és akkor ott voltam a Részke, a roszkei

nagy hangarban, mint gytijtoben és amit mondtam, ott annak az egésznek a hangulata,
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milioje, én akarhanyszor arra jarok, megborsozik a hdatam téle és ez visszajon és
ugyanugy a Roszke kis hataratkelohellyel. Maga az erdszakos betorési kisérlet, aki ott
volt, szerintem az soha nem fogja elfelejteni.” (MCS)

., ... ennek a lenyege, amikor hajnalban felhivott a biztonsagi szolgalat fonoke,
hogy ugye most mar tébb kiilfoldi nem fog érkezni, mert mar az udvaron is vannak. Ez
természetesen akkor volt, amikor mar nagyon, nagyon, nagyon a csucson voltunk,
tehat ez nem a végen, ez ismetlodo dolog volt, de ez mondjuk egy olyan érzést valtott
ki bel6lem is, mint amikor az ember a szakadék szélén egyensiilyoz.” (YY)

., Hat rengeteg, rengeteg emlék van, hat az egyik nap, az a pillanat amikor ram,
egyebkent én is a hirekbdl tudtam meg, de nem csak én, egyébkent fideszes parlamenti
képviselok is. Bejelentette Szijjarto Péter kiiliigyminiszter ur, hogy megépitik a keritést,
igy azt a keritést amire én akkor mar kériilbeliil egy éve, egy éve kiizdottem. Ugye tobb
helyen elmondtam interjukban ujsagiroknak, rendori vezetéknek, politikusoknak,
kormanymegbizott urnak és mindenhonnan lepattantam, mi volna, de lepattantam,
rendori vezetok voltak olyanok, akik nem emlékszem, konkrétan, azt hittem, hogy nem
a fokapitany ur volt. Valaki onnan, de 6szintén mondom, én nem emlékszem, aki azt
mondta, hogy ha nem lesz kerités akkor, akkor itt vége. Ezt nem lehet megallitani. De,
de nem volt olyan politikai dontéshozo, aki azt mondta volna nekem, hogy itt valaha
lesz kerités, mindenki azt mondta, hogy ez egy lazalom, egy oriiltség, hogy az unio soha
nem engedné. Ezt nem lehet megcsindalni, tehat nagyon, nagyon elutasito volt mindig
minden vdlasz, amit kaptam és a deriilt égbol villamcsapasként egyszer csak
bejelentette Szijjarto Péter és a hirekben hallottam és elképesztoen boldog voltam.
Arra emlékszem, hogy mennyire boldog voltam, ujjongtam, elképesztéen boldog
voltam.” (TL)

., Ketto, ami igy belém égett, az egyik az a templom kérnyékének az elfoglalasa.
A masik, amikor nekem szoltak, a lakosokhoz kimentem egy kollégaval lattam, hogy a
kerékparuton be, fiatal 20-25 éves fiatalemberek, szinte alakzatba jottek, ki kellene
oOket terelni a varosbol és nem tudtam, hogy fogjuk csindlni. Fogtam a telefont, hogy
szoljak a rendvédelmi szerveknek, renddroknek. Akkor, mire hatfordultam, akkor mar
ott alltak mégottem a kollégak, akik a varosiizemeltetésnél megtudtak, a rendorok
odajottek és meg tudtik akadalyozni, hogy bekeriiljenek a varosba és hogy ott
taborozzanak le, hanem az elkeriild uton is szallitsak el ket a renddérok.” (CSL)

., Ami nalunk gyakran, napi szinten folidézheto, mert minden nap kint voltam a

teriileten. A vasutvonal, meg az a gyujtohely, ahol iszonyu tomeg keriilt
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varakoztatasra, vagy amig az elszallitas meg nem oldodott. Itt az elhelyezésiikre, itt a
karitativ szervezetek jelenléte, az allando fesziiltség, ami ehhez kapcsolhato volt, meg
a személyes tapasztalasunk, ami a tanyai ingatlanunkon tortént és ott személyi
sertiléssel jaro eset volt. A fiamat iitétték le ezek a migracios hatterii emberek és
elloptak az autot. Ez a két dolog az, ami azonnal beugrik errél.” (BMM)

., Nekem csak egyetlenegy képet kéne felidézni, a végtelen szeméthegy, ami a
vonuldsukat évezte, ami ujratermelodott nap mint nap. Meglepo modon nekem ez volt,
még beszélhetnék sok mindenrdl, a késeléses naprol, a gorcsésen siro anyarol, aki
telefonalt nekem, hogy azonnal segitsek éjszaka, mert nem mernek aludni, annyira
félnek, mert sok mindenrdl, de talan ez a szemetelés. Ez maradt meg bennem.” (NT)

, Hat amikor az asszonyt két gyerekkel egyiitt beiiltettiik a Nivaba, ott a
szocialis otthonnal, mert nagy hideg volt és akkor az a négyéves gyereknek hallottuk,
hogy vacogott a foga annak a négyéves kicsinek, a laban az anyja meg fogta egy-két
honapos csecsemot, azt lattam, hogy fogta és elkezdte szoptatni és a kénnye folyt ra a
kisgyerekekre.” (PL)

,, T0bb is van, de csaladapaként, mikor egy apuka két gyerekkel jott, koszovoiak
és én elotte voltam boltban, gy mentem szolgdlatba. A két gyereknek egy-egy pogacsat
adtam, amit ok nem fogadtak el. Apukanak sikeriilt odaadnom, az apukatol mar a
gverekek elfogadtik a pogdcsdt és a kislany két falatot evett a pogdcsabol és utina
pedig elaludt. Mint aki annyira jollakott, hogy a vasarnapi ebéd utan, hogy leddliink.
Ez egy olyan, ami megmaradt bennem.” (SL)

,,A nagycsoportos mozgasok most is vannak. Mondhatom, hogy majdnem, hogy
minden dldott nap vannak itt ilyen tomegek, ami most eljutott oda arra a szintre, hogy
képesek agresszivvd valni. A kerités tuloldaldarol koveket dobalnak a keritéshez
kozvetlen nem mehetiink a kerités kozelébe. Elsésorban engem mindig a csaladosok
fogtak meg, akik kisgyerekekkel végig szenvedték ezt az utat és akkor itt tobzodtak
napokon keresztiil ugye a gyijtotaborban és akkor, hogy hova jutottak, hova nem
Jjutottak. Csakhogy ezek a csaladok folaldoztak azokat a pici gyerekeket, hogy végig
Jartak az egész vilagot. Szinte ilyenre nem vagyok kivancsi. Ezt nem szeretném.” (T1)

. ... a fekteto anyagaink egy kritikus pillanata, tehat azt biztosan nem felejtem
el, hogy akkor néztem fol az égre, hogy mi jon még és hogy ezt hogyan fogjuk
megoldani. De emlékszem olyan koszovii fiatal hélgyre is, aki jott le a lépcson hdarom

kisgyermekével, az egyiket a kezében tartotta egy csecsemot és ez is decemberben volt
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és egy nydri ruhaban volt, ahol tehat ez is nagyon megvan, megragad bennem
rengeteg, rengeteg ilyen dolog van, amiben az ember tudna mesélni. (RR)

A két vérnyomdscsokkento gyogyszer, amelyet életem vegéig szednem kell.
Meg a kollegak munkaja iranti tiszteletem. Meg amikor Szegedet kis hijan el akartak
foglalni. Amikor Szegedet jol el akartik foglalni. Két esetben. A pihenében lévé
Csongrad megyei szdzad kétszer lett riasztva. Emlékszel erre az idoszakra. Ez volt a
kofelszedosdi... ott van, ott dllt, koriilbeliil 8 munkatarsunk, majd elkezdték felszedni
a vasuti toltes mellol a koveket. Kemény dolog volt, megtagadtak, hogy bemenjenek a
hangarba, ugye nem akartak, de aztan mégis bementek. Aztan kitortek a hangarbol.”
(LJ)

, Az elsé latogatisom ott a hangar teriiletén. Szerintem soha nem fogom
elfelejteni azt, hogy elképeszto mennyiségii ember, aki ott volt és azt, hogy ott alltak a
kapuban és gurulds boronddel érkezik egy menekiilt, gyakorlatilag kiséret nélkiil, mert
tudtak, hogy hova kell jonni és tényleg iszonyu, iszonyu sok ember volt ott. De nem,
nem gondolom ilyen nagyon negativ élményként, csak egy az ilyen ez a hihetetlen
kategoria, hogy tényleg az embernek a sajat szemével kellett ott lenni, hogy felfogja,
hogy mirdl beszél. Azt elolvasta, ma is fogtak haromszazat, meg még tobbet, de a
valosagot latva, hogy igazabol, az a kép eléggé megfoghatatlan, hogy elképzelhetetlen.
Az elsé napon ott a hangdrba, az azért elég sokkolo volt latni.” (SK)

A kutatasba bevont interjualanyok mindegyike valamilyen szinten érintett volt
a 2015. évi tomeges irregularis bevandorlasi hullam eseményeiben, folyamataban,
rendelkeztek személyes tapasztalatokkal, valamint a képviselt kdzosségek tagjaitol
szarmazd informdaciokkal. Az interjukészitések iddszakara és azok jellemzdire
Osszegzésként megallapithatd, hogy ki-ki az érintettsége, az események kezeléséhez
kapcsolodo viszonyai alapjan, de 6t év elteltével is jelentds érzelmi hatasok alatt allva
mondta el az élményeit. Azonban az egyéni, dominans emlékek tobbségi ardnyaban is
jellemzd volt az emocionalis elem, amely az érkezd kiilfoldiek helyzetének,
jovoképének kilatastalansagara épiilt. Szintén meghatarozo aranyt képviseltek azok az
emlékképek, amelyek a tilterheléses migracid altal kivaltott hatdsokat, emlékeket,

félelmeket és bizonytalansagot emlitik meg.
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11. szamu melléklet
Online szokeresési eredmények Magyarorszagon, megyei eloszlasban (2015)%3

sajat szerkesztés (2020. 12. 22.)

Megye migrans |bevandorlo | menekiilt | illegalis
Bacs-Kiskun 42% 8% 36% 14%
Baranya 47% 34% 19%
Békés 63% 37%

Borsod-

Abatj-

Zemplén 42% 3% 52% 3%
Budapest 32% 9% 45% 14%
Csongrad 48% 9% 39% 4%
Fejér 40% 14% 36% 10%
Gy6r-Moson-

Sopron 34% 4% 56% 6%
Hajdu-Bihar 31% 9% 49% 11%
Heves 41% 59%

Jasz-

Nagykun-

Szolnok 50% 50%
Komarom-

Esztergom 27% 63% 10%
Nograd megye | 43% 5%

Pest 43% 8% 38% 11%
Somogy 78% 22%
Szabolcs-

Szatmar-

Bereg 38% 31% 31%
Tolna 40% 60%

Vas 39% 61%
Veszprém 44% 2% 41% 13%
Zala 59% 28% 13%

488 Forras: https://trends.google.com/trends/?geo=HU (Letoltés ideje: 2020. 09. 11.)
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12. szamu melléklet

Kiszombor, Nagylak és Szeged HRK illetékességi teriiletén intézkedés ala vont
irregularis migransok interjuelemzési adatai

(7 mnaptari nap intézkedései, 2020. 11. ho) - sajat szerkesztés (2020. 12. 13.)
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13. szamu melléklet

A Magyarorszagra érkezett menedékkérék szama allampolgarsag szerint*®

(2008-2019) — sajat szerkesztés (2020. 11. 11.)

A]“Glﬁ‘gng 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
afgin 116| 1194| 702| 649 880| 2328| 8796| 46227| 11052| 1432| 274| 197
algériai 19] 11| 35 56| 59| 1116 98 509 70| 62| | 1
bangladesi 35| 26 4 3| 15| 679 252| 4059 279 ol 1| 2
egyiptomi 50| 19| 14 20 8| 105 23 92 218 6] 1| 1
etiép 3l 6 3 1 6 5 8 43 32 5| 3] -
griiz 165| 116| 68 21| 12 41 40 30 13 6] 1| -
indiai | 7 3 1] 1 84 11 345 123 6] | -
iraki 15| 57| 48 54| 28 63| 497| 9279| 3452| 812| 239| 171
irdni 10| 87| 62 33| 45 61| o268 1792| 1286 100] 29| 23
kameruni 4 8 6 6 3 54 94 642 15 9 - -
kinai 55| 45| 12 10 6 5 11 8 27 1] 1] 2
koszovéi 1266| 1786 379| 211| 226| 6212| 21453| 24454 135 a4l | 1
mali N _ _ | 305|117 201 14 -] -
makedén 44| 50 5 3 2 11 11 18 1 o] -
marokkei 4l 5| 14 30| 47| 49 49 267| 1033| 24| 2| -
moldsv 23| 35| 14 9 7 10 5 8 _ 1 ] -
nigériai 56| 66| 37 2| 27| 45| 257 1005 83| 12| 1

orosz 21| 27| 23 11 4 11 19 17 8 4l 1

srmény 13 12| 1 12 2 3 4 3 44 o1 -
pakisztdni 46| 41| 41| 121] 327| 3081| 401| 15157| 3873] 163] 30| 27
palesztin 41| 23| 235 20| 19| 13| 875| 103 06| 17| 5| 5
sierra-leonei 6 4 5 5 11 54 61 93 7 — - -
sri-lankai 12| 28 6 4l 10 9 19 115 221 o1 -
szerbiai 327| 53| 67 271 20 88| 145 89 13 1] 2] 1
sziriai 16| 19| 23 01| 145| 977| e857| eas87| 4979| s577| 48| 20
szomaliai 85| 75| 51 61| 69| 101| 104 352 331 9| 5| -
szudani 4l 1] 14 4 2| 104 71 278 22 o | -
torok 70| 114 59 25| 30 86| 116 202 45| 29| 1| a4
tunéziai 5| 5| 10 0| 21| 234 44 77 67 al 1] a4
ukrén 4l o 9 5 2 7 37 28 23 7l | 1
vietnami 2| 1| 11 3 8 28 33 8 o 1] 1
egyéb 139| 187| 117| 118| 109 1881| 1916] 5819 732| ea|l 2| =
OSSZESEN | 3118| 4672| 2104| 1693| 2157| 18900| 42777 | 177135| 29432| 3397| 671 500

48 Forras: KSH STADAT 1.8 (Letdltés ideje: 2020. 11. 01.)
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14. szamu melléklet

Iratbetekintés elemzési adatai

Nyomozo hatosag — Szegedi Regionalis Nyomozd Ugyészség

Elkovetési idé — 2015. év

Hivatali bilincselekmények — hataskorbe tartozo személyek — illegélis hataratlépok

esetében sértett/elkovetd magatartas

Ugyszam — 28

Nem tartozik kutatasi targykorbe — 12 (elkovetési id6, hataskor, katonai
blincselekmény)
Mindosszesen elemzett ligyirat — 16
Ho- | Tudomas- Jogsérelem Bejelen- Sértett Elkoveto Lezaras
nap |ra jutas targya to
2 BV panasz | Bantalmazas HRKV pakisztani | Rendér Nyomozas
attétel hivatalos CSMRFK/ | elutasitas -
eljarasban KR biincselekmény
gyantjanak hidnya.
3 Jogvédo Lopas HRKV 4 afgan Rendor Nyomozas
szervezet CSMRFK | felfiiggesztés -
eléviilés miatt
megsziintetés.
3 Emii jelzés | Biinszovetség | NVSZ - Rendoér Nyomozas,
ben elkiovetett | BKK BKK vadképviselet,
embercsempé | MRFKV MRFK masodfokon
-szés és mas jogeros
biincselekmé- elmarasztal¢ itélet.
nyek
5 BM panasz | Jogellenes ORFK/ iraki Rend6r Nyomozas
attétel  — | fogvatartas MRFK CSMRFK | elutasitas -
Finnorszag HRKV blincselekmény
gyantjanak hidnya.
6 Panasz Bantalmazas HKRV szir 2 KR Nyomozas
hivatalos megsziintetés -
eljarasban biincselekmény
gyantjanak hidnya.
6 BAH Lopas HRKV szir Rendér Nyomozas
attétel CSMRFK | felfiiggesztés -
Panasz eléviilés miatt
megsziintetés.
7 Attétel Kozokirattal BAH szir Rendér Nyomozas
visszagélés HRKV CSMRFK | elutasitas -
blincselekmény
gyanujanak hidnya.
8 Attétel Bantalmazas Szerbiai | szir Rendoér Nyomozas
hivatalos 0orvos, CSMRFK | elutasitas -
eljarasban szerbiai biincselekmény
Lopas rendor- gyanujanak hianya.
ség
8 Feljelentés | Hivatalos KR 2 KR | szir Hatéskor hianyaban
személy elleni | parancsn | renddr attétel.
erdszak ok
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8 Panasz Lopas HRKV iraki Rendér Nyomozas
CSMRFK | felfiiggesztés -
eléviilés miatt
megsziintetés.
9 Attétel Lopas SZS7ZB szir Rendoér Nyomozas
Feljelentés | Kozokiratha- MRFK CSMRFK | elutasitas -
misitas Orzott blincselekmény
Kotelesség- szallas/ gyantjanak hidnya.
szegés HRKV
szolgalatban
10 | BV attétel | Bantalmazas Hivatal- | szir 09/16 1 f6 — Nyomozas
hivatalos bol tomegkeze | megszintetés -
eljarasban 1és blincselekmény
gyanujanak hidnya.
10 | Jogvédo Bantalmazas Hivatal- | 1 német 09/16 1 f6 — Nyomozas
szervezet hivatalos bol 1 szlovak | tomegkeze | megszintetés -
eljarasban 1 lengyel 1és biincselekmény
1 ausztral gyanujanak hidnya
3 6 -
biincselekmény
gyantjanak hidnya.
10 | Jogvédo Jogellenes MRFKV | 37+1 6 Rend6r 37 f6 nyomozas
szervezet fogvatartas szir, afgan, | CSMRFK | megsziintetés
irani, iraki bizonyiték
hianyadban, 1 £6
nyomozas
megsziintetés
blincselekmény
hianyéban.
11 Emii jelzés | Lopas NVSZ irani Rendér Nyomozas
(10 Bantalmazas HRKV BKK elutasitas -
hénappal MRFK blincselekmény
késbbb) gyantjanak hidnya.
11 | Egyiittm{i- | Lopas NVSZ Szir KR rendér | Nyomozas
kodo Bantalmazas KR PK CSMRFK | elutasitas -
jelzése hivatalos biincselekmény
eljarasban gyangjanak hianya.
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15. szamu melléklet

Csongrad-Csanad Megyei Foiigyészség tajékoztatoja alapjan

Ugyészi intézkedések megtételére az alabbi hianyossagok miatt keriilt sor:

1. A hatarrendészeti kirendeltségen az étkeztetéshez rendelkezésre allo élelmiszerek
kore (abonett kenyér és majkrém konzerv) az oda eldallitott gyermekek
¢lelmezésére nem volt teljesen kielégitd. Az eljard iigyész a helyszinen egyeztetett
annak érdekében, hogy a gyermekek ¢lelmezése céljabol egyéb tartos élelmiszerek
(konzerv bébiétel, dzsem, szezonalis gylimolcs) is beszerzésre kertiljon.

2. Két kilfoldi allampolgar idegenrendészeti eljarasban torténd visszatartasa
hataridejének lejartat kovetden is az eldallitd helyiségben volt elhelyezve és az
elismerés irdnti kérelmiik ellenére az eldzetes vizsgalati eljardsban torténd
személyes meghallgatasukra sem kertilt sor a menekiiltiigyi eljaras keretében.

3. A harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasarol szo616 2007.
évi IL. torvény 67. § (4) bekezdése szerint azt a harmadik orszagbeli dllampolgart,
aki a magyarorszagi tartdzkodas jogszerliségét, vagy a személyazonossagat hitelt
érdemléen nem tudja igazolni, az idegenrendészeti hatosaghoz eld kell allitani. A
Rendérség szolgalati szabalyzatardl szolo 30/2011. (IX.22.) BM rendelet 31. § (1)
bekezdése szerint, ha a fogvatartott személy elhelyezésére az eldallitd egységben
keriil sor, az eldallito egységben torténd elhelyezés iddtartama idegenrendészeti
eljarasban torténd visszatartas elrendelése esetén sem haladhatja meg a 24 orat.

4. 12 {6 idegenrendészeti eldallitottat enteralis (gyomor-bélrendszeri fert6zés)
tiinetekkel jar6 megbetegedések miatt az F¥FxddAREHEIEXEert§zd Osztalyan
helyeztek el. A velik szoros kontaktusban 1évd, Osszesen 36 fo kiilfoldi
allampolgart a hatarrendészeti kirendeltség arra kijelolt részén elkiilonitették,
vonatkozasukban azonban a 2007. évi II. torvény 67. § (7) bekezdésében
meghatarozott visszatartds, mint kényszerintézkedés idotartama (48 o6ra) a bv.
ligyészi vizsgalatot kdvetden jart volna le. Ezen személyeket az egyébként indokolt
egészsegligyl megfigyelésiik ellenére sem lehet a 2007. évi II. torvény 67. §-dban
foglalt indokok alapjan a tovabbiakban fogva tartani, ezért az eljaro ligyész szoban

felhivta a *#***xkxdx Ogztaly vezetdjének a figyelmét arra, hogy tegyék meg a
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szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a szoban forgd személyek
tekintetében az egészségiigyrdl szold 1997. évi CLIV. tv., valamint a fert6zo
betegségek ¢és jarvanyok megeldzése érdekében sziikséges jarvanyiigyi
intézkedésekrol szold 18/1998.(VI.3.) NM. rendeletben szabalyozott egészségiigyi
intézkedések kertiljenek végrehajtasra.

A megnovekedett eldallitotti 1étszdmra figyelemmel a hatarrendészeti kirendeltség
épiiletében elsdsorban a ndket, a gyermekkoru személyeket, illetve a csaladokat
helyezték el, a felndtt koru férfiak a kirendeltség udvaran 1évo, két darab,
teremgarazsbol ideiglenesen kialakitott eldallitd helyiségben kertiltek elhelyezésre.
A vizsgalat idején a két teremgardzs koziil csak az egyikben volt kialakitva
radiatoros flitérendszer, azonban vizesblokkal, mellékhelyiségekkel egyik helyiség
sem volt ellatva, igy a jelzett helyiségek csak ideiglenesen voltak alkalmasak az oda
eléallitott személyek elhelyezésére. Az eljaro iigyész felhivta a kirendeltség
parancsnokanak figyelmét, hogy amennyiben a teremgarazsokbol kialakitott
eldallitd helyiségekbe a jovoben is eldallitottak keriilnek, Ugy sziikséges ezen
teremgarazsok atalakitasa a fogvatartottak megfeleld elhelyezése érdekében.

A hatarrendészeti  kirendeltség illetékességi teriiletéhez tartozd kozati
hataratkel6hely objektumaban kiilon el6allitd helyiség kertilt kialakitasra. Ezt az
tette indokoltta, hogy a hataratkeléhely megndvekedett forgalma miatt egyre
nagyobb szdmban fordult eld, hogy az elvégzett hatarforgalmi ellendrzések soran
blincselekmény elkovetésének gyanuja miatt, illetve korézés alapjan az ellendrzott
személyek nagy szamban torténd eloallitasa valt sziiksegesse.

Az eljaro ligyész ellendrizte az eldallito helyiséget, melynek kialakitasaval
kapcsolatosan megallapitotta, hogy:

o az eldallitd helyiség kétszarnyas, beliilrdl nyithatd iivegezett ablaka csak
kiviilrél van vasracsozattal ellatva, az ablak nagy feliiletli tivegtablait beliilrdl
racs nem vedi, ezért az esetleges Onkarositd magatartasok megeldzése €s a
biztonsdgos fogvatartds érdekében sziikséges az ablaknak az eldallitd
helyiségen beliili véddéracsozattal torténd felszerelése,

o az ablak ala szerelt fémradiator fiitétestet — ugyancsak az esetleges dnkarositd
magatartasok megeldzése és a biztonsagos fogvatartds érdekében — szintén

sziikséges védoracsozattal felszerelni,
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o az eldallité helyiség mennyezetére szerelt mlianyag burkolatu vilagitotest az
alatta 1év6 és a padlozathoz rogzitett asztalrdl elérhetd, ezért sziikséges az
asztal athelyezése, esetlegesen az el6allito helyiségbdl valo kihelyezése,

o az eléallitd helyiség egy olyan, tomor valtozati bejarati ajtoval van ellatva,
amely — az ajtd bezarasa esetén — nem teszi lehetdvé az el6allitdo helyiség
kiviilrél torténd megfeleld ellendrzését, illetve figyelemmel kisérését, ezért
sziikséges az eloallito helyiség ajtajanak kicserélése is.

o A Dbv. lgyész észrevételben rogzitette, hogy a Renddrség szolgalati
szabalyzatarol szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 31. § (3) bekezdése
alapjan az el6allito helyiség a jelenlegi kialakitasaban csak folyamatos, €16 erés
Orzés biztositdsa mellett alkalmas fogvatartott befogadasara. (Az iligyészi
vizsgalat idOpontjaig az eldallitd helyiségben fogvatartott elhelyezésére még
nem kertilt sor.)

o Az eléallité helyiségekben elhelyezett 5 kiilfoldi €s 2 magyar allampolgarsagu
fogvatartott esetében hidnyosan keriilt kitoltésre a Renddrség szolgalati
szabalyzatarol sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM. Rendelet 31. § (10) bekezdése és
2. szamu melléklete szerinti nyomtatvany, mivel azok nem tartalmaztdk az
elhelyezés befejezd idopontjat. (Az eljard ligyész az érintett eldallitasok
tényleges iddtartaméanak, azaz a fogvatartdsi hataridék betartdsanak
ellendrzése céljabol szurdprobaszeriien megvizsgalta az eldallitasokrol késziilt
tigyiratokat, melyek alapjan megallapitotta, hogy a fogvatartasok tartama nem

1éptek thl a jogszabalyban meghatarozott hataridot.)
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