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1. Bevezetés

1.1 A témavalasztas indoklasa

Aktiv életpalyam nagy részében, tobb mint husz éve a menekiiltiigy teriiletén dolgoztam vagy
azt tanitom. 2003-t6l 2013-ig az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag jogelddjénél, a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Menekiiltiigyi Igazgatosagan lattam el kiilonbozé
feladatokat, melyek els6sorban a hazdnkba érkezé menedékkérdk ellatasaval, illetve a
Magyarorszagon nemzetkézi védelmet szerzé kiilfoldiek beilleszkedésével voltak
kapcsolatosak. Munkam soran lehet6ségem volt nemzetkdzi projektekben is részt venni,
melyeknek koszonhetéen az Eurdpai Unid tagorszagainak nagy részébe eljuthattam
tanulmanyutak vagy szakmai konferencidkon torténd részvétel altal, és szamos briisszeli
munkacsoport iilésen képviseltem a magyar allaspontot ebben az iddszakban az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alap és az Eurdpai Integracidos Alap elinduldsakor. 2013 6ta a Nemzeti
Kozszolgalat Egyetem Rendészettudomanyi Kar Bevandorlasi Tanszékén (2024-t61
Idegenrendészeti Tanszékén) oktatom a migracios és bevandorlasi szakiranyos hallgatoknak a
menekiltigyl ismereteket, valamint a migracié elméletével és a kiilfoldickre vonatkozo
szabalyozassal Osszefliggd targyakat.

Az adminisztrativ jelleg, hivatali feladatok ellatasa mellett a kezdetekt6l munkam része volt
a hazankba érkezd kiilfoldiek meghatarozott csoportjaival kapcsolatos egyes szakkérdésekben
valo elmélyiilés, hattéranyagok, feljegyzések, tanulmanyok készitése, melybdl egyenesen
kovetkezett, hogy ezt akar masfajta megkozelitéssel, a tudoméanyos kutatds moddszertana
mentén is lehetne miivelni. Erdeklédésem elészor a kiilfoldiek magyarorszagi beilleszkedése
felé fordult, melyhez kapcsoléddan szamos kutatasban vetem részt. Ezek felolelték az
adatfelvételtol, valamint a kiilfoldiekkel és a velilk foglalkoz6 szakemberekkel tortnd
interjukészitéstdl kezdve az elemzések, szakpolitikai ajanlasok készitésén keresztiil az egyes
specifikus részkérdésekkel kapcsolatos tudomanyos publikaciok készitését. A 2010-es évek
kozepén érdeklodéssel vegyes megdobbenéssel figyeltem, hogy a kényszervandorlassal
gyakran Osszefiiggd illegalis migraci6 kérdése, az idegen kultirkorbdl érkezd személyek
beilleszkedésével kapcsolatos nehézségek, de még a legdlisan beutazo- €s tartdozkodod
kiilfoldiek munkavallaldsa is miképpen valt rovid id6 alatt a sziik szakmai kozdsség altal
mivelt szakkérdésbol a politikai €s tarsadalmi diskurzus egyik legmegosztobb terepévé.

Miutan a nemzetkozi védelmet szerz6 kiilfoldiek szama a 2010-es évek végétdl a vonatkozd
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jogszabalyok modositasai miatt nagyon lecsokkent, és az ezzel foglalkozo kutatasok terepe is
erdteljesen besziikiilt, a kényszermigracié kérdése egyre inkdbb atpolitizalodott. Mindezek
miatt tudomanyos érdeklédésem elsésorban eredeti ,,szakmam” (torténészként szereztem
alapdiplomamat 2002-ben) miatt is a menekiiltiigy modern Kkori torténete felé fordult.
Figyelemmel tovabba rend6ri palyamodositisomra 2019-ben, kutatdsaim kiegésziiltek
rendészeti jellegli szakmai tapasztalataimmal is.

A kutatds aktualitdsdt meghatarozza, hogy a kényszermigracio problémaja tovabbra is része
mindennapjainknak. A 2022-ben kirobbant orosz-ukran haborti okozta — Eurdpaban a II.
vilaghabori 6ta nem latott méretli — menekiilthullam megmutatta, hogy a menekiiltekkel
foglalkoz6 intézményrendszer fenntartdsa tovabbra is fontos allami feladat még az altalaban
stabilnak és biztonsagosnak tekintett orszagokban is. Ennek megfeleléen hasznos a korabbi
menekiiltiigyi tapasztalatok feldolgozésa, a kdvetkeztetések levonasa €s az intézményrendszer

miikodésének jovojére mutatd ajanlasok megfogalmazasa.

1.2 Kutatasi célkitiizések és modszerek

Jelen kutatdsom célja, hogy 0Osszefoglald6 moddon feldolgozzam a magyar menekiiltiigy
¢vszazados torténetét, ezen beliil feltarjam a menekiiltiigy intézményi hatterét az elsd
vilaghdbora utani idészaktol kezdédden a 2010-es évek masodik feléig.

Olyan kérdésekre keresek valaszt, hogy

- Mi vezetett az 6nallé menekiiltiigyi intézményrendszer kialakuldsdhoz;

- Hogyan miikodott az az egyes torténelmi korszakokban;

- Hogyan jarult hozzd a kényszermigransok helyzetének ideiglenes vagy hosszu
tava megoldéasahoz;

- Mennyire miikodtek hatékonyan a kifejezetten a menekiiltkérdés kezelésére
l1étrehozott szervezetek azon mas allami vagy nem allami szervezetekhez képest,
melyeknek nem ez volt az elsddleges feladatuk, de kényszerliségbdl a
menekiiltekkel is kellett foglalkozniuk.

- Mely intézmények bizonyultak hatékonynak a menekiiltvalsagok megoldéasaban;

- Mennyire volt lehetséges felkésziilni a kiilonb6zd menekiiltcsoportok fogadasara
az egyes korszakokban, illetve mennyiben befolyasoltak ad-hoc vagy politikai

dontések a menekiiltvalsagok kezelését;



- Sziikséges-e¢ egyaltalan elkiiloniilt menekiiltiigyi rendszer fenntartasa, vagy mas
intézmények is el tudjadk latni a menekiiltiigyi feladatokat megfeleld
hatékonysaggal (az egyes korszakokban- illetve nemzetkdzi szinten mindkét
megoldasra van szamos példa);

- Hogyan befolyésolta az altaldnos demokratizalodas, illetve hazank nemzetkozi
kotelezettségei az alapjait tekintve ma is mukodd menekiiltiigyi igazgatés
létrehozasat a rendszervaltozas koriili idészakban;

- Milyen kiils6é koriilmények és dontések mentén fejlodott (vagy fejlodott vissza) az

intézményi struktira az elmult mintegy 35 évben.

A magyarorszagi menekiiltiigy koztorténeti vonatkozasairdl, de szociologiai, demografiai,
gazdasagi €s politikai vetiileteirdl is jelentds mennyiségli szakirodalom all rendelkezésre. A
rendszervaltozas utani menekiiltiigyet kutatd szakemberek koziil feltétleniil ki kell emelni
Nagy Boldizsarnak a hazai és nemzetk6zi menedékjog fejlodésével foglalkozo publikacioit,
illetve a ,,modern kori” magyar menekiiltiigy elismerten két legkivalobb szakért6jének, és a

témat tekintve legtermékenyebb szerzdinek, Sik Endrének és Toth Juditnak a munkassagat.

A kényszermigransok egyes csoportjainak helyzete, magyarorszagi befogadasa — elsdsorban a
két vilaghabora utani idészakokra vonatkozoan — alaposan feltartak. A kommunista diktattra /
szocializmus i1dészaka (1948-1989) alatt befogadott kiilfoldiekre vonatkozdéan vannak ugyan
forrasok, teljesen feltartnak azonban messze nem lehet nevezni a kdzelmult torténelmének
ezen epizodjait. Kutatasi szempontbol legérdekesebbnek nevezhetd a rendszervaltozas eldtti
évektél a *90-es évek végéig (a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal létrehozasaig)
terjedd bo egy évtized. Elmondhatd, hogy ezen iddszak egyrészrdl igen jol feltart, mas részrol
szamos teljesen feltaratlan vonatkozéasa is van. A kutatdsok alapvetden szociologiai jellegli
modszerekkel (és talnyomorészt szociologusok altal) keriiltek megvaldsitasra:! a menekiilék
helyzetét, a befogadd kozdsséghez vald viszonyat, beilleszkedését (vagy €ppen az integracio
hianyat), és magat a befogadd tarsadalom kényszermigracioval kapcsolatos attitiidjeit
vizsgaltak. Ezeket a kutatdsokat tilnyomorészt az allam finanszirozta, és mint megrendeld a
menekiiltekkel kapcsolatos aktudlis problémakra fokuszaltak. fgy a ’80-as évek végén az

erdélyi menekiiltekkel / bevandorlokkal kapcsolatos kutatasok, a ’90-es évek elsé felében

! Tipikusan a kvalitativ szociologia kutatdsmodszertanat alkalmaztak: rengeteg terepmunka zajlott ebben az
idészakban, kérddives és interjis kutatasok valamint narrativ interjik elemzése tortént meg. Tovabba szamos
kivalé munka sziiletett a menekiiltekkel és kiilfoldiekkel kapcsolatos diskurzus elemzésére is.
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pedig a délszlav haboru eldl menekiilokkel kapcsolatos kihivasok feltardsa volt a
fokuszpontban.

A menekiiltiigyi intézményi hattér feltarasa még erésen hidnyos. A szervezetrendszer
formalodasa olyan belsé hivatali jellegi dokumentumok alapjan kovethetd, melyek
tudomanyos céllal kordabban nem keriiletek feldolgozasra. Ennek nyilvanvalo oka, hogy a
,,civil” kutatok ezekhez az iratokhoz nem fértek hozza. Akinek hozzaférése volt ehhez —
adminisztrativ, tigyintézési, vezetdi jelentéstevési feladatait hajtotta végre — esetiikben nem
meriilt fel a késObbi tudomanyos feldolgozas igénye. A fellelt dokumentumok segitségével

részben erre teszek kisérletet disszertaciomban.

Dolgozatom 4altalanos célja a menekiiltligyi ismeretanyag atfogd bdvitése, a meglévo
szakirodalom szintetizalasa, némileg uj megkozelitéssel és — elsGsorban a rendszervaltozas
utani idoszak szervezetismerete tekintetében — 0j elemekkel bdvitve azt. Miutdn az elkésziilt
irasmiivet legalabb részlegesen oktatasi célra is hasznositani kivanom, a tudomanyos igény
mellett torekedtem az olvasmanyossagra és a kozérthetd fogalmazasra.

Az értekezés els6sorban a hazai szakirodalom feldolgozasan és kritikai elemzésén alapul,
tobbnyire a klasszikus torténeti kutatas modszereit alkalmazom, els6dleges és masodlagos
forrasokat is hasznalok. A levéltari dokumentumok, statisztikdk, korabeli sajtéanyagok
mellett a hivatali (bels6 hasznalatra szant, de nem titkositott) feljegyzések, jelentések,
hattéranyagok elemzése teszi teljesebbé a kialakult képet. Ugyanakkor — bar ez hatarozott
szandékom volt a kutatds megkezdésekor — a manapsag igen divatos ,,oral history” modszere
tapasztalataim szerint csak igen korlatozottan hasznalhat6. Az emlékezet évtizedek alatt olyan
mértékben torzul, hogy — ahol Osszevetésre volt lehetdség — az igy kapott informaciok
rendszerint eltértek a fellelt dokumentumokban szerepl6 adatoktol vagy egyéb okokbol nem
voltak hasznalhatoak, igy ez végiil nem keriilt bele a dolgozatba.

A disszertacid nyilvanvald korlatjat a jelzett idészak hossza adja. Egy évszazad bemutatasa
megfeleld mélységben és csak a kijelolt célokra koncentralva (intézményi hattér feltarasa)
jelentds kihivast jelentett. Az egyes résztémakban, a menedékjog vagy a menekiiltkérdés
valamely aspektusat feldolgozva, illetve egyes menekiiltcsoportokat vizsgalva tobb doktori
disszertaci6 irddott az elmult években. A kérdéskor hasonld megkdzelitését ugyanakkor nem
talaltam a menekiiltiiggyel foglalkozo6 irdsok kozott, e szempontbdl dolgozatom wjszeriinek

tekintheto.



1.3

Hipotézisek

A menekiiltekkel foglalkoz6 intézményrendszer vizsgalata sordn az alabbi hipotéziseket

allitottam fel:

1.

14

A menekiiltkérdés kezelése — beleértve a statusz elbiralasat, a menekiiltek ellatasat és
hosszabb tavu beilleszkedésének eldsegitését — nagyobb hatékonysaggal ment végbe
azokban az idészakokban, amikor volt erre a célra 1étrehozott allami intézmény, mint
akkor, amikor kényszeriiségb6l mas alapfunkcioval rendelkezé intézményeknek kellett

foglalkozni ezzel a problémaval.

A menekiiltekkel foglalkoz6 intézmények miikodését mindenekel6tt az érkezok
Osszetétele €s érdekérvényesitd képessége befolydsolta. A mindenkori korményzat
alapvetden belpolitikai szempontok szerint mérlegelt a menekiilteknek nyujtott

tamogatasok tekintetében.

A menekiiltkérdések kezelésének sikerében a politikai szandék és a tarsadalom
hozzéaalldsa elsddleges volt, és csak masodlagos a rendelkezésre allo pénziigyi
forrdsok szerepe. Az érkezdk helyzetét azokban az iddszakokban tudtdk a
legsikeresebben rendezni (politikai rendszertdl fiiggetleniil), amikor az orszag

egyébként nagyon nehéz gazdasagi helyzetben volt.

A dolgozat felépitése

A disszertacio a bevezetésen és az 6sszegzésen til 13 fejezetbdl all, melyek egymasra épiilve,

alapvetden  kronologikus sorrenden dolgozzadk fel az eseményeket, egy-egy torténeti

korszakot fognak at. A tények kozlése mellett elemzem és értékelem az adott idészakot a

valasztott téma alapkérdései szempontjabol. A kutatds soran az alabbi fobb teriiletek

bemutatasa ¢s értékelése torténik meg:

Az els6 vilaghabori utani menekiiltiigyi helyzet Magyarorszagon. Az Orszagos
Menekiiltiigyi Hivatal 1étrehozasanak koriilményei, miikodése és megsziintetése,
eredményeinek értékelése torténeti kontextusban. Az idegenek rendészetének fobb

vonalai hazdnkban a két vilaghabora kozotti iddszakban. Az elsd vildghaboru
9



lezarasat kovetd békerendezés, az ,,ezeréves” Magyarorszag szétdarabolasa, és az
utodallamokbdl a ,csonka” Magyarorszagra ¢érkez6 menekiilék sorsa
meglehetdsen jol feldolgozott epizddja torténelmiinknek. Bar mar a kezdetektol
meglehetdsen atpolitizalt modon foglalkoztak a témaval, hatalmas mennyiségi
kutatasi anyag all rendelkezésre. Nagy mennyiségii publikacié sziiletett, mely a
kézelmultban lezajlott évforduld, illetve ehhez kapcsolédéan a Trianon 100
kutatocsoportnak koszonhetéen tovabb bdviilt. Az egyes menekiiltcsoportok
helyzetével csak vazlatosan foglalkozom az érdekiikben hozott allami
intézkedéseken keresztiil. Célom elsdsorban a menekiiltekkel kapcsolatos allami
intézkedések vizsgalata, azok értékelése.

A Magyarorszag felé irdnyuld kényszermigracid a masodik vildghdbort alatt és
azt kovetden. Az ennek kezelésére létrehozott intézmények, illetve a menekiilok
segitésével foglalkozo egyéb szervezetek miikodésének feltarasa és értékelése.
Menekiiltek Magyarorszagon a masodik vildghdborit kovetd, és a menekiiltek
helyzetére vonatkozd 1951. évi genfi konvencid ratifikalasait megel6z6
idészakban. A haboru utani kényszermigracidos mozgasok Magyarorszagot is
érintették, azonban hazdnk a tobbi kelet-eurépai orszaghoz hasonléan a
kommunista hatalomatvétel utan igyekezett hermetikusan lezarni hatarait, és a ki-
¢és befelé iranyuld migraciot teljes mértékig ellendrizni, illetve — amennyiben ez
lehetséges volt — visszaszoritani. Menekiiltek befogaddsara ebben a korszakban
minddssze néhany esetben keriilt sor, politikai-ideoldgia alapon, az allampart
legfelsObb szinten megsziiletett dontését kovetden. Ilyenek voltak a *40-es évek
végén érkezd gordg, vagy a *70-es évek elején érkezd chilei menekiiltek csoportjai
(valamint néhany kisszamt ,.egyedi elbiralas” ald esé egyéb eset). Ezen Kkis
szamu, jorészt baloldali-kommunista érzelmi kiilfoldinek azonban — a korszak
szerény viszonyai kozott — valdban felkinaltdk a Magyarorszagon hosszu tavon
torténd beilleszkedés esélyét.

Menekiiltiigy Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetd iddszakban. A
szakirodalom a ’80-as évek végétdl a *90-es évek elejéig elsdsorban az erdélyi
magyarok menekiilésével, attelepiilésével, beilleszkedésével foglalkozik, majd
’91-°92-t61 kezdddden az évtized masodik feléig a délszlav valsag eldl
Magyarorszagra érkezd volt jugoszlav polgarokkal. A ’90-es évek végétdl

kezd6dden pedig egyre inkabb elétérbe keriilt az idegen kultirkorbél szarmazod
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menekiiltek helyzete. Az intézményrendszert és a szabalyozast tekintetbe véve a
nagyjabal linedris fejlodést a 2015-6s migracios valsag torte derékba.

- Lényeges kérdés fentiekhez kapcsoléddan az egyes menekiiltcsoportba tartozok
érdekérvénysitd képessége. Mennyiben €s hogyan befolyasolta a dontéshozokat a
szervezetrendszer kialakitasdban ¢és a tamogatasokhoz, eréforrasokhoz vald
hozzaférésben.

A menekiiltigynek, ¢és altaldban a kényszermigracionak szamos biztonsagot érintd
vonatkozasa van, mely kapcsolodik mind az érkezd kiilfoldiekhez, mind pedig a befogado
tarsadalom tagjaihoz és a menekiiltiigyi intézményrendszerhez is.> A menekiiltek
beilleszkedése, vagy éppen az integracid hidnya koz-, extrém esetben nemzetbiztonsagi
problémakat is okoz, melynek kezelése részben rendészeti eszkozokkel lehetséges. A
menekiiltiigy kapcsolddasat a rendészettudoméanyhoz alapvetden meghatirozza, hogy maga a
kutatas targyat képez6 intézményrendszer iS mindvégig szorosan kapcsolodott a rendészeti
igazgatashoz, illetve — bar ez mar nem része a targyalt idészaknak — 2019 o6ta a menekiiltiigyi
hatdsagi és igazgatasi tevékenységet teljes egészében egy renddri szerv, az Orszagos

Idegenrendészeti Féigazgatosag latja el.®

2. Haboru és kényszermigracio. A menedékjog torténeti dimenzio6i

A migracid szdmos szempont figyelembevételével és modon tipizalhatd. Leggyakrabban
annak kivaltd oka, irdnya, célja, mennyisége, iddtavja, regularis vagy irregularis jellege,
valamint — ami kutatasom szempontjabol a legfontosabb elem — 6nkéntes vagy kényszeritd
formaja szerint csoportosithatd.* A kényszerii és onkéntes migracio kozotti kiilonbségtétel sok
szempontbol nehéz, tekintve, hogy azt egyéni és kdzosségi dontések sorozata hatarozza meg.
Torténeti sikon vizsgalva azt mondhatjuk, hogy a vandorlds a legtobbszor valamilyen
kényszeritd koriilmény eredménye. A korabbi életinkbdl valo kilépés veszélyét (vagy
legalabbis ennek kockazatat), a kapcsolatok megszakadasat, a migracio koltségét, stb.

altalaban valamilyen kiilsé kényszer hatasara vallalja az ember. Az Onkéntes és kényszeritd

2 VAIKAI Edina: Menekiiltiigy és biztonsagpolitika. In. KLENNER Zoltan szerk. (2019): Menekiiltiigyi ismeretek.
Tankdnyv. Dialog Campus Kiadd, Budapest. 206. o.
3 Lasd: hatalyos 52/2007. (XIIL. 11.) IRM rendelet a menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl
4 HAUTZINGER Zoltan, HEGEDUS Judit, KLENNER Zoltan (2014): Migraci6 elmélete. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest. 8. o.
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koriilmények szétvalasztisa szinte Ilehetetlen: barmilyen kiilsd6 kényszerrdl beszéliink,
valamilyen autoném dontési lehetdség az egyén szdmdara szinte mindig van. Az ,,6nkéntes”
vandorlas leggyakoribb harom oka (hazankban és nemzetkozi szinten is) a munkavallalés, a
tanulmanyi cél, illetve (a mar korabban emigralt csaladtaghoz térténd) csaladegyesités. A ma
sz¢éles korben targyalt és elemzett klimavaltozas a torténeti korokban is jelen volt, és a
migraciot kivaltd okok legrégebbi ismert tényezdjének tekinthetd. Az éghajlat természetes
lehiilése és felmelegedése kovetkeztében valtozott példaul a termelésre alkalmas teriiletek
nagysaga, elhelyezkedése, a tengerszint magassaga ¢és a jégtakaroval boritott teriiletek
nagysaga, mely sokszor emberi kozdsségek, torzsek vandorlasat indukalta.

A fogadd és a kibocsatd orszagok viszonylatdban a vandorlast kivaltdé okokat — Georg
Ravenstein brit foldrajztudos, a népesedés €s a népmozgasok XIX. szazad végi kiemelkedd
kutatdja nyoman — szokas ,,pull” (szivo vagy vonzd) és ,,push” (told vagy taszito) faktorokra
osztani, melyek az egyént migracidra Osztonzik. A migracié torvényeinek altala torténd

leirdsa minden késébbi migracids elmélet alapjat képezi.

A kényszermigransok tradiciondlis csoportjaba tartoznak a menekiiltek, akik esetében a
szarmazasi orszag elhagyasdnak oka mar sokkal konkrétabb, a menekiilés altalaban gyorsan
¢és nem eldre tervezetten torténik. Koznapi értelemben a menekiilt kifejezést a média, de akar
a tarsadalomtudomanyok is (torténettudomany, politikatudomény, szocioldgia) eldszeretettel
hasznalja minden olyan személyre, aki valamilyen kényszerité koriilmény miatt hagyja el
lakohelyét, szokasos tartozkodasi helyét. Ez alapjan — a szovegkdrnyezetnek megfelelden,
helyesen — beszélhetiink, példaul ,,arvizi menekiiltekrdl,” ,,gazdasagi menekiiltekrél,” vagy az
emlitett ,.klima-menekiiltekr6l.”® A jogi szaknyelv manapsig viszont kizarélag azokra
alkalmazza a menekiilt szot, akik esetében a menekiiltkénti elismerés feltételei fennallnak. Ez
a koznyelvinél sokkal sziikebb értelmezési tartomanyt jelent. Ha a modern menekiiltiigyrdl
beszéliink, az ENSZ 1951. évi menekiiltek helyzetére vonatkoz6 egyezménye definialja a
menekiilt fogalmat, mely szerint menekiilt az a személye aki faji, vallasi okok, nemzeti

hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozdsa, avagy politikai

® Lasd: Ernst Georg Ravenstein: The Laws of Migration. Elsé megjelenés: 1885 (Journal of the Statistical
Society of London, Vol. 48. No.2.)

6 Itt jegyezziik meg azonban, hogy ezen kifejezések tartalma egyaltaldn nem 4allandé, a kdznyelvben hasznalt
szavak idével bekertilhetnek a jogi szaknyelvbe is. Példanak emlithetjiik a ,,vendégmunkas” kifejezést, mely
korabban kizardlag kdznyelvi, torténeti, esetleg szociologiai értelemben volt hasznalatos. A hazai migracios
jogalkotas nem ismerte. A 2024. januar 1-t6l hatalyos, a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és
tartdzkodasara vonatkoz6 altalanos szabalyokrdl sz616 2023. évi XC. torvénnyel viszont bekeriilt a migracios
jogi szaknyelvbe, mint un. tartos magyarorszagi tartdzkodast lehetové tevo tartozkodasi jogeim.
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meggyozodése miatti tildozéstol valo megalapozott felelme miatt az allampolgarsaga szerinti
orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstol valo félelmében nem kivanja
annak az orszagnak a védelmét igéenybe venni; vagy aki allampolgarsaggal nem rendelkezve
és korabbi szokdsos tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen események kovetkeztében nem
tud, vagy az iildozéstdl valo félelmében nem akar oda visszatérni.” Manapsag a kdznyelvben
gyakran szintén menekiiltnek nevezett csoportot azok alkotjak, akik menedékjog iranti
kérelmet nyujtottak be, de ligylikben még nem sziiletett jogerds dontés: Oket helyesen

menedékjogot kéroknek kell tekinteni.®

Bar a vilag menekiilt helyzetben 1év6 személyeinek szama mar 2021 végén (azaz Ukrajna
Oroszorszag altal torténd megtamadasa el6tt) meghaladta a 80 milli6 f6t, azok mintegy 66 %-
a (53,2 millid6 ember) Un. belsd menekiilt volt, azaz szdrmazési orszagit vagy szokdsos
tartozkodasi helyét nem hagyta el. A mas orszagban védelmet keresé személyekkel
ellentétben a belsé menekiiltek nem hagyjak el allampolgarsdg szerinti orszagukat
(hontalanok esetén szokasos tartozkodasi helyiiket). Bar a menekiilés oka mindkét csoportnal
hasonlo (fegyveres konfliktus, altaldnos erdszak, az emberi jogok megsértése), roluk jogi
értelemben tovabbra is sajat kormanyuk gondoskodik. Ez abban az esetben is igy van, ha un.
allami lildoztetésrol beszEliink, azaz a sajat allama hatdsagai allnak a menekiilésiikh6z vezeto
események hatterében.®

A fennmaradé mintegy 27,1 milli6 f6 volt un. nemzetk6zi menekiilt, akik elhagyva
szarmazasi orszagukat vagy szokdasos tartozkodasi helyliket mas orszagba kerestek

t.10

menedéket.” Dolgozatomban alapvetéen a menekiiltiigy nemzetkozi vetiileteirdl irok, tehat

azokrol a személyekrol, akik alapvetd emberi jogaik megsértése vagy veszélyeztetése miatt

t,ll

hagytdk el sziildhazajukat,™ és kerestek befogadd orszagot. A menedékjog intézményének

71989. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozoé 1951. évi jllius ho 28. napjan

elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejott

jegyz6konyv kihirdetésérol.

8 Az uni6s iranyelvek alapjan ,kérelmezd a harmadik orszag olyan allampolgéra vagy olyan hontalan személy,

akinek nemzetkdzi védelem iranti kérelme targyaban még nem hoztak végleges hatarozatot” (Az Eurdpai

Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkdzi védelmet kérelmezék befogadasara

vonatkozo szabalyok megallapitasarol).

® Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdganak meghatarozasa. Forras: https://www.unhcr.org/

10 Az UNHCR 2021. évi Global Trends jelentése (2022. jinius 16.)
https://www.unhcr.org/hu/13339-unhcr-a-vilag-menekultjeinek-szama-ujabb-rekordot-dontott-tovabb-

sulyosbitva-az-eqy-evtizede-tarto-novekvo-tendenciat.html (Letoltés ideje: 2023.04.20.)

11 Lasd: KLENNER Zoltan szerk. (2019): Menekiiltiigyi ismeretek. Dialog Campus Kiadé, Budapest. 79. o.

Alapfogalmak
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torténeti attekintése jelen dolgozatban csak szemelvény-szerlien torténik, ravilagitva annak

szerteagaz6 voltara és kapcsolddasaira a cimben megadott témahoz.

frott és régészeti forrasok egyarant alatimasztjak, hogy méar az emberi tarsadalmak
kialakulasanak kezdetén valamilyen formaban megjelent a menedék keresésénck joga. A
torzsi tarsadalmakban és az Okori birodalmakban egyarant jelen volt az erdszak, a haboruk
miatti Uldoztetés, vagy éppen a természeti feltételek valtozdsa miatt bekovetkezd
kényszervandorlas. Az {ildozotteknek nyujtott menedék valamely forméja mar az emberi
civilizacid létrejottének hajnalan megjelent egymassal egyébként kapcsolatban nem 1évo

t.12 Miel6tt a modern

kozosségekben, ami sokszor a tulélés esélyének ndvelésére szolgal
vilagban a nemzetkozi kozdsség elismerte volna a menedék kereséséhez vald jogot, szamos
szabalyozas maradt fenn arra vonatkozdan, hogy a lakohelyiiket elhagyd egyének vagy
csoportok hogyan kaphatnak védelmet a sajatjuktol eltérd kozosségekben. A menekiilteknek
nyujtott segitség a XX. szazad elejéig altalaban esetleges volt, a kibocsato és befogado allam
(esetleg a  tranzitorszagok)  viszonylatdban  jelentkezett, esetenként  kétoldali
megallapodasokkal rendezték azt. Csak az allamok kozotti egylittmiikodés fejlodésével jutott

el oda, hogy nemzetkozi szinten is megoldandd problémanak tekintsék, ne csak a fogado

allam beliigyének.

A torténeti idokben a menedék nyujtasa teljes mértékben dsszekapcsolddott a szakralitassal,
az istenfélelemmel. Evezredeken keresztiil a templom volt a menekiilteknek nyujtott
(ideiglenes) menedék elsddleges helyszine. ,,Az drtatlanul iildozottek a nyers erd dskoraban
az emberi hatalom erdszakoskodasa elol az isteneknél, az istenek templomaiban kerestek és
talaltak menedéket, a melyek irant a legerdszakosabb ember is tisztelettel viseltetett. Késobb a
rendezett allamviszonyok koraban is épségben hagytik az istenségeknek azon os jogat, hogy
az tildozotteket oltalmukba fogadjak, sot az igazi biinosoket sem volt szabad szent helyen
elfogni és megolni. Ilyen menedékhelyek, u.n. asylumok (asulon) voltak eleinte az daldozatok és
istentiszteletek tartasara szant szent berkek, késobb a templomok és szent keriiletok. S ha
valaki az isteni oltalmat figyelembe nem véve, még e szent helyeken is bantalmazta az
lildozéttet, azt az istenek bossziija sujtotta.”® A menedékjog intézményének legcizellaltabb
formai, amelyre vonatkozoan a korszakbdl a legtobb forras all rendelkezésre, a zsido

menedékjog volt. Az Okori Izrael a menedékvarosok kialakitdsdban olyan fejlett

12 KLENNER Zoltan szerk. (2019): i.m. 12. 0.
13 Pecz Vilmos szerk. (1904): Okori lexikon II. kotet. Franklin Tarsulat, Budapest. ,,Asylum”
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jogintézményt hozott 1étre, amely ugyan nem volt egyediilallo a kozel-keleti vildgban, mégis
intézményes voltaval eléremutatott az emberi igazsadgszolgaltatds humanitarius oldalara. A
menedékvarosokrol, azok miikodésérdl Mozes IV. (35. fejezet: A menedékvarosok) és V.

konyve (19. fejezet: Menedékvarosok) ir részletesen.

Az elsé irott forrasok az okori Egyiptombdl az idészamitasunk el6tti XIII. szazadbol maradtak
fent, és tipikusan nem a befogadast, hanem ellenkezdleg, menekiildk kiadatasanak
kotelezettségét szabalyoztdk. Az Okori gorogoknél a vallasi kultusz megtestesitdi az
isteneknek szentelt oltarok €s istenszobrok voltak. Ezek szentsége és sérthetetlensége kiterjedt
a menedéket keresOkre is, akik szorongatott helyzetilkben az istenek védelmét kérték. A
szakralis helyek menedékként torténd igénybevétele meghatarozott ritualis cselekedetekben
nyilvanult meg, amelyet a forrasok az un. hikeszia-ként (mashol hikateia) neveznek: az
oltalomkeresd megérintette az oltar szarvat, mig a masik kezében egy gyapjuval korbefont
4gat tartott. A menedék megtagadasa a védelmet kér6tél szentséggyalazasnak mindsiilt.* A
Roémai Birodalom minden valésziniiség szerint a korszak legnagyobb ,,befogad6 allama”
lehetett, mely (mai kifejezéssel) gazdasagi bevandorlok tomegén kiviil, menekiiloket is

befogadott akiket sokszor a hadseregbe soroztak be.

A menedékjog intézménye a kozépkorban is jelen volt, szorosan Osszeforrva a keresztény
egyhaz miikodésével, amelynek gyokerei részint a korabbi pogany felfogasbol, masrészt a
keresztény felebarati szeretet érvényesitésébdl alakultak ki. A templom menedékhelyiil
szolgalhatott blindsnek ¢és artatlannak egyarant. Ilyen funkciot a kozépkori Magyar
Kiralysagban sokszor erdd templomok lattak el.

Az egyhaz a befogadason til sokszor az iildoztetésnek is forrdsa volt: a Xll. szizadtol
kezdddbéen egyre tobb intézkedést hoztak az eretnekség visszaszoritasara, mely gyakran a
hitetlenek vagy a katolikus egyhaztdl eltér6 nézeteket vallo személyek elleni erdszakos
fellépésben, az un. inkvizicidban nyilvanult meg. A vallasi alapu iildoztetés az Eurdpan beliili
menekiilés, illetve az 6reg kontinensrdl torténd elvandorlas egyik {6 oka volt a kora jkorban.
A harminc éves haborut lezar6 vesztfaliai béke tobbek kozott igyekezett rendezni a fobb
keresztény felekezetek (katolikus, reformétus, evangélikus) viszonyat: az addig széles korben

elfogadott- és kolcsonos tildoztetés utan biztositotta a vallasgyakorlas szabadsagat.

14 JaAKAB Eva (2016): A menedékjog gyokerei a gordg jogi kultaraban. Allamtudomanyi mithelytanulméanyok.
2016. évi 4. szam. 3. o.
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A kozépkori Magyarorszagon szintén sok példa van a menedékjog alkalmazaséara. Kiralyi
dekrétumokban, évkonyvekben jelennek meg a menedékjog gyakorlasara vonatkozo utalasok.
Szent Istvan, Szent Laszlo, Konyves Kalmén és az Anjou-hazi uralkodok térvénykezése hol
megengeddbben, hol inkdbb a negativ szabalyozassal igyekszik visszaszoritani az egyhazi
menedékjog alkalmazasat, kivonva aléla bizonyos bilincselekmények elkovetdit. A klasszikus
kozépkori menedékjog végiil az abszolut hatalommal rendelkezd uralkodok megjelenésével, a
XVII-XVIII. szdzadban tinik el végleg, fokozatosan kiszoritva az egyhdzat a védelmet nyu;jto
intézmények koziil. A Habsburg Birodalomban Maria Terézia szigoritotta meg erdteljesen-,
majd uralkoddsa végén tordlte el az egyhdzi menedékjog intézményét — joval
1étjogosultsdganak és sziikségességének elmuldsa utan (A templom kételes volt kiadni a vilagi
hatésagoknak a menekiil6t, aki csak kivételes esetekben mentesiilhetett a biintetés alol. Az
egyhaz kartéritési felelosséggel tartozott a menekiild befogadasanak eltitkolédsa vagy szokése
esetén).

A XVII. szazad masodik felétdl kezddédden a vallasi alapt {ildoztetés megsziinbben volt
Eurdpaban, és megjelent a — mai fogalmak szerint — politikai iildoztetésnek megfeleltethetd
kényszermigracio. A XVIII. szazadtol a XIX. szadzad kozepéig terjedd iddszakot a
felvilagosod4s, majd a forradalmak koranak is szoktak nevezni. Az Egyesiilt Allamok
fliggetlenné valasa (1776) utan egyre nagyobb mértéket Oltott az oda torténd vandorlas,
melyet a korszakban még nem elsGsorban az attraktiv gazdasagi lehetéségek vonzasa, sokkal
inkabb a kényszer motivalt. Az 1789-es forradalom utan mintegy 150 ezer ember menekiilt el
Franciaorszagbdl: mas eurdpai orszagokba, az USA-ba, vagy a gyarmatokra tdvoztak. A
francia hatosdgok a forradalom ellenségeinek tekintették Oket, vagyonukat elkoboztik,
visszatérésiiket megtiltottak.!®

Magyarorszag tekintetében a politikai menekiilt képe a XIX. szazad masodik felében teljes
mértékben Osszekapcsolodott az 1848/49-es szabadsagharc leverése utan emigraltak

csoportjaval.1®

Az elsé menekiilok 1849. julius kozepén léptek az Oszman Birodalom
tertiletére, majd a vildgosi fegyverletétel (1849. augusztus 13.) utan nagy szamban hagytak el
az orszagot a forradalom politikai és katonai vezetdi, de egyszerli kozkatondak is. Az orszagot
ekkor elhagyo személyek koziil a Kossuth-emigracio torténete igen részletesen feldolgozott, a

tobbiek esetében leginkdbb memoarok, korabeli levelezések és hivatalos jelentések maradtak

15 NINETTE, Kelley (2022): People Forced to Flee: History, Change and Challenge. Oxford University Press. 61.
0.
16 Még korabbi torténelmi példaval a Rakoczi-emigraciot is emlithetjiik, mely a kiilfoldon menedéket keresd, és
az 6t befogado allamnak totélisan kiszolgaltatott egykori fejedelem tutkeresése a politikai menekiilt egyfajta
eloképe.
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fenn. Az osztrak és orosz diplomdacia korabbi békeszerzédésekre hivatkozva — melyekben
kolesondsen kotelezettséget vallaltak egymas menekiiltjeinek be nem fogadasara, illetve arra,
hogy a hataroktdl tavol tartva feliigyelet alatt tartjak oket — erélyesen kovetelte a menekiiltek
kiadasat.!” Ez végiil nem kovetkezett be, a torokok megtagadtak a kiadatast. Késdbb mar az
osztrakok is az emigracid szétszorasara torekedtek, abban reménykedve, hogy tagjai igy
kisebb veszélyt jelentenek. A mintegy 16 ezer menekiilt kozil késébb kb. 8 ezer f6 hazatért.
A haza nem térdk koziil néhanyan attértek az iszlam hitre (a legismertebb koziiliik Bem Jozsef
lengyel szarmazasu honvédtabornok), és a torok seregben folytatjak katonai palyafutasukat
vagy a civil életben probalnak beilleszkedni. A legismertebb Kossuth Lajos és korének (kb.
50 ember) torténete: miutin az Amerikai Egyesiilt Allamok kongresszusanak dontésére
meghivast kaptak az orszagba, 1851. szeptemberében hajoval indultak utnak. Megkezd6dott
tobb évtizedes emigracids palyafutasa, a magyar fiiggetlenség ligyét — egyre kevesebb eséllyel
— probalta életben tartani elébb Londonbol majd Torindbol. Erdemes megjegyezni, hogy elsé
allampolgarsagi  torvényiink'® 1étrejottének nem titkolt célja volt Kossuth magyar
allampolgéarsdganak megvonasa (a torvény szerint az allampolgarsag megsziint tobbek kozott
a tavolléttel is: ,,azon magyar allampolgér, ki a magyar kormany vagy az osztrak-magyar
k6z6s miniszterek megbizédsa nélkiil 10 évig megszakitas nélkiil a magyar korona teriiletének
hatarain kiviil tartozkodik, elveszti magyar allampolgarsagat.”)

Az elnyomo ¢és gazdasagilag stagnaldé Oszman Birodalom muszlim menekiiltek és
kivandorlok tomegeinek biztositott ) otthont az évszazadok alatt. A XVIII — XX. szazadban
szamos etnikai és vallasi csoportot wldoztek el az Orosz Birodalombdl, ami tomeges
kivandorlashoz vezetett az oszman teriiletekre. A legismertebb és legnagyobb csoportot a tiirk
etnikumhoz tartozo, muzulman vallast krimi tatarok alkottak, akik koziil ma mintegy 1 millio
ember ¢l Torokorszagban. A krimi habor(, majd az 1877-1878-as orosz—to6rok habort utan
szintén jelentds sz&mu muzulman kisebbség tavozott Oroszorszagbol. Hasonloképpen a XIX.
szazad végén és a XX. szazad elején a Balkan-félszigetr6l az er6s6dé nacionalizmus, az
yjonnan létrejové nemzetallamok sziiletése- és ezzel parhuzamosan az oszman uralom
visszaszorulasaval a muzulman hitre tért lakossag egy része is Torokorszadgba vandorolt. A
XX. szazad elején az Osztrak-Magyar Monarchia szomszédsagaban az elsé és masodik
balkani habort (1912 - 1913) — mely az oszman uralom szinte teljes kiszorulasat

eredményezte Eurdpabol — okozott jelentdés menekiilthullamot. A nemzetépités lazaban égo

17 CsoRrBA Gyorgy (1999): Az 1848-49-es tordkorszagi magyar emigracié torténete. Hadtorténelmi
Koézlemények, 112. évf. 2. sz. 354. o.
18 1879. évi L. torvénycikk - a magyar allampolgarsag megszerzésérdl és elvesztésérdl
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balkani kisallamok a frissen megszerzett teriileteken tobb szdzezer embert érintd etnikai
tisztogatasba kezdtek, de a megmaradt oszman teriiletekrdl is keresztények ezrei menekiiltek
el. Becslések szerint a XIX. szazad elejétdl az els6 vilaghabortig terjedé idészakban mintegy
5-7 millié muszlim menekiilt / emigrans telepiilt at az Oszman Birodalomba.'®

Els6sorban a mai Ukrajna teriiletén €16, és a zsido lakossagot érinté orosz pogromok, valamint
a galiciai nyomor eldl Magyarorszag fel¢ iranyuld kényszermigracié (és a rendkiviil magas
belsd szaporulat) kovetkeztében a hazai zsidosag létszdma mintegy kétszaz év alatt néhany

ezer f6r61 900 ezer f61é emelkedett.?°

Osszefoglalasul elmondhaté, hogy a menedék, illetve a menekiilt fogalma a nemzetallamok
kialakuldsédnak iddszakéban jelentds valtozason ment keresztiil, és a XIX. szazadban mar
egyaltalan nem a bosszu vagy az igazsagszolgaltatas el6l menekiild biinelkovetdket jelentette.
A XIX. szdzad végére a menekiiltpolitika gyakorlata a nemzetidllamok meghatéarozott
gazdasagi és politikai érdekei alapjan tortént: ezek jellemzden készek voltak befogadni és
megvédeni a vellik kozds vallasu, etnikumu vagy hasonld politikai ideologidju menekiilteket.
A befogadd allam egyértelmli jogot formalt a menekiild sorsanak eldontésére, hiszen
szuverenitasaba bele tartozik, hogy teriiletén kit tiir meg. A menedék megadasa a korszakban
teljes egészében politikai, nem pedig jogi kérdés. Az alapvetd emberi jogok doktrindjanak
megjelenése elott teljes mértékben az allamok beliigye volt a teriiletiikre beengedett
személyekrdl vald rendelkezés, a veliik valo elbanis. A menekiiltek helyzete a kordbbi
korokhoz hasonloan kiszolgaltatott volt, és nagyban fiiggott az allamok 6nds érdekétdl: soha
nem lehettek benne biztosak az érintettek, hogy az meddig tart. A politikai széljaras
valtozasaval konnyen valhattak az ellenségiink ellenségeiként szivesen befogadott
menekiiltekbdl jo cserealapot képezd tuszok. A menekiilést, illetve az allamhatar atlépését
ténylegesen korlatozd eszkozok még alig voltak. A manapsag jellemzoé erds, fizikai
akadalyokkal is megszilarditott hatarvédelem, vagy a belépést elézetesen sziird vizumrendszer
még nem létezett. A migracios csatornak még viszonylag nyitottak, de mar a menekiiltek
fogadasat koordindld, ellatasukat biztosito allami szervek is kialakuloban voltak.

A XX. szazad bekodszonte a kényszermigracid kezelésében is korszakhatart jelentett: az elsd

vilaghdbort minden korabbinal tobb aldozatot kovetelt és a kényszervandorlas 1j korszakat

1 NINETTE, Kelley (2022): i.m. 65. o.
20 Az 1910-es utolso ,,nagy-magyarorszagi” népszamléalas szerint a zsidok szima Magyarorszagon 911.200 6,
aranyuk a teljes lakossagon (Horvatorszag nélkiil 18,3 milli6 f6) beliil 5 %.
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hozta el, kordbban nem latott menekiilthullamokat eléidézve Eurdépaban ¢és a vildg mas

részein.

3. Menekiiltkérdés az I. vilaghaboru utan, az Orszagos Menekiiltiigyi

Hivatal 1étrehozasanak elozményei

A Kozép-Europaban megjelend, és az ezzel foglalkozod szervezetrendszert megalapozo
kényszervandorlas kozvetlen okai az I. vilaghdboru utani békerendezésben keresenddk, de
természetesen mar a habora el6tt is jelentds volt a Magyarorszagot érintd kiilsé és belsd
vandorlas. A Habsburg Birodalom, majd késébb az Osztrak-Magyar Monarchia hatalmas
terliletén beliil természetes volt a tulajdonképpeni belsé vandorlés, az orszag egyik részérdl a
masikra koltozés, melyet elsGsorban egzisztencialis okok magyaraztak, tipikusan a
munkavallalds és a magasabb jovedelem megszerzése volt a cél. A kivandorlas a XIX. szazad
’80-as éveitdl indult meg erdteljesebben, és a XX. szazad elsd évtizedében érte el a csucsot,
melyet mélyebb tdrsadalmi és gazdasdgi okok, a foldnélkiili parasztsag megélhetésének
nehézsége, egyes régiokban a tulnépesedés és a munkanélkiiliség vagy az alacsony bér
motivalt. Ezen okok azonban — a migracid bevett tipizaciojanak megfeleléen — az dnkéntes
szintjén nyilvanvaléan sulyos megélhetési kényszer huzodik meg a hattérben. Ez a kifelé
mend vandorlasi hullam allami szinten mas tipust intézkedést igényelt (els6sorban jogi
szabalyozast, adminisztrativ eszkozoket, valamint a kivandorlast elGsegitd személyek és
szervezetek megrendszabalyozasat), mint a befelé iranyuld (kényszer) migracidos hullam a
késobbi évtizedekben.

Magyarorszag torténetében az 1918-as esztendd dramai korszakhatart jelentett. A kdzponti
hatalmak totalis vereségével véget ért az elsé vilaghabora, mely négyévnyi hosszu id6é ota
nem latott szenvedést hozott a kontinens orszagainak lakosaira. Kozvetleniil a harci
cselekményekkel 0sszefiiggésben mintegy 8 millié6 ember halt meg, sok milli6 katona sulyos
sebesiilést szenvedett, sokan ¢életiik végéig viselték ennek terheit. A  kdzos
Hadiigyminisztérium veszteséglistai szerint az Osztrak—Magyar Monarchia hadseregébe
mintegy 8.170 ezer férfi vonult be katonanak, ebbdl elesett 905 ezer f6, 1.800 ezren

megsebesiiltek, koriilbeliil 2 millidan keriiltek hadifogsagba és tobb mint 830 ezer katonat
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nyilvanitottak eltiintnek (kés6bb sokukat halottd). A Monarchia 1910. évi (utolso)
népszamlaldsa szerint az dllamalakulat 50 milli6 lakosédhoz képest a fenti, koriilbeliil 10 %-0s
veszteség az egyik legnagyobb volt a hadviseld felek kozott. A szitkken vett Magyar Kiralysag
teriiletérdl Gsszesen mintegy 3,8 millidan vonultak be a habort alatt tobb hullamban, mely
létszamnak koriilbeliil 15 %-a halt meg a harcok soran.?

A haborti 1918 novemberében ért véget. A vereség rovid uton az Osztrak-Magyar Monarchia
felbomlasahoz vezetett, €s a hosszabb ideje 6nalldo nemzetallam megteremtésében gondolkodo
nemzeti kisebbségi elit lehetdséget kapott ra, hogy sajat allamot, egy szlav dominanciaja
allamszovetséget  (Szerb-Horvat-Szlovén  Kiralysag), ¢és egy centralizalt orszagot
(Csehszlovak Koztarsasag) szervezzen, illetve — Romaénia esetében — nagyallami,
nemzetegyesitd vagyai megvalosulhassanak. Magyarorszagnak teljesen 0j hatarai lettek,
melyr6l a trianoni békeszerz6dés 27. cikke rendelkezett. A békeszerz6désben csak
elnagyoltan allapitottak meg a hatarvonalakat, annak pontos kijelolését a hatarmegallapito
bizottsagokra biztak.?? Hatérain, illetve azokon tul is 11j allamok szervezdédtek. Kis orszag lett,
csaknem homogén etnikum@, a vesztes habori kovetkezményeként tulnyomorészt
elszegényedett lakossaggal, sulyos gazdasagi problémakkal, ellenséges allamokkal koriilvéve.
A haboru és az 0 orszaghatarok miatt sok ember hagyta el ideiglenesen vagy véglegesen
szul6foldjét szerte Eurdpaban, és még tobben lettek mas orszagok polgéarai ugy, hogy
sziiletési helyiiket sohasem hagytdk el. Bar a XIX. szdzad masodik felétdl megerdsddod
globalis kapitalizmus is eldsegitette a nemzetkdzi vandorlast, az elsé vilaghébort utan
kozvetleniil Eurdpaban tomeges kényszermigraciés mozgéas indult el, majd az 1920-as
években a nemzetkdzi migracio is 11j csucsokat ért el.?®

Magyarorszag, mely a megeléz6 évtizedekben (1914-ig) jelentds szamli migransokat
kibocsato orszag volt,2* az elsd vilaghabortl végnapjait6l hirtelen befogadd orszagga valt. Az
els6 olyan intézmény Magyarorszdgon, mely allami feliigyelet alatt- és orszagos
illetékességgel foglakozik a menekiiltkérdéssel, a magyar kiralyi miniszterelnok 3240/1920-as

szamu rendelete alapjan hivatalosan 1920. aprilis 24-én megalakult Orszagos Menekiiltligyi

2L A Hadtorténeti Intézet és Muzeum statisztikai. https:/ivh-katonahoseink.militaria.hu/statistics (Leto1tés ideje:
2023.04.19.)

22 Hadtorténeti Intézet és Mlizeum: A trianoni hatarok kitlizése. https://militaria.hu/digitalis-hadtortenelem-
hadtorteneti-oktatasi-csomagok-iskolak-szamara/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai/a-trianoni-
bekeszerzodes-es-annak-hatasai-hadiesemenyek/a-trianoni-hatarok-kituzese (Leto6ltés ideje: 2023.09.12.)

23 SzUHAI Tlona (2020): Hogyan befolyasoltak egyes torténelmi idészakok a migracié dinamikajat? Beliigyi
Szemle, 2020/9. szam. 117. o.

24 Magyarorszagrol a tomeges kivandorlas az 1880-as években kezd8dott, és az elsd vildghdboru kitdréséig, ezzel
a hatarok lezarasaig, 1914-ig tartott. Ezen id6szak alatt az orszag vandorlasi vesztesége (kivandorlas minusz a
visszatérék szama) mintegy 1,4 millié f6 volt, bar ennek legalabb 70 % nem magyar nemzetiségiiek alkottak.
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https://ivh-katonahoseink.militaria.hu/statistics
https://militaria.hu/digitalis-hadtortenelem-hadtorteneti-oktatasi-csomagok-iskolak-szamara/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai-hadiesemenyek/a-trianoni-hatarok-kituzese
https://militaria.hu/digitalis-hadtortenelem-hadtorteneti-oktatasi-csomagok-iskolak-szamara/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai-hadiesemenyek/a-trianoni-hatarok-kituzese
https://militaria.hu/digitalis-hadtortenelem-hadtorteneti-oktatasi-csomagok-iskolak-szamara/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai/a-trianoni-bekeszerzodes-es-annak-hatasai-hadiesemenyek/a-trianoni-hatarok-kituzese

Hivatal volt. Mikodésének céljaként a megszallas alatt 1év6 orszagrészekbOl menekiiltek
,»segélyezését, tamogatasat és iligyeinek egységes intézését” irtak eld. A Hivatal ekkor az
ugynevezett Békeelokészitd iroda ,,B” csoportja keretein beliill mikddd, hatdsagi jogkdrrel
bir6 intézmény volt. Mellette véleményezd testiiletként miikdodott a 6-10 tagbol allod
Menekiiltiigyi Tanacs. Ennek a tagjait és tisztségviselGit azon tarsadalmi szervezetekben
részvevok koziil nevezték ki, mely szervezetek mar kordbban is a menekiiltekkel foglalkoztak.
A Hivatalt teriileti alapon osztottdk harom fdosztalyra: a kelet, az észak ¢és a
25

délmagyarorszagira.

De milyen 1t is vezetett ezen szervezet megalakulasahoz?

3.1 Az elsé vilaghabori és a kényszervandorlas dsszefiiggései

Ahogy arra a fentiekben is utaltam, a haboruk a torténeti korokban is erételjes
kényszervandorlast indukaltak. Hosszabb vagy rovidebb idére sokan elhagyni kényszeriilnek
hazajukat akdr kozvetleniil a harci cselekmények, a seregek vonuldsa, vagy egyszerlien a
megélhetés ellehetetleniilése miatt.?® Az elsd vilaghaboru kitorésekor az Eurdpan beliili,
valamit az Eurdpabdl a tengerenttlra iranyul6 természetes vandorlas szinte teljesen leallt (ide
nem szamitva a millidsra duzzasztott tOmeghadseregek vonulasat). Magyarorszagon a
kivandorlasrdl szold 1909. 1II. torvénycikk — a honvédelmi és a nemzeti érdekek maximalis
figyelembevételével — adminisztrativ modon a kivandorlok korének sziikitésével kivanta
akadalyozni az emigraciot.?’ Ez egyben az 1903. évi a kivandorlasrol szol6 IV. torvénycikk
kudarca is volt: a kivandorlasi kedv a XX. szazad elején egyre csak fokozodott.

Az intenziv harci cselekmények jellemzéen csak kis teriiletre koncentralodtak, a civil
lakossag elleni szervezett erdszak — ellentétben a masodik vilaghaborival — nem volt
jellemzd, igy ezek a tényezOk nem indukaltdk a polgari lakossag nagyobb ardnyu
menekiilését. A tomeges kényszervandorlas idészaka Europaban kozvetleniil a haboru utan
jott el, és az 1920-as évek elejéig tartott.

A haboru eseményeire itt csak roviden térlink ki: az eurdpai hatalmak kozotti fegyveres

konfliktus kozvetlen kivaltd oka Ferenc Ferdinand osztrdk-magyar tronorokos 1914

% Beliigyi Kozlony XV. évfolyam 18. szam, 1920.05.02., 604. o.
% A magyar torténelmet tekintve kifejezetten a megélhetési viszonyok ellehetetleniilése miatti
kényszermigracionak tekinthetd a székelyek Bukovinaba vald vandorlasa is a XVIII. szdzad masodik felében.
27 SALLAI Janos (2016): A ki- és bevandorlas magyar szabalyozasa a XX. szazad elején. In: SZALMA Jozsef
(szerk.): A Magyar Tudomany Napja a Délvidéken. Dialog Campus Kiad6, Budapest. 371. o.
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juniusaban tortént meggyilkolasa volt. A haboruhoz vezeté gyilkossagot egy boszniai szerb
merénylé kovette el, aki ezzel akarta elérni, hogy az Osztrak-Magyar Monarchia hagyjon fel a
torok uralom alol frissen felszabadult Bosznia-Hercegovina megszallasaval, és a Balkanon
1étrej6hessen egy minden szerbet egy orszagban egyesité délszlav allam. Miutan az Osztrak-
Magyar Monarchia és Szerbia a merénylet utan nem tudott békés egyezségre jutni egymassal,
1914. jalius 28-an a Monarchia hadat lizent Szerbianak, melyhez hadviseld félként rovidesen
az Osszes eUropai nagyhatalom csatlakozott. Ezzel kezdetét vette a ,,Nagy Habor”. A haborut
alapvetden két csoport vivta egymassal: az antant (Szerbia, Oroszorszag, Franciaorszag és
Nagy-Britannia), és a nyelvi és kulturalis hasonldsag, valamint az oroszellenesség menetén
szervezOdott- kozponti hatalmak (Ausztria-Magyarorszag, Németorszag ¢és az Oszman
Birodalom). Osszességében azonban majd 40 orszig volt részese, tobb mint 70 millié katonat
fegyverbe allitva. A habora alapvetden az eurdpai hadszintereken zajlott, mas foldrészekre
leginkdbb a gyarmati rendszer miikodésének sajatossdgai miatt terjedt ki. A klasszikus
anyaghaboruban végiil a kisebb erdéforrasokkal rendelkezé kozponti hatalmak allamai
maradtak alul, és 1918. szeptember végétdl egymas utan tették le a fegyvert, hogy
béketargyalasokba kezdhessenek. A haborut tulajdonképpen hivatalosan is lezaré compiégne-i
fegyversziineti egyezményt 1918. november 11-én irtdk ald az antanthatalmak, valamint a
Német Birodalom képvisel6i. Az 1919-ben és 1920-ban zajlott békekonferencidkon a gydztes
orszagok sulyos anyagi terheket rottak ki a vesztes allamokra, igy Magyarorszagra is,
valamint Eurdpa térképét is teljesen atrajzoltdk: mig nyugaton inkabb hatarkiigazitdsok
zajlottak Németorszag karara (Franciaorszag visszaszerezte az 1871-ben elvesztett teriileteit).
Ko6zép- és Kelet-Europaban 10j allamalakulatok jottek létre, vagy szerezték vissza 6nallo
allami létiiket. A felbomlod Osztrak-Magyar Monarchia tariiletén 6t allam osztozott. Az 0j
allamok hatarainak megrajzolasakor tobbé-kevésbé probaltak kovetni a nemzetiségi hatarokat,
ez azonban egyrészt a SOK helyen mozaikszeriien kevered6 etnikumok miatt, masrészt a
nagyhatalmi, nagyallamisagra torekvé igények miatt nem volt lehetséges. A helyzetet
sulyosbitotta a habort utani tarsadalmi elégedetlenség, az altalanos létbizonytalansag, polgari
forradalmak, felkelések, széls6-bal és jobb oldali puccsok. Mindezek okidn a
kényszervandorlas is egyre gyakoribb jelenséggé valt. A Wix-jegyz€ék nyilvanossagra hozasa
¢s a trianoni hatarok kijelolése kozotti idoben lezajlo forradalmak, a tarsadalmi-politikai-

gazdasagi kdosz mind-mind kényszer mozgast eredményezett.
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3.2 A menekiiltekkel kapcsolatos els6 nemzetkozi egyezmények a XX. szazadban

Az un. Hdagai egyezmények

Héagaban 1899-ben 26 orszag részvételével alédirtak egy egyezményt a szarazfoldi haboruk

torvényeirdl és szokasairl?®

, melyet 1907-ben, immar 44 orszag részvételével kiegészitettek.
Ezt az egyezményt a Monarchia 1913 szeptemberében fogadta el, és mind a mai napig része a
magyar jogrendszernek.?® Ezen rendelet egyelére csak a hadifoglyokrol, a befogadott
seregekrol és a sebesiiltekrdl rendelkezik, a civil menekiiltekrél még nincs benne sz, kivéve
azokrol a markotanyosokrol, tudositokrol, akik a katonakat kisérik. A rendelet szerint
mindannyijukkal a hadifoglyokkal azonos modon kell banni. A katonakra vonatkozoan azt
mondja ki a jogszabdly, hogy a hadifoglyokat meghatarozott helyeken kell 6rizni, de csak
rovid idore és csak kiilonleges biztonsagi okokbol zarhatok el vagy korlatozhaté a mozgasuk.
Alapesetben azon a helyen, ahova szallitottak ¢ket, de bizonyos hatarokon beliil szabadon
mozoghatnak. A befogadott internalt csapatokat a hadszintértdl tavoli helyre kell széllitani és
ott ,,segélyben kell részesiteni” Oket. A rendelet azt is kimondja, hogy a foglyokrol az
allamnak kell gondoskodnia, ugyantigy, mintha a sajat katondi lennének. A katondk a
képességeiknek megfeleléen munkabérért dolgoztathatok is, de kizardlag olyan teriileten, ami
nincs 0Osszefliggésben a hdbortval. A hadifoglyok ezen feliill szabadon is bocsathatok,
amennyiben err6l a sajat orszaguk- és az Oket foglyul ejté kormany megegyezik. A
hadifoglyok nyilvantartasarol kozpontilag kell gondoskodni, ennek végrehajtasat lehetévo
tévo az egyezmény 14. cikke arrdl is rendelkezik, hogy tgynevezett tudakoz6 irodakat kell
felallitani. Az irodaknak harom feladatkore van. Egyrészt személyi lapot kell vezetni minden
hadifogolyrol, melyben vezetni kell egy torzskonyvi szamot, valamint ,,a hadifogoly csaladi
¢€s utonevét, korat, szarmazasi helyét, rendfokozatat, csapattestét, sebesiiléseit, elfogatasanak,
internalasanak, sebesililésének és halalanak idejét és helyét, tgyszintén az Osszes kiilonos

észrevételeket”, és a haboru befejeztével az adatokat a szarmazasi orszagba el kell juttatni.®

28 Az 1899-ben elfogadott, hadijogi tirgya higai egyezmények:
- Egyezmény a szdrazfoldi haboru térvényeirdl és szokasairol.
- Egyezmény az 1864. évi genfi egyezmény elveinek alkalmazasardl a tengeri habortukban.
- Nyilatkozat a fojté vagy mérges gazokat terjeszté 1ovedékek eltiltasarol.
- Nyilatkozat az emberi testben konnyen szétmend vagy ellapuld 16vedékek eltiltasarol.
- Nyilatkozat a 1éggdmbokroél 16vedékek €s robbandanyagok inditdsanak, és hasonld természetii
cselekményeknek 6téves id6szakra valo eltiltasarol.
291913. évi XLIII. térvény az els6 két nemzetkdzi békeértekezleten megéllapitott tobb egyezmény és nyilatkozat
beczikkelyezése targyaban.
301913. évi XLIII. térvény 14. Czikk
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Masrészt feladata, hogy a ,hadifoglyokra vonatkozé minden tudakozddasra vélaszoljon,
...Certesitést kap az interndldsokon, az ezekben bedllott valtozasokrol, a becsiiletszéra valo
szabadon bocsatasokrol, a kicserélésekrol, a szokésekrol, a korhazba tortént felvételekrol, az
elhaldlozasokrol.” Harmadik feladatként pedig az irodanak kellett Osszegytijtenie, Oriznie
majd a jogosultak részére elkiildenie az elhunyt hadifoglyok személyes targyait. A 15. cikk a
hadifoglyokat segitd egyesiiletekrdl nyilatkozik. Eszerint ezek az egyesiiletek segélyeket

oszthatnak ki, s az altaluk gyiijtott adomanyok vam, illeték és fuvardijmentesek.

Az osztrak-magyar hadiigyminiszter intézkedései

A mult évszazad elején a térségben a menekiiltekkel kapcsolatban hozott elsé intézkedések a
mar emlitett balkani haborikhoz kothetok, és kifejezetten a menekiilt katonakkal vald
bandsmodra vonatkoztak. Az elsé balkani habora 1912 oktdberében tort ki az Oszman
Birodalom és a balkani allamok (pontosabban a frissen 1étrejott Balkani Szdvetség tagjai:
Bulgaria, Szerbia, Gorogorszag és Montenegrd) kozott. A Monarchia — tartva egy esetleges
haborutol — mar szeptemberben megerdsitette déli hatarait. A habort kitérése utan Bulgaria,
Gorogorszag, Montenegrd és Szerbia nem vart modon gyors sikert ért el a torok haderd
ellenében. Oktober végétdl a harcokban vereséget szenvedd torok katonak egyre nagyobb
szamban Iéptek be az Osztrak-Magyar Monarchia teriiletére és tették le a fegyvert. Az volt a
céljuk ezzel, hogy elkeriiljék a vélhetden rajuk vard montenegroi vagy szerb hadifogsagot. A
nem vart helyzet kezelésére a menekiilt katonakkal kapcsolatos elsé intézkedéseket az
osztrak-magyar hadiigyminiszter hozta meg. Elsé korben tavirati Gton ugy rendelkezett, hogy
a katonakat olyan modon kell ellatni és elszallasolni, mintha azok Monarchiahoz tartoznanak.
Azt is elrendelte, hogy a szamukra kijeldlt elszallasolasi teriiletet a menekiilt torok katonak
nem hagyhatjak el, de azon belil civil ruhdban szabadon jarhatnak. Oktober végére tobb szaz
torok katona és sok civil is varakozott a bosnyak hatar tuloldalan, és a katonak is egyre
nagyobb szamban léptek be a Monarchia teriiletére és tették le a fegyvert. Az ide menekiilé
torok alakulatok kezelése, ellatasa és késobbi hazatérésiik megszervezése egyre nagyobb
feladat el¢ allitotta a Monarchia katonai vezetését. Mivel a menekiiltekkel kapcsolatos
dontések meghozatalara, a mindennapi helyzetek kezelésére és az ellatasi feladatok
megszervezésére ekkor mar nem volt elegendd a hadligyminiszter tavolbdl torténd

rendelkezése, a feladatok ellatasaval a mai Bosznia-Hercegovina déli részén, a montenegroi és
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a szerb hatarhoz viszonylag kozel talalhaté Gorazde varos katonai allomasparancsnoksagat

biztak meg.3!

A menekiilt katonak elhelyezése a Hagai Egyezmény alapjan

A bejovo torok katondkat a kiiligyminiszter rendelkezése és a nemzetkozi egyezmények
alapjan tehat a hatarrél a Monarchia kiilonb6z6 helydrségeibe szallitottak, majd itt Orizték
Oket: az Osszeiras alapjan mintegy 1700 fét. Az internalas nagyjabol 8 honapig tartott, majd
1913 juliusaban szervezett keretek kozott hazaszallitottak a menekiiltként befogadott
katonakat Torokorszagba. Az allamnak jelentOs kiadast jelentett ez a nyolc honap, viszont a
torok- (osztrak-) magyar jO viszony erdsodott altala, s az Oszman Birodalombdl ezek utan
jelentds hadiipari megrendelések is érkeztek elsdsorban osztrak hadiipari cégekhez.

Latjuk tehat, hogy ekkor az ,allami menekiiltiigy” teriiletén még a csak kezdetleges
intézkedésekrdl beszélhetiink. Kizardlag az ideiglenesen az orszagban tartdzkodok atmeneti
ellatasarol, elhelyezésérol, regisztralasardl volt sz6, mely tilnyomorészt katondkat érintett,
valamint nagyon kis részben a katonakkal egyiitt érkez6 civileket. Megallapithatdo azonban,
hogy a probléma felmeriilésével szinte azonnal magas szinten kezdtek el foglalkozni a
kialakult helyzet kezelésével, kdzpontositottak azt, normakat dolgoztak ki, gyiijtopontokat

allitottak fel, az ellatasi kérdésekrdl szervezett modon igyekeztek gondoskodni.

3.3 Romania hadba lépése, az elsé civil menekiiltek érkezése

A vilaghabort eseményeiben a migracidé szempontjabol fontos torténés volt Romania hadba
széllasa. Romania a haboru els6 két évében semleges maradt, diploméciai csatornadkon probalt
meg mindkét harcold tomb vezetditdl a lehetd legtobb igéretet megszerezni nemzetallami
igényeinek érvényesitése¢hez. Dontd érv volt a habortba vald belépés mellett az antant
vezet6itdl 1916 nyaran kapott igéret, miszerint az Osztrak-Magyar Monarchiaval szembeni
teriileti koveteléseinek teljes mértékben helyt adnak majd, amennyiben az antant hatalmak

oldaldn belép a haboriba. Ennek megfeleléen Romania 1916. augusztus 27-én hadat iizent a

31 BALLA Tibor (1997): Rossz szomszédsag torok atok? Limes, 10. évfolyam 3. szam. 59-61. o.
32 BALLA Tibor (1998): Torok katonak internélasa Ausztria-Magyarorszagon 1912-1913-ban. Hadtorténeti
Kozlemények, 111. évfolyam, 1998/4. szam, 897. o.
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kozponti hatalmaknak, ¢és hadserege megindult Erdély elfoglaldsara. A roman betorést
kdvetden tobb tizezren igyekeztek elhagyni Erdélyt és atjonni a mai Magyarorszag teriiletére.
Ekkora mennyiségli embertomeg elhelyezésére a Kirdlyhdgon tali varmegyék nem voltak
felkésziilve. A kialakult helyzetre reagdlva a minisztertandcs 1916. szeptember 18-an
engedélyezte, hogy az orszag bels6 megyéibe is telepiilhessenek a menekiilok, majd
szeptember 28-an a Beliigyminisztérium tavirati rendeletet adott ki arr6l, hogy mely
megyében hany menekiiltet kell elhelyezni. Megallapithatd, hogy a menekiiléket nem egyenld
szamban, ¢és nem is lakossadg- vagy teriiletaranyosan osztottak el a megyék kozott, de arrdl
nincs fellelhetd adat, hogy vajon mi alapjan keriilt az egyik megyébe tobb, a masikba
kevesebb menekiilt. A menekiiloket jellemzden vonatokkal szallitottdk el a megszallt
teriiletekrél az orszag belsejébe, néha az orszag masik végébe. Megemlithetd, hogy azt is
eldirtak, a tisztviselOknek a szallitds sordn komfortosabb ellatast kell nydjtani, mint a ,,falusi
népnek.” A nagyobb vasuti csomoOpontokrol a végsd szalldshelyre szintén szervezetten,
vasuton vagy szekérrel vitték dket. Menekiilttadborok felallitasara csak Budapesten és Erdély
nem megszallt részein volt sziikség, mivel az orszadg tobbi részén az eredetileg is kétkezi
munkabol éléket igyekeztek falvakban, maganhazaknal elhelyezni. A tobbiek részére a
megyeszékhelyeken igénybe vették a fellelhetd szallodakat, egyéb szallaslehetéségeket, ahol
ezek rendelkezésre alltak, ott a gyarakban vagy a nagyobb uradalmakban helyezték el a
menekiiloket, elkeriilendd a helyi lakossag tulterhelését és ellenallasanak kivaltasat. A
maganhazaknal elhelyezettekt6l kérhettek bérleti dijat a befogadok, amit segély formajaban
visszakaptak a menekiiltek. Az elhelyezésnél tligyeltek ra, hogy az ugyanazon telepiilésrdl
érkezoket Magyarorszagon is egy helyszinen helyezzék el, igy megdrizve az egymast segitd
csaladi-rokoni-barati kapcsolatok fennmaradasat, a tarsas tamogatdé hald megérzését. A
menekiilttaborokkal szemben a maganszemélyeknél torténd elhelyezést azért preferaltak, mert
ezzel bizonyos fokig mindkét fél jol jart. A menekiiltek is jogosultak voltak a cukor- és
lisztjegyekre,®® amivel az Oket befogaddk tulajdonképpen jol jartak, mivel igy tobb
nyersanyagbol tudtak gazdalkodni. Az allamnak is elony6s volt a maganhazaknal torténd
elhelyezés, tekintve, hogy ilyenkor a menekiiltek ellatasa terheinek egy részét a helyi lakossag

magara vette. Ezzel szemben a menekiilttaborok miikddtetése jelentdsen nagyobb koltséggel

33 Az un. jegyrendszert, vagyis a hidnygazdasagokban az alapvetd élelmiszerek elosztdsara létrehozott
biirokratikus elosztasi mddot 1915 nyaran vezették be Magyarorszdgon, majd egyre tobb termékre terjesztették
ki, a fejadagok fokozatos csokkentése mellett.
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jart, valamint a taborokban a jarvanyok is nagyobb valdszintiséggel alakulhattak ki, aminek a
kezelése szintén hatalmas tobbletteher lett volna az 4llamnak.3*

A roman betdrés visszaverésére néhany héttel késobb megkezdddott az osztrak-magyar és
német erdsités beérkezése, majd a kozponti hatalmak csapatai ellentdimadasba mentek at.
Ennek eredményeként 1916. oktober végére a roman eréket teljesen Kkiszoritottak
Magyarorszagrol, decemberben elfoglaltdk Bukarestet, és az év végére Romania nagy része
osztrak-magyar-német megszallas ald keriilt. A roman megszéllds eldl menekiild civilek

tobbsége néhany honapos magyarorszagi tartdzkodas utan visszatért lakohelyére.

3.4 A menekiiltek nyilvantartasanak kezdetei

A menekiiltek szamardl ebbol az idészakbol nincs pontos informacidonk, mivel az dsszeirasuk
egyrészt nagyon esetleges volt, masrészt pedig altalaban csak a visszatelepités megszervezése
kapcsan tortént meg. A magyar hatosagok altal szervezett visszatelepitési programokon kiviil
vagy az eldtt hazatérokrdl egyaltalan nem késziilt nyilvantartds. A szervezett utaztatasok
tulnyomorészt vasuton torténtek. A vasttvonalak haszndlatdban a katonasdg igényei mindig
elsObbséget ¢€lveztek. A haborus helyzeteben hatalmas ember és anyagtomeg szallitasarol
kellett gondoskodni. A csapatok szallitasa, atcsoportositasok biztositasa, a szabadsagos
katondk szallitasa, a hadigazdalkodassal Osszefiiggd aruszallitds szinte teljesen lekototte a
kapacitasokat.® A polgari kozlekedés esetleges volt, igy a tisztviseléknek gyakran idejiik sem
volt a teljeskorii Osszeirasra, tovabba a halalesetekrél, szokésekrol jorészt nincs informacionk.
A menekiilt vasuti alkalmazottakat a Magyar Kiralyi Allamvasutak latta el, igy — mivel réluk
kozvetlenil nem az allamnak kellett gondoskodnia — szintén nem keriiltek be a
nyilvantartasba. A vasut a korszak legnagyobb munkaaddja volt, az 1910-es években mintegy
110.000 ember dolgozott az allami és magan vasutaknak Magyarorszagon, talnyomorészt
fizikai munkakorokben: palyafeliigyeleti, vonatmozgatasi, karbantartasi feladatokat latott el.

Béar a vasutasok tarsadalma is erdsen hierarchikus, rétegzett volt, egyfajta kiszamithatosagot

34 CsOTI Csaba (1999): Az 1916. évi erdélyi menekiiltek Somogy megyében. In: BOSZE Sandor (szerk.): Somogy
megye multjabol - Levéltari évkonyv 30., Kaposvar. 345. o.
35 NEMETH Ernd (1994): Adalékok az Osztrak-Magyar Monarchia katonai kdzlekedési és vasuti szerveinek
(kiilonos tekintettel a Magyar Kiralyi Honvédség, a Magyar Kiralyi Allamvasutak) torténetéhez és els6
vilaghaborus szerepléséhez (1868-1918). Kandidatusi értekezés, Budapest. 182. o.

27



és megbecsiiltséget jelentett.®® A vasutasoknak a teriileti igazgatosagok alarendeltségében
miikodo lizletvezetéségek megprobaltak elhelyezkedési lehetdséget biztositani. Akiknek
helyben nem volt munkalehetdség, annak a kozpontban adtak munkat. A vasutas csalddok
alapvetd ellatasat a frissen megalakitott joléti bizottsagok altal biztositottak.3” A hivatalnokok
altaldban még a tOobbi visszatelepiildo eldtt probaltak visszatérni, igy 6k sem kertiltek
Osszeirasra. Annyit tudhatunk, hogy a civil menekiiloknek nagyjabol harom csoportjat lehet
megkiilonboztetni: az tgynevezett oner6bdl menekiilokét, a vasutasokét, illetve az Erdélybdl
menekiilokét, akiknek a szallitdsarol az allam gondoskodott. A kdozpontilag szallitott
menekiiltekkel kapcsolatban kétféle Osszeiras is késziilt. Egyrészt nyilvantartottdk az ket
szallitdé vonatok induldsi és érkezési allomasat és idejét, valamint a szallitott személyek
szamat, ahogy ezt az alabbi tablazatrészlet is mutatja. Mint latjuk, ezek a tablazatok sem

tartalmaznak minden informéciot: a kérddjelek a bizonytalan, illetve a hidnyz6 adatokat

jelolik.
Az érkez6 vonatok nyilvantartasara
(Csoti Csaba idézett munkdja nyomdn)
Indulas Indulas Célallomas | Megérkezés Létszam
datuma helye datuma (f6)
1. | 1916. IX. 30. | Szaszrégen | Kaposvar | 1916. X. 2. 950
2.1 1916. X. 1. Arad Kaposvar | 1916. X. 2.7 772
3. | ? Athaladt: ? Athaladt: Kaposvar | ? 1200
1916. X. 1. Szabadkan
4.11916. X. 2. Arad Kaposvar 1916. X. 3. 178 férfi, 572 no,
62 gyerek

Az érkezOkrol olyan nyilvantartas is késziilt, amiben a befogado telepiilés neve, az 1910-es
népszamlalas szerinti polgari lakosainak szdma, a menekiiltek szdmadatai (férfi, nd, 14 év
alatti és 14-17 év kozotti gyermek, ismeretlen életkort nd és férfi), valamint a helyi lakossag
¢s a menekiiltek szazalékos aranya szerepel. Itt is azt lathatjuk, hogy az adatok gyakran
hianyosak, a nyilvantartas részletezettsége nem egységes. A meglévd 0sszeirasbol az dertil ki,
hogy mind a szervezetten, mind az egyénileg menekiilok kozott tobb volt a n6 és a gyermek,

mint a férfl.

3 Sz0TS Istvan Gergely (2012): Vasutas vagonlakok és a MAV menekiiltpolitikaja, 1918-1924. Miltunk, 57.
évf,, 2012/4. sz., 90. 0.

37 CSERHATI Katalin (2015): Az elsd vilaghdbort utohatasa a MAV hivatalnok rétegére 1918 és 1922 kozott. In:
Trauma és valsag a szazadfordulon - Torténelem. Eger, Eszterhazy Karoly Fdiskola Liceum Kiadoé. 178. o.
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Példa a menekiilt személyek telepiilés szintii nyilvantartasara

(Csoti Csaba idézett munkdja nyomadn)

Befogadé telepiilés Menekiiltek adatai (f6) Helyi lakossag /
adatai menekiilt arany
Név Polgari | F.fi | N6 | Gyerek | Gyerek | Ismeretlen | Ossz.
lakossag (14 év | (14-17 | életkoruak
1910- alatt) év) Ffi. | N6
ben (f6)
Kaposvar 23528 |67 |117 | 151 55 4 2 3% |16%
(Somogy
varmegye)
Bardudvarnok | 1618 3 5 5 13 0,8 %
(Somogy
varmegye)
Hetes kozség | 1065 5 (10 |11 1 27 2,5%
(Somogy
varmegye)

A szervezetten menekilok ellatasa minden esetben az allam feladata volt. Mint emlitettiik,
voltak olyanok is, akik az egyéni menekiilést valasztottak: Ok altalaban tisztviselok,
foldbirtokosok, kereskeddk, értelmiségiek és az 6 haztartasukhoz tartozok voltak, akik bar
jomodunak szamitottak, de a javaikat nem, vagy csak az ingdsagaik kis részét tudtak
magukkal hozni, igy az allami tamogatasra 0k is raszorultak.

Az elhelyezés megvalasztasakor tobb szempontot is figyelembe vettek. Egyrészt, az
odaszallitas konnyi megoldasa érdekében fontos volt, hogy a telepiilés rendelkezzen
vasutallomassal vagy legaldbbis elérhetd kozelségben legyen a vasut. Az egy telepiilésrdl
érkezoket igyekeztek a tovabbiakban is azonos telepiilésen elszallasolni, illetve amint azt mar
fentebb emlitettiik, a maganszallasokat, kereskedelmi szallashelyeket, gyartelepek barakjait
részesitették eldnyben, annak érdekében, hogy ne kelljen menekiilttaborokat 1étrehozni.

A felmérések szerint 1916-ban nagyjabol 31 ezer menekiiltrdl kellett gondoskodni. Az allam
ekkor segély gyanant a menekiiltek részére biztositott €lelmiszerjegyet, lehetové tette, hogy
ingyen utazhassanak illetve napi egy, majd késobb két korona pénzbeli allamsegélyt adott. A
munkalehetdségek vidéken a mezdgazdasagban voltak adottak, de természetesen a téli
honapokban ezekkel nem lehetett élni ¥ Az erdélyi menekiiltek elhelyezése, ellatasa,

segélyezése, munkahoz valo juttatisa kérdésében a Beliigyminisztérium rendeletek sorat

38 CsoTI Csaba (1999): i. m. 355. o.
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hozta meg az 1916-os évben, melyben kiemelik, hogy a menekiiltek tamogatiasanak

leghelyesebb és legértékesebb modja a munkaalkalmak szerzése.*

3.5 A menekiiltiigyi kormanybiztossag

1918 kora 6szén még a torténelmi Magyarorszag hatarain kiviil huzodtak a frontvonalak, de a
kozponti hatalmak seregei mindenhol visszavonuldsra kényszeriiltek, az Gsszeomlas mar
kozel volt. Az antant balkani offenziv4janak megindulasa utan el6szor Bulgaria kér
fegyversziinetet (szeptember 30., Szaloniki), majd az Piave folyonal tortént olasz attorést
(oktober 28.) kovetden Budapesten gy6z az 6szirdzsas forradalom (oktober 31.). Tisza Istvan
miniszterelnokot meggyilkoljak, az uj miniszterelndk Karolyi Mihaly lesz. A haboru hivatalos
végét Magyarorszadg szamara a 2018. november 3-4n alairt padovai fegyversziinet jelenti. A
Monarchia szétesése megallithatatlan volt. A roman és szerb csapatok megkezdték a
csapatdsszevonasokat, felkésziilve a Magyar Kirdlysag terliletére valé bevonuldsra, mely
roviddel a fegyversziinet utin meg is kezd6dott: a roman csapatok november 17-én 1épték at
eldszor a hatart Gyimesnél. Az 1918. november 13-an alairt belgradi egyezményben az antant
nevében a megszallo francia csapatok megigérték ugyan, hogy a béketargyalasokig biztositjak
Magyarorszag hatarait és meghagyjak a magyar kozigazgatast, ezt azonban a kisantant
orszagok a késdbbiekben nem tartottdk be, hanem megkezdték a szdmukra kordbban kilatasba
helyezett teriiletek megszallasat.

A szerb és roman benyomulassal megkezdddott a menekiilés az érintett teriiletekrol. A
menekiiltkérdés 1918 végére mar olyan szintli problémat jelentett, hogy az allam felismerte,
egységesen ¢és kozpontilag kell intézni a hozzajuk kapcsolodo iigyeket. Ezen felismerés
hataséara nevezték ki menekiiltiigyi kormanybiztossa dr. Liber Endre tanacsjegyzdt. Feladata a
Nagy-Magyarorszagrol, valamint Horvat-Szlavonia teriiletér6l menekiild polgéri lakossag
elhelyezésének, élelmezésének ¢és ’felruhazasanak’™ megszervezése volt. Kinevezése az 1912.

évi LXIIL torvénycikk 4.§-a alapjan tortént.*° A Vilag cimii folyoirat 1918. december 7-én

3930.000/1916. B.M. rendelet az erdélyrészi menekiillek segélyezésérdl.

80.100/1916. B.M. rendelet az erdélyrészi menekiiltek munkakdzvetitésének orszagos szervezésérol.
32.700/1916. B.M. rendelet az erdélyi menekiilteknek meleg ruhazattal ellatasarol.

33.000/1916. B.M. rendelet az erdélyrészi menekiiltek visszatelepitésérol.

33.100/1916. B.M. rendelet az erdélyrészi menekiiltek visszatéréséhez sziikséges igazolé okmanyokrol.

In.: A haboruval kapcsolatos torvények és rendeletek gytijteménye. Kiadja a Magyar Beliigyminisztérium. Pesti
Konyvnyomda Részvénytarsasag, Budapest, 1918.

40 F@varosi Kozlony, 1918.11.09. 29. évfolyam 54. szam. 2137. o.
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mar arrdl szamol be, hogy a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag megalakulasa (1918. december
1.) utan Horvatorszagbol hazankba menekiil6 magyarok nagy része Budapesten telepszik le,
csakugy, mint kordbban a Felvidékrdl és Erdélybdl mar ide menekiiltek. Ennek megfelelden
ekkora mar nagyjabol 27.000 menekiilt tartozkodott a fOvarosban. Az érkezdket
maganlakdsokban ¢és szallodakban nem, csak hatosagi orvos altal feliigyelt tomegszallasokon
helyezik el, am ennek a nagyszamu embernek az elhelyezése mar komoly nehézségekbe
iitkozik. Ezen feliil a sok menekiilt mar veszélyezteti a fovaros lakossaganak élelmezését is. A
beszamolo szerint a beliigyminiszter taviratban értesitette a vidéki hatdsagokat, hogy az oda
érkezett menekiilteket lehetdség szerint ne engedjék tovabb a févarosba, hanem helyben vagy

t.*1 Mivel ezen intézkedés ellenére

egy szomszédos torvényhatosag teriiletén helyezzék el oke
sem csokkent a Budapestre érkezdk szama, Liber Endre kormanybiztos egy hatdsagi
igazolvany bevezetését latta indokoltnak. Elképzelése szerint ez a vasiti utazast tenné
lehetévé az orszag teriiletén beliil, és tartalmazna az utazas indokat is. A Budapestr6l vald

elutazast a kormanybiztos nem kotné ilyen igazolvanyhoz, csak a beutazast.*?

A lakastigyi
kormanybiztos, Dietz Karoly ekkor ugy latja, hogy a févarosba menekiiléket mar nem az
¢letveszély, hanem csak a jobb élet reménye hajtja. Ugyanakkor mar a harctérrdl hazaérkezo,
eredetileg is budapesti lakosoknak sem tudnak miattuk ellatast biztositani. Mivel a lakhatast
nagy szazalékban oktatasi intézményekben tudjdk megoldani, ezért ha ez igy folytatodik, a
tanitas kerlil veszélybe a févarosban. A hivatalos allaspont szerint a menekiilok félelme
alaptalan, s nyugodtan maradhatnak a korabbi lakhelyilikon, nem sziikséges onnan eljonniiik.
Ha mégis a lakhelyiik elhagyasa mellett dontenek, akkor sem kell feltétleniil a fédvarosba
jonniiik, hiszen az utba esd nagyvarosokban ugyanolyan segélyezésben ¢€s ellatdsban kell
részesiilniiik, mintha Budapestre jonnének. Ezaltal az amugy is nehézségekkel kiizdd vasuti
kozlekedést sem terhelik a sziikségesnél nagyobb mértékben.

A Budapestre valdo bedzonlés megakadalyozdsara a fent emlitett hatdsagi igazolvany
bevezetésén thl értesitették a vashti jegypénztarakat, hogy csak indokolt esetben adjanak ki
menetjegyet, illetve az engedély nélkiil a fovarosban tartozkodokat visszakiildik korabbi
tartozkodasi helyiikre. Ezen tal az, aki két napnal tobb id6t szeretne Budapesten tdlteni, erre
engedélyt kell kérnie, illetve jelentkeznie kell a kormanybiztossdgon. Aki nem rendelkezik
ilyen engedéllyel, az nem kap sem élelmiszer-, sem lakasutalvanyt, illetve a panziok sem

fogadhatjak be Oket. Mindezek betartatasdban ekkor mar a renddrség is egyiittmiikodik a

4l Vilag, 1918. december 7.,9. évfolyam 1/287. szam, 7. o.
42 Budapest - Koztarsasagi Ujsag, 1918. december 08., 42. évfolyam 19. szam, 8. o.
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kormanybiztossaggal. A kovetkezd feladatnak pedig a menekiiltek hazajuttatdsat nevezik
meg.*3

Liber Endre az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal megalakulasakor, 1920 &prilisaban lemondott
a kormanybiztossagrol. Lemondasat a belligyminiszter nem fogadta el, hanem megbizta 6t a

kiilfoldi internalasbol hazatérék iigyeinek intézésével.*

3.6 A Békeelokészité Iroda és a Magyarorszag Teriileti Epsége Védelmi Ligaja

A Békeelokészité Irodat a késobbi miniszterelnok, grof Teleki Pal hozta I1étre a
Kiiligyminisztériumon beliill 1919. augusztus 21-én, Horthy Miklos és Jozsef féherceg
megbizasabol. Ennek elézménye volt, hogy a fegyverletétel utan a kor sok neves
foldrajztudosa is igyekezett tevékenyen hozzajarulni ahhoz, hogy Magyarorszag a békekotés
utan is megorizhesse teriileti integritasat. A Magyar Foldrajzi Téarsasag négy szakembert —
koztiik Teleki Palt — bizott meg azzal, hogy irjak le a magyar foldrajztudésok véleményét az
orszdg feldaraboldsival kapcsolatban.*® Grof Teleki Péalra azért esett a valasztas, mert
amellett, hogy kozéleti szerepet vallalt, foldrajztudds, egyetemi tanar és a Magyar
Tudomanyos Akadémia tagja is volt. A habortiban a szerb és az olasz fronton is harcolt, majd
a roman betorés idején az erdélyi kormanybiztossagon dolgozott. Az 6szirdzsas forradalom
alatt a békeelOkészitd munkalatok egyik koordinatora lett, és a Périzsba utaz6 magyar
békekiildottségnek is tagja volt. A foldrajztuddsok, a Pozsonyi Magyar Tudomanyegyetem
tandrai, az altaluk megfogalmazott *Pro Hungaria’ cimii kialtvanyban®® ugy vélekedtek, hogy
egy allam megalakuldsakor az adott orszag hegy- és vizrajza fontosabb tényezd, mint az, hogy
csak azonos nemzetiséghez tartozok éljenek a teriiletén. Ezt arra alapoztak, hogy véleménytik
szerint a torténelmi Magyarorszag természeti és foldrajzi egységét korabban soha nem
kérddjelezték meg. Az 1918-as forradalom utdn megalakult (ij kormany Telekitdl fiiggetlentil
szintén megkezdte a békeeldkészitést, de 6k mar nem foldrajzi, tudomanyos, hanem inkabb

politikai sikon indultak el.

43 Pesti Naplo, 1918. december 8., 69. évfolyam 288. szam, 8. o.

4 Az Ujsag, 1920. aprilis 28., 18. évfolyam 102. szam, 2. o.

45 HAIDU Zoltan (2000): A magyar foldrajztudomany és a trianoni békeszerzédés. 1918-1920. Kisebbségkutatas,
2000/2. szam, 229. o.

46 PoLNER Odon, KOVATS Ferenc, HODINKA Antal, PRINZ Gyula, LUKINICH Imre (1918): Pro Hungaria.
Magyarorszag Igazsaga. Szozat a Békekonferencidhoz. Kiadja a Pozsonyi Magyar Tudomanyegyetem, Pozsony.
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A Magyarorszag Teriileti Epsége Védelmi Ligaja (Teriiletvédelmi Liga, "TEVEL’) 1918
novemberében szintén Teleki Pal segitségével alakult meg. A szervezet komoly allami
apanazsban részesiilt, és az abban az idében alakult sok mas szervezethez hasonléan az
ezeréves Magyarorszag teriileti egységének megdrzését tiizte ki céljaul. Ettél kezdve jelentds
nemzetk6zi €és hazai propagandat kifejtve az orszag legnagyobb teriiletvédelmi tarsadalmi
szervezeteként miikodott a trianoni békeszerzodés alairasaig. (A Tandacskoztarsasag idején
felszamoltak, majd annak bukasat kdvetden ujjdalakult.) A kor neves politikusai és tudosai
vettek részt tevékenységében. A trianoni békeszerzodés megkotése utan mas irredenta

szervezetekkel egyiitt beolvadt a Magyar Nemzeti Szovetségbe.*

A menekiiltek kapcsan felmeriilo problémdak

A menekiiltek érkezésének liteme a haborts frontok mozgésat kovette. Ennek megfelelden a
Vildghébort masodik évében, Olaszorszag hadba 1épése (1915. majus) utan elsésorban a déli
terliletekrél érkeztek foként szlovén és olasz anyanyelvii menekiiltek, valamivel késobb
Galiciabol és Bukovinabol (az un. Bruszilov-offenziva ,.eredményeként”), els6sorban
magukat osztraknak vallok, illetve sok ortodox zsido is, akiknek megjelenése altalaban heves
elutasitasba 1itk6zott (a habort utan fellangold antiszemita hangulatkeltésnek sokszor valtak
célpontjava, sokukat végiil kiutasitottak). 1916 6szén pedig a mar emlitett, korabbiaknal
nagyobb létszamu erdélyi menekiilthullam okozott feladatot a hatosdgoknak.

A menekiiltekkel kapcsolatosan felmeriilé problémak tobbrétiek voltak. Egyrészt mivel a
legnagyobb szamban ndk, gyermekek ¢€s a hadkoteles kor feletti életkort férfiak jottek, €s
sokan koziilik nem beszéltek magyarul, igy munkat vallalni nemigen tudtak. Megélhetésiik
Onerdbdl jellemzéen nem volt biztositott. Masrészt a magyar allam altal a résziikre juttatott

pénz Ssszege nem nédtt egyiitt az élelmiszerarak novekedésével,*®

igy az ellatasuk nagy
nehézségekbe 1itk6zott. Emellett — a haboru velejardjaként — egyre romlott a kozellatas: sem
élelmiszerbdl, sem tiizel6bdl nem volt elegendé még a helyi lakosoknak sem (mar 1915-t61
bevezettek, majd egyre tobb arucikkre kiterjesztették a jegyrendszert), nemhogy még az

Ujonnan érkezéknek. A katonasag ellatdsa azonban mindenkor elsdbbséget élvezett. A

47 FEKETENE CSELENYI Zsuzsanna (1984): Magyarorszag teriileti épségének védelmi ligaja megalakulasanak
koriilményei és tevékenysége Az Egri Ho Si Minh Tanarképz6 Foiskola tudomanyos kozleményei, 17. kotet,
1984. 101-112. o.

48 A haboru kitdrésekor, 1914-ben megindult az arak jelentds novekedése, mely mintegy tiz évig tartott, mig
1924-ben torvényben rogzitett arfolyammal sikeriilt stabilizalni valahogy a korona értékét, majd 1927. januar 1-
tdl a koronat a pengd valtotta fel. 1913 és 1919 kozott az élelmiszer arak atlagosan 14,5-szordsiikre novekedtek.
A habort utan rovid ideig un. hiperinflacio, azaz havi 50 %-nal is nagyobb pénzromlas volt.
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menekiiltek dontd tobbsége a héaboru végén nyomorasagos koriilmények kozott tengette
mindennapjait az dsszeomlo orszagban: lakhatasi koriilményeik és az alapvetd élelmiszerrel,
létfenntartasi cikkekkel valo ellatasuk altalaban csak az életben maradast biztositotta.

A Tanacskoztarsasag fennallasanak 133 napja alatt a Magyarorszagra tortén0 menekiilés
lassult, els6sorban a proletardiktatira altal bevezetett hatdrzar miatt, annak leverése utan
(1919. augusztus) azonban Ujra ndvekedett. El6szor azok a tisztviselok jottek Erdélybdl, a
Felvidékrol és Délvidékrol, akik megtagadtak a hivatali eskii letételét, 6k 1919 oktoberében
mar ezres nagysagrendben tartozkodtak Budapesten. Utanuk a kiskereskeddk, tanarok, vagyis
a kozéposztalyba tartozok érkeztek. A foldmiives és iparos menekiilok szama viszonylag
alacsony volt, hiszen az ¢ megélhetésiik az eredeti lakohelyiikdn tobbé-kevésbé biztositott

volt.

Mint fentebb emlitettiik, gyakorlatilag kdzvetleniil a haboras 6sszeomlas utan megkezdddott a
tomeges menekiilés az orszdg peremvidékeirdl a belsé részek iranyadba. A kornyezd 1j
allamok katonasaga igyekezett birtokba venni azokat a teriileteket, amelyeket korabban az
antant vezetdi nekik megigértek, illetve nemzeti-nagyallami céljaik kozott szerepeltek. Bar a
magyarorszagi romansag elszakadasi torekvései a magyar korményzat szdmara régota ismert
volt, 1918. december 1-ét, az erdélyi romanok gyulafehérvari nagygyiilését kovetden —
melyen kinyilvanitottak Erdély O-Roméniahoz valé csatlakozasat — részben 1j helyzet allt el6:
tomeges menekiilés kezdédott, melynek kezelése allami beavatkozéast igényelt. Ezzel
parhuzamosan az északi megyékbdl is megérkeztek az elsé menekiiltek Miskolcra, majd az év
végeéig gyakorlatilag a torténelmi Magyarorszag minden elfoglalt megyéjébdl érkeztek. Az
1918 vége és 1921/22 kozott érkezd menekiiltek szama pontosan nem meghatarozhatd, az
Orszdgos Menekiiltiigyi Hivatal nyilvantartdsain alapuld szakmai konszenzus szerint
kortilbeliil 350 ezer 6 volt (a szisztematikus adatgy(ijtés azonban csak az OMH megalakulasa
utan, 1920 aprilisaban kezd6dott). Ez azonban inkabb egy minimum érték, melyben sem az
illegalisan érkezdk, sem a nyilvantartdsba valamilyen egyedi ok miatt be nem keriild
személyek nincsenek benne. Az Osszes érkezd szama (Mocsy Istvan amerikai-magyar
torténész kutatasai alapjan) 1918 és 1924 kozott 426.000 6. Ennyi magyar hagyta el a
Csehszlovékidhoz, Romanidhoz, Jugoszlavidhoz és Ausztridhoz csatolt teriileteket.*® Az

érkezO6k mintegy 56 % Romaniabol, 30 % Csehszlovakiabol, 13 % Jugoszlaviabol (Szerb-

49 MocsY, Istvan (1983): The Effects of World War I The Uprooted: Hungarian Refugees and Their Impact on
Hungary's Domestic Politics, 1918-1921. Social Science Monographs-Brooklyn College Press Distributed by
Columbia University Press, New York. 5. 0.
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Horvat-Szlovén Kiralysag), 1 % pedig az elcsatolt Burgenlandbol érkezett. Bar kozismert,
hogy jelentds résziik az allamtdl fiiggd egzisztencia (tisztviseld, vasuti alkalmazott, stb.) volt,
az ujabb kutatasok szerint 6k nem alkottak abszolut tobbséget.

Az ¢érkezOk ellatdsanak megszervezésére vidéken 3-5 tagli menekiiltiigyi bizottsagok
alakultak, Budapesten pedig 1étrejott az Erdélyi Menekiilteket Segit6é Bizottsag. A haboru alatt
a lakasépitések szama az anyag- és pénzhidny miatt minimalis volt, a meglévd lakdsokban
pedig a helyi lakossdg mellett mar kordbban elszallasoltdk a katonasagot, igy a
menekiilteknek mar nemigen jutott hely. A menekiilt csaladok altaldban egy-egy szobat
kaptak, de eléfordult, hogy a helyi lakossag ellenalldsa miatt ezt sem tudtadk elfoglalni. A
helyzet rendezésére eldszor azt talaltdk ki, hogy a varosokbol vidékre kell koltdztetni a
menekiilteket, mivel a mezdgazdasag potencialisan tobb munkalehetOséget biztosit, és
ellatasuk is konnyebben megoldhatd, mint a véarosokban.®® 1919 decemberében
Székesfehérvaron megalakult az Erdélyi Menekiilteket Segité Kirendeltség. Az 6
kozbenjarasukkal lakésokat kaphattak a menekiiltek, valamint iskola, étkezd és munkéra
alkalmas helyiség is épiilt. Megkezdddott a menekiiltek foglalkoztatdsa is: egyszert, betanitott
munkdkat végeztek (pl. gyogyszertari dobozok hajtogatdsa). Ezen feliil megkezdték az orvosi
ellatasuk megszervezését is, eldszor egy menekiiltorvos, majd 1920 februdrjatél mar rajta
kiviil 3 hatosagi orvos is ellatta dket. A Csehszlovakiabol érkezett menekiiltekkel szervezeti
szinten a Felvidéki Liga és a Szepesi Szovetség foglakozott, a jugoszlaviai magyarsaggal
pedig a Délvidéki Szovetség. Ok azonban joval kevésbé voltak hatékonyak, és az adott
teriiletrél érkez6 menekiiltek csak kisebb aranyat fedték le, mint az erdélyi magyarokkal

foglalkozo szervezetek.

3.7 A nem magyar nemzetiségii menekiiltek helyzete

A nem magyar anyanyelviiek tobbsége nem Magyarorszagon akart letelepedni, hanem tovabb
kivantak utazni Nyugat-Eurdpaba, ahol jelentdsebb szamu diaszpora, esetleg rokonok,
hozzatartozok éltek. Ennek megfelelden a hazankba érkezett menekiiltek egy részét az akkori
Morvaorszagba és Ausztridba szallitottak tovabb. Am Ausztria sem tudott és akart mindenkit
befogadni, illetve természetesen sokan voltak, akiknek nem voltak rokonaik, nem volt hova

menniiik, igy 6k tovabbra is Magyarorszagon maradtak.

50 ERDOS Ferenc (1982): Az 1. Vilaghaborti menekiiltjei Fejér megyében. In: FARKAS Gabor (szerk.): A Dunantul
telepiiléstorténete V. (1900-1944). Telepiiléstorténeti konferencia anyaga. Veszprém. 262. o.
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Bar a Magyarorszagra menekiilok tilnyomd, donté tobbsége magyar nemzetiségii volt, és a
hosszu tavu letelepedés lehetdségét kereste az anyaorszagban (de reménykedett az elcsatolt
teriiletek  visszaszerzésében, ¢és az esetleges hazatérés, az elveszett ingatlanok
visszaszerzésének lehetdségében), a habort utani kényszervandorlds forgatagaban kisebb
szamban érkeztek idegen nemzetiségli csoportok is. Koziiliik is érdemes kiemelni a relative
nagyobb szdmu orosz menekiiltek csoportjat. A magyar kormanyzat az elsé vildghabort utan
els6sorban az orosz menekiiltek kapcsan keriilt kapcsolatba a formalédd nemzetkozi
menekiiltiigyi rendszerrel. Az Oroszorszagot elhagyd mintegy 1,5-2 millio f6 a lakossag
mintegy 1 — 1,2 %-at tette ki.>® Bar a tavozas konkrét okai valtozatosak voltak, és nem
feltétleniil kényszer hatdsara torténtek, a tilnyomd tobbségnek kiilfoldon a menekiilt sors
jutott. Részben a polgarhaboruba siillyedé Oroszorszagba vissza nem téré hadifogjok, részben
a szovjethatalom el6l menekiil6 arisztokratak, foldbirtokosok, katondk, hivatalnokok,
értelmiségiek és parasztok. Jelentds kolonia alakult ki elsésorban Franciaorszagban, de az ex-
ellenség Németorszagban is, ahogy szinte minden eurdpai orszagba eljutottak. Az emigracio
egyik f6 ideoldégusanak szavaival élve a menekiiltek heterogén csoportjaibdl 1étrejott a
Kiilf6ldi Oroszorszag. Kelet-Europaban a nyelvi hasonlosag, vallasi azonossag és korabbi
szOvetségesi viszony miatt a legtébben Jugoszlaviaban telepedtek le.>? A kidramlas csokkend
mértékben, de az 1920-as évek kozepéig folytatddott. Neheziti az emigransok szamanak
pontos megallapitasat a masodlagos migraciojuk is, tekintve, hogy ritkan telepedtek le
véglegesen az elsé befogadd orszagba, és sokan végiil Eurdpat is elhagytak.>® A ,volt”
ellenséges orszagokban széles korli ellenszenvvel taldlkoztak, de a tobbi elszegényedett
eurdpai allamban is nehezitette beilleszkedésiiket az er6sodd idegengytildlet. A hazatérés
gondolatat a tobbségiik elvetette, melyet végiil a szovjet kormany (Népbiztosok Tanacsa)
1921. decemberi dontése véglegesen el is lehetetlenitett, miutdn megfosztotta Oket
allampolgarsaguktol, otthon maradt vagyonuktol, hazatérésiik jogat pedig nem ismerte el.

A bolsevik hatalomatvételt kovetden menekiilok jelentds része korabban magasabb statuszu
személy volt, sok értelmiségi és miivész volt kozottik, akik helyzetiiket ideiglenesnek

tekintették, és biztak a kozeli restauracidban — ami egyre tavolibb vagyalom lett. Bar a *20-as

51 Az elérhet§ statisztikak szerint Oroszorszag lakosainak szama (Finnorszag nélkiil) 1913-ban 166,7 millio,
1926-ban az akkori Szovjetuniénak 147 milli6 lakosa volt. Az els6 vilaghabortt kdvetd kiaramlas egyébként
Osszemérhet6 a 2022-es orosz-ukran habort miatti lakossagfogyassal, mely ugyancsak egy millié f6 koriili
emigraciot eredményezett a haborua elso évében az egyébként is csokkend népességbdl.

52 KOVACS Tamés (2011): Barati ellenséges vagy ellenséges barati? Adalékok a ,,fehérek " és az ellenforradalmi
Magyar Kirdlysag viszonyahoz. Levéltari Szemle, 2011. évi 4. szam. 5. o.

53 LAKATOS Judit (2011): Az orosz menekiiltek iigye a Nemzetek Szdvetségében (1920-as évek). In: HALASZ
Ivan (szerk.): Az orosz ,.fehérgardista” emigracio Magyarorszagon (1918-1945). Budapest—Esztergom. 37. o.
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évek elején volt feléjiik bizonyos szimpatia a Horthy-féle ellenforradalmi korményzat
részEérdl, egyre inkdbb kényelmetlenné valt az amugy meglehetdsen heterogén, egymassal
sokszor ellenséges viszonyban allo kozosség, akikhez a magyar lakossag nagy része is
ellenszenvvel viszonyult.>* A vorosok, fehérek és a kiilonbozé nemzetiségi csoportok kozotti
véres harcok a bolsevikok gy6zelmével értek véget 1920-ban a hatalmas orszag eurdpai
részein (a Tavol-Kelten egészen 1922-ig tartottak az 6sszecsapasok).

A polgéarhaboru lezarasat kovetden megkezdddott az 0 allam, a Szovjetunid nemzetkozi
clismerése: a rapalldi egyezmény megkotése Németorszaggal 1922-ben, majd 1924-t6l a
nyugat-eurdpai orszagok (Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag és Ausztria) IS
elismerik az 0j allamalakulatot. Ezzel a visszarendezddés reménye végképp elveszett. Az
orosz menekiilteket 1924-t61 hontalannak tekintették Magyarorszagon, és jogallasuk
rendezésérdl, illetve érdekvédelmiikr6l targyalasok folytak a kormanyzat, valamint a
Nemzetek Szovetségének megbizottja kozott, melybe a Voroskeresztet is bevontak. A
gyakran nyomorgo, Magyarorszagon ¢él6 4000-5000 f6s orosz kozosségbdl sokan Nyugat-
Européaba mentek, hogy a jelentésebb szamu diszaporakhoz csatlakozzanak, vagy mégiscsak
megprobaltak visszautazni szdrmazasi orszagukba, melyhez a nemzetkdzi kozosség
kozbenjarasat is kértek. A Beliigyminisztérium 1928 m4ajusdban, a Magyarorszagon
tartdzkodo orosz allampolgdrokrol késziilt statisztikdja megallapitja, hogy 0Osszlétszamuk
4764 {6 (itt azonban mar Magyarorszagon sziletett gyermekekrol, csaladtagokrol is sz6 van,
nem kizardlag a menekiiltekr6l, illetve a kimutatas azokat is tartalmazza kb. 10 %-ban, akik
mar a haboru eldtt érkeztek az orszagba). Nagyrészt munkasok, iparosok és foldmiivesek
voltak, mintegy 40 %-uk Budapesten, 60 %-uk vidéken élt. A tobbség tehat ekkor mar biztos
nem arisztokrata, értelmiségi, ,,fehérgardista” volt (ezek tobbsége néhany év utan jellemzbéen
Nyugat-Eurdépaba tdvozott), hanem az iildoztetés vagy ¢hinség eldl menekiild alsobb
tarsadalmi osztalyok tagjai, akik tovabbutazni sem tudtak.®® Az orosz emigracié kevés itt
maradé tagja a kovetkezo évtizedekben teljesen beilleszkedett, és ,,felszivodott” a magyar
tarsadalomban. Bar az 1930-as években a naciknak is voltak bizonyos terveik az eurdpai

orszagokban ¢l6 orosz emigransokkal (elsdsorban a német birodalmi propagandahaldzat

% HALASZ Ivan (2010): Az orosz fehér emigransok és Magyarorszag az 1920-as évek elején. In: HALASZ Ivan
(szerk.): Az orosz ,,fehérgardista” emigracio Magyarorszagon (1918-1945). Budapest-Esztergom. 13. o.

55 Kimutatas a Magyarorszagon tartozkodé orosz allampolgarokrol. A m. kir. Beliigyminisztérium VII. osztalya,
1928. majus 29. Idézi KRANITZ Péter Pal (2015): Orosz és 6rmény menekiiltek és a menekiiltiigy az .
vilaghaborut kdvetden Kelet-Eurdpaban, kiilonds tekintettel Magyarorszagra. Vilagtorténet, 37. évf., 2015. évi 3.
sz. 478. 0.
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szamolt a harcosan kommunista ellenes letiint elit tagjaival), ez azonban a t6bbség
elképzeléseivel szembe ment.>®

Joval kisebb szamban, de 6rmény menekiiltek is érkeztek Magyarorszagra az Osszeomld
Oszman Birodalombdl. Az 6rmény diaszpora itteni jelenlétének kezdete a kozépkorra tehetd,
kereskedd népként az akkori vilag nagy részére eljutottak, ehhez kapcsolodo jogaikat még egy
1243-ban kelt kiralyi oklevél is megerdsiti. Jelentdsebb szamban a kora ujkortol telepedtek le
hazénkban, szamuk a XIX -XX. sz4dzad forduldjan 15 ezer {6 koril volt. Bar gyokereiket,
vallasukat tobbnyire meg0rizték, koziilik sokan teljes mértékben integralodtak a dualizmus
kori gazdasagi elitbe: gyarosok, gazdag kereskeddk kertiltek ki koziiliik, tobb tucatnyi csalad
nemesi cimet is vasarolt. Emlitésre mélt6, hogy az aradi 13-ak koziil ketten is Grmény
szarmazasuak voltak: Kiss Emd honvéd tdbornok és Lazar Vilmos honvéd ezredes. Az
Oszmén Birodalom keleti részén 1915-ben kezdédé 6rmény genocidium®’ utin néhany sziz
menekiilt érkezett Magyarorszagra, a hdborti utan viszont tobb ezer 6rmény szdrmazasu, de a
magyar tarsadalomba mar teljesen beilleszkedett személy menekiilt elsdsorban Romaniabol
Budapestre ¢és a nagyobb varsokba, ahol 6rmény katolikus egyhazi kozdsségeket alapitottak.
Egyebekben nem is kiiloniiltek el lathatéoan a tobbi hatdron tGli magyar menekiiltektol. A
magyarorszagi ormény kisebbség — az dseik érkezés idejétdl és koriilményeitdl fliggetleniil —
maig megdrizte gyokereit: a kadari szocializmus idészakdban a Magyar-Szovjet Barati
Tarsasag keretin beliil mikodott kvazi érdekképviseleti szervezetét, és az egyhdzi kdzosség
mitkddése is folyamatos maradt.

Az 6rmény menekiiltek kezelése az eurdpai szintéren azonban masként alakult: a nemzetkdzi
menekiiltiigy alapjainak megteremtése az orosz mellett az 6rmény menekiilteknek nyujtott
segitségen alapult. Akik tulélték a népirtast, és nem maradtak az 1918-ban kikialtott fiiggetlen
Orményorszagba (melyet azonban a Szovjetunid gyorsan elfoglalt, és 1991-ig Ormény
Szovjet Szocialista Koztarsasag néven annak része volt) Eurdpa felé menekiiltek, és helyzetiik
az 1920-as évek kozepére az oOrmény menekiiltek ligyévé alakult at a nemzetkozi
diskurzusban.® Az 6rmény menekiiltek szamara a kisebbségi, diaszpora 1ét megszokott volt,

és a *20-as évek elején dsszekapcsolodott a Kis-Azsiaban lezajlé nagyaranyu lakossageserével

% TARJAN Gabor (2016): Egy ,.elfelejtett” politikai menekiiltcsoport: A magyarorszagi orosz emigransok a két
vilaghabora kozott. In: Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények X VII. kotet. 149. o.

57 Az elsé ,,modern” szisztematikus népirtidsban — melynek megtorténtét Torokorszag a mai napig
megkérddjelezi — és amely ténylegesen 1915 nyara és 1917 kozott zajlott le, az elfogadott tudomanyos
kutatasokon alapulé adatok szerint mintegy 600-800 ezer ember vesztette életét és masfél millidan voltak
kénytelenek elhagyni korabbi lakéhelyiiket.

% BIRKAS Anna (2011): A menekiiltlét arcai. Ormény menekiiltek és a menekiiltiigy kialakulasa. Korall
Tarsadalomtorténeti Folyoirat, 12. évf. 46. sz. 43. o.
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mely gérogoket, muzulman torokoket, orményeket, illetve kisebb részben még vagy egy tucat
kisebbséget (ciganyokat, keresztény arabokat, szerbeket, stb.) érintett. A balkdni, azon beliil is
elsésorban Gordgorszagban 1évé drmény menekiiltek Orményorszagba vald telepitésének
elokészitésével 1925-tdl foglalkozott a Népszovetség, ez azonban csak kis részben valdsult

meg.

3.8 A nemzetkozi védelmi rendszer kialakulasanak kezdetei, kapcsolodasa

Magyarorszaghoz

Az els6 vilaghaborGi utani hazai menekiiltproblémak, annak allami kezelése, az ezzel
foglalkoz6 intézményrendszer feldllitasa, illetve nemzetkdzi szinten a menekiiltek
védelmében tett kezdeti erdfeszitések nem voltak kozvetleniil dsszefliggésben egymadssal. A
hazankba érkez0 magyar nemzetiségli menekiiltek befogadasa ¢s ellatasa teljes mértékben
Magyarorszag beliigye volt, a Népszovetség keretében miikodo menekiiltiigyi biztosokkal
csak az orosz menekiiltek hazatérése / tovabbutazasa kapcsan keriilt kapcsolatba a magyar
korményzat.

Europa XX. szazadi torténében a két vilaghaborut kovetd iddszak volt a tomeges
kényszervandorlas idészaka, amikor rovid id6 alatt tobb millié (a II. vildghaboru utan tobb
tizmillid) ember helyzetét kellett rendezni, ellatdsukat biztositani, mely nem lett volna
lehetséges az egyébként egymassal sokszor ellenséges viszonyban 1évd orszagok ilyen iranyu
szervezett egylttmiltkodése nélkiil. Az amerikai elnok kezdeményezésére, a vilaghaborut
lezar6 parizsi béketargyalasok soran mertilt fel egy olyan szervezet Iétrehozasanak gondolata,
mely az dallamok kozotti egyiittmiikodés megerdsitésével, kozvetitoként diplomdciai
eszkozokkel jarulhatna hozza egy tjabb viligégés megelézéséhez.>® A Nemzetek Szovetsége
(League of Nations, illetve elterjedtebb magyar megnevezése ,,Népszovetség) formalisan
1919 juniusaban jott 1étre 44 — a haboruban gydztes vagy semleges — allam részvételével.
Miikodését ténylegesen 1920-ban kezdte meg, genfi kozponttal. Bar a francidk és britek
kezdetben inkdbb az antant valamiféle kiszélesitésében gondolkodtak, végiil a békeparti

Woodrow Wilson elképzelései gyoztek, de az USA nem lett tagja a szervezetnek. A fennkolt

%9 A Nemzetek Szovetségének Egyességokmanya. Tartalmazza az 1921. évi XXXIII. torvénycikk az
Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japannal,
tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval, Gérdgorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal,
Portugaliaval, Romaniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Szidmmal és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi
junius ho 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzodés becikkelyezésérol.
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elvek azonban nem valosultak meg a gyakorlatban, a hdboru utani rendezés, az 0j hatarok
meghuzasa nem kifejezetten a nemzetiségi érdekek figyelembevételével tortént. A szervezet
minden miikddési hibaja, illetve a ’30-as évek elejétdl torténd gyors eljelentéktelenedése
ellenére a menekiiltek helyzetének rendezéséhez jelentdsen hozza tudott jarulni. A vesztes
allamok nem Iéphettek be automatikusan, azt ugymond ki kellett érdemelnitik. Bar hazank
csatlakozasat a gyoztes ,kisantant” allamok gétolni probaltak, az elszigetelt Magyarorszag
els6 nagyobb kiilpolitikai sikere volt 1922-es belépése a szervezetbe, melyet Németorszag
csak 1926-ban, a Szovjetunio pedig 1934-ben ért el.5°

A Népszovetség egyik feladata volt a menekiiltek helyzetének rendezése diplomaciai
eszkozokkel, mely mint fentebb emlitettiilk, alapvetden két nagyobb menekiiltcsoportot
célzott: az 6rmény €s az orosz menekiilteket. A menekiilt kifejezés tartalma a korszak embere
szamara alapvetden mast jelentett akkor, min most, illetve az a fajta jogi tartalom sem volt
mogotte, melyet az 1951. évi genfi egyezmény teremtett meg. A leginkabb olyan hazajukat
vagy korabbi tartézkodasi helyiiket elhagyd migranst értettek alatta, aki nemzetiségi alapon
nem volt befogadhatd és integralhaté valamely utdédallamba, tobbnyire hontalan volt- vagy
azza valt, és tomegesen menekiilok csoportjdba tartozott. Menekiilhetett kozvetlen erdszak
hatasara, vagy hagyhatta el hazajat politikai okbol, de az 0 allamok 4altal adminisztrativ
eszkozokkel kiutasitott személyeket is menekiilteknek tekintették a korszakban. Egyéb
kritériumai a menekiilt jogallasnak nem voltak, az iildoztetés oka nem volt egzakt mdédon
meghatarozott.

A Népszovetség keretében a menekiiltek érdekében folytatott nemzetkdzi munka kiemelkedd
alakja az els6sorban sarkkutatoként vilaghirtivé valt norvég diplomata, Fridtjof Nansen volt.
Nansen 1861-ben sziiletett Osloban, jomddu értelmiségi csalddban. Zoologiat és foldrajzot
tanult, 1888-ban atkelt Gronlandon, majd egy két éves expedicidt vezetett a Jeges-tengeren
keresztiil, kozelebb keriillt az Eszaki-sarkhoz, mint barki kordbban. A XX. szazad elején
diplomataként dolgozott Norvégia Svédorszagtol valo fiiggetlenedésének folyamataban, majd
az 1905-ben Iétrejott oOnalld Norvégia elsé londoni nagykoveteként szolgalt. Az els6
vilaghdboru idején 6 vezette Norvégia diplomaciai eréfeszitéseit a semlegesség megdrzése, €s
orszaga ¢lelmiszerrel valo ellatdsa érdekében. 1920 és 1930 kozott a Népszovetség elsd

fobiztosaként szolgalt, kezdeti feleldsségi korét (az orosz menekiiltek helyzetének rendezése)

%0 Bar a Nemzetek Szovetségét altalaban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) jogelddjének tekintek, ez
formalisan nem igaz, annak csak egyfajta eloképének tekinthetd, melynek szervezeti felépitésében, miikddésében
probaltak kikiiszobolni a Népszovetség hibait. A Nemzetek Szovetsége formalisan csak 1946-ban szlint meg,
atadva a genfi székhely irodait az 1945. junius 26-an megalakult ENSZ-nek.
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késObb kiterjesztették mas menekiiltcsoportokra is (gorogok, bolgarok, drmények). Miutan
ellatasukon tul helyzetiik hosszu tavl rendezésének feltétele munkahoz juttatasuk és statuszuk
rendezése volt, elsd 1épésben a menedékjogot igazold, nemzetkozileg elismert
személyazonositd okmanyokkal akarta oket ellatni. Ebbdl a célbol nemzetkdzi konferenciat
szervezett, amelynek eredményeként a hontalan orosz menekiiltek részére uti- ¢és
személyazonositasra szolgdld okmanyokat tudtak adni: ez volt az un. ,Nansen-utlevél”,
melyet késdbb tobb mint Otven orszag ismert el. Az érintettek ezzel az okmdénnyal
attelepiilhettek azokba az orszdgokba, amelyek készek voltak oket befogadni. Miutdn a
Szovjetunioval folytatott targyalasok az orosz menekiiltek hazatelepitésérdl meghitsultak,
olyan intézkedéseket kellett hozni, melyek a késébbi menekiiltiigyi egyezmények
(menedékjogi egyezmény - Havanna, 1928., a politikai menedékjogrol szo6l6 egyezmény -
Montevideo, 1933., tovabba az 1951. évi genfi egyezmény) alapjaul is szolgaltak. Létrehozta
a nemzetkozi menekiiltiigy azon alapstruktirajat, mely az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga
keretében ma is muikodik: a genfi székhelyl fobiztosi hivatal és a befogadd orszagokban
dolgozo helyi képviseletek. 1922-ben az orosz menekiiltekkel végzett humanitarius munka;jat
Nobel-békedijjal jutalmaztak. 1954 6ta az UNHCR évente odaitéli a Nansen Refugee Award-
ot olyan személyeknek vagy embercsoportoknak, akik kivételes szolgaltatdsokat nyujtottak
menekiilteknek.

A két vilaghaboru k6zott a nemzetk6zi szintéren a Népszovetség megbizasabol végzett munka
mellett néhany korai nemzetk6zi (regionalis) egyezmény is sziiletett, melyet fent emlitettiik: a
Havannaban 1928-ban k&tott menedékjogi egyezmény,®! valamint a Montevideoban 1933-ban
alairt politikai menedékjogrol szol6 egyezmény.®?

A Havannai Egyezmény, melyet a dél- és kozép-amerikai kormanyok irtak ala, a diplomaciai

t63

menedékjogot® korlatozza, mely intézmény egyébként eléggé elterjedt volt a kontinensen. Az

61 Convention on Asylum (Havana, 1928) https://www.refworld.org/pdfid/3ae6b37923.pdf (Letoltés ideje:
2023.06.10.)

62 Convention on Political Asylum (Signed at Montevideo, December 26, 1933, at the Seventh International
Conference of American States) https://www.refworld.org/docid/4f3d180a2.html (Letdltés ideje: 2023.06.10.)
83 A menedéknyujtds eme sajatos, a templomban nyujtott lokalis és révid tivi védelem egyfajta tilélésének is
tekinthetd intézménynek a részletes bemutatasa kiviil esik jelen dolgozat témajan, mikddése roviden igy
foglalhato Gssze:

,»A diplomaciai menedékjog eredeti formajaban csupan a kiilképviselet épiiletében valo tartdzkodas, vagy a
szabad elvonulés jogat jelenti, ennek megfeleléen az ilyen védelemben részesiilé személy lehetdségei 1ényegesen
korlatozottabbak, mint a teriileti menedékjogot élvezdké, akik a védelem megszerzésével megkezdhetik
integraciojukat a befogadd orszag tarsadalmaba. A diplomaciai menedékjog tehat altalaban csak az azonnali
veszélyhelyzet elkeriilésére jelent megfeleld modot, a veszéllyel terhelt helyzet hosszl td&vii megsziintetését, a
mélto életkoriilmények lehetdségét nem foglalja magaban. Mindemellett formalis jogi szempontbol is van egy
igen jelentds kiilonbség: a diplomaciai menedékjog nem alapjog, az allamnak — hacsak regionalis egyezmény
masként nem rendelkezik — nem kdtelezettsége annak biztositasa, igy az allam a diplomaciai védelem indoklas
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egyezmény szerint nem engedhetd meg, hogy az allamok menedékjogot adjanak a
kovetségeken, hadihajokon vagy a katonasag altal koztorvényes bilincselekménnyel vadolt
vagy elitélt személyek szamara, illetve a hadsereg dezertéreinek. Ezeket a személyeket ki kell
adni a szarmazasi orszag hatosagainak. E mellett a politikai menedékjog megadasat is meg
akartdk neheziteni oly modon, hogy az csak kivételes esetekben és limitalt iddtartalomra
adhat6, ha a menedékjogot kérd személy szamdara a biztonsdg mas mdédon nem garantalhato.
A menedékjogot add orszdg megkdvetelheti a sziikséges garancidkat a menekiilt személy
szamara, sérthetetlenségének biztositasara.

A Montevideoi Egyezmény az allamok jogait és kotelezettségeit részletezi a politikai
menekiiltek vonatkozasaban. Az amerikai dllamok nemzetk6zi konferencidjan irtdk ala, és
csaknem a foldrész Osszes allama magara nézve kotelezOnek ismerte el azt. Részben
pontositotta az 1928-as egyezményben foglaltakat, részben kiegésziti azt a politikai indittatast
blincselekményeket elkovetd személyekkel szembeni banasmaoddal.

Az elsé vilaghaborut kovetd kényszermigracioban résztvevO személyek dontd tobbségét
azonban — akik esetében volt nemzetiségiik szerinti befogadd orszdg — nemzetkozi szinten
nem tekintették megoldando6 kérdésnek, azt teljes mértékben az allamok beliigyeként kezelték.
A menekiiltekkel foglalkoz6 nemzetkdézi intézményrendszer, mely késébb az UNHCR
(Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztossag) mikddésének alapjaul szolgalt csak lassan,
megszakitasokkal épiilt ki. Az egymastol elkiiloniilten miikodo szervezetek feladata tipikusan
egy-egy konkrét menekiilt csoport helyzetének rendezésére vonatkozott, és csak az 1950-es
években jott 1étre az a XX. szazad masodik felében globalissa valo intézményrendszer, mely
tobb-kevesebb hatékonysaggal, egységes nemzetkdzi jogi normak szerint tud védelmet

nyujtani.®*

nélkiili megtagadasa esetén sem kovet el jogsértést. Ezzel ellentétben a tertileti menedékjog a legtobb esetben
tényleges jogként — sok esetben alapjogként — érvényesiil, ami azt jelenti, hogy az allamoknak a feltételek
fennallasa esetében nem csupan lehetéségiik, hanem kotelességiik a védelem biztositisa. Amennyiben az allami
hat6sagok e kotelességiiknek nem tesznek eleget, a menedékjog biztositasat az arra jogosult személy a nemzeti
birésagok utjan ki is kényszeritheti.” In: SZEP Arpad: A védett beléptetési eljaras kudarca - A diplomaciai
menedékjog vége? Iustum Aequum Salutare VIII. 2012/1. 153. o.
84 CuTTs, Mark (2001): vilag menekiiltjeinek helyzete. A humanitarius segitségnyujtas 6t évtizede. Kiadta az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobizottsag Magyarorszagi Képviselete, Budapest, 2. o.
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4. Az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal megalakulasa és feladatai

Az 1918 o6ta hazankba aradd menekiiltek problémainak orszagosan egységes kezelése
érdekében hoztak 1étre — majd két évvel a probléma felmertilése utan — 1920. 4prilis 24-én az
Orszagos Menekiiltiigyi Hivatalt (a tovabbiakban: OMH),*® majd julius 5-én annak vidéki
kirendeltségeit. Az OMH megalakulasa elott tobb allami szerv foglalkozott a menekiiltekkel,
de a feladattal nem igazan tudtak megbirkdzni, erre sem pénz sem alkalmas szervezeti
struktra nem volt. A jelentds részben a fOvarosba érkezdokkel a budapesti Menekiiltiigyi
Kormanybizottsag foglalkozott, majd az 1919 szeptemberében 1étrejové Békeeldkészitd Iroda
keretében allitottak fel az ,,Erdélyi menekiilteket segité ligyosztalyt”. Mint véleményezo

testiilet, az Orszagos Menekiiltiigyi Tanacs miikoddtt az OMH mellet.®

Az Orszagos
Menekiiltiigyi Tandcs tagjai kdzott erdsen feliil voltak reprezentalva az erdélyi arisztokratak,

erdélyi kotdédést politikusok és hivatalnokok.

Az 1j szervezet a vonatkoz6 miniszterelndki rendelet szerint ,,az ellenséges megszallas alatt
allo orszagreészekrol menekiiltek tigyeinek egységes intézésére, a menekiiltek segélyezésére és
tamogatasara Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal allittatik fel, amely hivatal egyelore a
Békeelokészito iroda »B« csoportja keretében és ennek iranyitasa mellett miikodik. Az
Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal hatosag jellegével bir s pecsétie a magyar koronds cimer
koriil e feliratot viseli: »Orszdagos Menekiiltiigyi Hivatal«. A hivatal mellett egy 6-10 taghbol
allo veéleményezo testiilet, az Orszdagos Menekiiltiigyi Tandcs miikodik, melynek elndket,
elnokhelyettesét és tagjait a hivatal vezetdjének eloterjesztésére a magyar kiralyi
miniszterelnok nevezi ki azon tekintélyesebb tarsadalmi alakulatok tagjainak sordabol, amelyek
eddig a menekiiltek segélyezésével foglalkoztak. A tandcs eloadoit az elnok, illetve helyettese
jeloli ki a hivatal tisztviselinek sordabol. A tandcs tagjai a megbizatasokat dijtalanul teljesitik.
Az Orszagos Menekiiltiigyi  Hivatal hdarom féosztilyra - a) kelet-, b) észak-, C)
délmagyarorszagi foosztalyra - oszlik. Belso iigykezelését és beosztasdt a hivatal vezetdje
dllapitjia meg. Az Orszdagos Menekiiltiigyi Hivatal élén egyelore a Békeelokészito iroda »B«
csoportjanak vezetoje dll. A hivatal adminisztraciondlis iigyeinek vezetésével a

minisztertandcs egy magasabb rangosztalyba sorozott dllami tisztviselSt biz meg.

8 A magyar kiralyi miniszterelnok 3.240.szamu rendelete az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal szervezésérdl.
Megjelent: Budapesti Kozlony 91. szam, 1920. aprilis 21.

8 HoLLOSI Gabor (2018): Az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal mitkodése. Elet és Tudomany, 2018/29. 905. o.
87 Az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal szervezése. Budapesti Kozlony 58. évfolyam 84. szam (1920. aprilis 27.)
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A megyei kirendeltségek budapesti, szombathelyi, debreceni, miskolci, szegedi ¢&s
székesfehérvari székhellyel lattak el a korzetiikbe tartozo orszagrészek koordindlasat (rovid

ideig a kaposvari kirendeltség is miikodott).%

A nagyobb palyaudvarokon kiilon
kirendeltségek miikodtek. A teriileti féosztalyokon kiviil a budapesti kézpontban miikodott
még a Segélyezési Foosztaly, mely a pénzbeli €s természetbeni juttatasok (pl. lakhatasi
tdmogatas, ruha, élelmiszer, stb.) elosztasaval foglalkozott és az Altalanos Féosztaly, mely
adminisztrativ igyeket intézett, igazolasokat allitott ki. Az OMH részére az Andrassy ut 19-
ben 1évo Szeszértékesitd Részvénytarsasag helyiségeit vasaroltdk meg. Az ujonnan létrejott
szervezet elnokének baré Petrichevich-Horvath Emil vélasztottak.®®’® A minisztertanacs az
adminisztracios ligyek intézését bard dr. Horvath Emil allamtitkarra, a Békeelokészité Iroda
,,B” csoportjanak vezetdjére bizta. Az OMH mellé szervezett Orszagos Menekiiltiigyi Tanacs
elnokét a miniszterelndk jeldlte ki, grof Bethlen Istvan személyében.’t Petrichevich-Horvath
Emil a Magyar Kirdlyi Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium allamtitkara is volt, 1924-t61
miniszteri rangban. Az 6 feliigyelete al tartozott a 1X-es, vagyis a Menekiiltiigyi Ugyosztaly,
melynek vezetdje dr. Hanké Elemér miniszteri tanacsos volt. Az OMH fennallasanak néhany
¢ve alatt folyamatosan valtozott, szervezetileg tobbszor atalakult.

Ezeken tal kozvetetten még tobb hivatal is érintett volt a menekiiltek tigyeiben. A Magyar
Kiralyi Miniszterelnokség II. osztalyanak tligykorébe tartoztak példaul a hatarkérdések. A
magyar kormany grof Cséky Istvan vezetésével egy un. hatdrmegallapitd irodat allitott fel,
melynek feladata a szomszédos allamokkal torténé egyeztetés soran a magyar érdekek
képviselete volt a hatar-megallapitas gyakorlati feladataiban. A Beliigyminisztérium keretein
beliil csak kivandorlasi osztaly mikodott, de a bevandorlassal és a menekiiltekkel foglalkozo
nem. Itt volt viszont a békeszerzédéssel kapcsolatos tigyek osztalya, amely kapcsolatban
allhatott a menekiiltek iigyeivel és szintén a Beliigyminisztérium iranyitdsa ald tartozott az

Orszagos Kivandorlasi Tanacs. A Magyar kiralyi Pénzligyminisztérium IV-es szakosztalya C

88 ERDOS Ferenc (1982): Az 1. Vilaghabort menekiiltjei Fejér megyében. In: FARKAS Gébor (szerk.): A Dunéntul
telepiiléstorténete V. (1900-1944). Telepiiléstorténeti konferencia anyaga. Veszprém. 261. o.
8 petrichevich-Horvath Emil, baro (Dés, 1881, aug. 24. — Bp., 1945 eleje): politikus, iigyvéd, az Erdélyi
Szovetség egyik alapitoja. 1917 — 18-ban Nagykiikiillé varmegye fispanja, 1919-t61 beliigyi allamtitkar, késébb
az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal vezetdje, 1921 és 1926 kozott népjoléti allamtitkar (1924-t6]1 miniszteri
rangban), 1926-ig nemzetgytilési képviseld. 1926-t61 a politikai élettd] teljesen visszavonul, iroként és egyetemi
magantanarként mitkodik.
70 Még néhany szo6 Petrichevich-Horvath Emil bar6 koztisztviseldi erkoleseirdl. In: Magyarsag 6. évf. 243.szam,
1925.10.08., 3. 0.
13240/1920. M. E. sz. rendelet, Budapesti KézIony 54. évf. 91.szam, 1920.04.21., 1. o.
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osztalyanak feladatkorébe pedig a ,,menekiilt kdzszolgalati alkalmazottak nyilvantartasa”
tartozott.”

Az OMH személyi dllomanyat — a menekiiltek helyzetének rendezddése, igy a munkaterhek
visszaesése miatt — folyamatosan csokkentették. 1922 februarjaban egy miniszteri rendelettel
a szervezetet Onallosagat is elvesztette, és a Népjoléti és Munkaligyi Minisztérium alé
helyezték. Egy 1923-as minisztertandcsi jegyzokonyv szerint a minisztertanacs hozzéjarul
ahhoz, hogy az Orszagos Menekiiltliigyi Hivatalt 1923/24. koltségvetési év végéig fenntartsak,
egyuttal tudomasul veszi a Népjoléti és Munkaiigyi Miniszter bejelentését, hogy a mar év
elejétél 20 %-al csokkentett 1étszamot tovabb redukaljak a kovetkezd iddszakban az

iigyforgalom apadésaval.”

4.1 A bekoltozok ellenorzése és osszeirasa a hataron

Az OMH teriileti foosztalyainak f6 feladata az orszagba érkezd menekiiltek nyilvantartasa,
regisztralasa volt. A beutazdsi szabalyok fokozatos szigoritdsat kovetden (az elsd ilyen
szabalyok mar 1920 0szén megsziilettek) a Bekdltozoket Ellendrzé Kirendeltségeken
keresztiil az OMH-n Kkeresztiil tortént a bekoltdozési kérelmek elbiralasa is.’

A pénztelenség mindvégig meghatarozta a menekiiltek tigyének kezelését és az OMH
mitkddését. Mar a Hivatal felallitasa is folyamatosan halogatva, rendkiviil késén tortént meg,
miutdn mar 1918 6szétdl folyamatosan érkeztek a menekiiltek, és 1920 tavaszara legalabb 200
ezer kényszermigrans volt az orszagban kaotikus koriilmények kozott. 1920-ban még 121.830
6, mig 1921-ben 26.123 6, 1922 és 1924 kozott pedig — az OMH megsziintetés€ig — tovabbi
31.172 6 érkezett.” Mikodéséhez kevés forrast biztositottak, a szervezetrendszer
ténylegesen tobb honappal késébb allt fel, a Bekoltozoket Ellendérzd Kirendeltségek csak
1920 oktoberében alakultak meg. Lényegében ezen kirendeltségek révén tudta a Hivatal
alapfeladatait betolteni. Tagjait a Beliigyminisztérium és az OMH egy-egy képviselje

alkotta. A Kirendeltségek feladata az volt, hogy a menekiilteket mar a hataron nyilvantartasba

2 KORMOS Gyula szerk. (1924): Magyar kiralyi minisztériumok és alarendelt hivatalai. Magyar Pénziigyi
Compass 1. kotet, 1923-24. Apollo Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasadg, Budapest. 5. 0.

3 A Minisztertanacs jegyz6konyvei, 1923. junius 1., 7. napirendi pont: Hozzajarulas az Orszagos Menekiiltiigyi
Hivatal az 1923-24. koltségvetési év végéig torténd fenntartdsiahoz.

4 SELMECZI Péter (2013): Az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal tevékenysége (1920-1924). Opuscula historica V.
Kiadja az ELTE Eo6tvos Jozsef Collegium, Budapest. 109. o.

5 PETRICHEVICH-HORVATH Emil 8sszedllitotta (1924): Jelentés az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal négyévi
mikodésérél. OMH, Budapest. 9. o.
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vegyék, igazolassal lassak el oket, és szervezetetten az orszag kiilonbozo részeibe szallitsak.’®
A Kirendeltségek az 1920. november 18-an kihirdetett 8352/1920-as miniszterelnoki rendelet
alapjan jottek létre (,,a megszallott teriiletekr6l beutazok ellendrzésérél”). A hatarokon
minden bekoltozni szandékozonak jelentkeznie kellett a Kirendeltségen, ahol megnézték az
okmanyaikat, megallapitottdk a személyazonossagukat és dontottek arrdl, hogy az illetd
beengedhet6-e az orszag teriiletére. Ha sziikségesnek tartottdk a dontés meghozatala
érdekében, akkor tantikihallgatast vagy rovidebb egyéb vizsgalatot is elrendelhettek. Ahhoz,
hogy a menekiilt beléphessen, mindkét kirendeltségi tag igenld valaszara volt sziikség. A
nemleges dontés ellen egy alkalommal be Ilehetett nyujtani fellebbezést. Az orszagba
mindenképpen beengedhetdk voltak azok, akiknek valamely csaladtagja mar itt tartdzkodott, a
felsdoktatasi hallgatok, akik nalunk folytattdk a tanulmanyaikat, és azon kozszolgélati
alkalmazottak, akiknek eldzetesen itt ajanlottak fel allast, s ezt tudtdk igazolni. A nem
kivanatosnak nyilvanitott személyeket (pl. zsidokat) mar a hatarokon igyekeztek
visszaforditani. A menekiilok kozott volt sok ortodox galiciai zsidd, akiknek a megjelenése jo
iiriigy volt a habort utani antiszemita hangulatkeltésre, néhany esetben kiutasitasukra.

Megfontolhat6 volt a beengedése annak, akik hatdrozattal tudtak igazolni, hogy a megszallo
hatalmak kiutasitottak Oket, akiknek valamely okbdl lehetetlenné valt a megszallott
terlileteken vald tartdozkodasuk, és akiknek a bekoltozése egyéni indokok miatt fontos.
Szerepel az is a rendeletben, hogy az elutasitottakat szallito vasati kocsikat arra a
hatarallomasra kell visszavezényelni, ahol a belépést megkisérelték, és amig ez a szomszédos

allam nem fogadja vissza 6ket, addig onnan 0j menekiiltek nem érkezhetnek.””

6 FERENCZY Ferenc (1933): Egy jogintézmény keletkezése, élete és vége. (Bekoltozési engedély.) In: Magyar
Kozigazgatas, 51. évf. 13. szam, 1933. marcius 26. 1-2. 0.

A m. kir. korménynak 8352/1920. M.E. szamu rendelete. A megszallott teriiletekrdl beutazok ellenbrzése.
Beliigyi K6zlony 48. szam, 1920.11.28., 1852-1853. 0.
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Bekoltozési engedély (1922. év)

Mint latjuk, az engedélyen szerepel a bekoltoz6 neve, foglalkozasa, hogy hany csaladtagja
koltozhet vele és, hogy melyik vastti kocsiban tartozkodik az illetd. A rendelet végrehajtasara
kiadtdk a 684/1921. M. E. szamu rendeletet a megszallott teriiletekrdl beutazok ellendrzésérol.
Ezzel a rendelettel hoztdk létre a hataratkelokon (Lokoshazan, Biharkeresztesen, Szegeden €s
Hidasnémetiben; késébb Szobon’® és Szombathelyen’™ is) a kirendeltségeket, melyek
mindegyikének 2-2 tagja volt, ahogy azt az eredeti rendelet is szabalyozta. Itt tajékoztattak az
tgyfeleket a fellebbezési jogukrol is. A fellebbezést a kérelem elutasitasanak napjan kellett
benytjtani az OMH-hoz, ahol aztan indoklassal egyiitt ujabb hatarozatot hoztak. Ezen
rendelet tartalmazza az un. lajstromot, melyet minden hataratkeldn ki kell tolteni a letelepiilési
szandékkal atlépni kivanokrol. A lajstrom 11 rovatot tartalmazott (A jelentkezés kelte; A
jelentkezd vezeték- €s keresztneve, vallasa; Foglalkozasa, honnan jott, vagyoni allasa; Csaladi
allasa, vele jovo csaladtagok szama; Mind cimen kéri bebocsattatasat; Mind adatokat hozott
fel és az esetleg beszerzett bizonyitékok rovid felsorolasa; I. foku hatarozat dontése: igen /
nem; A nemleges hatarozat tomor indoklasa; Fellebbezés bejelentésének feltiintetése €s ennek

kelte; Fellebbezési hatdsag hatarozata). Itt rendelkeztek arrol is, hogy, ha valamely szervezet

8 A m. kir. miniszterelndknek a m. kir. beliigyi és kereskedelemiigyi miniszerrel egyetértéen kiadott 4584/1921.
M. E. szdmu rendelete. Beliigyi K6zlony 1921/28. szam, 1921.07.03., 1203. o.
S A m. kir. korméanynak a m. kir. beliigyminiszerrel és kereskedelemiigyi miniszerrel egyetértéen kiadott
8350/1921. M. E. szamu rendelete. Beliigyi K6zlony 1921/47. szam, 1921.10.30., 2019. o.
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egy kozalkalmazottnak eldzetes alkalmazasi rendeletet ad ki, arr6l az OMH-t is tdjékoztatnia
kell, mivel ebben az esetben a leendd alkalmazott jogosult a letelepedésre.®

A korabeli dokumentumokbol kitlinik, hogy a szigoritasok nem érték el teljesen a kivant célt,
¢s bekoltozések szama folyamatosan az elvart szint felett maradt, a kirendeltségek
munkatarsai altalaban engedékenynek bizonyultak a dontéshozatalok soran, illetve a
korrupcid is erésen jelen volt. Amint fentebb emlitettiik, olyan esetben is be kellett engedni a
menekiilteket, ha azok az utédallamok hatardrizeti szervei nem engedték vissza és kiilonben a

hatarsavban ragadtak volna.

4.2 Iparengedélyek honositasa, koztisztviselok atképzése

Az OMH feladatai kozé tartozott a megszallott teriiletekrdl elmenekiilt iparosok és ipari
alkalmazottak iparengedélyének tulajdonképpeni honositasa is. Amennyiben az OMH
elismerte a kérelmez6 iparos engedélyét, akkor az itteni iparengedély kivaltasakor nem kellett
a képesitéseit igazolnia. Amennyiben az OMH ezt az engedélyt a kérelmezd részére
valamilyen okbol nem tudta kiadni, ugy a kérelmezd egy bizottsag eldtt szakvizsgat tehetett, s
a sikeres szakvizsga birtokaban folyamodhatott iparengedélyért.8t Az 1920-as évek elején a
sajtoban rendszeresen jelentek meg tudodsitasok / felhivasok az OMH szervezésében
megvalosuld menekiilteknek szervezett atképzésekrél. A Budapesten megjelend Uj Nemzedék
1921. majusi szama arr6l tudodsitott, hogy a koztisztviselok és katonatisztek atképzo
tanfolyamai juniusban nyilnak meg. Budapesten, a kereskedelmi akadémién banktisztviseldi
tanfolyam, a VII. keriileti kereskedelmi iskolaban arukereskedelmi tanfolyam indul.
Debrecenben és Kecskeméten pedig a gyiimdles- és baromfikereskedelmi tanfolyam
kezdddik. A tanfolyamokra minden jelentkez6 koztisztviselt felvesznek, kivéve azokat,
akiknek e képesitése, (felsdkereskedelmi iskolaiérettségi, kereskedelmi akadémiai végzettség,
felsdbb ipariskola) magasabb, mint amelyet az adott tanfolyam nyujtani tud.®? A helybeni
lehetdségeknek megfelelden vidéken inkabb a mezdgazdasagi atképzéseket tamogattak. Pest-
Pilis-Solt-Kiskun Varmegye Hivatalos Lapjanak 1922. aprilisi szama arrol tajékoztatott, hogy

a szolgalatbol kivalni kényszeriild kozszolgéalati alkalmazottak ¢és katonatisztek

80 A m. kir. miniszterelndknek a m. kir. beliigyminiszterrel és a m. kir. kereskedelemiigyi miniszerrel egyetértve
kiadott 684/1921. M. E. szamt rendelete. Belligyi Kozlony 1921/7. szam, 1921.02.18., 168-171. o.

81 A m. kir. kormanyanak 1182/1921. M. E. szamu rendelete. Beliigyi KozIony 1921/11. szam, 1921.03.18., 283.
0.

82 Uj Nemzedék, 1921. méjus 31. (3. évfolyam, 94-116. szam)
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zOldségtermelésre vald atképzésének vezetésére dr. Nagy Ottd6 nyug. fészolgabirot,
foldbirtokost kormanybiztossa nevezte ki. Nevezett miikodése a miniszterelnok ur feliigyelete
¢s iranyitasa alatt legelsdsorban a szoban levd akcio elkészitésére (zoldségtermelésre vald
atképzés), az érdekeltséggel ¢és a kiillonbozo tarcakkal ez iranyban folytatando targyaldsok
meginditasara iranyult. A cikk kiemeli, hogy a kozszolgalati alkalmazottak és katonatisztek,
mint a magyar kozéposztaly igen értékes elemei gazdasagi palydkon vald elhelyezésének
elosegitése a kormanyzat egyik legfontosabb feladatat képezi.®® Ezekre az ingyenes
atképzésekre azért volt sziikség, mert kozalkalmazottbol messze tul sok, gazdasagi
tisztviselobol viszont kevés volt alkalmazéasban, igy a korményzatnak leépitéseket kellett
foganatositania a magyarorszagi kozalkalmazottak korében is, az érkezé menekiiltek koziil
pedig csak kevesen tudtak eredeti végzettségiiknek megfeleléen elhelyezkedni.®* A trianoni
békeszerz0dés a hadsereg 1étszamat 35 000 foben maximalta (1922-td1 Iépett hatalyba ezen
rendelkezés), mely az orszag védelmi képességének leépiilésén til azt is eredményezte, hogy
honvédségi és hadiipari alkalmazottak tdmege maradt megélhetés nélkiil. A helyzet a *20-as
évek végére sokat javul, de a *30-as évek els6 felének gazdasagi valsdga miatt Gijra meglodul a

munkanélkiiliség, ismét tomeges jelenséggé valik az alulfoglalkoztatottsag.

4.3 A lakhatas megoldasa

A ’20-as évek elejének gazdasagi valsdga, és a menekiiltek probléméja mindenekeldtt a
lakhatasi valsagban csucsosodott ki, a korabeli menekiiltiigyi igazgatas egyik f6 feladata — a
munkahoz juttatis eldsegitése mellett — a menekiiltek lakhatasdnak megoldasa volt. A
kormanyzat is ezt a teriiletet tartotta elsérendii megoldand6 probléménak, mely tarsadalmi
robbanassal fenyegetett, és helyi szinten sokszor egymds ellen hangolta a menekiilt és

bennsziilott lakossagot.

» Vagonlakok”

Mint fentebb emlitettiik, Budapesten alakult ki a legsulyosabb lakashiany, mivel rengeteg

menekiild gondolta tigy, hogy a fovarosban a legbiztosabb az ellatasuk, munkahoz jutdsuk. A

83 Ppest-Pilis-Solt-Kiskun Varmegye Hivatalos Lapja. XX. évfolyam 21. szam. Budapest, 1922. majus 18. 249. o.
8 Felhivas. A gazdasagi palyakon elhelyezkedni kivané tisztviselk, tényleges és leszerelt katonatisztek részére
atképzo6 tanfolyamok rendezése. Beliigyi Koz1ony 1921/19. szam, 1921.05.08., 688. o.
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menekiilteket jorészt tomegszallasokon helyezték el, de ahogy nétt az érkezdk szama — a
haborts 0sszeomléas hatdsara 1918 6szén mar nem csak Erdélybdl, hanem a megszallas ala
keriilt teriiletek szinte minden részEbdl aradtak a menekiiltek az orszag belsé részei felé¢ —
1918 végétdl mar ez sem volt elég, és kezdtek megszaporodni az ugynevezett ,,vagonlakok™
is. A ,,vagonlakok” ¢és a ,vagonlakasok” a Nagy Habor( utani korszak nélkiilozésének
kozismert szimbdolumai. A kissé dehonesztald kifejezés azokra a menekiiltekre utal, akik
menekiilésiik utan tipikusan néhany honapig vasuti tehervagonokban laktak a nagyobb
teherpalyaudvarokon. Leginkabb ezen kényszeredett ,lakhatdsi forma” felszamolasara
torekedett a korményzat, miutan a teherkocsikra és a megmaradt vasuti infrastruktira
rendeltetésszerli haszndlatdra a gazdasdg mikodésének fenntartasa szempontjabdl is égetd
szlikség volt. A vagonlakok, bar a helyi lakossag szamara a menekiiltek leginkabb lathatd
rész¢ét alkottdk, mindvégig egy nem elenyészd kisebbséget alkottak az érkezok kozott.
Becslések szerint koriilbeliil 40-50 ezer f6 ¢lt jellemzéen néhany honapig a vagonokban,
egyszerre legfeljebb 16 ezer f6 volt elhelyezve a nagyobb palyaudvarokon a
mellékvaganyokra félretolt vasuti kocsikban. A tobbséget ezutan tomegszallasokon, kiilvarosi
barakktelepeken, volt laktanyakban helyezték el.8

A megszallott teriileteken sok kozalkalmazott tagadta meg a hiiségeskii letételét, ami miatt
kiutasitottak Oket az orszagbol. A kiutasitastol szamitott 24 oran beliil 6ssze kellett pakolniuk
az ingo6sagaikat, élelmiszert és fiitbanyagot, majd mindezekkel egyiitt egy vasuti kocsiban el
kellett hagyniuk Romaniat vagy Csehszlovakiat. A vasuti infrastruktra limitalt kapacitasa
miatt ez sokszor hetekig tartott. Mar ezen id6 alatt kvazi berendezkedtek a vagonokban, és
gyakran eléfordult, hogy megérkezéskor sem tudtak a vasuti kocsit elhagyni. 1919. november
elején, az orszag teriiletén nagyjabol 600 ilyen vagon volt, amiben 1600-an lakhattak. A tél
beéllta miatt a kormanybiztossadg az iskoldkon kiviil szadlloddkban és a hadiigyminisztérium
bevonasaval laktanyakban is igyekezett elhelyezni a hazajukbol kiutasitott tisztviselOket és

86

csaladjukat.®™® A helyzetet a kormanybiztossag azzal is igyekezett rendezni, hogy orszagos és

budapesti lapokban adott ki kozleményeket a lakossag figyelmének felhivasara. Arra kérték a
lakokat, hogy akinek van rd mddja, az engedje at az lires, vagy szdmara til nagy lakasat a

menekiilteknek. Ez a felhivas azonban nem igazan jart sikerrel.®

8 ABLONCZY Balazs (2016): Trianon arvai. 2016. augusztus 5. In: MTA honlap
(https://mta.hu/mta_hirei/trianon-arvai-106742 Letoltés ideje: 2023.06.16.)

8 Nemzeti Ujsag, 1919. december 12., 1. évfolyam/ 65. szam, 3. o.

87 Nemzeti Ujsag, 1919. december 12., 1. évfolyam/ 65. szam, 3. o.
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A tomegszallasok megtelte utan a magyar hatosagok kényszeredetten ahhoz a megoldashoz
fordultak, hogy vagonokat biztositottak a menekiilteknek, vagy azokbol érkezésiik utdn nem
koltoztették ki 6ket. Egy csalad altalaban két vagont kapott: az egyikben a magukkal hozott
ingosagokat Orizték, a masikban laktak. A vagonlakasok legproblémasabb eleme a zsufoltsag
¢s a nem megfeleld higiénia volt. A zsufoltsdgot két dolog is fokozta: a téli tiizel6t is a
vagonban kellett a csaladoknak tarolniuk, hogy megovjak a csapadéktol, tovabba a hatdésagok
— ha nem is engedélyezték, de elnézték — hogy a vagonok kozott szarnyasokat tartsanak a
lakok a sajat €élelmezésiik javitdsara. Mindezek, €és a komfort nélkiiliség jelentdsen novelték a
jarvany- és kozegészségiligyi kockazatot is, ami miatt volt tifusz- és vérhas jarvany is a
vagonlakok korében. Emellett meg kell emliteni még, hogy egy palyaudvar alapvetden is
kiemelten balesetveszélyes hely, ami csak fokozddott azaltal, hogy a vagonlakdsok miatt
lesziikiilt a rendeltetésszerti palyaudvarhasznalatra alkalmas tér. A korabeli cikkekben
gyakran megjelend hir, hogy a vaganyok kozott jatszo, vagy a mozdonyokol lehullott szenet
Osszeszedd gyermekek szenvednek halalos balesetet. Mindezek miatt nagy sziikség lett volna
arra, hogy az itt lakokat mielébb megfeleld lakhatashoz juttassak. Maguk a vagonlakok is
torekedtek a sajat helyzetiik javitasara, melynek érdekében 1920 szeptemberében
megalakitottdk a Magyar Vagonlak6 Testiiletet, s kérvényezték, hogy Ok maguk is
felkutathassanak elhagyott lakasokat, amikbe bekoltozhetnének. Az engedélyt megkaptak
Tomcsanyi Pal igazsagiligy minisztert6l, igy néhany csalad lakhatasat el tudtdk intézni. A
pontos szam nem ismert, mivel csak egy tiz évvel késdbbi, valoszinlileg erdsen t0lzo
visszaemlékezés all rendelkezésiinkre. A beszamolok szerint 1920 szeptemberében 3753 db,
és még 1924 juniusaban is 967 db vagonban éltek menekiiltek.®® A vagonokba koltoztetést
1921 decemberében a 6135/1921. M.E. szamu rendelettel tiltottdk meg, mivel a tovabbi
bekoltdztetések mar ellehetetlenitették volna a palyaudvarok forgalmat.®

A vagonlakok hazautaztatdsarol el6szor 1920 februarjaban jelent meg cikk. Eszerint mivel a
Tiszantul felszabadult a roman megszallas aldl, igy a menekiiltiigyi kormanybiztossag €s az
illetékes hatosagok kozott megegyezés sziiletett — elsdésorban a menekiilt vasutasok
tekintetében — a hazatelepitésrél.*® A Vildg c. folyéirat 1920. marcius 26-4n arrdl szamot be,
hogy eddig az idépontig 137 vagonbol koriilbeliill 2000 menekiiltet szallitottak haza.

Decemberben még 600, most mar viszont csak 185 vagonban laknak (1920. év).®* Ugyanezen

8 SzUTS Istvan Gergely (2017): Eliizottek. Menekiiltek, optansok és vagonlakok, Rubicon 2017. évi 7-8., 54. 0.
8 FERENCZY Ferenc (1933): i.m. 1-2. o.

% Az Est, 1920. februar 27. 11. évfolyam 50. szam, 5. o.

%1 Vilag, 1920. marcius 26. 11. évfolyam 74. szam, 5. o.
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¢év aprilisara a Pesti Hirlap cikke szerint sikeriilt a vagonlakasok szamat 45-tel mérsékelni,
azonban mivel a megszallott orszagrészekbdl Gjra nagy szdmban utasitjak ki a hiiségeskiit le
nem tevé kozalkalmazottakat, igy a vagonlakasok szama rovid id6 alatt ismét 210-zel
szaporodott.?? A korabeli sajtoban megjelent szamok valosziniileg alacsony becslések, mivel
mas statisztikdk szerint még 1924 elején is 3000 f6 koriil volt minddsszesen a vagonlakok
szama. A vagonlakdsok — mint az elsé vilaghdboru utani menekiiltlét specidlis szinterei — az
1920-as évek kozepére sziintek meg teljesen.

Bar rovid életii ,,intézmény” volt, a korszak menekiilt 1étének olyan kozismert helyszine, mely
a csaladi és torténeti emlékezetben is erdteljesen megmaradt. Jelen dolgozat szerzdje is
sokszor hallotta 1913-ban sziiletett apai nagyapjatol, Dr. Klenner Aladart6l, a budapesti
Széchenyi Gimnazium késObbi igazgatdjatol, hogy a Szepesvaraljarél 1918 végén
kikoltoztetett pedagdgus csalad hogyan élt vagonlakoként néhany hoénapig a Jozsefvarosi
palyaudvaron, ezt kicsi gyerekként miként élte meg, mieldtt egy papai nagynéni befogadta
volna Oket. A szakirodalmi feldolgozasokon kiviil a szépirodalomban, filmmuvészetben is
megjelent, és a trianoni emlékév muzeumi tarlatain is stabil helye van a vagonlakdi 1ét

bemutatasanak.®®

Kozponti intézkedések a lakdsvalsag megoldasdra

Az emlitett vagonlakok és mas ideiglenes vagy sziikség szallashelyen tartozkodd menekiilt
lakhatasanak megoldasa, életkoriilményeinek javitdsa a kormanyzat elsddleges feladata volt
az elsé vilaghabort utan. ElsOsorban a (volt) allami tisztviselok helyzetének javitdsara
koncentralva. Az els6 vildghdbort éveiben és azt kdvetden a magan €s a kozosségi (egyhazi,
vallalati, onkorményzati, szovetkezeti, stb.) épitkezések radikalisan visszaestek, a menekiiltek
nélkiil is szerény volt a lakaskinalat, amin nagyon sziikés keretek kozott, de allami
beruhazasokkal igyekeztek segiteni.’* Mar 1917 decemberében felallitottdk a Kozponti
Lakashivatalt, mellyel a piaci alapu lakadsbérletet egyre inkabb kiszoritotta a kozponti

lakaselosztas. A Tanacskoztarsasag alatt minden lakastulajdont koztulajdonba vettek,

92 Pesti Hirlap, 1920. 4prilis 07. 42. évfolyam 84. szam, 5. o.

9 Ezek koziil is kiemelném a Szentendrei Néprajzi Muzeum rendkiviil igényes és szemléletes allando kiallitasat:
https://skanzen.hu/hu/programok/tarlatok-kiallitasok/vagonlakok (Letoltés ideje: 2023.12.30.)

% UMBRAI Laura (2008): A szocidlis kislakasépités torténete Budapesten 1870-1948. Napvilag Kiadd, Budapest.
195. 0.

52


https://skanzen.hu/hu/programok/tarlatok-kiallitasok/vagonlakok

megkezdodtek a tomeges lakasrekviralasok, bar ezen rendelkezésnek a révid proletaruralom
alatt igy is csak részben tudtak érvényt szerezni.®

Messze a legrosszabb a helyzet Budapesten volt, mely szocidlis robbanassal fenyegetett. A
lakasnyomor kezelésére a fovarosban rohamtempodban épiiltek a — késdbb rosszhirtivé valt és
elbontott — sziikség-lakotelepek, barakkvarosok. Budapesten és kornyékén 17 ilyen telep
Iétesiilt (nagyrészt a menekiiltek befogadasara), kozottiik a legnagyobb befogadoképességii a
,Maria Valéria” lett.®® A telepen vegyesen alakitottak ki egyszobds komfort nélkiili
kislakéasokat ¢s fabarakkokat, ahol ,,fénykoraban™ 15-20 ezer ember is élt, és mar a korabeli
sajtd is a fovaros szégyenfoltjaként irt rola. A telepet a ’30-as években korszeriisitették
(bevezették a kozmiiveket), aztan 1957-ben végleg elbontottak. A X. keriiletben akkor 1étesiilt
Auguszta-telepet, vagy az Ehmann-barakk telepet szintén a *60-as évek szocialista lakotelep
¢pitkezései eldtt bontottdk el. Az 1919-et kovetd tiz évben Gsszesen mintegy 12.000 lakés
épiilt fel Budapesten allami vagy kommunalis beruhazasban, mely a valds igényeket messze
alul multa.

A vidéki varosokban, bar nem ennyire rossz a helyzet, de a menekiiltkérdés alapmotivuma itt
is a lakéshoz jutds volt. A hatdr menti nagyobb vérosokban tilnyomo részt a szomszédos Uj
allam tertiletérdl érkezdk telepedtek le, igy Miskolcra a Felvidékrdl érkeztek a legtdbben,
Debrecenbe Erdélybdl, Pécsre a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysagbol. Ezen varosok lakossaga
rovid 1do alatt tobb ezer fovel novekedett. Sziits Istvan Gergely torténész tobb tanulmanyaban

% melyek sok mindenben altaldnosithato képet adnak a

a miskolci lakéaskérdést elemezte,
vidéki varosok lakasviszonyairol. A gylijténéven csak menekiiltként emlegetett betelepiilok itt
is heterogén csoportot alkottak: a palyaudvarokon, raktarakban, barakkokban elhelyezetteken
tul voltak kevesen, akiket a rokonsag befogadott, j0 kapcsolatokkal rendelkeztek. A vidéki
varosok a szdzadforduld kornyékén gyorsan novekvd népességével a lakasépitések liteme még
békeiddben sem tudott Iépést tartani, igy a munkésosztaly és a kispolgari réteg szamara a
lakasnyomor mindennapos tapasztalat volt. Bar a haborua alatt ellenséges haderd a torténelmi

Magyarorszag teriiletére csak Erdélybe tudott betdérni néhany honapra, az Osztrak-Magyar

9 A forradalmi korményzétanacs X. szamu rendelete a lakohazak koztulajdonba vételérdl: 1 § ,, Minden lakohaz
a hozza tartozo beltelekkel, valamint a haz tartozékaival egyiitt a Magyarorszagi Tandacskoztarsasag tulajdona.”
% GONCzI Ambrus: A mélyszegénység vilagabol viragos lakotelep — 65 éve kezdték bontani az egykori Méria
Valéria-sziikséglakotelepet. PestBuda.hu 2022. marcius 17.
https://pestbuda.hu/cikk/20220317_a_melyszegenyseq_vilagabol_viragos_lakotelep_65_eve kezdtek bontani_a
z_egykori_maria_valeria_szukseglakotelepet (Letoltés ideje: 2023.06.22.)

9 Lasd: SzUTS Istvan Gergely (2009): Barakkok és tisztviselévillak. A trianoni menekiilteket befogado telepek
helyzete Miskolcon az 1920-as években. In: Kisebbségkutatas 18. évf. 2009/3. 435-452. o.

SzUTS Istvan Gergely (2010): "A sziikséglakasok felét menekiiltek kapjak..." Erdekkonfliktusok és el6itéletek az
1920-as évek elsd felének lakasiigyeiben Miskolcon. Korall tarsadalomtorténeti folyoirat. 11. évfolyam 40.
szam. 114-133. o.
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Monarchia pedig csak Galicidban vesztett el idélegesen nagyobb teriiletet, mar az innen
kiinduld6 menekiilthullamok is nagyon megterhelték az orszagot. A helyzetet sok helyen
adminisztrativ eszkozokkel, tomeges kiutasitasokkal probaltak meg kezelni. Rendszeresek
voltak a razzidk: akik helyi illetéségiiket igazolni nem tudtdk, azokat Orizetbe vették és
eltavolitottak a telepiilésr6l. Ennek célkeresztjében elsdsorban a galiciai zsidd6 menekiiltek
voltak. Jelentdés szamban maradtak fenn a helyhatosagok lakasgazdalkodasi hivatalaihoz
benyujtott kérelmek, melyen a menekiiltek az elvartak szerint préobaltak igazolni
raszorultsdgukat, a rendszerhez valo hliségiiket, €¢s antikommunista voltukat. A rendelkezésre
allo lehetOségeket azonban messze meghaladta az igények szama. A legtobbszor minden {ires
ingatlant probaltak igénybe venni (erre kiilon lakasfelkutatokat alkalmaztak), akar
kisajatitassal is. Nyugat-Magyarorszagon a legtobb menekiilt Gyorbe érkezett, mely a Trianon
utani Magyarorszag masodik legnagyobb iparvarosa lett, igy munkavallalas szempontjabol az
egyik legvonzobb bekoltdzési célponttd valt.

A korméany 1920-as els6 intézkedése a 1552.M.e. szamu rendelet megalkotdsa volt, a
lakastigyek szabalyozasarol. Ennek a rendeletnek a III. bekezdése vonatkozhat a
menekiiltekre is, mely ,,a lakdssziikség enyhitésére tehetd intézkedésekrdl” szol. A 16. §. a
helyiségek hatdsagi igénybevételét szabalyozza, s ennek az igénybevételnek nyolc esetét irja
le. Maganszemély ingatlana akkor vehetd igénybe hatdsagilag, ha azt nem vagy nem a
hatalyos jogszabalyoknak megfelelden hasznélja vagy adja bérbe vagy, ha az éltala hasznalt
ingatlan(ok) teriilete vagy szama a jogos igényeihez képest indokolatlanul magas. A rendelet
kimondja, hogy olyan lakasok is igénybe vehetdk, amelyeket jelenleg iroda vagy hivatal
miukodtetésére tartanak fent. Ha kozintézmény helyiségérdl van szo6, akkor ehhez az adott
intézmény felettes hatdsaganak hozzajarulasa is beszerzendd. Budapesten — mivel itt a
legnagyobb a lakashiany — az olyan helyiségek is igénybe vehetdk, ahol olyan illetd lakik, aki
a habort alatt koltozott a fovarosba, de az ottlakdsa a munkéja miatt nem indokolt. A
rendeletben tobbszor és tobb formaban is leirjak, hogy a hatosagi igénybevételre csak akkor
van lehetdség, ha az elkertilhetetlen, €s az ott lakd maganéletét illetve munkajat nem zavarja.
Erdekes, hogy az is szerepel a szabalyozasban, hogy a mellékhelyiségek és a konyha kozos
hasznalatanak elrendelését mell6zni kell, tovabba, hogy a butorok hasznalatara nem terjed ki
az igénybevétel. A bent 1évé ingdsdgokat vagy leltarozds mellett egy hasznélaton kiviili

helyiségbe kell bezarni, vagy — a leend6 bérld koltségére — a tulajdonosnak el kell
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széllittatnia. A hatdsagi igénybevétel a kistelepiiléseken nem, hanem altalanossagban csak a
10.000 1¢élekszdmot meghaladé lakossagu telepiiléseken érvényesithetd.%

A lakastigyek miniszteri biztossaganak keretein beliil 1920 majuséban kiilon osztalyt hoztak
létre a menekiiltek lakasiigyeinek intézésére. Ezen osztaly feladata a menekiiltek
felvilagositasa ¢és a lakhatassal kapcsolatos kérvényeik befogadasa volt: ,,4 lakasiigyek
miniszteri biztossaga az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatallal karoltve, a menekiiltek
mindennemii lakadstigyeinek elintézésére a lakadstigyek miniszteri biztossaganak kebelén beliil
egy kiilon osztalyt szervezett, amely (1920. év) mdjus ho 10-én kezdi meg miikédését a
kozponti jarasbirosag épiiletében. A menekiiltek lakastigyeikben itt nyerhetnek folvilagositast
és mindennemii kérvényeiket is itt kételesek benyujtani, koznapokon szombat kivételével 9-11
ordig. Menekiiltminoségiik megallapitasara az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal (V1. Andrassy
ut 19. Il emelet) és atmenetileg a menekiiltek kiilonbozo hatosagai altal kidllitott

igazolvanyok szolgalnak. Kérvényeik bélyegmentesek.”*®

4.4 A menekiiltek segélyezése és beilleszkedésiik elésegitése

A korszak nehéz gazdasagi viszonyai kozott (lakhatasi valsdg, az orszag élelmiszer
készleteinek kimeriilése, nagyaranyt munkanélkiiliség, a gazdasagi ¢és kozlekedési strukturdk
szétesése, stb.) a segélyezés kérdése széles tarsadalmi csoportokat érintett, de a menekiiltek
koziil szinte mindenkit. A segélyek gytiijtését eleinte a civil szervezetek és az egyhdz vallaltdk
magukra, de az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal mar ekkor is ott volt a hattérben, a gytijtés
rajta keresztiil, a Hivatal engedélyével tortént. Az Egyetértés cimii ujsag aprilisi szamaban
olvashatjuk példaul, hogy — tobbek kozott a Békeeldkészité Iroda, a korméanyzé és a
békedelegacio elndkének egyetértésével — de egyhdzi kezdeményezésre indul templomi
gyljtés ,,az idegen megszallas folytan hazajukbol kilizott menekiiltek javara” husvét vasarnap
¢s hétfon. A felhivas szerint az adomanyok lehetnek pénzbeliek, illetve jelvények vasarlasa
utjan felajanlottak. Ezen feliil az Erdélyi Menekiiltiigyi Kirendeltség épiiletébe lehet vinni

élelmiszert vagy ruhat, s varjak a lakhatasi lehetdségek felajanlasat is. %

% A magyar kormany 1920. évi 1.552. M.E. szamu rendelete a lakasiigyek szabalyozasarol. Magyarorszagi
Rendeletek Tara 51. évf., Budapest, 1920., Kiadja a Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium, 51-65. 0.

9 Vilag, 1920. majus 08. 11. évfolyam 110. szadm, 6. o.

100 Bgyetértés, 1920.04.03., 2. évf. 78.szam, 1. o.
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Sok akkori orszagos napilapban olvashaté volt, hogy a budapesti Operahazban 1920. janius 7-
én jotékonysagi diszeldadast tartanak, Petrichevich Horvath Emil Baré Mikes cimii operdjat
adjak eld. Az eldadést az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal és a Teriiletvédd Liga rendezi, és a
teljes bevételt a menekiiltek segitésére forditjak. Az eléadasban mind a zenekar, mind pedig a
szinészek részérél a kor neves miivészei is szerepeltek. Erdekesség, hogy a jegyeket nem az
Operahaz szokasos helyein, hanem az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal irod4jadban, a
segélyezési osztalyon lehetett megvenni. 1t

A Beliigyi Kozlony 1920. oktoberi szamédban olvashatjuk, hogy a belliigyminiszter az
54.565/VIII. hatarozataval a Délvidéki Liga elnokségének engedélyt adott arra, hogy gytijtést
szervezzenek. Ennek kapcsan a Vagonlakdok napja keretei kozott 1920. oktdber 2. és oktdber
8. kozott orszadgos iv- és urnagyljtés tortént, illetve Osszeirtdk a felajanlott egyéb
adomanyokat. A gyljtés feliigyeletét szintén az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal latta el,
melynek a rendelet szerint a befolyt dsszeg 20%-4t be kellett szolgaltatni.’?? (54.565/1920. B.
M. sz.).

Amint fentebb emlitettiik, a menekiiltek ardnyaiban legnagyobb részét a kozhivatalnokok,
illetve szélesebb értelemben az 4allamnak dolgozok, valamint a korszak legnagyobb
foglakoztatoja, a Magyar Kiralyi Allamvasutak alkalmazottai tették ki. A tomeges nyomorba
cstszas kozkeletli tapasztalat volt ebben a rétegben, mely miatt altalanos ellenszenv
uralkodott a menekiilt kozhivatalnokokkal szemben az allasukat félté anyaorszagbeli
hivatalnokok korében. Dr. Petrichevich Horvath Emil a mar emlitett, az OMH négy éves
mitkddésérdl szolo jelentésében hangstlyozza, hogy a bennsziilott lakossag sok helyen
bantoan ko6zonyds az elcsatolt teriiletekrol menekiilt magyarsaggal szemben. A kormanyzat
aktivan probalta befolydsolni a kozvéleményt annak érdekében, hogy a tarsadalmi
szembenallds, és az ,elszakadt részek magyar intelligenciajanak itteni méltatlan mell6zése”
csokkenthetd legyen. A tarsadalom nagy része kozonyds és zarkozott volt a menekiiltekkel
szemben. Bar a habori utani elsé években a menekiiltkérdést inkabb csak ideiglenes
problémanak, segélyezési kérdésnek tekintették, és a korméanyzat nem hosszii tava
megoldasokban gondolkodott, a trianoni békekotés utan (1920. junius 4.) az elcsatolt
teriiletekre valod visszatérés rendkiviill nehézzé, a koztisztviselok szamdara az utodallamok
nyelvének ismerete és az ahhoz vald lojalitds hidnyaban lehetetlenné valt. A hosszl tava

beilleszkedés eldsegitése elkeriilhetetlen lett, melynek elsdsegitése a munkahoz wvald

101 Nemzeti Ujsag, 1920. majus 27. 2. évfolyam 126. szam. 7. o.
102 Beliigyi Kozlony, 1920.10.03. 40. szam. 1486. o.
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juttatassal és a lakhatds megoldasaval az OMH elsédleges feladata.l%® A segélyezést allami
szinten csak egy sziik rétegnek tartottdk fenn, koziilik legnagyobb szamt — ideiglenesen
segélyezett — réteg az egyetemi hallgatok voltak, akik az 0sszes menekiilt mintegy negyedét
tettek ki (és akik igy legalabb iddlegesen nem a munkanélkiiliek széles rétegét gyarapitottak).
Az allami hivataloknal jellemz0 volt, hogy menekiiltek az adott statuszt csak helyettesitoként
tolthették be, ha annak ,eredeti birtokosa” azt akadalyoztatisa miatt (hadifogsag esetleg
politikai ok) nem tudta betdlteni. Az allashelyek szamat pénziigyi fedezet hidnyadban nem
novelhették. A segélyezés illetve a menekiiltek beilleszkedésének alapvetd kereteit mindvégig

a szocialis megfontolasok ¢€s a politikai szandékok hataroztak meg.

4.5 Az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal megsziinése

Az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatalt 1922. februar 18-4n a Magyar Kiralyi Miniszterelnok
fennhatdsdga aldl — a szervezet valtozatlanul hagyasaval — athelyezték a Magyar Kiralyi
Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium iranyitasa ald: ,,4 ministertandcs f. évi februar ho 3-dan
megtartott iilésén hozzajarult ahhoz, hogy az Orszdgos Menekiiltiigyi Hivatal a m. kir.
Ministerelnék Ur fennhatésiga aldl kivonassdk és eddigi tervezetének érintetleniil hagydsa
mellett a népjoléti és munkaiigyi m. kir. ministerium fennhatoésaga ald rendeltessék.”*** Majd
a miniszterelnok 1924.03.28-ai rendeletében megsziintette a Hivatalt ugy, hogy annak
hataskorét az emlitett minisztériumnak adta 4t.1%® A megsziintetés oka egyrészt az altalanos
takarékossag, a tisztviseloi 1étszam redukéldsa, masrészt a menekiiltek szamanak radikalis
csOkkenése: a Hivatal miikodésének masodik évében mar csak 26.123 {6 érkezett, mig az
utols6 harom évben (1922 —1924.) 6sszesen 31.172 6. Ebben szerepe volt az 1932. december
31-ig évrdl évre meghosszabbitott bekdltozési tilalomnak, igy a minisztérium menekiiltekkel
foglalkozo osztalyanak f6 feladata a ’20-as évek masodik felében mar csak az egyedi

kérelmek elbiralasa volt.

103 CsoT1 Csaba (2002): A menekiilt koztisztviselok tarsadalmi integracidjanak keretei 1918-1924 kozott. Limes
— Tudomanyos Szemle 15. évf. 52. szam 30. o.

104 4512/Elndkség 1922. szamt Korrendelet. Honvédségi Kozlony, 49. évf. 11. szam, 1922.02.25., 59. o.

1052 344. M.E. sz. rendelet. Az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal megsziinése. Beliigyi K6z16ny,1924/27. szam,
1924.07.06., 682. o.
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4.6 Az els6 vilaghaboru utani évek menekiiltstatisztikaja

A j6 mindségl, adatgazdag, aktudlis és megbizhatd vandorlasi statisztikdk tamogatjdk a
kormanyzati szervek ¢és politikusok munkajat, segiteneck a megfeleldé dontések
meghozatalaban, a szakpolitikék és a jogi szabalyozas kialakitdsaban.!%® Nem volt ez masképp
egy évszazaddal ezel6tt sem, bar a korabeli viszonyok kozott természetszeriileg az adatok
gyljtése, tovabbitasa, majd az adatok feldolgozasa sokkal lassabb és nehézkesebb volt. A
statisztikai adatok értelmezése kapcsan meg kell allapitani, hogy a korszakban nem voltak
olyan modszerek és eszkozok, amivel a migracid dinamikaja pontosan megallapithato lett
volna: jellemzden egy egyszerii statisztikai adatgyjtés folyt, elsdsorban a nemre, életkorra,
foglalkozasra koncentralva.

Amint azt fentebb emlitettiik, a menekiiltek ¢és attelepiilok szdma az elsd vilaghabora végétdl
a ’20-as évek kozepéig dokumentaltan 350 ezer 6, az adatgyiijtésbdl barmilyen okbol
kimaradokat szamitasba véve kevéssel 400 ezer {6 folott becsiilhetd. Az OMH Budai Varban
elhelyezett irattara Budapest 1945. évi ostromakor megsemmisiilt ugyan, de igy is nagy
mennyiségli dokumentum maradt az utokorra, melybdl a menekiiltekre vonatkozd dontések
hattere jol rekonstrualhatd. A trianoni emlékév (2020) kapcsan 1j lendiiletet kaptak az elsd
vilaghabori utani kényszermigracidoval kapcsolatos kutatasok, az egyéni ¢lettorténetek
feltarasatol kezdve a korszakot attekintd és értékeld miivekig, illetve egy digitalis adatbazis is
¢épiilt, mely mintegy 15 ezer nevet tartalmaz, csaladtagokkal, foglalkozéssal, a szarmazas

megjelolésével valamint az érkezés helyével és idejével. 207

Az MTA Lendiilet programjanak
Trianon 100 Kutatdcsoportja altal készitett adatbazist a hivatalos Osszeirasok, a Magyar
Orszagos Levéltarban &6rzott MAV-iratanyagban talalhato listak és mas  levéltari
dokumentumok, sajtohirek, tovabba a menekiiltek érkezését 1920-1921-ben dokumentald
Erdélyi Hirek cimii lap alapjan allitotta dssze.'® Mint lattuk, az OMH-nak nem pusztan a
menekiiltek regisztralasa, nyilvantartdsa volt a feladata, hanem részt vett az ¢lelmezésiik, az
orvosi ellatadsuk, az ideiglenes lakhelyre széllitasuk ¢és a végleges lakhatasuk

megszervezésében is.

106 HAUTZINGER Zoltan, HEGEDUS Judit, KLENNER Zoltan (2014): i.m. 38. 0.

107 L4sd: Menekiiltek adatbazisa DEKANY Istvan: Trianoni arvak c. kényvéhez http://trianon100.hu/menekultek
(Letoltés ideje: 2023.07.05.)

198 Trianoni menekiiltek adatbazisa akadémiai kutatdcsoporttol. Megjelent a Magyar Tudomanyos Akadémia
honlapjan. 2019. majus 3 1. https://mta.hu/tudomany _hirei/trianoni-menekultek-adatbazisa-akademiai-
kutatocsoporttol-109767 (Letoltés ideje: 2023.07.05.)
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A kényszermigracioval szorosan 0Osszefliggott a menekiiltek jogi helyzete rendezésének
kérdése. A trianoni békeszerz6dés'® VIL fejezete (,,Az allampolgarsagrol szolo
rendelkezések™) szolt az 0j allam polgarsaganak megszerzésérdl, illetve az allampolgarsag
valtas (optalas) kérdésérol. A lakosok f6 szabaly szerint az utodallam allampolgarsagat
szerzik meg: ,,mindazok a személyek, akiknek illetdsége oly terlileten van, amely azel6tt a
volt Osztrak-Magyar Monarchia teriileteihez tartozott a magyar allampolgarsag kizarasaval
jogérvényesen annak az Allamnak az allampolgarsigat szerzik meg, amely az emlitett
teriileten az allami fohatalmat gyakorolja.” (61. cikk). Opcidként ugyanakkor lehetOséget
adott a szerzddés arra, hogy egy éven beliill kérjék korabbi magyar allampolgarsaguk
fenntartasat. Bar a jogszabdly szovege az Onkéntességet hangsulyozta az allampolgarsag
megvalasztasakor, a gyakorlatban ez sokszor nem valdsult meg. Egyrészrdl az 0j allamok
sokszor igyekeztek tdvozasra birni a magyarokat, illetve azoknak elsdsorban olyan csoportjait,
akik valamilyen modon a korabbi hatalomhoz kd&tddtek vagy jelentdsebb elkobozhato
vagyonnal rendelkeztek, masrészt Magyarorszag iddszakosan probalta lassitani,
adminisztrativ eszk6zokkel gatolni a bearamlast. Meg kell jegyezni, azonban, hogy egyrészt
az un. optansok nem feltétleniil voltak menekiiltek is, masrészt nem egyirdnyt folyamat volt
(a ,,csonka” Magyarorszagon marad6 roman, szlovak és szerb nemzetiségiik koziil is sokan
¢ltek vele).

1920. oktober 1-t6l f6 szabalyként altalanos bekoltozési tilalom 1épett érvénybe, mely leirta,
hogy — a f& szabalytol valo eltérésként — milyen esetekben lehet az orszagba attelepiilni.! Az
allampolgéarsdg megvalasztasanak joga igy nem csak elvi kinyilatkoztatds volt, hanem az
orszag teriileti megvalasztasat ténylegesen is magaban foglalta.!'! Az optalasi jog — mely a
nemzetkdzi gyakorlatban nem ritka — az egyén joga arra, hogy allamok szétvalasakor,
teriiletek elszakaddsakor maga valaszthassa meg azt, hogy mely dallam utédéallam

allampolgarsagat kivanja felvenni. A nemzetk6zi jog szerint azonban ez nem egy abszolut

1091921, évi XXXIIL. torvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal,
Franciaorszaggal, Olaszorszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kinaval, Kubaval, Gorogorszaggal,
Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelorszaggal, Portugaliaval, Romaniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal,
Szidammal €s Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi junius hd 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzodés
becikkelyezésérol.

110 MAGO Barbara (2022): Honositas vagy menedékjog. In: Pécsi Hatarér Tudomanyos Kdzlemények XXIV.
kdotet 222. o.

11 HAUTZINGER Zoltan (2020): Allampolgarsag, menedékjog vagy kiilfoldiség — optalasi jog a trianoni
békediktatum hatalybalépését kovetden. In: BARNA Attila (szerk.): Trianon 100. Tanulmanyok a békeszerz6dés
centenariumara. Ludovika Egyetemi Kiado. Budapest. 295-306. 0.
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jog, az utdédallamok nem kotelesek az egyének akaratat figyelembe venni. Ez inkabb azokra

az esetekre vonatkozik, ha az egyén és az allam részérdl ezzel megegyezd érdekek vannak.!!?

Attekint6 adatok a Magyarorszagra érkezett és regisztralt menekiiltek szamarol az

Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal adatai alapjan, annak megsziinéséig

Az érkezés ideje Szarmazasi | 1étszamuk aranyuk a
hely meneKkiiltek kozott
1918. év 58.748 16 Romadnia 197.035 16 56,30 %
1919. év 110.573 6 Csehszlovakia | 106.841 6 30,53 %
1920. év 121.830 16 Jugoszlavia 44.903 16 12,83 %
1921. év 26.123 16 Ausztria 1221 16 0,35 %
1922. ¢v 21.242 16
1923. év 9043 6
1924. ev 2307 16

A vandorlas elsédleges célpontja a korszakban is a székesfévaros volt. Budapest
vonatkozasdban az aldbbiakban részletezett, szarmaztatott statisztikai adatok allnak
rendelkezésiinkre a vandormozgalom kapcsan. A székesfévaros népességét a belsé vandorlas
a haboru eldtti években (1911 és 1914 kozott) 22.574 fovel, vagyis évi nagyjabol 6250 fovel
gyarapitotta.!’® A pozitiv migraciés egyenleg — most mar elsdsorban a nemzetkdzi
vandorlasnak kdszonhetéen — az elsé haborus évben, vagyis 1915-ben 25-30.000 fore, vagyis
majdnem Otszordsére nott. Egy masik forras szerint (Budapest székesfovaros statisztikai
évkonyvei) az 1920-ban is Budapesten ¢él6 idegen ajkuak szama nagyjabol 202.000 fore
tehetd. Koziilik az 1914. év 6ta 24.702 {6, az 1915. év o6ta 17.988 {6, az 1916. év ota 19.115
6, az 1917. év 6ta 16.905 16, az 1918. év ota 26.747 16, az 1919. év ota 27.685 16, az 1920.
év 6ta pedig 69.200 f5 élt a fovarosban.''* Akik az 1920-as népszamlalas idején Budapesten

112 GANCZER Ménika (2013): Az optalashoz valo jog a nemzetkozi jogban. Allam- és jogtudomany 2013/3-4.
szam, 55. o.

113 1tt meg kell jegyezni, hogy nem a ma 525 km? teriileti ,,nagy Budapestrdl” beszéliink. Budapest teriilete 1950
elétt kb. 194 km? volt, lakosainak szdma az 1910-es népszamlalas szerint 880 ezer f. Azaz a , természetes”
népességgyarapodas is évi 1 % kortil alakult az akkor eleve csak a siirlin beépitett, lényegében a mai varosmagot
magaban foglalo tertileten.

114 Budapest székesfévaros statisztikai évkonyve XII. évfolyam. 1913-1920. Székesfévaros statisztikai
hivatalanak kiadasa, 1923.
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laktak, 6k wvaloszinlileg hosszabb iddre budapesti illetOséglivé valtak. A ténylegesen
Budapestre vandoroltak szama ennél 1ényegesen tobb lehet, tekintettel arra, hogy sokakat csak
a haboris munkalehetSségek, a budapesti ipar terjeszkedése vonzott ide. Ok id8szakos
budapesti munkavallalas utan visszatértek kiilfoldi lakohelytikre.

Budapesten kiviil a menekiiltek leginkdbb nagyobb varosokba mentek (Gyoér, Miskolc, Pécs,
Debrecen) a munkalehetdség reményében, itt azonban még nagyobb fesziiltséget sziilt az
érkezésiik. Rendelkezésiinkre allnak olyan adatok, hogy az 1920-ig érkezettek koziil 104.804
6 keresOképes kort volt, ami azt jelenti, hogy 1 keresdre 2,4 eltartott jutott, mely elég magas
értéknek mondhato, féleg egy habora utan 1évo orszag szamara.

A menekiiltek szakmai képzettség szerinti megoszlasa 1920-ban’®®

Foglakozas Létszam
kozszolgalati vagyis allami, kdzségi vagy 44.253 16
torvényhatosagi alkalmazottak, vasutasok

0nall6 iparos ¢és kereskedd 5347 16
ipari vagy kereskedelmi alkalmazott, munkas 24.473 16
Ostermeld 10.376 {6
orvos, gyogyszerész 280 6
tigyved 341 16
banyasz és hivatalnok 5733 16
maganzo 8328 16

A gazdasagi viszonyok alapjan a fenti szdmadatokbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a
menekiiltek koziil a foldmiivesek, iparosok, kereskeddk és a banyaszok, vagyis a munkassag
JjOo része végilil nem a fdvarosban, hanem vidéken telepiilt le. Valoszinli az is, hogy a
kozszolgalati alkalmazottak el6szor Budapestre jottek, de egy résziik késobb, esetleg atképzés
utan vidékre keriilt. Mindent Gsszevetve tehat 1920 végén, Budapesten 40-45.000 menekiilt
tartozkodhatott, vidéken pedig koriilbeliil 250.000-en.16

115 Statisztikai Szemle 23. évfolyam, 1920. év 12. szdm

116 | AKY Dezsé: Budapest Székesfévaros népességének fejlédése 1900-1920-ig (masodik rész), ILLYEFALVI .
Lajos (szerk.): Statisztikai kozlemények 57. kotet, 1929/1. szam, Budapest Székesfovaros Statisztikai Hivatala,
1929, 45. o.
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Osszefoglalé tablazat a menekiiltekkel kapcsolatos felel6sségi korokrol 1912 és 1924

kozott (i.m. alapjdan)

Erkezés | Intézkedés tételéért | Intézkedés | Mene- Mene- Menekiilést | Szervezési | Vissza-
ideje felelés mikéntje kiil6k kiilok kivalto ok | elvek/ térés
jellemz6i szama feladatkér | médja
(ha
relevans)
1912. év | osztrdk-magyar taviratban katonak tobb szdz | balkani kozponti 1913.
eleje hadiigyminiszter rendelkezik habora julius —
kozpontil
ag
szervezett
1912. katonai ? katonak kb. 1700 | balkéani ezer f6 1913.
oktober allomasparancsnoks 6 héabora koriil mar julius —
agok szétosztjak | kdzponti-
lag
szervezett
1916. minisztertanacs és tavirati féként kb. Romania kozpontilag
szeptemb | Beliigyminisztérium | rendelet civilek 31.000 f6 | hadba szétosztjak
er 1épésé Oket — ne
legyen
menekiilt-
tabor — van
segélyezés
1918. év | menekiiltiigyi jorészt foként 40.000 f6 | Trianoni elhelyezés,
kormanybiztos, a beliigy- civilek folott — Béke- élelmezés,
rendérség miniszteri csak szerz6dés ruhasegély
egylittmitkodésével rendeletek Budapest megoldasa
en 27.000
6
1919. év | Erdélyi az allami féként - Trianoni mint eddig
Menekiilteket Segité | rendeletek civilek Béke-
Bizottsag mentén szerz6dés
1920. Orszagos jorészt féként 350.000 Trianoni mint eddig
aprilis Menekiiltiigyi beliigy- civilek 6 Béke-
Hivatal miniszteri szerz6dés
rendeletek

Kivandorlas / menekiilés Magyarorszagrol

Bar nem tartozik szorosan a vizsgalt témahoz, réviden érdemes szolni a migracido masik

oldalardl, a kivandorlasrol / Magyarorszagrol torténd (el)menekiilés kérdésérdl is, mely a

targyalt korszakban is jelen volt. A kivandorlas mérése természetszeriileg nehezebb, mint a

62




bevandorlasé, szakmailag leginkabb elfogadott modja az un. tiikorstatisztikak hasznalata (azaz
a fogado orszagok bevandorlasi adatainak vizsgélata).

Szbges ellentétben az elsé vilaghdboru elétti évtizedekkel, a vilaghaboru utani évek migracios
egyenlege (azaz a bevandorlas és kivandorlas kiilonbsége) masszivan pozitiv volt, vagyis az
érkezOk szama messze meghaladta a tdvozok szamat. A kivandorlas elsddleges célorszaga az
1880-as évektdl az elsd vilaghdbora kitoréséig az Amerikai Egyesiilt Allamok volt. A
kivandorlas szabalyozasara, valamilyen szintii kontroll alatt tartdsara id6r6l idore sziilettek
torvények, de a korszak uralkodd nemzeti-liberalis politikaja azt alapvetéen nem tiltotta,
inkabb csak egyfajta mederben akarta tartani, esetlegesen felhasznalni a tarsadalmi
fesziiltségek enyhitésére, a nemzetiségi torekvések gyengitésére. Az elsé vilaghaboru
megszakitotta a nemzetk6zi migracié korabbi dinamikéjat, mely a haboru utdn sem tért vissza
az azt megel6z6 mederbe, miutdn az USA szigorGan korlatozta, kvotdkhoz kototte a
bevandorlast. Az USA vonatkoz6 nyilvantartasai szerint 1920-t6] 1928-ig 0sszesen 28.454 £6
vandorolt be Magyarorszagrol (ebbdl 1924-ig 19.345 £6). A gazdasagi vilagvalsag kezdetétol
(1929) az oda iranyul6 migracié minimalisra csokkent, a *30-as években minddssze 5739 6
volt a trianoni Magyarorszag viszonylataban. A tengeren tali kivandorlas Kanada, illetve
Latin-Amerika felé tolodott.r” A két vilaghdbori kozott az akkor még magyarsdgukat
tobbségében biiszkén O6rzé kivandorlok a befogadd orszagokban a civil tarsadalom széles
spektrumat hoztdk létre: egyesiiletek, dalkorok, klubok, nagyszami magyar nyelvii
sajtotermék és konyvkiadas jellemezte a korszakot. A hazai politika figyelemmel kisérte a
kivandorlok sorsat, és bar végleges hazatérésiiket aktivan nem kivanta eldsegiteni,
magyarsagukban vald6 megmaraddsra pénzt és energiat forditottak, hazaldtogatasukat
elosegitették. A Buenos Airesben megjelend ,,Délamerikai Magyarsag” 1934. év juliusi
lapszama igy irt errl: Amerikai magyarok jottek s szives Isten hozottal fogadva dJket,
megallapitjuk, hogy amerikai magyarok allandoan jonnek magyar levego szivasara, idonkeént
felgyiilemlo izzo honvagyuk levezetésére. Gyermekeiknek, akik az ocednon tul sziilettek,
lelkiikbe oltjak a soha nem latott régi haza képét, megtanitjak a nyelvre, mely mar nem az 6
anyanyelviik s a jovendd amerikai polgar lelkiiletét athatjak a volt magyar dllampolgar
érzelemvilagaval. A két haborti kozott a szomszédos orszagok a kisebbségek, koztiik
leginkabb a magyarok, kivandorlasat kifejezetten eldsegitették — hasonloképpen, mint ahogy

azt néhany évtizeddel kordbban a magyar kormdnyzat is tette az akkori nemzetiségek

17 Lasd példaul VARGA Tlona (1976): A kivandorlas irdnyvéltozasa és a magyar kivandorlok beilleszkedése
Latin-Amerikaban a két vilaghabor( k6z6tt. Latin-amerikai Tanulmanyok VIII, Jozsef Attila Tudomanyegyetem,
Szeged.
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tekintetében. A ’20-as évek gazdasagi konjunktirdjaban kiilondsen Dél-Amerikdban volt
szlikség a munkaskezekre. Kivandorlasi tigynokok jartak a vajdasagi falvakat, ahol Sao Paolo
¢s Rio de Janeiro neve olyan ismertté valt, mintha csak a szomszédos mezdvarosok lettek
volna. 18

Eurdpan beliil, az elsésorban iddszakos vandorlas leginkabb Franciaorszagba, Belgiumba és
Németorszagba iranyult, és az ipari munkassidgot érintette. A zsidosag erdteljesebb
kivandorlasa a ’30-as évek jobboldali radikalizdlodasaval indult meg.

A vilaghabort utan viszonylag ¢€les hatart lehet huzni az un. 6nkéntes, egyéni gazdasagi-
egzisztencidlis érdekeken alapuld emigracio, és a kényszermigracid kozott, mely utdbbi
mindenekel6tt a Tanacskoztarsasag vezetdit, kommunistakat és a Horthy-rendszer politikai
ellenzékét, valamint sziikebb korben Habsburg parti csoportokat jelentett. A , politikai
menekiiltek”, elsdsorban a Tanacskoztarsasag idején szerepet vallald személyek, Malyusz
Elemér torténész szavaival az un. ,,voros emigraciot” jelentette. Politikusok, liberalis, polgari
radikalis értelmiségiek (pl. Karolyi Mihaly, Jaszi Oszkar) mar a Tanacskoztarsasag kikialtasa
elott Bécsbe menekiiltek, mely a magyar kényszeremigracio elsédleges gyiijtéhelye volt. A
proletardiktatira bukasa utdn, 1919 augusztusdban hozzajuk csatlakoztak a diktatura katonai
és politikai vezetdi, népbiztosok és egyszerii végrehajtok is.!'® Sokan koziiliik menedékjogot
kaptak Ausztridban, de helyben politikai tevékenységet nem fejthettek ki €s internaltak oket.
A korabeli ,,mainstream” magyar sajtd a tandcskormany elmenekiilt vezet6irdl a lehetd
legnegativabban irt. A Budapesti Hirlap 1928. januari lapszamaban ,,Hova tintek a magyar
tanacskoztarsasag hirhedt népbiztosai” cimmel jelent meg irds, mely végigkiséri a sorsukat.
Eszerint Kun Béla, a tanacskormany kiiliigy1 népbiztosa, aki akkor mar a III. Internacionalé
végrehajtod bizottsdganak tagja volt, Moszkvaban ¢lt, ahol Landler Jend volt beliigyi népbiztos
is. Pogany Jozsef kozoktatdsiigyi népbiztos az USA-ban, Virosik Janos népbiztos Berlinben

¢lt, Bohm Vilmos, a Karolyi kormany hadiigyminisztere pedig Bécsben kereskeddsegéd.

4.7 A korszak menekiiltekkel foglalkozé intézményeinek értékelése

A korszak menekiiltiigyi politikajat alapvetéen a pillanatnyi helyzetre reagaldo ad-hoc

dontések, az atalanos gazdasagi-, politikai-, tarsadalmi valsagjelenségek kozotti lavirozas, és a

118 KLENNER Zoltan (2002): A magyar kisebbség a Szerb—Horvat-Szlovén Kiralysagban. Kisebbségkutatas 11.
évf. 1. szam. §9. o.
19 MALYUSZ Elemér (1931): A vords emigracio. Napkelet, 9. évf. 1. szam. 10. o.
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legégetobb problémak tlizoltasszeri csillapitdsa hatarozta meg. Az tUjonnan létrehozott
menekiiltekkel foglalkozo intézmények miikodésének végeélja a menekiiltkérdés teljes
megoldasa, és a ,,menekiiltiigy” megsziintetése volt. A korabeli struktira Osszevetése a
modern menekiiltiigyi igazgatassal, kovetkeztetések levonasa az akkori tapasztalatokbol
természetesen csak korlatozottan lehetséges.

A haboru végét megelézOen, és a katonai Osszeomlast kovetéen megkezdddd tomeges
bedramlast az egymdst gyakran valté kormanyok ideiglenes kérdésként kezelték, illetve —
féleg az 1919-es év anarchikus viszonyai kozott — ez csak egy volt a toméntelen mennyiségii
megoldasra vard probléma kozott. A menekiiltek segélyezése, a minimalis 1étfeltételek
megteremtése, lakhatasuk megolddsa az elsé idokben alapvetden helyi szinten tortént, a
helyhatosagokon keresztiil, illetve a korabeli tarsadalmi szervezetek és az egyhaz altal. Bar az
elveszett teriiletek visszaszerzésére és a menekiiltek tomegeinek hazatérésére a haborus
Osszeomlast kovetéen nem lehetett redlis esély, a menekiiltekkel foglalkoz6 egységes
szervezetet csak 1920 tavaszan alapitottak meg. Tevékenységét ténylegesen csak a trianoni
békekotés utan kezdi meg, amikor mar — bar ezt akkor nyilvan nem lehettet még tudni — a
menekiiltek dontd tobbsége mar beérkezett. A cél ezutan a tovabbi bedramlés adminisztrativ
uton vald megsziintetése, de legalabbis minél alacsonyabb szintre vald leszoritasa volt, illetve
a mar beérkezett menekiiltek tarsadalmi integracidja, Onellatasuk feltételeinek
megteremtésével és lakhatasuk megoldasaval. A Bethlen-féle konszolidacié egyik alapja a
viszonylagos tarsadalmi béke megteremtése, mindenképpen elkeriilendé volt tehat egy
egzisztencialisan kilatastalan helyzetben 1év6 tomeg politikai radikalizacioja.

Az Orszagos Menekiiltiigyi Hivatal feladatai mai szemmel igen sokrétiiek voltak: a hatosagi
munka, nyilvantartasok kezelése mellett szerteagazo joléti, szocialis, egészségiigyi,
¢lelmezési, oktatasi, atképzési feladatok, munkakozvetités. Ezeken tal még vallalkozasi
tevékenységet is végzett: a Budapesten megalapitott Menekiiltek Ipari és Kereskedelmi
Uzemét miikddtette, valamint vidéken rdvid ideig aktiv ipari, kereskedelmi és mez8gazdasagi
egységek tartoztak hozza. Mivel szerteagazd tevékenységét az allam csak kisebb részben
tudta finanszirozni, végig meghatarozd volt az adomanyok, illetve a legkiilonb6zGbb
felajanlasok gytijtése, kontrollja és szétosztasa, jotékonysagi célu eladdsok becsatorndzasa a
menekiiltellatasba. Ennek sikerét jelentds tajékoztatd / propaganda tevékenység segitette eld,
mely tobb-kevesebb sikerrel igyekezett fenntartani a tdrsadalmi szolidaritast és érzékenységet

a menekiiltek tigyével.
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Mindent egybevetve az OMH — mint allami menekiiltiigyi szervezet — tevékenysége az adott
koriilmények kozott akkor is sikeresnek tekinthetd, ha az érintettek jelentds részének nem
tudott tényleges segitséget nyljtani, 6k rokoni, ismerdsi segédkezéssel, dnerébdl oldottadk meg
sorsukat. A teljes integracid nyilvan egyén fliggd- €s alapvetden hosszabb idot igénybe vevo
folyamat, de a menekiiltprobléma — mint a politikai és tarsadalmi diskurzus egyik kiemelt

eleme — a "20-as évek kozepére megsziint Magyarorszagon.

5. A Kkiilfoldiek rendészete Magyarorszagon a masodik vilaghaboruig

Tekintve, hogy a két vilaghabort kozotti menekiiltiigy targykorét néhany ponton érinti, ebben
a fejezetben rovid kitekintést teszek a Magyarorszagra érkezd kiilfoldiek tartozkodésara a
targyalt id6szakban, miképpen viszonyult ahhoz a jogalkoto, a hivatalos szervek ¢és altalaban a
tarsadalom.

Amint azt fentebb emlitettiik, az elsé vilaghabort utan a nemzetk6zi migracié alapvetéen
lelassult, gazdasagi és politikai valsagok sora sujtotta az dreg kontinenst. Az elsé vilaghabora
utan hatalomra keriil6 nemzeti, jobboldali / szélséjobboldali rezsimek alapvetden elutasitottak
a nemzetkozi migracio pozitiv eszméjét. Ha nem is tiltottak, de legalabb is gatolni és
ellendrzésiik alatt igyekeztek tartani a vandorlast. A Szovjetunid és a naci Németorszag az
allampolgarok belsd ¢€s kiilsd migraciojat totalis kontroll alatt tartotta, és ha sziikségesnek
itélte erdszakkal valdsitotta azt meg (kitelepitések, tomeges deportaldsok). A nagyobb europai
orszagok koziil csak Franciaorszag jelentett némiképp kivételt, ahol az elsd vilaghdbora
hatalmas vérvesztesége miatt, munkaerdpiaci okokbol tovabbra is alapvetden tamogattak a
bevandorlast. Tulajdonképpen ott mar az els6 vildghéboru utan elkezdddott az a népesedési
politika, mely a tobbi nyugat-eurdpai orszagban csak a XX. szdzad masodik felében valt
elfogadottd. Eszerint a demografiai novekedéshez és a gazdasdg részére a sziikséges
munkaerd biztositasanak elfogadott moédja a kiilfoldiek befogadasa.'®® Ez ebben az
id6szakban még alapvetden europai — kozottlik nagyszdmi magyar nemzetiségli —

bevandorlét jelentett.*?!

120 57ABO A. Ferenc (2006): A nemzetkdzi migraci6 és korunk biztonségpolitikai kihivasai. Zrinyi Kiado,
Budapest. 95. o.

121 A7 1920-as — *30-as években Franciaorszdgban é16 magyarok szamdra vonatkozoan erésen eltérd becslések
vannak, szamukat mintegy 40-50 ezer f6 koriilinek becsiilhetjiik, folyamatosan valtozo osszetétellel. Foleg a
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Az utlevél mellett altalanossa valt a kolcsonds vizumkotelezettség (az elsd vilaghabort elétt a
legtobb allam irdnydba nem volt altaldnos utlevélkotelezettség, az utlevelek eldzetes

lattamozasara pedig még kevésbé volt sziikség).1??

Magyarorszagnak ebben az idészakban
minden szomszédos orszaggal kolcsonds vizumkotelezettsége volt. A hatardrizet szintén
megszilardult, a hatdrokon 4ltaldban szigort ellendrzést vezettek. Az tutleveleket
egységesitették, kotelezOvé tették a fénykép hasznalatat (mar 1915-t61, a személyleiras

mellett), a hataratlépések idejét pontosan rogziteni kellett.

5.1 Idegenrendészet a szazad elso felében

A kiilfoldiekkel kapcsolatos jogi szabalyozas lehet altalanos, minden normativ rendelkezést
magaba foglald, illetve kiilonds, mely a kiilfoldiek beutazasara és tartdzkodasara vonatkozo
igazgatasi szabalyokat foglalja 6ssze. Az idegenjog tehat tagabb értelemben a kiilfoldiekkel
Osszefiiggd jogszabalyok Osszességét jelenti, melyet az allam a vele allampolgarsagi
kotelékben nem 4ll6 személyek jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatban allapit meg.
Sziikebb értelmezési tartoméanyban az idegenjog a kiilfoldiekkel kapcsolatos igazgatasi és
rendészeti kérdésekre fokuszal.'?®

Mar az 1848/49-es szabadsagharc leverése utan, az abban részt vevOk kézre keritése
érdekében sziiletett rendészeti jellegli utasitas, mely megtiltotta, illetve a helyi eloljarosag felé
bejelentési kotelezettséget irt el olyan menedéket keres6 emberek befogadasa esetén, akik
magukat igazolni nem tudtak. A Wohlgemuth Lajos csaszari tabornok (1849 és 1851 kozott
Erdély katonai és polgari kormanyzoja) altal kiadott ,,idegenrendészeti utasitas” névleg a
kiilfoldiekkel, koldusokkal, csavargdkkal szembeni eljarasi kotelezettségre vonatkozott,
valgjaban azonban azon katonaszokevények kézre keritést akarta elérni, akik nem szoktek
kiilfoldre.*

Magyarorszagon a mai értelembe vett rendészetrdl a kiilfoldiek tekintetében nagyjabol a mult
szdzad forduldja oOta beszélhetiink. Dr. Jacobi Roland beliigyminiszteri tandcsos, a késdbbi

Kilfoldieket Ellenérzd Orszagos Kozponti Hatosag (KEOKH) helyettes vezetéje az 1930-ban

parizsi, Parizs kdrnyéki ipari tizemekben, banydkban dolgoztak, de a korabeli visszaemlékezések szerint még az
algériai megyébe is tobb ezer magyar élt. Ennél a szamnal mar akkor is nagysagrenddel t6bb roman dolgozott
Franciaorszagban.

122 BENCSIK Péter (2003): A magyar Uti okmanyok torténete 1867-1945. Kiadta a Tipico Design Kft., Budapest.
16. 0.

128 HAUTZINGER Zoltan (2018): A migraci6 és kiilfoldiek biintet6jogi megjelenése. AndAnn Kft, Pécs. 36. o

124 SALLAI Janos (2024): Az igazgatdsrendészet torténete. Kiadta a Rend6rség Tudomanyos Tanacsa. 54. o.
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megjelent Magyar dllampolgadrsag, kozségi illetdség és idegenrendészet cimii konyvében igy
fogalmaz: ,,Az 1880-as évekig Magyarorszagnak nem volt égeté sziiksége arra, hogy a
kiilfoldiek ellenérzésének kérdését szabalyozza. A kozlekedési eszkozok tokéletlensége az
embereket altalaban, Gigyszolvan sziil6foldjiikhéz kototte s nagyobb aranya bevandorlds nem
volt észlelhetd. .... Magyarorszadg gazdasaganak, természeti kincseinek kiaknézésara, az ezek
altal nyujtott munkaalkalmak felhasznalasara, az 1890-es években, észrevehetd bevandorlast
1dézett €l0. ..... kiilénGsen a nem kivanatos bevandorlo elemek észrevehet6en névekvd szama,
a magyar kormanyt a torvényhozas Utjan vald részletesebb szabalyozasara késztették. igy
jottek létre a kiilfoldieknek a magyar korona teriiletén valo lakhatasarol sz6l6 1903. évi V. és
ezzel szoros Osszefiiggésben az ellendrzésiikre hivatott hatdrrendérségrdl sz616 ugyanazon évi
VIII. tovabba a kivandorlasrol szol6 IV. és az utlevéliigyrél szold VI. tc-ek.”1% Az emlitett
1903. évi V. torvény végrehajtasat a beliigyminiszter rendeletileg tobbszor jra szabalyozta,
majd a moédositottak azt (1930. évi XXVIIL. térvénycikk a kiilfoldieknek a magyar korona
orszagai teriiletén lakhatasarol szolo 1903. évi V. tc. egyes rendelkezéseinek modositasardl),
de 1ényegében a targyalt korszakban az idegenrendészet mindvégig ezen a szabalyrendszeren
alapult. Az els6é idegenjogi torvényiink egyrészt egységes szerkezetbe foglalta a hazai
szabalyozas legfontosabb tételeit, masrészt lefektette az idegenrendészet maig alkalmazott
legfontosabb elveit. A torvény végrehajtasaban voltak ugyan hianyossagok, de idotallosagat
mutatja, hogy az évszazad kozepéig (rendeleti Gton torténd hatalyon kiviil helyezéséig) a
kiilfoldiek igazgatasanak alapvetd szabalyzoja maradt.’?® A Pavlik Ferenc és Laky Imre altal
1907-ben kiadott Hatarrendészeti Kézikonyv a hatarrendérségérdl, bevandorlasarol és
kivandorlasardl, valamint az ttlevélrdl sz616 torvények és rendeletek teljes korli gylijteménye,
mely igy a korszak migracios-idegenrendészeti szabalyozasa alapvetd forrasdnak
tekinthetd."?’

Ahogy emlitettiik az els6 vilaghaboru kitoréséig a migraciot, ezen beliil a kivandorlast csak
kevéssé gatoltak adminisztrativ modon, melyben a héabort kitérése azonnali és radikalis
valtozast hozott. Europat sokezer kilométernyi frontvonal vagta darabokra, ahol az atjaras
teljesen megsziint. A hadmiiveleti és a megszallt teriileteken kiilonleges utazasi szabalyok

Iéptek életbe. A vilaghdboru utani anarchikus allapotokat és a tandcshatalmat kdvetden a

125 JacoBI Roland Dr. — PEREGRINY Géza Dr. 6sszedllitottik és magyarazatokkal ellattak (1930): Magyar
allampolgarsag, kozségi illetéség és idegenrendészet II. kotet. Kiadta a Phonix Irodalmi Vallalat, Budapest. 7-8.
0.

126 HAUTZINGER Zoltan (2013): Az elsd idegenjogi torvény. In: A modernkori magyar hatarrendészet szaztiz éve.
Kiadta a Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag Hatarrendészeti Tagozata, Budapest. 190. o.

127 pAvLIK Ferenc — LAKY Imre (1907): Hatdrrendészeti Kézikonyv. Budapest. "Patria" irodalmi vallalat és
nyomdai részvénytarsasag.
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dualizmus kori szabalyozas allt helyre — valtozast az 0j hatarokon kiviil rekedt, és az
utodallamokbol tomegesen menekilld népesség jelentett, melyben nem lehetett a korabbi
szabalyozasra és gyakorlatra tdmaszkodni. Az 1920-as évek mdasodik felében, a tomeges
kényszermigraci6é lezaruldsat kovetéen az idegenrendészeti tevékenység mar nagyjabol a
haboru el6tti gyakorlat szerint zajlott. Nem volt elkiiloniilt idegenrendészeti Szervezet, hanem
a jogszabalyokon alapulé idegenrendészeti ellendrzéseket a varosokban alapvetéen a
renddrség, vidéken pedig a csenddrség hajtotta végre.!?® Napi szolgalati alapfeladatként
ellendrizte az utazokat, esetenként egyidejii tomeges ellendrzéseket (un. ,,razzidkat™) tartottak
olyan helyeken, ahol kiilfoldiek nagyobb szamban el6fordulhattak. A cél els6sorban a kiilfoldi
blinelkdvetdk, utazo biindzo, leanykereskeddk, koldusok, csavargok kisziirése €s az orszagbol
valo eltavolitasa (kiutasitasa, kitoloncolasa) volt.

A vonatkozo 1925-6s BM rendeletben?® mar olyan kidolgozott szabalyrendszer van, mely
pontositotta a korabbi eldirdsokat és egy egységes idegenrendészeti struktura iranydba mutat.
Meghatéroztak, hogy kikre vonatkoznak az idegenjogi szabalyok (kiilf6ldi mindenki, aki nem
magyar allampolgar), igy abba bele tartoztak példaul a korabbi orosz allampolgarok és az
ormény menekiiltek is, akik tartozkodasat korabban kiilon szabalyok szerint kezelték.!30 A
nem magyar menekiiltek ezen csoportja elvileg rendelkezett a fentebb mar emlitett un.
Nansen-utlevéllel, mely val6jaban nem utiokmany volt, hanem nagyjabdl a mai humanitarius
célt tartozkodasi engedélynek megfeleltetheté okmany.3! Az orszag elszakitott részeirdl valo
bekoltdzés korlatozasara vonatkozo szabalyok hatélyat a rendelet nem érintette.

A kilfoldit érkezését kovetden a szallasadd 24 oran beliil bejelenteni volt koteles erre szolgald
bejelentélapon. A beutazasra jogosult kiilfoldi a hatar atlépésétdl szamitott két honapig kiilon
engedély nélkiil tartézkodhatott az orszag barmely kozségében vagy véarosdban. Ha ennél
hosszabb ideig akar maradni, a két honap letelte eldtt koteles volt az illetékes
renddrhatdsagtol tartdzkodasi engedélyt kérni. Egyfolytaban valo tartozkodasra legfeljebb egy

év volt engedélyezhetd. A tartdzkodas elvi feltételei megfeleltethetok a mai szabalyoknak: az

128 \VEDO Attila (2016): A Magyar Kiralyi Csendérség teendéi a kiilfoldiek ellendrzésének szabaly- és
szervezetrendszerében 1881-1938. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (52). 150. o.

129.200.000/1925. (IV. 25.) BM rendelet a kiilfoldieknek az orszag teriiletén lakhatdsarol szo16 1903. évi V.
torvénycikk végrehajtasarol.

130 WETZEL Tamas (2009): A bevandorlas kérdése Magyarorszagon. PhD. értekezés. Pazméany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Doktori Iskola. 26. o.

131 A kérdést a 187.800/2023-as BM rendelet szabalyozta, mely a menekiilt orosz allampolgarok utazasanak és itt
tartdzkodasanak szabalyait irta le. E szerint a menekiilt orosz allampolgéarokat a fennall6 utlevélkényszer alél
mentesitik, és elrendelik, hogy az orszag teriiletén laké megbizhat6 orosz allampolgarok tutlevél helyett a genfi
nemzetkozi megallapodas értelmében ,,Személyazonossagi igazolvannyal” lassak el. A ,,Személyazonossagi
igazolvannyal” Magyarorszagrol eltdvozott személy csak abban az esetben térhet ide vissza, ha erre a
»Személyazonossagi igazolvanyban” kifejezetten engedélyt nyer.
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illetd lakhatasa és megélhetése a hatosagok szerint biztositott legyen. A lakhatds igazoldsara
az un. lakhatasi bizonylat szolgalt, melyet a renddérhatosagnal kellett kérvényezni, akinek a
beadvannyal meg kellett keresni a varosi tandcsot vagy a kozségi eloljarésagot, mely szervek
kifogast emelhettek ellene. A kérelmet a hatosdg indokolas nélkiil elutasithatta. A kiallitott
lakhatasi bizonylat csak abban a kozségben vald lakhatasra jogositott, amelyre kiallitottak.
Koltozéskor 1j lakhatasi bizonylatot kellett kérni. A magyarorszagi munkavallalasra kiilon
szabalyok nem vonatkoztak. Akinek Magyarorszdgon vald tartdzkodasa jogszerii volt,
dolgozhatott, 6nallo ipart is szabadon tizhetett.

Kiilfoldiek esetében az alap szankcid a kiutasitas volt, melyet széles korben alkalmaztak (aki
személyazonossagat, allampolgarsagat, el6életét kellden nem igazolja; maga és csaladja tartds
fenntartasara szolgald eszkozoket ki nem mutatja; az allam teriiletén valo tartdzkodasa az
allam érdekében aggdlyos; az allam teriiletén vald tartézkoddsa a kozbiztonsigra és a

kozrendre aggalyos.). A kiutasitott kiilfoldi egy évig nem térhetett vissza Magyarorszagra.

5.2 A Kiilfoldieket Ellenorzo Orszagos Kozponti Hatésag megalakulasa és miikodése

A ’20-as évek végére bekovetkezd gazdasagi valtozasok, az idegenforgalom ndvekedése, a
kozpontositas és az egységes eljaras iranti igény (a kiilfoldiek tobbsége akkor is a Fovarosban
koncentralodott) miatt 1930-ban létrehoztdk a Kiilfoldieket Ellen6rzé Orszagos Kozponti
Hatosagot (KEOKH).®® A hazai idegenrendészet rendszerének kidolgozoja Pasztoy Amon?3*
miniszteri tanacsos volt, aki megalakuldstol 1938-ig az 0 hatdsag helyettes vezetdje, majd
1938. julius 1-jén Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter elsé szdml vezetdnek nevezte ki.
Az Ujonnan létrehozott szervezet kezdetben 6nalld hatosagként mitkodott, majd 1932-t61 a

magyar Kirdlyi Belligyminisztérium VIII. alosztalyként jelent meg a szervezetei

132 Alapvet6en csak a masodik vilaghdbora utan- és a kapitalista vilagban terjedt el az a kozgazdasagi

elméleteken alapulé szemlélet, mely szerint a kormanyok leginkabb a munkaerdpiac szabalyozasan vagy
befolyasolasan keresztiil tudjak ellen6rizni a migracios folyamatokat.

133 1930. évi XXVIIL térvénycikk a kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén lakhatasarél sz616 1903:
V. torvénycikk egyes rendelkezéseinek modositasarol.

134 Pasztoy Amon, dr. (1892 — 1949.) miniszteri tanécsos, 1920-t6] a Beliigyminisztérium Kozbiztonsagi
osztalyan a hatarrendészeti iigyek eldaddja, 1931-t61 a KEOKH helyettes vezetdje, 1938 és 1941 kozott vezetdje,
majd a BM VII. Kozbiztonsagi osztaly vezetdje egészen 1944 jiniusaban bekdvetkez6 nyugdijazasaig. 1944
novemberében a nyilasok letartdztatjak és Sopronkdhidara szallitjak. A Népbirdsag 1948-ban haborus blindsként
halalra itéli, melyet végiil 1949 augusztusaban hajtanak végre.
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felépitésben.'® A beliigyminisztériumi kdzponti egységen kiviil a renddrségi alloméanyba
tartoz6 vidéki kirendeltségek végezték a mindennapi teenddket. A kdzpont az alsofoku
hatésagok szamara iranyitd és tajékoztatdszerepet toltott be az egységes eljaras érdekében,
valamint ,,érvényesiti az idegenrendészethez fliz6d6 szdmtalan kdzbiztonsagi és honvédelmi
szempontot.” A kdzpontban négy csoport miikodott: az utazasi, vizum, tartozkodasi engedély
iigyek csoportja, a lakhatasi engedélyek, kiutasitas tigyek csoportja, a nyilvantartod és elnoki
iigyek csoportja, és az un. ,Detektivtestiilet”. A KEOKH elleni panasszal kozvetleniil a
beliigyminiszterhez lehetett fordulni.

A KEOKH dontott a hatar atlépessel es a vizumkiadassal (utazasi okmanyok lattamozasaval)
kapcsolatos tligyekben (a vizumiigyekkel kordbban nem a rendérség, hanem a
Kiiligyminisztérium foglalkozott), a kiilfoldiek nyilvantartdsdnak, munkavallalasanak,
jelentkezési kotelezettségek ligyében. A visszatérési tilalom alatt allok kérvényeinek iigyében,
a bekoltozési engedélyek tigyében. Ellendrzi a kiilfoldieket foglalkoztatdé munkahelyeket és
véleményezi a visszahonositasi kérelmeket). A valtozasok a korabbiakhoz képest a szigoritas
irinyaba hatottak. A korabeli szabalyozas nem tett kiilonbséget nemzetiség szerint a
kiilfoldiek kozott, a hataron tali magyarokra ugyan az vonatkozott, mint a tobbi kiilfoldire. A
KEOKH feladatai a ’30-as évektdl sokasodtak: az orszag mérete a teriileti visszacsatolasok
révén 1938 és 1941 kozott csaknem duplajara (93,1 ezer km?rél 172,2 ezer km?-re)
novekedett), lakosainak szdma tobb mint masfélszeresére nétt.!3® Hatarainkon nagyrészt mar a
Német Birodalom vagy annak csatlos allamai voltak. A hatarvéltozasok 0j kirendeltségek
megnyitasat hoztdk magukkal. Az 0j kirendeltségek nem csak ellendrizték a kiilfoldieket,
hanem hirszerzési, elharitasi feladataik is voltak, bar errél csak minimalis forras maradt
fenn.’¥" Amirdl joval tobb forrds all rendelkezésre, az a térség katonai és hatardrizeti

szervekkel vald egyiittmiikodés: a kirendeltségek vezetéi heti jelentéseket kiildtek a

135 KovAcs Tamés (2010): Egy szervezet — egy feladat? A Kiilfoldieket Ellendrzé Orszdgos Kdzponti Hatosig
1étrejotte és mikodése, 1930 — 1945. Rendvédelmi fiizetek 2010/4. szam. Kiadta a Rendoértiszti Foiskola,
Budapest. 85. o.
136 Az orszaghatar valtozasok négy iitemben torténtek meg 1938 és 1941 kozott:
- Az 1938. november 2-4n megsziiletett I. bécsi dontéssel visszacsatoltak 11.927 km?-ert, kb. 870 ezer
lakossal (Felvidék és Karpatalja déli savja).
- 1939 marciusaban Magyarorszag megszallta Kéarpatalja maradék részét is, 12.161 km?-ert, kb. 670 ezer
lakossal.
- Az 1940. augusztus 30-4n alairt II. bécsi dontéssel visszacsatoltak 43.492 km?-ert, kb. 2,46 millio
lakossal (Eszak-Erdély).
- 1941 aprilisaban a Délvidék elfoglalasa, 11.601 km? tertilet, kb. 1,145 millié lakossal.
137 KovAcs Tamas (2010): i.m. 89. o.
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Beliigyminisztériumba, melyben kitértek mennyi ¢és milyen tipusu intézkedéseket
foganatositottak, és foleg, hany beszivargott kiilfoldi zsidot sikeriilt kitoloncolni 18

A menekiiltek — késébb még targyalt — tomeges beérkezése mar *39 6szétdl megkezdddott.
Bar az orszag német megszallasaig a korabeli eurdpai viszonyok kozott a béke szigetének
szamitott, a KEOKH egyre inkabb ellenséges kémet, kémgyanus elemet latott a
kiilfoldiekben. A renddrséggel, csendérséggel, honvédséggel kozos, altalaban késo este vagy
hajnali oradkban tartott razzidkon elsOsorban a menekiilt ,,zsid6é elemeket” keresték, és a
korabeli utasitds szerint ,,paratlan eréllyel” kellett fellépniiik. Akik az ellendrzések soran
allampolgarsagukat vagy tartézkodasuk jogszeriiségét nem tudtdk igazolnia, eléallitottak és
meginditottdk az ,,idegenrendészeti eljarasokat”, melynek kimenetelét az érintettek a helyi
tolonchazba vartdk meg. Magyarorszdg mar 1943 vége ota tervbe 1év0 megszallasa végiil
1944. marcius 19-én tortént meg. Magyarorszag elvesztette onallosagat, innentdl kezdve a
kormanyzati dontések a németek utasitdsdra vagy jovahagyasdval torténtek. A német
megszallassal a korabban KEOKH altal végzett feladatokat lényegében ,atvették” a
megszalld német rendészeti és biztonsagi szervek'®, illetve a magyar renddrség és
csenddrség. A magyar €s a még korabban ki nem toloncolt kiilfoldi zsidok esetében a tomeges
deportalasok kezdetét jelentette. A nyilas uralom idejébdl szinte semmilyen irat nem maradt
fenn a KEOKH tevékenységérol, a szervezet a habort végére szétesett, majd a II. vilaghabora

utan immar kommunista iranyitas alatt szervezték ujja.

Osszefoglalasul elmondhatjuk, hogy a korabeli ,idegenrendészet”, és 4ltalaban a
migraciéval Osszefliggd igazgatds a korszak pontos lenyomata. A vildghabort el6tti
id6északban az uralkod6 nemzeti-liberdlis politikai az emberek szabad &ramlasat
orszaghatarokon kiviill és beliil alapvetéen nem gatolni, inkdbb csak ellendrizni és
nyilvantartani akarta. A haborGi gyorsan és radikalisan vet véget a viszonylag szabad
nemzetkozi vandorlasnak, mely utdn — nem szamitva a hdborti utdn bekovetkezd, és alig
fekezhetd tomeges kényszermigracidt — mar nem 4all vissza a kordbbi szabadsidg. Egy
alapvetden restriktiv, a bevandorlast elutasitdé kurzus veszi kezdetét, mely a *30-as években

tovabb keményedik. A madasodik vilaghdbor éveiben a zsidok elleni fellépésben (,,a

138 SZENTGYORGYVARI Tamas (2015): A hazai idegenrendészeti jog vizsgalata a XX. szazad els6 évtizedeiben,
kiilonds tekintettel a hatdsagi szervezet bemutatasara. Kiadta Széchenyi Istvan Egyetem Batthyany Lajos
Szakkollégiuma, Budapest. 96. o.

139 Bz els6sorban a politikai iigyekkel foglalkozé politikai titkosszolgalatot, a Gestapot (Geheime Staatspolizei -
LHtitkos allamrenddrség”™) jelentette, de jelen volt az RSHA (Reichssicherheitshauptamt - Birodalmi Biztonsagi
Féhivatal), az SD (Sicherheitsdienst - Biztonsagi Szolgalat) és SIPO (Sicherheitspolizei - Biztonsagi Rendérség)
is.

72



tisztdzatlan allampolgéarsagti zsidok kitelepitésében™), ¢és a deportalasok elinditasaban a
korabeli idegenrendészeti hatosdgnak fontos és tevdleges szerepe volt.1*°

Erdemes megjegyezni, hogy a munkaerd- és altalaban a népesség potlasa kiilfoldiek altal —
mely ma a bevandorlashoz kapcsolodoé politikai és tarsadalmi diskurzus legfontosabb kérdése,
és amely a hatalyos idegenrendészeti szabalyozasban is kiemelten jelenik meg'*' — a
korszakban fel sem meriil. Magyarorszag népessége, Kisebb részben a (tobbnyire nem
onkéntes) bevandorlas, de még inkdbb az endogén népességfejlodés kovetkeztében a XX.
szazad elso felében lendiiletesen novekszik: a lakossag szama 1920-ban 7.986 ezer f6, 1930-
ban 8.685 ezer {6, mig 1941-ben mar 14.679 ezer {6 (a trianoni orszagteriiletre vetitve 9.204

ezer f6) volt. A termékenységi aranyszam,4?

mely Magyarorszagon mar az 1960-es évek ota
alacsonyabb, mint a természetes reprodukciohoz sziiksége 2,1; 1900-ban még 5,32; 1920-ban
3,8: 1930-ban 2,84 volt.}*® A munkanélkiiliség — a haborus éveket nem szadmitva — az egész
korszakban nagyon magas volt,'** ez pedig sulyos gazdasagi-tarsadalmi problémat jelentett,
mely — mint fentebb kitértiink ra — a menekiiltek beilleszkedését is nagyban gatolta. Innen
nézve tehat teljesen érthetdé a korszak alapvetdéen korlatozd / gatld / visszatartd

idegenrendészeti szabalyozésa és a tdrsadalom hozzdalldsa a migracidhoz: az orszagnak

(akkor) objektive valoban semmi sziiksége nem volt a bevandorlasra.

140 Ttt nem tériink ki részletesen a KEOKH dicstelen szerepére az elsé nagyobb magyarorszagi zsidé
deportalasban, melynek értékelése a tudomanyos koroket is erételjesen megosztja. 1941 augusztusaban a frissen
visszaszerzett karpataljai teriiletekrél mintegy 18 ezer f6 nem magyar allampolgarsagu zsidot utasitottak ki (un.
Hidegenrendészeti eljaras” keretében) a németek altal akkor mar elfoglalt Galiciaba, akiket néhany nappal kés6bb
egy SS kiilonitmény — a helyben 6sszefogdosott zsidokkal egyiitt 6sszesen 23.600 6t — az ukrajnai Kamenyec-
Podolszkijnal lemészarolt. A habort egyik elsé ennyire brutalis, tobb tizezer f6 aldozatot jelentd
tomeggyilkossaganak hire a Szovjetunié megtamadasaban részt vevd magyar katonai alakulatok néhany tagja
altal a szélesebb hazai- és nemzetko6zi kozvéleményhez is eljutott. Ennek hatasara, valamint magyarorszagi zsido
szervezetek nyomasara Keresztes-Fischer beliigyminiszter a tovabbi zsid6 deportalasokat leallitotta.

141 L4asd példaul a vendégmunkasokra vonatkozoé szabélyozas a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara
és tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol sz616 2023. évi XC. térvényben.

142 A teljes termékenységi aranyszam azt fejezi ki, hogy egy nd élete folyaman hany gyermeknek adna életet az
adott év kor szerinti sziiletési gyakorisaga mellett. Egy hipotetikus generacio befejezett termékenységét jelzi,
amelyet az adott évi néi korspecifikus termékenységi aranyszamok dsszegzésével szamitunk ki. Forras: KSH.

143 Elvesziiletések és teljes termékenységi aranyszam Magyarorszagon. Forras: KSH Népesség és népmozgalmi
statisztikak. https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0006.html (Letoltés ideje: 2024.01.13.)

144 Bar ennek pontos mérése a korszakban még meglehetdsen problémas, kevés megbizhatd és dsszehasonlithato
statisztikai adat 4ll rendelkezésre, alapvetéen az dllami munkakozvetitok €s a szakszervezetek adataira
tamaszkodik. A munkanélkiiliek aranya nagyban fiiggott az évszakok valtozasatol is, tekintve, hogy a népesség
nagyjabol fele a mezégazdasadgban dolgozott (télen sokkal tobb volt a munkanélkiili mint nyaron vagy tavasszal).
A munkanélkiiliség kezelésére ekkor is széles korben hasznaltak a kézmunkat.
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6. Menekiiltek érkezése a masodik vilaghaboru alatt

6.1 Lengyel menekiiltek

A masodik vilaghaboru alatt, de féleg annak elsé iddszakaban nagyszamu menekiilt érkezett
az orszagba, elsdsorban ideiglenes védelmet keresve. Ezen egyéni és csoportosan menekiild
kiilfoldiek kozil a lengyel menekiiltek érkezése, ideiglenes itt tartozkodasa, elhelyezése,
ellatisa, majd tovabbutazasa jol feltart része torténelmiinknek, szamos konyv,#°
visszaemlékezés,®  dokumentumfilm és szakcikk sziiletett a témaban. Az 1939
szeptemberétdl kezdddd, és Magyarorszag német megszallasaig tarté idészak a lengyel-
magyar baratsag mitoszahoz nagyban hozzajarult. Bar Osszesen szazezres nagysagrendi
menekiilt haladt at, és rovidebb-hosszabb ideig tartozkodott Magyarorszagon, ittlétiiket a
magyar hatdsagok- és 0k maguk is hangstlyozottan ideiglenesnek tekintették. A menekiiltek
kezelése, segélyezése, tovabbutazasuk eldsegitése ad-hoc jellegl intézkedések alapjan tortént,
a ’20-as évek elejéhez hasonl6d menekiiltiigyi ,,rendszer” nem jott 1étre.

1939 nyardn a német-lengyel haborh mar a levegOben logott. Németorszag megkezdte
csapatai felvonultatasat, és teljesithetetlen koveteléseket fogalmazott meg a lengyel
kormanyzat felé. Lengyelorszag is késziilt az 0sszecsapasra: csapatait feltoltotte és védelmi
allasokba helyezte. Az augusztus 25-én Nagy-Britannidval megkotott kolesonds
segitségnyujtasi egyezménnyel is megtamogatva nem szandékozott engedményeket tenni
Hitlernek Danzig (Gdansk) kérdésében. A haborus késziilddésr6l a magyar hirszerzés
naprakész modon tajékoztatta a kormanyzatot, a tamadas el6tt néhany nappal a magyar
helyzetjelentések mar részletes informécidkat tartalmaztak.'*’ Magyarorszag szamithatott a
menekiiltek érkezésére a kb. 180 km hosszi kozds hatar, valamint a ,Jlengyel-magyar
baratsag” miatt is (ami a ’30-as években leginkabb a k6zos ellenség, Csehszlovakia elleni

fellépést jelentett, mellyel szemben mindkét allamnak teriileti kovetelései voltak). A

145 Lasd példaul:
- GoDO Agnes (1976): Magyar-lengyel kapcsolatok a masodik vilaghédboraban. Zrinyi Katonai Kiado,
Budapest.
- KAPRONCZAY Karoly (2009): Lengyel menekiiltek Magyarorszagon 1939-1945. Mundus Magyar
Egyetemi Kiado Kft., Budapest.
- LAGzI Istvan (2015): Lengyel menekiiltek munkashétkéznapjai Magyarorszagon 1939-1944. Magyar
Egyhaztorténeti Enciklopédia Munkakdzosség, Budapest.
146 ANTALL Jozsefid. (1946): Lengyel menekiiltek Magyarorszagon a haboru alatt. Athenaeum nyomda,
Budapest.
147 SALLAI Janos (2007): Forré 6sz (1939) a lengyel-magyar hataron. Néprajzi Latohatar, 2007. évi 1-2 szam. 75.
0.
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szeptember 1-én megindul6 tdmadas soran a jol felszerelt és kiképzett német alakulatok
harom iranybol gyorsan nyomultak eldre, majd szeptember 17-én a Vords Hadsereg —
Molotov-Ribentrop paktum titkos zaradékanak megfeleléen — Keletrdl betort az orszagba,
hatba tdmadva a lengyel haderét. A masodik front 1étrejottével nyilvanvalova valt, hogy a
habort elveszett. A lengyel kormany — anélkiil, hogy barmikor is megadta volna magat —
elrendelte a megmaradt csapatok Romania és Magyarorszag fel¢ valdo kimenekitését. Bar
Magyarorszdg a Harmadik Birodalom szovetséges volt, a masodik Teleki-kormany
elutasitotta, hogy az orszag teriiletét a Wehrmacht felvonulasi utvonalként hasznalhassa.
Menekiiltek szérvanyosan mar a habort els6 hetétdl érkeztek. A kormanyzat — mar amennyire
a koriilmények engedték — felkésziilt a menekiilok fogaddsira a visszaszorulé katonai
alakulatok tekintetében, €és arra utasitotta az érintett hatdrszéli katonai parancsnoksdgokat
(Kassa, Ungvar, Munkacs, Beregszasz), hogy intézkedjenek az érkezok ,,nemzetkozi
szerz6désben meghatarozott feltételek szerinti” fogadasdra. Ez a fegyverzet elvételét
jelentette!®® (bar ez az esetek nagy részében nem a hataron és azonnal tortént meg), valamint a
katondk ellatasat és elszallasolasat. A tomeges menekiilés aztan szeptember 17. utan kezdddik
meg: szétvert katonai alakulatok és egyénileg is érkeznek a hatdrra, naponta tobb ezer fOs
létszamban. A lengyel katonai vezetés kezdeti elképzelése a Romdnian keresztiil torténd
elvonulas lett volna'®® a Fekete-tengeri kikotdk iranyaba, ahonnan brit hajok viszik tovabb a
katonakat. A szovjet hadsereg gyors elérenyomulasa aztan hamar elviagta a Romania és
Lengyelorszag kozotti szarazfoldi dsszekottetést. A Magyarorszag felé tartd menekiilthullam
oktober elejére apadt el, a magyar-lengyel hatart teljes hosszaban elfoglaltdk a szovjet
csapatok, igy ekkortdl mar csak szorvanyos érkezések voltak. A Teleki-kormany megprobalt
egyensulyozni a német elvaradsok, a hazai lakossagban érzékelhetd lengyelbaratsag, ¢és a
Szovetséges hatalmakkal valo semleges viszony megtartasadban.

A menekiiltek szamardl — annak ellenére, hogy maga a torténelmi esemény alaposan
feldolgozott — meglehetdsen eltéré becslések vannak, melyek az ekkor érkezett lengyel
polgari és katonai menekiiltek szamat 50 és 100 ezer f6 kozé teszik. Az els6 napokban
egyaltalan nem szamoltak az érkezdket, és sokan koziiliikk az ugyancsak nyitva 1évo jugoszlav-

magyar hataron keresztiil azonnal tavoztak. A katonak iigyeivel a Honvédelmi Minisztérium,

148 A zsakmanyolt eszkdzoket elészor gylijtdpontokra szallitottdk, majd javitas utdn a hasznalhaté haditechnikai
eszkozoket €s a gépjarmiiveket a Magyar Honvédség kapta meg. Az eltérd szabvanyok és az alkatrészek hianya
miatt hadrendbe allitisuk nehezen ment, de még igy is jelentds részét képezték a késébb a Szovjetunid ellen
felvonul6 magyar hadseregben az ekkor “’beszerzett” Polski Fiat és Skoda teherautok.

149 Mindennek jogi alapjat a Lengyelorszag és Romania 4ltal 1921. mércius 3-4n aldirt titkos védelmi
megallapodas adta meg.
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a civilekkel a KEOKH foglalkozott, illetve a Beliigyminisztérium IX. tigyosztalyanak
vezetdjét, id. Antal Jozsefet'™ nevezték ki menekiiltiigyi kormanybiztosnak. Szeptember 23-
an allitottak fel a HM 21. osztalyat a hadifoglyok és katonai internaltak tigyeinek intézésére,
melynek vezetésére a nyugallomanybol visszahivott vitéz Balo Zoltan ezredest nevezték ki.*>!
Elsésorban az internalt katondk szamara dsszesen 141 tabort jeloltek ki, ahol 1939 0szén a
nyilvantartdsok szerint 38.566 személy fordult meg (4819 tiszt, 32.436 6 legénységi
alloméany és 1311 polgari személy, csaladtag).®> A taborok belsé rendjét, mitkddését az
internaltak maguk biztositottak, azt elhagyni azonban csak magyar Orkisérettel, engedéllyel
lehetett. A hatdsagok altaldban igyekezett nagyvonaltian banni a menekiiltekkel, a tisztek
példaul megtarthattak oldalfegyveriiket, kitiintetéseiket, a kormanyzat folyamatosan
egyeztetett a — Budapesten egészen 1941-ig mikodo — lengyel nagykovetséggel és a Lengyel
Internalt Katondak Képviselete a Magyar Kiralysagban nevli sebtében megalakult
szervezettel 1%

A minisztertanacsi iratok alapjan a legégetobb kérdés a nagyszamu menekiilt ellatasa anyagi
forrasainak megteremtése volt, mely az {iléseken rendszeresen eldkeriilt. A kdzponti
kiadasokat a Belliigyminisztérium atmeneti kiadasai kozott tartottak nyilvan. Tekintve, hogy
az allam anyagi lehetdségei rendkiviil korlatozottak voltak, a kezdetektdl nagy szerepe volt a
civil dsszefogasnak, maganadomanyoknak, egyhazi gytjtéseknek. A lengyel menekiiltek
segitésének keretet adott a Magyar—Lengyel Menekiiltiigyi Bizottsag (Wegiersko—Polski
Komitet Opicki nad Uchodzcami), mely mar ’39 szeptemberében megalakult a kozéletben

aktiv nemesi csaladok kezdeményezésére, akik kozil tobben lengyel rokonsaggal is

150 Qziiletett 1896, meghalt 1974. A Vallas- és Kdzoktatasiigyi Minisztérium, majd a Pénziigyminisztérium,
1928-t61 a Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium, 1932-t61 pedig a Beliigyminisztérium tisztviseldje. Mindenhol
szocialis, szegényellatasi, segélyezési teriileten dolgozott. 1939 és 1944 kozott a BM IX. ligyosztaly
vezetdjeként, és Teleki Pal megbizasara menekiiltiigyi kormanybiztosként tevékenykedett. Az erdélyi, lengyel,
francia, brit, orosz, olasz, zsido stb. menekiiltek mellett az arvaellatas is hozza tartozott. Magyarorszag német
megszallasakor a Gestapo letartoztatta. A haboru utan az ideiglenes nemzeti kormanyban Nagy Ferenc
ujjaépitési miniszter alatt allamtitkar, majd — Nagy Ferenc miniszterelndksége idején — jjaépitési miniszter. A
Magyar Voroskereszt elndkeként (1946—1948) a haboru utan is foglalkozott menekiiltiiggyel. A *40-es évek
végén kiszorult a politikai életbdl, bar kiillondsebb retorzidk nem érték, tekintve, hogy a kommunista rezsimmel
is egylitt tudott mikodni. Lengyelbaratsaga és menekiilteket mentd tevékenysége elismert: Lengyelorszagban
emléktablai vannak, Varsoban utcat neveztek el rola, Izrael a Vilag Igaza kitiintetésben részesitette.

131 VARGA E. Laszl6 (2006): A Magyarorszagon interndlt lengyel katonak torténetéhez. Vitéz Bald Zoltan
ezredes visszaemlékezése, 1939-1941. Hadtorténelmi Kézlemények, 119. évf. 1. szam. 167. o.

182 SALLAI Janos (2007): i.m. 90. o.

153 A lengyel allamisag de facto megsziinése utan és német nyomasra a lengyel allam hivatalos képviseletei
egymas utan szlintek meg: 1940 augusztusaban megsziint az ungvari konzulatus, 1940 0szén a lengyel katonai
attasé iroddja, végiil 1941 januarjaban a nagykovetségnek is meg kellett sziintetni mikddését. In. KLETTNER
Csilla — KOVACS Tamas (2016): A lengyel menekiiltek magyarorszagi fogadtatasa 1939 8szén. Archivnet.hu. 16.
évfolyam 4. szam
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rendelkeztek (els6 elndke grof Széchenyi Karoly),!>

valamint a Magyar Voroskereszt (és a
Lengyel Voroskereszt Magyarorszagi Kirendeltsége) is aktiv szerepet vallalt. A budapesti
lengyel kovetség 1941. januari bezarasat kovetden a Magyar—Lengyel Menekiiltiigyi
Bizottsag fontos szerepet jatszott a magyar kormanykordk €s a lengyel emigrans kormany
kozotti informalis kapesolat fenntartasaban is.

A helyi lakossaggal meglévd viszony vegyes volt. Ahol rovid ideig mikodtek a taborok, a
kapcsolat altalaban kevés, de szivélyes. Ahol hossza évekig miikddtek az internalo taborok, a
fesziiltég idovel megnott a taborlakok-, illetve a menekiiltek és a kornyékbeli lakossag kozott.
Sok helytorténeti dokumentumban, visszaemlékezésben tetten érheté rovid jelenlétiik,

valamint szamos visszaemlékezés sziiletett a témaban.'®®

A menekiilt gyerekeknek
Zamardiban és Balatonboglaron lengyel gimnazium alakult, szerte az orszagban to6bb mint 30
lengyel elemi iskola / osztaly miikodott. A ,lengyel-magyar baratsag” mellett azonban, az
akkor mar jelents naci propaganda-hatas alatt all6 magyarorszagi német nemzetiség kozott

sok helyen hatarozott ellenszenvvel is talalkoztak,®

igy a kormanyzatnak tigyelni kellet arra
is, hogy svab falvak mellé ne jeldlje ki a lengyel menekiiltek széallashelyét. A szallashelyek
kijelolésénél a lengyelek elsdsorban a déli hatarsavhoz kozeli teriileteket preferaltak volna
(ahonnan aztan gyorsabban tudnak tdvozni Jugoszldvia fel¢), mig a magyar kormanyzat
els6sorban a belépés helyéhez kozeli Eszak-magyarorszagi teriileteket szandékozott kijeldlni.
A polgari menekiiltek elhelyezése alapvetden maganszallasokon tortént, melyhez napi 1,5 - 2
pengd koriili tamogatast kaptak az érintettek, valamint — a menekiiltek bujtatott
segélyezésének formajaként — az otthonrdl hozott ztoty-t a Magyar Nemzeti Bank a kezdeti
1dében bevaltotta, illetve szintén a kezdeti id6szakban a magyar vendéglatok is elfogadtak azt,

bizva a késobbi atvaltas lehetdségében.’® A zioty valtisat a Nemzeti Bank annak teljes

elértéktelenedése miatt hamar megsziintette, igy a felhalmozodott lengyel bankjegyeket csak

154 or6f Széchenyi Karoly (1906-1971) magyar arisztokrata, a forendi haz 6rokos tagja, foldbirtokos, lizletember.
A lengyel-magyar kapcsolatok kimagaslé alakja, a Bathory Istvan Egyesiilet és a Magyar—Lengyel Szovetség
aktiv tagja mar a '30-as évektdl (ennek keretében alakult meg 1939-ben a Magyar—Lengyel Menekiiltiigyi
Bizottsag is). 1946-ban elhagyta Magyarorszagot és New Yorkban telepedett le, ahol szintén jelentds kozéleti
szerepet folytatott elsésorban a magyar emigransok kdrében. Az '56-os forradalmat kdveten leginkabb a magyar
menekiiltek segitésével foglalkozott.

155 Lasd példaul Tadeusz Moszczenski dnéletrajza (2019):
https://polonia.hu/images/csatolmanyok/2019/tadeusz_moszczenski_alezredes eletrajza.pdf (Letoltés ideje:
2024.01.14.)

156 A trianoni Magyarorszdgon mintegy fél millids német kisebbség élt. Koriikben 1939 4prilisdban jott 1étre a
Volksbund (Magyarorszagi Németek Népi Szovetsége), mely mar nyiltan a naci Németorszag érdekeit
képviselte, késobb pedig a Waffen-SS magyarorszagi toborzasaiban is vezetd szerepet vallalt.

157 JAMBOR Orsolya (2017): Lengyel menekiiltek élete Magyarorszagon 1939-1945. Magyar Rendészet, 2017/1.
szam. 84. o.
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kartalanitasi eljaras keretében tudtdk annak tulajdonosai bevaltani, melynek kovetkeztében
néhany hénap alatt 10 milli6 ztoty keriilt letétbe a Magyar Allamkincstarba.

A lengyel menekiiltek létszdma a tovabbutazasok miatt folyamatosan csokkent, egy 1941.
oktoberi minisztertanacsi jegyzOkonyv szerint a koztdmogatasbol €16 lengyel menekiiltek
szama akkor 3200 fore volt tehetd (sokan nem kaptak tdmogatast, igy teljes létszamukrol
ebben az iddszakban mar nincs fellelhetd adat). Magyarorszag 1944 marciusi megszallasa
utan a lengyel emigracio még itt 1évd vezetdit a németek azonnal letartoztattak, aki tudott
tovabbmenekiilt vagy a nécik elhurcoltdk, illetve kis résziik, talan néhany szaz 6, probalt

elrejtdzni a magyar lakossag segitségével.

Osszegzésként egyrészt értékelhetjiik a magyar kormanyzat hozzaallasat és az apparatus
tevékenységét: szem eldtt tartotta a torténelmi baratsdgot, a humanitdrius szempontokat,
illetve az angolszaszok és az emigrans lengyel kormény felé is probalta demonstralni, hogy
bizonyos mértékig ellen tud allni a német nyomasnak. A lengyel katondknak sajat szervezete
volt Magyarorszagon, a katonak illetményt kaptak és dolgozhattak is. A zsidd szarmazasu
lengyel menekiiltek kivételével, akiket a magyar idegenrendészeti hatdsagok igyekeztek
mielébb kiszlirni ¢és kitoloncolni, a tobbség szdmara tényleg a talélést jelentette
Magyarorszagon vald befogadasa, illetve a brit és amerikai hadseregben harcold lengyel
katonak nagy része is hazankon keresztiil jutott ki nyugatra. Masrészt a helyi lakossag és a
menekiiltek kapcsolata erdsen vegyes képet mutatott, az egykoru jelentéseket, feljegyzéseket
attekintve a befogadé attitiid mellett béven voltak problémak és fesziiltségek is, melyek
azonban az évtizedekkel késobb sziiletett visszaemlékezésekben mar egyaltalan nem

koszonnek vissza.

6.2 Menekiiltkérdés a teriileti visszacsatolasok utan

A habort folyaman, a lengyel menekiiltek mellett kisebb-nagyobb csoportokban mas nem
magyar nemzetisé¢gli menekiilok is érkeztek az orszagba (francidk, gorogok, csehek, olaszok,
stb.), roluk azonban legfeljebb sporadikus adatok lelheték fel. Néhany tucat, 6sszesen néhany
szaz f6rol lehet sz6, akik kiilonbdz6 idopontokban, és a legkiilonb6z6bb mdodokon jutottak el
Magyarorszagra. Naluk jelentésen nagyobb problémat jelentettek azok a magyar nemzetiségi

menekiiltek, akik érkezése az emlitett 1938 és 1941 kozotti hatarvéltozasok kovetkezménye
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volt. Az 1. bécsi dontéssel még tilnyomorészt magyar lakta felvidéki teriiletek kertiltek vissza
az anyaorszaghoz. A 2. bécsi dontéssel visszacsatolt Eszak-Erdély — tekintve, hogy a roméniai
magyarsag zome a nagyjabol Romadnia foldrajzi kézéppontjan 1évé Székelyfoldon egy
tombben élt, illetve sok helyen mozaikszeriien keveredtek a nemzetiségek — etnikailag
heterogén volt: a magyarsag aranya csak 55 %, viszont tovabbi 400 ezer f6 magyar
nemzetiségli maradt Romaniaban, féleg DéEl-Erdélyben. Az 1939-ben visszacsatolt
Karpataljan a magyarsag aranya minddssze 12,7 %, a visszacsatolt Délvidéken 39 % volt.
Magyarorszag 1941-re, az elvesztett teriiletek egy részének visszaszerzésével tehat ujra tobb
nemzetiségli orszagga valt: 14 milliés lakossagabol 3 millio nem magyar nemzetiségii volt, de
koriilbeliil 600 ezer magyar nemzetiségli személy igy is az orszaghataron kiviil maradt. A
hatarvéltozasok utan, és a haborus események hatdsara ujabb menekiilthulldm indult
Magyarorszag felé, illetve a visszacsatolt teriiletekrél a nem magyar lakossag vandorolt ki /
menekiilt el sajat anyaorszdgdba. A magyar nemzetiséglick érkezését nem probaltak
adminisztrativ vagy mas eszkozokkel gatolni, elhelyezésiikre alapvetdéen a visszaszerzett
teriiletekrél elmenekiilék ingatlanjait hasznaltdk fel. Egy 1941 oktoberében kelt
minisztertancsi jegyzOkonyv szerint a Délvidéken az elmenekiilt vagy megbizhatatlannak
itélt és internalt szerbek (dobrovoljacok) helyére letelepedett 13.200 f6 bukovinai magyar
beilleszkedésének eldsegitése tovabbra sziikséges, résziikre 1,8 pengd/nap ,.talpraallitasi
segélyt” folyositanak. A jegyzOkonyv-rész jol jellemezi a korszak problémait, melyek
sokmindenben hasonlatosak az els¢ vilaghabort utani allapotokhoz: ,,Meg kell ehelyiitt
Jjegyezni, hogy a gazdasagi életben torténd felszivodast nem csupan a kenyérkereseti lehetoség
hianya, hanem igen gyakran a lakashiany is gatolja. A menekiilt szamos esetben csak azért
nem foglalhatja el a kindalkozo dlldast, mert lakdshoz jutni nem tud, sét, munkahelyén még
ideiglenes elhelyezkedési lehetdséget sem taldalhat. Azoknak a szama, akik menekiiltek voltak,
de a gazdasagi életben megélhetésiiket megtalaltak, igy felszivodottnak voltak tekinthetok, a
Szazezret joval meghaladja. A mezégazdasagi munkaalkalom csokkenése, az ipari termelésnek
az anyaghiany miatt egyre szélesebb korben mutatkozo nehézségei, ugyszintén az egyre
fokozodo dragasag kovetkeztében szamolni kell azonban azzal a maris egyre jobban
Mutatkozo jelenséggel, hogy egykori menekiiltek, akik tamogatdst mar hosszu ideje nem
kertek, ezért ujbol jelentkeznek. Az emberiességi szempontok, ugyszintén az emlitett

koriilmények viszont lehetetlenné teszik, hogy az ilyen kérelmek elol elzarkozzon és
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folyamodottaktol a kért, gyakran csak atmeneti illetéleg esetenkénti tamogatast megtagadja.

Sziikséges tehat, hogy az ily egyének segélyezése irant megfeleld intézkedés torténjék.”*>®

7. A kényszervandorlas uj korszaka a masodik vilaghabora utan

A masodik vilaghaboru a legtobb aldozatot kdveteld fegyveres dsszecsapas volt az emberiség
torténetében, és a modern kor legnagyobb kényszervandorlasat okozta. A habortiba 30 orszag
kapcsolddott be hadviseloként, a halalos aldozatok szamat 75 millié fore teszik, melynek
harmada katona, kétharmada civil volt, akik a bombazasokban, éhezésben, és a szisztematikus
népirtasban vesztek oda. Eurdpa 9 millids zsido lakosanak kétharmadat megolték. A harcok
befejezésesekor a kontinensen tobb tizmillid lakohelyérdl eliildozott személy volt, akiknek a
nagy része vissza szeretett volna térni korabbi otthonaba, mas résziik j hazat akart talalni, de
a szovjet hadsereg altal elfoglalt teriiletekre nem kivant visszatérni.'®® Korabeli nyugati
terminologia szerint ,displaced persons” (lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek)
kategoriajaba esett mindenki, aki a habora végén nem allampolgarsdga szerinti orszagaban
tartozkodott: a front el6l menekiild katonai és polgari személyek, Németorszagba hurcolt
kényszermunkasok, a felszabaditott koncentracios taborok lakéi, stb. A sokmillios
embertomeg alapvetd sziikségleteinek kielégitése hatalmas logisztikai kihivas elé allitotta elsd
sorban a Szovetséges hadvezetést és a katonai hatdsagokat, akiknek elsé korben meg kellett
szervezni az ellatast, tekintve, hogy a civil kézigazgatas alig miikodott. Mar a habort kzben
egyértelmiivé valt, hogy a harci cselekmények lezarasa utan mielébb neki kell latni az
ujjaépitésnek, a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilo tomegek hazatérésének eldsegitésének, és
a normalis tarsadalmi miikodés helyredllitasanak. Az erre valo tényleges felkésziilés mar a

habort fordulépontjan megkezdédott. A szovetséges hatalmak és a Szovjetunié 1943-ban

158 Minisztertanacsi jegyz6konyvek, MNL OL K27 — 1941. X. 08.

159 Ttt most nem tériink ki a menekiiltek helyzetére az Burdpan tuli vilagban, mely az érintettek szamaban még az
eurdpai méreteket is messze meghaladta. Kinaban a habort végén becslések szerint 90 milliénal is tobb volt az
otthonukbol eliildozottek szama, mig Brit India gyarmati uralom aloli felszabadulasa legalabb 15 milli6 embert
érintd menekiiltaradathoz vezetett: az jjonnan 1étrejovo Pakisztanbol a hindu, Indiabol a muzulman lakossag
menekiilt. Ezek mellett még legalabb egy tucat jelentésebb menekiilthullamot indukald esemény volt Azsiaban a
héabort utani években. Az ENSZ kiilon szervezetet hozott 1étre a palesztin menekiilthelyzet kezelésére 1949-ben,
mely ma is mitkddik a nemzetkozi k6zosség legnagyobb koltségvetésii humanitarius programjaként (UNWRA —
The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East —,,Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Palesztina Menekiilteket Segité és Munkaiigyi Ugynoksége a Kozel-Keleten™), valamint egy azota
megsziint iigyndkséget, mely a koreai habora (1950-1953) menekiiltjeivel foglalkozott.
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hozta 1étre az Egyesiilt Nemzetek Segélyezési és Rehabilitacios Hivatalat (UNPRA - United
Nations Relief and Rehabilitation Administration). Az 1947-ig mikodo szervezetet az USA
finanszirozta, koltségvetése elérte 4 milliard dollart,*®® és 13 ezer f6 dolgozott a programban.
Az UNPRA feladata a harcok stjtotta teriileten €10 lakossag segélyezésére, az ijjaépitésre, az
ipar és a mezbgazdasag jra inditasara vonatkozott, a menekiiltek segitésével ennek keretében
foglalkozott.’®! A szervezet csak a szdvetségesek altal megszallt teriileteken fejthette ki
tevékenységét, a szovjet csapatok altal elfoglalt teriileteken — igy hazankban sem —
miikddhetett.'®? A kortarsak mar akkor a legnagyobb problémaénak lattak, mellyel a habort
végén szembe kell nézni, hogy Gjra otthont kell taldlni azoknak az embereknek, akik valamely
ok miatt elhagytak lakohelyiiket. A harcok befejezése utan, 1945 nyaran koriilbeliil egy millio
menekiilt hazatérését segitették eld, elsésorban a megszallo katonasag logisztikai
tamogatasaval.!®® A vasuti és kozati infrastruktira pusztuldsa miatt teljesen megszokott
latvany volt, hogy sok szaz vagy ezer f0s csoportok gyalog vonultak az orszagutak mentén. A
kezdeti idészakban minden esetben a korabbi lakohelyre torténd visszaszallitas volt a cél, de
menekiiltek hazatérése a kelet-eurdpai orszagokba egyre nehezebbé valt, mivel a szovjet
megszallas ald keriilt orszagokba sokan nem akartak hazatérni, miutdn a visszatérdk koziil
sokan egyenesen valamelyik szibériai munkataborban talaltak magukat. Sztalin, aki kizarolag
az Ujjaépitésben hasznalhatdé munkardt latott a deportaltakban, ragaszkodott az akar
kierdszakolt modon megvalosuld hazatéréshez, melynek meghitisulasa is hozzajarult a
kapcsolatok megromlasdhoz. Az USA végiil, segélyezési politikdjat modositva megvonta
tamogatasat az UNPRA-t6l, mely roviddel késébb formalisan is megsziint, atadva
tevékenységeit az ENSZ szakositott szerveinek, a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezetnek
(IRO), az Egészségiigyi Vilagszervezetnek (WHO), és az Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi

Szervezetnek (FAO).'%* Az USA Eurdpénak szant segélyezési és 1jjaépitési programja ezutan

160 Bz mai értéken kb. 70 milliard USD-nek felel meg.

161 Az UNPRA alapité okirata (Agreement for the United Nations Relief and Rehabilitation Administration)
szerint feladata: ...barmely teriiletnek az Szovetséges fegyveres erdk altali felszabaditasa utan a lakossagnak
azonnali segitséget kell nyujtani a szenvedéseik enyhitésére, élelmet, ruhazatot és menedéket, segélyt, a
jarvanyok megeldzése érdekében az egészségiigy helyreallitasa, valamint a foglyok és szamiizottek hazatérése,
valamint a siirgdsen sziikséges mezégazdasagi €s ipari termelés Gjrainditasa, valamint az alapvetd szolgaltatasok
helyreallitasara iranyulé el6késziiletek és intézkedések megtétele.” Lasd First Session of the United Nations
Relief and Rehabilitation Administration. Selected Documents. Atlantic City — New Jersey. November 10 —
December 1, 1943. United States Government Printing Office, Washington, 1944.

162 CUTTS, Mark (2001): i.m. 14. o.

163 pyskAS Julianna (1996): Magyar menekiilék, emigransok - "DP-k" és "56-0s0k" 1944-1957. Aetas 11.
évfolyam 2. szdm. 69. o.

164 NINETTE, Kelley (2022): i.m. 86. o.
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a Marshall Terv!® keretében valosult meg, immar csak néhany nyugat-eurdpai orszagra

koncentralva.

7.1 A nemzetkozi védelmi rezsim fejlodése az 1940-es évek masodik felében

Az 1946 4prilisaban az ENSZ nem 4llandd szakositott szervezeteként!®® Iétrejove, de
munkajat ténylegesen csak 1948-ban elkezdé Nemzetkdzi Menekiiltiigyi Szervezet mar
kifejezetten a menekiiltek és eliilldozottek égetd problémajara kivant nemzetk6zi megoldast
talalni. Ez a szervezet tekinthetd a torténelem sordn az elsd olyan szervezetnek, mely a
nemzetkdzi migracid koordindlasara jott létre. A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyeket minden lehetséges mddon hozza kellett segiteni allampolgarsdguk szerinti
hazajukba vagy a szokdsos tartézkodasi helyiikre valo visszatérésben vagy mashol kell nekik
otthont taldlni. Ez a szervezet mar atfogd moédon és kifejezetten a menekiiltkérdéssel
foglalkozott, azonban a kelet-curopai kommunista rendszerek megerésdodése miatt egyre
inkdbb a harmadik orszdgokba vald telepités valt feladatavd. A szovjet blokk kormanyai
hevesen ellenezték a lakohelylikrdl eliildozott személyek tengerentuli orszagokba telepitésére
vonatkoz6 terveket, és a sziil6foldre vald visszatérést nevezték egyediil elfogadhatd
megoldasnak. Az IRO, mely a keleti blokk orszagaiban nem mikodhetett, elsésorban az
USA-ba, Ausztralidba, Kanaddba és Izraelbe vald kivandorlast segitette eld. Az IRO
alapszabalya szerint nem foglalkozott az Eur6pabol mindenhonnan kitelepitett németekkel
(pontosabban az alapito allamok jogilag nem voltak hajlandok 6ket menekiiltként elismerni),
tehat azokkal a "német etnikai szadrmazasu személyekkel", akiket a hdbori utdni
Németorszagba utasitottak ki.’®” A német nemzetiségiiek kitelepitése — melyre a potsdami

békeszerzddés kifejezetten lehetdséget adott Lengyelorszag, Csehszlovéakia és Magyarorszag

185 George C. Marshall amerikai kiiliigyminiszterrdl elnevezett-, és ltala kidolgozott program, melynek
keretében 17 orszag részesiilt 6sszesen 14 millidrd dollar (mai értékén kb. 192 milliard USD) segélyben (kisebb
részben kdlcsdn, nagyobb részben vissza nem téritendd tamogatas). A keleti blokk orszagai koziil egyediil a
kiilonutas politikat folytatd Jugoszlavia vett benne részt kedvezményezettként. Célja a gazdasag 0jrainditasa,
illetve a gazdasagi-politikai egyensuly helyreallitasaval a kommunista propaganda-, és a szovjet-barat baloldali
erdk visszaszoritasa volt.

166 Tevékenységét 1952 januarjaban fejezte be, feladatait nagyrészt atadta a Menekiiltiigyi FObiztossagnak
(UNHCR), és hivatalosan 1953. szeptember 30-an sziint meg.

167 Német etnikai szarmazasu személyek, akar német allampolgarok, akar mas orszagokban é16 német
kisebbségekhez tartoz6 személyek, akik mas orszagokbdl keriiltek vagy keriilhetnek Németorszagba; a masodik
vilaghaboru alatt Németorszagbol mas orszagokba telepitették dket; vagy Németorszagbol vagy Németorszagba,
menekiiltek, hogy elkeriiljék, hogy a szovetséges hadseregek kezébe keriiljenek. Forras: ENSZ Szerzddések
gylijteménye. https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=V-1&chapter=5&clang=_en
(Letoltés ideje: 2024.01.21.)
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vonatkozasaban — dsszesen mintegy 12 millio {6t érintett, akik egy kisebb része nem is élte tul
a deportalast. A Német Szovetségi Koztarsasag hivatalos statisztikai szerint 6sszesen 9,45
milli6 f6 kitelepitett német élt az orszagban 1950-ben.'®® A menekiiltek helyzetének hosszi
tavlh megoldasaként — melyet késébb az UNHCR is atvett — mar az IRO alapit6d okirataban is
megjelent a harom lehetdség: onkéntes hazatérés (voluntary repatriation), helyben torténd
beilleszkedés (integration), vagy az attelepités lehetdsége harmadik orszagba (resettlement).
Az attelepitések gyakorlata az volt, hogy a befogad6 allamok megkiildték igényeiket a
Nemzetk6zi Menekiiltiigyi Szervezetnek (nem, életkor, csaladi allapot, végzettség,
szakismeret), ez alapjan az attelepitési tisztviselok a ,,DP” taborokban felmérték a
lehetdségeket ¢és interjukat készitettek a potencidlisan megfeleld személyekkel. A
kivalasztottakat atszallitottdk egy inditd tdborba, majd, ha Osszejott egy hajé megtdltéséhez

elegendd ember, vonattal vitték dket a kiktobe.

A hébori utani években tehat az iildozottek €s hontalanna valt személyek helyzete —
hasonloan az elsd vilaghaboru utani idészakhoz — nagyrészt rendez6dott (bar 1951 végén még
mintegy 400 ezer un. ,,displaced person-t” tartottak nyilvan), de egyben a kivandorlas uj
id6északa is kezdetét vette. ,,Menekiiltek, hontalan személyek és a sz6 mai értelmében vett
gazdasagi migransok alkottdk az tigynevezett eurdpai népességfelesleg zavaros tomegét.”1%°
Az egyik oldalrél a diktatarak és a nyomor el6li menekiilés, mig a befogadd orszagok
oldalarol a remélt gazdasagi haszon, az azonnal rendelkezésre 4116 munkaerd iranti kereslet is
fiitotte a nemzetkozi vandorlast. Az Egyesiilt Allomok — ellentétben az elsd vilaghabort utani
idoszakkal — végilil engedélyezte bizonyos Kitelepitett és hontalanna valt személyek
bevandorlasat az orszagba 1948 és 1952 kozott.1’® Ennek keretében kdzel 400.000 6 kapott
beutazasi vizumot ¢és tartdozkodasi engedélyt, koztiik sok volt ellenség (,,ex-enemy’)

kategoriaba sorolt személy, tarsadalmi helyzetiiket tekintve teljesen vegyes képet mutattak.’

168 L4sd: DIE DEUTSCHEN VERTREIBUNGSVERLUSTE. Bevdlkerungsbilanzen fiir die deutschen

Vertreibungegebiete 1939/50. Herausgeber: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 1958.

https://www.statistischebibliothek.de/mir/servletss MCRFileNodeServilet/DEMonografie derivate 00001428/Die
deutschten_Vertreibungsverluste.pdf (Letoltés ideje: 2024.01.21.)

169 KECSKES D. Gusztav (2018): Menekiiltszallitas és hideghabora. Szazadok 152. évf. 1. szam. 146. o.

170 Displaced Persons Act of 1948.

11 A bevandorlasi hatosag 1952. évi statisztikaja szerint dsszesen 393.542 £6 volt ,,DP” érkezett az orszagba,

koziiliik sziiletési hely szerint sorrendben: Lengyelorszag 131.222 f6, Németorszag 60.521 f6, Lettorszag 35.545

16, Szovjetuni6 34.183 6, Jugoszlavia 32.789 f6, Litvania 24.504 {6, Magyarorszag 15.795 £6. Lasd: Annual

Report of The Immigration and Naturalization Service, Washington, D.C. For the Fiscal Year ended June 30.

1952. Department of Justice.
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Menekiiltiigyi aspektusbol is fontos jelentdésége van az ENSZ Kozgyulése altal 1948

decemberében elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak, 172

mely — mint ajanlas —
kotelezettséget nem r6 az allamokra, ugyanakkor kiemelkedd politikai jelentdsége van. A
nyilatkozat elfogaddsanak napjat minden évben az emberi jogok napjaként iinnepelik. A 14.
cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van az ildozés el6l mas orszagban menedéket
keresni és azt élvezni. A (2) bekezdés szerint erre a jogra nem lehet koztorvényes
blincselekmények miatti, kellden megalapozott iildozés, sem pedig az Egyesiilt Nemzetek

céljaival ellentétes cselekmények esetében hivatkozni.

7.2 A UNHCR megalakulasa és az 1951. évi menekiiltek helyzetére vonatkozé

egyezmény

Az 1940-es évek végére egyre nyilvanvalobb lett, hogy a menekiiltkérdés globalis rendezésére
hosszi tdvon alkalmas szervezeti és jogszabalyi hatteret kell létrehozni. A fokoz6do
hideghaboris szembenallds miatt azonban ellentét volt az ENSZ tagallamok kozott a
létrehozandé ) menekiiltiigyi szervezet jellegével kapcsolatban. Vitak és kompromisszumok
utdn végill a Kozgytlés 1950. december 14-én elfogadta az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaganak 1étrehozasardl szol6 hatarozatot, mely szervezet igy formalisan 1951. januar
1-¢én jott 1étre. Az UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) globalis
szinten azota is a legnagyobb és legfontosabb, kifejezetten a menekiiltekkel foglalkozo
szervezet. A szervezet alapszabalyal’® szerint a Fébiztossig munkdja szigortan
politikamentes €s humanitarius jellegli. Az UNHCR fokozatosan atvette a Nemzetkozi
Menekiiltligyi Szervezet tevékenységeit, mely hivatalosan 1952-ben sziint meg.

Feladata, hogy vildgszerte vezesse és koordinalja a menekiiltek védelmét és a menekiiltek
részére nyujtott nemzetkozi segitségnyujtast. Elsddleges célja a menekiiltek jogvédelme és
ellatasanak biztositasa. Hosszabb tavli célja pedig, hogy tartés megoldast taldljanak a
menekiiltek helyzetének rendezésére, mely lehet a mar emlitett dnkéntes hazatérés, a helyi
integraci6 vagy az attelepités harmadik orszdgba. Feladatai a szdrmazasi orszagukat
kényszerbdl elhagyo személyeken tul kiterjednek a belsé menekiiltekre és a hontalanok

segitésére 1s. Az évtizedek soran Ujabb ¢és ujabb tevékenységekkel boviilt a szervezet

172 Universal Declaration of Human Rights, 1948. december 10.
173 Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees
http://www.unhcr.org/3b66¢39el.pdf (Letoltés ideje: 2024.01.16.)
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portfolidja, mely jelenleg az aldbbiakra terjed ki: a kényszervandorlok érdekképviselete a
befogadd és kibocsatd orszagokban egyarant; egyiittmiikodés a hatdsagokkal annak
érdekében, hogy a helyi politikdkat, gyakorlatokat és a szabalyozast 6sszhangba hozzdk a
nemzetk6zi normakkal; kézvetlen anyagi segitségnyujtas a célcsoport részére; oktatasi és
kozegészségiigyi programok. Alapitasakor a Fobiztossdgnak dsszesen 34 munkatarsa volt, 70
évvel késobb ez a szam kb. 8000-re nbtt. A szervezet tobb mint 125 orszadgban 414 irodat
mikodtet. Az UNHCR tevékenysége jelenleg kb. 70 milli6 embert érint, akiknek harmada
szarmazasi orszagat elhagyd menekilt, kétharmada bels6 menekiilt. Mukodésének elso
évében az UNHCR 300 000 dollarbdl gazdalkodott, 2018-ban a szervezet miikodésének éves
koltségvetése megkozelitette a 3,5 milliard dollart.1”* Az UNHCR fontos feladata az 1951. évi

genfi egyezmény betartdsdnak nyomon kovetése az azt alair6 allamokban.

A genfi menekiiltiigyi egyezmény alapvetd célja, hogy minden ember szamara garantalja azt,
hogy amennyiben szarmazasi orszaga nem biztositja szamara elemi jogainak védelmét vagy
egyenesen Uldozi, akkor egy masik allamtol kapjon védelmet. A menekiiltek helyzetére
vonatkoz6 dokumentum erejét elsésorban az adja, hogy a viladg allamainak nagy része
elfogadta azt,'™ és beépitette sajat jogrendszerébe. Az egyezmény kezdetben kizardlag az
1951. januar 1-ét megel6zéen Eurdpaban iildozotté valt személyek helyzetét kivanta rendezni,
de az 1967. évi New York-i JegyzOkonyvvel kiegészitve maig a menekiiltvédelem
legfontosabb dokumentuma. Az UNHCR megalakulasa, illetve a genfi egyezmény létrejotte
egy olyan nemzetkdzi folyamat eredményének is tekinthetd, melyet a megel6zd évtizedekben
kiilonféle egyezmények, és a menekiiltek védelmét célzo szabalyozas készitett eld. A modern
menekiiltvédelemnek nem célja a kényszervandorlds okainak kezelése, politikai vagy
orszagok kozotti konfliktusok megoldasa, kizardlag a problémak kovetkezményeinek
enyhitése. Az egyezményt hosszabb elOkészités, ¢s a dokumentum szovegét érintd ENSZ
tagallamok kozotti vitdk utan — melyek elsdsorban arrdl szoltak, hogy a menekiilt definicio
kapcsan az aldir6 feleknek varhatdan az iildozottek milyen széles koréért kell jogi és anyagi
felelosséget vallalniuk — az 1951. jalius 2 €s 25. k6zott Gentben megrendezett, a menekiiltek
helyzetérdl és a hontalanokrol sz616 ENSZ konferencian fogadtak el. Pontosan meghataroztak

a menekiilt fogalmat (1. cikk: az a személy, aki ,faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa,

174 Az UNHCR térténete: https://www.unhcr.org/hu/about-us/az-unhcr-tortenete-2 (Letdltés ideje: 2024.01.16.)
175 A csatlakozé orszagok szama jelenleg 146. Forras: ENSZ Szerzédések gytijteménye.
https://treaties.un.org/pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-
2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en (Letoltés ideje: 2024.01.24.)
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illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy politikai meggy6zddése
miatti 1ild6zéstdl valé megalapozott félelme miatt az dllampolgérsaga szerinti orszdgon kiviil
tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozést6l vald félelmében nem kivanja annak az
orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi
szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartozkodva ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy
az ldozéstol valod félelmében nem akar oda visszatérni.”), valamint belefoglaltak a kiutasités
vagy visszakiildés tilalmat. A ,,non-refoulement” elve (a nemzetkozi gyakorlatban elterjedt
francia kifejezés) alapjan ,.egyetlen Szerzédé Allam sem utasitja ki vagy kiildi vissza a
menekiiltet azon orszag teriiletének hatarara, ahol élete vagy szabadsaga faji, vallasi okokbol,
nemzeti hovatartozdsa miatt, vagy abbol az okbol van veszélyeztetve, hogy bizonyos
tarsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos politikai véleményt vall” (33. cikk)*’®

Az 1951. évi egyezményt a késdbbi torténelmi események, illetve a kényszervandorlas
sulypontjanak Eurdpabdl a fejlédd orszagokba helyezddése miatt 1967-ben egy kiegészitd
jegyzokonyvvel lattak el, mely egy 6nallo nemzetkozi jogi dokumentum, igy ahhoz azok az
allomok is csatlakozhattak, akik az 1951. évi egyezményt egyébként nem irtdk ald. Az 1967.
évi New York-i Jegyz6konyv kiterjesztette a genfi egyezmény érvényesiilésének lehetGségét
azzal, hogy eltavolitotta a benne foglalt f6ldrajzi és iddbeli korlatozasokat (tekintve, hogy az
eredeti cél elsdsorban a II. vilaghaboru eurdpai menekiiltjei helyzetének rendezése volt). A
csatlakozo allamok ebben vallaljak, hogy alkalmazzdk a 1951. évi egyezmény rendelkezéseit
azon személyekre, akikre a 1. cikkben meghatarozott menekiiltdefinicio érvényes — foldrajzi
¢és idébeni korlatozas nélkiil. A menekiilt fogalmanak meghatirozasan tul az egyezmény
alairoi vallaltak, hogy e személyeket bizonyos tdmogatasokban és elldtasokban is részesitik,
illetve hozzaférést biztositanak szdmukra az allam altal nyUjtott szolgaltatdsokhoz. (igy sajat
allampolgéraikkal azonos elbanast biztositanak a menekiilteknek az alapfokt oktatas
tekintetében, allami segélyekben és tdmogatasokban részesitik Oket, munkavéllaldsukban
hasonl6 elbirdlas ald esnek, mint az orszag sajat polgarai, de legaldbb is élvezik azokat a
jogokat, mint amit azonos korilmények kozott egy idegen orszadg allampolgéarainak
biztositanak. Lakhatdsuk megoldéasat eldsegitik, illetve az dallampolgéaraikkal azonos
elbanasban részesitik oket a tarsadalombiztositas terhére fedezett ellatasok és egyéb allami
segélyek tekintetében). Az Egyezmény rendelkezik a nemzetkdzi védelemre valdjadban nem

szoruld személyekrdl, valamint a nemzetkozi védelemre méltatlan személyekrdl is. Az ENSZ

176 1989. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi jllius ho 28. napjan
elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozdan az 1967. évi januar hé 31. napjan
1étrejott jegyzokonyv kihirdetésérdl
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Menekiiltiigyi Fobiztossaga altal kiadott tematikus iranymutatasok és ajanlasok tehat segitik
az egyezményhez csatlakozo 4allamok nemzeti jogalkalmazasat az {ldoztetési okok
megitélésében, vagy akar a kizaro és a megsziinteté klauzulak alkalmazasaban.!’’

A Szovjetunid és a csatlos allamok — koztik Magyarorszag is — kezdetben mereven
elutasitotta a UNHCR mukodését, és az egész ,,nyugati vilag” altal 1étrehozott menekiiltiigyi
rezsimet, igy az 1951. évi genfi egyezményhez sem csatlakoztak. A UNHCR-en kiviil, azzal
parhuzamosan mas nemzetkodzi szervezetek is tovabb miikodtek a menekiiltiigy teriiletén a
fejlett orszagokban. Igy példaul az Egyesiilt Allamok Menekiiltprogramja (United States
Escape Program),'’® mely egy kormanyzati pénziigyi alap volt, és amelyet 1952-ben
alapitottak azzal a céllal, hogy a kommunista orszagokbdl érkezd menekiilket segitse.
Hasonloképpen az Eurdpai Migracios Kormanykozi Bizottsag (ICEM - Intergovernmental
Committee for European Migration), ami az IOM (Nemzetkdzi Migracios Szervezet) elod
szervezetének tekinthetd, és melyet szintén 1952-ben alapitottak husz orszag részvételével
elsdsorban az eurdpai menekiiltek tengeren tuli orszagokba valé attelepitésének eldsegitésére.
Az ICEM egyik legfontosabb eredménye az 1950-es években, hogy helyi iroddk hélozatat
épitette ki szdmos eurOpai és tengeren tali orszagban. Alapszabalydnak megfeleléen a
szervezet eldsegitette a menekiiltek kivandorldsat is. A szervezet az 1950-es években mintegy

316 ezer menekiiltet szallitott, az 1956-0s magyar menekiilteket is beleértve.’

Az elmult t6bb mint 70 évben — a *67-es New York-i Jegyzokonyv kiegészitésein tul — nem
nyultak az egyezmény szovegéhez. A kezdetben kifejezetten a hdbori utani eurdpai
menekiiltek helyzetének rendezésére létrehozott menekiiltiigyi rezsim manapsag Eurdpaban
(és altaldban a fejlett vilag mas orszdgaiban) néz szembe a legnagyobb kihivasokkal.
Egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy kevés olyan eurdpai orszag lenne, amely ma csatlakozna

egy ilyen széleskorii kotelezettségvallalassal jard egyezményhez. 8

1T K ézikonyv a menekiilt statusz meghatdrozasara szolgalé eljarasrol és az azzal kapcsolatos kdvetelményekrdl
a menekiiltek helyzetérdl szol6 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi JegyzOkonyv alapjan. Kiadja az Egyesiilt
Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala. Atdolgozott kiadas, Genf, 1992. januar.

178 The Office of the Historian https:/history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v08/d72 (Letéltés ideje:
2024.01.24.)

179 KECSKES D. Gusztav (2018): i.m. 152. 0.

180 Nagy vitat valtott ki Tony Blair brit miniszterelndknek a 2001-es valasztasi kampéanyban (és az Egyezmény
elfogadasanak 50. évfordulojan) a The Times-ban megjelent ,,The UK is taking the lead in arguing” cikke,
melyben a keményen birélta-, és megreformalandénak tartotta az eurdpai menekiiltiigyi rendszert, melynek nem
az értékeit, hanem a gyakorlati miikodését kifogasolta.
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8. Menekiiltkérdés Magyarorszagon a vilaghaboru utani évtizedekben

Magyarorszag a vilaghabortiban hatalmas veszteségeket szenvedett, a nemzeti vagyon kb.
40%-a elpusztult, a katonai és civil aldozatok szdmat mintegy 800 ezer fore becsiilik. Az 1938
¢és 1941 kozott visszacsatolt teriiletek megtartasa részben sem volt lehetséges, az ldeiglenes
Nemzeti Kormany 1945. januar 20-an Moszkvaban alairt fegyversziineti egyezményben
elfogadta, hogy az 1937. december 31-ei hatarok allnak vissza.!®! A felszabaditott teriileteken
a Szovetséges Ellenérzé Bizottsdg felligyelete mellett ujra fel kellett épiteni az allamisagot,
Ujja szervezni a kozigazgatast. 1945 elején a front eldl sokan menekiiltek nyugat felé, az 1j
magyar kormany joghatdsaga alé tartozoé teriiletekre viszont egyre tobb menekiilt érkezett. A
rovid ideig Magyarorszaghoz tartozo teriileteken az oda helyezett magyar tisztviseloknek nem
lehetett maradasa, de a polgari lakossag is ujra nagy szamba menekiilt az anyaorszagba. A
fokozodd bearamlas miatt az 1j kormanynak mar megalakuldsa utan el kellett kezdeni a
menekiiltek kérdésével foglalkozni, Teleki Géza vallas- és kozoktatdsiigyi miniszter mar
februarban javaslatot tett menekiiltiigyi korménybiztos kinevezésére, végiil csak a haboru
lezarasat kovetden jott 1étre az a Beliigyminisztériumnak aldrendelt kdzponti szerv, mely a
menekiiltekkel foglalkozott.!®2 A szomszédos orszagokban a hatosdgok magyarellenes
intézkedései, és a kezdddd szervezett kitelepitések utan nem volt kérdés, hogy az els6
vilaghabort utdni évekhez hasonldan végleges otthont kell taldlni a menekiilteknek. A
kormanyzat a menekiilthullimot nem is probalta adminisztrativ eszkozokkel visszafogni, de
az érkezOk elhelyezését, gazdasagi integraciojat mar a kezdetektdl fogva 0ssze kivanta kotni a
magyarorszagi ,,svab kérdés” megoldasaval. Bar a magyarorszagi német kisebbség jelentds
része a habort alatt valoban a naci propaganda hatasa ala keriilt, kezdetben csak a Volksbund
volt tagjair6l beszéltek, mint kitelepitendd lakossagrol, azt viszont el akarta keriilni a magyar
kormanyzat, hogy a szomszédos orszagokban (elsdsorban Csehszlovakiaban) a magyar
kisebbséget a német nemzetiségiiekkel egy korben kezeljék.'® Ténylegesen azonban egyre

tobben érkeztek, melynek kezelésére — a menekiilt kifejezést lehetdleg kertilve, helyette az

181 Magyarorszag az 1947. februar 10-én alairt parizsi békeszerz8dés értelmében csehszlovéik igényre még harom

falut elvesztett (Horvatjarfalu, Oroszvar, Dunacsun), hogy ezzel egy katonailag védheté hidf6t biztositsanak
Pozsony szdmara.

182 G. VAss Istvan (2007): A menekiiltiigy kezelése Magyarorszagon 1945-1946-ban. In: MOLNAR Imre -
SZARKA Laszl6 (szerk.): Otthontalan emlékezet. Emlékkonyv a csehszlovak-magyar lakossagesere 60.
évforduldjara. MTA Kisebbségkutato intézet, Komarom. 101. o.

183 Jugoszlaviaban ilyen ,,probléma” a német kisebbséggel kevéssé meriilt fel, mert azok vagy mar a habora
végén elmenekiiltek, vagy a visszatérd partizanok irtottak dket ki, koriilbeliil 40 ezer délvidéki magyarral egyiitt.
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attelepitettek szot hasznalva — 1945 majusaban Iétrehoztak a Népgondozd Hivatalt, budapesti
székhellyel.'®* Az jonnan létrehozott hivatal feladata volt:

1. Az 1937. december 31.-i hataron kiviil esd teriiletekr6l visszahivott, 6nként vagy
egyéb okbol visszatért kozalkalmazottak érdekében sziikséges ideiglenes intézkedések
megtétele;

2. Az 1937. december 31.-i hataron kiviil es6 teriiletekrol 6nként vagy egyéb okbol a
hatarokon atjott, nem kozszolgalatban allé magyar népesség elhelyezése, illetdleg
letelepitése €s segélyezése;

3. A fegyversziineti egyezményben emlitett személyek (szovetséges hadifoglyok,
internaltak, attelepitettek, menekiiltek, atvonulok) elhelyezése, segélyezése ¢és
elszallitasa;

4. A visszatérd magyar honos deportaltak gondozésa;

5. A fasiszta németek kitelepitésének végrehajtasa.

A rendelet meglehetdsen sziikszavu, a végrehajtasra vonatkozolag nem ad iranymutatast. Mig
az els6 vilaghaboru utan a menekiiltek abszolut tobbségét a Romaniabol érkezok tették ki, a
I1. vilaghabora utan innen tomeges kiaramlasra nem kertilt sor. A Maniu-garda altal a habort
végén elkovetett atrocitasokon tul (melyet az ij roman kormany mar 1944 9szén felszamolt) a
roman uralom visszadllitasa relative békésen zajlott. A menekiiltek legnagyobb szamban
Csehszlovakiabol érkeztek. Az anyaorszagbol 1938 utan a visszacsatolt teriiletre koltozoket —
akik csehszlovak allampolgarsaggal soha nem rendelkeztek — azonnal kiutasitottak, sokaknak
n¢hdny orat adtak ingdsagaik Osszeszedésére. A szomszédos orszagokbol érkezdk mellett
1945 szeptemberétdl 1946 O6széig érkeztek haza csoportosan a nyugaton fogsagba esett
magyar katonak, Osszesen mintegy 200 ezer f6, akiket eldszor sziirdtaborokba helyezve
probaltak kisziirni a fasiszta és nyilas elemeket, mely rengeteg visszaélésre, meghurcolasra
adott alapot.’®® Ezutan mar csak egyéni érkezések vannak, mig a szovjet hadifogsagbol az

utolso elbocsatottak csupan 1955-ben térhettek vissza.

184 1710/1945. ME rendelet a Népgondozo Hivatal felallitasarol.

185 A nyugaton fogsagba esettek, a fogsag alatt elhunytak, illetve a hazatérok és a habort utan U hazat talalok
szamarol fellelhetd adatok igen nagy szorast mutatnak, errél semmilyen megbizhat6 nyilvantartds nem késziilt. A
haboru végén koriilbeliil 300-350 ezer magyar katona és levente esett amerikai és angol fogsagba, a fogsag alatt
ebbdl 5-10 ezer 6 halhatott meg, bar ennél nagysagrenddel magasabb szamadatok is feltinnek a
szakirodalomban. A haborus emberveszteségek targyaban Stark Tamas torténész kutatasait irdnyadonak
tekinthetjiik. Lasd. STARK Tamas (1989): Magyarorszag masodik vilaghaborts emberveszteség. MTA
Bolcsészettudomanyi Kutatokdzpont Torténettudomanyi Intézet, Budapest.
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8.1 Kitelepitések és lakossagcsere a békeszerzodés és allamkozi szerzodések alapjan

1946-1948

A hazai németek'®® kitelepitése, illetve a szlovak-magyar lakossagcsere a XX. szazadi magyar
torténelem alaposan feltart fejezetei.*®” Tekintve, hogy alapvetéen egy allamilag szervezett és
végrehajtott  eseménysor volt, a  visszaemlékezések, telepliléstorténeti  munkak,
csaladtorténetek melled nagy mennyiségli hivatalos dokumentum, jelentés, stb. is fennmaradt.
A menekiiltiigy targykoréhez csak kozvetetten kapcsolodik, illetve az attelepitett szlovakiai
magyarok vonatkozasdban nem is jott létre egy intézményi struktura (alapvetéen nem
menekiilteknek tekintették Oket), igy jelen dolgozatban csak roviden szélunk rola. Bar az
europai haboru lezarast kovetden, 1945 juliusaban tartott potsdami konferencian kizarolag a
német nemzetiségliek ,rendezett és humdnus” kitelepitését irtdk eld, ezt a gyakorlatban
kiterjesztették az Osszes hdbortiban vesztes allamra: a 11-12 millié eliiz6tt németen és
szazezernyi magyaron kiviil a Jugoszlaviahoz csatolt Isztria olasz nemzetiségii lakossaganak
vagy éppen Eszak-Bukovina Romaniatél a Szovjetunidhoz csatolt roméan lakossaga jelentds
részének ugyan gy nem lehetett maradasa. A korszakban a nemzetiségi kérdések ilyen
formaban torténé rendezésében, etnikailag ,.tisztabb” allamok létrehozasaban sokan a
jovenddbeli  konfliktusok lehetdségének csokkenését lattdk. Az elvileg rendezett
attelepitésekkel, lakossagcserével, ,etnikai  szétvalasztassal” épphogy a  jovo

kényszermigraciot el6id6z6 konfliktusait akartdk megeldzni.

Az Ideiglenes Korméany egyik elsé intézkedései kozé tartozott a népbirdskodasrol szolo
rendelet'® megalkotdsa mindazok elitélésére, akik részt vettek a haborus katasztrofa
okozasdban, sulyos blinok elkdvetésében. A normal birdsagi rendszeren kiviil eljarasok a
hébortis biindsok tigyében hasonloképpen torténtek a tobbi eurdpai orszagban is ebben az

id6szakban. A rendelet kimondta, hogy haboras blinds az ,,aki magyar allampolgar 1étére a

186 A kdznyelvben a teljes hazai németségre hasznalt ,,svabok™ kifejezés eredetileg csak a délnémet, svabfoldi,
Wiirttemberg tartomanybol jorészt a X VIII. szazad eleji betelepitésekkel érkezoé népességet jelentette, mely a
torténelmi Magyarorszagon csak kisebbséget alkotott a német nemzetiségiick kozott, mégis ez a (sokszor kissé
pejorativ hangzasi) elnevezés terjedt el. Az erdélyi és a felvidéki németeket inkabb szaszoknak illetve
cipszereknek nevezik, mely eredetileg szintén csak egy-egy etnikai csoportja volt a németségnek.

187 A téma mélyebb kutatasa az 1980-as évekig majdnemhogy tabunak szamitott (bar a szaraz tényeket korrektiil
leird munkak azért sziilettek, lasd pl. Balogh Sandor: Az 1946. februdr 27-i magyar—csehszlovak lakossdgcsere
egyezmény. Torténelmi Szemle 1979/1. szam. 59-87. 0.), a *80-as évek végétdl kezdédden jelentds forrasfeltard
munkak lattak napvilagot, valamint az akkor még viszonylag sok eseményt atélt- vagy abban valamilyen modon
résztvevo kozott az ,,oral history” méodszerével is megvalosult a mult feltarasa.

188 81/1945. ME rendelet a népbirdskodasrol.
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német hadsereg vagy biztonsagi szolgalat (SS, Gestapo, stb.) kotelékébe lépett.”189 A
felszabaditott teriileteken tobb helyen megkezd6dott a német nemzetiségiiek interndld
taborokba gylijtése, mozgasanak korlatozésa, és a tobb tizezer embert hurcoltak el koziiliik a
Szovjetunidoba kényszermunkara, a helyi (magyar nemzetiségli) lakossag részérol tomeges
atrocitasok nem torténtek, a német lakossag spontan eltizése (mint pl. Csehszlovakidban vagy
Lengyelorszagban) nem valdsult meg. A Szovetséges Ellenorz6 Bizottsag (SZEB)
elndkhelyettese, Szviridov altdbornagy 1945 augusztusdban még a teljes magyarorszagi
németség (400-500 ezer f0) eltavolitasat kovetelte, az Ideiglenes Kormany elgondolasa nem a
német nemzetiséget tekintette a kitelepités alapjanak, hanem alapvetéen a Volksbund
tagsagot,'® és a kitelepitendék szamat 200-250 ezer f&be hatarozta meg.!®! A kitelepitéseket
Magyarorszagrol 1945 decemberét6l 1946 augusztusaig kellett végrehajtani, meghatarozott
havi litemezés szerint, a négy szovetségesek altal megszallt zonaba egyenlden szétosztva az
érintetteket. December végén sziiletett meg a rendelet a német lakossag kitelepitésérdl, mely
szerint ,, (1. §) Németorszdagba dttelepiilni kételes az a magyar dllampolgar, aki a legutolso
népszamlalasi osszeiras alkalmaval német nemzetiségiinek, vagy anyanyelviinek vallotta
magat, vagy aki magyarositott nevét német hangzdsura valtoztatta vissza, tovabba az, aki a
Volksbundnak vagy valamely fegyveres német alakulatnak (SS) tagja volt. DE, nem Kkell
alkalmazni az 1. § rendelkezését azokra, akik bar német anyanyelviieknek, de magyar
nemzetiségiieknek vallottik magukat (az 1941-es népszamlalason), ha hitelt érdemléen
igazoljak, hogy a magyarsighoz valé nemzethii magatartasukért iildoztetést szenvedtek. %2
Itt tehat mar altalaban a teljes német kisebbség kitelepitésérdl van sz6, minimalis kivétellel,
ami egyértelmi kollektiv felelosséget feltételez. Az 1946 januarjaban meghozott végrehajtasi
rendelet!®® részletesen tartalmazta a kitelepités gyakorlati végrehajtasat: a kitelepitésre kijelolt
falvakat karhatalmilag kortilzartak, 0sszeallitottdk a névjegyzékeket, a vagyonleltart, felalltak
a mentesitd bizottsdgok. Az elsd szerelvények Budadrsrdl indultak el 1946. janudr végén, az
érintettek személyenként 100 kg csomagot, személyes targyat, élelmiszert vihettek magukkal.
A kitelepitések a kovetkez6 honapokban eréltetett litemben folytak, els6 {itemben az amerikai

megszallasi Ovezetben széllitva az érintetteket. A nyar folyaman lassultak, majd — a

189 1945. évi VII. torvénycikk a népbiraskodas targydban kibocsatott korményrendeletek torvényerdre
emeléséral.

190 A magyarorszagi németek mintegy fele volt tagja a Volksbundnak vagy annak valamely testvérszervezetének
(Német NOszovetség, Ifjusagi Szovetség). A legtobben a formalis és sokszor kikényszeritett tagsagon tul
semmilyen szerepet nem vallaltak a szervezetek miikkddésében.

191 FEHER Istvan (1988): A magyarorszagi németek kitelepitése 1945-1950. Akadémiai Kiad6, Budapest. 61. 0.
192.12.330/1945. (XII. 29.) ME. rendelet a magyarorszagi német lakossagnak Németorszagba vald attelepitésérdl.
19370.010/1946. (1. 4.) BM. szamu végrehajtasi rendelet
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németorszagi taborok iddéleges megtelével — novemberben, iddlegesen de megalltak a
szallitasok. A szallitasok 1947 augusztusaban Ujra indultak, tekintve, hogy a Szovjetuni6 az
altala megszallt zonakba tovabbi 50 ezer kitelepitett elhelyezését vallalta.!% Ekkor mar egyre
tobben keriilhettek fel a mentesitettek listajara: képzett ipari munkasok, banyaszok, akikre
nagy sziikség volt az 0jjaépitésben, valamint egyszerii mezdgazdasagi dolgozok, akiknek
elkobozhaté ingatlanvagyonuk nem volt (a kitelepitetteket allampolgarsdguktol
megfosztottak, vagyonuk az allamra szallt). Az utolsé nyolc szerelvény Baranyabol indult
utnak 1948 szeptemberében, ezzel a németek kitelepitése ténylegesen véget ért. Err6l azonban
csak 1949-ben sziiletett rendelet (a telepitésekkel Osszefiiggd birtokrendezésrél),
ugyanakkor a magyarorszagi németekkel szembeni jogkorlatozo intézkedések még 1950-ig
fennmaradtak.'® A Magyarorszagrol kitelepitett németek végsd szamat a szakirodalom 166 és
220 ezer 6 kozé teszi, az itt maradtak koziil a kovetkezd évtizedek népszamlalasai soran
mindossze néhany ezren vallaltak fel német nemzetiségiiket.

Bar a németek deportalasat valéban a potsdami konferencia tette lehetové, és az europai
orszagok zomében az a magyarorszaginal brutalisabb modon, sokezer haldlos aldozattal
valosult meg, nem allithato, hogy az kizardlag nagyhatalmi kényszerb6l tortént. Az Ideiglenes
Nemzeti Kormany ebben aktivan és kezdeményezden 1épett fel. Elsésorban az elkobozhatd
ingatlanokra gondolva (az els6 vilaghabor utani menekiiltvalsag tanulsagait felhasznalva), a
szomszédos orszagokbol eliildozott magyarok lakhatdsi problémadit és vagyonhoz juttatisat

akartak ilyen médon megoldani.

Az Eduard Benes vezetésével Londonban miikodé Csehszlovak emigrans kormany mar a
habori kozben napirendre vette egyrészt a haborts biindsok majdani megbiintetésének
kérdését, masrészt azt, hogy a haboru utin az orszadg (elsé vilaghdborti utan elismert)
allamhataraihoz kell igazitani az etnikai hatarokat, mely a németeken kiviil a magyar
nemzetiségliek  kitelepitését 1s elOrevetitette. A ,tiszta” nemzetiségi viszonyok
megteremtésének része volt az is, hogy a cseh €s szlovak nemzetiséglieket visszatelepitsék az
orszagba. A jorészt a kora Ujkorban Magyarorszagra telepiild Osoktdl szdrmazd hazai

szlovaksag a XX. szdzad kozepére mar kevéssé Orizte szlovak nemzettudatat, altalaban

19 FReY Doéra (2018): Ki nem mondott kollektiv felel6sség? Jogi tanulmanyok konferenciakétet. Kiadta az
ELTE Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola. 254. o.

195248/1949. (IX. 24.) MT. rendelet a telepitésekkel dsszefiiggd birtokrendezésrdl kimondta, hogy "A
magyarorszagi német lakossag kitelepitését a magyar népkoztarsasag minisztertanacsa besziintette €s a
telepitések is altalaban befejezést nyertek."

19 FREY Doéra (2018): i.m. 255. 0.
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kétnyelvii volt az irodalmi szlovak nyelv ismerete nélkiil (ahogy a magyarorszagi németek is
az irodalmi némettdl erdteljesen elkiiloniilo tajszolast beszéltek), és a tobbség nem a hatar
mellet, hanem elszort kozosségekben élt Békés és Csongrdd megyében.!®” A csehszlovak-
magyar lakossagcserének nem volt nemzetkdzi jogi alapja, de a nagyhatalmak hallgatélagosan
jovahagytak azt, kétoldalu targyaldsokat szorgalmazva az orszagok kozott. A habora utan
szamos atrocitas €s jogfosztas érte a felvidéki magyarsagot (els6sorban a — kdzismert nevén —
Benes-dekrétumok nevii jogszabaly halmaz, mely az 0j allamisagot megalapozta, és a
magyarok kollektiv blindsségét kimondta), mely a tomeges kényszermigraciot elorevetitette.
A haboruban magat gyOztesnek tekinté Csehszlovakia, ¢és a legydzott Magyarorszag
képviseldi 1946. februar 27-én Budapesten irtak ald a lakossagcsere-egyezményt, melyet
torvénybe iktattak.'® Ezen dokumentumbél is kiolvashatdé a magyar kormanyzat
kiszolgaltatottsaga: A szlovak hatdsagok barmely magyar nemzetiségli allampolgarukat
attelepithetik, mig a magyar fél ,nem akadalyozhatja meg” azon szlovdk vagy cseh
nemzetiségli polgdranak attelepiilését, aki ezt a szandékat kinyilvanitja, és a csehszlovak
kormany azt nem ellenezi. A korabeli magyar sajtot olvasva — bar a problémakat, vitdkat azért
megemlitik — alapvetden az egész folyamat egy tervezett, rendezett, korrektiil végrehajtott
eljarasnak tlinik, egyaltalan nem rajzolodik ki beldle a sokezer ember életét tonkre tevd
emberi szenvedés. A csehszlovak katonasadg az érintett telepiilést bekeritette, az eldzetesen
Osszeirt névjegyzékekben szereploknek atadtak a kitelepitési hatarozatot, majd altaldban 25
kg-os csomaggal teherautokkal vitték oket a hatarra.!®® Az 1947 aprilisa és 1949 juniusa
kozott lezajlott lakossagcesere soran 76 ezer magyar nemzetiségli személyt kiildtek
Magyarorszagra és 60 ezer szlovak koltdozott Csehszlovakiaba.?%

1948-ra a kommunista hatalomatvétel befejez6dott: a Szocidldemokrata Part beolvadt a
kommunista partba (formalisan Magyar Dolgozok Partja néven egyesiilt), az ellenzéki
vezetok elmenekiiltek vagy bortonbe keriiltek, megkezdddtek az allamositasok. A hasonld
utat bejard szomszédos orszagok vonatkozasdban (Romadnia, Csehszlovakia, illetve az
egyebekben mas utat bejard, de a nemzeti-etnikai ligyet ugyan igy kezeld Jugoszlavidban is) a

nemzetiségi kérdést internacionalista, osztalyalapon nyugvé modon kellett megoldani. Ez a

197 FReY Déra (2012): Menekiiltek es menekiilék. A masodik vilaghédborut kovetd kényszermigracié nemzetkozi
jogi hattere. Jogi tanulmanyok, 16. évf. 2. szam. 103. 0.

198 1946. évi XV. torvény a Magyarorszag és Csehszlovakia kozott lakossagesere targyaban Budapesten 1946.
évi februar ho 27. napjan kelt magyar-csehszlovak egyezmény becikkelyezésérol.

19 FORr1zS Sandor (2015): Menekiiltiigyi valsaghelyzet 1947-ben. Beliigyi Szemle 2015/2. szam. 151. o

200 A szakirodalomba itt is jelentésen eltéré szamok vannak, melyek kiilonb6zé becslésekre hagyatkoznak. Az
ide telepitett, kényszer hatasara érkezett magyarok szamat 76 és 100 ezer f6 kozé, az attelepiilt szlovakok szamat
73 és 100 ezer {6 kozé teszik. Jelen dolgozatba az alsé értékeket adtam meg.
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kisebbségek szempontjabol a kovetkezd évtizedekben az elnyomds erdteljes csokkenését,

ugyanakkor az asszimilacid felgyorsulasat eredményezte.

Mint fentebb emlitettiik, a masodik vilaghaborti utani lakossagcserék — melyek messze
legnagyobb aranyban a német nemzetiségiieket érintették — soha kordbban nem tapasztalt
méretli eurdpai kényszermigracios folyamatok részei voltak, de ,klasszikus” menekiiltiigyi
kérdésnek nem tekinthetéek. A kortarsak sem annak tartottdk (nem is olyan moddon
szabalyoztak), és a menekiilt kifejezést is keriilték az Aattelepitettekrél szolo  jogi
dokumentumok. Ennek megfeleléen kiilonosebb intézményi struktira sem épiilt ki
befogadasukra és integraciojuk elOsegitésére, az érkezdket a kitelepitettek ingatlanjaiba
helyezték el, melyet nem sokkal kés6bb a kollektivizalassal részben el is vett az allam. Bar
pontos szdmadatokkal nem lehet alatdmasztani, de Osszességében elmondhatd, hogy a
masodik vilaghdborit kovetd jorészt kényszeritett migraciés mozgéasoknak Magyarorszag
demografiailag egyértelmii vesztese volt, melyet a természetes népességnovekedés akkor még

rovid id6 alatt potolni tudott. 20t

8.2 Menekiiltek befogadasa a szocializmus idészakaban

A vilaghdbortthoz kozvetleniil kapcsolédd kényszermigracio és a haborut kovetd
lakossageserék utan az orszagba torténd ki- és bearamlas gyakorlatilag megsziint, beleértve
ebbe a tartos helyvaltoztatason kiviil az idegenforgalmi, turisztikai céli utazasokat is. 1949 és
1956 kodzott a torténelemben példatlan ,,migracios csend” volt az orszagban.?%? A kommunista
hatalomatvétel utdn Magyarorszag szerepe a nemzetkdzi vandorlasban — mint kibocsatd és
mint befogadd orszag egyarant — erdteljesen visszaesett. A migraciés mozgasoknak a
népességfejlodésben jatszott szerepe — mind az onkéntes, mind pedig a kényszerli migraciot

tekintetbe véve — a targyalt mintegy 40 éves id6szakban igen kismértékii, mely alol csak az

21 Magyarorszag lakossdga a jelenlegi orszagteriiletre vetitve 1941-es népszamlalaskor 9.316 milli6 5, a

rakovetkezé 1949-es népszamlalaskor 9.204 ezer f6, azaz a haborus veszteségek, holokauszt, jelentds vandorlasi
veszteségek utan is alig tobb mint 100 ezer s a népességesokkenés. A lakossag szama az *50-es évek elején
meghaladja a haboru eldtt értéket, a *60-as évek elején pedig a 10 millio f6t. Forras: KSH Népesség és
népmozgalmi adatok https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnt00la.html (Letoltés ideje:
2024.02.01.)

202 Bar adatok csak toredékesen allnak rendelkezésre, évente minddsszesen néhany szaz fére csokkent a ki- és
bevandorlas, de még a hataratlépések szama is csak ezres nagysagrendii volt, mely jorészt hivatalos part- €s
allami kiildottségek utazasat jelentette. Lasd: TOTH Judit (1994): Menedékjog — kérddjelekkel. Kozgazdasagi és
Jogi Konyvkiado, Budapest. 335. o.
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1956-0s forradalmat kdvetd mintegy kettdszazezer f0s kifelé iranyuld menekiilthullam képez
kivételt. Az Eurdpaban az 1950-es években kezdddd nagyszdmi munkaerd-vandorlasba,
melyet a fejlett kapitalista orszagok munkaerd-sziikséglete hivott életre, szintén nem
kapcsolodott be hazank, bar a demografiai helyzet ezt akkor még megengedte volna. A
nemzetk6zi migracioban torténd részvétel helyett — az erOltetett iparositds, majd a
mezdgazdasagban az Uj tipusu lizemformak kialakitasa miatti munkaerd-sziikséglet okan — a
belsé migraciot erdteljesen 0sztonozték. Ez a folyamat (Jugoszlavia kivételével) a tobbi
szocialista orszagban is hasonloképpen jatszodott le, mely a népi demokratikus rendszerek
alapvetése volt. A ’60-as ¢évektdl a szocialista tdboron beliil Iétezett egy allamkozi
szerz6désekkel szabalyozott munkaeré-vandorlas, mely egyes szektorok ideiglenes
munkaerd-sziikségletét volt hivatott potolni, de ez egyrészt nagysagrendjét tekintve elenyészo,
masrészt hangsulyozottan ideiglenes jellegli volt. A bevandorlds és kivandorlas (legalisan)
elsdsorban csalddegyesitések révén valdsult meg, az orszag migracids egyenlege azonban az
egész korszakban negativ maradt. Ezen nem valtoztatott a lentebb még részletesen targyalt

egyes menekiiltcsoportok politikai dontés kdvetkeztében vald beengedése sem.?%

A befel¢ iranyuld migracié minimalisra csokkent a szocializmus évtizedei alatt, ezen beliil
menekiiltek beengedésére csak néhany esetben, legfelsébb szintii — és a szovjet partvezetéssel
pontosan egyeztetett — politikai dontés kovetkeztében keriilhetett sor. A kommunista
eszmerendszer altalaban nem fogadta el az iildoztetés fogalmat, minddssze néhany esetben
kertilt sor menekiiltek befogaddsara. A Szovjetunid és csatlds allamai nem voltak részesei a II.
vildghéboru utan kiépiild nemzetkozi védelmi rendszernek, elutasitottdk az 1951. évi genfi
egyezményhez valo csatlakozast, bar az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossagaval bizonyos szintii
kapcsolatot fenntartottak. A jelzett idészakon beliil a *40-es évek végén néhany ezer gordg, a
70-es években chilei menekiiltek érkeztek, illetve Osszesen néhdny szaz f6 baloldali,
kommunista elkotelezettségli személyt fogadott be hazank a vildg valamely részérdl. A
menekiiltek befogaddsanak jogi alapjat a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya képezte —
illetve annak a vonatkozd egyetlen mondata — azonban alacsonyabb szinten torténd jogi
szabalyozas nem létezett.?* Az 1949. évi XX. torvény 58. § (2) bekezdése szerint ,,Azok az

idegen allampolgarok, akiket demokratikus magatartasukért, a népek felszabaditasa érdekében

203 |LLES Sandor (2000): Belfoldi Vandormozgalom a XX. szazad utolsd évtizedeiben. II. Teriileti mobilitas
Magyarorszagon a XX. szdzadban. Kozponti Statisztikai Hivatal Népességtudomanyi Kutaté Intézet, Budapest.
46. 0.

204 Bar nyilvanos jogi részletszabalyozas nem létezett, belsd utasitasokkal azért egyértelmiien szabalyoztak az
ezzel kapcsolatos feladatokat.
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kifejtett tevékenységiikért iildoznek, a Magyar Népkoztarsasagban menedékjogot €élveznek.”
Jogi értelemben menekiiltiigyi rendszer nem létezett ugyan, és hazank nem csatlakozott a
menekiiltek védelmét szolgaldé nemzetk6zi dokumentumokhoz sem, a gyakorlatban azonban —
a korszak rendkiviil szerény viszonyai kozott — sok esetben tisztességesen biztositottak akar
nagyobb létszamu kiilfoldi befogadasat és végleges beilleszkedését. A part legfelsé szinta
dontéseit az allamapparatus és az allami intézményrendszer végrehajtotta. A gordg és chilei
menekiiltek befogadasarol a kozponti bizottsag dontott, illetve sziik korben ismertetett
minisztertanacsi hatarozatok sziilettek a gorogdk és a chileiek tamogatasarol, amelyek
végrehajtasat a Févarosi Tanacsra és altalaban a helyi tanacsi apparatusokra biztak. A nem
nyilvanos igazgatasi intézkedések mogott a hideghaborts idészakban politikai megfontoldsok
alltak, mig az enyhiilés idején a menekiiltek hazatérte, illetve teljes beilleszkedése tette
.sziikségtelenné” a nemzetkdzi kapcsolodast.?® A Jogtudomanyi Kézlonyben 1959-ben
megjelent, a menedékjogrol szold tanulmany szerz6je?® a korszak szellemiségéhez igazodva
jol osszefoglalja a szocialista orszagok tavolsagtartasat az akkor alig egy évtizedes multra
visszatekinté nemzetkdzi menekiiltiigyi rezsimmel kapcsolatban. Az ENSZ Kozgytilésének
tobbségi dontése szerint 1959. jilius 1-én vette kezdetét a ,,menekiiltiigyi év”’, melynek célja a
menekiiltek kérdésének az érdeklddés homlokterében allitdsa. A szocialista allamok ezt arra
hivatkozva nem szavaztdk meg, hogy a menekiiltkérdés ilyen felvetése az imperialista
hatalmak eszkoze. A Kelet-Europabdl menekiildket 1ényegében valogatas nélkiil politikai
menekiiltként ismerték el (allaspontjuk szerint a menedékjogot a szocialista allamok
ellenségeire korlatozva), mig példaul az algériai fiiggetlenségi haboru / polgarhabort eldl
menekiilok esetében a kérdést Franciaorszag beliigyének tekintették.
Egy 1967-es szigoruan titkos mindsités, a kiilfoldiek be- és kiutazasaval, valamint az orszag
terliletén tartozkodasaval kapcsolatos rendészeti feladatok szabalyozasaval Osszefliggd
beliigyminiszteri utasitds az alabbiak szerint rendelkezik a menedékkérékkel kapcsolatos
eljarasrol:®” Az utlevél-kotelezettség, illetve a beutazdsi (Atutazasi) engedély
megszerzésének kotelezettsége aloli felmentést a III. fOcsoport fOndk (helyetteser)
felhatalmazasaval a KEOKH vezetdje adja meg.

a. A nem szocialista orszdgok azon allampolgérait, akik érvénytelen utiokmannyal

rendelkeznek, illetve utiokmany nélkiil kémek a hatdron beléptetést, a hatardrség

205 ToyTH Judit (1994): i.m. 73. o.

206 HARASZTI Gydrgy (1959): A menedékjog. Jogtudoméanyi KdzIdny. XIV. G4j évfolyam 10-11. szam. 545. o.
207 A MAGYAR NEPKOZTARSASAG BELUGYMINISZTERENEK 01. szam utasitésa. A kiilfoldiek be- és
kiutazésaval, valamint az orszag teriiletén tartozkodéasaval kapcsolatos rendészeti feladatok szabalyozasa.
Budapest, 1967. évi januar ho 15-én (Beliigyminisztérium 10-22/1/167.) 3. o.
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utasitsa vissza, kivéve a menedékjogot kérd személyeket és azokat, akiknek a
beléptetéséhez allamérdek fiizodik!

b. Ha a felmentés alapjan beléptetett kiilfoldi menedékjogot kér, de kérelmének
elbiralasa kivizsgalast igényel, a hatarérség az érdekelt személyt azonnal kételes
atadni a BM III/l. Osztalynak. A BM III/1. Osztaly a III/II. Csoportfondkséggel
egylttmiikodve 72 oran beliil koteles az tligyet kivizsgalni és javaslatat a BM III.
fécsoportfénokhoz (helyetteséhez) felterjeszteni. Ha a kérelmezd a menedékjog
elnyerésére nem jogosult, de a biintetd eljaras meginditasanak feltételei sem allnak
fenn, kotelezni kell az orszag teriiletének elhagyésara.

€. Ha nem szocialista orszag hatarsértést elkdvetd allampolgara menedékjogot kér vagy
személyéhez mas politikai, allambiztonsagi érdek fiizddik, a b) alpontban foglaltak

szerint kell eljarni.”

Az 1940-es évek végén harom baloldali-kommunista kotédésti emigrans / menekiilt csoportrol
beszélhetiink Magyarorszagon: Osszesen néhanyszaz fos létszamban jugoszlav és spanyol
politikai menekiiltek, e mellett joval nagyobb szamban a gorog polgarhaboris menekiiltek
voltak. Mindharom menekiilt csoportot a Magyar Dolgozok Partja KV (Kozponti Vezetdség)
Nemzetkozi Kapcsolatok Osztalya kapcsolta a partvezetéshez, és mindharom politikai
kozosség esetében létezett egy emigrans kommunista part. A gorog menekiiltek iigyét az
1946-ban (ismét) létrejott / tjjaszervezett Kiilfoldieket Ellenérzé Orszagos Kozponti
Hivatalra (KEOKH) biztak, mely a renddrségen — illetve egy ideig az Allamvédelmi
Hatosagon — beliill mikodott. A KEOKH elsd jelentdsebb feladata egyébként a német
allampolgarok interndlasa volt. Miikodése az elsd években erdteljes feliigyelet alatt zajlott,
tekintve, hogy 1947-ig a beutazasokat és kiutazdsokat a SZEBZ?®® szovjet vezetdi
engedélyezték. Az orszagba torténd kivandorldst és bevandorlast csaknem ellehetetlenitd
szabalyok, a vizumkotelezettség, illetve a szocialista orszdgok egymassal kotott
visszafogadasi egyezményei miatt hazank még tranzitorszagként sem nagyon johetett

szamitasba.

208 A Szovetséges Ellendrzd Bizottsagokat a haborti utdn a gyéztes nagyhatalmak hozték létre a legy6zott
orszagokban a fegyversziinet betartatisara, és a végrehajtd hatalom ellenérzése céljabol. Magyarorszagon a brit,
amerikai és a francia képvisel6knek csak formalis részvételiik volt, azt ténylegesen Kliment Vorosilov marsall, a
Bizottsag elndke irdnyitotta. A Magyarorszag szuverenitasat teljes mértékben bekorlatozo testiilet az Ideiglenes
Kormany altal Moszkvaban 1945 januérjaban alairt fegyversziineti megallapodast kovetden miikodott a
békeszerzodés alairasaig, 1947 szeptemberéig.
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8.3 Gorog menekiiltek Magyarorszagon

Gorogorszaghan 1940 oktdberétdl, a fasiszta Olaszorszag altali megtamadasat koveten egy
kilenc évig tartd folyamatos haborts id6szak vette kezdetét, mely koriilbeliil egy millié6 ember
kivandorlasdhoz / menekiiléséhez vezetett.?®® A Gorogorszagbol kidramld menekiilthullam
kozvetlen elézménye a habort utan, 1945-ben a kommunistak és a kiralypartiak kozott kitort
véres polgarhaboru volt, mely 1949-ben az utébbiak gydzelmével végzddott. Gordgorszagban
— eltérden a kelet-eurdpai orszagoktdl — a kommunistaknak valds tarsadalmi tAmogatottsaguk
volt, azonban az orszagot brit segitséggel szabaditottdk fel. A polgarhabort idején a
szocialista tabor orszagai, igy Magyarorszag is erdteljesen kifejezték szimpatidjukat a gorog
kommunistak iranyaba- és itélték el a fasisztanak bélyegzett gorog kiralypartiakat. A sajtoban
¢s a propaganddban megvalosuld tdmogatas mellett jugoszlav, bolgar és szovjet katonai
segitségnyujtasra is sor Keriilt. A kommunistak — erételjes jugoszlav segitséggel, Tito marsall
partizanseregének taktikajat alkalmazva — els6sorban gerilla hadviselést folytattak, és
megalakitottdk az un. ,Hegyi Gorogorszagot.” Amerikai és brit segitséggel végiil
felszamoltak az ellenallast, a partizanokat Albanidba szoritottak ki. (A kozben kié¢lez6do
jugoszlav-szovjet konfliktusban a szocialista orszagok bojkottja ala keriilt Jugoszlavia nyugati
segitség fejében 1949-ben lezarta hatérait). A harci cselekményeknek kb. 50 ezer aldozata
volt2® A baloldali érzelmii menekiildk befogaddsa az akkor formal6dd nemzetkdzi
menekiiltiigyi intézményeken kiviil, azok kizardsaval, szinte titokban, a Szovjetuni6 és a
kelet-eurdpai kommunista kormanyok szervezésében tortént.

A Magyarorszagra érkezett gérog menekiiltek sorsa viszonylag jol feldolgozott, egyrészt
hazai levéltari forrasok altal,>!! mdsrészt a Magyarorszagra érkezett gordg értelmiségnek
koszonhetden késziilt tobb visszaemlékezés-szerli publikacid, helytorténeti kiadvany,
tudomanyos feltaras, tovabba a hazai gorogség szervezetei is tdmogatjadk ezen kutatasokat,

rendszeresen szerveznek konferenciakat a téméban.?'? Az elsd iddszakban (*40-es évek vége —

209 Az orszagban jelentds hagyomanya van a kivandorlasnak: az elsé nagy tjkori kivandorlasi hullim az 1830-as
évektdl a XX. szdzad elejéig tartott, a masodik kivandorlasi hullamra a gérdg polgarhaborti idészakaban keriilt
sor, a harmadik kivandorlasi hullam, mely mar alapvetéen gazdasagi motivacioju volt és részben ideiglenes
jellegii (nyugat-europai vendégmunka) az 1950-es- *60-as években jatszodott le. Lasd pl. CHARALAMBOS,
Kasimis — CHRYSsA, Kassimi: Greece: A History of Migration. https://www.migrationpolicy.org/article/greece-
history-migration (Letoltés ideje: 2024.02.08.)

210 CHRISTODOULAKIS, Nicos (2016): Conflict dynamics and costs in the Greek Civil War 1946-1949. Defence
and Peace Economics, Volume 27, Issue 5. 34. o.

211 Magyarorszagon él6 goérdg emigracio iratai, politikai emigransok szervezetének az iratai, MDP
jegyzbékonyvek.

212 Hazéank dsszesen 13 torvény altal elismert nemzetiségének egyike a gordg (lasd 2011. évi CLXXIX. torvény a
nemzetiségek jogairol), melyet a politikai szintéren a Magyarorszigi Gorogok Orszagos Onkormanyzata

98



https://www.migrationpolicy.org/article/greece-history-migration
https://www.migrationpolicy.org/article/greece-history-migration

’50-es évek eleje) megjelent cikkeket, publikaciokat a gordog kommunistak melletti teljes
ideoldgia kiallas jellemezte. A '60-as — '80-as években sziiletett a legtobb visszaemlékezés,
csaladtorténet a sokszor gyerekként Magyarorszagra érkezd gorogok tollabol, majd a

rendszervaltozas utdn megkezdddott a levéltari forrasok szisztematikus feltarasa is.

Mar a polgarhdbort idején kiilonféle segélyakcidkat szerveztek a béketabor orszagaiban.
Magyarorszagon 1947 decemberében alakult meg a Segitséget a Gorog Népnek Orszagos
Bizottsaga, mely a gorég nép szabadsagharca cimii kiadvanyaban ismerteti a naci
megszallastol kezdodden a gordg eseményeket. A Bizottsag felhivast tette kozzé: ,,A gorog
szabadsagharcosok sajat szabadsagukat ¢s fiiggetlenségiiket védve, a magyar szabadsagért és
fliggetlenségért is ontjak vérikket. A demokratikus magyar tarsadalom nem nézheti tétleniil a
gordg nép hosi harcat. Tdmogatnunk kell kiizdelmiiket nemcsak erkdlcsi, hanem anyagi
segélynyljtassal is. A magyar népet képviseld politikai és tarsadalmi szervezetek kozos
felhivassal fordulnak az egész magyar tarsadalomhoz: Segitséget a gorog népnek! A gordg
nép iigye az egész haladd emberiség iigye. Eljen a fiiggetlenségéért és szabadsagaért kiizdd
gorog nép!”?? A gordg menekiiltek érkezése a gyerekmenekiiltek befogadasaval kezdédott:
kisebb részben a haboriban arvan maradtak, de nagyobb részben a polgarhabora eldl
elmenekitett gyermekekrdl van szo, akiket a kommunistak tdmogatasaval a harci események,
bombazasok, tomeges erdszak elol a sziileik kiildtek biztonsagba azzal a szandékkal, hogy
majd a hdborl utan visszatérnek sziildhazajukba. Ez azonban csak igen korlatozottan valdsult
meg. A habora utdn a magyar allami szocialis-gyermekvédelmi intézményrendszert, nyilvan a
korszak nehéz anyagi viszonyaihoz mérten, de erdteljesen fejlesztették. A haboru soran
rengetek kiskorti maradt arvan, akinek elhelyezésérél gyermekotthonokban gondoskodtak,
amennyiben nem volt olyan rokon, aki magahoz vehette volna dket.

A gyerekeket elsésorban Lengyelorszagba, Csehszlovakiaba és Jugoszlaviaba vitték, majd
osztottak szét Oket a befogadd orszagok kozott (Jugoszlavidban tobb tizezer gordg gyerek
tartozkodott ebben az iddszakban). A Szabad Nép 1948. aprilisi szamaban rovid cikk jelent

meg ,,840 gordg gyerek érkezett Budapestre” cimmel.?!*

A gyermekeket a palyaudvaron a
gorog segélybizottsag, a Nemzeti Segély és a Nemzetkdzi Vordskereszt munkatarsai

felkésziilten vartak, majd a févarosban védéndk, orvosok és onkéntes apolondk fogadtak. A

képvisel. Az Onkormanyzat tamogatasdval miikddik a tudomanyos kutatasoknak is helyet add Gordg Intézet
(korabban Magyarorszagi Gorogok Kutatointézete, a Magyarorszagi Gorogok Kulturalis Intézete).

213 1dézi CARUHA, Vangeli6 (1998): Magyarorszagi gorogok. Kortanc fiizetek, kiadja a Magyar Tudomanyos
Akadémia Téarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Kisebbségkutatd Intézete, Budapest. 15. 0.

214 Szabad Nép VL. évf. 81. szam, 1948. aprilis 8. 2. o.
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kovetkez6 honapokban ujabb vonatok érkeztek, 6sszesen mintegy haromezer gyermekkel. Az
egyediil érkezd gorog gyerekeket, legalabb is ideiglenesen, intézményi ellatasba helyezték. A
sajto arrdl tudosit, hogy sokan fogadndnak oOrokbe gordg gyereket, de nem akarjak
csaladokhoz kiadni, mert elhelyezésiik ideiglenes: ,,a falvak rendszerint a legiddsebb
gondjaira bizva kiildték el valamennyit, igy gyalogoltak napokig.”?'® Az elsd vilaghaboru
utani helyzethez hasonldan rendszeresen kozzétették a menekiiltek részére tett felajanlasokat:
szakszervezetek, vallalati brigddok, tantestiiletek, helyi kozosségek, maganszemélyek
adakoztak igy. Szervezett segitséget elsdsorban a korszakban ,félallami” szervezetként

mukodé Magyar Vordskereszt nyujtott.

Az érkezbk 6sszes szamat tekintve kissé ellentmondasosak a forrasok, azt 7 és 10 ezer 6 kozé
teszik. A bizonytalansagban kozrejatszik az is, hogy a gorégok nem egységes csoportot
alkotva érkeztek, hanem 1950 elejéig folyamatosan kisebb-nagyobb csoportokban, illetve
tobben koziilik a kovetkez6 honapokban, években tovabb is alltak vagy visszatértek
Gorogorszagba.

Gorog menekiiltek érkeztek a balkani orszdgokbol, Jugoszlaviabol, Romaniabol, de
Csehszlovakidbodl vagy Lengyelorszag, néhany esetben nyugat-eurdpai orszag érintésével is,
akiket néhany honap utan mas orszagba szallitottak, ujbol elosztottak. Altaliban szervezetten,
nagyobb csoportokban érkeztek maganutlevéllel, egyéni vagy csoportos vizummal, de néhany
esetben illegalisan, érvényes iratok nélkiil is. A Nyugat-Europabol, illetve 1949 utin a
Jugoszlaviabol atjott gérogok egy részét internaltak, néhanyan koziilikk a magyarokkal egyiitt
hortobagyi kényszermunkataborokban kotottek ki az *50-es évek elején. A gorog kommunista
part szorosan egyiittmiikodott a hazai elvtarsakkal, és erds kontrolt gyakorolt a menekiiltek
sorsa felett. Rengeteg csalad szakadt szét, igy megoldast kellett talalni a csaladegyesitésekre,
mely a kommunista orszagok kozott valosult meg. Az 1952-ben késziilt kimutatas szerint
Magyarorszagra a legtobb csaladtag Lengyelorszagbol érkezett (759 f6), ezt koveti
Csehszlovakia (379 f6), Romania (262 f6), Bulgaria (20 f6). A Magyarorszagrol indulok
kozott elsd helyen Romania (630 f6), Csehszlovékia (456 6), Lengyelorszag (176 £6), végiil
Bulgéria kovetkezik (18 f6). A csaladegyesitések tehat nem novelték érdemben a
Magyarorszagon €16 gorogok 1étszamat, az érkezok és tdvozok szama nagyjabol megegyezik.
Az elsédleges cél az volt, hogy a hazasparokat kell egy orszagba Osszekoltoztetni, és a

gyerekeket hozzajuk egyesitették, ha azok még nem jartak iskolaba. Hét éves kor felett,

215 Szabad Nép V1. évf. 92. szam, 1948. aprilis 21. 7. o.
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amennyiben a gyermek mar iskoldba jart, a part utasitdsanak megfelelden inkabb a sziiloket
igyekeztek a gyermekekhez vinni, hogy az iskolai oktatasbdl a gyerekek ne keriiljenek ki.

Az elso atfogd felmérésre a Magyarorszagon €16 gordg politikai menekiiltek kozott mar a
Nagy Imre vezette kormany alatt, 1953-ban keriilt sor, melyet a gorog partvezetés allitott
Ossze, kiilon a gyerekekrdl és kiilon a felnéttekrdl. Ennek eredménye inkdbb egy also

kiiszobértéknek tekinthetd. A felmérés alapjan: 218

Gyermekmenekiiltek szdma (Magyarorszagra érkezés ideje, tranzitorszag):
e 2160 6 (1948. aprilis, Jugoszlavia)
e 700 16 (1948. december, Albania)

e 900 £6 (1949. november, Lengyelorszag)
o 70 f6 (1949. év, Bulgaria)
o (Osszesen: 3830 f6

Felnétt menekiiltek szdma (Magyarorszagra érkezés ideje, tranzitorszag):

e 1990 6 (1949. év, Lengyelorszag)

o 485 16 (1950. év, Bulgaria)

e 33916 (1950. év, Bulgaria)

e 25016 (1951. év, Lengyelorszag)

e 70106 (1951. év, Albania)

o 1456 (1949-1952. év, Csehszlovakia, Ciprus, Franciaorszag, egyéb)
e 150 f6 (egyéni érkez6 kommunista orszagokbol)

e Osszesen: 3429 6

A gordg menekiiltek ¢€letét 1948 utan megnehezitette Tito és Sztalin megromld viszonya,
mely miatt a csatlds allamok koziil els6ként Rakosi allt ki Jugoszlavia ellenében. A délszlav
allam ellen propagandahadjarat indult, a hatarincidensek mindennaposséa valtak, atjarhatatlan
hatarvédelmi rendszer épiilt ki a déli hataron. Az elsé repatrialasok 1953-ban indultak el. A
Gorog Kommunista Part és a magyar Dolgozok Partja kozosen dontotte el, hogy ki az, aki

hazatérhet, elkeriilendd, hogy a visszatéréket ,a népi demokracia-ellenes erdk

216 Forras: Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, A Magyarorszagon €16 gordg emigracio iratai. Idézi
VINCZE Xénia: Magyarorszagi gdrogdk 1953. A Gorog Intézet tudoméanyos munkatarsanak eléadasa az
Allambiztonsagi Szolgalatok Térténeti Levéltara altal 2023. oktober 25-én rendezett “1953 — Sztalin halott”
cimii konferencian.
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felhasznalhassak. A gordg menekiiltek szama ett6l az iddponttdl csokkent (bar a
csaladegyesitések miatt még érkeztek is néhanyan, Sztalin 1953-ban bekdvetkezett haldla, és
Titoval vald békiilés kovetkeztében leginkabb Jugoszlaviabol), de 1955 utdn gorog

allampolgar politikai menedékjogot mar nem kaphatott.

Beilleszkedés és tamogatas Magyarorszdagon

A Magyar Népkoztarsasag a gorogoket politikai menekiiltként fogadta be. Gorogorszag a
hazajukbol elmenekiiloket kollektiven megfosztotta allampolgarsaguktol, fliggetleniil attol,
hogy a parttagok voltak, vagy szimpatizaltak-e a kommunista mozgalommal. Magyarorszagon
torténd honositasuk kisebb szamban 1958-t6] megkezdddott, az ittmaradottak kétharmada (kb.
2000 f8) azonban csak 1981-1982-ben szerezhetett magyar allampolgarsagot,?t’ és
visszaszerezhette gordg allampolgarsagat is. A ’40-es évek végétdl, ahogy Szamuk
folyamatosan emelkedett, elhelyezésiik és ellatasuk egyre nagyobb nehézséget okozott, és

problémaék sorat vetette fel.?!®

A habort még csak néhany éve ért véget. A haborts karokat
megfeszitve igyekeztek felszamolni, de az ¢épitdipari kapacitasokat elsGsorban az
infrastruktura, utak, hidak, iizemek helyreallitisa kototte le. Uj lakasok a *40-es évek végéig
gyakorlatilag nem épiiltek. A menekiilteket kezdetben ideiglenes szallasokon (Budapesten a
Kobanyai tuton, Balatonalmadiban, a Hortobagyon és Mezohegyesen) helyezték el, melyeket
ipari létesitményekben, gyarakban, raktarakban, esetleg kastélyokban és szanatoriumokban
alakitottak ki, illetve néhany esetben befogadd csalddok is szallast adtak. Az ’50-es évek
kemény diktataraja a gordg menekiilteket is érintette, koziiliik is tobb tucat csaladot
telepitettek ki a Hortobagyi Allami Gazdasagban elhelyezkedé zart munkataborba, ugyanazon
indokok alapjan, mint a magyarokat (ugyanakkor a fogvatartdiknak el kellett veliik szdmolni a

g6rdg és magyar partvezetés felé is).?1°

Elsésorban a lakhatds megoldasara, késobb a beilleszkedés eldsegitésére 1949 végén jott 1étre
a Menekiilteket Elhelyezd Bizottsag, majd 1950 elején ezt felvaltja az Egészségiigyi

Minisztériumon beliill miikddé Antifasiszta Menekiilteket Ellatd Kozpont, illetve Osztaly

(AMEO). Az o6nalldoan miikodd szervezet 1951-t6l a Belliigyminisztérium feliigyelete aléd

2171958 és 1962 kozott 56 gorog menekiilt szerzett magyar allampolgarsagot. In: TOTH Pal Péter (1997): Uj
allampolgérok. Statisztikai Szemle. 75. évf. 4-5. szdm. 373. o

218 FErER MEGYEI TORTENETI EVKONYV 126. 0.

219 \/INCZE Xénia (2021): Gorog csaladok Arkus, Borzas és Konya zart munkatédboraiban (1951-1953). Betekinté
15. évf. 4. sz. 81. o.
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keriilt,??® és egészen a nyolcvanas évek elejéig foglalkozott a magyarorszagi gorogok
tigyeivel??! ugy, hogy feladatai egy részét 1952-t61 a helyi tandcsok vették at. Az integracio
kezdetben nehezen ment, melyhez hozzatartozott a géorogok helyzetének ideiglenessége is. A
gyermekek gordg nyelvil iskolaban kezdték meg a tanulmanyaikat, a felnottek foleg ipari
iizemekben, banyakban dolgoztak csoportokat alkotva, hogy a nyelvtudas hianyat athidaljak.
A beilleszkedés csak az Otvenes évek masodik felében gyorsult fel, a lakhatds végleges
rendezésével és a helyi tarsadalomba torténd beolvaddssal. 1957-ben alakult meg a Gorog
Politikai Menekiiltek Egyesiilete, mely az MSZMP Kiiliigyi Osztalya segitségével probalt
kapcsolatot tartani mas baloldali gorog menekiiltekkel.???

A minimalisan elégséges lakhatasi koriilmények megteremtése nehezen ment az altalanos
lakashiany kozepette. Sok gordg kapott elhelyezést Kobanyan, egy atalakitott
dohanyraktarban. A mintegy 400 csalad komfort nélkiili apr6é szobakban €It egészen a ’60-as
évek elejéig, nyomorusagos koriilmények kozott. Ebben a zart vildgban konnyebben
megtartottak nemzeti identitasukat, kozosen élték hétkoznapjaikat és tinnepeiket.?® A
kébanyai telep miikddésével 0sszefiiggd mindennapi problémak a Budapest Févaros Tanacsa
Végrehaijto Bizottsaga iiléseinek jegyz6konyveiben is tisztan megjelenek,??* melyhez 1951-t51
a Kdbanyai uton 1€vé ,,gordg telep” tligyeinek intézése tartozott. 1952 nyaran 2080 f6 élt itt.
Orvosi rendeld, betegszoba, kultirterem, altalanos iskola, internatus, 6voda €s csecsemo-
otthon is volt helyben. A telep zsufoltsaga miatt elterjedtek a fert6z6 betegségek, a tiidébaj, a
gyermekek nem részesiiltek megfelelden a kotelezd véddoltasokban. A gordg intézdbizottsag
¢és a magyar szervek viszonya fesziilt volt, megjelent a rongalas, pazarlas, a part- és kulturalis
munka alacsony szinvonalat is kritizaltak. Budapesten tobb gorég menekiilteket befogadd
intézmény 1s mikodott, igy a VI. keriilet Dessewffy utcaban 1évé Milka néi szakmunkas
otthon, a V1. keriilet E6tvos utcaban 1évo Papariasz férfi szakmunkas otthon, valamint a XIV.
keriilet Erzsébet kiralyné ut 6. szam alatti szallo, melyek miikodtetését a Fovarosi Tanacs
1952-t61 atvette.

A lakhatas hosszabb tavi megoldasara tobb terv is sziiletett. Elsdsorban a mezdgazdasagi
kozosségekbol érkezoknek végleges elhelyezésére végiil részbeni megoldast egy 1) telepiilés

felépitése jelentette, mely lehetdség szerint a munkavégzés helyétdl sem volt tavol. A part és

220 283/1950. (XII. 10.) MT rendelet az egészségiigyi miniszter iigykorének megallapitisa targyéban.

221 HALASZ Ivan (2011): Nemzetkozi migracio és kozigazgatas. Budapesti Corvinus Egyetem,
Kozigazgatastudomanyi Kar, Budapest. 130. o.

222 HALASZ Tvan (2011): i.m. 131. 0.

223 CARUHA, Vangeli6 (1998): i.m. 18. o.

224 Budapest Févaros Tanacsa Végrehajto Bizottsaga iiléseinek jegyzOkonyvei, 1952. junius 13. Budapest
Févaros Levéltara, XXII1.102.a.1
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allami vezetés tobb lehetséges helyszin felmérése utan az Ercsi kozség szomszédsagaban 1évo
beépitetlen teriilet mellett dontott, ahol gyorsan és olcson kivitelezhetd, ugynevezett
csokkentett komfortt sorhdzak felépitésére keriilt sor. Az épiiletek nagy részébe még a vizet
sem vezették be. Az épitkezésbe Onkéntes munka keretében zajlott, és folyamatosan
kapcsolédtak be a kornyéken, Dunapentelén, Ercsiben dolgozd gordgok is.??® A primitiv
butorzattal ellatott egy-két szobas hazakat, dsszesen 418 lakoegységet a bekoltozd gorogok
aztan a sajat igényeik szerint alakitottdk: fehérre meszelt falakkal és a kertben legelészd
kecskékkel. Hamarosan iskola és kulturhdz is épiilt. A faluba tobbnyire olyan menekiiltek
keriiltek, akik tovabbra is mezdgazdasagi munkaval kivantak foglalkozni, és az akkor alakulo
termeldszovetkezetekben helyezkedtek el. Az eredetileg Gordgfalvanak nevezett kdzséget
1952-ben a gérdg szabadsagmozgalom hésérdl Beloiannisznak neveztek at.

A munkdhoz jutast kezdetben a nyelvtudds akadélyozta, de elhelyezésiiket a kozponti
tervutasitasos rendszerben gyorsan meg kellett oldani, elsésorban olyan munkakordkben, ahol
arra csak minimalisan volt sziikség, vagy a brigad egy-egy tagja tudott valamit magyarul. A
haboru utani ujjaépités, illetve az erdltetett iparositas korszakaban rengeteg olyan segéd- ¢€s
betanitott munka allt rendelkezésre, melyet képzettség €s nyelvtudas nélkiil is el lehetett latni.
A menekiiltek tobbsége az ipari lizemekben, a kohdszatban és a banyakban talalt munkat,
kisebb résziik a mezdgazdasagban, az akkor alakuld termeld szovetkezetekben helyezkedett
el.

Az oktatds megszervezése kulcskérdés volt, miutdn a gyermekek tobbsége esetében a
Magyarorszagon valo tartozkodas véglegessé valt, a beilleszkedés alapvetd feltételeit
biztositani kellett. A gorog kolonidkban az alséd szintli oktatds onszervezddd alapon gyorsan
megteremtddott, majd az Oktatasi Minisztérium kiilon tanrendet készitett a gorog gyermekek
szamara, melyben a gorég nyelv és irodalom, a gorog foldrajz és torténelem is szerepelt,
tovabba nyelvtanfolyamokat is inditottak. Késébb gorog tanitoképzo-tagozatot szerveztek a
Budapesti Tanitoképzd Foiskolan.??®® A gorog gyerekek nagy része ipari tanuld lett,
szakmunkas képzot végzett (kb. 1200 f8). Osszesen négy iparitanuld-otthont bocsatottak a
gordg gyerekek rendelkezésére. Az 1960-as évek kozepéig a technikumot végzettek 1étszdma
kb. 300 f6, akik szintén szakképzettségiiknek megfeleld elhelyezést kaptak. A felséfoku
oktatasi intézményekben 1965-ig kb. 200 gorog fiatal tanult, az egyetemet végzettek is

képesitésiiknek megfelelé munkakorben helyezkedtek el.??” Relative jelentés szamu — szinte

225 FETER MEGYEI TORTENETI EVKONYV 127. oldal
226 Ma Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetem Tanito- és Ovoképzd Kar
227 Ifja Kommunista, 13. évfolyam 3. szam (1969.03.01.)
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teljesen els6 generacids — értelmiségi réteg alakult ki a *60-as — *70-es évekre az itt €16 gorog
kozosségben. Az akkori fiatalok egy része aztan a ’80-as és a ’90-es évek elején tobb

hullamban visszatért Gorogorszagba.

Az 1960-as évek végén a magyarorszagi gorogok 1étszama mar csak hatezerre tehetd, mely a
repatridlasok és mas szocialista orszagokba torténd csaladegyesitések kovetkeztében késobb
tovabb csokkent. A gorog katonai diktatira 1974-es bukasaval, és a demokratikus
atalakulassal az els0 generacios gorogokben ujra feléledt a remény a hazatéréssel
kapcsolatban. A ’80-as évek elején, allamkozi targyaldsok eredményeként wjabb ezer fo
repatridlt. A rendszervaltozas koriili iddszakra a megmaradt gordg kolonia tagjai jorészt
beolvadtak a magyar tarsadalomba, a vegyes hazassagok révén a tobbség mar nem tartotta
gordg szokdsait, anyanyelvét is ritkan hasznalta. A kezdetben kiadott gérog nyelvii lapok
megszlintek, kulturdlis hagyoméanydrzést a Magyarorszagi Gorogok Kulturalis Egyesiilete
végzi, illetve a fent emlitett politikai és érdekvédd tevékenységet a Magyarorszagi Gorogok

Orszagos Onkormanyzata.

8.4 Tovabbi menekiiltcsoportok

Az 1980-as évek masodik feléig hasonld méretli menekiilttomeg nem érkezett az orszagba.
Viszonylag jelentésebb csoportot alkottak még a 70-es években érkezo chileiek, akiknek
1étszamat mindosszesen ezer fo koriilire tehetjiik.??® A menekiilés kivaltd oka az 1973-as
katonai puccs volt, melyben az orszag torvényesen megvalasztott elnokét, Salvador Allende-t
Augusto Pinochet tabornok megbuktatta, aki 1990-ig tartotta kezében a hatalmat. A baloldali,
de nem kifejezetten kommunista politikat folytato elndk allamositasokat tervezett az ipari €s
mez6gazdasagi szektorban, mely az Egyesiilt Allamok nagyvaéllalatait is érintette volna. Féleg
a katonai diktatura elsé éveiben volt jellemz6 a durva elnyomas, a baloldali vagy annak vélt
ellenzékiek iildozése, tobb ezer ember bebortdonzése, meggyilkolasa. A szocialista orszagok a
sajtoban élesen kidlltak a jobboldali katonai diktatura ellenében,??® szovjet katonai

beavatkozas azonban nem tortént. A Chilével vald szolidaritds a hivatalos propaganda

228 Mas forrasok szerint dsszesen 542 chilei menekiilt érkezett, melyek koziil a *90-es évek elején 396 6
visszatért Chilébe. In: 168 6ra, 1994. junius-december (6. évfolyam, 26-52. szam), 23. o.

229 A Délmagyarorszag 1973. november 2-ai szdma igy ir az eseményekrdl cimlapjan: ,,Chilében ma az orszag
torvényeit labbal tipro fasiszta terror tombol. Megdlték Salvador Allendét, Chile térvényes elndkét, gyilkoljak,
ildozik, bortonbe vetik a chilei hazafiakat... Felszamoljak a haladé vivmanyokat, ezzel tovabb élezik a stulyos
tarsadalmi fesziiltségeket, még mélyebb tragédiaba sodorjak a chilei népet.”
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kozponti témajava valt. Ez a tarsadalmat megmozgatd, a kérdést napirenden tarto akcidokban is
megnyilvanult (Példaul tobb ezer gyermek és fiatal kiildott képeslapokat Luis Corvalan —
kommunista partnak a Kkatonai hunta altal bortonbe juttatott vezetje — képével
Chilébe. Amikor Corvalanot 1976 decemberében végiil szabadon engedték, azt "a halado
vildg gyOzelmeként" és az "erkolcsi nagysag példajaként" {iinnepelték. Corvalan aztan
Moszkvaba menekiilt, és a Chilei Kommunista Part fotitkaranak nevét egy sor KISZ
alapszervezet, ifjusagi brigad és uttdrocsapat vette fel.) A dél-amerikai orszagban nagy
hagyomanya van a diplomaciai menedékjognak, melyet regionalis egyezmények is

szabalyoznak.?°

Az ildozés elol valo menekiilés elol sokan az europai- koztiik a szocialista
orszagok képviseleteire menekiiltek, illetve a mar kiilfoldon tartozkodok nem tértek vissza
Chilébe. A baloldali szolidaritas alapjan a szocialista orszagok — ha nem is tdmegesen, de
néhany ezer f6 erejéig — hajlanddak voltak a chilei menekiiltek befogadasara. A menekiiltek
messze legnagyobb csoportjat, koriilbeliil 8000 fét az NDK fogadta be?! igy
beilleszkedésiikkel, tovabbi sorsukkal kapcsolatban ott volt a legtdbb tapasztalat, mely
valamilyen szinten a tobbi szocialista orszagban is hasonld lehetett, bar errél csak minimalis
dokumentum maradt fenn. Alapvetéen csak azok kaptak menedéket, akik a kommunista part
tagjai, a baloldal ,,igazolt” tamogat6i voltak. Ellentétben a gordg menekiiltekkel, a chilei
menekiiltek / emigransok nagy része értelmiségi, miivész és egyetemi hallgato volt, akik aktiv
kozéleti magatartast tanusitottak hazajukban. Az NDK-ban a chilei menekiiltek elszallasolasa
német allam lakésokat bocsatott az érkezOk rendelkezésére, és atmeneti pénziigyi juttatast
biztositott szdmukra. A tobbségnek azonban igy is nehezen ment a beilleszkedés, nem tudott a
szakmajaban elhelyezkedni. A fiatal értelmiségiek integracidjanak elésegitése elsésorban az
ifjusagi szervezeteken keresztiil tortént a befogadd orszagokban, de az jobst-ban példaul
biztonsagi kockazatnak is tekintették Oket, olyan személyeknek, akik koziil egyeseket a
nyugati titkosszolgalatok is be tudnak szervezni. A menekiiltek nehezen élték meg, hogy mig
korabban egy viszonylag demokratikus orszagban éltek, egy kemény kommunista

diktatiraban még utazasi szabadsagukat is korlatoztak. A *80-as években mar sokan kértek

230 A diplomaciai menedékjognak hagyomanya, és regionalis egyezményekben torténd részletes szabalyozasa
van Dél-Amerikaban. Nagyrészt ezt tartalmazzak az 1928. februar 20-an megkdtott havannai, az 1933. december
26-an megkotott montevideoi, illetve az 1954, marcius 28-an megkotott caracasi egyezmények is.

231 Frdekesség, hogy az NDK kommunista vezetdjének, Eric Honeckernek a lanya szintén egy egykori chilei
menekiilthez ment hozza, és végiil Chilébe koltoztek. Ennek koszonhetben élete végén, 1993-ban Chile a
Honecker csaladot is befogadta.
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kivandorlasi engedélyt, a hatdsagok viszont megalapozottan féltek attol, hogy a Ilétezd
kommunista rendszerrel szemben erdsen Kritikusak.

Magyarorszagon az 1970-es évek viszonylagos joléte és a széles korben ingyenesen elérhetd
tarsadalmi juttatasok kovetkeztében kiillonosebb probléma nélkiil be tudtak illeszkedni a
menekiiltek. Ebben a teljes (és kotelezd) foglalkoztatottsag, valamint a lakhatas relative
konnyebb megoldhatosaga jelentette a kulcsot, mely elsdsorban a ’*70-es években csucsra
jaratott allami (panel) lakasépitéseket jelentette (ez korabban a gorog, késébb a ’80-as évek
végén érkezd erdélyi menekiilteknek mar nem adatott meg).?*?> Alacsony szamuk miatt
jelenlétiik csak lokalisan lehetett feltiing. A chileiek (és még néhany mas dél-amerikai csalad)
egy része az akkor felépiilt Gjpalotai lakotelepen, Budapest XV. keriiletében jutott lakashoz (a
visszaemlékezések szerint a *70-es évek végén mintegy két-haromszaz f6s chilel kolonia élt
Ujpalotan).?3® 234 A gyerekek a helyi Frankovics Mihaly utcai altalanos iskolaba jartak, kiilon
osztalyba, a sziilok tobbnyire a kornyékbeli tizemekben kaptak munkat. A tobbség rovid ido
alatt ugy is asszimilalodott, hogy rajuk vonatkozdan nem is voltak a gérog menekiiltekéhez
foghaté allami intézkedések. A chileiek egy része 1989-et kovetéen, a hazajukban
bekovetkezett demokratikus fordulat utan hazatért. A chileiek mellett néhany f6s, esetenként
néhany tucat fés szamban jottek még Magyarorszagra menekiiltnek tekintett személyek (igy
palesztinok vagy 1973-ban a szintén katonai diktatarat kiépité Uruguaybol, Paraguaybol és
Argentinabol is, valamint néhany afrikai kommunista politikai menekiilt). Ezek a befogadasok
azonban kizardlag fels6szintii politikai dontésnek megfelelen, eseti alapon torténtek, a

nemzetkdzi munkasmozgalmi szolidaritas és a proletar internacionalizmus jegyében.

8.5 Kiilfoldiek rendészete a rendszervaltozas elott

A haboru utan, az allamszervezet ujjaépitésével, a kiilfoldiekkel kapcsolatos rendészeti
munkat is ujjaszervezték a beliigyi igazgatason beliil. Ujjaalakult a Kiilfoldieket Ellenérzé
Orszagos Kozponti Hivatal (Kiilfoldieket Ellendrzd Orszagos Kozponti Hatdsag helyett)

1948 és 1956 kozott kozvetleniil az Allamvédelmi Hatésag iranyitasa alatt allt.*® Els6

232 A7 1961-ben elinditott 15 éves allami lakasépitési program keretében egy millié 0j otthon épitését irAnyoztak
eld, elsésorban hazgyari technologiaval, melyet még tul is teljesitettek. A fovaros mellett a vidéki varosok
lakoételepinek nagy része is a *70-es évek elején késziilt el.

233 SOMBOR Judit: ,,Haromszazan érkeztiink *74-ben Ujpalotara" In: Magyar Hang, 2019. oktéber 11-17., 21 0.
234 MiIzSUR Andras: Boldogok voltak, mert a lakotelepen végre volt fiirddszobéjuk. In: Abcug, 2019.11.11.

235 Lasd 288009/1948. (IX. 8.) IV. 1. BM rendelet
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vezetdje dr. Farkas Janos renddrtanacsos, koézpontja a Ferenc Jozsef rakpart 24. alatti
épiiletben volt.2%® 1947 szeptemberéig (annak megsziinéséig) a ki- és beutazas ellendrzését a
Szovetséges Ellendrzd Bizottsag (SZEB) munkatarsai végezték, igy a magyar hatdsag altal
kiallitott dokumentumokon kiviil a szovjet jovahagyas is minden esetben sziikséges volt.
1949-t61 mar kiilon beliigyminiszteri engedélyre is sziiksége volt a kiilfoldi allampolgaroknak
¢s az allandoan kiilfoldon laké magyar allampolgaroknak az orszagba torténd beutazasahoz,
valamint magyar allampolgaroknak az orszagbél torténd kiutazasahoz.?*’

A menckiiltnek tekintett személyeken kiviil a szocialista idészakban kiilfoldiek leginkabb
csaladegyesités okan telepiilhettek Magyarorszagra, 6k is foleg a tobbi szocialista orszagbol.
A Kkorszak elején a kiilfoldiek be- és kiutazasat és az orszag teriiletén vald tartozkodasat a
17/1954. (111. 10.) MT rendelet szabalyozta, mellyel formalisan is hatalyat vesztette az 1903.
évi V. torvénycikk a kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén vald lakhatasarol
(valamint ennek modositasa, az 1930. évi XXVIII. térvénycikk). Kiilfoldi az orszag teriiletére
kizardlag elozetes engedéllyel (vizummal) 1éphetett be, eldzetesen megadott hataratkelon és
meghatarozott idében. A kevés itt €16 kiilfoldi csak a lakhatasi engedélyben megadott helyen
lakhatott, megérkezésétél szamitott 24 6ran beliil koteles volt bejelentkezni Budapesten a
KEOKH-nal, vidéken az illetékes rendérhatosagnal. Kiutazas el6tt ugyanitt ki kellett
jelentkeznie.

Az évtizedes migracios mozdulatlansagot az ’56-0s kivandorlasi hullam kovette, majd az
1960-as évek elejétdl kezdédd folyamatos liberalizacio, mely elsésorban a turisztikai céla
mozgas megkonnyitését célozta. A nemzetkdzi vandormozgalomban részt vevdk szdma az
’50-es évek végétdl 1988-ig évente 600 f& és 8000 f& kozott mozgott.?® Elsd korben a
szocialista orszagokkal kotott vizummentességi megallapodasokat hazank, majd 1964-ben

t,239

engedélyezték a kapitalista orszagok esetében is a konnyitett vizumkiadas melynek célja

Magyarorszdg nemzetkdzi megitélésének javitdsa, ,a békés egymds mellett élés”
politikdjanak megvalositasa, kés6bb egyre inkabb a devizabevételek novelése volt. Ezen tal a
turizmus a lakossag széles korének jelentett egyre nagyobb plusz bevételt is (sokszor nyugati

valutaban realizalodva), melynek a belsé elégedettséget noveld hatasa volt. A turizmus

236 KRAHULCSAN Zsolt (2011): A BM KEOKH és Utlevél Osztaly szervezettorténete, 1956—1962. Betekinté
2011/4. 1. o.

237 Lasd 4176/1949. Kormanyrendelet: A Magyar Koztarsasag kormanyanak rendelete kiilfoldi
allampolgéroknak Magyarorszagra, magyar allampolgaroknak kiilfoldre torténd utazdsanak szabalyozéasa
targyaban. (Magyar K6z16ny — Torvények és Rendeletek Tara 161. szam (1949. augusztus 3.)

238 TOTH Pal Péter (2001): A nemzetkdzi vandormozgalom szerepe a népességfejlédésben. Torténeti
Demografiai Evkonyv 2001. Kiadja a KSH Népességtudomanyi Kutatointézet. 335. o.

239 BozsIK Janos (1966): A BM idegenrendészeti munkajanak néhany problémaja, Beliigyi Szemle, 4. évfolyam
5. szam. 16. o.
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novekedése a ’60-as évektdl vilagszintli jelenség, melyet Eurdpan belil a masodik
vilaghaborii utani altalanos megbékélés is eldsegitett. A jolét altalanos novekedése, a
szabadon elkoltheté pénz €s szabadidé rendelkezésre allasa a szélesebb tomegek részére is
érzékelhetd. Magyarorszag viszonylataban a beérkezo turistdk szama a ’60-es évek kozepére
— Ot év alatt megnégyszerez6dve — mintegy 180 ezer fére novekedett. Mig a *60-as években
inkabb a csoportos (tarsas) utazasok voltak jellemzoek, a *70-es évektol kezdve mar a magan
személygépkocsikkal érkez6 nyugati turistak voltak meghatarozoak, akik szama a ’70-es
években tovabb novekedett, és az 1980-as évekre — elsOsorban a német turistaknak
koszonhetden — Magyarorszdg a tomegturizmus célorszagava valt, évente tobb millid
beutazoval. 24

Az idegenrendészet kérdését egészen a ’80-as évekig a kiilfoldiek be- és kiutazasarol,
valamint az orszag teriiletén vald tartdzkodasarol szolo 24/1966. (IX. 25.) Korményrendelet,

valamint annak végrehajtasi rendelete®*!

szabalyozta. A Magyar Népkoztarsasag teriiletén a
kiilfoldiek ellenérzésével kapcsolatos rendészeti feladatok iranyitdsa a BM IIV/IL
csoportfondk hataskorébe tartozott. Hataskorét a BM III/II- 7. Osztily (KEOKH) utjan

gyakorolta. A mai szofisztikalt, tulbonyolitott szabalyozashoz képest igen tomoren
fogalmaz. A kiilfoldi az orszag teriiletén csak tartozkodasra jogositd engedéllyel (vizum,
tartozkodasi engedély, lakhatdsi engedély), az abban meghatarozott ideig tartdozkodhatott:
vizummal meghatarozott ideig, de legfeljebb 30 napig (maghosszabbithat6é volt maximum 3
honapra), tartdzkodasi engedéllyel meghatirozott ideig, de legfeljebb 1 évig, lakhatasi
engedéllyel annak visszavonasig. A tartdzkodasra jogositd engedélyek idOtartamat a
beliigyminiszter allapitotta meg, €s az engedélyt barmikor visszavonhatta. A letelepedési
engedélyt szintén a Beliigyminisztérium adta ki, mellyel egyiitt a kiilfoldit lakhatasi
engedéllyel is ellattak. A letelepedés iranti kérelmet a kiilképviseleteken lehetett benyujtani,
annak elbiralasara 90 nap allt rendelkezésre. Csaladegyesitési szandék esetén altalaban nem
gorditettek akadalyt a letelepedés elé. Nem volt engedélyezhetd a kiilfoldi letelepedése az
orszag teriiletén, ha az a Magyar Népkoztarsasag tarsadalmi, politikai vagy gazdasagi érdekeit

veszélyeztette, valamint ha az ligyfél megélhetése és lakhatasa nem volt biztositott. A

240 S| ACHTA Krisztina (2014): A Stasi Magyarorszagon. Az egykori NDK Allambiztonsagi Minisztérium
operativ csoportjanak magyarorszagi tevékenysége, egyiittmikddés a magyar és a kelet-német allambiztonsagi
szervek kozott 1964—1989. PhD értekezést. PTE BTK TTI. 229. o.

241 4/1966. (IX. 25.) BM rendelet a kiilfoldiek be- és kiutazasarol, valamint az orszag teriiletén vald
tartozkodasarol sz616 24/1966. (IX. 25.) Kormanyrendelet végrehajtasarol. Ezen BM rendeletet aztan még két
alkalommal moédositottak és egészitettek ki. Lasd: 2/1973. (V. 30.) BM rendelet és 5/1978. (X. 15.) BM rendelet.
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Magyarorszag teriiletén hat hdonapot meghaladdan tartozkodd ¢€s letelepedési engedéllyel
rendelkez0 kiilfoldieknek az orszag végleges elhagyasahoz kiutazé vizumot kellett kérniiik.

A kilfoldiek be- ¢€s kiutazdsaval, valamint az orszdg terliletén vald tartdzkodasaval
kapcsolatos beliigyminisztériumi feladatokat tovabbra is a BM Kiilfoldieket Ellen6rzé
Orszagos Kozponti Hivatala, valamint a teriiletileg illetékes renddrfokapitanysagok vagy
renddrkapitdnysadgok lattdk el. A hosszabb tavon tartozkodd kiilfoldiek esetében (kiilfoldi
munkavallalok, tanulok, letelepedési engedéllyel rendelkezdk) a lakhatasi engedély kiadasa, a
lakhohely ki- €s bejelentése, illetve a lakhely nyilvantartas volt a KEOKH f6 adminisztrativ
feladata. A kiilfoldivel szemben alkalmazhat6 rendészeti jellegli intézkedések és szankciok a
kovetkezok voltak: kiutasitas, tartézkodasra jogositdé engedély megvonasa, renddrhatosagi
feliigyelet, kitiltas, iddszakos jelentkezésre kotelezés, szabalysértési eljaras €s birsagolas,
figyelmeztetés, korozés.?*?

A kiilfoldi didkok néhany éves tanulmanyi céla, hangsulyozottan ideiglenes jellegli
Magyarorszagon torténé tartdzkodasa mellett — mely a ’60-as évektdl a (relative fejlett) kelet-
eurdpai szocialista orszagok szolidaritasanak egyik formaja volt a ,,szocializmus utjara Iépett”
harmadik vilagbeli orszagok felé —a *70-es évek kozepétdl megjelentek a harmadik vilagbeli
munkavallalok is hazankban. Ennek jogi alapjat a Munkaiigyi Minisztériumnak a kiilfoldiek
Magyarorszag teriiletén torténé munkavallalasanak engedélyezésérdl szolo 10/1970. (X. 24.)
rendelete adta. Az itt dolgozo kiilfoldinek a tartdzkodasi engedélyen kiviil a varosi vagy
megyei tanacs végrehajto bizottsaga munkaiigyi szakigazgatasi szervének engedélye is kellett.
A munkavallalds csoportosan, allamkozi megéllapodasok alapjan tortént. A kiilfoldiek
munkavallalasa a statisztikai adatokat tekintve az egész korszakban sokadrangu kérdés volt,
Magyarorszag a szocialista orszagokon beliil hosszu ideig netté munkaeré kibocsaté volt.2 A
szocialista orszagok kozotti ,,j tipustt” mobilitasban Csehszlovakia, az NDK és Bulgaria jart
az élen, és elsésorban a vietnami és kubai munkaerd toborzasara iranyult. Csehszlovakiaba
els6ésorban vietnami vendégmunkasok érkeztek, szamuk a *80-as évek elejére mintegy 26.000
ezer fo volt,>** majd a késébbickben tovabb novekedett. A vietnami kozosség a ’80-as

években mar egy igen jol lathato populaciot alkotott az orszagban, ahonnan a rendszervaltozas

22 A MAGYAR NEPKOZTARSASAG BELUGYMINISZTERENEK 01. szam utasitésa. A kiilfoldiek be- és
kiutazésaval, valamint az orszag teriiletén tartozkodasaval kapcsolatos rendészeti feladatok szabalyozasa.
Budapest, 1967. évi januar ho 15-én (Beliigyminisztérium 10-22/1/167.) 15. o.

243 Az 1967-ben Magyarorszag és az NDK kozott megkottetett vendégmunkasok fogadasardl szo16 megallapodas
szerint tobb ezer magyar fiatal dolgozhatott a Kelet-Németorszagban, jellemz6en betanitott munkasként harom
évig.

244 APOR Péter (2017): Szocialista migracid, posztkolonializmus és szolidaritas: Magyarorszag és az Eurdpan
kiviili migraci6. Antropolus 2017/2. 38. o.
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utan egy résziik nem tért haza, hanem — immar piaci viszonyok kozott — a kiskereskedelemben
és a vendéglatisban dolgozott tovabb.?*® Magyarorszag és Kuba kormanya 1980-ban kotott
,vendégmunkasok” kiildésérél szold6 megallapodast (kubai allampolgarok ideiglenes
foglalkoztatasarol szolo egyezményt), melynek motivacidja kubai részrdl az orszagban egyre
novekvé munkanélkiiliség és a fiatalok szakképzési igénye, mig magyar részrol a
textiliparban tapasztalhaté munkaerdhiany volt. A kubaiak nagy része fiatal né volt. Els6
csoportjuk, kb. 30 f6, hosszu kivalasztasi eljaras utan, 1981 elején érkezett meg. A nagyratord
tervek ellenére tomeges foglalkoztatasra végiil nem kertilt sor, egyrészt a beilleszkedéssel és a

munkavégzés hatékonysagaval kapcsolatos kihivasok,24®

masrészt a ’80-as évek elejétdl
stlyosbod6 magyarorszagi gazdasagi problémak miatt. Az eredeti tervekkel ellentétben igy
nagyobb szamu, az ipar tobbi teriiletén is foglalkoztathato kozép-amerikai munkaeré mar nem
is érkezett. A kubai vendégmunkasok zart kozosséget alkottak, szinte kivétel nélkiil
munkdésszalldsokon, ndéi szallon laktak. Az évtized masodik feléig Osszesen koriilbeliil 2500
kubai vendégmunkas érkezett az orszagba, akik tilnyomo tobbsége — szerzédése lejartakor,
mely rendszerint 4 év volt — vissza is tért szarmazasi orszagaba.

A kiilfoldiekre vonatkozo szabalyozas nem érintette a diploméciai mentességet élvezd
személyeket és természetesen a megszalld szovjet hadsereg katonait sem, akik a korszakban
(1956-1989) messze a ,kiilfoldiek” legnagyobb szamu folyamatosan itt tartozkodo csoportjat

alkottak Magyarorszagon.?*’

245 KLENNER Zoltan (2023): A modern menekiiltiigyi igazgatas létrehozasa a kozép-eurdpai orszagokban.
Beliigyi Szemle 71. évfolyam 7. szam. 1223. o.

246 A kubai fiatalok a spanyolon kiviil méas nyelven nem tudtak, melyet Magyarorszdgon nagyon kevesen
beszéltek. A bolcsészettudomanyi karokon minimalis szamban képeztek spanyol tanarokat, igy sokszor jobb
hijan chilei menekiilteket alkalmaztak mellettiik tolmacsként.

247 Létszamuk az >56-os forradalom leverésekor mintegy 250 ezer 6, egy évvel kés6bb koriilbeliil 100 ezer 6
volt, majd szamuk a rendszervaltozasig nagyjabol folyamatosan csokkent. A szovjet €s magyar partvezetés célja
az volt, hogy a megszallo katonasag és a civil lakossag kozotti érintkezés a lehetd legkisebb legyen, a szovjet
katonak latvanya ne képezze a tdrsadalom szamara a mindennapi valosag részét. Az 4j laktanyak a lakott
tertileteken kiviil épiiltek, zart onellatd varosrészek jottek 1étre a tiszteknek és csaladtagjaiknak, a csapatok
mozgatasat konvojokban és lehetdleg éjszaka végezték. A szovjet katonasag belsé rendfenntart6 feladatokban
nem vett részt. Jogi helyzetiiket az 1957. évi 54. torvényerejli rendelet szabalyozta (a Magyar Népkoztarsasag
Kormanya €s a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének Kormanya kdzott a Magyar Népkoztarsasag
tertiletén ideiglenesen tartdzkodo szovjet csapatok jogi helyzete targyaban Budapesten 1957. méjus 27-én alairt
egyezmény kihirdetésérol).
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8.6 A korszak intézményeinek a menekiiltekkel és a kiilfoldiek mas betelepiilé

csoportjaival valo munkajanak értékelése

Ahogy fentebb bemutattam, a masodik vilaghabori utani- és a rendszervaltozas el6tti
korszakot, menekiiltiigyi- és tagabban szemlélve migracios szempontbol tébb, egymastol
teljesen eltér6 fejezetre érdemes bontani.

A masodik vilaghabortt kovetd nagyjabol két év a tomeges kényszermigracio kora, csakugy
mint Eurépa szinte minden mas orszagaban. Magyarorszag ,,migraciés politikajat”
Iényegében kizardlag a kiils6 kényszerek hataroztadk meg, a végrehajté hatalomnak és
intézményeknek minimalis szuverenitasa sem Vvolt.

A teljeskorit kommunista hatalomatvételtdl az ’56-0s forradalomig tarté rovid korszak a
,,migracios igazgatast” tekintve is totalisan restriktiv volt, ugyanakkor ebben az idészakban
érkezett a legnagyobb kényszermigransokbol allé csoport, akiket jogilag is menekiiltnek
tekintettek (mely politikai okokbdl nyilvan nem az 1951. évi genfi egyezménynek vald
megfeleltetést jelentette). Bar alapvetéen politikai-ideologiai okok alapjan tortént a
befogadasuk, és a korszak rendkiviil nehéz életviszonyai valamint politikai elnyomasa a
menekiilteket is érintette, a tagan értelmezett intézményrendszer (politikai, gazdasagi és
tarsadalmi szereplok) tisztességesen igyekeztek helytallni. A korabeli jelentésekben és
késbbbi visszaemlékezésekben hosszan sorolt nehézségek ellenére probaltak a befogadas és
beilleszkedés feltételeit megteremteni, a kulturalis, nyelvtudasbéli hidnyossagokbol adodo
surlodasokat feloldani a menekiiltek és a befogadé tarsadalom tagjai kozott.

A Kadar-korszak alatt menekilok minimalis szdmban érkeztek csak, a tarsadalom széles
rétegei hirb6l sem ismerték a problémat. Menekiiltekkel, de altalaban az itt ¢16 kiilfoldiek
tigyeivel az intézményi szereplok nagyon sziik csoportja talalkozott. Bar ezen kiilfoldieknek
csekély l1étszamukbol adodoéan sem volt szinte semmilyen lathatésaguk és érdekérvényesitd
erejiik, igyeiket igyekeztek korrektiil kezelni. A nem elsdsorban a menekiilteket, inkabb a
lathatéan idegen rasszhoz tartozokat (is) sulytdo idegenellenesség a ’80-as évek masodik
felében megjelent un. skin-head mozgalomhoz ko6tédik, mellyel szemben a hatdsagok

hatarozottan léptek fel.>#®

248 Az els6 nagyobb port kavaré ilyen esemény — mely a korabeli napilapokban is megjelent — 1988. 4prilis 22-én
tortént, mikor a Kébanya-Kispest metréallomason este 10 ora koriil egy koncertet kdvetden mintegy hatvan
,,skin-head” tdmegverekedést kezdeményezett. Sulyosan bantalmazott 17 hazankban dolgozoé kubai allampolgart,
akik kozil 13 n6 volt. A verekedésben részvevok koziil tobb embert letoltendd bortonbiintetésre itéltek.
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9. A modern menekiiltiigyi intézményrendszer létrehozasa

Még joval a politikai rendszervaltozas el6tt, nagyjabol 1987 végétél — 1988 elejétdl az
orszagot érintd nemzetkozi vandorlas 0j korszaka kezdddott el hazankban. A kovetkezd
években ezen migracios mozgasok a politikai valtozasok kovetkeztében egész Kozép és Kelet
Eurépaban tovabb gyorsulnak, mely a szabalyos vandorlasi csatornakat igénybe vevo
személyeken kiviil rendezetlen jogi helyzeti migransokat is eredményezett. Magyarorszag
helyzete — 6sszehasonlitva a tobbi kozép-europai orszagéval — meglehetésen specialis volt.
Menekiil6k nagyobb tomege befogadasanak kényszerével a régidban els6ként hazank nézett
szembe, mar joval a rendszervaltozast megel6zden, illetve azeldtt, hogy erre vonatkozoan
barmilyen szabalyrendszer is sziiletett volna.

A szomszédos orszagok koziil Romanidban él a legnagyobb szamu magyar kisebbség, a
szocializmus évtizedeiben ott volt a legalacsonyabb az életszinvonal és legnagyobb a politikai
elnyomés. Bar a II. vilaghabori utan Romanidbdl nem tortént tomeges menekiilés az
anyaorszagba, szorvanyos kidramlds azért az egész kommunista korszak alatt jellemzd volt.
Az 1965-ben a hatalmat megszerzé Nicolae Ceausescu a tobbi szocialista orszag vezetdjéhez
képest nacionalistabb politikat valositott meg, melynek része volt az etnikailag is homogén
roman nemzetdllam megteremtése, a nemzetiségekkel szemben megvaldsuld erdszakos
asszimilacio. Ez leginkdbb a német és magyar nemzetiséget érintette, melyek koziil az

° a magyar kisebbség

eldbbieket a Német Szovetségi Koztarsasag igyekezett segiteni,?*
tamogatasa azonban alig tudott megvalosulni az anyaorszag részér6l.° A magyarok
asszimilaciojara Ujabb és Ujabb modszereket vetettek be, tobbek kozott ezt szolgalta a hirhedt
telepiilésrendezési program” is.?!

A fokozodd elnyomas, valamint az életszinvonal esésének hatasara a *80-as évek kozepétol

egyre tobben probaltak attelepiilési engedélyhez jutni (mely egy tobb éves és sokszor

249 Az NSZK a’60-as évek végétdl a *80-es évek elejéig tobb mint egy millidrd markat fizetett Romanianak, hogy
kivandorlasi engedélyt adjanak az erdélyi szaszoknak és bansagi svaboknak, melynek kovetkeztében a
vilaghabora utdn még 400 ezres romaniai németség 1étszama a harmadara csokkent.

250 Mig a masodik vilaghaborut kovetéen az 1947-es békeszerzédés megkotéséig Romania igyekezett
nagyvonalunak mutatni magat a nemzetiségi politikaban, illetve ez utan is a magyar kommunista vezetés a
kétoldalu talalkozokon felhozta a nemzetiségi sérelmeket, 1956 utan a Kadar-korszakban ez a fajta
érdekképviselet teljesen megsziint. Bar az MSZMP vezetése pontosan tudott az erdélyi magyarsag elnyomasarol,
szinte semmit nem tett ennek befolyasolasara.

21 A | falurombolasi programként” hirhedté valt terv részeként az orszag telepiiléseinek szamat , ésszerliségi
szempontbo6l” mintegy felére akartak csokkenteni, és a falusi népességet a varosokba, Gjonnan épiilt
tombhazakba koltoztetni. A végiil — a nemzetkdzi tiltakozésok és az anyagi forrasok hidnya miatt — meg nem
valosult terv elsésorban a székelyfoldi magyarsag telepiilésszerkezetének szétzilalasaval, és a magyar etnikai
tomb felszamolasaval kalkulalt.

113



),2°2 illetve 1987 végétdl kezdddden egyre terjedt az a jelenség,

eredménytelen procedura volt
hogy a Magyarorszagra legalisan beutazd, elsGsorban magyar nemzetiségii roman
allampolgarok a turista céli latogatasra rendelkezésre allo id6 (30 + 60 nap) utan nem tértek
vissza Romaniaba.?®® A korabban alkalmanként felmeriild tiltartozkodas mellett — teljesen 0
jelenségként — megjelentek azok a személyek is, akik illegalisan, a zoldhataron atkelve 1éptek
be az orszagba. A magyar vezetést ezek a torténések kezdetben felkésziiletleniil érték. Bar
ekkorra mar rengeteg fesziiltség volta a két orszadg viszonyaban, a szocilista népek baratsagat
hangsulyozé kommunikacioba nem fért bele annak kimondasa, hogy egy szomszédos
orszagban barmilyen szinten is felmeriilhet a kisebbségekkel szembeni diszkriminacio, netan
iildoztetés. A hatdsagok kezdetben igyekeztek visszakiildeni a Magyarorszagon jogcim nélkiil
tartozkod6 roman allampolgarokat, mely a kezdetekt6l komoly ellenallasba iitk6zott, miutan
kozismertté valt, hogy az igy visszakényszeritetteket a romdn hatdsdgok gyakran fizikailag is
bantalmaztak, tobb honapos bortonbiintetésre itéltek vagy a hataroktdl tavol kényszer-
tartozkodasi helyet jeldltek ki szamukra.”®* Egyes hirek (valdsziniileg inkabb 4lhirek)
fegyverhasznalatrol, egyes hatarsértéknek a romén hatarérok altali agyonlovésérdl, illetve a
magyar ¢és roman hatarérok kozotti 6sszecsapasokrol is szoltak, melyek a korabeli nemzetkdzi
sajtoban 1s megjelentek. A francia nemzeti hiriigynokség (AFP) tobb tucat halalesetrdl
szamolt be.?*

A hatésagoknak a jogszabalyokat betartva valoban semmilyen jogalapjuk nem volt arra, hogy
a nemzetkozi kotelezettségen alapuld kiadatdsi kényszertdl eltekintsenek, egy masik
szocialista orszadg allampolgaranak nemzeti kisebbséghez vald tartozds miatti iildoztetése

jogalapként fel sem meriilhetett. A Magyar Népkoztarsasag utols6 kormanya, az 1988

novemberében megalakuldo Németh Miklos vezette kabinet a meglévd gazdasagi

22 A kivandorlasi kérelmet a roman hatésagoknal kellett benyujtani, ezzel egyidejiileg magyar hatosagnal pedig
a bevandorlasra engedélyt kérni. Bar a magyar hatosagok a bevandorlasi kérelmek elbirasaban akkor mar sokkal
megengeddbbek voltak, ezt az eljarast a dont6 tobbség ekkor mar nem akarta végigesinalni.

253 A roman allampolgéarok a vizumkételezettség megsziintetésérdl szol6 1967. évi egyezmény alapjan
magancéll utazas esetén a hataratlépést6l szamitott 30 napig kiilon engedély nélkiil tartozkodhattak
Magyarorszagon. Ezen iddtartamot az illetékes magyar hatdsag tovabbi 60 nappal meghosszabbithatta. Lasd az
1968. évi 7. torvényerejli rendelettel kihirdetett, a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Roman Szocialista
Koztarsasag Kormanya kozott, a hivatalos és magancéltl utazasokra vonatkozo be- és kiutazasi, valamint
atutazasi vizumkotelezettség megsziintetésérdl Budapesten 1967. november 1-jén alairt egyezménye.

24 Azokat a legalisan Magyarorszagon tartdzkodd roman allampolgarokat azonban, akik a tovabbutazas
szandékaval 1éptek be Magyarorszagra — bar nem rendelkeztek Ausztria vagy mas nyugati orszag felé érvényes
kiutazasi engedéllyel — a Hatar6rség Orszagos Parancsnokanak egy 1985 juliusaban Kelt titkos utasitisa szerint a
ferihegyi reptéren vagy az érintett nyugati hatarszakaszon kiléptették az orszagbdl. Lasd errél SALLAI Janos
(2019): A valtozasok kezdete, az erdélyi magyarok kiengedése a nyugati hataron 1985-t61. Nemzetbiztonsagi
Szemle, 7. évf. 3. szam 75. o.

2% REVESZ Béla (2009): A magyar - roman viszony problématdrténetébol az 1980-as években. Acta Universitatis
Szegediensis: acta juridica et politica, (72) 496. o.
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valsaghelyzetben legaldbb a tarsadalmi konfliktusokat igyekezett keriilni. Magat
demokratikusnak beallitva a ,,szocialista jogallam” megteremtésével is igyekezett legitimalni
magat.>® A hazai sajtoban megjelend hiradasok egyre nehezebben voltak véllalhatok ugy,
hogy kozben a kozvélemény dontd tobbsége az eseményeket kdvetve az ,,iildozott” erdélyi
magyarokkal szimpatizalt. A falurombolas ellen tobb nagylétszamu tiintetés is szervezddott a
budapesti roman nagykdvetség elé, melyeket a hatdsagok békésen tiirtek. A menekiiltek ligye
egyrészt diploméciai konfliktust okozott Romanidval, masrészt az egyre nagyobb szamu
érkezo jogi helyzete rendezetlen volt, illetve ezzel Gsszefiiggésben ellatasuk, megélhetésiik is
megoldasra vard problémaként jelentkezett. Ilyen rendezetlen bearamlasra a II. vilaghdborut
kovetd iddszak ota nem volt példa, ezért a menekiiltek egyre ndvekvd 1étszama és az 1j
jelenségre adott tarsadalmi reakciok kovetkeztében egy ponton til a partallami vezetés mar
nem tehetett Gigy, mintha a probléma nem is létezne.?®" A kérdés megitélésében az allampart
sem volt egységes. E tekintetben is megfigyelhetd volt a reformszarnyhoz tartozo
politikusoknak a kozponti szélamoktdl egyre inkabb elvalldé kommunikacidja, melyet az
allamparti rendszer végso romlasanak egyébként jol feldolgozott torténete megmutat.

Az Orszaggyiilési Tudositasok 1989. évi marciusi szdma®® az Amnesty International
jelentésére hivatkozva részletesen és brutalisan lestijto képet festve szamol be az emberi jogok
romaniai helyzetérol: bebortonzések, a mozgasszabadsag korlatozasa, kinvallatds, az
elitéltekkel vald kegyetlen banasmod is szerepel a jelentésben. Evente mintegy hiiszezer
ember emigral legalisan az orszagbol, nagyrészt ,,valtsdgdijért” cserébe (az emlitett német

nemzetiségen kiviil kisebb szamban Izrael is fizetett a kivandorlo zsidok utan).

1987 végén 0sszesen néhany szaz {6 érkezett, majd a kovetkezo év elejétol mar havi tobb szaz
fére ndtt a bedramlas liteme, igy 1988 végén mar mintegy nyolcezer f6 tartdézkodasi
jogcimmel nem rendelkezé roméan allampolgéar volt Magyarorszagon. Néhanyan koziiliik
Jugoszlavidba mentek — Belgradban ekkor mar mikodott az ENSZ Menekiiltiigyi

Fébiztossaganak irodaja — és ott probaltak menedékjogi kérelmet benytjtani.?*

2% KLENNER Zoltan (2020) Menekiiltek Magyarorszagon a méasodik vilaghaborut kovetd és a menekiiltek
helyzetére vonatkozoé genfi konvencio ratifikalasat megel6z6 idészakban. Beliigyi Szemle, 68. évfolyam, 9.
szam. 77. o.

257 K ASZAS Veronika (2013): Erdélyi menekiiltek Magyarorszagon 1988-89-ben. Ut a menekiiltkérdés
tagadésatdl az 1951. évi genfi menekiiltiigyi konvencidhoz vald csatlakozasig. Doktori disszertacid. E6tvos
Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar, Torténelemtudomanyok Doktori Iskola. Budapest. 8. o.
28 Orszaggytilési Tudositasok 1989. évi 4 szam (1989.03.08.) 2. oldal

29 HARASZTI Katalin Margit (2020): A menekiiltekkel és migransokkal dsszefliggd igazgatds. In. VEREBELYI
Imre (szerk.): Rendszervaltozas és modernizacio a belligyi kozigazgatasban (1989-1994.) Dialog Campus Kiado,
Budapest. 90. o.
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A tél bealltaval csokkent, majd 1989 tavaszan ismét novekedett a bearamlas liteme, mely
1989 elején a hivatalos adatok szerint 13 ezer f6 volt, de a be nem jelentkezett személyekkel
egylitt valosziniileg a 20 ezer fot is elérte. 1989-ben a menedékkérdk szama mar 17.448 ot
tett ki, 83 f6 kivételével roman allampolgarok voltak.?®® A Tarsadalomtudomanyi Intézet
(TARKI) 1989 tavaszan egy teljeskoriiként tervezett ,,Erdély” kutatast végzett, melynek
eredményei a menekiiltek szocio-demografiai jellemzdit térképezték fel, illetve az érkezésiik
modjara kérdeztek ra. A vizsgalt csoport atlagéletkora 31 év volt. 78 %-uknak volt szakmaja,
8 %-uknak fels6fokt, 53%-uknak koézépfoku végzettsége. Az érkezettek tobb mint fele a

Magyarorszaggal hataros megyékbdl jott at.25t

9.1 Tarsadalmi és civil dsszefogas a menekiiltiigyi intézményrendszer létrehozasa

elott

A menekiiltekrdl valé gondoskodasban az allam az els6 iddszakban egyaltalan nem vallalt
szerepet. Az érkezOket az itt €16 baratok, rokonok, ismerésok tamogattak, majd a félig allami
»demokratikus tOmegszervezet”, a Magyar Vor0skereszt nyujtott hathatos segitséget
elsdsorban adomanyok gylijtésében. A tulnyomoOrészt magyar nemzetiségli menekiiltek
segitését nagyban megkonnyitette a tarsadalmi szolidaritds és nagyfoku adakozokedv.?®? A
maganszemélyek és intézmények ritkabban pénziigyi segitséget ajanlottak fel, de tobbnyire
inkdbb  valamilyen természetbeni tamogatassal, lakhatasi lehetdséggel, esetleg
munkalehetdség biztositasaval segitettek. Az érkezdk egy része azonban igy is csalddott volt
egy 1d0 utan, keveselte a neki juttatott segitséget. Az anyaorszagrol egy idealizalt képpel
rendelkezett, a meglévd stulyos gazdasdgi nehézségeket, a segitségnyujtas anyagi korlatait
nem latta 4t. A romdniai viszonyokhoz képest szokatlan 4rubdség azt a képzetet keltette, hogy
egy ,.gazdag” orszagba érkezett, igy tamogatas tekintetében az elvarasok is sokszor ehhez

igazodtak. Meg kell azonban jegyezni, hogy a menekiiltek befogadasanak ellenz6i is

260 Magyarorszagra érkezett menedékkérdk és a nemzetkdzi védelemben részesiilék szama. KSH Népesség,
népmozgalom statisztikaja

21 Sk Endre (1990): Erdélyi menekiiltek Magyarorszagon. In: ANDORKA Rudolf - KoLOsI Tamds - VUKOVICH
Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi riport 1990, TARKI, Budapest. 526. oldal

262 A7 emlitett TARKI felmérések ugyanakkor azt is kimutattak, hogy a hazai lakossag dont6 tobbségének
semmilyen személyes kapcsolata nem volt az erdélyi menekiiltekkel, mégis egyetértett azzal, hogy a
menekiilteket tAmogatni kell, mely egyfajta rendszer elleni kiallasként is felfoghatd. A felmérés szerint lakossag
mintegy 13 %-a adomanyozott ismeretleniil a menekiilteknek karitativ szervezeteken keresztiil, 9 % pedig
konkrét személyeknek sajat maga, vagy ismerdsein keresztiil. Idézi: KASZAS Veronika (2016): Erdélyi
menekiiltek Magyarorszagon és a magyar kozvélemény. Archivnet.hu 16. évfolyam (2016) 4. szam
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megjelentek egy kisebb, de a késébbiekben egyre névekvd szamu csoportként, akik azzal
érveltek, hogy Magyarorszagon sem a lakhatési helyzet, sem pedig az egyébként is novekvo
munkanélkiiliség nem teszi lehetévé a befogadast. Miutdn a lakhatasi helyzet az allami
lakasépitési programok megsziinésével valoban egyre kritikusabba valt, a kezdetektdl fontos
szempont volt, hogy a kiilfoldieket ardnyosan telepitsék szét az orszdgban, melyben leginkabb
az MSZMP megyei végrehajto bizottsagai titkarainak volt meghatarozo szerepe. E tekintetben
azonban csak mérsékelt eredményeket értek el, az érkezdk tobbsége a FOvarosba jott vagy a

hatar melletti megyékben maradt.

Az elsé években érkezé erdélyi menekiiltek egyéni élethelyzetének és problémainak
megismerése céljabol allami megrendelésre a TARKI végzett egy (fentebb mar emlitett)
kiterjedt vizsgalatot, melynek adatfelvételi része 1988 végén - 1989 elején tortént meg, €s
amelyre késobb ,,Erdély-vizsgdlat" néven hivatkoztak. Ennek része volt egy reprezentativ
kérdodives felmérés a magyar nemzetiségli erdélyi menekiiltek korében azzal a céllal, hogy
feltarjak a menekiilés elézményeit, okait, koriilményeit, €s az érintettek kapcsolati halgjat.
Késziilt egy reprezentativ adatfelvétel a magyar lakossag korében, hogy egyrészt a
menekiiltekr6l, masrészt a kormanyzat menekiiltekkel kapcsolatos tevékenységérdl
megismerjék a véleményket. A harmadik részkutatas a menekiiltekkel foglalkozd
intézmények (nem-allami szerepldk, egyhazak, egyesiiletek, a menekiiltek Onsegité sokszor
nem is formalizadlt szervezetei, stb.) korében késziilt, hogy jobban megismerjék
tevékenységiiket, véleményiiket, a koztiik és az 4llami szervek kozotti egyiittmiikodést.2%® A
szocialis ,,intézményrendszerre” vonatkozd f0bb megallapitdsok szerint azt teljesen varatlanul
értek az 0j kihivasok, az allami szervek nem osztottak meg veliik informéciot, nem volt
korabban ezirdnyl tapasztalatuk, a teriilet teljesen szabalyozatlan volt. Az adott helyzetben
még leginkabb az egyhazi karitativ szervezetek alltak a helyzet magaslatan. A kovetkezd
1d6szakban azonban a nagypolitika nyilvanossa és legitimmé tette a menekiiltkérdés 1étét, €s

elinditotta az allami szervezetek menekiiltiigyi tevékenységét.

A tamogatasok szlikosségén kiviil a kezdeti iddszakban a csalddegyesitések kérdése is
fesziiltséget okozott, hiszen sokan kozvetlen csalddtagjaikat hatrahagyva érkeztek, bizva
abban, hogy ez majd gyorsan megoldhat6 lesz. Ebben azonban nem kaptak hathatos allami

segitséget, és a Magyar Voroskereszt eréfeszitései — mely leginkabb a Roméan Vordskereszt

263 51k Endre (1989): Az erdélyi menekiiltekkel foglalkozo szocidlis intézményrendszerrél. Mozgd Vilag 1989.
évi 12. sz. 32. 0.
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felé tudott aktivitast kifejteni — sem vezettek eredményre. Ez sokszor kimeritette, frusztraltta
tette az érintetteket. A VoOroskereszt XIX. szdzad végi megalakuldsa oOta folyamatosan
mikodik a partatlansag, semlegesség, filiggetlenség, emberiesség, egyetemesség ¢&s
onkéntesség elvei alapjan. Magyarorszagi szervezete, a Magyar Voroskereszt hivatalosan
1882-ben alakult meg,?®* tevékenysége az elsé vilaghaboru utani nélkiilozés idején valt igen
kiterjedté. A szocializmus idészakaban — szoros ellenérzés alatt, az allami intézményrendszert
kiegészitve, attol feladatokat atvallalva — is folyamatosan miikodott, igy szinte magatol
értetddd volt, hogy az adott helyzetben a kormanyzat elsdésorban az 6 munkéjukra szamit. A
késoébb létrehozott Allami Téarcakozi Bizottsagban torténd részvételre is elsdként a Magyar

Voroskereszt Orszagos Végrehajtd Bizottsagat kérték fel.

A Magyar Voroskereszt mellett a menekiiltellatas teriiletén az 1980-as évek végén megjelend-
, és nemzetkozi hattérrel is rendelkez6 civil szervezet a Magyar Maltai Szeretetszolgalat volt.
A XI. szazadban a Maltai Lovagrend orokoseként magat a nyugati vilag elsé karitativ
szervezeteként meghatarozo Maltai Szeretetszolgalat 1989 februarjaban alakult meg,?® és —
szemben a Magyar Voroskereszt sokrétli tevékenységével — azota is tisztan karitativ
munkéval, adomanyok gytljtésével és szétosztasaval, segélyezéssel, a raszorulok részére
atadott kozvetlen természetbeni tdmogatasok nyujtasaval foglalkozik. Célcsoportjukat nem
els6sorban a menekiiltek alkottdk, de a menekiiltellatdsba a kezdetektdl fogva aktivan
bekapcsolddtak. A németorszagi egyesiilet testvérszervezeteként, a katolikus egyhdz aktiv
szerepvallalasaval 31 alapito tag részvételével formalisan Budapesten alakult meg, Csilla von
Boeselager, magyar szarmazasu német izletasszony és Kozmai Imre Kkatolikus pap
nyaran a keletnémet menekiiltek ideiglenes ellatasaban, és az NDK allampolgéarainak a Német

Szdvetségi Koztarsasagba torténd tavozasa eldtt dtmeneti elhelyezésének megoldasaban.?®’

264 Lasd Magyar Voroskereszt/Torténetiink https://voroskereszt.hu/rolunk/tortenetunk/ (Letoltés ideje:
2023.04.20.)

265 Lasd Magyar Maltai Szeretetszolgalat/Torténetiink https://nemzetkozi.maltai.hu/rolunk/merfoldkovek/
(Letoltés ideje: 2023.04.20.)

266 CsOBOLYO Eszter (2023): A nem kormanyzati szervezetek és a menekiiltek kapcsolata Magyarorszagon.
Doktori (PhD) értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola. Budapest. 67. o.

%67 A keletnémet allampolgarok néhany hetes-hdnapos Magyarorszagon torténd tartdzkodésa, hangsilyozottan
ideiglenes ellatasa, majd Ausztria felé torténd tdvozasa a kozbeszédben menekiiltkérdésként jelent meg,
ugyanakkor klasszikus menekiiltiigyi feladatnak volt tekinthetd. A magyar allaspont egyértelmi volt: az NDK
allampolgérok beutazasaval és kiutazasaval kapcsolatos probléma nem menekiiltkérdés, az a Német
Demokratikus Koztarsasag és a Német Szovetségi Koztarsasag belsd iigye. A hazai menekiiltiigyi rendszer
fejlédésére és a menekiiltpolitikara ezen révid intermezzo 1ényegében semmilyen hatdssal nem volt, igy annak
részletes és egyébként alaposan feltart torténetére jelen dolgozatban nem térek.
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Els6 taborat a zugligeti plébania kertjében nyitotta meg, majd a Csillebérci uttérétaborban is
sokak elhelyezését biztositottak, ahol az ellatast a Magyar Voroskereszt fizette, mig a tdbor
berendezését segélyszallitmanyokkal segitette a Maltai Szeretetszolgalat. Az adomanyok
elsésorban Németorszagbol érkeztek a katolikus egyhazon keresztiil maganszemélyektol,
melynek szétosztasa kototte le a legnagyobb kapacitasokat. A keletnémet hirszerzés késébb
kozreadott dokumentumai szerint a kezdetben nagyrészt vakacidzas céljabol Magyarorszdgon
tartozkodod 60 ezer keletnémet allampolgar koziil mintegy 12.500 f6 keriilt kapcsolatba a
szervezett menekiiltellatas valamely formajaval.?®®8 Az NDK allampolgarok ,,nem tervezett”
magyarorszagi ideiglenes tartozkodasa 1989. augusztus 19-tdl ért véget, mikor is a Paneurdpai
Piknik néven Fert6érakos mellett, kozvetleniil az osztrak hatarnal szervezett rendezvényen a
keletnémetek els6 nagyobb csoportjai az ott szolgalatot teljesitd hatarorok erdtlen tiltakozasa
mellett (a tomeg egyszeriien elsodorta a hataréroket, akik fegyvert nem hasznalhattak)

Ausztridba tavozott.?%°

A tarsadalom ezen Osszefogdsanak elsdsorban a kezdeti iddszakban, az allami
intézményrendszer megteremtése eldtt volt kiemelt jelentdsége. A korméanyzat a
menekiiltekrél valé gondoskodas terheit fokozatosan vette at a ,civil” ¢és Kkaritataiv
szervezetektol, igyekezve azt egyrészt megfeleld jogi keretek kozé szoritani, masrészt — az
erdélyi menekiiltek esetén — hangsulyozta azt, hogy a magyarsag lakohelyelhagyasat nem

kivanja 6sztondzni.

9.2 A menekiiltekkel foglalkozé allami intézményrendszer kialakitasa

A modernkori menekiiltiigyi igazgatas 1étrejottéhez vezetd elsé 1épésnek tekinthetd, hogy a
Minisztertanacs 1988. februar 25-én kelt 3046/1988. MT hatarozataval létrehozta a
Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldi allampolgarok iigyeivel foglalkozd Allami Tarcakozi
Bizottsdgot, amelynek vezetésével a beliigyminiszter-helyettest bizta meg.?’® A Bizottsag

tagjait a Pénziligyminisztérium, az Igazsagiigyminisztérium, a Szocidlis és Egészségligyi

268 [dézi JoBST Agnes (2019): Jelentések a befogadé taborokrol. A keletnémet menekiiltellatis megszervezése
1989 nyaran. Betekintd 13. évf. 3. sz. 67-89. o.

269 SALLAI Janos (2012): Egy idejét mult korszak lenyomata. A vasfiiggony torténete. Kiadta a Hanns Seidel
Alapitvany. 93. oldal

210 El6terjesztés a Beliigyminisztérium menekiiltekkel foglalkozé részlegének felallitisara, jogallasara, feladat-
¢s hataskorére, iranyitasara €s 1étszamara. Belligyminisztérium. Budapest, 1989. aprilis 26.
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Minisztérium, a Munkaiigyi Minisztérium, az Oktatdsi Minisztérium, a Hazafias Népfront,
valamint a Magyar Voroskereszt delegalta.

A Bizottsag miikodésével, a menekiiltiiggyel kapcsolatos hivatali teendéket 1989 marciusaig a
Beliigyminisztérium Tanécsi Szervezési FoOosztalyanak allomanyaba tartozé harom f6s
apparatus végezte, majd a részleg 6t fore egésziilt ki. A munkat a beliigyminiszter-helyettes
kozvetlen irdnyitasaval lattak el.

A menekiiltek szamanak novekedése (°89 aprilisara mintegy 14 ezer {6), az 1951. évi genfi
egyezményhez valo csatlakozas, valamint a menekiilteket befogad6 allomasok felallitasa és
mukodtetése olyan feladatbdviiléssel jart, ami sziikségessé tette a menekiiltek ligyeivel
foglalkozo kiilon hivatali részleg felallitasat, tovabbi létszambdvitést, amely végiil BM
Menekiiltiigyi Hivatal néven kezdte meg miikddését (foosztalyi jogallassal, elsGsorban
koordinacids szervként). Az (ijonnan 1étrejott féosztaly alapvetd feladata volt 6sszehangolni a
menekiiltek ellatasat, tigyeik intézését, beilleszkedésiik segitését. Itt menekiiltek alatt
kizar6lag a Romaniabol érkezoket értjiik, melynek nincs még koze az 1951. évi menekiiltiigyi
egyezmény fogalomhasznalatdhoz. Azon személyek tartoztak ide, akik az orszagba nem
turista céllal érkeztek, Magyarorszagon tartdzkodni, letelepedni, illetve innen tovabbutazni
szandékozo kiilfoldi allampolgarok voltak. A Menekiiltiigyi Hivatal feladata volt, hogy:

- ellassa a Tarcakozi Bizottsag titkarsagi teenddit (az ilések érdemi és technikai
elokészitése, emlékeztetok készitése, allasfoglalasok végrehajtasanak szervezése);

- eldkeészitse a menekiilteket érintd jogszabalyokat, allasfoglalasokat, intézkedéseket,
szakmai anyagokat; valamint a

- Letelepedési Alap felhasznalasaval kapcsolatos dontéseket (javaslatot tesz az igények
elbiralasara, beszamolot készit az Alap felhasznalasarol);

- egylttmikodjon a menekiiltek ligyeinek intézésében érdekelt tobbi kdzponti szervvel;

- figyelemmel kisérje a helyi tandcsoknak a menekiiltek tigyeinek intézésével,
beilleszkedésiik eldsegitésével kapcsolatos tevékenységét;

- ellassa a befogadd allomasok szakmai iranyitasat és ellendrzését;

- masodfokon elbirdlja a menekiiltstaitusz megadédsara €s a magyarorszagi tartdzkodas
humanitarius okbol torténd engedélyezésére iranyuld elutasitd dontések elleni
fellebbezéseket;

- a menekiiltek iligyében egyiittmiikddjon az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak

Magyarorszagon létesitendd irodajaval,
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- kapcsoltot tartson fenn a menekiiltiggyel foglalkozé tarsadalmi és egyéb
szervezetekkel, kiilondsen a Magyar Vordskereszttel, a Hazafias Népfronttal,>’! az
egyhazakkal és a menekiiltek dnsegitd egyesiileteivel;

- foglalkozzon a menekiiltek részérdl kozvetleniil érkez6 beadvanyokkal, kérelmekkel,
panaszokkal, bejelentésekkel.

Ezen rendkiviil szerteagazd tevékenységeket egy kezdetben minddssze 8 fobol allo
féosztalynak kellett ellatnia (1 f6 foosztalyvezetd, 1 f6 foosztalyvezetd-helyettes, 4 érdemi
tigyintézo, 2 f6 tigyviteli alkalmazott).?’

A gyakorlati feladatok végrehajtasa a megyei tanacsok végrehajtd bizottsaga titkarainak
feladata volt. Igy amennyire tudtak, ¢k gondoskodtak a helyben torténd foglalkoztatasi
lehetdségek felmérésérdl, munkalehetdségek talalasarol, illetve a beilleszkedés eldsegitésének
sz€les korébe tartozd mindennemu feladatrol (segélyezés, a lakhatds megoldasa érdekében
kérelmek felterjesztése a Letelepedési Alaphoz, stb.)?"

1988 juniusaban Gal Zoltan beliigyminiszter-helyettes, a Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldi
allampolgéarok tigyeivel foglalkozd Tarcakdzi Bizottsag vezetdje hosszabb interjut adott a
Magyar Hirlapnak, melyben bemutatta az aktualis feladatokat és eredményeket a menekiiltiigy
teriiletén.?”* A kormany allaspontja az volt, hogy a hataron tili magyarok irant érzett
felelosség és a nemzetkdzi normak miatt befogadjuk a menekiilteket, de nem batoritjuk az
attelepiilést. Az allami eszkdzoket és a civil szerepvallalast jobban Ossze kellett hangolni.
1988. junius elejéig 4977 6 részére allitottak ki ideiglenes tartozkodasi engedélyt, €s gy
kalkulaltak, hogy az év végéig 12 ezer fore novekszik ez a szam. Ekkor még realis
lehetdségként szamolni kellett azzal is, hogy a romaniai helyzet jelentésen rosszabbodik, a
Hteleplilésrendezési tervek” megvaldsitdsa a pénzhidny ellenére mégiscsak felporog, és
tomeges bedramlasra keriil sor. Bar a munkanélkiiliség ebben az idészakban mar megjelent a
gazdasagban, ez akkor még inkabb csak az orszagnak a szocialista iddszakban taliparositott és

gyenge infrastruktaraval rendelkezé térségeit érintette. Az altalanos nézet az volt, hogy a

271 A hivatalosan 1990-ben megsziint, 4m tevékenységeiben mar kordbban kiiiresedett szervezet a szocialista
rendszer sajatos politikai-tarsadalmi tdmegszervezete volt. Formalis szervezetrendszer nélkiil, mikodése inkabb
egy mozgalomként irhato le. A mozgalmat az Orszagos Tanacs iranyitotta, a gazdasagi és tarsadalmi miikodés
teriiletén folytatott szerteagazo tevékenységeibe barki bekapcsolodhatott. A rendszervaltozas idején a vezetés
kisérletet tett a mozgalom atmentésére a demokratikus rendszerbe (az els6 orszaggyiilési valasztasokon orszagos
listat is allitottak), de ez a probalkozas nem volt sikeres. Tevékenységeinek jo részét az akkor megalakuld
(valodi) civil szervezetek vették at.

272 El6terjesztés a Beliigyminisztérium menekiiltekkel foglalkozo részlegének felallitasara, jogallasara, feladat-
€s hataskorére, iranyitasara és 1étszamara. Beliigyminisztérium. Budapest, 1989. aprilis 26.

273 TOTH Judit (1994): Menedékjog — kérddjelekkel. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest. 75. o.

274 Magyar Hirlap 1988. junius 17. 6. oldal: G4l Zoltan beliigyminiszter-helyettes interjuja a Magyar Hirlapnak:
Novekszik a menekiiltek szama. Osszehangoljék az allami eszkdzoket a tirsadalmi segitokészséggel.
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magyarul besz¢ld, szakképzett munkavallok elhelyezkedési esélyei tovabbra is jok. A kevés
szamu (akkor kb. 500 f&) romdniai roman nemzetiségli személy egyértelmiien

tranzitorszagként tekintett Magyarorszagra.?’

Fontos megjegyezni azt is, hogy — bar jelen dolgozatnak nem targya, igy arra részleteiben
nem térek ki — az erdélyi magyarok (menekiilok, attelepiilok) helyzetét — az elsé nagyjabol fél
éves iddszakot leszamitva nem elsésorban a menekiiltiigyi igazgatdson keresztiil igyekezett
rendezni a kormanyzat, hanem (1989 végétél) idegenrendészeti tton, a szabalyozott
bevandorlas eldsegitésével. A legalis (ki- és befelé torténd) nemzetk6zi vandorlasra — ahogy
azt kordbban kifejtettem — a megel6zd évtizedekben csak rendkiviil sziik korben volt
lehetdség, beleértve a hataron tali teriiletekrdl torténd betelepiilést is. Kifejezetten az erdélyi
magyarokra gondolva szabalyoztak Gjra a kérdést, €s 1épett hatalyba 1989. oktober 19-én az
1989. évi XXIX. térvény a ki- és bevandorlasrdl, mely a bevandorlast rendkiviili médon
megkonnyitette. A migracié elméleti megkozelitései alapjan iranya szerint tipizalhaté ugyan
kiféle vagy befelé¢ iranyuld mozgasként,?’® ennek egy jogszabalyba foglalasa felettébb
szokatlan. A jogszabaly ezzel 1993-ig (a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi
tartozkoddsarol és bevandorlasarol szolo 1993. évi LXXXVI. torvény hatalybalépéséig)
kivette a bevandorlds kérdését az idegenrendészeti szabalyozasbol. Az 1989. évi XXIX.
torvény 6. § (1) szerint ,,A bevandorlas iranti kérelmet formanyomtatvanyon, személyesen, a
kiilfoldi allandé vagy szokdasos tartozkodasi helye szerint illetékes magyar kiilképviseletnél
kell benyujtani. Ha a kiilfoldi érvényes tartozkodasi engedéllyel Magyarorszagon tartozkodik,
kérelmét a jovobeni allandd lakohelye szerint illetékes renddr-fOkapitanysdgon is
benyujthatja. A bevandorlassal kapcsolatos eljarasért a kiilon térvényben meghatarozott

illetéket kell fizetni. (2) A kérelmet kilencven napon beliil kell elbiralni.”

215 Az emlitett roman nemzetiséglieken kiviil azonban jelent8sebb szamu erdélyi magyar is tovabbutazott végiil
nyugatra, részben eldre tervezett modon, részben néhany honapos vagy éves magyarorszagi tartozkodas utan,
ahogy lehetdsége adodott ra. A legtobb romaniai magyart Svédorszag fogadta be, mely egyrészt széleskorti joléti
juttatdsokat biztositott tobbségiliknek, masrészt beilleszkedésiiket segitették az *56-os magyarok is. A ’80-as
években még erds egyesiileti-egyhazi-kulturalis-civil kozdsséget felmutatd kb. tizezres svédorszagi magyarsag
nagy egyiittérzést mutatva 1épett fel, anyagilag segitette, befogadta és gyorsan magéba olvasztotta a késébb
érkez6 erdélyieket is.
276 Lasd példaul HAUTZINGER Zoltan, HEGEDUS Judit, KLENNER Zoltan (2014): Migracié elmélete. Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest. 9. o.

122



9.3 A Letelepedési Alap létrehozasa és miikodése

A magyarorszagi letelepedés ¢és beilleszkedés legfontosabb anyagi eszkéze az 1988
marciusaban létrehozott Letelepedési Alap volt. A menekiiltek megsegitésére 1étrehozando
pénziigyi alap oOtlete eldészor — az akkor még nem politikai partként, hanem tarsadalmi
szervezetként nyilvantartott — a nemzeti kérdések irant fogékonyabb Magyar Demokrata
Forum 6sszejovetelein fogalmazddott meg, melyet aztan az MSZMP is hamar atvett, és az
Orszaggylilés nagy tobbséggel elfogadta azt. Az Alapot elészor 300 millid forinttal toltotték
fel, majd az Gsszeget folyamatosan novelték, illetve oda magan- vagy jogi személyek is
fizethettek be. Ahogy azt a névhasznalat is mutatja, menekiiltrdl a hivatalos szohasznalatban
még nem volt szd (a koznyelvben €és a sajtoban annal inkabb), kizardlag az orszagban
hosszabb ideig tartozkodo és segitségre szoruld kiilfoldiekrol, akiknek pénziigyi tamogatasra
volt sziiksége elsdsorban a lakhatdsuk megoldasaban.

A Letelepedési Alap szabalyozasat a 49/1988. (VI. 28.) Minisztertanacsi rendelet tartalmazta,
valamint az annak végrehajtasarol szo6lo  20/1988. BM utasitdas. Az Alapot a
Beliigyminisztérium kezelte. Az Alap terhére azok a kiilfoldiek részesiilhettek tdimogatasban,
akik 1988. januar 1-jét kovetéen — kivételesen indokolt esetben 1987-ben — kaptak
magyarorszagi tartozkodasra vagy letelepedésre jogositd engedélyt. Az Alap pénzeszkozei
felhasznalhatok voltak:

- befogado allomasok, atmeneti szallashelyek 1étesitésére, fenntartasara;

- gyermekek bolcsddei, dvodai és iskolai elhelyezési koltségeinek az atvéllalasara,

- akozegészségiigyi és jarvanyiigyi, a gyogyitd és mas egészségligyi, valamint a
tarsadalombiztositési ellatasokra, illetve juttatasokra forditott kiadasok teljes vagy
részbeni megtéritésére;

- réaszorultsag esetén rendszeres ¢és rendkiviili szocidlis segélyezésre, nevelési és
gyamiigyi segélyre;

- egyszeri letelepedési segély nyuljtasara a gyermekes csalddoknak (ennek Gsszege az
érintettek helyzetétdl fiiggden, eltartott gyermekenként legfeljebb a rendszeres
szocialis segély mindenkori egyhavi 6sszegének a hatszorosa lehetett);

- alakdsszerzéshez nyujtott helyi nkormanyzati timogatas megtéritésére;

- egyéb, az ligyintézéssel, az ellatassal és a letelepedéssel kapcsolatos kiadasokra.?”

217 49/1988. (V1. 28.) Minisztertanacsi rendelet 4. § (1) - (3)
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Az els6 évben az Alap pénzeszkozei leginkabb egyszeri segélyekre és atmeneti szalldshelyek
finanszirozasara mentek el (az els6 két honapban kb. 8 millio forint), de a késébbiekben ezt
inkabb — az allando tartdzkodasi jogcimmel rendelkezOk szamara — egy egyszeri nagyobb
Osszegli tamogatasra kivantak forditani, mely utan az érintettek mar nem szorulnak
folyamatos segitségre. Az Alap felhasznaldsardl a Tarcakozi Bizottsdg a tovabbiakban is
rendszeresen beszamolt: 1988 juliusaig a rendelkezésre allo forrasok kiegésziiltek 720 ezer
forint lakossagi és egyéb jogi személyek befizetésével, és 13.360 ezer forintot hivtak le a
tanacsok a letelepiilni szandékozd kiilfoldi allampolgaroknak kifizetett tamogatasaik
finanszirozéasara. Ebbdl fedezték a letelepiilok egészségligyi és szocidlis ellatasat, gyermekeik
ovodai, iskolai elhelyezését, illetve atmeneti szillasok létrehozasat, fenntartasat.?’® Az
Alapbdl 1988-ban ténylegesen csak 74 millid forint kifizetése tortént meg, ezt a kovetkezd
¢vben Ujra feltoltotték 300 millid forintra, melyhez még az egyéni befizetések is
hozzdadodtak. 1989. 4prilis 30-ig Osszesen 60 millid forintot koltottek el az Alapbol,
legtobbet az otthonteremtési timogatasokra. Ezen tul a Magyar Voroskereszt is kapott masfél
milli6 forint visszatéritést, valamint az Orszagos Fordité és Forditast hitelesitd is jogosult volt
féel millio forint Osszegli visszatéritésre a menekiiltek okmanyainak téritésmentes
leforditasaért.

Miutan az érkezok tobbsége hazankat végleges otthonanak tekintette, és hosszu tdvon be
kivant itt illeszkedni,?’® a sokféle jogszabalyban felsorolt cél koziil az otthonteremtés (sajat
tulajdont ingatlan megvasarlasa) valt a legfontosabb célld, melyre az Alap koltségvetésének
tulnyomo tobbsége elment. Az Alap a kdvetkezé években jellemzden 50 ezer és 300 ezer
forint kozotti 6sszegeket nyujtott részben kamatmentes kdlcson, részben vissza nem téritendd
tdmogatasok formajaban. Ezek az Osszegek akkor a vidéki Magyarorszagon elégségesek
voltak egy olcsobb ingatlan megvasarlasara, de legalabb is a vételar jelentds részét fedezték,
igy tobb ezer csalad magyarorszagi életkezdését konnyitették meg. A Letelepedési Alappal a
kiilfoldiek nem alltak kozvetlen kapcsolatban, hanem a helyi tandcsok gytijtotték Ossze
negyedévenként a kiilonféle szervezetek visszatéritendd koltségeit (a tanacsokon kiviil az

Alapbdl a Magyar Voroskereszt és az egyhazak is visszatéritést kaphattak).

278 Délmagyarorszag 1988. augusztus 26. 26. oldal

279 Becslések szerint az érkezék mintegy 10 %-a a hatdrok megnyitdsa utdn késébb nyugat felé tavozott, illetve
néhany szézaléka visszatért Roméniaba a Caucescu rezsim bukésa utan, elsdsorban a roman nemzetiségtiek és a
vegyes hazassagban ¢16k.
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A ’90-es ¢évek elején az Alap mukodésével kapcsolatos problémak is egyre inkabb
nyilvanvaléva valtak: bar még akkor is tilnyomoé részben az erdélyi magyarok kaptik a
tdmogatasokat (a jugoszlaviai hdborus események miatt akkor mar szorvanyosan érkezd
menekiilok ellatasa mas forrasbol tortént), egyeb statusszal rendelkezok is igénybe akartadk azt
venni, illetve sokan visszaéltek, nem cél szerint hasznaltak fel az 6sszeget (példaul lakhatési
koltségek igénylésére fiktiv befogado nyilatkozatokat allitottak ki).%°

A kamatmentes kolcson formajaban adott dsszegek visszafizetése mar a kezdetektdl nehezen
ment, rossz volt a fizetési figyelem, illetve kés6bb sokan egyaltalan nem fizették azt vissza. A
nyilvantartasok kezelését az Alap megsziinése utan a BM Menekiiltiigyi Hivatal vette at, majd
annak jogutddjahoz, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz keriilt. A kolesonok
visszafizettetésrol, illetéleg a torlesztésnek a jegyzé irasbeli felszolitdsa ellenére torténd
elmulasztisa esetén a lejart kovetelés birdsagi Gton torténd érvényesitésérdl a telepiilések

jegyzbinek kellet volna gondoskodnia,?®! mely azonban az esetek dontd tobbségében nem

tortént meg.

Az Allami Szamvevdszék 1990 jiniusaban jelentést tett az Alap miikodése pénziigyi és
gazdasagi vonatkozasainak elsé két évérél,?®? melyben megallapitotta, hogy az az allanddan
valtozo koriilmények kozott elvarhatd modon nyujtott tdmogatast az addig érkezett kb. 26
ezer fO kilfoldi allampolgar részére (haromnegyedilk magyar nemzetiségii), érdemben
elésegitve szamukra az 0ndllo egzisztencia megteremtését. A felhasznalas ideje alatt az
igények folyamatosan véltoztak, szamos részletkérdés nem volt szabalyozott, és a helyi
szervek sajat elgondolasik szerint, egymastol kiillonb6z6 modon oldottdk meg a feladatokat.
Bar lehetdség volt maganszemélyeknek €s jogi személyeknek is hozzéjarulasra, ez mindvégig
jelentéktelen maradt az Alap bevételi kozott, a maganadomanyokat a tarsadalmi szervezetek
,»szivtak el.” Amint az az alabbi tablazatban is lathato, a koltségek folyamatosan novekedtek,
€s 1989 nyarara mar tilnyomo tobbségében olyan kiadasokat finanszirozott az allam, melyek
az eérkezOk végleges letelepedését szolgaltak. Az allami koltségvetést az Alap felhasznalasan

tul hasonld nagysdgrendben terhelték kozvetleniil vagy kozvetett moédon a menekiilteknek

280 Hatar6r 1991/39 szam. 1991.09.30. 5. oldal

2L A menedékjogrol sz616 1997. évi CXXXIX. térvény hatalya ala tartozo kiilfoldiek ellatisarol és
tamogatasarol rendelkezd, tobbszor modositott 25/1998. (I1. 18.) Kormanyrendelet 33. § (1) bekezdése
értelmében a rendelet hatalybalépése elott megtéritési ktelezettséggel nyujtott timogatasokra fennallo
visszafizetési igényt a timogatasi szerzédésben foglaltaktol fiiggben az érintett pénzintézet, illetleg a jegyzé
érvényesiti.

282 A7 Allami Szamvevoszék jelentése a Letelepedési Alap mitkodésének pénziigyi-gazdasagi ellenérzésérél. 7-
21/1990.
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nyujtott tamogatasok (gyogyellatds, a lakasépitési tdmogatas mellett biztositott
szocidlpolitikai kedvezmények, stb.), igy mindent egybevetve a kiilfoldiek tdmogatésa,
beilleszkedésiik eldsegitése a teljes dllami kiadasok szintjén 1990 elejére elérte az 1 milliard
forintot. Az Alap felt6ltését *89 végén mar az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagatol érkezo6 kb.
4,9 millio USD (kb. 311 millié forint) Gsszegli tdimogatasbol tervezték finanszirozni, mely
végll csak késObb ¢és tobb részletbe érkezett be a koltségvetésbe, ezért azt a kormany
kénytelen volt eléfinanszirozni.?s®

A Letelepedési Alap finanszirozasa és felhasznalasa®®*

- kiadasok és bevételek ezer forintban -

Kiadasok
novekedése
1988. év 1989. év 1988. év 1989. év | 1989-ben
1988-hoz
képest
Bevctel 300840 | 311043 |Kiadids 57879 | 519083 | 897%
Osszesen Osszesen
Bef. allomasok
Allami és atmeneti
koltségvetési 300 000 300000 | szallashelyek 6 343 118 282 1865%
tamogatas Iétesitése és
fenntartasa
Magan-
személyek és Gyermekek
Jogi 789 001  |Dblesbdel, 105 1627 834%
személyek ovodai, iskolai
onkéntes elhelyezése
befizetései
Banki Egészségiigyi
kamatok 51 149 és tb. ellatasok 6382 12268 192%
El6z6 évi
maradvany .
hasznositésa - 10 693 SZ"?iahS, 15 622 43044 276%
(allamkétvény segelyezes
hozama)
egyszeri
letelepedési 10 006 64 513 645%
tdmogatas
lakasszerzéshez
nyujtott 2 527 211114 8354%
tdmogatas
Egyéb 16 804 68 235 406%
kiadasok

283 A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fébiztossaga kozott
1989. oktober 29-én 1étrejott megallapodas szerint a Fobiztossag dsszesen 4.937.755 USD 0sszegli tAmogatast
allapitott meg a magyar menekiiltiigyi program meghatarozott kovetelményeinek kielégitésére. Lasd 1989/6.
Nemzetkozi Szerzédés a beliigyminisztertdl

284 Sajat szerkesztés. Az Allami Szamvevészék Letelepedési Alap mitkddésének pénziigyi-gazdasagi
ellendrzésérol késziilt jelentés alapjan
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A szabalyokat tobbszor modositva, az Alap nevét megvaltoztatva a menekiilteknek nytjtott
tdmogatds még hosszu ideig miikodott Magyarorszagon. A tanécsi vb. titkarok feladatat —
1990-ben, a tanéacsi rendszer helyi dnkorményzatokkd torténd atalakuldsat kovetden — a
jegyzok vették at. A Letelepedési Alap (ezen a néven) 1993. éprilis 1-én sziint meg, €s
helyébe hasonlo céllal 1étrehoztak a Menekiilteket Tamogatd Alapot.?®® Ennek rendeltetése:

a) a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodo menekiiltek ellatasa, tarsadalmi

beilleszkedésiik tamogatésa, hazatérésiik, tovabbutazasuk elésegitése;

b) a menekiilteket ellaté rendszer fejlesztése, fenntartasa és mitkodtetése.
Az Alappal tovabbra is a beliigyminiszter rendelkezett, kezeldje pedig az ijonnan alakult
Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal. Cél szerinti felhasznalhatosagat a Letelepedési Alap
mikodésének tapasztalatai alapjan kibOvitették. Fel lehetett hasznalni példaul olyan
magyar nyelvoktatdssal kapcsolatban felmertilt koltségek megtéritése, képzés, tovabbképzés,
egészségligyi ellatassal kapcsolatos kiadasok megtéritése. Személyi hatalya ugyanakkor
lesziikiilt kizarolag a menekiiltiigyi igazgatas érdekkorébe tartozo kiilfoldiekre: az elismert
menekiiltek, a menedékjogot kérdk, az ideiglenes védelmet élvezdk, valamint akik 1988.
januar 1. és 1990. junius 30. kozott menekiilési szandékkal érkeztek az orszagba, és a Magyar

Koztarsasag humanitarius okbol befogadta dket.

A Menekiilteket Tamogato Alap feladatait az 1998. marcius 1-én hatalyba 1épd, a
menedékjogrol szolo 1997. évi CXXXIX. torvény vette at, melynek egyik végrehajtasi
rendelete (25/1998. (II. 18.) Kormanyrendelet a menedékjogrol szold 1997. évi CXXXIX.
torvény hatalya ald tartozo kiilfoldiek ellatdsardl és tdmogatasardl) a célcsoport részére
nyUjtando ellatasokat és tdmogatdsokat mar joval szofisztikaltabb modon tartalmazta,
pontosan elkiilonitve a tdmogatasi célokat. A személyes gondoskodas korébe tartozo
ellatasok, pénzbeli ellatdsok, pénzbeli tamogatdsok és adomanyok szerint csoportositott
tdmogatasi €s ellatasi formak kozott jelent meg az otthonteremtési timogatas (mint pénzbeli
tamogatds). Ez az egyszeri tdmogatasi forma a menekiilt (késébb az oltalmazott is) részére
volt nyujthatd, menekiiltként torténd elismerését kovetd ot éven beliil legfeljebb egy
alkalommal, kamatmentes kolcson formajaban, maximum 1,5 millio forint Osszegben. A
célcsoport részére juttathatd ezen segitség egészen a 2010-es évek kozepéig elérhetd volt, bar

a kétezres évek elejétdl ténylegesen 0sszesen néhany tucat csalad tudott részesiilni beldle.

2851993, évi XXVI. torvény a Menekiilteket Tamogatd Alaprol
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9.4 Csatlakozas az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezményhez

Ahogy azt fentebb kifejtettem, a ,,menekiiltiigy” megteremtése hazankban teljes egészében az
erdélyi magyarok érkezéséhez kapcsolodik, az intézményrendszer megteremtése, a
jogszabalyok kialakitasa, az ellatdsok és tdmogatasok biztositasa kizardlag az 6 helyzetiik
rendezését célozta. A menekiiltiigyi egyezményhez torténd csatlakozas otlete elészor 1988
elején vetddott f6l. A magyar kormanyzat eldszor abbdl a célbol keresett kapcsolatot az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossagaval, hogy az egyezmény alairdsa nélkiill milyen tdmogatast
kaphatna az orszag. 1988 6szén tobb szakértdi targyalasra és konzultaciora keriilt sor, majd a
Fobiztossag tényfeltard kiildottségének 1989 februarjdban torténd latogatdsa utan
megsziiletett a végso politikai dontés az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezményhez valo
csatlakozasrol, és a FObiztossag budapesti iroddjdnak megnyitasarol.

Osszességében elmondhatd, hogy mér a rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 idészakban
altalanos szakmai véleménnyé valt, hogy Magyarorszdgon a nemzetkézi norméknak is
megfeleld menekiiltiigyet kell létrehozni. Az anyagi motivacid6 — tehadt a magyarorszagi
menekiiltiigyi feladatok finanszirozdsanak igénye a nemzetkdzi kozdsség, vagyis az ENSZ
Menekiiltiigyi Fdbiztossadga, illetve kétoldali megallapodasok keretében Ausztria és
Németorszag részérél — mindvégig elsddleges volt. Magyarorszdg a ’80-as évek masodik
felében  sulyos adosagspirdlba  keriilt, a  Kéadar-rendszer tulfogyasztisa, az
arfolyamveszteségek, a cserearanyok romldsa, és még szamos tényezé miatt az orszag kozel
allt az allamcsddhoz. Az allamaddssag mértéke 1989-re a 20 milliard USD-t is meghaladta.?®
Erthet$ tehat, hogy csak a politikailag legsziikségesebb mértékben kivanta a menekiiltiigyi

feladatokat a kdzponti koltségvetés tdmogatni.

Amint fentebb emlitettilk, a Magyar Népkoztarsasag 1949. évi Alkotmanyaban is megvolt a
menedékjogra vonatkozd kitétel, de ezt semmilyen moédon nem alkalmaztak az érkezokre.
Annak szovegezése az 1ildozési okok tekintetében sem volt d6sszhangban az 1951. évi genfi
egyezménnyel (,,azok az idegen allampolgarok, akiket demokratikus magatartasukért, a népek
felszabaditasa érdekében kifejtett tevékenységiikért tildoznek™ vs. faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz vald tartozasa, avagy politikai

meggy0zddés miatti lildoztetés). A menekiiltek helyzete rendezének esélye Roménidval

286 A bruttd adossag mértéke 1987-ben 19.584 m USD, 1988-ban 19.602 m USD, 1989-ben 20.390 m USD volt.
In: Szab6 Gergely (2016): A magyar allamadossag keletkezése (1973-1989). Forrds: MNB [1993]: Kiils6
eladosodas és adossagkezelés Magyarorszagon.
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kétoldalu keretek kozott teljesen sikertelennek bizonyult,?®” és nemzetkozi szinten sem
szamithatott Magyarorszag arra, hogy segitséget kap: bar a szocialista orszagok nagy részének
is szembe kellett néznie sajit hatdraikon beliil nemzeti-kisebbségi-etnikai problémakkal,?®
ennek a nemzetkozi kapcsolatokba vald emelése nacionalista elhajlasnak- és teljes mértékben
tabunak szamitott. Fogalmilag kizart volt, hogy egy szocialista orszag polgara egy masik
szocialista orszagba barmiféle diszkriminacié vagy elnyomas miatt kényszeriil attelepiilni.?®
A ,,nyugati” orszagok — akik koziil Nyugat-Németorszag rendhagyd mddon oldotta meg sajat
nemzeti kozosségének problémajat — nem akartak beavatkozni a kérdésbe.?®® Ezutan meriilt
fel annak a lehet6sége, hogy a romaniai magyarok lakohelyelhagyasanak kényszerét emberi
jogi kérdésként jeleniti meg a magyar kormanyzat a nemzetk6zi forumokon. A Magyar Hirlap

1988. szeptemberi szama®™!

részletes interjut kozolt Somogyi  Ferenccel, a
Kiiligyminisztérium Nemzetkozi  Szervezetek Foosztalyanak vezetdjével (késdbbi
kiiliigyminiszterrel) ,,Lesznek-e kapcsolataink a Menekiiltiigyi Fébiztosaggal? Masként
kezeljiik a humanitarius kérdéseket” cimmel, mely alapjan a szervezethez valo kozeledés és
motivaciok a magyar kormanyzat részérdl jol bemutathatok. Bar a Fébiztossag munkéjaval
kapcsolatban akkor még némi kotelezd kritika is megfogalmazodik (a szocialista orszagokkal
szembeni korabbi politikai tevékenység, lasd a Fobiztossag 56 utani szerepvallalasa),
alapvetden pozitivan értékeli a fejlodo orszagok menekiiltvalsagaiban jatszott szerepét, €s
hangsulyozza a humanitarius kérdésekhez valdé megvaltozott hozzdallast. A kormany
feladatszabasa szerint ekkor mar a Kiiliigyminisztériumban vizsgaltdk, hogy milyen
elényokkel és kotelezettségekkel jarna a genfi menekiiltiigyi egyezmény valo csatlakozas.

Arra a lényegi kérdésre, hogy milyen kotelezettségeket tud vallalni Magyarorszag, ha az

egyezmény alapjan nem lehetne szarmazasi orszag szerint megkiilonboztetni a menekiiloket

287 Grész Karolynak, a minisztertanics elndkének 1988. augusztusi talalkozoja Caucescuval alkalmaval, Sziirds
Matyasnak az MSZMP Kozponti Bizottsag kiilpolitikai titkdranak 1988. szeptemberi latogatasa alkalmaval,
valamint tobb alacsonyabb szintii talalkozon is a roman fél egyértelmiien a magyarokat okolta a kialakult
helyzetért. A roman delegacidja kisebbségi kérdés felvetését a beliigyekbe vald beavatkozasnak tekintette,
Magyarorszag segitségnyujtasat a potencialis attelepiilok részére pedig felesleges és karos biztatasanak.

288 A kérnyezé szocialista orszagok koziil kiemelhetjiik Csehszlovakiat, ahol a masodik legnagyobb szamu
magyar nemzeti kisebbség ¢élt, és amely emiatt egyaltalan nem szimpatizalt a magyar felvetésekkel, mig
Jugoszlaviaban Tito halala utan elsésorban alban — szerb — horvat torésvonalak mentén élez6dott a nemzeti
kérdés. Bulgariaban a lakossag mintegy 10 %-at kitevo torok kisebbség integracioja jelentett sulyos problémat, a
Szovjetuni6 — népességének koriilbeliil felét kitevd orosz etnikum mellett — szines etnikai mozaik képét mutatta,
szaz feletti elismert vallasi-nemzeti-etnikai kisebbséggel. A nemzetiségi kérdést itt még vallasi ellentétek is
élezték, mely az orszag felbomlasanak idészakaban, a Kaukazusban és a kozép-azsiai térségben véres
habortkba, népirtasokba és menekiilthullamokba torkollott.

289 KAszAS Veronika (2011): Diplomaciai megoldaskeresés az 1987-89 kozott Magyarorszagra érkezd erdélyi
menekiiltek helyzetének rendezésére. Magyar Kisebbség, 2011/3-4. szam, 112. o.

290 KaszAs Veronika (2008): Diplomatic way to the 1951 Geneva Convention. Regio, volume 11. 72. o.

21 Magyar Hirlap, 21. évf. 234. szam (1988.09.30.) 2. o.
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(azaz érkezhetnek szocialista orszagokbol is), és a menekiilteket a sajat allampolgarokhoz
hasonl6 banasmoédban kell részesiteni, az volt a valasz, hogy a nemzetkdzi konvencid tagan
fogalmazott menekiilt definicidja szerint értelmezés kérdése, kit tekintiink valoban

menekiltnek.

Formalisan a Magyarorszagon tartozkodé kiilfoldi allampolgarok iigyeivel foglalkozé Allami
Tarcakozi Bizottsag meghivasara 1989 februarjaban Magyarorszagra latogatott az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaganak kiildottsége, mely alkalommal megbeszélés targyat képezték a
konkrét segitségnyujtds formai (befogadd allomasok Iétesitése ¢és miikddtetése, onallo
menekiiltiigyi intézményrendszer létrehozésa, felszerelése és a munkatdrsak képzése, a
menekiilteknek nyujtott segitség a beilleszkedésben vagy a tovabbutazds lehetdségének
megteremtésében. Az  Elndki Tanacs februar 24-ei  javaslatdinak megfelelden
Magyarorszag 1989. marcius 14-én?%? — Kina és Jugoszlavia utn a szocialista orszagok koziil
elséként (sorrendben a 104. allamként) — csatlakozott az 1951-es genfi egyezményhez az

1989. évi 15. torvényerejii rendelettel 2%

Magyarorszag azonban csak a foldrajzi korlatozas
fenntartasaval csatlakozott a dokumentumhoz, miszerint Eurdpan kiviili teriiletek menekiiltjeit
nem fogadja. A korlatozas feloldasa csak 1997-ben tortént meg az elsé 6nalld menedékjogi

torvény hatalyba 1épésével egyidejlileg (1997. évi CXXXIX. torvény a menedékjogrol).

A menekiiltek helyzetére vonatkozd egyezmény a menekiiltiigy legfontosabb nemzetkozi
dokumentuma, amely meghatdrozza, hogy a csatlakoz6 éallamokban milyen szempontok
alapjan mindsiil a menedéket kérd kiilfoldi menekiiltnek, kitdl tagadhatd meg- és vonhato
vissza a jogallas, tovabba a menedéket nyujtdo allamok kotelezettségeit a védelembe vett
személlyel szembe, illetve altalanos jelleggel kimondja, hogy a fogadd allam kotelessége azok

beilleszkedésének biztositasa sajat tdrsadalmukba.

A menekiiltekrdl sz6l6, immar a genfi egyezménynek (kozel) megfeleld definicid az 1989.
oktober 23-an ilinnepélyesen kihirdetett Uj Alkotményba is belekeriilt, mely szerint 65. § (1)
»A Magyar Koztarsasdg — a torvényben meghatarozott feltételek szerint — biztositja a

menedékjogot azoknak a kiilfoldi allampolgaroknak, akiket hazajukban, illetéleg azoknak a

292 Az egyezmény ezt kovetd 90. napon, 1989. junius 12-én 1ép hatalyba.

293 1989. évi 15. torvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjan
elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar hé 31. napjan 1étrejott
jegyz6konyv kihirdetéseérdl.
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hontalanoknak, akiket tartozkodasi helyiikon faji, vallasi, nemzeti, nyelvi vagy politikai
okokbol iildoznek.” A meghatarozott tarsadalmi csoport helyett tehat — az erdélyi magyarokra
szabva — nyelvi ok keriil be a szovegbe, és ez a rész igy is maradt egészen 1997. juliusi
modositasig. Az Alkotmany 1997. augusztus 1-t6l hatdlyos modositasa szerint kikertiltek a
szovegbdl a hontalanok, a nyelvi okok helyett bekeriilt a meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
valo tartozas kitétel, illetve a genfi menekiiltiigyi egyezménynek megfeleléen szintén bekeriilt
a definicioba az ,,iildoztetéstdl valo félelem” fogalma is. ,,A Magyar Koztarsasag torvényben
meghatarozott feltételek szerint — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag a védelmet
nem biztositja — menedékjogot nyujt azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket
hazdjukban, illetve a szokasos tartozkodasi helyiikk szerinti orszadgban faji, nemzeti
hovatartozasuk, meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetéleg politikai

meggy0zddésiik miatt tildoznek vagy iildoztetéstol valod félelmiik megalapozott.”

Bar formalisan 1989 nyaran testet Oltott a ,,modern” magyar menekiiltiigyi rendszer,
ténylegesen csak joval késobb jott 1ére a nemzetkozi kdvetelményeknek megfeleld szervezeti
és jogszabalyi hattér. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag budapesti iroddja 1989
szeptemberében alakult (hivatalosan oktober 17-én nyilt meg), melynek minden tekintetben
kimagaslo szerepe volt a hazai menekiiltiigyi igazgatas megszervezésében. Az egyezménybol
fakado kotelezettségek atiiltetésérdl a menekiiltként elismert személyek jogallasarol szolod
1989. évi 19. torvényereji rendelet gondoskodott. A rovid jogszabdly a jogok és
kotelezettségek tekintetében megadja a magyar allampolgarsaghoz viszonyitott fobb
kiilonbségeket (valasztdjog, meghatarozott munkakorok betdltése, hadkotelezettség), valamint
tdmogatasi format — a dijmentes magyar nyelvoktatdson torténd részvétel lehetdségét.

A menekiiltként vald elismerésr6l a 101/1989. (IX. 28.) MT rendelet sz6lt, mely a
menedékjogi eljaras szabalyait irta le (a kérelmezd jogallasa, az eljards meginditasa,
lefolytatasa, dontés a menekiiltként valod elismerésrdl €s az eljaras megsziintetése, jogorvoslati
lehetdség). A menedékérelem benytjtasa a rendelet mellékletét képezd formanyomtatvanyon
volt lehetséges, mely — a 2020-ban bevezetett menedékjogi kérelem benytjtasara iranyuld
szandéknyilatkozathoz nagyon hasonld tartalommal — az érdemi eljards eldtt részletes

informaciok megadésat varta el a kiilfolditol.
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9.5 A menekiilteket befogado allomasok létrehozasa és miikodése a kezdeti

idészakban®®*

Ahogy nétt az érkezok szama 1988 masodik felétdl, egyre tobben voltak kozottiik olyanok,
akik lakhatasukat sehogyan sem tudtdk megoldani, igy elkeriilhetetlenné valt olyan
objektumok miikddtetésének megkezdése, melyekben az elhelyezés kozpontilag szervezetten,
koltséghatékony moédon megvalosithatd. A menekiilteket befogadd allomas tipikusan XX.
szazadi jelenség, ideiglenes jelleggel mindkét vilaghaboru utan nagy szamban voltak
megtalalhatoak szerte Eurdpaban, igy Magyarorszagon is. Minél hosszabb ideig miikodtek
egy adott telepiilésen vagy annak vonzaskorzetében, anndl szervesebben kapcsolodtak be
annak ¢letébe. Munkat adtak a helyi lakosoknak, az elhelyezett kiilfoldiek egy része pedig —
ha lehetdség adodott r4 — alkalmi munkat vallalt a kornyéken (bar ezt legalisan tobbnyire nem
tehették meg).?%®

Habar az anyagi forrasok sziikosek voltak, ekkor még nagy szamban alltak rendelkezésre
altalaban leromlott allapotu, de nagy befogad6 kapacitasi allami ingatlanok, ahol némi
atalakitassal és feltjitassal a sziikséges funkciot meg lehetett valositani. A kordbban mas célra
tervezett épliletekbdl (laktanyak, allami vallalatok telephelyei és udil6i, stb.) 1étrejott
intézményrendszer aztan a ’90-es években érte el kapacitasanak maximumat, a délszlav
haboruk idején 0Osszesen mintegy 20 ideiglenes vagy alland6 szallashelyen lattak el

menekiilteket.

A jogi szabalyozas 1989 tavaszan sziiletett meg a befogadd allomasok milkddtetése
targyaban, mely 1989. jalius 1-én 1épett hatalyba. A Minisztertanacs 64/1989. (VI. 30.) szamu
rendelete a menekiilteket befogadod allomasokrdl igen tomoren fogalmazta meg az allomas
feladatait. Ellatasi szempontbodl ideiglenes ellatdst és elhelyezést nyujt, a kiilfoldiek
magyarorszagi beilleszkedéséhez megadja a legsziikségesebb anyagi ¢S egyeéb tamogatast,
tajekoztatast. A menekiiltek magyarorszagi beilleszkedésének eldsegitése érdekében
egyiittmiikddik a Magyar Vordskereszt helyi és teriileti szerveivel, az egyhdzak altal kijelolt

képviselokkel, valamint mas tarsadalmi szervezetekkel. A tovabbutazni kivanok részére itt-

29 Bz az alfejezet részben a KLENNER Zoltan (2017): A modern menekiiltiigyi rendszer létrehozasa és fejlédése a
rendszervaltozas idészakaban Magyarorszagon. Magyar Rendészet, 2016/3. szam. 47-60. 0. felhasznalasaval
késziilt.

2% BERENCSI Zsuzsa (1996): Gazdasagi stratégiak, belsé hatalmi viszonyok egy menekiilttaborban és hatésaik a
tabor belsd €letére, kiilsé kapesolataira. In: SIK Endre (szerk.): Taborlakok, diaszporak, politikak. MTA Politikai
Tudomanyok Intézete. Nemzetkdzi Migracié Kutatocsoport Evkonyve 1995. Budapest. 30. o.
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tartozkodasuk idejére lehetdség szerinti foglalkoztatasukat eldsegiti. Az ellatasi feladatokon
tul biztositja a helyszint és a rendezett koriilményeket, melyek a meghatarozott hatosagi
eljarasok lefolytatasahoz sziikségesek. A befogadd allomés 6ndlld koltségvetési intézmény,
l1étesitésérdl, megsziintetésérél a belligyminiszter donttt. Az éves koltségvetését, a
Letelepedési Alap irdnyitasat a Belligyminisztérium latta el, a szakiranyitast az érintett
minisztériumok orszagos hatdskorii szervei végezték.?®® Az allomasok megnyitasdban és
mikdodtetésében is erdteljesen az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag anyagi tamogatasara
szamitott a Kormany, melyet megallapodasban rogzitettek.?%’

Az éallomasok alapvetden nyitottak voltak, az elhelyezettek szabadon elhagyhattak azokat, és a
hazirend betartasaval, statuszuk fennéllasa idején oda visszatérhettek.?®® Az aktualis igények
¢s a rendelkezésre 4ll6 lehetdségek mentén jottek Iétre- majd szintek meg, sajatos
szinfoltjaiként a nekik helyet ad6 teleptiléseknek. A befogadd dllomésok és atmeneti szallasok
nagy részét a délszlav habora utan, a ’90-es évek masodik felében folyamatosan bezartak, a
megmaradtakat felgjitottak, igy a békéscsabai, a debreceni és bicskei szallashelyek valtozo
kapacitaskihasznaltsaggal- és ellatotti korrel, de a 2010-es évek kozepéig megtartottak e
funkciojukat.

A felallitand6 menekiilteket befogad6 alloméasok miikodésének rendjét 1989 juniuséban
véglegesitették,?®® melyben meghatarozasra keriilt, hogy az allomasok iranyitasat be kell
¢épiteni a Beliigyminisztérium meglévé részlegeinek allanddo munkakori feladataiba, de ehhez
kiilon létszamot — koltségtakarékossagi okbol — nem rendeltek. A Beliigyminisztérium
feladata a sziikséges szerzOdéskotések lebonyolitasa, a feljitasok elvégzése, az allomasok
tizembe helyezése volt. Tovabba azok gazdalkodasi és ellatasi rendjének kialakitasa, a
szervezeti ¢és mikodési szabalyzat elkészitése, az allomason beliili igazgatisrendészeti
tevékenységek és az informécios szolgalat megszervezése, a vezetdk kinevezése és a személyi

allomany kialakitasa.

2% S7As71 Adam — SzAszI Ferenc (2000): A bevandorlas jogi szabalyozasanak valtozasai Magyarorszagon (1945
- 1998). Demografia, 43. évf. 4. szam. 505. oldal

7 Megallapodds a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi
Fobiztossaga kozott. 1989/6. Nemzetkdzi Szerzddés a beliigyminisztertdl. 1989. oktdber 29.

2% Egyes id6szakokban és néhany befogadd allomason alkalmaztak bizonyos intézkedéseket az elhelyezettek
szabad mozgasanak korlatozasara, vagy kvazi fegyelmezési eszkdzként a hazirendet be nem tartd lakokkal
szemben, vagy olyan esetekben, amikor az elhelyezettek szima nagyon magas volt a helyi lakossdghoz képest,
mely lokélisan az egyiittélésbol ered6 konfliktusokat gerjesztett. Példaul a nagyatadi tdborban €16 délszlav
menedékesek a varos és az dllomas vezetése kdzott kotott megallapodas értelmében csak kiilon engedéllyel
hagyhatték el az objektumot, melyet naponta 100-200 ember kapott az ott €16 1500-2500 6 koziil.

299 Emlékeztetd a menekiilteket befogado allomasokkal kapcsolatos BM-en beliili feladatok megbeszélésére
1989. jinius 20-an, dr. Gal Zoltan allamtitkar altal tartott értekezletrol.
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Alighogy csokkentek a romaniai menekiiltek fogadasaval-, és magyarorszagi beilleszkedésiik
elosegitésével Osszefliggd feladatok, a korabbiaknal nagyobb, és alapvetden mas jellegli
intézkedéseket igényld kényszermigracios hulldm kezelésére kellett berendezkedni az
orszagnak. A jugoszlav tagkoztarsasagok kozotti ellentétek kdvetkeztében, Horvatorszagnak

és Szlovénidnak az allamszovetségbdl valo kivalasa utan,3%

1991 nyaran fegyveres
Osszecsapasok robbantak ki. A harcok Horvatorszag magyar kisebbség altal lakott kelet-
szlavoniai részét is érintették, innen indult el az elsé menekiilthullam hazank felé. Az elso
hetekben szinte teljes falvak (Kordgy, Szentlaszl6)®®! lakossaga érkezett Magyarorszagra,
akik — bizva a mielébbi hazatérés lehetéségében — kozvetleniil a hatar mellett, Mohacson és
kornyékén akartak maradni. Ellatdsukat, majd 1991 06szétdl kezddédden a gyermekek
iskolaztatasat itt kellett megoldani.®®? Az elsd érkezék horvatorszagi magyarok voltak, akik
kisebb tombben Dél-Baranyaban éltek, valamint — a jugoszlav idészakban szétszorodva,
szorvanyban — az egész tagkoztarsasagban. Létszdmuk, elsOsorban az dnkéntes asszimildcio
miatt, gyorsan csokkent a ’60-as - ’70-es - ’80-as években. Az 1991-es (utolsd Ossz-
Jugoszlav) népszamlalas szerint 22.355 {6 wvallotta magat magyar nemzetiséglinek
Horvatorszagban.3%3

Magyarorszag 1991 nyaratol kezd6d6en fogadta be és részesitette ideiglenes védelembe a volt

Jugoszlavia teriiletérdl érkezé menekiiloket,304

a bosnyak nemzetiséglick nagyobb szamban
1992 nyaratol érkeztek. Az 1991-es kormanyzati dontés értelmében azok kaphattak ideiglenes
menedéket, akik a volt Jugoszlaviabol jottek, lakohelyiikk a harcok altal érintett teriileten
fekiidt, akik megtagadtak a katonai szolgélatot, illetve akik e személyekhez csaladegyesités

cimén érkeztek.3°

300 Az allamszovetségbdl vald kivalasrol Szlovéniaban 1990. december 23-4n, mig Horvatorszagban 1991. majus
19-én tartottak népszavazast. Mindkét orszagban nagy tobbséggel szavaztak a fiiggetlenségre, bar a helyi szerb
lakossag nagyrészt bojkottalta a voksolast.

301 1991. szeptember 29-én Ko6régy minden lakosa elmenekiilt, és nem is tért vissza egészen 1997-ig a szinte
teljesen lerombolt és kifosztott telepiilésre, melyet részben magyar allami segitséggel épitettek ujja.

302 GYUROK Janos (1994): Jugoszlaviai menekiiltek Magyarorszagon. Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom.
1994. 5. évf. 4. szam. 56. o.

303 SEBOK Laszlo (1994): A horvatorszagi magyarok a statisztika tiikrében. In: ARDAY Lajos (szerk.): Fejezetek a
horvatorszagi magyarok torténetébdl. Teleki Laszlo Alapitvany, Budapest. 139. o.

304 A haborut lezaro daytoni megallapodas és a parizsi békeszerz6dés megteremtette a béke alapfeltételeit, ezért
Magyarorszag 1996. januar 15-e utdn menedékes jogcimen a volt Jugoszlaviabdl érkezéknek mar nem nyujt
ideiglenes menedéket. Forras: Orszaggyiilési Napld https://www.parlament.hu/naplo35/302/3020002.htm
(Letoltés ideje. 2024.08.28.)

305 Hattéranyag a Magyarorszagon tartozkodd bosnyak menedékesekrol. Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal.
Budapest, 1997. marcius 12.
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Az els6 befogado allomas Hajduiszoboszlon nyilt meg 1989 augusztusaban, a Kommunista
Ifjusagi Szovetség volt iskolajaban (melyet a Belliigyminisztérium janius 15-én vett at, majd
kezdett gyors felujitasba), és amely 1994 decemberéig miikodott. Az allomas kapacitasa 300
f6 volt, és tobbnyire erdélyi magyarokat helyeztek el itt, fennallasa alatt hosszabb-révidebb
ideig 6sszesen mintegy 4500 fét. Az ideiglenes elhelyezést biztositd objektum megnyitasat
kisebb helyi tiltakozas kisérte.3%®

A kovetkez6 tabor Bicskén nyilt meg. Egy ideiglenes elhelyezés utan végiil a varos szélén, a
Csabdi ut 20. szama alatt, a Betonutépitd Vallalat korabbi telephelyén, az M1-es autopalya
kivitelezésén dolgozoknak épitett felvonulési épiiletekben, melyek azonban jelentds feltjitasra
szorultak. Kiilonboz6 funkciokkal ugyan, de ez az allomas lett végil a legtovabb és
folyamatosan menekiiltek befogadasara szolgal6 1étesitmény. Kiilfoldiek kiilonféle csoportjait
befogadva egészen 2016. december 31-ig mitkodott. 30’

A harmadik befogadé allmas megnyitasara Békéscsaban keriilt sor. A DELEP épit6 vallalat
kétegyhazi uti telephelyét a Beliigyminisztérium 1989 nyaran vasarolta meg, majd egy
rogtonzott felujitast kovetden az allomas 1989 oktoberétdl varta a kiilfoldieket. Ebben a
varosban mar 1988-t6l tobb ideiglenes szallashely is mikodott kifejezetten az erdélyi
menekiiltek elszallasolasara, melyet a Magyar Voroskereszt tartott fenn.

A rendszervaltozas utani Magyarorszagon a legnagyobb kiilfoldiek elhelyezésére szolgald
objektum Nagyatadon lizemelt 1991 augusztusatol 1996 végéig, bar besorolasa szerint nem
befogadd allomasként, csak atmeneti szallasként. Az egykori magyar harckocsizo

laktanyabo13%8

kialakitott tabort atmeneti elhelyezésre szantak és egyaltalan nem ujitottak fel.
Megnyitasakor még mindenki a haboru gyors befejezésében bizott, és csak rovid tava
ellatasra késziilt fel. A horvatorszagi habora intenzitasanak csokkenése utan az elhelyezettek
dont6 részét (kb. 90 %-at) a Bosznia-Hercegovinabol érkezettek alkottak, valamint kisebb
részben a katonai behivo eldl menekiilé vajdasigi magyarok.3®® Az ottlakék szama atlagosan
1200 f6 volt, mely egyes iddszakokban a 3000 f6t is elérte. A zstfoltsag és a rossz
koriilmények rengeteg konfliktust okoztak a taboron beliil, illetve a kisvaros életét is alaposan

felforgatta.

306 A korabeli beszamolok szerint a helyi KISZ szervezett alairasgy(ijtd akciot a 1étesités ellen.

307 By végén bezar a bicskei befogadé allomas: a beliigyi allamtitkar szerit nem lesz sziikség a bicskei helyett
mashol 1j menekiilteket befogado tabort nyitni az 0j szabalyozas és a megerodsitett hatdrvédelem miatt. (MTI
2016. szeptember 13.)

308 Az egykori Budai Nagy Antal laktanya — ahol ma ipari park miikdik — katonai funkcidja a helyérség
felszamolasaval, 1990-ben sziint meg.

309 HORVATH Lajos (1996): Menedékesek Nagyatadon. In: Sik Endre (szerk.): Taborlakok, diaszporak, politikak.
MTA Politikai Tudomanyok Intézete. Nemzetkozi Migracio Kutatocsoport Evkonyve 1995. Budapest. 30. o.
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A ’90-es évek elsO felében aztdn szdmos Ujabb allomast kellett nyitni, melyek koziil a
legnagyobb a Debreceni Menekiilteket Befogadé Allomas volt. Az egykori Esze Tamas
laktanya egy 14 hektaros része a Beliigyminisztérium kezelésébe keriilt,®1® melyet 1992-t51
részlegesen felyjitottak, arra szamitva, hogy a Szovjetuni6d felbomlasaval Kelet-Europabol
Uujabb nagyaranyt menekiilthullamra kell szamitani, mely végiil nem kovetkezett be. A
kapacitasok jobb kihasznalasa miatt a mar elkésziilt allomasra 1995 augusztusaban mas
befogado 4llomédsokrol helyeztek at kiilfoldieket.3!! A samsoni Gti volt szovjet laktanyaban
miikodo allomas ellatotti 1étszama egyes id6szakokban meghaladta az ezer {6t is. A 2015-ben
bezart (illetve atalakult) szallashelyen husz éves miikdodése soran — az Osszes befogadd
allomas koziil messze a legnagyobb szamu — tobb mint 73 ezer kiilfoldi fordult meg. El6szor a
délszlav haboru eldl menekiilok, majd tobbségiikben az Eurdpan kiviili vilagbol érkezd afgan,

iraki, szir, stb. menekiiltek.3*?

Az ellatasra szoruld kiilfoldiek nagyobb csoportjainak folyamatos jelenléte a vidéki
Magyarorszagon akkor is sok fesziiltség forrasa volt, amikor a helyi lakossag részérdl
alapvetden a befogad¢d attitlid volt jellemzd. Politikai szinten is inkdbb megoldani akartak a
kényszeredett egyiittélésbsl eredd konfliktusokat, mintsem szitani a fesziiltséget.>'® Az
otthonukat elvesztett délszlav menedékesek kozott nagyon sok volt a beteg, legyengiilt,
lelkileg sériilt, sajat sorsaért és eltlint szeretteiért aggddd ember. Egészségligyi ellatasuk,
mentalis gondozasuk nagy terhet jelentett a befogad6 intézményeknek, melyek erre csak a
legalapvetdbb szinten voltak képesek. Az internet el6tti vilagban a kapcsolattartas a kiilf61don
maradt csaladtagokkal, rokonokkal, ismerdsokkel nagyon nehéz volt (a korabeli beszamoldk
szerint a nagyatadi taborban minddssze két nyilvanos telefon volt a sokszor két-harom ezer
lakora), csakugy mint pénzt fogadni Nyugat-Eurdpabol a bankszamlaval egyébként nem

rendelkez6 kiilfoldieknek. Munkat csak illegalisan, alkalmilag és kisszamt menedékes tudott

310 A szovijet katonai objektumok késébbi hasznositasanak eldkészitése a’90-es évek elején jelentds allami
feladat volt. Az 1055/1991. szamti Kormanyhatarozattal a debreceni Esze Tamas Laktanyat a
Beliigyminisztérium szamara renddri, rendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasa céljabol adtak at.

311 KOSZEG Ferenc és ZADORI Zsolt szerk. (1996): Taborlakok. Délszlav menedékesek a debreceni és a nagyatadi
menekiilttdborban 1995. julius - 1996. majus. Kiadta a Magyar Helsinki Bizottsag, Budapest. 20. o.

312 Hivatalosan is bezartak a menekiilttabort” 2015.12.16. MTI; Beliigyminisztérium
http://www.oif.gov.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=797:hivatalosan-is-bezartak-a-debreceni-
menekulttabort&Itemid=467&lang=hu (Letoltés ideje: 2024.08.28.)

313 2013 augusztusaban a Vamosszabadi Befogadd Allomas megnyitasat is jelentés helyi ellenallas kisérte, a
helyiek a kozbiztonsdg romlasatél, fertdzd betegségek behurcolasatol tartottak. A BAH vezetése akkor fesziilt
hangulata lakossagi forumokon, kozmeghallgatasokon probalta nyugtatni a lakossagot, de a helyzet csak akkor
jutott nyugvopontra, amikor a lakosok hosszabb id6 utan sem tapasztaltak semmilyen negativ eseményt, illetve a
falu anyagi kompenzacioban is részesiilt.
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vallalni. A nagy szamban érkezé segélycsomagok igazsagos szétosztisa szintén problémas
volt, mely frusztraciot okozott, és sokszor agressziohoz vezetett. A taborok vezetésének kevés
lehetdsége volt az igények kielégitésére és az ellatds mindségének javitdsara. Az adomanyok
mellett nagy szamban jelentek meg nyugat-europai 6nkéntesek is, akik altalaban lelkesen, de
kevés hozzaértéssel segitették, vagy éppen gatoltdk a szakmai munkat. Az allomasok
személyzete szempontjabol érdemi segitséget nem jelentettek.

A kozbiztonsag kérdése akkor is sokszor felmeriilt az elhelyezettek kapcsan, az ujsagok
rendszeresen foglalkoztak a témaval. A szallashelyek kornyékén laké magyarok
biztonsagérzete ¢és a kiilfoldiek tényleges buinelkdvetése targyaban a *90-es években tobb
kutatas késziilt. Altalanos vélekedés volt, hogy a kiilfoldiek veszélyeztetik a kozbiztonsagot,
bar ezt a rendOrségi statisztikdk altaldban nem tamasztottdk ald. A nagyatadi
rendérkapitanysag *90-es évek elsd felének adatai szerint®# az évente akkor ismertté valt
koriilbeliil 1400  biincselekményb6l  1991-ben 8  biincselekményt, 1992-ben 16
blincselekményt, 1993-ban 9 blincselekmény, 1994-ben 4 bilincselekményt kovettek el az
allomason lakd menedékesek (lopas, garazdasag, sulyos testi sértés), tobbnyire ezeket is

egymas sérelmére.

9.6 A menekiiltiigyi igazgatas valtozasai

A Menekiiltiigyi Hivatal terhei a délszlav valsag kovetkeztében ujra jelentdsen megnéttek,
mely szervezeti atalakitdsokat is igényelt.3® A Magyarorszagon menekiilt statust vagy
ideiglenes menedéket kérd kiilfoldiekkel kapcsolatos hatosagi eljarasokat elsé fokon a
Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal helyi szervei folytattak le. A helyi szervek tligyrendjét
1990 januarjdban hagytdk jova, ebben keriiltek szabélyozésra az eljarassal, ligyiratkezeléssel,
egylttmikodeéssel kapcsolatos legfontosabb kérdések. Ebben az idészakban a Hivatalnak 6t
helyi szerve volt, melyek Nyiregyhazan, Hajduszoboszlon, Békéscsaban, Szegeden és
Budapesten mtikodtek. A Budapesti Helyi Szerv jart el a dunantali megyékben, valamint a
Pest, Nograd, Heves megyékben, tovabba a budapesti iigyfelek ligyében. A Szegedi Helyi
Szerv jart el a Csongrdd és a Bacs-Kiskun megyében tartézkodok iigyében. A
Hajdtszoboszloi Helyi Szerv a Hajdu-Bihar megyében tartozkodok iigyében, a Nyiregyhazi

314 1dézi KOSZEG Ferenc és ZADORI Zsolt szerk. (1996): Taborlakok. Délszlav menedékesek a debreceni és a
nagyatadi menekiilttdborban 1995. julius - 1996. majus. Kiadta a Magyar Helsinki Bizottsag, Budapest 30. o.
315 Beszamold a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal 1993. évi hatosagi munkajarol. Budapest, 1994. februar 8.
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Helyi Szerv a Borsod-Abatj-Zemplén valamint a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
tartozkodo kiilfoldiek iigyében jart el. A Békéscsabai Helyi Szervhez Békés Megye tartozott.
A helyi szervek munkatarsai szervezetileg az adott megyei / févarosi rendorfokapitanysag
allomanyaban voltak, azok alosztaly vagy osztaly szintli szervezeti egységeiként. Szakmai
iranyitasukat a BM Menekiiltiigyi Hivatal hatosagi osztalya végezte. Az o6t helyi szerv
dolgozoéinak oOsszlétszama 1993-ban 44 {6 volt. A helyi szervek anyagi-technikai
mikodésének feltételeit a megyei fOkapitanysag biztositotta. A munkatarsak hivatasos
allomanyt rendortisztek vagy kozalkalmazottak voltak, akik f6l6tt a munkaltatoi jogkdroket a
fokapitany latta el, ugyanakkor a helyi szerv szakmai iranyitasat a BM Menekiiltiigyi Hivatal

(1993-t61 — mar onalld6 gazdalkodasi jogkori koltségvetési szervként — Menekiiltligyi €s

)316 t.317

Migracios Hivatal)**° végezte, €s a fOkapitany hatosagi kérdésekben utasitast nem adhatot
A helyi szervek feladata a benyujtott menedékjogi kérelmek elbiralasa, az ideiglenes
menedéket kérokkel kapcsolatos dontés és regisztralas a harom menekiilteket befogado
allomason (Bicske, Hajduszoboszld, Békéscsaba). Azon kiilfoldieket, akik hataratlépéskor
kinyilvanitjak, hogy menedéket szeretnének kérni Magyarorszagon, a hatarérség munkatarsai
72 6ran beliil a helyi szervhez iranyitjak.3'® A helyi szerv a személyes meghallgatast minden
esetben biztositotta, illetve — amennyiben a kiilfoldi megfeleld mennyiségii pénzeszkozzel
nem rendelkezett, lakhatdsat, megélhetését biztositani nem tudta — dontés sziiletett az
elhelyezésérdl, a rendelkezésre 4llo szabad kapacitasok fiiggvényében valamelyik befogadd
allomason vagy atmeneti szallason. A szallasra keriilok esetében minden alkalommal
elvégeztek egy egészségiligyli szlrdvizsgalatot is, melynek eredményé¢ig az 4allomas
elkiilonitett részében helyezték el a kiilfoldieket. A helyi szerv munkatarsainak feladata a
kiilfoldiek jogallasaval kapcsolatos feladatokon tul kiterjedt az allomasokon lakok tigyes-
bajos dolgaival, sérelmeivel, panaszokkal, rendbontasokkal kapcsolatos tligyek kivizsgalasara
1s. Az Osszezartsag, a tétlenség, az italozas, a varakozasbol eredd fesziiltségek, a szarmazasi
orszagbodl hozott nemzeti-etnikai-vallasi konfliktusok miatt sok rendbontassal, rongalassal, a
hazirend és az egyiittélési szabalyok be nem tartasaval kapcsolatos iigyben kellett eljarni,
mely szintén a helyi szerv munkatarsainak feladata volt. Az elhelyezettekkel szemben kevés

szankciot lehetett érvényesitni, az elhelyezésbdl és az alapvetd ellatasokbol nem lehetett

316 43/1993. (II1. 3.) Korméanyrendelet a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal létrehozasarol.

817 Tajékoztatd a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal tevékenységérdl. Budapest, 1994. jilius

318 A hatarérség menekiiltiigyi feladatairdl a délszlav habort alatt 1asd GUBICZA Jozsef (2001): A Hatardrség
menekiiltiigyi feladata. Doktori (PhD) értekezés. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi Doktori
Iskola. Budapest
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kizarni a kiilfoldieket.3*® Bar sokszor elterjedt az elhelyezzetek kozott, hogy a rendbontdkat
kiutasitjdk az orszadgbol, ennek semmi alapja nem volt. A biintetdeljarasok melldzése, kisebb
suly, de mar a Btk.-ba {itk6z0 cselekményekben altaldnos gyakorlat volt az intézkedések
mellézése, a ,,hazon beliili” elintézés modozatai. Egyetlen kvazi szankcioként a kimend
megvonast tudtdk alkalmazni néhany napos intervallumokra, illetve a mas allomasokra vald
atiranyitas volt még bevett gyakorlat.
A helyi szerv feladata és hataskore az alabbiakban foglalhato 6ssze:
- Eljart az illetékességi teriiletén menekiiltként valo elismerés irdnt benyujtott kérelmek
iigyében,;
- Elsé fokon eljart a hivatalbol vagy kérelemre induld, a menekiilt jogallas
megsziintetésére iranyuld tigyekben;
- A jogallast megsziintetd dontés utan a sziikséges idegenrendészeti intézkedés
kezdeményezése;
- Az illetékességi teriiletén a hataskorébe tartozo megkeresések, bejelentések, panaszok
kivizsgalasa, azok megvalaszolésa, a sziikséges intézkedések megtétele;
- Pontosan koriil nem hatarolt, jogszabalyokkal alda nem tamasztott feladatként az
elismert menekiiltek tovabbi sorsanak figyelemmel kisérése, segitése;
- A menekiltigyi eljarasban érintett kozigazgatasi, rendészeti, nemzetbiztonsagi
szervekkel vald egylittmitkddés;
- A menekiiltiigyben aktiv tarsadalmi szervekkel valé kapcsolattartds, résziikre
tajekoztatas adasa;
- A Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal altal meghatarozott egyéb hatosagi feladatok
végrehajtasa, a menedékesek regisztralasa, igazolvanyanak meghosszabbitasa.3?
Ahol a helyi szerv a befogadd allomas épiileteiben miikddott, alapvetd volt az allomasok
kozalkalmazott munkatarsaival valdo jo6 munkakapcsolat. A befogadod allomasok és a helyi

szervek mellérendeltségben miikodtek.

A délszlav haboru elhtizodasa, a menekiiltiigyi feladatok éveken at magas szinten torténd
megragadasa el6hozta a rendszer strukturalis problémadit. A menekiiltiigyi helyi szervek

halozatat és a kiépiilt befogadd kapacitasokat az orszagha kelet fel6l érkezé menekiilt hullam

319 OrROSZ Anette (1997): Menekiiltek és menedékesek helyzete a Debreceni Befogadd Allomason. Esély
Térsadalom- és szocialpolitikai folydirat. 1997/5. szam 47. o.
320 Tajékoztatd a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal tevékenységérdl. Budapest, 1994. jalius
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felfogasara ¢és kezelésére tervezték. A harom befogadd allomasbdl kettd a magyar-roman
hatar kozelében létesiilt (a hajdiszoboszloi és békéscsabai, valamint az akkor még csak
elokészités alatt 4ll6 debreceni is). 1991 nyara 6ta a menekiiltiigyi feladatok stlypontja
viszont Dél-Magyarorszagra tevodott at. Ezzel az egyes helyi szervek leterheltsége jelentésen
megvaltozott, a befogadd kapacitasok pedig nem optimalisan oszlottak el. Meg kellett
szervezni az érkezOk elhelyezését, illetve a hatosagi munkanak lehetdség szerinti helyben
torténd elvégzését. A feladatok keleti hatarrol a déli hatarra torténd atterhelédése miatt azokat
gyakran gy tudtak csak megoldani, hogy a helyi szervek hivatasos munkatarsait hosszabb-
rovidebb iddére vezényléssel atiranyitottdk az egyes munkavégzési helyszinek kozott. A
menedékes igazolvanyt ekkor 3 honapos érvényeséggel bocsatottak ki, melynek nyomon
kovetése és rendszeres meghosszabbitasa folyamatos feladatot jelentett. Ezt nem csak a helyi
szervek székhelyén, hanem nagyobb szamu menedékesnek otthont ado telepiiléseken,
ideiglenes regisztracios helyszineken is elvégezték. A habori masodik-harmadik évére
idoszerivé valt a helyi szervek szamanak ¢és székhelyének feliilvizsgalata, melyre azonban
érdemi intézkedés a ’90-es évek kdzepéig nem tortént. Ennek elsdsorban a pénzhiany, illetve
a megfeleld befogado helyszinek (mar akkor is) egyre koriilményesebb kivalasztidsa volt az
oka. A feladatok sikeres végrehajtasaban kiemelkedd volt a menekiiltiigyi hatésagnak a
hatardrséggel valo jo kapcsolata, miutan az esetek nagyobb részében Ok talalkoztak eldszor a
kilfoldivel. Ekkor a menekiilék donté tobbsége (97-98 %-a) legalisan, a kijelolt

hataratkelShelyeken keresztiil érkezett.3?

A masik egyre problémasabb helyzetet a helyi szervek kettds alarendeltségének kérdése
jelentette. A menekiiltiigyi hatosagi feladatokat a fentebb emlitettek szerint nagyrészt
rendortisztek végezték. Konfliktusforrast jelentett, hogy a megyei fokapitanysagnak
biztositani kellett a helyi szerv miikddési feltételeit, a fokapitany gyakorolta a munkaltatoi
jogokat, de a menekiiltiigyi munkaba nem volt beleszolasa. A fokapitanysag eredményességi
mutatoiba ez a tevékenység nem jelent meg, igy az i1d6 eldrehaladtaval egyre inkabb idegen
testként kezelték ezeket a szervezetei egységeket. A Menekiiltiigyi és Migracidos Hivatalnak
nem volt eszkdze a szakmailag indokolt 1étszadmfejlesztésekre. A helyi szervek tobb megyére
kiterjedd illetékességi teriileten mikodtek, ami szintén eltért a renddri szerveknél
megszokottaktol. A hivatisos allomanyu és kozalkalmazott (érdemi iligyintéz0) munkatarsak

kozott jelentds eltérés volt a bérezésben, ami akkor is fesziiltséget eredményezett.

32 Feljegyzés a Hivatal hatosagi munkdjarél dr. Egerszegi Gyula foigazgato részére a Menekiiltiigyi és
Migracios Hivatal 1994. februar 9-én tartand6 apparatusi értekezletéhez. Budapest, 1994. februar 7.
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A Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal a fentiek mellett rovid id6 alatt szerteagaz6d nemzetkdzi
kapcsolatokat épitett ki. Ezen nemzetkozi erdfeszitések elsésorban a bosnyak menedékesek
tovabb-utazasahoz, masodlagos migraciojdhoz, illetve a magyar menekiiltiigy
tovabbfejlesztése €s finanszirozasa igényéhez kapcsolodott. Ennek keretében aktiv kapcsolat
volt a német, az osztrdk és a svéd menekiiltiigyi hatésagokkal. A nemzetk6zi szervezetek
koziil az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) és a Nemzetkozi Migracios Szervezet
(IOM) volt a két legfontosabb partner.

A UNHCR a ’80-as évek végétol a 2000-es évek elejéig nagyon komoly segitséget nyujtott a
modern magyar menekiiltligy megteremtésében, képzésekben, az informatikai hattér
megteremtésében és  finanszirozasaban.*?2 A UNHCR segélyprogramja  keretében
Magyarorszagnak juttatott pénzeszk6zok felhasznalasa, illetve felhasznalasanak ellendrzése,
az UNHCR altal szintén tdmogatott civil szervezetekkel vald6 munka napi szintli kapcsolodast
jelentett. A habort elhuzodasat latva, a hospitalizacio megel6zése / visszaforditasa érdekében,
¢s koltségtakarékossagi célbol is a UNHCR budapesti képviselete erdfeszitéseket tett annak
érdekében, hogy az allomésokon laké menedékesek koziil az Onellatasra alkalmasnak vélt
személyek kikoltozzenek. Ennek érdekében tobb programot is inditottak Nagyatddon,
Osszességében kevés sikerrel. A program keretében idélegesen juttatott pénziigyi tamogatasok
nem tették lehetévé egy csalad megélhetését, alkalmi munka pedig kevés volt. A UNHCR,
mely a ’90-es évek kozepén évente mintegy 2 millio6 USD-vel (akkori arfolyamon kb. 250
millié forint) tdmogatta a hazai menekiiltellatast, torekedett ra, hogy ezt a pénzt hatékonyan
koltsék el, marpedig egy maganszallason €16 kiilfoldi tAmogatasa csak fele annyiba keriilt,

mint egy tabori hely fenntartasa.

Az IOM — mely migransok szélesebb csoportjaval, koztiikk a menekiiltekkel is foglalkozo
kormanykozi szervezet, és amely késobb (2016-ban) az ENSZ kvazi szakositott intézménye
lett — elsésorban a kiilfoldiek rendezett keretek kozott torténd utaztatasaban nyujtott
segitséget. Magyarorszag 1991-ben kotott egyiittmiikodési megallapodast az IOM-el, mely
1992-ben nyitott iroddt Budapesten, Az IOM-misszi6 diploméciai statuszt élvez.3® A habora
alatt elsdsorban a bosnyak menedékesek kivandorlashoz kapcsolodo logisztikai feladatokat

latott el (utazasszervezés, menetjegyek csoportos beszerzése, stb.). Attelepitési (resettlement)

322 Tovabba 1997-ig a nem eurdpai menedékkérdk iigyeinek elbiraldsaban, melyre késbb részletesen kitérek.
323 KLENNER Zoltan szerk. (2019): Menekiiltiigyi ismeretek. Dialog Campus Kiado, Budapest. 44. o.
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programok keretében 1993 utan Kanada ¢s az ¢észak-europai orszdgok fogadtak be a legtobb
személyt.

A kibocsato orszagok koziil Horvatorszaggal volt a legintenzivebb egyiittmiikodés a haboru
alatt, az onnan elmenekiiltek biztonsagos hazatérésének elokészitésére, melyre kisebb

létszamban mar a haborut lezaré daytoni békemegallapodas el6tt is volt mod.

Néhany atmeneti szallashelyet a habort elejét kovetd nagy menekiilthullam csillapodasa, a
menekiilok egy részének Nyugat-Eurdpaba torténd tavozéasa utan bezartak, igy 1993 elején
Osszesen nyolc atmeneti szallas (a mariagytidi, a mohacsi, a lakitelki, a pécsi, a szigetvari, a
nagyatadi, a vései, a csongradi), és a harom emlitett befogadd dllomas iizemelt az orszagban.
Az elhelyezettek atlagos 1étszama 4000 f6 volt. Etnikai-nemzetiségi Osszetételiik szerint
kortlbeliil 82 % boszniai muzulman, 9 % magyar, 6,5 % horvat, 1,5 % szerb, 1 % egyéb.324
1993 végén Gjabb négy atmeneti szallashely sziint meg (a mariagyiidi, a mohacsi, a lakitelki
¢s a pécsi), és négy maradt meg, az clhelyezettek szamanak fokozatos csokkenése mellett
(1994. elején 6sszesen mintegy 2500 0).

Mig a habori els6 évében a menedéket kér6k nagyrészt valamelyik dél-dunantali
hataratkel6helyen jelentkeztek belépésre, Horvatorszag iranyabol, késdbb mar inkéabb a Duna-
Tisza kozén, a vajdasagi hatarszakaszon érkeztek, Kis-Jugoszlavia felél. 1992-ben az Gsszes
érkezd 11,7 %-a illegalisan érkezett, 1993-ban minddssze 1,7 %-a jott a zold hataron
keresztlil. Az érkezOk dontd tobbsége ideiglenes védelmet kapott. Az 1951. évi genfi
egyezmény szerinti menedékjogi eljaras 1993-ban 460 {6 esetében indult, akik kozil 360 fo
megkapta a menekiiltstatuszt. A menekiiltek szdma ugyanakkor kozel ennyivel csokkent is,
jorészt a korabban menekiilt statuszt szerz6 erdélyi magyarok honositisa miatt. 1993-ban a
menekiilt statuszt megsziintetd hatarozat 278 {6 esetében sziiletett, melybdl 234 f6 magyar
allampolgarsagot szerzett, 30 f6 pedig visszatért a szarmazasi orszagaba. Miutan az 1951. évi
genfi konvencié hatalya a haborus menekiiltekre nem terjed ki, a jugoszlaviai habora elél
elmenekiilt- és hazankban ideiglenes menedéket keresék esetében nem keriilt sor a
menekiiltiigyi eljaras lefolytatasara. A fent emlitettek szerint ezek a személyek a kormany
1991 nyaran hozott humanitarius dontése alapjan ideiglenes menedékben részesiiltek
mindaddig, amig hazajukba biztonsagosan visszatérhettek. Az ideiglenes menedéket kapott

személyeket a helyi szervek regisztraltak és lattak el humanitarius tartozkodasi engedéllyel.

324 Beszamolo a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal 1993. évi hatosagi munkajarol. Budapest, 1994. februar 8.
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1993-ban 3721 f6 kapott ideiglenes menedéket, az 1991 ota ideiglenes menedéket kapott
személyek szama pedig 1993 decemberében haladta meg a 67.000 fot.

Az orszagban tartdzkodd menedékesek szamardl nincsenek megbizhatd adatok. A
(valamilyen tipusu) ellatasban, tamogatasban részesiilok szdma ismert, ugyanakkor a
kiilfoldiek Magyarorszagot akar harmadik orszag, akar sajat hazajuk felé szabadon
elhagyhattak. Ugy becsiilhetd, hogy legfeljebb a statuszt kapott kiilfoldiek fele tartozkodott

egy idében az orszagban, a tobbiek elsdsorban Nyugat-Eurdpaba tavoztak.32

A szétesd Jugoszlaviabol menekiilok kozos jellemzdje volt, hogy szarmazasi helytdl és
nemzetiségtol fliggetleniil tdvozasukat ideiglenesnek tekintették, hazajukba mielébb vissza
kivantak térni. Ez a nézet — a haboru gyors lezarasa és a mielébbi visszatérés lehetdsége — az
Osszes eurdpai befogadd orszagban altalanos volt vezetd politikai és szakmai korokben a
haboru elején. A Horvatorszagbol érkezetteket kivéve erre a 1991-t61 1995-ig tartd
iddszakban végiil kevés esély mutatkozott. Az id0 eldrehaladtaval — féleg a magyar
nemzetiséglieck kozil novekvd szamban - tartdzkodasukat, hosszabb tavon torténd
Magyarorszagon maradasukat idegenrendészeti uton probaltak rendezni, munkavallalasi
engedélyt, késébb bevandorldsi kérelmet nytjtottak be. Az 1992-t61 legnagyobb szdmban
érkez6 bosnyakok elsésorban Nyugat- és Eszak-Eurdpaba befogadott rokonaik utdn probaltak
utazni, ezt azonban az érintett orszagok csak erdsen korlatozottan tették lehetévé, és minden
eszkozzel probaltak a befogadas terheit az els6 menedéket nyljté orszagokkal megosztani. A
csaladegyesitést csak sziik korben, kozvetlen csaladtagok esetében tették lehetdvé, de itt is
problémat jelentett az utiokmanyok beszerzése. Bar Bosznia-Hercegovinat a nemzetkozi
kozosség 1992 4prilisaban fiiggetlen allamként ismerte el,>*® Magyarorszagon bosnyak
kiilképviselet a habortis években nem volt, a konzuli igyintézés megoldatlan volt.

A menekiltigyi hatosagok egylittmiikodtek az idegenrendészeti szervekkel, az ENSZ
Menekiiltiigy: Fobiztossagaval, a Nemzetkozi Voroskereszttel, karitativ szervezetekkel é€s a

Nemzetkdzi Migraciés Szervezettel a bosnyakok szamara meghirdetett kivandorlasi

325 A tényleges befogadas szintje tehat ebben a valsagban sokkal magasabb volt, mint a 2022-ben kitdrt ukrajnai
haboru esetében, amikor a 2024 elejéig ideiglenes védelembe vett kb. 42.000 6 mintegy 10 %-a részestilt
valamilyen ellatasban (rendszeres létfenntartasi timogatasban). Ez 1ényegében alanyi jogon jar az arra
raszoruloknak, igy feltételezhetjiik, hogy aki semmilyen ellatasban nem részesiil, azok jelentds része nem is
tartozkodik az orszagban. A fenti szamban a mas tartézkodasi jogcim birtokaban, tobbnyire munkavallaloként
Magyarorszagon tartézkodé ukran allampolgéarok — akik egyéni migracids hajlandoésagaban nyilvan szerepet
jatszik a hazajukban zajlo fegyveres konfliktus, tartézkodasukat azonban nem a menekiiltiigyi
intézményrendszeren keresztiil rendezik — nem szamitanak bele.

326 A fiiggetlenségi népszavazast 1992 februarjaban tartottak meg, melyet a helyi szerbek bojkottaltak ugyan, de
a bosnyak-horvat tobbség 99 %-ban a fliggetlenség mellett szavazott. 1992. majus 22-én, Horvatorszaggal és
Szlovéniaval egyiitt Bosznia-Hercegovinat az ENSZ tagjai k6z¢é fogadta.
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programokban, valamint az eltint csaladtagok felkutatasaban. Kis-Jugoszlaviat (Szerbia és
Montenegrd) a nyugat-eurdpai orszagok nem tekintették haboras félnek, igy az onnan
érkezoket — koztik is elsdsorban a katonai behivd elél menekiiloket — nem részesitették

ideiglenes védelemben. Ezek a személyek igy szinte mind Magyarorszagon maradtak.

9.7 A délszlav haboru lezarasa, a menekiiltek hazatérése

Az egykori délszlav allamba zart népek kozotti ellenségeskedést ugyan nem zarta le, de a
Bosznia-Hercegovina és Horvatorszag teriiletén zajlo habortnak véget vetett a daytoni
békemegallapodas.®?” A megallapodds 1995 novemberében sziiletett meg, és iinnepélyes
keretek kozott 1995. december 14-¢én irta ala Slobodan Milosevi¢ szerb (Kis-jugoszlav) elndk,
Franjo Tudman horvét allamfd és Alija Izetbegovi¢, a fiiggetlen Bosznia-Hercegovina elsd
elndke. A haboru végére — melynek egyik legvéresebb szakasza 1995 nyara volt, igy még
ekkor is jelentds volt a kidramlas — Gsszesen 4 milli6 ember hagyta el lakohelyét (melynek
mintegy fele bels6 menekiilt volt), az anyagi kart 60-100 milliard dollarra becsiilték, a halalos
aldozatok szama — bar ebben a kérdésben jelentds szoras van a szakirodalomban — 100 és 200

ezer 6 kozott volt.3%8

Menekiiltiigyi szempontbol Iényeges, hogy a habori nagyaranyu
lakossagcserével is jart, ,etnikailag tiszta” teriiletek jottek 1étre, a jugoszlav korszakban
mesterségesen is eldsegitett szines etnikai mozaik megsziint. Az egykor tilnyomorészt
magyarok lakta észak-bacskai régioba nagy szamban koltdztek Horvatorszagbol ellizott
szerbek (akiknek az ingatlanjait aztan horvatok és bosnyakok foglaltak el), igy a menekiiltek
visszatérése sok esetben lehetetlenné valt. A daytoni béke szerint a menekiiltek visszatérést
biztositani kell, vagy azok karpotlasra jogosultak, ez azonban sokezer eliizott esetében nem

tudott megvalosulni.

A Kormany dontése értelmében 1996. januar 15-e utan a volt Jugoszlaviabol érkezéknek
Magyarorszag nem nyujtott ideiglenes védelmet, ugyanakkor az ezen idépont eldtt biztositott

menedékes statuszokat tovabbra is fenntartotta, a résziikre kiadott tartdzkodasi engedélyeket

327 The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina. Initialled in Dayton on 21
November 1995 and signed in Paris on 14 December 1995. https://www.0sce.org/bih/126173 (Letoltés ideje:
2024.12.12))
328 JUHASZ Jozsef (1999): Volt egyszer egy Jugoszlavia. Aula Kiadd, Budapest. 274. o.
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négyhavonta meghosszabbitotta.®® A kezdeti elképzelések szerint a menedékesek a
meghosszabbitott engedéllyel 1996 szeptemberéig maradhattak volna Magyarorszagon (vagy
mas tartdzkodasi jogcimet kellett szereziiik), azonban a feliilvizsgélati eljarasok egészen 1998
végéig elhuzodtak.3*°

Béar a menekiiltellatds koltségei nagy terhet jelentettek az orszagnak, a kormany nem
batoritotta, és foleg nem kényszeritette ki a tdmeges €s spontadn hazatérést. A hosszi tava
béke reménye érdekében, a nyugat-eurdpai kormanyzatokhoz hasonloan a cél a szakaszos ¢és
onkéntes, biztonsagos, az emberi jogokat figyelembe vevo visszatérés volt, amikor az otthoni
ujrakezdés elvarhato feltételei biztosithatok voltak. A nemzetkozi szervezetek (UNHCR és
IOM) is ezt a megkdzelitést tdmogattak, de a visszafogadd orszdgok (Horvatorszag ¢és
Bosznia-Hercegovina) is feltételekhez kototték a hazatérési engedély kiadasat (van olyan
ingatlan ahova ténylegesen visszatérhetnek vagy befogadonyilatkozat az otthon maradt
rokonoktol, csaladtagoktol). Az egyéni hazatérok mellett — akik esetében a menedékes
igazolvany és tartdzkodasi engedély bevonasra kertilt, és ilyen jogcimen Magyarorszagra mar
nem térhettek vissza — a szervezett csoportokkal hazatér6k voltak tobben. Esetiikben
koordinalt segitséget kaptak a felkésziilésben és az okmanyok beszerzésében. Tovabba
készpénzt és ¢élelmiszerbdl, tartds hasznalati cikkekbdl allo, valtozo értéki és Osszetétell
segélycsomagot, mely az otthoni életkezdést eldsegitette. 1996-ban 0sszesen 845 {6 tért haza
szervezett modon, az UNHCR és az IOM kézremiikodésével.®3t

Amennyiben a repatrialas harmadik orszagb6l Magyarorszagon keresztiil tortént, a harmadik
orszagbol érkez0 menedékesek akkor léphettek be Magyarorszagra, ha rendelkeztek a
tovabbutazas feltételeivel. A Menekiiltiigyi és Migracidos Hivatal a Magyar Voroskereszt
segitségével gondoskodott arrdl, hogy az atutazo kiilfoldiek a kijelolt helyeken kiilonb6zd

szolgaltatasokat vehessenek igénybe (tisztalkodas, étkezés, egészségiigyi ellatas, stb.)

A hazatérés mellett sokan voltak, akik nem akartak visszamenni. Nyugat-Eurépaban ¢él16
csaladtagok, rokonok segitsége, a befogadd orszdgban az integracio elérehaladott volta, az
otthoni 1ét kilatastalansdga, megsemmisiilése, illetve sok esetben olyan vegyes hazassag

(szerb-horvat vagy szerb-bosnyak) miatt, hogy a tovabbra is izz6 nemzetiségi ellentétek okan

329 Hattéranyag a Magyarorszagon tartozkodd bosnyak menedékesekrol. Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal.
Budapest, 1997. marcius 12. 1. o.

330 1998. oktober 30-4n a Bosznia-Hercegovina teriiletérél érkezett menedékkérdk ideiglenes védelme megsziint.
331 Hattéranyag a Svéd Parlament Szocialis Bizottsdganak 1997. juliusi latogatasahoz. Menekiiltiigyi helyzet
Magyarorszagon. Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal Foigazgato.
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fizikailag nem volt olyan orszagrész, ahova biztonsaggal vissza tudtak térni. Az elmenekiiltek
kozott végzett felmérések szerint sokan ugy vélekedtek, hogy a békemegallapodas nem lesz
tartos, a harcok tjra kitjulnak.®*? A haborit kdvetéen az eurdpai orszagokon kiviil (melyek
inkabb csak a csaladegyesitéseket tették lehetévé) az USA, Kanada és Ausztralia biztositott
nagyobb szamban attelepiilési lehetdséget kifejezetten humanitarius alapon (6zvegyek, arvak,
a Boszniai Szerb Koztarsasagba visszatérni nem tudd bosnyakok szamara), mely

t.333

folyamatosan csokkentette hazank menekiiltiigyi terhei Magyarorszagon lényegében csak

a magyar nemzetiségiiek akartak hosszabb tdvon maradni.

A hazatérés a vartnal joval lassabban haladt. A UNHCR statisztikai szerint a haborat lezaro
békemegallapodas utan két évvel, 1997 végén még mindig kb. fél millié bosnyak allampolgar
volt valamilyen ideiglenes helyzetben. A legnagyobb eurdpai célorszag, Németorszag altal
befogadott 350 ezer bosnyak menekiilt koziil alig 100 ezer tért haza.®3*

Magyarorszagon a sem hazatérni sem tovabbutazni nem tudd, egyéb idegenrendészeti
tartozkodasi jogcimet nem szerzé volt Jugoszlaviabol szarmazd személy — hogy a
menekiiltiigyi hatosag tartézkodasukat valamilyen médon humanusan rendezze — un.
befogadotti jogallast®*® kapott, mely a befogadd allomason vald tartozkodasra tovabbra is
jogositotta Oket. Ezek a gyakran 0©nallo ¢letvitelre alkalmatlannd valt (teljesen
hospitalizalodott, kiilonféle fiiggdségekben szenvedd, mentalisan beteg, idds, demens, stb.)
személyek jorészt még a 2000-es években is az ellatdo rendszerben voltak. Sorsukat egyedi
intézkedésekkel probaltak rendezni, vagy (sz6é szerint) kihaltak a befogadd allomasokrol,

kozosségi szallasokrol.

A magyarorszagi menekiiltellatds ,,humanus korszakanak™ egyik utolsoé epizodjaként, 2009

oktoberében, 17 év utan visszatérhetett sziilbhazajaba, a Bosznia-Hercegovinai Jakes-

332 Lasd példaul a menedékesek kozott 1996 szeptemberében Nemzetkdzi Migracios és Menekiiltiigyi Kutato
Kozpont és a KSH Demografiai Kutatd Intézete altal végzett kérdéives vizsgalat kiértékelését. Feldolgozta TOTH
Pal Péter (1997): Menedékesek Magyarorszagon 1996 szeptemberében. Az USA-ban €16 bosnyak menekiiltek
koz6tt végzett felmérés eredményeirdl lasd példaul HUSEBY-DARVAS Eva Veronika (1997): A volt
Jugoszlaviabol menekiiltek a repatriaciorol.

Mindketté megjelent SIK Endre (szerk.): Migracio és politika. MTA Politikai Tudomanyok Intézete. Nemzetkozi
Migréacio Kutatocsoport Evkonyve 1996. Budapest. 77-85. 0.

333 1996-ban csak Magyarorszagrol az USA 181 {8, Kanada 103 6, Ausztralia 62 6 ilyen személyt fogadott be.
Héttéranyag a Magyarorszagon tartozkodd bosnyak menedékesekrdl. Menekiiltiigyi és Migracids Hivatal.
Budapest, 1997. marcius 12.

334 Refugees and Others of Concern to UNHCR - 1998 Statistical Overview

335 Lasd kés6bb, a 2007. évi LXXXV. torvény a menedékjogrol 2. § C) befogadott: az a kiilfoldi, aki atmenetileg
hazéjéba azért nem kiildhetd vissza, mert ott halalbiintetésnek, kinzasnak, embertelen vagy megalazd
banasmodnak lenne kitéve, feltéve, hogy a menekiiltiigyi hatosag befogadottként elismerte.
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Modricai kronikus betegeket apold gyogyintézetbe a Debreceni Befogadd Alloméson ellatott
bosnyak allampolgarok utolsé 21 f6s csoportja. Ennek elézménye volt, hogy 1992 juliusaban,
a harcok kirobbanasakor Magyarorszagra menekiilt az észak Boszniaban talalhato Jakes
Modricai elmegydgyintézet személyzete, apolokkal, orvosokkal, valamint az ott ellatott
betegekkel. A haboruban az intézmény nagyrészt megsemmisiilt, hazatérésre viszont csak
azon személyeknek Vvolt lehetdsége, akik igazolni tudtdk, hogy otthoni megélhetésiik és
szallasuk biztositott, és akik visszafogaddsara a boszniai helyi 6nkormanyzatok készek voltak.
A nagyatadi széllashely 1996-os bezarasat kovetden a pszichidtriai beteg bosnyak
allampolgarok a Debreceni Menekiilteket Befogadd Allomasra keriiltek, ekkor azonban
bosnyak kisérdik mar nem voltak mellettiik. A felmeriilé tomeges sziikségletekre reagalva a
Debreceni Befogadd Alloméas 1995-6s megnyitasat kovetden kialakitasra keriilt egy kiilon
részleg, ahol a kozdsségbe nem helyezhetd, pszichidtriai problémakkal kiizdé betegek
keriiltek elkiilonitett elhelyezésre. A folyamatos egészségiigyi gondoskodast biztosito
részlegen hosszu ideig elsdsorban a boszniai polgarhabort miatt hazankban maradt befogadott
(késébb oltalmazott) jogallast tigyfelek voltak elhelyezve. Ezen ligyfelek szama késébb, az
idokozben tobb csoportban tortént hazautazasok, valamint a természetes elhaldlozasok
kovetkeztében folyamatosan csokkent. 1996-ban a Nemzetkozi Migraciés Szervezet
segitségével két alkalommal is sikeriilt dnkéntesen hazatelepiilnie Osszesen mintegy 150
fonek, akiket tovabbi hazatérk kovettek. A hazankban maradt bosnydk személyek vagy nem
rendelkeztek olyan szallashellyel, ahova vissza tudtak volna térni, vagy nem tudtak olyan
csaladi kapcsolatokat felkutatni, melyek megélhetésiiket biztositottak volna. Az ideiglenes
védelem megsziinése utan befogadotti statuszt kaptak, hogy ellatasukat biztositani lehessen.
Ezt kovetden a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal, majd a BM Bevandorlasi és
Allampolgéarsagi Hivatal tobbszor fordult mind a hazankban 1évé bosnydk nagykovetség
vezetdjéhez, mind pedig az illetékes bosnyak hatdsdgokhoz annak érdekében, hogy a tobb éve
itt ellatott boszniai muzulman lakosokat eredeti otthonaikba lehessen hazaszallitani. Ez végiil
egy eurdpai Unios tamogatasnak (Europai Visszatérési Alap) koszonhetéen tudott

megvalosulni,®*® 14 évvel a haboru lezarulasa utan.

33 Komplex asszisztencia a hazatérés eldtt 2.” Tamogatas 6sszege 21.280.250,- Ft

http://www.solidalapok.hu/solid/sites/default/files/eva_2009 zart eredmeny.pdf (Letoltés ideje: 2024.12.12.)
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9.8 A nem europai menekiiltek helyzete a teriileti korlatozas feloldasaig

Ahogy fentebb emlitettiik, Magyarorszag az 1951. évi genfi egyezményt teriileti korlatozéssal
fogadta el, igy a menekiiltiigyi igazgatas és ellatorendszer a *80-as évek végétdl elsdsorban a
szomszédos orszagokbol érkezd menekiilok {igyeivel foglalkozott. E mellett, alacsony
szdmban ugyan, de jelen voltak az Europan kiviili orszagokbdl, idegen kultarkorbdl,
Afrikabol és Azsiabol szarmazé menekiiltek. A teriileti korlatozas miatt 1998 marciusaig a
magyar hatésagok nem biraltak el a nem europai menedékkérdk ligyét, hanem abban az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossdganak budapesti irod4ja dontott. Az Egyezményhez torténd
csatlakozasunkat kovetd hét év alatt (1996-ig) 2698 f6 Eurdpan kiviili teriiletr6l érkezett
személy kérelmét birdltak el, akik kozol 262 o esetében hoztak pozitiv dontést.3*’ A
Menekiiltiigyi FObiztossag budapesti képviseletének adatai szerint 1990-t61 1998
marciusdig 6sszesen 3259 6 nem eurdpai nyujtott be menedékjogi kérelmet, akik koziil 348
f6 kapott menedékjogot.®*® Ok ugynevezett ,,mandatumos menekiiltek” voltak. Az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztossaganak feladata (mandatuma), hogy nemzetkdzi védelmet nyujtson a
Fobiztossag hataskorébe tartozd személyek szdmra, akik a genfi menekiiltiigyi egyezményben
felsorolt feltételnek megfeleltek. Ezt altalaban akkor alkalmazzak, ha a kiilfoldi az
Egyezményben nem részes allamban tartézkodik, vagy pedig olyan orszagban, amelyik az
Egyezményt csak teriileti korlatozassal fogadta el. Ezt a helyzetet a magyar kormany és az
UNHCR kozotti 1990-ben aldirt megallapodas is rogzitette,*® mely szerint (4. cikk): ,.....a
UNHCR irodat, vagy irodadkat hoz létre és tart fenn az orszdgban azzal a céllal, hogy
nemzetkdzi védelmet biztositson és humanitarius segitséget nytjtson a menekiilteknek és mas
olyan személyeknek, akiknek iigyével a UNHCR foglalkozik. ... A UNHCR Iroda ellatja a
Fobiztos altal kijelolt feladatokat a menekiiltekkel és mas a UNHCR hataskorébe tartozo
személyek iigyében, felhatalmazisanak megfelelden, beleértve a UNHCR és maés az
orszagban mikodé kormanyzati vagy nem-kormanyzati szervekkel kapcsolatok
megteremtését ¢és fenntartasat.” A gyakorlatban gy nézett ki, hogy ha Europan kiviili
orszagbodl érkezd kiilfoldi védelmet kért Magyarorszagon, a menekiiltiigyi hatdsag (a helyi
szerv) a Menekiiltigyi Fébiztossag budapesti irodajahoz iranyitotta, akik egy kvazi hatosagi

eljarast folytattak le. Személyesen meghallgattdk az ligyfelet, majd a rendelkezésiikre alld

337 A Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal statisztikdja. 1996. julius

338 UNHCR Budapest Képviseletének adatai, idézi Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal, Hattéranyag a
menekiiltigyi helyzetrdl. 106-504/1999.

33923/1990. (II. 7.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasidg Kormanya és az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi
Fobiztosa kozott Genfben, 1989. oktober 4-én alairt megallapodas kihirdetésérdl
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informaciok alapjan dontést hoztak az iigyében (altalanos garancialis szabalyok nem
érvényesiiltek, a dontés ellen jogorvoslat nem volt). Amennyiben menekiiltként elismerték,
err6l egy kétnyelvli igazolast kapott a kiilfoldi, mellyel be tudott menni az illetékes
rendOrkapitanysagra, ahol tartozkodasi engedélyt allitottak ki szédmara. Ellatasukrol,
tamogatasukrol az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossdga gondoskodott részben kozvetleniil,
részben civil szervezeteken keresztiil. Munkat a kiilf6ldiekre vonatkozo6 altalanos szabalyok
szerint, munkavallaldsi engedé¢ly birtokaban vallalhattak.

Ellentétben az utdbbi évtizedekben tapasztaltakkal, a gyakorlatban legtobbszor egyébként
legalisan beutazo6, és Magyarorszagon mas tartozkodasi jogcimmel hosszabb-révidebb ideig
tartozkodo kilfoldiek kértek védelmet. Hosszii tav tartdzkodasukat probaltak a
,menekiiltiigy segitségével rendezni” vagy olyan menekiilési okokra hivatkoztak, melyek az
orszag elhagyasa utan torténd események altal kovetkeztek be (,,sur place” menekiiltek).34

A genfi egyezményhez flizott teriileti korlatozas a *90-es évek masodik felében méar nem volt
Osszeegyeztethetd Magyarorszag eurdpai integracios torekvéseivel, tekintve, hogy az Eurdpai
Uni6 minden allama teriileti korlatozds nélkiil alkalmazta az Egyezményt. A teriileti
korlatozas visszavonasar6l 1997 végén dontott az Orszaggyiilés. Ezzel parhuzamosan
elfogadta az uj menedékjogi torvényt is (1997. évi CXXXIX. térvény a menedékjogrol).
Mindketté 1998. marcius 1-én 1épett hatdlyba. A rendérség altal kiallitott tartézkodasi
engedéllyel rendelkezd menekiiltek ezutan az idépont utdn a magyar menekiiltiigyi hatosag
altal adott menekiilt statuszu kiilfoldikkel azonos (a korabbiaknal kedvezdbb) helyzetbe
keriiltek, személyi igazolvanyt kaptak, munkat a tovabbiakban szabadon (a magyar
allampolgarokkal koézel azonos moddon), bejelentés vagy engedélyeztetési eljards nélkiil

vallalhattak.

340 Az utdbb menekiilté valo személyek megitélésérdl részletes utmutatast tartalmaz a mar emlitett UNHCR
Kézikdnyv a menekiilt statusz meghatarozasara szolgald eljarasrol, valamint az EU un. kvalifikacids irdnyelve is.
Az utdbbi dokumentum ugyanakkor leszogezi, hogy a nemzetkozi védelem megtagadhato olyan személytdl,
akinél az iildoztetés veszélye olyan koriilményeken alapszik, melyet maga idézett el a szarmazasi orszag
elhagyasa utan, ez azonban a menedékjogi eljaras soran mérlegelés kérdése. A legtobb ilyen kérelem ténylegesen
— az altalam ismert hazai gyakorlatban — a szarmazasi orszag elhagyasat kovetden kifejtett politikai aktivitason
alapul, vagy vallasi alapt iildoztetésre hivatkozik a kiilfoldi (tipikusan az iszlam hitr6l a keresztény hitre valo
attérésre).
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9.9 A modern meneKiiltiigyi intézményrendszer Korai idészakanak (1988 - 1997)

értékelése

A ’80-as évek masodik felétdl nagyjabol a *90-es évek masodik feléig tartd idoszak a modern
menekiiltiigy hdskoranak tekinthetd. A tobb évtizedes migracidés csend utan, a politikai
rendszervaltassal egy idOben, illetve mar azt megeldzéen Magyarorszag rovid id6 alatt
kapcsolodott be a nemzetkozi vandorlasba, a klasszikus migracidelméleti tipizalas szerint
onkéntes- ¢€s kényszermigransokat befogadod orszagként. Bar a legalis kivandorlas is
novekedett, a rendszervaltozas utani évek migracios egyenlege masszivan pozitiv volt, mely
egy évtizedre erdteljesen lelassitotta a *80-as évek elején meginduld, és egyre gyorsulo litemii
népességesokkenést.3#! A jelzett iddszakban bekdvetkezett befelé torténd vandorlas nélkiil,
csak a népességfejlodés endogén tényezdit figyelembe véve (sziiletés ¢€s haldlozés
kiilonbozete), Magyarorszag népességszama mara mar alig haladna meg a 9 millio f6t. Ebben

az egyébként kedvezo jelenségben a kényszervandorlasnak is jelentds szerepe volt.

A ’90-es években a nemzetkozi védelem harom kategériaja volt ténylegesen hasznalatban

Magyarorszagon, melyek alkalmazasa eltér6 sullyal jelent meg a gyakorlatban:

1. Az els6 csoportot az un. konvenciés menekiiltek alkottdk. Az e csoportba tartozo
menekiiltek iigyében a BM Menekiiltiigyi Hivatala (1993-t61 Menekiiltiigyi és
Migraciés Hivatal) helyi szervei jartak el, és a targyalt id6szakban szinte kizardlag
hataron tuli magyarok kaptak védelmet. Ezzel egyiitt a hossza tavu beilleszkedés
lehetdségeében is részesiiltek, mellyel a dontd tobbség élt is. Bar jogilag mas volt a
helyzet, tényleges céljat és eredményét tekintve ez megfeleltethetd az els6 vilaghaboru
utan érkezett, és a tarsadalom altal menekiilteknek tekintett iild6zott magyarok
befogadasaval, még ha nyilvin mdas nagysagrendrdl is beszélhetiink. A menekiilt
statusz kezdetben kifejezetten €s bevallottan a hatdron tGli magyarok szadmara

létrehozott és fenntartott jogallds volt,3*?

ezt szolgalta a hazai szabalyozasban a
fentebb mar emlitette ,,nyelvi okbodl torténd iildoztetés” definicioja (a meghatarozott

tarsadalmi csoport helyett). A jelzett idészakban Osszesen mintegy 4300 személy

341 Lasd a Kdzponti Statisztikai Hivatal népességi és népmozgalmi adatai https://www.ksh.hu/nepesseq-es-
nepmozgalom

32 57As71 Adam (2005): A magyarorszagi menedékjog szabalyainak valtozasai napjainkban. Miskolci
Doktoranduszok Jogtudomanyi Tanulmanyai, 2005. 6/2. sz. 201. o.
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kapott menekiilt statuszt ilyen modon (a kérelmezék tobb mint 70 %-a), akik

tulnyomo tobbsége késdbb allampolgarsagot szerzett.

Menedékjogi kérelmek és a magyar menekiiltiigyi hatésag dontései (1989-1997)343

Ev | Menedékjogi | Menekiilt- | Elutasitas Eljaras Osszesen Fobb kérelmezoi
kérelmek kénti megsziinte- csoportok (ap.
szama elismerés tése szerint)

1989 36 35 fo 116 016 36 16 n. a.

1990 3.520 2.561 16 318 {6 548 16 3.427 16 roman (3.432 £06)

szovjet (60 f6) alban
(18 16)

1991 921 434 16 150 £6 223 16 807 f6 jugoszlav (485 £06)
roman (359 o)
szovjet (60 f0)

1992 458 472 16 71 16 58 16 601 o jugoszlav (309 £6)

roman (113 f6)

1993 468 361 6 45 o 2116 427 £6 jugoszlav (391 f6)
roman (36 f6) horvat
(17 fo)
1994 207 239 f6 29 16 13 6 281 f6 jugoszlav (151 f6)

roman (32 f6)

1995 130 116 f6 32 16 516 153 16 jugoszlav (79 £6)
roman (25 f0)

1996 152 66 fo 42 16 3116 139 16 jugoszlav (73 f6)
torok (24 £6) roman
(21 £6)
1997 177 27 6 106 16 57 6 190 16 torok (79 16)
jugoszlav (40 £6)
Ossz. 4311 f6 794 f6 | 956 f6 (15,8 | 6061 f6 (100
(71,1 %) (13,1 %) %) %)

343 Sajat szerkesztés, a BM Menekiiltiigy Hivatal / Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal éves jelentései alapjan. A
tablazat nem tartalmazza sem a menedékes eljarasokat, sem pedig az UNHCR Budapesti [rod4ja altal az Eur6pan
kiviili orszagbdl érkez6 kérelmezok ligyében indult eljarasokat. Bar Torokorszag és a Szovjetunid foldrajzi
értelemben nagyrészt 4zsiai orszagok, a torok €s szovjet (1991 utan szovjet utédallamokbol érkezd) kérelmezok
iigyében a magyar menekiiltiigyi hatosag jart el.
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2. A menekiiltiigyi igazgatas {6 feladata a *90-es évek els felében a délszlav haborubol
ered6 kényszermigracié kezelése volt. 1991 nyaratol 1996. januar 15-ig Magyarorszag
mintegy 74.000 f6 volt jugoszlav allampolgarnak biztositott ideiglenes védelmet,
haromnegyediik bosnyak nemzetiségii volt. Bar esetiikben nem keriilt sor a
menekiiltiigyi szabdlyok szerinti eljaras lefolytatdsara, a személyes meghallgatés,
regisztracio, az okmanyok kiallitasa / hosszabbitasa / cseréje mindannyijuk esetében
megtortént. A legtobbnek kozilik hosszabb-rovidebb ideig a befogadas anyagi
feltételeit is biztositani volt sziikséges. A befogadd alloméasokon tomeges ellatasi
feladatokat kellett ellatni, mely specialis rovid tava eszkozoket, szervezeti é€s
személyzeti feltételeket kivant meg. Mig a hdbori kezdetén tilnyomd tobbségben
magyarul besz¢éld, magyar anyanyelvii vagy magyarul jol értd személyek érkeztek, a
boszniai polgarhabori elél menekiildk esetében a nyelvi-kulturalis-vallasi
kiilonbozéséggel is meg kellett kiizdeni. Mar a kezdeti id6szakban felmeriilt, hogy az
idegen kultirkorbdl érkezé menekiiltek szamara is sziikséges valamilyen integracios
koncepciot megfogalmazni, még ha tartozkodasuk ideiglenes is, erre azonban még

hosszt ideig nem kertilt sor.

Magyarorszagra érkezett regisztralt menekiil6k (1991-1997)34

. R'eglsztra"lt (volt) Jugoszlavia
Ev kérelmezok v sr o mu g .
. teriiletérol érkezok
0sszesen
1991 53 359 6 48 485 16 90,87 %
1992 16 204 16 15 021 16 92,70 %
1993 5 366 16 4 593 16 85,59 %
1994 337516 2 386 6 70,70 %
1995 5912 16 5046 o 85,35 %
1996 1259 16 559 16 44,40 %
1997 2109 6 257 16 12,19 %
Mindosszesen| 87 584 f6 76 347 16 87,17 %

344 Sajat szerkesztés, a BM Menekiiltiigy Hivatal / Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal éves jelentései alapjan. A
regisztralt kérelmezd6i szdmban az 6sszes nemzetkdzi védelmet kérd szerepel, akit a magyar menekiiltiigyi
hatdsag regisztralt. A volt Jugoszlaviabol érkezék oszlop tilnyomo részt az ideiglenes védelmet kérd
személyeket takarja, de nem kizarolag, tekintve, hogy a vajdasagi magyarok egy része — foleg akik a Jugoszlav
Néphadseregbe torténd sorozas eldl menekiiltek — normal menedékjogi eljarasba keriiltek.
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3. Széamszerlleg, illetve a hazai intézményrendszerre kifejtett hatdsat tekintve is
marginalis volt az un. mandidtumos menekiiltek szerepe, akik jelentds részben
tranzitorszagnak tekintették Magyarorszagot, €s azon nyugat-europai orszagokba
akartak tovabbutazni, ahol jobb esélyt lattak az egzisztencialis boldogulasra, esetleg

rokoni-barati kapcsolataik voltak.

A UNHCR budapesti képviselete altal az Eurépan Kiviilrol érkezett
menedékkérok iigyében hozott dontések (1990-1997)34

v Menedék- Menedékjogot kapott Elutasitott / Kérelmét visszavonta /
kérok szama Eljaras megsziintetve
1990 450 16 12 6 2,67 % 438 16 97,33 %
1991 380 16 15 16 3,95 % 365 16 96,05 %
1992 401 f6 17 6 4,24 % 384 16 95,76 %
1993 261 {6 3516 13,41 % 226 16 86,59 %
1994 231 {6 15 16 6,49 % 216 {6 93,51 %
1995 460 16 62 6 13,48 % 398 16 86,52 %
1996 515 16 106 6 20,58 % 409 £6 79,42 %
1997 561 6 86 10 15,33 % 475 16 84,67 %
Osszesen 3259 16 348 16 10,68 % 2911 f8 89,32 %

Jogallastol fiiggetleniil a magyar nemzetiségliek Magyarorszagot tilnyomo részt célorszagnak
tekintették, a nem magyarok itteni tartozkodasukat ideiglenesnek tartottak, és az otthoni
rendezddésben bizva vissza akartak térni szarmazasi orszdgukba, vagy mas fejlett orszagba

szerettek volna letelepedni. Elmondhato, hogy a ’80-as évek végén ujonnan megszervez6do

345 Sajat szerkesztés, a BM Menekiiltiigy Hivatal / Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal éves jelentései alapjan.
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(csak torténeti elézményekre tamaszkodni tudd) menekiiltiigyi rendszer a koriilményekhez
képest jol ellatta feladatat, melyben meglatdsom szerint két dontd momentum volt.

Egyrészt, a nemzetkozi szervezetekt6l és a nyugati orszagoktol érkezé nagyon komoly anyagi
¢s szervezeti tamogatas, melyet — a tobbi kézép-eurdpai orszaghoz hasonléan — Magyarorszag
is megkapott. Ez els6sorban az ENSZ Kozgyllésének valamint a Gazdasagi és Szocialis
Tandcsnak alarendelt szervezetén, a Menekiiltiigyi Fébiztossagon keresztiil érkezett (de a
nyugati kormanyok kozvetleniil is nytjtottak tamogatasokat), hogy egy miikodd, a nyugati
sztenderdeknek megfeleld6 menekiiltiigyi igazgatast és befogadasi rendszert tudjon
Magyarorszag kialakitani. A tamogatasok célja ezzel a képességfejlesztéssel a masodlagos
migracié csokkentése, és a nyugati orszagok sajat ellatorendszerének tehermentesitése volt.
Bar Magyarorszag egy demokratikus és menekiiltiigyi szempontbdl is biztonsagos orszag volt
a rendszervaltozas utdn, rendkiviil csekély vonzerdvel birt még a szegényebb orszagokbol
érkez6 kényszermigransok szemében is, igy ténylegesen kevés terhet vettiink le a nyugati
menekiiltiigyi rendszerekrdl. >4

Masrészt — és ez rendszervaltast kdzvetleniill megel6zé iddszakban is altalanos politikai /
szakmai vélekedés volt, de a késdbbi kormanyok is teljesen mértékben igy cselekedtek —
Magyarorszagon is a nemzetkdzi norméknak megfeleld menekiiltiigyet akartak 1étrehozni. Bar
lokalisan akkor is voltak probléméak a kiilfoldiekkel torténd egyiittélésbol, a féoaramu
tarsadalmi és politikai diskurzusban nem jelent meg a kényszermigransokkal szembeni
altalanos hangulatkeltés, mely nyilvan a menekiiltiigyben dolgozok munkajat is meghatarozta.
Ezt a komplex feladatot e célra létrehozott intézmény, hivatal, kifejezetten a kiilfoldiek
ellatasara szolgald rendszer létrehozasa nélkiil egyrészt nem lehetett volna végrehajtani,
masrészt olyan megkeriilhetetlen nemzetkdzi kotelezettség is volt, melyhez nélkiilozhetetlen
anyagi tamogatasok kapcsolodtak. Megteremtése az Eurdpai Unidhoz vezet6 Gt egyik fontos

allomasa, kritériuma Vvolt.

36 CUTTS, Mark (2001): i.m. 161. o.
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10. Kitekintés: a menekiiltiigyi intézményrendszer kialakitiasa néhany

kornyezo kozép-europai allamban34’

A hazai menekiiltiigyi intézményrendszer kiépiilését kontextusba helyezendd, kitekintést
teszek a sok tekintetben hasonld torténelmi helyzetben 1évé kozép-eurdpai orszagokra is.
Tekintve, hogy a targyalt idoszakban a Magyarorszagtdl délre és keletre 1évo allamok
alapvetden menekiilteket és migransokat kibocsatod orszagok voltak, dsszevetésre leginkabb az
un. visegradi orszdgok alkalmasak: Csehszlovakia (1993. janudr 1-t61 Csehorszag ¢és
Szlovakia), valamint Lengyelorszag. A gazdasagi és tarsadalmi kiilonbozoségek mellett ezen
orszagcsoport helyzete sok hasonlésagot mutatott. A masodik vilaghdboru utani évtizedekben
a nemzetkOzi migracios mozgasoktol jorészt elzart, befogadasi tapasztalatokkal alig
rendelkezé orszagok, melyek a rendszervaltozast kovetd nyitas utan is alapvetden tranzit
allamok maradtak. Bar Magyarorszag kivételével jelentds kényszermigracidos nyomas nem
érte Oket, a nyugati elvarasnak eleget téve a menekiiltiigyi igazgatas kiépitésével is meg
kellett tenniiik azokat az intézkedéseket, melyek megteremtették egy modern migracios
intézményrendszer alapjait. Foldrajzi helyzetiik fontossa tette Oket a tekintetben, hogy egy
komolyabb menekiiltvalsag esetén nyugat felé¢ hatékony pufferzonaként mitkodjenek®*® (bar
ezt akkor senki sem latta elére, harminc évvel késébb ezek az orszagok eleget is tettek az

elvarasoknak).

Csehorszag els6sorban a Németorszagba iranyuld illegélis migracid egyik f6 tranzitorszaga,
ugyanakkor Csehszlovakia a szocializmus id6szakaban relative (Lengyelorszaggal és
Magyarorszaggal Osszehasonlitva) jelentdsnek mondhatd befogadd volt, ahol legélisan tobb
tizezres nagysagrendben éltek idegen kultirkorbdl érkezd kiilfoldiek. A vietndmi kozdsség
mar a ’80-as években is jol lathatd populaciot alkotott, akiket a Vietnami Szocialista
Koztarsasag elsOsorban képzés és tapasztalatszerzés miatt kiildott Csehszlovakidba. A
rendszervaltozas utan a vietndmiak nagy része nem tért vissza szarmazasi orszagaba, hanem
gyakran alacsonyabb képzettséget kivand6 munkakorokben, a kiskereskedelemben ¢és a
vendéglatasban kezdett dolgozni. Bar hatdron tali kisebbség bevandorlasar6l nem

beszélhetiink, a pozitiv vandorlasi egyenleg fenntartasat a *90-es években a viszonylag jo

347 Bz az alfejezet nagyrészt KLENNER Zoltan (2023): A modern menekiiltiigyi igazgatas 1étrehozasa a kdzép-
eurdpai orszagokban. Beliigyi Szemle 71. évfolyam 7. szam. 1221-1236. o. felhasznalasaval késziilt.

348 STOLA, Dariusz (2001): Patterns of Migration in Central Europe. Edited by Claire WALLACE and Dariusz
STOLA. Palgrave Publishers Ltd., New York. 3. o.
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gazdasagi helyzet segitette el6. A rendszervaltozas hajnalan a jovedelemszerzési célu
migracié mellett a menedékkérdk is megjelentek. Csehszlovakia 1991. november 26-an
csatlakozott a genfi menekiiltiigyi egyezményhez, és megalkotta elsd menedékjogi
torvényét.>*® A torvény szabalyozta a menekiiltstatusz megallapitasara iranyuld eljarast,
valamint a menekiiltstatuszt kérok- és elismert menekiiltek jogait és kotelezettségeit. Atvette
az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezmény fogalmi elemeit, és tartalmazta a menedékkérdk
részére nyujtott alapvetd tdmogatasokat, ellatasokat, jogokat és kotelezettségeket, a statusz
visszavonasanak eseteit. A UNHCR a tobbi volt szocialista orszdghoz hasonldéan hathatds
tamogatast nyujtott a nemzeti menekiiltiigyi rendszer kiépitésében, ami szakértdi segitséget,
akéar az eljarasokban valod részvételt, a jogszabalyi kornyezet kialakitasat, illetve pénzbeli
tamogatast jelentett. E mellett timogatast kaptak a 1étrejovo civil tarsadalom azon szervezetei
is, akik tevoleges segitséget tudtak biztositani a menekiiltiigyben, akéar a nemzetkzi védelmet
kérdk ellatdsdban, akar az elismert menekiiltek beilleszkedésének eldsegitésében. A
menekiiltként elismert személyek — a genfi menekiiltiigyi egyezménynek megfelelden, de
példaul a magyar szabalyozasnal megszoritobb médon — munkat csak a kilfoldiekre
vonatkoz6 4ltalanos szabalyok szerint vallalhattak, illetve ingatlan tulajdont is csak igy
vasarolhattak. A kérelmekkel kezdetben a hatirrendészet, késébb a Beliigyminisztérium
Menekiiltiigyi Foéosztalya foglalkozott. Az 1990-es évek végén, az unids csatlakozds
elokészitéséhez kapcsoloddoan megkezdddott a kiilfoldiekkel foglalkozd joganyag, ezen beliil
a menekiiltiigyi torvény attekintése. Az 0jabb menekiiltiigyi térvény mar megfelelt a
nemzetkdzi €s unidés norméknak, tartalmazott rendelkezéseket a biztonsdgos szdrmazési- €s
biztonsdgos harmadik orszagra, valamint a birosagi feliilvizsgilatra vonatkozoan is. A
tarsadalmi beilleszkedés eldsegitésében els6sorban a nyelvoktatisra €s a lakhatasra
koncentral. 1990-t6] az évtized végéig mintegy 15 ezer kiilfoldi nyujtott be nemzetkozi
védelem irdnti kérelmet, azaz évente atlagosan 1500-2000 f6. Az elsé években, élve az
Uujonnan megszerzett utazasi szabadsaggal elsdsorban roman, bolgar és moldav allampolgéarok
érkeztek, majd a volt Jugoszlaviabol és a volt Szovjetunié utédallamaibol érkezdk kértek
nemzetkdzi védelmet (elsdsorban bosnydkok és 6rmények), de a *90-es évek masodik felében
Eurdpan tilrol (Afganisztan, Irak, Angola) is sok kiilfoldi menekiilé kotott ki Csehorszagban.
A Dbosnyakok, afganok ¢és irakiak kozil sokan kaptak védelmet. 1990-t61 1998-ig a

kérelmezdk 12,2 %-a kapott menekiiltstatuszt.3*° Mig a menedékkérdk és elismert menekiiltek

349.1990. évi 498. szamu térvény, hatalyban 1991. januar 1-t61 1999. december 31-ig
350 MIGRATION AND ASYLUM IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE LIBE 104 EN
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/libe/104/czechrep en.htm#N41 (Letoltés ideje: 2024.12.12.)
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szama a ’90-es években lényegében egy alacsony szinten stagnalt, a jovedelemszerzési céllal

Csehorszagban tartozkodo kiilfoldiek 1étszama folyamatosan emelkedett.

Szlovakia a délr6l és keletrdl Nyugat-Europaba iranyulé migracidés utvonalak egyik fo
tranzitorszaga. Onallo allamma valasaval, 1993. januar 1-én csatlakozott az 1951. évi genfi
menekiiltiigyi egyezményhez. A beliigyminisztériumhoz tartozé Migracios Hivatalt 1993-ban
alapitottdk meg, mely kormanyhivatalként felelés volt a menekiiltkérelmek elbiralasaért is. A
rendszervaltozas utani években viszonylag sok olyan Eurdpan kiviilrél, idegen kultirkorbol
érkezett kiilfoldi €It az orszagrészben, elsdsorban Pozsonyban. A fejlodd vilagbol érkezd
didkok koziil sokan tanulmanyaik elvégzése utan nem tudtak vagy nem akartak visszatérni
szarmazasi orszagukba, és jogallasuk rendezése, hosszu tavu tartdzkodasuk biztositasa
érdekében menedékkérelmet nytjtottak be. Bar hivatalosan a menekiiltstatusz megadéasanak
kritériumai megfelelnek az 1951. ¢évi genfi egyezményben szerepld feltételeknek, a
gyakorlatban a szlovak nyelvtudast, képzettséget is figyelembe vették a dontéshozatalban, a
tarsadalmi beilleszkedés hajlandosaga elonyt jelentett a kérelmek elbiralasakor. Ezen
menekiilthullam ,,lecsengése” utdn a menedékkérelmek szdma alacsony szinten stagnalt, az
onallé Szlovakidban minddssze néhany tucat f6 volt évente. Az elsé 6ndlldé menekiiltiigyi
torvény 1996 januarjaban l1épett hatalyba, mely még a korabbi csehszlovak idében keletkezett
torvényt valtotta fel. Az uniés csatlakozas elokészitéseként 2000-ben ezt a jogszabalyt is
harmonizaltak, mely 2000. november 1-én Iépett hatalyba.®*! Ennek célja, hogy megallapitsa
az allamigazgatasi szervek eljarasat a menedékkérelem elbirdlasa tekintetében, tovabba
meghatarozza a menedékjogot kérdk, az elismert menekiiltek, valamint az ideiglenes
védelmet kapott kiilfoldiekre vonatkozo6 jogokat és kotelezettségeket. A Belliigyminisztérium
ala tartozo Migracios Hivatalban lehetett a menedékjogi kérelmeket kizardlagosan benyujtani.
A menedékkérdk a kérelem benyujtasaval jogosultta valtak ellatdsok és tamogatasok
meghatarozott korére: elhelyezés fOszabaly szerint nyitott befogadd kdézpontban, napi
haromszori étkezés, alapvetd orvosi ellatds és egészségiigyi szlirdvizsgalat, kisebb Osszegli
pénzbeli tdmogatas.®®? A genfi egyezményen alapuld menekiiltstatuszon kiviil a szlovak
szabalyozas is ismer egyéb védelmi jogallasokat: ,,humanitarius okbol” lehet menekiiltként

elismerni azt a kiilfoldit, aki nem felel meg az 1951. évi genfi menekiiltiigyi egyezmény

351 Act No. 283 of 14 November 1995, Refugee Act https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=52c1874c4 (Letoltés ideje: 2024.12.12.)
32 .S. Committee for Refugees World Refugee Survey 1999 - Slovak Republic
https://www.refworld.org/docid/3ae6a8c028.html (Letoltés ideje: 2024.12.12.)
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kritériumainak.®®® Ezen elvi lehetdséggel csak a legritkabb esetben élt a szlovak allam. A
szabalyozasban ugyancsak szerepel az ideiglenes védelem jogintézménye, melyet a ’90-es
¢vek elso felében a jugoszlav polgarhabora el6l menekiild személyek esetén alkalmaztak,
akiknek donté tobbsége bosnyak volt. A habort utan megkezdték az ideiglenes védelmi
statuszok feliilvizsgalatat, de a kérelmek befogadasa a magyarorszagi szabalyozasi rendhez
viszonyitva csak késobb, 1997 juniusaban sziint meg. Ezen id6pont utdn az ideiglenes
védelmi jogallast mar egyaltalan nem alkalmaztdk. A menekiiltek legfeljebb hat honapot
tolthettek a befogadd allomason, mely azonban egyedi elbiralas alapjan meghosszabbithato
volt. Az elismert menekiiltek automatikusan hatarozatlan idejii tartozkodasi engedélyt kaptak,
ami néhany kivételtdl eltekintve a szlovak allampolgarokhoz hasonld jogokkal ruhazta fel
oket.>*

Az 1990-es években tehat Szlovakiaban is 1étrejott egy nemzeti menekiiltiigyi rendszer, amely
magaban foglalta a menekiiltiigyi eljarasra vonatkoz6 szabdlyokat, a befogadasi szabalyokat
¢s a menedékjogot kérdk ellatasra vonatkozo6 szabalyokat, valamint egy integracids csomagot,
melyet részben a szlovak allam, részben az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossadga finanszirozott.
is nagy kérdés, tekintettel arra, hogy a kiilfoldiek tobbsége elsdsorban tranzitorszagként kezeli
Szlovakiat, és céljuk a Nyugat-Européba torténd eljutas.

Az uni6s csatlakozas el6tt elsdsorban (a ’90-es évek elsé felében) a volt Jugoszlavia
terliletérdl érkeztek menedékkérdk, tovabba Afganisztanbol, Irakbodl, és a volt Szovjetuniod
tertiletérdl. 2002-ben koriilbeliil 2500 menedékkérd és 400 elismert menekiilt tartézkodott az

orszagban, valamint koriilbeliil 240 hontalanként elismert személy.>*®

Lengyelorszag 1991. szeptember 27-én csatlakozott az 1951. évi genfi egyezményhez és az
azt kiegészité 1967. évi jegyzOkonyvhoz. Az emberi jogok eurdpai egyezményét 1993-ban
ratifikaltdk. A menekiiltekre vonatkozd nemzeti jogszabalyokat foként az idegenrendészeti

torvény tartalmazza, mely a nemzetkozi elvarasoknak megfelel, illetve késdbbi modositasai az

353 Ez a szabaly megfeleltetheté a magyar menedékjogi térvény azon kitételének, miszerint a menekiiltiigyért
felel6s miniszter a menekiiltkénti elismerés feltételei fennallasanak hidnyaban kivételes méltanyossagbol
menekiiltként ismerheti el azt a kiilfoldit, akinek az elismerését humanitarius ok indokolja, feltéve, hogy a
kiilf61di menekiiltkénti elismerését kizard ok nem all fenn.

354 MIGRATION AND ASYLUM IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE LIBE 104 EN
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/libe/104/slovak_en.htm#N159 (Letoltés ideje: 2024.12.12.)
3% UNHCR Country Operations Plan 2002 - Slovak Republic

https://www.refworld.org/country,, UNHCR,,SVK,,3b6671e74,0.html (Letoltés ideje: 2024.12.12.)
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eurépai unids csatlakozas kovetelményeihez is alkalmazkodtak.>*® A Kiilfoldiekrél szolo
torvény szabalyozza az idegenrendészeti kérdéseket (kiilfoldiek beutazasa és tartozkodasa,
atutazasa, vizum {gyek, tartozkodasi engedélyek), a menedékjogot, tovabba a lengyel
szarmazasu kiilfoldiek hazatelepitését is.3>’ Lengyelorszag hosszu torténelme soran tobbnyire
migransokat, menekiilteket kibocsatd orszag volt, mely csak a rendszervaltozas utani években
véaltozott meg. A szocializmus évtizedei alatt, a tobbi Kozép-Kelet eurdpai orszaghoz
hasonloan kisebb szdmban politikai-ideoldgia alapon engedett be menekiilteket (Gorogorszag,
Chile, Vietnam), melyek egyenként csak néhany sz4dz f6s csoportot tettek ki. A
rendszervaltozas koriili években Lengyelorszdg még a tobbi visegradi orszaghoz képest is
sulyos gazdasagi ¢és tarsadalmi problémakkal kiizdott, sajat allampolgarainak tobbsége is
nagyon szerény koriilmények kozott ¢€lt. Ennek, valamint foldrajzi helyzetének is
koszonhetden egyaltalan nem volt vonzo célorszag sem a legalisan, munkavallalds vagy mas
célbol érkezd kiilfoldiek, sem pedig a menedékkérdk szemében. Az érkezdk alacsony szama,
illetve a lengyel allampolgarok tomeges kivandorladsa miatt — mely jelenség egészen a 2010-es
évek kozepéig jellemzO volt — a lengyel tarsadalom alapvetéen menekiilt- és altalaban
migracioparti volt, a kiilfoldiek elutasitdsa nem volt jellemzd. Az 1990-es évek elsd felében
mindosszesen évi néhany szaz {6 kért menedéket Lengyelorszagban, mely lassi emelkedés
utan, a *90-es évek masodik felétdl, évi 2-3 ezer f6 koriil stabilizalodott. A f6 kiildé orszagok:
Afganisztan, Srilanka, Irak, Pakisztan, a volt Jugoszlavia (’90-es évek elején), valamint a volt
szovjet utédallamok (Orményorszag, Ukrajna, késdbb Csecsenfold). Az elismerési arany
mindvégig nagyon alacsony volt, évente jellemzéen néhany tucat f6. Ez azonban nem
elsdsorban a szigorti menekiiltiigyi rezsim eredménye, hanem inkabb annak kovetkezménye,
hogy a szerény szdmu kérelmezd tobbsége sem varta meg az eljaras végét. A UNHCR
jelentései szerint a lakhatas, a foglalkoztatas és a szocialis raszorultsag alapjan torténé
segélyhez vald hozzaférés is problémas volt. Kiilondsen a legalis munkahoz jutas jelentett
komoly akadalyt, miutan a munkanélkiiliség még a kornyékbeli allamokhoz képest is
kiemelkedd volt. Torténelmi okok miatt az orszagba els6sorban Ukrajnabdl érkeztek a 2000-

es ¢évektdl kezdddden foként munkavallalasi céllal, majd 2022 tavaszan, Ukrajna

36 Aliens Act (No. 739 of 25 June 1997) https:/legislationline.org/taxonomy/term/12630 (Letd1tés ideje:
2024.12.12))

357 Az 1980-as évek végén, az utolsd szovjet népszamlalas szerint hivatalosan 1.126.000 lengyel élt a
Szovjetunioban (talnyomo részt Ukrajndban), ezen kiviil a fejlett vilag orszagaiban is jelentds lengyel diaszpora
volt. A ,,hazatérd” lengyelek szama a *90-es években évi 5 és 10 ezer f6 kozott valtozott.
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megtamadasat kovetéen Lengyelorszag valt Europadban a masodik legtobb menekiiltet

ideiglenesen befogado allamma.3%®

Kiilonbségek és hasonlosagok

Nagyobb Iétszami menekiilt befogadasanak kényszerével a visegradi orszagok koziil elsdként
Magyarorszag nézett szembe, mar joval a rendszervaltozast megel6zden, illetve azel6tt, hogy
erre vonatkozéan barmilyen szabalyrendszer is sziiletett volna. A genfi menekiiltiigyi
egyezményhez vald gyors csatlakozas itt csak részben jelentette a nyugat-eurdpai liberalis
demokracidk sztenderdjeinek Onkéntes atvételét, sokkal inkabb a kiils¢ kortilmények
kényszerité hatasara kovetkezett be. A menekiiltvédelmi rendszer kialakitdsa a
demokratizalodasi folyamat egyik fontos eleme volt, melyet széles korii tarsadalmi tdmogatés
Ovezet. A megnyilé hatdrokon az utazds szabadsdgaval élve sajat allampolgéraik koziil is
sokan probaltak Nyugat-Eurépaba vandorolni: ez azonban mar nem taldlkozott azzal a
befogadasi hajlandosaggal, melyet a korabbi évtizedekben az évi néhany ezer kelet-eurdpai
polgar érkezése jelentett. A nemzetkdzi menekiiltiigyi sztenderdek atvételében, a
menekiiltiigyl és migracids szabdlyozds kialakitasaban, az alapszintli szolgdltatist nyujtd
befogado kapacitasok megteremtésében nagyon hasonld utat jartak be a visegradi orszagok, a
menekiiltiigy gyakorlata Magyarorszagon egészen mas volt, mint a masik két (1993-t6l
harom) allamban, miutan itt néhany éven beliil két sulyos menekiilthullammal is szembe
kellett nézni. Elmondhato, hogy a menekiiltkérdés megitélésében, a menekiiltiigyi szabalyozas
¢s az intézményrendszer kialakitdsdban sok hasonldsag figyelhetd meg az emlitett
orszagcsoport vonatkozdsaban, ugyanakkor foldrajzi elhelyezkedésiik €s torténeti multjuk
miatt eltérd kihivasokkal taladlkoztak a rendszervaltozés koriili években. Ezek a kiilonbségek
az azdta eltelt években inkabb felerésodtek, mely az ukrajnai habori kovetkeztében
bekovetkezd, Europaban a II. vilaghaborti 6ta nem latott méretii kényszermigracios hullam

kezelésében 1s megmutatkozik.

358 SHEVEL, Oxana (2011): Migration, Refugee Policy and State Building in Postcommunist Europe. Cambridge
University Press, New York. 227. o.
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11. Menekiiltiigy a ’90-es évek masodik felétol az Europai Uniohoz valo

csatlakozasig

11.1 A befogado kapacitasok csokkentése, jogi és szervezeti harmonizacio

A jelentOsebb bedaramlasi hullamok utén, a jogharmonizacié mellett, a menekiiltiigyi politika
is megvaltozott. A kapacitasok lecsokkentek, a tomeges befogadas korszaka véget ért. Bar a
menedékkérdk szama egyes idészakokban még emelkedett, jelentésebb szamu védelemre
szoruld kiilfoldi tartés elhelyezésére nem keriilt tobbé sor. Ezen az orszag eurdpai unids
tagsaga ¢€s lassi gazdasagi felzarkdzéasa sem valtoztatott.

1996. december 31-én bezart a legnagyobb befogadd l1étesitmény, a nagyatadi allomas. A még
ott lakoé menedékeseket a Debreceni Befogadd Allmasra helyezték at, igy 1997. januar 1-t6l
harom befogadd allomés miikodott Magyarorszdgon: Bicskén, Debrecenben és Békéscsaban,
mely struktira tobb funkciovaltassal ugyan, de — a Vamosszabadi Befogado Allomas
megnyitasaig — 2013-ig fennmaradt.®° 1997. jinius 30-4n a Menekiiltiigyi és Migracios
Hivatal nyilvantartasa szerint®® a befogadé intézményekben 941 f& menekiilt, menedékes és
befogadott statuszt kiilfoldit lattak el, az orszdgban Osszesen 2672 menekiilt és 4083
menedékes tartozkodott.’®! Az ujonnan érkezdk szama azonban alacsony volt (1996-ban
mindossze 1259 uj kérelem volt, akik koziil 66 f6t, mig 1997-ben 2129 uj kérelem volt, akik
koziil minddssze 27 ot ismertek el menekiiltként), igy az ellatasi 1étszam tendencia-szerlien
csokkent. Az érkezOk kozott egyre nagyobb aranyban voltak azonban az Eurdpan kiviili

orszagokbol, idegen kultarkorbdl szarmazok.

359 2002-ig ideiglenes szallishelyként mitkddott még egy befogadéd objektum a Somogy megyei kistelepiilésen,
Vésén, ahol tulnyomo tobbségiikben a horvatorszagi Korogyrol elmenekiilt magyar nemzetiségli menedékesek
éltek, akik a kozség ujjaépitése utan folyamatosan hazatértek. Ezen tual, kis 1étszammal és id6r6l idére valtozo
helyszineken miik6d6 k6zosségi szallasokon, egyéb szerzédéses szallashelyeken is lattak el (valamilyen tipust)
védelembe vett vagy azt kérelmezo kiilfoldieket. Ezen tul szerzédéses szallashelyek is tizemeltek még, igy a
Magyar Voroskereszt Menekiilteket Segité Otthont miikodtetett Budapest XI. keriiletében, a Fonydd utcaban,
ahol a 2000-es évek elejéig vajdasagi magyarok voltak elhelyezve.

360 Tajékoztatas dr. Zsuffa Istvan, a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara részére a Menekiiltiigyi és
Migracios Hivatal 1997. els6 félévében végrehajtott feladatairdl. Budapest, 1997. julius.

361 Az utdbbi szam nyilvan talzé. Béven lehetek koztiik olyanok, akik — bar volt érvényes tartdzkodasi
jogosultsaguk — Magyarorszdgot mar ideiglenesen vagy a véglegesség szdndékaval elhagytak, melyet nem
jelentettek be.
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11.2 A menedékjogi torvény elokészitése és elfogadasa

Az addigra mar kiépiilt, szervezetileg stabil menekiiltiigyi igazgatasnak két uj feladata volt
ebben az idészakban. Egyrészt segiteni a politikai dontéshozokat a migracioés joganyagot
érinté unids jogharmonizacioban, az elsé Onalld6 menedékjogi torvény és végrehajtasi
rendeleteinek megalkotdsdban, a migracios és menekiltpolitika kialakitdsara vonatkozo
eloterjesztések elkészitésében. Masrészt — de ez mar inkabb az ezredforduld utan keriilt
napirendre — a tomeges ellatasi és tamogatasi feladatok helyett az idegen kultirkorbol érkezo
elismert kiilfoldieknek torténd segitségnyujtas keriilt a kdzéppontba. Az utobbit az is
szlikségessé tette, hogy a UNHCR Budapesti Képviselete errdl a teriiletrél a *90-es évek
végén teljesen kivonult, finanszirozoként csokkend mértékben megmaradva ugyan, de a

tényleges munkdban atadva a terepet az allami és civil szereploknek.

1997. februar 5-én Iépett hatdlyba a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal foigazgatojanak, a
Hatarérség orszdgos parancsnokanak, ¢és az orszagos renddrfokapitany kozbiztonsagi
helyettesének egyiittes intézkedése, mely az Eurdpan kiviili orszdgok allampolgara altal
eléterjesztett menedékjog iranti kérelemmel kapcsolatos eljaras atmeneti szabalyait — az
onallé menedékjogi torvény életbelépéséig — tartalmazta. Ezen intézkedés alapjan keriilt sor
(az akkor éppen) az idegenrendészeti torvény hatalya alld6 un. befogadott jogallasu

kiilfoldieknek®®? a befogadé alloméson torténd elhelyezésére.

A menedékjogrol szolo torvényjavaslat altalanos vitaja a Parlament 1997. szeptember 24-ei
iilésnapjan kezdddott. Az eldterjesztésben szerepld fo érv az volt a torvény megalkotasa
mellett, hogy Magyarorszag csak igy tud eleget tenni nemzetko6zi kotelezettségeinek, tekintve,
hogy mindaddig a menedékjogra vonatkozoan nem sziiletett torvényi szintli szabalyozas, azt
csak alacsonyabb szintli szabalyok és egyéb szervezeti intézkedések rendezték. A vitaban

felszolalok szova tették, hogy az 6nallo menedékjogi torvény megalkotasanak kérdése mar a

362 1993. évi LXXXVI. térvény a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartdzkodasarol és bevandorlasarol. 32.

§ (1) alapjan nem irdnyithato vissza, illetéleg nem utasithat6 ki a kiilfoldi olyan orszagba, vagy olyan tertiletek
hatarara, ahol faji, vallasi okbol, nemzeti, tairsadalmi hovatartozasa vagy politikai nézetei miatt {ildoztetés
veszélyének lenne kitéve, tovabba olyan allam teriiletére, vagy olyan teriiletek hatarara sem, ahol nyomds oknal
fogva tartani lehet attdl, hogy a visszairanyitott, illetve kiutasitott kiilfoldi kinzasnak, embertelen, megalazo
banasmodnak lenne kitéve. E személyek részére kotelezo tartozkodasi hely jeldlhetd ki.

Ezt a jogallast sok egykori menedékes is megkapta humanitarius okbol, annak érdekében, hogy ellatasat
tovabbra is biztositani lehessen.
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’90-es évek eleje ota napirenden volt, azzal mar a korabbi kormanyzatnak foglalkoznia kellett
volna. A torvény eclfogadasaval valtoztak az eljaras szabalyai, és a genfi egyezményben
felsorolt, a Szerz6dé Allamok kotelezettségének megfeleléen szélesebb korti tamogatasokat
¢s ellatasokat biztositott az elismert menekiilteknek is, immar az idegen kulturk6rbdl érkezo,
magyarul nem besz¢ld kiilfoldiek hossza tava tarsadalmi beilleszkedése céljabol. A
menekiilteken kiviil 6néllo jogallast kaptak a menedékesek, bar itt az eljaras részletei nem
voltak tulzottan cizelldltak. Uj, a menekiiltiigy korében kezelt védelmi kategoriaként jelent
meg a mar emlitett befogadotti jogallas. A befogadottak atmeneti védelmét, a statuszra
vonatkozé részletszabalyokat Magyarorszagon hol az idegenrendészeti torvény, hol pedig a
menekiiltiigyi joganyag tartalmazta (jelenleg az utobbi). Bar alapjat az 1951. évi genfi
menekiiltiigyi egyezmény szabalyozza (a mar tobbszor emlitett non-refoulment elve, azaz a
kiutasitas vagy visszakiildés tilalma), mint jogallast tartalmilag sem a menekiiltigyi
egyezmény, sem pedig mas nemzetkézi egyezmény nem konkretizalja (azon tul, hogy az
levezethetd a halalbiintetés és a kinzaés, illetve embertelen vagy megalazé banasmod abszolut
tilalmabol).3%

A torvény meghatarozta a védelem feltételeit és korlatait, a torvényes eljaras garancidit,
valamint kialakitotta a részletszabalyok kereteit, az orszag humanitarius hagyomanyainak
figyelembevételével. A torvényjavaslat vitdjaban még az akkor ellenzékben 1évo képviseldk is
elismerték, hogy széles kort tarsadalmi egyeztetés zajlott, a Beliigyminisztérium kikérte a
szakérték, 4llami, civil és tarsadalmi szervezetek, illetve az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaganak allaspontjat, és javaslataikat be is épitette a végso torvényszovegbe.

1997. december 9-én fogadta el az orszaggyiilés a menedékjogrol szold torvényt,>®*

mely
1998. marcius 1-én lépett hatalyba (1997. évi CXXXIX. térvény a menedékjogrol). Ezzel
egyidejiileg Magyarorszag feloldotta a menekiiltek helyzetérdl szoldo 1951. évi genfi
egyezményhez flizott teriileti korlatozast is, melyben akkor minden politikai part egyetértett.
A legfébb indoka a korlatozéas felolddsanak az volt, hogy ezt mas eurdpai orszdg sem
alkalmazta, igy az nem Osszeegyeztethetd Magyarorszag nagyon vart unids tagsagaval (a
tobbi volt szocialista orszdg, Csehorszag, Romania, Szlovénia, Szlovékia, Lengyelorszag,

Bulgaria) eleve ilyesfajta korlatozas nélkiil fogadta el az egyezményt.3%

363 1993, évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6, Romaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegyzékonyv kihirdetésérdl.

364 Orszaggytilési naplo - 1997. évi 6szi iilésszak. https://library.hungaricana.hu/hu (Letdltés ideje: 2024.12.12.)
365 A hatarozati javaslat eléaddja az 1997. szeptember 9-ei iilésnapon dr. Vilagosi Gabor beliigyminisztériumi
allamtitkar volt, a felszolalé akkor ellenzéki képviselok (MDF, KDNP, Fidesz) mindannyian egyetértettek a
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A torvény és végrehajtasi rendeletei tehat részletesen szabalyoztadk a menedékjoggal
kapcsolatos eljarasi kérdéseket, a menekiilt, a menedékes, a befogadott jogallas
megallapitasat, a kiilonb6z6 tdmogatasokra, ellatasokra vonatkozd jogosultsag kérdéseit, az
eljaro szervek feladatait, hataskorét, az eljarasi garanciak rendszerét.

Osszességében nagy Ujitdsok nem voltak a torvényben, inkabb egységes, Osszehangolt
rendszerbe tette a korabbi szétszort szabalyozdst, eljarasi jogkoroket és gyakorlatot.
bevezetett (pl. a menekiilt fogalma immar teljes mértékben megegyezett a genfi
egyezményben meghatarozott definiciéval, megjelent a kiséré nélkiili kiskora fogalma, a
biztonsagos szarmazasi orszag és biztonsagos harmadik orszag definicidja).

Legnagyobb ujdonsagnak a menedékjogi eljaras egyfokuva valasa tekinthet6é, mellyel a
kozponti menekiiltiigyi szerv a korabbi masodfokt hatdsagi jogkor gyakorldsa helyett a
menekiiltiigyi eljaras egyediili hatosagi szerve lett. Ez egyben megnovekedett tigyteherrel is
jart. A kérelmeket a teriiletileg illetékes tigyosztaly birdlta el, elutasitd dontés esetén
fellebbezésnek nem volt helye. A hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat, jogszabalysértésre
hivatkozva a hatarozat kozlésétdl szamitott 5 napon beliil lehetett kérni az illetékes birosadgnal.
Az elbiralas hatarideje 60 nap (a reptéri roviditett eljarast kivéve), mely indokolt esetben egy
alkalommal 30 nappal meghosszabbithato volt.®® Menedékjogi kérelmet tovébbra is kizardlag
az orszag teriiletén lehetett benyQjtani, a repiil6téri eljaras kivételével, ahol a térvényben
meghatarozott esetekben a kiilfoldit nem lehetett beléptetni, és ligyében 8 napon beliil dontést
kellett hozni. A jogszabalyvaltozasok maguk utan vontak a jogorvoslati lehetéségek
modosulésat is, 1998. marcius 1-t61 2001. december 31-ig az emlitett egyfoku kozigazgatasi
eljaras mellett kétfoku birdsagi eljarasra volt lehetdség. Fellebbezés tekintetében a Févarosi
Birdsag volt kizardlagosan illetékes, melynek dontése ellen adott esetben a Legfelsébb

o4

Birdsaghoz lehetett feliilvizsgalati kérelmet eldterjeszteni. A késébbi gyakorlat azt mutatta,

korlatozas feloldasaval. Orszaggytilési naplé https:/library.hungaricana.hu/hu/view/ON1990 1994-

1998 033/?pg=161&layout=s&query=menek%C3%BCIt (Letoltés ideje: 2024.12.12.)

A korabeli parlamenti jegyz6konyvekbdl kitiinek, hogy az egész migracios, kiilfoldiekrdl szolo, bevandorlasi,
menekiiltiigyi tematika kapcsan leginkabb a kiilfoldiek foldvasarlasanak kérdése foglalkoztatta a politikusokat. A
migracios tematika kapcsan ma szinte mindent athat6 biztonsagi kérdések, a menekiiltek és ugy altalaban a
kiilfoldiek koz- és nemzetbiztonsagra gyakorolt hatdsa akkor szinte fel sem meriilt. Maximum a befogadd
allomasok kornyékén €16 valasztopolgarok szubjektiv biztonsagérzete érdekelte valamelyest a valasztasokra
késziil6 politikusokat.

366 Ehhez hozzajott még a szakhatosagi megkeresés ideje, melyre 45 napon beliil kellett valaszt kapnia a
menekiiltiigyi hatésagnak (8 nappal meghosszabbithatd), igy a gyakorlatban egy kérelem elbiralasa a 3-4
hénapot vett igénybe a kérelem benytjtasatol a jogerds dontésig. Ez unids 6sszehasonlitdsban egy kifejezetten jo
értéknek szamitana ma is.
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hogy ezek az eljarasok nagyon elhuzodtak, igy a kétezres évek elején tobb korben ujra
modositottak a menekiilteljards szabalyait.
A torvénynek két végrehajtasi rendelete sziiletett, kiilon kormdnyrendelet tartalmazta az

t,367

eljarasi szabalyoka valamint a nemzetkdzi védelmet szerzett kiilfoldi ellatasat,

tamogatasat, beilleszkedésének eldsegitését. 3%

Az eljarasi kormanyrendelet tartalmazta a menekiiltkénti, a menedékeskénti és a
befogadottkénti elismerésre irdnyuld menekiiltiigyi hatosagi eljards részletes szabalyait
(melyek koziil a menedékesekre vonatkozd szabalyozas e Korméanyrendelet alapjan soha nem
kertilt alkalmazasra), valamint az e kor részére biztositott okmanyok kiaddsdnak szabdlyait,
fajtait és adattartamat.

Az egyre nagyobb aranyban az Eurdpan kiviilr6l érkez6 menedékjogot kérék — 1998-ban
7118 £8, melynek 71 % mar nem eurdpai orszagok allampolgara volt®®® — jelentdsen jobb
helyzetbe keriiltek a jogszabalycsomag clfogadasaval. Egy megalapozottabb, garancialis
szabalyokat tartalmazé eljaras keretében vizsgaltdk meg az tgyliket, és akik koziilik
menekiilt statuszt kaptak, néhany kivételtdl eltekintve a magyar allampolgarokat is megilletd
jogokban részesiiltek.3’® Személyi igazolvanyt és lakcimkartyat kaptak (tartozkodési hely
helyett lakohelyet 1étesithettek), engedély és eldzetes bejelentés nélkiil vallalhattak munkat. A
menedékjogi torvényben felsorolt masik két nemzetk6zi védelmet szerzO csoportra ezek a
kedvezmények nem vonatkoztak, ellentétben a menekiiltekkel, tartézkodasukat
hangsulyozottan ideiglenesnek tekintették. A befogadottak csak a kiilfoldiekre vonatkozo
altalanos  szabalyok szerint voltak jogosultak munkavallalasra (munkavallalasuk
engedélykoteles volt, bar a gyakorlatban a munkaerdpiaci helyzet vizsgalatatol esetiikben

eltekintettek),®* a menedékesek pedig egyaltalan nem vallalhattak munkat a befogadd

367 24/1998. (1. 18.) Kormanyrendelet a menekiiltiigyi eljaras részletes szabalyairol, tovabba a kérelmezok, a
menedékesek és a befogadottak okmanyairdl.

368 25/1998. (11. 18.) Kormanyrendelet a menedékjogrol sz616 1997. évi CXXXIX. térvény hatalya ald tartozo
kiilfoldiek ellatasardl és tamogatasarol.

369 Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal 1998. évi éves jelentése (1999. februar). Fébb szarmazasi orszagok:
Jugoszlavia, Torokorszag, Romania és Bulgaria (Europabdl). A nem eurdpai orszagok koziil a legtobben
Afganisztanbol, Irakbol, Bangladesbdl, Algériabol, Sierra-Leonebdl és Pakisztanbol érkeztek.

370 A menedékjogi térvény 17. § (2) szerint néhany olyan kivétel volt csak, melyeknek egyébként is csekély
jelentOsége volt az érintettek szamara: nem rendelkeztek valasztodjoggal (ez a megszoritas késobb mar csak az
orszaggytlési valasztasokra korlatozodott, a helyi onkormanyzati valasztason részt vehetne); nem voltak
hadkoételesek; valamint nem tolthetnek be olyan munkakdort, melynek ellatasat jogszabaly magyar
allampolgérsaghoz koti.

371 A kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasardl szold 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet 6. § (1) bekezdés k)
pontja értelmében a munkatigyi hatésag annak a befogadottnak a befogad6 allomason kiviili munkavégzéséhez,
akinek a magyarorszagi foglalkoztatasat a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
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allomason kiviil (melynek gyakorlati jelentdsége akkor mar nyilvan nem volt, de amint 2022
tavaszan Ujra alkalmazasra keriilt az ideiglenes védelem intézménye, a munkavallalasi jogot a

menekiiltekhez és oltalmazottakhoz hasonldan rajuk is kiterjesztették).

A menekiiltek hosszu tavu beilleszkedésének eldsegitése ugyanakkor kifejezett politikai

szandék volt. Egyrészt jogosultak lettek a magyar allampolgarokat megilleté tdmogatasokra

(pl. a gyerekes csaladok csaladi potlékra, ingyenes bdlcsddei ellatdsra, az Onkormanyzati

segélyekre, a helyi csaladsegité szolgalatok segitségére, stb.), masrészt — a magyar

allampolgarokhoz képest egyfajta pozitiv diszkriminacioként, egy idegen kultirkérben valo

beilleszkedés nehézségét, a kapcsolati hald hianyat ellenstilyozandé — a kiilfoldiek ellatasarol

¢és tamogatasarol szolo 25/1998. (II. 18.) Kormanyrendelet alapjan szamos célzott, egyedi

jogcimen kaphattak pénzbeli és / vagy természetbeni tamogatast. A tamogatasok odaitélése a

szocialis torvényben®’? meghatarozott n. raszorultsagi kiiszobtdl fiiggott. A pénzbeli

tamogatasok Osszegét az dregségi nyugdij legkisebb 6sszegéhez kototték, mely — legalabb is a

kezdeti idészakban — hatékony segitséget jelentett.3”® A végrehajtasi rendelet az aldbbi

konkrét célokat nevesitette pénzbeli és természetbeni tamogatasként, raszorultsagi alapon:®’*

- befogadd allomdson nyujtott elhelyezés ¢és ellatas (kezdetben az elismeréstdl
szamitott 6 honapig, ami egyszer 6 honappal meghosszabbithaté volt);

- szabad felhaszndldsi havi koltépénz (a befogadd 4allomasokon tartdzkodd
igyfeleknek);

- részesités adomanyokbol;

- utazasi kedvezmények igénybevétele (csak meghatirozott célra, pl. hatdsagi tigy
intézéséhez, vagy egészségligyi ellatas igénybevételéhez, allaskereséshez);

- egészségiigyi ellatds (meghatarozott korben);

- oktatasi-nevelési koltségek, tankotelezettség teljesitéséhez kapcsolodd koltségek

(pl. étkeztetés, bérlet, kollégiumi elhelyezés kdltségei);

humanitarius szempontbél timogatta, a munkaerdpiac vizsgalata nélkiil egyéni engedélyt adott. Ezt a BM BAH

minden esetben tdmogatta, igy varakozasi id6 esetiikben ténylegesen nem volt.

3721993, évi I11. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol.

373 A késObbiekben ezek a tdmogatasok fokozatosan értékiiket vesztették, tekintve, hogy az dregségi nyugdij

legkisebb 0sszegét az inflacidt alulmuldan-, 2008 ota pedig egyaltalan nem emelték, jelenleg is 28.500,- Ft. A

2022 6ta Magyarorszagon ideiglenes védelmet szerzé ukran menedékesek raszorultsagi alapon ezt az évtizedek

ota valtozatlan 6sszegil, teljesen elinflalodott, a 1étfenntartasban gyakorlati segitséget alig jelentd dsszeget

kaphatjak meg.

374 Lasd: KLENNER Zoltan szerk. (2019): Menekiiltiigyi ismeretek. Dialog Campus Kiad6, Budapest. 170. o.
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a beiskoldzasi tdmogatas (tanévenként egyszer az Oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb 0sszegével megegyezd mértékben);

a letelepedéshez nyujtott egyszeri tamogatas (kezdetben az Oregségi nyugdij
legkisebb Osszege, 28.500,- Ft/ f6 havonta; 2008-t61 egy alkalommal mar ennek a
hatszorosa, azaz 171.000,- Ft/ f6 6sszegben);

az okmanyok (pl. sziiletési és hazassagi anyakonyvi kivonat, iskolai diplomak)
forditasi koltségeinek megtéritése (hivatalos forditas az Orszagos Forditd és
Forditashitelesitd Iroda altal);

az orszag végleges elhagyasanak tamogatasa (célorszag kiilképviselete altal

kiallitott igazolas alapjan egy menetjegy finanszirozasa).

Folyamatos tdmogatasként, a menekiiltként torténd elismerés utan ketté vagy négy évig

igénybe vehetd, kifejezetten a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitése érdekében:

ingyenes magyar nyelvoktatas (360, késdbb 520 oras alap-, illetve kozépfoku
magyar nyelvi oktatast, valamint az allamilag elismert A, B, vagy C tipusu, alap-
vagy kozépfoku nyelvvizsga, tovabba az iskolai intézményrendszerbe torténd,
tankoteles koru gyermekek felzarkoztaté magyar nyelvi képzsének dijmentességét
jelentette);

a rendszeres létfenntartasi tamogatds (havi rendszeres tdmogatas legfeljebb két
¢vig a maganszalldson lako ligyfelek részére, a lakohely szerinti polgarmesteri
hivatal jegyz0jén keresztiil folyodsitva);

a lakhatési tamogatas (lakasbérlés eldsegitése céljabol);

menekiiltek lakascéli tamogatasa (mely a korabbi Letelepedési Alapbol majd
Menekiilteket Tamogatdo Alapbol nytjtott kamatmentes kdolcson utddjanak
tekinthetd).

A kimondott politikai célok, az akkor még alapvetden befogado / tamogatd kornyezet, majd

az unios tagsag sem valtoztatott ugyanakkor azon a tényen, hogy a menedékkérdk nagy része

a nyitott befogado allomasokrdl mar eljaras kdzben eltiint (,,ismeretlen helyre tavozott”), vagy

a nemzetko6zi védelem megszerzése utan rovidebb-hosszabb iddvel vélhetden eredeti uti célja

felé, valamely nyugat- vagy észak-eurdpai orszagba koltozott tovabb.
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11.3 Az intézményrendszer atalakulasa a menekiiltiigy megujult szabalyozasaval

osszefiiggésben

A Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal allomanyi 1étszaima a bévités / atalakulas elétt 41 £6
volt, és 1996-ban koriilbeliil 1 milliard forint 6sszegli koltségvetési timogatas felhasznalasarol
gondoskodott (ebben az Gsszegben benne volt a befogadd allomasok miikodtetése is). Az
emlitett 1étszamhoz hozzdadodik még a vezényelt renddri 1étszam (akik bére viszont nem az
MMH-t terhelte), igy a hatésagi jogositvanyokat mindosszesen koriilbeliil 70 6 gyakorolta.®”™
A torvény hatalybalépésével atalakult a menekiiltiigyi igazgatas szervezete is. Az agazati
iranyitast tovabbra is a beliigyminiszter latta el, a menekiiltliigyi igazgatas kozponti szerve a
Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal maradt. A kérelmek elbiralasa az tigyosztalyokon tortént
(ezzel megsziint az un. ,helyi szervek” rendszere), az els6foku szakhatdsadg pedig teljesen
civillé valt.3® Az MMH ligyosztalyai Budapesten, Bicskén, Békéscsaban, Debrecenben,
Gyorben, Nyiregyhdzan ¢és Szegeden voltak. A befogadd struktirat a valtozas kevéssé
¢érintette, a befogado allomasok a korabbi rend szerint muikodtek tovabb, menedékkérok
részben a bicskei, békéscsabai és debreceni befogadd allomasokon, részben a hatarOrség
kozosségi szallasain voltak elhelyezve.

Jelen dolgozatnak nem targya, igy csak roviden utalok ra, hogy az ij menedékjogi torvény
jelentésen modositotta az akkor hatalyos idegenrendészeti szabalyokat is, és a bevandorlasi
kérelmek elbiralasat (a kiilfoldiek ingatlanszerzésének engedélyezésével egyiitt) a megyei
kozigazgatasi hivatalok feladatava tette. 1998. marcius 1-t6l (azaz az (1j menedékjogi torvény
hatalybalépésétdl) a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal megalakulasaig élt ez a
szabalyozas, de nem bizonyult tul sikeresnek, tekintve, hogy a kozigazgatasi hivatalok erre
teljesen felkésziiletlenek voltak.3’” Az elsédleges politikai-jogalkotoi szandék az volt, hogy —
amennyire ez lehetséges, a menekiiltiigy és a legalisan tartozkodo kiilfoldiek vonatkozasaban
— a migracioval Osszefiiggd hatdsagi feladatokat civille tegye. Kivegye a renddrségi

hataskorbol azokat a feladatokat, melyek nem igényelnek rendészeti tipust jogalkalmazast, €s

375 Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal 1996. évi éves jelentése (1997. junius)

376 A gyakorlatban ez tigy nézett ki, hogy az akkor mar évek 6ta menekiiltiigyi munkat végzé rendértiszteket —
jorészt volt blinligyeseket, akiknek volt valamilyen rutinja kiilfoldiek kihallgatasaban — leszerelték, és a
Menekiiltiigyi és Migracids Hivatal koztisztvisel6i lettek.

377 A Budapesti K6zigazgatasi Hivatal — akkori vezetéje Dr. Grespik Laszl6 sajatos jogértelmezése alapjan —
mindenben akadélyozta, lassitotta illetve elutasitotta a bevandorléasi engedélyek kiadasat, igy ezen ligytipus
atvételekor a BAH-nak hatalmas hatralékkal kellett megkezdeni az iigyfeldolgozast.
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a kozigazgatasi szervek feladativa tegye azt,>’® mely végiil a Bevandorlasi és

Allampolgarsagi Hivatal megalakulasaval teljesedett ki.

11.4 A BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 1étrehozasa

A ’90-es évek masodik felében tehat a politikai akarat, a kiilfoldi mintak, valamint a
célszerliségi, anyagi szempontok is amellett szoltak, hogy a migracidés igazgatas — a
kifejezetten rendészeti jellegii, kényszerintézkedések alkalmazasat igényld feladatokat kivéve
— a civil kozigazgatas része legyen. A nyugati példak tanulmanyozasa, elsdsorban a Svéd
Migraciés Ugynokségtdl (Migrationsverket) szerzett tapasztalatok alapjan egy egységes
migracios szervezet felallitasa mellett sziiletett dontés, mely 2000 janudrjatol kezdte meg
miikodését BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) néven. A 162/1999. (XI. 19.)
Kormanyrendelet szerint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal az idegenrendészetért és
menekiiltiigyért felelds miniszter irdnyitasa alé tartozd, kozponti hivatalként miikodo kézponti
koltségvetési szerv. Az 1j Hivatal 1étszadma jelentdsen megnovekedett, nagyjabol 800 és 900
£6 kozott volt.3"®

Formalisan a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal jogutodja volt, annak hataskorét atvéve,
tovabba — a migracioval foglalkozo allami szervek széttagoltsagat megsziintetve — atvette a
renddrség idegenrendészeti és a hatarérség menekiiltiiggyel kapcsolatos hataskore egy részét
is. Ezt megeldzden a renddrség volt az altalanos idegenrendészeti feladatok ellatasaért felelds
szerv, ezen beliil az Orszagos Renddr Fokapitanysag Idegenrendészeti Fdosztalya, és a
megyei renddrkapitanysagok idegenrendészet egységei foglalkoztak a kiilfoldiekkel, tovabba
a hatardrség is ellatott a hatarvédelemhez kapcsolddo idegenrendészeti feladatokat. 2000.
janudar 1. utan, elsd korben csak a masodfoku tigyek kertiltek at az ujonnan megalakult BM
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz, elséfokon tovabbra is a rend6rség, a hatardrség,

¢s a kozigazgatasi hivatal jart el.

Az Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozasra valo felkésziilés folyamataban, a jogharmonizacid

¢és intézményfejlesztés végrehajtasa érdekében az Orszaggylilés 2001. majus 29-én torvényt

378 WETZEL Tamas (2009): A bevandorlas kérdése Magyarorszagon. PhD. értekezés. PAzmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Doktori Iskola. 40. o.

379 A hazai anyakonyvi iigyintézésnek vagy az egyszeriisitett honositasnak a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatalhoz torténd szervezése ilyen iddleges létszambdoviiléssel jart.
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alkotott a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol (2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek
beutazasarol és tartozkodasarol), valamint modositotta a menedékjogrol szolo 1997. évi
CXXXIX. torvényt. Ezzel megnyilt a jogi lehetdség az egységes migracids szervezet orszagos
kiépitésére is. A menedékjogi torvényben a menedékes stitusz definicidja atfogalmazasra

380 alapjan, a befogadott jogallasuak a menedékjogi

keriilt az un. tdémeges bearamlasi iranyelv
torvény hatalya aldl atkeriiltek az idegenrendészeti szabalyozéasba, bekeriilt a menedékjogi
torvénybe a kisérd nélkiili kiskoriak meghatarozasa. Lényeges, az unios jogharmonizéacidhoz
tartozo valtozas volt még a menekiiltként torténd elismerés csaladi egylittélés biztositasa

céljabol. Uj kormanyrendelet késziilt a menekiiltiigyi eljaras szabalyozasara.3®

2002. januar 1-el jottek 1étre a BAH regionalis igazgatosagai,®® ezutan az idegenrendészeti és
engedélyiigyi feladatok a rendérségtdl és a kozigazgatasi hivataltol is a BAH-hoz keriiltek. A
hatarérségnek viszont a hatarhoz (hataratkeléshez, illegalis hataratlépéshez) kapcsolddo
idegenrendészeti feladatai megmaradtak.®®® Ezen tl a kozosségi szallasokat is a hatarérség
kezelte tovabb.®* Bar a BAH civil kozigazgatasi intézmény volt, rendészeti jellegii feladatok
is tartoztak hozz4, illetve a munkatarsak jelentds része hivatdsos multtal rendelkezett.
Az 1j Hivatal a menekiiltiigyi és idegenrendészeti feladok mellé megkapta még az
allampolgarsagi tigyeket is (honositassal, visszahonositassal, a magyar allampolgarsag
kérelemre torténd igazolasaval Osszefliggd iigyek). Késobb a hazai anyakonyvezést, és 2010-
t3l az egyszeriisitett honositast is, igy a BAH-on beliil 2016. december 31-ig féosztalyi szintii
szervezeti egységként, mint allampolgarsagi igazgatosag mikodott, a tobbi szakmai
1gazgatosagtol elkiiloniilt modon.
A hatosagi feladatok mellett a Hivatal feladatkorébe tartozott tovabba:

- a migracids kérdéseket érintd kormanyzati dontések eldkészitése, a hataskorébe

tartozo jogszabaly-tervezetek kidolgozésa;

380 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges
bearamlasa esetén nyujtando atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kdzotti egyensuly
elémozditasara iranyul6 intézkedésekrol.

381 172/2001. (IX. 26.) Kormanyrendelet a menekiiltiigyi eljaras részletes szabélyairol és a menedékesek
okmanyairol.

%2 173/2001. (IX. 26.) Kormanyrendelet a Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal
1étrehozasardl sz6l6 162/1999. (XI. 19.) Kormanyrendelet modositasarol.

383 HORNYIK Zsuzsanna (2020): Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag megalakulasa. Interju dr. Kiss
Attilaval, az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag vezetdjével. Beliigyi Szemle 68. évfolyam 9. szam. 167.
0.

384 Ide alapvetSen azok a migransok keriiltek, akik illegalisan érkeztek Magyarorszagra — akkor is valamelyik
nyugat-eurdpai orszadgba vald tovabbutazas szandékéaval — ezért idegenrendészeti eljaras folyt elleniik. Ebben az
iddszakban nagyrendileg 1000 f6 ellatasarol gondoskodott ilyen objektumokban a hatarérség.
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a nemzetkozi szerz0désekbodl adodo migraciods feladatok végrehajtasa;

a migracios kérdésekkel foglalkoz6 nemzetk6zi szervezetekkel, a magyarorszagi
kormanyzati és nem kormanyzati szervekkel vald egyiittmikodés;

a menekiilteket befogadd allomasok, ideiglenes szallashelyek és a kozosségi

szallasok iranyitasa és mikodtetése.

2022. januar 1-el megalakultak a BAH regionalis igazgatosagai, mellyel 1étrejott a migracios

igazgatas ma is meglévo alapstrukturaja: budapesti kdzpont és hét regiondlis igazgatdsag.

Budapesti ¢és Pest Megyei Regionalis Igazgatosag (székhelye: Budapest;
illetékességi teriilete: Budapest Fovaros, Pest megye)

Eszak-Alfoldi Regionalis Igazgatosag (székhelye Debrecen; illetékességi teriilete:
Hajda-Bihar megye, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Jasz-Nagykun-Szolnok
megye)

Dél-Alfoldi Regionalis Igazgatosag (székhelye: Szeged; Csongrad megye, Bacs-
Kiskun megye, Békés megye)

Eszak-Magyarorszagi Regionalis Igazgatosag (székhelye: Miskolc; illetékességi
terililete: Borsod-Abauj-Zemplén megye, Heves megye, Nograd megye)
Dél-Dunantuli Regionalis Igazgatdsag (székhelye: Pécs; illetékességi teriilete:
Baranya megye, Somogy megye, Tolna megye)

Ko6zép-Dunantali Regionalis Igazgatosag (sz€khelye: Székesfehérvar; illetékességi
teriilete: Fejér megye, Veszprém megye, Komarom-Esztergom megye)
Nyugat-Dunantali Regiondlis Igazgatdsag (szé€khelye: Gyor; illetékességi teriilete:
Gy6r-Moson-Sopron megye, Vas megye, Zala megye)

11.5 A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal menekiiltiigyi szervezete

A Menekiiltiigyr €s Migracios Hivatal menekiiltiigyr feladatait a Bevandorlasi és

Allampolgéarsagi Hivatal vette at, ahol a hazai menekiiltiigyi igazgatas 2000 ota féosztaly

szintli szervezeti egységként miikodik, élén a menekiiltiigyi igazgatd all. Feladata volt, hogy

iranyitsa ¢€s ellendrizze a regionalis igazgatosagok menekiiltiigyl osztdlyainak munkéjat. A

2010-es évek kozepéig a hét regionalis igazgatosag koziil ot igazgatésagon mukodott

menekiiltiigyi osztdly: Budapesten, Gyodrben, valamint a harom befogadd allomdason,
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Debrecenben, Bicskén, és Békéscsaban). A menekiiltiigyi eljarasok lefolytatasat (illetoleg
abban az idGszakban, amikor kétfoku volt a menekiiltiigyi eljaras, az elséfoku eljarast) a
regionalis igazgatosdgok menekiiltiigyi osztalyai végezték. A menekiiltiigyi hatésagi munkat,
a kérelmek rogzitését, a meghallgatasokat, a dontések elokészitését tovabbra is helyben lattak
el, tilnyomorészt ugyan az az allomany, akik mar a ’90-es években a ,helyi szerv”
munkatarsaként is a menekiiltiigyi gyakorlati feladatokat ellattdk. A menekiiltiigyi hatosagi

dontéseket a regionalis igazgatosag menekiiltiigyi osztalyanak vezetdje kiadmanyozta.

A Menekiiltiigyi Igazgatosag kezdetben két osztalybol allt: @ Menedékjogi Osztalybol és a
Menekiiltellatasi Osztalybol (késébb Menekiiltellatasi és Integracios Osztaly), majd 2004.
majus 1-én torténd uniods csatlakozasunkat kovetden a Dublini Koordinacios Osztalybol. Az
egyes osztalyok pontos feladata id6rdl idére valtozott, melyet a Hivatal mindenkori szervezeti
és milkodési szabalyzata tartalmazott,®® de a 2010-es évek kozepéig az aldbbi
tevékenységeket fedte le.

Menedékjogi Osztaly:

- A menekiltigyi hatosagi tevékenység koordinacidja. Folyamatos feladatot
jelentett, hogy a regionalis igazgatosagok menekiiltiigyi osztalyainak a hatdsagi-
igazgatasi tevékenységeik ellatdsaban egységes legyen a jogalkalmazasa. Ennek
érdekében egységesitették a dokumentum-mintdkat, ko6zOs szdrmazasi-
orszaginformacios képzéseket szervezetek, stb.;

- A menekiiltiigyi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalata soran peres képviseletet lat el
(amikor kétfokt menekiiltiigyi eljaras volt, masodfokkeént is funkcionalt);

- Gondoskodott a miniszter méltanyossagi hataskorébe tartozé egyedi menekiiltiigyi
hatosagi ligyek dontésre valo elokészitésérol,

- ldegenrendészeti hatdsdggal torténd egylittmiikddés.

Menekiiltellatasi Osztaly:

- Elismert menekiiltek (kés6bb oltalmazottak) ¢és befogadottak ellatasaval,
tdmogatasaval, tarsadalmi beilleszkedésével kapcsolatos igazgatasi feladatok
ellatasa;

- Iranyitja, koordinalja és ellendrzi a befogad6 dllomasok mitkodését;

385 A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat 2007-ig egymast valtd
féigazgatoi intézkedések tartalmaztak. Az elsé magasabb szintli norma e tekintetben a 2007. jalius 1. és 2007.
december 31. kozott hatalyban 1évé 7/2007. (IK 7.) IRM utasitas volt, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
Szervezeti ¢és Miikodési Szabalyzatarol. Ezt megel6zden a 9/2005-6s Foigazgatoi Intézkedés volt érvényben.
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- Egyittmikodés allami szervekkel, helyi dnkormanyzatokkal, civil és karitataiv
szervezetekkel ¢és egyhazakkal, a menekiiltek részére szolgaltatast nyhjto
intézményekkel a menekiiltek ellatasaban és integraciojanak eldsegitésében.

A Dublini Koordinacios Osztaly — melyet unids csatlakozasunkkor mint 6nallé szervezeti
egyseéget fel kellett allitani — kezdetben szintén a Menekiiltiigyi Igazgatosag ala tartozott.
Nevébol is kovetkezden ez a szervezeti egység volt a felelds a ,,dublini rezsim”

magyarorszagi miikddtetéséért, az akkor hatalyos Dublin 11. rendelet®® végrehajtasaért.

11.6 Ujabb menekiilthullimok az ezredfordulén

A menedékkérék szamanak a boszniai haboru legvéresebb szakaszat kovetd folyamatos
csOkkenése utan a kérelmezok 1étszdma az évtized végén ujra erdteljesen novekedett. A
novekvd tendencia mogott eldszor a koszovoi helyzet romlasa, késébb a Kozel- és Kozép-
Keletrdl, illetve Afrikabol érkezok hirtelen megugrd szama jelent meg.

A titoi Jugoszlavia felbomlasat kovetd haboruk legvéresebb szakasza 1995 végén lezarult.
Koszovot 1991 és 1995 kozott elkeriilte a fegyveres erészak. A *90-es évek elsé felében
egyfajta passziv ellenallas bontakozott ki a szerb hatalommal szemben az albanok részérdl, 8’
de a helyzet tovabbi élezése akkor senkinek sem allt érdekében. Miutdn a daytoni
megallapodasok €s a Parizsban alairt békeszerz0dés nem hozott az albanok szdmara kedvezd
valtozast (meg sem emlitették a kérdést a békeszerzédésben), és a szerb hatalom is egyre
erdszakosabban 1épett fel, az évtizedek ota lefojtott nemzetiségi konfliktus ujra felizzott. A
koszovoi albanok nemzeti felszabaditasi / szeparatista torekvései 1998-ban fegyveres

ellenéllashoz, polgarhaborus allapotokhoz, majd jelentds menekiiltvalsaghoz vezetettek.>®

386 A Tanacs 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.) egy harmadik orszag allampolgara 4ltal a tagallamok
egyikében benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarol.

387 Lényegében egy parhuzamos dllamot épitettek ki, sajat alban oktatdsi rendszerrel. A koszovoéi albansag
kovetkezd generacidja mar egyaltalan nem tanult szerbiil, és zér6 kapcsolata volt a szerb allammal.

388 A torténelmileg Szerbidhoz tartozo, de mar a XX. szazad elején is nagyrészt albanok lakta Koszovot az elsd
vilaghaborua utan a Szerb-Horvat-Szlovén kiralysaghoz csatoltak, mely ellen a *20-es években, majd a II.
vilaghaboru alatt is fegyveres ellenallas bontakozott ki. A Tito-korszak Jugoszlaviaja alatt a szerbek és albanok
kozotti fesziiltség csokkent. A kozponti koltségvetés erdsen tamogatta a szegényebb, de széles kori
autonomidval bir6 korzetet, az alban elit betagozodott az Albanidhoz viszonyitva kimagaslé életszinvonalat
nyujto szocialista rendszerbe. A’90-es évek elején az altalanos elszegényedés €s a nemzetiségi konfliktusok
élez6dése idején a koszovoi albanok is kikialtottak fiiggetlenségiiket — melyet a szerbek nem ismertek el —
végcélként pedig az Albanidval valo egyesiilést tiizték ki. 1997-ben fegyveres felkelés tort ki, mely a civilek
elleni tdmeges megtorlashoz és menekiiltvalasdghoz vezetett. Ez végiil 1999 tavaszan valtotta ki a NATO
beavatkozasat, és a tartomany de facto elszakadasat.
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A harcok miatt 1999 nyaraig mintegy 800.000 embert liztek el otthonabdl. Egy résziik belso-,
a tobbség viszont nemzetkdzi menekiilt lett: Albanidba, Macedonidba, vagy a Balkan-
félszigeten keresztiil Nyugat-Eurdpa felé tavozott. A valsdg méretéhez képest a Koszovobol
kiindul6o kényszermigracio csak kisebb mértékben érintette Magyarorszagot, de az egyébként

alacsony szinten stagnalo migracios statisztikakban ez is erdteljesen meglatszott.

A koszovoi albanok nem Kifejezetten az egyéni iildoztetés, hanem az altalanos erészak miatt,
a szerb rendori szervek és milicidk brutalitdsa el6l menekiiltek, igy alapvetéen nem a genfi
menekiiltiigyi egyezmény vonatkozott rajuk.®®® A UNHCR irdanymutatisa a kezdeti
iddszakban az volt, hogy a koszovdi alban kérelmezdk szamdra biztositani kell a szokéasos
rendes menedékjogi eljardshoz vald hozzaférhetoséget. Figyelembe kell venni, hogy a
menekiilés oka nagymértékben a politikai vélemény ¢és etnikai hovatartozds miatti sulyos
fizikai fenyegetettség. Ilyen koriilmények kozott jogosan lehet feltételezni, hogy a konfliktus
altal menekiilésre kényszeritett személyek nagy aranyban és alapos indokkal tarthattak az
1951-es genfi egyezményben foglaltak szerinti ildoztetéstdl. Kiilondsen ki voltak téve az
ildoztetésnek a hadkoteles kort fiatal férfiak, foleg ha a harcokban leginkdbb érintett
terliletekrél szdrmaztak, akiket a szerb hatdsdg automatikusan a Koszovéi Felszabaditasi
Hadsereg (UCK) tamogatoiak tekintett.3%

A koszovoéi események hatdsara folyamatosan nétt a kérelmezok szama. 1998 kozepétol 1999
aprilisaig 4225 koszovdi, alban nemzetiségli jugoszlav allampolgar nyujtott be menekiilt
statusz irdnti kérelmet (a kérelmezok kb. kétharmada az eljaras alatt ismeretlen helyre
tavozott, de kb. 400 fé koziiliik befogadotti statuszt kapott).3** Altalanossagban elmondhatd
volt, hogy a magyar menekiiltiigyi hatésag a koszovéi albanokat nem ismerte el a genfi
menekiiltiigyi egyezmény alapjan menekiiltként, illetve az ideiglenes védelem lehetéségét
sem nyitottdk meg szdmukra. A tisztazott személyazonossagl, okmanyokkal rendelkezdket
azonban befogadottként elismerték. A gyakorlatban 1998 végétdl a konfliktus NATO
beavatkozas altali lezarasa utani idészakig egyetlen koszovoéi albant sem utasitottak ki, illetve

a kiutasitast egyetlen koszovoéi esetében sem hajtottak végre.39

389 Alapvetéen az ilyen kényszermigracios helyzetek kezelésére, a *99-es koszovoi események tanlisagai alapjan
fogadta el az Eurdpai Uni6 a fentebb mar emlitett tomeges bearamlési irdnyelvet (A Tanécs 2001/55/EK
iranyelve).

390 A UNHCR allasfoglaldsa a Koszovobol szarmazd menekiiltek és menedékkérdk kezelésével kapcesolatban.
UNHCR Humanitarius Ugyek Munkacsoportja. Genf, 1998. november 20.

391 Hattéranyag a menekiiltiigyi helyzetrél. Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal, 1999. februar 106-504/99.

392 A nemzetkozi katonai beavatkozas elétt két héttel a NATO-ba beléptetett Magyarorszag akkor teljes
mértékben az atlanti szovetség mellett allt. Orban Viktor miniszterelndk tdbbszor azt nyilatkozta, hogy
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A kérelmezok Osszetétele a *90-es évek végén valtozott meg véglegesen, amikor is tobbségbe
keriiltek az Europan kiviili vilagbol, idegen kulturkorbdl érkezé migransok, akik egyre
nagyobb része érkezett illegdlisan Magyarorszagra. 1998-ban Osszesen 7118 f0 nyujtott be
menekiiltstatusz iranti kérelmet (mely kb. 270 %-os emelkedés az el6z6 évhez képest). A
kérelmezdk fele Eurdpan kiviili orszagbol érkezett, a jelentdsebb kibocsaté orszagok
Afganisztan, Irak, Banglades, Algéria, és Sierra-Leone voltak. Europabol Jugoszlavia,
valamint Torokorszag (kurdok) volt a 6 kibocsatd. 1998-ban a kérelmezdk 70 % illegdlisan
érkezett, gyakran embercsempész segitségével. Jellemzd volt, hogy az idegenrendészeti vagy
menekiiltiigyi hatésaggal vald talalkozaskor semmilyen személyazonosit6 okmannyal nem
rendelkeztek 3%

Az illegalisan érkezok ardnya a kovetkezd években tovabb emelkedett, 2000-ben 7801 f6
koziil 6325 {6 érkezett ilyen modon (81 %), 2001-ben 9554 6 koziil 8119 {6 (85 %).

Menedékjogi kérelmek szima és a meneKkiiltiigyi hatésag dontései 1998-2005 3%

Dontések
Menedékjogi . ..
, Menekiiltkénti | Befogadottkénti Teljes Eljaras Osszes
Ev kérelmek ]
) elismerés elismerés elutasitas | megsziintetése | dontés
szama
1998 | 711816 3626 | 51% | 232f6 3,3% 2790 f6 117416 4 558 6
1999 | 1149916 31316 |2,7% | 17766 | 154 % 3537 16 5786 6 11412 6
2000| 7801106 197f6 | 2,5% | 680 f6 8,7 % 2978 16 4 967 6 8 822 6
2001| 955416 17416 | 1,8% | 297 f6 3,1% 2995 16 5132 16 8 598 o
2002| 641216 104f6 | 16% | 130416 | 20,3% 1274 16 5073 16 7755 6
2003 | 2401 o 17816 | 7,4% | 77216 32,2% 773 6 1436 {6 3159 16
2004| 1600 6 149f6 | 93% | 177 f6 11,1% 754 16 527 16 1607 16
2005| 1609 o 97f6 |6,0% | 9516 5,9 % 758 16 609 16 1559 6

Magyarorszag felkésziilt a menekiiltek befogadasara. Lasd errél pl. SZAK Andrea (2015): A koszovdi valsag
magyarorszagi sajtovisszhangja. Doktori (PhD) értekezés. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi

Doktori Iskola. Budapest.
398 Hattéranyag a menekiiltiigyi helyzetrél. Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal, 1999. februar 106-504/99.

394 Sajat szerkesztés. A Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal valamint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
éves jelentései alapjan.

175



A kiilfoldiek talnyomo tobbsége olyan orszagokbol jott, hogy az elutasitott menedékkérelmek
esetén a szdrmazasi orszagba torténd visszakiildésre elvi lehetdség sem volt. Ez a
gyakorlatban azt jelentette, hogy a menekiiltiigyi igazgatas intézményesen berendezkedett
arra, hogy a kiilfoldiek helyzete majd a hazai menekiiltiigy hatokorén kiviil oldodik meg.
Elmondhat6, hogy ezt a Magyarorszagot kizarolag tranzitdllamként kezeld kiilfoldiek
tobbsége is igy gondolta, és amint lehetdsége adodott ra, tovabballt.

A hataron tuli magyarok (kisebb részben a menekiiltiigyon keresztiil, nagyobb részben
idegenrendészeti iton) valdban oltalmat és a beilleszkedés esélyét kaptak az anyaorszagban.
A Jugoszlaviabol érkezok ideiglenes védelmet, késObb a visszatérés vagy a szabalyos modon
torténd tovabbutazds lehetdségét kaptak. A tavoli vilagokbdl érkezd menedékkérdk
befogadasara — egymast erdsitd moédon — sem itt nem volt komoly eréforras, sem pedig a
kiilfoldieknek nem volt erre szandéka. Mint a fenti tablazatbol kitinik, a menekiiltkénti
elismerés aranya a menedékjogi kérelmek teljes szamahoz képest alacsony volt ugyan, de ha
ebbe nem szamitjuk bele a mar az eljaras kozben eltiinteket (a nyitott befogado allomasokrol
ismeretlen helyre tavozok), megallapithatjuk, hogy 1998 és 2005 kozott az eljarast érdemi
dontéssel befejezd tigyekben a kiilfoldiek atlagosan kb. 30 %-a kapott valamilyen tipusa
védelmet (7 % menekiilt statuszt, 23 % pedig befogadotti statuszt szerzett).

11.7 A csatlakozas menekiiltiigyi hatasai: szervezeti modernizacié és jogalkotasi

kihivasok

Az uniods csatlakozasbol eredd kotelezettségek koziil — terjedelmi okok és jelen dolgozat
célkitlizései miatt — csak azokat ragadom ki, melyeknek a hazai menekiiltiigyi
intézményrendszerre kozvetlen hatdsa volt: a menekiiltiigyi joganyaghoz (rendeletek,
iranyelvek atiiltetése) kapcsolodd kotelezettségek, valamint a megnyild kozOsségi

finanszirozas hatasa (,,Szolidaritas és a migracios aramlasok igazgatasa” keretprogram.)

Magyarorszag 2004. majus 1. napjan teljes jogl tagjava valt az Eurdpai Unidnak, ami a

menekiiltiigy teriiletén is szdmos valtozassal jart. Az EU jogi normdinak jelentds része
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kozvetleniil alkalmazandova valt, masokat pedig integralni kellett a magyar koriilmények és

jogi viszonyok kozé.3%

A menekiiltiigy teriiletén a csatlakozaskor érvényben 1évé unids szabalyzok — melyeket

azonnal alkalmazni kellett, illetve amelyek kotelezden elérendd célokat tartalmaztak — az

alabbiak:

Dublin 11. rendelet. A Tanacs 343/2003/EK rendelete (2003. februar 18.) egy
harmadik orszag allampolgara 4ltal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjog
iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatdrozasara vonatkozo feltételek
¢s eljarasi szabalyok megallapitasarol;

Dublin II. végrehajtasi rendelet. A Bizottsag 1560/2003/EK rendelete
(2003. szeptember 2.) egy harmadik orszag allampolgara altal a tagallamok egyikében
benyujtott menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam
meghatarozasara vonatkozd szempontok és eljarasi szabalyok megallapitasarol sz6lo
343/2003/EK tandcsi rendelet részletes alkalmazasi szabalyainak megéllapitasarol,
Eurodac rendelet. A Tanacs 2725/2000/EK rendelete (2000. december 11.) a dublini
egyezmény hatékony alkalmazéisa érdekében az ujjlenyomatok Osszehasonlitdsara
iranyul6 Eurodac létrehozésarol.

Eurodac végrehajtasi rendelet. A Tanacs 407/2002/EK rendelete (2002. februar 28.)
a Dublini Egyezmény hatékony alkalmazisa érdekében az ujjlenyomatok
Osszehasonlitasara iranyuld Eurodac 1étrehozasarol szolo 2725/2000/EK  rendelet
végrehajtasara vonatkoz6 egyes szabalyok megallapitasarol.

Tomeges bearamlasi iranyelv. A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a
lakohelytiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramlasa esetén nyljtando
atmeneti védelem minimumkovetelményeirdl, valamint a tagillamok e személyek
befogadasa és a befogadéds kdvetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései
kozotti egyensuly eldmozditasara iranyulo intézkedésekrol.

Befogadasi iranyelv. A Tanacs 2003/9/EK iranyelve (2003.januar 27.) a
menedékkérdk befogaddsa minimumszabalyainak megéllapitasarol.

Kvalifikaciés iranyelv. A Tanacs 2004/83/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a

harmadik orszadgok allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként

3% KLENNER Zoltan szerk. (2019): Menekiiltiigyi ismeretek. Dialog Campus Kiad6, Budapest. 63. o.
Alapfogalmak

177


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32004L0083

vagy a mas okbol nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeirdl
¢s az e statuszok tartalmara vonatkoz6 minimumszabalyokrol.

- A Ko6zds Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer (KEMR)*% része még a nem sokkal késébb
elfogadott eljarasi iranyelv. A Tanacs 2005/85/EK iranyelve (2005. december 1.) a
menekiiltstaitusz megadasara ¢és visszavonasara vonatkozo tagallami eljarasok
minimumszabalyair6l.

Szervezetileg azonnali valtozast jelentett, hogy a ,,dublini ligyeknek”, vagyis a dublini
rendeletben foglaltak végrehajtasara 1étre kellett hozni egy 6nallo szervezeti egységet, mely a
Menekiiltiigyi Igazgatésagon beliill tortént meg. Mivel eldzetesen becsiilni sem lehetett az
iigyforgalmat, az 0j osztaly végil a sziikségesnél joval nagyobbnak bizonyul6 1étszammal
kezdte meg miikddését. A Dublini Koordinacios Osztalyra 2004. majus 1. és 2004. december
31. kozott Osszesen 392 beérkezd megkeresés érkezett mas tagallamoktdl. A dublini eljaras
eredményeként Magyarorszag 71 menedékkérdt ténylegesen at is vett, nagyrészt Ausztriatol
és Németorszagtol.3®’ A dublini rezsimnek valé megfelelés — bar jelentds rakésziiléssel
kezdddott el a feladat végrehajtasa — végiil nem okozott nagyobb munkaterhet a szervezet

mukddésében.

Jogalkotasi szinten a legjelentdsebb valtozas az 1j menedékjogi torvény megalkotasa volt. A
menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. térvénybe (a tovabbiakban: Met.) belekeriiltek
mindazok a valtozasok, melyeket az iranyelvek eldirtak. A gyakorlatban a legjelentésebb a
kvalifikacios iranyelv atiiltetésébdl eredd kiegészité védelem intézményének megjelenése a
hazai szabalyozéasban. A torvény tehdt harom kategoéridba sorolja a nemzetkdzi védelmet
¢élvezdket: menekiilt, oltalmazott és menedékes (valamint az akkor az idegenrendészeti
szabalyozasban szereplé befogadott). Aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés
feltételeinek, kiegeészitd védelemben részesithetd (oltalmazottak), amennyiben fennall annak a
veszélye, hogy hazatérése esetén sulyos sérelem érné. A menedékes kategdriat a tomeges
bedramlasi irdanyelv alapjan szintén atemelték az 0j torvénybe, gyakorlati funkcidja tovabbra

sem Vvolt.

3% Common European Asylum System (CEAS) ,,Az Eurdpai Unid, mint a szarmazasi orszagukban iildoztetés
vagy stlyos sérelem el6l menekiilé személyek védelmi tertilete.”

397 BAH 2004. évi statisztikai jelentése. A Dublini Koordinacids osztalyhoz a felelésség vallalasi eljaras
keretében a tagallamoktol érkezett megkeresések, valamint a kézigazgatasi egyiittmiikodési eljaras soran
beérkezett informaciokérések.
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A menekiilt-definiciohoz kapcsolddéan bekeriilt a torvénybe a 'sur place' menekiiltek®%®

fogalma is, illetve tovabbra lehetéség van a menekiiltkénti elismerésre kivételes
méltanyossagbol, az elismerés feltételeinek hidnydban is, melyet a menekiiltiigyért felelds
miniszter gyakorolhat. E mellett a miniszter menekiiltként ismerheti el azt a mas allam
hatosdga vagy a UNHCR altal menekiiltként elismert kiilfoldit (a mar emlitett un.
mandéatumos menekiilteket) tigy, hogy az igy elismertek szdma évente nem haladhatja meg a
szaz f6t.3%° Az ezt kovetd években mind a miniszteri méltanyossdg gyakorlasara, mind pedig
attelepitett menekiiltek fogadasara tobb példa volt.*®° Elsé alkalommal keriilt korlatozasra a
menedéket kérd kiilfoldi teriilethez vald hozzaférésének joga, azaz az ismételt kérelem
benytjtasa mar nem eredményezett automatikusan tartozkodasi jogosultsagot, illetve a
befogadd intézményrendszer gyakorlatilag korlatozas nélkiili igénybevételének lehetoségét.
Fontos rendelkezése az 0j szabalyozéasnak, hogy a jogellenesen Magyarorszagon tartozkodo
kérelmez6t, akinek a menekiiltkénti elismerése iranti kérelmét elutasitottak, a menekiiltiigyi
hatdsag kiutasithatta. (A kiutasitas elrendelése eldtt természetesen tovabbra is vizsgalni kell,
hogy a kiutasitas nem {itkozik-e a Magyar Koztarsasdg mas nemzetkozi szerz6désben, igy az
Europai Emberi Jogi Egyezményben vallalt kotelezettségeivel.)

Tovabbi tGjitas volt — a menekiiltiigyi eljaras teljes ujragondolasaként, a gyorsasiag ¢és
hatékonysag jegyében —, hogy a menekiiltiigyi eljarast két szakaszra bontottak: az elézetes
vizsgalati eljarasra és az érdemi eljarasra. Abbol a célbdl tortént ez, hogy a rendszerbdl
lehetdség szerint mieldbb ,.kikeriiljenek” azok az tgyfelek, akiknél mar az eljaras elején
egyértelmiien megallapithaté, hogy nem fognak nemzetk6zi védelmet kapni. Az el6zetes
vizsgalati eljaras ideje alatt a kérelmezonek a befogadd allomason kellett tartozkodnia, annak

érdekében, hogy az eljaras lefolytathato legyen. Ez a modositas egyaltalan nem valtotta be a

3% Ezt a gyakorlatban korabban is hasznalt kategoria, az un. utobb menekiiltté valt személyek, akiknél
szarmazasi orszaguk elhagyasa utan, tavollétilkben meriilnek fel olyan tildoztetési okok mely miatt oda
visszatérni nem tudnak. Kézikonyv a menekiilt statusz meghatarozasara szolgalo eljarasrol és az azzal kapcsolatos
kovetelményekrdl a menekiiltek helyzetérol szold 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi JegyzOkonyv alapjan. Kiadta az
Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala. Atdolgozott kiadas Genf, 1992. januér

399 BERKES Lilla (2008): Fél ldbbal a paradicsomban. Menekiiltiigyi igazgatds nemzetkdzi jogi és eurdpai jogi
kitekintéssel. lustum Aequum Salutare IV. 2008/1. 92. o.

40 Egyedi eseten kiviil egy alkalommal keriilt sor arra, hogy a miniszter méltanyossagi hatiskorében menekiilt
jogallast biztositson: a Magyar Koztarsasag és az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyainak megallapodasa
alapjan 2007. oktober 10-én hazankba 28 kubai érkezett a guantanamoi amerikai bazisrol. Mindannyian olyanok,
akiket az Egyesiilt Allamokba valo tengeri ut kozben az Amerikai Vam- és Hatérérség hajoi feltartoztattak, és a
Guantanamo-06bdl teriiletén 1év6 amerikai bazisra széllitottak. A cél az volt, hogy a 28 {6 (csaladok és
egyediilallo férfiak) a menekiilt jogallas birtokédban hossza tdvon berendezkedjenek Magyarorszagon, melyet
eldsegitd integracids programra az USA pénziligyi tamogatast biztositott. A program végiil meglehetdsen
sikerteleniil zarult, a timogatas felhasznalasa utan a kubaiak két f6 kivételével —keriiléutakon ugyan — de végiil
az Egyesiilt Allamokba tudtak tavozni. Eredeti uticéljukat végiil elérve csatlakoztak a tobb milliés kubai
emigraciohoz.
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reményeket, az el6zetes vizsgalati eljarasokon szinte senkit nem lehetett kisz{irni, viszont t6bb
tekintetben feleslegesen duplikalta a munkat, igy a kovetkez6 jogszabalymodositaskor ezt ki
IS vezették. Sikeresebb jogszabalymodositasnak bizonyult az, hogy fellebbezés esetén a
birosagok szélesebb kore hozhatott dontéseket menedékjogi tigyekben. Mig a 2011. aprilis 1-
ig indult fellebbezési ligyekben a Fovarosi Birosag rendelkezett kizarolagos illetékességgel
(mely leterheltsége miatt gyakran igen hosszu hataridével irta ki a targyaldsokat), ez utan az
idopont utdn mar menekiiltigyben is az daltalanos birosagi illetékességi szabalyok

érvényestiltek.

A torvénnyel egy id6ben Iépett hatalyba a 301/2007. (XI. 9.) Kormanyrendelet a
menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol (a korabbiakkal ellentétben
egy végrehajtasi rendeletbe szerkesztették az eljarasi szabalyokat, valamint a befogadas
anyagi feltételeit és az elismert menekiiltek és oltalmazottak tamogatasanak szabalyait). Az 1j
jogi szabalyozas 2008. januar 1-vel torténd hatalybalépésével az tigyfeleinknek adhatd
pénzbeli ellatasok ¢és tamogatasok kore kiboviilt, 0Osszege nagymértékben (ketto-
négyszeresére) megemelkedett, tovabba azzal, hogy a menekiilteknek adhatd tamogatdsokat a
szabalyozas az oltalmazottakra is teljes kortien kiterjesztette, a kedvezményezetti kor
jelentésen nagyobb lett. A tamogatdsok szamottevdé emelését a jogalkoté probalta
ellenstlyozni a raszorultsdg elvének fokozottabb érvényesitésével, de ez nem igazan hozta
meg a vart eredményt. A menekiiltiigyi hatésagnak tovabbra sem volt hatékony eszkoze a
kiilfoldi valés anyagi helyzetének felmérésére, a visszaélések kiszlirésére.

Ekkor fogadtak el még a menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl szolo 52/2007. (XI1I. 11.) IRM
rendelet, mely — jogszabalyi szinten eldszor — teljes koriien felsorolja a menekiiltiigyi hatosag
feladatait, a befogadé allomasok miikodését és hazirendjét. A menekiiltiigyi hatosag feladata a
hatosagi és igazgatasi tevékenység, a kdzponti menekiiltiigyi nyilvantartas (MIR) kezelése, a
befogadd allomasok (késébb a menekiiltiigyi Orzott befogadd kozpontok) miikodtetése,
tamogatasok ¢€s ellatasok, kapcsolattartas mas allami hatasagokkal, 6nkorményzati, civil és

nemzetkozi szervezetekkel az Europai Menekiiltiigyi Tdmogatéasi Hivatallal.

A jogszabalyi valtozas alapvetden Kkiterjesztd volt, Osszességében jelentdésen novelte a
menekiiltiigyi hatésag tigyterhét és a BAH anyagi kotelezettségeit ugy is, hogy a kérelmezdi
l1étszam legfeljebb stagnalt. A korabban csak befogadotti statuszra jogosult kiilfoldiek egy

része az U szabdlyozas miatt oltalmazotti statuszra lett jogosult. Az Ujonnan benyujtott
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kérelmeken tul ez ¢éritette a korabban érkezett, és a befogadotti statusz rendszeres
feliilvizsgalata kapcsan a hatosag elé keriilo tigyeket is. A kiilfoldiek ezzel esélyt kaptak a
Magyarorszagon torténd hosszu tava beilleszkedésre, a menekiilttel csaknem megegyez6
jogokat kaptak, mely azonban — bar humanitarius szempontbdl eléremutatd volt — rovid tavon
nagyobb anyagi terhet jelentett a menekiiltiigyi igazgatasnak. A kérelmez6i 1étszam 2012-t61
ugrasszerien novekedett ugyan (az érkezék tobbsége ekkor mar szinte 100 %-ban
szabalytalan vandorlasi csatornakon keresztiil érkezett), de a tilnyomé tobbség ekkor mar
nem varta meg az eljaras végét. Ennek a helyzetnek a kezelésére vezették be a menekiiltiigyi
targyu torvények 2013 juliusadban tortént modositasaval az egyik leglényegesebb valtozast, a
menekiiltiigyi Srizet jogintézményét, mely az dtdolgozott befogadasi iranyelven alapult.®ot A
menekiiltiigyi Orizet, illetve az eljaras alatti rendelkezésre allast biztositd egyéb eszkozok
alkalmazasdnak lehetdségétdl vartdk a megnovekedett menedékjogi kérelmek szdmanak

visszaesését. 40?2

Menedékjogi kérelmek szima és a meneKkiiltiigyi hatésag dontései 2006-2014 403

Menedékjogi Menekiiltkénti | Oltalmazottkénti | Befogadottkénti
Ev kérelmek szama elismerés elismerés elismerés
2006 2 117 16 9916 | 4,68 % - — 996 |4,68%
2007 3419 16 16916 | 494 % — — 8316 |2,43%
2008 311816 1606 | 513% | 88f6 | 2,82% 4216 | 1,35%
2009 4672 16 17716 | 3,779% | 646 | 1,37% | 15616 |3,34%
2010 2 104 16 8316 | 3,94% | 13216 | 6,27 % 5816 |2,76%
2011 1693 6 5216 | 3,07% | 13916 | 8,21 % 146 ]0,83%
2012 2 157 16 8716 | 403% | 32816 |1521% | 476 |218%
2013 18 900 6 19816 | 1,05% | 21716 | 1,15% 4 16 0,02%
2014 42 777 £6 24016 | 0,56 % | 236 f6 | 0,55% 716 0,02%

401 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2013/33/EU IRANYELVE (2013. janius 26.)

a nemzetkozi védelmet kérelmezok befogadasara vonatkozé szabalyok megéllapitdsarol (atdolgozas)

402 asd. KLENNER Zoltan (2013): A menekiiltiigyi Srizet és bevezetésének sziikségessége. Pécsi Hatardr
Tudomanyos Koézlemények XIV. Pécs, 2013. 295-299. o.
403 Sajat szerkesztés. A KSH népesség és népmozgalom adatai alapjan: Magyarorszagra érkezett menedékkérok
és a nemzetkozi védelemben részesiilok szama. https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0026.html (Letoltés
ideje. 2025.01.12.)
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12. A menekiiltiigy helyzete a migracios valsagig

12.1 Befogadas, tamogatas, kisérletek a nemzetkozi védelmet élvezé személyek

tarsadalmi beilleszkedésének elosegitésére

A tagallamok erdfeszitéseit a kozds eurdpai menekiiltpolitika végrehajtasaban pénziigyi
Osztonzokkel is segiteni kivantdk. Ezt szolgalta, hogy a mar emlitett SOLID Alapok
("Solidarity and Management of Migration Flows", azaz Szolidaritas és a Migracios
Aramlasok lgazgatdsa” keretprogram) részeként 2000-ben létrehoztik az Eurdpai
Menekiiltiigyi Alapot.*®* Az Alapbél 2004 utin Magyarorszag is jelentds tamogatasban
részesiilt.*®® Meg kell jegyezni azonban, hogy a hazank felé iranyuld migracié (regularis és
irregularis, kényszer és szabad akaraton alapuld) volumene tekintetében az unids csatlakozas
— ¢és ezzel jelentds anyagi forrasokhoz vald hozzaférés — nem eredményezett 1ényegi és
azonnali valtozast. Bar politikai és szakért6i szintén ezzel ellentétes varakozasok voltak,
hazank az unids csatlakozdssal 6nmagédban nem valt sem a menekiiltek, sem altaldban a
migransok célorszagava. Ez csak késobb, a gazdasagi fejlodéssel valtozott meg, iranyitott
moédon és lassan kibontakozo tendenciaként. A hatarok atjarhatdsdga (sok mas tényezd
mellett) inkabb az elvandorlast segitette eld, igy Magyarorszag migracids egyenlege a 2000-es

években lassan negativba fordult.

A szabdlyozas valtozédsaindl a csatlakozas utani iddszakban hatasaiban jelentdsebbnek
tekinthetéek a mar emlitett pénziigyi tamogatasok, mely a teljes migracios igazgatast, azon
beliil a menekiiltigyet — a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalon kiviil az &llami,
onkormanyzati és civil szereplok altal végrehajtott menekiiltekkel kapcsolatos feladatokat is —

pozitivan érintették.

Az Eurépai Unio 2004-ben fogadta el a Hagai Programot, az Unié ,,6téves tervét”, melynek
egyik célja a Kozos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer megvaldsitasa volt a 2010-es évek

elejére. A kezdeti tervek lényegében a menekiiltiigy teljes egységesiilését jelentették volna:

404 MOLNAR Tamas (2013): Mily szines e taj! Az Eurdpai Unié menekiiltiigyi acquis-janak kialakulasa és
fejlodése a kezdetekt6l napjainkig. Fundamentum, 17. évfolyam 2. szam 56. o.

405 TANACS HATAROZATA (2004. december 2.) a 2005-2010. kozotti idszakra az Europai Menekiiltiigyi
Alap létrehozasarol (2004/904/EK)
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harmonizacio, ko6zos védelmi sztenderdek, egységesitett ellatdsok és tdmogatasok a
menedékkérdk részére, végeélként pedig egy egységes menekiilt jogallas a harmadik orszagok
allampolgarai szamara. Bar korabban is voltak olyan uniés tamogatasok, melyeket
Magyarorszag mar a belépés el6tt menekiiltiigyi fejlesztésekre (elsdésorban a befogado
allomasok felujitasara) tudott hasznalni,*®® az Wwjonnan megnyilo forrasok szintlépést
jelentettek ebben a tekintetben. A Hagai Program a gyakorlati egyiittmtikodés négy 6 pillérét
hatarozta meg, melyek mindegyikéhez elkiiloniilt pénziigyi alapokat is rendeltek: kdzds unids
integralt hatarigazgatasi rendszer, kozos visszatérési politikak, k6zos bevandorlas-politika,
valamint a k6z0s europai menekiiltiigyi politika. A pénzeszkozok ténylegesen 2007-t61 alltak
rendelkezésre, és az Alapok tagorszagok kozotti elosztasanak szamitasi modja Magyarorszag
szamara nagyon kedvezéen keriilt meghatarozasra.*"’ Magyarorszag 2007 és 2013 kozott kb.
115 milli6 EUR-t tudott felhasznalni, melyet a projekteket végrehajtok szamara 25 %-0s hazai
tarsfinanszirozas egészitett ki.*®® A | Szolidaritds és a migraciés aramldsok igazgatasa”
keretprogram els6 hét éves ciklusaban az emlitett ,,pillérekhez” illeszkedéen négy pénzalapot
hoztak létre:

- az Europai Integracios Alap, mely a tagallamokban legalisan érkezé ¢és tartdzkodo
harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedését volt hivatott elésegitent;

- az Europai Visszatérési Alap éltalanos célja, hogy tamogatni lehessen azoknak a
harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Onkéntes hazatérését (vagy a kiutasitas
végrehajtasat), akik nem teljesitik a tagallamban torténd tartozkodas feltételeit;

- a Kiilsé Hatarok Alapbdl nydjtott tamogatas a schengen kiilsd hatarok ellendérzése
hatékonysaganak novelését szolgalta, és a forrasokat elsdsorban a hatarérség (késobb a
rendOrség hatarrendészeti szervei) technikai felszerelésének javitasara, illetve a

hatarérok képzésére forditottak;

406 1tt elsésorban az un. PHARE programokat emelhetjiik ki (Poland Hungary Assistance for the Reconstruction
of the Economy - Segély Lengyelorszag és Magyarorszag Gazdasaganak Atalakitasahoz), melyek alapveté célja
a két orszag gazdasagi felzarkoztatasa volt a tényleges csatlakozasig. A Debreceni Befogadé Allomas és a
Bicskei Befogadd Allomas 1999 és 2001 kozotti, tobb 1épesiben torténd feltjitisa nagyrészt ilyen PHARE
tamogatasokbol tudott megvalosulni.

407 Lasd az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/573/EK hatarozata (2007. majus 23.) a ,,Szolidarités és a
migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008—2013-as idészakra az Europai
Menekiiltiigyi Alap 1étrehozasarol. A forrasok a timogathato tagallami intézkedésekre torténd éves elosztasa: 30
% a megel6z6 harom év soran nemzetkdzi védelmet szerzett kiilfoldiek szama, 70 % a megel6z6é harom év soran
nyilvantartasba vett kérelmezok szdmanak aranyaban. A képlet alapjan tehat a kérelmezdk nagyobb aranyban
szamitanak bele a finanszirozasba, akkor is, ha a tobbség mar az eljaras alatt eltlinik.

408 Szolidaritas és Migracios Aramlasok Igazgatasa http:/solidalapok.hu/solid/node/101 (Letdltés ideje:
2025.01.12.)
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az Eurdpai Menekiiltigyi Alap céljaa menedékkérék helyzetének javitasa
(tamogatasok, ellatasok, a befogadd kapacitasok mindségének fejlesztése, a
menekiiltiigyi eljarasok hatékonysaganak novelése), tovabba a nemzetkdzi védelmet
szerzett kilfoldiek integracidjanak elésegitése volt. A hazai menekiiltigy
szempontjabol elsdsorban a befogadasi rendszer fejlesztése és az integracids projektek
megvaldsitasa, masodsorban az Onkéntes hazatérések finanszirozésa volt kiemelt
jelentdségli a kovetkezd években. Bar a pénzfelhasznalas projektfinanszirozas Utjan
valésult meg (a projekteket a felelds hatdsag altal meghirdetett nyilvanos palyaztatas
Utjan egy fiiggetlen Ertékeld Bizottsig valasztotta ki), és azok elvben kiegészitd
jellegli tevékenységeket tamogattak, jelentds Osszeg kertilt felhasznalasra ténylegesen
a menekiiltiigyi igazgatas alapvetd, jogszabalyban eldirt feladatainak végrehajtasara is.
A Menekiiltiigyi Alapbdl rendelkezésre allo Osszeg az elsé évben 824 ezer EUR
(akkori arfolyamon kb. 204 millié forint volt), melybdl husz projektet hajtottak végre.
Ebbdl kilenc projekt a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalban valosult meg, a
tobbi a menekiiltiigyben aktiv civil szervezetek altal (IOM, Magyar Voroskereszt,
Magyar Helsinki Bizottsag, Menedék Migransokat Segité Egyesiilet, Cordélia
Alapitvany, Mahatma Gandhi Emberi Jogi Egyesiilet, Afrika-Azsia Forum,
Nemzetkdzi  Osszehasonlité  Kutatasokat Tamogaté — Alapitvany, Kelenfoldi

Evangéliumi Gyiilekezet).

A tamogatas rendszere a kovetkezé hét éves idGszakra (2014-2020.) atalakult. Az emlitett
négy alapot két alappa vontak Ossze, Belsd Biztonsagi Alap és Menekiiltligyi, Migracios ¢és
Integraciés Alap néven. Az utobbiba keriiltek a legalis migracidval, a harmadik orszagok
allampolgarainak tarsadalmi beilleszkedésével kapcsolatos feladatok, a Menekiiltiigyi Alap
altal korabban finanszirozott tevékenységek (befogadasi feltételek javitasa, menekiiltiigyi
eljarasok tovabbfejlesztése), és a Visszatérési Alaphoz tartozéd intézkedések (hatékony és
fenntarthatd visszatérés, az Onkéntes hazatérések biztositasa). Mindez a teljes ciklusra
Osszesen kb. 9,9 milliard Ft tamogatast jelentett, mely azonban végiil részeben nem keriilt
teljes egészében felhasznalasra. A Kormany 1698/2013. (X. 4.) hatarozataval fogadta el

Magyarorszag Migracios Stratégijat, illetve az azon alapulo, a Menekiiltiigyi és Migracios

409 Szolidaritas és Migracios Aramlasok Igazgatasa http:/solidalapok.hu/solid/nyertes_palyazatok/16 (Letdltés
ideje: 2024.12.12.)

184


http://solidalapok.hu/solid/nyertes_palyazatok/16

Alaphoz kapcsolodé hétéves stratégiai tervdokumentumait.**® A Migracios Stratégia kivaloan
Osszefoglalja Magyarorszag helyzetét a nemzetkdzi vandorldsban, az altalinos migracios
kornyezetet, a legalis és illegalis migracié hatédsait, a szabad mozgés jogaval rendelkezd és a
harmadik orszagbeli allampolgarok tartézkodésat, valamint a nemzetk6zi védelembe vett
kiilfoldiekkel kapcsolatos feladatokat. Tobbek kozott szerepel a stratégiaban, hogy hazank
»eleget tesz a menekiiltiigyi nemzetkozi és eurdpai unids kotelezettségeinek, a menedéket
kérelmezOk szdméra a nemzetkdzi €s a hazai normdakban eldirt védelmet biztositja.” A
nemzetkézi védelem biztositdsanak jovOképe szerint ,,a stratégiai célkitlizések kelld
rugalmassagot biztositsanak az eldre nem lathatd események kovetkeztében Magyarorszagra
¢rkez6k szamara humanus és hatékony védelem biztositdsara.” A Migracios Stratégia
elfogadasa utdn azonban az események (a késobb bemutatott modon) teljesen mas irdnyt
vettek, és — bar mads stratégia e tekintetben nem késziilt — az abban leirtak teljes egészében
zardjelbe keriiltek, a hatalyos joganyag nem tiikrdzi a Stratégiaban foglaltakat.

Az Europai Menekiiltiigyi Alapon (Menekiiltiigyi és Migraciés Alapon) tal mas unids
strukturalis alapbol érkezd tamogatasok is segitették a magyar menekiiltiigyet a 2000-es
években. Az Eurdpai Szocialis Alap forrasaibol finanszirozott EQUAL Program*!! keretében
a BM BAH fejlesztési partnerséget alkotva allami és civil szervezetekkel kozosen tobb
menekiiltek integraciojat célzoé projektet hajtott végre (menekiiltek munkaerdpiaci ¢€s
tarsadalmi integracidjanak eldsegitése, elutasitott menedékkérdk részére képzési programok,
melyek szarmazési orszdgukba vald visszatérésiik utan a helyben torténd boldoguldsukat

tamogattak).

12.2 A befogado allomasok helyzete és szerepe az integraciéban

A 2000-es éveket egy sok szempontbol diszfunkciondlisan miikodd, de visszatekintve

nagyvonalunak tekinthetd ellatasi-tamogatasi rendszer jellemezte, mely a menedékkérék

410 Migracios Stratégia és az azon alapul6, az Eur6pai Uni6 éltal a 2014-2020. ciklusban létrehozésra keriil8
Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiai tervdokumentum
http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA _.pdf (Letoltés ideje: 2024.12.12.)

41 Az EQUAL Koéz6sségi Kezdeményezés a foglalkoztathatosagot, a vallalkozasi készségeket, az
alkalmazkoddképesség €s az esélyegyenlOség javitasat tdimogatd projekteket finanszirozott 2000 és 2006 kozott,
melynek egyik kedvezményezettjei a menekiiltek és menedékkérdk voltak. Els6sorban az innovativ és
transznacionalis projektek voltak a kdzéppontban, és a Debreceni valamint Bicskei Befogad Alloméasokon is
ilyen tevékenységeket tdmogatott, igy példaul szocialis munkasok szélesebb kore tudott eljutni nyugat-eurdpai
tanulmanyutakra ennek segitségével.
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részére biztositott ellatasokat, valamint a nemzetkozi védelmet szerzett kiilfoldiek timogatéasat
A menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl szolo 52/2007. (XIL. 11.) IRM rendelet 1.§ (1)
bekezdése kimondja, hogy a menekiiltiigyi hatosag jogszabalyban meghatarozott feladatait a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal latja el. Ezen IRM rendelet mellékletét képezi a
befogad6 allomésok hazirendje, mely Osszefoglalja azon alapvetd szabalyokat és normakat,
melyeket az alloméson él6knek be kell tartaniuk. Amennyiben az alloméson elhelyezett ezen
szabalyokat nem tartja be, szankcionalasi lehetéségként a 2007. évi LXXX. torvény
végrehajtasarol szol6 301/2007. (X1. 9.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Metvhr.) alapjan a
szabad felhasznalasu havi koltépénz a kiilfoldit6l megvonhato.

A befogadd allomésok (elsésorban a Bicskei Befogadd Allomas) ellatasi sztenderdjei nem
maradtak el 1ényegesen a nyugat-eurdpai tanulméanyutakon hasonlé profilu intézményekben
tapasztaltaktol, ami sokszor mar nem iS az integraciot, inkabb a lakok hospitalizaciojat
segitette el6. Nem igazan volt eldontott kérdés, hogy mi a tdbor alapfeladata: minél jobb
szinvonalu ellatast biztositani a menekiilteknek, vagy minél hamarabb integralni a
tarsadalomba, Onellatova tenni oket (a két feladat sokban erdsiti és sokban ellent is mond
egymasnak). A befogadd allomason nytjtott szolgaltatdsok szdma és szinvonala ndvekedett,
mellyel sokszor a ,.,tabori 1étet” tették kivanatossa. Alapvetden messze tobbet nyujtott, mint a
,»sajat allampolgarok™ részére raszorultsag alapjan biztositott személyes gondoskodast nyu;jtd
szocidlis intézmények ellatasi sztenderdje. A megoldas az allomdson vald tartdozkodas
idejének fokozatos korldtozasa és kiilonb6z0 modon annak mieldbbi elhagyasara torténd
0sztonzeés. A harom menekiilteket befogado allomas kapacitaskihasznaltsdga a kétezres évek
els6 felében altalaban alacsony volt, mely igy jobb szinvonalu elhelyezést tett lehetévé. 2004-
ben az allomasok atlagos kapacitaskihasznaltsaga 40 %-0s, 2005-ben 31,8 %-0s, 2006 els6
negyedévében pedig mar csak 17,4 % volt, mely a ,rendszerben” Gsszesen 400-600 f6
kiilfoldit jelentett. Az atlagos tabori tartozkodas ideje viszont jelentésen megnott, és a korabbi
2-3 honaprol 1 év folé emelkedett. Az elhelyezettek kozott magas volt a befogadott és
menekiilt jogallast személyek aranya, akik alternativ maganszallas lehetdségének hianyaban
kihasznaltdk a torvény adta tartozkodasi idokereteket. A harom befogadod allomas éves
koltségvetése 2003-ban 825 millié forint, 2004-ben 735 millié forint, 2005-ben 782 millio

forint volt.*'? Ehhez hozzaadhaté még az ellatasi kormanyrendelet altal megitélt évi nagyjabol

412 A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 2006. évi éves jelentése
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100 milli6 Ft 6sszegii pénzbeli és természetbeni ellatas,*® valamint az arra jogosult iigyfelek
altal igénybe vett, és az egészségiigyi szolgaltato felé a Bevandorlasi és Allampolgéarsagi
Hivatal 4ltal megtéritett dsszeg. Osszességében az lathato, hogy a hazai ,,menekiiltiigy” teljes
allami koltsége a 2000-es ,,békeévekben” hozzavetdlegesen évi 1 milliard forintot tett ki.
Ennyibe keriilt egy — ha még nem is teljesen nyugat-eurdpai szinvonald, de legalabb arra

torekvd — menekiiltiigyi rendszer fenntartasa a magyar adofizetoknek.

crer

Eurdpai Uni6 kozO0s menekiiltiigyi szabalyozéasanak tiikkrében, a relevans iranyelvek
atiiltetésével zajlott le — egyik célja volt egy olyan befogadasi intézményrendszer kereteinek
megteremtése, mely lehetové tette az eljarasi folyamatokhoz és a szocialis ellatas nyujtasanak
specifikumahoz jobban igazodd, szakosodott intézményi struktara kialakitasat. Ezt timogatta

egyébként a mar emlitett unios forrasok palyazhatosaga, elszamolasi rendszere is.

A befogadd allomasok strukturaja a 2008. januar 1-t6l tortént funkciovaltasbol és eljarasi
rendbdl adodéan nagymértékben atalakult: a Békéscsabai Befogadd Allomas tin. sziirdtabor
lett, ahol eldzetes vizsgalati eljaras alatt allo személyek keriiltek elhelyezésre (ez idd alatt

csak kiilonosen indokolt esetben hagyhattak el az objektumot),*'*

a Debreceni Befogado
Allomast jelolték ki az érdemi eljaras alatt allok szallishelyeként, a Bicskei Befogadd
Allomés pedig az elismert menekiiltek és oltalmazottak részére fenntartott elé-integracios
funkcidt kapott. A kiilfoldiek itt még 6 honapig részesiiltek ellatasban, amely idOtartam egy
alkalommal tovabbi 6 honappal meghosszabbithatd volt. Ezen tulmenden csak a hatvan év
feletti vagy olyan egészségiigyi problémaval kiizdé tigyfélnél lehet tovabbi idétartamra
engedélyezni az allomdson valo tartdzkodast, aki ezt megfeleld orvosi papirokkal igazolni

tudta.

41325/1998. (II. 18.) Kormanyrendelet a menedékjogrol szold 1997. évi CXXXIX. torvény hatalya ala tartozo
kiilfoldiek ellatasardl és tamogatasardl 2. § (1) - (4) pontban felsoroltak szerint

414 Az eljarast 15 napon beliil kellett lefolytatni a kérelem megalapozottsaganak vizsgalataval, annak
ellendrzésével, hogy mas unids tagallamban nyujtott-e mar be kérelmet a kiilfo1di (dublini rendeletek
alkalmazasa feltételeinek vizsgalata), illetve a szlir6taborban keriilt az egészségligyi szlrévizsgalatokra is,
melyet ténylegesen az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) folytatott le.
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12.3 Kiséro nélkiili kiskoru kérelmezok, menekiiltek és oltalmazottak ellatasa

Magyarorszagon a 2010-es évek elejéig

Modern értelembe véve a gyermekek védelmének altalanos igénye az elsé vilaghabora utan
fogalmazodott meg a nemzetkézi jogban. A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
dokumentumaiban elsésorban a gyermeki munkavégzés korlatait igyekeztek szabalyozni,
illetve altalanossagban fokozatosan visszaszoritani azt, melyet az 1924. évi Genfi
Nyilatkozat*'® fogalmazott meg elészor. Az 1924. évi Genfi Nyilatkozat és az ENSZ
Kozgytilése altal 1959. november 20-4n elfogadott Gyermekek Jogairdl Szolé Nyilatkozat*®
elismeri, hogy ,,a gyermeknek figyelemmel fizikai s szellemi érettségének hianyara, kiilonos
védelemre és gondozasra van sziiksége.” A gyermekek jogair6l sz6l6 New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt Egyezményt Magyarorszagon az 1991. évi LXIV. torvény hirdette ki. Az
Egyezmény 20. cikke foglalkozik azokkal a gyermekekkel, akik ideiglenesen vagy véglegesen
meg vannak fosztva csaladi kornyezetiiktél és ennek megfeleléen az allam kiilonleges
védelmére és segitségére szorulnak. A Met. értelmében a kiséré nélkiili kiskora az a 18.
¢letévét be nem toltott kiilfoldi, aki jogszabaly vagy szokés alapjan feliigyeletéért felelds
nagykoru személy kisérete nélkiil Iépett a Magyar Koztarsasag teriiletére, vagy a belépést
kovetden maradt feliigyelet nélkiil, mindaddig, amig ilyen személy feliigyelete ala nem kerdl.
A kisér6 nélkiili kiskortaak elkiilonitett elhelyezésére vald kotelezettséget — a menedékkérdk
befogadasanak minimumszabalyair6l szo6l6 2003/9/EK irdnyelv rendelkezéseit atiiltetve — a

Metvhr. tartalmazza, mely a 2000-es évekelejétdl az alabbiak szerint valosult meg:

Kisérd nélkiili kiskoruak elldtisa a Békéscsabai Ifjusagi Otthonban (2003 — 2005)

A BAH Békéscsaban, az onkormanyzati képviseltestiilet egyetértésével a Magyarorszagra
érkezd, magukat ellatni képtelen kisérd nélkiili kiskortak védelme érdekében bentlakésos
Ifjasagi Otthont hozott létre az Oltalom Karitativ Egyesiilettel vald egylittmiikodési
megallapodas keretében. A kisérd nélkiili kiskorth kérelmezdk elhelyezését szolgalo
Békéscsabai Ifjusdgi Otthon iinnepélyes atadasara 2003. junius 27-én keriilt sor. Rovid 1d6
utan az Egyesiilet és a BAH kozotti egyiittmiikodés megromlott, igy 1j megoldast kellett

keresni az elhelyezésre.

415 Geneva Declaration of the Rights of the Child of 1924.
416 Declaration of the Rights of the Child. UN. General Assembly (14th sess. : 1959)
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Kisérd nélkiili kiskoruak elldatisa a Nagykanizsai Kozosségi Szdllason (2005 — 2008)

A BAH altal mikodtetett Nagykanizsai Kozosségi Szallison PHARE  tamogatas
felhasznalasaval felujitasi és atalakitdsi munkalatokat végeztek, melyek 2004-ben fejezddtek
be. Ennek eredményeképpen a kozosségi szallas 40 £6 befogadasara és kulturalt elhelyezésére
valt alkalmassa. A kozosségi szallasként kevéssé kihasznalt nagykanizsai objektumban a
kiséré nélkiili kiskortiak kizarolagos elhelyezésérdl sziiletett dontés, mely a gyermekek
esetében 20 6 clhelyezésére ¢és teljes korii ellatasara nyujtott lehetéséget. A feladatot
ténylegesen a Magyar Voroskereszt Zala megyei szervezete végezte, akik erre a ,,Magyar
Voroskereszt Befogadd Allomas létesitése” projekttel az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap
tdmogatasabol finanszirozast kaptak. 2005. januar 17-én a Nagykanizsai Kozosségi Szallas
¢épiiletében megkezdte miikodését az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap altal tdmogatott Zala
Megyei Voroskereszt Ifjisagi Otthona. Az Oltalom Karitativ Egyesiilettel korabban fennallo,
a békéscsabai otthon iizemeltetésére vonatkoz6 szerzddés nem keriilt meghosszabbitasra. Az
Ifjusagi Otthonba mind menedékkérd jogallast, mind idegenrendészeti eljaras alatt allo 18.
¢letéviiket be nem toltott olyan személyek voltak elhelyezhetdk, akik feliigyeletiikért felelds
nagykort személy kisérete nélkiil 1éptek hazank teriiletére. Az Ifjuisagi Otthon fennallasa alatt
mérsékelt kihasznaltsaggal miikodott (atlagosan 5-10 fé elhelyezése tortént meg). Tovabbi
gyakorlati problémat jelentett, hogy az elhelyezett kisérd nélkiili kiskortiak dont6 tobbsége az
¢letkormeghatarozas alapjan mindvégig legalabb is a nagykorusag hataran 1évo kiilfoldi volt,
a Voroskereszt viszont inkabb a kisebb gyermekek fogadasara késziilt fel, ennek megfelelden

rendezte be az épiiletet.

Kisérd nélkiili kiskoriiak ellatdsa a Bicskei Befogadé Allomdson (2008 — 2011)

A Magyar Okumenikus Segélyszervezet az Eurépai Menekiiltiigyi Alap tdmogatasaval 2008.
januar 1-t6] miikodtette a Kisérd Nélkiili Kiskoraak Otthonat a Bicskei Befogadd Allomas
tertiletén, annak egy fizikailag is elkiilonitett részén. A kisérd nélkiili kiskoraként menedékjog
iranti kérelmet benytjtok esetében az elhelyezés €s az ellatds a Metvhr. 33. § (4) bekezdése
alapjan az eljarads jogerds befejezéséig biztositott. Elismerd, jogerds dontés esetében —
amennyiben a kiséré nélkiili kiskort még nem érte el a nagykorisagot — a befogado
allomason torténd elhelyezése és ellatdsa a Metvhr. 59. §-a értelmében nagykorusaga
eléréséig valtozatlanul a KNK Otthondban volt biztositando. Azok a kisérd nélkiili kiskoruak,
akik a menekiiltiigyi eljaras ideje alatt toltik be a 18. életéviiket, elesnek a gyermekvédelmi

rendszer nyujtotta ellatasoktol és utogondozoi ellatasra sem letek jogosultak. Ennek potlasara

189



a Segélyszervezet — szintén az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap tamogatasaval — mikodtette

tovabb a Fiatal Menekiiltek Otthonat.

Kisérd nélkiili kiskorviak a magyar gyermekvédelmi intézményekben (2011 )

2011. majus 1-ét kovetden a kisérd nélkiili kiskoru elismerését kéré a gyermekvédelmi
jogszabalyok alapjan a (hazai) gyermekvédelmi intézményrendszerben helyezendo el, feltéve,
hogy az illeté kiskorisigat a hatdésdg megallapitotta.*!’” Amennyiben gyermekvédelmi
intézményrendszerben torténd elhelyezésre nem jogosult vagy az nem megoldott, a kisérd
nélkiili kiskora menekiiltet, oltalmazottat és a befogadottat a 18. ¢életéve betoltéséig, 18.
életéve betoltését kovetden legfeljebb a menekiiltként vagy oltalmazottként elismerd hatarozat
jogerére emelkedésétdl szamitott egy évig a befogadd allomason kell elhelyezni. A kisérd
nélkiili kiskortak ellatasi feladatai 2011 utdn ténylegesen is kikeriiltek a menekiiltiigyi
igazgatds hataskorébdl (jogszabalyvaltozads miatt azt az allami gyermekvédelmi rendszer

hataskorébe utaltak)*!8, és a gyermekek ellatasat a foti Karolyi Istvan Gyermekkdzpont vette
4t.419

12.4 A kiépiilt menekiiltiigyi intézményrendszer miikodésének értékelése (1997 - 2014)

A ’90-es évek masodik felére a hazai menekiiltiigyi igazgatas teljesen kiépiilt, szervezetileg és
személyi viszonyait tekintve stabilizadlodott. Az unids csatlakozésra késziilve Osszedllt egy
akkor korszertinek mondhato menekiiltiigyi joganyag, ami a belépés utdn a kozos
sztenderdekhez igazodott. A nemzetkozi elvarasokon til a menekiiltiigyben dolgozok nagy

tobbségének sajat meggyézidése, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal vezetésének, a

47 A gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. térvény 4 §. (1) bekezdése
alapjan a torvény hatalya kiterjed a befogadott jogallasi, tovabba a magyar hatésagok altal menekiiltként,
oltalmazottként elismert gyermekre. Tehat a magyar gyermekvédelmi jogszabalyok alapjan a magyar
allampolgarokkal azonos feltételek mellett, a befogadottként, a menekiiltként és az oltalmazottként elismerés
utan a kisérd nélkiili kiskortaknak lehetdségiik van a magyar gyermekvédelmi szakellatasbeli elhelyezésre is.
418 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz016 1997. évi XXXI. torvény 4. § (1) ¢) alapjan a
torvény hatalya kiterjed a menedékjogrol szol6 tdrvény szerint, arra a 18. életévét be nem t6ltott menedékjogi
kérelmet benyu;jto kiilfoldi gyermekre, aki jogszabaly vagy szokas alapjan feliigyeletéért felelds nagykora
személy kisérete nélkiil 1épett Magyarorszag teriiletére, vagy a belépést kovetden maradt feliigyelet nélkiil,
mindaddig, amig ilyen személy feliigyelete ala keriil feltéve, hogy az illetd gyermek kiskorusagat a
menekiiltiigyi hatésag megallapitotta. 2017-ben olyan modositas keriilt a térvénybe, mely a 14 és 18 év kozotti
menedékjogot kérd kiskoruakat tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején kivette e torvény hatalya alol.
419 Karolyi Istvan Gyermekkdzpont - Kisérd nélkiili kiskortiak gyermekotthoni ellatésa
https://kigyk.hu/gyermekotthoni-ellatas/kisero-nelkuli-kiskoruak-gyermekotthoni-ellatasa (Letoltés ideje:
2024.12.12.)
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beliigyi és az orszag mindenkori politikai vezetésének is az volt a kifejezett allaspontja, hogy
a nehézségek ellenére a legjobb nemzetkdzi sztenderdekhez illeszkedd menekiiltiigyet kell
mikddtetni Magyarorszagon. A védelmet szerzd kiilfoldieknek meg kell adni az integracid
lehetdségét, és az egész kiilfoldiekkel kapcsolatos politikanak egy nyitott és befogado
tarsadalom eszméjén kell alapulnia. A menekiiltiigyi igazgatasban dolgozokat tamogatta
ebben a szemléletben az akkor gyakori nyugati tanulmanyutak és szamtalan k6zos unids
projekt is. Az anyagi eszkdozok minden iddszakban jellemzéen sziikés volta, a
menekiiltiigyben aktiv civil szervezetek és a UNHCR Magyarorszagi Képviseletének gyakran
talzo elvarasai folyamatos konfliktust jelentettek ugyan, de az alapvetd célok nem
kiilonboztek. A menekiiltiigy és altalaban a kiilfoldiek igazgatasanak kérdése tisztan szakmai
feladatként jelent meg, a politikai diskurzusnak még helyi szinten sem volt része. A
menekiiltiigyi igazgatasban a jol tervezhet6 feladatvégrehajtast elGsegitette — az ezredforduld
korili révid iddszakot nem tekintve — a hosszu idon keresztiil alacsony szinten stabilizalodott

kérelmez0i 1étszam is.

13. A 2015-6s migracios valsag hatasai a menekiiltiigyi

intézményrendszerre

A 2015-6s ,,migracios valsag” okai, lefolyasa mostanra nagyrészt jol feltartak. Hozzaférhet6
magyar ¢és idegen nyelvii szakirodalma van,*?® utohatasai maig meghatarozzak az abban —
tranzit vagy célorszagként — érintett orszagok menekiiltiigyi €s migracids politikdjat. Nem
célom az események részletes bemutatasa, jelen dolgozatban csak a hazai menekiiltiigyi
intézményrendszer atalakuldsara tett hatasait 6sszegzem.

A menedékkérdk szama mar a 2010-es évek elejétdl mutatott lassu, majd 2013-t6l gyorsuld
novekedést, 2015 nyaran végil — a migracio ,,push” és ,pull” faktorainak kiilonosen

szerencsétlen egyiittallasa kovetkezményeként — rovid 1d6 alatt a masodik vilaghdbortt

420 Ezek koziil elsésorban a Télas Péter szerkesztette Magyarorszag és a 2015-6s eurdpai migracios valsag
(Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017.) tanulmanykéotetet emelném ki, mely elsésorban az allami szervek
tevékenységeit mutatta be, a tarsadalmi hatasok tekintetében j6 6sszefoglalasnak tekinthetd a Simonovits Bori és
Bernat Aniko (Szerk.): The Social Aspectsof the 2015 Migration Crisisin Hungary. TARKI, Budapest, 2016.
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kovetd idészak ota nem latott szamban érkeztek Magyarorszagra kiilfoldiek szabalytalan
vandorlasi csatornakon keresztiil. *?!

Hangstlyozni kell azonban, hogy ez a migracios hullam teljesen mas volt mint a korabbiak:
bar a balkani Utvonalon keresztiil érkezOk koziill sokan formalisan menedékkérelmet
nytjtottak be, valéjaban nem itt kerestek védelmet, még ideiglenesen sem akartak
Magyarorszagon maradni. Hazankra kizarélag tranzit orszagként tekintettek, céljuk a minél
gyorsabb 4thaladas és tovabbutazas volt.*?? Magyarorszag (azota sem) tekinthetd Kifejezett
célorszagnak a nemzetkozi védelmet keresok vagy altalaban a ,,bevandorlok™ szempontjabol.
Hazéank helyzete a nemzetk6zi migraciés mintazatokban alapvetéen nem valtozott, a 2015-6s
események azonban (a politikai kommunikacién tul) rovid Gton a rendszervaltozas oOta
formal6dé menekiiltiigyi rendszer végletes kiliresitéséhez vezettek. Magyarorszag az illegalis
migraci6 egyik frontorszaga lett.*® A migraci6 — bevandorlas — menedékjog kérdése a
kormanyzati politika formdlta kozbeszédben teljesen Osszekeveredett. Az illegalis migracid
olyan mértékben valt a tarsadalmi és kozéleti diskurzus f6 kérdésévé a 2010-es évek masodik
felére, hogy az orszag lakossaganak jelent6s része — mindenfajta sajat eziranyt tapasztalat
nélkiil — mar A4ltaldban a migraciot latta az egyik legfontosabb problémanak
Magyarorszagon.*?*

Mint fentebb bemutattam, a menekiiltiigyi joganyag a 2000-es évek elejétdl gyakran valtozott,
ezek a valtozasok azonban részint kotelezéen atveendd jogi normakat, részint a hatékonysag
novelését céloztak vagy éppen a rendszerben 1évo , kiskapukat” igyekeztek bezarni. 2015-t61
azonban olyan intenziv jogalkotasi tevékenység indult — kezdetben a ténylegesen meglévo
illegalis migraciés nyomasra Valaszul, késobb pedig altalaban a migracio veszélyeire
hivatkozva — mely totalisan regressziv iranyba vitte el az egész menekiiltiigyi igazgatast (is).
A magyar-szerb hataron 2015. szeptember kozepére teljes hosszaban kiépiilt egy fizikai
hatarzar, melyet a kovetkezé években tovabbi miiszaki elemekkel erésitettek meg. Ez a

"o

migransok tomegét némi ,kertiléttra” kényszeritve elsdsorban Horvatorszag iranyaba terelte

421 Mig 2014-ben 42.777 £6, 2015-ben dsszesen 177.135 £6 nytjtott be menedékkérelmet Magyarorszagon
(Forras: BAH statisztikék), de ennél tobben (kb. 180.000 £6) haladt at (szallitottak at a hatosagok) az orszagon a
horvat hatartol Ausztriaig.

422 KLENNER Zoltan (2017) A nem kormanyzati szervezetek szerepe a migracios valsag magyarorszagi
kezelésében. In: Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracios valsag. Szerkesztette: Talas Péter. Dialog
Campus Kiado, Budapest. 182. o.

423 JuHASZ Attila — MOLNAR Csaba — ZGUT Edit (2017): Menekiiltiigy és migracié Magyarorszagon. Heinrich-
Boll Stiftung. Praga — Budapest. 9. o.

424 Lasd Standard Eurobarometer 87. Spring 2017, Hungary. A ,,Mit gondol, melyik a két legfontosabb probléma
mellyel az orszag szembenéz?” kérdésre a magyar valaszadok 41 %-a a szocidlis és egészségiigy kérdéseket, mig
masodik helyre (27 %) a bevandorlast sorolta, jelentésen megelézve e tekintetben az EU atlagat (22 %).
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2142 (Letdltés ideje: 2025.03.06.)
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at. E mellett életbe 1ép6 ,,jogi hatarzar” lényeges eleme lett a (fizikai) hatarzar tiltott
atlépésének biincselekménnyé nyilvanitasa.*?® Ugyancsak biincselekmény lett az allamhatar
rendjének védelmét biztositd 1étesitmény és eszkéz megrongalasa, valamint stlyosabban
mindsiil6 esetként Kell eljarni az embercsempészés szervezojével vagy iranyitojaval szemben
is.4%6 A 2015 augusztusatol bevezetett valtozasok fébb elemei voltak a menekiiltiigyi
szabalyozasban az eljarasi szakaszok Osszevonasa, a teriileten maradasi jog korlatozasa, az
Orizeti szabalyok pontositdsa, a gyorsitott eljaras és a menekiiltiigyi kiutasitds intézményének
bevezetése. 2015 szeptemberében megjelent a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
fogalma a menedékjogi szabalyozasban, kezdetben csak a déli megyékre vonatkozdan, majd
2016 marciusaban ezt az orszag egész teriiletére Kiterjesztették.*?’” A tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet — melyet formalisan a menekiiltiigyi hatdsag vezetdjének és az orszagos
rendérfokapitanynak a kezdeményezésére, az idegenrendészetért és a menekiiltiigyért felelds
miniszter javaslatara a kormany rendel el — félévente meghosszabbitasra kertiil, a tényleges
migraciés nyomastol fiiggetlentil.

A magyar-szerb hatar mentén két tranzitzonat hoztak 1étre, Roszke kozség és Tompa varos
mellett. A tranzitzonak 0j tipust, az adott helyszineken ,,z0ldmezGs beruhazasként”
létrehozott, a korabbi menekiiltiigyi gyakorlattol eltérd, de miikddésiikben leginkabb a
menekiiltiigyi Orizethez hasonlatos intézmények voltak.*?® A menedékjogi kérelmeket —
foszabaly szerint — kizarolag itt lehetett benyutjtani, és az eljaras ideje alatt (30 nap) a kiilfoldi
a tranzitzonat csak Szerbia felé hagyhatta el, mely a kérelem megsziintetését is magaval
vonta. A teriilethez és a menedékjogi eljarashoz vald hozzaférés — jogszabalymoddositas

nélkiil, csupan belsé utasitasokkal — keriilt adminisztrativ eszkdzokkel korlatozasra olyan

4252012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol. Hatarzar tiltott atlépése 352/A. § (1) Aki Magyarorszagnak
az allamhatar rendje védelmét biztosito 1étesitmény altal védett teriiletére a létesitményen keresztiil
jogosulatlanul belép, biintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

Egy év alatt 6sszesen 2894 f6 kiilfoldit allitottak birosag elé- és dontd tobbségiiket utasitottak Ki
Magyarorszagrol (Forras: OIF Statisztikak - Birdsag altal elrendelt kiutasitasok végrehajtasanak szama). Mivel
Szerbia nem vette at a kiilfoldieket, a tobbséget végiil egyszeriien szabadon engedték.

426 HAUTZINGER Zoltan (2016): Biintetéjogi tényalldsok a kiilfoldiség és a migracié vonzasaban. In: A migraci6
bliniigyi hatasai. Kiadta a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios Tagozata, Budapest. 195. o.

427 41/2016. (111. 9.) Korméanyrendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész
teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével
0sszefliggd szabalyokrol

428 A tranzitzonakat a magyar korméany konzekvensen nem tekintette 6rizetnek, de az Eurdpai Unié Birdsaganak
dontésére 2020 majusaban felszamolta azokat (mely id6szakkal és az utana kovetkezé torténésekkel jelen
dolgozat mar nem foglalkozik). Az itt elhelyezetteket a Vamosszabadi Befogado Allomasra (csaladosok), és a
Balassagyarmati K6zosségi Szallasra szallitottak at (egyediilallok). A tompai tranzitzona normal kapacitasa 250
16, a roszkei tranzitzonaé 450 {6 volt (melyet a késébbiekben akar nyitott, akar zart intézményként a
késobbiekben — ilyen iranyt politikai dontés esetén — jra lehet kiilfoldiek elhelyezésére hasznalni).
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modon, hogy a tranzitzonaba vald belépések napi megengedett szama (folyamatosan
csOkkend mértékben) korlatozasra kertilt.

A nemzetkozi védelembe vett személyek szama a 2015 és 2018 kozotti években minden
kimondott politikai céllal szemben még emelkedett is, és a ’90-es évek o6ta nem latott magas
aranyt ért el. Akik hajlandoak voltak kivarni — sokszor honapokat Szerbidban a hatar
kozelében toltve, mindenfajta tdmogatas nélkiil — a tranzitzonaba torténd belépés lehetségét,
és ,,0onként” vallaltak az eljaras ideje alatt a zart tabori létet, nagy aranyban a valoban
védelemre szoruld kiilfoldiek koziil keriiltek Ki. 2016-ban 154 f6 menekiilt és 271 6
oltalmazotti; 2017-ben 106 f& menekiilt és 1110 f6 oltalmazotti; 2018-ban 68 f6 menekiilt és

281 6 oltalmazotti elismerésére keriilt sor.*?°

2015 decemberében bezart a Debreceni Befogadd Allomas, majd 2016 decemberében a
Bicskei Befogado Allomas is. Ezutan ebben a funkciéjaban nyitott befogado allomasként csak
a 2013-ban megnyitott Vamosszabadi Befogadd Allomas miikodstt tovabb. A befogadd
allomason kiviil a 2010-es évek masodik felében Menekiiltiigyi Orzott Befogadé Kozpont
(MOBEK) miik6ddtt még Békéscsaban, Nyirbator, valamint Kiskunhalas telephelyeken.

Az elismert menekiiltek és oltalmazottak beilleszkedését elésegitendé tamogatasok a 2016
juniusaban torténd torvénymodositassal sziintek meg, mellyel az allam koézel harminc év utan
teljesen kivonult errdl a teriiletrél. Megsziint a 2014 és 2016 kozott kotott ,,integracios
szerz6dés™® lehetdsége, melyet egyébként a nyugati ,,mainstream” menekiiltintegracios
rendszerek szisztémaja alapjan hoztak 1étre, és alkalmazasanak problémai mellett még a civil
szervezetek és az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga is elismerte eléremutatd voltat. E mellett
a befogado allomason valo elhelyezés maximalis idétartamat is tovabb csokkentették, az
elismeré dontés kozlését koveté 30 napban korlatozva azt. A tamogatast a kormany a
visszaélések elleni hatékonyabb fellépéssel, illetve azzal indokolta, hogy a ,,gazdasagi
migransok”™ kizardlag a jobb élet reményében terjesztenek elé menedékjog iranti kérelmet.
Ezzel a menekiiltként és oltalmazottként elismert kiilfoldiek szamara csak a civil szervezetek

altal nyujtott segitség, illetve még inkabb a Nyugat-Europaba torténd tovabbutazas lehetdsége

429 Forras: OIF Statisztikak https://oif.gov.hu/statisztikak-kiadvanyfuzetek (Letoltés ideje: 2025.03.06.)

430 A korabbi rendszerhez képest a timogatasok leegyszeriisiidtek, a kiilfoldinek elismerése utan legfeljebb két
honappal — a hospitalizacié megelézése céljabdl — el kellett hagynia befogadé allomast, és tamogatott
maganszallasra koltoznie. Az ,,integracios szerz6dés” fennallasa alatt folyamatosan csokkend dsszegti pénziigyi
tdimogatasban részesiilt a kiilfoldi, melynek feltétele volt, hogy a lakdhelye szerinti csaladsegité kozponttal
egylttmiikodjon, munkat probaljon talalni, munkat keressen, tegyen meg minden tdle telhetdt beilleszkedése
érdekében.
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maradt. Magyarorszag sajatos helyzete az illegalis migracié kezelésében (és a potencialis
menedékkérdkkel szembeni fellépésben) 2016 utan is fennmaradt: a felépitett ,,fizikai és jogi
hatarzar” hatalmas Osszegli koltségvetési raforditassal ugyan, de elég sikeresen terelte a
Nyugat-Eurépa felé igyekvo irregularis migransokat Magyarorszagot elkeriilé utvonalakra. E
mellett Gigy valt hazank menekiiltiigyi politikdja nemzetkozi hirtivé, sét, hivatkozasi alappa,
hogy arra az évtizedek alatt felépitett menekiiltiigyi igazgatasnak egyre kevesebb rahatasa

volt.

A 2014 ¢és 2018 kozott bekovetkezett, elozoekben csak igen vazlatosan taglalt atalakulas
kapcsan elmondhaté még, hogy a folyamatos jogszabalyi valtozdsok, és a befogado
intézmények idoérdl iddre torténd létrehozasa — megsziintetése — atszervezése a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatalban (2017. januéar 1. és 2019. jinius 30. kozott Bevandorlasi és
Menekiiltiigyi Hivatalban) miikodé Menekiiltiigyi Igazgatdsag szervezetét alig érintették. A
feladatok valtoztak ugyan, de az alapstruktira csak kisebb mértékben modosult. A
menekiiltiigyi igazgatds teljes ,beszantdsa” (vagy legalabb is az idegenrendészet ala
rendelése) — bar ez logikusan kovetkezett a 2015 ota elindult folyamatokbol — némileg
meglepd mddon nem tértént meg, mely eziranyu politikai dontés esetén legalabb is reményt

ad az egyébként kitiresitett rendszer 0jboli felélesztésére.

14. A menekiiltiigy szamokban: a menedékjogi statisztikai adatgyiijtés

fejlodése

Mint fentebb kifejtettem, a menekiiltigyi intézményrendszer fejlédésének alakulasaban
meghataroz6 volt az egyes idOszakokban érkezOk szama és Osszetétele, mely miatt a
kezdetektdl fogva kiemelt jelentdsége van a statisztikai adatok gytjtésének, elemzésének, és
azok felhasznalasanak, elsdsorban a kapacitasok kihasznalasanak optimalizalasaban. A hazai
igényeken tal a menekiiltiigyi adatszolgaltatdsra vonatkozd szigori nemzetkozi
kotelezettségek is meghataroztak a modszertant. Jelen fejezetben Osszefoglaldé moédon

attekintem a menekiiltiigyi statisztika valtozasait a rendszervaltozas koriili idészakot kovetd
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mintegy harminc évben, a modern Magyarorszag menedékjogi torténetét 6t egymastol
elkiilonithetd korszakra osztva:*3!

Benyujtott menedékkérelmek szima 1988 — 2020432
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Az elsé korszak (1988 — 1990) az Erdélybdl érkezé menekiiltek bearamlasanak idészaka, de
ekkor tortént a keletnémet allampolgarok atmeneti befogadasa, illetve tranzitalasuk
elosegitése a Német Szovetségi Koztarsasagba, mely meghatarozo 1€pés volt a berlini fal
leomlésa felé vezetd uton.

A masodik korszakot (1991 — 1995) a jugoszlaviai haboruk jellemezték, ezen idészak alatt
valt a hazankat is eléré migracio igazan nemzetkozivé, mivel a trianoni hatarmddositasokat
kovetd 1dészaktol eltéréen a menedéket keresOk dontd tobbsége nem magyar nemzetiségii
volt, nem az egykor elcsatolt orszagrészekbdl érkezett.

A magyar menekiiltiigy harmadik korszaka (1996 — 2004) az els6 menekiiltiigyi torvény
elékeésziileteitdl Magyarorszag unids csatlakozasaig terjedt, illetve a menekiiltiigyi statisztikat
befolyasold szempontbdl meghatdrozo eseménye a koszovoi haboru, valamint az iraki és
afganisztani haboruk voltak. A koszovdi haboru hatdsidra 1998-ban a menedékjogi kérelmek
széma rovid 1d6 alatt hétszeresére nott az azt megeldzd évhez képest. Magyarorszag unios

belépése 1) helyzetet teremtett a menekiiltiigyi politika terén. Az orszag csatlakozott az

431 Lowri Tildiko (2016): A magyar menekiiltiigy torténete. Hadtudomanyi Szemle, IX. évfolyam 4. sz. alapjan
modositott kategorizalas.

432 Forras: Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal statisztikai 1988 — 1998., Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal statisztikai 2000-., K&zponti Statisztikai Hivatal statisztikai 2000 — 2023. Az adatok tartalmazzak az
Osszes védelmet kérd regisztralt kiilfoldit.
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Eurépai Unié menekiiltiigyi és migracios rendszereihez, amely magaban foglalta a dublini
rendelet szabalyait, miszerint — ha mas feleldsségi ok nem meriil fel — a menekiiltiigyi
kérelmeket abban az orszagban kell lefolytatni, ahol a kérelmezd elészor belépett az Eurdpai
Unioba. Az unios csatlakozas, majd a schengeni térségbe vald belépésiink (2007. november
15.) utan Magyarorszagra relative nagyobb szamban érkeztek menedékkérék, mivel a
nyitottabb hatarok és a stabil politikai-gazdasagi kornyezet vonzdova tette az orszagot. Ebben
az iddszakban az orszdg jogharmonizacids kotelezettségeib6l adoddan mar részt vett az
eurdépai menekiiltiigyi rendszer miikodésében, de a menekiiltkérdés nem volt kiemelt
belpolitikai téma.

A hazai menekiiltiigy negyedik korszakanak az unids csatlakozastol kezdédden a ,,migracios
valsagig” terjed6 id6szakot tekinthetjiikk (2005 — 2014). Statisztikai szempontbdl meghatarozo
jelent6sége volt az iraki és afganisztani haboruk utohatasainak, mely a menedékjogot kérdk
szamanak id6leges emelkedését okozta. Statisztikatorténeti értelemben azt lathatjuk, hogy
visszatért egy korabbi iddszakra jellemz6 kérelmez6i kor, és ismét voltak olyan évek, amikor
a ,,volt Jugoszlavia” teriiletérdl érkeztek a legnagyobb szdmban, és a koszovoiak (albanok
majd szerb romék) nyujtottak be kimagasléan nagy szadmban menedékjogi kérelmet. A
kiterjesztett csaladi struktaraban €16 koszovoiak jellemzden a tél atvészelése- és némi
pénziigyi timogatas reményében hagyték el otthonaikat. Ok sem feltétleniil magyarorszagi uti
céllal, hanem tOlink nyugatabbra fekvo orszagba (tipikusan Ausztria, Németorszag,
Svédorszag) valo eljutds szandékaval.

A téargyalt idészakban a menedékjogi statisztika o6t0dik korszakénak tekinthetjik a 2015-6s
,,migracids valsagot”, majd az azt kdvetd éveket. A tomeges bearamlas a menedékjoghoz valo

hozzaférés kezdeti korlatozasdhoz, majd radikalis szigoritasahoz vezetett.

Az egyes, szamszaki szempontbdl elkiiloniilé korszakok jol lathatok a fenti diagramon is. A
’80-as évek végeén van egy jelentdsnek mondhatd kiugras, majd a ’90-es évek végén is
észlelhetd kisebb emelkedés a bemutatott okok miatt. Ezt kdvetéen a 2000-es évek végén
lathat6 emelkedés eltorpiil a 2015. évi csucshoz képest, amely ez idaig példa nélkiili a modern
magyar menekiiltiigy torténetében. Szintén jol latszik a 2015-6t kovetd évek adataiban a
menedékjoghoz vald hozzaférés adminisztrativ korlatozésara hozott intézkedések hatasa.

A kiilonboz6é korszakokban megfigyelhetd a menedékkérok eltéré Osszetétele is. Kezdetben
elsdsorban a szomszédos orszagok magyar anyanyelvii lakosai koziil kertiltek ki az érkezok.

A nemzetiségi Osszetételben meghatdrozd valtozast jelentett a boszniai kérelmezdk
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megjelenése a *90-es évek elsd felében, de ennél is jelentdsebb valtozas volt az iraki,
afganisztani haboruk kovetkeztében hazankban megjelend, az Eurdpan kiviili vilagbol érkezo
kilfoldiek szamanak megugrasa. A 2000-es évektél pedig mar valéban etnikai,
allampolgarsagi és kulturalis sokszinliségrol beszélhetiink az érkezOk Osszetételét tekintve.

A menedékjog igazgatds ¢és a jogi szabalyozas fejlodése a statisztikai adatgytijtés
fejlesztésének igényét is jelentette, a menekiiltiigyi (és altaldban a migracids) statisztika
felhasznaloinak részérdl 0 adatszolgaltatasi igényeket generalt. Az unids csatlakozas, és a
Ko6zos Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer a menekiltliigyi statisztikai adatszolgéltatas

vonatkozasaban — a korabban is meglévé kotelezettségek mellett — (1j feladatokat jelentett.

A menedékjogi statisztikai adatgyiijtést meghatarozo hazai jogszabdlyok

A hazai jogszabdlyok koziil a menedékjogrdl szold 1997. évi CXXXIX. térvény volt az elsd,
amelyben meghatarozasra keriilt a menedékjogi eljarassal Osszefiiggésben allo statisztikai
adatgyljtés szerepe. E torvényt megel6zéen az adatgyiijtést szabalyozd jogi norma nem
létezett, azt csak belsé utasitdsok szabalyoztdk. A statisztikai adatgyilijtés gyakorlata és az
adatfeldolgozas eredménye azonban most is elérhetd, a ’80-as — *90-es évekbdl szarmazd
menekiiltiigyi statisztikak kifejezetten jol hasznalhatoak. Meghatarozo ezen id0szak magyar
statisztikai adatfeldolgozasi folyamataiban, hogy a Menekiiltiigyi és Migracidés Hivatalban
(MMH) is miikodott Informatikai és Dokumentacidés Osztaly, mely a relevans statisztikak
eloallitasaért volt felelés. Az MMH mar gyttt és publikalt adatokat a menedékjogi
eljarasra, a menekilok érkezésére és természetesen az allampolgarsagara vonatkozon is. A
statisztikai adatgy(ijtés €s adatatadas kotelezettsége azonban eldszor az 1997. évi CXXXIX.
torvényben keriilt nevesitésre.

A menedékjogi torvény 55 — 58. §-ai szabalyoztak a statisztikai adatszolgaltatasok korét,
mind a hazai sziikségletre torténé adatszolgaltatas, mind pedig a mas allamok és nemzetkozi
szervezetek illetékes szerveinek atadott adatok tekintetében. Hazai vonatkozasban
meghataroz6, hogy ugyanezen torvény 51. §-anak a) — d) pontjaiban felsorolt adatok
személyazonositasra alkalmas modon is atadhatok statisztikai célu adatkezelés érdekében a
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) részére. Ez a szabalyozas egyébként a késdbbi, 2007. évi
menedékjogi torvényben is szerepel. Az 1997. évi torvény alapjan a menedékjogi statisztikai
adatok gytijtése érzékelhetd fejlddésen ment keresztiil. Természetesen e jogszabaly alapjan is

gytjtottek allampolgéarsadgra, az orszagba torténd beutazds moddjara (legalis, illegalis),
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valamint az eljarasra vonatkozé statisztikai adatokat. Rogzitésre és publikalasra keriiltek az
elismerésre valamint az elutasitasra vonatkoz6 statisztikai adatok, de az adott iddszak végén
folyamatban levé eljarasokrol is tortént statisztikai adatszolgaltatas (un. stock és flow adatok).
Ez a jogszabadly mar tartalmazott nemzetkdzi adatszolgéltatast lehetévé tevd
jogszabalyhelyeket, igy lehetséges volt az adatatadas az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossagaga
részére, valamint az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga altal kijelolt megfeleld szerv részére
(vagyis az Eurostat*®® részére). Ennek a jogszabalynak sajatossiga, hogy nem explicit
statisztikai adatatadas szerepel benne — tehat nem jol koriilhatarolt statisztikai adatok korét
hatarozza meg pontosan — hanem minden olyan adat tovabbadasat irja el6, ami az adott
szervezeteknek informacioval szolgélhat az orszagra jellemz6é menekiiltiigyi tendencidkrol. Ez
alol kivételt jelent az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga, amely a torvény 58. §-anak (2)
alapjan minden olyan személyes adatot megkaphat, amely alapjan a menedékjogi kérelem
elbirdlhat6. A torvény ezen kitétele nagyobb hataskorrel ruhdzza fel a Menekiiltiigyi
Fobiztossagot mint a jelenleg is hatalyban levé Met. A Menekiiltiigyi Fobiztossag Budapesti
Képviseletének ezen kiilonleges helyzete még a UNHCR és a magyar allam kozott megkotott
(fent részletezett 1989. évi) egyezményen alapul, mely miatt a Fdébiztossagnak sajatos
feladatai voltak a magyarorszagi menekiiltiigyi igazgatas korai idészakaban. Ez indokolta a
menekiiltiigyi adatokhoz és nyilvantartasokhoz (beleértve a személyes adatokat is) valo teljes
korti hozzaférést. Az Eurostat adatbazisabol lekért adatokbol lathato, hogy az Eurostat-nak
1998-t6l, vagyis az 1997. évi CXXXIX. tv. hatalybalépését kovetd évtdl kezdve
Magyarorszag tovabbit kiilonb6zd forrasokbol 0sszegylijtott, aggregalt statisztikai adatokat
(Eurostat database / Asylum).*3*

A menedékjogi statisztikdval kapcsolatos hazai jogszabalyfejlodés kovetkezé meghatarozo
mérfoldkove a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény elfogadasa, és 2008-ban tortént
hatalybalépése volt. Az azota tobbszor modositott jogszabaly 81 — 83. §-ai tartalmazzak a
torvény alapjan kezelt adatkoroket, valamint a 86 — 89. §-okban szerepel annak
meghatarozasa, hogy mely hazai és nemzetkdzi szervezetek részére lehet a menekiiltiigyi
eljaras lefolytatasaért felelds hatdsagnak statisztikai adatot atadni. A 87. § (3) alapjén a

menekiiltiigy1 nyilvantartasban szerepl6 adatok statisztikai célbol korlatlanul felhasznalhatok.

433 Az Eurdpai Unio statisztikai ,,hivatala”, formalisan az Eurdpai Bizottsag egyik foigazgatosiga, mely a
vilaghabora utani eurdpai egységesiilés kezdete 6ta mitkodik. Tevékenységét 1953-ban az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség statisztikai divizidjaként kezdte meg. A legalis migraciora €s a menekiiltiigyre vonatkozdan széles
korben gylijt adatokat.

434 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database .tsv fajl kiterjesztéssel, tablazatkezelé alkalmazasok altal kezelhetd
formaban let6lthetd adatok.
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A (4) megnevezi a KSH-t, amely személyazonositasra alkalmas adatokat is atvehet a
menekiiltiigyi eljaras lefolytatasaért felelos hatosagtol.
A menekiiltiigyi torvény sajatossaganak tekinthet6 a 88. §, mivel ez tartalmazza azokat az
adatkoroket, amelyeket az EU Bizottsaga, illetve az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga is
atvehet. A 88. § nagyon altalanosan fogalmaz, igy a Bizottsag és a Menekiiltiigyi Fobiztossag
részére is csak a menekiiltiigyi tendenciakat kell eljuttatni. Ezekkel a szervezetekkel a
menekiiltiigyet érintd jogszabalyvaltozasokat, valamint a torvény hatdlya ala tartozo
személyek érkezésének megoszlasat sziikséges k6zolni, havi bontasban:
,»A menekiiltiigyi hatosag kiilfoldi allam és nemzetkozi szervezet részére adatot szolgaltat

a) a menekiiltiigy teriiletén alkalmazando jogszabalyokrol és gyakorlatrol;

b) az e torvény hatdlya ala tartozo személyek érkezésének és allampolgarsag

szerinti megoszlasanak havi alakuldsarol;

C) az elismerés iranti kérelmek altalanos tendenciairol.”
Ha szigoruan vesszilk az idézett jogszabalyi helyet, akkor az EU Bizottsiga és a
Menekiiltiigyi Fébiztossdg csupan a menekiiltiigy terén alkalmazott jogszabalyokrdl és az
altalanos menekiiltiigyi tendencidkrdl kaphat informéciokat, illetve adatokat, ami joval
kevesebbet jelent, mint a ténylegesen megvaldosulo adatcsere.
Ez jelentheti azt is, hogy — mivel nincsen pontosan definidlva mely adatok atvételére
jogosultak a nemzetkozi szervezetek — valdjaban joval szélesebb korii adatatadas is
megvalosithatd, mint ami a jogszabalyban szerepel. Masrészt viszont, ha az adatgazda
szigorian kovetné a jogszabalyi eldirdsokat, akkor rendkiviil szlik lenne azoknak az
adatoknak a kore, amelyek tovabbithatok lennének a nemzetkézi szervezeteknek.
Megallapithat6 tehat, hogy 2007-ben a statisztikai adatszolgaltatast tekintve egy meglehetdsen
rugalmasan értelmezhetd szabalyt hozott a jogalkotd, amely tag teret enged az adatgazda
késObbi belatasanak / szandékanak.
A Met. hatalybalépésével egy idOben sziiletett meg a migraciora vonatkoz6 unids
adattovabbitast szabalyozd atfogd norma, vagyis a migracios statisztikai rendelet. Ez a
rendelet, és annak 2020. évi moddositasa bir azota is az unids és a hazai menedékjogi

statisztikai adatgytijtésre a legnagyobb hatéssal.
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Az Eurdpai Unio menedékjogi statisztikai adatgyiijtésének kihivdsai

Az uniés migracios statisztikai adatgy(ijtés mérfoldkve volt 862/2007 EK rendelet

(migraciés statisztikai rendelet)**®

elfogadasa, illetve az ehhez kapcsolddd moddositas
megsziiletése. Unids szinten a tagallamok oldalarol folyamatosan novekszik az
adatszolgaltatasi teher — melyre egyfajta sziikséges folyamatként tekintenck a statisztika
hivatalos felhasznaloi — mivel a kdzvélemény, illetve a szakpolitikai dontéshozok részérdl is
egyre nagyobb igény mutatkozik a megbizhato statisztikai adatok irant. A tagallamok részérol
ugyanakkor az az igény, hogy csokkentsék az adatszolgaltatasi terheket, ennek megvalositasat
egy egységes adatszolgaltatasi rendszer létrejottével latjak kivitelezhetonek, amely biztositja,
hogy a statisztikai adatok tobb unio6s intézmény szamara is hasznalhatok legyenek.

Az unids statisztikai adatszolgaltatas legnagyobb hatranya, hogy nem Iétezik historikus
adatbazis, vagyis egy-egy személy ¢életutja nem kovethetd végig statisztikailag a
nyilvantartasok segitségével. Egy ,torténeti” adatokat teljeskortien tartalmazo6 rendszerrel a
kiilfoldi ,,migracios életutja” végig kovethetd lenne az EU kiils6 hataranak atlépésétdl egészen
odaig, hogy valamely tagallamban nemzetk6zi védelmet kap. A jelenlegi unids adatgyiijtési
rendszer egyik legnagyobb problémaja, hogy tulajdonképpen azt sem lehet pontosan
megallapitani, hany f6 menedékjogi kérelmezo volt egy meghatarozott idészakban az Europai
Uniodban, tekintve, hogy az unids menekiiltiigyi statisztikai rendszerek nincsenek Osszekotve
egymassal.**® Egy olyan statisztikai infrastruktura kialakitasa lenne a cél, melynek
segitségével a személyek union beliili mozgasa is nyomon kdvethetd. Ez ezért is van igy, mert
az Europai Unio adatszolgaltatasi rendszerei adminisztrativ alaptiak, melyek nem statisztikai
céllal jottek 1étre.*®” A migracids statisztikai adatgytijtéseket, bar unids szinten rendelet
szabalyozza, jelenleg ez nem terjed ki a migracioval kapcsolatos valamennyi lehetséges

statisztikai adatgyQjtésre, igy az irreguldris migracioval Osszefliggd adatgytijtésre sem. Ezen

435 Az Eur6pai Parlament és a Tan4cs 862/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a migraciora és a nemzetkdzi
védelemre vonatkoz6 kdzosségi statisztikakrol, valamint a kiilfoldi allampolgarsaghi munkavallalokra vonatkozd
statisztikak 6sszeallitasarol sz616 311/76/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél.

436 Egy kérelmezd akar tobb tagallamban is benyujthat menedékjog iranti kérelmet, mely az eljaras késobbi
szakaszaban a dublini rezsim mitkodése altal jo esetben kiszlirhetd ugyan, de ezek a ,,duplikaciok” a tagallamok
altal az Eurostat részre havi szinten szolgaltatott adatokbol kés6bb mar nem keriilnek torlésre.

437 URBAN Ferenc (2020): Az unids migracios adatgyiijtési rendszerek interoperabilitasa. Beliigyi Szemle, 68.
évfolyam, 9. szam. 128. o.
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tal olyan ad-hoc statisztikai adatgyiijtések is lehetségesek, melyek nem kalkulalhatd terhet
héritanak az adatszolgaltatokra.*3®

A KEMR jogszabdlyrendszere hosszi fejlodésen ment keresztiil, mely megfigyelheté a
statisztikai adatgytjtések esetében is. A rendelettel szabalyozott statisztikai adatgytijtések
kore jol definialt, itt unids szinten a harmonizaci6 magas fokon all, de egyes varatlan
eseményekhez kothetd adatgyiijtések esetében (pl. orosz-ukran haborthoz kothetd ideglenes
védelemi jogallashoz kapcsolodo statisztikai adatok gytjtése) jelentds kiilonbségek lehetnek.
Az EU menedékjogi targyt statisztikai adatgyiijté rendszerei erdsen fragmentaltak,
egyiittmiikodési képességiik kezdetleges, nehéz bel6liik mindségi elemzéseket eléallitani. A
végso cél a rendelkezésre allo adatokbol olyan elemzések, illetve egy jol miikddo €s bejaratott
adatgyiijtd rendszer készitése, amelyek segitségével a migracidos hulldmokra torténd
felkésziilés hatékonyabbd tehetd. Jobb mindségli, iddszerliségiikben javuld adatokbol,
amelyek a KEMR keretén beliil egy egységes adatgyiijtd rendszer tdmogatasaval eldallithatok,
segitséget jelenthetnek egy tulterheléses migracids bearamlas idején a menedékjogi hatosagi
eljarashoz sziikséges technikai és humanerdforras kapacitasok tervezéséhez is. Az Eurdpai
Unidnak nincs sajat statisztikai adatgyiijtése, az kizarolag tagallami szinten valdsul meg,
amelyet a migracids statisztikai rendelet szabalyoz. A rendelet ellenére szamos diszkrepancia
kimutathaté az adatgy(ijtések teriiletén, amely részben az eltéré tagallami gyakorlatokra

vezethetd vissza.

Adatszolgdltatdas a migrdcios statisztikai rendelet alapjan

A migracios statisztikai rendelet 4. cikke szabalyozza a menekiiltiigyi statisztikai

adattovabbitast. Ezen cikk és annak 2020. évi médositasa*®®

értelmében a tagallamok havonta,
negyedévente és évente szolgaltatnak adatokat. A rendelet 4. cikkének értelmében havonta
kiilonboz6é adatokat kell eljuttatni a Bizottsdgnak, igy a nemzetkozi védelmet kérelmezd
személyek és csalddtagjaik szamara vonatkozo statisztikai adatokat, a referencia iddszak
végén folyamatban levé menedékjogi kérelmeket, valamint a visszavont menedékjogi

kérelmeket. A 2020. évi rendeletmodositas kovetkeztében a 4. cikk elsé bekezdése kiegésziilt

bizonyos adatfelvételekkel is. Ezeket a havi statisztikakat a tagallamok kor, nem és az érintett

438 A Migracioiigyi és Unios Beliigyi Féigazgatosag (DG HOME) 2022 6ta széles kori adatkéréseket intéz a
tagallamokhoz az ideiglenes védelmet kapott kiilfoldiekkel kapcsolatban, mely értelemszertien j
adatszolgaltatasi kotelesség.

439 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/851 rendelete (2020. jinius 18.) a migraciora és a nemzetkdzi
védelemre vonatkozo kozosségi statisztikakrol szolo 862/2007/EK rendelet modositasarol.
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személyek allampolgarsaga, valamint ,kisérd nélkiili kiskora” szerinti bontasban kell
eljuttatni a Bizottsagnak (Eurostatnak). A statisztikaknak egy naptari honapra kell
vonatkozniuk ¢és a referencia iddszakot kovetd két honapon beliil kell eljuttatni azt az
Eurostatnak. A tagéallamok negyedévente szolgaltatjdk az elutasitott ¢és visszavont
menedékjogi kérelmek adatait. A 2020/851 EU rendelet, vagyis a statisztikai rendelet 2020.
évi modositasa azt is eldirta, hogy a fenti statisztikakat a mar korabban is hatalyban levo kor,
nem ¢és allampolgarsag szerinti bontdson tl kisérd nélkiili kiskoruakra is meg kell adni, az
elséfoku elutasitdé hatarozatokban szerepld személyek szamanak kivételével. Az éves

1440 elmondhaté, hogy azok

gyakorisaggal megkiildendd adatok korérdl két kivételle
jogorvoslati eljarasban (kdzigazgatasi vagy birosagi eljaras lezarasaként)** hozott dontésekre
vonatkoznak.

A statisztikai rendelet 4. cikkének hatalya alatt kell tovabba a Dublin III. rendelet®*?
értelmében a tagallamoknak adatot szolgaltatni a Bizottsdgnak a tobbi tagallamnak 4tadott
menedékkérdkrol. A mddositds egyben tjabb adatszolgaltatasi kotelezettségeket is eldirt. A
rendelet 2020. évi mddositasa kiterjedt arra is, hogy ezeket a statisztikdkat nem szerinti,
valamint kisérdvel érkezd és kisérd nélkiili kiskortiakra kiterjedden kell a tagallamoknak
szolgaltatni. Adatszolgaltatasi kotelezettsége a tagallamoknak egy naptari évre vonatkozik, és
a statisztikai adatokat a referencia idészak végét kovetd harom honapon beliil kell dtadni. Az
EU 2020/851 szamu rendelet alapjan az adatszolgaltatasi kotelezettség elsé referencia éve a
2021. év.

Az 5. cikk értelmében a tagallamoknak a Bizottsag részére az illegalis migraciora vonatkozo
un. EIL (Enforcement of Immigration Law — bevandorlasi jog végrehajtasa) statisztikai
adatokat is tovabbitani kell.

A tematikai kapcsolodas miatt a kovetkezd adatkor a statisztikai rendelet 7. cikke alapjan
tovabbitott adatok kore, amely csoportba a visszatérésekre vonatkozo statisztikak tartoznak.
Az adatokat a tagallamoknak allampolgarsag szerinti bontasban kell atadni a Bizottsagnak. A
2020. évi rendeletmddositas rendelkezett arrdl is, hogy a tagallamoknak ezeket az adatokat a
visszakiildés és a kapott segitség tipusa, valamint célorszag szerinti bontasban kell 4tadni. A

rendeletmodositas vezette be a kor, nem, valamint kisérdé nélkiili kiskorura vonatkozo

440 Kiséré nélkiili kiskort menedékjogi kérelmezdk és a tagallami attelepitési programban résztvevok esetében.
41 A magyar eljarasrendben statuszvisszavonas csak kozigazgatasi eljarasban képzelheté el, statusz viszont a
menedékkérdk felillvizsgalati eljarasban is szerezheto.

442 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem irdnti
kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasarol.
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bontasokat. Az adatszolgéltatasnak harom naptari honapnak megfeleld referencia idészakra
kell vonatkoznia és az adatszolgaltatdsnak a referencia idészakot kdvetd két honapon beliil

kell eleget tenni.**

A statisztikai rendelet 2007-ben torténé hatalyba 1épése az eurdpai vandorlasstatisztikai
adatgytijtés €s tovabbitds terén nagy jelentdséggel birt, mivel ez egységes keretbe foglalta az
addigi tobbnyire onkéntes adatgylijtéseket. A statisztikai rendelet modositasanak elfogadasa is
fontos 1épés volt az eurdpai menekiiltiigyi statisztikaban. A statisztikai rendelet 2007-ben
tortént elfogadasa ota eltelt idében bekovetkezett a migracid unios szabalyrendszerét, illetve a
tarsadalmi, migracios mozgasokat érintd valtozasok indokoltta tették a rendelet modositasat.

A migraciés statisztikai rendelet alapjan a rendelet moddositasdig, a migracid teriiletén
eldallitott eurdpai statisztika tartalma és mindsége kielégitett bizonyos igényeket, ugyanakkor
— elsdsorban az EU-ba irdnyuld migracio 2015-6t kdvetd alakulasa miatt — a Bizottsag szerint
hianyossagai is egyre nyilvanvalobba valtak. A rendeletmédositas célja az eurdpai migracios
paktum végrehajtasdnak tdmogatasa volt, annak érdekében, hogy az eurdpai unids
szakpolitikai fejlesztés teriiletén dolgozd szakemberek és dontéshozok jobb és aktualisabb,
szakpolitikai szempontb6dl relevans statisztikai adatokhoz jussanak hozza, hogy jobb
valaszokat tudjanak adni a migracios kihivasokra. A moddositott rendelettel elérni kivant cél
kiilondsen a menekiltigy és a legalis migracio teriiletén rendelkezésre allo eurdpai
statisztikdk mindségének javitdsa azzal, hogy rendeleti alapra helyezett korabban dnkéntes a
folyo adatgytijtést. Mindezek alapjan teljesebb, pontosabb, aktudlisabb és kiszdmithatobb
adatszolgaltatas valt lehetdvé a nemzeti hatdosagok kordbbi onkéntes adatszolgéltatasdhoz
képest. Biztositott a statisztikai adatok Osszeallitdsa azokon a teriileteken, amelyekkel
kapcsolatban az érdekeltek egyértelmil igényeket jeleztek: a menekiiltligy, a visszatérések, az
attelepitések, a tartdzkodasi engedélyek ¢és a migracioban résztvevd gyermekek
vonatkozasaban. Ezeken a konkrét és azonnali igényeken, illetve a jovObeli migracios politika
tamogatasanak altalanos céljan tilmenden a feliilvizsgalat rendszerszintli rugalmassagot
biztositott a migracids statisztikakészités tovabbi fejlesztésére. Megalapozta tovabba a
migracios stratégia prioritasait jobban tdmogatd, ahhoz tényadatokat szolgéltatd uj migracios

mutatok kidolgozasaval kapcsolatos reagélési képességeket is.

443 URBAN Ferenc (2016): Az eurdpai menekiiltiigyi statisztikai adatgyfijtés dsszefiiggései. Statisztikai Szemle,
93. évfolyam, 5. szam. 490. o.
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Az Eurostat mellett, 2010-ben torténd létrehozasa ota az eurdpai menekiiltiigyi statisztikai
adatgyljtés terén meghatarozo szervezet az Eurdpai Unido Menekiiltiigyi Hivatala (EASO),
illetve 2022 6ta — kiterjesztett jogkdrokkel — az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége
(EUAA).** A Menekiiltigyi Hivatalt 1étrehozé rendelet hatirozza meg a szervezet
feladatkorét, melynek értelmében egyik kotelezettsége a menekiiltiigyre vonatkozo
informaciok gytjtése €s megosztasa a tagallamok kozott. Informaciot gytijt és elemez a
menekiiltiigyi helyzet tekintetében az unidés orszagokban és a harmadik orszagokban is
(amennyiben ezen orszagokban olyan a kényszermigracios helyzet, hogy az hatassal lehet az
Uniora).

Az ligynokség elemzi a tagallamok altal szolgéltatott adatokat a harmadik orszagbeli
menekiiltek tomeges bedramldsa esetén, és biztositja az informacidok gyors cseréjét a
tagallamok kozott. A jogszabaly azonban nem tartalmaz jol koriilhatarolhato eldirasokat arra
vonatkozoan, hogy pontosan milyen adatokat gylijt a szervezet, és melyek azok, amiket az
elemzéseihez felhasznal. Ennek megfeleléen nincs egyértelmii jogalapja a menedékjogi
statisztikai adatgylijtésre. Nem statisztikai adatgytjtésre szakosodott szervezetként latja el ezt
a feladatot, bar az tigynokséget 1étrenozo rendelet preambuluma tartalmaz a menekiltiigyi

statisztikai rendeletre vonatkozo hivatkozast.

15. Osszegzés

A dolgozat zar6 részében Gsszegzem az elvégzett munkat és megadom a valaszokat kutatasi
hipotéziseim bizonyitottsagaval kapcsolatban. A téma 0 szemléletli, és részben 11j forrasokat
is feltaro feldolgozasa jol kiegésziti a meglévé tudomanyos eredményeket. Az elkésziilt
disszertacid egyfeldl egy kerek egészet alkotva mutatja be a valasztott témat, ugyanakkor
tovabbi kutatasok alapjaul is szolgalhat, illetve késdbbiekben értelemszerlien a menekiiltiigyi
rendszer fejlddésének Ujabb fejezeteivel egészithetd ki. Végiil dsszesitem 0j tudomanyos
eredményeimet, és javaslatot teszek a kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosagara

vonatkozodan.

44 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 439/2010/EU rendelete (2010. méjus 19.) az Eurépai Menekiiltiigyi
Téamogatasi Hivatal 1étrehozasarol, tovabba az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2303 rendelete (2021.
december 15.) az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségérdl és a 439/2010/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol.
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15.1 A hipotézisek bizonyitottsaga

Elsé hipotézisem az volt, hogy a menekiiltkérdés kezelése — beleértve a statusz elbirdalasdat, a
menekiiltek ellatasat és hosszabb tavii  beilleszkedésének  eldsegitését — nagyobb
hatékonysaggal ment végbe azokban az iddszakokban, amikor volt erre a célra létrehozott
dllami intézmény, mint akkor, amikor kényszeriiségbol mds alapfunkcioval rendelkezé
intézményeknek kellett foglalkozni ezzel a problémaval.

A targyalt idészak vonatkozasaban az 1920-as évek elsé felében Iétezett, valamint a
rendszervaltozas 6ta mikddik 6nalldé menekiiltiigyi intézményrendszer. A struktara mindkét
iddszakban alapvetden a hataron tilrol menekiild / attelepiil6 magyar nemzetiségli személyek
segitésére  (jogi  helyzetiik rendezésére, elhelyezésére, ellatdsdra, tdmogatasara,
beilleszkedésiik eldsegitésére) jott 1étre, bar a rendszervaltozast kovetden révid idén beliil mar
a kényszermigransok mas csoportjaival is foglalkoznia kellett. A masodik vilaghabor utan
kikényszeritett migraciot, a tervezett népességcseréket a kortarsak hangstlyozottan nem
menekiiltkérdésként kezelték (bar a mai definicid szerint egyértelmiien annak tekinthetd),
hanem a kisebbségi problémak egyfajta megoldasaként, a népesség €s munkaerd potlasdnak
eszkozeként. A szocializmus ideje alatti egyedi politikai dontések altal befogadott kiilfoldiek
miatt nem lett volna értelme barmiféle kifejezetten veliik foglalkozd intézményendszer
létrehozasanak, tekintve az alapprobléma teljesen ad-hoc jellegét. A hipotézishen
megfogalmazott allitast dolgozatomban feltétleniil alatdmasztottam, a menekiiltkérdés
kezelését egyértelmiien joval hatékonyabban tudtdk elvégezni azok a szervezetek, melyeknek
ez volt az alapfunkcioja, mint olyan kodzigazgatasi, rendészeti vagy akar partszervek, ahol

jellemzden nem volt sem hozzaértés, és altalaban akarat sem, hogy ezzel foglalkozzanak.

Masodik hipotézisem az volt, hogy a menekiiltekkel foglalkozo intézmények miikodését
mindenekelott az érkezok osszetétele és érdekérvényesité képessége befolydsolta. A
mindenkori kormdnyzat alapvetéen belpolitikai szempontok szerint mérlegelt a
mencekiilteknek nyujtott tamogatdsok tekintetében.

Ezen hipotézisben tett allitas részben Osszefligg az elsd hipotézisben megfogalmazottakkal. A
menekiltiigyl intézményrendszer létrehozasat éppen az kényszeritette ki, hogy jelentds
érdekérvényesité erével bird menekiiltcsoportok jottek Magyarorszagra. Az elsé vilaghabora

utan érkezOk szama ¢és Osszetétele, a rendszervaltozas koriili idészakban pedig a
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menekiiltekkel valo széles korti tarsadalmi szolidaritas és nagyfoku publicitas, igy alapvetden
belpolitikai szempontok voltak azok, melyek kikényszeritették a szakszeribb miikodést és
jelentdsebb tamogatast. A nem magyar etnikumi menekiiltek helyzetét minden korszakban
id6legesen kezelend6, kozfigyelemre legfeljebb kisebb mértékben (vagy lokalisan) szamitd
problémanak tekintették. Létszamuktol fliggetleniil politikai  jogokkal, gazdasagi
érdekérvényesitd képességgel nem rendelkeztek, a tilnyomo tobbség — a konkrét jogallastol
fiiggetlentil — maga is ideiglenesnek tekintette magyarorszagi tartdzkodasat, ¢s mieldbb vissza

akart térni szarmazasi orszagaba vagy harmadik orszagba tdvozott.

Harmadik hipotézisem az volt, hogy a menekiiltkérdések kezelésének sikerében a politikai
szandék és a tarsadalom hozzadllasa elsodleges volt, és csak madsodlagos a rendelkezésre
allo pénziigyi forrasok szerepe. Az érkezok helyzetét azokban az idoszakokban tudtik a
legsikeresebben rendezni (politikai rendszertdl fiiggetleniil), amikor az orszdg egyébként
nagyon nehéz gazdasdgi helyzetben volt.

Az elsé és masodik vilaghaborut kozvetleniil kovetd iddszakra, a kommunista diktatara
kiépiilésének éveire (*40-es - ’50-es évek forduldja), és a rendszervaltozas koriili korszakra —
nyilvan mas szinten és mdas okbdl, de — egyarant igaz, hogy az orszdg komoly gazdasagi
valsagban volt. A menekiiltek helyzete mégis viszonylag rovid id6 alatt rendez6dott, néhany
¢v utdn az érkezdk tobbségének tarsadalmi-egzisztencialis értelemben vett integracioja
elérehaladott allapotban volt. A magyar nemzetiségli menekiilteken kiviil, Iényegében igaz ez
a kommunista rendszerben befogadott nem magyar etnikumt menekiiltekre is. A 90-es évek
veégétdl, jellemzden idegen kultirkorbdl érkezd menekiildk esetében — bar pénziigyi forrasok
sokkal bdvebben alltak rendelkezésre — a nemzetkozi sztenderdeknek vald formalis
megfelelésen tal kevés igazan hatékony intézkedést tudott felmutatni a menekiiltiigyi
intézményrendszer. A politikai szandék és a tarsadalmi hozzaallas az érkezdk dontd tobbségét

megerdsitette abban, hogy Magyarorszagot valoban csak tranzitorszagnak tekintsék.

15.2 Uj tudomanyos eredmények

Az alapvetden kronologikus rend szerint feldolgozott témakor idétavja meglehetésen hosszu,
egymastol élesen elkiiloniilé korszakokra bonthatd, mely ugyanakkor csak érdekesebbé teszi a

feldolgozast és Osszehasonlitd jellegli elemzés készitését. A bevezetés, a téma elméleti
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kereteinek és a menedékjog torténeti dimenzidinak bemutatasa utdn a hazai menekiiltiigyi
intézményrendszer feldolgozasdnak kezdd idOpontja — az elsé vildghdboris Osszeomlast
kovetd évek — lényegében adott volt (az ezt megel6zé idokben allami menekiiltigyi
intézményrendszerrdl semmilyen értelemben nem beszélhetiink). A disszertaciot zar6 iddszak,
a 2015-6s migraciés valsaghelyzetet kozvetleniil kovetd intézményi valtozasok kivalasztisa
mar sokkal inkdbb egy szubjektiv dontésnek tekinthetd részemrdl. Bizonyos értelemben
korszakhatarrdl beszélhetlink (a humanitérius elveken nyugvo, nyugati mintak, szabalyzok ¢€s
gyakorlatok atvételére torekvé menekiiltiigyi igazgatas felszamolasa, de legalabb is erdteljes
besziikitése), illetve a menekiiltkérdés totalis atpolitizalodasa megtorténik ugyan, ellenben —
¢és ezt maig rendkivill pozitiv dontésként értékelhetjiik — a menekiiltiigyi igazgatas teljes
felszamoldsa nem tortént meg. Az meglepden intakt modon tovabb tudott miikodni a
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal, majd 2019. jalius 1-t6l az Orszagos Idegenrendészeti
Foigazgatosag szervezeti keretei kozott, mely feltétleniil reményt ad a jovére nézve. A hazai
menekiiltekkel kapcsolatos szervezetrendszer sziiken vett elemzése mellett néhany kitekintést
is teszek a téma teljesebb kort feldolgozasa céljabol:

- Bemutatom a kiilfoldiek rendészetének alapvonalait a szdzad els6é felében, a
szocializmus idO6szakaban, valamint a rendszervaltozas utan, miutan a kiilfoldiekre
vonatkoz6 szabalyzok és éltaldban az idegenrendészet fejlddése nem valaszthato el a
menekiiltiigytdl, azzal sok ponton Osszefiiggd kérdéskort alkot.

- Abbol a célbdl, hogy a hazai intézményrendszer fejlédését jobban kontextusba tudjuk
helyezni, bemutatom a kdrnyezd, Magyarorszaggal sok mindenben hasonl6 helyzetben
1év6 kdzép-eurdpai ,,volt” szocialista orszagok menekiiltiigyi rendszereinek fejlédését.

- Mivel a mindenkori menekiiltiigyi igazgatas fejlesztésében ¢és a kapacitasok
meghatarozasdban alapvetd szerepe van az ¢érkezOkhéz kapcsoloddé minden
szamszerlsithetd adatnak, fontosnak tartottam egy fejezetet szentelni a menekiiltiigy

statisztikai leirasanak.

Tekintve, hogy a kényszermigracid problémaja természetesen sem nemzetkozi szinten, sem
pedig Magyarorszag vonatkozasaban nem oldodott meg a 2010-es évek masodik felében, a
disszertacioban feldolgozott iddszak utdn is jelentds intézményi valtozasok torténtek,
valamint 0j és tomeges hazankat érinté kényszervandorlds vette kezdetét 2022 utan, a téma

tovabbi feldolgozasa kivéanatos.
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A disszertacio6 uj tudomanyos eredményei az alabbi pontokban foglalhatok 6ssze:

1. A rendelkezésre all6 tudomanyos €s nem tudomany jellegli forrasok széles korének
feldolgozasaval alapvetOen szintetizal®6 modon, de mégis Ujszeri megkozelitéssel
mutattam be a kérdéskort. A tudomanyos céllal kordbban nem hasznalt forrasok
feldolgozasaval- és azok kontextusba helyezése altal uj fejezetekkel gazdagitottam a
meglévd ismeretanyagot a rendszervaltozas utani menekiiltiigyi igazgatas miikodése

vonatkozasaban.

2. Bemutattam, hogy miképpen reagalt a befelé iranyuld kényszermigracio problémajara
a mindenkori allamhatalom, eltéro kiilsé és belsé helyzetben, teljesen eltérd ideologia
alaprol indulva. A hasonlosagok és kiilonbozéségek meghatarozasaval, a kiilonb6z6
céllal sziiletett- és teljesen eltéré6 nézOpontokat tiikr6z6 dokumentumok kritikai
elemzésével, a kialakitott intézményi struktara mikodésének értékelésével wtjabb
adalékokat tudtam adni a menekiiltiigyi igazgatds mintegy szaz éves torténetének

megitéléséhez.

3. Feltartam azokat a tényezoket, melyek a modern kori menekiiltiigyi igazgatas
szervezeti kereteinek kialakitasat meghataroztak, illetve bemutattam a mikdodtetés
anomaliait, tovabba azokat a bels¢ és kiilsé tényezdket, melyek id6rdl iddre

megujulasra kényszeritették a rendszert.

15.3 A kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga

1. A disszertacio gyakorlati hasznositasa tekintetében szinte magatol értetodd az oktatasi
cél. Elsdsorban az NKE Rendészettudomanyi Kar bevandorlasi szakiranyos hallgatoi
esetében a menekiiltiigy torténeti részére vonatkozd szakirodalomként, de
migraciotorténettel, migracios szervezetismerettel, idegenjoggal foglalkozé targyak
esetében is jol haszndlhat6. A rendészeti oktatdson kiviil a ,,civil” felsdoktatdsban
torténelem, szocioldgia, politikaelmélet, stb. targyak oktatasa keretében, a témahoz
kapcsolodo stadiumokon ajanlott irodalomként, tansegédletként (hasonloképpen, mint

ahogy az az altalam szerkeszett, és 2019-ben megjelent Menekiiltiigyi ismeretek c.
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tankonyv esetében tortént). A felsdoktatason kiviil szakmaismereti oktatasok és az
Orszagos  Idegenrendészeti  Foigazgatdosagnal — végrehajtott  tovabbképzések

segédanyagaként részlegesen szintén felhasznalhato.

2. Altalaban a témaval foglalkozd tudomanyos ismeretanyag  bOvitésére,

ismeretterjesztési célbol, valamint adatbazisként hasznosithato.

3. Kibdvitve és tovabbfejlesztve egy 6nallo monografia alapjat képezheti.
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Nations, Treaty Series Vol. CLIX No. 3663
https://www.refworld.org/docid/3dd8cf374.html (Letoltés ideje: 2023.05.02.)

1946-1987.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948)

Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok

védelmérdl. Roma, 1950. november 4.)

A MAGYAR NEPKOZTARSASAG BELUGYMINISZTERENEK 01. szdmu utasitdsa. A
kiilfoldiek be- és kiutazasaval, valamint az orszag teriiletén tartdzkodéasaval kapcsolatos

rendészeti feladatok szabalyozasa. Budapest, 1967. évi januar hé 15-én (Beliigyminisztérium

10-22/1/167.)

1988-

Hatardr (1988 — 1998. évek)

Eldterjesztés a Belliigyminisztérium menekiiltekkel foglalkoz6 részlegének felallitasara,

jogallasara, feladat- €és hataskorére, iranyitasara €s 1étszamara. Belligyminisztérium. Budapest,

1989. aprilis 26.

Emlékeztetd a menekiilteket befogadd allomasokkal kapcsolatos BM-en beliili feladatok

megbeszélésére 1989. junius 20-an, dr. Gal Zoltan allamtitkar 4ltal tartott értekezletrdl.
Megallapodds a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Menekiiltiigyi Fobiztossaga kozott. 1989/6. Nemzetkozi Szerz6dés a beliigyminisztertdl.
1989.10.29.
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Az Allami Szamvevészék jelentése a Letelepedési Alap miikodésének pénziigyi-gazdasagi

ellendrzésérdl. 7-21/1990.

KEZIKONYV a menekiilt statusz meghatérozasara szolgalé eljarasrol és az azzal kapcsolatos
kovetelményekrdl a menekiiltek helyzetérdl szolo 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi
Jegyz6konyv alapjan. Kiadta az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Foébiztosanak Hivatala.
Atdolgozott kiadas Genf, 1992. januar

Feljegyzés a Hivatal hatdsagi munkéjarol dr. Egerszegi Gyula foigazgatd részére a
Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal 1994. februdr 9-én tartandé apparatusi értekezletéhez.

Budapest, 1994. februar 7.

Beszamol6 a Menekiiltiigyi és Migracidos Hivatal 1993. évi hatdsdgi munkajarol. Budapest,

1994. februar 8.

Tajékoztatd a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal tevékenységérdl. Budapest, 1994. julius

Hattéranyag a Magyarorszdgon tartozkodd bosnyak menedékesekrdl. Menekiiltiigyi ¢€s

Migracios Hivatal. Budapest, 1997. méarcius 12.

Hattéranyag a Svéd Parlament Szocidlis Bizottsdganak 1997. jaliusi latogatasahoz.

Menekiiltiigyi helyzet Magyarorszagon. Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal Foigazgato.
Té4jékoztatas dr. Zsuffa Istvan, a Beliigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkara részére a
Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal 1997. elsé félévében végrehajtott feladatair6l. Budapest,

1997. julius.

Az UNHCR allasfoglalasa a Koszovobol szarmazd menekiiltek és menedékkérdk kezelésével

kapcsolatban. UNHCR Humanitarius Ugyek Munkacsoportja. Genf, 1998. november 20.

Hattéranyag a menekiiltiigyi helyzetrél. Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal, 1999. februar
106-504/99.
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Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak éves statisztikai (Refugees and Others of Concern
to UNHCR. Statistical Overview) és Global Trends jelentései
https://www.unhcr.org/news-and-stories/media-centre (Let6ltés ideje: 2025.01.11.)

Az Europai Unid statisztikai adatbazisa (Népesség ¢€s tarsadalmi viszonyok — Migracidé —

Menedékjog) https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/ (Letoltés ideje: 2025.01.11.)

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag ¢és jogeldd szerveinek (BM Menekiiltiigyi
Hivatal, Menekiiltiigyi és Migraciés Hivatal, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,

Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal) statisztikai.

Hivatkozott rendeletek, fobb jogszabalyok

e 1.544 BM eln. sz. Az orszag teriiletén tartozkod6 romaniai allampolgarok bizonyos
csoportjainak dsszeirasarol.

e 1551 BM eln. sz. Az orosz allampolgarok egy részének hazabocsatasarol.

e 100.301 BM eln. sz. A kiilfoldi allampolgarokkal szemben kdvetendd eljarasrol.

e 10.390/1939. ME rendelet a személyes bejelentési kotelezettség kiterjesztésérdl és az
ezzel kapcsolatos nyilvantartasrol.

e 12.156 BM eln. sz. A portugal allampolgarokkal szemben kovetendd eljarasrol.

o 14.476 BM eln. sz. Az északamerikai Egyesiilt-Allamok allampolgarokkal szemben
kovetendd eljarasrol.

e 17.347 BM eln. sz. Az olasz allampolgarokkal szemben kdvetendd eljarasrol. (majd
internalasardl, majd egy részének hazabocsatasarol)

e 2.608 BM eln. sz. Az orszag teriiletén tartozkodo beteg francia allampolgarok
Osszeirasrol.

e 24477 BM eln. sz. A hazankban €16 francia és angol alattvalok hazatérésének
feltétlentil megszabott korhatar ujabb megallapitasarol.

e 26.654 BM eln. sz. A roman allampolgarokkal szemben kdvetendd eljarasrol.

e 29.491 BM eln. sz. Az idegenek és a naluk 1év6 targyak fokozott ellenérzése
targyaban kiadott ME rendelet végrehajtasarol.

e 30.022 BM eln. sz. A kinai allampolgarokkal szemben kdvetendo eljarasrol.
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32.150 BM eln. sz. A fogolytaborokbdl és az internaltak telepir6l tavozo fertézésre
gyanus katonai €s polgari egyének megfigyelésérol.

4.189 BM eln. sz. A Magyarorszagon letelepedni szandékozo hadifoglyokra
vonatkoz6 kérddivek.

9.379. BM eln. sz. Az internalt egyének érintkezésének és postai kiilldeményeinek
ellendrzésérol.

7270/1930. ME rendelet a bejelentési kotelezettségnek az egész orszag teriiletére vald
kiterjesztésérol.

8.535. sz. BM rendelet. A lengyel kirdlysagi allampolgarokkal szemben a renddri
intézkedések megsziintetésérol.

8.626 BM eln. sz. A monarchiaval hadi allapotban jutott allamok internalva nem levo
alattvaloinak Osszeirdsarol.

8.888. BM eln. sz. A roman allampolgarokkal szemben foganatositott kivé-teles

renddri intézkedések megsziintetésérdl.

1879. évi XX VIII. térvénycikk a rend6ri bejelentési intézménynek Budapest
fovarosban életbeléptetésérol.

1894. évi XXXIII. torvénycikk az allami anyakonyvekrol.

1903. évi IV. torvénycikk a kivandorlasrol.

1903. évi V. torvénycikk kiilfoldieknek a magyar korona orszagai tertiletén valo
lakhatasarol.

1903. évi VL. torvénycikk az ttleveliigyrol.

1903. évi VIIL torvénycikk indokolasa a hatarrendérségrol.

A m. kir beliigyminiszternek 1923. évi 200.000 BM sz. rendelete. Kiilfoldieknek az
orszag teriiletén lakhatasardl sz616 1903. V. tc. végrehajtasa targyaban.

1930. évi XXVIIL torvénycikk a kiilfoldieknek a magyar korona orszégai teriiletén
lakhatésarol szolo 1903:V. tc. egyes rendelkezéseinek modositasardl.

17/1954. (II1. 10.) MT rendelet a kiilfoldiek be- és kiutazasarol és az orszag teriiletén valo
tartozkoddsarol.

24/1966. (IX. 25.) Kormanyrendelet a kiilfoldiek be- s kiutazasarol, valamint az orszag
tertiletén valo tartdzkodéasarol.

49/1988. (VI. 28.) Minisztertanacsi rendelet a Letelepedési Alap szabélyozasarol.
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1989. évi 15. torvényereji rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozd 1951. évi julius ho
28. napjan elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967.
évi januar ho 31. napjan létrejott jegyzokonyv kihirdetésérol.

64/1989. (V1. 30.) MT rendelet a menekiilteket befogadd allomasokrol.

101/1989. (IX. 28.) MT rendelet a menekiiltként vald elismerésrol.

1989. évi XXIX. torvény a ki- és bevandorlasrol.

1993. évi LXXXVI. torvény a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol
¢s bevandorlasarol.

1993. évi XXVI. torvény a Menekiilteket TAmogatd Alaprol.

43/1993. (III. 3.) Kormanyrendelet a Menekiiltiigyi €s Migracios Hivatal
1étrehozasarol.

1997. évi XXXIX. torvény a menedékjogrol.

24/1998. (II. 18.) Kormanyrendelet a menekiiltiigyi eljaras részletes szabalyairol,
tovabba a kérelmezok, a menedékesek és a befogadottak okmanyairol.

25/1998. (1. 18.) Kormanyrendelet a menedékjogrol szolo 1997. évi CXXXIX.
torvény hatélya ala tartozé kiilfoldiek ellatasarol és timogatasarol.

62/1999. (XI. 19.) Kormanyrendelet a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalrol.
2001. évi XXXIX. torvény a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol.

25/2001. (XI. 21.) BM rendelet a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szolo
2001. évi XXXIX. torvény végrehajtasarol.

172/2001. (IX. 26.) Kormanyrendelet a menekiiltiigyi eljaras részletes szabalyairdl és
a menedékesek okmanyairol.

2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és
tartozkodasarol.

114/2007. (V. 24.) Kormanyrendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi II. térvény veégrehajtasarol.

2007. évi LXXXV. torvény a menedékjogrol.

301/2007. (XI. 9.) Kormanyrendelet a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény
végrehajtasarol.

52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet a menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl.
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).
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e 41/2016. (III. 9.) Kormanyrendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
Magyarorszag egész teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet

elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével dsszefiiggd szabalyokral.

Relevans unios joganyag

Dublini rendeletek: 343/2003/EK; 1560/2003/EK; 604/2013/EU

Eurodac rendeletek: 2725/2000/EK; 603/2013/EU

Statisztikai rendelet: 862/2007/EK; 2020/851/EU

EASO ¢és EUAA rendeletek: 439/2010/EU; 2021/2303/EU

Tomeges bearamlasi iranyelv: 2001/55/EK

Befogadasi iranyelv: 2013/33/EU (2003/9/EK)

Kvalifikacios iranyelv: 2011/95/EU (2004/83/EK)

Eljarasi iranyelv: 2013/32/EU (2005/85/EK)

231



A DOKTORJELOLT PUBLIKACIOI

KLENNER Zoltdn (2002): A magyar kisebbség a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysagban.
Kisebbségkutatas 11. évfolyam, 1. szam. 77-100. o.

KLENNER Zoltan (2007): Menekiiltek Magyarorszagon a 2000-es években. Kisebbségkutatas
16. évfolyam, 4. szam. 679-697. o.

rrrrr

szakemberek részére. Kiadta a Szocialis Szakmai Szovetség az Eurdpai Integracios Alap

tamogatasaval.

crer

intézmények képviseldivel késziilt mélyinterjuk eredményei.

In: GONCz Borbala - KIRALY Géabor - KLENNER Zoltan - LENGYEL Gyorgy - MELEGH Attila -
ToTH Lilla - VARNAGY Réka - SCHLEMMER Eva: Allampolgari Tandcskozas a bevandorlok
integraciojarol. Kutatasi jelentés és osszefoglalé tanulmanykotet. Késziilt az ,,Allampolgari
Tandcskozés a bevandorlok integracidjarol” cimi, az Eurdpai Integracidos Alapbol tdmogatott
projekt keretében. Kiadta a Budapesti Corvinus Egyetem Szocioldgia és Tarsadalompolitika

Intézet Empirikus Tarsadalomkutaté Kozpont. (82-117. oldal)

Zoltan, KLENNER — Arpad, Szip (2010): Refugees in Hungary at the beginning of the third
millennium. Aarms, 2010. No 2. (p. 261-274)

KLENNER Zoltdn (2012): A menekiiltek és oltalmazottak korében 2012 nyardn végzett

felmérés eredményeinek 0sszegzése. Magyar Rendészet, 2012/4. szam. 139-146. o.

KLENNER Zoltan (2013): A menekiiltiigyi Orizet és bevezetésének sziikségessége. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV. Pécs, 2013. 295-299. o.

HAUTZINGER Zoltan — HEGEDUS Judit — KLENNER Zoltan (2014): Migraciéo elmélete.
Egyetemi jegyzet. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest.
o [l fejezet: Migraciokutatas (24-45. 0.)

o V. fejezet: A kiilfoldiek tarsadalmi beilleszkedése (92-109. 0.)
232



KLENNER Zoltan (2014): Menedékjog és biztonsagi kockazat. Pécsi Hataré6r Tudomanyos
Kozlemények XV. Pécs, 2014. 281-285. 0.

KLENNER Zoltan (2014): A menekiiltek attelepitésének nemzetkozi gyakorlata és jogszabalyi
hattere Magyarorszagon. Acta Humana — Emberi Jogi Kozlemények, II. évfolyam 3. szdm. 7-

17. o.

KLENNER Zoltan (2015): A Magyarorszagon €10 kiilfoldiek egészségiigyi ellatasa, valamint az

ide érkezOk egészségiigyi sziirése. Népegészségiigy, 93. évfolyam 1. szam. 3-8. 0.

KLENNER Zoltan (2015): Idegen kultarkorbdl érkezd migransok tarsadalmi beilleszkedésének
biztonsagi kockézatai. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XVI. Pécs, 2015. 247-252. o.

KLENNER Zoltan (2016): A menekiiltek integracioja Magyarorszagon. Beliigyi Szemle, 64.

¢vfolyam 1. szam. 47-63. o.

KLENNER Zoltan (2017): A modern menekiiltiigyi rendszer létrehozasa ¢és fejlodése a

rendszervaltozas idészakaban Magyarorszagon. Magyar Rendészet, 2017/3. szam. 47-60. o.

KLENNER Zoltan (2017): A nem kormanyzati szervezetek szerepe a migracios valsag
magyarorszagi kezelésében. In: Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracios valsag.

Szerkesztette: TALAS Péter. Dialog Campus Kiad6, Budapest. 179-190. o.

KLENNER Zoltan (2018): Egyenlétlenségek a menedékjoghoz vald hozzaférésben. In: Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények XX. Pécs. 253-257. o.

KLENNER Zoltan szerk. (2019): Menekiiltiigyi ismeretek. Tankonyv. Dialog Campus Kiado,
Budapest.

KLENNER Zoltan (2020): Menekiiltek Magyarorszagon a masodik vildghabortt kovetd és a
menekiiltek helyzetére vonatkozo6 genfi konvencio ratifikalasat megel6z6 iddszakban. Beliigyi

Szemle, 68. évfolyam 9. szam. 63-79. 0.

233



Zoltan, KLENNER (2022): Asylum system in the Visegrad countries after the end of
communism. CASOPIS POLICAIJNA TEORIA A PRAX 30 : 4 (p. 261-274)

KLENNER Zoltan (2023): A modern menekiiltiigyi igazgatas létrehozasa a kodzép-eurdpai

orszagokban. Belligyi Szemle, 71. évfolyam 7. szam. 1221-1236. o.

KLENNER Zoltan — LORINCZ Aranka (2023): A nemzetkdzi védelemben részesiilo kiilfoldiek

allampolgarsag-szerzése. Acta Humana — Emberi Jogi K6zlemények. XI. évfolyam 4. szam.
133-145. o.

KLENNER Zoltan (2023): Recenzi6 a ,,Handbook of Return Migration. Edited by Russell King
and Katie Kuschminder, Cheltenham, Edward Elgar Publishing, 2022.” c. konyvrdl.
Magyar Rendészet, 2023/3. szam. 203-206. o.

KLENNER Zoltan (2023): Recenzi6 a ,,Ninette Kelley People Forced to Flee. History, Change

and Challenge. Oxford University Press, 2022.” c. konyvrol.
Acta Humana — Emberi Jogi K6zlemények. XI. évfolyam 2. szam. 101-104. o.

234



