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UJRAGONDOLT SZEREPEK A BIZTONSAG MEGTEREMTESEBEN
Doktori (PhD) értekezés!

,, Az életben annak van elonye, aki mar akkor hozzakezd a problémak megoldasahoz,

amikor masok még csak beszélnek rola.’

John Fitzgerald Kennedy
1. BEVEZETES?

A rendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének allami szerepldivel — kiemelten a
renddrségi szervezet tevékenységével — sokan és sokféleképpen foglalkoztak és foglalkoznak.
A rendészettudomany kutatoi koziil viszont csak igen kevesen iranyitottdk figyelmiiket a
biztonsdg megteremtésének nem allami szerepldire, a rendészet specidlis szerveire,
,periferiagira”, valamint a hagyomanyosnak is nevezhetd rendészeti felfogastol eltérd
modszerek alkalmazédsara. Az allami és nem allami szereplék kozds munkavégzése, kozos
biztonsagunk megteremtésének és fenntartdsanak egymast kiegészitd hatast, tehermentesitd
tevékenysége, az egyes szerepek ujragondolasanak lehetdsége pedig szintén kevéssé kutatott
teriilet.® Amig a Fekete Gyula altal mar 1889-ben megalkotott maganbiztonsagi diszciplina
szerint ,,a maganbiztonsagi rendészet a polgarok élete és egészsége, vagyonuk s becsiiletok

védelmében all”*

addig a rendelkezésemre allo informaciok szerint ilyen szerkezetben és
szempontrendszerrel még nem késziilt tudoméanyos munka a biztonsadg megteremtésében
szerepet jatszo allami és nem allami szereplok jelenkori viszonyrendszerérdl.

Dolgozatommal a maganbiztonsag atfogd tudomanyos kutatasdhoz, feltérképezéséhez
kivanok hozzdjarulni. A kutatott téma a renddri miikddés folyamatosan iddszerli kérdése,
ugyanis a rendérség mitkodésében az elmult két évtized szdmos addig nem tapasztalt

helyzetet eredményezett. Illyen példaul a gylilekezési torvény hatalya ald esO, nagy tomegeket

vonzd rendezvények szamanak ugrasszerli emelkedése; az arvizek, a mindenki altal ismert

' A Kulturalis és Innovacids Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori Hallgatéi Osztondij
Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai tAmogatasaval
késziilt.

2 Lippai Zsolt (2023c): Gondolatok a magéanbiztonsagi kutatasok jelentdségérol. In: Kovacs Istvan — Frigyer
Laszl6 — Tirts Tibor (szerk.): A kor szellemében.: Tudomanyos valaszok a vilagban jelentkezé kiilonbozo
veszélyforrasokra. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, pp. 113—126.

3 Christian Laszl6 (2010): Alternativ rendészet PhD-disszertacid, P4zmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudoményi Kar Doktori Iskola p. 1.

https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Christi%C3%A 1n%20L%C3%A15z1%C3%B3%20PhD.pdf
(letoltve: 2021. 12. 16.).

4 Fekete Gyula (1889): A rendészeti igazgatas és a centralisatio. Magyar Kozigazgatas 7(37), pp. 1-2.
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vOrdsiszap-katasztréfa nyoman keletkezett védelmi-igazgatéasi feladatok ellatasa; az intenziv
migracios tevékenység; illetve a pandémids helyzet kezelése. Mindezek a renddrség
tarsadalmi szerepét is jelentésen formaltdk. Az emberek biztonsdgértelmezése, a renddrséggel
szemben megfogalmazott elvarasai pedig ma joval sokrétiibbek, mint a rendszervaltas idején.
A feladatok ¢és elvarasok mennyiségi €s mindségi atalakuldsa a biztonsag megteremtésének ¢és
fenntartasanak allami és nem allami szerepldi kozotti kapcsolat atértékelését is sziikségessé

teszi.

Prioritdssa valt annak megalapozott, felelds megvalasztdsa, hogy a renddrség mely
feladataira Osszpontositja erdit, és melyeket engedhet at a civil, komplementer rendészeti
szereploknek. ,, 4 komplementer rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag megteremtése,
a tarsadalmi komplementer kooperacio és kollektiv munka eredményeként eldallo, egymds
munkajat  kiegészito céliranyos tevékenységekkel. Ebben a tevékenysegegyiittesben a
rendvédelmi feladatokat ellato szervek mellett fontos szerepet kapnak az onkormanyzatok, a
maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil énvédelmi szervezetek is, mivel az allami szervek
tevékenységét piaci és civil szervezddések egészitik ki, tdmogatjak, segitik.””> Ebbél
kovetkezden kérdés, hogy mely teriileteken erdsiti a renddrség az egyiittmikodését veliik, igy
biztositva az allami feladatok racionalizaldsat, a hatékonyabb ¢és koltségtakarékosabb

szervezeti miikddést, ami nemzetgazdasagi szempontbodl elengedhetetleniil fontos.

A rendészet alkalmazo6i a Rendészettudomanyi Doktori Iskola (tovabbiakban: RDI)
mukodésétdl a mindennapi gyakorlatban is hasznosithato, alkalmazott kutatdsok ajanlésait
varjak, a gyakorlat pedig egyre novekvo érdeklddést mutat a rendészettudomany produktumai
irant. Ertekezésem tudomanyos kutatisi eredményei — annak relevanciajara tekintettel —

varhat6an hatdssal lehetnek a mind az allami, mind a civil szféra j6vébeni miikodésére.

5 Boda Jozsef et al. (szerk.): Rendészettudomanyi Szaklexikon. Budapest, Dialog Campus, 2019. Komplementer
rendészet cimszo, p. 331.



1.1 Témavalasztas aktualitasa, indokolasa

A ,,J6 Allam” megteremtése a Magyarorszag Alaptorvényébdl és a kozjo fogalmabol
levezethetd értékek megvaldsuldsa. ,, Az dllam attol tekintheté jonak, hogy az egyének,
kozosségek és vallalkozasok igényeit a kozjo érdekben és keretei kozott, a legmegfelelobb
médon szolgalja.”® A fogalom részét képezi, hogy a cselekviképes allam kizarolagosan
rendelkezik az erészak-monopdliummal, és az allami monopdliumba rendezett eszkdzokkel
ugy képes ¢lni, hogy a tarsadalom sziikségleteit kiszolgalja. Tovabbi kulcsfontossagl elem a
polgar tisztelete, az emberi méltosadg sérthetetlensége, a zavard tényezok kikiiszobolése, a
veszélyektdl, fenyegetésektdl mentes allapot biztositdsa €és a biztonsagos kornyezet
megteremtése — ugyanis ,, mélté nemzet” csak a szabad emberek lelki kozossége lehet.’

Az allam mitkddésének Alaptérvényben meghatarozott alappillére a biztonsaghoz valo
jog érvényesiilése, intézményi garancidinak megteremtése pedig az allamra vonatkozé
objektiv kotelezettség.® Mindennek tehat alapvetd funkcidja az értékek és a jogos érdekek
védelme, az érdekek érvényre juttatdsinak tdmogatdsa.” Modern allamban a rendészet az a
kozigazgatadsi tevékenység, melynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi
magatartasokbol keletkezé veszélyek elharitasa,'? a biztonsag megteremtése.

A biztonsag komplex fogalom, amely az allam ¢és tarsadalom érdekeinek, értékeinek,
az orszag terliletének és lakossaganak kiilsé €s belsd veszélyektol, fenyegetésektél mentes
allapotat fejezi ki. Ennek része a megfeleld védelem, amely a fenyegetettség, a kockazat és a
veszély elharitdsa szempontjabol indokolt, és amelyet a segitségre szoruld személyek a
készenléti szervek kdzremiikodése nélkiil 6nalloan nem képesek megoldani.!'! A biztonsag
tehat a fenyegetettségektdl mentes allapot, az allampolgar, a kozosség és a tarsadalom elemi
sziikséglete.!> A biztonsig dallapota tovdbba feltételezi a rendfenntartds miikodoképes

szervezeti rendszerét,!> vagyis, hogy az egyént és a kozdsséget veszélyeztetd fenyegetések,

¢ Kaiser Tamas — Kis Norbert (2014): Bevezetd. A J6 Allam Kutatomiihely. In: Kaiser Tamas — Kis Norbert
(szerk.): A jo allam mérhetisége. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, pp. 7-11.

" Finszter Géza (2020): Renddrségi évfordulok. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatardr
Tudomdanyos Kézlemények XXII. A hadtudomdanytol a rendészettudomanyig — Tarsadalmi kihivdasok a nemzeti
osszetartozds éveében. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Téarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, pp. 5-24.
8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) IV. cikk (1) bek.

9 Kovéacs Istvan (2017): Magyarorszag hatarain atnytlo szervezett biindzés és prostiticios biincselekmények a
schengeni térségben, kiilonos tekintettel a SOCTA és EUROSTAT értékelésére. Hatdrrendészeti Tanulmdnyok
(4), pp. 82-161.

10 Finszter Géza (2013a): A rendészet elmélete és rendészeti eszkdzrendszer. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, p. 16.

1 Boda J. et al.: i. m. (2019): Biztonsag cimszo, p. 66.

12 Christian Laszl6 (szerk.): A maganbiztonsag elméleti alapjai. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, (2014a), p. 15.

13 Concha Gy6z6 (1892): Az allamhatalmak megoszlasanak elvei. VIII. kotet 2. fiizet. Budapest, Franklin
Tarsulat Konyvnyomddja, p. 25.



illetve konkrét veszélyhelyzetek megeldzésében, megszakitasaban, elharitasaban olyan
tarsadalmi és kozhatalmi szervezetek vesznek részt, melyeknek képesnek kell lenniiik a gyors
veszélyelharitasra, illetve a hatékony segitségnytjtasra.'*

A rendfenntartas mikodoképes rendszerét, illetdleg a rendszervaltast kvetd tobb mint
harom évtized rendészeti pluralizaciojat tekintve pedig megérett az id6 arra, hogy egyrészrol
feltarjuk, masrészrdl pedig ujragondoljuk a biztonsdg megteremtésében érintett tdrsadalmi és

kozhatalmi szervezetek tevékenységét.

Téth Jozsef' alapjan ,, olyan a rendészet, mint valami roppant vetiiletii tiikor, amely az
dllam mindenkori képét, annak jogi szerkezetében visszatiikrézi. Mas hasonlattal azt is
mondhatnank, hogy olyan a rendészet, mint valami érzékeny szeizmograf, amely az
dllameszme — s az azt létrehozo vilagnézet — minden, még a legkisebb megrezdiilését,
elforduldsat, elferdiilését is érzékelteti. ”'® Ez, a rendészetrél alkotott ,, roppant vetiiletii tiikor”
segithet ramutatni az allami rendészet monopoliumanak torésére. Arra, hogy a
rendszervaltoztatast kovetden érdemi fejlédésnek induld honi maganbiztonsagi tevékenység
térnyerése, a maganbiztonsagi szektor expanzidja, annak globalis tendencidja miért valhatott
napjaink vitathatatlan ténykérdésévé.!”

Hazénkban a rendszervaltoztatast kovetd évtizedekben a renddrség ,, identitasvalsaga™
sordn a rendészet mint allami monopdlium paradigma meghaladottd valt. Ezzel egyidejiileg a
rendfenntartds sziikségszerli pluralizalédasanak lehettiink tanai, ami egyet jelentett a
maganbiztonsag €s a polgari — a polgardrség altal jogszeriien végzett — rendfenntartds elétérbe
keriilésével, az allami rendészet egyeduralmanak megtdrésével.!® A szabad piacgazdasig, a
magantulajdon rendszervaltast kovetd eldretorése €s elképesztd litemben novekvd védelmi
igénye sziikségszerlien hivta 1étre az lizleti alapon miik6dé maganbiztonsagi vallalkozéasokat.
Miéra a kozbiztonsagot kiegészitd, azt tehermentesitd tevékenységli maganbiztonsagi

szolgaltatok — szakmai ¢és tizleti tapasztalataik novekedésével — egyre meghatarozobb

14 Christian Laszl6 (2014c): A maganbiztonsag megkozelitésének egyes aspektusai. Pro Publico Bono (4), pp.
21-30.

15 T6th Jozsef (1938): A rendészetfogalom a nemzeti szocialista dllamban. Eger, Szent Istvan nyomda, p. 4.

16 Toth Jozsef a 20. szazad torténetében két alkotdsaval hivta fel magara a figyelmet. 4 Rendészetfogalom a
nemzeti szocialista allamban (1938) és A rendészeti ténykedes alakjai kiilonos tekintettel a kézigazgatasi
aktusokra (1939) cimii konyvei a mai napig forrasul szolgalhatnak a rendészetelmélet és a rendészettorténet
kutatoi, oktatoi szamadra. In: Sallai Janos (2019b): Dr. Toth Jozsef a rendészet- és a jogtudomany jeles
miiveldjének élete, munkassaga. Magyar Rendészet (2-3), pp. 207-216. https://doi.org/10.32577/mr.2019.2-3.10
17 Christian Laszl6 (2014b): Két (ij 4g a rendészettudomany fajan. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Rendészettudomdnyi gondolatok: Irdsok a Magyar Rendészettudomanyi Térsasig megalapitdsinak egy évtizedes
Jjubileuma alkalmabol. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, pp. 85-91.

18 Kerezsi Klara — Nagy Veronika (2017): A rendészettudomany kritikai megkozelitése. In: Boda Jozsef — Felkai
Laszl6 — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kitet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest, Dialog Campus, p.
275.




jelentéséggel birnak az érték- és vagyonvédelem valamennyi teriiletén. Napjainkra az allam
rendészeti szervei altal szavatolt, hatosagi szolgaltatas keretében nyujtott biztonsdga mellett
létezik a maganbiztonsagi piac szereploi altal aruként kinalt biztonsag. Ennek létrehozasa —
megovasa ¢és fenntartasa — a maganbiztonsag céltudatos tevékenységének eredményeként
megvalosuld szolgaltatas.!” Magyarorszag mar 2008-ban azon az eurdpai allamok soraba
tartozott, melyekben a piaci nyitds kovetkeztében nagyobb Iétszamban voltak jelen a
magénbiztonsagi szolgaltatok, mint az allami biztonsagi szervek.?% 2!

Hazai ¢s nemzetkozi viszonylatban is jol lathaté tendencia a magan- és kozbiztonsagi
szerepvallalasok aranyanak megfordulasa, a maganbiztonsagi szektor egyre novekvo
térhoditasa. Ezéltal — Korinek Laszloval egyetértve — kijelenthetem, hogy ,,a rendészet
miikodesi zavarai mar a mindennapokban is megmutatkoztak (...) a rendészeti alapstruktirak
megujulasra varnak, ezért tudomanyos igényii elemzésiik tovabb nem halogathaté feladat.”*
Tehat a rendészet €s az abban részt vevo szervezetek is raszorulnak a folyamatos megujitasra,
a véltozé koriilményekhez igazitisra.> Célom a soksziniiség korszakanak megfeleld 1j
stratégidk, komplex latdsmod kidolgozasa, a rendészeti tevékenység racionalizéldsa, a

maganbiztonsag tudomanyos megalapozasa, illetve, hogy felhivjam a figyelmet a magéan- és

kozbiztonsag egylittmiikodésérdl valod tudoméanyos gondolkodas fontossagara.

Kutatasom soran az alabbi fobb kérdésekre keresem a valaszt:

1. Miként hatarozhato meg a biztonsag mint kollektiv tarsadalmi termék fogalma,
melyek annak fébb teriiletei, és hogyan mérheté védelmezésének eredményessége
és hatékonysaga?

2. Milyen jogszabalyi, szervezeti, személyi, anyagi és targyi-technikai feltételek
sziikségesek ahhoz, hogy az allam hatdsagai, a gazdasagi élet szerepldi, a
tarsadalom civil kozosségei és egyes polgarai sikerrel miikodjenek egyiitt a

biztonsag megteremtésében?

1 Finszter Géza (2012): A rendérség joga. Budapest, Duna Mix Kft., p. 253.

20T6th Judit (2017): Kozrendészeti maganbiztonsag és maganrendészet kozpénzbdl. Beliigyi Szemle 65(5), pp.
5-24. https://doi.org/10.38146/BSZ.2017.5.1

2l Az Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Igazgatasrendészeti Féosztaly éltal biztositott,
Osszesitett, 2023. szeptember 1-jei allapotnak megfelelen statisztikai adatok szerint 2023-ban a hazai
maganbiztonsagi vallalkozéasok (személy- és vagyonvédelmi, magannyomozdi, tervezd-szereld) szama 5431,
mig a kiadott személy és vagyondri igazolvanyok (személy- és vagyondr, magannyomozo, vagyonvédelmi
rendszert tervezd-szereld, vagyonvédelmi rendszert szereld) szama 90 938 volt. A rendészeti feladatokat ellato
személyek szama az érvényes szolgalati igazolvanyaik alapjan 10 259 6 volt.

22 Korinek Laszl6 (2008): Ut a statisztikatol a rendészet elméletéig. JURA (1), pp. 69-94.

23 Cziljak Jozsef (2011): Maganbiztonsagi szervezetek és a rendvédelem. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltdn
(szerk.): Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények XII. Tanulmanyok a ,, Rendészeti kutatasok — A rendvédelem
fejlesztése” ciml tudomanyos konferenciarol. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatardr Szakosztaly Pécsi
Szakcsoport, pp. 363—368.




3. Nemzetgazdasagi szempontbol melyek az egyszerre eredményes, koltséghatékony
és jogszeru biztonsag allami és/vagy piaci aspektusu megteremtésének és

fenntartasanak jovobeni lehetoségei?

Témavalasztdsomat — a fentiecken tul — a tobb mint harom évtizedes rendészeti
tapasztalatom ¢és a rendészettudomany eddig feltaratlan teriileteinek kutatdsa irdnti

elhivatottsdgom is erdsiti.

1.2 A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A fenyegetésektdl mentes allapot biztositasa érdekében a rendészet ugy Iépett szinre,
mint a modern kozigazgatas elsé formaja. Ennek oka, hogy a kdzrend ¢és a kdzbiztonsag volt a
modernitasban elséként jelentkezd tarsadalmi sziikséglet, amelynek kielégitése az éallam
kotelessége.’* A sziikséglet, amely a koztulajdon és a magantulajdon differencialoddsa és
torténeti kiilonvalasa eredményeként teremtette meg a maganbiztonsagi tevékenység igényét
és 1étjogosultsagat is.?

A rendészeti tevékenység a kdzigazgatas része,’S kiildetése az allam belsd rendjének,
valamint a kdzrendnek €s a kozbiztonsagnak a fenntartasa; a tarsadalom tagjainak és alapvetd
értékeinek oltalmazésa az ezeket sértd, illetve veszélyeztetd jogsértd cselekmények
megeldzése, elharitdsa, megszakitasa révén, végsd eszkozként akar legitim erdszak
alkalmazésaval. Az elébbi kiildetés teljesitése rendkiviil komplex, és nem varhato el kizardlag
egy erre hivatott allami szervezettdl — a renddrségtdl. A rendészet kiildetésének teljesitése, a
biztonsdg megteremtése csak tarsadalmi kooperacio és kollektiv eréfeszités eredményeként
teljesithetd, amiben a rendvédelmi szervek és a rendvédelmi feladatokat ellatod szervek mellett
fontos szerepet kapnak az onkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozéasok, a tarsadalmi
onkéntes blinmegeldzési egyesiiletek, a polgardrségek is. Ezt nevezhetjik komplementer
rendészeti rendszernek, melyben az allami szervek tevékenységét piaci €s civil szervezddések
egészitik ki, tdmogatjak, segitik.”’ Kutatdsom szerves részét képezi ezen szereplék

tevékenységének vizsgalata.

24 Finszter Géza (2013b): A valtozo rendészet és a rendészettudomany. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Pécsi Hatardr Tudomanyos Kozlemények XIV. Tanulmanyok ,, A valtozo rendészet aktualis kihivasai’
cimii tudomanyos konferenciarol. Pécs, pp. 5-12.

%5 Finszter Géza (2018): Rendészettan. Budapest, Dialog Campus, p. 63.

26 Balla Zoltan (2017): A rendészet alapjai és egyes agazatai. Hautzinger Zoltan (szerk.): Studia Universitatis
Communia sorozat. Budapest, Dialog Campus, p. 26.

27 Christian Laszl6 (2018): ,,Rendészeti szervek” szocikk. In: Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia. [63] http://ijoten.hu/szocikk/rendeszeti-szervek (letdltve: 2021. 11. 01.).

»

10



Modern eurdpai felfogds szerint a kozbiztonsag olyan kollektiv tarsadalmi termék,
amely az egyének ¢és kozosségeik tevékenységébdl, az 4allami szervek hatdsagi
intézkedéseibdl, a polgarok onvédelmi képességeibdl ¢és a vallalkoz6i piac nyujtotta
szolgéltatasok egyiittesébdl alakul ki.’® A fenyegetések hatdsos elharitidsahoz kozds munkara
van sziikség, tehat a kdzbiztonsag kooperacios termék.?’

Az allam a kozbiztonsaggal kapcsolatos jogositvanyai érvényesitése érdekében —
kiindulva abbol, hogy a kdzrend a nemzet felemelkedését szolgald alapérték — kinyilvanitotta,
hogy a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasdhoz elengedhetetlen a torvényben szabalyozott
egyiittmiikddés a rendészeti feladatokat ellatd személyekkel (testiiletekkel).>* A jogalkoto e
szabalyozas keretében rendelkezik a kovetkezd szereplok feladatrendszerérdl: fegyveres
biztonsagi 6rok, személy- €s vagyondrok, természetvédelmi 6rok, erdészeti hatosag rendészeti
feladatokat ellato tagjai, hegyorok, hivatasos vadaszok, rendészeti feladatokat ellatd erdészeti
szakszemélyzet, allami ¢és hivatdsos haldrok, kozteriilet-felligyelok, Onkormanyzati
természetvédelmi Orok, illetdleg mezdorok. Az emlitett tevékenységek feltételrendszerének,
milkddési kereteinek allami kidolgozdsa az alkotmanyos tulajdonvédelem kiteljesitését
szolgalja. A jogalkotd annak torvényes kereteit teremti meg, ami a magan- ¢s koztulajdon
védelmét szolgalja a személy- és vagyonvédelem eszkozeinek igénybevételével.

Az Eurdpai Unio6 (tovabbiakban: EU) 2008-ban a tagallamok magénbiztonsagi piacat
vizsgalva tanulmanykotetet adott ki (igynevezett Fehér Konyv), amelyben a magénbiztonsag
térnyerésének lehetséges okai kozt a koz- és maganteriiletek kozotti hatarok elmosodasat, a
rendOrség talterheltségét ¢s kiilonbozo fiskalis okokat jelolt meg. A tanulmany arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kdzbiztonsag fenntartdsanak teljes korti allami monopdliumban
tartisdhoz nem biztosithatok az anyagi forrasok.’! Ennek alapjan természetesen konnytii lenne
azt allitani, hogy a rendészeti feladatok ellatdsanak jelentds része a maganbiztonsagi
szolgaltatok, a vallalkozasok, a civil szféra iranyaba helyezddik at. A kép azonban ennél joval
Osszetettebb, amelyben a mar emlitett kollektiv munka, igy a kozbiztonsdg mint kooperacios
termék létrehozasanak magéan- és kozbiztonsagi hatarvonalai is elmosddni latszanak.
Kiilondsen igy van ez olyan rendészeti teriiletek vonatkozasaban, amelyek esetében az allami

kontroll akkor sem sériill latvanyosan, ha piaci szereplok kapcsolodnak be a kozjo

28 115/2003. (X.28.) OGY hatérozat a tarsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégidjarol.

2 Finszter Géza (2009a): Kozbiztonsag és jogallam. Jog-Allam-Politika 1(3), pp. 167-191.

302012. évi CXX. térvény az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérél, valamint egyes
torvényeknek az iskolakertilés elleni fellépést biztositdo modositasarol.

31 CoESS and INHES White Paper, Private security and its role in European security (Fehér kényv: A
maganbiztonsag €s annak szerepe az eurdpai biztonsagban). 2008. 12. 15.
https://www.coess.org/newsroom.php?page=white-papers (letéltve: 2021. 12. 13.).
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megteremtésébe. Erre jo példa a személyvédelem, amely kapcsan az allam sajat
kizarolagossaganak fenntartasa (kiilondsen fontos személyek védelme) mellett elismeri az
egyéni biztonsag iranti igényt — vagy ennek sziikségességét —, és lehetdveé teszi a szolgaltatas
nyujtasat piaci alapon is.*?

A hatarok latszolagos elmosodasat és a jelenség Osszetettségét példazza, hogy szamos
olyan rendészeti funkcio 1étezik, melyeket az allami rendészet magéanak tart fenn, ugyanakkor
mar ezek esetében is megfigyelhetd némi maganositds, az allami vagyon Orzésének
kiszervezése magan gazdasagi tarsasagoknak (angolul: outsourcing). Ide sorolhatd tovabbi
igen kilonleges kérdéskdor a magannyomozdi tevékenység relativ torvényi, nehezen
értelmezhetd és sok kérdést nyitva hagyo szabalyozasa,® illetSleg szabalyozatlansaga. Egyik
alapprobléma az anyagi ellenszolgaltatds keretében végzett informaciodszerzd tevékenység
jogszerliségébe €s objektivitdsaba vetett jogalkotoi bizalom kérdése. Az igazsag esetleges
elfedésének anyagilag motivalt érdeke veti fel a kérdést: Ami térvényes, az eredményes-e,
illetéleg ami eredményes, az torvényes-e?>*

Jellegzetesen 4llami rendészeti privilégium a renddrség csapaterds szolgalati
tevékenysége is, melynek szamos tomegkezelési részfeladata szintén mutat maganbiztonsagi
vonatkozasokat. A maganbiztonsagi szolgaltatok, vallalkozasok rendezvénybiztositasi
tevékenységi korének folyamatos boviilésével a személy- és vagyondrok ma mar nemcsak a
rendezvény — sokszor magantulajdonban 1évé — helyszinére torténd be- ¢és kilépés
jogszerliségét, az ott tartozkodas szabalyainak betartasat ellendrizhetik, hanem tevékeny
részesei a rendezvénybiztositis megannyi fazisanak is. Igy példaul részt vesznek a
sportrendezvények kockéazati besorolasanak folyamatdban, a szurkoldi csoportok kisérésében,
utaztatdsdban, sportrendezvényeket kovetden a szurkolok visszatartdsdban, a nagy tomegeket
vonzd zenei fesztivalok lebonyolitdsdban stb.

A magéan- ¢és kozbiztonsag megteremtésében érintett, rendészeti feladatot ellato
szereplok vonatkozéasadban gyakorolt allami jogkordk is rendkiviil Osszetettek. A renddrség
adja ki a személy- és vagyonvédelmi tevékenységet ellatd vallalkozasoknak a tevékenység
folytatasahoz sziikséges engedélyt, illetve a természetes személyeknek a tevékenység

gyakorlasdhoz elengedhetetlen hatdsagi igazolvanyt. Ezekrdl kozhiteles hatosagi

32 Nagy Tamas — Lukécs Zsolt (2019): A személyvédelem rendészeti jellemz6i és maganbiztonsagi szerepe. In:
Christian Laszlo et al. (szerk.): Biztonsagi vezetdi kézikonyv. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, pp. 168—169.
33 Mészaros Bence (2010): A magannyomozoi tevékenység szabdlyozasanak aktudlis kérdései. In: Gaal Gyula —
Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények XI. Tanulmanyok a ,,Quo vadis
rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadalmi kitelezettségek és a biztonsag” cim{i tudomanyos konferenciarol.
Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, pp. 285-294.

34 Lippai Zsolt (2021b): Az elmos6dé hatarvonalak margdjara. Szakmai Szemle (1), pp. 152-153.
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nyilvantartast vezet, tovabba ellatja a tevékenységgel kapcsolatos fegyverengedélyiigyi és
egyéb igazgatdsrendészeti feladatokat is.>> A renddrhatdsagi engedélyhez kotott tevékenység
folytatasat folyamatosan, az adminisztrativ és a helyszini ellendrzés eszkozeivel feliigyeli,
illetleg tevékenyen vesz részt a személy- és vagyondrok oktatasdban és vizsgaztatisaban is.*¢
Eme szakmai tevékenység 1ényeges eleme, hogy a szolgéltatast a maganszféra, a biztonsagi
véllalkozds adja, és annak tartalmdt a magédnjog altal szabalyozott tdg keretek kozott
megkotott szerzddés tolti ki, amelynek jellemzdje a forma szabadsaga és az egyenrangt felek
mellérendeltsége. A maganbiztonsdg rendelkezésére all6 védekezd eszkozok forrasa a
tulajdonost is megilletd birtokvédelem eszkoztdra — a megbizd6 meghosszabbitott kezeként
aposztrofalhatd személy- és vagyonvédelmi tevékenység —, melynek hatékonysaga jelentdsen
fokozhatdo a megfelelé szinvonali technikai hattérrel, illetdleg a munkavallalok specialis
szakmai felkésziiltségével.

Az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyek tevékenységének vizsgalatakor a
magan- ¢s koztulajdon védelme kozotti €les elhatarolds lehetdsége ismét kérdésessé valhat.
Kiilondsen igaz ez, ha feladataik ellatdsa soran érintett, annak targyat képezé magan- vagy
koztulajdon (példaul: erdd, mezd, td, hal- és vadallomany, természetvédelmi teriilet stb.)
elemeire, a feladatellatas tényleges helyszinére gondolunk. A tevékenység szakmai
feliigyeletét ellatd rendérség hatosagi jogkore egyre ndvekvd szamu és a folyamatokra egyre
erdsebb befolyast biztositd feladattal, illetve dontési kompetencidval egésziil ki. Ezek koziil
kiemelkednek az oktatdsi és vizsgaztatisi feladatok, az egyiittmiikodési megallapodasok
megkotése, az intézkedésekkel szemben benyujtott panaszok, illetleg a kényszeritd eszkoz
alkalmazéasanak rendérhatdsagi kivizsgalasa is.

A Fegyveres Biztonsagi Orség (tovabbiakban: FBO) szervezeteirdl beszélve sziikséges
megemliteni, hogy az EU altal a kritikus infrastruktarak azonositasardl és kijelolésérol,
valamint ezek védelmi fejlesztéseinek sziikségességérdl szolo irdnyelv alapjan keriilt be a
hazai jogrendbe a létfontossagl rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérol és
védelmérdl szolé torvény.?” A kritikus infrastruktira védelmének gondolata az Amerikai
Egyesiilt Allamokbol (tovabbiakban: USA) indult az 1990-es években, ahol méar tudomanyos
problémaként foglalkoztak a kérdéssel. A 2001. szeptember 11-i terrortamadas nemcsak

sokkolta a vilagot, de paradigmavaltast is okozott a biztonsag teriiletén, és szamos kutatasnak

352005. évi CXXXIIL torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység
szabalyairol.

36.68/2012. (XII. 14.) BM rendelet a rendészeti feladatokat ellatd személyek, a segédfeliigyelSk, valamint a
személy- és vagyondrok képzésérodl és vizsgaztatasarol.

372012. évi CLXVLI. térvény a létfontossagh rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérol és
védelmérdl.
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adott lendiiletet, igy a kritikus infrastruktara (a létfontossdgii rendszerelemek) védelmére
vonatkoz6 vizsgalatoknak is. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (North Atlantic Treaty
Organisation, tovabbiakban: NATO) Felsoszintii Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési
Bizottsaga (Senior Civil Emergency Planning Committee, tovabbiakban: SCEPC) 2002
novemberében meghatarozta a szovetség szempontjabdl fontos aspektusok alapjan a kritikus

i6jat.>® Az SCEPC égisze alatt nyolc tervezé munkacsoport és bizottsag™”
milkddik, amelyek feladata, hogy tanulmanyozzdk és értelmezzék az egyes szovetséges
allamok kritikus infrastruktirajanak védelmét szolgald intézkedéseit.** Az EU 2008 végén
hozott dontést az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasarol és kijeldlésérdl, illetve
hatéarozta el, hogy javit ezek védelmén.*!

Magyarorszagon torvény felhatalmazésa alapjan jelolik ki a létfontossagu rendszerek
¢és létesitmények korét, illetdleg a személy- €s vagyondrokhoz képest 1ényegesen hatasosabb
intézkedési jogkorrel ruhazzak fel az ezek védelmében részt vevé FBO-szervet. Hazankban a
rendSrség ellendrzi az FBO-szervet létrehozo hatérozatban eldirtak — adott esetben feliigyeleti
birsaggal is szankcionalhato — betartisat, tovabba a kotelezett vagy az FBO-t miikodtetd
szervezet koltségére kiadja, visszavonja, ideiglenesen bevonja és nyilvantartja a fegyveres
biztonsagi 6r hatosagi szolgalati igazolvanyat. Emellett hatarozattal jovahagyja az FBO
Orségutasitasat és Orutasitisat, hatosagi ellendrzés keretében ellendrzi az FBO
szolgalatellatasat, kezdeményezi az Orszolgalat ideiglenes korlatozasat vagy megerdsitését. A
rendérség ellendrzi tovabba a fegyveres biztonsagi Or alkalmassaganak elbiralasdhoz
sziikséges adatokat, valamint részt vesz az alloméany elméleti és gyakorlati képzésében,
vizsgaztatasaban.

A tudomanyos probléma Iényege egybecseng Magyarorszag jelenleg hatalyos,
szakpolitikai stratégia létrehozasa, amely a jelenlegi magyar és nemzetkozi helyzet, valamint
a prognosztizalhato jovobeni trendek figyelembevételével meghatarozza a kovetkezo tiz év
jogalkotasi, szervezetfejlesztési, képzési és szemléletformalasi feladatait, valamint az

ossztarsadalmi fellépés lehet6ségeit a biinmegeldzés teriiletén.”** Hazank Alaptdrvénye

38 Azokat a létesitményeket, szolgaltatasokat és informacios rendszereket jelenti, amelyek olyan 1étfontossagtiak
a nemzetek szdmara, hogy miikodésképtelenné valasuknak vagy megsemmisiilésiiknek gyengitd hatdsa lenne a
nemzet biztonsagara, a nemzetgazdasagra, a kozegészségre, kozbiztonsagra és a kormany hatékony miikddésére.
39 Planning Boards and Committees (Tervez6bizottsagok és Testiiletek) — PB&Cs.

40 Bognar Balazs (2012): A 1étfontossagh rendszerek és létesitmények védelme. Védelem, Katasztréfavédelmi
Szemle (4), pp. 13—18.

41 v6. A Tanacs 2008/114/EK iranyelve (2008. december 8.) az eurdpai kritikus infrastruktirdk azonositasarol és
kijel6lésérol, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérol.

421291/2023. (VIIL. 19.) Korm. hatarozat. Nemzeti Blinmegel8zés Stratégia (2024-2034).

14



alapjan a kozrend, kozbiztonsag fenntartidsa alapvetden a renddrség feladata, azé a szervezeté,
mely mar nem minden szegmensében birtokolja a biztonsdgot veszélyeztetd valamennyi
jogsértd magatartds elharitdsdhoz, megakadalyozasdhoz sziikséges erdt, eszkdzt vagy
infrastruktirat. Kijelenthetd, hogy a renddrség — bar fészerepet tolt be, de — csak az egyik
eleme a biztonsagnak mint szolgaltatasnak. A szolgéltatdsnak, amelyben egyre erdsodo,
hatékony és professzionalis jelenléttel kap teret a civil szféra torvényalkoto altal szabalyozott
kozbiztonsag-erdsité  tevékenysége. Napjaink valdsdganak magatdl értetddd ¢és a
kozgondolkodasban is megjelend eleme, hogy a rendészeti feladatok egy részét at kell
engedni a civil szféra szerepldinek — a renddrség jogositvanyait nem csorbitva, annak
tevékenységét inkabb kiegészitve, tdmogatva, tehermentesitve. A kdzbiztonsagrol és annak
védelmérdl beszélve tobbé mar nem keriilhetd meg a civil elem részvétele.

A maganbiztonsag meglévé hazai, viszonylag csekélynek mondhaté irodalmat
vizsgéalva azt lathatjuk, hogy egy meglehetdsen vitatott, tudomanyos alapossaggal kevéssé
kimunkalt teriiletrdl van sz6. Vitatott azért, mert a magéanbiztonsag helye, szerepe ¢és
jelentdsége kapcsan szamos kérddjel mutatkozik, hiszen egy viszonylag fiatal teriiletrél van
sz0, amely a rendszervaltas oOta épiilt ki hazankban. Talan emiatt sem keriiltek kidolgozésra a
preciz elméleti alapok.

Kutatdsom célja ezen hiatus legalabb részbeni kitdltése a jovobeni eredményesebb és
hatékonyabb rendészeti miikddés érdekében; a tevékenység jelenkori allapotanalizisének
elvégzése; az egyes szerepvallalasok, belépési feltételek kidolgozasa; az allami
peremfeltételek, feltételrendszerek, a jogi és tulajdonosi feleldsségek kimunkalasdhoz vald
hozzajarulas.

A tudomanyos probléma megfogalmazasaval egyidejlileg szeretném jelezni, hogy a
kutatott téma komplexitasa, a biztonsag megteremtését és fenntartasat végzo szereplok teljes
korti vizsgalata jelentdsen meghaladja barmely disszertdcio terjedelmi korlatait, igy
dolgozatomban — a téma tudomanyos, elméleti megkdzelitésén til — elsdsorban a kiemelt

sportrendezvények szervezésével kapcsolatos tevékenységeket kivanom elemezni.

15



1.3  Kutatasi célkitiizések

Kutatdsom sordn a feltart eredmények folyamatos feldolgozasara és értékelésére
torekszem, hogy mind az egyes rész-, mind a végsd kovetkeztetések koherens formdban
jelenjenek meg.

Célom kettds. A rendészeti tevékenységet alapos és atfogo, érvekkel és gyakorlatokkal
is megalapozott, szakmai szempontbol vizsgalom, és igazolni kivanom, hogy a biztonsag
megteremtésében ¢és fenntartdsaban szereplok tevékenysége, az egyes tevékenységi korok,
rendészeti feladatok végrehajtasi mechanizmusa megérett az tijragondolasra.

A hipotézisek igazolasa esetén a magyar rendészet kutatdsa 01j iranyt vehet, az 1;j
rendészeti alappillér azonositdsaval nagyobb mértékli tudomanyos megalapozottsagot,
pontosabb és precizebb elméleti alapot nyerhet a maganbiztonsag mint a rendészettudomany
eddig kevéssé kutatott teriilete.

A kutatas sordn feltart eredményekkel megfogalmazhatéva valhatnak olyan ajanlésok,
amelyek jelentds mértékben jarulhatnak hozzd az allami rendészeti szervek tovabbi
tehermentesitéséhez, a nemzetgazdasagi szempontbol is gazdasagosabb, koltséghatékonyabb,
a maganbiztonsagi ¢és Onkormanyzati szektorral egylittmiikodo, eréforrasaival hatékonyan
gazdalkodé renddri mukodéshez. A biztonsag megteremtésére iranyuld tevékenység
racionalizalasaval pedig szamos allami rendészeti feladat részben vagy egészben atadhaté az
egyes nem allami szereploknek, ami hazdnk nemzetgazdasiga szamara milliardos
nagysagrendi éves koltségvetési megtakaritast eredményezhet.

A feltart eredmények a Rendészettudomanyi Karon (tovabbiakban: RTK) folyo
képzésekben, tovabba a biztonsag megteremtésében ¢és fenntartdsdban érintett allami és nem
allami szervek mindennapi munkdjaban és oktatasi tevékenységében is hasznosithatok.

Személyes célom a témaval kapcsolatos elméleti ismereteim €s empirikus Gton szerzett
gyakorlati tapasztalataim, a kiilfoldi tapasztalatok és legjobb bevalt gyakorlatok, illetve azok
honositasi lehetdségeinek vizsgalata, valamint kutatdisom eredményeinek rendszerezése,

Osszefoglalasa és a tovabbiakban hasznosithaté formaban torténd disszeminalésa.
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1.4  Kutatasi hipotézisek
Els6 hipotézis

A rendészeti igazgatasban a legitim fizikai erészak monopdlium birtokaban
teljesitett hatosagi eljarasok mellett egyre nagyobb szerepet kap a jogkoveto
tarsadalommal val6 egyiittmiikodés és a hivatal szolgaltaté jellege, amely nem csupan
megfigyeli, hanem egyiittmiikodik a tarsadalommal. Ez a paradigmavaltas indokolja az
allami és nem allami szereplok biztonsag megteremtésében és fenntartasaban meglévo

szerepének djragondolasat.

Az elsé hipotézis indokolasa:

Nemzetkozi €s hazai példak, gyakorlatok 6sszehasonlitd vizsgalatdval a magan- és a
koztulajdon birtoklasdnak (jogok és kotelezettségek) oldalarél megkozelitve kivanom
vizsgélni a biztonsdg megteremtésében €s fenntartasaban részt vevd allami és nem allami
szereplok jelenlegi €és jovObeni szerepét. A vizsgalat ramutathat a biztonsag megovasa nem
hat6ésagi modszereinek térnyerésére, az egyes polgarok ¢&s kozosségeik oOnvédelmi
képességeinek erdsodésére, a polgari rendfenntartas eldtérbe keriilésére, a maganbiztonsagi

tevékenység folyamatosan boviild tertileteire és ndvekvo térhoditasara.

Masodik hipotézis

A biztonsag megteremtésében és fenntartasaban részt vevé komplementer
rendészeti szereplok (onkormanyzati rendészeti szervek, maganbiztonsagi vallalkozasok,
polgarorségek) tevékenysége az allami rendészeti szervek objektiv szempontokkal
értékelhetd, nagyobb foku eredményességét és feltehetéen Kkoltséghatékonyabb

miikodését eredményezi.

A masodik hipotézis indokolasa:

A biztonsadg megteremtéséhez és fenntartdsahoz kapcsolodd objektiv mérési faktorok
megjelenitése mutathat r4 a komplementer rendészeti szereplok allami rendészeti szerveket
kiegészitd, tehermentesitd szerepvallaldsanak nagyobb foku eredményességére és
koltséghatékonysagara. Az eredmények nemzetgazdasagi szempontrendszerli elemzése pedig
bizonyithatja a biztonsag megteremtésében ¢s fenntartasaban részt vevo allami és nem allami
szervek egylittmikodésének jelenkori ¢€s jovobeni gyakorlati €s gazdasagi szemléletii

hasznosulasat.
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Harmadik hipotézis

A maganbiztonsagi szektor allami rendészeti szerveket kiegészito, uj ¢és korszeri
tevékenysége a kozrend, a kozbiztonsag fenntartasat biztosito uj rendészeti alappillér.
Ez a megvaltozott szereposztas a hatosagi beavatkozasokat sziikebb teriiletre korlatozza,
terheket vesz le a rendvédelmi hivatalokrol, mikozben noveli a tulajdonosi

felelosségvallalast és erositi a kozosségek onvédelmi képességeit.

A harmadik hipotézis indokolasa:
A hipotézis vizsgalata bizonyithatja a maganbiztonsagi szektor korszert, Ujszert és
széles korben hasznosithatd tevékenységének jelentdségét, a kozrend, a kozbiztonsag

fenntartasat biztosito 0 rendészeti alappillér meglétét.

Negyedik hipotézis

A rendészet Uj teriiletei — a maganbiztonsagtél a kollektiv onvédelemig —
megerositik azokat a torekvéseket, amelyek pontositani kivanjak a rendészetelmélet
helyét a tarsadalomtudomanyok rendszerében. A maganbiztonsagi szektor térnyerése
sziikségessé teszi a kor kovetelményeinek megfelelo kozbiztonsagi stratégia kialakitasat,

amelyhez a tematikajaban gazdagodé rendészettudomany jelentos segitséget nyujthat.

A negyedik hipotézis indokolasa:

A hazai szakirodalomban hosszabb ideje vita folyik a rendészettudomény rendszertani
helyérél. A vita azonban mindeddig nem tulajdonitott kelld jelentdséget a biztonsagi
tanulmanyok eredményeinek, amelyek a rendészet kdzjogi primatusat meghaladd szélesebb
tarsadalomtudomanyi megkozelitésre figyelmeztetnek. Kutatomunkdm soran arra teszek
kisérletet, hogy igazoljam a rendészetelmélet modszertananak Kkiterjesztését inter- és

multidiszciplinaris irdnyokba is.
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1.5 Elméleti és dogmatikai alapok
Zsoldos Ignac*® akadémikus és jogtudds,* a kozigazgatissal és rendészettel magyar

745 cimil mitvének

nyelven eldszor érdemben foglalkoz6 ,,Néhdny szo a honi kézbatorsagrol
elsé részében a ,, vétkezés elore megakadalyozasarol” fogalmazott meg gondolatokat. A
blinmegeldzésrdl irva tartotta sziikségesnek a kiilsd €s belsé egységre feloszthatd rendorség
felallitasat, melyek koziil a bels6 renddérség az, amely a varosok ¢€s egyéb helységek belsd
Lkozbatorsagara” feliigyel, és amelyet a helyi lakosokra lehet bizni.** A polgirok 6nallo
cselekvésre, kezdeményezésre felhatalmazasa — hogy ne csak a kozigazgatds intézkedésére
varjanak —, a végrehajtok reagald szerepébdl, a proaktiv problémat megoldo szerepbe jutasat
célozza, tehat a lakossaggal és mas tarsadalmi intézményekkel egylitt a biztonsag mint termék
megteremtését.*’

A polgéar kezébe adott 6nallo cselekvésre, kezdeményezésre torténd felhatalmazas
azonban nemcsak lehetdséget, de felel0sséget is rejt magaban, ami €letre hivta az egyén
biztonsagi tudatossaganak fejlesztésére vonatkoz6 igényt. Ezen beliil pedig a maganbiztonsagi
szektor elsddleges szerepét, az allami szféra tehermentesitését, a hatékony biinmegel6zés
fontossaganak felismerését. Kimondhatjuk tehat, hogy mindez — a kdzrend, a kdzbiztonsag az
allampolgarok biztonsagérzetének alakuldsa szempontjabol — a magéanbiztonsagi szektor
szamara megnyild komoly piaci lehetdség, amely azzal aranyos és igen komoly feleldsséggel
parosul.*

Hazédnkban a rendszervaltast kovetden szdmos inter- ¢s multidiszciplinaris
tudomanyag — melyek koziil kiemelkedik a klasszikus jogtudomany — karolta fel a rendészet
kutatasat, de egyik sem kezelte azt sajatjaként. Tovabba az is megmutatkozott, hogy a
rendvédelmi-rendészeti tudoményt mint 4gazatot nem lehetett a kriminologia, a
kriminalisztika vagy a hadtudomany mogé rejteni. Ezaltal a rendészettudomany 6nallosagi
torekvése magatol értetddd elvarasként jelentkezett a Magyar Tudomanyos Akadémia

(tovabbiakban: MTA) IX. Gazdasagi- ¢és Jogtudomdnyi Osztalyanak 2003. szeptember 17-i

iilésén. Ekkor Szabo Andras akadémikus a Jogtudomanyi Bizottsag elndkének elbterjesztése

# Koi Gyula (2013a): Evszazadok mezsgyéjén. Négy magyar kozigazgatas-tudos ttkeresése és életpéldaja.
Zsoldos Ignac (1803—-1885), Récsi Emil (1822-1864), Concha Gy6z6 (1846—1933), Magyary Zoltan (1888—
1945). Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.

44 1837. szeptember 7-én a Magyar Tudoményos Akadémia levelezd tagjava valasztottak.

45 Zsoldos Ignac (1838): Néhany sz6 a honi kdzbatorsagrol. Pest, Tratter — Karolyi, p. 100.

46 Bacsardi Jozsef — Christidn Laszl6 — Sallai Janos (2018): A mezei rend6rségtdl a mezei 8rszolgalatig. Magyar
Rendészet (4), pp. 33-34.

47 Gottlieb Gerhard — Krozsel Karoly — Prestel Bernhard (1998): A magyar rend6rség reformja. Eljaras,
modszerek, eredmények. FelixVerlag, Holzkirchen, p. 117.

48 Christian (2014a) i. m., pp. 85-91.
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1’49

nyoman dontés sziiletett a rendészettudomany befogadasarol,”™ s eszerint ,,a bujtatott, a

biiniigyi tudomanyokban mozaikszeriien rejtozkédo, de targyanal fogva mégis markansan
elkiiloniilé renddrségi-rendészeti ismeretek megérdemlik az onallésagot.”°

2004-ben ,,a rendészetert, rendészettudomanyért felelosséget érzé rendészeti
szakertelmiség jelentos csoportja egy uj lépésre szanta el magadt, mégpedig arra, hogy
létrehozza a rendészettudomany miiveléséert, oktatasaért és befogadasaert elkotelezettséget
vallalé személyekbdl a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg civil szervezetét. ' A tarsasag
a céljait tagozatokban, azokon beliil pedig szakosztalyokban kivanta és kivanja elérni.>?

A folyamat kovetkezd 1épéseként 2007-ben az MTA IX. Osztalyan megalakult a
Rendészettudomanyi Bizottsag, amely ,, elott nem kisebb feladat dll, mint a rendészeti tanok
tudomanyagi meghatarozasa, tovabba mindségi kovetelmények érvényre juttatasa a targykor
akadémiai rangii kutatdsaival szemben. >

Napjaink rendészettudomany-fogalméanak meghatarozasahoz ismét a
Rendészettudomanyi Szaklexikont (tovabbiakban: Szaklexikon) hivom segitségiil, amelyben
a rendészettudomany ,,az dllam- és jogtudomanyoknak azon dgazata, amelynek kutatasi
targya a rendészet szervezete, miikodése és a rendészeti jog. A rendészettudomany sajatos
modszertana azoknak a tarsadalomtudomdanyi metodikdknak az oOsszessége, amelyek
alkalmasak a kutatasi targy feltarasara. A rendészettudomany rendszere visszatiikrozi a

rendészeti rendszerre jellemzé struktirat. >

alapvetden négy feltételnek kellett teljesiilnie. Els6 allomasként 1étre kell jonnie az egyetemi
oktatdsnak, a rendészettudomany kutatdsanak, a szaktanszékeknek, majd masodikként az
orszagos szakmai civil rendészettudomanyi szervezetnek. Harmadik feltételként a szakmai
folyoirat, tudomanyos publikaciok — a tudoményteriilet elméleti ismereteinek rogzitése,
rendszerezése, koOzreaddsa — jelentkezik, mig a negyedik kritérium a tudomanyteriilet
tradicigjanak megteremtése. ,,4 magyar rendészettudomany befogadasa folyamatanak

kezdetét Karvasy Agoston polizei fogalmdanak 1843-ban valé megjelenéséhez, befejezését a

4 Christian Lasz16 (2010) i. m., p. 6.

30 Szabo Andras (2004): Helyet kér a rendészettudomany. ElSterjesztés a IX. Osztaly részére a rendészeti
tudomany befogadasara. Magyar Rendészet 4(1), pp. 21-26.

31 Sallai Janos (2004): Az MRTT létrehozasanak el6zményei és megalapitisa 2004 — az alapités éve, p. 2.
https://docplayer.hu/205690477-Magyar-rendeszettudomanyi-tarsasag.html (letdltve: 2021. 12. 18.).

52 A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Maganbiztonsagi Tagozat 2020-as Gjjaalakulasanak a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem adott otthont. https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2020/02/19/ujja-alakult-a-magyar-
rendeszettudomanyi-tarsasag-maganbiztonsagi-tagozata (letdltve: 2021. 12. 18.).

53 Korinek Laszl6 (2007a): A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagrol. In: Garamvélgyi Lasz16 (szerk.):
Rendérség 2007. Budapest, pp. 33-34.

3 Boda et al. (2019) i. m.: Rendészettudomany cimszo, p. 480.
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Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola (létesitése: 2015, képzés
kezdete: 2016) létrejittéhez lehet datdlni.”> Tehat a rendészettudomany etablacidja a
rendészettudomany elfogadasat, befogadasat jelenti a tudomanyos tarsadalomba.

frasom soran szamos fogalom értelmezéséhez veszem még igénybe a Szaklexikon
kozkincesé tett relevans fogalmi meghatarozésait, melyeket az adott fejezetekben kivanok
kontextusba helyezni. Azonban két fogalom megnevezésétdl mar most sem tudok eltekinteni.
Ezek a kutatdsom alapjat képez6 kozbiztonsag és maganbiztonsag.

»Kozbiztonsag, amely alapvetéen olyan kozallapot, amelyben az egyes személyek és
kozossegek élete, mitkodése és javai a jogellenes tamaddsoktol nincsenek veszélyeztetve. A
tarsadalmi egyiittélés jogilag és a rendvédelmi szervek dltal fizikailag is oltalmazott dllapota.
Az allampolgarok élet-, és vagyonbiztonsagat jogilag szabdlyozott valamilyen — bizonyos
mértekben még elfogadhato szintii — kozallapot. Az adott tarsadalom tagjai személy- és
vagyonbiztonsdaganak a vonatkozo szabalyozas szerinti megvalosuldsanak allam altali
garantalasa.”%

,»Maganbiztonsag a kozbiztonsag meghatarozo jelentoségii alkotoeleme, olyan elérni
kivant idealis, zavartalan dllapot, illetve kollektiv egyiittmiikodésen keresztiil létrejovo,
immaterialis tarsadalmi termék, amelynek érvényre juttatasa a maganbiztonsagi és rendészeti
szereplok egyiittmiikodeését kivanja. A maganbiztonsag egy olyan, ellenszolgaltatas fejében,
piaci alapon miikédo, engedéllyel rendelkezo vallalkozas (vagy természetes személy) altal
nyujtott szolgaltatas, amely a megbizo személyes biztonsagat, tulajdonat védelmezi, és
elosegiti a jogainak teljesebb korii gyakorlasat. A maganbiztonsag fo kiildetése a megrendelo
személyhez fiizodo jogainak, igy kiilonosen testi épségének, becsiiletének, illetve egyes
vagyoni jellegii jogainak magadnjogi eszkozrendszer utjan torténd védelme, amely révén
erdemi hatdssal lehet a kozbiztonsag korében védeni kivant értékeire is. A maganbiztonsag
gerincét jelento személy- és vagyonvédelmi, magdannyomozoi tevékenységek ellatasanak
feltételrendszerét jogszabalyok hatdarozzak meg, a konkrét megbizas részleteit a felek polgari

Jjogi szerzbdésben fektetik le. ™’

Jelenkorunk egyik vitathatatlan ténye, hogy a koz- és a maganbiztonsdg miikkodése
jelentds hatdssal van egymasra, ¢és a mindennapok gyakorlatdban azok szamtalan
metszéspontja, kozos terlilete figyelhetd6 meg. Kutatdisommal a rendészet eddig

feltérképezetlen teriileteit kivanom a tudomanyos gondolkodas fokuszaba helyezni.

35 Uo.
3 Uo. pp. 342-343.
57 Boda et al. (2019) i. m.: Maganbiztonsag cimszo, p. 373.
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1.6  Kutatasi médszerek

Kutatdsomat a relevans nemzetkdzi és hazai szakirodalom, jogszabalyok, bels6
normak, az elérhetd online és papiralapi adatbazisok és egyéb anyagok feldolgozéasaval
kezdtem. A kutatasi eredmények folyamatos és Osszehasonlitd vizsgalatdval a téma egészét
elméleti és gyakorlati szempontok szerint vizsgaltam. Az igy kapott részismereteket egymasra
épiild, logikailag is egységes egésszé kapcsoltam Ossze. Induktiv és deduktiv moddszerek
alkalmazasdval az egyes adatokbol, eredményekbdl 4ltalanos torvényszeriiségeket
fogalmaztam meg, illetve altalanos megallapitasokbdl egyedi kdvetkeztetéseket vontam le.>8

Témavezetdém iranymutatasa alapjan végzett atfogd, tobbelemii empirikus kutatasom
sordn — a konyvtari és online adatbazisokban elérhetd valamennyi relevans szakirodalmi
hattéranyag feldolgozasat kovetd — céliranyos tanulmanyutakon vettem részt, valamint allami
¢s komplementer rendészeti szervek vezetdivel szakmaspecifikus interjukat készitettem.

759 cimmel — szakért6i

Tevékenységem kiemelt elemeként — ,Ujragondolt biztonsdg
kérdoivet szerkesztettem, amelyet egyforma reprezentidcidban, harminckét felsé vezetdi
beosztasu rendészeti szakember toltott ki a nyolc, altalam relevansnak itélt szegmentacidban.
A megallapitasokkal kiilon fejezetben foglalkozom.

A kutatast el0készitd elméleti megallapitasokat és a kérdéiv szakmai tapasztalatait
figyelembe véve — dolgozatom folytatasat arra alapozva — vizsgaltam meg egy nagy tomeget
vonz6, nemzetkdzi vonatkozdsu, kiemelt sportrendezvény hazai szervezésének és
lebonyolitasdnak rendjét. Elemeztem a tevékenységben érintett dllami és maganszereplok
tevékenységét ¢s egylittmiitkodését, annak hazai és nemzetkozi gyakorlatat, amelyet személyes
¢és online interjuk, valamint célirdnyos szakmai tanulmanyutak tapasztalataival egészitettem
ki.

Kutatasom soran statisztikai adatokat kértem és elemeztem ki:

- az Orszéagos ¢s a Budapesti Rendor-fokapitanysagtol (tovabbiakban: BRFK),
- aKészenléti Renddrségtdl (tovabbiakban: KR),

- aRendodrségi Oktatasi és Kiképzd Kozponttdl,

- aMagyarorszagi Fegyveres Biztonsagi Orok Szakmai Egyesiiletéto],

- az Orszéagos Polgardr Szovetségtdl (tovabbiakban: OPSZ),

38 Kui Léasz16 (2021): A magyar hatardrizet technikai generaciovaltasai és lehetséges fejlesztési

iranyok. Doktori (PhD) értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, p. 19.
https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/16236/kui_laszlo_doktori_ertekezes.pdf;jsessionid=2E9AS0SFF1938
OF2AFSC2A8FC6AT71F88?sequence=1 (letdltve: 2021. 12. 18.).

3 A kérdéiv kitdltésére és kiértékelésére egyetemiink NKE Survey (https:/survey.uni-nke.hu) internetes oldala
igénybevételével kertilt sor.
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- Budapest XIV. keriileti Onkorményzati Rendészetétdl,
- aSzemély-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamaratol,

- a Magyar Labdarigo6 Szovetségtdl (tovabbiakban: MLSZ).

A kutatasi témat €és a rendészet egyes iranyainak kutatasat tekintve kell elmondanom,
hogy jelen disszertacid korantsem tekinthetd a rendészet egészét atfogd, komplex munkanak.
Erre — a tudomany iranti aldzattal és kell6 onkritikaval — kisérletet sem teszek.

Ertekezésemben a biztonsag megteremtésében érintett allami és nem allami szereplok
tevékenységével kapcsolatos egyes, legaktualisabb kérdéseket kivanom taglalni, értekezésem
egyes fejezeteit tudomanyos szakmai folydiratokban publikdlni ¢€s tudoményos
konferencidkon eldéadasok forméjaban bemutatni. A szakmai vitdkat Ggy az olvaso elé tarni,
hogy az uralkod6 nézetek tekintetében szabadon eldonthesse, melyiket tartja helyesnek és
iranyadonak. Egyes kérdésekben a kelld tudomanyos igényességre €és alapossagra torekedve
magam is allast foglalok, egy dolog kivételével, melyért a tobbivel egyetemben, szintén
vallalom annak egyéni felel0sségét. Ez pedig az adott kérdések kapcsan, korunk rendészetével
Osszefliggésben esetlegesen felmeriild politikai kérdések kore, melyektdl igyekezem magam

és dolgozatom is tavol tartani.®

1.7 Osszegzés

Szamel Lajos a ,,Magyar dallamigazgatasi jog”, , Kiilonos rész” cimi, 1972-ben
megjelent tankdnyvében a rendészet kulcsfogalmanak a kozrendet és a kozbiztonsagot
tartotta.®! A kdzrendet ,, olyan tobbnyire iratlan szabdlyok dsszességének mindsiti, amelynek
kovetése az uralkodo szocialis és etikai felfogas szerint elengedhetetlen elofeltétele a
kézosségen beliili sikeres egyiittélésnek. %

Dolgozatomban az irott és tobbnyire még iratlan szabalyokat vizsgdlom meg egy
olyan, eddig kevéssé kutatott témakdrt elemezve, mint a biztonsdg megteremtésének allami és
nem allami szerepldi jelenkori tevékenysége, illetleg azok jovObeni ujragondolasa. Egyik {6
célkitizésem, hogy a tudomanyos gondolkodas latokorébe helyezzem az eddig hattérbe
szoruld intézményeket, modszereket és megoldasokat.

Disszertaciom egyrészt attekintést nyujt a biztonsag megteremtésében, fenntartasaban

¢rintett allami és nem allami szereplok jelenkori tevékenységérdl, tovabba kiterjed a

komplementer rendészeti szervek — dllami rendészeti szerveket tehermentesitd,

60 Christian (2010) i. m., p. 5.

61 Sallai Janos (2019a): A magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudoméanyos Tanacsa, p. 153.
62 Szamel Lajos (1990): A rendészet és a rend6rség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai. Budapest, MTA
Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, p. 13.
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nemzetgazdasagi szempontbol jelenleg is meghatdrozé6 — jovObeni eredményesebb és
koltséghatékonyabb szerepvallalasanak vizsgdlatara. Igyekszem bemutatni a legaktualisabb
problémakat, és probalok valaszt adni arra a kérdésre, hogy miként lehet a XXI. szazad
kihivasainak megfeleld, leghatékonyabb elveket, modszereket alkalmazni a rendészetben.®

A doktori kutatasi témaval kapcsolatban megjelent lektoralt, a Magyar Tudoményos
Mivek Tara (tovabbiakban: MTMT) nyilvanos feliiletén rogzitett publikdcidimat az 1-es

szamu melléklet tartalmazza.

63 Christian (2010) i. m., p. 2.
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2. HELYET KER A RENDESZETTUDOMANY*

Doktori értekezésem torténeti fejezetének célja egyedi moddon bemutatni a
rendészettudomany fogalmanak korszakonkénti fejlodését az altalam meghatarozonak itélt
gondolkodok miiveinek segitségével. A rendészettudomany eredetét kutatva bizonyitom, hogy
egy tudomanyteriilet csak akkor ismerhetd meg teljesen, ha az érdeklddd annak torténelmét is
ismeri.

A rendészettudomany fejlodésének megjelenitésével kozel szaz darab, sokak szadmara
talan csak kevéssé ismert, jelen korunkban is rendkiviili tudomanyos értékkel biré miivet
dolgoztam fel, azok meghatarozé gondolatait allitottam egymassal parhuzamba.

A magyar rendészeti szakmai kozéletben 1869-t0l — a ,, Kézbiztonsag ” publikélasa ota
— jelen van a rendészettudomany, még akkor is, ha az tudomanyos auditon nem keriilt
megmérettetésre. A rendészettudomany elfogaddsa iranti igény az 1990-es években ujra
feler6sodott. Ebbe a folyamatba illeszkedik bele a Magyar Rendészettudomdnyi Tarsasag
(tovabbiakban: MRTT) megalapitasa, és Szabé Andras®® dolgozatomban mar emlitett
megszolaldsa az MTA-n. Szabo a rendészettudomany akkreditdciojaban fontos szerepet

betoltd ,, Helyet ker a rendészettudomdany 766

cimi eldterjesztése 5. pontjaban ramutatott, hogy
a ,rendori professzio” &ltalanos és koherens ismeretanyaga rendelkezésre 4all. Ezt
rendészetnek, rendészeti tannak, a rendészet elméletének nevezte. Inditvanya 10. pontjaban
kijelentette, hogy ,,a biztonsag uj tarsadalmi kériilményeink kozott aruva valt”. Ugyanakkor
,,a rendészetnek meg kell maradnia rendészeti-szakmai szinten. Szamolnia kell viszont azzal,
hogy az orzo-védo szolgalatok, a személyvédelmi testorkodeés olyan jelentos szolgaltatasi
szektorra valt, amelynek létszamviszonyai meghaladjik a rendori allomanyét. A biztonsagi
berendezések ipardaga is kialakult, ezek gyartasi szabvanyai kérdésesek, a térfigyelo
berendezések miikddtetése pedig komoly finanszirozdsi és hataskori osszeiitkozéseket

eredmeényezett. A vasarolt és az allamilag garantalt biztonsdg érdekiitkozéseket provokalhat

és fokozhatja a tarsadalmi fesziiltségeket. ”%” 1gy bomolhat meg az a tarsadalmi rend, amelyet

% Prof. Dr. Sallai Janos r. ezredes tanszékvezetd egyetemi tanar Urnak eziiton koszondm meg a fejezet
elkészitésében nyujtott Onzetlen segitségét. Lippai Zsolt — Sallai Janos (2022): Helyet kér a rendészettudomany.
Beliigyi Szemle 70(9), pp. 1829—-1852. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.9.6

65 1965-ben védte meg allam- és jogtudomanyi kandidatusi, 1978-ban akadémiai doktori értekézést. 1990-t61 az
MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsaginak tagja. 1997—-1998-ban MTA kozgytilési képviseléje. 1998-ban az
MTA levelezd, majd 2004-t61 rendes tagja. 1990-ben az Alkotmanybirdsag valasztott tagja. Sallai Janos (2022):
A rendészettudomany etablacioja és akkreditacidja Magyarorszagon. Budapest, Renddrség Tudomanyos
Tanacsa, p. 121.

6 A TX. Gazdasag- és Jogtudoméanyok Osztaly iilésének anyaga. 2003. szeptember 17. MTA Levéltar.

87 Sz6t kér a rendészet! Elbterjesztés a IX. Osztaly részére a rendészeti tudoméany befogadasara. Elhangzott: A
IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztaly iilésén. 2003. szeptember 17. MTA Levéltar.
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Concha Gy0z0 szerint a jogon €s a jogszolgaltatason tul az egyesek szabad egyiittmiikodése, a
javak helyes megoszlasa, a felebarati érzés, tovabba az egyesek hite, meggydzddése tart
fenn.®

Azonban ,,téves az a kozhit, amely a rendet valami nyugodt, stabil dllapotnak, vagy
éppen mozdulatlansagnak képzeli. Ellenkezoleg. A rend egyenlo jelentéségii a zavartalan
eleven élettel, az élet folytonos fejlédésével.”®® Rédeyvel egyetértve a rendészetrél alkotott
alapfogalmak az évszazadok soran tobbszordsen valtoztak, amig az ,, arra a kérdésre, hogy mi

is a renddrség? Egyszerii a felelet: a renddrség — a rend ére’™

egykori axidmatol mostanara
eljutottunk e paradigma talhaladottsdganak felismeréséhez, a mindennapjaink valosagat
képezd rendészeti pluralizacidhoz. Az 1909-ben kiadott Renddri Lexikonban — amely a
maganbiztonsaggal kapcsolatban még egyetlen kifejezést sem tartalmazott — a rendészetrdl ezt
olvashatjuk: , rendészet alatt értjiik az dllam beliigyi igazgatisinak a kozrend és a
kézbiztonsag fenntartasara iranyulo, kényszerité hatalommal rendelkezo tevékenysegét. A
rendészet tehat dallami feladat. A t6bbi igazgatasi agaktol fiiggetlen, és onallo. A rendori
feladatok kore az ismert harmas felosztdas szerint magaban foglalja a megelozést, a
megakaddalyozast és a felderitést. A tételes rendori jogon tuli ezen kérben kell helyet foglalnia
a diszkréciondrius jognak is, melynek ugyancsak sohasem szabad e hatdrokat atlépnie.”!
August Comte szerint ,,az ember egy tudomanyt csak akkor ismer meg teljesen, ha
térténelmét ismeri”.”* Henri Buisson gondolatait is figyelembe véve a haladas 0j formdi felé
torekedve az emberiség folyamatosan szerzi meg a tokéletesebb eljaras uj lehetdségeit, hogy
azt egy pillanatban a régi eljaras helyébe Iéptesse. A halad4ds azonban sohasem hirtelen 1ép
¢letbe, hanem a fejlédés soran 1épésrdl-1épésre, amikor az élet, a munka és az eljaras 1j erdi
megegyeznek és dsszeilleszkednek egymadssal. A rendészet, a renddrség torténetének kutatasa
esetében azonban ,,tisztan egyéni munkdt nem végezhettem, ezért az igen nagyszamu

9573

hivatkozast pontosan kézolhettem”'”, igy az éaltalam megvalositott — a jelen dolgozat keretei

altal erésen behatarolt terjedelmil — kutatds vizsgalati modszere ,, visszahatott ismertetésemre

8 Concha Gyd8z6 (1901): A rend6rség természete és allasa szabad allamban. Székfoglalo értekezés. (Olvastatott a
M. Tud. Akadémia II. osztalyanak 1901. 4prilis 15-én tartott iilésén). Budapest, MTA, p. 9.

% Rédey Miklos (1923): Bevezetés a magyar renddri jog alaptanaiba. Budapest, k. n., p. 2.

0 Uo, p. 6.

" Rédey Miklos — Laky Imre (szerk.): Rendéri Lexikon. Kdzrendészeti és biintetéjogi tudnivalok betiirendes
kézikonyve. Budapest, ,,Patria” irodalmi vallalat és nyomdai részvénytarsasag nyomasa, 1909. Rendészet
cimszo.

72 1dézi Buisson, Henri (1960): A rend6rség torténete. Eredeti cim: ,,La police Et Son Historie” Nouvelles
Editions Latines 1. rue Palatine, Paris VI.e (1958), forditotta: BM Tanulmanyi és Modszertani Osztaly, p. 6.

73 Buisson (1960) i. m., p. 7.
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és inkabb modszeressé tette, mint csillogova (...) észrevéve minden lépésnél, hogy az

emberiség torténelme mélységes nyomot hagy a rendérségen.”’

2.1 Rendészettudomanyi el6zmények

Barhogy is alakuljon a rendészet fogalma, az bizonyos Iényegbeli kontinuitast
valtozatlanul magaban hordoz. Vannak ugyanis a rendészetnek olyan immanens feladatai,
amelyek a fogalomfejlodés minden szakaszaban a ,, policialis ” tevékenység targyat képezték,
¢s ma is rendészeti feladatként jelentkeznek, tovabba amelyek nélkiil a rendészet el sem
képzelhetd. Ezek a kozrendvédelem, a kozbiztonsag-oltalom, a kozveszEly elleni védekezés.
Toth Jozsef megéllapitja azt is, hogy ,,az egyes korok vilagnézete és kozszelleme iranyitjia az
dllamakaratot, a jogalkotast, majd ennek révén az dllamakarat végrehajtasat és ennek
keretében a rendészetet is."”

Erre jo példa a mai rendészetfogalom megalkotasa, amely hossza torténeti fejlodés
eredménye, a jelenkori értelmezése pedig a jogtorténelem Onallo fejezeteként is
megjelenithetd. A sz6 az Okori varosdllamok idejébdl ered. A rendészettorténet egyik
legjelentdsebb gondolkoddja, Magyary Zoltan szerint ,,a gorog moMg varos, illetve molteia

76 vezethetd le. A latin ,, politia” alatt

varosi alkotmany, réviden alkotmany, kormany, szobol
egykoron az allam-alkotmanyt, majd az allamot értették. A szo6 a jelentéstartalmat egészen a
kozépkorig megtartotta, de mellékjelentései kozott ott taldlhatjuk a kozrendet,
kozerkolesiséget, értve ezalatt a jol rendezett kozallapotokat.

A hazai és eurdpai rendészeti kutatok altal mai napig elfogadhatd rendészetfogalom
szerint ,,a rendészet feladata a kéznyugalom, a kézbiztonsag és a kozrend biztositdasa, tovabba
a kozonséget és annak egyes tagjait fenyegeto veszélyek elharitasa érdekében a sziikséges
intézkedések megtétele.”’’ Ennek alapjan tehat a rendészet nem mas, mint veszélyelharitas, a
kozrend, kozbiztonsag fenntartasa, melynek — irasban nem dokumentalt — gyokerei j6 eséllyel
az emberiség hajnalaig vezethetSk vissza. frasos emlékekkel alatdmasztva kovethetjiik viszont
végig az 0skozosségi tarsadalmak felbomlasat kovetd falvak, telepiilések, varosok, allamok
kialakulasat, amelyek objektiv velejardja lett a biztonsdg megteremtésének magatol értetddod
igénye. Természetszerlileg a veszélyek formai €s az elharitasukra tett intézkedések kore is

dinamikusan valtozott az évszazadok soran, gondolva itt példaul az Egyiptomban négy

" Uo.

5 Toth (1938) i. m., pp. 161-162.

76 Magyary Zoltan (1942): Magyar kizigazgatas. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, p. 562.
77 Allgemeine Landrecht. II. rész 17. ¢im 10. §.
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évezreddel ezelétti oltovedrek készenlétben tartdsara,’® a templomok kornyékén torténd
tlzgyajtas  tilalméra, a kinai , tizrendorok”-re vagy a tlzoltd  szervezetek
intézményesitésére.” Az okori allamokban kiemelt figyelmet forditottak a szeméttarolds/-
szallitds, a jarvanyok vagy akéar a prostitucid problémakorének kezelésére — ezeket a
feladatokat Romaban az aedilisek®® végezték.

Az egyiptomiak a torvények fennmaradt szévege alapjan ,, nagy gonddal és éberséggel
létrehoztak kormanyzatukban a renddérséget és a kozrendet, ' tovabba hathatosan 1éptek fel a
pénzhamisitokkal, titoksértOkkel és hitelrontokkal szemben is. Az okori Jeruzsalemben
kialakitott négy negyedben pedig a ,, kozjavak rendori gondozasaval két tisztviselot biztak
meg”"%? a kozerkélcs, a zsidd nép magatartasanak szigoru feliigyeletére.

Az oOkori allamoktdl kiindulva azonban még hosszii idonek kellette eltelnie a
rendészet, a rendészettudomany szavaink kialakuldsdhoz, mig ezeket megfogalmaztak az
1794-es Allgemeines Landrechtben®® (Porosz 4ltalanos torvénykonyvben). A mar emlitett
terjedelmi korlatok okan — a teljesség igénye nélkiil —, cimszavakban emlitem Ulpianus
prostiticioval kapcsolatos rendelkezéseit,®* a Romaban 388-ban létrehozott praetori hivatal
intézményét,® III. Uzertezen faradé i. e. XIX. szazadi rendelkezéseit,®® Hammurapi

torvényoszlopat,’

illetéleg allamalapitdé Szent Istvan kirdlyunk torvényeit. De ugyanezen
korbe sorolndm a Werbdczi-féle Tripartitumot,®® 1. Edward angol kirdly szervezett
rendérhatdsagrol szolo 1285-6s torvényét,’® az 1514-es Dozsa-féle parasztfelkelést kovetd

torvényhozast,”® Lécse varos XVII. szazad végi rendéri szabalyzatat,”! a Huszt varosahoz

78 Szilagyi Janos (1960): A tlizrendészet fejlédés az 8skortdl a modern idékig. BM Orszégos Tiizrendészeti
Parancsnoksaga, p. 9.

7 Uo, p. 10.

80 Az aedilisek alacsonyabb rangu dkori romai magistratusok voltak. Hivatali idejiik egy évre szolt és
kereskedelmi, kdzrendészeti, valamint vallasi funkcidkat toltottek be. Forras: Buisson (1958) i. m., pp. 27-30.
81 Buisson (1958) i. m., p. 18.

82 Uo. pp. 22-23.

83 Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen Staaten (ALR) (Porosz allamok altalanos térvénykonyve) a
folvilagosult abszolutizmus eredményeképp jott 1étre. A kodifikacidos munkalatok a relativ természetjogra
tamaszkodnak. Maganjogi és kozjogi-kozigazgatasi joganyagot is atfogo kodex (1794).

8 Biro Béla (1934): A prostiticio. Budapest, A M. Kir. Rendérség Orszagos Szaktanfolyamainak kiadvanya, p.
4.

85 Buisson (1958) i. m., p. 29.

86 Kondér Istvan (1938). Térképek és rokontudoméanyok az dkorban. Térképészeti Kézlény 1938/1-2. Budapest,
p. 60.

87 Hammurapi torvényei. Kolozsvar, Az Erdélyi Muzeum Egyesiilet Jog- és Tarsadalom-tudomanyi szakosztalya,
1911, p. 32.

88 Werbdczi: Tripartitum (Harmaskonyv) (1514), 32. CZIM. http://www.staff.u-
szeged.hu/~capitul/analecta/trip_hung.htm (let6ltve: 2022. 04. 24.).

8 Zsoldos Bend (1934): A rendészeti torvények angol 8sei. Jogdllam: jog- és dllamtudomanyi szemle (4), pp.
135-138.

%1514, évi XXXIII. térvénycikk a gonosztevéknek megyénkint vald dsszeirasarol és azok biintetésérdl.

9 Demko6 Kalman (1880): Egy rend6ri szabalyzat a XVII. szazad végérdl. Szdzadok (10), pp. 829-834.
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kotheté 1719-es, elsd kozlekedési rendszabaly’? meghozataldt vagy az Esterhazy Miklos
nador altal 1640-ben kiadott 321 pontos instrukciot is.”

A Polizey (ma: Polizei) fogalma a XV. szazadi Franciaorszagbdl mint ,,ius politatie”
vonult be a német jogba. Az 1495-6s wormsi birodalmi gytilés hatarozataiban mar fellelhetjiik
a ,, Polizey” vagy ,, Pollucey” megjeloléseket. A hatarozatok a biztonsagi rendészet kezdeti,
tartalmi alapjait mutatjdk. A rendészet korabeli értelmezése mint a polgari rend és a
kozallapotok jo rendje jelenik meg — az akkor még kdzigazgatasi jog nélkiili — jogéletben, ami
megmutatkozik az 1530-as augsburgi birodalmi gyllés els6 birodalmi rendoéri
szabalyrendeletének uzsora, fegyverviselés, istenkdromlds, héazassagtorés, koldusok ¢és
munkakeriilok, ciganyok, vandorlok, énekesek és kintornasok iigyeire vonatkoz6 tartalméaban
is.** A tendenciat erdsitd, ezt kovetden kiadott rendérségi szabalyrendelet szerint ,,a korabeli
nemet Polizei szot a 16. szazadi birodalmi és teriileti hatosagi szabdlyrendeletek
(Polizeiordnungen) nagyon konkrét és pontosan meghatdarozott értelemben hasznaltak. Bar a
szonak nem volt egységes irasmodja, allandosult jelentése a kézrend és a kozjo allapotanak
fenntartasdra utalt.”>

A rendor kifejezés hazankban eldszor Fogarasi Janos ,,Didkmagyar miiszokonyv” ciml
munkéjaban, (koz)rendészet szavunk 1862-ben Karvasy Agoston konyvében, majd annak els6
szoOtari magyarazata 1870-ben Czuczor-Fogarasi kiaddsdban latott napvilagot: ,,a rend — ész,
fonév. Ujabb alkotdsii sz6. Az idegen , Polizei” — mint tudomdny, vagyis mint renddrségi
ismeretek értelmében”.®® Ahogyan mar emlitettem, 1869-ben adtdk ki a , Kozbiztonsdg”
(rendészet elméleti és tapasztalati ismereteket kdz16 heti szakkozlony) cimii®’ elsd rendészeti

szaklapot,”®

amelynek szerkeszt6je, Forester Jozsef mar a vezércikkben 1ényegesnek tartotta
kiemelni, hogy ,, barmily rendszerre is alapitassék a rendorseg ujjaszervezése, ez csak akkor

fog megfelelni hivatasanak, ha a rendészeti kézegek a rendészeti tudomanyban elméletileg is

92 Kallay Istvan (1986): Varosi rendészet a XVIII-XIX. szazadban. In: Jogtérténeti értekezések (15), p. 78.
% Ernyes Mihdly (2007): A rendvédelmi szakkifejezések multja. Rendvédelem-torténeti Fiizetek 13(16)
http://epa.oszk.hu/02100/02176/00002/pdf/RTFE_16_056-064.pdf (letdltve: 2022. 04. 24.).

% T6th (1938) i. m., pp. 8-10.

% Jaschke, Hans-Gerd — Tore, Bjorgo — Francisco del Barrio, Romero — Kwanten, Cees — Mawby, Robin —
Pagon, Milan (2007a): Rendészettudomany europai megkizelitése munkacsoport zarojelentése. Elsé Konyv.
Miinster, CEPOL, p. 25.

% Czuczor Gergely — Fogarasi Janos (1870): A magyar nyelv szétara. Az MTA megbizasabol. Pest, Athenaeum.
rendész cimszo.

71869. augusztus 15, p. 1.

98 Sz6118sy Alfréd (1927): Az els6 rend6ri szaklap. A rend. 1927. februar 19, p. 3.
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kiképeztetnek.””® Vélhetden ekkor hasznaltak els alkalommal magyarul a rendészettudomany

kifejezést.!%

2.2 A modern eurodpai rendészet fejlodése

A modern rendészet bolcsdjének tekintett Franciaorszag allami renddrségét 1667-ben
hoztak létre. A parizsi modell alapvetdé mintaként szolgalt a német és osztrak teriiletek
rendészeti fejlodéséhez,'°! amelyek hatasa hazankban is megjelent. Ennek egyik felettébb
egyszeri indokaként szolgalt, hogy a Bécsi Egyetemen tanit6 Lorenz von Stein eldadasait
szamos magyar hallgatdé 1is felvette, ezaltal Stein szellemisége a rendészettel,
rendészettudomannyal foglalkozdé XIX. szdzad végi és a XX. szdzadi magyar mivekben
egyarant jelentkezett.!%? Ezért a tovabbiakban a francia, német és az osztrak modern rendészet

kialakulédsat elemzem.

Francia rendészet

Az Okori Rémai Birodalom utani rendet a kozépkori uralkodok a ,, rendorallam”™
szellemiségében kivantak fenntartani. Kiemelem Nagy Karoly 797-ben (a targyalasok rendje),
801-ben (a grofi itélkezésre utasitds) és 803-ban kiadott igazsdgszolgaltatdsi rendeleteit,
melyek az allam teriiletét foldestri, egyhazi, kozségi, kiralyi tulajdonra, valamint hiibéri,
egyhazi és kdzségi birosagokra osztotta fel.'®® III. Henrik 1586-ban hatdrozta meg a biztosok

tigykoreit,'® majd 1672-ben keriilt kiadasra az ,, Amboise rendelet”,'%

amelyben a rendes
birdsagokat — Parizs és a 12 vidéki parlamenti varos kivételével — elzartdk a renddrségtol. Egy
1664-es forras szerint ,, Parizs vidékén éjjel-nappal lopnak, gyilkolnak, elérkeztiink a szazadok
sopredékéhez”,'% ezért 1664-ben XIV. Lajos (a Napkiraly) Seguiert vezetésével bizottsagot
allitott fel a parizsi renddérség megreformalasara. Az intézkedések utdn javult a kdzbiztonsag,
lampakkal vilagitottdk meg az utcdkat, és Parizs ,,fokapitanya” 1671-es, Colbert-nek irt
levelében allapitotta meg, hogy a rendet konnyebb fenntartani, mint azt a megzavarasat

kovetden helyreallitani.'?’

9 Kozbiztonsag, 1870. januar 9. 2. lapszam, p. 1.

100 Sallai (2019) i. m., p. 6.

1017 orenz von Stein f8 miivében is (amely az allamigazgatés és a rendészet témakorében uttéré munkénak
szamit) a francia Nicolas Delamare-ra és Alexandre-Frangois Vivienra, valamint Buchez-re hivatkozik.

102 Sallai (2019) i. m., p. 18.

103 Buisson (1958) i. m., p. 34.

104 Uo, p. 40.

105 Uo.

106 Jo, p. 67.

197 Uo. pp. 67-68.
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Az 1674-ben kettészelt parizsi renddrhivatalt ismét egyesitették ,,tekintve, hogy a
rendorség [...] fO0 feladata a lakosok biztonsaganak, nyugalmanak, létfenntartasanak és
kényelmének megorzése, s ennek Parizs egész kiterjedésében dltalanosnak és egyformanak

kell lennie.”'%®

Ezt La Reynie rend6rfondk a rendori létszam megnovelésével, a
zsivanynegyedek ¢és jatékbarlangok felszamoléasaval, a prostiticioval szembeni szamos
intézkedéssel és a politikai rendérség stlyanak megndvelésével érte el.!” Az 1677-es parizsi
renddrség és birdsag elvalasztott hatdskore szolgalt mintdul a francia kozdsségi rendészet és
mas nyugat-eurdpai allamok renddrségének létrehozasahoz.!'® Ugyanitt érzem fontosnak
megemliteni Nicolas Delamare rendészetrdl irt ,, Traité de la Police” — a rendészettorténet
elsé mérfoldkovének és Karvasy Agoston altal a legrégebbi kozrendészeti alkotasnak tekintett
—, konyvét, amelyben ramutat: ,,a police mindennel koteles foglalkozni, ami az emberek

boldogsdgadval Osszefiigg. !

A francia forradalom hatasara bekovetkezett valtozasok soran Fouche fogalmazta meg
a rendOrség feladatat, amely ,,a kézrend megorzése, valamint az, hogy ébren orkodjék az
dllam és egyén biztonsdga felett, a rendorség kiilonbozo eljarasi modjaiban csak az igazsagot
tarthatja szem eldtt, a renddrség az igazsag faklydja, de nem pallosa.”''? Napoleon szerint
pedig a szenvedély nélkiil vezetett renddrség miikodésének, miivészetének alapvetése hogy
., ne vegyiik észre azt, amit nem érdemes meglatni.”'"> Az ezt kdvetd rendszerek soran az
allamrenddrség csak lassan alakult ki, amellyel kapcsolatban az 1852-es, a beliigyminiszter
hataskorét kijelolé miniszterelnoki rendelet, illetéleg Alexandre-Francois Vivien . Etudes
administratif” cimi, rendészeti kérdésekkel foglalkozo, a XIX. szazad derekén kiadott

kozigazgatasi munkdjat emlitem meg.

Porosz (német) rendészet
A mai Németorszag kozépkori kishercegségei, kirdlysdgai koziil Poroszorszag
jelentésége emelhetd ki. Ennek kapcsan emlitem az 1530-as augsburgi birodalmi gytilés altal

kiadott birodalmi rendéri szabalyrendeletet,!'* az 1794-ben megjelent Allgemeine Landrecht-

198 Yo, p. 71.

109 A XVIII. szazad elején a parizsi renddrség tevékenységei kozott mar ott taldlhatjuk a kévetkez6 f6bb
rendészeti tevékenységeket: vallasrendészetet, erkdlcsrendészetet, kozrendészetet, sajtorendészetet,
egészségligyi-, vagy orvos rendészetet, utrendészetet, cselédrendészetet, koldusrendészetet, politikai rendészetet,
blinligyi rendészetet.

110 Sallai (2019) i. m., p. 20.

1 Jaschke et al. (2007) i. m., p. 33.

12 Fouché: Hang a talvilagrol. In: Sallai Janos (2015): 4 magyar rendészettudomdny torténete. Budapest, NKE,
pp- 91-93.

113 Buisson (1958) i. m., p. 246.

114 T6th (1938) i. m., p. 10.
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et, a XVII-XVIIIL. szdzadi vasuti ¢és banyarendészet, folyamhajozasi és kikotérendészet,
illetdleg a gat- és erddrendészet 6nalld renddrségeit. Poroszorszaghoz kothetd a Nagy Frigyes
altal létrehozott titkosszolgélat, valamint az Immanuel Kant altal a XVIII-XIX. szdzadban
sziikitett rendészetfogalom, amely szerint ,, szemléletében mar csak a kozbiztonsagot szolgalo
Jjogintézmeény, melynek a kozbiztonsdagon kiviil legfeljebb a kozerkolcsiséget kell oltalmaznia,
de csak a haz kiiszobéig.''> Részben a német teriiletek rendészeti elgondoldsainak
sokszinlisége okozta, hogy a XIX. szdzad elejére jol megfigyelhetd a joléti gondoskodo allam
rendészetfogalmanak kiliresedése, a tevékenység korlatozasa a kozveszély elharitasara. A
német terliletek lakossaga alattvalobol polgarra valt, ami egyenes utként szolgélt az

allampolgari 1éthez.!''®

Kiemelkedéen fontos elemezni Robert von Mohl harom koétetben publikalt
., Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtstaates” ¢s a Low Tobids forditasaban
1859-ben magyarul is megjelent ,, Encyklopaedie der Staatswissenschaften” munkat. Von
Mohl esetében ,,a Polizei-tevékenység arra szolgalt, hogy minden akadalyt elharitson az
egyen szabad kibontakozasanak utjabol [...] mindaz, amit az egyének és az altaluk képezett
csoportok nem tudnak megtenni onmagukert, a Polizei jogszerii tevékenységének korébe
tartozik, és mindaz, amit az egyének és csoportjaik képesek onalloan megtenni, kiviil esik a
Polizei jogos felléepésének hatarain. |...] a Polizei fogalmat a biztonsdgi funkciok kizarasaval
e joléti tevékenység szamara kell fenntartani. '’

Lorenz von Stein munkassagat méltatva jelolom a Kautz Gusztav!'® altal
anyanyelviinkre leforditott és honi vonatkozasi ismeretekkel kiegészitett f6 miivét. ,, 4
hétkotetes Verwaltungslehre, melyben kozigazgatasi tanait foglalta éssze, a mai napig is a
kozigazgatas-tudomanyok egy megbecsiilt alapmunkdja.  Gyakorlatilag a modern
(Policeywissenschaft-korszak  utani)  kozigazgatds-tudomany megalapozasa. Lényege
egyszerre rejlik a miiben lefektetett elvi tételekben, valamint abban, hogy a kézigazgatas egész

rendszerét bemutatta.”'" Stein, munkassagaval, megallapitasaival 6rokre beirta nevét az

115 Yo, p. 16.

116 Sallai (2019) i. m., pp. 24-25.

7 Mohl, Robert (1859): Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsiitzen des Rechtsstaates (Rendészettudomany
a jogallamisag elvei szerint). I. Kotet. Tiibingen. 1832-33, p. 10.

118 Kautz Gusztav (1871): Az allamigazgatds és igazgatési jog alapvonalai. Folytonos tekintettel angol-, francia-,
€s Németorszag torvényhozasa- és irodalmara. Stein Lorincz bécsi egyetemi tanar utan, a hazai viszonyainkra és
torvényhozasukra valo utalasokkal. Kautz Gusztav jogtudor hites iigyvéd, a Gyodri Jogakadémia rendes tanara
altal. Rath Mor. Budapest.

119 Koi Gyula (2013b): Kiilféldi hatasok a magyar kdzigazgatds-tudoméanyban. Hazai és nemzetkozi
tudomanytorténeti visszapillantas a kameralisztika idészakatol a Magyary-iskola koraig. Doktori (PhD)
értekezés. Széchenyi Istvan Egyetem Allam-és Jogtudoményi Doktori Iskola, Gydr, p. 82.
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igazgatas ¢és a rendészet legnagyobbjainak sordba, rendészeti mérfoldkoként hangstlyozva

azt, hogy a rendészet csupan kdzigazgatasi fogalom és nem dncéli jogintézmény.

Osztrak rendészet

A majd egy évezredes ¢€s Europaban hosszi ideig renddérallamnak jeldlt nyugati
szomszédunk rendfenntartdsanak els irasos forrasai 1221-ig nyalnak vissza, amikor VI.
Lipot herceg Wien varosanak varosjogot adomanyozott. Az oklevél egyik pontja alapjan ,,a
varos legbolcsebb 24 polgara kotelezze magat eskiivel arra, hogy mindent, amit a
kereskedelem és becsiilet érdeke megkivan, el fog rendelni, és hogy gyakran fog tanacskozni.
Elrendelték tehat, hogy a varost osszdk négy részre és belteriiletén ¢&jjel-nappal polgarok
érkodjenek.!?® 1551-ben a varos falait éjjel-nappal vigyazé rséget hoztak létre, és ebbdl jott

t.12! A Ferdinand csiszar és magyar kiraly

létre a varosi garda, amely 1741-ig tevékenykedet
1542-es ,,Rendori szabalyrendelet’-ében megfogalmazott szigoru szabalyozas pedig a mai
napig hasznos tanulsaggal szolgalhat.!??

A XVII. szazadi Als6-Ausztria kormanyzata fegyveres, egyenruhds ,.zajérséget”'?
allitott fel, akik katonanak tartottdk magukat, tehat leginkabb rendfenntartonak voltak
nevezhetok.

Az igazi renddrségi reformokat Madria Terézia — parizsi mintara meghozott —
intézkedései jelentették, a vidéki biztonsagi szervezetek (1751), a bécsi rendéri hivatal (1753)
megalakitasdval, majd az bécsi Orség!?* tjjaalakitasdval (1775). Ferenc Jozsef csaszar
parancsara az 1848-as forradalom ¢és a bécsi zavargasok kovetkezményeként 1869-ben sor
keriilt a szovetségi biztonsagi 6rség felallitisara.'”® Az 1862-es birodalmi kozségi torvény
felhatalmazasa alapjan pedig létrejohettek a kozosségi rendérségek, melyeket a XX. szdzad
hajnalan rendészeti jogositvanyokkal lattak el.'?® Ezek mellett kell még emlitenem a bécsi és
grazi rendOrhatdsag, tovabba a bécstjhelyi rendorbiztossag €és az allamrenddrség rendészeti
tevékenységét is.

Joseph von Sonnenfels osztrak politikus, egyetemi tanar, publicista, szinhazi kritikus,

allamtudoés szerint a ,, tudomanyok a nap, amelynek tiszta fényénél egy nemzet sajat helyzetét

120 Tisza Miksa (1925): Magyarorszag rend6rségének torténete. Pécs, Haladas nyomda, p. 16.

121 Handler, Karl (2009): Az osztrék rend6rség. In: Eurdpai tagorszagok rend6rsége I. MRTT — RTF
Tarsadalomtudomanyi Tanszéke, p. 7.

122 Rendéri szabalyrendelet 1542-ben. 4 Rend 1921(7), p. 2.

123 Handler (2009) i. m., p. 7.

124 Uo.

125 Balazs Péter (2007): Maria Terézia 1770-es egészségiigyi alaprendelete. Piliscsaba, Budapest, Magyar
Tudomanytorténeti Intézet, p. 430.

126 Sallai (2019) i. m., p. 35.
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vilagosabban szemlélni képes.”'*’ Meghatarozé miivei az 1769 és 1776 kdzott megjelent

128

haromkétetes ,, Grundsdtze der Polizey, Handlung und Finanz”,”° a rendészettel és belso

igazgatassal kapcsolatos ,, Handbuch der inneren Staatsverwaltung”,'* valamint a

., Policeywissenschaft”,'*° amely a magyarorszagi rendészet miivelésének elinditisahoz

nyujtott meghatarozo alapot.

Tovabbi valogatés a rendészet torténetébol

Friedrich Ratzel véleménye szerint ,,az dllam egy marék talaj, egy marék vér és a ketto
egyiittélését biztosité és fenntarté szervezet’.'' Ezek szerint nem mas, mint az allami
fohatalom gyakorlasanak foldrajzi teriilete, illetdleg a hatalmat gyakorld szervezet €s az ott
¢l6 emberek kozdssége. A Szaklexikon alapjan ,egy foldrajzi teriilet feletti legfobb
hatalommal biro politikai egyesiilés, amely magaban foglalja azt az intézményrendszert,
amellyel kormanyozza teriiletének tarsadalmat, és amellyel birtokolja a torvénykezés
jogkorér’.13? Az allam egyik alapfeladata a rend mint nélkiilozhetetlen emberi igény
biztositdsa, azon — a rendészetet is létrehozd — tény alapjan, hogy az emberek rendet
igényelnek.'** A rendészettudomany egyik legnagyobb hazai gondolkododja, Concha Gydz6
szavaival ,,a rend alatt a kozfelfogas szerint tobb kiilon dolognak, lénynek, erdnek oly
osszefiiggese ertetik, a melynél fogva az ily osszefiiggésben lévok helyoket, mitkédésoket az
egészre tekintet nélkiil meg nem valtoztathatjak.”'** Tomcsanyi Moric irasaban viszont a rend
a vilag kiilonbozd alkotéelemeinek, tényezdinek elhelyezkedése, Osszefliggése, céljanak
megfelelé érvényesiilése, illetdleg ezek mind ,,sztatikai”, mind ,,dinamikai” 4llapota,'*>> mig
Angyal Pal rendrdél vallott felfogasaban ,,a rend abszolut fogalom, vagy megvan, vagy

hianyzik.”'3

127 Sonnenfels von, Joseph (1771): Ueber die Liebe des Vaterlandes (A hazaszeretetrdl). Wien, Kurzbek, p. 201.
128 Sonnenfels von, Joseph (1769-1776): Grundsitze der Polizey, Handlung und Finanz (A rendfenntartés, a
fellépés ¢és a finanszirozas alapelvei). Wien, Kurzbek.

129 Sonnenfels von, Joseph (1798): Handbuch der inneren Staatsverwaltung mit Riicksicht auf die Umstéinde und
Begriffe der Zeit. I. Allgemeine Einleitung — Theil der Staatspolizey (A bels6 allamigazgatas kézikonyve a kor
koriilményeire és fogalmaira tekintettel. 1. Altaldnos bevezetés — Az allami rendérség része). Wien, Kurzbek,
XXXII, p. 508.

130 policeywissenschaft szo szerinti forditasa rendészettudoményt jelent, annak XVIII. szazadi kozigazgatasi
jelentéstartalméaval.

131 Ratzel, Friedrich (1897): Politische Geographie, Miinchen und Leipzig (Politikai f6ldrajz, Miinchen és
Lipcse). R. Oldenbourg.

132 Boda et al. (2019) i. m. Allam cimsz6 p. 27.

133 Mohl, Robert (1866): Die Polizei-wissenschaft nach den Grundsétzen des Rechtsstaates (Rendészettudomany
a jogallamisag elvei szerint). Tiibingen, H. Laupp, p. 11.

134 Concha (1901) i. m., pp. 1-2.

135 Tomesanyi Moric (1929): Rendészet, kozigazgatas, birdi jogvédelem. Ertekezések a philosophiai és
tarsadalmi tudomanyok kérébdl 3(7). Budapest, MTA, p. 1.

136 Angyal Pal (1928): A magyar biintetdjog kézikonyve. 4. kdtet: Az dllami és tarsadalmi rend hatdlyosabb
védelmeérol szolo 1921. I11. t-c. Budapest, Athaneum Irodalmi és Nyomdai R.-T. Kiadasa, p. 19.
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A rend fogalmi eredetét tisztazva, abbdl kiindulva juthatunk el a kozrend korabeli

»I37 (Porosz rendérségi

fogalméhoz, amely a ,Preufisches Polizeiverwaltungsgesetz
igazgatasi torvény) 14. §-dnak torvényi indoklasa szerint ,, mindama normak foglalatat jelenti,
amelyeknek érvényesitése a mindenkor uralkodo szocidlis és etikai felfogasoknak megfeleloen
az emberi egyiittélés elengedhetetlen eldfeltételeit képezi.”'>® Ennek alapjan a kodzrend, a
kozbiztonsag fenntartdsa, annak biztositdsa egyesekre tovabbi terhet rohat, velilkk szemben
tovabbi igényeket tdmaszthat, parhuzamot allitva napjaink rendészeti tevékenységének
Osszetettségével: gondolva itt a blintetdjogilag szabalyozott cselekmények elharitdsan tal az
etikai és szocidlis felfogasba 1itk6z6 tevékenységek preventiv vagy repressziv elharitas
korabeli kotelmére, illetleg jelenkorunk rendészeti sokszintiségére. Egyes értelmezésekben'
az emlitett 14. §-ban, a kozrend fogalmaban benne foglaltatnak a polgari tarsadalom
egylittélésének iratlan szabalyai, a rendészeti mikodés alapjat képezo alapvetd értékszemlélet
megfogalmazasa. Természetesen az emlitett kozrendfogalom értelmezése az id6 mulasaval
dinamikusan valtozott, és talan kimondhatom, hogy alapelemeiben allandonak tekintve, Gijabb
¢és ujabb tartalommal kiegésziilve kovette felgyorsult életiink biztonsdg irdnti igényét. A
Balogh Artur altal konstrualt fogalmi meghatarozas pedig iranyadé lehet napjainkra is, amely

szerint ,kozrend az az dllapot, amelyben az dllam, a tarsadalom s az egyesek a maguk

miikodését korlatlanul kifejthetik.”'*

A vesz¢ély és a biztonsag kapcsolata

A fenyegetéstdl mentes allapot tisztdzdsa érdekében sziikséges megvizsgalnunk a
veszély fogalmat, amely etimologia alapon vizsgéalva a német ,, Gefahr”, a félelmet jelentd Osi
német ,,fahr” szo6bol ered. A veszély alapjat valamely, a jelenben vagy a jovOben fenyegetd
bajtél valé félelem képezi.'*! Stein elmélete alapjan azonban nem minden veszély jelent
egyben rendészeti veszélyt is, amely , az egyesek akarata folytin az egésznek a
veszélyeztetése.”'* Stein tanitasa alapjan a rendészet szervezett kiizdelem a veszély ellen,

amivel a veszélyelharitds fogalmat helyezte a rendbiztositas helyébe. A veszély fogalma,

137 Vom 01.06.1931 idF. d. G. Nr. 1012 vom 13. november 1974 (Amtsbl. S. 1011), magyarul: Mddositva 1931.
junius 1-t8l. azaz G. No. 1012, 1974. november 13. (Hivatalos Kézlony p. 1011.).

138 1dézi: Toth (1936) i. m., p. 55.

139 Schiitze, Theodor Reinhold (1871): Lehrbuch des deutschen Strafrechts auf Grund des
Reichsstrafgesetzbuches (A német biintetéjog tankdnyve a birodalmi biintetd torvénykonyv alapjan). Leipzig,
Gebhardt, p. 274.

140 Balogh Arthur (1910): Politika. Budapest, Grill Karoly Kényvkiadoévallalata, p. 440.

141 Lehmann, Werner (1937): Der alte und der neue Polizeibegriff Berlin (A berlini rend6rség régi és 0]
koncepcidja). Diss. iur. Heidelberg, Rechts-wisswnshachtliche Studien Heft 63, p. 53.

142 Stein von, Lorenz (1865): Die Verwaltungslehre (A kozigazgatas elmélete). Bd. 1. Stuttgart, p. 204.
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annak rendészetjogi gyakorlati alkalmazasa szempontjabol Drewe figyelemre méltoan értékes
osztalyozasa az alabbi:
- absztrakt vagy potencidlis veszély (az elvontan — in abstracto — ¢l6 veszély,
amelynek bekovetkezése eshetlegesen — in potentia — jelentkezhet),
- konkrét vagy aktudlis veszély (amely a valdésagban — in concreto — fennall,
tényleges ¢€s cselekvden — in actu — jelentkezhet),
- putativ vesz€ly (ami valojaban nem létezik, csupan latszat szerint valo, a rendészeti

organumok vélelmezésén alapul).'*?

A veszélyelharitds a veszélykutatds, a veszélyforrasok felderitése tehat az az elemi
rendészeti feladat, amely az alapjat teremti meg a renddség szamara biztositando
. discrecionarus” jognak. Ez pedig egyet jelent a veszély elharitdsaval és felszamolasaval
aranyos mértékli, egyéni mérlegelésii fellépés lehetdségét biztositd renddri dontéssel.
Friedrichs alapjan a rendészet 1ényege az a harmas iranyu tevékenység, amely egyrészrdl a
jelen allapotok védelmét (defensio), masrészrél a jovObeni veszélyek megelézését
(praeventio), harmadrészt pedig az elkdvetett bilincselekmények {ildozését (repressio)

jelenti.!**

2.3 Hazankban is helyet kér a rendészettudomany

A 895-900 koriil lezajlott honfoglalas utdn, illetve Szent Istvan kirdlyunk 1000-es
allamalapitdsat kovetéen a varmegyék létrehozasabdl és a feudalizmus sajatossagaibol
fakadoan egészen az 1867-es kiegyezésig nem beszélhetiink kdzponti kozigazgatasrol. A
gyeplurendszer kiépitése, a hatarvédelem megszervezése kezdetleges hatarrendészeti
torekvésekre utal, mig a korabeli kiralyi rendelkezések a fényiizd, az idegen,'* a vallds és a
blinligyi rendészet egyes elemeit is tartalmaztak. Tovabba az is tény, hogy Magyarorszagot
tekintve — mas eurdpai orszagoktdl eltéréen — nem fejlodott ki a feudalis abszolutizmus
idészakara jellemzd , rendérallam”,'*® mivel a honi rendészeti jellegli kozigazgatasbol
alapvetden hianyzott a , joléti rendészet”-nek nevezett tartalom. Ezaltal a honi rendészet
kialakulasarol érdemben csak a XIX. szdzad masodik felében beszélhetiink, gondolva itt

példaul az 1840. évi IX. torvénycikkre, a mezei rendorségrol szold, elsd renddrségi

torvényiinkre.

143 1dézi Toth (1938) i. m., p. 65.

144 Uo, p. 70.

145 Hautzinger Zoltan (2013): Az els6 idegenjogi térvény. In: 4 modernkori magyar hatdrrendezést szaztiz éve,
Budapest, MRTT Hatarrendészeti tagozat, p. 179.

146 Ferenczy Arpad (1905): A politika rendszere. Budapest, Politzer, p. 118.
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[ ¢imli miivében a

Zsoldos Ignac , Néhany sz0 a honi kézbatorsagro
blinmegeldzésrdl, szigoru biintetésekrdl, kozbatorsagi kartalanitdsi alaprol és egy
., mértékletességi tarsasag ' 1étrehozasarol is irva elséként mondja ki, hogy renddrség'®’
nélkiil nem lehet rend az orszagban. Az orszagos hataskorli magyar renddrség szervezetét
érintden a rendészettudomanyrol'*° szol6 irdsos anyaggal elsék kozott Karvasy Agoston ,, 4

151 ¢imii, 1845-ben irt miivében talalkozhatunk,

politicai tudomanyok rendszeresen eldadva”
amelyet kdvetden néhany év mulva Szemere Bertalan beliigyminiszter Hajnik Pélra bizta az
1848—49-es forradalom ¢és szabadsagharc miatt kisérleti fazisdban megrekedt orszagos
rendérség létrehozasat. Nem sokkal késébb, 1873-ban a Pest-Buda-Obuda egyesitésérdl szold
torvénnyel jon létre az allami renddrség elsé megjelenési forméjaként a Févarosi Renddrség,
melyet kovetden még nyolc évet kellet varni 1881. aprilis 11-ig, amikor a parlament elfogadta
az elsé allami renddrség jogszabalyi alapjait lefektetd, a FOvarosi Renddrségrol szolo 1881.
évi XXI. torvénycikket. E torvény mar pontosan rogzitette a rendOrség szervezetét és
személyi allomédnyanak Osszetételét, amely a fokapitany altal vezetett szervezet tisztekbdl,
gyalogos és lovas renddrokbél és szolgakbol allt.!>2

A Févarosi Rendorség kiemelt szerepe mellett nem szabad megfeledkezni azonban
arrol sem, hogy ezekben az évtizedekben intézményesiiltek a korabeli rendvédelem
meghatarozo testiiletei. Ekkor jott 1étre példaul a Magyar Kiralyi Pénziigydrség (1867), a
Magyar Kiralyi Koronadrség (1871), illetve a Magyar Kiralyi Csenddrség (1881) is. A
korszak rendvédelmi berendezkedésére jellemzd, hogy a rendvédelmi feladatok integralt
formaban jelentek meg, ez azonban — a manapsag jellemz6 felfogassal ellentétben — nem
kizarolagossagot, hanem az egyes szervek feladatok mentén torténd szoros egylittmikodését

jelentette.!>> A legfontosabb testiiletek mellett a Magyar Kirdlysag rendvédelmi szerveihez

tartoztak az ugynevezett testorségek, a biintetés-végrehajtas tobb 1épcsdben — végiil 1906-ban

147 Zsoldos (1838) i. m., p. 100.

18 Uo. pp. 1-3.

149 Uo, p. 10.

150 Karvasy Agoston (1845): A politicai tudomanyok rendszeresen eléadva. Gyérott, k. n., p. 90.

31 Uo.: pp. 164-165.

152 Lippai Zsolt (2022a): A rendértiszthelyettes-képzés multja és jelen. Beliigyi Szemle 70(4), pp. 723-724.
http://doi.org/10.38146/BSZ.2022.4.5

153 Paradi Jozsef (2007): Integralt rendvédelem a polgari magyar allamban 1867-1945. In: Hautzinger Zoltan
(szerk.): Tanulmanyok a ,, Hatardrség és rendorség az integralt rendvédelemben” cimii tudomanyos
konferenciarol. Pécs, Pécsi hatarér tudomanyos kozlemények, p. 72.
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— intézményesiilt szerve, illetve a Képvisel6hazi Orség'> is, vagyis a korszak végére mintegy
kilenc rendvédelmi/rendfenntart6 feladatot ellaté testiilet miikddott hazankban, !>

,Altaldnos volt az a szemlélet, hogy a haza fegyveres szolgdlata nem foglalkozds,
hanem hivatas, igy e hivatast gyakorlo személyek erkolcsi és anyagi megbecsiilése ennek
megfeleld volt.”'>® A Magyar Kiralysag két vilaghaboru kozotti rendvédelmi testiileteire
jellemzd elit jelleg miatt irigyelt tarsadalmi létet jelentett a kozigazgatasi apparatushoz
tartozds, a biztos fizetés, orvosi, szocidlis ¢és nyugdijellatas, elhaldlozads esetén a
visszamaradottakrol valdo gondoskodas, a csalad és beosztas szerint megallapitott lakhatés,
illetdleg az ezeken beliil is jobb ellatas biztositasa.'>’

Ugyanezen tényezdk megléte tette lehetévé a rendvédelem alloményéval szemben a
felvételiik soran és a feladatellatasukkal kapcsolatosan megéllapitott magasabb szintli
elvarasokat ¢és kovetelményeket. A human tényezOkon tal a targyi feltételekben is
megmutatkozott az elit jelleg abban, hogy a rendvédelmi testiiletek eredményes
feladatellatdsdhoz  sziikséges  korszeri  technikai  eszkozokkel,  berendezésekkel,
felszerelésekkel jol ellattdk Oket, illetleg az elhelyezési koriilményeik is kivaldak voltak.
Ezek eredményeként a korszak magas szinvonalon miikodé magyar rendvédelmi szervezetei —
a nagyfoku militarizalodasuk és biirokratizalodasuk ellenére is — méltan vehették fel a
versenyt barmely nyugat-eurdpai orszag hasonld szervezetével, azoktdl semmiben el nem
maradtak, az orszdgban — altalanosan vélekedés szerint — kdzbatorsag uralkodott.!>

A korszellem bemutatasat kovetéen Karvasy Agoston rendészet-  és
rendészettudomany-torténeti, meghataroz6 jelentdségli  munkassaga kapcsan  kell
megemlitenem az 1843—44-es ,, A politicai tudomanyok rendszeresen eléadva” cimii miivet
(ebbdl is a ,,policziatudomany”-rol szold kotetet), az MTA-n 1847-ben tartott ,, 4 nemzeti
keépviseletrol” irt székfoglalot, illetve az 1862-ben megjelent (és utana még kétszer
atdolgozva kiadott) ,,4 kozrendészeti tudomdny” cimii munkat. Karvasy elséként — a

reformkor szellemében magyar nyelven — megfogalmazott leirdsa szerint ,,a kozrendészeti

154 A Képviselshazi Orséggel kapcsolatban fontos megemliteni, hogy a testiilet megsziintetésére hivatalosan (de
jure) soha nem keriilt sor, eredeti rendeltetésének megfelelé mitkodése a Képvisel6haz és az drség feloszlasaval
(de facto) azonban mégis megszint.

155 Nagy Tamas — Lippai Zsolt (2021): Politikai és egyéb csatarozasok a Képvisel6hazban — a Képvisel8hazi
Orség megalakulasa és szerepe. Magyar Rendészet 21(1), p. 42. https://doi.org/10.32577/mr.2021.1.3

156 Paradi Jozsef (2010): A két vilaghabort kozotti Magyar Kirdlysag rendvédelme, p. 71. Rendvédelem-tirténeti
Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) XVIII (21). http://epa.oszk.hu/02100/02176/00007/pdf/RTF 21 085-
100.pdf. (letoltve: 2021.01.10.).

157 Androvicz Gabor — Sallai Janos (2021): A budapesti allami renddrség tagjainak javadalmazasa és illetményei
1881 és 1944 kozott. In: Kovacs Istvan — Frigyer Laszlo — Tirts Tibor (szerk.): Globdlis kérdések — globalis
valaszok: rendészettudomany a hallgatok szemével. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, pp. 10-22.
158 Paradi i. m., pp. 94-95.
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tudomany (Polizeywissenschaft) azon elveknek foglalatia, melyeknek alkalmazasa altal az
dllamban a fenyegetodzo veszélyek és haboritdasok kozvetleniil elharittatnak, azoknak karos
kovetkeztetései megsziintettetnek vagy enyhittetnek, és az emberek finomabb sziikségletei,
melyeket a magasabb miiveltség kivan kielégittetnek. A veszélyek és a haboritasok, melyeknek
elharitisa a kozrendészeti tudomany targyat képezi, szarmazhatnak vagy az emberek gonosz
akaratabol, vagy azoknak vigyazatlansagabol, vagy a természeti elemektol, azaz az emberi
akarattol fiiggetlen eseményektsl. >

Karvasy kortarsai koziil elséként Récsi Emil jogtudds'® munkassagat emelem ki. F6
mive az 1854-55-ben Heckenast Gusztav altal négy kotetben kiadott ,, Kozigazgatdsi
torvenytudomany kézikonyve az ausztriai birodalmi torvényhozas jelen allasa szerint kiilonos
tekintettel Magyarorszagra”. Ugyanitt kell beszélnem Kautz Gyula 1862-es ,,Politika és
Orszagaszattan” mivérdl, amelyben kijelenti, a ,, rendészetnek egyediil megfelelo értelmezése
és felfogasa nézetiink szerint tehat az: hogy azon korét jelenti az allamigazgatasi
tevekenységnek, a melly a tarsadalom kiilso rendjének kozvetlen biztositasa és
megétalmazadsara iranyul.”'®! Tovébbi nagyszabasu munkaként emlitendd Pauler Tivadar
1865-ben megjelent ,,Jog és dallamtudomdanyok encyclopedidja”, melyben a tarsadalmi rendet
fenyegeté veszélyek, konkrét jogsértések elharitasarol beszél. Alldspontja szerint ennek
egyértelmil eleme a koz- (4llami) és maganbiztonsag védelme, a rendészet kiemelt feladata a
polgari rend és biztonsag fenntartasa, megdvasa, a polgari rendet veszélyeztetd elemek, illetve
azok kdvetkezményeinek felszamolasa.!®

Az egységes Fovarosi RendOrség megszervezésérdl szold torvény 1881-es

megalkotas4t!®

még ebben az évben kovette a csenddrségrol szold — mar emlitett — térvény
kiaddasa. A csenddérség feladataként volt a , miikodési teriiletéen a személy- és
vagyonbiztonsdagot megovni, a békét és kozrendet fentartani, a biinteto-térvények, a rendeletek
és szabalyrendeletek megszegését, a véletlenségbol vagy barmily természetii mulasztasbol
eredheto veszélyeket és karokat lehetoleg megakaddlyozni, a megzavart rendet és békét
helyreallitani, az ezek ellen vétoket kitudni, s megfenyités végett az illetékes birosagnak vagy

hatésdagnak feljelenteni, illetéleg dtadni.”'®* Sallai Janossal egyetértve jegyzem meg, hogy a

fovarosi rendoérség és a csendorség feladatait tekintve is megfigyelhetjilk a Karvasy-féle

159 Karvasy Agoston (1843—44): A politicai tudomanyok rendszeresen eléadva. (1. kétet). Gyér, p. 1.

160 Récsi Emil a kozigazgatasi jogot el8szor adta elé hazankban a Pesti Egyetemen.

161 Kautz Gyula (1862): Politika, vagy Orszagaszattan. Pest, Heckenast Gusztav, p. 430.

162 Pauler Tivadar (1865): Jog és dllamtudomanyok encyclopaedigja. Pest, Emich Gusztav, p. 231.

163 Mintaként a modern rendéri szervezet bdlcs6jét képezd és késébb mintaszertileg kimagaslo périzsi rendbrség
példajara szervezett bécsi, illetleg a parlamentiinkben gyakran hivatkozott londoni renddrségek szolgaltak.

164 1881. évi I1I. torvénycikk indokolasa a kozbiztonsagi szolgalat szervezésérol.
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rendészetfogalom 1ényegét, mely szerint ,,a XIX. szdzad végén alakot 6lto rendészet targya
maga a rendérség”’. 1% Az az Ortestiilet és egyben kozhatdsagi hatosag, amely Dorning Henrik
rendfenntartasrol sz616 megfogalmazasaban ,,veletek és dltalatok, ha tetszik, nélkiiletek, sot
ellenetek, ha kell % cselekeszik.

A rendészettorténet elméleti elemzésének részeként emlékezem meg Petrovics Laszlo
munkéssagarol is, aki ,,4 fovarosi rendorség szolgalati szabalyzata” és a ,,Kozrendészeti
tudomany és a magyar rendori gyakorlat”, illetdleg a ,, Rendészeti Kozlony” szerkesztésével
vivott ki rangos helyet a rendészettudomany torténetében. Olvasataban ,,a rendori hatalmat,
valamint annak targyait és gyakorlatat meghatarozo jogszabalyok — Osszességét
kozrendészetnek, a kozrendészet rendszeres eloaddsa pedig kozrendészet tudomanyanak
neveztetik.”'%’

Rédey Miklés a XIX. szazad végén tiint fel a rendészetelmélet és gyakorlatdnak
miuvelésében, amelynek egyik jelentds alkotasa az 1892-ben kiadott ,, Magyarorszag varosi
rendorsége és annak ujjdszervezése, tekintettel a kézigazgatas dallamositasara” cimli konyve.
Kritikai gondolkodasmodjaval, esetenként provokativ kérdéseivel szdmos rendészetelméleti,
jobbité szandéku kérdésre kereste a valaszokat ,,4 rendészeti funkciok hatisai a
kozpontositasban” rendészetelméleti tanulmanyaban, illetleg ,, 4 rendészeti hatalom és a
kivételes allapotok™%® cimii, a Rendéri Lapokban megjelent anyagban. Munkdssagban
kiemelten foglalkozott a rendészeti képzés, a rendérségi konyvtar, a rendészet mint 6nallo
jogtudomanyi ag bevezetésével, aminek hatdsara a rendortisztviselok a rendészetet 6nalld
fékollégiumban tanulhattak volna.'®

Laky Imre és Rédey Miklos gondozasdban 1903-ban jelent meg ,,Rendorségi
lexicon”,'"® amelyet 1909-ben a szintén a szerzéségiikkel kiadott ,, Renddrségi lexikon” mint
a ,kozrendészeti és biintetojogi tudnivalok betiirendes kezikonyve” kovetett 1240 oldalas
kiadvanyként. Az idOk probajat kiallo lexikont a mai napig hasznalhatjak a kdzigazgatasi €s a
biintetdjogi szakma képviseldi is. Rédey 1916-ban napvildgot latott konyve, ,, 4 rendori

“IT1 hitvallasa szerint j6 rendérnek!’? mindenekeldtt kifogastalan

szolgdlat vezérfonala
embernek kell lennie, és a kitlinteté cimet ki kell érdemelnie. Kényvét a jo rendér — Laufer

Ferenc hanai ligyészt6l atvett és aktualizalt — tizparancsolataval zarta. Tovabbi jelentds miive

165 Sallai i. m. (2019), p. 62.

166 Dorning Henrik (1922): A rend6rség intézményének fejlédése. Budapest, p. 5.

167 Petrovics Lasz16 (1884): Kozrendészeti tudomany és a magyar rendéri gyakorlat. Pannonia, p. 7.
168 Rendéri lapok, 1896. februar, p. 2-3.

199 Sallai i. m. (2019), p. 69.

170 Rendéri lexicon (1903). Budapest, Stphaneum.

171 Rédey Miklos (1916): A rend6ri szolgalat vezérfonala. Budapest, k. n., p. 15.

172 | Rendbrnek nem sziiletik senki, azt nevelni kell!” Forras: Rédey Miklos: i. m., p. 7.
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az 1923-as, a rendorség allamositasa utan harom évvel kiadott ,, Bevezetés a magyar rendori
jog alaptanaiba’.

Concha Gy0z6 — akinek rendészeti munkassaga akar egy onalld dolgozat elkészitését
is megérdemelné — akadémiai székfoglaldjat 1901-ben ,,4 rendorség természete és dlldasa
szabad allamban” cimmel tartotta meg. A rendészettudomanyban ma is jelen 1évé gondolatait
idézem: nincs a tarsadalomban még egy olyan vitatott kérdés, melyre vonatkozolag a
tudomanyban ¢és a gyakorlati életben annyira eltérne a vélemény, mint a renddrség gyakorlati
miitkodése.!”® Concha alapjan ,, az allam és tarsadalom rendje egyiitt alkotjdk a kozrendet”'™
illetéleg a kozrendet ,,a nemzeti osszlét és az egyeni tarsadalmi lét tényezdinek
osszemiikodése, s a kiilonbozo javaknak e tényezok kozotti megosztasa és altaluk valo élvezése

alkotja.”'”® F6 miiveként a ,,Politika™'’® emlithetd, amellyel 1894-ben elnyerte az MTA

nagyjutalmat.

Magankutaté (magannyomozo) irodak hazankban

A honi rendészettorténet vizsgalata kapcsan nem keriilhetd meg a magankutatd
(magédnnyomoz06) iroddk mitkddése sem, amelyekkel kapcsolatban 1913-ban kertilt kiadasra
az elsd jogszabaly, a 135.585/1913. B.M sz. m. kir. beliigyminiszteri korrendelet a
magankutatd (magandetektiv) irodak miikodésének szabalyozasara. Az 1914. februar 1-jén
hatalyba 1€pd rendelet bevezetdje szerint ,,az utobbi idében igen elszaporodtak azok a
vallalatok, amelyek kiilonbozo elnevezések alatt, mint magankutato (magandetektiv) iroddak,
az ipartorveny hatdlya ala nem esé iizletszerii foglalkozasképen megfigyelések és kutatasok
utjan bizalmas természetii értesiilések szerzésere vallalkoznak — a kézonség megtévesztésével
miikodestiiket gyakran oly feladatok teljesitésére is kiterjesztve, amelyek a kozhatosagoknak
vagy kézegeiknek vannak fenntartva.”'’’ A magankutaté iroda tulajdonosa és alkalmazottai

99

szamara a ,,detektiv’’ név hasznalatat megtilto rendelet megalkotdsanak a célja a ,, kézrendre és

a kozénség érdekeire szdarmazhaté kdros visszaélések megeldzése”,'’ a renddrhatosagi
feliigyelet ald sorolt magdnnyomozoéi tevékenység engedélyeztetésének és folytatasanak

normativ szabalyozésa volt.

173 Concha (1901) i. m., p. 3.

174 Uo.

175 Uo, p. 5.

176 Concha Gy6z6 (1905): Politika. Budapest, Grill Karoly Kényvkiadé Vallalata.

177135.585/1913. B.M sz. m. kir. beliigyminiszteri korrendelet a magankutaté (magandetektiv) irodak
mitkddésének szabalyozasa.

178 Uo.
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Az els6 vilaghabora kovetkeztében megvaltozott életviszonyok negativ hatasaként az
irodak egy része besziintette tevékenységét.!” Tovabba a rendérség 4llamositasardl szolo
1919. oktober 1-jei, 5047/M. E. szam alatt kiadott rendelet az igazgatasi rendészet egyes
kérdéseiben 1j allapotokat teremtett, igy a szabalyozds — a magéankutaté (magandetektiv)
iroddk miikddésének szabalyozasa irant kiadott m. kir. belligyminiszter 99.546/IV. 1921.
szamu korrendelet alapjan — moddositasra keriilt. Ahogyan pedig a magyar renddérség elsd
napilapja, ,,4 Rend” 1926-os lapszama kiemeli: ,,a magadndetektiv a hivatalos renddrségnek
mintegy nélkiilozhetetlen kiegészitdje az egyén bévebb védelmezésében.”'°

A masodik vilaghaborat kovetden, 1949-ben a magannyomozoi tevékenységet a
magyar allam szovjet dllamtipussa mindsitése miatt a 458700/1949. (X.16.) BM rendelettel '8!
betiltottak, amelyet megerdsitett a 6/1982. (VIIL1.) MT rendelet'®?, valamint a 24/1987.
(VIL.22) MT. rendelet!®® hatdlyba 1épése is, amely maér kifejezetten megtiltotta a
magannyomozoi tevékenység végzeését. Mindezek alapjan megprobaltatasokkal szegélyezett

ut vezetett el a napjainkig, a torvényileg szabalyozott, hatdsdgi engedélyhez kotott

magannyomozoi tevékenység honi gyakorlasaig.

24 Rendészet az elsé vilaghaborut kovetéen

Az elsé vilaghaborut megel6z6 idészak magyar korményzata j6 érzékkel ismerte fel,
hogy — a kozrend, a kdzbiztonsag fenntartdsa érdekében — ki kell egészitenie a renddrség
l1étszamat, illetéleg ideiglenes renddri szervezeteket kell 1étrehoznia. A torténelmi idok
késztetésére sziikség volt egy olyan fegyveres testiiletre, mely nem képezte a kozponti
hatalom részét, de kontroll alatt tevékenykedett, igy 1914. szeptember 14-én a
beliigyminiszter rendeletet adott ki polgari Orségek megszervezésérol. Az orszag egész
teriiletén egységes szervezeti €s eljarasi szabalyzat alapjan, a polgéri 6rség — hatdsagi jogkor
nélkiili — feladata a polgarok és vagyonuk — ezaltal kozvetve az allam — renddrhatdsagi

utasitdsok szerinti védelme volt. Intézkedéseiknek meg kellett felelniiik a torvénynek, a

179 Magyarorszagon a magankutaté irodak szdma 1916-ig a 20-ra emelkedett. Budapesten 1918-ban 12 iroda 16
alkalmazottal, majd az 1920-as években 27 iroda miikodott. A 19. szazad végétdl 1945-ig orszagosan 200-250 16
foglalkozhatott magdnnyomozassal, majd a két vilaghabora kozotti idészakban megkozelitdleg 50 f6 végezhetett
folyamatosan magannyomozo tevékenységet. A masodik vilaghabort utan Sopronban, Szombathelyen,
Székesfehérvaron, Pécsett és Kaposvaron dsszességében 15 magannyomoz6 iroda miikodott.

180 A Rend (1926). A magandetektiv feldicséitése, mint iigyes reklam. szn. 1926. julius 17, p. 4.

181 458700/1949. (X. 16.) BM rendelet a magankutat6 irodak megsziintetése és a magannyomozdi tevékenység
folytatasanak megtiltasa targyaban (Kozigazgatasi rendszam: 5.661.).

182 6/1982. (VIIL. 1.) BM rendelet a magannyomozdi tevékenység megtiltasarol.

18324/1987. (VII. 22.) MT rendelet a vagyonvédelmi tevékenységrdl és a magannyomozas tilalmarol.
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szabalyzatnak és a kapott utasitasoknak, karhatalmi intézkedést pedig csak siirgds esetben, a
rendérhatdsag intézkedéséig tehettek meg. '3+

Az elso vilaghdboru elvesztését kovetden a forradalom idészakéban a csenddrség és a
renddrség mellett — a katonai erdkon tul —, tovabbi rendészeti jellegli testiiletek jottek 1étre,
példaul a népdrség vagy a védoérség.'®® A teljesség igényére tekintettel — bar a dolgozatomnak
szervesen nem téméja — kell megemlitenem a rovid életii Voros Orséget, az tgynevezett
allambiztonsagi megbizottak szervezetét, illetdleg a késObbieben létrejott Munkasorséget
vagy a Nemzeti Munkavédelmi Szervezetet, melynek feladata ,minden dllamellenes
cselekedet megakadalyozasa, esetleges sztrdjkok alkalmaval a fontosabb iizemek tizemben

99186 VOlt.

tartasa és aktiv kozremiikodésiikkel azok biztositasa

A tovabbiakban indokolt irnom az 1905-ben felallitott hatardrségrdl, a Fiumei
Rendorségrél, az 1907. december 17-én, Budapesten I1étrejott Magyarorszagi
Rendortisztviselok Orszagos Egyesiiletérdl, az 5047/1919. szami — a magyar renddrséget
allamositd6 — kormanyrendeletrdl, vagy az 1921. marcius 1-én megalakult Magyar Kiralyi
Folyamdrségrol. A teljesség igénye nélkiil kiemelem Nagy Valér, Pavlik Ferenc, Laky Imre,
Dorning Henrik, Tomcsanyi Moric, Téth Jozsef, Magyary Zoltan, Bulbuk Emil, Vésarhelyi
Gyula, Rédey Miklos napjainkig is meghatdroz6 rendészetelméleti tevékenységét. Illetdleg
olyan rendészeti és bliniligyi targyu folyoiratokat emlitek itt, mint a Csenddrségi Lapok, a
Detektiv Kronika, a Detektiv, a Kozbiztonsag, a Magyar Detektiv, a Magyar Renddr, a Rend,
a Rendor, A renddrkutya, a Renddrségi Lapok vagy a Rendorségi Szemle. Nem keriilhetem

V187 elnevezésii

meg Tomcsanyi 1928. oktober 15-1 ,, Rendészet-kozigazgatas-biroi jogvédelem
akadémiai székfoglalojat, amelynek kiinduld tétele a rend, mely lehet statikus vagy
dinamikus. A kozrend alatt az allami és a tarsadalmi rendet értette, s azt nem azonositotta a
jogrenddel. Azt is egyértelmiien megallapitotta, hogy a rendori tevékenység a kozigazgatas
része,'® mig ,,a rend a természeti, tarsadalmi és az allamiélet targyi és személyi elemeinek,

tényezoinek valamiféle belsé sziikségességbol, indokoltsagbol folyo elhelyezkedese,

osszefiiggése, kapcsolata, s ez Osszefiigges céljanak megfelelé  érvényesiilése,

184 Ory Karoly (1993): A rendvédelmi szervek az elsd vilaghabort, az Gszirdzsas forradalom és a
proletardiktatura id6északaban. Rendvédelem-torténeti fiizetek 4 (5). Budapest, Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, p. 44.

185 Paradi Jozsef (1999): A rendvédelem, kdzigazgatas és a véderd kapcsolata a kiegyezéstdl a masodik
vilaghaboruig. Rendvédelem-torténeti fiizetek 10 (12). Budapest, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-
torténeti Tudomanyos Tarsasag, p. 83.

186 Keseri Istvan (1994): A rendvédelmi szervek 0jjaszervezése és tevékenysége az elsd vilaghdboru és a
forradalmak utan. (1919-1924) Rendvédelem-torténeti fiizetek 4 (5). Budapest, Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, p. 83.

187 Tomesanyi (1929) i. m., p. 31

138 Uo, p. 8.
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életfolyamata.”'*® Ugyanitt elengedhetetlennek tartom Magyary Zoltan 1942-es f6 miivében,
a ,,Magyar Kozigazgatas ’-ban a rendészetrdl irtak hivatkozasat: ,, Rendészeten a kézrendnek
az egyesek altal valo megzavardsa elleni védekezest értik. A rendészet a kozigazgatisnak
egyik aga, amelynek hataskore a kozigazgatas minden mas agaba belenyulik, ezért tartozik az
dltalanos igazgatashoz, de célja hatarozottan koriil van irva: az altalanos nyugalom,
biztonsag és a rend biztositisa. A rendészet nem pozitiv, hanem veédo, elharito tevékenység.
Ebben is kiilonbozik a szakiranyi kézigazgatdstol, amelynek pozitiv feladatai vannak. ”'*°

A masodik vilaghaborti rendészetével kapcsolatosan a magyar hadipotencial
felfuttatasat célzo ,, gyori programot”, a trianoni békeszerzodés altal jelolt ,, rejtés idoszakat™
kovetd haborus késziilddést és a 3430/1944. szamt ME Rendelettel felallitott NemzetOrséget

jelolom. Rendészettorténeti kuriozumként emlitem az 1941. jalius 6-i, a kozuti kozlekedésre

vonatkoz6 ,,jobbra hajts ” rendelkezés bevezetését.

2.5 Rendészet a masodik vilaghaborit kovetéen

Hazéank szovjet ellendrzésii teriiletén mar a masodik vilaghabora!®! ideje alatt felallt a
politikai élet beinditasat célzo ideiglenes kormany, amelynek egyik elsd, 1944. decemberi
dontése alapjan a csenddrséget feloszlattak,!? és 1étrejott az allamrendérség. Az 1945-ben
ujjaszervezett kozigazgatas alapjai azonban tovabbra is a két vilaghabort kozott kidolgozott
elveken nyugodtak, gondolva itt példaul a ,, Kozigazgatdsi Alapelvek” cimli utmutatoban
foglaltakra, amelyek szerint a ,, kozigazgatas az allami szervek térvényes akaratot megvalosito

3 A rendészet eleme a

tevékenysége, amely szerves része az dllamigazgatasnak.”"’
kozrendészet, a , kozrendészeti igazgatas” ¢s az igazgatasrendészet mint a személyek
magatartasdnak szabdlyozasa.!®* Az allamrendérség keretein beliil 1946-ban 1étrejott
Allamvédelmi Osztaly (tovabbiakban: AVO) napi parancsok ttjan irdnyitott és a rendérségtél

elkiilonitve kezelt alloméanyanak feladatait kiilon rendeletben szabalyoztak.

189 Patyi Andras — Koi Gyula (2017): ,,Becsiiletes térekvéssel, lelkiismeretesen és szeretettel irtam.” Bevezetd
tanulmany Tomcsanyi Moric kdzigazgatasi jogtudomanyi alapmunkajanak reprint kiadasahoz. In: Tomesanyi
Moric: A magyar kozigazgatasi jog alapintézményei. Budapest, Dialog Campus Kiado, p. 9.

190 Magyary (1942) i. m., pp. 561-564.

191 Kovacs Tamas (2005): A nyilas éra politikai rendészetének felépitése. In: Kutatdsi fiizetek 12. Unnepi szam
Ormos Maria 75. sziiletésnapjara. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, pp. 239-252.

192 A m. kir. Csenddrség a mult népellenes kormanyait feltétlen engedelmességgel kiszolgalta, a magyar
demokratikus mozgalmakat kiméletlen eszkozékkel megsemmisiteni torekedett és a magyar parasztsag és a
magyar munkassag ellen megszamlalhatatlan erészakossagot kévetett el, ezért a magyar nép egyseges itéletének
végrehajtasaképpen, az ldeiglenes Nemzeti Kormany megallapitja a csendorségnek, mint testiiletnek a
felelosségét és intézményét megsziinteti, szervezetét feloszlatja. ” Forras: 1-690/1945. ME rendelet a csenddrség
feloszlatasarol és az allamrendérség megszervezésérol.

193 Katona Géza (2006): A rendészet evolicidja Magyarorszagon (1945-2006). Magyar Rendészet 6(4), pp. 8—
17.

194 Uo, p. 9.
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A vilaghdborut koveté i1doszak sulyos problémai kozil a nagyszamu
kényszermigracios folyamatok részeként kell megemlitenem példaul a szlovdk—magyar
lakossagcserét, a svabok kitelepitését, a munkaszolgalatos tomegek, a hadifoglyok,
hazatelepiilok,'”> menekiiltek szallitasat vagy akar a zsidok Palesztinaba iranyuld exodusat.!”
Hazanknak a haborut kovetd rendkiviill kedvezétlen nemzetkézi viszonyok mellett a
nyilvantartdsok hidnydval, a személyi okmdnyok esetében fenndllo kuszasiggal,
pénztelenséggel, a gydztes orszagok szankcioival, a gydztes hatalom katondinak
garazdasagaval és fosztogatasaival, valamint a hdboru utan kint 1évé — sok esetben biin6zdi
kezekbe keriilt — fegyverek akadozo beszolgaltatasaval is szembesiilnie kellett.!’

A renddrségi kiképzési kiadvanyokbol, tankonyvekbdl eltlintek Pavlik, Laky, Rédey,
Nagy Valér rendészeti gondolatai. Uj szoveg az 1948-as ,békebeli” R I-2-es — stilusat,
jellegét, nyelvezetét tekintve a két vilaghdbora kozotti idészak rendészeti hangulatat 1déz6 —
rendérségi szabalyzat.!?®

A bipolaris vilagrendszer egyik szimbdolumaként 1948-ban leereszkedd vasfliggdny, a
hatardvezet kialakitasa, az aknamezdk telepitése és felszedése, valamint a két kilométeres
hatarsav létrehozasa kovetkeztében a szovjet mintara militarizalodott renddrség €s hatardrség
polgari jellege — az Allamvédelmi Hatésag (tovabbiakban: AVH) 1950. januar 1-jei
létrehozasaval erdsitve — végképp elenyészett.

Az 1955. évi 17. szamu torvényerejii rendeletet (tovabbiakban: tvr.) kovetden a
korabeli renddrségi sajto altal ,, Rendorseg torvényének” nevezett, a rendorség feladat- és
hataskorét rogzitd €s a ,,szocialista torvényességet biztosito” 22-es tvr. kiadasara kertilt sor. A
rendelet alapjan ,,a rendorség feladata a biinézés elleni harc, a kéozrend és a kozbiztonsag
védelme. Feladatanak ellatasa sordan a dolgozo népre, az dllami, gazdasagi és tarsadalmi
szervekre tamaszkodva biztositjia a tarsadalmi tulajdon sérthetetlenségét, vedi az
dllampolgadrok személyi és vagyoni biztonsagat, biztositia a szocialista torvényesség
megtartasat, ellenorzi a kozuti, vasuti és légi kozlekedes rendjét, biztonsagat, tovabba ellatja
a Magyar Népkoztarsasag dllampolgarait alapveto személyi okmanyokkal”. Kimondja
tovabba a rendelet, hogy ,,a rendorség fegyveres szervezet és a Magyar Népkoztarsasag

Rendorsége nevet viseli.” Az Orszagos RendoOr-fokapitdnysdg (tovabbiakban: ORFK)

195 A BM-nek a SZEB-hez 1947-ben kiildétt jelentése alapjan nyugatrol tobb mint 300 ezer f6 tért vissza. Forras:
Forizs Sandor (2014): Az idegenrendészet problémai 1947-ben. Magyar Rendészet 14(4), pp. 53—64.

19 Uo.

197 Forizs Sandor (2016): Szovjet katonak a hatardrségi jelentésekben. In: Zsambokiné Ficsovszki Agnes
(szerk.): Valogatott tanulmanyok a Vam- és Pénziigyori Tanszék fennallasanak 25. évforduloja alkalmabol.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, pp. 34-52.

198 R-2. Szolgalati szabélyzat a rendérség szamara. A BM hivatalos kiadasa. Budapest, 1948.
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iranyitasa ald tartozott a biintetés-végrehajtas, a 1égi oltalom, az ipardrség és a rendészeti
igazgatas feladatkorének ellatasa. A BM ala helyezett AVH feladata pedig ,,a szocialista rend
védelme az imperialista, kapitalista hirszerzoszervek, a belso ellenséges és biinézo elemek
tevékenységével szemben.”'”° Az 1956-o0s eseményeket kovetd idészakban Dzerzsinszkijnek
tulajdonitott ,, Mindenkiben megbizunk, de mindenkit ellendrziink” mondat valt
meghatarozova.

A rendészettudomany korai formalasdban Magyary, Tomcsanyi és Concha tézisei
helyett a ,,szovjet tandacsadok” hatasa érvényesiilt. Kiemelném az 1869-1956-os iddszakot
feloleld ,,4 magyar nyelvii kriminalisztikai szakirodalom bibliogrdfidja” anyaggytijtés,
illetleg az 1953-ban megjelend ,, Renddrségi Szemle” folydirat mint a BM tudomanyos
kiadvanyanak jelent0ségét. A rendészet tudomdnyos igényességii miivelését célzo 1jsag
megsziintette a blinligyi tudoméanyokhoz, renddrségi témakhoz kapcsolddo misztifikumokat, a
nyomoz6 munka titkossaganak kodét.?%

Tovabbi meghatarozo jelentdségli pontként jelolom meg a Magyar Népkoztarsasag
beliigyminiszterének 0023-as szigoruan titkos parancsat, amely — a BM Kollégium 1962.
aprilis 12. dontése alapjan a BM el6tt allo feladatok magas szintii végrehajtasa érdekében —
eléiranyozta, hogy egy ,,olyan egységes elméleti folyodiratot kell kialakitani, amely az egész
Beliigyminisztériumban  felmeriilo  elvi, politikai és szakmai kérdéseket tudomanyos
szinvonalon elemzi és magyardzza.” Ennek érdekében az 1963. januar 15-t6l kiadott
., Rendorségi Szemlét”, ,, Biintetés-végrehajtasi Szemlét” €s a ,, Testnevelési és Sport Szemlét”
megsziintette és beolvasztotta a 8-12 000 példanyban, havonta megjelentetett ,, Beliigyi
Szemle” folyoiratba.

A korszellemnek megfelelden visszafogott tudomanyos vélemények koriili szoritds
enyhiilésére utal Szamel Lajos munkassaga, aki szerint ,, rendészeten azt az allamigazgatasi
tevékenységet értjiik, amelynek feladata a kozbiztonsag és a kozrend, valamint az
allampolgarok személyes biztonsaganak megovdsa, tovabba kézremiikodés a megsertett rend
helyredllitisaban”**' ezzel elkiilonitette egymadstol a renddrség és rendészet fogalmakat.
Egyértelmi uttoré gondolkodoként kimondta azt is, hogy ,.a szocialista és a polgari allam
rendészete kozotti Iényeges kiilonbség abban van, hogy milyen tarsadalmi rend védelmét

latjak el.”202

199 Jobst Agnes (2011): A Beliigyminisztérium miikodésének szabalyozasa 1956 nyaran. Betekinté 2(1), p. 2.
200 Katona Géza (1985): A beliigyi tudomanyos kutatasok negyven éve. BM Szemle (4), pp. 41-49.

201 Szamel Lajos (1972): Magyar dllamigazgatasi jog. Kiilonds rész. Budapest, Tankényvkiado.

202 Yo, p. 253.
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A masodik vildghadborat kovetden hazank szocialista jellegli allamszerkezetében
elhalvanyultak a magéanbiztonsaggal kapcsolatos torekvések. A rendvédelmi szervek és a
katonasag szovjet mintara alakult at, az alulr6l jové Onszervezddéseknek (egyesiileteknek,
tarsadalmi szervezeteknek) az allamhatalom nem engedett teret. Az aruforgalmat szabalyozo
kereskedelmi jog, a csokkend mérvii magantulajdon egyéni védelmi igénye hattérbe szorult,
ezaltal a megbizéi oldal kiliresedett, a magéantulajdon helyét az allami tulajdon, a
tervgazdalkodas rendszere vette at. Az allami vagyon védelmét a maganszervezetek helyett
allami szervek, szervezetek biztositottdk (lizemrendészetek, Voros érség, Nemzeti
Munkavédelmi ~ Szervezetet, Ipar6rség, Uzemérség, Polgari Fegyveres Orség,
Munkdsérség).??* Hazank rendszervaltozasanak kozeledtét jelezve az 1980-as évek kdzepétdl
¢lénkiild gazdasag eredményeként szdmos honi ¢és kiilfoldi vallalkozds jott létre. A
magantulajdon mértéke megndvekedett, a tulajdonosi réteg kiszélesedett, az allami
vagyonvédelem intézménye — a megvaltozott életviszonyokra tekintettel — elégtelenné valt. A
magyar maganbiztonsagi szektor rendszervaltast kovetd létrejottének, a kezdeti viharos
iddszak tisztuldsdnak, a szektor mitkddését meghatarozo koriilmények stabilizaldédasanak
szamos biinmegelézési torekvés, stratégia és normativ szabalyozas adott keretet.?%* A tobb
évtizeddel ezeldtt megalkotott szabalyozas azonban ma mar nem tekintheté végleges
érvénylinek, ugyanis annak rugalmasan kell(ene) reagalni jelen korunk valtozasaira. Ezért a
rendészettudomany kutatdinak kiemelt feladata, hogy 1épést tartsanak valtozo vilagunkkal,
értelmezzek annak torténéseit, és elore gondolkodjanak a lehetséges rendészeti alternativak,

megoldasok kimunkalasaban.

203 Lippai Zsolt (2021¢): Az lizemdrségtdl, a fegyveres biztonsagi 6rségig. In: Kovacs Istvan — Frigyer Laszlo —

Tirts Tibor (szerk.): Globalis kérdések — globdlis valaszok: rendészettudomany a hallgatok szemével. Budapest,

Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, pp. 133—144.

204 A maganbiztonsagi szakma jelenkori szabalyozasahoz vezetd — altalam meghatarozonak itélt — jogszabalyok:

- 1949. évi XX. torvény, a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya,

- 24/1987. (VIL.22.) MT. rendelet a vagyonvédelmi tevékenységrdl és a magannyomozas tilalmarol,

- 1994. évi XXXIV. térvény a Rendorségrol,

- 87/1995. (VII. 14.) Korm. rendelet a vallalkozas keretében végzett személyes vagyonvédelmi, valamint
a magannyomozoi tevékenység atmeneti szabalyairol,

- 1998. évi IV. torvény a vallalkozés keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a
magannyomozoi tevékenység szabalyairdl, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozdi Szakmai
Kamararol,

- 2005. évi CXXXIII. torvény a személy- €s vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység
szabalyairol,

- 2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint
egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasardl.
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2.6  Osszegzés

A masodik vildghaborut kdvetden a rendészetet érintd szamos jelentds valtozast ment
végbe; ide tartozik példdul a csendérség megsziintetése, a Magyar Kiralyi Renddrség
tagjainak fokozatos eltavolitdsa, a szovjet mintara torténd rendészeti szervi militarizalodas,
vagy a ,pdrt Okleként” definialt AVH létrehozasa. Az 1970-es években bekovetkezd
valtozasokig ,,a szovjet biintetojogi elvekre épiilo, diszkriminativ biintetopolitikai elvek

»205 mig a Helsinki Nyilatkozat hatdsira bekdvetkezett

maradéktalanul érvényesiiltek
enyhiilés a rendészetben is megfigyelhetd hatdsokkal jart. A nyugati hatarszakasz aknazarat S-
100 Elektromos JelzOrendszer valtotta, a vizumrendszert eltorolték, a ,,vasfiiggonyt”
elbontottak, és szdmos nagy nyilvanossagl tudomanyos igényességli vita bontakozott ki.
Szamel Lajos, Katona Géza, Szikinger Istvan, Kantas Péter, Finszter Géza, Patyi Andras?’
irasai nyoman megkérddjelezhetetlen tudomanyos érdeklodés és igény mutatkozott meg
példaul a rendészet kontra rendvédelem, illetdleg a rendészetfogalom tisztazasa irant is.?%’
Sallai Janossal egyetértve allitom, hogy a honi rendészet szervesen illeszkedik hazank
XIX. szazadtol jelen 1évé modernizalddasi, polgarosodasi folyamataba. A maganak egyre
jelentésebb tudomanyos teret koveteld elméleti és gyakorlati munka, a napjainkra
meghataroz6 érvényli és bdséges szakirodalom hatasara a rendészettudoméany egyetemi
katedrat, doktori szintli képzést kapott. Konferencidk, tudomanyos vitdk, szimp6ziumok és
egyéb rendezvények, szakmai és civil szervezetek, online és papir alapu publikacios
platformok  kindlnak lehetdéséget a rendészettudomanyért tenni  akardknak, a
rendészettudomany irant érdeklddoknek. ,, 4 rendészettudomany etablacidjat erésitik az EU-

208

ban és mas kiilfoldi orszagokban is zajlo torekvések, ezek lényege a biztonsag

felertékelodese folytan egy hiteles rendészettudomany létrehozasa, beagyazasa a tudomanyok
rendszerébe. "*"

Dolgozatom historidlis fejezetét kovetden az egyes tevékenységek targyaldsanal is
tobb esetben mutatom be azok torténetét a réluk alkothatd legteljesebb kép kialakitasa

érdekében, amely a kovetkezd, a biztonsag megteremtését és fenntartdsat szolgald allami

szereplok bemutatasa soran sem lehetett masképp.

205 Katona (2006) i. m., p. 12.

206 Patyi Andras (2013): A rendészeti igazgatas és a rendészeti jog alapjai. In: Lapsanszky Andrés (szerk.):
Kozigazgatasi jog: Fejezetek szakigazgatasaink korébdl I. Budapest, CompLex Wolters Kluwer, pp. 135-169.
207 Patyi Andras (2009): 40/A. § [A Magyar Honvédség és a Rend6rség feladatai]. In: Jakab Andras (szerk.): Az
Alkotmany kommentarja I-11., Budapest, Szazadvég Kiado, pp. 1419-1452.

208 Jaschke, Hans-Gerd: Rendészettudomany. Egy eurdpai megkdzelités. CEPOL, 2008.
https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files’PGEAPS summary hungarian.pdf (letéltve: 2022. 05. 02.).

209 Sallai Janos (2015): A magyar Rendészettudomany etablacidja. Beliigyi Szemle 63(6), p. 28.
https://doi.org/10.38146/BSZ.2015.6.1
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3. A BIZTONSAG MEGTEREMTESENEK ES FENNTARTASANAK
ALLAMI ES NEM ALLAMI SZEREPLOIROL 21

A Magyar Renddér cimli lap az 1936. évi 17. szamaban méltatta a kezdetben
magankézben, majd Szeged véros szervezésében megvalosuld, egyes hiradasok szerint 160
ezer nézét vonzo?!'! Szegedi Szabadtéri Jatékok renddri biztositasa kapesan az egy honapon 4t
zajlé és a renddrség altal végzett ,tervszeri, jol dtgondolt [...] csendes és nagyrészt
lathatatlan munkat.”*'? Kiemelték a minden tekintetben a megeldzésre fektetett hangsulyt, a
szigor kovetkezetességgel véghez vitt megeldzo intézkedések fontossagat. Veszélyforrasként
jeloltek meg az , idegenforgalom veszedelmes ellenségeinek” biniigyi rendészet altal
megvalositott kiszlirését, er0sségként pedig a bevont rendéri erdk idegen nyelvi tudésat,
szakmai felkésziiltségét, a vendégeknek torténd elozékeny segitségnyujtasat. A rendezvényen,
ahol a ,, legteljesebb rend uralkodott”, a , derék orszemélyzet szabadnap és szabadsag nélkiil
dallta a kemény szolgdlatot. '3 Amint azt a korabeli hiradds is mutatja, a jol képzett — ez
esetben rendezvénybiztositasi feladatokat ellatdo — renddr rendelkezésre allasa teljes mértékben
egybeesik a torténeti fejezetben is emlitett képzési igénnyel, hiszen a rendor ,, csak akkor fog
megfelelni hivatasanak, ha a rendészeti kozegek a rendészeti tudomanyban elméletileg is
kiképeztetnek.”?'* Jelen korunk rendezvénybiztositasi feladatainak tilnyomo része a
maganbiztonsagi szektor altal nyujtott szolgaltatasok korébe tartozik, ahol ugyanigy
elengedhetetlen a megfeleléen felkészitett maganbiztonsagi szakemberek rendelkezésre
allasa.

Mindezek alapjan ebben a fejezetben — a biztonsdg megteremtésével kapcsolatos
képzési elvarasok kiemelt jelentdségére tekintettel — a rendészettudomanyi oktatdsnak és
kutatdsnak otthont adé Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem (tovabbiakban: NKE)

tevékenységével és az annak képzéseit?!’

,,megrendeld” minisztériumok irdnyitasa ald tartozo
allami rendészeti szervekkel is foglalkozom. Azzal a képzéssel, amelynek megrendeldi maguk

a rendészeti szervek, mig a hallgatoibol — az NKE 4altal képzett és kibocsajtott hivatasos

210 Lippai Zsolt (2023a): A biztonsdg megteremtésének és fenntartasanak allami és nem allami szerepldirdl.
Beliigyi Szemle 71(8), pp. 1391-1417. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.8.4

UL A Szegedi Szabadtéri Jatékok torténete 1930 és 1939 kozott. http:/www.bibl.u-
szeged.hu/ha/szabadteri/szabadteri.html (letdltve: 2022. 11. 15.).

212 A szabadtéri jatékok rend6ri feladatai. Magyar Renddr, 1936. 09. 01-i 17. lapszam, p. 394.
https://adt.arcanum.com/hu/view/MagyarRendor 1936/?pg=395&layout=s&query=A%20szabadt%C3%A9ri%2
0]%C3%A1t%C3%A9%k0k%20rend%C5%91ri%20feladatai (letdltve: 2022. 11. 15.).

213 Uo, p. 395.

214 K zbiztonsag (1870) i. m.

215 Dolgozatomban a képzés és az oktatas folyamata, kiilonbségei, esetleges dsszeférhetetlenségei elhatarolasa
nem célja, azokat kiterjesztden értelmezve, az NKE tevékenységének bemutatdsdhoz hivom segitségiil.
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allomanyt ¢és civil személyekbdl — &ll az a professziondlisan felkészitett rendészeti
szakembergarda, akik a biztonsdg megteremtésének és fenntartdsanak allami és nem allami

szereploit adjak.

3.1 A rendészet allami és nem allami szerveirol

A rendészet intézményrendszere — a biztonsdg ¢és a kozhatalmi jogositvany
mennyisége, erdssége alapjan is — csoportosithatd. Elsddleges rendészeti szerv az altalanos
feladatokat ellatd rendérség, mig masodlagos rendészeti szerv a Terrorelharitasi Kozpont, a
Nemzeti Védelmi Szolgalat (tovabbiakban: NVSZ), a polgari nemzetbiztonsagi és a Biintetés-
végrehajtasi Szervezet (tovabbiakban: Bv.), a Nemzeti Ado- €és Vamhivatal (tovabbiakban:
NAV) pénziigydri szerve, illetdleg az Orszaggyiilési Orség (azzal egyiitt, hogy az NVSZ
masodlagos rendészeti szervi besoroldsa vitathatd). A rendészeti jellegli feladatokat ellato
egyéb kozigazgatasi szervek csoportjaba sorolhatd a katasztrofavédelem, a természetvédelmi
Orségek, az onkormanyzati természetvédelmi Orségek, a mezddrség, a kozteriilet-feliigyeletek,
az erddvédelmi szolgalatok, az erdészeti szakszemélyzet, a hivatdsos vadaszok, a halaszati
Orok és a hegyorok. Illetdleg nem kozigazgatasi rendészeti jellegli szervekként vagy
,pararendeészeti” szervekként gondolhatunk a személy- ¢és vagyondri tarsasagokra, a
magannyomozokra és a polgarérségre.?!©

Kutatasi eredményeim alapjan a rendészet nagy csalddja a komplementer, azaz
kiegészitd rendészet oldalar6l is megkozelithetd, amelynek fogalmi eleme a renddrség
tehermentesitése, az ugynevezett biztonsagi rések betomésének értékteremtd tevékenysége,
determindlva az érintett szervek jovobeni kiildetését, blinmegeldzési funkcidjuk erdsddését.

Komplementer rendészeti tevékenység a biztonsag kollektiv tarsadalmi munka és
kooperacio révén torténd megteremtése. Ertem ez alatt azt a feladatellatast, amelyben az allam
erre felhatalmazott rendvédelmi szervei mellett a rendvédelmi feladatokat is ellatdo szervek,
onkormanyzatok, maganbiztonsagi szolgaltatok, civil Onvédelmi szervezetek segitd ¢&s
tamogatd kiildetése a blinmegelézés. A komplementer rendészet alapkovei a megeldzés, a
proaktivitas, a tdrsadalmi tudatosités, a tarsadalmi beagyazottsag, a biztonsagi rések betdltése.
A szervek, szervezetek mikodésének kozos halmaza, alappillére a blinmegel6zés mint feladat.
Tevékenységiik hatékonysagaként, munkajuk eredményessége fokmérdjét, a kozbiztonsag
megteremtésében vald kozremiikddésiik terrénumat jeldlve. Véleményem szerint napjaink

rendorsége egyre kevésbé képes érdemi blinmegeldzési eredményeket onalldan elérni, ezért a

216 Balla Zoltan (2015): A rendészet allamigazgatason kiviili és piacositott szervei. Magyar Rendészet 15(4), pp.
11-12.
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komplementer rendészeti szervek meghatiroz6 szerepe vitathatatlanna valik a renddrség
biiniild6z6, biinfelderitd munkaja tehermentesitésében.?!’” Mindezen feladatmegosztisban

résztvevo rendészeti szereploket jol szemlélteti az alabbi komplementer rendészeti abra.

Rendészeti feladatokat
ellatok

Onkormanyzatok

1. abra. Rendészeti és komplementer rendészeti szervek. Forras: Christian LaszIo (2022):
Komplementer Rendészet. Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, p. 65.

Az abran, annak orig6jaban/k6zos halmazédban jeldlt legfontosabb rendvédelmi szerv a
renddrség, amelynek kozépponti szerepe tovabbra is megkérddjelezhetetlen. Tovabba az is
tény, hogy a fenyegetések elharitasdhoz kollektiv munkara van sziikség, és a kozbiztonsag
helyi, regionalis, orszagos, integralt és globalis dimenzidi napjainkban nyernek kiilonds
jelentdséget. A komplementer rendészeti tevékenység 1étjogosultsagat a rendOrség
tehermentesitése mellett erdsiti egyrészt, hogy segit a kiilonbozé rendészeti feladatok
tarsadalmasitasaban (gondolva itt a polgarérségre), masrészrol pedig egyértelmisiti a kozjog
€s a maganjog hatarozottabb szétvalasztasat (értve ezalatt a vagyonvédelmi vallalkozasok
szerepvallalasat).2!® Ez a térnyerés azonban komoly dilemma elé llitja az allamot, hogy

milyen mértékben hasznos és mikortdl lehet artalmas az allami monopdlium odaadasa, a

217 Christian Laszl6 (2022): Komplementer Rendészet. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, pp. 63-65.
20U.0, p. 67.
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rendészeti feladatok ataddsa a biztonsag megteremtésében szerepet jatszd alternativ (nem
allami) szerepldknek.!”

A rendészeti igazgatast teljesitd kozigazgatasi hatosagok vonatkozasaban tovabbi négy
kategoriat kiilonboztethetlink meg. Elsoként, sziikebb értelemben véve azon rendészeti
hatosagokat, amelyek a legitim fizikai erészak monopdliuménak teljes korével rendelkeznek
(példaul a rendorség és a NAV). Masodrészt azokat a rendvédelmi szerveket, amelyeket a
torvény rendvédelmi szervként deklardl (példaul a renddrség). Harmadrészt a rendészeti
tamogatd, rendészeti kozfeladatot ellatdo hivatalokat, kozpontokat (példdul a Nemzeti
Informacidés Kozpontot, kordbban Terrorelharitasi Informaciés és Blniligyi Elemzo
Kozpontot). Negyedrészt a jarulékos, korlatozott hataskorti, specilis hataskort gyakorlo helyi
rendészeti hatdosadgokat, amelyek rendészeti kényszerintézkedéseket csak renddrségi feliigyelet
mellett alkalmazhatnak ¢és tarsadalmi funkcidjuk a helyi kozrend, kozbiztonsdg védelme
(példaul a kozteriilet-feliigyelet).??°

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szold 2010. évi XLIIL torvény 1. § (5) egzakt megfogalmazasa alapjan
rendvédelmi szerv a renddérség, a Blintetés-végrehajtasi Szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv és a polgéari nemzetbiztonsagi szolgalatok. Rendvédelmi szervek az
Orszaggyiilési Orség és a NAV, illetéleg komplementer rendészeti szervként nevezhetjiitk meg
az Onkormanyzati rendészeti, egyes rendészeti feladatokat ellatokat, a tdrsadalmi Onkéntes
szervezeteket (kiilondsen a polgardrséget) €s a maganbiztonsagot (gondolva itt a személy és

vagyonvédelemre, fegyveres biztonsagi 6rségre).??!

Renddrség

Hazank Alaptorvényének 46. — a renddrséggel és a nemzetbiztonsagi szolgéalatokkal
foglalkoz6 — cikke alapjan a kormany altal irdnyitott miikodésti rendérség alapvetd feladata a
blincselekmények megakadalyozasa, felderitése; a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar
rendjének védelme; tovabba a renddrség részt vesz a jogellenes bevandorlés
megakadalyozasadban. Szervezetére ¢s miikodésére vonatkozé részletes szabalyok sarkalatos
torvényben keriilnek meghatarozasra. Tiltd szabaly, hogy hivatasos allomanyu tagjai nem

lehetnek tagjai partnak és nem folytathatnak politikai tevékenységet.???

219 Bydavari Arpad (2019). Partnerség a rendészetben. Beliigyi Szemle 67(6), p. 88.
https://doi.org/10.38146/BSZ.2019.6.6

220 Finszter (2018) i. m., pp. 264-271.

21 U.o, p. 82.

222 Alaptorvény 46. cikk.
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A rendérség kozigazgatasi feladatokat is ellatd fegyveres rendvédelmi szerv, amely
egymastol elkiiloniilt négy 6nallo feladat- és hataskorrel, valamint intézményrendszerrel
rendelkezik, melyek:

- az 4ltalanos rendorségi feladatok ellatdsara 1étrehozott szerv,

- abelsd blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatod szerv (NVSZ),

- az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag (OIF), valamint

- aterrorizmust elhérito szerv (Terrorelharitasi Kézpont — TEK).???

A rendOrség rendeltetésszeri feladatait szolgalati agakra, szolgalatokra ¢és
szakszolgalatokra tagozodva latja el.>**

Block 1877-es megfogalmazéasaban a renddrség ,, a kézhatalomnak az a része, mely
arra hivatott, hogy a személyeket és dolgokat otalmazza mindazon tamadasok és bajok
ellen, melyeket emberi okossag meggatolhat, vagy legalabb enyhithet. Fenntartani a
kozrendet, otalmazni a tulajdont és az egyéni szabadsagot, tigyelni a kozerkélcsiségre,
biztositani a kozegészséget, ezek a rendorség gondjaira bizott fotargyak.” Kedvessy 1872-
es gondolatai alapjan ,,rendorség alatt kell érteni a torvényhatosagok azon kebelbeli
hivatalat, melynek feladata a jolét elomozditasa, rend és biztonsag fenntartasara
nemkiilonben az ezeket fenyegeto veszélyek elharitisa céljabol — akar emberi cselekvés
vagy mulasztasbol, akar pedig természet elemeitol szarmaznak — megallapitott orszagos
és helyi rendszabalyokat végrehajtani, illetoleg azok megtartasa folott orkédni, és a
veétsegek, biintények elkéovetdit nyomozni, elfogni és a torvényszek elé allitani.” 1llyefalvi
1908-ban tett allitdsdban ,,a rendorség az dllamnak a jogrendet egyes esetekben
kozvetleniil fenyegeto, mar elotérbe lépett veszélyek és tamadasok elharitasara iranyulo
kényszerhatalmat alkalmazo szerve.” A Rédey-Laky 1903-as irdsdban, a korabeli
Renddrségi lexicon szerint ,,a rendorseg az dllami és a kozrend fenntartasara hivatott
polgari intézmeny, melynek orségi személyzete szigoru, katonai fegyelmi szabalyok alatt
all. *»

A rendOrség az a szervezet, amely a legszélesebb korben kap felhatalmazast a

rendészeti csapaterd bevetésére ¢és a titkos informdciogytlijtésre. A szervezet altalanos

223 Az egyes renddri szervek tovabbi részletes bemutatasatol — bar valamennyi szerv a képzés megrendeldi kozott
jelolendd — jelen szempontrendszer(i vizsgalatban eltekintek.

224 Boda et al. (2019) i. m. Rend6rség cimszo p. 487.

225 1dézi: Boda et al. (2019) i. m.
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rendészeti feladatot lat el, birtokolja a rendészeti funkcidk teljes korét, illetdleg
nyomozohatdsagi jogkorében altalanos hataskorii felderitést és nyomozast végez.?2

A rendodri tevékenység tartalma annak tarsadalmi rendeltetésébdl kovetkezik, ami nem
mas, mint a kozrend fenntartdsa, a kozbiztonsdg védelme, a jogellenes emberi
magatartasokbol eredd veszélyhelyzetek elharitasa. Ennek alapvetd eszkoze pedig a rend
fenntartasa érdekében alkalmazhaté hatdsdgi kényszer, a legitim fizikai kényszer
monopdliuma mint a rendészet ,, differentia specificaja.”**’ Fébb tevékenységi jegyeiként
emlitem az egyenruhat, a fegyverviselést €s a zart hierarchiat, illetéleg ezen tartalmi vonasok

szimbolikus kifejezéit.??

Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag

Az 1638 f6s,%%° a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé orszagos hatiskorii, 6nall
koltségvetési szerv, amely hét hazai regionalis igazgatosagan és 24 kirendeltségén fogadja
kiilfoldi tlgyfeleit. A Foigazgatdsag eljar a kiilfoldiek beutazasaval, tartdzkodasaval és
letelepedésével kapcsolatos iligyekben és menekiiltiigyi kérelmekben. Hataskorét képezi a
hazankban ,,illegalisan tartozkodo vagy mas jogsertést elkoveto kiilfoldiek tigyében a
dontések meghozatala, az orszag elhagyasara kételezett kiilfoldiek hazautaztatisanak

megszervezése. ">

Biintetés-végrehajtasi Szervezet

A biinteté igazsagszolgaltatds az allamalapitas oOta rendelkezik kutathatd irasos
anyagokkal, hiszen a torvények megjelenése oOta Iétezik a biintetés-végrehajtas, irdsbeli
emlékek alapjan pedig a XI. szazadtdl beszélhetiink bortdnbiintetésrol.?*! A jogszabalyokban
¢és okleveles forrasanyagokban fennmaradt bortonre hasznalatos kifejezésként emlithetjiik a
tomloc (temlec), karcer (carcer), borton (berten), aristom (arestum, drestom), fogsag
(detentio, captivatio, ergastulum) elnevezéseket, amelyek mind a bezaras, a szabadsagelvonas

valamely valtozatat jelentették.>>> A Bv. az igazsagszolgaltatds rendszeréhez kapcsolodo

226 Finszter (2018) i. m., p. 265.

227 Christian (2021) i. m., p. 87.

228 Finszter (2018) i. m., p. 23.

229 BM BAH Alapokmany.

http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2 &view=item&layout=item&id=118&Itemid=901&lang=hu
(letoltve: 2024. 05. 14.).

230 Orszagos Idegenrendészeti Fbigazgatosag.
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=390:hivatal-bemutatasa&lang=hu (let6ltve:
2024. 05. 14.).

21 Varkonyi Zsolt Kristof (szerk.) (2021): Ezer éves multunk. A biintetés-végrehajtas az igazsag védelmében.
Budapest, BVOP, p. 10.

232 Lorincz Jozsef — Mezey Barna (2019): A magyar bortoniigy térténete. Budapest, Dialog Campus, p. 32.

54



olyan végrehajtd allami és fegyveres rendvédelmi szervezet, amely alapvetden a kiilon
torvényben meghatarozott szabadsagelvonassal jard biintetések, intézkedések, biintetdeljarasi
kényszerintézkedések megvaldsitasara, a szabadsadgvesztésbdl szabadultak utégondozésara,
valamint a biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyeldi feladatok végrehajtasara hivatott.?*?

A Bv. 2020. évi évkonyvét alapul véve a 2020. december 31-én — 96%-os telitettséget
jelentd — 16 572 6 fogvatartott®** 6rzését ellto, beliigyi iranyitds alatt 4116 testiilet kdzponti
iranyitod szerve az 1952-ben alapitott Orszagos Parancsnoksag (tovabbiakban BVOP), amely
ald harminc Bv. intézet, tiz gazdasagi tarsasag, illetve négy intézmény — a Bv. Oktatasi,
Tovabbképzési ¢és Rehabilitacios Kozpontja, az NKE RTK Bv.-i Tanszéke, a Bv.
Egészségiigyi Kozpont, illetve az Igazsagiigyi Megfigyeld ¢és Elmegyogyito Intézet — tartozik.
Az elsé hdrom intézmény a személyi allomany képzésére szolgal, mig a két egészségiigyi
intézmény a fogvatartottak ellatdsat biztositja.>> Személyi dllomanyanak létszama (a 2020.
december 31-i allapotnak megfeleléen) 9440 f6 (1664 6 hivatasos allomanyu vezetd és tiszt,
5711 16 tiszthelyettes, 1572 f6 rendvédelmi igazgatasi alkalmazott, 210 f6 munkavallalo, 283

f6 fegyveres biztonsagi 6r).>

Hivatasos Katasztréfavédelmi szerv

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag (tovabbiakban: BM OKF) — amely
a renddrséghez hasonloan szintén a beliigyi tarca feliigyelete alatt folytatja tevékenységét —
2022 szeptemberében rendszeresitett 1étszdma Osszesen 12 968 10, amelybdl 3609 {6 tiszt,
7423 16 tiszthelyettes, 729 6 rendvédelmi igazgatasi alkalmazott és 1207 f6 munkavallalo

volt.?*’

Alapvetd rendeltetése a magyar lakossag ¢élet- ¢és vagyonbiztonsdganak, a
nemzetgazdasag €s a kritikus infrastruktura-elemek biztonsagos miikddésének védelme, ami
kiemelkedéen fontos kozbiztonsagi feladat. A BM OKF orszagos hataskorti rendvédelmi
szerv. F6 feladata a Kkatasztrofak hatosdgi megeldzése, a bekovetkezd polgari
veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa, a védekezés megszervezése €s iranyitasa, a karos
kovetkezmények felszamoldsa és a helyreallitas-ujjaépités megvaldsitasa.*® A hivatasos

katasztrofavédelmi szerv teriileti szervei a varmegyei, illetve fovarosi illetékességgel mikodo

233 Boda (szerk.) (2019) i. m., p. 89.

234 A Biintetés-végrehajtas évkonyve, 2020. Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga, Vac, Duna-Mix,
2021.

235 Lippai Zsolt (2021a): A Biintetés-végrehajtasi Szervezet fegyveres biztonsagi érsége. Magyar Rendészet
21(3), pp. 30-31. https://doi.org/10.32577/mr.2021.3.2

236 Christian (2021) i. m., pp. 91-92.

237 BM OKF. Szervezet. https://www.katasztrofavedelem.hu/7/szervezet (letdltve: 2022.11.16.).

238 BM OKF Bemutatkozas. https://www katasztrofavedelem.hu/2/bemutatkozas (letdltve: 2022.11.16.).
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katasztrofavédelmi igazgatdosagok. A BM OKEF teriileti jogallast szervei tovabba a BM OKF

Gazdasagi Ellaté Kozpont és a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont.?*

Polgari (és katonai) nemzetbiztonsagi szolgélatok

Magyarorszag fliggetlenségének ¢és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitése a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapvetd feladata, amelyek
iranyitasat a kormany a beliigyminiszteren, a kiiliigyminiszteren ¢és a honvédelmi miniszteren
keresztiil, illetve a dolgozat irasanak idején a miniszterelnoki kabinetiroddn keresztiil latja el.

Az allitast pontositva a rendszervaltas ota 1étezd Informacids Hivatalt (tovabbiakban:
IH), Alkotmanyvédelmi Hivatalt (tovabbiakban: AH) ¢és a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalatokat (tovdbbiakban: NBSZ)**® 2022 6ta a miniszterelndki kabinetirodat vezetd
miniszter iranyitja, illetve felliigyeli. Az Ujonnan létrejott Nemzeti Informécios Kozpont
szintén a miniszterelnoki kabinetiroda ald tartozik. A rendszervaltis o6ta a honvédelmi
miniszter irdnyitotta a Katonai Biztonsagi Hivatalt és a Katonai Felderité Hivatalt.?*! A két
szolgalatot 2012. januar 1-jei hatallyal 6sszevontdk, neve pedig Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat (tovabbiakban: KNBSZ) lett. A szolgalatok miikddésének 4altalanos kereteit,
miitkodését és feladatkorét a miniszterek rendeletekben és utasitidsokban hatarozzak meg.?+?

A nemzetbiztonsagi szolgéalatokat szervezetiikk ¢és az egyes szervek feladatrendszere
alapjan katonai és polgari szolgalatok szerinti csoportba sorolhatjuk. A szervezetiranyitasért
felelds miniszter altal kinevezett foigazgatok vezette — helyi és teriileti szervekre tagoz6do —
hivatalok ¢és szakszolgalatok katonai szolgalatihoz a KNBSZ tartozik. A polgari
nemzetbiztonsagi szolgilat részét pedig az IH, az AH és az NBSZ képezi,>* ugyanitt
hangstulyozva az IH*** és az AH?* kiemelten fontos szerepét is (megjegyezve, hogy a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok munkavallaldival kapcsolatban nem 4ll rendelkezésemre

hivatalosnak tekinthet6 1étszdmadat).

239 BM OKF Szervezeti és Miikodési Szabalyzata.
https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2020-11/73045.pdf (letdltve: 2022.11.16.).
240 Kovacs Tamas (2011): Atmentett vagy megmentett 16gi6? A magyar allambiztonsdg metamorfozisahoz,
1989—-1990 Levéltari Kozlemények 82(1), pp. 70-71.

241 Yo, p. 70.

242 Nemzetbiztonsagi Szolgélatok. https://2010-2014.kormany.hu/hu/mo/rendvedelem/nemzetbiztonsagi-
szolgalatok (letoltve: 2022. 11. 16.).

243 Nemzetbiztonsagi Szolgalatok uo.

24 Az Informacios Hivatal aktiv szerepet jatszik a nemzetkdzi €s a hazankat fenyeget6 terrorizmus, kabitoszer-
kereskedelem, a valutaspekulaci6 elleni harcban és hazank diplomaciai, kiilgazdasagi és tudomanyos
kapcsolataiban is.

245 Az Alkotméanyvédelmi Hivatal f6 feladata, hogy felderitse és elharitsa a hazank teriileti egységét,
fiiggetlenségét, demokratikus berendezkedését, politikai és gazdasagi érdekeit sérté cselekményeket.
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Orszaggyiilési Orség
A Képviseléhazi Orséggel — mint az Orszaggyiilési Orség jogeldd szervezetével —
kapcsolatban fontos megemliteni, hogy a testiilet megsziintetésére hivatalosan (de jure) soha

246

nem keriilt sor (amely egy sor legitimacios kérdést is felvet),”™ eredeti rendeltetésének

megfeleld miikodése a képviselohaz és az Orség feloszlasaval (de facto) mégis megsziint. A
védelmét évtizedekig a BM Kormany6rség (késébb: Koztarsasagi Orezred) latta el, utobbi
megszinését kovetden (2012. junius 30.) ezen feladat atmenetileg a KR-hez csoportosult.

247 atkeriilt a frissen létrehozott, a

2013. januar 1-jén egyebek mellett e tevékenységi kor is
Képvisel6hazi Orség torténelmi hagyomanyait folytatdo Orszaggytilési Orséghez.**® Az OGY
védelme ezt kovetéen az alaptorvényben is megjelend garancidkat®® kapott. Az
Orszaggyiilési Orség hazai rendészetben betdltott egyedi szerepét Toth Laszlo Tibor ogy.
vezérérnagy, az Orszaggyiilési Orség elsd parancsnokanak alabbi szavai is hangsulyozzak: ,,a
szervezet létrehozdsdval megsziint az a demokratikus allami berendezkedéseknek ellentmondo
gyvakorlat, miszerint egy, a végrehajtoi hatalom altal feliigyelt vagy irdnyitott fegyveres szerv
latja el a térvényhozads védelmét. >>°

Az Alaptorvény negyedik modositasa révén beiktatott rendelkezés alapjan
alkotmanyos meghatarozottsigli szerv miikddésének iranyitasa®>' és parancsnokanak
kinevezése??> az OGY elndkének hataskorét képezi. A személyi allomanydba tartozod
orszaggyulési 6rok a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos alloméanyanak

254

szolgalati jogviszonyardl szolo torvény hatdlya ala tartoznak.>> A 472 f6s** Orség

246 Paradi Akos, Paradi Jozsef: Rendvédelmiink 1867—1945. Megjelenés alatt, p. 16.

247 Az Orszaggyiilési Orség jelmondata ,, Servimus fideliter, honeste. — Szolgalunk hiiséggel, becsiilettel.”
Alapfeladatai koz¢ tartozik az Orszaggytilés elndkének, valamint az Orszaghaznak, illetve az Orszaggyiilés
munkatarsait kiszolgalo létesitményeknek és az ott dolgozoknak a védelme, a targyalasi rend fenntartasanak
biztositasa, melyeken tul a szervezet diszelgési, protokollaris és tizvédelmi feladatokat is ellat. Bovebben:
https://www.orszaggyulesiorseg.hu/

248 2012. évi XXXVI. torvény az Orszaggylilésrol.

249 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 5. cikk (9) ,, Az Orszdaggyiilés biztonsdgdrdl orszaggyiilési
orség gondoskodik. Az orszdaggyiilési 6rség miikodését az Orszaggyiilés elndke iranyitja.”

250 Toth Laszlé Tibor ogy. vezérornagy, az Orszaggyiilési Orség parancsnokanak olvasoi koszontéje.
https://www.orszaggyulesiorseg.hu/bemutatkozas (letdltve: 2021. 01. 12.).

21 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 5. cikk (9) bekezdés.

2522012. évi XXXVI. torvény az Orszaggylilésrél 127. §.

233 2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos alloményanak szolgalati
jogviszonyarol.

254 Havi munkaiigyi jelentések. https://www.orszaggyulesiorseg.hu/dokumentumok (letéltve: 2024. 02. 10.).

57



allomanyaba torténd felvétel egyik alapfeltétele a rendor-tiszthelyettesi/tiszti végzettség és

elézetes szolgalati tapasztalat.>

Nemzeti Ad6 és Vamhivatal

Magyarorszagon 2010-ben sziiletett meg egy Ujszerli vam- ¢és addigazgatasi hatdsag
gondolata. Az allami adohatosdg (Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal, a tovabbiakban:
APEH) és a vamhatosag (Vam- és PénziigyOrség, a tovabbiakban: VP) 6sszevonasat, valamint

256 Nemzeti

feladat- és szervezeti rendszerének kialakitdsat kovetéen a jelenleg 18 400 fOs
Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) 2011 januarjdban allamigazgatasi és fegyveres
rendvédelmi feladatokat is ellatd — haromszinti — kormanyhivatalként kezdte meg
miikddését. >’ 2016-ban, egy jogszabaly-modositast kdvetden a bevételi hatosag kdzponti
hivatali stituszi — kétszint{i — kdzponti allamigazgatasi szervként folytatta a tevékenységét.2>
A NAV f6 tevékenységei az alabbiak szerint csoportosithatok:>>

- adoigazgatas,

- vamigazgatas,

- biiniigyi,

- rendészeti, valamint

- egyéb hatdsagi tevékenység.

Az NKE rendészeti képzését megrendeld, felvevé éllami rendészeti szervek,
szervezetek rovid bemutatdsat kovetéen a magén- és kozbiztonsag kozotti hatdrvonalak
rendészeti oktatdsban is megfigyelhetd elmosodasat kivanom megvizsgalni, a biztonsagi
szakirdnyu egyetemi képzés 1étjogosultsdgat elemezni. Ramutatok, hogy az NKE-n
megvalosuld, maganbiztonsagi ¢és Onkormanyzati szakemberek szakiranyu képzésének
megrendeldje, képzdje és finanszirozdja az allam, mig a felkészitett professziondlis
szakemberek alkalmazdja, a megszerzett tudas felhaszndloja a komplementer rendészet.

Vajon miért lehet fontos az 4llam rendészeti fokuszl, tisztképzd egyetemén a

255 56/2012. (XI. 22.) BM rendelet az Orszaggytilési Orség hivatasos allomanyét érinté humanigazgatasi targy
szabalyokrol.

236 A NAV-nal foglalkoztatottak.
https://nav.gov.hu/kozadat/altalanos_kozzeteteli lista/3_3 mukodes/a_foglalkoztatottak (letdltve: 2024. 02.10.).
257 Szabd Andrea (2012): Kormanyhivatal — rendészet? Magyar Rendészet 12(4), p. 148.

258 Szabd Andrea (2016): Egy 1j ,,statusti” kdzponti hivatal rendvédelmi feladatai. In: Dedk Jozsef — Gaal Gyula
— Sallai Janos (szerk.): A toll sokszor erésebb, mint a kard: rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Forizs
Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, NKE Szolgaltatdo Nonprofit Kft. pp. 200-210.

259 Erdds Akos (2021): Pénziigydri szolgalati ismeretek 2.0. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Vam- és Pénziligy6ri Tagozata, pp. 41-42.
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maganbiztonsagi szektor szamara civil szakembereket képezni? A tovabbiakban erre keresem

a valaszt.

3.2  Komplementer rendészet a rendészeti felséoktatasban?6

2010. jalius 6-an vezetdi értekezlet munkaanyaga foglalkozott a Magyar
Kozigazgatasi Egyetem — EU-ban példa nélkiili — intézményi 1étrehozasanak koncepcidjaval,
amely a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a Rendértiszti Féiskola®®! (tovabbiakban:
RTF), valamint a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatistudoméanyi Kara kozotti
egyiittmiikddésen alapult.?®?

Az NKE?% létrehozasarol szoldé 1278/2010. (XII. 15.) szama korményhatirozat®®*
2010. december 15-én 1épett hatalyba. Felismerve hogy ,.a kézszolgalaton beliil a polgari
kozigazgatas, a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsdgi szolgalatok személyi
dllomanyaban a hivatastudat és a szakértelem erdsitése osszehangolt és tervezett
utanpotlaskepzest tesz sziikségesse, tovabba a palyaelhagyas helyett a tarsadalom szamdra
hatékony munkavégzés biztositasara és a nyugdijazds utani életszakaszra a kozszolgalati
pdalyaorientaciot tamogato tovabbképzési rendszert kell miikodtetni, a kozszolgalati felsofoku
szakemberképzést egységes intézményi alapokra kivanja helyezni.”?®> A harom intézmény
hagyomanyainak megdrzésével, azok 6nallé karonkénti jogutddjaként a szorosabb oktatasi és
kutatasi egyiittmiikodés, valamint a hatékonyabb miikodtetés érdekében a felséfoku
kozszolgalati szakemberképzés bazisintézményeként 2012. januar 1-jén kezdte meg
mukodését az NKE, melyhez 2017-ben a bajai Eotvos Jozsef Foiskola viziigyr képzései
atvételével csatlakozott a Viztudomanyi Kar. Az NKE jelenleg négy karral (Allamtudomanyi
¢s Nemzetkozi Tanulmanyok, Hadtudoményi és Honvédtisztképzd, Rendészettudomanyi és
az emlitett Viztudomanyi), valamint négy doktori iskolaval, tobb egyetemi campussal, koztiik

a megujult Ludovikaval®*® biiszkélkedhet. Az universitas erdsitéséhez 1épést tart a XXI.

260 Christian Laszl6 — Lippai Zsolt (2021): Kakukktojas vagy 0j rendészeti alappillér? In: ,,Tehetség, szorgalom,
hivatas”. Tanulmanykotet. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, pp.
17-30. https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2021.1.1

261 Az RTF megalapitasara 1971-ben a 39. szamu térvényerejii rendelettel keriilt sor, amelynek részletszabalyait
a4/1971. (X. 19.) BM rendelet, illetve a 010/1971. BM parancs tartalmazta. 2012 6ta az NKE RTK-n folyik a
rendészeti felsGoktatas.

262 Blasko Béla (2021): A rendészeti felsdoktatas fejlédése a rendszervaltastol az egyetemi karrd valasig. In:
Christian Léaszl6 — Lippai Zsolt — Németh Zsolt (szerk.): 4 rendszervaltas hatasa a rendészetre. Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiado, p. 224.

263 Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl bévebben: https://www.uni-nke.hu

264 Lasd e targyban még a 2011. marcius 28-4an kihirdetett 2011. évi XXXVI. térvényt (az NKE létesitésérol),
valamint a 2011. oktober 17-én kihirdetett 2011. évi CXXXII. térvényt (az NKE-r6l, valamint a kozigazgatasi,
rendészeti €s katonai fels6oktatasrol).

2651278/2010. (X1I. 15.) szamu korméanyhatérozat. 1. pont.

266 Az Orczy-parkrdl bdvebben: https://ludovika-campus.uni-nke.hu/ludovikas-emlekeink/park-tortenete
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szazad dinamikus oktatdstechnikai fejlédésével, valamint az ¢€len jar6 nyugati egyetemek
infrastrukturalis adottsdgaival,”®” otthont adva az allami és nem allami szerepldjii rendészeti
paletta szinte valamennyi szerepldje képzésének.

A komplementer rendészeti szereplok a rendészeti felsdoktatasban 2004-ben jelentek
meg. Ekkor a rendfenntartds mar emlitett, sziikségszerli pluralizalodasanak eredményeként, a
blinmegeldzés kozos tarsadalmi tigyként torténd felismerése jegyében nyitotta meg az RTF
addig zart kapuit a biinmegelézési felséfoku szakirdnyl tovabbképzés®®® civil hallgatoi elétt.
Ennek soran szdmos iigyész, birod, gyermek, ifjusagvédelmi és blinmegeldzési szakember
szerezhetett szakiranyu végzettséget. A nyitas eldre jelezte, hogy a magéanbiztonsagi szektor
szereploinek a jovOben tudomanyos tér nyilik, a rendészeti szerveket tehermentesitd erdket
pedig elismeri az dllam a kozbiztonsag kozos kiildetéséhez hozzaadott értékek miatt.

Kovetkezd jelentés mérfoldkoként jelolom meg, hogy az uttord jellegli nyitast
kovetden 2006-ban, a maganbiztonsdgi szakma igényeit észlelve 0©nalld biztonsagi
alapszakirany jott 1étre a jovO biztonsagi vezetdinek felkészitésére. A honi renddrtisztképzés
felsdoktatasi intézményén létrejott civil biztonsagi szakirdny életre hivoinak kezdetben
szamos nehézséggel kellett szembenéznilik, amig a szakirdny 6nallo és elismert egyetemi
tanszékként foglalhatta el jelenlegi helyét az RTK-n. A teljesség igényére tekintettel itt kell
megemlitenem a maganbiztonsagi tevékenységet érint felsdoktatds két, egymdssal nem
konkuralé tipusat, az Obudai Egyetem két karan folyé biztonsagtechnikai mérnokképzést és
az NKE RTK Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék (tovabbiakban:
MORT) 4ltal gondozott — a 2024/2025-8s tanévtdl kezdve 6nallo — biztonsagi szakiranyt.?®

Tény, hogy a biztonsagi szakirdny alap-, valamint a biztonsagi szervezd
mesterképzéshez hasonlo felsdoktatasi képzés a maganbiztonsagi és donkormanyzati rendészeti
teriileten korabban nem folyt Magyarorszagon. A szakirany, majd késébbiekben a MORT
tanszék életre hivasa feltételezi azt, hogy a maganbiztonsagi és Onkorményzati rendészeti
szakemberek, a specidlis rendészeti szerepldk, illetve a vezetdi utdnpotlas egyetemi szintii
allami képzése a kozbiztonsadg fenntartdsaba befektetett hossza tava és megtériild allami

befektetés, az allami felelésségvallalas megnyilvanulasa.

A fejezet folytatasdban a biztonsagi szakiranyon végzett hallgatok potencialis

munkaaddit, a biztonsag megteremtésének €s fenntartasdnak nem allami szerveit mutatom be.

267 Christian et. al. i. m. (2021) uo.

268 Bgvebben: (RTF) Rendértiszti Féiskola — (TTOVUNM) biinmegelézési szervezd [37284], (TTOVUNM)
blinmegeldzési szervezd [5765]. https:/firgraf.oh.gov.hu/prg/int.php?adatmod=nyilvszak&szervezetid=33

269 Christian Laszl6 (2018a): A magéanbiztonsag és onkormanyzati rendészet egyetemi szintii képzése. Beliigyi
Szemle (11), pp. 85-86. https://doi.org/10.38146/BSZ.2018.11.8
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Ramutatok arra is, hogy a maganbiztonsagban dolgozok jelentds hanyada korabban az allami
rendészeti szervek alloméanyaban teljesitett szolgalatot. Bizonyitva latom, hogy a biztonsag
megteremtésének és fenntartdsdnak allami és nem dllami szervezetei sziintelen
kolcsonhatasban allnak kornyezetiikkel és egymassal, igy mikodésiik sem képzelhetd el a

kooperaciojuk nélkiil .27

3.3 A biztonsag megteremtésének és fenntartasanak nem allami szerveirol

Finszter Géza éallami feladatként jeloli meg a kdzbiztonsag 1étrehozasat és megdrzését.
Mindezt olyan rendészeti szolgaltatasként, amelynek teljesitéséhez szakmai hozzaértés €s jogi
felhatalmazas sziikséges. Az erdsen redukalt szakmai fogalom — a kozbiztonsagra hato
tényezOk koziil — a jog altal definialt eszkozokkel szamolva a repressziot tekinti 6
eszkozének a kozbiztonsag oltalmazasaban (nem emlitve a kdzbiztonsagot alakito tarsadalmi
hatdsokat sem). Megallapitja, hogy ,a jogellenes emberi magatartasok rendészeti

271 értve ez alatt:

kézhatalommal kezelésének azonban gyengeségei is vannak”,

- arendészeti szervek kapacitashianyat (a rendészet nem képes minden jogsértésre
reagalni),
érdekek ¢és tarsadalmi érdekek ellentmondasat),

- arendészeti szakértelem és a kozbiztonsagi sziikségletek aszimmetriajat (a rendor
a szakértelem minimumaval is képes legyen a kozbiztonsagot fenyegetd jogsértd
magatartasok maximumanak elharitasara),

- a hatosagi informacids és erészak-monopolium hatranyait (a rejt6zkddo rendorség

problémakére).?’?

A maganbiztonsag a kozbiztonsag segitéjeként jelenik meg,?’® ezért napjaink népszert
felfogasa, hogy a biztonsag lIétrehozasa maga is szolgéltatas. Amennyiben ezt a szolgaltatast a
kozigazgatas nyujtja, akkor annak hatdsagi meghatarozottsaga dominal (kdzjoghoz kotottség,
formakényszer, sajatos hierarchiaju hivatal/igyfél kapcsolat, iigyfél-kotelezettségek

meghatarozasa, szankciok kikényszerithetdségének lehetdsége). Ha a szolgéltatdst a

270 Finszter (2018) i. m., p. 256.

271 Uo, p. 260.

272 Uo. pp. 260-261.

213 A piacon a biztonsag is druva valik. Ezen nézet képezi alapjat a maganbiztonsdgi rendszernek, amely a
biztonsdagot druba bocsathato szolgaltataskent kezeli.” In: Stenning, M. Philip (2000): Les pouvoirs et les
responsabilités de la police privée (A maganrenddrség hataskore és feleléssége). In: Les pouvoirs et

responsabilités de la police dans une société déemokratique. Rapports présentés au 12 Colloque criminologique
(1999). Strasbourg, Editions du Conseil de I’Europe, 2000.
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maganszféra biztositja, akkor viszont annak tartalmat a magéanjog tag keretei kozotti
szerzOdés tolti ki a forma szabadsaga és az egyenrangu felek — annak alanyai és nem a
jogsértdk — mellérendeltségi jellemzdivel 2™

A maganbiztonsag egy olyan, ellenszolgaltatas keretében, piaci alapon miikodo,
engedellyel rendelkezo vallalkozas (vagy természetes személy) altal nyujtott szolgaltatas,
amely a megbizo személyes biztonsagat, tulajdonat védelmezi, eldsegiti jogai teljesebb korii
gyakorldsat.”®”> A maganbiztonsig a jogositvanyait a maganjogb6l meriti a tulajdon, a
birtoklas €s a rendelkezési jog zavartalansadga feletti jogvédelem széles lehetOségei altal
biztositva. Feltehetjiik a kérdést: vajon hol huzodnak e védelem hatérai?

Amennyiben a tulajdonos maga gondoskodik a biztonsagarol, a védelem hatara a
kozjognal jeldlendd. A maganbiztonsag altal rendelkezésre allo védekezd eszkoztar forrasa a
tulajdonost megilletd birtokvédelem eszkoztara, amelynek hatékonysdga fokozhato a
biztonsagi szolgaltatd szakmai felkésziiltségével ¢és technikai hatterével (a megbizéd
meghosszabbitott kezeként értelmezve, ugyanis ennél tobb jogosultsdga a megbizottnak sem
lehet). Az allami impériumtol torténd alapvetd elvalaszté ismérvként jelolhetd meg a
rendészeti igazgatds és a kozosségi értekek védelmében megvalosuld kényszeritdeszkoz-
alkalmazasi felhatalmazas.?’®

Szigeti Péter a biztonsaghoz vald jog tekintetében a kozhatalom elétti egyenldséget
vizsgalja. Ramutat a nyomon kovethetd szakirodalom — 4ltala vitatott természetli — pozitivista
szemléletére, amely szerint ,,a kozbiztonsdgot biztosito szervek a helyiikon vannak, azok
egymashoz valo viszonya, a struktura elfogadhato, s az igy adott strukturan beliil akarjak a

’

munkat hatékonyabba tenni.” Kimondja, hogy a kozrenddérség, a specidlis renddrségi
szakszolgédlatok (nemzetbiztonsag, ado- ¢és vamnyomozd hatdsdg) és a biztonsagi
maganszemélyzet harmas struktardja kordntsem problématlan viszonyrendszerii. Az egymast
kiegészit6 munkamegosztasi status quon feliili ellentéteket €és ellentmondasokat feltételez,
melyben ,,a maganbiztonsagi szervek egyfajta refeudalizaciokent, a jogegyenloségi jogot
sértd privilégiumként értékelhetéek.”?”” Alapveté problémaként tételezi, hogy vannak olyan
»atlagos” allampolgarok, akiknek csak a renddérség altal biztositott kozrend és kozbiztonsag
jar, mig akik anyagilag képesek megfizetni, azoknak plusz biztonsagi igényeik is lehetnek

,azaz a vagyoni kiilonbségek vonzataként (koz)biztonsagi kiilonbségek keletkeznek

274 Uo, p. 278.
275 Christian (2021) i. m., p. 150.
%76 Finszter (2018) i. m., p. 279.

s

https://jesz.ajk.elte.hu/szigeti3.html (letdltve: 2022. 11. 18.).
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dllampolgar és allampolgar kozott.” Amennyiben tehat a biztonsagi igények teljesitésének
szervezddése nem a jogegyenldség €s az allampolgari jogok alapjan valdsul meg, hanem arra
vagyoni alapon lehet a magénbiztonsagi szektor szolgaltatdsai Gtjdn szert tenni, akkor az a
jogegyegyenlOtlenség jogi helyzetét teremti meg, amelytdl mar nem &llhat messze a
nemzetallami szint alatt fungalé maganhadsereg vizidja sem.>’® | Az dllami struktirdk irdnti
bizalomvesztés a tarsadalmi félelmek eszkalalodasaval fog jarni, ahol az erészak mennyisége
naprol-napra né a vilagban, nos, ott a rendvédelemnek lenne dolga elég, csakhogy a fiskalis
krizis megakaddlyozza a kozrenddrség adekvat szintre fejlesztését.”*”® A, hanyatlé
kozbiztonsag” komplementerré valasdval a biztonsag, piacon beszerezhetd aruva valt, a
tehetdsek szdmara elérhetd termékké, amelyben a magéan- és kdzelem nem minden tekintetben
valaszthatd el egymastol. A kozbiztonsdg ,, hanyatlasa” egyszerre szakmai és tarsadalmi
kérdés, olyan probléma, amelyre kiilonb6z6 formaja és sulya szakmai (rendvédelmi) valaszok
sziilethetnek. Az adott nemzetallamon beliill az allami renddrség ¢és a maganbiztonsagi
szolgalatok munkamegosztasanak hatasara pusztdn a problémék tolodnak el. A bilindzés
szintje nem csokken, csupan a blindzés a jobban védett népességtol a kevéssé védett népesség
iranyaba tolodik at. A védettségi egyenldtlenségek okédn magasabb €s alacsonyabb biztonsagi
szintli Ovezetek jonnek 1étre. A vagyoni helyzet alapjan differencialt kdzbiztonsagi helyzetben
,a biztonsagi maganszolgaltataisok megvasarlasaval plusz biztonsagi szinteket teremto
népesség dt tudja csoportositani a biinozés aranyait a csak a kozbiztonsdgi nivotol védelmet
remélhetd népesség terhére. 3" A differencialodo rendvédelem pedig a szamottevd vagyoni
kiilonbségek alapjan Alaptorvény-ellenes, alapjogot sértd jogegyenldséget eredményezhet,
amelyet az allam a maganbiztonsagi személyzet jogszabalyi intézményteremtésével erdsit
meg 28!

Mindezekkel szemben Finszter Géza érvel , az dllamilag szervezett biztonsag és a
maganbiztonsagi szektor szakszerii és civiljogi konstrukcioi kozott életképes parhuzamos,
egymast kiegészit6 megoldasok sziikségessége” mellett. Kutatdsi eredményeimmel
egybecsengd véleménye szerint egyfel6l be kell latni, hogy az éaltalanos biztonsag
garantalasara kizarélagosan allami eszkozokkel senki sem képes, €s a Dbiztonsag
megteremtésének hatésdgi monopoliumat etatista hagyomanyként felfogva kizarhaté annak

alkotmanyos fenntarthatosdga. Az Uj helyzetben az allamnak, a tulajdonosoknak ¢és a

278 Uo.

279 Uo.

280 Uo.

281 Magyarorszag Alaptorvénye XV. cikk (2) ,, Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”
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vagyonvédelmi cégeknek is tanulniuk kell.?®® A magantulajdon béviilése megteremti a
biztonsagi piac keresleti oldalat, a vagyondrzés ¢és a személyvédelem szakméva valik,
amelynek eszkozeit a tulajdonos szerzddéssel atruhdzott jogositvanyai adjak, és nem a
kozhatalom. ,, A kozjogi viszony helyére a polgari jogi szerzodés lép, a koztisztviselobol
vallalkozé megbizott, az iigyfélbdl pedig szerzédést kétd megbizo lesz.”*** Tovabba kimondja
azt is, hogy a Szigeti altal vazolt félelmek akkor lehetnek megalapozottak, ha a kézjog nem
jeloli ki hatarozottan azokat a hatarokat, amelyektdl kezdve védelmet csak az allami erdszak-

monopdlium adhat. >

3.4 Maganbiztonsag

Egy szolgaltatas vagy termék leginkabb akkor sorolhaté a maganbiztonsag korébe, ha
a blinmegeldzés, rendfenntartds, veszteségmegeldzés, védelem biztonsagi funkcidit erdsiti. Az
is megallapithato, hogy a koz- ¢és a maganbiztonsadgot elhatarold abszolut hatarvonal
meghlizasa tovabbra is csak kevéssé lehetséges.?®

A tevékenység tovabbi definidldsa érdekében a 34 000 fos taglétszami ASIS
International®®® felkérésére nemzetkdzi szakértdk 4ltal 2009-ben, a maganbiztonsag 18
alapkdveként meghatarozottak felsorolasat hivom segitségiil: >’

1. objektumvédelem,

stirgdsségi ¢s veszélyhelyzeti tervezés,

2. személyvédelem,

3. informacids rendszerek biztonsaga,
4. nyomozasok,

5. veszteségmegeldzés,

6. kockazatelemzés,

7. jogi aspektusok,

8.

9.

tizvédelem,
10. kriziskezelés,

11. katasztrofamenedzsment,

282 Szigeti i. m., uo.

283 Finszter Géza (1998): Maganvallalkozasok a biztonsagért. Beliigyi Szemle 46(12), p. 5.

284 Finszter Géza (2017): Kozrend-kozbiztonsag-jogbiztonsag (2000-2015), p. 838. In: Finszter Géza — Sabjanics
Istvan (szerk.): Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban. Budapest, Dialog Campus Kiado.

285 George et al. (2000) i. m., p. 10.

286 ASIS International-rol bévebben: https://www.asisonline.org/

287 Strom, Kevin — Berzofsky, Marcus — Shook-Sa, Bonnie — Barrick, Kelle — Daye, Crystal — Horstmann, Nicole
— Kinsey, Susan (2010): The Private Security Industry: A Review of the Definitions, Available Data Sources, and
Paths Moving Forward (A maganbiztonsagi agazat: Definiciok, rendelkezésre allo adatforrasok és a
tovabblépési lehetdségek attekintése). Research Triangle Park, NC, RTI International.
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12. terrorelharitas,

13. tizleti hirszerzés,

14. végrehajtoi védelem,

15. munkahelyi er6szak elleni fellépés,
16. biinmegel6zés,

17. binmegeldzés kornyezeti tervezéssel,

18. biztonsagi €pitészet és mérnoki munka.

Amint azt a fenti — sok esetben a biztonsag megteremtésének és fenntartasanak allami
¢s nem allami szerepldinek tevékenységében is megtalalhatod elemeket tartalmazo — felsorolas
is jol mutatja, egy kiillonOsen Osszetett, szerteagazd tevékenységi korrdl beszélhetiink.
Komplex feladatrendszerrdl, amelyrdl, ha egy jovOkutatd az 1950-es években azt josolta
volna, hogy az ezredforduld6 Nagy-Britanniajdban magasabb lesz a magéanbiztonsagban
dolgozdk szadma, mint a renddroké, valdszinileg oOriiltnek gondoltdk volna. Arra pedig
végképp nem gondolt volna senki, hogy mindezen szakemberek fogjak ellatni a koztertiletek
rutinszeri ellendrzését, tulajdonolnak és vezetnek féltucat biintetés-végrehajtasi intézetet,
rabokat szallitanak, varosokat ¢és mas teriileteket figyelnek meg zart lancti kamerarendszerrel,
az alternativ rendészeti szereplok egyre tobb biztonsagi szolgaltatast nyljtanak, és a
magénbiztonsagi ipar kiemelkedd szerephez jut.?

Hazank maganbiztonsagi ipardnak mulkodését alapvetéen a személy- ¢és
vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenys€g szabalyairol szolo 2005. évi
CXXXIIL. torvény (tovabbiakban: SZVMT) hatarozza meg. Preambulumaban torvényi
célként jeloli meg, hogy ,,a kozrend, a kozbiztonsag javitasa, s ezek részeként a személy- és
vagyonvédelem, a biinmegelozés hatékonysaganak fokozdsa érdekében erositse a vallalkozas
keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi szolgaltatas
torvényességet, és tovabbi garanciat nyujtson a tarsadalom szamadra az e szolgaltatasokat
igenybe vevok, illetve az e szolgadltatasok gyakorlasa sordn érintettek személyhez fiizodo jogai,
vagyoni érdekei sérthetetlenségére iranyulé igényeinek érvényesitéséhez”*®® A torvény
hatdlya kiterjed a személy- és vagyonvédelmi tevékenységre, a vagyonvédelmi rendszert

tervezd ¢€s szereld tevékenységre ¢és a magannyomozodi tevékenységre, valamint az abban

288 Rottler Violetta (2019): Gondolatok a maganbiztonsag korébdl. Magyar Rendészet 19(4), p. 86.
https://doi.org/10.32577/mr.2019.4.6

2892005. évi CXXXIIL. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység
szabalyair6l, preambulum.
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meghatarozott tomegrendezvény-szervezdi tevékenységre.?® Az SZVMT alkalmazasaban
wszemely- és vagyonvedelmi tevékenységnek minosiil:

a) a természetes személyek életének és testi épségének védelme,

b) az ingatlan, illetve ingosag orzése,

¢) a szallitmany kisérése, pénz és érték szallitasa,

d) a rendezvény biztositdsa és

e) az a)—d) pontokban foglalt tevékenységek szervezése és iranyitasa. !

Mig a magyar maganbiztonsagi viszonyokkal kapcsolatban az 1950-es évek szocialista
szerkezetli allami berendezkedésében aligha bocsatkozhatott volna barki is joslasba vagy

jovokutatasba,??

annak jelenkori expanzidja mégis vitathatatlannak tlinik. A tevékenység
lehetséges katalizatoraként az aldbbiakat jelolom meg:

— akozteriiletek nagysaganak csokkenésével a nyilvanos maganteriiletek/magéanterek
nagysagbeli novekedése, igy a magan- és kozteriiletek kozotti hatdrok elmosodasa
figyelhetd meg,

— kiilonésen a — késObbi fejezetben ismertetetésre keriil6 — kockazati
tarsadalmunkban is megfigyelhetd erkodlcsi panikra tekintettel megnovekedett a
komplex biztonsag megteremtése iranti dssztarsadalmi igény,

— Uj tipust veszélyforrasok jelentek meg (példaul a kibertér veszélyei és kihivasai),

— ajelentds tizleti potencialt jelentd informatikai fejlesztések igénye meriilt fel,

— aziizleti tér globélissa valt (iizleti hirszerzés, elharitas, magannyomozas).?

y*** az Institut National des

Az Eurépai Biztonsagi Szolgalatok Szdvetsége (CoESS
Hautes Ftudes de Sécurité (INHES) kozremiikodésével Fehér Konyvet adott ki az EU
tagallamainak biztonsagi piacairol. A 2008-as francia EU-elndkség idején késziilt elemzés
nemcsak térképet készitett, hanem bemutatta az 4llami és nem &llami piaci szerepldket, ezen
beliil a maganbiztonsagi szolgaltatokat is a tagallamokban, ¢és fontos kérdéseket vetett fel a
piac, illetve altalaban a rendészet miikodésével kapcsolatban. Ramutatott arra, hogy a

maganbiztonsagi agazat — mint példaul személyek feliigyelete, tulajdon, illetve értékes aruk

P0SZVMT 1 §. (1).

PISZVMT 1 §. (2).

292 Megjegyzés: a kommunista diktatirdban a politikai vezetés szovjet mintara alakitotta 4t a rendvédelmi
szervek €s a hadsereg szerkezetét; tiltottak az alulrdl térténd onszervezéseket, megsziintették az egyesiileteket,
tarsadalmi szervezeteket; az aruforgalmi viszonyokat szabalyozo kereskedelmi jog hattérbe szorulasaval kiiiriilt a
megbizoi oldal.

2% Rottler (2019) i. m., pp. 90-91.

294 COESS-r61 bévebben: https:/www.coess.org/
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Orzése ¢s kisérete — az EU egész teriiletén terjeszkedik (ami mar 2008-ban is 1,7 millio
munkahelyet, 50 000 vallalatot és 15 millidrd eurds éves bevételt jelentett).

Az EU bdviilésével a biztonsdg iranti kereslet ¢és kindlat siirgetobb ¢és
mindségcentrikusabb téma lett, mint valaha, mivel az allami kiadasok korlatai egyre
hangosabban vetik fel a biztonsagszolgaltatas teriiletén a maganszereplok jelenlétének
igényét, sOt bizonyos teriileteken ezek 1étjogosultsagat. A Fehér Konyv kijelenti, hogy sok
tagallamban ma mar elképzelhetetlen egy sportesemény, kdzteriileti rendezvény biztositasa a
maganbiztonsagi cégek nélkiil, de a koz szdmara megnyitott maganteriileteken — mint példaul
a napjainkban népszeri bevasarld- €s szorakozokozpontok miitkodése sordn — is fontos
szerepet latnak el. Jol lathato, hogy az allami rendészet a legtobb tagallamban a kozbiztonsag
szdmara is fontos teriiletekr6l, ha nem 1is egyszerlien kivonul, de teret enged a
maganbiztonsagi szolgaltatoknak vagy a lakossagi civil onvédelmi szervezeteknek, és veliik
egyiittmiikodve szolgilja a kozérdeket. Ugy tiinik, hogy a kozbiztonsdg szavatolasanak
teriiletén az allamok kiildetésének modosuldsa, a hangsulyok eltolodasa, illetve az allami
eréforrasok sokszor elkeriilhetetlen csokkenése, a biztonsagi piac kiillonb6z0 szegmensei
kozotti megosztasa miatt rés keletkezik. Ez az a teriilet, ahol az allami rendészet szervei és a
nem allami szereplok egylittmiikdése révén keletkezik az a kozjo, amelynek mindannyian
haszonélvezdi vagyunk.

A Fehér Konyv megéllapitdsa szerint 2008-ban a hazank biztonsagi iparaban
foglalkoztatottak 100 ezer fore vetitett szdma 1100 f6 (az EU-s atlag négyszerese) volt, amely
viszonyszam napjaink 9 559 744 f6s — Kozponti Statisztikai Hivatal altal jegyzett — honi
népességére?®® vetitve sem mutat jelentds eltérést. A személy- és vagyonvédelmi tevékenység
folytatasaval kapcsolatosan Magyarorszagon kiadott igazolvanyok és miikodési engedélyek

szamat az alabbi tablazatban szemléltetem.

295 Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint, a 2024. januar 1-jei allapotnak megfeleléen.
https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/orszag.html (letdltve: 2024. 02. 15.).
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Kiadott igazolvényok szama 2010-2023 (2023.12.3 1-¢i llapot)

(személy és vagyondr, magannyomozo, vagyonvédelmi rendszert tervezé-szereld, vagyonvédelmi rendszert szereld)

141698 127338

104187 96665
133360 122754 | 90842, 1557 92441

122151 118495 90521 96008 90238
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kiadott miikodési engedélyek szama 2010-2023 (2023.12.3 1-¢i 4llapot)

(személy és vagyonvédelmi, magannyomozoi, tervezé-szerel)

13064
12907
9205 8311 7330 6637 5247 5131 6607 6532 6461 6371 5592 5339

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2. dbra. Kiadott igazolvanyok és miikddési engedélyek szama 2010-2023. A szerzé sajat szerkesztése az ORFK
Rendészeti Féigazgatosag Igazgatasrendészeti Foosztaly altal biztositott statisztikai adatok alapjan.

Az egykori Fehér Konyv sajnos nem tudott magyardzatot adni erre a jelenleg is
fennallo helyzetre, a biztonsag aruva valasanak sajatosan extenziv, a szolgaltatdsok mindségét
esetenként negativan érintd folyamatara. Tovabbi kockazati koriilmény a maganbiztonsag
depolitizalasanak aktualitasa, a kivaltsiagosok eldjogainak vélelme. >

A biztonsag mint szolgaltatas irant jelentkezd igény és kiemelkedden fontos szerep
ellenére a teriilet szabdlyozdsa hidnyos, szervezeti ¢és milkddési megolddsai gyakran
féllegalisak, ugyanis a szakmaban szamos anomalia teszi kilatastalannd a torvényes ¢és
hatékony mikodést. A személy- és vagyonvédelem, magannyomozas hatalyos szabdlyozasa
ezer sebbdl vérzik, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamara
(tovabbiakban: SZVMSZK) immar kotelezd tagsag nélkil alkalmatlan a kiildetésének
teljesitésére, nem beszélve a személy- és vagyonvédelmet athatd ,,féllegalis” mukodési
megoldasokrol. A téma kapcsan emlitett kérdések, anomalidk, relevans koriilmények feltarasa

pedig mar nem varathat magara.?’

2% Finszter (2018) i. m., p. 283.
297 Christian (2022) i. m., pp. 152—-153.
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3.5 Az onkormanyzati rendészet és a fegyveres biztonsagi Orség tevékenységének

maganbiztonsagi metszéspontjai

A lehetséges maganbiztonsagi metszéspontok vizsgalata eldtt tisztazni sziikséges, mi
is az 0sszehasonlitas alapjat képzo két szervezet.

Az FBO feladata az allam miikodése, illetdleg a lakossag ellatasa szempontjabol
kiemelkedden fontos tevékenység, létesitmény, szallitmany védelme.?”® Az onkormédnyzati
rendészeti (tovabbiakban: OR) szerv létrehozasaval kapcsolatos szabédlyozas szerint a
telepiilési és a fovarosi dnkormanyzat a helyi kdzbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének
védelmérdl gondoskodhat ugy, hogy a kényszerité eszkoz alkalmazasara torvény alapjan
jogosult — Snkormanyzati rendészeti — szervezetet hoz létre. >

Mig egy feliiletes szemléld szamdra két teljesen eltérd rendeltetésti szervezetrdl
beszéliink, azok Osszehasonlitisa soran mégis szamos hasonlosag figyelhetd meg. A
tovabbiakban az alabbi metszéspontokat elemzem:

- aszervezetek kutatottsaganak hidnya,

- a szervezetek létrehozasanak kotelezettsége ¢€s lehetdsége, miikodésének

finanszirozasa,

- aszervezetek szolgalatellatasa és annak viszonylagosan ismeretlen mivolta,

- aszervezetek allomanyanak képzése €s tovabbképzése.

Kevéssé kutatott szervezetek

Kutatasi eredményeim alapjan kijelenthetem, hogy az FBO-vel megegyezen a
magyarorszagi OR is a rendészet eddig méltatlanul keveset kutatott 4ga, és a csekély szamu,
foként az OR definialasara, annak 1étjogosultsagara fokuszald elméleti kutatast sem kdvették
a miikodés tényleges problémait feltaré kezdeményezések.’® Az FBO kutatottsagat vizsgalva
szintén elmondhatd, hogy nemzetkozi és hazai viszonylatban is szamos kutatas foglalkozik a
kritikus infrastruktara elemei, a 1étfontossagu rendszerek ¢€s 1étesitmények védelmével, de az
FBO ¢és jogeldd szervezeteinek tevékenységével kapcsolatosan csak igen csekély szami
tudomanyos igényli anyag késziilt.’® A  hazai rendészet szerepldi kozott
,,mostohagyerekként” 1s megnevezhetd szervezetekkel kapcsolatos tisztanlatas érdekében a

gyakorlati miikodést vizsgald kutatasok meglatasom szerint a tovabbiakban mar szintén nem

298 1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei Srszolgalatrol 1. §.
292011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol 17. §.

390 Christian Laszl6 — Bacsardi Jozsef (2017): Hol tart jelenleg az dnkormanyzati rendészet? In: Christian Lasz16
(szerk.): Rendészettudomanyi kutatasok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmanykétete. Budapest,
Dialog Campus Kiado, p. 28.

301 Lippai (2021c¢) i. m., uo.
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mellézhetdk, halogathatok.’?? Természetes kérdésként meriilhet fel, vajon miért maradtak el
ezek a kutatasok, és a kérdés megvalaszolasara a szervezetek torténeti fejlodése és jelenkori

mitkddésiik tisztazatlansdga adhat valaszt.

Az FBO és az OR torténeti fejlodésérol

Az FBO és annak jogeléd szervezetei — az iizemoérség, az iparSrség és a polgari
fegyveres Orség — kozel egy évszdzados multra tekinthetnek vissza. Ez hazank egyetlen olyan
sajatos fegyveres szervezete, amely sem a rendészeti szervekhez, sem pedig a honvédséghez
nem tartozik. Jellege polgari, mégis szigoruian hierarchikus, €és ellenérzott szabalyok kozott
végzi napi szolgalati tevékenységét. Viszontagsagokkal gazdagitott torténete soran szamos
valtozdson ment keresztiil, ennek ellenére 1étezik, stabilan mikodik, és tevékenységére még
hosszii tavi szilikség mutatkozik. Rendszereken ativeld funkcidja, kiildetése, amiért
létrehoztak, valtozatlan.?*

Az FBO jogeldd 6rségeinek alloméanya, bar fegyverrel latta el szolgalatat, a korabeli
jogi szabdlyozas értelmében mégsem tartozott az akkori fegyveres testiiletek kozé.
Szervezetiik szigort hierarchikus, katonai szabalyok szerint épiilt fel, tagjaik pedig a
kezdetekben katonai rendfokozattal rendelkeztek,’** melyet a késébbieckben az adott
beosztashoz rendszeresitett rendfokozati jelzésekre cseréltek.’®> A ma FBO-je természetesen
mar semmiféle rendfokozati jelzést nem viselhet, de koztes allapota ugyanugy fennmaradt. Az
FBO-szervezetek tevékenysége — mint ahogyan az a torténetiségében is mindvégig
megfigyelhetd volt — jelenleg sem illeszthetd be egyértelmiien az allami vagy a
maganbiztonsagi szektor mitkkodésébe, illetéleg nem terjed ki rd az SZVMSZK érdekvédelmi
tevékenysége sem. Létezik ugyan egy orszagos szervezet, a Magyarorszagi Fegyveres
Biztonsagi Orok Szakmai Egyesiilete,’® de annak tevékenysége sem érdekvédelmi vagy
kamarai jellegli. Az Orségek miikddésével kapcsolatban sziikségesnek mutatkozo érdemi
érdekképviselet, illetdleg a kamarai jellegli jogérvényesités intézményének létrehozéasa
tovabbra is varat magara.

A masodik vilaghdborti utdni szocialista tipusu allami berendezkedést kovetd
rendszervaltas soran 1991-ben a Polgari Fegyveres Orség szervezetének elnevezése a mai

Fegyveres Biztonsagi Orségre valtozott. A nagyvallalatokat privatizaltdk, az 6rségek hatosagi

302 Christi4n et al. (2017) uo.

303 Az FBO multja. https://mfbosze.hu/az-fbo-multja/ (letdltve: 2021. 04. 04.).

304 Bz a folyamat 1944 nyaran kezd6dott, amikor bevezették a katonai rendfokozatot a Magyar Kiralyi
Rendorségnél és 1952. IV. 1-én a pénziigyoérséggel fejezddott be.

395300/1944. (V1.21.) ME. r. a magyar kiralyi rendérség atszervezésérol. Magyarorszagi Rendeletek Tara.
LXXVIIL évf. (1944).

306 Magyarorszagi Fegyveres Biztonsagi Orok Szakmai Egyesiiletérdl bévebben: https:/mfbosze.hu/
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jelenlétét és miikddését eldird szabalyozas valtozasdval szdmos tevékenység megsziint, a
maganbiztonsagi szféra elére tort, az Orségek szama csokkenni kezdett. 1997-ben ismét
feliilvizsgaltak az Orségek sziikségességét ¢és muiikodésiik feltételeit, aminek eredményeként
kiadtak az FBO-r6l, a természetvédelmi és a mezei 6rszolgalatrol szo16 — jelenleg is hatalyban
16v6 — 1997. évi CLIX. torvényt és annak végrehajtasi utasitasat, az FBO Miikodési és
Szolgalati Szabalyzatanak kiad4sarol szold 27/1998. (V1. 10.) BM rendeletet.*”’

Az OR torténeti eldképére gondolva cimszavakban emlitem meg az allamalapitd Szent
Istvan kiralyunk altal 1étrehozott kiralyi, majd nemesi varmegyei rendszert; Matyas kiraly
kozigazgatast és rendvédelmet megszilarditd torekvéseit; a XIX—XX. szazad forduldjan a
helyi onkormanyzatok iranyitasa alatt 4llo varosi renddérségeket, melyek ¢élesen felfelé iveld
fejlodését az elsd vilaghaboru és az azt kovetd zavaros iddszak torte ketté. Kiemelem a
Trianon utdni bujtatott rendvédelmi szervi militarizalodast, majd a masodik vilaghaborut
kovetd szocialista rendfenntartds mintajat alapul vevo, tilcentralizalt és politikai feladatokkal
tulterhelt partallami renddrséget, mellyel szemben a rendszervaltds kora a demilitarizalas, a
decentralizalas és a depolitizalas igényét fogalmazta meg. Erdemben ugyanis ekkor meriilt fel
ismét az onkormanyzati rendorség ujboli 1étrehivasanak gondolata, mely reformtorekvéseknek
— nagy valdszintiséggel — az 1990. észi taxisblokad tapasztalatai vetettek véget.>%

A telepiilések részérdl mar a szocialista berendezkedés idején is jelentkezett a kdzrend
¢és a kozbiztonsag fenntartasahoz kapcsolodo sajatos igény (példaul kozteriiletek, kiilteriiletek
védelme) az allamrenddérségi mukodeéstol fiiggetlen, telepiilési rendészeti célokat szolgald

rendészeti szerv kialakitdsara. Annak 1983. évi torvényi szabalyozasa®®

el0szor Budapesten,
majd 1984-ben’'® a vidéki varosokban teremtette meg a kozteriilet-feliigyeletek miikodésének
normativ fundamentumait.>!! Az Snkormanyzati rendészet jogszabalyi alapjat a Magyarorszag
helyi 6nkorményzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) hozta létre, mely a
2013. januar 1-jéig hatalyos helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvényt valtotta.
Az OR esetében is — ahogyan azt FBO-nél emlitettem — ugyaniigy elmaradt a tevékenységet
ellatok kamarai jellegli jogérvényesitését vagy barmilyen érdekvédelmét ellatd szervezet

létrehozasa.

307 Az FBO-torvény végrehajtasi rendelete — az abban érintett f6bb szakmai szervek javaslatai alapjan —
varhatoan mar a kdzeljovében alapjaiban valtozhat meg.

398 Christidn Laszl6 — Bacsardi Jozsef (2018): Onkorméanyzati rendészet. Budapest, Dialog Campus Kiadé, pp.
10-11.

3093/1983. (1. 29.) MT rendelet.

31016/1984. (111. 18.) MT rendelet.

311 Christian et al. (2018) i. m.
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Az dnkormanyzati rendészet alapveto ,, differentia specificija” az 6nkormdnyzatisag.
Definicija ugy ragadhatd meg, mint az Onkormanyzat &ltal létrehozott és fenntartott
szervezet, amely korlatozott felhatalmazassal rendelkezik kényszer alkalmazdsara, a
renddrségénél nagysagrendileg sziikebb jogositvanyokkal. Fébb feladatai kozé tartozik a
részvétel a helyi kozrend, kozbiztonsag fenntartdsaban, a blinmegel6zésben torténd aktiv
kozremiikodés a helyi kozosségek igényeinek figyelembevételével, az dnkormanyzati vagyon
megovasa, illetve a telepiilésen él6k szubjektiv biztonsagérzetének javitasa.’!?

Az OR tevékenységét nem lehet a maganbiztonsag gondolatkdrébe sorolni. Azonban
mégis eljatszok ezzel a lehetdséggel, gondolva itt a jogalkotoi tevékenységre, melynek célja
az Motv. preambulumaban megfogalmazott Onkormanyzati jogok Kkiteljesitése, a helyi
onkormanyzashoz sziikséges feltételek megteremtése, a nemzeti egyiittmiikodés erdsitése, a
telepiilések  Onfenntartdsi  képességének eldsegitése, valamint a helyi kozosség
ongondoskodasra vald képességének erdsitése. Illetdleg fontos az OR-i tevékenységnek a
rendészet mas 4agaitdl torténd egyértelmli elhatarolasa a telepiilési Onkormanyzatok
miikddésén és tevékenységén keresztiili.*!3

Mint az eddigiekbé] is megallapithato, az OR és az FBO egyik jelentds kozos vonasa,
hogy a tevékenységeiket kevéssé kutattdk, igy az emlitett szervezetek rendészeten beliili
helyének meghatdrozasa sem tortént meg. Mindezek alapjan a tevékenységek tudomanyos
igényl kutatdsa adhatna valaszt azok tarsadalmi bedgyazottsagara, rendészeten beliil elfoglalt
helyére, szerepére, azok fejlesztésének jovobeni iranyaira, lehetdségeire.

Kutatasi eredményeim alapjan ezen szervezetek tevékenysége a rendészeti szervek
oldalar6l nézve inkabb a maganbiztonsdg, mig a maganbiztonsagi szektor oldalarol nézve
inkdbb az allami rendészethez tartozik. Emiatt valtak a multban kevéssé kutatotta, és

valhatnak a jovébeni kutatdsok hihetetleniil érdekes kutatasi targyava.

Létrehozasi kotelezettség €s lehetdség

Ahogyan mar emlitettem, a Magyarorszag dnkormanyzatair6l sz6lo térvény szerint a
telepiilési és a fovarosi dnkormanyzat gondoskodhat a helyi kdzbiztonsagrol, a vagyonanak,
mas értékének védelmérdl ugy, hogy kényszeritd eszkoz alkalmazasara térvény alapjan
jogosult — onkormanyzati rendészeti — szervezetet hoz létre. Lényeges koriilmény, hogy
fészabalyként az dnkormanyzatok sajat hataskorii dontésébe tartozik az OR létrehozasanak

lehetdsége, ellentétben a Févarosi Onkormanyzattal, ahol a fovarosi keriiletek kotelezettsége a

312 Uo. pp. 20-21.
313 Christian et al. (2017) i. m., p. 37.
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kozteriilet-feliigyeleti jogkor gyakorldsa, a kozteriilet-feliigyeletek létrehozasa. OR-szerv
létrehozasara, illetve OR-i feladatokat ellatd személy alkalmazasara alapvetéen az alabbi négy
lehetséges megoldas mutatkozik:
1. apolgarmesteri hivatal bels6 szervezeti egységeként,
onallo koltségvetési szervként,
314

2
3. koltségvetési szerv belsd szervezeti egységeként,
4

Oonkormanyzati tarsulds iranyitasa alatt.

Az OR tagja munkaviszonyat tekintve a Munka Torvénykonyve,’!

illetdleg a
kozszolgalati tisztviseldkrdl sz616 torvény hatalya ala tartozik.>'¢

FBO-vel kell védeni az allam mikodése, illetoleg a lakossag ellatasa szempontjabol
kiemelkedden fontos tevékenységet, létesitményt, szallitmanyt, ha az Orzés a kdzbiztonsag
vagy a nemzeti vagyon védelme érdekében indokolt, és a védelemre nem kotelezettek a
kovetkezOk: a Magyar Honvédség; a kdozponti allamigazgatési szervekrol, valamint a kormany
tagjai ¢és az allamtitkarok jogallasarol szo6lod torvény szerinti rendvédelmi szervek; az OGY
biztonsagarél gondoskodd Orszaggyiilési Orség; illetve a NAV.3!7

FBO létrehozasara vagy megsziintetésére iranyuld eljarast a létesitmény vagy
tevékenység szerint hataskorrel rendelkezd miniszter, az illetékes helyi Onkormanyzat
jegyzdje, a renddrség, a létesitmény lizemeltetdje, birtokosa, illetdleg a tevékenység folytatoja
kezdeményezhet. Az FBO-t az igénylé sajat szervezetében a gazdilkodd szervezete vagy
koltségvetési szerve utjan létrehozza, mikodteti, fenntartja, vagy az 6rzést mas fegyveres
biztonsagi Orséggel rendelkezd szerv utjan biztositja. Tagjai a 1étesitd, illetdéleg a mikodtetd
allami, onkorményzati vagy egyéb intézménnyel, gazdalkodo szervezettel munkaviszonyban,
kozalkalmazotti, honvédelmi alkalmazotti jogviszonyban, rendvédelmi szervnél a szervvel

munkaviszonyban, vagy rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonyban allnak.

A fentiek alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy mindkét szerv létrehozasat

egyrészrol kotelezettségként, masrészrol lehetdségként definiélta a jogalkoto.

314 Christian et al. (2018) i. m., p. 34.

3152012. évi L. tdrvény a munka térvénykonyvérdl.

316 2011. évi CXCIX. torvény, a kizszolgélati tisztvisel6krol.
SWEBO tv. 1. §.
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A miikddés finanszirozéasa

Valamennyi szervezet milkddésének egyik legkényesebb kérdése a miikodés
finanszirozasa. Ahogyan mar kifejtettem, az Motv. alapjan egyrészt kotelezettség, masrészt
lehetéség az OR létrehozasa, melynek miikodési koltségeihez a jogalkotd — minimalis
kivétellel — semmilyen koltséget sem biztosit. Ezzel szinte teljes mértékben megegyezden az
FBO-szervet létrehozo hatarozat kotelezettje vagy az FBO-t miikodtetd szervezet biztositja a
szervezetében létrehozott FBO miikodésének szervezeti, személyi, anyagi-technikai, pénziigyi
feltételeit, illetdleg a 16fegyver- és 18szerellatasat.

A szervezetek sajat koltségvetésbdl torténd finanszirozdsa pedig — még az azonos
feladatellatasu szervek kozott is — egyértelml egyenlétlenségeket eredményezhet. Emlithetd
példaul a térvényben meghatarozott formaruha, igazolvany és jelvény egységességén tul
minden tovabbi anyagai jellegli ellatds biztositdsa, ami nagyban fligg a telepiilési
onkorményzat vagy az FBO-t alkalmazé szerv anyagi helyzetétél.

Tekintettel arra, hogy egy OR-i vagy FBO-szerv tagjanak bér- és anyagi jellegii
ellatottsaga alapvetden az Ot alkalmazo szerv anyagi helyzetétdl fiigg, rendkiviil 1ényeges
hidnyossdgnak tartom az egységes minimalis orabér megéllapitasat, amely radikalisan
csOkkenthetné a jelenleg meglévd bérjellegli eltéréseket. Nem szabad elmenniink amellett
sem, hogy egyes telepiilési onkormanyzatok vagy szervek, szervezetek lehet, hogy éppen
azért nem hoznak vagy hozhatnak létre OR-i, vagy FBO-szervet, mert nem 4l
rendelkezésiikre a mitkddtetéshez sziikséges anyagi fedezet.

Metszéspontok  tekintetében az elemzett szakmdk 1étrehozésanak hasonld

koriilményeit és eltérd anyagi helyzetét tekintem a masodik jelentds teriiletnek.

Szolgalatellatas viszonylagos ismeretlensége

Harmadik metszéspontnak tekintem az OR-i és az FBO-szervek miikodésében,
feladatellatdsaban meglévd hasonldsagokat €s a teljes tevékenység — a kdztudatban sajnos
kimondhatéan jelen 1év6 — viszonylagos ismeretlenségét.

Egyetemi oktatoi palyafutasom soran a rendészeti mesterképzésben részt vevo, felelds
beosztasu rendészeti szakemberektdl (jelen esetben mint hallgatoktol) kérdeztem, mit tudnak
a fenti szervekrdl, melyre a valasz a kovetkezé volt ,,az FBO-s az, aki a kapun iil, és azt a
munkat végzi, amire felesleges a rendor igénybevétele”, illetdleg ,,a kozteriiletfeliigyelo az,
aki birsagol.” Szomoru valdsag, melyen csak az objektiv kutatdsi eredmények, a valos
helyzet bemutatasa €s a szervezeteket érinté megfeleld és hatékony kommunikacios stratégia

segithet.
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A szolgélatellatast tekintve tovabbi hasonlosagként €s kommunikacids kihivasként az emlitett
szervek intézkedési lehetdségén tul azok intézkedési kotelezettségét, kényszeritdeszkoz-
alkalmazasi lehet0ségét, a renddrség hatosagi jogkdrének gyakorldsat emlitem meg.

Tovabbi lényeges kérdésnek gondolom a fegyveres biztonsagi Or és a fegyveres
vagyondr, valamint az OR és az dnkormanyzati rendérség kozétti 1ényeges kiilonbségek
hangsulyozasat. Szakmai véleményem alapjan kiillondsen hasznos lenne a polgarok szamara is
megvilagitani a szektor miikddését, az abban részt vevo szervek feleldsségét, a biztonsag mint

termék és kozos produktum megteremtésének valamennyiiinket érintd felelosségét.

Képzés és tovabbképzés

Hazankban jelenleg — az orszadgos szakmajegyzékbe tartozdan, a renddrség hatosagi
jogkorben ellatott kozremiikodésével — gyakorlatilag nagyjabol egy honap idStartamu ,, hazi”
képzés keretében lehet az FBO-s vagy az OR-képesitést megszerezni, és ezt kovetden
szolgalatot ellatni.

Szorosan ide tartozo tényként jegyzem meg, hogy az 1960-as, 1970-es évek forduldjan
— a renddrség szakfelligyeleti tevékenysége, szakiranyitdsa ellenére — a Polgari Fegyveres
Orség 1étjogosultsaga veszélybe keriilt, aminek elsédleges okai a szervezetet érinté magas
fluktuacioban, a tervszeri kaderutanpotlds elhanyagolasaban, a rendezetlen bérekben, a
kedvezétlen munkaidérendszerekben, illetdleg a fegyveres szolgalat alacsony szintii
megbecsiilésében voltak keresenddk. Tovéabbi alapvetd problémaként emlitették meg a
nemzedékvaltast, vagyis, hogy azok a parancsnokok, akik ismereteiket valamely fegyveres
szerv hivatdsos adllomanyban szerezték meg, az id6 mulasaval egyre kevesebben lettek, az 0j
parancsnokok pedig nem rendelkeztek a beosztasukhoz sziikséges szakmai képzettséggel.>'8

A fenti, tobb mint fél évszazaddal ezel6tti problémat megfogalmazé szavak csengenek
vissza jeleniinkben is. A ,, Magdnbiztonsdgi helyzetértékelés 2019-2020"" cimen publikalt
kutatas soran harminc vegyes profilu, a kutatok altal legmeghatarozobbnak tartott hazai
személy- és vagyonvédelmi cég vezetdjét kérdezték meg a szektor miikkodését napjainkban
érint6 legizgalmasabb kérdésekrol.

A vélaszadok majd fele (44%-a) szerint eld kellene irni jogszabalyban, hogy kotelezd
legyen a maganbiztonsagi cégek menedzsmentjében relevans egyetemi végzettségli személy
alkalmazasa. Ennek indoka, hogy a fels6foku szakmai végzettséggel rendelkezd szakemberek

komplex ismeretanyaggal, szakmai latdsmoddal és problémamegoldd képességgel

318 Leyer Richard — Télgyesi Erné (1983): A polgari fegyveres 6rség harom évtizede 1953—1983. Budapest,
Ifjusagi Nyomda, p. 62.
319 Christian et al. (2021) i. m., pp. 159-182.
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rendelkeznek. Széleskori elméleti és gyakorlati tapasztalatok megszerzésére, tovabba az
elmélet és gyakorlat 6tvozésére hazdnkban csak az NKE RTK biztonsagi szakirdnyon van
mod. Nagyon fontos a gyors reagalokészség, dontésképesség, adekvat, gyors dontéshozatali
képesség minden koriilmények kozott (ami hossza tavon jelentdsen emelheti a szakma
presztizsét is). A maganbiztonsagi teriileten sokan tevékenykednek olyanok, akik koradbban
valamely rendvédelmi szerv hivatasos allomanyaban dolgoztak, de jelentds résziikre — akik
nem képezték magukat ilyen téren — jellemzd, hogy csak a hivatasos oldalhoz értenek, a
polgari  vagyonvédelemhez nem. A hazai maganbiztonsagi szolgaltatdé cégek
menedzsmentjébdl leginkabb éppen ez az iizleti €s menedzsmenttudas hianyzik, ezen a
teriileten lenne a leginkabb sziikség a fejlesztésre. Elsdsorban képzéssel, valamint korszerii és
megfeleld szabalyozassal lehetne novelni az 4gazat hatékonysagat, tovabbd a szakmai
feliigyelet rendszerét is feliil kellene vizsgalni és erdsiteni, s ezek utan talan a szakma
presztizse is helyreallhatna.>?

A fentieket figyelembe véve rendkiviil fontos, negyedik metszéspontként jelolom meg
a megfeleld képzés és tovabbképzes hianyat. Kimondhatd, hogy a sok esetben alacsony szintii
alapképzést kovetden — és az Otévente ismétlddd kozponti, illetéleg az alkalmazo szervezet
vagy cég belsd képzésein til — gyakorlatilag nincs semmiféle kozpontilag elrendelt képzés
vagy tovabbképzés.

A fenti problémara jelenthet megolddst a mér emlitett NKE RTK MORT altal
gondozott biztonsagi szakirany alap-, valamint a biztonsagi szervezdi mesterképzés. Az NKE
oktatasi tevékenysége azonban csak lehetdségként van jelen a fels6foku szakirdnyu végzettség
megszerzésére. Lényeges elem az Onkéntes vallalas, ugyanis jelen torvényi szabalyozas
alapjan ez még nem kotelezettség, hanem lehetdség. Rendkiviil fontos kérdésnek tartom a
jogalkotok szamara is egyértelmiivé tenni, hogy mind az OR, mind az FBO specialis, de a
rendészet csaladjaba tartozo szakma, amely megfelelden felkészitett rendészeti szakemberek

rendelkezésre allasat igényli.

Dolgozatom ezen alfejezetében az Onkormanyzati rendészetek és a fegyveres
biztonsagi 6rségek tevékenységei kozotti metszéspontokat vizsgaltam meg, €és mutattam ra
szamos azonossagra, melyek koziil az emlitett tevékenységek méltatlan elhanyagoltsagat és
ezen uttoré munkara vallalkozok szakmai felel6sségét emeltem ki. Illetéleg szova tettem a
kutatdsok objektiv elvégzésének feleldsségét, a jelenleg még 1atokoron kiviili szakmai

tevékenységek  elemzését, azok jovObeni fejlesztési lehetOségeinek  vizsgalatat.

320 Christian et al. (2020) i. m., 4.5.2) pont
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Elengedhetetlentil fontosnak tartom, hogy a jovOben tudomanyos teret szenteljenek a
rendészeti szakteriilet ezen két ,, mostohagyermekének”, lebontsdk a rendészeti szereplok
belterjességét, €s megismertessék a rendészeti szerveket tehermentesitd er6k hozzajarulasat a
kozbiztonsag kozos kiildetéséhez.

Az érzékenyités egyik elsdé Iépése lehetne a tevékenységek tudomanyos igényli
vizsgalata, a tudomanyos eredmények megosztasa, ezaltal a meglévd sztereotipidk lebontasa.
Kiilondsen hasznos tovabbi 1épésnek tekintem a rendészeti szereplOk oktatasanak ezirany
kibovitését, az egyéb rendészeti szereplok, illetleg az dnkormanyzati rendészet, a fegyveres
biztonsagi Orség, a maganbiztonsagi szolgaltatok és a polgardrség napi tevékenységének
megismertetését. Az oktatds soran fontos lenne felhivni a figyelmet az egyiittmiikddési
feliiletekre, azok gyakorlati megoldasaira, a jelenleg még kiaknéazatlan lehetdségek — mar
rovid 1don beliil is érzékelhetd — pozitiv hatasaira.

Az érzékenyités soran — a tiszthelyettesi és tisztképzésen tul — kiilondsen nagy
hangsulyt kell helyezni az 6vodékban, az altalanos iskolakban és a rendészeti képzést folytatd
kozépiskolakban megvalositandd rendészeti tudatossag erdsitésére, korosztalyos tudatositd

kampanyok kidolgozasara, amelyet szakemberekre kell bizni.

3.6  Egyes rendészeti feladatokat ellatok

Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositdé mddositasarol szold 2012. évi CXX.
torvény (tovabbiakban: Erftv.) megalkotasakor annak alapvetéseként fogalmazodott meg,
hogy ,,a kézrend a nemzet felemelkedését szolgalo alapérték, kinyilvanitva azt, hogy a
kozrend és a kozbiztonsdag fenntartisdhoz elengedhetetlen a rendészeti feladatokat ellato
személyekkel valé egyiittmitkodés. ”**! Kimondtdk tovabba azt is, hogy egységes szabdlyozis
¢s kovetelményrendszer sziikséges az allami ¢€s Onkormdnyzati alkalmazasban allo
kozszolgalati tisztviselok €s kozalkalmazottak, valamint egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban
allo rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységének szabdlyozédsara és rendszerbe
helyezésére. Egységes a jogi szabdlyozds azon szervezetek és személyek vonatkozdsaban,
amelyek — a rendvédelmi szerveken talmenden — rendészeti jellegl tevékenységet is ellatnak,

¢s ennek soran kényszeritd eszkdzok és intézkedések alkalmazasara jogosultak.

A rendészeti feladatokat ellatok csoportositdsanak egyik lehetséges modja, ha a

vizsgalat alapja az, hogy hogyan viszonyulnak az dnkorményzatokhoz. Az elsd csoportba

3212012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékenységérdl, valamint egyes
torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol — preambulum.
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azokat a személyeket sorolhatjuk, akik az 6nkormanyzatok altal nem alkalmazhat6 rendészeti

feladatokat latnak el:
— atermészetvédelmi 6r,
— erdészeti hatosag rendészeti feladatokat ellato tagja,

—  hegydr.

A masodik csoportba sorolhatjuk az Onkormanyzatok 4&ltal is alkalmazhaté rendészeti
feladatokat ellato alabbi személyeket:

— hivatasos vadasz (6nkormanyzati rendészeti szerv tagjaként nem foglalkoztathato),

rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet,

rendészeti feladatokat ellato jogosult erdészeti szakszemélyzet,

— halaszati 6r.

A harmadik csoportba a kizarolag az onkormanyzati rendészeti szerv altal alkalmazhato,
alabbi személyek sorolhatok:

— kozteriilet-feliigyeld,

— Onkormanyzati természetvédelmi or,

- mezbor.3??

A fentiekben ismertetett valamennyi rendészeti feladatot elldtokat érintéen kell
szo6lnom az Erftv. altal biztositott jogositvanyokrol, és arrdl, hogy a kényszerité eszkdzok
eltérd tartalmi alkalmazasara vannak felhatalmazva. Amennyiben pedig 4ltalanos
kovetkeztetés levonasara torekszilink, akkor az aldbbiakbol konnyen kiolvashatdé az egyes
rendészeti feladatot ellatok standard jogkore:

— felszolitas jogellenes cselekmény abbahagyasara,

— jogellenes cselekmény folytatdsdnak megakadalyozasa,

— tetten ért személy visszatartasa,

— igazoltatas,

— gyanu esetén csomag €s jarmi atvizsgalasa,

— testi kényszer és

—  vegyi eszkdz alkalmazdsa.’?

322 Christian Laszl6 (2017): A helyi rendészeti egyiittmiikodés, kiilonds tekintettel az Gnkormanyzati rendészet
szerepére. Habilitacios tézisfiizet. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, pp. 44—45.
323 Balla (2015) i. m., p. 22.
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A fegyverhasznéalat 1917-t61 napjainkig tartdé hazai torténetének elemzése fontos
tanulsagot hordoz. A mez60rok eldszor — a renddérség felesleges igénybevételének
elkeriilésére — azért kaptak fegyverhasznalati jogosultsagot, hogy a termeldszovetkezet pénzét
a bankba kisérjék. Majd a vallalati rendészek kaptdk meg ugyanezt a feladatot a sajat
vallalatuk vagyonvédelmére, amely jog hamarosan a személyvédelmi feladatok ellatasara is
kiterjedt. A személy- és vagyonvédelmi tevékenység hazai normativ szabalyozasaval mara a
magannyomozén ¢és a személyvédelmen tal ,,a nem sajat vagyonukat vedo
vagyoniigynokségekre  (cégeket,  iizletrészeket védo  funkcioval) is  kiterjedt a
fegyverhasznalat.” Mindezek alapjan a fegyverhasznald alanyok ¢&s fegyverhasznalati
jogcimek (személyvédelem, mds vagyondnak vagyonvédelme, sajat pénzvédelem) egyre
absztraktabbd, altaldnosabba és elterjedtebbé valnak, ami a fegyverhasznalat jogszeriiségének
szabdlyait képlékenny¢ teszi, ez irraciondlis és kezelhetetlen helyzeteket eredményezhet. Az
ut, amire léptiink, a fegyverdemokracia. A magantulajdonhoz kotott kozbiztonsdg a mar
szintén emlitett refeudalizaciot eredményezheti. ,, A gazdasag feletti maganhatalom egyesiil a
kozfunkciokkal, s ezzel a polgari tarsadalom és a politikai dllam elvalasat szamoljak fel,
aminek kovetkeztében az erdszakkal valo fenyegetés kapcsolodik a hétkéznapi élethez. Ami
mogottiink volt, az lesz jra az etalon.”?** Szigeti szerint a kdz- és a maganhatalom
refeudalizacidja — a polgari és a politikai allam elvéalasztdsa — soran atlathatatlannd valnak az
egyes jogkorok, hataskorok ¢és feleldsségek, a kiilonds szervek megjelenésével és
sokasodasaval pedig az altalanos kdzbiztonsagi szervek miitkddési hatsa is romolhat.>?®

Szikinger Istvan e probléma hazai vonatkozasu gyokereit elsésorban abban latja, hogy
a biztonsagi maganvallalkozasok szabadsdga jogilag nincs kielégitben szabdlyozva. A
struktira és a funkci6 ilyetén megkett6z0dését olyan sziirke rendészetként (grey policing)
mutatja be, ,,amelyben a rendorség, a kiilonbozo feliigyeleti szervek és a maganrendorségek
ellendrizhetetlen, alapvetéen informalis kapcsolata elmossa a felelosséget, igy a rendorség
hagyomanyos kék szine sziirkévé vdaltozik. Mas orszagokban végzett kutatasok is
megerdsitették Hoogenboom’*® tételeinek érvényességét és az atlathatatlan rendészeti

kooperdcié veszélyességét.”>*’

324 Szigeti 1. m., uo.

325 Uo.

326 Hoogenboom, Bart (1991): Grey Policing: A Theoretical Framework (Sziirke rendészet. Elméleti
keretrendszer). Policing and Society 2(1), pp. 17-30. (Olvasataban a ,,sziirke rendészet” veszélyt jelzé fogalom.)
327 Szikinger Istvan (1998): Renddérség a demokratikus jogallamban. Sik Kiadé Kft. Budapest, p. 43.
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3.7  Polgarérség®?®

Hazankban tobb mint 65 000 polgarér megkdzelitdleg 2 000 egyesiiletbe és 20
(varmegyei ¢és fOvarosi) szovetségbe tomoriilve végzi szabadidejében Onkéntesen vallalt
blinmegeldzési feladatait. Napjainkra a polgardrség a kdzbiztonsag egyik {6 letéteményese, a
renddrség, a rendvédelmi €s rendészeti szervek, tovabba a helyi dnkormanyzatok stratégiai
partnere lett, jelentds és tevékeny részt vallalva a bilincselekmények megel6zésébdl, az
allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének javitisabol.>?

A polgarérség mikodésének megismerése érdekében az Orszagos Polgardr Szovetség
(tovabbiakban: OPSZ) elndkével dr. Tarés Andrés ny. r. altdbornaggyal készitettem interjut.
Egy olyan elismert szakemberrel, aki a rendszervaltozas idején orszagos renddr-fokapitany,
beliigyminiszter-helyettes, 1997-t61 pedig az OPSZ elndke lett. Rendori vezetdként élte meg a
polgarérség megalakuldsat. Ma a szovetség elnokeként mint a szakmapolitika egyik
legismertebb képviseldje iranyitja a szervezetet.

Tarés Andras a vele készitett interji soran elmondta, hogy a polgéarérség 1étrejottének
hazénk rendszervaltozashoz kapcsolodd kozbiztonsagi okai voltak és vannak jelenleg is.
Orszagunkban az allampolgari fegyelem jelentdsen fellazult, és a jogszabalyi valtozasok
kovetkeztében lehetdség nyilt arra, hogy az allampolgarok egyesiiljenek, hogy kiilonb6zo
csoportokba, egyesiiletekbe tomoriiljenek. Ez egy oriasi fellélegzés volt minden magyar
ember szdmara a korabbi rendszerhez képest, ahol az ilyen tomdriiléseket tiltottdk. Ha viszont
az Onkéntes renddrséget vessziik alapul, azt feliilrél hoztak 1étre jogszaballyal és rendorségi
feladatként, tehat az onkéntes rendori csoportok renddri szervezéssel jottek létre. Ezaltal
gyokeresen megvaltozott a helyzet, egy uj blinligyi, kdzbiztonsagi allapot teremtddott meg
orszagunkban, amely szorosan kapcsolddik a rendszervaltozashoz, a nyitott hatarokhoz,
tovabba ahhoz, hogy ebben az iddszakban a rendészeti szervek jelent6sen meggyengiiltek.
Ezerszamra hagytak el a testiiletet a rendorok és rendészeti munkatarsak. Egyszertien azt is
mondhatnank, hogy egy kényszer sziilte helyzetbe keriilt az orszag ¢és a lakossag azon része,
amely tenni akart kdzds biztonsagunk érdekében.*°

Tarés Andras visszatekintve ugy latja, hogy a polgarérségnek harom f6 fejlodési

szakasza volt. Az elso az 1991 és 1996 kozotti idOszak, az Utkeresés idOszaka, amikor a

328 Az alfejezet elkészitésében koszonettel tartozom Kardos Palnak, a Budapesti Polgardr Szovetség elndkének,
az OPSZ altalanos és oktatasi elndkhelyettesének.

329 Christian Laszlo: ,,Rendészeti szervek”. In: Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomadnyi
Enciklopédia. (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar Eszter — Jakab Andras).
http://ijoten.hu/szocikk/rendeszeti-szervek (2018) 5.4, A polgardrség.

330 Lippai Zsolt — Kardos Pal (2021): Blinmegel8zés és hazafisag. Interjii Turds Andrés ny. r. altdbornaggyal, az
Orszagos Polgarér Szovetség elndkével. Magyar Rendészet 21(4), pp. 29-30.
https://doi.org/10.32577/mr.2021.4.1.
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lelkesedés vitte elore a tevékenységiiket, és sem Onkormanyzati, sem allami — ¢€s kiilondsebb
rendészeti — tdmogatast sem kaptak. Ekkor sajat eszkozeikkel, felszerelésiikkel, onkoltségen
mitkddtek (ez az idészak politikai szempontbdl is botladozas volt). A fiatal demokracia, az 1]
kormany gyanuval figyelte ezeket a szervezddéseket, mert még nem kristalyosodott ki, mi a
céljuk — nem politikai vagy hatalmi ambicidik vannak-e az egyesiiletekbe tomoriild
embereknek. !

1997-1998-ban 1j helyzet teremtddott, amikor belsd konfliktusok kovetkeztében ujabb
kényszertli valtas tanti lehettiink. A valtas soran vilagossa kellett tenni, hogy polgardrség egy
civil szervezddés, igy nem rendelkezhet semmiféle hatosagi jogkorokkel vagy olyan
eszkozzel, amely — mint Onkéntes szervezetet — ilyen szempontbdl kedvezden érintené. Turos
szerint ez mentette meg polgarérséget, mert azokat a militans torekvéseket, amelyek az els6
id6szakban felszinre keriiltek, sikeriilt letorni. A polgardrség masodik idészakanak késébbi
szakaszara kialakult a szalonképesebb civil blinmegeldzés, amelyet mar az allam is elfogadott,
¢s a rendOrség is kezdett felkarolni. Felismerték a civil szervezddésben rejlo értékeket, és
sikeriilt jo néhany figyelmet érdemld szakmai programmal is belépni a biinmegel6zés
teriiletére. A renddérség tulajdonképpen ebben a mésodik szakaszban nyujtotta ki a kezét
egyértelmiien a polgardrség felé. Bar az elsé iddszakban is voltak mar 1épések, de azok még
nem voltak eléggé hatékonyak és erések.>3?

A harmadik szakaszban — az utdbbi tiz évben — mar érdemi stratégiai partnerségre
Iéptek a kormannyal. Ennek hatasaként szdmos orszagos hataskorii szerv is stratégiai
partnereként kezelte a polgarérséget. Ekkor indult meg érdemben a polgardrség szakmai,
szervezeti és technikai fejlédése, amellyel egy minden tekintetben emelkedd palyara 1éptek.>*?
A szervezet tamogatast kap a koltségvetésbdl a technikai fejlesztésekhez, valamennyi

1,3* van egységes formaruha,

egyesiilete szovetség, kiilon térvény szol a polgardrségrd
polgardr-igazolvany, gépjarmii-megjelenés €s -arculat, illetéleg a képzést szolgald polgarodr-
akadémia (amelyben kiemelt képzési feladatot 1at az NKE).*3

Magyarorszagon a Polgdrérség nélkiil nincs kézbiztonsdg, nincs biinmegelézés™¢ —
olvashaté az OPSZ honlapjan. Erre a gondolatra épiilve az NKE képzési portfolioja alapot
nydjtott a rendészeti képzésben részt vevo hallgatdi megszolitasara, a lehetOségre, hogy

részeseil legyenek egy olyan szervezetnek, mely valamennyilink szamara kiemelten fontos

31 Uo, p. 30.

332 Uo.

333 Uo.

342011. évi CLXV. tdrvény a polgardrségrél és a polgardri tevékenység szabalyairol.
35 Toth J. (2017) i. m., p. 15.

336 OPSZ koszontd https://opsz.hu/koszonto/ (letdltve: 2022. 11. 19.).
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értékeket hordoz. Mindezt tiikrozi az NKE Polgarér Egyesiiletének alapito levele is, amely
kimondja, hogy fovarosunkban és egész Magyarorszagon is sok a tennivalo a kozbiztonsageért,
az emberek biztonsagérzetének javitasaért. Ramutat tovabba, hogy a kozszolgalati oktatas
egyik fontos teriilete a kozrendért, a kozbiztonsagért tenni akardk képzése. Fontos feladat,
hogy az NKE oktatdi, munkatarsai ¢€s hallgatdéi a szilikséges ismeretek oktatdsa, illetve
ismeretek elsajatitdsa mellett javitsdk a kozbiztonsagot Ludovika Campuson és annak
kornyezetében, valamint egész Budapesten. E c€lbdl alakult meg 2020. februar 11-én az NKE
Polgarér Egyesiilete (amelyben személyes elkotelezettség okan alapitasakor titkari, jelenleg
pedig alelnoki feladatokat latok el).

Az Ujonnan létrejott egyesiilet alapvetd céljai kdzott a polgardrség altalanos szervezeti
(kiemelten biinmegel6zési) célkitizésein til fontos az NKE rendészeti és egyéb képzéseiben
részt vevo valamennyi szerepld (oktato, hallgatd) érzékenyitése civil kezdeményezések irant,
hogy a jovo rendvédelmi vezetdi tisztaban legyenek az egylittmikodés fontossagaval.
Lehetdséget kell biztositani tovabba a hallgatdinknak, hogy azonositsdk a komplementer
rendészet elemének tekintendd civil blinmegel6zés értékeit.

Toth Judit azonban felteszi a kérdést, hogy a polgardrok, ,, akik naprol napra onkéntes
munkdjukkal jarulnak hozzéd Magyarorszdg kéznyugalmahoz”>>’ vajon a magan vagy a
kozbiztonsagot szolgaljak-e civil szervezetként, csekély fliggetlenségiikkel kompenzalt
stratégiai partnerséggel.>*® Felhivja a figyelmet arra, hogy a szervezet formaja torvényben
meghatarozott (egyesiilet, varmegyei €s orszagos szovetség), miikodési elofeltételei pedig a
belépés az egységes szovetségbe €s egyiittmiikodés a teriiletileg illetékes varmegyei rendor-
fokapitanysaggal. Alapvetd feladatainak torvényi szabalyozésa mellett az egyesiilési jog
korlatozasa,**® hogy a jogi személyiség létesitését kdzigazgatisi szerv (és nem birdsag)
dontésétol teszik fliggdvé, meghatarozzak a blinmegeldzésben, a helyi kozrend és

kozbiztonsdg védelmében vald kozremiikodését, a maganemberekbdl allo Onkéntes

337 Uo.

38 Toth J. (2017) i. m., p. 16.

339 A7 egyesiilési jog korlatozasaval kapcsolatban mutatok ra a Févarosi télétabla 5.P£.20.738/2009/7. szamu, a
garda jellegli szervezetek miikodését korlatozo itéletére, amelyben a Magyar Garda Hagyomany6rzo és
Kulturalis Egyesiilet feloszlatasardl dontott. Az itéletben megfogalmazta, hogy ,.az emberi élethez és
méltosaghoz valo jogot olyan oszthatatlan és korlatozhatatlan alapjognak tekinti, amely minden mads emberi
jognak az alapja és korlatia egyben. A politikai szabadsdgjogok — mint az egyesiiléshez és
véleménynyilvanitashoz valo jog — ezzel szemben nem korlatozhatatlanok. Az Alkotmany 63. § (1) bekezdése
szerint az egyesiilési jog alapjan mindenkinek joga van a térvény altal nem tiltott célra szervezeteket létrehozni,
illetve azokhoz csatlakozni,; az egyesiilési jog gyakorlasa azonban nem jarhat mdsok jogainak és szabadsaganak
a sérelmével. Jelen esetben az alperesi egyesiilet miikddése a ciganyok mint Magyarorszagon honos
népcsoportba (kisebbségbe) tartozo személyek emberi méltosagahoz, egyenldségehez és szabadsdagahoz valo
jogainak sérelmével jar. Az egyesiilet és az altala szervezett Garda tevékenysége objektive alkalmas masok
jogainak megsértésére.”
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crer

szervezOdés formaciojanak mikodését. Az egyesiilési jog sulyos korlatozasa, hogy
,,meghatdarozott alapfeladatait mas tarsadalmi szervezet mem végezheti, ilyen célra mds

7340 Kozteriileten végzett figyelési, jarérozési

tarsadalmi  szervezet nem alapithato.
tevékenysége soran pedig alapvetden a kozrend, a kozvagyon telepiilési védelmét 1atja el, és
csak kiegészitd jelleggel a maganvagyon és a sériilékeny emberek (iddsek, fogyatékosok,
baleseti sériiltek) életének és javainak védelmét.>*!

A szervezet ,,mem civilségét” er0siti az is, hogy a torvény tényleges hatdsagi
jogalkalmazasi feladatot is ruhdz a polgarérokre (kozbiztonsagi, blinmegelézési, valamint
blinmegeldzési célbol telepitett kozteriileti kamerarendszer altal rogzitett felvételek
megfigyelése, korozott személyek, targyak, holtestek azonositasa/felkutatasa, kozforgalmu
vasuti személyszallitds rendjének biztositasa). Mindez magaban hordozza a felhatalmazast,
hogy személyes adatokat kezeljenek, belépjenek veszélyes koziizemek teriiletére — mas
alapjogi ¢és munkajogi, kozlekedési jogszabaly vonatkozo felhatalmazisanak hianya
mellett.3*?

Toth Judit kiemeli, hogy a miikodés feltételeként a renddrséggel megkotott
egylittmikodési megallapodas alapvetd alkotmanyos hidtusa a kozhatalom gyakorlasanak
szamon kérhetOsége, a — civilekre delegalas — kozjogi feleldsségének kérdéskore. Véleménye
alapjan bar ex lege az OPSZ ,,az 6nkormanyzas elvén alapulo kézhasznu jogallasu koztestiilet

7343 azonban

[...] névhasznalatara kizarolag az e torvény altal létrehozott koztestiilet jogosult,
a kozhasznisagi szervezeti besorolasa mégsem teszi feladatellatdsa szempontjabol
kozhasznuva. Torvény erejénél fogva mentesiiltek a kdzhasznu szervezeti 1ét feltételeinek
igazolasa alol, amely ,, monopolium a tevékenységiikre, jogallisra és a névhasznalatra
egyarant kiterjed. *** Ugyanezt timogatja a kozponti koltségvetésbél garantalt kdzpénziigyi
apanazs, a targyi eszkozok ¢€s a vele egyiittmiik6dd hatdésagoktol kapott eszkozok juttatasa.
Ezaltal ismét felmeriil a kérdést: vajon mitdl fiiggetlen civil szervezet? Vajon az

alapszabalyatol vagy, hogy az OPSZ feletti torvényességi felligyeletet nem a beliigyminiszter,

hanem az ligyészség gyakorolja?*®

3402011. évi CLXV. torvény 3.§ (3).

341 T6th J. (2017) i. m., p. 16.

342 Yo,

332011. évi CLXV. torvény 8.§ (1).

342011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhasznl jogéallasrol, valamint a civil szervezetek
miikddésérdl és tamogatasarol VII. fejezete.

35 T6th J. (2017) i. m., p. 17.
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3.8  Osszegzés

Ertekezésem bevezet6jében megfogalmazottakra visszautalva megfogalmazhato, hogy
napjaink prioritdsdva valt annak megalapozott, felelés megvalasztasa, hogy a rendérség mely
feladataira Osszpontositja erdit, és melyeket engedhet at a civil, komplementer rendészeti
szereploknek (magéanbiztonsagi szolgaltatoknak, az Onkormanyzati rendészeti szerveknek
vagy a polgardrségnek). Eldontheti tovabba, hogy mely teriileteken erdsiti egyiittmikodését
veliik, igy biztositva az allami feladatok racionalizalasat és a — nemzetgazdasagi szempontbol
is kiemelt jelentéséggel biré — hatékonyabb ¢és koltségtakarékosabb szervezeti miikodést.
Ennek alapeleme, hogy a k6zos biztonsagunk megteremtésének valamennyi szerepldjérol és
azok tevékenységérdl objektiv kép alljon rendelkezésiinkre, ezaltal a rendészeti tevékenység
sokak altal kevéssé ismert maganbiztonsagi aspektusai is a tudoményos vizsgalatok fokuszaba
keriilhessenek.

Jelen fejezetben a biztonsag megteremtésének ¢és fenntartasanak allami és nem allami
szerepldit vizsgaltam egy 10j és rendkiviil izgalmas nézOpontbol, esetenként kiilondsen
érzékeny témakorokre is ramutatva, s reményeim szerint érdekes €s izgalmas impulzusokat
adva a téma irant érdekl6dd jovobeni kutaték szamaéra. Kiilonlegesen aktudlis problémakort
feszegettem az er6szak, az erOszakkultusz, a nem kivant strukturdlis helyzetek ¢&s

veszélyforrasok elterjedésének — kedvezd esetben — mérséklése érdekében.
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4. A MAGANBIZTONSAG MINT HOZZAADOTT ERTEK?34

A maganbiztonsagi szolgaltatasok értékteremtd tevékenységének vizsgalata elott
elengedhetetlennek tartom a hozziadott érték®¥’ altaldnos jelentésének tisztazasat. Egy
szolgaltatas vagy termék hozzaadott értéke olyan javitott vagy tobbletértéket jelent, amely

38 vizsgalataval

altal az Osszérték novekszik. Szolgaltatas vagy termék végfelhasznald-oldali
pedig az ,.értéklancelemzés” mint stratégiai menedzsereszkdz nyujthat kielégitd magyarazatot,
amely — valamennyi, az allami és nem allami szerepld altal elvégzendd — stratégiai elemzés,
valasztas, végrehajtas ¢és ellendrzés sorozatat jeloli. Magéaba foglalja a termék eldallitasahoz,
piacra viteléhez, szallitdsahoz és annak tamogatasdhoz (beszerzés, fejlesztés, ,.know-how” %
huméneréforras, infrastruktira-szervezés, mindségellenérzés®™®) sziikséges tevékenységek,
épitdelemek sorat.>>! A végfelhasznalok kore pedig az allam, a piac, a tarsadalom, a

hatdsagok, a vallalkozasok, illetdleg a polgarok kozott keresendd.>>2

4.1 Az elvart mértékii biztonsag garantalasarol
A maganbiztonsag torténetét kutatva megallapithatd, hogy bar szamos format 6ltott, a
maganbiztonsagi szolgaltatast nyujtdo személyek vagy szervezetek miikdodése olyan idékben
terjedt el, amikor az allam nem volt képes az elvart mértékii biztonsagot garantalni. J6 példa
erre V. Karoly spanyol kirdly 1518-as rendelete, amelyben szabalyozta az erdei fakitermelést
annak érdekében, hogy a varosi lakossdg ne maradjon tiizifa, a haszonallatok pedig épitett
menedék nélkiil. A rendelet egyuttal beleegyezett abba, hogy minden helyi hatosag sajat

hataskorben valaszthassa ki az emlitett teriiletek biztonsagi feliigyeletét, ellendrzését ellato

346 Lippai Zsolt (2022b): Maganbiztonsag altal hozzaadott érték a terrorizmus elleni kiizdelemben, TKP2021-
NVA-18 projekt eredménytermékei. Varhato kihivasok a terrorizmus ¢€s a terrorelharitas teriiletén a XXI.
szazadban https://rtk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/tkp2021-nva-18-projekt-eredmenytermekei/varhato-
kihivasok-a-terrorizmus-es-a-terrorelharitas-teruleten-a-xxi-szazadban (letltve: 2024. 01. 25.).

37 A Magyar Nyelv Ertelmezd Szétara szerint az érték (fénév) szo egyik jelentése a valaminek megbecsiilt volta.
Valamely anyagban, targyban, eszkdzben az a jelleg, tulajdonsag, hogy valamely sziikségletet elégit ki, és az
egyén vagy a tarsadalom részérél megbecsiilésben részesiil.

Magyar Nyelv Ertelmezd Szotar, https://mek.oszk.hu/adatbazis/magyar-nyelv-ertelmezo-
szotara/szotar.php?szo=%C3%89IRT%C3%89IK &offset=2&kezdobetu=%C3%89 (letdltve: 2023. 04. 06.).

348 Johnson, Gerry — Scholes, Kevan (1993): Exploring Corporate Strategy (Vallalati stratégidk tanulmanyozasa),
Hertfordshire, Prentice Hall (UK) Ltd, p. 124.

349 A know-how olyan gazdasagi, miiszaki és szervezési ismeret és tapasztalat, amely a gyakorlatban
felhasznalhato, korlatozottan hozzaférhetd, és amelyet az oltalom addig illet meg, amig kozkinccsé nem valik.
[Ptk. 86. § (4) bek.] A know-how masra atruhazhatd, vagyis forgalomképes.

350 Thompson (1996) i. m., pp. 98-99.; Johnson et al. (1993) i. m., p. 121.; Wit de, Bob — Meyer, Ron (1994):
Strategy, Process, Content, Context, An International Perspective (Stratégia, folyamat, tartalom, kontextus,
nemzetko6zi perspektiva). St. Paul, West Publishing Company, p. 175.

331 Thompson, Arthur — Strickland, Alan (1996): Strategic Management, concepts & cases (Stratégiai
menedzsment, koncepciok és esetek). Chicago, Irwin, p. 97.

352 CoESS (2013) i. m., p. 11.
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személyeket (ezek, a helyi kozosség €s az uralkodd érdekét is szolgald feladatokat ellato
személyek tekinthetdk napjaink maganbiztonsagi 6rei elédjének).>>?

A kozbiztonsag fogalom eredete a francia forradalom idejére és Jean-Jacques
Rousseau sokat emlegetett ,,7darsadalmi szerzodés” cimlii miivéig nyulik vissza, melyben a
polgarok a biztonsagukért cserébe részt vesznek az allam fenntartdsdban, ¢€s tiszteletben
tartjak annak jogos érdekeit. A biztonsag intézményesiilt szervezeti struktirait megel6zden,
ekkoriban még a helyi kozosségek lattak el sajat védelmiiket, amelyet a kiilsé fenyegetések
ellen a hadseregek, a belsdk ellen pedig a napdleoni idék szervezett €s allami rendori
struktarai valtanak fel fokozatosan. A szerzd ugy vélekedik, hogy a maganszervezetek altal
szervezett biztonsag tokéletesen dsszevethetd az allamilag szervezett biztonsaggal >3

Az ipari forradalom sordan a gazdasagi fellendiiléssel egyiitt szdmos, a kodzrendet
fenyegeté ujfajta bunelkovetdi magatartds jelent meg. A 19. szdzad végére az ipari
forradalmak, a globalissa valo kereskedelem, az urbanizacidé és a technoldgiai fejlodés
jelentds vagyonok létrejottéhez jarult hozz4,*>® ami egyiitt jart a vagyont birtokld személyek
elleni blincselekmények szdmanak novekedésével, s ezek kezeléséhez a korabeli renddrség
nem rendelkezett elegendd kapacitdssal.®® Ennek eredményeként jelentek meg az elsd
hivatasos ¢jjeliérok Eurdpaban, és mar az 1850-es években a parizsi , Les Magasins du
Louvre”-hoz hasonl6 szallodak és egyes aruhazak sajat belsd biztonsagi szolgalatokat hoztak
létre. >’

1855-ben az USA-ban Allan Pinkerton megalapitotta a Pinkerton Nemzeti Nyomozé
Ugynokséget, amely az akkor robbanasszeriien fejlddd vasuti haldzatokon elkdvetett rablasok,
illetve lopasok megeldzésére ¢és felderitésére specializalodott. Az iligynokség elsdsorban
biztonsagi Oroket, illetve magannyomozokat foglalkoztatott, és a maga nemében az egyik
leghiresebb szervezet lett. Sikerei kozott szerepelt az Adams Express Company sérelmére
1866-ban elkovetett 700 000 dollar értékii lopasnal a biinrészes igazgatok elfogésa, valamint

az Abraham Lincoln megvalasztott amerikai elndk elleni baltimore-i merénylet meghitsitasa

353 CoESS White Paper (2019) The Security Continuum in the New Normal (A biztonsagi kontinuum az 4j
norma szerinti helyzetben), p. 7. https://www.coess.org/newsroom.php?page=white-papers (letoltve: 2022. 08.
17.).

3% Vandormael, Danny (2018). Pas de panique! Comment organiser notre sécurité? (Nincs ok a panikra! Hogyan
szervezziik meg a biztonsagunkat?). Antwerp, Pelckmans.

355 Hobsbawm, Eric J. (2004): A birodalmak kora. Budapest, Pannonica Kiadé, p. 20.

3% CoESS (2019) i. m., p. 8.

357 Sellam, Déborah (2017): Evolutions et mutations de la sécurité privée — Une étude de différents modéles de
regulation (Fejlemények és valtozasok a maganbiztonsag teriiletén — A kiilonb6z6 szabalyozasi modellek
vizsgalata), p. 19. Universite de Lyon, Institut d’Etudes Politiques de Lyon, France. Mémoire de 4™ Anné
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1861 februarjaban.>>® Amennyiben egy szervezett fegyveres csoport politikai célbol az elndk
életére tor — mint ahogy arra az emlitett merénylet szolgéltatott példat —, az terrorizmusként is
értékelhetd, hiszen az ehhez sziikséges fogalmi elemek maradéktalanul azonosithatok.>*
Ebben az idészakban azonban még nem volt az USA-ban olyan hivatalos szervezet, amely az
elnok biztonsagat garantalhatta volna, igy Pinkerton maganbiztonsagi csapata kapta meg ezt a
feladatot.>®

Ezen a ponton kell megjegyezni, hogy — a tobb modernizalason atesett, és a mai napig
globalis biztonsagi szolgéltatd cégcsoport — Securitas részeként mikodé Pinkerton-féle
iigynokség egyértelmilen a maganbiztonsagi szolgaltatok kozé sorolhatd. Olyan magancég,
amely megbizas alapjan maganszemélyek, gazdasagi tarsasagok, valamint allami, illetve
szovetségi kormanyzati megrendeléseket is teljesitett’®! (igy lattak el a hivataldt dtvenni
igyekvd megvalasztott elndk védelmét is). Pinkertonék masik fontos mikodési teriilete — a
tobb szOvetségi allamot is atszeld vasuti halozatokat iizemeltetd tarsasagok példaja — amiatt is
érdekes, mert az USA akkori kizardlag teriileti alapon szervezddd helyi renddérségei nem
voltak képesek a tobb allam teriileten ativeld biiniigyi kihivasok kezelésére. Erre a Szovetségi

362 majd a tovabbi biiniildoz6 szervek megjelenéséig is csak igen korlatozottan

Nyomozoiroda,
voltak alkalmasak. Pinkerton és a vasuttarsasagok felismerték ezt a biztonsagi rést, s az erre
a feladatra kapott megbizas teljesitésével fegyveres Orszemélyzetet kezdtek utaztatni a
vonatokon, illetve kapcsoldédd nyomozésokat és blinligyi hirszerzé munkat is végeztek. Ez a
rendészeti tevékenység nemcsak a magantarsasagok iizleti érdekeit szolgalta, hanem a cég

bevonasaval az igazsadgszolgaltatas is jol jart.

358 Encyclopedia Britannica, szerkeszt6i cikk. Allan Pinkerton szdcikk.
https://www.britannica.com/biography/Allan-Pinkerton (letéltve: 2022. 08. 21.).

339 V6. Ben Saul szerint a terrorcselekmény minden esetben egy er8szakos, emberélet kioltasara, de legalabbis
veszélyeztetésére iranyuld cselekményben 61t testet, amely cselekmény elkovetdje politikai, ideoldgiai, vallasi
indittatasbol cselekszik, tettét fegyveres konfliktuson kiviil valositja meg, legfobb célja pedig az, hogy félelmet
keltsen a tarsadalomban, vagy annak egy részében. Idézi: Korinek Laszlo (2015): A terrorizmus. Beliigyi Szemle
63(7-8), pp. 7-38.; Lasd tovabba Fabian Péter (2018): Terrorcselekmények és a maganbiztonsag kapcsolatanak
aktualis Osszefiiggései. Magyar Rendészet 18(4), pp. 91-103. https://doi.org/10.32577/mr.2018.4.7; Horvath L.
Attila (2013): A terrorizmus csapdajaban. Budapest, Zrinyi Kiado, pp. 12—13.

360 A két példabol megallapithato, hogy gyanithatoan allami (szovetségi) megbizatast is teljesitettek. Tehdt egy
maganbiztonsagi céget — megfelelden hatékony allami cég nem 1évén — az dllam fohatosaga allami feladattal
bizott meg (értsd: allami tisztségviselok védelme, blinligyi nyomozas). Az elsé szovetségi bliniildoz6 hatdsag
(renddrség) is az el6bbieknek, tovabba a nagyaranyu dollarhamisitas elleni fellépésnek kdszonheti a 1étrejottét
(lasd: US Secret Service — USSS). Kimondhato, hogy a maganbiztonsag mar ekkor is kapott allami
megbizasokat, amire ma is el6fordulnak példak. A téma pedig maig alapvetd problémakat vet fel, gondolva arra,
hogy az allam az adofizet6k pénzén magancég(ek)tol szolgaltatast vasarol. Az allampolgarral szemben igy, nem
az erre feljogositott, a fékek és ellensulyok rendszerén keresztiil alaposan ellendrzott allami szervek, szereplék
Iépnek fel és korlatozzak jogaikat, hanem egy magancég, amely erre legfeljebb csak korlatok kozt lehetne
jogosult.

361 Fischer, Robert — Halibozek, Edward — Walters, David (2013): Introduction to Security (Bevezetés a
biztonsagba). Amsterdam, Butterworth—Heinemann, p. 6.

362 Az FBI — Federal Bureau of Investigationrol (Szovetségi Nyomozoiroda) bévebben: https://www.fbi.gov/
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Allan Pinkerton ¢és tigynoksége jokor volt jo helyen, amikor 1861-ben kitért a
polgarhabort, és Lincoln elnok sikeres biztonsagi tisztje felkérést kapott az unionistdk oldaldn
a katonai felderités megszervezésére. Az akkoriban még Intelligence Service-nek nevezett

titkosszolgalat>®3

a hadiigyminisztériumhoz tartozott. A habort soran sok sikerért és néhany
kudarcért is felelds volt, majd a hadborut kdvetden, 1865-ben a kongresszus megteremtette a
jogi alapot az amerikai titkosszolgalat 1étrehozasdhoz. A kongresszus azonban nem akart
elndki vagy akéar katonai renddri er6t fenntartani, ezért a Secret Service-t a
pénziigyminisztériumhoz rendelte, ¢és szovetségi rendorségként a tevékenységét a
pénzhamisitas elleni védelemre korlatozta.’** Ujabb helyi, illetve tagallami szinten nem,
csakis szovetségi szinten kezelhetd blinligyi kihivassal nézett szembe az akkori szdvetségi
kormany. Az amerikai fizetéeszkoz, a dollar hamisitasa olyan elterjedt problémava valt, hogy
az mar sulyosan veszélyeztette a pénziigyi stabilitast. A U. S. Secret Service elnevezésii, de
valojaban ekkor mar renddrségi nyomozohatosagi szervezet dolga a dollarhamisitas elleni
fellépés volt, azonban a William McKinley elndk ellen 1901-ben Buffaloban elkdvetett
végzetes merénylet végleg a titkosszolgalatnak adta feladatot, hogy drizze a mindenkori elndk
és csaladja biztonsagat — amelyet 1908-t0l latnak el a mai napig.’®> Mindharom eset kapcsan
felismerhetd, hogy csak szOvetségi szinten lett volna megfeleléen kezelhetd az a kihivas,
amelyre viszont a szdvetségi kormany nem rendelkezett megfeleld szervezeti struktirakkal.
Ez tette lehetdvé, hogy egy képzett detektivet és a chicagdi renddrség alkalmazottaibol
alakulé maganbiztonsagi cégét alkalmazzanak hatékony allami szervezet hianyaban. A sikeres
spin-off 3% egy helyi rendérbél maganbiztonsagi szerepldvé valt szakember kozvetitésével
szovetségi szervezetek megalapitdsdhoz vezetett, és — meglepd modon — Pinkerton esete nem
egyediili. A Szovetségi Nyomozodiroda elddje, a Bureau of Investigation az 1908-as
megalapitasakor tobb szakembert vett at a titkosszolgalattol. Koztiik volt William J. Burns is,

aki 1909-ben kilépett, és sajat magannyomozé céget alapitott. A Burns Detektiv Ugynokség

363 Az Egyesiilt Allamok Titkosszolgalatarol bévebben: https://www.secretservice.gov/

364 Pinkerton, Allan (1989): The Spy of the Rebellion (A 14zad6 kém). (Rep. Orig. Hartford, Conn.: M. A. Winter
& Hatch, 1883.). Lincoln, University of Nebraska Press; Piekalkiewicz, Janusz (1997): A kémkedés
vilagtorténete. 1. kotet. Budapest, Zrinyi, p. 260.; Fisher (2013) i. m., p. 6.; John Whiteclay, Chambers II et al.
(1999): The Oxford Companion to American Military History. New York, Oxford University Press, p. 191.

365 United States Secret Service. é. n. 150 Years of History. https://www.secretservice.gov/about/history/150-
years (letdltve: 2022. 12. 22.).

3% Jelentése ,,mellékhajtds, oldalhajtds”. Angolul szamos teriileten hasznélt kifejezés; magyarul leginkabb akkor
hasznaljak, amikor egy nagyobb intézménynek vagy egy alkotd/alkotok altal ki6tlott fiktiv univerzumnak
mellékhajtasa, oldalhajtasa jon 1étre, €s ez valamennyire illeszkedik az anyaintézményhez vagy az
anyauniverzumhoz. Az Egyesiilt Allamokban mellékjovedelmet is jelent.
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az Amerikai Bankszovetség tagjainak kizardlagos szolgaltatojaként lett ismert, és tolt be ezen
a piaci szegmensben fontos szerepet.*®’

Kontinensiinkre visszatérve, az els6 magantulajdonban 1év biztonsagi tarsasag 1870-
ben Olaszorszagban, Padovaban jott létre, amikor Giuseppe Lombardi megalapitotta a
nFattorini Notturni Privati”, késobbi nevén a ,,Cittadini dell’Ordine” maganbiztonsagi
céget.’® A német ,, Hannoveraner Wach- und Schlief” 1901-es megalapitasat kdvetéen a
virdgzo gazdasagi koriilmények €és a novekvd blindzés hatdsara egyre nagyobb lizleti — els6
sorban tlizfigyelési, objektumvédelmi — tevékenységet mondhatott magaénak. A mai ipari
cégek elddjei koziil is sokan ebben a korszakban jottek létre, amelynek hatasara
magénbiztonsagi cégek sorét alapitottidk meg.>®

Ezzel szorosan Osszefliggd tartalommal Cyrille Fijnaut 1983-ban jelentette meg a

napjainkban is komoly tudomanyos értéket képviseld esszégytijteményét,’’

amelyben a
rendészettudomany lehetséges jovoOjét korvonalazta. Megfogalmazta az  eurdpai
rendészettudomany Uj alapokra helyezésének sziikségességét, és célként egyrészrol az
Eurdpa-szerte megfelelden szervezett ¢s miikodtetett renddri szervezet, masrészrél pedig az
allampolgarokkal, tarsadalmi szervezetekkel, intézményekkel ¢és mas testiiletekkel valo
egylittmiikodés szabalyait és hatarvonalait tiszteletben tartdé rendori struktura alapvetd
igényét. Kutatdsi eredményeimmel egybehangzd véleménye szerint az ilyen
rendészettudomanynak 6t kiilonbozd profilt kell egyesitenie magéban, értve ezalatt a politikai
(kozigazgatasi),  tarsadalmi,  technoldgiai,  torténelmi és  az  Osszehasonlito
rendészettudomanyt.®”!

Ahogyan az Eurdpai Biztonsagi Szolgalatok Szovetsége’’? altal 2019 oktdberében
Roméban kiadott hatodik Fehér Konyv®” is megemliti, a két vilaghabortt kdvetéen az
eurdpai tarsadalmaknak soha nem latott kihivasokkal kellett szembesiilniiik, gondolva itt a
globalizacidéra, az urbanizaciéra, a demografiai és az éghajlatvaltozasra vagy a nemzetkozi

terrorizmus megjelenésére. A korabban elképzelhetetlennek tartott technikai fejlodés, a

digitalis forradalom dinamizmusa, kozbiztonsagi kihivasok 0z6ne Ujszerli megolddsok

367 Fisher (2013) i. m., p. 8.

368 Una storia di sicurezza, https://www.cittadinidellordine.com/una-storia-di-sicurezza/ (letdltve: 2022. 08. 17.).
369 CoESS (2019) i. m., p. 8.

370 Lochem van, Peter Johannes Petrus Maria — Fijnaut, Cyrille — Reenen van, Pieter (1983): Nederlandse Politie
Academie (Apeldoorn) Theoretische opstellen rondom de politie (Holland Renddérakadémia [Apeldoorn]
Elméleti tervezetek a rendori tevékenység koré). Apeldoorn, Nederlandse Politie Academie.

371 Jaschke et al. (2007a) i. m., pp. 24-25.

372 Confederation of European Security Services — CoESS-rél (Eurdpai Biztonsagi Szolgéalatok Szovetsége)
bévebben: https://www.coess.org/

373 CoESS White Paper — The Security Continuum in the New Normal. Bévebben:
https://www.coess.org/newsroom.php?page=white-papers
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lehetdségeit is kindlta az egyre nagyobb gazdasagi €s tarsadalmi jelentdséggel bird, csak az
EU-ban mintegy kétmillio6 engedéllyel rendelkezd biztonsagi ort foglalkoztatd ,.biztonsagi
ipar” szamara. 3’

4.2 A biztonsagi iparrol

Napjainkra megkérddjelezhetetlen a mar emlitett kétmillio biztonsagi 6r munkéjanak
fontossaga, és mindaz, amivel a maganbiztonsagi szektor hozzédjarul a kézos biztonsagunk
megteremtéséhez. A kozépiiletek, a létfontossaghi rendszerelemek magéntulajdonban 1évo
Orzése, a repiilOtereken, sportlétesitményekben, zenés-tdncos rendezvényeken nyujtott
biztonsagi szolgaltatasok teljesitése pedig a legtobb europai polgar szamara mar magatol
értetddd és teljes mértékben elfogadott.>”

A maganbiztonsag 1ényegét és mibenlétét sokan probaltak — tobbnyire a biztonsagi
tevékenységek tényszerti felsorolasdval — meghatdrozni. A maganbiztonsag esszenciajat
kutatva,>’® azt merSben Ujszerli latasmod alkalmazasaval, a Dbiztonsdgi szerepek
meghatarozasaval, a tevékenység funkcionalitdsdval is megfogalmazhatjuk. A szerepek
tekintetében a védelemben, a rendfenntartisban, a bin- és a veszteségmegeldzésben
gondolkodhatunk. Valamely biztonsagi szolgaltatast, terméket vizsgalva azt kell megnézniink,
mennyire illenek ra a megjelolt szerepek. Minél nagyobb az azonossag, az annal inkabb a
magénbiztonsag részét képezi.’’”’ Mas szemszogb8l megkdzelitve, a rendészettudominy
terrénuman vizsgalva egy folyamatos fejlédésben 1év6 tudoméanyrdl beszélhetiink. ,, Amelynek
keretében az egyes tudomanyok a legfontosabb allami és igazgatasi funkcio, a kézbiztonsag, a
kozrend védelme érdekében otvozodnek, és fejlesztik tovabb mindazokat az ismereteket és
gyvakorlatokat, amelyek révéen a tarsadalomra karos tényezok gatolhatoak vagy
enyhithetéek.”’

Az USA Igazsagiigyi Minisztériumanak megbizasabol és tdmogatasaval a ,, rendészet
W strukturdjat” elemzd 2001-es tanulmany®”® mutat 4 a posztmodern tarsadalmak valtozé

rendészeti jellegére. Az allamilag monopolizalt rendészeti korszak végével a mai rendészet

374 CoESS (2019) i. m., p. 8.

375 Uo.

376 George, Bruce — Button, Mark (2000): Private Security (Maganbiztonsag) Vol. 1. Perpetuity Press, Leicester
(UK), Comanche (Texas, USA), p. 10.

377 Christian Léaszl6 — Rottler Violetta (2019): A biztonsig megteremtésének 0j megkdzelitése: komplementer
rendészet. In: Trendy rozvoja siikromnej bezpecnosti v krajinach V4,2019. 04. 17. Bratislava, p. 91.

378 Hautzinger Zoltan (2020): A rendészettudomany hatartudomanyai. Magyar Rendészet 20(3), p. 144.
https://doi.org/10.32577/mr.2020.3.8

379 Bayley, David H. — Shearing, Clifford D. (2001): The New Structure of Policing: Description,
Conceptualization, and Research Agenda (A rendfenntartas 0j struktiraja: Leiras, konceptualizacio és kutatasi
menetrend). The New Structure of Policing — Office of Justice Programs. July 2001. pp. VII-31.
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, multilateralis”, azaz tObbszereplés tevékenységével érvel, kimondva, hogy modern
vildgunkban a rendészet atalakuldban, struktirdja valtozéban van. Az atalakulas kulcsa az,
hogy a rendészet — amely a tarsadalmat biztonsagosabbd kivanja tenni — mar nem a
kormanyok kizarolagos eldjoga, s6t mar az is kérdésessé valt, hogy vajon a kormanyok-e az
elsé szamu szolgaltatok. A rendészet fokrol-fokra, szinte észrevehetetlentil valt tobbszereplds
tevékenységgé, és egy sor nem korményzati csoport véllalta 6nmaga védelmének feladatat,
mig egy sor nem kormdnyzati szervezet arra vallalkozott, hogy masoknak biztonsagi
szolgaltatasokat nytjt. A szerzOk a tanulmanyukban kiilonbséget tettek a rendészettel
foglalkozd ,,szolgaltatok” (az allami szektor mellett kereskedelmi szervezetek, nem
kormanyzati szervezetek, maganszemélyek) és a rendészeti tevékenységre megbizast adod
,,meghizok” (kormanyzat, helyi 6nkorményzatok, gazdasagi érdekeltségek, lako- és kulturalis
kozosségek, maganszemélyek) kozott. 35

A személy- és vagyonbiztonsdg minden ember természetes €s alapvetd igénye,
mindségi ¢letviteliink egyik vitathatatlan alapfeltétele. Hogy az ehhez sziikséges feltételeket
kinek, hol, hogyan és mibdl kell biztositania, az mar joval dsszetettebb és tovabbra is nyitott
kérdés. Hagyomdnyos felfogas szerint a kozrend, kozbiztonsdg fenntartasa a renddrség
feladata, amely szerep részeként kell megemlitenem a magénbiztonsagi szektor novekvo
szerepvallalasat. Kimondom ezzel, hogy a biztonsdg megteremtésének kétségkiviil
legmeghatarozobb, de csak egyik szerepldje a renddrség; a biztonsag mint szolgaltatas
megteremtésében a civil szféraval mukodik egyiitt. Nézdpontot valtva viszont lehetséges,
hogy éppen a rendorség kapcsolodik be — példaul a kiemelt sportrendezvények, zenei
fesztivalok stb. — maganbiztonsadgi céli rendfenntartasba. Kimondva-kimondatlanul a
szerepek keverednek, a hatarvonalak elmosddnak, amely helyzetet még izgalmasabba teszi az
EU-s tagsagunkkal jar6 jogok és kotelezettségek gyakorlasa, a globalizacié hatésai, kiilondsen
az allami szerepek, kozfeladatok ellatidsaban’®! megfigyelhetd valtozasok.>®?

Szintén megallapithatd, hogy — a kozrend, a kozbiztonsag, az &allampolgarok
biztonsagérzetének alakuldsa szempontjabol — a maganbiztonsagi szektor szdmara megnyilik

1 383

egy piaci lehetdség, amely igen komoly feleldsséggel parosu Az allam rendészeti szervei

altal szavatolt, hatosagi szolgaltatds keretében nyujtott biztonsaga mellett létezik a

380 Jaschke, Hans-Gerd — Tore, Bjorgo — Francisco del Barrio, Romero — Kwanten, Cees — Mawby, Robin —
Pagon, Milan (2007b): Rendészettudomany eurdpai megkdzelitése munkacsoport zardjelentése. Harmadik
Konyv. Miinster, CEPOL. pp. 22-23.

381 Bencze Matyas (2021): A jogalkalmazasi folyamat szociologiai vizsgalata. In: Bencze Maty4s — Vinnai
Edina: Jogszociologiai eléadasok. Debrecen, Debrecen University Press, pp. 31-33.

382 Bartha I11dik6 (2017): (K6z)érdek a maganbiztonsagban? Vita a koz- és civil rendészet viszonyarol és
ellentmondasair6l. Beliigyi Szemle 65(5), p. 25. https://doi.org/10.38146/BSZ.2017.5.2

383 Christian (2014b) i. m., pp. 85-91.
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maganbiztonsagi piac szerepldi altal aruként kinalt biztonsag mint termék. A maganbiztonsag
céltudatos tevékenység eredménye, ahol a biztonsag létrehozasa — megdvasa, fenntartasa —
maga is szolgaltatas.>%*

Az eddigiek alapjan tehat joggal adodik a kérdés, vajon mérheté-e a maganbiztonsagi
szektor értékteremtd tevékenysége, egyaltalan beszélhetiink-e barmiféle hozzaadott értékrol
ez esetben. Dolgozatom tovabbi részében a magéanbiztonsdg tarsadalmi-gazdasagi

értekteremtd képességére keresek valaszt.

4.3 Hagyomanyos és 0j értékek

A Marc Cools kriminologus — a briisszeli Vrije és a Ghent Egyetem professzoranak —
tudoményos eredményeit bemutato, a CoESS altal kiadott negyedik Fehér Konyv3®® — amely
kutatds eredményeire magam is tdmaszkodom — az eurdpai magéanbiztonsagi szolgaltatasok
tarsadalmi és gazdasagi hozzaadott értékét elemzi. Egy olyan — az emberi tényezd
l1étfontossagat elotérbe helyezd — dgazat tiikkrében, amelynek valddi értékteremtd képességét
az allam, a piac ¢és a tarsadalom komplexitasaban, a keresleti és kinalati oldal elvarasai alapjan

van lehetdségiink érdemben megismerni.

A kockézati tarsadalom

A masodik vilaghdborut kovetden Europaban kialakult joléti allamok olyan, a
tarsadalmi javakat Ujraelosztd kockazati tarsadalmakka alakultak, amelyek egyik elsédleges
funkcioja a veszélyelharitas lett. Ezen tdrsadalmakban a magan-, az iizleti és az allami szféra
tagjai, szervezetei elsddleges figyelme az objektiv és szubjektiv biztonsagot fenyegetd
veszélyhelyzetek megeldzésére, felszdmoldsara, a potencidlis bizonytalansagi helyzetek
kezelésére iranyul. A létfenntartdssal kapcsolatos, akdr hagyomanyosnak is tekinthetd
bizonytalansagi faktorok kiegésziiltek a folyamatossaggal kapcsolatos félelmekkel, értve
ezalatt a foglalkoztatassal, a szocidlis biztonsaggal, az egészségiiggyel, az
¢lelmiszerbiztonsaggal, a pénziigyi biztonsaggal, a maganélet védelmével, a migracioval, a
demografidval, a kornyezettel, illetdleg a legutébbi idében a Covidl19-vilagjarvannyal

kapcsolatos aggodalmakkal. 3%

384 Finszter (2012) i. m., p. 253.

385 CoESS White Paper — The socio-economic added value of private security services in Europe (CoESS Fehér
Koényv — A maganbiztonsagi szolgaltatasok tarsadalmi-gazdasagi hozzaadott értéke Europaban), Madrid, 14
March 2013. https://www.coess.org/newsroom.php?page=white-papers (letdltve: 2022. 08. 19.).

386 CoESS (2013) i. m., p. 9.
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Az interperszonalis észlelési mintak megvaltozasaval a kockazati tarsadalom polgara
erkolesi panikot’™¥ tapasztal, amely 0j erkdlcsi rend alapja a biztonsag iranti és a
kockéazatcsokkentési vagy. A globalis gazdasdg, a gazdasagi szabadkereskedelem, a
globalizacio®®® megjelenésével a tarsadalmunk egy ujabb dimenzidval kiegésziilve a fejlett
informécios tarsadalom felé halad, amelyben a ,, global village % vizidja realitassa valik.>*°
Mindezek mellett a biztonsaggal ¢és védelemmel kapcsolatos koz- vagy maganfeleldsség
kérdéskore is a figyelem kozpontjdban all, ugyanis magancégek latszolag a hatdsagok
kizar6lagos hataskorébe tartozd szolgaltatdsokat is nyijthatnak. A szuverén, nemzeti allam —
bar tovabbra is fontos, de — mar nem az a szerepld, aki koré a politikai kézOsség
csoportosul,®! a versengd jatékosoknak pedig naponta kell bizonyitani hasznossagukat. Ezzel
egyidejlileg a polgarok adotigyi eréfeszitéseikkel aranyos — allami és piaci vonatkozasban is —
mérhetd eredményeket kivannak latni védelmiikkel, biztonsagukkal kapcsolatosan.>*2

Ezaltal egyaltalan nem meglepd, hogy a kockazati tarsadalmak maganszektoranak
viszonylagos egyszeriiséggel sikeriilt a fenti vagyakbol t6két kovacsolni. Olyan helyzet
teremtddott, amelyben a biiniigyi jelenségeket kockéazatnak tekintik, és 1j biztonsagi
stratégidk valnak létfontossaguva, a kozbiztonsag ,, hagyomanyos” szereploi mellett pedig
,uj” és folyamatosan fejlédé maganbiztonsagi szereplok jelentek meg. A maganbiztonsagi

t393

szektor nemzetkozi jellege oltott, és kozos biztonsagunk megteremtésének egyik

meghatarozé szerepldjévé valt.>**

387 Beck, Ulrich — Hajer, Maarten — Schwarz, Michael — Aart van der, Inge (1997): De wereld als
risicomaatschappij: essays over de ecologische crisis en de politick van de vooruitgang (A vilag mint kockéazati
tarsadalom: essz¢k az 6kologiai valsagrol és a haladés politikdjardl). Amsterdam, De Balie, p. 120.

388 Held, David — McGrew, Anthony — Goldblatt, David — Perraton, Jonathan (1999): Global Transformations:
Politics, Economics and Culture (Globalis atalakulasok: Politika, gazdasag és kultara), Stanford, Stanford
University Press, pp. 1-15.

389 A globalis falu fogalmat Marshall McLuhan kanadai médiateoretikus alkotta meg az 1960-as évek elején, és
arra utal, hogy az elektronikus kommunikacios technologiak fejlddésével a vilag oly mértékben valt sszekototté
vagy ,.kicsivé”, mint egy falu, amelyben az emberek gyorsan kommunikalnak, és minden eseményrdl szinte
azonnal értesiilnek. A globalis falu fogalommal 30 évvel eldre megjosolta a World Wide Web létrejottét.

3% Guehenno, Jean-Marie (1994): Het einde van de democratie (A demokracia vége). Tielt, Lannoo, pp. 53-69.
31 Uo. pp. 29-42.

32 CoESS (2013) i. m., p. 10.

393 Cools, Marc (2002): ,,De onderstromen in de private veiligheidszorg” (The undercurrents in the private
security concern) (A maganbiztonsagi agazat arnyoldalai. A magénbiztonsagi aggodalmak hatterében alld
aramlatok). Panopticon, Diegem, Kluwer uitgevers, pp. 134—155.

3% INHES-CoESS, Livre Blanc. La participation de la sécurité privée a la sécurité générale en Europe — Private
security and its role in European Security (A maganbiztonsag hozzajarulasa az altalanos biztonsaghoz Eurépaban
— A maganbiztonsag és szerepe az europai biztonsagban), St Hilaire le Chatel (2008), p. 95.; Cools, Marc —
Davidovic, Dusan — Declerck, Hilde — De Raedt, Eddy (2010): The international private security industry as part
of the European Union security framework: a critical assessment of the French EU presidency White Paper. EU
and international crime control: topical issues (A nemzetkdzi maganbiztonsagi agazat mint az EU biztonsagi
keretének része: a francia EU-elnokség Fehér Konyvének kritikai értékelése. Az EU és a nemzetkdzi biindzés
elleni kiizdelem: aktualis kérdések). In: Governance of Security Research Paper Series 4., pp. 123—-141.; Cools,
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A sokszintliség korszaka

> a fenyegetettség nélkiili

A koz- és magéanbiztonsig kozotti hatarok elmosodésa,®
allapot mint minden egyes polgdr alapvetd igénye ujfajta szakmai parbeszédeket ¢és
stratégidkat eredményezett. Azok eredménytelensége pedig a bizonytalansag, a félelem, a
félelemkeltés, a tényleges karokozas kozvetlen lehetdségét hordozza magéaban.>*® Mindezek
kozds vondsa a biztonsagot fenyegetd elemek, tényleges jogsértések kozvetlen okanak és
hatasainak lehetd legnagyobb mértékii korlatozasa, a blindzés okozta ,, kellemetlenségek”
megeldzésére torténd felkésziilés, a blindézés elleni kiizdelem. Megallapitva, hogy a
tevékenységgel kapcsolatos iranyitasi elem mar nem a hatoésagok kizarolagossaga, az
tobbszerepldssé valva — minden résztvevd sajat felelésségi korén beliil*”” — kiterjed a szocialis
intézményekre, lzleti kozosségekre és a civil lakossagra is. Ezen elgondolds lényege a
polgarok, vallalatok, egyének, szervezetek partnerségét ¢&és parbeszédét 0Osztonzd, a
kozbiztonsagi tevékenység alapjat jelentd blinmegeldzésbe torténd bevonasa.

A koz- és maganteriiletek kozotti hatdrok elmosodasa a téke, az aruk, a szolgaltatasok,
az emberek 4ramlasa foldrajzilag is definidlhatd ,,csomdponti orientaciot”®, 0j tipusa
biztonsagi kockazatokat eredményezett, ami ujszerii kockazatelemzési és komplex®”
(renddrségi) ellendrzési modszereket igényel.** Ezaltal valamennyi biztonsagi szereplonek
ujra kell gondolnia az eddigi ,, hagyomdnyosnak” gondolt szerepét, és a meglévd biztonsagi
dogmékon tullépve be kell tudnia Iépni a problémaorientdlt, a parbeszédre ¢és

egyiittmiikddésre épitett ,, soksziniiség korszakaba”.*"!

Marc — De Ruyver, Brice — Easton, Marleen — Pauwels, Lieven — Ponsaers, Paul — Vande Walle, Gudrun —
Vander Beken, Tom — Vander Laenen, Freya — Verhage, Antoinette — Vermeulen, Gert — Vynckier, Gerwinde
(2012): Private Security in Europe: towards a European private security model for the future (Maganbiztonsag
Eurépaban: egy eurdpai maganbiztonsagi modell felé a jovire nézve). European criminal justice and policy.
Antwerp, Maklu, pp. 93-114.

395 Cools, Marc — Ponsaers, Paul — Verhage, Antoinette — Hoogenboom, Bart (2004): De andere rechtsorde (A
masik jogrend). Demonopolizering van fraude-onderzoek (A csalasok nyomozasanak demonopolizalasa).
Brussels, Politeia, p. 189.

3% CoESS (2013) i. m., p. 10.

397 Cools, Marc (1997): ,Integrale veiligheidszorg in perspectief’ (Az integralt biztonsagiranyitas perspektivaja).
Pretekst, 'Nodal Security', Police Quarterly, (8)1, pp. 15-17.

38 Gilleir, Fien — Easton, Marleen — Ponsaers, Paul — Cools, Marc (2009): ,,Checking aspects of a Nodal
Orientation” for Policing the Port of Antwerp (A csomoéponti orientacid szempontjainak ellenérzése az
antwerpeni kikoto rendfenntartasa tekintetében). In: Cools, Marc — De Kimpe, Sofie — De Ruyver, Brice —
Easton, Marleen — Pauwels, Lieven J. R. — Ponsaers, Paul — Vander Beken, Tom — Vander Laenen, Freya —
Vande Walle, Gudrun — Vermeulen, Gert (eds.): Readings On Criminal Justice, Criminal Law & Policing,
Antwerp, Maklu, pp. 359-376.

3% Hoogenboom, Bart (1994): Het Politieccomplex. Over de samenwerking tussen politie, bijzondere
opsporingsdien-sten en particuliere recherche (A renddérségi komplexum. A renddrség, a kiilonleges
nyomozoszolgalatok és a magannyomozok kozotti egyiittmiikddés). Arnhem, Gouda Quint bv, p. 127.

400 Shearing, Clifford — Wood, Jennifer (2007): Imagining Security (Elképzelt biztonsag). Portland, Willan
Publishing, p. 27.

401 Shearing, Clifford (2005): ,,Nodal Security” (Csoméponti biztonsag), Police Quarterly 8(1), pp. 57-63.
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Bernard Mandeville szerint a kozérdeket akkor lehet a legjobban szolgalni, ha
mindenki a sajat onérdekét kdveti. Az tigynevezett Mandeville-paradoxon lényege, hogy a
magéanhaszon egyben kdzhasznot is jelent.*”> Ez a megfontolas kiegésziil egy tjabb etikai
dimenzidval, amely szerint az interperszonalis kapcsolatok fontos tovabbi tényezdje a
,szimpdtia” és a , partatlan szemlélé” jelenléte.*® Ez a gondolatmenet képezi alapjat
vilaghirivé valt eszmefuttatdsdnak, amely szerint minden egyén sziikségképpen arra
torekszik, hogy tokéjével a hazai ipar, a tarsadalmi jovedelem novekedését timogassa, ezaltal
sajat termékei is nagyobb értéket képviseljenek. Mig ezen magatartds nem feltétlen tudatos, és
a pontos novekedési hozzédjarulas mértéke sem minden esetben tisztazott, az tény, hogy a honi
biztonsagipar elemeinek erdsitésével amolyan ,, lathatatlan kéz” gyanant hazaja tarsadalmi és
gazdasagi értékeit erdsiti.*** Ezt timogatva — mint kdzgazdasagtani tételt emlitve — az emberi

élet sziintelen cselekvések sorozataként**?

spontan, de rendkiviil 6sszetett szervezddések sora,
amelyek sokkal hatékonyabbak, mint amit szandékos intézkedésekkel szervezve el lehetne
érni.** A spontan tarsadalmi rend szisztematikusabb, ezaltal a zavartalan piaci folyamatok
fejlddését leginkdbb a spontan kialakulé tarsadalmi folyamatok erdsitik.*%”

Egy jogallamban minden polgar rendelkezik az egyéni valasztas lehetdségével, ezaltal
eldontheti, hogy az allam/hatésagok vagy a maganszektor szolgdlatatasait veszi-e igénybe.
Azaz ,,il faut rendre libres toutes les industries encore organisées en commun, aussi bien la
justice et la police”, tehat meg kell nyitni, szabadd4 kell tenni minden agazatot, igy az
igazsagszolgaltatast és a renddrséget is, mégpedig a lehetd legalacsonyabb piaci aron.*%® A
tarsadalom eszerint olyan természetjogi — a szabadsagon, felel0sségen alapuldé — entitas,

amelyben a biztonsdgnak — a spontan piaci verseny soran ugy, mint mindenki masnak — ala

kell vetnie magat a szabad piaci verseny kdvetelményeinek.*%

402 Hayek, Friedrich (1978): New Studies in Philosophy (Uj filozéfiai tanulméanyok). Politics, Economics and the
History of Ideas. London, Routledge, p. 252.

403 Daiches Raphael, David (1985): Adam Smith. Oxford, Oxford University Press, pp. 29-45; Weinstein, Joshua
Stuart (2001): On Adam Smith. Belmont, Wadsworth, pp. 37-56; Smith, Adam (2000): The Theory of Moral
Sentiments (Az erkdlcsi vélemények elmélete), New York, Prometheus Books, p. 3.

404 Smith, Adam (1998): An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (Vizsgalat a nemzetek
gazdagsaganak természetérol és okair6l). Oxford, Oxford University Press, pp. 292-293.

405 Mises von, Ludvig (1996): Human Action. A treatise on Economics (Emberi cselekvés. Kozgazdasagi
értekezés). San Francisco, Fox & Wilkes, pp. 41-46.

406 K otterman van de Vosse, Inez (1994): De visie van Hayek. Een pleidooi voor persoonlijke vrijheid (Hayek
vizidja a személyes szabadsagért). Zwolle, W. E. J. Tjeenk Willink, p. 50.

407 Gray, John (1998): Hayek on Liberty (Hayek a szabadsagroél). London, Routledge, p. 31.

408 Molinari de, Gustave (1849): Les Soirées de la rue Saint-Lazare. Entretiens sur les Lois Economiques et
Défense de la Propriété (Esték a rue Saint-Lazare-on. Beszélgetések a gazdasagi jogrol €s a tulajdon
védelmérdl). Paris, Guillaumin et Cie Libraires, p. 367.

409 Molinari de, Gustave (1849): ,,De la production de la sécurité” (A biztonsag el8allitasarol). Journal des
Economistes (1), pp. 161-169.
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A koz- és maganbiztonsagi versenyhelyzetrdl

A maganbiztonsagi szolgaltatasok igénybevételének hozzaadott értéke abban rejlik,
hogy a hatdsagok, a vallalkozasok és az allampolgarok biztonsaga értelemszeriien novekszik.
A Dbiztonsagipar mint kozjoszag megitélése ujragondolasra szorul, kiilonds tekintettel a
korabbiakban ismertetett tényezokre, amelyek: kockazati tarsadalom, integralt biztonsagi
menedzsment, csomdponti orientacid és a maganbiztonsagi szolgéltatdsok mikrodkondmiai
kinalati gazdasaga. Ezéltal a kozjavak*'® — olyan termék vagy szolgaltatds, amelynek
fogyasztasabol senki nem zarhato ki és a fogyasztok kozott nincs verseny a termékért —
kiterjesztd értelmezésében a maganbiztonsagi szektor is helyet érdemel.*!!

A biztonsdg mint kozszolgaltatds nyuljtdsa a végfelhasznald szamara nem
versenyképes szolgaltatas, ugyanis az — mint a jo allam miikodésének egyik alapfeltétele —
senkivel és semmiben nem allithatd versenyhelyzetbe. Annak résztvevdi szempontjabol
konkurencia, versenyhelyzet, a biztonsdg megteremtésének allami és nem allami szerepldi
kozott nem keletkezik. A végfelhaszndlonak joga van az allami segitségnyujtas (szolgaltatas)
igénybevételére, de annak hatékonysagara és eredményességére érdemleges befolyassal nem
bir. Az allami megtakaritasok pedig egyben az ezirdnyu hatékonysag €és az eredményesség
logikus csokkenését is eredményezik, igy a végfelhasznalo esetenként csak az alacsonyabb
szinvonall kozbiztonsagi szolgaltatas biztositasat érzi, tapasztalja. A korlatozott koltségvetési
forrasok, a rendészeti szervek talterheltsége, a minimumszolgaltatasok nyljtasa mégis a mar
emlitett versenyhelyzetet teremti meg. A végfelhasznal6 viszont rendelkezik azzal a
szabadsaggal, hogy a piaci versenyzok koziil a sajatos igényeihez igazodd, legmegfelelobb ar-
érték ardnyt, tobb és jobb mindségii szolgaltatast vegye igénybe — bar az kdnnyen valhat egy
sziik réteg privilégiumava.*!?

A civilek és a vallalatok maganérdeket szolgald befektetései a maganbiztonsagi
szolgaltatok iranti kozérdeklodést is megndvelik, amely szintén Osszhangban van a
renddrségnek a kozbiztonsdg megteremtésével kapcsolatos alapvetd feladataival, s az még
nagyobb tartalmat nyer. A magéanbiztonsagi kérdés innentdl kezdve mar nem a kozbiztonsagi
igazgatassal, hanem magaval a kozbiztonsaggal keriil versenyhelyzetbe. A maganbiztonsagi
szolgaltatasokba torténd végfelhasznaloi befektetések a biztonsag altalanos szintjének

novelésével teszik lehetdvé a kozbiztonsag szerepldinek rendelkezésre allo erdk, eszkdzok,

410 K $zj6szag. https://hold.hu/lexikon/kozjoszag/ (letdltve: 2023. 05. 23.).

411 Cowen, Tyler (2008): ,,Public goods” (Kdzjavak). In: Henderson, David R.: The Concise Encyclopedia of
Economics, Liberty Fund, Indianapolis, pp. 431-432; Berlage, Lode — Decoster, Andre (2000): Inleiding tot de
Economie (Bevezetés a kozgazdasagtanba). Leuven, Universitaire Pers Leuven, p. 315.

412 CoESS (2013) i. m., pp. 12-13.
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képességek optimalisabb felhasznalasat, a legmegfelelobb rendészeti prioritasok bevezetését.
A kozbiztonsag megteremtésének allami szerepldi — koltségvetési megtakaritasoktol
fiiggetleniil — ismét tobb, célozottabb és jobb mindségii szolgaltatast tudnak nytjtani azokon a
teriileteken, amelyeket mar a maganbiztonsagi szerepldk is ki tudnak szolgalni.*'*> Mindez azt
jelenti, hogy a kozbiztonsagi szereplok a biztonsagi lanc repressziv és helyreallitd, mig a
maganbiztonsagi szereplok a bizonytalansagi problémék proaktiv és preventiv aspektusaira
tudnak leginkabb koncentralni. A mar emlitett biztonsagi aggodalom kapcséan felmeriilt jogi,
gazdasagi és tarsadalmi kérdéskor ellentételezésére pedig megfeleld jogi alapot nyujt a
szerzOdések megkotésével kapcsolatos valasztasi szabadsag alkotmanyos garancidja.
Gazdasagi néz6pontbol viszont a munkamegosztas specializaciot eredményez, ami szintén az
emlitett hatékonysag és eredményesség javulasat jelenti, mig a decentralizacio is tovabbi
mukodési elonyként fogalmazhato meg. Ennek alapjan tovabbi innovacids lehetdségek
keriilnek el6térbe, a kereslet/kindlat kombinacidja olyan informacidaramlast hoz 1étre, amely
helyes arképzést és koltségesokkenést eredményez. Ugyanitt emelem ki a hatékonyabb és
ellendrizhetdbb tevékenység, a szélesebb korti foglalkoztatds, a professzionalizacio, az
oktatas, a képzés, valamint a szocialis és munkatigyi jogszabalyok harmonizalasdnak tovabbi

lehetdségeét.

4.4 A maganbiztonsagi szolgaltatasok tarsadalmi-gazdasagi értéke

Eddig a biztonsagot mint terméket, szolgaltatast vizsgaltam, amelyben a marketing, az
értékesités a termék végfelhasznaloval torténd megismertetését, az arrdl vald végfelhasznaloi
tudomasszerzést jelenti a meglévd ¢és kialakitandd piacokon. A szolgaltatds nyljtidsa az a
tényezd, amely ténylegesen fenntarthatja vagy novelheti a termék értékét (gondolva itt példaul
az ugynevezett bliniigyi koltségekkel torténd aranyba allitdsra). A tdmogatd tevékenységek
kozott a beszerzés a szolgaltatas/termék fejlesztésének tamogatdsahoz sziikséges eréforrasok
felhasznalasat, mig a humanerdforras-menedzsment — az egyik legfontosabb épitéelemként —
a munkavallalok sziirését, felvételét, képzését, fejlesztését €s finanszirozasat foglalja magaba.
A technoldgiai fejlesztés a ,, know-how’-ra és/vagy kutatasfejlesztésre vonatkozik, ugyanis
értelemszeriien a maganbiztonsagi szolgaltatasok is befektetnek a tudomany és a technologia
piaci irdnyu fejlesztésébe. Ezen olvasatban az infrastruktara-fejlesztés a pénziigyi irdnyitashoz
¢s a mindség-ellendrzéshez kapcsolddik, ami értékesitési szdmokban €s magaban a gazdasagi

novekedésben nyilvanul meg.*'* Ezzel elértem dolgozatom egyik alapvetéséhez, amely szerint

43 Uo, p. 13.
414 CoESS (2013) i. m., p. 15.
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eljott az ideje, hogy az itt és mostban gondolkodjunk a paradigmak Ilebontasardl, a
hagyomanyos elvek alapjan eddig elképzelhetetlenrél.*!> A fejezet tovabbi részében a
maganbiztonsagi szolgaltatdsok tarsadalmi-gazdasagi értékére hatdssal 1évo, altalam

hangsulyosnak itélt tényezoket vizsgalom meg.

A vildgosan meghatarozott piaci szegmensek igénye

A jelenleg meglévd piaci trendek olyan alapvetd szolgaltatdsokat foglalnak magukban,
mint az él6erds €s a technikai eszkozokkel végrehajtott 6rzés, illetdleg a magan- és szadmos
allami szegmens személy- és vagyonvédelme. A jogszabdlyi alapokon nyugvd, torvényes
keretek kozott végrehajtott — és napjaink technikai vivmanyaira tdmaszkodd —
maganbiztonsagi tevékenység viszont az ennél joval Osszetettebb, a megrendeldi igények
termékek kozt a magasabb szintli szolgaltatasi korbe tartozo biztonsagi menedzsmentet,
veszteségmegeldzést, magannyomozast, biztonsagi tanacsadast, valamint a 1égi és vasuti
kozlekedés és a telepiilések biztonsagat, illetdleg a kozszférahoz tartozo kritikus infrastruktara
védelmét. 1o
Kérdodives kutatasommal Osszetiiggd, fejlesztendd piaci szegmensek — mint a jovében

kialakitando Orzésbiztonsagi tevékenységek — koz¢é sorolom a katonai és a biintetés-

végrehajtasi  objektumok részére nyudjtandd biztonsagi szolgaltatasokat. Tovabbd az

t417 t,418

elektronikus hazi Orize végrehajtasat, a fogva tartottak szallitasa az ideiglenes

szabadsagvesztés/érizet keretében személyes szabadsaguktol megfosztott civilek 6rzését,*!” a

t,420

blintetés-végrehajtasi intézetekbe aru/személyek szallitasa amelyek szintén jelentds piaci

résként és felbecsiilhetetlen jelentdségili hozzaadott értékként jelolhetdk meg. Nem is beszélve

415 Gosselin, Derrick — Tindemans, Bruno (2010): Toekomstmakers. De kunst van het vooruitdenken (A jov
dontéshozoi. Az eldre gondolkodas miivészete). Tielt, Lannoo Campus, p. 23.

416 CoESS, Private security services in Europe, facts & figures (Maganbiztonsagi szolgaltatasok Eurdpaban,
tények és adatok). Wemmel, 2011, p. 150.

417 Berry, Raymond B. — Matthews, Roger (1989): ,,Electronic monitoring and house arrest: making the right
connections” (Elektronikus megfigyelés és hazi érizet: a megfelel6 kapcsolatok kialakitdsa). In: Roger,
Matthews: Privatizing criminal Justice, London, Sage Publications, p. 107.

418 Beyens, Kristel — Beyens, Kristel (2006): Privatisering van gevangenissen (A bortonok privatizalasa).
Brussels, VubPress, p. 44. In: Guery, Michael (20006): ,,La privatisation de la sécurité et ses limites juridiques”
(A biztonsag privatizalasa és annak jogi korlatai). La Semaine judiciaire, Société genevoise de droit et de
législation.

419 K étter, Friedrich (2012): ,Justizdienste” (Igazsagszolgaltatas). In: Stober, Rolf — Olschok, Harald — Gundel,
Stephan — Buhl, Manfred: Management-handbuch, Sicherheitswirtschaft und Unternehmenssicherheit (Vezeti
kézikonyv, A biztonsagi agazat és a vallalati biztonsag). Stuttgart, Richard Boorberg Verlag, p. 449.

420 Benson, Bruce L. (1998): To serve and protect. Privatization and community in criminal justice (Szolgélni és
védeni. Privatizacio ¢és k6zosség a biintetd igazsagszolgaltatasban). New York, New York, University Press, pp.
21-25.
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1’421

a maganbortonok létrehozasaro amelyek Ausztralidban, Kanadaban, Uj-Zélandon, a

Nagy-Britannidban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban mér jelenleg is léteznek.*??
Europadban — ahol a koz- és maganszféra partnerségében jelenleg még a tervezés, a
finanszirozas ¢és a fenntartas képeznek prioritast — a maganbiztonsag kérdése a fejlett
bortdngazdalkodas formait tekintve még marginalis.*??

A kialakitand6é piaci lehetségek kiaknazasanak egyik alapeleme a dolgozatomban
mar a korabbiakban emlitett ,, elszamoltathatosagi perspektiva”, amely a maganszektor
mukodésének allami, hatdsagi, torvényességi felligyeletét jelenti — magénbdrton esetében
példaul az Orzési rendszer felépitését, a kihasznaltsagat vagy a szokésért kiszabhatd
biintetések mértékét,*** illetdleg a napirendek (étkezés, szabad levegdn tartozkodas, ligyvédi
és egyéb latogatas, zuhanyzas stb.), miikddtetési szabalyok rendjét.**> Ezen analégiaban olyan
magas biztonsagi besorolasi fokozath, kiilonb6z6 funkcioja Iétesitményekre (példaul:
menekiiltiigyi kozpontok stb.) gondolva, amelyek 6rzése specialis végrehajtasi szabalyokat
igényel.*?¢
Tovabbi meg nem keriilhetd tényezdként jelolom az eurdpai népesség eloregedését €s

»427 utan mar a kozeljovében is

annak tényét, hogy a masodik vilaghéborut kdveto ,, babyboom
egyre tobb polgar fogja nyugdijas éveit élvezni.*?® Ez egyrészrol hatassal lehet a munkaerd
létszamara, de azt is jelentheti, hogy megndvekedhet a magantulajdonban 1évé nyugdijas
otthonok, szocidlis ellato- és egészségiigyi intézmények (korhazak) szama, amelyek Orzésére
(orvosok, gyogyszerészek, intézmények stb.) is fokozott figyelmet kell forditani.*?* Ugyanez
az érvelés vonatkozik az oktatisban rejlé biinmegelézési erére, az iskolai erészak*®
megeldzésére, arra, hogy az oktatasi intézményeknek is képesnek kell lenniiik a bolesédéktol

a felsOoktatasig, az egyetemekig garantdlni tanuldik, didkjaik, tandraik ¢és oktatoik

41 Harding, Richard (1997): Private prisons and public accountability (Maganbérténdk és a kozjogi
elszamoltathatdsag). New Brunswick, Transaction Publishers, p. 184.

42 Taylor, Max — Pease, Ken (1989): Private Prisons and Penal Purpose (Maganbortondk és biintetés-
végrehajtasi cél). In: Privatizing Criminal Justice. London, Sage Publications Ltd., pp. 186—191.

423 CoESS (2013) i. m., p. 16.

424 Harding et al. (1997) i. m., pp. 103-106.

425 Uo., pp. 140-141.

46 Uo., p. 42.

427 Magas sziiletési arany.

428 Peersman, Gert — Schoors, Koen (2012): De perfecte storm (Tokéletes vihar). Ghent, Borgerhoff &
Lambrichts, pp. 183—-184.

429 CoESS (2013) i. m., p. 16.

430 Palacio, Manuel (2011): ,,L ’école et sécurité. La nouvelle donne?” (School and security. The new deal? —
Iskola és biztonsag. Az ij megallapodas?). Paris, Cahiers de la Sécurité — INHESJ, pp. 7-13.
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biztonsagat. Erre pedig a maganbiztonsagi szolgaltatdsok szintén megfeleld alternativakat

nyujthatnak.*!

A renddrségi, igazsagligyi szolgaltatasokrol szo616 vita

A rendészeti szervek alapvetd feladatairol szold vita egyik kivaltdo oka, hogy ezen
hatosagok aranytalanul nagy ¢és folyamatosan emelkedd szamu, mig esetenként csokkend
eredményességii, negativ felderitési mutatdju feladatot latnak el, s ezt tovabb erdsiti a
szervezetek elégtelen 1étszdma ¢és magas lizemeltetési koltsége. Ebben az esetben a
maganbiztonsagi szolgaltatok hozzaadott értéket teremthetnek azzal is, hogy — privatizacio
vagy kiszervezés eredményeként — atveszik a rendészeti szervek egyes feladatait, a rendészeti
szervek hatosagi ellendrzési, iranyitasi feladatait valtozatlanul hagyva.

Szintén komoly tehermentesitd tényezdje a maganszféra a kritikus infrastruktara
védelmének, értve ezalatt utobbi normal vagy veszélyhelyzeti miikkodését, illetleg elobbinek
a fenyegetd tényezok elhdritdsa érdekében végzett — allami rendészeti szerveket
tehermentesit6 — maganbiztonsagi tevékenységet. A kritikus infrastruktira védelmének
esetében — az energetikai, a vegyipari, a gyogyszeripari, a repiil6téri, a kdzlekedési, a banki, a
biztositasi, az egészségiigyi, a honvédelmi stb. szektorokban megvaldsuld — hozzaadott érték
a biztonsagi tevékenység specializacidjaban keresendd.**?

E feladatokon tilmenden emlitem meg az eurdpai nyomozoédszervekkel vald széles
kort egylittmtikddés lehetdségét, kiemelve a kiber-, a szamitogépes bilincselekmények elleni
kiizdelmet, a , fenyegetettségi értékelések” Osszeallitasat, amelyek hasznos segitséget
nyUjthatndnak a nemzetkozi intézményi szintli biiniigyi egyiittmiikodéshez.**® Ugyanitt
emelem ki a nyilt tengeri kal6zkodas elleni kiizdelem maganbiztonsagi szolgaltatasainak

elterjedését is.**

41 Cools, Marc — Clerck de, Hilde — Sand van, Leen (2011): ,,La gardiennage privé et la protection dans les
écoles” (Maganbiztonsag és védelem az iskoldkban). Paris, Cahiers de la Sécurité — INHESJ, pp. 106—-110.

432 Miiller, Jan (2012): ,,Schutz kritischer infrastrukturen” (A kritikus infrastruktarak védelme). In: Stober, Rolf
— Olschok, Harald — Gundel, Stephan — Buhl, Manfred: Managementhandbuch, Sicherheitswirtschaft und
Unternehmenssicherheit (Vezetdi kézikonyv, A biztonsagi agazat és a vallalati biztonsag). Stuttgart, Richard
Boorberg Verlag, pp. 366-375.

433 Dedk Jozsef — Nagy Ivett — Csaba Zagon (2021): Egyiittmi{ikodés nemzetkdzi bliniildoz6 szervezetekkel:
orosz €s magyar rendérségi példak. Beliigyi Szemle 69(5), pp. 851-867. https://doi.org/10.38146/BSZ.2021.5.8
434 CoESS (2013) i. m., p. 17.
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A kozosségeket éro kellemetlenségek

Az allampolgéarok szubjektiv biztonsagérzetét kozvetleniil befolyasolo tényezok kozé
tartoznak bizonyos kellemetlenségek (agresszid, nyilvanos vizelés, zavard zaj, szemetelés,
nyilvanos részegség, vulgaris viselkedés stb.) mint stilyosan zavar6 magatartdsok, amelyek a
kozosségi és maganterek, a varosok élhetdségét csokkentik. Ezek a problémak szintén
lehetdséget kinalnak a maganbiztonsagi szolgaltatok szocialis parbeszédre épiild kdzosségi
szolgélatanak erdsitésére, a jogsértések és elkdvetdk azonositasat kovetd kozigazgatasi

szankcionalas hatosagi kezdeményezésének elésegitésére.*>

A blin6z¢€s maganbiztonsagi koltségei

A blindzés koltségeinek tisztazasakor azt jogi és kdzgazdasagtani megkozelitésben is
érdemes megvizsgalni — utobbi elsésorban a jogalkalmazds gazdasagi kovetkezményeire
Osszpontosit (értve ezalatt példaul a formalis szabalyozas, a jogi aktusok, a szerzodések, a
megallapodasok koltségeit).**¢ A biztonsag megteremtése tekintetében pedig kdzgazdasigtani
megkozelitésben a blinelkdvetési magatartds gazdasagi hatdsait, a blinmegeldzés koltségeit, a

437

kiszabott biintetés gazdasadgossagat elemezhetjiik.”’ Mindezek alapjan egyértelmii, hogy az

elézetes jogi ¢és gazdasagi megkozelités kulcsfontossagi alapja lehet az individudlis és
racionalis szolgaltatas kivalasztasanak.*3®

A bilindzést, a blindz6i magatartdst egy kiilonosen érdekes gazdasagossagi
szempontbol is értékelhetjiik. A blin6z6 az elkdvetést megeldzden koriilményeket mérlegel, és
mi is vizsgalhatjuk tevékenységét az ,, érveld biinézé”*° szemszdgébdl. A biindzé a piacon
tevékenykedik, és — cselekménye marginalis hasznossagaval — eredményei maximalizaldsara

torekszik.*** A margindlis biinelkdvetdi eredményességre vald torekvése szintén a biztonsig

iranti keresleti igény erdsodését jelenti. A blin6z6 elme gazdasagi tervezésében pedig szintén

45 Uo. pp. 17-18.

436 Hirsch, Werne Z. (1999): Law and Economics: an introductory analysis (Jog és kdzgazdasagtan: bevezetd
elemzés). San Diego, Academic Press, pp. 4—6.

437 Eide, Erling (2000): ,,Economics of Criminal Behavior” (A blindzés kozgazdasagtana). In: Boudewijn,
Bouckaert — De Geest, Gerrit: The Economics of Crime and Litigation. Cheltenham, Edward Elgar, pp. 345-389;
Velthoven van, Ben — Wijck van, Peter (2001): Recht en efficiéntie: eeninleiding in de economische analyse van
het recht (Jog és hatékonysag: bevezetés a jog gazdasagi elemzésébe), Deventer, Kluwer, p. 435.; Holzhauer,
Rudi — Teijl, Rob (1995): Inleiding Rechtseconomie (Bevezetés a jogba és a kdzgazdasagtanba). Arnhem, Gouda
Quint, p. 355.

438 Matthys, Joery (2010): Private Security Companies and Private Military Companies. A Comparative and
Economical Analysis (Magan biztonsagi cégek és katonai magancégek. Osszehasonlit6 és gazdasagi elemzés).
Antwerp, Maklu, p. 21.

439 Becker, Gary S. (1996): The economic way of looking at behavior: the Nobel lecture (A viselkedés
kozgazdasagi szemlélete: a Nobel-eldadas). Stanford University, pp. 6-9.

440 Cornish, Darek B. — Clarke, Ronald W. (1986): The Reasoning Criminal. Rational Choice Perspectives on
Offending (Az érvel6 blindz6. Racionalis valasztasi perspektivak a bantalmazasrol). New York, Springer Verlag,
pp. 6-9.
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helyet kap a felkésziilés, elokészités, felderités, végrehajtas és lebukas esetén a biintetéssel
jaroé cselekmények koltsége,**! nem is beszélve az altala okozott kar koltségeirdl.
Amennyiben tehat a felderités valdsziniisége és/vagy a bilintetések stlyossaga nd,
akkor a blinods cselekmények elkovetésére forditott Gsszeg ndvekszik, igy csokkenhet a
biindzés.**? Osszefoglalva: a maganbiztonsagi szolgaltatasok hozzaadott értéke az elkdvetd
remélt hasznanak csokkentésében, a biintetések valdszinliségének ndvelésében, igy a
blinalkalmak/lehetdségek redukdldsdban rejlik. A maganbiztonsagi szolgéltatok hatékony
blinmegeldzési tevékenysége miatt a szituacids blinelkovetések esélye csokken, az egyén igy

nem fordul a biinozés felé,**

¢s a biztonsag megteremtésének eredményessége novekszik.
Ezaltal az éallamra rott, a biinesetek kapcsan felmeriild megeldzési, biiniildozési, biintetési,
kartalanitasi és egyéb koltségek is radikélisan lecsokkenhetnek. Kiilonosen a kisstili vagy
utcai elkdvetok esetén a polgar €s a tarsadalom mint aldozat, illetve a hatosdgok kdlcsondsen
nyerd, ,, win-win "*** helyzetbe keriilnek.

A megeldzés és a kovetkezmények koltségeit elemezve érdemes kitérni a megfigyelési
¢s a biztonsagi beruhazasokra, a biztositasi koltségekre, valamint a bincselekménnyel okozott
veszteségekre (értékek, érzelmi/fizikai/pszichologiai koltségek, 4ldozatok tdmogatdsa).**> A
tarsadalom koltségek**® csokkenése — kutatdsi eredmények alapjan — szintén szizalékos

447

aranyban  kimutathato. Nemzetkézi felmérések szerint a maganmegfigyelés, a

betorésvédelmi rendszerek alkalmazésa egyértelmii biindzéscsdkkentd hatassal bir.*#
Mindezt a végfelhasznaldo szemszogeébdl vizsgalva allapithatd meg, hogy a fenti
intézkedések az  esetleges incidensre  vonatkozd  koltségek  csOkkentését, a

blindzés/blinmegeldzés ar-értékaranyti megkozelitését irdnyozzak.**® Egy ilyen iranyt

441 Velthoven van, Ben (2012): Economie van misdaad en straf (Economics of crime and punishment — A
blingzés €s biintetés kdzgazdasagtana). The Hague, Boom Lemma Uitgevers, p. 38; Tulder, Felicia van (1994):
Van misdaad tot straf (From crime to punishment — A biincselekményt6l a biintetésig). Rijswijk, Sociaal en
Cultureel Planbureau, p. 60.

442 Szulczyk, Kenneth R.: Lecture notes for microeconomics (El6adas jegyzet a mikrodkonémiahoz).
https://www.oocities.org/szulczyk/money_banking.html (letdltve: 2022. 08. 21.).

43 yan Velthoven (2012) i. m., p. 42.

444 Az angol ,,win-win " kifejezés sz6 szerinti jelentése nyertes-nyertes, azaz olyan helyzet, amely mindkét fél
szamara elényds, amikor mindenki jol jar.

45 Cohen, Mark A. (2005): The Cost of Crime and Justice (A blindzés és az igazsagszolgaltatas koltségei).
London, Routledge, p. 41-73.

446 Gill, Martin — Taylor, Emmeline — Bourne, Tom — Keats, Gemma (2007): Demonstrating the value of security
(Demonstrating the value of security). Leicester, PRCI, p. 28.

47 Conway, Jim (2009): 50 inzichten economie (50 economic insights — 50 gazdasagi betekintés). Diemen,
Uitgeverij Veen Magazines, p. 32.

448 Dijk van, Jan (2012): ,,The International Crime Victims Survey” (A biincselekmények aldozatainak
nemzetkozi felmérése). Criminology in Europe. Freiburg, European Society of Criminology, pp. 24-33.

49 Bever van, Frederic (2011): Value selling — Executive report (Ertékértékesités — vezet6i jelentés). Brussels, p.
68.
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elemzéssel pedig valamennyi érintett fél szdmara lehetdség nyilik a specidlis végfelhasznaloi
igényekhez igazodo intézkedések, eljarasok, struktirdk kivalasztasara.*® A feliigyeleti és
biztonsagi intézkedések hozzaadott értéke azonban a biztonsagi szolgaltato altal elvégezhetd

tovabbi megbizasokhoz és feladatokhoz kapcsoloddan méddosulhat.

Emberi eréforrasok

A hozzaadott érték tekintetében a maganbiztonsagi szektor is két 1abon all, gondolva
itt a humén eréforrdsokra, illetve a technologiai és tudomdnyos fejlesztésekre. Azokat
kiegészitik a tevékenység megismertetésére szolgaldé — jelen disszertacié altal is
megfogalmazott — torekvések.

Az értéklanc megkozelitésii elemzésben a biztonsagi 6rok felvételekor a hatésagok
elvégzik a foglalkoztatds feltételéhez kapcsolodd alkalmassagi és megfeleldségi feltételek
ellendrzését, szlirését, az oktatas/képzés végrehajtasat, tervezését, és biztositjdk az egész
¢leten at tartd tanulés lehetdségét. Ezt a tényt a CoESS harmadik fehér kényve az EU altal az
oktatas teriiletén végrehajtott bolognai reform példdjaként emliti.*! Kiemeli, hogy az oktatas,
képzés, az egész életen at tartd tanulds kiilonbozo szinteken valdsul meg, amelyek az egyes
szolgaltatasi profilnak megfeleld, sok esetben magasabb szintli készségekre épiild, nagy
rugalmassagt biztonsagi elvarasokra épiilnek.*>?

A biztonsagi elvarasok alapja — amennyiben a biztonsagot terméknek tekintjiik — az az
igény, amelyet a piac (tehat a fizetoképes kereslet) az 6rzési tevékenység mint szolgaltatas

nyujtasa irant megfogalmaz. Ez a portfolio az alabbi elemeket foglalja magaban.

Orzés:
— alapvet6 6rzés,
— kereskedelmi személyzet,
— hazon beliili személyzet,
— rendezvénybiztositas (sport/zenés-tancos €és egyeb rendezvények),
— beléptetésfeliigyelet,
— testOrség,
— kutyas szolgaltatasok,

— kockazatelemzés,

430 Cools, Marc (1994): Werknemerscriminaliteit (Employee crime — Munkavallaléi blincselekmények).
Brussels, VubPress, pp. 230-239.

451 CoESS (2011): Private security services in Europe, facts & figures (Magéanbiztonsagi szolgaltatasok
Eurépaban, tények és adatok). Wemmel, p. 150.

452 CoESS (2011) i. m.
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— kulturalis 6rokségvédelem/muzeum,
— steward szolgaltatas,

— tlhzvédelem,

— recepcids és portaszolgalat,

— fegyveres szolgaltatas.

Mobil szolgaltatasok:

jérérszolgalat,
— mobil riasztési, valasz és hivasfogadasi szolgéltatasok,
— pénzszallitas,

értékszallitas.

Miiszaki szolgéltatasok:
— riasztorendszerek és CCTV feliigyelete,

— riasztérendszerek telepitése, szervizelése.

Menedzsment és magasabb szintii tevékenységek:

biztonsagi igazgato,

— veszteségmegeldzés,
— magannyomozas,

— biztonsagi tanacsadas,

— aruhdzi nyomozas.

Nagyszabasu biztonsag:
— leégikozlekedési védelem,
— varosok biztonsaga (vasut és metroallomésok, varosi jarérozés),
— kritikus infrastruktara védelme,
— tengeri biztonsag,

— katonai jellegli szolgaltatasok.*>

A fenti — a biztonsagi igényeknek megfelelden folyamatosan boviil tartalmi —
Osszefoglald kiilonds precizitdssal mutat ra arra, hogy melyek azok a tartalmi elemek,

amelyekkel a magéanbiztonsagi szektor a biztonsdg megteremtésének kozds kiildetéséhez

453 CoESS (2013) i. m., p. 21.
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hozza tud jarulni. Radmutatva ezzel az egész ¢leten at tartd tanuldas révén megvaldsulod

professzionalizaci6 altal a végfelhasznald szamara nyudjtott mindségi szolgaltatas mikéntjére.

4.5  Osszegzés

Kutatdsom tervezésekor azt gondoltam, hogy hipotéziseimet pontos matematikai
szamitasokkal, koltség-haszon elemzésekkel fogom tudni aldtdmasztani. Azonban erre a
maganszektorban jelen 1évé piaci viszonyokra, {iizleti titkokra tekintettel nem nyilt
lehetéségem. Az allami rendészet viszonylatdban pedig ugyancsak le kellett mondanom a
preciz szamitdsokrol, mert ez esetben is csak hozzavetdleges szamadatok alltak
rendelkezésemre — a biirokraciaval erdteljesen terhelt, katonai hierarchikus jellemzokkel bird
gazdasagi igazgatosagok kapcsdn. Meg kellett elégednem azzal a ténnyel, hogy a
maganbiztonsagi szektor szolgaltatasai és/vagy termékei altal biztositott tarsadalmi-gazdasagi
hozzaadott érték a biztonsag javitott vagy tobbletértékébdl all, amelynek alapjan a biztonsag
Osszérteke eredményként novekszik. A biztonsagi stratégiakbol pedig a magéanbiztonsagi
agazat a tovabbiakban mar nem zarhatd ki, hiszen alapvetd funkcidja alapjan, 1étezésébdl
fakadéan nyujt kézzel foghatd tarsadalmi-gazdasdgi értéket. A  maganbiztonsagi
szolgaltatasok kiegészitd partnerként jelentenek egylittmikodd partnert a teljes biztonsag
megteremtésének iranyitasaban.*>*

A biztonsagnyljtas piaci mikodése a mindenkori kereslet ¢és kindlat {izleti,
kereskedelmi alapt, ar-érték aranya mérlegelésén nyugszik. Leegyszeriisitve: a
végtelhasznald azt veszi meg, ami az érdekében és anyagi lehetdségei alapjan a modjaban all;
az allamnak pedig mindaz megtakaritas, amit nem kell a koltségvetésébdl finansziroznia. Ez
alapvetden befolyasolja a piaci szerepldk altal nyhjtott biztonsdg modjat, mértékét és arat,
tovabba kizarhatova teszi az irrelevans tényezok piaci jelenlétét. Noveli az allami szereplok
hatékonysagat, a szubjektiv biztonsagérzet, a tényleges kozrend, kozbiztonsag
megteremtésének lehetdségét. Napjaink maganbiztonsagi piacan kialakultak a vilagos és
egyértelmi piaci szegmensek, amelyeket szamos 1) elem kiépitése kdvet a nem is olyan tavoli
jovoben. 3

A biztonsagi dgazat humanerdforras-igénye jelentés szami munkahelyet biztosit, mig
a szakmai oktatas/képzés, a technologiai fejlesztések és a beruhazasok szintén kedvezod

hatdssal vannak a blinozéssel kapcsolatos koltségekre, ahogyan az a biintetd

454 Uo
455 Uo
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igazsagszolgaltatas tobb teriiletén is megfigyelhetd.*® A maganbiztonsagi szolgaltatasok altal
megvaldsitott blinmegel6zési tevékenység ¢€s biztonsagi intézkedések eredményeként a
blincselekmények koltségei az elkdvetdk szamara megndvekedtek, mig a tarsadalom szamara
lecsokkentek. Ezzel bizonyithatd, hogy a maganbiztonsagi szolgaltatasok értéknovelok,
hozz4adott értéket, hosszl tavi gazdasagi novekedést biztositanak.*>’

Kutatési eredményeim alapjan egyértelmtien megallapithatd, hogy a magénbiztonsagi
szektor szolgaltatasai és/vagy termékei altal biztositott tarsadalmi-gazdasagi hozzaadott érték
a biztonsag — igy példaul a terrorizmus elleni kiizdelem — javitott vagy tobbletértékébdl all, s a

biztonsag Osszértékét (a hatosagok, az tlizleti kozosség €s a polgarok szamara is) noveli.

436 Czencer Orsolya — Szenczi Attila (2020): A reintegracios rizet jogi, technikai, biztonsagi és tarsadalmi
aspektusai. Bortoniigyi Szemle (2), p. 7.
457 o,
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5. AMAGANBIZTONSAG NEMZETKOZI TRENDJEI*s

Dolgozatom kiilfoldi példakat felsorold fejezetében egyes orszagok maganbiztonsagi
szektoranak kialakulasat és gyakorlatat elemzem, amelyhez az érintett allamok kutatdinak
tudomanyos munkait és kutatasi eredményeit hivtam segitségiil. A biztonsagipar sok esetben
eltérd fejlodési, de szdmos azonossagot mutatdé mindennapjaiba betekintve a maganbiztonsag
angolszasz szakirodalmaban jelen 1év0 meghatarozd trendek mellett olyan fogalmakat is
értelmezek, mint a csomdponti kormanyzés, a lehorgonyzott pluralizmus vagy a globalis
Eszak és Dél. A magéanbiztonsdg nemzetenként eltérd elméleti tartalmat is vizsgalva
esetenként meghokkentd vagy kovetendd kiilfoldi példak és gyakorlatok ismertetésével
vilagitok ra Esztorszag, Bulgaria, Nagy-Britannia, Dél-Afrika, Ausztralia, Mexiké és Kanada
maganbiztonsagi szektoranak miikodésére, valamint a nemzetkozi jog altal csak kevéssé
szabalyozott katonai maganvallalatok nemzetkozi tevékenységére.

Az egyes orszagok kivalasztdsdnak szempontrendszere soran az egymastol eltérd
(értsd:  decentralizalt angolszdsz vagy centralizalt kontinentalis) jogrendszereket,
posztkommunista és esetenként szélsdségekkel is jellemezhetd, sokak altal csak kevéssé
ismert — eurdpai €s tengeren tuli, a hazai maganbiztonsagi szektor fejlodésével sok esetben
hasonld jellemzokkel rendelkezd — kiilfoldi példakat igyekeztem kivéalasztani. Elemzem az
egyes nemzetek maganszektorainak rezsimeket, allamokat erdsitd vagy gatld milkodését.
Bizonyitom, hogy a szektort 6vezd politikai vitak nagyrészt hasonlo tartalmuak, de a valaszok

allamonként, nemzetenként is eltérd képet alkothatnak. 4>

A maganbiztonsagrol szolo, tulnyomd részt angolszdsz eredeti rendészeti
szakirodalom elsésorban az egyes nemzetek belsd tényezdit (blindzési rata, blindzEéstol valo
félelem, szubjektiv biztonsdgérzet, renddrségi kapacitas/legitimitas, belpolitikai helyzet, piaci
tulajdonviszonyok, fogyasztasi mintdk stb.) és a gazdasigi magyardzatokat vizsgalja.*®
Gyakran figyelmen kiviil hagyja a nemzeteket érintd kiilsé tényezoket (allamkozi kapcesolatok

stb.), makropolitikai koriilményeket (politikai, gazdasagi stabilitds stb.) és a nemzetkozi

458 Lippai Zsolt (2023b): Magéanbiztonsagrol hatartalanul. Beliigyi Szemle 71(6), pp. 971-1000.
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.6.3

49 Az altalam — a teljesség igénye nélkiil — relevansnak itélt nemzetkdzi szakirodalom elemzését nem kivantam
kiilon fejezetben bemutatni, azt az egyes nemzetek biztonsagiparanak ismertetésétol kiilonvalasztani.
Véleményem szerint az elmélet és a gyakorlat egységes fejezetbe foglalasaval van lehetéségem azokrol
megalapozott szakmai tartalmu képet adni.

460 Tovabbi elméleti attekintés: Jones, Trevor — Newburn, Tim (1998): Private Security and Public Policing
(Maganbiztonsag és kozrendészet). London, Policy Studies Institute/Oxford University Press; White, Adam
(2012): The new political economy of private security (A maganbiztonsag 0j politikai gazdasagtana). Theoretical
Criminology (16), pp. 85-101. https://doi.org/10.1177/1362480611410903
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biztonsadgi fenyegetéseket (értve ez alatt a ténylegesen megvalosuldo ellenséges

)461
M

tevékenységet amelyek biztonsdgot érintd hatdsaik okan szintén tovabbi tudomanyos

kutatasok alapjaul szolgalhatnanak.

Egyes marxista jellegii*®? — de mas, kevéssé széls6séges nézeteket valld tanulmanyok

is*®* — a maganbiztonsag egymast kdvetd torténelmi szakaszokban megfigyelhetd fejlodését

az allam és az uralkodd osztaly kapcsolatdnak elemzésével magyarazzak. Az elméletek

1,464

jelentds része tulnyomodan csak gazdasdgi magyarazatot kina Hivatkoznak a

megnovekedett biztonsagi igények megfeleld kezelésének hianyara, amelynek oka az allami
renddrségek talterheltsége, de eldkeriil a magantulajdonra vonatkoz6, nem minden részletében
megfeleld torvényi szabalyozas is.*6°

A maganbiztonsagi szektor bdviilését a masodlagos biztonsagi funkciokat betdltd

k,466

foglalkozasok megsziinésével is értelmezhet;jii valamint azon neoliberalis szemléletet is

segitségiil hivhatjuk, amely a polgart valasztasi lehetéséget gyakorldo gazdasagi szereploként
hatarozza meg.*¢’

Szintén az angolszasz szakirodalomban megfogalmazott — a rendfenntartdé halézatok

nem allami szabalyozisat tamogatd — , csomdponti kormdnyzds *® és — annak 4llami

469

szabalyozasat preferaldé — ,,lehorgonyzott pluralizmus’ normativ vitajanak fokuszaban

461 Light, Matthew — Singh, Anne-Marie — Gold, Josh (2022): Private security and national security: The case of
Estonia (Maganbiztonsag és nemzetbiztonsag: Esztorszag esete). Theoretical Criminology 26(4), pp. 664—683.
https://doi.org/10.1177/13624806221099930

462 Spitzer, Steven — Scull, Andrew T. (1977): Privatization and Capitalist Development: The Case of the Private
Police (Privatizacio és kapitalista fejlodés: A maganrenddrség esete). Social Problems 25(1), pp. 18-29,
https://doi.org/10.2307/800464

463 Rigakos, George (2002): The New Parapolice: Risk Markets and Commodified Social Control (Az 0
pararendészet: Kockdzati piacok és arucikké valt tarsadalmi ellenérzés). The British Journal of Criminology
45(2), pp. 244-245, https://doi.org/10.1093/bjc/azi012

464 White (2012) i. m., uo.

465 Shearing, Clifford — Stenning, Philip (1983): Private security: Implications for social control
(Maganbiztonsag: A tarsadalmi ellendrzésre gyakorolt hatasai) Social Problems 30(5). Thematic Issue on
Justice, Oxford University Press, pp. 493—-506.

466 Trevor, Jones — Newburn, Tim (2002): The Transformation of Policing? Understanding Current Trends in
Policing Systems (A rendészet atalakulasa? A rendészeti rendszerek jelenlegi tendencidinak megértése). The
British Journal of Criminology 42(1), pp. 129-146, https://doi.org/10.1093/bjc/42.1.129

467 Light et al. (2022) i. m., p. 668.

468 Lasd: Button, Mark (2008): Doing Security: Critical Reflections and an Agenda for Change (Kritikai
reflexiok és a valtozas menetrendje). Basingstoke, Palgrave Macmillan; Johnston, Lesh — Shearing, Clifford
(2003): Governing Security: Explorations in Policing and Justice. London, Routledge; Wood, Jennifer —
Shearing, Clifford (2007): Imagining Security. Cullompton, Willan, https://doi.org/10.1177/1748895807084502
469 Lasd: Loader, lan — Walker, Neil (2001): Policing as a public good: Reconstituting the connections between
policing and the state (A rendfenntartas, mint kdzjo: A rendorség és a rendérség kozotti kapesolatok
helyreallitasa a rendfenntartas és az allam kozott). Theoretical Criminology 5(1), pp. 9-35.
https://doi.org/10.1177/1362480601005001002; Loader, lan — Walker, Neil (2006): Necessary virtues: The
legitimate place of the state in the production of security (Sziikséges erények: Az allam jogos helye a biztonsag
megteremtésében). In: Wood, Jennifer — Dupont, Benoit (eds): Democracy, Society, and the Governance of
Security. Cambridge, Cambridge University Press, pp. 165-195.
https://doi.org/10.1017/CBO9780511489358.009; Loader (2007) i. m., uo.
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viszont a biztonsdg mint allami vagy piaci 4rucikk természetének vizsgalata 4ll.*7° E két
modellhez hasonldéan a jelenleg meghatdrozo statusz(i angol-amerikai szakirodalom a
maganbiztonsagot leginkabb az &llami rendészet vonatkozdsdban értelmezi, gyakran
figyelmen kiviil hagyva példaul annak a hadsereggel vald kapcsolatat. Tobbnyire elhanyagol
olyan meghatarozo geopolitikai és makrogazdasagi tényezoket is, mint a maganbiztonsag
kiilfoldi korményokhoz, allamkozi konfliktusokhoz, regionalis kereskedelmi kapcsolatokhoz,
transznaciondlis szervezett blinozéshez valo kapcsolatat. Ellentétben all velik Les Johnston,
aki mindezen tényezok hatdsaval mar egy 2006-os tanulmanydban is kiemelten
foglalkozott.*"!

A biztonsagipar fejlodésére egyarant hatdssal vannak a ,, belsé” és a ,, kiilsé” tényezdk
(még a szakirodalmat uralé angol-amerikai tanulmanyokban is).*”> Szdmos nemzetkdzi példa
koziil gondolok itt arra, hogy a dél-afrikai apartheid rezsim brit magannyomozokat bérelt fel,
hogy a brit illetékességi teriileteken informaciokat gylijtsenek az apartheidellenes
aktivistakrol. 47

Mas kutatok viszont az ipardg fejlddését tanulmanyozva a posztszovjet allamok
atmeneti demokracidit, autoriter allamait, illetdleg a ,,globdlis Dél” orszagait vizsgalva a
maganbiztonsag politikai jellegli vonatkozasait — a magéanbiztonsagot politikai szereploként
bemutatva —, azoknak a fennéllo allamszerkezetre, rezsimre gyakorolt hatasat elemzik.*”* Az
apartheid utani Dél-Afrikat emlitve példaul azt egy ,,illiberdlis” korméany oOrokségeként
demonstraljak,*”> mig mashol a rezsim 1étét veszélyeztetd faktorként jelolik.*’®

Azonban dvatosnak kell lenniink az tgynevezett €szaki orszagok maganbiztonsagi
tipologidjanak megalkotasa (értsd: a ,, globdlis Eszak és Dél” elhatarolasa) soran, ugyanis mig
a szektort 6vezd vitdk meglepden hasonloak, addig az arra adott politikai valaszok jelentdsen

eltérék lehetnek.*”’

470 White (2012) i. m., uo.

471 Johnston, Les (2006): Transnational security governance (Transznacionalis biztonsdgi kormanyzas). In:
Wood, Jennifer — Dupont, Benoit (eds): Democracy, Society, and the Governance of Security. Cambridge,
Cambridge University Press, pp. 33-51.

472 Light et al. (2022) i. m., p. 667.

473 Button (2008) i. m., uo.

474 Light et al. (2022) i. m., p. 666.

475 Singh, Anne-Marie (2009): Policing and Crime Control in Post-Apartheid South Africa (Rendfenntartas és
blindzés-ellendrzés az apartheid utani Dél-Afrikdban). Aldershot, Ashgate. The British Journal of Criminology
49(6), pp. 919-922, https://doi.org/10.1093/bjc/azp050

476 1ight, Matthew — Slonimerov, Eugene (2020): How gun control policies evolve: Gun culture, ,.gunscapes”
and political contingency in post-Soviet Georgia (Hogyan alakulnak a fegyvertartasi politikak: Fegyverkultara,
Hfegyveres tajak” és politikai esetlegesség a posztszovjet Gruziaban). Theoretical Criminology 24(4), pp. 590—
611, https://doi.org/10.1177/1362480618822832

477 Leloup, Pieter — Adam, White (2021): Questioning Anglocentrism in plural policing studies: Private security
regulation in Belgium and the United Kingdom (Az anglocentrizmus megkérddjelezése a pluralis rendészeti
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Kutatdsi eredményeimmel 6sszhangban azonban mégis kijelenthetd, hogy mig az
¢északi orszagok biztonsdgipara igen sok hasonldsagot hordoz magaban, addig a déli orszagok
biztonsagipara attdl jelentdsen eltérd képet alkothat. A |, globdlis Dél” kapcsan — a jelen
fejezetben résztelesen is elemzésre keriild — Mexikot emlitem, ahol a déli orszagok
renddrségének jellemzden alacsony szintli legitimitdsa akadalyozza példaul a szintén

bemutatandé észt tipust magan- és kdzbiztonsagi rendfenntartasi modell kialakitasat.*”®

Katonai maganvallalatokrol

Dolgozatom témavalasztisa alapvetden a biztonsdg megteremtésének allami és nem
allami szerepldit, igy a nem katonai jellegli tevékenységek elemzését célozza meg. A
magancégek kiilfoldi, esetenként kontinenseken is ativeld szerepvallalasat vizsgalva — a
maganbiztonsagi szektor miikodését a katonai maganvallalatok miikodésétdl egyértelmiien
elhatarolva — kell roviden bemutatnom a katonai maganvallalatok miikodését is.

A mar emlitett globalis Eszak és Dél talan legnagyobb nemzetkozi figyelemmel kisért
metszéspontjaként szolok a haboru privatizacidja sordn ,katonai magdnvdallatok” néven
ismertté valt nemzetkdzi szereplokrdl, tovabba a fegyveres konfliktusokban pénzbeli
kompenzacidért nyujtott — harci, logisztikai, nyomozasi/hirszerzési, operativ, hatarorizeti,
oktatasi, kockazatértékelési, stratégiai/taktikai tervezési stb. — szolgaltatasokrol.*”® Rendkiviil
szenzitiv kérdéskorként jelolom meg a nemzetkdzi terminoldgidban Private Military
Companies (magéan katonai vallalatok, tovabbiakban: PMC) elnevezésii, katonai jellegii
magancégek altal a kiillonb6zo harctéri, fegyveres konfliktusok sordn sok esetben megsértett
nemzetkdzi — humanitarius — jogi helyzet nemzetkdzi jog altal még megoldasra vard
allapotat.**°

A Kkatonai jellegli magancégekkel®®! foglalkozé szakirodalom az egyes ,, torékeny

dllamokkal” — és azok tobbnyire ,,illiberdlis” korméanyaival — az allami és nem allami

tanulmanyokban: A maganbiztonsag szabalyozasa Belgiumban és a Nagy-Britanniaban). European Journal of
Criminology. Epub ahead of print, 12 May 2021. https://doi.org/10.1177/14773708211014853

478 Puck, Logan — White, Adam (2021): Cultural and symbolic capital in the market for security: Police-private
security relations in Mexico and the United Kingdom (Kulturalis és szimbolikus téke a biztonsag piacan:
Renddrség és maganszféra biztonsagi kapcsolatok Mexikoban és a Nagy-Britannidban). Policing and Society
34(1-2), pp. 27-41 . https://doi.org/10.1080/10439463.2021.1984472

479 Lasd: Janaby, Mohamad Ghazi (2016): The Legal Regime Applicable to Private Military and Security
Company Personnel in Armed Conflicts (A fegyveres konfliktusokban a maganhadseregek és biztonsagi cégek
személyzetére alkalmazando jogi szabalyozas). Ziirich — Lausanne, Springer.

480 Khan, Muhammad Asif — Fayaz, Muhammad — Khan, Umar Niaz (2022): Liability of the Private Military
Companies for Violations of International Humanitarian Law (A katonai magancégek feleldssége a nemzetkozi
humanitarius jog megsértéséért). Journal of Law & Social Studies (JLSS) 4(2), p. 247.
https://doi.org/10.52279/i1ss.04.02.247261

Bl A katonai magdnvdllalat olyan bejegyzett magdanvallalkozds, amely szerz6désben rogzitett feltételek mellett,
nyereség ellenében a kovetkezo katonai jellegii szolgaltatdsokat nyujthatja: kiképzés, logisztikai tamogatas,
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katonai struktarakkal foglalkozva elemzi az 6ket érintd kiilsé €s belsd fenyegetéseket, illetve
ezen fenyegetéseknek az erejét, amely magancégek alkalmazédsara 6sztondz (értve ezalatt
példaul a Blackwater és mas katonai cégek profitszerzését Irak amerikai és angol
megszallasaval kapcsolatban).*®? Ramutatnak az elemzések arra is, hogy a nemzetkdzi
szakirodalom — kis szamu kivételtdl eltekintve — a katonai magancégeket alapvetden a
magénbiztonsagtol elkiilonitve kezeli.*s® Erdteljes kritikai éllel emlitik, hogy a katonai
cégekkel kapcsolatos kutatdsok a létiiket inkdbb a nemzetkdzi kapcsolatoknak, mintsem a
kriminologia tudomanyédnak koszonhetik, és azok leginkabb az allamon beliili és nem az
allamok kozotti tényezdkre koncentralnak. *%

A PMC atyjanak tekintett David Stirling alezredes az 4ltala 1941-ben Anglidban
létrehozott Kiilonleges Légi Szolgalat (SAS — Special Air Service)**® mintajat kovetve a
., Watch Guard International” elnevezésli cégével kezdett el a Perzsa-6bol szultansagainak
katonai taktikakat tanitani. A jelentds anyagi haszonnal jar6 — és sok esetben vitatott eldjela
politikai eredményeket felmutato — kezdeményezést szdmos nemzetkdzi magénvallalat
kovette. Ilyen példaul az 1996-ban alapitott Blackwater (melyet alapitdsa Ota tObbszor
atneveztek), a 2004-ben Iétrehozott G4S mint a vilag maésodik legnagyobb katonai
maganvallalkozasa vagy akar az Adeni-6bolben, Afganisztanban, Izraelben, Szomalidban,
Bissau-Guineaban, Palesztinaban és Irakban a napjainkban is jelen 1év6*%® Fort Defense
Group. Ugyanitt még kozel hatvan olyan nemzetk6zi nagyvallalatot emlithetnénk (kiemelve
néhanyat: Sandline International, L3 Communications, Supreme Group, Aegis Defense
Services, DynCorp) melyek csaknem huszezer magéankatonaval nyujtottak szolgéltatast az

iraki haboru idején.*’

karbantartas, tandacsadas, erdk iranyitasa és ellendrzése, kommunikdacios képességek biztositdsa, hirszerzési
miiveletek végrehajtasa”. In: Christian Lasz16 (szerk.) (2014a): A maganbiztonsag elméleti alapjai. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, p. 57.

482 Singer (2003) i. m., uo.

483 Sheptycki, James (2007): The constabulary ethic and the transnational condition (A renddri etika és a
transznacionalis allapot). In: Goldsmith, Andrew — Sheptycki, James, (eds): Crafting Transnational Policing:
Police Capacity-Building and Global Policing Reform. Oxford, Hart, pp. 31-73.

484 1 oader, Ian — Percy, Sarah (2012): Bringing the ,,outside” in and the ,,inside” out: Crossing the criminology/
IR divide (A ,.kint” befelé €s a ,,bent” kifelé: Atkelés a kriminoldgia és az IR kozti szakadékon). Global Crime
13(4), pp. 213-218. http://dx.doi.org/10.1080/17440572.2012.715402

485 Az SAS-16l bévebben: https://www.army.mod.uk/who-we-are/corps-regiments-and-units/uk-special-forces-
reserve/21-23-sas-r/

486 K emeroff, Alex (2018): War for Money. Leading Private Military Companies of the World (Habora pénzért.
A vilag vezet6 katonai magancégei). https://medium.com/smartaim-tech/war-for-money-leading-private-
military-companies-of-the-world-eab9f9fe2de8 (letdltve: 2023. 03. 08.).

487 Khan et al. (2022) i. m., p. 251.
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A katonai maganvallalatok mikodése — az altaluk nyujtott szolgaltatasok alapjan — az
alabbi harom nagy iizleti szektort fedi le:
— fegyveres erdk tevékenységének hirszerzési, karbantartdsi, logisztikai és egyéb
célu tamogatasa,
— katonai, taktikai tanacsadas, katonak kiképzése,

— kozvetlen katonai (harctéri) tevékenység nyujtasa. s

A 2001. szeptember 11-i terrortdmadast kovetd iddszak a hdboru eliizletiesedését
eredményezte, aminek kovetkezményeként szdmos katonai vallalkozas vett részt a vilag
kiilonbozé tdjain — Irakban, Szomaélidban, Afganisztdnban, Bosznia-Hercegovinaban,
Horvétorszagban, Mozambikban, Kuvaitban stb. — zajlo haborus konfliktusban. A haboru
privat szektorba szervezését azonban nem kovették a regularis katonai hadviselés szabalyai,
igy a PMC tagja altal elkdvetett humanitarius vagy egyéb jogsértés esetén az egyéni
felelosség megallapitasan tal kiilondsen nehézkesnek és iddigényesnek tiinik a vallalati
elszamoltathatosag és felelosségre vonas nemzeti vagy nemzetkdzi szinten.

A katonai maganvallalatok szerepvallalasa ezaltal — minden tovabbi magyarazat nélkiil
is — ¢lesen elkiilonithetd az egyes maganbiztonsagi cégek vallalkozas keretében folytatott és a

dolgozatomban részletesen elemzésre keriil szakmai tevékenységi korétol.

5.1 A maganbiztonsag elméleti alapjai

A maganbiztonsag elméleti tartalmat érintden — annak vizsgélatdhoz visszatérve —
szamos eltérd fogalmi elemet magéba foglald nemzetkozi elképzelés 6l1tott testet. Egy 1976-0s
amerikai kormanyjelentésben példaul a maganbiztonsdg fogalméat a maganfinanszirozasu
izleti vallalkozéasok, szervezetek és egyének olyan tevékenységeként hataroztadk meg, amely
biztonsaggal kapcsolatos szolgaltatasokat nyujt az dket felbérld vagy alkalmazo jogalanyok,
igyfelek részére. Céljuk, hogy megvédjék a személyeket, magantulajdont vagy érdekeket az
azokat fenyegetd kockazatoktol.*s

A maganbiztonsag az egyes nemzeti biztonsagi rendszerek alrendszereként is leirhato,

amelynek alapjat az e tevékenységet végzd szervezetek és tigyfelek kozotti szerzddések

488 Cameron, Lindsey (2006): Private Military Companies: Their Status Under International Humanitarian Law
and Its Impact on Their Regulation (PMC-k: A nemzetkdzi humanitarius jog szerinti statuszuk és annak hatasa a
szabalyozasukra). International Review of the Red Cross 88(863), pp. 573-598.
https://doi.org/10.1017/S1816383106000683

489 US National Advisory Committee on Criminal Justice Standards and Goals. Task Force on Private Security
(Az Egyesiilt Allamok Biintetéjogi Normék és Célok Nemzeti Tanacsadd Bizottsaga. Maganbiztonsagi
Munkacsoport). 1976, p. 22. https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/private-security-report-task-
force-private-security (letdltve: 2023. 01. 29.).
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tartalma jelenti.**® A maganbiztonsagi dgazat kifejezést pedig a kereskedelemmel kapcsolatos
fogalomként is alkalmazhatjuk, az e tevékenységre bejegyzett jogi személyek altal nyujtott
biztonsagi szolgaltatasok, illetéleg a magancégek jog altali kotelezettségébe tartozod egyes
biztonsagi és védelmi eljarasok, eldirasok betartasara vonatkozodan.*!

A maganbiztonsdg fogalma azonban sziikebb ¢és tagabb megkdzelitésben is
vizsgalhato. Tagabb megkozelités alatt értem az onkéntes cselekvések szervezett formait és a
kereskedelmi céli nem dallami személyzet tevékenységét, amelyek elsddleges célja a
szembeszallas a bilndzés kiilonb6z0 formaival (ideértve az allampolgarok 6nkéntes
szerepvallalasat, a maganbiztonsagi €s a magannyomozo6i tevékenységet). Sziikebb
értelemben gondolhatunk az allami szervek hataskorén kiviil esd, jogilag megalapozott,
hivatasos jellegli, az allampolgarok személy- és vagyonbiztonsaga érdekében nyujtott
szolgaltatasok €s a megrendelés alapjan végzett informacioszerzo tevékenységek osszességére
— azaz a szerzOdéses (magancégek altal nyujtott fizikai, miiszaki biztonsagi szolgaltatasok
korére) és a személyes biztonsagra, valamint a magidnnyomozasra.*> A magéanbiztonsig
fogalmanak kettds jelentéstartalman tul viszont az is megéllapithato, hogy allami szerv akar
magancéget is megbizhat egyes biztonsagi szolgaltatasok nyujtasaval, ami 6hatatlanul kiboviti
a fogalom értelmezését.*”

A maganbiztonsagi szervezetek — a személyek, a vagyon és a vallalkozdsok
biztonsaganak védelme, megteremtése ¢és fenntartasa teriiletén végzett — tevékenysége
napjainkra mar mind kiterjedésében, mind mindségében meghaladja az allam altal minden
polgar szamara garantdlt alapvetd biztonsdgi normakat. A XX. szdzad masodik felében a
maganbiztonsagi szervezetek altal végzett munka globélis szintli, gyors ndvekedése ¢és
diverzifikicioja*** kovetkezett be az alabbi tevékenységi korok kiemelésével:

- fizikai és miliszaki biztonsaggal és védelemmel foglalkoz6 magancégek,
- nyomozoéirodak (magannyomozdi tevékenység),
- biztonsagi tandcsaddssal, marketinggel ¢és mérnoki tevékenységgel foglalkozo

iigynokségek,

490 Bajagi¢, Mladen (2007): Osnovi bezbjednosti (Az egyesiiletlenség alapjai) Beograd, Kriminalisticko-
policijska akademija, p. 13.

¥l Kekovi¢, Zorka (2004): Nedrzavni sektor bezbjednosti: Kako do standarda? (A toérvénytelenség féktelen
szektora: Hogyan juthatunk el a szabvanyhoz?). Podgorica, Perjanik br. 5, p. 89.

492 Kesi¢, Zoran (2009): Privatni sektor u kontroli kriminaliteta (A maganszektor a btindzés elleni kiizdelemben).
Beograd, Dosije studio, pp. 11-12.

493 Mitrovic, Ljubinko — Pavlovic, Gojko (2012): Sistem bezbjednosti Bosne i Hercegovine — pravni aspekti i
aktuelno stanje (Bosznia-Hercegovina széthullo rendszere — jogi szempontok €s jelenlegi helyzet). Banja Luka,
Medjunarodno udruzenje naucnih radnika — AlS, p. 205.

4% Latin eredetli sz0. Jelentése a kockazat csdkkentésére iranyuld magatartas a portfolio (értékpapirok, vallalati
iizletagak stb.) bévitése révén.
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- olyan gazdasagi tarsasagok és maganszemélyek, amelyek bejegyzett tevékenységként,

nyujtanak bizonyos biztonsagi szolgaltatdsokat (nyomozok, tanacsadok, testérok).*

A magéanbiztonsaggal 0sszefiiggd, kiillondsen Osszetett tartalmt kutatdsok valamennyi
allam esetében kiemelt prioritassal birnak. A szektor europai integracios és nemzetkozive
valasanak intenziv folyamata jelentds hatassal van az allamok gazdasagi, tarsadalmi és jogi
fejlodésére is. Kijelenthetd azt is, hogy az orszagoknak meg kell tudniuk védeni demokratikus
intézményeiket és nyitott piacaikat a biindzés legkiilonbozébb formaival szemben is.**® Az
egyre sulyosbod6 blindzés nemzetkdziveé valasanak indokai kozt emlitem:

— akivandorlas magas aranyat,

az angol mint k6z0s nyelv hasznalatat, ezaltal a kommunikécid és az utazas relativ

egyszeriseget,

— a fejlett technologia €s az eszk6zok mozgatdsanak azonnali képességét,

— a btin6z6k kozmopolita jellegét,

— a  Dbincselekmények  elkovetését — foldrajzilag,  politikailag,  pénziigyileg
korményozhatatlan teriileteken,

— a hatalmas anyagi nyereséget, amely biztositja, megerdsiti a korrupcids képességeket,

— a nemzetkdzi Tlzleti tevékenységeket folytatdo vaéllalkozadsokban megfigyelhetd

szervezett bindzo6i befolyast,

— anemzetkdzi biiniildozési egyiittmiikodést gatld akadalyokat.*

Ertekezésem tovabbi részében, ahogyan azt a fejezet bevezetdjében is emlitettem, az
altalam kivalasztott orszagok — véleményem szerint kiilonlegesen tanulsdgos elemeket is

magaba foglalé — maganbiztonsagi szektoranak kialakuldsat €s jelenlegi miikodését elemzem.

495 Djukic, Sinisa — Zoric, Zeljko (2022): Futurology of the private security sector in Bosnia and Herzegovina (A
bosznia-hercegovinai maganbiztonsagi agazat jovoképe), p. 59. In: VIII International Scientific Professional
Conference Security and Crisis Theory, Management and practice (secman), Safety for the future, 29th and 30th
september 2022, Sremska Republic, Kamenica of Belgrade, Serbia, 2022.

49 Waard, Jan de (1999): The Private Security Industry in International Perspective (A maganbiztonsagi 4gazat
nemzetko6zi perspektivaban). European Journal on Criminal Policy and Research (7), pp. 143—-144.
https://doi.org/10.1023/A:1008701310152

497 Theodore R. Goldstock: The Independent Private Sector Inspector General (IPSIG) Program. Presentation to
the Organizational Sentencing Guidelines Symposium of the US Sentencing Commission (A fiiggetlen
maganszektorbeli fofeliigyeldi program (IPSIG). Eléadas az Egyesiilt Allamok Biintetés-végrehajtasi
Bizottsaganak Szervezeti Biintetési Iranyelvek Szimpdoziuman. New York: Kroll Associates, 1995.
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5.2 Esztorszag
Az észt maganbiztonsag torténeti fejlddésérol

Esztorszag, amely mar a kozépkor oOta hatirvonalat képez Eurépa és az orosz
illetékességli allamok kozott, a tobbi balti koztarsasaggal — Lettorszaggal és Litvaniaval —
egylitt nem sokkal a Szovjetunio felbomlésa el6tt nyerte vissza fliggetlenségét. A régio etnikai
kisebbségekkel szembeni egyik legliberalisabb politik4jat**® megvaldsitd, majd a Szovjetunio
altal 1940-ben annektalt orszag lakossadganak jelentds szdzaléka a masodik vilaghabort idején
¢s utdn emigralni kényszeriilt, és a szovjet hatdsagok is sokakat deportaltak a szibériai
fogolytaborokba.*”® Mindemellett a szovjet uralom alatt orosz anyanyelvii emberek ezrei
telepedtek le az orszagban, akik az 1980-as évekre mar a teljes lakossag mintegy 30%-at

tették ki.> %

A fiiggetlenségét visszanyert, helyreallitott koztarsasag egymast kovetd korméanyai — a
szomszédaihoz hasonl6 tarsadalmi és gazdasagi valsagara valaszul — privatizaltdk az allami
vallalatokat. , Kemény koltségvetési korlatokat” szabtak ki a maganvallalatokra, ami azt
jelentette, hogy azok tobbé mar nem hasznalhattak fel politikai kapcsolataikat a tdmogatasok
vagy kedvezményes elbanasok megszerzéséhez.®! Esztorszag torekvéseiben egyértelmiien
megmutatkozott az orosz kapcsolat korlatozasanak igénye, ami altal elkeriilték a politikai
kapcsolattal rendelkezd oroszbarat oligarchdk megjelenését, és lehetévé tették az orszag
eurdpai banki finanszirozasanak megteremtését,’*? majd az orszdg EU-csatlakozasit. Ezéltal
kimondhatjuk, hogy Esztorszag posztszovijet atalakitisat a nemzetgazdasagot politikailag

elfogadhaté er6khdz kapesold stratégia motivalta. °%3

498 Neil, Taylor (2018): Estonia: A Modern History (Esztorszag: Ujkori torténelem). London, Hurst & Company,
p. 50, 55.

49 Uo, p. 80, 93, 112.

300 Uo, p. 159.

301 Abrams, Neil A. — M. Fish, Steven (2015): Policies first, institutions second: Lessons from Estonia’s
economic reforms (EI6bb a politika, aztan az intézmények: az észt gazdasagi reformok tanulsagai). Post-Soviet
Affairs 31(6), pp. 491-513. https://doi.org/10.1080/1060586X.2015.1061739

502 Feldmann, Magnus (2017): Crisis and opportunity: Varieties of capitalism and varieties of crisis responses

in Estonia and Slovenia (Valsag és lehetéség: A kapitalizmus valtozatai és a valsagra adott valaszok valtozatai
Esztorszagban és Szlovénidban). European Journal of Industrial Relations 23(1), pp. 33—46.
https://doi.org/10.1177/0959680116672280; Feldmann, Magnus (2018): Extraordinary politics and durable
reform: Lessons from trade liberalisation in Estonia and Poland (Rendkiviili politika és tartds reform: A
kereskedelmi liberalizacio tanulsagai Esztorszagban és Lengyelorszagban). Post-Communist Economies 30(3),
pp. 365-381. https://doi.org/10.1080/14631377.2017.1362097

503 Feldmann, Magnus (2001): The fast track from the Soviet Union to the world economy: External
liberalization in Estonia and Latvia (A gyors Ut a Szovjetuniobol a vilaggazdasagba: Kiilsé liberalizacio
Esztorszagban és Lettorszagban). Government and Opposition 36(4), pp. 537-558.
http://dx.doi.org/10.1111/1477-7053.00080; Raudla, Ringa — Kattel, Rainer (2011): Why did Estonia choose
fiscal retrenchment after the 2008 crisis? (Miért dontott Esztorszag a koltségvetési megszoritasok mellett a 2008-
as valsag utan?). Journal of Public Policy 31(2), pp. 163—186. https://doi.org/10.1017/S0143814X11000067
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Az 1990-es évek Esztorszagaban — mint a vilag egyik digitalisan legjobban behalozott
orszagaban — valamennyi allampolgér digitalis személyigazolvannyal rendelkezett, ami online
hozzaférést tett lehetdvé szinte minden allami szolgaltatishoz, igy akar a szavazashoz is.>%*
Ezen szandékok egy, az Oroszorszagtol kevésbé fliggd gazdasagot eredményeztek, beleértve a
kiilon balti villamosenergia-halozat 1étrehozasat is.*> Esztorszagnak kiilsé és belsd biztonsagi
kihivasokkal terhelt, megrazkddtatasokkal teli honi és nemzetkdzi kornyezetben kellett
helytallnia; gondolhatunk a térség ingatag geopolitikai helyzetére’*® vagy akar a Danske Bank
¢szt leanyvallalatdnak 2018-as pénzmosasi botranyara, amikor mintegy 200 milliard eurdnyi
orosz pénzeszkoz keriilt jogtalanul eurdpai bankokba.>"’

Mindezek alapjan kiilonosen érdekes kérdés, hogy a nemzetbiztonsagi aggalyokkal
ovezett, érzékeny politikai teriiletté tett maganbiztonsagi lizletdg — amely néhany évtizede
még kriminalizalt és politikailag vitatott volt — hogyan szakadhatott el a magas politikatol.

Napjaink ¢észt maganbiztonsagi piacan szamos kisebb hazai és néhany nagyobb
nemzetkdzi szerepld van jelen, amelyek nagyjabol 80%-at az — érdekvédelmet és képviseletet
ellit6 — Eszt Biztonsagi Vallalkozasok Szovetsége (Eesti Turvaettevdtete Liit, a
tovabbiakban: ETEL)’%® témériti. Az Eurépa legkisebb biztonsagiparaként®® szamontartott
€szt maganbiztonsagi szektor 2016. évi Osszes arbevétele elérte a 200 millié eurdt, amelynek
44%-at az 6rz6-védo (biztonsagi), 28%-at a biztonsagtechnikai, mig a fennmarad6 részét az
egyéb szolgaltatasok tették ki (legnagyobb nemzetkézi szolgaltatd a G4S).>'° Erdemes
megjegyezni, hogy az észt nemzeti jog kizdrja a maganbiztonsagi szektort a kiberbiztonsagi
iizletagbol.

Az észt maganbiztonsagi agazat gyakorlatilag a semmibdl jott létre, a torvényi

szabalyozds mintdjaul szolgdlé finn magéanbiztonsdgi torvényt pedig egy Securitas

504 Gold, Josh: How Estonia uses Cybersecurity to Strengthen its Position in NATO (Hogyan hasznalja

V4

estonia-uses-cybersecurity-to-strengthen-its-position-in-nato/ (letéltve: 2023. 03. 04.).

305 Stoicescu, Kalev: The Evolution of Russian Hybrid Warfare: Estonia (Az orosz hibrid hadviselés fejlédése:
Esztorszég). https://cepa.org/comprehensive-reports/the-evolution-of-russian-hybrid-warfare-estonia/#mobile-
menu (letdltve: 2023. 03. 04.).

306 David J., Trimbach — Shannon, O’Lear (2015): Russians in Estonia: Is Narva the next Crimea? (Oroszok
Esztorszagban: Narva a kovetkezé Krim?). Eurasian Geography and Economics 56(5), pp. 493-504.
http://dx.doi.org/10.1080/15387216.2015.1110040

07 Coppola, Frances: The Tiny Bank At The Heart Of Europe's Largest Money Laundering Scandal (Az
aprocska bank Eurdpa legnagyobb pénzmosasi botranyanak kézéppontjaban).
https://www.forbes.com/sites/francescoppola/2018/09/26/the-tiny-bank-at-the-heart-of-europes-largest-money-
laundering-scandal/?sh=6ce21c5b2805 (letdltve: 2023. 03. 04.).

508 Az Eesti Turvaettevotete Liitrél bévebben: https://www.etel.ce/

59 Az Eurépai Biztonsagi Szolgalatok Szévetsége (2019) szerint 2015-ben Esztorszagban 290 maganbiztonsagi
vallalkozas miikodott, amelyek koziil a legjobb &t a piaci részesedés 93%-at képviselte 13 234 engedéllyel
rendelkez6 biztonsagi 6rrel €s 170 millié eurds éves forgalommal.

310 A G4S Eesti cégrdl bdvebben: https://www.g4s.ee/en
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hordtaskaban hoztak Helsinkibdl. Esztorszag torvényi szabalyozasa egyértelmiien elhatarolja
egymastol a magan- és kozbiztonsagi cselekvéseket, és hatarozottan tiltja a magdnnyomozoi

szolgaltatasokat.>!!

A magéancégek csak altalanos személy- és vagyonvédelmi tevékenységet
végezhetnek, de altalanos rendori, kozterlileten végezhetd szolgéltatast nem nyujthatnak.
Tovabba a biztonsagi cégek fegyverhasznalata is szigorti szabalyozas targyat képezi (mind a
cégnek, mind az érintett személynek kiilon engedéllyel kell rendelkeznie a fegyveres
tevékenység/szolgaltatas ellatasahoz), annak gyakorlasa fOként a nagy nemzetkozi cégek

Szamos szakmai vita kisérte a biztonsagi cégek tevékenységi korének kiterjesztését
(példaul, hogy a biztonsagos kozteriiletek és a jobb reagélasi idok biztositasa érdekében az
onkormanyzatok szerzddést kothessenek biztonsagi cégekkel, és fegyveres személyzet
segitségével jarorozzenek a kozteriileten), illetve annak vizsgalatat, hogy a biztonsagi drokkel
kapcsolatos oktatasi, szabalyozési, engedélyezési funkcidkat atruhdzzdk-e az ETEL-re. A
tevékenységi kor bovitésének lehetdségét gyengitette az 1990-es évek ,,vadnyugatként” is

emlegetett id0szakanak sokakban elevenen €16 emléke. A tarsadalmi zavarokhoz és a szovjet

biztonsagi szolgadlatokhoz kapcsolodd szervezett bundzéshez kotdédott a  gyengiild

2 3

kdzbiztonsag, !> az észt nacionalistdk lazaddsa,’'® a szervezett biin6z8i csoportok (értsd:
biztonsagi cégek) altal szedett védelmi pénzek, a korai iddszak biztonsagi cégeinek azon
fenyegetése, hogy ha kell, erdszakkal szoritjak ki az orszagbodl a renddrséget,’'* valamint a
biztonsagi szolgilatok kevéssé leplezett szervezett biinozdi tevékenysége.’'> Ugyanitt
megemlitem az allami hivatalnokok hivatali visszaéléseit,’'® a BM ,, 6rz6-védd rendérségét”,

amely a maganpiacon nyujtott biztonsagi szolgaltatdsokat, és részben kiszoritotta a

51 Dorn, Nicholas — Levi, Michael (2007): European Private security, corporate investigation and military
services: Collective security, market regulation and structuring the public sphere (Eurdpai magénbiztonsagi,
vallalati nyomozoi és katonai szolgaltatasok: kollektiv biztonsag, piaci szabalyozas és a kozszféra strukturalasa).
Policing and Society 17(3), pp. 213-238. http://dx.doi.org/10.1080/10439460701497303

512 Saar, Jiiri (2004): Crime, crime control and criminology in post-communist Estonia (Blingzés, b{ingzés-
ellendrzés és kriminolédgia a posztkommunista Esztorszagban). European Journal

of Criminology 1(4), p. 506, 509. https://doi.org/10.1177/1477370804045694

513 Smith, David (2013): Estonia: Independence and European Integration (Esztorszag: Fiiggetlenség és europai
integracio). London, Routledge.

514 Hakala, Jorma (2012): Regulation of manned commercial security services: A transnational comparative
study of Estonia, Belgium, New Queensland, York, South Africa and Sweden (A személyzettel ellatott
kereskedelmi biztonsagi szolgaltatasok szabalyozasa: Esztorszag, Belgium, New Queensland, York, Dél-Afrika
¢és Svédorszag transznacionalis dsszehasonlité tanulmanya). London, City University London, pp. 114-115.

515 Volkov, Vadim (2002): Violent Entrepreneurs: The Use of Force in the Making of Russian Capitalism (Az
erd alkalmazasa az orosz kapitalizmus kialakulasaban). Ithaca, NY, Cornell University Press.

516 Favarel, Gilles-Garrigues (2011): Policing Economic Crime in Russia: From Soviet Planned Economy to
Privatisation (A gazdasagi biindzés renddri ellendrzése Oroszorszagban: A szovjet tervgazdasagtol a
privatizacioig). London: Hurst; Morse, Gans-Jordan (2012): Threats to property rights in Russia: From private
coercion to state aggression (A tulajdonjogokat fenyegetd veszélyek Oroszorszagban: A magankényszert6l az
allami agresszioig). Post-Soviet Affairs 28(3), pp. 263-295. https://doi.org/10.2747/1060-586X.28.3.263
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magancégeket (hasonld, a renddrség altal ellendrzott magancégek léteznek Ukrajnaban®!” és

Griziaban®® is), tovdbbad nem feledkezhetiink el a Kremlhez kotédd oligarchak Altal

ellendrzott orosz katonai magancégekrdl sem.>!”

Napjaink €észt maganbiztonsagarol

A fiiggetlenségét visszanyert orszag — amely Oroszorszaghoz hasonléan 6rokolte meg
a fizetett biztonsagi szolgaltatdsokat ny0jto ,, 6rz6-védo rendorséget”, annak €élén egy magas
rangd KGB-s720 tisztviseldvel’?! — kovetkezetesen vélasztotta el a maganbiztonsagot a
politikailag megkérddjelezhetd szandéku kiilsd ¢és belsé erdktdl. Az allami ,,orzo-védo
rendorség” privatizalasaval elutasitotta a renddrség altal irdnyitott maganbiztonsagot, ¢és
visszautasitotta az iparadg egyes javaslatait (példaul a biztonsagi cégek jogat a hazkutatasok,
letartoztatasok végrehajtasahoz, fegyverviseléshez stb.), egyértelmiisitve ezzel a magan- és
kozbiztonsag kozotti €les jogi hatarvonalat.

Az allamigazgatasbol és a maganszektorbol kiszorult az orosz befolyas, és ezzel
egyidejlileg a szervezett bilingzdi csoportok is elszakadtak az orosz alvilagtol, egyre inkabb
projektalapu, gazdasagilag motivalt halozatként folytatva tevékenységiiket.’?> Ezzel szemben
a szomszédos Lettorszag szervezett blindzdi csoportjai egyre erdsebben fonddtak 6ssze orosz
tarsaikkal %%

A privatizacios folyamat részeként az dallam a maganbiztonsagi agazatban is
engedélyezte a kiterjedt kiilfoldi tulajdonszerzést, amely — az eurdpai és nem orosz tulajdonu,

igy az észtek szamadra politikailag is elfogadhatd — multinacionalis cégek eldtérbe helyezését,

517 Hiscock, Duncan (2006): The commercialisation of post-Soviet private security (A posztszovjet
maganbiztonsag kereskedelmizalodésa). In: Bryden, Alan — Caparini, Marina (eds): Private Actors and Security
Governance (Maganszereplok és a biztonsdgi kormanyzas). Miinster, LIT Verlag, pp. 129-148.

518 Uo.; Lehmbruch, Barbara — Sanikidze, Lia (2014): Soviet legacies, new public management and bureaucratic
entrepreneurship in the Georgian protection police: Agencifying the police? (Szovjet drokség, uj kozigazgatas és
biirokratikus vallalkozoéi szellem a gruz védelmi renddrségben: A rendérség ligyndkségesitése?). Europe-Asia
Studies 66(1), pp. 88-107.

319 Marten, Kimberly (2019): Russia’s use of semi-state security forces: The case of the Wagner Group
(Oroszorszag félallami biztonsagi erdk alkalmazasa: A Wagner-csoport esete). Post-Soviet Affairs 35(3), pp. 81—
204. https://doi.org/10.1080/1060586X.2019.1591142

520 Az Allambiztonsagi Bizottsag, réviditve KGB (oroszul: KI'b — Komurer rocyapcTBeHHOl 6€3011aCHOCTH,
magyar atirdsban Komityet goszudarsztvennoj bezopasznosztyi) a Szovjetunid allambiztonsagi feladatokat ellato
szerve volt 1954 és 1991 kozott. Vezetdje miniszteri posztot toltott be, aki a Minisztertanacsnak felelt.

321 Hakala (2012) i. m., uo.

322 Lill, Liis (2012): Estonia. In: Kegd, Walter — Molcean, Alexandru — Wenngren, Christina — Lill, Liis —
Gutauskas, Aurelijus — Nizhnikau, Greg — Ovchinsky, Vladimir — Sukharenko, Alexander — Vilks, Andrejs (eds):
Russian Organized Crime: Recent Trends in the Baltic Sea Region (Orosz szervezett biindzés: A balti-tengeri
térség legujabb tendenciai). Stockholm, Institute for Security and Development, pp. 54-66.

523 Loik, Ramon — Smith, Robert (2015): Understanding European security integration: Fighting criminal
interventions in the Baltic state (Az eurdpai biztonsagi integracié megértése: A bilinligyi beavatkozasok elleni
kiizdelem a balti allamokban). In: Hampton, Mary N. — Hancock, Donald M. (eds): The Baltic Security Puzzle:
Regional Patterns of Integration, Democratization, and Authoritarianism. Lanham, MD: Rowman & Littlefield,
pp. 92—-113.
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crer

gyakorolt jelentés hatisa miatt kell ismét emlitenem a Szovjetuni6 felbomlasan tal Esztorszag
EU-hoz’** és a NATO-hoz’® csatlakozasat mint olyan torténelmi eseményt, amelynek
eredménye még napjainkban is meghatarozza az iparagat.>*®

Az ¢észt jogszabalyok és tarsadalmi nyilatkozatok minden allampolgart felelésnek
nyilvanitanak a nemzetbiztonsagért, és a férfiakat A&ltaldnos hadkotelezettség terheli.
Jellegzetesen észt képzddmény a Kaitseliit>” (Eszt Védelmi Liga), egy dnkéntes fegyveres
erd, amelynek 17-20 ezer Onkéntes ¢s kisszamu fizetett tagja polgari védelmi, katonai és
katasztrofavédelmi kiképzést is kap. A Liga atmenetet képez a civil és a katonai erék kozott.
Tagjai civileket nem tartoztathatnak le, de veszélyhelyzet esetén Orizhetik és ellendrizhetik a
bejutast egyes helyszinekre, valamint fegyverekkel is gyakorolhatnak (fegyvereiket a
maganbiztonsagi alkalmazottakkal ellentétben az otthonukban tarthatjak). Ahogyan pedig azt
Ilmar Rag, a Liga egyik magas rangu vezetdje is megjegyezte, €z a nagy €s kdzpontositott —
nagyrészt renddri kiképzést kapott — fegyveres szervezet hattérbe szoritja az orszag széttagolt
és tobbnyire fegyvertelen maganbiztonsagi cégeit.>”

Az orszadg fegyvertartasi rendelkezéseit tovabb elemezve jegyzem meg, hogy a
liberalis maganfegyver-tulajdonlasi szabalyok a civileket is a honvédelem szolgalatdba
allitjak.>» A civilek (nagyjabol 30 ezer f3!) énvédelmi célbol egy vagy tobb révid csovii
félautomata kézifegyvert birtokolnak (teljesen automata fegyvere csak a Védelmi Liga
tagjainak lehet). A biztonsagi cégeket tekintve pedig tiz nagyvallalat (kozottiik példaul az Eszt
Nemzeti Bank) rendelkezik engedéllyel, hogy a személyzetének fegyvert adjon, €és az Osszes
magénbiztonsagi alkalmazott nagyjabol fele jogosult munkaja sordn 18fegyvert hasznalni.>*°
Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a liberalizalt fegyvertartds tovabb csokkenti a
maganbiztonsag politikai jelentdségét.>?!

A mar emlitett kiberbiztonsagi teriiletet viszont — bar tovdbbra sem része a
maganszektor miikodésének — a stagnald biztonsagpiac Ujabb, de egyeldére érinthetetlennek

tlind, tovabbi kitorési lehetdségének tekinthetd.

324 Az EU-16l bévebben: https://european-union.europa.ew/index_hu

525 A NATO-r6l bévebben: https://www.nato.int/nato-welcome/index_hu.html

526 Hillae Soifer, David (2012): The causal logic of critical junctures (A kritikus csomépontok oksagi logikaja).
Comparative Political Studies 45(12), pp. 1572—1597. https://doi.org/10.1177/0010414012463902

527 A Kaitseliitrol bovebben: https://www.kaitseliit.ee/

28 Light et al. (2022) i. m., p. 675.

32 Uo. pp. 590-611.

530 Uo.

31 A civilek felfegyverzése természetesen felveti a kérdést, hogy mely civilekben lehet megbizni a fegyverekkel:
mig a Védegylet parancsnoka, Raag megkérddjelezte egyes, elsdsorban orosz ajku fegyverklubok lojalitasat,
addig a fegyvertartasi engedélyt kiado bizottsag elndke, Pdierpaas elvetette az ilyen aggalyokat.
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Dolgozatom észtorszagi kitekintését 0sszegezve allapitom meg, hogy az €szt politikai

dontéseknek koszonhetéen>?

olyan szilard biztonsagi gyakorlatok és intézmények jottek létre,
melyek Iényegében sulytalannd tették az észt maganbiztonsagi szektor mitkddését, amely ma
mér kiilondsebb figyelem nélkiil végzi szerény tevékenységét.’>> A szovjet megszallas
Orokségét ¢és az allami monopoliumokat egyarant elutasitva a magéanbiztonsagot csak
iizletként lehetett szabalyozni, ami paradox modon a nemzetbiztonsdg egész nemzetre
kiterjesztésével parosult — ez magdba foglalja a biztonsagipart, a civil tarsadalmat, a
kozszférat és az egyéneket.** Az észt maganbiztonsag fejlodését és jelenét inkabb a nemzeti

sajatossagok kozbiztonsagi prioritasi hatarozzak meg, mintsem a tevékenységet specialisan

szabalyoz6 normativ elemek.

5.3  Bulgaria

Bulgaria maganbiztonsagi szektoranak kialakulasa tobb okbol is kiilonds jelentdséggel
bir, értve ezalatt egyrészrdl az agazat torvényességi feliigyeletét akadalyozo korrupciot €s
szervezett blindzést, valamint a felligyelethez rendelhet6 allami eréforrasok hianyat. Masrészt
a biztonsagi tevékenység privatizacidja miatt Bulgaria 0sszes munkavallaldjanak mintegy 9%-
a maganbiztonsaggal kapcsolatos tevékenységet végez. Harmadsorban a magantulajdonban
1évo — foleg szervezett bilindzoi tevékenységet folytatdo — biztonsagi vallalkozasok a politikai
¢s a tarsadalmi kozélet szerves részét képezik.>*

A bolgar maganszektor az elsd, 1991-ben alapitott maganbiztonsagi cég létrehozasatol
kezdve szamos exkatondnak és renddrnek, illetdleg aktiv — foleg a kiizddsportokban jartas,
kriminalizalt — sportolénak biztositott fOként a szervezett biindzéssel Osszefiiggd
munkalehetdséget. Kiemelhetdk példaul a biztositdtarsasagga alakult VIS-1, VIS-2, a Club
777 vagy a Sila cég, amelyek matricaival ellatott vallalkozasok, ingatlanok, gépjarmiivek stb.
wmegfeleld biztositasi dijért” védettséget élveztek.>*® A teljes allamapparatust atszovo
rendszerszintli korrupcié miatt eredménytelen allami szabalyozasi formak mellett miik6do
magancégek vezetését az informalis allami kapcsolataikat felhaszndlo egykori renddrok latjak
o537

A bolgar magancégek az egyes specidlis szolgaltatasok nyujtdsaval kapcsolatosan

kisebb hatékonysagtiak és a renddri szervekhez viszonyitottan szamos gyengeséggel is

332 Abrams et al. i. m. (2015) uo.

533 Button (2008) i. m., p. 112.

334 Light et al. (2022) i. m., p. 678.

535 Gounev, Philip (2007): Bulgaria's Private Security Industry (Bulgaria magéanbiztonsagi ipara).
http://pdc.ceu.hu/archive/00003193/01/private_security_industry.pdf. (letdltve: 2023. 03. 08.).
336 Gounev (2007) i. m., pp. 112-113.

37 Uo, p. 120.
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kiizdenek. Ennek magyarazata a biztonsagi Orok elégtelen szinvonalu képzésében,
alacsonyabb szintli intézkedési jogosultsagaban ¢és tekintélyében, illetéleg a legalis
tevékenység végzéséhez kapcsolddd jogi védelem hianyaban keresendd. Kulcsfontossag
kérdésként fogalmazhatom meg a maganszektor miikddésének megfeleld szintli torvényi
szabalyozasat ¢s allami feliigyeletét, a jogszerli tevékenységgyakorlds fokozott bilintetdjogi
védelmét, a polgarok jogorvoslati lehetdségeinek kiszélesitését, szigorti dsszeférhetetlenségi

szabalyok és a végrehajtast érinté rendelkezések meghozatalat. 38

5.4 Nagy-Britannia

A renddéri munkaerd felkészitése soran kiemelt jelentOséggel bir, hogy az egyén
megértse a tarsadalom fejlddésének lehetséges és valdszinl iranyat, illetéleg annak hatésait.
Az , itt és most” valosaga mellett fel kell késziilnie a jovObeni eldrelépés, a lehetséges
valtozasok iranyitidsanak kihivasaira,>® tehat az 4altala képviselt szervezetet tigy kell
pozicionalnia, hogy az a korilmények és tarsadalmi elvarasok valtozéasaval egylitt legyen
sikeres.’*® Mindennek részét képezi a problémaorientalt rendfenntartds is, amely nagy
hangsulyt fektet az olyan vélaszokra, melyek megel6zd jellegliek, és nem fiiggenek a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszer alkalmazéasatol, amelyek mas allami szervek, a kozosség €s a
maganszféra bevonasdval valdsulnak meg (amennyiben azok részvétele jelentdsen
hozzajarulhat a probléma csokkentéséhez).>*! Ezaltal a rendéri tevékenység nagymértékben
Osszeegyeztethetd a — mindségileg és etikailag is jovdhagyott — bizonyitékon alapuld,

problémaorientalt biinmegelézési tevékenységgel . *?

Disszertaciom ezen alfejezetében egy, a fent emlitett modellel szorosan 6sszefiiggd, a

Nagy-Britannidban elvégzett tudomanyos kisérlet eredményeit ismertetem.

338 Uo. pp. 123-126.

53 Pearson, Mitchel-Goff — Herrington, Victoria (2014): Police leadership: A systematic review of the literature
(Renddrségi vezetés: A szakirodalom szisztematikus attekintése). Policing: A Journal of Policy and Practice
8(1), pp. 14-26. https://doi.org/10.1093/police/pat027

340 Schafer, Joseph — Cowper, Thomas — Jensen, Carl — Jackson, John — Levin, Bernard — Richard W., Myers
(2019): Planning for the future: A primer for police leaders on futures thinking (A jovo tervezése: A renddrségi
vezetok szamara a jovore vonatkozé gondolkodasrdl szol6 utmutato).
https://www.policinginstitute.org/publication/planning-for-the-future-a-primer-for-police-leaders-on-futures-
thinking/ (letdltve: 2023. 03. 08.).

541 Goldstein, Herman (1990): Problem-oriented policing (Problémaorientalt rendfenntartas). New York,
McGraw-Hill.

542 Rogers, Colin — Pepper, lan — Skilling, Louise (2022): Evidence-based policing for crime prevention in
England and Wales: perception and use by new police recruits (Bizonyitékalapt renddri tevékenység a
blinmegeldzés érdekében Anglidban és Walesben: az ujonnan felvett rend6rok felfogasa és modszerei). Crime
Prevention and Community Safety (24), pp. 328-341. https://doi.org/10.1057/s41300-022-00158-w
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Nok ¢és lanyok elleni erdszak esete Nagy-Britannia vasuti halozatan

A Nagy-Britannia tomegkozlekedési eszkozein megvalosulod jogsértd cselekmények —
kiilonos tekintettel a ndk sérelmére elkdvetett erdszakos bilinesetek — megelézése érdekében
2022-ben elvégzett kutatdas a maganbiztonsag ¢€és az allami renddrség egylittmikodési

lehetéségeit vizsgalta meg. Az ENSZ-hatarozattal®®

megegyezO tartalmd, nem kivant
szexudlis viselkedések ¢és blinelkovetések, illetéleg a vasiti haldzatokon okozott karok
gyakorisdga és mértéke valamennyi forméjanak csokkentését céloztak, a kdzos biztonsagunk
érdekében megvalosithato, tudomanyagakon ativeld, bizonyitékokon alapuldé megoldéasokat és
stratégidkat keresték.’** Kimondtak, hogy a biztonsag megteremtésének pontos szamokkal
csak nehezen vagy egyaltalin meg nem hatarozhatd koltsége soha sem lesz kevés, viszont
még mindig kevesebb koltséggel jar a feladatok kiszervezése a maganszektorba, mint ha
azokat a rendOrség végzi.

Az elkovetési helyszinekre, az elkovetokre €s az aldozatokra fokuszald kutatés
modszertanat, koriilményeit és megallapitasait Ariel Barak tanulménya foglalja 6ssze, amely
szerint a maganbiztonsag ,, klasszikus” renddri szerepek helyetti alkalmazdsa nem csupén a
kozkiadasok csokkentését, hanem a tevékenység tobbnyire hatékonyabb végrehajtasat is
eredményezi. Megerdsiti a szerzd, hogy fontos az egyiittmiikodés a biztonsag
megteremtésének dllami és nem allami szerepl&i kozt.>*

A kutatas elsd 1épésében feltérképezték a biliniigyileg leginkabb fertdzott gdcpontokat,
¢s beazonositottdk a jellemzO blincselekményi kategéridkat a renddrségi nyilvantartdsok
alapjan. A megjeldlt ,,forro pontok”-at figyelembe véve meghataroztdk az oda rendelt
maganbiztonsagi erd létszamat, az altaluk ott eltdltendd iddt és a visszatérd ellendrzések

szamat is, melyek megalkotasdhoz szdmos korabbi kutatds eredményeit vették figyelembe.3*°

343 United Nations (2022): The Spotline Initiative, https://www.un.org/sustainabledevelopment/ending-violence-
against-women-and-girls/ (letdltve: 2023. 03. 09.).

54 A kutatas eredményei alapjan tdmeges lakossagi tajékoztaté kampanyokat, oktatasi programokat, célzott
technologiai fejlesztéseket és kreativ végrehajtasi stratégiakat alkottak meg a vasuti halozat kornyezete
biztonsaganak megteremtése érdekében.

545 Barak, Ariel (2022): The Substitutability And Complementarity Of Private Security With Public Police: The
Case Of Violence Against Women And Girls On The Rail Network Of The United Kingdom (A maganbiztonsag
¢és az allami renddrség helyettesithetdsége €s egymast kiegészitd jellege: A ndk és lanyok elleni er6szak esete az
Egyesiilt Kiralysag vasuthalozatan).

https://www.researchgate.net/publication/366582040 The_Substitutability And_Complementarity Of Private
Security With Public_Police The_Case Of Violence Against Women And_Girls On_The Rail Network O
f The United Kingdom (letdltve: 2023. 03. 08.).

346 Lasd: Koper, Christopher S. (1995): Just enough police presence: Reducing crime and disorderly behavior by
optimizing patrol time in crime hot spots (Eppen elég rendéri jelenlét: A biindzés és a rendellenes viselkedés
csokkentése a biinzési gocpontokon vald jarérozési idoé optimalizalasaval). Justice quarterly 12(4), pp. 649—
672. https://doi.org/10.1080/0741882950009623 1 ; Barak, Ariel — Weinborn, Cristobal — Sherman, Lawrence W.
(2016): ,,Soft” policing at hot spots-do police community support officers work? A randomized controlled trial
(,,Lagy” renddri fellépés a forrd pontokon — miikodnek-e a renddérségi kdzosségi tamogatd tisztek? Egy
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A potencialis beavatkozas igy a biztonsagi 6rok kezébe keriilt, akiknek kizarolagos feladata
volt a renddrséggel vald kozvetlen (értsd: kevesebb papirmunkaval és biirokraciaval terhelt
online) kapcsolat megerdsitésével egyidejileg az egyes helyszinek biztonsaganak
megteremtése.>*’

Ertekezésem terjedelmére tekintettel a kutatas valamennyi, kiilonlegesen izgalmas és
érdekes eredménye koziil csak néhany megallapitast van médom kiragadni. Gondolok példaul
az egyes helyszinek jO megvilagitasdnak, karbantartasanak és tisztasaganak, CCTV-s és
¢loerds feliigyeletének blinmegel6zési erejére, mig a sotét, zart, sziik, elszigetelt, piszkos,
rosszul karbantartott, graffitivel zsufolt, akar alkoholt is arulo létesitmények kozelében 1€vo
helyek vandalizmus jelenlétét sugalld negativ tendencidira.’*® Megallapitottak, hogy a rendéri
nyilvantartdsok alapjan azonositott , forro pontok” kezelésére, a , biztonsagos terek”
létrehozéasara kivalod lehetOséget biztosit a koz- €s maganszféra egylittmikodése, amely
kiegésziilt a megfeleld6 mindségli kommunikéacion alapuld bejelentd és kommunikacios
rendszer {izembe 4llitasaval.>*’

A kutatas eredményei alapjan az is bebizonyosodott, hogy gyakran a jogellenes
cselekmény elkovetésétol valod specifikus elrettentés, a ,, kozvetlen és konkrét figyelmeztetés™
is elegendd az egyénnel szemben, akinek a szemében ez a biintetés, az elfogas és a lebukas —

az elkdvetéssel varhaté haszon elmaradasa — lehetdségének ,, értelmes dozisat” hordozza.>>

randomizalt, kontrollalt kisérlet.). Journal of Experimental Criminology 12(3), pp. 277-317.
https://doi.org/10.1007/s11292-016-9260-4; Telep, Cody — Weisburd, David — Gill, Charlotte E. — Vitter, Zoe —
Teichman, Doron (2014): Displacement of crime and diffusion of crime control benefits in large-scale
geographic areas: A systematic review (A biindzés kiszoruldsa €s a bindzés elleni kiizdelem elényeinek
elterjedése nagy kiterjedésti foldrajzi teriileteken: Szisztematikus attekintés). Journal of Experimental
Criminology 10(4), pp. 515-548. https://doi.org/10.1007/s11292-014-9208-5; Bland, Matthew — Leggetter,
Michelle — Cestaro, David — Sebire, Jacqueline (2021): Fifteen minutes per day keeps the violence away: A
crossover randomised controlled trial on the impact of foot patrols on serious violence in large hot spot areas.
(Napi tizenot perc tavol tartja az erdszakot: A véletlenszeriiségen keresztiil kontrollalt kisérlet a gyalogos
jarérozésnek a sulyos erdszakra gyakorolt hatasar6l a nagy kiterjedésii forrd pontokon). Cambridge Journal of
Evidence-Based Policing 5(3), pp. 93—118. https://doi.org/10.1007/s41887-021-00066-3; Geoffrey C., Barnes —
Williams, Simon — Sherman, Lawrence W. — Parmar, Jesse — House, Paul — Stephen A., Brown (2020): Sweet
spots of residual deterrence: A randomized crossover experiment in minimalist police patrol (A maradék
elrettentd hatas kedvez6 pontjai: Egy véletlenszerti keresztezési kisérlet a minimalista renddrségi jarérozéssel
kapcsolatban). https://doi.org/10.31235/0sf.i0/kwf98

347 Barak (2022) i. m., pp. 33-34.

348 Ceccato, Vania (2014): The nature of rape places (A nemi erészak természete). Journal of Environmental
Psychology (40), pp. 97-107. https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2014.05.006

349 A kutatds sordn mért statisztikai adatok szerint kedvez irAnyba valtozott a rendérségnek tett bejelentések
szama (csokkent a binelkdvetési latencia és ndvekedett az észlelések szama), az elkovetések aldozatai pedig
humanus iigyintézésrdl szamoltak be.

530 Travis C., Pratt, — Jillian J., Turanovic (2016): Lifestyle and Routine Activity Theories Revisited: The
Importance of ,,Risk” to the Study of Victimization (Az életmdd és a rutinszer( tevékenység elméleteinek
feliilvizsgalata: A , kockazat” jelent6sége az aldozatta valas tanulmanyozasaban). Victims & Offenders 11(3), pp.
335-354, https://doi.org/10.1080/15564886.2015.1057351

123



A Nagy-Britannidban megvalosul6 egyiittmitkodés margdjara

Az akar idedlisnak is tekinthetd komplementer rendészeti modell margéjara irva
jegyzem meg, hogy a maganbiztonsagi agazatnak a biztonsag megteremtésében betoltott
szerepe alapvetden fiigg attol, hogy az allami rendészeti szervek (elsédlegesen a renddrség)
mennyire hajlandéak elismerni annak 1étjogosultsagat, abban betoltott szerepét. Tovabbi
Iényeges alkotdelemeként emlitem a szektor megfeleld moda és mértékii jogi szabdlyozasat, a
mitkddés tarsadalmi beagyazodottsagat és elfogadottsagat.

A magan- ¢s kozszféra kozotti egylittmikodésnek torvényekben és egyéb szabalyozo
elemekben egyértelmiien meghatarozott hataskorok ¢és illetékességek alapjan kell
megvalosulnia. Ezaltal elkeriilheték a maganszektor esetleges visszaélései, melynek
garancialis elemeit a szigorti allami feliigyeleti tevékenység adja. Mindezek alapjan a
biztonsdg megteremtésének allami és nem allami szerepl6i kozotti kapcsolat az alabbi
modelleken alapulhat:

— fliggetlenség (a szereploknek specialis feladataik vannak, amelyek végrehajtasa
soran azok szinte soha nem Iépnek kapcsolatba egymassal),

— versenyképesség (a szereplok egymassal versenyhelyzetben 4llnak,
kapcsolatukat a kolcsonds bizalmatlansdg és a munkaért folytatott versengés
jellemzi, ami alapvetden zarja ki a szereplok kozotti egytittmtikodést),

— komplementaritas (ebben a modellben a szereplék egymas mellett 1éteznek a
piacon, a feladatmegosztas hatdrainak vildgos és pontos kijelolésével, egymas
tevékenységének kolcsonos kiegészitésével),

— egyiittmiikddés (kolcsonds egyiittmiikddésen, kolesonds tdmogatason alapul,
melynek célja az egyes szereplok erdsitése),

— partnerség (ebben a modellben valamennyi szerepld a teljes egyenldségen
alapuld, legmagasabb szintli egylittmiikodést valositja meg a kozos cél elérése

érdekében).>>!

31 Djukic et al. (2022) i. m., pp. 60-61.
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5.5  Mexiko

A maganbiztonsagi szektor globalisan becsiilt értéke 2020-ban elérte a 240 milliard
dollart, amelynek megteremtésében nagyjabol hiszmillid regisztralt magéanbiztonsagi Or
tevékenykedik. A tobb mint negyven orszagot — kiemelve koziiliikk az USA-t, Kinat, Kanadat,
Ausztraliat és Nagy-Britanniat — érinté kutatdsi eredmény alapjan napjaink polgarai nagyobb
szamban veszik igénybe a maganszektor, mintsem az arra rendelt renddri szervek biztonsagi
szolgaltatasait.>>? Tovabbi igen jellemzé példa erre Latin-Amerika maganbiztonséagi szektora,
amely évi tiz szazalékos ndvekedést mutatva az allami rendészeti erdk 1étszamanak tobb mint
a kétszeresét munkaltatja. A latin-amerikai biztonsagipar milkodésével foglalkozo
tudomanyos munkék alapvetden a szektort érintd problémakkal, az alacsony hatasfoku allami
kontrollfunkcidkkal, a magénbiztonsag allamra gyakorolt — foként negativ — hatdsaival

k 553

foglalkozna A fejezet tovabbi részében ezen problémakat veszem gorcso ala.

Az egyedi jellegzetességek viragzo ipara

Mexiké dinamikusan novekvd és viragzo, egyedi jellegzetességekkel bird
maganbiztonsagi iparral rendelkezik, ahol becslések alapjan 8 500 cég 450 ezer
maganbiztonsagi 6rt foglalkoztat. Az ipardg 2014-ben az orszag GDP-jének™* 1,6 szazalékat
jelentette.>?
Kialakulasat tekintve a mexikoi allam és a maganbiztonsagi szektor kozotti korantsem

problémamentes kapcsolat torténete alapvetden harom 6 szakaszra oszthat6 fel, melyek soran

a mexik6éi kormanyok iranyitdst és ellendrzést probaltak gyakorolni a biztonsag

352 Provost, Claire (2017): The Industry of Inequality: Why the World is Obsessed with Private Security (Az
egyenl6tlenség ipara: Miért lett a vildg a magéanbiztonsag megszallottja?) Guardian, 2017. méjus 12.
https://www.theguardian.com/inequality/2017/may/12/industry-of-inequality-why-world-is-obsessed-with-
private-security (letdltve: 2023. 03. 06.).

533 Lasd: Fernando Cafferata, Gabriel (2010): Privatisation of Security in Latin America (A biztonsag
privatizacioja Latin-Amerikaban). Review. Global Consortium on Security Transformation Working Paper
Series no. 3. Chile, Santiago.; Ungar, Mark (2007-2008) The Privatization of Citizen Security in Latin America:
From Elite Guards to Neighborhood Vigilantes (Az allampolgarok biztonsaganak privatizacigja Latin-
Amerikaban: Az elitéroktdl a szomszédsagi polgardrokig). Social Justice 34(3—4), pp. 20-37; Perret, Antoine
(2013): Privatization Without Regulation: The Human Risks of Private Military and Security Companies
(PMSCs) in Mexico (Privatizacio szabalyozas nélkiil: A katonai és biztonsagi magancégek [PMSC] emberi
kockazatai Mexikdban). Mexican Law Review 6(1), pp. 163—175; Markus-Muller, Michael (2010): Private
Security and the State in Latin America: The Case of Mexico City (A maganbiztonsag és az allam Latin-
Amerikdban: Mexikovaros esete). Brazilian Political Science Review 4(1), pp. 131-154; Santillan, Regallado
Ernesto (2002): Public Security versus Private Security? (Kozbiztonsag kontra maganbiztonsag?). In: Bailey,
John — Chabat, Jorge (eds.): Transnational Crime and Public Security: Challenges to Mexico and the United
States. San Diego, Center for Mexican Studies at the University of California, U. S., pp. 181-194.

354 Brutté hazai termék (Gross domestic product). A brutt6 hazai termék a kozgazdasagtanban egy bizonyos
teriilet — tobbnyire egy orszag — adott id0 alatti gazdasagi termelésének a mérészama. Méri a nemzeti jovedelmet
és teljesitményt.

355 Frutos, Melva (2014): Seguridad Privada es 60% Patito (A maganbiztonsag 60%-ban kiskacsa). Reporte
Indigo, 2014. november 28, p. 19.
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megteremtésének nem allami szereploi felett. Az egyes allami képességek nodvelésével
kivantdk a rendet megteremteni és fenntartani, a blindzést és az erdszakot csokkenteni. A
probalkozasokat ovezd sikertelenség eredményeként viszont olyan helyzet teremt6dott — és
tart jelenleg is —, amelyben a mexikoi allam és a maganbiztonsagi szolgaltatok egymastol igen
tavoli és csak esetenként versenyképes kapcsolatot dpolnak.>>®

Az egyes fejlédési szakaszokat™’ elemezve elmondhatd, hogy el8szér a
maganbiztonsagi Oroket probaltdk meg a renddrség tevékenységbe bevonni. A Policia
Auxiliar™® (segéd- vagy kisegitd renddrségi) egységek létrehozdsa azonban az 4llam
legitimitasat veszélyeztetdé korrupt ¢és kizsdkmanyold, alacsony képzettségi szintli
kozbiztonsagi egységek 1étrehozasahoz — és az egyéb maganbiztonsagi cégekkel kapcsolatos
erdszak alapu, tisztességtelen piaci versenyhelyzet 1étrejottéhez — vezetett. Masodsorban az
elégtelen mikodést szigorih normativ szabdlyozassal probaltak korrigalni, ami azt
eredményezte, hogy a magancégek informalisan miikddtek, és kibujtak a tevékenység allami
regisztracidja alol. Napjainkra a mexikoi renddrség hirneve és munkdjanak rossz mindsége
oda vezetetett, hogy a biztonsdgi magancégek elhatdrolodtak a renddrségtdl, az allam és a
maganszektor kozott pedig korlatozott mérvii az egyiittmiikddés és a koordindcid. A mexikoi
allam magénbiztonsagi szektort feliigyeld, irdnyitd képessége alig mérhetd, ami kiilondsen
Osszetett helyzetet eredményezett egy olyan ipardg esetében, melynek tevékenysége jo
esetben novelheti, de jelen helyzetben akdr meg is kérddjelezheti az allam legitimitasat és
képességét a kozrend és a kdzbiztonsag fenntartasara.>>”

Mexikdé maganbiztonsagi szektordra — az allami €s szovetségi szintekre jellemzd
intenziv allami (értsd: normativ) szabdlyozasi akarat ellenére — tovabbra is az informalissag
jellemzd, ugyanis becslések alapjan a miikodd biztonsagi cégek kozel 80%-a részben vagy

k 560

teljesen szabalyozatlanul miikodi Az informalisan miikodé mexikoi cégeket a koznyelv

csak ,, patitos ®1-ként emlegeti.

5% Puck, Logan (2017): Mexico’s Private Security Paradox: Understanding the Relationship between the
Mexican State and the Private Security Industry (Mexik6é maganbiztonsagi paradoxona: a mexikoéi allam és a
maganbiztonsagi agazat kozotti kapcsolat megértése). UC Santa Cruz Electronic Theses and Dissertations, p. Vi.
https://escholarship.org/uc/item/4336d5gs (letoltve: 2023. 03. 05.).

557 B&vebben: Logan (2017) i. m., uo.

338 A Policia Auxiliarrél b8vebben: https:/www.pa.cdmx.gob.mx/

3% Puck (2017) i. m., uo.

560 Perret (2013) i. m., p. 167.; Pallares, Gomez — Miguel, Angel (2014): Inseguras, empresas de seguridad
privada (Bizonytalan maganbiztonsagi cégek). EI Universal, 2014. augusztus 26.
http://archivo.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2014/inseguras-empresas-de-seguridad-privada-1033065.html
(letoltve: 2023. 03. 10.).

561 Jelentése: kiskacsa (a szlengben pedig egy olyan kicsi helyi céget jeldl, ami néhdny honap miikodés utan
megszlnik, majd uj néven kezdi meg miikodését).
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Mindez akar furcsanak is tiinhet, de nem Mexikdban, ahol a munkavallalok koriilbeliil
60%-a alapvetden a feketegazdasagban (értsd: engedély nélkiili, az addzasi kotelezettséget
kijatszo, torvénytelen gazdasagi, {izleti tevékenységi korokben) tevékenykedik.’®? A
Transparency International Global Corruption Monitor’®® jelentése alapjan a mexikdiak 51%-
a ismerte el, hogy kendpénzt fizetett (ez az arany Latin-Amerikaban itt a legmagasabb). A
korrupciot a mindennapi iigyintézések bevett és elfogadott gyakorlatanak tekintik.>%*

A mexikdi folyamatok azt mutatjadk, hogy az allam alapvetd szerepet jatszhat a
maganbiztonsagi szektor mitkodésében, a magancégek tevékenységének alakulasdban. Ezaltal
a biztonsag megteremtése és fenntartasa allami intézményeinek, szerepldinek mindsége és

magatartdsa erdteljesen befolydsolhatja a nem allami szereplok, a magéanbiztonsagi szektor

ellendrzésére, iranyitasara irdnyuld eréfeszitések eredményeit.*%

A mexikoi allami és nem allami erék viszonyarol

A mexikéi intézményekrdl szold 2014-es Parametria kozvélemény-kutatas szerint a
mexikai lakossag minddssze 29%-a bizott a szovetségi renddrségben, és csak 18%-a az dllami
renddrségben (az allami renddrség a listan szereplé 31 kozintézmény koziil a bizalmi
szavazasban az utolso eldtti helyen végzett). A harom legjelentdsebb kritikaként a korrupciot,
a szervezeti eredménytelenséget és az emberi jogok megsértését emelte ki a kutatas.>%6

Rendkiviili kettdsség figyelhetd meg a mexikdi maganbiztonsagi szektor mitkodésével
kapcsolatban. A maganbiztonsagi 6rok 6ltozkodésiikben domindnsan, egyrészrdl a rendérség
(a renddrségi egyenruhaval, felszereléssel, fegyverzettel nagymértékben megegyezo)
idealizalt hivatalos jellegét, masrészrél pedig egy professzionalis szakember {lizletszerli
megjelenését utdnozzak testérhoz, titkosiigynokhoz hasonld sotét szinti 6ltdony, nyakkendd
viselésével >®
Megemlitem még, hogy a mexikdi maganbiztonsagi cégek 90%-a nem hajlando volt

rendéroket felvenni, mert nem biznak meg benniikk (azonban volt katonakat ¢&s

562 Hughes, Krista (2013): Mexico aims to bring shadow economy into the light (Mexiké célja, hogy fényt
deritsen az arnyékgazdasagra). Reuters, 2013. junius 26. http://www.reuters.com/article/us-mexico-economy-
informal/mexico-aims-to-bring-shadow-economy-into-the-light-idUSBRE95P09C20130626 (letdltve: 2023. 03.
06.).

363 A Transparency Internationalrdl bévebben: https://www.transparency.org/en/gcb

364 Muller (2010) i. m., p. 141.; Arambula Antonio, Juan (2014): Director General of Private Comision, Security
Nacional de Secretaria, Seguridad de Gobernacion (Magéanbiztonsagi féigazgato, Nemzeti Biztonsagi
Beliigyminisztérium, Bizottsag). Mexico January, City 17.

365 Puck (2017) i. m., uo.

366 Daniel M., Sabet (2012): Police Reform in Mexico: Informal Politics and the Challenge of Institutional
Change (Renddrségi reform Mexikoban: Mexiko: Az informalis politika és az intézményi valtozas kihivasai).
Stanford, CA, Stanford University Press, p. 210.

567 Logan (2017) i. m., pp. 152—-154.
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tengerészgyalogosokat szivesen latnak a soraikban). Logan Puck kutatasi eredményei szerint a
rendkiviil lebecsiilt statusza, alulfizetett, korrupt rendérok nem érik meg azt a kockazatot,
hogy barmely cég is alkalmazza d6ket. A volt rendérok alkalmazasara és a renddrségi
intézményekkel vald barmilyen szintli tarsulasra a kozvélemény is elitéléen tekint. Kiilonos
tényként mutatom be az ,, El Grafico” mexikdvarosi napilap hirdetését, amely a potencialis
alkalmazottakra vonatkoz¢ tiltdsként fogalmazza meg, hogy ,,No ex-policias”, azaz volt
rendérok az alkalmazasbol kizarva.’®® A maginbiztonsagi cégek ugyanis fontosnak tartjak,
hogy megmutassak az olvasoknak, nem kapcsolodnak a renddrséghez, illetéleg a renddrség

negativ hirnevéhez.>®

Osszegzés a mexikoi magénbiztonsag miikddésérdl

A mar oly sokszor emlitett ,,globdlis Déllel” ellentétben a mexiko6i allam és annak
maganbiztonsagi szervei kozott nem alakult ki a kozrendet, a kozbiztonsagot szolgalo
gyiimolcs6z6 egyiittmikodés. Mexiko legitim maganbiztonsagi szolgaltatdi pedig kiilondsen
nehéz helyzetbe keriiltek a renddrséggel vald kapcsolatuk tekintetében, ugyanis attol inkabb
elhatarolodni igyekeznek, mintsem kooperalni, tekintettel a rendérség negativ megitélésére.
Azonban utanozni is probaljadk a renddrség idealizalt és uniformizalt képét, hogy a
nyilvanossag szemében a biztonsdg nyuUjtasara érdemes entitds képében legitimaljak
magukat.’”

A renddrség — bar azt tovabbra is szamos probléma sujtja — hatdrozott Iépéseket tesz
megtépazott tisztessége helyredllitasa érdekében, értve ezalatt a felvételi kritériumok
szigoritasat, a képzési trendek, az allomany felszerelésének, technikai ellatottsdganak
fejlesztését, a fizetések, juttatasok ndvelését, az operativ és adminisztrativ eljarasok javitasat,
illetéleg azok szakmai mindségének biztositasat. Célként jelolik meg a becsiiletes, hatékony,

korrupciomentes renddri szervezet létrehozasat.>’!

368 E1 Guardias, Grafico Advertisement, Elite for the company Grupo (Hirdetés a Grupo cég szamara) L.E.S.S. E/
Grafico (Mexico City), September 4, 2013, p. 45. https://www.elgrafico.mx/

3% Logan (2017) i. m., pp. 157-158.

370 Uo, p. 165.

371 Sabet (2012) i. m., pp. 210-211.
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5.6  Példak az afrikai kontinensrol

A dél-afrikai Fokvarossal és a kenyai Nairobival kapcsolatban a koz- és maganszféra
kozotti rendészeti komplementaritas jelentdségét vizsgaltam meg. Megallapithato, hogy a
maganszektor olyan magasan képzett szakembereket és technikai eszkozoket képes az allami
renddrség szamara biztositani, melyek alkalmazasara az allami szektornak sajnos nem nyilik
reédlis lehetdsége. A maganszektorral valo egyiittmiikodés lehetdvé teszi a magasan képzett
szakemberek és specialis eréforrasok igénybevételét kozcélokra. 372

Fokvéros kozponti rendfenntartdsanak jelentds részét a varos — egy biliniligyileg
kiilonosen fert6zott €s az allami erdk altal kontrollalhatatlan idészakban — egy, az allam altal
erdteljes jogi eszkozokkel szabalyozott transznaciondlis biztonsagi vallalkozasnak adta at. Ez
a magancég a renddrséggel szoros egyiittmiikddésben erdsitette meg a polgarok kormanyzatba
vetett bizalmat, és radikalisan csokkentette a blindz¢ési mutatdkat. Ilyen modon lehetdség nyilt
a magantulajdon gazdasagi tOkéjének mozgdsitdsara, a maganbiztonsdg szimbolikus
helyzetének nemzeti és nemzetkdzi szinti megerdsitésére.”’?

Ezzel ellentétes Nairobi torténete, ahol a tartds kormanyzati korrupcid, a hatastalan és
szintén korrupt, bantalmaz6 rendori tevékenység hatasara az allammal szemben kialakult
allampolgari bizalmatlansdgot csak tovabb mélyitette a magantulajdonban 1évé — jogilag
szabalyozatlan tevékenységli — maganbiztonsagi vallalkozasok bevonasa a rendfenntartasba.
Az igénybe vett maganrenddrségek és kozbiztonsagi erdk kozott versenyhelyzet keletkezett és
a biztonsag megteremtése (€rtsd: a biztonsdg mint szolgaltatas megvasarlasa) a gazdagok
kivaltsagava valt, mig a kevésbé tehetdseknek tovabbra is meg kellett birkozniuk a hatastalan,
tekintélyelvii 4llami renddrséggel. Mindez mélyen eroddlta az allam legitimitasat, és
rendkiviili médon stilyosbitotta az amiigy is kedvezdtlen biindzési mutatokat.>’

Tovébbra is a ,, globdlis Délnél” maradva tényként emlitem, hogy a G4S-hez hasonlo
multinacionalis konglomeratumok — a 2019-es statisztikai adatok alapjan 24 afrikai orszagban
— nagyjabol 121 ezer {6t foglalkoztattak és a 2015-2016-0s idészak Dél-Afrikajaban 8692
biztonsagi cég’’® alkalmazasaban 489 666 {6 regisztralt munkavallalo allt, szemben a dél-

afrikai renddrség €s katonasag 151 834 {6 hivatasos allomanyu tisztviseldjével. Masképpen

kifejezve a maganbiztonsdg — mint a térség legdinamikusabban ndvekvd iparaganak —

572 Abrahamsen, Rita — Michael, Williams C. (2011): Security Beyond the State: Private Security in International
Politics (Biztonsag az allamon tal: A maganbiztonsag a nemzetkdzi politikdban). New York, Cambridge
University Press, pp. 196-215. https://doi.org/10.1017/CB0O9780511974441

573 Uo.

574 Uo.

575 Eastwood, Victoria (2013): Bigger than the army: South Africa’s private security forces (Nagyobb, mint a
hadsereg: Dél-Afrika magan biztonsagi eréi). CNN News. http://www.cnn.com/2013/02/08/business/south-
africa-private-security/ (letoltve: 2023. 03. 06.).
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1°76 aranyban haladta meg az dllami renddrség alloméanyat (mindekozben Kinaban

létszama 3:
kozel négyezer maganbiztonsagi vallalat nagyjabol 4,3 millié fos biztonsagi személyzetet
foglalkoztat).’”” Mig a magéanbiztonsagi agazat 2004 és 2011 kozott Libéridban megduplazta
bevételeit, addig Dél-Afrikdban az 1986-os 600 millié rand (44 milli6 USA dollar) értéka
iparag 2019-re mar kozel 60 milliard rand (négymilliard USA dollar) értéket képviselt.”’®

® 4ll az allam egyes

A magénbiztonsag dél-afrikai expanzidjanak hatterében®’
rendészeti feladatokbol, funkcidokbol torténd kivonulasa; a magantulajdon tomeges
novekedése; €s a renddri szervek elégtelen rendfenntartdoi mitkddése. Jelentds létszamu
exrendor ¢és exkatona helyezkedett el az egyre jovedelmezdbb — jelenleg is a dél-afrikai
Nemzeti Védelmi Eré®*® altal ellendrzott — magéanbiztonsagi iparban, amelynek erdteljes
novekedését az alabbiak is indokoltak:

— az apartheid korszak renddérségének politikai célu feladatellatdsa, az eredeti
blinmegeldzési, bliniildozdi alaptevékenység elhanyagolésa,

— a bindzés (kiilonosen a szervezett bilindzés, kabitoszer-kereskedelem, illegélis
16fegyverekkel elkovetett erdszakos bilincselekmények stb.) magas szintjének
folyamatos fenyegetése,

— jelentés mértékli biztositasi veszteségek €s a biztositotarsasagok ragaszkodasa a
megfeleld szintli biztonsagi intézkedésekhez,

— a hatékony rendfenntartas folyamatos hianya,

— ablindzés elleni kiizdelem kormanyzati finanszirozasanak hianya,

— a maganbiztonsagi szektor érdemi, kézzelfoghaté eredményeket felmutatod

biztonsagteremtd tevékenysége,

376 Peter W., Singer (2003): Corporate Warriors: The Rise of the Militarized Private Security Industry (Vallalati
harcosok: A militarizalt maganbiztonsagi ipar felemelkedése). Ithaca, New York, Cornell University Press.

577 Zhang, Li (2016): China’s Private Security Companies: Domestic and International Roles. The Jamestown
Foundation (A kinai magéanbiztonsagi vallalatok: Nemzetkdzi és belfoldi szerepek. A Jamestown Alapitvany).
China Brief 16(4) https://jamestown.org/program/chinas-private-security-companies-domestic-international-
roles/ (letdltve: 2023. 03. 06.).

578 Cameron, Holley — Mutongwizo, Tariro — Shearing, Clifford (2019): Conceptualizing Policing and Security:
New Harmscapes, the Anthropocene, and Technology (A rendfenntartas és a biztonsag konceptualizalasa: Az
antropocén és a technologia). Annual Review of Criminology 3(341-358), pp. 13—14.
https://doi.org/10.1146/annurev-criminol-011419-041330

57 Minnaar, Anthony de Villiers — Ngoveni, Tinyiko David (2004): The relationship between the South African
Police Service and the private security industry, any role for outsourcing in the prevention of crime? (A dél-
afrikai renddrség €s a maganbiztonsagi agazat kozotti kapcsolat — a kiszervezés szerepe a blinmegel6zésben?).
Acta Criminologica, African Journal of Criminology & Victimology 17(1), pp. 42—65.
https://hdl.handle.net/10520/EJC28826 (letdltve: 2023. 03. 07.).

380 A South African National Defence Force (Dél-afrikai Nemzeti Védelmi Erd) a szervezetrl bévebben:
http://www.dod.mil.za
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— a biztonsagi vallalatok szerepe egyes allami vagy korményzati biztonsagi
tevékenységek ellatdsahoz,
— rendfenntartasban kialakult vadkuum, melynek okai:
= arenddrség kivonulasa a rendfenntartas egyes teriileteirdl,
* amaganbiztonsag biztositasi értékének emelkedése,
* maganbiztonsagi szolgaltatdsok arainak emelkedése miatt a kevésbé
tehetdsek felmondjak a draga szolgaltatasokat,
* a maganbiztonsagi cégek foleg kormanyzati feladatokat kezdenek
ellatni,

= kisebb magéanbiztonsagi cégek ideiglenes piacszerzése.’®!

Fehér ¢és fekete telepiilések joga
Az 1990-es években Deél-Afrikdban is élénk vita bontakozott a maganszektor
tevékenységi korének bovitésével, a rendfenntartds modjanak Gjragondoldsaval kapcsolatban.

A maganszektor képviseldi 1996-ban a kdvetkezdket javasoltak a vallalkozasoknak:
— automata fegyverek vasarlasanak engedélyezése,
— békefenntart6i tevékenység atsoroldsa a maganbiztonsagi szektorhoz,
— amaganbiztonsagi 6rok atsorolasa a tartalékos renddri alloméanyhoz,
— O6vadékiigyek intézése,
— 1dézések kézbesitése,
— személyi szabadsagaban korlatozott személyek szallitasa és Orzése a birdsagon,
— koz0s jarérozés egyes varosrészekben,

— a biztonsagi Or az altala elfogott személyt onalldan a teriiletileg illetékes renddérségre

allithassa elo,
— sportrendezvények biztositdsa biztonsagi vallalkozasokkal,
— kormaényzati épiiletek drzésének privatizalasa,

— lehetéség, hogy a rend6rok magancégek technikai eszkdzeivel (példaul:

gépjarmiivével) lathassanak el szolgalatot,

381 Minnaar (2004) i. m., pp. 43—44.
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— arenddrség feleldsségi fedezetét terjesszek ki a rendorséggel kozos szolgalatot ellatod

biztonsagi személyzetre,
— szerzddés alapjan a teljesitett munkadraknak megfeleld szolgaltatasi dij megfizetése,

— kozbs kozpontositott biztonsagi informacidés adatbazis létrehozésa €s hozzaférés

biztositasa a meglévo renddrségi/kormanyzati adatbazisokhoz,

— a biztonsagi szolgalatok gépjarmiiveinek ellatdsa megkiilonbdztetd (sarga és/vagy kék)

jelzéssel, a sebességhatar tillépésének engedélyezése.’?

Megfogalmaztak a renddrségi erdk, eszkozok, képességek atirdnyitasat a
tradicionalisan ,,fekete telepiilésekre”, mig a biztonsdg megteremtésének vonatkozasaban a
tehetdsebb ,,fehér telepiilések” szamara preferaltdk a maganszektor fizetett szolgaltatasainak
igénybevételét. Felvetették egyben a tisztan Orzési funkcidkon til az egyes rendfenntartasi
tevékenységekhez rendelt — sokakban alkotméanyos és emberi jogi aggalyokat eredményezd —

nyomozati jogkdr kiterjesztésének lehetdségét a maganszektorra.>®®

A dél-afrikai  maganbiztonsag teljes fejlédési ivének bemutatdsa jelentdsen
meghaladna dolgozatom terjedelmi kereteit, ugyanakkor meg kell emlitenem a -
maganlakdsokba, gyarakba, vallalkozasokhoz — telepitett riasztorendszerek felligyeletével
kapcsolatosan a magancégek altal nyujtott fegyveres reagdldsi szolgaltatasokat, az iizleti
negyedek CCTV-feliigyeletét,’®* a bevasarlokdzpontok és parkolok kozteriileteinek
biztositasat, illetdleg a magannyomozok — rendOrségi nyomozasokat kiegészitd -—

tevékenységét.>®

A Maganbiztonsagi Agazatot Szabalyozé Hatosag

A bizonytalansag korszakat a 2001. évi 56-os trvénnyel®® lezrva a magéanbiztonsagi
szektor mikodését egyértelmisitd, tobb lépcsdben véglegesitett jogi szabaly keretei kozé
helyezték. A torvénnyel létrehoztak a Maganbiztonsagi Agazatot Szabalyozo Hatosagot,>®
amely a biztonsdgi szolgaltatok miikodését regisztracidhoz koti, és egy maganbiztonsagi

magatartasi kodexet is tartalmaz. A biztonsagi szolgaltatd eszerint ,,egy mdsik személynek

382 Minnaar (2004) i. m., pp. 45-46.

583 Uo.

384 Closed-circuit television (CCTV), magyarul: Zart lancu televiziorendszer.

585 Minnaar (2004) i. m., pp. 47-48.

58 Private Security Industry Regulation Act (A maganbiztonsagi 4gazat szabalyozasarol szol6 torvény) 56 of
2001, https://www.gov.za/documents/private-security-industry-regulation-act (letltve: 2023. 03. 07.).

387 A Private Security Industry Regulatory Authorityrol (A Maganbiztonsdgi 4gazat szabalyozo hatosagarol)
bévebben: https://nationalgovernment.co.za/units/view/148/private-security-industry-regulatory-authority-psira
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dijazds, jutalom, dij vagy haszon ellenében biztonsdgi szolgaltatast nyujt. %% A, biztonsdgi
szolgalat” pedig az alabbi szolgaltatasokat és tevékenységeket nyljtja:
- .személy vagy vagyontargy barmilyen modon térténd védelme,
— szemeély vagy vagyontargy védelmével, biztonsagi szolgadlat nyujtasaval,
biztonsagi berendezés iizemeltetésével kapcsolatos tandcsadas,
— személyek, vagyontargyak barmilyen modu védelmével kapcsolatos reaktiv
vagy reagalo szolgaltatdas,
— olyan szolgaltatasok nyujtasa, amelyek célja a rend és biztonsag nyujtasa
sport, szabadidds, szorakoztato és hasonlo célra szolgalo helyiségekben,
— gyartas, importalas, forgalmazas, feliigyeleti eszkozok reklamozasa,
— magannyomozoi feladatok ellatasa,
— biztonsagi képzés, oktatds jelenlegi és leendo biztonsagi szolgaltatok szamara,
— biztonsagi berendezések telepitése, javitasa, karbantartasa,
— elektronikus biztonsagi berendezésekbol érkezo jelek, adatatvitelek feliigyelete,

— lakatos feladatkor ellatasa. %

A dél-afrikai magénszektor és a renddrség kozotti egylittmiikodést azonban nem
szabalyoztak tovabbi szakpolitikai iranymutatasokkal, igy tovabbra is a rendorség eldjoga,
hogy barmely magéancéggel hivatalos megallapodast kosson feladatai kiszervezésére vagy
kozos rendészeti miiveletek végrehajtdsara. A mindennapok gyakorlatdit még tovéabb
bonyolitja a régidé biztonsagipara altal nyujtott szolgaltatisok rendkiviil széles kore; a
tehetOsebb varosrészek elhatdrozasa, hogy megfizetik a , partnerségi rendfenntartast”;

illetéleg a két szektor kozotti egyiittmiikodés érdemi szabalyozatlansaga.

5.7  Ausztralia
Mig a biztonsagipar a bilindzés csokkentésére és a biztonsagi technologidk fejlesztésére
torekszik, addig a biztonsag Ossztarsadalmi igényének ndvekedését sok esetben a biztonsagi
vallalatok altal elkovetett alabbi jogellenes ¢és etikatlan magatartasok szamanak novekedése
kiséri:
— csalas (hamis tartalmu ajanlatok tétele, szerzodések teljesitésének elmulasztasa),
— szakmai hozz4 nem értés és gyenge szinvonalu teljesités,

— alulfizetettség, a biztonsagi személyzet kizsdkmanyolasa,

588 Private Security Industry Regulation Act 56 of 2001. s1(m), p. 10.
589 Private Security Industry Regulation Act 56 of 2001. s1(a—j), p. 8.
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— korrupt gyakorlatok (példaul palyazatokhoz, megbizasokhoz, renddrségi eljarasokhoz
kapcsolddo vesztegetések, kendpénzek),

— informadcids korrupcio6 (példaul bizalmas informaciok vasarlasa hivatalos szervektdl),

— er0szak (foként tomegkezelés, rendezvények esetén elkovetett erdszak),

— jogtalan letartdztatas és fogva tartas,

— birtokhaboritas, maganélet megsértése,

— diszkriminacio és zaklatas,

— bennfentes biinozés (értsd: vallalkozasi esélyegyenldség megsértése, tisztességtelen
piaci magatartas),

— fegyverekkel torténd visszaélés.>*

Nem volt ez masképp a szervezett blin6z6i korokkel atszott és botranyoktdl —
pénzmosas, adokijatszas, erdszakos blncselekmények, zsarolds, engedély nélkiili
tevékenységgyakorlds stb. — hangos ausztral biztonsagipar esetében sem.>®! A kontinensen,

ahol rendkiviil szigorii hatdsagi (t6bbek kozott ombudsmani)®®?

¢s mas, addig példatlan
vizsgalatok,®®> normativ intézkedések, folyamatos ellendrzések és a biztonsagi cégek
auditalasa utjan szabalyoztak a maganbiztonsagi szektor — tovabbra is reflektorfényben 1évo,
de — allamonként is eltéré miikodését.

A 0,25 milliard ausztral dollar biztonsagi koltségvetésii sydney-i olimpia
biztositasdban alig tizezer 6 (752 nézdnként egy f6) renddr és katona, mig a biztonsagi
szektor részeérdl tobb mint harmincezer személy €s tobb ezer kormanyzati tisztviseld vett
részt. Raadasul az olimpiai jatékok ideje alatt — a hirszerzé és titkosszolgalati szervek

tigynokein feliil — készenlétbe helyezték az ausztral hadsereg specidlis alakulatait, pancélozott

jarmuveit, Black Hawk helikoptereit, valamint az USA haditengerészetének tobb hajoja is az

5% Prenzler, Tim — Sarre, Rick (2008): Developing a risk profile and model regulatory system for the security
industry (Kockézati profil és szabalyozasi modell kidolgozasa a biztonsagi dgazat szamara). Security Journal
21(4), pp. 264-277. http://dx.doi.org/10.1057/palgrave.sj.8350064

¥1 prenzler, Tim — Milroy, Alastair (2012): Recent inquiries into the private security industry in Australia:
Implications for regulation (Az ausztrdl maganbiztonsagi dgazatot érintd legujabb vizsgalatok: A szabalyozasra
vonatkozo6 kovetkezmények). Security Journal (25), pp. 342—-355. https://doi.org/10.1057/s].2012.2

92 Fair Work Ombudsman (2010): National Security Industry Campaign 2009. Report and Recommendations,
Canberra (Nemzeti biztonsagi ipari kampany 2009. Jelentés és ajanlasok). Fair Work Ombudsman, pp. 3—13.
https://www.fairwork.gov.au/sites/default/files/2021-10/Fair-Work-Ombudsman-Annual-Report-2009-10.pdf
(letoltve: 2023. 03. 08.).

393 Button, Mark — Georg, Bruce (2006): Regulation of private security: Models for analysis (A magéanbiztonsag
szabalyozasa: Elemzési modellek). In: Gill, Martin (ed.): Handbook of Security. Basingstoke, UK, Palgrave
Macmillan, pp. 563—-585.
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orszag partjainal horgonyzott.>** Tény, hogy az alacsony (50 ausztral dollar/latogato)
biztonsagi koltségvetésli, kisszamu ¢€lderds védelemmel megrendezett olimpiai jatékok ideje
alatt nem deriilt fény a sportolok vagy a turistak sérelmére elkovetett stlyosabb

biincselekményre.>*>

5.8 Kanada

A viladg barmely orszagarol is beszéliink, a rend fenntartdsa a renddérség hagyomanyos
és torvényes monopoliuma, amely paradigma a magéanbiztonsagi szektor megjelenésével
kezdett el lebomlani. A névekvd magan- ¢és koztulajdon védelmét egyre inkabb atveszik a
magantulajdonban 1évé biztonsagi cégek, s ez az Ujszerli jogi helyzet szamos kérdést
eredményez a maganszolgalatok legitimitaséval kapcsolatban. >

Kimondhatjuk, hogy egy torvényesnek tekintett hatalom eredményesebben képes
teljesiteni kiildetését, és a polgarokkal valo kapcsolata is kiegyensulyozottabb. A térvényes
hatalomba ¢és hatalomgyakorlasba vetett bizalom — mint a nyugati tarsadalmak fontos
tényezdje — jelentdsen leegyszerlsiti a tarsadalmi folyamatokat és az egyéni interakciokat
is.7 Az intézményi bizalom az intézmények megfeleld miikodésébe vetett bizalomként, az

elvek helyességébe vetett hitként értelmezhetd.>”®

A biztonsadgot szolgaltatoban (a
rendérségben vagy a maganbiztonsagi szektor képviseldjében) pedig azok biznak meg
érdemben, akik valamilyen pozitiv élményt tapasztaltak azzal az intézménnyel/szolgaltatoval,
illetéleg az azt képviseld renddrrel vagy a biztonsagi cég képviseldjével kapcsolatban.’”
Mindez kiilonosképpen jellemzé a modern tarsadalmak Osszetett intézményrendszerére,
melynek struktardit és miikodési mechanizmusait kiilondsen nehéz megérteni.®®

Dolgozatom tovabbi részében egy, a fentiekkel kapcsolatos, igazén kiilonleges kanadai

gyakorlatot, a toront6i hivatdsos renddri allomadny magéanbiztonsagi szektorban végzett

szabadidés ¢és egyben szolgalati tevékenységét mutatom be, amelyet a megbiz6 fizet ki,

594 Matyas Szabolcs — Toth Nikolett Agnes — Bujdosé Zoltan — David Lorand Dénes — Gogo, Adol Collins
Fredrick (2023): A sportrendészet ¢€s a turizmusbiztonsag szerepe a nyari olimpiai jatékokon. Beliigyi Szemle
71(1), p. 33. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.1.2

395 Matyas et al. i. m. (2023), p. 36., 40.

39 Staubli, Silvia (2022): Trust in private security companies in Switzerland: the role of negative experience and
pro police attitudes (A maganbiztonsagi cégekbe vetett bizalom Svéjcban: a negativ tapasztalatok és a
rendOrbarat attitidok szerepe), p. 3. http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.14825.57446

397 Niklas. Luhmann, (2000): Vertrauen: Ein Mechanismus der Reduktion sozialer Komplexitit (Bizalom: A
tarsadalmi komplexitas csdokkentésének mechanizmusa). Stuttgart, Lucius & Lucius.

3% Giddens, Anthony (1990): The consequences of modernity (A modernitas kdvetkezményei). Stanford, CA,
Stanford University Press.

599 Uo.

600 Sztompka, Piotr (1999): Trust: a sociological theory (Bizalom: egy szociologiai elmélet). Cambridge,
Cambridge University Press, XII. Economics & Philosophy 18(1), pp. 183-204.
https://doi.org/10.1017/S0266267102221136
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miutan talszolgalatként elszdmolta. A tevékenység részleteinek megismerése érdekében
online interjut késztettem a Kanaddban kozosségi renddri szolgélatot ellatd, magyar

szarmazas Zanati Baldzzsal,**! amely beszélgetés 1ényegi elemei az aldbbiak.

A maganszektor altal fizetett renddri feladatok

602

A Toronto Renddrsége™ altal kiadott ugynevezett ,, 18—19 Fizetett feladatok” norma

603

bevezetdje is leszogezi, hogy a renddrségi szolgaltatasokrol szol6 térvény®™ alapjan lehetdség

04

nyilik, hogy a renddrok a torontdi rendérség utjan®™* szervezett maganjellegti, ., fizetett

szolgalatot %%

végezzenek. A szabadid0 terhére végzett feladatokat kiilsé felek
finanszirozzak, mig a rendérok — eskiijiiknek €s a rendorségi szolgalatrol szolo térvénynek és
egyéb normativ szabalyozoknak megfelel6 — munkavégzésének ellendrzése és iranyitdsa a

rendOrfonok hataskorébe tartozik.

A rendori jelenlétet noveld fizetett szolgalat soran a rendérok az iigyfél kérése és a
rendOrfénok vagy az 4ltala kijelolt személy jovahagyasa alapjan latnak el a Torontdi
Renddrségi Szolgalat (tovabbiakban: Szolgélat) kiildetésével Osszeegyeztethetd, Onkéntes
renddri tevékenységet Toronto varosdban. A Szolgalat feleldsségi korébe tartozik az
igyfélkérelmek adminisztracioja (az tligyfelek hattér- és hitelképességének ellendrzése), a
feladatvégrehajtas koordinacioja ¢€s ellendrzése, valamint a kifizetések bejelentése az
adohatésagnak ¢és a keresmények kiosztdsa. Rendkiviili esemény esetén a Torontoi

Rendérségi Miiveleti Kozpont®®®

jogosult atiranyitani a fizetett szolgalatot teljesité rendoroket
az operativ igények szerint.®”’ A fizetett szolgalat minden eleme szigorti és egyértelmi
szabalyozas ala esik, értve ez alatt:
— az igények benyujtdsanak modjat, a kapcsolodd hataridoket és a kotelezden fizetendd
oradijakat,

— afelek elallasanak lehetdségeit,

601 Canada Toronto Police Service 14 Division Neighbourhood Officer (kdzdsségi renddr), mobiltelefon: (647)
985-1049, munkahelyi telefon: (416) 808—1400, Balazs.Zanati@torontopolice.on.ca

692 A Toronto Police Service-r8l bdvebben: https://www.tps.ca/

603 Police Services Act (Renddrségi szolgaltatdasokrol szolo torvény), ss. 49(2),
https://www.ontario.ca/laws/statute/90p 15 (letdltve: 2023. 03. 10.).

604 Request A Paid Duty Officer (Fizetett szolgélat kérése). https://www.tps.ca/services/request-paid-duty-
officer/, (letdltve: 2023. 03. 10.).

605 Paid Duty Police Officers (Fizetett szolgalatot teljesitd rend6rok). https:/www.toronto.ca/business-
economy/industry-sector-support/film/plan-your-shoot/paid-duty-police-officers/ (letdltve: 2023. 03. 10.).
69 Toronto Police Operations Centre (TPOC) (Toront6i Rendérségi Miiveleti Kozpontja).

807 Megjegyzés: a fizetett szolgalat soran a renddr (egyenruhaban és szolgalati felszereléssel) a megbizasban
szerepld biztonsagi tevékenységet lat el addig, amig renddri intézkedésre nincs sziikség, amely esetben
szolgalatba helyezi magét, és a tovabbiakban mar rendérként jar el.
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— az ellathatd, a tiltott, a korlatozas ald es6 ¢és a felettes szervtdl érkezd megbizasokra
(példaul fogvatartottak korhazi 6rzése stb.) adhat6 szolgélati formak meghatarozasat,

— az egyes feladatokhoz rendelhet6 1étszam, felszerelés, fegyverzet, gépjarmi és egyéb
technikai eszkdz meghatarozasat,

— afeladatra jelentkezOvel szembeni minimum kdvetelményeket,

— aszodrakoztatd jellegl 6sszejovetelek protokolljat,

— a fizetett szolgalatban eltoltott id6 nyilvantartasat,

— a szolgalatba 1épés, a szolgalatellatas ¢€s annak befejezésével kapcsolatos
részletszabalyokat, illetve az ellendrzések ¢€s a jelentések rendjét,

— az atirdnyitasra jogosult torontoi rendorségi miiveleti kdzpont feladat- és hataskorét,

— aszolgalatellatashoz kapcsolodo vezetdi funkciok részletes szabalyozasat,

— atevékenység részét képezd fogalmak pontos meghatarozasat.

A fizetett szolgéalat intézménye torvényes lehetdséget biztosit, hogy a hivatdsos
allomany a szolgalati feladatok ellatasaval nem 1itk6z0, a szabadidd terhére végezhetd legalis
¢s bejelentett, Onkéntes tevékenységet végezzen a rendori szabalyrendszer szerint. A
maganszektor megerdsitése lathatdé renddri erdvel a blinmegeldzési szerepen tl erdsiti a

renddrség tarsadalmi elfogadottsagat, €s jelentds allomanymegtartd erdvel is bir.

5.9  Osszegzés

Az egyes orszagok maganbiztonsagi szektoranak miikodését bemutatd fejezetben az
érintett allamok kutatéinak tudomanyos munkait €s kutatasi eredményeit hivtam segitségiil. A
maganbiztonsadg angolszasz szakirodalmaban jelen 1évé meghatdrozé trendek mellett olyan
fogalmakat is értelmeztem, mint a csomdponti kormanyzas, a lehorgonyzott pluralizmus vagy
a globalis Eszak és D¢l illetbleg a maganbiztonsag nemzetenként eltérd elméleti tartalmat is
megvizsgaltam.

Esetenként meghokkenté vagy akar kovetendd kiilfoldi példak és gyakorlatok
ismertetésével betekintést nyujtottam Esztorszag, Bulgaria, Nagy-Britannia, Mexiko, Dél-
Afrika, Ausztrilia ¢és Kanada maganbiztonsagi szektoranak miikodésébe, valamint a
nemzetk6zi jog 4altal csak kevéssé szabalyozott katonai magéanvallalatok nemzetkozi
tevékenységébe. Elemeztem az egyes nemzetek maganszektorainak rezsimeket, allamokat
er6sitd vagy gatlo mikodését, bizonyitva, hogy mig a szektort 6vezd politikai vitak nagyrészt
hasonl¢6 tartalmuak, addig az azokra adott valaszok allamonként, nemzetenként is eltérd képet

alkothatnak.
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6. UJRAGONDOLT BIZTONSAG, KUTATASI JELENTES®®

A rendészettudomany miveldinek arra kell torekedniiik, hogy a felmeriild
problémakat minél tobb szinten és perspektivabol, kellé tudomanyos alapossaggal vizsgaljak.
A modszertani megkozelitést olyan érdeklddd attitlidre kell alapozni, amely intézményi és
egyéni szinten egyarant meg kivanja érteni a rendészet valdsdganak kereteit ad6 tarsadalmi
jelenségeket. Ezen valosag megismeréséhez pedig az adott szituacidban egymasba fonodo és
egymast atfedd viszonyok komplex rendszerét kell megvizsgalnunk. Kuhn a ,, Structures of
Scientific Revolutions” cimii értekezésében a szokasos értelemben vett tudomany palyajanak
leirasanal azt allitja, hogy nincs megalapozott tudomanyos kutatdmunka jol meghatarozott
modszertani elvek nélkiil. S6t azt is kijelenti, hogy a paradigmak a tudos segitségére vannak a
kutato- és feltdr6 munka ,,sugdrutjainak” kijelolésében, a problémak definidldsaban, az
analitikai modszer kivalasztdsdban ¢és a kutatdé érdeklddését kivaltd teriilet pontos
meghatarozasiban.®” Khunnal részben egyetértve jegyzem meg, hogy PhD-kutatisom nem
titkolt célja éppen azon tarsadalmi igény vizsgalata, amely le kivanja bontani a meglévo
paradigmat — azaz az allami rendészeti szerveknek a biztonsdg megteremtésében és
fenntartdsaban gyakorolt egyeduralmat.

Ebben a fejezetben a tudomanyos kutatdsom megalapozasat célzé kérddives kutatas
elézményeit, céljat, a valasztott téma ujszeriiségét, a disszemindcid tarsadalmi, gazdasagi és
tudomanyos jelent0ségét, a szakmai kérddiv elemzése soran tett megallapitadsokat mutatom

be.

6.1 A kérdoiv elkészitésének jelentosége

Hazank rendszervaltasat kovetden ,,a nagy szabadsag |[...] hirtelen szakadt ra a
magyar renddrségre. Ugy jart a szervezet, mint az a maddr, amely élete nagy részét
kalitkaban téltotte, s amint természetvedo uj gazdaja a kalitkat kinyitotta, megdobbent: mads
enekelni egy relativ jolétben (étel, ital adott) a szabadsagrol, és mds szembenézni az élet
kihivasaival (pl. egy jokora fekete macskaval)...”%'® A megvaltozott élethelyzet tiikrében a

kozbiztonsdg megteremtésének allami szerepldit vizsgalva allapithatjuk meg hogy ,,a

608 Eztiton kdszondm meg a kutatdsomban kozremitkodd Balazs Fekete, Norbert Héra, Csaba Pillok, Gabor
Varga, Péter Zsolt Ivan szakértdk nzetlen segitségét. Lippai Zsolt — Christidn Laszlé (2023): Ujragondolt
biztonsag, kutatasi jelentés. Beliigyi Szemle 71(1), pp. 53—76. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.1.3

609 Kuhn, Thomas S. (1970): The Structure of Scientific Revolutions Second Enlarged, Edition. Chicago,
Chicago Press, 1970. Licensed by The University of Chicago, Chicago, Illinois, USA (magyar nyelvii forditasa:
A tudomanyos forradalmak szerkezete. Budapest, Osiris Kiado, 2000.
http://lazarus.elte.hu/~zoltorok/oktat/Kuhn/a_tudomanyos_forradalmak szerkezete.html (letdltve: 2022. 02. 09.).
610 Salgd Lasz16 (1994): Az 1j tipusa kdzbiztonsag. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, p. 69.
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kozbiztonsdag és kozbdtorsag, vagyon- és életbiztonsdg hivatalos garantdlasa’®'' kérdéskor
bizonytalan tartalma még napjainkban is kiélezett vitdkat eredményezhet.’> A probléma
nehezen = megragadhatd  tartalma fogalmazddik meg az Alkotmanybirdsag egyik
hatarozataban is, amely szerint ,, A kozbiztonsag mibenléte, viszonya a kozrendhez, a belsé
rendhez, illetve utobbiak fogalmi meghatarozasa tudomanyos vitak targya. Az
Alkotmanybirosagnak nem feladata ezekben dllast foglalni a jogrendszer e szempontbol
relevans elemeinek attekintése is azt mutatja azonban, hogy a koézbiztonsag tobbértelmii
kategoria, a kifejezés mogott tartalmilag tobbféle érdek és érték, illetve tébb, alapvetoen
eltéero  jellegii feladat huzodik. [..] A kozbiztonsag kétségteleniil —alkotmanyos
ertéktartalommal bir. A fogalom, a jelenség és a cél strukturdja azonban olyan bonyolult és
szertedgazo, hogy az értelmezésben nagyfoku bizonytalansdgra, illetve onkényességre
vezethet. %13

A magyar kormany 1990 tavaszan azzal a kéréssel fordult a svjci illetékességii TC
Team Consult®'* multinacionélis céghez, hogy timogassa a magyar renddrség tszervezését és

515 A méltatlanul elfeledett és csak részelemeiben megvalosult — az akkori

demokratizalasat
kormanyzat és renddrség altal is elfogadott — program kimondta, a renddérségi szervezetek ra
vannak kényszeriilve, hogy folyamatosan tovabbfejlédjenek. Egy jovObeni sikeres rendoérségi
szervezetnek versenykovetelményeket kell felallitania, és a teljesitményt nyajtok (felkinalok)
teljesitményét konkurenciaba kell helyezni a versenytarsakéval. A végrehajtoi teljesitményt
oda kell pontositani, ahol a tarsadalmi elvarasoknak megfelelden a legtobb siker tervezhetd; a
koltséges 6rz0 és kisérd tevékenységeket civil cégekre kell atruhazni (gondolva itt példaul az
értékszallitmanyok kisérésére, repiiltereken csomagok, szallitmanyok ellendrzésére). A
polgarokat 6nallé cselekvésre kell felhatalmazni, és batoritani, hogy ne csak a kozigazgatas
intézkedéseire varjanak (ezzel egyiitt az ellendrzés a biirokraciarol szintén egyre erdsebben a
polgarokra harul). A végrehajtok a jelenlegi reagald helyzetbdl torekedjenek a proaktiv
problémat megoldd szerepbe jutni, mivel cél a biztonsdg mint termék megteremtése a
tarsadalmi intézményekkel, a lakossaggal kozosen.°'

Globalizalt vilagunk posztmodern tarsadalmaban a személyek mozgasa, az aruk

hatarokon atlépd szallitasa, az jonnan felmeriilé kockazatok tiikrében az emberek biztonsag

611 Szab6 Andras (1980): Biindzés-ember-tarsadalom. Budapest, Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, p. 138.
612 Finszter Géza (2009b): Kozbiztonsag és kozbatorsag. In: Németh Zsolt (szerk.): frdsok Tauber Istvin
emlékére: (1949-2003). Budapest, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Magyar, Kar Kriminologiai Rendértiszti,
Tarsasag Foiskola, pp. 177-178.

61313/2001. (V. 14.) AB hatarozat IV. 1., 1.6.1 pont.

614 Team Consult cégrél bévebben: http://www.teamconsult.org/index_en.html

615 Gottlieb et al. (1998) i. m., p. 89.

616 Uo, p. 117.
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iranti vagya is exponencidlisan novekszik, mig a kozfinanszirozasu biztonsagi rendszer mar
kozel sem képes valamennyi biztonsaggal kapcsolatos kihivasra kielégitd valasszal szolgalni.
A halozatosodas, a kozosségi kapcsolatok és az integracid erdsodésével hozott valtozasok
eredményeként a hagyomdnyos koOzbiztonsagi tevékenységek egy részét mostanara mar
magancégek latjak el, ami megkdveteli a két (értsd: az allami és nem allami) szektor kozotti
parbeszéd intézményesitését a vasarlok, a megrendeldk, a hatosagok, a kozpolitikat alakitok
kozott, nemzeti és eurdpai szinten egyarant.5!”

A maganbiztonsag esszencialis szerepére vonatkoz6é kutatasom szerint a
maganbiztonsagi szektor szereploi a XXI. szdzadban globalisan meghatarozova I1éptek eld a
kozrend, kozbiztonsdg fenntartdsiban, a blinmegeldzésben, a veszteségmegeldzésben,
valamint az allami stabilitast biztositd gazdasagi szerepldk és az allampolgarok személyének
és vagyonanak védelmében.®'®

A maganbiztonsagi szektor nagyon valtozatos €s sokféle iranyban fejlodik, ezért nehéz
besorolni a kiilonféle elméleti és jogi definiciokba. A jol lathatd részei a testrség, a
magannyomozas, a kozrendfenntartds, a biztonsagi ellendrzés hatdsagi intézkedésre (mig a
biztonsdgvédelem  latvanyos  tevékenysége egyre inkabb  Osszekapcsolodik a
biztonsagtechnologiaval). Ezzel szemben az alig lathaté elemei a biztonsagi szakértok, a
biztonsagtechnologiai szakemberek, a biztonsagi képzés oktatdi, tovabba a magankatonai
haderd is ide tartozik, tehdt az alig lathato rész sokkal nagyobb, mint a lathato.5'® A lathaté és
lathatatlan részek, a kozhatalmi jogositvannyal nem rendelkezd rendészeti jellegl, civil
szféraban talalhato szervek®? eddig csak részben megvaldsult elemzése kiemelt kutatisi
teriilet a rendészettudoményban, tekintettel a kdzbiztonsagra gyakorolt erételjes hatasukra.

Ennek alapjan kiemelkedden izgalmas és ttord jellegli szakmai kiildetés a biztonsag
megteremtését €s fenntartasat garantdld allami és nem allami szereplok vizsgalata, a jelen
helyzetet értékeld és a jovObeni lehetdségeket elemzd valds helyzetkép kialakitasa. A
rendelkezésemre 4116 informacidk alapjan eddig ilyen jellegli empirikus kutatds nem késziilt, s
ezt a hidtust szeretném a rendelkezésemre all6 szerény eszkozokkel — legalabb részben —

kitolteni. Kérddives kutatdsommal egyrészrél a PhD-kutatds tovabbi megalapozottsdganak és

617 Jasenszky Nandor — Regényi Kund Miklds — Lippai Zsolt (2022): Biztonsdgtudatossag fogalma, fejlédése
http://doi.org/10.32561/nsz.2021.4.1

618 George et al. (2000) i. m., p. 10.

619 Idézi Lippai Zsolt (2020): Kényvismertetés a Biztonsagi vezetdi kézikonyvrél. Magyar Rendészet 20(4), pp.
249-253. http://doi.org/10.32577/mr.2020.4.17. In: Christian Laszl6 — Rottler Violetta (2019): 4
maganbiztonsag és az dnkormanyzati rendészet fogalomrendszere. In: Christian Laszl6 et al. (szerk.): Biztonsdgi
vezetdi kézikonyv. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, p. 36.

620 Balla (2017) i. m., p. 45.
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szakmai sziikségességének bizonyitasara vagy éppen a megcafoldsara, masrészrol pedig egy
olyan problématérkép felvdzolasara torekszem, amely segithet a dontéshozoknak, a
jogalkotoknak, tovabba a biztonsdg megteremtésében szerepet vallaloknak a biztonsagi

szakma megUjitasaban, a tevékenység Gjragondolasaban.

6.2 A lekérdezés modszere, relevans koriilmények
A mintavétel

Valamennyi adatgy(ijtési modszer, igy a kérddives kutatds és minden mas elemzés
alapkritériuma, hogy a mérni kivant alapsokasdg jellemzése reprezentativ
mintavétel alapjan torténjen. Kutatdsmoddszertani szempontbol mintanak nevezzik az
alapsokasagbol kivalasztott, a vizsgalatba bevont, mérni, megkérdezni kivant egyedeket. A
mintavétel  kulcsfontossdgt, hiszen a minta csak akkor lesz reprezentativ,
vagyis akkor fedi le a sokasdg minden jellemz6jét, ha fObb tulajdonsagai

megegyeznek az alapsokasagéval.®?!

A kutatas sordn nem valoszinliségi, azaz nem véletlen
mintavételt alkalmaztam, ugyanis a valosziniiség torvényei szerint ekkor a minta mutatoi

ugyanolyanok lettek volna, mint az alapsokasagé. A nem valdszinliségi mintavételen beliil a

622 1623

szakértéi kivalasztas ¢s holabda-mintavéte almodszereket hivtam segitségiil; az

esetleges mintavételi hibak elkeriilése okan elvégeztem az ugynevezett ,,total survey error”
vizsgalatot.®**

A fentiek alapjan a kutatdshoz hasznalt — a tobb, abban érintett szerepld
képviseldjének Osszefogasaval elkészitett — Gsszesen 19 (amelybdl 15 feleletvalasztds és 4
kifejtés) kérdést tartalmazo ,, Ujragondolt biztonsdg” online szakértéi kérddiv kitdltésére az
NKE 4dltal biztositott és dijmentesen rendelkezésemre 4ll6 NKE Survey oldalanak®®

(https://survey.uni-nke.hu/) hasznalatdval 2021. december hénapban keriilt sor. Valamennyi

kitoltés dnkéntes és (az adott reprezentacion beliili valaszadok személye) anonim volt.26 Azt
kizar6lag tudomanyos kutatdsomhoz hasznaltam fel, és eredményeit — azok feldolgozasat

kovetden — kitoltdink rendelkezésére bocsatottam (a kérddiv 2. szamu mellékletként csatolva).

62! Hornyacsek Julia (2014): A tudomanyos kutatas elmélete és modszertana. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem HHK, pp. 98-99.

622 Szakmai szempontu vélasztas egy megfeleld listabol.

623 A megkérdezettek javaslatai alapjan jabb személyek kivéalasztasara keriilt sor.

624 Marton Adam (1961): A reprezentativ modszer alkalmazasdnak néhany kérdése a kiilkereskedelmi
arindexszamitasban. Statisztikai Szemle (2), pp. 147-159.

625 A kérdéiv linkje: https://survey.uni-nke.hu/index.php/942232?newtest=Y &lang=hu

626 A kérdéivre adott valaszok kiértékelése soran az egyes kitdltéshez tartozé vélaszadd személye nem volt
visszakovethetd, az altala adott konkrét valaszhoz személye sem volt beazonosithat6.
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A kutatas soran egyforma reprezentacioban — 32 f6 eldzetes felkérése alapjan — 32 6
toltotte ki az alabbi 8 szegmentacidban (4-4 £6):

- allami rendészeti szerv vezetoi beosztasaban,

- maganbiztonsagi szektor vezetdi beosztasaban,

— beliigyi rendészeti oktatdsi (nem az NKE allomanyaba tartozd) vezetdi
beosztasaban,

- NKE tudoméanyos munkakdorében,

— sportrendezvények szervezésével kapcsolatos szovetségi, klubcsapatvezet6i
beosztasban,

— fegyveres biztonsagi Orségi szervezet vezetdi beosztasaban,

— polgardrség vezetdi beosztadsaban,

- onkormanyzati rendészeti szerv vezetdi beosztasaban.

Az adott teriilet képviseletében meghatarozo szerepet betoltd szakértoket az altaluk
jelenleg — esetenként kordbban — képviselt szakteriiletiik, egyéni szakmai tudasuk és
személyes tapasztalatuk alapjan kértem fel (a kitolték altal a kitdltés idején betoltott
beosztas/munkakdr, vagyis a felkért szakteriiletek felsorolasa 3. szamu mellékletként
csatolva). A képviselt szakteriiletek meghatarozasanak lényegi eleme volt, hogy egyenld
aranyban képviseltessék magukat a biztonsdg megteremtésében ¢és fenntartdsaban
meghatérozé allami (BM, ORFK, BRFK, KR, NKE, MLSZ Biztonsagi Igazgatosag,®*’
beliigyi oktatas) szereplék és nem allami szereplok (vezetd maganbiztonsagi szolgaltatok,?
onkormanyzati rendészeti, fegyveres biztonsagi Ori szervek és a polgardrség). A vezetd mint
alapsokasdg esetében a nemek aranyat nem tudtam figyelembe venni, ugyanis kizarolag
férfiak toltotték be az érintett beosztasokat/munkakdrdket.t? A kitdltés soran az allami és
nem allami rendészeti szereplok altal képviselt nyolc szakteriilet négy-négy magas beosztasu
képviseldje ugyanazt a kérdéssort, egyforma sorrendben ¢és megegyezd kitoltési feltételek

mellett, a jelolt online feliilet hasznalatdval, anonim modon, szabad akaratabol toltotte ki. A

27 Az MLSZ Biztonsagi Szabalyzat 2. §. (2) alapjan ,,a feladata megdllapitani, meghatdrozni, illetve
osszehangolni minden olyan szervezdi és rendezdi tevékenységet a mérkozések biztonsaga érdekeben, amelyek a
Szovetség hatdskorébe tartoznak és elmulasztasuk, vagy hanyag végrehajtasuk biztonsagi kockdzattal jar, ezért
szankcionadlhato ” https://budapest.mlsz.hu/adat/dokumentum/4356/dokumentumok/03_egyseges-szerkezetbe-
foglalt-biztonsagi-szabalyzat.pdf (letdltve: 2022. 02. 09.).

628 A harom kivalasztott vezetd hazai maganbiztonsagi szolgaltato nettd drbevétele 2020-ban az alabbi volt:
Valton-Sec Zrt. 7 818 262 ezer Ft, IN-KAL Zrt. 3 546 579 ezer Top, Ft Cop Security Zrt. 2 252 327 ezer Ft.
Forras: OPTEN (https://www.opten.hu).

629 A honi biztonsagipar tobbnyire a férfiak altal dominalt iparag; a résztvevék nemi homogenitésa korlatozhatja
a nézoépontok soksziniliségét, és ravilagit arra hogy a jovébeni kutatasoknak a nemek képviseletét atfogobban kell
vizsgélniuk.
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szakteriiletenként egyenld 1étszam ¢és egyforma végrehajtasi feltételek jelentettek garanciat
arra, hogy egyetlen szakteriilet sem keriilhetett tulstilyba, igy valamennyi valasz feldolgozésa
egymassal egyenld ardnyban valosulhatott meg.®*

Ezuton is koszonettel tartozom a kérddiv kitoltésére felkért valamennyi vezetd
beosztas szakértonek, akik azonnal vallaltdk a kitoltést — szakmai véleményiik
megfogalmazasaval, az altalam megjeldlt hatariddre. Jelentésen hozzéjarultak ezzel a kutatott
teriilet, illetdleg a biztonsag megteremtésének ¢és fenntartasdnak szerepldi altal képviselt
szakmai vélemények megismeréséhez, amely alapként szolgalhat a jovébeni valtozasi iranyok

megfogalmazasahoz.

6.3 A kérdoiv kutatasi kérdései és hipotézisei

,Ahogyan a kézbiztonsag nem az egyes polgar maganiigye, ugyanugy nem lehet
mindenhato és mindentudo allam produkcioja sem. A fenyegetések hatasos elharitasahoz
kollektiv munkara van sziikség, a kozbiztonsag kooperdcio eredménye. A kollektiv onvédelem
képes megsokszorozni az egyes ember védelmi lehetdségeit” ®! Finszter Géza gondolatai
adtdk a szakmai kérdéiv megfogalmazasanak alapjat, mellyel kutatni kivantam a
maganbiztonsagi terlilet sajatos kiildetését, jogallasat, kiilonleges szerepldinek szadmos
specialitassal rendelkezd tevékenységét. A nagyszdmu hazai és kilfoldi szakirodalom
elemzésére és értékelésére alapozott szakmai kérddiv tudomanyos alapossaggal vizsgdlja a
maganbiztonsagi szektor szerepldinek kiildetését, szerepét, illetdleg azt, hogy miként

miikddnek ezen vallalkozasok a jelenlegi jogi szabalyozasi kornyezetben. %3

A kutatas két alapkérdése
1. A biztonsdg megteremtésében és fenntartasdban részt vevd allami és nem allami
szereplOk tevékenysége, az egyes tevékenységi kordk, rendészeti feladatok
végrehajtasi mechanizmusa megérett-e az tijragondolasra?
2. A maganbiztonsagi szektor allami rendészeti szerveket kiegészitd, 0j €s korszeru

tevékenysége a kdzrend, a kdzbiztonsag fenntartasat biztositod 1j rendészeti alappillér?

630 A kérdéiv kitdltését barmikor befejezhették, annak barmely kérdését megvalaszolas nélkiil tovabb
Iéptethették, a valaszaikat a véglegesités soran még a leadas eldtt ismételten megtekinthették.

31 Finszter (2009b) i. m., p. 68.

632 Christian et al. (2021) i. m., pp. 162-163.
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A kutatas hipotézisei
1. A kozrend, a kozbiztonsdg megteremtése ¢és fenntartdsa mar nem kizarolagosan
hatdsagi feladat, abban a szolgaltatopiaci €s a tdrsadalmi részvétel ndvekvo.
2. A rendészeti pluralizacidt kovetden a valtozashoz a kdzjog €s a maganjog tertiletén is
jogalkotasi feladatok varnak megoldasra.
3. A biztonsagi szakemberek iranti sziikséglet siirgeti a maganbiztonsagi képzés

fejlesztését.

Napjaink egyik jellemzd sajatossagaként emlithetd, hogy a rendészettudomanyi
kutatasok fokuszaban a biztonsag megteremtésének fOszerepldi, a rendvédelmi szervek és a
renddrség all. Tovabba azt is kimondhatjuk, hogy a rendészet palettajan egyre novekvo sullyal
vannak jelen a magéanbiztonsagi szektor rendészeti szerepldi is, akik megkeriilhetetlenné
valtak kdzos biztonsagunk megteremtésében.’*® A rendészettudomany elméletének fejlddése
csak olyan alapkutatdsok utjan biztosithatd, amelyek célzottan tarjak fel a rendészet és a
kozigazgatds egyedi vonasokkal rendelkezd kapcsolatrendszerét, illetve a tudomdany
eszkozeivel vizsgaljak a maganbiztonsag helyét a kozbiztonsag rendszerében, a civil szféra
rendészetbe valé bevonasanak lehetéségét.53*

Megallapithatjuk, hogy az emlitett szakemberek a rendészettudomany fejlédése
szempontjabol is prioritdsként gondolnak az 4altalam vizsgalt teriiletekre. Kutatdsom
meghatarozo jelentdségét tamaszthatja ala az is, ha elfogadjuk, hogy a rendészeti eréforrasok,
kapacitasok hiatusat be kell tolteni. Csak ugy kaphatunk tiszta képet a vizsgalt szereplok
helyzetérol, ¢és arr6l, miként szerezhetnek komolyabb felhatalmazast a biztonsag

megteremtésére. 5

633 Christian Lészl6 (2022): Komplementer rendészet. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, p. 237.

634 Kerezsi Klara — Papp Andras Laszl6 (2015): Rendészet, tudomany, doktori iskola. Magyar Rendészet 15(4),
pp. 67-69.

635 Christian (2022) i. m., pp. 237-238.
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6.4 A kérdésekre kapott valaszok elemzése

A kérddiv bevezetdé kérdése a kitoltok szakértdi munkakorére irdnyult. Itt maris
bebizonyosodott az egyes szakteriiletek kozotti hatarvonalak elmosodasa, az egyes
munkakorok kozotti egyértelmii elhatarolas nehézsége, ugyanis a 32 kit6lté 40 munkakort

jelolt meg az alabbi bontasban.
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8. abra. A szakertdi kérdorv kitéltdinek munkakore. Forrads: sajat szerkesztés.

A fenti eredmény azonban nem meglepd, ugyanis a megkérdezettek tilnyomo része
koréabbi renddri felsd vezetd (egykori és jelenlegi orszagos, varmegyei rendérfokapitany vagy
azok helyettesei, illetleg jelenleg is tobb felsd vezetéi munkakort parhuzamosan betoltd
személyek), tovabba az NKE tudomanyos munkakorében feladatot ellatok, akik sok esetben a
BM-ben ¢s a renddri szerveknél is tevékenykednek. Ennek alapjan mar a kiértékelés
megkezdésekor jo eséllyel prognosztizalhatdé volt a kutatds megalapozottsdgdnak szakmai
igénye. A 100%-os kitoltési hajlandosagra és a felkért személyek munkakorére tekintettel
egyértelmiien megallapithaté volt, hogy a kérdéivben az allami és nem 4allami szektor
szerepléi egyenld ardanyban képviseltek, ¢és egyik teriilet sem keriil alul- vagy

feliilreprezentélasra.

A kérdoiv elso kérdése meglehetdsen direkt felvetéssel indult. Eszerint ,, 4 kozrend, a
kozbiztonsag megteremtése és fenntartasa az allami rendészeti szervek, a rendorség
kizardlagos feladata.” Valaszadéim 77,78%-a ezzel nem értett egyet, €s relevans tobbségbe
keriilt az allitast elfogadokkal szemben (22,22%). A kutatds egyik alaphipotézisét ezzel

megerdsitve lattam — ez a hipotézis a kovetkezd: a kdzrend, a kézbiztonsag megteremtése €s
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fenntartdsa mar nem kizarélagosan hatdsagi feladat, abban a szolgéltatopiaci és a tarsadalmi
részvétel novekvo. Erre mutat ra Finszter Géza is, aki szerint a ,,jo kozbiztonsag a tarsadalom
kézos teljesitménye, amelyben a renddrség csak az egyik, habdr nagyon fontos partner.”s*
Azonban nem szabad megfeledkezniink az allami rendészeti szervek kizardlagossaga mellett
érveld — jelen esetben elenyészonek tiind, de a betoltott felsé vezetd munkakorre tekintettel

adott esetben dontd fontossagu — szereplokrdl sem.

Az éllami rendészeti monopdlium megtorését bizonyitd kérdést kovetden a lehetséges
uj rendészeti alappillér beazonositasa kovetkezett. A felvetések: ,, 4 kozrend, kozbiztonsag
megteremtésében fontos szerepe van a maganbiztonsagi szektornak”, illetve A
maganbiztonsagi szektor miikodeése a rendészeti szervek tevékenységének jelentos meértékii
tehermentesitését eredményezi”. A valaszok szintén meggy0z6 tobbséggel a maganbiztonsagi
szerepvallalas expanzidjat mutattak. 83,34% egyetértett az elsé mondattal, az 4llami rendészet
tehermentesitésérdl szolo kitétellel pedig 80,55% azonosult. Azonban itt is szignifikansan
jelen volt az allami és nem allami szektor kozotti egylittmiikodés elutasitdsa — 20% kortili
értékben. Ez aktudlis kérdés, amelynek kapcsan kiilondsen fontos, hogy a maganbiztonsagi
szektor gyakorlati miikodése €és szinvonala képes legyen a piaci igényeket kielégiteni, mivel
ezek az alapvetd kulcselemei az jonnan létrejott szolgaltatasi iparag megfeleld tarsadalmi
elismertségének.5?’

Ugyanitt kivanom megemliteni a ,,Magdnbiztonsdgi helyzetértékelés 2019-2020 %%
kutatast, amely a maganbiztonsagi szektorra vonatkozd legmeghatarozobb problémakkal és
kérdésekkel foglalkozik. A magéanbiztonsag allami rendészetet tehermentesitod erejét vizsgalva
kijelenthetjiik, hogy csak abban az esetben tudja hatékonyan ellatni ezt a funkciot ,, ha az
dllomany képzése megfelelo szinvonalu, a jogszabalyi kérnyezet kedvezo, hézagmentes és
naprakész, tovabba fokozodik a kolcsonés bizalom és szorosabba valik az egyiittmiikodeés a
magan- és dallami rendészeti szektor kozott. Szamos hatosag, hivatal tehermentesitésére
keriilhetne sor jol képzett vagyonvédelmi szakemberek, cégek bevonasaval. A szakmat
azonban, talan elézéekbdl kovetkezben is, ellepték a hozzd nem érték. >

A fentiek alapjan bebizonyosodott, hogy a maganbiztonsagi szektor szerepldit egyre

novekvé mértékben lehet bevonni az egyes rendészeti feladatok ellatdsaba — azzal a

636 Finszter Géza (2010): Erszakszervezet vagy biztonsagot szolgaltatd hatosag. Tanulméany a rendérségrol. In:
Virag Gyorgy (szerk.): Kriminologiai Tanulmanyok 47. Budapest, OKRI, p. 177.

637 Christian Lészl6 (2022): Komplementer rendészet. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, p. 153.

638 Christian et al. (2021) i. m., pp. 159-182.

639 Christian Lé4szl6 — Rottler Violetta (2021) i. m., p. 175.
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megkotéssel, hogy a novekvd részvételt még meglévd szakmai bizonytalansag ¢€s részleges
elutasitas kiséri.

A tovabbiakban a biztonsdg mint termék eldallitasaval kapcsolatos anyagi jellegli
koriilmények, a nemzetgazdasagi szempontbol is koltséghatékonyabb miikddési lehetdségek
vizsgélatara keriilt sor. A feltevés: ,,4 maganbiztonsdgi szektor tevékenységének novekvo
dllami  rendészeti igénybevétele hozzajarulhat a nemzetgazdasagi szempontbol s

2

koltséghatékonyabb rendori miikodéshez.” A valaszokbdl kiilonosen érdekes tendencia
rajzolddott ki: a maganszektor szerepvallalasat elutasitok aranya 13,89%-ra csokkent, a
koltséghatékonyabb renddri miikodésrdl szoldo mondattal 86,11% értett egyet. A jelenség
lehetséges magyardzata a rendészeti szerveket érintd 1étszamhiany, talterheltség és fiskalis
problémak jelenléte, illetdleg a problémakdrrel vald intenzivebb foglalkozds, a kozos
gondolkodas beindulasa. Bizonyos, hogy a kutatas iranyvonalai valamennyi allami és nem
allami szerepld szdmara kiemelt jelentdséggel birnak.

Ebbl6l addddan szinte értelemszertien kovetkezett ,, Az dllami rendészeti szervek
tovabbi  tehermentesitése,  koltséghatékonyabb — miikodése  érdekében  indokolt a
maganbiztonsagi szektor tovabbi igénybevételi lehetoségeinek vizsgalata™ allitas értékelése. A
lehetséges vizsgalatot minddssze 11,11% utasitotta el, mig 88,89% tamogatta. A jelolt
tényezOk vizsgalata azonban korantsem ujszerii, hiszen — ahogyan mar emlitettem — az EU
néhany évvel ezelétt a tagallamok maganbiztonsagi piacat vizsgald tanulmanykéotetet®” adott
ki, amelyben a maganbiztonsag térnyerésének Ilehetséges okai koziil a koz-, és a
maganteriiletek kozotti hatarok elmosodasat, a renddrség talterheltségét és a korlatozott
koltségvetési kiadasokat jeldlte meg vezetoként. A tanulmanykoétet arra a kdvetkeztetésre jut,
hogy a kozbiztonsag fenntartdsanak teljes kori allami monopoliumban tartasa

finanszirozhatatlan.®!

Ezen megallapitdsok tiikrében a kutatds elsé hipotézise ismét
megerdsitést nyert, ramutatva arra, hogy a maganbiztonsagi szektor szerepldi egyre ndvekvo
mértékben vonhatok be az egyes rendészeti feladatok ellatdsdba, ami hozzéjarulhat a

nemzetgazdasagi szempontbdl is kdltséghatékonyabb renddri mitkddéshez.

wAmennyiben a maganbiztonsagi szektor tevékenysége tehermentesiteni képes az
dllami rendeészeti szerveket, akkor az allam eltekinthet bizonyos tevékenységek kizarolagos
gvakorlasatol.” Ez a feltevés Ovatossagra intette valaszadoimat, és 69,54%-os egyetértés

mellett 30,55%-ra nétt az egyet nem értdk aranya. Kimondhatjuk, hogy az allam rendészeti

640 dézi Finszter (2009b) i. m., pp. 66-83.
%1 Lippai (2021) i. m., p. 150.
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szervei altal szavatolt, hatosagi szolgaltatds keretében nyujtott biztonsdga mellett 1étezik a
maganbiztonsagi piac szerepldi altal aruként kinalt biztonsadg mint termék. A magénbiztonsag
céltudatos tevékenység eredménye, ahol a biztonsag létrehozdsa — megdvasa, fenntartasa —
maga is szolgiltatds.®*> A maganbiztonsig egy olyan, ellenszolgéltatds keretében, piacai
alapon miik6do, engedéllyel bird vallalkozas — vagy természetes személy — altal nyujtott
szolgaltatas, amely a megbizd személyes biztonsagat, tulajdondt védelmezi, eldsegiti a

jogainak teljesebb korti gyakorldsat.5

A biztonsag mint alapvetd sziikséglet aruva valadsanak folyamata, szamos etikai és jogi
kérdést is felvet. Gondolhatunk itt elsdsorban a maganbiztonsagi cégek profitorientalt, piaci
alapi, az allamgépezeten kiviili tevékenységére, melyben a kozjo ¢és a kozérdek
masodlagos.®** Az ugynevezett ,, demokratikus dilemma” jelenségét vizsgalva megallapithato,
hogy az allami rendészeti szervekkel szemben megkdvetelt legitimacid, szigort jogi
szabalyozas, a jogi ¢és politikai feleldsség kérdése domindnsabban érvényesiil, mint a
maganbiztonsagi szolgaltatok esetében. Amennyiben pedig a tevékenységgel kapcsolatos
szabalyozas nem kell6en részletes és pontos, akkor fennall a veszély, hogy a maganbiztonsagi

1,4 ami miatt fokozottan vetddik fel a

szektor eltdvolodik az allamtdl és a tarsadalom tagjaitd
szektor szabalyozasdnak ¢és miikodési feltételeinek meghatarozasaval kapcsolatos allami,
jogalkotoi kotelezettség €s felelosség. Ennek alapjan — a maganbiztonsagi szektor ndvekvo
szerepvallalasat tdmogatd véleményeken til — teljes mértékben érthetd az ezzel egyet nem
értok tabordnak erdsodése, hiszen még nem tisztazott maradéktalanul, hogy mely

tevékenységek atcsoportositasdra milyen koriilmények kozott kertilhet sor.

A biztonsag megteremtésére iranyulo tevékenység racionalizdalasaval és megfelelo
garancialis szabdlyok megalkotasaval szamos dllami rendészeti feladat részben vagy
egészben ataddasra keriilhet a maganbiztonsagi szektor szamara” kutatoi feltevés az
elézoekben nyitva maradt kérdésekre adott valaszokat. A mondat kulcsszavai a ,, tevékenység

racionalizdalasa” ¢és ,,.a megfelelo garancialis szabdlyok megalkotasa.” A polgarok

42 Finszter (2012) i. m., p. 253.

643 Christian Laszl6 (2018b): Maganbiztonsagi szamvetés. In: Dobak Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.):
Szakmaisdg, szerénység, szorgalom. Unnepi kitet Boda Jozsef 65. sziiletésnapja alkalmabol. Budapest, Dialog
Campus, pp. 148-150.

644 Kempa, Michael — Carrie, Ryan — Wood, Jennifer — Shearing, Clifford (1999): Reflections on the Evolving
Concept of ,,Private Policing”. European Journal on Criminal Policy and Research 7(2), pp. 197-223.
https://doi.org/10.1023/A:1008705411061

645 Loader, Tan (1999): Consumer Culture and the Commodification of Policing and Security (A fogyasztoi
kultura és a rendfenntartas és biztonsag arucikké valasa). Sociology 33(2), pp. 373-392.
https://doi.org/10.1177%2FS003803859900022X
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felhatalmazasa o©nallo cselekvésre, kezdeményezésre — hogy ne csak a kozigazgatas
intézkedésére varjanak — azt célozza, hogy a végrehajtok reagald szerepébdl a proaktiv,
problémat megoldd szerepbe jussanak. Tovabbi cél a lakossdggal és mas tarsadalmi
intézményekkel egyiitt a biztonsag mint termék mar oly sokszor emlitett megteremtése.54¢
Azonban a polgar kezébe adott felhatalmazds az ©nallo cselekvésre, kezdeményezésre
nemcsak lehetdséget, de feleldsséget is rejt magaban. Ez hivta életre az egyén biztonsagi
tudatossaganak fejlesztésére vonatkozd igényt, azon belill a maganbiztonsagi szektor
elsddleges szerepét, az allami szféra tehermentesitését, a hatékony bilinmegeldzés
fontossaganak felismerését. Ennek alapjan kimondhatjuk, hogy — a kozrend, a kdzbiztonsag,
az allampolgarok biztonsagérzetének alakuldsa szempontjabol — a magéanbiztonsagi szektor
szamara megnyildo komoly piaci lehetdség azzal ardnyos — az abban részt vevd valamennyi
szereplére rott — feleldsséggel parosul.®*” Ez a biztonsagtudatos kollektiv feleldsségi elv
mutatkozik meg a valaszadok 83,34%-o0s egyetértésében, illetdleg 16,67%-0s egyet nem
értésében. Ezdltal az elsé hipotézisem tovabbi megerdsitést nyert, és a biztonsag
megteremtésére iranyuld tevékenység racionalizéldsédval szamos éallami rendészeti feladat
részben vagy egészben atadhatd a maganbiztonsagi szektornak.

Mindezekkel egyiitt azonban tovabbra is nyitott az a kérdés, hogy mely tevékenységek
csoportosithatok at a két szektor kozott, és ez a tevékenységek milyen szintii racionalizalasat
jelentheti. Ezért kértem fel valaszadokat, hogy sajat szavaikkal fogalmazzak meg ,, Milyen
dllami rendészeti feladatok keriilhetnek részben vagy egészben dtadasra az egyes nem allami
szereplok szamara?” A 36 valaszadobol 24-en ¢€ltek a szoveges kifejtés lehetdségével, ami
66,67%-0s — a kitoltés és az értekelés szempontjabol kiemelkedd és relevans — részvételt
jelent. Jelen dolgozat tartalmi keretei nem teszik lehetévé, hogy valamennyi valaszt egyenként
ismertessem, igy az azokban meglévo relevans egyezdségeket és kiilonbségeket mutatom be.

Ebben az esetben is megallapithaté a kiilonb6zé munkakorok, rendészeti szereplok
egymastol eltérd véleménye a biztonsag mint kozds kiildetésiink iranti elkotelezettségrol.
Ertem ezalatt a megfeleld szakmai és torvényességi garancialis elemek (példaul a hatosagi
ellendrzési rendszer kialakitdsa, vezetOk nemzetbiztonsagi ellendrzése, szakmai teljesitési
mindségi  kritériumok pontos meghatarozasa), a megfeleld szinti allami feliigyelet
létrehozéasanak igényét. Kitoltéi vélemény alapjan ,,egészben atadasra nem alkalmas egy
dllami rendészeti feladat sem. Bdrmely feladat vagy képesség részleges atvételével

véleményem szerint velejaroja kell, hogy legyen az allami feliigyelet fenntartisa”. Tovabbi

646 Gottlieb et al. (1998) i. m., p. 117.
647 Christian (2014). i. m., p. 86.
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valaszadoi vélemény alapjan viszont ,,t6bb olyan, hatosagi jogkor alkalmazdsa nélkiil
elvegezheto feladat is van, amely nem igényel rendori végzettséget, ebbol az okbal kifolyolag
kiszervezheto. Valosziniileg a koltséghatékonysag nem minden esetben valosulna meg, de a
rendorség létszamhianya miatt ezt csak masodlagosan kell vizsgalnunk, hiszen a kozrend,
kozbiztonsag nem egy olyan tarsadalmi termék, amit elsésorban gazdasagi szempontok
alapjan kell vizsgalni.” Az éltalanos személy- és vagyonvédelmi tevékenységeken (értsd:
objektumvédelmen) tal tobb valaszadonal is felmeriil a magéanbiztonsagi szolgéltatok
hataskorének bovitési igénye. Megnevezték a rendezvények, kiemelt jelentOséggel a
sportrendezvények biztositasat (11 valaszadonal!), egyes személyvédelmi tevékenységek
ellatasat és az iskoladri feladatok atvételét (harom-harom esetben), mig két esetben a
hatardrizeti és egy esetben a vasutbiztonsagi feladatok ellatasat. Tovabbi érdekes képet mutat
a lehetéség felvetése, hogy a maganszolgaltatok részt vegyenek az egyes hatdsagi
részfeladatok végrehajtasaban (kisérések, korozott személyek felkutatasa, sebességmérd
késziilékek helyszini lizemeltetése, hdzi Orizetesek ellenérzése, blinmegeldzési feladatok,
kozteriileti kamerarendszer iizemeltetése), illetdleg vizsgdlatra érdemesnek gondoltdk a
magannyomozok mozgasterének bovitését is.

Ahogyan mar emlitettem, a szakmai kérd6iv Osszeallitasara tobb érintett szerepld
képviseldjének Osszefogasaval keriilt sor, igy a kovetkezd kérdéssort is tobbkords eldzetes
szakmai véleményezést kovetden allitottam Ossze. Azt vizsgaltam, hogy ,,Mely dallami
rendészeti tevékenységek dtcsoportositasara keriilhet sor részben vagy egészben a
maganbiztonsagi szektor szereploi részére?” Kérésemnek megfelelden az alabbi felsorolasban
soronként jelolték meg, mely tevékenységet milyen modon tartanak megvaldsithatonak.®*s A
kiilonlegesen érdekes valaszok nagy mértékben csengtek egybe az el6zé kérdésre adott
valaszokkal, ugyanis az alabbi maganbiztonsagi tevékenységek szabalyszerii gyakorlasat sok
esetben csak kozvetett, illetdleg szigori rendorségi, allami feliigyelet mellett gondoljak
megfelelonek:

— nyilt renddrségi, honvédségi stb. objektumok Orzése, védelme,

— kozteriileti térfigyel6 rendszerek feliigyelete,

— figyelGdszolgalat (példaul arvizi teriilet, hatarszakasz, nagy kiterjedésti teriiletek
technikai feliigyelete),

— hivéasfogado kdzpontok tizemeltetése,

— hatarvédelmi tevékenységben kdzremiikodés,

648 A valaszokrol készitett tiblazat, amely kizel 100%-os kitdltottség mellett a szazalékos megoszlast mutatja, 1.
szamu mellékletként csatolva.
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— 0Orzott szallas/tranzitzona Orzésében kdozremiikodés,

— kozremikodés személyvédelemhez kapcsolddod statikus feladatokban (példaul
szallashely, utvonal, programhely biztositasa stb.),

— repiil6téri utasbiztonsagi ellendrzes,

— kozremiikodés kutatasban,

— gylilekezési torvény hatalya alé tartoz6 rendezvények biztositasa.

A viélaszadok egyértelmiien elutasitottdk, hogy atcsoportosithatd lenne a
szabalysértések vizsgalata, a hatosag elé¢ eldallitas és eldvezetés, a kozos kozteriileti
jarérszolgalat és a helyszini szemlék végrehajtasa (példaul anyagi kiros helyszineken). Onéllo
maganszektori tevékenységként ismerik el a riaszté és jelzOrendszerek feliigyeletét, a
biztonsagtechnikai és kamerarendszerek telepitését, iizemeltetését (példdul csapatszolgalat
soran). Jelenleg lehetségesnek tartjdk a nagy tomegeket vonzo fesztivalok, kulturalis
rendezvények, sportrendezvények teljes korii belsd biztositasat, a szurkoldi csoportokkal vald
kapcsolattartast és a sporttéri tevékenység végrehajtasat. Az atcsoportositds vizsgalatdhoz —
amennyiben a felsorolasbol valamely potencialis tevékenység kimaradt volna — kértem:
,sorolja fel, a felsoroltakon tul van-e olyan tovabbi dllami rendészeti tevékenység, amely
részben vagy egészben dtcsoportosithato lehetne a maganbiztonsagi szektor részére.” Erre a
kérdésre azonban — 30%-os vélaszadasi hajlanddsag mellett — tovabbi érdemleges valasz nem
sziiletett.

A kutatas soran egyértelmiivé valt, hogy ,,a tevékenységek atadasa feletti erds allami
kontroll és a garancialis szabalyok megalkotdsdahoz sziikséges ujragondolni a hatosagi jogkor
gvakorlasanak kérdeskorét”, igy a soron kovetkezd felvetés is erre iranyult. Az eddigiek
tikrében semmiféle meglepetés nem sziiletett: 90,91%-0s egyetértéssel az wjragondolas
iranyaba billent a képzeletbeli mérleg nyelve (itt is jelen volt a 9,09%-os konzervativ
allaspont). Ezaltal egyértelmlien igazolodott a maésodik hipotézisem, amely szerint a
rendészeti pluralizaciot kovetdéen a valtozashoz a kozjog és a maganjog teriiletén is

jogalkotasi feladatok varnak megoldasra.

Mivel a tobbség az Gjragondolds mellett tette le a voksat, felkértem valaszadoinkat,
sajat szavaikkal fogalmazzak meg ,,a tevékenységek dtadasaval kapcsolatban milyen
garancialis szabalyok, allami kontrollfunkciok megalkotasat tartja sziikségesnek.” 45,45%-o0s
valaszadoi hajlandésag mellett kiilondsen értékes €és a jogalkotok szamara is megfontolas

targyat képezo, az aldbbi, tobb csoportba sorolhaté szakmai javaslatok sziilettek. Az elsd
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csoportba sorolom az egyéni €és a céges tevékenység folytatdsat biztositdé engedélyezési
rendszer, illetdleg az azt szabalyozo és ahhoz kapcsolddd — koz- és magan- — jogi hattér
ujragondolasi igényét. Ezentul a hataskorok, illetékességi teriiletek, az egységes alkalmassagi,
a képzési és tovabbképzési kovetelmények — atmeneti idészak melletti — feliilvizsgalatat.
Misodik csoportba illeszkedik a tevékenység felett gyakorolt hatosagi feliigyeleti és
ellendrzési tevékenység, az engedélyek fenntartasdhoz sziikséges targyi, személyi és egyéb
feltételek feletti szigort és kovetkezetes szabalyrendszer kidolgozasa. Harmadik csoportba
keriilt a kotelezé kamarai tagsag, a szerzodések kotelezo tartalmi elemeinek meghatarozasa, a
maganbiztonsagi cégvezetok nemzetbiztonsagi atvilagitasa, a biztonsagi személyek
fokozottabb biintetdjogi védelmének igénye, tovabbad maganbiztonsagi tevékenységgel

kapcsolatos jogi garanciak és a jogorvoslati rendszer kialakitéasa.

A valaszok alapjan egyértelmiien megallapithatdé a valaszadok igénye: egységes ¢és
kiszamithatd, garancidlis szabdlyok beépitésével ujragondolt szabalyozédsi rendszert
szeretnének latni. Fontos szdmukra a jelenlegi, sok esetben tisztdzatlan magéan- és kozjogi
viszonyrendszerek harmonizacidja, a tevékenység folytatdsdhoz sziikséges végrehajtasi
feltételek egyértelmiisitése. Ez elorevetitette a valaszokat a kovetkezd feltevésre: ,, 4z egyes
dllami rendészeti feladatok atcsoportositasahoz a kézos tevékenység soran gyakorolt jogok és
kotelezettségek pontos elhataroldasa, a meglévo jogi szabadlyozas ujragondolasa sziikséges”.
96,87%-ban sziilettek egyetértd valaszok, amivel harmadik hipotézisem (,,4 biztonsagi
szakemberek iranti sziikséglet siirgeti a maganbiztonsagi képzés fejlesztését”) teljes
mértékben megerdsitésre kertilt.

Kijelenthetjiik, hogy a kiegyensulyozott kdzbiztonsdg egyik alappillére a stabilan
miikddé magéanbiztonsdgi szektor, ezért egyre nagyobb hatasfokkal vetddik fel az allam
fokozott feleldsségének kérdése a magéanbiztonsag mikodési és szabalyozasi feltételeinek
megteremtésében, a szakértelemmel rendelkezé ¢és egyiittmikodésre képes allami,
maganbiztonsagi szereplok oktatasaban, képzésében, azok megfeleld szintli szakmai
felkészitésében.*® A soron kévetkezd , A magdnbiztonsdgi szektor dllami rendészeti
tevékenységekbe torténé bevonasanak elengedhetetlen feltétele a megfeleloen felkészitett
maganbiztonsagi szakemberek rendelkezésre allasa” éllitas vizsgalata is a fentiek igazolasat
vagy megcafolasat célozta. Az allitdssal 96,88% értett egyet, vagyis igazolta a felvetett
gondolatot, mintegy bizonyitva a maganbiztonsagi tevékenység mint szakma jelenlétét. A

kérddiv tovabbi kérdései is a harmadik kutatdsi hipotézis vizsgélatara iranyultak.

49 Christian et al. (2021) i. m., p. 18.

152



Ebben a kérdéscsoportban elséként a képzések jelenlegi helyzetére kérdeztem ra. ,, 4
maganbiztonsagi szektor allami rendészeti tevékenységekbe torténé bevonasanak egyiitt kell
jarnia a szemely és vagyonvedelmi tevékenység jelenlegi képzési gyakorlatanak
feliilvizsgalataval” felvetéssel nem titkoltan a képzés jelenlegi és jovObeli alkalmassagarol
kivantam informaciét szerezni. A teljesség igényére tekintettel — a szakmajegyzékbe sorolt
személy- és vagyonvédelmi alapfoku és az egyes munkaltatoi érdekszféraba tartozd képzésen
tul — itt kell ismételten megemlitenem a magéanbiztonsagi tevékenységet érintd felsdoktatas
két, egymassal nem konkuralo tipusat, az Obudai Egyetem két karan foly6 biztonsagtechnikai
mérnokképzést és az NKE RTK MORT altal gondozott biztonsagi szakiranyt.®° Ujolag
kijelenthetem, hogy a bemutatott képzések — az alap- és az 6tévente ismétlddd kotelezd allami
képzésen til — pusztan lehetdségként vannak jelen, ezaltal oridsi hiatus mutatkozik a
maganbiztonsag kozépvezetdi szakképzésében. Ezen tények ismeretében nem meglepd, hogy
a szakma képvisel6i koziil a fenti tételmondattal 93,75% egyetértett.

Vilaszadoim a kérddivben a maganbiztonsag altal lefedhetd tevékenységek koziil a
rendezvények, kiilonds tekintettel a hazankban nagy szdmban szervezett, jelentds latogatoi
létszamot vonzo6 sportrendezvények biztositdsat emlitettek legtobbszor. A sporttdrvény
preambuluma szerint ,,a sport a kozjo része, amely erdsiti a kézésség tagjainak egymashoz
tartozdsat, miként az egyén testi és lelki egészségét.”®! A tdrvény bevezetdjét olvasva —
gyakorlo biztonsagi szakemberként — nem mehetiink el szé nélkiil az egymashoz tartozas
¢lményének egyik lehetséges arnyoldala, a sportrendezvények rendjét oly sokszor megzavaro
sporthuliganizmus kérdéskore mellett. Erintiink ezzel egy olyan problémakért, amely egyarant
foglalkoztatja a tudomanyos vildgot és a magan- és kdzbiztonsagi szektor kozvetleniil is
érintett jelentds 1étszdmu szerepldjét. A professzionalisan miikddo, a prevencidra kiemelt
hangsulyt helyezé maganbiztonsagi szolgaltatok jelentés mértékben jarulhatnak hozzd az
allami rendészeti szervek tovabbi tehermentesitéséhez, a nemzetgazdasagi szempontbol is
gazdasadgosabb, koltséghatékonyabb, a maganbiztonsagi ¢és Onkormanyzati szektorral
kooperalo, er6forrasaival hatékonyan gazdalkodo6 renddri miikddéshez. Az esetleges szurkoloi
rendbontasok megelézése, a rendezvények biztonsagos lebonyolitdsa érdekében a
., Rendezvények szervezése soran kiemelt fontossaggal bir a kozonségkapcsolatok, a preventiv
célu kozonségtdjékoztatds kérdéskore” kutatoi felvetésemre 100%-os, osztatlan egyetértéssel

reagaltak a szakértdink.

650 Christian (2018a) i. m., pp. 85-86.
6512004. évi I. térvény a sportrol.
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A futballhuliganizmus a 2000-es évek eldtt jelentdsebb problémaként volt jelen, mint
napjainkban. Ennek okai lehettek a gyengébb szinvonalu futball, a szigorodo szabalyzas, a
rendészeti szervek hatarozott fellépése, valamint az egyre fejlettebb stadionbiztonsagi elemek
megjelenése. Részben ennek hatdsara a stadionokban vagy azok kornyékén elkdvetett
rendbontasok helyett a huligdnok inkabb — a késdbbiekben részletesen is bemutatasra keriilé —
,, ustawka” formajaban mérik 0ssze erejliket.

Napjaink valdsdga, hogy a rendezvények biztositasat ellatok kozott egyre nagyobb
szamban vannak jelen volt futballhuligdnok, szurkolok, akiknek a rendezvény biztonsagra
gyakorolt €s a rendészeti szerveket tehermentesité hatasa megkérddjelezhetetlen. Azonban itt
kell megemlitenem a maganbiztonsagi szolgaltatok tevékenysége feletti hatdsagi jogkor
gyakorlasdnak elemeit, melyek megfeleld6 mederben tarthatjdk a klubok biztonsagi
szolgalatainak jogszerli tevékenységét. Korszeri stadionjaink kiemelkedd mindségi
biztonsagtechnikai rendszerei, a professziondlis felkésziiltségli maganbiztonsagi szolgaltatok
¢s a renddrség egyiittmiikodése megfeleld alapot biztosit a sportrendezvények biztonsagos
lebonyolitasahoz, melynek két fejlesztési irdnya a szurkoldi csoportokkal elmélyiild
kommunikécio, illetve a nyitottsag az innovativ modszerekre. Célzottan a fenti gondolatok
helyességének igazolasara iranyult ,, A latvanysportigak rendezvényeinek biztositisahoz, az
arra céliranyosan felkészitett biztonsagi szakemberek rendelkezésre allasa sziikséges”
feltevés vizsgalata, amely szintén 100%-os egyetértési mutatoval bizonyult teljesen
helytallonak.

A szakértéi kérddives kutatds végéhez kozeledve, annak utolsé kérdéseiben a
maganbiztonsagi szektor szerepldinek képzésére iranyult a vezetd beosztasu szakértdink
figyelme. Ebben a szakaszban ,,a gyakorlatorientdalt specialista maganbiztonsagi
szakemberképzés hatékony végrehajtasat vizsgaljuk”. Kérésemnek megfelelden az alabbi
tablazatban soronként jelolték meg, hogy a felvetések megvalositasat milyen koriilmények
kozott tartjak lehetségesnek (kozel 100%-os kitoltottség mellett az eredményeket %-os

megosztasban jelolom).
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Képzés helyszine Egyaltalan Inkabb nem Inkabb Teljes mértékben
nem értek egyet | értek egyet | egyetértek egyetértek

allami képzésben és 9,38 9,38 37,50 40,62

vizsgaztatassal (1 f6 nem vélaszolt)
magancég képzésében, 15,62 15,62 34,38 34,38
hatésag elotti
vizsgaztatassal
magancég képzésében és 65,62 28,12 0 0
vizsgaztatasaban (1 16 nem vélaszolt)

9. abra. Javaslatok a maganbiztonsagi oktatasra. Forrds: sajat szerkesztés.

Mint ahogyan a fenti dbra is mutatja, véalaszadéim egyértelmiien elutasitjak a
magancégek sajat szervezésében megvaldsuld képzést és vizsgaztatast, s bizalmukat az allami
szektor képzési €és vizsgaztatasi tevékenységébe helyezik. Ramutatnak ezzel arra a tényre,
hogy a jelenlegi képzési rendszer a kor szakmai kihivésainak és rendészeti elvarasainak
megfeleld 4atgondoldsra szorul, erdsitve kutatdsi kérdésemet, amely szerint , 4
maganbiztonsagi szektor dallami rendészeti feladatokba torténé bevonasanak egyik
alapfeltétele a gyakorlatorientalt specialista maganbiztonsagi szakemberképzés hatékony
végrehajtasa.”

Kijelenthetjiik, hogy a kiegyensulyozott kdzbiztonsdg egyik alappillére a stabilan
mikodé maganbiztonsagi szektor, ezért egyre nagyobb hatasfokkal vetddik fel az allam
fokozott feleldsségének kérdése a magéanbiztonsag mikodési és szabalyozasi feltételeinek
megteremtésében, a professzionalis szakértelemmel rendelkezd ¢és egyiittmiikodésre képes
allami, maganbiztonsagi szerepldk oktatasaban, képzésében, azok megfeleld szintli szakmai

felkészitésében.%>?

Végezetiil ismét kifejtds kérdés megvalaszolasara kértem fel valaszadoinkat: ,, frja le,
hogy milyen koriilmények kozott tartana megfelelonek a gyakorlatorientdlt specialista
maganbiztonsagi szakemberképzés hatékony veégrehajtasat”. 18,75%-o0s (6 f0) vélaszadésa
mellett szinte valamennyi szoveges vélemény az el6zdé tablazat eredményeit erdsitette.
Lényegesnek érzem az anonim kérddivben a véleményét névvel vallalo Dr. Janza Frigyes nya.
r. vezérérnagy BM oktatdsi fOszemléld hozzaszolasat ,,A képzést csak az engedélyezési,
hataskori és illetékességi kérdések tisztazasat kovetoen lehet vizsgalni. Mivel a
»maganbiztonsagi szektorban« jellemzoen nincs képesitési kovetelmény a vezetési piramishoz

igazodoan, nehéz valaszolni a kérdésre. Mas a kovetelmény a tanfolyamszerii képzéseknél,

652 Christian et al. (2021) i. m., p. 19.
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mas a kozépfoku oktatasi rendszerben, és mas a felsooktatasban. Ennek megfeleloen mas és

mas sullyal esik latba az allami kontroll szerepe is.”

6.5  Osszegzés

Concha Gy6z6 a kozrendet a jogi és egyéb tarsadalmi normak sajatos egyiitteseként
irja le,%° amikor ugy véli, hogy a kozrend ,, az emberek kozos célra valé egyiittmitkédése a jog
és a természet hataran beliil. "®* Finszter Géza szerint pedig ,,a jogrend egyik része a
maganjogi rend, amelynek kézpontjaban a személyiség veédelme, a civil szféra és a piaci
viszonyok rendezettsége all, a masik pedig a kozjogi rend, amelynek targyat az egyén és a
kozosség, az dllam és dllampolgdrainak szabdlyozott kapcsolatai képezik.’%>° Stenningnél a
magénbiztonsag mint a kdzbiztonsag segitdje jelenik meg,*® mig mdsok a kozbiztonsag
magénbiztonsagga alakuldsat az 6nkény és az igazsagtalansag eluralkodasatol féltik .57

E félelmek elharitasara hivatottak a fejlett eurdpai kozjog altal egyértelmiien kijelolt
hatarvonalak, amelyeknek koszonhetéen az 4llami erészak-monopdlium kizardlagos.
Problémaforrasként emlithetd az is, amikor a maganbiztonsag nem kelld felelosséggel ¢és
szakértelemmel teljesiti feladatat, ami sulyos gond valamennyi olyan tdrsadalomban, ahol a
piac ¢és a magantulajdon hosszi ideig csak jelentds korlatozédssal vagy alig létezett. A
marketingmoddszerek  elterjedése a  kozigazgatisban, a jogérzékenységét vesztett
koltségérzékeny kozigazgatas tevékenysége is mindségromlashoz vezethet, ahol az
eredményesség iranti igény a torvényességet ashatja ald. Az 0j tipusu biztonsag kiilondsen
Iényeges alapelemének kell lennie, hogy a koz- €s a magéanbiztonsag harmoniajara épiilve
képes legyen elkeriilni ezen tévutakat.® Napjainkra pedig elengedhetetlen, hogy a
rendészettudomany kevéssé kutatott teriilete, a magénbiztonsag jelenkori szerepe €és a benne

rejlé jovobeni lehetdségek elemzése objektiv kutatason alapulo, precizebb elméleti alapokat

szerezzen, a kozrend, kozbiztonsdg megteremtésének koézos kiildetése szilard tudomanyos

alapokon nyugodjon.
Szakértdi kérddives kutatdsom alapkérdéseként — kiilonds tekintettel a fenti
gondolatokra — egyrészrél azt vizsgaltam, hogy , A biztonsag megteremtésében és

fenntartasaban részt vevo allami és nem allami szereplok tevékenysége, az egyes tevékenységi

633 Finszter Géza (2017): K6zrend-kozbiztonsag-jogbiztonsag. (2000-2015), pp. 140-141. In: Finszter Géza —
Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban. Budapest, Dialog Campus Kiado.

654 Concha (1905) i. m., uo.

655 Finszter (2017) i. m., p. 141.

656 Stenning (2000) i. m., uo.

lokalitas. Jogtudomanyi Kozlony 56(4), pp. 153-161.

658 Finszter (2009a) i. m., pp. 169-170.
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korok, rendészeti feladatok végrehajtasi mechanizmusa megérett annak ujragondolasara?”
Masrészrél pedig, hogy jelenkorunk valésagdban , A magdnbiztonsagi szektor allami
rendeszeti szerveket kiegészito, uj és korszerii tevékenysége a kozrend, a kozbiztonsag
fenntartasat biztosito uj rendészeti alappillér?

Vezetd beosztasu szakértdim szakmai véleménye, a kérdésekre adott valaszok
kiértékelése alapjan egyértelmiien kijelenthetd, hogy a biztonsdg megteremtésének
tevékenysége, végrehajtasi mechanizmusa megérett az Gjragondolasra. Az allami rendészet
monopodliumédnak megtorésével a maganbiztonsagi szektor szerepldi egyre ndvekvo szerepet
vallalnak a biztonsag mint termék megteremtésében. Tevékenységiik az allami rendészeti
szervek tehermentesitését, annak koltséghatékonyabb miikodését eredményezi, aminek
kapcsan sor keriilhet tovabbi tevékenységek racionalizdlasara, illetve megfeleld allami
garancialis szabdlyok ¢és kontrollmechanizmusok megalkotasaval egyes tevékenységek
fokozatos atcsoportositasara. Eszerint a hipotézisem teljes mértékben igazolodott.

Az 0j rendészeti alappillér vizsgalata azonban nem ad ennyire egyértelmii képet, annak
értelmezését kiilondsen sok Osszetevd befolyasolja. Megallapithatd, hogy napjaink piaci
alapon miikodé maganbiztonsagi szektora a biztonsag megteremtésének meg nem keriilhetd
tényezdje. A maganbiztonsagi tevékenység mint szolgaltatas nyljtasa jelentds, azonban még
fejlodd teriilet, amelyen nem jelenik meg szabalyozd jogalkotdi széndék a jelenleg még
meglévl szakmai bizonytalansag ¢és részleges elutasitas mellett. A tevékenység, a
szolgaltatokkal, a szolgaltatast nyujté egyénekkel kapcsolatos hatosagi feliigyelet, az
engedélyezési eljarasok, a szakma érdekképviselete, a képzések, tovabbképzések, specialis
szakmai képzések rendszere még sok elemében ujragondolasra vagy éppen megalkotasra var.
Az ut, amelyen a biztonsdg megteremtésének nem allami szerepléi a rendszervaltds utdn
elindultak, még szdmos szakmai kihivast tartogat szamunkra, amig a tevékenység teljes kort
allami szabalyozéasa ¢és hatosagi ellendrzése megvalosul, €s a maganbiztonsagi szektor 6nallo
¢és elismert rendészeti alappillér lesz. Ennek alapjan a magénbiztonsdg mint 0j rendészeti
alappillér 1étét vizsgdlo feltevés megerdsitésre keriilt, azzal egyiitt, hogy a teljes értéki, a
kozrend, a kozbiztonsdg fenntartasat biztositd j rendészeti alappillér megteremtése még a
jOvo feladata.

Kérdbives kutatasom megallapitasaira tekintettel joggal adodik a kérdés, vajon
lehetséges-e egy olyan jovokép, amelyben az 1990-ben ,, megdermedt” rendészeti strukturdk
ujra reformértékli megujuladsra szdmithatnak? Véleményem szerint a rendészet
pluralizaciojaval, az allami rendészeti monopdlium megtorésével a valtozas megkezdddott, de

a sokak altal remélt reformértéki megujulas — az 1j, teljes értékii rendészeti alappillér
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1étrejottéhez hasonldan — még varat magara. A folyamat idealis esetben megvaldsulhat egy
tudatos és 1épcsdzetesen épitkezd normaalkotasi tevékenység részeként, vagy — megfeleléen
hatarozott jogalkotdi elhatdrozas esetén — létrejohet a valds igényeket csak kevéssé koveto,

direkt szabalyozas alapjan is.
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7. BIZTONSAG, BIZTOSITAS, SZOLGALTATAS, AZ UEFA EURO
2020 LABDARUGO-EUROPA-BAJNOKSAG SZERVEZESE
MAGYARORSZAGON?659 660

7.1 A pluralizalédé biztonsagrol

Az embereket a helyi 1éptéktdl egészen a globalis szintekig egyarant foglalkoztatja a

6

rendfenntartas,’®! | az események aramlasanak alakitisa”,*®* azon terek 1étrehozasnak moédja,

ahol ,, biztosak lehetiink abban, hogy biztonsigban és veszélyteleniil maradunk. 7663

Kriminolégiai nézépontbdl vizsgalva viszont valamennyi jogellenes, sérté emberi magatartas,
igy példaul a blincselekményekkel okozott karok azok a jelentds ,, békétlenségek”, amelyekre
a korméanyoknak reagalniuk kell.®*

A bilindzés a biztonsag hidnyara utalhat, és ramutathat mindazon teriiletekre, ahol az
arra kotelezett szervek — az EU-s Fehér Konyvben is megfogalmazottak szerint — nem
képesek fenntartani az alapvetd rendet.’®> A biinozés jelenléte ennek alapjan akar a

666

korményok ,, békefenntartdsi” kudarcanak bizonyitékaként is értékelhetd,”™ ami a béke

fenntartasara irdnyuld intézményi eréfeszitések origdjat a kozpontositott, allamkozponth
iranyba mozditottak el, és a folyamat sordn az egységes ,, kozbéke” fokozatosan nyeli el a

1667

,,maganbéket. Ezaltal nem meglepd, hogy kezdetben a rendészet, a renddrségi

tevékenység pluralizdlodasdra vonatkoz6 4llitasok a magéanbiztonsagot regressziv

659 Kovacs Péternek ezliton készonom meg a fejezet elkészitésében nytjtott dnzetlen segitségét.

660 Lippai Zsolt (2024): Biztositas, Biztonsag és Szolgaltatas — az UEFA EURO 2020 Labdarago Europa
Bajnoksag szervezése Magyarorszagon. Rendorségi Tanulmanyok 7(1), pp. 4-36.

6! Valverde, Marianna (2010): Questions of Security: A Framework for Research (A biztonsag kérdései:
Elméleti keretrendszer). Theoretical Criminology 15(1), pp. 3-22.

662 Parker, Christine — Braithwaite, John (2003): Regulation. In: Cane, Peter — Tushnet, Mark (eds.): The Oxford
Handbook for Legal Studies (Jogi tanulmanyok oxford kézikonyve), Oxford, Oxford University Press, pp. 119—
145; Paton, Dougles — Johnston, David (2017): Disaster Resilience: An Integrated Approach (Katasztrofakkal
szembeni ellenallo képesség: Veszélyeztetettség: Integralt megkozelités). Springfield, Charles C. Thomas
Publisher Ltd.

663 Angus Stevenson (ed.): Oxford Dictionary of English, security management (Oxford angol kéziszotar,
biztonsagi iranyitas). Oxford, Oxford University Press (2015).

664 Froestad, Jan — Shearing, Clifford — Van der Merwe, Martyn (2015): Criminology: Re-Imagining Security
and Risk (Kriminoldgia: A biztonsag és a kockéazat Gjragondolasa). In: Bourbeau, Peter (ed.): Security: Dialogue
across Disciplines. Cambridge, Cambridge University Press, pp. 177-195.

665 Cameron, Holley — Mutongwizo, Tariro — Shearing, Clifford (2019): Conceptualizing Policing and Security:
New Harmscapes, the Anthropocene and Technology (A rendfenntartas €s a biztonsag konceptualizalasa).
Annual Review of Criminology (3), p. 6. https://doi.org/10.1146/annurev-criminol-011419-041330

666 Radzinowicz, Leon (1957); A History of English Criminal Law and its Administration from 1750 (Az angol
biintetdjog és annak igazgatasa 1750-t61 kezdédden). The Emergence of Penal Policy. London, Stevens & Sons.
%67 Maitland, Frederic William (1885): Justice and Police (1gazsagszolgaltatas és rend6rség). London,
Macmillan.
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fejlédésként, amolyan ,,szennyezett szakmaként %

abrazoltak, amely alapjaiban é&ssa ala a
biztonsag megteremtésének hosszu és valoban nemes torténetét. A rendérség reformjat mint
progressziv torténést mind a tudomanyos vilagnak, mind a tdrsadalomnak be kellett fogadnia,
a korabbi paradigmaknak ellent kellett allni, azokat meg kellett forditani.®® Ahogyan pedig a
XX. szazad végén ¢és a XXI. szazad elején egyre tobb bizonyiték sorakozott fel a
magénbiztonsag biztonsdgirdnyitasi létjogosultsiga mellett,®’" a teriilet kutatottsdga is
lendiiletet kapott, ugyanis egyre tobben kivantak szamot adni fejlédésérol.8”! A kutatok
feltették a kérdést, vajon hogyan lehetne a maganbiztonsagot a legszélesebben, a renddrség
tevékenységét tamogato legitim elemeként javitani, és milyen pozitiv vagy negativ hatassal
lehet egymasra a koz- és a maginbéke tovabbi fejlédése.S’? A renddri tevékenységgel
kapcsolatban neoliberalisnak nevezett folyamatokat politikusok is tdmogattak — Margaret
Thatcher ¢s Ronald Reagan —, ¢s tudosok 0sztondzték, hogy a kozjavak biztositasat a
hatékonysag és a koltségek miatt az allami biirokraciabol a maganszektorba helyezzék 4t.573

A maganbiztonsigi tevékenységet kutatd Beattie,’”* Zedner®”> és Simon®’® azzal érvelt,
hogy mig a renddrség a ,, biinozésen keresztiil kormanyzott”, addig a maganbiztonsag — a
rendOrségtdl eltérd szolgaltatasaival — a veszteségek elkeriilése érdekében kormanyozza a

biztonsagot.®””  Mindezekbdl kovetkezik, hogy rendérség esetében  1étszamatol,

%68 Thumala, Angelica — Goold, Benjamin — Loader, Ian (2011): A tainted trade? Moral ambivalence and
legitimation work in the private security industry (A szennyezett szakma? Erkolcsi ambivalencia és legitimacios
munka a maganbiztonsagi dgazatban). The British Journal of Sociology 62(2), pp. 283—-303.

669 Lasd példaul Loader, Ian — Walker, Neil (2007): Civilizing security (A biztonsdg maganositdsa). Cambridge:
Cambridge University Press; és Loader, lan — White, Adam (2017): How can we better align private security
with the public interest? Towards a civilizing model of regulation (Hogyan tudjuk jobban 6sszehangolni a
maganbiztonsagot a kozérdekkel? A szabalyozas maganositasi modellje felé¢). Regulation & Governance 11(2),
pp. 166—184.

670 Bayley, David — Shearing, Clifford (1996): The Future of Society (A tarsadalom jévéje). Law & Society
Review 30(3), pp. 585-606.

671 P¢1daul Jones, Trevor — Newburn, Tim (1998): Private Security and Public Policing (Magéanbiztonsag és
kozrendészet). Clarendon Press; Kakalik, James S.— Wildhorn, Sorrel (1977): The Private Police: Security and
Danger (Maganbiztonsag: Biztonsag és veszély). New York, Crane Russak.

672 Berg, Julie — Shearing, Clifford (2018): Governing-through-Harm and Public Goods Policing (Kormanyzas a
karokozason keresztiil és a kozjavak rendfenntartasa). The ANNALS of the American Academy of Political and
Social Science 679(1), pp. 72-85.

673 Hayek, Friedrich August von (1944): The Road to Serfdom (Ut a jobbagysag felé). London, Routledge;
Milton, Friedman (1962): Capitalism and Freedom. Chicago, University of Chicago Press.

674 James M., Beattie (2006): Early Detection: The Bow Street Runners in Late Eighteenth-Century London
(Korai felismerés: A Bow Street Runners a XVIII. szazad végén). In: C. Emsley — H. Shpayer-Makov (eds.):
Police Detectives in History, 1750—1950, Farnham, UK: Ashgate, pp. 15-32.

675 Zedner, Lucia (2009): Security. London, Routledge Taylor and Francis Group.
https://doi.org/10.4324/9780203871133

676 Simon, Jonathan (2007): Governing through crime: How the war on crime transformed American democracy
and created a culture of fear (Kormanyzas a biin6zésen keresztiil: Hogyan alakitotta at a biindzés elleni habort az
amerikai demokraciat és hozta létre a félelem kultarajat?). Oxford, Oxford University Press.

877 Philip C., Stenning, — Clifford D., Shearing, (1980): The quiet revolution: The nature, development and
general legal implications of private policing in Canada (A csendes forradalom: A maganrendérség jellege,
fejloddése ¢€s altalanos jogi vonatkozasai Kanadéaban). Criminal Law Quarterly (22), pp. 220-248.
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felszereltségétdl fliggetleniil mutatkozik egyéni, tdrsadalmi és allami igény a maganbiztonsagi
szolgaltatasok teljesitésére. Ennek az egyik, talan legszembetiindbb példdja a nagy tomegeket
vonzé ¢és jelentds nemzetkdzi sajtonyilvanossaggal, érdeklddéssel ovezett kiemelt
sportrendezvények lebonyolitdsa, melyek sordn a biztonsdgnak ez a pluralizdlodasa
Jfelszamolja az egyetlen dolog mitoszat.”®’® A koéz-magan partnerségrél szolé elemzések
viszont ramutatnak a magénvallalatok 0j artalmakba bevondsanak legnagyobb kihivasara is,
arra hogy a maganfinansziroz6 szervezetek elsé sorban profitmaximalizalok ¢és csak

masodsorban biztonsagmaximalizalok.5”

Dolgozatom gyakorlati elemeket vizsgald fejezetének tovabbi részében az UEFA®®?
EURO 2020%! labdartgé-Eurdpa-bajnoksag ,,Biztonsdg,’’ Biztositds,® Szolgaltatas®®*”
szlogenli magyarorszagi szervezését mutatom be (a szlogen egységes értelmezése érdekében
az UEFA altal meghatarozott jelentéstartalmat a labjegyzetben mutatom be).%%°

A gyakorlati dolgozatrész 0Osszeallitasahoz személyes interjut készitettem Kovécs
Péterrel®®® az MLSZ Biztonsagi Igazgatosag igazgatohelyettesével. Az egykori renddrfotiszt
felkérését — személyes kompetencidin €és a sportrendezvények szervezésében meglévo
hazai/nemzetk6zi, magan-/kozbiztonsagi szemléletii elméleti/gyakorlati tapasztalatain tul — az
EURO 2020 hazai szervezdbizottsagaban betoltott biztonsagi menedzseri tagsaga és az UEFA
elvarasainak megfeleld hivatalos dokumentumok kidolgozdsdban vallalt uttéré szerepe
indokolta. A fejezet tovabbi részeiben a vele készitett szakmai interji és az UEFA-

elvarasoknak megfelel6 hivatalos dokumentumokban is megjelend tervezés szakmai

tapasztalatait foglalom Ossze.

678 Brodeur, Jean Paul (2006): Foreword (El&sz6). In: Wood, Jennifer — Dupont, Benoit (eds.): Democracy,
Society and the Governance of Security. Cambridge, Cambridge University Press, pp. Xi—xx.

67 Bures, Oldrich (2013): Public-private partnerships in the fight against terrorism? (Koz- és maganszféra
kozotti partnerségek a terrorizmus elleni kiizdelemben?). Crime Law Soc Change (60), pp. 429-455.

%80 A Union of European Football Associations — Eurépai Labdaragé Szdvetségrél bdvebben:
https://www.uefa.com/

81 A 2020-as labdartigd-Eurdpa-bajnoksagrol bévebben: https://www.uefa.com/uefacuro-2020/

%82 Biztonsag: altalanos értelmezésben olyan intézkedéseket foglal magaban, amelyek valamely eseményen
nézoként jelen 1évo egyének vagy egy tagabb kdzdsség tagjai egészségének és biztonsaganak a védelmére
iranyulnak.

683 Biztositas: altalanos értelmezésben olyan intézkedéseket foglal magaban, amelyek célja a stadionokon és
egyéb sportlétesitményeken beliil és kivill megvalosuld biintetendd cselekmények €s antiszocialis magatartas
megeldzése, illetve az ilyen cselekményekkel és magatartassal szembeni fellépés.

684 Szolgaltatas: altalanos értelmezésben olyan intézkedések (szolgaltatisok) széles kore, amelyek célja az
egyének igényeinek kielégitése ugy, hogy az egyének jol érezzék magukat, megbecsiilve érezzék magukat, és
érezzék azt, hogy szivesen latjak dket, valamint, hogy aktiv résztvevoi egy eseménynek; magaban foglal tovabba
egy sor megelézo intézkedést, példaul sporttal kapcsolatos kdzosségi projekteket és szurkoloi részvételt.

685 Allando Bizottsag konzultativ latogatdsa Magyarorszagon (2018. november 15-16.) Eurépa Tanacs,
Strassbourg, 2019. marcius 29., p. 29.

986 A dolgozat irasakor betdltdtt pozicidja megvaltozott, jelenleg a Magyar Kosarlabdazok Orszagos Szovetsége
biztonsagi vezetdje.
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7.2 A szervezés vallalasa

Magyarorszag miniszterelnoke az altala 2014. aprilis 17-én alairt ktelezettségvallalési
nyilatkozatban erdsitette meg, hogy hazank kormanya teljes korlien és korlatozas nélkiil ért
egyet az UEFA EURO 2020 Tournament Requirements®®’ anyag hatodik, ,,Sector 06 — Safety
and Security” (Biztositas ¢és Biztonsag) fejezetében foglaltakkal. Azzal, hogy betartjuk a
dokumentumban foglaltakat, beleértve az orvosi kovetelményeket és a stadionok orvosi
szolgaltatasainak biztositasat is. A versenykdvetelményeket minimumkdvetelményként
elismerve vallaltunk kotelezettséget arra, hogy — az UEFA elvarasaival 6sszhangban, annak
tagszovetségével egyiittmikodésben — Magyarorszag teriiletére vonatkozdan integralt
biztonsagi ¢és védelmi koncepciot dolgozunk ki. A koncepcidoban kijeldlt valamennyi
felelosség elismerésével egyetemlegesen teljesitjiik ezen kotelezettségeket, és viseljik az
intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos valamennyi koltséget. Elismertiikk a szervezéssel
kapcsolatosan felmeriild teljes feleldsséget, felmentve ezzel barmely harmadik felet
mindennemd teher aldl.

Az eredetileg 2020. junius 12. és julius 12. iddszakra tervezett eseményre 2021. jinius
12. és julius 12. kozott keriilt sor. Az UEFA a koronavirus-vilagjarvany miatt ugyanis 2020.
marcius 17-én egy évvel elhalasztotta a tornat. A kiemelt sportrendezvény végrehajtasanak
biztonsagos megszervezése komoly biztonsagi kihivas elé allitotta a sporteseményt szervezo,
rendezd orszagokat. A tobb éves operativ eldkészités soran 45 magyarorszdgi UEFA-
latogatas, 35 svajci workshop, 10 bizottsagi iilés, tobb mint 150, kiilss partnerrel torténd
egyeztetés, valamint 15 konferencia és tanulmanyut valdsult meg. A torna Eurdpa négy
idézon4janak 10 nyelvi kornyezetében, 31 rendezvénynapon, 11 szervezd orszag dsszehangolt

tevékenységével, 24 futballcsapat 51 mérkézésével zajlott.

Disszertaciom gyakorlati példakat bemutatd fejezetében egy merdben 1j €és rendkiviil
izgalmas szempontbol bizonyitom a 2020-as labdarugd-Europa-bajnoksag szervezésének
elmos6do hatarvonali magén- és kozbiztonsagi szervezési sajatossagait, mutatom be annak a
hazai rendészeti gyakorlatban eddig példatlan volumenii megvaldsitasat. Ugyanakkor, még az
EURO 2020 szervezésének bemutatasa el6tt kiilonosen fontosnak érzem a hazai
sportrendezvények szervezésének bemutatdsat, kitérve az altalam lényegesnek itélt egyes
torténeti elemekre, raviladgitva ezek tarsadalmi jelentoségére. A hazai sporttorténet eredetét

kutatva Szamel Lajos szavait idézem, melyek szerint ,,a sport hozzdjarulhat ahhoz, hogy a

7 UEFA EURO 2020 Tournament Requirements — UEFA EURO 2020 Versenykdvetelmények.
https://www.uefa.com/MultimediaFiles/Download/EuroExperience/competitions/General/01/95/21/41/1952141 _
DOWNLOAD.pdf (letoltve: 2022.01.22.).
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jovot ugy alakitsuk, amiért érdemes élni, ugy a sport jogat minden ember alapveto jogava kell
tenni. Ebbol az alapjogbol mindenekelott az folyna, hogy mindenki szamara egyenlo
lehetéséget kell adni a sportban valo részvételre.”®® Az egyenld jog lehetdségét
hangsulyozva a sportrol mint tarsadalmi jelenségrél hazankban a XX. szdzad kezdetétdl
beszélhetiink. A sportolassal kapcsolatos elsd torvény a testnevelésrdl szolo 1921. évi LIIL
torvénycikk volt.

A torténelmi htiség kedvéért kell megemlitenem az 1880-as évek Vallas- ¢és
Kozoktatasiigyi Minisztériumanak hataskorébe delegalt sportigazgatasi feladatokat és az
1923-ban ugyanitt létrehozott Testnevelésiigyi Ugyosztalyt, valamint az 1941-ben, az
5520/1941. szamt miniszterelndki rendelettel®®® megalakult Orszagos Sporthivatalt, a sport és
testnevelés kozponti hatdsdgat. Hazank egykori szocialista felépitésti allamszervezetének
orszagos hataskorii allamigazgatasi sportféhatosaga®® 1951-t61 1998-ig a minisztertanacs
kozvetlen alarendeltségébe keriilt, ezzel alakult ki a sportirdnyitas centralizalt hatalmi
igazgatasi eszkdzokkel dolgozé hierarchidja. Az Orszagos Testnevelési és Sportbizottsag,®”!
tovabba a helyi testnevelési és sportbizottsagok rendszerének®? 1951-es felallitasa szintén a
sporttevékenység kdzponti irdnyitasat és fejlesztési iranyait erdsitette. Az 1958 és 1963 kozti
id6szakban névvaltozassal Magyar Testnevelési €és Sporttandccsa alakult sportbizottsag

hivatali szerve a Magyar Testnevelési és Sportszovetség lett, amely 1963-ban%%?

olyan
iranyitasi, feliigyeleti és hatdsagi jogkoroket kapott, melyek kvazi allamigazgatasi szervvé
tették. A szervezet 1973-as ismételt atalakitdsaval létrehozott Orszagos Testnevelési és
Sporthivatal pedig a tanacsok titjan latta el sportigazgatasi feladatait.®*

A Klebelsberg Kun6 korabdl szarmazo sporttdrvényi szabalyozast kovetd 1998. évi

LXXXVL. torvény® teljes mértékben tjraértelmezte a sportigazgatas kdzponti iranyitasat, és

88 Szamel Lajos (1987): A sportigazgatas jogi szabalyozasa. Budapest, Orszdgos Miiszaki Informaciés Kézpont
¢és Konyvtar hazinyomdaja, pp. 12-25.

689 469. A m. kir. minisztérium 1941. évi 5520 M. E. szdmu rendelete az ifjisag honvédelmi nevelésének és
testnevelésének egységes vezetésérol.

https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK RT_1941/?pg=2227&layout=s&query=sport (letdltve: 2022. 01.
22.).

690 A nép altal megvélasztott tandcsokrol és azoknak jogkorérdl szolo 1950. évi 1. torvénnyel létrehozva.

091 1951. évi 2. tvr. a Magyar Népkoztarsasag Minisztertandcsa mellett miikoddé Orszagos Testnevelési és
Sportbizottsag szervezésérdl (jan. 14.).

92 Orszagos Testnevelési és Sport Bizottsag (OTSB).
https://www.paap.hu/ords/f?p=2013:4:10645653598022::4::P4 CORP_ID:5922 (letdltve: 2022. 01. 22.).

693 1963. évi 29. torvényerejli rendelet a testnevelési és sportmozgalom tarsadalmi iranyitasarol.

694 Toth Nikolett Agnes (2019): Sportrendészet a sportigazgatas rendszerében. Budapest, NKE Allamtudoméanyi
¢és Kozigazgatasi Kar, pp. 10-11. https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12782/T%F3th_Sportrend%E9szet IH_FINAL.pdf?sequence=1
(letoltve: 2022.01.22.).

6951998, évi LXXXVI. térvény a miniszterek feladat- és hataskorének véltozasaval, valamint az Ifjusagi és
Sportminisztérium létrehozéasaval osszefiiggésben sziikséges torvénymodositasokrol.
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a magyar sport torténetében eldszor — a Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium 1999. januar
I-jei létrehozdsdval — minisztériumi szintre emelte a testnevelés ¢€s sport iigyét. A

minisztérium 2004. évi megsziinése®®

utan 1étrejott a — beliigyminiszteri irdnyitdsu — Nemzeti
Sporthivatal, majd 21 honap®’ utan ennek jogutodjaként jelolték meg az Onkorményzati és
Teriiletfejlesztési Minisztériumot.*%

Napjainkra a sporttevékenységre vonatkozo, allami és civil szféra altal alkotott
szabalyok alapvetden harom kategodriara oszthatok a jogi jellegiik alapjan: a sportra vonatkozo
allami jogszabalyok, a szakszdvetségi magatartasi eldirasok és a sport jatékszabalyai.’”
Hazank sporttal kapcsolatos szabalyozasanak torténete — gondolva példaul a Magyar Olimpiai
Bizottsag miikodésére stb. — jelentdsen tulmutat jelen dolgozat terjedelmi lehetdségein, igy a
teljesség igénye nélkill kivanok néhany eseményt megemliteni, bizonyitva a mindenkori
kozponti iranyitds igényét. Napjainkra mar vitathatatlan ténnyé valt a sport tarsadalmi
jelentésége, amely kivaltotta az allami beavatkozast a sportéletbe, kialakitotta a sportigazgatas
sajatos szervezetét, ¢és a sportot — kiilonos tekintettel a latvanysportokra — az anyagi
tamogatasok emelkedésével emelte 4t a kozérdek vilagaba.’®

A sportrol szolo 1996. évi LXIV. torvényt koveto ¢€s jelenleg is hatalyos — 2004. évi 1.
torvény, a koznyelvben mésodik sporttorvényként aposztrofalt — jogszabaly preambuluma
szerint ,,a sport a kozjo része, amely erdsiti a kozosség tagjainak egymdshoz tartozasat,
miként az egyén testi és lelki egészseget.” A torvény bevezetdjét olvasva — gyakorlo
biztonsagi szakemberként — rogton az egymashoz tartozds €élményének egyik lehetséges
arnyoldala, a sportrendezvények rendjét oly sokszor megzavard események kérdéskore 6tlott
eszembe. Egy olyan problémakor, amely egyarant foglalkoztatja a tudomanyos vilagot,
illetéleg a magan- és kozbiztonsagi szektor abban kozvetleniil is érintett jelentds 1étszamu
szereplojét.

Hazénkban a XX. szdzad elején kezdett igazan népszertivé valni a futball, amikor
jelentdsen nétt a mérkdzések latogatottsdga, ami a jogsértd cselekmények valosziniiségét is
jelentdsen novelte. A renddrség mar a kezdetektdl probélta kisziirni azokat a személyeket,
akik a stadionokban erdszakos formaban, tettlegességgel fejezték ki véleményliket a

jatékosokrodl és jatékvezetokrdl — vagy a csapatukat agressziv jatékra buzditottak. Amikor

96 2004. évi I. térvény a sportrol.

097 Létrehozva a Nemzeti Sporthivatal feliigyeletének valtozasaval dsszefliggésben sziikséges
torvénymodositasokrol 2005. évi XIII. térvénnyel, megsziintetve az egyes orszagos hataskorti allamigazgatasi
szervek megsziintetésérdl és jogutodlasardl szolo 149/2006. (VIL. 21.) Korm. rendelettel.

%8 Fazekas Attila (2009): Sportigazgatési és sportjogi ismeretek. Jegyzet. Budapest, Onkorményzati
Minisztérium Sport Szakallamtitkarsag, p. 14.

69 Toth N. A. (2019) i. m., p. 10.

700 Uo. p.10.
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pedig a futballpalyan szabadultak el az indulatok, az altalaban a mérkdézés végét is jelentette,

mivel a renddrok féltek, hogy az erdszak a lelatora is attevédhet.””!

A mérkdzések kapcsan
megnyilvanulo er6szak’%? hatasara 1921-ben sziiletett meg a 84.447/1921. B.M. szamu ,,4
football-mérkozéseken tapasztalt durva jatekmod megsziintetése érdekében” korrendelet,
amely kotelezte a futballklubokat, hogy jatékosallomanyuk olyan emberekbdl alljon, akik
nem produkalnak agressziv viselkedést a palyan. A jatékvezetOknek pedig kotelezd lett
kiallitani az agresszivan jatszd jatékosokat, és a kirendelt renddrtisztviseld utasitasait is
végrehajtani.”®

Kiilfoldi kitekintésben elmondhatd, hogy a sportrendezvényekkel kapcsolatos
tragédidk megakadalyozasa nemzetkdzi Osszefogast siirgetett, és a fordulopont az 1989.
aprilis 15-én megrendezett Liverpool — Nottingham Forest tragédiaba torkollt mérkozés’®*

705 §sszesen 76

volt. A 98 emberéletet kdveteld esemény hatasara késziilt Taylor-jelentés
kiilonbozo ajanlast fogalmazott meg a stadionok biztonsagosabba tételérdl, biztonsagtechnikai
€s egyéb szervezési szempontokrdl, melyek a futballhuliganizmusb6l adédé rendbontasok
megelozését, kezelését céloztdk. Lord Taylor jelentése alapjan — amelyet nyolc olyan

706

jelentés™ el6zott meg, amelyek szintén sportrendezvényeken tortént katasztrofakat kdvetden

K77 kilenc jogszabaly megalkotasara keriilt sor.”® A sportrendezvények

sziilette
biztositdsarél valdo gondolkodas a rendészeti kérdés helyett az tugynevezett komplex
megkozelités iranyaba mozdult el, felismerve azt, hogy a szurkolokat kizarélag biintetéjogi
intézkedésekkel nem célszerii és nem is lehet megfékezni.

Az 1) tipusu megkdzelités tiikrében, elsdsorban az UEFA ,,Biztonsag, Biztositds,
Szolgaltatas” harmasanak rendezvényszervezési alapelvére gondolva, a 2020-as Eurdpa-

bajnoksag szervezdinek sem lehetett mas kiildetése, mint mind a 11 rendezd orszagban magas

szinvonalu szolgaltatast nyajtani. Meg kellett teremteni annak a feltételeit, hogy az esemény

701 Palya a magasban, Game over. https://magyarnarancs.hu/egotripp/game_over-75162 (letdltve: 2022. 01. 22.).
702 1921-ben egy MTK—Kispest futballmérkdzésen a bird az utolsd percben tizenegyest itélt a hazai csapatnak,
amivel egyenliteni tudtak. A nézék megvadulva tortek be a palyara, és kegyetleniil megverték a birot.

703 Palya a magasban, Game over uo.

704 A nap, amikor vérben sziiletett meg az wjkori angol foci. https://www.origo.hu/sport/futball/20190415-
shaffield-stadionkatasztrofa-harminc-eves-evfordulo.html (letdltve: 2022. 01. 22.).

705 The Taylor Report. http://www.contrast.org/hillsborough/history/taylor.shtm (letdltve: 2022. 01. 22.).

76 Toth N. A. (2019) i. m., p. 28.

07 Ezek koziil kiemelendd a Wheatley Report, amelyet kévetéen megalkottédk a Green Guide els6 kiadasat 1973-
ban, és ezt kdvetéen az angol parlament 1975-ben elfogadta a sportlétesitmények biztonsagardl szolo tdrvényt.
Minden olyan kérdés, amelyet érintett, €s amelyre megoldasi javaslatokat tett, korabban is részletes vizsgalat
targya volt az elmult hatvan év alatt. Kiilon foglalkozott az elkiilonitéssel, ami az ellenérdekii szurkolotaborok
elvalasztasat jelenti, és arra jutott, hogy a todmeg viselkedését teljes biztonsagot nyujté modszerrel nem lehet
kezelni.

798 Freyer Tamas (2004): A rendvédelmi erdk harca a futball-huliganizmus ellen Magyarorszagon. Doktori
értekezés, Semmelweis Egyetem, Testnevelési és Sporttudomanyi Kar, Budapest, p. 65.
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résztvevoi, sportoldk, sportszakemberek, szurkolok, nézok kulturdlt koriilmények kozott,
kényelmesen ¢és biztonsdgban atadhassak magukat a sportélmények megélésének ¢és
befogadasanak, az 6nfeledt kikapcsolodasnak.”®

A 2020-as Europa-bajnoksag egyike volt a legnagyobb érdeklédésre szamot tartod
sporteseményeknek, mely az eurdpai futballcsalad nagy, kozos vallalkozasként is
jellemezhetd. A kiemelkedd sport- ¢és kulturalis esemény pedig érdeklédék millidit vonzotta a
rendezvények helyszineire szerte a nagyvilagbol. Ez a tény és a vilagban kialakult
nemzetkodzi, tarsadalmi és politikai helyzet egyuttal azt is jelentette, hogy az Europa-
bajnoksag rendkiviil komoly biztonsagi kihivas elé allitotta a sporteseményt szervezo, rendez6
orszagokat. A rendezdknek olyan koriilményeket kellett biztositaniuk, melyben minden
résztvevé orommel, biztonsdgban, harmoénidban és kiegyenstlyozottan szorakozhatott, és
megélhette az eurdpai Osszetartozds élményét. A mérkdzések és az ahhoz kapcsolodd
események kulturdlt, biztonsagos megrendezése pedig csak a szervezésben részt vevo
valamennyi szerepld és szakteriilet Osszehangolt, professziondlis munkavégzésével,
partnerségen alapuld, széles korli nemzetkozi egyiittmiikodéssel valdsulhatott meg (ennek
alapja egymas elfogaddsa, kolcsonos tisztelete és az egylittmiikodési készség). A korabbi
vilagversenyek tapasztalatai alapjan pedig kijelenthetjiik, hogy a parbeszéd ¢és az
informéciocsere a jo és kiegyensulyozott dontések meghozatalanak alapfeltétele, a biztonsagi
kérdések megoldasanak kulcsa. A cél tehat egy olyan esemény megszervezése volt, amely

megjeleniti, felmutatja az eurdpai értékek sokasagat és sokszintiségét.”!”

7.3 A tervezéssel kapcsolatos szerepek és felelgsségek’!!

A sportrendezvények biztonsaganak garantaldsaval kapcsolatos rendkiviil Osszetett
tevékenységet szabalyozo hazai jogszabalyok a sportszervezetek kotelezettségei kozé soroljak
a szervezéssel és rendezéssel, a résztvevok személy- és vagyonbiztonsagaval Osszefliggd
feladatok végrehajtdsat. Nemzeti jogszabalyaink kiemelt hangsulyt helyeznek az el6készités
(megfeleld kornyezet és feltételek garantdlasa, azaz biztonsag — safety), a szolgaltatdsok
(szurkolok részére nyujtott megfeleld szolgaltatds — service) €és a biztositas (a kozrend ¢és a
rendezvény szervezdje altal meghatarozott palyarendszabalyok érvényre juttatasa, a biztositas

— security) harmasdra. A biztonsag nyujtasa tobb szervezet ¢és személy aktiv, megfeleléen

79 EURO 2020 Budapest SSNS Concept Briefing, UEFA 2020 elvarasok hivatalos dokumentum, Budapest
rendezd varos, p. 4.

710 EURO 2020 Budapest SSNS i.m, p. 4.

"1 A tervezés kiildetéseként a biztonsag, a védelem és a szolgaltatis harmasanak integralt és kiegyensulyozott
megkdzelitése keriilt megfogalmazasra magan- és allami partnerekkel, valamint az UEFA-val torténd szoros
egyiittmiikodésben, az EURO 2020 hivatalos helyszinein jelen 1év6 csapatok / nézék / vendégek / latogatok /
helyi lakosok / személyzet szamara.
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elhatarolt felelosségi korében megvalosulod, egylittmiikodésre é€piild, leginkabb szervezési

(proaktiv), mintsem rendezvénybiztositasi (reaktiv) feladat.

Egylittmiik6dé szervezetek

Elsédleges ¢és specidlis jellegi allami feladatként jel6lhetd sportrendezvényeken
(illetdleg  az  azokhoz  kothetd  helyszineken) a  kozrend,  kozbiztonsag
fenntartasa/helyreallitdsa; mig a  sportszervezetek szervezdjének  kotelessége a
sportrendezvényen részt vevok személyi és vagyonbiztonsagdnak megdvasa, a jogsértések
megeldzése érdekében sziikséges intézkedések megtétele vagy annak az illetékes hatosagnal
torténd kezdeményezése. A kozos tevékenység — jogszabalyi kotelezés alapjan — az alabbi
szervezetek’'? egyiittmiikodésével valosult meg.

— A renddrség (a mar ismertetett alaptevékenységén til) a sportrendezvényekkel
Osszefliggésben (a kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsa ¢és helyreallitasa
érdekében) hatdsagi és rendészeti feladatokat 14t el. Rendészeti feladatkorével
Osszefiiggésben koordinalja a hatosaggal és illetékességgel bird tarsrendészeti
szervek munkajat.

— A Katasztrofavédelem  orszagos  hatdskorében a  sportlétesitményekkel
kapcsolatosan eljarva birdlja el a kiilonboz6 szolgéltatok altal elkészitett
tlizvédelmi szabalyzatokat, kilirités szamitdsokat, kimenekitési ¢és kiiiritési
terveket, tlizriadoterveket, cselekvési protokollok feliilvizsgalati dokumentécioit,
tlizvédelmi oktatdsi anyagokat — egyszoval tlizvédelmi dokumentaciokat. A
létesitmények  hasznalatat ellendrzi, a sport ¢és egyéb rendezvények
megtarthatosagit — hozzdjaruldssal — engedélyezi.’!?

— A Sportrendezvényeket Biztonsagi Szempontbdl Mindsitd Bizottsdg a magyar
rendérség  altal mikddtetett szakértdi testiilet, amely végrehajtia a
sportendezvények biztonsagi kockazat szerinti mindsitését.’!*

— Egészségligyl szolgaltatdo a sportrendezvények résztvevOinek egészségiigyi
biztositasat (és egészségiigyi ellatasat), mentését jogszabalyi kotelezés alapjan

ellato szervezet.”!?

712 A BM Aaltal a beliigyi munkacsoport munkajaba bevont szervezetek az ORFK, az OKF, az akkori
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal, a TEK, az AH és az NBSZ.

13 A mentd tlizvédelem végrehajtasaba hivatasos katasztrofavédelmi szervek, dnkéntes tlizolto egyesiiletek,
jogosultsaggal rendelkez6 egyéni szolgaltatok vonhatok be.

714 Tagjait az ORFK, a katasztrofavédelem, az Orszdgos Mentészolgalat (tovdbbiakban: OMSZ), az Orszagos
Birésagi Hivatal elndke, az ligyészség, a sportpolitikaért felelds miniszter és a sportagak orszagos sportagi
szovetségei altal delegalt szakért6k alkotjak.
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— Sportlétesitmény tulajdonosa és lizemeltetdje a sportrendezvényhez kapcsoloddan
felelds a jogszabalyoknak, eldirasoknak megfeleld mikodésért és lizemeltetésért (a
mikddtetéshez sziikséges engedélyek, hozzdjarulasok, rendszerek rendelkezésre
allasaért). Szerzddés utjan biztositja, hogy a szervezd a létesitményt igénybe
vehesse.

— Szervez0 az a sportszervezet, amely felelés a sportendezvény lebonyolitasért
nemzeti térvény, egyéb jogszabdly, nemzeti és nemzetkOzi sportagi szovetség
szabdalyzata alapjan.

— A Budapesti Kozlekedési Kozpontot a budapesti kozlekedés szervezésért a fovaros
kozgytlése delegalja. A BKK 0sszefogja, integralja és szakmai alapon mukodteti
Budapest tomegkozlekedését.

— A rendezd szerv a szervezd altal a sportrendezvény biztonsagos lebonyolitasa, a
helyszini rend fenntartasa, a szervezési feltételek biztositasa, a rendezés érdekében
szerzO0désben megbizott, a személy- és vagyonvédelmi, magannyomozodi
tevékenységrol szold torvény hatalya ala tartozo egyéni vagy tarsas, rendezoket
(security steward) és kozremiikodoket (safety steward) alkalmaz6 vallalkozas.

= Rendez6 (security steward) a hatosagi (személy- és vagyonvédelmi)
igazolvannyal rendelkez6 — jogszabalyban és a sportagi
szakszovetség belsO szabalyzatiban jeldlt képesitési/képzési
kovetelményeknek megfeleld —, a rend, a helyszini rend
fenntartasara, a szervezési feltételek biztositasara felkészitett, a
személy és vagyonbiztonsdg garantilasara szerzOdésben megbizott
személy.

= Ko6zremiikodo (safety steward) a sportrendezvénnyel Osszefiiggd
feladatokat onkéntes, munka vagy a munkavégzésre iranyul6 egyéb
jogviszonyban ellato, 18. ¢életévet betoltott kozremiikodo.
Alkalmazasaval — feladataival, ruhazataval, képzésével — a
sportrendezvény  biztonsagos  lebonyolitdsadval  kapcsolatos
eléirasokat, rendelkezéseket az alkalmazo6 szdvetség szabalyzatban
hatdrozza meg. Feladata — rendez6i tevékenységet nem folytatva — a

nézOkkel, a sportrendezvény egyéb résztvevoivel valod

15 A 10 ezer 16 feletti és nemzetkdzi események egészségiigyi biztositasat a néz8k/sportolok vonatkozasaban,
térités ellenében az orszagos hataskorit OMSZ latja el. Az OMSZ — jogszabalyok alapjan, az egészségiligyi
mentésért felelds minisztérium iranyitdsa melletti felelésséggel — koordinalja a sporteseménnyel kapcsolatos
stirgdsségi egészségiigyi feladatok ellatasat, szervezését.
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kapcsolattartds. Tajékoztat a sportendezvény helyszinére vald
bejutasrdl, azon belilli tdjékozodasrdl, tdmogatja a rendezvény
biztonsagos lebonyolitdsat, segit a rendezvény helyén nyujtott
szolgaltatdsok igénybevételében. Végsziikség esetén joga ¢és

kotelessége fellépni a személy- és vagyonbiztonsag érdekében.

Az eldkészités — majd a végrehajtas fazisdban is — a koordinécios szervezetek szintjeit
a vezetési ponton szakmai, a regionalis tOrzs szintjén szakmapolitikai, mig az operativ torzset

politikai szintként jelolték.

A rendezéssel kapcsolatos relevans hazai tevékenyégek’!'®

Hazank jelent0s tapasztalattal rendelkezik kiemelt nemzetkdzi sportesemények
biztositasdban — ezeken a résztvevok biztonsagérzetét negativan befolyasold, a kdznyugalmat
sulyosan sértd cselekmény eddig nem tortént. A magyarorszagi sportesemények szervezését
¢s biztonsagat, szamos, az allami szervezetek €s szervezOk vonatkozéasaban is egyértelmii
feleldsségi viszonyokat teremtd jogszabaly fogalmazza meg.”!’

A hatalyos torvényi szabdlyozas értelmében dllami feladat a gondoskodas a
sportrendezvények kozbiztonsagarol, illetve a hozzajarulds a sportrendezvények biztonsagos
lebonyolitasdhoz. Konkrét sporteseményt érintéen pedig a szervezd feladata a
sportrendezvényen részt vevok személy- és vagyonbiztonsaganak megovasa, az intézkedés a
blinmegeldzés érdekében, illetve intézkedések kezdeményezése az illetékes hatosagnal (a
szervezd feleldssége akkor kezdddik, amikor a résztvevok megjelennek a sportrendezvény
helyszinén, és az 6 tdvozasukig tart).

A sportrendezvények — kiilondsen a magantulajdonu nyilvanos helyeknek mindsiild
létesitményekben/stadionokban (tovabbiakban: stadionokban) szervezett események —
biztositasdhoz a renddrség eldzetes, illetdleg dinamikus kockéazatértékelés alapjan biztositja a
stadionokon beliili renddri jelenlétet (alacsony biztositasi profiltol, a rend helyreallitasat célzo
végrehajtasi szint emelésének lehetdségével). A stadionokban szervezett sportrendezvények
biztonsagaért, a személy- és vagyonvédelmi feladatok elsddleges ellatasaért a szervezd altal

megbizott rendezd szerv felel.

716 A képességek analizise kozéppontjaban az a vizsgalat 4ll, amely értékeli, hogy van-e megfeleléen illeszkedd
jogi keret az UEFA EURO 2020 biztonsagos ¢és védett kdrnyezetben valdo megrendezéséhez (a vonatkozo jogi
szabalyozast a tornat megel6zden legalabb egy évvel hatalyba kellett 1éptetni és valamennyi érintett féllel
kozolni, hogy felkésziilhessenek a hataridés teljesitésékre).

"7 A sportesemények biztonsaganak alapvetd jogi keretét a sportrol szo616 2004. évi 1. torvény adja.
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A sportlétesitménybe szervezett sportesemény (versenyrendszer) megkezdése eldtt a
biztositasi feladatokban érintett szervezetek (renddrség, katasztrofavédelem, népegészségiigyi
allamigazgatasi szerv) ellendrzik a stadiont. Megfelel6ség esetén hozzajarulnak a
versenyrendszerben torténd igénybevételéhez (a sportlétesitmény ezt kovetd palyahitelesitését
pedig a sportszovetség hajtja végre).

Ha nézdk is vannak, sportlétesitménybe versenyt szervezni kizarolag az emlitett harom

hatdsag, illetéleg a sportszovetség altal kiadott engedélyek alapjan lehet.

Biztonsagi kockéazat szerinti mindsités
A sportrendezvényeket a 16 fos Biztonsagi Szempontbdl Mindsitd Bizottsag harom
(normal, fokozott és kiemelt) biztonsagi fokozatba sorolhatja:”'8

— Normal biztonsagi kockazati besoroldsdnal a rendezvényen a renddrség
képviseldje jelen lehet, de a sportrendezvény biztonsagos megszervezéséért a
szervezd és a rendez0 szerv felel.

— Fokozott biztonsagi kockazatu besorolasnal a szervezo koteles a verseny/mérkdzés
idépontjat megeldz6 15 napon beliil felkérni az esemény helye szerint teriiletileg
illetékes renddrkapitanysagot, hogy térités ellenében vegyen részt a
sportlétesitményen beliili rend fenntartdsaban (és tdmogassa a szervezd altal
megbizott rendezdt). Ez esetben a biztositas irdnyitasat a szervezé altal szerzédés
alapjan igénybe vett rendezd szerv latja el, mig a szerz6dott rendéri allomany
bevetésérdl a renddri egység parancsnoka dont. Normal és fokozott besorolas
esetén a renddrség igénybevételére szerzodés megkotésével, térités ellenében kertil
sor. Szerzddéskotés elmaradasa esetén a rend helyreallitdsaval kapcsolatosan
végrehajtott rendészeti feladatok koltségeit a szervezd részére a renddrségnek ki
kell szamlaznia.

— Kiemelt biztonsagi kockazati besorolasnal a szervezd hajtja végre az esemény
biztositasaval kapcsolatos feladatokat, mig a rendérség a stadionban
kozfeladatként (téritésmentesen) biztositja a jelenlétét, iranyitja a rendezoi

feladatok végrehajtasat (a renddrség felelds az altala meghozott intézkedésekért).

Osszegezve: a szervezd és a rendezd altal a személy- és vagyonvédelmet garantald
biztositasi feladatokat kiegészitd biztositasi tevékenységet ellatdé renddrség a nyilvanos

helyeknek mindsiild stadionokban csak szerzddéses formédban vagy indokolt esetben —

718 54/2004. (111. 31.) Korm. rendelet a sportrendezvények biztonsagarol alapjan.
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nagyobb biztonsagi kockazat felmeriilésekor — kozfeladatként vesz részt a sportesemények
biztositasi feladatainak ellatdsdban. A rendezd, illetve a rendezd szerv a rendezvény ideje alatt
koteles a renddrséggel — annak igényei szerint — egyiittmilkddni, munkéjat a biztonsag

érdekében eldsegiteni, timogatni.

Az intézkedési jogosultsagokrol

A sportlétesitmények biztonsaganak megteremtése, az elsddleges intézkedések
kotelezettsége a rendezd céget terheli. A rendezdi feladatokat ellatd személy- és vagyondr —
jogszabalyi felhatalmazéas alapjan — jogos védelmi helyzet és végsziikség esetén jogosult
tamadaselharito eszkozok (vegyi eszkdz, gumibot, Orkutya, 16fegyver) alkalmazasara.

A rendezd torvény erejénél fogva jogosult a bilincselekmény és a szabdlysértés
elkovetésén tetten ért személyt a cselekmény abbahagyasara felszolitani, a cselekmény
folytatasat megakadalyozni, az elkdvetdt elfogni, €s a birtokaban 1évd, biincselekménybdl
szarmaz6 vagy annak elkovetéséhez hasznalt targyat, illetve tdmadasra alkalmas eszkozt
elvenni. A rendezd az intézkedése soran megvalosult cselekményeket egészen a visszatarts
jogszabalyban meghatarozott idejéig koteles kamerakkal dokumentélni, az elfogott személyt a
legrévidebb idon beliil az illetékes hatosagnak atadni vagy azt az intézkedésérdl értesitent.

A rendez6 aranyos mérvii kényszeritd testi eré alkalmazasaval a résztvevo biztonsagat
fenyegetd tdmadast elharithatja, a védett 1étesitménybe, teriiletre vald jogosulatlan belépést
megakadalyozhatja, a jogosulatlan bent tartézkodot onnan eltavolithatja, a rendezvényt zavard
vagy annak biztonsagat veszélyeztetd személyt a rendezvényrdl eltdvolithatja.

A kozremiikodo (steward) a munkéja sordn szintén csak jogos védelmi helyzetben és
végsziikség — a sajat vagy a tdmaddassal érintett személy védelme — esetén 1éphet fel a tamadas
elharitdsdhoz megfeleld, aranyos védelmet biztositd testi er6vel. A steward munkajat a
szervezO sportszervezet megbizottja vagy a biztonsagi felelds altal kijelolt személy iranyitja (a
feladatokat alapvetden a vezetési ponton hatarozzak meg, ahol a kiadott relevans utasitasokat,
torténéseket eseménynaploban rogzitik). A munkavégzéssel kapcsolatos tovabbi lényeges
koriilmény, hogy valamennyi steward egyedileg beazonosithat6 legyen, a munkavégzés soran
hasznalt mellényiik pedig egyértelmiien elkiiloniiljon a rendezdk altal hasznalt mellényektol.

A sportrendezvény rendezdi feladatainak végrehajtasara — kockazatértékelésre
alapozott tervezéssel, szoveges €s grafikus elemeket is tartalmazoé — biztonsagi, biztositasi,
kimenekitési ¢€s kiiiritési tervet kell késziteni (ezekben rendelkezve a személy- és

vagyonbiztonsaggal kapcsolatos informaciokrol, végrehajtandd feladatokrol), az egyes
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szervezési fazisok, folyamatok tovabbi dinamikus értékelésének és elemzésének rugalmasan

valtozo kovetelményével.

Az egészségiigyi biztositasrol

Az egészségiigyi biztositds célja az Osszes sziikséges kozegészségligyl ¢és
kozbiztonsagi oOvintézkedés megvalositasa, a sportesemény ideje alatt az egészséget és
biztonsagot érintd kockazatok minimalizalasa, az esemény nagysagrendjével aranyos
reagalasi képességek rendelkezésre allasa. Mindezek érdekében a sportrendezvény siirgdsségi
€s egészségligyl biztositasdért — annak megszervezéséért — szintén a szervezd felel (az
egészségligyl személyzet a kapunyitast megel6z6 15 perccel elfoglalja helyét, ¢és
rendelkezésre 4ll a nézék tavozasaig).”!? Jogszabaly’?® hatdrozza meg a minimalis
egészségligyi biztositas létszamat, az 5000 {0 résztvevdi 1étszdm feletti mentési terv
elkészitését, az Orszdgos Mentdszolgalat (tovabbiakban: OMSZ) igénybevételét, az ellatasra
szorulok egészségligyi intézménybe szallitasat.

Az egészségiigyi, korhazi ellatasok biztositdsara — az EURO 2020 soran — Budapesten
négy nagy traumatoldgiai és hat siirgdsségi centrum allt rendelkezésre, az igénybe vehetd
korhazi agyak szakmai bontas (sebészet, traumatologia, belgydgyaszat stb.) szerinti szdmanak
pontos nyilvantartasaval. Az egészségiigyi szervezés, irdnyitas rendszerét elkiiloniilten, de a
fovaros mentési rendszerével dsszhangban miikodtették, a rendezvény teljes iddszakaban egy
f6 — az egészségiigyi feladatok ellatasat orszagosan koordinald — kiilonleges miiveleti vezetd
segitségeével.

Az egészségligyl ellatasi, mentési stratégia — rugalmasan alkalmazkodva az
eseményekhez — eldiranyozta a felkésziilést a hodartalmak, a kiszaradas, a fertézések, a
panikreakciok, a tomeges balesetek, a kiilonb6z6 tipust terrorcselekmények, a
huliganizmusb6l adodod tomeges események, a pirotechnikai eszk6zoktdl szarmazéd
események, a stadiontliz ¢és az egyéb természeti jelenségek, viharok, jégesd mint
veszélyforrasra. Fontos, hogy a nagy nézdészamu — hasonl6 id6jarasi kdrnyezetben és azonos
rizikofaktorok mellett megrendezett —események egészségiigyi biztositasaban az OMSZ mar

igen nagy gyakorlatra tett szert.’?!

719 A sportrendezvény egészségiigyi biztositdsat a mentésrdl szol6 5/2006. (11.7) EiiM. rendelet, valamint a
sportorvoslas szabalyairdl és a sportegészségiigyi haldzatrol sz616 215/2004. (VII. 13) Korm. rendelet hatarozza
meg.

720 5/2006. (IL. 7.) EiiM rendelet a mentésrol.

21 Forma 1, Red Bull Air Race, FINA, FINA 2017, Magyar Labdarigé valogatott UEFA és FIFA altal
szervezett nemzetkdzi mérkozései, BL- és EL-selejtezé mérkdzések, N6i Kézilabda-BL Final 4, Vizilabda-BL
Final 6, Jégkorong-VB Div. A.
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A tliz- és katasztrofavédelmi biztositasrol

A 2000 f6t meghaladd befogadoképességli sportlétesitményekben felséfokt
tlzvédelmi szakképesitéssel rendelkezé személyt kell foglalkoztatni, vagy szerzddés utjan
szolgaltatot kell igénybe venni. Allandd jelleggel biztositani kell a stadionok kiépitett
tizvédelmi berendezéseinek szakszeri ¢és folyamatos Tlizemeltetését, karbantartasat —
lizemeltetési naplo vezetését, kitelezettségek ismeretét, a miikddést befolyasold tényezdket
pedig jelenteni kell a rendezének.

A sportlétesitménynek a mentd tlizvédelem végrehajtasat szabalyozd tlizvédelmi
szabalyzattal kell rendelkeznie, a tlizriadoterv végrehajtasat évente legalabb egyszer
gyakoroltatni kell (a mentd tlizvédelem végrehajtdsdba bevonhaté a hivatisos
katasztrofavédelem, az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek és a tevékenység folytatasara
jogosultsaggal rendelkezd egyéni szolgaltatok). A biztositds sordn a szervezd ¢és az altala
megbizott rendez6 kiemelt figyelmet fordit a tlizoltoésagi felvonulasi teriiletek, oltévizvételi
helyek, kozlekedési €s menekiilési tvonalak, vészkijaratok biztositasara (szabadon tartasara,
eltorlaszoldsinak megakadalyozasra).”*?

A magyar labdartgo- és nemzetkdzi kupamérkdézések — ezaltal az EURO 2020 — tiiz-

és katasztrofavédelmét is a Fire Safety Events Kft.”? 1atja/latta el szovetségi felkérés alapjan.

7.4 A sportrendezvények biztonsagat befolyasolo tényezokrol

Az EURO 2020 fokozott kockazati mindsitéssel rendelkezd hazai mérkdzései soran a
renddrség hatékonyan tamogatta a szervezoket. A biztonsagi kockéazatban bealld valtozasok
nem befolyasoltak sem az irdnyitas rendszerét, sem a rendori erdk jelenlétét. A biztonsaggal
kapcsolatos feladatok els6sorban a szervezd és a rendezd hataskorébe tartoztak, mig a renddri
igénybevétel — dinamikus kockéazatelemzés alapjan valtoz6 — formdjat a valos kockazatoknak
megfelelden hataroztdk meg.

Sportrendezvények teriiletén 0Ot szazalék feletti alkoholtartalmti szeszesitalt —
jogszabalyi tilalom alapjan — az esemény kezdetét megel6z6 két éraban, az esemény alatt €s a
befejezést kdveté egy oOrdig tilos Aarusitani, kiszolgilni és fogyasztani’>* (tovabbi
onkormanyzati rendelkezések is korlatozzédk az alkoholos termékek arusitdsat a rendezo

stadion kornyezetében).

722 A szervezd — a sportesemény megkezdése elétt — a biztonsagi szolgalatot tajékoztatja a kozlekedési és
menekiilési utvonalakrol, a kijaratokrol és vészkijaratokrol, a tizvédelmi eszkdzok és berendezések készenléti
helyérdl, a kozmiivek nyito és elzard szerelvényeinek elhelyezkedésérdl, a katasztrofavédelmi helyzet esetére
kijelolt gyiilekezési pontokrol és a tlizoltasi és felvonulasi teriiletekrol.

723 A cégrél bévebben: https://www.fire-safety.hu/

724 A 2012. évi IL. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl alapjan a tilalom megszegdje szabalysértést kovet el.
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Hazénkban a pirotechnikai termékek birtoklasat, felhasznaldsat, forgalmazésat, a
sportrendezvények  helyszinén  el6fordulé  pirotechnikai  tevékenység  rendjét

t25 szabalyozza. A rendelet kategoriaba sorolja a szurkolok altal altaldban

korményrendele
hasznalt pirotechnikai termékeket (ezek forgalmazasa, birtoklasa, felhasznalasa tilos). Honi
sportlétesitményekben  pirotechnikai terméket felhasznalni kizarolag pirotechnikus
jelenlétében ¢és iranyitasaval, renddrségi hatosagi engedéllyel lehet (az engedély nélkiili

pirotechnikai tevékenység szabalysértés).”*®

Valamennyi sportrendezvény biztositasdban kiemelt sullyal van jelen a biztonsagos
jegyértékesités és a jegyellendrzés:

— Normal fokozatu mérkdzésénél a rendezd dont a jegyértékesités formajarol (névre
sz0l6 és nem névre sz616 jegyértékesitésrol).

— Fokozott biztonsagi kockazata mérkdzéseknél a sportrendezvényeket biztonsagi
szempontbol mindsitd bizottsag hatarozza meg a jegyértékesités maodjat.

— Kiemelt biztonsagi kockazati mérkdzés esetén kotelezé elemként van jelen a
névre sz616 jegyértékesités (a sporttdrvény alapjan a beléptetés soran a rendezének
jogaban all a résztvevd személyazonossagat Osszevetni a jegyen szerepld

adatokkal).”?’

Beléptetés a sportrendezvényre, tavoltartas
A néz0 a sportrendezvényre (a palyarendszabalyokkal 6sszhangban) akkor 1éptethetd
be, ha:’?®
— ¢érvényes belépdjeggyel, bérlettel vagy mas belépésre jogositd igazolassal
rendelkezik,
— nem Aall nyilvadnvaldan alkohol, kébitdszer vagy mas boditd hatast szer befolyasa

alatt,

725173/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a polgari célu pirotechnikai tevékenységekrol.
26 A Biintetd Torvénykdnyvrél szol6 2012. évi C. térvény 340. § szerint, aki a sportrendezvényen a nézdk ell
vagy a nézok egy csoportjatol elzart teriiletre jogosulatlanul belép, ott tartézkodik vagy e tertiletre a
sportrendezvény megtartasat vagy masok testi épségét veszélyeztetd targyat bedob, rendbontast kdvet el.
27 Megjegyzés: ez nemcesak a szurkolotdborok keveredésének megelézését szolgalja, de a feketekereskedelem és
a jegyiizérkedés kockazatainak csokkentéséhez is hozzajarul, tovabba a nem kivant személyek (eltiltott, kitiltott)
kisztirését és a mérkdzésre valod jogosultak belépését is timogatja.
728 A sportrendezvények latogatasatol valo tavoltartas intézményének kereteit szabdlyozza:

- 2004. évi L. torvény, a sportrol,

- 54/2004. (I11.31.) Korm. rendelet a sportrendezvények biztonsagarol,

- 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol,

- 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasi

rendszerrdl,
- 1994. év XXXIV. torvény a rendérségrol.
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— nem tart maganal szeszes italt, kabitoszert, valamint olyan targyat, amely a
sportrendezvény megtartdsat, tovabba masok személyi és vagyonbiztonsagat
veszélyezteti, vagy amelynek a sportrendezvényre valod bevitelét a szervezd a
belépdjegy vasarlasat megelézden megtiltotta, és errél a belépdjegy vasarlgjat
megfeleléen tajékoztatta,”

— nem tart magénal masok iranti gytldletre uszitd feliratot, zaszIlot vagy egyébként
jogszabaly altal tiltott onkényuralmi jelképet,

— nem all kizéras, a sportrendezvények latogatasatol eltiltas, szabalysértési kitiltas
vagy kilfoldi sportszervezet, hatosag, birosdg hasonld tartalmu dontésének hatalya
alatt,

— vallalja, hogy a rendezd felszolitasara igazolja személyazonossagat,

— tudomadsul veszi, hogy a sportrendezvény ideje alatt rola kép- és hangfelvétel
késziil,

— nem tanGsit a sportrendezvény megtartasat, illetve masok személyi ¢és
vagyonbiztonsagat veszélyeztetd vagy rasszista, gytloletre uszitd, masokban
félelmet kelté vagy masokat megbotrankoztatd, nem a sportszeri szurkolédssal

Osszefliggd magatartast.

Ugyanitt sziikkséges irmom a tavoltartds intézményében ¢érintett személyek
rendérhatésagi nyilvantartasarol. Ide tartoznak az ORFK 4ltal vezetett adatok,” a sportrol
sz0l6 torvényben meghatdrozott sportrendészeti nyilvantartds hatdlya ald tartozo
nyilvantartasok, valamint a kiilfoldi hatosagokkal ¢és egyéb szervekkel azonos célu
adatbazisok. Rendészeti adatkezelése soran a rendorség az ,, adatdllomanybol a rendorség a
kozrend és kozbiztonsag, az erdszak és a rendzavaras megelozése, a nemzetkozi rendorségi
egylittmiikodesi  kotelezettségek teljesitése, tovabba masok jogainak védelme céljabol a
kiilfoldi rendori szerv részére, valamint a rendezvények biztonsaganak védelme, a

sportrendezvéeny latogatdasanak, tovabba a jegyértékesités megtagadasanak céljabol

Q

sportrendezvény szervezojeének, rendezo alkalmazdasa esetén a rendezonek, valamint a

29 Sportrendezvényen résztvevd csomagjanak, ruhazatanak atvizsgalasara a rendezvényt biztosito rendezd, a
rendez6 szerv alkalmazottja vagy a renddr jogosult.

730 Magéaban foglalja a tavoltartassal érintett személyek csaladi és utonevét, sziiletési helyét és idejét, anyja
sziiletési csaladi és utonevét, az elkdvetett blincselekmény vagy szabalysértés megnevezését €s mindsitését, a
sportrendezvények latogatasatol eltiltas, a kitiltas vagy a sportrendezvényen tdrténd részvételbol valo kizaras
iddtartamat. Tovabba a sportlétesitmények megnevezését és a sportrendezvények korét, amelyre a
sportrendezvények latogatasatol eltiltas, a kitiltas vagy a sportrendezvényen tdrténd részvételbol valo kizaras
hatalya kiterjed.
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Jjegyértékesitést a szervezd megbizdsabol végzé személynek tovabbithat adatot.”®' Az egyes

tavoltartasi intézmények rendszerét az alabbi tablazatban szemléltetem.

Jog Cél Szerv Szankcio jellege Idétartam
. elsédlegesen szervezo (a rendez6 maganjogi jellegi, csak a
jE vagyonvédelem, illetve a kozremiikodésével), a  szervez6 altal szervezett
4 S részt vevl személyek testi  feladat- és versenyekre, 6 hénaptél
= E’ épségének védelme, a hataskoroket a mérkdzésekre, 4 évig
ﬁ ‘E kulturalt szurkolas szOvetségi szabalyzat  létesitményekre hatalyos terjedhet
g feltételeinek biztositasa részletezheti
)
a sportrendezvényen (vagy biintetdjogi jellegii, 6nallo
E» odamenet, illetve onnan biintetésként és mas
{2 tdvozoban) vagy a biintetés mellett egyarant
Z  sportrendezvénnyel birosag rendeli el, a kiszabhato, az eltiltassal
g Osszefliggésben elkdvetett  renddrség érvényesiti  érintett 1-5 évig
2 biincselekmény sportrendezvények, terjedhet
2 megakadalyozasa, sportlétesitmények korét
é’ visszaszoritasa az eljaro birosag
2 hatérozza meg
_ asportrendezvényen valo
2 részvétellel, az
2z % odautazassal vagy az 6 hénaptél
= § onnan torténd tavozassal rendorség szabalysértés miatt 2 évig
ﬁ % Osszefiiggd szabalysértés kiszabott szankcio terjedhet
<  megakadéalyozésa,
o3 visszaszoritasa

3. dbra. Az egyes tavoltartasi intézmények rendszere. Forras: UEFA EURO-elvarasoknak megfeleld hivatalos
dokumentum, pp. 16—17.

Kameraképek figyelése, rogzitése

A renddrségi torvény alapjan a renddrség — a beavatkozasi reagdloidd csokkentése, a
blintetdeljarashoz sziikséges relevans adatok gytijtése érdekében — elektronikus térfigyeld
rendszerrel megfigyelheti és rogzitheti a kozteriileti rendori intézkedéseket. Mig a stadionon
beliil miikodé kamerarendszerek képeinek megfigyelésére a rendérség képviseldje jogosult,
addig a fokozott és kiemelt rendezvények esetén a szervezd és a rendezd kotelezettségében is
megjelenik a résztvevok egyedi azonositasat lehetové tevd, mindségi felvételt biztositod test-
¢s egyéb kamerdk telepitése/iizemeltetése, a felvételek rogzitése. A kamerdkat a renddrség
altal meghatarozott szamban ¢és helyeken (példaul a stadionban, a kijeldlt parkolokban, a

732

beléptetések helyein’~ stb.) kotelesek a résztvevok személy- és vagyonbiztonsaga érdekében

elhelyezni.

311994, évi XXXIV. torvény a Renddrségrél 91/1. § (2).
732 Mindez kiterjedhet a beléptetésre varo szurkolok altal elfoglalt kozteriiletekre is.
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A kameraképeket, felvett adatokat a spotrendezvény teriiletén erre a célra 1étrehozott
helyiségben, a vezetési ponton a szervezd, a rendezd, a rendezd szerv képviseldje egyidejlileg
¢és folyamatosan figyelemmel kiséri (itt a renddrség és az NBSZ erre kijelolt képviseldje is
jelen lehet, a kamerak kezeléséhez vald hozzaférésiik biztositdsaval). A renddrség a
sportrendezvény befejezését kovetd 120 oran beliil szolithatja fel a rendezdt, szervezoét, az

utazd sportszervezetet, hogy a felvételeket 60 napig tarolja.

A meglévo jogi keretrdl és szankciorendszerrdl

Magyarorszag meglévl jogi szabdlyozasa megfeleld keretet nyljtott és nyujt a
biztonsdg szavatoldsdhoz, napjaink kiemelt sportrendezvényeinek — igy az EURO 2020 —
biztonsagos lebonyolitasdhoz, mindamellett, hogy mar ezen rendezvény szervezésekor is
lehetdség nyilt:

— a birdsagok munkajanak ideiglenes atszervezésével biztositandd gyorsitott
szabalysértési €s biintetdeljarasok, a kockazatot jelentd kiilfoldiek kiutasitasara
vonatkoz6 eljarasok lefolytatasara,

— az Rtv. alapjan megel6z0 biztonsagi célu, kozteriileten is végrehajthatd, fokozott
ellendrzések ideiglenes bevezetésére,’?

— a jelen 1év0 illegalis migracioval kapcsolatosan esetlegesen felmeriild helyzetek
kezelésére (a hataratlépések ¢€s a migracioval kapcsolatos tigyintézések rendjének
felgyorsitdsa mellett) az akkori Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatallal, a
renddrséggel, polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, vizumok
kiadasaban a Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztériummal és a kiilképviseletekkel

torténd szoros egyiittmiikodésre, egyedi s ideiglenes intézkedések meghozatalara.

A sportrendezvényeken jellemzéen megvaldsuld szabdlysértések €s biincselekmények
torvényi helyeit ¢és az elkovetésiikért kiszabhato bilintetési tételeket — a vonatkozd jogi
szabalyozas €s a biztositdsban részt vevo erdk tevékenységének komplexitasara, a jogsértések
tényallasi elemei felismerési, elkiilonitési nehézségeire is ramutatva — az alabbi tabladzatban

foglalom Ossze.

733 A szurkolok személyazonossdga megallapitdsa, jarmiiveik, csomagjaik, ruhdzatuk atvizsgélasa, bizonyos
tertiletekre belépésiik megtiltdsa, onnan tavozasra felszolitasuk érdekében.
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jogszabalyi hel

cselekmény megnevezése

szankcié (min./max.)

Biincselekmények
Btk. 164. § Testi sértés megrovas/pénzbiintetés/8 évig terjedd
szabadsagvesztés
Btk. 216. § Koz06sség tagja elleni erészak megrovas/pénzblintetés/8 évig terjedd
szabadsagvesztés
Btk. 226. § Régalmazas megrovas/pénzbiintetés/2 évig terjedd
szabadsagvesztés
Btk. 227. § Becsiiletsértés megrovas/pénzbiintetés/1 évig terjedd
szabadsagvesztés
Btk. 335. § Onkényuralmi jelkép hasznalata megrovas/pénzbiintetés/90 napig terjedd
elzaras
Btk. 338. § Kozveszéllyel fenyegetés megrovas/pénzbiintetés/5 évig terjedd
szabadsagvesztés
Btk. 339. § Garazdasag megrovas/pénzbiintetés/3 évig terjedd
szabadsagvesztés
Btk. 340. § Rendbontas megrovas/pénzbiintetés/3 évig terjedd
szabadsagvesztés
Btk. 371. § Rongalas megrovas/pénzbiintetés/8 évig terjedd
szabadsagvesztés
Szabalysértések
Sztv. 169. § Rendzavaras figyelmeztetés/pénzbirsag/60 napig terjedd
szabalysértési elzaras
Sztv. 170. § Garazdasag figyelmeztetés/pénzbirsag/60 napig terjedd
szabalysértési elzaras
Sztv. 177. § Tulajdon elleni szabalysértés figyelmeztetés/pénzbirsag/60 napig terjedd
szabalysértési elzaras
Sztv. 182. § Polgari felhasznalasu robbandanyaggal  figyelmeztetés/150 000 Ft-ig terjedd
és pirotechnikai termékkel kapcsolatos pénzbirsag
szabalysértés
Sztv. 198. § A kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes figyelmeztetés/150 000 Ft-ig terjedd
eszkozzel kapcsolatos szabalysértés pénzbirsag
Sztv. 201. § A kitiltas, illetve az eltiltas szabalyainak  figyelmeztetés/150 000 Ft-ig terjedd
megszegése pénzbirsag
Sztv. 207. § Személyazonossag igazolasaval figyelmeztetés/150 000 Ft-ig terjedd

kapcsolatos kotelességek megszegése

pénzbirsag

4. dbra. Spotrendezvényeken megvalosulo szabdlysértések és biincselekmények felsoroldsa. Forras: UEFA

Nemzetkdzi egyiittmiikddés

Hazank — EU-tagallamként — a nemzetkdzi sportesemények szervezésére vonatkozo
valamennyi meglévé nemzetkdzi megallapodds, ajanlas és bevalt gyakorlat teljes kort
felhasznalasa, a fogado, a résztvevd, a tranzit- €s a szomszédos orszagok kozotti lehetd
legjobb egyiittmiikddés biztositdsa érdekében Nemzeti Futball Informaciés Kozpontot

(tovabbiakban: Kozpont) miikodtet. A Kézpont kiemelt feladataként a nemzetkdzi rendészeti
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egyiittmiikddés végrehajtasat megfogalmazva’* az EURO 2020 alatt is ellitta a
rendezvényekkel kapcsolatos informéciok, az EU-dokumentumok és nemzeti jogszabalyok
szerinti nemzetkozi renddrségi egyiittmiikodés menedzselését. Ugyanitt, a teljesség igényére
torekedve emlitem meg:

t,>> amely a sajat vagy a

- a Nemzetkozi Rendoéri Egylittmikodési Kdzponto
kiilfoldrdl delegalt rendérok kezdeményezésére vesz részt az altalanos informaciok
¢s személyes adatok kolesonds cseréjében (a nemzetkdzi vonatkozasu labdarugo-
mérkézésekkel kapcsolatban stratégiai, operativ €s taktikai informacidk keriiltek
kicserélésre),’3®

- az Uni6 els6 pillérbe tartozod, az EU Tanacsa altal rendeletekben szabalyozott
hatérellendrzési, hatarbiztonsagi koncepcidt és biztonsagi rendszert, az EURO
2020 idején is kiemelten szoros nemzetkozi egyiittmikodést,

- az akkori Bevandorldsi ¢és Menekiiltiigyi Hivatal, a Repiildtéri Rendori
Igazgatosag, a foldi kiszolgaldsban érintett Budapest Airport Zrt. (igy a Liszt
Ferenc Nemzetkézi Repiil6tér szervezeteinek, munkatarsainak) 6sszehangolt,
kiemelten magéanbiztonsagi érintettségli mikodését,

- a TEK (Felderitd Igazgatésaganak) felderit6 munkdajat, a terrorcselekmények
elhéritasat és ahhoz kapcsolodd mas biincselekmények felderitését, megeldzését,
megszakitdsat, hazank terrorfenyegetettségi  helyzetét  érintd  elemzd

tevékenységét.”s’

734 A tevékenység végrehajtasara az EU Tanacsanak:

- 2002/348/IB szamu Hatarozata a nemzetkdzi vonatkozast labdarago-mérkézésekkel kapcsolatos
biztonsagrol,

- 2006/C 322/01 szamu Allasfoglalasa a nemzetkozi vonatkozasu, legalabb egy tagallamot érinté
labdartigo-mérkoézésekkel kapcsolatosan az erdszak €s a rendzavaras megelézése €s ellendrzése
érdekében sziikséges nemzetkdzi rendorségi egylittmikddésre €s intézkedésekre vonatkozd ajanlasokat
tartalmazd, naprakésszé tett kézikonyv alapjan kertil sor.

735 A Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kézpontrol bévebben: https://www.police.hu/hu/a-
rendorsegrol/testulet/teruleti-szervek/nemzetkozi-bunugyi-egyuttmukodesi-kozpont

736 A személyes adatok cseréjére a vonatkozo nemzeti és nemzetkozi szabalyoknak megfelel8en keriil sor.
Kiilfoldi rendori szerv felkérésére az Rtv. lehetdséget biztosit a sportrendészeti nyilvantartasban szerepld
személyek adatainak atadasara. Ugyanez a nyilvantartas tartalmazza a sportrendezvények latogatasatol eltiltott, a
sportrendezvényekrol kitiltott és az onnan kizart személyek adatait (egyéb, jogi szabalyozas nem sziikséges az
adatok cseréjének zokkenémentes lebonyolitasara).

37 A nagy tomegeket vonzo — stadion, szurkol6i zéna, edzések — helyszineken operativ/felderitd biztositast
hajtottak végre, és értékelték a sportolok/delegaciok elhelyezésére kijeldlt szallodakkal, edzépalyakkal és az
ezek megkozelitéséhez hasznalt itvonalakkal kapcsolatos kockézati tényezdket.
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Utvonal, szallas és edzéshely biztositasa

A hivatalos rendezvényhelyszinek allandé renddri jelenlét melletti biztositasat
maganbiztonsagi szakemberek is segitették. A mérkézések helyszinéiil szolgald
létesitményekhez vezetd utvonalakat, a kornyezd nagyobb csomoépontokat, a szurkoloi
zonakat — a stadionok és a mérkdzésbiztositasi feladatokat tamogaté kamerarendszereken tal —
ideiglenesen telepitett mobil vided-/kamerarendszerek Miiveleti Torzsbe (tovabbiakban: torzs)
iranyitott kameraképén keresztiil is ellendrizték. A csapatok és a hivatalos személyek (szallas
és rendezvényhelyszin, repiilétér kozotti) utaztatdsara ajanlott titvonalakat dolgoztak ki,”®
mig a rendori €s a tarsszervek a szervezokkel egyiittmitkodve kivondsi utvonalakat és
menekitési helyiségeket jeldltek ki.”>* A szurkoldi zonak, a szallas és rendezvényhelyszinek
miiveleti biztositdsat technikai eszkozokkel (,,New Jersey” beton tereldelemekkel),
demonstrativ €s éléerds allomany bevonasaval erdsitették meg.

A csapatok biztonsagat — az altaluk igénybe vett hivatalos helyszineken elsé sorban
magankézben levd — személy- ¢és vagyonvédelmi vallalkozads (Valton Security)
igénybevételével garantaltak, amely tevékenységet a rendérség alapvetden a biztositdsok
kiils6 korzetébdl tamogatta (a csapatok a rendezd varosokon beliili hivatalos programokra
renddri kiséréssel kozlekedtek).

A biztositasban részt vevo rendodri szervek, a vagyonvédelmi vallalkozas, a szervezd és
a csapat sajat biztonsagi delegaltjai kozotti kapcsolattartdst a — renddrség hivatasos
allomanyabol kivalasztott — ,,Team Security Liaison Officerek” (csapatbiztonsagi 0sszekoto
tisztek) utjan biztositottdk. A biztonsagi 0sszekotd személyek kivalasztasanal prioritast
jelentett az angol vagy az adott csapat nyelvének ismerete, a renddri szakmai tapasztalat és a

labdaragd-mérkézésekhez kapesolodo biztonsagi feladatokban vald jartassag.

A sportesemény szellemiségének megfeleld rendfenntartasi modell

Az EURO 2020 keretében hazankban megrendezett labdarigo-mérkozések biztonsagi
kockézatara tekintettel a biztositasi feladatok a stadion bels6 ¢€s kiilsé kdrnyezetére egyarant
kiterjedtek, s ez kiilonbozd vezetési szintli elemek mikddtetését indokoltdk. A
személyvédelmi erdk, a nemzetk6zi rendori egyiittmikodési kozpont és a rendvédelmi
szervek tevékenységét a Nemzeti Iranyitasi Kozpont fogta 6ssze (alarendeltségében a fovaros

teriiletén és a hatarrendészeti feladatok iranyitasara vezetési pontok mikodtek). A nemzeti

738 A rendezvényen részt vevd nemzeti valogatottak jarmiiveket két f6 eléfutd rendérmotoros jarér
(mérkézésnapon négy 6 rendérmotoros jardr), egy darab oszlopvezetd gépjarmii (két 6 kozlekedési jardrrel) és
egy darab oszlopzar6 egység (tiz f6 kozrendvédelmi jarérrel) kisérte az eldézetesen meghatarozott titvonalakon.
739160/1996. (XI. 5.) Kormédnyrendelet a védett személyek és a kijeldlt 1étesitmények védelmérdl.
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szinten miikodo torzs felépitésében — a feladat végrehajtdsanak jelentdségére tekintettel — a
civil biztonsagi szolgalat tevékenységét az allami rendészeti erdkkel egy szinten jelolték ki.

A renddri erdk alkalmazasidt — a végrehajtandé feladatok alapjan — négy szintre
osztottak be. Elsé szintre delegaltak a tamogatéasi, segitségnyujtasi, informalasi ¢és
informacidszerzési feladatokat (blintigyi allomany, parbeszédrendorok,
kozlekedésrendészeti/zarasi feladatok, szurkolok figyelemmel kisérése, tajékoztatasa, a torzs
tevékenységének segitése). A masodik szinthez a megelézési csoport egyes elemei tartoztak,
értve ezalatt a lathatd kozrendvédelmi erdk (4-5 f6s jardrcsoportok) alkalmazasat, frekventalt
helyszinek  (metromegalld,  zarasi,  beléptetési  pontok,  gyiilekezési  pontok,
rendezvényhelyszinek stb.) ellendrzését, megerdsitését és a terrorhelyzettel kapcsolatos
megel6z6 tevékenység ellatdsat. A harmadik szint az Ggynevezett megel6zés kettes
tevékenység a nagyobb I1étszamu, csapaterdbe szervezett rendori egységek (bevetési csoport,
szakasz, szazad) alkalmazésat jelentette, mig a négyes szint magat a tényleges beavatkozast
jelolte (gyors reagalasu, kiképzett, specialis renddri egységek bevetése konkrét szurkoloi
rendbontas, jogellenes, erdszakos cselekmények esetén).

A szurkol6éi rendbontasokkal kapcsolatban emlitem meg az ugynevezett ,, ustawka”
jelenségét, amely a szurkoloi korokon beliil egymassal elore egyeztetett, ugynevezett ,, fair
boksz”-ot jelent, amikor az érintett felek (értsd: szurkoldi csoportok) fegyverek nélkiil,
egyenld létszamban, kozosen elfogadott szabdlyok szerint egy félreesé helyen tudjak
egymassal tisztazni a nézeteltéréseket, esetleg csak megmérkdéznek egymassal, hogy
kideriiljon ki a jobb, az erdsebb. Huliganok vagy egyszerli fanatikus drukkerek (értsd:
ultrak”°) miivelik, egyszoval olyan személyek, akik rajonganak a csapatukért, vagy csak
., egyszeril testmozgdsra” véagynak. Bar ebben az esetben is vannak sériilések (fogvédd és
bandazs hasznalata engedélyezett), de az ultrdk gondolatvilagdban itt nem igazi harcrol
beszéliink, hanem egyfajta sajatos €s igen durva edzésrdl. Az ,, ustawka” szlav orszagokbol
(Lengyelorszag, Oroszorszag) ered, ahol komoly hagyoményai vannak, és gyakran 100—100
s csapatok mérik Ossze erejiiket, de nem ritkak az 50-50 vagy a 25-25 f6s verekedések sem.
Az interneten az ,ustawka” hazai eseményeirdl fényképekkel illusztralt, a részt vevo
csapatokat nevesitd és azok létszamat megjelenité honlap mikddik.”*! A tevékenység

figyelemmel kisérésére, megakadalyozasara a renddrség (mobil és statikus biiniigyi allomany,

740 Az ultrak a sportklubokat, de foként labdartigdcsapatokat tamogatd szurkoldi csoportok egy jellegzetes
stilussal rendelkez6 valfaja, leginkabb az eurdpai és dél-amerikai labdarugécsapatok mérkézésein talalkozhatunk
veliik.

741 Anonymus. Ustawka Magyarorszagon. Hungarian Ultras.
https://hungaryultras.blogspot.com/2015/10/ustawka-magyarorszagon.html (letdltve: 2023. 01. 12.).
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Lfiirkészesoportok™  stb.  segitségével) az  EURO 2020 soran is komplex biniligyi
tevékenységgel intézkedett.

A részt vevo valogatottak és azok egymashoz val6 viszonya fliggvényében a szurkoloi
mozgast hazai ¢és  nemzetk6zi  tapasztalatok  figyelembevételével,  dinamikus
kockézatelemzéssel ¢és a megfeleld renddri erd bevonasaval biztositottdk, az orszaghatar
atlépésétdl a kilépésig terjedd iddszakban (orszagon belilli mozgés, szallashely biztositasa,
szurkoloi zona, szurkoldi vonulés, rendezvényhelyszin).

Az EURO 2020 lebonyolitdsa soran ugyanilyen meghatarozo jelentéséggel birt, hogy
a rendezvényhelyszinekre, mérkdzésekre érkezdk ¢€s tdvozok egyszerli, gyors €és biztonsagos
utvonalon kozelithessék meg ¢és hagyhassak el a helyszineket. A kozlekedésszervezésben és
Budapesti Kozlekedési Kozpontnak, a budapesti kozlekedésért felelds tarsasagnak. A
lehetséges mérkozések tipizalasaval, a kapcsolodd szurkolotaborok varhatdé kozlekedési
modjait tekintve hdrom kiilonb6zd, egyedi sajatossdgokkal bird forgatokonyv késziilt: 1)
magyar csapat jatszik; 2) magyar csapat nem jatszik, és a részt vevd csapatok kozeli eurdpai
orszagbol érkeznek; 3) magyar csapat nem jatszik, és a részt vevd csapatok tavoli europai
orszagol érkeznek. Ugyanitt, a dolgozatom témdjdhoz szervesen nem kapcsolddo, de igen
jelentds szervezési, biztositasi feladatként jelolom meg a stadion kornyezetének
gyalogosforgalmat, a turistabuszok és a mozgassériiltek parkoltatisat, a taxikozlekedést, a
kozosségi kozlekedési lehetdségek, a tomegkdzlekedés kapacitastervezését, az elkiilonitett

savok hasznalatat, a Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repiil6tér hasznalatat.”*?

A biztositds modszereirdl

Az EURO 2020 lebonyolitasa soran alkalmazott biztositdsi modszerek alapjat eldzetes
kockazatelemzés ¢€s a kialakult helyzetnek megfelelé alacsony €és magas profilii biztositasi
tevékenység képezte. Az alacsony profili biztositds sordn a sziikséges mértékli lathato
(egyenruhas) renddri erd alkalmazasanak célja volt a szurkolok segitése, a veliik torténd
egylittmiikodés, a kommunikécio és a tajékoztatas (parbeszédrendérokkel), mig a beavatkozo
(csapat-) erd a szurkoldk altal nem lathatd6 modon, a rendezvény kornyezetében keriilt
elhelyezésre. Magas profilu biztositds esetében folyamatos €s nagy létszamu rendori erd
alkalmazaséaval a specialis felkésziiltségii/felszereltségli gyors reagalasu egységek bevetésére

keriilt sor a sziikséges/aranyos kényszeritd erd, eszkdzok fokozat szerinti alkalmazésaval.

742 A nemzeti valogatottak flottai, az EURO 2020 tisztviseldi, a mérk6zések hivatalos személyei motoros rendéri
felvezetést, személyvédelmet és biztonsagi kiséretet kaptak.
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A renddri erd alkalmazasara elsddlegesen a KR’* bevonasaval keriilt sor, amely
allomany — egylittmiikodd partnereivel kozdsen — kiillonds szakértelemmel, a hazai és
nemzetkozi jogszabalyok alapjan, eldre mutato stratégia és modszertan szerint hajtotta végre a
magyar labdarigo-valogatott vilagbajnoki selejtezdinek €s baratsdgos mérkdzéseinek renddri
biztositasat. A KR munkatarsai — felkésziiltségiik, technikai ellatottsdguk, tovabba az altaluk a
labdarigé mérkézések mellett a politikai, gazdasagi, sport- és egyéb rendezvényeken is
alkalmazott halado eurdpai biztositasi modell elméleti és gyakorlati tapasztalatai alapjan —
alapvetden az alacsony biztositasi profil szerinti tevékenység végrehajtasat céloztak meg.

Az EURO 2020 integralt iranyitdsaval 6sszhangban a Puskds Ferenc Stadionban
informaciovezérelt, dinamikus dontéshozatali strukturan alapuléd kozos, integralt — feladatat a
biztonsagi koncepcid szerint ellatd — vezetési pontot alakitottak ki. Az irdnyitasban részt vevo
delegaltak — eseményszervezd, biztonsagi vezetd, renddrség, biztositasvezetd, civil biztonsagi
szolgalat,  katasztrofavédelem,  egészségiigyi  szolgaltatd,  létesitményiizemeltetés,
kommunikacioért felelds szakember, mérkdz0 csapatok altal delegalt egy-egy biztonsagi
tisztviseld6 — munkacsoportban dolgoztak. A szervezetrendszer miikddését a szervezd

képviseldje egy személyben irdnyitotta.

A kiemelt sportesemény lebonyolitdsa soran fokozott figyelmet kellett forditani a
rendezvényekre érkezd, jeggyel nem rendelkezd latogatdk elhelyezésére és kiszolgéalasara, az
ingyenesen latogathato ,,Fan Zone”-ok (szurkoloi zoéndk) és a ,, Public Viewing Area”-k
(nyilvanos nézoterek) biztonsaganak megteremtésére. Azok sajatossagaira (az elére pontosan
meg nem hatdrozhat6 latogatoszam/tomegsiiriség figyelemmel kisérésére, a ki- €és beléptetés
kontrollalasara, a katasztrofavédelmi-mentési-kiiiritési szabalyozok betartdsara stb.)
tekintettel kiilon helyszinként kellett integralni 6ket a teljes biztonsagi koncepcioba. A zéna
kozteriileti, de a stadionhoz hasonld rendezvényhalmaznak mindsiilé helyszinén a rendezdi
feladatokat — a renddrséggel szorosan egyiittmikodve — a vagyonvédelmi vallalkozas, mig a
kozvetlen kdrnyezet rendfenntartasat a renddrség latta el. Ezeken a helyszineken a biztonsagi

szolgalat kamerakat, beléptetd kapukat és mobil vezetési pontokat llitott fel.”*

A vezetési és dontési szintek struktarajaban elengedhetetlen volt a megfeleld feladat-

¢s dontéshozatali hatdskorok megosztasa, a kommunikacids folyamatok helyes irdnyanak

743 A Készenléti Rendérségrol bévebben: https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/teruleti-
szervek/keszenleti-rendorseg

744 A mobil irdnyitasi pont a Valton buszaban keriilt 1étrehozasra, ahol 26 f6 egyidejii munkavégzésével, 6t
munkaallomason, két nagyméretli monitoron akar az dsszes kamera képe is nyomon kdvethetd volt, egy-egy
kamera képének kiemelésével, a felvételek operativ munkat nem hatraltatd visszanézésével.
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egyértelmii meghatarozasa. A sportrendezvénnyel Osszefiiggésben a feladatkérok az aldbbi
képet mutattak:

— az Onkéntes (volunteer) UEFA irdnymutatdsa szerinti feladatkorébe a parkoltatas, a
vendégfogadas (welcoming), a jegyellendrzés tdmogatasa és a belsd tdjékoztatas
tartozott,

— a kozremiikodoé (safety steward) feladatkorébe soroltak a jegyellendrzést, a
beléptetést, a belsd tajékoztatast, a nézok magatartdsanak ellendrzését (azzal
egyiitt, hogy csak végszikség esetén intézkedhettek), a menekitést, az
egészségiigyi ellatast és a rendezok munkajanak tdimogatasat,

— a rendezd (security steward) feladata volt a jegy ellendrzése, a jegy kezelése, a
ruhazat- és csomagatvizsgalds, az Onkétesek ¢és kozremilkodok tdmogatasa,
sziikség esetén intézkedés ¢és tamadaselharitdé eszk6zok alkalmazasa a
vagyonvédelmi torvény alapjan, az elsddleges intézkedés (felszolitds, tamadas
elharitasa, rendezdi intézkedés) megtétele, a kimenekités ¢&s Kkiiirités, az
egészségiigyi ellatas tAmogatasa,

— a renddrség hataskorébe pedig alapesetben (a tlizszerészeti, terrorelharitasi

miiveleteken tal)74

a tamogatoi (rendezdi, kdzremiikodoi) tevékenység, a rendezdi
intézkedés tamogatasa, az intézkedés alad vont személyekkel szembeni renddri

intézkedés foganatositasa tartozott.’*®

Az EURO 2020 gyakorlati végrehajtasa soran a biztositdsban érintett szervezetek és
személyek részére meghatirozott kommunikécios stratégia elemei a fokozatossag
sorrendjében: tdjékoztatds (a tomeg preventiv irdnyitdsa), kommunikacié (informacidatadas
egyes személyeknek és csoportoknak), felszolitas (a szabalysértd személyek és csoportok
figyelmeztetése magatartdsuk kovetkezményeire) €s figyelmeztetés (a megkezdett intézkedés
jogszerl és szabalyos végrehajtasanak verbalis tdimogatasa).

Itt sziikséges beszélnem a szervezési és biztonsdgi kommunikacios intézkedési terv
elkészitésérol, a kriziskommunikéciora torténd felkésziilésrdl, az egyes kommunikécios
alapelvek lefektetésérol. Alapvetéseként jel6lom meg a lehetd leggyorsabb hivatalos és
ellendrzott kozlések, kommunikacids protokollok (koédok) és az egy hang (egységes iizenetek

megosztasa tobb csatornan) elvét. A renddrség a kisebb jelentdségii esetekben tobbnyire nem,

745 Kiemelt kockazati tényezként kezelték a ramming tipusu terrorcselekmények, illetéktelen behajtasok
megakadalyozasat.

746 Az onkéntesek és kozremiikodSk munkajat a rendez8k tdimogattak a renddrség rendelkezésre allasaval,
sziikség esetén beavatkozasaval.
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mig adott esetben — alapvetéen — képviseldjén (szovivojén), hivatalos honlapjan és/vagy
Twitter-csatorndjan keresztiil kommunikalt. Az eseményeket enyhe, kozepes és stlyos
kockazati skalan soroltdk be, és a kockazatkezelés részeként minden elképzelhetd kockazati
esemény vonatkozdsdban eldzetes lizeneteket készitettek (magyar/angol/német nyelven,
irasban ¢és hanganyagban, eseteként képekkel/grafikdkkal illusztralva, a lehetséges

kommunikacids csatorndkat eldzetesen kijeldlve).

Kapcsolattartés a szurkolokkal

A rendezvény biztonsagos lebonyolitdsanak tovabbi elengedhetetlen feltétele volt a
kozvetlen ¢és jol felépitett kapcsolat és kommunikacié a szurkolokkal. Ennek érdekében az
MLSZ Szurkol6 Projekt Iroda munkatarsai — szdmos hagyomanyos és specidlis csatornan —
kapcsolatban alltak/allnak tobbek kozott a Laliga, a Szlovak Labdaragd Szovetség, az SD
Europe, a Cafe és a Futball Supporters Europe szervezetek képviseldivel €s munkatarsaival. A
kapcsolattartds  tovabbi  férumaként emlitem az MLSZ weboldalat, kiilonbozo
kozosségimédia-feliileteket (Facebook, Twitter, Instagram, Youtube), szurkoléi klubokat, e-
mailes hirleveleket, hivatalos klubkartya-tulajdonosok részére technikai e-maileket. Kiemelt
célok voltak a szurkoldi rasszizmus visszaszoritdsaval kapcsolatos torekvések, illetve a
kiemelt sportrendezvény lebonyolitasaval kapcsolatos hiteles kommunikaciés csatornak

mukodtetése.

7.5 Az EURO 2020 maganbiztonsagi szolgaltatojanak tevékenységérol

A Valton-Sec Zrt. (tovabbiakban: Valton) mint az MLSZ altal a kiemelt
sportrendezvénnyel kapcsolatos rendészeti tevékenységgel megbizott — a hazai jogszabalyok
¢s a labdartigo-szovetség altal eldirt specifikus sportrendezdi jogosultsagokkal rendelkezd —
vagyonvédelmi vallalkozas 2008 ota latja el az MLSZ altal szervezett felnétt és korosztalyos
valogatott labdartigo-mérkdzések és szamos, a labdarugassal kapcsolatos egyéb esemény
biztositasi feladatait.”*’

A hatékony szervezetiranyitds érdekében a megrendeld részérél — az EURO 2020
esetében is — célszerli volt a rendezvénnyel Osszefliggésben felmeriild alabbi feladatokat az

egységes iranyitasi rendet biztositd szolgaltatoval végrehajtatni (felkésziilve a stadion és

kornyezete, az edzések, a mérkdzések, a kisérd rendezvények és a szalldsok biztositasara):

747 Ertve ez alatt az MLSZ szervezésben megvalosult FIFA-vilagbajnoki selejtezk, UEFA-Eurépa-bajnoki

selejtezok, UEFA-Nemzetek Ligaja mérkdzések, nemzetkdzi baratsagos mérkézések, Magyar Kupa-dontok,
nemzetkozi korosztalyos labdarugo-tornak, FIF A-kongresszus (2012), UEFA-kongresszus (2016) biztositasara.
Illetéleg egyéb, nagy érdeklddésre szamot tartd sikersportag biztonsagi feladataira is, gondolva itt a FINA 2017
vizes vilagbajnoksagra, a ndi kézilabda EHF Final Fourra, a B csoportos jégkorong-vilagbajnoksagra, a
FORMA-1 futamokra vagy a Red Bull Air Race Budapestre.
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— biztonsagi tervezés, kockazatelemzés,

— biztonsagi lebonyolités,

— stewardszolgaltatas,

— hostess-szolgaltatas,

— személygépkocsik bérbeadasa,

— Dbiztonsagi soférszolgalat, soférszemélyzet kdlcsonzése,

— ultrardvid-hulldmu (tovabbiakban: urh) rendszerek bérbeadasa,

— Dbiztonsagi eszk6zok (fémkeresdkapuk, rontgengépek stb.) kolcsonzése, telepitése.

A biztonsagi szolgélat szervezeti felépitése

748 alapvetden tigy lett kialakitva, hogy a rendezvények

A Valton szervezeti struktiraja
biztositasa jol meghatarozott hataskori és feleldsségi viszonyok mentén, centralizaltan és
hatékonyan miikodjon. Szervezeti felépitése a belsé miikddési mechanizmusokon tal egyben
irdnyitasi-, vezetési és kommunikécids utvonalat is jelent a szolgalati utvonalak kovetkezetes
betartasaval, a vezetd ¢és a beosztott allomany kozotti atlathatdo feladat- és
hataskdrmegosztassal. Mindez az alabbi abrat figyelembe véve a

vezetés/iranyitas/végrehajtas/tamogatas tikkrében valik egyértelmiivé.

T

Biztositasvezetd

I_I—l—l—l—*

o @ ® e
| i e 1 LY
Helyi Il . Helyi |l :
Biztositasvezetd Biztositasvezetd  Projekt Logisztika Technikai
Asszisztens tamogatas

i ni

Biiztonsagi koordinator Biiztonsagi koordinator

———

Beosztott allomany Beosztott allomany

5. dbra. Biztositasi tevékenység szervezeti felépitése. Forras: UEFA EURO-elvardsoknak megfelel6 hivatalos

dokumentum, p. 46.

748 Az EURO 2020 mérkézéseihez kothetd idészakban a személy- és vagyonvédelmi szolgaltatd egyidejii
1étszamat 1800 fére tervezve annak 65%-aban rendezével és 35%-ban kdzremiikodével valositottak meg.
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Az 4ltalanos biztositasvezeté (forendezd) vezet és iranyit. O az, aki a szervezet élén
egyszemélyben felel a teljes rendezvény biztonsagaért €s a biztonsagi céget képviselve vesz
részt az operativ irdnyitds munkajaban. A szervezet az altalanos biztositdsvezetdn keresztiil
kommunikal a szervezéssel.

A helyi biztositasvezetok — az altalanos biztositasvezetd (férendezd) kozvetlen
iranyitdsa alatt — teriileti alapon meghatarozott irdnyitasi feladatokat ellatva az egyes
részteriiletek (példaul a stadion, a szalloda stb.) biztositasaért felelnek.

A biztonsagi koordinatorok — az egyes részteriiletek biztositdsvezetdi ala rendelve —
kiilonbozo specifikus feladatok tekintetében szintén iranyitasi feladatot latnak el (példaul VIP,
olt6zok, vendégkapu).

A csoportvezetdk ala kozvetleniil beosztott allomany feladata a végrehajtas. Ok a
rendezok, a stewardok, illetve az onkéntesek.

A logisztikai teriilet funkcidja a tdmogatds, a biztonsagi szolgéltatdé személyi és
technikai igényeinek logisztikai kiszolgalasa, a szallitdsi feladatok ¢és a jarmiipark
rendelkezésre allasdnak biztositasa.

A technikai tdmogatas feladata a biztositasban alkalmazott URH-rendszer,
beléptetdkapuk, kordonok és egyéb technikai eszk6zok telepitése, lizemeltetése.

A projektasszisztens az a személy, aki — a biztositdsvezetdk munkajat segitve, a
végrehajtd allomany tevékenységét adminisztralva — tamogatja a biztositdsban részt vevok

tevékenységét.

Az EURO 2020 rendezvényekkel kapcsolatos célzott felkészitések

Az UEFA a labdarugopalyak biztonsaganak fejlesztése, tovabba az egyes nemzeti
szovetségek EURO 2020-felkésziilésének tdmogatdsa, valamint az Eurdpa Tandcs Nézotéri
Erészak Elleni Allandé Bizottsdg 2011/1. szamu ajanlésa alapjan ugy dontott, hogy a
sportrendezvényeken biztositasi feladatokat ellatd szakemberek munkdjat — a szurkoldk
kiszolgalasi szinvonalanak emelését szolgaldé — kozponti és nemzeti képzési programok
inditasaval tamogatja. Egyértelmiivé tették, hogy az EURO 2020 biztositasa, illetve az azzal
Osszefiiggd feladatok végrehajtdsa minden résztvevd szdmara céliranyos, egymasra épiild
felkésziilést tesz sziikségessé. Itt kell azonban elkiilonitenem a biztositasban érintett allami és
nem allami szereplok felkészitését, amelyek koziil dolgozatom ezen részében a nem allami
szereplok felkészitésének bemutatasara kivanok nagyobb hangstlyt helyezni. Mégis
lényegesnek érzem megemliteni a Magyar Labdarigds Stratégidja 2010-2020

dokumentumban megfogalmazott rendezdi (security steward) és koézremiikoddi (safety
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steward) képzési rendszert, a személy- ¢és vagyonOri képesitések megszerzését biztositd akkori
OKJ-s képzést, illetdleg a sportszovetség dltal tamasztott képzettségi kdvetelményeket.”

A felkészités az EURO 2020 biztositasara specialis képzést, az egyes feladatkdrokhoz
kapcsolddo ismeretek elsajatitasat iranyozta eld, fontos kérdésként kezelve az allomany
kivalasztasat és képzését. A rendezvény megkezdése elétt hat honappal valasztottak ki a
rendezék ¢és kozremiikodok vezetdit, akiket az elvégzendd feladataik fliggvényében
készitettek fel. Valamennyi csoport (biztositasvezetdk, biztonsagi koordinatorok, rendezdk,
stewardok, onkéntesek) eltérd mélységii €s mas tuddsanyagot sajatitott el, ami — az egységes
elvarasok és elvek okan kozos szervezés €s iranyitas alatt — a lehetd legtobb szereplé (MLSZ,
UEFA, biztonsagi szolgélat, katasztrofavédelem, egészségiligyi szolgaltatd) bevonasaval
valosult meg. A tobblépcsos felkésziilés folyamata soran biztositani kellett:

— amar rendelkezésre all6 megfeleld jogszabalyi hattér finomitasat,

— az UEFA-iranyelvek adaptalast a képzési rendszerbe, beemelését akar nemzeti

jogszabalyokba,

— az UEFA-val fenndll6 megallapodas keretében zajlo nemzetkdzi szakmai

tovabbképzések megszervezését,

— a kivalasztott alloméany folyamatos alkalmazasat tesztmérkdzéseken, illetve olyan

torndkon, ahol nemzetkozi rutinszerzésre van lehetdség,

— tematikus konferencidk megszervezését,

— kiilf6ldi tanulmanyi utak szervezését tapasztalatcsere céljabol, illetve nemzetkozi

kiildottségek meghivasat hazai sportrendezvényekre,

— a biztositisban minden szereplére érvényes egységes biztonsagi kézikonyv’>°

kidolgozasat (a kézikdnyv Basic’!, Mid”*? és Pro’ szinten jelent meg).

749 A sportrol sz616 2004. évi 1. torvény értelmében sportrendezvényeken rendezéi feladatokat csak személy- és
vagyondri végzettséggel rendelkezd személyek lathatnak el. Az allami képesités megszerzése mellett a rendezék
kotelesek a sportszovetség képzési rendszerében is képzési kotelezettségiiknek eleget tenni. A képesitésrol és
felkészitésrdl az allam és a sportszdvetség igazolast allit ki, amely feltétele a rendezdk (security stewardok)
munkavégzésnek.

730 Az EURO 2020 képzési és kivalasztasi rendszere megkdvetelte egy egységes biztonsagi kézikdnyv (security
guideline) alkalmazasat. A kézikdnyvet a biztonsagi koncepcio, a nemzeti és nemzetkozi szabalyozok, valamint
az UEFA kovetelményei és szakmai dokumentumai alapjan dolgoztak ki.

71 Basic: tomor, 1ényegi dsszefoglalas, elsdsorban a végrehajto dllomanynak.

752 Mid: altalanos 6sszefoglald szint kozépvezetdknek, teriileti vezetéknek.

733 Pro: teljes szint a szervezéknek és biztonsagi menedzsereknek.
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A személy €s vagyonvédelmi feladatokrol

Az EURO 2020-szal kapcsolatos személy- ¢és vagyonvédelmi tevékenység
végrehajtasat annak komplexitdsaban, alapvetéen a rendezvényhelyszinekre torténd
beléptetéssel kapcsolatos teriileti, feleldsségi és idébeni szempontok alapjan érdemes
vizsgalni. A biztonsagi beléptetés folyamatat az alabbi abra szemlélteti, amelynek tartalmaval

ebben a fejezetrészben részletesen foglalkozom.

6. abra. A biztonsagi beléptetés folyamata. Forras: UEFA EURO-elvarasoknak megfeleld hivatalos

dokumentum, p. 76.7>*

A sportlétesitmény tagabb peremén huzdodik az ugynevezett ,, traffic perimeter”. Ez az
a legkiils6 zona, amelynek hataran torténik a kozlekedési zaras, a behajtasra jogosult
gépjarmiivek atvizsgalasa/ellenérzése és beléptetése (az dbran sargaval jelolt teriileten a zona
kozteriilet jellege miatt a renddérség szerepe, felelossége a meghatdrozo). A zénahataron vald
beléptetést, a belépési jogosultsdgok ellendrzését a rendezdk és/vagy kozremiikodok hajtjak
végre (a behajtasi pontok és az azokat biztositd miiszaki megoldasok/kordonok kiépitése
szervezOi és rendez6i feladat). A renddrség biztositja a kozlekedési zarasokat, €s jelenlétével
(tovabba az alaposabb atvizsgalas/ellendrzés lehetdségével) tamogatja a jogosultsaggal
rendelkezd gépjarmiivek beléptetését, atvizsgalasat (a gépjarmi atvizsgalasra alkalmas pontok

kijelolése, a beléptetési pontok eldtti tereld, lassitd eszkozok telepitése, a tlizszerészeti

754 Az abran angol nyelven jelolt ,, Traffic perimeter” (forgalmi hatarvonal/teriilet), ,, OQuter perimeter” (kiilsd
hatarvonal/teriilet) és ,, Inner perimeter” (belsd hatarvonal/teriilet) a hazai gyakorlatban is hasznalt fogalom. Az
angol kifejezések jelentéstartalmat a fejezet folytatasaban fejtem ki.
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atvizsgalas rendoOrségi feladat). A |, traffic perimeter” zonaba a mérkdézés eldtt 12 draval
kezd6dden mar csak gyalogosok, illetdleg a jogosultsaggal rendelkez6é gépjarmiivek juthatnak
be. Itt rendezdi, renddri tdmogatissal az Onkéntesek és kozremitkédok a ,, welcoming-
Jjegyiranyitas” nevil szolgaltatdst végzik, a biztonsagi atvizsgalast és a jegykezelést
tamogatjak.

Az abran zdlddel jelolt — a stadion nagyjabol 150-200 méteres kdrnyezetét hatarolo, a
biztonsagi intézkedés sulyponti elemeinek otthont add — kiilsé zona az ugynevezett ,, outer
perimeter”. A Puskas Ferenc Stadion kornyezetében mindez nagyjabol 160 000 m? teriiletet
jelentett, a zona hataran — 240 darab fémdetektoros kapu, 300 darab kézi fémdetektor, 60
darab rontgengép hasznalataval — biztonsagi atvizsgalasokat, eldzetes jegy- ¢és akkreditacios
ellendrzéseket végeztek. Az ide érkezdkel kapcsolatos feladatok alapvetden a kovetkezdk
voltak: a jegy/akkreditacid alapjan a latogatok elirdnyitasa a megfeleld beléptetési
pont/kapucsoport felé; a jegyek eldzetes ellendrzése; a zona hataran végrehajtott biztonsagi
atvizsgalas. Ezzel lehetett biztositani a sportesemény belsd helyszinére, az dbran kékkel jelolt,
ugynevezett ,,inner perimeter”-be, a stadion belsd teriiletére érkezd latogatok megfeleld
szintll biztonsagi atvizsgalasat.

A mar emlitett , outer perimeter” teriiletén telepitett, 6sszesen 33 (60-120 f6/perc
beléptetési képességii) beléptetd modul felépitése a tervezett ateresztési kapacitasok szamitasa
alapjan valosult meg, ami modulonként 14 darab csékordont, egy darab 3x9 méteres satrat,
négy darab fémdetektoros kaput, négy darab csomagatvizsgaldo asztalt, egy darab
csomagatvizsgald rontgent és egy darab akadalymentesitett fémdetektoros kaput jelentett.”>
Bar a mérkézés megkezdése elott kettd ordval mar a teljes technikai hattér és élderds
személyzet a rendelkezésre allt, a vendégek altaldban csak az utols6 45-60 percben érkeztek
meg a helyszinre.

Az atvizsgalds, a beléptetés végrehajtasa — a rendOrség alapvetden passziv
tdmogatasaval és sziikségszerli beavatkozasaval — a biztonsagi szolgalat és az dket tamogatd
onkéntesek feladata az alabbi elvek szerint:

— az Onkéntesé (volunteer) a terelés, az informalas és a csomagmegdrzo iizemeltetése,
— a rendez6é (security steward) a ruhazat- és a csomagatvizsgélés, illetve a

csomagmegorz0 lizemeltetése,

— a kozremiik6doé (safety steward) a welcoming és az eldzetes jegyellendrzés,

55 Az ugynevezett ,, No bag policy” (Nincs taska irAnyelv) bevezetése esetén a beléptetési kapacitisok jelentdsen
megnovekedhettek volna, ha az értékmegdrzében eseményenként nagysagrendileg 7 000 targy elhelyezésével
kalkulalunk.
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— arendOrségé a passziv jelenlét €s a hattértamogatas.

Az atvizsgalas folyamata

A beléptetési ponthoz érkezd vendégeket a lehetséges torlodasok, hosszli sorok
megakadalyozéasaval az dnkéntesek és a stewardok iranyitottak a megfeleld bejaratokhoz, ahol
a jegyeket eldzetesen, vizudlisan ellendrizték (az értékmegdrzéd konténerek is az ,,outer
perimeter” hataran kiviil voltak). Az atvizsgalas folyamata alfejezetben az alabbi 4bra szerinti

beléptetési struktiura elemeit mutatom be.

Beléptetési struktara

Problémas Sl |® e
,egyek Kordon

— . . ® o . % Fémdetektor kapu

m Csomagréntgen berendezés

® Steward

@ Rendezdé

6 Onkéntes

Y Q= =R

- L
o o (e} (e} Akkreditalt/Mozgassérult bejarat

7. abra. Beléptetési struktura. Forrdas: UEFA EURO-elvarasoknak megfeleld hivatalos dokumentum, p. 82.

Az atvizsgalashoz vezetd beléptetd folyosdkat — ahol az atvizsgalasi pontok iranyaban
a stewardok biztositottdk a latogatok folyamatos haladasat ¢és elosztdsat — mobil
kordonelemekkel alakitottdk ki (ugyanitt lehetdség volt kiilon folyosot létrehozni az
akkreditacioval is rendelkez6knek). A folyosok a mobil kialakitdsnak koszonhetden
rugalmasan alakithatok, illetéleg a tavozas megkonnyitésére konnyen elbonthatok voltak. A
mozgaskorlatozott vendégek szamara az egyes modulokon beliil akadalymentesitett folyosé
allt rendelkezésre.

A jegyek elézetes ellendrzését még az atvizsgald kapuk eldtt stewardok végezték
mobil kézi eszkdzok segitségével, mig a jegyeket az ,,inner perimeter” bejaratanal telepitett

forgbkapus beléptetdponton érvényesitették. Az eldzetes ellendrzés célja az érvénytelen
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jegyek kisziirése volt, illetve, hogy az érintett személyeket a problémas jegyeket kezeld
ponthoz iranyitsak.

Az ,,outer perimeter” teriiletére a fémdetektoros kapukon keresztiil lehetett belépni. Itt
a mar ismertetett technikai eszkozoket, illetve a magyar jogszabalyi kovetelmények szerinti
képzettséggel rendelkezd személyeket alkalmaztdk (a személyzetet a biztonsagi szolgalat
rendez6i adtdk a renddrség tlizszerészeinek tamogatasaval). Az atvizsgalast a rendezok
végezték, mig az onkéntesek és a kozremiikodo stewardok rendezdi tdmogatassal ellendrizték
a jegyeket ¢és akkreditacidkat, valamint az ,, outer perimeter” teriiletén beliili jegyiranyitast
végeztek €s informaciot nytjtottak. A renddérség mar a mérkdzések megkezdése elotti hat
oraval rendelkezésre allt, és igy tdmogatta a folyamatot.

Az , inner perimeter” elnevezésii belsd zona a stadion falain beliili 60 000 m?-es
tertiletet jelolte (lelatok, szektorok, 61t6zok, VIP-teriiletek), amelynek kiilsé hataran renddri
tamogatassal a rendezok ¢€s a kozremiikodok ellendrizték a jegyeket, és végezték a beléptetést
az akkreditacios zonakba. A mérkdzés megkezdése elétt mar négy oraval rendelkezésre allo
belsd teriileten lathato renddri jelenlét nem volt, a renddrség bevondsara csak indokolt esetben
kertilt sor.

A teljesség igényére torekedve emlitem meg a rendezd biztonsagi szolgélat és a
renddrség altal telepitett kamerarendszerekkel szembeni — a hazai jogszabalyok altal —
tamasztott kovetelményeket, a kiilso (elsddleges) beléptetd pontok megfigyelését, a beléptetd
kapuk fix kameras megfigyelését és az igényt a beléptetd kapucsoportok hatulrdl torténd
megfigyelésére. Lényeges volt a kameraképek megfeleld felbontasanak ¢és latoszogének, a

rendszer bovitésének kdvetelménye, illetve bekdtése az integralt vezetési pontba.

Szallashelyek, edzéshelyszinek biztositasa

A részt vevO csapatok szamara kijelolt szallashelyek és edzéshelyszinek biztonsagi és
biztositasi elgondolasat, illetdleg annak koncepciojat a hazai jogszabalyok ¢s az UEFA
elvarasai alapjan a mar emlitett biztonsagi szintek figyelembevételével kellett megtervezni és
végrehajtani. Az EURO 2020 teljes lebonyolitasat jellemz6 normal biztositasi szint soran a
szallashelyek ¢és edzéshelyszinek biztositdsa — a csapatok érkezésétdl a tavozasdig — a
vagyonvédelmi cég technikai eszkdzokkel €és rezsimszabalyokkal tdmogatott €léerds Orzési
felelosségi korét képezte (teljes felelosséget vallalva, azzal a lehetdséggel, hogy konkrét
fenyegetés esetén a védelmi szintet a rendérség emelheti). Az adott helyszinek biztositasara
kijelolt vagyonvédelmi cég a széllas vagy az edzéshelyszin sajatossagaitol fliggd 1étszammal,

az allami rendészeti szervekkel egyiittmiikodve latta el tevékenységét (példaul a teriilet
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., Sterilen” tartasat a rendOrségi tlizszerészvizsgalat utan, a belépési
jogosultsagok/akkreditaciok ellendrzését, a szallashelyek és edzéshelyszinek megfeleld moda

€s mértékil biztositasat).

7.6  Osszegzés
Az EURO 2020 kiemelt sportrendezvény szervezésérol €s lebonyolitasarol is sokan és
sokféle modon irtak és nyilatkoztak az elmult idészakban; megvizsgaltdk a szervezés és a
lebonyolitas pozitiv és negativ tapasztalatait, ramutattak, hogy a rendezvények lebonyolitdsa
nem volt eseménymentes. A szervezés vonatkozasaban egyértelmiien megallapithatd a részt
vevl, egyiittmiikodd szerepldk szakmai professzionalitdsa. Kijelenthetd az is, hogy 100%-0s
biztonsag nem létezik, és barmilyen tokéletesnek is tlinik egy szervezés, abba barmikor hiba
csuszhat, igy szinte valamennyi hazai mérkdézés vonatkozasdban sulyos szurkoloi
rendbontasokra is sor keriilt. A néz0k tobb pirotechnikai eszkozt miikddtettek, és a jatéktérre
is tobben bejutottak,’>® a magyar szurkolok pedig sulyos rasszista incidenseket kovettek el.”>’
A mérkdzéseket kovetden az UEFA szigort, zart kapus biintetéseket szabott ki (az elkovetok
azonositdsa érdekében a szervezd és a hatdsagok kozott szoros egyiittmiikodés valosult
meg).”
Mindezekkel egyiitt az is tény, hogy a rendezvényt soha nem latott széleskori és
sokoldali biztositasi gyakorlat mentén szervezték meg. Hazdnk az UEFA-val folytatott
egyeztetések alapjan Ggy hatarozott, hogy az EURO 2020 mérkdzései soran a Puskds Ferenc
Stadion teljes kapacitassal mikodhet, amelyre a Covidl9-vilagjarvany magyarorszagi
atoltottsagi adatai és a jarvany gyorsan csokkend szamadatai adtak lehetOséget. A hazankba
latogaté szurkolok a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen csak PCR-teszt’™ vagy
elismert oltasi igazolvany felmutatasaval vehettek részt a rendezvényeken. Budapesten harom
atvételi pont lizemelt, amelyek zokkendmentesen biztositottdk a jogosultsagok ellendrzését,

segitve a beléptetés eseménymentességét. A jarvanyiigyi intézkedések folyamatos nyomon

kovetése soran minden, a nézdk részvételével kapcsolatos elképzelésre — a rendezvénnyel

756 Harom nézd is bejutott a palyara a magyar—portugal meccsen.
https://hvg.hu/itthon/20210616_euro_2020_foci_eb_palyara szalado_ember_rendorseg_valasz_eloallitas
(letoltve: 2023. 01. 14.).

757 Kézlemény az Euro 2020 hdrom magyar mérkdzése kapcsan hozott fegyelmi dontés hatterérol.
https://szovetseg.mlsz.hu/hir/kozlemeny-az-euro-2020-harom-magyar-merkozese-kapcsan-hozott-fegyelmi-
dontes-hattererol (letdltve: 2023. 01. 14.).

738 EB2020: keményen megbiintette a magyar valogatottat az UEFA. https://nb1.hu/hazai-labdarugas/eb2020-
kemenyen-megbuntette-a-magyar-valogatottat-az-uefa (letéltve: 2023. 01. 14.).

73 A PCR-teszt (polimeréaz-lancreakcio) a SARS-CoV-2 virust képes kimutatni a beteg szervezetében a
mintavétel pillanatdban. Ennek koszonhetéen megallapithato, hogy a minta levételekor a vizsgalt személy
fert6zott-e, virushordozo-e. PCR-teszt — Mit érdemes tudnunk réla?
https://www.webbeteg.hu/cikkek/fertozo_betegseg/27473/per-teszt (letdltve: 2023. 01. 14.).
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kapcsolatos atfogd biztonsag megteremtésében érintett valamennyi szerepld bevonésaval —
megfogalmazasra és végrehajtasra keriilt a biztositas koncepcidja, a rendezdi igénybevétel

terve.

Doktori értekezésem gyakorlati példat bemutatd fejezetében egy nemzetkdzi
vonatkozasu sportrendezvény biztonsagnak megteremtésében részt vevo allami és nem allami
szereplok sok szalon Osszefiiggd, kimondhatéan egymdésra utalt és egymast segitd,
egyiittmiikddd tevékenységét vizsgaltam, konkrét gyakorlati példa tjan bizonyitva a rendezés

magan €s kozbiztonsag kozotti képzeletbeli hatarvonalanak visszavonhatatlan elmosodasat.
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8. OSSZEGZES, TEZISEK, BEFEJEZES760

., Kozosseégi aktivitas nélkiil az allam soha nem tudja betolteni a hivatasat. A
kozbiztonsag kollektiv tarsadalmi termék, messze nem kizarolag a rendészeti tevékenység
produktuma.”’®" Nemzetkézi trendként gondolhatunk azon allami cselekvésekre, amelyek
sordn szdmos ¢s egyre szélesedd spektrumu hattértevékenység soran nyilik lehetdség arra,
hogy jogi ¢és természetes személyek piaci viszonyok kozott vasarolhassdk meg a

maganbiztonsagi szektor biztonsagot teremtd szolgaltatdsait.”®?

Kimondhato, hogy a
magénbiztonsag létének egyik eldfeltétele az irAnta megfogalmazodé piaci igény,”® egy olyan
kivanatos jogallapot megteremtésének kivanalma, , amelyben a személy és a jogi személy a
maganjogban kifejezodo szabadsagjogainak, gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogainak
egyenjogusdga, valamint jogos érdekeinek érvényesiilése szavatolt.”’’%*

Ahogyan mar a dolgozatom bevezetdjében is megfogalmaztam, a rendérségi feladatok
— hazank rendszervaltasat kovetd — mennyiségi ¢és mindségi atalakuldsa a biztonsag
megteremtésének allami ¢és nem allami szerepléi kozotti kapcsolat atértékelését teszi
sziikségessé. Annak felelds ¢és megalapozott megvalasztasat, hogy a renddérség mely
feladataira Osszpontositja erdit, és melyeket engedhet at a komplementer rendészeti
szereploknek; mely teriileteken erdsiti az egyiittmiikodést veliik, biztositva az allami feladatok
racionalizalasat, a nemzetgazdasagi szempontbol is hatékonyabb, koltségtakarékosabb
szervezeti miikddést.

Kutatdsommal a hagyomanyosnak is nevezhetd rendészeti felfogastol eltérd
modszereket vizsgaltam, az eddig hattérbe szoruld intézményeket, modszereket ¢és
megoldasokat kivantam tudomanyos latokorbe helyezni. A tobb mint harom évtizedes
rendészeti multam szakmai tapasztalatait Osszekapcsoltam kutatdsi eredményeimmel ¢&s
doktori iskolai tanulmanyaimmal. Megprobaltam eleget tenni a rendészet alkalmazo6i azon

elvarasanak, hogy az RDI mitkodésétdl a mindennapi gyakorlatban is alkalmazhat6 kutatasok

ajanlasait varjak.

760 Lippai Zsolt (2023d): Az allami és nem allami szereplék ujragondolt szerepe a biztonsig megteremtésében és
fenntartasaban. PhD kutatasi jelentés. Scientia et Securitas, Volume/Issue: Accepted Manuscript / Online First,
https://doi.org/10.1556/112.2023.00154

761 Németh Zsolt (2016): A civil szféra a kdzbiztonsagban. In: Unnepi kétet Vavré Istvan professzor 80.
sziiletésnapjara. Budapest, Magyar Statisztikai Tarsasag, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és
Jogtudomanyi Kar, p. 138.

762 Fabian (2018) i. m., p. 98.

763 Christian (2014a) i. m., p. 22.

764 Kacziba Antal (2013): Kdzrend, magéanrend, kdzbiztonsag. In: Gal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi
Hatarér Tudomdanyos Kozlemények (14), pp. 33-34.
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8.1 A dolgozat fejezeteinek rovid bemutatasa

A nyolc tematikus részbdl 4llo értekezésem fejezetei tilnyomodan az MTA IX. osztalya
altal elfogadott folyoiratokban, illetéleg tanulmanykotetekben, lektordlt tanulmanyokként
keriiltek publikalasra.

A tovéabbiakban ismertetésre keriild egyes fejezetek, igy a teljes dolgozatom
elkészitését az alabbi kutatdi palyazatok altal — az RDI hallgatéi jogviszonyom ideje alatti
elnyerésének ¢és teljesitésének kdszonhetden — a részemre biztositott magas szintli szakmai és
anyagi timogatas is segitette:

— BM kozigazgatasi allamtitkara altal meghirdetett kiilsé doktori gyakornoki program,

— BM kozigazgatasi allamtitkara és a Belligyi Tudomanyos Tanacs (tovabbiakban: BTT)
altal az NKE PhD hallgatoi szamara meghirdetett, doktori képzési dij, illetve a doktori
fokozatszerzési eljarasi dij koltségatvallalasi palyazat,

— Innovaciés ¢és Technoldgiai Minisztérium Kooperativ Doktori Program Doktori

Hallgatéi Osztondij Program.’

A ,, Bevezetés” cimu fejezetrol

Dolgozatom elsé fejezetében ramutattam a ,,rendészet mint allami monopolium™
paradigma meghaladottd valasara ¢és a rendfenntartds sziikségszerli pluralizacidjara.
Ismertettem, indokoltam kutatdsom hipotéziseit és fobb kérdéseit, illetéleg eldre vetitettem
értekezésem egyes sarokpontjait. Bizonyitani kivantam kutatdsom idOszeriiségét ¢s annak
tudomanyos probléma jellegét.

Az elvégzendd allapotanalizis igazolasdra bemutattam, hogy mig a biztonsag
megteremtésének allami szerepldivel szdmos kutatds foglalkozik, addig annak nem allami
szerepldi tekintetében egy meglehetdsen vitatott és tudomanyos alapossaggal csak kevéssé
kimunkalt jogteriiletrl van sz6. Ugyanitt a dolgozatom elméleti és dogmatikai alapjait,
kutatasi moddszereit, célkitlizéseit elemezve irtam kutatdsi eredményeim jovObeni

felhasznalasi lehetdségeirdl.

765 RDI-tanulméanyaim alatt a kutatasi témammal 6sszefiiggd alabbi projektekben vettem részt. Az ezek soran
megszerzett szakmai tapasztalat szintén meghatarozo értékkel birt értekezésem elkészitésére:
—  biztonsagi technologiak nemzeti laboratorium biztonsagos telepiilés alprojekt,
— témateriileti kivalosagi program 2020-2022 program keretében meghirdetett publikacios
tervpalyazat,
— témateriileti kivalosag program 2021. ,,vdrhato kihivasok a terrorizmus és a terrorelharitas
tertiletén a xxi. szazadban” alprojekt.
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A ,,Helyet ker a rendészettudomany’ cimii torténeti fejezetrol

Az elméleti és modszertani keretet magadba foglald bevezetét kovetden a
rendészettudomany akkreditacidjaban fontos szerepet betdltd Szabd Andras szavait hivtam
segitségiil dolgozatom torténeti részének cimvalasztasdban. Abban a fejezetben, melyben a
rendészettudomany fogalméanak korszakonkénti fejlodését, az altalam meghatdrozonak itélt
gondolkodok miiveinek segitségével, egyedi modon igyekeztem bemutatni. A
rendészettudomany eredetét kutatva bizonyitani kivantam, hogy egy tudomanyt csak akkor
ismerhetiink meg teljesen, ha annak torténelmét is ismerjiik.

A rendészettudomany fejlédésének egyes korszakai megjelenitésével kozel szaz darab,
sokak szdmara taldn kevéssé ismert, jelen korunkban is rendkiviili tudomanyos értékkel bird
mivet dolgoztam fel, azok meghataroz6 gondolatait egymdassal parhuzamba allitottam.
Ramutattam, hogy barhogyan is alakuljon a rendészet fogalmanak értelmezése, az bizonyos
Iényegbeli allandosagot mégis valtozatlanul magaban hordoz. Ugyanis vannak a rendészetnek
olyan allando feladatai, amelyek a fogalomfejlédés minden szakaszdban a , policialis”
tevékenység targyat képezték, és ma is rendészeti feladatként jelentkeznek, tovabba, amelyek

nélkiil a rendészet nem képzelheto el.

A biztonsag megteremtésének és fenntartasanak allami és nem dllami szerepldirdl”
fejezetrdl

A rendészettudomany torténetének ¢és fogalmi fejlédésének elemzését kovetd
harmadik fejezet elkészitési céljaként a biztonsdg megteremtésének allami és nem allami
szerepldi, kiemelten a hagyomanyosnak is nevezhetd rendészeti felfogastol eltéré modszerek
bemutatasat fogalmaztam meg. A biztonsag megteremtésének és fenntartasanak allami és nem
allami szerepldit egy 0j és rendkiviil izgalmas szempontbol vizsgaltam, esetenként kiilondsen
érzékeny témakorokre is ramutatva, kiilonlegesen érdekes €s aktualis problémakort bevonva.

Ismételten kijelenthetd, hogy a rendészettel, igy a biztonsagunk megteremtésének
allami szerepldivel, kiemelten a rendOrségi szervezet tevékenységével sokan és sokféleképpen
foglalkoztak és foglalkoznak. A rendészettudomany kutatoi koziil viszont csak igen kevesen
iranyitottak figyelmiiket a biztonsag megteremtésének nem dallami szerepldire, a
hagyomanyosnak is nevezhetd rendészeti felfogastol eltéré modszerek alkalmazasara.

Mindezzel a maganbiztonsag atfogd tudomanyos kutatasahoz, feltérképezéséhez
kivantam hozzajarulni, felismerve annak tényét, hogy a kutatott téma a rendéri miikddés
folyamatosan iddészerli kérdése, ugyanis a renddrség miitkodésében az elmult két évtized

szamos addig nem tapasztalt helyzetet eredményezett. A feladatok és elvarasok mennyiségi és
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mindségi atalakuldsa a biztonsag megteremtésének és fenntartasdnak allami és nem allami
szereploi kozotti kapesolat atértékelését is sziikségessé teszi. A fejezet — szakmai interjuk,
tanulméanyok ¢és tanulméanyutak feldolgozédsadval — e tevékenység tanulmanyozdsdhoz nyujt
segitséget.

A biztonsdg megteremtésének allami és nem allami szerepldinek a bemutatisat
kovetden a biztonsagipar miikodésével kapcsolatban azt elemeztem, vajon teremt-e mérhetd

értéket annak mitkodése. A negyedik fejezetben e kérdésre kerestem valaszt.

., A maganbiztonsag, mint hozzdaadott érték” tejezetrol

A maganbiztonsag értékteremtd képességét vizsgald fejezet elkészitésének célja a
tevékenység végzése kapcsan mérhetd tényezOk vizsgalata. Ramutattam, hogy
mindennapjaink biztonsdganak megteremtése mar nem képzelheté el a magéanbiztonsagi
szektor egyre boviild kapacitisa, az abban dolgozd személyek, szervezetek szakmai
tevékenysége altal hozzaadott érték nélkiil. A fejezetben a rendészet Uj strukturajat vizsgalva,
a biztonsag megteremtésének sokszereplds kiildetéséhez hozzédadott tarsadalmi-gazdasagi
értek fogalmat elemezve mutattam ra a posztmodern tarsadalmak valtozo rendészeti jellegére.
Az allamilag monopolizalt rendészeti korszak végével, a mai rendészet multilateralis
tevékenységével érvelve bizonyitottam, hogy modern vildgunk rendészete atalakuloban,
szerkezete valtozoban van. Kimondtam azt is, hogy a rendészet mar nem a kormanyok
kizarolagos eldjoga, sot mar az is kérdésessé valt, vajon a kormanyok-e a biztonsag elsd
szamu szolgaltatoi.

Bizonyitottam, hogy a maganbiztonsagi szektor szolgaltatdsai és/vagy termékei altal
biztositott tarsadalmi-gazdasagi hozzdadott érték a biztonsag javitott vagy tobbletértékébdl
all, amelynek alapjan a biztonsdg Osszértéke eredményként novekszik. A biztonsagi
stratégiakbdl pedig a maganbiztonsagi dgazat a tovabbiakban mar nem zarhaté ki, hiszen
alapvetd funkcidja szerint létezésébdl fakaddan nyujt kézzel foghatod tarsadalmi-gazdasagi
értéket.

Az értékteremtd képesség vizsgalatat kovetden a koz- €s magadnbiztonsagi szektor
nemzetkdzi trendjeit vizsgaltam meg. Az egyes orszagok biztonsagiparanak elemzésével

mutattam ra az azokban rejlé hasonlosagokra és kiilonbségekre.
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., A maganbiztonsag nemzetkozi trendjei” ciml fejezetrdl

Disszertaciom kiilfoldi példakat elemzd 6todik fejezetében Esztorszag, Mexiko, Dél-
Afrika, Ausztralia, Bulgéaria, Nagy-Britannia és Kanada maganbiztonsagi szektoranak
kialakulasat vizsgaltam meg, amelyhez az érintett allamok kutatdéinak tudomanyos munkait és
kutatasi eredményeit hivtam segitségiil.

A biztonsagipar sok esetben eltérd fejlodésli, de szamos azonossdgot mutatd
mindennapjaiba betekintve a magéanbiztonsdg nemzetenként eltérd elméleti tartalmat is
vizsgaltam. Kovetenddé — vagy esetenként meghokkentd — kiilfoldi példak és gyakorlatok
ismertetésével vilagitottam ra a szereplok mukodésére, valamint a nemzetkdzi jog altal csak
kevéssé szabalyozott katonai maganvallalatok nemzetkozi tevékenységére.

A vizsgélathoz egymadstol eltérd angolszdsz vagy kontinentalis jogrendszer(,
posztkommunista és esetenként szélsdségekkel is jellemezhetd, sokak altal csak kevéssé
ismert — eurdpai €s tengeren tuli — példakat igyekeztem kivalasztani. A kiilfoldi példak
alapjan megvizsgaltam az egyes nemzetek magéanszektorainak rezsimeket, allamokat erdsitd
vagy gatlo miikodését és bizonyitottam, hogy mig a szektort 6vezd politikai vitdk nagyrészt
hasonl6 tartalmuak, addig az azokra adott valaszok allamonként, nemzetenként eltérd képet
mutathatnak.

A nemzetkézi kitekintést kovetd hatodik fejezetben a kérddives kutatdsom

eredményeit mutattam be.

Az ,, Ujragondolt biztonsdg kutatdsi jelentés” fejezetrél

Kiemelkedden izgalmas ¢€s uttord jellegli szakmai kiildetés vizsgalni a biztonsag
megteremtésének ¢és fenntartdsdnak allami és nem &llami szerepldit, kialakitani a jelen
helyzetet értékeld és a jovobeni lehetdségeket elemz0 valds képet. Ugyanis a rendelkezésemre
allo informacidk alapjan eddig ilyen jellegli empirikus kutatds nem késziilt, amely hiatust
kivantam az altalam elérhetd szerény eszkozokkel — legalabb részben — betolteni.

Kérddives kutatdsommal egyrészrél az ezzel megegyezé targyG PhD-kutatdsom
megalapozottsaganak és szakmai sziikségességének bizonyitasara vagy éppen megcafolasara,
masrészrol pedig egy problématérkép felvazolasara torekedtem. Olyan problématérképre,
amely segithet a dontéshozodknak, a jogalkotdknak, tovabba a biztonsag megteremtésében
szerepet vallaloknak a biztonsagi szakma megujitasaban, a tevékenység tjragondolasaban.

Elézetes felkérésem alapjan 32 6 nyolc szegmentéacioban és egyenld reprezentacioban

toltotte ki a kutatashoz haszndlt — a tobb, abban érintett szerepld képviseldjének
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Osszefogasaval elkészitett — Osszesen 19 (amelybdl 15 feleletvalasztos és négy kifejtds)
kérdést tartalmazo ,, Ujragondolt biztonsdg” online szakért6i kérdéivet.

Ebben a fejezetben a tudoméanyos kutatdsom szakmai megalapozasat célzo kérddives
kutatas eldzményeit, céljat, a valasztott téma ujszertiségét, a disszeminacid tarsadalmi,
gazdasagi ¢és tudomanyos jelentdségét, a szakmai kérdéiv elemzése soran tett
megallapitdsokat mutattam be, kitérve arra, hogy a rendészettudomany miiveldinek a
felmertiilé problémakat minél tobb szinten és perspektivabol, a kellé tudomanyos alapossaggal
kell megvizsgalniuk. A moddszertani megkozelitést pedig olyan érdeklddd attitidre kell
alapozni, amely intézményi €s egyéni szinten egyarant meg kivanja érteni a rendészet
valosaganak kereteit add tarsadalmi jelenségeket. Kutatdsom, PhD-dolgozatom ehhez nyujt
segitséget.

A kérdoives kutatdsomat bemutatd fejezetet kovetd hetedik fejezetben a koz- és
maganbiztonsagi szektor sok szalon Osszefiiggd szerepvallalasanak gyakorlatat elemeztem

egy nemzetkozi vonatkozéasu kiemelt sportrendezvény hazai lebonyolitasa alapjan.

A ,,Biztonsdg, Biztositas és Szolgaltatas, az UEFA EURO 2020 labdarugo-Europa-bajnoksag
szervezése Magyarorszdagon” cimu gyakorlati fejezetrol

Ertekezésem gyakorlati elemeket tartalmazé részében Magyarorszag kotelezettség- és
szerepvallalasat mutattam be a 2020-as UEFA EURO labdartig6-Eurdpa-bajnoksag hazai
lebonyolitasdban. A nemzetkdzi vonatkozéasu sportesemény biztonsaganak megteremtésében
részt vevo allami és nem allami szereplok sok szalon 6sszefliggd, kimondhatéoan egymaésra
utalt és egymast segitd, egyiittmiikddo tevékenyseégét vizsgaltam. Konkrét gyakorlati példa
utjan bizonyitottam a rendezés magéan- és kozbiztonsag kozotti képzeletbeli hatarvonalanak
visszavonhatatlan elmosddasat.

A kiemelt nemzetkozi figyelemmel kisért sportrendezvény egyik rendezési
sajatossagaként emlitettem meg a rendezésben részt vevd orszagok esetenként eltérd jogi
szabalyozasatol és kulturalis sajatossdgaitol fliggetlen egységes UEFA-rendezési elveket. A
kiilonbozdségek pedig ravilagitanak az egyes orszagok koz- és maganbiztonsagi erdinek

viszonyara.

Az ,, Osszegzés, tézisek, befejezés” fejezetrol
Dolgozatom befejezéseként annak fejezeteit, a kutatasi kérdéseimre, hipotéziseimre

kapott valaszokat és disszertaciom kutatasi eredményeit foglaltam ssze.
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8.2 Kutatasi kérdések, hipotézisek, eredmények
A beliigyi tarca tevékenységéhez kotddd kutatdsokat végzd rendészettudomanyi

766 &s meg nem értésbe iitkoznek.”®’

kutatok gyakran a kutatott szervezet ellenallasaba
., Elhibazottnak™ itélt munkdjukat a fennallo szakpolitikdval és a gyakorlattal tobbnyire
ellenérdekiinek mindsitik, tevékenységiiket ,, adminisztrativ kriminolégiaként” jeldlik meg.”®8
Szamos szakmai vita folyt arrél, hogy ezen kutatdsokat hogyan lehet hatékonyan és az érintett
kutato(k) sajat eszményeinek veszélyeztetése nélkiil elvégezni, elkeriilve, hogy a kutatd ne
csak az illetékes szakpolitikai elképzelések megvalositojava, annak irdnyitott gondolkodast
problémamegoldéjava valjon.”® Ugyanitt lehet érvelni az egyiittmiikodés eldnyei,’”® a
gyakran eltérd természetli — versengd szakmai érdekekhez kapcsolodd fesziiltségekkel
terhelt’’! — ideologidk és prioritisok kdlesonds elfogadasa és tiszteletben tartisa mellett.””
Kutatdsom sordn tehat arra torekedtem, hogy egyszerre legyek az adott teriileten beliili

ismeretek bovitésére iranyuld tudastermelés legtisztabb formajat nyajtdé tudds és a kiilsd

befolyasoktol mentes, fiiggetlen kritikus.”’? Mindezekkel kivantam , kikovezni az utat” az

766 Hodgkinson, Sarah — Tilley, Nick (2022): Independence and impact: a typology of researcher-user
relationships for policing and crime prevention (Fiiggetlenség és hatés: a kutato-felhasznald kapcsolatok
tipologidja a renddrség és a biinmegeldzés teriiletén). Policing and Society, pp. 1-18.
https://doi.org/10.1080/10439463.2022.210963 1

767 Laycock, Gloria (2011): Public criminology? (K&zdsségi kriminolégia?). British Journal of Criminology
51(4), pp. 720-723., Hough, Mike (2014): Confessions of a recovering ,.,administrative criminologist” (Egy
gyogyuloban 1év6 "adminisztrativ kriminologus" vallomasai): Jock Young, quantitative research and
policyresearch. Crime, Media, Culture 10(3), pp. 215-226. https://doi.org/10.1177/1741659014556044,
Mayhew, Pat (2016): In defence of administrative criminology (Az adminisztrativ kriminologia védelmében).
Crime Science (5)7. https://doi.org/10.1186/s40163-016-0055-8

768 Jock S., Young (1992): Ten points of realism (A realizmus tiz pontja). In: Matthews, Roger — Young, Jock S.
(eds.): Rethinking criminology. The realist debate. London, Sage, pp. 24—68., Hope, Tim (2011): Official
criminology and the new crime sciences (A hivatalos kriminologia és az 0j biiniigyi tudomanyok). In: Bosworth,
Mary — Hoyle, Carolyn (eds.): What is criminology? Oxford Academic, Oxford University Press Online, 2011,
pp. 456447, http://dx.doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199571826.003.003 1

76 Lesley, McAra (2017): Can criminologists change the world? Critical reflections on the politics, performance
and effects ofcriminal justice (Megvaltoztathatjak-e a kriminologusok a vilagot? Kritikai reflexiok a biintetd
igazsagszolgaltatas politikajarol, teljesitményérdl és hatasairdl). British Journal of Criminology 57(4), pp. 767—
788. https://doi.org/10.1093/bjc/azw015

770 Crawford, Adam (2020a): Societal impact as ,,rituals of verification” and the co-production of knowledge
(Téarsadalmi hatas mint ,,ellenérzési ritualék™ és a tudas kozos eldallitasa). British Journal of Criminology 60(3),
pp. 493-518. http://dx.doi.org/10.1093/bjc/azz076, Davies, Pam (2021): Practising co-produced research:
tackling domestic abuse through innovative multi-agency partnership working (A kozos kutatas gyakorlata: a
csaladon beliili er6szak kezelése innovativ, tobb iigynokséget érintd partnerségi munkaval). Crime Prevention
and Community Safety 23(3), pp. 233-251. https://doi.org/10.1057/s41300-021-00117-x

77! Crawford, Adam (2020b): Effecting change in policing through police/academic partnerships: the challenges
of (and for) co-production (Valtozas elérése a rendfenntartasban a renddrség és az egyetemek kdzotti
partnerségek révén: a koprodukeio és ennek kihivasai. In: Fielding, Nigel — Bullock, Karen — Holdaway, Simon
(eds.): Critical Reflections on Evidence-Based Policing. Abingdon, Routledge, pp. 175-198.
http://dx.doi.org/10.4324/9780429488153-10

772 Crawford, Adam (2017): Research co-production and knowledge mobilisation in policing (Kutatasi
koprodukcid és tudasmobilizacié a rendészetben). In: Knutsson, Johannes — Thompson, Lisa (eds.): Advances in
evidence-based policing. Abingdon, Routledge, pp. 195-213. https://doi.org/10.4324/9781315518299

73 Hodgkinson et al. i. m. (2022), pp. 7-8.
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érdeklodés jovobeni megélénkiilése eldtt, kelld aldzattal felismerve azt is, hogy a kutatonak
lehetdsége van a probléma elemzésére, de nincsen hatalma vagy beleszolasa annak esetleges
megoldasaba.””*

Kutatési kérdéseim ¢€s hipotéziseim megfogalmazasaval a biztonsdg megteremtésének
¢s fenntartasanak allami és nem allami szerepldinek az allapotanalizisét kivantam elvégezni.
Kutatdsi eredményeken alapuld valaszaimmal pedig a bizonyitékon alapulé renddri

tevékenység 1j tudomanyos eredményekkel torténd erdsitéséhez, a hatékonyabb ¢és

professzionalisabb rendészeti miikddés kialakitasdhoz akartam hozzéjarulni.

8.2.1 Kutatasi kérdések

Kutatasom soran az alabbi harom f6bb kérdésre kerestem valaszt.

8.2.1.1. Az elsd kutatasi keérdeés
Miként hatarozhat6 meg a biztonsag mint kollektiv tarsadalmi termék fogalma,
melyek annak fébb teriiletei, és hogyan mérheté védelmezésének eredményessége és

hatékonysaga?

Ahogyan azt a dolgozatomban bizonyitottam, a biztonsag megteremtése mar nem csak
az allami rendészet privilégiuma, igy annak megteremtése sem varhat6 el egyetlen szervtdl, a
renddrségtdl. Kozos biztonsagunk megteremtése tobbszereplds tevékenységgé valt, amelyben
bar kiemelt jelentdséggel birnak az allami rendészet szervei, helyet kapnak a biztonsag
megteremtésének nem allami rendészeti szerepldi is.

Kutatési eredményeim alapjan a modern rendészet egyértelmiien tobb annal, mint amit
a renddrség csinal. Mindennapjaink megkérddjelezhetetlen részévé valt a komplementer
rendészeti szereplok — az onkormanyzati rendészeti szervek, a maganbiztonsagi vallalkozasok
¢s a polgardrség mint a civilek — tevékenysége, biztonsaghoz hozziadott értékének valosaga.
A Dbiztonsag mint kollektiv tarsadalmi termék fogalma is szamos 1) elemmel, a
fenyegetésektdl mentes allapot létrehozasi és fenntartdsi tevékenysége Uj szereplokkel
egészilt ki. Mindez az annak megteremtésére hivatott rendészet oldalar6l megkdzelitve a
tovabbiakban mar aligha értelmezhetd a kdzigazgatds szintiszta tevékenységeként, ugyanis
ahhoz elégtelennek bizonyulnak az allam és jogtudomanyok klasszikus intézményei.””

A biztonsdg mint kollektiv tarsadalmi termék fogalma, annak fobb teriiletei

ujraértelmezésre szorulnak, és ,,a rendészettudomanyra var az a feladat, hogy a rendészet

774 Hodgkinson et al. i. m. (2022), p. 10.
775 Finszter Géza (2023): Kozigazgatas — rendészeti igazgatas és a tudomanyok. Magyar Rendészet 23(3), pp.
241-249. https://doi.org/10.32577/mr.2023.3.22
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jogat, a rendészet szervezetét és annak miikédését interdiszciplinaris megkozelitéssel tarja fel,
vegye birtokba a rendészeti igazgatasnak azokat a teriileteit, amelyek eddig nem kaphattak
tudomdnyos kontrollt.”’’’® Mindazzal egyiitt, hogy az éltalanos kozigazgatas és annak egy
teriilete (a rendészet) csak nehezen harmoéniaba hozhat6é egykori valosdgat jelen korunk
vilagpolitikai fordulatai feliilirtak. ,, A rendszervaltozas a kilencvenes évek elején a szabadsag
szellemét erositette és a demokrdcia gyozelmét iinnepelte, a mostani haborus idokben a fo

érték a biztonsag és az erdskezii kormanyzas. "’

“178 _ hangzik

., 4 biztonsag mindig tul sok, addig a napig, amig egyszer csak nem elég
a mondas, ezaltal a biztonsdg megteremtését ¢s fenntartasat, igy a szereplok tevékenységét
szamos bizonytalansagi és elfogadottsagi kérdés ovezi, melyek kapcsan sokak pontos és
mérhetd, kézzelfoghatd eredményeket akarnak latni a raforditott eréforrdsok megtériilésével
kapcsolatban. Ennek érdekében a biztonsag megteremtésének mérhetd faktorai kozé sorolom
egyrészr6l a mar megtortént sértd, jogellenes cselekmények, az egyes eljarasok
lefolytatasdnak, a biintetések végrehajtasanak statisztikai mutatoit és koltségeit, masrészrol
pedig a mindezekhez sziikséges egyes személyi és targyi eszkozok biztositasanak anyagi
vonzatait.

Ami viszont a nem mérhetd tartomanyba tartozik, az a blinmegeldzés, az egyéni és
kollektiv biztonsagi tudatossagi szint novelésének eredménye, az el nem kovetett jogellenes
cselekmények tényleges darabszéma, illetdleg a sértetté¢ valas elmaradasaval, az lizletmenet
fenntartasaval nyert egyértelmi anyagi és erkolcsi haszon.

A kutatasi kérdéssel kapcsolatban — hivatkozva a kiilfoldi példakat és az értékteremtd
tevékenységet bemutatd fejezeteimre is — allapitom meg, hogy a biztonsag védelmezésének
eredményessége ¢s hatékonysidga egyértelmilen mérheté tényezOként van jelen
mindennapjainkban. Annak pontos mérdészdmai viszont — gondolva példaul az angol
vasutvonalak biztonsagdnak megteremtését vizsgald kutatasra —, csak az egyedi esetek
részletes és pontos, azok minden részletére kiterjedd vizsgalataval allapithatd meg. Fenntartva
az egyén sérelmére megvalosuld jogsértés, kar erkodlcsi tartalmdnak anyagiakra 4t nem

valthato, pénzben nem ellentételezhetd értékét.

776 Korinek Laszl (2007b): A biiniigyi tudomanyok helyzete. Magyar Tudomdny 168(12), p. 1570.

777 Finszter (2023) i. m., uo.

78 Security is always too much until the day it is not enough” — William H. Webster, az FBI igazgatdja 1978 és
1987 kozott, majd a CIA igazgatdja 1987 és 1991 kozott.
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8.2.1.2. A mdsodik kutatdsi kérdés

Milyen jogszabalyi, szervezeti, személyi, anyagi és targyi-technikai feltételek
sziikségesek ahhoz, hogy az allam hatdésagai, a gazdasagi élet szereploi, a tarsadalom
civil Kkozosségei és egyes polgarai sikerrel miikodjenek egyiitt a biztonsag

megteremtésében?

A kutatasi kérdésre adott valaszt leegyszerlsitve: a biztonsdg megteremtése ¢&s
fenntartdsa kimondhatéan nem alacsony koltségvetésii tevékenység, ami — ahogyan a
dolgozatom kiemelt sportendezvény szervezését €s az tjragondolt biztonsagkutatasi jelentést
bemutat6 fejezetei is bizonyitjak — egyarant indokolja az adott feladat ellatdsanak megfelelo:

— létszdmu és szakmai felkészitésli rendészeti szakemberek egyiittmiikodésen alapuld
munkaveégzését,

— akor elvarasainak megfelel6 technikai eszk6zok, illetdleg

— a jogszerli végrehajtashoz sziikséges normativ szabalyozas, valamint az azon alapuld

rezsimintézkedések megalkotasat és rendelkezésre allasat.

A vaélaszadast tovabb gondolva — a fenti feltételek igényén tal — a rendészet
jogi targyat, alkotmanyos determinaltsagat, nemzetk6zi beagyazottsagat, aktustani ¢és
dogmatikai kérdéseit kiséré tudomanyos konszenzus hianya. Hangsulyozom annak tényét is,
hogy ,,a rendészet egyike a kozigazgatas dltal ellatott igazgatasi feladatoknak, ami a
gvakorlatban a jogalkalmazas szintjén naponta ezerszamra jelentkezik. A gyakorlatnak
sziiksége van a tudasra. A tudas egyik forrasa ab ovo az elmélet altal megallapitott
tudomdanyos eredmények, axiomak.””

A masodik kutatdsi kérdésre valaszt adva az egyiittmikddés fundamentumaként
tekintek a kozos cél kijelolésére, a kozosen elfogadott elméleti alapok, a dogmatikailag tiszta
kifejezések és az egyes szerepek, felelosségvallalasok egyértelmii meghatarozasara. Tovabb
nem halogathato feladatként jelolom meg a rendészet funkcidja, tarsadalmi rendeltetése,
targya meghatarozasat és kozfeladatanak kdzéppontba helyezését,”*” az elméleti és gyakorlati
kérdések tisztazasat, a biztonsagunkat fenyegetd régi és 0j veszélyek detektaldsat, illetdleg az

azokra adhatdo ujszerti valaszok sokszintségét, melyek a tarsadalmi ¢és hatdsagi

77 Balla Zoltan (2023): A kdzigazgatas és a rendészet cimii konferenciardl. Magyar Rendészet 23(3), pp. 213—
215. https://doi.org/10.32577/mr.2023.3.17
780 Balla (2023) i. m., uo.
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veszélyelharitds harmonidja mellett emelhetik magasabb szintre a kozrendet, a kdzbiztonsagot
és a polgarok szabadsagat.”®!

A dolgozatomban oly sokszor emlitett komplementer rendészet pedig éppen ezt a
lehetdséget kinalja, amelyben ,.épitkezziink a hatékony dallami rendészeti miikodésre, de
intézmeényesitsiik a jovoben a segito, kiegészito rendészeti szereplok tehermentesito
tevekenységet, szoros egyiittmiikodéseket kiépitve azokon a teriileteken, ahol ez kézenfekvo és
jo megoldaskeént kinalkozik. Ennek alatamasztisira a szamos kinalkozo teriilet koziil
példaként a rendezvények, sportrendezvények biztonsdgdt emelem ki. Evente sok ezer
rendezvény tobb millio ember részvételével valosul meg hazankban, koztiik szamtalan kiemelt
(kockazatu) rendezvény, amelynek biztositasaban valo részvétel komoly eroforrasokat von el a
rendorségtol. Amennyiben a jogalkoto alapos koriiltekintéssel, bizonyos feltételek
ujragondolasa mentén, a szakma bevonasaval egyes feladatok ellatasaba bevonna
komplementer rendészeti szereploket és a szakmai feliigyelet meghagyna a rendorségnél, ugy

Jjelentds erdforrds-optimalizdcid, hatékonysagnévelés valosithaté meg.”’s?

8.2.1.3. A harmadik kutatasi kérdés
Nemzetgazdasagi szempontbdl melyek az egyszerre eredményes, koltséghatékony
és jogszeri biztonsag allami és/vagy piaci aspektusi megteremtésének és fenntartasanak

jovobeni lehetoségei?

Amennyiben egy allam elfogadja, hogy a tarsadalmi kontroll a rendészetnél joval
tagabban és mélyebben értelmezhetd fogalom, az 6sztonzdleg hathat arra, hogy a rendoérség is
e tekintetben kezelje az allami szektor mas szerveit, a vallalkozasokat, a nem kormanyzati
szerveket és a helyi kozosségeket.”®® A kutatasi kérdésre pedig, dolgozatom egészét tekintve —
azon egyszerl indokolas alapjan, hogy mindaz, amit nem allami kdltségvetésbdl kell fedezni,
egyértelmi koltségvetési megtakaritast eredményez — igen kézenfekvo a valasz:

- A biztonsdg megteremtésével és fenntartdsaval kapcsolatos feladatokat és azok

végrehajtasi  gyakorlatdt minden részletre kiterjedd, objektiv, szakértoi
allapotanalizis targyava kell tenni.

- Meg kell allapitani, hogy

81 Christian Laszl6 (2023): Kozigazgatas és komplementer rendészet. Magyar Rendészet 23(3), pp. 227-231.
https://doi.org/10.32577/mr.2023.3.20

782 Christian (2023) i. m., uo.

783 Jaschke et al. (2007) i. m., p. 1.
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» melyek azok az allami rendészeti tevékenységek és az azokhoz
kapcsolodo erdszakmonopolium-gyakorlasi lehetdségek, amelyek
egyértelmi allami hataskorben tartast igényelnek,

» melyek azok a tevékenységek, amelyek részben atadhatok a
biztonsag megteremtésének ¢és fenntartasanak nem allami szerepldi
szamara,

* melyek azok a tevékenységek, amelyek teljes egészében atadhatok a
biztonsag megteremtésének ¢és fenntartasanak nem allami szerepldi
szamara,

= a fenti tevékenységek milyen dallami  jogalkotdsi  ¢és
felelosségvallalasi szabalyok, garancidk megvalosuldsa mellett

hajthatok végre.

A kutatasi kérdésre adott valasz azonban ennél joval dsszetettebb képet mutat, ugyanis
a rendészeti tevékenységek elemzését, annak végrehajtasi szerkezetét szabalyozd normativ
elemek megalkotasan til, szamos tovabbi tényezot is figyelembe kell venni. A teljesség
igénye nélkiil gondolok példaul az abban érintett tarsadalmi szereplok valtozasokkal
kapcsolatos tudatositdsara, az egyes datadasra keriild tevékenységek szakmasitisara ¢s
oktatasi/képzési kovetelményeire, illetdleg a hatosagi ellendrzési, feliigyeleti mechanizmusok
részletes kidolgozasara.

Ugyanitt jelzem annak tényét is, hogy a rendészettudomany fejlddése soran ezen
erételjesen oOsszetett jellegli kérdéskor elemzése kapcsan szamtalan, jelenleg még nem
megfogalmazott, interdiszciplinaris szemléletli, az elméletet a gyakorlattal erds ldncszemként

Osszekapcsold tovabbi kutatdsi kérdés felbukkanasa is varhato.
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8.3.1 Kautatas hipotézisek
Kutatdsom soran az aldbbi négy hipotézis allitasait igyekeztem megerdsiteni vagy

megcafolni.

8.3.1.1. Az elso hipotézis:

A rendészeti igazgatasban a legitim fizikai erdszak monopolium birtokiaban
teljesitett hatosagi eljarasok mellett egyre nagyobb szerepet kap a jogkoveto
tarsadalommal vald egyiittmiikodés és a hivatal szolgaltato jellege, ami nem csupan
megfigyeli, hanem egyiittmiikodik a tarsadalommal. Ez a paradigmavaltas indokolja az
allami és nem allami szereplok biztonsag megteremtésében és fenntartisaiban meglévo

szerepének ujragondolasat.

Az elsé hipotézis elkiiloniti egymastol az allam hatdsagait a nem allami szereploktol,
majd megfogalmazza azt a feltételezést, hogy a két teriilet kozott uj tipustu egylittmiikodés
johet létre. Ennek Iényege, hogy az erdszak-monopolium birtokaban cselekvd hatosagok
egyre eredményesebben kooperalnak a jogkdvetd helyi lakossaggal és a gazdasag tényezodivel,
a civil tarsadalom pedig felelés magatartdssal mind szélesebb kdrben tarsadalmasitja sajat
biztonsdganak védelmét. Az ilyen modon megtermelt biztonsag elsdésorban nem az allami

represszid, hanem a jogkovetd tarsadalmi osszefogas terméke.

Nemzetkozi €s hazai példak, gyakorlatok Osszehasonlitd vizsgalatdval a magan- és a
koztulajdon birtoklasanak (jogok és kotelezettségek) oldalarol megkozelitve vizsgaltam meg a
biztonsdg megteremtésében ¢€s fenntartdsdban részt vevd allami és nem allami szereplok
jelenlegi és jovobeni szerepét. A vizsgadlat soran rdmutattam a biztonsdgmegovas nem
hat6ésagi moddszereinek térnyerésére, az egyes polgarok ¢&s kozosségeik oOnvédelmi
képességeinek erdsodésére, a polgari rendfenntartas eldtérbe keriilésére, a magéanbiztonsagi
tevékenység folyamatosan boviilg teriileteire és novekvo térhoditasara. Kutatasi eredményeim
alapjan egyértelmtien kijelenthetd, hogy a biztonsdg megteremtésének tevékenysége ¢&s
végrehajtasi mechanizmusa megérett az ujragondolasra. Az dllami rendészet monopdliumanak
megtorésével a maganbiztonsagi szektor szerepléi egyre nodvekvd szerepet vallalnak a
biztonsdg mint termék megteremtésében. Tevékenységiik az allami rendészeti szervek
tehermentesitését, azok koltséghatékonyabb miikddését eredményezi. Megfeleld allami
szabalyok ¢és kontrollmechanizmusok megalkotasaval pedig az egyes rendészeti
tevékenységek fokozatos ataddsa, a rendészeti feladatok tovabbi racionalizéldsa valosulhat

meg.
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Dolgozatom els6 hipotézise — hivatkozva kiilondsen az értekezésemben megjelenitett
¢és feldolgozott hazai, illetdleg nemzetkdzi szakirodalmakra és gyakorlatokra, a kiemelt
nemzetk6zi vonatkozasu sportrendezvény szervezési tapasztalataira, a szakmai interjukra és a
kérddives kutatdsom eredményeire — maradéktalanul alatimasztasra, megerdsitésre

Kkeriilt.

8.3.1.2. A masodik hipotézis:

A biztonsag megteremtésében és fenntartasaban részt vevé komplementer
rendészeti szereplok (6nkormanyzati rendészeti szervek, maganbiztonsagi vallalkozasok,
polgarorségek) tevékenysége az allami rendészeti szervek objektiv szempontokkal
értékelhetd, nagyobb foku eredményességét és feltehetden koltséghatékonyabb

miikodését eredményezi.

A masodik hipotézis szemiigyre veszi a biztonsag felett 6rkodd, komplementer (a
biztonsadgot védelmezd, egymast kiegészitd, munkamegosztasban tevékenykedd szereplok
egylittesét alkotd) rendészeti egyiittmiikodést, feltételezve, hogy ez az Osszefogas
hatékonyabb védelmet nyljt, mint a rendészeti hatésagoknak kizarolag az allami kényszerre
tamaszkodd eljarasai. Annak vizsgdlata soran bizonyitottam, hogy a biztonsag
megteremtéséhez ¢s fenntartdsdhoz kapcsolodd objektiv mérési faktorok megjelenitése
mutathat r4 a komplementer rendészeti szereplok allami rendészeti szerveket kiegészitd,
tehermentesitd szerepvallaldsanak nagyobb fokl eredményességére és koltséghatékonysagara.
Az eredmények nemzetgazdasagi szempontrendszerli elemzése pedig bizonyithatja a
biztonsdg megteremtésében ¢és fenntartasaban részt vevd allami és nem allami szervek

egylittmiikodésének jelenkori és jovObeni, gyakorlati és gazdasagi szemléletli hasznosulasat.

Ertekezésem masodik hipotézise kapcsan — kiilonos tekintettel a szakértéi kérddiv
kiértékelése soran megallapitott eredmények és a hozzdadott értékek vizsgalata alapjan —
kijelenthetem, hogy a komplementer rendészeti szereplok tevékenysége az allami rendészeti
szervek egyértelmli tehermentesitését ¢és utdbbiak koltséghatékonyabb miikodését
eredményezi. Tovabbra is fenntartva azon szakmai véleményem, mely szerint a biztonsag
megteremtésében ¢és fenntartdsaban kdzremiikodo allami €s nem allami rendészeti szereplok
kiilonosen Osszetett természetli tevékenységének — annak minden elemére kiterjedd —
meghatarozasa pontos mérészamokkal csak igen nehezen, az egyes gyakorlatok mélyrehato
vizsgalataval végezhetd el. Ezaltal értekezésem masodik hipotézise maradéktalanul

alatamasztasra, megerdsitésre keriilt.
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8.3.1.3. A harmadik hipotézis

A maganbiztonsagi szektor allami rendészeti szerveket kiegészito, uj ¢és korszeri
tevékenysége a kozrend, a kozbiztonsag fenntartasat biztosito uj rendészeti alappillér.
Ez a megvaltozott szereposztas a hatdésagi beavatkozasokat sziikebb teriiletre
korlatozhatja, terheket vesz le a rendvédelmi hivatalokrol, mikozben noveli a

tulajdonosi felelosségvallalast és erdsiti a kozosségek onvédelmi képességeit.

A harmadik hipotézis azt tartja, hogy a rendészet komplementer miikodése valamennyi
szerepld szamara eldnyokkel szolgdl. A biztonsag védelmezésének részbeni tarsadalmasitasa
a rendészeti hatosagokat tehermentesiti olyan feladatoktol, amelyeket kordbban csak hatdsagi
jogkorben lehetett teljesiteni. A civil tarsadalom novelheti onvédelme képességeit, a
gazdasagi élet szereploi pedig megerdsithetik tulajdonosi feleldsségvallalasukat. Ennek
kapcsan vizsgaltam meg, hogy milyen jelentdséggel bir a magéanbiztonsagi szektor
szerepldinek korszerli, Gjszeri és széles korben hasznosithatd tevékenysége; illetve, hogy
milyen lehetdsége van a kdzrend, a kdzbiztonsag fenntartasat biztositod ) rendészeti alappillér
meglétének. A hipotézis vizsgalata foként kiilfoldi gyakorlatok és példak, valamint a szakért6i
kérddiv elemzésével valosult meg. A nemzetkdzi gyakorlatok elemzésekor ramutattam, hogy
a megfeleld allami kontrollmechanizmusok mellett miikodé biztonsagi ipar tevékenysége
jelentdsen erdsitheti, de esetenként gyengitheti is az adott allam és az éallami rendészeti
szervek mitkodési hatékonysagat.

Az ,.Ujragondolt biztonsdg” szakértéi kérdéiv kiértékelésekor allapitottam meg, hogy
a maganszektor miikddése napjainkra a biztonsag megteremtésének meg nem keriilhetd
tényezOjévé valt. Jelentds hatasu, de még fejlodés alatt allo erét képvisel, melyet szakmai
bizonytalansag és részleges elutasitds mellett jelenleg még nem kisér minden szegmenst
szabalyozd jogalkotoi szandék. A magéanbiztonsagi szektor miikddése és az ahhoz kapcsolddo
egyéb tevékenységek sok elemiikben tujragondolasra vagy éppen megalkotasra varnak —
gondolva itt példdul a hatosagi feliigyeletre, a szakmai érdekképviseletre, a
képzések/tovabbképzések/specialis képzések rendszerére.

Az 10t, amelyen a rendszervaltast kovetden a biztonsag megteremtésének nem allami
szerepldi elindultak, még szamos tovabbi szakmai kihivast tartogat, amig a tevékenység teljes
korti allami szabalyozéasa és hatdsagi ellendrzése megvalosul, és a maganbiztonsagi szektor

onallé rendészeti alappillérként elismerésre kertil.
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Ertekezésem harmadik hipotézise maradéktalanul alatamasztisra, megerdsitésre
keriilt, azzal egyiitt, hogy a teljes értékii, a kozrend, a kozbiztonsdg fenntartasat biztositod 1j

rendészeti alappillér megteremtése még a jovo feladata.

8.3.1.4. A negyedik hipotézis

A rendészet Uj teriiletei — a maganbiztonsagtél a kollektiv onvédelemig —
megerositik azokat a torekvéseket, amelyek pontositani kivanjak a rendészetelmélet
helyét a tarsadalomtudomanyok rendszerében. A maganbiztonsagi szektor térnyerése
sziikségessé teszi a kor kovetelményeinek megfelelé kozbiztonsagi stratégia kialakitasat,

amelyhez a tematikajaban gazdagodé rendészettudomany jelentos segitséget nyujthat.

A negyedik hipotézis a komplementer szemléletnek a rendészettudomanyi kutatasokra
gyakorolt hatasaira mutat. Feltételezhetd, hogy egyfeldl ez a témavalasztas a tudomanyteriilet
kompetenciajat multidiszciplinaris irdnyba gazdagithatja, masfeldl a gyakorlat és az elmélet
harmonikusabb egyiittmiikodését segitheti. A hazai szakirodalomban hosszabb ideje vita
folyik a rendészettudomany rendszertani helyérdl; a vita azonban mindeddig nem tulajdonitott
kell6 jelentdséget a biztonsdgi tanulmanyok eredményeinek, amelyek a rendészet kdzjogi
primatusat meghaladd szélesebb tarsadalomtudomanyi megkozelitésre figyelmeztetnek.
Kutatomunkam soran arra tettem — ¢és teszek a jovOben is — kisérletet, hogy igazoljam a
rendészetelmélet modszertandnak kiterjesztését tudomanykoézi és multidiszciplinaris
iranyokba is.

Ahogyan pedig az a dolgozatom ,, Helyet kér a rendészettudomany” cimi torténeti
fejezetében is visszatlikrozodik, a rendészet ,, alkalmazasa altal az allamban a fenyegetodzo
veszélyek és haboritasok kozvetleniil —elharitattnak, azoknak karos kévetkeztetései
megsziintetteknek vagy enyhitetteknek és az emberek finomabb sziikségletei, melyeket a
magasabb miveltség kivan, kielégittetnek. ”’%* A kulcssz6 pedig ez esetben is a dinamikusan
valtozo és boviilo tartalmu biztonsag tarsadalmi igényének kielégitése, mellyel kapcsolatban
joggal meril fel a kérdés, hogy vajon az annak torvényszeriiségeit vizsgald, azt leird
rendészettudomanyra az allam- és jogtudomany agazataként gondolhatunk-e, vagy inkdbb egy
onallo torvényszeriiségekkel bird, mas alarendeltségbe nem sorolhatd tudoméanyként?78

Hautzinger Zoltan alapjan a rendészettudomany meghatarozasakor egy rendkiviil
Osszetett fogalom alkothatd, amely nem egy létezé tudoméanyteriilet keretei k6zé szoritja,

hanem egy 0nall6 diszciplinaként hatdrozza azt meg, melyhez szdmos tudomany kutatési

784 Karvasy Agoston (1870): A kozrendészeti tudomany és a culturpolitika. Pest, Athenaeum, p. 1.
85 Hautzinger (2020). i. m., p. 138.
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k.78 Katona Géza pedig a rendészettudomany

modszerei €s eredményei tarsulna
interdiszciplinaritdsat az egyes szakrendészetek mas tudomdnyokhoz kapcsolodasaban
latja,”®” mig Kerezsi Klara és Papp Andras Laszlo értelmezésében a tarsadalomtudomanyok
kozé tartozik. Kapcsolatban all az allam- és jogtudomannyal, a kozigazgatis-tudoméannyal, a
vezetés- ¢és szervezéstudomannyal, a szociologiaval, pszichologiaval, kriminologiaval,
torténettudomannyal, a kdzgazdasdg-tudomdnnyal, neveléstudoménnyal, a statisztikdval, a
miiszaki tudomannyal, illetdleg a hadtudomdnnyal.”®® Kis Norbert viszont a
rendészettudomany transzdiszciplindris megkozelitése mellett érvel, és az idetartozé
kutatasokat a kozpolitikai és szabalyozasi, a szervezeti és szervezési, a feladat és
eszkozrendszer, az eljarasrend és az erdéforrdsok dimenzidiba helyezi.”® Azonban nem
hagyhatjuk figyelem nélkiil Korinek Laszl6 szavait sem, aki a rendészettudomanyt a blinligyi
tudomanyok és kdzigazgatas-tudomany hatérteriiletén helyezte el.”°

Finszter Géza azt irja, hogy a kérdéskorben, mely szerint a rendészet a kozigazgatas

részét képezi-e, négy ,,szellemi korrol” beszélhetiink. Gondolva itt azokra,

- akik a rendészetre szintiszta kozigazgatasként gondolnak, akik szerint annak
elmélete alatamasztasara az allam- és jogtudomanyok intézményei elegendének
latszanak,

- akik szerint a rendészet tudominya minden inter- ¢és multidiszciplindris
érdeklodést szivesen fogad, egyetértve azzal, hogy a kozigazgatis a
legvaltozatosabb koziigyek foglalata, és torvényszertiségei feltarasahoz szamos
studiumra sziikség lehet,

- akik a védelemtudomanyi szemlélettel értenek egyet, mely szerint harcolni kell a
kozbiztonsagért, illetdleg

- a rendészettudomany képviseldi, ¢&és ,akik azon a (szerintiik hianyzo)

rendészetelméleten munkalkodnak, ami a rendvédelem jogallami szervezetének és

crer

torvényességét segitheti.”’!

78 Uo.
787 Katona Géza (2012): A rendészettudomany terminologiaja. Pécsi Hatarér Tudomdanyos Kozlemények (13), p.
13.

88 Kerezsi et al. (2015) i. m., p. 67.

789 Kis Norbert (2015): ,,Metszéspontok” — rendészettudomany, biiniigyi tudomanyok, kozigazgatas-tudomany és
transzdiszciplinaritas. Magyar Rendészet 15(4), p. 91.

790 Korinek (2007b) i. m., p. 1570.

1 Finszter (2023) i. m., uo.
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Tovéabbra is Finszter Gézara tdmaszkodva ¢€s vele egyetértve a rendszervaltozés
koranak azon -elképzelését, hogy az alkotmanyos jogallam megteremti a rendészet
kozigazgatasba integralodasanak alapjat, kar lenne feladni, viszont a tétel kiegészitésre szorul.
Kulcskérdésként tekinthetiink arra, ,,hogy a rendorséget érinto rendészetelméleti kutatasok
egy fiiggetlen tudomdnyos diszciplina keretében torténhetnek, vagy tarsulhatnak-e mas
tudomanyagakkal is. %2

A rendészettudomany jeles miiveldinek gondolatai és a dolgozatomban megjelenitett
kutatasi eredmények alapjan a rendészettudomany multidiszciplinaris tudomannya valt,
melyben elengedhetetlen tényezének tlinik a mas, kapcsolodd tudomanyokkal vald kozos
gondolkodés, ami viszont alapvetden indikalja, hogy a rendészetelmélet megvaltozott helyét
kijeloljiik a tarsadalomtudoméanyok rendszerében. Azt is kimondhatjuk, hogy a rendészet
alkalmazo6i a tematikajaban gazdagodo rendészettudomany miivel6itdl pontosan a mindennapi
gyakorlatban is hasznosithatd alkalmazott kutatdsok kézzel foghatd eredményeit, a kor

kovetelményeinek megfeleld kozbiztonsagi stratégia kialakitasat varjak. Ezaltal értekezésem

negyedik hipotézise maradéktalanul alatamasztasra, megerositésre keriilt.

8.3.2 Kutatasi eredmények

., Ujragondolt szerepek a biztonsdg megteremtésében” cimii kutatdsom soran azt
tartottam szem el6tt, hogy a kutatasi targy tarsadalmi, szervezeti és individualis jellemzdit
azok komplexitdsdban ragadjam meg. Mindehhez egy olyan rugalmas médszertant kdvettem,
amely kiilonb6z6 — esetenként szokatlannak, akéar formabontonak 1is tekintheté -—
nézOpontokbol volt képes kozeliteni a megfigyelések €és az informaciok feldolgozasa soran
nyert adatokhoz. Olyan Osszefliggések felvazolasara torekedtem, melyek akédr az éllami
rendészeti szervezeteken beliil uralkodd szemléleten is képesek lehetnek valtoztatni.
Felhivtam a figyelmet arra, hogy a rendérségnek, melynek szolgaltatasai beépiilnek az altala
szolgalt tarsadalom szovetébe, oda kell figyelnie annak a tarsadalmi viszonyrendszernek a
fejlédésére, amelynek 6 maga is a szerves részét képezi.””® Kutatdsommal hozza kivantam
jérulni annak felismeréséhez, hogy a rendészettudomany mar nem csak a renddrség

., tulajdona” és nem is renddrségi monopdlium.’*

72 Beke Jozsef (2022): Kozigazgatasi tudoményok, kozbiztonsagi igazgatas és a rendészet. Nemzetkozi
Rendészeti Figyeld VIII. szam, Beliigyi Szemle (70)12, p. 2690. https://doi.org/10.38146/BSZ.2022.12.8

93 Jaschke et al. (2007b) i. m., pp. 1-10.

79 Jaschke, Hans-Gerd — Tore, Bjorgo — Francisco del Barrio, Romero — Kwanten, Cees — Mawby, Robin —
Pagon, Milan (2007¢): Rendészettudomany eurdpai megkdzelitése munkacsoport zardjelentés. Masodik Konyv.
Miinster, CEPOL, p. 11.
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PhD-dolgozatom 1j tudomanyos eredményei az alabbiak.

1.

Tudomanyos eredménynek tartom azt a metodikai ujitast, amellyel a hagyomanyosnak is
nevezhetd rendészetelméleti felfogastol eltéré modszerek bevezetésével, az eddig
hattérbe szoritott szempontokat vizsgdlom. A kozjogi forrdsok mellett a maganjogi
kutfékre koncentralva a hatosagi kényszer mellett a jogkdvetd tarsadalom lehetdségeit
tarom fel, a politikai rendszer mellett figyelmet forditva a polgari tarsadalom
alapértékeire, a tulajdon tiszteletére, a szerzOdéses szabadsdgra és a szabadpiac

mukodésére.

Tudoményos eredmény, hogy a kutatomunkam maradéktalanul igazolta az elsd
hipotézisben megfogalmazott kovetkeztetéseket. Bebizonyitottam, hogy a rendészeti
igazgatdsban a legitim fizikai erdszak monopdlium birtokaban teljesitett hatdsagi
eljarasok mellett egyre nagyobb sulyt kap az egylittmiikodés a jogkdvetd tarsadalommal,
a hivatal szolgaltatd jellege, ami nem csupan megfigyeli, hanem egyiittmiikodik a
tarsadalommal. Ez a paradigmavaltas indokolja az allami és nem allami szereploknek a

biztonsag megteremtésében és fenntartasdban vitt szerepének ujra gondolasat.

Tudoményos eredményként a kutatasom 4altal kimunkalt objektiv mérési faktorok
segitségével igazoltam, hogy a biztonsdg megteremtésében ¢€s fenntartasaban részt vevo
komplementer rendészeti szerepldk (onkormdnyzati rendészeti szervek, magénbiztonsagi
vallalkozasok, polgarérségek) tevékenysége harmonizalhaté az allami rendészeti szervek
anyagi- ¢és eljarasjogi teljesitményével, és mindez nagyobb fok eredményességet és

koltséghatékonyabb mitkodést eredményez.

Tudomanyos eredmény, hogy a kutatdsom modszereivel és a hazai irodalomban eddig
nélkiilozott gazdag nemzetkdzi forrasokra timaszkodva aldtdmasztottam azt a felismerést,
miszerint a maganbiztonsagi szektor allami rendészeti szerveket kiegészitd, 0j és korszerti
tevékenysége a kozrend, a kdzbiztonsag fenntartasat biztositod 0j rendészeti alappillér. Ez
a megvaltozott szereposztas a hatosagi beavatkozéasokat sziikebb teriiletre korlatozhatja,
terheket vesz le a rendvédelmi hivatalokrol, mikdzben ndveli a tulajdonosi
felelosségvallalast €és erdsiti a kozosségek onvédelmi képességeit. Azzal a megjegyzéssel,
hogy a harmadik hipotézisben megfogalmazott teljes értékli 1j rendészeti alappillér

megteremtése még a jovo feladata lesz.

Tudomanyos eredmény, hogy kutatdisom mds megvildgitisba helyezi a

rendészettudomdny értelmezését, miszerint a rendvédelem Uj teriiletei — a
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maganbiztonsagtol a kollektiv onvédelemig — megerdsitik azokat a torekvéseket, amelyek
pontositani kivanjak a rendészetelmélet helyét a tarsadalomtudomanyok rendszerében. A
maganbiztonsagi szektor térnyerése sziikségessé teszi a kor kdvetelményeinek megfeleld
kozbiztonsagi  stratégia  kialakitasat, amelyhez a tematikdjdban  gazdagodo

rendészettudomany jelentds segitséget nyujthat.

Ertekezésem elkészitésével megkiséreltem kibontani és elmagyardzni a biztonsig
megteremtésének ¢és fenntartdsanak allami és nem 4allami szerepléi kozotti kapcesolat
mechanizmusait. Igyekeztem az idaig vezetd utat értelmezve €s a lehetséges jovot sugallva,
annak tudomanyos megkozelitését a gyakorlati szakemberek munkédja nyoman keletkezo
ismeretekkel Osszekapcsolni. A valtoztatds €s jobbitds tudoméanyos igényét, a dogmatika ¢és
praxis 6tvozodését hangsulyozva ,,jelen tanulmany keretei kozott a torekvéseim csak arra
korlatozodhatnak, hogy az altalam ellentmondasosnak tartott kérdések koziil itt és most
felvessek néhanyat, és e szembesités eredményeként a targykor jogalkotasi, elméleti
probléemainak rogzitésével tovabbi kutatdsra és megoldasi alternativak kidolgozdsara — kello
szakmai alazattal — serkentsem azokat, akik nyitottak az alakuloban lévé rendészettudomany

fejlesztésére.

75 Balla Zoltan (2020): Ockham borotvéja és a rendészet. Magyar Rendészet 20(3), pp. 15-26.
https://doi.org/10.32577/mr.2020.3.1
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1. szamu melléklet
Mely allami rendészeti tevékenységek atcsoportositasara keriilhet sor részben vagy
egészben a maganbiztonsagi szektor szereploi részére (tablazat)

Forrés: a szerzo sajat szerkesztése

Nem Megfeleld Szigoru Kozvetett Maganszektor
Tevékenység értek létszamu renddérhatosagi renddrségi onallé
megnevezeés egyet rendori feliigyelet, feliigyelet mellett, tevékenységeként
jelenlét ellenérzés a maganbiztonsagi
mellett mellett szektor 6nallé
tevékenységeként

nyilt renddrségi, 18,18 15,15 48,48 12,12 6,06
honvédségi stb.
objektumok 6rzése,
védelme

koztertileti térfigyeld 9,09 9,09 24,24 42,42 15,15
rendszerek feliigyelete

riasztorendszerek 0 0 6,06 18,18 75,76
feliigyelete

jelzérendszerek 0 0 6,06 18,18 72,73
feliigyelete (1 6 nem valaszolt)

figyeldszolgalat (pl. 3,03 3,03 36,36 33,33 2424
arvizi teriilet,
hatarszakasz, nagy
kiterjedést teriiletek
technikai feliigyelete)

hivasfogadd kézpontok | 30,30 15,15 18,18 27,27 9,09
lzemeltetése

biztonsagtechnikai és | 30,30 3,03 24,24 27,27 15,15
kamera rendszerek
telepitése, lizemeltetése
(pl. csapatszolgalat
soran)

hatarvédelmi 24,24 36,36 27,27 12,12 0
tevékenységben
kozremiikddés

Orzott 18,18 30,30 30,30 15,15 3,03
szallas/tranzitzona (1 £6 nem valaszolt)
Orzésében
kozremiikddés

személyvédelemhez 18,18 30,30 27,27 18,180 6,06
kapcsolodo statikus
feladatokban
kozremiikodés (pl.:
szallashely, utvonal,
programhely biztositas
stb.)

repiilétéri 3,03 18,18 33,33 39,39 6,06
utasbiztonsagi
ellenbrzés

szabalysértések 72,73 9,09 15,15 3,03 0
vizsgalata

hatdsag elé torténd 54,55 18,18 21,21 0 6,06
eldallitas

hatosag elé torténd 57,58 21,21 12,12 6,06 3,03
elévezetés
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Nem Megfeleld Szigori Kozvetett Maganszektor
Tevékenység értek létszamu renddérhatosagi renddrségi onallé
megnevezeés egyet rendori feliigyelet, feliigyelet mellett, | tevékenységeként
jelenlét ellenérzés a maganbiztonsagi
mellett mellett szektor onallé
tevékenységeként
kozos kozteriileti 39,39 30,30 9,09 15,15 6,06
jérérszolgalat
kutatasban torténd 6,06 39,39 15,15 33,33 3,03
kozremiikodés (1 f6 nem valaszolt)
helyszini szemlék 54,55 12,12 9,09 21,21 0
végrehajtasa (pl.: (1 f6 nem valaszolt)
anyagi karos
helyszinek)
Gyiilekezési torvény 21,21 30,30 18,18 24,24 6,06
hatalya ala tartozo
rendezvények
biztositasa
nagy tdmegeket vonzo 0 9,09 6,06 21,21 64,64
fesztivalok, kulturalis
rendezvények teljes
korii belsé biztositasa
sportrendezvények 0 12,12 0 24,24 60,61
teljes kori belsd (1 f6 nem valaszolt)
biztositasa
szurkoldi csoportokkal 6,06 9,09 9,09 39,39 36,36
val6 kapcsolattartas
sporttéri tevékenység 9,09 9,09 6,06 30,30 42.42

(1 f6 nem valaszolt)
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2. szamu melléklet

»Ujragondolt biztonsdg” (szakértéi kérdéiv) Kitoltésére felkértek felsorolasa

A mellékletben kizardlag a kitoltok altal betoltott beosztast/munkakort tiintettem fel.

— Allami rendészeti szerv vezetoi beosztasaban:

KR — gazdasagi foigazgatd

BRFK — rendészeti fokapitany-helyettes

ORFK Kozrendvédelmi FoOosztdly (tovabbiakban: KVFO) -
foosztalyvezetd

ORFK Kommunikécios Szolgalat — szolgéalatvezetd (korabban: ORFK
KVFO — féosztalyvezetd)

— Maganbiztonsagi szektor vezetdi beosztasaban:

Valton Security Zrt. — tulajdonos
IN-KAL Zrt. — vezérigazgato
Top Cop Security Zrt. — vezérigazgato-helyettes

= SYMA Rendezvénykozpont — igazgatd (kordbban: BRFK -
renddrfokapitany)
— Beliigyi rendészeti oktatasi — nem a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

(tovabbiakban: NKE) allomanyaba tartozo — vezetoi beosztasaban:

BM — oktatasi f6szemléld

BTT — titkar

BM Rendészeti Vezetdkivalasztasi, VezetOképzési és Tovabbképzési
Foosztaly (tovabbiakban: VTTF) — f6osztalyvezetd

BM VTTF Oktatasigazgatasi Osztaly — osztalyvezetd

— NKE tudomanyos munkakorében:

NKE Tanacsado Testiilet — BM altal delegalt tag

NKE professzor emeritus — MTA tag

NKE RTK Kozbiztonsagi Tansz¢ék (tovabbiakban: KT) — tanszékvezetd
NKE RTK KT — mesteroktatd (kordbban: Hajdi-Bihar Varmegyei
renddrfokapitany)
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Sportrendezvények szervezésével kapcsolatos szovetségi, klubcsapat vezetoi

beosztasaban:

MLSZ Biztonsagi Igazgatdsag (tovabbiakban: MLSZ BI) — biztonsagi
igazgatd (korabbiakban: ORFK — rendészeti renddrfOkapitany-
helyettes)

MLSZ BI — biztonsagi igazgato-helyettes

MLSZ BI — (kett6 f6) biztonsagi referens

Fegyveres Biztonsagi Orségi szervezet vezetoi beosztasaban:

Magyarorszagi Fegyveres Biztonsagi Orok Szakmai Egyesiilete — elnok
ORFK FBO — 6rségparancsnok
Biintetés-végrehajtasi Szervezet — drségparancsnok

HMEI Zrt. — 6rségparancsnok

Polgarorség vezetoi beosztasaban:

Orszéagos Polgardrség — elndk (kordbban: ORFK — rendérfokapitany)
OPSZ — oktatasi elnokhelyettes (egyben Budapesti Polgarér Szovetség
[tovabbiakban: BPSZ] — elndk)

BPSZ — gazdasagi vezetd

NKE Egyetemi Polgardrség — elnok

Onkormanyzati rendészeti szerv vezet6i beosztasaban:

Budapest XIV. Keriileti Onkorméanyzati Rendészet — igazgatohelyettes
Budapest XIII. Keriilet Onkorményzati Rendészet — igazgato

Patyi Onkormédnyzati Rendészet — vezetd (korabban: Févarosi
Onkormanyzati Rendészeti Igazgatosag — szolgalati igazgatohelyettes)

Babolna véros — jegyz6
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3. szamu melléklet

Ujragondolt biztonsag (szakért6i kérdéiv)

Cim: Ujragondolt biztonsag (szakért6i kérdo6iv)

A kérdoiv linkje: https://survey.uni-nke.hu/index.php/942232?newtest=Y &lang=hu

Leiras: Napjainkra az allam rendészeti szervei altal szavatolt, hatosagi szolgaltatas
keretében nyujtott biztonsaga mellett 1étezik a magénbiztonsagi piac szerepldi altal aruként
kinalt biztonsdg mint termék. Kutatdsunkban az allami és nem allami szereplok biztonsag
megteremtésében ¢és fenntartdsdban Ujragondolt szerepét, az abban rejlé jOovobeni

lehetoségeket vizsgaljuk.

Udvozlés:  Tisztelt Holgyem/Uram!

Az aladbbi kérddiv kitoltésével egy tudomanyos kutatashoz jarul hozza, melynek célja a
biztonsdg megteremtésében ¢€s fenntartdsdban részt vevd allami és nem allami szereplok
tevékenységének feltardsa, annak ujragondolasa.

A tobb, abban érintett szerepld képviseldjének Osszefogasaval elkészitett kérddiv kitdltése
onkéntes ¢€s teljes mértékben anonim. Azt kizardlag tudoméanyos kutatdsunkhoz hasznaljuk
fel, és eredményeit — azok feldolgozasat kovetden — kitdltdink rendelkezésére bocsatjuk.
Amennyiben barmely feltett kérdésre nem kivan valaszolni, akkor lehetdsége van a kérdéiv

kitoltése soran akar valaszadas nélkiil is tovabblépni.

Zaro iizenet: Kozremiikodését koszonjlik! Kérdés esetén készséggel allunk rendelkezésére a

Christian.Laszlo@uni-nke.hu és a Lippai.Zsolt@uni-nke.hu e-mail cimeken.

Informaciok a résztvevokrol
Betoltott munkakor:
- allami rendészeti szerv vezetdi beosztasdban
- maganbiztonsagi szektor vezetdi beosztasaban
- belligyi rendészeti oktatdsi — nem a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem allomanyéba tartozd — vezetdi beosztdsaban
- Nemzeti Kozszolgélati Egyetem tudoményos munkakdrében
- sportrendezvények  szervezésével kapcsolatos szdvetségi,
klubcsapatvezetdi beosztasban

- fegyveres biztonsagi Orségi szervezet vezetdi beosztdsaban

259



Kérdések:

- polgarérség vezetdi beosztasdban

- Onkormanyzati rendészeti szerv vezetdi beosztasaban

1. A kozrend, a kozbiztonsag megteremtése és fenntartasa az allami rendészeti

szervek, a rendorség kizarolagos feladata.

Egyaltalan nem értek egyet
Inkabb nem értek egyet
Inkabb egyetértek

Teljes mértékben egyetértek

2. A kozrend, kozbiztonsag megteremtésében fontos szerepe van a maganbiztonsagi

szektornak.

Egyaltalan nem értek egyet
Inkabb nem értek egyet
Inkébb egyetértek

Teljes mértékben egyetértek

3. A maganbiztonsagi szektor miikodése a rendészeti szervek tevékenységének

jelentés mértékii tehermentesitését eredményezi.

Egyaltalan nem értek egyet
Inkabb nem értek egyet
Inkébb egyetértek

Teljes mértékben egyetértek

4. A maganbiztonsagi szektor tevékenységének novekvo

igénybevétele

hozzajarulhat a nemzetgazdasagi

koltséghatékonyabb rendori milkkodéshez.

Egyaltalan nem értek egyet
Inkébb nem értek egyet
Inkabb egyetértek

Teljes mértékben egyetértek

allami rendészeti

szempontbol is

5. Az allami rendészeti szervek tovabbi tehermentesitése, koltséghatékonyabb

miikodése érdekében indokolt a maganbiztonsagi szektor tovabbi igénybevételi

lehetdségeinek vizsgalata.
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Egyaltalan nem értek egyet
Inkabb nem értek egyet
Inkabb egyetértek

Teljes mértékben egyetértek

6. Amennyiben a maganbiztonsagi szektor tevékenysége tehermentesiteni képes az

allami rendészeti szerveket, akkor az allam eltekinthet bizonyos tevékenységek

kizarolagos gyakorlasatol.

Egyaltalan nem értek egyet
Inkébb nem értek egyet
Inkébb egyetértek

Teljes mértékben egyetértek

7. A biztonsag megteremtésére iranyulo tevékenység racionalizalasaval és megfelelo

garancialis szabalyok megalkotasaval szamos allami rendészeti feladat részben

vagy egészben atadasra Keriilhet a maganbiztonsagi szektor szamara.

Egyaltalan nem értek egyet
Inkabb nem értek egyet
Inkabb egyetértek

Teljes mértékben egyetértek

8. Kérem, fogalmazza meg, milyen allami rendészeti feladatok keriilhetnek részben

vagy egészben atadasra az egyes nem allami szereplok szamara.

Megjegyzés: szovegbuborékban kifejtds kérdés, karakterszam korlatozasa nélkiil.

9. Ebben a kérdésben azt vizsgaljuk, hogy mely allami rendészeti tevékenységek

atcsoportositasara keriilhet sor részben vagy egészben a maganbiztonsagi szektor

szereploi részére.
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Kérem, az alabbi tablazatban soronként jelolje meg, az egyes tevékenységek esetében,

azt milyen modon tartja megvalosithatonak.

Nem | Megfelelo Szigoru Kozvetett Maganszektor
Tevékenység értek | létszamu | rendérhato- rendorségi onallé
megnevezés egyet rendori sagi feliigyelet mellett, | tevékenysége-
jelenlét feliigyelet, a maganbiztonsagi ként
mellett ellendrzés szektor onallo
mellett tevékenységeként

nyilt rendérségi,
honvédségi stb.
objektumok Orzése,

védelme

kozterileti
térfigyeld
rendszerek

feliigyelete

riasztorendszerek

feliigyelete

jelzorendszerek

feliigyelete

figyelészolgalat
(pl. arvizi tertilet,
hatarszakasz, nagy
kiterjedési
tertiletek technikai

feliigyelete)

hivasfogado
koézpontok

uzemeltetése

biztonsagtechnikai
¢és kamera
rendszerek
telepitése,
lizemeltetése (pl.
csapatszolgalat

soran)
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hatarvédelmi
tevékenységben

kozremikodés

Orzott
szallas/tranzitzona
Orzésében

kozremikodés

személyvédelem-
hez kapcsolodo
statikus
feladatokban
kozremiikodés (pl.:
szallashely,
utvonal,
programhely
biztositas stb.)

repilotéri
utasbiztonsagi

ellendrzés

szabalyseértések

vizsgalata

hatosag elé torténd

el6allitas

hatosag elé torténd

elévezetés

koz0os kozteriileti

jarorszolgalat

kutatasban torténé

kozremikodés

helyszini szemlék
végrehajtasa (pl.:
anyagi karos

helyszinek)

Gyiilekezési
torvény hatalya ala

tartozo
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rendezvények

biztositasa

nagy tomegeket
vonzo fesztivalok,
kulturalis
rendezvények teljes
kort belso

biztositasa

sportrendezvények
teljes kort belso

biztositasa

szurkoloi
csoportokkal valo

kapcsolattartas

sporttéri

tevékenység

10. Kérem, sorolja fel, a 9-es kérdésben felsoroltakon til van-e olyan tovabbi allami

rendészeti tevékenység, amely részben vagy egészben atcsoportosithatéo lehetne a

maganbiztonsagi szektor részére.

Megjegyzés: szovegbuborékban kifejtds kérdes, karakterszam korlatozasa nélkiil.

11. A tevékenységek atadasa feletti erds allami kontroll és a garanciidlis szabalyok

megalkotasahoz sziikséges ijragondolni a hatosagi jogkor gyakorlasanak kérdéskorét.

Egyaltalan nem értek egyet
Inkabb nem értek egyet
Inkabb egyetértek

Teljes mértékben egyetértek

12. Kérem, fogalmazza meg a tevékenységek atadasaval kapcsolatban milyen garancialis

szabalyok, dllami kontrollfunkciék megalkotasat tartja sziikségesnek.

Megjegyzés: szovegbuborékban kifejtds kérdés, karakterszam korlatozasa nélkiil.

13. Az egyes allami rendészeti feladatok atcsoportositisahoz a kozos tevékenység soran

gyakorolt jogok és kotelezettségek pontos elhataroldsa, a meglévo jogi szabalyozas

ujragondolasa sziikséges.

Egyaltalan nem értek egyet
Inkabb nem értek egyet
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- Inkabb egyetértek
- Teljes mértékben egyetértek

14. A maganbiztonsagi szektor allami rendészeti tevékenységekbe torténé bevonasianak
elengedhetetlen feltétele a megfeleloen felkészitett maganbiztonsagi szakemberek
rendelkezésre allasa.

- Egyaltalan nem értek egyet
- Inkabb nem értek egyet

- Inkabb egyetértek

- Teljes mértékben egyetértek

15. A maganbiztonsagi szektor allami rendészeti tevékenységekbe torténé bevonasianak
egyiitt kell jarnia a személy és vagyonvédelmi tevékenység jelenlegi képzési
gyakorlatanak feliilvizsgalataval.

- Egyaltalan nem értek egyet
- Inkabb nem értek egyet

- Inkabb egyetértek

- Teljes mértékben egyetértek

16. Rendezvények szervezése soran Kkiemelt fontossaggal bir a kozonségkapcsolatok, a
preventiv célu kozonségtajékoztatas kérdéskore.
- Egyaltalan nem értek egyet
- Inkabb nem értek egyet
- Inkabb egyetértek
- Teljes mértékben egyetértek

17. A latvanysportagak rendezvényeinek biztositasahoz, az arra céliranyosan felkészitett
biztonsagi szakemberek rendelkezésre allasa sziikséges.
- Egyaltalan nem értek egyet
- Inkabb nem értek egyet
- Inkabb egyetértek
- Teljes mértékben egyetértek
18. Ebben a kérdésben a gyakorlatorientilt specialista maganbiztonsagi szakemberképzés
hatékony végrehajtasat vizsgaljuk.
Kérem, az alabbi tablazatban soronként jelolje meg, annak megvalésitasat milyen koriilmények

kozott tartja megvalodsithatonak.
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Képzés

helyszine

Egyaltalin nem

értek egyet

Inkabb nem

értek egyet

Inkabb
egyetértek

Teljes
mértékben

egyetértek

allami képzésben
és

vizsgaztatassal

magancég
képzésében,
hatosag elétti

vizsgéztatassal

magancég
képzésében és

vizsgaztatasaban

19. Amennyiben tovabbi véleménye van, akkor kérem, irja le, hogy a 18. kérdésben

megfogalmazottakon tul

gyakorlatorientalt

végrehajtasat.

specialista

maganbiztonsagi

szakemberképzés

milyen koriilmények kozott tartana megfelelonek a

hatékony

Megjegyzés: szovegbuborékban kifejtds kérdés, karakterszam korlatozasa nélkiil.
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5. szamu melléklet

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Alkotmanyvédelmi Hivatal

Allamvédelmi Hatosag

Allamvédelmi Osztaly

Beliigyminisztérium

Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag
Budapesti Renddr-fokapitanysag

Beliigyi Tudoméanyos Tanécs

Biintetés-végrehajtasi Szervezetet
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Closed-circuit television / Zart lancu televizidrendszer
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Szovetsege
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2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyek
tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést
biztositd modositasarol

Eesti Turvaettevotete Liit / Eszt Biztonsagi Vallalkozasok Szovetsége
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Fegyveres Biztonsagi Orség

Gross domestic product / Brutté hazai termék

Informacids Hivatal

Institut National des Hautes Etudes de Securite / Nemzeti Biztonsagi
Tanulmanyok Intézete

Komuret rocyaapcTsenHoii 6ezonacnoctu / Allambiztonsagi Bizottsag
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

Nemzeti Futball Informaciés Kézpont

Készenléti Rendorség

Magyar Labdarugd Szovetség

Maganbiztonsagi és Onkormanyzati Rendészeti Tanszék

Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag

Magyar Tudomanyos Akadémia
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MTMT Magyar Tudomanyos Muivek Tara
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NVSZ Nemzeti Védelmi Szolgélat
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RTK Rendészettudomanyi Kar

SAS Special Air Service / Kiilonleges Légi Szolgalat

SCEPC Senior Civil Emergency Planning Committee / Felsészintli Polgari

Veszélyhelyzeti Tervezés Bizottsaga
SZVMSZK  Személy-, Vagyonvédelmi és Magdnnyomozoi Szakmai Kamara
SZVMT 2005. évi CXXXIIIL torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a

magannyomozoi tevékenység szabalyairol

TEK Terrorelharitasi Kozpont
Torzs Miveleti Torzs

Twr. Torvény erejli rendelet
URH Ultrar6vidhullam

USA Amerikai Egyesiilt Allamok
Valton Valton-Sec Zrt.
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Biztositasi tevékenység szervezeti felépitése. Forras: UEFA EURO
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Beléptetési struktura. Forrds: UEFA EURO elvarasoknak megfeleld
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Magénbiztonsagi oktatasra javaslatok. Forras: a szerzd sajat

szerkesztése.
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