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Balla Jozsef' — Kalmar Adam? — Nagy Ivett® — Németh Agota*:
Biometrikus adatok megjelenése az uj europai hatarrendészeti

adatbazisokban

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid hatarigazgatdsa az elmult évek eredményeként egy jelentOs fejlesztési
folyamaton megy keresztiil, annak érdekében, hogy a schengeni térség hatékony és modern
hatarellendrzési rendszerét a legfejlettebb technikai eszk6zok biztositsak. Az Eurdpai Bizottsag
kozel tiz évvel ezelbtt olyan jogi eszkdzoket hozott létre, amelyek nélkiilozhetetlenek voltak a
harmadik orszagbeli dllampolgarok és csaladtagjaik schengeni teriiletre torténd beléptetésének
felgyorsitdsa, biztonsagosabba tétele érdekében. Egyszerre két megoldandé feladat jelentkezett.
Egyrészt a hatarrendészek szamara egységes, a biometrikus személyazonositas legfejlettebb
technologiait integraldé minden eurodpai kiilsé hatarra kiterjedd rendszert kifejleszteni, amely
mitkodésének megkezdésétdl eurdpai szinten regisztralja az utazok személyes- €s hataratlépési
adatait ¢és egyben sziikségtelenné teszi az uti okmanyok bélyegdlenyomattal torténd ellatasat,
amely az europai hatarregisztracidos rendszer (Entry/Exit System, a tovabbiakban: EES).
Masrészt, a hatarforgalom-ellendrzés megerdsitése tartalmazott egy szintén egységes regisztralt
utas programot azon vizummentes harmadik orszagbeli allampolgarok részére, akik gyakori
utazok ¢€s elozetesen feltoltik/rogzitik utazasi adataikat egy adatbazisba, majd a kijelolt kzponti
¢s nemzeti hatosagok ellendrzéseit kovetden megkapjak az ETIAS engedélyt (European Travel
Information and Authorisation System, Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer, a
tovabbiakban: ETIAS), melynek birtokdban kényelmesebben és gyorsabban beléptethetok a

schengeni tagéllamok tertiletére.

! Nemzeti K6zszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi kar Hatarrendészeti Tanszék, tanszékvezetd, egyetemi
docens

2 Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz

3 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz

* Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz
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2. Az EES létrehozasa a szervezett biin6zés elleni harc jegyében

Az EES létrehozédsanak szamos elézménye van, amely jelenségek gyakorisaga, illetve sokasaga
vezetett oda, hogy az Eurdpai Uni6 ,.elszanta magat™ arra a 1épésre, hogy a schengeni térség
kiilsé hatarainak ellen6rzését még biztonsagosabba tegye. Az alapvetd probléma, amely
megoldasra vart, a hataratlépések szamanak folyamatos novekedése. A becslések szerint 2025-
re 300 milli6 koriil lesz a schengen térségbe és az onnan kifel¢ iranyuld mozgas, ebbdl
kovetkezik a masik probléma, hogy igy a hatarellendrzés lassuva valhat, az ellendrzések
hibakockazata megnovekedhet. A ,lassusag” abbdl kovetkezik, hogy az ateresztd kapacités
nem nodvekszik, de egységnyi i1d6 alatt tobb utast kell atléptetni. Tovabbi kihivast jelent a
korszerli modszerek és technologiak hianya, valamint az, hogy a hatarellendrzés soran a
nyilvantartasba vétel hidnyai miatt nincsenek informéciok az irregularis bevandorlasrol és
végiil a nemzetkdzi blindzés, terrorizmus elleni kiizdelem is megoldasra var6 probléma.® Olyan
célokat kellett tehdt megfogalmazni, amelyek tobbek kozott az integralt hatarigazgatasban
egylttmiik0do hatésagok munkajat is nagyban megkonnyitik. Mar 2013-ban felmeriilt az igény
a hatarigazgatas modernizalasara, de az Europai Bizottsag altal csak 2016-ban kertilt ismételten
napirendre az ugynevezett ,,intelligens hatarok javaslatcsomag”, mely végiil elfogadasra keriilt
2017-ben, amely id6ponttdl a megvalositasé a fOszerep. A javaslat kapcsan kiemelt
kovetelmény volt, hogy az Eurdépai Unidba érkezd harmadik orszagbeli allampolgarok
hatarforgalom-ellendrzésének  eljarasat  megkonnyitsék és  egyben  megerdsitsék,
biztonsagosabba tegyék. Felmeriil a kérdés, hogy mégis harom évvel késObb miért kertilt
ismételten a napirendi pontok kozé az EES létrehozasa, milyen okok valtottak ki a rendszer
létrehozéasanak ,,stirgetését”.

A 2015-ben zajlé migraciés hullam, amely elérte az Eurdpai Unidét olyan nem vart
kovetkezményekkel sujtotta az orszagokat, melyek addig ismeretlenek voltak. Az egyes
orszagokban olyan biincselekmények jelentek meg, melyek kordbban nem, vagy alacsony
szamban fordultak eld, de a bilincselekmények elkovetdi sok esetben nem az adott allam
allampolgarai voltak, igy a nyomoz6 hatosdgok részérdl az elkdvetd személy azonositdsa
(amennyiben az illeté okmanyok nélkiil érkezett adott orszdgba), késdbbi feleldsségre vonasa
is akadalyokba iitkozott. Az EES mieldbbi bevezetésének masik fontos szempontja, hogy a
megjelend terrorista akciok fenyegetettséget jelentettek az egyes allamokra, de annak forrasat

részben a nem kellden hatékony hatarregisztracidhoz vezették vissza.

® Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: A hatasvizsgalat vezet6i 6sszefoglaldja. Briisszel. 2016. (SWD (2016)
116 final)
Letoltés: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7676-2016-ADD-5/hu/pdf (2021.05.17.)
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Az irregularis migraci6 €s a terrorista akciok mellett a szervezett blindzés is egyre nagyobb teret
oltott/olt, amellyel szemben hatékonyabb Iépéseket kell tenni. A helyzetet az Europol
igazgat6ja, Rob Wainwright is kiemelte, hangsulyozva, hogy a szervezett biinozés az egyik
legfobb biztonsagi kihivas lett.> A 2017-ben kiadott, szervezett biindzés altali fenyegetettség
értékelésben (SOCTA — Serious and Organised Crime Threat Assessment) rogzitettek olyan
statisztikai adatokat, melyek jol mutatjak, hogy a szervezetten elkdvetett biincselekmények
szama magasan nétt. Egy statisztikai adatot kiemelve, a felmérések szerint a szervezett
blin6z6i csoportok 75%-a vesz részt egy adott kabitoszer szallitasaban, amely a legtobb esetben
hataratlépéssel jar, ezzel egylitt fenyegetettséget jelent az orszdgokra nézve. A szervezett
blin6z61 korok altal felhalmozott vagyon, egy biztos anyagi fedezet lehet az egyes
terrorcselekmények elkovetéséhez. Tehat nemzetbiztonsagi és biiniildozési oldala is megjelenik
a fenyegetettségnek.” Az EES létrehozasanak alapjat olyan szervezett biincselekmények is
megalapozzak, mint az embercsempészés (irregularis migransok csempészése), az
emberkereskedelem, vagy a kabitoszer- és fegyverkereskedelem. Az embercsempész halozatok
kapcsan az Europol és az Interpol egylittmiikodése altal kiadott jelentés szerint a migransok
90%-a vesz igénybe szervezett biindz6éi haldzatokat.® A 2016-ban és 2017-ben kiadott
jelentések azért is birnak nagy relevanciaval az EES Iétrehozasdban, mert olyan tények
rogzitése tortént, ami negativ képet vazolt fel a jovore nézve, €s az azonnal intézkedések
bevezetését siirgette. Az EES javaslatban szerepel tovabba az is, hogy amennyiben nem torténik
meg a harmadik orszagbeli allampolgarok regisztralasa, tigy az elkdvetok késdbbi azonositasa
akadalyokba iitk6zhet. Az Europai Bizottsdg a javaslatban leginkabb a hatarellendrzéssel
kapcsolatos hianyossagokra hivta fel a figyelmet, melynek egyik kovetkezménye a szervezett
blindz6i csoportok szamanak ndvekedésében mutatkozott meg.® Ennek ellenére a javaslatra gy
is lehet tekinteni, mint olyan innovaciora, ami a biinmegeldzésben is kiemelt szerepet jatszhat
a késobbiekben, hiszen, ha jol miikddik, akkor biincselekmények elkdvetését akadalyozhatja

meg a rendszer hasznalata. Tervek szerint a rendszerben, mint ahogy egyéb mas bliniigyi

® Intelligens hatarregisztracios rendszer
Letoltés: https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet 2019 36 EES.pdf/1baa0795-
6bc6-784b-0e3b-221d47398haa?t=1571316070137 (2021.05.21.)

7 Nagy Ivett: Kabitoszer-biincselekmények nemzetkozi kitekintésben. Nemzetbiztonsdgi Szemle. 2020. 8. Evf. 2.
Szam., - p. 42.

8 Migrant smuggling networks, Joint Europol-INTERPOL Report Executive Summary. 2016., - p. 4.

® Az Eurépai Unié tagillamainak kiilsé hatarait 4tlépé harmadik orszagbeli allampolgarok be- és kilépésére,
valamint beléptetésének megtagadasara vonatkozd adatok rogzitésére szolgald hatarregisztracios rendszer
létrehozasardl és a hatarregisztraciés rendszerhez vald blniildozési céli hozzaférés feltételeinek
meghatarozasarol, valamint a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet modositasarol.
Letoltés: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0194&from=EN
(2021.05.21.)
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https://www.parlament.hu/documents/10181/1789217/Infojegyzet_2019_36_EES.pdf/1baa0795-6bc6-784b-0e3b-221d47398baa?t=1571316070137
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0194&from=EN

nyilvantartasokban is, lesz lehetdség keresésekre a tagallamok hatdsagainak, valamint az
Europolnak.

A fentieken tul az EES bevezetéséhez ¢és alkalmazdsdhoz a mindenkori nemzetkdzi bliniigyi
egylttmiikodés elengedhetetlen. Olyan egyiittmiikodésekrél beszélhetiink, mint a schengeni
térségen beliili tagdllamok buniildozé hatésagai, hatarigazgatasi hatosagok kozotti
egylttmiikodés, az Eurdépi Unid koordinalasa, az Interpol, Europol, Frontex és még szamos
olyan egység, hivatal, akiknek a k6z6s munkaja 1étfontossagu. A gyakorlati egyiittmiikddésen
tal a jogszabalyok harmonizéalasa az orszagok kozott szintén kiemelt feladat és jelentéséggel
bir. Az EES kialakitasahoz civil szakemberek szakmai tudasara, technikai segitségre is szlikség
van a hatékonyabb hatarellendrzés kialakitasa végett. Ennek ellenére nemzetkdzi biinligyi
egylttmiikodésre egyik allam sem kotelezhetd, de a legtobb allam felismerte, hogy tobbek

kozott a szervezett biindzés elleni fellépés is csak nemzetkozi dsszefogassal lehetséges. X

3. Az ETIAS rendszer elozményei, a rendszer felépitése és tervezett miikodése

A globalizacioval egyre szélesebb korben valik lehetévé, hogy tizleti, turisztikai vagy egyéb
celbol barki rovid 1d6 alatt eljuthasson a vilag barmely pontjara. A 1égi, szarazfoldi és vizi uton
torténd utazas szamos modjat, valamint az egyre ndovekvo utasforgalomban torténd elrejtdzés
lehetdségét a blindzok is igyekeznek kihasznalni. Kiilondsen igaz ez a szervezett biindzés €s a
terrorizmus tekintetében, mely nemcsak nemzeti, hanem nemzetkézi szinten is egyre
komolyabb kihivas elé allitja a biiniild6z6 hatosagokat.

A 2001. szeptemberi eseményeket kovetden meriilt fel az igény, hogy a nemzetkodzi
utasellendrzés biztonsagat tovabb kell novelni. Ennek okan indult el az utasnyilvantartasi
adatallomanyok (tovabbiakban: PNR) gytijtésének folyamata, melynek célja az utasbiztonsag
javitasa, tovabba a terrorizmus, a sulyos biincselekmények €s a szervezett blindzés megeldzése,
valamint a veliik szemben folytatott kiizdelem hatékonysaganak novelése'!. Az els6 utasadat
atadasrol sz6l6 PNR egyezmény az Eurdpai Unié és USA kozott jott létre 2006-ban.'? Ezzel

parhuzamosan az EU-n beliil 2007-ben megkezdddott a PNR-adatokat érintd k6zds unids jogi

10 Blaské Béla-Budahéazi Arpad: A nemzetkozi biiniigyi egyiittmitkodés joga. Dialog Campus Kiado, Budapest,
2019., - p. 17.

11 A magyar Utas-adat Informacios Egység (HU PIU) létrehozéasénak és a nemzeti PNR rendszer kialakitasanak
elézményei.

Letoltés: http://tibek.gov.hu/download/1/ff/a2000/HU%20PIU .pdf (2021.05.26.)

12 A Tanécs 2006/729/KKBP/IB hatérozata az Eurépai Unio és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, az utas-
nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak a légifuvarozok altali feldolgozasardl és az Egyesiilt Allamok
Belbiztonsagi Minisztériuma részére torténd tovabbitasarol sz616 megallapodéds Europai Unio részérdl.
Letoltés: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32006D0729 (2021.05.26.)
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eszkOz létrehozasara irdnyuld folyamat, melynek végén 2017. majus 25-én hatalyba 1épett a
PNR Irdnyelv. A norma elsddleges célja a bilniildoz6 hatésagok munkdjanak segitése a
terrorista és sulyos bilincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa, és a vadeljaras

lefolytatasa soran.'®

A PNR rendelkezései alapjaban az EU-n kiviili 1égi jaratok utasaira
vonatkoz6 utas-nyilvantartasi adatok 1égi fuvarozok altali tovabbitasara, valamint ezeknek az
adatoknak a kezelésére terjed ki. A PNR rendszer tartalmazza az utas nevét, személyi
adatait és Gti okmanya adatait, és kapcsolattartasi informaciokat, a foglalas, illetve a jegy
kiallitasanak idOopontjat, az utazas kezdetét és végét, tovabba a fizetési modot, esetlegesen a
kozvetitd utazasi iroda, valamint a feladott poggyasz adatait. Informaciot szolgaltat tovabba az
egyltt utazokrol is. Az Eurdpa Tanécs gy itélte meg, hogy a PNR direktiva alkalmazasa mellett
sziikséges, hogy az eurdpai hatarrendészeti €és biiniild6z6 hatdésagok kelld adattal
rendelkezzenek az EU teriiletére torténd belépéshez vizummentes harmadik orszagok
allampolgarairdl is. Ez alapjan keriilt 1étrehozasra a mar emlitett EES mellett az ETIAS.!* Az
ETIAS hatalya a vizummentes harmadik orszagbeli allampolgarokra terjed ki, beleértve az
unids allampolgarok és a szabad mozgds unids jogaval rendelkezd harmadik orszagbeli
allampolgarok azon csalddtagjait, akik nem rendelkeznek tartozkoddsi engedéllyel. A
kérelmezonek a schengeni térségre torténd belépéséhez az online utazds-engedélyezési
kérelemben a személyes adatok mellett tobbek kozott arra vonatkozoan is nyilatkoznia kell,
hogy a kérelem mellékletében felsorolt sulyos biincselekmények miatt az elmult tiz,
terrorcselekmények elkdvetése miatt az elmult 20 évben volt-e jogerdsen elitélve.

Az ETIAS rendszere a kérelemben szereplé adatok automatikus feldolgozésa soran
Osszehasonlitja azokat schengeni informacios rendszer (SIS), az EES, a Vizuminformaciés
Rendszer (VIS), a harmadik orszagbeliek és menekiiltek ujjnyomat-adatbazisa (Eurodac), az
Europol, valamint az Interpol ellopott és elveszett uti okmanyok adatbéazisa (SLTD) és
TDAWN (korozésben megjeldlt uti okmanyok adatbazisa) adatbazisokban tarolt adatokkal.
Amennyiben nincs talalat, igy az utazasi engedély automatikusan kiadasra keriil. Talalat esetén
els6ként az ETIAS kozponti egysége végez manualis ellendrzést. Amennyiben valoban

adategyezés all fenn, vagy tovéabbra is kétséges a kérelmezd személyazonosséaga, a kérelmet, a

13 Az Eurdpai Parlament és Tandcs (EU) 2016/681 Irdnyelve (2016. 4prilis 27.) az utas-nyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista blincselekmények és sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése,
nyomozasa ¢s a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarol.

Letoltés: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0681&0qid=1516000564545&from=EN (2021.05.26.)

14 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurépai Utasinformécios
¢és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasarol.

Letoltés: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1240 (2021.05.26.)
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felel6s tagallam nemzeti egysége dolgozza fel. Ha nincs ilyen, akkor az elsé uti cél allama jar
el. Az utazasi engedély harom évig vagy a kérelemben megjelolt uti okmany érvényességi
idejének lejartaig érvényes. Kivételesen az érvényességét egy vagy tobb tagallam teriiletére
korlatozhatjak. Az utazdsi engedély Onmagaban nem jogosit beutazdsra, hiszen a
hatéaratlépésnél egyéb ellendrzésre is sor keriil (csomag, ruhazat stb.).

Figyelo-listdja a terrorizmussal kapcsolatos vagy egyéb sulyos bilincselekmények elkotdire
tartalmaz adatokat. Mar a PNR rendszer l1étrehozasa soran unios elvaras volt a tagallamokkal
szemben, hogy egyetlen egység kezelje az utasadat-nyilvantartast és végezzen elemzéseket
arendelkezésiikre 4116 egyéb nyilvantartasok felhaszndlasaval. Hazankban mind a PNR, mind
az ETIAS rendszer miikodtetésével kapcsolatos feladatok elldtasa, mint nemzeti hatdsag, a
Terrorelhéritasi Informacios és Biiniigyi Elemzé Kdzpont (tovabbiakban: TIBEK) feladata®®.
A TIBEK fuziéskozpont szerepet tolt be, hiszen a vele egyiittmiikodd szervek altal
keletkeztetett informaciok is itt Gsszpontosulnak. Az ETIAS rendszerben kezelt adatok
elemzésének, értékelésének szintén célja a terrorista és mas sulyos bilincselekmények
megeldzése, felderitése, de segitséget nyajt az illegalis bevandorlds megel6zéséhez, a
kozegészség védelméhez, valamint a hataratlépések idtartamanak a csokkentéséhez is.

A TIBEK stratégiai, taktikai elemzéseinek alapjat az altala kezelt adatbazisok, illetve hozza
érkezett informaciok képezik. A komplex elemzési formak alkalmazédsaval elkésziti az orszag
nemzetbiztonsagi, biniigyi €s terrorfenyegetettségi helyzetértékelését, valamint konkrét
kockéazatokkal vagy  bilincselekményekkel kapcsolatos  jelentéseket,  hattér-  és
kockazatelemzéseket készit.

Az utasadat-nyilvantartasi rendszerek adatai alapjan automatikus kockazatelemzés is torténik,
amely a terrorista és mas sulyos bilincselekményekben érintett személyek beazonositasaban
nyujt segitséget. A profilalkotas soran felallitott kockazati profilok alapjan azonosithatok azok
a személyek, akik mar EU-ba torténd belépésiik eldtt biztonsagi kockdzatot jelentenek. Az
ETIAS rendszere 2022. év kozepén kezdi meg miikodését, és az év végére valik kotelezove az

utazok szamara.

4. Biometrikus azonositok a hatarforgalom ellenérzésben az EES-hez kapcsolédoan

A vonatkozd uniés jog az EES-hez kapcsoldoddan meghatarozza, hogy a rendszernek

alfanumerikus és biometrikus adatokat kell rogzitenie és kezelnie a kiils6 hatarok igazgatasanak

15 A nemzetbiztonséagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény.
Letoltés: https://net.jogtar.hu (letsltés ideje: 2021.05.26.)
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megerdsitése érdekében, kiillondsen a hataratkelohelyek hatékonysaganak ndvelése és
kiilondsen a johiszemii utazok (un. bona fide travellers®) hataratlépésének megkdnnyitése
érdekében. A VIS mar tartalmazza a vizumkérelmezok arcképét és ujjnyomatait igy azt az
adatbazist is biztonsagos adatkapcsolattal kell dsszekotni az EES adattaraval. Az EES-be a
rendszert hasznalo els6 hataratkelohelyen a vizummentességet €lvezé harmadik orszagbeli
utasok esetében személyes aktat kell 1étrehozni, mely tartalmazza az utas teljes nevét, a
sziiletési idot, allampolgarsagot, az utas nemét, az Uti okmany adatait, illetve, ha az érintett
valamely tagéllam altal bevezetett nemzeti konnyitési program kedvezményezettje, az erre
vonatkozo jelzést. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226. Rendelete — vagyis az
EES Rendelet — meghatarozza, hogy a vizummentes harmadik orszagbeleik esetén minden
tagallam az EES-be torténd elso utas regisztralasnal helyben rogzitse az elektronikus arcképet.
Ha az arckép készitésénél a meghatarozott mindségi, felbontasi kovetelményeket helyben nem
lehet teljesiteni, ugy az uti okmany géppel olvashatd elektronikus adattaroldjarol (chip)
kiolvasott képet kell a készitett arcképmassal 6sszehasonlitani €s csak teljes egyezdség utan
lehet azt az utas egyéni aktajaba rogziteni. A Rendelet alapjan ezen feliil minden akta a
megfeleld ujjak megléte esetén a jobb-, ellenkezd esetben a bal kéz négy (mutato-, koz€pso,
gylriis- €s kisujj) ujjnyomatait tartalmazza majd a 12 évet betdltott utasok esetén, mig a
vizummal rendelkezdk ujjlenyomat ellendrzését pedig a VIS—ben téarolt adatokkal valo
Osszehasonlitds révén éri el. A hatarregisztracios rendszer a személyes aktaban addig tarolja €s
hasznalja az utas biometrikus azonositéit, ameddig az adott személy aktajat nem torlik.t’

A Bizottsag az Eurdpai Parlament és a tagallamok tamogatésaval két fazisban gyakorlatot
hajtott végre a késObbikben kiépitésre keriild6 rendszerek és infrastruktura legjobb technikai
megoldasainak kidolgozasara, ahol a mérhetd kritériumok kozott szerepelt a pontossag,
hatékonysag, és a hatarforgalom ellendrzés idosziikséglete is. Az elsd, kezdeti hatastanulmany
a 2008-2013-as iddszakban késziilt, majd az elsd technikai tanulmany és eszkdzok tesztelése
2014-2015 kozott keriilt végrehajtasra 12 tagorszag 18 1égi-, tengeri- és szarazfoldi

hataratkelohelyén 350 hatarér és 58.000 utas bevonasa mellett. A tesztek sordn a

16 Hautzinger Zoltan: A migracio és a kiilfoldiek biintetéjogi megjelenése. And Ann, Budapest, 2018., - p. 35.
1" Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226. Rendelete a tagallamok kiilsé hatdrait 4tlépd harmadik

orszagbeli allampolgarok belépésére és kilépésére, valamint beléptetésének megtagadasara vonatkoz6 adatok
rogzitésére szolgald hatarregisztracios rendszer (EES) létrehozasardl és az EES-hez vald biiniildozési céli
hozzaférés feltételeinek meghatarozasardl, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo
egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet mddositasarol.

Letoltés: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2226&4id=1620984009480

(2021.05.11.)

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2226&qid=1620984009480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2226&qid=1620984009480

hataratkeléhelyeken a biometrikus adathordozok koziil az ujjnyomat, arckép és az irisz
ellendrzésének lehetdségeit vizsgaltak egységes modszertani elvek alapjan. A tesztek értékelése
2016-ban azt eredményezte, hogy a Bizottsag altal modositott joganyag keretei kozott az EU
LiSA, 2020-ra kifejlesztette a hatarforgalom-ellenérzés tamogatasahoz sziikséges technikai
megoldasokat.’® A tarolasra keriild ujjlenyomatok szama a Smart Borders projekt kisérleteinek
eredménye. A projektbe bevont hataratkelohelyeken — koztiik hazdnkban egyediiliként Udvaron
— a gyakorlati probak igazoltak, hogy nyolc ujjnyomat érintéses (kontaktos) rogzitése kétszer
annyi idébe telik, mint négy ujjnyomat. A 10 ujjnyomat levételéhez sziikséges id6 nagyjabol
haromszorosa a négy ujjnyomaténak, amelynek ideje atkelhely tipusonként eltér, azonban
atlagosan 30 masodpercet vesz igénybe, igy ez a megoldds befolydsolja legkevésbé a
hatarforgalom-ellendérzés idejét.’® A korszeri automatikus ellenérz6 rendszerekhez az irisz,
mint biometrikus azonositd alkalmazési lehetOségét is vizsgaltdk — amely bar pontos és
kontaktmentes eljaras és az ICAO és a Frontex is javasolja?® — de a gyakorlati tesztek
eredményei alapjan az irisz kis mérete miatt egészen kozelrdl és nagy felbontdsu kamerdval,
sz¢lesebb fokusztartomanyban kozeli infravordos megvilagitassal lehetséges csak j6 mindségii
kép készitése, igy ez a megoldas nem terjedt el altaldnosan a hatarforgalom ellendrzésében.?!

Az EES bevezetése egy 1) korszakot nyithat a biometrikus adatok alapjan torténd rendészeti
cél személyazonositas eurdpai torténetében. Uj ellendrzési folyamatok, eljarasrendek,
mechanizmusok jonnek létre, amely soran hatarregisztracios rendszerben tarolt alfanumerikus
¢s biometrikus adatok egy 0j unids szintli adatbazisba keriilnek. Az Europai Uni6é az Eurdpai
Parlament jovahagyasaval létrehozza a vilag legnagyobb biometrikus adatbazisat, a kdzos
személyazonosito-tarat (a Common ldentity Repository-t vagyis a CIR-t), mely 240 milli6
harmadik orszagbeli allampolgar személyes adatait fogja tartalmazni segitve ezzel a
rendOrségek és a hatarellendrzést végzo szervek munkéjat a blinelkdvetok ¢€s terroristak jobb
azonosithatosaga érdekében. A CIR, amely a SIS, a VIS, a harmadik orszagok allampolgarok
Eurépai Biinligyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszerében (ECRIS-TCN), az EES-ben és az

18 Smart Borders Pilot Project Report on the technical conclusions of the Pilot.
Letoltés: https://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/Smart%20Borders%20-
%20Technical%20Report.pdf (2021.05.11).

19 Smart Borders Pilot Project Report on the technical conclusions of the Pilot, - p. 7.
Letoltés: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-
borders/docs/smart_borders_pilot - report on_the technical conclusions en.pdf (2021.05.23.)

20 Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazé Uti és személyazonosité okméanyok biztonsignéveld hatdsa a
hatar-, illetve kozbiztonsag alakulasara. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018., p. 95.

21 Recommendations for future ABC installations Best practices Sirra Toivonen & Heta Kojo (Editors), - p. 92-

93.
Letoltés: https://cris.vtt.fi/en/publications/recommendations-for-future-abc-installations-best-practices
(2021.05.25.)
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ETIAS-ban tarolt személyes adatokat is magéaba foglalja, varhatéan 2023-ra késziil el.?? Az
emlitett rendszerek interoperabilitasat biztosité keret a 2019/817 és a 2019/818 Europai

Parlamenti és Tandcsi Rendelettel jon 1étre.

5. Hogyan valosithato meg az EES alkalmazasa a schengeni kiilsé hataron 1évo vizi
hataratkel6helyen

Az EES bevezetése és alkalmazasa soran nagy teret kap a biometrikus adatok alapjan torténd
személyazonositds, melyekkel kapcsolatban egyes europai légi hataratkelohelyeken az
Automatizalt Hatarellendrzési Rendszerek (Automatic Border Control System, vagyis ABC
rendszer) miikodtetése soran jelentés tapasztalatok allnak rendelkezésre. Az EES rendelet
eldirja, hogy az Onkiszolgdld rendszereket hatarrendész feliigyelete mellett kell lizemeltetni,
akinek feladata a rendszer barmilyen nem megfeleld, csalard vagy helytelen haszndlatanak
felfedése.
,, Onkiszolgdlé rendszer: olyan automatizalt rendszer, amely az adott személyre alkalmazando
hatarforgalom-ellendrzést egészben vagy részben elvégzi, és amely az adatok EES-ben torténo
elozetes regisztrdciojahoz hasznalhato.
Elektronikus atlépteto kapu: olyan elektronikus tizemeltetésii infrastruktura, amely lehetové
teszi a kiilso hatar tényleges atlépését vagy egy olyan belso hatar tényleges atlépését, ahol a
hatarforgalom-ellendrzéseket még nem sziintettek meg.
Automatizalt hatarellenorzési rendszer: olyan rendszer, amely lehetové teszi az automatizalt
hataratlépést, és amely onkiszolgdlo rendszerbdl és elektronikus atléptetd kapubdl all. 2
Liszabon repiiloterén mar 2008-ban miikodott az utlevelek biometrikus adatokat tartalmazo
adattarolo eleminek kiolvaséasa és az arcfelismerés elvén mikodé ABC-kapu, ilyen eszkdzok
pedig napjainkban a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilotéren, Budapesten is megbizhatoan
milkddnek?*. A Dunan a Schengeni kiilsé hataron miikddd Mohacs Vizi Hataratkeldhelyen
elsdsorban a tengeri hatarforgalom ellen6rzés megolddsai adaptdlhatok. A FastPass nevii
projekt soran Pireus (GOrogorszadg) tengeri hataratkel6helyén egy, a repiilétéri ABC
rendszereknél Osszetettebb forgatokonyvet probaltak ki 2015-ben. Itt egy offline kioszk

talalhat6 a tengerjard személyhajon melynek nincs halézati kapcsolata. Az indulasi kikotében

22 EU gives go-ahead to 240m person biometric database,Biometric Technology Today, Volume 2019, Issue 5,
2019, Pages 2-3, ISSN 0969-4765

23 Az Eurépa Parlament és Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hatdratlépésére
iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex) 2. cikkének 23-25-pont.
Letoltés: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex%3A32016R0399 (20201.06.15.)

24 Balla Jozsef (2018), - p. 105-107.
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beszallas utan az utas biometrikus adatokat tartalmaz6 Gti okmanyaval elvégzi regisztraciojat a
kioszknal, ahol megtorténik egy elektronikus hozzajarulé nyilatkozat kitoltése, az okmany
adathordozo oldalanak beolvasasa, az adattarolo chip kiolvasasa és az arcfelismerés. A rendszer
elvégzi az okmany chip-ben tarolt és a valos idében rogzitett arcfénykép Osszehasonlitasat,
majd ezutan az offline kioszk tarolja az utas adatait. Az hatarkikdtobe érve a bejelentkezett utas
adatokat automatikusan importaljak egy kikotdi online kioszkba, a hajo kioszkjanak szervere
pedig torli a személyes adatokat. Ezt kovetden az utasoknak le kell szallniuk a személyhajorol
egy uszémiives kikotOhelyen keresztiil, annak érdekében, hogy a parton athaladhassanak egy
ABC kapukat tartalmazd épiileten. A rendszeren torténd athaladas feltétele, hogy az utas
névjegyzékben szerepeljen. Ilyenkor mar nincs sziikség 1] bejelentkezésre, azonnal beléphetnek
az ABC-kapu belép6 kapujan, ahol arcfelismerés utan a kapu kinyilik, majd a kapun beliil ijabb
arc-terminal kovetkezik, és ha az utas adataira nem érkezik talalat a szakrendszerekbol, akkor
az atléptetd kapu ajtaja kinyilik, és lehetdvé teszi az utas szamara, hogy egy masik utvonalon
keresztiil visszaszalljon a hajora, vagyis be- vagy kiléptetésre keriil.?® Ha mindez az eurdpai
hatarregisztracios rendszer elinduldsa utan torténik, akkor az utas atléptetése bélyegzdlenyomat
elhelyezése nélkiil valosul meg.

A hatarforgalom-ellenérzés folyamataban meghatarozo szerepe van a szelektiv?® (ellendrzés ala
vont személyek — kockdzatelemzésen alapulo — elkiilonitése példaul allampolgarsag szerint) €s
differencialt?’ (ellendrzés tartalmat, elemeit hatarozza meg) ellendrzésnek. ,, Szelektiv
ellenorzés: a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaeert felelos szervezet azon tevékenysége,
amikor az allamhatadron atlépésre jelentkezo személy és adott esetben a birtokaban/feliigyelete
alatt lévo jarmii, szallitmany ellendrzését, kockazatelemzés alapjan, a kockazati indikatorok és
profilok meghatarozasaval, az utas- és jarmiitkategoriak, tovabba altalanositott ismérvek,
informaciok, gyanuokok figyelembe vételével, a kockazati besoroldashoz igazodo — veszélyesség
mértékének megfelel6 — szétvalasztdssal hajtja végre.

Differencialt ellendrzés: a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaéért felelds szervezet azon
tevékenysége, amikor a szelektiv ellendrzés érvényesitése mellett, a kockazati besoroldshoz

igazodo ellendrzési modszer, eszkéz és koriilmény megvalasztasaval, eltéro tartalommal

25 Recommendations for future ABC installations Best practices Sirra Toivonen & Heta Kojo (Editors), - p. 67-
70.
Letoltés: https://cris.vtt.fi/en/publications/recommendations-for-future-abc-installations-best-practices, letoltés:
(2021.05.25.)
%6 Szelektivitas: kivalasztast, kivalogatast jelent.
%7 Differencialas: kiilonbségtevést, megkiilonboztetést jelent.
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torténik az ellendrzés végrehajtasa.”*® Az ABC-nek meg kell felelnie mind a szelektivitas,
mind a differencidlt tartalommal szemben tdmasztott kdvetelményeknek, amely az igények
fliggvényében tovabbi szelektivitasra ad lehetdséget.

A felvazolt rendszer azonban tobb okbol sem valosithato meg Mohacs Vizi Hataratkel6helyen.
A személyhajokat tizemeltetd tarsasdgok nem kotelezhetok a hajokon kioszkok iizemeltetésére
¢s ha ilyenek egységes miiszaki sztenderdek alapjan elérhetdek is lennének, akkor sem lenne
hatarrendész a hajokon annak érdekében, hogy az utasok regisztracidjanak szabalyszeriiségét
feliigyelje. Tekintettel arra, hogy a mohacsi hataratkel6hely utasforgalmat a legnagyobb
aranyban a német (33%) valamint az USA (13%) és Egyesiilt-Kiralysagbeli (10%) turistak,?®
valojaban nyugdijaskoru hazasparok teszik ki, ezért nem indokolt a sokszor nehezen mozgo, a
hajout kényelmébe ,beilleszkedett” idosek leszallitdsa és ABC-kapun keresztiil torténd
atléptetése. Figyelemmel a korlatozott fizikai lehetdségre akkor, ha 2-3 személyhajo egymas
mellé kotve all a kikotdben, vagyis egyikrdl a masikra atlépve lehet csak elérni a partot. Sokkal
kényelmesebb hataratlépést tesz lehetové a biztonsagi szint fenntartdsa mellett a személyhajo
fedélzetén, mobil eszkdzokkel torténd hatarforgalom ellendrzés, melyet a Schengeni Katalogus
is a legjobb gyakorlatok kozétt ir el6.>°

A mobil eszk6zoknek azonban meg kell felelniliik az EES Rendelet kdvetelményeinek, ezért
Magyarorszagon jelenleg is folyik a NOVA.Border program fejlesztésével az 1) Nemzeti
Hatarforgalom Ellenérzé és Regisztracios Rendszer (tovabbiakban NHERR) ¢les lizemi
tesztelése. A pilot iizemmodu teszt a mohacsi hatarkikotében is zajlik 2021. majus 18-t61.3! Az
NHERR Vizi Modulja jelenleg laptopokra keriilt telepitésre, melyek asztali okmany- és
érintéses ujjnyomat olvasokkal dsszekapcsolva szolgalati wifi rendszeren keresztiil torténd
lekérdezéssel a hajok fedélzetén miikodnek. A jovOben azonban a tervek szerint egyfajta ,,EES-
taska” keriilne kifejlesztésre, amely a fenti periféridkon kiviil egy kamera és kamera-allvany
telepitésével mobil adatkapcsolaton keresztiil alkalmassa valhat az EES személyes akta
létrehozasa érdekében megfeleld mindségli digitalis arcfénykép elkészitésére is és a
mesterséges intelligencia altal annak chip-ben tarolt megfeleldjével torténd dsszehasonlitdsara,

valamint gyors, legalabb 4G adatkapcsolaton keresztiil torténd tovabbitasara is.

28 Balla J.: Hatarforgalom-ellenérzés és uUtiokmény hamisitas 1996-2004. kozott. Hadtudomanyi Szemle X.
évfolyam 4. szam, Budapest, 2017., - p. 373-397.

29 Forras: Baranya Megyei Renddr-fokapitinysag, Hatarrendészeti Szolgalat, Hatarhelyzetkép 2019. augusztus.

%0 A kiilsé hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai uniés schengeni katalogus frissitett
valtozata. Briisszel, 2009. marcius 19. (28.05) 7864/09, - p. 31. 78. pontja alapjan
Letoltés: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%207864%202009%20INI T/HU/pdf
(2021.05.25.)

31 Forras: Orszagos Rendér-fokapitanysag, Rendészeti Féigazgatosag, Hatarrendészeti Féosztaly 29000/11195-
20/2021. &lt. sz. atirata, készitette: Szoke Attilar. orgy.
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6. Kovetkeztetés

A hatérellen6rzés jovojét az automatizalas, a biometria, a robotika és a mesterséges intelligencia
kvartettje hatdrozza meg és mondhatjuk azt, hogy biztositja is. Figyelemmel kell lenni azonban
a mobilizalhato humaneréforras és eszkozpark igényre is.
Egyet lehet érteni azzal a megallapitassal, amely szerint a hatardrizeti paradigmavaltas alapja a
mesterséges intelligencia lesz (Artifical Intelligencia), amelynek az alkalmazastol fliggetlentil
az alabbi feltételeknek kell megfelelnitik:
- ,allandé emberi beavatkozas nélkiil képes legyen valaszolni kornyezeti behatasokra
(automatizaltsag);
- képes legyen hasonloan viselkedni, mint egy természetes intelligenciaval rendelkezd
¢lélény, még ha az azonos viselkedés mogott eltérd mechanizmus is htizoédik meg;
- képes legyen viselkedését célszerien ¢és megismételheté modon valtoztatni
(tanulas).”%2
A hatarforgalom-ellenérzést €rintd paradigmavaltds sokkal Osszetettebb a hatardrizetnél,
amelyre jelenleg tobb olyan tényez0 is hatassal van, amelyek még a megvalositas folyamataban
vannak. Itt emlithetjiik az elemzett EES és ETIAS rendeletet, amelyek elgondolasok szerinti
miitkodése egy Uj korszakot nyithat mind az ellendrzést végzd, mind az ellenérzott utasok

vonatkozasaban, de talan az eredményessége leginkabb az EU ¢és a schengeni térség

biztonsaganak fokozasaban realizdlodik majd.

Felhasznalt irodalomjegyzék

1. Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazo uti és személyazonositdé okmanyok
biztonsagnoveld hatdsa a hatar-, illetve kozbiztonsdg alakulasara. Dialog Campus
Kiado, Budapest, 2018.

2. Blasko Béla-Budahazi Arpad: A nemzetkézi biiniigyi egyiittmiikodés joga. Dialdg
Campus Kiad6. Budapest, 2019.

3. Baranya Megyei Renddr-f6kapitanysag, Hatarrendészeti Szolgalat, Hatarhelyzetkép
2019. augusztus ho, ikt.sz: 02000/1134-8/2021. alt.

82 Kui — Vijlok: Kiinstliche Intelligenz ("Artifical Intelligence") in der Grenziiberwachung,
MITTELEUROPAISCHE POLIZEIAKADEMIE FACHJOURNAL 2020/1 : 2020/1., - p. 7-12., - p. 6.
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10. Nagy Ivett: Kabitoszer-blincselekmények nemzetkdzi kitekintésben. Nemzetbiztonsagi
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11. Recommendations for future ABC installations Best practices Sirra Toivonen & Heta
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Felhasznalt jogszabalyok

1. Az Eur6épai Uni6 tagallamainak kiils0 hatarait atlépé harmadik orszagbeli
allampolgarok be- és kilépésére, valamint beléptetésének megtagadasara vonatkozo
adatok rogzitésére szolgald hatarregisztracios rendszer Iétrehozasardl és a
hatarregisztracios rendszerhez vald biinlildozési célu hozzaférés feltételeinek
meghatarozasardl, valamint a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet
modositasarol.

2. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226. Rendelete a tagallamok kiilsd
hatarait 4tlépd harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére és kilépésére, valamint
beléptetésének megtagaddsara vonatkozo adatok rogzitésére szolgald hatarregisztracios
rendszer (EES) létrehozasardl és az EES-hez vald biniildozési céli hozzaférés
feltételeinek meghatarozasarol, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol

sz616 egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet médositasarol.
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. A kiilsé hatarellenérzésre, kiutasitasra €s visszafogadasra vonatkozd eurdpai unids
schengeni katalogus frissitett valtozata. Briisszel, 2009. marcius 19. (28.05) 7864/09.

. A Tanécs 2006/729/KKBP/IB hatarozata az Europai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt
Allamok kozotti, az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak a 1égifuvarozok
altali feldolgozasardl és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma részére
torténo tovabbitasardl sz616 megallapodas Eurdpai Unid részérdl.

. Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 Iranyelve (2016. aprilis 27.) az utas-
nyilvantartasi adatdllomanynak (PNR) a terrorista blincselekmények ¢€s sulyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljards lefolytatasa
érdekében torténd felhasznalasarol.

. Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az
Eurdpai Utasinforméacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) Iétrehozasarodl.

. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. torvény.
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Kalmar Adam:

A dunai vizi hatarforgalom-ellendrzés torténete 1991-tol 1996-ig

1. Bevezetés

Hazank és az Eurdpai Unid, illetve a schengeni Ovezet biztonsaganak ma is egyik
kulcskérdése, egyben fontos kihivasa is a Duna Régio k6zos megerdsitése. A Duna folyam az
Eurdpai Unio, a Fekete-tengeri régio, a Dél-Kaukéazus és Kozép-Azsia 6sszekottetését biztositd
legfontosabb hajout, mely jelentds teher- €s személyforgalmat bonyolit le, és mivel jelentdsen
eltéré gazdasagi fejlettségli térségeket kot Ossze egyben veszélyforrast is jelent a szervezett
blindzés, elsdsorban az illegalis migracid6, ember ¢&és darucsempészés, drog ¢&s
fegyverkereskedelem szempontjabol, ahogy azt az EUROPOL 2011-ben meg is allapitotta. A
schengeni kiilsé hataron Magyarorszag feladata a Schengeni Acquis alapjan magas szintii
hatarrendészeti ellendrzés végrehajtdsa a Dundn, a mohacsi hatarkikotoben végzett munka
mindsége pedig kihat a teljes schengeni térség biztonsagara. A vizi hatarforgalom-ellendrzés
végrehajtasa nemcsak a jelenben, de a multban is specialis teriilete volt a hatarrendészetnek,
melyet a Baranya Megyei Renddr-fokapitanysag Mohacs Renddrkapitanysag hatarrendészei
végeznek a mohacsi nemzetkdzi hatarkikotoben a vizirendészeti-, vam-, 4allat- ¢és
ndvényegészségiigyi-, késObb katasztrofavédelmi szervekkel egyiittmitkodésben.

A folyami hatarforgalom-ellendrzés torténetének attekintése és az egyes korszakokban
alkalmazott normativ szabalyrendszer, a hajok, személyzetiik, utasaik, illetve a szallitmanyok
hataratléptetésének elemzése — valamint annak bemutatdsa, hogy a specidlis rendészeti
ellendrzé tevékenység végrehajtasanak modja és szabalyai hogyan igazodtak az adott kor
politikai-gazdasagi helyzetéhez, a régid biztonsagi kihivasaihoz — ma is a szakmaisag
elofeltétele. Annak érdekében, hogy a jelen €s a jovO kihivasainak a hataratkeldhely miikodése
maradéktalanul megfelelhessen, sziikség van a vizi hatarforgalom-ellenérzés célszeriien
elvalasztott periodusonként torténd feldolgozasara és bemutatasara, illetve emellett a lehetséges
kovetkeztetések levondsara, azoknak a jelen hatarrendészetében torténd lehetséges adaptalasra.

A tanulmédny a mohécsi vizi hataratkeldhely egy rovid peridodusanak bemutatasara fokuszal

! Berta Krisztina (2015): El8sz6 ,,A Dunai Folyami Férum Strukturajanak 1étrehozasa™ cimii kiadvanyhoz.
Magyarorszag Beliigyminisztériuma, Budapest, 6.0.
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részletesen. A hatarforgalom-ellenérzés 1991-t61 1996-ig terjedé idészakéban a hatardrok,
vamtisztek és mas egyiittmiikodd szervek képviseldinek feladatai jelentésen megvaltoztak a
hazank déli hatardnak taloldalan, Jugoszlavidban fellaingolt haboru miatt, ezért ebben a
vészterhes idészakban a fo feladat az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal elrendelt atfogd
aruszallitdsi embargd betartatasa volt a VII. szdmu paneurdpai korridoron torténd folyami

személy- és aruszallitasban.

2. El6zmények

Déli szomszédunkban, a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasagban (JSZSZK) az
1990-es évek elején jelentds politikai valtozasok mentek végbe. 1991 majusdban elobb
Horvatorszag, majd roviddel késdbb Szlovénia is elkotelezte magat a korabbi
allamszovetségbdl vald kivalds mellett. A koézuti hataratkelohelyeken ebbdl annyit lehetett
érzékelni, hogy a Baranya megyei hatarszakaszon 1991. jinius 25-én mindeniitt eltavolitottak
a jugoszlav zéaszlokat és felhtiztdk a horvat lobogét. Szamtalan erdszakos cselekmény ¢és
16voldozés utan a Jugoszlav Néphadsereg 1991. junius 27-én megtamadta Szlovéniat, mivel
el6z6 nap a parlament kimondta az orszag fliggetlenségét €s ezzel hivatalosan is kitort a habort.
Az utanpotlasi utvonalak Bosznidan és azon a Horvatorszagon vezettek keresztiil, melynek
teriiletén jelentds szerb kisebbség is €lt. Miutan a horvat beliigyi erdk és a Nemzeti Garda is
megtamadta a szerb fegyvereseket, 1991. julius elején megérkeztek az els6 horvat nemzetiségli
jugoszlav menekiiltek Magyarorszagra és a hatar6rség megkezdte egy korabban
elképzelhetetlen menekiiltiigyi valsdghelyzet kezelését. Amikor julius végén a szerb hadsereg
lerohanta Dolj és Erdod falvakat, akkor mar a Dunan is érkeztek menekiiltek hajoval, szam
szerint négyszazan egy nap?.

Ezen idGszak kezdetén a dunai hatarforgalom-ellen6rzést végrehajté Mohacs Forgalom
Ellendrz6 Pont (FEP), melynek kdozpontja a Mohdcs, Szent Janos utca 1. szdm alatti MAHART
épiiletben egy volt a Pécsi Hatarér Keriilet aldrendeltségében 1évé négy FEP-b1®, de hozza
tartozott az Udvar Kozati HatératkelShely is, igy kiemelt FEP-nek szamitott. Udvar Kozhti
Hatératkeldhelyen 1991. oktober 6-t6]1 a hatar taloldaldn kialakult haboras helyzetre vald
tekintettel ideiglenesen sziinetelt a hatarforgalom ellendrzése®, ehelyett 10j feladatként

jelentkezett a menekiiltekkel kapcsolatos tevékenység. A hajoforgalom a vizi hataratkeléhelyen

2 Békés Sandor (1999): Langol6 hatar. Reprint Kft., Pécs, pp. 7-23.

3 Nagy Jozsef (2012): A magyar Hatirdrség szervezete, létszdma és teriileti elhelyezkedése 1958-1990. In:
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis), XXII. évf. 25. szam V. melléklet, p. 76.

* Nagy Gyorgy (2009): A magyar hatarforgalom-ellendrzésének sajatossagai 1945-2005. In: Rendvédelem-
torténeti Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis), XVII. évf. 20. szam, p. 70.
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korlatozottan miikddott, azonban a hatarforgalom-ellenérzéssel szemben tamasztott
kovetelmények érvényesiiltek.® A FEP a soralloméany kivondsit kdvetden az el6zé év november
15-t61 tisztan hivatasos allomannyal miikodott, allomanytablazata 47 f0s volt, mely magaba
foglalta a 3 f0 vezet6t, 6 tiszti-, 6 zaszlosi- és 20 tiszthelyettes utlevélkezelot, 5 6
kishajovezetét, 6 f6 géptaviraszt és 1 {0 takaritot is. A vezetd altalanos helyettese alatt
helyezkedtek el a kishajovezetok €s a kiszolgalo személyzet, mig a hatarforgalmi helyettes alatt
a tiszti és beosztott utlevélkezelok. A FEP technikai eszkdzoket tekintve 1 RAF-2203 Latvija
kisbusszal, 1 személygépkocsival, 2 motorkerékparral, 2 VOLVO kishajoval és 7 kézi radioval
volt megerdsitve. A vizi hataratkelohelyen az atkelohely tigyeletes alatt kizarolag a
kishajovezet6i beosztasban dolgozok lattak el szolgilatot.® A hajok fogadasa az 1447-es
folyamkilométernél 1€v6 két varosi pontonon és a Duna vizfeliiletén kijelolt veszteglohelyeken
tortént.

A Pécsi Hataror Keriilet az dllomanytablazat 1992. marcius 1-ei médositasaval Pécsi
Hatardr Igazgatosagga alakult’. A korszak jelentds szervezeti valtozasa volt még, hogy 1993-
ban az igazgatosag alarendeltségében létrejott a Mohacs Hatarforgalmi Kirendeltség

(roviditése: HFK), melynek székhelye valtozatlan maradt.

3. A hatarforgalom-ellenérzés jogi hatterének alakulasa

A hatarforgalom-ellenérzési feladatokat ezen idGszak elején az 1992. junius 1-én
hatalyba lépett Ideiglenes Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzat alapjan hajtottak végre, mely
egységes szerkezetbe foglalta azokat, illetve 0j szolgalati tevékenységeket és terminologiat
vezetett be. Az altalanos ellendrzést elsddleges ¢és masodlagos ellendrzésre bontotta. Bevezette
a szigoritott ellendrzést, ezen kiviil tobb egymasra ¢épiild fokozatban a forgalom gyorsitasa
érdekében konnyitett ellendrzés is végrehajtasra keriilhetett, de csak kozponti engedély alapjan.
A szabalyzat meghatdrozta a hatarforgalmi akcié és a madasodlagos ellendrzés részletes
szabdlyait, valamint az ellen6rzés ald vonhatd utas kategoridk korét és szelektalt az atlépési
irany és allampolgarsagi kategoriak szerint az ellendrzés mélységét illetéen. A hatarérség

kiilfoldiekkel kapcsolatos feladatrendszerének uj keretet adott az idészak végére 1993-ban

® Forras: Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601, Jelentés a mohécsi FEP atfogoé ellendrzésérol
1991.10.21-30 kozott, p. 5.

6 Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601, 0113/90 szamu Javaslat a hivatasos allomannyal miikod6
FEP-ek kialakitasara.

7 dr. univ. Nagy Jozsef (2000): p. 93.
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megalkotott idegenrendészeti torvény® és végrehaijtasi rendeletei®, melyek hatéssal voltak a vizi
hatarforgalom-ellenérzésre is, ugyanis uj feladatként jelent meg a kilfoldieket szallito
kozforgalmi kozlekedési eszkoz lizemeltetdjének feleldssége miatti eljaras. Amennyiben a
kiilfoldi a nemzetkozi vizi forgalomban érkezett €s beléptetését Giti okmany vagy vizum hianya
miatt tagadtak meg, a jogszabaly hatalyba 1épésétdl kezdve a kiilfoldi visszaszallitasardl volt
koteles gondoskodni az lizemeltetd. 1994. marcius 1-én hatalyba 1épett a hatarérség orszagos
parancsnokanak 07/1994. szamu intézkedése a hatarforgalom szelektiv és differencialt
ellenérzésrél. A hatarforgalmi Kirendeltségvezetd hataskorébe keriilt a hatarforgalmi akciok
idejének, iranyanak meghatdrozasa. Az uti okmanyok kezelésének rendje is médosult, de a vizi
hatarforgalomban a hajos konyveket, hajos utleveleket — amellett, hogy azok vizummentességet

¢lveztek — nem kellett atléptetd bélyegzdlenyomattal ellatni.

4. A nemzetkozi korlatozasok elrendelése és a NYEU-EBESZ misszio felallitasa

A vizi hatarforgalom-ellendrzés ezen id6szaka 1992-t6l 1996-ig tartott. A jugoszlav
polgarhabort harcainak kovetkeztében 1991. szeptember 25-én az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Biztonsagi Tanacsanak (ENSZ BT) hatarozatal® alapjan bevezették a Szerbiat és
Montenegrét (,,Kis-Jugoszlavia™) sujté azonnali és teljes korti fegyverszallitasi tilalmat €s
felszolitottak a szemben allo feleket a tlizsziinet betartasara. Ennek kovetkeztében a Belgradi
Egyezmény'! 27. cikke alapjan az utlevélkezeldk, valamint a vimszervek a hajo kapitanyat
irasban nyilatkoztattak arra vonatkozdan, hogy fegyvert és 16szert, valamint robbanéanyagot,
robbandszert nem szallit a hajon. Az ENSZ BT ujabb 1992-ben sziiletett hatarozataival szigora
export-import tilalmat vezetett be Szerbia ellen és megtiltotta az ipari nyersanyagok (kdolaj,
szén, acél, gumi stb...) dunai tranzit szallitasat'?. Kivételt képeztek a Szerbidba szallitasnal az

egészségligyi cikkek €s az élelmiszerek.

8 A kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasardl és bevandorlasarol szold 1993 évi LXXXVI. szamu
torvény.

®64/1994. (1V. 30.) Korm. rendelet a kiilfoldiek beutazasardl, magyarorszagi tartdzkoddsardl és bevandorlasarol
sz016 1993. évi LXXXVI. torvény végrehajtasarol és annak végrehajtasardl szo6lo, tobbszor

modositott 9/1994. (IV. 30.) BM rendelet.

10 Az ENSZ Biztonséagi Tandcsa 713 (1991.) szamu hatérozata. Forras: https://undocs.org/S/RES/713(1991)
(Letoltés: 2021.01.11)

11 A Dunan val6 hajozas rendjének szabalyozasa targyaban Belgradban, 1948. évi augusztus ho 18. napjan kelt
nemzetkozi Egyezmény becikkelyezésérdl szolo 1949 évi XIII. térvény alapjan.

12 Az ENSZ BT a 757 (1992), Forrés: https://undocs.org/S/RES/757(1992) (Letéltés: 2021.01.11) és a 787
(1992) Forras: https://undocs.org/S/RES/787(1992) (Letoltés: 2021.01.11) szamu hatarozatai alapjan.
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A Szerbiaval és Montenegroval szembeni szankcidk szigoritasaval kapcsolatos
eldirasokat kihirdetd korméanyrendelet 1993. majus 5-én lépett hatalybal®. Az embargd
elrendelését kovetden formailag az ENSZ BT 1993. aprilis 17-én kelt hatdrozatal* jogi

o

felhatalmazasaval, de mar azt megel6zéen 1992. oktober 16-t6l az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittm{ikodési Ertekezlet (EBEE), késébbi nevén az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet (EBESZ) vamtanacsadoi misszidjat Mohdacsra delegéltak, melynek tagjai az ENSZ
altal kiadott szallitasi engedélyeket és a vizi szallitds szabalyszeriiségét ellendrizték. A fenti
hatarozat alapjan a dunai vizi szallitdsra vonatkoz6 szigort tilalmak végrehajtasara és annak
ellenérzésére az ENSZ, valamint a magyar hatosdgok kozos erdfeszitése nyoman a Nyugat-
europai Unio (roviditése: NYEU) — mely az eurdpai védelempolitika egyik megalapozo
szervezete volt a masodik vilaghaboru 6ta’® — segitséget nylijt Magyarorszagnak. A masodik
vildghabora 6ta nem fordult eld, hogy az ENSZ ilyen sulyos szankciokat Iéptetett volna ¢€letbe
egy europai orszaggal szemben. Az ENSZ BT dontése alapjan 1993. majus 27-én két egyenként
17 méter hosszu, korszerli miiszerekkel felszerelt német 6rnaszad érkezett Mohacsra és a német,
holland, olasz és luxemburgi vamtisztek a NYEU hatarrendér, vamtisztvisel6 valamint az
EBESZ vamtanacsad6i misszidja a magyar hatarér ¢és vamszervekkel juniusban kozosen
megkezdték szolgalatuk ellatdsat a Baja €s a déli allamhatar k6zotti Duna folyamszakaszon
egymas hataskori és illetékességi szabalyaik tiszteletben tartdsa mellett. Feladatuk az aru és
fegyver szallitasi tilalom betartatasa mellett a tranzitalé szallitmanyok célba juttatasdnak
biztositasa is volt. *® A dunai szallitas drasztikusan lecsokkent, melynek f& oka, hogy a szerbiai
folyamszakaszon tobb esetben lezartak a hajozéutat, de az embargos intézkedések kapcsan
1993 tavaszatol a szigoritott hajovizsgalat is visszatartotta a hajosokat.l” Mig 1992-ben az
atléptetett személyek szama 40.565 {6, a vizi jarmiiveké pedig 11.713 volt, addig ez 1993-ban
15.463 személyre ¢és 4.437 jarmire csokkent. A hatarforgalom ezt kovetden még két évig
stagnalt (1994: 15.276 16 és 4.534 jarmi, 1995: 15.854 {6 €s 5.423 jarmil) azt kdvetden pedig
1996-t61 emelkedni kezdett (24.610 5 atlépd 8.167 vizi jarmii).*

13 A Kormany 65/1993. (V.4) Korm. rendelete az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 820 (1993) szamu hatérozatanak a
Szerbiaval és Montenegroval szembeni szankciok szigoritasaval kapcsolatos elGirasai végrehajtasarol. (Magyar
Kozlony 1993/54. szam)

14 Az ENSZ BT 820 (1993.) Forras: https://undocs.org/S/RES/820(1993) (Letoltés: 2021.01.11) szdmu
hatarozata alapjan.

15 Csiki Tamas (2010): Visszatekintés a Nyugat-europai Unidra. In: Nemzet és Biztonsag, 2010. jinius, p. 66.
16 Békés (1999) p. 88-91.

17 A Hatérérség Evkonyve 1993-1994. (1994) Budapest, kiadja: Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga, p. 59.

18 Forras: Baranya Megyei Renddr-fOkapitanysag, Hatarrendészeti Szolgalat, dsszesitett forgalom 1990-
2007..xls

24


https://undocs.org/S/RES/820(1993)

Az ENSZ BT 820 (1993) szamu hatarozata alapjan a Nyugat-eur6pai Unio és az érintett
part menti allamok (hazank mellett Roméania'® és Bulgaria) kozott Egyetértési Memorandumok
sziiletettek a Dunan végrehajtott ENSZ embarg6 intézkedéseinek fokozasardl, melyben a fobb
feladatokat foglaltak 6ssze. A memorandumokat 1993. aprilis 5-én kototték Luxemburgban, és
mivel Olaszorszag elnokolte a NYEU-t, ezért az 0sszesen 270 f0s missziot is Olaszorszag
koordinalta?®. Az egyiittmiikodés célja az volt, hogy a sziikséges lépéseket megtegyék annak
érdekében, hogy megeldzzenek minden jogsértd cselekményt, illetve ilyen cselekménytol
visszatartsanak €s biztositsdk a 820-as €s a megel6z0 embarg6d hatarozatok (713, 757, 787)
maradéktalan végrehajtasat. A NYEU altal Magyarorszagnak nyujtott segitség jarérhajokbol,
megfeleld szamu vamtisztviseld vendégtisztbol és a sziikséges felszerelésekbdl allt. A
jarérhajok a NYEU azonositojat viseltek, Magyarorszag zaszlaja alatt hajoztak egyiitt a NYEU
tagallam lobogdjaval. Magyarorszag és a NYEU tagéllamai egymas rendelkezésére bocsatottak
minden sziikséges informaciot a kozos feladatellatas céljanak megfelelden. A végrehajtott
feladatokat lehetdleg erdszak alkalmazadsa nélkiil kellett foganatositani, illetve amennyiben
mégis legitim erdszak alkalmazas valt volna sziikségessé, akkor az ardnyossag elve alapjan a
lehetd legkisebb erdt kellett volna alkalmazni a vizi jdrmiivek megallitasara.

A hazank fennhat6saga alatt végrehajtott kozos mivelet sordn a NYEU személyi
allomanya kérhette a hajokaravanok lassitasat, lehorgonyzasat vagy kikotését, a vizi jarmiivek
fedélzetére 1épést ellendrzo vizsgalat céljabol, a személyzet személyazonossaganak a vizi jarmii
dokumentumainak és a szallitoleveleinek ellenérzését, a rakterek, tizemi helyiségek, tartalyok
¢s konténerek atvizsgalasat, a lakrészek ellenOrzését, ezen feliil a rakterek, toltOnyilasok
lepecsételését. Kérhették a vizi jarmii tovabbi ellendrzés céljabol torténd visszatartasat, ha
alapos volt a gyant, hogy a jarmii személyzete megszegte az embargd eldirasait, ezen kiviil
készithettek ellendrzési jelentést és fényképeket is. Az élet és vagyonbiztonsagot sulyosan
veszélyeztetd helyzetben a NYEU vendégtisztjei ezeken az intézkedéseken feliil kérhették még
a hajo lassitasa, ledllitdsa utan személyzettel szemben kényszeritd eszkdzok alkalmazasanak

kilatasba helyezését, szabalyokat megszegd hajo holtagba terelését, az irdnyitds atvételét az

19 Forras: Url: http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp act text?idt=6581 (Letdltés: 2021.01.25.)
20 Terry M. Mays (2004): Historical Dictionary of Multinational Peacekeeping, The Scarecrow Press Inc,

Lanham, Maryleand and Oxford, p. 243.
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ilyen hajo felett, végiil a magyar szervek segitségét ahhoz, hogy a szabalyt szegd legénységet
aktiv ellenallasuk esetén Orizetbe vegyék.

A NYEU ¢és a harom érintett partmenti allam kdzotti szoros egylittmiikddés biztositasa
érdekében a koordinalds céljabol egy Dunai Koordinacios és Tamogatasi Kozpontot allitottak
fel, melynek a kdzpontja a romaniai Calafatban volt. A kozpont biztositotta a koordinaciot, az
informacidaramlast, a logisztikai biztositast az egész misszié szamara. A magyar hatésagok
teljes mértékben részt vettek az ENSZ szankcioval kapcsolatos feladatok végrehajtasaban és
felléptek minden olyan tevékenységgel szemben is, mely nem volt 6sszhangban a magyar
torvényekkel. Harom ellendrzési vezetet allitottak fel, melyek kdzpontjai hazdnkban Mohécs,
Bulgariaban Ruse, Romanidban Calafat varosai voltak. Magyarorszagon a varos szolgalt a
NYEU o6rnaszadjainak és személyi allomanyanak bazisaul. A 24 O6rads szolgalatot ellatod
ellenérzési Ovezet vezetdjét egy helyettes segitette. Az ellendrzési Ovezet feladatai kozé
tartozott a hajozasi adatok gyljtése, helyi nyilt felderités végrehajtasa a rendelkezésére allo
eszkozokkel, a Szerbia felé tartd vagy onnan jovo hajok ellendrzése, valamint a hajozéasi adatok
jelentése a koordinacidés kozpontnak, és egyiittmiikodés az érintett magyar rendvédelmi
szervekkel. A NYEU ellen6rz6 misszidjanak jogallasat és felszerelését, logisztikajat is
szabalyoztadk az Egyetértési Memorandumban. A misszi6 Mohécsra delegalt kiilfoldi személyi
allomanya kikiildetése idejére diplomaciai mentességet ¢lvezett, a hazdnkba delegalt
nagykovetségi alkalmazottaknak megfeleld kivaltsigok az adminisztrativ és technikai
személyzetet is megillették. Feladatuk végrehajtasa érdekében teljes mozgasszabadsagot
¢lveztek, a vizi utakat, hidakat, kik6toi 1étesitményeket ingyenesen hasznalhattak. A NYEU a
magyar fél rendelkezésére bocsatotta személyi allomanyanak névsorat és tajékoztatast adott a
vendégtisztek iddszakos valtasarol. A vendégtisztek tartdzkodtak minden olyan cselekménytol,
mely a memorandummal Osszeegyeztethetetlen lett volna. A vendégtisztek azokat a
felszereléseket tarthattdk magukndl, melyek felhasznalhatok voltak nyomozati célra,
bizonyitékok rogzitésére. Onvédelmi célbél viselhették személyi marokléfegyvereiket, mely a
hasonld nemzetkdzi missziokban elfogadott volt. A NYEU allomanynak megengedett volt,
hogy létrehozza sajat hirkozlési halozatat, beleértve mitholdas mobil és asztali telefonokat,
telefaxot és egyéb radio eszkozoket. A sziikséges frekvencia kijeldlésrdl a magyar kormany
rovid idOn beliil intézkedett. A misszid ellatasat és a sziikséges javitasokat a Koordinacios és
Tamogatasi Kozpont szervezte gy, hogy az ellatast az ellendrzési zonak igényei alapjan
Osszesitették, a javitasi munkalatokat pedig mozgo egységek végezték hozott potalkatrészekkel,

de a lehetséges mértékben a helyi infrastrukturara tdmaszkodva. A misszi6 kiilfoldi személyi
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allomanyénak elhelyezését a koltségek vallalasa nélkiil megallapodas szerinti &ron a magyar fél
biztositotta.

A NYEU kiilfoldi személyi allomanya szolgalatban a nemzeti egyenruhajat viselte,
maganal tartotta utlevelét, valamint egy Magyarorszag altal kiallitott igazolvanyt, mely
tanusitotta, hogy birtokosa tagja a misszionak, erre vonatkozoan jol lathatd helyen azonosito
jelzést (karszalagot) viseltek. Az orvosi ellatasr6l — sziikség esetén korhazi kezelésrol -
Magyarorszag gondoskodott, az egészségiigyi biztositasrol a kiildo orszagok gondoskodtak. A
magyar hatosagok biztositottdk a NYEU szolgalati személyeinek a sziikséges hivatali
helyiségeket, valamint gondoskodtak a forditoi és titkarsagi feltételekrél. A memorandum
addig maradt hatalyban, mig valamely fél nem jelezte a masiknak, hogy meg kivanja sziintetni
a részvételét a misszidban, ebben az esetben a memorandum a bejelentést kovetd 15 nap
elteltével hatalyat veszette. A jovahagyast kovetden a misszid a lehetd legrévidebb idon beliil

felallt Mohacsnal.

5. ANYEU misszioval kozos ellenérzések végrehajtasa

Az ENSZ BT 820 (1993) szam hatarozata ¢és az Egyetértési Memorandum
megsziletését kovetden meghataroztak a kiilfoldi vamtisztviselokkel végrehajtandd kozos
feladatokat.?! A jarérhajok és a kiilfoldi vamtisztviselok eldzetesen egyeztetett idépontban és
moédon részt vettek a magyar vam-, hatarér és rendori szervekkel a Duna honi szakaszan
végrehajtott  ellendrzésekben, melynek  egyeztetéséért a  Dunai  Vizirendészeti
Rendorkapitanysag volt a felelés. Az ellendrzések elsdsorban Mohdcson, valamint Baja €s
Mohacs kozott a kijelolt ellenérzési 6vezetekben keriiltek végrehajtasra (kérés esetén a teljes
hazai Duna szakaszra is kiterjedhettek). A kiilfoldi vamtisztviselok o©nallban nem
intézkedhettek, hajovizsgalatot nem tarthattak. A Mohdcs Hatarforgalmi Kirendeltség, Mohdacsi
Vamhivatal és a Dunai Vizirendészeti Renddrkapitdnysdg Mohdacs Vizirendészeti Rendérdrs
bevonasaval a NYEU hajoja segitségével 24 6raban un. ,,NYEU-portyas” szolgéalatot vezényelt.
A Pécsi HatarOr Igazgatdosdg, a Vam- ¢és Pénziigy6rség Dél-Dunantuli Regiondlis
Parancsnoksaga és a Dunai Vizirendészeti Renddrkapitanysag illetékes vezetéi minden héten
pénteken 10.00 orai kezdettel egyeztetd megbeszélést tartottak a jar6rhajo kovetkezd heti

szolgélatszervezése, a vizsgalatok soran felmertilt problémak megvitatasa és a kdvetkez6 heti

21 A Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoka, a Hatardrség Orszagos Parancsnoka és az Orszagos
Rendérfokapitany 1/1993. Egyiittes Intézkedése alapjan.
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feladatok pontositasa érdekében. A kiilfoldi 6rhajokon a magyar szervek parancsnoka a
vizirendészet szolgdlati személye volt, aki a hajoval tortént mandverekre utasitast adhatott a
kiilfoldi hajoparancsnoknak is. A kiilfoldi vamtisztviselok a magyar hatosagok tagjaival egytitt
az ellendrzott hajora Iéphettek, a személyzet uti okmanyait a magyar hatarérok ellendrzését
kovetden megtekinthették, a magyar vamtisztekkel és a hatarérokkel egyiitt kozdsen részt
vehettek a tartdlyok, konténerek, rakterek, lakrészek és mas helységek atkutatasaban, a
vamtisztviselok jelenlétében ellendrizhették a fuvarokmanyokat, a vizirendészet tagjaval pedig
a vizirendészeti ellendrzésben vehettek részt. A misszio kiilfoldi vendégtisztjei az ellendrzések
soran sajat technikai eszkozeiket hasznalhattak és szakértoként nyilatkoztak arrdl, indokolt-e
tovabbi vizsgalatok elvégzése. Kényszeritd eszkdz alkalmazasarol az ellendrzott hajo teriiletén
a vizirendor, mig a hatarkikotd teriiletén a hatarér dontott. Ha a rendori intézkedésnek az
ellenérzott hajo személyzete nem tett eleget €s feltételezhetd volt, hogy az orszagot jogszabaly
ellenesen akarjak lehagyni, akkor a hatar6rség mindent megtett a tiltott hataratlépés
megakadalyozéasa érdekében. A magyar torvényalkotas kovette a megvaltozott helyzetet és a
Biinteté Torvénykonyvrdl sz6lo 1978 évi IV. torvényben kriminalizalta a kozbiztonsag elleni
biincselekményeknél a nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése blincselekményt a 261/A.
paragrafusban.??> Azokban az esetekben, amikor valamely személy ellen indult eljaras, az
ovadék letétele utan az illetékes hatosag lefolytatta a sziikséges eljarast vele szemben, az
blincselekmény targya szerinti arut a vamhatdsag elkobozta.

A hatarvizsgalat végrehajtdsa meghatarozott technolégiai sorrendben tortént. A hajo
kik6tobe érkezésekor belépési szandék esetén azonnal, kilépési szandék esetén a kilépés elott
koteles volt hatarvizsgalatot kérni. A beléptetd vizsgalat el6tt, valamint kiléptetés utan a hajo
kapitanyan €és az ¢ megbizottjan kiviil a partra csak kiilon engedéllyel volt szabad 1épni. A
kapitany megbizottjat — akit a hajos terminologiaban ,kezel6”-nek neveznek — minden esetben
a géphajo szallitotta a kikotdbe, ahol jelentkezett vizsgdlatra az illetékes szerveknél, els6ként a
hatar6rségnél, majd a vizirendészeten, a Vam- és Pénziigydrségnél és végiil a NYEU misszio
szolgalati személyeinél. A ,kezeld” altal leadott érkezési-induldsi jelentést, valamint a
személyzeti névjegyzéket az utlevélkezeld ellendrizte. Az ellendrzés soran vizsgalta az Uti célt,
tovabba azt, hogy a névjegyzékben szerepld 1étszdm megegyezik-e a leadott uti okmanyok
szamaval. A tényleges uti okmany ellendrzés soran elséként megallapitotta az llampolgarsagot
az Uti okmanybodl, majd sorrendben kovetkezett a teriileti és idobeni érvényesség megallapitasa,

a hatarfigyeldztetési feladatok elvégzése, a sziikséges bejegyzések végrehajtasa, a névjegyzék

22 A 261/A. §-t és az elbtte levd cimet az 1993: LXXI. torvény 14. §-a iktatta be a Biinteté Torvénykonyvrol
sz616 1978 évi IV. térvénybe.
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(és ha kellett, az Gti okmany) kezelése és a statisztikai feladatok végzése (statisztikai munkalap
¢s hajoforgalmi napld kitoltése). Az érkezési-indulasi jelentésre elhelyezték az un. ,hajos-
bélyegzot”, mely egy allo téglalap alaku bélyegzé volt, ennek adattartamat pedig hivatalos tintat
tartalmazo tollal jegyezték be. A bejegyzes tartalmazta a hajé nevét, a hajoforgalmi napléd
szamat, a be- vagy kilépés datumat és idejét, az érkezés, jelentkezés pontos idejét, hajo vizsgalat
kezdetét és végét, az elindulas pontos idejét és a hajovizsgald hatarérok nevét, rendfokozatat.
Az okmanyok ellendrzése utdn az utlevélkezeld visszaadta a személyzeti névjegyzéket a
»kezelonek” €s ezzel ¢ vissza is ment a hajora, amelyen felkésziiltek a hajovizsgalatra. A
hajovizsgalatot az illetékes szerveknek minden esteben érkezési sorrendben kellett elvégezni,
melynek koordinalasaért az atkel6hely ligyeletes volt a felelds.

Az irodai vizsgalat utan kovetkezett a hajon végrehajtott hatarvizsgalat. Ezt valamennyi
szerv egy idoben egymas feladatat €s hataskorét tiszteletben tartva, egyiittmiikodve hajtotta
végre. A hatarvizsgalatban részt vett a hatar6rségt6l a hajovizsgald, a NYEU hajon 1évo portyas,
€s erd esetén a kutatdo. A Vam- és PénziigyOrségtdl a hajovizsgald és a kutatd vamtiszt, a
vizirendorségtdl a hajovizsgald, a NYEU hajon 1évd jarér, a NYEU képviseletében 4-6 {0
kiilfoldi vendégtiszt, az EBESZ képviseletében egy tisztviseld, valamint sziikség esetén a
novény- és allategészségligyi szolgalat munkatarsai. A szolgalati személyek szallitasat a hajo
vizsgalatra a vizsgalt kotelék géphajoja vagy a NYEU Ornaszadja végezte. A hajo fedélzetére
vald érkezést kovetden a szolgalati személyek a hajo tarsalgdjaban megkezdték a vizsgalatot.
A hatardr hajovizsgalod a hajo ,kezeldjét” kérte meg, hogy egyenként szolitsa a személyzet
tagjait. Az egyenkénti személyazonositast kovetden ismételt ellendrzés ala vetette az
utleveleket érvényesség szempontjabol és visszaadta azokat. A kovetkezd feladat a vizi
jarmivek kutatasa volt tiltott aru, esetleg megbujt személy felfedése érdekében. A nagy
létszamban jelen 1évo vizsgaldo személyzet minden esetben harom vegyes kutatd csoportot
képzett, melybdl az egyik az uszalyok elejétdl hatra felé, a masik a végétdl elore kezdte meg a
kutatast és kdzépen talalkoztak. A harmadik csoport a tolohajot vagy géphajot kutatta. ANYEU
misszid hajovezetdje mindig a jarOrhajon maradt és egy kijelolt biztositd pedig arra figyelt,
hogy a géphajorol az uszdlyokra a vizsgdlat alatt ne szdllhasson 4t senki. A jarmiivek
kozlekedésbiztonsagi ellendrzését a vizirendOrség beosztottja a kutatassal egyidoben végezte.
A kutatas kiterjedt a hajon 1év6 valamennyi raktérre, nyithato és atjarhato nyilasra, liregre és
kamrakra.

Amennyiben valamennyi szerv képviseldje befejezte a hajovizsgélatot, a tisztviselok
elhagytdk a hajo fedélzetét, erre a hatarér adott engedélyt. Fontos szabaly volt, hogy

amennyiben hajovizsgalatot kovetden a beléptetett hajo személyzete a varos teriiletén példaul
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¢lelmiszert kivant vasarolni, akkor a parkoloban kellett lehorgonyozni, a kiléptetett hajoknak
pedig négy o6ran beliil el kellett hagyniuk az orszag teriiletét, mert ha ezt elmulasztotta, ismételt
hatarvizsgalat kovetkezett. Az ligyeletes a napi hatarforgalmi adatokat az ¢&jféli zarassal
megkiildte a hatarér igazgatosag foligyeletes tisztjének telefaxon keresztii. A NYEU hajon
portyaszolgalatot teljesitdé magyar hatarér valtasa utdn irdsos jelentést készitett a 12 oras
szolgalati idejében végrehajtott hajovizsgalatokrol, eseményekrdl, a hatarkikotoben vizsgalatra
varakozo hajok- uszalyok szamar6l. A hajovizsgalonak a hajovizsgalat soran feladata volt a
hajosoktol minden olyan nyilt informacio Osszegyljtése, melyet az Aldunan kozlekedésiik
soran észleltek. Ezeket az informacidkat tovabbitottak az igazgatosag Foligyeleti Szolgalata
részére, mely Osszegezte ezeket és napi informdcios jelentésben tovabbitotta az Orszagos
Parancsnoksagra. Az tigyeletes tobb fontos okmanyt vezetett folyamatosan a szolgalata alatt,
tobbek kozott a hataratkelohely tligyeletes jelentési konyvét, a FEP bélyegzok atadas-atvételi
konyvét, a hajoforgalmi naplot, a technikai eszkdzok atadas-atvételi konyvét, a személy- és
jarmuforgalmi nyilvantartast. Ezeken feliil a munkaokmanyai k&zé tartozott a hataratkelohely
rendje, az atkelohely vézlata, a hatarfigyel0ztetési nyilvantartas €s a hatarkorézési kigyljto
(mindkettot csak Duna menti allamokra), valamint a tiltonévjegyzék a potlistakkal (mely a
hataratlépési tiltolistan szerepld személyek adatait tartalmazta).

A NYEU Dunai Misszi6 Mohacson tartdzkodésa alatt 0sszesen 14 esetben keriilt
felfedésre nemzetkozi jogi kotelezettség megszegése azonban ebben az id6szakban ez még a
varakozasoknal is kisebb eredmény volt tekintettel arra, hogy a magyar gazdasagnak jelentds
kara keletkezett. Az ENSZ embargot 1995 szeptember 23-an €jjel 23.30 perckor a mohacsi vizi
hataratkel6helyen atmenetileg felfiiggesztették®, ettdl az iddponttodl kezdve a nemzetkdzi
normaknak megfeleléen folyt a hajok be- és kiléptetése. A Szerbia ellen elrendelt ENSZ
szankciok hivatalos felfiiggesztése 1995 év november végén tdrtént meg,?* a misszio 1996.
majus 22-én fejezte be munkajat, és végiil az 1996 szeptember 14-i békeszerz6dés utan végleg
hivatalosan is megsziintek a gazdasagi korlatozasok.?

Balla Jozsef szerint a hatarforgalom alakulasara tobb olyan tényez6 is hatast gyakorol,
amelyek fliggetlenek a szubjektiv emberi tényezdktdl. Ilyen befolydsold tényezdként
tekinthetliink a nemzetkdzi politikai viszonyokra; a gazdasagpolitikai viszonyokra és a

természetfoldrajzi viszonyokra is?®. A fenti tényezék koziil itt természetesen a nemzetkozi

23 Békés (1999): p. 94.

24 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1022 (1995) szamu hatarozata alapjan.

2> Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1074 (1996) szamu hatarozata alapjan.

26 Balla Jozsef (2017): A hatarforgalom-ellendrzés tartalmi valtozasai 1990-ig. In: Hadtudoményi Szemle, X.
évf. 2. szam, p. 305.
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politikai viszonyok okozta korlatozasokbol eredt a hatarforgalom negativ iranyu valtozasa. A
vizi hatarforgalom 1992-ben még 40.565 6 volt (11.713 vizi jarmii), de ebben az idészakban a
nemzetkodzi korladtozasok hatasara jelentésen lecsokkent €s csak a ciklus végére allt ismét
helyre. A személyforgalom 1993-ban 15.463 6 volt (4.437 jarmi), 1994-ben 15.276 {6 (4.534
jarmi), 1995-ben 15.854 6 (5.423 jarmil) majd 1996-ban 24.610 6 utast (8.167 jarmiivet)
regisztraltak a hatar6rségnél. A személyhajok szama évente minddssze 5-10 kozott volt,
elsésorban a teherforgalom volt a jellemz6?’. Elmondhatd tehat, hogy bar a délszlav
viszonylatban a hatarforgalom nagysaga jelentdsen lecsokkent, a nemzetkdzi embargod
betartatasa 0j és allandé feladatot jelentett a hatarforgalmat ellenérzé szerveknek?. A ciklus
végén a Mohacs Hatarforgalmi Kirendeltség létszama kis mértékben emelkedett, hiszen a
hivatasos allomanyra torténd attérés idején nem haladta meg az 50 f6t, 1996-ban pedig a
rendszeresitett 1étszam 67 {6 volt (4 tiszt, 24 zaszlos, 27 tiszthelyettes €s 8 kdzalkalmazott), mig

a feltoltott 1étszam 53 (2 tiszt, 19 zaszlos, 24 tiszthelyettes és 8 kozalkalmazott) volt.?®

6. Zaré gondolatok

A szerz0 egy korabbi tanulmanya folytatasaként bemutatott kiilonleges dunai vizi
hatarforgalom-ellendrzési idészakban — 1993 és 1995 kozott — a Nyugat-eurdpai Unid miiveleti
tevékenysége jelenik meg a jugoszlaviai embarg6 folyami szallitas teriiletén vald betartatasa
érdekében. A hatar6rség szolgalati személyei képesek voltak eredményesen egyiitt dolgozni
egy europai védelmi szervezet missziojaba delegalt kiilfoldi vendégtisztekkel mar a 90-es évek
kozepén, ezaltal fejlesztették szakmai és nyelvtudasukat is (nem utolsdé sorban a magyar
vamszerv a misszio utan Németorszagtol ajandékba megkapta a Scharnebek ¢s a Hannover
nevii tengeri parti Orhajokat is). A NYEU Dunai Misszi6 Calafatban felallitott Dunai
Koordinacios és Tamogatasi Kozpontja is egyfajta eléfutara volt a hazank altal felallitani kivant
Dunai Rendészeti Koordinacios Kozpontnak is, mely jelenleg jogszabalyi alappal rendelkezik
ugyan®®, de valédi kozpont Mohacson nem, illetve csak az évente végrehajtott DARIF
Miveletek ideje alatt mikodik. Az akkori kozpont, csaktigy, mint a jelenlegi magyar

kezdeményezés egy kozOs tobb nemzetiségli vam- hatarrendészeti miivelet tdmogatésa

27 Forras: Baranya Megyei Rend6r-fokapitanysag, Hatdrrendészeti Szolgalat, dsszesitett forgalom 1990-2007.xls
28 dr. univ. Nagy Jozsef (2000): p. 84.

2 Forras: Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601, A Pécsi Hatardr Igazgatosag 1996 évi munkérol
sz010 jelentés, iktatd szam: 1/1/1997., 6. sz. melléklet.

30 2012. évi CLXXI. térvény, Magyarorszdg Kormanya és a Horvat Koztarsasig Korméanya kozoétt a Dunai
Rendészeti Koordinacios Kozpont miikodtetésérdl szolo Megallapodas kihirdetésérdl.
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érdekében jott létre a dunai biztonsag fokozésa érdekében. A Duna - mint vizi at -
jelentdségének novekedése, a térség orszagainak biztonsag iranti novekvé igénye adja ma is a

téma multbeli tanulmanyozasanak eldremutato voltat és aktualitasat.
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Reziimé

Az 1991 nyaran kitort jugoszlaviai polgarhaboru kovetkezményeként az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Biztonsagi Tanacsa Szerbidt €s Montenegrot sujté azonnali és teljes kori
fegyverszallitasi tilalmat majd késobb teljes gazdasagi embargot rendelt el és felszolitotta a
szemben all6 feleket a harccselekmények befejezésére. Az érintett dunai part menti allamok
(hazénk mellett Romania és Bulgaria) kozott Egyetértési Memorandumok sziiletettek a Dundn
végrehajtott ENSZ embarg6 intézkedéseinek fokozasarol, melyben a fobb feladatokat foglaltak
0ssze. Az europai védelempolitika akkori legfontosabb, de mara megsziint szervezetét, a
Nyugat-europai Uniot (NYEU) einokld Olaszorszag koordinalasaval, 6sszesen 270 f0s missziot
hoztak Iétre, melynek egyik kozpontja hazankban, Mohdcson volt. A NYEU altal
Magyarorszdgnak nyujtott segitség jarérhajokbol, megfeleld szamu vamtisztviseld
vendégtisztbol ¢és a sziikséges felszerelésekbdl allt. Ez egy rovid iddszakra alapjaiban
valtoztatta meg a Dunan hazank vizi hatarforgalom-ellendrzését is, melyhez a hatarérség
tevékenysége — a menekiiltiigyi valsaghelyzet és hatarvédelmi feladatok végrehajtdsa mellett is

— rugalmasan ¢és sikeresen igazodott.
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Ritecz Gyorgy:

Allamhatir ellendrzés és turizmus pandémia idején?

1. Bevezeto

Az éllamhatarok jellege a tarsadalmi valtozasok, a technikai, technologiai fejlodés
eredményeként folyamatosan valtozik, hosszu ideig fizikai védelmet is jelentettek a természetes
hatarok. (Sallai 2007, Matyas 2020) A XX. szdzadban a légierd ¢és rakétatechnika
megjelenésével a fizikai védelem jelentdsége lecsokkent, politikai szerepe viszont megndtt. Ezt
tovabb  bonyolitotta a globalizdcid6 folyamatdnak a kiteljesedése, amely egy
hatar(ellendrzés)nélkiilis€g iranyaba mutat. Ugyanakkor ujabb konfliktusok, globalis
problémak, példaul az irregularis migracio, COVID-19 jarvany, atrajzoltdk az allamhatarok
szerepét, hol az elvéalaszto, hogy az 6sszekotd szerep erdsodik-gyengiil. (Sallai 2021)

Alig egy emberdltovel ezelott, 1990-ig még az ugynevezett ,.totalis hatardrizet” volt a jellemzo
Eurdpa ezen a részén, vagyis a volt szocialista orszdgokban. (Dedk 2016a, 2016b) Ez azt
jelentette, hogy a zoldhataron — hataratkelohelyek kozotti hatarszakaszokon — tilos volt az
athaladas, csak a hataratkel6helyeken lehetett atlépni, szigoru ellendrzés mellett. Ez utdbbi azt
jelentette, hogy mindenegyes személynek ¢s jarmiinek prioralason és ellendrzésen kellett
atesnie ahhoz, hogy atléphessen. Ez a helyzet fokozatosan (Ritecz 2017), de 1ényegét tekintve
hazank EU és teljes jogu schengen csatlakozasaval valtozott meg. (Dedk 2017). Ekkortol az
ugynevezett schengeni térségben, 27 orszag belsd hatdrain Iényegében mindenféle ellendrzés
nélkiil lehet atlépni. (Németh Jozsef 2020:376) Ilyen forman Magyarorszadg allamhataranak
felén az igynevezett belsd hatarokon szinte korlatlan a mozgas, barhol, barmikor atléphetd, mig
a kiilsé? hatarokon csak a hataratkeldhelyeken a megengedett idében és kizarolag ellendrzés
mellett lehet ezt meg tenni. (SVE 1990)

Eddig ez volt a helyzet, de az allamhatar kettds jellege szinte minden korabbinal jobban
szembetlindvé valt a COVID-19 pandémia soran. A kettds jelleg, mely szerint a hatar nem csak
elvalaszt, de Ossze is kot. Az 6sszekotd szerep azt is jelenti a jarvany idészakban, hogy megvan

a lehetdség arra, hogy adott esetben a fert6zott tertiletrdl, fertézést — esetiinkben virust hordozo

! Jelen tanulmany a NKFIH alapbol megvalosuld ,,Az allami finanszirozast alkalmazott kutatointézeti halozat
intézményrendszerének és finanszirozasanak, valamint a Bay Zoltan Nemzeti Kutatéintézet-haldzat kialakitasa I.
iitem (ED_18-1-2019-0005)“ (K1539) projekt Turizmusbiztonsag I alprojekt keretein beliili kutatis eredménye.

2 Lényegét tekintve ide sorolhaté a romén és a horvat hatarszakasz is annak ellenére, hogy az EU és hivatalosan a
Schengeni Egyezménynek is tagjai, de ez utobbinak nem teljes joggal, igy a veliik kozos hatarszakaszok, tgy
nevezett ,,ideiglenes kiils6 hatarnak mindsiilnek.
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¢s azt tovabb adni képes — elkapott személy a masik orszag terliletére bejutva, ott mas
személyekkel talalkozva a fertdzést tovabbadja (Tokodi — Ritecz 2020c¢) és igy az adott fert6zés
jarvannya, s6t nemzetkodzivé, akar vilagméretiivé, vagyis pandémidva valjon. Itt jon, vagy johet
szoba az allamhatar elvalaszto jellege. Kérdés az, hogy a mai globalizalt vildgunkban
lehetséges, és ha igen milyen eszkdzokkel és modszerekkel a hatarok lezardsa, ennek milyen
eredménye és hatasai vannak, lehetnek? (Kovacs 2017)

Jelen mii irdsa a COVID-19 jarvany eurdpai megjelenése utan egy évvel torténik, mely
egybeesik a pandémia ugynevezett harmadik hulldmaval, de a vakcinaci6 felfut6 szakaszéaval
1s, igy mar rendelkeziink adatokkal, tapasztalatokkal és ismeretekkel, melyeket tudomanyos
igényességgel feldolgozva hasznos és megfontolando kdvetkeztetéseket is levonhatunk.
Gyakorlatilag 2020 (és talan még 2021 is) lényegét tekintve az ugynevezett koronavirusrol®
szolt. A politikdnak nem csak az emberek életének és egészségének megdvasa a feladata, de az
is, hogy a pandémia utani élet minél hamarabb a ,,normalis kerékvagasba” keriilhessen vissza,
ehhez, illetve a jarvany alatti mikodoképesség biztosithatosagadhoz a gazdasag
miitkodoképességét fenn kellett tartani. (Sallai 2020) Ebben viszont a globalizalt gazdasagban,
a logisztikai lancok folytonossaganak biztosithatosagaban az allamhataroknak — pontosabban
az ott folyd ellenérzésnek — meghatarozo szerepe volt és van. A pandémia és a hatarok
lezarasanak gazdasagra gyakorolt hatasat az egyik legdinamikusabban fejlodé szolgaltatas, a

turizmus, azon beliil is a nemzetkdzi turizmus* adatai érzékeltethetik.

Nemzetkozi turizmus 2020-ban

-100

91
-97 -9 -

1. dbra. Nemzetkozi turizmus 2020-ban, az érkezd turistak szamanak valtozdsa (%-ban) az
el6zd év azonos idbszakdhoz képest. (A szerzé dltal készitett abra.) Forrdas: UNWTO ECO°

3 A COVID-19 betegséget okozdé SARS-CoV-2 virust nevezik 1ij tipusti koronavirusnak.

4 A hivatalos nemzetkdzi statisztikak alapvetéen a nemzetkdzi turizmust tartjak nyilvan. (Tokodi-Ritecz 2020a.
144.)

®2021.05.14-én is januari az utolso adat.
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Egyfajta megkozelitésben ,,Elni annyi, mint emberek kozott lenni: inter homines esse”, mig
,hem lenni emberek kozott: sinere inter homines esse — annyi, mint nem élni”. (Szilagyi
2020:114) Ebbdl kovetkezden a teljes izolaciora torekveés embertelen, legalabbis hosszu tavon
értelmetlen.

Bizonyos értelemben a szabadsdg-biztonsag dilemmadjaként is felfoghatjuk az elemzett
szituaciot, ezt tobben a gyakorlati oldalrdl is igy kozelitették meg. Ez jelent meg tobb allamban
is a karantén és a hatarzar elleni tiltakozasokban.® Mondhatni nem akartak engedni az egyéni
szabadsagukbol és a személyes mozgasi szabadsaguk korlatozasaként €lték meg a boltok,
éttermek bezardsat, sport és kulturdlis rendezvények elmaradasat, zartkorii megtartasat, egyes
idészakokban, vagy helyekre valo bejutds korlatozasat, avagy a ,lakasfogsadgot”, vagyis a
karantént. Pedig az O személyes érdekiik is — természetesen a széles kozosségé is — az, hogy
minél kevesebben betegedjenck és haljanak meg a jarvany kovetkeztében, vagyis az O és
valamennyilink biztonsaga ezt kivanja. Masként is lehet fogalmazni és nem a szabadsag-
biztonsdg, hanem inkdbb a gazdasdg (mikodoképessége) vagy egészség (jarvany
visszaszoritdsa) dilemmaja ként. Ahogy a fenti, szabadsag-biztonsag, igy a gazdasag-egészség
parhuzam, illetve szembeallitas is téves és félre vezetd. Ugyanis egyik esetben sem lehet ,,vagy-
vagy” szituaciorol beszélni, csak ,,és” konstellacio az elfogadhatd. Ugyanis ahogy nem létezik
Htotalis szabadsag” és ,.teljes biztonsdg”, igy nem lehet kizdrolagosan az egészség érdekeit
nézni a gazdasaggal szemben ¢€s forditva sem. Mind a kettonek — €s természetesen a még
érintett egyéb tényezdknek — egyiittesen kell érvényesiilnie, pontosabban az intézkedéseknek,
cselekedeteknek aranyosnak kell lenni a mindenkori szituacidhoz igazodva. Eppen ez a politika
felelossége, hogy ezt megtudja-e teremteni és ehhez a szakértok véleményét menyire veszi

figyelembe.

6 https://www.portfolio.hu/global/20210320/koronavirus-sok-orszagban-tuntetnek-a-korlatozasok-ellen-

ellentuntetok-is-vannak-475030 (letdltve: 2021. 03. 21.)
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2. dbra. Az ismert napi uj COVID-19 betegek szdama és heti atlaga a vildgon.
Forrds: https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries (letoitve: 2021. 06.08.)

2. WHO

2020. januar 30-an az Egészségligy1 Vilagszervezet (WHO) az 0j koronavirus okozta jarvanyt
nemzetkdzi horderejii kdzegészségiigyi-jarvanyiigyi sziikséghelyzetté, 2020. marcius 11-én
pedig vilagjarvannya nyilvanitotta.’

7

A koronavirus terjedésének fo utjai a beltéri aeroszolok ¢€s a cseppek, amelyek beszéd vagy

kohogés soran keletkeznek, mig a kiiltéri acroszolok, valamint a legtobb targyfeliilet kisebb
szerepet jatszanak. Ennek megfelelden logikusan a ,,fert6z6 cseppek” egyik emberrdl a masikra
jutdsa megeldzésének egyik legfobb modja a tavolsagtartds, amelynek egyik modja lehet az
adott allamteriiletén kiviil tartds is. A WHO ¢éppen 2019-ben készitett egy atfogd részletes
tanulmanyt (WHO 2019)® a XX. és XXI. sz4zadi influenza pandémiakrél, melyben az 1918-
19-es spanyolnatha (HIN1), az 1957-58-as Azsiai influenza (H2N2), az 1968-69-es Hong-
Kongi influenza (H3N2) és a 2009-10-es HINIpdm09 pandémia adatait és tapasztalatait
dolgoztak fel, elemezték és fogalmaztak meg ajanldsokat. Ezzel egyiitt 18 fliggetlen
tudomanyos intézményben szisztematikusan vizsgaltdk az alabbi intézkedéseket és azok
hatékonysagat:

- egyéni véddintézkedések (pl. kéz higiéné, 1égzési illemszabalyok és arcmaszkok);

7 A WHO 2020. februar 11-én az ideiglenes 2019-nCoV utén nevezte el a virust SARS-CoV-2 névre, az altala
okozott fert6z6 betegség neve COVID—19 lett.
8 A vilag valamennyi részébdl, dsszesen 241 szaktanulmanyt feldolgozva allt dssze € kiadvany.
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- kornyezeti intézkedések (pl. feliilet- és targytisztitds, valamint egyéb kornyezeti
intézkedések);

- tarsadalmi tévolsagtarté intézkedések (pl. érintkezés nyomon kovetése, a beteg
személyek elkiilonitése, a jarvanynak kitett személyek karanténba helyezése,
iskolakkal, munkahelyekkel kapcsolatos intézkedések és bezarasok, valamint a tdmeges
kontaktusok elkertilése);

- utazassal kapcsolatos intézkedések (pl. utazasi tanacsadas, be- és kilépés ellendrzése,
bels6 utazasi korlatozasok és hatarzar). (WHO 2019:8)°

Jelen tanulmany témakorébdl adodoan alapvetden az allamhatar ellendrzéshez kapcsolddo
elemzéseket, ajanlasokat vessziik figyelembe. Négy sulyossagi szintet kiilonboztetnek meg,
altalanost, kdzepest és magast, valamint a rendkiviilit. Ez utobbi esetben javasolt intézkedések,
a munkahelyekre vonatkozo intézkedések és bezaras, belsé utazasok korlitozasa. Erdekes
modon semmilyen korilmények kozott nem ajanlotta az UV lampa alkalmazasat, a
paratartalom modositasat, a kontaktkutatast és az érintett személyek karanténba kiildését, illetve
a ki- és belépOk szlirését és a hatarzart. (WHO 2019:16-18) Ezen utdbbi szakmai ,,nem
ajanlasok” azért is érdekesek, mert a COVID-19 elleni 1épések Iényegében erre épiilnek, (Balla
— Christian — Hautzinger 2021:5) ezért megnéztem az érvelést is. A részletekben mar
arnyaltabban fogalmaztak.

Az ¢érintkezés nyomon kovetése és a kontaktkutatasnak alapvetden a kezdeti, még lokalis
(kozepes) periodusban van jelentdsége és ekkor hozhat eredményeket, természetesen az ehhez
kapcsolddo karanténnal. A kapcsolatok nyomon kdvetését fontos intézkedésként hatarozza
meg a hatarokon atnytld jarvanyterjedés csokkentésében a dokumentum. Azonban hozzateszik,
hogy az érintkezések nyomon kovetése etikai (adatvédelmi) kérdéseket vethet fel, valamint
kérdéses az informaciok és az erdforrasok, koztilk az emberi er6forrasok nem hatékony
felhasznalasa. (WHO 2019:37) A mobiltelefonokon 1évé nyomkovetd alkalmazasok

lényegében kudarcot vallottak a legtobb orszagban.

Az utazok fertdzottségeének be- €s kilépéskori szlirése nem ajanlott, mivel az intézkedések nem
veszik figyelembe a lappangdsi id6t, illetve azt, hogy a fertdzottek jelentds része tiinetmentes
lehet. Ahogy a COVID-19 soran gyakorlatilag (az eddigi adatok alapjan) a megfertézottek 80-
90% -a tiinetmentesen vészelhette at a pandémiat. A belsd utazasi korlatozas is csak feltételesen

javasolt egy lokalizalt és rendkiviil stlyos jarvany korai szakaszaban, korlatozott ideig. A

9 A szerz6 forditasa.
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végrehajtas  elétt  fontos az intézkedés koltséghatékonysag, elfogadhatosagl®  és
megvaldsithatosag, valamint etikai és jogi megfontolasainak mérlegelése, hivja fel a figyelmet
a WHO.

Az ajanlés szerint utazasi tandcsok potencidlisan csokkenthetik az utazok jarvanynak vald
kitettségét, és korlatozhatjadk a terjedést a jarvanyok altal érintett régiokba torténd utazas
elhalasztasa. Frdekes a WHO, mint egészségiigyi szerv, nem csak az egészségiigyi
szempontokat mérlegeli. Ezért aztdn az utazasok elhalasztdsdra vonatkozd ajanlasok
megfogalmazasa eldtt javasolja mérlegelni ezek pénziigyi és gazdasagi kovetkezményeit is.
(WHO 2019:60)

Azt is latnunk kell, hogy a WHO nehéz helyzetben van, ugyanis kozel 200 eltérd
jogszabalyokkal, kultiraval, szokasokkal rendelkezd orszag szamadra kell 4ltalanos ajanlasokat
megfogalmazni.

Az ugynevezett be- és kilépési pontok — ideértve a hataratkel6helyeket is — vonatkozasaban
fontos ajanlas az egészségiigyi nyilatkozatok megtétele (szoban vagy irasban). Kiilon elemzi a
tanulmany az atlépok szemrevételezését és a hOmérdzést. Lényegét tekintve ezeket
feleslegesnek itéli, mivel a fertdzottek lappangasi iddben még nem mutatnak tiinetet és a
megbetegedettek zome egyaltalan nem mutat tiinetet. Ezenkiviil a hdmérozés hatékonysaganak
alacsony szintjét konkrét gyakorlati adatokkal is példdzza.'! Nem is beszélve arrol, hogy adott
lazas utazo tigy is donthet, hogy lazcsillapitét szed a tiinetek csokkentése érdekében.

A WHO szerint tgynevezett polimeraz lancreakcié (PCR) teszt alkalmazhato a belépési
pontokon, de ezek altalaban koltség- és erdforras-igényesebbek, mint a homérdzés, igy
valdszintileg nem alkalmazhatok tomeges utasellendrzésre.

A hatarzart altaldban nem ajanljak, ezzel egyiitt megfogalmaztdk, hogy a szigoru
hatarellenérzés sikeres modszer lehet az influenza késleltetésére és megeldzésére. EQy
szimulacios tanulmany szerint a Hong-Kong és Kina kozotti hatarokon atnyald utazasok 99%-
os korlatozasa koriilbeliil 3,5 héttel késleltetheti a jarvany csucsat. Ezenkiviil a globalis
modellen alapuld szimulacids tanulmanyok azt is megjosoltadk, hogy a nemzetkdzi utazasi
korlatozas koriilbeliil 2-3 héttel késleltetné a jarvany terjedését. Ehhez viszont a hatarforgalom
lezarasanak 90%-99%-os mértékiinek kellene lenni. Ez viszont jelentdsen lassitja az importot
¢és a lakossag szamara nélkiilozhetetlen cikkek, mint példaul az élelmiszerekhez és az orvosi

cikkekhez valé hozzaférés megneheziilhet, ezért alaposan meg kell fontolni az ilyen 1épéseket.

10 Ahogy utaltunk is erre a bevezetd, szabadsag-biztonsag dilemma részben.
1 Egyes kutatasok soran 50,8-70,4%, illetve 63,6-81,7%, valamint 31-71%-0s eredményességi mutatdkat sorol
fel. (WHO 2019:62)
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Csak a szigort hatarzaroktdl varhatok eredmények, de ez is féleg a kis, elszigetelt orszdgokban.
A hatérzar koltségeit Iényegében ,,megfizethetetlenek” mindsiti a WHO. A jelentds létszamon
¢s eszkozigényen tul, magas koltségekkel kell szdmolni a kozvélemény tajékoztatdsara,
meggydzésére is. Nem is beszélve a hatarzar kereskedelmi és utasforgalomra, illetve a
gazdasagi folyamatokra gyakorolt negativ hatasar6l. Emellett felhivja a figyelmet az etikai
szempontokra, illetve a személyek szabad mozgasanak jogara, valamint az érintett tertiletekrdl
érkezé személyek megbélyegzésének veszélyére. Ezekbdl adoddan lényegében csak végsod
megoldasként javasolja alkalmazni.

2020 februarjaban megjelent a jarvanytigyi sziikséghelyzet iddszakaban frissitett WHO ajanlés
(WHO 2020a), és mar konkrétan a COVID-19-re vonatkozott. Tovabbra sem tanacsoltak az
utazasi vagy kereskedelmi korlatozasok alkalmazasat a COVID-19 jarvanyt tapasztalo
orszagokban. Tekintettel arra, hogy a bizonyitékok azt mutatjak, hogy az emberek €s az aruk
mozgadsanak korlatozdsa a kozegészségiigyi vészhelyzetek soran a legtobb helyzetben
hatastalan, és elterelheti az er6forrasokat mas beavatkozasoktdl. Mindemellett a korlatozasok
megszakithatjadk a sziikséges segitséget ¢€s technikai tdmogatast, megzavarhatjak a
vallalkozasokat, és negativ tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményekkel jarhatnak az érintett
orszagokban. Bizonyos koriilmények ko6zott azonban az emberek mozgasat korlatozo
intézkedések ideiglenesen hasznosnak bizonyulhatnak, példaul kevés nemzetk6zi kapcsolattal
¢s korlatozott reagalasi képességgel rendelkezd kdrnyezetben.

Az olyan utazasi intézkedések, amelyek jelentdsen zavarjak a nemzetkozi aru- és utasforgalmat,
csak a jarvany kezdetén lehetnek indokoltak, mivel lehetové tehetik az orszagoknak, hogy akar
né¢hany napig is id6t nyerjenek a hatékony felkésziiltségi intézkedések gyors végrehajtasara. Az
ilyen korlatozasoknak alapos kockazatelemzésen kell alapulniuk, aranyosaknak kell lennitik a
kozegészségiigyi kockazattal, rovidnek kell lennilik, és a helyzet alakuldsaval sziikséges
rendszeresen atgondolni dket. A dokumentum konkrétan is jelzi, hogy szdmos olyan orszag,
amely megtagadta az utazok belépését, vagy felfliggesztette a Kinaba vagy mas érintett
orszdgokba iranyuld és onnan induld jaratokat, mar a COVID-19 eseteirdl szamolt be. A
testhdmérséklet ellendrzésen alapuld sziirés 6nmagaban, a kilépéskor vagy a belépéskor nem
hatékony modja a nemzetkdzi terjedés megallitdsanak. Ezzel egyiitt hatékonyabb a megelézésre
vonatkoz6 ajanlasokat eljuttatni az utazoknak, €s érkezéskor egészségiigyi nyilatkozatokat kell
gylijteni az utazok elérhetdségével, hogy lehetdvé tegyék a megfeleld kockazatelemzést és a
beérkezd utazok esetleges kapcsolatfelkutatasat.

A nemzetkozi utazokra vonatkozd konkrét ajanldsaban a jarvany altal érintett teriiletekre

tervezett utak elhalasztasara és a személyes higiéniara, a tdvolsagtartasra hivta fel a figyelmet.
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Erdekes, hogy még ekkor is azt irtdk, hogy maszkra nincs sziiksége annak, akinek nincsenek
tiinetei. Azok vonatkozéasdban, akik mégis a jarvany sujtotta teriiletekrdl érkeztek 14 napon
keresztiil ellenérizni kell a tlinetek esetleges jelentkezését, javasoltak. Ami gyakorlatilag a
karanténnal azonos. Ajanlasukban kiemelték, hogy az intézkedések legyenck aranyosak a
kozegészségiigyi kockazatokkal, hatékonyak és olyan modon valdsuljanak meg, hogy
elkeriiljék a nemzetkdzi forgalom sziikségtelen korlatozasat.
Szinte ezzel egyidejiileg fogalmazta meg a WHO kimondottan a nemzetkdzi utasforgalomra
vonatkozé ajanlasait (WHO 2020b), mely mar az EU-ban is berobband pandémia kdzepette
(2020. 03. 19.) jelent meg. A dokumentum tanacsokat nyujt az észlelés és a COVID-19
gyanival rendelkezd beteg utazok kezelésére a belépési pontokon ¢€és minden tipusa
szallitdeszk6zon, illetve az orszagonként végrehajtandd intézkedések, prioritasok ¢€s
kapacitasok vonatkozasaban. Teriiletei:

1. Beteg utazok felderitése a belépés soran.

2. Beteg utazok kikérdezése.

3. A COVID-19 betegség gyanus utasok bejelentése.

4. Betegek elszigetelése, esetkezelés €és karanténba utalds.
Egyértelmi ajanlasként fogalmazza meg, hogy a hatarellen6rzés soran legyen jelen felkésziilt
egészségligyl alkalmazotti allomany, az ellendrzést végzok rendelkezzenek személyi védo-
(érintkezés és a csepp biztos) felszereléssel. Valamint a korabbi ajanlasoktol eltéréen ekkor mar
javasoltak a hdmérdzést.
A pandémia elsé hullaimanak elmultaval adta ki a WHO a nemzetkozi utazadsokra vonatkozo
ujabb ajanlasait. (WHO 2020c) A dokumentum éppen azért keletkezett, mert a COVID-19
jarvany kezdete Ota szamos orszag leallitotta a nemzetkozi utasforgalmat, illetve annak egy
részét, és ekkor tervezték az utazasok jboli engedélyezését. A dokumentum kiemeli, hogy a
dontéshozatali folyamatnak multiszektoralisnak kell lennie, feltétleniil sziikséges alapos
kockazatértékelést végezni, és a tervezett intézkedésnek aranyosnak kell lennie a
kozegészségiigyi kockazatokkal.
Felhivta a figyelmet, hogy minden orszagnak kockdzat-haszon elemzést kell készitenie, mely
soran az ajanlas szerint a jarvany elleni (orvos és gyogyszer, egészségiigyi felszerelés) utazast,
fuvarozast biztositani kell, valamint a kiilfo1don ragadtak haza utaztatasat. Kiemelte, hogy nincs
ohulla kockazat”, igy a fenti és a teherforgalmon kiviili utazdsokat nem javasolja. A
dokumentum gyakorlatilag részletes kockazatelemzési sorvezetdt ad, mely ismertetésére
terjedelmi okokbol nem térhetiink ki. Lényegében abbol az orszagbdl valod beutazas korlatozasat

ajanlja, amelyben a célorszdgnal szignifikdnsan nagyobb a koronavirus jarvany. Kiemelt

42



fontossagot tulajdonit a kommunikdcionak, az utazasi tandcsokkal kapcsolatos bizalom
kiépitéséhez, az egészségiigyi tanacsok betartasanak fokozasdhoz, valamint a pletykak és hamis
informéciok terjedésének megakadalyozasdhoz. A nemzetkdzi utazésok valtozasainak idében
torténd és pontos kommunikacidjanak, a lakossdgot, az utazokat, a kozlekedési agazat
lizemeltetdit, az egészségligyi hatosdgokat és mas relevans agazatok lizemeltetdit is meg kell
céloznia.

A hataratkelohelyeken az ellendrzésekor, a tiinetek (38 °C feletti laz, kohdgés) alapjan torténd
kiszlirést javasolja, bar tovabbra is megjegyzi, hogy a hdmérdzeés csak kis mértékben lehet
hatékony. A tavolsagtartast €s a maszkviselést, akkor mar egyértelmiien ajanlja, ahogy az aktiv
betegek elkiilonitését és felkutatdsat is. Az atléptetéshez kapcsolodd kikérdezéshez egy
formanyomtatvany mintat is megad. A PRC teszt alkalmazasat mar tdmogatja, de megjegyzi,
hogy koriiltekintden kell értékelni ezeket, mivel hamis negativ €s hamis pozitiv eredmények
fordulhatnak el6. Az ,Immunitdsi igazolasok” nemzetkdzi utazashoz vald alkalmazaséat a
COVID-19 6sszefliggésében a WHO nem javasolta, mivel ekkor még ezeket nem tdmasztottak
ald tudomanyos bizonyitékok. A beléptetett személyek vonatkozdsdban 14 napos karantént
javasolt.

2020 novemberében, amikor a pandémia masodik hulldma javaban felszallo agban volt, a WHO
ujabb ajanlast adott ki (WHO 2020d), melynek hatarellendrzéshez kapcsolodd részét az
alabbiak szerint foglalhatjuk 6ssze. Jarvanyiigyi dontéseknek, a tényezok széles korének a maga
komplexitasaban torténd vizsgalatara, kockazatelemzésre kell épiilni. Ezen beliil kiemelt
szerepet kell kapnia az egészségligyi rendszer kapacitasanak értékelésének, valamint minden
esetben lehetové kell tenni a munkavallalok szamara, hogy sziikség esetén utazhassanak, az
alapvetd szolgaltatasok folytatasdnak tamogatdsa érdekében. A beutazas megtagadasat
alapvetéen abban az esetben tartja indokoltnak a dokumentum, amennyiben a beutazni
szandékozo a jarvany szempontjabdl fert6zottebb orszagbol, teriiletrdl érkezik. Az utazok és a
széles lakossag egyértelmii és korrekt tajékoztatasat nélkiilozhetetlennek tekinti a dokumentum.
Gyakorlatilag a pandémia megjelenése utan egy évvel a WHO egy ugynevezett
kockazatértékelési dokumentumot adott ki a nemzetkdzi utazdsokhoz kapcsolodéan. (WHO
2020e) E dokumentum nem ajanldsokat fogalmaz meg, de tobb olyan meghatdrozast is
tartalmaz, melyet célszerli az allamoknak az intézkedéseik soran figyelembe venni.
Mindenekel6tt az 6t napos inkubacids peridodust, vagyis, hogy az Gjonnan fert6zott emberek
akar Ot napig is utazhatnak, mieldtt a tiineteik megjelennek. Nincs értelme az utazés

korlatozasanak, ha alacsonyabbak vagy azonos nagysagrendii a COVID-19 betegek szama és
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ndvekedési iiteme a szomszédos'? orszagban, mint az adott intézkedés foganatositasat tervezd
orszagban. Egyediili kivételként nevesiti a dokumentum, ha az intézkedést tervezd orszagban
az egészségiigyi rendszer kritikusan alacsony szintli és nagy létszamu beutazoval kellene
szamolni. De ebben az esetben is inkdbb csak a hataratlépést kovetden kotelezd karantén
elrendelését tartjak indokoltnak. Tehat a magasabb szdmu és intenzitdsu jarvany teriiletrdl
érkezok esetében is a karantén intézkedéseket elégségesnek tartja a WHO és a hatarzart nem
véli indokoltnak.

Osszességében a WHO ajanlasaibol és dokumentumaibél azt lathatjuk, hogy COVID-19 egy
olyan vilagméretli jarvany, mely sulyosabb egy normal influenzajarvanynal, ezzel egyiitt a
lekiizdése érdekében tett, illetve tenni kivant intézkedéseket egy rendkiviil komplex és mély
kockézatelemzésnek kell megeldznie €s ezt folyamatosan sziikséges végezni, figyelembe véve
a széles egészségligyi, tarsadalmi és gazdasagi tényezdket ¢€s hatasokat egyarant. A
hatarellen6rzés vonatkozasdban kiemelten fontos a széles lakossag €s az utazok gyors, korrekt
¢s hiteles tajékoztatasa, emellett a hataratlépok interjuvolésa, adott esetben tesztelése, indokolt
esetben a karantén alkalmazasa.!® Sziikséges az ellendrzésben résztvevék felkésziiltsége,
egyéni védo felszereltsége, de lényegében felesleges az utazok hémérdzése. Az utazés
korlatozasa, vagyis a hatarzar alkalmazasa tulajdonképpen felesleges, csak rovid ideig, illetve

meghatarozott estekre korlatozva indokolhaté az alkalmazasa.

3. Eurdpai Unio

A turizmus, illetve az allamhatarok atlépésének szerepét, jelentdségét a vilagjarvany
elterjedésében talan az érzékelteti a legjobban, hogy Eurdpaban, de Iényegében a tobbi
foldrészen is a pandémia az utan alakult ki, hogy 2020. februar 19-én az Atalanta — Valencia
Bajnokok Ligaja-mérkézésen 40 ezer ember zstufolodott 5ssze a San Siro Stadionban,* és ezzel
egy idében, vagy roviddel ezutdn, a 1600 lakosu tiroli Ischglben sielé és mulatozd emberek
koziil 11 ezer elkapta a koronavirust. (Féldvari 2020)

A COVID-19 hatasara vilagszerte, példa nélkiili utazasi korlatozasok, a személyszallitas
csaknem teljes leallasahoz vezettek. (EB 2020/648. 2. bek.) Eppen ezért az Eurdpai Bizottsag
(EB) mar marcius 16-4n felhivta a figyelmet, hogy a koronavirus elleni kiizdelemben egyszerre

kell védeni a lakossag egészségét, és kozben Eurdpa szerte el kell keriilni a személyek szabad

12 Az utazas szempontjabol kiindulé orszag, vagy teriilet is ideértendo.

13 A legtobb orszag ezt a gyakorlatot alakitotta ki. (Deak 2021)

14 http://www.csakfoci.hu/kulfoldi-foci/bajnokok-ligaja/egy-milanoi-bl-meccs-lehetett-a-biologiai-bomba-az-
olasz-koronavirus-jarvany-kitoreseben (letoltve: 2020. 03. 26.)
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mozgasanak, valamint az aruk szallitdsanak és az alapvetd szolgéltatasok igénybevételének
zavarait. (EB 2020/C 86 1/01) A tagallamok ezért nem hozhattak olyan intézkedéseket, amelyek
veszélyeztették az egységes arupiac, mindenekel6tt az ellatasi lancok integritasat, illetve nem
folytathattak tisztességtelen gyakorlatokat. A tagdllamoknak mindig be kell engedniiik sajat
allampolgaraikat ¢és lakosaikat, és eld kell segitenilik mas, hazatéré unids allampolgarok és
lakosok atutazasat. (COM 2020 115 final) Az EB ajanlasa szerint az ellendrzési intézkedések
nem ashatjak ald a gazdasagi tevékenység folytonossagat, és fenn kell tartaniuk az ellatasi
lancok miik6dését. Magyarul a bels6 hatarokon hatarellendrzés visszadllitasa (Balla et al. 2020)
¢s a kiils6é hatarokon bevezetett szigoritott ellendrzés a teherforgalmat nem akadélyozhatja.
Vagyis a ,,szabadsdgok” tekintetében a személyek szabad mozgasa részben korlatozhato a
jarvanyhelyzetre tekintettel, de az aruk €s a szolgéltatdsok szabad aramlasat tovabbra is
biztositani kell, igy az ezekhez kapcsolodo személyzetét is, igy a személyek egyfajta szelektiv
mozgasat biztositani kellett. (Balla 2018)

EU ajanlasai a kiils6 hatarokat érintéen (EB 2020/C 86 1/01 12. pont):

- belépdk elsédleges'® és masodlagos® sziirése, a tiinetek jelenlétének és/vagy az érintett
tertiletekrél, vagy orszagokbdl érkezo utazok COVID-19-nek wvald kitettségének
értékelése céljabol és a kozegészségligyi utasazonosito tirlap kitoltése;

- tajékoztatd anyagok biztositasa az érintett teriiletekrdl érkezd, vagy oda indulé utazok
szamara;

- kilépési sztirdintézkedések alkalmazéasa, amelyek célja a tlinetek jelenlétének és/vagy az
érintett orszagokbdl induld utazok COVID-19-nek valo kitettségének értékelése. A
COVID-19-nek kitettként vagy azzal fert6zottként azonositott utazok utazasat nem

szabad engedélyezni.

a gyanus esetek elkiilonitése €s a tényleges esetek egészségiigyi létesitménybe vald
athelyezése, illetdleg karanténba helyezése.

Az EB az intézkedéseit, ajanlasait az Europai Hatér- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) az
Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) és az Europol szakmai
hozzajaruldsaval dolgozta ki. Ami azt is jelentette, hogy a hatarellendrzésre vonatkozoan a

Frontex nem adott ki a COVID-19-el kapcsolatosan semmilyen dokumentumot.

15 Az elsbdleges szlirést orvosi képzettséggel nem rendelkezd személyzet is végezheti, mely magéba foglalja az
utazok szemrevételezését a fert6z6 betegség tiineteire tekintettel és testhémérséklet mérést, valamint a jarvannyal
kapcsolatos kérdoiv kitoltését.

16 A masodlagos szlirést orvosi képesitéssel rendelkezd személyzetnek kell elvégeznie. Részletes interjat, célzott
orvosi ¢és laboratoriumi vizsgalatot és masodik hémérsékletmérést foglal magéba.
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Az irdnymutatds kitért a hatarellendrzéshez sziikséges elegendd 1étszamu és megfeleléen
kiképzett személyzet és szamukra a véddfelszerelés, illetve a naprakész informaciok
biztositdsdnak fontossadgara. A szitudciora tekintettel az EB megfogalmazta azt is, hogy még a
hatarellenérzés soran is az intézkedések tobbségét az egészségiigyi hatosdgoknak, vagy azok
feliigyelete alatt kell meghozni. Ebbdl adodoan a hatarforgalom-ellenérzést végzd hatdsagok
lényegében tamogatod szerepet jatszanak.

A dokumentum deklaralja (EB 2020/C 86 1/01 15. pont), hogy a tagallamoknak lehetdségiik
van megtagadni a nem honos harmadik orszagbeli allampolgarok beléptetését, amennyiben
azok relevans tiineteket mutatnak, vagy kiilondsen ki voltak téve a fertdzés kockazatanak, €s
kozegészségiigyi vesz€lyt jelentenek. Adott esetben karantén is alkalmazhato, ha ez
hatékonyabb. Természetszerlileg EB irdnymutatasa szerint az intézkedéseknek aranyosnak és
diszkrimindcié mentesnek kell lenniiik.

A tagallamok a schengeni eldirasokkal (Tokodi-Ritecz 2020a) 6sszhangban visszaallithatjak az
ideiglenes hatarellen6rzést a belsé hatarokon, a ragalyos betegség jelentette kockazatot
mérlegelve. (EB 2020/C 86 1/01 18. pont) A belsd hataron — szemben a kiilsé hatarra
vonatkozoakkal —, a nyilvanvaloan beteg személyek beléptetését sem szabad megtagadni. A
belsd hatarokon az unios polgarok szamara tovabbra is garantalni kell a szabad mozgasrol sz616
iranyelvben meghatarozottakat. (EB 2020/C 86 1/01 21. pont) Ezzel egyiitt a tagallamok
megtehetik a megfeleld intézkedéseket, példaul eldirhatjak a teriiletiikre belépd személyek
szamara, hogy vallaljak az Onkéntes elszigetelodést (karantén) vagy mas hasonlo
intézkedéseket. Az ingazok hataratlépését viszont tovabbra is biztositani kell.!’

A tagallamok eltér6é id6pontokrdl hataroztak, a legtobb orszag azonban 2020. marcius 20-ig
bevezette a korlatozasokat. Az ideiglenes utazasi korlatozas alapvetden a harmadik orszagokbol
az EU térségbe iranyuld, valamennyi nem alapvetd fontossagi utazasra vonatkozott.
Ugyanakkor személyek hazajukba vald visszatérését lényegében biztositottdk, ez ekkor még
alapvetéen az EU és EGT polgarokra és az ezen orszagokban jogszerlien tartozkodokra
vonatkozott. Eppen ezért az EB 2020. marcius 30-4n iranymutatast fogadott el (EB 2020/C 102
1/03), mely alapjan a hazaszallitas megkonnyitését széles értelembe véve tette lehetévé. Ezt az
egy hétel kés6bbi dokumentum (EB 2020 148 final) még tovabb bdvitette, de egyben jelezte

azt is, hogy a korlatoz6 intézkedések tovabbi fenntartasa indokolt.

17 Ezt tovabb erdsitette az EB (2020/C 102 1/03) hatdrozata, 2020. 03. 30.-4n, mely az ugynevezett kritikus
foglalkozast gyakorlok szamara még egyfajta zoldfolyoso biztositasat is elvarta. A hatarozat az idénymunkasok
hataratléptetését is elbirta a tagallamoknak.
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A pandémia els6 hulldma idészakaban, mar 2020. aprilis 15-én a Bizottsdg — az Eurdpai Tanacs
elndkével egylittmiikodve — kdzos eurdpai litemtervet (EB 2020/C 126/01) terjesztett eld a
Covid-19 jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések fokozatos megsziintetésére. Az
itemterv kritériumokat és ajanlasokat fogalmaz meg a tagallamok szdmara az intézkedések
megsziintetésének és a szabad mozgas helyreallitdsanak feltételeivel kapcsolatban.
Az iitemterv kétlépcsds megkdzelitést irt eld, amelynek keretében a belsd hatarok ellendrzését
koordinalt médon kell megsziintetni. Ezt kovetden fokozatosan enyhitenék a kiilsé hatarokon
bevezetett ideiglenes korlatozasokat. Az iitemterv rogzitette, hogy a népegészségiigyi helyzet
javulasaval parhuzamosan a tagallamok mérlegelik a ,kozosségi korlatozd intézkedések”
megsziintetését. Ez pedig el6készitette a megel6zd €és védekezési intézkedések, kiillondsen az
altalanos utazasi korlatozasok biztonsagos enyhitését. Egyben felhivta a figyelmet, hogy ,,az
intézkedések tul gyors megsziintetése azonban ahhoz vezethet, hogy a fertdzések szama hirtelen
1jbol emelkedni kezd. Amig nem 4ll rendelkezésre oltdéanyag, az utazas és a turizmus iranti
igényt és azok elonyeit 6ssze kell vetni a kijarasi korlatozas ujbdli bevezetését igényld esetek
ujboli eldfordulasanak kockazataval.” (EB 2020/C 169/01 4.bek.) A korlatozasok enyhitéséhez
elengedhetetlennek itélték a tesztelési kapacitasok bovitését is. (EB 2020/C 126/01) Az
iitemterv szerint a belsd hatdrokon az utazési korlatozasokat és hatarellendrzéseket fel kell
oldani, amint a hatar menti régiok jarvanyiigyi helyzete hasonlosdgot mutat a hatar minkét
oldalan. A kiils6 hatarokon az Gjranyitas lehetdségét egy masodik szakaszban kellett biztositani,
oly médon figyelembe kellett venni a koronavirus EU-n kiviili terjedését és az ujbdli behozatal
veszélyeit.
Egy honappal kés6bb az iitemtervre alapozva a turizmus Gjrainditasara (EB 2020 550 final, EB
2020/C 169/01), illetve a szabad mozgas helyreallitasara és a belsé hatarellendrzések
megsziintetésére (EB 2020 3250 final) sziilettek dokumentumok. Természetesen ligyelve a
fokozatossagra €s a kozegészségligyi helyzet javitasara, éppen ezért a turisztikai tevékenységek
biztonsagos és fokozatos helyreallitasanak elveit az alabbiak szerint rogzitették (EB 2020/C
169/01 10. bek.):

- aCovid-19 el6fordulasa alacsony szintre csokkent;

- az egészségiigyi rendszer megfeleld kapacitassal rendelkezik;

- szilard feliigyelet és nyomon kovetés van érvényben,;

- rendelkezésre all a tesztelési kapacitas;

- rendelkezésre all a kontaktkovetés lehetdsége;

- koordinacios és kommunikaciés mechanizmusok vannak érvényben.
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A tandcsi ajanlas értelmében a tagallamoknak 2020. jalius 1-jétdl kezdédéen fokozatosan és
koordinalt médon fel kellet oldaniuk az Eurdpai Unidba irdnyuld, nem alapvetden sziikséges
utazasokra vonatkozo6 korlatozasokat. (EU 2020/912) Kezdetben ez tizendt orszag polgaraira

t.18 Erdekes, hogy az ajanlas megfogalmazta, hogy az ajanlassal osszefiiggésben

korlatozddot
1évo dontések eredményessége nagyban fligg attdl, hogy a tagallamok koordinaltan hajtjak-e
végre azokat, a Frontex!® ebben mégsem vett részt, pedig ez lenne az egyik alapfeladata. (EP
¢s ET 2016/1624 6. bek.)

Az ajanlas nem érinti a tagallamok lehet6ségét, hogy a ,,Schengeni Hatarellenérzési Kodex”
(EP és ET 2016/399) 6. cikkével 6sszhangban, amennyiben ugy itéli meg, hogy egy harmadik
orszagbeli allampolgar kozegészségiigyi szempontbol veszélyt jelent, akkor korlatozo
intézkedéseket alkalmazhat. Ezzel egyiitt is mindez lényegében azt jelentette, hogy a nyari
turizmusnak nyilt utat engedett az unio.

2020 6szén a COVID-19 jarvany mésodik hullam felszall6 dgaban az ET ujabb ajanlast (EU
2020/1475) adott ki a korlatozo intézkedések Osszehangoldsarol. Ebben lényegében keretbe
foglalta az eddig kiadott ajanlasokat és kozleményeket, illetve hangstlyozta, hogy az
egészségiigyi politika és az egészségiigyi szolgaltatasok a tagallamok hataskorébe tartoznak,
ezért azok eltérok is lehetnek. Ezzel egylitt az ajanlds igyekszik kozos kereteket adni és a
fokozott koordinacio feltételeit megteremteni éppen azért, hogy a korlatoz6 intézkedések
csokkenthetoek legyenek. Alapelvként rogzitette, hogy minden bevezetett korlatozast fel kell
oldani, amint azt a jarvanyligyi helyzet lehetévé teszi.

A dokumentum Ujdonsagként pontos aranyszdmokat hatarozott meg az intézkedési szintekhez
(z61dt8] sziirkéig?®) kapcsolodoan, a regisztralt Covid-19-esetek 14 napos dsszesitett aranya, a
pozitiv teszteredmények aranya, illetve a tesztelési ardny vonatkozasaban. Alapnak tekinti az
ajanlas, hogy a tagallamok nem tagadhatjdk meg a mas tagallamokbol érkezé személyek
beutazasat. A magasabb kockazatu (zoldtol eltérd) teriiletekrdl érkezok esetében tovabbra is
indokolt esetben a tesztelésre és a karanténra kotelezés lehetdsége all fenn, valamint az
utasazonosito Urlap kitdltése. Ezen tal a hatarellendrzést érintden (is) a tagallamok kozotti
egylittmiikodésre és a tajékoztatasi kotelezettségre hivta fel a figyelmet.

2020 decemberében a ECDC és a EASA ko6zdsen adott ki egy kézikonyvet az utazok COVID-

19 tesztelésére és a karanténra vonatkozoan (Giudelines 2020). Ez megerdsitette a korabbi

18 Bzt id6szakosan frissitették pl. EU 2020/1052.

19 A Frontex eredeti megnevezése is erre predesztinalna, Eurdpai Unid Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Gyakorlati
Egyiittm{ikodési Igazgatasért Felelés Eurdpai Ugynokség. (2007/2004/EK)

20 Erdekes, hogy a fokozatokban a piros utan sziirkét hasznal a dokumentum, pedig a média is inkébb a feketét
hasznalja (a pandémia soran is) a legrosszabb, legs6tétebb helyzetre.
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megallapitdsokat, miszerint a beutazok sziirése, karanténba helyezése ¢és hatarzarak
valoszinilileg nem akadalyozzak meg a SARS-CoV-2 adott orszagba torténd elterjedését, bar
rovid idore késleltethetik azt. Valamint ami talan ennél is fontosabb a témank szempontjabol,
hogy a kiilfoldrél érkezé utazok altal a virus terjedésének lehetésége 1ényegében minimalis, a
helyben az adott kdzosségben torténd fertdzddéshez képest. Ezt igazolja a dokumentumban
szerepld abra is. Ez alapjan a koronavirus terjedés megakadalyozasadban, fékezésében a

hatarellenérzésnek, hatarzarnak csak minimalis szerep jut.

Locally acquired and imported cases of COVID-19, as reported by the destination country for
eight EUJEEA countries*, weeks 23-45/2020

3. abra. A helyileg megszerzett (kék oszlop) és a kiilfoldrdl behozott (piros vonal) COVID-19 esetek,
nyolc EU tagallam adata alapjan, 2020. 23-45 hetében. Forras: EASA- ECDC (Giudelines 2020: 8)
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Jolillusztralja a kialakult helyzetet az alabbi, 2020. december 25.-én ir6dott cikk részletei.
Lengyel katonak is segitik a brit kamionosok tesztelését

Brit és lengyel katondk, valamint francia ttizoltok is bekapcsolodtak pénteken a hét eleji
francia hatarzar miatt Anglidban feltorldédott tobb ezer kamion sofdrjeinek koronavirus-
tesztelésébe. A brit védelmi minisztérium kozolte, hogy nyolcszaz katona érkezett a
délkelet-angliai Dover kompkikotdjének kozelében, egy haszndlaton kiviili repiilétéren
kialakitott atmeneti kamionparkoldba, illetve az autdpalyan felallitott tesztelési
helyszinekre. A BBC televizid beszamoldja szerint Mariusz Blaszczak lengyel védelmi
miniszter utasitasara lengyel katonak és egészségiigyi szakértok is a délkelet-angliai Kent
megyébe utaztak, és bekapcsolddtak a tesztelésbe. A szemkozti partrol francia tlizoltok is
atkeltek, €s szintén részt vesznek a kamionosok koronavirus-sziirdvizsgalataban.

A Kent megyei tanacs pénteki adatai szerint még mindig hozzavetdleg négyezer kamion
var arra, hogy atkelhessen a francia oldalra. A francia hatosagok hétfon nulla oratdl
allitottak le a brit oldalrdl érkezd teherforgalmat az Angliaban feltiint ) koronavirus-
valtozat gyors terjedése miatt. A szerda este feloldott hatarzar alatt tobb ezer kamion
torlodott fel az angliai oldalon.

A francia korlatozas elézményeként a brit kormany a mult héten bejelentette, hogy 1]
koronavirus-varianst azonositott. Ennek a virusvaltozatnak a fertdzoképessége a
vizsgalatok adatai szerint akar 70 szdzalékkal is meghaladhatja a kordbban azonositott
koronavirus-tipusokét.

A brit és a francia kormany szerdai megallapodasa szerint wjraindulhatott Nagy-
Britanniab6l Franciaorszag felé a légi, a vasuti és a tengeri kozlekedés, de
Franciaorszagba csak az 1éphet be Nagy-Britannia feldl, aki 72 6réanal nem régebbi
negativ koronavirus-tesztet mutat fel.

Forras: MTI https://magyarnemzet.hu/kulfold/lengyel-katonak-is-segitik-a-brit-
kamionosok-teszteleset-9144548/ (letoltve: 2021. 01. 05.)

2021 tavaszan (marcius 17.), a pandémia harmadik hulldma kozben az EB ujabb kézleményt
adott ki (EB 2021 129 final) melyben ismét az Gjranyitason volt a hangsuly. Ebben lesz6gezi,
hogy az egymastol vald kolcsonds fiiggés miatt addig, amig egyes tagallamok korlatozasokat
alkalmaznak, mas tagallamok is csak korlatozott mértékben tudnak tjra megnyitni, vagyis a
harmonozaciora és a koordinaciora figyelmeztet. A tartds nyitas érdekében az ECDC olyan
kereteket hataroz meg, mely szimuldcidkat tenne lehetdvé, amelyek szemléltetik, hogy az egyes
tagallamok mekkora mozgastérrel rendelkeznek a korlatozo intézkedések enyhitése terén
an¢lkiil, hogy a virus terjedésének 1ujboli fokozodasat kockaztatnak. Kiemeli, hogy az
egylittmiikodés alapvetd fontossdgu az objektiv informaciok biztositasa és a hatalmas mértékii
dezinforméci6 ellenstlyozasa érdekében.

Uj elem az oltasokat, a tesztelést és a gyogyultsagot tanusité digitalis zoldigazolvany (magyar
koznyelv ,,védettségi igazolvanyként” nevesiti), mely az union beliili szabad mozgéashoz valod

jog érvényesiilését segiti, vagyis ennek birtokosa mentesithetd a karantén vagy tesztelési
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kotelezettségek alol.2

Tervek szerint a rendszer nyari megndvekedett utasforgalom kezelésére
alkalmasnak kell lennie.??

A dokumentum rogziti, hogy a turizmus és az EU-n kiviilr6l érkezd egyéb utazasok az EU
nyitottsagdnak fontos elemei, és a tobbi tevékenységhez hasonldéan ezek esetében is a
biztonsagos nyitads a cél. A tavaly nyari EB ajanlas (EB 2020/912) tovabbra is érvényben van
¢s meghatarozza azokat az orszadgokat, amelyek jarvanyligyi helyzete lehetdvé teszi, hogy az
onnan érkezdkkel szemben el lehet tekinteni a korlatozé intézkedésektol.

A gyakorlati tapasztalatokra épitve a dokumentum deklaralja, hogy a sikeres oltasi folyamat
onmagaban nem fogja felszamolni a virust, jarvanyiigyi helyzet nyomonkdvetésére, vagyis
tesztelésekre és a kontaktkovetésre tovabbra is sziitkség van, hogy a virus esetleges ismételt
megjelenését gyorsan lehessen azonositani. Ezt kivanja tdmogatni a két platform — az
utasazonosito lirlap megosztasi platformja €s az unids digitalis utasazonosito (lokalizald) trlap
platformja — egymast kiegészité és egymassal 6sszekapcsolodo projektek. Ezek az eszk6zok
lehetvé teszik a hatarokon 4t utazok gyorsabb és hatékonyabb kontaktkdvetését.
Osszességében az lathatd, hogy nem alakult ki egységes ,jarvanypolitika” (Hajda—Racz
2020:203), mivel az egészségiigy és a jarvanykezelés tagallami hataskor. Eppen ezért az EB,
illetve az EP ¢és ET, csak kozleményekben és ajanldsokban fogalmazhatta meg az elvart
Iépéseket. A kezdeti bizonytalansagot kovetOen, folyamatos fejlodés volt érzékelhetd a
dokumentumokban és a jarvany elleni kiizdelem mellett egyre nagyobb szerepet kapott a

gazdasagi érdekek érvényesitése.

4. Magyarorszag

A koronavirus ,,igazoltan” 2020. marcius 4-én jelent meg Magyarorszagon, illetve az
egészségligy szamara. Az elsd két magyarorszagi beteg Iranbol visszatért, Magyarorszdgon
legélisan tartdzkodo egyetemi hallgatd. A két hallgatd feltehetden februdr 22-én érkezett a Liszt
Ferenc Repiilétérre, (Hajda — Racz 2020: 207) amikor Eurépaban beindult a jarvany terjedése.?
Marcius 11-én a kormany jarvanyiigyi vészhelyzetet hirdetett ki (40/2020. Korm. rendelet).
Ezzel egyiitt beutazasi korldtozasokat vezetett be a leginkabb ,fertézottnek™ tekintett
orszagokbol, (41/2020. Korm. rendelet) vagyis Olaszorszag iranyabol — akkor ott volt a vilagon

21 Az Eurdpai Parlament 2021. 4prilis 29-én elfogadott modositasai a Covid19-vilagjarvany idején a szabad
mozgas megkonnyitése érdekében az oltdsra, tesztelésre és gyogyultsagra vonatkozo interoperabilis igazolvanyok
(digitalis zoldigazolvany) kibocsatasanak, ellendrzésének és elfogadasanak keretérdl szold europai parlamenti és
tanacsi rendeletre iranyuld javaslathoz (COM(2021)0130 - C9-0104/2021 - 2021/0068(COD))
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0145 HU.pdf (letdltve: 2021. 05.09.)

22 Jelen mii 2021 méjusaban késziilt.

2 Lasd, 2.2 fejezetben.
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(Kinan kiviil) a legnagyobb a fertézottség — érkezok kontrollalasara, a szlovén és Osztrak
hatarszakaszokon?* visszaallitasra keriilt a hatarellenérzés. Tovabba az akkor legfertdzottebb
orszagokbol — Kina, Olaszorszag, Iran és Dél-Korea?® — valo beutazas keriilt megtiltasra.
(41/2020. Korm. rendelet 2.§) Ugyanezen rendelet 6.§-a kiutazasi tilalmat is elrendelt, egyes a
jarvanykezelésben fontos foglalkozasi korokben dolgozokra (pl. egészségiligyi dolgozok,
rendészeti dolgozok) vonatkozdan. Ezzel egyidejileg a Magyar Honvédség (MH)
felhatalmazast kapott arra, hogy részt vegyen a veszélyhelyzettel 0sszefliggd rendészeti
tevékenységekben. Erre azért is sziikség volt, mivel a belsé hatarokon az ellendrzés
visszaallitdsara nem rendelkezett kell 1étszamt alloméannyal, (Balla et al. 2020) f6leg, hogy
tovabbra is érvényben volt és van a ,,migraciés valsaghelyzet” (41/2016. Korm. rendelet?®),
vagyis a WHO ¢és az EU ajanléasaiban sziikséges 1étszam biztositdsa, csak a MH bevondsaval
volt lehetséges.

2020. marcius 14-én az orszagos rendorfokapitany vezetésével megalakult a ,,Hatarellendrzési
Akcidcsoport”, a hataratkelohelyek koronavirus vildgjarvany-helyzetnek megfeleld
mikodtetése érdekében. (1101/2020. Korm. hatdrozat 10. pont) Az akcidcsoport
tevekenységének koszonhetden az EU-s kozleményekkel és ajanldsokkal Osszhangban
Magyarorszag marcius 17-én rendelte el a jarvanyiigyi hatosagi hatarzarat. Ezaltal viszont nem
maradt elég id6 a kiilfoldon dolgozé magyar, és a tranzitban?’ érdekelt szomszédos orszagok
allampolgarainak a felkésziilésre, az utazasuk megszervezésére. A rendelkezések életbe Iépése
utan tobb ezer ember torlodott 6ssze Hegyeshalomnal, tobb kilométeres kocsisor, tobb oras
varakozas vart a belépni szandékoz6 magyarokra is. A korabbi napi ingazok lehetetlen
helyzetbe keriiltek a magyar és a szomszédos orszdgok rendelkezései kovetkeztében. Nem csak
az ingdz6 munkaerd, de a foglalkoztatojuk is sulyos helyzetbe keriilt.

Szerbia is lezarta hatarait a személyforgalom el6tt. Marcius 20-ra a teherforgalom bedugult,
két-harom napos varakozasi id6t igényelt a feltorlodott kamionok atkelése a hataron. A magyar

kormanyzat nem jarult hozza, hogy — a roman és ukran megoldéshoz hasonléan — humanitérius

24 Logikus, hogy el8szér ezen a hatarszakaszokon keriilt sor a belsd hatirokon az ellendrzés visszaallitaséara és a
szlovak szakaszon késobb, de az elérhetd jogszabalyokban egyaltalan nem talalni olyat, amely ez utdbbi szakaszon
elrendelné az ellendrzést, pedig 2020. marcius 17. és aprilis 01 kozott - tobb 1épcsében - gyakorlatban
megkezd6dott az ellenérzés ott is, illetve az ellenérzés megsziintetésére is fellelhet6 a norma. (282/2020. Korm.
rendelet)

%5 Erdekes modon, a sorbol kimaradt Spanyolorszag, ahol pedig mar akkor tobb volt a fertézottek szama (11826),
mint Dél-Koredban (8413). Forras: Johns Hopkins CSSE

% | rendelet az egész orszigra kiterjed, de mar 2015 szeptemberétdl a déli hatérszakaszra (270/2015. (1X. 18.)
Korm. rendelet) kihirdetésre keriilt a valsaghelyzet.

27 ...a magyar-szlovén, illetve magyar-osztrak hataron belépésre jelentkeztek és a jarvany szempontjabol
potencialisan veszélyforrasnak szamitanak, az orszag teriiletén csak az athaladas engedélyezett ezért elhelyezésre
kertilt rajtuk egy sarga szinii ,,ONLY FOR TRANSIT” matrica.” (Olah 2021: 18)
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folyosot nyisson a foleg Olaszorszagbol és részben a német nyelvteriiletr6l hazatérd szerbiai
vendégmunkdsok szdmara. Minden jarmiivet és személyt megallitottak, s nyilatkoztattak arrol,
hogy mely teriiletrl érkezett a hatarra. (Hajdi — Racz 2020:207)

Marcius 28-t6l a kormany kijarasi korlatozasokat rendelt el (71/2020. Korm. rendelet), vagyis
nem csak az orszagot, de a lakast sem volt ildomos elhagyni.

Aprilis 1-t6128 lényegében a nem magyar allampolgarok nem léphettek be az allamhataron
(81/2020. Korm. rendelet 2.§), illetve a WHO ¢és EU-s ajanlasoknak megfelelden az atlépoknek
egeészségligyl vizsgalaton kell atesni, €s a fertdzés gyanus személyeknek karanténba kellett
vonulni 14 napra. Ezzel egyiitt a rendelet deklaralta, hogy a teherforgalomra nem vonatkozik,
vagyis a gazdasagi érdekek érvényesiilésére — ahogy a WHO ¢€s az EU is — a magyar kormany
is odafigyelt. Lényegében a teherforgalmat a tovabbi szigoritd intézkedések sem érintették, igy
ezt kiilon nem is emlitem. Ezen rendelet 4.§-a nem csak a méltanylast érdemld esetek
elbirdlasdra hatalmazta fel az orszdgos renddrfOkapitanyt, hanem a hataratlépésre, a
Magyarorszag teriiletén tartozkodasra, az athaladasra, az utvonalra, a megallasi lehetdségekre,
a humanitarius tranzitforgalomra vonatkoz6 kiilonds kozlekedésre vonatkozd szabalyok
megallapitasara®® is.

Hazéank jol ismert tranzit jellegét mutatta az is, hogy amikor roman allampolgarok tomegeit
érintette a nyugati orszagokban a munkahelyiik és életlehetdségiik elvesztése és tOmegesen
indultak meg gépkocsikon haza, Roménia humanitarius folyosé megnyitasat kérte.
Magyarorszag rovid idon beliil megnyitotta a humanitarius folyosét a roman és bolgar
allampolgarok szamadra, akik kijelolt utvonalon érkeztek a romam atkeldhelyekre, s hagyhattak
el Magyarorszag teriiletét. A VIII. roman katonai rendelet aprilis 9-én rendezte (Hajdi — Racz
2020:206) a magyar—roman hataron atnyuld ingazas romaniai helyzetét is. Az ingazénak — ha
egészséges — nem kell karanténba vonulnia a munkaba jarasa soran. A rendelet teriileti hatalya
azokra vonatkozik, akik barmely hataratkel6t6] 30 kilométeren beliil élnek, s legalabb hetente
egyszer ingaznak a lakohelyiik és a munkahelyiik k6zott. Tulajdonképpen az EB irdnymutatasa
(EB 2020/C 102 1/03) szerint aprilis elsé napjaiban hazadnk valamennyi szomszédos orszaggal
megallapodott, a teherforgalom és az ingdzok akadalytalan hataratléptetésérol.

Lényegében az EB ajanldsdnak megfeleléen a kiilsd ¢és belsd hatarokon egyarant a
hatarforgalom ellendrzésben az atlépdk kovetkezetes ellendrzésen estek at, (Tokodi — Ritecz

2020b) ami hdmérdzést és szemrevételezéssel fertdzés gyanus tiinetek felfedésére koncentralt,

28 Ez nem aprilisi tréfa.
29 Ezek kozzétételét (4 § (3)) viszont nem kell Hivatalos Ertesitében foganatositani, igy tobb a kérdésben sziiletett
szabalyozas nem igazén nyilvanos, igy a kutatas szamara is elérhetetlen.
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valamint a kikérdezést és a kdzegészségligyi utasazonositd trlap kitoltését jelentette. A
zOldhataron a Készenléti Renddrség hatarrendészeti igazgatosagai és a HM allomany
bevonasaval volt biztosithat6 a hatardrizet.

A pandémia az eurdpai orszagokban gyakorlatilag aprilis elsé felében tet6zott, de a nagy
bizonytalansag ¢és ismeret hidny miatt a szigoritd intézkedések enyhitésével még egy darabig
vartak a dontéshozok. Bizonyos mértékig mar ide sorolhatd volt a majus végi szerb magyar
kolcsonds belépési tilalom eltorlés. (226/2020. Korm. rendelet) A kovetkezo 1épés mar nagyobb
horderejli volt, melynek keretében Ausztria, Csehorszag és Szlovakia allampolgarai beléphettek
hozzank és a mi polgaraink hozzajuk. (262/2020. Korm. rendelet) Némileg disszonans, hogy a
rendelet csak négy orszag polgarainak szabad atléptetését jelenti, vagyis mas orszagok
allampolgarai tovabbra is csak ellendrzés mellett — kivéve a teherforgalmat — Iéphetnek at a
belsd hatarainkon, mégis jinius 06-an mind a szlovak kollégdk, mind a magyar rendérok
levonultak a hatarrél és felfliggesztették az ellendrzést. A nem kelld atgondoltsdgot mutatja,
nem beszélve a dontések megalapozasat jelentd alapos kockéazatelemzés — melyet a WHO és az
EU is preferalt — elmaradasarol, hogy a fenti rendeletet mar masnap hatalytalanitjak a kovetkezo
szamu rendelettel (263/2020. Korm. rendelet) Iényegében csak azért, mert a lista kiegésziilt
Németorszaggal.

Gyakorlati oldalrol 2020. junius masodik felétdl visszadllhatott a normal kerékvagasba a
hatarforgalom-ellendrzés, mivel a kormany megsziintette a jarvanyiigyi veszélyhelyzetet.
(282/2020. Korm. rendelet) Ezzel a belsé hatarokon az ellenérzés megsziint, a kiils6 hatarokon
az ellendrzés a schengeni elvek szerint folytatddott, vagyis a nyari utazasok, szabadsagolasok
soran zavartalanul atléphetok voltak az allamhatarok. Lényegében ezzel egy idoben a magyar
kormany kidolgoztatott egy 0j szelektalasi rendszert, mely a magyar allampolgarokat nem
érintette, a kiilfoldieket, pontosabban az orszagokat, viszont fert0zottségi viszonyok alapjan
kiilonboz6 szinkddok ala sorolta. (341/2020. Korm. rendelet) Ha az aktualis fert6zottség
mértéke alacsony — z6ld, ha kevésbé sulyos, — sarga, és ha sulyos, akkor piros. Egyfajta
értelemben, ezzel honapokkal megeléztilk az EU hasonld 1épését (ET 2020/1475), masrészt
viszont, mivel nem voltak hozzarendelve konkrét objektiv paraméterek, mellyel a besorolast
igazolni és kontrollalni lehetett volna, ezért inkabb a politikai jatszmak eszkdze lehetett, mint a
jarvany elleni kiizdelem része. A rendelet kiilonlegessége még az is, hogy a sok kivétel mellett
kiilon konnyitéseket tartalmaz a sporteseményekre, sportolokra és sportszakemberekre. A
normaszoveg szigora ellenére a nyari tidiiléseket és tranzitforgalmat nem nehezitette.

A pandémia masodik hullamanak kezdetén, a szabadsagolasi idészak végén (2020. 09. 01-tSl)

a kormany ismét elrendelte a belsé hatarokon az ellendrzés visszaallitasat (407/2020.Korm.
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rendelet) és az ismételt hatdratlépési korlatozasokat, kvéazi hatarzart, (408/2020. Korm.
rendelet) vagyis kiilfoldi alapesetben nem Iéphet az orszigba,®® magyar allampolgarra a
belépést kovetden 14 nap karantén var. Természetszeriileg elég terjedelmes a kivételek sora,
mely érdekes modon az EU-s ajanldsokban szereplokkel csak kis részben harmonizal. A
tapasztalatokat felhasznalva az ingazd munkavallalok és a fuvarozok akadalymentes
athaladasat igyekszik biztositani a jogszabaly. A tranzitutasok is viszonylag egyszeriien
atléphetnek. A sporteseményre érkezék is kiilonleges kedvezményt élvezhettek.®* Eppen erre a
részre vonatkozo6 részeket Ot nappal késObb tovabb pontositjak, mely azért az el6készités
alapossagarol is ad egyfajta kritikat. (422/2020. Korm. rendelete) Az alapos eldkészitettség, a
szakmailag és tudoméanyosan alatdmasztottsag hianyat jelzi az is, hogy a MH jarvanyiigyi
késziiltséggel kapcsolatos feladatait ismertetd jogszabalyba (410/2020. Korm. rendelete)
szakszerltlen megfogalmazas is keriilhetett. A rendelet 1.§. a) pontja szerint ,,a hatarellendrzés
ideiglenes visszaallitasarol szolo 407/2020. (VIIL. 30.) Korm. rendeletre figyelemmel — a
hatarellenorzési és a hatarvédelmi feladatokban, ..”. Mikdzben a hatarvédelem, szakismeret
nélkiil is belathatd, hogy ,az orszag elleni katonai tdmadas esetén, a hatarteriileten
megvalodsitott katonai védelmi tevékenység” (Rendészettudomanyi Szaklexikon 2019:246)
Vagyis az MH-nak ez az alapfeladata és nem egy rendeletben, jarvanyiigyi helyzetben kapott
feladatrdl lenne sz6. VélhetOen itt a hatardrizet kifejezést szerették volna irni a jogalkotok, bar
annak sem lett volna sok értelme, mivel az a hatarellendrzés része, melyre vonatkozéan mar
elotte feladatot szabtak.

2020. szeptember 01. 6ta jelen tanulmany megirasanak idején 2021. aprilis-majus is érvényben
van a belsé hatarokon a hatarellendrzés visszaallitisa®? és a hatarellenérzésre (kiilsé és belsd
hataron egyarant), a jarvany elleni kiizdelem érdekében hozott szigoritd intézkedések, pedig
azota sok minden tortént a pandémia terén. Akkor még Magyarorszagon naponta 100-200
kozott volt az ismerten megfert6zodottek szama és napi 1-3 f6 halt meg a COVID-19 miatt, az
ismert statisztikai adatok szerint. Majd a masodik hullam felfutasaval a kormany ismét
elrendelte a jarvanyiigyi veszélyhelyzetet (478/2020. Korm. rendelet®®), majd november 11-t81
tigynevezett védelmi intézkedéseket vezetett be (484/2020. Korm. rendelet®®), de egyik sem

30Fz is kritikdkat kapott EU részér6l. https://mfor.hu/cikkek/makro/brusszel-a-diszkriminativ-magyar-hatarzar-
azonnali-visszavonasat-koveteli.html (let6ltve: 2020. 09. 28)

31 Bz alapjan lehetett 2020. szeptember 24-én, Budapesten megtartani az UEFA Szuperkupa dontét és tovabbi
Bajnokok Ligaja mérkézéseket, mert sem Nagy-Britannia, sem Németorszag nem engedett be mas orszagok
sportoloit, szurkoloit.

32 Ide értve a tranzit folyosok és azok rendéri és honvédségi biztositdsa, az atkelShelyeken térképek és szérdlapok
osztogatasa is.

%3 2020. november 03.

3 2020. november 10.
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érintette a hatdrellendrzést, igy annak szabdlyai és a gyakorlata sem valtozott. Id6kdzben a
jarvany a masodik hullama is tet6zott, amikor hazankban (2020. december harmadik hetében)
voltak olyan napok, amikor a napi 0j megbetegedettek szama meghaladta a négyezret és
naponta kozel 200-an haltak meg a jarvany miatt. Azutan februar kdzepére lecsengeni latszott
a masodik hullam, ekkor Magyarorszdgon a koronavirusban (ismerten) megfert6zédottek

szdma napi ezer ala is csokkent®®

¢s a jarvany kovetkeztében elhunytak szima naponta a 100-
at sem érte el. Ezzel egyiitt a hatarellendrzésre vonatkozd szabalyok és a gyakorlat mit sem
valtozott. Ezt kovetden kialakult a pandémia harmadik hulldma, melynek tetézésén 2021.
marcius masodik felében, aprilis elején hazankban voltak olyan napok, amikor naponta tobb
mint tizezren betegedtek meg €s 300-an haltak meg a jarvany kovetkeztésben. Ez mar
csillapodni latszik, de az elmult nyolc honapban a hatarellendrzés jarvany elleni szabalyozasa
és gyakorlata tovabbra sem valtozott.®® Mas orszagokban a jarvany terjedési intenzitisahoz,
illetve az adott orszadg ¢és a szomszédos orszagokban kialakult viszonyokhoz folyamatosan
igazitottak a szabélyokat és az ellenérzés gyakorlatat.®” 2021. majus elejétél (203/2021. Korm.
rendelet) nem vonatkoznak a magyar utazasi korlatozasok a védettségi igazolvannyal
rendelkezd magyar allampolgéarokra. Ez azt jelenti, hogy amikor belép valaki a magyar hatarnal,
az itthon kiallitott védettségi igazolvanyt és a személyi igazolvanyt kell csak felmutatnia, €s
mentesiil a karantén alol.

Osszességében azt lathattuk a jarvany elleni magyar hatarellendrzéssel kapcsolatos 1épésekben,
hogy a kezdeti gyors ¢és rendkiviil szigort intézkedések utdn, a hazai és nemzetkozi
tapasztalatok, ajanladsokkal 6sszhangban a gazdasagi miikodoképesség fenntartdsa, Gjraindulasa
érdekében enyhitések sziilettek, majd az elsd hullamot kovetden, a nyari szabadsagolasra, a
jarvannyal kapcsolatos szigoritd szabalyok megsziintetésre keriiltek. Majd 06sszel egy
szelektiven szigori hatarellendrzési 1épések léptek érvénybe a pandémia kapcsan, melyeket

nem befolydsolt a jarvany menete, intenzitasa.

5. Hatarforgalmi adatok

Schengen tagsagunkbodl eredden hatarforgalmi adatokkal kizarolag a kiilsé hatarokat érintéen

rendelkeziink. A belsd hatarokon az ellendrzés ideiglenes visszaallitasat kovetden keletkezett

35 Hasonl6 hulldmzas volt tapasztalhato a szomszédos €s mas eurdpai orszdgokban is.

36 Jdékozben szamtalan szigoritd, majd enyhitd, aztan jabb szigoritd intézkedés sziiletett a jarvany elleni
fellépés érdekében, de egyik sem érintette a hatarellendrzés ezen szegmensét.

37 Lésd, ,,szigorito 1épések™ a felhasznalt irodalomban.
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statisztikai adatok mindenki szdmara elérhetd modon nem elérhetdek,®® illetve csak

részlegesen, igy ezek vizsgalatara csak minimalis mértékben tériink ki.

Személyforgalom a hataratkel6helyeken viszonylatonként
4000 000
=== Budapest
3500 000
3000 000 =—@=is repllSterek
2 500 000
horvét
2 000 000
1500 000 s 707h
1,000 000
- 3 === roman
500 000 B_E_E—E*"E‘E'E'E‘\‘H:-aﬁ%
DAL e
0 ukran
1234567 891011121 2 3 456 7 8 91011121 2 3
2019 2020 2021

4. dbra. Személyforgalom a hatardtkeléhelyeken viszonylatonként 2019 janudrjatol (a szerzé
altal készitett grafikon). Forras: ORFK Hatdrrendészeti Helyzetképek39

A hatarforgalmi adatok szezondlisan igen eltérden alakulnak, ezért is a 2020. év adatainak
érzékeltethetdsége és elemezhetdsége érdekében a 2019. évi havi adatokat is feltlintettiilk az
abréan, illetve ezt viszonyitdsi alapként is vessziik. Jol érzékelhetd, hogy a legnagyobb
utasforgalom a roman hatarszakaszon bonyolodik, ez végig megmaradt a pandémia
idészakaban is. 2020. elsé két honapjaban, amikor még Europaban nem igazéan vették komolyan
a koronavirust még felfutéban volt a forgalom, a kordbbi év azonos idészakdhoz képest
januarban még 15,4%-os novekedést detektaltak, mely februarban mar csak 10,7%-0s volt, mert
ebben a honapban kezdtek terjedni a hirek az ,,0j virusrol”. Ez utdbbi f6leg az ukran (csak 1,4%-
os novekedés) és szerb (csak 5,8%-0s novekedés) szakaszon éreztette a hatdsat. Marciusban,
mar amikor az eurdpai orszagokban, igy hazankban is megjelentek az elsé betegek, majd
megtortént a honap kdzepén az egyes hatarszakaszok lezarasa, majdnem a felére (48,6%) esett
az utasforgalom. Lényegében aprilisban szinte teljesen ledllt a 1égi és szdrazfoldi hatarforgalom,
egyediil a roman viszonylatban maradt meg a korabbi forgalom 6tode, mely alapvetden abbol

adodhat, hogy a nyugat-eurdpai lizembezarasok és karanténok miatt sok ,,vendégmunkas”

38 Bz tudomanyos kritérium.
% Havonta megkiildésre keriil szdmomra, melyek mindenki szaméra elérhetSk: http://www.police.hu/a-
rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet
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hazaindult és mivel roman allampolgarok vannak koziiliik a legnagyobb aranyban, ezért ez a
szakasz forgalma még ekkor is relative magas volt. Ugyanez volt jellemzé majusra is, azzal a
kiegészitéssel, hogy a szerbek — és Szerbian keresztiil foleg a torok és mas balkani
vendégmunkasok — koziil is sokan a bezarasok miatt inkabb hazatértek. Itt kell megjegyezni,
hogy az el6z6 évi adatokban is lathatd kiemelkedd augusztusi forgalom is foleg a roméan és a
balkani vendégmunkasok szabadsagra haza, majd visszainduldsabol ered. Most a pandémia
alatt sokan nemcsak szabadsagra tértek haza, hanem a gyarak és vendéglatd és mas termeld,
vagy szolgaltato szektorok iddszaki bezarasa miatt tartdsan, vagy idészakosan munkanélkiilive
valtak, igy hazatértek, ez lathatd fleg a roman €s szerb viszonylatu forgalomban junius €s
szeptember kozott, bar szeptemberben, augusztus végén mar a vissza irdnyl mozgas is
megkezdddott. Ugyanis a pandémia elsé hulldma utdn és a hatarzarak feloldasat kovetden
egyfajta optimista hangulat kezdett eluralkodni egyes szektorokban, igy Gjra munkaba lehetett
allni, ezért tobben visszaindultak, bar nem mindig sikeresen. Err6l késobb a jogsértéseknél 3.3
alfejezetben még irunk. A juliusi, augusztusi horvat viszonylatu forgalom megugras a korabbi
években is jellemzd volt, mely alapvetden a hazankbdl és rajtunk keresztiil a szlovakok és
lengyelek Adriara iranyuld szabadsagra utazasabol eredt. Ez tavaly is megjelent, még ha csak
fele akkora mennyiségben is, de a karanténbol, kijaréasi tilalombol valod kiszabadulas ¢és a
hatarzar megsziintét, aki tehette igyekezett kihasznalni.*® Egyrészt jo1 gondoltdk, mert az 0
hatarzar (2020. 09. 01.) miatt e forgalmat szinte mintha elvagtdk volna, tehat megszint e
lehetdség. Masrészt viszont rosszul tehették, mert ezéltal az Adrian olyan sok orszag, sok
helyérdl érkezok relative sokan ,,kontaktusba” keriilhettek egymassal, megagyaztak egy ijabb
jarvanyhullamnak, mely gyakorlatilag mar augusztus végén meg is indult a legtobb eurdpai
orszagban, igy hazankban is (lasd 2. és 3. abra).

Az 6szi, majd a téli és tavaszi honapok hatarforgalmi adataibol lathato, hogy a pandémia elso
hulldma alatt érzékelhetd ,,panik”, mely gyakorlatilag leallitotta a hatarforgalmat, mar nem tért
vissza a masodik hullimmal egyiitt, s6t a hatarzar ellenére is jelentds hatarforgalom (jarmii
forgalmat is vizsgdlva) maradt fenn. A 1égi forgalmat azért nem elemeztiik kiilon, mivel
lényegében aprilistol minimalisra csokkent a forgalmuk, még a Ferihegyi juliusi-augusztusi
havi, kozel 90 ezres forgalom is elhanyagolhaté a korabbi 600 ezres nagysagrendii havi
forgalomhoz képest. A kisrepiiléterek néhany ezres havi utasforgalma nem szdmottevo.

Ha a jarmii és utasforgalmat Osszevetjiik, és kiszdmoljuk az egy jarmiire jutd utasok szamat,

érdekes megfigyelést tehetiink. Ahogy mar a roman és szerb viszonylatban jeleztiik alapvetden

40 Ezt jol mutatja az is, hogy a horvat viszonylatban az egy jarmiire jutd utasok szama a tavaszi és az &szi
idészakban 1-1,5 kozott, van, mig a nyari honapokban ez felment 2,5-3 fore.
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a nyugatrol jovo, illetve oda visszatérd ,,vendégmunkéasokbol” ered a forgalom jelentds része.
Ezt az egy jarmiire juto utasok szdma is jelzi, mivel tartésan 2-2,5 fot jelez, melyre vélhetéen
hatéassal vannak az ugynevezett ,.horror karavan” -ok is, amikor egy sofor egy tréleren nemcsak
tobb jarmiivet szallit, de ehhez tovabbi jarmiivek és trélerek is kapcsolddnak. Ez csokkentheti
az atlag utas szdmot. Azért is érdekes ennek az atlagnak az alakulasa, mert a szerb szakaszon
atmend forgalomban mar 3 6 atlagosan az egy jarmiire jut6 utazok szama. Ezt tibereli az ukran
3,5-4-es érték, mely csak a pandémia masodik hulldmanak csucsan (2020. november) csokkent
3 ald, majd visszaemelkedett a 3,1-3,3-as szintre. Ez is mutatja, hogy az ukranok foleg
csoportosan, sokszor mikrobuszokkal jarnak dolgozni, akar hazankba, akar t6liink nyugatabbra,

nem ritkan nem teljesen legalisan. Erre még visszatériink a 3.3 alfejezetben.
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S.dbra. Személyforgalom ésszetétele 2019 januarjatol (a szerzo dltal készitett grafikon).
Forrdas: ORFK Hatarrendészeti Statisztikai Kimutatds

A viszonylati hatarforgalmi adatoknal mar lattuk, hogy a romén viszonylat a legforgalmasabb.
Meg kell emliteni, hogy Romania EU tag, igy allampolgarai unios allampolgarok, igy ebben a
kategoriaban szerepelnek. Ennek megfeleléen az abran jelzett unids polgarok adatai alapvetden
a roman polgarok hataratlépéseibdl erednek, melyet fentebb mar elemeztiink. A 2020. év
tavaszi hatarzar, illetve a jarvanytol vald félelem minden kategoridba tartozd csoportot szinte
egyarant érintett, ez megjelent a februar-marciusi csokkenésben és az aprilisi ledllasban. Kivéve
a mar emlitett hazaindulo romanokat. FErdekes igazan az, hogy a masodik hatarzar utan a
magyarok mozgasa — legalabbis a kiils6 hatarokon — jelentdsen visszaesett, ami egyrészt az

allampolgari fegyelemnek, jogkdvetd magatartasnak tudhat6 be, masrészt talan annak, hogy a
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gazdasdg mikodOképessége érdekében biztositott hatarforgalomban (ingdzas) a magyar
allampolgérok inkabb a bels6é hatdrokon mozogtak, igy ebben a statisztikaban nem jelennek
meg. Az unids polgarok (zome roman) és a 3. orszag allampolgérainak relative aktivabb
mozgasa a masodik hatarzar alatt jelentheti azt is, hogy igyekeztek a jogi kiskapukat
kihasznalni, vagy még azokat is megkeriilni (jogsértéseknél erre kitériink), vagy egyszeriien
arrol volt szo, hogy a ,,gazdasag ujrainditasa” jelszoval jellemezhetd logisztikai lancok kiilsé
hataron valo athaladasanak biztositasaban a 3. orszagok polgarainak nagyobb a szerepiik. Ha
figyelembe vessziik azt is, hogy a kiils0 hatdron a hataratkeldhelyek negyede bezart a

"or

,hatarzarak™ alatt, akkor a miikodoé atkeldhelyek gyakorlatilag komoly forgalmat bonyolitottak

le. ¥
I. ,,hatarzar” II. ,,hatarzar”
(2020.03.16-06.05) (2020.09.01.- 2021.04.11.%%)
Osztrak | Szlovén | Szlovak | Osztrak | Szlovén Szlovak
atléptetett szemely 1040549| 120724| 590 246 | 3436446 | 560962 | 1834657
nemzetkozi tranzitalasban 155592 | 41303| 155592

nemzetkdzi forgalomban hazai

uticéllal 98 221| 35766| 150239
beléptetés megtagadasa 11 564 38 106
hatoséagi hazi karantén 73 047 178 330

1. tablazat. A belso hatarszakaszokon ismertté valt adatok, viszonylatonkent, illetve

idészakonként. Forrds: Operativ Torzs*

A belso hatarszakaszok vonatkozasaban igencsak szegényesek a rendelkezésre allo adatok, igy
mélyrehatd elemzést nem adhatunk. Mivel havi bontast adatokkal nem rendelkeziink, csak a
két visszaallitott hatarellendrzés (,,hatarzar”) idoszakara 6sszesen adatokkal rendelkeziink, igy
a tendenciat, illetve az pandémia és a hozzakapcsolddo intézkedések valtozasainak hatdsat nem
vizsgalhatjuk. Az id6ben is és a térbeni eltérések figyelembevételére egyfajta havi atlagot
szamoltunk, melyet 100 km-es viszonylatra kalibraltunk, ily médon némileg sszevethetdvé
valtak az adatok. Az abszolut szamokbodl is jol lathatd, hogy az els¢ periddusban a
hatarforgalomban atléptetett személyeken beliil a tranzitutasok ardnya a harmada volt szlovén

viszonylatban (mig az osztrdkban hetede, ukranban negyede). Mely arra utal, hogy a tavaszi

41 Lasd: https://www.youtube.com/watch?v=jJUz1jQuL v8&t=173s (letdltve: 2021. 05. 20.)

42 Természetesen ez nem a ,hatarzar” végének ideje, hanem az adatgyijtés lezarasanak idépontja.

43 Az adatokat jelen projekt keretében folytatott kutatds szdmdra, kérésre az Operativ Torzs, a Hatdron tali
magyarok foruma (2021. 04. 13.) szamara készitett prezentacio megkiildésével biztositotta, melyet ez uton is
kdszoniink.
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iddszakban az észak olasz teriiletekrdl és kornyékérdl sokan szinte menekiiltek és Szlovénian
¢s rajtunk keresztiil igyekeztek hazajukba. Ha iddben és térben aranyositott adatokat vizsgaljuk,
lathatjuk, hogy a masodik periddus minden belsé hataros viszonylatban megndvekedett a
hatarforgalom, mely a gazdasag miikodtetése érdekében a teherforgalom privilegizalasat és az
elvileg szigort beléptetési szabaly ellenére, a szamtalan kivétel (Balla — Christian —Hautzinger
2021:7) gyakorlatilag intenziv forgalom lehetdségét is biztositotta. Ezzel egyiitt is a masodik
"hatarzar" idészakaban a kiilsé hatarokon lényegében tobb mint duplajara nétt a forgalom,**
mig a bels6é hatdron ez viszonylatonként eltérd, de Osszességében nem érte el a 20%-0S
novekedést sem. Ami azt jelzi, hogy a teherforgalom jelentds része tranzit, mely 0sszel mar
Ltdmogatottan” (zoldsav) mehetett a harmadik orszagokbol €s tagallamok felé és vissza. Ezen
kiviil az ingazok és az vendégmunkasok nagy szadma (mint mar emlitettiik) jelentésen
befolyésolhatta az adatokat.

Ha ezen adatokat Osszevetjiik az osztrak adatokkal (Ausztria 2020), mely szerint 2020.
december 19. és 2021. januar 07. kdzo6tti kevesebb, mint harom hét alatt, tobb mint egymillio
hatarellendrzést folytattak le, és ennek kdvetkeztében 12 ezer esetben tagadtdk meg a beutazast,
illetve 72 000 embert kiildtek hatosagi hazi karanténba, az aranyositas elvégzése utan azt
mondhatjuk, hogy a mi belsé hatarainkon nagysagrendileg ugyanakkora tomeget ellendriztek,
mint az osztrak belsé hatdrokon. Viszont a karanténba kiildés és a beléptetés megtagadasaban

az osztrak kollégak kétszer olyan szigortiak voltak, mint a mieink.

6. Turisztikai adatok

A belfoldi tobb napos utazasok szama, ezer f6
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4 Ahogy a végrehajtasban dolgozok lattak: ,Bevallom még soha nem éltem 4t olyan stresszes idészakot, mint
akkoriban, ha belép6 iranyban kellett szolgalatot adnom.” (Olah 2021:47)
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6. abra. A magyarorszagi belfoldi tobbnapos turista utazasok szadma (a szerzo altal készitett
grafikon). Forras: KSH 27.2.1.8.%

A magyarorszagi belfoldi turizmus adatait elemezve®® (6. abra) jol érzékelhetd, hogy annak
ellenére, hogy hazankban (ismerten) csak az els6é negyedév utols6 harmadaban (03.02.) jelent
meg a koronavirus, a belsé turistafogalom az I. negyedévben mar 38,3%-kal (2019. év L.
negyedévhez képest) visszaesett, majd a pandémia els6 hullama altal jellemzett II. negyedévben
mar kevesebb, mint az el6zé évi érték felére (-50,9%) esett a belfoldi forgalom. A III.
negyedévben, vagyis a pandémia elsé ¢€s masodik hulldma kozotti periddusban, amikor
lényegében az allamhatarok is nyitottak voltak és a nemzetkozi utas és turistaforgalom is
szabadon mozoghatott, a belfoldi utasforgalom szinte alig esett vissza (-14,3%). A nyari
id6szak a belsd turizmus szempontjabol a statisztikai adatok alapjan is eredményesnek volt
mondhatd, mivel a bevételek még fele ennyit sem (-6,2%) estek, sot, ha az el6z6 harom év
atlagat nézem, még 9,31%-0s ndvekedés is kimutathat6. Vagyis csak az igen jonak mondhat6
2019-es év III. negyedévéhez képest volt némi visszaesés, de abszoliit szamokat tekintve
eredményesnek volt mondhato a I1I. negyedév belfoldi turista forgalma. Azért is emlitettem az
18”7 szocskat a korabbi mondatban, mert nem csak a szalloda és vendéglato szolgaltatasoknak
volt eredményes, de a ,karanténbol szabadult” tomegek végre kimozdulhattak sziikebb
lakokornyezetiikbol és egyfajta pszichés nyomads aldl felszabadulva élvezhették a nyarat, a
szabadsagot. De ennek meg is lett az ara, mely a masodik hulldimban testesiilt meg. Ami azt
jelentette, hogy a 2020. IV. negyedévben az utasok szama és a hozzajuk kapcsolodé bevétel is
tobb mint 58%-kal maradt el az egy évvel kordbbi adatoktol. A visszaesés mértékét talan jobban
érzékelteti, hogy a korabbi években a IV. negyedév atlagban a III. negyedévi forgalom
kétharmadat is kitette, mig 2020-ban még a harmadat sem. Bar azt hiszem ez érthetd is, mivel
a pandémia masodik hullama miatt a kormany (484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet) a védelmi
intézkedéseinek részeként elrendelte, hogy a szallodak turistdkat nem fogadhattak.

Talan érdemes megfigyelni a belfoldi utasok atlagos tartozkodasi idejét is. Igaz, hogy az I. és
III. negyedévben szinte alig (2,56 és 0,85%) valtozott az érték, de a II. és IV. negyedévben,
amikor a legnagyobb volt a forgalom-visszaesés, az eltoltott atlagos napok szama 13-10%-kal,

vagyis 3,9 naprol 4,4 napra n6étt. Ami arra utal, hogy azok, akik ebben az id6ben is raszantak

4 KSH 2021. aprilis 6-t0l Gjabb tipust tablazatrendszerben frissiti az adatokat, melyek megajult STADAT-
rendszerben talalhatok meg, mi is innen frissitettiik a korabbi tablazatainkat.

46 Meg kell jegyezni, amit a KSH is feltiintet a vizsgalt tibldzatainal, hogy a 2020. évben a koronavirus-jarvany
miatt a bevezetett veszélyhelyzeti intézkedések kdvetkeztében a hatarforgalom jelentdsen elmaradt a szokésostol.
2020. II. negyedévben az adatgyiijtés sziinetelt, igy ezen adatok eldallitdsa modellbecsléssel €s imputalassal
tortént. Az adatszolgaltatok alacsony szama miatt a publikalt adatok megbizhatdsaga csokkent és azok csak
korlatozottan 6sszehasonlithatoak a korabbi idészakok adataival.
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magukat az utazasra inkabb hosszabb iddt toltottek el, mely a szokdsostol eltéré motivaciora,
utazasi célra utal. Erre vonatkozdan nem taldlhatok a bels6 turizmust érintd KSH adatok, de a
kiilfo1dre utazok motivaciojara vonatkozéan igen (KSH 4.5.7.2).*” Ezen beliil is elkiilonitetten
kertiilnek megjelenitésre az egynapos utazasok ¢s a tobbnaposak. Az elmult évek adatai alapjan
elmondhat6, hogy idészakonként masfél- kétszer annyian indulnak egynapos utra kiilfoldre
polgartarsaink koziil, mint tobbnaposra. A pandémia alatt, vagyis a KSH 2020. III. ¢és IV.
negyedévében®® ez jelentdsen megvaltozott, vagyis féleg a tobb napos utak maradtak el, az
utazasi alkalmak szdméaban 67-76%-os csokkenés tortént, mig a kiilfoldon toltdtt napok
szamaban 70-81%-os visszaesést latunk. Vagyis, ha mégis muszaj kiilfoldre utazni, akkor is
inkabb csak egy napra teszik ezt, a jarvanytol vald félelem okan. 2020. masodik felében a
kiilfoldre utazok vonatkozasaban a motivacid, illetve annak valtozasanak vizsgalata érdekében
nem csak azt vizsgaltuk meg, hogy az adott negyedévben az el6z6 év azonos idészakdhoz
képest mekkora visszaesés tortént, hanem azt is, hogy az egyes motivaciok ardnya hogyan
valtozott az el6z6 években kialakult szokéasokhoz képest. Természetszeriien a tobbnapos
kiilfs1dre utazasokon beliil a ,,szabadidé, szorakozas, egészségmegdrzés”,*® mely a tobbnapos
kiutazasok szama és kint toltott napok szamat tekintve is legnagyobb aranyt teszi ki (50-53%).
Mas dimenzi6ja adatoknal is lathattuk, hogy ez a cél és ebbdl adoddan a motivacid sem
valtozott a nyari (III. negyedév) iddszakban (47-53%). Tehat azzal egyiitt, hogy ekkor mar tul
voltunk egy elsé hullamon és egy ,,hatarzaros” iddszakon ¢és a kiilféldre utazdsok szama és
idotartama jelentsen (67-69%) csokkent, akik mégis kimentek, azok fele szabadidé eltoltése
miatt utaztak ki. A masodik hatarzar és a pandémia masodik hullama (IV. negyedév) viszont
mar azt hozta, hogy szabadidés céllal mar szinte senki nem utazott ki.>® Kevésbé jelentds és az
Osszes mennyiségi adatokhoz képest sem Iényeges sulyu (11-12%), de mégis érdekes
tarsadalmi jelenségre utal, hogy az I. negyedévben, amikor minden motivacios kategoria 20-
40%-kal csokkent, kivéve az egynapos ,;rokon, baratlatogatas”. Vagyis amikor "bepanikolt"
Eurodpa, akadt 363 ezer olyan honfitarsunk, aki tigy gondolta, nem lehet nagyobb baj abbol, ha
egy napra atugrunk a rokonokhoz, annak ellenére, hogy €It a hatarzar. Ez a fajta felel6tlenség
fennmaradésara utal az is, hogy a masodik hatarzar idészakban a tobbnapos kiilfé1ldre utazok
otode rokonlatogatis miatt utazott kiilfoldre, igaz — bar nem mentség — ebben az iddszakban

volt a kardcsony és az év végi szabadsag iddszaka.

47 Sajnalatos médon a KSH az emlitett ij STADAT rendszerre valé attérés soran ezt a tiblazatot ilyen formaban
nem frissiti.

4 A 1L negyedévre nem jeleznek adatot.

49 KSH 4ltal alkalmazott kategoria.

50 68-97,7%-0s visszaesés.
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Ami viszont logikusan varhat6 volt az adatokbdl, hogy a munkavégzés célu kiilfoldre utazés
aranya megndtt. A korabbi egydtod, egytized aranyrdl az egynapos kiutazasok 38,5%-ra, mig a
tobb naposok esetében mar 55,7%-os aranyt ért el a munkavallaloi céli kiutazas. SOt a tobb
napos kiutazasok esetén a kint toltétt napok szama, ha minimalisan is (0,38%), de nétt a 2019.
IV. negyedévhez képest. Ami arra utal, hogy a hatarzar nem csak zarként mikddik, ahogy a
neve jelzi, de lehetdvé teszi a gazdasag mitkdodoképességének fenntartasat, vagy legalabbis
logisztikai-, munkaerd lanc megszakadasat nem eredményezte.

Mint lattuk a belsdé turizmus jelentds bevételt hozott még a jarvanykdzben is (csak a III.
negyedévben 154 mrd Ft), addig a nemzetkdzi turizmus csokkenés ténylegesen jelentds bevétel

visszaesést eredményezett.

Turizmussal kapcsolatos bevételek
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7. abra. A turizmushoz kapcsolodo bevételek — Turizmus szolgaltatdsok (a szolgaltatas-
kiilkereskedelmi korrekcios tételekkel korrigalva) — millio Ft (a szerzd dltal készitett grafikon).
Forras: KSH 27.2.1.1

A turizmus szolgaltatasokbol szarmazo bevételek jelentds (évi 3,9-13,6%-0s) emelkedése tort
meg 2020-ban. A Magyarorszagra latogato kiilfoldiek koltései a III, negyedévben, vagyis
nyaron lényegében megfelezddtek (-53,52%°!), de a magyarok kiilfoldre menetele még inkabb
megcsappant (-63,84%). Talan hatott a ,kevesebb Adria, tobb Balaton” szlogen. Ennek
koszonhetden, illetve az utazastol, pontosabban a megfertdzés veszEélyétdl valo félelem okéan a
belfoldi turizmus (-bdl szarmazo bevétel 154 mrd Ft) csak részben tudta kompenzalni a kiilfoldi
turistdk elmaradasabol eredd bevétel csokkenést (406 mrd Ft). Ezzel egyiitt az adatokbol az
tinik ki, hogy a kiilfoldi turistdkat kevésbé (-59,02%) tantoritotta el a hataratlépéstdl a

pandémia, mint a kiilfoldre szandékozo magyar turistakat (-71,37%).

51 Az €l8z6 év azonos idészakahoz képest.
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A negyedéves adatoknal arnyalhatobb, de talan szélsdségesebb adatokat is jeleznek a havi

kereskedelmi szallashelyek vendégforgalma szallastipusonkénti statisztikai (KSH 27.2.1.13.).
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8. dbra. A kereskedelmi szallashelyek vendégforgalma (a szerzé dltal készitett grafikon).
Forras: KSH 27.2.1.13.

Ugyanis itt azt jelzik az adatok, hogy mar éaprilisban a belfoldi forgalom vonatkozéasaban is
szinte teljes (96,27%) visszaesést jelez, és a kiilfoldiek vonatkozasaban (99,39%) lényegében a
turizmus teljes megsziintét mutatja. A jarvany els6é hullamat kovetden juliusban, de fOleg
augusztusban a belfoldi turizmus szinte helyredllt, mig a kiilfoldieck magyarorszagi
turistaskodasa ebben az iddszakban is jelentdsen (-76,02% ¢€s -73,22%) elmaradt a szokasostol.
Ezen adatok inkoherensek a turista bevételek adataival (KSH 27.2.1.1.), mely a nyari
honapokra, ,,csak™ 53,3%-o0s visszaesést és 353 mrd Ft-os bevételt jelzett a kiilfoldi turistak
vonatkozasaban, de foleg a negyedig negyedévben — a jarvany masodik hullama —, amikor 95%-
os kiilfoldi turista érkezés csokkenés mellett a bevételekben, ,,csak” 59%-0s visszaesést mutat.
Ez talan magyarazhaté azzal, hogy a 2020. év adatai a jarvany miatt még mindig nem
tekinthet6k véglegesnek, ezt a honlap, illetve az adatbazis is jelzi, illetve az adatok gylijtése
eltérd forrasbol torténik.

A kiilfoldi vendégek szeptembertdl vald hirtelen eltlinése mutatja a masodik hatarzar hatdsat.
Féleg, hogy a belfoldi vendégek szama az el6z6 év azonos idszakat tekintve szeptemberben
,,csak” 24,34%-kal, de oktoberben is, csak 34,97%-kal esett vissza, s6t még novemberben is —
amikor Eur6pdban mar egy honapja, de hazankban is hetek 6ta tombolt a pandémia masodik
hulldma —, a korabbi vendégek szamanak 6tdde (94 ezer f0) gondolta gy, hogy a jarvany
ellenére itthon még biztonsagos a ,,vendégeskedés”. Mely részben betudhat6 annak is, hogy az

els6 hatarzar idészakdban szinte minimalis volt a megbetegedések szama és a politikai
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kommunikacié nyar ota a fohangsulyt a gazdasag ujrainditdsara helyezte és nem a jarvany
megfékezésére. Ennek is volt koszonhetd a nyari szabad mozgéds és a jarvany elleni
intézkedések nagyvonall kezelése folytan az 6sszel a berobband ijabb jarvany hullam ellenére
nem kevesen gondoltak ugy, hogy az kiilfoldre utazas ellehetetleniilése (hatarzar) miatt belfoldi
utazassal karpotoljak magukat. Ez viszont a jarvany gyorsabb és szélesebb korl terjedését tette
lehetové.

A kiilfoldi turistik Magyarorszagon regisztralt fogyasztasa®® alapvetden megerdsiti a fenti
kovetkeztetéseket, de némely esetben mdas darnyalatot is nyajt a kiilfoldi turistak
gondolkodasaban, tetteiben a pandémiat és a hatarzart érintéen. Az elsé negyedévben a
nemzetkdzi turizmus magyarorszagi bevételei szempontjabol egész kedvezden alakultak —
amikor Olaszorszag északi tartomanyaiban mar tomve voltak a kérhazak COVID-osokkal —
nem csak a szallassal kapcsolatos bevételek nottek, de példaul a kiilfoldi turistak tizemanyagra
tobb mint egy harmaddal (34,46%) tobbet koltottek, ahogy a szorakozasra is joval (46,93%)
tobbet a szokdsosnal, mig mas teriileteken mar visszaesések torténtek. A II. negyedévben, a
,panik” idészakaban szinte minden leallt, ez meg is latszott, a bevételek 84,1%-kal visszaestek.
Erdekes, bar bizonyos értelemben logikus, hogy az egészségmegdrzés és a gydgyaszat beutazé
kiilfoldiekhez kapcsolodo bevételei ,,csak™ a felére csokkentek, vagyis voltak olyan kiilfoldiek,
akik a helyzet ellenére is nalunk gyogyitattak magukat, vagy itt szerezték be gyogyszereiket.
Vélhetden ez alapvetéen mar a majusi nyitas utan tortént, illetve a tranzit utasok, és az ingazdk
egy része hasznalhatta ki e lehetdséget.

A nyari id6szakban, amikor a szallas €s vendéglatasi koltségek kevesebb, mint felére estek az
egészség megdrzésre jutd kiadasok éppen, hogy csak (22,2%) csokkentek, ahogy a sport fitnesz
kiadasok (14,9%) is. Ami arra utal, hogy azok, akik mégis hozzank utaztak két f6 csoportbol
tevodtek O0ssze, egy részt az idds osztrak és német turistak, akik a gydgyturizmus lehetdségeit
igyekeztek kihasznalni, mas részt fiatalabbak, akik, ha fesztivalozni nem is tudtak — azok
elmaradasa miatt — legalabb a sportolasi lehetdségekkel igyekeztek €lni. Részben, meglepd,
masrészt logikus, hogy az idelatogatd kiilfoldiek biztositasi koltéseinek megugrasa (59,1%
ndvekedés). Ahogy a tartos fogyasztasi cikkek vasarlasi volumenének idészaki megemelkedése
(46,6%) is érdekes, mellyel vélhetéen a gyenge forint adta lehetdséget hasznaltak ki azok a
kiilfoldiek, akik éppen nalunk voltak, vagy a szomszédos orszagokbol éppen ezért ruccantak at.
Az utolsé negyedévben mar szinte minden szegmensben egyértelmii a bevételek ,.eltlinése”,

mivel mar a pandémia masodik hullamat éltiikk és a szallasok turistdkat nem fogadhattak,

2 KSH 27.2.1.5. A Magyarorszagra tett utazasokhoz kapcsolodo kiadasok fogyasztasi szerkezete.
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valamint a masodik hatarzar is mikodott. Eppen ez utobbi mitkodésének hatékonysagat
kérddjelezheti meg, hogy a nem kereskedelmi, hanem turista forgalomban még a IV.
negyedévben is emelkedni tudott (az el6zd év azonos iddszakahoz képest 7,09%-kal) a tartds
fogyasztasi cikkek forgalma. Egyben azt is jelzi, hogy a forint tartds gyengiilése a szomszédos
orszagok lakdi szamara kedvez6 lehetdség, mely egyben a magyar polgarok szamara jelentds

veszteseg.

7. Jogsértések

Az allamhatarhoz kapcsolodd jogsértések vonatkozédsaban is elsOsorban a kiilsé hatarhoz
kapcsoloédéan rendelkeziink adatokkal, illetve az ugynevezett mélységben felfedettekkel >
Természetes modon az allamhatarhoz kapcsolodd jogsértések koziil az illegalis migracios
cselekmények jelentik a legfontosabb feladatot a hatarrendészek szamara. Az adatokat
megnézve az lathatjuk, hogy a pandémia €és a hozza kapcsolodd hazai és mas orszagok
intézkedései, valamint az emberek félelmei jelentds mértékben befolyasoltak a cselekmények
mértékét egyes idoszakokban. Ami igazan szemet szur, hogy mig korabbi idészakban — 2016-
ot kovetden — hazankban havonta 1000-1500 {8 kozott volt a felfedett irregularis migransok
szama, addig ez a pandémia idészakdban ennek a tobbszorosére ugrott, havonta 4-11 ezer kozott
volt. SAt, ha kicsit jobban megvizsgaljuk az adatokat, kideriil, hogy mar 2019 novemberében
2389, decemberben pedig mar 4316 fot fedett fel a rendOrség az illegalis migracids
cselekmények kapcsan. Ami arra utal, hogy az adatok megugrasanak nem, vagy nemcsak a
pandémidhoz van koze.

Az okok és a hatasmechanizmusok részletesebb feltarasdhoz célszerti az illegalis migraciohoz
kapcsoldédo jogellenes cselekmények egyes szegmenseit megvizsgalni. Ugyanis hazdnkban
ezen cselekményt az aldbbi jogsértések® Osszessége adja: embercsempészet, kozokirat-
hamisitas, hatarzarral kapcsolatos bilincselekmények, tiltott hataratlépés (THS) ¢és kiilfoldiek
rendészetével kapcsolatos szabalysértés. (Kovacs 2016) Ez utobbi kettd szabalysértésnek, a
tobbi blincselekménynek mindsiil. S8t azt sem art tudni, hogy vannak tovabbi intézkedések,
melyek nem jelennek meg az illegdlis migraciot jelzé adatokban, de e cselekményekhez
szorosan kapcsolodnak. Ezek koziil a két legfontosabb az igynevezett feltartoztatas és atkisérés
(roviden atkisérés), és a belépési kisérlet megakadalyozdsa (megakadalyozas). Ezek lényege

roviden, az atkisérés az, amikor a rendOrség valakit az orszag barmely teriiletén felfed, hogy

53 Ez nem més, mint a kiilsShataros hatarrendészeti kirendeltségek és horvat viszonylatban hatarszakasszal
rendelkez6 renddrkapitanysagok illetékességi teriiletén kiviil az orszag tobbi tertilete.
> Az egyszerlisitett, kozérthetébb megnevezéseket hasznalom.
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illegalisan 1épett be, de nem vizsgélja ennek helyét, modjat, okat, hanem az tigynevezett
Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar (IBH) egyik kapujahoz®® kisérik és ,kitessékelik” az orszag
teriiletérol. A megakadalyozas ennél egyszeriibb, amikor még az illegalisan atlépni kivano
személy a masik orszag (zomében Szerbia) teriiletén van, az IBH tuloldalan és a jaror felszolitja,

hogy ne kisérelje meg a ,kerités” -en val6 atjutast, tavolodjon el az dllamhatartol.

Ismert illegalis migraciohoz kapcsolodo intézkedések

5000
e THS 0SSz
4500 ?
\ f
4000 )
x v i THS szerb visz.

3500

3000 e |BH-al kapcs bcs.
2 2500

# \ ' e e megakadalyozasok - szerb
2000

[] visz.
1500 \ I

e Stkisérés szerb visz.

1000

500 e Stkisérés mélységhbdl

atkisérés horvat
viszonylatban

szeptember
november
szeptember
november
szeptember
november

2018 2019 2020 | 2021 |

9. dbra. Regisztralt illegalis migrdciohoz kapcsolodo intézkedések (a szerzd dltal készitett grafikon).
Forrdas: ORFK Hatarrendészeti Helyzetképek

Ezen intézkedések adatait elemezve lathatjuk, hogy Iényegében a szerb viszonylatban az
atkisérések szama 2019. novemberben, decemberben a korabbi adatok tobbszordsére ugrott,
majd intenziv csokkenésbe kezdett és gyakorlatilag 2020 &prilisdban, a pandémia els6
hulldmanak cslcsan, szinte megsziint. Ezt kovetden ismét intenziv emelkedésbe kezdett
egészen oktoberig és 2021. marciusig meg is maradt a havi 2500-3500 6 koriili nagysagrenden.
A megakadalyozasok szintén a szerb viszonylatban emelkedtek meg 2019 év végén, 2020
elején, és 2020 aprilisaban ez az adatsor is szinte megsziint, az §szi honapoktdl ugrott meg havi

4000-4500-as szintre, mely azota is tart.

%5 Alapvetden a szerb hatarszakaszon.
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10. abra. Az dtkisértek allampolgdrsdgi megoszldsa (a szerzd dltal készitett grafikon). Forrds: ORFK
Hatdrrendészeti Helyzetképek

A mogottes események megvilagitdsahoz szlikség van az elkdvetdk allampolgarsadg szerinti
megoszlasat is megvizsgalni. Ebbol egyértelmi, hogy a szirek mozgasa jelentette a vizsgalt
atkisérés intézkedések ¢és a THS-ek szamanak valtozasat is, a grafikonelemzés egyértelmi
korrelaciot mutat. De ezt tiikkr6zi az is, hogy mig korabban az atkisértek 1-5%-at tették ki a szir
allampolgarok, addig 2019 novembere utan ez 65-89%-ra nétt. A THS-en beliil a szirek aranya
a korabbi 3-7%-rol 21-40%-ra emelkedett. Lényegében tehat a magyarorszagi illegalis
migracios adatok ilyen mértékli megugrasa szirekhez kothetd, melyet egyrészt a torok ,,Peace
Spring” hadmiivelet (Berik 2019) eredményezett, mely nem mas, mint Torokorszag tamadasa
Sziria ellen, melynek keretében a k6zos hatartél mintegy 50 km-es savot foglaltak el, kvazi
biztonsagi zonaként és ide kivantak visszatelepiteni a naluk menedéket kereso tobb mint 3,6
millié szir allampolgart. Ez utdbbi terv nemzetkdzi politikai ellenallast valtott ki, melyre
reagalva Erdogan gyakorlatilag az EU (gordg) hatarra kényszeritett tobb tizezer
Torokorszagban tartozkodd menekiiltet 2020 februarjaban. Terjedelmi korlatok miatt ennek
részletesebb elemzésére nincs mod, de a 1ényeg, hogy a magyar illegéalis migracios események
¢és mennyiségi novekedése nem fligg dssze a pandémiaval.

A fentieken tal viszont van olyan szegmens, melyre igen is jelentds hatassal volt a pandémia.
Ahogy mar emlitettiik, a magyar statisztikai rendszerben az illegalis migracio tobb elembdl all.

Ha megvizsgaljuk az aranyokat, akkor kideriil, hogy a kozvélekedéssel szemben nem az
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embercsempészet, de még nem is a THS-ek jelentik az esetek zomét, hanem a kiilfoldiek

rendészetével kapcsolatos szabalysértés.
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11. abra. Az illegalis migracio osszetevdinek alakulasa (a szerzé dltal készitett grafikon).
Forras: ORFK Hatarrendészeti Helyzetképek
A kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértések gyakorlatilag 2016 masodik felétdl az
illegalis migracios cselekmények tobb, mint a felét adjak, sét ez folyamatosan emelkedett,
2017-ben a cselekmények kétharmadat, 2018-ban mar tobb mint 80%-4at, a pandémia
idészakéaban pedig mar a 90-97%-ot. Ebbdl adoddan célszerti kicsit részletesebben megnézni a
belsd tartalmat. Ekkor lathatjuk, hogy ezen cselekmények kozel felét a legrovidebb kiilsd
hatarszakaszon az ukranon fedték fel, az elkdvetdknek is kozel fele (2020-ban 47%) ukran
allampolgar (26% moldaviai).®® Sajnalatos médon 2017 ota az ORFK a kozzé tett
Hatarrendészeti Helyzetképekben mar nem jelzi, e szabalysértés belsd tartalmat, mely
alapvetden a tartozkodasi jogosultsag megsértését jelenti. Példaul 2017-ben e szabalysértés
86%-at ugynevezett ,tultartozkodassal” kovettek el az elkovetdk. Esetiinkben is ez lehetett a
jellemzd, vagyis az ukran, moldaviai és szerb vendégmunkésok, akik valamely nyugat-europai
orszagban dolgoztak és éltek, a pandémia kezdetén, illetve az év végi iinnepekre (december)
igyekeztek sziildhazajukba visszajutni. (Olah 2021:46) Ekozben fennakadtak a kiils hatar
kilép6 oldalan, mivel mar tullépték az EU-ban szamukra biztositott altalaban 90 nap, (Tokodi
— Ritecz 2020a) tartdzkodasi iddt. E szerint a magyar tarsadalomra tényleges veszélyt nemigen
jelentd cselekmények emelték meg a regisztracioban szerepld illegalis migracios cselekmények

szamat a pandémia alatt.

%6 Bzt eldsegitette, hogy 1ényegében Lengyelorszag és Szlovakia lezarta a hatérait a tranzit utazasok elél, (Olah
2021:19) mig a magyar szabalyozas engedékenyebb volt.
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12. abra. Visszairanyitottak szamadnak alakuldasa viszonylatonként (a szerzd altal készitett
grafikon). Forrdas: ORFK Hatdrrendészeti Helyzetképek.

Egy masik hatarrendészeti intézked¢€s, a visszairanyitas adatai is szorosan 0sszefliggnek a fent
emlitett vendégmunkas mozgassal, pontosabban a visszafelé¢ (nyugatra) iranyuld mozgassal.
Ugyanis a pandémia els6é hullama utan, amikor ugy tlint normalizalédott a helyzet, a nyugati
ipari ¢s mezOgazdasagi ilizemeknek ismét sziikséglik lett a munkaerdre €s a potencialis
vendégmunkasok® ismét nyugatra indultak. Egy résziiknek viszont mér lejart a tartozkodasi
jogosultsaga (lasd fentebb), ezért be sem léptethetdk, részben ezért kiillonb6z6 nem teljesen
jogszeri okmanyokat kivantak felhasznalni a visszajutas érdekében, kevés sikerrel.® (Olah
2021:43) Ez féleg az ukran viszonylatban volt jellemz6.%° Ez is mutatja, hogy a magyar, de még
az eurdpai tarsadalmakra sem jelent igazdn veszélyt ezen polgarok jelenléte, mindenesetre
normat sértettek.

Lathattuk, hogy a pandémia, illetve annak hullamai jelentds mértékben hatottak az

allamhatarhoz kapcsolodo jogsértd adatokra, azon beliil is nem a tipikus illegalis migraciohoz,

57 Akik tobbsége korabban a polgarhaboru eldl leglisan Nyugat-Eurdpaba mentek élni és dolgozni. Nem ritkan a
sziirke zonaban.

%8 Gyakran eléfordult, hogy drakon 4t egyetlen gépjarmii sem lett beléptetve, hiszen folyamatosan hamis, vagy
éppen nem eredeti munkaszerzodéssel jelentkeztek atlépésre.” (Olah 2021:48)

%9 2020. oktbberben a visszairanyitasok 85,2%-a az ukran viszonylatban tortént.
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inkabb a nyugati vendégmunkas mozgasbol, illetve a tartozkodasi jogosultsdgok korlatozott

voltabol eredt.

8. Osszegzés, kovetkeztetések, javaslatok

A pandémia iddszakara legjellemzdbb talan a bizonytalansag volt. Kezdetben nem tudtuk, hogy
ez pontosan milyen betegség, melyek a tiinetei, mennyi a lappangasi ideje, hogyan is terjed.
Ebbdl addédoan a védekezés modjat is érintden bizonytalanok voltak még a szakemberek is,
kell-e szajmaszkot hasznalni, annak mennyi értelme van, ha lezarjuk a hatarokat azzal mennyire
lehet megfékezni a jarvanyt. Egy év multan is bizonytalanok vagyunk, hogy melyik oltas
milyen hatékonysagu, a beoltottak tovabbithatjak-e a fertdzést, az oltds mennyi ideig nyujt
védelmet. Arra se tudjuk az egzakt valaszt, hogy mely orszdgba, milyen feltételekkel, illetve
milyen kovetkezményekkel utazhatunk. Még sorolhatnank a bizonytalansagaink elemeit, mely
bizonytalansag az egyik legalapvetébb sziikségletiink a biztonsag, bizonyossag alacsony
szintjét eredményezte, mely tovabbi frusztraciot, diszkomfort érzetet eredményezett, az amugy
sem szokvanyossa valt napjainkban. A WHO ajanlasai is valtoztak a pandémia folyaman, igy
ez 1s egyfajta bizonytalansagot sziilt. Ezzel egyiitt a szakmai érvekkel és tapasztalatokkal
alatdmasztott ajanlasokat sem mindig fogadtak meg a kormanyok, igy az allamhatéarok lezarasa
sokkal kiterjedtebb €és hosszabb ideig tartdé volt, mint azt a jarvany elleni lépések indokoltak
volna. Ezt annyival igyekezett tompitani egyes orszagok vezetése, hogy szamtalan kivételt
alkalmaztak, illetve viszonylag gyakran valtozattdk a szabalyokat. Ez utobbi, viszont
kiszamithatatlansagot, tovabbi bizonytalansagot eredményezett. Az Europai Unidnak nincs és
nem is alakult ki egy egységes jarvanykezelési metdodusa. A pandémia elsé hullamaban
Eurdpaban némileg késve 1éptek a kormanyok €s a hatosagok, de akkor drasztikusan, ez a
lakossag félelmével egyiitt azt eredményezte, hogy 2020 marcius végén, aprilis elején nem csak
a turizmus, de szinte minden hataron valé6 mozgas minimalizalodott. Néhany hét malva mar
részben ,,megszokva” a helyzetet, illetve a gazdasag Ujra inditdsara vonatkozd kommunikacid
eredményeként az emberek lazabban kezdték venni a szabdlyok betartasat és a normak is
enyhiiltek, igy a nyari szabadsagolasok beinditottdk a turizmust, de alapvetden inkabb csak a
belfoldit. A pandémia masodik ¢és harmadik hullimdban az EU tagallamok iddben és
tartalmaban is eltérden igyekeztek kezelni a jarvanyt és a gazdasag mitkodoképességének
fenntartasat, visszaallitasat. Magyarorszadg kormanya a hatar lezarasa vonatkozéasaban relative
koran Iépett, de rengetek kivétel, illetve a végrehajtdsra vonatkozo intézkedések gyors
valtozasa, ezek nyilvanossagtol valo elzarasa, tjabb bizonytalansagot gerjesztett. A hatarzarral

szemben, az orszagon beliili szigoritd intézkedések késve sziilettek meg, mely azt is jelentette,
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hogy az ajanlasokkal szemben az alapos elemzés és felkésziilés nem igazan tortént meg. A
pandémia iddszakaban gyakorlatilag a nemzetkozi turizmus leallt, a nyari idészakban a belfoldi
turizmus némileg helyreallt. A nemzetkdzi hatarforgalomban erdsen éreztette a hatdsat hazank
tranzit jellege, igy a forgalom jelentds része a mindvégig fenntartott teherforgalombol és az
atmend vendégmunkdsok mozgasabol eredt, illetve a gyenge forint generalta. A tranzit
vendégmunkasokhoz kapcsolodott a jogsértések magas szintje is, melynek tarsadalomra vald
veszélyessége minimalisnak tekinthetd.

A jelenlegi ismeretek, adatok és tapasztalatok alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy 2021
nyardn is els6sorban a belfoldi turizmus indulhat meg. Az egyes orszagok atoltottsagara
tekintettel, illetve a nyar elejére rendszeresitett védettségi igazolvanyok mellett a révid
hataridejii negativ tesztek elvarasa folytdn idén még nem varhatdo a nemzetkdzi turizmus
megugrasa, bar némi emelkedés mindenképpen varhato. JovOre, viszont mar akar a védettségi
igazolvanyok nélkiili nemzetkozi utazas is napi gyakorlatta valhat. Varhatéoan 2023-ban a
nemzetkdzi turizmus szintje megkozelitheti a 2019. eldtti iddszakok adatait. Pedig talan
érdemes lenne tanulnunk az elmult iddszak eseményeibdl és el kellene keriilni az
woverturizmus” ismételt kialakulasat. (Németh Kornél 2020)

A kutatas eredményeként megfogalmazhatd ajanlasok koziil, taldan a legalapvetobb, amit a
WHO ¢s az EU is — mar elzetesen is — megfogalmazott, hogy minden dontést sziikségszeriien
meg kell eldéznie alapos, szakmai tényeken alapuld kockdzatelemzésnek, melynek a maga
komplexitasaban kell vizsgalni az egyes jelenségeket. Ehhez célszerli felhasznalni a nemzetkozi
szervezetek és mas orszagok ajanlasait, tapasztalatait.

Azt latnunk kell, hogy a beutazok sziirése, karanténba helyezése €s a hatarzarak valdsziniileg
nem akadalyozzak meg a SARS-CoV-2, vagy mas virus adott orszagba torténd elterjedését, bar
rovid idore késleltethetik azt. Ennek megfelelden hatarzart csak rovid ideig érdemes alkalmazni
¢s csak ott, ahol az orszaghatar tuloldalan, vagy abban az irdnyban tavolabbi teriileteken,
nagysagrendekkel intenzivebb a jarvany, mint az intézkedést tervezd orszagban. Ezen
tényezoket egzaktan, szakmai alapon kell meghatarozni és kovetkezetesen alkalmazni. (Léasd
példaul EU 2020/1475:8 pont.)

Kiemelt fontossagt a lakossag, a hatosagi allomany és egyes szakszemélyzet idében torténd,
tényszerl tajékoztatasa. Ezzel nemcsak a bizonytalansagi tényezdket tudjuk csokkenteni, de a
gyors, szakszer(i intézkedések is csak igy valosithatok meg, illetve abban az esetben, ha az
emberek idében tudjak, hogy mit, miért kell tenni, akkor az egyiittmiikdés is nagysagrendekkel
hatékonyabba valhat. Részben ehhez kapcsolodik, hogy az aktualis, hatalyos jogszabalyokat,

normativakat ténylegesen nyilvanossa kellene tenni. Példaul a hatarellendrzés pandémiaval
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kapcsolatos elmeit érintéen a renddrség (police.hu) honlapjan, ahogy az jogallamokban elvart.
A hataratlépési informaciokat is frissiteni kell, egy évvel a veszélyhelyzet elrendelése ¢és
szigorito intézkedések utan is a kordbbi éves eléirdsok vannak fenn.®° A fentiekhez kapcsolodik,
hogy mind a lakossag, mind a szakszemélyzet vonatkozasaban célszerti megfeleld felkésziilési
idét biztositani az adott intézkedések végrehajtasahoz.5! A lakossag tajékoztatast célszerii tobb
féle csatornan biztositani, ezeket lehetdleg egyszertien, kozértheté médon kell megfogalmazni,
akar példaul inf6 grafika, vide6 alkalmazasaval.

Megfontolandd, hogy az iigynevezett a zold savok rendszerét a schengeni acquis részévé tenni,
valamint, hogy a stabil vészhelyzeti tervezési és koordinacios mechanizmusokat vezessenek be
a belsd és kiilsé hatarokhoz kapcsolodo intézkedésekre vonatkozoan. Els6sorban a schengeni
belsd hatarokon, az egyiittmiikodésre alapozva, de akar mas viszonylatban, ha ezt az
egylttmiikodés szintje lehetdvé teszi, pandémia, vagy mas jarvany esetén a belsd (kozos)
hatarokon az egészségiigyi ellendrzést elégséges csak az egyik oldalon végrehajtani,
egyeztetetten a két oldal hivatalos szervei kozott. A hdmérdzés alkalmazasa gyakorlatilag
felesleges, ezért ennek hataratlépéskori ellendrzése elkeriilhetd idoveszteség. A gyorstesztek a
hémérséklet mérésnél valamivel hosszabb 1d¢ alatt mutatnak eredményt, de Iényegesen
pontosabb képet ad az utas statusarol. A tesztek egyrészt koltségesebb megoldast jelentenek és
nagyobb iddigényiik miatt jobban megterhelik a hatdratkelohely ateresztd képességét, ha a
vizsgalatot ott kényszeriilnek elvégezni. A tesztelést, majd késébb a hatékony vakcinak
elterjedésével a védettség cllenérzését érdemes lenne a hataratlépést megel6zé eldzetes
ellenérzésként kezelni, illetve az ezzel kapcsolatos digitalizalt adatokat eldértesitd rendszerek
utjan az érintett illetékes hatosdgokkal is megosztani. (Csaba 2012)

Emellett foként az egészségiigyben tobb jogkdrt kellene adni Briisszelnek, mert sokkal jobb
eredményeket lehet elérni, ha 6sszehangoljak a nemzeti torekvéseket, elsésorban a
mostanihoz hasonl6 jarvanyok idején. (Gyerekek 2021) A legjobb az volna, ha egységesen
szabalyoznak a zarlatokat és a hasonl6 intézkedéseket. A Frontexnek ilyen esetekben is

aktivabban kellene részt vallalnia és a tényleges egylittmiikdés koordinalasat fel kellene

80 Lasd: http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/jogszabalyok/torvenyek;
http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/hataratlepessel-kapcsolatos-informaciok (letéltve: 2021.
05. 17.)

61 Az Alkotmanybirdsag a (AB 28/1992) hatarozataban dsszegezte a kelld felkésziilési id6 értelmezésének legfébb
kritériumait, amelyet az AB az Alaptorvény negyedik modositdsanak hatdlyba 1épése utan is fenntartott. A
hatarozat szerint ,,a demokratikus jogallam [...] — sok egyéb mellett — abban is kiilonbozik a diktataratol, hogy
[...] garancidkkal megteremti annak a reélis lehet6ségét, hogy a jogalanyok valoban megismerhessék a reajuk
iranyadoé jogszabalyi rendelkezéseket s modjukban alljon magatartasukat azokhoz igazitani.
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vallalnia a hatarellen6rzés kérdéseiben. Természetesen ezekhez a normativakat is meg kellene

teremteni, illetve hozza kellene igazitani.
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EP és ET 2016/399 rendelet (2016. marcius 9.) a Schengeni hatarellendrzési kodex
létrehozasarol. CELEX 32016R0399
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32004R2007
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10.

11.

12.

13.

EP ¢és ET 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrdl és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol,
valamint a 863/2007/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi
rendelet és a 2005/267/EK tandcsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl.

EB kozleménye (COM 2020 115 final) az EP-nek, az ET-nek és a Tanacsnak a COVID-
19: Az EU-ba iranyuld, nem alapveté fontossagu utazasok ideiglenes korlatozésa.
Briisszel, 2020. 3.16. CELEX 52020DCO0115

EB Kozleménye (2020/C 86 1/01) COVID-19 Az egészség védelmét, valamint az aruk
és alapvet0 szolgaltatasok rendelkezésre allasat biztositd hatarigazgatasi intézkedésekre
vonatkoz6 iranymutatasai. (2020.3.16.) CELEX 52020XC0316(3) — C (2020) 1753
final.

EB Kozleménye (2020/C 102 1/03) COVID-19 A munkavallalok szabad mozgashoz
vald6 joganak gyakorlasara vonatkozo iranymutatasok. (2020.3.30.) CELEX
52020XC0330(3)

EB Kozleménye (2020 148 final) az Eurdopai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a
Tanacsnak az EU-ba iranyuld, nem alapvetd fontossagu ideiglenes korlatozésanak
alkalmazasara vonatkozo értékelésérdl. Briisszel, (2020. 4. 8.) CELEX 52020DC0148
EB (2020/C 126/01) a COVID-19-jarvany megfékezésére iranyulod intézkedések
fokozatos megsziintetését célzo kozos eurdpai Utemterv. (2020.4.17.) CELEX
52020XC0417(6)

EB 2020/648 Ajanlasa (2020. majus 13.) a Covid19-vilagjarvannyal 6sszefliggésben
torolt utazasi csomagok és szallitasi szolgaltatasok visszatéritésének alternativajaként
az utasok ¢és az utazok részére felkinalt utalvanyokrél. CELEX 32020H0648

EB Kozleménye (2020 3250 final) Covid19 Ut a szabad mozgas helyreéllitasara és a
belsé hatdrellendrzések megsziintetésére vonatkozo, fokozatos és 0Osszehangolt
megkdzelités kialakitasa felé. Briisszel, (2020.5.13.)

EB Kozleménye (2020/C 169/01) Unids iranymutatas a turisztikai szolgaltatasok
fokozatos Ujrainditdsarol, valamint a szdllashelyek és vendéglatoipari 1étesitmények
egészségligyi protokolljardl - Covid19 — 2020.05.15 — CELEX 52020XC0515(03)

EB Kozleménye (2020 550 final) az EP-nek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak Turizmus és kozlekedés 2020-ban és

azon tul. Briisszel, (2020.5.13.) CELEX 52020DC0550
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24.

25.

Tanacsi ajanlas 2020. junius 30-i (EU 2020/912) Az Europai Unioba iranyuld, nem
alapvetden sziikséges utazasok ideiglenes korlatozasarél és e korlatozéas esetleges
feloldésarol.

Tanacsi ajanlas 2020. julius 16-1 (EU 2020/1052) az Eurdpai Unidba iranyuld, nem
alapvetden sziikséges utazasok ideiglenes korlatozasardl és e korlatozas esetleges
feloldéasarol sz616 (EU) 2020/912 tanacsi ajanlas modositasarol.

Tandacsi ajanlas 2020. oktober 13-i (EU 2020/1475) a szabad mozgasnak a Covid19-
vilagjarvany miatti korlatozasara vonatkozé koordinalt megkozelitésr6l. CELEX
32020H1475

European Union Aviation Safety Agency (EASA) — ECDC (2020): Guidelines for
COVID-19 testing and quarantine of air travellers. Stockholm, 2.12. 2020.

EB koézleménye (2021 129 final) az EP-nek, az ET-nek és a Tanacsnak A biztonsagos
€s tartds yjranyitdshoz vezetd kozos tut. Briisszel, 2021.3.17. CELEX 52021DC0129
Az FEuropai Parlament 2021. 4aprilis 29-én elfogadott modositdsai a Covid19-
vilagjarvany idején a szabad mozgéas megkonnyitése érdekében az oltasra, tesztelésre €s
gyogyultsagra vonatkozo interoperabilis igazolvanyok (digitalis zoldigazolvany)
kibocsatasanak, ellendrzésének €s elfogadasanak keretérdl szolo eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletre iranyuld javaslathoz. (COM(2021)0130 - C9-0104/2021 -
2021/0068(COD)) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0145 HU.pdf (letoltve 2021. 05. 09.)

Az Alkotmanybirdsag a 28/1992. (IV. 30.) AB hatarozata.
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/525DB1008EE87DAAC1257ADA0052B53
8?0penDocument (letoltve 2021. 04. 29.)

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény.

41/2016. (III. 9.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet
Magyarorszdg egész teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet
elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével dsszefliggd szabalyokrol.

40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl.

41/2020. (I1I. 11.) Korm. rendelet Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okoz6 humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhdritasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet sordn teendd intézkedésekrol.

1101/2020. (III. 14.) Korm. hatarozat a koronavirus elleni védekezés kapcsan sziikséges

tovabbi intézkedésekrol.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0145_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0145_HU.pdf
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26.
27.

28.
29.

30.
31.

32.

33.
34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

71/2020. (III. 27.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozasrol.

81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet az egészség és élet megdvasa, valamint a
nemzetgazdasag.

226/2020. (V. 25.) Korm. rendelet a Szerb Koztarsasagbol torténd hataratlépésrol.
262/2020. (VI. 5.) Korm. rendelet az Osztrak Koztarsasagbol, a Cseh Koztarsasagbol és
a Szlovak Koztarsasagbol torténd hataratlépésrol.

263/2020. (VI. 6.) Korm. rendelet a hataratlépésre vonatkozo kiilonds szabalyokrol.
341/2020. (VII. 12.) Korm. rendelet a jarvanyligyi késziiltségi iddszak utazasi
korlatozasairol.

23/2020 (VII.12.) BM rendelet a kapcsolt vallalkozasok kozotti iizleti utazas korébe
tartozo allamokrol.

407/2020 (VII1.30.) Korm. rendelet a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol.
408/2020 (VI11.30.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltségi idészak utazasi
korlatozasairol.

409/2020 (VI11.30.) Korm. rendelet a COVID-19 betegséggel 6sszefliggd jarvanyligyi
megfigyelés esetén alkalmazando egyes szabalyokrol.

410/2020 (VIIL.30.) Korm. rendelet a Magyar Honvédség jarvanyiigyi késziiltséggel
kapcsolatos feladatokban torténd kdzremiikodésérol.

422/2020. (IX. 4.) Korm. rendelet a jarvanyligyi késziiltségi iddszak utazasi
korlatozasairdl szolo 408/2020. (VIIL. 30.) Korm. rendelet jarvanyiigyi utazési
részletszabalyaival kapcsolatos médositasarol.

479/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazand6 tovabbi
védelmi intézkedésekrol.

484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandd védelmi
intézkedések masodik titemérol.

27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérol.

104/2021. (III. 5.) Korm. rendelet a védelmi intézkedések ideiglenes szigoritasarol.
112/2021. (III. 6.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran érvényesiild egyes eljarasjogi
intézkedések jboli bevezetésérdl.

203/2021. (IV. 29.) Korm. rendelet a koronavirus ellen védett személyek utazasaval

kapcsolatos rendelkezésekrol.
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Internetes forrasok

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

ORFK Hatarrendészeti Helyzetkép (havonta) http://www.police.hu/a-

rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet (letltve: havonta)

Schengen Kézikonyv (08.10.2019.) - https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/schengen/docs/c2019-7131-annex.pdf (letoltve: 2020. 02. 10.)

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/travel-during-

coronavirus-pandemic_hu (letoltve: 2021. 01. 10.)

https://www.schengenvisainfo.com/news/eu-countries-agree-on-coordinated-travel-

measures-amid-covid-19/ (letoltve: 2021. 01. 10.)

https://www.government.nl/topics/coronavirus-covid-
19/documents/publications/2020/12/29/factsheet-negative-test-eu (letdltve: 2021. 01.
10.)

https://www.etiasvisa.com/etias-news/eu-entry-restrictions (letdltve: 2021. 01. 12.)
KSH 27.2.1.8. https://www.ksh.hu/stadat_files/tur/hu/tur0049.html (let6ltve: 2021. 04.
25.)

KSH 4.5.7.2 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_ogt018a.html
(letdltve: 2021. 03. 13.)

KSH 27.2.1.1 https://www.ksh.hu/stadat_files/tur/hu/tur0042.html (letdltve: 2021. 04.
25.)

KSH 27.2.1.13. https://www.ksh.hu/stadat_files/tur/hu/tur0054.html (letoltve: 2021.
04. 25.)

KSH 27.2.1.5. https://www.ksh.hu/stadat_files/tur/hu/tur0046.html (letdltve: 2021. 04.
25.)

http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-

hireink/hatarrendeszet/utazok-figyelmebe-ajanljuk-a-valtozasokat (letoltve: 2021. O1.
10.)

http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/jogszabalyok/orfk-utasitasok (letoltve: 2021.
01. 10)

https://www.unwto.org/statistic/basic-tourism-statistics (letltve: 2021. 02. 10.)

UNWTO ECO: https://www.unwto.org/tourism-and-covid-19-unprecedented-

economic-impacts (letoltve: 2021. 05. 14.)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

https://hvg.hu/vilag/20200331 Egy hutte es egy focimeccs robbanthattak be az eu

ropai_koronavirusjarvanyt (letdltve: 2020. 04. 11.)

World Health Organization - WHO (2019): Non-pharmaceutical public health measures
for mitigating the risk and impact of epidemic and pandemic influenza, Geneva.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/329438/9789241516839-
eng.pdf?ua=1 (letdltve: 2021. 01. 10.)

WHO (2020a): Updated WHO recommendations for international traffic in relation to
COVID-19 outbreak — Geneva, 29 February 2020. https://www.who.int/news-

room/articles-detail/updated-who-recommendations-for-international-traffic-in-
relation-to-covid-19-outbreak (let6ltve: 2021. 03. 17.)

WHO (2020b): Management of ill travellers at Points of Entry (international airports,
seaports, and ground crossings) in the context of COVID-19 — WHO Interim guidance,
Geneva, 19 March 2020.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331512/WHO-2019-nCoV-
POEmgmt-2020.2-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y (let6ltve: 2021. 03. 18.)

WHO (2020c): Public health considerations while resuming international travel,

Geneva, 30 July 2020. https://www.who.int/news-room/articles-detail/public-health-

considerations-while-resuming-international-travel (let6ltve: 2021. 03. 18.)

WHO (2020d): Considerations for implementing and adjusting public health and social
measures in the context of COVID-19. Interim guidance, Geneva, 4 November 2020.

https://www.who.int/publications/i/item/considerations-in-adjusting-public-health-

and-social-measures-in-the-context-of-covid-19-interim-guidance (letltve: 2021. 03.
18.)

22. WHO (2020e): Risk assessment tool to inform mitigation measures for international

travel in the context of COVID-19, Geneva, 16. December 2020.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/337850/WHO-2019-nCoV-Risk-
based_international_travel-Assessment_tool-2020.1-
eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y (letoltve: 2021. 03. 18.)

23. https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/travel-during-

coronavirus-pandemic_en#documents (letoltve: 2021. 03. 17.)

24. Szigoritod lépések: https://infostart.hu/kulfold/2020/12/23/megjelent-a-meg-

rosszabb-del-afrikai-virusvarians-nagy-britanniaban; (letgltve: 2020. 12. 27.)
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25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

https://infostart.hu/kulfold/2020/12/23/megvan-a-megegyezes-feltetelekkel-
elindulhatnak-a-brit-kamionok; (letoltve: 2020. 12. 27.)
https://telex.hu/belfold/2021/04/05/ausztria-hegyeshalom-husvet-torlodas; (letoltve:
2021. 04. 07.) https://telex.hu/koronavirus/2021/03/23/anglia-utazas-buntetes-
penzbirsag, https://trans.info/hu/nemetorszag-lezarta-hatarait-csehorszaggal-es-
tirollal-szlovak-valtozasok-222751; (letoltve: 2021. 03. 24.)
https://index.hu/kulfold/2021/01/08/ausztria_csehorszag_szlovakia_koronaviirus_h
atar_ellenorzes/; (letoltve: 2021. 01. 08.)
https://index.hu/belfold/2021/02/18/szigoritottak-a-belepest-szlovakia-hatarain/;
(letoltve: 2021. 02. 20.)

https://index.hu/kulfold/2021/02/09/egyesult-kiralysag/; (letltve: 2021. 02. 09.)
https://index.hu/kulfold/2021/02/07/ausztria-egeszsegugy-jarvany-hatarellenorzes/.
(letoltve: 2021. 02. 09.)

https://trans.info/hu/lengyelorszag-uj-hataratlepesi-szabalyok-a-csehorszagbol-es-
szlovakiabol-erkezoknek-225209 (letoltve: 2021. 03. 02.)

Gyerekek (2021)https://hu.euronews.com/2021/05/26/kotelezo-covid-teszt-
gyerekeknek-az-utazashoz-ahany-orszag-annyi-szabaly (letdltve: 2021. 05. 28.)
Ausztria (2021)
https://index.hu/kulfold/2021/01/08/ausztria_csehorszag_szlovakia_koronaviirus_h
atar_ellenorzes/ (let6ltve: 2021. 01. 08.)

Bekir Turan (2019): Torokorszag “Peace Spring” hadmiivelete és annak utdhatésai -

https://digitalistudastar.ajtk.hu/hu/kutatoi-blog/torokorszag-peace-spring-

hadmuvelete-es-annak-utohatasai (letoltve: 2021. 04. 18.)
Torok 2020 - https://index.hu/kulfold/2020/03/27/torok-

gorog hatar erdogan menekultek eu atengedes/ és

https://www.origo.hu/nagyvilag/20200229-migransok-torokorszaggorogorszag-
sziria.html (letoltve: 2021. 04. 18.)

83


https://infostart.hu/kulfold/2020/12/23/megvan-a-megegyezes-feltetelekkel-elindulhatnak-a-brit-kamionok
https://infostart.hu/kulfold/2020/12/23/megvan-a-megegyezes-feltetelekkel-elindulhatnak-a-brit-kamionok
https://telex.hu/belfold/2021/04/05/ausztria-hegyeshalom-husvet-torlodas
https://telex.hu/koronavirus/2021/03/23/anglia-utazas-buntetes-penzbirsag
https://telex.hu/koronavirus/2021/03/23/anglia-utazas-buntetes-penzbirsag
https://trans.info/hu/nemetorszag-lezarta-hatarait-csehorszaggal-es-tirollal-szlovak-valtozasok-222751
https://trans.info/hu/nemetorszag-lezarta-hatarait-csehorszaggal-es-tirollal-szlovak-valtozasok-222751
https://index.hu/kulfold/2021/01/08/ausztria_csehorszag_szlovakia_koronaviirus_hatar_ellenorzes/
https://index.hu/kulfold/2021/01/08/ausztria_csehorszag_szlovakia_koronaviirus_hatar_ellenorzes/
https://index.hu/belfold/2021/02/18/szigoritottak-a-belepest-szlovakia-hatarain/
https://index.hu/kulfold/2021/02/09/egyesult-kiralysag/
https://index.hu/kulfold/2021/02/07/ausztria-egeszsegugy-jarvany-hatarellenorzes/
https://trans.info/hu/lengyelorszag-uj-hataratlepesi-szabalyok-a-csehorszagbol-es-szlovakiabol-erkezoknek-225209
https://trans.info/hu/lengyelorszag-uj-hataratlepesi-szabalyok-a-csehorszagbol-es-szlovakiabol-erkezoknek-225209
https://hu.euronews.com/2021/05/26/kotelezo-covid-teszt-gyerekeknek-az-utazashoz-ahany-orszag-annyi-szabaly
https://hu.euronews.com/2021/05/26/kotelezo-covid-teszt-gyerekeknek-az-utazashoz-ahany-orszag-annyi-szabaly
https://index.hu/kulfold/2021/01/08/ausztria_csehorszag_szlovakia_koronaviirus_hatar_ellenorzes/
https://index.hu/kulfold/2021/01/08/ausztria_csehorszag_szlovakia_koronaviirus_hatar_ellenorzes/
https://digitalistudastar.ajtk.hu/hu/kutatoi-blog/torokorszag-peace-spring-hadmuvelete-es-annak-utohatasai
https://digitalistudastar.ajtk.hu/hu/kutatoi-blog/torokorszag-peace-spring-hadmuvelete-es-annak-utohatasai
https://index.hu/kulfold/2020/03/27/torok-gorog_hatar_erdogan_menekultek_eu_atengedes/
https://index.hu/kulfold/2020/03/27/torok-gorog_hatar_erdogan_menekultek_eu_atengedes/
https://www.origo.hu/nagyvilag/20200229-migransok-torokorszaggorogorszag-sziria.html
https://www.origo.hu/nagyvilag/20200229-migransok-torokorszaggorogorszag-sziria.html

,»A politikdhoz hasonléan a stratégia is a lehetéség miivészete,

de csak kevesen képesek azt felismerni, hogy mi lehetséges.”
1

Teke Andras:
A rendészet/rendvédelem tartalmi és funkcionalis megjelenitése a
magyar (nemzeti) biztonsagi stratégiakban/stratégiai
dokumentumokban (1993-2020)

Abstract

A biztonsag, a had- és a rendészettudomany rendelkezik sajat modszertannal, definiciokkal,
szaklexikaval, Iéteznek funkcionalis szaklexikonok, enciklopédiak, rendszerezett szakirodalom
all rendelkezésre stb. A stratégiai gondolkodas politikaval atitatott megjelenitése a fenti
szakteriileteken ugyanakkor réiranyitja a figyelmet arra, hogy az elmélet és a gyakorlat
viszonyrendszere nem mindig harmonikus. A biztonsagi stratégidk esetében az integraltsag €s
komplexitas igénye sajatosan jelenik meg. A rendészet és a rendvédelem megjelenitése a
biztonsagi stratégidkban gyakran aktudlpolitikai megkozelitést tiikkroz. A rendszervaltozas ota

késziilt biztonsagi stratégidk elemzése a fenti felvetésekre keresi a valaszt.

The content and functional representation of policing in Hungarian (National) Security
Strategies/Strategic Dokuments (1993-2020)

Abstract

Security, military and police sciences have its own methodologies, definitions, specialisations,
functional lexicons, encyclopaedias, systematic literature, etc. The presentation of strategic
thinking in the above fields draws attention to the fact that the relationship between theory and
practice is not always harmonious. In the case of security strategies, the need for integration
and complexity is specific. The presentation of law enforcement and law enforcement in
security strategies often reflects an actual policy approach. The analysis of security strategies

made since ,,system change” seeks to respond to the above assumptions.

v, Like politics, strategy is the art of the possible; but few can discern what is possible.” Williamson Murray and
Grimsley, Mark, “Introduction: On Strategy,” The Making of Strategy: Rulers, States, and War, Cambridge:
Cambridge University Press, 1994; 1997, p. 22.
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Bevezetés

A rendszervaltozast kdvetden a stratégiai gondolkodas a biztonsag, a védelem kapcsan és
vonatkozdsdban (is) a modosult a megvaltozott szovetségi, az atalakult érdekérvényesitési
lehetdségek ¢és torekvések kovetkeztében ,uj mederbe” keriilt. Ezt a belsd és kiilsd
feltételrendszer (at)alakulasa (is) direkt moédon befolydsolta és befolyasolja ma is. Jelen
tanulmany elkészitését a legutébbi ,,Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidja,
’Biztonsdgos Magyarorszag egy valtozékony vilagban® cimii stratégiai? dokumentum kiadasa
motivalta. A rendszervaltozas ota szdmos stratégiai (jellegll) dokumentum jelent meg, amelyek
sajatos evolucioja és ,¢letszerlisége/€letképessége” is jelzi, hogy maga a stratégiai szemlélet is
folyamatos fejlédésben, de legalabbis atalakulasban van. (Az 1. sz. melléklet tartalmazza a
nemzeti biztonsaggal és védelempolitikaval kapcsolatos, jelen irasban is hivatkozott relevans
dokumentumokat.)

A kérdés megkozelitése két {0 elemre épiil: (1) egyrészt a stratégiai gondolkodds és a
kapcsolodo stratégiai dokumentumok tartalmi és funkciondlis megjelenitése, kompatibilitasi
vonatkozdasai, (2) masrészt a rendészeti/rendvédelemi ,,elemek” megjelenitése, azok ardnya
viszonylataban. Ami e kettot 0sszekapcsolja, az a biztonsag. A biztonsag értelmezése is kothetd
az adott idOszak politikai torekvéseihez, ami abban is kifejezésre jut(hat), hogy a biztonsag,
mint dinamikus viszonyrendszer értelmezésében a stratégiaalkotdé mely szereploket tart
fontosnak, milyen szerepet szan nekik és ezt hogyan, milyen kontextusban jeleniti meg. (Nem
mellékes szempont a biztonsag megkozelitése sem, mert a globalis vilagban a sokszor emlegetett
., veszélymentes allapot” madr nem értelmezheto.)

A ,nemzeti”, ,,biztonsagi”, ,stratégia” szoosszetétel is egy sajatos viszonyrendszerre iranyitja
rd a figyelmet. Az adott iddszakban (stratégiaalkotds, a stratégia ,,futamideje”) mit értlink
,hivatalosan” nemzet/nemzeti alatt, ennek milyen meghataroz6 szerepe van/lehet a stratégia
tartalmi megjelenitésében, milyen iizenetet hordoz a stratégia a kialakuld helyzet kapcsan az
érdekelt/érintett szereplok szamara, s milyen a stratégia kornyezeti illesztése?

A ,,biztonsagi” jelzd is a kornyezethez vald viszonyulasra utal, hogy a stratégiaalkotd mit/kit
tart veszélyeztetd tényezOnek, van-e ellenségkép, mi jelent fenyegetést és ezekkel szemben
milyen megoldasokat kinal a stratégia, és mindezt hogyan kivanja egységes rendszerbe
szervezni, milyen tavlatokban gondolkodik és a kitlizott célokat hogyan/milyen aron kivanja

elérni. A biztonsag globalis, regiondlis, nemzeti, lokalis, szovetségi, szektoridlis stb.

2 A Kormény 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatirozata, Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol,

,.Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilagban”.

85



értelmezése tul nagy teret ad a probléma megkdzelitéséhez, ami gyakran a ,,sokat markol,
keveset fog” eredményhez (is) vezethet.

A stratégiaalkoto mindig a stratégiai koncepciot alatamasztoé biztonsag-megkozelitést
alkalmazza, amit ennek megfeleléen jelenit meg. Ergo, ehhez ,alakitja” magat a stratégiat
(is).

Ha abbo6l indulunk ki, hogy a stratégia arra (is) ad(hat) valaszt, hogy hol vagyunk most;
,milyenek” vagyunk (mire vagyunk képesek) most; hova és mikor akarunk eljutni, akkorra
milyenek legylink (ambicid, kitlizott/elérendd képességi allapot/szint, kompetencia, kapacitas);
s mindez milyen iitemezésben, hogyan, milyen raforditassal torténjen, akkor valoban formalis
stratégiai megkozelités torténik. Lényegében ez lenne a stratégiaalkotas és a stratégiai tervezeés
alapja. E nélkiil nem stratégia a stratégia! Ha kézbe vesziink egy stratégiat/stratégiai
dokumentumot, vagy annak nevezett barmely dokumentumot, akkor a fentieket célszerii
keresni benne €s a kérdésekre talalni adekvat valaszokat.

A stratégia nem feladatterv! Savokat, iranyokat, id6hatarokat, eszkdozoket, forrasokat jelol
meg. A megvalositast (idedlis esetben) egy madsik stratégiai dokumentum tartalmazza: az
akcioterv vagy cselekvési terv. Ha e kettd dokumentum Osszevonasra kertil, esetleg tartalmi
keveredés is van koztiik, akkor a stratégia dnmaga csapdédjaba esik, mert mar az elso stratégiai
szintll modosulds felboritja az eredeti elképzeléseket €s a stratégiai szintre emelt feladatokat,
ezért hozzajuk a forrasokat wjra kell tervezni/biztositani, azaz egy teljesen 10j stratégiara
lesz/lenne sziikség. A stratégiai irany és cselekvési siv modosulasa konnyebben lekdvethetd és
a kivitelezés is ehhez igazithatd. A stratégia egy fontos ,,munkadokumentum™!

A stratégidknak mindig volt/van elnevezése, valamihez mindig kotodnek. A stratégiak
elnevezésében alkalmazott jelzés szerkezetek sajatos hatdst valtanak ki: egyrészt
poziciondlnak, masrészt ,lizennek”, de esetleg leplezhetnek is valamit. A cimzett mindig
pontosan tudja, hogy mirdl (is) szol a stratégia €s kinek (is) szol.

A rovid bevezetd utan célszerli megnézni, hogy a cimben alkalmazott jelzds szerkezet milyen
jelentéstartalommal (is) birhat? A tovabbiakban a ,,biztonséagi stratégia” elemzése az alap, olyan

biztonsagi stratégidé, amely nemzeti keretek kozt, nemzeti igényekre sziiletett.

1. Nemzeti-biztonsagi-stratégia

1.1.Nemzeti
A nemzet fogalmanak meghatarozasara és értelmezésére szamos megkdzelités, definicio

létezik. A Kormany 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozataval kiadott, Magyarorszag Nemzeti
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Biztonsagi Stratégiaja esetében egyértelmiien Magyarorszag Alaptdrvényének® D) cikke a
meghataroz6. A nemzeti jelz6t (melléknévként) altalaban az egész nemzethez tartozo, az egész
nemzetre vonatkozd, az egész nemzetet (meg)illetd, a nemzetet, mint politikai egységet
képviseld, jelképezd helyzetekben alkalmazzak.

(Csak az a kérdés, hogy mikor, mit tekintiink nemzetnek?)

., Ha az alkotmanyokban megjelené nemzetfogalom haszndlata felol kozelitiink a tébbszintii
alkotmanyossag elméletéhez, akkor azt olyan, az dallamok identitasat meghatdarozo kerdés felol
szemléljiik, amelyet kozvetleniil nemzetkozi vagy unios standardok nem befolydsolnak. Mégis,
a nemzetfogalom intézményesitése esetenkeént olyan probléemdkat vet fel, amelyek a tobbszintii
alkotmanyossag tamasztotta kovetelményeket is érinthetik, példaul a szarmaztatott
antidiszkrimindcios elvként értelmezett dllami semlegességet, vagy a nemzetiségek statusat.”
Tekintve, hogy a vizsgalt id0szakban két alkotmany is létezett, célszerli megjegyezni, hogy
. (..)az 1989-es alkotmany is elsédlegesnek a politikai nemzet koncepciojat fogadta el, addig
az alaptérvény az alkotmdnyozé hatalom definidlasakor az etnikai nemzetfogalmat haszndlja. ™
A 2020. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia kapcsan Csiki Varga Tamas és Talas Péter Kifejti,
hogy ,, 4 stratégia (...) — széles, kulturnemzeti értelemben — az orszdagban élé és kiilhoni
magyarokat datfogoan tekinti a magyar nemzet részének (...). SOt, a nemzeti szuverenitds
kozponti szerepének erositésével és a kiilhoni magyarok kozjogi helyzetének valtozasaval (a
magyar allampolgarsag megszerzéséenek 2011 ota fennadllo kiterjesztésével) erdsodott a
nemzetértelmezés ,, politikai nemzet” jellege, ami az értékek és érdekek szintjén ugy jelenik meg,
hogy a magyar kormany erdsebb kapcsolatot kivan kialakitani a kiilhoni magyarokkal és
sziikség (példaul a kisebbségi jogok védelme) esetén helyzetiikre is igyekszik kozvetlen hatast
gyakorolni.” ®

Hazéank 1999 6ta NATO-, 2004 6ta EU-, 2007-t61 teljes joghi Schengen-tag, emellett szdmos
nemzetkdzi szervezetben is képviselteti magat. Mindez azért is lényeges, mert a nemzet, a

nemzeti szuverenitds értelmezése a tagsdgi viszonyban érintett szovetségi viszonyrendszer

normai altal is befolyasolt (lehet).

3 Magyarorszag Alaptorvénye, (2011. 4prilis 25.) https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv (Letdltve:
2021.04.10.)

4 Majtényi Balazs: Alaptorvény a nemzet akaratabol. In: Allam- és Jogtudomany « LV. Evfolyam « 2014 « 1. szam
* pp. 77-96. (p. 77.) http://real.mtak.hu/18123/1/2014-1-majtenyi.pdf (Letoltve: 2021.04.10.)

> U.o0. p. 96.

6 Csiki Varga Tamas — Télas Péter: MagyarorszAg (j nemzeti biztonsagi stratégidjarél, Stratégiai Védelmi

Kutatointézet ELEMZESEK, 2020/17 2020. janius 04.
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A globalizaci6é koraban a klasszikus nemzetdllami megkozelités keretei modosultak, ami a
nemzeti megoldasok egy részénél sziikiti a lehetdségeket. A nemzeti biztonsagi stratégiadkban a
nemzeti megkozelités milyensége ¢és a politikak leképzésének szinkronja és esetleges
aszinkronitésa a retorika szdviragain tal ravilagithat a stratégiai koncepcié mélyebb értelmére,

a (valos) szandékokra, a nyilt, deklaralt, vagy egyéb célokra.

1.2. Biztonsagi

A ,.biztonsag” kifejezés mara a politika eszkdztaranak szerves részéveé valt, az érvényesiilési,
befolyasolasi mechanizmus egyik ,iitOkartyaja” lett, amely rendszerint csak a kitiz6tt politikai
cél eléréséig bir kelld prioritassal. (4 biztonsag pragmatikusan csak integralt/komplex modon
kozelitheto meg és értelmezheto.)

Amig nincsenek tisztazva a (biztonsaggal dsszefiiggd) folyamatok, a (biztonsagi) rendszerek
természete nem kerlil azonositasra, €s a haldzatos megkozelités is sok esetben teljesen
elhanyagolt, a (deklaralt, elvart, valos, idealizalt, stb.) biztonsagi igény er6sodése az élet
teriiletén csupan az allami/katonai/rendészeti/bliniigyi (s az ezzel sokak dltal azonositott
rendorségi) tevékenységgel, a folyamatba nem illesztett latszatmegoldasokkal, a
kriminalpolitikai statisztikai zsonglérkddéssel, a részleges/félbehagyott kivitelezésekkel, a
hatdsmechanizmusokat ¢és a kdvetkezmények vizsgalatat figyelmen kiviil hagyd, sok esetben
tudatosan mell6z6, nem valds (vagy elmaradt) helyzetértékelésre alapozott dontésekkel kertil
kielégitésre, ¢és az elégedettségi szint is ignordlva van, addig nem beszélhetiink
biztonsagtudatossagrol. A biztonsag mindennemi megkozelitésekor a tudatossag
meghatarozo tényezo.

A globalizacioval a biztonsag dimenzioi is atrendezddtek. Nagyon nehéz elkiiloniteni a kiilsé
(orszaghataron kiviili) €s a bels6 (orszaghataron beliili) dimenziot és természetesen nem azonos
a belsd, vagy belbiztonsagi megkozelités sem. (Ez egyéni és kozosségi szinten is modellezheto,
mert ha valakit a maganszférajaban nem érintenek kozvetleniil a veszélyek, a kozosség
biztonsagaval nem foglalkozik. Sajatosan jelenik meg a biztonsag nemzeti és szévetségi
viszonyrendszerének az értelmezése is, ami sok esetben a stratégiai keretek kozt
ellentmonddsosan keriilhet felszinre.) A biztonsag esetében a folyamat és rendszerszemléletii
megkdzelités alapjan egy eredményrdl, helyzetrdl, allapotrol, elérni kivant cél(allapot)rol
beszélhetiink, amely a veszélyek, fenyegetések, kockazatok kezelése utjan, a kialakitott és
milkodd biztonsag-védelmi rendszer fenntartasaval 1étrejott dinamikus egyensulyi allapotot
jelent. ,,A biztonsag alapvetd egyéni, csoport, nemzeti és kozosségi (szévetségi, foderacios,

globalis), dltalanos érdek, érték, dallapot vagy helyzet, értelmezheto viszonyrendszer, sajatos
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(dllapot)cél, olyan kollektiv, kooperativ ,,immateridalis termék”, amely a veszélyek és a
fenyegetések, a kockdzatok tudatosan (hallgatolagosan) elfogadott, elviselt szintjén,
erdekkozelités és érvémyesités utjan, szabalyozott keretek kozt, egyeztetett cselekvés, tudatos
kooperacio utjan jon létre és keriil szinten tartdasra, azaz kiilonbozé érdekeket is artikulalo,
csoport, nemzeti, k6zosségi, de szovetségi, foderacios (akar globalis), biztonsagi rendszerek
kapcsolatrendszerének oOsszességére épitett, szovetségi/foderacios érdekekbdl is eredo,
egyeztetett, a nemzeti érdek felett és alatt allo prioritisokat is integraltan/komplexen
ervényesito, kolcsonos bizalmat feltételezo és megalapozo, koordinalt politikai, gazdasagi,
diplomaciai, jogi, katonai, rendészeti/rendvédelmi és lakossagi (civil), kulturdlis, valldsi stb.
tevékenység illetve (viszonyrendszer) magatartds/tevékenység eredménye”’

A biztonsag egy kolcsonhatas pillanatnyi helyzetét tiikrozé allapotmutaté, amely csak
folyamatokra Kivetitve értelmezheté. Sokan a bizonytalansagot a biztonsag ellenparjaként
tiintetik fel, ami a folyamatszemlélet alapjan nem fogadhato el, ugyanis a biztonsag elégedettség
alapu, toleralhato allapot, ha ez nincs, akkor bizonytalansagrol beszéliink, ami igy a biztonsag
biztonsaggal a biztonsagérzet fogalma. (Ez esetben a szubjektiv és objektiv biztonsag kérdésével
és ertelmezésével dllunk szemben.) Gyakran keveredik a biztonsadg és a biztonsagpolitika
fogalma. ,,4 biztonsagpolitika azon politikai célok, stratégidak és eszkozok osszessége, amelyek
egyik oldalrol a béke megorzését, a haboruk megakadalyozasat, masik oldalrol viszont a fenye-
getések és veszélyek elleni fellépéshez, az orszag megvédéséhez sziikséges feltételek meg-
teremtését szolgaljak. ™

A fenti biztonsagpolitikai fogalom a kompaktsaga ellenére azonban néhany ellentmondasra (is)
rairanyitja figyelmet: minden orszdgnak van valamilyen néven nevezett Alkotmanya
(alaptorvény). A tarsadalmi berendezkedésnek ez az alapja. Minden orszagnak (szovetségnek)
van deklardlt altalanos politikdja, amelybdl a kiilonbozd teriiletek/dgazatok szakpolitikdja
,levezethetd”. Ezek a szakpolitikdk érinthetnek csak egy teriiletet, de lehetnek atfogd, dgazati
jellegtiek is. A szakpolitikak alkotjak a stratégiai koncepciok alapjat, amelyekbdl a stratégiak
,keletkezhetnek”. Ergo, a stratégidk a politikdkbol vezethetdk le, tehat a fenti definicioban
megjelolt ,,stratégidk és eszk6zok™ mar a politika szintje alatti, szarmaztatott kategoriak.
Gyakran olvashatd, hogy a béketeremtés ¢és a békefenntartds mintdjara hivatalos

dokumentumokban is elhangzik a ,,biztonsagteremtés” és a ,,biztonsagfenntartas” kifejezés. A

" A Szerz§ altal alkotott definicio.
8 Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsagi tanulmanyok alapjai. Studia universitatis communia. Dialég Campus

Kiado6 Budapest, 2018. ISBN 978-615-5845-88-8 (elektronikus), ISSN 2560-0222 (18.0ld.)
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folyamat ¢€s rendszerszemléletli megkozelités alapjan a biztonsag ,teremtése” csak retorikai
szinten értelmezhetd, bar szerepel a ,,Rendészettudomanyi Szaklexikonban” is a rendészet
cimszonal.® Ha biztonsagot dinamikus viszonyrendszerként kozelitjiik meg, mint a
rendszermiikodés outputjat és a folyamatok tiikrében értelmezziik, akkor bar lehet statisztikai
mutatokkal is alatdmasztott pillanatnyi ,,biztonsagi” allapotot produkélni, de mint folyamat,
hosszabb tavon nem relevans. A biztonsagi allapot befolydsolisa a viszonyrendszer
atalakitasaval érheté el. A biztonsdg és a védelempolitika egy szinten kezelése is
megfigyelhetd a stratégia dokumentumokban, ami sok esetben téves kovetkeztetésekhez is
vezethet. A biztonsagpolitikdkban tovabbra is jellemzd a szektoridlis megkdzelités (politikai,
gazdasagi, katonai, tarsadalmi, kornyezeti, informatikai, megjegyzendd, hogy az els6 harom
sorrendje idonként valtozni szokott). Emellett a teriileti biztonsag, a megeldzo és ,,funkcionalis”
biztonsag, a transznacionalis biztonsag ¢és az atfogo biztonsag kifejezésekkel talalkozhatunk. A
biztonsagpolitika és a biztonsagi stratégiak altal sugallt megkozelitések direkt vagy indirekt
modon a biztonsagiasitas (Securitzation) veszélyét is eléidézhetik. (A fenti téma részletes
kifejtése terjedelmi okok miatt jelen tanulmanyban nem célszeri, a figyelemfelhivias az

alabbiakban targyalando téma miatt viszont relevansnak tekintheto.)

1.3. Stratégia
A stratégia attol (is) stratégia, hogy megfelel a stratégidkkal szemben tamasztott alaki, formai,
tartalmi kovetelményeknek. A stratégidk kell6 megalapozottsag, ,,politikai levezethetdség”,
pozicionalas és elfogadottsag nélkiil nem hatékonyak és nem hatasosak. (De az sem szerencsés,
ha a cimében ,, stratégianak” nevezett dokumentum esetében hangsulyozasra keriil, hogy egy
., Stratégiai dokumentumrol” van szo.) A nyilvanossagra hozott stratégiai dokumentumok
rendszerint csak azt a tartalmat jelenitik meg, amit a stratégiaalkoto, illetve a dokumentum
kiadasra jogosult szerv, vagy személy hataskorénél fogva arra alkalmasnak, fontosnak és cél-
kompatibilisnek tart, s6t, mindig olyan forméban, hogy az ne adjon alapot téves
kovetkeztetésekre. (Ez nem mindig szerencsés megoldasokat tiikroz.) A stratégidknak mindig
van egy ,,mOgottes” szandéka is, s ez az, ami nem nyilvanos. A stratégiai gondolkodas katonai
gyokerei ugyan megmaradtak, de napjaink stratégiai gondolkoddsdban az

iizleti/vallalkozoéi/marketing elemek egyre nagyobb szerepet kapnak és ez tetten érhetd a

® Rendészettudomanyi Szaklexikon, Dialog Campus Kiadé, Budapest, 2019. Ludovika Egyetemi Kiado
Nonprofit Kft. — Ludovika Press, ISBN 978-963-531-100-2 (nyomtatott); ISBN 978-963-531-093-7 (PDF);
ISBN 978-963-531-092-0 (ePUB)
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biztonsagi, védelmi, katonai, rendészeti stratégiai dokumentumokban is. Sok esetben a
stratégiai dokumentumok olvasdja nem is gondolja, hogy egyfajta biztonsagi marketing mix-
szel all szemben, azaz azon marketingeszkozoknek az dsszességével, amelyek egy adott
cél/célrendszer megvalositasa érdekeben felhasznalasra keriilnek egy meghatarozott teriileten.
A marketing mix-et ,,P” -kel és ,,C” -kel szoktak jellemezni. (Az angol szavak kezdébetiii.) A
marketing mix kifejezést E. Jerome McCarthy® nevéhez szoktdk kotni (bar nem 6 hasznalta
eldszor), de a Michigan-i Egyetem professzoraként 1960-ban irta le eloszor a 4P kifejezést
Osszekapcsolva a marketing mix-szel. A 4P: Product=termék, Price=ar, Place=értékesités,
termék elhelyezés, Promotion= hirdetés, reklam. Ez kés6bb kiboviilt 7P-re: People=emberi
tényezOk, Physical Evidence=Kornyezeti és targyi elemek, Process= folyamat. Létezik még egy
+P:  Performance= teljesitmény, ami a szolgaltatisok minéségére ¢és az allando
teljesitménykritériumokra utal (ez utobbi relevansan nem jelent még meg a magyar nemzeti
stratégia  dokumentumokban, értsd: szolgaltatas). A 4C: Consumer wants and
needs=fogyasztoi igény, Cost=koltség, Communication=kommunikacio,
Convenience=kényelem.!* A fentiek azért keriiltek vazlatosan bemutatasra, mert a napjainkban
késziilt nem marketing és nem lizleti stratégiakban is megjelennek —hol burkoltan, hol nyiltan -
ezek az elemek. Mas az iizleti, marketingstratégia ¢s mas a stratégiai marketing. Mindkét teriilet
erdsen érezteti a kornyezeti hatdsat. A marketing vildgaban szalloigévé valt Mintzberg?
allitolagos mondasa: ,, Ha a marketingen van 4P-je, a stratégiaalkotasnak miért ne legyen
legalabb annyi?!” Megalkotta az 5P-t: (1) Pasture=a kialakult helyzet, (2) Plan=mit akarunk?
(3) Ploy=csel, triikkk a cél érdekében. (4) Perspective=a jovo értelmezése. (5) Pattern=minta,
amit kovetiink. Es ezek is kiegésziiltek egy + P-vel= Patin=a megtett ut. Mintzberg logikéja
nem mindig érhetd tetten a biztonsagi stratégiakban. A 2.2. pontban utalds tortént arra, hogy a
stratégiak ,,levezethetosége” klasszikusan hogyan torténhet. A klasszikus stratégiaalkotas és
tervezés az elmult negyedszazadban atalakult. A felgyorsult folyamatok gyors megoldasokat
igényelnek, ezért a ,stratégiai tavlatokat” az intézményrendszerek igyekeznek lerdviditeni,

aminek megvannak a maga, sokszor ut6lag nehezen korrigalhaté kovetkezményei.

10 McCarthy E.J.: Basic Marketing: A Managerial Approach. Publisher, R.D. Irwin, 1960. Original from, Indiana
University.

11 Marketing mix, 4P és 7P — mit jelent és miért kell ismerni? 2017. Marketing21.
https://marketing21.hu/2017/01/15/marketing-mix-4p-es-7p-2/ (Letoltve: 2021.01.23.)

12 Mintzberg, Henry: The Strategy Concept 1.: Five P-s for Strategy, California Management Review Vol.30. 1;
Fall 1987; ABI/INFORM Global, pp. 11-24, © 1987 by the Regents of the University of California. Reprinted by
permission of the University of California Press.http://courses.ce.metu.edu.tr/wp-
content/uploads/sites/62/2017/10/Mintzberg-5Ps-for-Strategy.pdf (Letdltve: 2021.01.23.)
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A tervezési id6tavok nem mindig fedik le a sziikséges teljesitési/megvaldsitasi idotartamokat,
hanem gyakran a politika, a gazdasag vagy valamilyen érdek altal vezéreltek, befolyasoltak.
(Vagy egyszeriien ,,csak” forrasbiztositasi kényszer alatt allnak.) A hazai stratégiai tervezésben
is markans szabalyozasi valtozasok figyelhetok meg.

A 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet a korabbi harmas (stratégia-taktika-végrehajtas, vagy
kozponti-regionalis/teriiletei-helyi szintek kozti) hatarokat és az idétavokat modositotta, de a
korabbi intézményi/szervezeti muikodtetési strukturat erre nem minden esetben tette
alkalmassa. Ez szdmos értelmezési kérdést vet fel a klasszikus stratégiai megkozelitéssel
osszevetve. Mindez tiikr6zodik a 2010 utan késziilt stratégidkban is.

Ezt kovetden tekintsiik at a relevans stratégiai dokumentumok rendészeti/rendvédelmi
vonatkozasait.

(Megjegyzés: a kiilonbozé nemzeti stratégiai dokumentumok kibocsatdsi iddpontjahoz a
konnyebb értelmezés érdekében az aktualis kormanyzati idoszakok is felsorolasra keriilnek:
(1)1990.05.23.-1993.12.12.= Antall-kormany; (2)1993.12.21.-1994.07.15.= Boross-kormadny;
(3)1994.07.15.-1998.07.06-08.= Horn-kormdny, (4)1998.07.08.-2002.05.27.= [. Orbdn-
kormany; (5)2002.05.27.-2004.09.29= Medgyessy-kormdny, (6)2004.10.04.-2006.06.09.= 1.
Gyurcsany-kormany; (7)2006.06.09.-2009.04.14.= II. Gyurcsdany-kormany, (8)2009.04.16.-
2010.05.29.=  Bajnai-kormany;  (9)2010.05.29.-2014.06.06.= |l Orban-kormdany;,
(10)2014.06.06.-2018.05.18.= lII. Orban-kormany; (11)2018.05.18-202x= 1[V. Orbadn-

kormdny. Forras: sajat gytijtés)

2. Nemzeti biztonsaggal osszefiiggo stratégiai dokumentumok
rendészeti/rendvédelmi vonatkozasai

A rendészeti/rendvédelmi vonatkozasok kimutatasanak legegyszeriibb modja az (is) lehetne,
hogy megszamoljuk, hogy hanyszor fordulnak el6 a fenti kifejezések, vagy azok jelzds
valtozatai egy anyagban. Azonban sok esetben csak (tartalmi) utalds van rajuk, konkrét
nevesités nélkiil. Lehet sziikebb vagy bdvebb megkozelités is. A kiilsé és belsd biztonsag
értelmezése, a veszélyek felsoroldsa ¢és azok elharitasi modja is utalhat a
rendészetre/rendvédelemre, anélkiil, hogy azokat konkrétan nevesitené a dokumentum szévege.
Fontos elem a szovegkornyezet €s a gondolatmenet kovetkezetessége is. Ha a nemzeti és a
szovetségi érdekek egyazon dokumentumban kiilon-kiilon prioritasként jelennek meg, mintegy
kizdrva vagy péarhuzamositva a masikat, majd ez az eltérés nem keriil felolddsra a
dokumentumban, akkor zavar jelenik meg a stratégiai gondolatmenetben. El6fordulhat, hogy a

stratégiai, a taktikai és a végrehajtoi szintek vegyesen jelennek meg az anyagokban, az
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elemzések ,elegyednek” a stratégiai irdnyokkal és visszatéréen domindl a direkt
»feladatositdsi” szandék ¢és visszatéréen beemelésre kerlil az aktudlpolitika is. A
rendszervaltozast kovetén négy olyan stratégiai dokumentum keriilt kiadasra, amelyek a
tanulmany cimével Osszhangban vannak. Emellett a nemzetkdzi szervezetek és az EU éltal
kibocsatott stratégiai anyagok is fontos szerepet jatszhatnak a folyamatok értelmezésében. Ez
is érdekes kérdéseket vethet fel, mert pl. egy adott EU-s dokumentum jogszabalyilag
beemelésre keriil a magyar jogrendbe, de a stratégiai dokumentumokban ez nem mindig
ugyanugy tlikrozédik vissza. A kornyezeti illesztés problematikdja is visszatérd kérdéseket
vet(het) fel.

21. A 11/1993. (III. 12.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag

biztonsagpolitikajanak alapelveirél
A rendszervaltozas utani (Antall-kormany) els6 olyan stratégiai dokumentumrol van sz6, amely
a korabbi szdvetségi rendszertdl fliggetlentil, deklaraltan nemzeti keretek kozt hatarozta meg a
nemzeti biztonsaggal osszefliggd (1)) alapelveket. Biztonsagpolitika szerepel a cimben, de a
védelempolitika, a katonapolitika, a belsd biztonsdg (egyes) elemei is azonosithatok a
dokumentumban. A célok négy teriiletet Olelnek fel: ,,a Magyar Koztarsasag fiiggetlen,
szuverén dllamisaganak és teriileti épségenek védelmét; (2) a Magyar Koztarsasag belso
stabilitasat, beleértve a demokratikus intézmények és a piacgazdasag zavartalan mitkodését, a
politikai, polgari, emberi jogok - koztiik a vallasi, etnikai, nemzeti és egyéb kisebbségek
jogainak - teljes érvényesiilését; a Magyar Koztarsasag teriiletén él6k élet-, vagyon- és szocidlis
biztonsagat; (3) a Magyar Koztarsasag nemzetkozi gazdasagi, politikai, kulturdlis és egyeb
kapcsolatai, egyiittmiikodése megszervezésének feltételeit; (4) a nemzetkozi béke
fennmaradasat és az europai stabilitas erositését.”
A stratégiai dokumentum 6nmeghatarozasa: Bar deklardltan a biztonsagpolitikai alapelvek
kapnak egyértelmill prioritdst a cim szerint, de a biztonsagpolitika, a védelmi és a katonai
szemlélet (deklaralt elvek) egy dokumentumban keriiltek megfogalmazésra.
A biztonsag értelmezése: A dokumentum egyfajta, a megvaltozott politikai, gazdasagi,
katonai stb. kornyezetnek szant hosszu tavu politikai iizenetként foghato fel. Az utolso
mondatban kinyilvanitasra keriil: ,, 4 fegyveres eréknek az orszag kiil- és belpolitikai érdekeivel
osszhangban, az orszag védelmét kor- és szakszeriien kell szolgdlnia, alkotmanyos feliigyelet,
vezetés és iranyitas alatt.” (A katonai biztonsagi szemlélet egyértelmiien érvényesiil.)
A rendészet/rendvédelem helye és szerepe: A dokumentum szdvegében nem szerepel a
rendészet/rendvédelem kifejezés, a rendérség sem, de ,, a magyar biztonsag komplex tényezdi a

klasszikus elemek mellett - igy a politikai, gazdasagi, katonai, kdrnyezeti, humanitarius-ember
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jogi - olyan ujakkal egésziiltek ki, mint a nemzetkézi szervezett biindzés, immigrdcio,
menekiiltprobléma. Ezek kozvetlen kihatdssal vannak az orszdg belsd biztonsagara is.” emellett
a belsd biztonsagot is veszélyeztetd tényezOk (is) felsoroldsra keriilnek, amelyek késébb
kiilonboz6 stratégiai dokumentumokban ismét feltiinnek.

Folyomany: A kormany koteles a biztonsagpolitikai feladatok végrehajtasarol legalabb évente

egy alkalommal beszamolni az Orszaggytlésnek.

2.2. A 27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének

alapelveirol
(A 11/1993. (III. 12.) OGY hatarozatot kovetden rovid idon belil (Antall-kormdny) keriilt
kiadasra. Felmeriil a stratégiai dokumentumok kozti hierarchia sajatos értelmezésének
megnyilvanuldsa. Bar honvédelmi alapelvekrél van szd, a biztonsagpolitikai, katonai és
védelmi alapelvek is megjelennek. Ekkor még Magyarorszag nem volt NATO-tag, az EU-
csatlakozasi szandék is késobb valt konkréttd, ugyanakkor az Onerdére tamaszkodas egyfajta
iizenetként is felfoghato a biztonsag értelmezése vonatkozasaban.
A stratégiai dokumentum onmeghatarozasa: ,,4 Magyar Koztarsasiag honvédelmének
alapelvei” a széles értelemben vett biztonsagpolitika keretein beliil, annak elveivel és
celkitiizéseivel osszhangban, meghatarozza az orszag védelmét szolgalo honvédelmi politika
alapelveit és céljait. A megvaltozott nemzetkézi koriilményekhez, az orszagot fenyegetheto
jovobeli veszélyekhez igazodva korvonalazza az onallo nemzeti alapokra épiilé honvédelmi
honvédelmi rendszert, a fegyveres erdkre vonatkozo kévetelményeket, a haderd
alkalmazasaval, fejlesztésével, felkeszitésével és ellatasaval oOsszefiiggd legfontosabb
feladatokat.” A fenti idézetben szerepel a ,,honvédelmi politika stratégidja” kifejezés, amely a
klasszikus stratégiai megkdzelités szerint félre (is) érthetd és gyakran nehezen értelmezhetd.
A biztonsag értelmezése: A honvédelmi politika alapelvei €s céljai fejezetben keriil kifejtésre,
hogy a honvédelmi politika védelmi jellegli, Magyarorszag egyetlen orszagot sem tekint
ellenségnek ¢és nincs kialakitott ellenségképe. A megfelelé védelmi képességének
fenntartasaban Magyarorszag alapvetéen sajat erejére, sajat véderejének képességére és
elszantsagara, az allampolgarok tamogatasara és aldozatkészségére épit. Mindazonaltal az
orszag biztonsadganak szilard garancidjat hosszabb tavon csakis a sokoldalii egyiittmiikddés
intézményes keretei kozott, illetve a hasonld célokat kovetd allamokkal vald erds politikai,
gazdasagi ¢és katonai szovetségtdl remélhetd. A Magyar Koztarsasag honvédelmi rendszere

atfogja és sziikség szerint aktivizalja az orszag védelmi potencialjat: a fegyveres erdket és
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rendvédelmi szerveket, a gazdasagot, a lakossagot, az allamvezetést és a kozigazgatast.
Tobbszor emlitésre keriilnek a polgari védelmi szervezetek.

A rendészet/rendvédelem helye és szerepe: a honvédelmi rendszer részét képezik, de kiilon
nevesitésre keriilnek a polgari védelmi szervezetek is.

Folyomany: A korméany a honvédelmi politika megvalositasarol, a magyar fegyveres erdk
felkészitésérol, allapotarol és fejlesztésérol legalabb évente egy alkalommal szdmoljon be az

Orszaggytlésnek.

2.3. 94/1998. (XIL.29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és

védelempolitikajanak alapelveirél
A stratégiai dokumentum akkor késziilt (1. Orbdn-kormdny) amikor az EU-csatlakozasi szandék
mar deklaralasra keriilt, meghatarozasra keriiltek a csatlakozasi felkésziilés elemei, 1999-ben
Magyarorszag NATO-tagallam lett. A cim ¢és a tartalom Osszhangban van, bar markéns
katonapolitikai elemek is megjelennek az anyagban.
A stratégiai dokumentum oOnmeghatiarozasa: A Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢és
védelempolitikai alapelveinek az ujrafogalmazasa. (Megfelelési szandéknak az 1) helyzet
szerinti deklaralasa, az el6z6 kormanyzati ciklusban megkezdett tevékenység ,helyzethez
igazitasa”.)
A biztonsag értelmezése: ,,A Magyar Koztarsasag a biztonsagot atfogo modon értelmezi,
amely a hagyomanyos politikai és katonai tényezokon tul magaba foglalja a széles értelemben
vett biztonsag egyéb - gazdasagi és pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informdcios és
technologiai, kornyezeti, valamint nemzetkozi jogi - dimenzioit is. A globalis kihivasok, a
nemzetkozi politikai-gazdasagi kolcsonds fiiggoség, a technologiai fejlodes vilagaban az euro-
atlanti térség biztonsaga oszthatatlan.”. A Magyar Koztarsasag egyetlen allamot sem tekint
ellenségének, a nemzetkdzi politika valamennyi szerepldjét, akik a nemzetkozi jog alapelveit
betartjak, partnereként kezeli. A Magyar Koztarsasag biztonsagat két alapvetd pillérre épiti:
egyfeldl nemzeti Onerejére, masfeldl az euro-atlanti integraciora és a nemzetkozi
egylittmiikodésre. A Magyar Koztarsasadg biztonsagpolitikai céljait elsdsorban a kiilpolitika, a
gazdasagpolitika és a védelempolitika Utjan érvényesiti.
A rendészet/rendvédelem helye és szerepe: A kockazatok elemzése kapcsdn megjelennek
olyan elemek, amelyek rendészeti/rendvédelmi vonatkozassal is birnak (gazdasagi, pénziigyi és
tarsadalmi valsadgok, az etnikai és vallési fesziiltségek, a terrorizmus, a szervezett biinozés, az
illegalis kabitdszer- és fegyverkereskedelem, a demografiai fesziiltségek, a tomeges migracid

¢s a nagyfoku kornyezeti artalmak). Elvaras a Magyar Koztarsasag teriiletén €16k élet, vagyon-
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€s szocialis biztonsdganak érvényesiilése, a nemzeti vagyon megdrzése. A honvédelem
rendszerében a polgari védelem keriil emlitésre. A kihivasok és kockazatok kezelése terén
(kiemelten a nemzetkdzi szintéren) megemlitésre kerlilnek a beliigyi, kornyezet. ¢és
katasztrofavédelmi, valamint ,,mas érintett szervek”.
Folyomany: A kormany a felelds a nemzeti biztonsagi stratégia és a nemzeti katonai stratégia
kidolgozasaért, azok sziikség szerinti feliilvizsgalataért, valamint a beldliik fakado feladatok
végrehajtasaért.
2.4. A Kormany 2144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozata a Magyar Koztarsasag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol ,,Biztonsag az uj évezredben — a Magyar
Koztarsasag Nemzeti Biztonsdagi Stratégidaja” (Hatarozatok Tara, 2002/16. sz. 298-
307. old)
A stratégiai dokumentum a kormanyvaltas ,,finisében” késziilt, és az I. Orban-korméany altal 3
héttel az 1) (Medgyessy) kormany hivatalba lépése eldtt keriilt — kormanyhatéarozattal -
kiadasra, hivatkozva az 1998-as Otparti tamogatasra. Egy koncepcidzusan megfogalmazott,
pragmatikusan tagolt, atfogd és kiterjesztd jellegli, a dontési hierarchidkat idénként nem
elkiilonitd, determinald célzatu (,,j61 csomagolt”) anyagrol van szd.
A stratégiai dokumentum onmeghatarozasa: , Az alapelvekre, valamint a NATO 1999-ben
elfogadott Stratégiai Koncepciojara épiil a Magyar Kéztarsasag nemzeti biztonsdagi stratégidja,
amelynek rendeltetése, hogy a nemzeti értékek és érdekek, valamint a nemzetkézi kornyezet és
adottsagok alapjan megfogalmazza az orszagot éro biztonsagpolitikai kihivasokat, illetve
mindezek alapjan meghatdrozza a magyar biztonsdgpolitika stratégiai feladatait. (A
94/1998.(X11.29.) otparti tamogatassal elfogadott OGY hatarozatra hivatkozik az alapelvek
vonatkozasaban. Ezt tekinti a jogszerliség mellett a legitimalas alapjanak.)
A biztonsag értelmezése: ,, A biztonsag datfogo értelmezésével parhuzamosan jelentosen boviilt
a biztonsagi kockazatok kore is. ’(...) ,, Ugyancsak uj jelenség, hogy a korabban egyértelmiien
belbiztonsagi korbe sorolt jelenségek — szervezett biinozés, kabitoszer-kereskedelem,
terrorizmus — egyre inkabb nemzetkozi dimenziot kapnak, ugyanakkor kihatnak a
biztonsagpolitika teriiletére. A NATO-tagsaggal és az eurdpai integracioval kiszélesedett az
orszdag biztonsdgpolitikai mozgdstere, és mindségileg uj szintet ért el.” , A biztonsag
Oszthatatlan: Magyarorszag biztonsdaga elvalaszthatatlanul kotédik sziikebb és tagabb
kornyezetének és szovetségeseinek a biztonsagdhoz.”
A rendészet/rendvédelem helye és szerepe: A biztonsag fenntartasdban nem nélkiilozhetdk a
hatékony fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek. , Jellemzo tendencia a kiilsé és belso

kockazati tényezok kozotti, korabban élesen meghuzhato valasztovonal elmosodasa és
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bizonytalanna valdasa.” A stratégiai dokumentum 1-3. pontjaban és azok alpontjaiban a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek tobbszor is emlitésre keriilnek. (pl.
valsagkezelés, az orszaghatarokon atnyuld fenyegetések, szervezett bindzés, fegyver- ¢€s
kabitoszer kereskedelem, terrorizmus, illegalis €s tomeges migracid, informacios tarsadalom
kihivasai, természeti €s civilizacios veszélyek, belsé tarsadalmi atalakulashoz kothetd negativ
jelenségek, feketegazdasag, korrupcid). A polgari védelmi szervezet €s tevékenység visszatérd
elem. Az anyag végén sz6 van a hatarérség kettés rendeltetésébdl fakado sajatos szerepérol.

Folyomany: ,,A biztonsdgi stratégia megvalositasanak eszkozei és teriiletei, agazati
stratégiak.” (...) ,,A nemzeti biztonsagi stratégiara épiilve késziilnek el azok az dgazati
stratégiak — tobbek kozott kiilpolitikai, katonai, nemzetbiztonsagi, gazdasagi-pénziigyi,
informatikai és informaciovédelmi, szocidlpolitikai, katasztrofavédelmi vagy kornyezetvédelmi

teriileten -, amelyek az atfogoan értelmezett biztonsag teriiletén hatarozzak meg a teendoket.

2.5. A Kormany 2073/2004.(IV.15.) Korm. hatiarozata a Magyar Koztarsasag

Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (Hatarozatok Tara, 2006/15. sz. 207-219. old.)
A 2004-ben kiadott nemzeti biztonsagi stratégia jol tiikkrozi az id0szak sajatossagait. Nagy
lehetdségek — a lehetdségek elmulasztasa, vagy csak részben torténd - kihasznaldsa. Maga a
stratégiai dokumentum az el6z6hoz képest miniméalis hozzaadott értéket tartalmaz, amit igen,
az 1s inkabb aktualpolitikai értékii. A rendészet/rendvédelem vonatkozasaban lehetdség nyilt
volna a stratégiai alapt tervezés, gondolkodas, szervezeti kultaraba illesztésére, a hosszu tava
megoldasok preferalasara. A nemzeti biztonsagi stratégia agazati lebontasa olyannyira részben
¢s kifogasolhatd6 modon valosult meg, hogy hatasa ma is detektalhato. A folyamatjelleg
hangsulyozasa sem javithat a megitélésen.
A stratégiai dokumentum onmeghatarozasa: ,,4 Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelveirol szolo 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozata hosszabb tavra
meghatarozza az orszdg biztonsag- és védelempolitikajanak alapjait. A nemzeti biztonsagi
stratégia elfogadasdval és a nemzeti katonai stratégia kidolgozdsdara vonatkozo konkrét
feladatszabdssal a Kormany e kételezettségnek tesz most eleget.” (...)” A nemzeti biztonsdgi
stratégia épit a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol szolo 2144/2002. (V. 6.)
Korm. hatarozatra, a biztonsagi kornyezet értékelése, az érdekek megfogalmazdsa, valamint a
celok, feladatok és eszkozok meghatarozasa ugyanakkor tiikrézi az elfogadasa ota tortént
valtozasokat, elsésorban a NATO-tagsagbol és EU-csatlakozdasbol adodo integracios

teendoket.”
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A biztonsag értelmezése: , Az dtrendezodo nemzetkozi rendszer sajatossdaga, hogy abban
egyszerre vannak jelen a hagyomanyos biztonsdagi kockdzatok és az uj, gyakran globdlis
megjelenésti vagy kiterjedésti fenyegetések. Az uj tipusu fenyegetések és kihivasok
valtozatosabbak, kevésbé lathatok és elore jelezhetok. Jellemzo tendencia a kiilsé és belso
kockazati tényezok kozotti hatarvonal elmosoddsa.” Az el6zd stratégidhoz képest csak a
hataron tali magyarsaghoz vald viszonyrendszer megfogalmazasaban van eltérés.

A rendészet/rendvédelem helye és szerepe: A 2002. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégiahoz
hasonldan jelenik meg a rendészet/rendvédelem biztonsagi rendszerben betoltott szerepe ,, Az
illegdlis migrdacio elsésorban rendészeti kérdéskent jelentkezik. A schengeni csatlakozast
kovetden a kiilso — elsésorban szarazfoldi — hatarok fokozott védelme a magyar hatarérizeti
szervek és a bevandorlasi hivatal hatékonyabb egyiittmiikodését koveteli meg. A schengeni
egylittmitkodeéshez torténo csatlakozassal parhuzamosan az unios tamogatdsok hatékony
felhasznalasaval korszerii és biztonsdgos hatarigazgatasi rendszert kell kiépiteni. A
migracioval — az illegadlis migracioval is — egyiitt jaro biztonsagi kérdéseket nemzetkozi
egylittmiikodeés keretében kezeljiik, kiemelt figyelemmel a nemzetkézi szervezett biindzés
visszaszoritasara és a terrorcselekmények megelozésére, megakadalyozasara. Migrdcios
politikank kialakitasaban kiilonds hangsulyt kapnak a kornyezo orszagokban élo jelentds szamu
magyar kisebbséggel kapcsolatos sajatos szempontok.” A rendészeti/rendvédelmi biztonsagi
szerepvallalas terén a korabbi stratégidhoz képest csak megfogalmazas-beli eltérések
talalhatok.

Folyomany: a honvédelmi miniszter a katonai stratégia, a beliigyminiszter a rendvédelmi, a
migracios és a katasztrofavédelmi stratégiak, a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter a
nemzetbiztonsagi €s a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6 stratégia, a gazdasagi €s
kozlekedési miniszter és a pénziigyminiszter a gazdasagi-pénziigyi, az ifjusagi, csaladiigyi,
szocialis ¢€s esélyegyenldségi miniszter a szocidlpolitikai, a kornyezetvédelmi és viziigyi
miniszter a kornyezetvédelmi, az informatikai és hirk6zlési miniszter az informatikai és
informacidvédelmi, az oktatdsi miniszter a humaneréforrds-fejlesztési stratégia, a nemzeti
bevondsaval 2005. december 31-ig torténd elkészitésére kapott felhivast azzal, hogy a stratégidk
tervezetét a Nemzetbiztonsagi Kabinet eldzetes véleményét kovetden, jovahagyasra a Kormany
elé kell terjeszteni. (Megjegyzés: az EU-csatlakozas turbulens folyamata, a politikai
egyeztetések nehézségei az dgazati stratégidk vonatkozasaban sajatos helyzetet teremtettek, a
rendvédelmi stratégia ugyan elkésziilt, de nem kertilt elfogadasra, helyette egy ,,rendészeti”

stratégia kidolgozasa indult meg, a migracios és katasztrofavédelmi stratégidk adgazati jellege
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intézményi irdnyba mozdult el és testiileti stratégiai anyagként lett elfogadva. Az é4gazati
stratégiak kidolgozasara hatassal volt 1086/2005. (VIII. 24.) Korm. hatarozat, valamint a
1076/2004.(VI1.22.) korméanyhatarozat az Eurépa Terv (2007-2013) kidolgozasanak tartalmi és
szervezeti kereteir6l sz016 4. pontja, azaz ,,Orszagstratégia+ készitése, a 8. pontja kiemelten
fontos horizontalis teriiletek integraldé funkcidjanak erdsitése érdekében Biztonsag Stratégia
elkészitését irta el6. Ez sem késziilt el. Ehelyiitt célszeri megemliteni, hogy az EU-
csatlakozassal mint lehetdséggel egyiitt, szdmos mulasztas is tortént. Megvolt a lehetésége,
hogy elkésziiljon egy rendvédelmi stratégia, de...

2004-ben a rendvédelmi és a biztonsag stratégiak kidolgozasa — a kozponti szintil
stratégiaalkotas melldzésével - megkezdddott. Rendhagyd modon a BM az orszdgos hataskori
szervekre bizta a kidolgozast. A koordinaci6 formalis volt, érdemi BM-elképzelés nem keriilt
ismertetésre. A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol szolo 2073/2004. (IV.
15.) Kormanyhatarozat alapjan elkésziilt a ,Magyar Koztarsasag Rendvédelmi Stratégiaja”
cimil stratégiai dokumentum-tervezet. A kidolgozasi hataridore kész lett, de ezt kovetden 2007
végéig nem sziiletett dontés az elfogadasarol, megteleld dontésképes forum sem foglalkozott
vele, az id6kozbeni koncepciotlan atdolgozasi és atszerkesztési igények eklektikus erdltetése
az 1d6 mulasaval az eredeti szandékot is teljesen atformaltdk. Ezzel parhuzamosan is
érzékelhetd volt az altalanos koncepcio-hiany a BM részérdl, ugyanis a 1076/2004. (VII. 22.)
Kormanyhatarozat az Europa Terv (2007-2013) kidolgozasanak tartalmi és szervezeti kereteir6l
- cimi jogszabaly alapjan ,,Biztonsag stratégiat” kellett volna késziteni 2005. szeptember 30-
ig, majd december 31-ig, 0sszhangban mas stratégiai dokumentumokkal. A vitaanyag ez
esetben is elkésziilt (az orszagos hataskorli rendészeti/rendvédelmi szervek képvisel6i ezt is
kidolgoztdk), de az Europa Tervben a biztonsdg pozicionadldsa (politikai indittatasu)
,megtakaritasra” hivatkozva a ,fenntarthatésag” részévé valt. A koncepcid kényszerii
nélkiilozése folytan egyértelmiivé valt, hogy az agazati stratégiak — horizontalis stratégia Iévén
— a tarcakereteket atlépik, a koordinacios szerepet a BM nem vallalta fel, a feleldsséget senki
sem vette magara és az adott pillanatokban felelés dontések sem sziilettek. (Ez egyiitt til soknak
bizonyult.) Ehelyett formalis, biirokratikus megkdzelitéssel a ,,van fontosabb érdek” elv
érvényesiilt. A rendvédelmi stratégia BM-en kiviili kezdeményezésre, de hallgatolagos BM
egyetértéssel fokozatosan ,,atalakult” rendészetivé, a biztonsag stratégia pedig a koncepcidzus
elhallgatas targyava valt. A ,rendészeti stratégia” kormanyzati ciklushoz igazoddan (4 év), a
tovabbiakban stratégiai tervezéssel addig nem foglalkozd, de a tudoméanyos életben ismert
szakirok altali ,,tudomanyos” megkozelitéssel, mar meglévd anyagokra tdmaszkodva késziilt.

Az eredeti kidolgozok mellozésével, ismert elméleti ,,szakemberek™ keriiltek bevonasra. Végiil

99



IS eqy ,,...aldgazati stratégiai dokumentum, késziilt a 2006. szeptember-oktoberi févarosi
demonstrdciokkal, utcai rendzavardsokkal és rendfenntarto intézkedésekkel kapcsolatos
esemeényekrol késziilt vizsgalati jelentés alapjan végrehajtando feladatokrol szolo 1013/2007.
(1. 13.) Korm. hatdarozat 4. pontja alapjan.”** A dokumentumba mar kodolva lettek a , hogyan
nem” elemei. Az aktudlpolitikai érdekek 2010-ben (!) huztak meg a gondolkodés hatarat, igy
valddi stratégia nem is sziilethetett. Ez az alabbiakbol is kiolvashato: ,, ...A Rendészeti Stratégia
szervi hatdlya az igazsagiigyi és rendészeti miniszter altal a rendészeti szakallamtitkar utjan
feliigyelt szervezetekre, mig személyi hatalya a feliigyelt szervezeteknél alkalmazasban allo
személyekre terjed ki. Az idegenrendészeti és a biintetés-végrehajtasi szakteriiletre a Rendészeti
Stratégia azért nem alkalmazando, mert elobbi tekintetében a Migrdcios Stratégia (tervezet),
utobbi esetében pedig a Tarsadalmi Biinmegelozés Nemzeti Stratégidja, a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaganak intézményi stratégidaja, illetve a Magyar Koztarsasag
Rendvédelmi Stratégidjardl sz616 tervezet fogalmaz meg célokat. ”** Lesziikiiltek a hataridok, a
szereplok kore és ezzel teljességgel eltlint az agazati jelleg is. Ehhez csak az egykori humorista,
A. Rajkin gyakori mondasa tarsithato: ,,Valami van, de nem az igazi...” Intermezzo-ként a
kormany a 1061/2006 (VI. 15.) az allamreform el6készitésével és megvalositasaval osszefliggd
egyes szervezeti ¢€s személyi kérdésekrdl sz6lo kormanyhatdrozataval felallitotta az
Allamreform Bizottsdgot, melynek feladata volt a kozigazgatasra vonatkozd allamreform
elemzése és értékelése szakmai, illetve politikai szempontok szerint. (...) ,,a kozigazgatdsi
szervek, miutan kidolgoztak sajat reformjavaslataikat, azokat meg kellett kiildjék a
bizottsagnak. Reformok, szabdlyozdsi tervek csak az Allamreform Bizottsdg jovahagydsdval
keriilhettek a Kormdny elé. A hatdrozat szerint az ARB a ,, kormdny javaslattevé, véleményezd

és dontés-elokészitd szerve”, fenntartdja a Miniszterelnoki Hivatal, feliigyeleti szerve a

kormany. Az tortént ugyanis, hogy egy formalisan korrekt megoldas sziiletett, de az output mar
a sajatos rendszermiikodés miatt torzult. Az egyoldald, (vulgar)fiskalis-alapti megkdozelités, a
kozosségi elvarasoknak vald deklardlt megfelelési kényszer, a ,.konvergalodas™ preferdlasa a
megszoritasok irdnyaba mozdult el. Reformjavaslatokat vart a kormany egy, a reformokat
behataroldo irdnyvonal (politika/szakpolitika) nélkiil, s ezt a kormanyprogram ¢és a
kormanybiztosok rendszere sem podtolhatta. Papiron/szamitégépen létezik egy ,rendészeti

stratégia”, amelyet a Rendérség Tudomanyos, Technoldgiai és Innovacios Tandcsa (RTTIT)

13 Rendészeti stratégia. http://jogalkotas.hu/drupal/node/1401 (2010.02.23-i let5ltés).
14 Rendészeti stratégia. rendeszeti_startegia_kormanyra 2007 11 20 vegleges.doc, (k6zzététel. 2008.01.17.)
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¢gisze alatt készitettek el. Ez a ,rendészeti stratégia” ,,megrendelésre késziilt”, prekoncepcio
alapjan, kivalo elméleti szakemberek bevonasaval. De! Nem a klasszikus stratégiaalkotés és
tervezés elvei alapjan jott 1étre, nem alapul konszenzusra épiilé szakpolitikdn, abbdl nem
vezethetd le, nem keriilt egyértelmiien meghatarozasra a ,koncepcid-szereplok-szabalyok”
kore, nélkiilozi a sziikséges (legitimitast, hitelességet erésitd) stratégiaalkotasi ,kellékeket”, a
tervezési mechanizmus Oncélian limitalt és determinalt, médszertanaban nem szabalyozott,
célrendszere nem feliilr6l vezérelt és kidolgozott, a megvaldsitdsi mechanizmusok nem
szakmailag determinaltak és nem illeszkednek a stratégiai tervezési folyamatokba (ami akkor
is csak formalisan létezett). A fentiek koziil elméletileg akar egynek a hianya is nehézségeket
tamaszthatott volna, de ennek ellenére, érdekvezérelten a ,,rendészeti” stratégia” ,,elkészilt”. A
stratégial alap-megkdzelités is sok kérdést vethet fel. Ez pedig a kriminalpolitikai szemlélet
dominanciaja, ami erésen szembemegy az integralt rendészeti gondolkodassal, athelyezi a
lényegi sulypontokat és dominansan a politikai igény-kielégitést preferalja. Azota sem létezik
deklaralt rendészeti/rendvédelmi stratégia. Ergo az 6sszes nemzeti biztonsagi stratégia dgazati

stratégia koziil egy pillér permanensen hianyzik.

2.6. A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatiarozata Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarol
A stratégiai dokumentum a II. Orban-kormany iddszakaban késziilt, kiérlelt, koncepcidozus
anyag, amely magan viseli az alaptérvény ¢és a kés6bb kiadott - 38/2012.(111.12.)
Kormanyrendelet a kormanyzati stratégiai iranyitasrol - szabalyozas elveit.
stratégia alkotas hierarchidjanak legmagasabb szintjén dll. (...) A jelenleg is hatalyos stratégia
elodjéhez (2004) képest szamos pontban uj megallapitasokat tesz és uj célokat tiiz ki, viszont a
két kormanyhatarozat egy lényegi kérdésben azonos elvet kévet, illetve kévetett, ez pedig az

dgazati stratégiak kidolgozdsanak sziikségessége. "™

amely tobb szempontbdl is kiilonbézik az eddigi stratégiai dokumentumoktol. Osszehasonlitva
a 2002-ben, illetve 2004-ben elfogadott stratégiakkal, egyértelmiien egy nyugati, azon beliil is
az Egyesiilt Allamok stratégiaalkotdsdhoz kozelitd' tendenciat figyelhetiink meg a dokumentum

szerkezetében és tartalmdaban. Leginkabb figyelemre mélto a harom egymdst kéveto stratégia

15 Dr. Solti Istvan: A nemzetbiztonsagi stratégia a Nemzeti Biztonsagi Stratégia tiikkrében. Nemzetbiztonsagi
Szemle, MMXIV, II. évf. III. sz. Kiilénlenyomat, (pp. 47-60.)

101



altal meghatarozott kihivasok, kockazatok és fenyegetések rendszere és az ezekben
bekévetkezett valtozasok és hangsulyeltolédasok. 't

A fenti megallapitassal egyszerre lehet egyetérteni s vitatkozni (is). A fejlodés, attol fliggden,
hogy mit tartunk annak, kimutathat6, a nyugati tipusu stratégiaalkotashoz valo kozelités nem
feltétlentiil jelent hozzaadott értéket. Mas a stratégiaalkotas és mds a stratégiatervezés. Jelen
esetben ezek keverednek. A 12 oldalnyi stratégiai dokumentum terjedelmét tekintve jol
kezelhetonek tlinik, am struktiraja és tartalma a hasznalatat meg is neheziti. Keveredik benne
a helyzetértékelés, az 6sszefliggések elemzése €s értelmezése, a stratégidnal magasabb szintii
politikai gondolatok is jelen vannak, ugyanakkor feladatokat is megjeldl, ami még nem
stratégiai szint. A rendészet és rendvédelem vonatkozasaban nem egy helyen jelennek meg a
stratégiai iranyok, ami esetenként az ismétlodésbdl szarmazo6 redundanciat is eléidézi. A belsé
és Kkiils6 biztonsag osszefiiggéseinek megerositése fontos elorelépés a hazai stratégiai

dokumentumok esetében.

A stratégiai dokumentum onmeghatarozasa: , Jelen stratégia rendeltetése, hogy az értékek
és erdekek szambavétele, valamint a biztonsagi kornyezet elemzése alapjan meghatarozza
azokat a nemzeti célokat, feladatokat és dtfogo kormanyzati eszkézoket, amelyekkel
Magyarorszag a nemzetkozi politikai, biztonsdgi rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti

biztonsagi érdekeit.”

A Dbiztonsag értelmezése: ,, 4 biztonsag fogalma egyre dtfogobb értelmezést nyer. A
folyamatosan valtozo biztonsagi kérnyezetben a kihivasok, kockdazati tényezok és fenyegetések
ma mar tobb sikon — az egyének, kozosségek, allamok és régiok szintjén, valamint globalis
szinten — jelennek meg, és az egyének, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek, valamint
transznaciondlis szereplok széles korét érintik. Mara elengedhetetlenné valt a biztonsag
politikai, katonai, gazdasagi és pénziigyi, tarsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi jogi,
valamint kornyezeti dimenzidjanak egyiittes kezelése. Ugyanakkor a 21. szazadban a biztonsdg
katonai szegmense is uj hangsulyokkal jelenik meg. Egyre inkdabb elotérbe keriilnek azok a
biztonsagpolitikai kihivasok, amelyek kezeléséhez dtfogo és dsszehangolt politikai, gazdasagi

és— sziikség esetén — katonai fellépésre van sziikség. Egy Magyarorszag, illetve szovetségesei

16 Kiss Petra: A magyar stratégiai gondolkodas véltozdsa a nemzeti biztonsagi stratégiak tiikrében. Hadtudomény
2012/3-4. (pp.68-79.) http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2012/3 4/HT 2012 3-4 Kiss Petra.pdf
(Letoltve:2020.12.15.)
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ellen iranyulo, hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott tamadas veszélye jelenleg elenyészo
meértékii. Tovabbra sem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni bizonyos hagyomanyos
kockazatokat és fenyegetéseket, amelyek jelentosége ugyan csokkent, de nem sziint meg: még
az euro-atlanti térségben sem sikeriilt mindenhol lezdarni az elmult évtizedek konfliktusait,
amelyek kovetkeztében egyes szomszédos régiok biztonsdaga is torékeny, és — mint azt a
kozelmult nemzetkozi eseményei is példazzak — Europaban és szomszédsagaban a 21. szazad
elején is el6fordulhat, hogy a katonai erd kap elsédleges szerepet egy regiondlis konfliktusban.
Globalizadlt vilagunkban a biztonsag nem a hatdrainkndl kezdodik. A tavoli biztonsagi
kockazatok, kihivasok és veszélyforrasok dramai gyorsasaggal keriilhetnek hatdrainkon
beliilre. Barmikor, rovid idon beliil, komoly eldjelek nélkiil is torténhetnek olyan valtozasok,

)

amelyek gyors valaszt kévetelnek meg, akar nagy foldrajzi tavolsagokon ativelve.’

A rendészet/rendvédelem helye és szerepe: A dokumentum a rendészet/rendvédelem
funkcionalis miikddéséhez kapcsolodd biztonsagi vonatkozdsokat adott jelenségekhez,
folyamatokhoz, intézményekhez kapcsolddoan, iterdlva jeleniti meg. Megjelenitési keret:
0sszkormanyzati tevékenység, az intézmény- €s képességrendszer erdsitése, a hatdskorok
Osszehangoldsa, horizontalis koordinacid, a kockézatelemzési, -kezelési, tajékoztatasi
modszerek ¢€s eljarasok egységesitése. A stratégiai dokumentum a rendészet/rendvédelem
vonatkozasban foglalkozik (1) a terrorizmus kérdésével (megeldzés, felszamolas, védelmi
képességek erdsitése, felkésziilés a veszélyhelyzetre); (2) a kibertérben megjelend veszélyekkel
¢s fenyegetésekkel (kockazatok, védelem és biztonsag); (3) a szervezett biinozéssel (fekete €s
sziirkegazdasag, korrupcid, a szervezett blinozés célcsoportjai, a biniild6z6 szervek,
rendvédelmi szervek, az igazsagszolgéltatds és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok szoros
egylttmikodési kényszere); (4) kabitoszer-kereskedelem (a fogyasztas és a kereskedelem
tarsadalmi probléma, az illetékes szervek technikai ellatottsagdnak és személyi allomanya
képzettségének javitasa, az illetékes nemzetkozi szervekkel folytatott hatékony informéciodcsere
¢s egylittmiikddés erdsitése); (5) migracid (schengeni kiilsd hatar Orzése, a migracioval
kapcsolatos feladatok végrehajtasaban kozremiikodé szervek hatékonyabb egyiittmiikodése);
(6) nemzetkdzi valsaghelyzetek kezelése, utokezelése (rendészeti szervek jelenlétének novekvo
fontossaga).

Osszességében: a rendészet/rendvédelem pozicionaldsa a nemzeti rendvédelmi stratégiaban
deklaraltan megoldott, hivatkozas van az integralt megolddsokra, azonban a tipikusan feladat
alapi megkdzelités nem tadmogatja a folyamat ¢és rendszerszemlélet stratégiai szintll

érvényesiilését, ami az egész stratégiai dokumentum lényegét rendszerszinten érinti.
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Folyomany: ,. 4 Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban megjelend fenyegetések atfogo kezelése
osszkormanyzati megkozelitést igényel. Ezzel osszhangban erdsiteni kell a honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi, katasztrofavédelmi és  polgari
a biztonsagi kornyezethez alkalmazkodni képes kereteit. Minden kormanyzati intézmény
feladata, hogy sajat szakteriiletén folyamatosan értékelje a nemzeti és nemzetkézi biztonsag és
fenyegetettség elemeit, és megtegye a sziikséges lépéseket azok kezelésére és elharitasara. Ez
csak akkor lehet sikeres, ha a kormanyzati és agazati eroforrasok koordindltan és koncentraltan
keriilnek alkalmazasra. Kiemelt figyelmet kell forditani tovabba az d&sszkormanyzati

)

koordinacio nemzetkozi egytittmiikodési formakhoz toérténo hozzaigazitasara.’

2.7. A Kormany 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti

Biztonsagi Stratégiajarol, ,,Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vilaghan”

Ez a stratégiai dokumentum tobb (folytonos) kormanyzasi ciklust kovetden jott létre.
Fontossaga, sulya, szimbolikus értéke, valos szerepe politikai, szakmai oldalrol nézve is
figyelmet igényel. ,,A 2020-ban elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) osszhangban
van Magyarorszdagnak a 2002-es, majd a 2004-es stratégiaban is megjelend alapvetd értékeivel,
kiemelve az euro-atlanti értékek fontossdagat és a magyarsdagért érzett feleldsséget nemcsak az
orszag teriiletén, de a hatarainkon tul is. A mostani magyar nemzetbiztonsagi stratégia
természeténél fogva politikai szandéknyilatkozatnak is szamit, végrehajtasanak sikeressége
pedig a kormdny politikai feleldssége. '

A stratégiai dokumentum kommunikacios szerepe megkérddjelezhetetlen. Felmeril a kérdés,
hogy egy (stabilnak nevezhetd) szovetségi rendszerben, a kialakult status quo mellett a
szandéknyilatkozatok stratégiai jelentdsége hogyan értelmezhetd €és a mogottes tartalom
hogyan hozhat6 6sszhangba politikai folyamatokkal? ,,...minden nemzeti biztonsagi stratégia
egy hivatalos kommunikacios eszkoz, egy a biztonsagot befolyasolo vagy befolydsolni képes

kiilonbozo szintii és tipusu, kiilsé és belsé szereplo felé megfogalmazott hivatalos politikai

lizenet arrol — az orszdag biztonsagaért felelos szervezetek és intézmények szamara pedig

17 Stepper Péter: Szuverenitas és védelmi képességek: Mirdl szol az j Nemzeti Biztonsagi Stratégia? 2020.07.
https://ajtk.hu/en/research/research-blog/szuverenitas-es-vedelmi-kepessegek-mirol-szol-az-uj-nemzeti-
biztonsagi-strategia (Letoltve: 2021.02.23.)
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politikai iranymutatas arra vonatkozoan —, hogy egy adott kormdnyzat miként tekint a
biztonsagra, annak alkoto-elemeire, teriileteire, elsdsorban pedig az ezeket fenyegeto
tényezokre, illetve miként — milyen elvek, értékek és koncepciok alapjan, milyen eszkozokkel és
médszerekkel — kivanja befolydsolni ezeket.”® Ez a gondolatmenet a korabbiakhoz képest
nagyobb terjedelmii dokumentumban végig megjelenik és itt teljesedik ki.

A stratégiai dokumentum Onmeghatiroziasa: Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
nyoman pedig az orszag tovabbi fejlddésének szavatolasa egy valtozékony vilagban. Ehhez
felvazolja a nemzeti jovoképet, targyalja az orszag egyedi értékeit €s adottsagait, biztonsagi
kornyezetét, valamint nemzeti érdekeinkbdl kiindulva azonositja a legfontosabb kihivasokat és
az azokra adando valaszokat, illetve lehetéségeket. (Megjegyzés: a biztonsagi szint
meghatdrozdsa nem egzakt kérdés. Az indikatorok megbizhatosdaga (iS) megkérddjelezhetd.)

A Dbiztonsag értelmezése: Az elmult 8 évben a globalis biztonsagi kornyezet alapvetd
valtozasokon ment keresztiil. Az 0] kihivasok alapja a formalodo, (1) tobbpolust vilagrend, (2)
a nemzetkozi szereplok kapcsolatait befolyasolod szabalyok atalakitasara valo torekvés, (3) a
biztonsagi kihivasok (gyorsan) valtozo arculata, tovabba az olyan (4) globalis kihivasok, mint
a klima- ¢és a demogréafiai valtozasok felgyorsulasa, az ezzel szorosan Osszefliggd illegalis €s
tomeges migracio, a természeti er6forrasok kimeritése, végiil pedig a technologiai forradalom
tarsadalomformalo hatésai.

Ertékalapt megkozelités: Magyarorszag és a magyar allampolgarok mindenoldalua — politikai,
gazdasagi, pénziigyi, tarsadalmi, technolédgiai, kdrnyezeti, egészségiigyi, katonai, rendészeti,
informacios ¢és kibertérbeli — biztonsaga alapvetod érték.

Magyarorszag egyetlen orszagot sem tekint ellenségének, vitas kérdéseit az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) Alapokményanak elveivel és a nemzetkozi jog normaival 6sszhangban,
békés eszkozokkel kivanja rendezni. A fentiek és a stratégiai dokumentum tartalma és
Osszefliggései vonatkozdsdban a folyamat- és rendszerszemléleti megkdzelités esetén tobb

kérdés is felmertilhet.

A rendészet/rendvédelem helye és szerepe: A  stratégiai dokumentum a
rendészet/rendvédelem nemzeti biztonsadgi szerepét a belsd biztonsaghoz kapcsolddo

kockazatok alapjan hatarolja koriil. Mint tematikus csoportokat, a kiemelt kockazatok korébe

18 Csiki Varga Tamas — Télas Péter:1 Magyarorszdg (j nemzeti biztonsagi stratégiajardl. Stratégiai Védelmi
Kutatointézet ELEMZESEK, 2020/17 2020. junius 04.
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sorolt két veszélyeztetd tényez6t nevesiti. Egy hagyomanyosnak tekinthetd kockazatot (a
szervezett blindzést) és egy Ujat (jarvanyok megjelenése €s gyors terjedése). A hagyomanyos
kockazat kapcsan a 2020-as NBS a 2012-es stratégidban foglaltakat ismétli meg
(biinszervezetek, szervezett biinézéi csoportok magyarorszagi térnyerése és befolydsdnak
erdsodése) azonban Kiegésziti azzal, hogy a szervezett biin6z6i csoportok lehetdségei boviiltek
(a virtualis térben létrejott platformok). A szervezett blindzéssel szemben eszkozként ,,a
rendvédelmi szervek (rendorség és nemzetbiztonsagi szolgalatok) és az igazsagszolgaltatas
nemzeti és nemzetkozi szintii — kiemelten europai unios — egyiittmiikodésének szorosabba
tétele”, illetve a rendelkezésre allo erdforrdasok hatékony felhasznalasa jelenik meg. A
kabitoszer-kereskedelem kérdése a migracioval Osszefliggésben jelenik meg. Az 1j tipust
kockéazat kapcsan az éppen aktudlis koronavirus jarvany jelenik meg: ,,jdrvdanyhelyzet
kialakulasa nem csak egészségiigyi valsaghelyzetet eredményezhet, hanem — a jarvany
sulyossagatol fiiggden (érintettek szama, fertozoképesség, haldlozasi rata stb.) — messzemenden
kihathat a biztonsag legtobb elemére, mint példaul a gazdasagi, szocidlis, katonai stb.
biztonsagra is”. A jarvanyligyi kockazat kezelésére mar szintek is meghatarozésra keriilnek:
., Kiemelt figyelmet kell forditani az egészségbiztonsagra, amely a magas szintii egészségiigyi
ellatas mellett magaban foglalja a természeti vagy civilizacios eredetii kbzegészségiigyi és
jarvanyiigyi kihivasokkal szembeni operativ és hatosagi reagalo képességet is. Szélsoséges
esetben készen kell allni a haderd alkalmazasara jarvanyiigyi valsaghelyzet elharitasa
erdekeben (kitelepitésben és karantén fenntartasaban torténd részvétel, személyi mozgasok
ellenorzése, migracios és biinozési hullam megfékezésében torténd részvétel, katonai korhdazak

miikodtetése stb.).” A dokumentum Kitér a katasztrofahelyzetekkel osszefiiggd kockazatokra is.

A rendészet/rendvédelem kapcsan megjelené pozicionalas: a schengeni 6vezet kiilso hatéra,
harom pilléren nyugvé integralt hatarvédelmi képességek (a fizikai hatarzar, a szabalyozasi
kornyezet, a sziikséges személyi dllomény), a nemzeti és kollektiv védelmi, valsagkezelési vagy
nemzetk6zi biztonsagi egyiittmiikodési tevékenységben vald részvételhez, hozzajarulashoz
megfeleld nemzeti onerdre a honvédelem, a rendvédelem, a katasztréfavédelem és a terror-
elharitas teriiletén, hibrid miiveletek, informéacio és kiber-hadviselés, az ellendrizetlen, tomeges
és illegalis migracid kezelése, a kozbiztonsdg tarsadalmilag elvart szintjének garantdlasa
érdekében az intézkedési kulturavaltds, a komplex blinmegel6zés erdsitése és a renddri
tevékenységgel kapcsolatos kozbizalom emelése (megjegyzés: keveredik a stratégia, a taktikai
és az operativ szint!) Kiemelés: ,, A rendvédelmi szervek tevékenysége személyi, anyagi és

technikai feltételeinek folyamatos javitasa kormanyzati prioritast élvez. Hazank meg kivanja
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orizni helyét az europai unios élvonalban a kézbiztonsagra forditott kiadasoknak a brutto hazai

’

ossztermékhez viszonyitott aranyat tekintve.’

Folyomany: Az érintett, feladat- és hataskorrel rendelkezé minisztereknek a stratégiai
dokumentum végrehajtasat szolgald agazati stratégiai dokumentumokat feliil kell vizsgalni,
illetve sziikség szerint elkésziteni. Ehhez kapcsoloddan a szakagi szabalyozokat is a helyzethez
kell igazitani ,, kiilonos tekintettel a nemzeti katonai, a rendészeti, a nemzetbiztonsagi, a
terrorelharitasi, a katasztrofavédelmi, a kiberbiztonsagi és a migrdcios teriiletekre”.
Rogzitésre keriilt, amit a korabbi stratégiai dokumentumoknal altaldban ,,nem kezeltek kiemelt
kérdésként”, hogy a biztonsagi kornyezetnek jelentds megvaltozasa, vagy mas fontos
koriilmény moédosulasa esetén Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat felil kell
vizsgalni. (Megjegyzés: A késébbiekben hivatkozasra keriilo , nyilatkozatok™ hatasa minek
minostil?) A stratégia egy meglepd kinyilatkoztatassal is szolgal:

., Elkotelezettek vagyunk azirant, hogy 2030-ra hazank Europa ot, illetve a vilag tiz
legbiztonsagosabb  orszaganak egyike legyen, egyfelol az orszag magas szinti
kozbiztonsdaganak fenntartasa, masfelol egy regionalis szinten is az egyik meghatdrozo,
korszerti hadero felépitése révén, amely az exportképes hazai védelmi iparra tamaszkodik.
Célszeri politikailag, szakmailag és racionalisan is végiggondolni a fenti kiemelést!
Stepper Péter korrekt elemzésében?® inkabb a pozitiv értelmezés kap hangsulyt, 4m 6 is ramutat
katonapolitikai, védelempolitikai elemek dominanciaja egyértelmii. A kozbiztonsag terén a
fo cél a jelenlegi magas szintii allapot fenntartasa, de nem kevésbé fontos az litéképes, fejlett
magyar védelmi iparra tamaszkod6 haderd kiépitése sem. (Itt egy sajatos ,, osszemosas”™
figyelheto meg. A kozbiztonsag mar elért egy szintet, azt tartani kell, és egy oda nem illo
fordulattal a védelmi ipar keriil a fokuszba. Erre érdemes odafigyelni! A belsé biztonsag és
kozbiztonsdag nemzeti biztonsagi stratégiai integritdsa igy kategorikus értelmezést nyert.)

Stepper Péter a fenti idézet kapcsan azonban egyfajta (atgondolt) kritikat is megfogalmaz.

19 Stepper Péter: Szuverenitas és védelmi képességek: Mirdl sz6l az uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia? 2020.07.

https://ajtk.hu/en/research/research-blog/szuverenitas-es-vedelmi-kepessegek-mirol-szol-az-uj-nemzeti-
biztonsagi-strategia (Letoltve: 2021.02.23.)
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Utdképes fejlett ipar, konkrét indikdtor, a biztonsag szerinti orszag-sorrendben elfoglalt hely.
Konkrét, foleg elméleti sikon értelmezhetd, ambiciozus és a megvalosithatéosaghoz
sziikséges feltételek mérése tekintetében nyiltvégii elképzelésrél van sz6. A Global Peace
Index szerint 2020-ban Magyarorszag a 24. helyet foglalta el, 2019-hez képest 5 hellyel
hatracstszva. (Megjegyzés: a szamok mogott a tartalom is fontos lenne.)

Mirél van sz6? A Globalis Béke Index (GPI= Global Peace Index) nemcsak a haboru jelenlétét
vagy annak a hianyat méri (2008-ban kezdték a mérést). Harom teriileten érzékeli az erészak
hianyat vagy az erGszaktol valo félelmet: (1) biztonsag és védelem (Safety and Security
domains), (2) a folyamatban 1év6 (fegyveres vagy azza valhatd) konfliktus (Ongoing Conflict)
és (3) a militarizacio (Militarisation domain). 23 GPI-mutatot mérnek, amib61 dsszesitve nyolc
javulast mutatott, 12-nél romlott, mig a fennmaradd harom mutato6 stagnal. A kezdeti mérés 6ta
az orszagok ,,atlagos békéje” 3,76 %-kal romlott. Ez id6 alatt tobb orszag csokkentette a
fegyveres er6k aranyat/létszamat, csokkentek/modosultak a katonai kiadasok a GDP %-aban,
€s tobb orszagban csokkentették a nukledris €s nehézfegyverek szintjét. Az emberi élet elleni
tamadasi arany is folyamatosan csokkent szdmos orszagban. Ezen tilmenden, bar a pozitiv
béke intézményei és strukturai javultak az elmult évtizedben, a pozitiv béke attitiidje
romlott az elmilt tiz évben.”’ A fentiek is tiikrozik, hogy egy hangzatos indikatornak vald
megfelelés csapdahelyzetet is rejt. Stepper Péter tanulmanyara visszatérve: ,, 4 mérhetoség
szempontjabol komoly gondot okoz, hogy a legtobb globalis stratégia olyan indikatorokat
hasznal, amelyek a béke mértékeét ugy hatarozzdak meg, hogy megvizsgaljik, az adott orszag
mennyire militarizalt. Ez alol a globalis békeindex sem kivétel. Magyarorszag jelenleg a
legkevésbé militarizalt orszdagok kézé tartozik az elmult évtizedek kormadnyzati lépéseinek
készonhetoen, azok ugyanis folyamatosan elvontaik a forrasokat a haderotol. Az uj stratégiaban
tobb helyen is megjelenik a védelmi ipar felviragoztatasanak és a haderd fejlesztésenek
kovetelménye. (...) A fejlesztések nem szandékolt kovetkezménye viszont az lesz, hogy rovid
tavon a globdlis békeindexen nem elérébb, hanem hdtrébb fog keriilni Magyarorszdg, igy a
biztonsdagossagot célszerti lenne nem a béke mértékével, hanem mas indikatorokkal mérniink.
Ehhez Ausztriat, Szlovakiat, Csehorszdgot is tekinthetjiik viszonyitasi alapnak, mivel hasonlo
méretti és foldrajzi fekvésti orszagokrol lévén szo, ha hozzajuk képest jol teljesit Budapest, akkor

az mar értékelheté teljesitmény.” Az indikatorokhoz kapcsolodik, hogy , A stratégia

20 Global Peace Index 2020, Measuring Peace in a Comolex World, Institute for Economics & Peace. Sydney,
June 2020. Available from: http://visionofhumanity.org/reports (accessed Date Month Year).
https://visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2020/10/GPI_2020 web.pdf (Letoltve: 2021.02.25.)
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megalkotasakor a szévegezok figyelembe vették a kormanyfoi és miniszteri nyilatkozatokat,
valamint a kormdny programjat is.”’** Ha azt nézziik, hogy a jelenlegi NBS egyben politikai
szandéknyilatkozatnak is szamit, akkor a nem létezd ellenségkép és egyéb elkotelezettségek
értelmezése a fentiek tiikrében masra vald gondolasra is okot adhat. A 2012-es nemzeti
biztonsagi stratégia megjelenése utan tobb szerzo is utalt arra, hogy a magyar stratégidk inkabb
az amerikai mintat kdvetik. Hogy ez mennyire j6 vagy nem jo, azt nehéz eldonteni, minden
esetre utasitasszerti elemek keriilnek be egy-egy stratégiai dokumentumba. Mivel az NBS
alapjan agazati stratégiak keriilnek megalkotasra, igy azok is aktudlpolitikai elemeket kell, hogy
beépitsenek. Az aktualpolitikanal maradva 2021. junius 05-én a Magyar Honvédség
Parancsnoksdga parancsnoki beosztasanak atadas-atvételi linnepségén, az Orszaghazban
elhangzott: , A feladat felépiteni egy modern, erds hadsereget, hogy Magyarorszdagot

o

megtamadni még véletleniil se jusson eszébe senkinek” "Ha baj van, a hazinkat nekiink kell
megvédeni" - jelentette ki Orban Viktor miniszterelndk. Hozzatette: a feladat felépiteni egy
modern, erés hadsereget, hogy Magyarorszagot megtamadni még véletleniil se jusson
eszébe senkinek. A magyar hadseregnek elrettenté erével kell birnia - tette hozza.

A 2020-as Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja roviddel a hatalyba lépése utan
mar szamos kérdés feltevésére készteti az elemzéket. A V4-ek egyik tagja részérol, a
lengyel partnerek? tudomanyos-szakmai irasban elemezték a 2020-as NBS-t. Szerintiik
az uj NBS megfeleloen tiikrozi az allam atértelmezett biztonsagi kornyezetét.
Magyarorszag a teriiletén tortént meglepetésszeri tamadast tartja a f6 katonai fenyegetésnek,
de a konkrét forrast nem hatarozza meg. Az NBS azt is figyelembe veszi, hogy Magyarorszag
kozvetlen szomszédsagaban konfliktus alakulhat ki, amelyben a NATO-tagok is részt vesznek.
A 2012-es stratégia ezt a kockazatot marginalisnak tekintette, s az Eurdpan kiviilrol szarmazé
aszimmetrikus fenyegetésekre, példaul a nemzetkézi terrorizmusra helyezte a hangstlyt.
Magyarorszag viszonylag kis teriilete, korlatozott gazdasagi potencidlja és gyenge védelmi
képességei miatt az NBS-ben tovéabbra is azt a feltételezést tartja fenn, hogy az EU és a NATO
kulcsszerepet fog jatszani a nemzeti érdekek érvényesitésében. A Visegradi Csoport (V4)

fejlodését most eldszor stratégiai szinten nemzeti érdekként hataroztdk meg. Magyarorszag a

21 Stepper Péter: Szuverenitas és védelmi képességek: Mirdl sz6l az ;j Nemzeti Biztonsagi Stratégia? 2020.07.
https://ajtk.hu/en/research/research-blog/szuverenitas-es-vedelmi-kepessegek-mirol-szol-az-uj-nemzeti-
biztonsagi-strategia (Let6ltve: 2021.02.23.)

22 Terlikowski, Marcin és Jozwiak, Veronika: The Next Evolution of Hungary’s Defence Policy , Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych The Polish Institute of International Affairs, NO. 189 (1619), 15 SEPTEMBER 2020
© PISM BULLETIN, https://www.pism.pl/publications/The Next Evolution of Hungarys Defence Policy
(Letoltve: 2021.02.27.)
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V4-ben és mas regionalis formakban igyekszik vezetd szerepet betolteni, és nyitottnak
mutatkozik az dj védelmi-egyiittmiikodési kezdeményezések irant. A modern
fegyverkezési beruhazasok gyors iiteme és a NATO/EU katonai egyiittmiikodés fejlesztése
azt jelzi, hogy Magyarorszag Kozép-Europaban kulcsfontossagu biztonsagi politikai
szereplé akar lenni, ez azonban nehéz lehet. Az orszag nem vesz részt jelentés mértékben a
Magyarorszag sem fog nagyobb eréket épiteni, mint Lengyelorszdg vagy Romania, még akkor
sem, ha a magyar fegyverzet egyértelmiien modernebb lesz. Végiill Magyarorszag nem
kiilonosebben foglalkozik az amerikai katonai jelenlét megerdsitésével a keleti szarnyon.

A tanulmany cimében szerepelt a 2020-as évszam és a kovetkezOkben egy 202 1-ben megjelent
stratégiai dokumentumrodl lesz sz6, a Kormany 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozatarol,
Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidjarél. Fentebb sz6 volt az ,,amerikai” tipust
stratégidkrol, és a stilus megjelenésérdl a magyar nemzeti biztonsagi stratégidkban. A Magyar
Honvédség parancsnokanak idei beiktatdsakor elhangzott az a sz6, hogy ,.elrettent6”. (Az
elrettentés kifejezés a 2020-as nemzeti biztonsagi stratégidban 6sszesen négyszer jelenik meg.)
A 2021-es nemzeti katonai stratégia tiz esetben tartalmazza az ,elrettentési képesség,
elrettenteni, elrettentd, elrettentés, stratégiai elrettentés” kifejezéseket, ezt 16 oldalra kivetitve
0,625 oldalanként jut egy elrettentés. Egyébként a 10 ,elrettentés” hét oldalon helyezkedik el,
ami a teljes anyag 43,7%-a. A katonai stratégia szamos kérdést is részletesebben Kifejt, amiknek
az NBS-ben célszerlibb helye lenne. Bizonyos kérdések taglalasaban ,tilmegy” a nemzeti
biztonsagi stratégian is. Sok gondolat szinte valtozatlanul keriilt a katonai stratégiaba
atemelésre. A rendészeti teriiletet érintéen hangsulyos az a mondat, hogy ,, Migrdcios
valsaghelyzetben a Magyar Honvédség a rendvédelmi erdket tamogatva lép fel.” Szembetiing,
hogy mig a NBS-ban a komplex kifejezés dominal, a katonai stratégiaban megjelenik az
integralt megkozelités is. A katonai stratégia hangsulyozza a tobb pilléren allast, ugyanakkor a
Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program meghatarozo jellege vitathatatlan, és annak
tartalma kihat a katonai stratégia meghatarozottsagara is. Az EU-s terminologiabol atvett
»reziliencia, diszruptivitas és redundancia kifejezések egy magyar nyelvi kornyezetben
érdekesen jelennek meg. Mig a katonai stratégia feliilvizsgalatat bekovetkezd jelentds
valtozasok figgvényében sziikség szerint, de minimalisan négyévente végre kell hajtani, addig
az orszag biztonsagi kornyezetének jelentés megvaltozasa, vagy mas fontos koriilmény
modosulasa esetén kell Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat feliilvizsgalni. Tekintve,

hogy mindkét stratégiai dokumentum sarokkdve a Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési
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Program, amit viszont célszerli legalabb évente feliilvizsgalni, mindez kihathat a rendészeti,
rendvédelmi 4gazati stratégiai dokumentumok feliilvizsgalatara is.

M¢ég nem sok id0 telt el a 2020-as NBS megjelenése oOta. Ett6l fliggetleniil az elemzések
folynak ¢és a diskurzus iranyultsaga azt jelzi, hogy a tervezett stratégiai feliilvizsgalatok révén
alkalmazhat6 ismeretekhez juthatnak. A rendészet/rendvédelem a korabbi stratégiakhoz képet
nagyobb sullyal szerepel az anyagban, de a belso biztonsag integrans megkdzelitése terjedelme

¢s tartalma alapjan nem tiikrzi a szakpolitikai igényeket.

2.8. A nemzeti biztonsaggal 6sszefiiggo stratégiai dokumentumok altalanosithato,

summazott attekintése
A tanulmany gerincét négy magyar nemzeti biztonsagi stratégia alkotja, amelyek folyamat- és
rendszerszemlélet alapjan célzottan rendészeti/rendvédelmi szempontokra fokuszalva keriiltek
attekintésre és Osszevetésre. A 2002-ben, 2004-ben és 2012-ben elfogadott magyar nemzeti
biztonsagi stratégidk szerkezeti kiilonbségeit Kiss Petra egy jol attekinthetd téblazatban®
mutatta be, amely jelen tanulmanyban a ,,Magyar Biztonsagi Stratégidk szerkezeti felépitése,
terjedelme” cimmel a 2020-as NBS vonatkozéasaban kiegészitésre kertilt. (Lasd 2. sz. melléklet!)
Tekintve, hogy ,,miifajuk” szerint nemzeti biztonsagi stratégiakrol van sz6, inkabb a biztonsag,
védelem ¢€s katonapolitika tiikr6zodik benniik vissza. A rendszervaltozas 6ta a magyar
stratégiaalkotasi és tervezési kultura is lathato, kovethetd, 6sszevethetd valtozason ment at, de
a stratégiai szemlélet klasszikus értelemben vett letisztulasa, artikuldlasa konszenzusos
értékrendi szinten még korantsem fejezddott be.
Azonosithato, hogy az aktualpolitikai érdekek rendszeresen, visszatérden, sok esetben direkt
modon (is) befolyasoltak/befolyasoljak a stratégiai ,.koncepciokat”, azok megfogalmazasat,
értelmezését, az értékeket, a kategoriakat, és sajatosan atértelmezik a valds Gsszefliggéseket.
., Egy biztonsagi stratégia onmagdaban nem mas, mint az adott allam, illetve szovetségi rendszer
politikajanak megtervezett és oOsszehangolt, kozpontilag iranyitott megfogalmazasa és a
megvalositds érdekében tett intézkedések Gsszessége. A stratégiak, ennek megfeleloen, mindig
valamiféle vélt vagy valos ellenséggel szembeni folény megszerzésére vagy mds tipusu
fenyegetettségek kivédésére iranyulnak. ”** Napjaink EU-s kdrnyezeti stratégiaalkotasaban az

ellenségkép is atértelmez6dott. A magyar biztonsagi stratégiai kultira nem tudott teljesen

23 Kiss Petra: A magyar stratégiai gondolkodas valtozasa a nemzeti biztonsagi stratégidk tiikrében. Hadtudomany,
2013/3-4.(pp.68-79.) http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2012/3 4/HT 2012 3-4 Kiss Petra.pdf
(Letoltve:2020.12.15.)

2 U.o.
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elszakadni a katonai szemlélettdl és megkozelitéstdl, ez folyamatosan visszatérd elem a
stratégiai dokumentumokban. A politikakbdl/szakpolitikakbdl szarmaztatott stratégiaalkotas
elvileg tetten érhetd, de a politika €s a stratégia kozti egyértelmili viszonyrendszer gyakran
atértelmezddik, foleg aktualpolitikai indittatasbol. Ez nem tipikusan magyar jelenség, amire
Csiki Tamdas is rairanyitja a figyelmet. ,,...a nemzetkézi stratégiaalkotas gyakorlati
tapasztalatai azt mutatjak, hogy ezeknek a dokumentumoknak [értsd: nemzeti biztonsagi
stratégia] — a stratégiaalkoto céljaitol fiiggoen — széles spektrumon értékelheto a tartalma a
deklarativ-kommunikacios célu iranyelvektol a részletesebb, de még leiro (deskriptiv) ,,fehér
konyveken” at az eldiro (preskriptiv) szemléletii, feladatszabo stratégiakig, amelyek a feladatok
mellett az eréforrasokat és a megvalésitas modjat is megjelenitik. >

A stratégidk elnevezése is sokrétil, ezt jol érzékelteti a 3. sz. melléklet.

Csiki Tamas tanulméanyéban feldolgozta a stratégiai dokumentumok rendszerét?®

. Megjeleniti,
hogy meghatarozo, hogy az adott ,, orszag milyen koncepcioban kivinja biztositani a nemzeti
hatalom gazdasagi, diplomaciai és katonai eszkézeinek alkalmazasat a nemzeti célok elérésere.
Ennek elsodleges és legalapvetobb szintii megtestesitoje a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, és
ehhez kapcsolodva, ebbdl levezetve dagazati stratégiak sora irja, irhatja elé a mar konkrétabb
lépeseket. A legmagasabb dllami szintii stratégiat tehdt altalaban nemzeti biztonsagi
stratégianak nevezziik, amelynek kidolgozasa a kormany felelossége. Elvi értelemben az allam
alkotmanya, a bel- és kiilpolitika célkitizéseit rogzito dokumentumok, a nemzetkozi
szerzodésekben vallalt, illetve a szévetségi rendszer alapdokumentumabol szarmazo
kotelezettségek, a valsagkezelésre és konfliktus-megelozésre vonatkozo alapelvek adjik az
alapjat. Gyakorlati szempontbol az orszag geopolitikai és geostratégiai elhelyezkedése, a
biztonsagi kornyezet fobb jellemzoi, az orszag biztonsdagat potenciadlisan fenyegeto veszélyek,
valsagok, konfliktusok, valamint az orszag rendelkezésére allo erok, eszkozok, szervezetek,
tehat a honvédelem meglévo rendszere a meghatarozo. (...) Végiil a biztonsdg dtfogo
értelmezésébol eredden rendelkezik azoknak az dgazati stratégiaknak az elkészitésérol, amelyek
a gyakorlatban megvalositjak az allam kiilsé és belso biztonsdga fenntartasanak modozatait.
Ezek tobbek kozott lehetnek katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi,

energetikai, kiilkapcsolati, humdnerdforrds-fejlesztési, szocialpolitikai, informatikai és

%5 Csiki Tamas: Az 0j Nemzeti Katonai Stratégia a nemzetkdzi tapasztalatok tiikrében. Nemzet és Biztonsig
2014/2. szam, pp. 45-61. http://real. mtak.hu/120658/1/nb_2014 2 06 _csiki_tamas.pdf (Letoltve: 2020.12.27.)
%6 Csiki Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere. Nemzet és Biztonsag, 2008. szeptember, (pp. 76-81.)
http://nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/csiki_tamas-a_strategiai_dokumentumok_rendszere.pdf (Letoltve:

2020.06.23.)
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informacio-védelmi, katasztrofavédelmi és kornyezet-biztonsagi dgazati stratégiak, amelyek
akkor eredményesek, ha kidolgozasuk és alkalmazasuk osszehangoltan valosul meg.”

Altalanosithato, hogy a magyar nemzeti biztonsagi stratégiai dokumentumokban egyértelmiien
megjelennek a biztonsagpolitikai, védelempolitikai, katonapolitikai (doktrinalis), esetenként
kiilpolitikai elemek is, amelyek csak szelektiven, akkor is veszélyalapon és intézményi vonalon
kapcsolhaték a belpolitikai vonatkozasokhoz. Ugyanigy a védelmi, biztonsagi és katonai
stratégiai megkozelitések is keverednek. Szendy Istvan?’ rairanyitja a figyelmet arra, hogy ,, 4
stratégia kifejezés alkalmazasa mindennapi életiink létviszonyai kozott mar messze nem azzal a
fogalmi tartalommal pdrosul, melyet daltalaban a kiilonbozo értelmezo szotarak, lexikonok
szerzoi,illetve szerkesztoi a stratégia, mint szocikk értelmezésénél kiindulo gondolatként
kozreadnak.” Szendy a stratégiai szintek struktirdjat az alabbiak szerint jeleniti meg: (1) felsé
szint - atfogo stratégiak - nemzeti, szovetségi, nemzetkozi szervezeti, vallas és/vagy ideologiai
alapu szervezeti; (2) kozépso szint - 4gazati stratégidk — politikai, gazdasagi, katonai, oktatasi,
egeészségligyl, stb. (3) also szint — teriileti-funkcionalis stratégiak; de ide sorolja még az agazati
stratégiakat alkotd, és azok miikddtetését biztositod, célorientalt, tervezési, szervezési és
végrehajtasi programokat is, amin lehet vitatkozni. 2012 utdn a stratégiai dokumentumok
készitését kormanyrendelet?® szabalyozta, ami az addigi ,,akadémikus” szemléletet szubszintek
beiktatasaval egy sajatos iranyba terelte. Olyan fogalmak is bekeriiltek a stratégiai
dokumentumok megnevezései kbz¢, mint a ,, miniszteri program; a szakpolitikai stratégia; a
szakpolitikai program; az intézményi munkaterv.” A stratégiai dokumentumok kapcsan ¢€s a
mindennapi életben is gyakran hasznaljak az atfog6, komplex és integralt kifejezéseket.
Sokszor rokon értelmii szoként, jelzoként, vagy tévesen. Stratégiai dokumentum esetében
kiilonosen fontos, hogy milyen értelemben, mikor és hogyan alkalmazzdk 6ket. A nemzeti
biztonsagi stratégidk esetében az ,,atfogd” jelzo azt sejteti, hogy (szinte) mindenre kiterjedd
dologrél van sz6, ami a biztonsaggal kapcsolatos teljes spektrumot igyekszik képletesen
yatfogni”. Altalanos értelemben az atfogd lehet globélis, Osszefoglald, egyetemleges,
univerzalis, teljes korii, mindenre kiterjedd, széleskort, kollektiv, kiterjedt, holisztikus, totalis,
plendris. (Ez mar onmagaban is ellentmondésosnak tlinhet.) Egy stratégiai dokumentum

esetében a stratégiai irdnyok meghatdrozisa a cél, és nem egy 360° —os ,.iranytalansag”

27 Szendy Istvan: A katonai stratégia. Hadtudomény, 2019/1-2. pp. 18-34. ISSN 1588-0605 (elektronikus

kiadasvaltozat); ISSN 1215-4121 (nyomtatott kiadasvaltozat).
http://mhtt.eu/hadtudomany/2019/2019 1 2/2019eA%?20katonai%20strategia_szendi.pdf (Letoltve: 2021.02.13.)
28 38/2012. (1L 12.) Korm. rendelet a  korményzati stratégiai irdnyitasrol.

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200038.kor (Letoltve: 2014.07.21.)
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hangstlyozasa. Az atfogd megkozelités a bemend tolcsérelv alapjan miikodhet, amikor a
stratégiaalkotd szdmba veszi az Osszes relevans lehetdséget €s a mérlegelésnél ezeket a
sulyuknak megfelelden kezeli. Mindent ez esetben sem lehet és nem is célszerli szamba venni.
A tolcsérbdl a sziik nyilason at ezt kdvetden a stratégiailag relevans elemek ,,jonnek ki”. Az
atfogo jelzé mellett a komplex és integralt jelz6 értelmezése is félrevezetd lehet. A komplex szo
jelentése: tobb elembdl allo, bonyolult modon Osszetett, sokrétii, szovevényes, tobb szakma,
tudomanyag modszereit, véleményét stb. egyesitd, bonyolult, tobbsikl, sokoldalu, sokréti,
szertedgazd, kusza, szovevényes, tekervényes, csavaros, elgondolkodtatd, koriilményes,
komplikalt. Egy stratégia esetében egyik sem igazan elonyds. Az integralt: beépitett,
osszekapcsolt, egy kisebb, addig kiilonalld részt egy rendszerbe illesztd, egységes egészként
miik6do, szervezett, folyamat- és rendszertulajdonsagokat preferald. Az integraciéd alapja, az
egyes elemek, folyamatok, részteriiletek feladatait Onalléban ellat6  modulok
realisztikus/tényleges 6sszekapcsolasa. A komplex €s az integralt a fentiek alapjan sem lehetnek
egymas szinonimai. Az integralt kifejezés a funkcionalis megkdzelitést tdmogatja, és az
integralt rendszereknél a rendszermitkodés kapcsan ez a relevans. A komplex jelz6 nem fejezi
ki adekvatan az integracid/integraltsag 1ényegét. Az integralt rendszerek klasszikus példajat az
jelenti, ha egy-egy rendszer a teljes folyamatvolument tekintve egységes egészként,
vezetési/iranyitasi/koordinalasi és megvalodsitoi/kivitelezéi/végrehajtoi, valamint
tamogatdi/biztositoi/katalizator al/részrendszerek/elemek komplex, 0Osszehangolt, leirhato
funkcionalis egyiitteseként miikodik. Ehhez k6zds integralt adatbazisokra, forrasbiztositdsra
van(lenne) sziikség. Akkor igazan integralt a rendszermiikodés, ha nincs sziikség a kiilonb6z6
alrendszerek/modulok kozti kiilon (eseménykovetd) adat/informacidatvitelre és vezérlési
beavatkozasra (kézi vezérlésre). Az altalanos 9sszefliggések és a fentiek ismerete, értelmezése
¢s megértése nélkiil fennall a veszélye a félreértelmezésnek, ami a stratégiaalkotas, tervezés
vonatkozasaban is felmertilhet.

A summadzott gondolatokat célszerii azzal zarni, hogy mit is lehet elvarni egy funkcionalis, jol

szerkesztett stratégiai dokumentumtoél. Csiki Tamas szerint®®

,,az europai tapasztalatok még ma
is azt mutatjak, hogy tobb orszdg esetében elmosodnak a hatdarok a nemzeti biztonsagi, védelmi
és katonai stratégiak kozott, olykor fehér kényvekben egyesitve ezek funkcioit, olykor egyik-

masik dokumentumot kihagyva — hiszen ,, dltalanos recept” a stratégiaalkotasra nem létezik, és

29 Csiki Tamas: Az Uj Nemzeti Katonai Stratégia a nemzetko6zi tapasztalatok tiikrében. NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont Nézépontok, 2013/3. (p. 13.)
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/2013_3.original.pdf (Letdltve: 2021.03.12.)
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azt a nemzeti hagyomdnyok és gyakorlat alakitiak ki.”(..) ,Osszességében tehat egy
funkcionalisan ,,jo”, megalapozott és végrehajthato stratégiai dokumentumnak az aldbbi
jellemzokkel és tartalmi elemekkel kell birnia: - a biztonsagi kornyezet atfogo szemléletii
eértékelése —beleértve a kihivisok, kockdzatok, fenyegetések mellett a lehetdségeket is; - az
elvart jovobeni ,,végallapot” megvalositasahoz sziikséges eloiro szemlélet; - a célok —eszkozok
—végrehajtok —végrehajtdasi modszerek egysége,;- konkrét tervezési célok(haderdstruktira,
képességek) azonositasa;- a tervezesi idoszak erdforrasainak pontos azonositasa és
litemezése.”

Ebbdl is levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a hangstlyozott atfogod jelleg ellenére a

rendészeti/rendvédelmi elemek nem mindig képezik integrans részét a nemzeti biztonsagi

stratégiai gondolkodéasnak.

3. Ami az EU-s stratégiaalkotasok mogott lehet

A fejezet cime megtéveszt6 (is) lehet. Stratégiaalkotasrol szol, azzal egyiitt, hogy az EU-ban
stratégianak nevezett ,nem stratégiak” ¢€s nem stratégidnak nevezett, de a stratégiai
dokumentumok kritériumainak megfeleld anyagok (quasi stratégidk) is ,késziilnek”. A
stratégiaalkotas megkozelitését illetden is erdsen heterogén a kép. A stratégidk késziilhetnek
formalis és informalis keretek kozt. A formalis megkozelités rendszerint szervezeti/intézményi
keretek kozt, a hierarchikus szinteknek megfelelden torténik. Az informalis megoldas
rendszerint egy-egy adott személyhez, ad hoc szervezeti elemhez kotédik. Eltérés van
stratégiaalkotas sziikitett és bovebb megkdzelitése alapjan is. A szlikebb megkdzelités a
nagybani keretek megfogalmazasat jelenti a hierarchia csucsan 1évé dontési szint
kompetenciajaban. A tagabb megkdzelitésbe a koncepciot (Otletet, inspiraciot), az elgondolast
(otlet megfogalmazasat és valamilyen szintli kifejtését), a stratégia kereteinek kialakitasat
(esetleg zanzasitott megfogalmazasat), a helyzetértékelést (ha van), a stratégiai tervezést, sot,
egyes esetekben az akcio/cselekvési terveket, programokat is beleértik.

A stratégidkat rendszerint szervezeti/intézményi kereteken beliil készitik el, de van példa , kiils6
kivitelezOre” is.

Az EU Bizottsag a stratégiai dokumentumok ,,gyartasa” terén rendkiviil hatékony. Az EU-ban
»futdszalagon” késziiltek/készililnek a stratégiainak nevezett, sajatos szemlélet alapjan
elnevezett, rendszerint valamely személyhez vagy aktualis problémahoz kothetd
dokumentumok, amelyek nem mindig keriilnek megfelelé modon rendszerbe vagy folyamatba
illesztésre, s6t az egyes folyamatok lezarasa is gyakran ,latvanyosan” elmarad egy ujabb

»stratégiai” dokumentum megalkotasaval és gyors litemii hatalyba léptetésével.
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., Noha mar hosszu évek ota nyilvanvalova valt, hogy vilagos, a jelenlegi kihivasokra konkrét
valaszt kereso kozéptavu stratégia hianyaban az EU csak sodrodik az egyre bonyolultabb
nemzetkoézi biztonsdagi kornyezetben, (...). *° Az EU szeretet volna potenciélis globalis szerepld
lenni. Van példa arra is, hogy bar megérett egy Gjabb stratégia alkotasa, marad a régi, amely
ilyenkor ,,poszt” elonevet kap. Ehhez tarsul az az igény is, hogy a politika szereti az instant,
gyors, latvanyos és sokszor 6nigazoldo megoldasokat, ezért mindent igyekszik ,,feladatositani”,
feleléshoz kotni, erre ,,fokuszal”.

Azt gondolhatndnk, hogy az EU intézményrendszere integraltan miikodik. Inkabb vezérelten,
mint integraltan. Az elkésziilt stratégiai dokumentumok alapjan az integraltsag szintjét nehéz
mérni. Az integralt agazati (Szakpolitikai) miikodés esetében az egyébként valamilyen szinten
onalld hierarchidk altalaban koriilhatarolhato halozatot hoznak létre, amelynek kapcsolodasi
pontjai stratégiai szinten definialtak, taktikai szinten koordinaltak, végrehajtasi szinten
integraltak. Az integralt megolddsok esetében kiemelt figyelmet igényel a horizontalitas
érvényesitése. (Ez nem, vagy csak részben miikédik az EU-s stratégidk esetében.) Ez egy
teljesen 11j szemléletet feltételezne az integralt mitkodés stratégiai menedzsmentje oldalarol,
amit nem mindig pozitivan befolyasol a meglévd hierarchikus-biirokratikus intézményrendszer
tradicionalis miikodési rendje és hozzaallasa. Az EU-n beliil a szakpolitikdk autondém
diszciplinaként valo kezelése pl. biztonsag €s kiilpolitika, beliigy és igazsagiigy vonatkozasaban
az egyebként logikus kapcsoloddsi pontokat a stratégiak jelentds részében ignoraljak.
Amennyiben a teljes intézményrendszer, vagy annak részei ,,0njarova” valnak, akkor az
integralt mikodés sériil.

Ha megvizsgaljuk a biztonsaggal 0Osszefliggé EU-s stratégiai dokumentumokat, akkor
szembetiinik, hogy a stratégiai gondolkodas mogott az éppen aktualis problémakra keresnek
rendszerint ad hoc valaszt, megoldast. (Probléma az, amire nincs valasz. Az EU-s logika szerint
a vdlaszt stratégiai szintre kell emelni és egy ujabb stratégiaval bizonyitani a megoldasi
szandékot.) Ebben a megkozelitésben a folyamat és rendszerszemlélet visszatéréen mellzésre
keriil. Késziilt mar ,stratégiai” dokumentum az illegalis migraciora, a legalis migraciora, a
mobilitdsra, a bevandorldsra, a vizumokra, a menekiiltiigyre stb., amelyekben ,sévos

athivatkozasok™ vannak, de a fentiek nincsenek egységes (hierarchikus, logikai, funkcionalis

30 Molnér Anna: Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja. Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont

ELEMZESEK 2016/9. 2016.jtlius11.https:/svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/svkk-
elemzesek-2016-9-az-eu-globalis-strategiaja-molnar-a.original.pdf (Letoltve: 2021.03.02.)
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stb.) rendszerbe illesztve. Gyakran eléfordul, hogy mar megkezdett stratégiai folyamatokat nem
vesznek figyelembe ¢és aktudlpolitikai megfontolasbol egy Ujabb stratégiat ,.gyartanak”
megindokolva annak id6szertiségét.

Normal helyzetben a stratégidknak figyelemmel kell lennie arra, hogy a megvalositas
hierarchikus rendben torténik. (4z EU esetében az EU-s intézményrendszer és a tagorszagok
kozti viszonyrendszerre kellene ezt kivetiteni.) Az EU-s terminolégidban a menedzsment
altalanos értelemben mindenre alkalmazasra keriil. Ennek hierarchikus szintjeit €s kapcsolodasi
pontjait nem mindig veszik figyelembe: EU és tagorszagok. Hagyomanyos értelemben létezik:
(1) stratégiai menedzsment, a hosszl tava vagy stratégiai tervezés: a hosszl tavi vagy stratégiai
célok ¢és az elérésilkkhoz sziikséges tevékenységek (stratégia) meghatarozasat, az
intézmény/szervezet, esetleg ad hoc szervezeti elem kialakitasat (a stratégiai célok
megvalositasa érdekében) végzi, (2) taktikai menedzsment, kozép- €s rovidtava tervezés
funkcidja: a stratégiai célok lebontdsa rovidtava célokra vagy mérfoldkovekre, és az
elérésiikhoz sziikséges feltételek és tevékenységek meghatdrozasa, szervezés, irdnyitas €s
szabalyozas: a rovidtava célok eléréséhez sziikséges feltételek biztositdsa, az eréforrdsok
kiosztasa és felhasznaldsuk figyelése, alaptevékenységek menedzselése, projektek, (egyedi)
akciotervek megvalositasdnak menedzselése, (3) operativ menedzsment, vezetés-kdzvetlen
(direkt, az adott szituaciotol fliggd) szervezeés, irdnyitas és szabalyozas eréforrasok szétosztasa
konkrét tevékenységek elinditasa, ellenOrzése, javitasa és sziikség esetén leallitasa tertiletén
,Hilletékes”.

Az alapvetd menedzsment tevékenységi teriiletek és az alrendszerek egymassal szoros
kapcsolatban allnak, am a parhuzamos stratégiak — nagy szama - miatt a kapcsolatrendszer
sokszor sériil, ugyanis az EU esetében ez — kdvetkezetesen - atértelmezetten valosul meg.

A masik probléma az EU esetében a politikai szintre emelt folyamatos prioritasképzés.

Ez nem azonos a stratégiai célok meghatidrozasaval! Ha megnézziik, hogy mit is jelent a
prioritds €s a prioritdsképzés, akkor érthetdvé valik a fenti gondolatmenet. Prioritasrdl akkor
besz¢liink, ha valami, ami fontos, els6bbséget (elséséget) élvez, ami meghatarozza a miiveletek,
tevékenységek fontossagi sorrendjét is. Ugyanakkor a prioritds magaban foglalja a részrehajlast
iS, ami azt jelenti, hogy egy vagy tobb (bizonyos) kérdéssel foglalkozni kell egy masikkal
szemben. Ez meghatdrozza az altalanos prioritasi sorrendet, mert elsébbségi banasmodot
biztosit a legstlirgetdbbnek vélt kérdések esetében. Ez eredményezhet egy prioritési listat is. Ha

létezik prioritasi lista, akkor a normal logikat a lista alapjat képez6 érdekmechanizmus minden
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esetben feliilirja. Van, aki ezt az értékvalsaggal hozza 0Osszefliggésbe. ,,Ma Europaban
értékvalsagrol, a fontossdgi sorrend (,, magyarul” prioritasok) valsagarol beszélhetiink.”
Szamos prioritaslista 1étezik az EU-ban. Nézziik a legfrissebbet!

Az Eurdpai Bizottsag jelenlegi hat prioritisa (2019-2024)%:

(1) Eurdpai zéld megdllapodas; (az tiveghdzhatasu gadzok kibocsdtasanak mértéke 2050-re
netto nullara csokken;, a gazdasag névekedése fiiggetlen az erdforrds-felhasznalastol;
mindenkinek esélye van az érvényesiilésre, és nincsenek elmaradott térségek.

(2) Emberkozpontu gazdasag; (Az EU egyediilallo szocidlis piacgazdasaga lehetévé teszi a

tagorszagok gazdasaganak novekedését, s egyuttal a szegénység és az egyenlotlenség

visszaszoritasat. Ha Europa stabil alapokon all, a gazdasag képes teljes mértékben kielégiteni

az unios polgarok igényeit. Elengedhetetlen tovabbd a tokepiaci unio kiteljesitése és a

gazdasagi és monetaris unio elmélyitése.

crer

dtalakulast a polgarok és a vallalkozasok elonyére forditsa, s egyidejiileg segitsen elérni azt a
nagyszabasu célt, hogy Eurdopa gazdasdaga 2050-re Klimasemlegessé valjon. A Bizottsag eltokélt
szandéka, hogy a 2020 és 2030 kozotti idoszakot Europa ,, digitalis évtizedévé” tegye.
Europanak meg kell erésitenie digitalis szuverenitasat, (...)).

(4) Az eurdpai életmod eldmozditasa; (4 védelmet nyujté Eurdpanak ki kell dllnia az igazsdig
¢és az EU alapvetoi értekei mellett. A jogallamisagot éro fenyegetések veszélyeztetik az EU
mitkodését jogi, politikai és gazdasagi szempontbol egyarant. A jogallamisag kézponti szerepet
jatszik (...) az egyenloség, a tolerancia és a tarsadalmi méltanyossag Unidjara vonatkozo
jovoképében. (...) A migracioval kapcsolatos kihivasok sikeres kezeléséhez erds hatarokra, az
unios menekiiltiigyi rendszer modernizalasara és a partnerorszagokkal valo egyiittmiikodésre
van sziikség).

(5) Eurdpa globalis szerepének erésitése; (Az Eurdpai Bizottsig a multilateralizmus és a
szabalyokon alapulé globalis rend hiveként segit az EU-nak abban, hogy aktivabb és
meghatdrozobb szerepet vallaljon a nemzetkozi szintéren. (...) kulcsfontossagu az EU globalis
vezeté szerepének megerositéséhez, egyben biztositia az éghajlat, a kornyezet és a

munkavallalok legmagasabb szintii védelmét. (...) A fejlesztési tamogatastol a kézos kiil- és

31 Gyorfi Karoly: Eurdpa értékrendi valsiga, Giton a vég felé. Piiski, Budapest, 2017. ISBN:978-963-302-216-0 (p.
59.)
32 Az Burépai Bizottsag prioritasai. https://ec.europa.eu/info/strategy hu (Letdltve: 2021.05.21.)

118


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy_hu

biztonsagpolitikdig a Bizottsag oOsszehangolt kiilso fellépésre torekszik, mert csak igy
biztosithato, hogy Eurdpa erdsebb és egységesebb hangon tudjon megszolalni a vilagban.)

(6) Az eurdpai demokrdcia megerdsitése (...) fontos, hogy az eurdpai polgarok még nagyobb
szerepet kapjanak a dontéshozatalban, a kozos prioritdsok meghatidrozasdban. Az Eurdpa
jovojérol tartandd konferencia alkalmat kinal az embereknek, hogy kifejtsék véleménytiket
arrol, mit varnak az Eurdpai Uniotol, mi fontos szadmukra. (...) Gondoskodni fog az Eurdpai
Parlament bevonasar6l a nemzetkdzi targyalasok valamennyi szakaszaba, és ligyelni fog a
jogalkotasi folyamat atlathatosagara €s integritasara.)

Egyértelmiien lathatd, hogy pl. a biztonsagra vonatkoz6 prioritdsok csatolva vannak mas
érdekekhez is.

Lehetséges, hogy a stratégidk gyartdsa csak egy intézményi keretek kozé beillesztett
poteselekvés? ,, Ugy tiinik, hogy az Eurdpa felvirdgoztatdsa céljabdl létrehozott Eurdpai Unié
a jelenlegi formajaban, szerkezetében, vezetoi garniturdjaval nem alkalmas magasztos
feladatai elvégzésére. Latszik, hogy az egész Unio marol-holnapra él, csak a kiilonféle csodok
elkeriilésére koncentral — de még ezt is tehetetlen lassusaggal, tétovan teszi -, tavlati tervei,
elképzelései pedig végképp nincsenek.

A nemzeti biztonsagi stratégidk mennyire ,,taplalkozhatnak™ az EU-s biztonsaggal dsszefliggo
stratégiakbol? Az elvaras az lenne, hogy nagymértékben, direkt modon és mintakdvetden
torténjen meg az ,,atvétel” a nemzetallamok részér6l. Ez nem igy van. Kérdés, hogy ennek mi
az oka? Aki elolvasta a fobb, biztonsaggal foglalkoz6 stratégiai dokumentumokat, annak
feltlinhetett az ,,iteracid permanencidja’. Kezdjiik az elején! ,,Biztonsagos Europa egy jobb
vilagban” cimii dokumentumot®* 2003. december 12-én fogadta el az Eurépai Tanacs. Ebben
a stratégiaban elsOsorban az az ambicio figyelhetd meg, hogy az EU globalis szereploként is
megjelenjen a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén. Annak ellenére, hogy 2008-ban
megtortént a stratégia feliilvizsgélata, ) hidnyaban a 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi
Stratégia tovabbra is érvényben maradt.®*® A Tanacs 2010. februarban az Eurépai Biztonsagi

Stratégiat ,.kiegészitette” a Belsoé Biztonsagi Stratégia elfogadasaval, amit 2010. marcius 25—

33 Gyorfi Kéroly: Eurdpa értékrendi valsaga, Giton a vég felé. Piiski, Budapest, 2017. ISBN:978-963-302-216-0
(Pp. 57-58.)

34 Az Eurépai Unié Eurdpai Biztonsagi stratégidja. A SECURE EUROPE IN A BETTER WORLD (European
Security Strategy) 2003.12.12. https://www.consilium.europa.eu/media/30811/qc7809568huc.pdf (Letdltve:
2019.12.03.)

% Molnar Anna: Az EU globalis kiil- és biztonsigpolitikai stratégidja. Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont

ELEMZESEK 2016/9. 2016.julius11.https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/svkk-

elemzesek-2016-9-az-eu-globalis-strategiaja-molnar-a.original.pdf (Letdltve: 2021.03.02.)
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26-4n az Eurépai Tandcs jovahagyott.>®

A stratégia a kihivasok, veszélyek vonatkozasaban
probalt ,latvanyos” valaszt adni, bar 6nmagaban nem 0j kompetencidk Iétrehozasat, hanem a
meglévo stratégiak és fogalmi megkozelitések integralasat célozta, beleértve a Stockholmi
Programot is. 2015-ben elfogadésra keriilt az (ijabb ,,Az Eurépai Biztonsagi Stratégia”.’’ Az
Euro6pai Unid célja ezzel annak a biztositasa volt, hogy a polgarok a szabadsagon, a biztonsagon
¢s a jog érvényesiilésén alapuld, belsé hatarok nélkiili térségben élhessenek. A stratégiaalkotok
ugy itélték meg, hogy az elmult évek soran sok 1j €s dsszetett fenyegetés keletkezett, ravilagitva
arra, hogy minden szinten tovabbi szinergiakra és szorosabb egyiittmiikodésre van sziikség. A
biztonsagi aggalyok nagy része az Eurdpai Unio kozvetlen szomszédsadganak instabilitasabol,
valamint a radikalizaci0, az erdszak és a terrorizmus valtozo formaibol ered. A fenyegetések
egyre valtozatosabb és nemzetkdzibb format Sltenek, egyre inkabb hatdrokon és agazatokon
atnyuld jellegivé valnak. A 2015-6s Eurdpai Biztonsdgi Stratégia meghatdrozza azokat a
fellépéseket, amelyek az Unid magas szintli belsd biztonsaganak garantalasahoz sziikségesek.
A stratégia iranti kozos felelosségvallalas elengedhetetlen. A stratégia sikeres végrehajtasa az
érintett Osszes szerepld nagyobb szerepvallalas €s jobb egyiittmiikodés iranti politikai
elkotelezettségén mulik.®

Nem sokat vératott magéara az EU Globalis Stratégiaja.>® Federica Mogherini, az Uni6 kiiliigyi
¢és biztonsagpolitikai foképviseléje, az Eurdpai Bizottsag alelnoke szerint az EU tagabb
térségének stabilitdsa €s biztonsaga az utobbi idoben még inkabb megingott. A hatdrainkon
beliili és kiviili valsdgok kozvetleniil érintik polgaraink életét. A ,,globalis” jelzé nem csak
foldrajzi értelemben értendd: arra is utal, hogy a stratégia szakpolitikak és eszk6zok igen széles
skalajat helyezi elotérbe. Ebben a stratégiaban az Eurdpai Unid stratégiai autondmiajanak
ambicidja fogalmazodik meg. Mogherini hangsulyozta: ,, El6 fogjuk mozditani a globalis
kormanyzas reformjat, hogy azzal meg lehessen felelni a 21. szazad kihivasainak. A gyakorlati
szempontokat és elveinket egyarant szem elott tartva fogunk szerepet vallalni, a globdlis
felelosségeket partnereinkkel kozosen vallaljuk és erdsségeiket eldsegitjiik. Az EU egy

szabdlyokon alapulé vildgrend létrehozdsdra fog torekedni. Erdekeink azt diktaljak, hogy a

36 Az Eurdpai Uni6 belsé biztonsagi stratégidja, Az eurdpai biztonsdgi modell felé (2010 mdarcius) Luxembourg:
Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2010, ISBN 978-92-824-2685-2. A Bel- és Igazsagligyi Tanacs 2010. februar 25—
26-i {ilésén elfogadott szoveget a 2010. marcius 25-26-i Eurdpai Tanacs jovahagyta.
https://www.consilium.europa.eu/media/30741/qc3010313huc.pdf (Letdltve: 2019.12.11.)

37 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsdganak, Az eurdpai biztonsagi stratégia, /* COM/2015/0185 final */
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015DC0185 (Letoltve: 2019.12.11.)

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605 (Letdltve:
2019.12.11.)

39 Koz6s jovokép, kozos fellépés: Erdsebb Eurdpa, Globalis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikajara
vonatkozéan. 2016. https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs hu_.pdf (Letdltve: 2021.03.12.)
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kozosen kialakitott szabalyok globalis kozjavakat teremtsenek és hozzajaruljanak egy békés és
fenntarthato vilag létrejottéhez. Az EU egy olyan szabalyokon alapulo vilagrendet fog
elomozditani, amelynek alapelve a multilateralizmus és kozéppontjaban az Egyesiilt Nemzetek

Szervezete all.” A Globalis Stratégia 6t prioritast jelol meg: (1) az Unié biztonsdga — a Globdlis

Stratégia az EU békéjét, biztonsdagat és jolétét erdsiti meg; (2) allamok és tarsadalmak ellendllo
képességeének megnovelése keleten és deélen;, (3) konfliktusok és valsagok integralt
megkozelitése, (4) egyiittmiikodésre épiilo regionalis rendszerek, és (5) globalis kormanyzas a
21. szazadban.

Ezt kovetdéen 2020-ban megjelent egy olyan EU-s stratégia, amivel a klasszikus stratégiai
gondolkodok elsé olvasatra nem igazan tudtak mit kezdeni. Ez volt ,,A biztonsagi uniéra
vonatkozo biztonsagi stratégia”*® A stratégiai dokumentum hangsitlyozza, hogy a tagallamok
nem képesek arra, hogy 6nalld fellépéssel egyediil megvédjék polgaraikat. Minden eddiginél
fontosabbnak tartja, hogy a meglévo erdsségekre épitkezve torténjen az egylittmiikodes, és ,,az
EU minden eddiginél jobb helyzetben van ahhoz, hogy valtozast érjen el”. Ezen tilmenden az
EU képes biztositani, hogy a biztonsagpolitika tovabbra is kozos eurdpai értékeken — a
jogallamisag, az egyenldség €s az alapvetd jogok tiszteletben tartdsan és megdrzésén, valamint
az atlathatosag, az elszamoltathatosag ¢és a demokratikus ellendrzés garantalasan — alapuljon,
ami a szakpolitikakba vetett bizalom elengedhetetlen feltétele. Képes olyan hatékony és valodi
biztonsagi uniét kialakitani, amelyben az egyének jogai és szabadsagai megfelelé védelmet
¢lveznek. Ez a stratégia a 2020-2025 kozotti idOszakra vonatkozik, és elsddleges célja az
1dotallo biztonsagi kornyezet biztositasahoz sziikséges képességek ¢és kapacitasok kiépitése.
,»Mindenki védelme az EU-ban: A biztonsagi unio stratégiai prioritasai. (1) ldotallo biztonsagi
kérnyezet, A kritikus infrastrukturdak védelme és reziliencidja, Kiberbiztonsag, A nyilvanos
terek védelme, (2) A valtozo fenyegetések kezelése, Kiberbiinozés, Korszerii biiniildozés, A
jogellenes online tartalmak elleni kiizdelem, Hibrid fenyegetések; (3) Az eurdpaiak védelme a
terrorizmussal és a szervezett biinozessel szemben, Terrorizmus és radikalizalodas, Szervezett
biinozés ; (4) Erds biztonsagi okoszisztéma, Egyiittmiikédés és informaciocsere, Az eros kiilsé
hatarok nyujtotta hozzdjarulas, A biztonsdgi kutatds és innovdcio megerdsitése, Készségek és

figyelemfelkeltés. "*

40 A biztonsagi unidra vonatkozo biztonsagi stratégia, A Bizottsig kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak, Briisszel,

2020.7.24. COM82020) 605 Final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?2uri=LEGISSUM:4472345 (Letodltve: 2021.05.12.)
1 U.0.
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Az eurdpai unds stratégiaalkotas kulisszatitkai is sokat elarulnak a ,gyartastechnologia”
jellegérdl. Errdl ketté, 2016-ban publikalt frasban®? is lehet részletesebben olvasni és
tajékozodni. Bar hangsulyozottan intézményi keretek kozt sziiletett stratégiai anyagokrol van

sz0, az egyes személyek szerepe meghatarozo. Néhany példa. A 2003-ban elfogadott Europai

Biztonsagi Stratégia otlete eredetileg Joschka Fischert6l, kordbbi német kiiliigyminisztertol
szarmazott. Javier Solana — az EU kozos kiil- és biztonsagpolitika elsé foképviselje és egyben
a Tanacs korabbi fotitkara — azzal a céllal készit(t)ette el az Eurdpai Biztonsagi Stratégiat, hogy
a tagallamok kozott tobbé ne jojjenek létre olyan mély torésvonalak, amelyek lehetetlenné
tesznek késobbi kozos fellépéseket. A tagallamok 2009-ben tigy dontottek, hogy Catherine
Ashtont valasztjadk meg fOképviseldonek, aki viszont kijelentette: az Europai Unidnak nincs
sziiksége 1) stratégiara. Federica Mogherini neve mar a fentiekben emlitésre keriilt. Nem
véletlen Margaritisz Szhinasz, és Ylva Johansson szereplése sem. Fontos tehat a személy,
akihez valamilyen EU-s stratégiai dokumentum kothet6. Ez egy lényeges elv, de az 1j
dokumentum rendszerbe és folyamatba illesztésének magatdl értédése mar nem élvez prioritast.
Az EU-s biztonsaggal 6sszefliggd stratégiai dokumentumok rendszerint azzal kezdédnek, hogy
alapos helyzetértékelésre tamaszkodnak. Lehetséges, de a lényeg MINDIG az aktualis
prioritasok érvényesitése. Egyidejiileg pragmatikusnak ¢és atalakuloban lévonek nevezhetd az
EU-s stratégiai gondolkodéds is. A klasszikus stratégiai kategoriak uj tartalommal valod
megtoltése a tanulméanyban is kozolt példak alapjan jol 1athat6 és felveti annak a kérdését, hogy
a globalis, digitalis vildg mennyire toleralja a hagyomanyos értékeket €s mindenben az ,,eszkdz
garantalja a cél elérését” elvet probalja érvényesiteni? A nemzeti biztonsagi stratégiak
megalkotasakor nehéz igazodni a prioritasokra ¢épiild, az éppen aktudlis problémakra
koncentralé europai stratégiai dokumentumokhoz, azokat figyelembe venni gy, hogy a
stratégiai eloretekintés latszatat keltve a multbeli és éppen aktualis problémakra fokuszalnak.

Amennyiben a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés a nemzeti biztonsagot és védelmet,
valamint a kdzrend fenntartdsat érinti, az elsddleges feleldsség a tagallamokra harul, mivel a

tagallamok sebezhetdsége orszdgonként valtozo.

42 Szép Viktor: Az Eurdpai Biztonsagi Stratégiatol a Globalis Stratégidig. Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont
Jogtudomanyi Intézet, Magyar Tudomanyos Akadémia Kivalo Kutatohely, A Jogtudomanyi Intézet blog oldala.
2016. jalius 15. https://jog.tk.hu/blog/2016/07/az-europai-biztonsagi-strategiatol-a-globalis-strategiaig (Let6ltve:
2021.01.24.); Molnar Anna: Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja. Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont ELEMZESEK2016/9. 2016.jalius11.https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-
1506332684 763/svkk-elemzesek-2016-9-az-eu-globalis-strategiaja-molnar-a.original.pdf
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Ha roviden jellemezni kellene az EU-n belil a tagorszagok nemzeti biztonsagi
stratégiaalkotasat és tervezését (magukat a dokumentumokat), akkor talalo kifejezés lenne erre
a ,.kakofonia” kifejezés. 2013-ban jelent meg egy francia szerzéparos irasa*®, amelyet Csiki
Tamas** is felhasznalt sajat tanulmanyéaban hivatkozasi alapként. Nick Witney és Olivier de
France tanulmanya az EU 27 tagallama nemzeti biztonsagi stratégiait elemzi. Megitélésiik
szerint talalni koztlik elavultat, nem megfeleldt is, ami komoly kérdéseket vethet fel az EU-n
beliil. Azzal érvelnek, hogy az europai vezetéknek kemény €s érdemi kérdéseket kell feltennitik
egymasnak a biztonsagrol, az elképzelésekrol, és valddi stratégiai parbeszédet kell kezdeniiik a
témaban. (Ide értendo a 2012-es magyar nemzeti biztonsagi stratégia is.) Ami a tanulmany
0sszegzeésében megjelenitésre kerlil, az egyfajta gorbe tiikrét adja az EU-s biztonsagi stratégiai
hozzaéllasnak is. Szerintiik Europa védelmi térekvéseit megbénitja a kozos stratégiai kilatasok
hidnya. A legtobb unids tagallam rendelkezik valamilyen nemzeti biztonsagi stratégiaval,
azonban a legtobb dokumentum Osszefiiggéstelen, szarmazékos (valamire visszavezethetd),
mentes a kdz0s eurdpai geostratégiai helyzet érzetétdl, és gyakran elavult. Briisszel azonban
(2013-ban vagyunk) tovabbra is keriili a tizéves eurdpai biztonsagi stratégia (2003)
kidolgozasat vagy feliilvizsgélatat. A kiil- és biztonsdagpolitika prioritasait és a védelmi
eroforrasok elosztasat meghatarozo alapveto koncepciondalis keret mind az europai, mind pedig
- nehany tiszteletremélto kivételtol eltekintve - nemzeti szinten hianyzik. A védelmi
koltségvetés-csokkentéseket koordinalatlan modon hajtjak  végre, ami messzemend
kovetkezményekkel jarhat az europai védelmi képességekre nézve. A szerzOparos szerint az
eurdpai védelmi projekt csak akkor fog miikodni, ha mind a 27 tagallam, vagy legalabbis azok
nagyobb része ugyanarra a geostratégiai allaspontra jut. Az altaluk készitett tanulmany
megallapitotta, hogy bar vannak tisztességes kivételek, a legtobb tagallam nemzeti védelmi és
biztonsagi stratégiai nem felelnek meg az EU-s céloknak, vagyis annak biztositasa érdekében,
hogy a konkrét nemzetbiztonsagi dontéseket, ¢s kiilondsen a védelmi eréforrasok elosztdsara
vonatkozd dontéseket egy koherens stratégiai jovOkép fényében hozzak meg.

Summazva: az EU 27 nemzeti biztonsagi stratégiaja a dokumentumok ,,sovany” gyiijteménye.
Még kiilonbozé neveik is vannak: fehér konyv, biztonsagi stratégia, védelmi stratégia,

nemzetbiztonsagi allasfoglalas, stratégiai nyilatkozat, védelmi politikai irdnymutatasok,

43 de France, Olivier and Witney, Nick: Europe’s strategic cacophony, 27 countries in search of a proper security
strategy. Policy Brief, European Council on Foreign Relations, ecfr.eu, Publication: ECFR/77. 25 April 2013.
ISBN: 978-1-906538-77-4, https://ecfr.eu/wp-content/uploads/ECFR77_SECURITY_BRIEF_AW.pdf

(Letoltve: 2021.01.12.)

4 Csiki Tamas: Az 1j Nemzeti Katonai Stratégia a nemzetkozi tapasztalatok tiikrében. NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont Nézépontok, 2013/3. (p. 13.)
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/2013_3.original.pdf (Letdltve: 2021.03.12.)
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katonai doktrina és nemzeti védelmi jog, hogy csak néhanyat emlitsek. Ez a sokrétii
nomenklatura arra utal, hogy az EU-tagallamok milyen kérdésekkel foglalkoznak a
dokumentéciojukban — a magas szintli stratégiatol a képességfejlesztésig, az erdtervezésig és
az adminisztracidig -, valamint arra, hogy milyen sokféle méddon ,csindljak” a sajat
stratégidjukat. A 27-ek stratégiai a 2013-as helyzet alapjan csoportositasra kertiltek. ,,Eszerint
nagy stratégak (grand strategists), stratégak (strategists), globalistak (globalists), lokalistak
(localists), kimaradok (abstentionists), és sodrodok (drifters) kozott tehetiink kiilonbséget:™* A
francia szerzOparos irdsaban a fentiek egy abran keriiltek abrdzolasra. Részleteiben: nagy
stratégadk (grand strategists) Egyesilt Kirdlysdg, Franciaorszag; stratégdk (strategists)
Svédorszdg, Finnorszag, Csehorszag, globalistdk (globalists) Hollandia, Szlovénia,
Németorszag, Magyarorszag, Spanyolorszag; lokalistak (localists) Szlovakia, Romania, Dania,
Lengyelorszdg, Bulgaria, Esztorszdg, Lettorszag, Litvania; kimaradok (abstentionists)
Luxembeurg, Ausztria, frorszag, Malta; és sodrodok (drifters) Gordgorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Belgium kozott tehetiink kiilonbséget az alabbiak szerint:”

Magyarorszag vonatkozasaban az alabbi olvashato: ,, 4 magyar és a szlovén stratégidak egésze
is a kockazatok és veszélyek kiemelt katalogusa koriil forog. Amikor azonban arrol van szo, hogy
pontosan hogyan kell reagalni rdjuk, az elemzés egyre inkdabb képletessé valik. A magyar
dokumentum, miutan a kiberbiztonsagot alapveto nemzetbiztonsagi szempontként azonositotta,
teljes mértékben kitéroen ismerteti a sziikséges valaszt. (...) ...az eurdpai dokumentum-
osszefoglaloban gyakorlatilag sehol sincs vita a fegyveres erok és mas illetékes nemzeti
hatosagok kozotti munkamegosztas sziikségességerol az ilyen fenyegetésekre valo reagalashoz.
(...) Egyszoval, a globalistak hajlamosabbak ugy leirni a dolgokat, mintha meghataroznak, hogy
miert és hogyan kellene megvaltoztatni a dolgokat, hogy azok tiikrézzék a stratégiai
celkitiizéseket.

Osszesitve elmondhatd, hogy amennyiben atfogban vizsgiljuk az eurdpai stratégiai
dokumentumokat, azok nagyfoku inkoherenciaja figyelheté meg, és 2013 6ta e téren sem voltak
nagyobb valtozasok. Ide tartozhat még egy érdekes momentum a stratégiai dokumentumok
kidolgozasat illetéen. ,,Szlovik Allami Szamvevészék (NKU) szerint nem gazdalkodott jol a
beliigyminisztérium, a kézigazgatasi reform legfontosabb elveit a tarca kiilsésokkel dolgoztatta

Ki. (...) Az NKU arra is figyelmeztet, hogy a minisztériumok sajat szakalkalmazottjainak kell

4 Csiki Tamés: Az ij Nemzeti Katonai Stratégia a nemzetkdzi tapasztalatok tiikrében. NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont Nézépontok, 2013/3. (p. 13.)
https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/2013_3.original.pdf (Letoltve: 2021.03.12.)
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felelnie a politikai stratégiajuk kidolgozdasaért és megvalositasaért. A Beliigyminisztérium
esetében azonban a legfontosabb elveket mas magantarsasagok dolgoztak ki. Az olyan
tevekenységekre, amelyeket a minisztériumnak sajat maga kellene megoldania, az emlitett
években 13 millié eurdt koltottek a nemzeti és EU-s forrasokbol.”*® EU-s forrasokbol sok

mindent meg lehet csindlni.

4. Befejezés helyett...

A mindenkori magyar nemzeti biztonsagi stratégia mind elméleti, mind gyakorlati szempontb6l
egy meghatdrozd, integralt szemléletet igényld, lizenetértékii €s ,konvertdlhatd” stratégiai
dokumentum, amely a biztonsdg tdgabb ¢és sziikebb értelemben vett nemzeti, allami,
szakterlileti, 4gazati stb. poziciondldsa, érvényesitése, biztositasa, fejlesztése céljabol késziil.
Fontosak a célok, azok egymadsra épiiltsége, fontosak az iranyok, a cselekvési savok, de
legalabb ennyire 1ényeges az is, hogy a jovobeni szerepeket a dontéshozo(k) hogyan képzeli(k)
el és azt mennyire latja(k) megvalosithatonak.

A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja ,,mogott” nincs rendészeti stratégia. Ez direkt
¢és indirekt modon is kihat a szereplok statusara, lehet6ségeire, érvényesiilésére és ,,actori”
miikodésére (is).

Drusza Tamdas megkozelitése alapjan: ,,4 stratégia nélkiili miikodoképesség vizsgalata
valojaban nem a probléma lényegét érinti. A stratégiak funkcidoja nem a szervezetek
mitkodtetése, igy a kérdés nem az, hogy (...) stratégia nélkiil is miikodoképes marad-e az
intézményrendszer. A probléma lényegét a haddszat és a harcaszat analogiajaval tudjuk a
leginkabb megvilagitani. Egy hadsereg harcaszatilag akkor is mitkédoképes, ha nem
rendelkezik megfelelo haddszati szintii tervekkel, ugyanakkor a megvivott csatak és meghozott
dldozatok réveén kifejtett erdfeszités velhetoen nem segiti elo a hadsereg és az orszag céljainak,
érdekeinek érvényesiilését. "*'Egy nemzeti biztonsagi stratégidkrol szold tanulméanyban a
rendészeti stratégia emlegetése relevansnak tekinthet6-e? Igen! Mert nincs! Ezzel adds a
szakma ¢és tudoméanyos kozélet is. Voltak kisérletek, de mérhetd eredmény nem sziiletett.
Vannak szubjektiv és objektiv tényezOk, amelyek kihatottak és ma is kihatnak a rendészeti

stratégia létére, illetve nem létére. Egy valami biztos: a nemzeti biztonsagi stratégia nem

% eGov Hirlevél, Kozigazgatas &Informatika: Allami Szamveviszék: Rosszul safarkodott a

beliigyminisztérium (Szlovakia). 2021.majus 24. https:/hirlevel.egov.hu/2021/05/24/allami-szamvevoszek-
rosszul-safarkodott-a-belugyminiszterium-szlovakia/ (Letoltve: 2021.06.01.)

47 Drusza Tamds: A nemzetbiztonsagi stratégiarol a Nemzeti Katonai Stratégia tiikrében. Nemzetbiztonsagi Szemle
MMXVII/IIL. (p.81)
https://epa.oszk.hu/02500/02538/00020/pdf/EPA02538 nemzetbiztonsagi_szemle 2017 03 077-088.pdf
(Letoltve: 2020.12.11.)
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tekinthetd integraltnak rendészet/rendvédelmi agazati stratégia nélkiil. Finszter Géza a
rendészeti stratégia kapcsan egy tudomanyos forumon kifejtette a nézeteit. (Bar a kozbiztonsag
¢s a kozrend oldalarol kozelitette meg a stratégiat, a ,, rendvédelmi szervek tavlati fejlesztése”
kapcsan megszivlelend6 kérdéseket tett fel.)

Az elso kerdés: A stratégiai tervezés targya a rendészet vagy a szélesebb értelemben felfogott
rendvédelem legyen, és ez utobbi esetben nem lenne-e indokolt egyetemes kozbiztonsagi
programot alkotni?

A masodik kérdés: A taviati célok kozott szerepeljen-e az 6nkormanyzati rendorség létrehozasa,
és ha igen, miként kellene ehhez atalakitani a rendészet kormanyzati iranyitasaban eddig
kovetett stratégiat?

A harmadik kérdés: Milyen kitelezettségeket jelent, és milyen lehetoségeket nyit a 2012. janudr
1-jétol hatalyos Alaptorvény a rendészeti igazgatas tavlati fejlesztése szamara?

(...) A kozbiztonsagi stratégia az dallamvezetés taviatos terve, amely magaban foglalja a
kozbiztonsag megszilarditasara vonatkozo célkitiizéseket és ezek megvalositasanak eszkozeit.
Egy ilyen stratégia megalkotasanak elso feltétele a kozbiztonsag elért szintjének dallapot
analizise.,,*® Lehet vitatkozni a felvetéseken. Egy biztos, a rendészeti szakmanak kell
»kitermelnie” a nemzeti biztonsagi stratégiabol is levezethetd dgazati stratégiat. Ehhez igénybe
kellene venni a folyamat- és rendszerszemléletet (is) és végre elgondolkodni megfeleld
dontéshozoi szinten azon, hogy egy ,,nagyrendszerben” hol a rendészet helye, mi a funkcidja és

csak ezt kdvetden krealni szabalyokat a ,,feladatokrol”.

48 Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. http://pecshor.hu/periodika/hatarkovek/finszter.pdf
(Letoltve: 2021.05.10.) Az iras az eredetileg a Tanulmanyok a ,,Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok,
tarsadalmi kotelezettségek €s a biztonsdg” cimii tudoméanyos konferenciarol. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Koézlemények XI. Pécs, 2010. 5-24. oldalakon azonos cimen publikalt tanulmany atdolgozott valtozata.
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https://www.consilium.europa.eu/media/30811/qc7809568huc.pdf

5842/2/10. REV 2. A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2010. februar 25-26-i iilésén
elfogadott szoveget a 2010. marcius 25-26-i Eurdpai Tanacs jovahagyta.
https://www.consilium.europa.eu/media/30741/qc3010313huc.pdf (Letoltve:
2021.02.22.)
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Magyar Biztonsagi Stratégiak szerkezeti felépitése, terjedelme

2. sz. melléklet

Megnevezés 2002 2004 2012 2020
Bevezetés
| Magyarorszag geopolitikai Ertékek és érdekek Magyarorszag biztonsagpolitikai Bevezetd
. adottsagai kornyezete
Kihivasok és valaszok Biztonsagi kornyezet — Magyarorszag helye és e . .
I ) ) o - Nemzeti jovokép a biztonsag
‘ fenyegetések, kockazatok, kihivasok | biztonsagpolitikai érdekei a vilagban o
fényében
A biztonsagi stratégia Célok, feladatok Magyarorszagot érintd biztonsagi .
. ) Alapvet6 értékeink
M. megvaldsitasanak eszkdozei, fenyegetések, kihivasok és azok
teriiletei, agazati stratégiak kezelése
X A nemzeti biztonsagi stratégia A nemzeti biztonsagi stratégia B o
IV . Alapvetd adottsagaink
' megvaldsitasanak eszkozei végrehajtasanak eszkozrendszere
Vv X Agazati stratégidk X oo o
: Magyarorszag biztonsagi kdrnyezete
X X X
VI Alapvet6 érdekeink
X X X
Vil Kiemelt biztonsagi kockazatok
X X X
VIII Magyarorszag biztonsaggal
Osszefliggo stratégiai céljai
X X X :
IX. Atfogo feladatok és eszk6zok
X X X
X. Zaro rendelkezések
Fejez. Ossz. 3 5 4 10
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Pontok. 23 Rendszerteleniil tagolt (~54) 51 179
Oldalszam 10 12 10 27
A Kormany 2144/2002.(V.6.) Korm. A Kormany 2073/2004.(IV.15.) A Kormany1035/2012. (II. 21.) A Kormany 1163/2020. (IV. 21.)
hatarozata a Magyar Koztarsasag Korm. hatarozata a Magyar Korm. hatarozata Magyarorszag Korm. hatarozata
Megnevezés Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi

Stratégiajarol.

Stratégiajarol.
,,Biztonsdgos Magyarorszag egy

valtozékony vilagban.”
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3. sz. melléklet
Az EU-tagillamok nemzeti biztonsagi stratégiai dokumentumainak elnevezése®

Bélgique: Le plan stratégique 2000-2015 a mi-parcours;

Bulgaria: White Paper on Defence and the Armed Forces 2010;

Croatia: Armed Forces Long-Term Development Plan 2006-2015;

Cybersecurity Strategy of the Republic of Cyprus 2012.

Czech Republik: The Defence Strategy of the Czech Republic 2012, Czech Republic: The
White Paper on Defence 2011, Czech Republic: Security Strategy 2011;

Denmark: Defence Agreement 2010 — 2014;

Estonia: National Security Concept 2010, Estonia: Long Term Defence Development
Plan2009-2018;

Finland: Finnish Security and Defence Policy 2012, Securely into the Future: Ministry of
Defence Strategy 2025 (Finland 2006-2025);

France: The French White Paper on Defence and National Security; Germany: Defence Policy
Guidelines 2011,

Germany: White Paper 2006;

Greek Security Policy In the 21st century, ELIAMEP Policy Paper No. 9, 2007.;

Hungary: Hungary's National Security Strategy (2012,+ 2020);

Italy: The Chief of the Italian Defence Staff Strategic Concept, Italy: Chod's Strategic Concept;
Ireland: Strategy Statement 2011-2014;

Latvia: The State Defence Concept 2012, Latvia: Report on State Defense Policy and Armed
Forces Development, Latvia: Report on State Defense Policy and Armed Forces Development,;
Lithuania: National Security Strategy 2012, The Military Strategy of the Republic of Lithuania
2012, Lithuania: Defence Policy of Lithuania;

The Luxembourg Defence Guidelines for 2025 and Beyond;

The Netherlands: Future Policy Survey 2010, The Netherlands: Defence Doctrine 2010;

Norway: Proposition to Parliament on the Further Modernization of the Norwegian Armed

! Csiki Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere. NEMZET ES BIZTONSAG 2008. SZEPTEMBER, (77.
old.) http://nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/csiki_tamas-a_strategiai_dokumentumok rendszere.pdf  (Let6ltve:
2019.04.13.)ETH (Eidgendssische Technische Hochschule), Center for Security Studies (CSS), Defense White
Papers and National Security Strategies, https://css.ethz.ch/en/services/digital-library/series.html/154839
(Letoltve: 2021.02.13.)
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Forces 2005-2008, Norwegian Defence 2013 (Norway: Future Acquisitions for the Norwegian
Armed Forces 2012-2020);

Osterreich: Weissbuch 2008; Poland: Defense Strategy 2009;

Repulica Portuguesa: Strategic Concept of National Defence 2013,;

Romania: National Security Strategy 2007, Romania: Foreign Relations and National Security,
Romania: Military Strategy 2005;

Slovakia: Defense Strategy 2005, Slovakia: Security Strategy 2005; Slovenia: Strategic
Defence Review 2004;

Spain: The National Security Strategy = National Defence Directive 2012 (+2020); Sweden:
Our Future Defence;

United Kingdom: The National Security Strategy;

A Kormany 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
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Toth Veronika Zsofia:
Dronok és mas eszkozok kozotti interakciok és a képi

adattovabbitas fejlesztésére vonatkozo kompetenciak

1. Bevezetés

A tanulmany célja a dronok €s mas eszk6zok, mint példaul jarmiivek, foldi telepitésii eszk6zok,
illetve mas dronok kozotti interakciok és a képi tovabbitds fejlesztésére vonatkozd
kompetenciak vizsgalata. A dron vagy UAV (unmanned aerial vehicle-pilota nélkiili repiild
eszkdz) olyan replildeszkdz, mely valamilyen On- vagy tavirdnyitassal (vagy ezek
kombinacidjaval) rendelkezik, emiatt fedélzetén nincsen sziikség pilotara. A technolodgiai
fejlédés (finommechanika, mikroelektronika) és a csokkend arak hatdsdra a dronok az
atlagember szdmara is elérhetd eszkdzokké valtak, igy mar nem kizarolag hozzaértd, képzett
pilotak tizemeltetik a dronokat. Az egyre nagyobb hatotavolsag, megndvekedett iizemido,
folyamatosan fejlesztett navigacioji dronok kép és hangrogzité rendszerekkel felszerelve egyre
komolyabb biztonsagtechnikai kockazatot is jelentenek. Az eszkozok kommunikacidjanak és
adatrogzitd eszkozokkel vald felszereltségének kiemelt fontossagara az Eurdopai Unid is
felfigyelt. A 2019-ben elfogadott, a dronok hasznalatira vonatkozd egységes europai
torvénycsomag, a Commission Implementing Regulation (EU) 2019/947 ! az egyes miiveleti
kategoriak meghatarozasakor a hatétavolsagot (mely a dron €s a kontroller kommunikaciojanak
fliggvénye) és az adatrogzitovel valo felszereltséget is figyelembe vette. A valds ideji,
nagyfelbontasu képtovabbitas nélkiilozhetetlen eleme a biztonsdgos navigacidjanak és a preciz
kiildetésvégrehajtasnak, ugyanakkor a jelenlegi kereskedelemben kaphaté dréonok gyenge
interferencia-gatld képességgel és jelentds késleltetéssel rendelkeznek, igy a vided
megbizhatdsdga nem garantalhatd. Jelen munka célja a jelenleg hasznalatos kommunikacios és

képtovabbitasi technologidk ismertetése, a fejlesztési kompetencia attekintése.

! EUR-Lex: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/947/0j [2021.06.19.]
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2. A drén és az iranyito kommunikacioja
A dron atviteli rendszere a dron és a vezérléshez hasznalt tavirdnyito / intelligens eszkoz kozotti
kommunikacioét biztositja. Az atviteli rendszer befolyasolja a dron hatdtavolsagat, a
videodatvitelt, az atviteli késést és az elérhetd vezérld frekvenciakat. Jelenleg harom modszer
elterjedt a dronok irdnyitasaban, ezek a radiohullam, 4G haldzat vagy kozvetleniil ember altali
iranyitas.

2.1. Radiohullamokkal torténé iranyitas

A bluetooth adatcseréhez hasznalt, révid hatotava, vezeték nélkiili szabvany. Rovidhullamua
radiofrekvenciat hasznal. Adatatviteli sebessége 1-3 MBps, hatotavolsaga jellemzéen 10 méter
beltéren, 50 méter kiiltéren, de a legiijabb, Bluetooth 5 verzi6 hatétavolsaga eléri a 240 métert
iS. Alacsonyabb és jatékkategoriaba tartozo dronoknal alkalmazzak, mint példaul a DJI Tello
és Parrot Mini. 2
A WIFI adatcseréhez hasznalt vezeték nélkiili radidhullamokkal torténd kommunikaciot
(WLAN) megval6sité szabvany. Adatatviteli sebessége 54 MB/s, hatotavolsaga jellemzden
500-2000 méter kiiltéren. Az OcuSync és Lightbridge technolégiahoz képest olcsobb megoldas,
ugyanakkor a hatotav kisebb. A WIFI automatikusan valt a 2,4 vagy 5,8 GHz kozott a minél
jobb kontrollalhatosag érdekében. A WIFI biztositja a HD ready vagy mas néven standard HD
(1280X720 px) felbontasu videodjeltovabbitast. WIFI technoldgiat hasznald drén példaul a DJI
Mavic Air. *
A Lightbridge megbizhatobb, mint a WIFI, nagyobb a hatétav is. Maximalis hatotavolsaga 5
kilométer. A DIJI professzionalis dronjaihoz fejlesztette ki. Lightbridge technologiat hasznald
dronok: DJI Phantom 4 Pro, DJI Phantom 4 Advanced, DJI Inspire 2.A Lightbridge
technologiaval mikodo dronok 2,4 és 5,8 GHz-s frekvencian képesek mitkdodni. A videdképet
HD vagy full HD mindségben biztositja. *
Az OcuSync a legnagyobb hatétavolsagot biztositd radidhullammal miik6dd technologia.
Kevésbe érzékeny az interferencidra, mint a WIFI, még erds radiojelekkel terhelt kornyezetben
is stabil miitkddést biztosit. OcuSync technologiat hasznal példaul a Mavic Pro és a Phantom 4
Pro V2.0. Elérhetd a koriilbeliil 7-10 kilométeres hatotavolsag is. A videdképet HD vagy full

HD mindségben biztositja. 5 ms késleltetéssel tovabbitja a kontrollerrel végrehajtott

2 Lonzetta, A. M., Cope, P., Campbell, J., Mohd, B. J., Hayajneh, T. (2018). Security vulnerabilities in
Bluetooth technology as used in oT. In: Journal of Sensor and Actuator Networks, 7(3), 28.

3 DJI transmission systems — Wi-Fi, Ocusync & Lightbridge: https://www.heliguy.com/blogs/posts/dji-
transmission-systems-wi-fi-ocusync-lightbridge [2021.06.20.]

“DJI Lightbridge 2Specs: https://www.dji.com/hu/lightbridge-2/info [2021.06.20.]

134


https://www.dji.com/hu/lightbridge-2/info

utasitasokat, 10 ms késleltetéssel a videdadatot, 150 ms késleltetéssel a videot. A video letoltési
sebessége 40 Mb/s.®
2.2. 4G iranyitas
A drén vezérlés i) kommunikacios fajtaja a cellularis, 4. generacios mobil halozaton keresztiili
iranyitas, ahol a dron nem a hagyomanyos 2.4 GHz-es frekvenciat hasznalja. Ahol van
mobiltelefonos lefedettség, ott a dron képes repiilni. Biztonsagi okokbol az iranyitas feltétele
az alacsony adatkésleltetés, ami az elmult években elérhetdvé valt LTE kapcsolattal valosulhat
meg. %" A 2,4 GHz-es csatorna alkalmazasanak hatranya a révid kommunikécios tartomany. A
hatrany orvoslasara dron alapu kisérleti platformot fejlesztettek ki a 4G halozat értékelésére a
levegd-fold adatatvitelhez. A kisérletek azt mutatjak, hogy a 4G haldozat képes az alacsony
magassagii levegd-fold kommunikicido tamogatisara, jO csatlakozassal és alacsony
adatveszteséggel, habar az adatveszteség jelentdsen megnd, ha a jelerdsség csokken. 8
2.3. Dron és human interakcio

Ezek az innovativ moddszerek, amelyet 0Osszefoglaldo néven természetes felhasznaloi
interfésznek (natural user interfaces: NUI) neveznek, lehetévé teszik a felhasznalok
interakciojat a dronokkal gesztus, beszéd, tekintet, érintés, sOt agy-szamitégép interfészek
(BCI) segitségével. ® A természetes felhasznaloi feliiletek lehetévé teszik a nem szakértd
felhasznalok szamara, hogy rovidebb idon beliil irdnyitsak a dronokat. Csokken tehat a képzési
idOszak, a munkaterhelés és az eszk6z lezuhanasanak esélye. A gesztusokkal torténd iranyitas
eszkoze jellemzden a Kinect érzékeld, a Leap Motion érzékeld és a BioSleeve-vel érzékelt
elektromiografias jelekkel. A hanggal torténd iranyitds a gesztusvezérléshez hasonloan
késleltetést okozhat, ezenkiviil a gyorsan forgd 1égcsavarok hangos zajt hoznak Iétre. Az agy-
szamitogép interfész eszkdzok széles potenciallal rendelkeznek. 2010 6ta a kutaték a BCI
(Brain-Computer Inteface) hasznalatat vizsgaltak merevszarnya dronok esetén, 2013-ban pedig
megjelent az elsé agyvezérelt multi-rotoros dron projekt. Leggyakrabban EEG-s

(elektroenkefalografias) headsettet viselve torténik a dronok iranyitisa, amely méri az agy

5> What Is DJI OcuSync And How Does It Work?: https://store.dji.bg/en/blog/what-is-dji-ocusync-and-how-
does-it-work [2021.06.20.]

6 Hell, P. (2016). Dron-rendszerek biztonsagos kommunikacioja. In: Koztes-Eurdpa, 8(1-2), 169-175.

" Guirado, R., Padro, J. C., Zoroa, A., Olivert, J., Bukva, A., & Cavestany, P. (2021). StratoTrans: Unmanned
Aerial System (UAS) 4G Communication Framework Applied on the Monitoring of Road Traffic and Linear
Infrastructure. In: Drones, 5(1), 10.

8 Chen, L., Huang, Z., Liu, Z., Liu, D., Huang, X. (2018, October). 4G Network for Air-Ground Data
Transmission: A Drone based Experiment. In: 2018 IEEE International Conference on Industrial Internet (ICII)
(pp. 167-168). IEEE.

® Cauchard, J. R., E, J. L., Zhai, K. Y., Landay, J. A. (2015, September). Drone & me: an exploration into natural
human-drone interaction. In: Proceedings of the 2015 ACM international joint conference on pervasive and
ubiquitous computing (pp. 361-365).
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elektromos aktivitasat a fejboron, amely gépi tanulasi algoritmusok segitségével dekodolodik.
10,11

3. Drénok kommunikaciéja masik dronnal

A dronraj dronok egysége, melyek képesek valamely feladat vagy feladatsor végrehajtasara,
melynek soran dnszervez6déen mitkodnek. Az ELTE Biologiai Fizika Tanszék és az MTA—
ELTE Biologiai ¢s Statisztikus Fizikai Kutatocsoport dronrajos kutatasi eredményei 2014-ben
jartak be a vilagot el8szor. 2 A Vicsek Tamas altal vezetett kutatocsapat készitette el a vilag
elsé tiz egyedbdl allo kiiltéri onszervez0dd kvadrokopter flottdjat. A kutatoknak terepen
harminc val6saghti szimulacidban, akar ezer nagysebességli dron szoros egyiittmiikodését
sikeriilt {itkdzésmentesen megvaldsitani akadalyokkal terhelt kornyezetben.® A lokélis
fluktudciok kontrollalasa sziikséges a globalis egyiittmozgas megtartasdhoz, ugyanakkor
minden eszkdznek képesnek kell lennie ra, hogy sziikség esetén gyorsan alkalmazkodjon a
tobbi eszkoz mozgasahoz. Az egylittmozgas-reagaloképesség egyideji fenttartasdhoz a
kutatécsoport kifejlesztette az idéfliggd vezetdi hiearchiat, mely alkalmazkodik az egyes
eszkdzok valtozasi szandékahoz. 14 A drénok autondmidjanak hat szintje kiilonboztethetd meg,
a nulla autondémia €s a teljes autonémia kozott. A nulla autondémidval rendelkez6 dronok esetén
a mozgas, feladatvégrehajtas teljesen ember altal kontrollalt, mig a teljes autondmia esetén a
dontéseket algoritmusok hozzdk meg. Az autondm kiber-fizikai rendszerek dontéshozo
paradigmakat alkalmaznak az adat, kontroll és feldolgozas teriiletén. Az UAV raj érzékel6i
koz¢ tartozik a GPS, a légsebességmérd, az akusztikus érzékelok, a kamerak. A kontrollszakasz

az észlelés és tervezés folyamatabol all. °

10 Tezza, D., Andujar, M. (2019). The state-of-the-art of human—drone interaction: A survey. In: IEEE Access, 7,
167438-167454.

1 Marin, 1., Al-Battbootti, M. J. H., Nicolae, G. O. G. A. (2020, June). Drone Control based on Mental
Commands and Facial Expressions. In 2020 12th International Conference on Electronics, Computers and
Acrtificial Intelligence (ECAI) (pp. 1-4). IEEE.

12 vVasarhelyi, G., Viragh, C., Somorjai, G., Tarcai, N., Szérényi, T., Nepusz, T., Vicsek, T. (2014, September).
Outdoor flocking and formation flight with autonomous aerial robots. In: 2014 IEEE/RSJ International
Conference on Intelligent Robots and Systems (pp. 3866-3873). IEEE.

13 Beszélgetd dronrajok, dsszehangolt repiilés: https://www.elte.hu/content/beszelgeto-dronrajok-osszehangolt-
repules.t.17006 [2021.06.22.]

14 Balazs, B., Vasarhelyi, G., Vicsek, T. (2020). Adaptive leadership overcomes persistence—responsivity trade-
off in flocking. In: Journal of the Royal Society Interface, 17(167), 20190853.

15 Campion, M., Ranganathan, P., Faruque, S. (2018, May). A Review and Future Directions of UAV Swarm
Communication Architectures. In EIT (pp. 903-908).
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4. Dron és egyéb foldi eszkozok kommunikacioja

4.1. Dronok és toltoallomas osszekottetése
A dronok és toltoallomasaik kozotti osszekottetés 1étesitésére tobb modszer is rendelkezésre
all. A legelterjedtebb a hagyomanyos, akkumuldtoros megoldas, jellemzdéen toltékabellel
torténd toltéssel. Ez a modszer azonban nem nyujt lehetdséget tartds repiilésre, a kis
energiastiriségbdl ereddéen. Az akkumulatoros dronok tamogatasara lehetdséget kindlnak a
vezetékes dronok, a toltéallomasok és a repiilés kozbeni 1ézersugaras toltés. A toltdéallomasok
dokkolo platformjainak ellatasat nagykapacitasu akkumulatorok, tadvvezetékek vagy napelemek
biztositjak. A lézersugaras toltés eldnye, hogy vezetek nélkiili médszer és a dron repiilés kozben
is toltddhet. A vezetékes dronok optikai kabelei sok kilowatt d&ram tovabbitasat teszik lehetdve
nagy intenzitdsu fényt alkalmazva. A hibrid dronok esetén az akkumulator mellett

iizemanyagcelldk, napelemek vagy szuperkondenzatorok egészitik ki a rendszert. 18

4.2. Drénok és foldi jarmiivek osszekottetése
A dronok, bevethetdk foldi jarmiivek haldzataval egyiitt. Olyan helyzetekben, amikor nem &ll
rendelkezésre infrastruktura, a dronokat mobil infrastruktra-clemként lehet telepiteni. A dron
¢s az autd kozotti kommunikacio eléri a harom kilométert kevéssé beépitett teriileten €s 6tven
szazalék szallitasi sikeraranyt 2,7 kilométeres hatotavolsagon belil. Az UAV-k
egyittmikodhetnek egy adott haldozat foldi jarmiveivel is, lehetévé téve a kozottik 1€vo
adatcsere javitasat. A technika a jarmii mozgékonysaga miatt kiilonbozik a foldi allomasokkal
valé kommunikéaciotol.t’ Az egyes jarmiivek kdzti kommunikacidban relé funkciot tdltenek be,
képesek az adatokat tovabbitani akkor is, ha nincs kozottiik kdzvetlen multihop kapcsolat €s a
kozvetlen jarmi-jirm kommunikacidé nem lehetséges. (példaul magas épiiletek, hegyek
kozotti teriilet) az UAV-k és az autok kozotti optimalis kapcsolat érdekében meg kell talalni az
optimalis helyet és magassagot az UAV-k elhelyezéséhez, hogy megfeleld jeleket tudjanak
tovabbitani a foldi jarmiivek felé. Torekvések zajlanak a halozati kapacitas, illetve a halozat

élettartamanak maximalizasara érdekében.!®

16 Boukoberine, M. N., Zhou, Z., & Benbouzid, M. (2019, October). Power supply architectures for drones-a
review. In: IECON 2019-45th Annual Conference of the IEEE Industrial Electronics Society (Vol. 1, pp. 5826-
5831). IEEE.

17 Hadiwardoyo, S. A., Hernandez-Orallo, E., Calafate, C. T., Cano, J. C., Manzoni, P. (2018). Experimental
characterization of UAV-to-car communications. In: Computer Networks, 136, 105-118.

18 Hadiwardoyo, S. A., Calafate, C. T., Cano, J. C., Krinkin, K., Klionskiy, D., Herndndez-Orallo, E., &
Manzoni, P. (2020). Three dimensional uav positioning for dynamic uav-to-car communications. In: Sensors,
20(2), 356.
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5. Képi adattovabbitas fejlesztésére vonatkozo kompetenciak

A valés idejii, nagyfelbontasi képtovabbitas nélkiilozhetetlen eleme a dréon biztonsagos
navigaciojanak és a nem hobbi célu repiilések esetén a preciz kiildetésvégrehajtasnak is. A
jelenlegi kereskedelemben kaphato dronok azonban gyenge interferencia-gatlo képességgel és
jelentds késleltetéssel rendelkeznek, igy a vide6 megbizhatdsaga nem garantalhato. A halozati
képatvitel soran pixel hozzaférés alapjan torténik a tovabbitas, melyre azonban nagy eréforras-
fogyasztas jellemzd. Ezért nyilvanos, 4G mobilhdlézaton alapuld mérési €s irdnyitasi halzatot
fejlesztettek ki. A rendszer mind a dron irdnyitasdban, mind a képatvitel tekintetében jelentds
fejlodést biztosit. 1 Az 5G legfontosabb kihivasa mindeniitt elérheté kapcsolat biztositdsa a
kiilonféle tipust késziilékekhez. A pilota nélkiili 1€gi jarmiivek varhatoan fontos elemei lesznek
a kozelgé fejlesztésnek, amelyek potencialisan megkonnyitik a vezeték nélkiili sugarzast és
tamogatjak a nagy sebességli addsokat, a megbizhat6, alacsonykésésii kommunikaciot, a
.network slicing” és a mobil peremhalozati szamitastechnikai megoldasokat 2°2% A
transzmisszi0s rendszernek nagy szerepe van az energiamegtakaritasban is, szimulacioban
sikeriilt 50% energiat megtakaritani transzmisszios iitemezési séma felhasznalasaval 22 2020
novemberében a Vodafone és az Ericsson sikeresen tesztelték az 5G dronok 1égi folyosoit a
Vodafone 5G mobilitasi laboratoriuméaban, Aldenhovenben, Németorszagban, mivel a két

vallalat egy lépéssel kozelebb keriilt az 5G dronok valos hasznalatanak lehetévé tételéhez. 22

6. Osszefoglalas

A tanulmanyban bemutatasra keriiltek a dronok kiilonb6z6é kommunikacios csatorndi €s a képi
tovabbitas fejlesztésére vonatkozd kompetenciak. Az irdnyitd és a dron, a drén-drdn és a dron-
foldi eszk6z kommunikacidjanak megvalositasahoz eltérd technoldgidk sziikségesek. A repiilés
preciz, megbizhato kivitelezéséhez és a kiildetések végrehajtasdhoz alapvetd fontossagi a
megbizhatéan milkddé kommunikacid. Az 5G haldzat bevezetése Gjabb mérfoldkovet jelent a

drontechnoldgia tekintetében mind a hatdtdvolsdg novekedése, mind a képtovabbitas

¥ Guo, J,, Li, X., Lv, Z., Yang, Y., Li, L. (2020). Design of real-time video transmission system for drone
reliability. In: IOP Conference Series: Materials Science and Engineering (Vol. 790, No. 1, p. 012004). IOP
Publishing.

20 Li, B., Fei, Z., Zhang, Y. (2018). UAV communications for 5G and beyond: Recent advances and future
trends. In: IEEE Internet of Things Journal, 6(2), 2241-2263.

2 Muzaffar, R., Raffelsberger, C., Fakhreddine, A., Luque, J. L., Emini, D., Bettstetter, C. (2020, June). First
experiments with a 5G-Connected drone. In: Proceedings of the 6th ACM Workshop on Micro Aerial Vehicle
Networks, Systems, and Applications (pp. 1-5)

2 Li, K., Ni, W., Wang, X., Liu, R. P., Kanhere, S. S., Jha, S. (2015). Energy-efficient cooperative relaying for
unmanned aerial vehicles.In: IEEE Transactions on Mobile Computing, 15(6), 1377-1386.

23 Dan Oliver: 5G drones: everything you need to know https://www.5gradar.com/news/5g-drones-take-to-
the-skies [2021.06.25.]
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tekintetében. Az agyhullamok segitségével torténd droniranyitas, az onszervez6dd dronrajok

alapvetden valtoztatjak meg az eddig ismert drontechnologiat.
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Vedo Attila:
A ,,tomeg”, vagyis a Magyar Kiralyi Csendorség személyi

allomanyanak egyenruhazati ellatasa

1. Bevezetés

Minden, hosszabb szolgalati iddvel rendelkezd hivatasos allomanyt emlékezetében —
szolgaljon barmely rendvédelmi szerv allomanyaban — élnek sikeres, és kevésbé sikeres
1d6északok az egyenruhdra €s az egyenruhazati ellatasra gondolva. Megélve a jelenlegi ellatasi
¢s ruhazati utanpoétlasi rendszeriink kialakulasaig vezetd r0gds utat bizonydra sokakban
felmeriilt a kérdés: hogyan hajtottdk végre ezt a feladatot elédeink? Hogy biztositottak a
jelenlegi infokommunikacidés €s rugalmas szallitasi kapacitdsok el6tti korszakokban teljes
testiiletek egyenruhdzati igényeinek kielégitését? E kérdésre, vagy legalabbis annak egy részére
a Magyar Kirdlyi Csenddrség szervezetével és miikodésével kapcsolatos kutatdsaim soran
taldltam valaszt. A csendérség, mint katonailag szervezett fegyveres kozbiztonsagi ortestiilet?
tobb mint hat évtizeden keresztiil meghataroz6 pillérszervezete volt a magyar rendfenntartas

struktirajanak.? Orszagos megszervezésére 1881-ben keriilt sor,®

¢s szervezetének teljes
kiépiilését kovetden gyorsan ¢és koltséghatékony modon helyreéllitotta Magyarorszag
kiegyezést kovetden megrendiilt kozbiztonsagat. A csendOrség katonai szervezettségén
természetesen nem a katonai cselekményekre vald képességet kell érteni, hiszen a testiilet nem
a kiilso ellenséggel torténd fegyveres harc megvivasara jott Iétre. A testiilet személyi allomanya
katonai rendfokozatot (a szarazfoldi haderdnem rendfokozatait) viselte és személyi ligyeiben a

Honvédelmi Minisztérium aldrendeltségébe tartozott. A csenddrok személylikben katondnak

mindsiiltek, 0ket a katonakra altalaban vonatkozo jogok illették meg, illetve kotelezettségek

1 A magyar terminologidban katonailag szervezett fegyveres oOrtestiiletet és polgari fegyveres Ortestiiletet
kiilonboztettek meg. A polgari fegyveres Ortestiiletek személyi allomanya nem katonai rendfokozatot, hanem a
testiileti rangrendszer rangjait, a hivatali tisztségnek megfeleld rangokat viselte. A személyi dllomanyon beliili
viszonyok nem katonaiak, hanem hivatalnokiak voltak, igy rajuk a katonak jogai és kotelezettségei nem
vonatkoztak. Személyi allomanyuk annak a tarcanak az alarendeltségébe tartozott, amely a testiiletet iranyitotta. -
Paradi Jozsef: A katonailag szervezett Ortestiilet és a polgari Ortestiilet. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta
Historiae Praesidii Ordinis), XXV.évf. (2015) 43-44-45-46. sz. pp. 77-84. — pp. 77-80.

2 Paradi Jozsef: A polgari magyar allam rendvédelmi modellje 1867-1944. In: Idem (szerk.): Emlékkonyv KESERU
Istvan sziiletésének 90. évforduldja tiszteletére, Budapest, 2019, SZBMRTT, p. 288.

3 Dedk Jozsef: A polgari magyar allam rendvédelmi sajtoja 1867-1944. In: Paradi Akos (szerk.): Unnepi
tanulmadnyok Parddi Jozsef 65. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, 2015. SZBMRTT. p. 69.



terhelték, azonban kozbiztonsagi szolgalatuk* sordn rendéri kdzegek is voltak.® A szervezeti
kultaraban fontos szerepe volt az Sltdzetnek, melynek mindig kifogastalan allapotinak és
tekintélyt sugarzonak kellett lennie.

A testlilet orszagos hataskorli centralizalt jellege is merdben eltért a korszak municipalis
szervezédésii, polgari alapokon nyugvo renddrségeitdl.® Onmagéban az egész orszagot lefedd
diszlokacid és tobb ezer szolgalati hely logisztikai biztositasa is oridsi kihivast jelentett. Az
1900-as évekre 12 000 f6 koriili 1étszammal, tobb mint 2000 objektumban elhelyezett személyi
allomany egyenruhdazati ellatasat kis létszamu, de professzionalis gazdaszati szakszolgalat
veégezte, illetve koordindlta. A tovabbiakban a téma teljesebb megértése érdekében sziikséges a

gazdéaszati szakszolgalat felépitésének ¢és milkodésének vazlatos attekintése, majd a

,Ltomegrendszernek”, mint az egyenruhazati ellatas formajanak bemutatasa.

2. A Magyar Kiralyi Csendorség gazdaszati szakszolgalata

Az alapvetden sziik koltségvetési forrasokbol gazdalkodo testiilet hatékony miikodését csak
takarékosan, de precizen miikodo logisztikai szerv tdmogathatta. A biztositott koltségvetési
forrasok legoptimalisabb felhaszndldsa mellett a testiileti miikddés minden igényének
kielégitése legalabb ilyen jelentdséggel birt. A gazdaszati szakszolgalat 1étszama a testiilet
0sszlétszamahoz képest elenyészd volt, azonban jol képzett és a testiileti alapfeladatok
végrehajtasaban gyakorlott szakszemélyzetbdl 4llt.

A gazdaszati szakszolgalat legalacsonyabb szervezeti szintjét az ugynevezett kzgazdalkodas
alkotta, amely az Orslaktanyakban €16 nétlen személyi allomany ellatasat volt hivatott
biztositani.” A koltségvetési forrasok kezeléséhez azonban specialis képzettségii személyi
allomanyra is sziikség volt. A szdmvivo tisztek €s altisztek (vagy korabeli elnevezésiik szerint

szamvivo-segédmunkdsok) a magasabb parancsnoksagokon végeztek pénztari és gazdasagi

4 Dedk Jozsef: Military industry and readjustment in the Hungarian hinterland in the First World War. Central
European Papers Vol 2. Issue 2. Opavai Sziléziai Egyetem Kozpolitikak Kara. Opava, 2014. p. 32.

° A rend6ri kozeg, a rendérhatdsag, valamint a kozbiztonsagi Srtestiilet fogalomkdre a vizsgalt korszakban elvalt
egymastol. A csenddrség, mint testiilet a polgarok jogait korlatozo vagy kotelezettséget el6ird rendelkezést —
bizonyos specialis esetektdl eltekintve — sajat elhatarozasbol nem hozott, szemben a hatdsagként is miikodo
rendérségekkel. A hatdsagi jogkorben eljard kozigazgatasi szereplék rendelkezéseinek végrehajtasat azonban
onalléan ellendrizhette, és mulasztas esetén Onalldan intézkedett. Az eljard csenddr tehat az ehhez sziikséges
jogositvanyokkal felruhazésra keriilt, vagyis a testiileten kiviili rend6ri hatésag kozegeként jart el.

6 A f8vérosi torvényhatdsag alakitisardl és rendezésérdl szoldo 1872. évi torvény a rendérséget (a késébbi
Budapesti Magyar Kiralyi Allami Rendérséget) kivette az 5nkormanyzat hataskorébél és azt ,,fovarosi rendérség”
néven a beliigyminiszter aldrendeltségébe utalta. Mds, altalanos kozbiztonsagi feladatra létrehozott allami
rendérség azonban egészen 1916-ig nem létezett. — 1872. évi XXXVI. tc. Buda-Pest févarosi térvényhatdsag
alakitdsarol és rendezésérdl ; 1881. évi XXl.tc. a Budapest-fovarosi renddrségrél ; 1916. évi XXXVIL
torvénycikk a fiumei m. kir. allami rend6rségrol

" Paradi Jozsef: A Magyar Kirdlyi Csendbrség. Az elsé magyar polgdri, kézpontositott, kozbiztonsagi Srtestiilet 1881-1945.
Budapest, 2012, SZBMRTT, p. 281 —p. 119.
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igazgatasi teendOket. A szdmvivd altisztek képzésére a kerliletparancsnoksagokon keriilt sor
hat honapos tanfolyamokon, melynek feltétele volt az érettségi vizsga. 1883-t61 mar csak azok
jelentkezhettek a csenddr szdmvivotiszti tanfolyamra, akik a honvéd kezel6tiszti tanfolyamot
elvégezték. A felkészités a csenddrségre jellemzé mdédon gyakorlatkozponta volt. A honvéd
kezel6tiszti vizsgara Orsparancsnoki vagy szamvivd altiszti gyakorlattal rendelkezé nétlen
Ormesterek jelentkezhettek. A szintén hat honapos képzés elméleti foglalkozéasait 16.00 és
18.00 kozott tartottak, igy a hivatali érdkat a tanfolyam résztvevdi a III. csendOrkeriileti
parancsnoksag szamvivoségi iroddjan, majd a HM szakszamvivoségi irodajan gyakorlattal
to1totték.® A honvéd kezeldtiszti vizsgan ,,jo” eredményt elért altiszteket csendér szamvivoi
szakvizsgara bocsatottak, melynek eredménye alapjan a résztvevoket eldléptetési rangsorba
helyezték.
A gazdaszati tisztekkel szemben kdvetelmény volt a hadbiztosi tanfolyam vagy gazdéaszati
szaktanfolyam elvégzése,® majd a csendér szamvivotiszti szakvizsga megszerzése.
A gazdaszatkezelési tennivalok harom csoportra oszlottak:

- Az illetmények, pénz-, termény- €s anyagjaranddsagok, a potlando fegyverzet,

szerelvény, 16szer, ruhdzat, labbeli, és berendezés igénylése.

- A fenitek kifizetése, a cikkek szétosztasa, nyilvantartasa és kezelése.

- Elhelyezési és ingatlangazdalkodasi igyek.
E tennivalok megoszlottak a parancsnokok, a gazdédszati szakszolgalat szervei és az Orsok
kozott. A gazdaszatkezelés alapjait az 1881. évi szolgélati utasitas fektette le, mely szerint
csendér keriiletparancsnoksagok a mikodéshez sziikséges pénzosszegeket a havi

javadalmazassal egyidejlileg pénzsziikségleti kimutatas alapjan igénylik az utalvanyozo

8 Csapo Csaba: 4 Magyar Kirdlyi Csenddrség torténete 1881-1914. Pécs, 1999, Pro Pannénia Kiadéi Alapitvany
p. 186. — p. 80.

® A, gazdiszat-kozigazgatasi szolgalat” ellatdsa specidlis katonai szakképzettséget igényelt. A vezetd allomany
(hadbiztosok) kiképzésére felallitottak a vezérkari tisztképzést végz6 hadiakadémiahoz hasonlo szintii Hadbiztosi
Akadémiat. Felvételre a Ludovika Akadémiat végzett és legkevesebb 3-4 évi csapatszolgalattal rendelkez6
fegyvernembeli (gyalogos, huszar, tiizér stb.) tisztek palyazhattak. A sikeres felvételi vizsgat tett palyazok az
akadémian 2 éves hadbiztosi kiképzésben részesiiltek. Eredményes zarovizsga utan kétéves probaszolgalatot
teljesitettek. A hivatasos gazdaszati tisztek képzettségiiket szintén a Hadbiztosi Akadémian szervezett egyéves
szaktanfolyamon szerezték, melynek végén vizsgat tettek. A szamellendérzést végzé katonai szamvevoségi
tisztviselok a tartalékos tiszti allomanybol onkéntes jelentkezés alapjan keriiltek a szolgdlatba. Erettségi
alapképzettség utan jogi vagy kdzgazdasag-tudomanyi egyetemen féléves allamszamvitelt hallgattak, majd vizsgat
tettek. Probaszolgalatuk két évig tartott. A megfelelteknek le kellett mondani tartalékos tiszti rendfokozatukrol. -
Nagy Sandor - Pisztrai Laszl6 - Toth Jozsef - Zimonyi Istvan: A magyar katonai ellaté (hadtap) szolgdlat torténete
(az dshazatdl 1949-ig). Budapest, 1984., Zrinyi Katonai Kiadé és Mn Hadtapfénokség, p. 631. — pp. 407-408. ;
Kmety Karoly: A magyar kézigazgatdsi jog kézikonyve. Mdsodik konyv: a magyar kézigazgatas iigyeirdl s azok
Jjogardl. Budapest, 1905., Politzer-féle konyvkiadovallalat, p. 891.

10 Berzeviczy Laszlé — Dienes Andor (Szerk.): Tdajékoztaté a csendbrdrsék legénysége és szolgdlati lovai utdn jaré
Jfontosabb illetményekrdl, valamint a csenddrérsok fontosabb gazdaszatkezelési tennivaloirdl. Budapest, 1941,
Stadium. p. 147 —p. 91.
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szervtdl (a Beliigyminisztériumtol). A forrasok elszdmolasat az élelmezési szdmadassal egyiitt
kellett teljesiteni, a hasznalatban levd butorokrdl és berendezési targyakrol pedig évi szamadast
(leltart) kellett felterjeszteni a BM részére. A csenddrparancsnok a gazdaszat kezeléséért és
fenntartasaért altalanosan felelés volt, és a hidnyokért kartéritési kotelezettség terhelte. A
gazdaszati tligyeket a segédtiszt és szamvivd segitségével intézte. A pénziigyi
kotelezettségvallalassal jaro tigyekben (pl. bérleti szerzédések értékhatartol fliggetlentil) a
beliigyminiszter jovahagyasa volt sziikséges, azonban kisebb értékli beszerzéseket felsobb
jovahagyas nélkiil is engedélyezhetett. A gazdalkodasi szabalyok betartasat a szemlét tartod
tisztek altal rendszeresen ellendriztette.

A segédtiszt kezelte az 6ltozeti cikkek €s a beszallasolasi anyagok, berendezési targyak belsé
kezelését és nyilvantartasat (leltarazasat), valamint ellatta a torzset és az alosztilyokat a
sziikséges anyagokkal. A feleslegessé valt javakat — ha helyben val6 értékesitésiikre nem volt
modd — a parancsnoksagon €rtékesittette. A szamvivo helyi ellendrzései keretében feliilvizsgalta
a pénz- ¢és targyszamadasokat, a beszerzéseknél €s szerzodéskotéseknél képviselte a kincstar
érdekeit, nyilvantartotta a lakbéreket, és gondoskodott arrdl, hogy a kiilonb6z6 jaranddsagokat
az alosztalyok kell6 idoben megkapjak.

A laktanyak és berendezési targyak a szarnyparancsnoki szemléken ellendrzésre keriiltek, és az
esedékes atalanyokat, ¢lelmezési €s egyéb illetékeket is a szarnyparancsnok adta ki minden
honap elsején. A bevételeket és kiadasokat minden szarnyparancsnoksagon kiilon naploban
vezették. A szervezeti elem szintli és személyi jarandésagok minden hénap elsején kiutalasra
keriiltek, melybdl az adott honapban esedékes ,.tisztogatasi ¢s helyreallitasi” koltségeket mar
az Ors fedezte.

A selejtanyagokrol (nem sziikséges vagy nem javithatd targyak) egy kozigazgatasi vagy
kozségi tisztviseld részvételével bizottsagilag jegyzokonyvet kellett felvenni, amit a
szarnyparancsnoksaghoz kellett bekiildeni. Az elhasznalddott targyak ,,fogyatékba vétele”,
valamint Gjak beszerzése egyarant a beliigyminiszter engedélyéhez volt kotve. !t

A csenddrdrsok elhelyezése kincstari vagy bérelt laktanydkban valdsult meg. A kincstari
laktanyédk az 4llamkincstar tulajdonat képezd épiiletek voltak, amelyeket a kincstar vagy kiilon
az Ors elhelyezési céljaira épittetett, vagy pedig vasarolt épliletet erre a célra atalakittatott. A

bérelt laktanydk koziiletektdl (pl. kozségi eloljarosag, egyhdzkozség, stb.) vagy

11 Utasitas a Magyar Kiralyi Csend6rség szamara. (SZUT) Budapest, 1881, Pesti Kényvnyomda Rt. p. 191 - F
melléklet Beszallasolasi szabalyzat 9-14.§
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maganszemélyektdl szerzédéssel kibérelt épiiletek voltak.!? A testiilet alapvetSen a bérelt
ingatlanokban val6 beszallasolasra torekedett, hogy az egyes szervezeti elemek székhelyét a
kozbiztonsagi igényekhez igazitva, rugalmasan valtoztathassa, azonban nem volt ritka az
ingatlanvasarlds sem.®® Ugyanakkor a két megoldas kombinacioja is 1étezett, mivel a kozségek
maguk is épittettek szolgalati lakasokat és objektumokat a csendérség szamara.

A bérletosszegekre nézve minden héaztulajdonosnak irdsban kellett nyilatkozni, hogy az
esedékes hazbérrészleteket a szarnypénztartdl személyesen szandékozik-e felvenni, vagy azt
postai Uton kivanja-e megkapni. A hazbér felvételében az drsparancsnok nem jatszott szerepet.
A pénzatalanyok minden Ors részére a kozos sziikségletek fedezését szolgaltak. Ezeket az
Orsparancsnok ¢€s egy csenddr kdzos Orzésében €s naploszerii kezelésében kellett tartani ugy,
hogy a szemlét tarto tisztek a szabalyszerli kezelésrdl és felhasznalasrol mindig meg tudjanak
gy6zddni. Fontos lehetdség volt minden Ors szamara, hogy a hazipénztar megtakaritasait a
szarnyparancsnok engedélyét kovetden a legénységi beszallasolasi kellékek beszerzésére
tudtak forditani, vagyis a takarékosabb 6rsok kényelmesebb lakhatast biztosithattak a legénység
szamara.*

A rendszert majdnem 20 éves miikkodés utan 1900-ban reformaltadk meg, melynek keretében
rendszeresitették a torzsérmesteri rendfokozatot. A II. osztalya torzsdrmesterré valo kinevezés
feltétele a megfelelé miiveltség mellett 6rsparancsnoki és szamvivo altiszti gyakorlat, valamint
az Osszes sziikséges vizsga ,,j0” eredménnyel torténd teljesitése volt. A II. osztalya
torzsOrmesterek a kertileti parancsnoksagokon tevékenykedtek. Az 1. osztalyl torzsGrmesterré
torténd kinevezés palyazati rendszerben, a honvéd kezelOtiszti €s csendér szamvivotiszti
szakvizsgak megszerzése utan volt lehetséges. Az 1. osztalyu torzsérmesterek elnevezése 1905-
tol szamvivo tiszthelyettesre valtozott.

A csenddr szamvivok magas szinvonali képzése €s kiemelkedo felkésziiltsége tobbek kozott
tetten érhetd volt a korabeli pénziigyi igazgatasban szamos alkalommal betoltétt — nem
csenddrségi — tisztségekben is. A pénzligyminiszter a pénziigyi igazgatosagok tisztségeibe

rendszeresen nevezett ki csend6r szamvivoket.r®

12 Dienes Andor: Gazdaszati tajékoztatd. Csend6rérsok részére. Kizardlag az Orsparancsnok iskola hallgatéi
szamara. Szombathely, 1938, Martineum kdnyvnyomda. p. 89. — p. 48.

13 MNL OL K 27 W 12 Minisztertanicsi jegyz6konyvek 1898.

14 SZUT-1881. op. cit. F melléklet Beszallasolasi szabalyzat 9-14.§

15 Kinevezés. (Szerkesztdségi kozlemény) Tolnamegyei Kozlony 26. évf. (1898) 38. sz. p. 4.
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1904-t61 az elhelyezési, ruhdzati és ¢Elelmezési iigyek koordindlasara, valamint a
kozgazdalkodas ellendrzésére és iranyitasara rendszeresitették a csendOr szdmtandcsosi
beosztast. Ezzel egyidejiileg 1étrehoztak a Kozponti Felszerelési és Anyagraktart Budapesten.®
1907-ben megszervezték az igynevezett potszarny parancsnoksagokat, melyek feladata minden
olyan tevékenység elvégzése volt, amely nem tartozott a kdzbiztonsagi teendok korébe, de a
szervezet eredményes mitkodéséhez sziikséges volt. A gazdaszati, személyzeti és kiképzési
feladatokat végz0 szervezeti elem nem rendelkezett alarendelt szervezeti szintekkel, egyediili
célja a csenddrkeriilet miikodésének kiszolgalasa volt minden tekintetben.

A gazdaszati szakteriilet személyi allomanyanak és szervezetrendszerének fejlesztésén tul
egyre részletesebb szabalyozast nyert a pénziigyi és pénztarkezelési tevékenység is. Az 1881-
ben kiadott elsd szabalyzatot!” 1900-ban a szdmvevétisztek szaméra kiadott utasitas kdvette.'®
Ezt kdvetden a szervezeti fejlesztésekkel egyiitt a szabalyzatok kore is boviilt, igy 1908-ban és
1912-ben ujabb gazdaszat-kezelési utasitasok keriiltek kiadasra.*®

A két vilaghaboru kozotti idészakban a gazdaszati szakszolgdlat mind szervezetében, mind
szabalyozottsagaban a dualizmuskori modellhez nyult vissza és a szakteriilet atfogd
szabélyzatainak kiad4sara csak késon, 1938-ban,?’ valamint a haborus idészakban keriilt sor.?
Elmondhaté tehat, hogy a testiilet fennallasa sordn a gazdaszati szakszolgalat alaptételei, vagyis
az Orsokon alapuld kozgazdalkodas, az atalany alapt elszamolas, a palyazati rendszer, valamint
a tomegrendszer nem valtoztak.

A testiilet személyi allomdnyanak nagy része szdmara az Orsokon folyd kozgazdalkodas
biztositotta a napi sziikségletek kielégitését. A kozgazdalkodas vezetdjét, helyettesét és
jegyzbjét az 6rson lako csenddrok szavazassal valasztottak maguk koziil. A vezetd rendszerint
egy idésebb csendor volt, aki elvégezte a sziikséges adminisztraciot és feliigyelte fiatalabb

tarsai munkajat. A vezetd helyettese mindig az Ors legfiatalabb csenddre volt annak érdekében,

16 Preszly Lorand: A magyar kiralyi csenddrség torténete 1881-1919. Budapest, 1920, Honvédelmi Sajtévallalat,
p. 142. —pp. 77-79.

17" Utasitds az élelmezési és beszallisolasi szamvitelre nézve a sajat gazdiszat-kezeléssel felruhazott
szarnyparancsnoksagokkal biro magyar kiralyi csenddrparancsnoksagok szamara. Budapest, 1881, Magyar kiralyi
allamnyomda. p. 78.

18 Szervi hatdrozvanyok a csendér-szamvivétisztek és a csenddr-torzsérmesterek szdméra. Budapest, 1900, Pallas.
p. 32.

19 Szervi hatarozvinyok a magyar kirdlyi csend6r-szdmtanicsosok, csendér-szamvivétisztek, csendor-
szamvivétiszthelyettesek és csend6r torzsérmesterek szamara Budapest, 1908. Municipia, p. 88. ;
Gazdaszatkezelési utasitds a magy. kirdlyi csendér Orsdk valamint a csendérségi potlokeret és tanosztalyok
szdmara. Budapest, 1912, Varnay és Fia ,,Municipia” Kiadoéhivatala. p. 328.

20 Dienes Andor: Gazdaszati tjékoztatd op. cit. pp. 40-48..

21 Berzeviczy Laszl6 — Dienes Andor op. cit. ; Gazdéaszatkezelési utasitdis a m. kir. csenddr gazdaszat-
kozigazgatasi hivatalok és a kdozponti gazdasagi hivatal szamara. Budapest, 1943, Ladanyi Antal Kényvnyomdéja.
p. 242. ; Utasitas a Magyar Kiralyi Csend6rség pénztar- és csekk-kezelésére. Budapest, 1943, Allami Nyomda.
p. 120.
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hogy megismerkedhessen a testiilet elszamolasi és beszerzési rendszerével. Fontosnak tartottak,
hogy az alapvetd gazdaszati teenddkkel mindenki megismerkedjen, mivel a rosszul miikodd
vagy tul sok idOt és energiat koveteld ellatasi és elszamolasi rendszert az alapfeladatokat
akaddlyozé tényezének tekintették.??

Az Orsparancsnok gazdaszatkezelési tennivaldit altalanossagban az 1912. évben kiadott
,Gazdaszatkezelési utasitas”, valamint a csenddralakulatok kozgazdalkodasai és kozétkezései
vezetésére vonatkozé hatdrozmanyok tartalmaztak.?® Sokrétii és széleskorii ismereteket igényld
gazdaszati tevékenységiiket és szamos elszamolasi kotelezettségiiket enyhitendé a testiilet, ahol
csak tudta, atalanyokban fejezte ki az egyes folyamatos vagy ismétlodd koltségelemeket. A
csenddrség szervezeti elemei tehat egyes folyamatosan felmeriild kiadasaik rendszeres €s
kizarolagos fedezésére elére meghatarozott dsszegeket kaptak.?

Szintén kiilon emlitést érdemel, hogy a Magyar Kirdlyi Csenddrség a sziikséges beszerzéseit
mar a korai iddszaktol palyazati Gton realizalta. Az egyes felszereléseket csoportokba soroltak,
melyekre kiilon-kiilon lehetett péalyazni hdroméves ciklusonként. Erdekesség, hogy a
kereskedelmi partnerek az aru kivaldé mindségének tanusitdsaként ismerték el, ha azt a
csenddrség atvette, igy a gyartok gyakran haszonkulcs nélkiil, onkoltségi aron is szallitottak a
testliletnek a reklam érdekében. Palydzni ugy lehetett, ha a palyazo a szallitott aru értékének 10
%-at kaucioként letétbe helyezte. A sikertelen palydzok azonnal, mig a nyertesek az aru
garancidjanak lejarta utan kaptak vissza a kauciot. Ez a rendszer hosszu tavon biztositotta, hogy
a csenddrség altal darabonkénti ellendrzés mellett atvett felszerelések kivaldé mindségiiek €s
idotalloak legyenek.?®

A XIX. szazad végére az osztrak és német példdk nyoman felmeriilt a beszerzések
centralizalasanak igénye, melynek eredményeként felallitottdk a mar emlitett Kozponti
Felszerelési és Anyagraktart. Ezt kovetden a felszerelés €s berendezési targyak, valamint a
technikai eszkdzok beszerzését ezen keresztiil bonyolitottak. A ruhdzati anyagok elkészittetését
tovabbra is a kertileti parancsnoksagok végezték.

Az igények folyamatos kielégitése érdekében a kdzponti szerv félévente értesitette a nyertes
palyazokat a kovetkezd iddszaki sziikségletekrél. A hiany elkeriilése érdekében a beszallitok

kotelezték magukat a szallitandd drumennyiség 1/6 részének folyamatos raktiron tartasara,

22 Asvany Mihaly: Gazdaszatkezelés az 6rsokon. 1. rész: Csenddrségi Lapok XXVIL. évf. (1937) 13. sz. pp. 2-8.
23 Utasitas az élelmezési és beszallasolasi szamvitelre nézve ... 1881. op.cit.

24 Berzeviczy Laszl6: Gazdasagi atalanyok ismertetése. Csend6rségi Lapok, XXXI. (1941) 9. sz pp. 7-15.

% Labady Kalman (Szerk.): Magyar kiralyi csendérségi felszerelési anyagraktar: Ajanlati, szallitasi és szerzédési
feltételek flizete a magyar kirdlyi csenddrség szamara sziikséges ipari, felszerelési és fegyverzeti cikkek
szallitasara vonatkozolag. Budapest, 1930, M. kir. allami nyomda. p. 36.
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melyet a csenddrség rendszeresen ellendrzott is. A megrendelt arut a beszallitod téritésmentesen
szallitotta a csenddrségi raktarba, ahol az atvevok szdmara igazolta, hogy az a szerzédésben
rogzitett lizemekben késziilt. Az atvevo csendodr altisztek minden egyes arut tartdssagi €s vegyi
ellendrzésnek vetettek ala, melynek eredményét dsszevetették a szerzédéses mintadarabbal. A
beszallitott csizmaknak példaul 5 %-at szétbontottdk az atvételkor a hasznalt anyagok
ellendrzése érdekében.

A folyamat egyértelmii célja volt, hogy minél kisebb aron minél jobb mindségli termékekkel
lassak el a végrehajto dllomanyt. A hazai gyartok elényben részesitése mellett olyan palyazati
rendszert mitkddtettek, amely valos versenyre 0sztondzte a beszallitokat, ugyanis a beérkezett
palyazatokat még az eredményhirdetés elétt nyilvanossagra hoztak, hogy a konkurensek j —
mérsékeltebb arfekvésli — ajanlatot tehessenek. Amennyiben késébb a nyertes ajanlattevo

felarat kivant felszamitani, azt végsé soron a kormany engedélyezhette.?

3. A ,tomegrendszer”, mint az egyenruhazati ellatas formaja

A szervezetbe tehat csak a legjobb mindségi, ellendrzott felszerelések €s egyenruhdzati
anyagok kertilhettek be, melyeket a csendorok — a szabalyzatokban eldirt kihordasi iddk és a
szemlék tapasztalatai alapjan — maguknak vasaroltak meg. A személyes sziikségletek
kielégitését a ,tomegrendszer” szolgalta, amely a csenddrség legénységi allomanyanak
ruhdzattal és labbelivel vald ellatdsanak forméaja volt. Elénye mas ruhaellatasi rendszerekkel
szemben az volt, hogy a ruhazattal valo takarékoskodas nem csupan kincstari érdek, hanem
egyben a ruhdzati cikk visel6jének érdeke is lett.

A ,tomeg” Iényege folydszamlahoz hasonlithato, melyet a csenddr testiilethez kertilésekor egy
nyitd egyenleggel lattak el (ez volt a tomegbetét), majd havonta utanpotlasi ellitmannyal
gyarapitottak (tomegatalany). A csendor a fegyver €s a 10szer kivételével errdl a folydszamlarol
vasarolt meg minden szamadra el6irt felszerelést, a fennmarado Osszeget pedig tovabb gorgette
évrdl évre. A kiaddsokat és bevételeket a tomegkonyvben vezették. A legalabb 6t éve szolgalod
csenddr leszereléskor jogot formalhatott erre a tdmegvagyonra, ami takarékossagra 6sztonozte
a személyi allomanyt.

A tomegrendszer kotelékébe tartozott minden ténylegesen szolgald legénységi allomanyt
csenddr, akiket tomegtulajdonosoknak neveztek. A ruhdzati ellatas lebonyolitasat a Kozponti

Felszerelési és Anyagraktar parancsnoksaga intézte, mig az ezzel kapcsolatos pénziigyi

26 MNL OL K 27 W 12 Minisztertanacsi jegyz6konyvek 1916.
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miveletek a budapesti kdzponti gazdasagi hivatal hataskorébe tartoztak. A kdozponti gazdasagi
hivatal kezelte a tomegpénztart, amely 6sszesitett tomegbdl, és altalanos tomegbdl allt.

Az Osszesitett tomeg az Osszes tomegtulajdonos tomegrendszerrel kapcsolatos Osszes
pénzjaranddsagaibdl allt, mig az altalanos tomeg a tdmegrendszer altalanos bevételébol adodott
Ossze. (pl. az Osszesitett tdmeg kamatai, az eladott selejtcikkek ara stb.) Ha egy vallalathoz
hasonlitjuk a tomegrendszert, akkor a cikkek beszerzésébdl felmeriilé koltségek fedezése az
Osszesitett tomeg rendeltetése, mig a beszerzett cikkek szallitasabol, csomagolasabol,
raktarozasabol felmeriild tizemi koltségek fedezésére az dltalanos tomeg szolgalt.

A tomegtulajdonos tomegilletménye az elsé tomegbetétbdl és a tomegatalanybdl allt. Az elsd
tomegbetét a testiilethez torténd felszereléskor a , kiszabatok és tomegbeli cikkek™ beszerzésére
szolgalt. A havi tomegéataldnybol az egyenruhézati cikkek potlasat kellett biztositani.?

Ha a tomegilletmény Osszege kisebb volt, mint a csend6r részére kiszolgaltatott tomegbeli
cikkek ara, akkor tomegtartozas keletkezett. Ennek megakaddlyozasat az Orsparancsnok
feladatkorébe utaltak, aki alarendeltjeit a ,,helyes iranyban befolyasolta.”

A ruhagazdalkodas akkor volt megfeleld, ha a tomegilletmény 6sszege nagyobb volt, mint a
jogosult részére kiszolgaltatott tomegbeli cikkek ara, hiszen igy a csenddr a parancsnoka altal
meghatarozott ruhazati cikk cseréjét tartozas keletkeztetése nélkiil azonnal végre tudta hajtani.
Ez a korlilmény nagyon Iényeges volt a testiilet szamara, hiszen a csenddrségrdl kialakitott
képnek mindig fegyelmet és rendet kellett tiikroznie. Ehhez a legénységi allomany kifogastalan
megjelenése is hozzatartozott, ami az egyéni apoltsag mellett az egyenruha allapotaban és
helyes viselésében is megjelent. Noha nem a ruha teszi az embert, de a j0 megjelenés elso
feltétele mégis a rendes 61t6zkodés. Az egyenruhas helyzete azonban annyiban elény6s, hogy
az egyenruha nem fiigg a divattol, mint a civil 6ltozet, és az egyenruhat viselonek csak az a
kotelessége, hogy igazodjon az egyenruhazati szabalyzathoz és az attol vald eltérésekkel ne
tegye nevetségessé az egyenruhdt.?® (A tisztek esetében a tdmegrendszert nem alkalmaztak,
hiszen esetiikben méretre készittetett egyenruhakrol lehetett csak szd, és a testiileten beliili
alacsony szamuk sem indokolta todmeges tiszti ellatasi rendszer kialakitésat).

Ha a potolt ruhdzati cikkek értéke nem érte el a tomegilletmény értékét tomegkdvetelés
keletkezett. Ha a tomegkovetelés meghaladta az egy évi tomegatalany kétszeresét, akkor az

ezen fellil marado tomegtobbletet a tomegtulajdonos részére kifizették.

27 Osszege 1938-ban lovasok részére: 220 P, gyalogosok részére 185 P. Havi tdmegatalany 7 P 50 fillér. - DIENES:
Gazdaszati tajékoztatd. op. cit. pp. 63-64.
28 DEAK Jozsef: Rendészettorténeti szoszedet. Budapest, 2020, NKE Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet p. 59.
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A tomegkdvetelés €s a ruhdzat becsértékének egyiittes 0sszegét tomegvagyonnak nevezték. A
tomegvagyont a testiiletbdl vald végleges tavozaskor a tomegtulajdonos kézhez kapta, ha
legalabb ot évi megszakitas nélkiili szolgalati idovel rendelkezett és Onhibajan kiviil valik ki a
testiiletbdl (nem fegyelmi uton vagy katonai birdsag itéletébdl kifolydlag). Az elhalalozott,
csendori rendfokozatban véglegesitett tomegtulajdonosok tomegvagyonat a szolgalati idore
tekintet nélkiil a torvényes 6rokosok kaptak meg. A tomegbeli cikkek a todmegtulajdonosoknak
csak feltételes tulajdonat képezték, vagyis azokkal szabadon nem rendelkezhettek.

A tomegbeli cikkek nyilvantartdsa, valamint a tomeggazdalkodas parancsnoki ellendrzése
érdekében a legénység tomegkdnyvvel, valamint ruha- és fegyverzeti konyvecskével
rendelkezett. Az elsd felszerelés alkalméaval kiadott cikkeket a gazdasdgi hivatal az
okmanyokba bevezette, a ruhazat utanpotlasanal pedig a gazdasagi hivatal a tomegkonyvbe,
mig az Orsparancsnok a ruha- és fegyverzeti konyvecskébe jegyezte be a valtozasokat. A
tomegkonyveket a gazdasagi hivatal kezelte és Orizte. A tomegfélévek?® végén ebbdl mutatta
ki a tomegkovetelést vagy tomegtartozast, amit lezarasnak neveztek. Lezaras utan a gazdasagi
hivatal kikiildte a tdmegkdnyveket az drsokre, ahol a tdmegtulajdonosok attekintést kovetden
két tanu eldtt alairtak. Eltérés észlelése esetén az Ors a tomegkonyvek felterjesztésekor kiilon
jelentést tett a gazdasdgi hivatalnak. Az Orsparancsnok a tomegkonyvekbol a félévi
tomegkovetelés, illetve tomegtartozas adatait atvezette a ruha- és fegyverzeti konyvecskékbe.
A konyvecskét az 6rs kezelte és a 10 napnal hosszabb idore elvezényelt csendéroknek kiadta.
A tomegtulajdonos az elhasznalt tomegbeli cikkeinek potlasat eldiranyzassal kérhette, amely
az Orsokon évente kétszer (aprilis és oktober honapban) tortént. Az eldiranyzatokat ugy kellett
a szakaszparancsnok utjan felterjeszteni, hogy azok aprilis, illetve oktober 15-ig a gazdasagi
hivatalhoz beérkezzenek.3!

Az eldiranyzas mindig a kovetkezd félévre vonatkozott, tehat aprilisban a kifejezetten téli
cikkeket (pl. mente, kopeny, gyapoting, gyapot nadrag, téli kotott kesztyii és fehér borkesztyil),
mig oktoberben a kifejezetten nyari cikkeket (pl. szovetruha, ujjas vallgallér, nyari kotott
kesztyll) kellett eldirdnyozni. A posztoéruhdzatot mindkét szemle alkalméval el lehetett

iranyozni.

29 A tdmegféléveket a rendes naptari félévek szerint szamitottak.

%0 Dienes: Gazdaszati tajékoztatd. op. cit. p. 65.

31 Az egyenruhdzat szemléjének és potlasinak hatarideje jelenleg is ez: ,,A BM alarendelt szerveinél ruhazati
szemlét évente legalabb két alkalommal - elsé izben a targyév elsd félévében, legkésdbb aprilis 15. napjaig,
masodizben az év masodik félévében, legkésébb a targyév oktdber 15. napjaig - kell tartani.” -14/2016. (V. 10.)
BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozo szervek egyenruha-ellatasra jogosult személyi dllomanyanak
ruhdzati és Oltozkodési szabalyzatarol, valamint a kiilonleges foglalkoztatasi allomany ruhazati, fegyverzeti,
kényszeritéeszkoz- és vilagitastechnikai felszerelésérdl - 6.§ (1)
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Az eldiranyzati trlapok kitoltését és a cserére szoruld cikkek meghatdrozéasat kovetden az
Orsparancsnok a tomegvagyon-kimutatasbol megallapitotta, hogy a tomegkovetelés fedezi-e a
cikkek beszerzési ardt. Amennyiben nem keletkezett tomegtartozés, az Orsparancsnok az
eléiranyzast engedélyezte. Ellenkezd esetben a legkevésbé sziikséges cikkeket az igénybdl
torolte. Az 6rsparancsnoknak eldiranyzas alkalmaval tehat egyrészt arra kellett tigyelni, hogy
beosztottjai tomegtartozast ne keletkeztessenek, masrészt azonban arra is, hogy kifogastalan
ruhazattal rendelkezzenek. Ha a tartozas keletkeztetése elkeriilhetetlen volt, azt az
osztalyparancsnoksagnak indokolva kellett jelenteni.

Kiilon eldiranyzati Urlapra kellett felvenni a ruhdzatot és az egyéb tomegbeli cikkeket. Az
eldiranyzasrol minden csenddr kivonatot kapott, amit athelyezése vagy tartdos vezénylése
esetére elhelyeztek a ruha- és fegyverzeti konyvecskében. Szakaszparancsnoki székhelyeken
az eldiranyzas a szakaszparancsnok feliigyelete alatt tortént.

A tomegbeli cikkek az drsokre zsdkokba csomagolva, postai uton érkeztek. A ruhdzati cikkeket
a gyartd (szabOémester), az egyéb tomegbeli cikkeket pedig a gazdasagi hivatal kiildte ki az
Orsnek. A postan a tomegbeli cikkeket tartalmazd csomagot az Orsparancsnokbdl és egy
csenddrbdl alld bizottsag vette at. Ha az érkezd csomag sériilt volt, ugy azt a bizottsag még a
postan felbontotta és a hidnyokrdl a jelenlevd postahivatalnok alairasaval jegyzékonyvet vett
fel. Ha a csomag nem sériilt, de tartalma hidnyos, az eljarasrend azonos volt.

Az eléiranyz6 tomegtulajdonosok a cikkeket az 6rsparancsnok jelenlétében probaltak fel, és ha
azok minden szempontbol kifogéstalanok voltak, az eldiranyzat atvételi rovatdban elismerték
az atvételt. Ha a ruhdzati cikkeknél kifogas mertilt fel, ugy az atvételi rovatba be kellett irni a
hibat és a cikket az eldiranyzattal egyiitt a vallalkoz6 szabdémesternek kozvetleniil kellett
visszakiildeni. Ezzel egyidejiileg az illetékes osztaly gazdasagi hivataldnak jelentést tettek. Az
elsé visszakiildésbdl felmeriild postai szallitasi koltséget az altalanos tomeg viselte, de ha
masodszor is vissza kellett kiildeni a vallalkozonak a ruhazati cikket, gy a csomagot mar a
gyart6 terhére (utanvéttel) kellett feladni.

A tartosan vezényeltek és athelyezettek az osszes tomegbeli cikket magukkal vitték, melyek
utbainditasukkor kiilon tablazat szerint ellendrzésre keriiltek. Az ideiglenesen vezényeltek az
Orson hagyott ruhazatarol szintén jegyzéket készitettek, melyet dtadtak az drsparancsnoknak. A

korhazba,®? szabadsagra, vagy katonai foghdzba indulé csendérdknek is kiilon leltar szerint

32 Mivel a kérhazak és foghdzak a csendérdk utdn felmeriild ellatasi dsszeget havonta a gazdasagi hivataloktol
igényelték, az Orsparancsnoknak az Gtbainditiskor ,Elelmezési jegyet”, ,.Ellenjegyet”, tovabba ,Részletes
attekintési lajstromot” és ,Ellenlajstromot” kellett kidllitani a késébbi elszamolhatosag érdekében. — Asvany
Mihaly op. cit. Lrész
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kellett az egyenruhazati cikkeket kiadni.®® Az elhalt csenddrokkel egy valtds egyenruha
eltemethetd volt, a fennmarad6 tomegbeli kincstari és magantargyait pedig a ruha és fegyverzeti
konyvecskével egyiitt az illetékes osztaly gazdasagi hivatalahoz beszallitottak.

A ruhédzat utanpoétlasa alapvetden uj cikkekkel tortént. Ugyanakkor az osztaly gazdasagi
hivatalok raktaraiban tigynevezett becsiilt (tehat mar leadott, hasznalt) tomegbeli cikkeket is
taroltak, melyeknek nem az volt a rendeltetése, hogy abbol a mar Orsokre beosztott
tomegtulajdonosok sziikségletét potoljak, hanem abbdl a probacsenddroket ruhaztak fel elsé
felszerelésiik alkalmaval. Egyes esetekben a véglegesitett legénység tomege terhére is
igényelhetd volt becsiilt ruhazati cikk.

A testiiletbol barmely okbol leszereld csenddroket az osztdlyparancsnoksaghoz kellett
tbainditani a tomegbeli és fegyverzeti cikkek szamba vételét kovetden.** Ennek soran az
6rsparancsnok nem csak a ruha- és fegyverzeti konyvecskében levo darabszamokat ellendrizte,
hanem arra is ligyelt, hogy a leszereld valoban a sajat tomegbeli cikkeit szallitsa be a gazdasagi
hivatalhoz és a jobb allapotban levé cikkeit az 6rson senkivel ne cserélje el. Az drsparancsnok
ezt kovetden kivalasztotta a legrosszabb allapotban levé ruhazatot, melyet a leszereldvel
utbainditott, a fennmarad6 cikkeket pedig az Ors pecsétnyomojaval ellatott csomagban adta at
részére. A csomagot a gazdasagi hivatal bontotta fel és megallapitotta a leadott tomegbeli
cikkek értékét (becslés). A becslést a hivatal vezetdje és két szamvivo tiszthelyettes végezte,
mely alapjan a cikkeket I.-I1I. osztalyu becsiilt cikként, illetve selejtként besoroltak. A becsiilt
értéket a leszereld tomegvagyondhoz adtak, a nem megfelelé mindségben vagy mennyiségben
bemutatott cikkek arat pedig levontak.®

Osszességében elmondhatd, hogy a testiilet gy volt képes eredményei elérésére és
megtartasara, hogy sem a szervezet, sem személyi allomanya nem rott aranytalan terheket az
allami koltségvetésre. Mas kozigazgatasi szervezetekkel 0sszehasonlitva a csenddrség nem
részesiilt tobbletforrasokban, a személyi dllomdny illetménye pedig sem a koztisztviseldi
karhoz, sem a polgari atlagkeresethez képest nem volt ardnytalanul magas. A testiilet hatékony
mitkddésének kulcsa tehat nem a rendelkezésre allo koltségvetés nagysaga, hanem a forrdsok
gondos tervezése volt. A szervezeten beliil alacsony 1étszamu, de specialis felkésziiltségii és

nagy tapasztalati szdmvivéi kar milkodott, amely az alapfeladatok legteljesebb mértékii

33 A kérhazba utba inditott betegek 3 par fehérnemiit, haléinget, 1 sapkat, 1 zubbonyt, 1 kdpenyt, 1 nadragot, 1 par
csizmat, 1 par kesztylt, 1 nyakravalot, 1 jarértaskat vittek magukkal. A szabadsagoltakat 1 rend hasznalhato
ruhaval kellett utbainditani. Az utbainditott csendér az 6rson marado cikkeit az drsparancsnok jegyzék alapjan
atvette. A foghédzba atadott csenddéroknek az drsparancsnok a leghasznaltabb ruhazati cikkeket adta at a korhazba
induldknak el6irt mennyiségben. - Dienes: Gazdaszati tdjékoztatd. op. cit. p. 70.

3 Ideiglenes ruhagazdalkodasi utasitas a m. kir. csendérség szaméra. Budapest, 1941, Stephaneum. p. 110.

% Dienes: Gazdészati tdjékoztato. op. cit. p. 72.
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kiszolgalasat tekintette f6 céljanak. E feladatok mindegyikét behatéan ismerték, mivel
kivalasztasuk soran fontos szempont volt a kozbiztonsagi szolgalatban eltoltétt hosszabb
szolgalati id6. Ennek kdszonhetden elsé kézbdl ismerték a végrehajtoi igényeket és ezeknek

megfelelden elégithették ki azokat.

4. Osszefoglalas

Véleményem szerint a fenitekben bemutatott ellatdsi rendszer tapasztalatai megfontolasra
érdemesek lehetnek a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyéanak jelenlegi egyenruhazati
ellatasanak fejlesztésekor is. A szervezeti hatékonysag magas szinten tartasdhoz ma is fontos
(lenne) a beszerzendd felszerelések kivalasztasara és ellendrzésére forditott energia. A testiilet
sziikségleteinek kielégitésre hivatott palyazati rendszer nemcsak a legkedvezObb egységar
elérésére torekedett, de az atvevOk a beszerzett felszerelések folyamatos ellendrzését is
megvalositottak a kivald mindség garantdldsa érdekében. Megitélésem szerint a szervezeti
alapfeladatokat kivaldéan ismerd, €s ezeket precizen, tulszabdlyozott adminisztracid nélkiil
tamogatd gazdaszati szakszolgalat, valamint az atgondolt és ellendrzott beszerzési rendszer

értékes tapasztalatokat hordozhat a jelenkor rendvédelmi szervei szdmara is.
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Veprik Zita:
Jo uton jarunk? Avagy a korrupcio megelozésére alkalmazott
eszkozok hatékonysaganak vizsgalata a hatarrendész allomany

visszajelzése tiikrében

1. Bevezetés

A renddri allomany altal elkovetett korrupcids bilincselekmények kozeérdeklddésre tartanak
szamot ¢€s egyben sulyos biztonsdgi kockazatot is jelentenek. A korrupcidé megeldzése
érdekében — a Nemzeti Korrupcidellenes Programban foglaltaknak megfeleléen — a renddrség
vonatkozasaban is tobb intézkedés tortént az elmult években. A korrupcio visszaszoritasat célzo
integritasalapu eszk6zok kozott meg kell emliteni az életpalya-modell bevezetését, a felderitett
korrupcios biincselekmények allomany korében torténd feldolgozasat, a képzéseket, a Nemzeti
Védelmi Szolgalatok allomanya 4altal tartott tdjékoztatokat, az allomany szervezet iranti
elkotelezettségének erdsitését, valamint az dlloméanyba kertilés elotti pszichologiai sziirést. Az
eredmények elérése érdekében a kordbban is hasznalt és 1j tipusu repressziv eszkozok
alkalmazasa is sziikségessé valt, melyek koziil ki kell emelni az allomanyvédelmi
ellenérzéseket, a térfigyeld0 kamerak telepitését, a megbizhatosagi vizsgalatokat, a
titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasat, a munkafolyamatok egyértelmli szabalyozasat és a
rendszeres ellendrzést.

Az alkalmazott eszk6zok hatékonysaganak mérése komoly feladat elé allitja a kutatdkat,
szakembereket. A korrupcidés blncselekményekre jellemz0 magas latencia ¢és a
biintetdeljarasok elhuzodasa miatt nehéz pontos, objektiv képet kapni az eredményekrdl, a
valtozasok irdnyarol, mértékérol.

Jelen tanulmanyban a renddrségnél alkalmazott intézkedésekkel leginkdbb érintett — a
korrupcid szempontjabol veszélyeztetettebb — hatarrendészeti szolgélati 4g dlloméanyéba tartozo
rendéroktdl beszerzett adatok alapjan vizsgalom, elemzem az egyes eszk6zok hatékonysagat,
megitélését, és olyan javaslatot fogalmazok meg, mely az integritds megdrzését, a korrupcio

megeldzését szolgalhatja.

2. A Kkutatas célja, modszere, a hipotézisek

Ahhoz, hogy a korrupcio elleni fellépés hatékonyan és eredményesen torténjen, idérél-idére

kiilonboz6 modszerekkel sziikséges vizsgalni a pillanatnyi eredményeket, megismerni a
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véleményeket, javaslatokat. A kutatds elsddleges célja, az allomany szubjektiv korrupcio-
érzetének, a repressziv ¢és az integritds alapu eszkozok alkalmazéasardl az alloméany
ismereteinek, tapasztalatainak és véleményének feltérképezése. Ezen tilmenden adatot
gyljtottem az allomany renddrséghez, illetve szervezeti egységéhez vald kotddésének
mértékérdl, javaslatokat kértem az allomanytol az integritas erdsitését szolgald eszkozokrol.
A kutatas megkezdése elott két hipotézist allitottam fel:

1. A hatarrendészeti allomany a val6sagosnal kisebb mértékii korrupciot érzékel sajat

szervezeti egységénél, haritja a problémat.
2. A hatarrendészeti allomany véleménye szerint a repressziv €s az integritas alapu

eszk6z0k egyarant fontos szerepet toltenek be a korrupcio elleni kiizdelemben.

A kutatas modszere egy kérddives felmérés volt a Csongrad Megyei Rendérfokapitanysag
hatarrendészeti kirendeltségeinek hivatdsos alloméanya korében. A megkérdezettek egy része
magyar-roman, mas résziik pedig magyar-szerb viszonylatban teljesiti szolgalati feladatait. A
valaszadok kozott férfiak és nok, tisztek és tiszthelyettesek egyarant szerepeltek.

A kérdbéiv tobb részbol tevodott Ossze. A valaszadoktél nemiikre, szolgalati idejiikre,
allomanykategoriajukra (tiszt/tiszthelyettes) vonatkoz6 kérdésekre kértem adatot. Az érdemi
kérdések valaszaibol gyljtottem informaciot a korrupcio érzetiikrdl, a rendérségnél alkalmazott
repressziv  (allomanyvédelmi ellendrzések, titkosszolgélati eszkozok, megbizhatosagi
vizsgalat, térfigyeld kamerdk alkalmazésa, itélkezési gyakorlat) ¢&s integritds alapu
(illetményemelés, NVSZ altal adott tajékoztatas, integritas képzések, munkafolyamatok
egyértelmli szabalyozottsaga, allomany szervezet iranti elkdtelezettségének erdsitése,
allomanyba keriilés eldtti pszichologiai sziirés, iddszakos pszichologiai szlirés) eszkozok
hatékonysagarol alkotott véleményiikrdl, ismeretiikrdl, a szakmajuk iranti elkotelezettségiikrol,
valamint az integritast szolgalo javaslataikrol.

A kérdések mind objektiv adatokra, mind pedig személyes véleményre is egyarant irdnyultak.
Ennek megfelelden az elemzés sordn figyelembe kell venni, hogy szubjektiv vélemények
erdteljesen megjelennek, amelyek nem az adott szolgélati 4g elfogadott szakmai véleménye, és
mindemellett tobben haritdé magatartast tantsithatnak. A megkérdezettek szama 51 6, mely az
érintett allomany 10 %-a, igy az eredményeknek alkalmasnak kell lenniiik arra, hogy a
hataratkel6helyen és a hatardrizetben dolgozok a korrupci6 elleni kiizdelemben a rendérségnél
alkalmazott eszkozokrdl alkotott véleményét, és a korrupcidé megelézésére, felderitésére
vonatkoz6 javaslatait megismerjiik. A valaszadok anonim mddon keriiltek megkérdezésre. A

kérdbivek kitoltésére atlagosan fél drara volt sziikség.
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3. A megkérdezett allomany jellemzoi

A valaszadok tobbsége férfi (90,20%), ami a Csongrad Megyei Rendér-fékapitanysag meglévo
hatarrendészeti 1étszam aranyaitol (76,88%) eltér. A megkérdezettek jelentds tapasztalattal
rendelkeznek, amit igazol, hogy 52 %-uk 15 évnél tobb szolgalati idével rendelkezik. Ez szinte
megegyezik az dllomanyban 1év6 hatarrendészek 1étszamardnyaival, akiknek 54%-a 15 évnél
tobb szolgalati iddvel rendelkezik.?*! Ennek oka az, hogy a hatarrendészeti kirendeltségekre
kinevezett fiatal tiszthelyettesek koziil — a renddrségi atlaghoz képest — tobben szereltek le,

vagy kérték athelyezésiiket mas szolgélati helyre.

A VALASZADOK SZOLGALATI EV SZERINTI MEGOSZLASA

HO0-5év

W 6-10 év
m11-15év
W 16-20 év

W 20 év felett

4. A Kkutatasi eredmények
4.1. A valaszadok korrupcio-érzete
A valaszadok 43 %-a szerint Magyarorszagon a korrupcié mértéke nétt, mig csak 25 %-uk
nyilatkozott Gigy, hogy valamilyen mértékben mérséklddott. Ezzel szemben a megkérdezettek
tobb mint 76%-a szerint a renddrségen a korrupcio visszaszorult, ezen beliil 25%-uk szerint
jelentésen. Kevesebb, mint 2%-a a megkérdezetteknek gondolja ugy, hogy a korrupcioé nagyobb
mértékll lett és nem volt olyan, aki szerint a negativ elmozdulds jelentds lenne. A sajat
szervezeti egységre vonatkozo kérdésre adott valaszok még érdekesebb képet mutatnak. Nem

volt olyan, akiugy itélte meg, hogy a korrupcidé mértéke barmilyen mértékben nétt volna a sajat

21 Forras: Csongrad Megyei Rend6r-f8kapitanysag Humanigazgatasi Szolgalat.
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szervezeti egységénél. Ezzel szemben 82% gondolta ugy, hogy a korrupcié valamilyen
mértékben csokkent, 47% szerint ez a valtozas jelentds. Természetesen a korrupcié mértékének
ilyen mértékli visszaszoruldsa mind a renddrségnél, mind pedig a sajat szervezetnél
(hatarrendészeti kirendeltségek) elképzelhetetlen. Az, hogy Magyarorszagon a korrupcié a
valaszadok 43%-a szerint — a sajat érzékelésiik alapjan — nagyobb mértéket 6lt, negativ hatast
gyakorol az integritasukra. Egyesek igazolva 1atjak sajat korrupcids cselekménytiket, ha ezt a
magatartast az orszagban altalanosnak gondoljak. Emellett megfigyelhetd egyfajta haritd

magatartas is, miszerint a sajat milidjiikben a korrupciéo mértékét kisebbnek érzékelik.

A valaszaddk korrupcio érzete

16

100% I —

11

80%

60%

40%

20%

0%

Magyarorszagon Renddrségnél Sajat szervezetnél
M jelent8sen visszaszorult M visszaszorult B nem valtozott
B nagyobb mértéki m sokkal nagyobb mérték

4.2. A repressziv és az integritas alapu eszkozok hatékonyaga a valaszadok
véleménye szerint

A kérddiv kovetkezd részében arra kerestem a valaszt, hogy az 4llomany az egyes nevesitett
eszk6zoket (allomanyvédelmi ellendrzés, térfigyeld kamerdk alkalmazdsa, megbizhatosagi
vizsgalat, birosdg itélkezési gyakorlata, titkosszolgalati eszkozok alkalmazasa,
esettanulmanyok feldolgozasa, illetményemelés, a Nemzeti Védelmi Szolgalat /a tovabbiakban:
NVSZ/ munkatarsai altal tartott t4jékoztatd el6adasok, renddrség szervezésében tartott
képzések, munkafolyamatok egyértelmli szabalyozédsa, szervezet iranti elkotelezettség
erdsitése, allomanyba keriilés eldtti pszichologiai sziirés) mennyire tartja hatékonynak a
korrupci6 elleni fellépésben.
A repressziv eszkozok (&llomanyvédelmi ellendrzés, térfigyeld kamerak alkalmazésa,
megbizhatdsagi vizsgalat, birdsag itélkezési gyakorlata, titkosszolgalati eszkdzok alkalmazésa)
kozil leginkabb hatastalannak az allomanyvédelmi ellendrzést tartottdk (a megkérdezettek 9,8

%-a). A leghatékonyabbnak a titkosszolgalati eszkdzoket és a szigoru itélkezési gyakorlatot
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jelolték meg. A valaszadok 31 %-a szerint ezek nagyon hatékony eszk6zok a korrupcio elleni

fellépésben.

A repressziv eszkozok hatékonysaganak megitélése

titkosszolgalati eszk6zok
itélkezési gyakorlat
megbizhatdsagi vizsgalat

térfigyeld kamerak alkalmazésa

allomanyvédelmi ellendrzés
0% 20% 40% 60% 80% 100%
W hatastalan m kicsit hatékony

® hatékony B igen haté¢kony

® meg lehetne vele sziintetni a korrupciot

Az integritasalapti eszkozok (esettanulmanyok feldolgozasa, illetményemelés, az NVSZ
munkatarsai altal tartott tdjékoztaté eldadasok, renddrség szervezésében tartott képzések,
munkafolyamatok egyértelmii szabalyozdsa, szervezet irdnti elkotelezettség erdsitése,
allomanyba keriilés eldtti pszichologiai sziirés) tekintetében megallapithato, hogy a valaszadok
szerint a legkevésbé hatékony az esettanulmanyok feldolgozésa, az allomdnyba kertiilés elotti
pszichologiai sziirés, az integritasi képzés. Nem meglepd, hogy a korrupcio elleni kiizdelemben
az illetményemelést tartjdk a leghatékonyabbnak. Szamszeriisitve ez azt jelenti, hogy a

megkérdezettek tobb mint 94%-a szerint megfelelé eszkoz.

Az integritasalapu eszk6zok hatékonysaganak megitélése

allomanyban keriilés el6tti pszicholdgiai sziirés
szervezet iranti elkotelezettség
munkafolyamatok szabalyozasa

integritasi képzés

NVSZ tajékoztatasa

esettanulmanyok feldolgozasa

illetményemelés

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W hatastalan B kicsit hatékony
® hatékony W igen hatékony

® meg lehetne vele sziintetni a korrupciot

A kovetkez6 diagramon lathato, hogyan itéli meg a megkérdezett allomany a repressziv €s az

integritdsalapu eszkdzok hatékonysadgat. Az eredmény is igazolja Bager Gusztav
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megallapitasat, miszerint a repressziv és az integritdsalapti eszkozoket egyiitt,
kiegyenstlyozottan kell hasznalni ugy, hogy a mérleg nyelve az integritasalapti eszk6zok fele
billenjen el.2? A valaszokbol is az deriil ki, hogy a kétféle tipusu eszkozok egyarant fontosak,

azonban az integritasalapt eszk6zok valamivel hatékonyabbak.

Az integritasalapu €s repressziv eszk0zok hatékonysaganak
megitélése

Integritas alapu eszkdzok (- 140 _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W hatastalan | kicsit hatékony
hatékony W igen hatékony

B meg lehetne vele sziintetni a korrupciot

Az egyes eszkozoket érdemes részletesebben is vizsgalni, hiszen ezekbdl az elemzésekbdl is
sok tapasztalatot gytijthetiink. A kdvetkezé diagramon lathatjuk, hogy a megkérdezettek 84%-
at mar vontdk alloméanyvédelmi ellendrzés ala. Valaszaik szerint azonban kevesebb mint 6%-
anal talaltak a megengedettnél nagyobb 6sszegli készpénzt, ajandékot. Ezzel szemben tobb mint
39 %-nal engedély nélkiil tartott mobiltelefont fedtek fel az ellendrok. Az igaz, hogy a sajat
tulajdonl mobiltelefonra vonatkozo tilalmat a korrupcié megelézése céljabol vezették be a
renddrségnél, azonban nyilvanvalo, hogy az ilyen tipusi normasértés nem feltétleniil all szoros
kapcsolatban a korrupcios cselekményekkel. Kétségteleniil megkdnnyitheti egyes tipusu
korrupcios cselekmények végrehajtasat a sajat tulajdoni mobiltelefon hasznalata, azonban az
allomany nem kizéarolag ilyen okbol tartja magandl ezt az eszkozt, akar engedély nélkiil is. A
mai vildgban minden {igyintézéshez, csaladdtagokkal, baratokkal valdé kapcsolattartashoz
nélkiilozhetetlennek érzik a mobiltelefon birtokban tartasat. Meg kell jegyezni, hogy
természetesen mas munkahelyeken is vannak tilté rendelkezések — ugyan nem korrupcios
veszélyeztetettség miatt — a mobiltelefon hasznalatara. Az allomanyvédelmi ellendrzések soran
természetesen nemcsak a korrupcidval 6sszefiiggd hianyossagokat kell feltarni, hanem egyéb
problémakat is. A valaszadok 23,5%-4nél szakmai, 29,4%-nal adminisztrativ hidnyossagot tart

fel az ellendrzés, mig 37%-ban semmilyen problémat nem taldltak az alloméanyvédelmi

232 Bjger Gusztav: Korrupcio: biintetés, integritas, kompetencia. Akadémiai Kiadd. Budapest, 2012. 67. oldal
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ellendrzésen. A valaszadok informacioi szerint az allomanyvédelmi ellendrzések soran
tapasztalt hianyossagokkal 6sszefiiggésben 19,6 %-nak van tudomadsa olyan esetrdl, amikor az
érintett szolgalati jogviszonya megsziint. A feltart problémakkal Osszefliggésben 23,5%-a
biintetoeljaras, 72,5% pedig fegyelmi eljaras meginduldsar6l rendelkezik informacioval. A
valaszadok 15,7 %-a tud olyan ellendrzésrél, amikor a hidnyossaggal Osszefliggésben
semmilyen eljaras nem indult. A valaszaddk véleménye alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy
a rendorok a korrupcid6 megeldzése szempontjab6l nem veszik tal komolyan az
allomanyvédelmi ellendrzések végrehajtasat, hiszen azok rendszerint csak kisebb sulyu
fegyelemsértések feltarasat eredményezik. A korrupcido megeldzeését és felderitését szolgélo
allomanyvédelmi ellendrzések és az egyébként is rendszeres szakmai jellegli, illetve
rezsimszabalyok betartasat célzo ellendrzések kozt szinte nem latnak kiilonbséget. Az
ellendrzések soran feltart hianyossagok szankciondldsat sem tartja az allomany

kovetkezetesnek.

Az allomanyvédelmi ellendrzések tapasztalatai

A hianyossag ellenére nem indult eljaras.

A hianyossag miatt az érintett ellen fegyelmi eljaras indult.

A hianyossag miatt biintetdeljaras indult a kollégaval szemben.
A hianyossag miatt az érintett szolgalati viszonya megsziint.
Nem volt hidnyossag.

Tapasztaltak-e adminisztrativ hidnyossagot?

Tapasztaltak-e szakmai hianyossagot?

Talaltak-e engedély nélkiili mobiltelefont?

Talaltak-e tiltott ajandékot, pénzt?

Vontak-e allomanyvédelmi ellendrzés ala?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Higen Enem

A megkérdezett allomany tilnyomé tobbsége (92%) térfigyeld-, illetve fiilkekamerakkal
felszerelt helyen teljesit szolgalatot. Véleményiik megkozelitéleg egyenletesen oszlik meg
abban a tekintetben, hogy sziikség van-e¢ a kamerakra. Az eszkdz 52% szerint hasznos, mivel
megvédi Oket az alaptalan panaszoktdl. A tobbiek véleménye szerint nincs sziikség térfigyeld-
¢és filkekamerdkra a szolgédlati helyen. Mindossze 4%-nak van arr6l tudomésa, hogy a
térfigyeld- vagy fiilkekamerak felvételei alapjan valakivel szemben korrupcidé gyantja meriilt
fel. Ellenben a kamerdk segitségével tortént szakmai hidnyossag felfedésérdl 29,4%,
Oltozkodési  szabalyok megsértésével kapcsolatos problémakrol 25,5%  rendelkezik

informécidval. Ennek az eszkdznek az alkalmazasaval kapcsolatban jelentOsen valtozott az
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allomany véleménye a bevezetése oOta. Kezdetben az allomany egyontetiien elutasitotta a
kamerdk telepitését, hasznalatukkal szemben verbélisan, sét esetenként szabotdzzsal
tiltakoztak. Azota azonban tobb olyan eset is felmeriilt a hataratkelohelyeken, amikor a
feladatait szabalyosan végz6 kolléga a kamerafelvételek alapjan tudta bizonyitani az igazat. igy
a kutatas idOpontjara a kamerakat elutasito és azt sziikségesnek tartd dolgozdok aranya nagyjabol

egyenlo.

Terfigyeld kamerak megitélése, tapasztalatok

Oltozettel kapcsolatos hianyossag meriilt fel. [ ENEGSHEEEGEGGEGEGEEEENNEE
Szakmai hianyossag meriilt fel [ N NSNS

Korrupcids cselekmény gyanuja meriilt fel | EEEGEGGGGE
Sziikséges-e a kamera? |G

Van-¢ kamera a szolgalati helyén [ N NN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Eigen ®Nem

Az integritasalapu eszkozok koziil az illetményemelést tartjak a leghatékonyabbnak a
megkérdezettek, akiknek a 71%-a szerint megsziintethetd, tovabbi 27% véleménye alapjan
pedig jelentdsen csokkenthetd a korrupcio. Minddssze 2% gondolja ugy, hogy nincs
Osszefliggés a két valtozo kozott. Nyilvanvalo, hogy a valaszadok 1/3-anak nincsenek illuzioi
afeldl, hogy létezhet olyan béremelés, amivel a korrupcido megsziintethetd lenne. Viszont igen
magas azok szdma, akik gy nyilatkoztak, hogy megfeleld mértékii illetményemeléssel a
korrupcid megsziintethetd. Ebbol arra lehet kovetkeztetni, hogy az alacsony renddri

illetmények ¢€s a korrupcio kozott igen erds dsszefliggés van.
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Illetményemeléssel megsziintethetd a korrupcio?

2%

= igen

® nem, de jelentOsen
csokkenthetd

=nem

Arra a kérdésre, hogy hany szazalékos illetményemelésre lenne sziikség ahhoz, hogy a
korrupci6 visszaszoritdsara legyen hatasa, mar masfajta valaszokat adtak. Az el6z6 kérdésre a
megkérdezettek 98%-a gy valaszolt, hogy az illetményemelés hatdssal lenne a korrupcio
mértékére, azonban a kdvetkezd kérdésre mar a valaszolok 20%-a azt allitotta, hogy nem az
illetménytd] fiigg az emberek becsiilete. Erdekes, hogy tobb mint 22% szerint tébb mint 200%-
0s illetményemelésre lenne sziikség a korrupcié csokkentése érdekében, ami nyilvanvaléan
irrealis elvaras, azonban elgondolkodtatdé. Ez alapjan feltételezheté, hogy a korrupcios

cselekményekbdl szarmazo bevételek is az illetmények tobbszorosét tehetik ki.

Hany szazalékos illetményemelésre lenne sziikség?

= nem a fizetéstd fligg a becsiilet

- 10-50%
4 - 51-100%
- 101-200%
= t6bb mint 200%

A megbizhatosagi vizsgalatrol a megkérdezettek 29,4%-a személyes tapasztalattal rendelkezik,
mig 90,2% a szervezeti egységébe tartozotol kapott informaciot, tehat megéllapithato, hogy a
jogintézményt az allomany jol ismeri. Kevesebb, mint 5,9% tud olyan esetrdl, amikor a

szervezeti egységbe tartozdval szemben megbizhatosagi vizsgalat miatt indult biintetdeljaras.
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A megbizhatosagi vizsgalat tapasztalatai

Indult-e biintetdeljaras a szervezeti
egységeébe tartozo ellen megbizhatosagi
vizsgélat miatt?

Volt-e a szervezeti egységébe tartozdval
szemben megbizhatdsagi vizsgalat?

Volt-e megbizhatdsagi vizsgalata?

0% 20% 40% 60%  80% 100%

Higen Enem

Osszességében megallapithatd, hogy a valaszadok a megbizhatdsagi vizsgélatot sziikségesnek
tartjak, bar jelentds hanyaduk (57%) a jogintézmény preventiv hatdsdnak tulajdonit

jelentdséget.

Sziikség van-e a megbizhatosagi vizsgalatra?

® jgen, hatékony eszkoz

® igen, bar nem hatékony, de
preventiv hatasa van

= nem, felesleges, konnyen
felismerhetd

Az 4llomany nagy része mar részt vett korrupcios esettanulmanyok ismertetésén (90,2%), az
NVSZ tagjai altal tartott korrupcid veszélyeirdl, korrupcids cselekmények felderitésérdl
oktatdson (84,3%) és a korrupcié megelézése érdekében tartott képzéseken (76,5%). Igy

ezekrdl az integritasalapu eszk6zokrdl tilnyomorészt személyes tapasztalatokkal rendelkeznek.
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Tapasztalatok képzésekrdl, oktatasokrol, esettanulmanyok
feldolgozésarol

Részt vett-e korrupcid megeldzése érdekében _
tartott képzéseken?
Tartott-e az NVSZ Onnek oktatast a

omuped veszyeirdl, komupcios

cselekmények felderitésérol?
R
esettanulmanyt?
0% 10%20%30%40%50%60% 70%80%90%100%

Higen mnem

A valaszaddk nagyobb része ugy gondolja, hogy ezek az eszk6zok hatékonyak a korrupcio
elleni kiizdelemben. A leghatékonyabbnak az esettanulmanyok ismertetését (68,6%) tartjak, ezt
koveti az NVSZ tagjai altal tartott oktatds (66,7%). Bar meg kell jegyezni, volt, aki ugy
nyilatkozott, hogy ebbdl oOtletet meritett korrupcids cselekmény elkovetéséhez. A korrupcio
megeldzése érdekében tartott képzéseket itélték meg e harom eszkdz koziil legkevésbé
eredményesnek, azonban az allomany csaknem kétharmada az esettanulmanyok

feldolgozasanak sziikségességét sem kérddjelezi meg.

Az oktatasok, képzések, esettanulmanyok feldolgozasanak megitélése

M I KO D e s

érdekében tartott képzésekrol?

Mi a véleménye az NVSZ oktatasairol? NN
M Yoy & 2 Uy Ok

ismertetésérol?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W visszatarto hatdsa van
M nincs hatasa

| () otleteket ad korrupcids cselekmények elkdvetéséhez

Véleményiik szerint a képzések koziil a leghatékonyabb a konkrét esetek feldolgozasa (45%),
ezt koveti a biintetdjogi kovetkezmények ismertetése (25%), a korrupcid kozrendre,
kozbiztonsagra gyakorolt hatdsa (14%), majd végiil a megbizhatésagi vizsgalatok
végrehajtasanak ismertetése (8%) €és az e-learning képzés (8%). Az adatok alapjan az allomany
a gyakorlatiasabb képzési formakat részesiti elonyben, amikor szamara is konnyen elképzelhetd

¢lethelyzeteket dolgoznak fel. Kisebb hangsulyt kap a bintetéjogi kovetkezmények
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ismertetése, pedig — mint késObbiekben latjuk — ennek a repressziv eszkdznek igen nagy

jelentdséget tulajdonit az allomany.
Képzési forma hatékonysaganak megitélése

® konkrét esetek feldolgozasa

® biintetdjogi
kovetkezmények
feldolgozasa

® megbizhatdsagi vizsgalatok
végrehajtasanak ismertetése

m ¢-learning képzés

® korrupci6 kozrendre,
kozbiztonsagra gyakorolt
hatasa

y-
<

A megkérdezettek 29%-a Gigy gondolja, hogy a szervezeti egységhez tartozo személyt érintéen
korrupcios cselekmény miatt az elmult 5 évben jogerds itélet sziiletett. A vizsgalattal érintett
kirendeltségeken igen nagy szdmban indultak biintetdeljarasok ez elmult 5 évben, azonban azok
jogerdsen még vagy nem zarultak le, vagy felmentéssel zarultak. A kérdésre adott valaszok arra
engednek kovetkeztetni, hogy az allomany tagjai viszonylag objektiv ismeretekkel
rendelkeznek a biintetdeljarasokrol még akkor is, ha az eljaras ala vont személyek mar nem

tartoznak a testiilethez.
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Az elmult 5 évben korrupcios cselekmény miatt itéltek-e el
valakit a szervezeti egységénél?

= igen
= nem

A biintetdjogi fellépést a valaszaddk tobbnyire (77%) hatékonynak tarjak. Kozilik 65%
gondolja ugy, az elkdvetdk legtobbszor megkapjak biintetésiiket, mig 12% szerint, ha nem is

itélik el 6ket, hosszli procedtrara szamithatnak és ez mar maga felér egy biintetéssel.
A biintetdjogi fellépes hatékonysaganak megitélése

= nem, mivel soha nem
sikerul az elkovetoket
felelosségre vonni

® nem, mivel az eljarasok
nagyon elhuzddnak

= igen, az elkdvetok
legtobbszor megkapjak a
biintetést

A megkérdezett allomany minddssze 29%-anak van olyan informacidja, hogy szervezeti
egységénél titkosszolgalati eszkdz alkalmazésa alapjan biintetéeljaras indult. Ez az arany
lényegesen kisebb a kutatas eldtt feltételezett eredménynél, és minden bizonnyal nem tiikrdzi a
valosagot. A vizsgalt személyek szolgalati helyein az NVSZ és az ligyészség mar hajtott végre
olyan akciokat, melynek sordn tobb hatarrendészt (pl. oktatason, alloméanygyiilésen) egyidében
allitottak eld korrupcios blincselekmény elkdvetésének gyanija miatt. Az ilyen akciokrol még
a laikusok szdmara is nyilvanvalo volt, hogy végrehajtasukat hosszas elokészité munka elézte

meg, melynek sordn titkosszolgalati eszkozok is alkalmazéasra keriiltek. Az eszk6zok
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felhasznalasarol egyes részletek még a médidban is nyilvanossagra keriiltek.?*® Figyelembe
véve, azt a korabbi megallapitast, hogy az allomanynak mennyire objektiv ismeretei vannak a
volt és jelenlegi kollegaikkal kapcsolatos biintetdligyekrdl, arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy
jelen kérdésre adott valaszok nem tekinthetSk teljes mértékben Gszintének. Erzékelhetd, hogy
az allomany tobbsége nem akar nyilatkozni arrdl, hogy tud a titkosszolgalati eszkozok
alkalmazasardl a szolgélati helyén. Ennek oka elsddlegesen abban keresendd, hogy az allomany
valoszinisithetéleg a jelenleg is alkalmazott titkosszolgalati eszkozokre vonatkozo sejtéseit

(esetleg ismereteit) nem szeretné nyilvanossagra hozni még anonim kérdéiv kitoltésekor sem.

Titkosszolgalati eszk6z alkalmazésa alapjan indult-e
blintetdeljaras a szervezeti egységeénél

= igen
= nem

A munkafolyamatokat az allomany tilnyomo tobbsége (92%) szabalyozottnak tartja, bar
koziiliik tobben (49%) betarthatatlannak itélik. Meg kell jegyezni, hogy a megfeleld,
eredményes fliggetlenitett ¢s vezetdi ellendrzéshez, a korrupcids cselekmények felderitéséhez
elengedhetetlen a munkafolyamatoknak a részletes ismerete, az egyértelmii szabalyozottsag,
betarthatosdg. Az allomany csaknem fele Gigy gondolja, hogy az 6sszes rd vonatkoz6 szabalyt
képtelenség betartani. Ennek lehet oka a létszdmhiany, az infrastrukturalis hidtusok, a tulzott
adminisztracio, vagy akar egy rossz, vagy koordindlatlan szabalyozas is. Az allomany ezen
allaspontja mindenképpen elgondolkoztatd, hiszen arra lehet kdvetkeztetni, hogy nem kertil
minden szabdly betartisra. Amennyiben az 4llomany tagja arra kényszeriil, hogy egyes
szabalyokat megszegjen, azért, hogy a tobbit betartsa, konnyen az a képzet alakulhat ki benne,
hogy a betartand6 szabdlyok kozt szabadon valaszthat, munkéja ellendrizhetetlenné valik és a

korrupcids kockazatok hatvanyozottan jelentkeznek.

233 http://nol.hu/belfold/egy-terroristat-is-beengednenek-400-eruoert-1586277
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Munkafolyamatok szabalyozottsaganak megitélése

® [gen, egyértelmil és mindig
betartasra keriil

® [gen, szabalyozott, de nem
mindig tudjuk betartani

= Nincs megfelelden
szabalyozva

4.3. A vizsgalt allomany elkotelezettsége

Az elkdtelezettség vizsgalatanal kiilon-kiilon kerestem a valaszt arra, hogy mennyire érzi magat
elkotelezettnek az alloméany a rendori hivatésa, illetve azon beliil a szlikebb szakteriilete irant.
A kérdésekre adott valaszok azért is érdekesek, mert ezen a szakteriileten az atlagosnal
magasabb volt a fluktuacié az elmult években.

A vaélaszadok 16%-a egyaltalan nem tud azonosulni sem a renddrséggel, sem a hatarrendészeti
tevékenységgel. Ezek a személyek vagy mar (1j munkahelyet keresnek, vagy csak kivarnak, de
integritasrol esetiikben sem beszélhetiink. Ezzel szemben igen magas (43%) azoknak az aranya,
akik biiszkék a renddri hivatasukra és ennél még magasabb (59%) azok aranya, akik biiszkék
hatarrendész hivatasukra. Ezen tal tovabbi 35%, illetve 25% ugyan, csak egy munkahelynek
érzi a renddrséget, de az egyenruhdhoz mélté kivan lenni.

Osszességében elmondhatd, hogy a vizsgilt allomany 78%-a elkdtelezettnek érzi magat a
renddrség irdnyaba, ezen beliil is a szakteriilethez fiz6d6 elkotelezettségiik erdsebb. Ezek a
szamok arra engednek kdvetkeztetni, hogy a kisebb integritassal rendelkezd rendérok zome mar

elhagyta a vizsgalattal érintett kirendeltségeket.
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Az dllomany elkdtelezettsége
100%

80%
60%
40%

20%

0%
Rendori hivatas iranti elkotelezettség — Hatarrendész hivatas iranti elkotelezettség

B amint lehet, 4j munkahelyet keresek

H nem tudok azonosulni a szervezettel, de nem akarok valtani

m bejarok dogozni a fizetésemért

B ¢z csak egy munkahely, de probalok megfelelni és méltd lenni az egyenruhahoz

B biiszke vagyok ra, hogy renddr vagyok, hivatasomnak tekintem

4.4. A valaszadok javaslatai a korrupcio megelozésére, a jelenség elleni fellépésre
Az utols6 kérdéssel arra kerestem a valaszt, hogy a megkérdezettek szerint milyen
intézkedésekkel lehet hatékonyan visszaszoritani a korrupciot. A felsorolt alternativak koziil
kellett kivalasztaniuk, hogy melyek alkalmasak arra, hogy a rendérdket visszatartsa korrupcios
cselekmény elkovetésétdl. A véalaszadok tobb mint 70%-a szerint a biintetdjogi feleldsségre
vonds a hatékony eszkoz a visszatartasra. Ez azért meglepd, mert a cselekmények elkdvetése €s
a jogerds szankci6 kiszabasa kozott nagyon sok id6 telik el, tovabba az itélet meghozatalakor -
az esetek dontd tobbségében - a hivatdsos szolgalati viszony mar nem all fenn.
Masodik legtobb szavazatot a szilard erkolcsi tartas kapta. Az dllomany tobb mint fele (51%)
ugy gondolja, hogy ez sokkal fontosabb, mint az anyagi és erkolesi veszteségektol, valamint az
ellendrzésektdl valo félelem.
Az allomany szerint a legkisebb visszatartd hatdsa a kollegak elutasitasatol valo félelem (16%)
jelenti, ami azért meglepd, mert a munkahely elvesztését6l vald félelmet a valaszadok 41%-a
jelolte meg visszatartd er6ként. Ezek a szamok arra engednek kovetkeztetni, hogy a vizsgalt

allomany tekintetében az ilyen cselekmények elutasitasa nem egyértelmi.
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Mi tart vissza a korupcids cselekményektdl?

Megfelel6 anyagi helyzet

Félelem a titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasatol

Félelem a megbizhatosagi vizsgalatoktol

Félelem az allomanyvédelmi ellendrzésektol
Korrupciods cselekmények kdzbiztonsagra gyakorolt. .

Szilard erkolcsi tartas

Félelem a kollégak elutasitasatol

Félelem a csalad, a baratok elutasitasatol

Félelem a munkahely elvesztésétdl

Félelem a biintetdjogi feleldsségre vonastol

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Higen Enem

5. Osszegzés

A vizsgalat soran beszerzett adatok alapjan érdekes képet kapunk arrol, hogyan latja a
végrehajto allomany a korrupcid visszaszoritasara bevezetett eszkozoket €s hogyan latja sajat
magat. A felmérés természetesen nem ad objektiv valaszt arra, hogy az eszk6z6k mennyire
hatékonyak, minddssze csak adalékul szolgal azok hatasainak megértéséhez, ami kiilondsen
fontos, ha egy olyan nagy latenciaval rendelkez6 biincselekményhalmazt vizsgalunk, mint a
korrupcio.

M¢ég fontosabbak lehetnek ezek a vélemények, ha nem a korrupcié oldalar6l, hanem az
allomany integritdsdnak szemszogébdl vizsgaljuk meg a valaszokat.

Az eredmények azonban igy is elgondolkodtatok, ha feltessziik a cimben szerepld kérdést: ,,jo
uton jarunk?”. Kijelenthetd, hogy a vizsgalt allomany mind a rendérség, mind a hatarrendészeti
szakteriilet irant igen elkotelezett, munkdjukra biiszkék, egyenruhdjukat, hivatasukat tisztelik.
Mindez j6 alapot adhat arra, hogy integritasuk erdsitésével a korrupcid visszaszoritdsdban
eredményt érjiink el. Szintén jo alapot adhat az eredmények elérésére, hogy az allomany kelld
visszatartd erdnek €rzi a biintetdjogi szankciokat €s a szilard erkolesi tartast.

Nem meglepd az az eredmény, hogy a korrupcio, mint jelenség a szervezeti egységek életében
benne van. A korrupcid valtozdsanak mértékét, irdnyat az alloméany helyi szinten sokkal
jobbnak értékeli, mint orszagos szinten. Ez lehet egyrészt egy haritd magatartas is, de lehet
egyfajta kritik4ja is az 5 évvel ezel6tti idészaknak, amikor véleményiik szerint magasabb

méreteket 6ltott a korrupcid, mint jelenleg.

[EEN
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Aggodalomra adnak okot egyes eredmények, melyek koziil kettét mindenképpen ki kell emelni.
Az egyik, az allomany lesujto véleménye az allomanyvédelmi ellendrzések hatékonysagarol. A
masik pedig az a megallapitds, hogy az allomany tagjai a korrupcids cselekményeket nem
egyértelmiien utasitjak el.

Az eredmények ismételten ravilagitottak arra a tényre, hogy a korrupciod visszaszoritasara a
repressziv és az integritasalaptl eszkdzokre egyarant sziikség van. Eredményt elérni csak ugy

lehet, ha az eszk6zoknek a megfeleld egyensulyat megtalaljuk
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