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Balla Jézsef!
A hatarforgalom-ellenorzés és az uti okmany hamisitas ok-okozati

osszefiiggései?

A hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasa soran, az ellendrzést végzo tisztviselonek egyik
kiemelt feladata, annak megallapitasa, hogy az atlépésre jelentkezd utas altal ellenérzésre
atadott okmanyt az arra jogosult hatosag allitotta ki, megfelel a kiallitd hatdsag altal
meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek, illetve nem tartalmaz hamisitast.
Kozokirat-hamisitast kovet el az, aki:

,,a) hamis kozokiratot készit, vagy kozokirat tartalmat meghamisitja,

b) hamis, hamisitott vagy mds nevére szolo valodi kézokiratot felhasznal,

C) kozremiikodik abban, hogy jog vagy kételezettség létezésére, megvaltozasara vagy
megsziinésére vonatkozo valotlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot foglaljanak
kozokiratba.

A hamis, hamisitott, valamint a mas nevére sz619, vagyis személycserés okmanyok fogalmi

4 Ezen harom

meghatarozasaival részletesen foglalkoztam korabbi tanulmanyomban.
hamisitasi tipus koziil, a gyakorlati tapasztalatok, és kutatdsi eredményeim alapjan, a
felismerési ,,nehézség” szerinti prioritasi sorrend: a személycsere, a hamisitott, é¢s a hamis
(utanzott) okmany. Természetesen mind a harom mddszert jelentds mértékben befolyasolja a
,Kivitelezés” modja és a konkrét hamisités tipusa.

A személycserés okmanynal meghataroz6 az, hogy milyen mértékii a hasonlosag az
okmanyt felhasznald személy és az okmanyban rogzitett (eredeti tulajdonos) arckép/fénykép
kozott. Ha a hasonlosdg nem kétséget kizard, akkor az ellendrzést végzd személy nagy

valossinliséggel képes az eltérések alapjan megallapitani a személycsere kisérletét. A

személyazonositasi készséget tobb tényezd is jelentds mértékben tudja befolyasolni, mind az

1 Balla Jozsef dr., PhD, rendér ezredes, tanszékvezetd egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Hatarrendészeti Tanszék
Jozsef BALLA dr., police colonel, associate professor, Head of Department, National University of Public Service Faculty of Law
Enforcement Border Policing Department
ORCID azonosit6: 0000-0002-6113-5350, Balla.Jozsef@uni-nke.hu

2 A mii, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szamu, “A jé korméanyzast megalapozo kodzszolgalat-fejlesztés” cimii kiemelt
projekt, ,,A jo kormanyzast célzo tény-alapu kozszolgalat-fejlesztés hatasvizsgalati és kutatasi megalapozasa" alprojektjének, a Nemzeti
Kozszolgalati egyetem kivalosagi programban/Egyed Istvan Posztdoktori Programban az ,,Az ti okmanyok hamisitasi modszereinek és a
hatarforgalom-ellenérzési technologiak ok-okozati Osszefliggéseinek vizsgalata 1989-2016 kozott” cimmel végzett kutatas keretében
késziilt.

32012. évi C. tdrvény a Biintetd Torvénykényvrol, 342. § (1)
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=152383.346526 (2018.06.10.)

4 Balla Jozsef. Hatarforgalom-ellenérzés és (iti okmany hamisitds 1996-2004 kdzott. Hadtudomdnyi Szemle, 2017. X. évfolyam 4. szam,
Budapest, 2017, 373-397.
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ellendrzést végzo, mind a hataratlépésre jelentkezd személy részérdl, illetve az ellendrzés
helye szerint is.

A hamisitott — eredeti okmanyban végrehajtott, részleges tartalmi valtoztatds — okmany,
ellendrzést végzo altali felismerési valdszinlisége szinte egyértelmiien csak a hamisités
modjatol fligg. A tartalmi hamisitas tipusat, igymond korlatozza a hamisitas targyat képzo
okméany okmdnyvédelmi rendszere. Mit is jelent ez a gyakorlatban? Azon okmdnyok
esetében, amelyek ,,kevésbé” védettek a hamisitas ellen, egyszeriibb egyes tartalmi elemeket
megvaltoztatni gy, hogy viszonylag kevés hamisitasra utaldo jel marad, amely segiti a

felfedés lehetdségét.
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1. szamu kép
Régi alban maganutlevél adatos oldala.’

Az 1. szdmu képen lathatd, hogy a tulajdonos fényképének elhelyezésére a jobb oldalon
jelzett négyzetben volt lehetdség. A fénykép alatt, a hagyoméanyos fényképkészitési eljaras
eredménytermékét kell érteni, amelynek a rogzitése leginkdbb ragasztdssal tortént. Ennél a
rogzitési modnal a fényképcsere ellen alapvetéen nem védte egyetlen eljaras sem az okmanyt
¢s viszonylag egyszerll volt a hamisitasa. A fényképcsere modszerének ebben az esetben tobb
véltozata is ismert volt, amelyek koziil én kettét emelnék ki’

— A fényképcsere moddszerének egyik legaltalanosabb eljarasa volt, amikor a teljes

fényképet eltavolitottadk az adatos oldalrol és egyszeriien, egy minimdalisan nagyobb

5 Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazé Uti és személyazonositd okményok biztonsagnoveld hatdsa a hatar- és kozbiztonsag
alakulasara. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2013.

6 Forras: http://www.edisontd.net/ (2018.06.10.)
Az ,Edison” okmény-nyilvantarté rendszer az interneten mindenki szamara elérhetd. En is ezért valasztottam ezen képi informéaciok

felhasznalasat.
T A képi illusztracid mellézésével, igy, hogy a hamisitds leiré jellegli bemutatisa révén ne lehessen a hamisitasi eljaras felfedési
jellegzetességeit egyértelmiien beazonositani.



http://www.edisontd.net/

méretli fényképet ragasztottak a helyére, amellyel fedték az eredeti fénykép tertiletét.
Ennél az eljarasnal, a fénykép és a hordozdanyag mechanikai kapcsolatat biztosito
ragasztd kotési jellegzetességébdl adodoan, a két papir alapanyagi hordozoé rostjaiba
diffundélt a ragasztd. Ezen rogzités kovetkeztében, a fényképcserét ,,foganatositd”
személy dontésén mulott, hogy milyen modszerrel tavolitja el a fényképet €s ligyel-e a
részletekre. Az eltavolitas tobbféle képen torténhetett, amelyek koziil harmat emelnék
ki. A fényképet:
— ahordozo anyag feliiletérdl ugy vagtak le, hogy nem keletkezett anyagmaradvany,
vagy anyaghiany egyik feliileten sem;
— ahordoz6 anyag feliiletérdl ugy vagtak le, hogy a fényképen anyagtobblet, mig a
hordozdanyagon anyaghiany — papir elvékonyodasa — keletkezett;
— a hordozo6 anyag feliiletérdl ugy vagtak le, hogy a fényképen anyaghiany, mig a
hordozdanyagon anyagtdbblet — a papir megvastagodasa — keletkezett.

— A fényképcsere kifinomultabb mddszere volt és mar egy magasabb szintli hamisitasi
fokozatot jelentett, amikor nem a teljes fénykép eltavolitasara keriilt sor, hanem csak
annak fels¢ rétegét, az emulzidés réteget érintették, amely az okmany eredeti
tulajdonosanak arcképét tartalmazta. Ezt kovetden tortént a kivant felhasznalorol
arcképet tartalmazo fényképrészlet rogzitése az okmanyba.

Természetesen valamennyi hamisitasi eljarasnak megvolt a felismerési jellegzetessége,
amely megkonnyitette az ellendrzést végzd személy munkajat.

Az 1. és a 2. szamu képen is lathato, hogy az utleveleknél az 1990-es években olyan adatos
oldalakat alkalmaztak, ahol a személyes adatok rogzitése az adott kor technikai és
technologiai eljarasainak megfelelden, valamilyen ,,nyomtatdssal” tortént. Ezen
megszemélyesitési eljaras jellemzdje az volt, hogy a festtk — hasonlésan a mar emlitett
ragasztohoz — bediffundalt a papir alapti hordozéanyag rostjaiba, igy az adatok eltavolitasa
kezdetlegesen mechanikai, majd olddszeres, kémiai eljarasokkal tortént. Az egyes
okmanyelemek ¢és okmanyvédelmi eljardsok kozott nem minden esetben volt meg a tobb

1épcsds, ugynevezett korrelacios kapcsolat.



2. szamu kép
A magyar 1984 M ttlevél 8

A 3. szamu képen mar lathatd, hogy a ragasztott fényképet, nedves bélyegzolenyomattal és
foliaval — 2. szdmu képen is megfigyelhetd — is biztositottdk. Ez az okmanyvédelmi eljaras
mar nagyobb biztonsdgot nyujtott arra vonatkozdan, hogy az okmany eredeti tulajdonoséhoz
kosse az tutlevelet, és az azzal gyakorolhatd jogosultsag érdekében még megbizhatobb
kapcsolatot teremtsen az okmany ¢és a tulajdonosa kozott. Amennyiben ilyen
okmanyvédelemmel ellatott utlevélben kisérelt meg fényképcserét elkdvetni a hamisito, akkor
a tobbszintli védelem hatasara/kovetkeztében ardnyosan ndvekedett a hamisitasra utalo,
hamisitési jegyek/jellegzetességek szama. Ennek kovetkeztében viszont a kdzokirat-hamisitas
targyava valt utlevelek/uti okméanyok kockazatelemzésének kovetkeztében lehetdség nyilt
arra, hogy az ellenérzést végzd személyek hamisitasi profilokhoz jussanak. Az szinte
elképzelhetetlen, hogy a vildg valamennyi orszdganak uti okméanyara vonatkozodan részletes
ismeretekkel rendelkezzenek az okmanyok ellendrzésére jogosultsaggal rendelkezd hatosagok

munkatarsai. Az viszont Kkivitelezhetd, hogy az okmanyok védelmi megoldasainak

.....

.....

valik kézzelfoghatova, hogyha adott példaul egy magéanutlevél, amelyben van, mondjuk 35
okmanyvédelmi elem, de a hamisitds szempontjabol csak négy olyan relevans védelmi

megoldéas van, amelynek az ellendrzése nélkiilozhetetlen annak érdekében, hogy az esetleges

8 Forras: http://www.edisontd.net/ (2018.06.10.)
Alkalmazva:1984-1991. kozott.



http://www.edisontd.net/

kiils6 beavatkozas felfedheté legyen. A tobbi 31 elem is hozzaadott értéket képvisel az
okmany védelméhez, de a hamisitas szempontjabol irrelevansnak is nevezhetd. Az ellenérzést
végz0 személynek elsddlegesen a négy elemre kell koncentralnia. Ezzel a profilalkotassal mar
jelentésen csokkenthetd az ellendrzésre forditandd i1d6 mennyisége ¢és érvényesiil a
kockazatelemzésen alapuld ellendrzési mechanizmus gyakorlati végrehajtasa is. Ez el6zo
példanal maradva, ha van egy hagyomanyos fénykép, amely rogzitése ragasztassal tortént az
okmanyba, és nedves bélyegzdlenyomattal, valamint foliaval biztositottdk, akkor ennél a
tipust okmanynal a hamisitas kizarasara vagy igazolasara nélkiilozhetetlen a nedves
bélyegzdélenyomat vonalfolytonossaganak/vonalszakadasanak vizsgalata, a szellemkép-
mentességének ellendrzése, vagy ¢éppen a folia széleinek felvalas-mentességének

szemrevételezése.

3. szamu kép
A magyar 1984 M utlevél.®

Van-e bizonyithatoan ok-okozati Osszefliggés pédaul a fényképcsere — mint kozokirat
hamisitasi modszer — és a fénykép/arckép uti okmanyban torténd rogzitése és biztositasa
kozott?

A renddrség altal felfedett kozokirat-hamiitasok tekintetében, minden szakmai/elemzési
igényre kiterjedd, minden Osszefliggést vizsgald, megbizhaté adatbazis 2010-t6l all
rendelkezésre a Nemzeti Komplex Okmaény-nyilvantarté Rendszer'® (NEKOR) altal, amely
52 szempont alapjan, és ezek egyedi kombinacidi szerint (keresztszlirésekkel) ad lehetdséget
az elemzésekre. Az ezt megel6z6 idészakra vonatkozdéan nehéz megbizhatd adatokat kutatni,

mert sem a renddrségnek nincs, sem a hatarérségnek — a 2008. januar 01-1 integracio elott —

9 Som Krisztian: A magyar uti okmanyok 1848-2012. Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti
Tudomanyos Tarsasag kiadvanya, Budapest, 2014., 258.

1 Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantarté Rendszer (NEKOR): a rendérség informatikai rendszere, amely eredeti, hamis és hamisitott uti,
személyazonositd és egyéb jogosultsagot igazold okmanyok biztonsagi elemeinek leirasait, valamint kézokirat hamisitasokkal kapcsolatos
informaciokat tartalmaz, azok képi megjelenitéseivel egyiitt.



nem volt adatszolgaltatasi kotelezettsége a Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban:

KSH) iranyaba a hamisitasi modszerekre vonatkozdan. Az adatok Gsszegytijtésére, alapvetden

az Orszdgos Rendor-fokapitanysdg Rendészeti Foigazgatdosag Hatarrendészeti Féosztaly

Dokumentacios, valamint Hatarrendészeti és Kompenzacios Osztalyan fellelheté elektronikus

adatbazisok adnak lehetdséget, amelyek szintén sok esetben hianyosak és nem iktatottak. En

ezen, kutatdsi modszerek alkalmazéasaval készitettem el a vizsgalt idészak kozokirat-

hamisitasi moédszereinek Osszefoglald tablazatat, amelybdl most a fényképcsere modszerét

emelem Ki.

Ha az elmult husz évre vonatkozdéan megvizsgaljuk a hazankban felfedett kozokirat-

hamisitasok szamat €s a fényképcsere modszerének szazalékos megoszlasat, akkor az alabbi,

fobb kovetkeztetéseket vonhatjuk le:

az 1997-ben felfedett 1017 fényképcsere, 2017-re 7-re csokkent;

az 2017-re bekovetkezett csokkenés 1010 fényképcserét jelent, ami 99%0-0S visszaesés;
az Osszes kozokirat-hamisitas szama 1997-ben 2382, mig 2017-ben 2144;

az 0sszes kozokirat-hamisitas 2017-es csokkenése mindosszesen 10%6-0S;

1998-2001. kozott a fényképcesere aranya az 0sszes kozokirat-hamisitas tobb mint 50%o-
at jelentette;

2001-t61 a fényképcsere aranya az 0Osszes kozokirat-hamisitdshoz viszonyitva
folyamatosan csokkent;

2008-tol a fényképcsere ardnya az Osszes kozokirat-hamisitashoz viszonyitva 10%0
alatti;

2011-t61 a fényképcsere aranya az 6sszes kozokirat-hamisitashoz viszonyitva 2% alatti;

2016-2017. kozott a fényképcsere aranya az Osszes kozokirat-hamisitashoz viszonyitva

1% alatti.

Kozokirat-hamisitas
fov ) %-0s arany
Fényképcsere | Osszesen (egészre
kerekitve)
1997. 1017 2386 42
1998. 2077 3365 61
1990. 1462 2604 56
2000. 1330 2389 56




A hatarérség (1997-2007.) és rendoérseég (2008-t6l) altal felfedett kdzokirat-hamisitasok
szadma, ¢s a fényképcsere szazalékos megoszlasa 1997-2017 kozott.

Megalapozott kérdésként fogalmazodhat meg, hogy mégis mi okozhatta a fényképcsere
modszerének ilyen mértékii csokkenését, valgjaban szinte a megsziinését? Van-e 0sszefliggés
a hatarforgalom-ellen6érzés és a hamisitasi modszer kozott?

Véleményem szerint, elsddleges befolyasold tényezd az, hogy egyre tobben lépik at
Magyarorszag allamhatarat. Ez a ,,jelenség” nem csak napjainkra jellemzd, hanem igy volt

korabban is. Ezt bizonyitjak a személyforgalmi adatok is.

1 Magyarorszdg teljes jogu schengeni tagsagat kovetd idészak, amikor a személyforgalom szama 70%-al csdkkent (117 042 051-r8l,
35 458 676-ra), amely természetesen abbol kovetkezett be, hogy a 2225 kilométerb6l, 1111 kilométer belsd hatarra valt és megsziint a
hatérellenérzés, amely magéaban foglalta a hatarforgalom-ellendrzés megsziintetését is. A kozokirat-hamisitasok szama 2272-r6l, 1282-re
valtozott, ami 44%-os csokkenést jelentett.

12 A szerz6 altal készitett kimutatas, az Orszagos Rendér-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly altal biztositott

adatok alapjan.

10

2001. 1354 2432 56
2002. 782 1839 42
2003. 731 2665 27
2004. 820 3326 25
2005. 608 5456 11
2006. 420 3208 13
2007. 176 2272 8
2008.1 68 1282 5
2009. 59 1088 5
2010. 46 1308 4
2011. 34 1454 2
2012. 18 1504 1
2013. 15 1789 1
2014. 38 2140 2
2015. 43 2210 2
2016. 3 1861 0,2
2017. 7 2144 0,3
1. sz. tablazat'?




A személyforgalom alakulasanak
kimutatasa
Ev Fo
1980 41 933 366
1985 45 205 933
1990"° 112 026 533
2000 87 843 629
2005 111 219 066
2007 117 042 051
2008 35458 676
2010 33 278 636
2015 42 225872
2016 50795514
2017 53 576 495

2. sz. tablazat!®

A személyforgalom alakuldsa Magyarorszagon1980-2017. kozott
(alapvetden 6t éves periddusonként).

Az allamhatéron, a hatarforgalom-ellenérzése a hataratkelohelyeken, a rendelkezésre allo
utasforgalmi savokon torténik, igy annak megvan a maximalis ateresztOképessége. Mivel
épitett kornyezetrdl van szo, ezért a novekvo utasforgalom ellendrzése, a maximalis ateresztd
képesség elérését kovetden csak utasvarakozas kialakulasaval kezelhet6, amennyiben az
ellendrzési technologidban nem torténik valtozas. Az 1990-es évek végéig — a rendszervaltas
elétt — Magyarorszagon a ,totalis” hatarforgalom-ellendrzés elve érvényesiilt, amely
alapvetdéen azt jelentette, hogy mindenkit, minden viszonylatban ¢€s irdnyban, tételes
ellendrzés ald vontak, a jarmilivekkel és a csomagokkal/arukkal egyarant. Legjobban talan az
alabbi meghatdrozas szemlélteti, hogy mit is jelentett a totalitds: ,, Ebben az idészakban a
totalis hatarforgalom-ellenorzés olyan ideologiai és politikai alapallast fejezett ki, amelyre

jellemzo volt a mindenkivel szembeni bizalmatlansag, a polgari demokraciakbol érkezok

13 A forgalom ilyen mértékii novekedése alapvetden a rendszervaltas utani utazasi ,,vigy” miatt kovetkezhetett be, mivel ezt megelézéen nem
mindenki szamara volt adott az allamhatar atlépése.

14 Magyarorszag teljes jogti schengeni tagsagat kovetd idészak, amikor a személyforgalom szama 70%-al csdkkent (117 042 051-rél,
35 458 676-ra), amely természetesen abbodl kovetkezett be, hogy a 2225 kilométerb6l, 1111 kilométer bels6 hatarra valt és megsziint a
hatérellenérzés, amely magaban foglalta a hatarforgalom-ellendrzés megsziintetését is.

15 A szerz6 altal készitett kimutatds, az Orszagos Rendér-fokapitanysig Rendészeti Féigazgatosig Hatdrrendészeti Féosztaly altal biztositott
adatok alapjan.
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ellenségként valo kezelése. Még a magyar allampolgarok utazasi korlatozdsainak felolddsa is
egyiitt jart a teljes korii jelentészolgalat bevezetésével. '8
Ezzel szemben, a schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellendrzést mér a szelektivl’ és

differencialt!®

elvek szerint kell végrehajtani. Ezen elvarasok érvényesitésével kell azt
biztositani, hogy az ellendrzés csak a sziikséges ideig tartsa fel a forgalmat, ne eredményezzen
indokolatlan utasvarakoztatast €s ezzel egyiitt fedje fel a jogsértd cselekményt elkovetd
személyeket.

,, Az ellenorzést befolydsolo tényezok kozott emlithetjiik:

- milyen viszonylatban torténik a hatarforgalom ellendrzése (pl. harmadik orszdaggal
kozos hatarszakaszon; vagy az Eurdpai Unio tagsagaval rendelkezo, de még nem
teljes jogu schengeni tagsaggal, de mar a schengeni értékelésen dtesett dallammal
kozés hatarszakaszon),

- milyen az adott viszonylat/irany jogsérté cselekmények elkévetése/valos veszélye
szerinti aktivitasa (ide tartozik a zéldhataron jellemzo tiltott hataratlépést elkoveto
személyek, irregularis migransok szama is);

- a hataratkelohely adottsaga/lehetésége (elhelyezkedése, uthalozati megkozelithetosége
[csak egy, vagy tobb iranybdl is/, dteresztéképessége, technikai felszereltsége,
dllomany felkeésziiltsége és szolgalati fegyelme);

- az utasforgalom (Osszetétele /szabad mozgas unios jogaval rendelkezo, harmadik
orszag allampolgara /vizummentes, vizumkdtelezett/, nagysaga),

- a hatdrforgalom-ellendrzésében résztvevo hatosagok kozotti egyiittmiikodeés tartalma,
belso szabalyzok osszhangja, ellendrzésre gyakorolt hatasuk;

- a hatarforgalom-ellenorzésre vonatkozo szabadlyok, normas, bevezetett szigorito
intézkedések ellenérzésre gyakorolt hatasa.” *°

Jelenleg, a schengeni térség, és az itt €él6 emberek biztonsidga azon mulik, hogy az

alkalmazott ellendrzési eljaras képes-e a biztonsagot garantalni tigy, hogy a tomegellendrzés
keretében, egyre novekvd személy- €s jarmiiforgalom mellett kell a jogsértd cselekményeket
elkovetd személyeket , felderiteni” és eljards ala vonni. Erezhetd az a kettdsség, amely
egyrészt az allamhatdr atlépésére jelentkezd személyek gyors ellendrzését, de egyben a

biztonsagot is elvarasként fogalmazza meg. Az ellenérzés eredményessége nagymértékben

16 Kiss Kalman (1992): A valtozé Hatarérség (tudomanyos konferencia). Hatdrérségi Tudomdnyos Kézlemények, a BM Hatardrség
Tudomanyos Bizottsaganak kiadvanya, Budapest, 1992, 4.

17 Szelektivitas: kivalasztast, kivalogatast jelent.

18 Differencialas: kiilonbségtevést, megkiilonboztetést jelent.

1% Balla Jozsef (2017) 22-23.: A schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellendrzés tartalmi elemei Magyarorszagon 2016-ban. Magyar
Rendészet, XVIL évfolyam 3. szam, 13-30.
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azon mulik, hogy az ellendrzést végzd személy mennyire felkésziilt, milyen helyzeti
tudatossaggal rendelkezik, és ezen ismeretei révén milyen kockazatelemzés alapjan képes a
kozokirat-hamisitas profilalkotasat érvényesiteni. Az Gti okmanyok ellendrzésénél elsddleges
cél az emlitett tomegellendrzés keretében, hogy egyszerii eszkozokkel és modszerekkel
legyen lehetdség az okmany biztonsagi elemeinek ellendrzésére. Ez példaul azt feltételezi,
hogy az elsé vonalas ellendrzés keretében, normal megvilagitds sordn, a fény beesési
szogének viéltoztatasaval — strld fény?® — is megéllapithaté legyen, hogy egy tuti okmany
adatos oldalan — ahol az okmany tulajdonosanak fényképe/arcképe is talalhaté — tortént-e
olyan kiils6 beavatkozas, amely valtoztatasokat eredményezett az eredeti tartalomban, amit az
arra jogosult hatdsadg rogzitett a szdmara meghatarozott formai és tartalmi kovetelmények
érvényesitésével.

A kozokirat-hamisitas modszerei koziil az ellendrzés targyava tett fényképcsere szamszaki
alakuldsdra mindenképpen hatdssal van az, hogy milyen fénykép/arckép rogzitési eljarassal,

¢s milyen fényképbiztositassal védik azokat a hamisitas ellen.

MAGYAR KOZTARSASAG

> Tipus/Trpe/Trpo  Kedd/Code Core Dlevelsziog /Passport No. Passeport No. /L\
JOTLEVEL P HUN 2J223041 [
PASSPORT bl L gy

) &
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Ervenvexts ke f expiration (10) Aldirds Stgnaturs / Signature (1)
2014 NOV N
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4. szamu kép
A magyar 1998 M magén ttlevél.?!

Az okmanybiztonsag teriiletén szinte egyediilalldo megoldast, egy 0j korszak kezdetét
jelentette, a Magyarorszagon 1998-t6l kiallitott, 1998 M ttlevél-csalad. A 4. szamu képen jol

lathato, hogy a tulajdonos személyazonossaganak megallapitasa érdekében —

2 Surls fény: Oldalrél, alacsony szégben beesé fény, amely a fény és az drnyék kontrasztian keresztiil lattatia egy adott targy feliileti
strukturdjat. Surlo fényt kiilonosen szarazbélyegzok, metszetmélynyomtatas, latens képek és mechanikus torlések vizsgalatara haszndlnak.”
Eredeti uti és személyazonosito okmanyok nyilvanos online adatbazisa, PRADO, Biztonsagi jellemz6khoz és altalanossagban a biztonsagi
okmanyokhoz kapcsolodo szakkifejezések (bettirendes) Glosszariuma,

Forras: http://www.consilium.europa.eu/prado/hu/prado-glossary/prado-glossary.pdf (2018.15.19.)

2! Forras: http://www.consilium.europa.eu/prado/hu/HUN-AO-01002/image-60481.html

Alkalmazva: 1998-2006. kozott.
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személyazonositdsdhoz — nem a hagyomanyos fénykép rogzitése tortént. Az okmany
védelmének Ujszerlisége a fényképcsere végrehajtasa ellen abban realizalodott, hogy integralt
arcképet alkalmaztak. Az integralds nem a hordozé anyag feliiletére, hanem magaba a
hordozoanyagba tortént. Ennek kovetkeztében, az arckép esetleges eltavolitasat kovetOen,
olyan mértékben ,,megbomlott” az adathordoz¢ feliileti homogenitasa, hogy az emlitett surlo
fényes vizsgalat eredményeként — a mechanikai beavatkozas kovetkeztében az arckép teriilete
¢s a kortilotte 1évo tertilet eltérd fényelnyeld €s fényvisszaverd tulajdonsdga miatt — konnyen
felfedhetové valt a fényképcsere modszere. Természetesen az arckép, ilyen ujszerii rogzitése
mellett, tovabbi biztonsagi elemek is biztositottak az arcképet a kiils6 beavatkozasok ellen.

Annak érdekében, hogy az emlitett schengeni térség biztonsagat garantald hatarforgalom-
ellendrzés keretében, a schengeni kiils6 hatdrokon az uti okmanyok ellendrzése egységesitésre
keriiljon, a Tanacs 2004. december 13-4n kelt 2252/2004/EK rendeletében? (a tovabbiakban:
Rendelet) szabalyozta eldszor részletesen, és kotelezd érvénnyel a tagallamok altal kiallitott
utlevelek és uti okmanyok biztonsagi jellemzdire, illetve a biometrikus adatokra vonatkozo
eldirasokat. A rendelet megalkotasat harmas cél vezérelte:

— az utlevelek biztonsagosabba tétele a harmonizalt biztonsagi jellemzdokre vonatkozo

standardok kotelezd érvényli meghatarozasa révén,;

— megbizhatd, kozvetlen kapcsolat biztositdsa az utlevél és annak tulajdonosa kozott a

biometrikus azonositok bevezetése révén;

— annak megvalositasa, hogy az unios allampolgarok megfeleljenek az Amerikai Egyesiilt

Allamok Vizummentességi Programjaban meghatarozott kovetelményeknek.

A Rendelet elsddleges biometrikus azonositoként hatdrozta meg az arcképet, mésodlagos
azonositoként pedig az ujjnyomatot. Részletesen szabalyozza tovabba az tutlevelek és uti
okmanyok minimum biztonsadgi kovetelményeit. Teszi ezt gy, hogy egyes esetekben
vélasztasi lehetdséget biztosit a tagallamok szdméra, hogy a ,felkinalt” eljardsok koziil
melyiket részesitik elényben, illetve melyik biztonsagi elemet alkalmazzak.

Miért is van sziikkség a minimum biztonsagi kovetelmények meghatarozasara, ha az
okmanyban régzitésre keriilnek a biometrikus azonositok, amelyeknek megfelelden védettnek
kell lenniiik a hamisitas ellen, és biztositjdk az okmdany tulajdonosdnak és az okmany
kiallitojanak azonossadgat? A minimum biztonsagi elemek meghatarozasanak célja — azon

kiviil, hogy egységes megjelenést, formatumot adnak az okmanynak — az, hogy biztositsak az

22 A Tanacs 2252/2004/EK rendelete (2004. december 13) a tagéllamok 4ltal kiallitott utlevelek és Giti okméanyok biztonséagi jellemzdire és
biometrikus elemeire vonatkozé eldirasokrol L 385/1.
Forras: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:385:0001:0006:HU:PDF (2018.04.10.)
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okmany, hamisitas elleni védelmét. A biometrikus adatok alkalmazasa nem helyettesiti,
hanem kiegésziti az okmanyelemek hagyoményos vizsgalatan alapul6 ellendrzését. Abban az
esetben, ha az okmany eredetiségével vagy az ellendrzés ald vont személy
személyazonossagaval kapcsolatban gyantiok meriil fel, akkor a biometrikus adatok
ellendrzése, helyben biztosit lehetdséget annak igazolasara vagy kizarasara.

A Rendelet melléklete meghatarozza a minimalis biztonsagi szintet, amelyet a tagallami
utleveleknél és uti okmanyoknal — a 12 honapnédl hosszabb érvényességli okményokra
vonatkozdan — alkalmazni kell. A minimum okmanyvédelmi kdvetelmények elsdsorban az
adatos oldalakra vonatkoznak, de az altalanos biztonsagi jellemzdket az érintett okmanyok
mas okmanyelemeinél is alkalmazni kell.

A minimum biztonsagi kévetelmények az aldbbi okmanyelemekre® terjednek Ki:

— az okmany alapanyagara:
— optikaifehérit6-mentes hordozoanyag;
— kéttonusu vizjel alkalmazésa;
— vegyi uton torténd torlésre iranyuld kisérletek ellen védd biztonsagi reagensek
alkalmazasa;
— szinezett pelyhezdk (részben normél megvilagitassal, szabad szemmel lathato,
részben UV-fényben legalabb két szinben fluoreszkalo);
— UV-fluoreszcens planchette-k javasoltak (az Ontapadds cimke esetében
kotelezd);
— biztonsagi szal hasznalata javasolt.
— aszemélyazonositd adatokat tartalmazo oldalra;
— az alkalmazott nyomtatastechnikara;
— amasolas elleni védelemre;

— a kiallitasi technikara:

1ézernyomtatas;
— termotranszfer nyomtatas;

— tintasugaras nyomtatas;

fotografikus eljaras alkalmazasa;
— a biztonsagi elemeket tartalmazo kartyarétegekbe hatékonyan behatold

1ézergravirozas alkalmazasa.

2 Nem minden egyes okményelemnek torténik meg a részletes ismertetése, csak a fényképcsere szempontjabol relevans hordozéanyag és
kiallitasai technologia.
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, Annak biztositasa érdekében, hogy az utlevélben vagy az uti okmanyban bejegyzett adatok
megfeleloen védve legyenek a hamisitasi és meghamisitdasi kisérletekkel szemben, a
személyazonosito adatokat, beleértve az arcképet is, a birtokos aldirdasat és a kiallitasra
vonatkozo fo adatokat az okmdany alapanyagdba kell integralni. A fénykép hagyomanyos
médon valo régzitése a tovabbiakban nem alkalmazhaté.

Az integraldsi eljards nagymértékben ,korldtozza” a hamisithatosdgat az ilyen tipust
okmanyoknak és sokkal nagyobb védelmet nyujt az okmany eredeti tulajdonosahoz fiiz6dd
kozvetlen kapcsolatanak megérzéséhez. A Rendelet eldirasai, a tagallamok okmanyaira

vonatkoznak. Szemléltetd jelleggel — jelen esetben a teljességre torekvés melldzésével —,

néhany érintett orszag maganutlevelének adatos oldala lathato az 5., a 6. és a 7. képen.

5. szdmu kép

A magyar 2006 M maganutlevél (strlé fényben).?

NLD-AO-02002 - <Integralt adathordozo kirtya - el6oldal (megszemélyesitéssel)> - <Arckép>

6. szamu kép
A holland maganutlevél (4tesd fényben

)_26

2 A Tanacs 2252/2004/EK rendelete (2004. december 13) a tagallamok 4ltal kiallitott utlevelek és Gti okméanyok biztonséagi jellemzdire és
biometrikus elemeire vonatkozé elbirasokrol L 385/1., Melléklet.
Forrés: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2004:385:0001:0006:HU:PDF (2018.04.10.)

% Forras: http://www.consilium.europa.eu/prado/hu/HUN-AQ-02001/image-70504.html Alkalmazva: 2006-2012.

% Forras: http://www.consilium.europa.eu/prado/hu/NLD-AO-02002/image-65672.html Alkalmazva: 2006-2011.
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7. szamu kép
A finn maganutlevél.?’

Napjainkban, mar mind a harom okmanyt megujult tartalmi elemekkel allitjak ki a
tulajdonosuknak. A 2006-os kiallitasti adatos oldalak illusztracidjaval a célom az volt, hogy
szemléltessem a Rendelet kotelezd érvényli alkamazasat €s azt, hogy az arckép mellett egy
ugynevezett, masodlagos arckép is megtalalhatd. A magyar magéanutlevélnél is rogzitik a
masodlagos alcképet, de normal megvilagitasnal nem valik lathatova, viszont ates6 fényben

mar azonosithatd a masolas ellen védo biztonsagi elem alatt. (8. sz. kép)

8. szamu kép
A magyar 2006 M maganutlevél (4tesé fényben).

)28

27 Forras: http://www.consilium.europa.eu/prado/hu/FIN-AQ-04002/image-55233.html Alkalmazva: 2006-2012.
2 Forras: http://www.consilium.europa.eu/prado/hu/HUN-AQ-02001/image-70503.html Alkalmazva: 2006-2012.
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A masodlagos arcképet mind a harom okmanynal mas-mas rogzitési technoldgia biztositja,
azzal egyiitt, hogy az eredmény minden esetben azonos, vagyis a fényképcseréhez nem
elegendd ,,csak” az elsddleges arcképet eltavolitani, hanem a masodlagos arckép modositasa
is sziiksége. Véleményem szerint, az ilyen mértékli biztositds — az 5. szamu képen tobb
biztonsagi elem is azonosithatd, amelyek az arcképet biztositjak — azt eredményezi, hogy ez a
hamisitasi moédszer hattérbe szorul, amit a statisztikai adatok is egyértelmiien alatdmasztanak.

Tény az is, hogy nem csak a tagallamok Uti okmanyai valhatnak a hamisitas targyava,
hanem a harmadik orszagok okmadnyai is, amelyekre vonatkozéan valamennyi tagallamnak
kiilon-kiilon kell nyilatkoznia, hogy elfogadja-e az allamhatdranak atlépésre és a teriiletén
torténd tartdzkodasra, vagy nem. Az, hogy milyen okmanyok jogositja fel a tulajdonosat a
schengeni kiilsé hatarok atlépésére, egy kiilon eljarasrendnek a része, amelyet az Europai
Parlament és Tandcs 1105/2011/EU hatarozata®® részletesen szabalyoz. Ezen rendelkezés
alapjan a tagallamoknak mar nincs lehet6ségiik arra, hogy ,,fliggében” hagyjak egy harmadik
orszag adott okmanyara vonatkozo ,,statuszat”, vagyis nem teheti meg, hogy nem nyilatkozik
az elfogadasrol, vagy elutasitasrol.

(1) A tagdllamok az uti okmdnyok listajanak kozlését kéveto harom honapon beliil

értesitik a Bizottsagot a listan szereplo uti okmanyok elismerésére vagy el nem

ismerésére vonatkozo allaspontjukrol.

(2) Amennyiben a tagallam elmulasztia dallaspontianak az (1) bekezdésben emlitett

hataridon beliili kozlését, a kérdéses uti okmany mindaddig elismertnek tekintendo,

amig ez a tagallam értesitést nem kiild annak el nem ismerésérdl.
A tagéllamoknak, az érdeke az, hogy lehet6leg az adott harom honapos iddintervallumon
beliil vizsgaljak meg az adott okmanyt, és nyilatkozzanak az elfogadasrol, vagy elutasitasrol.
Eléfordulhat, mint ahogyan el is fordul olyan objektiv akadaly, hogy a tagillam nem
rendelkezik az adott mintaeredeti okmannyal — olyan mintaeredeti okmannyal, amely a
megszemélyesitést is tartalmazza — €s nem tudja vizsgalni az okmany védelmi rendszerét. Ha
egy tagallam, példaul ezen objektiv tényezé miatt nem nyilatkozik a megadott idépontig,
akkor el6fordulhat az, hogy olyan okmannyal is at lehet 1épni a schengeni kiilsé hatarat —
illetve a schengeni bels6 hataran is kozlekedhetnek és tartozkodhatnak a teriiletén —, amely
minimalis szinten sem felel meg a vizsgélati szempontok legalapvetébb biztonsagi szintjének

sem.

2 Az Eurépai Parlament és Tanacs 1105/2011/EU hatarozata (2011. oktober 25.) a kiilsé hatarok atlépésére jogositd és vizummal ellathato
uti okmanyok listajarol, valamint az e lista Osszeallitasara iranyuld eljaras meghatarozasarol.
Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32011D1105 (2018.05.11.)

% U.a.: 4. cikk
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Hatassal van-e a Rendelet a harmadik orszagok uti okmanyainak okmanyvédelmi
rendszerére? Mivel az okmanyok elfogadéasa alapvetéen azon mulik, hogy a mar emlitett
egyszeri eszkozokkel és moddszerekkel ellendrizhetoek-e, illetve megfeleléen védettek-e a
hamisitassal szemben, egyértelmiien kovetkezik az igenld vélasz. Az okfejtés alatamasztasa
érdekében, a szemléltetés modszerét alkalmazva is célszerlinek tartom ezt néhany példan
illusztralni a 9., 10. és 11. képen. Ha szemrevételezziik a harom orszag maganutlevelének
adatos oldalat, akkor azt tapasztaljuk, hogy normal megvilagitds esetén is fellelhetdek,
érvényesiilnek a Rendelet ajanléasai, amely a megszemélyesitésre vonatkozik. Mar nem latunk
hagyomanyos fényképet, annak ellenére, hogy szdmukra nem kételez6 a Rendelet ajanlasa, de
az utazasra torténd elfogaddsa az okmanyoknak nem nélkiilozi azt, hogy atvegyék, és
alkalmazzak a hamisitds elleni fellépés lehetdségeit. Mind a harom okmany esetében
elmondhat6, hogy biometrikus adatokat 1is tartalmaznak, amely a hagyomanyos
okmanyellendrzés soran felmeriilé gyantiokok kizarasara, vagy igazolasara adhat lehetséget

—amennyiben a hitelesitési eljarasok biztositottak —.

P<ALBSOJLIK<MONIKAC<CCLLCLLLLLLLLLLLLLLLLLLLK
XB00032562ALB8102210F1902086012345618K<<<<90

9. szamu kép
Az alban maganutlevél adatos oldala.3!

81 Forras: http://www.consilium.europa.eu/prado/hu/ALB-AO0-02001/image-91499.html Alkalmazva: 2009-t81
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11. szamu kép
A graz maganutlevél adatos oldala.
Az okmanyok védelmi rendszerének fejlesztése, és azok gyakorlati alkalmazasa
egyértelmiien hatdssal van a kozokirat hamisitdsok modszerbeli valtozasaira, 6sszefliggésben

az emlitett hatarforgalom-ellendrzési technoldgia tartalmi valtozasaival is.

Kozokirat-hamisitas
, Bélyegzé %-0s arany
Ev .
lenyomat Osszesen (egészre
hamisitas kerekitve)
1997. 127 2386 5
1998. 98 3365 3

32 Forras: http://www.consilium.europa.eu/prado/hu/NGA-A0-02001/image-88100.html Alkalmazva: 2007-t6].

3 Forras: http://www.consilium.europa.eu/prado/hu/GEOQ-AO-03001/image-137888.htm| Alkalmazva: 2010-t].
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1999. 104 2604 4
2000. 78 2389 3
2001. 80 2432 3
2002. 193 1839 10
20083. 363 2665 14
2004. 428 3326 13
2005. 495 5456 9
2006. 466 3208 15
2007. 264 2212 12
2008.% 168 1282 13
2009. 140 1088 13
2010. 397 1308 30
2011. 520 1454 36
2012. 796 1504 53
2013. 977 1789 55
2014. 1227 2140 57
2015. 1308 2210 59
2016. 1102 1861 59
2017. 1269 2144 59

3. sz. tablazat®

A hatar6rség (1997-2007.) és rend6érség (2008-t01) altal felfedett kozokirat-hamisitasok
szadma, €s a bélyegzd lenyomat hamisitas szazalékos megoszlasa 1997-2017 kozott.

Ha szintén az emult évre vonatkozoan megvizsgaljuk a hazankban felfedett kozokirat-

3¢ hamisitds modszerénekk szazalékos

hamisitasok szamat ¢és a bélyegzé lenyoma
megoszlasat, akkor az alabbi, fobb kovetkeztetéseket vonhatjuk le:
— az 1997-ben felfedett 127 bélyegzd lenyomat hamisatas, 2017-re 1269-re novekedett;
— az 2017-re bekovetkezett novekedés 1142 bélyegzé lenyomat haisitast jelent, ami
tizszeres novekedés;

— az Osszes kozokirat-hamisitas szama 1997-ben 2382, mig 2017-ben 2144;

— az 0sszes kozokirat-hamisitas 2017-es csokkenése mindosszesen 10%-0S;

3 Magyarorszag allamhataranak 2225 kilométerbdl, 1111 kilométer belsd hatarra valt és megsziint a hatarellenérzés.

% A szerzé altal készitett kimutatas, az Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly 4ltal biztositott
adatok alapjan.

% Bélyegz6 lenyomat alatt, ebben az esetben, a hataratlépteté-bélyegzd lenyomatot kell érteni.
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— 1997-2001. kozott a bélyegzd lenyomat hamisitas ardnya az dsszes kozokirat-hamisitas

kevesebb mint 10%-at jelentette;

— 2002-2009. kozott a bélyegzd lenyomat hamisitds aranya az 0Osszes kozokirat-

hamisitashoz viszonyitva — 2005. kivételével — 10-15% kozott volt;

— 2010-t6] méar egy érezhetden drasztikus emelkedést lathatunk;

— 2012-t61 a bélyegzd lenyomat hamisitds ardnya az Osszes kozokirat-hamisitdshoz

viszonyitva mar 50% feletti és az utolsé harom évben tartosan 59%-on maradt.

Egyértelmiien megallapithatd, hogy egy jelentds trendbeli valtozds kovetkezett be a
kozokirat-hamisitas tekintetében, amely a fényképcsere modszerével szemben — szinte
megsziinése —, a bélyegzd lenyomat hamisitasok ,,térnyerésével” realizaloédott. Ezen tények
alapjan igazolhat6 az ok-okozati Osszefliggés az okmanybiztonsag fejlddése és a hamisitasi
tipusok mddszerbeli atrendezddése kozott. Azt egyaltalan nem lehet kijelenteni, hogy jelentds
csOkkenés tapasztalhatd a hamisitasok szdmaban, mert mindig is voltak, vannak ¢&s
véleményem szerint, mindaddig, amig valamennyi jogosultsdgot igazold okmany nem lesz
azonos okmanyvédelmi szinten, még lesznek is kozokirat-hamisitdsok. A cél az, hogy ezen,
jogosulatlan beavatkozdsok felderitése, megallapitasa megtorténjen. A cél elérését, az
ellendrzésre jogosult személyek képzésével nagymértékben lehet segiteni.

A hatirrendészeti kirendeltségek®’ (a tovabbiakban: HRK) vonatkozasaban mindig
kérdésként meriil fel, hogy a hatarforgalom-ellenérzés soran az a HRK eredményes, ahol tobb
kozokirat-hamisitast fednek fel, vagy az, amelyik keveset, vagy egyaltalan nem realizal ilyen
cselekményt? Elsddleges valaszként kézenfekvd, hogy az eredményességet a szamszaki
adatok mutatjak. Természetesen meghatarozo szerepe van annak, hogy milyen desztinaciobol
jelentkeznek hataratlépésre az utasok, milyen az allampolgarsagi osszetételiik, vagy éppen a
hataratlépésre jogositd uti okmanyuk, okméanyvédelmi szintje. Ezen befolydsold tényezdk,
elméleti sikon torténd ,,egy szintre hozasa” utan feltett azonos kérdés esetén tovabbra is az
lenne-e a valasz, hogy a szamszaki adatok alapjan, a tobb kozokirat-hamisitast felfed6 HRK
az eredményes, vagy az, ahol nincs ilyen felfedés? Véleményem szerint és empirikus kutatasi
eredményeim alapjan kijelenthetd, hogy eredményesebb az a HRK, ahol nem fednek fel
kozokirat-hamisitast — ez nem azt jelenti, hogy van, csak nem fedik fel —. Ennek egyértelmii
oka az ellendrzést végzd személyek felkésziiltségében keresendd. A hamis, hamisitott és

személycserés okmanyt felhaszndlo személyek a hamisitds mindségétdl — személycsere esetén

87 A teriileti szinti rendészeti szervezeti egység (megyei-rendérfékapitanysag, 2008. januar O1. elStt a Hatardr Igazgatdsag) kozvetlen
alarendeltségében miikodo, onallod feladatkorrel rendelkezd helyi szintli végrehajtd szerv, amely illetékességi teriiletén végzi az allamhatar
Orizetével,- a hatarforgalom-ellendrzéssel és az allamhatar rendje fenntartasaval kapcsolatos feladatait kiilonféle eljarasok, szolgalati
fellépések és intézkedések keretében.
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a hasonlésag fokatol — fliggéen vannak ,kitéve” a leleplezddésnek, ezért tudatosan valasztjak
meg azon hataratkelohelyeket, ahol nagyobb a valdsziniisége annak, hogy a jogsértd
cselekményiik tovabbra is rejtve marad. Ennek érdekében eldzetesen informalodnak,
feltérképezik azon ellendrzési helyeket, ahol siker korondzhatja a hataratlépésiiket. Szintén
informalis uton t4jékozodnak azon ellendrzést végzd személyekrdl, akik kordbban mar
gondatlanul mulasztottak és nem fedték fel a hamisitast. Ezen tilmenden azt is eldnyiikre
kivanjak forditani, hogy az ellendrzést végzd személyek tevékenységére is negativ hatassal
vannak az iddjarasai, napszaki sajatossdgok. Azon idOpontokat valasztjak a hataratlépésre,
amikor mar szamolni lehet ezen tényezOk Osszetett hatasaival, jellemzden a kora reggeli, az
étkezési, vagy munkaidd vége elotti perceket, negyedordkat. Ezen iddintervallumokban a
sablonossagra, rutinszerii mechanizmusokra ¢és a feliiletességre apellalnak. Az ilyen célu elére

38 amely a

vélaszthatdsagot is pozitivan szolgalja az Eurdpai Unid schengeni katalogusa
korrupcié megeldzésének biztositasa érdekében ajanlasokat és az ajanlasokhoz tartozo legjobb
gyakorlatokat fogalmaz meg. Ezek koziil, jelen esetben is hozzaadott értéket képviselnek az
alabbiak:

— altalanos szabalyként legalabb két tisztviselének kell jelen lennie minden

hatératkeldhelynél®

— beleértve a kishatarforgalmi hataratkeléhelyeket is — (pl. egy
renddr és egy vamos):

— a hataratlépésre jelentkezé személyek nem valaszthatnak savot az ott szolgalatot
teljesitd hatarrendész vagy vamos személye alapjan (pl. sotétitett iiveg az
utlevélkezeld fiilkén®Y);

— a hatarrendészek, a szolgéalatuk kezdete el6tt nem ismerik pontosan az adott
szolgalatuk soran elvégzendd feladatukat;

— a hatarrendészek szolgalata soran, idénként valtoztatni/rotalni kell az allomanyt.

Abban az esetben, ha az ellen6rzést végzd allomany okmdényismereti felkésziiltsége
képesség szintli, és a folyamatos helyzeti tudatossag jellemzi, akkor a vizsgalt jogsértd
cselekményt elkdvetni szandékozo személyek mas helyszint, hataratkel6helyet véalasztanak
maguknak. Ennek kovetkeztében viszont az érintett HRK szdmszaki eredményessége
alulmarad a masik HRK-hoz viszonyitva, de mégis 6 az eredményesebb, csak a prevencid

révén ¢éri el az ,,eredményességet” €és nem a felfedett-kozokirat hamisitdsok révén. A

% Az EU schengeni katalogusa Kiilsd hatarellenérzés Kiutasitas és visszafogadas, Ajanlasok és legjobb gyakorlatok, Briisszel, 2009. mércius
19., SCH-EVAL 48 FRONT 21 COMIX 252.
Forras: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=HU &f=ST%207864%202009%20INIT (2018.05.20.)
% A hataratkelhely alatt a forgalmi savokat is érteni kell, vagyis egy forgalmi sdvon, egy idében legaldbb két tisztviseldnek kell szolgalatot
teljesitenie.
40 Ez alapvetéen ellent mond a fiilkén kiviili ellendrzésnek, mert az eldirt ellenérzési feladatok nem engedik meg, csak az utlevélkezeld
fiilkében torténd szolgalatellatast.
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szubjektum, vagyis az ellendrzést végzo személy képzése nem nélkiilozheté még akkor sem,
amikor kimagaslo szintli okmanyvédelmi eljarasokat alkalmaznak az uti okmanyoknal, mert a

kozokirat-hamisitas ,,nem vész el, csak atalakul”, mas modszerbeli valtozast olt.
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Balla Jézsef! — Vajlok Laszl6? — Kui Laszl6°

A schengeni értékelési mechanizmus elmélete és gyakorlata®

A schengeni térség kialakitdsanak/létrehozasanak elsédleges szempontja volt, hogy a
részes tagallamok kozoOs hatarain a személyek, jarmiivek és szallitmanyok szabadon
kozlekedhessenek, valamint a hatarellendrzés és ezen beliil, kiemelten a hatarforgalom
ellendrzése is fokozatosan megsziintetésre keriiljon.

A schengeni belsé hatarokon® a hatarellendrzés megsziintetésével egyidejiileg, kiemelt
hangsulyt kell fektetni a schengeni kiilsé hatarokon® végzett hatarellendérzésre, amely tilmutat
a nemzeti érdeken és az adott orszag biztonsdgan — amely a schengeni térség kiilsd
hatarszakaszanak ellendrzését végzi —, mivel ebben az esetben a teljes schengeni térség
biztonsagat koteles garantdlni az altala meghozott intézkedésekkel. Ezen intézkedések viszont
csak a koOzOsségi érdekek szerinti, azzal Osszhangban 1évO, egységes eljarasrendeken és
kovetelményeken alapuld tevékenységet indokolnak. Az egységes elvek szerinti
hatarellen6rzés végrehajtasat, elsédlegesen, kotelezd érvénylien szabalyozza az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete a személyek hatéaratlépésére iranyado
szabalyok unids kddexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex).

Ahhoz, hogy az egységes elvek szerinti ellendrzés gyakorlati végrehajtasa és érvényesiilése
mérhetd legyen, elengedhetetlen egy olyan értékelési mechanizmus kialakitasa, amely valds
képet tud adni az érintett tagallamok tevékenységérdl, arrdl, hogy valoban hozzaadott értéket
képvisel-e a schengeni térség biztonsagahoz. Ennek a schengeni értékelési mechanizmusnak a

»létjogosultsaga”, mar a belsd hatarok nélkiili — pontosabban a schengeni belsé hatarok
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visszadllitasanak feltételrendszere” keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.
Schengei belsé hatarok: a schengeni tagallamok kozos szarazfoldi hatarai, beleértve az allo- vagy folyovizeken athalado hatarokat is, a
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ellendrzés nélkiili — térség megteremtésével egy idoben megfogalmazodott. Ez egyértelmii
kovetkezménye annak, hogy ha van egy kozosségi szabalyozas arra, hogy mit és hogyan kell
végrehajtani, akkor annak a végrehajtasarol csak ellendrzéssel lehet megbizonyosodni. Az
ellenérzés célja ebben az esetben sem arra iranyul, hogy végrehajtasi hibakat allapitson meg,
hanem a cél az, hogy a vonatkozd6 norma szerinti végrehajtashoz viszonyitva milyen
eltérés/eltérések tapasztalhatdak, mi eredményezi az eltéréseket és hogyan lehet megsziintetni
azokat.

A szabadsag, a biztonsag ¢és a jog térségének megteremtését célzd kozosségi intézkedések
érvényesiilésének ¢és a kolcsonds bizalom fenntartdsa érdekében, a Végrehajtdé Bizottsag,
1998-ban, a schengeni értékelési és végrehajtasi allando bizottsag (a tovabbiakban: Allandé
Bizottsag) létrehozasarol dontétt.” Az Allandé Bizottsag egy allandé testiilet, amelynek tagjait
a szerzddést alairo tagallamok egy-egy magas rangu tisztségviseldje alkotja. Feladatrendszere
kettds volt, de nem lehet parhuzamot vonni, kiilonbséget, vagy egyenldségjelet tenni kdzéjiik.
Mind a két feladat a schengeni térség biztonsagat hivatott szolgalni:

— az elsd azzal, hogy azt vizsgalta, hogy a schengeni térséghez ijjonnan csatlakozni kivano
orszag teljesiti-e a schengeni vivmanyok — koztik a schengeni belsd hatiron a
hatarellen6rzés megsziintetéséhez garantald intézkedéseket — alkalmazasanak Osszes
feltételét, vagyis a megvaldsitas/ alkalmazas értékelését jelentette;

— a masodik pedig azzal, hogy azt vizsgalta, hogy a mar a schengeni térség teljes jogi
tagjaként ,.funkcionald” tagédllam helyesen alkalmazza-e a schengeni vivmanyokat,
vagyis a végrehajtas értékelését jelentette.

Az elkiiloniild feladatrendszer alapjan egyértelmiien megéllapithatd, hogy a Végrehajtd
Bizottsag a kolcsonds bizalom €és a nemzeti érdekek képviseletén tulmutatdé kozosségi
feleldsségvallalas mellett kiemelt jelentdséget tulajdonitott annak (és felismerte
szlikségességét), hogy mind a schengeni térséghez torténd csatlakozas eldtti monitoring, mind
a reészes tagallam tevékenységének értékelése sziikséges a schengeni vivmanyok
szellemiségének fenntarthatosaga érdekében. A két feladat soran ellendrizendd teriileteket a
vonatkoz6 norma pontosan rdgziti, de sziikséges kiemelni azt, hogy milyen tartalommal birt a
mar schengeni tagallam értékelése, amely az alabbi teriiletek vizsgalatat foglalta magéaban:

— akiilso hatar ellenérzése és feliigyelete;

— renddri egyiittmiikodés az egyezmény hatalya ala tartozo allamok hatarteriiletén;

" A schengeni vivmanyok végrehajtasa — A Végrehajté Bizottsag 1998. szeptember 16-i hatarozata a schengeni értékelési és végrehajtasi
allando bizottsag 1étrehozasarol. (SCH/Com-ex (98) 26def.)
Forras: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998D0026:EN:HTML (2018.05.10.)
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— a Schengeni Informécios Rendszer;

— aschengeni vizumok kiadasanak feltételei;

— intézkedések a jogellenesen tartézkodo kiilfoldiekkel szemben;

— kolcsonos segitségnytjtas a biintetdeljarasokban, beleértve a kiadatast is.

A hatékonysag fokozéasanak érdekében elengedhetetlenné valt a harmadik pillér atfogo
reformja — amely a tagallamok kozotti bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés kérdéseinek
Osszehangoldsat hivatott garantalni, de gyakorlati megvalosuldsa kevésbé volt hatékony —,
amelyre az 1997. oktober 2-an elfogadott és 1999. majus 1-jén hatalyba lépett Amszterdami
Szerzédés valt hivatotta. Hatalybalépésétol szamitott 6t éven beliil kozponti célkitlizésként
hatarozta meg ,,a szabadsdg, a biztonsag és a jog térségének” megteremtését, amely
kozvetleniil kihat az unios allampolgarok mindennapi életére.® Az Amszterdami Szerzédés
tobbek kozott beemelte a schengeni egyezmények joganyagait is az Eurdpai Unio keretei
kozé. Mig a Maastrichti Szerz6dés egyiitt kezelte a bel- és igazsagiigyi politikat, addig az
Amszterdami Szerzdés részben az elsd, részben a harmadik pillérben kezelte azokat.®

A schengeni vivmanyokat Gjratargyalas nélkiil illesztették be az Eurdpai Unid keretébe, igy
az Allando Bizottsagot és 1998-as megbizasat is modositas nélkiil vették at annyi eltéréssel,
hogy a Tanacs schengeni értékelé munkacsoportjava (SCH-EVAL) valtozott. A schengeni
vivmanyok végrehajtasanak értékelése kormanykdozi jellege miatt tovabbra is teljes mértékben
a tagallamok hataskorébe tartozott, az értékelésben az Eurdpai Bizottsdg megfigyeldként vett
részt. 10

Fontos megjegyezni, hogy a helyszini latogatasok csak az 6tévente ismétlodo ciklusokban
zajlottak, amely eldre tudott és kiszamithat6 ,,volta” miatt az egyes tagallamok teljesitményét
akar szélsdségesen hullamzova is tehették. Ha a schengeni vivmanyok érvényesitését csak a
tervezett schengeni értékelési mechanizmus idépontjahoz igazitotta egy tagallam, akkor ez azt
jelentette, hogy nem volt képes a teljes schengeni térség biztonsaganak folyamatos
garantalasara. Ugy is fogalmazhatunk, hogy csak a tagsag elényeit szerette volna magaénak
vallani/élvezni, de a kotelességét csak Otévente tartotta eldirasszeriien végrehajtandonak, vagy
még akkor sem, mivel az értékeld bizottsag ,,csak” javaslatokat fogalmazott meg a

hidnyossagok megsziintetésére. A hianyossagok megsziintetésére iranyul6 javaslatok idébeni

8 Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazé uti és személyazonositd okmanyok biztonsagndveld hatdsa a hatar- és kozbiztonsag
alakulasara. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, 173.

® A Maastrichti és az Amszterdami Szerzédés.
Forrés: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU _1.1.3.pdf (2018.05.12.)

10 Szab6 Karoly: A schengeni monitoring mechanizmus reformja, a jelenlegi értékelési rendszer elmélete és gyakorlata. Diplomamunka,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészeti vezeté mesterképzési szak, Budapest, 2017.
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realizalodasa jelentds eltéréseket mutathatott abbdl adododan is, hogy milyen feltételrendszer
biztositasa volt az eléfeltétele, amelyhez k6zosségi vagy nemzeti forras valt sziikségessé.
Megfogalmazhat6 az a felvetés is, hogy miért is van sziikség a schengeni térség teljes jogu
tagjaként ,,funkcional6” tagallam értékelésére, amikor a csatlakozasanak feltétele volt — €s
ellendrzés targyat is képezte a tagga valasat megelézoen — a schengeni vivmanyok
alkalmazasi feltételeinek megteremtése és helyes alkalmazasa!

A mar emlitett Amszterdami Szerzddésben rogzitett célkitlizések végrehajtasa érdekében
az Eurdpai Tanacs az 1999. oktober 15-16-an Tamperében megtartott iilésén, egy 2004-ig
sz0lo, Otéves jogalkotasi programot fogadtak el, amely konkrét hataridokhoz kototten
tartalmazta a végrehajtando feladatokat.

., A tamperei kovetkeztetések értelmében a szabadsag, a biztonsdg és a jog térsége — a bel- és
igazsagtigyi politikakon tulmutatva — az alabbi rész-politikdkat foglalja magaban:

- személyek szabad mozgasa;

- Vvizum;

- az EU kiilso hatarai,

- schengeni térség;

- bevandorlas;

- menekiiltiigy;

- igazsagiigyi egyiittmiikodés polgari tigyekben,

- EU-dllampolgarsag;

- alapveté jogok;

- rasszizmus és idegengyiilolet,

- rendori és vamegyiittmiikodes,

- biinmegelozés,

- a szervezett biinozes elleni kozdelem;

- kiilkapcsolatok;

- az EU-bévités a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés szempontjabol .1t

A tamperei csucson keriil el6szor definidlasra, hogy a szabadsag, a biztonsdg és a jog
térségének megteremtése milyen teriileteken kivan intézkedéseket.'? A beavatkozasi teriiletek
vizsgalata alapjan egyértelmiien levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy részben a kiilsd

hatarok ellendrzésével biztosithatd a schengeni térségen beliili szabad mozgas lehetOsége.

1 Toth Arpadné dr. Masika Edit: A szabadsg, biztonsag, jog eurdpai térségének reformja az eurdpai alkotményozas tiikrében. Eurdpai
Miihelytanulmanyok, Miniszterelnoki Hivatal, ISSN 17861306, ISBN 963 9284 90 4, 2004, 7.

12 Sem a Maastrichti Szerz8dés, sem az Amszterdami Szerzddés nem definialta, hogy mit is kell konkrétan érteni a szabadsag, a biztonsag és
a jog térségének megteremtésén.
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Ezzel Osszefiiggésben, a schengeni vivmanyok helyes alkalmazéasara vonatkozo értékelés

hatékonyabba tételének igénye is egyre inkdbb feler6sodott. A megfogalmazott

véltozéast/véltoztatast a Hagai Program®® testesitette meg, amely az Ggynevezett masodik

cselekvési programként ,hordozta magaban” a szabadsag, a biztonsag és a jog

érvényesiilésének erdsitését. A Hagai Program a 2004-2009. kozotti iddintervallumra

hatarozta meg a kitlizott cél megvalositdsdhoz kovetendd 1épéseket és a valasztott témaval

kapcsolatosan felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy ,,a tagallami szakértok teljes kort

bevonasanak biztositasa érdekében a belsé hatarok ellendrzésének megsziintetését kovetden

azonnal nyujtson be javaslatot a fennall6 schengeni értékelési mechanizmus feliigyeleti

mechanizmussal torténd kiegészitésére vonatkozoan, beleértve az elére be nem jelentett

ellendrzéseket is”.2* A tagallamok és az Eurdpai Bizottsag, az eddig kialakitott és miikodd, ot

¢ves ciklusokban végrehajtott ellen6rzési mechanizmus hatékonyagat negativan befolydsolo

tényezoket és hatékonysag ndveld javaslatait az alabbiakban foglaltdk 6ssze:

— az értékelési mechanizmus modszerei nem megfeleldek a meghatarozott cél elérése
érdekében;

— hianyzik az elézetes bejelentés nélkiili helyszini értékelés lehetdsége €s ebbdl adodoan a
gyakorlata;

— az ellendrzések tervezése ¢és végrehajtdsa melldzi a kockdzatelemzésen alapuld prioritasi
sorrendet;

— az ¢értékeléseket magasan képzett, gyakorlati tapasztalattal is rendelkezd, tagéllami
szakértOknek kell végrehajtania;

— ahelyszini értékeléseknél csak a sziikséges szdmu szakértd bevonasa indokolt;

— az értékelések soran megallapitott hianyossdgok megsziintetésére tett javaslatok nyomon
kovetését €s a hataridoket egységesen kell kezelni.

A végrehajtasi gyakorlat hatékonysaganak novelése €s reformjanak végrehajtasa érdekében
az Eurdpai Bizottsag, tanacsi javaslat tervezetet készitett,”> amely lehetdségként fogalmazta
meg tobbek kozott, hogy:

— az eldre bejelentett helyszini ellendrzések éves, és tobbéves program keretében

valésulhatnak meg;

13 Hagai Program: A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidban, (2005/C 53/01)
Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005XG0303(01) (2018.05.03.)

“ua:l7.l.

15 Amended proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of an evaluation and monitoring
mechanism to verify the application of the Schengen acquis. Brussels, 16.9.2011 COM(2011) 559 final 2010/0312 (COD)
Forras: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/news/intro/docs/20110916/1_en_act_partl v6.pdf (2018.05.03.)
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— az ellendrzés tartalmi elemét képezhetik az elére megkiildott kérddivre adott tagallami
valaszok, a helyszini vizsgalatok, illetve ennek a két eljarasrendnek a kombinacioja;

— az értékelés végrehajtasat tovabbra is a nemzeti szakértokbdl alld bizottsag végzi, azzal a
kiegészitéssel, hogy a helyszini értékelést végzd csoport tagjai koordinator kijelolésével
¢lhettek, aki egyszemélyi ¢és teljes feleldsséggel tartozott az értékeld jelentés
elkészitéséért;

— a létszamot tekintve maximum nyolc f6 alkalmazéasa valt sziikségszerivé, akiknek
képesség szintll, szilard elméleti ismeretekkel és gyakorlati tapasztalattal is rendelkeznitik
kellett az érintett terlileten, valamint birtokaban kellett lenniiik a helyszini ellendrzések

— az ellendrzott tagallamnak, a végleges jelentés megkiildését kovetden két héten beliil
véleményeznie kell a jelentést, és hat héten beliil cselekvési tervet kell benyujtania a
hianyossagok megsziintetésének maodjarol;

— a cselekvési tervben foglaltak végrehajtasardl hat honap elteltével kiilon jelentést kell
késziteni, amely feladatonként vizsgalja a hianyossdg megsziintetését, az eldrelépés
érdekében tett intézkedések helyzetét, illetve a hidnyossag tovabbi fennallasat.

Fontos kritériumként értékelhetd, hogy minden otéves iddintervallumban, valamennyi
tagallamban legalabb egyszer vizsgalatot kellett folytatni, s emellett, a mar emlitett, be nem
jelentett helyszini vizsgalatokra is sor keriilhetett. Ezen talmenden, sulyos hidnyossag
fennallasa esetén az Eurdpai Bizottsdgnak haladéktalanul értesitenie kellett a Tanacsot, a
rendkiviili intézkedések meghozatala érdekében, amellyel garantalhatd a schengeni térség
biztonsaga. A lehetséges szankci6 eshetdségét az Eurdpai Parlament is pozitivan ,,értékelte” a
2011. julius 07-én meghozott allasfoglalasaban.®

Az éllasfoglalas szovegezesébdl egyértelmiien megallapithatd és érzékelhetd, hogy minden
szinten sziikség van a valtoztatasok foganatositdsdra, mert a schengeni térség biztonsagat
maguk a teljes jogl schengeni tagsdggal rendelkezd tagéallamok is veszélyeztethetik,
amelynek kezelésére hatékony lépéseket kell tenni.

Az Eurépai Bizottsag a 2011. szeptember 16-an kiadott Kézleményében!’ egyértelmiien
megfogalmazza, hogy a belsé hatdrokon torténd hatarellendrzés visszadllitisat csak a

legvégsd esetben lehet alkalmazni, amelynek csak akkor lehet realitdsa, ha valamennyi

16 Az Eurdpai Parlament 2011. jalius 7-i allasfoglalasa a schengeni szabalyok modositasarol.
Forras:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P7-TA-2011-0336+0+DOC+XML+V0//HU
(2018.05.03.)

1A Bizottsag Kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak,
Schengeni kormanyzas — a bels6 hatarellendrzés nélkiili térség megerdsitésérdl. Briisszel, 2011.9.16. COM (2011) 561 végleges
Forras: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/HU/1-2011-561-HU-F1-1.Pdf (2018.05.03.)
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rendelkezésre 4all6 lehetdséget kimeritett az adott tagdllam, és minden egyéb intézkedés
elégtelennek bizonyult az azonositott, komoly veszély hatékony elharitdsara. Ezen tilmenden,
az Eurdpai Unio kiilsé hatdrszakaszainak igazgatasa terén, tartosan mutatkoz6 hidnyossagok
megszintetésére vonatkozoan kifejti azon allaspontjat is, hogy a hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasanak®® | kényszeritett” végrehajtasa milyen szempontok és eljarasrend alapjan
érvényesithetd.!® Egyértelmiien tetten érhetd a szankcié jellege a mulasztd tagallammal
szemben. A biztonsag garantildsa érdekében foganatositott hatarellendrzés visszaallitdsa
mellett azon ,.ellentmondasos helyzet” is megoldast kovetel, hogy az érintett tagallam
tovabbra is koteles biztositani az arra jogosult személyeknek — a Szerzédések, az Alapjogi
Charta, valamint az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz ¢s tartdzkodashoz vald jogardl szoldo 2004/38/EK iranyelv szerinti —
szabad mozgéashoz valo jogat.

A hatarellendrzés ideiglenes visszadllitdsdnak nem ,kényszeritett” modja, és nem is a
schengeni értékelés kdvetkezménye, amikor egy tagallam sajat kockazatelemzése alapjan dont
az intézkedés bevezetésérol. Az Eurdpai Bizottsag értékelte az egyoldalian bevezetett
visszaallitasok szamat — a melyek egyes vélemények szerint a schengeni ovezet szétesésével
fenyegettek — ko6z6s mechanizmust javasolt a hatarellendrzések visszaallitasara, ¢és
természetesen sajat hatdskorébe utalta annak engedélyezését. Ennek érdekében modositani
javasolta a Schengeni hatar-ellenérzési kodex belsé hatarokon torténd ellendrzések
visszaallitasara vonatkozd rendelkezéseit, valamint Gjra benyujtotta a schengeni értékelések
reformjara vonatkoz6 rendelet-javaslatat is, mely szerint a Bizottsdg veszi at a schengeni
értékelés mikodtetését. A hosszas szakmai €s politikai egyeztetések €s intézménykozi vitak
eredményeként, 2013. oktober 07-én kihirdették a Tandcs 1053/2013/EU rendeletét®® a
schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzé értékelési és monitoringmechanizmus
létrehozasarol és a végrehajto bizottsagnak a Schengent Ertékelé és Végrehajtasat Feliigyeld

Allandé Bizottsag létrehozasardl szolo 1998. szeptember 16-i hatarozatdnak hatalyon kiviil

18 Hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsa: olyan tevékenység, amelynek soran, a belsd hatarokon térténd hatérellendrzés nélkiili térségben,
ha az egyik tagallamban a kozrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegeté komoly veszély éll fenn, akkor a szdéban forgd tagallam
kivételesen visszaallithatja a hatarellendrzést bels6 hatarainak egészén vagy azok meghatarozott részein korlatozott, legfeljebb 30 napos
id6tartamra, illetve a komoly veszély véarhatd id6tartamara, ha az meghaladja a 30 napos idészakot. A belsé hatarokon torténd
hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak alkalmazasi kore és id6tartama nem lépheti til a komoly veszély elharitasahoz feltétleniil
sziikséges mértéket.

1 A Bizottsag Kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgénak.
Schengeni kormanyzés — a bels6 hatarellendrzés nélkiili térség megerdsitésérdl. Briisszel, 2011.9.16. COM (2011) 561 végleges, p. 12.
Forras: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2011/HU/1-2011-561-HU-F1-1.Pdf (2018.05.03.)

2 A Tanacs 1053/2013/EU rendelete a schengem vivmanyok alkalmazasat ellen6rz6 értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és
a végrehajto bizottsignak a Schengent Ertékel és Végrehajtasat Feliigyeld Allandé Bizottsag létrehozasardl szol6 1998. szeptember
16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésér6l.

Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1053 (2018.05.03.)
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helyezésérol. A tagéllami latogatasok 2015-ben, mar az ,01j schengeni érékelési
mechanizmus” keretében, az 01j szabalyozas mentén kezdddhettek el.

Milyen valtozasokat is hozott az 1 rendelet? Elsédlegesen azt, hogy a korabban mar
kifejtett ot éves értékelési ciklusok mellett, a hulldmzo teljesitmény megeldzése érdekében
nevesiti a be nem jelentett helyszini latogatasok rendszerét, amelynek idopontjarol az érintett
tagallam, mindossze 24 oraval az értékeld latogatast megeldzOen szerezhet tudomast. Ez az
eshet0ség nem teszi lehetdvé azt, hogy az ellendrzés ald vont tagallam jelentds mértéki
,beavatkozast” eszkozoljon a tevékenységében, tehat folyamatosan kiegyensulyozott és
magas szintli feladat végrehajtast kell teljesiteni.

A be nem jelentett értékelés mellett, masik 0j értékelési modszer a kérddiv alkalmazasara

alapozott értékelés. Ennek célja az, hogy az ésszerliség hatarain belill — figyelemmel az
értekelés koltséghatékonysagara is — azon tagallamok esetében, amelyek illegdlis migracios
»erintetlensége” ¢és alapvetden fOldrajzi elhelyezkedése miatt, a helyszini latogatas
mell6zésével is realis képet lehessen kapni a schengeni normak érvényestilésének helyzetérol.
Természetesen abban az esetben, ha a szakértéknek a kérddiv kérdéseire adott valaszok nem
adnak egyértelmii, vagy kielégitd informaciot, akkor lehetdség van a helyszini latogatas
lefolytatasara.
Az értékelési formak bdviilése mellett — elére bejelentett, elére be nem jelentett helyszini
latogatas és kérddiv alkalmazéasa — a schengeni értékelési mechanizmus altal érintett teriiletek
is kiegésziiltek a visszatéréssel és a belsé hatarok értékelésével. Ennek eredményeként hétre
no6tt az értékelendd teriiletek szama.

Az Europai Bizottsdgnak oOtéves iddszakra szolo tobbéves, illetve éves értékelési
programot kell 8sszeallitania.?

Az Otéves idOszakra sz0lo tobbéves értékelési program nem hatdroz meg részleteket a
tagallamok értékelési teriileteire vonatkozdan, azonban a szandék az, hogy az adott évben az
értékelt tagallam valamennyi teriileten értékelés ala essen. Ennek a rendszernek az eredménye
abban 0sszegezhetd, hogy a helyszini latogatadsok atlathatébba valnak, a programok tervezése
¢s szervezése egyszertisodik, de ezzel egyiitt ,,nehézséget”okozhat, hogy a tagallamoknak egy
idében kell készen allnia valamennyi teriileten az értékelést végzd szakérték fogadasara.
Felkésziilésr6l nem beszélhetlink, mivel ennek az 0j rendszernek a filozo6fidja alapvetden
kizarja ezt a fogalmat, mivel folyamatosan felkésziiltnek kell lenni, és késznek arra, hogy

szamot adjon egy tagallam a feladat végrehajtasarol, a folyamatos felkésziiltségérol.

2L uy.a.: 5. cikk
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22 amelyek

Az Europai Bizottsdg allitja O6ssze az éves értékelési programokat is
természetesen korreldlnak az o6téves iddszakra sz6lo tobbéves értékelési programmal. Az éves
értékelési program az adott tagallamot/tagallamokat érintden valamennyi értékelési teriileten,
meghatarozza a helyszini latogatasok idOpontjat és tervezett helyszineit is. A be nem jelentett
értékelések és a kérddiven alapulod érékelések egyarant szerepelnek az éves értékelési
programban, azonban mig a bejelentett és a kérddiven alapuld értékelések idSpontjat a
tagallamok megismerhetik, addig a be nem jelentett értékelésekrdl kizarolag az Eurdpai
Bizottsag rendelkezhet informéciokkal.

Szintén pozitivumként kell megemliteni azt, hogy a hidnyossagként nevesitett
kockézatelemzés beépiilt az 1ij értékelési mechanizmusba és kiemelt jelentéséggel bir.2 A
Frontex altal készitett kockazatelemzés elsdsorban a kiilsd hatarigazgatds témakdrében
végrehajtando értékelésekhez ad tampontot, de az elemzések az egyéb értékelési teriileteken
zajlo vizsgalatokat is tAmogatja. Az Eurdpai Bizottsag a Frontex mellett mas unios szervektol,
hivataloktol és ligynokségektdl is kérhet elemzéseket, amelyeket szintén felhasznélhat a
schengeni értékeléséhez. Az értékelések elkészitésébe bevonhatd szervezetek koziil kiemelt
jelentdséggel bir az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) — amely alapvetden a hatiron
atnyulo blincselekmények mentén vizsgalja a tagallamok tevékenységét —, és az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynokség (FRA) — amely iigynokséget az Eurdpai Unid azért hozta létre, hogy az
uniés intézményeket és tagallamokat fiiggetlen, tényeken alapulé tamogatassal ¢&s
szakértelemmel segitse az alapvetd jogok teriiletén.

A helyszini latogatds szinvonaldnak ¢és eredményességének, objektivitdsanak egyik
alapvetd zaloga az értékelésben résztvevd szakértok felkésziiltsége. A szakértoknek megfeleld
képesitéssel kell rendelkezniiik. Birtokolniuk kell az értékelési mechanizmus altal érintett
teriileteken meglévd megalapozott elméleti tudast és gyakorlati tapasztalatot, valamint az
értékelési elvek, eljarasok és technikdk alapos ismeretét, és nélkiilozhetetlen, alapvetden a
készségszintli angol nyelvtudas is. Ezen képzettségi igények kiszolgalasat a Frontex ,,vallalta
magara” — egyhetes képzés keretében nem célja a szakmai ismeretek oktatdsa €s a
nyelvismeret fejlesztése, mivel ezek alapkdvetelmények a szakért6knél, hanem csak a
schengeni értékelési rendszer végrehajtasara helyezi a hangstlyt —, mert a korabbi, schengeni

értékelésben résztvevd szakértOkre fokuszald képzést modernizalta, és tette alkalmassa a

2 y.a.: 6. cikk
B y.a.:7.cikk
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rendeletben eldirt kovetelmények érvényesitésére. A kiilsd hatarigazgatds témakorében

végrehajtandd schengeni értékelés soran a szakértdk jellemzéen 6t csoportban dolgoznak?*:

Az els6 csoport a kockazatelemzés kérdéskorét vizsgalja. Rendszerint ezen csoportban
kap helyet a Frontex delegaltja is, aki a megfigyeld statusza ellenére teljes jogu
szakértoként végzi a feladatait.

A masodik csoport a képzést és a human erdforrds biztositasat vizsgalja. A specialis
felkésziltséget igényld alcsoportba rendszerint teriileti vagy kézponti szerveknél dolgozo
tagallami delegaltak keriilnek, akik atfogd ismereteiknek ¢és latasmoddjuknak
kdszonhetden, stratégiai szinten képesek vizsgalni az emlitett kérdést.

A harmadik csoport az eljarasi kérdéseket vizsgalja, amely magéaba foglalja a teljes
hatardrizeti, hatarforgalmi ¢és idegenrendészeti teriiletet. Ezen csoport olyan
szakembereket igényel, akik maguk is az emlitett teriileteken dolgoznak. (Kizardlag
elméleti ismeretekkel rendelkezd, jogszabalyokat ismerd szakemberek munkaja hasznos
lehet, azonban ezen alcsoport tevékenységének tdmogatasdhoz Onmagaban nem
elegendd.)

A negyedik csoport az infrastrukturalis feltételeket, a technikai eszk6zok rendelkezésre
allasat vizsgalja. A latszolag legegyszertibbnek tiind alcsoport munkéja az 0j értékelési
mechanizmus keretében jelentds valtozasokon ment keresztiil. Ezen alcsoport korabban
mindossze a meglévd technikai eszkozoket vette szamba, szinte leltart készitve a
rendelkezésre allo technikakrol. Ezzel szemben az 0j értékelési mechanizmusban az
emlitett leltar mar nem késziil el, viszont a szakértoknek a migracids fenyegetettség, a
rendelkezésre allo létszam ¢és felkésziiltség alapjan kell véleményt mondani a
rendelkezésre allo infrastruktararol, a technikai eszk6zokrol.

Az 6todik csoport kizarolag stratégiai szinten vizsgédlja a hatarigazgatds rendszerét,
kitérve az integralt hatarigazgatasi modell megvalosuldsara, a tobbéves nemzeti stratégia
meglétére, az éves nemzeti programok, a pénziigyi tervek és az Onértékelési tervek
kidolgozasara és végrehajtasara. Tekintettel a szakértéi csoport létszamara, ezen
alcsoportba rendszerint a vezetd szakértok keriilnek, ahol a munka jelent0s részét az
Eurépai Bizottsag delegaltja végzi. Figyelemmel ezen 6tddik alcsoport feladatkorére,

egyértelmiien kijelenthetd, hogy a Bizottsag hatalmas fegyvert kapott a kezébe, amellyel

2 Szab6 Karoly: A schengeni monitoring mechanizmus reformja, a jelenlegi értékelési rendszer elmélete és gyakorlata. Diplomamunka,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendészeti vezeté mesterképzési szak, Budapest, 2017.
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— a tagallamok szakértdi mogé bujva — egy adott tagallam schengeni értékelésének

kimenetelét alapvetden megvaltoztathatja.

A bels6 hatarokon jelentkezo feladatok

Az Eurdpai Bizottsdg altal is javasolt Schengeni hatdr-ellenérzési kodex modositasat
kovetden, a schengeni térség biztonsagat fenyegetd komoly veszély fennallasa esetén, illetve a
schengeni kiilsd hatarok ellenérzésének végrehajtasaban fennalld sulyos hidnyossagok miatt
az érintett tagallamnak lehetdsége (két esetben) és kotelezettsége (egy esetben) van a belsd
hatérain a hatarellendrzés ideiglenes visszadllitdsara. A visszaallitas idétartama, az azt kivaltd
koriilmények fiiggvényében jelentds eltéréseket mutathat.

A schengeni térség létrejottéhez fiiz6d6 ¢és a tagallamokban ¢€lok életének egyik
leglatvanyosabb ¢s legnagyszeribb vivmanya kétségtelentiil a szabad mozgashoz kapcsol6do
utazas szabadsaga. Azzal, hogy a tagallamok belsd hatarain egyszeriibbé valt a hataratlépés,
olyan 1j és pozitiv tavlatok nyiltak meg, amelyek kordbban valdjaban gatoltdk a fejlodést.
Gondoljunk csak abba, hogy akar a vakacié megtervezésével, akar a hatar mentén élok
gyerekek iskolaba jardsa, akar a felndtt, munkavégzd lakossag szdmara is tobb lehetdséget
hordoz az egyik orszagbol a masikba vald egyszeri eljutds, ott akar a pihenés, a kulturalis
feltoltodés, a tanulds vagy akar a munkavégzés megvalositasa.

A tagallamok a Schengeni Végrehajtasi Egyezményhez, illetve késébb a kdotelezden
alkalmazand6 schengeni vivmanyokhoz vald csatlakozéssal, 1épcs6zetesen részesiiltek ezen
lehetdségek elonyeibdl. Azzal, hogy a belsé hatarokon alapesetben szabadon, ellendrzés
nélkiil, gyorsan juthatunk at, megannyi elényt jelent.

A probléma a rendszer miikodésében akkor keletkezik, ha ez a megszokott mindennapos,
mar-mar rutinnd valt szisztéma sériilést szenved és egyes atlépési pontokon sériil az eurdpai
unids polgar (és a schengeni térségben szabadon mozg6d harmadik orszagbeli allampolgar)
egyik legfontosabb joga is.

Kétségtelen az is, hogy vannak olyan élethelyzetek, szituacidok, amelyek elkeriilhetetlenné
teszik a belsd hatarokon a hatarellendrzés visszaallitasat. Egy komoly politikai, sport vagy
kulturélis rendezvény, egy elkovetett sulyos blincselekmény felderitése megkovetelheti egy-
egy adott hatarszakaszon az ellendrzés bevezetését, azonban ez nem vonhatja maga utan azt,
hogy évekig tartsunk fenn egy ilyen rendszert. Ez szembemegy azzal az alapelvvel, hogy a
belsd hatarokon meg kell sziintetni azokat a fizikai akadalyokat, amelyek éppen a forgalom

gyorsitasat korlatozzdk. Ma mar odaig eljutott a schengeni rendszer, hogy kiilon ellenérzés
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tényét (mechanizmust) jelenti a belsd hatarok ugynevezett akadalymentesitése és az azt nem
teljesitd tagallamok komoly szankciokkal is szembenézhetnek.

De az infrastruktura kérdése mellett ott van az ellenérzés végrehajtasanak ténye is, amely
alapesetben egyértelmiien tiltja a folyamatos renddri, hatarrendészeti jelenlétet és a
folyamatos ellen6rzés fenntartasat. Mar a kétezres évek elejére elfogadotta valt az a gyakorlat,
hogy a belsd hatarokon egyszerre és egy helyen néhany 6ranal tovabb rendéri ellenérzés nem
folytathatd, nem is beszélve arrdl, hogy az sem lehet totalis (mindenkire kiterjedd), illetve
nem lehet a kiilsé hatarokhoz hasonld ellenérzési modszereket alkalmazni még abban az
esetben sem, ha kockazatelemzés alapjan, sziroproba szeriien ellendriznek valakit.

A tagallamoknak éppen ezek miatt a tények miatt kell megfontolni a hatarellendrzés
visszaallitasat a belsé hatarokon, az valdéban csak a sziikséges ideig tartson és meghatarozott
cél érdekében keriiljon végrehajtasara.

Jelentdsen megkonnyiti az ilyen (hatar)ellendrzés végrehajtdsat, ha arra céliranyosan
felkészitett olyan rendészeti allomanyt alkalmazunk, aki gyors, pontos, szakszerti munkaval,
megfeleld, kockdzatelemzésen alapuld tdmogatassal végzi tevékenységét a lehetd legkisebb

fennakadast és bosszusagot okozva ezzel a hataron atlépdk szdmara.

A bels6 hataron visszaallitando ellenorzés szabalyozorendszere

A belsd hatarokon az ellen6rzés megsziintetését az 1985-6s Schengeni Egyezmény, majd
az azt apropénzre valto” 1990-es Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1995-0s
hatalybalépése alapozta meg. A fenti két szerz0dés a hatarellendrzés megsziintetését bizonyos
(rendkiviil rovid bekezdéshez kothetd) esetekben korlatozta és lehetdvé tette a hatarellendrzés
visszaallitisat. A 2006-ban elfogadott Schengeni hatar-ellendrzési kodex?® mér rendeleti
szinten igyekezett részletesebben szabalyozni ezt a kérdést, ugyanakkor az abban
megfogalmazott fékek és ellensulyok rendszerét kozel tiz év alatt az élet hamar feliilirta és
2013-ban a rendelet modositasara®® keriilt sor, amely alapjan a belsé hatarellenérzés nélkiili
térség altaldnos miitkodését veszélyeztetd tényezOk miatt a hatdrellendrzés visszaallitdsdnak
szabalyozasa komolyabb reformon esett at. A korabbi, rendkiviil rovid szabalyozésnak
mondhat6 eldirdsokat egy joval bdvebb szabalyozds valtotta fel, és 1) elemeket is

megjelenitett, példdul a kiilsé hatdrokon folytatott hatarellendrzéssel kapcsolatos sulyos

% A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatdr-ellenérzési kodex) létrehozdsardl szolo
562/2006/EK eurodpai parlementi és tanacsi rendelet. (2006. marcius 15.)

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&from=HU (2018.05.11.)

% Az 562/2006/EK rendeletnek a belsd hatarokon torténd hatarellenérzés kivételes koriilmények kozotti ideiglenes visszaallitasara vonatkozo
koz6s szabalyok megallapitasa érdekében torténd modositasardl szolo 1051/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet. (2013.
oktober 22.)

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1051&from=HU (2018.05.10.)
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hidnyossagok megallapitisa esetén torténd visszadllitdas lehetésége, mint kiilonleges
intézkedés bevezetése.?’

Roviden, ez az 0 eljaréasi rendszer lehetdvé tette, hogy amennyiben a schengeni értékeld
ellenérzés a kiilsé hatarokon folytatott hatarellen6rzés monitorozasa soran olyan sulyos
hidnyossagokat tapasztal, amelyek unids beavatkozast igényelnek, akkor tobblépcsds eljarasi
rend keriil bevezetésre. Ennek egyik eleme példaul eurdpai hatarér csapatok kiildése az adott
tagallamba, hogy tdmogatasukkal normalizaljak az ellendrzés kereteit a kiilsé hatarokon, vagy
olyan stratégiai elemzésen alapul6 tervek benyujtasa a tagallam részérdl, amelyek bizonyitjak
azt, hogy a tagallam képes megfelelden kezelni a kialakult helyzetet és rovid 1don beliil képes
pozitiv iranyban elmozdulni a kiilsé hatarok szigoru ellendrzése terén (pontosabban képes az
el6irt standardok alapjan miikddtetni a hatarellendrzési rendszerét).

Ez a modositas értelemszeriien meghagyta a belsd hataron a hatdrellendrzés ideiglenes
visszaallitasanak 4ltalanos kereteit is, amely egy tagallamban a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot fenyegetd komoly veszély fenndlldsa esetén kivételesen visszaallithatta a
hatarellenérzést legfeljebb 30 napra, illetve komoly veszély esetén annak prognosztizalhatod
teljes id6tartamara, amennyiben az a 30 napot meghaladna. Ugyanakkor ez az id6tartam nem
haladhatja meg a valds (komoly) veszély elharitasdhoz feltétleniil sziikséges idomennyiséget.

Az ettdl eltérd — és a fentebb emlitett kiilonleges esetben torténd — visszaallitasnal 1ényeges
szempont, hogy azt nem a (vagy egyik) tagallam kezdeményezi, hanem a Bizottsag, aki
javaslatot tesz egy vagy tobb tagallamnak, hogy a schengeni térség biztonsaganak megdrzése
érdekében belsd hatdrszakaszan vagy annak egy részén allitsa vissza a hatarellendrzést. Ez az
Uj szabalyozas négy esetben 6-6 honapos id6tartamu hatarellendrzés visszaallitas fenntartasat
teszi lehetdve.

A hatéarellendrzés visszaallitdsanak indoka sokféle lehet és értelemszerlien a visszaallitas
idOtartamanak igazodnia kell ahhoz. RoOvid ideig, minddssze néhdny napig tartd
hatarellenérzés visszaallitdsa egy-egy gazdasagi vagy politikai cstcstalalkozo, kozéptavon
egy rangosabb sportrendezvény, mig hosszabb idére a kdzbiztonsagot valoban veszélyeztetd
esemény idejére torténhet, amennyiben a bekdvetkezés idépontja konkrétan nem allapithatod
meg (példaul valds terrorfenyegetés kisziirése érdekében).

Egy rendkiviil rovid hatarellendrzés visszadllitdsara példaként hozhato fel a magyar-horvat

hatarszakasz 2015. oktober 17-én?® megvalésult lezardsa okin a magyar-szlovén

2" Balla Jozsef: Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudomdanyi Szemle, X1. évfolyam 1. szam, 2018, 287-306.

28 A Magyarorszag és a Szlovén Koztarsasag kozti belsé hataron a hatérellendrzés ideiglenes visszaallitasarol szold 315/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500315.KOR&timeshift=fffffff4 &txtreferer=00000001.TXT (2018.05.04.)
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hatarszakaszon bevezetett 10 napos intézkedéssorozat. Ennek oka egyértelmiien a
Horvatorszagon keresztiil Szlovénidba atjuté tomeges migracioban érintettek esetleges
Magyarorszag iranyaba vald visszaaramlasanak megakadalyozasa volt.

amelynek eredményeként kihirdetésre keriilt annak 1j, egységes szovege.?

A kodifikacios eljarast megel6zden Eurdpa szinte minden tagallamat sujtotta az a 2015-0s
migracios valsadg, amely a korabbi szabalyozasi rendszert, elsdsorban egyes tagallamok
sajatos aspektusabol, szinte majdnem hogy annulalta. A migraciés valsag €és az ahhoz
szorosan kapcsolt terrorfenyegetettség indoklasaval o6t tagdllam (Ausztria, Németorszag,
Dania, Norvégia és Svédorszag) 2016. majus 12-ét6l visszaallitotta a belsd hatarainak jelentds
részén a hatarellenérzést, amelyet a Schengeni hatar-ellenérzési kodex 29. cikkével
indokoltak. Ez az a cikk, amely rendelkezik a kivételes koriilmények esetén alkalmazhato
kiilonds eljarasokrol. A Tanacs altal elfogadott ajanlas erre vonatkozd passzusai alapjan az
érintett Ot tagallamnak ajanlotta, hogy elsd esetben hat honapos idGtartamra egy aranyos ¢€s
ideiglenes hatarellendrzést vezessen be, ellensulyozva a Gordgorszag kiilsé hatarszakaszan
kialakult helyzet okozta biztonsagi deficitet. A Gordgorszagban végrehajtott bizottsagi
ellendrzés a kiilsé hatiron a hatarellendrzésben hidnyossdgokat allapitott meg és ezek a
hianyossagok lehetové tették, hogy a Gorogorszagba érkezd illegalis bevandorlok tomegei
tovabb utazhassanak a schengeni térség mas tagallamaiba, amivel veszélyeztették a
tagallamok kozrendjét és belsd biztonsagat.

Az elmult iddszakban a Tandcs javaslatira tovabbi négy alkalommal keriilt hat-hat
honapos 1ddszakkal meghosszabbitasra a bevezetett kiilonleges intézkedések rendszere, mely
igy 2017. méjus 12-t6l 2017. oktober 11-ig bevezetett utolsd lehetdseggel kimeritették a
Schengeni hatar-ellendrzési kodex 29. cikkében biztositott maximalis két éves idOtartamot.
Ugyanakkor az 6t tagallam ezzel a lehetdséggel nem volt elégedett, igy a jelenleg hatalyos
rendeleti eldirasokban meglévo ,kiskapu” kihasznaldsaval és a 25. cikkre hivatkozassal (a
belsd hatarokon a hatarellendrzés visszaallitdsanak altalanos kereteiben biztositott maximalis
hat honapos lehetdség kijatszasaval) tovabbra is fenntartja a hatarellendrzést a belsd
hataraikon.

A fenti helyzetre vonatkozé megoldas érdekében francia és német kezdeményezésre 2017
elején javaslat sziiletett a Schengeni hatar-ellendrzési kodex belsd hatarokon folytatott

hatarellendrzés visszaallitasat érintdé szabalyainak modositasa érdekében, mely kidolgozo

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unios
kodexérdl. (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) (kodifikalt szoveg)
Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=HU (2018.05.11.)

39


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=HU

40

munka jelenleg is tart. A kiindulo allaspont az, hogy a kdzbiztonsagot €s a belsé biztonsagot
érintd fenyegetettség esetén, mint példaul a terrorista cselekmények elkovetése, lehetdség
legyen a hatarellenOrzés hatdrozatlan ideig tartod visszadllitdsara, pontosabban addig, amig a
fenyegetettség meg nem sziinik.

A Bizottsag a kezdeményezést kovetden valamivel tobb, mint fél évvel elinditotta az ez
iranyt rendeletmddositési egyeztetéseket, azonban azt megfeleld keretek kozé szoritva, a
kezdeményezéssel nem teljesen egyet értd tagallamok érdekeinek és javaslatainak figyelembe
vétele mellett. A Bizottsag 2017. szeptemberében egy harom tételbol allo, ugynevezett
»Schengen csomagot” allitott 0Ossze, melynek egyik pillére a bels6 hatarokon valo
hatérellen6rzés visszaallitdsara vonatkozd szabdlyok attekintése ¢és sziikség szerinti
modositasa. A komplex ,,jogalkotdsi csomag” végso célja egyértelmiien a korabbi schengeni
vivmanyokhoz val6 visszatérés, azaz a szabad mozgas ¢és személyek szabad aramlasanak
ismételt biztositasa.

Maganak a Schengeni hatar-ellendrzési kodexnek a modositdsara vonatkozd tagallami
egyeztetés jelenleg is tart, komoly vitdkat kivaltva, a tagallamokat er6sen megosztva. Az
ellenzék szerint mindképpen maximalizélni kellene a hataridoket, az nem elfogadhato, hogy
egy-egy (vagy egyszerre tobb) tagdllam barmilyen hosszu ideig fenntarthatnd a
hatarellenérzést. Mindez egyrészrdl azért, mert barmilyen okbdl mondhatja azt egy tagéallam,
hogy az adott események vagy cselekmények bekovetkezése vagy sorozata indokolja a
hatarellen6rzés fenntartdsat, masrészt mert a jelenlegi legfobb indok (a terrorgyanis
személyek mozgésa €és egyes konkrét cselekményei) eddig is jelen voltak Europaban (Voros
Frakcio, ETA, Voros Brigadok, stb.), annak egyesek szerinti Gjfajta megjelenése nem egy
teljesen 1) jelenség. R4aadasul a tagallamok a hatarellendrzés visszaallitdsanak rendszerét pont
olyan szakaszokon vezetik be ismételten, amelyek vagy egyaltalan nem érintettek az ilyen
cselekményekben, vagy érintettségiik eddig is bizonyos tevékenységekben volt csak tetten
érhetd. Ertelemszertien itt gondolok arra, hogy a 2015-t31 elkdvetett franciaorszagi, belgiumi
vagy németorszagi merényletek elkdvetdi alapvetden tobbgeneracids helyi lakosok voltak,
vagy az ott jogellenes cselekményt elkdvetdk szabadon utaztak (immaéron sokadszor) a
tagallamok bels6é hatarin. Raadasul a szabad mozgasukban egyaltalan nem voltak korlatozva
vagy ellendrizve, noha a schengeni szabalyok egyértelmiien lehetdvé tették eddig is a belsd
hatarok mentén valo altalanos rendori ellendrzések keretében vald szlirésiiket.

A fenti — legfontosabb — szabalyozasi keretek azt mutatjak, hogy egy esetleges
hatéarellenérzés visszaallitasara akar hosszabb tavon is fel kell késziilnie egy-egy tagallamnak,

igy a felkésziiléshez sziikséges feltételek kialakitasat megfeleléen el kell késziteni és
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megfelelden kell megvalositani. Ez pedig egy tervszer, szinte stratégiai jellegti gondolkodast,
felkésziilést igényel minden tagallam részérdl.

Az Eurdpai Unid szabalyozéasan tul minden tagallamnak lehet6sége van arra, hogy a bels6
hatarok tekintetében kétoldalti (bilateralis) szinten is szabalyozza a hatarellenérzés
visszaallitasat. Hazank tekintetében kifejezetten erre a kérdéskorre az Osztrak Koztarsasaggal
kotott megallapodas® az irdnyado, a magyar-osztrdk viszonylatot érinté tevékenység keriilt
szabalyozasra. A megallapodast még 2014. junius 19-én irta ald a két orszdg és abban
részletesen szabdlyozasra keriilt egy esetleges hatarellenérzés visszaallitasa sordn
bevezetendd intézkedési rendszer.

Az unids (kotelezd érvényll) jog és a nemzetkdzi, bilaterdlis (allamok kozotti szabad
akaratbol 1étrejott) szerzodések eldirasain kiviill a nemzeti jog is szabalyozza a belso

hatarokon a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak szabalyait. Hazankban ez alapvetden

131 t32

az allamhatarrol sz6lo térvénybol® ered, melynek végrehajtasara kiilon kormanyrendele
kertilt kiadasra.

A torvény szabalyozasa szerint a belsd hatdrokon a hatarellendrzés tervezett, elore lathatd
visszaallitasa esetén az arra vonatkozo tényt korméanyrendeletben kell kihirdetni, mig elére
nem lathatd okbol torténd, azonnali visszaallitasra a hatarrendészetért felelés miniszter
(esetiinkben a beliigyminiszter) rendelete alapjan keriil sor.

A torvény felhatalmazza a kormanyt, hogy rendeletben szabalyozza a belsé hataron az
ellendrzés ideiglenes bevezetésének szabalyait. A fent emlitett kormanyrendelet ennek a
felhatalmazasnak az eredménye.

A viszonylag rovid jogszabaly kiilon pontként kezeli a belsd hatarszakasz egészére vagy
egyes szakaszaira vonatkozd visszadllitds lehetdségét és kiilon pontként a belsd jaratként
kozlekedd vasuti, 1égi és vizi jarmiivek esetében bevezetendd lehetdséget.

A belsé hataron az Eurdpai Unid elvarasa az Ugynevezett akaddlymentesités, azaz a
zavartalan és gyors athaladas feltételeinek biztositasa az atvezetd utakon. Ennek érdekében a
lehetd legminimalisabbra kell példaul szoritani a kozlekedési sebesség korlatozasat (a
kornyezeti infrastrukturalis haldzathoz viszonyitottan), tovabba az utszakasz hosszu belatasat

biztositani kell, az Gtpalyan forgalmat akadalyozo6 berendezés, épitmény nem lehet.

% Magyarorszag Kormanya és az Osztrak Szdvetségi Kormény kozott a kozds allamhatéron 1évé hataratkeldhelyekrdl és hataratlépési
pontokrol, valamint a kozhti és vizi kozlekedésben a hatarforgalom ellendrzésében torténd egyiittmiikodésrdl szoldo megallapodas.
(Magyarorszagon kihirdetve a 2014. évi LVIL toérvénnyel).

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400057.TV (2018.05.24.)
31 Az allamhatarrél szol6 2007. évi LXXXIX. térvény.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700089.tv (2018.05.17.)

32 A belsd hatdron a hatérellendrzés ideiglenes visszaallitisanak feltételeinek szabalyairol sz616 333/2007. (XIL. 13.) Korm. rendelet.

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700333.kor (2018.05.22.)
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Amennyiben az utpadkék, a volt utlevélkezeldi fiilkék, sorompok elbontasra keriilnek, az
uttest szintben egyenletes, akkor megvalosul az akadalymentes kozlekedés és akar a sebesség
korlatozasa nélkiili athaladas is az egyik orszag teriiletérdl a masik orszag teriiletére. De
ugyanez vonatkozik a volt hataratkelohelyeken kialakitott eldtetokre is, melyek nagy
sebességgel haladva korlatozzak a vezetdket abban, hogy biztonsagosan eldre lassanak az ut

vonalaban.

Monitoring a belso hataron

Hogy az akadalymentesitést mennyire veszi komoly az Eurdpai Unid, azt jol példazza az
Eurdpai Bizottsag egyik, 2016-0s javaslata®® a Franciaorszag és Németorszag kozotti hataron
alkalmazott ellendrzés tapasztalatairol. Ugyan ez nem kapcsolédik a hatarellendrzés
visszaallitasahoz, azonban mutatja azt, hogy milyen kiilonbséget var el az Europai Unid a
tagallamoktol egy esetleges hatarellendrzés visszaallitasa soran bevezetett intézkedések ¢és
milyet egy normal viszonyok kozott miikodo, belsd hataron folytatott renddri tevékenység
kozott. A schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérz6 értékelési és monitoring-mechanizmus

t3* mar értékelendd teriileteként tekint a belsd hatarokon

1étrehozasardl szolo tanécsi rendele
végrehajtasra keriild ellenérzésre (pontosan hogy mennyire jut érvényre a hatarellendrzés
megsziintetése a belsé hatarokon).

Az Eurdpai Bizottsdg folyamatosan monitoringozza a belsd hatiron folytatott tagallami
tevékenységet, melyrdl idonként jelentést is tesz. A Schengeni hatar-ellendrzési kodex
hatalybalépését kovetd elsd, 2010-ben késziilt atfogo jelentés® foglalkozott a belsé hatarokon
folytatott renddri ellendrzések rendszerével és parhuzamba allitotta azokat a belsd hatarokon a
hatarellendrzés visszaallitasa sordn bevezetett rendori intézkedésekkel.

A hatarellenérzés visszaallitdsa soran problémaként jelent meg, hogy annak indokaként
felsorolt informdciok talzottan altalanosak voltak és nem tették lehetévé a kozrendet vagy
kozbiztonsagot fenyegetd veszélyre tekintettel meghozott intézkedések eredményességének
teljes korii értékelését. Eppen ezért az informéacidknak targyszeriinek és aktualisnak kell
lenniiik. A hatarellendrzés sordn alkalmazott intézkedéseknek is éppen ezekhez kell

igazodniuk, a tagdllamok kdzrendje, kozbiztonsaga szempontjabdl sziikséges mértékiire kell

% A schengeni vivmanyoknak a Németorszig és Franciaorszig kozotti bels§ hatdrokon a hatérellendrzés melldzése teriiletén vald
alkalmazasara vonatkozo értékel6 jelentésben feltart hianyossagok kezelésérdl szol6 tanacsi ajanlas. — COM(2016) 16 final

3 A schengeni vivmanyok alkalmazisat ellendrzo értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasarél és a végrehajtd bizottsagnak a
Schengent Ertékel8 és Végrehajtasat Feliigyeld Alland6 Bizottsag létrehozasardl szo16 1998. szeptember 16-i hatérozatanak hatalyon kiviil
helyezésérdl szo16 1053/2013/EU tanacsi rendelet. (2013. oktdober 7.)

% A személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozdsségi kodexének (Schengeni hatdr-ellenérzési kodex) létrehozdsardl szolo
562/2006/EK rendelet III. cimének (Bels6 hatarok) alkalmazasardl szolo bizottsagi jelentés az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.
Briisszel, 2010.10.13., COM(2010) 554 végleges
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korlatozni azokat. A végrehajtasra keriilé intézkedéseket (ellendrzéseket) mindig az id6 és a
helyszin tekintetében ardnyosan kell kockazatértékelés és a rendelkezésre all6 informaciok
birtokaban végrehajtani. A 1ényeg, hogy az ellenérzés soran bevezetett intézkedéseknek
célzottan a hatéarellendrzés visszaallitasdhoz kapcsolodd indokok szempontjabol kell
relevansnak lennitik.

Az idékozben tobbszor végrehajtott hatarellenérzés visszaallitasanak indoka az egyes
tagallamok esetében nagyon sokrétli volt, amelyhez igyekeztek a hatarellendrzés konkrét
végrehajtasat is hozzaigazitani. Ennek egyik legfontosabb tényezdje (a biztonsag garantalasa
mellett) a rendelkezésre allo erdforrasokkal valdé megfelelé gazdalkodas. A konkrét
visszaallitasok indoka valoban szdmtalan és sokrétii, igy talalkozunk példaul az ETA (baszk
szeparatista szervezet) 50. évforduldja miatt a francia-spanyol hataron (14 konkrét
hataratkeléhelyen), vagy XVI. Benedek pépai latogatisa miatt Maltan, a repiiltéren ¢€s a
vallettai tengeri utasforgalmi terminalnal, illetve a NATO kiiliigyminisztereinek észtorszagi
informalis talalkozdjahoz kapcsolodéan Esztorszag szarazfoldi, tengeri és 1égi hatarain
visszaallitott hatarellenérzéssel.

Eppen ezért az a tagallamok dontése, hogy a hatarforgalom-ellendrzés visszaéllitasanak
végrehajtasa mellett mennyire foglalkoznak a hatardrizettel (mint a hatérellendrzés masik
komponensével), azaz mennyire, milyen mértékben tartjdk sziikségesnek a hatardrizet
bevezetését. Gondoljunk bele, hogy példaul a francia-német hataron tobb szaz ut, osvény,
gyalogut, foldut vezet at, amelyek folyamatos Orizete a francia renddérség részérdl irrealis
elvaras lenne, hiszen nincsen akkora renddri erd, amely a nap 24 dérajaban biztosithatna a
folyamatos hatardrizetet.

Ugyanakkor maganak a hatarforgalom-ellendrzésének a bevezetése tobb olyan kérdéskort
is felvet, amelyet vizsgalni sziikséges, 0sszhangban a Schengeni hatar-ellendrzési kodex,
kiils6 hatdrok ellendrzésére megfogalmazott cikkeivel. Ilyen példdul a beléptetés
megtagadasanak kérdése, amely 6nmagéaban a belsé hatarok (ellendrzése nélkiili) térségében
szinte nem 1is értelmezhetd, hiszen az csak a kiilsé hataron a hatarforgalom-ellendrzéssel
Osszhangban meghozhat6 intézkedés. A beléptetés megtagadasara vonatkozd dontés a
hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasa sordn az azt végrehajté hatarér (maradjunk most ennél
a kifejezésnél a jobb érthetdség érdekében) végsd dontése egy beléptetési folyamat részletes
elemzése soran. Réadasul a Schengeni hatéar-ellendrzési kodexben meghatarozott és a
beléptetés megtagaddsa sordn kotelezéen kiallitandé formanyomtatvany is a harmadik

orszagbeli allampolgaroknak van cimezve, ilyet unidés polgar nem is kaphat! Az 6
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beléptetésiik megtagadasara rendkivill nyomos okok miatt keriilhet csak sor, a szabad
mozgashoz és tartozkodashoz valo jogrol rendelkezé unids iranyelvvel®® 6sszhangban.

Fontos, hogy a belsé hatarokon a hatarellenérzés visszaallitasaval a bels6 hatar nem valik
kiils6 hatarra, igy bizonyos szabalyok, rendelkezések nem alkalmazhatéak ilyenkor, igy
példaul az uti okmany bélyegzdélenyomattal torténd ellatasa vagy a fuvarozok feleldsségének

kérdése sem.
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Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400057.TV (2018.02.14.)
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2007. évi LXXXIX. torvény az allamhatérrol.

Forrés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700089.tv, (2018. januar 27.)
315/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a Magyarorszag és a Szlovén Koztarsasag kozti belsd
hataron a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasarol.

Forras:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500315. KOR&timeshift=fffffff4&txtreferer=
00000001.TXT (2018.01.27.)

333/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a bels6 hatiron a hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasanak feltételeinek szabalyairol.

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700333.kor (2018.02.04)

47



Szatmari Adrienn? - Balla Jézsef? - Kui Laszl6°

A bevalasvizsgalat eredményeinek alkalmazasa a kivalasztas
soran*

Az elmult két évtized soran a magyar rendvédelmi szervek tekintetében a hivatasos
allomany tagjainak kivalasztasa és ehhez kapcsoldddan bevalasuk fokozott figyelmet kapott a
kiilonbozd szervezeti kutatasokban. A bevalasvizsgalatok tulajdonképpen az alkalmassagi
vizsgalatok kontrolljaként értelmezhetdek, a kivalasztasi eljardsok érvényességét,
megbizhatdsagat hivatottak feltérképezni. A kivalasztasi kritériumokkal szorosan egyiitt jar a
kompetencia fogalma, a beliigyi szervek szdmos kompetenciarendszer kidolgozasaban
¢lenjarok.

A renddrség vonatkozasaban két bevalasvizsgalat emelkedik ki, az egyik a rendészeti
szakkozépiskolakban 2002. évben végzett hatardr és renddr tiszthelyettesek bevalasvizsgalata,
a masik ehhez kapcsoloddan a 2005-2007 kézott zajlé Twinning projekt.

A német-magyar Twinning projekt keretén beliil Virdg és munkatarsai® a
Beliigyminisztérium tamogatasaval egy kompetencia alapu, integralt emberi eréforras-
gazdalkodasi rendszer kialakitasat tlizték ki célul. A projekt a szervezeti valtozasok
tdmogatasat kivanta segiteni a motivalt, ligyfél- és szolgaltatiskozponti igazgatas
kovetelményeinek megteremtésével a modernebb, gazdasagosabb és gyorsabb kozigazgatas
rendszerében. A projekt céljai kozott szerepelt a kompetencia- és fejlddéskozponti standardok
kialakitasaval a szervezeti kompetencia-térképek elkészitése, a kompetencia alapt kivalasztas,
bevalés attekintése, a teljesitményértékelés kialakitasa, illetve a szervezet specidlis igényeinek

megfeleld képzés lehetdségeinek feltardsa, erre vonatkozo ajanlasok megfogalmazasa.
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A bevalas fogalma a személy €s a munka kozotti illeszkedést és egymasra hatast hivatott
lefedni elvart, jo, vagy kivald6 mindségben. A hatékony munkahelyi viselkedéshez, vagyis a
bevalashoz nyilvanvaléan sziikséges a munkakori kovetelményeknek az ismerete (mit?), a
szervezeti kultura altal meghatarozott munkakdri kdvetelményekre valo megfeleld reagalés
(hogyan?), illetve a személyiségjellemzdk altal meghatarozott relevans cselekedetek (miért?)
Osszessége.®

A bevalas’ egy olyan folyamatot jeldl, amely sordn a dolgoz6 hosszabb idén keresztiil, az
atlagos kovetelményt teljesitve, balesetmentesen, egészségkarosodasa nélkiil sikeresen
mukodik. Ezen id6szak alatt nem elég csak az adott munkakor elvarasait teljesiteni, a bevalas
részét képzi a szervezeti szocializacid folyamatanak megfelelé mindsége is.

A bevalas tekintetében beszélhetiink objektiv és szubjektiv tényezdkrdl.8

Objektiv mutatok Szubjektiv mutatok

a dolgoz6 munkatarsaival, beosztottjaival,
a teljesitmény mennyisége és mindsége feletteseivel valo kapcsolata,

kommunikacids stilusa

eredményesség elégedettség-elégedetlenség

_ _ rugalmas hozzaallas, kreativitas,
hianyzas-jelenlét aranya

leleményesség
elkotelezodés feltigyelet nélkiili, 6nallé6 munkavégzés
eldmenetel masok iranyitasanak képessége

o teljesitménycélok elérésében felmutatott
képzési teljesitmény dmé
eredmény

szakértelem munkakori kdvetelmények ismerete

1. tablazat: A bevalas tényez0i.

A kompetencia olyan alapvetd képesség, személyiségtulajdonsag, motivacios aspektus,
amely sziikséges egy munka kivalo elvégzéséhez, mérhetd és fejleszthetd. Minden szervezet,
munkatipus, beosztas esetében léteznek altalanos €s specialis kompetencidk is, amelyek csak

kis részét képezik a teljes kompetenciamodelleknek. Egy személyiségjellemzd csak akkor

¢ Boyatzis, Richard E. (1982)
" Hegyi Hella (2009)
8 Hegyi Hella és mtsai (2009)
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kompetencia, ha relevans a teljesitmény tekintetében, a tobbi személyiségjellemz6 nem
hasznalhat6 egyéni teljesitményértékeléshez. A rendvédelmi szervezetek hivatasos allomanyt
tagjai esetében a kompetenciak 4ltalanos tulajdonsagai®:

— folyamatos validitas;

— hangstly a hivatdsos szolgalat ellatdsdhoz sziikséges konkrét viselkedéses

sajatossagokon;

— a kompetenciarendszerek bdvithetdsége, adaptalhatosaga, egymasra épiilése;

— egységes keretrendszer és nyelvezet, fogalomalkotas;

— kiszamithatdsag, atlathatosag;

— eredmények revidealhatosaga;

— differencialtsag (altalanos és specialis jelleg);

— kutatas, tapasztalat beépitése;

— hatékony, mindennapi, gyakorlati munkavégzéshez kapcsolodas.

Az egyes kompetenciarendszerek, melyek egyértelmli kdvetelményrendszert jelentenek
mind az egyén, mind a szervezet szdmadra, pontosan meghatarozzak a hatékony és kivalo
munkavégzéshez sziikséges képességek, tudas €s személyiségvonasok jellemzdit, melyek a
kivalasztasban, képzésben, fejlesztésben, teljesitményértékelésben is megjelennek.

Az alkalmassag-vizsgalat egy munkakor kovetelményeinek és lehetdségeinek, illetve a
palyazé kompetencidnak a megfelelését, illetve az egyéni kiilonbségek feltarasat jelenti. Az
alkalmassag vizsgéalata a dolgozd érdeklddésének és képességeinek leginkabb megfeleld
munkakdrben valo elhelyezést, miikddést segiti eld.

A kivdlasztas soran az alkalmassdg vizsgéalata a dolgozd késébbi munkahelyi
magatartdsanak, teljesitményének, munkamindségének eldrejelzését jelenti céliranyos
vizsgalatok elvégzésével. Igy novelhetd azoknak a szama, akik kivaléoan megfelelnek j
munkahelyiikon. Klein hangsulyozzal®, hogy a kivélasztis soran lényeges kritérium a munka
ismerete, mely belsd (a munka célja, a dolgozé feladatai, a munkavégzés koriilményei), illetve
kiils6  (munkakori leirds, munkdhoz kapcsolodd  kivanatos  viselkedés-repertodr,
kompetenciamodell, képzési szilikségletek, stb.) aspektusokat tartalmaz. A kivalasztas
modelljeit! kapcsan féként Thorndike Tradicionalis elmélete emelendd ki, aki a munkat és az

embert kiillon egységként kezelte, illetve a ,,megfeleld embert a megfeleld helyre” elvet

® Szelestey Judit (2007)
10 Klein Sandor (2004)
1 Hegedis Judit (2014)
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alkalmazta, ha jol megnézzilk, ez a bevalas technikai leirdsa. A modell a
munkakorelemzéseken keresztiill a hatékony munka kritériumait, valamint a bevalas
valosziniiségét is vizsgalta, késobb pedig a munkahelyi elégedettség elméleteinek fogalmaival

1s bévilt.

Bevalas vizsgalata a rendorségen

A 2002. évben végzett hatarér és rendér tiszthelyettesek bevalasvizsgalatal? feltarta, hogy
a vizsgalt allomanykategéria bevaldsdhoz minimalisan fél évre, maximalisan 3 évnél is
hosszabb idére van sziikség. Az alloméany 60-70 %-a tekinthetd bevaltnak, ennek sikeressége
a személyes tulajdonsagoktol és a kompetenciaktol fligg, sikertelensége pedig altalaban véve
a szervezet strukturdjabol, irdnyitasi rendszerébdl, mitkkodési nehézségeibdl és az uralkodo
szemléletmodbol ered. Hangsulyos pontként jelent meg, hogy mig a vezetdk a bevalast segito,
illetve nehezitd tényezok viszonylagos egyensulyat jelezték, addig a tiszthelyettesek foként a
bevalast nehezitd tényezok jelenlétét emeltek ki.

Mindemellett szamos, a képzési rendszer optimalizalhatdosdgaval kapcsolatos elemet is
feltart a vizsgalat, kiemelendd, hogy a sikeres bevalas szempontjabol a munkahelynek
nagyobb szerepe van, mint a szakmai feladatok ellatdsara felkészité altalanos
ismeretszerzésnek, vagy a rendészeti képzésnek. A teljesitmény a bevalas egyik mutatoja,
amely viszont szoros Osszefiiggést mutat a képzés mindségével.

A javaslatok kozott megjelent, hogy a kivalasztas, illetve a tanintézményekbe vald
jelentkezés rendszerét a munkakorok tartalmédhoz jobban igazodd kompetencialapu
megoldassal indokolt felcserélni.

A Twinning projekt keretén beliil, a tiz évvel ezelotti kutatasban a beliigyi Szervezetek
esetében a bevalas kritériumai is meghatarozasra keriiltek. Az akkori megallapitasok,
szervezeti jelenségek szerint az tekinthetd a hivatasos dllomany bevalt tagjanak, aki legalabb
négy éve a szervezet tagja, pontosan ismeri a munkakori kovetelményeket és a munkakoréhez
kapcsolodo kompetenciaszinteknek eleget tesz. Teljesitménye legalabb kozepes szintii, melyet
fizikai és mentalis egészségkarosodas nélkiil teljesit. Munkavégzése 6nallo, az eldirdsoknak
megfeleld. Szakmai felkésziiltsége munkakorével relevans, elméleti ismereteit a gyakorlatban
is képes alkalmazni, naprakész, a jogi-szervezeti valtozasokat folyamatosan koveti.
Szakmailag elismert, vezetdi példaként emlitik, elismerésben, jutalomban részestil. Jellemzi a

munkavégzés orome, az elégedettség, sok sikerélménye van, jol érzi magat a munkahelyén,

12 irag Laszlé - Szeles Erika - Konyves Téth E16d (2004)
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Osszességeben motivalt. Fejlodésre, onképzésre nyitott. Szervezete irant elkotelezett, lojalis, a
szervezeti normakkal, célokkal azonosul. A munkahelyi kornyezetbe integralodott, ahol

egyiittmitkodési készség jellemzi.

A rendvédelmi szervek Kivalasztas rendszere a rendészeti

tanintézményekbe valo jelentkezés tekintetében

A rendvédelmi szervek kivalasztasi rendszere egy igen Osszetett, folyamatosan valtozo és
fejlédd struktirat jelenit meg. Altaldban véve elmondhatd, hogy a legtobb hivatasos
allomanyt tag éveken keresztiil késziil - mar a kdzépiskolai évek alatt is -, hogy rendvédelmi
palyara 1éphessen. A palyamotivacionak az elsé megjelenési formaja altaldban a szakiranyu
kozépiskolai képzésben vald részvétel, mely korabban beliigyi szakiranyként megnevezett
kozépiskolai, szakiskolai képzést jelolt (ma ,,Rendészet ¢és kozszolgalat agazat™). Ez
nevezhetd a kivalasztds nulladik szintjének, vizvalasztdjanak, a hivatdsos szolgalatra valo
elokészités iddszakanak, amikor is specidlis ismeretek megszerzésére, a palyavalasztas
megalapozéasara, a felkésziilés célirdanyossa tételére van mod. A rendészeti palya irdnt
érdekl6dd tanulok - szakiranyu, illetve nem szakirdnyl kozépiskoldkbol - az érettségi
megszerzesét kovetden jelentkezhetnek a valasztott rendészeti szakgimnaziumokba.

A rendor-szakkozépiskolai képzés az elmult években szamos atalakitason ment keresztiil,
mind a képzési id6, mind az egyes kivalasztasi aspektusok, mind pedig az elnevezés
tekintetében. Az OKIJ-szintli rendor-képzés jelenleg négy rendészeti szakgimnaziumban
torténik (Adyligeti RSZG, Kérmendi RSZG, Miskolci RSZG, Szegedi RSZG) kettd, illetve
masfél éves képzés keretén beliil, attdl fiiggden, hogy rendelkezik-e a jelentkezd relevans
szakiranyt alapokkal, kozépiskolai ismeretetekkel. A szakgimndziumok képzési palettajaban
megtalalhatoak ezen feliil a leendd, vagy mar alkalmazott megyei allomanytagok részére
bemeneti feliiletként egyéb iskolarendszeren kiviili rész-szakképesitések is (pl.: Or-jarértars
képzés, a jelenlegi hatarvadasz képzés).*®

A hivatésos allomanyba torténd belépés ezzel parhuzamosan a felsdoktatasi szegmensen
keresztiil is lehetséges, melyre a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara
biztosit feliiletet szdmos szakirdnyanak felkinaldsaval. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kara a renddrség, az Orszadgos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag, a
Biintetés-végrehajtasi Szervezet, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Nemzeti Ado-

€s Vamhivatal, valamint a maganbiztonsagi szféra kiilonb6z6 szakteriileteit lefedd felsdfokt

13 Molnar Henrietta — Balla Jozsef (2017)
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végzettséget igényld munkakorok betoltéséhez sziikséges képzéseket biztositja. Jelenleg a kar
hallgat6i tanulmanyaikat az egyetemi tajékoztatok és szabalyzatok szerint nappali és levelezd
munkarendben harom, illetve a 2017/2018-as tanévtdl attérve négy éves alapképzési, valamint
levelez0 munkarendben két éves mesterképzési szakon folytatjak, tovabba a 2016/2017
tanévtol a rendészeti képzésekre nappali munkarendre felvett hallgatok mar "tisztjelolt"
jogallasban tanulnak.

A hatarrendészeti allomany, amely a jelen kutatas fokuszaban taldlhatd, a ,,Rendészeti
igazgatas alapszak™ ,,Hatarrendészeti szakiranyan™ keresztiil kap felkészitést a rendvédelmi
szolgalat ellatasara. ' Elvaras, egy olyan, képzett allomany kibocsajtasa, akik speciélis
hatarrendészeti ismeretekkel rendelkeznek, illetve atlatjdk a hatarellendrzési, hatardrizeti,
blinligyi felderitd, hatarrendészeti igazgatasi, idegenrendészeti, menekiiltiigyi és
kozrendvédelmi feladatokat is. A négy évesre boviild képzés esetében ,,Rendészeti alapképzés
szak” ,,Hatarrendészeti rendér szakirany” valtja fel a korabbi elnevezéseket, tartalmaban
pedig igazodik az Uj szervezeti-tarsadalmi elvarasokhoz. A kibocsajtas kritériuma, hogy az
allomanytagok részleteiben ismerjék a rendorség hatarrendészeti szolgalati aganak szervezeti
felépitését, miikodését €s iranyitasat atfogd vezetés- és szervezéselméleti ismereteket, illetve
az eurdpai unids €s schengeni normativ szabalyozasra, szervezetekre, stratégidkra vonatkozo
hatarrendészeti szakmai ismereteket. Igazodjanak el az Europai Unid hatarrendészeti
informacios €s informaciodfeldolgozasi rendszereiben, tovabba legyenek képesek az integralt
hatarellendrzési, hatarrendészeti igazgatasi és mas szakmai feladatok ellatdsara, a migracios
helyzetbdl eredd konfliktusok kezelésére. Osszességében tehdt, a rendészeti képzés
alapkoncepcidja olyan tisztek, tiszthelyettesek kibocsajtasa a kiilonb6zd rendvédelmi szervek
iranyaba, akik korszerli szakmai tudassal, erkolcsi értékkel €s emberi tulajdonsagokkal
rendelkeznek mind a hazai, mind a kiilfoldi megfelelés érdekében®®.

A rendvédelmi pélya irant érdekl6ddk esetében mind a rendészeti szakgimnazium, mind az
egyetemi képzés tekintetében altaldnos feltétel a hivatasos szolgalati jogviszony 1étesitésének
kritérium-megléte, a kivalasztas feltételeinek teljesitése, illetve a felvételi kovetelményeknek
valo megfelelés. Tehat a rendvédelmi szervezet tagjanak cselekvéképesnek, allando belfoldi
lakohelyli, magyar allampolgarsaggal rendelkezd személynek kell lennie, aki a tizennyolcadik
¢letévét betoltdtte. Rendelkeznie kell tovabba meghatdrozott szakképzettséggel, hivatasos

szolgalatra alkalmas egészségi, pszichikai és fizikai mindsitéssel és a kifogastalan életvitel-

14 Balla Jozsef (2017a)
Balla Jozsef (2017b)

5 Dr. Boda Jozsef (2016)
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vizsgalat, illetve — amennyiben szolgalati beosztasa indokolttd teszi — a nemzetbiztonsagi
ellenérzés pozitiv, jovahagyott eredményével. Altalaban véve tehat olyan személyrél
beszéliink, aki tudomasul veszi és elfogadja a hivatasos szolgalattal jard, szolgalati viszonyra
vonatkozd szabalyokban meghatarozott kotelezettségeket, elvarasokat és egyes alapvetd
jogainak a szolgalati torvény altali korlatozasat.

A hivatéasos szolgalat, mint kiilonleges foglalkoztatasi, kozszolgalati jogviszony feltételei
kozott a rendészeti tanintézményekbe vald jelentkezés esetében vizsgalat targyat képezi a
foglalkoztatasi kritériumok mellett a biintetlen eld¢let, a kifogéstalan €letvitel (magara, illetve
kozeli hozzatartozokra vonatkozoan is), a fizikai kondicid, az egészségiligyi allapot és a
pszichikai miikodésmdd. A szakgimndziumok esetében, a két éves képzésre valo felvétel
tovabbi feltétele a miveltségi szint vizsgalata, illetve a személyligyi elbeszélgetésen vald
eredményes részvétel mindkét képzéshossz tekintetében. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomdnyi Kara kapcsan a nappali rendészeti képzésre egy sziikebb korcsoport (18-
25 év) jelentkezhet a legtobb szak esetében egy allamilag elismert, kozépfokt (B2) komplex
nyelvvizsga birtokdban vagy egy ezzel egyenértékii érettségi bizonyitvany bemutatasaval. A
két képzési tipus esetében tovabbi eltérés a felvételi pontszamitasi rendszer, illetve a fizikai,

pszichikai, egészségiigyi alkalmassagi metddus értékelési struktirdja.

Kivalasztas és bevalas a hivatasos szolgalat fennallasa alatt

A hivatasos szolgalati jogviszony tekintetében a munkakori alkalmassadgot a szolgélati
jogviszony létesitését megeldzden, illetve fennallasa alatt rendszeresen vizsgélni és mindsitent
sziikséges, ennek szabalyzasarol rendelkezik az 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes
rendelet (egyes rendvédelmi szervek hivatdsos allomanyu tagjai egészségi, pszichikai és
fizikai alkalmassagarol, kozalkalmazottai ¢és koztisztviseldi munkakori egészségi
alkalmassagarol, a szolgalat-, illetve keresOképtelenség megallapitasardl, valamint az
egeészségligyl alapellatasrol). Az alkalmassagi vizsgalatokat az adott szervezet alapellato
orvosa, illetve pszichologusa, valamint testnevelési, vagy sportszakmai végzettséggel
rendelkezd kollegdja végzi egységes szakmai elvek, moddszerek és kritériumok szerint a
szakmai protokolloknak megfeleléen. A hivatidsos szolgalati jogviszony fennalldsa alatti,

illetve azt megel6z6 alkalmassagi vizsgalattipusok a vonatkozo rendelet szerint:

162015. évi XLIL térvény a rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatasos allomanyénak szolgalati jogviszonyarol.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=175262.348597 (2018.05.10.)
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— hivatasos allomanyba kinevezés, visszavétel és a renddrség kiilonleges foglalkoztatasi
allomanyaba torténd felvétel eldtt (senior allomany);

— rendészeti oktatasi intézménybe jelentkezéskor;

— 1iddszakosan a hivatasos szolgalati jogviszony fennallasa alatt;

— hivatasos dlloméanyba véglegesités elott;

— mas rendvédelmi feladatokat ellatd szervtdl és a Magyar Honvédségtdl athelyezés eldtt;

— beosztas valtozasat megeldzden;

— specialis szolgalati beosztasba helyezés elott;

— kozalkalmazotti, illetve kozszolgalati jogviszony létesitése elott, és fennallasa alatt;

— soron kiviil;

— allomanyilletékes parancsnoki beosztasba kinevezést megel6zden;

— kiilfoldi szolgélatra vezénylést megeldzden és azt kovetden.

A kivalasztas rendszere a beliigyi vezetoi allomany esetében

A kivalasztasi folyamatok a beosztotti alloméany mellett a vezetdi allomany tekintetében is

igen komplex modon segitik a minél hatékonyabb szolgalatteljesitést és a vezetdi
képességekkel, készségekkel rendelkezd, vagy feltételezetten rendelkezd allomanytagok
bevalasat.
2013. marcius 1-t6l a 2/2013. (1.30.) BM rendelet (a beliigyminiszter iranyitadsa ala tartozo
szervek hivatdsos allomanyt tagjainak tovabbképzési €s vezetoképzési rendszerérdl, valamint
a rendészeti utanpotlasi és vezetdi adatbankrol) - amely azota tobb mddositason is atesett -
arrdl rendelkezik, hogy a rendvédelmi szervek tekintetében az nevezhetd ki osztilyvezetd,
vagy anndl magasabb szintli vezetdi beosztasba, aki megfelel a rendelet altal eldirt
kivalasztasi eljaras kovetelményeinek, illetve sikeresen teljesitik az adott vezetdi szint altal
eloirt vezetoképzési kritériumokat.

Mindemellett a rendelet kitér a rendészeti vezetdvé, mestervezetové képzés
kritériumrendszerére, a tehetséggondozasi program céljara, az abba valo bekertilés feltételeire
is.)” A rendvédelmi szervek a kozponti személyiigyi nyilvantartds részeként utanpotlasi és
vezetdi adatbankot vezetnek, amely a hivatasos allomany tagjdnak - érdemeken ¢és
teljesitményen alapul6 - tervezett eldmenetelét szolgalja és eldsegiti a rendvédelmi szerveknél

rendszeresitett vezetdi beosztasok arra alkalmas személyekkel vald betoltését. '

7 Rig6 Eva Bernadett — Simon Maria (2016)
182015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyénak szolgalati jogviszonyarél, 277. §.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=175262.348597 (2018.05.10.)
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A 31/2015. (VI. 16.) BM rendelet (a beliigyminiszter iranyitasa ald tartozé rendvédelmi
feladatokat ellaté szervek hivatdsos allomanyat érintd személyligyi igazgatds rendjérdl)
tovabba kotelezOvé teszi, hogy megiliresedett vezetdi beosztasba torténd kinevezés soran
legalabb harom (a képesitési kovetelményeknek megfeleld) vezetd-jeloltet allitson az adott
szervezet. Az 10j beliigyi vezetd-kivalasztasi eljaras lebonyolitasa a - tobb névvaltoztatason
atesett - Beliigyminisztérium VezetOképzési, Tovabbképzési ¢és Tudomdanyszervezési
Foosztalyan torténik, ahol egy eldzetes véleményben sorrendallitas torténik a vezetdi
beosztasba kinevezni tervezett személyek kozott aszerint, hogy az egyes kompetencia-
profilok milyen mértékben illeszkednek az adott vezetdi beosztas altal elvart vezetdi
kompetenciaprofil-osszefiiggésekhez. !

Az 1j és egységes vezetd kivalasztasi rendszer komplex és szervezet-specifikus kutatasokra

¢épiil, melyek soran kidolgozasra keriilt egy moddszertani eljarasrend, illetve egy Osszetett
informatikai rendszer a beliigyi vezetdi kompetencidk fokuszaval. A vezetd kivalasztasi
rendszer 2012-2014 kozott a Beliigyi Tudomanyos Tanacs és a BM Oktatasi, Képzési és
Tudomanyszervezési Féigazgatosaga kozremiikodésével, majd az AROP-2.2.17-2012-2013-
0001 azonositészamu ,,Uj kozszolgalati életpalya” cimii kiemelt projekten beliil keriilt
megalapozasra, illetve kidolgozéasra. A 13 beliigyi vezet6i kompetenciat tartalmazo rendszer
két szinten, kozépvezetdi (osztalyvezetd és foosztalyvezetd-helyettes), illetve felsdvezetdi
szinten (foosztalyvezetd, illetve magasabb beosztasi szint) vizsgalja a vezetdi készségek,
képességek mindségét. A két vezetdi szegmens tekintetében megjelennek mind az atfedésben
1év6, mind az elkiiloniild, vezetdk felé¢ tdmasztott elvarasok, az egyéni, a szocialis és az
elsddlegesen vezetdi kompetenciak is (1. abra).
Bevalt vezetordl akkor beszélhetiink, ha kdzépvezetdi szinten elsdsorban a sajat, egy kisebb
szervezeti egység mindennapi miikddtetése, mig felsGvezetdi szinten a globdlis szervezet
iranyitasa, innovativ-manager szempontu koordinalas és hatékony kiilsé kapcsolatteremtés
jelenik meg. 2°

A vezetO-kivalasztasi eljaras harom részbdl all, amelyben az egyes részek a 13 vezetdi
kompetenciat néhol hangsulyeltolodassal, néhol stulyozottan vizsgaljak. A jelolt eredményei a
Komplett Vezetd-kivalasztasi teszt, az egyéni, paros és csoportos AC gyakorlatok, illetve a
félig strukturalt kompetenciaalapu vezetdi interji értékein alapulnak. A végeredmény egy
négyszemkozti visszajelzésen keriil ismertetésre, ahol a lehetdség nyilik a felmeriilé kérdések

tisztazasara. A jeldltek esetében egy olyan standard nine alapu kompetenciaprofil keril igy

19 Miinnich Akos - Malét-Szabé Erika - Rigd Bernadett - Szatmari Adrienn (2016)
2 Malét-Szab6 Erika (2015)
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kialakitasra, amely Osszevethetd az adott szerv vezetdi altal meghatarozott, elvart vezetoi
kompetenciaprofillal.

A vezetd-kivalasztasi eljaras sikeres teljesitését koveti a rendészeti utdnpotlasi vagy vezetdi
adatbankba torténé bekeriilés, illetve a rendészeti vezetdvé, vagy mestervezetové képzd

tanfolyamra torténd beiskolazas, illetve annak elvégzése.

A rendészeti alapkompetenciak

A beliigyi vezetdi kompetencidk mintajara az egységes kozszolgalati alapkompetencidkra
¢piilve a rendészeti alapkompetencidk (3. tablazat) is kidolgozéasra keriiltek a Rendorség
Tudoméanyos Tanacsa, valamint a KOFOP-2.1.5-VEKOP-16. azonositd szamu, ,A
versenyképes kozszolgalat személyzeti utdnpotlasanak stratégiai tdmogatasa” cimii projekt

keretén beliil.?

Alapkompetencia Definicio

Felismeri a dontéshelyzeteket, ¢és a rendelkezésre 4llo
1 | Dontési képesség | informaciok alapjan az adott helyzetben elvarhatdé optimalis

dontést hozza meg.

Feladata elvégzése ¢érdekében tevékenységét, magatartasat
2 | Egyiittmiikodés )
masokkal dsszehangolja.

, Felismeri és megérti sajat és a masik személy érzelmi allapotat,
Erzelmi
3 |, _ _ valamint az abbol eredd viselkedések kozotti osszefliggéseket,
intelligencia
azokat a helyzetnek megfelelden kezeli.

A feladat végrehajtdsa soran felismeri, szem elStt tartja és
4 | Felelosségvallalas | vallalja dontéseinek, tetteinek kovetkezményeit, és arrol szamot
ad.

Sajat képességeinek, lehetdségeinek ismeretében képes a

5 | Felelosségvallalas | szervezet céljainak érvényesitése érdekében hatarozottan

fellépni.
6 Hatékony Feladatat igényesen, koriiltekintéen latja el. Képes a
munkavégzés rendelkezésre allo eréforrasok optimalis felhasznaldsara.

2 Malét-Szabo Erika és mtsai (2017)
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Képes a helyzetnek megfelelden érthetden kifejezni magat
Kommunikacios
7 szoban ¢és irasban, valamint masok kommunikéaciojat megfeleld
készség
modon értelmezni.

Képes ellentmondéasos helyzetben olyan moddszer vagy stilus
8 | Konfliktuskezelés .
alkalmazéséra, amely hatasara a konfliktus csokkenthetd.

Képes ismereteire, tapasztalataira tamaszkodva folyamatos
9 | Onallosag utmutatés €s iranyitas nélkiil elvégezni a szdmara meghatarozott

feladatokat.

Képes a felmeriild probléméak beazonositasara és megoldasi

Problémamegoldo | lehetdségek megfogalmazasara. A lehetséges alternativakbol

10 készség képes kivalasztani azt, amelyik az optimalis megoldast
eredményezi.
Pszichés Nehéz, megterheld helyzetekben is képes teljesitoképességének
H terhelhetdéség megorzésére, fenntartasara.
Szabalykovetés, Képes a szamara eldirt szabalyokat és normékat elsajatitani,
e fegyelmezettség elfogadni és helyesen alkalmazni.

1. téblazat: Egységes kozszolgalati alapkompetenciak.

Lathato, hogy az alapkompetencidk, illetve a vezetdi kompetencidk kozott szamos esetben
van atfedés. Mig az alapkompetencidkban az egyéni bevalas, szervezethez, a hivatasos
szolgalathoz torténd alkalmazkodds mutatéi jelennek meg leginkabb, ugy a vezetdi
kompetencidk kozosségi-szervezeti funkcidkat is tartalmaznak mindemellett.

A kozszolgalati alapkompetencidk esetében, amely a hivatdsos allomanyba lépés soran
kapnak fokozott jelentdséget, jelenleg kialakitas alatt all az egyes rendészeti szakteriiletek (pl.
hatarrendészeti szakteriilet) specifikus kompetenciarendszere is. Az integralt kompetencia
alapt kivalasztasi és képzési rendszer (KOMP rendszer) célzottan épiti be a szakteriiletek
jellegzetességeit, a kiillonb6zd szakteriiletek fokuszpontjait mérésiikre alkalmas vizsgalati
modszertanok  kidolgozasaval, valamint egy komplex informatikai keretrendszer
biztositasaval. Ezzel valik majd teljess¢ a KOMP rendszer funkcionalitdsa, melyen keresztiil
egyértelmiien és tervezetten valik lehetdvé az egyén szakmai életpalydjanak tudatos HR

tamogatésa. 22

22 Malét-Szabo Erika és mtsai (2017)
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A teljesitmény értékelése

A kivélasztds ¢és hatékonysaganak feliilvizsgalata az els6 kompetencia-alap
teljesitményértékeléskor, vagy alkalmassagi vizsgalatkor torténik meg, amikor is lathatéva
valik, hogy mennyit fejlodott a jelolt a korabbi eredményeihez képest, illetve meghatarozhato,
hogy miben, mennyit kell még fejlddnie ahhoz, hogy megfeleljen a magasabb
kovetelményszintet tdmaszté munkakor kivanalmainak.

A rendOrség hivatasos allomanyanak a teljesitményértékelése a kozszolgalati egyéni
teljesitményértékelésrol szol6 10/2013. (1.21.) Kormanyrendelet és a rendvédelmi feladatokat
ellatod szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati jogviszonyarol szol6 2015. évi XLIL torvény
eldirasainak megfeleléen torténik. Az egyéni teljesitményértékelés kotelezd €s ajanlott
elemekbdl all. Az egyéni teljesitményértékelés szintjének meghatirozasakor figyelembe kell
venni a szolgélati hely szervezeti teljesitményének - a miniszter altal meghatarozott rendben
¢s szempontok alapjan végrehajtott - targyévi értékelését. A teljesitményfokozat a
teljesitményértékelés szintjéhez kapcsoloddan lehet kivételes, jo, megfeleld, atlag alatti vagy
elfogadhatatlan teljesitmény.?®

A kompetencia alapi munkamagatartds értékelése a kormanyrendelet értelmében a
kovetkezo kategoriakban torténik:

— szakmai professzionalitas értékelési tényezoi;

— rendezettség értékelési tényezoi;

— terhelhetdség értékelési tényezoi,

— munkaido értékelési tényezoi;

— személyes és szocialis kompetenciak értékelési tényezoi;

— vezetés mindségi szempontjai (csak a vezetd beosztasban dolgozok értékelésére

szolgald szempontok).

Az AROP 2.2.5 , Humanerdforras-gazdalkodas a kozponti kozigazgatisban” cimii kiemelt
projekt keretében kidolgozasra keriilt kozszolgalati egyéni teljesitményértékelési rendszerben
elektronikus formaban, k6z6s modszertanon alapulva, egységes és integralt kozszolgalati
informatikai rendszer segitségével torténik az értékelés.

A renddrség aktudlis teljesitményértékelési rendszerében szereplé kompetencidk a
kovetkezok?*:

— dontésképesség;

23 Malét-Szabo Erika (2015)
2 Szeles Erika (2016)
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— csoportok irdnyitasa/vezetése;

— egyéb ismeretek (pl. idegen-nyelvtudds, informatikai ismeretek) alkalmazéasanak
képessége;

— etikus magatartds/megbizhatdsag;

— feleldsségtudat;

— hatérozottsag, magabiztossag;

— integritas;

— kapcsolattartas;

— konfliktuskezelés;

— masok megértése (empatia);

— masok motivalasa;

— a munkatarsak fejlesztése;

— Onallosag;

— rendszergondolkodas;

— rugalmassag;

— stratégiai (analitikus, koncepcionalis) gondolkodas;

— szabalytudat és fegyelmezettség;

— szakmai ismeretek alkalmazasanak szintje;

— szervezet iranti lojalitas;

— szervezOkészség;

— teljesitményértékelés készsége;

— tervezOkészség;

— Tlgyfél-orientaltsag (partnerkdozpontlisag);

— valtozasok iranyitésa;

— valtozasokra valo nyitottsag, kezdeményezOkészség;

—  vezetési technikak (tervezés, szervezes, vezetés, iranyitas, dontés,

kovetelménytamasztas, delegalas, ellendrzés) egyiittes alkalmazasanak képessége.

A bevalas vizsgalata a hatarrendészeti tiszti allomany tekintetében
A korabbi renddrségi bevalasvizsgalatok tapasztalatait felhasznalva jelen projekt keretében
megkezdddott a hatarrendészeti tiszti allomany bevaldsanak vizsgalata 2018. elsé felében. A

jovObeni kérddives kutatas elokészitésének érdekében kvalitativ, strukturdlt interjuk felvétele
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tortént meg a hatarrendészeti kirendeltségek vezetd beosztasu tagjaival. Az interjuk vazlata a
korabbi kutatasokhoz igazodott és elsddlegesen a vezetdi-szakértdi tapasztalatokra épiilt, az
interjualanyok személyes véleményének, értékeléseinek, a beosztottak felé iranyuld
elvarasainak a feltérképezését jeleniti meg.

A szakértdi mintdban 10 hatarrendészeti kozép-, és felsdvezetd (osztalyvezeto,
féosztalyvezetd) jelent meg, akik orszagos lefedettségli tapasztalattal rendelkeznek az eltérd
munkavégzés helyszine okan.

Kérdéseink az alabbi 6 témakat vizsgaltak:

a bevalassal kapcsolatos fogalom-meghatarozas;

— abevalas kritériumai (segitd -, gatld tényezok, idd, hatékonysag);
— a hatarrendészeti allomany jellegzetességei;

— ahatarrendészeti képzés mindsége, hasznalhatdsaga;

— a fluktuacid Osszetevoi.

A feltett kérdésekre adott valaszoknal, a tartalomelemzéssel kapott eredmények tekintetében a

kovetkezok allapithatoak meg:

1. Mitdl tekint On bevaltnak egy hatarrendészeti tisztet?
A hatarrendészeti vezetok megitélése szerint egy bevalt hatarrendészeti tiszt felkésziilt,
szakmailag kiegyensulyozott teljesitményt nyujt, o6ndllo munkavégzésre és fejlodésre
képes, a megfeleld szakmai ismereteket megfelelo szinten alkalmazza a hatdarrendészeti
szakteriileten. Elkotelezett, elhivatott, hozzaallasa megfelelo, magas fokon terhelheto,

lelkes és motivalt. Csapajatékos, aki a jovojét a hatarrendészeti szakteriileten képzeli el.

2. On szerint melyek a bevalas kritériumai

a. aszervezet szempontjabol?
A bevalas szervezeti kritériumai a lojalitas, a hivatastudat, a szervezet céljainak
szolgalata, megértése, megbizhatosag és a parancsok teljesitésének képessége.

b. aszervezeti egység szempontjabol?
A bevalas kritériumai a szervezeti egység tekintetében a szakszeriiség, a szakmai
munka ismerete, onallo végzése, dontésképesség, munkabiras, elkételezettség, fejlodési
igeny, megbizhatosag, precizitas, valamint rugalmassag.

C. azegyén szempontjabol?
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A bevalas kritériumai az egyén szempontjabol a fejlodési igény, az ondllosdag, a
megfeleld egyéni kompetenciak, a legjobb tudas, a megbizhatosag, az elhivatottsag és

a lojalitas.

3. Milyen tényezok segitik a bevalast

a.

egyéni szempontbol?

A bevalast segité egyéni tényezok a motivaltsag, a kozosségi gondolkodas,
gondoskodas, a segitokészség, a jo munkahelyi legkor, a neveltetés, csaladi kornyezet,
iskolaztatas, az egyéni elképzelés taldalkozdsa a szervezet elképzeléseivel, visszajelzés a
munkara, szakmai igényesség, tudasvagy.

kdrnyezeti szempontbol?

A bevdlast segité kornyezeti tényezok a segitségnyujtas, a csapatmunka, a jo
munkahelyi  légkér,  bajtarsiassag, — tamogatdo  kérnyezet, a  megfeleld
munkakoriilmények (kiszamithato munkaido), a fejlodés lehetosége, a csaladi hatter,

csalad-munka egyensulya, allampolgari tisztelet.

4. Milyen tényezOk gatoljak a bevalast

a.

egyéni szempontbol?

A bevdlast gatlo egyéni tényezok a lojalitas hianya, a biirokrdcia, a hierarchia, az
érdektelenség, motivalatlansag, a fejlddés iranti igény hianya, (pozitiv) visszacsatolds,
tamogatds hianya, sorozatos negativ kritika, az iskolazatlansag, fegyelem hidnya,
tovabba a lakohelytol, csaladtol tavoli szolgadlatellatas.

kornyezeti szempontbol?

Kornyezeti tényezok tekintetében a bevalast gatolja az azonosuldsi nehézség, a
kiszamithatatlansag, tervezhetoség hianya, a nem megfelelo munkakoriilmények, az
elomeneteli lehetoségek hianya, a rossz képzési rendszer, a munkahelyi konfliktus,

bizonytalan csalddi hattér, a tavolsag, az dallampolgari tulzott ellenszenv.

5. Milyen események jelzik a bevalast?

A bevalast jelzé esemény a palyan valo elorehaladas, az 6nallo, hibatlan, vagy kevés hibat

tartalmazo, hatékony, felelosségteljes ~munkavégzés, a dontésképesség, pozitiv

megnyilvanulds, jo hangulat, kapcsolatkialakitas, a szervezetben valo megmaradas, a

vezetoi elismerés és jutalom.

6. Milyen események jelzik, ha egy hatarrendészeti tiszt nem valik be?
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A bevalas hianyat jelz6 események a palyaelhagyas, szakteriiletvaltas, ha nincs eredmény
a munkaban, az onallosag hianya, a sorozatos hibdzds, motivalatlansag, érdektelenség,

negativ megnyilvanulasok, rossz vezetoi vélemeny és a fegyelmi eljarasok.

Mennyi 1d6 kell ahhoz, hogy egy hatarrendészeti tiszt bevaltnak legyen tekinthet6?
A bevdlas idejével kapcsolatosan a megkérdezettek széles intervallumot hatdaroztak meg
(1-10 év), atlagosan kicsit tobb, mint 4 év (dtlag=4,33) alatt tekintik beviltnak a

hatarrendészeti tiszteket, de az egyéni kiilonbségeket is hangsulyoztak.

Az On 4ltal ismert hatarrendészeti tiszti dllomény hany szazalékat tekinti bevaltnak?
A megkérdezett vezetok a tiszti allomany 61%-at (atlag=61,25%) tekintik jelenleg
bevaltnak, azonban ennek megitélésében is eltéro, szélséséges véleményeket fogalmaztak

meg (10-90%).

Milyen erdsségei vannak a hatarrendészeti tiszti allomanynak?

A megkérdezettek szerint a tiszti dallomdny erdssége fakad a szervezeti kulturabdl, az
osszetartasbol, a szaktudasbol, felkésziiltségbol, a logikus gondolkoddsbol, a varatlan
helyzetekre valo jo, gyors reagalasbol, problémamegolddasbol, fizikai tiiroképességbdl, az
empatiabol (beosztott és allampolgar felé), a hatarteriilet megfelelé helyismeretébdl,

intézkedesi és logisztikai készségbol.

Milyen gyengeségei vannak a hatarrendészeti tiszti allomanynak?

Gyengeségek tekintetében kiemelendo a motivacio és a gyakorlat hianya, az ondllosag,
kezdeményezokészség, kreativitas hianya a sablonossag, szakmaiatlansag mellett, a
gvenge nyelvtudds, az informatikai tapasztalat hianya. A hianyossagok sok esetben abbol

fakadnak, hogy a végek még nem integralodtak megfeleloen a renddrség szervezetébe.

Mik a hatarrendészeti tiszti allomany fejlesztend? teriiletei?

Fejlesztendo pontok esetében a megkérdezették kiemelték az onallo dontés meghozatalat,
a hatékony egyiittmiikodeést, probléemamegoldast, az emberekkel valo emberséges
bandasmodot, vezetdi-parancsnoki munkara valo felkészitést, a nyelvtudast, a nemzetkozi

és informatikai tapasztalatot, illetve a komplex rendészeti szemlélet integralasat.

On szerint a végzett hallgatok milyen teriileteken kapnak/kaptak megfelelé képzést?
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Megfelelo kepzési teriiletnek a vezetok foként az altalanos és hatarrendészeti, elméleti
ismereteket jeloltek meg, emellett kiemelték a jog, a nyelv, az informatika, vezetési-

nevelési ismeretek és a kézigazgatas szakteriileteit is.

Milyen teriileten nem kapnak/kaptak megteleld képzést?
Hianyérzet a gyakorlati ismeretek tekintetében jelent meg markansan, emellett az
informatikai tudas, a parancsnoki-vezetoi miikodés, az intézkedéstaktikai ismeretek

szorulnak fejlesztésre.

Van-e eltérés a kiilonbozd oktatdsi intézményekben végzett hatarrendészeti hallgatok
bevalasa kozott (pl. NKE; korabban: RTF; Kossuth Lajos Katonai Féiskola)?

A megkérdezettek tobbsége a KLKF-es tanulok bevalasat jobbnak értékelte. A megitélés
tekintetében megjelent a hatékonyabb parancsnoki miikédés, azonban a kiilonbségek
eltiinésének kiemelése is tapasztalhatova valt. Egyesek szerint a rendészeti képzésben
lévok elonyt élveznek a jelenlegi rendszerben, ok a szervezeti szocializacio soran sajatitjak
el a szakteriileti fogasokat. Bar 6k mds teriiletre lettek kiképezve, ugyanolyan mértékben

képesek bevalni.

Mennyire van 0sszhangban a hatarrendészeti tisztekkel szemben tamasztott munkakori
kovetelmény a képzéssel?

A képzés és a kovetelmény kapcsolata tekintetében a részbeni (fele-fele) osszhangot
emelték ki a megkérdezettek. A jogi, szakmai ismereteket megfelelonek, a vezetdi-
parancsnoki ismereteket pontositandonak értékelték. Az eltéréseket foként abbol a
fakadonak gondoljak, hogy, bar a képzés megfeleld, a kovetelmények mégis egyre

magasabbak.

Hogyan lehetne a képzést jobban Osszehangolni a szolgalatellatasban jelentkezd
feladatokkal?

A javaslatok tekintetében kivétel nélkiil a képzés gyakorlati aspektusainak (szitudcios
gyakorlatok — szolgalatszervezés, eligazitas, parancsnoki elbeszélgetés) fejlesztése jelent
meg. Ennek tamogatasihoz komolyabb mentordlasi rendszer, vagy példaul elismert
vendégtisztek meghivasa javasolt. Nehézségként jelent meg, hogy a képzési rendszer
valtoztatasa esetében sokszor csak utankévetésre van lehetoség a folyamatosan valtozo

feladatrendszer miatt.
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A hatarrendészeti tisztek esetében mi segitheti a hatarrendészeti szolgalati agnal maradast?

17.

18.

19.

20.

Megtarto aspektusnak a kiszamithatosagot, a szakma szeretetét, a megfelelo életpalyat és
fizetést, eldrelépési, fejlddési lehetéségeket, a javaslatokra fogadokész vezetdséget,
humanusabb szolgdlatszervezést, realis kovetelménytamasztast, a lakohelyhez kozeli
szolgalati helyet, az egyéni, motivalo kedvezményeket, kiilfoldi tanulmanyutakat jelélték
meg a megkérdezett vezetok. Ehhez nélkiilozhetetlen a megfelelo hallgatok kivalasztasa,
Jjavasoltan a tiszthelyettesi allomanybdl, illetve a hatdrrendészeti szakteriilet megbecsiilése

a rendorség szervezetében.

Mi befolyasolja a szolgalati 4g esetében a fluktuacid jelenségét?

A fluktuaciot az elomeneteli lehetoségek hianya, a civil szférahoz viszonyitott
megtartokészség hianya (a munkabér és az elvart feladat 6sszhangja problémas), az
elvégzendd munka dsszetettsége és mennyisége, a hibdzas tolerdaldsanak hianya, a fokozott
szamonkérés és leterheltség befolyasolja. Sok esetben az életpalyara nem hivatdaskent
tekintenek a felvételizok, melyet fokoz a hianyos eldfeltevések korrigalasanak elmaradasa

és a tdjekoztatas pontatlansaga.

On mit tett a bevalas segitésére?

A bevalas vezetoi megsegitése kapcsan szamos parancsnoki gondoskodasi aspektus jelent
meg, példaul az egyéni igények kielégitésére tett torekvések, elbeszélgetések,
képzésfelajanlds,  hatékony mentordlas és ellendrzés (pozitiv — visszacsatolas,
iranymutatas), empadtids, tiirelmes viszonyulasmod, szakmai segitségnyujtas, illetve az
egyiittmitkodeés, csapatmunka, Osszetartas biztositasa. Mindehhez a vezetok sajat

onfejlesztése is nagymértékben képes hozzajarulni.

Mit lehetne még tenni?

A kérdés kapcsan a kiilonbozo kedvezmények (nyugdij, rekreacio, tanulmanyok),
idoszakos forumok, oktatasi reform (gyakorlati felkészités) lehetdoségei jelentek meg.
Lényeges pont a céliranyos kivalasztas, mely csak redlis tdjekoztatds mentén lehetséges.
Mindemellett egyéni szinten is megjelentek fejlesztési gondolatok (pl. szabadidds

kapcsolat soran szorosabb kapcsolat az allomannyal).

Van-e valami, amirdl, még nem besz¢€ltlink, és fontosnak tartja?
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Tovabbi kifejtendo pontként megjelentek az alabbi gondolatok, fogalmak: a feladatok
aranyos elosztdsa orszdagos szinten, megbecsiiltség, tisztelet, fluktuacio szervezeten beliil

(mashol vannak a hatarrendész tisztek).

Az interjuk Osszesitésébol kiemelendd, hogy a bevalas kritériumaiban mind szakmai, mind
személyiségbeli tényezdk megjelennek altalanos (pl. lojalitas, motivaltsag, terhelhetoség) és
szaktertileti specifikumok (pl. jovo elképzelése a hatarrendészeti palyan) hangstlyaval. A
bevalas ideje (4,33 év) a korabbi kutatasokhoz képest kisfoku, novekvo tendenciat mutat, mig
a bevaltnak tekintheté allomany hasonlo aranyokkal bir (61%). A tiszti allomany erésségei
szervezet-specifikusak (pl. Osszetartas, gyors reagalas, fizikai tlir6képesség), gyengeségek
szempontjabol a gyakorlati tudas €s a vezetd készségek, képességek hidnya, nem megfeleld
mindsége emelhetd ki. A képzési rendszer tekintetében a megkérdezettek kiemelték az
altalanos és hatarrendészeti ismereteket, azonban az elméleti képzés magas szinvonala mellett
a gyakorlati oktatas atalakitasat javasoltdk, hogy a képzés €s a munkakdri kovetelmények
egyensulyba keriilhessenek. A fluktuacid tekintetében problémaként a maganélet-munkahely
kiegyensulyozdsanak nehézsége, a csaladtol tavoli szolgalatellatas és a tipizalt rendori
akadalyok (pl. munkakoériilmények, eléremeneteli nehézségek, civil szféra eldnye) jelentek
meg. A bevalas segitésében a megkérdezett vezetok a parancsnoki gondoskodas magas
szintjét képviselik, szamos feliileten igyekeznek a beosztottjaikat integralni a szervezetbe,

teljesitményiiket tdAmogatni és fokozni.

Osszefoglalas

A bevalasvizsgalatok térnyerése a kiilonb6z6 kivalasztasi modszertanok tekintetében a
kivalasztas hatékonysaganak fontossagat tiikkrozik. A renddérség viszonylatdban tobb korabbi
bevalasvizsgalat is tortént, illetve a bevalas vizsgalata jelenleg a vonatkoz6 rendeletek alapjan
folyamatosan torténik a kiilonb6z6 alkalmassagi vizsgalatok, kivalasztasi eljarasok keretében.
Jelen tanulméanyban attekintésre keriiltek a rendvédelem kiilonbozd kivalasztasi folyamatai
mind a belépd, mind a beosztotti, mind a vezetdi allomany tekintetében a kiilonbozo
kompetenciamérd eljarasok fokuszaval.

A széleskorii elméleti keretrendszerek, illetve korabbi kutatasi eredmények mentén 2018. elso
felében elindult a renddrség hatarrendészeti tiszti allomanyanak bevélasvizsgalata jelen

projekt keretén beliil, melynek elsd Iépcséfoka egy kvalitativ kutatds, amelyben
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hatarrendészeti kirendeltségek vezetd beosztasu tagjainak személyes véleménye, tapasztalatai,

elvarasai keriltek Osszesitésre.
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Szele Tamas! - Kui Laszl6? - Balla Jozsef®

A hatarellenérzés visszaallitasat befolyasolo tényezék*

Az Eurdpai Unid talan legjelentosebb vivméanya a személyek belsd hatdrokon keresztiil
torténd szabad mozgasanak biztositdsa. A szabad mozgas térségében a belsé hatarokon
torténd hatarellendrzés visszaallitasara kivételes esetekben, ideiglenes jelleggel keriilhet sor,
annak figyelembe vételével, hogy a bevezetendd intézkedések soran érvényesiiljon az
aranyossag kovetelménye és az intézkedések ne veszélyeztess€k a személyek szabad
mozgasanak elvét.

A Schengeni hatar-ellendrzési kddex (a tovabbiakban: Kodex) alapjan, ha a belsd
hatarokon torténd hatarellendrzés nélkiili térségben az egyik tagallamban a kozrendet vagy a
belsd biztonsdgot fenyegetdé komoly veszély all fenn, akkor a tagédllam kivételesen
visszaallithatja a hatarellen6rzést belsd hatdrainak egészén vagy azok meghatérozott részein
egy korlatozott, legfeljebb 30 napos idétartamra, illetve a komoly veszély varhatod
idStartamara, ha az meghaladja a 30 napos idészakot.®

A hatérellendrzés ideiglenes visszadllitasat indokolhatja a hatarellendrzések nélkiili térség
szintjén vagy nemzeti szinten a kdzrendet vagy a bels6 biztonsagot fenyegetd komoly veszély,
kiilondsen terrortdmadas, vagy azzal torténd fenyegetés, illetve a szervezett bliindzés miatti
veszélyhelyzet.” A veszéllyel szemben eldfeltétel, hogy annak a tarsadalom valamely alapvetd
érdekét valoban fenyegetének, ténylegesnek és kelléen sulyosnak kell lennie. Ez az oka

annak, hogy a Kodex alapjan a migracié vagy az, ha harmadik orszdgok allampolgarai nagy
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szamban lépik at a kiils0 hatarokat, dnmagaban nem tekinthetd a kozrendet vagy a belséd
biztonsagot fenyegetd veszélynek. Mas kérdés ugyanakkor, hogy egyes tagallamokban a
hatarellen6rzés ideiglenes visszadllitasara pusztan a tomeges méretli illegalis migracios
folyamatok miatt keriilt sor, amelyhez egyébként nem kapcsolodtak terror-, vagy egyéb stlyos
cselekmények. A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara alapesetben legfeljebb 30 napos
id6tartamig keriilhet sor, amely tovabbi 30 napos idétartamokkal Osszesen két évig
hosszabbithatd meg.

Az eddigi gyakorlati tapasztalatok alapjan hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara
azonban az esetek nagy tobbségében szerencsére nem terrorcselekmény, vagy egyéb extrém
helyzet miatt keriilt sor, hanem egy adott tagallamot érinté kiemelt jelentdségli allamfoi,
politikai taldlkozok, sport- és egyéb rendezvények okan. Csak 2006 és 2010 kozott sszesen
22 alkalommal® keriilt sor a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara, de hogy egy kozelebbi
eseményt is emlitsiink, Olaszorszdg 2017. majus 10.-30. kozott a szarazfoldi, a 1égi és a
tengeri belsd hatarain egyarant visszaallitotta a hatarellendrzést a sziciliai Tarormindban
rendezett G7-csucstalalkozo kapcsan, a csucstalalkozo biztonsagat garantald intézkedések
részeként.® Jelenleg is €16 példa Ausztria altal a magyar és a szlovén hatarszakaszokon
ideiglenesen visszaallitott hatarellen6rzés, amely a tervek szerint 2018. november 11-ig tart a

10 A hatérellenérzés

masodlagos migraciébol eredd fenyegetések elharitdsa érdekében.
ideiglenes visszaallitdsanak ez az esete 1ényegesebben kisebb problémat okoz az adott allam
hatarellenérzésért felelés rendészeti szerveinek, hiszen e rendezvények idOpontjai és a
visszaallitas idotartama elore ismert, ami lehetové teszi a tervezett, szervezett felkésziilést, a
humaneréforrasok és logisztikai tamogatas megteremtését, a lakossadg iddbeni tajékoztatisat
¢s a hatarellendrzési feladatok végrehajtasanak begyakorlasat.

A bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitdsdnak — eldre ismert okbol torténd —
tervezése soran az érintett tagallamnak alapesetben négy héttel a tervezett visszaallitas elott
meg kell adnia az alabbi informaciokat az Eurdpai Bizottsag és a tobbi tagallam részére:

— a tervezett visszadllitds indokolasa, amely tartalmazza a kozrendjét vagy a belso

biztonsdagat fenyegeto, komoly veszélyt jelenté eseményeket részletesen leiro valamennyi

relevans adatot;

8 Report from hte Commission to the European Parliament and the Council on the application of Title 111 (Internal Borders) of Regulation
(EC) No 562/2006 establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across borders. (Schengen Borders
Code), European Commission, Brussels, 13.10.2010, COM(2010) 554 final
Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0554&from=HU
(2018.06.10.)

® Ideiglenesen visszaallitjdk a hatarellendrzést Olaszorszagban.

Forras: http://www.origo.hu/nagyvilag/20170503-visszaallitjak-a-hatarellenorzest-olaszorszagban-a-g7-csucs-miatt.html (2018.06.10.)

10 Notifications of the Temporary Reintroduction of Border Control.

Forras: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control_en (2018.06.10.)
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— a tervezett visszaallitas alkalmazasi kére, megjelolve, hogy a belsé hatarok mely részén
vagy részein tervezik visszaallitani a hatarellendrzést,

— az engedélyezett atkelohelyek neve;

— a hatarellendrzés tervezett visszaallitasanak idopontja és idotartama;

— adott esetben a tobbi tagallam altal meghozando intézkedések. ™

A hatarellenérzés, a Kodex alapfogalmakat tisztazd 2. cikke alapjan a hataron végzett,
hatarforgalom-ellendrzésbdl és  hatarérizetbél allo  tevékenységet jelenti, ezért a
hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsa soran értelemszertien mindkét tevékenységnek meg
kell jelennie. Ugyanakkor a fentebbi, kotelezéen megadand6 informaciokat tartalmazo
felsorolas alapjan azt lathatjuk, hogy abban a hatardrizet konkrétan meg sem jelenik, mintha a
hatarellenérzés kizarolag a hatarforgalom ellenérzését jelentené. Ez a benyomas egyébként
csak megerdsodni latszik, ha a Kodexet altalanosan tanulmanyozzuk, mivel a Kodex legalabb
huasz cikke a hatarforgalom-ellendrzést és a hozza kapcsolodo tevékenységeket szabalyozza és
mindosszesen egyetlen, a 13. cikk foglalkozik a hatardrizet kérdéseivel, hat rovid bekezdés
erejéig. A tanulmany témajahoz kapcsolédéan mindezt csak azért tartjuk fontosnak
megjegyezni, mivel akar a humdneréforras, akar a technikai-infrastrukturalis hattér
megteremtése szempontjabol fontos tényezot jelent az, hogy a hatarellendrzés visszaallitasa
soran csak a hatarforgalom-ellendrzés visszaallitasa indokolt, vagy a hatardrizeté is.

Amikor egy tagallam a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsar6l dont, megvizsgalja,
hogy az intézkedés varhatoan milyen mértékben nyujt megfelel6 megoldast a kozrendet vagy
a belsd biztonsagot fenyegetd veszéllyel szemben, tovabba meg kell vizsgalnia az
intézkedésnek az adott veszélyhez mért aranyossagat. A Kodex alapjan az ilyen vizsgalatok
elvégzésekor a tagallam kiilondsen az alabbi tényezoket veszi figyelembe:

— az ¢érintett tagéllamban a kdzrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd veszély varhatd
hatasa, példaul terrortdmadasok vagy -fenyegetések utan, valamint a szervezett blin6z¢és
miatti veszély esetén;

— az intézkedés varhato hatasa a belsd hatarellendrzés nélkiili térségen beliil a személyek
szabad mozgésara.

Az elézéekben csak a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsdval Osszefiiggd
legalapvetobb kérdésekre szerettiilk volna rairanyitani a figyelmet, azonban a leirtak alapjan

mar lathatd, hogy a hatarellenérzés ideiglenes visszaallitdsaban szdmos olyan egyéb tényezo

1 Regulation (EU) 2016/399 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on a Union Code on the rules governing the
movement of persons across borders. (Schengen Borders Code) (codification), Article 27.
Forrés: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=HU
(2018.06.10.)
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is szerepet jatszik, amelyek alapvetden befolyasoljak, illetve meghatarozzdk ennek a

kiilonleges intézkedésnek a végrehajtasat.

Mindezek alapjan a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasdnak bevezetését az alabbi

alapvetd kérdések befolyasolhatjak:

Milyen jellegii esemény, vagy cselekmény miatt sziikséges a hatéarellendrzés
visszaallitasa?

Az esemény varatlanul kovetkezett be, vagy elore tervezett és ismert helyzetrdl van sz6?
Ha varatlanul bekovetkezett eseményrdl van szo, kockazatelemzés, profilalkotas alapjan
végzett ellendrzések végrehajtdsa, vagy minden hatart atlépd személy ellendrzése
indokolt?

A térbeliséget tekintve az adott tagallam valamennyi belsd hataran, vagy csak egy adott
viszonylatban, vagy csak adott hatdrszakaszokon, hatéaratkelohelyeken indokolt az
ellenérzés visszaallitasa?

A hataratkelés jellegét tekintve a 1égi, vagy a vizi, illetve a széarazfoldi
hataratkel6helyeken indokolt az ellenérzés visszaallitasa, vagy mindegyiken? Mi legyen
az ellendrzés irdnya (belépd, kilépd, mindkettd)?

A hatarellendrzés visszaallitdsanak csak a hataratkelohelyekre kell kiterjednie, vagy a
hataratkel6helyek kozotti hatarszakaszok (z6ldhatar) Orizetére is?

Milyen hossztsagu a visszadllitasra kijelolt zoldhatar szakasz hossza, milyen jellegli a
terep (sik, nyilt, fedett, hegyes, stb.) az adott szakaszon?

A visszadllitasra kijeldlt hatarszakaszon, hatarszakaszokon rendelkezésre all-e alapvetd
infrastruktira, ha igen milyen jellegii?

Hogyan oldhaté meg a humanbiztositas, elegenddé-e az adott térségben rendelkezésre
allo  humanerdforras, vagy a feladatok végrehajtasdhoz régioén, orszagon beliili
atcsoportositasokra van sziikség?

Hogyan oldhat6 meg a technikai tdmogatas ¢és az infokommunikécios feltételek
biztositasa, honnan biztosithatok a sziikséges eszk6zok?

Hogyan, milyen formdban torténjen meg az allampolgarok tajékoztatasa, illetve a
hatarellendrzés visszaallitisa milyen hatast gyakorol az ingaz6é munkavallalokra, a

gazdasagra, a kereskedelemre, az aruszallitasra és a turizmusra?

A hazankkal szomszédos schengeni tagallamok koziil egyediil Ausztridval sziiletett olyan

jellegli megallapodas, amely allamkozi szinten szabéalyozza a hatarellendrzés visszaallitasanak
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kereteit. A megallapodds azonban csak nagy vonalakban szabalyozza az egyiittmikodés
kérdéseit, a kozos tevékenység €s a kolecsonds értesitések rendjét, illetve a hatarellendrzés
visszaallitasanak  helyszineként jelol meg 19 hataratkel6helyet Hegyeshalomtol
Szentgotthardig, illetve 36 hataratlépési pontot Rajkatol Alsoszolnokig.t?

A magyar-osztrak megallapodason kiviil orszagos hatallyal korméanyrendelet!® hatarozza
meg a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak kérdéseit, azonban a kormanyrendelet —
jellegéb6l addddan is — csak a hatarellendrzés visszaallitaisanak alapvetd eseteivel
kapcsolatban hatdroz meg altalanos jellegli feladatokat a hatarrendészetért, az
allamhaztartasért, valamint az allami infrastruktira-beruhazasokért felelos miniszterek
részére. Ugyanakkor a renddrségrol szoldo 1994. évi. XXXIV. torvényben, a renddrség
szolgalati szabalyzatarol sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendeletben, illetve a hatarforgalom-
ellendrzési szabalyzatrol szolo 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitdsban emlités szintjén sem
jelenik a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasanak kérdése. Mindezek alapjan lathato tehat,
hogy az unids joganyagban, a nemzeti jogszabalyi hattérben, vagy renddérségi belsé norméaban
nem jelennek meg részletesen, vagy egyaltalin meg sem jelennek a hatarellendrzés

visszaallitasaban szerepet jatszo, a végrehajtads mikéntjét meghatarozd kérdések.

A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak tényezoi

Magét a hatarellendrzést is rengeteg tényezd befolydsolja. Ezek a tényezdk a teljesség
igénye nélkiil az altalanos geopolitikai helyzet, a gazdasagi helyzet, a jogszabalyi kornyezet, a
hatarellendrzéssel érintett hatarszakaszok hossza, a hataratkeléhelyeken lebonyolodé utas- és
aruforgalom Gsszetétele, az illegalis migracio €s az allamhatarral kapcsolatos egyéb jogellenes
cselekmények tendencidi, vagy a rendelkezésre all6 humanerdforras nagysaga és képzettsége,
valamint a meglévd logisztikai hattér.

Természetesen mindezeken kiviil sok egyéb tényezdt is meg lehetne emliteni, azonban a
hatarellendrzés visszaallitasat tekintve elmondhato, hogy mindezeken a tényezOkon kiviil —
nem ,szokvanyos” keretek kozott folyd tevékenységrdl 1évén szé — szamos tovabbi
befolyasold tényezd is felmeriil.

Alapvetd kiilsé tényez0 maga az ok, vagyis az az esemény, torténés, amely kivaltja a

hatarellenérzés ideiglenes visszadllitdsanak igényét. Amennyiben a kivaltdo ok

12.2014. évi LVIL térvény Magyarorszag Korméanya és az Osztrak Szdvetségi Kormany kozott a kozos allamhataron 16vé
hataratkelohelyekrol és hataratlépési pontokrol, valamint a koézati és vizi kozlekedésben a hatarforgalom ellendrzésében torténd
egyiittmiikddésrol szol6 Megallapodas kihirdetésérol.

Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=172456.312778 (2018.06.10.)

18333/2007. (XIL 13.) Korm. rendelet a belsd hatéron a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitisanak feltételeinek szabalyairol.

Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=112646.331487 (2018.06.10.)
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terrorcselekmény, vagy azzal vald fenyegetés, mas tartalommal kell az ellendrzéseket
lefolytatni, mint ha szervezett biindzés miatti veszélyre reagalnank, illetve eltéréek lesznek a
kockézati profilok is. Befolydsold tényezdt jelent a kivaltd ok altal okozott fenyegetés
nagysaga, mivel a fenyegetés nagysagaval aranyosan ndvekszik a rendészeti fellépés soran a
hatarellenorzés visszaallitdsanak mértéke, az alkalmazott erdk-eszkozok szama, az bevezetett
intézkedések kiterjedtsége. Egy stlyos kovetkezményekkel jard terrorcselekmény, vagy
cselekménysorozat esetén mar indokolt valamennyi, belsé hataron atlépd személy ellendrzése,
¢€s a hatardrizet visszaallitasa is az adott tagallam minden belsé hatarszakaszan, szemben a
masodlagos migracids mozgasokbol adddo fenyegetések miatt visszaallitott ellendrzéssel,
ahol elégséges a kockazatelemzés soran megallapitott profilokba tartozd személyek
ellendrzése, csak a migraciés mozgassal érintett hatarszakaszon. Ilyen esetekben
természetesen a kiinduldsi helyzet az, hogy a belsé hatarszakaszok mentén nem folyik
hatarellendrzés, a volt hataratkeldhelyi infrastrukturak részben, vagy egészben megsziintetésre
keriiltek, nem all rendelkezésre azonnal a hatarellendrzést végzo allomany és az ellenérzések
lefolytatdsdhoz sziikséges technikai-informatikai hattér. Az adott tagdllam szempontjabol
mindenképpen konnyebbséget jelent, ha csak a 1égi hatarellendrzés keriil ideiglenesen
visszaallitasra, mivel ebben az esetben az alapvetd infrastrukturalis feltételek mindenképpen
rendelkezésre allnak és nem jelent alapvetd problémat az elektromos haldzat és az
informatikai halézat kiépitése. J6 példa, hogy Lengyelorszagban, a Chopin Nemzetkozi
Repiilétéren, Varsoban az ilyen és ehhez hasonld esetek kezelésére rendelkezésre all
mozgathato uUtlevélkezeld-fiilke, amely egy zarhatd, mozgathatd szekrénybdl és irdasztalbol
all. Az informatikai eszk6zok (szamitogép, okmany- és ujjnyomatolvasd eszkézok) a
szekrényben talalhatoak, mig az alkalmazasi helyeken informatikai végpontok voltak kiépitve.
Ez a rendszer lehetdvé teszi, hogy az utasforgalom dinamikajahoz rugalmasan tudjon
alkalmazkodni a lengyel hatarérség, igy keriilve el az esetleges torlodasokat.

Egyszeriibb feladatot jelent a sziikséges feltételek megteremtése és biztositasa abban az
esetben, ha a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasara eldre ismert esemény miatt keriilt sor,
hiszen ilyenkor a felkésziilési folyamat soran lényegesen tobb 1d6 all rendelkezésre a human-
infrastrukturalis és logisztikai feltételek megteremtésére. A KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-
00001 azonositd szamu, A jo kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés™ cimii projekt
keretében létrehozott Ludovika kutatocsoportunk tagjai Lengyelorszagban tanulmanyoztak a
hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsanak tapasztalatait, amelynek soran a lengyel
hatarérség képviseldi arrdl adtak tajékoztatast, hogy Lengyelorszagban nem szdmolnak olyan

rendkiviili, stlyos kovetkezményekkel jar6 esemény bekovetkezésével, amely a
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hatarellen6rzés belsé hatarokon torténd ideiglenes visszaallitasat indokolna. A hatarellenérzés
visszadllitasara Lengyelorszagban eddig kizarolag joval elére ismert események,
rendezvények (NATO-csucstaldlkozd, Labdarugd Eurdpa-bajnoksag, papalatogatas) keriilt
sor, csak a légi hataratkel6helyeken és csak belépd irdnyban. Ezekre az esetekre viszont eldre

kidolgozott és jovahagyott tervek allnak rendelkezésre, amelyek tartalmazzak:

a hatarellen6rzés visszaallitdsanak kijelolt helyszineit, azokon beliil is a konkrét
szolgalati helyeket;

— arészletes er6-eszkoz szamvetést;

— az er6-eszkoz biztositas rendjét;

— arészt vevo allomany felkészitésének feladatait;

— az egylttmiikddés kérdéseit a repiil6tér tizemeltetokkel, a vamszervvel, a renddérséggel,

a katonai renddrséggel és az egyéb érintett allami szervekkel.

Az adott tagallam hatarrendészeti szervének szempontjabol tovabbi kiilsé tényezdt jelent,
hogy a tagallam valamennyi bels6 hatarszakaszan, vagy csak egy adott viszonylatban, vagy
csak egyes hataratkelohelyeken keriil sor a hatarellen6rzés visszaallitasara, illetve csak
hatarforgalom-ellendrzési tartalommal, vagy a hatarforgalom-ellendrzés mellett hatardrizettel
is. Ertelemszertien a csak egy adott hatarszakaszon, vagy hatératkeldhelyen, hatardrizet
végrehajtasa nélkiil bevezetett visszaallitds erd-eszkoz igénye, felkésziilési igénye joval
kisebb, mint egy teljes belsd hatarszakaszon visszaallitott komplex hatarellendrzési
tevékenységnek.

Mindemellett, a hatardrizet végrehajtasara — amennyiben annak visszaallitasa is indokolt —
tovabbi kiilsé befolyadsold tényezdk hatnak, ilyen a terep jellege (sik, dombos, vagy hegyes),
fedettsége (nyilt, részben fedett, fedett), az Gthéaldzat struktirdja (dllamhatéar irdnyaba, vagy
azzal parhuzamosan halad6 utak siirisége, mindsége), a terepen talalhatdé ndvénykultirak
(alacsony, lagyszaru, vagy magas, fasszari ndvényzet), illetve a terep vizrajza.

Ha a hatarellenOrzés szerves részeként a hatardrizet is visszaallitasra keriil, annak minden
bizonnyal a schengeni kovetelmények mentén kell torténnie. A kiils6 hatarellendrzésre,
kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai unids schengeni katalogus (a tovabbiakban:
Katalogus) a hatardrizettel kapcsolatban az alabbi ajanlasokat és legjobb bevalt gyakorlatokat
fogalmazza meg:

A hatarorizetet és az illegalis bevandorlok elfogdsat az alabbi eszkézokkel tamogatott,
dllomdsozo és jarorozo egységek segitségeével kell végrehajtani:

— személygépkocsi, motorkerékpar, hoszan, terepjaro, lo stb.;
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—  ¢jjellato kesziilékek és hokamerak;

— rogzitett kamerak és szenzoros riasztorendszerek;

— hordozhato infravoros riaszto/kamera és egyéb szenzoros rendszerek;

—  keresokutyak az erdos teriileteken;

— motorcsonakok a tavakon és a folyokon;

— helikopterek és repiilogépek megfigyelést végeznek, valamint tamogatiak a foldi

jaroroket.

A terep jellemzodi alapvetéen meghatarozzdk az alkalmazhat6-hatardrizet technikai
eszk6zok korét. A kiilsé hatarokon végzett hatardrizeti tevékenységgel Osszefiiggésben Kui
Laszl6 részletesen kifejtette a hatardrizeti rendszer és a technikai eszk6zok Osszefiiggéseit,
illetve ezen beliill a terepnek a hatardrizeti rendszer felépitésére gyakorolt hatasat.® A
hatardrizet visszadllitisa sordn a nagyobb kiterjedésii, sik és nyilt terepeken célszeri a
gépjarmiibe szerelt, vagy egyéb moddon (pl. vontathatdé konténer) mobilizdlhatd nagy
teljesitményti hokép-felderitd rendszerek alkalmazésa, kiegészitve kézi é&jjellatokkal, kézi
hékamerakkal, nappal pedig tavesdvel megerdsitett gyalogos és gépkocsizd jarérokkel. A
nyilt terepeken egyre inkabb létjogosultsagot nyer a kiillonb6zd, kisebb méretii, teljesitményii
— ¢s ezaltal gépjarmiivel egyszerlien szallithato — dronok alkalmazésa, amelyek kezelése
egyszerlien elsajatithaté, az egyszeri szallithatosdg miatt az alkalmazasi helyszinek
operativan valtoztathatok és egyre jobb mindségii képi informaciok tovabbitasara alkalmasak.
A hatardrizet technikai lehetdségeit és a dronok hatardrizeti alkalmazasanak tapasztalatait Kui
Laszlo kordbban mar feldolgozta.l® A fedett, részben fedett, vagy erdds-hegyes
terepszakaszokon erdsen beszilikiil a hékamerak alkalmazhatésdga, mivel a siirli, vagy fas
szar(l novényzet ezen eszkozokkel a miikddési jellemzSkbol adodoan nem atlathato.t” Ebben
az esetben opcionalis megoldast jelenthet a hordozhatd radarok alkalmazasa, amelyek —
ellentétben a hékamerakkal — teljesitménytél fiiggben alkalmasak a — féleg lagyszara —
novényzettel boritott terepszakaszokra korlatozott mértékben torténd ,belatasra”. A
radartechnologia kombinalhaté hoképfelderitd berendezéssel is. Az igy kialakitott rendszer
elénye, hogy a radar altal torténd észlelés esetén az észlelt személy a hdékameraval is
megfigyelhetd, ezért a radar altal adott informacid és a hokép egyiittes értékelésével

pontosabba valik annak az észlelés-azonositas folyamata, konnyebb annak felismerése, hogy

14 Drafting Group for updating of Schengen catalogue on External borders control, Return and readmission Schengen Evaluation Working
Party, Council of the European Union. Brussels, 19 March 2009., 7864/09 SCH-EVAL 48 FRONT 21 COMIX 252, 109.
Forras: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7864-2009-INIT/en/pdf (2018.06.10.)

% Kui (2016a)

16 Kui (2018)

7 Kui (2016b)
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egy potencialis tiltott hataratlépot, embercsempészt érzékeltiink, vagy egy hatarteriileti lakos
mindennapos mozgasat.

Szintén j6 megoldast jelent a hoképfelderitd berendezésekkel a terepadottsigok miatt nem
megfigyelhetd terepszakaszok Orizetére az un. teriiletvédelmi rendszerek alkalmazasa. A
teriiletvédelmi rendszerek altaldban a talajba telepithetd szeizmikus érzékelokbdl, talajszint
feletti magneses érzékelokbol €s infra érzékeld egységekbdl, illetve a rendszer feliigyeletét és
az egyes ¢érzékeldk jelzéseit fogadd vezérld egységbdl, vezetési pontbol allnak. A
teriiletvédelmi rendszerek eldnye, hogy egy-egy rendszeren beliil a telepitendd
érzékeldtipusok szama a terepadottsagoknak megfelelden tetszOlegesen varialhatd, a
rendszerek telepitését gyakorlott személyzet rovid id6 alatt végre tudja hajtani, illetve a
kifejezetten katonai, vagy hatardrizeti alkalmazésra gyartott rendszerek elemei jol alcazhatok
¢s ellendllnak az id6jarasi tényezdknek.

Mivel a Kataldégus ajanlasként és bevalt gyakorlatként fogalmazza meg, a szdrazfoldi
hatarérizetben alkalmazott technikai eszkdzok, rendszerek mellett szolni kell a hatardrizet 1égi
tamogatasanak fontossagardl. A hatarérizet 1égi tamogatisaval Osszefiiggésben korabban
érintettik a dronok alkalmazasanak kérdéskorét, emellett azonban a hatar6rizetben
hatékonyan alkalmazhatok a nagy teljesitményii légi eszk6zok, ezen belill is a helikopterek.
Alkalmazasuk nagy elénye, hogy a hdkameraval és reflektorral felszerelt helikopterek
célszerlien megvalasztott felszallohelyrdl rovid idé alatt képesek elérni a hatarszakasz
barmely pontjat, olyan teriiletek is gyorsan ellendrizheték veliik, amelyek szarazfoldi
jarmiivel nem kozelithetdk meg, és nem utols6 sorban megjelenésiik és folyamatos
alkalmazasuk a hatarteriilet mentén jelentds prevencios hatést is fejt ki.

A hatardrizet technikai tdmogatasaval Gsszefiiggésben nagyon erds befolyasold tényezot
jelent az infokommunikéciés infrastruktira és annak mindsége. Hidba all rendelkezésre
megfeleld jardrlétszam a legkorszerlibb technikai eszkdzokkel felszerelve és helikopteres 1égi
tamogatassal megerdsitve, ha nem tudjuk biztositani a szdbeli, vagy adatkommunikaciét az
egyes rendszerelemek kozott. A jarorok €s az irdnyitd kozpont (iigyelet), illetve a szolgalati
rendszer egyéb elemei kozott a szobeli kommunikécio biztositasa érdekében az adott teriileten
rendelkezni kell megfelelé EDR, vagy mobilhalozati lefedettséggel. Az intézkedés ala vont
személyek ellendrzéséhez, sziikség esetén eljardsok kezdeményezéséhez, lefolytatdsdhoz meg
kell teremteni az ellendrzési tevékenységet tamogatd hattér adatbazisok és az iigyfeldolgozo
rendszerek elérhetdségeét. Célszeri és a hatékonysdgot nagymértékben javitja, ha a
hatardrizetben alkalmazott nagy teljesitményli hoképfelderité rendszerek, a teriiletvédelmi

rendszerek, valamint a helikopterek altal l1étrehozott képi informacidk szintén tovabbitasra
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keriilnek az iranyit6 kdézpontba, igy a képi informaciok alapjan célzottabb intézkedéseket
tudnak bevezetni.

A hatarellendrzés visszaallitasanak logisztikai hatterét tobb modon is lehet biztositani,
amely szemponttal a visszaallitas tervezésekor szamolni kell. A visszaallitasban részt vevd
allomany részére biztositani kell az étkezést, a szallast, a szallitast, és a szlikséges
informatikai és technikai feltételeket. Amennyiben a hatardrizet visszaallitasara is sor keriil a
logisztika még Osszetettebb feladatot jelent, hiszen tovabbi nagy értékii eszkozok
rendelkezésre allasardl is gondoskodni kell.

A hatérellendrzés visszaallitasakor rovidtdvon, az érintett renddrségi teriileti szerv
rendelkezésére allo technikai eszkdzok alkalmazasa indokolt, ugyanakkor a sziikséges
eszk6zok atcsoportositasa elkeriilhetetlen. Amennyiben kiilsé hatarral rendelkezé tertileti
szervtol keriill sor az eszkoOzatcsoportositasra szamolni kell ennek hatasaval. Az
atcsoportositas nem befolydsolhatja negativan a hatdrrendészeti szolgalati &g munkajat és
annak eredményességét, valamint a lakossag szubjektiv biztonsagérzete sem csokkenhet az
intézkedések bevezetésekor, azon a teriileten, ahonnan az atcsoportositasok torténnek..

Fontos megjegyezni, hogy a nagy értékli, specidlis hatardrizeti célra beszerzett
eszk6zokbdl Magyarorszag rendérsége nem rendelkezik tartalékkal vagy raktarkészlettel.
Megfontoland6 a legfontosabb, legsziikségesebb eszkozok beszerzésekor tartalék képzése,
amely nem csupan a hatarellendrzés visszaallitasakor, hanem a hatarrendészeti szolgalati ag
normdl milkddése soran is segitséget jelenthet (pl. eszkozok amortizacidja, javitasa,
selejtezése esetén). Régi adossaga a hatarrendészeti szolgalati ag logisztikai ellatasanak az,
hogy a beszerzések, fejlesztések esetén képzési célra nem biztosit eszkozoket. A képzési célra
szant eszkozok, amelyeket a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, valamint a rendészeti
szakgimnaziumok kapnéanak, szintén atcsoportosithatok lennének a hatarellendrzés
visszaallitisakor.'® Tovabbi megoldasként meriilhet fel a logisztikai hattér biztositasa bérleti
szerzOdés keretében, azonban ennek hatranya lehet annak jelentds koltségigénye.

A hatarrendészeti szolgalati 4g altal hasznalt eszkozok €s l1étesitmények egy jelentds része
eurdpai tamogatas igénybevételével keriilt beszerzésre. Az Eurdpai Unid célja a szabadsagon,
a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo eurdpai térség kialakitasa és fenntartdsa, ahol a
schengeni térséghez tartozo tagallamok kozott a belsd hatarokon a hatarellendrzés megsziint.
A rendszernek szavatolnia kell Magyarorszag és az EU dllampolgarainak a biztonsagat és

azon nemzetkozi kotelezettségek teljesitését, amelyek a Frontex tevékenységében és az IBM

18 Balla Jézsef (2017b)
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rendszer miikodésében csiicsosodnak ki”'®. Ezeknek a céloknak a mentén Magyarorszag
renddrsége jelentds tamogatasokat kap(hat) az Eurdpai Unidtol.

Az Eurépai Tanacs 2004-ben fogadta el a Hagai Programot?®, amely a kozds eurdpai
migracios politikat is 0j alapokra helyezte, amelynek a tagallamok kozotti szolidaritason — ide
értve a pénzligyi szolidaritast is —, valamint a gyakorlati egyiittmiikddésen kell alapulnia. A
Hagai Program a migrécios aramlatok igazgatdsanak négy 0 pillérét hatdrozta meg:

— koz06s unids integralt hatarigazgatasi rendszer;
— koz06s visszatérési politika;

— koz06s bevandorlaspolitika;

— koz0s eurdpai menekiiltiigyi politika.

Az Eurdpai Bizottsdg, a migracioval kapcsolatos programok tamogatasara létrehozta a
,»Szolidaritas és migracios aramlasok igazgatdsa” elnevezésli tamogatasi rendszert. Ennek az
altalanos programnak a része a Kiilsd Hatarok Alap, amelynek legfontosabb célkitlizései:
integralt hatarellendrzés hatékonysaganak novelése, a kiilsé hatarok magasabb szintli
védelme, az egységes eurdpai hatardrizeti rendszer fejlesztése, valamint az illegalis migracio
elleni kiizdelem hatékonysagdnak ndvelése. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007. majus
23-an a 2007/574/EK hatérozattal hozta 1étre a Kiilso Hatarok Alapot. A KHA éltalanos célja,
hogy tamogassa az Eurdpai Unio tagallamait a kiilsé hatarok igazgatasara vonatkozé eurdpai
politika végrehajtasaval Osszefliggésben a kiils¢ hatdrai Orizetének magas és egységes
szinvonalon torténd ellatdsaban, rugalmas hatarforgalom ellendrzésben, a kozds, integralt
hatarigazgatasi rendszer fokozatos fejlesztésében a szolidaritas elve alapjan a kozdsségi
c¢loknak megfelelé nemzeti intézkedések eldirasaival, figyelembe véve az e teriiletet érintd
kozosségi jogszabalyokat, ajanlasokat.

A célok elérése érdekében Magyarorszag részére mintegy 115 millid eurd Osszeget
iranyoztak eld (végiil a ténylegesen biztositott dsszeg 59,3 millié eurd volt), amelyet 25%
mértékli hazai tarsfinanszirozassal egészitett ki Magyarorszdg. Forrasok fogadasara, a
felhasznalds  koordindldsdra, a  projektek  kivalasztasara és  ellenérzésére a
Beliigyminisztériumban hoztak 1étre szervezetet Felelos Hatosag néven, amelynek vezetdje a
belligyminiszter altal kijelolt Felelos Személy (a BM eurdpai unids €s nemzetkozi helyettes

allamtitkara).

1% Kovacs Gabor (2015) 70. : A Magyar Renddrség szerepvallalasa hazdnk hatarbiztonsagaban és a schengeni kiilsd hatarok ellendrzésében.
In: Hautzinger Zoltan (szerk.). Migracido és rendészet. 254 p. Budapest: Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Migracios
Tagozat, 2015., 70.

2 Council the Hague Programme: Strengtheining freedom, securiy and justice int he European Union. (2005/C 53/01)

Forras: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF (2018.06.11.)
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A 2007-2013. kozotti pénziigyi periodus keretében a KHA 188 projektet tdmogatott
Magyarorszagon, amelybél 8 hiusult meg. Osszesen mintegy 18,4 milliard Ft tényleges
felhasznalasa tortént meg. Ebbdl az 6sszegbdl az ORFK, mint végsd kedvezményezett 107
projekt keretében, mintegy 13,6 milliard Ft 6sszeget koltott el.

A ,,Szolidaritas €s a migracios aramlasok igazgatasa™ altalanos program keretében a 2007—
2013-as idészakra a Kiilsé Hatarok Alap létrehozédsardl szold, az Eurdpai Parlament ¢és a
Tanacs 2007/574/EK hatarozatanak (2007. majus 23.) 3. cikke az alabbi altalanos célokat

hatarozza meg:

a kiilsé hatarokra iranyulo, ellendrzéseket és Orizeti feladatokat is magaban foglald
hatarellenérzés hatékony szervezése;

— a kiilsé hatdrokon a személyek aramldsdnak hatékony kezelése a tagallamok altal
egyrészt a kiilsd hatdrok magas szintli védelmének, masrészt a kiils6 hatarokon a
zokkenOmentes hataratkelésnek a schengeni vivmanyokkal valamint a tiszteletteljes
banasmod és a méltdsag elvével dsszhangban torténd biztositasa érdekében;

— a kiils6 hatarok atlépésére vonatkozd kozosségi jog rendelkezéseinek, kiilondsen az
562/2006/EK rendeletnek a hatarérok altali egységes alkalmazasa;

— a tagallamok harmadik orszdgokban 1év6 konzuli és egyéb szolgalatai altal szervezett
tevékenységek iranyitasdnak javitdsa a harmadik orszdgok allampolgarainak a
tagallamok teriiletére vald dramlasa és a tagallamok kozotti ez irdnyu egylittmiikddés
tekintetében.

A Kiils6 Hatarok Alap keretében beszerzett eszk6zok allaspontunk szerint a
hatarellendrzés visszaallitdsa soran alapvetden nem alkalmazhatoak, hiszen azok céljai
szorosan a kiils@ hatarokhoz kapcsolddnak. Az ebbdl az Alapbol beszerzett eszkozok csak a
fenntartasi 1d6 lejartat kovetden vagy a Beliigyminisztérium, mint Felelds Hatosag kiilon
eljaras keretében megadott engedélyének birtokaban hasznalhatdak fel. A Felelés Hatosag a
Kiils6 Hatarok Alap felhasznalasakor kovetkezetesen szigortian értelmezte a hatarozatot,
amely alapjan a mélységi ellendrzés nem tdmogathato tevékenységnek mindsiilt.

Az Eurépai Uni6 2014-2020-as pénziigyi ciklusdban a Belsé Biztonsagi Alap kiilsd
hatarok és vizumiigy pénziigyi tdmogatasara létrehozott eszkdz keretében szintén jelentds
értékben hajt végre az Orszadgos Renddr-fokapitanysag (a tovabbiakban: ORFK)
hatarrendészeti céli beszerzéseket, mintegy folytatva az el6z6 ciklusban megkezdett

fejlesztéseket.
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A Belsé Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsé hatdrok és a vizumiigy pénziigyi
tdmogatasara szolgald eszkoz 1étrehozasardl és az 574/2007/EK hatdrozat hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo az Eurdpai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis
16.) 3. cikke igy fogalmaz:

., The general objective of the Instrument shall be to contribute to ensuring a high level of
security in the Union while facilitating legitimate travel, through a uniform and high level of
control of the external borders and the effective processing of Schengen visas, in compliance
with the Union’s commitment to fundamental freedoms and human rights.”

Az éltalanos célkitiizés a kovetkezd egyedi célkitiizésekre bonthat6.

— . supporting a common visa policy to facilitate legitimate travel, provide a high quality
of service to visa applicants, ensure equal treatment of third-country nationals and
tackle illegal immigration;

— supporting integrated border management, including promoting further harmonisation
of border management-related measures in accordance with common Union standards
and through the sharing of information between Member States and between Member
States and the Frontex Agency, to ensure, on one hand, a uniform and high level of
control and protection of the external borders, including by the tackling of illegal
immigration and, on the other hand, the smooth crossing of the external borders in
conformity with the Schengen acquis, while guaranteeing access to international
protection for those needing it, in accordance with the obligations contracted by the
Member States in the field of human rights, including the principle of non-refoulement. ”
2

Megéllapithatd, hogy a Bels6 Biztonsagi Alap keretében beszerzett eszkozok sem
hasznalhatéak fel a hatarellen6rzés visszaallitdsakor, ugyanazon okokbol, mint a Kiilsd
Hatarok Alap esetében.

A fent kifejtettek alapjan lathato, hogy sem az érintett teriileti szerv, sem a hatarrendészeti
szolgalati ag rendelkezésére alld eurdpai tamogatasbol beszerzett eszkézei nem jelentenek
megnyugtatd ¢és teljes korli megoldast a hatarellendrzés visszaallitasanak logisztikai
biztositasaban.

A Készenléti Renddrség, az ORFK — kozvetleniil az orszagos renddrfokapitany utjan
ellatott — irdnyitasa alatt Onallo feladat- és hataskorrel, orszagos illetékességgel o6nallo

szervként tobb mas feladatkore mellett részt vesz az elore nem tervezhetd, halaszthatatlan

2 Regulation (EU) No 515/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 establishing, as part of the Internal Security
Fund, the instrument for financial support for external borders and visa and repealing Decision No 574/2007/EC, Article 3.
Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0515&from=HU (2018.06.11.)
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beavatkozast €s csapaterdt igényld feladatok végrehajtasaban, végrehajtja a mélységi
ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat, valamint részt vesz az orszagos szintli kdzbiztonsagi,
kozlekedésbiztonsagi és idegenrendészeti fokozott ellendrzésekben.??

A Készenléti Renddrség kozel 4 000 f6s Nyugat-Magyarorszagi és Kelet-magyarorszagi
Hatarrendészeti Igazgatdsaga, mind allomanyanak felkésziiltségét, mind felszereltségét, mind
a belsé hatarok kozelében taldlhaté objektumai® alkalmassa teszik a hatarellendrzés
visszaallitasaban torténd részvételre. A Hatarrendészeti Igazgatosagok alapvetd feladata az
allamhatar Orzése. Magyarorszag Kormanya 2016. évben dontott a Készenléti Renddrség
hivatasos alloméanyanak 3 000 f6s létszamfejlesztésérdl, amelyhez biztositotta a sziikséges
pénziigyi forrasokat is (toborzas, kiképzés, felszerelés).?* Az igazgatdsagok részére az ORFK
terepjarokat, jarérautokat, csapatszallitdé buszokat, ¢jjellatokat, 1ovedékallo mellényeket,
mobil ¢és kézi hokamerdkat szerzett be. Emellett a Készenléti Renddrség Kiilonleges
Szolgélatok Igazgatosaga Légirendészeti Szolgalat helikopterei szintén bevetheték a belsd
hatarokon?®.

A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitisa esetén a hatarforgalom-ellendrzés ¢és a
hatardrizet technikai-informatikai hatterének biztositasa mellett alapvetd fontossagl tényezd a
humaneréforrds biztositdsanak helyzete. Ha abbdl indulunk ki, hogy a hatéarellenérzés
visszaallitasaval érintett belsd hatarszakaszon megfeleld hatékonysaggal miikodott a mélységi
ellendrzés, ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy legalabb minimalis 1étszamban rendelkezésre
allnak olyan renddrok, akik elégséges hatarrendészeti ismerettel rendelkeznek, mivel a
mélységi ellendrzési tevékenység keretén beliil ellendriztek szabad mozgds unids jogéaval
rendelkezd ¢és harmadik orszagbeli allampolgarokat egyarant, ismerik a schengeni térségbe
torténd beutazas és tartdozkodas szabalyait, az Gti okmanyok és vizumok biztonsagi jegyeit €s
képesek a kiilonb6zd hamisitasok felismerésére. Ugyanakkor abban az esetben, ha egy adott
hatarszakasz valamennyi hataratkel6helyén sor keriil a hatarellendrzés visszaallitdsara
hatardrizettel egyiitt, illetve a visszadllitas idOtartama tobb honapig elhtizodik, annak
humanbiztositasa nagy valdsziniiséggel mar nem lesz megoldhatd az érintett térség rendori
allomanyaval, indokoltta valhat tovabbi — a biztonsag fenntartdsa érdekében nem a kiilsé
hatarokon szolgélatot teljesitd — allomany atrendelése az orszag mas teriileteirdl.

Felhasznalt irodalom

22329/2007. (XI1. 13.) Korm. rendelet a Renddrség szerveirdl és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=112629.353966 (2018.06.10.)
2 Kaposvar, Nagykanizsa, Szombathely, Pécs, Gyér, Budapest, Miskolc, Nyirbator, Debrecen, Oroshdza, Szeged, Kiskunhalas.
241043/2017. (11. 3.) Korm. hatérozat a Rendérség hivatisos allomanyanak 3000 f&s 1étszamfejlesztéséhez sziikséges forrasok biztositasarol.
Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt doc.cgi?docid=200430.335066 (2018.06.10.)
% Az ORFK 2016. 6ta 11 db amerikai MD902 tipusu helikoptert szerzett be tobbek kdzott hatarrendészeti feladatok elldtdsara.
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egyiittmitkddésrdl szol6 Megallapodas kihirdetésérdl.

Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=172456.312778 (2018.06.10.)

333/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet a belsd hatiron a hatarellendrzés ideiglenes

visszaallitasanak feltételeinek szabalyairol.

Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112646.331487 (2018.06.10.)

329/2007. (XIIL. 13.) Korm. rendelet a Renddrség szerveirdl ¢s a Renddrség szerveinek
feladat- és hataskorérol

Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=112629.353966 (2018.06.10.)
1043/2017. (II. 3.) Korm. hatdrozat a Renddrség hivatidsos allomanyanak 3000 f6s

l1étszamfejlesztéséhez sziikséges forrasok biztositasarol.

Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=200430.335066 (2018.06.10.)

Council the Hague Programme: Strengtheining freedom, securiy and justice int he
European Union. (2005/C 53/01)
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Forras: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:EN:PDF

(2018.06.11.)

Drafting Group for updating of Schengen catalogue on External borders control, Return

and readmission Schengen Evaluation Working Party, Council of the European Union,
Brussels, 19 March 2009., 7864/09 SCH-EVAL 48 FRONT 21 COMIX 252, 1009.
Forras: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7864-2009-INIT/en/pdf
(2018.06.10.)

Regulation (EU) 2016/399 of the European Parliament and of the Council of 9 March

2016 on a Union Code on the rules governing the movement of persons across borders
(Schengen Borders Code) (codification), Article 25.

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R0399&from=HU

(2018.06.10.)

Regulation (EU) No 515/2014 of the European Parliament and of the Council of 16

April 2014 establishing, as part of the Internal Security Fund, the instrument for
financial support for external borders and visa and repealing Decision No 574/2007/EC

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0515&from=HU (2018.06.11.)

Report from hte Commission to the European Parliament and the Council on the
application of Title I11 (Internal Borders) of Regulation (EC) No 562/2006 establishing
a Community Code on the rules governing the movement of persons across borders
(Schengen Borders Code), European Commission, Brussels, 13.10.2010, COM(2010)
554 final. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0554&from=HU

(2018.06.10.)

Ideiglenesen visszaallitjak a hatarellendrzést Olaszorszagban.

Forras: http://www.origo.hu/nagyvilag/20170503-visszaallitjak-a-hatarellenorzest-

olaszorszagban-a-g7-csucs-miatt.html (2018.06.10.)

Notifications of the Temporary Reintroduction of Border Control

Forras: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-

visas/schengen/reintroduction-border-control_en (2018.06.10.)
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