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Gal Tamas:

A Kkinai nagy fal

Az, aki nem jutott el a Nagy Falra, nem lehet igaz ember; és az,
aki nem szereti a Nagy Falat, nem lehet igazi hés”
(Mao Ce-tung diktatuma)?

Bevezetés

A kinai nagy fal az emberiség egyik legmonumentalisabb épitészeti remekmiive, mely Kina
északi hataran hiuzodé eréditményrendszerek Osszessége. Epitését még a Krisztus sziiletése
elotti 3. szazadban kezdték és még akkor is tartott, amikor Kolumbusz Amerika felé hajézott.
Hogy a fal pontosan milyen hosszl, az mindig vita targyat képezte a kutatok kozott tekintve,
hogy a fal a vilag leghosszabb épitménye, azt megmérni sem egyszerti feladat.

A nagy fal valdjdban nem Osszefiiggd, egységes €épitmény, hanem tobb 6nallo falszakaszbol
Osszeallo védelmi rendszer. A fal kinai neve ,,changchéng”, amely hossza falakat, illetve
hosszi varosokat jelent, igy tobbes szamban.®

A falrendszer nyugati vége a Gobi sivatagban talalhatd, aztdn atszeli egész Kinat, majd a
»Sarkanyfejnek” nevezett ponton eléri a Pohaj-tengert. A kutatok kamerakkal és GPS
meghataroz6 rendszerrel felszerelt dronokkal kutattdk a falak valodi hosszat. A kutatas végén
kideriilt, hogy a fal tobb mint 21 000 km hosszu, ami majdnem megfelel az egyenlitd felének,
és nagyobb, mint az Eszaki- és Déli-sark kozotti tavolsag.*

A fal épitésébe a kiilonboz6 dinasztidk uralkodésa alatt mintegy 400 ezren haltak bele. Vajon
milyen okok, célok, félelmek hajtottak a kinai uralkoddkat, hogy ilyen aron, ilyen hosszu falat

épitsenek az évszazadok soran?

1John Man: A kinai nagy fal, General Press kiado, 2008, 236.0.
2http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_kinai nagy fal tenyleges hossza/, megtek.: 04.22.
3i.m.: John Man, 13.0.

* A kinai nagy fal titkos torténete, angol dokumentumfilm, Spektrum, 2014.
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Beljing

A kép a ma ismert falszakaszok dsszességét abrazolja®

1. Kezdeti idok

Ahhoz, hogy megértsiik az okokat, melyek a nagy fal épitéséhez vezettek, vissza kell menniink
abba az id6be, amikor az egységes Kina még nem létezett. Ezekben az id6kben a Jangce és a
Sarga folyd mentén egymassal allando harcban allo fejedelemségek 1éteztek, melyek teriileti
hatéarai az egyes csatdkat kovetden folyamatosan valtoztak. Végiil harom kinai allam tudott
egységet képezni. A kinai népek foldmiiveléssel és allattartassal foglalkoztak, mig északabbra
a nomad torzseknek nem allt rendelkezésiikre megfeleld termotalaj, ezért portyazo életmodot
folytattak, hogy megfeleld ¢lelemhez jussanak. A sztyeppei nomadok sorozatos ostromai miatt
sziikség volt falak épitésére onvédelem céljabol. A kinaiak Kr.e. 300 koriil falakat kezdtek
¢épiteni otthonaik, varosaik koré, majd a hatarfalak és a kisméreti allamok nemzetallamokka
kezdtek fejlédni.® A feudalis berendezkedés helyett kozpontositott allamok jottek 1étre
centralizalt biirokraciaval, addztatassal, hadsereggel, torvényekkel.

A tarsadalmi viszonyok atalakulasaval a hiibéri arisztokratakbol allami tisztviselok lettek és a
parasztok mar nem a hiibérurak szolgalataban alltak, hanem az allamot szolgaltak. Ennek
koszonhetden a paraszti munkaerd szabadda valt a falak épitéséhez és a munka felgyorsulhatott.
Ebben az iddszakban az uralkodoknak egy dolog szamitott; a hatalom. Minden allami
cselekvésnek a birodalom gazdagodasat kellett szolgalnia. A nagy 1étszdmu erds hadsereg révén
a teriiletfoglalas gyors volt és ezt gyors hatarfal épitésnek kellett kdvetnie.

A harom allam koziil a legzsarnokibb uralkod6, Csin csaszar tudta hatalmi torekvéseit

leginkdbb érvényesiteni és leigazni ellenségeit, igy jott 1étre az egységes nemzet, melyet ma

5i.m: A kinai nagy fal titkos torténete
& Monumentalis Torténelem, A kinai nagy fal, dokumentumfilm sorozat, Discovery
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Kinaként ismeriink. Kr. e. 221-ben, kozvetleniil az egyesitést kovetden Csin csdszar MengTian
hadvezért egy kiilon hadsereg élén északra, az Ordoszba vezényelte, nem mintha az ott lakok
barmiféle veszélyt jelentettek volna,hanem azért, mert az Elsé Cséaszar biztositani akarta a
»természetes” hatarta Sarga-folyd mentén. Ennek érdekében MengTien két kisebb barbar
torzsetnyomban ki is tizott a kornyékrol, majd nekilattak a nagy fal épitésének.’

A fal legkorabbi, 6 méter magas szakaszai a Gobi sivatagban dongolt f6ldbol, azaz napon
szaritott sarbdl és ndvényi anyagokbol késziiltek. Az épiték egy haromszogletli fabol késziilt
vaz mentén, falécek segitségével, a dongold foldrétegek kozé nadkotegeket helyeztek el,
amelyek a forrd sivatagi hdség szaritasat kovetden rendkiviil massziv és ellenallo falat hoztak
létre. Az ilyen falnal a beépitett nadréteg esd esetén rogton kivezeti a nedvességet,
megakadalyozva a rétegek szétmallasat. Ezeket a falrétegeket foleg a stratégiailag sebezhetd
hagokban és volgyekben huztak fel. Az 6kori Kinaban épitett falrétegek hossza elérte a 10.000
km-t és egy része a sivatag szarazsaganak koszonhetden tobb mint kétezer évig fennmaradt.®
Bar a fal megvédte Kinat, a lakossag részérdl oriasi aldozatot kovetelt az épitése. Senki nem
vonhatta ki magat Csin csaszar kegyetlen torvényei alol, a fal épitése soran tobb millié ember
halt bele a végkimertiltségbe. Szdmos legenda is sz6l arrdl, hogy a fal azért is tudott ilyen
ellenalld lenni, mert a halottakat is a falba temették.®

Az Els6 Csaszar brutalitasa idézte eld sajat végzetét, hiszen kegyetlenkedései provokaltak azt
a lazadast, melynek végiil egy LiuPang nevii paraszt allt az élére. Liu foldmiives parasztbol
alacsony rangu katonatiszt lett. Egy napon a feliigyeletére bizott rabok Kkoziil néhany
megszokott. Liu Pang, tartva a szokések miatti biintetést6l, gy dontott, hogy a tobbi rabot
inkabb elengedi, és maga is elmenekiil. Késobb ellenallo rablobandat szervezett és csapataval
csatlakozott Csin csaszar utodja elleni lazadashoz. Az id6 eldrehaladtaval hirnévre, tetemes
vagyonra tett szert, mignem a lazadas odaig fajult, hogy az egész CsinBirodalmat megdontotte.
Ezutan Liu Pang a négyéves polgarhaboru gydzteseként, Kr. e. 202-ben csaszarra kidltotta
kimagat, s megalapitotta a Han-dinasztiat.

Az Uj csaszarnak szintén sziiksége volt a falra, azonban nem csupan védelmi szempontbol,
hanem, hogy a kinaiak a fal mentén épitett er6ditményekbdl kiindulva portyahadjaratokat
inditsanak a nomad torzsekkel szemben. A falépités harmadik célja pedig Kina belsd politikai

céljait szolgadlja, mégpedig azt, hogy a csaszar sajat népét kordaban tartsa, hogy

’i.m: John Man, 23-32.0.

8i.m: A kinai nagy fal titkos torténete dokumentumfilm

%i.m: Monumentélis Torténelem, A kinai nagy fal dokumentumfilm
1%, m: John Man, 53.0.



megakadalyozza az alattvaldkat abban, hogy szovetséget kossenek a nomad torzsekkel, és ezzel
veszélyeztessék a birodalom egységét. Az igazi veszélyt ugyanis a nép lazadésa jelentette, nem
a barbar torzsek hadjaratai.!

Ahogy teltek az évtizedek viragzott a fal melletti kereskedelem, és a Han-dinasztia altal épitett
falszakaszok rendeltetése mar sokféle volt: védelmet jelentett; kijel6lte a hatarokat; biztonsagos
hajlékokat, rengeteg barakkot, utat nyuajtott a kereskedéknek a szallitashoz és kereskedelemhez,
demonstralta a csaszar hatalmat — és altala Kina egy rendkiviil hosszivarost tudhatott
magaénak.'?

Krisztus sziiletésének idejében épitették meg a ,,masodik Kinai nagy falat”. Ez a fal kb. 11.000
km hosszu volt, préselt homokbdl, 16tragyabol, gallyakbol, kérgekbdl és tamariszkumbol épiilt.
A fal megépitését kdvetden tovabbi feladat volt az éltala kijelolt hatar védelme. Tobb millio
hatarér katona teljesitett embert probald szolgalatot a fal mentén épitett drtornyokban, de
végtelennek tlind hosszusdga miatt, a hatékony kommunikicido csak egy kifinomult
jelzorendszer segitségével mikodhetett. Az 6rszemek nappal fiistjelekkel, éjszaka pedig a tiiz
fényével kommunikaltak egymassal. Ezzel a modszerrel egy-egy lizenet a Gobi sivatagbol 24
ordn belill akar ezer kilométer tavolsdgra is eljuthatott, hogy figyelmeztessen a kozelgd
veszélyre.!® A hatartol a birodalmon beliilre torténd iizenetek tovabbitasara zaszlokat és lampas
alaku targyakat hasznaltak. A targyaknak és felhtizott mennyiségiiknek mas-mas jelentésiik volt
annak megfeleléen, hogy mekkora létszamu ellenség kozeledett. Ennek segitségével a belsd

er6dokben megfeleld id 4llt rendelkezésre a tamadasok visszaverésére.*

2. A nomad torzsek megerésodése (Dzsingisz kan)
Az 1200-as évek elejére a faltol északra elhelyezkedd nagy 1étszamu barbar mongol torzsek
egy félelmetes hadur; Temiidzsin, mas néven Dzsingisz kan (,kirdlyok kiralya”) uralma alatt
egyesiiltek. Dzsingisz kan katonai nem ismertek konydriiletet, vagy fajdalmat; foglyokat soha
nem ejtettek viszont varosokat pusztitottak el. Az emberek annyira féltek toliik, hogy gyakran
harc nélkiil adtak meg magukat.®®
A mongolok 1209-ben t6bb fronton inditottak tdmadast a Kinai Birodalom ellen. Néhany

helyen leromboltak, néhany helyen megkertilték a falat és egészen Pekingig jutottak, majd a

11i.m.: John Man, 54.0.

2j.m.: John Man 67.0.

Bhttps://www.youtube.com/watch?v=oMSt60Um100&t=1526s, A kinai nagy fal, dokumentumfilm
14 A kinai nagy fal titkos torténete dokumentumfilm
Shttps://www.youtube.com/watch?v=0MSt60Um1008&t=1526s, A kinai nagy fal, dokumentumfilm
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lakossadg nagy részét lemészaroltdk ¢s meghoditottak az egész birodalmat. Ezt kdvetden
Dzsingisz kan és utédai tobb mint egy évszazadon keresztiil sanyargattak a népet.*®

A mongol uralom ideje alatt nem volt sziikség a falra, mivel az egész teriilet a Mongol
Birodalomé volt egészen Eurdpaig. Marco Polo ebben az idoben jart Kindban. Szamos
feljegyzést készitett, azonban a falrdl nem tett emlitést. Ennek oka, hogy ebben az idében a
teriilet elhanyagoltsdga miatt a fal romokban volt.!

Végiil 1368-ban a kinai Ming-dinasztianak sikeriilt megdonteni a mongol uralmat és

bekoszontott Kina egyik aranykora.

3. A Ming csaszarok idészaka
A Ming csaszarok els6szamu célkitiizése volt a birodalom védelmének megerdsitése annak
érdekében, hogy idegen hatalom soha t6bbé ne hddithassa meg. Nekilattak a fal bevehetetlen
er6ddé valo atalakitasanak. Az 0j fal minden eddiginél nagyobb volt és k6bdl épiilt. A munkat
a katonak mellett kényszermunkara itélt biindzok, és adosok végezték.
Az 1j falak alapjat hatalmas granittombok alkottak, erre tették a finoman megmunkalt sima
feltileti téglakat, az oldalfalak kozotti teriiletet k6tombok tették ki, melyet k6lapok fedtek. Az
athatolhatatlan épitmény igy 7 méter magas és 5 méter széles volt. A falba 15 méterenként
csurgokat helyeztek el, amelyek kivezették az esOvizet. Ezek a fal belsé oldalan helyezkedtek
el, hogy az ellenség ne tudjon rajta a falon felkapaszkodni.
A nagy fal agyagtéglai négyszer akkordk, mint a modern épitkezéshez hasznalt elemek és
egyenként 10,5 kg-ot nyomtak. A téglakészitéshez csak homokos f6ld és viz kellett. Az agyagot
egyseéges formdkba Ontotték, majd kiszaritottak, végiil egy hatalmas kemencében kiégették,
melynek kovetkeztében rendkiviil megkeményedtek. A nagy fal épitésekor tobb ezer kemence
miikodott, melyek mellett tobb szdzezer ember dolgozott. A kemencék folyamatosan tiiz alatt
voltak, igy a munka rendkiviil gyorsan haladt.
A kemencek kialakitdsanak zsenidlis technikdja volt. A tliz nem a téglak alatt, hanem a téglak
mellett égett, és a forrd levegd egy jol szell6z0 jaraton keresztiil jutott el a téglak koze€, majd
onnan kéményeken keresztiil tavozott. Ezzel a technikdval minden tégla egyforma hét kapott.'8
A fal sikere nem csak a téglaban rejlik, hanem az azt Gsszetapasztd malterban is. Régi
szobeszédek szoélnak rola, hogy a fal massziv voltanak titka, hogy az épitkezés soran elhunyt

embereket beletemették az épiilé falba. Egy kinai legenda szerint MengCsiang-nu férjét

18A kinai nagy fal titkos torténete dokumentumfilm
Yhttps://www.youtube.com/watch?v=oMSt60Um100&t=1526s, A kinai nagy fal, dokumentumfilm
8 Monumentalis Torténelem, A kinai nagy fal dokumentumfilm
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elhurcoltdk a fal épitéséhez. Ekkoriban az egyik hivatalnok azt tanacsolta a csaszarnak, hogy
az ¢épitkezésbe belehalt emberek holttestét €s csontjait temessék bele a falba. Meng
kétségbeesetten indult férjét megkeresni a fal menti épitkezésen, de hosszu és faradsagos utja
szomoru véget ért, amikor egy — az ¢épitkezést vezetd hivatalnok kozolte — hogy férje nem
sokkal a munka megkezdését kovetden meghalt. A lany a mélységes banattol és szomorasagtol
elajult, majd aléltan a falba kapaszkodva probalt meg feldllni, de hirtelen konnyes arcat
beleverte a falba, amely ezutan 20 kilométeres szakaszon Osszeomlott ¢€s a befalazott
csontvazak - férje maradvanyaival egyiitt - lathatova valtak.®

Azt, hogy a Ming falak hogyan tudtak ellenallni évszazadokon keresztiil a timadasoknak és a
foldrengéseknek, a tuddsok is vizsgalat targyava tették. A kutatdsok soran kideriilt, hogy a
téglak kozotti kitlind mindségli malter titkos Osszetevdje a ragacsos rizs. Az épitdk a malterhez
kb. 3 szazaléknyi ragacsos rizst kevertek, hogy a fal ellenallobb legyen.?

A majdnem 9000 km-es fal megépitése, tobb ezer 6rtoronnyal megkozelitleg szaz évbe telt és
ez is szamos emberéletet kovetelt. Az épitkezés gyorsan haladt, mert a helydrségeken
szolgalatot teljesitd katondkat vezetd tdbornokok egymassal versenyeztek a falépitésben.

A Ming falak f6 célja a mongolok tavol tartasa volt. A kinaiak a hegygerinc vonaldn is épitették
a falat, igy néhol 1500 méter magasan kanyarog, a faltol északra 3 km-es korzetben kiirtottak a
novényzetet, 150 méterenként pedig Ortornyok talalhatok. A kanyargd vonalvezetés lehetoveé
tette, hogy az ellenséget oldalrdl is tiizelhessék.

A fal mellett mintegy haromnegyed milli6 katona teljesitett hatardr szolgélatot, kilométerenként
100-120 személy.?* A meredek emelkedékon a Fal 1épcsozetesen halad az 6rtornyok felé, ennek
segitségével az ellenség mindig az Orség alatti elonytelen pozicidoban volt, hiszen a véddk
feliilrél konnyen agyuzhattdk, nyilazhattdk, vagy kébombaval dobalhattak dket, melyekben
16por és mérges gaz volt.

A 16. szazad kdzepén a Ming csaszaroknak kettds fenyegetettséggel kellett szembenézniiik. A
mongolok 6sszefogtak az észak keleti régiot uralo mandzsu uralkodokkal €s elhataroztik, hogy
kozosen hoditjak meg a Kinai Birodalmat. Ebben az iddszakban rengeteg tdmadas érte a
védendszert, de a katonak a hatékony kommunikacionak és a gyors reagalasnak kdszonhetden
sikerrel védték a birodalom hatérat. A fal kialakitasanak koszonhetden a fal mentén huz6do
uthalozaton haladva az erdsitésnek rendre eldbb sikertilt eljutnia a fenyegetett szakaszra, mint

a hegyoldalon felkapaszkodo6 tamado seregeknek.

1%.m.: John Man, 39-45.0.
20 A kinai nagy fal titkos toérténete dokumentumfilm
21 Monumentalis Torténelem, A kinai nagy fal dokumentumfilm
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4. A Ming-dinasztia bukasa
A 17. szdzadban er6sodott az elégedetlenség és a fesziiltség a hatalommal szemben. A
birodalom teriiletén ¢hinségek és jarvanyok pusztitottak, a nép szenvedett, de az uralkodok ¢és
a nemesek szinte semmit sem tettek.
1644-ben aztan a nép fellazadt és elfoglalta Pekinget. Ezt kovetden a csaszar ongyilkos lett és
kitort a polgarhaboru. Ezt a zavaros helyzetet hasznaltdk ki a mandzsuk és nagy erejli timadast
inditottak a birodalom ellen. A lazadé nép a fal mentén keletre nyomult, mig a mandzsuk a Fal
masik oldalan, nyugatrél kozelitettek. A dontd iitkozetre Sanhajkuannal keriilt sor.??
A legenda szerint az erdditmény védelméért felelds tabornok a Ming dinasztia egyik
leghtiségesebb katonaja nagy dilemma elé keriilt. A kinai felkelokkel szemben nagyfokt
megvetést érzett 1dzaddé magatartdsuk miatt, illetve azért is, mert foglyul ejtették szerelmét.
Ugyanakkor a birodalom védelmére eskiidott fel, amelyet a mandzsu sereg tamadasa
fenyegetett. Donteni kellett tehat, hogy egyesitse katonait a 1azado felkelokkel, vagy inkabb a
mandzsu hoditokkal fogjon 6ssze sajat népe ellen.
Végiil megpecsételve a kinai nép sorsat, megnyitotta a fal kapuit a mandzsuk el6tt.® A
bevonuldst kovetden a mandzsu uralkodok dél felé irdnyuld hoditasokkal jelentdsen
megndvelték a birodalom nagysagat, a fal nem volt tobbé hatarvonal, 1étezése értelmetlenné
valt. Csaknem 300 éven keresztiil nem Orizték, nem gondoztak.
A kinaiak csak az 1930-as években vezényeltek katonakat a falhoz, hogy visszatartsak a japan
elérenyomuldast, bar a modern hdbort kordban a falnak inkabb csak szimbolikus jelentdsége
volt. A habortt kovetéen a kommunista berendezkedésti allam elszigetelddott a vilagtol és a
nagy fal ennek az elszigeteltségnek jelképe lett.
Ez az elszigeteltség 1972. utan oldddott, amikor Richard Nixon amerikai elndk ujra felvette a

kapcsolatot a Kinai Népkoztarsasaggal.

5. Jelen korunkban
A nagy fal nem jelent tobbé akadaly, és nem jelez hatarvonalat sem. A hosszl évek soran
ellendrzés nélkill hagytak, részeit elhordtak épitdanyagnak, és keresztiilvagtak, hogy utak

menjenek at rajta. Ennek ellenére a mai napig a legnagyobb nemzeti szimbolumok kdzott tartjak

22/ kinai nagy fal titkos torténete dokumentumfilm
23j.m.: John Man, 264.0.
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szamon. Aképeken idealizalt, Oseredeti, érintetlen formajaban abrazoljdk és ismét Kina
erejének, szivossaganak jelképe lett.?*

A fal egy részét restauraltak, hogy megnyithassa kapuit a turistak szamara. A kinai nagy falat
az UNESCO 1987-ben felvette a vilagorokség helyszinei kozé és évente tobb millid turista
latogatja. Szdmos hiresség latogatott mar el ide. Tobbek kozott Margaret Thatcher, Richard
Nixon, Ronald Reagan, Barack Obama, Tom Cruise.?®

A fal mellett rengeteg produktumban jelenik meg; feltlinik rekldmokban, hotelek,
szorakozohelyek elnevezésében, emléktargyakon és bélyegeken.?®

A fallal kapcsolatos elterjedt mitosz, hogy olyan monumentalis épitmény, amely még az {irbodl
is lathato, a nemzetkozi tirdllomasokon szolgalatot teljesitd tirhajosok beszamoldi azonban ezt

hatarozottan cafoljak.?’

Felhasznalt forrasok

Konyv
1. John Man: A kinai nagy fal. General Press kiad6, 2008

Dokumentumfilmek

1. A kinai nagy fal titkos torténete, angol dokumentumfilm, Spektrum, 2014.

2. Monumentalis Torténelem. A kinai nagy fal, dokumentumfilm sorozat, Discovery,
20109.

3. A kinai nagy fal dokumentumfilm
(https://www.youtube.com/watch?v=0MSt60Um100&t=1526s)

Internetes forrasok

1. https://mult-kor.hu/10-teny-a-kinai-nagy-falrol-20150930
2. http://lwww.rubicon.hu/magyar/oldalak/a kinai nagy fal tenyleges hossza/

24i.m.: John Man, 283.0.
Zhttps://mult-kor.hu/10-teny-a-kinai-nagy-falrol-20150930, megtek.: 04.29.
261.m.: John Man, 283. o.

27 A kinai nagy fal titkos torténete dokumentumfilm
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Herczeg Monika:
A Délkelet-europai Rendori Egyiittmiikodési Egyezmény (PCC
SEE) szerepe a tagallamok biuniigyi egyiittmiikodésében

Bevezetés

A téma valasztasdban jelent0s szerepet jatszott a jelenlegi beosztasom ¢és feladatkorom.
Rendortisztként a hivatasos palyan eltoltott 25 €v alatt szamos teriileten dolgoztam. Az utdbbi
10 évben az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, majd a minisztériumok atszervezését
kovetden a Beliigyminisztérium Eurdpai Unids és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkarsag
munkatarsaként részt veszek a renddri egyiittmiikodést és a hatarigazgatast érintd unios
jogalkotasi folyamatokban. A Rendé6ri Egyiittmiikodési és Hatarigazgatasi Osztaly vezet6jeként
iranyitom az osztaly hataskorébe utalt feladatok végrehajtasat, ideértve a nemzetkdzi rendészeti
egylttmiikodéssel kapcsolatos feladatokat is. Kollégdimmal a témaban érintett hazai szervek
bevonasaval kidolgozzuk a kiilonb6z6 unids és nemzetkozi platformokon megjelend cselekvési
tervekkel, jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatos magyar allaspontot és képviseljiik azokat a

megfeleld forumokon.

A téma aktualitasat az adja, hogy 2021. 1. félévében Magyarorszag latja el a délkelet-eurdpai
Rendéri Egyiittmiikddési Egyezmény? (a tovdbbiakban: Egyezmény) végrehajtasabol fakado
elnokségi feladatokat. A magyar elnokség alatt feladatként jelentkezik az Egyezmény keretében
miikodd renddrszakmai munkacsoportok, illetve szakértoi halozatok keretében folydo munka
tovabbvitele, az Egyezmény legfébb dontéshozd szerveként miik6dd Miniszteri Bizottsag
ilésének megszervezése, és az Egyezmény alkalmazasat és végrehajtasat feliigyeld,

a Miniszteri Bizottsag iilését elokészitdé Szakértéi Munkacsoport tilésének megszervezése.

1. Rendori egyiittmiikodés
Altalanossagban nemzetkozi rendérségi egyiittmiikodés alatt értiink minden olyan hatarokon
atnyulo interakciot, amely két vagy tobb rendori szerv kozott a biincselekmények eredményes
felderitése érdekében torténik, ide értve a blniigyi hirszerzés megosztasat, a k6zos nyomozas

lefolytatasat és a gyanusitottak elfogasat is. Szem el6tt tartva azt, hogy a transznacionalis

! Az Egyezményt Magyarorszdgon a 2012. évi XCII. térvény hirdette ki:
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=151213.229821
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blindzés teljesen figyelmen kiviil hagyja a nemzeti hatdrokat, a nemzetkdzi rendori
egylittmiikodés lehetdvé teszi a rendérség szamdara, hogy a nyomozasok ne csak a nemzeti
joghatosag hataskorére korlatozodjanak. A blinligyi nyomozas soran 0sszegyljtott adatok
cseréjével lehetdség nyilik arra, hogy a renddri szervezetek teljes képet kapjanak az elkovetett
blincselekményekrol, segitve ezzel a szervezett biindzoi csoportok tevékenységének szélesebb

korben valo feltarasat.

Amikor nemzetkozi renddri egyiittmiikodésrol beszéliink, akkor kiilonbséget kell tenniink a
formalis és az informalis egylittmikddés kozott. Informalis egyiittmiikodésrdl akkor beszEliink,
amikor két vagy tobb allam renddri szervei egy konkrét iigy kapcsan mikodnek egylitt egy
adott biincselekmény felderitése érdekében. Formalis az az egyiittmikddés, amelyre altalanos,
illetve atfogod jelleggel az orszagok kozotti két vagy tobboldaluan megkdtott nemzetkozi
szerzédések alapjan, vagy nemzetkozi szerzOdéseken alapuld kormanykozi szervezetek

bevonasaval (pl. Europol, Interpol, k6z6s nyomozdcsoport - JIT) kertil sor.

2. Délkelet-europai Rendéri Egyiittmiikodési Egyezmény (PCC SEE)
Ausztria kezdeményezésére a délkelet-eurdpai régidban folytatott stratégiai renddrségi
egylttmiikodés javitasa érdekében 2005-ben egyeztetések kezdddtek egy j, modern szerzddés
kidolgozésarol. Az egyiittmikodésben résztvevd partnerek konstruktiv hozzaallasanak
koszonhetben a targyalasokat alig tizenkét honap alatt sikeriilt lezarni, igy az osztrak EU-soros
elndkség ideje alatt 2006. majus 5-én keriilt sor az Egyezmény alairdsara. Az Egyezmény a
délkelet-europai orszagok kozott azzal a széandekkal jott 1étre, hogy azok atfogobb és
hatékonyabb moddon kezeljék a régidjukat érinté hatarokon atnyuld szervezett €s sulyos,
bilindzéssel kapcsolatos kérdéseket, valamint 6sszehangoljék rendészeti normaikat az Eurdpai
Unidban és a schengeni térségben alkalmazott jogi normakkal. Az Egyezményt akkor Albania,
Bosznia-Hercegovina, Macedonia, Moldova, Romania, Szerbia és Montenegroé beliigyért
felelds miniszterei irtak alad. Az aldir6 allamok altali ratifikacidt kovetden az Egyezmény 2007.
oktober 10-én 1épett hatalyba, amelynek letéteményese Albania lett. Az els6 alaird allamok
altali ratifikaciot kovetd években tovabbi orszagok is csatlakoztak, a Bolgar Koztarsasag 2008.
szeptember 25-én, az Osztrak Koztarsasag 2011. majus 24-én, Magyarorszag 2012. julius 6-an,
a Szlovén Koztarsasag 2012. december 14-¢én, a Horvat Koztarsasag pedig 2019. februar 15-én
irta ala az Egyezményt, majd ratifikaltak is azt. Az Egyezményt igy jelenleg 5 eurdpai unios €s

6 Eurdpai Unidn kiviili orszag ratifikalta.
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Az Egyezmény targya a szerz0do felek kozotti egyiittmiikodés megerdsitése a kozbiztonsagot
¢s/vagy a rendet fenyegetd veszélyek lekiizdésében, valamint a biincselekmények megel6zése,
felderitése €s kivizsgalasa terén. Az Egyezmény az egyiittmiikodés kiillonbozé formait irja eld,
és gyakorlatilag egyfajta analogiaja a Schengeni Egyezménynek.? Az Egyezmény bevezeti az
egylittmikodés schengeni normadit a régié renddrségi interakcidjanak javitasa érdekében, hogy
fokozatosan elérjék az 0Osszes nyugat-balkdni orszagban a renddrségi egyiittmikddésre
vonatkoz6 unids normakat. Az Egyezmény teljes korli végrehajtasa igy segiti az azt ratifikalo,

nem EU tag részes orszagokat abban, hogy felgyorsitsak esetleges EU csatlakozasukat.

Az Egyezmény a szerz6do felek kozotti egyiittmiikodés modern formait teszi lehetévé, mint
példaul a kozos fenyegetettségi elemzés, 0sszekotd tisztviselok alkalmazasa, forré nyomon
ild6zés, tanavédelem, hatarokon atnyuld megfigyelés, ellendrzott kézbesités, fedett nyomozas
a blincselekmények kivizsgalasa és a blincselekmények megelézése érdekében, DNS-profilok
tovabbitasa ¢és 0sszehasonlitasa, valamint egyéb technikai intézkedések a hatarokon atnyuld
egylttmiikodés megkonnyitésére, ideértve a hatarteriileten végrehajtott kutatasi miiveleteket, a
vegyes elemzo-értékel6 munkacsoportokat, a ko6zos nyomozocsoportokat, az allamhatar

mentén végrehajtott kozos jarérszolgalatot és kozos egyiittmitkodési kozpontok kialakitasat.

A hatarokon atnyuld renddrségi egyiittmiikodés hatékony eszkozei mellett az Egyezmény
viszonylag magas szinten iranyozza elé emberi jogok védelmét és biztositja az adatok
biztonsagat. Az Egyezmény nagyon részletes rendelkezéseket tartalmaz a személyes adatok
védelmérdl, hivatkozva a személyes adatok gépi feldolgozésa soran, Strasbourgban, 1981.
januar 28. napjan kelt Egyezményére® és az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsiganak a
személyes adatok renddri agazatban torténd felhasznalasat szabalyozo, 1987. szeptember 17-i

R (87)15. szamu ajanlasaban® foglalt alapelvekre.

2 Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg és Németorszag az 1985. jinius 14-én alairt Schengeni
Megallapodasban hozzajarult a bels6 hataraikon gyakorolt ellendrzés fokozatos megsziintetéséhez és az alaird
orszagok, masik unios orszagok és az EU-n kiviili orszagok valamennyi allampolgarara vonatkozo szabad mozgas
bevezetéséhez. A Schengeni Egyezmény kiegésziti a Schengeni Megallapodast, és meghatarozza a belsd
hatarellenérzés nélkiili térség l1étrehozasara vonatkozé rendelkezéseket és biztositékokat. A fent emlitett 6t orszag
1990. jinius 19-én irta ald az Egyezményt, amely 1995-ben lépett hatalyba. A Megallapodas, az Egyezmény,
valamint a kapcsolodd megallapodasok és szabalyok egylittesen alkotjak a ,,schengeni vivmanyokat”, amelyet
1999-ben illesztettek be az Eurdpai Unid keretébe és valt unios jogszaballya.

3 https://rm.coe.int/1680078b37

4 https://rm.coe.int/168062dfd4
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3. Az Egyezmény keretében végrehajtott fobb tevékenységek folyamata
Az Egyezmény aldirasat kovetden a szerz6do felek az abban foglalt célok zokkendmentes
elérése érdekében egyedi eljarasi szabalyokat hataroztak meg,® elfogadtak egy, a folyamat
igazgatasara iranyulé iitemtervet® és egy olyan harompilléres modellt vezettek be, amely
elosegiti a dontéshozatal mechanizmusat, a rendészeti kapacitdsok kiépitését és az operativ
egylttmiikodést. A felek emellett egyetértettek az egyiittmiikodés koordinadlasat végzo titkarsag

felallitasaval is.

4. Az egyezmény végrehajtasanak fo szervei

4.1. Miniszteri Bizottsag (CoM)
A Miniszteri Bizottsag (a tovabbiakban: CoM) a szerz6d6 felek illetékes minisztereib6l all. A
CoM egyhanguan dont az Egyezmény értelmezésérol, alkalmazasarol és végrehajtasarol, ezen
dontései hatarozat vagy kovetkeztetések formdjaban kerlilnek elfogadasra. A dontéshozatal

alapdokumentuma a Miniszteri Bizottsag Eljarasi Szabalyzata.

4.2. Szakértéi Munkacsoport (EWG)
A Szakértéi Munkacsoport (a tovabbiakban: EWG) az Egyezmény végrehajtasat figyelemmel
kisér6 legfobb feliigyeleti szerv. A legfontosabb feladata, hogy javaslatot tegyen az Egyezmény
rendelkezéseinek tovabbfejlesztésére, elOkészitve ezzel a CoM dontéseit. A Miniszteri
Bizottsag Eljarasi Szabalyzata szerint az EWG-nek két formacidja van, a formalis és az
informalis EWG. Informalis EWG-t félévente egyszer kell tartani, €s iilésein a részes allamok
targyalasra felhatalmazott képviseléi vehetnek részt. Ezzel szemben informalis EWG
barmilyen gyakorisaggal tarthato, az ilyen formacidban iilésez6 EWG azonban nem fogadhat
el hatdrozatokat, €s az iilésén elfogadott kdvetkeztetések az Egyezmény szerzddo feleire nézve
nem birnak kotelezé erével. Az EWG tematikus, valamint ad hoc munkacsoportokat hozhat

1étre az egyezmény technikai végrehajtasara.

4.3. Titkarsag
A 2008 szeptemberétél mikodo titkarsag a fegyveres er6k demokratikus ellenérzése genfi
kozpontjdnak (DCAF) a szlovéniai Ljubljandban taldlhatdé regiondlis irodajaban kertilt

kialakitasra. Feladata kettds: egyfeldl a pénziigyi adomanyoz6i tdamogatas biztositasaval és

® A Miniszteri Bizottsag Eljarasi Szabdlyzata — Committee of Ministers Rules of Procedures (CoM 02/09, CoM
02/12, CoM 05/13)

6 Roadmap for the Implementation of the Police Cooperation Convention for Southeast Europe
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igazgatasaval, valamint a nemzetkozi partnerekkel valo koordindcioval kornyezetet teremt a
szerz6do felek szamara az egyiittmiikodési politikak meghatarozasahoz, a nemzeti kapacitasok
noveléséhez és a kozds normak Osszehangoldsdhoz, masfeldl feliigyeli az Egyezmény
végrehajtasi folyamatat. A Titkarsag mikodésének technikai feltételeit (elhelyezése és az
Egyezmény szerz6do feleinek pénzbeli hozzajarulasa) egy egyetértési megallapodas’ hivatott

megteremteni.

5. Az egyezmény végrehajtasanak f6 folyamatai
Az Egyezmény teljes végrehajtasanak f6 folyamatai harom pilléren alapulnak:

- dontési folyamat;
- végrehajtasi program;
- Operativ egyiittmiikodés.

A dontési folyamat sordn az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos dontéseket az EWG
késziti eld és terjeszti fel a CoM-nak elfogadasra, aki az Egyezmény értelmezésérdl,
alkalmazasarol és végrehajtasarol szolo dontéseit hatarozati formaban hozza meg, illetve

kovetkeztetéseket fogadhat el.

A végrehajtasi program eldkésziti az Egyezmény teljes végrehajtasahoz sziikséges miikodési

képességek kialakitasat.

Az operativ egyiittmiikodés pedig eszkoztarat biztosit a szerz6d6 feleknek a gyakorlati

egylittmiikodéshez.

Az Egyezmény végrehajtasi folyamata kezdetben az els6 két pillér fejlesztésének tamogatasara
Osszpontositott. Az egylittmiikddés az aktualis kihivasok kezelésére és a kdzeljovo kihivasaira
koncentralt.

Az elmult években az Egyezmény végrehajtasi folyamata a kapacitasépitésrol a specifikusabb
¢s stratégiailag orientalt tevékenységekre helyezte at a hangsulyt. A Titkarsag 0j ellendrzési és
értékelési rendszert inditott el, amely nyomonkovetési tevékenység az Egyezmény
megvalositasi folyamatanak 1j, stratégiai szintli 6sszehangolasat eredményezte. A PCC SEE

Plus néven futd stratégia a harom pillér rendelkezéseinek a gyakorlatban valo alkalmazasa

7 Memorandum of Understanding on Cooperation and Support regarding the Secreteriat of the Police Cooperation
Convention for Southeast Europe of 18 October 2013 (CoM 06/13)
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eldmozditasara 6sszpontosit, kiilondsen koncentralva az alabbi teriiletekre 1) adatvédelem, 2)
informaciocsere, 3) operativ egyiittmiikodés, 4) a terrorizmus elleni kiizdelem és 5)
automatizalt adatcsere.
5.1.  Adatvédelem
A személyes adatok cseréje soran feltétleniil biztositani kell a természetes személyek
alapvetd jogainak és szabadsagainak, kiilonosen a maganélethez valo jognak a védelmét.
A klaszter célja, hogy tdmogassa a szerzddd feleket a megfeleld adatvédelmi keret
létrehozasaban. Ez elsésorban azon személyes adatok feldolgozasara vonatkozik, amely
adatokat a bliniild6z6 hatosagok az Egyezmény hatalya alatt tovabbitanak a szerz6do felek

részére.

5.2.  Informécidcsere
Az informacidcsere a hatdrokon atnyuld egylittmiikddés szempontjabol alapvetd

fontossagu, ezért a szerz6dd felek tobb olyan keretrendszerrel és kommunikacios
platformmal is rendelkeznek, amelyek biztositjak az ehhez sziikséges jogi és gyakorlati
eszkozoket. E klaszter célja az Egyezményen alapuld informacidcsere megkonnyitése,

vagy az, hogy kiegészitse a mar kialakitott és jol miikodod kereteket és platformokat.

5.3.  Operativ egyiittmiikodés
Ennek a klaszternek kettés célja van, egyrészt, hogy megkonnyitse az Egyezmény

rendelkezéseinek gyakorlati alkalmazasat, masrészt a nemzeti biiniildozé hatésagok
intézményrendszerének harmonizalasa. Ez az egyiittmiikdodés ezért a hangstlyt egyrészt a)
az Egyezmény rendelkezései gyakorlati alkalmazasanak javitisara — ideértve az egyes
ko6zos miiveletekben alkalmazott 6sszekototisztek cseréjét is —, masrészt b) az Egyezmény
rendelkezéseinek  gyakorlatban  torténd  felhasznalasdhoz  sziikséges  feltételek
megteremtésére, harmadrészt pedig ¢) az Egyezmény szakért6i halozatai szinergidinak
erOsitésére, az eurdpai unios ligynokségekkel €s mas nemzetkozi partnerekkel valo

egylttmikodésére helyezi.

5.4. A terrorizmus elleni kiizdelem
A Kklaszter célja, hogy tdmogassa a szerz0dd feleket a terrorizmus elleni kiizdelemmel

kapcsolatos politikai ajanlasok, iranymutatasok és eszkozok kidolgozasaban operativ
munkdjuk megkonnyitése érdekében, valamint hogy hozzajaruljon a nyugat-balkani

terrorizmusellenes kezdeményezés (WBCTi1) megvaldsitasahoz.
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5.5.  Automatizalt adatcsere
Az Eurdpai Uni6 un. Priim® rendszerének Keretein alapuld DNS-, daktiloszképiai és jarmii-

nyilvantartdsi adatok automatizalt cseréje hatékony buiniild6zési eszkdznek bizonyul a
hatarokon atnyuldé sulyos ¢és szervezett bilindzés, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelemben, és lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy online kereséssel informaciot
szerezzenek tobb ezer biincselekmény nyomozasa soran. Ennek a klaszternek az a célja,
hogy létrehozza az EU Priim altal inspiralt keretrendszerét az Egyezmény régidja szamara,
hogy annak alkalmazasa mar azeldtt megkezdddhessen, mieldtt az Gsszes szerzodo fél
unids tagallamma valna. Tovabbi cél, hogy segitséget nyujtson a raszoruld szerz6do
feleknek a sziikséges kapacitasok kiépitéséhez, hogy lehetové tegyék a gyakorlatban a
DNS, a daktiloszkopiai €s a jarmi-nyilvantartasi adatok id6ben torténd automatizalt
cseréjét. Erre a teriiletre vonatkozoan egyébként egy kiilon nemzetkdzi megallapodas jott
létre az Egyezmény felei kozott, a Délkelet-eurdpai Renddri Egyiittmiikddési Egyezmény
(PCC SEE) Szerzodo Felei kozotti DNS-adatok, daktiloszképiai adatok és gépjarmii-
nyilvantartdsi adatok automatizalt cseréjérél szold6 megallapodas ¢€s végrehajtasi
megallapodasa (a tovabbiakban: PCC Priimi Megallapodas), amelyet Magyarorszag alairt,

de egyeldre nem ratifikalt, igy az automatizalt adatcserében jelenleg nem vesz részt.

6. A magyar elnokség munkaprogramja, aktualis feladatatok

A Miniszterek Bizottsaganak 2009. november 17-1 hatdrozataval 2010. janudr 1-jétdl
bevezetésre keriilt a soros elndkség intézménye, amely szerint a részes felek a betlirend szerinti
sorrendet kdvetve hat honapig latjak el az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatos folyamatban
1év6 feladatok koordinalasat.

Magyarorszag 2021. januar 1-jén vette at az Egyezmény végrehajtasara vonatkoz¢ feladatok
soros elndkségét.

A magyar elnokség prioritasa és egyben legnagyobb kihivasa a PCC Priimi Megallapodéssal
kapcsolatos aktualis feladatok ellatasa, €s a jelenlegi jarvanyhelyzetben az intézményrendszer

végrehajtasanak biztositasa.

8 A Tan4cs 2008/616/1B hatérozata (2008. junius 23.) a kiilondsen a terrorizmus €s a hatarokon atnytld biindzés
elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnyuld egylittmikodés megerdsitésérdl szolo 2008/615/IB hatarozat
végrehajtasarol
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6.1. A PCC Priimi megallapodas targyalasa
A PCC Priimi megallapodas kapcsan az abban részes négy eurdpai uniés tagallam (Ausztria,

Bulgaria, Roménia és Magyarorszag) ellen kotelezettségszegési eljaras van folyamatban, amely
lezarasa érdekében sziikséges a megallapodas modositasa. A modositas tartalmaban egy kérdés
kivételével informalisan mar megegyezés sziiletett, ugyanakkor a szoveg véglegesitésé¢hez egy

hivatalos targyalési fordul6 lebonyolitdséra is sziikség van.

A PCC Priimi Megallapodas targyalasara a magyar elndkség szervezésében februar 18-an kertilt
sor, amelyen sikeriilt véglegesiteni a mddosité jegyzOkonyv szovegét. A végleges szoveg
rendezi az Eurdpai Bizottsag altal a kotelezettségszegési eljarasban felhozott kifogasokat.
Miutén a csatolt szoveg hivatalosan megérkezik a PCC Titkarsagatol meginditjuk az aldirashoz
sziikséges eljarast. (Szoveg bemutatasa a kormanynak ¢és alairasra felhatalmazas beszerzése.)
A jegyzOkonyv aldirdsdnak idopontja egyeldre nem lathato eldre, eldzetesen a delegaciok azt
jelezték, hogy valdszintsithetéen 2-3 honapba telik a belsd joguk szerint az aldirashoz

sziikséges felhatalmazas beszerzése.

6.2. Renddrszakmai jellegii témak

A Miniszteri Bizottsdg és az annak iilését eldkészitd szakértdi munkacsoport iilésének
napirendjére a magyar elndkség az alabbi két témat tlizte:

a) A COVID jarvany rendvédelmi tapasztalatai;

b) A nyugat-balkani régidoban tapasztalhato illegalis migracio elleni fellépés lehetdségei.
Ez utobbi téma prioritasat az adta, hogy az Egyezmény részese tobb olyan régidbeli orszag is
(pl. Albania, Eszak-Macedénia, Moldova, Romaénia), amely hangstlyosan érintett az illegalis
migracio elleni kiizdelemben, kiilondsen az embercsempészés €és az emberkereskedelem
teriiletén torténd hatékonyabb egyiittmiikodésben. Magyarorszag az ezen a teriileten szerzett
JOo gyakorlatok megosztasaval foldrajzi helyzetébdl és eurdpai unids tagsagabol addddan
eredményesen kozvetithet a nyugat-balkani EU csatlakozasra vard allamok és az EU

tagallamok kozott.

6.3. Munkacsoportok, illetve szakértdi halozatok miikodtetése
Ugyancsak feladatként jelentkezik az Egyezmény keretében miikodé rendérszakmai
munkacsoportok, illetve szakért6i halozatok (a tovabbiakban: rendérszakmai munkacsoportok)

keretében folydo munka tovabbvitele.
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Az Egyezmény keretében az aldbbi rendérszakmai munkacsoportok miikodnek:

- rendbrképzési és oktatasi tematikus munkacsoport;
- hamis és hamisitott uti okmanyokkal kapcsolatos informacidcserével foglalkozé
tematikus munkacsoport;

- adatvédelmi munkacsoport;

- koz0s nyomozdcsoport szakértdi halozat tematikus munkacsoport;

- telekommunikacids tematikus munkacsoport;

- hataron atnyul6 figyelésekkel foglalkozo délkelet eurdpai szakértoi halozat;

- terrorizmus, extrémizmus ¢s radikalizaci6 elleni fellépés munkacsoport;

- illegalis migraci6 és emberkereskedelem munkacsoport, valamint

- DNS-adatcserével foglalkoz6 munkacsoport.
A felsorolt munkacsoportok koziil a kdzds nyomozocsoport szakértdi haldzat tematikus
munkacsoport, az illegalis migracio és emberkereskedelem munkacsoport, valamint a hatdron
atnyulo figyelésekkel foglalkozo délkelet eurdpai szakértdi halozat esetében javasoltunk iilés

Osszehivasat.

7. Kovetkeztetések
Az Egyezmény ratifikalasa Ota szamos tevékenységet hajtottak végre. Amellett, hogy
kialakitasra keriilt az Egyezmény végrehajtasat szolgald intézményrendszer szamos eleme, és
a végrehajtasi folyamat megkezdéséhez sziikséges kulcsfontossagu hatarozatok is elfogadasra
keriiltek, amelyek tamogattak a szerz0do felek nemzeti jogszabalyainak moddositasat, két- és
tobboldalt végrehajtasi megallapodasok megkdtését. Kidolgozasra keriilt az Egyezmény k6zos
nyomozodcsoportokra vonatkozoé Kézikényve,® létrehozasra keriiltek a nemzeti kdzponti
egységek és a kozos kozpontok, valamint folyamatosan osszehangolt képzések, illetve
tapasztalatcsere torténik az Egyezmény hatalya ala tartozo teriileteken. A CoM talalkozok
mellett szamos EWG talalkozot is tartottak, a gyakorlati egytittmiikodés pedig rendszeres kdzos

miiveletek formajaban Olt testet.

Ugyanakkor az Egyezmény létrejotte ota eltelt id6 és az 6sszes eddigi tevékenység ellenére sem
sikeriilt azt maradéktalanul végrehajtani. Ennek oka egyrészt a személyes adatok cseréjének
korlatozasaban, masrészt a mitkodési kapacitasok és a kdlcsonos bizalom hidnyaban keresendd.
Az elmult idészakot értékelve megéllapithatd, hogy annak a ténynek kdszonhetden, hogy az

unios acquis jo része bekertilt az Egyezménybe, megteremtodott a délkelet-eurdpai allamokban

9 PCC SEE JIT Manual https://www.pccseesecretariat.si/index.php?page=static&item=51
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IS @ megerdsitett rendOrségi egylittmiikodés modern modjanak jogi alapja. Ugyanakkor, ha az
EU tagallamai ndvelni akarjak a belsd biztonsagot, nagyobb figyelmet kell forditani a délkelet-
eurdpai régiora, sziikkség van az operativ képességek tamogatasara és a know-how atadasara is.
Az Egyezményt egy olyan lehetdségnek kell tekinteni, amely egyrészt pozitiv hatast
gyakorolhat a biztonsagi helyzetre, masrészt kozelebb hozza a délkelet-europai allamokat az
EU-tagsdghoz. Az EU-n beliili biztonsag a belsd biztonsagtol, a szomszédsagok helyzetétdl és
a globalis helyzettdl fiigg. Ezt szem el6tt tartva az Egyezmény nemcsak a délkelet-eurdpai régio
biztonsagara, hanem kovetkezésképpen az EU-n beliili biztonsagra is hatdssal van. Ennek
eléréséhez célszerli lenne a jovoben nagyobb figyelmet és egyben tobb forrast biztositani az
Egyezménnyel megteremtett egyiittmiikddésre mind az EU-s, mind a délkelet-eurdpai orszagok

részerol.

Felhasznalt irodalom és forrasok
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e&0g=Rend%C5%91ri+szervek+nemzetk%C3%B6zi+egy%C3%BCttm%C5%B1k%C3%
B6d%C3%A9se

2. Nyiri Sandor: A rendérségek nemzetkozi egylittmiikddése. Orszagos Rendor-fokapitanysag,
Téjékoztatd 1998/1

3. Dr. Csaba Zagon: A biinelemzés aktualis kihivasai a nemzetkdzi sulyos és szerezett biindzés
elleni eurdpai fellépés terén. Szakmai Szemle 2018. 4. szam 118-132. o.

4. Délkelet-Europai Renddri Egyiittmiikodési Egyezmény Titkarsaga
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Kalmar Adam:

A dunai vizi hatarforgalom-ellenorzés torténete 1980-tol 1991-ig

Bevezetés

A Duna folyam, mely 6sszekottetést teremt a Fekete-erd6tol a Fekete-tengerig huzodo
2.850 kilométer hosszu folyamszakaszon fekvo tiz orszag, az Eurdpai Unid tagallamai és
kozvetlen szomszédaik, valamint a fekete-tengeri régié orszagai kozott Eurdpa masodik
leghosszabb, de mégis a legnemzetkozibb vizi utja. Teherforgalma egész évben jelentds, a
személyforgalom a 2000-es évek elejéhez viszonyitva tobb mint tizszeresére nétt, a
szallodahajok szolgaltatasait elsésorban az Eurépai Unié, Japan és az Egyesiilt Allamok
allampolgarai veszik igénybe novekvo szamban. Ezt a forgalmat csak a vilagméreti
koronavirus jarvany tudta 2020-ban — remélhetdleg ideiglenesen — visszavetni.

A dunai vizi hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasa, a személy- és teherhajok, jachtok,
csonakok, ritka esetben akar hadihajok schengeni kiilsé vizi hatdron valé atléptetése specialis
szaktudast igényld, egyedi és Osszetett, mas szervek egyiittmiikodését igényld hatarrendészeti
szakmai feladat ma is, ugyanakkor az volt a multban is. Ezt a feladatot jelenleg az Eurdpai
Kozosség szigoru schengeni kovetelményeinek megfelelden a Baranya Megyei Renddr-
fokapitanysag alarendeltégében a Mohacsi Renddrkapitanysag hatdrrendészei végzik a mohacsi
nemzetko6zi hatarkikotOben, mely egyediilallo a teljes folyamszakaszon, tigy is mondhatnank
ez a ,,schengeni térség déli folyami kapuja”. Ezen a hataratkel6helyen minden vizi jarmiinek
kotelez6 a megallas, kikotés és a hatarvizsgalatra jelentkezés. A folyami hatarforgalom-
ellendrzés torténetének attekintése sordn nyilvanvalova valik, hogy a normativ szabalyrendszer
folyamatos valtozasa mellett a hajok és személyzetiik, illetve utasaik hataratléptetése az adott
kor politikai-gazdasagi élet¢hez is igazodott, szem el6tt tartva, hogy a megvaltozott kornyezet
okozta enyhitések vagy korlatozasok iddszaka alatt is torvényes, biztonsagos és kulturalt
maradjon az ellendrzés. A vizi hatarforgalom-ellenérzés fontos kritériuma, hogy azt a
tarsszervekkel —  vizirendészeti-, vam-, allat- ¢és novényegészségiigyi-, késObb
katasztrofavédelmi szervekkel egyiittesen, kozos ellendrzo €s hajokutatd csoportok alakitasaval
— a lehetd legcélszerlibb modon, indokolatlan varakoztatas nélkiil lehessen végrehajtani.

Jelen tanulmany hazank déli folyami allamhatardn, a Dundn Mohdécsnal végrehajtott
hatarforgalom-ellendrzés torténetének az egyik szakmailag fontos és tanulsagos idészakaban a

hajok, személyzetiik, utasaik és szallitmanyuk ellenérzésének jogi hatterét, torténetét és

cres
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évtized is szolgalhat olyan megoldéasokkal, melyek megvalositasa gyorsitotta, korszertiisitette, a
hajosok és hajoik hataratléptetését a VII. szdmu paneurdpai korridoron torténd folyami

személy- és aruszallitasban.

1. A magyar-jugoszlav kozos hatarforgalom-ellenorzés idészaka

A kozos hatarforgalom-ellendrzés elozményei

A Dunan a nemzetkdzi vizi hatarforgalom-ellenérzését az 1950-es évek elejétdl tobb helyen
hajtottak végre a hatarérség szervei. Ilyen kikotd volt Gyér Onalld Zaszloalj alarendeltségében
Komarom személy- és aruforgalom, Gonyii nemzetkozi vizi személy-, majd késobb kizarolag
teherforgalom szamara, Esztergom®, a nemzetkdzi folyami személyforgalom részére,
napkeltétél napnyugtaig?, a Budapesti Nemzetkozi Hajoallomas (Budapest, Belgrad rakpart)
1950 elejétdl® a nemzetkozi folyami személyforgalom részére*. A déli hataron pedig Mohacs—
Bezdan vizi hataratkeldhely volt megnyitva szintén 1950 elejétél® a nemzetkdzi vizi személy-
és aruforgalom részére.® It a hatarérség, az 1950. mércius 14-én megalakult Pécsi Hataror
Keriilet Mohacs Forgalom Ellen6rz6 Pontja (a tovabbiakban: FEP) hajtotta végre a hatalyos
jogszabélyok és az akkori hatarforgalom-ellendrzési szabalyzat’ rendelkezései alapjan a vizi

hatarforgalom ellendrzését. A tanulmany kizardlag a mohdcsi szolgalati hely munkdajanak fenti

idészakat mutatja be részletesen.

Elézmények - A mohacsi FEP az 1980-as évek elején

A Pécsi Hatarér Keriilet aldrendeltségébe négy FEP® tartozott az 1980-as évek elejétl. A
mohdcsi kiemelt FEP volt, mert nemcsak a vizi, hanem az Udvar Koézuti HataratkelShely is az
alarendeltségében miikodott és miikddik ma is. A FEP székhelye a Mohacs, Szent Janos utca 1.

szam alatti MAHART ¢épiiletben volt (jelenleg a vizirendészeti rendérdérs ¢€s a

! Bencsik Péter—Nagy Gyorgy: A magyar uti okmanyok torténete, 1945-1989. Tipico Design Kft., Budapest, 2005.
p. 152.

210/1996. (111. 25.) sz. PM. Rendelet a vamtorvény végrehajtisanak részletes szabalyairol, 5. melléklet.

3 Bencsik—Nagy op. cit. p. 152.

4 Az ellendrzést a Beliigyminisztérium Hatarérség forgalomellendérzd pontja (FEP) latta el (késSbb a Hatarérség
Budapesti Hatarér Igazgatosag, Ferihegy-1 Hatarforgalmi Kirendeltség keretén beliil, mint -elkiilonitett
hataratkel6hely).

5 Bencsik—Nagy op. cit. p. 152.

610/1996. (III. 25.) PM. Rendelet, 5. melléklet

730/1977 sz. BM paranccsal bevezetett Hatarforgalom-ellendrzési szabalyzat forgalom ellendrz6 pontok részére
(H6r3.) Budapest, 1977., pp. 3-120.

8 Nagy Jozsef: A magyar Hatar6rség szervezete, 1étszama és teriileti elhelyezkedése 1958-1990. In:
Rendvédelem-torténeti Filizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis), 2012 évi XXII. évf. 25. szam V. melléklet, p.
76.
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rendOrkapitanysag kozlekedésrendészei dolgoznak ebben a ma mar feltjitott épiiletben). A tobb
emeletes épiilet a belvarosban a Duna parton (az 1447-es folyamkilométernél) all, a hozza
tartozd kikotoben két iszomili — méasnéven ponton — allt rendelkezésre a hajovizsgalathoz. A
FEP parancsnok hatarér alezredes hivatasos allomannyal, sorallomannyal és polgari
alkalmazottakkal is rendelkezett. A mohacsi FEP-en a parancsnok alatt két tiszt dolgozott,
mindketten atkel6hely ligyeletesi feladatokat lattak el a kozuti hataratkeléhelyen, egyikiik pedig
ellatta a politikai helyettesi feladatokat is. A hivatasos dllomanyba ezen kiviil 8-10 {6 hatardr
zaszl6s tartozott, 4-5 f6 a kozati, 4-5 6 a vizi hataratkel6helyen volt atkel6hely tigyeletes, a
vizi atkeldén dolgozok annak specialitdsa miatt kizarolag oda jartak dolgozni és kishajo- vagy
motorcsonakvezetdi beosztasban voltak. A FEP akkoriban egy rohamcsonakkal, kdzismert
nevén rocsoval, késébb Wartburg motoros szolgalati motorcsonakkal is rendelkezett®. Az
utlevélkezel6i feladatokat egy harom-rajos 30-35 fés sorallomanyt hatarér szakasz latta el,
melyek elhelyezési korlete a Mohacs Hatardr Ors épiiletében volt, az 6rs szolgaltatta résziikre
az étkezést és a szallast is. Az atkel6helyekre egyenruhaban, sorallomanyu sofér egy RAF-2203
Latvija kisbusszal szallitotta az allomanyt szolgéalatba. A polgari allomanyt harom f6 géptavird
kezel6 alkotta, akik a kdzuti hataratkelohelyen 24 oras szolgalatot lattak el.

A hajovizsgalatra naponta atkeldhely iigyeletest (AUGY), kutatot és sorallomanyt
utlevélkezel6t (SUK) vezényeltek, de egy parti Or is szolgalatban volt &jjel és nappal egyarant
a dunai forgalom figyelése, a hajok kikotésének ellendrzése céljabol. A hajovizsgalatok mindig
egy irodai vizsgalattal kezdddtek, melynek soran a hajokaravan géphajoja a kikotd pontonjdhoz
kotott, a kapitdny vagy a megbizottja atadta a hajos okmanyokat, a személyzeti listat és az
érkezési indulédsi jelentést ellendrzésre az atkelohely tligyeletesnek. Az okmanyokat az
utlevélkezeld ellendrizte — a neveket a hatarintézkedési kigytiijtékben is — €és végrehajtotta a
személyzeti lista kezelését. Amennyiben személyhajorol volt szo, az utaslistat kellett az
utlevelekkel egyeztetni és az iti okmanyokat, illetve a listat hataratléptetd bélyegzdvel ellatni.
A hajovizsgalatra a hatarérok két fével (a kutaté és az AUGY, vagy ha nem volt kutato, akkor
a SUK és az AUGY) jelentek meg, hozzajuk csatlakozott egy vizirendér, egy vagy két vamtiszt
és az orvos is. Amennyiben a vizsgaland6 hajo valamelyik kikot6i pontonra kotott ki, a kozos
hatarvizsgalatot végzd csoport gyalogosan kozelitette meg az Uszémiivet, ha a hajo a
vizfeliileten kijelolt helyen — un. vesztegl6helyen — varakozott, akkor a hajohoz motorcsonak

vitte a szolgalati személyeket. A kapitany a szalonban hivta Ossze a személyzetet. A

% Hegediis Ernd: Motorizacié a XX. szazadi magyar hatardrizetben. In: Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta

Historiae Praesidii Ordinis), Budapest, 2016 évi XXVI. évf. 52. szam 24, p. 28.
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személyazonositas €s az okmanyok ismételt ellendrzése és visszaadasa utan a hajokutatas
kovetkezett. Ezt a hatardrok a tarsszervekkel egyiitt hajtottdk végre, kiemelt figyelmet forditva
a megbujasra alkalmas helyekre, a géphajé kormanyallasara, géphdzra, a lanckamrara és az
uszalyokra, de a hajotestek rakodotereinek hatalmas méretei miatt a teljes kutatas lehetetlen
volt, ezért mar akkor is egyfajta kockazatelemzés alapjan dolgozott az allomany. A
személyhajok hatarvizsgalata annyiban kiilonbozott a teherhajokétol, hogy azok mindig az
uszomiives kikotohelyeken kotdttek ki, amelyekbdl kettd volt a hatarvizsgalat érdekében
fenntartva. A személyhajokat csak a legtapasztaltabb, utols6 idészakos sorallomanyt hatarérok
vizsgalhattdk. Természetesen az atkelOhely iigyeletes volt a legtapasztaltabb hivatdsos a
hatarforgalom-ellendrzésben, azért a kapitalista orszagok utleveleit csak 6k kezelhették (két
vizummentes kapitalista orszag létezett: Ausztria és Finnorszag). A vizi hataratkel6helyen

vizumkiadas nem volt.1°

2. A magyar-jugoszlav kozos vizi hatarforgalom-ellenérzés indokai és elinditasa

Az 1980-as évek hazankban a dinamikusan megndvekedett hatarforgalom iddszaka volt, ezért
ez jo idészaknak bizonyult a hatarforgalmat ellen6rzé szervezetek szamara. A FEP-ek
alarendeltségében orszdgosan 10 uj atkeldhelyet nyitottak, tobbet felgjitottak. A hirado-
technikai szakemberek 1975-t61 egyes nagyobb kozuti atkel6helyen a kor viszonyainak
megfeleld Gj FEP technikai rendszert az FTR-t!! (az utlevéladatok elkiilonitett helyiségben
torténd hatarintézkedésekben vald ellendrzése érdekében kameraval ellatott okmanyvizsgalod
asztalokat) telepitettek. Ilyen a Pécsi Hatardr Keriiletnél csak Barcson mitkodott. A szakméban
sok fiatal és jol felkészitett tiszt jelent meg, a novekvd hatarforgalom pedig a hataréroktol
gyorsasagot €s kulturaltsagot kovetelt. A szakmai vezetés dontése orszagosan a gyorsasag,
varakozdsmentesség, a felesleges zaklatdsok elkeriilését eredményezte a hatarforgalom
kezelésében.!?

A Dunan kozlekeddk ¢€s a folyamon Magyarorszag teriiletére Mohacsnal belépd vagy
azt déli irdnyban elhagyni szandékozé vizi jarmiivek ebben az iddszakban egy rovid
folyamszakaszon két helyen voltak kotelesek kikotni hatarvizsgalat céljabol. Az akkori
jugoszlav szerveknél az 1425. folyamkilométernél Bezdanban, valamint a magyar hatar- és

vizirendészeti, valamint vamszervek ellendrzése érdekében az 1447. folyamkilométernél

10 Forras: Interju Kantor Tibor volt hatarér 6rvezetSvel, készitette a szerzd 2021. januér 11-én Pécsett.

11 Bencsik Péter: Az ttlevelek ellendrzése az orszaghataron 1945-1989. http://docplayer.hu/4360871-Bencsik-
peter-az-utlevelek-ellenorzese-az-orszaghataron1945-1989-1.html [2021.01.10. ] p. 9.

12 Nagy Gyorgy: A magyar hatarforgalom-ellendrzésének sajatossagai 1945-2005. In: Rendvédelem-torténeti
Flizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis), Budapest, 2009 évi XVII. évf. 20. szam, pp. 67-69.
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Mohacs belvarosaban 1év6 pontonoknal az allamhatértol 16 kilométerre északi iranyban. A vizi
kozlekedést jelentdsen lassitotta, hogy a teherhajok sok esetben 10-12 uszallyal rovid idon beliil
két helyen is meg kellett, hogy alljanak hatarvizsgalatot kérni, hiszen a Bezdan és Mohacs
kozott 1évo 22 kilométeres utat 3-4 ora alatt megtették. Ebben az iddszakban torlodasok
alakultak ki a ki- és belépésre var6 hajok szama miatt a magyar kik6tében, ezért erre mar 1983-
ban megoldast probaltak taldlni a magyar és a jugoszlav hatarforgalom ellenérzé szervek
vezetoi.

Az egyeztetések eredményeként keriilt alairasra Pécsett, 1983. aprilis 28-an a kozos
hatarvizsgalatrol szolo bilateralis egyezmény,™® ennek végrehajtdsa a gyakorlatban azonban
csak 1986. szeptember 1-e utan kezdddott meg. Az egyezmény értelmében a mohdacsi
hatéaratkel6helyen valosult meg a vizi jarmilivek személyzete és utasai, valamint a szallitott aruk
az akkori Magyar Népkoztarsasag teriiletérdl valo kiléptetése és a Jugoszlav Szocialista
Szovetségi Koztarsasdg teriiletére torténd beléptetése. Ennek forditottjaként a bezdéni
kikotoben tortént a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasagbol torténd kiléptetés és a
Magyar Népkoztarsasagba torténd beléptetés. A két kozos hataratkelohelyet tinnepélyes keretek
kozott adta at Urban Lajos akkori magyar kozlekedési miniszter és Mustafa Pljakic a Jugoszlav
Kozlekedési és Hirkozlési Bizottsdg elndke 1986. oktober 7-én.!* A korabeli hiradisok
megemlitették, hogy a hatar két oldalan 1étesiilt kozos folyami hataratkeldhelyek a magyar-
jugoszlav egytittmiikodést, a két orszag hatarmenti kapcsolatait is fellenditették, de a felgyorsult
dunai hajozas a tobbi folyam menti allam gazdasagat is serkentette, hiszen az ellenérzé
pontokon évente 15.000 vizi jarmi haladt at jelentds kereskedelmi forgalmat bonyolitva. A
Magyar Népkoztarsasag €s a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag kozott a kozos
arucsere forgalom az 6t éves terviddszak sordn eléri a 4,8 milliard dollart, ami kézel 50%-0s
novekedést jelent.®®
Az egyezmény 19. cikke alapjan a szerzddo felek megallapodtak abban, hogy annak

alkalmazasaval Osszefiiggd kérdésekre egy szabalyzatot alkotnak meg. Ez a Szabalyzat®

1313/1986. (V.6.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Jugoszlav Szocialista Szdvetségi
Koztarsasag Képviselohazanak Szovetségi Végrehajtdé Tanacsa kozott, a dunai hatarforgalomnak Mohacson és
Bezdéanban valo ellendrzésérdl szold, az 1983 évi aprilis ho 28. napjan aldirt egyezmény kihirdetésérdl. (A
jovahagyasrol szol16 jegyzékvaltas az 1986. évi februdr ho 25. napjan megtortént.)

14 Mohécs, Bezdan: Folyami hatarallomasok.

https://library.hungaricana.hu/hu/view/BacsKiskunMegyeiNepujsag 1986 10/?query=moh%C3%A1cs%20bezd

an%20hat%C3%Alrforgalom%20Duna&pg=60&Ilayout=s [2021.01.10. ]

15 F.D: K6z0s folyami hataratkelShely a hatar két oldalan.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/DunantuliNaplo 1986 10/?query=moh%C3%A1cs%20bezdan%20hat
%C3%Alrforgalom%20Duna&pg=64&layout=s [2021.01.10. ]

16 Szabalyzat a dunai hatarforgalomnak Mohacson és Bezdanban valo ellendrzésére. Késziilt Budapesten, 1986.
aprilis 24-én. Forras: Baranya Megyei Renddr-fokapitanysag (magangyijtemény: Gelanyi Zoltan r. alez.).
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https://library.hungaricana.hu/hu/view/BacsKiskunMegyeiNepujsag_1986_10/?query=moh%C3%A1cs%20bezdan%20hat%C3%A1rforgalom%20Duna&pg=60&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/BacsKiskunMegyeiNepujsag_1986_10/?query=moh%C3%A1cs%20bezdan%20hat%C3%A1rforgalom%20Duna&pg=60&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/DunantuliNaplo_1986_10/?query=moh%C3%A1cs%20bezdan%20hat%C3%A1rforgalom%20Duna&pg=64&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/view/DunantuliNaplo_1986_10/?query=moh%C3%A1cs%20bezdan%20hat%C3%A1rforgalom%20Duna&pg=64&layout=s

részletesen taglalta a szolgalati személyek hatéaratlépésével ¢€s széllitdsaval, a szolgélati
személyek masik allam tariiletén torténd kozlekedésével, a szolgalati idejiikkel, a
hatarforgalom-ellenérzések rendjével, az egyiittmikodéssel, a tavkozlési berendezések
hasznalataval és fenntartdsaval, valamint a vamellendrzés szabalyaival kapcsolatos kérdéseket.
Ezen felill kitért a szolgalati helyiségek elosztasara és hasznalatara, a mohdacsi és a bezdani
koz0s vizi atkeldhelyek teriiletére és az ott alkalmazhato jelekre és jelzésekre, a jogvédelem és
a gyors orvosi segitségnyujtas részleteire, illetve az egyezmény végrehajtasara vonatkozo mas
szabalyokra is. A szabalyzat rendelkezései szerint kellett eljarniuk a hatarforgalomellendrzést
végzé magyar €s jugoszlav szolgalati személyeknek, ha valamely k6zos hataratkelohelyen
teljesitettek szolgalatot, illetve amikor a tartézkodas, vagy a szolgalati helyek kozotti utazas a

masik allam teriiletén tortént.

3. A kozos vizi hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasa

Ebben az idészakban a magyar és a jugoszlav rendvédelmi szervek folyamatos 24 6rés nyitva
tartassal lattak el szolgalatukat mind a mohdcsi, mind pedig a bezdani vizi hataratkel6helyen.
A vizirendészet 24 6ras valtasokkal dolgozott, vagyis egy ilyen szolgdlatot 48 6ra pihend id6
kovetett, mig a hatdrérség és a Vam- és PénziigyOrség pedig 12 6ras szolgalati valtasokat
alkalmazott ugyanugy, mint ekkor a Bezdanban dolgozé allomany. Kis iddbeni eltolodast
jelentett a bezdani atkeldhelyen, hogy a vizirendérség és a MAHART szolgélati személyei
Baranya megye teriiletérdl, mig a hatarérok és vamorok Bacs-Kiskun megyébdl jartak at a
szomszéd allam teriiletére dolgozni. A ndvény- allat- és human egészségiigyi szervek pedig
kizardlag nappali id0szakban lattdk el feladataikat elézetes értesités alapjan. A jugoszlav
szervek a hazai mintat kovetve a szolgalatok Osszehangolasa érdekében szintén 12 6rés
valtasokban dolgoztak. Az egylittmiikodés jo volt, mindkét allam hatarforgalom ellenérzé
szervei kolcsondsen tajékoztattdk egymast a szolgalati valtasokban bedllt valtozasokrol, a
hajozast érinté korlatozasokrol vagy sziineteltetésérél és a hatarforgalom-ellendrzés
folyamatossagat mindkét orszag folyamatosan biztositotta.

A hatéarforgalom-ellenérzés rendjét tekintve mindkét hatartdkelohelyen olyan
egyiittmiikddést alakitottak ki a két orszadg szervei, mely mindkét allam illetékesei szamara
lehetvé tette az 6nalld és zavartalan munkat a sajat allamuk eldirasainak betartasa mellett
egymas hataskorét tiszteletben tartva. A vizi hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasa érdekében
a mohacsi kirendeltség teriiletén — ahol a hajok személyzete €s utasai Magyarorszagrol torténd
kiléptetése és Jugoszlaviaba torténd beléptetése zajlott — magyar részrél a Mohacs FEP, a

Vizirenddrség Dunai Vizirendészeti Renddrkapitanysag, a Vam- és Pénziigy6rség Mohdécsi
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Hatéarkirendeltség, a MAHART iigynokség, az ANTSZ Allat- és Novényegészségiigyi
hatarallomas és a mohacsi Kozegészségligyi €és Jarvanyiigyi Kirendeltség szolgalati személyei
dolgoztak. Ezen feliil jugoszlav részrél beliigyi-, vamiigyi- és hajobiztonsagi szervek, a novény-
¢s ¢€lelmiszeripari termékek mindségét ellendrzd szervek €és a novény- €s allategészségiigyi
szervekt6l delegalt kollégak. A bezdani kirendeltségen annyi volt a kiilonbség, hogy a
hatarérség részérél a Kiskunhalasi Hatarér Keriilet Hercegszdntd FEP ¢és a Vam- és
Pénziigyorség Hercegszant6i Hatarkirendeltség hajtotta végre az ellendrzési feladatokat. A
hercegszantoi atkelOhelyet a beliigyminiszter 1983. oktober 6-1 dontésével a bezdéani
szolgalatellatas megndvekedett erd igénye miatt meg is erdsitette!’. Az atkelShelyre vald
megérkezésekor a ki- és beléptetéseket a hazai és jugoszlav szolgalati személyek
Osszehangoltak és sorrendben mindig el6szor az adott orszag teriiletérdl a kiléptetés, majd a
szomszédos allamba — ugyanazon atkelShelyen - a beléptetés tortént meg'®, igy kikiiszobolték
a hajok kétszeri kikotését, ez pedig technologidjat tekintve a mai egymegallasos hatarforgalom-
ellendrzés'® elsd korai megjelenésének idészaka. Az egyiittmiikodés rendjének kialakitasa is
tiikrozte a két orszag hatarforgalom ellenérz6 szerveinek korrekt viszonyat. Kotelességiik volt
a szolgalatban és szolgalaton kiviili érintkezés soran tiszteletet tanusitani, azonban a két allam
szolgalati személyei csak a szolgalati és hivatalos érintkezés mértékéig alakithattak ki jo
kapcsolatot egymassal.

A mohacsi koz0s vizi hataratkelohely miikodését részletesen szabalyozta a vonatkozé
keriilet parancsnoki intézkedés?®. A magyar oldali hataratkeldhelyen a magyar nyelv hasznalata
volt eldirva, a jugoszlav allamnyelvet a magyar szerveknek legalabb a szolgalati feladatok
ellatasdhoz sziikséges mértékben kellett ismernie, a kozds jegyzOkonyvek és okmanyok
kétnyelviiek voltak, a hivatalos leveleket annak az 4llamnak a nyelvén irtak, mely azt kiildte. A
jugoszlav szervekkel olyan egyiittmiikddést kellett kialakitani, amely mindkét félnek lehetdveé
tette az 0nallo és zavartalan munkat a sajat 4llami el6irasainak alkalmazasahoz az Egyezmény

rendelkezései és a Szabalyzat alapjan. A napi kapcsolatfelvétel - a hajovizsgalattal kapcsolatos

17 dr. univ. Nagy Jozsef: a HatarOrség teriileti elhelyezkedésének, tevékenységének, szervezetének és létszamanak
fejlédése 1958-t61 1998-ig. Doktori (PhD.) értekezés tervezete, Budapest, 2000, p. 69.

18 13/1986. (V.6.) MT rendelet 1-2 cikk alapjan

19 Egymegallasos hatarforgalomellendrzési technoldgia esetén a hataratkel6helyeken a rendérség a vamszerv
hataskorét nem érintve, de a vamszervvel kozos helyen, egy idoben, egy megallitassal ellendrzi a személyeket
és jarmiiveket a Hatarforgalom-ellen6rzési Szabalyzatrol sz616 24/2015. (X.15.) ORFK Utasitas 150-153. pontjai
alapjan.

2 Forras: Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601, A BM Hatardrség 5. Keriilet Parancsnokanak
06/1986 sz. Intézkedése a dunai hatarforgalomnak a mohdacsi k6zds vizi hataratkel6helyen torténd ellendrzésére.
(Pécs, 1986. szeptember 26-an) pp. 1-4.
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kolcsonods tajékoztatas kivételével - a magyar hataratkelohelyen a FEP parancsnokon vagy
hataror atkeldhely iigyeletesen keresztiil keriilhetett csak végrehajtasra a jugoszlav szervekkel,
de a keriilet parancsnok engedélyével. A forumrendszer ugy miikodott, hogy a két orszag
hatarforgalom ellendrz6 szerveinek vezetéi Mohacson és Bezdanban legalabb negyedévente
hajtottak végre egyiittmiikodési megbeszélést, hatartalalkozot és tajékoztattdk egymast a
forgalom ¢és a jogsértések alakuldsarol, valamint az egyéb kolcsonds intézkedések mellett
értekeltek az Egyezményben és a Szabdlyzatban foglaltak végrehajtasanak helyzetét. A
megbeszElés targyat, a magyar ellendrz6 szervek altal képviselendé allaspontot elézetesen
egyeztetni kellett a keriilettel. Allami iinnepeken a két orszag ellenérzd szervei meghivas
alapjan hivatalos latogatast tehettek egymdésnal. Természetesen a FEP dallomanya a
rendezvényen — a BM Hatar6rség orszagos parancsnokanak hozzajarulasaval — a Keriilet
parancsnok engedélyével vehetett részt.

A mohacsi k6z0s vizi hataratkeldhelyen a Kilépteté ellendrzés végrehajtasa esetén a
mohacsi FEP vizi hataratkelohely iigyeletese tajékoztatta a jugoszlav utlevél ellendrzd szerv
vezetdjét az ellendrzés megkezdésének idopontjarol, annak helyérdl, és mindazon adatokrol,
amelyek a hatarforgalom ellenérzéséhez fontosak lehettek. A tdjékoztatist az e célra
rendszeresitett naploban tartottdk nyilvan. A magyar ellendrzé szervek részérdl személyhajok
Mohacson valo kiléptetése csak kiilon utasitasra tortént. Ha személyhajé Jugoszlavia felé
torténd kiléptetését a budapesti FEP hajtotta végre, a mohacsi vizi hataratkelohely ligyeletese a
hajo kikotése elott legalabb 30 perccel értesitette a jugoszlav utlevél ellendrzd szerv vezetdjét
a személyhajo érkezésérol. A tajékoztatast szintén dokumentaltdk. A budapesti vizi
hataratkelohely tigyeletese a személyhajok Jugoszlavia felé torténd kiléptetésérol értesitette a
Mohacs FEP vizi hataratkelohely tigyeletesét. A komaromi FEP vizi hataratkelOhely tigyeletese
pedig a tranzitban kozlekedé vizi jarmiiveket a beléptetés utan eldjelentette a mohacsi
igyeletesnek. Amennyiben a mohdcsi kozos vizi hataratkeldhelyen ismételt kiléptetd
ellendrzésre keriilt sor, a jugoszlav fél a beléptetd ellenérzést azonnal megismételhette ehhez
vizi jarmiivet mindenkor a mohacsi Vizirendészeti Rendérdrs biztositott. Amennyiben az
ismételt kiléptetd ellendrzés a mohacsi kdzos vizi hataratkelShely és a hatarvonal kozott valt
szlikségessé, errdl a jugoszlav utlevél ellenérzd szerv vezetdjét értesiteni kellett. Jugoszlav
részrol ismételt beléptetd ellendrzés csak Bezdanban volt lehetséges. Ha a jugoszlav szervek a
bezdani k6z0s vizi hataratkeldhely €s a hatarvonal k6zott ismételt kiléptetd ellendrzést hajtottak
végre, az ismételt beléptetd ellendrzést — a bezdani vizi atkeldhely ligyeletese altal pontosan
meghatarozott hajo és indok alapjan — Mohacson kellett végrehajtani. A vizsgalat eredményét

vissza kellett igazolni a bezdani vizi hataratkelOhely ligyeletesének.
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Ha egy vizi jarmi Mohdacson ellendrzés vagy engedély nélkiill — a hatartakeldhely
terliletét elhagyva — a hatér irdnyaba elhaladt, a mohécsi ligyeletesnek intézkednie kellett a vizi
jarmu kikotobe torténd visszairanyitasara, egyben értesitette az eseményrdl a jugoszlav a
jugoszlav utlevél ellenérzd szerv vezet$jét. Az elfogasra altalaban a Kolked Hatarér Ors hajos
portyazo jarérének volt lehetdsége. Az Ors folyamatosan 2 f6s helyszini valtast jarort vezényelt
a Duna jobb partja és a viztiikor figyelése érdekében kishajoval, reflektorral megerdsitve, ezen
kiviil els6sorban hétvégén délutdn hajosportydzo jardrt vezényelt a hatarvonal és az Ors
mélységi vonala k6zé. A Dunan Mohacs és a hatar kozott megalld hajokrol a Bok-i vizparti
szolgalati hely jardre és a portyazo jarér jelentett a mohacsi FEP-re?!,

A hatarfigyeldztetési feladatok eredményes végrehajtasa érdekében a mohdcsi vizi
hataratkel6helyen folyamatosan Kigytjtotték a Duna menti allamok allampolgaraira, valamint
az ismeretlen allampolgarsagl személyekre elrendelt ,,K™ és ,,M” betlivel ellatott figyeldztetési
intézkedéseket. A Bezdanban felfedett Orizetbe vételre vonatkozo orszagos hatarkordzés
(OHK) intézkedéseket a mohacsi FEP-en kellett végrehajtani.

A bezdani kirendeltségen dolgozdé magyar szervek szolgalati személyeinek a hataron
valo szolgalati céla atlépéshez rendelkeznie kellett Hataratlépési Igazolvannyal.?? Mas
szolgalati személyek — ha nem a hataratkeldhelyen dolgoztak, de részt vettek a szolgalati
feladatok végrehajtasaban példaul, mint ellenérzé eldljard, szakiranyité — akkor hataratlépési
igazolvannyal rendelkezd kiséretében, igazolvanyahoz csatolt névjegyzékkel és szolgalati
igazolvanyuk felmutatdsa mellett [éphették at az allamhatart a Dundn Mohécs-Bezdan, kdzaton
pedig Udvar-Knezevo vagy Hercegszanto-Backi Breg hataratkel6helyeken. Az ilyen
hataratlépésekrol a két orszag hatarforgalom ellenérzd szervei egymast eldzetesen értesitették,
ilyenkor a szolgalati gépjarmiivek ,,”"MOHACS-BEZDAN H” vagy ,,BEZDAN-MOHACS
YU” jelzéssel soronkiviiliséget élveztek. Megallapodas szerint az ilyen szolgalati jarmiivek
csak meghatarozott utvonalon kozlekedhettek megallas, vagy az utrél vald letérés nélkiil,
kivéve, ha arra ,,vis maior” helyzetben vagy gépkocsi meghibasodas miatt sziikség volt, tovabba
ilyen miszaki hiba esetén a masik allam segitséges nyujthatott annak elharitasaban vagy a
jarml orszaghatarig torténd elvontatasaban. Kiilon jelzéssel ellatott szolgalati gépjarmii

esetleges balesete esetén is lehetdvé kellett tenni, hogy a szolgéalati személyek mielébb

21 Forras: Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601, Az 5. Hatar6r Keriilet 1989 évi munkarol sz616
jelentés, iktatd szam: 034/1990, p. 12.

22 A Magyar Népkoztarsasdg Kormanya és a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasdg Kormanya kozott a
szolgélati feladatok ellatdsdra kiadasra keriil6 magyar-jugoszlav hataratlépési igazolvanyok egységesitése
targyaban Budapesten az 1975. évi november 27. napjan aldirt egyezmény kihirdetésérol sz6ld6 1976. évi 25.
torvényerejii rendelet 1. cikk alapjan.
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eljussanak a szolgalati helyiikre. Lehetdséget biztositott a Szabalyzat arra is, hogy a valtasokat
vizi jarmiivén bonyolitsdk le. Ebben az esetben a szolgalati hajo? a masik allam nemzeti vizén
— a hatarkiko6ton kiviil — nem allhatott meg, vagy kothetett ki, kivéve jarmiihiba vagy természeti
er6 kényszeritése esetén.

A kozuti jarmi balesetekhez hasonléan itt is meg volt hatarozva a kolcsonos
segitségnyujtasi kotelezettség. A vizi kozlekedési baleset, vagy a szolgélati hajé Dunén tortént
megrongalddasanak koriilményeit annak az dllamnak az illetékes szervei vizsgaltak ki, melynek
a teriiletén tortént, az értesitésiiket pedig haladéktalanul végre kellett hajtani. Amennyiben a
szolgalati személyek szallitasa kdzben sulyos sériiléssel jaro vagy halalos baleset kovetkezett
be, okainak kivizsgalasara azonos létszamban kozos bizottsdgot kellett 1étrehozni. A Kertilet
Parancsnok intézkedése szerint, a jugoszlav szervek altal okozott kozlekedési baleset és a
szolgalati vizi jarmiiveiknek a Dunan torténé megrongalddasa okainak kivizsgalasaban —
amennyiben az magyar teriileten tortént — a keriilet parancsnoksag gépjarmi szolgalata és a
mohacsi FEP parancsnoka részt vett. A koriilményektdl fliggden az eseményrol az illetékes
rendori szervet értesiteni kellett, ezzel egyidoben a jugoszlav szervek részére tajékoztatast
kellett adni a torténtekrdl és lehetové kellett tenni résziikre az okmanyokba vald betekintést.

A hatéarforgalomban részt vevd szervek szolgalati személyei csak addig tartozkodhattak
a masik szerz6do fél allaménak teriileték, amig a szolgalatuk tartott, vagy egyéb szolgélati
feladataikat végezték. Ezen kiviil jogosultak voltak Mohacs ¢és Bezdan helységekben
magancélbol is tartdzkodni, errél azonban a masik allam utlevél ellenérzd szervét tajékoztatni
kellett, jogszabalyaikat be kellett tartani, ellenkezd esetben — példaul a kdzrend-kozbiztonsag
megsértése esetén — az illetékes allam hataskorrel rendelkezd szerve a személyt elvezette a
szolgalati helyére és atadta a sajat allami szervének. Ilyen incidensek bekovetkezésekor irasos
jegyzékvaltas is tortént. Egyenruhds dllomény tagja a masik allam teriiletén szolgalatban szintén
koteles volt egyenruhdt és jelvényt viselni szolgalat ellatdsa kozben és utazéaskor is. Szolgalati
fegyvert csak a mohacsi €s a bezdani hataratkeldhelyen kellett viselni, a masik allam tertiltén
1évo hataratkelOhelyet magaba foglalo lakott teriileten a hivatasos szolgalati személyek fegyver
nélkiill kozlekedhettek és tartozkodhattak. Amennyiben a szolgélati személyek koziil valaki

szolgalati vagy egyéb indokolt ok miatt nem a valtassal egyiitt tért vissza a sajat allam teriiletére,

3 Szolgélati hajo az allami feladatok végrehajtasara vagy ennek kozvetlen tdmogatdsara szolgalo, allami
tulajdonban 1év6 rendvédelmi, katasztrofavédelmi tevékenységhez hasznalt gépi erével meghajtott vizi jarmd. A
beliigyi szerv dltal hasznalt szolgdlati gépjarmiivet és szolgalati hajot vezetd és a gépjarmiivezetést oktato személy
képzési kovetelményeinek megallapitasarol szolo 18/2016 (VIIL. 16) BM utasitas 2.§. alapjan.
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a masik allam tutlevél ellen6rzo szervét errdl az okrdl, valamint az atlépés helyérdl és idejérdl
tajékoztatni kellett.

A két allam illetékes hatarforgalmat ellenérzé hatésaga megallapodott abban is, hogy
az egyiittmikodo szervek kozotti kapesolattartas céljara kdlecsondsen biztositanak egymasnak
kett0 darab tavbeszElo eszkozt, kettd darab géptavird osszekottetést biztositd vonalat és eszkozt,
tovabba engedélyezik két kozepes és egy kis teljesitményli URH radidforgalmi eszkoz
mikddtetését is. A hirado dsszekottetéseket a hatdrvonalig mindkét fél kolcsondsen 1étesitette
¢s tartotta fenn, ezek a masik félnek koltségmentesek voltak. A szervek sajat tulajdont egyéb
berendezéseiket onalloan telepitették illetve tartottak fenn. Az 6sszekottetési hibak elharitasa

¢és a frekvenciasavok betartdsa érdekében kiilon allamkozi szerz6dést kotottek.

4. A jogi normak valtozasa
A rendszervaltas id0szakaban az Alkotmany modositasarol szolo 1989. évi XXXI. torvény
hatalyba 1épésével a hatarérség formailag ugyan a fegyveres erdk részeként lett jogilag
definialva, és alkotmanyos kotelessége volt a haza katonai védelme, azonban alacsonyabb
szintli jogszabalyok alapjan rendészeti jellegli feladatot latott el, melynek célja elsdsorban a
tiltott hataratlépések megakadalyozasa volt?*. A masik nagy szervezeti valtozas pedig az volt,
hogy ezen idészakot megel6zéen a hatarforgalom-ellendrzésre a ,totalis ellendrzés” volt
jellemzo, vagyis a legfontosabb kdvetelmény ekkor a biztonsag érvényesitése volt, egyéb
szempontok, mint a kulturaltsdg vagy a gyorsasag, az utas varakoztatasok megel6zése hattérbe
szorult. Az orszagban végbement demokratizalodasi folyamat hatasara 1988-ra az ellendrzési
rendszert is a megvaltozott koriilményekhez igazitottak és a hatardrség lényegében a ,,szelektiv
ellendrzésre” tért 4t.2° Ebben az iddszakban 1989 nyara és oktobere kozott egy liberalis,
atmeneti idészak lazitotta az ellendrzés szigorat. Uj hatarforgalom-ellendrzési intézkedés keriilt
kiadasra?®, mely az utasokkal szembeni kulturalt magatartast irta el, csokkentette a kutatas
mélységét, a bilinligyi kordzések automatikus tovabbitdsat megsziintette, gyorsitotta a
prioralasokat, nagy forgalom esetén lehetOséget biztositott a FEP parancsnok részre a

szomszédos orszdgok szerveivel torténd kapcsolatfelvételre, kozos intézkedések

foganatositadsara. 1991. janudr 7-én pedig hatdlyba 1épett a 0049/1991. szdmu orszagos

24 T6thné dr. Demus Maria: A Hatardrség alkotményos jogallasa és feladatrendszere a rendszervaltozast kovetoen.
In: A modernkori magyar hatarrendészet szdztiz éve (Szerk: Gaal Gyula-Hautzinger Zoltan), Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2013 p. 67.

%5 Bencsik Péter op. cit. p. 10.

%6 A Hatarérség Orszagos Parancsnokdnak 020/1989. szamu Intézkedése, A hatarforgalom-ellendrzés tovabbi
gyorsitasara, egyes modszereinek, eljarasainak egyszerlsitésére, kulturaltsaganak fejlesztésére
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parancsnoki Intézkedés, mely szigoritasokat vezetett be a hatarforgalom-ellendrzés
mélységében, az 6bolhaboru kapcsan elsdsorban az e szempontbdl veszélyes allampolgarsagi
kategoriaknal. Ismét a biztonsag keriilt el6térbe. Bevezette a részleges- vagy teljes hatarzar
fogalmat, meghatarozta végrehajtasuk szabdlyait. Bizonyos foku szelektivitast irt eld az
ellendrzésben, mely azonban csak a magyar €s a kiilfoldi utasok kozotti kiillonbségtételekre
korlatozodott, nem irt eld eltéré mélységl ellendrzéseket az atlépési irany szerint, csokkentette

azonban az uti okmanyok kezelésének kotelezo eseteit.

5. A Kkozos vizi hatarforgalom-ellenérzés befejezése
A Mohécs FEP ¢letében jelentds valtozdsokat hozott az 1990-es év, ugyanis a Kkeriilet
parancsnoksag iitemterve?’ alapjan zajlott az atalldss a hivatasos allomannyal torténd
hatarforgalom-ellendrzésre. A FEP l1étszama 1990 januarjaban a soradllomany kivonasa eldtt 64
6 volt (5 tiszt, 15 zaszlos-tiszthelyettes, 4 f6 polgari allomanyu és 40 {6s sordllomany), ezen
kiviil 15 f6 megerdsité sorkatona is latott el szolgalatot Mohacson. A kialakitott tisztan
hivatasos allomanytablazat 47 fos volt. Ekdzben déli szomszédunkban, a Jugoszlav Szocialista
Szovetségi Koztarsasagban (JSZSZK) jelentds politikai valtozasok mentek végbe. 1991
majusaban elébb Horvatorszag, majd roviddel késébb Szlovénia is elkotelezte magat a korabbi
allamszovetségbdl vald kivalas mellett, emiatt a Jugoszlav Néphadsereg 1991. junius 27-én
megtamadta Szlovéniat és kitort a habora.?8. A szlovén fiiggetlenség kikialtasaval az egységes
jugoszlav allam széthullott, de Horvatorszag kimondta, hogy a korabbi JSZSZK altal megkotott
nemzetkdzi szerzddéseket betartja. Ennek ellenére 1991. oktober 6-an a jugoszlav szervek
bejelentettek a Bezdani Szerzddés sziineteltetését. Ekkor a magyar hatar6rok Mohacsnal a ki-
¢s beléptetd hajo vizsgalatot egyarant végrehajtottak. A jugoszlav hatarforgalom ellendérzo
szervek végleg 1991. november 15-én koltoztek el a mohdcsi hatarkikotd teriiletérdl. A
diplomaciai felmondast kovetéen hat honappal a minisztertanacs 13/1986. (V.6.) szdmu
rendelete hatalyat vesztette, ezzel lezarult egy korszak a mohécsi vizi hatarforgalom-ellendrzés
torténetében. A habort miatt a Mohacs FEP korlatozottan mukodott, az Udvar Kozuti

Hataratkelohelyen pedig 1991. oktober 6-t6l sziinetelt a hatarforgalom ellenérzése?®.

27 Forras: Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601, A Pécsi Hatarér Keriilet Parancsnokanak
25/20/1990 sz. Utemterve a mohécsi hivatasos érs és FEP beinditasahoz.

28 Békés Sandor: Langold hatar. Reprint Kft., Pécs, 1999 pp. 7-23.

2 Forras: Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601, Jelentés a mohacsi FEP atfogé ellendrzésérdl
1991.10.21-30 kozott. p. 5.
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Zaro gondolatok

Az 1983-t6] 1991-ig tartdé idészak a maga nemében egyediilalld volt az akkori hatarOrség
szakmai munkdjaban és a kozos ellendrzéshez hasonld hatarforgalom-ellenérzési metodikat
azdta sem vezettek be vizi hataratkelohelyen. A dunai hatarforgalom Mohdacson és Bezdanban
valo ellendrzésérdl szolo 13/1986. (V.6.) MT rendelettel kihirdetett kétoldalu egyezmény
alapjan a magyar ¢és a jugoszlav rendvédelmi szervek hatarforgalom-ellenérzésének
végrehajtdsa a mohdcsi kikotdben és a szomszédos orszdg teriiletén a bezdani vizi
hatéaratkel6helyen egyediilalldo kezdeményezés volt. Természetesen az 1980-as évek elején a
dinamikusan megndvekedett hatarforgalom, az orszdg kozati hataratkeldhelyein kialakult
bevasarlo tirizmus taptalajt adott azoknak a torekvéseknek, melyek a szakmai vezetés iranyabol
a forgalom gyorsitdsara, az utasok és ti okmanyaik varakozasmentes kezelésére vonatkoztak.
Jugoszlavia és Magyarorszag kozos vizi hataran a jol kidolgozott szabalyrendszerrel, k6zos
szabalyzat megalkotasaval és magas szintli egyiittmiikddéssel megvalosult vizi hatarforgalom-
ellendrzés az ipar és a kereskedelem fellenditése mellett a kdzlekedési kapcsolatok eldsegitését
is célozta. A jol miikodd rendszer, mely a mai koézds hataratkelohelyen végrehajtott,
egymegallasos ellenérzési technologia megvalositashoz hasonld volt, nemcsak a folyamon
kozlekedd hajok menetidejét volt képes szamottevoen csokkenteni, de eldsegitette a két orszag
rendészeti egyiittmiikodését, informacid cseréjét, a hatarér-rendér-vamtiszti allomany
kapcsolatainak, idegen nyelv ismeretének fejlesztését is. Ezekre a képességekre, illetve a hajos
tarsasagok véleménye alapjan a gyorsabb, kevesebb megallassal és adminisztracioval jard

hataratléptetésekre a Dunan ma is sziikség lenne!
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Parancsnokénak 25/20/1990 sz. Utemterve a mohacsi hivatasos 6rs és FEP beinditasahoz,
p.1.

4. Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601, 0113/90 szamu Javaslat a hivatasos
allomannyal miikodé FEP-ek kialakitasara pp. 1-4.

5. Baranya Megyei Levéltar, MNL BaML XXIV. 1601, Jelentés a mohacsi FEP atfogo
ellendrzésérol 1991.10.21-30 kozott, p. 5.

Egyéb forrasok

1. Szabalyzat a dunai hatarforgalomnak Mohécson és Bezddnban vald ellendrzésére,
késziilt Budapesten, 1986. aprilis 24-én, Forrds: Baranya Megyei Rendor-
fokapitanysag, (magangyljtemény, Gelanyi Zoltan r. alez.), pp.1-25.

Reziimé

Az 1980-as évek elején — reagalva, a hazank hatdrain dinamikusan megnovekedett
hatarforgalom kihivasaira — a hatarérség szakmai intézkedései a forgalom gyorsitasara, az
utasok ¢és uti okmanyaik varakozdsmentes kezelésére iranyultak. A dunai hatarforgalom

Mohacson és Bezdanban val6 ellendrzésérdl sz616 kétoldalu egyezmény, €s a hozzé kapcsolodo

37



szabalyzat alapjan a magyar €s a jugoszlav rendvédelmi szervek 1986 ¢€s 1991 kozott hajtottak
végre kozosen a hajok hataratléptetését. A vizi hatarforgalom ellenérzésben maig egyediilallo
koz0s ellendrzés javitotta a két orszag egytittmiikodését, fellenditette hatdrmenti kapcsolatait és
felgyorsitotta a dunai hajozast, mikdzben a tobbi folyam menti allam gazdasagat is serkentette.
A hatéarrendészeti szempontbol jol szabalyozott egyediilalld egyiittmiitkodés a ma mikodo
kozos hataratkeldhelyeken unios tagorszagok kozott végrehajtott, egymegallasos ellendrzési

technoldgia eléfutara volt.
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Nyiradi Katalin® - Sallai Janos:

A KRESZ sziiletése

Kozlekedés szabalyozas kezdetei

Az emberiséget a kozlekedés az dskor Ota izgalomban tartja. Annak szabalyozéasa az dkori
Romahoz nyulik vissza. A romaiak a perzsa utakat vették mintanak. Ot évszazadon keresztiil
épitették ki uthalozatukat, mely szerves egészbe foglalta a birodalom valamennyi részét. A
birodalmat 75000 km hosszt Gthalozat szotte at, melyeken két-és négykerekii kocsikat egyarant
hasznaltak, 6kor-, 0szvér- vagy lovontatassal. Werner Eck német kutatd professzor szerint az
,orok varosban” iratlan kozlekedési szabalyok szerint kozlekedtek, melyek nem voltak
demokratikusak, de hatékonynak bizonyultak. A jelz6lampékat és a kozlekedési szabalyokat a
tarsadalmi pozicio alapjan kialakitott elsobbségadasi szabaly potolta. ,, Térj ki a gazdagabb
elol!” Ezt a szabalyt a masik 6ltozékére vetett pillantas utan tudtak alkalmazni. Ha nem sikertilt
felismerni: milyen tisztségviseldvel allnak szemben, az autdduda helyett a rabszolgdk kialtasa
segitette eldonteni, kinek kell kitérnie.

Magyarorszag kereskedelmi utjaival, kozépkori uthalozataval tobben is foglalkoztak. Glaser
Lajos példaul hatalmas torténeti forrasanyag és régi térképek feldolgozasa révén allapitotta meg
a Dunantul kézépkori uthalézatat. Térképei nemcsak a nemzetkozi és f6 Gtvonalakat adjék meg,
hanem a taji, helyi jelentOségii utakat is. Leszogezi, hogy a kozépkor utépitése a vizek
athidalasdban ¢€s a vizeny0s teriiletek utjainak feltdltésében allt, ahol azutan vamot is szedtek.
A kiilfoldre vezetd utak a kozépkorban is a romai utak vonalat kovették. Valtozast hozott a
torok hodoltsag, amikor Buda hattérbe szorult Béccsel és Belgraddal szemben, s Bécs még a
torok kilizése utan is hosszii ideig akadalyozta Budat ttcsomopont szerepének
visszaszerzésében. Utsiirliségével Zala és a szomszédos vasi taj jart az élen; Kelet-Dunantil,
kiilonosen a Mez6fold Githaldzata joval ritkabb volt mar a kozépkorban is (Glaser L. 1930: 284—
285).

A kozuti kozlekedést érintd szabalyok mar a kozépkor végén, s az Ujkor hajnaldn is
megjelentek, de ezek foként az infrastrukturalis hattér kialakitasahoz, mint példaul az utak és a
hidak megépitéséhez kapcsolodtak. Kivétel ez alol: Magyarorszagon az elsé magyar
kozlekedési rendszabaly Huszt varosdhoz kotddik, ahol 1719-ben megtiltottak az istentisztelet

alatti kihajtast.

1 Nyiradi Katalin NKE RTK tisztjeldlt
2 Dr Sallai Janos NKE RTK tanszékvezets egyetemi tanér
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Késébb Fehérvaron sziiletett egy rendelet, mely szerint megtiltottdk a belvarosban a kocsik
gyors hajtasat, olvashatjuk a Renddrégi Tanulméanyokban.?

A XIX. szdzadban még meghataroz6 gyalogos kozlekedést és allatvontatasu kozlekedési
eszkozoket folyamatosan felvaltottak a vasuti és kozuti gézmozdonyok, majd diesel és
villanyvonatok, valamint a benzin és diesel autdk, buszok. A motorizacid elterjedése Uj
veszélyeket jelentett a hétkoznapi életben, amelyek egyértelmiien szabalyozasra szorultak.

A kozati kozlekedés szabalyozasanak kezdetén a megoldasra vard problémak kore gydkeresen
eltért a mai modern kozlekedés rendjében tapasztalhatdo jelenségekt6l. 1884-ben a
beliigyminiszter 2228/1884. (VI. 30.) BM. szamu rendeletében még csupan a fOvarosra
kiterjedéen hatdrozta meg a kozutakon a jarmiivekkel vald kozlekedés fobb szabalyait —
jarmuvek alatt pedig ebben az iddszakban (még) nem a motorikus jarmtiveket kellett érteni,
hanem barmely kozlekedésre alkalmas eszkozt, az elsé automobil csak 1895-ben jelent meg a
fovarosban, az elsd sajat gyartasi automobil megjelenése pedig 1900-ra tehetd. Ez az id6szak
egybeesett a fOvarosi rendérség megalakuldsaval is (amely 1881.07.01-én kezdte meg
miikodését, az 1881. XXI. tc. alapjan), amely szerv egyik kiemelt feladata lett a kozlekedés
akadalymentességének biztositdsa — természetesen csupdn olyan értelemben, hogy a
kozlekedést akadalyozo tényezdket fel kellett szamolniuk, mindemellett pedig biztositaniuk
kellett a kozlekedés kozbeni biztonsag feltételeit, a szallitott személyek és a vagyon védelmét,
kényelmet. Szinte hihetetlennek tlinhet, de ebben az idészakban a kozlekedésben érintett utasok
szama mar megkozelitette az évi 13 millio f6t (Engi, 2000:115-116) — tobbségiik egy- vagy
kétfogati fiakereken (l6val hajtott kocsikon, bér- és tarsaskocsikon avagy omnibuszokon)
utazott —, nem meglepd tehat az a tény sem, hogy a févarosi rendérség megalakulasat kvetden
nem sokkal kiadésra keriilt a kozlekedés rendjének kialakitasara vonatkozo szabalyrendelet.

A kozlekedésben kiemelt figyelmet kapott az omnibuszok altal a tomegkozlekedés beinditasa,
amelynek fovarosi szabalyozasa: az 594/1886. szamu kozgytilési szabalyrendeletével valosult
meg.

Az omnibuszok részvétele a kozlekedésben igen jellegzetes volt a XIX. szazadi
Magyarorszagon, a 16 vontatta — tulajdonképpen a mai autdbuszok dse — meghatarozta a varosi
utak latképét.

Ekkoriban mar a févaros is kiemelt beruhazasként tekintett az utak allapotanak javitasara, ami

J0 hatassal volt a kozlekedési eszk6zok tovabbi terjedésére; az utcakdovezéssel, aszfaltozassal a

3 Sallai Janos: RendOrségi Tanulmanyok, 2020. III. évfolyam kiilonszdm, A municipalis rend6rségektdl a
centralizalt, allami renddrségig 9.0.
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sar mindinkabb visszaszorult a nagyobb forgalmu kozutakrol (Pasztor, 1930:83-88), a forgalom
megndvekedésével pedig sziikségessé valt az ujabb szabalyozas, amelynek immar elsdszamu
targya a kezdeti tomegkozlekedési funkciot betdltd omnibuszokra vonatkozd szabalyok
meghatarozasa volt.

Az 594/1886.sz. kozgytilési szabalyrendelet a tarsaskocsik (omnibuszok) kozlekedésének elso
szabalyozasarol ehhez igazodban egyfajta minimal-kdvetelményeket eldird tomegkdzlekedési
szabalyozas volt, az alabbi fobb targykorokben lefektetve a kozlekedés rendjét:

1. jaratsiuriség: ,,7.§. Minden egyes utvonalon naponta a megallapitott menetrend
szerint legalabbis 18 tarsaskocsit kell jaratni.”;

2.  meghatarozott (fix) menetrend: , 12. §. Tarsaskocsi mds vonalon, mint amelyen
hatarozva van, nem jarhat, s ezek a végponton dallomdsozhatik”;

3. tizembentartas és szolgaltatasnyujtas: ,,20. §. A tarsaskocsik, mint a bérkocsik,
kifogastalansagi bélyeggel latandok el a rendorség altal, s ezen kiviil kocsiforgalmi
engedéllyel, melyben ki kell tiintetve lenni: a.) a kocsi rendszamanak, b.) a tulajdonos
nevének, c.) iilései szamanak, d.) végallomds helyeinek, e.) utvonalanak, f.)
menetrendjének, g.) viteldijnak.”;

4.  személyzet: ,,36.§ Kocsivezeté és kocsis csakis a rendorség dltal kifogdstalannak
talalt, s mindkettojiik nevére kiallitott kocsivezetési, illetve hajtdasi jogositvannyal

ellatott [...] egyén lehetett.”.

A kozlekedési eszkozok terjedésével és a kozeledésre hasznalt eszk6zok fajtainak
sokasodasaval az omnibuszok jelentdsége a XIX. szdzad végére csokkenni kezdett.

A forgalom ezzel parhuzamosan viszont exponencidlisan nodvekedett, a sinpalydk mind
nagyobb hosszdnak koszonhetéen a lovasutak lettek a legnagyobb kapacitasti szallitasi
eszkozok. Emellett pedig mar ebben az iddszakban megjelentek az alternativ kozlekedési
eszkozok, igy a kerékparok — a XIX. szazad. utols6 két évtizedében valt altalanosan ismert
kozlekedési és sporteszkdzzé hazankban - amelyeknek a kozlekedésben valo részvétele szintén

felvetette a szabalyozas igényét.
A fovarosban a XIX. szazad végén rohamosan terjedt el a kerékparos kozlekedés, igy a

motorizaciéval parhozamosan a kerékparos kozlekedés szabédlyozasa is napirendre Keriilt,

amely a Févarosi Torvényhatosag 1890/387. szamu szabalyrendeletével latott napvilagot.
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Ez a szabalyrendelet példaul a kovetkezd, a kerékparok (illetve a korban hasznélatos
velocipédek — a mai kerékpar elofutara - és egyéb kétkereki kozlekedési eszk6zok) kozlekedési
rendbe vald biztonsagos beillesztését szolgald fobb rendelkezéseket tartalmaztak:

1. »1. § A kerékparral, velocipéddel, vagy a rajta iilo egyén dltal mozgatott barmi néven
nevezendo jarmiivel valo kozlekedés a fovaros kovetkezo utain, utczain és terein. |[...]
Vaczi-utczan s a févaros Duna jobbpartjan fekvé mindazon utczdakon, melyek oly
keskenyek vagy oly lejtosek, hogy azokon a kerékpdarozas mind az egyéb kozlekedésre,
mind pedig magukra a kerékpdrozokra nézve veszélyes lehet,; ugy éjjel, mint nappal
tiltatik. Az Albrecht-iiton, Lanczhidon és Alagiton dat a gép kézen vezetends.”*

2. »3. §. Jardan, ugyszintén gyalog vagy lovaglo uton kerékparral kozlekedni nem
szabad.”

3. 4. §. A gép csdngetytivel és lampaval latando el. ”,®

4, »J. §. A fovaros belteriiletén, ugy a kiilteriilet népesebb utczdin és utain kerékparral

(velocipéddel stb.) kozlekedni csak mérsékelt gyorsasdggal szabad [...]”;

Magyarorszagon 1941-ig bal oldali kézlekedés volt, amelynek kezdetét tobbek kozott az 1890.
évi a kdzutakrol és vamokrol sz6l6 torvénycikkben (kiemelés szerzok) rogzitették. E torvény

szerint:

») minden jarmiivel balra kell hajtani, szembejévo jarmiinek balra kell kitérni, az elbtte

haladonak pedig jobbrol kell eléje keriilni;
b) hidakon mads jarmiinek eléje hajtani tilos;

c) udvari, katonai, posta- és tiizolto-, valamint menté-jarmiiveknek minden mds, akar

szembejovo, akar azokkal egy iranyban halado jarmii feltétleniil kitérni tartozik;

d) oly utakon, melyeken akar az utpalya keskenysége, akar mas okbdl csak egy jart nyom létezik,
az a) alatti elvek megtartasaval tires jarmii a személyszallitonak vagy terheltnek, -
személyszallito a sulyosan terheltnek - egyenlo jarmiivek koziil a lejtordl lefelé jovo a
felmenonek egészen, végre egyenlo mindségiiek és sik palyan egymasnak fél nyomszélességre

kitérni tartoznak.®

*Févérosi Torvényhatosag szabalyrendelete 1890/387. 1.§
5 Févarosi TorvényhatOsag szabalyrendelete 1890/387. 3.§
8 Févarosi Torvényhatosag szabalyrendelete 1890/387. 4.§
7 Févarosi Torvényhatosag szabalyrendelete 1890/387. 5.8
81890. évi L. térvénycikk a kozutakrol és vamokrol
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A fentiek mellett az 1890-es fovarosi szabalyozas utan 7 évvel az egész orszagra kiterjedéen
megallapitottak a kerékparos kozlekedés szabalyait — 1897.¢évi 42.159/VC. szdmu B.M.r. -
késobb mar évenkénti addval is shjtottdk a kétkerekliek hasznaldit (Kerékparadorol szold
szabalyrendelet:308/1899.K gy.sz. szbr. 1.§.). Ennek ellendrzésére kiilon szinekkel rendelkez6
tablak felhelyezését irtak eld (Kosa, 2006). Hazankban eldszor irtak el jogszabalyban, hogy a
kerékparokat elol és hatul ki kell vilagitani. A rendelet megtiltotta a kerékparok vilagitd
eszkozok nélkiili forgalomba hozatalat.

A kovetkezo, a kerékparos kozlekedésre vonatkozd szabalyozas a 42159/1897. szamu B. M.
rendelet, amelynek alapvet6 célja — ahogyan az a rendelet preambulumaban is szerepel —
orszagszerte egységes kerékparos szabalyok megalkotasa volt a kdzbiztonsag, kozrend és a
szabad kozlekedés eldsegitése érdekében. A rendelet a kocsik kozlekedésével azonos
szabalyokat allapitott meg a kerékparokra, az egyértelmii eltérések figyelembe vételével, a
haladést a kocsiutakra korlatozta, érdekes modon a mai modern szabalyozassal 6sszhangban
egyes kivételekkel. ,,2. § [...]4 mennyiben a kocsiut rosszasaga a kerékparral valo haladast
lehetetlenné tenné, ugy a helyi hatosag kivételesen megengedheti a gyalogutaknak e czélra valo
felhasznalasat [...].”

A szabdlyozds egyéb esetekben szintén nagyfokll egyezést mutat a fOvaros teriiletére
megallapitott rendelkezésekkel, e példa alapjan is jol lathato tehat, hogy a szabalyozas evolutiv
(reformképes) modon valtozott, arra nagy toréspontok nem jellemzok, a jogalkotok — legyenek
azok akar orszagos, miniszteri szintliek — tudatosan épitettek a kordbbi szabalyokra. Ilyen
modon pedig az els6 KRESZ-térvény megalkotdsa felé vezetd Ut vizsgélata is relevans
tapasztalatokkal bir.

A kozlekedés fejlodése soran az emberi, majd allati erdvel hajtott eszk6zok utan a
magyarorszagi utakon — elsé izben a varosi teriileteken — megjelentek az automobilok.
Budapesten 1895-ben jelent meg az elsé automobil- egyhengeres, masfél léerés
szerkezettel. (kiemelés szerz6k) Megnyitottak az els§ hazai autokereskedést. 1901-ben
rendezték meg az elsd automobil-kiallitdst Budapesten. Az 1900-as években, a nyugati
orszagokban mar megszokottnak szdmité kozlekedési eszkdz csak lassan terjedt el hazank
teriiletén, ekozben pedig igen szokatlan helyzeteket eredményezett. Az egyik ilyen
a kozeled6 eszkoz nem keriili ki — hiszen az emberi erével hajtotta kerékparok, illetve a lovas
jarmivek esetében ez megszokott volt —, az autdévezetd pedig nem tudott iddben korrigéalni
(Boros, 2001). A hazai aut6zas hajnaldnak ilyen esetei, és altalaban véve az Gijszerii kozlekedési

eszkoz hamar rdiranyitotta a figyelmet a szabalyozas fontossagara.
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A motoros jarmiivek (autdk, motorok) elsé szabalyozasara Budapest akkori rendérfékapitanya,
Rudnay Bélanak a 17902/1901.sz. fokapitanyi rendelet kiadasaval keriilt sor, amely az alabbi
jogkorokkel ruhazta fel a rendérséget:

1.  forgalomképesség megallapitasa, forgalmi engedély kiadasa: ,,/. Személy- vagy
teherszallitasra csak oly automobil hozhato forgalomba, a melyet [...] bizottsag
forgalomképesnek nyilvanit, a mely folyo szammal ellatatik, a fokapitanysag
bélyegzojével megjeldltetik, és a melyre vonatkozolag, a bizottsag vélemenye alapjan,
a fGkapitanysadg dltal a hasznadlati engedély kiadatik.”; °

2. vezetdi engedély kiadasa: ,, Automobil vezetésére csakis az jogosult, a ki [...]
fokapitanysaghoz folyamodik, a ki a vizsgalo-bizottsagot illeté dijakat a rendor-
pénztarnal letétbe helyezi, a vizsgat [...] bizottsag elott sikerrel leteszi, és a kinek
képesitésérol a bizottsag véleménye alapjan a fokapitanysag automobilvezetdi
Jjogositvanyt allit ki.” 1° 1901 junius 14-én megtartottik az elsd tinnepélyes vizsgat a

Viarosliget szélén.

A motorizacid, a kozlekedés fejlodése természetesen az egész vilagon, foleg a fejlett Nyugat-

Eurépaban kozponti helyet foglalt el a napi politikaban.

A kozlekedés szabdlyozéasara vald nemzetkozi igény hozta 1étre az els§ nemzetkdzi automobil
konferenciat Parizsban, amely hatdrozatainak megfeleléen jott 1étre az KRESZ 0Gse az
57000/1910 szamu BM rendelet. Abba az id6ben a szakmai berkeken beliil kozmegallapodas
jott létre hogy, az automobilok forgalomba helyezéséhez hatosagi engedély kiadasa sziikséges,
amelynek feltétele a miiszakilag és biztonsdg szempontjabdl kifogastalan allapot. Ennek
megallapitdsdhoz hatosagi szakvizsgat ¢és iddszakonként feliilvizsgalatot irtak eld. A
kozhasznélatban 1évd autdkat szigoribb vizsgalat ald vetették és silirtibben ellendrizték. A
gépjarmiveket csak fizikailag ¢€s szellemileg ¢ép legalabb 18 évet betoltott személyek
vezethették. A beliigyminiszter 57000/1910 szamU rendelet bevezette az elsé négy koziti

rrrrrr

elddjének.

9 17902/Fk. 1. 1901. szamu rendelet A székesfévaros teriiletén két vagy tobbkereki, személy- és teherszallitisra
szolgéal6 automobilokkal valé kozlekedésre nézve.

1017902/Fk. 1. 1901. szamu rendelet A székesfdvaros teriiletén két vagy tobbkerekl, személy- és teherszallitisra
szolgéal6 automobilokkal valé kozlekedésre nézve.
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A gépjarmivek sebességkorlatozasat ekintve forrasok szerint mas-mas adatok allnak
rendelkezésre. Igy az 1903-es , Rendérségi lexicon™! szerint, amely az 1901-es 17.902-es
fokapitanyi rendeletre hivatkozik, a harom, vagy tobb kerekli automobilok a varos
beleteriiletén, ahol alacsony forgalmu széles utak allnak rendelkezésre 15 km/6ra mig a keskeny
utakon10 km/6ra mig a kiiltertileteken 30 km/ora sebességgel kozlekedhetnek. Az 57000/1910
szamu rendelet 43. §-a mar ennél magasabb sebességhatarokat engedett meg. A 3000. kg-nal
konnyebb gépjarmiivek a varosok beleteriiletén 25 km/ora, a 3000 kg-nal nehezebb
gépjarmiivek 20 km/6ra megengedett sebességgel kozlekedhettek.

Ami a forgalmi iranyt jelenti, ebben az idében Europan, s6t még Ausztrian beliil sem volt
szabalyozva, igy voltak orszagok, tartomanyok, ahol mar jobboldali volt a kdzlekedési irany,

¢s voltak olyanok, ahol baloldali, igy tobbek kozott Magyarorszagon is.

A kozlekedés tehat egyre inkabb strukturadlddott, az 4allati hajtasu jarmiiveket kovetden
megjelentek a motorikus jarmiivek, a szabalyozas igénye pedig e jelenségekkel parhuzamosan
egyre inkabb novekedett abba az irdnyba, hogy a kozlekedésben résztvevd minden személyre,
eszkozre vonatkozoan legyen orszagos szabalyzas a kozlekedés rendje tdrgyaban. Az eurdpai
trendekkel parhuzamosan Magyarorszdgon is folyamatosan ndvekedtek az automobilok ¢és a
vezetdi engedélyek szamai, ezért a kozlekedés szabalyozasa is folyamatosan valtaztatasra
szorult. A XIX. szazad végi néhany gépjarmii a XX. szazad elején, féleg Budapesten tobb
tizezerre szaporodott és megjelenésiik egyre altaldnosabba valt a kdzutakon.

A fenti idészakban elébb a fovarosi, majd a centralizalt allami renddrség keretén beliil kialakult

a kozlekedésrendészetiszolgalati ag, amely a XX. szazad kdzepén onallova valt

11 Az 1909-es Rendéri lexikon is ugyanezeket a normékat rogzitette.
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Sallai Janos:
Az uj szovjet-magyar hatar Kijelolése (1948)

Absztrakt

Magyarorszag hatarai a XX szdzadban tobbszor jelentésen megvaltoztak. Ebbe a folyamatba
illeszkedik bele, a masodik vilaghabort utan ismét szomszédda valt Szovjetunioval vald kozos
hatarunk feliilvizsgalata, redemarkalasa. A magyar-szovjet allamhatar1948-ban a terepen valo
kitizése tobb nehézséget tdmasztott a végrehajtas soran, mivel a két szomszédos allam eltérd
térképekkel, és hatarviszonyokkal rendelkezett. Ezt a folyamatot tartalmazza a tanulmany,
amelynek eredményeként kittizésre keriilt a szovjet-magyar allamhatar, amely napjainkban az
ismert torténelmi események miatt az ukran-magyar allamhatarként funkcional

Kulcsszavak: allamhatéar hatarkd, hatarjel, redemarkacio, térkép, szerzddés

Janos Sallai: The redemarcation of the Hungarian-Soviet border after the
Second World War

Abstract

Hungary’s border were significantly changed several times during the 20" century. This process
includes the revision and redemarcation of the border between Hungary and the Soviet Union,
which became our neighbour after the Second World War. The implementation of the
redemarcation of the Hungarian-Soviet border comprised several difficulties, as the two
neighbouring states had different maps and border relations. The study describes this process,
resulting in the setting of the Soviet-Hungarian state border, which, due to the well-known

historical events, functions as the Ukrainian-Hungarian border today.

Keywords: state border, border stone, border marker, redemarcation, map, agreement

Sallai Janos: A szovjet-magyar hatar redemarkacioja a masodik
vilaghaboru utan
Magyarorszag hatdrai a XX. szdzadban tobbszor drasztikusan megvaltoztak. Az 1918-as
bukaresti békeszerzodést kovetéen a Magyar Kiralysagot sokként érte az 1920-as trianoni
békediktatum, amely teljesen megvaltoztatta az egyharmadara lecsokkentett orszag teriiletének

az allamhatarait, és négy 0j szomszédjaval: Ausztriaval, Romaniava, Szerb-Horvat-Szlovén
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Kiralysaggal és Csehszlovakidval teljesen 1) k6zos allamhatart kellett kitlizni az 1920-as évek
elején. A torténelembdl jol ismert koriilmények kdzott a masodik vilaghaborut megel6zden és
az alatt a bécsi dontések, és hazank expanzios torekvései altal ,,visszatért” Felvidék, Karpatalja,
Eszak-Erdély és Délvidék, Murakdz. A teriiletvisszatéréseket kdvetéen a magyar lakossag
annyira gyllolte a trianoni hatarkdveket, hogy egy részét eltavolitottak, vagy megrongaltak,
illetve egy részét szerették volna az 0j hatarok mentén feldllitani, de erre nem volt szallitasi
kapacitas.

Hazank mésodik vilaghaboruban val6 részvétele, és a megvaltozott hadihelyzet kovetkeztében
1944-t61 jol lathatova valt, hogy Magyarorszagnak a Szovjetunioval kell majd fegyversziineti
targyalasokat kezdeményezni, ami meg is tortént. A szovjetek kezdettdl fogva ragaszkodtak
Magyarorszag 1938. januar 01-én fennalld hatdrainak visszadllitisdhoz €s a magyar
kozigazgatasi és rendészeti szerveknek e hatarok mogé vald visszavonasahoz.

A masodik vildghdbortt kdvetden Kelet-uropa politikai térképe teljesen atrendezddott, és tért
nyert a szovjet befolyas. Eszaki csehszlovak szomszédjaink ugyan abban reménykedtek, hogy
ha Karpataljat felajanljak a Szovjetunionak, akkor 6ket békén hagyjak, de ez nem kdvetkezett
be. Ugyanakkor Karpatalja Szovjetunidhoz vald csatolasat kovetden Magyarorszagnak
1939-41 utan, ismét szomszédja lett Szovjetunié. Igy a korabbi négy viszonylat helyett az
1947-es périzsi békeszerzédést' kdvetden kijeldlésre vart a szovjet-magyar allamhatéar, amely
a korabbi csehszlovak-magyar allamhatar vonalanak egy kisebb részét jelentette. A nemzetkozi
szerzO8dés szerint: ,,/. Cikk. 1. Magyarorszag hatarai Ausztriaval és Jugoszlaviaval ugyanazok
maradnak, mint amelyek 1938. évi januar ho 1-jén voltak.

2. Az 1940. évi augusztus ho 30-an kelt bécsi valasztott birosagi hatarozat rendelkezései
semmiseknek és érvényteleneknek jelentetnek ki. Magyarorszag és Romania kozott az 1938. évi
Jjanuar ho 1-jén fenndllott hatar ezzel visszadllittatik.

3. A Magyarorszag és a Szocialista Szovjet Koztarsasagok Unidja kozotti hatdr, attol a ponttol
kezdve, amely kizos e két Allam és Romdnia hatdrai kézott, addig a pontig, amely kizos e két
Allam és Csehszlovdkia hatdirai kozott, a Magyarorszdg és Csehszlovikia kiozotti elGbbi
hatdrvonalban dllapittatik meg, tigy, amint az 1938. évi janudr hé 1-jén fenndllott.””
(Kiemelés SJ)

Az 1938-as els6 bécsi dontés, valamint Karpatalja visszatérése utan, tovabba a front athaladasa

miatt az Ujonnan felalldo szovjet-magyar allamhatar hatarjelei tobb ponton hianyoztak, illetve

11947. évi XVIIL. térvény. a Péarizsban 1947. évi februar ho 10. napjan kelt békeszerzddés becikkelyezése
targyaban
2 Uo.
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megsériiltek, nem biztos, hogy eredeti helyen alltak. A parizsi békeszerzodés ratifikalasa utan
a hatarkovek helyszini beazonositasat 1947.majus 15-6t61 az Allami Foldmérés Orszaghatart
Rendezé és Kijeldlé Kirendeltsége® végezte el. ,Helyszini vizsgilat sordn megallapitottak,
hogy a szovjet szakaszon kb. 450 hatarkd, a csehszlovak szakaszon kb. 2250 hatarkd, az osztrak
szakaszon kb.650 hatarkd, a roman szakaszon kb.580 hatarkd, a jugoszlav szakaszon kb. 390
hatarké hidnyzik.”*

Az jonnan delimitalt allamhatarok kitlizése koziil a szovjet-magyar dllamhatéar redemarkéalésra
1947. szeptember 18-t6l keriilt sor. A terepfelméré munkalatok el6készitésére mar ez év
szeptember 29-én utba indultak a szovjet-magyar hatarra, majd a hatarbejarast oktober 4-én el
is kezdték.®

Az 0j hatar redemarkalasa a kovetkez6 j problémakat vetette fel:

1.  aszovjet topografiai térkép szerkezeti felépitése eltért a magyar térképtol;

2. az0j szomszédos dllammal nem volt hatarrendi megallapodas;

3.  Karpatalja szovjet fennhatdsag ala helyezése teljesen 1Uj kozjogi helyzetet
eredményezett a térségben.

A redemarkaciora 1948-ban keriilt sor, amelynek fobb allomasai a kovetkezok voltak:

1. A hatdr redemarkalésat a szovjet €s a magyar fél kozdsen hajtotta végre. A miiszaki és
felmérési feladatokra a magyar szakembereket a Honvéd Térképészeti Intézet
allomanyabdl jelolték ki. A munkalatokra vonatkozo elsé parancs 1948. szeptember
18-an érkezett az intézethez. Ennek ismeretében 10 nap allott rendelkezésre a
terepfelmérdi munkak eldkészitésére.

2. A munkalatok iranyitasara felallitottak a Szovjet-Magyar Vegyesbizottsagot, amely
Debrecenben tartozkodott. A SZMB két vegyes albizottsagot alakitott, majd
felosztasra keriilt a k6zos hatarszakasz.

3. A Magyar Albizottsdg a kovetkezd hatarszakasz redemarkaldsat hajtotta végre:
bergszasz-beregdardci miitit és az allamhatar keresztez6dési pont és a magyar-szovjet-
csehszlovéak harmas hatar kozott.

4. A Szovjet Albizottsag a fennmarado kozos hatarszakaszt mérte fel: a magyar-szovjet-
roman harmas hatarké bergszasz-beregdardci miiit és az allamhatar keresztez6dési

pont kdzott.

3 A Magyar-Szovijet hatar redemarkacios munkalatait a Magyar- Szovjet Vegyes Bizottsag iranyitotta, mely a
terepmunkalatok alatt Debrecenben székelt

4 Kardos Jozsef Szovjet- magyar hatar redemarkacioja 1948. kézirat

® Intézeti munkak. In: Térképészeti Kozlony VII: kétet 3-4. szam. 1950.Budapest. 218. oldal
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1948 oktober 4-én a Magyar Albizottsag megkezdte a hatarbejarast, amelynek folyaman
megallapitottak a régi hatdrvonalat és kijel6lték az uj hatart. A szovjet kérésnek megfelelden az
uj hatéarkitizésnél keriilték a folosleges kiszogeléseket, €s hurkokat, ami azonban nem jarhatott
egyik allam szamara sem veszteséggel, vagy nyereséggel.
A koz06s megegyezés alapjan csak olyan helyeken allitottak fel hatarjeleket, ahol a hatarvonal
¢lesen torik, igy a hatarjelek szama 168-ra csokkent.
Az intézet munkatarsai 1948. november 10-én befejezték a terepfelméréseket és bevonultak
Budapestre. Az albizottsag november 17-én megkezdte a hatarbejarast, majd 20-an kiadtak a
helyszini rajzvazlat elsé mintait. Ezzel parhuzamosan a terepen folytak geodéziai munkak. A
geodéziai feladatokat az allami foldmérés munkatarsai végezték. Ennek részeként a kdvetkezd
munkakat végezték el:

1. régi hatarjelek felkeresése;
OsszerendezOk atszdmitasa a Gauss-Kriiger vetiileti sikra;
hatarvonal tisztitasa és a hatarvonal végleges kitlizése;
helyszini mérések elvégzése;

pontok koordinatainak kiszamitasa;

o U A W N

hatarjelek feléllitasa;

7. jegyzOkonyvek €s geodéziai vazlatok elkészitése.
A munkalatok soran két alkalommal keriilt sor hatirmodositasra, melynek eredményeként a 65
dlométeres magyar szakasz 60 km-re-redukalodott illetve 128 kat. hold keriilt
Magyarorszaghoz, valamint a Szovjetuniohoz gy, hogy egyik félnek sem szarmazott teriileti
anyagi kara.
A szovjet-magyar hatarszakaszon a kovetkez6 hatarjeleket alkalmaztak:
vizi hatarjel: azokon a hatarszakaszokon, ahol a hatdrvonalon €16 vizfolyas volt, a hatarvonal
a folyd, patak vagy vizelveztd arok kozepén haladt, két hatarcolop képzett egy hatarjelet. Az
egyik colop a folyo egyik oldalan, mig a masik a vele szemben 1€v0 parton volt elhelyezve oly
modon, hogy a két colopot 0sszekotd egyenes a folyot derékszogben metssze. Hatérleirdsi
jegyzOkonyvben rogzitették a hatarvonal metszési pontjanak colopoktdl valotavolsagat.
szarazfoldi hatarjel: a hatirvonallal derékszogben, kér colopbdl allt, homlokoldallal a
szomszédos allam felé, lehetdség szerint 2,5 m tavolsagban a hatarvonaltél. A homlokoldalon
volt a hatarjel szdma ¢€s a cimer is elhelyezve. Amennyiben a terepviszonyok nem tették
lehetévé a 2,5m-es tavolsagot, akkor eltérhettek téle, de az eltérés tényét jegyzokonyvben

szigortian rogziteni kellett. A hatarvonal kdzéppontjaiban a colopoket tigy kellett helyezni,
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hogy az 6sszekotd egyenes a torésszog felezdjébe essen. A colopok kozott egy henger alaku,
csucsosra faragott kis facolop allt ki a f61dbol kb. 40 cm magasan.

atmeneti hatarjel: harom c6lopbdl 4ll6 hatarjel, amelyet azokon a pontokon allitottak fel, ahol
az allamhatar szarazfoldirdl vizi szakaszra, vagy forditva tért at. Ebbdl két facolop a folyonak
azon a partjan allt, ahol szarazfoldi hatar huzodott. A harmadik c616p a folyo6 ellentétes oldalan
volt elhelyezve, mint irdnyitdé c6lop. Feladata, hogy a folyé kozepe felé haladé hatarvonal
iranyat rogzitse.

S bar a jelentések szerint a két fé1 kozott az egyiittmiikddés barati, szivélyes, bajtarsias
volt, a munka kdzben tobb alkalommal szakmailag ellentmondésos helyzet alakult ki.
Erdekességként emlitem meg, hogy ezen a szakaszon két hatérjel nevet is kapott. Ezek a Tur és
Tisza. Az elnevezés, a kijelolési év datumaval és ,,Mo.”felirattal a magyarorszagi guldkon
lathato.

Tar: A magyar-roméan-szovjet harmas hatdron harom granit oszlop all. Ugy, hogy egyenlé
oldalu haromszoget alkotnak. A Tur hatarjel magyar oszlopa a Tuar folyd jobb szakadékos nyilt
partjan, a hatarok talalkozasi pontjatdl 39 méterre nyugatra, a medren athalad6 toltés
kozépvonaldnak metszéspontjdban, a toltésen allo 1. sz. hatarjel kdzéppontjatol 42.4 méterre
délkeletre all.
Tisza: A harmas hatart a Tisza jobb partjan a Szovjetunié és Csehszlovakia teriiletén a
hatarvonaltol 25 - 25 méterre allo egy-egy oszlop (miikd gula) hatarozza meg, mig a Tisza bal
partjon a Magyar Koztarsasag teriiletén 4ll6 oszlop a haromszog cstcsat képezi. Az
allamhatarok talalkozasi pontja e haromszog magassagi vonalan az alaptol 91.7 méterre, a
csucstol pedig 111.7 méterre, a Tisza folyo kozépvonalan fekszik.
A redemarkacidt kovetden Moszkvaban, 1949. julius 30-an aldirtdk a kovetkezd jonnan
kijelolt hatar 7 okmanyat.

1. amagyar- szovjet-csehszlovak harmashatar okmanyai;

a magyar-roman-szovjet harmashatar okmanyai;

az allamhatar 1: 25 000 méretaranyt térképei;

hatérjelek listéja;

2

3

4. hatarjelek jegyzOkonyvei;

5

6. az allamhatar geodéziai ponthaldzatanak és sokszogvonalainak vazlata;
7

az allamhatar hatérjeleinek és kiindul6 geodéziai pontok koordinata jegyzéke.
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Osszességében megallapithat, hogy a szovjet-magyar hatart mintegy 135 kilométeres
szakaszon a hatarral parhuzamos 500-500 méteres savban térképezték® fel, és a hatarjeleket
pontositottak, potoltak.

A torténelmi mércével alig mérhetd szovjet-magyar allamhatar alig tobb, mint négy évtizedig
allt fenn. Ma a Magyar Koztarsasag szomszédja Ukrajna, igy a korabeli szovjet-magyar
allamhatar elnevezése ukran-magyarra valtozott. A 1990-es évek kdzepén 0 ukran-magyar

hatarrendi szerz6dés rogzitette a kozos allamhatdr vonalat.
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Szab6 Laszl6 Andras?:
A hatarrendészeti tevékenység dogmatikai hattere a 2015. évi

tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet kovetoen

Bevezetés

A tomeges bevandorlas hatdsa a kozszolgélati szervezetek igy a kozigazgatasi és rendészeti
szervezetek migraciomenedzsment tevékenységének megvaltozasaban tapasztalhatd, mivel a
fenti szervezeteket alapvetéen nem ilyen nagysdgl ¢s intenzitdsu migracids nyomasra
alakitottdk ki, sem létszamban sem infrastruktrdban. Tanulmidnyomban a magyar
migraciomenedzsment szervezetét vizsgalom a hatarrendészet dogmatikai hatterének és a
kriminalpolitika keretében, és azt a valtozast mutatom be, ami a magyar kozszolgalati
szervezetek esetében tortént a 2015.-évi tomeges bevandorlas kovetkeztében, mindezek
fokuszaba a renddrséget helyezem. A miiszaki hatarzar kialakitdsa a magyar-szerb hatiron
hivatalos nevén a hatardrizeti célu ideiglenes kerités, hogyan hatott a rendészeti szervezetek
létszamara. Tény, hogy nincsenek migransok Magyarorszag teriiletén, mint azt 2015-ben
tapasztaltuk, mégis az allami szervezetek a hatardrizetbdl eredé6 folyamatos
1étszamproblémakkal néznek szembe. Bemutatom a migracid hatdsat a jogszabalyalkotésra¢s a
torvényi kornyezetre, melyet a kerités kiépitése teremtett meg. Majd kontextusba helyezem az
elrettentés elméletének ismertetésével és az illegalis bevandorlds és a bevandorlasi jog
kriminalizalasa, vagyis a ,,crimmigration” jelenségével. A nemzetkdzi eldrejelzések igy az
ENSZ eldrejelzése is a migracid folyamatos ndovekedését prognosztizalja globalis szinten. Ez
mar nem nevezhetd hagyomanyos megszokott migracionak, hiszen a kornyezet megvaltozasa
a demografiai novekedés, vagyis az eréforrasok csokkennek, mig az igények névekednek, elég
egyértelmilen az embereket oda irdnyitja, ahol jobb életet, egészséges kornyezetet és
biztonsagos életkoriilményeket taldlnak. Jelenleg egy atmeneti idészakban van vilagunk. A
"Magyarorszag nemzeti integralt hatarrendészeti stratégidja 2019-2021" szervezetit ¢€s

lehetdségeit veszem sorra zarasként.

! Doktorandusz hallgato, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola
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1. A migracio jelensége és kapcsolata az allammal
A népességmozgas tipikus esete az évszazadok ota zajlé munkaerd-migracid, emellett a
munkavallalasi szandék mellett szamos tényezd ndveli a migracios hajlanddsagot. Ugyancsak
¢vszazados, talan inkdbb évezredes multja van a vallasi, etnikai, politikai iildozottek
politikai és gazdasagi tényezdk keveredése. A migracio kezelésében az allam lehet beengedd
iranyultsagu, vagyis nyitott, erre példa Németorszag. Lehet elrettentd, vagyis zart iranyultsagu,
mint Eszak-Korea. Illetve lehet vegyes amilyen Magyarorszag. Az allamok lehetnek kibocsato
orszagok mint Sziria, befogado vagyis célorszagok mint Németorszag illetve tranzit orszag
mint amilyen Magyarorszag. A migracionak két oldala van a kivandorlas és a bevandorlés.
Napjainkban ehhez egy harmadik oldal is tarsul a tranzitvandorlas, vagy atvandorlas. Ez azt
jelenti esetiinkben, hogy Magyarorszag a kibocsatd és a befogadd orszagok kozott mintegy
atkeld orszag szerepel. Igy a migransok (a szoba beleértem a jogi és a nem jogi kategoridkat is)
egyszerlien csak at akarnak kelni, mintegy lekiizdésre varo akadalyként hazankon, tehat az
elézmények, melyek megismerése az elrettentés céljanak tisztdzasa érdekében sziikségesek a

migraci6é novekedésével vannak dsszefliggésben.

2. A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
Fogalmilag Magyarorszagon a hatarvédelmi tevékenységet a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet kihirdetése alapozta meg. Orban Baldzs megfogalmazasidban: ,,Emberek
meghatarozott foldrajzi teriiletre torténd magas intenzitasd, nagy tomegii, kontrollalatlan —
ugynevezett irregularis migracidos mozgassal bekdvetkez6— bedralmasa. A tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet kovetkeztében a bedramléassal érintett terlileten megnd a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis fesziiltség, és jellemzdéen jelentés biztonsagpolitikai
kockazatok meriilnek fel.”? Jogilag a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag
egeész teriiletére torténd elrendelésérdl: a menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. térvény (a
tovabbiakban: menedékjogrol szo616 torvény) 80/A. § (2) bekezdése kimondja, hogy az orszagos
renddérfékapitiny és a menekiiltiigyi hatésag vezetdjének kezdeményezésére, az
idegenrendészetért és a menekiiltigyért felelds miniszter javaslatara a kormany rendeletben
rendelheti el a tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzetet. A tomeges bevandorlds okozta

valsaghelyzet elrendelhetd Magyarorszag meghatarozott teriiletére vagy egész teriiletére. A

2 Orban Balazs: Bevandorlasi valsag. Pasztor, Péter (fészerk.); Egedy, Gergely; Filep, Tamas Gusztav;
Karacsony, Andras; Kirdly, Miklds; Mezei, Balazs; Pesti, Sandor (szerk.) In: Magyar politikai enciklopédia ,
Mathias Corvinus Collegium/Tihanyi Alapitvany, Budapest, 2019 p. 71.
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kormany a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére torténd
elrendelésérdl, valamint a valsadghelyzet elrendelésével, fennalldsdval és megsziintetésével
Osszefliggd szabalyokrol szolo 41/2016. (III. 9.) Korm. rendelettel — 2016. marcius 9-eli
hatalyba 1épéssel — elrendelte Magyarorszag egész teriiletére a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetet. A fogalomhoz hozzatartozik az érintett teriileten, Magyarorszag teriiletén a
kozrend és kdzbiztonsag fenntartasat biztositod szervezetek foképp a renddérség feladata megnd

¢s ezzel egyiitt a 1étszamterheltsége is emelkedik.

3. A migracio kezelésében résztvevo kozszolgalati szervezetek.
A kozszolgalati szervezetek fogalma fontos a szervezetek értelmezéséhez, ,,A kozszolgalati
szervezet valosagos mukodési funkciokkal rendelkezd, célszertiségi elven szervezddo, aktiv
tevékenységet folytatd, jellemzden nem értéktermeld folyamatokat végrehajtd szervezet. A
kozszolgalati szervezetekhez soroljuk az éllamigazgatdsi, a honvédségi és a rendészeti
szerveket”™ Szinte nincs olyan szervezet, amelyet kisebb-nagyobb mértékben ne érne a
migracio hatasa. Ez lehet koltség, kiadas, 1étszamgazdalkodas, jogalkotas. Azok a rendészeti
szervezetek vannak kitéve leginkabb a hazdnkra nehezedd migraciés nyomadsnak, akiknek
egyrészt kotelességiik a védelem, mint allami feladat, mésrészt az egyén t6liik varja a biztonsag
fenntartasat. Biztonsagi 6r 84 094 (f6), renddr 48 000 (f6) dnkorményzati rendész 1.563 (f6),
50 000 (f6) polgardr ez igy dsszesen 183657 (f6).* A legfontosabb szerepld a Bevandorlasi és
Allampolgéarsagi Hivatal, mely 2017.01.01.-t6] Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalként
miikddott, majd 2019.07.01.-t6l az eddigi kozigazgatasi szervezetbdl rendészeti szervezetté
alakult &t Orszagos Idegenrendészeti Igazgatosag néven, a koztisztviselokbdl pedig hivatdsos
rendOrok lettek. Az atalakulas Osszhangban van a kriminalpolitika megvaltozasaval ¢és a
migracio kezelésének menedzserszemléletével, illetve az elrettentés elméletének a bevandorlas
kezelésében torténd megjelenésével. A Magyar Honvédség részvétele a hatarvédelemben tars
jardérok a rendorokkel egylitt . A fejlesztési irdnyok, novelik a honvédség 1étszamat Dr. Borondi
Gabor altabornagy, a Magyar Honvédség parancsnokanak helyettese a tajékoztaton elmondta:
a honvédség megkezdte a személyi éallomany ¢és a sziikséges technikai eszkdzok
atcsoportositasat. Mint fogalmazott: a korabban valtdsonként Stven f&s kerettel jarérozo

katonak 1étszamat januar 6-t6l szazra emelik, de a kiszolgdlo személyzettel egyiitt 6sszesen tobb

3 Czuprak Otto-Kovacs Gabor: A szervezetvezetés elmélete A kozszolgalati szervezetek vezetésének elméleti
alapjai. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2017 p.179.
4 Szabo LaszI6 Andrés: A migracid hatésa a kézigazgatasra. Magyar Rendészet, 17. 2017 1. 159-174.
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mint 500 fére noveli a Magyar Honvédség a rendérség tamogatasat.’ Kerezsi Klara
kriminologus a kozigazgatds rendészetiesedését és igy a rendészet militarizalodéasat igy
fogalmazza meg, mely fogalom jelentésége, hogy a migracid jellenségével kozvetlen
kapcsolatba hozhato:” Magam ugy gondolom, hogy a militdnssa valo rendészet fejlodési iranya
a legegyszeriibb reakcié a globalizacié kihivasaira, és az allami kontroll lehetdségének
elveszitésével kapcsolatos aggodalmak mozgatjdk.”® Az allami erdfeszitések ezért arra
iranyulnak, hogy az egyre bonyolultabbad valo vildgban is megmaradjon az ellendrzés
lehetésége az orszag hatalmat fenyegetd veszélyekkel szemben.” Ebben a paradigmaban a
hagyomanyos rendoérségi tevékenységre ugy tekintenek, mint amelynek nincs elég erds ,,foga”
az allami ellendrzés fenntartasahoz, tehat félkatonai szervezetekkel és militarizalt renddrséggel
kell a problémat megoldani. Ezért alakulnak specidlis egységek a rendészeti szervezeteknél,
ezért keriilnek 4t a katonai felszerelések, ¢és ezért fokozodik a katonai-renddrségi

egylittmiikodés.

4. A kriminalpolitika atalakulasanak kovetkezményei
A krimindlpolitika fogalma adja meg azt a keretet, melyben a jelenséget értelmezni tudjuk. A
krimindlpolitika fogalma: ,,A blin6z¢és okait és hatasait vizsgalé diszciplina, amely megszabja
a blindzéssel szembeni allami fellépés hatarait.” ® A krimindlpolitika a biiniigyi tudomanyokbél
mind a biniigyi jogtudomanyokkal, vagyis a buntetdjog, biintetéeljarasi jog és biintetd-
végrehajtasi jogi, illetve a nem jogi tudomanyok mind a kriminologia, kriminalpszichologia és
a kriminalisztika teriileteihez kapcsolodik® mintegy Osszekoti és keretbe foglalja azokat. A
kriminépolitika alrendszerei a rendészeti politika a blinmegeldzési politika az aldozatvédelmi
politika, a biintetOpolitika, a biintet6jogpolitika a biintet igazsagszolgaltatasi politika és a
biintetés-végrehajtasi politika.'® A kriminalpolitika keretében jelenik meg az elrettentés
jelensége. Ahhoz hogy megértsiik az elrettentés dogmatikajat, vissza kell nyalnunk ahhoz a
tételhez, amiben megsziiletett. Ezt Borbir6 Andrea megfogalmazasdban: ,,A klasszikus

paradigma az akaratszabadsag tételén alapul. Az embert olyan raciondlis, szabadon cselekvd

> Novelik a katonak 1étszamét a hataron https://honvedelem.hu/hirek/a-magyar-honvedseg-parancsnokanak-
helyettese/novelik-a-katonak-letszamat-a-hataron.html (2021.03.14)

6 Kerezsi Klara: A rendérség militarizalodasa: aldas vagy atok? MAGYAR RENDESZET 2020 20 : 3 pp. 147-
162., 16 p.

7 Stephen Hill — Randall Beger: A paramilitary policing juggernaut. Social Justice, 2009 1. 115. p. 25-40.

8 Gonczol Katalin- Kerezsi Klara-Korinek Laszl6: Kriminologia-Szakkriminologia. Complex kiadd Jogi és
Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft, Budapest. 2007 p.601.

9 Ibid+p. 61.

10 Borbiré Andrea — Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Lévay Miklos: Kriminologia. Wolters Kluwer Kft,
Budapest, 2017 p.36.
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egyénnek tekinti, akinek magatartasat, dontéseit csupan sajat jol felfogott onérdeke alakitja. A
klasszikus paradigma szerint ezért a blindzésnek nincsen kiilonosebb oka azon tul, hogy
egyének sajat érdekeiket kovetve ugy dontenek, hogy blincselekményeket kovetnek el, mert ez
nekik valamiért jo, azaz megéri (ezért hivjak az ide tartozd kriminoldgiai elméleteket dontési
vagy akarati elméleteknek is)”.!! A biintetés elkeriilhetetlensége adja annak visszatart6 erejét.
Ezen elvek Cesare Beccaria (1778.) A blindkrdl €s biintetésekrdl cimli munkajaban jelennek
meg. Ez volt az Ggynevezett klasszikus paradigma kialakuldsa. Ez a biintet6politika sokaig
hattérbe szorult. Majd az 1970.-es évektdl fokozatosan a joléti allamok valsaga és 6sszeomlasa
utan wjra eldtérbe keriilt. Ezt hivjuk neoklasszikus biintetOpolitikai fordulatnak és 1984-re
datalhato. Megjelent a rendteremtd vagy mas néven rendfenntartd allam és az elrettentés
dogmatikailag is ekkor keriilt ujra a fokuszba. Jellemzéen parban szoktdk emlegetni a
semlegesitéssel, vagyis a személy vagy a tett semlegesitésével. Felmeriil a kérdés, hogy vajon
magat az elrettenést mi alapozza meg. Egy jelenség, mint a blindz¢és nagysaganak, hirtelen
megvaltozasa, mely valtozast a felderitések szdma nem tud kovetni. Magyarorszagon az 1985—
1992 kozott a regisztralt blincselekmények szama négyszeresére emelkedett, és a gazdasagi-
tarsadalmi valtozasok az oksagi folyamatokat is jelentdsen atalakitottak.!? Szabé Andris
kriminoldgus 1992-ben irta meg az ,,Igazsdgosan vagy okosan?” cimili konyvét, melyben az
otodik fejezetet szentelte az elrettentés korbejarasanak. Szabod Andras igy vezette le az
elrettentés elméletét, mely részekbdl all, - Fenyegetés - Fenyegetés bevaltdisa - Valasztdsi
lehetoség és felelosség - Elonyok és hatranyok egyenlege - Bizonyossdag és szigor.
(elkeriilhetetlenség)®® Minden biintetésnek van generalis és speciélis elrettentd hatasa. Itt a
generalis biintetésnek a potencidlis biinelkovetdk a cimzettjei. Specidlis biintetés a mar
megbiintetett személyre hat. Szabé Andras értelmezésébdl tokéletesen latszik, hogy a
renddrségi 1étszam a felderitések szama nem képes 1épést tartani a regisztralt blincselekmények
szamanak novekedésével, viszont a tarsadalmi elvaras jelentds nyomads ala helyezi a rendészeti
szervezeteket. Vagyis megjelenik az allami cselekvési kényszer, mely utat nyit a
paradigmavaltasnak. Ez pedig az elrettentés jellemz0i koziil a legfontosabb a tett alapu biintetés,
amely egyben tett ardnyos is. Blintett és biintetés. Nem nézi sem az elkdvetd sem az elkdvetés
pszichologiai, szociologiai vagy kulturalis koriilményeit. Nagyon jol alkalmazhato a hirtelen
megndvekedd jelenségek, mint a blindzés vagy a migracid kezelésére ez tény. Generalis

prevencidju. igy mindenkire ugyantgy érvényes gyors és latvanyos eredménnyel jar. Relative

1 lbid+ p.116
2 |bid+ p.454.
13 Szabo Andras: Igazsigosan vagy okosan? Akadémiai Kiado, Budapest, V. Az elrettentés. 1993 p.99-100.
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olcsd, mert nem igényel komolyabb szervezetfejlesztését csupan az egyszeri technikai
beruhazas sziikséges. Biintetdjogilag valamennyi visszatartd ereje van és blinmegel6zd
hatasardl beszélhetiink, de nem a blinmegeldzés klasszikus harmas tagoldsanak az értelmében.
Az elrettentés leginkabb elterjedt formdja az Orizetbe vétel. ,, Az Orizetbe vételek szama
csokkenti a blindzést, mert kozvetlen és azonnali nyomozas-eredményességet vagy tarsadalmi
reagalast mutat”'* Felvetddik a kérdés, hogy a migracié nem biindzés a migrans nem biinézé.
Az elrettentés elméletében a tettet biintetjiik, de a (neo)klasszikus paradigma mar nem csak a
tettet biinteti, hanem a technikai, kdrnyezeti eszk6zok fejlodésével a tett elkovetését neheziti
vagy akadalyozza meg. Ezt hivjuk kornyezeti kriminologidnak vagy szituacios
blinmegeldzésnek. Ronald W. Clarke amerikai kriminologus dolgozta ki az elméletet. Sokan a
kriminoldgiai tudomanyos korokbol koztik maga Clarke sem tartja kriminoldgianak,
tudomanynak mivel a blin6zés oksagi Osszefiiggéseit nem vizsgélja €s nem ad rd magyarazatot.
Pusztan technikai megoldasok dsszességének tartja.l>Tokéletesen latszik az elv megjelenése az
ideiglenes miiszaki hatdrzar, mint biztonsagtechnikai eszkdz és a megerdsitett jogi hatarzar
miikodésében. Az dllampolgarok biztonsagérzetét véleményem szerint maga a kerités felépitése
nagyban megnovelte. Fontos leszogezni ismét hogy, a migrans nem blin6z6. Nem is szabad
ezzel megbélyegezni. Az aldozati allapothoz kozelebb all, hiszen aki elhagyja a hazajat, az
otthonat egy elképzelt szebb vilag kedvéért, vagy az tildoztetés el6l menekiil barhogy is nézziik
az aldozat. Mint mdr irtam a migrans fogalmaba beleértem a jogi és a nem jogi kategoriakat is.
Lényeges megallapitani, hogy a migracio jelensége és a migransok szandéka a bevandorlas eltér
a blindz6k magatartdsatol ami a helyszinrdl vald elmenekiilés, mig ez a migransoknal a
menekiilt statusz elérése. Azonban ez a tranzit orszagokra, mint Magyarorszag nem igaz. Egy
nemzetallam sem engedheti meg, azt, hogy szuverenitasa csorbuljon akként, hogy a teriiletén a
tudta nélkiil idegenek tartozkodjanak vagy azon atkeljenek. Az allamnak reagélnia kell. Ez a
biintetdjog kiszélesitése 1j normdk beemelése. Jellemzéen a mar emlitett fogva tartds —
letartoztatas - kiszélesitése illetve meghosszabbitasa lehet. Ide sorolom az illegéalis migransok
kiutasitasat is, mivel ez dogmatikailag megfelel az izolacionak. Vagy egy meghatarozott helyen
lesz az illetd fogva tartva vagy az orszag teriiletérdl lesz mashova ,,izolalva”. Hautzinger Zoltan
ezt igy fogalmazza meg ,,A vonatkoz6 jogalkalmazas nem homogén a magyar jogrendszerben
sem. Az illegalis bevandorlas (beutazas, tartdzkodés) jogkdvetkezményei szadrmazhatnak

bilintetéjogon kiviili normékbdl, de megjelennek a biintetdjog rendelkezései kozott is.

4 |bid+ p.99-100.
15 Clarke. W. Ronald: Situational Crime Prevention: Its Theoretical Basis and Practical Scope. The University of
Chicago Press Journal, 1983 Vol. 4. p-225-256.
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Hatékonysaganal igy kiilondsen a jogellenes beutazasbol vagy tartozkodasbol szarmazo allapot
mielébbi megsziintetéséhez fiiz0d0 tarsadalmi érdek primatusanal fogva elsddleges jogi

instrumentumként az idegenrendészeti jog johet szamitasba...”!®

majd hozzateszi: ,,Az
idegenrendészeti eljaras a kiutasitas kiszabasaval, sziikséges esetben — a menedékjogi eljarast
ide nem értve — kitoloncolas alkalmazasaval megsziinteti a jogellenes tartdzkodast minden mas,
az idegenrendészeti szankcidbol eredd joghatranybol egyébként szarmazo tovabbi szankciod
alkalmazéasanak lehetéségére tekintet nélkiil”.}” Ezzel dsszefiiggésben meg kell emliteniink a
,,Crimmigration” fogalmat és jellemz6it. Fogalmilag az illegalis bevandorlas és a bevandorlasi
jog kriminalizélasa a ,,Crimmigration” jelensége. Ezen témaval a bevandorlas a menekiiltek
jogainak kriminalizaciéja. Lévay Miklés ezt igy latja:” Igy a biintetSjog az egyénnek és a
tarsadalomnak erdszak révén, csalard moédon vagy egyéb biinds szandékkal okozott karok
megeldzésére torekszik, a bevandorldsi jog pedig meghatirozza, hogy ki lépheti 4t az
orszaghatart, tartdzkodhat adott orszagon beliil és kinek kell elhagynia azt. A két jogteriilet
annyiban hasonlit egymasra, hogy egyarant kiilonbdznek mas jogagaktol. Amig ugyanis a
legtobb jogag kozéppontjdban az egyének ¢€s az iizleti szerepldk kozotti kapcsolatok és
konfliktusaik szabalyozasa 4ll, addig a biintetdjog és a bevandorlési jog elsdsorban az allam és
az egyén kozotti kapesolatot szabalyozza. A biintetjognak és a bevandorlasi jognak egyarant
a lényegéhez tartoznak a befogado és kirekesztd rendszerek. Mindkét jogteriilet kijeloli, hogy
szlikséges-e és ha igen, akkor miként befogadni, megtartani az egyéneket, mint a tarsadalom
tagjait vagy kirekeszteni Oket a tarsadalombodl. Mindkét jogtertilet 1étrehozza a bennléviket és

a kiviilallokat” 18

5. Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019-2021%°
Az éllamhatar rendjének fenntartdsa és a hatarellendrzés végrehajtdsa Magyarorszagon a
rendorség alapfeladatai kozé tartozik. A stratégia végrehajtdsanak elsd szamu feleldse és
koordinatora a renddrség. A hatarbiztonsagi rendszer hatékony miikddése €s a nemzeti integralt
hatarigazgatasi stratégia eredményes végrehajtdsa érdekében a renddrség az egyes

hatarbiztonsaggal 6sszefiiggd tevékenységeinek végrehajtasa soran egyiittmiikddik az Orszagos

16 Hautzinger Zoltan : Szemelvények a migraci6 szabalyozasarol. AndAnn Kft, Pécs, 2016 p.16.

7 Ibid+p.17.

18 Lévay Miklos: ,,Crimmigration” avagy kriminologiai kutatdsok a bevandorlas kriminalizalasarol. In: A tudos
igyész. Tanulméanyok Bécz Endre 80. sziiletésnapjara. (Szerk).: Finszter Géza-Korinek Laszl6-Végh Zsuzsanna.
HVG-ORAC 2017 Budapest :154.

1% Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatdrigazgatdsi Stratégiaja 2019-2021
https://www.kormany.hu/download/6/eb/a1000/Magyarorsz%C3%A1g%20Nemzeti%20Integr%C3%A11t%20H
at%C3%A1rigazgat%C3%A1si%20Strat%C3%A9gi%C3%A1ja%202019-2021.pdf (2021.03.10.)
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Idegenrendészeti Féigazgatosag, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az Innovacios és Technologiai
Minisztérium, a Kiilgazdasagi és Kiiliigy Minisztérium egyes szervezeti elemeivel, illetve a
mélységi szlrd-kutatd tevékenysége soran a Nemzeti Munkaligyi Hivatallal. Az integralt
hatarigazgatasi rendszer szerves részét képezik a hataratkelohelyen a megyei kormanyhivatalok
¢s azok jarasi hivatalainak élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségiligyi feladatokat ellato
szervezeti egységei altal végzett tevékenységek is. A tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
kezelésében a Magyar Honvédség erdi a renddrséggel kozremiikodve vesznek részt, a
vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen. A stratégia egyes komponenseinek végrehajtasaért a
rendorség, az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatdosag, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal,
valamint a Kiilgazdasagi és Kiiliigy Minisztérium a felelés. A stratégia és a hozza kapcsolodo
cselekvési terv kiemelt pontjai:c) hozzajarul a hatarigazgatasi intézményrendszer racionalis,
koordinalt fejlesztéséhez, az egylittmiikddés fokozdsdhoz a hatarbiztonsag szempontjabol
relevans hatosagokkal és intézményekkel, valamint a civil szervezetekkel; f) biztositja az
orszagos kockdzat-elemz6 ¢és értékeld haldzat tovabbfejlesztését, az uj unids technologidk
megvalositdsdt a nemzeti szintli migracid-kezelés, hatarellendrzés, mélységi ellendrzés,
felderités, okmanytandcsadoi- és 0sszekotd tiszti rendszer teriiletén. A stratégia lehetséges

hianyossaga, hogy a maganbiztonsag szervezeteivel torténd egyiittmiikodést nem nevesiti.

Konkluzio

Az elrettentés, mint lattuk egy hirtelen megvaltozé allapot kezelésében nagyon jol tud miikddni,
viszont hosszu tavon nem ad megoldast, mivel az okokat nem tarja fel és jellemz6je, hogy az
egyes tigyekben eljard birdsagoknak kell az adott ligy koriilményeit megfelelden feltarni. Az
megallapithatd, hogy az elrettentés rovid tdvon hasznos hosszll tavon mar nem hatékony,
viszont elénye, hogy azonnali eredménnyel jar. Azt mindenképpen fontos megjegyezni, hogy
az Europai Uni6 és Torokorszag kozotti egyezség a foképp szir menekiiltek tekintetében sokat
javitott a helyzeten, sajnos nem lehetiink optimistak, mivel Térokorszag, mint azt lattuk 2020
januarjaban, ha csak ideiglenesen is megnyitja hatdrait Magyarorszag komoly hirtelen
megndvekvd migracioval nézhet szembe. A migracio elhuzodo jellegét Szabd A. Ferenc a
fenntarthato fejlédésrdl és a demografiarol szolé tanulméanyéban jarta korbe.?® Ebben szerepel
egy markans adat a vilag népessége €s valtozasai nagyobb orszagok és régiok szerint {az ENSZ

,,k0zepes” becslése és eldrejelzése} 1950-2050. A felmérés szerint Eurdpa novekedése 2000-

20 Szab6 A. Ferenc Fenntarthato fejlédés és demografiai problémak Nemzet és biztonsag, Budapest, 2008 (4 )
p.41.
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2050 kozott -10 szazalék. Ezzel szemben Nyugat Iszlam régié +103 szazalék Fekete Afrika
+152 széazalékos novekedést jelez elore. Eurdpa és hazank lakossaga fogy és oOregszik, a
migracio erdsodik és folyamatos e kettd parhuzamos jelenség egylittese jellemzi a hatarvédelem
dogmatikai hatterét, mivel a kérdés kik és mennyien lesznek azok, akik ezt feltartoztatjak, mivel
a lakossagfogyas a rendvédelmi és rendészeti szervezetek 1étszamat is komolyan fogja érinteni.
Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja 2019-2021 iddszakra nagyon jo
alapot ad a szervezetek és intézmények egyiittmiikddésére, gyengesége, hogy hazankat
rendészeti szempontbol nem egységes foldrajzi és igazgatasi egységnek tekinti, ezt a mar a
tanulmanyban emlitett maganbiztonsag szakembereinek a stratégiabol tortént kihagyasa is
mutatja. A hatarvédelem nemzeti iigy a kérdés, hogy pontosan milyen egyiittmiikodésekben

lehet a legjobban megvalositani.
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Kakocz Krisztian:

Recenzio

Glied Vikor: Az europai migracio két arca

A migraci6 néhany éve mindennapi valésagunk egyik megkeriilhetetlen fogalma, jelen ¢és
jovonk mindinkdbb meghatarozobb jelensége, a média és kozbeszéd allando ,,szerepldje”.

A téma aktualitdsa megkérddjelezhetetlen, hiszen a kozelmultban emberek rég nem latott
tdmegei érkeztek az Eurdpai Uni6 teriiletére a Kozel-Keletrdl, Eszak-Afrikdbol és Azsiabol.
Novekvo szadmuk és allanddsult jelenlétiik anélkiil formalja a 1ényegi tobbség véleményét és
hozzaallasat, hogy valojaban ismernék az ide vezetd okokat, a felmeriild nehézségeket,
kockazatokat és kovetkezményeket. Azokra a kérdésekre, hogy kik ezek az emberek, miért
jottek ide, mik lehetnek a terveik, szandékaik, meglehetdsen kevesen képesek elfogadhato,
tartalmilag helyes valaszokat adni. A rendészeti felsdoktatdsban végzett munkam soran azt
tapasztalom, hogy érzethetéen emelkedik a téma irant mélyebben érdekl6dék szama. Valds
igény mutatkozik arra, hogy részletesen, az ok-okozati Gsszefiiggések feltarasaval lehessen
megismerni, miként hat a migracié az Europai Uniora, milyen kovetkezményekkel kell szembe
nézni ma, holnap majd a kozeli és tavoli jovOben, illetve milyen forgatokonyvek sziilethetnek
az emberi vandorlas kezelésére vonatkozdan A jelenség okainak megértésében, jellemzdinek
tisztazasaban, annak tomeges méretébol eredd hatasok kezelésére iranyuld tarsadalmi és
politikai jelenségek megértéséhez jelentds segitséget nytjt Glied Viktor ,,Az eurdpai migracid
két arca” cimli miive.

E kotet cimébdl egyértelmiien kovetkezik, hogy a Szerzd a migrécio jelenségét tobb oldalrdl,
az érkezok és a fogadok szemszogébol vizsgalja, és mutatja be az olvasonak. A tobb szempontot
magaba foglalo ismertetés azért is szerencsés, mert a migracio fogalma és jelensége
napjainkban inkabb negativ jelenségként érzékelhetd a koztudatban. Ez alatt a fogalom alatt
ugyanis az emberek tobbsége lényegében az illegalis bevandorlast érti, egyértelmiien
azonositva azt az iszlammal és a terrorizmussal, mint az eurdpai tobbségi tarsadalom
l1étbiztonsaga, életformaja és kultiraja szamara veszélyes jelenségekkel. Szerzd ezen a
besziikiilt nézeten felillemelkedve tobb oldalrol, széleskoriien vizsgalva és logikusan felépitve

mutatja be, 6sszegzi és értelmezi az érkezok és a fogadok részérdl jelentkezd problémakat.
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Lehetoséget kinal arra, hogy tarsadalmi, politikai és esetenként gazdasagi szempontbdl,
sz€lsOséges érzelmektdl mentesen, redlisan tajékoztasson errdl a tagadhatatlanul nagy
horderejti, az Europai Unid és Magyarorszag jovojére is hatassal bird jelenségrél. Mindezt
érdekfeszitden, olvasmanyosan, keriilve a tulzott mélységii szakmai okfejtéseket, kozérthetéen
teszi, a mondanivald értelmezése nem igényel kiilonosebb eléismereteket vagy szakiranya

képzettséget.

A kiadvany els6 ranézésre egyaltalan nem felting: a boriton levo képet — Kisgyermeket karjaban
tarto hatizsakos férfit —nézve és a cimet olvasva a legtobb embernek a 2015-6s migracios valsag
jut eszébe. A vékony fehér kis konyvecske alig 200 oldaldaval nem hat riasztéan azokra, akik a
szemmel lathatoan ,,vaskos” miivek esetében vélt vagy valds idohiany miatt mar eleve neki sem

fognak az olvasasnak.

A konyv az eurdpai kozosség migracios torténetének rovid attekintése soran feldolgozza a II.
vilaghaborut kovetd gazdasagi sziikségszeriiségbdl adodo, ideiglenes vendégmunkaerd
alkalmazasabdl kiinduld legalis migraciotdl kezdddden a 2015-6s migracids valsagig a kivalto
okokat, jelenségeket, kovetkezményeket. Megismerhetjiik az Eurdpai Unid tagorszagainak
tevékenységét a menekiiltvalsag kezelésében, a kozos fellépés sziiksége sziilte politikai
egyezségeket, a tdmeges bevandorlasra iranyuld megoldasi javaslatokat, illetve az esetenként

egymastol teljesen eltérd érdekekbdl, allaspontokbdl adddo ellentmondasokat, térésvonalakat.

Szerzd foként biztonsagi szempontbol értelmezi €s elmezi a migracio jelentette kihivasokat,
egyben sorra veszi a konfliktusok tipikus megjelenési formait, jellemzit. Részletesen sorolja
az egyiittélést megnehezitd okokat, egyben kifejti a kordbban hosszli ideig 4altalanosan
elfogadott  multikulturalizmus, illetve a Kkifejezetten Németorszagra  vonatkozo
»Willkommenskultur” valsagat. Kiilon fejezetben targyalja az iszlam térhoditasat
szimbolikusan és fizikalisan szemlélteté mecsetépités és a fejkendd viselésének kérdésében
kialakult eltéré allaspontokat, a muszlim hit nevében a szélsdségesek altal elkovetett
terrorcselekményeket, az azt tdmogatd és az elszenvedd orszag lakossdganak és politikai
elitjének reakcioit. Foglalkozik a bevandorlassal ¢és az idegenek megjelenésével kapcsolatos
sztereotipiakkal, elditéletességgel, a bevandorlok beilleszkedését segité ¢€s hatraltatd
tényezokkel. Megismerhetjiik az érkezOk részérdl tapasztalt nehézségek jellemzdit, a
szegregaciot, a parhuzamos tarsadalmak kialakulasanak okait, a mar Eurdpaban sziiletett

masodik és harmadik generaciok problémait, a kettds identitas buktatoit, a gettdsodas, és a NO-
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GO zobnak kialakulasanak okait. Részletesen targyalja az iszldm radikalisok és az europai
sz¢lsdjobboldal tevékenységét, erészakos tetteiket, valamint ezzel kapcsolatban az eurdpai
politikat jelenleg meghatarozé mérvado partok nézeteit, reakciodit. Elkiilonitve, targyilagosan
¢s kritikusan kezeli a magyar kormanyzati dontések és az illegalis migracié viszonyat,
Magyarorszag déli hataranak fizikai lezéarasat, a felkorbacsolt idegenellenességet, a
fenyegetettség érzésének fokozasat, az ellenségkép megalkotasat, kommunikacidjat és ennek

nemzetkozi megitélését.

A mi utolso fejezetében a Szerzd roviden 0sszegezi megallapitasait a migracio ellendrzésére,
a kivaltd okok komplex kezelésére, ennek soran az eurdpai integracid és a nemzetallami
érdekek figyelembevételére, a gazdasagi szlikségszerliségek, a demografiai mutatok, a vallasi
¢s politikai szempontok fontossdgara. Nem kindl mindent megoldd terapidt a problémakra,
ugyanakkor leszogezi, hogy a megoldési javaslatok kidolgozasa a kooperacid, a szolidaritas és
a felel6sség, fokozatossag elvei mentén torténhet. Véleménye szerint ennek soran az érkezok
részérél is elengedhetetlen a kompromisszumkészség és a belatds. Hangsulyozza, hogy
amennyiben Europa hatarozottan ¢s hatékonyan kivan fellépni ennek sordn, akkor

szlikségszertien feliil kell vizsgalnia migracios, fejlesztési és gazdasagpolitikdjat.

Azok szamara, akit megragadott a téma, jol hasznosithat6 a konyv végén levo boséges forrasbol
allé irodalomjegyzék. A felsorolt miivekre elég egy pillantast vetni, lathatd hogy széleskortien
tartalmazzak a targykorhoz kapcsolodo adatbazist. A forrasok jelentds része kiilfoldi, azonban
jelentds szamban tartalmaz magyar nyelvii miiveket is. A magyar nyelvli irodalom
szambavételének egyik oridsi eldnye, hogy a hazai kdzonség részére, magyar nyelven teszi
lehetdvé a forrasok felkutatasat, a plusz ismeretek elsajatitdsa irdnti igény kielégitését a
migraciohoz  kapcsolodd  migracidelméleti, biztonsagpolitikai, rendészeti,  vallasi,

tarsadalomtudomanyi teriiletet felolelve.

Erdekesebb lehetne a kétet, ha a téméhoz kapcsolédo jellegzetes képeket is tartalmazna, ami
érdeklddést felkeltdbbé, szemléletesebbé tehetné a miivet. Mély benyomast tenne az olvasora a
negativ kovetkezmények koziil a NO-Go zondk, a terrorcselekmények, a tomegesen érkezd
migransok megjelenitése, ugyanakkor a migracid pozitiv oldalat, egyben a békés egyiittélést
szimbolizalhatnak a mar régota mindennapjainkhoz tartozo életképek pl. a mindig mosolygo
kinai boltos, a torok gyrosos, kebabos, az arab orvos, a kinai, indiai, vietnami éttermek

abrazolasa. Indokoltnak tartottam volna egy rovid fejezetben a Magyarorszagon €16 kiilfoldiek
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szamarol, Osszetételérol, vallasarol, teriileti eloszlasarol és beilleszkedésiik jellemzo
problémair6l is tajékoztatni az olvasot annak érdekében, hogy redlis képet kapjon orszagunk

jelenlegi migracids érintettségérol, a varhatd kovetkezmények jelentéségének sulyarol.

A mii ugyanakkor kivald alapot szolgaltat a migracid biztonsdg szempontjabol torténd
megkdzelitéséhez, annak biintetdjogi, rendészeti vonatkozasu tovabbi vizsgalatahoz. A kifejtett
témahoz szervesen kapcsolodik az irreguléris migracid — sok esetbe tulzé6 moédon- biintetdjogi
eszkozokkel torténd szabalyozéasa, az un. krimmigracio, illetve érdeklodésre szamithatna a
kiilfoldiek altal elkovetett illetve az 6 sérelmiikre megvalosuld tipikus biincselekmények és
elkovetdi koriik ismertetése is. A késObbiekben tartalmas kutatdsi témaul szolgalhat az
irregularis migracio ellen fellépd rendészeti szervek tevékenységének szabalyaiban ¢&s

eljarasrendjében bekovetkezett valtozasok, a kihivasok és a nehézségek bemutatasa.

Mindazok szamara ajanlom a konyvet, akik komolyabban érdeklédnek a téma irant, vagy
csupan mer0 kivancsisagbol forgatjdk a témahoz kapcsolodd miiveket, mivel itt az
informdaciokra ,,éhes” k6zonség szamara érdekes, olvasméanyos, megalapozott és hasznosithato
informdciokat taldlunk. Nélkiilozhetetlennek tartom a téma legalabb ilyen szintli atfogod
ismeretét azok szamadra, akik foglakozasukbol adéddan (rendészeti, blinligyi, menekiiltiigyi,
blintetés-végrehajtasi szakteriilet) allnak kapcsolatban a migracioban érintett kiilfoldiekkel,
illetve akik ilyen jellegli tanulméanyokat folytatnak. Biztos vagyok abban, hogy a konyv
olvasasa utan valamennyien sokkal jobban ralatnak majd a migraciora, annak jelenségeire €és
okaira, egyben a szerzett ismeretek nagyon jol hasznosithatok lesznek késdbbi tanulmanyaik és

hivatasuk gyakorlasa soran.

A jelenlegi tendencidkat nézve nem tlinik valdszinlinek, hogy a felvazolt problémak
jelentdsege, illetve megoldasuk igénye, azok erdfeszitéseinek mértéke a kozeljovoben
csokkenne. Bizom abban, hogy a szerzé altal a mii bevezetésében emlitett 15 év kutatds nem
ért véget, igy a késdbbiekben a jelenleg zajlo és a jovobeli torténéseket részletekbe menden

megismerhetjiikk miiveibdl.
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