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Bartus Gabor
Az embercsempészés biincselekmény statisztikai alakulasa

2015-2022 kozott

Feltettem magamban a kérdést, hogyan tudok gyakorlati szempontbol alkalmazhato 1j
javaslatot vagy moddszert leirni az embercsempészés témakorben. A statisztikai adatok
alakulasaban tortént kutatdsom alapjan szeretnék megfogalmazni egy altalam észlelt problémat
¢s felteszem azon hipotézist, hogy az embercsempészés bilincselekmények vonatkozasaban
nincs egységesen ¢€s atfogdan értelmezett statisztikai adatgytijtési gyakorlat.

Palyamunkdamban az embercsempészés blincselekmény statisztikai adatain keresztiil szeretném
bebizonyitani, hogy egy olyan egyszeri koznyelvben megfogalmazott kérdésre, mint ,, Mennyi
volt az embercsempész 2022-ben? nem is olyan egyszeri megadni a megfeleld valaszt.
Kisérletet teszek az altalam megéllapitott Osszefliggések alapjan egy olyan Uj statisztikai
adatgytiijtési gyakorlatra, amely nagymértékben segithetné a biiniigyi tudomanyok teriiletén
kutatok, masrészt a végrehajtd renddri szervek elemzé-értékeldé munkajat. Elgondoldsom
noévumként szolgilhat egy olyan hiatusra, amely eldsegitheti az egységes statisztikai
gondolkodast az embercsempészés blincselekmény vonatkozasaban, hiszen arra egyre nagyobb

szlikség lehet a jelenlegi tendencidk figyelembevételével.

A téma aktualitasa és iddszerlisége a kutatott iddszak tobb éves tavlatanak ellenére
alatdmaszthatd, ugyanis az illegalis migraci6é jelenségének hazankat kozvetleniil érintd
legerésebb ,,felhajtdé motorja” tovabbra 1s az embercsempészek szervezett blingzoi
tevékenysége, amelynek mértéke a 2022. évben rendkiviil jelentésnek mondhaté a kordbbi
évekhez képest. Mindezzel egyenes ardnyban a renddrség blinligyi és rendészeti szolgélati
againak ezen iranyu leterheltsége is folyamatosan ndvekszik, ezért is tartom fontosnak pontosan
meghatarozni azon adatok korét, amelybdl megallapithatoak a valos tendencidk.

Tagabb kontextusba helyezve a kérdéskort az illegélis migracioés folyamatok valtozasaba
illeszthetd bele az embercsempészés bilincselekmény statisztikai alakuldsa. Ezen kérdéskor

komplex elemzésére teszek kisérletet.! Kutatdst végeztem arra vonatkozéan, hogy milyen

L Vajlok, 2016, p. 40.



adatok allnak jelenleg rendelkezésre, amennyiben elemezni szeretnénk az embercsempészés

blincselekmények alakuldsat Magyarorszagon.

A rendérség hivatalos honlapjan? publikus, mindenki szdmaéra elérhetd elemzés késziil havi
rendszerességgel az illegalis migracioval Osszefliggd jogellenes cselekmények szamarol,
amelyben a hatarrendészeti szakteriiletet érintd intézkedések kiilonbozd szempontok és
idészakok szerinti elemzése tobb mint 10 évre visszamendleg all rendelkezésre. Elemeztem a
rendérség hivatalos honlapjan embercsempészés biincselekmény vonatkozasaban fellelhetd
publikus statisztikai adatokat a 2015-2022. kozotti idészak vonatkozasaban. Ezen statisztikai
adatok dsszevontan tartalmazzak az embercsempészés® és a jogellenes tartozkodas elésegitése®

blincselekmények szamat.

Az egy napra jut6 blincselekmények szama a 2015. évhez képest folyamatosan csokkent a 2019.
évig, amelyet kovetden azonban szignifikdns novekedés kovetkezett be, a 2022. évben szinte

mindennapossa valt az embercsempészek elfogasa hazank teriiletén.

3,2
-~ - iI
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2015. 2016 2017. 2018. 2019. 2020. 2021
1. dbra: Egy napra juto embercsempész biincselekmények szama — Hatarrendészeti
helyzetkép®
Az embercsempészes biincselekmények (6sszevont adatok a jogellenes tartozkodas eldsegitése
blincselekménnyel) megyei bontdsat — a valosagban a megyei bontas teriileti rendori szervek

varmegye szerinti kimutatast jelol — tartalmazza az alabbi tablazat:

2URL1
32012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl 353. §

42012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl 354. §
SURL1



Teriileti szerv 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022.
Budapest 66 3 0 0 0 5 9 28
Baranya 0 1 9 0 13 35 17 11
Bacs-Kiskun 209 70 22 63 28 45 232 292
Békés 19 17 14 8 10 30 11 12
Borsod-Abatj-Zemplén 1 1 0 0 0 0 3 6
Csongrad-Csanad 507 53 52 36 39 60 148 337
Fejér 10 4 0 0 3 20 60 63
Gyo6r-Moson-Sopron 95 37 11 8 10 52 108 309
Hajdu-Bihar 5 2 8 0 10 14 8 6
Heves 0 0 0 0 0 3 0 3
Komarom-Esztergom 70 15 6 3 2 72 240 199
Nograd 0 0 0 4 0 1 1 51
Pest 43 1 0 0 0 22 98 278
Somogy 4 0 2 0 4 9 8 8
Szabolcs-Szatmar-Bereg | 24 5 7 6 21 17 19 11
Jasz-Nagykun-Szolnok 2 0 0 0 0 1 3 1
Tolna 0 2 2 1 2 22 107 39
Vas 7 10 1 0 1 15 70 56
Veszprém 1 0 0 0 2 14 66 27
Zala 88 11 1 0 3 4 4 8
KR 23 21 6 3 0 10 65 178
RRI 3 0 0 1 7 4 0 1
Minddsszesen 1177 | 253 141 133 155 455 | 1277|1924

2. dabra: Megyei bontas (Forrds: Hatdrrendészeti helyzetkép)®
Territoridlis alapon 6sszehasonlitani két idészakot hasonlod adatok esetén lehetséges, amely a
2015 és 2022. év vonatkozasaban lehetdséget kindl az embercsempészés blincselekményhez
kapcsolo ,,modus operandi” elemzésekhez is. Lesziikitve azonban a kutatési kort a tendencidkra
megallapithatd, hogy a 2015. évben az embercsempészek elfogasa a schengeni kiilsé hataros
megyék vonatkozasdban ¢és orszdgos szinten egyarant a Csongrad-Csanad (akkor még
Csongrad), a Bacs-Kiskun és a Zala VMRFK, az orszag mélységében Gydér-Moson-Sopron, a
Komarom-Esztergom VMRFK ¢és a Budapesti Rendoér-fékapitanysag altal tortént. A 2021-es

® URL1



évben az orszag mélységében tortént aktivabb fellépés hatdsara egyrészt kiemelkedett a
Komarom-Esztergom VMRFK tevékenysége, masrészt felértékelddott az illegalis migraciods
foiranyban elhelyezkedd koztes megyék szerepe (Fejér, Pest, Tolna, Vas, Veszprém VMRFK).
A 2022-es évben a magyar-szerb viszonylatban a Bacs-Kiskun és Csongrad-Csanad Varmegyei
Renddr-fokapitanysag eredményessége novekedést mutatott a szilard hatardrizeti rendszer
hatasara, tovabba az orszag mélységi teriiletén bevezetett mélységi ellenérzési miiveletek
nagymértékben novelték Pest és Gyor-Moson-Sopron Varmegyei Rendor-fokapitanysag,

valamint a feladatellatasban résztvevo Készenléti Rendorség éves eredményességét.

A teriileti szervek adatai a hatarszakaszok szerinti viszonylati bontasban jobban szemléltetik az

altalam megallapitott diagnozist, amely az alabbiak szerint alakult:

Viszonylat | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022.
légi 1 0 0 0 2 0 0 1
ukran 13 3 6 3 11 | 10 8 9
roman 63 | 29 | 40 | 14 | 31 | 61 | 58 | 22
szerb 550 | 93 | 48 | 95 | 57 | 60 | 208 | 501
horvat 83 | 10 8 0 14 | 39 | 12 | 12
mélység 467 | 118 | 39 | 21 | 40 | 285 | 991 | 1379
Mindésszesen | 1177 | 253 | 141 | 133 | 155 | 455 | 1277 | 1924

3. dbra: Viszonylati bontds (Forrds: Hatdrrendészeti helyzetkép)'

A tendencidk atlathatdésaga érdekében egy grafikonon kivanom szemléltetni az idszakokat a
schengeni kiils6 hatértertileten, illetve azon kiviil un. mélységi teriileten tortént embercsempész

elfogasokat:

TURL1
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4. abra: Viszonylati dsszehasonlitas (sajat készités)

Mi torténhetett a 2021. és a 2022. évben? A megyei €s viszonylati adatok valtozésa, az aranyok
elmozduldsa mogott mind-mind olyan blniligyi-rendészeti reaktiv és proaktiv intézkedések
voltak, amelyek sok tekintetében bevaltottdk a hozzaflizott reményeket. Itt szeretném
megemliteni a 2021. évben Komarom-Esztergom megye teriiletén tapasztalt ndvekedés mogott
(1. &bra) az M1 autopalyan magvaldsulo koncentralt mélységi ellendrzési rendszer bevezetését,
amely nagymértékben segitette a bliniigyi informéaciokra torténd azonnali reagaloképességet és
a mélységi ellenérzési hatékonysagot, amely hipotézisemet aldtdmasztja a viszonylati
bontdsban tapasztalt ndvekedési iitem is (2. dbra). Ezen tipusu szolgalatelldtds miutan ki lett
terjesztve Nyugat-Magyarorszag egészére, az a 2022. évi eredményességben is megmutatkozott
(1. abra).

Az elkdvetdi kor allampolgarsaga tekintetében a TOP4 allampolgarsagi kategoriat gyljtottem

ki, amely az alabbiak szerint alakult:

Allampolgarsag | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022.
roman 119 43 12 20 15 84 231 284
ukran 8 10 4 2 15 62 92 272
szerb 267 53 32 44 25 51 209 194
magyar 426 27 26 10 19 53 176 136

5. dbra: TOP4 dallampolgdrsagi bontds (Hatdrrendészeti helyzetkép)®

8 URL1



Realisan tekintve a magyarorszagi jogalkotoi szdndékot az embercsempészés biincselekmény
blintetési tételeinek novelésére vonatkozoan, annak hatidsa véleményem szerint kizardlag a
magyar allampolgarsagl elkovetdi kor statisztikai adataibodl mérhetd. Ezen adatokbdl lehet
levonni megalapozott kovetkeztetéseket, ugyanis a magyar allampolgarok jellemzden
tudataban vannak cselekménylik stilyaval és aktualis biintet6jogi megitélésével. Minden egyes
tényallasi valtozast kdvetd tendencidkbol, a magyar allampolgarsagu elkdvetdk esetében lehet
kovetkeztetéseket levonni a jogalkoto szandék eredményességérol. Itt szeretném megjegyezni,
hogy a tarsadalmi, szociativ ¢€s aldozatorientalt biinmegeldzés szerepe is a magyar
allampolgarok, vagy pedig Magyarorszagon €16 kiilfoldi elkovetdi kor vonatkozasaban lehet

relevans az elkovetové valas megakadalyozasa érdekében.

Allampolgarsag | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022.
magyar 426 27 26 10 19 53 176 136
Mindosszesen | 1177 | 253 141 133 155 455 | 1277 | 1924
%-0s aranya 36% | 11% | 18% | 8% | 12% | 12% | 14% | 7%

6. dbra: Magyar dllampolgdrok %-os ardanya (Hatdrrendészeti helyzetkép)®

A magyar allampolgéarsagi elkdvetdk vonatkozdsdban levonom azon kovetkeztetést, hogy a
2015. évben megvalosult fizikai, €éléerds és jogi hatarzar bevaltotta a hozzaflizott reményeket,
mivel a 2015. évben tapasztalt 36 %-os elkdvetdi fertdzottségi mutatok nagymértékben
csokkentek. Kutatasaim alapjan megaéllapithatd és statisztikailag alatdmaszthato, hogy az
embercsempészés biintetdjogi tényallasanak modositasa, a biintetési tételek ndvelése a magyar

allampolgéarok vonatkozasaban komoly visszatarto hatast eredményezett.

A blniigyi statisztika eldéllitasa az egységes nyomozd hatdsagi €s ligyészségi blniigyi
statisztika (ENyUBS) adatgyiijtésének segitségével torténik.’% A kozzétett adatok a Biiniigyi
Statisztikai Rendszerben!! (a tovabbiakban: BSR-rendszer) keriilnek publikalasra. A BSR-
rendszer statisztikai adatait elemezve megallapitottam, hogy azok nem feltétleniil korrelalnak

egymassal a rendérség honlapjan publikalt rendészeti statisztikai adatokkal.

®URL1
0 yURL2
1 URL3
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Az 6sszehasonlithatdsag érdekében az embercsempészés és jogellenes tartozkodas eldsegitése

blincselekményt 0sszeadtam a BSR-rendszer adatbazisabol az alabbi tdblazatban:

Megye 2015.| 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022.
Budapest 55 52 28 27 10 9 9 43
Baranya 1 1 3 3 21 20 9
Bacs-Kiskun 98 95 22 33 10 43 119 | 277
Békeés 4 6 7 6 6 11 14 7
Borsod 2 1 2 1 2 9
Csongrad-Csanad 460 | 732 226 87 31 35 67 325
Fejér 24 3 10 1 2 11 36 59
Gyodr-Moson-Sopron 105 57 21 10 14 46 127 | 391
Hajda-Bihar 11 4 1 2 2 11 4 3
Heves 1 1
Komarom-Esztergom 62 13 10 14 2 11 37 122
Nograd 39 3 13
Pest 18 4 16 5 30 | 281
Somogy 1 2 2 2 1 4 8 6
Szabolcs-Szatmar-Bereg | 19 9 11 55 7 31 21 14
Jasz-Nagykun-Szolnok 1 1 2
Tolna 1 3 1 1 58 62
Vas 7 4 1 1 8 43 44
Veszprém 2 3 5 31 36
Zala 57 13 8 1 1 2 7 10
Orszaghataron kiviil 1 4 1 1
Mindosszesen 946 | 1013 | 361 264 90 257 636 |1713

7. abra: BSR-rendszerbol megyei bontdas, regisztralt biincselekmények szama az

elkovetés helye szerint (Forras: ENyUBS)

Felmeriilhet az a kérdés, hogy miért nem egyeznek meg a két adatbazisban talalhato statisztikai
adatok? Hiszen mindkét adatforras tekintetében a renddrség hivatalos honlapjan publikalt
adatokrol beszéliink, amelyet a renddrség, mint adatk6zld szerv bizonyos pontosaggal €s

ellendrzési kritériumok mellett végez.
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A két adathalmazt egy grafikonon szemléltetve szeretném érzékeltetni a szdmadatok kozotti

kiilonbséget:
Embercsempészés+ jogellenes tartdzkodas eldsegitése
blncselekmény
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e Hatarrendészeti helyzetkép === ENyUBS

8. dbra: Hatdrrendészeti helyzetkép — ENyUBS adatok dsszehasonlitisa (sajat készités)

Eldszor is levonom azon kdvetkeztetést, hogy az adatgytijtés szemléletmodja teljesen mas a
rendészeti és ENyUBS oldalarol nézve. Egyik adatbazisban a végrehajto rendéri szerv domindl,

mig masikban a teriileti (megyei) bontas képez prioritast.

A kulcsszo talan azon van, hogy a renddrség ugyanazon targykdrben azonos targyszoval
(embercsempész), viszont eltérd tartalom szerint gyiijti és elemzi a statisztikai adatokat. A
hatarrendészeti helyzetképekben publikalt adatok (un. rendészeti adatok) az embercsempészés
¢s jogellenes tartozkodas biincselekmények gyanuja miatt elfogott személyek szamat
egyiittesen, amig az ENyUBS az adott idészakban lezart biintetdeljardsok szamat tartalmazza.
Ugyanarrdl a dologrol beszéliink, viszont mas aspektusban és idésikban. A rendészeti
statisztika példaul nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy a bilincselekmény gyantja miatt
eldallitott személyek vonatkozasdban héany esetben indult ténylegesen biintetOeljaras. Az
ENyUBS statisztikabol ugyanigy nem deriil ki, hogy mikor indult pontosan a biintetéeljaras,
lehet tobb éve folyamatban tartd iigy lett lezdrva az adott évben és csak az aktudlis évben

szerepel a statisztikaban.

Visszakanyarodva a hipotézisemhez, hogyan tudok arra az egyszerii kérdésre valaszt adni, hogy

mennyi embercsempész volt hazdnkban a 2022. évben? 1713 {6 vagy 1924 f6? Szerettem volna
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palyamunkamban ravilagitani, hogy nagyon nehéz dolgom lenne ¢és csak a precizen

megfogalmazott kérdésre tudnam megadni valasz, mint példaul:

Hany {6 keriilt eldallitdsra embercsempészés blincselekmény elkdvetésének gyantja
miatt?

Hény {f6vel szemben indult biintetéeljards embercsempészés biincselekmény
elkovetésének gyanuja miatt?

Hany fével szemben fejez6dott be eredményesen vademeléssel a biintetdeljards
embercsempészés blincselekmény elkovetésének gyantja miatt?

Hény 6t itélt el a birésag embercsempészes blincselekmény elkovetése miatt?

Felvetddik bennem a kérdés és a megoldasi alternativa is kdrvonalazodik, hogy miért nincs egy

egységes statisztikai adatgylijtési gyakorlat, tovabb megyek informatikai feliilet, amely

stddiumonként végigkiséri az embercsempészés bilincselekmények alakuldsat. Miért is nem

valésulhatna meg elsd korben Magyarorszagon, azutan viszont valamennyi eurdpai unios

tagallamban az egységes adatgytjtési gyakorlat?

Egy ,,embercsempészés statisztikai adatot” staciokra lebontva az aldbbiak szerint tudndm

meghatdrozni, hogy az adatot parhuzamosan eléallito/kezeld/karbantartd —statisztikai

adatbazisok ne duplikaljak és az kolcsonosen értelmezhetd legyen minden szakteriilet részére:

1.
2.

Egy

Embercsempészés blincselekmény gyantja miatt elfogott (tetten ért) személyek szama.
Embercsempészés biincselekmény gyantja miatt eldéllitott személyek szama

(tettenérésen kiviil tortént intézkedések).

. Embercsempészés blincselekmény miatt indult biintetéeljaras szama (hany f6

gyanusitott).
Embercsempészés blincselekmény miatt folyamatban 1évo biinteteljarasok szama (hany

{6 terhelt).

. Embercsempészés blincselekmény miatt befejezett biintetdeljardsok szama a

biintetdeljarasi dontés tipusa szerint (hany f6 vadlott).

. Embercsempészés biincselekmény miatt befejezett birdsagi eljarasok szama a jogerds

alkalmazas utan itélet szerint (hany f6 elitélt).

fiktiv idOszaki diagrammon szemléltetett folyamatabran szeretném abrazolni az

elgondolasomat, hogy az embercsempészés biincselekmény statisztikai adatait hogyan lehetne

egy keretrendszerben gondolkozva, egységes metodika mentén kimutatni:
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Embercsempész  Indult biintet6eljards Folymatban [ébé Befejezett Befejezett birdsagi
elgogas/el&illitas biintetGeljaras bintetGejaras eljaras

M elfogas M el&dllitas

9. dbra: Folyamatabra fiktiv idoszak elemzésérdl (sajat készités)

A téma aktualitasat igazolhatja Dr. Rétvari Bence, a Belligyminisztérium miniszterhelyettes
parlamenti allamtitkdra M1 hiradoban 2022. augusztus 05-én tett nyilatkozata, amely szerint
»az Osszesen 19 ezer magyarorszdgi fogvatartott 10 szdzaléka, mintegy 2000 f6 kiilfoldi

embercsempész’*?,

Felvetddhet a kérdés, hogyan jutottunk el iddig? A valasz az altalam is felvazolt statisztikai
adatok mogotti tendencidkban kereshetd, amely adatok — staciok szerinti — kimutatdsa
megitélésem szerint jobban érzékeltethetné a ndvekedés mogott zajlo folyamatokat.
Meglatasom szerint az embercsempészés biincselekmény folyamatos novekedése nemcsak a
rendészeti €és biiniigyi renddri allomanyt terheli le jelentés mértékben az adott stadiumban,
hanem a birdsagokat és biintetés-végrehajtasi intézményeket is. Fogalmazhatnék ugy, hogy az
illegdlis migracios jelenség minden érintett szervezet részére jelentds, ugyanakkor

rom

stadiumonként eltéré megterhelést indukal és ez varhatdan a kozeljovoben is igy lesz.

A statisztikai adatok elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a jogalkotasi
szandék ellenére annak hatasa nem feltétleniil illeszkedik az Eurdpara nehezedd illegalis

migracids trendekhez. Az eurdpai Unids tagallamoknal sem egységes az embercsempészés

2 URL4
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blincselekmény biintetdjogi megitélése, hogyan is lehetne Magyarorszagnak egymaga

megallitani az illegalis migraciot?

Amennyiben statisztikai adatokrol beszéliink indokolt megjegyezni, hogy az embercsempészés
blincselekmény és maga az illegéalis migracio vonatkozéasaban rendkiviil nagy a latencia, amely
nehezen mérhetd, a blnligyi statisztikdban, kizdrélag az ismertté valt blincselekmények
jellennek meg. Ugyanakkor a statisztikai adatok képesek egyediil mérhetévé tenni a jelenség

mértékét és a hatdsagok eredményességét.

Ugy gondolom, ezért is lenne fontos ezen biincselekmény vonatkozisiban egy egységes
statisztikai adatgyljtési gyakorlat kialakitdsa, amely lehetévé tenné pontosabban mérni a

hatdsagok altal bevezetett proaktiv intézkedések hatdsat s eredményességét.

Felhasznalt irodalom
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Beliigyminisztérium (BM). https://lwww.ksh.hu/hssz_tagok_bm
3. URLS3: Biiniigyi Statisztikai Rendszer. https://bsr.om.hu/
4. URL4: MTI: Rétvari: Minden tizedik rab embercsempész a magyar borténokben.
https://hirado.hu/belfold/cikk/2022/08/05/retvari-minden-tizedik-rab-embercsempesz-

a-magyar-bortonokben#

15


https://doi.org/10.38146/BSZ.2016.12.3
http://www.police.hu/index.php/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet
https://www.ksh.hu/hssz_tagok_bm
https://bsr.bm.hu/
https://hirado.hu/belfold/cikk/2022/08/05/retvari-minden-tizedik-rab-embercsempesz-a-magyar-bortonokben
https://hirado.hu/belfold/cikk/2022/08/05/retvari-minden-tizedik-rab-embercsempesz-a-magyar-bortonokben

Dragon Sandor?

A kompetencia vilaga

Absztrakt

A szerzé a tanulméanyédban a digitalis vilag kialakuldsaval Osszefiiggésben megjelent - a
szervezetekre és az egyénekre gyakorolt - hatdst kivanja bemutatni. Fontoshak tartja a
kornyezet, a szervezet €s az egyén harmasa Osszefiigéseinek bemutatasat. Az altalanos fobb
kompetencidk ismertetésén keresztiil szemlélteti a digitalis kompetencia kialakuldsat, annak
fejlodését, tovabba a szervezet jovOje szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bird vezetdi
kompetencidk valtozésait. A szerzd jelen tanulmanya kapcsolodik a mar korabban megjelent a
digitalis vildggal foglalkoz6 megeldz6 cikkeihez.

Napjainkban nem a digitalis eszk6zok, rendszerek stb., szabnak hatart a fejlddésnek, hanem az
egyén kompetencidinak hianya, nem megfeleld szintje jelenti a fejlodés gatjat. Ebben a
tanulmanyban a szerzd igyekszik javaslatokat megfogalmazni - példak megjelenitésén keresztiil
-, melyek azok a lehetdségek, amelyek az egyének rendelkezésére allnak a kompetencidik

kialakitasara.

Sandor Dragon?®
The world of competence

Abstract

The author intends to present in his study the impact appeared - on organizations and
individuals- in connection with the emergence of the digital world. He considers it important to
show the interconnectedness of the triad of the environment, the organization and the
individual. Through the description of the general main competencies, it illustrates the
development of digital competence, its development, as well as the changes in leadership
competencies that are of paramount importance for the future of the organization. The author's
present study is linked to his previously published preventive articles on the digital world.
Nowadays, it is not digital tools, systems, etc., that sets a limit to development, but the lack and

inadequate level of the individual is the barrier to development. In this study, the author seeks

! drjur., tanarsegéd, r. ezredes, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészeti Vezetéstudomanyi Tanszék, e-mail:
dragon.sandor@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/ 0000-0002-1850-9433

2 dr. jur., police colonel, assistant lecturer, University of Public Service Faculty of Law Enforcement Department
of Law Enforcement Management Theory, e-mail: dragon.sandor@uni-nke.hu, ORCID: https://orcid.org/ 0000-
0002-1850-9433
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- to make suggestions, through examples-, which are available to individuals to develop their

competencies.

Bevezetés

A digitalizaci6 napjainkra atszoétte a tdrsadalmi, gazdasagi, kulturalis és politikai élet legtobb
teriiletét. Evtizedek Ota folyamatosan, szinte észrevétleniil szivarog be a mindennapi életiinkbe
az innovacid nyujtotta technikai, technoldgiai lehetdségeken keresztiil. A felfoghatatlan
mennyiségll informacid felforgatta a megszokott €letiinket. A korabbi személyes tligyintézést
mar régen felvaltotta az on-line rendszer, a szolgaltatasok kore és szinvonala erdteljesen
megvaltozott. Az elképzelhetetlennek tind folyamatok mara mar automatizmussa valtak a
tarsadalom szinte minden rétegének nemre és korra tekintett nélkiil. Ebben a vilagban
szocializalddott emberek tobbsége sokkal szerteagazobb, szélesebb korli és mélyebb tudasra

tehetnek szert, mint a korabbi generaciok. A digitalis vilag sokkal intenzivebb és 6sztonz6bb

modon hat az emberekre.

Kompetencia

El3szor, mi is a kompetencia® sz6 jelentése:

,»A mai kdznyelvben a kompetencia szonak kettds jelentése van: 1) illetékesség, hataskor,
jogosultsag; 2) szakértelem, hozzaértés, alkalmassag. |[...]

A kompetencia fogalom egyes emberre vonatkoztatott mindsége, mindsitése a kompetens, |[...]
szavakban nyer értelmet. A kompetens szo jelentése: 1) illetékes, jogosult, feljogositott; 2)
szakmailag hozz4értd, alkalmas. [...]

A kompetencia nem szinonimaja a képességnek (skill), hanem képesség (ability) komplex
feladatok adott kontextusban torténd sikeres megoldasara. A fogalom magaba foglalja az
ismeretek mobilizalasat, a kognitiv és gyakorlati képességeket, a szocidlis és magatartasi

komponenseket és attitiidoket, az érzelmeket és az értékeket egyarant.”

A kompetenciak értelmezése esetén meg kell vizsgalnunk a kornyezet szerepét is. Minden

kompetencia, valamilyen szervezeti kdrnyezetben jelenik meg, igy az abban bekovetkezett

3 Berényi Laszl6 (2012): Digitalis kompetencia helyzetkép a szervezeti kompetenciafejlesztés szempontjabol.
Gazdasagtudomanyi Kozlemények, 6. kotet, 1. szam 6. old.

4 A kompetencia sz6 jelentése.

http://janus.ttk.pte.hu/tamop/tananyagok/curriculum/iii_1__a kompetencia_sz_jelentse.html (A letoltés ideje:
2023.01.31.)
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valtozasok nagyban befolyasoljak a kompetencidkat is. Két lehetdségiink van: az egyik, hogy
mar a meglévo kompetencidnkhoz keresiink olyan feladatot, amelyeket el tudunk végezni. A
masodik szerint pedig, az elvégzendd feladathoz keressiik meg azokat a kompetenciakat és
egyéneket, akik ezeket a jegyeket hordozzak. Kialakul egy korforgas, amelyben a szervezeti
célok az egyénen keresztiil valosulnak meg, azzal, hogy az egyén rendelkezik a szervezet
szamara fontos kompetenciakkal.

,személy ismereteinek, készségeinek, képességeinek, magatartasi, viselkedési jegyeinek
Osszessége, amely altal a személy képes lesz egy meghatarozott feladat eredményes
teljesitésére”®

Az egyének kompetencidinak megszerzéséhez, fejlesztéséhez ¢s alkalmazasahoz az alapot a

képzés [...] és a munkavégzés, (rutin megszerzése) [...] szolgaltatja.”®

Digitalis kompetencia

A digitalizaciora vald igény az ember részérdl mar nem ujdonsag. Egyre tobb eszkoz és
rendszer jelent és jelenik meg az ¢letlinkben és meg kell birkoznunk ezek egyidejii
hasznalataval, a kezelésiik, alkalmazdsuk szabdlyaival. A digitalis és informacidés domping
egyrészt a novekedés, a fejlodés 0sztonzdje, masrészt, amennyiben az alkalmazo6i nem elég
felkésziiltek, nem elég hatékonyan alkalmazzak a rendelkezésre 4ll6 lehetdségeket, akkor ez a
novekedést gatolhatja. Minden szervezetnek meg kell taldlnia, ki kell alakitania a szdmara
legmegfeleldbb feliiletet a miikodése szamara, amelyet a szervezetben zajloé folyamatok és a
munkavallalok harmonikus egyenstlya jellemez. Nem minden szervezetnek kell térekednie
feltétleniil, hogy digitalis rendszereket dolgozzanak ki. Vannak olyan szervezetek is — nem kis
létszamban -, amelyek szamara a meglévo rendszereik digitalizalasaval kell megtenniiik az elsd
1épéseket. Nagyon sok olyan szervezet van, amely a digitalizaciora, az informatikara épiil és
azzal is foglalkozik, ezen esetekben a fejlesztés a fontos, az (jabb rendszerek kidolgozasa és
azok tesztelése, tovabbi fejlesztése, mig akik csak eszkozként hasznaljak, naluk a rendszerek
atallitasa a fontos.

A digitalizadci6 gépi, informatikai megjelenésének formai és az egyéni kompetencidk

kolcsonhatasban allnak egymadssal. Egységes rendszert képeznek, amelyben az egyik

52001. évi CI. térvény a felnéttképzésrél 29.§ 10. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0100101.TV (A
letoltés datuma: 2023.02.05.)

6 Pato Gaborné Sziics Beata (2006): Kompetencidk, feladatok logisztikai rendszerekben. Pannon Egyetem,
Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola.
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kompetencidinak fejlédése egyenesen hozza magéaval az Gjabb modszerek, metodusok,
eszkozok kidolgozasat. Ahogyan a dolgok megjelennek ¢és mar megtortént a gyakorlati

alkalmazasuk, akkor ezek hatast gyakorolnak az egyéni kompetencia fejlodésére.

A kompetencidk vizsgalata soran elengedhetetlen a sokféle kompetencia kozott bemutatni a
megfeleld Osszefiigéseket, amelyek segitik a rendszer felépitését megérteni. Az EU az
¢lethosszig tarto tanulashoz (http://ec.europa.eu/education/tools/llp_hu) nyolc

kulcskompetenciat hatarozott meg, amelyek a tudasalapt tarsadalom jellemzdi is egyben:

Anyanyelven folytatott kommunikacio.

Idegen nyelven folytatott kommunikacio.
Matematikai, tudomanyos €s miiszaki kompetenciak.
Digitalis kompetencia.

A tanulas elsajatitasa.

Szocialis és allampolgari kompetenciak.
Kezdeményezdkészség €s vallalkozoi kompetencia.
Kulturalis tudatossag ¢€s kifejezokészség.

NGk owd

A kulcskompetencidk az élet egész teriiletét behal6zzak, rendszerben mitkddnek, egyes elemei
kolesonhatasban allnak egymassal, egymast erdsitve, egymas l1étezését feltételezve miikodnek.
A digitalis kompetencidk megléte, mint egy utat biztosit a tobbi kompetencia érvényesiilésének.
Nem elegendd, hogy rendelkeziink a technologiai tudassal, sokkal inkabb jelenti annak tudatos
felhasznalasat. Sokkal szélesebb azon szervezetek, munkahelyek kore, amelyek csak ennek a
kompetencianak a meglétére szervezddtek. A tarsadalmunkban miik6dd szervezetek jelentds
része csupan felhasznaldja ezt a tudast, eszkdzként alkalmazza a mindennapi tevékenysége
soran. Sziikségesnek tartom azonban megjegyezni, hogy elengedhetetlen ennek a tuddsnak az

alapos, magabiztos alkalmazasa.
Az Eurdpai Bizottsag megalkotta a digitalis kompetencia eurdpai keretrendszerét (DigComp),

amelyet az allampolgarai esetében alkalmaz, amelyben 5 teriiletet hataroz meg, 21 tovabbi

tagolassal:
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1.1. Browsing, searching and flterng data, information and digital cortent
1.2, Evaluating data, information and digital conterit
1.3, managing data, Infonmation and digital content

21, Interacting through digital technologies

2.2, Sharing inforrmation and content through digital techriclogies
Communication 23 Engaging In civzenship thiough digital tachnologies

and collaboration 24, Collaborating trough digital techrologies

2% Metlguette

26 Managng digital identity

1. Deweloping digital condent

Digital content 3.2 Integrating and re-elaborating digital content
3.3 Comright and licences

3.4 Programming

41, Protacting devices

4.2 Protecting personal data and privacy
4.3 Proterting health and well-beng

4.4, Protecting the environment

1. =aolving technical problanms

5.2 Identifying needs and technclogical respenses
2.3 Creatively using dighal technologies

54,  Identifying digital competence gaps

Problem solving

A

Forras: The DigComp Conceptual reference model !

1. Informacids és adatmiiveltség:
- adatok, informaciok és digitalis tartalmak bongészése, keresése és szlirése,
- adatok, informaciok és digitalis tartalom értékelése,
- adatok, informaciok és digitalis tartalmak kezelése.
2. Kommunikacio €s egyiittmiikodés:
- interakcio digitalis technologiak révén,
- megosztas digitalis technologidkon keresztiil,
- apolgarok digitalis technologiakon keresztiili szerepvallalasa,
- egyittmikodés digitalis technologiakkal,
- netikett,
- digitalis identitas kezelése.
3. Digitalis tartalom létrehozésa:
- digitalis tartalom fejlesztése,
- digitalis tartalom integralasa és Gjra kidolgozasa,
- szerzdi jog és licencek,

- programozas.

" The DigComp Conceptual reference model. https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp/digcomp-
framework_en (A letoltés datuma: 2023.02.05.)
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4. Biztonsag:
- eszkozok védelme,
- aszemélyes adatok ¢€s a maganélet védelme,
- az egeészség ¢s a jolét védelme,
- akornyezet védelme.
5. Problémamegoldas:
- technikai problémak megoldésa,
- azigények ¢és a technoldgiai valaszok azonositésa,
- adigitélis technologidk kreativ hasznalata,

- adigitalis kompetencidk hidnyossagainak azonositasa.

A digitalis vilagban a versenyképesség, a hatékonysag megtartasa érdekében a szervezetek
fejlesztése elengedhetetlen. A szervezetek vizsgalata soran két féle kompetenciat
kiilonboztethetiink meg, egyrészt a szervezeti, amelynek megfelelden fel kell tarni a szervezet
gyenge, fejlesztésre szoruld teriileteit, azokat a pontokat, ahol igény mertil fel a sziikséges
valtoztatasok elvégzésére. Meg kell hatdrozni azokat a szervezetfejlesztési kompetenciakat,
amelyek hozzajarulnak az eredményes munkavégzéshez, masrészt az egyénieket, amelyek a
munkavallaloktol elvart kompetenciakat foglaljak magukba. Ezeken keresztiil valésul meg a
szervezet tovabbi fejlodése. Ezen alapvetd képességeket dsszefoglald néven - az EU-n kiviil
mas nemzetkdzi szervezetek is mar deklaraltak, tobbek kozott a Vilaggazdasagi Forum —
,»digitalis” kompetencidnak hivunk.

A Vilaggazdasagi Forum (2015) 21. szazadi oktatdsi kompetencidinak bemutatasa:

Exhibit 1: Students require 16 skills for the 21st century

21st-Century Skills

11. Curiosity

2. Numeracy A { 12. Initiative

3. Scientific

iteracy ). winicati 13. Persistence/
grit

4.1CT lite
iy 14. Adaptability
5. Financial
iiteracy 15. Leadership
6. Cultural and

Givic literacy 16. Social and cultural
awareness

Lifelong Learning

ICT stanas for information and communicatons techndiog,

Forras: Students requeri 16 skills for the 21 st century 8

8 https://widgets.weforum.org/nve-2015/chapterl.html (A letdltés datuma:2023.01.31.)
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1. Alapvet6 irastudas:

1.

2
3
4.
5
6

irastudas;

szamolas;

tudoményos miiveltség;
ICT-miiveltség;

pénziigyi miiveltség/ irdstudas;

kulturalis és polgari miiveltség.

2. Kompetenciadk (hataskorok):

1.
2.
3.
4.

kritikus gondolkodas/ problémamegoldas;
kreativitas;
kommunikacio,

kollaborécid/egyiittmiikodés.

3. Karakter/jellemtulajdonsagok:

1
2
3
4.
5
6

kivancsisag,

kezdeményezd képesség,

kitartas,
adaptacios/alkalmazkoddképesség,
vezetési képesség,

tarsadalmi és kulturalis tudatossag.®

Kornyezet- szervezet- egyén

A digitalizacio hatasara a kornyezetben bekovetkezett valtozasok visszavonhatatlan hatast
gyakoroltak a tarsadalmunkban miikodé szervezetekre és az azokat iranyitd vezetSkre. Uj
szervezetek formalodtak, amelyek 1) szakmak megjelenését is magukkal hoztdk, amelyek tjabb
elvarasokat tamasztottak a munkavallalokkal szemben. Az Uj vilagban 1) kompetencidk
alakultak ki, a rugalmassag, a gyors reagald képesség €s valtozas management felértékelodtek,

a régiek pedig atalakultak, az élet minden teriiletén a hangsulyok athelyezédtek a digitalis

vilagra.

Vannak szervezetek és a vezetdk, amik/akik részben vagy egészében visszautasitjak a mar zajlo
folyamatokat. Idegenkednek, nem szeretnének azonosulni veliik. Erthetd ez a tartozkodas,

hiszen a 10-20 éve elindult valtozas viharosan soport végig az életiink minden egyes teriiletén

® https://widgets.weforum.org/nve-2015/appendices.html#appendix3 (A letoltés ddtuma: 2023.01.31.)
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a 80-as, 90-es évekhez képest. Aki nem tartja a I€pést, nem fektet elég hangsulyt a kornyezetben
bekovetkezett valtozasokra az lemarad, vagy elveszitheti kordbban megszerzett eldnyét. A
lemaradas az id6 mulasaval behozhatatlan lesz, illetve behozhatatlan karokat fog okozni. Kettds
hatast fog gyakorolni. Egyrészt a szervezet elmarad a versenyben az ¢len alloktol, masrészt az
egyén lehetdségei is romlani fognak. Ez a két dolog egymasra is negativan hat, tovabba kihat a
hatékonysagra, az értelmi és érzelmi intelligencidra, a digitélis technika tovabbi fejlédésére, az
ujabb nemzedékre. A szervezet, a szervezet kornyezete és a szervezetben tevékenykedd
egyének szoros kapcsolatban allnak egymassal. Komplex/itas modon hatnak egymasra,
befolyasoljak, ily modon alakitjak egymast. A szervezetek €s a kornyezet valtozasa kdzott nincs
teljes harmonia. A kornyezet valtozik a szervezettdl fiiggetleniil is. A kérdés jelen esetben csak
az, hogy a szervezet mennyire akarja, illetve képes lekovetni ezeket a valtozadsokat. Minden
szervezetet egyének alkotnak, igy az itt bekovetkezett valtozasok jobban hatnak egymaésra, mint
az eldbbi példanal. Az egyének szervezeti keretek kozott igyekeznek megvalositani a szervezet
céljait. A szervezet és az egyének valtozdsa a szervezet miikodési kereteinek valtozasat is
magéaval hozza. Napjainkban a tudomany a siker kulcsat a szervezet és az egyén fejlesztésében
latja. Nem megovni kell az egyént a digitalis vilagtol, hanem ellenkezdleg felkésziteni,
biztositani szamara a folyamatos fejlodés lehetdségét.

Szamtalan kutatd foglalkozik és igyekszik valaszokat adni arra a kérdésre, hogy milyen az a
vezetdi szerep, amelyre sziikségiink van a jovében és milyen valtozasok vezettek el idaig.

A vezetés valtozasa, fejlédése Bernard Bass szemszdgébol?:

1920s

1940s

D
<

Forras: If managers lead, do employees follow?—Rethinking the role of followership for modern leadership

Follow the leaders commands

I
1930s
]

I
Follow the leaders direction

.

h 4

Leaders influence the followers

!
1950s

Leaders are authority

\ 4

Working towards the same goal 1970s

Leadership becomes more
subjective

Y

Leaders inspire followers

eaders and followers influence
each other

A A

Leaders are in charge of
organizational actions

=

Leaders guide, empower &
enable

11

10 Bernard M. Bass rovid 6néletrajza. https://www.pocketbook.co.uk/blog/2016/05/24/bernard-bass-
transformational-leadership/ (A letoltés datuma: 2020.12.06.)
' Ronald, B., & Julia, B. (2021): If managers lead, do employees follow?—Rethinking the role of followership
for modern leadership. Advances in Management, 14(2), 12-32.
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A digitalis vilag vezet6i kompetenciai

Altaldnossagban elmondhat6, hogy a szervezet esetében a vezetd szerepe Osszetett, szamtalan
képességgel kell, hogy felruhdzva legyen. Csak néhany jellemzé: innovativ gondolkodas,
empatikus készség, 0szinteség €s becsliletesség. Mindezek garantaljak a szervezet sikerességét,
az alkalmazottak elégedettségét. Ahhoz, hogy mindez ténylegesen megvalosuljon
elengedhetetlen a vezetdk részérdl a vezetéi kompetencidk kelld szintli elsajatitasa és annak

folyamatos fejlesztése.

,»Ha tudod ki vagy, azt a javadra tudod forditani”. Mit is jelent ez? Semmi mast, mint az
onismeret, onértékelés fontossagat, amely az egyik vezetdé kompetencia a jelenben. Tisztaban
kell lenniink pozitiv és negativ tulajdonsagainkkal, készen kell lenniink azokon véltoztatni vagy
fejleszteni, ily modon haszndra valunk a szervezetiinknek és annak érdekében cseleksziink.
Ebben az esetben fellelhetd Fayol 14 elvének egyike, a szervezeti célok elérésének primatusa a
sajat érdekekkel szemben. Vagyis a sajat magunk képességeinek tisztan latasa esetén els6
sorban a szervezetiinket tamogatjuk. A jol miikodd szervezet keretet biztosit az egyénnek a

tovabbi fejlodéséhez.

Csak néhany fontos kérdés, amellyel a vezetdnek még foglalkoznia kell. Ki kell emelni, hogy
masokban meg kell latni, fel kell fedezni a lehetdségeket €s Gsztondzni, tdmogatni Oket, a
tudastranszfer megjelenése. A folyamatosan valtozo kornyezetet figyelemmel kell kisérniiik,
azokkal 1épést kell tudni tartaniuk. A fiatalabb generaci6 motivaldsa, beilleszkedésiik
eldsegitése, a munkahelyi légkor kialakitdsa, amely hatékonyan hozzajarul a fluktuacio

visszaszoritdsahoz. Ebbdl a par példabdl is lathatd a vezetdi szerep Osszetettsége.

A vezetdvé valas folyamata tobbszintli, amelyben az aktudlisan fontos kompetenciak egymasra
épiilnek, egymast egészitik ki. A folyamat soran a l1épcsézetesség betartdsa fontos. A cél
meghatarozasa utdn az ,én kép” kialakitdsa. Kovetkezd 1épésként a meglévd, elvart
kompetencia elemek felmérése és a sziikséges képzési program meghatdrozasa, a folyamat
véghezvitele. Talan bejarva ezt az utat valunk jo vezetdve, ami kiemelt jelentdséggel bir. Hiszen
a vezetd aktudlis érzelmi és értelmi allapota, tulajdonsagai, jellemz6éi meghatirozoak a

szervezet miikkodése, menedzselése és az alkalmazottak szempontjabol.

file:///D:/Users/dragons/Downloads/ifmanagersleaddoemployeesfollow-230109113005-7666c9b7%20(2).pdf (A
let6ltés datuma: 2020.12.06.
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Jelen korunkban a megszokott motivacids sémakat tovabb kell fejleszteniink. A régi modszerek
ugyan megmaradhatnak, mint a jutalmazas, fegyelmi feleldsségre vonds, a teljesitmény
értékelés rendszere, stb., de nem ezzel kell feltétleniil elérni, hogy a munkatasaink motivaltak
legyenek. Kimondhatjuk, hogy még a teljesitmény értékelés jelen rendszere sem valtotta be
teljes mértékben a hozza flizott reményeket. A felgyorsult vilagunkban, az ember alapvetd
kompetencidiban is gyOkeres valtozdsok kovetkeztek be. Sokkal nagyobb hangsulyt kell
fektetni az 6sztonz0, inspiralo, kreativ és innovativ munkahelyi 1égkdr megteremtésére. Ennek
megteremtése biztositékul szolgdl a vezetd ¢€s beosztottak kozotti interakcid, a vezetd
elérhetosége megvalosuldsahoz. Ne gondoljuk, hogy a munkahelyi 1égkor mindségének eddig
nem volt jelentdsége. Ennek ellenére sok vezetd nem tartotta annak, nem helyezett ra elég
hangsulyt, gondolva, az ala- folérendeltség, a biirokratikus rendszer majd mindent megold.
Szerencsére nem igy van, a generaciok egyre jobban igénylik azt és az élet egyre jobban
kikényszeriti a vezetokbdl a helyes XXI. szazadi gondolkodast és hozzaallast. A munkatarsak
szamara egyre fontosabb igényként és egyre erételjesebben jelentkezik a fejlédés, a munkahelyi
elorehaladas igénye, a karrier jelentdsége. Egyrészt, a munkahelyi 1égkor mindségi
megvaldsuldsanak igényét nem a digitalizacio és a fiatal generaciok megjelenése valtotta ki a
munkavallalokban, ez a korabbi évtizedekben is megvolt benniik. Tovabb megyek, nem
jelenthetjiik ki, hogy egyaltalan nem voltak olyan vezetdk, akik hangsulyt fektettek volna a
fentiek biztositdsara, csak nem voltak elegendd 1étszdmban. Masrészt, nem a mindség
megjelenésével kellene, hogy kialakuljanak az idedlis szervezeti forméak és keretek, hanem
vezetOknél kellene, hogy ez alapvetd igényként jelenjen meg. A digitalis vilag és annak fentebb
emlitett kompetenciai mar tobb mint egy évtizede jelen van tarsadalmunkban, folyamatosan
alakitva, formalva azt. Nem hivatkozhatunk arra, hogy nem volt elegend6 idonk felkésziilni a

valtozasokra.

Allaspontom szerint a szervezetek vezetéi harom kategoriaba tartoznak:

1. Azok a vezetdk, akiket nem érint meg a valtozas szele. Akik nem értik meg, vagy
amennyiben meg is értik, nem torédnek azzal, ami a kornyezetiikben zajlik. A szokasok
rabjai. Azt mondjak és képviselik, hogy ami jo volt évtizedekig, az jo lesz még egy par
évig, hiszen kisebb- nagyobb valtozadsok mindig voltak és az 6 vezetési stilusuk még
mindig fennmaradt. Az olvasé ne gondolja azt, hogy azokban id6kben nem lehetett volna
eredményesebben, teljesitmény orientaltabban vezetni a szervezeteket.

2. Azok a vezetdk, akik mindent latnak, sét kijelenthetjiik, nagyon jol latnak. Felkésziiltek

is vagy nyitottak, rendelkeznek mindazon kompetencidval, ami sziikséges az ,,0j”,
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digitalis vilagban egy szervezet vezetésére- iranyitasara, azonban egyediil érzik magukat.
Ugy érzik, hogy a szervezet nem eléggé nyujt szamukra segitséget, illetve tartanak attol,
hogy a valtozas bevezetését, legyen az akar pozitiv, elényds is, a szervezet nem veszi jO
néven.

3. Vannak azok a vezet6k, akik mindent jol latnak, kovetik a kornyezetben bekovetkezett
valtozasokat, s6t elére latjak azokat, 6k az iniciativ, agilis vezetok. Felkésziiltek, ami a
legfontosabb rendelkeznek kivald dontéshozatali és priorizald képességgel. Megteszik a
sziikséges 1épéseket, az 0j és hasznos trendek befogadasara és azoknak a szervezetiikbe
torténd integralasara. Olyan tudéssal és szemléletmdoddal rendelkeznek, amelyek
segitségével at tudjak lenditeni a munkatarsakat a nem vart nehézségeken —motivacios
akadalyokon-, hatékonyan tudjak kezelni az elére nem lathat6 akadalyokat, ezzel tovabbi

lendiiletet adva a munkatarsaknak.

Sokan, akik vezet6vé vallnak nem sziiletnek arra. Vannak, akik képzés soran valnak azza, de
vannak, akik nem tanulnak semmit a vezetové valas folyamatarol, rovidebb- hosszabb utat
bejarva valnak azza. Mindenkinek ijabb vezetdi kompetenciakra kell szert tennie. Tudtuk, hogy
ezek a kompetencidk eddig is fontosak voltak, de most mar kijelenthetjiik, hogy
nélkiilozhetetlenné valtak. Lesznek, akik ennek megfelelnek és lesznek, olyanok is, akik nem
lesznek alkalmasak - az Gjabb kovetelményeket tamasztd - vezetdi beosztasok betdltésére. A
vezetdi rétegben igen komoly valtozasok kovetkeznek be. Jelenleg megfigyelhetd, hogy egyes
szervezetek struktirdjaban a vezetdi beosztasok szdma eltilzott €s ezek a klasszikus vezetdi
funkcidkat jelenitik meg. Mit is jelent ez? A vezetoknél megszokott iranyitoi, delegaloi és
ellendrz6 szerepek helyett, megjelennek azok az egyének/ vezetdk, akik a szervezet elérendd
céljait magukénak valljak, stratégiai latasmod/ célorientaltsag jellemezi Oket. Az elvégzendd
feladatokat onként vallaljak, csapatba szervezddnek, feleldsséget véllalnak a cselekedeteikért,
feleldsség és kockdzatvallalas. Az utdbbi esetben a vezetd, mint egy csapattag jelenik meg, aki
a régi szerepkoroket hatrahagyva, megteremti a kivald, motivald munkahelyi kornyezetet,
1égkdrt, tamogatja az egyének kezdeményezését, fejlodését, visszacsatol, visszajelzést kér, tud
elnézést kérni. Ez utobbi kvalitdis a hagyomanyos vezetdi szerepkorben a vezetd
gyengeségének, a vezetdi tekintély csorbuldsanak volt a jele és ritkdn alkalmaztdk a vezetok. A
jelen korunkban pedig pont ellentétesen, a felkésziilt munkavallalok is tisztaban vannak a
vezetdi szerepkorok megujuldsaval €s éppen ellenkezdleg itélik meg az elnézést kérni tudd

vezetdt. Pontosan az eddigiekhez képest ellentétesen tekintélyndveld kvalitasként értékelik.
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A vezet6i szerepkorokben bekovetkezett valtozasokat nagyon jol példazza még, hogy korabban
érdemként tekintettiink arra a vezetdre, aki hossza éveken — akar évtizedeken — keresztiil toltotte
be ugyanazon beosztast. A jellemzdiben, tulajdonsagaiban az eltelt id6 alatt valtozds nem
kovetkezett be, s6t semmi nem is Osztondzte, hogy fejlodjon. Mondhatjuk azt is, hogy ,,0lyan
régdta csinalja, hogy mast mar nem is tudna”. Ez a mondat hiien abrazolja, a korabbi
viszonyokat. Jelen koriilmények kozott elvarhatd, sét kovetelménynek kellene lennie a
vezetdvel szemben, hogy mas teriileteken is megméresse magat. Ezzel Gijabb tapasztalatokkal
vértezze fel magat, ijabb kompetenciakkal. Természetes folyamatként kellene tekinteniink,
hogy az 1j beosztassal a mar meglévo vezetdi kompetencidk egy részének jelentdsége csokken,
masoké viszont felerdsodik, s6t ujabbak jelennek meg. Ez a vezetd az id6 multaval és mas
teriiletek megtapasztalasaval, szélesebb latokorrel, és alaposabb, a jelen kdvetelményeknek
megfeleld kompetencidkkal fog rendelkezni. Sokkal professzionalisabb tagja lesz
szervezetének. Ki kell emelnem, hogy ez abban az esetben valésul meg, amennyiben a
szervezetben zajlo folyamatok a vezetés és szervezéstudomany altal meghatarozott elvekkel
egybevagnak. Mara mar nem beszélhetiink élethosszig tartd beosztasrol, nem a kor vagy a

szervezetben eltoltott id6 lesz a meghatarozo.

A kozéppontban az egyén/vezeté kompetenciai allnak. Ezek fogjak meghatarozni a vezetd
szerepét. A vezetéstudomany Uj nézete alapjan a vezetd és a beosztottak kapcsolati
dinamikajaban valtozasnak kell beallnia. A beosztotti szerepkdrben a vezetd iranyéaba torténd
bizalom, elkételezddés, a vele vald azonosulas, lojalitds, rugalmas alkalmazkodas, valamint a
team gondolkodas ¢s a csapat inspiralasa, a csapatmunka erételjes megjelenése. Fel kell hagyni
a korabbi rossz beidegzddésekkel, nem lehet €s nem is szabad értekezletrdl értekezletre rohanni,
ezzel mutatni, hogy ,,én” a vezetd vagyok. Nem jelent megoldast az sem, amennyiben nem
mozdulunk ki a vezetdi irodankbol, hanem annak a mélyér6l, az altalunk valosnak vélt
elképzeléseink alapjan iranyitunk. Nem vesziink tudomast a minket valdjdban koriilvevo
vilagrol. Eppen ellenkezéleg kell 1épniink, egyiitt kell 1élegezniink a kollégainkkal, egymast
erdsitve, a személyes kommunikacio eldnyeit felhasznalva kell a kézosen meghatarozott
céljainkat elérni. A beosztottak nem csak a rosszul miikodd szervezeteket hagyjak ott, hanem

menekiilnek az inkompetens, alkalmatlan vezet6tdl is.

Kiemelkedd jelentdséggel bir a szervezet kornyezetében bekovetkezett valtozasok mieldbbi
megismerése, olyan gondolkodasmod kialakitasa, amely segiti a folyamatok gyors megértését

és biztositja a feleloségteljes dontéshozatalt. A digitalizacioban nem csak a technika, a
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technologia fejlédésére kell alapozni, hanem ki kell hasznalni az emberi er6forrasban rejlé
kivételes, egyediili lehetdségeket. A digitlis atalakulds megvalositasa a munkavallalokba (a
vezetOkbe ¢és a beosztottakba) torténd befektetés —oktatéas, képzés, tamogatas- nélkiil nem lesz
sikeres. A valtozasok kdzepette nem csak a szervezetek alakultak at agilis szervezetekké, hanem
a vezetdi kompetencidk is, amelynek kovetkeztében a vezetOknek idorél idore meg kell

ujulniuk, képesnek kell lenniiik kiillonb6zo vezetdi szerepeket betdlteni.

Minden vezetd €s minden alkalmazott mas és mas, ezért nem lehet mindenki felé ugyanazon
elvarasokat tamasztani. Masképp kell kezelni a fiatalabb generacié tagjait. Nem szabad
egyforman kezelni az j belépdt a régi munkatarsakkal, de megint méasképp kell hozzaallni egy
tapasztalt, de motivaciojat vesztett kollégdhoz is. Egyéni kompetencia elemeket kell
megallapitani a szervezet felépitése, mitkddése, elérendd céljaitdl fiiggden. Minden vezetd €s
alkalmazott mas és mas uton fogja elérni céljait, de szervezeti keretben. Az elérendé célok

megval6sitasat a szervezet humaneréforras menedzsmentje kell, hogy timogassa.

A huménerdforrdas menedzsment? fontossaga egyre nagyobb teret kell, hogy hdditson,
elkertilhetetlenné valt/vélik a HR feladatok atalakitasa:

amely kihatassal lesz a szervezeti kultara egyes elemeinek gyors atalakitasara;

— egyre fontosabb szerep jut a stratégia kidolgozasaban;

— avezetdi és az operativ szintek kdzotti valtozas menedzsment kezelésében;

— abekovetkezendd valtozasok eldrejelzésében,;

— asziikséges képességek kialakitasdban;

— gordiilékeny atmenetet kell biztositania a jelen és a jovObeni digitalis trendek kozott;

— fel kell készitenie a vezetdi allomanyt a beosztotti allomannyal torténd kapcsolattartasra;

— amegjelend fiatalabb allomany igényeinek kezelésében.

A vezetdk tobbsége kiilonbozd helyzetekben 0sztondsen, tapasztalds, megfigyelés Utjan
viselkedik, hozzak meg helyes vagy helytelen dontéseiket. Egy azonban bizonyosan
kijelenthetd, hogy az valik jo vezetdve, aki ugyan mar rendelkezik vezetdi kompetenciakkal,
de az élete soran folyamatosan képezi magat, nyitott az Gj modszerekre, eljarasokra és koveti a

kornyezetben bekdvetkezett valtozasokat. Ezen vezetdket a digitalis vilagban ,,agilis”

12 Poor Jozsef — Schottner Krisztina — Frajna Piller Annaméaria — Harskati Janos — Kis-Kalmén Déniel:
Valtozésok az emberi eréforrds menedzsmentben a digitélis transzforméacio6 utjan egy magyarorszagi empirikus
kutatas tiikrében. Munkaiigyi Szemle 62. évf. (2019) 2. szam
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vezetOknek hivjuk, akiknek a fobb kompetencidit harom megkozelités alapjan tudjuk
meghatarozni.
Fontos figyelembe venni:

— A munkavallal6i dllomany milyen kdvetelményeket tamaszt a vezetdvel szemben.

— A vezetdk, hogyan latjdk sajat magukat, milyen pozitiv, illetve negativ
tulajdonsagokkal rendelkeznek, mennyire vannak ezekkel tisztdban. Itt meg kell
emliteni a szuperviziot, amely az onismeretet jelenti. Tehat a vezetonek tisztan kell
latnia, hogy mely teriileten kell valtoznia és arra mennyire van felkésziilve. Csak a
sajat magaval tisztdban 1év0 ember képes masokat befolyasolni, valtozasra késztetni.

— Tovabba kiemelt jelentdséggel bir, hogy hogyan gondolkodunk a ,,jo6 vezetd”
meghatarozasanak kérdésérél, mennyire tartjuk fontosnak a szervezet vezetés
szempontjabol.

Jack Zenger®® és Joseph Folkman!* altal készitett kutatas keretében 16 kompetenciabol
Osszeallitott listat dolgoztak fel, amelyek legjobban jellemzik a ,,j6” vezet6t. 332860 vezetdt és
tarsaikat, tovabba beosztottakat kérdeztek a vizsgalat keretében, hogy kiilonbozd vezetdi
szinten, mely kompetencidk sziikségesek ¢és vannak a legnagyobb befolyassal a vezetdk sikeres

tevékenységére.

WHAT LEADERSHIP SKILLS DO YOU NEED MOST?
These competencies were voted the most important for all management positions.

Inspires and motivates others I 38%
Displays high integrity and honesty I a7
Solves problems and analyzes issues [INEEEEm" a7
Drives for results [ 36
Communicates powerfully and prolifically I 3s
Collaborates and promotes teamwork I 23
Builds relationships [ 30
Displays technical or professional expertise I 27
Displays a strategic perspective I, 24
Develops others [N 21
Takes initiative [N 19
Innovates N 16
Champions change [N 16
Connects the group to the outside world [N 12
Establishes stretch goals [N 10
Practices self-development [N 9

SOURCE ZENGER/FOLKMAN HBR.ORG

Forras: The skills leaders need at every level®

13 Jack Zenger: https://www.linkedin.com/in/zengerfolkman (A letdltés datuma: 2020.12.06.)

14 Joseph Folkman: https://zengerfolkman.com/joe-folkman/ (A letdltés datuma: 2020.12.06.)

15 Jack Zenger- Joseph Folkman: The skills leaders need at every level. https://hbr.org/2014/07/the-skills-
leaders-need-at-every-level (A let6ltés datuma:2020.12.06.)
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Inspiréalni és motivalni méasokat; integritas és Oszinteség megjelenitése; probléma elemzés és
megoldés; eredményre torekvés; meggy6zé kommunikacio; egylittmikddés és csapatmunka
tamogatas; kapcsolatépités; miiszaki ¢és szakmai tapasztalat; a stratégiai szemlélet
megjelenitése; masok fejlesztése; kezdeményezd készség; innovacid; prioritas valtoztatasa; a

csoport kornyezettel vald 0sszekotése; célkitlizés; onfejlesztés gyakorlasa.

A valaszok kiértékelését kovetden megallapitottdk, hogy az altaluk vart eredményt hozta a
kutatas. A kivalasztott kompetencidk nem csak a vezetdi szintektol, hanem a betoltott
beosztasoktol és a munkahelyi korilményektdl is fiiggtek. A grafikonok az elsé hét
kompetenciat fontossagi sorrendben tiintették fel, amelybdl lathatd, hogy kimagasléoan nagy
kiilonbségek nem voltak, tehat ezekre szinte minden vezetdi szinten sziikség van. Kijelenthetd,
hogy ezek alap kompetencidk a jelen korunkban. A tobbi esetében kijelenthetd, hogy szinte fele
értekelést kaptak. Megallapitottdk, hogy ugyan nem minden kompetencidra van sziiksége a
vezetOnek szakmai karrieriik kiilonb6oz6é szakaszaiban. Viszont vannak ugynevezett kritikus
kompetencidk, amelyekre a vezetonek adott helyzetben és idOben nincs még sziiksége, de
amennyiben megvarjak, hogy az életiikben sziikség legyen rajuk és csak akkor fognak ezekkel
rendelkezni, mar késo lesz. A felsdbb vezetdk szeretnék ezen készségeket felfedezni a jovo

vezetdiben, mint példaul a stratégiai szemlélet megléte.

A kompetencia valtozas és fejlddés mar korabban megkezdddott és napjainkban zajlo folyamat.
Miért is nevezziik folyamatnak? Mivel a kornyezet valtozasaval a munkavallalok kompetenciai
is valtozni kényszeriilnek, annak érdekében, hogy sikeresen tudjak a napi feladatukat
végrehajtani. A bekovetkezett valtozasok gyorsabbak, mint 20-30 évvel ezel6tt, mivel a
vilagunk is a 4. ipari forradalom hatasara gyorsabban véltozik. Nehéz megmondani, hogy
melyek azok a kompetencidk, amelyek megmaradnak, melyekben zajlik kisebb véltozas és
melyek azok, amelyek tjként jelennek meg.

A valtozdsok vizsgalata, elemzése elengedhetetlen a jovobeni trendek meghatirozasa
szempontjabol. A kutatasok altal biztositott eredmények segitenek a valtozas helyes iranyainak
megallapitdsdban ¢és kiinduldpontként szolgéalhatnak az alkalmazottak kompetencidinak

fejlesztése teriiletén.

,»A vallalatokat, gazdasagi vezetoket és kormanyokat kiilonboz6 kihivasok elé allitja a jovobeni
munkaerd fejlesztési igényeinek kielégitése. Sziikséges a jelenlegi munkavallalok atképzése a

digitalis gazdasdgnak megfeleléen, valamint fontos, hogy a leendd munkavallalok
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kompetenciai a késObbiekben jelentkezd feladatokkal és elvarasokkal is szinkronban

legyenek.”6

A lentebb talalhat6 abrak Dimitra lordanoglou kutatd, 5 eurdpai és az USA-ban torténd
kutatdsanak Osszefoglaldé eredményeit mutatjak be. Kutatdsaban a foldrajzi elhelyezkedés, a
vezetdi szintek kiilonbozdsége €s a kutatasi alanyok neme is jelentdséggel birnak. Kijelenthetd
a tanulmany alapjan, hogy a fent emlitett 9sszetevOkre figyelemmel, minden vezetének, minden

szinten sziiksége van készségekre.

Conflict management iR 7.6

M 7.9

Setting specific goals and targets @

Self=confidence LA L 8,5
Creative problem o Vg | 8.9
Ficxibi]ity O RS RS S e ©
Adaptability - 9,2

OSSR T P A g 9.6

Strategic thinking and planning
I 9.7
R 9.8

"Trastwworthyirye:S:S |00 . 9.8

Inspiring others |

Collaboration and tearwork: |1

1 3 5 7 S

Forras: Fontos vezetdi készségek a jové vezetdi szamara — eurdpai minta. 17

Konfliktuskezelés; konkrét célok és célkitiizések meghatarozasa; 6nbizalom; kreativ probléma
megoldas; rugalmassag; alkalmazkodas; stratégiai gondolkodas és tervezés; masok 0sztonzése;

egylittmiikodés €s csapatmunka, megbizhatosag.

16 Patd Gaborné Sziics Bedta — Kovacs Klaudia — Abonyi Janos (2021): A negyedik ipari forradalom hatésa a
kompetenciacserélddésre. A vezetéstudomany. LII. évfolyam 1. szam. 58.0ld. https://journals.lib.uni-
corvinus.hu/index.php/vezetestudomany/issue/view/52/15 (A letoltés datuma: 2023.02.05.)

7 Dimitra lordanoglou (2018): Future trends in leadership development practices and the crucial leadership skills
(A vezetésfejlesztési gyakorlatok jovobeli trendjei €s a kulcsfontossadgu vezetdi készségek). Journal of Leadership,
Accountability and Ethics Vol. 15(2) 18 https://articlegateway.com/index.php/JLAE/article/view/648/601 (A
letdltés datuma: 2022.12.06.)
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Passion Il HLRIIE AR 1 7.2
Collaboration and teamwork R W 7.2
Self-control T BT i 7.8
Delegation I T i 8.2
Empathy TR, AR, 8.2
Interpersonal communication ' | B bl 9
Influencing others AN T il m 9
Integrity i I 9.5
Trustworthiness T R 9.8

Self-awareness | . : M ; I 9.8
1 3 5 7 9 18

Forras: Fontos vezet6i készségek a jovo vezetdi szamara - USA minta.

Szenvedély; egyiittmikodés és csapatmunka; onkontrol, delegalas; empatia; személyes

kommunikécio; méasok befolyasolasa; integritas; megbizhatosag; ontudatossag.

A két kutatds alapjan konnyedén megallapithatd, hogy a valtozd kornyezet a foldrajzi
elhelyezkedéstdl fiiggetleniil hasonlé eredményeket hozott. Tehat a mar zajlo atalakulési
folyamatok vilagméretekben torténnek. Nagyobb hangsuly helyezédik az ontudatossagra, a
megbizhatosagra, masok befolyasoldsara, a személyes kommunikécidra, a rugalmassagra, az
alkalmazkodo képességre, a szervezet szamara kifejezetten fontos stratégiai gondolkodasra és
tervezésre, valamint az egyiittmiikodésre és csapatmunkara. Ezen kompetencidk jelennek meg
a jelen tanulmany egyes részeiben, rovid magyardzatok megjelenitésében. A kutatdsban
szerepld egyéb kompetencidk is fontosak, de az értékelés soran a fentiektdl kisebb értékeket

kaptak.

Megallapithatd, hogy a munkavallaloknak komplexebb vilagban, komplexebb feladatokat kell
végrehajtaniuk, amelyeket csak a jelen kor vivmanyainak alkalmazasédval, elsajatitasaval,

lehetdségeinek maximalis, id6beni kiakndzasaval lehetséges megoldani.

18 Ui
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Osszefoglalva

A sikeres szervezet, vezetés és vezeto titka komplex, sok tényez6bdl és koriilménybdl all dssze.
Egy szervezet eredményessége — mérjiikk azt barmilyen mutatokkal is — nem csak a technikai
eszkozok, fejlett technoldgidk, innovativ modszerek alkalmazasatdl fiigg, hanem azon vezetdi
kompetenciaktol is nagyban, amelyek segitik a sajat, az alkalmazotti fejlodést, a motivaciot, az
alkalmazottak proaktiv hozzaallasat és a fenntarthato fejlodést.

A mai szervezet fenntarthatésaga és versenyelénye foképpen attol fiigg, hogy képesek-e
hozzdidomulni a valtozd6 kornyezet altal diktalt koriilményekhez. Az 10j folyamatok
megjelenése, Uj kovetelmények tamasztasaval parosul. Nem elegendé csak az 1j
kompetenciakkal felvértezett munkaerdvel foglalkozni, feltétleniil fontos a meglévok tudatos

fejlesztése, a munkaerdpiaci szereplok kozotti kiillonbségek tudatos csékkentése.
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Kovacs Gabor

Az europai biztonsag zaloga, a migracios utvonalak ellenérzése

Korunk egyik meghatdrozé kihivasa, amellyel az Europai Unidé és az eurdpai orszagok
szembesiilnek az a migracid, a modern kori népvandorlds, amely biztonsagi kockazatot is
magaban hordoz, kiilondsen, ha olyan allambol érkeznek a személyek, ahol alacsony a
kozbiztonsag €s a szocialis hald gyengén funkcional.

Az Eur6pai Unidba iranyuldé migracié, mint folyamat tobb utvonalon valosul meg, ezek
lehetnek szarazfoldi és tengeri utvonalak is. A szarazfoldi utvonalak koziil kiemelkedd a
nyugat- balkani utvonal, amely a schengeni térség és egyben az Eurdpai Unio kiils6 hatérain,
tobbek kozott Magyarorszagon jelenik meg.

Altaldnossagban elmondhato, hogy tobb nagyobb utvonalat kiilonboztetink meg, amely
mindegyike az Eurépai Unidba, azon belill is a ,,jobb koriilményekkel” rendelkezd nyugat-

eurdpai dllamokba iranyul.

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség, (FRONTEX) a kovetkez8képpen csoportositja
a migracios utvonalakat:

- nyugat-afrikai utvonal,

- nyugat-mediterran utvonal,

- kozép-mediterran utvonal;

- nyugat-balkani utvonal;

- kelet-mediterran utvonal;

- keleti hatarok utvonal,;

- acsatorna utvonal.
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MIGRATORY ROUTES MAP

Main migratory routes into the
EU/land & sea
P wes

Migréciés utvonalak Europaban?

A nyugat-afrikai Gtvonal®

Az utvonal magaba foglalja Szenegalt, Gambiat, Marokkot, amely ttvonal célja a Kanari-
szigetek és Spanyolorszag. Korabban nem tartozott a legnagyobb nyoméasnak kitett itvonalak
k6z¢é, azonban a korabbi években ndvekvd tendencia figyelhetdé meg. 2021-ben a fobb
allampolgarsagok, akik ezt az itvonalat hasznaltak Marokko és mas észak- afrikai allamok
allampolgéarai. A 2020-as évben a koronavirus kovetkeztében bevezetett hatarellendrzések
miatt, ez az utvonal elétérbe keriilt, az ott észlelt migraciohoz kapcsolodd cselekmények

dinamikusan megndttek.

Evszam Illegélis hataratlépések szdma
2021 22.504 16
2020 23.029 16
2019 2.718 6
2018 1.323 f6
2017 421 16
2016 671 6

! https://www.researchgate.net/figure/Frontex-migratory-routes-map-screenshot-taken-28-September-2017-
Frontex-2017_figl 324020686 Letoltés: 2022.11.20.

2 FRONTEX Migratory Routes Western African Route:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-african-route/ (A letdltés idépontja: 2022.11.01.)
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A nyugat-mediterran Gtvonal®

A nyugat- mediterran utvonal, tengeri Utvonal, amely a Foldkozi tengeren keresztiil zajlik,
Spanyolorszag ¢s Marokkod kozotti tengeri részen, a célorszag ebben az esetben is
Spanyolorszag, a kiindulasi orszag az észak afrikai orszagok, mint Marokko és Algéria, ez az
utvonal azonban nem csak az embercsempészethez kapcsolodik, hanem megjelenik a
kabitoszercsempészeEt is. Az utvonalat hasznalok fobb allampolgarsagai az algir €s a marokkoi.
A 2020-as évben a koronavirus kovetkeztében bevezetett hatarellendrzések miatt, ez az utvonal
hattérbe kertilt, az ott észlelt migracidhoz kapcsolodd cselekmények csokkentek, az utvonalat

hasznalok attértek a nyugat- afrikai utvonalra.

Evszam Illegalis hataratlépések szama
2021 18.466 6
2020 17.228 16
2019 23.969 6
2018 56.245 16
2017 23.063 6
2016 9.990 16

A kozép-mediterran atvonal*

A kozép- mediterran Gtvonal is hasonléan a kordbbiakhoz a Foldkozi- tengeren keresztiil vezet,
ennek az Utvonalnak a kiindul6 allamai is az észak- afrikai allamok, mint Marokko és Tunézia.
A célorszéag, azonban ebben az esetben Olaszorszag, ez az egyik kiemelkedd migracios utvonal

az Europai Unidba.

Evszam Illegalis hataratlépések szama
2021 68.315 16
2020 36.435 16
2019 14.874 {6
2018 24.800 6
2017 119.385 16
2016 181.459 6

3 FRONTEX Migratory Routes Western Mediterranean Route:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-mediterranean-route/ (A letoltés idépontja:
2022.11.01.)

4 FRONTEX Migratory Routes Central Mediterranean Route:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/central-mediterranean-route/ (A letoltés idépontja:
2022.11.01.)
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A nyugat-balkani utvonal®

Az Europai Unio teriiletére iranyul6 egyik legfobb utvonal, amely szarazfoldon vezet keresztiil
az Eurdpai Uni6 tagallamaiba. Az utvonal elsédleges kiindulé allomasa Gordgorszag és
Bulgérian keresztiil a schengeni térség kiilsé hatardhoz vezet, a Magyarorszag ¢s Szerbia kdzott
talalhato hatarszakaszra. A fobb nemzetiségek, akik ezt az Utvonalat hasznaljak a szirek,

irakiak, iraniak, de megjelennek az afganok és az észak- afrikai allamok allampolgéarai.

Evszam Tlegalis hataratlépések szama
2021 61.735 £
2020 26.969 5
2019 15.152 16
2018 5.869 f6
2017 12.176 f6
2016 130.325 £

A kelet-mediterran ttvonal®

A kelet- mediterran utvonal magaba foglalja Gorogorszagot és Ciprust, mint az Eurdpai Unid
tagallamait. Ezt az Gtvonalat foként a szirek, afganok és a torokok hasznaljak. A fent emlitett

orszagokbol a tovabbutazas utan eljutnak a nyugat- balkéni titvonalhoz.

Evszam Illegalis hataratlépések szdma
2021 20.567 {6
2020 20.280 6
2019 83.333 16
2018 56.561 16
2017 42.319 6
2016 182.277 16

> FRONTEX Migratory Routes Western Balkan Route:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-balkan-route/ (A letoltés idépontja:
2022.11.01.)

5 FRONTEX Migratory Routes Eastern Mediterranean Route:

https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-mediterranean-route/ (A let6ltés idépontja:
2022.11.01.)
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A keleti- hatarok atvonal’

Az Europai Unio keleti kiils6 hatdrain is megjelennek a migracios folyamatok, habar nem olyan
kiemelked0 mértékben, mint a tobbi utvonalon. Ehhez a kiils6 hatarokhoz tartozik a
Fehéroroszorszaggal, Moldovaval, Ukrajndval, Oroszorszdggal kozos hatarszakasszal
rendelkezd tagallamok hatarszakaszai, mint Esztorszag, Finnorszag, Magyarorszag, Litvénia,

Lettorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Romania.

Evszam Tlegalis hataratlépések szama
2021 8.184 6
2020 677 f6
2019 722 8
2018 1.084 £
2017 872 f6
2016 1.384 f6

A csatorna tutvonal®

Azutvonal a kontinentalis Europa és az Egyesiilt Kiralysag kozotti teriiletre korlatozodik. 2021-
ben tobb mint 52.000 alkalommal probaltak meg kis hajok segitségével atjutni a két tertilet
kozott, amelybdl 22.000 alkalmat a francia és belga hatdsagok észleltek, 30.000 alkalmat az
Egyesiilt Kiralysag hatosagai észleltek.

Magyarorszagon athalado utvonal

A nyugat- balkani utvonal Magyarorszag szempontjabol kiemelkedden relevans, hiszen ez a
migracios utvonal atvezet a Gordgorszag - Tordkorszadg kozotti hatarszakasztol egészen az
Eurdpai Uni6 schengeni hatarszakaszanak a kiils6 részére, a Magyarorszag és Szerbia kozotti

hatarszakaszig.

"FRONTEX Migratory Routes Eastern Borders Route:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-borders-route/ (A letoltés idépontja:
2022.11.01.)

8 FRONTEX Migratory Routes The Channel Route:
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/the-channel-route/ (A let6ltés idépontja: 2022.11.01.)
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A magyar — szerb hatarszakaszon jelenleg tobblépcsOs hatardrizet valosul meg, amelyet a
rendészeti allomany hajt végre, tovabba a migraciés nyomasra valaszul kialakitasra keriilt az
ideiglenes biztonsagi hatarzar ¢és a hozzatartozd rendszerek (kamerarendszerek,
infrastrukturalishal6zat), amelyek célja a Schengeni kiilsé hatar érizetének a maximalizalasa.

Az ideiglenes biztonsagi hatarzar megépitését kovetdben a korabbi szerb — magyar

hatérszakaszrol eltolddott a migracios utvonal a Szerbia és Horvatorszag kozotti hatarszakaszra.

A koronavirus iddészakdban a jarvany terjedése miatt, tobb europai Unids tagéallam is
visszaallitotta ideiglenesen a belsé hatarokon torténd ellendrzéseket, amelyek befolyasoltak a
migracios folyamatokat, hiszen ennek okan a célorszagokba (Németorszagba, Franciaorszagba
¢s egyéb mas nyugat-europai orszagokba) torténd eljutas soran tobb esetben kell ellenérzésen

atesni.

A migracids folyamat a koronavirus okozta lezarasokat kdvetden ismét megerdsodott, amely
soran a Schengeni tagallamok 1j kihivassal néztek szembe, amely soran tobb kompenzacios
intézkedés keriilt végrehajtasra, amelyek sordn fokozodott a nemzetkozi egyiittmiikddés a
tagallamok kozott. Ennek az egyiittmiikodésnek a kivald példaja a magyar — osztrak kozos
ellendrzések végrehajtasa a Magyarorszag és Ausztria kozotti hatarszakaszon, amely mint az
egyik f6 titvonal ellendrzés ala keriilt, tobb esetben is kertilt végrehajtasra illegalis migracidhoz
kapcsolodo rendészeti intézkedés. A kozos ellendrzések hatasara ismét valtozas kovetkezett be
a migracios Utvonalakban, azok hazankon keresztiil Szlovakia és Csehorszag iranyaba, majd
onnan Nyugat-Eurépaba iranyultak. Ennek hatasara egylittmiikodés kezdddott Magyarorszag
és Szlovakia, valamint Szlovakia és Csehorszag® kozott, amely az ,,4j” itvonal ellendrzésére

iranyult.

A migracios utvonalak biztositasa, mint az Eurépai Unio6 biztonsaganak zaloga

A korabbi iddszakoktdl eltéréen megjelent a terrorizmus az Eurdpai Unio teriiletén, mas szamos

olyan fenyegetés jelent meg az Eurdpai Unidban, amely a migraciora vezethetd vissza, ennek

9 Nem 15, hanem 45 nappal hosszabbitotta meg Csehorszag a szlovak hatar ideiglenes ellendrzését:
https://ma7.sk/nagyvilag/ennek-sose-lesz-vege-ujabb-15-nappal-hosszabbitotta-meg-a-hatarellenorzeseket-
csehorszag (A letoltés iddpontja: 2022.11.04.)
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szomoru példaja a 2015-ben Franciaorszagban bekdvetkezett terrortdmadas'® vagy a 2020-ban
bekdvetkezett Ausztriat érintd bécsi terrorcselekmény végrehajtasa’l,

Maga a terrorizmus a globalizacié egyik mellékterméke, amelynek taptalaja a tarsadalmi
egyenlOtlenség, valamint a szegénység ¢és a mar meglévd diktatirdk hatalomvagya. A
terrorizmus kozvetlen veszélyt jelent nemcsak lokéalisan, hanem globélis szinten is.'?

Az illegéalis migraciéo kontroll alatt tartdsdnak legfobb eszkdze a rendészeti szervek altal

végrehajtott ellendrzések, hatardrizeti tevékenységek ellatasa.

A migraci6 egy dinamikus folyamat, amely soran sziikséges, sot elengedhetetlen a tagallamok
kozotti egylittmiikodés. A jelenleg meglévd és hasznalt migracios Gtvonalak véltoznak, abban
az esetben, ha ellenérzés ald keriil az egyik Utvonal az embercsempészettel foglalkozd
szervezetek Uj Gtvonalakat vesznek igénybe.

Az illegalis migracidval Osszefiiggd jogellenes cselekmények egyes viszonylatok és megyék
kozotti eltolodasa, valtozasa mellett érzékelhetd az illegalis migracids folyamatok mogott allo
embercsempész elkdvetési modszer folyamatos valtozésa, amelyhez ,,szoros Iépésben”
szlikséges hozzaigazitani a hatosagi fellépés mértékét és modszerét. Mindez azt jelenti, hogy
nincs egy 4allando ,recept” a jogellenes cselekmények azonos szinvonali felderitési
hatékonysagara, folyamatosan nyomon kell kévetni a modus operandi valtozasat.'®

A fent leirtak alapjan, a rendészeti és hatarellendrzési feladatban résztvevo rendészeti allomany
feladatat kell képezze a meglévd és az Gjonnan megszerzett adatok elemzése a leghatékonyabb
fellépés érdekében, mivel az illegélis migracidé minden esetben valamely reagélés, 0 kihivasra

valé valaszt kdvetéen valosul meg.t*

10 A terror 6rai Parizsban:
https://hu.euronews.com/2015/11/14/parizsi-merenyletek-az-egyik-elkoveto-a-hirszerzes-altal-korabbrol-ismert
(A letoltés idépontja: 2022.11.05.)

11 Minden, amit a bécsi terrortimadésrol eddig tudunk:
https://hu.euronews.com/2020/11/03/minden-amit-a-becsi-terrortamadasrol-eddig-tudunk (A letoltés
idéponja:2022.11.05.)

12 Babos Tibor: Az eurdpai biztonsag 6t kdzponti pillére, Zrinyi Kiadé 2007. pp. 52. https://www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/babos_tibor.pdf Letoltve: 2022.11.19.

13 Bartus Gabor: Aktuelle Modi Operandi der Menschenschleusung in Mitteleuropa. Mitteleuropaische
Polizeiakademie Fachjournal 2022: 1 pp. 23-30. 8 p. (2022)

14 Németh Gabor — Kakocz Krisztidn — Vedo Attila — Balla Jozsef — Vajlok Léaszl6: Innovation at Hungary’s
external borders. In: Bodnar Laszl6 - Heizler Gyorgy (szerk.) 2nd Fire Engineering & Disaster Management
Prerecorded International Scientific Conference Védelem online — cooperated with the University of Public
Service: Book of extended abstracts Budapest, Magyarorszag : Védelem online (2022) 201 p. pp. 186-187. , 2 p;
Balla Jozsef - Vedo, Attila: Grenzverkehrskontrolle der Zukunft? Mitteleuropaische Polizeiakademie Fachjournal
1:1pp.14-20. 7 p. (2021)
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Felhasznalt irodalom

1. Bak Pal — Hangacs Adam — Polak Attila — Szabo Mark — Veres Eszter Adrienn: Az
Eurdpat érint6 f6 migracios utvonalak és a bevandorlas alakulésa.
http://real. mtak.hu/124956/1/HSZ_2018_146 5 Bak Pal.pdf (A Iletoltés idépontja:
2022.11.01.)

2. Babos Tibor: Az eurdpai biztonsag 6t kozponti pillére. Zrinyi Kiadd 2007. pp. 52.
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/babos_tibor.pdf Letoltve: 2022.11.19.

3. Bartus Gébor: Aktuelle Modi Operandi der Menschenschleusung in Mitteleuropa.
Mitteleuropaische Polizeiakademie Fachjournal 2022/1.

4. Németh Géabor - Kakécz Krisztian - Vedd, Attila - Balla Jozsef - Véjlok Laszlo:
Innovation at Hungary’s external borders, In: Bodnar Laszlo - Heizler Gyodrgy
(szerk.) 2nd Fire Engineering & Disaster Management Prerecorded International
Scientific Conference Védelem online — cooperated with the University of Public
Service Book of extended abstracts. Budapest, Magyarorszag: Védelem
online (2022) 201 p. pp. 186-187. p. 2.

5. Balla, Jozsef - Vedo, Attila: Grenzverkehrskontrolle der Zukunft? Mitteleuropaische
Polizeiakademie Fachjournal 1 : 1 pp. 14-20. 7 p. (2021)

A cikkben szereplé online hivatkozasok

6. FRONTEX Migratory Routes Western African Route: (A letdltés idépontja:
2022.11.01.) https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-african-
route/

7. FRONTEX Migratory Routes Western Mediterranean Route: (A let6ltés idépontja:
2022.11.01)) https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-
mediterranean-route/

8. FRONTEX Migratory Routes Central Mediterranean Route: (A letoltés idOpontja:
2022.11.01)) https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/central-
mediterranean-route/

9. FRONTEX Migratory Routes Western Balkan Route: (A let6ltés idOpontja:
2022.11.01.) https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-balkan-

route/
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

FRONTEX Migratory Routes Eastern Mediterranean Route: (A let6ltés idépontja:
2022.11.01.) https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-
mediterranean-route/

FRONTEX Migratory Routes Eastern Borders Route: (A letoltés id6pontja:
2022.11.01.) https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-borders-
route/

FRONTEX Migratory Routes The Channel Route. (A letoltés idépontja: 2022.11.01.)
https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/the-channel-route/

Nem 15, hanem 45 nappal hosszabbitotta meg Csehorszag a szlovak hatar ideiglenes
ellenérzését: https://ma7.sk/nagyvilag/ennek-sose-lesz-vege-ujabb-15-nappal-
hosszabbitotta-meg-a-hatarellenorzeseket-csehorszag (A letoltés id6épontja:
2022.11.04.)

A terror 6Orai Parizsban https://hu.euronews.com/2015/11/14/parizsi-merenyletek-az-
egyik-elkoveto-a-hirszerzes-altal-korabbrol-ismert (A let6ltés idépontja: 2022.11.05.)
Minden, amit a bécsi terrortamadasrol eddig tudunk
https://hu.euronews.com/2020/11/03/minden-amit-a-becsi-terrortamadasrol-eddig-
tudunk (A letoltés iddponja:2022.11.05.)
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Mgr. Denisa Szajkoova
Allaspalyazat, az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség

készenléti alakulataba

1. Az Eurdpai Unio iigynokségei

Az Europai Uni6 (a tovabbiakban csak ,EU“) iigynokségei nem részei az eurOpai
intézményeknek. Onallo jogalanyisagh szervezetek, amelyeket kiilonleges feladatok végzésére
alapitottak az EU jogrendszerével Osszhangban. Az EU decentralizalt ligynokségei olyan
kérdések és akadalyok megoldasadn dolgoznak, amelyek hatassal vannak az EU-ban ¢16 500
milli6 lakos mindennapi €letére. Szakmai ismereteket nytijtanak az EU intézményei és orszagai
szamara kiilonboz6 teriileteken, mint példaul: élelmiszerek, gyogyszerek, vegyi anyagok,
miivelddés, a szakmai ¢élet és a munkakornyezet mindsége, igazsagszolgaltatas,
kozlekedésbiztonsag, biztonsag, alapjogok, szolgaltatdsnyujtds a nyilvanossag €és az ipar
részére. Elmondhatd, hogy az EU decentralizalt tigynokségein kiviil 1éteznek az EU végrehajto
ligynokségei és az EU Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikai Ugyndksége. Az Eurdpai Hatér- és
Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) az EU egyik decentralizalt iigynoksége.

2. A Frontex és az alapvet6 informaciok

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkséget (a tovabbiakban csak ,,Frontex*) 2004-ben
alapitottak. Az ligynokség székhelye Lengyelorszagban, Varsdban talalhatd. Az ligynokség
jelenlegi elnoke Hans Leijtens. A Frontex 6 feladata, hogy segitse az EU tagédllamokat és a
schengeni térséghez tarsult orszdgokat a kiils6 hataraik igazgatasaban. Egyuttal hozzéjarul a
hatarellendrzések dsszehangoldsahoz az EU-ban. Megkonnyiti az egyiittmiikodést az EU egyes
tagallamainak hatarvédelmi hatosagai kozott, és miszaki tamogatast, valamint szakmai
ismereteket biztosit. A Frontex ligynokség a tevékenységéért az Eurdpai Parlamentnek és
Tanacsnak felel az EU vonatkozo rendeletének megfelelden. Azok az EU tagallamok, akiknek
a kiilsé hatarai egyuttal az EU kiilsé hatarai teriiletén huzodnak, kizardlagos feleldsséggel
tartoznak ezeknek a kiils6 hataroknak az ellendrzéséért. Az utobbi években a kiilsé hatarokon
a befelé iranyul¢ illegalis migracid és menekiilthulldim emelkedése tapasztalhatd, az illegalis
bevandorok minden eszkdzt megragadnak az EU teriiletére valo bejutas érdekében. A Frontex
kiegészité miiszaki tamogatast tud nyujtani az emlitett EU tagallamoknak, amelyeknek a
nagyon intenziv migracid kovetkeztében komoly gondokkal kell szembenézniiik. A Frontex
erre a célra hangolja 6ssze a kiegészitd technikai eszk6zok biztositasat (pl. repiildgépeket és
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hajokat kiild), valamint specialisan képzett hatarvédelmi erdket biztosit. A Frontex
Osszehangolja, a tengeri muveleteket (pl. GoOrdgorszagban, Olaszorszagban ¢és
Spanyolorszagban), tovabba a kiilsé szarazfoldi hatarok mentén (Bulgariaban, Roméaniaban,
Lengyelorszagban és Szlovakidban) tdAmogatja a tagallamok hatarellenérzési tevékenységét. A
Frontex munkatérsai egész Europaban, szdmos nemzetkdzi repiildtéren is jelenvannak. Az
ligynokség stratégiai hatarozatainak elfogadasaért a Frontex igazgatotanacsa felel, az EU
vonatkozo rendeletének megfelelden. Az igazgatotanacsban minden tagallam egy képviselovel
van jelen, a bizottsagnak két képvisel6je van, mindannyian szavazati joggal rendelkeznek. A
tisztségi id6 négyéves és meghosszabbithatd. Az tligyvezetd igazgatot a bizottsag javaslata

alapjan az igazgatotanacs nevezi ki a hatalyos kozosségi norma rendelkezései alapjan.

3. A Frontex jogallasa

Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2019. november 13-an kelt 2019/1896 szamu rendelete az
Europai Hatar- és Parti érségro"l, valamint az 1052/2013/EU és a 2016/1624/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban csak ., rendelet*)
jelenleg a Frontex mikddésének alapvetd jogi kerete. A szdban forgd rendelet 2019. december
4-¢én valt hatalyossd. Az emlitett rendelet célja a migracios kihivasok és az esetleges jovObeni
kihivasok és fenyegetések kezelése, megoldasa a kiilsé hatarokon, biztositja az Unidn beliili
magas szintl belsd biztonsagot az alapvetd jogok teljes tiszteletben tartdsa mellett, és egyuttal
védi a személyek szabad mozgasat az Eurdpai Union beliil. A rendelet hozzajarul a hatdrokon
atnyulo blinoz¢s felderitéséhez ¢s megakadalyozasahoz a kiilsé hatarokon, és a blin6zés ellen

folytatott kiizdelemhez.

4. A Frontex és feladatai

A rendelet értelmében a Frontex féleg az alabbi feladatokat latja el:

1) a migracios aramlas nyomon kovetése és kockazatelemzés végzése: tekintettel az
integralt hatarigazgatds minden aspektusara, beleértve az alapvetd emberi jogok betartasat a
kiils6 hatarokon végzett tevékenységek €s a visszatérési (tolonc) miiveletek soran;

2) Sebezhetéségi értékelés készitése: beleértve a tagallamok képességének és
felkésziltségének értékelését, hogy képesek legyenek ellenallni a kiilsé hatdrokon jelentkezd
fenyegetésekkel és kihivasokkal szemben,;

3) segitségnyujtas: a tagallamoknak azokban a helyzetekben, amelyek fokozott
technikai €s miuveleti segitséget igényelnek a kiilsé hatarokon, beleértve a gyorsreagalasu

hatarvédelmi muveleteket, a kozos miiveletek 6sszehangolasa és szervezése, figyelembe véve,
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hogy némely esetben humanitarius vészhelyzet kovetkezhet be, €s amellyel Osszefiiggésben
mentésre van sziikség a tengeren, az unids ¢€s a nemzetkdzi jognak megfelelden;

4) Biincselekményekkel kapcsolatos informdaciocsere ¢és tamogatadsnyujtas: a
tagallamoknak olyan helyzetekben, amelyek fokozott technikai és miveleti (operativ)
intézkedést igényelnek a kiilsé hatarokon, a hatarokon atnyuld biin6zés és terrorizmus elleni
harc keretében;

5) Szerepvallalas a visszkiidési (tolonc) miveletekben: azon személyek szarmazasi
orszagukba torténd visszatérés, akik nem jogosultak arra, hogy az Eurdpai Unidban
maradjanak;

6) Szakmai képzés és kutatds: azaz segitségnyujtas az EU tagéallamok és harmadik
orszagok szamara a hatardrizeti hatosagok, a hatardrség tagjainak oktatdsa, mas munkatarsak
¢€s a visszatérési szakterlilet szakembereinek képzése soran. A kozos képzési modszerek és
programok magukban foglaljdk az alapvetd jogok oktatasat is. Az ligynokség részt vesz a kiilsd
hatarok ellenérzésével kapcsolatos kutatdsi és innovativ tevékenységek fejlesztésében ¢€s
iranyitasaban, beleértve a modern technologiak hasznalatat a hatarfeliigyelet teriiletén;

7) Egyiittmiikddés harmadik orszagokkal: egyiittmiikddés az EU-n és a schengeni
Ovezeten kiviili orszagokkal a rendelkezésben megszabott teriileteken, akar a hatarigazgatési

csapatok miiveleti bevetése altal, harmadik orszdgokban.

5. A Frontex készenléti alakulata

A Frontex készenléti alakulata (a tovabbiakban csak ,,készenléti alakulat®), az EU els6 sajat
egyenruhds szolgalatat jelenti. A Frontex a készenléti alakulat tagjait hatarigazgatasi,
migraciokezelési, tamogatd, vagy visszatérési milveletek végrehajtasara, a tagallamok
hatarellendrzési erdivel kozos miiveletekben, gyorsreagalasu erfként alkalmazza. Az ilyen
tevékenységet csak az érintett tagallam vagy harmadik orszag jévahagyasaval lehet végezni. A
készenléti alakulat bevetésre kiildott személyzetének 1étszama a miiveleti igényektdl fliigg. A
készenléti alakulat bevetése a tagallamok altal kifejtett er6feszitéseket egésziti ki. A készenléti
alakulat négy miiveleti személyzeti kategoriabol all 6ssze. Ezek a kategoriak magukba foglaljak
a Frontex személyzetét és tisztviseldit, akiket a tagallamok kiildenek ki az ligyndkségbe
rovidtava vagy hosszitavl misszioba, vagy akik krizishelyzetekben aktivalhat6 tartalékosként

tevékenykednek.
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A munkatarsak alabbi kategoriait kiilonboztetjiik meg:

- 1. kategoria: kozvetleniil a Frontex altal alland6 munkatarsakként foglalkoztatott
hatardrizeti alakulat tagjai, akiket rendszeresen bevetnek hatardrizeti missziokban a
profiljuknak megfelelden;

- 2. kategoria: a tagéallamok altal a készenléti alakulat tagjaként hosszt tavra kikiildott
személyzet;

- 3. kategoria: a tagallamok személyzetének tagjai, akik rovid tava kirendeléssel érkeztek
az ligynokséghez;

- 4. kategoria: az EU tagallamok hatardrségi tartalékallomanya, ami valsaghelyzet esetén
a Frontex rendelkezésére all bevetésre gyors hatarigazgatasi miiveletekben.

A készenléti alakulatnak 2027-1g 0sszesen 10 000 munkatarsa lesz,
akik koziil 3 000 személy az 1. kategoriaba tartozik, azaz a Frontex alkalmazottja.
Tovabbi 7 000 tisztvisel6ét az EU tagallamai kiildenek. A Szlovak Koztarsasagnak 2017-ig

35 személyt kell kiildenie a 2. kategdridba, 128 személlyel hozzdjarulnia a 3. kategoria

1étszamahoz, a gyors bevetési kategdriaban pedig 35 személlyel vesz részt.

6. Allaspalyazat a Frontex készenléti alakulataba

A Frontex 2019 oktdberében kezdte meg elsd toborzasi kampanyat a készenléti alakulat elsé
Eurdpa egész teriiletérol. A kivalasztott jelentkez6k 2020-ban a szakmai felkésziilés nagy részét
az Europa hatdrain vald bevetésre torténd felkésziiléssel, képzéssel toltotték. A hatarérok ezen
elsé csoportja lett az alapja annak az 0j alakulatnak, amelyik tartds tdmogatast fog nyujtani a
belfoldi hatosagoknak, akik kihivasokkal néznek szembe a kiilsd hataraikon. Az alakulat tagjai
akar az EU-n kivil is dolgozhatnak, olyan orszdgokban, amelyek megallapodast irtak ala az
Unidval, példaul Moldaviaban. A Frontex tagjainak magas szintli szakmai felkészitésen kell
részt vennilik, és ezutan a legijabb elérhetd technologidkkal latjak el dket, hogy fel legyenek
késziilve a hatdrokon rdjuk vard kihivasokra. Minden kivalasztott jelentkezOnek hathonapos
szakmai alapképzésen kell részt vennie, hogy felkésziiljenek a bevetésre a miiveleti teriileteken.
A szakmai felkészités Iényege annak biztositasa, hogy a tisztvisel0k megszerezzék a sziikséges
készségeket ahhoz, hogy barmilyen miiveleti teriileten egyiitt tudjanak miikddni, az EU
érvényes jogi eldirdsaival és etikai normaival teljes Osszhangban. Az allaspalyazat olyan
jelentkezok  keresésére  iranyul, akik tapasztalatokkal rendelkeznek az  Un.
Htorvényérvényesités® teriiletén (példaul renddrség, vamhivatal, hatarérség és parti Orség),
készenléti szolgalat, civil krizisiranyitas, hadsereg, vagy hasonl¢ teriileteken (aktiv és kiszolgalt

személyek). Minden jelentkezOnek ismernie kell az angol nyelvet, legalabb kozéphalado (B2)
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szinten. Az elsO fazisban tobb mint 700 tisztviseld felvételét tervezték a Frontexbe. A palyazat
irant érdekldddk a tapasztalataik alapjan, harom szinten palyazhatnak a Frontex hatardrség
tisztviseloi beosztasara: alap-, kozép- vagy halado szinten. A palyazat lezaruldsa utan a
kivalasztott jelentkezOknek 6téves munkaszerzédést kinalnak fel kilenchonapos probaiddvel.
Minden kivalasztott tisztviseld hat honapig tartd alapképzésen vesz részt, és zarovizsgat kell
teljesitenie, hogy elbiraljak, felkésziilt-e a feladatai teljesitésére.

1. A jelentkezések lezarasa utdn az allaspalydzat az alabbi fazisokbdl All:

A jelentkezések elbiralasa.

Orvosi ellendrzések.

A szerzddés aldirasa.

2. Angol nyelvi teszt.

3. A jelentkezdk sziikebb korének Osszeallitasa.
4. Fizikai alloképesség teszt.

5. Elbeszélgetés.

6. Munkaajanlat.

7.

8.

9.

A prébaid6 kezdete.
10. Szakmai felkésziilés, képzés.

11. Felkésziiltségi zaroteszt.

7. A Frontex készenléti alakulata és feladatai

A készenléti alakulat a kiilsé hatdrok miikdodése szempontjabdl rendkiviil hasznos, tobb
szazmilli6 eurdpai lakos, és itt jogszerlien tartozkodo kiilfoldi szabad mozgésanak
megerdsitését szolgalja az EU tertiletén. A készenléti alakulat nagyobb rugalmassagot biztosit
a Frontexnek, tekintettel a tisztvisel6k besorolasanak modjara és helyére. Boviti a
tevékenyseégét a migraciokezelés és visszatérés, a biztonsag €s torvényérvényesités teriiletén, a
szarazfoldon €s a tengeren egyarant. A Frontex az Gjonnan létrehozott készenléti alakulattal
jelen van minden olyan helyen, ahol az eurdpai orszagoknak tdmogatasra van sziikségiik, €s
egylittmikodik veliik a biztonsagosabb €s békésebb Europa megteremtésében.

A hatarérség  tagjai, akik kozvetlenil a  Frontex alkalmazasaban  allnak,
sajat eurdpai egyenruhdt viselnek, ami a teljes Eurdpai Uniot képviseli. A tisztviselok
ellendrizhetik a személyek személyazonossagat és allampolgarsagat, engedélyezhetik vagy
megtagadhatjak a belépést az EU teriiletére, és jarérozhetnek a hataratkelohelyek kozott. Részt

vesznek tovabba a visszatérési miveletekben is.
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A készenléti csoport harom kategoriabol all. Az elsét a kozvetleniil a Frontex altal, nem az
egyes tagallamok altal foglalkoztatott személyek alkotjak. A masodik kategoria a belfoldi
személyzetet kapcsolja Ossze, akiket legalabb két évre kiildenek ki a Frontex tigyndkséghez, a
harmadik kategoriaba pedig a tagallami tisztviselok tartoznak, akiket rovidebb idore, altalaban

néhany honapra vetnek be az tigyndkségi miveletekbe.

8. A Frontex készenléti alakulata és alkalmazasi lehetéségei

A rendelet értelmében minden tagallamnak évente kétoldalt targyalasok keretében kellene
megegyeznie a Frontex-el a készenléti alakulatba vald rovid tava bevetések pontos
intervallumaroél és a technikai felszerelés elérhetdségérol. A Frontexnek lehetdséget kell kapnia
arra, hogy a meghatarozott idore kihelyezett munkahelyeket (képviseleti irodakat) hozzon 1étre
a jelentés miiveleti tevékenységek kozelében 1€vo helyeken, 6sszekotd feladatot lasson el az
iigynokség és az érintett fogadd allam kozott, koordinacids és logisztikai tAmogato feladatokat
végezzen, ¢s megkOnnyitse az egyiittmiikodést az ligyndkség és a fogadd allam kozott. A
tagallamok és a Frontex hatarigazgatasi és visszatérési operativ tervet fogadnak el. A
tagallamok operativ tervét, amelyek azokat a hatarszakaszokat érintik, amelyek magas vagy
kritikus hatasszintet értek el, a szomszédos allamokkal és az tigynokséggel is koordinaljk,
annak érdekében, hogy elvégezzék a sziikséges hataron atnytlo intézkedéseket, €s tovabba azért
is, hogy az ligynokség képes legyen tamogatés biztositasara.

A Frontex a készenléti alakulatot a hatdrigazgatisi csapatok, migraciokezelést tamogato
csapatok €s visszatérési csapatok keretében veti be a kozos miiveletek soran, valamint a hataron
a gyors reagalasi beavatkozédsok, visszatérési miiveletek és visszatérési intervenciok
tdmogatdsara. A tagallam segitséget kérhet a Frontextdl a kiilsé hatarok ellendrzését érintd
kotelessegei teljesitéséhez. Az ligynokség a rendelet értelmében megszervezi a fogadod orszag
szdmara a sziikséges technikai és operativ segitséget, €¢s meghatarozott intézkedéseket fogadhat
el, példaul koordinalhatja a kozos miiveleteket egy vagy tobb tagallam szamara, és bevetheti a
készenléti alakulatot és a miiszaki felszerelést, megszervezheti a gyors hatarmenti beavatkozast,
bevetheti a készenléti alakulatot a migraciokezelést tamogatd csapatok keretében, egyebek
mellett a problémat jelentd teriileteken, annak érdekében hogy technikai €s operativ segitséget
nyUjtson, sziikség esetén a visszatéritési tevékenységek soran is. A fogado tagallam, vagy
harmadik orszaggal torténd egylittmiikodés esetén az érintett harmadik orszag bevetés esetén
utasitasokat ad ki a hatarigazgatasi csapatok, a visszatéritési csapatok, valamint a
migracidkezelést tamogato csapatok részére. A Frontex koordindcios tisztviseldje benyujthatja

a fogado tagallamnak az allaspontjat a csapatoknak kiadott utasitasokkal kapcsolatban. A
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fogadd tagallam tudomésul veszi az ligynOkség allasfoglaldsat, és a lehetd legnagyobb

mértékben ezek szerint jar el.

9. A Frontex iigynokség készenléti alakulata és a munkakorok

A Frontex készenléti alakulata kiilonb6z6 tevékenységeket végez, segit a hatarellendrzésnél,

tamogatast nyudjt a migraciokezelésben, tobbek kozott az allampolgarsag kideritése, regisztralas

¢és ujjlenyomat vétel altal. Tisztviseldi segitenek felderiteni a hataron atnyuld kabitdszer- és

fegyvercsempészést, valamint az egyéb illegalis tevékenységeket. A készenléti alakulat tagjai

tamogatjak azoknak a személyeknek a visszatérését, akik jogellenesen tartézkodnak az EU

tertiletén. A hivatalnokok hatarellendrzési jogkorrel rendelkeznek, €s 16fegyvert viselhetnek.

Az alabbi munkavégzési profilokat kiilonboztetjiik meg:

1.

Az un. Debriefer (meghallgatd) megbizhat6 informaciokat gyijt a migransokkal vald
onkéntes névtelen beszélgetés alapjan, miutan ezek a személyek atkelnek a veszélyes
migracios utvonalakon. A beszélgetés utan jelentést készitenek, amit megkiildenek a
Frontex elemz6 munkatarsainak.

Az informaciés/tajékoztatasi tisztviselo koordinalja az informaciok Gsszegyiijtését a
migransokkal folytatott beszélgetések utan, és biztositja, hogy a hatart atlépé minden
személyt megfelelden azonositsanak. Az informdacids/tdjékoztatdsi tisztviselok
folyamatos munkarendben dolgoznak. Felkutatjak és 0sszegytijtik azokat az adatokat,
amelyek késobb azokhoz a jelentésekhez felhasznalt informaciokka véltoznak, amelyek
a dontéshozatal soran a késobbiekben felhasznalhatok. Nyomon kovetik a helyzet
alakuldsat, helyzeti jelentéseket dolgoznak és adnak ki, amelyek az ligynokség és
partnerei szdmara aktualizalt helyzeti attekintést adnak az EU kiils6 hatérairdl és azokon
kiviili helyzetrdl, kozel valos idében.

A hatarvédelmi tisztviseld kiilonb6z6 helyeken keriil bevetésre az EU kiils6 hatarain.
Segit a belfoldi szerveknek a hatarfeliigyeletben €s a hatar menti jarértevékenységben.
A Kkitoloncolasi kiséré és tamogato tiszt segitséget nyljt a belfoldi hatosdgoknak a
visszatérési miivelet minden fazisaban. Kiséri azokat a személyeket, akik hatarozatot
kaptak a visszatérésiikrél, azonositja a kiszolgaltatott, veszélyeztetett csoportokat vagy
gyermekes csaladokat, és segit nekik. Képzéssel rendelkezik a mediacids technikak,
elsdsegélynyujtas, gyermekvédelem és veszélyeztetett csoportok védelme teriiletén.

A gépjarmiivekkel kapcsolatos biincselekmények felderitésére szakosodott
tisztvisel6 szakmai felkésziiltséggel rendelkezik az EU hatérait atlépd gépjarmiivekkel

kapcsolatos blincselekmények vagy szabalytalansdgok azonositdsdra. Ez a munkakor
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sok miiszaki ismeretet igényel a személygépkocsikkal, hajokkal, tehergépjarmiivekkel,
motorkerékparokkal kapcsolatosan, egyebek mellett a gyartasi szamot (VIN) és piaci
értéket illetden. A tisztvisel felkésziilt a (hamis) bizonylatok azonositasara is.

6. Halado6 szintii okmanyszakérté — felkésziilt a hamis vagy hamisitott okmanyok
leleplezésére. Ismeretekkel rendelkezik az Utiokmanyokban hasznalt biztonsagi
jegyekrdl, elemekrdl, és mindennapi munkaja sordn nagyitdt, mikroszkopot és
adatbazisokat hasznal. Hotspotokon, hataratkel6helyeken és repiil6tereken dolgozik.

7. A taktikai tAmogatast nyajté tiszt felel a Frontex operativ reagalasanak tervezéséért a
terepen. Szoros kapcsolatban all a belfoldi szervekkel €s a bevetett tisztviselokkel.
Szervezi a Frontex operativ munkatarsainak munkajat a helyszinen, és segiti 6ket. Felel
a meglévo infrastruktira, a miiszaki eszkozallomany telepitése és bevetése nyomon
kovetéséért és erre vonatkozd beszdmolokért. Az ¢ feleldssége a napi jelentések
Osszedllitasa a folyamatban 1év6 operativ tevékenységekrdl, a hatarérség, a debriefer és

a bevetett gépkocsik és csonakok legénységétdl nyert informaciok alapjan.

10. A kényszerito eszkoz hasznalatanak szabalyai

A fogadé tagallam a rendelet értelmében engedélyezi a csapatoknak, beleértve az allando
személyzetet, a profiljuk szerint, hogy a bevetés soran olyan feladatokat teljesitsenek, amelyek
kényszeritd eszk6z alkalmazasat igénylik, beleértve a szolgalati fegyverek, 10szer €s felszerelés
viselését és hasznalatat, és ezt a fogado tagdllamnak, vagy az alland6 személyzet esetén az
igynokségnek jova kell hagynia. A kényszeritd eszkoz alkalmazésa, beleértve a szolgalati
fegyverek, l0szer és felszerelés viselését és haszndlatat, a fogado allam torvényeinek
megfelelden, és a fogado allam hatardrsége tagjainak jelenlétében torténik. A fogado tagallam
a szdrmazasi tagallam vagy az ligynokség jovahagyasaval engedélyezheti a csapatok tagjainak,
hogy a fogad6 tagallam hatarérsége tagjainak tavollétében az allam teriiletén kényszeritd
eszkozt alkalmazzanak. A fogado tagallam megtilthatja némely szolgalati fegyver, 16szer és
felszerelés viselését, ha a jogrendjében azonos tilalom vonatkozik a sajat hatarérségére vagy a
visszatéréssel kapcsolatos feladatokban résztvevd munkatarsakra. Az erd alkalmazasat és
fegyver hasznalatat szabalyoz6 altalanos alapelveket, amelyek a csapatok tagjaként bevetett
allando személyzetre vonatkoznak, a rendelet V. Melléklete tartalmazza. A kényszeritd eszkoz
alkalmazésa azt jelenti, hogy a csapatok tagjaként bevetett dllando személyzet tagjai fizikai
eszkOzoket hasznalnak feladataik ellatasara vagy onvédelmiik biztositasara, ami a kéz, a test
vagy barmilyen eszkdz, fegyver hasznalatat jelenti, beleértve a 16fegyvereket €s a felszerelést.

A fegyver, 10szer és felszerelés viselése és haszndlata csak a miiveletek soran lehetséges.
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Fegyver, 10szer és felszerelés viselése vagy hasznalata a szolgalati idén kiviil tilos. A csapatok
tagjaként bevetett allando személyzet tagjainak a kényszeritd eszkoz alkalmazasa és a
fegyverhasznalat soran be Kkell tartania a sziikségesség, aranyossag és az Ovatossag
kotelezettségének elvét. Az elkeriilhetetlenség alapelve megszabja, hogy a kényszerit6 eszkoz
alkalmazasa, akar kozvetlen testi kontaktus, akar fegyver vagy felszerelés hasznalataval, csak
kivételesen lehetséges, és csak akkor kell hasznalni, ha ez az ligynokség kotelességeinek
teljesitéséhez, vagy onvédelemre feltétleniil sziikséges. Az aranyossag alapelve megszabja,
hogy ha nem keriilhet6 el a kényszeritd eszkéz vagy l6fegyver térvényes alkalmazasa, a
csapatok tagjaként bevetett allandd személyzetnek a helyzet sulyossagaval és az elérni kivant
jogos céllal aranyosan kell eljarnia. Az dvatossag kotelezettségének elve megszabja, hogy a
csapatok tagjaként bevetett allando tisztviselok altal végzett miiveletek soran teljes mértékben
tiszteletben kell tartaniuk az emberéletet és emberi méltdsagot, és igyekeznilik kell azt
megOrizni. Meg kell tenni minden sziikséges 1épést, hogy a miiveletek sordn minimalisra

csOkkentsék a sériilés és a kar kockazatat.

11. A Frontex készenléti alakulata és a Szlovak Koztarsasag

A Frontex ligynokség készenléti alakulatanak kapacitdsat minden évben a rendelet mellékletei
értelmében hatarozzak meg, tekintettel az egyes orszagok kotelezettségére. Példaul a 2022-es
évre a készenléti alakulat teljes megszabott kapacitasa 6 500 munkatars, ebbdl az 1.
kategoridban (allando személyzet) 1 000 személy, a 2. kategdridban (hosszt tavra kirendelt
operativ személyzet) 500 munkatdrs, a 3. kategoériaban (rovid tavra kirendelt operativ
személyzet) 3 500 személy, a 4. kategoridban pedig (a gyors bevetési tartalék) 1 500 személy
vesz részt. Az éves hozzdjarulds, amit a készenléti alakulatnak az egyes tagallamok a
tisztviselok hossza tavl kirendelésével nyljtanak, Gigy van megszabva az egyes orszagok
részére, hogy ezek a szamok fokozatosan emelkednek. A Szlovak Koztarsasag szamara példaul
a2022-es évre 12 tisztviseld, 2024-re pedig 18 tisztvisel6 kirendelését hataroztak meg. Az éves
hozzajarulas, amit az egyes tagallamok a készenléti alakulatnak a tisztviseldk rovid tavi
kirendelésével nyuajtanak, gy keriil meghatarozasra az egyes orszagok részére, hogy ezek a
szamok fokozatosan emelkednek. A Szlovak Koztarsasag szamara példaul az igy megszabott
szam a 2022-es évre 82 tisztviseld, 2024-re pedig 99 tisztvisel6 kirendelése. Az éves
hozzajarulast, amit a készenléti alakulatnak az egyes tagallamoknak a gyors bevetési
tartalékalakulatnak nyujtanak, Gigy hatdrozzdk meg az egyes orszagok részére, hogy ezek az

értekek az orszagok szdmara valtozatlanok. A Szlovak Koztarsasag szdmara példaul ez a szdm
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35 tisztviseld, Lengyelorszag esetében 100 tisztviseld, Franciaorszag esetében pedig 170

tisztviseld. (1. — V. Melléklet).

12. A Frontex készenléti alakulata és az ukran valsag

Oroszorszag Ukrajna elleni katonai beavatkozéasa kovetkeztében, amire 2022 februarjaban
keriilt sor, széleskori migracios mozgas kovetkezett be az érintett régidban.
Az emlitett invazié kezdete 6ta Ukrajnabol és Moldaviabol 7,6 milli6 ukran allampolgar 1épett
be az EU teriiletére. Ugyanebben az idészakban 4,7 millié ukran allampolgar 1épett ki az EU
tertiletér6l Ukrajna irdnyaban. 2022 juliusa soran valamivel tobb ukran allampolgar tavozott
Ukrajnaba (1,17 millio), mint érkezett az EU-ba (1,16 millid). Ez nagyjabol ugyanazon a
szinten van, mint 2022. junius hénapban, amikor 1,09 milli6 ukran allampolgar érkezett az EU-
ba, és 1,11 milli6 tavozott az EU teriiletér6l. A targyalt haborus konfliktus hatassal lehet az
Orosz Foderacido (Oroszorszag) és az EU kozti hatarokra. Egyuttal fennall az illegalis
hataratlépés és a hamis dokumentumok hasznalatanak kockéazata, foleg az Oroszorszag részérdl
folytatott agressziv mozgositasi taktikara valo tekintettel. A Frontex tovabbra is nyomon kdveti
a helyzetet a kiilsé hatarokon. Jelenleg 259 tiszt és tisztviseld van bevetésben az Ukrajnaval
szomszédos orszagokban, hogy tdmogassak a belfoldi szerveket a hatdrellendrzés soran. A
Szlovdk Koztarsasdg Beliigyminisztériuma 2022. februar 28-a4n kiadott sajtokozleménye
értelmében, a szlovak kormany arrdl szold hatarozata ellenére, hogy meg kell erdsiteni a
szlovak-ukran hatar védelmét a fegyveres erdk tagjaival, a Szlovak Koztarsasag tdmogatast kér
a Frontex tligynokségtol is. A Szlovadk Koztarsasag beliigyminisztere, Roman Mikulec
megallapitotta: ,,Mint az els6 vonalban 1év0 orszag, tudatositjuk, hogy a teljes schengeni térség
kiils6 hatararo6l van sz6.” Az Ukrajna teriiletén kialakult konfliktussal kapcsolatban a Szlovak
Koztarsasag rendszeresen nyomon koveti a helyzetet, €s intenziv kommunikacié zajlik Ukrajna
hatarvédelmi szolgalatanak illetékes szerveivel, a Szlovak Koztarsasdg Kijevi Képviseleti
Hivatalaval ¢és az EU-s partnerekkel. A készenléti terveket rendszeresen aktualizaljék a helyzet
alakulasanak tobb lehetséges forgatokonyve esetére, beleértve a sziikséges kapacitdsok
elékeészitését harmadik orszagok polgarai aramlasanak esetére a kiils6 hatarokon. A Frontex és
Moldavia nemzetkozi konferenciat szervezett Ukrajnardl és a hatarbiztonsagrol a jelenlegi
ukran valsaggal kapcsolatban.
A konferencian, ami a moldaviai Kisinyovban zajlott, a tagallamok jogérvényesitd és
hatarvédelmi szerveinek képviseldi, az EU intézményei és a nemzetkozi szervezetek képviseldi
gyliltek 0Ossze. Ezen a nemzetkdzi konferencian Ukrajna képviselol is részt vettek.

A rendezvény sordn a részt vevOk bemutattdk a miveleti tevékenységekben szerzett
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tapasztalataikat az ukrajnai konfliktussal kapcsolatban, és beszélgettek arrdl is, milyen hatassal
van a haboru a hatdron atnyald blindzésre. A Frontex elsd moldéviai miveletét 2022
marciusdban kezdte, miutan az EU és a moldaviai hatésagok aldirtdk a megallapodast az
alapszabalyzatrol. Az tigyndkségnek jelenleg Moldavidban 59 allandé alakulati tagja van
bevetésben, akik segitettek a belfoldi szerveknek feldolgozni az Ukrajnabol érkezo
menekiiltaradatot.

A Frontex tisztviseldket kiildott az Ukrajnaval szomszédos allamokba is, hogy segitsen ezeknek

az orszagoknak a valsag kezelésében.
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,Ha megszoktuk, hogy helytelen okokkal magyarazzunk természeti jelenségeket,

nem akarjuk elfogadni a helyeseket, hiaba fedezik fel dket.”

Teke Andras

Béke és biztonsag lehetséges osszefiiggései?

A jol bejaratott dolgokhoz val6 ragaszkodas sok esetben ,,megalapozott” magabiztossagot, s6t
garanciat is jelenthet, feltéve, ha a folyamatokban, rendszerekben ¢s a koOrnyezetben
bekovetkezett valtozasok intenzitasa €s mértéke nem érte el azt a szintet és gyakorisagot, ami a
dolgok wjragondoldsat indokolttad teheti. A folyamat és rendszerszemlélet érvényesiilését a
béke, a biztonsagi, a rendészeti kérdések tekintetében a fentiek tiikrében célszerti vizsgalni. A
biztonsag és a béke értelmezése sok hasonldsdgot, ugyanakkor eltérést is mutat. Jelen
tanulmany a parhuzamok feltarasa mellett az Gsszefiiggésekre keresi a valaszt, amely a béke, a
biztonsag, a rendészet és a hozzajuk kapcsolodo tevékenységi-megoldasi formak, modok

kapcsolatanak, természetének koriilhatarolasara iranyul.

Possible links between peace and security
Adherence to well-established things can in many cases be “founded” confidence and even a
guarantee, provided that the intensity and extent of changes in processes, systems and
environments have not reached the level and frequency that might justify rethinking things. The
implementation of the process and system approach with regard to peace, security and law
enforcement issues should be examined in the light of the above. The interpretation of security
and peace shows many similarities, but at the same time differs In addition to exploring
parallels, the present study seeks an answer to the contexts, which is aimed at delimiting the
relationship and nature of peace, security, law enforcement and related forms of activity-

solution.

Bevezeto gondolatok

A 2023-as tudomanyos-szakmai rendezvények allando téméja az orosz-ukran konfliktus, amely

egyben meghatdrozza a hivatalos mondanival6 irdnyultsagat is. Ritkan fordul eld, hogy egy

! Blaise Pascal, https://www.citatum.hu/kategoria/Tudomany/15?r=6_(Letoltve: 2020.11.12.)
2 A tanulméany Pécsi Tudomanyegyetemen 2023. jinius 22-én megtartott nemzetkdzi tudoméanyos konferencian
elhangzott ,,Béke és biztonsag” cimii eldadas kibdvitett valtozata.
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,kortars” esemény ennyire €s ilyen gyorsan hasson a gondolkodasmodra. Ez a fajta hozzaallas
egyuttal nem preferdlja a folyamat- és rendszerszemléletli hozzaallast, s6t a haldzatos
szemléletet sem. A béke-hdborti, a biztonsag-kdosz, a rendészet-tdrsadalmi zavarok stb.
természetének vizsgalata a megvaltozott koriilmények kozott masfajta hozzaallast igényel. A
paradigmak azonban makacsul tartjak magukat. Még az 1970-es években a gimnaziumi fizika
tanarunk elmagyarazta, hogy a japan tudosok megvizsgaltak egy kozonséges poszméh testi
felépitését, repiilési technikajat, a szarnyfeliiletet, a szdrnyak csapasszamat stb., az igy
keletkezhetd felhajtderd kiszamitasa utan €s arra kovetkeztetésre jutottak, hogy a poszméh az
adottsagai alapjan nem képes repiilni. Am ezt a poszméh nem tudta és repiilt. A kiilonboz6
jelenségekre adott magyardzatok csak addig idétalldéak, amig ujabb Osszefiiggésekre nem
bukkannak ra. A béke és a biztonsag, mint fogalmak viszonylag érthetéek, mindenki tudja, hogy
mirdl van sz6, de ha megvizsgaljuk az Osszefliggéseket, akkor kideriilhetnek olyan dolgok,
amire nem is gondoltunk volna. Egy 2014-ben megjelent szemle ismertetésében® olvashaté:
(Maximilian Lanzinnerre hivatkozva): ,,A béke és a biztonsag alapelveknek szamitottak,
ugyanakkor mégsem tartoztak 0ssze, nem mindig feltételezték egymast céljukat tekintve. A
profan békekotések a XVIIL. szazad folyaméan egyre intenzivebbé valtak azért, hogy a tartds
békét, a pax perpetuat (6rok béke) elérjék. A vesztfaliai békével kezdddott el a ,klasszikus
nemzetkozi jog” korszaka, amely a békén és a biztonsagon, a habortik megel6zésén alapult.”
(...) (Gabriele Haug-Moritz szerint) ,,A biztonsag fogalma eldszor a versailles-i békében jelenik
meg nemzetkdzi biztonsag értelemben, ugyanakkor az 1815-0s parizsi békében is elhangzik
szoban a biztonsag fogalma, amely célként szerepel a szomszédos allamok kozott. (...) az 1815-
0s békében a biztonsag és a béke fogalma még nem esett egybe. Ugyanakkor a versailles-i béke
mar mindkét fogalmat hasznalta, a békét a habort lezarulasanak tiikrében, a biztonsagot pedig
mint intézményes kifejezést a nemzetkozi jogban, amely a nemzetko6zi rend békéjét tartosan
hivatott biztositani.”

A kozelmult torténései (orosz-ukran fegyveres konfliktus, energia-valsag, elszabadult inflacio
stb.) a Dbiztonsdg ¢és a beéke vonatkozdsdban egyfajta figyelemmegosztast ¢€s
stlyponteltolodasokat eredményeztek az 6sszefliggések azonositasa, hangsulyozasa, és féleg az
integralt gondolkodas helyett. (Az emlegetett 6sszefiiggések az esetek tobbségében a politikai

dontések, elinditott folyamatok, esetleg magas szinten kialakitott Gtletelés igazolasat hivatottak

3 Kasuba Judit: Biztonsag a modern kor elétt és a jelenben. Vilagtorténet, 2014. 2.sz. (Szemle) Sicherheit in der
VVormoderne und Gegenwart. Symposium der Nordrhein-Westfélischen Akademie der Wissenschaften und der
Kiinste. Hg.: Lanzinner, Maximilian. Paderborn—Miinchen-Wien—Ziirich, 2013..
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tamogatni.) Az egyértelmiien vilagossa valt, hogy a ,, hagyomanyos értelemben” vett biztonsag-
és békeértelmezeés kezd elcsuszni — az emberi jogok tulhangsulyozasa és ,, belemagyardzdsa”
mellett - a tdrsadalmi és az emberi biztonsag iranyaba és a fegyveres ,,megoldasok”, az
eroszakalkalmazas, a szankciok, békemiiveleteknek nevezett nyilt beavatkozasok, a
demonstraciok is ,,onallo életet” kezdenek élni.

A békét €s a biztonsagot gyakran egyiitt, néha szinonimaként is emlegetik egyes szerzok, a napi
kozéletben pedig szinte allandd szokapcsolatta valtak. Voltak, vannak kisérletek a béke és a
biztonsag kapcsolatrendszerének az elemzésére, de ezek legtobbszor a ,,tyuk-tojas” dilemman
nem jutottak tal. A béke esetében a hdboru és az erdszak hianya az az indikator, mely alapjan
békérdl beszélhetlink, ugyanakkor a biztonsag tényezdinek egyik oldali nagy csoportja a
veszely, fenyegetés, kockazat, a mi nem mindig jelent habortt. Ezeket a kérdéseket probalja,

foleg problémafelvetésre, kérdésfeltevésre alapozva koriiljarni a jelen iras.

A biztonsagroél roviden

A biztonsag kapcsan szamos tanulmanyban kifejtettem a véleményemet, ezt részleteiben nem
kivanom megismételni.> A biztonsag egy dinamikus viszonyrendszer, egyfajta egyensulyi
allapot. Alaphelyzetben meghatarozoé a biztonsag tényezdinek (veszély, fenyegetés, kockdzat +
biztonsagi/védelmi rendszer) egymashoz valdo viszonya. A biztonsagi tényezdk a
biztonsagi/védelmi rendszer mitkkddésére vonatkoznak és itt mar nem kockazatokrol, hanem
sebezhetdségrol célszerli besz€lni. E kettd a szakmai-tudomanyos megkozelitésekben erdsen
keveredik. A Klasszikus katonai biztonsagi megkozelités tarthatdsaga ma mar erdsen
megkérddjelezhetd és a komplex jelzdvel illetett elemzések helyett inkdbb az integralt
megkozelités javasolt.

Johan Galtung (l4sd késébb) békeformulaja® (ahol a szamlaloban a méltanyossag és a harmonia

szorzata szerepel, a nevezOben pedig a traumaék ¢€s a konfliktusok szorzata) szerint a ,,biztonsag

5 Teke Andras: Az emberi biztonsag (human security) és a ,klasszikus biztonsagfelfogas™ viszonyrendszere, Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények XX.2018. (25-32. old.) HU ISSN 1589-1674, HU ISBN 978-615-00-3499-7.;
A biztonsagi-rendészeti megel6zés és beavatkozas folyamat-és rendszermiikodési kérdései, Pécsi Hatardr
Tudomanyos Kozlemények XX1.2019.(13-21 old.) HU ISSN 1589-1674, HU ISBN 978-615-00-3499-7.; Emberi
rendezett és szalyozott migraciorol szolo globalis paktum™-ig From The Conception of Human Security to The
Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration”, Kiadja: A MRTT, Felel6s kiado: dr. Kovacs Gébor
fotitkar, 200. pld. ISBN: 978-615-814441-2-4.; A rendkiviili helyzetek és a rendészet, (A kérdés megkozelitése a
folyamat- és rendszerszemlélet oldalar6l nézve). Pécsi Hataré6r Tudomanyos Kozlemények XXII1.2021. 39-47.
old.) HU ISSN 1589-1674, HU ISBN 978-615-00-3499-7.; Helyzetek-tényez6k-biztonsag. Pécsi Hatar6ér
Tudomanyos Kézlemények XXIV.2022. 39-51. old.) HU ISSN 1589-1674, HU ISBN 978-615-00-3499-7.

& University for Peace: Ideas for Peace. Number 13 — July 2017. Peace: A Peace Practitioner’s Guide Prof. Dr.
mult. Johan Galtung. https://www.upeace.org>files>ldeas for peace (Letoltve: 2023.05.12.)
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egyszerli”, mert minden, ami azonosithatdé az igazsagtalansaggal, mindaddig, amig nincs
megfeleld erdfeszités a megvaltoztatasara, rontja az Osszefliggéseket €s csokkenti a béke
fenntarthatosagat. Ez politikailag még csak értelmezhetd, de tarsadalmi, nemzetkozi, globalis
paritdsba mar nehezen hozhato a szubjektiv elemek sokasdga miatt. A biztonsag stabilitast,
status quo-t, torvényt és rendet (is) jelent. Az igazsagtalansag is nehezen értelmezhetd altalanos
Osszefiiggésben. Az egyenldtlenségek pl. az emberi €s a tdrsadalmi biztonsag esetében
biztonsagot veszélyeztetd tényezok.

A westfaliai béke ota a biztonsag és a béke kérdését illetden a nemzetallamok valtak {6
actorokka. Az ENSZ létrejotte 6ta, majd a NATO, EU és mas nemzetkozi szervezetek, NGO-
k, INGO-k megjelenésével és aktivizalodasaval ijabb és tjabb forgatokonyvek késziilnek,
amelyek mindig a pillanatnyi érdekek és erdviszonyok alapjan alakitjak at a
viszonyrendszereket. Az emberi biztonsag kérdése még ennél is problémasabb. A békéhez és
az er6szakhoz szorosan kotddik az emberi biztonsdg fogalma, melyben tiikkr6zédik az az
elképzelés, hogy az erdszak és a nélkiilozés kiilonféle formai Osszefliggnek egymassal. Az
emberi biztonsdghoz hozzatartozik az egyének és kozdsségek védelme nemcsak a fizikai
erdszak kozvetlen fenyegetésével, hanem a szegénységbdl és a szocidlis, gazdasagi vagy
politikai egyenl6tlenségek egyéb formdibdl eredd, illetve a természeti katasztrofdkkal és
betegségekkel egyiitt jard kozvetett veszélyekkel szemben is. Megtorténhet, hogy egy orszagot
nem fenyeget kiilsd tdmadas vagy polgarhdbort (elvileg béke van), mégsem biztonsagos,
példaul, ha nem képes fenntartani a jogrendet, ha az ¢hinség sokakat lakohelyiik elhagyasara
kényszerit; vagy betegség tizedeli a népet; vagy a lakossag egy része nélkiilozi a taléléshez
sziikséges legalapvetdbb javakat, vagy emberi jogaik nem érvényesiilnek. Az emberi biztonsag
eszméje — képviseldi szerint - segiti az emberi jogok érvényesiilését, mert az emberi jogokat
stlyosan veszélyeztetd helyzetekkel foglalkozik, és tAmogatja az olyan rendszerek kialakitasat,
amelyek biztositjdk a t0lélés, a méltosag és az alapvetd szabadsagok alapelemeit: a
nélkiilozéstol és a félelemtdl valdo mentességet, €s azt a szabadsagot, hogy az ember sajat
nevében €s érdekében felléphessen. Két altalanos stratégia segitheti ennek elérését, a védelem
¢és a megerdsités/reziliencia. A védelem megovja az embereket a kozvetlen veszélyektdl, de a
biztonsag fenntartasahoz sziikséges normak, eljarasok €s intézmények kialakitasa is idetartozik.
A megerdsités révén az emberek képessé valnak arra, hogy kiteljesitsék sajat lehetdségeiket, és
teljes mértékben részt vegyenek a dontések meghozatalaban. A védelem ¢€s a megerdsités

kolcsondsen kiegészitik egymast, és a legtobb esetben mindkettdre sziikség van.” A fentieket

7 Council of Europe, Compass, https://www.coe.int/hu/web/compass/peace-and-violence (Letdltve: 2023.04.24.)
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értelmezve, ha ,,csak” pl. az élelmiszer, egészség, kornyezet, személyes, gazdasagi, kozosségi,
politikai biztonsagot vessziik alapul, mar ez is elegendd alapot jelent arra, hogy az emberi
biztonsagot barmi veszélyeztesse. Erre a hagyomanyos biztonsagfelfogas kombindlva a béke
kerdeéseivel nem tud adekvat valaszt adni, a politika pedig megoldaskeresés latszata mellett
inkabb az eérdekérvenyesitést preferalja. Az is bonyolitja a helyzetet, hogy a biztonsag
kiilonboz6 szinteken keril értelmezésre. Lehet egyéni (kiragadott, nem tipikus példakkal),
kollektiv (egyes etnikai, nemzetiségi, vallasi csoportokra, ,,aldozatokra” vonatkoztatva), vagy
nemzetkdzi (globalis, vagy annak mondott) szintre kivetitve.

A tartalom nem valtozott: lehet (1) katonai, ezt sokszor leegyszeriisitik az allam védelmi
képességére és keverik a rezilienciaval; (2) politikai (a nemzeti vagy mas értelemben vett
szuverenitds veszélyeztetése), (3) gazdasagi ( az utdbbi idében eldtérbe keriilt az
energiabiztonsag, de ide tartozik a tarsadalmi joléthez, az er6forrasok feletti rendelkezéshez, a
pénzeszk6zokhoz és a piacokhoz vald hozzajutdshoz, a termeléshez, valdé hozzaféréshez
kapcsolodo érdekérvényesitési lehetdség); (4) tarsadalmi (nyelv, kultara, vallds, nemzeti
identitds, Onazonossag); (5) kornyezetbiztonsag (klimavaltozas, kornyezetterhelés, élhetd
kornyezet fenntartdsa). A biztonsadgérzet az érintettek és érdekeltek szdmara kedvezdtlen
valtozasok bekovetkeztének alacsony vagy maga kockazataval fiigg 6ssze. Es tovabbra is
,»elnek” a biztonsag kapcsan a ,.teriiletek”, ,,szektorok™, ,,dimenziok”, ,,aspektusok”, elméletek
¢s koncepcidk. A halozatosodas kiteljesedésével teljesen 1) hozzaallas sziikséges a biztonsag
modernkori 1ényegének megértéséhez, ehhez pedig sziikséges (lenne) a ,,koncepcio-szereplok-

szabalyok” elv/0sszefiiggés naprakész tisztazasa.

A béke megkozelitése

A ,békekutatasnak” (peace research avagy polemologia, konfliktologia), azaz a béke elméleti
¢s gyakorlati Osszefliggései keresésének vannak elézményei. Szokés ezt leegyszerlsitve
(kérdést elbagatellizalva) az ENSZ 1945-6s megalakulasdhoz kotni.

Az elézményeket nevek, intézmények, események fémjelzik. Pl. 1884-ben hoztak létre a Fabian
Societyt Nagy-Britannidban, 1916-ban a Brookings Institutiont az USA-ban. Ezek f6leg
szocialis, politikai, tarsadalmi és gazdasagi témakorokben, els6sorban megbizasbol ¢és a
megbizo6 pénziigyi timogatasaval végeztek kutatasokat.

,», 1899 majus 18-an 26 allam képviseldi az els6 békekonferencidra Hagaban 6sszetiltek, az egész
vilag, kivéve néhany békebaratot, a legnagyobb kétkedéssel nézett a tanacskozas kimenetele
elé. Anndl nagyobb volt a meglepetés, midon lattdk a fényes eredményt, amellyel a konferencia

végzddott. Midon pedig 1907 junius 15-én a masodik békekonferencia iilt 6ssze, ugyancsak
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Hégaban, a bizalmatlansag irdnta mar nem volt oly nagy. Most mar 44 allam vett részt a
tandcskozasokon, s az eredmény is gazdagabb, mint az elsé konferenciaé.”®

Az Egyesiilt Allamokban és Eurdpaban az elsé tudoméanyos béke-tanszékeket kozvetleniil az
elsé vilaghdboru utan Iétesitették, mégpedig az 4altalanos politikatudomanyon beliil a
nemzetk6zi kapcsolatok tanulményozasanak szerves részeként. Ekkortajt az ugynevezett
negativ békefogalom dominalt: a békét haborunélkiiliségként fogtak fel, a haborut pedig az
allamok kozotti tigyként.

A békekutatds az 1950-es évek masodik felétdl valt onalldo (sokdig, maig is vitatott)
diszciplinava. Ennek az egyik oka a hideghaborts idészakban a dontéshozok tdmogatasa volt a
»feladat” objektiv €s megbizhato adatokkal, tudassal, amely lehetové tette a nemzetkozi
konfliktusok (lehetdleg) haborimentes megoldasat. Erre épiilve alakultak ki a ma is miikodo
szellemi miihelyek: pl. International Peace Research Association = IPRA (Belgium); Peace
Research Foundation (USA); International Peace Research Institute =IPRI (Norvégia);
Stockholm International Peace Research Institute =SIPRI (1966. Svédorszag). Azt el lehet
mondani, hogy a békekutatas alapjait els6sorban a nyugati tudosok raktak le. Kezdetben komoly
szkepticizmus, kritika kisérte a folyamatot. E10sz6r neves személyiségek koré kutatocsoportok
szervezOdtek, amelyek a késdbbiekben atalakultak intézetekké vagy kutatokdzpontokka.
Szimpdziumokat és eldadassorozatokat rendeztek, a haboru és a béke kiillonb6zd problémaival
foglalkozo konyveket és folyoiratokat adtak ki. Eldszor 1957-ben Cecil Eaton nagyiparos
kanadai birtokan, Pugwashban volt ilyen rendezvény. Ezt megel6zte 1955-ben Albert Einstein,
Bertrand Russell és Frederic Joliot-Curie felhivasa az atomenergia haborus célokra torténd
felhasznalasa ellen. E folyamatokban részt vett Szilard Led is. A Pugwash-i rendezvényt
kovetden rendszeresen kiemelt témak keriiltek a kutatds fokuszaba. Fegyverkereskedelem
(1971), nukledris proliferacid, amely visszatérden jelentkezett (1974), Girfegyverkezés (1987),
hideghaborti utani helyzet, Oroszorszag, Eurdpa, 0j biztonsagi agenda (1997) és napjaink
eseményei is adnak ,,témat” a kutatdsokhoz.

Mindenképpen emlitést érdemel a SIPRI (Robert Neild kezdeményezésére) 1969 dta megjelend
LEvkonyv”, amely a fegyverkezéssel és leszereléssel foglalkozik, s amely pl. a békeindex

szamitasanal fontos dokumentum. (Lasd késobb.)

8 Hadi beszédek. 11. fiizet. Magyary Géza egyetemi tanarnak 1914. decemberll-én tartott felolvasisa. A
békemozgalmak és a vilaghaborti. Budapest, Pallas Irodalmi és Nyomdai Rt. 1915. (6-7. old.)

9 Stobbe, Heinz-Giinther: Teologiai békekutatas, Vigilia 1995/11. 60. évf. november. HU ISSN 0042-6024 (811-
824.0ld.)
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A keleti blokkban is folytak békekutatdsok, azonban ezeket athatotta az uralkodo6 ideoldgia,
amely a békét az imperializmus tdmadasai elleni (hatékony) fellépés eredményeként tiintette
fel. Magyarorszagon fbéleg katonai szakirdk foglalkoztak a témaval. A rendszervéltozast
kovetden nalunk is megalapozott szakmai, tudomanyos ¢€s tarsasagi tevékenység kothetd a
békekutatashoz. 4 békekutatas és a békemozgalmak egymast részben dtfedo, de bazisat tekintve
két kiilonbozo folyamatot képviselnek.

A nyugati békekutatok koziil sokan elitélik a haborut, s elemzéseik és kovetkeztetéseik (sok
esetben) tokéletlensége és kovetkezetlenségeik ellenére helytelenité magatartasuk bizonyos
mértékben hozzéjarulhat a békemozgalom terebélyesedéséhez. Sajnos azonban, a haboru
okainak és megel6zése mddjainak a polgari ideoldgia szellemében torténd értelmezése az
objektive pozitiv hatast nem csekély mértékben csokkenti. ,,Az utobbi évszazadban a
békemunka attekinthetetlen méretlivé ndvekedett, békemozgalmak, béketandcsok,
békeszervezetek, a békét kutatdé tudomanyos és politikai intézetek megszamlalhatatlan tomege
keletkezett, a békérdl szo6lo szakirodalom belathatatlan és feldolgozhatatlan nagysagira
duzzadt. Mindazonaltal tigy tiinik fol, hogy az emlitett szervezetek sulyos korlatok kozott
miitkodnek, perspektivaik altalaban nem elég mélyek és szélesek, hatokoriik pedig elégtelen. Az
a benyomas alakulhat ki tovabba a szemléldben, hogy a béke kérdését az egész korszakban
inkdbb szaktudomanyos kérdésként, a biztonsagpolitika, a leszerelés, a nemzetkdzi jog
onmagaban fontos, értékes és nélkiilozhetetlen miifajain keresztiil kozelitik meg, de alig akad,
aki a kérdést filozofiai mélységeiben meri és kivanja megragadni.”?

,»Tudomanyagként” a béketanulmanyok mar tobb évtizede léteznek, de csak az elmult tiz-
tizendt évben szerzett a teriilet viszonylagos jelentdséget. A béketanulmanyok kiillonb6zo
fokuszteriiletekkel rendelkeznek, beleértve az alternativ vilagrendeket, a békeoktatast és a
(nukledris) leszerelést, és hangsulyozza a békét, mint eszkozt €s célt. Maga a teriilet inter- éd
transzdiszciplinaris, ami azt jelenti, hogy szdmos hagyomanyos tudoményos tudoméanyagbol
szarmazo betekintésre, kutatasra és elméletre tamaszkodik.

A teljesség igénye nélkiil meg kell emliteni néhany emblematikus nevet a téméban: Kenneth
Boulding, Elise Boulding, Adam Curle, Johan Galtung, Betty Reardon, Peter Wallenstein,
Martin Luther King Jr., Mohandas Gandhi aktivistdkat, valamint T. Lentz Toward, J. Laulicht,

10 Freny6 Zoltan: A béke filozofidja. Eldadas ,,A Magyar Tudomany Unnepe” alkalmabol ,,Oknyomozo
tudomany” cimmel rendezett konferencian. Tomori P4l Féiskola, Budapest, 2016. XI. 22.; Megjelent: In: Fata
Ildik6 — Kissné Dr. Budai Rita (szerk.): Oknyomoz6 tudomany. (Tudomanyos Mozaik, 13. kot.) Tomori Pal
Féiskola, Budapest, 2017. (177-190. old.)
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R. Carrére, Lederach, Johann Paul., Kumar, K, Deutsch, K., Mitchell, C. R., Coser, L., Buzan,
B., Bush, Kenneth. a magyarok koziil tobbek kozt Kende Istvan, Valki Lasz16 nevét.

Az ENSZ békéért folyo eréfeszitéseinek alapelveit, formait, keretét 1992-ben fétitkara, Boutros
Boutros-Ghali fétitkar 6sszeallitott Békeprogram (An Agenda for Peace) fogalmazza meg. (1)
preventiv diplomacia; (2) béketeremtés; (3) békefenntartas; (4) konfliktust kovetd békeépités.
(Megjegyzés: a fentiek bizonyos szinti folyamat- és rendszerszemléletet tiikroznek, de a
kornyezeti illesztés nem kap hangstlyt az anyagokban.)!

1999-ben Hagai Békefelhivas'®. 1999 majusaban Hagaban megrendezésre Kkeriilt
vilagkonferencia a békérdl egybeesett az Els6 Nemzetk6zi Hagai Békekonferencia szazéves
¢vfordulgjaval. (1997 decemberében az ENSZ Kozgyiilése hatarozatot hozott, amelyben
tamogatja az 1999-es centenariumi terveket.)

,»Akkor valosul meg a béke kultirdja, ha a vilag polgarai megértik a globalis problémakat,
rendelkeznek  konfliktusmegold6  képességekkel, erdszakmentesen  kiizdenek az
igazsadgossagért, az emberi jogok és a méltanyossag nemzetkdzi normai szerint ¢élik az életiiket,
értékelik a kulturalis sokszinliséget, és tisztelik a Foldet és egymast. Mindezt csak modszeres
békére neveléssel lehet elérni.” 13

Hagai béke €s igazsdgossag menetrendje a 21. szazadban: A napirend a Hagai Felhivas négy {6
agat tikkrozi: (1) A haboru kivalto okai/a béke kultiraja. (2) Nemzetkdzi humanitarius és emberi
jogi torvények ¢és intézmények. (3) Erdszakos konfliktusok megelézése, megoldasa és
atalakitdsa. (4) Leszerelés és emberi biztonsdg. A Hagai Felhivds komponenseit a
konferenciaprogramtdl a kampanyokig a kovetkezd téméak motivaljak: Hagyomanyos
kudarcok; Emberi biztonsag; Gyenge teljesitmény; Teljeskorii emberi jogok mindenkinek; Az
er6szak torvényeének felvéltasa a jog erejével; A béketeremtés kezdeményezése; Alulrol felfelé
iranyulo globalizacié; Demokratikus nemzetkdzi dontéshozatal; Humanitarius beavatkozas; A
pénz ,,megtaldldsa” a békére és a haborit tamogato6 alapok elsorvasztésa;

Fobb intézkedések: (1) A hagai menetrend végrehajtasa; (2) A kézi-fegyverekkel foglalkozo
nemzetkdzi cselekvési halozat (IANSA); (3) Globalis kampéany a békeoktatasért; (4) Globalis

ratifikacios kampany a Nemzetkozi BiintetObirdsdg szdmara; (5) Nemzetkozi kampany a

11 An agenda for peace: preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping: report of the Secretary-General
pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January 1992 / Boutros
Boutros-Ghali. https://digitallibrary.un.org/record/145749 (Letoltve: 2023.04.29.)

12 (The Hague Appeal for Peace Conference, The Hague, 11-15 May 1999) http://www.haguepeace.org (Letdltve:

2023.04.28.)
13 Hagai Békefelhivas — globalis kampéany a békére nevelésért. Global Campaign for Peace Education
(GCPE). www.peace-ed-campaign.org/wp-content/uploads/2014/08/Hague AgendaPeace-

Justice4The21stCentury.pdf, Tovabbi informaciok: www.peace-ed-campaign.org/about/ (Letoltve: 2023.05.30.)
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taposoaknak betiltasaért; (7) A nuklearis fegyverek eltorlése; (9) Globalis fellépés a haboru
megelozésére; (10) A gyermekkatonak alkalmazasanak besziintetése; (A felhivas 4 f6
pontjaban rogzitetteket 50 pontban részletezi.)

A 2010-ben a békéhez valdé emberi jogrol tartott nemzetkdzi kongresszus altal elfogadott
Santiagdi Nyilatkozat az egyik legalaposabban kidolgozott dokumentum a békéhez wvalod
jogrol.1* A békéhez valé jogrol szolé nyilatkozat sok tekintetben befolyasolja a biztonsagrol és

a békérdl korabban alkotott nézeteket!®

. Elismeri, hogy az egyének, csoportok, népek és az
egész emberiség az ,,igazsagos, fenntarthatd és tartdos békéhez vald elidegenithetetlen jog"
birtokosai (lasd: 1. cikk), az allamok pedig ,kiilon-kiilon, egyiittesen vagy multilateralis
szervezetek részeként" a békéhez vald emberi jog biztositasanak elsddleges kotelezettjei. A
nyilatkozat emellett a békéhez valo jog részeként szorgalmazza ,,a békérdl és minden mas
emberi jogrol, a béke és minden mas emberi jog érdekében térténd oktatashoz" vald jogot, mert
»a békére nevelés ¢és szocializacid elengedhetetlen feltétele annak, hogy leszokjunk a
haboruzasrél, és olyan identitdsokat épitsiink fel, amelyek mentesek és fiiggetlenek az
erdszaktol". Az emberi biztonsdghoz vald jog, valamint a biztonsagos és egészséges
kornyezetben folytatott €let joga, ,,ideértve a félelemtdl és a nélkiilozéstdl vald szabadsagot is",
szintén szerepel, mint a ,,pozitiv béke" eleme. A békéhez valo jog egyéb vetiiletei: a polgari
engedetlenséghez és a lelkiismereti okokbol valo tiltakozashoz fiz6d6 jog; az elnyomassal
szembeni ellenallas €és a vele vald szembeszegiilés joga; valamint a fegyverzetleszereléshez
valo jog. A nyilatkozat kiilon cikket szentel az 4ldozatok jogainak, beleértve az
igazsagszolgaltatashoz valo jogukat, valamint részletesen taglalja a békéhez valé emberi joggal
jard kotelezettségeket. A Santiagoi Nyilatkozatot civil szervezetek szerkesztették, azzal a
hozzaallassal ¢s meggondoléssal, hogy az egy késdbbi ENSZ alapdokumentum gyokere lehet.
(A halozatosodas megallithatatlanul érvényesiti a hatasat.)

Hat évvel késébb, 2016. december 19-én az ENSZ el is fogadta a ,,Nyilatkozat a békéhez valo

jogrdl” cimii dokumentumot, de annak szovegét a civil szervezetek nem tartottak az eredeti

14 The International Congress on the Human Right to Peace, Meeting on 9 and 10 December 2010 in Santiago de
Compostela (Spain) on the occasion of the 2010 Forum or World Social Forum on Peace Education; International
Congress on the Human Right to Peace. Address at the opening of the International Congress on the Human Right

to Peace in Santiago de Compostela, Spain, 09 December 2010.
https://www.oikoumene.org/resources/documents/international-congress-on-the-human-right-to-peace (Letoltve:
2023.05.30.)

15 Declaration on the Right to Peace [Nyilatkozat a békéhez vald jogrol], elfogadta az ENSZ kozgytilés 2016.
december 19-én, A/RES/71/189. sz.
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elképzeléseikhez képest elfogahatonak.’® A Santiagoi Nyilatkozatot 2017-ben kiegészitették és
frissitették.l” Az ENSZ altal 2015-ben elfogadott Fenntarthato Fejlddési Célok (Sustainable
Development Goals = SDGS) szintén tiikrozik azt a felfogast, hogy a biztonsag kulcsszerepet
jatszik a fejlodésben. A dokumentumot (2030-ig sz6l6 fenntarthatd fejlodési keretrendszert)
193 orszag egyhangulag clfogadta 17 fenntarthato fejlodési céllal (SDG-K). Az SDG-k mogott
allo célkitlizések ¢s indikatorok egy viszonyitdsi alapot jelentenek az elgondolés
megvalosuldsanak méréséhez. Ebbdl az altaldban ,,Béke ¢s igazsdgossag” néven emlegetett 16.
cél arra irdnyul, hogy a ,,békés és befogadd tarsadalmak tamogatdsa a fenntarthatod fejlodés
érdekében, az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés biztositva legyen mindenki szamara, és
hatékony, elszamoltathatd és mindenki szdmara nyitott intézmények épiiljenek ki minden
szinten”. Ebbdl egyenesen kovetkezik, hogy a béke az emberi jogok egyik pillérévé valt. A
magyarazatok szerint a béke az egyiittélés olyan mddja, amely a tarsadalom minden tagja
szdmara lehetdvé teszi emberi jogai Kkiteljesitését és gyakorldsat; az emberi jogok
megval6sitasanak egyik legfobb feltétele. Magat a békét is egyre inkabb emberi jognak tekintik,

ujonnan kibontakozo jogként vagy az ugynevezett szolidaritasi jogok részeként.

A békérdl mindenki beszél - nagyon gyakran a biztonsaggal egyiitt - de ha megkérdezziik, hogy
mi is valdjaban a béke, akkor rendszerint egyfajta magyarazkodas kezdddik. (A békének nincs
konszenzusos fogalma, viszont szamos megkozelitése és értelmezése 1étezik.) A leggyakoribb
valasz az, hogy ,.ha béke van, akkor nincs hdbort”. Ez ellentmondasos, mert napjainkban is
kb. 22 helyen folyik a vilagban valamilyen habort. (Sok esetben a habort fogalma sem
egyértelmiien definialt.)

,»A habortt €s a bekét altalaban egyiitt emlegetjiik, a kettét fogalomparként szoktuk hasznalni,
s a békét kozkeletli modon a habora utan kovetkezd allapotkeént képzeljiik el. Ha megfontoljuk,
belathatjuk, hogy ez a felfogas tulajdonképpen félrevezetd.”!8

Emellett a béke fogalma is mast jelent a politikaban, a katonai terminoldgiaban, a kdznapi

szobeszédben, filozofiai, vallasi értelmezésben stb. A fenti példara utalva a gyokereket a

kultirdban is kell keresni. Az 6kori mondas szerint: ,,Si vis pacem, para bellum” azaz ‘Ha békét

16 Resolution adopted by the General Assembly on 19 December 2016 [on the report of the Third Committee
(AJ71/484/Add.2)] 71/1809. Declaration on the Right to Peace https://daccess-
ods.un.org/tmp/2980836.03382111.html (Letoltve: 2023.04.29.)

7 www.humanrights.asia/wp-content/uploads/2018/07/Asian-Human-Rights-Charter-2nd-Edition-English.pdf
(Letoltve: 2023.04.29.)

18 Freny6 Zoltan: A béke filozofidja. Eldadas ,,A Magyar Tudomany Unnepe” alkalmabol ,,Oknyomozo
tudomany” cimmel rendezett konferencian. Tomori Pal Foiskola, Budapest, 2016. XI. 22.; Megjelent: In: Fata
Ildik6 — Kissné Dr. Budai Rita (szerk.): Oknyomoz6 tudomany. (Tudomanyos Mozaik, 13. kot.) Tomori Pal
Féiskola, Budapest, 2017. (177-190. old.)
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akarsz, késziilj fel habortra’. Az 1950-es években a szocialista tdborban a ,,békeharc” elterjedt
fogalom volt, ami 6nmagaban is ellentmondast rejtett: ,,a béke csak harc aran érhetd el”. Ehhez
jott még a ,,békekdleson”, ami ,,0nkéntes” felajanlast jelentett, de a munkaltaté/allam vonta le
a fizetésbdl, ez is a békeharcot tdimogatta.

Vilaghabort lassan nyolcvan éve nem volt Europaban, de lokalis fegyveres konfliktusok voltak,
vannak, s a béke az j generacidok szamara nagyon elvont fogalomma valt, féleg tartalom-
nélkiilivé.

A béke a biztonsaghoz hasonloan valamilyen viszony(rendszer)t tételez fel.

A legrégibb az egyhazi megkozelités (bibliai lapokra hivatkozva, féleg a katolikus egyhaz
esetében). Az Otestamentum ,,salom” szavat, ami békét is jelent, kéttucatnyi kifejezéssel (is)
forditjak. Jelentheti a ,,béke”: (1) két fél rendezett viszonyat is, igy egyes emberek, ill.
embercsoportok (népek) egymas kozotti, (2) valamint Isten és az ember, egy nép
viszonylataban.!® | A béke minden keresztény kozdsség szamara tagadhatatlanul nagy értéket
jelent.”? Az isteni viszonyitas mellett, késdbb nemzeti szinten is megjelenik a ,,szdvetség”,
mint tényez0. Abban szinte minden megkozelités egyetért, hogy a béke, mint allapot, idészak,
jelenség, viszonyrendszer, eredmény a legkiilonbozdbb élethelyzetekben és formdkban is
megvalosulhat.

,Ebben az emberi vilagban a béke két — nem egyenrangt - fogalmat kell megkiilonboztetniink
egymastol. 1) Az egyik a fegyvernyugvas, a habort-nélkiili allapot, amit az elobb leverésként
¢s a békétlenség sziilojeként jellemeztiink. 2) A madsik az elrendezettség elve. Az, ami a
metafizikaban a létrend, az emberi életben (mindig korlatolt médon) a béke. Ez nem statikus
rend, nem megallds, hanem rendeltetés szerinti igazsagos €s ardnyos elrendezés, szubsztancia
szerinti bontakozas, azaz entelekheia, az adekvat €s autentikus egyéni és kozosségi 1étezés
folyamata. Ez a helyzet a legkevésbé puszta békeszerzddés, hanem 6sszhangban allé miikodés,
egyetértésben folyo fennallds, idOleges elrendezettség. S nem kezdddik, hanem kialakul. A
békét azonban ritkan szoktak igy felfogni, hanem kozkeletiien inkabb szerzédésként értik.”?
A leggyakoribb megkozelités a béke ellentéteként a haboru, az erdszak, de nem kizardlag csak

ezek, hanem mindaz, ami a zavartalan/elfogadott/toleralhaté/megszokott viszonyrendszert

19 http://lexikon.katolikus.hu/B/B%C3%A9ke.html Magyar Katolikus Lexikon > B > béke (Letdltve:
2023.04.10.)

20 Stobbe, Heinz-Giinther: Teologiai békekutatas, Vigilia 1995/11. 60. évf. november. HU ISSN 0042-6024 (811-
824.0ld.)

2 Frenyd Zoltan: A béke filozofidja. ElSadas ,,A Magyar Tudomany Unnepe” alkalmabol ,,Oknyomozo
tudomany” cimmel rendezett konferencian. Tomori P4l Féiskola, Budapest, 2016. XI. 22.; Megjelent: In: Fata
Ildik6 — Kissné Dr. Budai Rita (szerk.): Oknyomoz6 tudomany. (Tudomanyos Mozaik, 13. kot.) Tomori Pal
Féiskola, Budapest, 2017. (177-190. old.)
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veszélyezteti, fenyegeti, megbontja. A béke abban az értelemben, ahogy az az egyhaz
tarsadalmi tanitasaban szerepel, nincs 0sszhangban a vilaghaborukat lezaré békékkel. A béke
nemcsak a hadbortuskodas sziineteltetését, fegyversziinetet jelent, hanem a kolcsonds egyetértés
¢€s az egymas iranti joszandék tartalmat is magéaban foglalja, ami kiterjed a jolétre, a megfeleld
egzisztencidlis allapotra, ¢és a béke kivanasara ¢és megbecsiilésére is. Az egyhazi
megkozelitésnél maradva a , békesség Istene” is megjelenik, elhallgatva az Otestamentum sok
esetben ,,bosszura felhivo Istenét”. Az egyhazi megkdzelités a békét az isteni igazsagossag és
gondviselés jeleként, egyfajta jutalomként is értelmezi.

Nézziik meg, hogy a magyar nyelv hogyan kozelit a békéhez!

Az 1862-ben kiadott ,,A Magyar Nyelv Szotara” szerint a béke ,,Nyugalmas és biztos allapot a
polgari tarsadalom tagjai kozott, midén egymads jogait sértetleniil hagyjak, egymast nem
bantjak.” (...) ,,Szorosb ért. népek és fejedelmek, illetdleg kiilonféle orszagok kozt fennalld
viszony, allapot, midén egyenetlenség, viszdlkodds nélkiil élnek, s egymason nem
erészakoskodnak; ellenkezdje: habora, harcz, visszavonds, villongés.” (...) ,,Kiilondsen a
meghasonlott, s haborat viselt népek ¢és fejedelmek altal kotott szerzodés, melynél fogva
kotelezik magokat, hogy a haborgést megsziintetvén egymas vagyoni és személyi biztossagat
sértetleniil tisztelni fogjak.”??

Az egy évszazad mulva megjelend értelmezd szotar szerint a béke ,,Az a viszony, ill. allapot,
amely két v. tobb olyan allam, nép kozott all fenn, amelyek nincsenek hdboriban egymassal.”
(...) ,, Vmely orszag, nép, tarsadalom tagjai, csoportjai, osztalyai kozt nyugalmas éallapot, békés
viszonyok, egyetértés, amelyet nem zavar meg viszalykodas, politikai, tarsadalmi harc,
ellenségeskedés” (...) ,,Vkinek, vminek nyugodt, csendes, zavartalan (lelki-) allapota; a test v.
a lélek, a kedély, a Ilelkiismeret nyugalma, egyensulya; békesség, zavartalansag,
béantatlansag.”?

A Magyar Nyelv Nagyszotara alapjan ,,béke: vmely allam, nép stb. életében olyan allapot, ill.

1d6szak, amikor a teriiletén nincs hadbort™; ,,békekotés, békeszerzddes, amellyel a harcban allo

22 Czuczor Gergely - Fogarasi Janos: A Magyar Nyelv Szotara, A Magyar Tudomanyos Akadémia megbizasabol
készitettek Czuczor Gergely és Fogarasi Janos M. Tudom. Akad. Rendes Tagok. Pest, Emich Gusztav Magyar
Akadémiai Nyomdasznal. 1862.
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-szotara-czuczorfogarasi-55BEC/
(Letoltve: 2023.03.23.)

23 A Magyar Nyelv Ertelmezd Szétara, Szerk. A MTA Nyelvtudomanyi Intézete. Akadémiai Kiadé. Elsé kiadas:
1959-1962. I. kotet: A-D.
https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/
(Letoltve: 2023.03.23.)
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felek véget vetnek a hdborunak, ill. az ezt tartalmazd okmany” ,,viszalykodas nélkiili,
nyugalmas egyiittélés, egyetértés”; ,,(belsd) nyugalom, zavartalan, haboritatlan (lelki)allapot”*
,Béke: az dllamok ¢s népek kozotti kapesolatok és allapot olyan szintje és harmoéniaja, amely
kizarja a fegyveres er0szak alkalmazasat, a katonai konfliktust és a haborut, mint a politikai
célok elérésének legvégsd eszkozét.”?® Megjegyzendd, hogy a Hadtudomanyi Lexikon?®, nem
tartalmazza a béke fogalmat.

Johan Galtung szerint 1étezik: negativ béke, amelyet a haboru és az erdszak hianya hataroz meg,
¢s a pozitiv béke, amelyet egy tartésabb béke hatdroz meg, amely a gazdasagi fejlodésbe és az
intézményekbe vald fenntarthatdé beruhazasokra, valamint a békét eldsegitd tarsadalmi
attitlidokre épiil. Ebben az 0sszefliggésben célszerli megvizsgalni a béke fogalmanak hosszl
torténelmi fejlodését, amelyet a béke fogalmanak fokozatos meghatarozasa és végrehajtasanak
folyamatosan fejlddé modszerei gazdagitottak. 1996. Peace by peaceful means: Peace and
conflict, development and civilization. PRIO: Oslo, Norway. [This book summarizes Galtung’s
work on peace and peace research, including his seminal definitions of positive and negative
peace, structural and cultural violence.]

Az Emberi Jogok Azsiai Chartaja szerint ,,Minden egyénnek joga van a békéhez, hogy teljes
mértékben kibontakoztathassa testi, intellektudlis, erkdlcsi és szellemi képességeit, anélkiil,
hogy barmilyen erészak célpontjavé valna.”?’

Erdekes és szintetizald jellegli megkozelitésként is felfoghatd egy értelemz8 szotari
megfogalmazas: ”A béke a biztonsag és a nyugalom stresszmentes allapota, amely akkor jon
létre, amikor nincs harc vagy habor(i, minden tokéletes harmonidban és szabadsagban létezik.
Jellemz6: (1) az allam uralkodik a héaboru nélkiil; (2) egyezmény az ellenségeskedések
besziintetésérdl; (3) harmonikus kapcsolatok; (4) szabadsag a vitaktol; (5) a nyilvanos helyek

altalanos biztonsaga; (6) a mentalis stressz vagy szorongas hianya.?®

A Columbian College vezeté munkatarsai a békét az alabbiakban jellemezték.?

24 A Magyar Nyelv Nagyszotara. Megjelenik 2006 ota folyamatosan, I11. B-bes (2011, 1039 0.)

IV:Besz-by (2011, 1020 0.) Akadémiai Kiado. https://nagyszotar.nytud.hu/dictsearch.html?query=b%C3%A9ke
(Letoltve: 2023.03.23.)

%5 Rendészettudomanyi Szaklexikon, Dialog Campus, Budapest, 2019. A kiadviny a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-
2016-00001 ,,A jo kormanyzast megalapozo kozszolgalat-fejlesztés” cimi projekt keretében jelent meg. ISBN
978-963-531-092-0 (ePUB)

% Hadtudomanyi Lexikon, Uj kotet. Dialog Campus, Budapest, 2019. ISBN 978-963-531-094-4 (ePUB)

2" Emberi jogok dzsiai chartdja, 1998, 4. cikk 1. bekezdés
www.humanrights.asia/wp-content/uploads/2018/07/Asian-Human-Rights-Charter-2nd-Edition-English.pdf
(Letoltve: 2023.04.10.)

28 https://www.vocabulary.com/dictionary/peace (Letdltve: 2023.04.29.)

2 https://columbian.gwu.edu/what-does-peace-mean_(Letdltve: 2023.04.29.)
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,»A béke nyugalmat jelent. A béke azt is jelenti, hogy érvényesiil a nemzetiségi, a bevandorlasi
statusz, a faji és az etnikai hovatartozas, a politikai hovatartozas, a vallasi meggy6zddés (vagy
annak hianya) vagy szexualis preferencia miatti tildoztetést6l valé mentesség.” (Daniel E.
Martinez, Assistant Professor of Sociology).

»A béke azt jelenti, hogy értelmes kapcsolatokat kell kialakitani a kiilonb6zd kultirakbol
szarmazo kollégakkal.” (Mika Natif, Assistant Professor of Art History).

»A béke beliilrdl jon, egyszeri dolgokbdl, amelyek befolyasoljak a lelkiinket, lelkiinket.”
(Heidi Bardot, Assistant Professor of Art Therapy Director, Art Therapy Program).

,»A régi arami nyelvben (az 0kori Sziria nyelve) a ,,béke” sz6 a ,,shalam”. A régi héberben (az
okori Izrael nyelve) a szd ,,shalom”. Az 6-déli arabban (az Okori arab nyelvben) ez a sz6
»salam”. Ezeket a szavakat a vilag 6si szemita nyelveibdl gyakran ,,béke”-ként forditjak, de a
tényleges jelentés sokkal mélyebb és szélesebb. Végiil is ezek a szavak akkor és most nemesak
a haboru hidnyat jelentették, hanem a jo egészség, a nyugalom, a boldogsag, a harmodnia és a
biztonsag jelenlétét is. ,, (Christopher A. Rollston, Associate Professor of Northwest Semitic
Languages & Literatures).

»Sokan a ,,békét” és a , konfliktust” antagonizmusnak tartjdk; A béke a nyugalom képeit idézi.
De a harcot — beleértve azokat a politikai harcokat is, amelyeket az egyetemeken lattunk — a
béke iranti vagy keltheti. Ebben az esetben a béke nem feltétleniil csendes és nyugodt. Ehelyett
radikalis felhivas az elnyomadstdl vald szabadsagra, és merész kihivas tjragondolni, hogy
hogyan ¢élhetiink egyiitt olyan modon, amely nemcsak tiszteletben tartjuk egymas méltosagat,
hanem felismerjiik és orvosoljuk a mindennapi erdszakot. A béke tehat folyamatos felhivas
arra, hogy masképp éljiink.” (Jennifer C. Nash, Assistant Professor, American Studies &
Women's, Gender, and Sexuality Studies Director, Women's, Gender, and Sexuality Studies
Program).

,Decemberben (értsd: kardcsony) a foldi békére gondolunk. De nincs béke, és nem is lesz addig,
amig a még siirgetobb sziikségleteket nem elégitjiik ki. Vannak emberi egyenldtlenségek és
elégtelenségek, nemcsak a gazdagsagban, hanem az alapvetd tulélési sziikségletekben, a
biztonsagban, a lehetdségekben. Fogadjuk el, hogy a sajat életiinkben a béke elérésének
kihivdsdban az emberi méltdsdg, az igazsdgossdg, a szabadsag és a jolét elérésén is
munkalkodnunk kell, minden ember szamara, aki itt él a f61don.” (Paul Poppen, Professor of
Applied Social Psychology),

»A béke egy olyan hely megtalaldsa, amely lehetové teszi szamomra, hogy gond nélkiil

kapcsolodjak a vilaghoz. Ez altalaban azt jelenti, hogy kapcsolatba 1épek valami inspiralo és
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gyakran vizualis dologgal. (...) Ez az érzés, hogy elveszett valami az Gj teremtésében.” (Martha
Morris, Associate Professor of Museum Studies Assistant Director, Museum Studies Program).
Mint lathatd, a békének szamos megkozelitése 1étezik, gyakran a biztonsaggal egylitt, de
gyakran nélkiile is.

Katonai ¢és rendészeti szakterlileti vonatkozasban sokatmondd a cimszavak jegyzéke:
békeakcid, békeépités, békeérvényesités, békefenntartds, békefenntartd, békefenntartd erdk,
békefenntarté miveletek, békehiany, békeiddszak, békekikényszerités, békemisszio,
békeszerzodés, béketabor, béketdmogatd mivelet / konfliktusmegel6zés, békefenntartas,
békeprogram, békeszerzddés, béketeremtés, békekikényszerités, humanitarius segitségnyujtas/
béketeremtés, béketerv, békevezetés.*°

Napjainkban gyakori, hogy a biztonsagot és a békét is érintd elemzések zome foleg egyes
tarsadalmi csoportoknak vagy a tarsadalom egészének a biztonsagaval/békéjével foglalkozik.
A tarsadalom és az egyén biztonsaga miben mutatkozik meg, avagy minek a fenyegetettségét
vagy hianyat kellen érteni alatta? Mit értiink a tarsadalom fogalma alatt? Milyen értékeket,
folyamatokat, jogokat vagy intézményeket sorolunk e kategdridba és ebbe az egyén (egyes
ember) is beletartozik-e (human security)!? Problémas ebbe a konstrukcioba beleilleszteni a
kozbiztonsadgot, a blindzés helyzetét, az erdszakszerveket, a terrorizmust, a migraciot és a
sz€lsOséges mozgalmakat. Tisztazas és kiindulds céljabol nézziik meg, hogy eredeti angol
nyelvi kornyezetben, altalanos értelemben, enciklopédikus megkdzelitésben hogyan jelenik
meg a ,.human security”! (Sajat forditasban - Szerzé). ,,A humdanbiztonsidg a nemzeti és
nemzetkozi biztonsdg olyan megkozelitése, amely az embert, valamint annak komplex
tarsadalmi és gazdasagi beagyazottsdgat helyezi a kdzéppontba. (...) A humanbiztonsag az
egyénekre koncentral, célja, hogy az embereket megovja a hagyomanyos (pl. katonai) és nem
hagyomanyos fenyegetésektdl (pl. elszegényedés, jarvanyok). A biztonsag tovabbgondoladsa
nem jelenti az allami szint{i biztonsag hattérbe szoritasat, sokkal inkabb kiegészitését. (...)”%?
Van tehat egy nem letisztult és (egyoldaltian) érdekalapon értelmezett koncepcio, egy sor
megoldatlan, globdlis, regionalis, lokalis human és biztonsagi probléma, és valamilyen szintti,

de érdekmotivacids torekvés a megoldasra, annak kikényszeritésére és/vagy a helyzet

% Rendészettudomanyi Szaklexikon, Dialog Campus, Budapest, 2019. A kiadviny a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-
2016-00001 ,,A j6 kormanyzast megalapozd kozszolgalat-fejlesztés” cimii projekt keretében jelent meg. ISBN
978-963-531-092-0 (¢PUB); Hadtudomanyi lexikon Uj kotet. Dialog Campus, Budapest, 2019. ISBN 978-963-
531-094-4 (ePUB)

31 Teke Andras: Az emberi biztonsag (human security) és a ,,klasszikus biztonsagfelfogas” viszonyrendszere, Pécsi
Hatadrdr Tudomdnyos Kozlemények XX.2018. (25-32. old.) HU ISSN 1589-1674,HU ISBN 978-615-00-3499-7.

%2 Human security, political science. Written By: Catia Gregoratti, In: Encyclopaedia Britannica
Forras:https://www.britannica.com/topic/human-security, (Letoltve: 2017.07.12.)
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kihasznaldsara. A biztonsag fogalma fejlodésen ment keresztiil, amiben mar nem az erd az
egyediili meghataroz6 tényezd. Az emberi biztonsag kiterjesztésre keriilt minden ember
biztonsagara, mindenhol: az otthonukban, a munkéjukban, az utcajukban, a kozdsségilikben, a
kornyezetiikben. >

A nemzetkdzi biztonsag elérésének lehetdségét a fejlesztés biztosithatja. A hagyomanyos €s az
egyéni biztonsag kozelitése, az egyén biztonsdgi emancipacidja és fejlodése a nemzetkozi
biztonsagi menetrend fokuszaba keriilt. Fontos azonban megjegyezni, hogy az allam, a
fejlesztési ligynokségekkel, a nem kormanyzati szervezetekkel és a civil tarsadalmi
csoportokkal egyiitt, tovabbra is e biztonsag leghatékonyabb szerepldje maradt.3*

Az emberi biztonsag univerzalis, Osszetevoi kolcsondsen fliggenek egymastol, inkabb a
megel6z0, és nem a reagalé intézkedéseken alapul, és alapvetden emberkdzpontu.®®

A legjelentdsebb kritikdk kiilondsen a fogalmi kétértelmiiség és a pontos meghatarozas
hianyara vonatkoznak.>®

Nehéz barmilyen allast foglalni akkor, ha nem tudjuk, pontosan mirdél van sz6. Egy valami
viszont tisztazott: az emberi biztonsag koncepciodja kivald érdekpozicionalasi eszkdzze valt és
a politikai korrektség jegyében nem illik neki ellentmondani.

A két alapelv a félelemtdl és a nélkiilozéstol vald szabadsdg. Ezek nem dimenzidk, hanem a
dimenzidkhoz, teriiletekhez kothetd veszélyek. Ezek szerint az emberi biztonsag koncepcidja
nem is a biztonsagrol szol? ,,A biztonsag akkor valos, ha a fenyegetettség mértéke megegyezik,
vagy kisebb a védelmi képességnél. Azonban, ha a védelmi képesség tulzott, akkor az (ijabb
fenyegetettségeket generalhat”. Ha egy stratégiai szintlli értelmezést minden teriiletre
egyformén hasznaljak, akkor a felsorolt tényezdk valamelyike ,,extra” megerdsitést is kaphat.
Fontos tehat a stratégiai-taktikai-végrehajtd, a kozponti, regionalis (teriileti) és helyi
vonatkozasokat egységes rendszerben kezelni. Ez azért is Iényeges, mert a jelenlegi vizsgalatok
rendszerint formalis kereteket toltenek ki és a tarsadalmi folyamatok esetében az informalis
tényezokkel, ideértve a kozosségi szinteket is, ,,nem tudnak mit kezdeni”. Az emberi biztonsag
koncepciojahoz kothetd 11j dimenziok nem nevezhetok sem Ujnak, sem dimenzidnak, mert a

meglévd dimenzidkbdl, teriiletekbdl logikusan leképezhetdk.

33 Mahbub ul Hag, Reflections on Human Development. Oxford University Press. New York 1995. (115. old.)

3 Kaldor, Mary: Human Security, Cambridge: Polity Press. 2007. 6. old. Kaldor, Mary New and Old Wars:
Organized Violence in a Global Era, Cambridge: Polity Press. 1999.

35 United Nations (UN) (1994) United Nations Development Report, New York: United Nations Development
Programme (22-23. old.)

3% On the problem of “conceptual stretching,” see Giovanni Sartori, ‘Concept Misinformation in Comparative
Politics’, American Political Science Review,64(4), (December, 1970) (1033-1053. old.)
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Urmdsi Kéroly a tarsadalmi biztonsagot a kdvetkezOk szerint definialja: ,,Az allampolgarok
érvényesiilési lehetdségei, szocialis biztonsaga, a szocidlis ellatorendszer, az oktatds és a
miivelddés lehetdsége, az emberi jogok, a jogbiztonsag, a blindzEs és a kdzbiztonsag. A szektort
leginkdbb a kozbiztonsag mindsége, illegalis (fegyver) kereskedelem, bliinozés, kabitoszer,
terrorizmus, migracié és nem utolsé sorban az allami intézmények gyengesége fenyegeti.”3’
Mar korabban is utaltam a forditasi problémékra, amelyek érintik a rendészettudomanyt is.
Jelen esetben a tarsadalmi biztonsag kifejezés angol megfeleldje a ,, societal security”, amely
nem azonos a ,,social security ’-vel, amely foleg kozgazdasag-elméleti fogalom, s kizarolag a
szocialis ellatorendszerekkel, illetve az egyén megélhetésével foglalkozik.*® A béke és
biztonsag 0Osszefliggéseinek értelmezésénél felmeriilnek olyan megkdzelitések, amelyek
szerint: ,,A fenntarthatd fejlodés nem létezhet reziliencia, béke és biztonsag nélkiil. Az
eréfeszitések célja az Eurdpai Unid integralt, hatékony és koherens fellépésének tamogatasa a
biztonsagi kockazatok enyhitése, a konfliktusok megeldzése, a béke fenntartdsa, a
partnerorszagok jelentds valsagokbdl valo kildbalasa €s a fenntarthato fejlodési célok elérése
érdekében.” (...) ,,A reziliencidval kapcsolatos unids szakpolitikai megkozelités azt jelenti,
hogy a valsag megfékezésérdl az ,,upstream” intézkedésekre kell attérni az instabilitas és a
konfliktusok mogott meghuzodo sebezhetéségek és strukturélis okok kezelése érdekében.”®
Ez tovabb bonyolitja a kérdést! Sajat teriiletén az adott allamnak kell gondoskodnia a békérdl,
a biztonsagrol, sajat polgarai megélhetésérdl, védelmérol. Itt mertil fel az instabil allamok
problematikdja. A jelenlegi megkozelitésben, elsosorban emberi jogokra hivatkozva a
nemzetkozi szervezeteknek kotelessége a polgadrok érdekében beavatkozni a folyamatokba.

Ez meghatdrozza tobbek kozt az EU hozzaallasat a béke kérdéséhez (is). Ennek egyik pillére a
fenntarthato fejlodés. A fenntarthat6 fejlodési célok viszont arra szolitjak fel az allamokat, hogy
hozzanak létre elszdmoltathato és reziliens intézményeket, amelyek minden ember szdmara
biztonsagosak és biztonsagosnak érzik magukat mindennapi életiikben. A konfliktusok és a
biztonsagi fenyegetések napjainkban egyre bonyolultabbak €s elhuzdédnak. Ezek tobbek kozott
a melyen gyokerezd egyenlbtlenségekhez, a szegénységhez, a gyenge kormdnyzashoz és
jogéllamisaghoz, a befogadas €s a részvét hianydhoz, a szervezett blindzéshez és az illegalis
gazdasdgokhoz, a megkiilonboztetéshez ¢és a nemek kozotti egyenldtlenségekhez, a

radikalizalodashoz ¢és az erdszakos szélsOségességhez, a terrorizmushoz, a kényszerii

3 Urmosi Karoly: A biztonsag, a biztonsag fogalma. Hadtudomanyi Szemle, 2013/6, (147-154.0ld.)

%8 Buzan, B. —- Waever, O. — Wilde, J. de (1998): Security: a new framework for analysis. Colorado: Lynne Rienner
Pub, In: Biztonsagpolitikai kézikonyv. Szerk.: Dedk Péter, 2007.Budapest: Osiris Kiado.

39 https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/peace-and-governance/peace-and-security_en (Letdltve:
2023.06.01.)
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lakohelyelhagyashoz €s migraciohoz, az éghajlatvaltozashoz és a kornyezetkarosodashoz
kapcsolodnak. Beleértve a természeti eréforrasokhoz, 4asvanyi anyagokhoz ¢és
energiaforrasokhoz vald egyenlétlen hozzaférést és azok fenntarthatatlan kiaknadzasat.
(Burkoltan az emberi és a tarsadalmi biztonsag tartalma jelenik meg.)

Ezek a kihivasok nem ismernek hatarokat, ezért globalis valaszokat ¢€s helyi ismereteket
igényelnek. A torékenység fogalma tobbdimenzios. A Gazdasagi Egylittmikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) 2020. évi instabilitasi jelentései szerint az instabilitds gazdasagi,
kornyezeti, politikai, tdrsadalmi és biztonsagi vonatkozasu lehet. Ugyanennek a jelentésnek a
becslése szerint 2030-ra a vildg legszegényebb orszagainak tobb mint 80%-a torékeny
koriilmények kozott fog €lni, ha nem tesznek 1épéseket.

Mig a szegénység, az instabilitas és a konfliktus szorosan Osszefiigg egymassal, a fegyveres
konfliktusok egyre inkdbb mind az alacsony, mind a kdzepes jovedelmil orszdgokat érintik.
Ezért az ENSZ 2030-ig tarté iddszakra vonatkozo fenntarthatod fejlesztési menetrendje és a
fejlesztési politikarol szol6 1) eurdpai konszenzus kifejezetten elismeri a biztonsag, a béke és a
fenntarthat6 fejlodés kolcsonos fiiggdségét €s egymast kdlesondsen erdsitd jellegét. Az instabil
orszagok jobban ki vannak téve a belsd és kiilsé megrazkodtatasoknak, mivel nem rendelkeznek
cselekvési kapacitassal és legitimitassal. Segiteni kell a partnerorszdgoknak a sajat
torékenységeik kezelésében, hogy megerdsitsék ellenalld képességiiket a sokkhatasokkal
szemben.

A biztonsag és a béke a 16. fenntarthatd fejlédési cél (SDG) néhany f6 szempontja. A
konfliktusmegeldzés, a béketeremtés, a konfliktus utdni inkluziv és méltanyos helyreallitas
elengedhetetlen a reziliencia kiépitéséhez, amely a fenntarthaté fejlédés sziikséges
eléfeltétele.*©

Mivel a béke definicioi eltéréek, a béke elérésének utjai szamosak €s valtozatosak. A béke
elérésének katonai eszkdzei legitimek és elérhetdk egy negativ békeparadicsomban, de a pozitiv
békerajongdk azt allitjak, hogy ez csak erdszakmentes eszkozokkel érhetd el. Bar a tudosok és
a gyakorlok kiilonboznek a béke elérésének eszkdzeiben, a béke, mint végallapot altalanosan
elfogadott és elfogadott. Az eltéré definiciok azonban azt jelentik, hogy a béke tovabbra is
utdpisztikus eszménykép és minimalista 1étallapot, amelyben az erészak vagy a habori mar
nem sUjtja a tarsadalmat és a vildgot. E definicios kiilonbség ellenére a béke, mint utopisztikus
gondolat, olyan allapot, amely felé¢ az emberek tovabbra is torekszenek. A béke nevében vagy

érdekében torténd beavatkozas az esetek dontd tobbségében deklaradltan az egyes ember

40 Peace and security. https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/peace-and-governance/peace-and-
security_en (Letoltve: 2023.06.01.)

73


https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/peace-and-governance/peace-and-security_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/peace-and-governance/peace-and-security_en

érdekében torténik, valojaban politikai, gazdasagi, nagyhatalmi érdekérvényesitésrél van szo,
aminek sokszor a nemzetkdzi szervezetek az eszkdzei. A beavatkozdsokat gyakran
,objektivnek” kikialtott/elfogadott adatokra alapozzak. A kdvetkezOkben nézziink meg ezek

koziil néhanyat!

»Béke-indexek” csapdajaban

Mint szinte mindenre, ami a biztonsaggal, a tarsadalmi léttel kapcsolatos, 1éteznek indexek.
llyen a globalis békeindex (Global Peace Index = GPI) is, amely valdjaban egy sajatos
(idedlisnak latszo spekulativ) szamitas alapjan Osszedllitott és az orszagokat (régiokat)
“bekességiik” és “(koz)biztonsaguk™, “kalkulalt” helyzete alapjan rangsorold Gsszehasonlito
lista. (Egy lista pedig nem tekinthetd indexnek.) A GPI Steve Killelea ausztral vallalkozo és
filantrop nevéhez kothetd. A béke altala értelmezett megértését uj alapokra helyezte, ehhez a
megfeleld anyagi bazist és az “agytrdsztot” is biztositotta (2007-ben megalapitotta az Institute
for Economics and Peace = IEP-et). Az IEP globalisan “méri” az er6szak gazdasagi koltségeit,
a békét, a nemzeti fenyegetettség kockdzati szintjét, és a Galtung-féle “pozitiv béke”
megértésére létrehozott egy 8 pilléres modellt, amelyet 163 orszagra vetitett/vetit ki. Az
orszagok egytdl otig terjedd skalan pontokat kapnak, és annal békésebb egy adott orszag, minél
alacsonyabb az elért pontszama.** A GPI az orszag ,,negativ békeszintjét” méri hdrom teriileten
(1) folyamatos belfoldi és nemzetkozi konfliktusok, 6 statisztikai mutato, részvétel mértéke,
betoltott szerep és idOtartam; (2) a harmodnia vagy a viszaly szintje egy nemzeten belil; 11
statisztikai mutatd, tarsadalmi biztonsag és védelem; (3) az orszag militarizacidja, 6 statisztikai
mutatd, katonai felépités, fegyverekhez vald hozzaférés, katonai kiadasok, létszamok,
hozzéjarulas a békemissziokhoz. A 23 statisztikai mutatd az aldbbiakbol all 6ssze: (1) belsd
konfliktusok szama, idotartama, halalesetek; kiilsO, szervezett konfliktusok szama, idOtartama,
halalesetek; belso, szervezett konfliktusok szama, id6tartama, halalesetek; kiils6 konfliktusok
szdma, idGtartama, szerep, haldlesetek; belsé konfliktus halalesetek értékelése; a szervezett
belsd konfliktusok intenzitdsa, kvalitativ értékelés, a szomszédos orszagokkal fenntartott
kapcsolatok. (2) észlelt blindzés szintje a tarsadalomban, kvalitativ értékelés elemzdk altal; a
menekiiltek és az orszdgon beliil lakohelyliket elhagyni kényszeriilt személyek szama; politikai
instabilitas kvalitativ értékelés utjan; politikai terror skala alapjan: Political Terror Scale = PTS;

a terrorizmus hatdsa IEP Globalis Terrorizmus Index (GTI); az ENSZ Kébitoszer- és Blinligyi

4L https://www.economicsandpeace.org/bio/steve-killelea/ (Letdltve: 2023.04.21.)
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Hivatala (UNODC) 100.000 fére jutéd gyilkossagok szama a biindzés tendenciairdl és a biintetd
igazsagszolgaltatdsi rendszerek miikodésérél szolo felmérések alapjan; az erdszakos
blincselekmények szintje, kvalitativ értékelés; erdszakos tiintetések valoszinlisége, kvalitativ
értékelés; a bebortonzott lakossag szama 100.000 fére vetitve; a belsd biztonsagi tisztviselok
¢s a renddrség szama 100.000 fore vetitve. (3) katonai kiadasok a GDP szazalékaban, a katonai
egyenleg, becslések; a fegyveres szolgalatok személyzetének szama 100.000 foére; a fobb
hagyomanyos fegyverek cimzettként vagy atadoként torténd mozgéasanak volumene (import-
export) 100.000 fOre vetitve; pénziigyi hozzajarulds az ENSZ békefenntartd misszidihoz;
nukledris és nehézfegyver-képességek; a kézi- és konnytifegyverekhez vald konnyl hozzaférés
megkonnyitése.

A fenti mutatoknak csak egy része nevezhetd objektivnek, feltéve, hogy az adatszolgaltatas
hiteles és validalhato volt. A becsiilt értékek alapjan torténd besorolas tul sok szubjektiv elemet
tartalmaz. A besorolédsi szempontok alapjan torténd ,,listdzas” szdmos kérdést vet fel és ha a
biztonsag oldalarol vizsgaljuk, az ellentmonddsok szembetiinbek. Egy példa: a biztonsag
tényezOinek egyensulykozeli allapotba hozasahoz, illetve a biztonsagi tényezdk (biztonsagi
rendszermiikddés) stabilitdsdhoz komoly beruhdzédsokra van sziikség, nemcsak egy esetben,
hanem ciklikusan is. Ez a békeindex esetében a militarizacio erdsodést jelenti. A kalkulalt
értékekbol eredeztethetd, hogy bizonyos orszagok indexalasa esetén kozel azonos értékek
jelennek meg, holott eltérd gazdasagi, katonai potencialrdl van sz6.%?

Erre mutat ra a kovetkezd utalas is. Egy 2022-es IEP felmérés alapjan Magyarorszag a
legbékésebb orszdgok egyike. Két helyezéssel elore 1épve, a 13. helyen all az idei globalis
békeindex listajan. A felsd 15-0s mezényben van Magyarorszag utdn Finnorszag és
Horvétorszag. Ezek az orszdgok az IEP meghatarozédsa szerint a nagyon magas békeindexii
csoportban vannak — irta az MTIL. Megjegyzendd, hogy 2017-ben Magyarorszag a 17. helyen
all, Németorszagéval azonos pontszammal allt. (Elgondolkodtaté a fenti megallapitas!)*

Az index-eknél maradva célszerli megnézni az emberi biztonsidghoz kotddd indexeket is.

Human Bizonytalansagi Index (IHI=Index of Human Insecurity); Emberi Fejlesztési Index-szel
(HDI= Human Development Index); Human Kormanyzati Index-szel (HGI=Human
Governance Index); Emberi Biztonsagi Index-et (HSI= Human Security Index); Altalanositott

Szegénységi Index (GP1=Generalized Poverty Index); Huméan Biztonsagi Audit (HSA=Human

42 https://www.visionofhumanity.org/chart-of-the-week-indicators-of-peace/ (Letdltve: 2023.04.21.)
43 https:/findex.hu/kulfold/2022/06/15/globalis-bekeindex-haboru-iep-felmeres-nato-europai-unio/  (Letdltve:
2023.04.21.)
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Security Audit); az Emberi Bizonytalansag Indexe** (IHI=Index of Human Insecurity); Human
Biztonsagi Jelentés (HSR=Human Security Report);Harvard School Kozegészségiigyi
Koncepcié (Harvard School of Public Health); Hummel: Faktorelemzési Elemzés (Hummel:
Factor Analysis). A veszélyek: Economic security (Gazdasdgi biztonsag); Food security
(Elelmezés biztonsag); Health security (Egészségiigyi biztonsdg); Environmental security
(Kornyezeti biztonsdg), Personal security (Személyes biztonsdg), Political security (Politikali
biztonsdg); Community security (Kozésségi biztonsdg). Emberi Szabadsdg Index* (HFI=
Human Freedom Index); Emberi Biztonsagi Kézikonyv*® (Human Security Handbook). A
fentickrdl részletes elemzés egy 2020-ban megjelent kiadvanyban olvashat6.*’

A problémamegkdzelitésben érezhetd egy konkrét személy hatasa. Johan Galtung professzor

az ,,Otletek a békéért” cimii kiadvanyaban olyan békekoncepciokat vazol fel, amelyek a
torténelemben, a foldrajzban és az emberi szervezet szintjén alkalmazhatok.*® Mindez Galtung
,»pozitiv”’ és negativ”’ béke-megkdzelitésébdl indul ki. (Negativ béke, amelyet a hadbort és az
erészak hianya hataroz meg =, kikényszeritett fegyvernyugvas”, és a pozitiv béke, amelyet egy
tartosabb béke hatdroz meg, amely a gazdasagi fejlodésbe és az intézményekbe vald
fenntarthat6 beruhdzéasokra, valamint a békét eldsegitd tarsadalmi attitlidokre épiil. A béke
meghatarozdsa nem pusztdn a fegyveres harc befejezését, hanem a konfliktus okainak
megsziintetését, a hosszu tava, pozitiv béke elérését jelenti.) A békés uton torténd megkozelités
Galtung-féle békeformulaja a kdvetkezo:

Meéltanyossag x Harmonia
Béke =

Trauma x Konfliktus

4 Lonergan, Steve - Gustavson, Kent - Carter, Brian: The Index of Human Insecurity, (Emberi bizonytalansagi
index) Department of Geography University of Victoria , Victoria, BC Canada, A Project of the Global
Environmental Change and Human Security Program (GECHYS), 1999.
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan037033.pdf (Letoltve: 2018.03.23.)

4 HFI, https://www.fraserinstitute.org/research/human-freedom-index (Letoltve: 2018.07.15.)

46 Human Security Handbook, An integrated approach for the realization of the Sustainable Development Goals
and the priority areas of the international community and the United Nations system,

Human Security Unit United Nations, (Emberi biztonsdgi kézikonyv, integrdlt megkozelités a fenntarthato fejlédési
célok megvalositasahoz és a nemzetkozi kozdsség és az ENSZ rendszerének kiemelt teriileteihez)

January 2016. © Copyright 2016. United Nations
https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/10/h2.pdf (Letoltve: 2018.06.12.)

47 Teke Andras: Emberi biztonsag és migracio (Human Security and Migration) Az emberi biztonsig
Conception of Human Security to The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration”, Kiadja: A
MRTT, Felel6s kiadd: dr. Kovacs Gabor fétitkar, 200. pld. ISBN: 978-615-814441-2-4.

“8University for Peace: Ideas for Peace. Number 13 — July 2017. Peace: A Peace Practitioner’s Guide Prof. Dr.
mult. Johan Galtung. https://www.upeace.org>files>ldeas for peace (Letoltve: 2023.05.12.)
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A szamlalo6 a pozitiv, a nevezd a negativ ,,békére” utal. A négy tényezd azonositasa, megértése,
értelmezése ¢és alkalmazasa Galtung szerint specidlis képzést, készégek kialakitasat és
céliranyos oktatast igényel. (1) Alapvetd toke: egyiittmiikddés a kdlesonds €s egyenld haszon
érdekében; (2) A harmonia felépitése: érzelmi rezonancia, hogy élvezzik az 6romot és
szenvedjiink masok szenvedésétol; (3) Az elmult traumak Osszeegyeztetése: megtisztitani a
multat, elismerni a hibakat, azt kivanni nekik, hogy visszavonjak dket, parbeszédek arrol, hogy
miért és hogyan, megteremtve a jovot. (4) A jelenlegi konfliktus megoldasa: az inkompatibilis,
ellentmondasos célok Gsszeegyeztethetobbé tétele, a negativ attitiidok és viselkedés enyhitése.
Galtung visszatérden felhivja a figyelmet, hogy a racionalitds és az érzelmi megkozelités
egyensulyanak a fenntartdsa elengedhetetlen: a traumékat és a konfliktusokat megfelelden kell
kezelni. Az éltalanos békefeladat: a kdzvetlen és strukturalis er6szakrol mind a negativ békére,
mind a pozitiv békére vald attérést békés eszkozokkel kell megoldani. A hdborl, a gerilla-
terrorizmus, a targyalasok és a negativ er6szakmentesség esetében a kozvetités és a megbékélés
feladatat legalabb egy negativ békével kell helyettesiteni a pozitiv béke elérése érdekében. Es
a negativ békén tul elmozdulast jelenthet a szimbiozis, transzcendencia, atmenet, abszorpciod

felé.

»~Békemiiveletek”

A globalis biztonsag érdekében (és sokszor csak a nevében) a nemzetkozi
szervezetek/befolyasos orszagok (valamilyen hivatkozas {iriigyén) beavatkoznak a
(redl)folyamatokba. Mivel a béke altalanos megkdzelitésben (vulgérisan) a habort hianyat
jelenti, ezért a hatalmi tényezdre tdmaszkodva a fenti actorok ,,békét akarnak teremteni”, ,,békét
akarnak kikényszeriteni”, ,,békét fenntartani”, mert ,,ha béke van, akkor nincs habortt”. (Ez nem
mindig igaz!). Dr. Benkd Tibor akkori vezérkari fondk egy békefenntartasrol szolo
kiadvanyban Dag Hammarskjold Nobel-békedijas svéd diplomatara, egykori ENSZ-f6titkarra
hivatkozik, aki szerint ,,a békefenntartas nem a katonak feladata, azonban csak a katonak tudjak
azt elvégezni.”*

Ez mar 6nmagaban is ellentmondast jelent, mert szintén altaldnos megkozelités szerint a béke
mindig valamilyen megegyezés (deklaralt) eredménye, valamilyen mesterségesen

kialakitott/kikényszeritett allapot, igy a ,,béketeremtésnek” éppen a haborti megeldzését kellene

jelentenie. Erre van a kifejezés: ,,nem haboras katonai miiveletek” (Military Operations Other

49 Kiss Zoltan Laszl6: Magyarok a békefenntartasban. Katonaszociologiai adalékok a nemzetkozi béketdmogatd
miveletekben torténd szerepvallalasunk fejlodéstorténetéhez és aktudlis dilemmaihoz Zrinyi Kiadé Budapest.
Zrinyi Média — HM Kommunikacioés Kft., 2011. ISBN 978-963-327-511-5.
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Thans War = MOOTW) ¢és vannak béketamogatd miiveletek (Peace Support Operations =
PSO). Ezek megjelennek pl. az ENSZ Alapokmanyaban (Charter of The United Nations. United
Nations, New York, 1993.) és a NATO alapdokumentumaiban, egyéb nemzetkdzi
egyezményekben is.

1946. janius 26-an San Francisco-ban alairt Alapokmanya a szervezet egyik f6 céljaként tiizte
ki: ,,Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy fenntartsa a nemzetkozi békét és biztonsagot és evégbdl
hathatos egyiittes intézkedéseket tegyen a békét fenyegeti biincselekmények megelozésére és
megsziintetésere, a tamado cselekményeknek vagy a béke mas modon torténo megbontasanak
elnyomasara, valamint békés eszkozokkel, az igazsagossag és a nemzetkozi jog elveinek
megfeleld modon rendezze vagy megoldja azokat a nemzetkozi viszalyokat és helyzeteket,
amelyek a béke megbontasdra vezethetnek;” (1. cikk).>® (Ezt tekinthetjiik a kiindulasnak.)

Az ENSZ mellett a NATO ¢és az EBESZ (is) tevékenykedik a béke fenntartasa érdekében.
Ezekhez kiilonféle stratégidk, doktrinak, koncepciok, miiveletek tarsulnak. Mar 1992 dszén
Osloban a NATO kifejezte készségét, hogy sziikség esetén tamogatja az ENSZ, illetéleg az
EBESZ békebevetéseit. Ez 1992 decemberében csticsosodott ki az Eszak-atlanti
Egyiittmiikddési Tanacs (North Atlantic Cooperation Council = NACC) kiiliigyminisztereinek
hatarozataval a ,Partnerség a békéért” (The Partnership for Peace = PfP) program
kezdeményezésében és az ezzel Osszefliggd, a NATO ¢és a partnerallamoknak a
békefenntartasban valé egyiittmiikodésében teljesedett ki.>!

Ennek realizalasdra a NATO allam- és kormanyfdinek 1994. januar 10-11-i tilésén kozzétett
felhivés alapjan a NACC keretében létrehoztak a PfP-t.52 Az aldbbi célokat fogalmaztak meg:
(a) a nemzeti védelmi tervezési €s koltségvetési eljarasok atlathatosaganak megkonnyitése; (b)
a veédelmi er6k demokratikus ellendrzésének biztositdsa (ez egyben elvaras is); (c) olyan
képesség és késziiltség fenntartasa, amellyel az alkotméanyos megfontolasoktdl fliggéen hozza
tudnak jarulni az ENSZ fennhatosaga alatt és/vagy az EBEE feladatkore keretében végrehajtott
miveletekhez; (d) a NATO-val fennallo egyiittmiikodési katonai kapcsolatok fejlesztésében a
kozos tervezés, kiképzés €s gyakorlatok megvalositdsa, annak érdekében, hogy fokozzak a
békefenntartasi, kutatasi és mentési, humanitarius és egyéb, a késdbbiekben megallapodott

miiveletek végrehajtasara iranyuldé NATO-képességeket; (e) hosszabb tavon olyan erdk

50 1956. évi 1. torvény - az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak tdrvénybe iktatasarol. Netjogtar.

51 Malat, Horst: Friedensunterstiitzende Operationen - Das Konzept der NATO (1) Truppendienst Heft 4/1998
.Seite 286, und Friedensunterstiitzende Operationen - Das Konzept der NATO (I1) Truppendienst Heft 5/1998 -
Seite 381. https://www.truppendienst.com/themen/beitraege/artikel/Inhaltsverzeichnis-1995-bis-2016 (Letoltve:
2023.06.01.)

52 https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50349.htm (Letdltve: 2023.06.23.)
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fejlesztése, amelyek alkalmasabbak a NATO-tagok (fegyveres és rendészeti) erdivel egyiitt
végzett miveletekre. (2011 aprilisa 6ta a PfP valamennyi tevékenysége és gyakorlata elvben
nyitva all valamennyi NATO-partner elétt, legyen szo6 az euroatlanti régiorol, a foldkozi-tengeri
parbeszédrol, az isztambuli egyiittmiikédési kezdeményezésrol vagy a globalis partnerekrol.)
2009-ben indult az ,,Uj Horizont Folyamat”, amelynek keretében a f6 cél az ENSZ
békemtiveletek stratégiai és politikai dilemmainak értékelése, a békemiiveletekben részt vevok
kozotti parbeszéd élénkitése volt. A békemiiveletekhez kapcsoléddan 2009-ben késziilt el az
ENSZ Titkarsag belsd anyaga, az ugynevezett ,,Uj Horizont” (New Horizon) cimii
dokumentum, amely kijel5lte az ENSZ békefenntartas reformjanak legfontosabb iranyait.>
2009. jalius 17-¢én a Békefenntartdé Miveletek Minisztériuma (Department of Peacekeeping
Operations = DPKO) ¢és a Teriileti Tamogatasi Minisztérium (Department of Field Support =
DFS) kiadott egy dokumentumot ,,Uj partnerségi menetrend: Az ENSZ békefenntartasanak u;j
horizontja (A New Partnership Agenda: Charting a New Horizon for United Nations
Peacekeeping). A dokumentum hozzajarult az ENSZ Titkarsagdnak a békefenntartasban
érdekelt felek kozotti, az Egyesiilt Nemzetek békefenntartasaval és annak kiilonb6z6 katonai,
renddri €s egyéb polgari elemeivel szemben tdmasztott igények Osszetett és valtozo jellegérol,
valamint a békefenntartds megerdsitéséhez sziikséges 1épésekrdl szolo, mar folyamatban 1évo
parbeszédhez a felmeriild kihivasoknak valé megfelelés érdekében. Annak ellenére, hogy az
ENSZ békefenntartasa deklaraltan sikeres, rugalmas és hatékony eszkoznek bizonyult a
politikai a&tmenetek tAmogatasaban és az orszagoknak a konfliktusbodl a békére valo attérésben,
a békefenntartok tevékenysége €s az egyre nehezebb mitkddési kdrnyezeteknek valo kitettsége
valddi kihivasokat tart fel. A dokumentum konkrét operativ kockazatokat tart fel a helyszinen
a politikai kohézio hidnya, a kozpontban és a helyszinen miikod6é rendszerek és mitkodési
eljarasok, valamint a békefenntartdé miiveletek sikeres telepitéséhez, fenntartdsdhoz ¢és
atalakitasahoz sziikséges kritikus képességek hidnya miatt.

2010. november 19-20-an kertilt sor a NATO lisszaboni cstcsértekezletére, amelyen elfogadtak
a szovetség 1j stratégiai koncepcidjat, (az el6zé 1999-ben keriilt elfogadasra) a szovetséges

kiiliigyminiszterek pedig Berlinben>* egy 10j, hatékonyabb és rugalmasabb partnerségi politikat

53 THE NEW HORIZON INITIATIVE: PROGRESS REPORT No.1 OCTOBER 20. Department of Peacekeeping
Operations and Department of Field Support New York, October 2010. AZ UJ HORIZONT KEZDEMENYEZES:
Az elért eredményekrol sz610, 20. sz. jelentés. Békefenntartdo Miiveleti Osztaly é€s Field Support New York, 2010.
oktober.

% NATO Foreign Ministers gather in Berlin. 14 Apr. 2011 - 15 Apr. 2011
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_72360.htm? (Letoltve: 2023.06.01.)
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hagytak jova. A miniszterek tudomasul vették a NATO altal vezetett miiveletekben valo
partnerkapcsolatokra vonatkoz6 feliilvizsgalt politikai-katonai keretrendszert is.

2014-ben Ban Ki Mun ENSZ-fétitkar bizott meg egy magas rangu diplomatakbol allo fiiggetlen
bizottsagot az ENSZ-miiveletek atfogod értékelésére és a jovOre vonatkozd javaslatok
kidolgozasara, a bizottsag 2015-re késziilt el jelentésével. Az ENSZ-f6titkar 2014. oktéberben
az ENSZ békefenntartasi rendszer feliilvizsgalatara magas szintli panelt (High-Level
Independent Panel on Peace Operations) allitott fel, mely 2015. junius 16-an mutatta be a
jelentését.

2016. julius: A NATO varséi csticstalalkozojan™ a szovetséges vezetk hangsulyoztak, hogy —
az egyre instabilabb, globdlis biztonsagi kornyezet fényében, valamint a széles kort és
megerodsitett elrettentés és védelmi pozicid alapjan — a NATO arra torekszik, hogy
hozzéjaruljon a nemzetkozi kozbsség erdfeszitéseihez a stabilitas kivetitésére és a biztonsag
erdsitésére a NATO teriiletén kiviil, ezaltal hozzajarulva a szovetség altalanos biztonsagahoz.
Ezen erbfeszitések részeként a NATO ,,stratégiaibb, koherensebb és hatékonyabb partnerségi
megkdzelitést” fog kidolgozni.

2017-ben Antonio Guterres ENSZ-fotitkar szintén az ENSZ békefenntartas reformjat tiizte ki
célul, és elinditotta az A4P programot (Action for Peacekeeping).5

2022. junius 28-29-én, a madridi NATO csucstalalkozon®®, az allam- és kormanyfok szamos
fontos dontést hoztak, amelyek koziil kiemelkedik az 4j stratégai koncepcid jovahagyasa, illetve
az elrettentés és védelem megerdsitése. (A fentickben csak a leglényegesebb események,
jellemzdit.)

2022.02.24 utén (orosz-ukran konfliktus) a helyzet meglehetdsen hektikussa valt. (4z ezt koveto
dontések értékelése és kontextusba helyezés korai lenne, ezért ettol eltekintiink.)

Nézziik meg, hogy a NATO (elvileg) milyen feltételekhez koti részvételét a béketamogatod
miuveletekben! (Megjegyzends, hogy ezek teljes mértékben és azonos idoben nem mindig
realizalodnak.)

(1) Politikai irdnyelvek és ellendrzés. (2) Vildgos és egyértelmii feladatmeghatarozas, a

tevékenység befejezésének feltételei. (3) Az érintettek hozzdjarulasa. (4) A tagdllamok

% Warsaw Summit Communiqué, Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 133169.htm (Letoltve: 2023.06.01.)

% Szenes Zoltan: Elrettentés és védelem: a NATO 11j haderémodellje. Hadtudomany 2022/2. (3-17.0ld.); NATO
2022 Strategic Concept Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid. 29 June
2022. 20. pont 290622-strategic-concept.pdf (nato.int) (Letoltve: 2023. 07. 01.)
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onkéntes részvétele. (5) Jogszertiség. Deklaralt alapelvek: (1) A vezetés egysége. Ezen vezetési
egységnek - amennyire lehet - az allando politikai és katonai interakciokon tual ki kell terjednie
minden regiondlis és nemzetkdzi szervezetre, tovabba a nyilvanos (NGO) és a magan
segélyszervezetek (Private Volonteer Organisation = PVO) egylittmiikodésére is (2) Cselekvési
egység. (3) Partatlansag. (4) A konfliktusban érintett felek hozzajarulasa. (Ez az alapelv sok
esetben részben, vagy egészében sériilt a hideghaborut kovetd idoszakban.) (5) Hitelesség. (6)
Atlathatosag. (7) Az erszak alkalmazasa. Alapvetd elv, hogy csak a minimalisan sziikséges
er6t alkalmazzak a lehetd legkisebb kornyezeti kar okozasa mellett. (7) Biztonsag. A feladat
végrehajtasaban részt vevo erdk oltalmazasanak és onvédelmének megszervezése a mindenkori
parancsnok legfontosabb feladata. Egy béketdmogaté miiveletben a csapatok felelosek
(Iehetnek) az egyiittmiikodd civil szervezetek védelméért is. Ezt figyelembe kell venni a
csapatok erejének, Osszetételének, valamint feladatdnak meghatdrozéasnal. (8) Rugalmassag. (9)
Mozgasszabadsag. (10) A katonai €s polgéri erék egyiittmiikodése (példaul a humanitarius céla
bevetés a béketdmogatasi miiveleteknek részteriiletévé valt.)

NATO besorolas szerint béketamogaté miveletek: (1) békefenntartas (Peacekeeping), (2)
békekikényszerités (Peace Enforcement), (3) konfliktusmegeldzés (Conflict Prevention), (4)
béketeremtés (Peacemaking), (5) békemegerdsités (Peacebuilding) és (6+) humanitarius céla
bevetések. A megfigyelés (Observation) egy alapvetd alkalmazasi eljaras. Ezekben a
megfigyeld missziokban altalaban kis létszdmu és fegyvertelen személyek vesznek részt,
példaul United Nations Truce Supervision Organization = UNTSO (Az Egyesiilt Nemzetek
Fegyversziineti Feliigyeleti Szervezete). A béketdmogatd miiveletek nem tisztan katonai
tevékenységek, hanem egylittmiikodés a fegyveres erdkkel, a polgari szervezetekkel és a
diplomaciaval valamely politikai cél elérése érdekében. Az utobbi idében gyakoribba valtak a
humanitarius miiveletek, amelyekre azért keriil sor, hogy az emberi szenvedéseket mérsékeljék.
Katonai humanitarius miiveletek megelézhetik a specidlis civil szervezeteket vagy elkisérhetik
¢s tamogathatjak azokat. Ez vonatkozhat pl. a biztonsagos kornyezet létrehozasara, ami
lehetdvé teszi a humanitarius segitséget a tényleges segitség megérkezéséig, példaul szallito-
vagy hirk6zl6 eszk6zok rendelkezésre bocsatasa révén.

Altaldnos értelemben békemiiveletekrél van szo: a nem haborus katonai miiveletek részét
képezik a békemiiveletek, mely egy olyan (tartalmilag sokféleképpen megkdzelithetd)
gyljtéfogalom, amibe a diplomaciaval kapcsolatos €s a katonai (beavatkozo) tevékenységgel
Osszefliggd, valamint humanitarius €és egyéb (emberi jogi) tevékenységek is helyet kaphatnak.

A katonai tevékenységeken beliil torténhet a béketeremtés, békefenntartas.
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A béketamogatd miiveletek definialasa alapvetden: (1) a helyzet normalizélasat; (2) katonai
jelenlétet a térségben; (3) meghatarozott katonai feladatok végrehajtasat; (4) a (nyugati
értelemben vett) demokracia feltételei megteremtése eldsegitését jelenti (demokraciaexport). A
meghatarozasok alapjan nehéz az elvalasztovonal meghuzasa a MOOTW, a PSO és az altalanos
értelemben vett ,katonai feladatok™ kozott. A katonai tevékenység mellett egyre nagyobb
szerepet kap a fentiekben a rendészeti és kdzigazgatasi, humanitarius tevékenység is. Ezért
célszerli lenne atgondolni a fogalmakat és az azok tartalmat.

A katonai és civil egyiittmtikodés (CIMIC= Civil Military Co-operation) sok esetben
leegyszeriisitd modon jelenik meg (nem folyamat- és rendszerszemléletii) és mind a mai napig
kevéssé kap teret az ,,MPC”-elv (Military-Police-Civil)*’, amely a helyzetnek megfelelSen,
rugalmasan ¢és hatékonyan lenne alkalmazhat6. Az ENSZ és NATO keretek eleve
meghatarozzak a békével kapcsolatos megkozelitéseket €s szinte minden esetben a nagyhatalmi
érdekek érvényesiilnek.

1945 ota jelentés valtozasok torténetek a vilagban. Ezek a valtozdsok hatvanyozddtak a
hideghéborti megsziinése, az ,,egypolusu vildgrend” kialakuldsa utan majd, s most ennek a
vilagrendnek a revizidja folyik. A klasszikus katonai tevékenységek kerete, tartalma és
hatasmechanizmusa is jelentdsen atalakult.

A 2014. szeptember 4-5-én megtartott walesi NATO csucstalalkozo is erre iranyitja ra a
figyelmet. A doktrindk folyamatos valtozasban vannak. (Megjegyzendd, hogy akkor még az
orosz-ukran fegyveres konfliktus még nem jutott el a jelenlegi eszkalaciéig.) Uj fogalmak és
kategoriak kertiltek/keriilnek be a doktrindkba, és fontossé valt ezek egyértelmisitése nemzeti
¢s szervezeti/szovetségi szinten is. (Aszimmetrikus fenyegetés (asymmetric threat), irregularis
harctevékenység (irregular combat), felkelés (insurrection), felkelés leverése (suppression of
insurrection), terrorizmus (terrorism), terrorizmus elleni védelem (antiterrorism), terrorizmus
elleni tAmadas (counterterrorism), stabilizacids miiveletek (stabilisation operations).)

A miiveletek mellett tovabbra is €l a ,,hadviselés-szemlélet”, amelyet a klasszikus felosztas
alapjan harom szintre tagolnak: stratégiai (hadéaszati), hadmiiveleti (taktikai), harcaszati. A
hadmiiveleti kdrnyezet 0sszetettsége, a feladatok egy hadszintéren torténd Osszekeveredése,

valamint a média, a globalis kommunikacié dominancidja miatt a harom szintet gyakorlatilag

5" Teke Andras: ,,Biztonsagos biztonsag?” cimii palyazat roviditett valtozata,
Magyar Rendészet V. évf. 2005/4.sz. (13-39.0ld.) HU ISSN 1586-2895
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nem lehet (szakmailag/tudomanyosan/politikailag/tarsadalmilag) elkiiloniteni egymastol. (Sot
az dtmenetek sem mindig azonosithatok.)*®

A doktrindk® is folyamatos 4talakulasi/alkalmazkodasi kényszerbe keriiltek/keriilnek.
Gyakoriak a politikai indittatasu ,,rogtonzések” is. A preventiv megkozelitések 2001.09.01. 6ta
csak formalisan és akkor is csak rovid ideig ¢€letképesek. Raadasul Mez6 Andras a mar
hivatkozott tanulményédban rdmutat arra is, hogy ,,A magyar katonai doktrindk és (...) a NATO-
doktrindk dsszevetésekor az elsd komoly eltérést rogton a rendszer felépitésében talaljuk. A
magyar rendszer ugyanis ald- ¢és fOlérendeltséget feltételezd doktrinalis hierarchiaban
gondolkodik, ellentétben a NATO ,,épitdkovek” és ,,zarokovek” tipusa megkozelitésével.””®
A MH Osszhaderénemi Doktrina 3. (OHD-3) fogalomkészlete sem teljeskoriien kdveti a
NATO terminologiat és értelmezést. (A NATO értelmezésében pl. a magasabbegység (is)
gondot jelent.) Az MH OHD M1 szerint a béke ,,Az allamok és népek kozotti olyan allapot és
a kapcsolatok olyan kialakitdsa, amely kizdrja a fegyveres erdszak alkalmazasat, a katonai
konfliktust €s a haborut, mint a politikai célok elérésének eszkozét.” (Ergo ezek alapjan a
békefenntartas katonai eszkdzokkel nem lehetne kivitelezhet6?) A valsagkezelést a doktrina az
MH alaprendeltetésii feladatanak nevezi, ezért el6készitésiik és végrehajtdsuk minden szinten
beépiil az MH napi feladatvégzésének rendjébe (ez kérdéseket vet fel az in. béketevékenység
¢s a rendkiviili allapotok kezelése kozt. A valsdgkezelés ,,nem tipikusan béketevékenység”. Az
MH valsagkezel6 miveletei lehetnek: (1) a béketeremtés; (2) a békefenntartas; (3) a
békekikényszerités; (4) a béke-megerdsités; (5) a humanitarius segitségnytjtas; (6) a migracid
kezelése; (7) a katasztrofa-elharitas katonai feladatai; (8) a belsd rend helyredllitasa; (9) a
felkelés elleni miiveletek; (10) a mentor és kiképzd miiveletek; (11) a terrorizmus elleni
kiizdelem. Az OMD kovetkezd éles eltérése a NATO szabvanyos terminologiatél a biztonsagi
miivelet, mely azon miiveletek Osszessége, amelyek stabil miiveleti kdrnyezetet hoznak 1étre
(vesd Ossze: stabilizacids tevékenységek). Zardjelben teszi hozza: ,,magaba foglalja az

irregularis erék elleni miiveleteket is”.%!
gu

%8 Mez6 Andras: Felkelés elleni hadviselés a doktrindkban. HADTUDOMANY (ONLINE), 2015. 25 (E-szam).
pp. 79-100. ISSN 1588-0605

%9 A fentiek alatimasztasara az AAP-06, AJP-01 (D), AJP-3, AJP-3.2, ATP-3.2.1, ATP-3.2.1.1. NATO doktrinak.
AAP-06. Edition 2021, NATO GLOSSARY OF TERMS AND DEFINITIONS (ENGLISH AND FRENCH)
NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION NATO STANDARDIZATION OFFICE (NSO) 2021; AJP-
01(D) ALLIED JOINT DOCTRINE DECEMBER 2010.; Guidance Allied Joint Doctrine for Land Operations
(AJP-3.2) Published 30 June 2017.; ALLIED LAND TACTICS ATP-3.2.1. NOVEMBER 2009.; ATP 3.2.1.1.:
2014. GUIDANCE FOR THE CONDUCT OF TACTICAL STABILITY ACTIVITIES AND TASKS. (Allied
Joint Publication — AJP; Allied Tactical Publication — ATP; NATO Standardisation Office — NSO.)

8 Mez$ Andras: Felkelés elleni hadviselés a doktrindkban. HADTUDOMANY (ONLINE), 2015. 25 (E-szam).
pp. 79-100. ISSN 1588-0605

1 U.0.
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Az un. békemiiveletek nemzeti és nemzetk6zi megkozelitésében is vannak eltérések, ami nem
tdmogatja az adekvat valaszokat, a megeldzést pedig egyaltalan nem. ,,Az elmult hatvan évben
az ENSZ békefenntartd tevékenysége meghatdrozd szerepet jatszott a béke és biztonsag
garantalasaban.” Ez tarthato? ,,Mégsem kristalyosodott ki a békefenntartas univerzalis receptje,
a tapasztalat inkabb azt erdsiti meg, hogy a konfliktusok kiilonbozok, igy azok mas és mas
valaszt igényelnek a nemzetkozi kdzosség részérdl is. A siker meghatdrozasa dnmagaban sem
konnyt feladat, a sikerhez vezetd tényezok terén pedig a szakirodalom még soksziniibb, és nem
ad egyértelmii valaszokat.”%?

A fejezet végére kivankozik, hogy bar komoly (nemzeti és nemzetkdzi) eréfeszitések torténtek
a békemtveletek soran, el kell mondani, hogy az eredményként elvart békének rendszerint
valamilyen ,,mutacidja” valdosult meg, s ezzel egyiitt a demokracia-exportok utéhatasai is a
rendezetlenséget, az instabilitdst, az egyenldtlenségek dallandosulasat idézték eld. Erre

Afganisztan, Bosznia és Hercegovina, Koszovo, Irak, szdmos afrikai és arab orszag is példa

lehet.

A béke és biztonsag makro és mikro osszefiiggései

Alapkérdés, hogy Ossze lehet-e hasonlitani és egybe lehet-e vetni a béke és a biztonsag
fogalmat? (Hogy érdemes-e? Igen, bar mar kozhely szdmba megy a két fogalom kozos
emlegetése, sot esetenként a szinonim alkalmazasa is.)

A ,biztonsag” napjainkra kozkeletli kifejezéssé valt, jelen van a napi beszélgetésekben, az
otthoni ¢€s vilagszintli eseményekrdl sz616 Gjsagtorténetekben, valamint a nemzeti érdekekrol
és prioritasokrdl szo6l6 hivatalos diskurzusban, de a napi politikai marketing hivo szavava is
valt. (Biztonsagos lehet egy lakés, egy jarmii, egy egészségligyi segédeszkoz, egy utazas stb.)
A tudoméanyos ¢letben, a ,,nemzetbiztonsagban”, a ,vilagbiztonsagban”, a ,nemzetkdzi
biztonsagban” és mas kifejezésekben a kifejezés mérhetden athatja a tudosok irasait a
nemzetkozi kapcsolatok, a politikatudomany, a konfliktusmegoldds és mas tudomanyagak
teriiletén.

Ezzel parhuzamosan a ,,béke” kifejezésnek a békét teremtd strukturalis és kulturalis feltételekre
valo kiterjesztése a biztonsaghoz hasonlo jegyeket mutat.

A biztonsag referenciapontja maganszemélyektdl az allamokig szovetségekig terjedhet, de a
szakirodalom tobbsége egyeldre az allamra Osszpontosit, és az allambiztonsag alapjan probalja

,hierarchizalni” az egyéni/emberi €s tarsadalmi biztonsagot.

62 Bokodi Agnes: Mit tartanak fenn a békefenntartok? Az ENSZ békefenntarté miiveletek sikerének értékelése.
Kiiltigyi Szemle 2011/2, (91-115. old.) ISSN 2060-4904
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A biztonsag esetében mindmaig elterjedt vélemény, hogy a biztonsag ellentéte a
bizonytalansag. Ezen lehet és célszerl is vitatkozni. A bizonytalansag is egy allapot, a biztonsag
allapota. A bizonytalansag a dinamikus egyensuly elmozdulasa a veszélyek, fenyegetések,
kockazatok irdnyaba, de lehet a biztonsagi/védelmi rendszer sebezhetdségének olyan szintje is,
amikor a rendszer nem képes 6nmagatol regeneralddni, a beavatkozas pedig vagy késik, vagy
nem megfeleld. A  biztonsag valés tartalmi és  mikodési  ellentéte a
kezeletlenség/kezelhetetlenség, a kdosz, tehat a bizonytalansdg nem tekinthetd egyértelmtien a
biztonsag ellenparjanak.

Célszerli megnézni, hogy a béke esetében mi lehet annak az ellentéte. A békételen (napjainkban
inkabb békétlen) jelentése: ,,Aki dltalan nem szereti a békét; nyugtalan, haborgd, viszalykodo,
veszekedd, masokat nyugtalanité, csendzavard, elégedetlen, tiirelmetlen.”® A békétlenség
jelentése: ,,Békétlen allapot, vagy tulajdonsag; nyugtalansag, tiirelmetlenség, elégiiletlenség.”%
Altalanos megkozelitésben a béke ellenparja a habort. Ugyanakkor gyakori jelenség a
békétlenségre is hivatkozni. A békétlenség szo jelentése a kiilonb6z6 szdtarakban meglehetésen
egysiku. Altalaban azt jelenti, hogy valamilyen fesziiltség, érdekellentét, konfliktus, vita, harc
all fenn két vagy tobb fél/szovetség/csoportosulds kozott. Ezek szerint a békétlenség lehet
(akar) habort is. ,,A békétlenség kiillonbozo formai 1éteznek, beleértve a belsé konfliktusokat,
a tarsadalmi fesziiltségeket, a terrorizmust, a széls6séges csoportokat és a nemzetkozi
konfliktusokat. A békétlenség altalaban az emberi szenvedés ¢és a gazdasagi karok
novekedéséhez vezet, amelyek hosszl tdvon negativ hatassal lehetnek az érintett orszagokra és
a vilagra.”®® A fentieket megvizsgalva sokszor a habord még csak emlitésre sem keriilt.
Azonban altalanossdgban elmondhatd, hogy a békétlenség szd jelentése mindig valamilyen
fesziiltséget, konfliktust vagy zavart jelent. (A felsoroldasban a békétlenségre adott szinonimdak
keriilnek bemutatasra: haboru, erdszak, fesziiltség, konfliktus, harc, agresszio, bizonytalansag,
veszély, instabilitas, ellenségeskedés, erdszakos cselekedetek, terrorizmus, anarchia, lazadas,
kaosz, nyugtalansag, zavartsag, ziirzavar, harag, viszaly, ellentmondas, vitatkozas, rivalizalas,
osszetiizés, haborusag, lazadas, aggodalom, idegeskedés, stressz, szorongas.) A békétlenség
koriilhatarolasa elvezet(het) az emberi biztonsaghoz (human security), illetve a tarsadalmi
biztonsaghoz (societal security), amelyet a magyar szakirodalom ,,szocialis biztonsagként™ is

nevesit. Tehat mind a béke, mind a biztonsag fogalmanak kiterjesztd értelmezése a fogalmak

83 A magyar nyelv szotara, A Magyar Tudomanyos Akadémia megbizasabol készitették Czuczor Gergely, Fogarasi
Janos, M. Tudom. Akad. Rendes tagok. Els6 kotet. Ujpest, Emich Gusztdv magyar akadémiai nyomdasznal. 1862.
I. kotet 2.rész. [BEFONT - DSUNK] https://mek.oszk.hu/05800/05887/pdf/ (Letoltve: 2023.05.02.)

# U.o.

8 https://szo-jelentese.com/beketlenseg-szo-jelentese/ (Letdltve: 2023.05.02.)
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tartalménak érdemi kezelését lehetetlenit(het)i el, mert tovabbra is a hagyomanyos
eszkozokkel, modszerekkel, hozzaallassal és ,,munkamegosztasban™ kivanja a problémakat
megoldani.

A béke és a biztonsag egyértelmiien szinergikus kapcsolatban vannak. Létezhetnek kiilon-kiilon
is, de az Osszefliggések koztiik kimutathatd, sok esetben azonban nem is feltételez(het)ik
egymas 1étét és hatasat.

Gyakran elhangzik az is, hogy ,,A béke nem a nyugalom maga. A nyugalom logikai fikci6.”

Nincs teljes (abszolut) biztonsag és nincs 6rok béke sem. Ez az els6 €s tdgabb értelemben is
kozos kapcesolat a két a fogalom kozott.

Ko6z0s tovabba, a kiilonbozo (béke és biztonsagi) helyzetek azonos megkozelitésii nemzetkdzi
kezelése és/vagy azonos helyzetek eltéré megkdzelitésii nemzetkozi kezelése is. Ez neheziti az
egyebként 1étezd elvek ¢és torvényszertiségek érvényesitését, ami folyamatba épitett
intézményesitett diszkriminaciét eredményez(het). (Nincs két egyforma biztonsagi helyzet és
helyzetkezelés és minden béke, bar vannak hasonlosagok, sok egyedi, sajatos vondst hordoz.)
Felvetédik a kérdés, hogy mi van az elvekkel? Az alapelvek olyan altalanos tételek, amelyek
megszabjak egy adott tevékenység, tevékenységi kor, eljaras felépitését, athatjak valamennyi
szabalyat, intézményét, kijelolik céljat, a cél megvalositasanak alapvetd modszereit,
meghatarozzak az adott tevékenységi kor, eljaras alanyainak a megvalositashoz kotddo
megnyilvanuldsa és magatartasa természetét, megadjak azokat a csak e tevékenységre jellemz6
vonasokat, amelyek markdnssa teszik annak jellegét. Az alapelvek hierarchikus rendszert
alkotnak, hatasmechanizmusuk rendszerfiiggé. A béke vonatkozasaban ezek az alapelvek
gyakran 4ltalanosak, tobbféleképpen értelmezhetdk. Ebbdl kifolydlag gyakori a diszkriminativ
(hatalmi) dontésmechanizmus. Az utdbbi évtizedben megfigyelhetd, hogy a biztonsaggal,
békével/hdboruval kapcsolatban korabban kovetett értékalapu elvek folyamatosan

érdekalaptva alakultak at.

Léteznek a témara vonatkozdan specifikus, kiilonleges, sajatos elvek is. Olyan valamik,

amelyek, valamely jelenség, helyzet, tevékenység eldidézd okéra hatva, annak kezelésére,

 Frenyd Zoltan: A béke filozofidja. ElSadas ,,A Magyar Tudomany Unnepe” alkalmabol ,,Oknyomozo
tudomany” cimmel rendezett konferencian. Tomori P4l Féiskola, Budapest, 2016. XI. 22.; Megjelent: In: Fata
Ildik6 — Kissné Dr. Budai Rita (szerk.): Oknyomoz6 tudomany. (Tudomanyos Mozaik, 13. kot.) Tomori Pal
Féiskola, Budapest, 2017. (177-190. old.)
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megsziintetésére kiilondsen alkalmasak vagy a tobbi elvhez képest egyediil allnak. A specifikus
elvek az alapelvekkel ellentétben nem képesek kdzvetleniil valamennyi jelenség, torténés okat
kezelni, hanem csak annak valamely szimptdémai ellen kiizdeni. Az utébbi harom évtizedre a
specifikus megkdzelitések ¢és dontések voltak a jellemzok. (pl. Bosznia és Hercegovina,

Koszovo).

Addig, mig a torvényszerliségek atfogd jelleggel jelennek meg az egyes tevékenységi
kategoridknal, az egyes elvek érvényesiilése bar nem vitatott, de mar erdsen differencialt hatasu,
ezért a biztonsagban, biztonsagszolgaltatasban altalanosan és specifikusan hato elvek a
terjedelmi korlatok miatt sem keriilnek kifejtésre, csak tételes felsoroldsra. (prevencio;
komplexitas; integracid; gazdasagossag; szinergia; folyamatossag; flexibilitds (rugalmassag;
mobilitas; aktivitas; variabilitas; er6-eszkoz-technika-technologia 6sszpontositas; 3”C” elve =
communication, coordination, cooperation; onregeneralddasi képesség; kiismerhetetlenség €s
demonstrativ elemek alkalmazasdnak Osszhangja; veszélyeztetés, kockazati tényezdk és az
alkalmazott technika-technoldgia-modszertan mennyiségi €s mindségi 0sszhangja; 6nallosag és
felelosség érvényesités; ésszerll centralizacid-decentralizacid, koncentracio és dekoncentracio;
szervezeti-miikodési-strukturalis hierarchia; megvalositok kivalasztasa, felkészitése, szinten
tartasa, fejlesztése; prevencids-reagalasi készenlét és készség; folyamatos javitas-fejlesztés
elve.) A fentiek ismeretében ¢&s ésszerti adaptalasaval a gondolkodasméd is jobban
strukturalhatdva véalhat és a megvaltozott feltételekhez is hatékonyabb lehet az alkalmazkodas,
a tevékenység hatasossaga mérhetden javulhat.

A biztonsag ¢és béke kapcsan — figyelembe véve a fentieket az aldbbi torvényszertiségek
foglalhatok Ossze: (a) meghatarozo az érdekérvényesités megalapozottsdga és szabalyozasanak
szintje; (b) az érdekérvényesités szintjének és a politikai, gazdasagi, tarsadalmi kdrnyezetnek
az Osszefliggései szignifikdnsak: mekkora, mennyire direkt vagy indirekt a politika szerepe a
folyamatokban, mindez hogyan hat ki a kornyezeti tényezdkre. Célszerli vizsgalni a bel-€s
kiilpolitikai 0sszefiiggéseket is; (c) az altalanos €s kdzbiztonsag, nemzeti biztonsag, valamint a
biztonsagvédelem megvaldsitasdnak Gsszefiiggései; (d) az érdekeltség és a veszélyeztetettség
kozotti Osszefliggések kifejezddése a kockazat vallalasban; (e) az érdekérvényesités és az ellene
kozvetleniil vagy kozvetve hatd/irdnyulo jogellenes cselekmények/folyamatok Osszefliggései;
(f) az érdekérvényesités foldrajzi helye €és funkcionalis megvalositasdnak lehetdségei; (g) az
adott 1iddszak miiszaki technikai szinvonaldnak hatdsa a jogellenes cselekmények

megvaldsitasdra ¢€s az érdekérvényesitésre; (h) az infrastruktira fejlettségi szintje; (i) a
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tarsadalmi aktivitas kulturalis-szokasjogi hagyomanyai ¢és mindenkori kiteljesitésének jogi
lehetéségei.®’

A biztonsdg vonatkozasdban tovabbra is tartja magat az a megkdzelités, hogy a biztonsag
veszélyektol, fenyegetésektdl, (kockazatoktol) mentes 1ét, ergo, ha nincs fenyegetés, akkor
megvalosul a biztonsag. Ez ebben a formaban fikcio.

A béke vonatkozasaban a haborutdl, (fegyveres) konfliktustél mentes 1ét a kiindulds. Ez
elméletileg is timadhato, a gyakorlatban sem miikodik.

A béke és a biztonsag is tipikusan percepcionalis kategoria, a biztonsag mindig egy dinamikus
viszonyrendszer, egyfajta toleralhatdo allapot, a béke mindig formalisan deklaralt, a
percepcionalis értékelése mindig szubjektiv. (Léteznek Un. ,hallgatolagos” békék is, de
egyezményi szintli megkozelitése nem relevans.) A globalis vildgban a habort és a biztonsag,
sok esetben a béke is az lizleti elveknek és torvényszeriiségeknek is ala van rendelve (hadi ipar,
biztonsag ipar).

A két fogalom kozott megfigyelhetd az 1990-es évek ota (nem véletlen: Human Development
Report = HDR, 1994.) egyfajta konvergalas: béke és biztonsag esetében az emberi biztonsag ¢s
a tarsadalmi biztonsag Kkiterjesztett értelmezése. Ez lehetdséget ad a fogalmakkal,
megkozelitésekkel valo dnkényes manipulacidkra. A HDR megjelenése 6ta barmi veszélynek
szamit. A ,,nélkiilozéstél mentes allapot” tal széles kategoria, a jelenlegi nemzetallami
megkozelitéssel nem kezelhetd egyértelmiien. Hat fenyegetés-tipus jelent meg, amelyek
els6dlegesek a human biztonsagra nézve: az ellendrzés nélkiili népességnovekedés, a gazdasagi
fejlodésbol fakadd egyenldtlenségek, a nemzetkdzi migracio, a kornyezetrombolds, a
kabitoszer-kereskedelem és a nemzetkozi terrorizmus. Ezek mellett pedig hét olyan
programteriilet is meghatirozasra keriilt, melyekre az adott fenyegetések tiikrében kiilon
figyelmet kell forditani: gazdasagi biztonsag, ¢lelmiszer biztonsdg, egészségligyi biztonsag,
kornyezeti biztonsag, személyi biztonsag, kozdsségek biztonsaga és politikai biztonsag.

A biztonsag €és béke vonatkozasaba is folyik a megoldaskeresés. A békemiiveletek tevékenységi
alapja: ,,ne legyen haboru”. A beavatkozasok sok esetben a konfliktusok direkt vagy indirekt

gerjesztést idézik eld.

A béketorekvések ellentmondésa, hogy a kovetkezmények kezelésére az érintett szereplok

rendszerint nincsenek felkésziilve.

7 Teke Andras: A mindennapok biztonsagszemlélete és a biztonsagszolgaltatas, (Szakmai Szemle, a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat kiadvanya) 2013. 3. sz. ISSN: 1785-1181 (97-113. old) Lektor: dr. Ritecz Gyorgy,
http://www.kfh.hu/hu/letoltes/szsz/2013 3 szam.pdf
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A hal6zatosodas hatasa megjelent a béke €s biztonsagkezelés terén is. (Nem eldnyos formaban.)
A folyamatokat (nem mindig) az érintettek és érdekeltek kezelik, hanem érdekorientaltan
,,menedzselik”.

A nemzetkozi politikai folyamatok, a globalis trendek, a geopolitikai érdekérvényesités
kolcsondsen aszinkronban vannak.

Az ENSZ és részben a NATO miikddése nem koveti a fenticket. Onélld potenciallal nem
rendelkeznek, ki vannak szolgéltatva a hatalmi potencidllal rendelkezd, befolyésos
nemzetallamoknak. (Kulcspoziciok ki- és elosztasa: ENSZ-fotitkar, NATO-foétitkar, EU-
bizottsag elndke, nemzetkozi szervezetek vezetdi.)

A békeszerzodések tartdossaga a garanciaktol fiigg, a garancidk mindig markansan érdek és
deklaraltan érték-orientaltak, ahol az érdekek a meghatarozoak.

A nemzetkodzi és nemzetdllami szervezetek/szereplok mellett megjelentek és egyre nagyobb
szerepet kapnak az NGO-k ¢s INGO-k. (Lasd halézatosodas!) Az ENSZ szervezetei egyre tobb
(alap)funkciojukat kiszervezik az INGO-knak, de hasonl6 figyelheté meg az EU esetében is.
Ez egy aldemokratikus, folyamat és rendszeridegen megkozelités, de jo iizlet és alkalmas a
felel6sség atharitasara.

A biztonsag €s a béke 0sszefliggéseinek vizsgalata konvenciondlis megkdzelitéssel vélhetéen
nem vilagit r4 uj megoldasokra. Ha mar a globalizacio és a digitalizacio korat érjiik, akkor
nézziink meg harom kdzgazdasagi kategoriat: termék, szolgaltatas, aru.

,»Egy termék lehet barmi, amivel adott sziikséglet vagy igény kielégithetd. Esetenként azonban
a terméket mas megjeloléssel helyettesitjiik, mint példaul ajanlat vagy megoldas. Egy termék
vagy ajanlat legaldbb harom 0Gsszetevobdl all: fizikai javakbol, szolgéltatasokbol és
elképzelésekbol.”® Egy termék esetében meghatarozo a minéség, mert ehhez kapcsolodik az
elégedettség. Objektiv mindség: a termék objektiven meghatdrozhatd tulajdonsagaira
vonatkozik. Szubjektiv mindség: a terméket a kiilonbozd fogyasztoi/felhasznéalol igények
alapjan szubjektiven itéli meg. Gazdasdgos mindség: a termék gazdasagossaga attdl fiigg, hogy
a termék élettartama (hasznélati ciklus) alatt milyen alacsony volt a (fenntartési)koltsége.

A mindséghez a funkcionalitdson keresztiil lehet eljutni, ami a hasznossagi/hasznositasi
tulajdonsagokra épiil.

Generikus funkci6 az, ha az adott termék képes betolteni a deklaralt szerepét, azaz kielégiti az

igényt.

8 Philip Kotler: Marketing menedzsment, Elemzés, tervezés, végrehajtas és ellenérzés. Miiszaki Konyvkiado,
Budapest, 1999. 40-41. old.

89



Elvart funkcid az, amitdl a termék ,,tobb” lesz, azaz bdviilnek a tulajdonsagai.

Kiterjesztett funkcio az, ami nem elvaras, de valamilyen tobbletet ad. A kozgazdasagban
szamolnak még a potencidlis tobblettel, ami jelen esetben nem relevans.

(...) »a szolgaltatas olyan cselekvés vagy teljesitmény, amelyet egyik fél nya;jt a masiknak, és
amely lényegét tekintve nem targyiasult, és nem eredményez tulajdonjogot semmi folott.
Elsallitisa vagy kapcsolodik fizikai termékhez, vagy sem.”®®

A ,,szolgaltatas™ a rendszerint dijazas ellenében nyljtott szolgaltatas, ha nem tartozik az aruk,
a téke és a személyek szabad mozgasara vonatkozo rendelkezések hatalya al4.”

Az MSZ EN ISO 9000:2005 szabvany 3.4.2. pontja szerint ,,a szolgaltatas legalabb egy olyan
tevékenység eredménye, amely sziikségképpen a szallito €s a vevo talalkozasanal megy végbe,
¢s altalaban nem kézzel foghato.”

Altaldnos megkozelitésben a szolgaltatas: eréforrasok felhasznalasa fogyasztéi igényeket
kielégitd nem termeld tevékenységekre. A szolgéltatds valamilyen, koriilhatarolhato
eréforrasokat hasznal fel. A szolgaltatas elvégzése nyoman — altalanosan elfogadott értelemben
— 0 anyagi joszag nem jon létre. A szolgaltatds megvaldsuldsanak eredménye valamilyen
konkrét sziikséglet kielégitése.

(A szolgaltatas és a termék kozotti eltérések vizsgalatat jelen tanulmany terjedelme nem teszi
lehet6vé.) De a fentiek alapjan az un. HIPI-elv szerint ez kdnnyen elvégezhetd a szolgaltatasok
négy f6 jellemzdjére utalva:

Heterogeneity (ingadozas), azaz a szolgaltatasok rendkiviil ingadozok, mert a szolgaltatast
nyUjté személytdl, és attol fliggenek, hogy hol és mikor nyujtjak dket. Ez kihat a mindségre.
Inseparability (elvalaszthatatlansag), azaz a szolgaltatasok gyakran nem kiilonithetéek el
eldallitoiktol. Ha szolgaltatast személy nyujtja, akkor 6 is része a szolgéltatasnak. Mivel a
vevd/fogyasztd/igénybevevd is jelen van a szolgaltatas végzésekor, mindketten befolyasoljak a
szolgaltatas eredményét.

Perishability (romlékonysag), azaz, ha a vevd a szolgaltatds hasznat rovid id6 alatt nem
hasznalja ki, ez a haszon elvész. A szolgaltatdsok nem tarolhatoak.

Intangibility (megfoghatatlansag), azaz a szolgaltatasok nem targyiasultak, nem

megérinthetéek. A tevékenység eredményeként anyagi testet 0ltott termék (rendszerint) nem

8 Philip Kotler: Marketing menedzsment, Elemzés, tervezés, végrehajtas és ellenérzés, Miiszaki Konyvkiadd,
Budapest, 1999. 515. old.

™ EKSZ=AZ EUROPAI KOZOSSEGET LETREHOZO SZERZODES EGYSEGES SZERKEZETBE
FOGLALT VALTOZATA, (Roma, 1957. 03. 25, utoljara modositva a 2003-as Csatlakozasi Szerz6dés altal)
KONSZOLIDALT VALTOZAT (2004. MAJUS 1.) 50. cikk,
www.univie.ac.at/RI/eur/20040401/HU_EC_Treaty Vienna.pdf
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jon létre. Ez a tulajdonsag bizonytalansagot jelent a vevOnek, a vevok a bizonytalansag
csokkentésére bizonyitékot akarnak a szolgaltatds minéségérol.”

A biztonsagszolgaltatds, sajatosan értelmezett allami és vallalkozas keretében végzett
tevékenység, amelynek megitélésében nem maga a szolgaltatas ténye, hanem a tevékenység
tartalma a meghatarozo. Bar Iényegét tekintve biztonsagszolgaltatas valosul meg, azt az allam
szabalyozhatja nem (mindig) a szolgaltatas elvei alapjan is.”? (Ezt érdemes atgondolni a
,,béketeremtés”, illetve altalaban a békemuveletek esetében is.)

A szolgaltatas, ezen beliil a biztonsagszolgaltatas alatt tarsadalmi helyzettol, érdekeltségtol,
muveltségtol, anyagi lehetdségtol stb. fliiggden szinte mindenki mast ért €s nem alakult ki még
e téren hasznalhato, altalanosan kezelhetd fogalmi/probléma-megkdzelitési, értelmezési
konszenzus.™

A szolgaltatas MINDIG egylitt jar valamiféle bizonytalansaggal, kockazattal, ezért mindig
hordoz valamiféle szubjektiv megitélést is, ami az objektiv értékitéletet neheziti. Trividlisan a
béketeremtés is felfoghat6 szolgaltatasnak, vagy inkabb egy biztonsaggal 6sszefliggd folyamat
egy fontos csomodpontjanak. A nemzetkozi életben is tapasztalhato, hogy a szolgaltatdé munka
egyre jobban felértékelddik, ez kiillondsen igaz az informacids/digitalis, e-tdrsadalom keretei
kozott.

A biztonsagot nemcsak a szolgaltatas id6pontjaban (pillanatdban), hanem attol eltérd idében,
hosszl tdvon, mint hatdsmechanizmust, ennek kovetkeztében fennmarad6 egyensulyi allapotot
is lehet értelmezni. A biztonsdgszolgaltatds, mint kifejezés mar magdban hordozza a
paradoxont: olyan modon kell allandosagot garantalni, amely mod nem garantdlja az
allandosagot.

A biztonsag elvileg ,tarolhat6”, azaz hosszabb ideig Onmaga hatdsat fenntartva is
érvényesiilhet, a szolgaltatds a megsz{inés utdn nem, viszont értelmezhetd. A béke esetében is

célszerli megvizsgalni a fentieket.

L Teke Andrés: Eletmindség-biztonsagszolgaltatis-rendvédelem, Hadtudomany elektronikus,
http://mhtt.eu/hadtudomany/2010_e.html , 2010.e.17. pdf.

2.2005. évi CXXXIII. torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a maginnyomozo6i tevékenység
szabalyairol

8 E témdban a szerz6t6l szamos irds jelent meg, ezek rovid summéazata olvashato a fejezetben.

Teke Andras: Rendvédelmi stratégiai tervezés-biztonsagszolgaltatds-mindségiligy, Mindség és megbizhatdsag
HU ISSN 0580-4485, 2008/3.sz. (142-153 old.); *A rendészeti kultara ,,kultiraja” Pécsi Hatar6r Tudomanyos
Kozlemények X. Pécs, 2009.(5-20.01d.); *Gondolatok a biztonsagszolgaltatasrol, Hatarrendészeti tanulmanyok
elektronikus 2010/2. VIL. évf. 2. sz. 2010/1. HU ISSN 2061-3997 (ONLINE); *Eletmin8ség-biztonsagszolgaltatas-
rendvédelem, Hadtudomany elektronikus, http://mhtt.eu/hadtudomany/2010_e.html , 2010.e.17. pdf.>; *A
,helyettesithetdség” kérdése a hatarbiztonsag-szolgaltatds vonatkozasdban, Hatarrendészeti Tanulmanyok
(elektronikus) VII. évf. 1. sz. 2010/1. HU ISSN 1786-2345 (NYOMTATOTT), HU ISSN 2061-3997 (ONLINE).
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Az emberi biztonsdg koncepcidjaban a biztonsag és a veszélyek Osszekapcsoldsa olyan
paradigmatikus jelenség, amely a biztonsag és a veszélyek direkt viszonyrendszereként kertil
megallapitasra, holott a biztonsag egy olyan folyamatba illeszthetd eredmény, allapot, érték és
értekmérd, amely a veszélyek, fenyegetések, valamint az azok kezelése soran alkalmazott
elleniranytl. mechanizmusok, eljarasok, megoldasok kozti viszonyrendszer adott allapotat
jelzi.™

Az emberi biztonsag esetében csak a veszélyekre hivatkozni azt is jelenti, hogy az ,,alany” és a
,,targy” nem azonosithato.

Az emberi biztonsag koncepcidja és a tarsadalmi biztonsag megkozelitése, ha érdemi megoldast
nem is jelent a valoés gondokra, de komoly hatast valtott ki a nemzetkdzi viszonyrendszerben,
rairdnyitotta a figyelmet egy problémahalmazra, a biztonsagon tal a béke értelmezése is mas
kontextusba kertilt.

Az emberi biztonsdgnak kezdettdl fogva nincs konszenzusos fogalma, egy sokféleképpen
értelmezhetd, a folyamat és rendszerillesztést melldz6, szamtalan variacioban interpretalt
koncepcid és annak magyarazata létezik. Ehhez kapcsolodik a tarsadalmi biztonsag
értelemzésének sajatos elterjedése is. A viszonyrendszer nem keriilt egyeldre tisztdzasra.

A nemzetkdzi viszonyrendszer szerepléi a hideghaboru lezardsat kovetden jelentdsen
modosultak, pozicionalas terén a nemzetallamok rovasara a multinacionalis vallalatok (TNC)
¢s az INGO-k keriiltek el6térbe, a nemzetkozi szervezetek (pl. ENSZ) szerepiiket az uj
érdekérvényesitési mechanizmusok miatt egyre nehezebben toltik be.

Az 0j megkdzelitésben ¢€s a kialakult ,,PC”-kdrnyezetben az emberi biztonsag koncepcidja jol
felhasznalhatd barminek az indoklasara vagy cafolasara.

Az emberi biztonsag koncepcioja 0j ,,jatékszabalyokat” kivant bevezetni a régiek megtartasa
mellett, egyben kritizalva és feliilirva azokat. A TNC-k és az INGO-k mitkddése mogott komoly
gazdasagi és politikai érdekek huzodnak meg, amelyeket emberi jogi, emberi és tarsadalmi
biztonsagi kontosbe bujtatva probalnak érvényesiteni.

Az emberi és tarsadalmi biztonsdg koncepcidja tarsadalmi oldalrol valdsagos ,.circulus
vitiosus”, informatikai oldalrél ,, Trojai falé”, revolucionista megkozelitésbdl ,,mesterséges
mutacio”, koznyelven szélva ,,fabol vaskarika™.

A nemzetdllamok szerepe az emberi ¢s tdrsadalmi Dbiztonsdg megvaldsitasaban
megfogalmazasra keriilt a felelésség hangstlyozasaval, ugyanakkor a nem miik6d6 allamok

kotelezettségeit és feleldsségét a koncepcid a miikodo allamokra terheli at.

74 Lasd részletesen: Teke Andras: A deklaralt veszélyértelmezés biztonsagi kockézatai. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XIX. Pécs, 2017. 27-34. old. (32.0ld.)
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Az ENSZ ¢s més nemzetkozi szervezetek a sajat miikodésiik biztositdsa érdekében zsarolhato
pozicidban vannak ¢és gazdasagi, politikai érdekek kielégitése érdekében kénytelenek sok
esetben érdekmotivacids dontést hozni. Ergo, az emberi és tarsadalmi biztonsag egy mutans
elem a biztonsag- ¢és békekezelés hagyomanyos rendszerében, amelyet potens
érdekérvényesitok azért is ki tudnak hasznalni, mert maga a koncepci6 nem keriilt folyamat és
rendszerillesztésre. Az elmult id6szak tanulsdga szerint az érdekelteknek nem ,,siirgés” a

folyamat és rendszerillesztés.

Felfoghato-e aruként a biztonsag és a béke? A modern kdzgazdaszok szerin a termék akkor
felel meg a funkcidjanak, ha eladhat6. Ami eladhatd, az drunak mindsiil. A béke és/ a vagy
biztonsag mindig konkrét helyszinhez, szitudaciohoz kotodik, tehdat nem hordozhatjia az

azonositdasra alkalmatlan aru jelleget.

A békét fel lehet fogni, mint ami elkiiloniil a fejlodéstdl — vagy csak egy aspektusa a fejlédésnek
-, amelyet esetleg haboru, harc, beruhazasok, szankciok, embargok, (ki)képzés, kozvetités vagy
konfliktusmegoldési gyakorlatok révén valdsitanak meg/hoznak létre, kényszeritenek ki. A
pozitiv béke keretének végrehajtasa révén a fejlesztési projektek automatikusan békeépitési
projektekké valnak. Az erdsségekre €s nem a hidnyokra Osszpontositva a pozitiv béke
megkozelités kiilonbozik a hagyomanyos béketeremtési megkozelitésektdl, amelyek gyakran
konfliktuselemzéssel vagy kozosségi elemzéssel kezdddnek. A pozitiv békeprojektek
kozéppontjaban a résztvevok altal vezetett valodi cselekvés all.

A béke és biztonsag EU-s megkozelitése kapcsan célszer foglalkozni egy 2021-ben megjelent
rendelettel:™® ,,az Unio értékeinek, elveinek és alapvetd érdekeinek vilagszerte torténd védelme

¢és eldmozditdsa az Unid kiilsé tevékenységére vonatkozoan az EUSZ 3. cikkének (5)

bekezdésében, 8. cikkében és 21. cikkében megallapitott célkitlizések és elvek kovetése

c€ljabol, és ezaltal a szegénység mérseékléséhez, és hosszu tavon annak felszdmolasédhoz, a
demokracianak, a jogallamisdgnak ¢és az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak a
megszilarditdsahoz, tdmogatasahoz ¢és elémozditasahoz, a fenntarthatdo fejlédéshez és az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez, valamint az irregularis migracid ¢és a kényszerii

lakohelyelhagyas problémdjanak - tobbek kozott ezek kivaltd okainak - a kezeléséhez torténd

S AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/947 RENDELETE, (2021. jinius 9.) a Szomszédsagi,
Fejlesztési és Nemzetkozi Egyilittmtikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) 1étrehozasardl, a 466/2014/EU eurodpai
parlamenti és tandcsi hatarozat modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl.
https://jogkodex.hu/doc/7433523 (Letoltve: 2023.06.28.)
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hozzajarulds; a multilateralizmus elémozditasdéhoz, az Uni6 altal elfogadott nemzetkozi
kotelezettségvallaldsok és célkitizések eléréséhez torténd hozzajarulds, kiilonésen ami a
fenntarthatd fejlédési célokat, a 2030-ig tartd iddszakra szO0ld6 menetrendet és a Périzsi
Megallapodast illeti; a harmadik orszagokkal, tobbek kozott az eurdpai szomszédsagpolitika
orszagaival létrehozand6 szorosabb, a kolcsonds érdekeken és feleldsségvallalason alapulo
szorosabb partnerségek elémozditisa a stabilizacio, a jo korméanyzas eldsegitése, valamint a
rezilienciaépités érdekében.”

Ez is alatamasztja a valtozasok hatasat. Ehhez tarsul egy masik relevans és fontos (lehet, hogy
precedens-értékil) dokumentum: 2023.junius 14-én mutattak be Németorszag 1j, elsé nemzeti
jelzo is.) A ,terv” koherensebb kiil- és biztonsagpolitikat iranyoz eld annak megakadalyozasa
érdekében, hogy Berlin ne kullogjon a geopolitikai események utan. Olaf Scholz kancellar
hangsulyozta: ,,Biztonsag nélkiil ugyanis nincs szabadsag, stabilitas és jolét.”’® A hivatalos
dokumentum cime: ,,Integrierte Sicherheit fiir Deutschland - Nationale Sicherheitsstrategie”
(Németorszag integralt biztonsiga- Nemzeti Biztonsagi Stratégia.)’’

A harom kulcsszd azonosithatd: Védekezo. Ellenallo. Fenntarthatd. (Wehrhaft. Resilient.
Nachhaltig.) ,,A német biztonsagpolitika elsddleges feladata annak biztositasa, hogy tovabbra
is békében, szabadsagban és biztonsagban élhessiink hazankban. Németorszag biztonsaga
elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik eurdpai partnereink és szovetségeseink biztonsagaval. A
NATO ¢és az EU iranti elkotelezettségiink valtozatlan. Elvalaszthatatlanul elkotelezettek
vagyunk az Eszak-atlanti Szerzddés 5. cikke szerinti kolcsonos segitségnytjtas igérete mellett.
Megerdsitjiik a Bundeswehr-t, mint az eurdpai védelem sarokkdvét. A nemzeti €s szovetségi
védelem a Bundeswehr {6 kiildetése; ez magéaban foglalja a Szovetség elrettentd képességéhez
val6 hozzajarulasunkat is.” ,,Németorszagban minden ember szabadon élhessen. Ezért véd;jiik
liberalis demokratikus rendiinket az illegitim kiilsd befolyassal, a dezinformacidval és a
sz¢ls6ségesség minden formajaval szemben. (...) Aktiv emberi jogi politikat folytatunk, €s
eldmozditjuk a diszkriminativ hatalmi strukturdk, valamint a részvétel és a soksziniiség
felszamolasat. Ahol az emberi jogok védelemben részesiilnek, a valsagok és haboruk kevésbé
valdszintiek.” ,,A klimavalsag enyhitése és hatdsainak kezelése az évszazad egyik alapvetd és

egyben legsiirgetobb feladata. A globalis kibocsatas drasztikus csokkentésére van sziikség.

76 Deutsche Welle (DW), 06/14/2023. https://www.dw.com/en/german-government-presents-first-national-
security-strategy/a-65908584 (Letoltve: 2023.06.16.)
"https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/2023/nationalesicherheitsstrategie.h
tml (Letoltve: 2023.06.16.)
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Ugyanakkor nagy lehetdségek rejlenek a globalis, fenntarthatd, zold és tarsadalmilag igazsagos
atalakulasban, ami nemcsak a tiszta energiat, hanem a kevesebb fliggdséget is jelenti.” ,,Az
integralt biztonsagpolitikaval egyiitt szeretnénk egylittmiikodni szdovetségeseinkkel,
szomszédainkkal és partnereinkkel az eurdpai biztonsag érdekében.”’

Jelen esetben a béke-haboru, stabilitis-egyenldtlenségek, fenntarthatésdag, szabadsadg, jolét,
szuverenitas-foderacio, globalis-regionalis-lokalis problémak meglehetosen keveredve az
emberi ¢s tarsadalmi biztonsagi megkdzelitéssel olyan stratégiai szinten jelennek meg, amelyre
az Oket megjelenitd stratégidnak nevezett dokumentum nem igazan nevezhetd relevans
keretnek. (Lasd: ,,koncepcio-szereplok-szabalyok™).

A mai megkdzelitések kiindulasi alapja az orosz-ukran konfliktus. Talan elgondolkodtat6 lehet
a fenti és a nevesitett konkrét példakban is, hogy a torténelem soran jellemzo volt, hogy egy
haboru elinditasakor a feleknek a hdbortra voltak elképzeléseik, de hogy mi lesz a habort utan,
arra nem. Ugyanez van a békével is. A békét valahogy ,.el lehet érni”, de mi lesz azutan? Ezekre
a kérdésekre nem szoktak keresni a valaszt. Arra inkdbb hajlottak mindig a felek, hogy a
gy6zelmiik esetén hol tartjak a gyézelmi diszszemlét...vagy kiket vonnak be az Gjjaépitésbe. ..
A béke fogalmanak van egy fontos kulturdlis vonatkozasa is. A békét hagyomanyosan a
»hyugati vilagban” sok ember kiilsé feltételnek tartja, mig mas kultirdkban a belsé békével
(elménk vagy sziviink békéjével) is dsszefiigg. A maja hagyomanyban példaul a béke a jollét
fogalmara utal; az élet kiilonbozo teriiletei kozotti tokéletes egyensulyra. A béke és biztonsag

vonatkozasdban éppen az egyensuly hidnya valt allando tényezdéve.

Befejezo gondolatok

A tanulmény mottojaul valasztott John Maynard Keynes idézet nem véletlen. A
rendszervaltozads Ota szamos tanulmanyban, eldadasban elhangzott, hogy a valtozasok korat
¢éljiik. Egyiitt éliink a valtozasokkal, vagy csak konstataljuk, hogy valami megvaltozott. A
valtozasok gyakoribba valtak, felgyorsultak, a kordbbi kiszdmithato ciklikussadg kaotikus
iranyba mozdult el. Megtanultunk egyiitt €lni a valtozasokkal? Erre nehéz valaszolni, mert a
paradigmak makacsul tovabb élnek.

Sok esetben a megszokott megoldasokhoz ragaszkodunk még akkor is, ha lathatéan j dologgal

allunk szemben, vagy éppen valami hatasara teljesen ismeretlen irdnyba indulunk el.

®U.0.
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A politika ,,mindig tudja, hogy mit akar” és ezt tiinteti fel ,helyes iranyként”. A biztonsag
megkdzelitése terén kezd elterjedni a folyamat- és rendszerszemlélet alkalmazasa, de az emberi
biztonsag, a tarsadalmi biztonsag gondolatisaga és az integraltnak feltiintetett, stratégia-szinten
deklaralt ,,hibrid” megoldasok (sok esetben aktualpolitikai dtletelések) nehezitik a tisztanlatast,
holott éppen az utdbbi lenne a feladatuk (tobbek kozt). Ezt a teriiletet olyan mértékben kezdi
athatni a heterogenités, hogy értelmezhetdsége ¢és kezelhetdsége a megoldaskereséssel egyiitt
gyokeres paradigmavaltast siirget.

Az emberi biztonsag és a tarsadalmi biztonsag (tisztazasa és folyamatba, rendszerbe valo
illesztése) lehet az sszekdoto hid a biztonsag és a béke fogalmai kozott és ezen az uton haladva
alakulhat ki a béke és biztonsag integralt értelmezése (megértése) is, amelyhez sziikséges még
azonositani a stabilitdas-instabilitds, szabadsag, egyenlotlenségek, fenntarthatosag, jol-jollet,
haboru-konfliktus, problémakezelés, szuverenitas-foderalizmus, globalitds-lokalitds kérdéseit
is.

A tilnépesedd Fold olyan problémak elott all, amelyek mar nem illeszthetdk be a vulgarisan
értelmezett békés egyiittélés, a békés egymas mellett élés és az altalanos (sok esetben PC)
tolerancia keretei kozé.

Keresni kell a megolddsokat. Ehhez pedig meg kell érteni a folyamatok és a rendszerek
mikodését. E téren még vannak tennivalok. Remélhetdleg legalabb a gondolatisag szintjén

sikertilt ramutatni azokra a tényezokre, amelyek eldsegithetik a paradigmavaltas felgyorsitasat.
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Zsakai Lénard
A schengeni ovezet legifjabb tagja: Horvatorszag

Horvatorszag teljeskorii schengeni csatlakozdsanak koriilményei és folyamata

Bevezeto

2023. januar 1-jén Horvatorszag azzal koszontotte az ujévet, hogy csatlakozott a schengeni
ovezethez és az eurddvezethez. Az orszag 2013-ban valt az Eurdpai Unio tagallaméava, azonban
ez nem jelentette a schengeni dvezethez vald automatikus csatlakozast annak ellenére sem,
hogy az 1997-es Amszterdami Szerzddés! a schengeni acquist? beemelte az unids joganyagba
egy, a schengeni vivmanyoknak az Europai Uni6d keretébe torténd beillesztésérdl szolo
jegyzOkonyv létrehozasaval.

A Horvat Koztarsasag unids csatlakozédsa utani egy évtizeddel késdbbi, 27. tagként torténd
fontos mérfoldkoveként emlegetik.

A tanulmany megvizsgalja Horvatorszag schengeni csatlakozasanak unios dimenziojat, a
csatlakozast lehetové tevo és ezen aspektusbol az elmult években mérfoldkének szamito
események alakuldsat és a schengeni tagsagot jogilag is biztositd hatdrozatot. Ezen tilmenden
— kitekintésként — sz6 esik a schengeni térség biinligyi aspektusairdl és az idonként eltérd
tagallami allaspontok kérdéskorérdl is.

A kutatas fOként kvalitativ, dokumentum- ¢és tartalomelemzésen (Osszefliggések és

ujszerliségek vizsgalata), forraselemzésen alapul.

A teljeskori csatlakozashoz vezeto ut

Horvéatorszag esetében fontos megemliteni, hogy unids csatlakozasa 6ta a schengeni vivmanyok

egyes részeit mar alkalmazta (2019-t61 kezddédden), kiilondsen a kiilsé hatarok ellendrzésével,

! Amszterdami Szerzédés: Az Eurdpai Uniorol Szo16 Szerzdés, Az Eurdpai Kozosségeket Létrehozo Szerzddések
és Egyes Kapcsoldddo Okmanyok Moédositasarél. Official Journal C 340, 10/11/1997 P. 0115.

2 A schengeni vivmanyok (acquis) az eurdpai unids jogba integralt azon szabalyok és jogszabalyok - a szerz8dések,
rendeletek, irdnyelvek, hatarozatok, felhatalmazéason alapuld jogi aktusok, végrehajtasi aktusok és a birdsag
itélkezési gyakorlata - 0sszességét jelentik, amelyek lehetdvé teszik a schengeni térség megfeleld miikodését, a
schengeni térségen beliili belsd hatarokon a hatarellenérzések megsziintetését, valamint szabalyozzak a kiils6
hatarokon a hatarellenérzések megerdsitését.

% Croatia joins the Schengen and Eurozone. Forrés: https://www.orfonline.org/expert-speak/croatia-joins-the-
schengen-and-eurozone/ Letoltés ideje: 2023.02.15.
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a renddrségi egyiittmitkodéssel és a Schengeni Informacids Rendszer hasznélataval kapcsolatos
intézkedések bizonyos korét.* Azonban a vivmanyok teljeskorii alkalmazasa (pl. a
hatarellenérzések felszamolasa a Horvatorszaggal kozos bels6 szarazfoldi és tengeri hatdrokon
¢s a személyek bels6 1égi hatarokon torténd ellendrzését illetden) ekkor még varatott magara.
A horvat schengeni csatlakozasi folyamat megértéséhez sziikséges megvizsgalni a 2013-as
unios csatlakozasrol sz616 csatlakozasi okmanyt®. A hivatalos dokumentum kimondja, hogy az
unids jog részét képezd schengeni vivmanyok rendelkezéseit és kapcsolddo jogi aktusait azt
kovetden alkalmazhatja Horvatorszag, hogy az Europai Unidé Tanécsa (a tovabbiakban: EU
Tanacs) hatarozat elfogadasaval kinyilvanitja, ,,hogy az alkalmazando schengeni értékelési
eljarasokkal osszhangban megvizsgalta, hogy Horvatorszag teljesiti-e az érintett vivmanyok
valamennyi részének alkalmazasahoz sziikséges feltételeket, tehat tobbek kozott hatékonyan, az
elfogadott kézos normdknak és az alapvets elveknek megfeleléen alkalmazza-e valamennyi
schengeni szabalyt”® A horvat kormany 2015. marcius 6-an hivatalos levelet kiildott az
Europai Bizottsag részére, amelyben ramutatott, hogy az orszag készen all arra, hogy
ugyanezen év julius 1-jét6l a schengeni vivmanyok valamennyi vonatkozo teriiletén un.
schengeni értékelésen essen at.

A schengeni értékelések rendszere, teljes nevén a schengeni ellendrzési és monitoring
mechanizmus (a tovabbiakban: Scheval) a schengeni vivmanyok alkalmazéasanak atfogd
értékelése és ellendrzése a vivmanyokat egészben vagy részben alkalmazoé allamok esetében.
Ami Horvatorszag szempontjabol kiemelendd, hogy mindezen tilmenden a Scheval kiterjed a
schengeni feltételek teljesitésének ellendrzésére is azokban a tagallamokban is, ahol még nem
sziiletett hatarozat a schengeni keretek teljes vagy részleges alkalmazasarol’. Ez adta pontos
alapjat annak, hogy a horvatok egy komplex értékelésen essenek at, mieldtt még ,,teljes” tagjava
valnénak a belsé hatarok nélkiili schengeni térségnek.

A meglehetdsen hossziira nytlt horvatorszagi helyszini értékeld latogatasokra és ellendrzésekre

2016 és 2020 kozott keriilt sor, az akkor hatalyos Scheval rendeletben® meghatarozott

4 Schengeni térség: A Tandcs ugy hatarozott, hogy megsziinteti a Horvatorszaggal kozos hatérain az ellendrzést.
2022. december 8. Forras: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/12/08/schengen-area-
council-decides-to-lift-border-controls-with-croatia/ Let6ltés ideje: 2023.02.15.

® Okmany a Horvat Koztarsasag csatlakozasanak feltételeirdl, valamint az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés, az
Eurépai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédés és az Eurdpai Atomenergiakdzosséget létrehozd szerzodés
kiigazitasar6l (HL L 112.,2012.4.24., 21. 0.)

6 Loc. cit. 3, 2. cikk (2) bekezdés

7 Zsakai Lénard: A schengeni értékelési mechanizmus reformja. In: Barath, Noémi; Mezei, Jozsef (szerk.)
Rendészet-Tudomany-Aktualitasok 2022, Budapest, Magyarorszag, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége,
Rendészettudomanyi Osztaly (2022) 97 p. pp. 69-81

8 Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen rz_ értékelési és
monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és a végrehajté bizottsignak a Schengent Ertékel és Végrehajtasat

98


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/12/08/schengen-area-council-decides-to-lift-border-controls-with-croatia/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/12/08/schengen-area-council-decides-to-lift-border-controls-with-croatia/

tertileteken és szempontok szerint. Az Eurdpai Bizottsag €s a tagallamok biztositotta szakértoi
csoportok valamennyi ellendrzésrdl értékeld jelentéseket készitettek, ezt kovetden az EU
Tandcs a felfedett hidnyossagok kikiiszobolésére ajanlasokat fogadott el.

A horvat értékelések még nem zarultak le, amikor a Bizottsag 2019. oktoberében az EU Tanécs
és az Eurépai Parlament felé¢ egy kozleményt® tett kozzé, melynek konkluzidjaként mar
elismeri, hogy Horvatorszag ,, megtette a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
schengeni vivmdnyok valamennyi vonatkozo részének alkalmazasahoz sziikséges feltételek
teljesiilienek"° és ezzel 6sszhangban arra 6sztondzte az EU Tanacsot, hogy mozditsa elére a
horvat schengeni csatlakozas tényleges megvalosulasat.

Horvatorszagnak a schengeni értékelések soran feltart hidnyossagok korrekciodja és az ajanlasok
megfeleld végrehajtdsa érdekében cselekvési terveket kellett készitenie és benyljtania a
Bizottsag részére. A cselekvési tervek végrehajtasa és annak bizottsagi szintli elismerését
Tandcs jovahagyta a schengeni vivmanyok Horvatorszagban torténd teljes korti alkalmazasahoz
sziikséges feltételek teljesitésérdl szold tanacsi kovetkeztetés szovegét!l. A jovahagyott
kovetkeztetések célja az volt, hogy a Tanécs kinyilvanitsa hivatalosan is, hogy Horvatorszag a
sziikséges schengeni kdvetelményeknek eleget tett.

A 2021. decemberi tanacsi hatdrozat elfogadasat kovetden egy év elteltével az EU Tanacs
ismételten hatarozatot fogadott el a horvat schengeni csatlakozasrol, ami mar nem csak az
eredmények elismerését taglalta, hanem konkrét rendelkezéseket rogzitett a teljeskorii

csatlakozés datumardl és koriilményeirdl.

Rendelet a schengeni vivmanyok Horvatorszag altali teljeskorii alkalmazasarol

A schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Horvat Koztarsasdg altali teljeskorii
alkalmazasarol szol6 rendeletet'? az EU Tandcs mar emlitett bel- és igazsagiigyi formécidja

2022. december 8-an fogadta el egyhangtlag.

Feliigyeld Allando Bizottsag létrehozasarol szolo 1998. szeptember 16-i hatarozatinak hatalyon kiviil
helyezésérol.

® A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a Schengeni Vivmanyok Horvatorszag éltali
teljes kort alkalmazasanak ellendrzésérél (COM(2019) 497 final)

0 oc. cit. 9.

1 Council concludes Croatia has fulfilled the necessary conditions for the full application of the Schengen acquis.
Forras: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/12/09/council-concludes-croatia-has-
fulfilled-the-necessary-conditions-for-the-full-application-of-the-schengen-acquis/ Letoltés ideje: 2023.02.16.

12 A Tanacs (EU) 2022/2451 hatarozata (2022. december 8.) a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Horvat
Koztarsasag altali teljeskorti alkalmazasarol
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A rendelet két fontos datumot rogzit: a bels6é szarazfoldi és tengeri hatarokon torténd
hatarellenérzés, valamint a belsd 1€gi hatdrokon torténd ellendrzés felfiiggesztését. Elobbi
esetében megallapitja, hogy 2023. januar 1-jét6l kezdédden ,,meg kell sziintetni a személyek
ellendrzését a Horvatorszaggal kozos belsé szdarazfoldi és tengeri hatdrokon ™, utobbi
tekintetében pedig 2023. marcius 26-t6l kell az ellendrzésekkel felhagyni.

A rendelet kimondja azt is, hogy Horvatorszag altal 2023. janudr 1-je el6tt kiadott rovid tava
tartozkodasra jogosité nemzeti vizumok érvényességi idejiik lejartaig érvényesek maradnak
mas tagallamok teriiletén valo atutazas vagy mas tagallamok teriiletén val6 tervezett, 180 napos
id6északon beliil 90 napot meg nem halado tartdzkodas céljabol, amennyiben a kiadott rovid
tavi tartozkodasra jogositd vizumok az 565/2014/EU hatarozattal'* 6sszhangban elismerésre

kertilnek.

2015.03.06. az orszag

2013.07.01. Unio6s
csatlakozas

készen all a schengeni
csatlakozashoz
sziikséges értékelésekre

2023. Januar 1. Megsziinik a
hatarellenérzés a
horvatorszagi es schengeni
tagallamok kézotti belsé
szarazfoldiés vizi
hatarszakaszokon

2022. December 8. Az EU
Tanacs jovahagyja
Horvatorszagteljes jogh
schengenitagsagat

2016-2020. Atfogd
schengeni értékelések

2021. december 9. Az EU
Tanacs kinyilvanitja, hogy
Horvatorszaga sziikseges
schengeni
kovetelményeknek eleget
tett.

2023. marcius 26. belsc [égi

hatarokon térténd ellendrzés

felfiiggesztese Horvatorszag
tekintetében.

1. sz abra: Horvatorszag schengeni csatlakozasanak legfontosabb allomasai.

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

Kitekintés: biiniildo6zési aspektusok

Napjainkban sem vesztett aktualitasabol és validitasabol azon gondolat, miszerint ,,a jelentds

bovitések folyaman mind a schengeni teriilet, mind az itt él6 lakossdg mara egy nagy kozdsséget

B Loc. cit. 10, 1. cikk

14 Az Burdpai Parlament és a Tandcs 565/2014/EU hatarozata (2014. majus 15.) a személyek kiilsé hatdrokon
torténd, egyes okmanyoknak a Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus és Romania altal a teriiletiikon torténd atutazas és
a barmely 180 napos idGszakban 90 napot nem meghaladd tervezett tartdzkodas céljabol kiadott nemzeti
vizumaikkal egyenértékiiként valdo egyoldalii elismerésén alapuld, ellenérzése egyszerisitett rendszerének
bevezetésérol, valamint a 895/2006/EK ¢és az 582/2008/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl

100



hozott létre, amely egyben egy biiniigyi térség is”.*> Rendészeti szemmel vizsgalva a térséget,
valdban sziikséges ,,buniigyi térségként” is tekinteni rd, azonban nem a kifejezés kozvetlen
értelmében.

Biintligyi térség alatt nem a sulyos és kevésbé sulyos biliniigyektdl hemzseg0, altalanossagban
véve rossz kozbiztonsagu teriilet értendd, sokkal inkdbb olyan teriilet, ahol a teljes térségre
kiterjedd, hatarokon atnyulo biniildozésnek €s renddrségi egyiittmiikodésnek — a teljes térség
biztonsaganak garantaldsa szempontjabol — kiemelt jelentésége van. A belsé hatarok
eltorlésével a teljes térség szabadon atjarhatova valt, ezért a bliniildozést is ennek megfelelden
kellett a térség tagallamainak dsszehangolni. A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény® alapvetd
kiindulasi pontként rogziti, hogy a tagorszagok biiniild6z6 hatosagai ,, tamogatjik egymast a
biincselekmények megelézése és nyomozdsa céljabol .Y’

A schengeni 6vezet egyik 6 célja a polgarok védelme a tagallamok renddrségi, vam- €s kiilsd
hatarellen6rz6 hatosagai kozotti egyiittmiikodés fokozasaval. Az egyiittmiik6dés ezen Gij formai
azért is keriiltek bevezetésre, hogy ellensulyozzak a belsé hatarellendrzések hianyabol ered6
biztonsagi deficitek kockazatat. Kovetkezésképpen, a kozos schengeni bulniildozési
egylittmiikodés (pl. kolcsonds operativ segitségnyljtas, a blindzok tildozése hataratlépéssel, a
rendori hatosagok kozotti kdzvetlen informacidesere, stb.) meglehetdsen nagy eldnyt képez a
terrorizmus, sulyos és szervezett biindzés (pl. illegalis migracid, emberkereskedelem) elleni

kiizdelemben.'®

Kitekintés: az eltéré tagallami allaspontok kérdése

Beigazolddni latszik tovabba, hogy ,,a tagallamok egymas irant bizalma nem teljes, ezt csak
erésiti a roman és bolgar térség gyakorlati csatlakozdsdanak hizédasa”.*® Ezt jol tiikrozi, hogy
a horvat csatlakozasi folyamatot kétségkiviil egy 6ssztagallami konszenzus zarta le, de az errdl
sz0l6 dontéssel gyakorlatilag egyidejlileg mutatkozott meg a konszenzus hidnya is: Bulgaria €s
Romania, valamint Horvatorszag schengeni csatlakozasanak szakértdi és szakpolitikai szintii
elokészitése a 2022. év folyaman parhuzamosan futott elsésorban az EU Tanacs eldkészitd

munkacsoportjaiban €s az elébbi két orszag nagy reményeket flizott az év végéig torténd

15 Sallai Janos: A schengeni integracié negyedszazada és jovdje. Megjelent: A rendészettudoméany hatarkovei -
Tanulmanyok a Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények els6 évtizedébol (2012). pp. 247-256

16 Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6é allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg és a Francia
Koztarsasag kormanyai kozott a kdzos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szo6lo, 1985.
junius 14-i Schengeni Megéallapodas végrehajtasarol

OJ L 239, 22.9.2000, p. 19-62

7 Loc. cit. 14., 39. cikk (1) bekezdés.

18 The Schengen area explained. Forras: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/schengen-area/

9 Loc. cit. 13.
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schengeni csatlakozashoz. Azonban Ausztria és Hollandia a romén és bolgar felvétel ellen
szavazott, arra hivatkozva, hogy mindkettd gyengének bizonyult az illegalis migracioval
szemben.?® E tény arra vilagithat r4, hogy az unids tagallamok sokszor egészen masként
vélekedhetnek a schengeni bovitést illetden. Hazank — a horvat csatlakozashoz hasonléan —
kovetkezetesen ,, megerositette Magyarorszag elkotelezettségét Romania és Bulgaria mielobbi

t”21, mely pusztan hatarrendészeti aspektusbol is teljességgel

schengeni csatlakozasa irdan
indokolt: a jelenlegi, (Horvatorszagot mar nem szamolva) megkdzelitéleg 760 kildéméternyi
schengeni kiils¢ hatarszakaszunk csaknem 60 szazalékat?> a roman szakasz teszi ki. A
hatarszakasz a roman csatlakozassal immaron bels6 hatarszakassza valna, ergo nem kellene
rajta magyar részrol a Schengeni Hatdrellenérzési Kodex? adta kotelezettségeknek eleget téve
hatarellenérzést folytatni. Ezzel szemben Ausztria aggalyait juttatta kifejezésre vétojaval a
tekintetben, hogy Roménia és Bulgaria nem 4ll olyan szinten, hogy biztositani tudja a schengeni
térség biztonsagos Orizetét esetleges kiilsd hatarszakaszain. A holland parlament pedig még
hatdrozatban?® is rogzitette, hogy a két orszagban fennalld korrupcio és szervezett biindzés
elterjedtsége komoly problémakat okozhat az érintett orszag hatarellendrzésének mikddésében,

és ezért kockazatot jelent Hollandia és az egész schengeni térség biztonsagara.?®

Zaro gondolatok

Osszegezve az ismertetett eredményeket és gondolatmenetet, indokoltnak tartom a schengeni
térség alakulasanak folyamatos nyomon kovetését, a stratégiai célok és mechanizmusok
valtozasainak folyamatos feltarasat, hiszen azok a magyar rendészeti munkara is eldbb-utobb
hatéast gyakorolhatnak. Ezzel dsszefliggésben fokozottan sziikségszerii a horvat csatlakozasbol
adoddo — mind operativ helyi, mind globalis stratégiai — fejleményeket folyamatosan

figyelemmel kisérni.

20 Schengen: No EU border-free zone for Romania and Bulgaria. Forras: https://www.bbc.com/news/world-
europe-63905113 Letotés ideje: 2023.02.15.

2l Doéntés Horvétorszag schengeni tagsagarél. Forras: https://kormany.hu/hirek/dontes-horvatorszag-schengeni-
tagsagarol Letoltés ideje: 2023.02.15.

22 Ukran szakasz: 137 km; roméan szakasz: 448 km; szerb szakasz: 175 km.

23 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. mércius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok uniés kodexérdl

2 Onderwerp Schengentoetreding van Roemenié, Bulgarije en Kroati€. Forras:
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-d0c32¢c541bc900al7ch8bd4fc93d982a9aa00c57/pdf  Letoltés  ideje:
2023.02.16.

% Dutch parliament votes against Bulgaria and Romania joining Schengen. Forras:
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/dutch-parliament-votes-against-bulgaria-and-
romania-joining-schengen/ Letoltés ideje: 2023.02.16.
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Horvatorszag schengeni tagsagaval immaron biztositott a szabad dramlds a magyar-horvat
hatarokon, nem terhel minket hatarellendrzési kotelezettség. Ha mindez hasonldan
megvalosulna Roménia esetében is, akkor jelentds jogi kotelmi és operativ gyakorlati
,megkonnyebbiilést” eredményezhet rendvédelmi szerveink (kiilondsen a hatarrendészeti
szolgalati ag) szdmara. Mindekozben nagy hangsulyt kell fektetni a hatdrokon atnyuald
informaciocserére €s buniildozési tevékenységekre, hiszen a térség bdviilése biztonsagi

kockazatokat is magaval hordozhat.

Felhasznalt irodalom, jogszabalyok, forrasok
Felhasznalt irodalom

1. Sallai Janos: A schengeni integraci6 negyedszdzada és jovoje. Megjelent: A
rendészettudomany hatarkovei - Tanulmanyok a Pécsi Hatar6r Tudomdanyos
Kozlemények els6 évtizedébdl (2012). pp. 247-256

2. Zsakai Lénard: A schengeni értékelési mechanizmus reformja. In: Barath, Noémi; Mezei,
Jozsef (szerk.) Rendészet-Tudomany-Aktualitaisok 2022, Budapest, Magyarorszag,
Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Rendészettudomanyi Osztaly (2022) 97 p. pp. 69-
81.

Alkalmazott jogszabalyok és uniés dokumentumok

1. A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a schengeni
vivmanyok Horvatorszag altali teljes korti alkalmazasanak ellendrzésér6l (COM (2019)
497 final)

2. A Tanacs (EU) 2022/2451 hatarozata (2022. december 8.) a schengeni vivmanyok
rendelkezéseinek a Horvat Koztarsasag altali teljeskorli alkalmazasarol.

3. Amszterdami Szerzddés, Az Eurdpai Uniorol Szo616 Szerzddés, Az Eurdpai Kozosségeket
Létrehozo Szerzddések és Egyes Kapcsolddd Okméanyok Mdédositasarol. Official Journal
C 340, 10/11/1997 P. 0115.

4. Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a
személyek hataratlépésére irdnyado szabalyok unids kodexérdl.

5. Az Eurdépai Parlament és a Tandcs 565/2014/EU hatarozata (2014. majus 15.) a
személyek kiilsé hatarokon torténd, egyes okmanyoknak a Bulgaria, Horvatorszag,
Ciprus ¢s Romania altal a teriiletiikon torténd atutazas €s a barmely 180 napos iddszakban

90 napot nem meghalad6 tervezett tartdzkodas céljabol kiadott nemzeti vizumaikkal
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egyenértékiiként vald egyoldalll elismerésén alapuld, ellendrzése egyszertsitett
rendszerének bevezetésérdl, valamint a 895/2006/EK és az 582/2008/EK hatarozat

hatalyon kiviil helyezésérdl.

. Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unio allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag

¢s a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellendrzések
fokozatos megsziintetésérél szolod, 1985. junius 14-i  Schengeni Egyezmény
végrehajtasarol (OJ L 239, 22.9.2000, p. 19-62).

. Okmany a Horvat Koztarsasag csatlakozasanak feltételeirdl, valamint az Europai Uniorol

sz0l6 szerzOdés, az Europai Unid mukodésérol szold szerzodés ¢és az Eurdpai
Atomenergiakdzosséget 1étrehozd szerzodés kiigazitasarol (HL L 112., 2012.4.24., 21.

0.).

. Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat

ellenérzé értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasarél és a végrehajto
bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Feliigyelé Allandé Bizottsag

létrehozasardl szol6 1998. szeptember 16-1 hatarozatanak hatdlyon kiviil helyezésérol.
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