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Bartus Gabor
A vasuti hatarforgalom-ellendrzés elozményei és interdiszciplinaris

kapcsolatai

Bevezetés

A hatarrendészeti szolgalati feladatok egyik sziikebb keresztmetszetében elhelyezkedd vasuti
hatarforgalom-ellendrzés targyaban hatarrendészeti aspektusbol kevés olyan jellegli publikaciot
talaltam, amely az elsé torténelmi pillanattdl kezdve atfogdan foglalkozna a téméval. Nagyon
fontosnak tartom a hatarrendészeti szolgélati feladatok tekintetében a hagyomanyok tiszteletét ¢€s
apolasat, amelyhez viszont elengedhetetlen az adott szakteriilet kialakuldsanak, gyokereinek ¢és
torténetének megfeleld tartalmu és hiteles ismerete. Tanulmanyomban szeretném bemutatni a
vasuti hatarforgalom-ellenérzés kialakulasdnak elézményeit, pontosan meghatdrozva azt, hogy
milyen elvek és inditékok mentén alakultak ki az els6 vasuti hataratkel6helyek, amelyeken
feladatként jelentkezett a személyek és aruk atléptetésének ellendrzése.

A kutatasi modszerem tekintetében leird stratégiat alkalmaztam, a kutatas tipizaldsa szerint
alapkutatasi, elméletorientalt célzattal a szekunder adatforrasokra tdmaszkodva. A tudoményos
publikacidk és jogszabalyok elemzésével, algoritmus alapjan id6érendben linearisan felépitve

keresztmetszeti idédimenzi6 szerint végeztem a kutatast.

1. A vasuti hatarforgalom-ellendrzés korszakai

A torténeti jellegli bemutatdsom egy nagyobb mozaik 0Osszeallitidsanak elsé részeként a
hagyomanyokhoz torténd ragaszkodas elsddlegességét tlizte ki célul, megismerni azokat a
tényezOket, célokat és koriilményeket, amelyek az elsd wvasati hatarforgalom-ellendrzés
kialakitasahoz €s a manapsag is értelmezett ellendrzési, illetve hatosagi tevékenység fejlodéséhez
vezettek.

A vasuti hatarforgalom-ellenérzés kialakitdsahoz elengedhetetlen négy relevans atfogd elemet

csoportositottam:



1. az allamhatar;

2. akozlekedési infrastruktira,

3. akodzos akaraton nyugvo nemzetkozi szerzodés;
4

a szervezeti keret.

Véleményem szerint ezen atfogd elemek kolcsonds egyiittallasa eredményezi a vasuti
hataratkelohely meglétének 1étjogosultsagat, indokoltsagat ¢és a szolgalati feladatok
tulajdonképpeni megjelenését, amelyet a manapsag is rendkiviil divatos kettOskereszttel ,#”
(hashtag) szeretnék szimbolizalni (itt nem a vasuti sineket akarom jeldlni, hanem az atfogd elemek
egymasra hato jellegét szemléltetni). Az allamhatar pontos megallapitasa, megjeldlése nélkiil a
vasuti palyarendszer épitése soran a hatdrvonalon torténd talalkozasi pontjanak meghatdrozasa sem
lenne lehetséges, hasonldan a kozos megegyezés — mint konjunktiv feltétel hianyaban — szintén
értelmezhetetlen lenne.

Ugyanezen analdgia mentén az allamhatdr elemének megfelelosége és megléte mellett a
szomszédos orszagok kozos akarata (sokszor inkdbb kozos érdeke), amely az allamhatér
szétvalaszto jellege helyett annak 6sszekotésére szolgald hataratkel6hely megnyitasaban nyilvanul
meg, szintén sziikséges elem. Ennek hidnya értelmetlenné teszi a rendszer egészét. Szeretném
megemliteni a harmadik elem fontossagat, amely a technolégiai fejlodést lekovetd kozlekedési
infrastruktura kiépiilésével valosulhatott meg, versenyelOnyt szerezve az adott korszakban a
személyek €s aruk aramlasa tekintetében. A negyedik elem a hatdsagi ellendrzések megléte, hogy
mely szervezetek, milyen feladattal, hataskori és illetékességi szabalyokkal lattak el
tevékenységiiket a vasuti kozlekedés ellendrzése vonatkozasaban az adllamhatarainkon.

A tanulmidnyom soran ezen négy szemponti elem alapjan szeretném bemutatni a vasiti
hatarforgalom-ellenérzés kialakulasat. Allaspontom szerint ezen feltételek alkotnak egy rendszert,
amelyek idébeni egyiittes megléte tette lehetdvé, hogy valddi szolgalati tevékenységrol beszéljiink.
A vasuti hatarforgalom-ellendrzést, mint hatdsagi tevékenységet megkisérlem ezen szempontok
alapjan korszakokra bontani, amelyhez megprobalom meghatarozni azokat az egyiittes tényezoket,
amelyek az adott korszakot Osszekotik, illetve azokat a koriilményeket, amelyek elvalasztjak
egymastol.

Az altalam felvetett és egységes rendszert alkot6 szempontrendszer elemei valamennyi korszakra
egyarant hatnak, ugyanakkor eltéré mértékben és tartalommal az adott idészakra jellemzd, azt

befolyasold kiilsé tényezok hatasanak figyelembe vételével. A kiilsé tényezok alatt értendden a

7



multban torténtek olyan jelentds valtozdsok Magyarorszag torténelmében, amelyek jelentdsen
megvaltoztattak az altalam kutatott vasuti hatarforgalom-ellendrzés rendeltetését, tartalmat és sok
esetben a meglétét.
A magyarorszagi kozlekedés torténetének korszakokra bontdsara kiilonbdzdé szempontrendszer
alapjan tobben is tettek kisérletet.! A szerzék a torténelem idéegyenesén sajat maguk krealtak
elvalasztovonalakat, amely fordulopontokat elsdsorban politikatorténeti és kozlekedéstorténeti
aspektusbol kozelitették meg.? Horvath Csaba Sandor megfogalmazasa alapjan ,,a magyar
vasuttorténeti munkak a legtobbszor az egyes, az orszag torténelmében is fordulopontot jelento
események hataroztak meg”, ugyanakkor véleménye szerint a toréspontokat mas szemszogbdl is
lehet klasszifikalni.> Egyetértve ezen szemlélettel az , alternativ vasiti korszakoldst™ a
rendészettorténeti perspektivabdl kivanom megkdzeliteni, a hatarrendészeti feladatokat
befolyasold eseményekre koncentralva.
A kozlekedéstorténeti kutatdsok eredményeit felhaszndlva, azt kiegészitve a rendészettorténeti
aspektusokkal a vasuti hatarforgalom-ellendrzést az alabbi korszakokra indokolt véleményem
szerint bontani:

1. 1827-t61 1874-ig;

2. 1875-t61 1919-ig;

3. 1920-t61 2007-ig;

4. 2008-t6l napjainkig.

Ezen tanulmanyomban kizardlag az 1. pontban foglalt 1827-t6l 1874-ig terjedd iddszakot

targyalom.
2. Az elozmények attekintése 1827-t6l 1874-ig

A vasut torténete az osztrak abszolutizmus korahoz vezethetd vissza, ezért fontosnak tartottam
felvezetni a vasuti infrastruktara fejlédésének magyarorszagi szakaszait a kezdetektdl, amelyhez
tartozo elsd allomas 1827-ben volt. A kozlekedéstudomany oldalarol és annak kozlekedéstorténeti

aspektusaibol kiindulva egyértelmiien igazolhatd, hogy a technikai fejlédés és technoldgiai

! Frisnyak 2001: 1.
2 Horvath 2012: 29-30.
3 Horvath 2012: 31.
4 Horvath 2012: 32.



innovaciok sorozata, a vasuti infrastruktira kialakitasa elsdbbségi tényezoként tette sziikségessé az
allamhatéarok elérésével a hatarforgalom-ellendrzés kialakitdsat. Mindez nem egy Onmagatol
kialakult tevékenység, hanem gondosan, atgondoltan ¢és tervezetten végrehajtott folyamatot
jelentett annak valamennyi feltételének megteremtésével.

Fontosnak tartom hangstlyozni, hogy nem a hatésagi tevékenységbdl indult ki a vasuti
infrastruktura kiépitése Magyarorszagon, hanem az csak az allamhatarhoz kapcsolodo részeleme
egy nagyobb rendszernek. Regionalis 1éptékben két orszag kozott az allamhatar szétvalaszto jellege
helyett annak 6sszekotd funkcidjanak kialakitasahoz, a személyek €s aruk aramlésat eldsegitve a
nemzeti érdekek érvényre juttatasahoz a turizmus és a gazdasag fejlédésének szempontjabol.
Nemzetkozi 1éptékben olyan kozlekedési folyosok tervezése és kialakitasa tortént meg ebben a
korszakban, amellyel kapcsolodhattunk a kialakuldban 1évé leggyorsabbnak és legkorszeriibbnek
tekintend6 kozlekedési halozathoz, remélve annak minden elonyét a kereskedelem bdvitésével €s
a befektetések varhatdé minél elébbi megtériilésével. Legeldészor a magyarorszagi belfoldi
vasuthalozat kiépitése tortént meg, amelyet kovetd halozatbovités elérve az allamhatart, maga utan
vonta a hatar- és vamrendészeti feladatok indokoltsagat és kialakitasat.

A legels6 kozforgalmi kotottpalyas kozlekedési eszkdz, amelyet Magyarorszagon épitettek Pest
¢s Kobanya kozott 7,5 km 16val vontatott (Iebegd) vasut volt, amely 1827-t61 iizemelt, azonban a
balesetveszély miatt 1828-ban be is zartdk. 1846-ban nyitottdk meg az elsd vasuti palyaszakaszt
Pozsony és Nagyszombat kozott 49,3 km hosszan, amely palya alkalmas volt a Iovontatas mellett
a gézvontatasra is. Ebben az idészakban nem alltak rendelkezésre megbizhat6 felmérések az orszag
teriiletérdl, ezért a vasutvonalak tervezése is nehezebb volt. A kdvetkezd technoldgiai ugrast az
elsé gézvontatasu vasut jelentette 1846-ban a Pest és Vac kozott épiilt vonalon, sokan innen
szamitjak a vasut magyarorszagi idészamitasat, amely utdni idészakban a vasutépités tovabb
folytatodott (1875-re a megépitett vasttvonal hossza elérte a 6411 km-t).°

Nemzetko6zi 6sszehasonlitasban nem sokkal maradtunk le a legels6ként London mellett, Croydon
és Wandsworth kozott 1801-ben 4tadott kozforgalmu 16vasuthoz képest.® Ugyanezen
megallapitdsom vonatkozik a gdzvontatast vasttra is, mivel minddssze csak 21 évvel megeldzden

,.az elsé gézvontatdsii vasutat 1825-ben Stockton és Darlington kozétt atadtak a forgalomnak™.’

5 Benedek 1996: 309-310.
6 Tanel 2007: 21.
" Horvath 2017: 52.



A korabeli hazai utviszonyokon lezajlo személy- és aruforgalomhoz képest a szarazfoldi
kozlekedésben a vasiti kozlekedés megjelenése jelends technoldgiai ugrast jelentett. Az Orszag
koz-javat és kereskedését gyarapito maganyos vallalatokrol szolo 1836. évi XXV. torvénycikk
térvényjavaslati vitaja soran grof Széchenyi Istvanon talmenden olyan képviselok alltak Ki a vasuti
kozlekedés fejlesztésének tigye mellett, mint Dedk Ferenc, akinek véleménye szerint a kdzlekedés
kérdése egyben kulcs volt a polgarosodashoz is.® Az 1836. évi XXV. torvénycikket 1836. majus 2-
an szentesitette V. Ferdindnd magyar kirdly a pozsonyi orszaggyulés utols6 napjan. A
vasutfejlesztés torvényi erére emelkedett, amelyet kovetéen a korszak politikusai kiemelten
kezelték a vasuti kozlekedés fejlesztését, amelyben az orszag fejlddésének egyértelmii lehetoségét,
annak elmaradasa esetén pedig lemaradasat lattak.®

Az 1836. évi XXV. torvénycikkben felsorolt, ijonnan 1étesitendd 13 vasttvonalbdl konkrétan
megjeldlték, hogy mely vonalakat terveztek a Magyar Kiralysag hatarszéléig.'® Ezen vonalak
kijelolése jelentette a késObb kialakuld magyarorszagi vastthalozat gerincét és a legfontosabb
hatarokon atnyalod, Osszekottetést biztositd vasutkapcsolati irdnyvonalat. Az épitkezések
természetesen nem mentek zokkendmentesen, a kivitelezést végz6 vallalatok pénziigyi helyzete
nem volt kelléen megbizhatd, mivel a kivitelezési koltségek magasabban alakultak minden akkor
épiilt vasit tekintetében, mint az eredeti épitési toke.!!

Az erdélyi hatarvidék szempontjabol Temesvar 1857-ben, Nagyvarad és Arad 1858-ban
kapcsolédott a vasiti érhalozathoz.'? Foldrajzi szempontbol a természetes hataraink behatéroltak
azon pontokat, amelyek alkalmasak lehettek az allamhatért atszeld vasutvonal kiépitésére és a
kapcsolat megteremtésére a Roman Fejedelemséggel, illetve a Szerb Fejedelemséggel.

Ezen ponton torténik meg a tanulmanyomban kapcsolddasi pont az allamhatérral. Az allamhatarral
Osszefliggésben fontos allomasnak tekintem a karldcai békeszerzddést (1699), amely 1ényegesen
megvaltoztatta a hatar addigi kijelolését, mivel a déli hatarokat kitiizték és térképen rogzitették, ezt
kovetd gyakorlatban a hatar vonal jellege valtotta fel a zona jelleget.'®

A két allam kozigazgatasi teriiletének allamhatar elvalasztd rendeltetése a hataratkeldhelyek

vonatkozasdban 6sszekotd pontként funkcionalt, ezzel az allamhatdr hatasat tekintve elvalaszto,

& Majdan 2009: 262.

® Majdan 2009: 267.

101836. évi XXV. torvénycikk az Orszag koz-javat és kereskedését gyarapitd maganyos vallalatokrol 1. §.
1 Fenyvessy 1883: 419.

12 Gid6 2012: 19.

13 Sallai 2004: 5-6.
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sziiré és dsszekotd jellegii lett egyben.’* Ezen 6sszekétd jelleg, illetve pont kijeldlése a vasuti
Osszekottetés terén koriiltekintdbb és komplexebb tevékenységet jelentett a kozhti kapcsolat
kiépitéséhez képest. Ezen tevékenységre viszont a vasutszakmai megfontolason tal hatottak olyan
kiilso tényezok is, amelyek alapvetden befolyasoltak, hogy az allamhatért pontosan mely pontokon
szeljék at a szomszédos orszaggal kiépitett dsszekdttetést biztositd vasutvonalak. ,,1844-ben Szabel
Menyhart kolozsvari kereskedo és tarsai tanulmanyoztik az Evdély és Galac kozti ut kiépitésének
a lehetoségeét. Lehetséges utvonalak koziil a Gyimes—Csikszereda vonalra voksoltak, amelyet
lehetségesnek tartottak vasitként valé kiépitésre is”*. Az 1850-es évektdl viszont Erdély
tekintetében alapveten két terv 1étezett, az egyik a bécsi kormany elsédleges gazdasagi érdekeit
érvényesitd csaszarhli varosokat atszel6 irany volt Arad-Gyulafehérvar—-Nagyszeben—
Véréstorony—roman hatér vasutvonalat elétérbe helyezve.®

Masodikként az erdélyi magyar tarsadalom viszont Nagyvarad—Kolozsvar—Brassé—Bodzafordulo—
roman hatar vasttvonalat tamogatta, hozza kell tenni ugyanakkor, hogy mindezen irany
nagysagrendileg 74 %-al hosszabb vasttvonalat jelentett volna, tobb mint kétszer annyi becsiilt
koltségraforditassal.t’ Ujabb alternativaként az erdélyi lakossag 1870-ben a keleti kereskedelem
szempontjabol az Ojtoz-szoros csatlakozasi pontot preferalta a keleti vasut leghelyesebb folytatasi
iranyanak.’® Azon fontos stratégiai kérdés, hogy a magyar termékek pontosan milyen iranyban
jussanak ki a kiilfoldi piacokra nyitott kérdés maradt, ugyanis a Roman Fejedelemség teriiletén
csak 1869-ben kezdddtek meg a vasutépitkezések.!® Mindazonaltal a belfdldi vonalak iranya és
kiépitése alapvetden determinalta a szomszédos orszagokkal torténd kapcsolodasi pontok
lehetdségét és ugyanez vonatkozik a szomszédos orszagokban kiépiilt vasuti févonalak irdnyaira

is.

14 Sallai 2004: 15.
15 Gid6 2012: 20.
16 Gid6 2012: 21.
17.Gid6 2012: 21.
18 URL1.

19 Gido6 2012: 26.
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1. abra Tervezett allamhatar kapcsolatok megjelenitése térképen (Forras: sajat
készités)

Ezen a ponton kivanok kitérni egy nagyon fontos, nélkiilozhetetlen szemponti elemre, mégpedig a
két orszag kozotti egylittmitkddésre és érdekérvényesitésre, amelynek eredménye a megegyezés,
azaz a vasuti csatlakozasok pontos meghatarozasa, amely nem volt lehetséges kompromisszum
nélkiil. Egy adott orszdgon beliil megépiil6 vasuti févonalak és mellékvonalak értelemszertien az
adott orszag belsé gazdasagi €s tarsadalmi érdekeinek figyelembevételével lettek kialakitva, amely
nem feltétleniil egyezett a szomszédos orszag sajat belsé érdekei mentén kiépiilt vasttvonalak
iranyaival.

Fontosnak tartom hangsulyozni a k6zo0s gazdasagi és tarsadalmi érdeket, amely mindkét fél
szamara elonyos feltételeket teremtett. Ez elsd vasuti kapcsolat megteremtésének elokészitése
soran is felszinre keriiltek az altalam emlitett érdekkiilonbségek, azonban pontot tett az iigy végére
1874. méjus 31-én a magyar kiraly és Roménia fejedelme altal kottt egyezmény?®, amelyben a
szerz0d6 felek megjelolték az ,,Orsovanal és Tomosnél csatlakozé magyarorszdgi-romadn
vasutaknak egyidejiileg”? torténd kiépitését és atadasat.

A vasuti hatarforgalom-ellendrzés torténete ezen a ponton kezdddik, ez jelenti az elsd

mérfoldkovet, amikor is a hivatkozott jogszabalyban megjelenik a nemzetkdzi forgalom

20 1874. évi XXVII. torvénycikk a roman fejedelemséggel vasuti csatlakozasok targyaban 1874. évi méjus 31-én
kotott egyezményrol”.
21 1874. évi XXVIL. torvénycikk preambulum.
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kozlekedtetése, tovabba kiilon egyezmény altal rendeli szabalyozni a jogalkotd a renddri, vam és

egyeb két orszag nemzetk6zi viszonyaira vonatkozo6 kérdéseket.
Osszefoglalas

A vasuti kozlekedés megjelenése a 18. szazadban teljesen 0j utat nyitott a személyek és aruk
aramlasa tekintetében, eldszor a vasiti palyarendszert eléré agglomeracioban a telepiilések kozott
belf61don, majd késdbb pedig igény mutatkozott a szomszédos orszagokkal torténd Osszekottetés
megteremtésére, annak nemzetpolitikai és nemzetgazdasagi elényeit kihasznalva.

Véleményem szerint a legelsé technologiai ugras jelenti a legnagyobbat, ahol korabban foldutak
szelték at a telepiiléseket, megjelent a kotott palyds kozlekedés lehetdsége minden elényével a
személy- és teherszallitasban egyarant.

Abban a pillanatban, amikor a vasuti palyarendszer elérte az allamhatart a kozlekedéstudomany
egy ujabb taldlkozési pontjat is jelentette a rendészettudomannyal, ugyanis hatarrendészeti szakmai
igényként jelentkezett a vasuti jarmiivek és az allamhatart 4tlépd személyek hatosdgok altali
ellendrzési kotelezettsége. Azért csak Ujabb taldlkozédsi pont, ugyanis a vasuti kozlekedéssel
kapcsolatos kozbiztonsagi problémak kezelésére a vasttrendészet mar meglévd feladata volt a
kozbiztonsagi kozegeknek.??

Ezen lényeges koriilményre tekintettel fontosnak tartottam tanulmanyomban bemutatni a vasuti
kozlekedés fejlddésének legfontosabb stadiumait és azon elézményeket, amelyek az elsé olyan
vasuti hataratkelohelyek megteremtéséhez vezettek az Osztrak-Magyar Monarchia vamunion kiviil
esé hatarszakaszain a magyar—-roman és magyar—szerb viszonylatban (azaz a kiilsé hatarokon)?,
ahol a renddri és vamellendrzési feladatok megjelentek, mint 6nalld hatarrendészeti tevékenység.
Kutatdsom eredményeként értékelem a wvasati hatarforgalom-ellendrzés kialakitasahoz és
végrehajtasahoz elengedhetetlen egymassal Gsszefliggd négy atfogd elem elkiilonitését €s azok
egyedi korszakokra bontasat, amely mentén tervezem a tovabbi korszakok feldolgozasat és

kutatasat a jovOben.

22Vedo6 2021: 119.
2 Paradi 2020: 209.
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Kakocz Krisztian?

Toloncolas, az abszolutizmus idején

Bevezetés

Az 4llami szuverenitas alapvetd része, hogy az allamhatalom képes a teriiletére 1ép0, illetve ott
tartozkodo kiilfoldiek felett ellendrzést gyakorolni. Ennek elengedhetetlen része, hogy a
mindenkori hatalom birtokosa a szdmdara valamely okbol nem kivéanatos idegenek belépését
igyekszik korlatozni, megakadalyozni, vagy a mar ott tartozkodokat tdvozasra birni a fennalld
politikai-gazdasagi-tarsadalmi rend védelmében. Teszi ezt sziikség esetén a legitim allami erészak
alkalmazaséaval, a teriiletén tartozkodd és onnan eltdvolitandd kiilfoldiek hatosagi erészakkal,
A ,toloncolas” vagy a ,.kitoloncolas” kifejezéseket hallva a mai ember egyértelmiien arra gondol,
hogy a hatosag valamilyen okbdl ,,nemkivanatos” kiilfoldieket tavolit el az orszag teriiletérdl. A
fenti kifejezések hosszu évtizedek 6ta valdban kizarolag ilyen tartalommal birnak, &m korébban, a
masodik vilaghaborut megel6z6 iddszakban ez a tevékenység dontérészben mast takart, az
intézkedések alanyai nem csak kiilfoldi személy lehettek. A kényszerintézkedés gyokereit még a
kozségi illetdség, az idegenellendrzés és a szegényiigy témakorében kell keresniink. A ma mar
kevéssé ismert kozségi illetdség fogalomrendszere a magyar allampolgarsag keletkeztetésétdl
kezdve a mindennapi élet tobb teriiletén meghatarozé jelentdséggel birt. A polgarok kozségi
illetésége sok egyéb mellett arra is valaszt adott, hogy mely illetdségi kozség volt koteles helytallni
bizonyos szocialis kérdésekben, melyeket a korabeli szakirodalom a szegényiigy gytijtonévvel
illetett.® Ha az illetdségi kdzségén kiviil tartézkodd magyar allampolgar, vagy a magyarorszagi
illetdségi kozséggel nem rendelkezd kiilfoldi terhet jelentett a szocidlis ellatdé rendszerre, avagy
barmely mas okbol nem volt kivanatos jelenléte az adott helyen, akkor az 6t fogadni kdteles
illetéségi kozségebe, - kiilfoldiek esetén hazijukba vagy a birodalommal szomszédos orszagba -

toloncoltak dket kotelezd jelleggel. A torténelmi események miatt azonban egyre hangsulyosabban

1 Kakocz Krisztian c. r. alezredes, tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Hatarrendészeti Tanszék. Rendészettudomanyi Doktori Iskola doktorandusz

2 Kakocz Krisztian - Vedd Attila: A toloncolés szabaly és szervezetrendszere a II: vilagaghaboru eldtt , Tehetség,

szorgalom, hivatas” Budapest, 2021. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, p.43.
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jelent meg a kényszerintézkedés foként kiilfoldiekkel szembeni foganatositasanak igénye, amely
ezért végsd soron a masodik vilaghdborit kovetden a - sajat allampolgarok toloncolasanak

megsziinésével - a mai értelemben vett 6nallé idegenrendészeti intézkedéssé valasdhoz vezetett.

1. A rend fenntartisa az 1848-49-es szabadsagharc leverését kovetéen

Az egyéni szabadsagjogok kivivasara €s a nemzeti identitds megteremtésére iranyuld 1848-49-es
szabadsagharcnak a cari Oroszorszag segitséggel vald leverését kovetden a Habsburg- haz az
6nallo magyar allamot megsziintette. Az orszag teriiletét ot keriiletre felosztva az Osztrak
Csaszarsaghoz csatoltak. A korabbi magyar torvények érvényiiket vesztették, helyettiik az osztrak
jogszabalyokat kellett alkalmazni, a magyar nyelv hivatalos hasznalatat betiltottdk. A korabbi
hagyoményos, dnkormanyzati alapokon nyugvé rendvédelem megsziint. Ferenc Jozsef csaszar a
belso rend fenntartasat 6sszbirodalmi ligyként kezelte, ezért az teljes egészében kozponti iranyitas
ala keriilt. Mindez erdsen eliitott a korabbi gyakorlattol, hiszen Magyarorszagon 1867 el6tt nem
volt egységes kozponti kdzigazgatas €s renddrség, ezért a telepiiléseken, varosokban az adott helyi
hatalomnak alarendelve l4ttak el a rend, a kozbiztonsag fenntartasat.*

A 1848-49-es szabadsagharc bukasat kovetd idészakban a rend fenntartasat tobb szervezet latta el.
1849-ben uralkodoi rendelet® hozta létre a kdzponti hatalomnak kdzvetleniil alarendelt, katonai
hierarchia szerint szervezett és vezetett birodalmi csenddrséget, melynek feladatkore a varosokon
kiviili vidéki tertiletekre terjedt ki. A varosokban a birodalmi renddrség volt illetékes, amely
egyben ellatta a kozségekben miikodé rendvédelmi szervek feliigyeletét is. A teljes kori
centralizacio érdekében a birodalmi renddrség irdnyitdsat a beliigyi tarca végezte, a csenddrség
szakmai iigyekben a Legfelsébb Rendérhatosag® irdnyitasa alatt allt. Itt kiilondsen szembetiing az
erbteljes centralizdcio, mivel a Legfelsobb Renddrhatosadg vezetdje egy személyben volt a
birodalmi csenddrség fofeliigyeldje €s a birodalmi renddrség foparancsnoka is. A csaszari kirdlyi

csenddrség létrehozasat kdvetden nagyon gyorsan az abszolutista hatalom eszkdzévé valt.”

4 Sallai Janos: A municipalis rendérségektdl a centralizalt, dllami renddrségig. Renddrségi Tanulmadnyok, 11l évf.
(2020) Kiilonszam, p. 9.

5 Nr.272/1849. Kaiserliche Verordnung vom 8. Juni. 1849.

® Ferenc Jozsef csaszar1852. IV. 25-én kelt rendeletével - sajat kozvetlen alarendeltségében - 1étrehozta a Legfelsébb
Renddérhatdsagot.

" Gebhardt, Helmut: Die militdrische Organisation der k. k. Gendarmerie von 1849 bis 1918, SIAK-Journal —
Zeitschrift fiir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis (3), 2014. p.76.
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2. A toloncolas szabalyozasa

A vizsgalt korszakban a tartdozkodasi hely szabad megvalasztdsanak lehetdsége joval
korlatozottabb volt a ma altalanosan elfogadott6l. Az allamhatalomnak sokkal szélesebb korben
volt lehetdsége a sajat allampolgarok mozgasi szabadsaganak korlatozasara, a bevezetésben mar
emlitett - a késébb alapvetden az osztrak minta alapjan sziiletd magyar szabalyozasban - ,,kdzségi
illetdség”-nek nevezett rendelkezés alapjan. Az 1851-es Birodalmi Alkotmany® 23.§-a. pontja
alapjan: ,,Minden polgarnak és minden folddarabnak egy énkormdnyzathoz kell tartoznia.”, amely
rendelkezés alapul szolgélt a mas helyen valamiért nem kivanatos személynek az eloirt telepiilésbe
vald hatosagi visszakényszeritéséhez. A kiilfoldiekkel szemben alkalmazand6 kotelezé toloncolas
jogalapjat altalanosan és tételesen is tartalmazta a kor osztrak biintetd torvénykonyve. Az 1852-es
osztrak biintetétorvény® 344. §-a alapjan: ,,Kiilfoldiek elleni biintetés: ha az elkévetd kiilfoldi, és
vele szemben biintetést szabtak ki, ki kell toloncolni az osszes koronafoldrél.”

A toloncolast ennek megfelelden széleskortien alkalmaztdk, szabalyait az ,, Hirdetés a csaszari
kiralyi helytartosag ideiglenes fonokétol, 185 1-ik évi martius 20-karol, mellyel Magyarorszagban
a visszautasitasi iigy folotti ideiglenes szabaly kozhirré tétetik” cimii szabalyzat'” tartalmazta. Noha
a hivatalos nyelv a szabadsdgharc leverését kovetden a német lett, a szabdlyzat egyrészt a
kozérthetdség, masrészt a Habsburg Birodalom nem német anyanyelvii népeinek elnémetesitése

céljat szem eldtt tartva magyarul és németiil irodott.

3. A szabalyzat f6bb rendelkezései
A rendelkezést mai szemmel vizsgadlva is megallapithatd, hogy gyakorlatilag a személyi
szabadsagot stlyos mértékben korlatozo intézkedés akkor szinte valamennyi lényeges részét
szabalyozza, a kor sz6hasznalataval €lve ,,a visszautasitas vigyére nézve zsinormértékiil kévetkezo
szabalyrend’-et allapit meg. A ,visszautasitds” alatt egyértelmiien a toloncolds értendd, a

kiegyezést kovetd magyar szabalyzokban mar kdvetkezetesen ezt a kifejezést hasznaljak.

8 Kaiserliches Patent vom 31. December 1851 (R.G.BI. 2/1852) wirksam fiir den ganzen Umfang des Reiches

% Srafgesetz 1852

10 Hirdetés a' csaszari kiralyi helytartosag ideiglenes f6nokétdl, 1851-ik évi martius 20-karol, mellyel a
Magyarkoronaorszdgban a vissautasitasi ligy folotti ideiglenes szabaly Kozhirré tétetik.” (Ideiglenes szabalyzat)
Magyarkoronaorszagot illeté orszdgos torvény- és kormanylap, 2. évfolyam (1851) 675-687.0.
https://adt.arcanum.com/hu/view/Kormanylap 1851/?pg=688&layout=s&query=visszautas’C3%ADt%C3%Als
(letolteés ideje: 2023.08.11.)
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A szabalyzat leszOgezi, hogy a visszautasitds nem tekinthetd biintetésnek, hanem az kizarélag a
ko6zrend fenntartasa érdekében alkalmazott intézkedés:
A" visszautasitas nem biintetés, hanem a' kézbatorlét fentartasara czélzo rendszabaly, s az

orszagnak gyanuis, hivatasnélkiili csavargoktol megtisztitasa.”'t

Az intézkedést széleskorlien alkalmaztak mindazokra, akiknek az ott-tartézkodasat valamely
szempontbol veszélyesnek vagy nemkivanatosnak itélték. A szabalyzat szerint a kozbiztonsag
fenntartasa érdekében -,,4 kozrend-, csend- és bdtorléttel legszorosabb kapcsolatba dllé tigynek
szabalyozasara”- kotelezd jelleggel kellett toloncolni a kdvetkezd személyeket:

,,a) koborok, csavargok, koldusok, gyanus vagy hivatasnélkiili egyének, kik semmi becsiiletes
keresetet kimutatni nem képesek; tovabba ollyanok, kik feslett vagy erkélcstelen viseletiik altal
botranyt gerjesztenek,

's a' hivatalos meghagydsnak, hogy bizonyos helyrdl tavozzanak, nem engedelmeskednek, vagy
maguknak a kitiizott utvonaltol (kényszerito utlevél) onkényiileg eltérni szabadsagot vesznek;

b) elbocsdtott biinhdnczok, kik batorlét tekintetében veszedelmeseknek ldtszanak 's az a) alatt
kijel6lt osztdlyzatba tartoznak;

c) olly egyének, kik valamelly biinvizsgalo vagy biinteté hatosagtol, kényszeritett beszolgdltatasra
felkivantattak, a nélkiil, hogy a' szallitds médja irant valami kiilonds hatdroztatott volna."*?
Az a) pont esetén a csenddri intézkedés ala vont személynek hitelt érdemlden kellet igazolnia, hogy
megfeleld keresettel, igazolt allassal rendelkezik, dnmagat az adott helyen képes eltartani. A
feslett erkdlestelen” életmod megitélése a helyi hivatal feladata volt.
Az ,elbocsatott biinhonczok™ kifejezés alatt mai értelemben a jogerds szabadsagvesztést letoltott
személyeket kell érteni, a c. pontban pedig a ma is széleskoriien alkalmazott, &m mar 6nallo
intézkedésként ismert eldvezetés célja fogalmazodik meg.
A szabalyzat alapvetden nem tesz kiilonbséget a sajat és a kiilfoldi allampolgarok toloncolésa
valamint 6rizete kozott, viszont részletesen eldirja a kiilfoldiek esetén kotelezd feladatokat.
Az intézkedés elrendelésére a helyi illetékes hatosag volt jogosult, a végrehajto pedig a csaszari és
kiralyi csendérség (Gens d'armerie)™® dlloménya volt. A toloncolast elrendel® hatdsag feladata volt

az eljaras ald vont személy jegyz6kdnyvi meghallgatdsa, majd a toloncolas elrendelését kdvetden

11 Ideiglenes szabalyzat 35. pont.
12 1deiglenes szabdlyzat 1. pont
13 Ideiglenes szabalyzat 11.pont
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az un. ,,visszautasito levél” kiallitdsa. Az irat tartalmazta az intézkedés okat, idejét, az elrendeld
hat6sag megnevezését, hivatalos bélyegzdlenyomatat, valamint a toloncolt adatait, részletes
személyleirasat és minden egyéb, az iligy szempontjabol lényeges koriilményt. A toloncolas
végrehajtasat kovetden a személyt atvevo hatdsagnak az iraton kellett igazolnia a személy atvételét,
majd postai uton volt azt koteles visszakiildeni az elrendeld hatosadgnak.

A szabalyzat kimondja, hogy a toloncolt személy az 4tadas helyéig hatdsagi Orizet alatt all. A
toloncolas megkezdése eldtt a személyeket tajékoztatni kellet arrol, hogy szokés esetén a csendor
fegyvert hasznal. Kiemelt figyelmet kellett forditani a szokések megakadalyozasara, valamint ilyen
esetben a lehetd leggyorsabban kellett értesiteni a kornyezd hatdsagokat. A toloncolas soran
kotelezo volt a személyeket megbilincselni melyrdl a 23. pontban igy fogalmaznak: ,, Batorlét
okaért minden visszautasitott vasra tétetik.” A kor gyakorlatdban ez egyardn jelenthetett kéz és
labbilincset is. Kivételes, méltanyolhatd ok esetben ettdl a hatdsag eltérhetett, ezt irasban kellett
rogziteni. A kiemelten veszélyes egyénekre kiilon figyelmet kellett forditani, melyet a toloncolést
elrendeld hatosag volt koteles a toloncolasi iraton rogziteni valamint a csendoérség kirendelésekor
errdl a kiilonitmény parancsnokat tajékoztatni.

A toloncokat havi két alkalommal el6rre tervezték, melyet altalanos visszautasitasnak neveztek.
Indokolt esetben lehetdség volt mas idopontban is toloncolast szervezni. A toloncolt személyek
szamarol, dsszetételérdl a kozségi eloljard legalabb egy nappal volt koteles tajékoztatni a helyileg
illetékes csenddrparancsnokot a végrehajtas eldtt. A kisérok szamat konkrétan nem hatarozza meg
a szabalyzat, ellenben eldirja, hogy a csenddri erdk elégtelen 1étszama esetén az utba es6 kozségek
drok biztositasaval kotelesek segitséget nydjtani.

A csenddri allomany kizardlag a koteléke szerint csenddrezred illetékességi teriiletén hajtotta végre
a toloncolast, amennyiben a célallomas ezen kiviil esett, akkor a végrehajté allomanyt a szabalyzat
szerint le kellett valtani és atadni a teriiletileg illetékes csenddrezred kotelékének, akik folytattdk a
toloncolast.

Toloncolni nappal, jo idében lehetett, rendszerint gyalog, indokolt esetben szekéren, napi
legfeljebb 5-6 6ras menettel szamolva, melyet rossz iddjaras esetén fel kellett fliggeszteni. A
toloncolasnak a szabdlyzat szerint a lehetd legrovidebb ideig kellett tartani. A toloncolas
megkezdése elott a személyek orvosi vizsgalaton estek at, amely arra irdnyult hogy az egyén képes
lesz-e rendszerint tobbnapon keresztiil, bilincsben gyalogolni. A vizsgalat eredményét a

toloncolasi iratra feljegyezték. A csenddrparancsnok koteles volt az orvos utasitdsait betartani.
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Ejjel a toloncoltakat az titba esd kozségi bortonben kellett elhelyezni, élelmezésiik és ellatisuk az
adott kozséget terhelte, a kisérd csenddri allomany feladata kizarélag az 6rzés volt. Kimondottan
megtiltotta a szabalyzat, hogy a tolonc orszaguti fogadoban €jszakézzon. A toloncolt személyek
értékeit el kellett venni, azokat feljegyezni majd azt a toloncolas befejezésekor részére igazolhatd
moddon kellett visszaadni.

Kiilfoldi személy esetén a toloncolasi iraton kiviil mellékelni kellett az dllampolgéarsagot igazolo
iratot mely lehetett ,,ioni oklevél, utlevél, hivatalos irat”. A toloncolasi iratra fel kellett vezetni,
hogy hol ¢és melyik kiilfoldi hatésagnak adtdk at a személyt, illetve mellékelni kellett annak
bélyegzdvel hitelesitett igazolasat is.

A célallomason a toloncolt személyeket tdjékoztatni kellet arrdl, hogy engedély nélkiili
visszatérésiik esetén vétséget kovetnek el.

A szabalyzat kiemeli, hogy a toloncoltakat az atadas helye szerinti illetékes kozségi hatosagnak
kotelessége ,,munkdra szoritani” mellyel az egyén ,,rendre térithetd lesz”**

Valamennyi érintett hatésadgnak a toloncolasi tevékenységet kiemelt ligyként kellett kezelni,
egymassal egyiittmiikddni, a toloncoldsi iratokat pontosan vezetni illetve hidnytalanul
visszakiildeni az elrendeld hatésdgoknak. Ez utobbira irdnyul a 37. pontban szerepld ,, Elmaradt
visszautasitolevelek bekiildését kell idokozokben szorgalmazni kell” rendelkezés.

Mai szemmel nézve feltlinik, hogy a szabalyzatban nem szerepel sem az anyanyelv hasznalat joga,
sem barmiféle, ma mar teljesen magatol értetddd jogorvoslati lehetdség. Az allamigazgatasban
kotelezden hasznalt német nyelv kapcsan figyelembe kell venni, hogy az Osztrak Birodalom
soknemzetiségli volt, a toloncolas pedig sok esetben tobb ,koronaorszagot” is érintett. A
toloncolési iraton fel kellett tiintetni, hogy a személy milyen nyelven beszél, am ezen tul mas
rendelkezés a nyelvhasznalatra vonatkozdan nincsen.

Az emberséges bandsmoddra is minddsszesen egy utalds taldlhatdé az olyan toloncoltakra
vonatkozoan, akiknél az orvos véleménye alapjan a gyaloglas nem megengedhetd. A szabalyzat az
orvosi vélemény figyelembevételre vonatkozodan igy rendelkezik: ,, a szallitmdnyvezetd, kinek okos
és emberszereto megbiralasara bizatik az is, hogy orvos nemlétének esetében, mit a' pillanat

»15
parancsol, tegye meg

14 Tdeiglenes szabdlyzat 33. pont
15 Ideiglenes szabalyzat 27. pont
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A gyakorlati végrehajtas szemszogébdl, valamint a késébbi tapasztalatok alapjan a szabalyzat
egyik jelentds hidnyossidga volt az, hogy nem hatdrozta meg a toloncolast végzd csendori
allomanynak a toloncoltak szaméhoz igazodd konkrét 1étszamat, azt minden esetben a kirendelt
csendorparancsnok dontésére bizta. Az elvart ,,kell6 elovigyazatossag™ egyéb konkrét rendelkezés
nélkiil nehezen értelmezhetd, ami féleg a szabalyzatnak a kiegyezést kovetd iddszakaban torténd

alkalmazasa soran okozott jelentds problémakat a tevékenységet végzo 1j allomany szadmara.

4. Az Ideiglenes szabalyzat utoélete

Az 1867-es kiegyezést kovetden gyokeresen megvaltozott a magyarorszagi rendfenntartés
rendszere. A csaszari kirdlyi csenddrség tevékenysége megsziint a Magyar Kiralysag teriiletén, a
magyar vezetés az Onkormanyzatokon alapuld rendészeti modell kialakitdsara torekedett. A
rendérhatdsagi jogkorok az onkormanyzatokhoz keriiltek. A toloncolést a kozség sajat hatosagi
kozegeivel, mint toloncfeliigyel6kkel hajtotta végre, €s csak ezek hidnyaban fordult karhatalmi
segitségért. A kozségi kozegeket tamogatd vagy helyettesitd renddri kdzeg a varosokban az
onkormanyzati renddr, vidéken pedig - a Magyar Kiradlyi Csenddrség 1881-es megalapitasat
kovetden - a csenddr volt.

A toloncolasok végrehajtasara eleinte a korabbi Ideiglenes szabalyzatot vették alapul, azonban a
korabbi szakképzett csenddri dllomény hianya miatt - mivel a korabbi, a lakossag altal gy(ilolt
csenddri dllomanyt a kiegyezést kovetéen nem vették at az Gjjaszervezédd magyar hatosagok™® -
problémak sokasaga jellemezte a végrehajtast. A hianyossagok megsziintetése érdekében 1869-ben
kiadtak az ,,1072/1869. BM r. a tolonczozési rendszabalyok pontos végrehajtasa targyaban™ cimi
szabalyzot. Az 0j rendelet azonban kizéardlag a leglényegesebb dolgokra fokuszalt, mindosszesen
meghatdrozza az illetékes hatosagokat, szolgalati személyeket, szabdlyozza a toloncolési irat
kezelését, valamint kotelezd fenyitést helyez kilatasba a szabalyok ellen vétd végrehajtok ellen.
Valdban részletes, jol hasznéalhato toloncoléasi szabalyzat kiaddsara 1885-ben keriil sor, amikor
kiadtak a ,,9389/1885. BM.r. az 01j toloncz-szabalyzat kibocsatasa targyaban” cimii rendeletet. Az
Uj szabalyzo tartalmilag az Ideiglenes szabélyzatra épiilt, ugyanakkor a korabbi gyakorlati

tapasztalatokbol kiindulva korrigalta annak hianyossagait.

18 Paradi Jozsef: A magyar rendvédelem 1867-1918. Rendvédelem — torténeti Fiizetek 27. évf. 53. sz. 2017. p. 34.
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Befejezés
Az abszolutizmus idészaka a magyar torténelem egyik nehéz id0szaka, amely a magyar allamisag
megsziintetésére, a nemzeti identitas eltorlésére iranyult. Ez utobbiban jelentds szerepet jatszott a
csaszari kiralyi csenddrség tevékenysége valamint magyarellenes hozzaalldsa. A toloncolasi
tevékenység az adott kor egyik széleskortien alkalmazott, korantsem népszerii &m a tarsadalmi rend
fenntartasa érdekében elfogadott intézkedése volt. Az ideiglenes rendelet mai szemmel nézve nem
tul logikusan felépitett, ugyanakkor a végrehajtas szempontjabol tobbnyire minden fontos kérdést
megfelelden szabalyozo rendelkezés volt. A cséaszari kiralyi csendoérség a toloncolasi feladatokat
hatékonyan és szakszerlien hajtotta végre. ,,Fontos azonban elismerni, hogy a csaszari rendvédelmi
szervek magas szakmai szinvonalat képviseltek, egységes szervezetek voltak €s pozitivumaikat

felhasznaltak a magyar rendérség és csendérség szervezdi, modernizaldi.” 1’

Felhasznalt irodalom

1. Kaiserliches Patent vom 31. December 1851 (R.G.BI. 2/1852) wirksam fiir den ganzen
Umfang des Reiches (1851. december 31-ei Csaszari rendelet, amely a birodalom teljes
tertiletére érvényes)

Forras: https://www.verfassungen.at/at-18/verfassung49-i.htm

2. Strafgesetz 1852 (Osterreich) (Osztrak biintetd tdrvénykonyv 1852.)
Forras: https://de.wikisource.org/wiki/Strafgesetz 1852 (%C3%96sterreich)

3. Nr.272/1849. Kaiserliche Verordnung vom 8. Juni. 1849. womit die Errichtung einer
Gendarmerie im ganzen Umfange des Osterreichischen Kaiserthums nach den
angetragenen Grundziigen genehmigt wird. (Cséaszari rendelet, mellyel az Osztrak
Birodalom teljes teriiletére kiterjedd hataskorii csenddrség allittatik fel.)

Forrés: Reichs — Gesetz — Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich, (Birodalmi Térvénylap az
Osztrak Csaszarsag Szamara) (1849) p. 297.

4. Hirdetés a csaszari kiralyi helytartosag ideiglenes fonokétol, 1851-ik évi martius 20-karol,
mellyel Magyarorszagban a visszautasitasi tigy folotti ideiglenes szabaly kozhirré tétetik”
(Ideiglenes szabalyzat)

5. 1072/1869. BM r. a tolonczozasi rendszabalyok pontos végrehajtasa targyaban.

17 Ernyes Mihaly: A magyar renddrség torténete. Beliigyminisztérium, Budapest 2002. p.83.
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10.

11.

12.

9389/1885. BM.r. az 1j toloncz-szabalyzat kibocsatasa targyaban.

Paradi Jozsef: A Csaszari Kiralyi Csenddrség Magyarorszagon. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek (Acta Historiae Praesidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774 XXVII. évf. (2017) 53.sz.
Paréadi Jozsef: A magyar rendvédelem 1867-1918. Rendvédelem — torténeti Fiizetek 27.
évf. 53. sz. 2017. pp. 33-52.

Ernyes Mihaly: A magyar rend6rség torténete. Beliigyminisztérium, Budapest 2002.
Sallai Janos: Municipialis renddrségektél a centralizalt, allami rendorségig.
RENDORSEGI TANULMANYOK 2020/3: (kiilonszam) pp. 8-39.

Gebhardt, Helmut: Die militdrische Organisation der k. k. Gendarmerie von 1849 bis
1918, SIAK-Journal — Zeitschrift fiir Polizeiwissenschaft und polizeiliche Praxis (3),
2014. pp.76-86.

Kakécz Krisztidn -Vedd Attila: A toloncolds szabdly és szervezetrendszere a II:
vilagdghdbora  el6tt.  , Tehetség, szorgalom, hivatas”  Budapest, Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozat, 2021. pp. 43-56.
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Kocso Péter
Az europai migracios valsag hatasai a Kecskeméti

Rendorkapitanysag Kozrendvédelmi Osztalyara

1. Kecskemét— 2015 - MIGRACIO

Egyetemi tanulméanyaimat lezaré szakdolgozatom kdzéppontjaban az eurdpai migracids valsag €s
annak érezhetd jelenségei allnak, fOként a cimben is megjeldlt varosi renddrkapitanysag
kozrendvédelmi osztalyaval kapcsolatban. Ezen beliil is inkabb a kozteriileten rend6ri feladatokat
ellatd jarérokre gyakorolt hatdsai. Valasztdsomat igazabol azzal tudom indokolni, hogy még
merdben palyakezdd voltam 2015-ben, amikor bekOszontdtt az emlitett valsag. A tudasomat
jelképezd poharam lényegében csak az iskolapadban szerzett ismeretekbdl allt, gyakorlati tudas
nem tartozott nagyon hozza, igy a hirtelen kibontakoz6 helyzetben végrehajtott intézkedések elég
gyorsan telitoltotték az emlitett poharat. Lényegében abban az iddszakban kialakult rendéri
szituaciok adtdk meg az alapot a palyafutdsomnak, igy nem véletlen, hogy az egyetemi éveimet
lezaré dolgozatom alapjainak olyan téma mellett dontottem, ami igazabol a hivatadsom kezdetét
teljes mértékben lefedte.

A kozrendvédelmi jarérok €letébe hirtelen berobbant 2015-6s migracids valsag ota eltelt 8 év jelen
dolgozat megirasaig, azdta az orszdgunkba illegéalisan érkez0 kiilfoldiek szama nem csokkent, igy
minden teriileten megfeleld védelmi intézkedéseket kell alkalmazni annak érdekében, hogy a
jogszertitleniil az orszdgban tartozkodok szdma a nullat érje el. Dolgozatomhoz alapot add
problémat a kozrendvédelmi vonalon szolgalatot ellaté renddrok tul sok ideig tartd lefoglalasat
latom egy esetleges feltartoztatas soran. Ertem ez alatt, hogy ha akad egy kiilfoldiekb6l alld
csoport, akik illegalisan tartézkodnak az orszagban, és velikk szemben Kecskemét varos
kozigazgatasi teriiletén feltartoztatdsra keriil sor, akkor arra az éppen szolgalatban levd
kozrendvédelmi allomanynak kell reagalnia, és adott esetben megvarnia a szallitd egységet
Kiskunhalasrél. Ez idénként ordkba is telhet. gy jutottam arra a kovetkeztetésre, hogy
Kecskeméten is sziikségesnek latom egy foként hatarrendészeti feladatokat ellatd csoport/egység
létrehozasat, amely reagalna a feltartdztatdsokra, mélységi ellendrzési feladatok végrehajtasara és

az esetleges migrans személyek atkisérésére. Tanulmanyom soran igyekszem bemutatni, hogy
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miért is lenne indokolt egy illegdlis migracioval foglalkozé egység miikddése Kecskemét

Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén.

MIGRACIO

Mit is jelent az a kifejezés, hogy migracios valsag? Maga a migracid, mint jelenség, joval régebb
6ta jelen van, mint 2015. Altalanosan elfogadott definicidjanak kozéppontjaban ,,olyan emberi
magatartdas dall, amely a lakohely megvaltoztatisdra iranyul ™. Ebbd] kiindulva ez a magatartasi
forma tlinhet akar egész hétkdznapi cselekedetnek, igy példaul magédba foglalja a lakohely
megvaltoztatast, ha allandé lakhelyemen kiviil a kozeli szomszédos orszadgban vallalok munkat
hatarozatlan idore. Ez egy legalis formdja a migracionak, abban az esetben persze, ha a kiilfoldre
utazashoz, valamint ott tartosabb ideig valé tartozkodashoz rendelkeziink a sziikséges feltételekkel.
Ebben az esetben regularis migraciordl beszEliink. 2015-ben viszont szdmottevéen megndtt ennek
az illegalis valtozata? Magyarorszagon, de szamos mas eurdpai orszagban is, amikor a jogszeri
orszagba 1épést megkeriilve/kijatszva/megtévesztve utaztak be, vagy jutottak at az allamhataron.
Altalanossagaban nézve a migracio évszazadok ota jelen van a vilagban, és a globalizaciot figyelve
mindig is jelen lesz. A torténelmet megvizsgdlva szdmos olyan datum, esemény van, amely
migraciot noveld hatassal jarult hozza a ,,népvandorlashoz”. Gondolok itt az 1) foldrészek
felfedezését kovetd hatasokra a népmozgasokat illetden, az ipari forradalom adta uj
talalméanyoknak kdszénhetd gyorsabb, nagyobb témeget is elbir6 szallité jarmiivek megjelenésére®.
Magyarorszag szamara pedig mindenképp a migraciot noveld hatasa volt a 2004-es csatlakozasa
az Eurdpai Unidhoz, mivel ez Uj teret nyitott meg a kiilf6ldon munkat vallalok szamara.

A valsadg aspektusabol lehetne vizsgalgatni az ok-okozati Osszefiiggéseket, hogy hogyan is
kovetkezhetett be a migracios hullam megerdsodése, viszont nem ez a témaja az irasnak, hanem
az, hogy az ebben az idészakban megndtt illegalisan az orszagban tartozkod6 személyek mozgésa
a Kecskeméti Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén dolgozok munkajat is felforgatta.
Emlitenem kell viszont, hogy a f6 gerjesztd tényezOnek, azaz a sajat orszdgabol a személyeket

kitold erének (push faktornak) az arab tavaszként elhiresiilt eseménysorozatot lehet tekinteni, de

! Hautzinger Zoltan: A migracid és a kiilfoldiek biintet6jogi megjelenése. AndAnn, Pécs, 2018. 11. o.

2 irreguléris migracio

3 Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracio trendjei, okai és kezelésének lehet8ségei. Hanns Seidel Alapitvany,
Budapest, 2015 részlet.
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errdl a késSbbiekben lesz bévebben sz6*. Az irdsomban igyekszem végigvezetni az olvasot az elsd
nagyobb - jogszerttleniil az orszagban tartozkodo - csoport megjelenésétdl kovetden (2015-6s év)
a napjainkban zajlé migracios helyzetig. Ezen i1d0 alatt megépiilt a déli hatarszakaszon az
ideiglenes biztonsagi hatarzar, alkalmazkodni kellett a Koronavirus-betegség okozta helyzethez,
mikozben mai napig folyamatos az orszagba illegalisan érkezOk szama. Az id6 haladtaval az orszag
kozepén elteriil6 Kecskemétnek is alkalmazkodnia kellett a déli hataron zajlé migracids
nyomashoz. A varos mar az elhelyezkedése végett is részese a tranzit Gitvonalaknak, tekintettel a
varoson keresztiil mend 5. szamu foutra, amely a maga 185 kilométer hosszaval végighalad a déli
Roszkétol kezdddden Kecskeméten keresztiil egészen Budapestig. Tovabba a még gyorsabb
haladas mellett érvel az irregularis migransok részére a szintén RoOszke varosatdl indulo M5
autdpalya, ami hasonldan az elébb emlitett f6Uthoz, Kecskemét varos mellett halad el Budapestig.
Emlitve, hogy a varos fekvésébdl eredden szinte elkeriilhetetlen a déli hataron &t illegélisan az
orszagba jutd személyeknek Kecskemét elkeriilése, igy mindennapiva valtak a feltartoztatasok
mind az autopalyan, mind a varos kozigazgatasi teriiletén. Ezzel kiillondsebb probléma nincs is,
hiszen Alaptorvényiink 46. cikke is deklaralja a renddri feladatot, miszerint a ,,rendorség részt vesz

”® Amennyiben van egy feltartoztatas Kecskemét

a jogellenes bevandorlas megakaddlyozasaban
véaros kdzigazgatasi teriiletén (321,26 km?) vagy akar a 15-20 kilométeres kdzelségében, példaul
az autopalyan, akkor a feltartoztatd egységeknek idonként akar tobb orat is kell varniuk, mig az
Oket elszallitd busz megérkezik. Meglatasom szerint ez feleslegen sok ideig leterheli azt az
egységet, amelynek tagjai a gyakorlat alapjan nem feltétlen mélységi ellendrzést ellatd kollégak,
hanem kozrendvédelmi/kozlekedési jardrok, akiknek tovabbi eldirt feladataik lennének, amik az
Orzeés i1dejéig varatnak magukra. Mivel jelenleg is el van rendelve Magyarorszag teriiletére a
tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet, igy az dllamhatarrdl sz616 torvénylink értelmében akar
a mélységben feltartoztatott illegalis migranst is a legkozelebbi kiilsd hataron talalhato allamhatar
rendjét biztosito 1étesitmény kapujan kell atkisérni®, tehat a mélységben feltartoztatott személy is

oda keril elszallitasra.

4 Vajlok Laszlo: Az illegalis migracios folyamatok véltozasa 2012 és 2016 kozott Magyarorszagon. Beliigyi Szemle,
2016/12 64. évfolyam 25-41. o.

% Magyarorszag Alaptorvénye 2011. aprilis 25.

62007. évi LXXXIX. térvény az allamhatarrol 5§ (1b).
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2. Bacs-Kiskun Varmegye hatarrendészeti attekintése
Ahogy mér a bevezetésben utaltam rd, f6 problémaként azt latom, hogy tomegével jelennek meg
Kecskeméten és vonzaskorzetében az irregularis migransok, akiket fel kell tartoztatni jogszeritlen
tartozkodasuk végett, viszont a jelenlegi szabalyok értelmében, a feltartoztatott személyek ugye a
legkdzelebbi hatdrmenti kapuhoz lesznek kisérve. Ennek végrehajtasat nem a feltartoztatd személy
hajtja végre, hanem egészen addig 6rzi a migrans csoportot, amig meg nem érkezik a tranzitjarat
¢és a szallitasért felelOs kollégak részére at nem lesznek adva az addig 6rzott kiilfoldiek. Viszont,
amig meg nem érkezik az a bizonyos szallitdo egység, addig a feltartoztatod erd felel az illegalis
migransokért, amely erdk altaldban a kozrendvédelmi vonalat képviselik Kecskeméten, igy
alapfeladatuk a kozteriileti jarérszolgalat, valamint a Tevékenység Iranyitd6 Kozpontba befutd
segélyhivéasokra torténd reagalas, tajékozodas. Tehat, amig a feltartoztatott személyek nincsenek
atadva, addig az 6rz6 erd el van vonva alapfeladatainak végrehajtasatol, amibdl hosszu tavon
tovabbi problémak keletkezhetnek. Ertem ez alatt, hogy a preventiv rendéri jelenlét a varosban igy
csOkkenhet, a blinelkovetések, szabalysértések szama ezaltal pedig megnéhet, nem beszélve arrol,
hogy a reagalo képessége is csokken a kozteriileten szolgalatot ellatd egységeknek. A megoldast
én abban latom, tekintettel arra, hogy Kecskemét a kdzpontja a varmegyének és a Kecskeméti
Jarasnak, hogy Iétezhetne egy, csak az illegalis migrans tipusi bejelentésekre reagald
osztaly/alosztaly, a feltartoztatott kiilfoldiek szallitdsara alkalmas jarmtparkkal, amely egységnek
Kecskeméten lenne a szolgdlati helye, kiinduldsi pontja. Ez véleményem szerint lefedné a
délalfoldi régidban keletkezd feltartoztatasok okozta, 6rzési és atkisérési feladatokat.
3. Tobblépcsos hatarrendészeti rendszer

A problémafelvetéstdl kicsit elrugaszkodva eldszor is bemutatndm Bacs-Kiskun Varmegyét, a
renddrségi szempontbol érintd elhelyezkedését a hatarrendészeti taplaléklancban. A varmegye
schengeni dvezet kiilsé hatarszakaszaval rendelkezik, igy az atkeldin folyamatos hatarellendrzési
tevékenységet kell folytatni. Megjegyzendd, hogy schengeni belsé hatarral rendelkezd
kapitanysagok esetében is vissza lehet allitani az adott szakaszon a hatarellendrzést, de ennek
megvaldsitdsdhoz alapos indokkal kell rendelkezni (példaul egy terrorcselekmény a szomszédos

szintén schengeni dvezethez tartozé dllamban).’

" Balla Jozsef — Kui Laszl6 — Szele Tamas: A hatarellendrzés visszaallitasat befolyasolo tényezdk. Beliigyi Szemle,
2019/7-8, 67. évfolyam 12. o.
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Kiils6 hatar alatt pedig azt kell érteni, hogy ezt a szakaszt nézve, a tiloldali Szerbia nem tartozik a
schengeni dvezethez, igy a két orszag kozott hizodo allamhatar nem tartozik belsd hatarainkhoz,
mint példaul a hegyeshalmi hataratkel6helynél htizodo vonal. Ennek pontos megfogalmazasat a
,Schengeni kodex” tartalmazza®. Hogy mi is vonatkozik a varmegyében szolgalatot teljesitd
rendorok feladatai koré? Azt mar a bevezetésben megemlitettem, hogy az Alaptdrvénylink
meghatarozza a rendor(ség) feladatit, de muszaj egy tovabbi jogszabalyt is megemliteni, ami
tovabbi feladatokat tesz kotelezOvé a rendOr szamara, ami a hatarrendészettel/Orizettel
kapcsolatban fontos. Ez a torvény az ,,1994. évi XXXIV. tv. a Renddrségrol”, amely igy hataroz:
., 10. orzi az dallamhatart, megelozi, felderiti, megszakitia az allamhatar jogellenes datlépését, részt
vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.

11. ellendrzi az dllamhatdaron dathalado személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat — ide nem
értve a Kozosségi Vamkodex létrehozasardl szolo 2913/92/EGK rendeletben meghatdrozott
vamellenorzést -, Valamint végzi a hataratléptetést, tovabba biztositia a hataratkelohelyek rendjét,
valamint végzi a kozuti hataratkelohelyek iizemeltetését, és fenntartasukra és fejlesztésiikre
vonatkozo feladatok végrehajtasat,

12. iranyitja a hataresemények kivizsgaldasdaval megbizott magyar szervek tevékenységét, feliigyeli
az dallamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek felujitasaval kapcsolatos munkak
végzeését,

13. megteszi az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyezteto konfliktushelyzet és a tomeges méretii
migrdcio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitia az dallamhatar rendje ellen
iranyul erészakos cselekményeket ™.

Ehhez jon még, ami Kecskemétet is érinti, mint kiils6 hatarral rendelkez6 varmegyében levd varosi
renddrkapitanysag: a mélységi ellendrzés. Ezt pedig a 30/2011. évi BM rendelet, a renddrség
szolgalati szabalyzata hatarozza meg, igy: ,a kiilféldiek magyarorszagi tartozkoddsa
jogszeriiségének megallapitasara iranyulo — jellemzoen kockazatelemzés alapjan, illetve
szuroprobaszeriien végzett — kompenzacios rendori intézkedés, melynek célja nem hatarellenorzés,

és amely elokészitésében és vegrehajtasi modjaban egyértelmiien eltér a kiilsé hatarokon torténo

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete 2016.marcius 9. a személyek hataratlépésére iranyadd
szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési-kodex) 2. cikk 2. pont ,,kiilsé hatarok: a tagallamok szdarazfoldi
hatarai, beleértve az allo- vagy folyovizeken dathalado hatarokat, tengeri hatdarokat és repiilotereket, folyami, tengeri
és tavi kikotoket, amennyiben ezek nem belsé hatarok.”

%1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrdl 1. § 10-13. pont.
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személyellendrzéstdl. 0. Igyekeztem ezt igy felvezetni, hogy az olvasénak is feltinjon, hogy
renddrségi szempontdl megkiilonboztetjiik maganal a hatdrndl zajlo renddri intézkedéseket,
kovetelményeket, ellendrzéseket, valamint, a hatarteriilettol tdvolabb esé varosban (mint amilyen
példaul Kecskemét is) zajlo ,,hatarrendészeti” tevékenységeket. Sziiken értelmezve, ezt a komplex
rendszert nevezzilk tobblépcsds hatdrrendészeti rendszernek. Amig hatardrizet csak a
hatérteriileten végezhetd, valamint hajthat6 végre, addig mélységi ellendrzést csak a hatarteriilettdl
kiviill es§ teriileten lehet végezni. Igy a hatarérizeti tevékenység nem érinti a varosi
renddrkapitanysdgot, viszont mint tevékenység, emlitést érdemel. A tobblépcsds rendszernek
ugyanis ez az alapja, ami hol méshol kezd6édne, mint egy hatarteriileten. Mit is jelent maga a szo,
hatarérizet? Ezen fogalom meghatarozasat is a ,,Schengeni hatarellenérzési- kodex™ tartalmazza,
amely igy szol , hatardrizet: a hatdarok Oorizete a hatdrdtkelohelyek kozétt, valamint a
hataratkelohelyeknek a hivatalos nyitvatartasi idon tuli Orizete, a hatarforgalom-ellendrzés
megkeriilésének megakaddlyozdsa érdekében”'!. Nyitvatartasi idén tali Srizete, vagyis ennek a
tevékenységnek folyamatosnak kell lennie. A hatardrizettel szembeni elvarasokat, annak alapelvei
hatarozzak meg, melyek

1. Torvényesség elve.
Id6ben és térben folyamatos hatardrizet elve.
Me¢élységi hatardrizet elve.
Hatardrizet aktivitdsanak elve.
Hatardrizet meglepetésszeriiségének elve.
Erdkifejtés dsszpontositasanak elve.

Egyiittmiikodés megszervezésének és folyamatossaganak elve.

Hatarorizet mindenoldala biztositasanak elve.

© © N o g bk~ DN

Az allomany magasszintli felkészitésének elve.

Ezeknek az elveknek folyamatosan alkalmazkodniuk kell az id6 muldsdnak koszonhetd
valtozasokhoz, mind technikai, mind torvényességi szempontbol, viszont az altalanos elvi részét
mar az 1967-ben kiadott hatdrdrizeti szabalyzat is tartalmazta'?. Ez a felsorolas is jol szemlélteti,

hogy az egész egy komplett rendszer. Epiil elészor is a jogszeriiségre, hiszen rengeteg jogszabaly

1030/2011. (IX.22.) BM rendelet a renddrség szolgalati szabalyzatarol 2. § 9. pont.

11 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete 2016.marcius 9. a személyek hataratlépésére iranyado
szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési-kodex).

12 Beliigyminisztérium Hatérérség Orszagos Parancsnoksag kiaddsa ABTL -4.2.-10-21/25/1967/100 HT-2. 1967.
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van, aminek meg kell felelni, és nem csak hazai szinten, hanem az Eur6pai Uni¢ altal eléirtakhoz
is alkalmazkodni kell. Tovabba, mint mar fentebb emlitettem, az egésznek folyamatosnak kell
lennie, a nap 24 orajat be kell takarnia az Orizetnek, még akkor is, ha az adott régidban elenyészoek
a mutatok a jogsértésekkel kapcsolatban. A mélységi hatardrizet elve alapjan a hatardrizet
mélységében tagolt, igy tobb vonalas védelmi rendszert képez. Ezt kdvetden pedig az adott szervek
ellendrzik az elmult idészakok hatarsértéseit, €s az ebbdl lesziirt kovetkeztetések alapjan hajtjak
végre a hatarOrizetet, igy elkeriilve a hatarteriileten valo rendori jelenlét sablonossagat. Ugyanigy
keriilni kell a sablonossag lehetdségét a szolgalatok szervezésénél is, ne lehessen kiismerni egyik
jarér utvonalat sem. A sikeres Orizet végrehajtasanak fontos kulcsa a rendelkezésre allo eréknek és
technikai eszk6zoknek a megfeleld felhaszndlasa, mégpedig a megfelelé helyen és idében.
Alapvetd elvarés, hogy az elérni kivant cél érdekében csak a megfeleld6 mennyiségii éléerdt és
miszaki technikat vegyiik igénybe, akar csak az ardnyossag elve, ennek is igy kell érvényesiilnie.
Nem utolsé sorban érdemes elegendd id6t forditani az allomany tuddsanak szinten tartasara, mert
hat ugye mit ér egy tobb szdzezer forintot éré miiszaki berendezés, ha nincs, aki értsen annak
mikodtetéséhez? Ez ugyanigy igaz a lexikalis tudas elsajatitasara is, igy az elméleti oktatas/képzés
sem elhanyagolhat6 szempont. Az egyiittmiikodés elvérdl pedig csak annyit emlitenék meg, hogy
a megszervezése mindig fentrdl lefelé torténik. Osszegezve tehat, az orszaghatarok védelmének
feladata az allamok egyik legfontosabb kotelessége, amelynek célja az illegalis bevandorlas, a
szervezett bilindzés, emberkereskedelem megakadalyozadsa. A hatarrendészeti szolgalati ag
feladata, hogy biztositsa a hatarok hatékony és biztonsagos ellendrzését, ehhez sziikséges erdket és
eszkozoket alkalmazva. A hatardrizeti rendszer nem csak a hatdron dolgozo6 rendérokbdl all, hanem
tartalmazza az egylittmiikodé belsé ¢€s kiils6 erdket is, akik egylittmikodve biztositjak az
orszaghatarok Orzését vagy ellendrzését. A hatardrizeti elveknek megfeleléen a hatardrizeti
rendszernek szigora szabdlyai és alkalmazasi rendje van, hogy maga a hatardrizet hatékony legyen,
ugyanakkor az dllampolgarok jogait és szabadsagait is tiszteletben tartsa.'3
4. Bacs-Kiskun Varmegye

Jelen bekezdésemben pedig fentiekbdl kiindulva bemutatom, hogyan is néz ki ez a tobblépcsds
hatardrizeti rendszer a déli megyét illetden. A Bécs-Kiskun Varmegyei Renddr-fékapitanysag

illetékességi  teriiletén® 7  rendérkapitanysag (Kecskeméti Renddrkapitinysag, Bajai

13 Balla Jozsef: Hatarérizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére és megsziintetésére - Magyarorszag és a
2015-6s Europai migracios valsag. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017 87. o.
1967/2007. (XII. 28.) IRM rendelet a Renddrség szervei illetékességi teriiletének megallapitasarol.
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Renddrkapitanysag, Kalocsai Renddrkapitanysag, Kiskorosi Renddrkapitanysag,
Kiskunfélegyhdzi Renddrkapitanysdg, Kiskunhalasi Renddrkapitanysdg, Kunszentmikldsi
Rendorkapitanysag), és 4 hatarrendészeti kirendeltség (Kelebia Hatarrendészeti Kirendeltség,
Bacsbokod Hatarrendészeti Kirendeltség, Bacsalmas Hatarrendészeti Kirendeltség, Hercegszantd
Hatarrendészeti Kirendeltség) helyezkedik el. Ami a renddrkapitdnysagokat érinti, a Kecskeméti
Rendérkapitdnysag kiemelt varosi kapitdnysdgnak szamit, Osszesen 21 telepiilés tartozik az
illetékességi teriiletéhez, a Kiskunfélegyhazi Rendorkapitanysag vonatkozasdban pedig az 6
illetékességi terliletéhez tartozik az M5 autdpalya Bacs-Kiskun Varmegyét érint6 szakasza, ami
emlitést érdemel az illegalis migracidés Utvonalakat tekintve. Az Osszes varosi kapitanysagot
egybevetve egylittesen 71 telepiilés felett rendelkeznek illetékességgel a megyében. A
hatarrendészeti kirendeltségek koziil Kelebia HRK kiemeltnek szamit, a maésik harom
kirendeltséggel egyiittesen harminc telepiilés tartozik hatarrendészeti kirendeltségekhez. A négy
kozuti  hataratkeléhely (Hercegszantd kozati hataratkelOhely, Bacsszentgyorgy kozuti
hataratkel6hely, Bacsalmas kozuti hataratkeléhely, Tompa kozuti hataratkelohely) mellett tovabbi
egy vasuti hataratkel6hely (Kelebia), valamint van még egy tovabbi vasutvonal, Budapest-Kelebia-

Szabadka vonalon.

1. abra
Bdacs-Kiskun Varmegyei Rendor-fokapitanysag szervezeti felépitése

Forras: https://www.police.hu/hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag/bacs-kiskun-varmeqyei-rendor-

fokapitanysaq pdf. letoltés ideje: 2023.02.08

Hogyan is néz ki a gyakorlatban a hatarunk védelme? Ez a komplex hatardrizeti rendszer két

1épcsére épiil, amiben a masodik 1épcsd két alrendszerre bonthatd. Az elsd 1épcsd érinti a
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hatarteriiletiinket, jelen esetben magyar-szerb viszonylatban. Mivel Szerbia nem tartozik az

Eurdépai Unidhoz!®

, valamint a schengeni 6vezethez sem, igy Bacs-Kiskun Varmegye kiilso
hatarszakasszal rendelkezdnek szamit, tehat a masodik 1épcso is fontos feladatokkal rendelkezik.
Az els6 1épcsore visszakanyarodva, figyelembe véve fentieket, legalabb kétvonalas hatardrizetet
kell biztositani. Az elsé vonalat a zoldhatar Orizetnek kell képeznie, ami a rendes
hataratkel6helyeken kiviil es6 helyeket érinti. Itt érvényesiilnek a hatardrizet elvei, amennyiben
kelloképpen felkésziilt az allomany a szolgalatanak ellatasara és a megfeleld informéciokkal
rendelkezik a lehetséges illegalis migracidés mozgast tekintve, akkor nem csak, hogy mar ebben a
vonalban fel lehet a jogtalanul az orszagba 1€pd személyeket tartdztatni, hanem meg is lehet el6zni

ezt a cselekményt. Ez a vonal 1-5 km hosszan hiizodik az allamhatart61

. Ezt a vonalat kdveti, még
mindig az elsd lépcs6hdz tartozd hatardrizeti tevékenység, a hatarteriilet Orizete, mely az
allamhatartol esé 5-20 kilométerre fekvd teriiletet érinti. A hatérteriilet abban kiilonbozik az
allamhatart6l, hogy mig az allamhatar két orszagot is érint (Magyarorszag-Szerbia), mind a
kettonek fontos, addig a hatarteriilet csak az egyiknek szamit, csak 6t érinti. De ki, vagy mi donti
el, hogy mely teriiletek szamitanak hatarteriiletnek, Magyarorszag tekintetében egy

17 Hatarteriiletnek az

kormanyrendeletben ¢és annak mellékletében keriiltek megallapitasra
allamhatar mentén fekvo telepiilések kozigazgatasi teriiletei és hataratkeléhelyei mindsiilnek.
Ebben a két vonalban kiemelten fontos az erdk és technikai eszkdzok 6sszpontositasa, hogy melyik
részre kell a legnagyobb renddri jelenlétet helyezni. Nagy hangsulyt kell fektetni a valdszinii
mozgasi irany €s valoszinll mozgasi idé meghatarozasara kockazatelemzés alapjan. E16bbi alatt az
allamhatart illegalisan atlépdk altal leggyakrabban hasznalt utvonalat lehet érteni'®, utobbinal pedig
a jogsértd cselekményt elkovetd személyek megjelentési idejét a hatdron?® kifejezéseket értjiik.
Kovetkezik a hatardrizet masodik 1épcsdjének elsd része, ami Kecskeméti Renddrkapitanysag
Kozrendvédelmi Osztalyat is érinti. Ebben a 1épcsdben kell intézkedni a kiilsé hatarszakasszal

rendelkezé varmegyék renddr-fékapitanysagainak arrol, hogy a mélységben torténd ellendrzés

végre legyen hajtva, méghozza Uigy, hogy az 6sszhangban legyen az elsd 1€pcsdben megvalositott

155zerbia 2009-ben nytjtotta be kérelmét az eurdpai unids tagsaga irdnt, jelenleg tagjeldlti statusza van.

16.2007. évi LXXXIX. térvény az allamhatarrol ,,1.§ Magyarorszag dllamhatira: Magyarorszag teriiletét a Fold
felszinén fiiggolegesen athalado képzeletbeli sikok osszessége (a tovabbiakban: allamhatadr) hatarolja.”

17330/2007. (XI1.13.) Korm. rendelet a hatarteriiletrdl, valamint a hataratkeléhely teriiletére nem hataratlépés céljabol
torténd belépés és tartdozkodas szabalyairdl 1.§.

18 Balla Jozsef: Hatardrizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére és megsziintetésére — Magyarorszag és a 2015-
0s Eurdpai migracios valsag. Campus Dialog Kiado, Budapest, 2017 87. o.
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hatardrizeti tevékenységgel. Ertem ez alatt, hogy a masodik lépcsében is alkalmazni kell a
kockéazatelemzést, figyelembe kell venni a lehetséges utiranyokat és ehhez mérten kell
megszervezni a mélységi ellendrzéseket. A masodik 1€pcsd tovabbi részébe pedig az orszagos
szintli hataskorrel rendelkez6 Készenléti Renddrség megfeleld dllomanya tartozik, akik orszagos
szinten hajtjak végre az idegenrendészeti feladatokat, valamint ellendrzésiik alatt tartjak a szoba
jOhetd migracids utvonalakat. Ami pedig a Bacs-Kiskun Varmegyei Rendér-fokapitanysagot, és
igy a Kecskeméti Renddrkapitanysagot illeti, elsodleges szempont az irregularis migracioval
kapcsolatban, a hatékony, sablonossagtdol mentes, szirdprobaszeriien végrehajtott mélységi
ellendrzés, mely sordn fokozott figyelmet kell forditani az aktudlis utvonalakra, elkdvetési
modokra. A 2015-6s migracids valsagot kdvetden ez a feladat nagyobb hangstlyt kdvetel meg.
5. Migracios kihivasokra adott valaszok

Szdmos olyan tényezd van, ami miatt az ember kiilfoldre kényszeriil koltdzni, amely normal
esetben jogszerien is végrehajthatd, kivitelezhetd. Ilyen tényezd példaul a jobb fizetés reményében
a szomszédos orszagban valdo munkavallalas. Ennél a példanal maradva, a személy szarmazasi
orszagaban akkor ez egy PUSH faktor, ami ,,kitolja” az allampolgarait az orszagabol, mivel 6 nincs
megelégedve a fizetésével, és inkdbb atkoltozik egy masik orszagba, ahol pedig ez PULL
faktorként, azaz huzderdként fog jelentkezni. Huzoerdnek tekinthetd a jobb egészségiigyi ellatas,
oktatdsi rendszer, biztonsagpolitika stb., mig tolderd az adott orszdg erdszakos fellépése egy
bizonyos réteggel szemben, akar vallasi nézetei, akar maganvéleménye miatt. Ezzel 1ényegében
megsziiletik a kényszermigracio, amelyet Ugy kell érteni, hogy az egyén nem szabad akaratabol
vandorol ki a szdrmazasi orszagabol, hanem a helyzet alkotta kényszer miatt kénytelen elhagyni
hazajat. A 2015-0s eurdpai migracios valsagnak is tobb kivaltd oka van, aminek részletes elemzeése,
értekelése nem képezik jelen irds témajat, viszont mindenképp emlitést érdemel, hogy atlathatd
legyen, nem egyik pillanatrél a mésikra kovetkezett be. Eurdpanak tobbszor szembe kellett mar
néznie migraciods hullammal, igy ,,talan elég csak az 1991-es obolhaboru (1,4 millio menekiilt), az
1991-95 kozotti délszlav haborukat (4 millio), az 1994-es ruandai mészarlast (2,3 millio), az 1999-
es Koszovoert folyo haborut (860 ezer) eés az 1999-2000-es masodik csecsen haborut (325 ezer)
megemliteni”®®. A 2015-6s migracids hullamot nézve pedig ok-okozati dsszefliggés allapithatd

meg a Sziridban és Libidban zajlo polgarhaborik és a migracios hullam kozott. gy

20 Szuhai llona — Talas Péter: A 2015-6s migracios és menekiiltvalsag okairol és hatterérdl — Magyarorszag és a 2015-
Os eurdpai migracios valsag. Campus Dialog Kiado, Budapest, 2017 18. o.
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kényszermigraciot okozva, és elindulva Eurdpa iranydba. Az Eurdpai Unidt tekintve pedig
megallapithatd, hogy a valsag kirobbanasa nem érintette az Gsszes tagallamot, de hossza tavon
minden tagallamra hatassal van. Miért is veszélyes, hogy valaki ellenérzés nélkiil jut be az adott
orszagba, milyen hatassal van az illegalis migracio az orszag kozbiztonsagara? Nem garancia, hogy
ha valaki jogszerlien utazik be az adott allam teriiletére, akkor nem fog biinoz6i tevékenységet
folytatni, de tény, hogy ha mar valaki a hatdron val6 atlépésnél jogellenes mddszerhez folyamodik,
akkor kdnnyebben kovet el mas biintetendd cselekményeket. Magyarorszagot tekintve kiemelendo,
hogy az illegalis migracioval érintett személyeknek az orszagunk tranzit orszag?!, vagyis a hataron
val6 atlépéssel egyetemben el is akarjak azt hagyni, foleg Németorszag iranyaba. A médiabol sok
esetben az a kovetkeztetés jon le az atlagember szamara, hogy az illegalis migracioval kapcsolatba
hozhat6 személyek terrorcselekményeket kovetnek el. Egyes vizsgdlatok megcéafoljak ezt a
hipotézist €s inkabb azt mutatjak be, hogy tobb menekiil azért kényszeriilt elhagyni szdrmazési
orszagat, mert annak miikddése instabilld valt mas, nyugati nagyhatalmak beavatkozasai végett.??
Az irregularis migransok tobbek kozott a nyugat-balkani Gtvonalat vették igénye az Unidba vald
jutasok célja érdekében. Ez az Gtvonal Albania — Bosznia-Hercegovina — Koszovo — Montenegrd
— Eszak Macedonia — Szerbia orszagait érintette, ahol az EU-ba nyilé kapu pedig Magyarorszag

déli hatara volt Szerbianal. A hirtelen migraciés valtozast, ami a 2015-6s évvel kezd6dott, egy

grafikonnal szemléltetem:

-

2. abra

2l Hegyaljai Matyas: Migracid — biiniigy — nemzetkdzi kitekintés — A migracidé biiniigyi hatdsai. Magyar

Rendészettudomanyi Tarsasdg, Budapest, 2016 13. o.
22 Syhajda Attila — Dr. Ritecz Gydrgy: A terrorizmus és a migracio (menekiiltek) kozotti kapcsolat elemzése. Szakmai

Szemle/XX. évfolyam 2. szam, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Budapest, 2022 53. o.
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Infografika — Illegalis hataratlépések a nyugat-balkani Gitvonalon
Forras: https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/western-balkans-migration-route/
letoltés ideje: 2023.02.09

A grafikon fiiggéleges tengelye szemlélteti a fOket szdzezres nagysagrendben egészen
hétszazezerig, mig a vizszintes tengely az éveket jeloli 2009-td1 kezdédden 2022-es évet bezarolag.

Az eredményeket tekintve pedig a mutatok igy alakulnak:

2009-es év 3089 illegalis hataratlépés
2010-es év 2371 illegalis hataratlépés
2011-es év 4658 illegalis hataratlépés
2012-es év 6291 illegalis hataratlépés
2013-as év 19 957 illegalis hataratlépés
2014-es év 43 355 illegalis hataratlépés
2015-6s év 764 033 illegélis hataratlépés
2016-o0s év 130 325 illegalis hataratlépés
2017-es év 12 179 illegalis hataratlépés
2018-as év 5869 illegalis hataratlépés
2019-es év 15 152 illegalis hataratlépés
2020-as év 29 969 illegalis hataratlépés
2021-es év 61 735 illegalis hataratlépés
2022-es év 145 600 illegalis hataratlépés?®.

Fenti szamok is jol tiikrozik, hogy 2015-re hat év alatt megtizszerez6dott az illegalis hataratlépések
szama a nyugat-balkani Utvonalat tekintve a déli hataron, amely szamok a kovetkezd években
csokkend tendenciat mutattak, viszont napjainkig Ujra emelkedni kezdtek a mutaték. A hirtelen
novekedés egyik kovetkezményeként, ami a magyarorszagi hatarrendészetet is érintette, majd
pedig nem sokkal késdbb Kecskeméten kdzrendvédelmi vonalon szolgélatot ellato kollégakat is,
megsziiletett az egyik védelmi intézkedésnek tekinthetd utasitas, az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar

kiépitése.

23 Frontex Migratory Routes Western Balkan Route 2009-2022
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6. Az IBH

2015 januarjatol folyamatosan ndvekvd migraciés nyomas hamar vildgossa tette, hogy az illegalis
hataratlépokkel szemben hatékonyabb védekezés kell mar a zoldhatar dvezetben is, ami nem
feltétlen az €16 er6 megndvelését jelentette, tekintettel, hogy ekkora nyomast fizikai akadaly nélkiil
nem lehet feltartoztatni. A Magyar Kozlony 2015. évi 83. szdmaban olvashat6 az a kormanyzati
dontés, amely rendelkezik a déli hataron zajlé migracids nyomas valaszara érkezd fizikai akadaly
létrehozasarol®*. Ennek értelmében a kormany elrendelte a magyar-szerb hatarszakaszon huzodo
zOldhatar teljes mértékii lezarasat. A lezarast hatardrizetti céla, kortilbelil 175 kilométer hosszan
huzodo, 4 méter magassagl ideiglenes kerités elokészitésével rendelték el.

fgy 1étrehozva mar elméleti sikon azt a fizikai akadalyt, amely feltartoztatja a szerb oldalrol érkezd
illegalis bevandorlok tomegét. Az ideiglenes biztonsdgi hatarzar kiépitésének tovabbi pontos
menete, szakaszai nem téméja a dolgozatnak, a keritéssel kapcsolatban annyit jegyeznék meg, hogy
mar annak késziilése soran érintve volt a Kecskeméti Renddérkapitanysag allomanya, e tekintetben
is féleg a Kozrendvédelmi Osztaly. A hataron zajlé migracios események hamar eljutottak a varosi
kapitanysagokhoz, és nem is kellett sokat varni, hogy mar mélységben meginduljanak a
feltartoztatdsok. A 2015. év nyaran pedig mar a kozteriileten szolgdlatot teljesitOknek is nagy
esélye volt egy olyan cimet kapni a Tevékenységiranyitd Kozponttol, ami kiilfoldiekkel
kapcsolatos. Ezen cimek zome akkoriban pedig nagy eséllyel illegalis migracidéval kapcsolatba
hozhato, a hatart jogellenesen atlépd személyekhez tartozott. Ebben az idészakban szamtalan tlora
keletkezett, amit az illegalis migracioval kapcsolatos fokozott kozteriileti jelenlét cimen létrehozott
intézkedési terv keretein beliil keriiltek elszamolasra. Amig a mélységben folyamatosak voltak a
feltartoztatasok, addig a keritésnél adllomasozo katondk, valamint rend6rok feladata sem javult,
mivel az illegalis nyomas tovabb fokozddott, az addig még ujdonsagnak szamitod fizikai
drotakadaly egy id6 utdn mar nem szdmitott lekiizdhetetlennek. Ennek megoldasarara tovabbi
technikai fejlesztések sziilettek, mint megoldas, valamint 2016. janius 30-t6l visszavonasig el volt
rendelve a ,,Biztonsdgos Hatar” miivelet a hatardrizet hatékony végrehajtasanak érdekében. Ennek
értelmében ,,az 1. vonal a megerosito erdkkel az IBH vonalaban, a hatarrendészeti kirendeltségek
szolgadlatiranyitoinak vezetésével teljesiti feladatait. A 2. vonal felépitése megyénk teljes

hatarszakaszanak szektorokra torténd felosztdasaval jott létre, az dallamhatarral parhuzamosan,

24 A Kormany 1401/2015. (V1.17.) Korm. hatérozata a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges
egyes intézkedésekrol.
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attol 200-3000 meéter tavolsagban. A 3. vonal a hatdarrendészeti kirendeltségek illetékességi
teriiletének 8 km-es mélységéig tart”®. Ennek a miiveletnek a keretein beliil adott szdmtalan
szolgalatot a kerités mellett igy a Kecskeméti Renddrkapitanysag Kozrendvédelmi Osztalya is. A
keritésnél eltoltott szolgalatok alatt volt szerencsém é&jjellatot, hokamerat kezelni, amikre ugye a
varosi tevékenységeim alatt egyszer sem volt sziikség vagy lehetoség. Mar a kezdetektdl
kozrendvédelmi vonalon teljesitoként, ha nem is izgalmakkal teli, de nem volt rossz élmény
magasfigyelén?® sem kémlelni a szerb tiloldalt. A bekezdésben emlitett ideiglenes biztonsagi
hatarzar, hogy mennyire elégiti ki azt a célt, ami miatt igazabol bevezették, az nem ennek az irasnak
a témaja. Az viszont tény, hogy Eurdpa orszagai koziil nem csak Magyarorszag vezetett be ilyen
fizikai akadalyt a hataranak védelme érdekében, igy a 2015-6s évtdl kezddédden tobbek kozott
Ausztria, Horvatorszag, Szlovénia is rendelkezett olyan végrehajtési tervvel, intézkedéssel, amely
miszaki hatarzar kiépitését foglalta magédba a hatdrainak illegalis migracidval kapcsolatba hozhat6
veszélyeztetett szakaszain.?’
7. Elképzelés a problémafelvetés megoldasara

A kerités melletti rendori feladatok Kecskemétet illetden inkabb a 2016-2018-as éveket érintették,
a hatarhoz val6 utazéasok, az ott eltoltott egy szolgalatos idészakok nem terhelték le az allomanyt
oly mértékben, hogy az negativ mutatokat okozott volna a varos biniigyi, kozrendvédelmi
mutatdinak. A 2020-as évet nézve pedig az egész orszagnak a SARS-Cov-2 virus allitott addig még
nem tapasztalt 0j kihivasokat, feladatokat. Abban az évben elenyészd volt Kecskemét mélységi
teriiletén a Magyarorszagon jogellenesen tartozkodo kiilfoldi személyekkel szembeni intézkedés.
A vilag eseményeit tekintve mindenképp megemlitendd a 2021 nyaran zajlo afganisztani helyzet,
amit kovetden Ujabb illegalis migracios hulldm érkezett a nyugat-balkani titvonalon a déli hatarhoz.
A fentiekben hivatkozott 2. abran talalhat6 grafikonon is jol lathat6, hogy 2021-ben ujabb
emelkedés kovetkezett be, ami a 2022-es évet is végigkisérte. Az ebben az évben tapasztaltak
végett is jutottam el arra a kovetkeztetésre, miszerint nagyban tehermentesitené a Kecskeméti

Renddrkapitanysag Kozrendvédelmi Osztalyanak kozteriileten szolgélatot teljesité dllomanyat, ha

%5 Bezerédi Imre: Mai hatarrendészeti rendszer miikddése az ideiglenes déli — kiemelten a Bacs-Kiskun megyei-
hatdrzar mentén. Hatarrendészeti Tanulmanyok, Budapest, 2018 XV. évfolyam 1. szam 21. o.

% 36/2018. (VI.27.) ORFK utasitas az illegalis migracioval dsszefiiggd jogsértések kezelésével kapcsolatos renddri
feladatok végrehajtasara — ,,magasfigyeld: a hatdrteriileten, illetve a hatdrbiztonsdagi zéndban telepitett olyan miitargy,
amely eldsegiti a honi, valamint a szomszédos orszag teriiletén torténd személy- és jarmiimozgdsok hatarorizeti célu
megfigyeléset”.

27 Beseny® Janos: Fences and Border Protection: The Question of Establishing Technical Europe. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, AARMS 16, 2017/1 84. o.
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a varosban lenne feldllitva egy alosztaly, ideiglenes Orzott széllassal, szallitdo jarmiivekkel és
végrehajtdé allomannyal. Arrdl nem beszélve, hogy ha ez megvalosulna, akkor, az nagyban
hozzajarulna ahhoz is, hogy az 1.500 km? illetékességi teriilettel rendelkezd varosra jutd
kozteriileten feladatot végzd allomany az eldirt szolgalati feladataira tudjon Osszpontositani.
Jelenleg a megyénkben Kiskunhalason talalhatdo az Orzott szallas, és amennyiben a mélységi
tertileten, igy Kecskeméten is, sikeres feltartoztatas van, akkor onnan kell inditani a tranzit jaratot.
fgy az 54-es és 53-as szam (Gtvonalat célszerli igénybe venni, ami a Kecskeméti
Rendérkapitanysagtol a Kiskunhalasi Orzott szallasig 65,2 kilométer. Bezardlag pedig a
feltartoztatott személyeket a jelenlegi jogszabalyok utasitdsa alapjan a legkdzelebbi hatdrmenti
kapuhoz kell széllitani, majd azon atkisérni, jelen esetben a szerb szakaszon. Itt a Tompan talalhato
hataratkelével szamolva ez wjabb 39,1 kilométert jelent a Kiskunhalasi Orzott szallastol.
Osszegezve, ha a kecskeméti kapitinysagon torténik a feltartoztatott személyek atvétele, akkor is
Osszesen 169,5 kilométer megtételére van sziikség (0rzott szallas - Kecskemét rendorkapitanysag
— hataratkeléhely). Ha mar csak a tavolsagokat nézziik, akkor is jobban kifizet6dé lenne, ha
lényegében a varmegye székhelyén lenne feldllitva egy komplett egység a mélységben
feltartoztatott személyek tranzit jellegli kapuhoz vald kisérésiikhoz. Logisztikai oldalrol
megvizsgalva is kivitelezhetdnek tlinik a felvetés kivitelezése, mivel a véaros Gtvonalhal6ézatanak
infrastrukturdja is kedvez6 a tranzit jellegli széllitasokhoz. Elég csak a fobb ttvonalszakaszokat
megnézni, mint az M5 autopalya Kecskemét mellett elhtizodo szakasza, 52-€s, 54-es, 44-es szaml
utvonalak, amelyek lényegében lefedik az illegalis migracio valdszinli mozgési iranyat, igy a
lehetséges feltartoztatadsok helyei is konnyedén megkozelithetdek lennének. A jelenlegi
tapasztalatok alapjan egy-egy feltartdztatas sordn végrehajtandd 6rzés akar két-harom orat is
igénybe vesz. A gyakorlatot nézve a jogellenesen Magyarorszagon tartozkodd személyek
feltartoztatasat pedig a varos illetékességi teriiletén szolgalatot ellatd kozrendvédelmi jardrok
hajtdk végre, amivel szemben csak az képez problémat, hogy az Orzés idejéig nem kiildhetd
statuszba keriilnek. Igy, ha egy olyan segélyhivas fut be a Tevékenységiranyito Kozpontba, amely
azonnali reagéléast kivan maga utan, akkor mar annyival kevesebb egység tud erre reagalni az 6rzés
miatt.
8. 2021-es helyzetkép Kecskemétet illetéen
A kovetkezokben megvizsgalom renddri, vagyis inkdbb kdzbiztonsagi szemszdgbdl Kecskemét

megyei jogl varos adatait. Kutatdsom soran a varos 2021. évben kozétett adatait vettem
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figyelembe, mivel ebben az idészakban mind a pandémids, mind a fokozddd illegalis migracioval
kapcsolatos intézkedések is jelen wvoltak, illetve erdsodtek. Ami emlitést érdemlod,
hatarrendészetet/migraciot érintd jogellenes cselekménynek szamitanak, azok bilincselekmény
vonatkozasaban az embercsempészés, jogellenes tartdzkodas eldsegitése, hatarzar tiltott atlépése,
megrongalasa, kozokirat hamisitas, ezenkiviil pedig szabalysértések vonatkozasdban emlitend6
cselekmény a tiltott hataratlépés, annak kisérlete, kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos
szabalysértés, kotelezo tartozkodas szabalyainak megszegése?®. Ez persze nem azt jelenti, hogy
ezek a jogellenesnek szamitando cselekmények mindegyike el6fordul a varosi rendérkapitanysag
illetékességi teriiletén, de ha mar a megyét néznénk, akkor a hatarrendészeti kirendeltségek miatt
is muszdj megemliteni. Visszakanyarodva a varosi adatokra, a COVID hullam és az illegalis
migracidos nyomas ellenére is jo eredményekkel zarta a 2021-es évet a kapitanysag. A
kozrendvédelmi vonal leterheltségét novelte a pandémids helyzetben végrehajtandd
hazikaranténban levd személyek ellenérzése is. A hézikaranténos ellendrzéseken tul pedig a
kapitanysag altal dokumentdlt adatok alapjan 14 465 esetben kellett vonulni a kozteriileti
alloméanynak ,,cimekre”, ami, hogyha az atlagot nézziik, akkor azt jelenti, hogy napi 39 kiildés,
tehat egy 12 oOras szolgalatban majdnem 20 vonulas jutott egy miiszakra, ami valtdsonként,
maradva az atlagnal, koriilbeliil harom jardrpart érintett. A biincselekményeket tekintve a 2021-es
évben 2085 regisztralt blincselekményt dokumentéltak, amiknek zOomét vagyon elleni
bilincselekmények tették ki. Az eldbb leirt adatok jol szemléltetik, hogy a varosi jardrszolgalatra
hivatott egységeknek nincs mindig lehetdsége a preventiv jellegili renddri jelenlét alkalmazésara.
Ennek tiikrében meglehetdsen fel tudja boritani a varosban zajlé egyensulyt, ha egy tobb f6bdl allo
illegalis migracidval kapcsolatba hozhatod csoportra kell reagalnia a cimeket vivé egységeknek.
Arrol nem is beszélve, ha a gyant be is igazolodik, hogy valdban jogszertitleniil Magyarorszdgon
tartdzkodo személyekrdl szol az adott kiildés, akkor veliik szemben a hatdlyos jogszabalyok alapjan
intézkedni kell, és mint mar fentebb is emlitettem, ilyenkor végig kell csindlni az intézkedést a
feltartoztatastol kezdddden az Orzés befejezettségének szamitd atadasig az érkezd szallitd
egységnek. A pandémias helyzet kirobbanasakor kicsit alabbhagyott illegalis migraciés nyomas
(2020-as év) utan a kovetkezé 2021-es évben robbanasszeriien megugrottak a szamok az illegalis

bevandorlok tekintetében, igy ebben az évben a rendészeti allomany is folyamatosan mélységi

2836/2018. (VL. 27.) ORFK utasitas az illegalis migracioval osszefliggd jogsértések kezelésével kapcsolatos rendéri
feladatok végrehajtasara 2. pont.
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ellendrzéseket hajtott végre szolgalatonként az adott jardri feladatok mellett. Tovabbi nehézségek
elé allitotta ezen allomanyt a hirtelen megszaporodé embercsempészettel kapcsolatba hozhatd
tevékenységek szama is. A mar emlitett valoszintsitheto illegalis migracids utvonalat eldszeretettel
igénybe vették személygépkocsitol kezdve a tehergépkocsival bezarolag. A folyamatosan
végrehajtott mélységi ellendrzések alatt ezek nagy része ki lett sziirve sajat észlelés, vagy akar

allampolgari bejelentés alapjan.

9. Vailaszok, megoldasok, lehetéségek helyi szinten
Amig a kezdeti években, mint 2015 vagy 2016, féként az jelentette a problémat egy rendészeti
vonalon jarérszolgalati feladatokat ellatd kolléganak, hogy utasitds, sajat észlelés, vagy
allampolgér jelzése alapjan belebotlott mélységben, varos barmely pontjan, egy nagyobb létszamu
illegalis migracioval kapcsolatba hozhato csoporttal, akik sétaltak, kamionban bujtak meg, akkor
a veliik szembeni intézkedésre még nem volt gyakorlat kialakulva. Az idé6 mulasaval, és a nyomas
meg nem szinésével ez a gyakorlat mar ott volt minden kozteriileten szolgalatot teljesitd
kolléganak a kisujjaban, tigyhogy a problémat mar csak a feltartdztatott csoport nagysaga
jelenthette, akiket kontrolldlni kellett az Orzés idejéig, viszont rendkiviili események, igy
ellenallasok a mélységi feltartoztatasok soran nem voltak jellemzdek. Az utdbbi idében, 2021-t61
kezdddden viszont megszaporodtak az embercsempészek altali illegalis migracios ,,szallitdsok”. A
hatélyos jogszabaly alapjan embercsempészés alapeseti tényallasa, ,, aki dllamhatarnak mas altal
a jogszabalyi rendelkezések megszegésével torténd dtlépéséhez segitséget nyujt, biintett miatt egy
evtol ot évig terjedé szabadsdagvesztéssel biintetendé... vagy egyik mindsitd esetét nézve

"20gsértést jelenti. A mindsitett esetét

dllamhatar atlépéséhez tobb személynek segitséget nyujtva
nézve, pedig a biintetési tétel is magasabb, igy, aki ebben az ,lizletigban” tevékenykedik, az
minden tdle telhetdt megtesz, annak érdekében, hogy megussza az ellendrzést, ha éppen ,,fuvara”
van. Tehat kivétel nélkiil szinte az 6sszes olyan bejelentésnél, ahol embercsempészettel gyanuba
hozhat6 gépjarmiivet kell ellendrizni, mar fel lehet késziteni az arra reagald allomanyt, hogy az
aut6 sofdrje nem fog megallni a rendori jelzés ellenére sem. Tovabbi valtozast jelentett még az is
Kecskemétet vizsgalva, hogy a 2022-es évben, rengeteg olyan feltartoztatas keriilt végrehajtasra a

varos illetékességi teriiletén, ahol az ellendrzés ala vont csoportbol tobben megprobaltak magukat

kivonni a renddri intézkedés alol, néha akar fizikai erdszak alkalmazdsanak megkisérlésével.

29 2012. évi C. torvény a biintetd torvénykonyvrdl 353. § (1), (2) c.
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Vagyis egy olyan kdvetkeztetés szlirhetd le sajat tapasztalataim alapjan a 2015-0s évet és 2022-es
évet nézve, hogy az illegalis migracidval érintett személyek fellépése is megvaltozott. A varmegyei
statisztikat illetden pedig a mutatok a 3. abra altal mutatott értékben alakultak a 2021-es jboli
megnovekedett illegalis migracidos nyomds hatdsara embercsempészés (valamint jogellenes

tartozkodas eldsegitése) blincselekmény kapcsan.

Embercsempész biincselekmények és a jogellenes tartozkodas elésegitése biincselekmények megoszlisa megyei bontisban 2021. I-X11.

2020. 2021, | Viltozis | 2010. 2011 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021, | Viltozis | Dinamika | Orszigos
XIL XIL Eset I-XIL I-XIL IXIL 1-XIL I-XIL LXIL 1XIL I-XIL 1XIL IXIL I-XIL I-XIL Eset Yo-ban_| %-n 2021
IB\ldm)csl 1 1 0 0 0 0 4 4 66 3 0 0 0 5 9 4 80% 1%
Baranya 3 0 3 0 1 0 2 2 0 1 9 0 13 35 17 -18 51% |
LB 7 18 11 42 53 78 73 72 209 70 22 [5 28 45 232 187 416%
Békés 0 Z 2 57 25 37 30 26 19 17 14 3 10 30 1 -19 -63%
Borsod 0 0 0 0 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0 3 3
Csongrad 17 20 3 66 61 110 126 201 507 53 52 36 39 60 148 8§ 147%
Fejér 4 3 -1 0 0 0 2 1 10 4 0 0 3 20 60 40 200% |8
Gyor 4 14 10 16 27 82 82 101 95 37 1 3 10 52 108 56 108%
Hajdit 4 0 4 1 6 7 3 3 5 2 [ 0 10 14 s 6 43%
Ej\v: 1 o -1 0 0 0 o 0 0 0 o 0 0 3 0 -3 -100%
Komirom 9 13 0 12 35 12 68 70 15 6 3 2 72 240 168 233% |
Nograd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 1 1 0 0%
Pest 2 16 14 0 1 7 2 3 43 1 0 0 0 22 98 76 345% ||
Somogy 0 0 0 0 2 0 2 0 4 0 2 0 4 9 8 -1 -11%
Szaboles 1 0 -1 22 5 s 12 37 24 5 7 6 21 17 19 2 12%
l57olnok 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 3 2 200%
Tolna 2 6 4 0 2 0 5 0 0 2 2 1 2 2 107 85 386%
Vas 1 12 11 3 0 7 5 12 7 10 1 0 1 15 70 55 367% . 5%
Veszprém 1 5 4 0 0 1 0 0 1 0 0 0 14 66 5. an
| Zala 2 o -2 Z 10 3 41 36 88 11 1 0 3 4 4 0 0%
KR 1 11 10 0 1 8 1 18 23 21 6 3 o 10 65 55 0%
RRI 0 0 0 0 1 1 o 2 3 0 0 1 7 4 0 -4 -100% 0%
ind 60 130 70 219 210 384 418 593 1177 253 141 133 155 455 1277 822 181% | 100%
Tartalomjegyzék
Embercsempész biincselekmények és a j tar biincselekmények megoszlisa megyei bontisban 2021. I-XIIL
:'s’g 232 240
200 148
150 108 98 107
100 60 70 66 65
§ §  § A S A S F 0§ ° &
& ¢ $ & &
3. abra

Orszagos Rendor-fokapitanysag Hatdarrendeszeti Statisztikai Kimutatas 2021. 1-XI1.
Forras: https://www.police.hu/sites/default/files/HatarrendeszetSK%202021 12.pdf letoltés ideje: 2023.02.11

A 3. abra altal abrazolt tablazat is visszatlikrozi azt a jelenséget, miszerint a 2019-es évet kovetden
fokozatosan aldbbhagyo illegalis migracids nyomas a 2021-es évre Ujfent meger6sodott. Az azt
megeldzd évet nézve a Btk. 353.§-ba 1itk6z6 jogsértéssel szemben 45 esetben kellett intézkedni,
mig a 2021-es év végi adatokat nézve ez a szam felugrott 232 esetszdmra, ami 187-tel tobb, mint
eldtte. Orszagos szinten nézve pedig igy 18 szazaléka ezen biincselekményi kategéridnak Bacs-
Kiskun Varmegyében keletkezett. A 2021-es évet nézve a Kecskeméti Renddérkapitanysag a
rendOri eljarasban regisztralt embercsempész blincselekmények adata alapjan 5 esetben

intézkedett, ami elenyészonek tiinik regionalis szinten. Ez a szam csak 2015-ben, valamint 2016-
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ban volt 20 feletti a varosi kapitanysagot illetéen, ami jol tiikrozi, hogy 2021-ig csokkend

tendenciat mutattak a mélységi elfogasokkal kapcsolatos intézkedések.

10. Kecskeméti hatasok
A Kecskeméti Rendérkapitanysag Kozrendvédelmi Osztalyat tekintve az eurdpai migracios valsag
elsé hatasai mindenképp az ideiglenes biztonsagi hatarzar 1étrejottétl kezdddtek, mivel ez a
késébb komplex hatarvédelmi rendszerré®° kialakulé struktara ,, jelentés mértékben megvaltoztatta
a migransok és embercsempészek modszereit, mozgasi iranyait, s ennek kovetkeztében a
hatarszakasz, az ujonnan létrejott miiszaki hatarzar Orizetére iranyulo tevékenyseg modjat,
Jellemzéit !, amely valtozasokhoz meg kellett tanulni alkalmazkodni. Az ideiglenes biztonsagi
hatarzar telepitésétél kezdédben kellett Bacs-Kiskun Varmegyei Rendér-fékapitanysaghoz tartozo
Kecskeméti Renddrkapitanysagnak is €16erdt biztositani a kerités mellé egészen a 2019-es évig. A
déli hatarzarnal toltott szolgalatok mellett természetesen a varosban sem allt meg az élet. A
blinelkdvetések €s a szabalysértési tényallasok megvaldsitoi nem voltak arra tekintettel, hogy a
varosuk kozbiztonsagat fenntarté renddri er6k tobbnyire a hatar mentén vannak, vagy éppen
mélységi ellendrzéseket hajtanak végre, igy biztositani kellett tovabbi egységek szolgélatat. Az
illegalis migracidval kapcsolatosan elrendelt fokozott koztertileti szolgalat (ILLMIK) lehetévé tette
tulszolgalatok elrendelését, igy biztositva voltak a mélységi ellenérzési feladatokkal foglalkozo
egység, valamint a varosban zajlé eseményekre reagdld jarérok is. A hatarzarndl eltoltott
szolgalatok mellett 2018 év végéig Osszesen 47 ilyen ILLMIK szolgalatot lattam el, amelyek
alkalmaval az aktualis kimutatasok, kockazatelemzések alapjan lett végrehajtva a varoson keresztiil
mend fObb utvonalak ellendrzése, az illegalis migracioval kapcsolatba hozhatdo gépjarmiivek
kiszlirése érdekében. Ezekben az id6kben tobbnyire kamionokban valéo megbujasuk soran keriiltek
feltartoztatasokra kisebb-nagyobb csoportok, akikkel a renddri intézkedés alatt egyiittmitkodéssel
szembeni engedetlenség nem volt jellemzd. A gondot tobbnyire az okozta, hogy az esetek
tobbségében a feltartdztatott csoportok 1étszama tiz-tizenkét fonél is joval tobbet tett ki, igy nem

volt elég az Orzésiikre egy jarérpar. Tehat megerdsitd erdvel kellett ezt biztositani, ami kivétel

3036/2018. (V1. 27.) ORFK utasitas az illegalis migracidval dsszefiiggd jogsértések kezelésével kapcsolatos renddri
feladatok végrehajtasara 3. bek. i pont: ,,az ideiglenes biztonsdgi hatirzar elsé védelmi vonaldin telepitett —
hokameraval, lézerkameraval, reflektorral, hangszoroval és passziv optikai kabellel rendelkez6 — megfigyelo,
tdjékoztato és riaszto rendszer”.

31 David Karoly: A Bacs-Kiskun Megyei Rend6r-fokapitanysag hatarrendészeti helyzete és a fiatal tisztekkel szembeni
elvarasok. Hatarrendészeti Tanulmanyok, Budapest 2017 XIV. évfolyam 2. szam 43. o.
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nélkiil mindig a varosban jarOrszolgdlati feladatait ellatdo egységek koziil lett kijeldlve. Ezt
kovetden kovetkezett be a jarvanyhelyzet okozta korlatozasok sokasaga, amik rendéri feladatokat
is vontak maguk utdn. Viszont ebben az idészakban (2020) érezhetden alabbhagyott az illegalis
migracioval kapcsolatba hozhato , kiildések™ szama, valamint a varosban sem lehetett tapasztalni a
hatart jogellenesen atlépd személyeket. Az akkori renddri feladatok inkabb a rendkiviili
valsaghelyzetre koncentralédtak, amely soran a COVID vilagjarvany elleni védekezési

intézkedéseket kellett bevezetni.

A jarvanylgyi veszélyhelyzet enyhiilésével olyan kiilpolitikai tényezd vetddott fel,
Afganisztanban, amelybdl arra lehetett kovetkeztetni, hogy Eurdpat egy uj migraciés hullam fogja
érinteni. Az afganisztani helyzetbdl kibontakoz6 menekiilthulldm nagységat nagyban befolyésolta
a kormanyuk élére keriil6 taliban mozgalom ,, igéreteinek be-, illetve be nem tartdsa, a biztonsdagi
helyzet alakuldsa, valamint a gazdasagi kilatasok 2. A gyakorlatban, végrehajtasban tapasztaltak
alapjan ebben az évben ijra megerdsodott az illegalis migracidval kapcesolatba hozhat6 események
szdma. Igaz, a Kecskeméti Renddrkapitanysagnak mar nem kellett megerdsitd egységeket a déli
hatarhoz kiildenie, viszont szdmottevéen megugrottak a mélységi feltartdoztatdsok szamai, tovabba
az embercsempészettel kapcsolatos jogellenes cselekmények a kapitanysag illetékességi tertiletén.
Ezen tendencia pedig a 2022-es évre sem csokkent, inkabb tovabb emelkedett. Ebben az
1ddszakban alakult ki az a gyakorlat az illegalis migransok korében, hogy a Szeged — Kecskemét —
Nagykdros — Budapest Nyugati Palyaudvar vonalan kozlekedd IC vastti jaratokat veszik igénybe.
fgy, amint megérkezik az informacio, bejelentés, hogy olyan vonat érkezik a kecskeméti MAV
allomasra, amin feltehetdleg migransok tartézkodnak, akkor az éppen szolgalatban levd egységek
lesznek az allomas teriiletére irdnyitva, hogy a sziikséges intézkedéseket megtegyék. A masik
tendencia, ami ebben a két évben alakult ki, hogy az embercsempészek mindenaron el akarjak
keriilni az ellendrzés ala vonasukat, sok esetben akdr kozuti veszélyeztetést surold vezetési
magatartassal. Arrol nem beszélve, hogy ha sikeresen meg is lett allitva a jarmii(szerelvény), akkor
sem szabad alabbhagyni a fokozott figyelemmel, mivel ilyenkor szoktak a gépjarmiiben utazo
kiilfoldiek a szélr6zsa minden irdnyaba futni. Sajat tapasztalatokbdl tudom, hogy ilyenkor a baj

egy hirtelen pillanatban is bekovetkezik (4. abra).

32 Kovacs Blanka — Sayfo Omar: Gyorselemzés — Elkeriilhetetlen sors? — Az afganisztani véalsag migracios kilatasai.
Migracio Kutato Intézet, Budapest, 2021/13.
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4. abra

Kocso Péter r. torzsormester sériilése feltartoztatas soran.

Forras: szerzd sajat felvétele®

11. Kecskemét - fogda
A migracios valsagot megel6zdleg is 1étezett az embercsempészet, mint biincselekmény és biindzoi
megélhetési tevékenység, de 2015-ben a valsag bekovetkeztével az emiatti drizetbevételek szama
szinte megduplazodott. 2014-ben Kecskeméten tiz, a kdzeli Lajosmizsén egy esetben kellett eljarni
¢s igy Orizetbevételt alkalmazni a biintetd torvénykonyv 353. §-ba iitkdz6 jogsértés miatt. Ez a
szam a kovetkezd évben pedig maradva ennél a sorrendnél, huszonhatra és kilencre emelkedett.
Ennek a két évnek az Osszehasonlitasabodl is latszodik, hogy a migracios valsag hatdsai nem
feltétlen csak a kozteriileti szekciot érintik, hanem ugyanugy feladatok héarulnak a kapitanysag
épiiletén belill feladatot teljesit6 fogda- és kiséroér allomanyara is. Elég csak az embercsempészés
blincselekménynél maradni, hiszen az utobbi idében, ha a teljes varmegyét nézziik, akkor 2021-et
nézve 232 fdvel szemben kellett igy eljarni, ami egyenld a személyek Orizetbevételével. Ez igy
akkor 232 személy fogdai elhelyezését jelenti, ami Bacs-Kiskun Varmegyét nézve a Kecskeméti
Renddrkapitanysag Fogda- és Kisérddri Alosztalyat terheli le, ugyanis itt talalhatd a varmegye

egyetlen fogddja. Osszegezve jelen bekezdésemben irottakat, a 2015-0s eurdpai migracios valsag

8.03010/31109/2022.id iigyszamon dokumentalt esemény, Kecskeméti Rendérkapitanysag.
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altal okozott valtozadsok nemcsak a kozteriileten szolgélatot ellatokra voltak kihatdssal, hanem egy
zart helyen szolgalatot ellaté allomany mindennapjait is felboritotta, plusz feladatok elé allitotta.
Azt természetesen le kell szogeznem, hogy a fogda részlege a kapitanysagnak zavartalanul
mikodott a 2015-6s eseményeket kovetden is, mindannak ellenére, hogyha képletesen is, de
elvették az alosztalytol a kisérdori feladatkoreit. A leterheltségét pedig a COVID elleni védekezés
soran bevezetett védelmi intézkedésekkel szembeni magatartasi szabalyszegések altal kiszabott
pénzbirsagok meg nem fizetésébol eredd szabalysértési elzarasra atvaltoztatasok is novelték, nem
csak a migracios Orizetbevételek. Itt meg kell emlitenem a fogvatartottakat is érintd, a fogdai
elhelyezésiik sordn kiemelt figyelmet igényld, fert6zés elkeriilését biztositdo feladat
végrehajtasokat, mint példaul a fogvatartasban levo személyek kiilon szeparalasa, résziikre védelmi
eszkozok biztositasa stb. A virus visszaszoritasa érdekében bevezetett intézkedések
végrehajtasaban is helytallt a varmegye fogdaja. Ami pedig ezen intézkedéseket jelenti, azok az
idegenrendészeti fogvatartasi rendszerben behozott valtozasokhoz hasonlatosak, mint a befogadas
menetének tjragondolasa, a fogvatartottak kozosségi €letével kapcsolatos korlatozasok, védelmi,
higiéniai eszkdzok biztositasa.*

Az eddigi tapasztalataimbol kiindulva a mélységi feltartdztatdsokat nézve, a varos illetékességi
tertiletén keresztiill mend illegalis migraci6 még boven nem ért véget, nem akar csdkkenni a
mutatok szdma ezzel kapcsolatban. Igy az egyik megoldis, ami véleményem szerint
megvalosithatd, az lenne, hogy a varosi rendérkapitanysagon is ki lehetne alakitani egy mélységi
ellendrzéssel foglalkozo és az illegalis migracioval kapcsolatba hozhatd gépjarmivekre reagalo
egységet. A masik felvetésem, hogy a jelenleg is folyamatban levd hatarvadaszok® kiképzését
kovetden, koziilik egy nagyobb csoport foglalkozhatna Kecskemétet lefedve a mélységi
ellendrzéssel, ezzel tehermentesitve a varosi renddrkapitdnysdg kozteriileti allomanyat. A
tovabbiakban pedig megprobalom szemléltetni a Kecskemét — Kiskunhalas teriileteit lefedd
bilincselekményi adatokat. Természetesen sz6 sincs arrdl, hogy az egyik varos sokkal rosszabban
teljesit, vagy éppen konnyebb dolga lenne, a kovetkezokben csak azt probalom bemutatni, hogy
kozrendvédelmi szempontbdl jobban le van terhelve a kecskeméti jaras, mint tarsa, ami miatt

indokolt lenne egy kiilon mélységi ellendrzé egység felallitasa a varmegye székhelyre.

34 Kakocz Krisztian: Az egészségiigyi valsaghelyzet hatdsa az idegenrendészeti fogvatartasi rendszerre. Pécsi Hatarér
Tudomanyos Koézlemények, Pécs 2021 XXIII. kdtet 269. o.
% Készenléti Rendbrség Hatdrvaddsz Ezred személyi llomanyéhoz tartozo kiképzés.
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Kozteriuleten elkdvetett bincselekmények szama (Kecskeméti Rendérkapitanysag)
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5. abra

Forras: Prevencios biindzés-statisztikai adattar.

Az 5. 4dbra a Kecskemét kozteriiletein elkdvetett bilincselekményeket abrazolja 2010-es évtdl
kezdddden 2020-ig. A képen lathato, hogy 2015-t61 kezdddden csokkenés mutatkozik, viszont
2018-as évtdl megugrik béven 1000 feletti esetre.*®
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6. dbra

Forrés: Prevencios blingzés-statisztikai adattar.

A 6. abra pedig a Kiskunhalasi Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén beliili kozteriileteken

elkovetett blincselekmények szamat tiikrozi vissza az olvasonak. A 2018-as évtdl figyelve, itt is

% ENyUBS adatok alapjan, 2020. 01.01-én 1201 a regisztralt kozteriileti biincselekmények szama elkdvetés helye
szerint.
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béven emelkedés allapithatd meg, viszont korantsem akkora nagysagban, mint az a 6. dbran levd
kapitanysagnal figyelheté meg.3” A mutatok alapjan ki lehet kovetkeztetni, hogy Kecskeméten
nagyobb szamban fordulnak eld biincselekmények kozteriileten, amelyekhez atlagos esetben
elsédlegesen a kozrendvédelmi vonalon szolgalatot teljesitd kozteriileti allomany vonul. Igy ez is
jol tiikkrdzi azt, hogy a kecskeméti szféra jobban le van terhelve. A kdvetkezd abran pedig az egész
Bécs-Kiskun Varmegyét érintd kozteriileten kiemelt blincselekmények elkovetési szédmai
lathatéak. Kiemelt bilincselekmények kozé tartozik az emberdlés, testi sértés, kiskora
vesz€lyeztetése, embercsempészés, gardzdasdg, Onbiraskodas, kabitdszerrel kapcsolatos
blincselekmények, lopas, rablas, kifosztas, zsarolds, rongalas, jarmii 6nkényes elvétele.

Gyorsk
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7. abra

Forrds: Pre-Stat®®

A 7-es abra alapjan is leszlirhetd az a kovetkeztetés, mely szerint a varmegyét illetden kozteriileten
megvalositott blincselekmények vonatkozasaban legjobban a kecskeméti jarads van leterhelve.
Ismételten meg kivanom jegyezni, hogy az altalam kikutatott adatok nem jelentik azt, hogy egyik

kapitanysagnak jobban kell dolgoznia a madsiknal, mert a térségében tobb a bilincselekmény,

37 ENyUBS adatok alapjan, 2020. 01.01-én 580 a regisztralt kozteriileti biincselekmények szama elkdvetés helye
szerint.
38 ENyUBS adatok alapjan, 2020.
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ezekkel az adatokkal csak azt kivanom szemléltetni az olvasonak, hogy az illegalis migraciotol
eltekintve is akad bdven intézkedni valo a kozteriileti Allomanynak. Evégett is tartom fontosnak,
hogy létrejohessen egy olyan alosztaly, ami atveszi a mélységi ellendrzésekkel kapcsolatos
intézkedéseket a kozrendvédelmi vonalon napi szolgalatot teljesitd jaréroktol.
12. Befejezés — konkluzio

Zarasként pedig kiemelném az altalam elképzelt tehermentesitd szolgélatot, Kecskemétet illetden.
A jelenlegi helyzetet vizsgalva, az a szokas figyelhet6 meg, hogy a varosra és kornyékére, beleértve
a fobb valoszinlsithetd utvonalakat, igencsak nagy nyomas nehezedik, ami az illegalis migracios
tevékenységet illeti. Tovabba novekedés figyelheté meg azzal kapcsolatban is, hogy egyre tobb
segélyhivas, megkeresés érkezik be a hatéosaghoz, amikre reagéalni kell. A reagélast pedig a
kozrendvédelmi vonalon szolgélatot teljesitd kozteriileti allomany hajtja végre, altalaban két fos
jarérpart alkotva, de nem ritka, hogy egy f6 korzeti megbizott vonul nappali szolgélat esetén. igy
a varos nagysagat nézve is sziikségesnek, valamint fontosnak tartom, hogy azt az egységet, amely
koztertiletre lett beosztva, azt ne kelljen még mélységi ellenérzési feladathoz kivonni. Az atlagbol
kiindulva, nagy a valosziniisége, hogy feltartoztatas lesz az intézkedés vége, igy hosszabb iddre
keriil nem kiildhetd statuszba az a paros, akit ilyen feladathoz iranyitottak. Arrol nem beszélve,
hogy az utdbbi idék eseményeit megnézve, egyre stiribben fordulnak eld hivatalos személy elleni
erészakos cselekmények, igy a ,,problémas” varosi cimek esetében feltétleniil sziikséges, hogy
legaldbb egy megerdsitd jardrpar a cim kdzelében tartozkodjon. Ami pedig a megvalositasat jelenti,
fentebb mar emlitettem, hogy a varosi kapitdnysdg rendelkezik fogdai szolgélattal, valamint
korabban kisérddri szolgalat is volt. Ebbdl kiindulva mar a parancsnoki €és végrehajtoi alloméany
részére sem lenne teljesen idegen dolog, ha kizardlag mélységben feltartdztatott kiilfoldiekkel
szemben kellene eljarniuk, mind 6rzés, mind kisérés terén. A tovabbiakban pedig a varosi cimeket,
egyéb feladatokat pedig megfelelden, maradéktalanul végre tudnd hajtani a kozteriileti allomany.
Abbol kiindulva, hogy jelenleg milyen beosztasban dolgozik a kozrendvédelmi osztaly
jardralosztalya, hasonloképpen tudnam elképzelni a megvaldsitandd mélységi ellendrzéssel
foglalkozo alosztalyt is egy-két kiilonbségtdl eltekintve. Szerkezeti felépitésileg pedig tartozhatna
ugyanugy fenti osztdlyhoz, egy alosztalyvezetdvel. Létszamiigyileg tekintve, hogy az illegalis
migracid sem fix napszakban torténik, hanem barmikor, 24 orés szolgélatot tudok elképzelni, igy
24/72-es idGbeosztassal. Ebben az esetben négy valtast allitanék fel, valtasonként minimum 3 fével

szamolva, de a betegségekre, szabadsagigényekre valo tekintettel idedlis lenne négy 6. A
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valtasokban pedig meg lenne hatarozva, hogy az adott szolgélatra ki lenne a tranzit jarmii vezetdje.
Ez az elképzelés fedné le a mélységi ellendrzéssel kapcsolatos kisérési feladatokat, igy ezt
vizsgalva alosztalyvezetdvel egyiitt sziikség lenne Osszesen minimum 17 rendoérre. Ez a része
természetesen nem fedné le a problémafelvetésem 6 részét, ami a kozteriileti allomany tal sok
idejének eltoltését jelenti egy-egy feltartoztatasnal. A problémabol viszont mar sokat elvenne, ha
a tranzitjarat helybdl indulna meg, igy a kdzrendvédelmi vonalon teljesitoknek nagy szamban
csokkenne az 6rzésre forditott idejiik. Természetesen idealis megoldasként azt tudnam elképzelni,
ha még a mélységi ellendrzésbdl eredd feladatok is lekeriilnének a kozteriileti szolgalatadok
vallardl. Ennek megvaldsitasahoz mar jéval nagyobb 1étszdmu csoport kellene. Természetesen ezt
sem tartom kivitelezhetetlennek. Ahhoz, hogy megfelelden miikddhessen, eldszor is figyelembe
venném, hogy altalaban 10-15 fOs csoportok feltartoztatdsara keriil sor, de volt mar példa 20
felettire is. Maradva az atlag 10-15 {0s irregularis személyekbdl 4ll6 csoportnal, a biztonsagos
feltartoztatdsukhoz minimum 6 f6bol allo csoportot kellene biztositani. A migracid varatlansagat
illetéen pedig itt is szdmolni kell azzal, hogy ezek a csoportok is folyamatosan jelen legyenek, igy
ennek is egy valtasokbol 4ll6 rendszert tudnék elképzelni. Ami pedig a szoban forgd tranzit,
mélységi ellendrzésben résztvevd gépjarmiiveket érinti, boven lenne nekik hely a kapitanysaghoz
tartozo valamelyik renddrségi telephelyen.

Tovabbi megoldasként tudnam azt elképzelni a mélységi ellendrzések végrehajtasara, hogy az
ujonnan kiképzett hatarvadaszok koziil 1étre lehetne hozni egy nagyobb bevetési csoportot. Ennek
a csoportnak pedig portyaszolgalatok végrehajtdsa lenne a feladata a Kecskeméti
Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén. A portydzdsokat tigy megszervezve, hogy kiilonos
figyelem Osszpontosulna az egységek elhelyezését illetden, méghozza figyelembe véve a
kockéazatelemzések 4altali informdacidkat a valdsziniisithetd illegalis migracidos mozgéasokkal
kapcsolatban. A fentiek valamelyikének megvalosulasa teljes mértékben tehermentesitené a
kozrendvédelmi dllomanyt abbol a szempontbdl, hogy a mélységi ellendrzési feladatokra forditott
szolgalati tevékenység résziikre, valamint az esetleges feltartoztatas soran felmertild varakozasi ido
megsziinne.

frassomban az illegalis migraci6 okozta helyzetet illetden Dr. Varga Janos egyik miivében
megfogalmazott gondolataval, ,, az ilyen tipusii krizishelyzetek nem kezelhetok csupan egy bizonyos
fogalom- és tevékenységkorben, jelen esetben a hatarrendészet és egy szervezet, a hatarrendészeti

feladatokat is ellato rendorség kompetenciajaban. A szervezeti kompetenciak csak bizonyos hatarig

50



teszik lehetoveé az onallo tevékenység sikerét, s ezutan mar sziikség van a tobbi orszagos hataskori
szerv tevekenységével egyiitt torténd koordindciora, az egységes kozigazgatdsi reagaldsra,

wjraszabdlyozdsra, sét a nemzetkozi szintéren valé céltudatos fellépésre is”>°

zarom le, amelynek
mondanivaldja visszatiikroz6dik irdsomban is.

13. Osszegzés
Az elmult 8 évben keletkezett tapasztalataim alapjan tovabbra is azon a kovetkeztetésen vagyok,
hogy a vérosi rendérkapitanysag tekintetében is hasznos lenne egy hatarrendészeti alosztaly, amely
a mélységi ellendrzésbol fakado feladatokat vonnd maga ala. Arrél nem beszélve, hogy ha létezne

egy ilyen egység, akkor az reagalhatna is az illegalis migracioval kapcsolatba hozhat6 ,,cimekre”.

Hatarrendészeti Alosztaly

Arrdl nem is beszélve, hogy a kapitanysag feladatvégrehajtasi korébe tartozik a Kecskeméten
talalhato MH 59. Szentgyorgyi Dezsd repiildbazison torténd repiildgépek le/felszallaskori
be/kiléptetése is. Ezt a feladatot sokszor a kdzrendvédelmi osztalyhoz tartozd jardrszolgalati
alosztaly adott, utlevél kezel6i képzéssel rendelkezd jardre hajtja végre. Tekintve arra, hogy
sokszor ez is a kozteriileti egyéb feladatoktdl vonja el az egységet, igy ezt a feladatkort is lehetne

a hatarrendészeti alosztaly berkein beliil kezelni.

Hol? Hany F6?

Kecskemétet vizsgalva, szdmos kihasznalatlan, j6 allapotban levd épiilet van, amelyet maga az
onkorményzat birtokol €s nem maganszemély, igy akar szerzddés form4jaban is igénybe lehetne
venni a varosi vezetéstdl egy épliletrészt, hogy ne a varmegyei renddr-fékapitanysag épiilete legyen
leterhelve. Masik szemszogbdl vizsgalva, megoldasként miikodne, valamelyik Ors épiiletének ilyen
jellegli alosztallya torténd atalakitasa. Ezek az Orsok megtalalhatdak a széchenyivarosi,
mukertvarosi, valamint Szeleifalu varosrészeken.
Az alosztaly mitkodését tekintve sziikséges volna egy f6 vezetdre, aki az altalanos dokumentaciok
feldolgozasanak gyorsitasa érdekében meg lenne erdsitve egy 6 irodai munkat végzé személlyel.
A végrehajtasi feladatokat tekintve pedig milkodhetne az alosztaly 24/72-es munkarendben,

szolgalatonként 3 fével. A harom f6 indoklasa, ha éppen hatarnyitast kell végrehajtani a fentebb

39 Varga Janos: A helyzettudatossag és a reagaloképesség szerepe a migracios valsag hatarrendészeti kezelésében —
Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracios valsag. Dialég Campus Kiado, Budapest 2017 121. o.

51



emlitett reptéren, akkor azt egy f6 egyediil is meg tudja oldani, viszont igy is maradna egy paros,

aki a kozteriileten zajl6 illegalis migracidval kapcsolatba hozhaté cimekre reagél, vagy mélységi

ellendrzést hajt végre az eldre meghatarozott intézkedési terv alapjan. Ezzel a végrehajto szammal,

¢s munkarenddel szamolva, hogy folyamatosan miikddni tudjon a rendszer, 9 fére lenne sziikség,

amelyet természetesen tovabb lehetne boviteni.
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1. Frontex Migratory Routes https://frontex.europa.eu/what-we-do/migratory-

routes/western-balkan-route/ letoltés ideje: 2023.02.09.

55


https://frontex.europa.eu/what-we-do/migratory-routes/western-balkan-route/
https://frontex.europa.eu/what-we-do/migratory-routes/western-balkan-route/

Kovacs Vivien - So6s Roland

A Magyar Kiralyi Csendorség hatarorizeti szolgalata 1914 elott

Bevezetés
A Magyar Kiralyi Csenddrség a 20. szézad elején Magyarorszag fontos kozbiztonsagi szervezete
volt. A csendOrség szerepe €s jelentdsége a tarsadalom és az allam szempontjabdl nem vehetd
leegyszeriisitve, hiszen a korszakot jellemzd tarsadalmi és politikai valtozasok is ranyomtak
bélyegiiket tevékenységére. Tanulmanyunkban ki szeretnénk térni a Magyar Kiralyi Csenddrség
1914 elétti idészakanak fontosabb vondsaira, bemutatva a szervezet kialakulasat, feladatait,
szervezeti strukturdjat és a tarsadalmi szerepét, kiilondsen a hatardrizetben, illetve a mai
fogalmaink szerinti hatarrendészetben elfoglalt helyét.
A 19. szazad masodik felében Magyarorszagon a tarsadalmi rend és a kdzrend védelme nem mindig
volt hatékony.! Az ekkoriban bekovetkezd gazdasagi és tarsadalmi véltozasok, valamint a politikai
megosztottsag hozzajarultak a tarsadalom nyugtalansaganak fokozodasdhoz. A fejlédd ipar és
varosiasodas novekvd bilindzést és rendbontdst eredményezett, ami a kormanyzatnak kihivast
jelentett.
A tanulmanyban roviden elemzem majd a csendOrség szervezeti felépitését, bemutatom a
csenddrség tevékenységi korét, amely a kdzrendvédelem mellett a rendészet tobb teriiletén, igy a
hatarrendészeti feladatokban is szerepet vallalt. Kitérek arra is, hogyan jatszott a csenddrség
kiemelkedd szerepet a politikai rend és stabilitds fenntartdsaban, valamint milyen kapcsolatot dpolt
a helyi kozosségekkel.
A Magyar Kirdlyi Csenddrség 1914 elétti iddszaka komplex és érdekes témakdrt nyujt azon
érdekléddknek, akik meg szeretnék érteni az akkori magyar tidrsadalom és allam viszonyat, a
csendorseg tevékenységét €s szerepét. A testiilet mitkddése €s intézkedései szorosan dsszefonodtak
a korabeli politikai kornyezettel, €s ezek a kdlcsonhatasok kulcsfontossaguak voltak az allami rend

fenntartasaban és a tarsadalmi stabilitas biztositasaban.

1 BSvebben lasd. PARADI Jozsef: 4 Magyar Kirdlyi Csenddrség. Az elsé magyar polgdri, kézpontositott,
kozbiztonsdgi drtestiilet 1881-1945. Budapest, 2012, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelemtorténeti Tudomanyos
Tarsasag. VEDO Attila: A Magyar Kiralyi Csend6rség kozbiztonsagi tevékenységének megszervezése 1881-1918.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) XXV. évf. (2015) 43-46. sz. 171-191. o.
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A csenddrség szervezete és tevékenysége jelentds hatast gyakorolt a magyar tarsadalom
mindennapjaira. A tanulmanyban kitériink a csenddrség jelenlétére a falvakban és varosokban, az
Orjaratokra €s a hatarérzésre, amelyek mind hozzdjarultak a kozrend fenntartasahoz és a blindzés

visszaszoritasahoz.

1. A csendorségi szervezettipus eredete

A, csendorseg” - vagy korabeli szohasznalattal ,, Gens d'armes” - kifejezés eredetileg egy elit
katonai testiilet megjelélésére szolgalt, amelyet VII. Karoly francia kiraly allitott fel 1429-ben.”
ZNapoleon atalakitotta ezt a szervezetet 1798-ban, és békeiddben kizardlag az orszagon beliili
kozbiztonsagi feladatok ellatasara hasznaltak. Franciaorszag altal elfoglalt teriileteken, foként a
német fejedelemségekben, 1809 és 1812 kozott hasonld rendfenntartd erdket szerveztek. Az
osztrak csenddrségre a legnagyobb hatast a Lombardidban és Dél-Tirolban felallitott csenddrezred
gyakorolta, ami Ausztria fennhatosaga ala keriilt a bécsi béke utan. Az ezrednek 1012 f6s 1étszama
volt, és a hadsereg kiegészitd részét alkotta. Haborus idOszakban a hadsereg korzetében a
rendfenntartast latta el, mig béke idején Lombardidban kozbiztonsagi szolgalatot teljesitett. Az
ezred szervezetét 5 részre osztottdk. Minden résznek voltak szarnyai, ezeknek pedig szakaszai €s
szekcioi, amelyek 2-3 érssel rendelkeztek. Az ezredet a csenddrségi feliigyeld vezette.®

Az 1848-1849-es forradalom leverése utan az osztrak csdszari csenddrség szervezetét a lombard
csenddérezred példdja alapjan alakitottdk ki. Az elvek szerint 1849 jaliusdban kezdte meg
miikddését a pozsonyi csenddrezred, majd 1850 januarjaban a gydri csenddrezred is. Egy 1850.
januari torvény értelmében Osszesen 16 ezredet allitottak fel. A harom magyarorszagi ezredet
Kassan, Pesten és Nagyvaradon helyezték el, mig Erdély csendérségét Nagyszebenbdl iranyitottak.
A Temesi Bansag és Szerb Vajdasag teriiletén talalhato ezredet pedig Temesvarrol iranyitottak.
1857-ben a cséaszari kiralyi csenddrség a legnagyobb létszdmmal miikodott, amikor 19 ezredben

Osszesen 18 985 tiszt és kdzcsenddr szolgilt, 2 606 érson. *

2 CSAPO Csaba: A Magyar Kiralyi Csend6rség torténete 1881-1914. Pécs, 1999, Pro Pannonia Kiadéi Alapitvany.

3 Vedd Attila: A Magyar Kiralyi Csenddrség az eurdpai csenddrtestiiletek csaladjaban. In: HACK Péter —- KOOSNE
MOHACSI Barbara (szerk.): Emberek drzoje: Tanulmdnyok Lorincz Jozsef tiszteletére. Budapest, 2014., ELTE Eo6tvos
Kiadoé.

4 Csap6 Csaba: A Magyar Kiralyi Csendérség torténete, 1881-1914.
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2. A Habsburg Birodalom idejében

A csaszari hatalmi apparatus az uralkodohoz hiiséges zsandarsag segitségével igyekezett elfojtani
a nemzeti Ontudatot €s megsziintetni a magyar allamisagot. Bar a zsandarsag biztonsagot teremtett
az orszagban, nem volt magyar kozbiztonsagi Ortestiilet. Miikodésének id0szakaban a magyar
allam nem létezett vagy korlatozott formaban miikodott. A zsandarsag politikai rendészeti
feladatokat latott el, ellentétben a nemzeti érdekekkel. Nem illeszkedett a magyar
hagyomanyokhoz és kulturahoz sem. A zsandarsdg és a polgari hatosdgok kozott nem volt
egyértelmi ala-folérendeltségi viszony, hanem két kiilonb6z0 kozigazgatasi agazat mukodott
egyiitt. A zsandarsagnak szoros kapcsolatot kellett kiépitenie a kdzigazgatas vezetdivel a hatékony
miikddés érdekében.

A csenddrség ¢lére Johann Kempen altabornagyot nevezték ki, aki a csenddrségi feliigyeld és a
monarchia rendészeti ligyeinek intézdje volt. A csendéroket a hadseregbdl valogattak ki és 8 évre
kotelezték szolgalatra. A szervezet megegyezett a lombardiai csendérséggel. A rendvédelmi
feladatokat harom részre osztottak: kozbiztonsag, blniildozés és kozrendvédelem. Az 1859-es
haborus vereség utan atalakitottdk a rendszert, és csdkkentették a csenddrok létszamat. Tobb
megyében Ujjaalakultak az 1848 elbtti pandurszervezetek. Az 1861-es politikai fordulat nem
jelentette a korabbi rendszer visszatérését €s az dnkormanyzati hataskor a kozbiztonsag teriiletén
lényegében véltozatlan maradt.®

A csenddrség visszafejlesztésekor az alacsony 1étszdm és az ellentmondé intézkedések miatt nem
tudta ellatni korabbi feladatait, és egyre kevésbé volt képes ellendrizni a feler6s6d6 magyar
fliggetlenségi mozgalmakat. Az 1866-ban tervezett fejlesztéseket a birodalom dualista atalakitasa
megakadalyozta. Az 1867-es kiegyezés soran a zsandarsag megsziint Magyarorszag teriiletén, de
megmaradt az erdélyi és horvatorszagi zsandarparancsnoksag, amelyek neviiket csaszari és kiralyi
teriileti csenddrparancsnoksagokra valtoztattak. Ez hosszu ideig vitak targya volt a magyar
politikusok és Bécs kozott. A szolgalati nyelv tovabbra is német maradt, és az egyenruha,
felszerelés sem valtozott. A feliigyeletet a hadsereg teriiletileg illetékes hadtestparancsnoksagai

lattak el.® Azonban 1876-ban a magyar kormanynak sikeriilt elérnie, hogy a szolgalatok szakmai

5 PARADI Jézsef: A polgari magyar allam rendvédelmi modellje 1867-1944. In: Idem (szerk.): Emiékkonyv KESERU
Istvan sziiletésének 90. évforduldja tiszteletére. Budapest, 2019, Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti
Tudoményos Tarsasag.

6 (CSAPO Csaba: Az erdélyi és a horvat-szlovén csenddrség atvétele a magyar korméany feliigyelete ala 1867-1876.
Hadtorténelmi Kozlemények, CIX. évf. (1994) 1. sz. 90-112.p.)
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tekintetben a magyar belligyminiszter, személyi és fegyelmi szempontbol pedig a magyar
honvédség keriiletparancsnoksagai ala tartozzanak. A horvatorszagi csenddrség felett pedig a
magyar kormany a horvatorszagi kormanyon keresztiil gyakorolta a feliigyeleti jogot.

A sziikebb értelemben vett Magyarorszag teriiletén a zsandarsag kozbiztonsagi feladatait a
varmegyék vették at, ahol a csendbiztos iranyitotta az 0j szervezetet. Az O felel6ssége volt
zsandarokat toborozni a megye altal biztositott forrasokbdl. Azonban a megyék koltségvetése
sziikos volt, igy a kevés zsandar nem tudta hatékonyan megakadalyozni a betyarok elszaporodasat
¢s a betyarvilag ujjaéledését. A pandurrendszer kevésbé hatékony volt a blniildozésben, és az
1870-es ¢években a Monarchia kozbiztonsdga mélypontra jutott. A betyarvilag uj formacioban
jelentkezett, mar nem a korabbi romantikus, 1azad6 h6soké, hanem inkabb a banditaké. Az erdélyi
¢s horvatorszagi jo kozbiztonsdgi helyzet jol mutatta a két rendvédelmi rendszer kozotti

kiilonbséget. Ezért hamarosan felmeriilt a zsandarsag visszaallitasanak gondolata.

3. Magyarorszagi megalakuldsa
A Magyar Kiralysdg kormanya ugy dontdtt, hogy az egész orszdg teriiletére megszervezi a
csenddrség intézményét az erdélyi csenddrségbdél kiinduloan. ’
,»T1sza Kalman miniszterelnok 1880. november 29-én nyujtotta be torvényjavaslatat a magyar
kozbiztonsagi intézmények ujjaszervezésérdl. A tizenegy pontot, illetve szakaszt tartalmazo
javaslat szerint
1. A kozbiztonsagi szolgélat ellatasra egy katonailag szervezett Ortestiilet - magyar kiralyi
csendorseg - allittassek fel.
2. Az orszag teriiletén hat csenddr-parancsnoksagot hozzanak létre, melyek kiterjedését
szlikség szerint a belligyminiszter szabalyozza.
3. Az Erdélyi Csenddrség maradjon érintetlen, a masodik csenddr-parancsnoksag Szegeden,
a harmadik Budapesten, a negyedik Kassan, az o6tddik Pozsonyban, a hatodik
Székesfehérvarott kertiljon felallitasra. Koziiliik a szegedi 1882. januar 1- jére alljon fel.
4. Ahol a csenddrség, mint intézmény létrejon, a megyek toroljék koltségvetésiikbol a

kozbiztonsagi kozegekre vonatkozo koltségeket.

7 (CSAPO Csaba: Erdély csendGrsége az atmenet éveiben 1867—1881. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta
Historiae Preasidii Ordinis) XXII. évf. (2012.) 25. sz 27-31.p.)
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5. A masutt kdzbiztonsagi szolgalatot teljesitoket, ha csenddrségi szolgélatra alkalmasak, a
csendOrség vegye at. A késdbbi kiegészitésrol a torvényhozas intézkedjék.

6. Azoknak a rend6ri kozegeknek, kik csendérségi szolgalatra alkalmatlanok, a
beliigyminiszter adjon végkielégitést.

7. A csenddrség a beliigy- és honvédelmi miniszter alarendeltségébe tartozzék.

8. A csenddrtisztek kinevezési jogat a kiraly kapja.

9. A csenddrség valamennyi tagja nyugdijképes legyen.

10. A masodik feléallitand6 csendor-parancsnoksag koltségeit a beliigyminiszternek bocsassak
a rendelkezésére, 11. a torvény végrehajtasanak kotelezettségét a beliigy- és honvédelmi
miniszterre bizzak.”®

1881-ben a parlament jovahagyta a Magyar Kirdlyi Csenddrség felallitasat. Az 0 szervezet
mikodésére vonatkozé torvények az 1881. évi IL. és III. torvények voltak, amelyeket az uralkod6

1881. februar 14-én szentesitett. A csenddrség hivatalosan 1882. januar 1-jén kezdte meg

mikodését. Ez a testlilet a kdzbiztonsagi szolgalatot ellatd, katonailag szervezett Ortest volt.

Feladatai koz¢ tartozott a személy- és vagyonbiztonsdg fenntartdsa a teriiletén, a békének ¢és

kozrendnek valdo megdvasa, a biintetd torvények megszegéseinek megakadalyozasa, a veszélyek

¢és karok megeldzése, a zavart rend és béke helyreallitdsa, valamint a torvénysértok felderitése,
feljelentése ¢és az illetékes hatosagoknak torténd atadasa.

A Magyar Kiralyi Csenddrség a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt allt szolgalati tekintetben, mig

a fegyelmi és személyzeti kérdések a Honvédelmi Minisztérium hataskorébe tartoztak. Az 1j

szervezet 1étrehozéasakor mar létezd gyakorlatot vettek at a horvatorszagi €s erdélyi csendorséggel

kapcsolatban. Annak ellenére, hogy kezdetben nehézségekkel kiizdott, a csenddrség idovel Eurdpa

egyik leginkabb hatékony testiiletévé valt, 85-90%-os eredményességi mutatokkal.®

4. Szervezeti felépitése
Magyarorszag teriiletét a torvény hat csenddrkeriiletre osztotta fel, kivéve Budapest fovarost.

Minden keriiletnek volt egy csenddrparancsnoksaga, amelyet a kertilet székhelyén allitottak fel. A

8 (- A magyar kiralyi csend6rség szolgalati korére vonatkozo torvényes rendelkezések kivonatos gyOjteménye. Bp.
1901)

9 (Vedo Attila: A Magyar Kiralyi CsendSrseg az europai csenddrtestiiletek csaladjaban. In: HACK Péter — KOOSNE
MOHACSI Barbara (szerk.): Emberek 6rzéje: Tanulmanyok Lorincz Jozsef tiszteletére. Budapest, 2014., ELTE
Eotvos Kiado)
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kertiletek neve tartalmazta a parancsnoksag székhelyét és a keriilet sorszamat (pl. Kolozsvari 1.
csendOrkeriilet). Az erdélyi csendérség a Magyar Kirdlyi CsendOrség kolozsvari 1. szdmu
csendérkeriiletévé valt.® 1884 januarjara mar miikodott a szegedi I1. szami, kassai IV. szamu, a
budapesti III. szdmu, pozsonyi V. szamu ¢és székesfehérvari VI. szamu csendérkeriileti
parancsnoksag. A csenddrség szervezetileg keriiletekre, azok szarnyakra, az utdbbiak szakaszokra,
mig a szakaszok Orsokre tagolddtak. A szarny parancsnoka szazados volt, a szakaszé altiszt, az
Orsoké Orsvezetd vagy Ormester. A tObbi csenddrlegénység neve ,,csendor” volt €s honvédségi
tizedesi rangfokozati jelvényt viselt. 1884-ben a 6 keriilet 23 szarnyra, 55 szakaszra, 882 Orsre
oszlott, 1étszama 115 tiszt és 5020 fonyi legénység volt. 1

Az 1887-re kiépiilt — és a késdbbiek soran némileg boviilt —szervezet 6 keriiletre, 25 szarnyra, 63
szakaszra és 916 Orsre tagolodott. A testiilet allomanyédban ekkor 117 tiszt és 5383 legénységi
allomanyu csendoér teljesitett szolgalatot. A csenddrség 1étszama 1893-ban 6000 f6t, 1899-ben
8000 fot, 1913-ra tobb mint 13 000 {6t tett ki, és megndvekedett a brassoi VII. szamu €s a debreceni
VIII. szamu keriiletekkel. Minden kertilet felallitasa utani januar elsején kezdte meg a szolgalatot,
bar az 6rsok felallitasat és a legénység kiképzését mar az év folyamén végezték. 1899. januar 1-én
1épett életbe az Uj polgari blinvadi perrendtartds. Ez nem mindsitette a csenddrtiszteket rendori
kozegeknek, igy azok ezen til nem vehettek részt kdzvetleniil a nyomozasokban. A nagyobb ligyek
egységes nyomozasa érdekében 1903-ban jarasparancsnoksagokat allitottak fel és munkajukat
kiterjesztették bizonyos varosok belteriiletére is. A csenddrlegénységi és altiszti kiképzésre 1909-

ben megnyilt a nagyvaradi csendériskola. 12

5. Személyi allomanya
A teljes miikddése sordn alapvetden kis 1étszdmu Orsokre és az egyes jarorok képességeire
tdmaszkod6 Magyar Kirdlyi Csenddrség szamara személyi dllomanya volt a legfbb érték, egyuttal
eredményessége zaloga is. A fegyelmezett, jOl képzett és a tarsadalom altal is kovetett erkolesi

értekeket vallo, a testiilethez lojélis €s 6nazonos személyi allomény elengedhetetlen volt a vizsgalt

10 (Szakaly Sandor: Egy kozbiztonsagi testiilet létrehozésa és feladata a XIX-XX. szazad forduldjan)

11 (Vedo Attila: A Magyar Kiralyi Csendérség az eurdpai csenddrtestiiletek csaladjaban. In: HACK Péter — KOOSNE
MOHACSI Barbara (szerk.): Emberek 6rzéje: Tanulmanyok Lérincz Jozsef tiszteletére. Budapest, 2014., ELTE
Eo6tvos Kiadod)

12 (PARADI Jézsef: A csendérség magyarorszagi torténete. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii
Ordinis), XVL. évf. (2009) 19. sz. 63-87.p.)
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korszak kozbiztonsagi fenyegetéseivel szembeni hatékony fellépéshez.® A probaszolgilatot a
szarnyak kotelékében kellett letdlteni, ahol az Gjonc a kdvetkezd targyakbol nyert kiképzést:

1. katonai gyakorlat, kiilonos tekintettel a jarérszolgalatra;

2. testgyakorlatok: birkozas, vivas, ugras, Gszas;

3. céllovészet;

4. szolgalati szabalyok;

5. iras, olvasas, rovid jelentések fogalmazasa.
A csendorségi szolgalatra torténd jelentkezéshez bizonyos feltételeknek kellett megfelelni. Ezek
kozé tartozott a magyar honossdg, feddhetetlen erkdlcsi magaviselet, megfeleld szellemi
képességek, tisztességes ¢és illedelmes magatartas. A jelentkez6 nem lehetett fiatalabb hiisz évnél,
illetve 1dOsebb negyven évnél. Notlennek vagy gyermektelen 6zvegynek kellett lennie. Emellett
legaldbb 163 cm-es testmagassag €s tokéletes hadiszolgalati képességek is sziikségesek voltak. A
jelentkezOnek a szolgalati magyar nyelven kiviil ismernie kellett a teriilet egyik nyelvét, ahol
csenddrként dolgozik majd. Olvasni, irni €s szamolni is tudnia kellett. Ha a jelentkezd megfelelt
ezeknek a kovetelményeknek, hat-hétig tartdé kiképzésen kellett részt vennie, majd féléves
probaszolgalatot teljesitenie. A probaszolgélat eredményétdl fiiggéen véglegesitették a csendori
statuszt. Az évek soran a csenddroknek lehetdségiik volt részt venni kiillonb6zd tanfolyamokon,
ami elérelépést jelentett a palyan, és altalaban Srsok vezetését vagy jarasérmesterséget jelentett. 4
A kiképzés fokozatosan tortént, tobb 1épcsdben haladtak eldre a jelentkezok. A tanfolyam sordn
olyan témakat tanitottak, mint a magyar nyelv és az Orsparancsnok szolgalati ligykdrében
sziikséges fogalmazasi készség, alapvetd matematikai ismeretek €s tortek, a csendorségi szervezet
¢s szolgalati utasitas megfeleld részei, a szolgélatra vonatkozd torvények, rendeletek €s parancsok,
az Orsiroda vezetése, a csenddrségnél hasznalt 16fegyverek hasznalata, valamint a csenddrség

kozigazgatasanak alapelvei az Orsparancsnok hataskoreinek megfeleld terjedelemben.

6. Felszerelés
Az erdélyi €és horvatorszagi csenddrség egyenruhdja 1876-ig az osztrak csenddrség Oltozetével
azonos volt. Azonban ebben az évben rakeriilt a magyar kiralyi honvédség altal hasznalt zsinorzat,

gomb ¢és sapkardzsa. Az 0j egyenruhaval a magyar csenddrok ruhdzata, kivéve a sapkardzsat,

BVEDO Attila: A Magyar Kiralyi Csendérség kozlekedési szolgalati d4ganak kialakulasa és fejlédése. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) XXV. évf. (2015) 47-48-49-50. sz. 81-94.p.
14 (. PARADI Jozsef et.al. (szerk.): A magyar rendvédelem torténete. Budapest, 1996.2 , Tipico Design Kft.)
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hasonlova valt az osztrdk csenddrokével. A sziniik is eltért a magyar kirdlyi honvédek
egyenruhdjatol.

A csendOrok felszerelése tartalmazta a puskat, kardot, jarortaskat, kézifogot és jegyzetfiizetet a
gyalogosoknal, mig a lovasoknal ezek mellé a nyereg és a 10szerszam is tartozott. 1876-ban a
csend6rok Fruhwirth tipust ismétlékarabélyokat kaptak. Késobb, 1887-ben az Alfred von
Kropatschek altal fejlesztett fegyvert vezették be, majd 1906-ban a Mannlicher M1895
karabélyokat rendszeresitették. A forgdpisztolyokat 1912-ig hasznaltdk, amikor is a Frommer
Rudolf altal kifejlesztett pisztolyok valtottak fel azokat. 1913-ban a fiistos I6porral toltott
"beketoltények" helyett fiist nélkiili "haditdltényeket" kezdtek hasznalni. A tisztek pisztolyt és
kardot viseltek, mig a legénység karabélyt és kardot.

A csenddrség anyagi ellatottsaga joval jobb volt, mint a vérosi rendéroké. A veszélyesebb
teriileteken szolgald csendéroknek a szolgalati id6t duplan szdmitottdk. Jomodi maganszemélyek
nagy alapitvanyokat hoztak létre a csendérok tamogatasara, ideértve a nyugdijasokat, az
dzvegyeket és az arvakat. A gyermekes apak gyermekenként 100 korona csaladi potlékot kaptak.1®
Kui Laszl6 kutatasai soran a kvalitativ kutatasi modszereket alkalmazva megvizsgalta, hogy az I.
vilaghabora elétti iddszaktol kezdve a hatardrizet és annak technikai hattere hogyan alakult a
politikai dontések hatdsara. Az eredmények azt mutattak, hogy a hatardrizet nem kizarolag a kor
technikai szinvonalatol fiiggott, hanem foként a politikai dontésektol. A haborus felkésziilés, a
kiilsé politikai befolyas és a szovetségi rendszernek vald megfelelési kotelezettségek nagy hatést
gyakoroltak a hatardrizeti megoldasokra, még akkor is, ha ezek a megoldasok technikailag
visszalépést jelentettek. A politikai dontéseken alapuld technikai eszkozrendszer-valtoztatdsok
esetében a koltségek, a gazdasagi veszteségek €s a tdrsadalomra gyakorolt negativ hatasok nem

voltak meghatarozé tényezok.

7. Feladatai
A csendOrségnél harom szolgalatteljesitési forma volt: rendes szolgélat, felhivas folytan teljesitett

szolgélat, ellendrzd szolgélat.

15Vedo Attila: A Magyar Kiradlyi Csenddrség koltségvetése és gazdalkodasa 1881-1939. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) XXVIII. évf. (2018) 56. sz. 145-166. o.
18 (Kui Laszl6 c. 1. alezredes A magyar hatardrizet technikai generacidvaltasai és lehetséges fejlesztési iranyok)
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A rendes szolgalat ugynevezett portya szolgalatbol allt, ami napi rendszerességli volt. Ebben a
szolgélatban a csendorjardr két fobol allt és 18-24 6rat volt szolgélatban. A csendérnek minden
nap a meghatarozott teriiletét be kellett jarnia €és a kovetkezo feladatokat el kellett latnia:

1. a biintetés ala eso eseteket megeldzni,

2. a véghezvitt torvénysértéseket kideriteni, tetteseit feljelenteni,

3. torvénysértoket az eldirt esetben elfogni,24 6ran beliil az illetékes hatdsagnak vagy birosagnak
atadni,

4. minden allampolgar személyét és vagyonat mindennemi erészakoskodastol megvédeni,

5. tlizvész, arviz és minden mas veszélyeztetet terlileten megjelenni és ott a kozbiztonsagot
fenntartani

6. utasokat kétes biztonsagot nyujté utakon céljukig elkisérni,

7. katonaszokevényeket letartdztatni és az illetékes parancsnoksagnak atadni,

8. minden, a koz tulajdonat képezo és altal hasznalt épitményre, eszkdzre figyelmet forditani, a
hianyossagokat, rongalasokat jelenteni, a rongaldkat kinyomozni,

9. a kozlekedési szabalyok megtartasat ellendrizni,

10. a rendéri feliigyelet ald helyezetteket és a szabadon bocsatott biintetteseket ellendriznit’.

A felhivasra torténo szolgalatteljesités soran, az illetékes birosag, ligyészség, kozigazgatasi hatésag
felhivasanak, illetve teriiletileg nem illetékes birdi és kozigazgatasi hatosagok megkeresésének tett

eleget a csendorség.®

8. Hatardrizeti szolgalat
A torok kilizését kovetden a Habsburg Birodalom déli és keleti hatarvidékén kiilon katonai
szervezet, un. hatarérvidék kiépitésére keriilt sor. A szabadsadgharc leverése utan Erdélyben a
hatardrvidéket felszamoltdk és helyébe az osztrak hatardrség (Grenzwache) és pénziigyOrség
(Finanzwache) egyesitésébdl 1étrehozott szervezetet, az ugyancsak Finanzwache néven miikodd

fegyveres testiiletet telepitették, amelyet sorkatonasaggal egészitettek ki. A dé€li orszaghataron az

17 Szakaly Sandor- A Magyar Kiralyi Csend6rség létrehozasarol és feladatairol) (bibliografia: altalanos szolgalati
szabalyzatok SZUT-1881; SZUT-1887; SZUT-1894; SZUT-1900; SZUT-1903; SZUT-1912; SZUT-1927; SZUT-
1941.

18 Vedo Attila: A Magyar Kiralyi Csendérség teendéi a kiilfldiek ellendrzésének szabalyés szervezetrendszerében
1881-1938. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) XXVI. évf. (2016) 52. sz. 139-179. o.
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atszervezett hatardrezredeket a zagrabi és a temesvari parancsnoksagok ala rendelték. A hatardrizet
megoldatlansdga miatt Erdélyben mar 1853-ban egy bizottsag kikiildését hataroztak el, amely a
havasalfoldi hatdrvonal bejarasa €s a moldvai rész korabbi hatardrizeti tapasztalatai alapjan
Osszesen 268 csenddrors 2 680 fovel torténd felallitasat javasolta. A természetfoldrajzi viszonyok
miatt a havasalfoldi hatarszélen 72 nyari, 21 téli és csak 35 allandéan mikodéd Ors felallitasat
tartottak sziikségesnek. Ismereteink szerint azonban Erdélyben a csenddrség csak 1861-t6] végzett
hatardrizeti szolgalatot. 1867 utan a hatardrizeti feladatok ellatasat a sziikebb értelemben vett
Magyarorszag ¢s az Osztrak-Magyar Monarchia k6zos hatarvonalan, tehat az egyesiilt roman
fejedelemségek irdnyaban a magyar Beliigyminisztériumnak kellett megszerveznie. A Szerbiaval
hataros részen a hatarérvidék fokozatosan végrehajtott felszamolasaig (1871-1885) tovabbra is a
hatarérezredek lattak el ezt a feladatot.*®

A romaniai hatarszakaszon hegyi telepiilések voltak foleg talalhatok, amelyeknek a lakossaga
banyaszokbol, fakitermeldkbdl, allattenyésztokbdl és nem is csekély mennyiségben szokott, a
hatosag eldl rejtézkodo biindzokbaol allt. Ezen a hatarvidéken nagyon nehéz terepviszonyok voltak.
A hatarvonal szinte végig a hegyeken keresztiil, hagokkal, szorosokkal, erdékkel 6lelve huzodott.
A téli id6szakban szinte lakhatatlanok voltak ezek a teriiletek. Tobb probléméat okozott, hogy a
pasztorok athajtottak legelni az 4allatokat Roménidba, de az iddjarasi viszonyok rosszra
fordulasaval, mar visszahajtani nem tudtdk azokat. Akar tobb héten vagy akar hénapon keresztiil
is masik orszagban tartozkodtak. A szerb hatdr Orizete sokkal egyszerlibb volt a roman
hatarszakasznal. A szerb hatarszakasz nagy részét a Duna képezte.

A hatérdrizeti szolgalat 1861 ¢s 1878 kozott nagyfoka létszdmhiannyal kiizdott. A Honvédelmi
Minisztérium ala rendelés észrevehetden megvaltoztatta a helyzetet és 1878- ra a hatardrizettel
megbizott [étszam 180 fore, az 6rsok szama 25-re nétt. Ezzel parhuzamosan 1876-ban 5 0 6rhazat
épitettek, amelyeket - az id6jaras fliggvényében - altaldban majustdl decemberig hasznaltak. A
csenddrségi 1étszamhidny miatt ezeknek az drsoknek az alloméanyat 1876-1885 kozott évente 35-
45 6 kozos hadseregbeli katonaval erdsitették meg.2°

A hatardrizet tekintetében a honvédség igénybevételére a hatarokon atterjedd fert6zo betegségek
meggatlasdnak érdekében torténd lezarasakor keriilt sor. Ekkor a katonai alakulatok személyi

allomanya tgynevezett kordon szolgélatot latott el, amelynek az volt a 1ényege, hogy a katonak

19 Csap6 Csaba. A Magyar Kiralyi Csend6rség torténete 1881-1914 (119. o0.).
20 Csap6 Csaba. A Magyar Kiralyi Csenddrség torténete 1881-1914 (119-120. 0.).
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lato- és hallo-, valamint 16tavolsagon beliil helyezkedtek el a kijelolt kordonvonalon, amely nem
feltétleniil egyezett meg minden részletében a hatdrvonallal.?
Az 1881. évi torvénycikekkel egyidoben kiadott szervezeti €s szolgalati utasitds a hatardrizettel
kapcsolatosan eléggé hidnyosan tartalmazta a feladat meghatarozasokat. A meghatarozasok
utlevélrendészeti szabalyok betartatdsara és az elfogott polgari hatosdgoknak torténd atadasara
terjedt ki.??
Az 1891-ben kibocsatott hatardrizeti utasitas a Beszterce-Naszod varmegyében talalhaté harmas
hatarponttol Orsovaig terjed0 hatarvonal védelmét egy erre a célra megszervezendd kiilon
Htestiiletre”, a Magyar Kiralyi Csenddrségen beliil felallitott hatdrcsenddrségre bizta és feladataikat
a kovetkezokben allapitotta meg:

1. Feliigyelni kell a hatdron felallitott jeleket (hataroszlopok, hatararkok stb.) Az illetéktelen
hataratlépoket le kell tartoztatni.
2. A hatarfolyokra és patakokra vonatkoz6 hatarozvanyok végrehajtasa. A hatarfolyokon épitett
gatak, erOmiivek hatasainak vizsgalatat pedig egy bizottsag vizsgalta.
3. A hatarsavban talalhat6 erdd-atvagasok ellendrzése. A hatarsavban 4 m szélességben, a fakat és
bokrokat ki kell vagatni és a teriiletet tisztan kell tartani.
4. Allategészségiigyi ellendrzés. A szakszolgalat ellatasat a belépballomasok személyzetének kell
végrehajtani. A csenddrség feliigyelete arra iranyult, hogy azokon a helyeken, ahol az 4llomasok a
hatarsz¢Itdl tdvolabb helyezkedtek el, a Romaniabdl behozott allatokat vagy allati termékeket csak
a kijelolt uton lehessen szallitani.
5. Az utasitas tovabba rendelkezett arrdl, hogy a pénziigydrség a tovabbiakban nem lathat el
hatardrizeti feladatokat, kizarolag csak a jovedéki szabalyok betartatdsaval foglalkozhat.
Megkezdddott a hatartérség kozbiztonsagi viszonyainak romlasa. A vamhaboru idészakéban egyre
nagyobb méreteket 61ttt az allatcsempészet, szervezettebben miikddtek a szocidlis mozgalmak,
felgyorsultak a kivandorlasok, allati jarvanyok begytirlizése vagy a katonakotelesek Romaniaba
vandorlasa. Ezek 0jabb ¢€s tobb feladatot adtak a csenddérségnek. A hatarforgalom ellendrzésében
jelentds valtozas, szigorubb ellendrzések bevezetése valt szlikségessé.
A Magyar Kiralyi Csend6rség bevondsa a magyar hatardrizetbe e tevékenységet kétségkiviil

eredményesebbé tette. A magyar hatardrizeti rendszer miikodése soran azonban keletkeztek olyan

2L pPARADI Jozsef — SUBA Janos — VEDO Attila: A magyar-roman hatar és 6rzése 1867-1918. 51. o.
22 Ved6 Attila: Idegenellendrzés a dualista Magyarorszagon. Pécsi Hatar6r Tudoméanyos Kézlemények, XVIIL. évf.
(2017) 1. sz. 261-268.0.
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tapasztalatok is, amelyre az illetéseknek elobb-utobb reagdlniuk kellett. A magyar hatardrizeti
modell mikddése soran nyilvanvalova valt, hogy:
- a vam- ¢s utlevékoteles hatarvonalak biztonsadgos Orzésével joval nagyobb létszamu személyi
allomanyra van sziikség, mint amit a szdzadfordulon erre a célra a magyar allam biztositott;
- a helyi onkormanyzatok hatar menti kirendeltségei csupan korlatozottan alkalmasak tobb
rendvédelmi fegyveres Ortestiilet hatardrizeti tevékenységének az eredményes 6sszehangoléasara;
- a XIX-XX. szazad forduldjan a hatarérizethez is kapcsolédoan olyan bdséges jogi szabalyozas
sziiletett — példaul az idegenrendészet, a kivandorlas, a csempészés stb. témaiban —, hogy
indokolttd valt kizarolag a szaktevékenységre vonatkozo hataskorrel rendelkezd fegyveres
rendvédelmi szakmai szervezet létrehozasa.?
A hatarrenddrség felallitadsanak térvényi szabalyozasara 1903-ban, gyakorlati alkalmazéasara 1906.
januar 15-t6l keriilt sor. A 12 hatarsz¢€li renddrkapitanysag felallitdsdval egyidejlileg teriiletiikon
megsziintették a ,,rendes rendori hatésagok™ hatarszéli teenddit, feloszlattak néhany szolgabirdi és
vasuti kirendeltséget, valamint az orsovai €s verestoronyi hatarsz€li biztossdgokat. Feladatuk
elsdsorban nem a szlikebb értelemben vett hatardrizet, hanem az azzal kapcsolatos figyeld és
nyomoz6 szolgéalat elladtdsa volt. Figyelemmel kisérték a hatdron atkeldket, a kiilfoldiek
bejelentésére ¢és lakhatasara vonatkozd szabalyok végrehajtasat, megakadalyoztdk a gyanus
egyének és a kitiltott személyek belépését, a fegyver és 10szer behozatalat, gatoltak a hadkdtelesek
kiilfoldre szokését és altalaban a kivandorlast. Ellendrizték a hatarszélen talalhato szallodékat és
vendégloket, jogosultak voltak az utlevelek vizsgalatara és a hatdratkelési igazolvanyok
kiallitasara, kozremiikodtek a csempészet és a leanykereskedelem visszaszoritasdban.?
Az 1d6 mulédsaval egyértelmiivé valt, hogy a hatarrenddrség e rendészeti feladatok ellatdsara
alkalmatlan. 1908. januarban a beliigyminiszter Uigy rendelkezett, hogy a csenddrség vegye at a
hatarrenddrség tligykorébe esd teenddk ellatasat. Ez azonban csak ugy volt kivitelezhetd, hogy a
csenddrség allomanyat megnovelik.
Ezt kovetden Magyarorszag valamennyi hataranal, a csenddrség rendes szolgélatanak a feladata a
kovetkezOk voltak:

1. A hataron atkeldk figyelemmel kisérése, a hatdr mentén felmeriild eseményekrol

tajékozodas és ezeknek az illetékes hatosagokkal torténd kozlése.

2 Paradi Jozsef: A Magyar Kiralyi Csendérség a dualizmuskori Magyar Kirdlysag hatarorizetében1891-1918. 29. o.
24 Csap6 Csaba: A Magyar Kiralyi Csendérség torténete 1881-1914. 122. 0.
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2. Allamellenesnek tekintett nyomtatvanyok csempészetének megakadalyozasa.
3. Az idegen politikai ligynokok megfigyelése.
4. Széalloddkban, maganhazaknal és vendéglokben a kiilfoldiek bejelentkezésére vonatkozo
jogszabalyok betartasadnak ellendrzése.
5. Ellattak a hatarszélen lako magyar allampolgarok és a hatarvonalat jelzo targyak védelmét.
6. Feltartoztatni a belépni szandékozd csavargokat, rendszeres keresettel nem rendelkezoket
¢s azokat, akik a kozbiztonsagra veszélyes egyének benyomasat kelthetik.
7. A biintetendd cselekményekkel gyanusitottak, korozottek €s hadkotelesek hataron torténd
atszokésének megakadalyozasa.
8. A kitoloncolt személyek kisérete.
9. Fegyverzet és 10szer kivitelének és behozatalanak ellendrzése.
10. Csempészet és leanykereskedelem megakadalyozasa.
11. A kiilon utasitdsban meghatarozott hataratkel6knél és vonatokon utlevelek ellendrzése.
12. Kivandorlas ellendrzése.
1912-ben egy fontos valtozds hatdrozza meg a hatardrizeti szolgélatot. Teljesen 0j alapokra
helyezik a hatardrizeti szolgéalatot, ugyanis a hirszerzd szolgalat ellatdsa és a kémkedés
megakadélyozésa keriil bevezetésre.?®
A hatardrizeti szolgalat rendszerét a megnovekedett katonai elvarasok miatt 1912-ben tehat teljesen
Ujjaszervezték. A korabbiakndl lényegesen nagyobb hangsulyt kapott a kémelharitas és ezzel
szoros Osszefliggésben a nemzetiségek megfigyelése, ami a nemzetkdzi katonai és politikai
eroviszonyok radikalis megvaltozasa miatt rovid 1dOn beliil a délvidéken a csenddrség elsérendii

feladatava valt.?®

Osszefoglalas
Tanulmanyunkban arra kivantunk ravilagitani, hogy a Magyar Kirdlyi Csenddrség orszagos
megszervezeése kozbiztonsagi igényre reagalt, mig a hasonld suly hatarbiztonsagi igényt — a
magyar rendvédelmi testiiletek koziil eldszor — kiilon szolgalati ag felallitasaval elégitette ki.
Fontos kiemelni, hogy egy olyan hatékony szervezet is, mint a csenddrség csak kiilon szervezett és

iranyitott, kiilon szolgélati szabalyokkal miikodd testiiletrésszel volt képes eleget tenni a

%5 Vedo Attila: Csend6rok a dualista Magyarorszag kishatarforgalmanak ellenérzésében 1914-ig. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) XXVI. évf. (2016) 51. sz. 87-108. o.
2% Csap6 Csaba: A Magyar Kiralyi Csendérség torténete 1881-1914. 131. 0.
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hatardrizeti kihivasoknak. A testiilet elsé izben ismerte fel, hogy a hatarszéli szolgélatot el kell

kiiloniteni az altalanos kozbiztonsagi feladatoktol, amely 1891-t61 2007-ig, s6t bizonyos

szempontbol napjainkig (még a magyar Tanacskoztarsasag idoszakat is beleértve) jellemzo volt a

magyar hatarrendészeti szervek szervezésére.
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OkKkel Attila
A Repiilotéri Rendor Igazgatosag fejlesztése beliigyi alapokon

Az Eurdpai Uniordl szold szerz6dés pontosan megfogalmazza azokat az értékeket, amelyeket a
csatlakozni kivand orszagoknak meg kell teremteni, meg kell védeni, garantalni kell. Amikor
megfogalmazodott Magyarorszag esetében a csatlakozas gondolata, akkor mar lathaté volt, hogy
a hatarellendrzés szempontjabol egy nagyon erds keleti bastya szerepét kell betdlteni a schengeni
térségben. Nemcsak a sajat, hanem a schengeni 6vezethez tarsult tobbi tagallam biztonsagat is
garantalnia kell, aminek az alapja a kiilsé hatarainak megfeleld szintl ellenérzése. Ahhoz, hogy
ezt az orszag elérje ¢és fenntartsa, miitkddtesse jelentds fejlesztésekre és beruhazasokra van sziikség.
Ehhez pedig jelentds anyagi forrasokra, amelyek az Uni6 segitsége nélkiil nem valdsithatdé meg.
Véleményem szerint az unids tdmogatasok nagymértékben befolyasoljak egy adott orszag
rendészeti, hatarrendészeti munkajat, hiszen a technikai eszk6zok, az informatikai rendszerek
nagyban hozzéjarulnak az eredményes munkdhoz. A fejlesztésekhez, a mindséget képviseld
eszkozok eléréséhez, a kivalo szakemberek képzéséhez jelentds anyagi forrasra van sziikség,
amelyek egy olyan orszag esetében, mint Magyarorszag, korlatozottan lehetséges. Ehhez
nytjtanak oriasi segitséget a kiilonbdz0 eurdpai Uniods forrdsok. Hiszen az Eurdpai Unidban a
tagorszagok kozos érdeke a hatarok hatékony Orizete, amelyek a kiilonbozd szakteriiletek
tekintetében az eltérd jelentéssel bird biztonsagot jelentik.

Magyarorszag nagyon fontos feladatot 1at el a kiils6 hatarok tekintetében. A napjainkban fokoz6do
migracios, illetve menekiilt hullam, az Ukrajndban zajlo héboru, az ezen események
eredményeképpen megvaldosuld tovabbi biincselekmények, pl: embercsempészet, mind-mind
jelentds fejlesztésekre késztetik a rendvédelmi szerveket. Ahhoz, hogy Magyarorszag minden
tekintetben tovabbra is képviselni tudja a csatlakozasi szerzddésben vallaltakat, garantalni tudja az
unids allampolgarok biztonsagat, szabadsagat, jogainak érvényesiilését, sziikség van az Eurdpai
Unid pénziigyi segitségére, amely mindig valamilyen palyazati forméban érhetd el. A vilag
felgyorsult, a biztonsag érdekében pedig naprakésznek kell lenni, ez a schengeni kiilsé hatarok

védelmeében elengedhetetlen.
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1. Az europai unids csatlakozasra torténo felkésziilés
A csatlakozashoz torténd felkésziilés soran jelentds tobbletfeladatok, eurdpai unids
kovetelmények jelentek meg, amelyek természetesen hatast gyakoroltak a hatardrizeti
tevékenységre.
Kiragadnék két fontos pontot az Eurdpai Uniorol szold szerzodésbdl, amely meghatarozza az
iranyvonalat a csatlakozni kivano orszdgok szdmadra, mi is a legfobb célkitlizés, milyen politikat
kell, hogy kialakitson az Uni6. Az Unio6 egy belsé hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsdgon
¢és a jog érvényesiilésén alapulo olyan térséget kinal polgarai szamara, ahol a személyek szabad
mozgasanak biztositasa a kiilsé hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint
a biinmegeldzésre és biiniildozésre vonatkozod megfelelé intézkedésekkel parosul.l Cél annak
biztositdsa, hogy a belsé hatdrok atlépésekor a személyek, allampolgarsaguktol fiiggetlendil,
mentesiiljenek mindenfajta ellendrzés aldl, a személyek ellendrzésének és a hataratlépések
eredményes feliigyeletének biztositasa a kiils6 hatarokon valamint a kiils6 hatarok integralt
hatardrizeti rendszerének fokozatos bevezetése.? Természetesen a belsé hatarokon megsziing
ellendrzések, a szabad mozgas jelentds biztonsagi deficitet eredményezett, amelyhez az allamok
kozotti szoros egyiittmiikodésre volt sziikség. Ennek az egyiittmiikodésnek az alapjat az 1985.
junius 14-én Hollandia, Belgium, Luxemburg, Franciaorszag ¢s a Német Szovetségi Koztarsasag
altal elfogadott Schengeni Egyezmény, illetve a késobb alairt Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
jelentette.
Katalogusok segitették eld az egyezményekben leirtak végrehajtasat, valamint gyakorlati
megvalositasat, amelyek vizumkiadassal, renddri szervek kozotti egylittmiikddéssel, SIS-re
vonatkoz6, valamint kiutasitassal, visszafogadassal Osszefiiggd szabalyokkal kapcsolatban
fogalmaztak meg ajanlasokat. Ezek természetesen nem mindsiiltek jogi aktusnak, viszont a
csatlakozni kivant térségeknek egy elkeriilhetetlen irinymutatast jelentettek.
Az orszag, de legféképpen a hatarérség vezetése tisztdban volt azzal, hogy a schengeni
kovetelmények, foként a hatardrizeti normaknak valé megfelelés, teljeskorii elfogaddsa a

csatlakozas alapja. Az alldspontok arrol szoltak, hogy a rendszervaltast kdvetden végrehajtott

! Az Eurépai Uniérol szol6 szerzédés és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szo16 szerzddés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata. Az Eurdpai Uni6 hivatalos lapja C 326., 3. cikk 2. bekezdés.

2 Az Eurdpai Uniorol szo16 szerzédés és az Europai Unid miikodésérdl szo16 szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata. Az Eurdpai Unio hivatalos lapja C 326., 77. cikk 1. bekezdés.
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technikai, szervezeti korszeriisitéssel megtortént az elsd 1épés, hogy Magyarorszag megfeleljen az
eloirt kovetelményeknek.

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal 6sszefiiggésben az egységes hatarellendrzési rendszer
megvalositasarol sz6ld6 2013/2001 (1.17) szamu kormanyhatdrozatban egyértelmiien szerepelt,
hogy Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas id6épontjara biztositani fogja a schengeni
vivmanyoknak megfelel6 hatékony ellenérzést® Ez a fejlesztési tervezet hosszli idére
elOrevetitette az integralt hatarigazgatasi rendszer 0sszes elemének megvalositasahoz sziikséges
valamennyi célkitlizést, a bizonytalansagi tényezoket, valamint azt, hogy mik az elképzelések

hatarellendrzés tekintetében a jovore nézve.*

2. Phare program
Az Eurdpai K6zosségek Tandcsa (Council of European Communities) 1989 decemberében dontott
300 milli6 ECU gazdasagi segitség folydsitasarol Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak 1990.
december 31-ig. Ez jelentette a Phare program létrejottét, jollehet az azdta kozismertté valt
elnevezés csak késObb sziiletett. A Phare az Eurdopai K6zosség kezdeményezése, eldcsatlakozasi
alapja, melynek eredeti célja Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasaganak a felzarkoztatasa volt
a fejlett nyugati allamok szintjére, de az elmult évtized alatt kiszélesedett a kedvezményezettek
kore. Késobb a Phare program a kozép- €s kelet-eurdpai orszagok szamara nyujtott timogatas volt
a demokratizdlodashoz, a gazdasadg 4talakitasahoz és az eurdpai unios csatlakozasra vald

felkésziiléshez.® Ez a program eldsegitette Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasat.

COP programszerkezet

A Phare program keretén beliil jott 1étre a COP programszerkezet, amely legféképpen a technikai
fejlesztések EU altal megkivant szintre torténd emelését tamogatta.

A COP 97°- COP 2000’ programok voltak els6korben, amelyek elérésével egy nagyléptékii
fejlesztési folyamat vette kezdetét, amely felhaszndlasa kovetkeztében ugrdsszeriien javultak a

hatardrizet technikai €s infrastrukturalis feltételei, valamint e programokban valé részvétellel vette

3 2013/2001. (1.17.) Korméanyhatarozat az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal Osszefiiggésben az egységes
hatarellen6rzési rendszer megvalositasardl sz616 kormanyzati koncepciorol.

4 Kui Laszl6: A magyar hatarérizet technikai generaciovaltasai és lehetséges fejlesztési iranyok.

S http://www.terport.hu/fogalomtar/phare-program
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kezdetét a hatarérség, majd késobb a hatarrendészeti szolgalati 4g szakmai munkéjaban azota is
folyamatosan jelen 1év6 projekttevékenység.

Osszesen a COP 97’ program keretében 1.145.246 euro, COP 98’ program keretében 2.621.849
euro, COP 99’ program keretében 10.536.000 euro tamogatast kapott. A COP 2000’ program
keretében 10.4 millié euros 6sszegbdl 366.103 euro értéki eszkoz lett leszallitva.

Mind ezek mellett a hatardrség a részére jovahagyott koltségvetésbol 2002-ben tobb mint tizmillid
forint értékben ,,schengen kompatibilis” hataratléptetd bélyegzoket szerzett be és megkezdte a
PA-63 mintaju pisztolyok cseréjét, melyre az elmult években tébb mint hetvenmillié forintot
forditott.”

Fontosnak tartom még megemliteni, hogy jelentds Osszeget aldoztak a kollégak idegennyelv,
valamint okméanyszakértdi képzéseire is. Erzékelheté volt abban az idében, hogy egy nagyon jol
felkészitett, kiképzett, szervezett allomany benyomasat keltette a hatarérség. A COP programok
hatékonyan segitették az eurdpai unidhoz torténd csatlakozasi tevékenységet. A 25 millidrdos éves
koltségvetés mellett 13 millidrdos beruhazast sikeriilt megvalositani. Viszont az is jol lathato volt,
hogy a fejlesztések megfeleld szinten tartdsara, az amortizacidra nagy figyelmet kell forditani,
ennek megfeleléen pedig jelentés mértékben emelkedett a hatarérség éves koltségvetése, vagyis

kézzelfoghato volt a kormany ilyen iranyu torekvése.

Phare program a Budapesti Hataror Igazgatosag tiikrében

Ahogy kordbban emlitettem, a Repiil6téri Renddér Igazgatdsdg az integracidt megel6zden
Budapesti Hatarér Igazgatosag néven latta el feladatait. Jelentds beruhazas valosult meg a
szamitastechnika terén, szamitdégépek, hozzdjuk tartozd monitorok illetdleg nyomtatdk
beszerzésével. Fontosnak tartom megemliteni, hogy érthetden ezek a szdmitogépek manapsag mar
elavultak, szinte egytdl-egyig inaktivak a rendszerben, leselejtezésre, késobbi palyazatok
segitségével lecserélésre keriiltek. A szadmitastechnikai géppark frissitésével természetesen a
halozati rendszer is fejlesztésre szorult, ami meg is tortént. Véleményem szerint infrastrukturalis
szempontbol a Budapesti Hatarér Igazgatosdg mindenképpen profitdl a Budapest Airport
tizletpolitikdjabol, szamukra az utasok magasszintli kiszolgalasa prioritast élvez és igaz, hogy

hosszas targyalasok utan, de legtobbszor sikertil a fejlesztésekkel kapcsolatban egyezségre jutni.

® Kui Laszl6: A magyar hatardrizet technikai generaciovaltasai €s lehetséges fejlesztési iranyok.
" https://www.brdsz.hu/data/hatarorseg/eu-csatlakozas.html
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3. Schengen Alap

Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas 2004. majus 1-jén egy ugynevezett atmeneti idészakot
jelentett. Magyarorszag EU tagsdga nem eredményezett automatikus schengeni tagsagot. A belso
hatdrokon az wunids szabalyoknak megfeleléen, a szomszédos hatarellendrzé szervekkel
Osszehangolt egymegallasos ellendrzést vezettek be azokon az atkeldhelyeken, ahol ezt az
infrastruktira lehetdvé tette. A hataron atkeld személyeket csak egyszer allitjak meg ellendrzés
céljabol. Az Eurdpai Uniodhoz csatlakozd orszagok atvették a schengeni vivmanyokat, de azok
alkalmazaséra csak részben keriilt sor.®

Természetesen a schengeni csatlakozéassal kapcsolatban is egyértelmii feltételek kertiltek
meghatdrozasra Magyarorszag szamdara, amely jelentOs fejlesztéseket kivant. Kiilsd hatarok
tekintetében az orszag jelentds migracios hullam érkezésének volt kitéve, nem beszélve arrdl a
tényrdl, hogy a belsdé hatdrokon megsziinik az ellendrzés. Beruhazéasokat, eszkdzpark, technikai
fejlesztéseket, megfeleld infrastruktarat, ingatlanfejlesztéseket kell megvalositani annak
érdekében, hogy hatékony legyen a kiilsé hatarok védelme, a mélységi ellenérzés, valamint a
szomszédos 4allam hatosdgaival torténd egyiittmiikodés a hatdron 4atnyald blindzés
megakaddlyozésaval, felderitésével kapcsolatban. Ezen jelentds fejlesztések eléréséhez ismételten
eurdpai Unios forrasra volt sziikség.

A schengeni térséghez valo csatlakozas érdekében az Eurdpai Uni6 a Csatlakozési Szerzddés 35.
cikkével 1étrehozta a Schengen Alapot.

Schengen Alap tdmogatas: olyan tdmogatasi eszkdz, amely a 2004. majus 1-jén az Eurdpai
Uniodhoz csatlakozd6 0j tagallamok beilleszkedését segiti el a schengeni vivmanyok alkalmazéasara

torténd felkésziilésben, kiilonos tekintettel a kiilsé hatarok ellendrzésére.®

8 Fejes Zsuzsanna-Sallai Janos-Soos Edit-Téth Judit-Vajlok Laszlé: Schengenre hangolva.
% 179/2004 (V.26.) Korm. rendelet - a Schengen Alap felhaszndldsanak pénziigyi tervezési, lebonyolitdsi és
ellendrzési rendjének kialakitasarol.
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Schengen Alap

4. abra®

A PHARE/COP forrasok lezarulasat kovetden az Eurdpai Unid a tagallamok kozotti szolidaritas
jegyében és annak érdekében, hogy az Gjonnan csatlakozo tagallamok — kiilonos tekintettel a kiilsé
hatarok ellendrzése terén — mieldbb elkezdhessék a schengeni vivmanyok alkalmazésat, Gjabb
pénziigyi forrasként 1étrehozta az un. Schengen Alapot (a tovabbiakban: SA). Az SA-bol jelentds
pénziigyi tAmogatas jutott az ujonnan csatlakozott orszagoknak, igy az SA Magyarorszag esetében
tobb, mint 165 milli6 eurd pénziigyi tdmogatassal jarult hozza az orszag teljes korlti schengeni
tagsagahoz sziikséges feltételek megteremtéséhez. Ez az 6sszeg 3 éven keresztiil egyenld éves
részletben érkezett Magyarorszagra. A forrasok lekotésére a 2004. majus 1. és 2006. december 31.
kozotti idészak allt rendelkezésre. !t

Millié EE LV LT HU PL Sl SK 0SSz
EUR
2004- 77,01 79,7 151,6 165,7 313,87 |119,8 53,58 961,45

2006

Indikativ Program

Magyarorszag 2003 tavaszan megkezdte a felkésziilést a Schengen Alap forrasaira. A kormany
elfogadta a Schengen Alap felhasznalashoz sziikséges intézményi felkésziilésrol sz6l6 2303/2003
(XI1. 9.) kormanyhatarozatot, késébb pedig a Schengen Alap felhasznalasanak pénziigyi tervezési,
lebonyolitasi és ellendrzési rendjének kialakitasarol szolo 179/2004. (V.26.) kormanyrendeletet,

amely rendelet elfogadasaval egyben felallitottuk a Schengen Alap hazai intézményrendszerét is.

10 https://www.palyazat.gov.hu/schengen_alap
11 Kui Laszl6: A magyar hatardrizet technikai generaciovaltasai és lehetséges fejlesztési iranyok.
12 Tari Tamas: Ot éve zérultak le a Schengen Alap tamogatasbol megvalosulé intézkedések, fejlesztések.
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Kidolgozasra keriil egy dokumentum, amely tartalmazza a megvaldsitando célkitiizéseket,
intézkedéseket, a részletes fejlesztési feladatokat, azok iitemezését, valamint azok pénziigyi

forrasait. Ez volt az Indikativ Program.

Schengen Alap Beliigyminisztérium ala
tartozo tamogatottjai

3%

3% 1%

4\

N\

¥ HatarGrség ¥ RendGrség ™ KEKKH ¥ Killigyminisztérium ®BAH ®PMC

5. abra

Az egyes ceélkitlizésekre lebontva a Schengen Alap 90 milli6 eurdt a kiilsé hatar drizetének
fejlesztésére, 31 millié eurdt a hatarellendrzéshez sziikséges informatikdra, 32 millié eurot az
orszag teriiletén beliil végrehajtanddo mélységi ellendrzésekhez sziikséges jarmiivekre, mobil
kommunikécios és informatikai eszkozokre, 4 millio eurdt a hatdron atnyuld biindzés ellent
védelem erdsitésére, mig 8 millié eurdt a program lebonyolitasanak koltségeire fordit. ™

Természetesen az Indikativ Program csak azutan indulhatott, amint az Eurdpai Bizottsag azt 2004.
december 13-an jovahagyta. A kapott tamogatasok megfeleld felhasznalasat, a fejlesztések,
beruhazasok idére torténd megvalosulasat a bizottsag évente monitoring ellendrzés keretében
vizsgalta. A bizottsag a benyujtott dokumentumok alapjan minden egyes évre finanszirozasi
hatérozatot fogadott el, amely alapjan a tdmogatasi keret adott évi részlete Magyarorszag szamara

felhasznalhatova valt. Az eszkozfejlesztések, épitkezések, képzések megvaldsuldsa folyamatos

volt, valamennyi feladat megvalosult 2007 szeptemberére.

13 https://www.palyazat.gov.hu/schengen_alapbol_megvalosulo_fejlesztesek

77



Schengen Alap a hatarorség szemszogébol

A kapott pénziigyi forrdsbol a hatarérség 24,58 milliard forint dsszegben részesiilt. Ez nagyban
hozzajarult a Budapesti Hatarér Igazgatosdg eszkozbeszerzéséhez (rendvédelmi technikai
eszk6zok, informatikai eszk6zok, jarmivek, ruhazat stb.), ingatlanfejlesztéséhez,
1étszamfejlesztéséhez, valamint képzések megszervezéséhez, végrehajtasaihoz.

Az anyagi jellegli beruhazasok mellett megvalosult a hatarérség l1étszamfejlesztése is. 2004-ben
574 16 kertilt a végrehajtoi allomany kotelékébe.

Megallapithat6, hogy a Schengen Alap remekiil raépiilt a Phare program altal megvalositott
fejlesztésekre. Kialakult a megfeleld infrastruktura, az épiiletek korszertiek lettek és minden igényt
kielégitettek, hogy a beszerzett, modern technikai eszkdzok megfeleléen legyek tarolva és
rendeltetésszeriien legyenek hasznalva. A gépkocsipark modernizalodott, megfelel6en felszerelt
gardzsok, mihelyek, gépkocsimosok lettek kialakitva. A hdkamerdk ¢és ¢&jjellato késziilékek
kivaléan szolgaltak az ¢jszakai felderitést. Az 01j bakancs és esdvédd ruhdzat megkonnyitette a
rossz iddjarasi viszonyok kozott végrehajtott szolgalat ellatasat. Az j kéziradiok beszerzésével, a
jarérokkel torténd kapcesolattartas is megbizhatobb lett.

Schengen Alap a Budapesti Hatarér Igazgatosag tiikrében

iddszakot ¢ljiikk. A Schengen Alap a 2004. majus Ol. utdn az Eurdpai Unidhoz csatlakozo
orszagokat mindenképpen szerette volna segiteni, hogy a pénziigyi forrds segitségével a
meghatarozott idépontra minden feltételnek hianytalanul megfeleljenek a schengeni dvezethez
torténd csatlakozashoz. A modern technika fejlédésével illetdleg az j adatbazisok széleskorii
felhasznalasa érdekében asztali okmanyolvasdk, modern szdmitastechnikai eszkdzok keriiltek
beszerzésre. Megtorténtek az amortizacios cserék, az elavult technikai eszk6zok frissitése. Az
akkor még Ferihegyi Repiil6tér tekintetében eld kellett késziteni az infrastrukturat annak
érdekében, hogy a schengeni orszagokbol érkezd allampolgérok fizikailag levalasztasra kertiljenek
az ellendrzésre kotelezett utasoktol. A technikai fejlesztéseket is ennek megfelelden kellett
végrehajtani. Az 0j, modern okmanyvizsgalo eszkdzok beszerzése, illetve a kollégak képzése is
jelentds eldrelépést jelentett. Célként volt meghatarozva a mélységi ellendrzések fontossaga. A
schengen koédexnek megfeleléen az allampolgarok felesleges feltartoztatasa nélkiil, viszont a
biztonsag garantalasara torekedve kockazatelemzések alapjan keriilt sor a schengeni orszdgokbol

érkezd jaratok elo- illetve utodsziirésére. Gépjarmipark tekintetében jelentds eldrelépést lehetett
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elkonyvelni. A gépjarmiivek minden igényt kielégitden voltak szerelve, tobbek kozott a radios

Osszekottetést eldsegitd kiilon kezeld egységekkel.

4. SOLID Alapok

A szolidaritds és a migracios aramlésok igazgatasa keretprogram célja a migracios aramlasok
unids szintli igazgatdsanak javitasa, valamint a k6zos kiilso hatarok integralt igazgatasabol és
a bevandorlasra és a menedékjogra vonatkoz6 kozos politikak végrehajtdsabol szarmazo pénziigyi
teher megosztasanak segitése. Az Eurdpai Unio a 2007 és 2013 kozotti idoszakra kozel 4 milliard
EUR-t kiilonitett el a SOLID program keretében felhasznalhatd pénziigyi tdmogatasra, amely a

kovetkezd négy eszkozt foglalta magaban:

az Europai Menekiiltiigyi Alap;

a Kiils6 Hatarok Alap;

az Eurdpai Integracios Alap;

- az Eurodpai Visszatérési Alap.
A SOLID keretprogram arra iranyult, hogy pénziigyi tdmogatast nyujtson a tagallamoknak, ezzel
segitve Oket az Unid kiilsé hatdrainak hatékonyabb igazgatdasaban és a k6zos menekiiltiigyi €s
migracios politikak eredményesebb végrehajtasaban. A tdmogatast éves programok keretében

vehetik igénybe, amelyrdl minden egyes tdmogatott év végén éves jelentést kell késziteni.

SOLID

M Kils6é Hatarok Alap
B Eurdpai Integracios Alap
B Eurdpai Menekiiltligyi Alap

B Eurdpai Visszatérési Alap

6. dbra
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Ezzel az dbraval szeretném szemléltetni (6. abra), milyen ardnyban tortént a pénzdsszeg elosztasa
az egyes alapok kozott. Fontosnak tartom megemliteni, hogy 2008. januar 01-jén megtortént a
rendérség és a hatarérség integracidja. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas utan készitették el
annak a tervezetét, hogy a hatar6rség beleolvad a rend6rségbe, hiszen a schengeni csatlakozassal
a belsé hatarokon megsziinik a hatdrellendrzés. Ennek eredménye lett a Repiildtéri Rendor

Igazgatdsag, a Budapesti Hatarér Igazgatdsag jogutodia.

Euroépai Menekiiltiigyi Alap

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap célja a menekiiltek, oltalmazottak, menedékkérdk és menedékesek
helyzetének javitdsa, a migracios aramlasok hatékonyabb kezelésére iranyuld célkitiizések
eldsegitése, befogadasi feltételek fokozatos fejlesztése, a menekiiltiigyi eljarasok hatékonysaganak

és mindségének javitasa érdekében tervezett 1épések timogatasa.'*

Europai Visszatérési Alap

Az alap altalanos célja, hogy tamogassa a tagallamok altal a visszatérés igazgatasanak javitasara
tett eréfeszitéseket annak minden dimenzidjaban, az integralt igazgatas elvének alkalmazasaval és
a tagallamok altal végrehajtando kozos intézkedések, vagy a szolidaritas elve alapjan a kozosségi
céloknak megfeleld nemzeti intézkedések eldirasaval, figyelembe véve az e teriiletet érintd
kozdsségi jogszabalyokat, és teljes dsszhangban az alapvetd jogokkal.™®

Az alap tamogatja elsdsorban az onkéntes hazatérési programok szervezését, végrehajtasat, a

visszatérési-igazgatashoz megfeleld stratégia kidolgozésat, ezekhez kapcsolodo képzéseket €s

orszagok kozotti informacio- valamint tapasztalatcserét.

Europai Integracios Alap
Az Eurépai Integracios Alap, a harmadik orszdgok allampolgarainak beilleszkedését segitd
eurdpai alap, tamogatast nyuajt ahhoz, hogy a kiilonb6z6 gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis,

vallési, nyelvi és etnikai hatteri harmadik orszagbeli dllampolgérok beilleszkedését megkonnyitse

14 http://solidalapok.hu/solid/pa_ema

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/575/EK hatirozata (2007. majus 23) a Szolidaritasi és a migracios
aramlasok igazgatdsa altalanos program keretében a 2008-2013-as id6szakra az Eurdpai Visszatérési Alap
létrehozasarol.
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az eurdpai tarsadalmakba.'® Azon harmadik orszag dllampolgarait timogatja, akik harom hénapot
meghalad6 tartdzkodési jogcimmel rendelkeznek és jogszerlien tartdozkodnak Magyarorszag

teriiletén, beleértve a befogadottakat is.

5. Kiilsé Hatarok Alap
Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2007. majus 23-an a 2007/574/EK hatarozattal hozta létre a
Kiils6 Hatarok Alapot (tovabbiakban KHA). A KHA altalanos célja, hogy tdmogassa az Eurdpai
Uni6 tagallamait a kiils6 hatarok igazgatdsara vonatkoz6 eurdpai politika végrehajtasaval
Osszefliggésben a kiilsé hatarai drizetének magas és egységes szinvonalon torténd ellatasaban,
rugalmas hatarforgalom ellendrzésben, a kozos, integralt hatarigazgatdsi rendszer fokozatos
fejlesztésében a szolidaritas elve alapjan a k6zosségi céloknak megfeleld nemzeti intézkedések
eléirasaval, figyelembe véve az e teriiletet érintd kozdsségi jogszabalyokat, ajanlasokat.!” Ezen

pénziigyi forras felhasznalasara 2007-2013 kozotti idészakban volt lehetdség.

KHA Magyarorszagon

A KHA pénziigyi tdmogatds megfeleld, tervszerli és feliigyelhetd felhasznalasa érdekében
Magyarorszag kormanya kidolgozta a 1102/2007. kormanyhatéarozattal a KHA magyar nemzeti
programot, a 1085/2007. kormanyhatarozattal pedig kialakitotta a hozza kapcsolodo
intézményrendszert.

A 62 milli6 eurd pénziigyi tdmogatds a kovetkezOképpen lett felosztva a prioritdsoknak

megfelelden (4. dbra):18

16 http://solidalapok.hu/solid/pa_eia
17 http://solidalapok.hu/solid/pa_kha
18 Ritecz Gyorgy: Kiilsé Hatarok Alap projektjeinek hatékonysaga.
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7 év soran felhasznalt tamogatas felosztas

W hatarforgalom
M hatardrizet

M vizum

M informatika

M képzés

7. abra

Mindenképpen fontosnak tartom megemliteni, hogy az Eurdpai Uni6 a projektek koltségeinek
75%-at finanszirozta, a fennmaradd 25%-ot a hazai koltségvetésbol kellett megoldani.

A KHA a korabban beszerzésre keriilt technikai eszk6zok illetdleg gépjarmiivek amortizacios
cseréjét is tdmogatta. Ezaltal egy nagyobb méretli, a helyszinen foganatositott intézkedés teljes
lefolytatasdhoz sziikséges eszkozokkel felszerelt mikrobuszok alltak rendelkezésre (1. kép). A
beépitett informatikai eszkozok segitették a szolgalatot teljesitd kolléga munkdjat annak
érdekében, hogy barmilyen allampolgarsagi személyek és jarmiivek szinte teljes mélységben
ellendrizhetok legyenek az igazoltatds helyszinén. A jarmiiben talalhaté egy beépitett
akkumulatorrendszer, amely azt biztositja, hogy egy 12 O6ras szolgalat soran folyamatosan
kielégitve legyen az elektromos aram igénye, és ha esetleg probléma adodik az akkumulatorral,

abban az esetben rendelkezésre all a jaArmiiben egy aggregator. °

19 Kui Laszl6: A magyar hatardrizet technikai generdciovaltasai és lehetséges fejlesztési iranyok.
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S—

1. kép: uj beszerzésii schengen busz.?

Korabban rengeteg sz6 esett arrol, hogy a technikai eszkdzpark, a rendszerek fejlesztése, a
biztonsag noveléséhez a mélységi ellendrzés tekintetében mennyire fontosak. De, amir6l még
kiilondsebben hosszabb eszmefuttatds nem tortént, véleményem szerint az is egy nagyon fontos
dolog és az elézményekben kitértem mar rd. Ez pedig nem mas, mint a szakemberek megfeleld
felkésziiltsége, mind az eszkozok kezelésére, valamint a szakmai, idegennyelvi tényezdk
elsajatitasara. A KHA terhére ennek megfelelden késziilt el Szegeden a Hatarrendészeti
Oktatobazis. Itt a mar beszerzett modern technikai eszk6zok segitségével zajlik hazai hatarrendész
képzés, kiilfoldi tapasztalatcserével kiegészitve. A cél az volt, hogy magas szinvonalon torténjen
a hatarrendészek képzése, amely véleményem szerint meg is valosul, magam is voltam olyan
szerencsés, hogy részt vehettem az oktatobazison lebonyolitott képzésen. A koriilmények kivaldak
voltak, az ellatds megfeleld szintli volt, ugy gondolom, aki részt vesz valamilyen szakteriileti
képzésen, az a megfeleld szinvonalon fogja ezt megkapni.

Megtortént a ,,Hatardérizeti rendszer elemeinek fejlesztése stabil hOkamera rendszer és mozgast
érzékeld rendszerek telepitésével” cimii projekt megvalodsitasa, melynek keretében a meglévd
hékamera rendszerek modernebbre torténd cseréje, kézi hdékamerdk beszerzése illetdleg az
amortizaci6 okozta elavulas kdvetkeztében sziikségessé valo felujitas is hozzéjarult az eredményes
munkahoz. A felfedések szdmaban egyértelmiien ndvekedés mutathatd ki, majd a késdbbiekben

oy

valésziniisithetéen a visszatartd hatasnak is koszonhetden csokkenés volt prognosztizalhato.?:

s

2 Ritecz Gyorgy: Kiilsé Hatarok Alap projektjeinek hatékonysaga.
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Véleményem szerint a novekvd felfedésekhez az is jelentds mértékben hozzajarult, hogy
megélénkiilt a nyugat-balkani migracids vonal, ezéltal feler6sodott a migracio is.
Jelentds beruhazas volt a biometrikus azonositasra alkalmas eszk6zok fejlesztése. Ennek keretében
chipes mobil ¢és asztali okmdanyolvasok keriiltek beszerzésre ¢és rendszeresitésre. Ezzel
parhuzamosan zajlott a nemzeti komplex okmanynyilvantarté rendszer (NEKOR) fejlesztése. Cél
volt az okmanyhamisitasok felfedése illetéleg az okmanyhamisitasok visszaszoritasa.
A KHA-val kapcsolatban egy nehézséggel is szembe kellett nézni, mégpedig ezt egy fontos
definicioval szeretném bevezetni:

., ideiglenes kiilso hatarok™

- a schengeni vivmanyokat teljes mértékben végrehajto tagallam és — csatlakozasi
okmanydval ésszhangban — a schengeni vivmdnyok teljes korii alkalmazasara kételezett
olyan tagdllam kézés hatara, amely esetében azonban a vivmanyok teljes korii
alkalmazasara felhatalmazo, vonatkozo tandcsi hatarozat még nem lépett hatalyba;

- sajat csatlakozasi okmanyaikkal o&sszhangban a schengeni vivmanyok teljes kori
alkalmazdsdra kotelezett két olyan tagallam kézos hatdra, amelyek esetében azonban a
vivmanyok teljes korii alkalmazadsdra felhatalmazo, vonatkozo tandcsi hatarozat még nem
lépett hatdlyba;22

Ebbdl kifolyolag a pénziigyi tamogatasbol nem lehetett infrastrukturdlis jellegi beruhdzasokat
végrehajtani a roman illetéleg a horvat hatarszakaszon, csak olyan technikai eszk6zok valtak
beszerezhetvé, amelyek konnyen mobilizdlhatok.?® Ez jelentésen megnehezitette az illegalis
migracioval szembeni fellépést, hiszen ez 1d6 tajt erdsodott fel ezen hatarszakaszokon is a

migracios nyomas.

Kiils6 Hatarok Alap a Repiilotéri Rendor Igazgatosag tekintetében
2008. januar 01-jén megtortént. Ennek megfeleléen az eurdpai unidés pénziigyi forrasok
felhasznalasat a Repiilotéri Rendor Igazgatosdg kapta meg feladataul a Kiilsé Hatarok Alap

tekintetében. Természetesen a szamitastechnikai eszkozpark frissitése illetdleg az elavult

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanics 2007/574/EK hatarozata (2007. méjus 23.) a ,,Szolidaritds és a migracios
aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2007—2013-as idGszakra a Kiils¢ Hatarok Alap 1étrehozasarol.
2. cikk 2. bekezdés.

23 Kui Laszl6: A magyar hatardrizet technikai generaciovaltasai és lehetséges fejlesztési iranyok.
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szamitogépek cseréje ebben a palyazati idészakban is megvaldsult. A megsziind hataratkeldhelyek
eredményeképpen jelentds szamu szakemberrel is béviilt a hatarrendész allomany, ennek
megfelelden keriilt sor Oltoz6szekrények beszerzésére, illetve kiilonbozo infrastrukturalis
fejlesztésekre. A schengeni csatlakozasnak megfeleléen megtortént az utasok fizikalis levalasztasa
is. Az utlevélkezeld fiilkék tekintetében a varakozasi id6 szempontjabol kiemelten fontos, hogy a
szabad mozgas kozosségi jogaval rendelkezé utaskategoriak el legyenek hatarolva a harmadik
orszag allampolgarjaitol, hiszen ezen allampolgarok minimum ellenérzés keretében keriilnek
atléptetésre.

2012-ben bezarasra keriilt a Ferihegy 1- es termindl, amely id6k6zben a Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repiil6térre lett atnevezve. Az 1-es terminal bezarasa természetesen tobbletforgalmat jelentett a
2-es terminalra nézve. Ennek megfeleléen megtortént a termindl bdvitése, melynek soran a
Repiil6téri Renddr Igazgatosag Gijabb utlevélkezeldi fiilkékkel illetdleg 0 szolgalati helységekkel
boviilt. Ezen helységek technikai, illetve infrastruktira szempontjabdl megfelelden fel lettek

szerelve, az abban szolgalatot teljesito kollégak maradéktalanul el tudtak latni feladataikat.

6. Belsé Biztonsagi Alap

Belsé Biztonsagi Alap Magyarorszagon

Az Europai Parlament és Tandcs 515/2014/EU rendelettel az Eurdpai Uni6 elérhetévé teszi a
tagallamok szamara a Belsd Biztonsagi Alapot (tovabbiakban BBA). Az eszkoz éltaldnos
célkitlizése az, hogy hozzdjaruljon a magas szintli biztonsag biztositdsdhoz az Unidban
megkonnyitve a jogszerll utazast, a kiils hatarokon torténd egységes és magas szintii ellendrzésen
és a schengeni vizumok hatékony feldolgozasan keresztiil, 6sszhangban az Unid alapvetd
szabadsagjogokkal és emberi jogokkal kapcsolatos kotelezettségvallalasaival. 24

Az Eurdpai Bizottsdg annak érdekében, hogy a pénziigyi alapokban rejlé lehetdségek a
lehetdségekhez képest a leghatékonyabban legyenek felhasznélva elvarja a tagallamoktol, hogy
kidolgozzanak szakpolitikai stratégiat, amelyet a bizottsag jovahagydsa utan meg tudnak
valositani. Ezidaig beliigyi vonalon nem keriilt elkészitésre pénziigyi eszkdz felhasznéalasaval
kapcsolatos  stratégia, ennek megfelelden, a 1691/2013. szamt kormanyhatarozattal

meghatdrozasra keriilt egy hétéves szakpolitika kidolgozasa annak érdekében, hogy az elérhetd

24 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 515/2014/EU rendelete a Belsé Biztonsagi Alap létrehozasarol 3. cikk (1)
bekezdés.
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europai Unids forras, a leghatékonyabban, a megfeleld szakteriiletek fejlesztése érdekében kertiiljon
felhasznalasra. Elemzést és értékelést készit a fejleszteni kivant szakteriiletekrdl, célokat,
intézkedéseket hataroz meg a pénziigyi forras felhasznalasaval kapcsolatban. A becslések szerint
Magyarorszagnak 7 év alatt 65,2 millio euro lehivasara lesz lehetdsége.

Jol lathaté a megkezdett stratégia folytatasa, miszerint a BBA pénziigyi alap felhaszndlasa
tokéletesen raépiil a korabbi unids forrasokra. Folyamatosan torténik a korabban beszerzett
technikai eszk6zok cseréje, modernizalasa, beszerzése, infrastruktara fejlesztése. Viszont az is
észrevehetd, hogy a hatardrizeti eszkozok terén az elsé jelentésebb tamogatas, a Phare programhoz
képest nagy eldre haladasrol nem beszélhetiink. Hokamerak, ¢éjjellatok, gépjarmiivek tekintetében
jelentds valtozas nem tortént. 2°

A hatarellenérzéssel Osszefiiggésben a beruhdzasokkal, fejlesztésekkel kapcsolatosan
természetesen tovabbra is figyelembe kell venni az eurdpai unios elvarast, a schengen kodexben
leirtak maximalis betartasat és a vilagban lezajlé eseményeket. Egyre modernebb nézeteket kell
elétérbe helyezni. Az Unid vizumpolitikdjanak koszonhetéen a harmadik orszagokkal torténd
egylittmiikddés, kapcsolat egyre fejlddo folyamatokat vetit eldre. Tobb orszdggal szemben jelentds
vizumkonnyitések kertiltek bevezetésre, amelyek nagy hatdssal vannak a hatarellendrzésre. Az
elektronikus uton torténd vizumkérelmeknek koszonhetden felgyorsulhat a vizumok kiadasa,
viszont ehhez megfeleld apparatust kell tarsitani. A biometrikus azonositok ellendrzése, a technika
¢lvonalat jelentd okmanybiztonsagi megoldasok alkalmazasa altalanossd valt. A biometrikus
okmanyok szélesebb korben keriilnek alkalmazasra. Ez természetesen mind a biztonsagot
szolgalja, valamint, hogy az uniés allampolgarok hataratlépése gyorsabbd és egyszerlibbé
valhasson.

Prioritast ¢élvez az eurdpai hatardrizeti rendszer, vagyis az EUROSUR fejlesztése. A 1052/2013
Eurdpai Parlament és Tandcs az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) [étrehozéasarol sz616
rendelete szerint az Eurdpai Unié Tagéllamai Kiils6 Hatarain Valdé Operativ Egyiittmiikodési
Igazgatasért Felelds FEuropai Ugynokséggel?® folytatott informacidcsere és operativ

egyiittmiikodés megerdsitése valt sziikségessé.?’ Az elbrevetitett prognozisok szerint ez nagy

mértékben segiteni fogja a hatésagok szamdra az infrastrukturat és eszkozoket annak érdekében,

%5 Kui Laszlé: A magyar hatardrizet technikai generaciovaltasai és lehetséges fejlesztési iranyok

2 (Jj néven Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség

21 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 1052/2013/EU rendelete az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR)
létrehozasarol.
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hogy az Uni¢ tagallamainak kiils6 hatarain hatékony legyen a fellépés az illegalis migracio illetve
a hataron atnyald biinézés megelézése és ellene valo kiizdelem érdekében. Azt varjak el a
rendszert6l, hogy hatékonyabb legyen a reagalasi képesség.

Elengedhetetlen a szakemberek képzése a hatarigazgatasban érdekelt szerveknél a BBA keretébdl.
Adott esetben specialis szaktudassal rendelkez6 allomanyt kell kiképezni és fenntartani. Sziikség

van a fluktudci6 potlasara, novelni kell a végrehajtoéi allomany l1étszamat.

Belsé Biztonsagi Alap a Repiilotéri Rendor Igazgatosag tekintetében

A Bels6 Biztonsagi Alap altal nyujtott pénziigyi tdmogatds a Repiil6téri Renddr Igazgatosag
tekintetében a szamitastechnikai eszkozpark, illetve a biometrikus adatok kinyeréséhez sziikséges
fejlesztés teriiletén keriilt felhasznalasra. Uj szamitogépek, hozzijuk kapcsolodé monitorok,
ujjnyomat- illetve okmanyolvasok keriiltek beszerzésre jelentds pénziigyi eszkoz felhasznalasaval.
Fontosnak tartom megemliteni a szakemberek képzési lehetdségeit, amely a Repiildtéri Rendor
Igazgatosag szempontjabdl kiemelkedéen és prioritasként valosul meg. Az igazgatosag altal
alkalmazott, jol felkésziilt, tobbféle nyelvteriileten bevethetd nyelvtanarok, mentalis felkészitéssel
foglalkoz6 trénerek, gyakorlati szolgélati feladatokat, intézkedéseket oktatd intézkedéstaktikai
trénerek. A Szegeden miikodo Hatarrendészeti Oktatdobazison zajld oktatasok folyamatosak, a

kollégék heti valtasokban vannak vezényelve.

7. Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkoz

Integralt Hatarigazgatasi Alap

A migracios folyamatok, a hataron atnyl6 biindzés kezeléséhez, a belsd biztonsag garantalasahoz,
a schengeni térségen beliili szabad mozgas fenntartasahoz sziikség van magasan képzett személyi
allomanyra, modern technologidra és a szomszédos orszagok tarsszerveivel torténd megfeleld
kommunikéciora és egyiittmiikodésre.

Az Europai Parlament €s a Tanacs 2016/1624 szamu rendeletével kotelezové tette az integralt
hatarigazgatas kialakitasat ¢s megvalositasat. Cél a kiils6 hatarok hatékony igazgatasa, migracios
kihivasok kezelése, hatiron atnyald blincselekmények elleni fellépés és természetesen a
tagallamok teriiletén a magas szinti biztonsag garantalasa. Az integralt hatarigazgatas négylépcsos

belépés-ellendrzési modellen alapul, amely a kovetkezdket foglalja magéba:
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- harmadik orszadgokban, kiilonosen a szarmazasi és tranzitorszagokban végrehajtott

intézkedések, vizumeljarasok;

- aszomszédos harmadik orszadgokkal torténd egyiittmiikodés;

- ahatarellendrzést, amely a schengeni tertiletre belépd és onnan kilépd valamennyi személy

szisztematikus ellendrzését jelenti;

- aschengeni térségen beliili ellendrzési intézkedéseket, beleértve a kiutasitast is.
Természetesen a megvalositashoz Ujabb és ujabb fejlesztésre volt sziikség, amihez elérhetd
pénziigyi forras tekintetében nyujt segitséget az Eurdpai Unio. Magyarorszag ennek megfelelden
szempontbol, hogy ndvelni kell a jarérallomany helyzettudatossagat és reagaloképességét,
elsdsorban a meglévd technikai eszk6zok modernizalasadval, amortizacidés cseréjével,
masodsorban 11j technoldgiak hadrendbe allitdsaval, a feladatokhoz igazodd hatardrizeti 1étszam
biztositasaval, a fluktuacié minimalisra visszaszoritasaval.?®
A Bels6 Biztonsagi Alap tamogatasi forras lezarasat kovetden az Eurdpai Bizottsag a 2021-2027-
es programozasi iddszakra tervezi elérhetévé tenni az Integralt Hatarigazgatasi Alapot annak
érdekében, hogy megerdsitse a kiilsé hatarok védelmét, fejlessze a tagédllamokkal kozos

vizumpolitikat és timogassa a vamellendrzési felszerelések beszerzését.

Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkoz Magyarorszagon

Az eldz6 fejezetben leirtaknak megfeleléen kidolgozasra keriilt a Hatarigazgatasi ¢€s
Vizumpolitikai Eszk6z (tovabbiakban HAVE) unios pénziigyi forras felhasznalasaval kapcsolatos
fejlesztési program. A program célja, hogy meghatdrozza Magyarorszag eurdpai integralt
hatarigazgatasi rendszerébe kifogastalanul illeszkedd hatarigazgatasi rendszerének fejlesztési
iranyat, feladatait.

A hatarforgalom-ellendrzés soran elkeriilhetetlen a modern technikai eszkozok, technologidk
alkalmazéasa. Fontos az adott korszaknak megfeleld biztonsdg és az utasbarat ellendrzési
technoldgia megvaldsitasa. Magyarorszag hosszu tavon elkotelezett az automatizalt rendszerek
fejlesztése érdekében modern megoldasok, az eurdpai hatarregisztracios rendszer, valamint az
Eurépai Utasinformacidos ¢és Engedélyezési Rendszer megvalositasara. Folytatolagosan

foglalkozik a biometrikus azonositasi rendszerek kérdéskorével. A HERR tovabbfejlesztéseként

2 Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi stratégiaja.
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jon létre a NOVA.BORDER rendszer. Ezen rendszerek bevezetésétdl lehet remélni a jogellenes
tevékenységek hatékonyabb visszaszoritasat. A fejlesztésekkel kapcsolatban a mesterséges
intelligenciara Osszpontosul a f6 hangsuly. A hatarellenérzés teriiletén egyes részfeladatokat
technikai eszkozok, rendszerek vennék at, az ¢€loerds feliigyelet azonban tovabbra is
elengedhetetlen.

A cél tehat egyértelmii és a korabbi évekhez képest valtozatlan. Magyarorszag tovabbra is a
legbiztonsagosabb kiilsd hatarokkal szeretne rendelkezni és ehhez elengedhetetlen a magasan
képzett személyi allomany, a legmodernebb technologidk, technikai eszkozok fejlesztése,
bevezetése a hatarellendrzésbe, valamint a szoros és gordiilékenyen torténd egyiittmiikodés a
szomszédos allamok tarsszerveivel.

Hatardrizet tekintetében az Eurdpai Hatardrizeti Rendszer nyujtotta lehetdségek kihasznalasa a
cél. Nagy mennyiségli adatok rovid idon beliil torténd beszerzése, azok biztonsagos tarolasa és
gyors, automatizalt feldolgozéasa. Erre épiilve kell megszervezni a megfeleld mértékli és
intenzitast reagalo képességet. Tovabbra is fenn kell tartani, illetdleg fejleszteni kell a hatardrizeti
fizikai akadalyok rendszerét. Ennek érdekében az él6er6knek a megfeleld szinten torténd képzését
is végre kell hajtani az iizemeltetéssel kapcsolatosan. A nehezen megkozelithetd helyeken a
jarérszolgalat tamogatasara sziikség van a robotizacid igénybevételére. Kiilonbozo tipusu
hordozojarmiivekre szerelt felderitést, valamint a kommunikéciot segité rendszerek bevezetése
valik sziikségessé, adott esetben dronok hasznélataval kiegészitve. Itt szintén az adatok beszerzése,
illetve azonnali tovabbitasa a reagaldé er6k szadmara a cél. Magyarorszdg schengeni kiilsd
hatarszakaszanak folyamatos csokkenésével felértékelddik a mélységi ellendrzési munka
jelentdsége a biztonsag garantalasa érdekében.

A koz6s vizumpolitika teriiletén is sziikség van tovabbi fejlesztésekre. Novelni kell a konzuli
lefedettséget és a vizumkérelmek feldolgozasanak hatékonysagat, szélesebb korben bevezetni az
e-vizumot, illetve a vizumkérelmek feldolgozasanak digitalizalasat. Sziikség van a kdzponti
adatbazisok szélesebb korli alkalmazasara, a biometrikus adatok felismerését tamogato technikai
eszk0zok, rendszerek fejlesztésére. Elengedhetetlen a konzuli szolgalat kapacitas bdvitése.
Neélkiilozhetetlen szerepiik van a dontéshozatali eljardst megeldzden, hiszen nagyon lényeges
mozzanat az adatok hitelességének ellenérzése, amelyet okmanytanacsadok, migracios és konzuli

feladatokat ellatdo szakdiplomatak, illetve vizumtanicsadd szakdiplomatdk végeznek.?® A

2 Hatérigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkoz fejlesztési program.
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kapcsolattartas illetdleg a szoros egylittmiikodés Iényeges eleme a vizumkiadasi procedura gyors
¢s alapos végrehajtasanak. Emellett fontos megemliteni, hogy a fejlesztés nagymértékben

felgyorsitana €s leegyszerlsitené a hataron torténd vizumok igénylését, illetve kiadésat is.

Osszegzés
A folyamatosan valtakozd vilagban, ahol sajnos egyre csak nd a fesziiltség, elkeseredett emberek
kényszeriilnek arra, hogy elhagyjak sziil6foldjeiket, hogy tovabbra is hozzdjussanak az
alapsziikségleteik kielégitéséhez sziikséges javaikhoz, nem utolsdsorban mesterségesen generalt
haboruktdl szeretnék megmenteni csaladjaikat, bizony nagy terhet r6 az Unid tagorszagai szamara.
Természeti katasztrofak, haboruk, klimavaltozéas, csak néhany vildgméretii probléma, amely
folyamatosan megoldasra var. Ahhoz, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unid altal tdmasztott
kovetelményeknek tovabbra is megfeleljen, folyamatosan fejlddni, beruhaznia, fejlesztenie kell,
kovetni a vilagban végbemend folyamatokat. Ehhez pedig tovabbra is jelentds pénziigyi forrasra
van sziikség a hatarrendészeti szolgalati 4g szempontjabol is. A technika fejlédése tijabb és jabb
kihivasok elé allitjak a renddrséget. Nem szabad hagyni, hogy az embercsempészek, az illegalis
migracié vonzotta blindzok, a menekiilthullam veszélyeztesse az Eurdpai Unid éltal garantalt és
jogosan elvart biztonsdgot. Hogy a schengeni tagallamok teriiletén az allampolgarok jogai
érvényre jussanak, megvalosuljon a személyek szabad mozgéisa a tagallamok teriiletén.
Magyarorszag azon allamok koz¢é sorolando, ahol a kormany kezében csekély mennyiségli anyagi
forras 4ll rendelkezésre. Véleményem szerint a tobbi tagallammal szemben a diploméciai hattér,
illetve a tekintély is hatrébb helyezkedik el. Az dllamnak minden egyes pénziigyi forrasért meg
kell keményen kiizdenie ¢s megbecsiilnie a kapott tamogatast. Ezek miatt nagyon remélem, hogy
a kiilonféle beliigyi alapok, eurdpai unids pénziigyi forrasok a jovOben is elérhetdek lesznek
Magyarorszag szdmara. Fontos, hogy mi rend6rok minden lehetséges fejlesztéssel, modern
technikaval, infrastruktiraval a keziinkben tudjuk végezni a munkankat annak érdekében, hogy az
egyik unios értek, mégpedig a biztonsag, garantalva legyen a schengeni teriileten szabadon mozgd
jogkovetd allampolgarok szamdara. Fontosnak tartom a fejlesztések nyomonkdvetését az egyes
teriileti szervek tekintetében, hiszen a fejlesztések egymasra épiilnek, és hogy a jovében tervezni
lehessen a beruhazasok illetdleg pénziigyi forrasok tekintetében. Javasolndm minden teriileti szerv

esetében, hogy készitsenek feldolgozast a fejlesztésekkel kapcsolatosan, hogy megalapozottan

90



tudjanak a jovdbe tekinteni, illetdleg a Hatarigazgatdsi és Vizumpolitikai Eszkdz tdmogatasi

formara palyazni.

Felhasznalt irodalom

Jogszabalyok

1.
2.

10.
11.

Az Eurodpai Uniorol szolo szerzodés.

2013/2001. (I.17.) Kormanyhatdrozat az Europai Unidhoz torténd csatlakozéssal
Osszefiiggésben az egységes hatarellen6rzési rendszer megvalositasarél szolo
korményzati koncepciorol.

179/2004 (V.26.) Korm. rendelet - a Schengen Alap felhasznalasanak pénziigyi
tervezési, lebonyolitési és ellendrzési rendjének kialakitasarol.

A Schengen Alap felhasznalashoz sziikséges intézményi felkésziilésrdl sz616 2303/2003
(XIL 9.) Kormanyhatarozat.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2007/575/EK hatarozata (2007. majus 23) a
Szolidaritasi és a migracios aramlasok igazgatasa altalanos program keretében a 2008-
2013-as iddszakra az Eurdpai Visszatérési Alap 1étrehozésarol.

Az Europai Parlament és Tanacs 515/2014/EU rendelete a Belsé Biztonsagi Alap
létrehozasarol.

1691/2013. szaml kormanyhatarozat a Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsolodd hétéves
szakpolitikai stratégiarol.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs 1052/2013/EU rendelete az eurdpai hatardrizeti rendszer
(EUROSUR) létrehozasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet modositasarol, valamint a 863/2007/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet,
a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tandacsi hatdrozat hatalyon kiviil
helyezésérol.

Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi stratégidja

Az Eurdpai Uni6 altal a 2021-2027 kozotti eurdpai unids programozasi idészakban
létrehozasra keriilé Belsé Biztonsagi Alap, a Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios

Alap, valamint az Integralt Hatdrigazgatasi Alap - Hatdrigazgatas és Vizumpolitikai
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Eszkoz fejlesztési iranyair6l és az intézményrendszer kialakitasarol szolo 1218/2020. (V.

Kormanyhatarozat).

Publikaciok

1.

10.

Kui Laszlo: A magyar hatardrizet technikai generaciovaltasai és lehetséges fejlesztési
iranyok. Doktori értekezés. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Doktori Iskola 2020. 117-
134. o.

Unger Istvan: A hatarérség kincstari gazdalkodasi tevékenységének elemzése,
tovabbfejlesztése lehetséges iranyainak vizsgalata az eurdpai Unids kdvetelmények
tiikrében. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem 2005. 61-82. o.

Fejes Zsuzsanna-Sallai Janos-Soos Edit-Toth Judit-Vajlok Laszlo: Schengenre hangolva.
Eurdpai Miihelytanulméanyok 113. szam Budapest 2007.

Tari Tamas: Ot éve zarultak le a Schengen Alap tamogatasbol megvalosuld intézkedések,
fejlesztések.

Tari Tamas: A magyar renddrség tevékenysége a schengeni térséghez torténd csatlakozas
terén 2004-2010 kozott. Doktori értekezés. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Budapest
2012. 9-126 o.

Ritecz Gyorgy: Kiils6 Hatarok Alap projektjeinek hatékonysaga.

Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kozlemények IX: Borsa Csaba: A hatarrendészet értelmezése
a schengeni belsd hatarokon. Varga Norbert: A hatarbiztonsag realitdsai Schengen
tiikrében. Pécs 2008. 325-335 o.

Kovécs Istvan: Rendszerszintli vezetés és iranyitds. Magyar Rendészettudomanyi
Térsasadg Hallgatoi Tagozat. Budapest 2022. 7-72 o.

Faggyas Zoltan: A HatarOrség feladatrendszerében és szervezeti felépitésében 1989 ota
bekovetkezett valtozasok gazdalkodasra gyakorolt hatasainak elemzése, a hatardr
gazdalkodas korszerlsitésének kutatasa és tudoméanyos vizsgalata. Doktori értekezés.
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem 2004. 96-99 o.

Vijlok Laszlo: A hatarrendészek tovabbképzésének egy lehetséges irdnya. Rendvédelem
2013/4.
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Internetes forrasok

1.
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10.
11.
12.

www.Kislexikon.hu/phare-program.html letoltés ideje 2023.01.05.

www.terport.hu/fogalomtar/phare-program letoltés ideje 2023.01.05.

www.brdsz.hu/data/hatarorseg/eu-csatlakozas.html  letoltés ideje 2023.01.05.

www.palyazat.gov.hu/schengen_alapbol_megvalosulo_fejlesztesek letltés ideje
2023.01.12.

www.solidalapok.hu/solid/pa_ema letdltés ideje 2023.01.19.

www.bmbah.hu let6ltés ideje 2023.01.25.

www.solidalapok.hu/solid/pa_eia let6ltés ideje 2023.01.19.

www.solidalapok.hu/solid/pa kha letoltés ideje 2023.01.19.

crer

fejlesztése a renddrségen. letdltés ideje 2023.01.12.

www.belugyialapok.hu/alapok/belso-biztonsagi-alap  letoltés ideje 2023.02.05.

Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkoz fejlesztési program letdltés ideje 2023.02.12.

Eurdpai SzdmvevOszék: Kiilonjelentés 2014 letoltés ideje 2023.01.22.
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Sallai Janos!

Hatarorizet a szocializmusban a roman-magyar hataron

Absztrakt

Magyarorszag hatarai, hatarainak Orizete a 20. szazadban t6bbszor valtozott, mdédosult. A
roman-magyar hatar létrejotte és elsd pontos kitlizése a 19. szazad masodik felére tehetd,
amelytdl kezdve a hatar drizete kiemelt figyelmet kapott. Kiilondsen a trianoni hatarok kitlizése
utan, amikor is a kishatarforgalom intézményrendszere meghatarozo volt a két orszag hatarai
mentén. A szocializmus éveiben bar szdvetséges volt Magyarorszag és Roménia a kozos
allamhatar atjarhatoséga féleg a roman fél miatt megszigorodott. A tanulmany a roman magyar

hatar ellenérzését mutatja be a sajatos szocialista idészakban.

1. A roman-magyar hatarkijelolés el6zményei
A Monarchia bels6 hatérai polgarai szdmara szabadon atléphetd volt. Ugyanakkor a Monarcia
szamara Magyar Kiradlysdg ¢s a Romdnia koz0s hatdra a mai értelemben kiilsé hatarként
jelentkezett ahol a kijel6lés hianya miatt gyakoriakka valtak a hatarvillongasok. Mai szemmel
is érdekes, hogy a kozos ,kiilsé hatar” a megallapodas szerint k6zos kiilpolitika ellenére a
magyar fél targyalta le és allapodott meg a romén allammal a roman-magyar hatarszerzédésrol.

Erre 1887-ben keriilt sor, amelyet kovetett az 1888-as roman-magyar hatarkitlizés, amelyrol

! Prof. Dr Sallai Janos rendér ezredes
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi kar, Rendészetelméleti és torténeti Tanszék vezetd
NKE RTK Rendészettudomanyi Doktori Iskola vezetd-helyettese
F6 kutatasi teriiletei:
e  4llamhatar, hatarérizet torténete
e rendészet torténete
e schengeni integracid elmélete, gyakorlata
Fobb publikacioi:
1. Sallai Janos (1995) Magyarorszag torténelmi hatarai a térképeken. Budapest, Piiski Kiado
2. Sallai Janos (2004): Az allamhatarok. Budapest, Press Publica
3. Sallai Janos (2009): 20 éves a hatarnyitas = 20 Jahre Grenzoffnung: a vasfliggdny 1éte és vége = Bau und
Fall des eisernen Vorhangs. Fixl Renata (Szerkeszt6), Hambuch Erika (Forditd) Budapest,: Hanns Seidel
Alapitvany
4. Sallai Janos (2012): Egy idejét mult korszak lenyomata = Abdruck einer versunkenen Epoche = An
impression of a bygone era: a vasfliggdny torténete = Geschichte des Eisernen Vorhangs = the history of
the iron curtain. Budapest, Hanns Seidel Alapitvany.
Sallai Janos (2019): A magyar rendészet torténete. Budapest, Rendérség Tudomanyos Tandacsa.
6. Sallai Janos (2022): A rendészettudomany etablacidja és akkreditacidja Magyarorszagon. Budapest,
Rendodrség Tudomanyos Tanacsa
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Friedrich Ratzel ,,Politikai foldrajz” cimli munkajaban leirta, hogy a ,,tudomanyosan
megallapitott hatar természete az 1888. aprilis 16-an Ausztria-Magyarorszag ¢s Romania kdzott
ratifikalt szerzédésben fejezddik ki.” (Sallai 2021.) Az Ujonnan kijelolt hatdrok Orizetét a
pénziigyérség mar nem tudta megfeleld szinvonalon ellatni, ezért az 1891. julius 15-én kelt,
50341. sz. koz6s miniszteri utasitas 1. fejezetének 1. §-a elrendelte a Hatarszéli Csendorség
felallitasat. ,,A Hatarszéli Csenddrség feladata volt a hatarvonalra, annak berendezéseire
feliigyelni, az illetéktelen beavatkozasokat meggatolni és az ezen szabalysértést elkovetoket
elovezetni. Az 6 feladatuk volt tovabba a hatarsértések megakadalyozasa, a hatarsértok
elfogédsa.” Az igy kialakult helyzet eredményeként megsziiletett az 1891. évi XLI. térvénycikk
is a hatar- és foldmérési jelek biintet6jogi védelmérdl. Szintén a roman—magyar
hatarszerzodésben rogzitettek betartatasa érdekében keriilt kiaddsra az elsd hatarszolgélati
utasitas. A jogtorténetben a 1888-as magyar- roman, valamint a 1897-es magyar-bukovinai
hatarszerz6dést kovetden valdsult meg eldszor a hatédrjelek biintetdjogi védelme, és vette
kezdetét a kishatarforgalom intézményrendszerének kialakitdsa. Ezt kovetden a kozdsen
kitlizott hatart kozos pénziigyi teher mellett 5 évenként feliilvizsgaltak.
Az 1888-as roman-magyar hatdr kiigazitdsara a 1918-ban a ,,bukaresti békeszerz6dés” alirast
kovetden valosult meg. A tiszavirag életiire sikeredett szerzddés Magyarorszag szamdra
terliletgyarapodast jelentett. Magyarorszag teriileti nyeresége a trianoni békeszerzédésre
készitett jelentés alapjan:

1. A Duna és Cserna kozatti teriilet: 249.51 km2.
A Cserna felsé folyasa és Paring kozott: 530.10 km?2.
A Paring és Bucses kozott: 1670-24 km2.
A Bucses ¢és Nagybaszkapatak kozott: 448.65 km?2.
A Lakodcza és Ojtozi-szoros kozott: 232.24 km?2.
Az Ojtozi- és Gyimesi-szoros kozott: 304.25.
A Tarhavas és Békas-szoros kozott: 327.50 km?2.

A Nagygerinces ¢s Bukovina kozott: 1347.25 km2.

© 0 N o g bk~ DN

A Szert és Pruth kozott: 517.62 km2 (és ezzel Magyarorszag elérte a legnagyobb

kiterjedését a karlocai békeszerzddés utan).

A hatarkijelolést a cs. és kir. Hadseregfoparancsnoksag Vezérkari Fonokének 1918. majus 15-
én kiadott parancsa (Wien. Kriegsarchiv B IX ¢ 675-3 1.) alapjan négy hatarbizottsag végezte
el. A hatarbizottsagokat a kdvetkezd varosokba telepitették:

1. sz. Lugosra, melynek miikddési teriilete: Krassd-Szorény és Hunyad varmegye.
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2. sz Nagyszebenbe, melynek miikddési teriilete: Szeben, Fogaras és Brassé varmegye.

3. sz. Fogarasra, melynek miikodési teriilete: Haromszék és Csik (Gyimesi szorosig)

varmegye.

4, sz. Fogarasra, melynek mukodési teriilete: Gyimesi szorostol a Bukovina

hatarcsatlakozasig.

A fenti bizottsagokhoz, a Hadifelméré Parancsnoksag szakmailag felkésziilt alantos tiszteket,
zaszlosokat, geodétakat osztott be, akik magyarul és németiil egyarant jol beszéltek, tovabba a
pénziigyminiszter foldmérd hivatalnokokat vezényelt. A fentieken kiviil a m. kir. honvédelmi
miniszter a kovetkezOket osztotta be bizottsdgonként: szolgalatvezetd altisztet, szamvivo
altisztet, 2 6sszekoto altisztet, 1-1- altisztet és 5-5 katonai kisegit6t, 1 famunkas kiilonitményt.
A famunkés kiilonitmény a kdvetkezOkbol allt: 1 altiszt, 20 6 legénység, 3 tiszti szolga, 2
szakacs, 1 cipész, 1 szab6d. A hatarkijelolésre vonatkoz6 parancs szerint: ,,Az illetékes
varmegy¢€k politikai vagy kozigazgatasi hivatalnokainak alland6 vagy atmenetei részvételét,
tovabba csenddrségnek, hatarrendérségnek az egyes hatarbizottsagokhoz torténd vezénylését
illetéen a magy. Kir. Kormany fog rendelkezni.

A m. kir. Honvédelmi miniszter specidlis katonai képviselok révén a bizottsagok
munkajaban igény szerint fog részt venni.” (Wien. Kriegsarchiv B IX ¢ 675-3 1.) A 1étrejott
hatarbizottsagot katonai szolgalat tekintetében az 1. (brassoi) fOparancsnoksagnak rendelték
ald. Mas szakmai feladatok ellatasa terén a hadifelmérés, felvételezd szolgélatban allo
kiilonitményekkel azonos megitélés ald estek. A hatarbizottsagok {6 feladata az qj
hatarszakaszok azonnali (az id§ siirgetése folytan) végleges és vegyes bizottsagilag (azaz a
kijelolt roman bizottsagokkal egyiitt) valo rogzitése.

A munkalatok az alabbiakra terjedtek ki:

e a hatar felmérésére;

e a hatar elézetes megjelolésére;

e cgyes hatarszakaszok, és egyes fix pontok leirdsara.

A fentieket az 1888. évi XIV torvénycikkben leirtakhoz hasonléan kellett elvégezni. A
végrehajtds varmegyénként tortént meg. S bar a bukaresti békeszerzodés aldirdsara 1918
majusaban keriilt sor, mindezt a roman politikai vezetés 1919-re megprobalta elfelejteni.
Koztudott, hogy 1919-ben a trianoni hatar eldkészitése soran csak a romén felet Bratianut
hallgattdk meg a magyar-roman hatar témakorében, a magyar felet nem. A kordbbi 1916-0s
titkos megallapodéas érvényességét tobben vitattak. ,,Clemenceau nyilvanosan elhatarolta
ugyan magat a titkos szerzodéstol, am a gyakorlatban mindent megtett azért, hogy a franciak
altal Romanianak tett igéreteket teljesitsék.” Végiil is a roménok mell¢é allt olasz kiildottség is.
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Az olaszok érdekei (amelyek) azt eredményezték, hogy a bukaresti békeszerzddést (kvazi kiilon
békét) elfelejtve, az 1916-os titkos megallapodas alapjan a roman kivanalmak tért nyerhettek a
magyar-roman hatar delimitalasa soran.

Ezt kovetden az els6 vilaghaborut lezaro Parizs kornyéki békeszerzodés rendezte az Gj-magyar-
roman hatart, amelynek kittizésére 1921-23 kozott keriilt sor. A Kiiliigyminiszterek Tanacsa
1919. jinius 11-én kozolte a roman féllel a megéllapitott hatarokat. Ezen allaspont a
Clemenceau-jegyzékben jutott el a magyar kormanyhoz, melyet junius 16-an el is fogadott. A
roman fél azon tal, hogy elvetette a konferencia javaslatait a magyar-roman hatarra
vonatkozélag, a Vordos Hadsereg sikertelen offenzivajat kovetden fegyveres erejével
ellentamadasba ment at, és augusztus 03-ra Budapest belteriiletén volt, majd ezt kdvetéen még
mélyebben benyomult az orszag teriiletére. Ezt ugyan az antant is megelégelte, de a roman
vezetés nem engedelmeskedett a kivonuldst siirgetd felszolitdsoknak. Majd csak késébb, 1919.
november 14-én Budapestet, 25-én a Tisza vonalat hagytak el. A Tiszantul kitiritését 1920.
marcius 31-ig fejezték be. A békeszerzodésben foglalt magyar-roman hatar kijelolésére csak
ezutan keriilhetett sor. Az 1921. augusztus 21-én Budapestre érkezett antant bizottsagi tagokbol
megalakult a magyar-roman albizottsag, mely a hatarleiras és hatartérképek alapjan a 431 km
531 m hatarszakaszon elvégezte az allamhatar kitlizését. A magyar-roman hatart 10 szakaszra

osztottak, melyet latin nagybetiikkel kiilonboztettek meg.

A hatar felosztas a kovetkezo volt:

L szakasz 57 km 402 m
K szakasz 36 km 680 m
H szakasz 52 km 358 m
G szakasz 32 km 091 m
F szakasz 45 km 327 m
E szakasz 32km 772 m
D szakasz 62 km 423 m
C szakasz 35 km 025 m
B szakasz 41 km 567 m
A szakasz 35 km 886 m

A magyar-roman hatarmegéllapitas folyamatat az 1925. jinius 27-én alairt szerzédés zarta le.
Az 1 helyzet 1) megoldasokat kovetelt, amely elvezetett a kishatarforgalom

intézményrendszerének roman-magyar viszonylatdban val6 megkotéséhez, alkalmazasahoz. A
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kormany az 1924. évi 7.934. M.E. szamu rendeletével 1éptette életbe a Romaniaval 1924. évi
aprilis ho 16-an Bukarestben kotott egyes egyezményeket és megallapodasokat. A témahoz
kapcsolodo "A kisebb hatarszéli forgalom megkonnyitésére vonatkozo hatarozmanyok™, a fenti
szerzOdés melléklete, amelynek jellemz6i: A kishatarforgalom teriileti hatalya a hatarteriilet 10
km-es teriiletsavjaba tartozo kozségekre terjedt ki, amely savot indokolt esetben béviteni lehet,
»ahol a helyi viszonyok ilyen kibovitést sziikségessé tesznek.” A szerz0dés a varosokat kizarta
a kishatarforgalombol. A hatarsz¢€li igazolvany id6beni érvényessége 3 honapra szolt, melyet
ezt kovetden meghosszabbithattak.

A magyar hatarkeriiletekbe tartozo helységet, kozigazgatasi egységeket tartalmazo
megallapodast késdbb 1927-ben a 144.127/1927 P.U.M. rendelet hirdette ki.

1940-ben a II. bécsi dontés eredményeként visszatért Magyarorszaghoz Eszak-Erdély, de az
ennek folytan kitlizott Gj magyar-romdn hatdr is tiszavirag életiivé sikeredett, mert 1944 6szén
a szovjet front a roman ¢és bolgar csapatokkal Erdélybdl kiszoritotta a magyar és német erdket.
A masodik vildghaboru utan az 1947-ben aldirt parizsi békeszerz6dés roman-magyar

viszonylatban visszaallitotta a kozos allamhatar tekintetében 1938. januar elsejei allapotokat.

2. A roman-magyar hatarok érizete a masodik vilaghabord utan
A Szovjetunio6 kelet-eurdpai térnyerése eredményeként Magyarorszag és Romania egyarant a
szocialista taborba keriilt. A k6z0s gazdasagi és katonai szovetségbe valo tartozas ellenére a
k6z0os hatdrokon az atkelést mindkét orszag megszigoritotta és a hatarok Orizete is kezdetben
nem barati jellegli volt.
A masodik vilaghabort utan a szocialista években a kovetkezd hatardrizettel, hatarrenddel,
hatarforgalom-ellendrzéssel kapcsolatos megallapodasok sziilettek a roman-magyar
viszonylatban:
Hatarkozi targyaldsokon a magyar Belligyminisztérium 154.690/1945. IV-13 rendeletével a
magyar fél felhatalmazéist kapott és a roman féllel megegyezett (a gazdasagi munkak
végzésének biztositasara) a kettds birtokosok igazolvdnyainak két évre torténd
meghosszabbitasaban. A kishatarforgalom beinditdsdhoz vam és egyéb eljarasi szabalyok
tekintetében iranyadoként a kordbbi megallapodasok szolgaltak alapul. A kishatarforgalmi
igazolvanyok kiallitasat 1947-ben visszavontak, majd a 1960-as években ujrainditottak. (MNK
ET 1969. évi 43 szamu torvényerejii rendelete.)
A roman-magyar hatar drizetére maximalisan ranyomta a bélyegét Romania és Magyarorszag
politikai vezetésének kiilon utas fejlddése és a roman politikai vezetésnek a Romanidban é16

magyar kisebbség beolvasztasara vald torekvése. A magyar-roman politikai kapcsolatokat mi
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sem jellemezi jobban, mint hogy a két szomszédos partvezér alig-alig talalkozott egymassal a
hatalmuk tobb évtizede alatt. Ezek koziil is kiemelkedik az 1977-es debreceni-nagyvaradi
talalkoz6, ami alig hozott valami eredményt. Valdsziniileg ennek hatasara keriilhetett sor a
magyar-roman kishatarforgalmi egyezmény modositasara, amelyet kovetéen mindkét allam
allamhataratol szamitott 20 km-es teriiletsavban rogzitették a kishatarforgalmi egyezmény
teriileti hatalyat, mig az idébeni hatalyt 12 alkalommal 6 napig tartdé kinn tartézkodasban
allapitottak meg. Egy kordbbi BM rendelet ugyanakkor kivette a latogathaté varosok koziil
Szatmarnémetit és Nagyvaradot.

Kiilon egyezmény szabalyozta a roman és magyar fél kozott 1étrejott 1962-es megallapodas
alapjan a Bors-i (A Magyar Népkoztarsasag és a Roman Népkoztarsasag Kormanyai kozott
Borson k6z6s kozuti forga-lomellendrzo pont 1étrehozasardl szol6 Egyezmény) és Curtic-i (A
Magyar Népkoztarsasag és a Roman Népkoztarsasag kozott Curtic-1 kozos adllomason végzendd
hatarszolgalat szervezése targyaban alairt Egyezmény) hataratkeldhelyen a ,,kozds”
hatarforgalom-ellendrzést.

Mivel a hataron tobb folyoviz talalhatd, ezért azok kezelését végzd viziigyes dolgozok
hataratléptetésének megkonnyitése mindkét fél érdeke volt, amit 1963-as ko6z0s
megallapodasban szabalyoztak.

A magyar-roman hatarrenddel kapcsolatos jogszabalyok korabban 1964-re, majd annak
felujitasa 1983-ra (A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Roman Szocialista Koztarsasag
Korménya kozott, a magyar-roman allamhatar rendjérdl, hatarkérdésekben vald
egyiittmitkddésrol és kdlcsonds segitségnytjtasrol szolo Egyezmény) datalodik. A szerz8dés az

alabbi fObb teriileteket foglalja magaban:

. az allamhatar megjeldlése, a hatarvonal és hatarjelek karbantartasa;
. hatarjelek megdvasa és kozos ellendrzése;

. a hatarmegbizotti rendszer;

. személyek, haziallatok, és mas targyak atadasa;

. az allamhatar atlépése rendkiviili esetben.

A szerz6dés melléklete rogzitette a hatarsértés eseteit, mely napjainkban mar elavultnak
tekinthetd. Az ebben az iddszakban érvényben 1évé magyar - roman allamhatar rendje €s
hatarkérdésekben egyiittmiikodés targyaban alairt szerz6dés

a) L. hatarszakasz hatarmegbizottjanak: Pal Janos hor. ezredest, helyetteseinek: Balint

Gyorgy hor. alezredest és David Karoly hér. 6rnagyot;

b) II. hatarszakasz megbizottjanak: Seres Jozsef hor. alezredest, helyetteseinek: Doka

Ferenc hor. alezredest és Szabd Lasz16 hér. érnagyot nevezte meg.
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A nyolcvanas években a magyar-roman hatar ,,barati viszonylatnak szamitott, ami azt jelentette,
hogy egy titkos megallapodds alapjan a két orszag a tiltott hataratlépoket kdlcsondsen
visszaadta egymasnak. (Sallai Janos 2019.) A barati viszonylatra jellemzd volt a magyar
hatarérség részérdl a fegyverhasznalat korlatozasa is.

Ebben az idoben a magyar teriileten a nyirbatori és az oroshazi hatarér keriiletparancsnoksagok
Orsei Orizték a romdn-magyar dallamhatart. A hatardrizeti alapelvek szerint a barati
viszonylatokban kis létszamu 6rsok nagy hatarszakaszokat Oriztek. A barati viszonylatra
jellemzden csak egylépcsds volt a hatardrizet, csak egyes f6 iranyokba hoztak Iétre a hatarsértok
valoszinii mozgasi idejére 2-3 vonalas hatarérizetet. A hatarér érsoket hatarér tisztek, altalaban
2 tiszt/Ors vezették, a jarérszolgalatot sorallomany latta el. Egy 6rsre 16-30 km-es hatarszakasz
jutott. Altalaban egy 6rs egy teherautoval (IFA) vagy egy terepjard (UAZ) gépkocsival
rendelkezett, és 6rsonként 2-6 db Simson segédmotorral, illetve kerékparokkal voltak ellatva.
A hatardrizet legfébb eszkdze a jardr felszerelésen tul a H-63-as jelzokésziilék, lovakkal,
kutyakkal. Nyugodtan kimondhato, hogy a roman-magyar hatarszakaszra viszonylag szerény
technikai felszereltség jutott, mikdzben a roman iranybdl dolgozé embercsempészeknek ekkor
mar kinai gyartmanyt 8-10 km hatotavolsagih gépkocsiba szerelt és kézi radiojuk volt. A
vezetékes hiradas csak a jarér vonalakra volt kiépitve, mig a radioforgalmazast ,,Sokol” tipusu
szovjet radioval oldottdk meg.

Tovabbi ellatasi jellemzok:

- a sordllomanyu jarér legtobb esetben gyalog, még a 90-es évek elején is sok
esetben egyediil, j0 esetben kerékparral vagy kutydval megerdsitve vonult
szolgalatba;

- a lovak a 90-es évek elejétdl folyamatosan megsziintetésre kertiltek az 6rs6kon;

- az lizemanyag hordokban kiszallitasra keriilt az drsokre és helyben tortént a
tankolds. Az lizemanyag keret a havi 1-2 alkalommal a keriilethez torténd
beutazason tal a heti 1-2 alkalommal a faluban tortént vételezésen kiviil, mar
ellendrzésekre sem nagyon jutott, végrehajto szolgalatra pedig egyaltalan nem;

- az 6rsokon gazdalkodni kellett / konyhakert, sertés tartas / ezt a mindennapos

szolgalati leterheltség mellett a pihend idejiikben tették. (Papp 2012).

3. A roman-magyar hatarhelyzet romlasa
Mar a 70-es évek végeén észlelhetd volt a roman-magyar hataron a roman belpolitikai, gazdasagi
nehézségek miatt kialakult helyzet, pl. a benzinhiany, és korlatozo6 intézkedések, amely miatt a

hataratkel6helyeken esetenként torlodas alakult ki. (Sallai Janos 2019.)
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A megromlott roman-magyar kapcsolatok 1980-as évek végére a magyar partsajto és a két
orszag politikai vezetésének is folyamatosan napirenden 1évé témajava valt, amelynek egyes
elemei a hataron lecsapodtak. (Sallai J — Horvath P 2021.) A romanok mindenfelé tajékoztatas
nélkiil forditottak vissza a magyar utasokat, turistdkat a roman-magyar hataratkeléhelyeken.
(Sallai Janos 2019.) A 80-as évek végén mar az is visszautasitas targyat képezhette, ha valakinél
magyar Népszabadsagot talaltak a roman vamosok, vagy hatarérok. (Népszabadsag)

1987. majus 27-én a roman-magyar-jugoszlav harmas hatar térségében, magyar teriiletre atjott
romadan hatdrér iildozte hataron dtjutott hatdarsértét és fegyverét haszndlta, aminek
kovetkeztében mar magyar teriileten a roman hatdarsérté meghalt. Ez inté jel volt az
elkovetkezendo idészakra a roman-magyar hatar tekintetében.

1988-ban a romaniai forradalom eldtt és kozvetleniil utana az elfogott tiltott hataratlépést
elkovetett /altalaban romaniai magyar nemzetiségli / személyek meghallgatasuk utan még
aznap visszaadasra keriiltek. Ezen személyek komoly retorzidkban részesiiltek, kdzvetleniil az
atadast kovetden fizikai bantalmazasban. / Az atvevd tiszt fabottal vagy gumibottal a
gépkocsiba torténd beszallitasuk elétt jol megverte / (Sallai 2021) Késobb mar nem keriiltek
visszaadasra a magyar nemzetiségli emberek, befogadésra kertiltek, mar nem bujkaltak, hanem
magyar teriileten a helyi lakossag segitségét kérve az 6rsokon jelentkeztek maguktol. (Sallai J
— Horvath P 2021.) Ezutan nagyon sok esetben a roman hirszerz6 szervek sajat embereit is
atkiildte, melyek felfedése nagyon nehéz volt, még ugy is, hogy ekkor mar a magyar operativ
szervek is jelen voltak a kihallgatasuk soran.

1989. november-december forduldjan a vilagsajtd cimlapjara keriilt a roman-magyar hatar,
amikor is a zdOldhatdron Kiszombor térségében, Romaniabol tobb roman allampolgar
tarsasagaban Magyarorszagra szokott Nadia Comaneci, a tobbszords olimpiai bajnok roméan
tornaszlany, Romania emblematikus személye, a roman diktator kedvence. Szokésének
torténete a korszak lenyomata is egyben, ezért a késdbbi visszaemlékezése jOl szemlélteti a
roman-magyar hatar 1980-as évek végi allapotat. E szerint ,,Az linnepelt tornasznd, a zsebében
egyetlen fillér nélkiil, pusztdn a rajta 1évé egy szal ruhdban vagott neki a szokésnek az ¢j
beélltaval, hat baratja tarsasagaban. Comaneci elmondta, hogy a Nyugatra szokését baratja,
korabban ismerkedett meg Nadia Comaneci, aki a kiszoktetés céljabol érkezett 1989-ben
Romaniaba és kisérte, segitette végig Comenecit a Bécsig tartd utjan. A magyar-roman hatar
kozelébe egy zsufolt autoval érkeztek meg. Nadia Comaneci igy emlékszik az ezt kovetd
menekiilésre: ,Ejfélkor indultunk el, a sarat tiporva vagtunk 4t a nyilt terepen. Bukdacsoltunk,

¢és gyakran kényszertiltiink kiiszni-mdszni a jeges pocsolydkban. A szokésos ruhdmat viseltem:

101



edzbcipot, vaszondzsekit és farmernadragot. Abban a ruhdban tettem meg az utat, amit most
latnak rajtam. Semmi mast nem vittem magammal, még az értékes aranyérmeimet is otthon
kellett hagynom, arra sem gondolhattam, hogy magammal hozzak akér csak egy fényképet is a
csaladomrol. Az elsé harom d6raban még volt vezetdnk, egy helybeli férfi, Constantin egyik
baratja, aki jol ismerte a kornyéket. O vezetett benniinket a befagyott vizeken és uttalan utakon.
Nem vihettiink magunkkal elemldmpat, nehogy felfedezzenek benniinket a hatarérok”. Késobb
Kiszombor térségében elfogtak dket, bekisérték a magyar hatarér 6rsre. Ezutan a szokasos
koreografia szerint végrehajtott kihallgatast kovetden (amelyre Nadia esetében Budapestrol
érkeztek le az illetékesek és a Magyar Tornaszovetség egyik vezetdje) Nadijat a szegedi Royal
Hotelben szallasoltdk el, ahonnan Constantin segitségével a kovetkezd hajnali ordkban
megszOokott és a nyugati hatar felé vették az utjukat, ahol Nadia Comaneci visszaemlékezésében
tévesen megjeldlt helyszintdl eltéréen a Rabafiizesi FEP-n Kilépett Magyarorszagrol és a
segitdjével autoval Bécsbe, majd az USA-ba tavozott. (Hatarér Magazin, 1990. 45. évfolyam,
9. szam.)

1988 év végére a legtobb hatarsértést Magyarorszag irdnyaba, Romania feldl kovették el,
december 23-ig tobb mint 6700 roman hatarsértot regisztraltak. (Népszabadsag 1988.) Ezeknek
nagy részét ekkor mar nem adta vissza a magyar hatosdg. Mar ekkor felvetddott, hogy a
hataratlépok szerint voltak olyan esetek, amikor fegyvert hasznaltak romén teriileten a hatért
atlépni megkisérlok ellen, de a magyar hatarérség tagja nem észleltek 16tt sebbel atjott személyt.
(Népszabadsagl1989). Kés6bb tobb alkalommal keringett olyan hir, hogy a folyoba 16kték a
Romaéniabol Magyarorszag irdnyaba hatarsértést megkisérld személyeket, de a magyar
teriileten folytatott vizsgalat nem igazolta ezeket a hireket. (Népszabadag 1989).

1989 augusztusdban Gyulavari kornyékén a roman hatarérok az allamhatdron atjutott
személyeket tovabb iildozték magyar teriileten és itt fogtak el, ami stlyos hatarincidensnek
szamitott akkor is.

1989 szeptemberében az egyik roman-magyar hataratkelohelyen kozel harminc lengyel turistat
bantalmaztak, akik koziil tobbet Budapesten korhazba kellett szallitani. (Népszabadsag 1989.)
Romaniédban €106, elsdsorban magyar és német (a szaszokat fejpénz ellenében a romanok kiadtak
Nyugat-Németorszagnak) nemzetiségli allampolgarok jelentds része a megoldast az
anyaorszagba torténd migracioban, attelepiilésben, vagy Nyugatra vald tovabbutazasban lattak.
Az Erdélyben €16 magyar nemzetiséget nyomasztotta a velilkk szemben alkalmazott
diszkriminacid, €s Ceausescu falurombol6 politikdja.

A kialakult helyzetet mi sem jellemzik jobban, mint az a tény, hogy az ekkor ellenséges NATO

szervezet legfelsdbb politikai testiilete is fogalakozott a Romanidban €16 magyar kisebbség
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helyzetével és Erdéllyel. E szerint: ,,4 magyarok foként az oktatas ,,elromanositasat” biraljak,
mivel attol tartanak, hogy az nem csupan a magas képzettségeket igénylo munkakérokben fogja
minimalisra csokkenteni a magyarok alkalmazasat, de fokozatosan veszélyezteti a jellegzetes
magyar kultura létét Erdélyben. Ceausescu elnék nemzetiségi politikdja a roman nacionalizmus
terméke, amely mind kiilpolitikajanak, mind egy erds kozpontositott nemzeti dallam
létrehozdsara iranyulo belpolitikajanak lényegét képezi.” (Révész 2009).

A magyar-roman hatarkapcsolatokat ekkor mar feszélyezte az a tény, hogy a két orszag kdzott
kiadatasi egyezmény volt érvényben, amely szerint az illegalisan Magyarorszagra 1ép6 roman
allampolgarokat vissza kell adni a roman hatardrizeti szerveknek, és a visszaadott roman
allampolgéarokra borton, illetve testi fenyités vart.

Ebben az id6szakban a roméan-magyar legalis hatarforgalmat is egy dinamikus novekedés
jellemezte. A ’60-as, ’70-es évekhez képest a nyolcvanas években a roman-magyar
hatarforgalom tobb milliéval névekedett.

Ugyanigy dinamikusan nétt a hatdron atjott romaniai magyar nemzetiségli allampolgéarok
szama. Mig a ’80-as évek elején 2-300 fot tett ki, addig 1987-ban mar megkozelitette az ezret,
1988-ban pedig meghaladta a hétezer f6t, ami 1989 vége felé harmincezer f6re emelkedett. Az
utobbiak legalisan jottek be Magyarorszagra €s innen illegalisan probaltak Ausztrian at tovabb
utazni Nyugatra.

A fenti eseményekkel parhuzamosan kialakult egy tranzit it Magyarorszagon a roman
allampolgarok szamdra, amelyet a romaniai belpolitikai helyzet indukalt és amely
kovetkeztében: ,,Egyre szigorubb ellendrzés ala vontak a magyar turistikat. Ez a szigoritas
mar 1984-ben is erezhetd volt, amikor dprilis és december 31. kozott 2790 magyar dllampolgart
forditottak vissza a hatarrol, mert meg nem engedett sajtotermékek, konyvek stb. voltak naluk.
1985 elsé 6t hénapjaban ez a szam mar kozel 1500-ra rigott.” (Foldes 2007). Tovabba
folyamatosan nétt a jelzett iddszakban a Magyarorszagra attelepiilok szama.

Ennek egyik eklatans példaja a valtozasok szellemében egy példdnyban sziiletett
Beliigyminisztérium Hatar6rség Orszdgos Parancsnokanak ,,Szigoruan titkos, Kiilondsen
fontos” mindsitésti korlevele, (Beliigyminisztérium Hatarérség Orszadgos Parancsnokéanak
0001/1985. sz.) amely 1985. julius 15-t6] sajatos eljarast fogalmazott meg a roman
allampolgéarokkal kapcsolatosan.

A kiilfoldiekre vonatkozd, €rvényben 1€vé szabalyoktdl eltérden a kiadott Korlevél szerint
azokat az ,,egyes roman” (szobeli eligazitas szerint: magyar nemzetiséglicket kellett ez alatt
érteni) allampolgarokat, akik érvényes ttlevél birtokdban utaztak Magyarorszagra, és tovabb

szandékoztak utazni a Ferihegyi FEP-en, vagy a nyugati-déli FEP-ken keresztiil, de nem
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rendelkeztek Jugoszlavia, Ausztria vagy mas nyugati allam teriiletére érvényes beutazasi
engedéllyel, vizummal, az érvényes protokoll szerint leellendrizték, majd egy adatfelvételezés
utan ki kellett dket léptetni az utlevélkezelonek. (Megjegyzendd, hogy sok esetben a
kiléptetetteket az osztrak szervek nem Iéptették be €s visszakiildték, akiket a magyar hat6sagok
a mélységbe iranyitottak, ahonnan altaldban a zoldhataron probalkoztak Nyugatra jutni, igy
példaul Hegyeshalomtol északra, vagy délre az akkor még Elektromos Jelzérendszerrel Orzott
hatarszakaszokon.) A folyamat kezelésére, a fennakadéasok elkeriilése miatt az orszagos vezetés
az érintetett keriiletek fels6 vezetdjén kiviil a FEP-ek vezetoit és a felderitd vezetoket vontak
be. Az érintett utlevélkezelOk csak minimalis, a végrehajtashoz elengedhetetleniil sziikséges
informacioval rendelkezhettek.

Az igy kiléptetett roméan allampolgarokrol az tutlevélben rogzitett személyi adatokat és az
utlevélszamot jegyezték fel.

Az adatfelvétel utan az utlevélkezeld a felvett adatokat tartalmazé lapra beiitotte a kiléptetd
bélyegz6t, majd tovabbitotta az FEP atkeld ligyeletes tisztjének. Ezeket az adatlapokat az
ligyletes tiszt 0sszegyujtotte, €s szolgalati uton, zart boritékban a kerlilet felderitd alosztaly
vezetdjének tovabbitotta. A keriiletektél az adatok a BM Hatarérség Felderitd

osztalyvezet6jéhez kertiltek, aki kiilon dossziéban gylijtotte, tarolta ezeket.

4. Technikai-hatarérizeti valtozasok a roman-magyar hatar két oldalan

A 80’-as években a roman-magyar hataron mind a z6ldhataron, mind a hatarforgalom-ellen6rzd
pontokon egyértelmlien Romania feldl Magyarorszag iranyaba mutatott az attelepiildk,
illegalisan atjutni akar6é roman allampolgarok mozgésiranya. Ebben az idében a romén teriileten
a roman hatardrizeti szerveknek a szolgalati rendszeriik féleg az allamhatarra vezetd fobb
talajutakra korlatozodott és foként éjszakai idSben, naponta 1-2 jardrt jelentett. Altaliban ezen
fobb utaktol max. 4-500 méterre volt minden pikét teriiletén 1 db magasfigyeld, ezt a nappali
ordkban hasznaltdk, mindig 1 f6s jardr. (Dr Pap Csaba hatardr alezredessel készitett interju.
2021.05.06.)

Ennek megakadalyozasa érdekében a roman hatardrizeti szervek fokozték a hatarellendrzést a
mélységben ¢s a hatdrra vezetd utakon. Keményen felléptek a hatarsértkkel szemben, akar
fizikailag is bantalmaztdk Oket. A roméan hatarszervek a hatarra lejutdst sorompokkal,
drotkeritéssel, vizes- és mozgasgatldo akadalyokkal gatoltak, sét a hatarfolyok medreinek
mélyitésével. Tovabba nagyteljesitményli tdvcsoveket alkalmaztak ¢€s éjjellatd berendezéseket
vetettek be a zoldhatdron. A hatar mentén mezdgazdasagi munkat végzdoket kutyas jarérokkel

biztositottak, nehogy kiszokjenek a hataron.
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Az elszant roman allampolgarok, akik kozott egyre nagyobb szammal voltak romén
nemzetiséglieck, mindennel megprobalkoztak. Személygépkocsi, lovaskocsi, traktor,
gumicsonak, kamion, gyalog... Jottek hoban, fagyban, jeges folyon atkiszva. (Dr Pap Csaba
hatarér alezredessel készitett interju. 2021.05.06.)

Az oroshdzi hatardr igazgatosag egykori igazgatoja (David Karoly hatarér dandartdbornok) igy
emlékszik erre az idokre: ,, Kordbban itt keleten egy ugynevezett ,, barati viszonylat” alapjan
folyt a hatardrizet. Ez azt jelentette, hogy nem volt ero, technika, a munkank alapvetéen arra
épiilt, hogy a szomszédos orszagokkal egyiittmiikédve, kevés létszammal Orizziik a hatart. Ez
volt a hivatalos verzio. Egy ors 20-25 emberrel rendelkezett maximum. Tulajdonképpen
jelképes hatarorizet volt. A hatardrség erejének, technikai ellatottsaganak durvan 60-70
szdzaléka a nyugati oldalon volt, ami a rendszerbdl adodott. Most ehhez képest a sulypont
megfordult. A menekiiltek szama hirtelen megtizszerezédott (330-rol 3000-re). Ehhez mi nem
rendelkeztiink sem erdovel, sem technikaval ezen a hatarszakaszon, ahol korabban maximum
szdzas nagysagrendekben voltak egész évben mozgasok. Azt is tudomdsul kellett venni, hogy
ezek nem biin6z0k, hanem menekiiltek. Tehdt a korabbi szemléletiinket is dt kellett alakitani.”

(Hataror Magazin 1990)

Befejezés, kovetkeztetések

A kialakult f6ldrajzi, geopolitikai helyzet miatt a roman-magyar hatar az elmult kétszaz évben
mindig a politika érdeklédésének fokuszaban volt. Az idénként bekdvetkezett politikai
rendszervaltasok, vilaghaboruk, hatarvaltozasok nagy hatassal voltak a két orszag
allampolgaraira, kiilondsen a 20. szazadban, amikor magyarok szazezrei keriiltek roman
impérium ala.

A torténelem érdekessége, hogy tobb évtizedig azonos politikai és katonai szovetséghen volt a
két szomszédos allam (és a 2000-es években ismét mindkettd allam NATO és EU tag lett) am
allampolgarai labukkal szavazva nyilvanitottak véleményt az orszagaik politikai vezetdirdl.
Kiilonosen specialis volt a helyzetik a Romanidban €16 ¢€s kiszolgaltatott magyar
nemzetiségnek a roman szocialista diktator idészakaban, amikor a roman-magyar hatart atlépve
mar lényegesen szabadabbnak gondolta magat.

Az allamhataron torténtek mindig leképezik az orszagban kialakult politikai kézhangulatot.
Amikor novekedett a roman diktatura azonnal nétt a roman- magyar hataron mind a roman,

mind a magyar nemzetiségii hataratlép6 és az orszagot elhagyni kivanok szama.
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Zsakai Lénard
A schengeni értékelési és monitoring rendszer kialakulasa és
fejlodése 1998 és 2014 kozott - 1. rész

Bevezetés
A schengeni egyiittmiikddés alapvetden a szabad mozgast biztositd és hatarellendrzés nélkiili
térség kialakitdsara iranyul. Az eurdpai orszdgok kozotti hatdrellendrzés eltorlése és a
schengeni térség létrehozdsa azonban nem csupan automatikus folyamat, hanem rendszeres
értékeléseket és feliilvizsgalatokat igényel annak érdekében, hogy fenntartsa a hatékony
miikodést és a kozos értékeken alapuld egylittmiikodést.
A kétrészes tanulmany célja, hogy attekintse, hogyan alakult ki és fejlodott a schengeni
értékelési rendszer 1998-t61 2014-ig.
Az elsé rész feltirja a Schengeni Ertékeld Allandé Bizottsig megalakulasat és céljait és a
meghatarozott értékelési teriileteket, az elsé schengeni tipust értékeléseket és a Magyarorszag
2007. évi schengeni csatlakozasahoz szorosan kapcsolodd schengeni értékelésrdl is attekintést
nyujt.
Végezetiil a tanulmany elsd része valaszt keres arra, hogy milyen események, politikai dontések

és kihivasok jarultak hozza a Schengeni Ertékeld Allando Bizottsag megalakuldsahoz.

1. A Schengeni Ertékelé Allandé Bizottsag létrejotte

1998-ban jollehet a schengeni egyiittmiikodés hivatalosan még nem unids szinti, hanem
kormanykozi volt, azonban kozdsségi erdfeszitések és a kolcsonods bizalom érvényesiilésének
elésegitése érdekében, a Schengeni Végrehajtd Bizottsag 1998. szeptember 16-an hatarozatot?
fogadott el a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyelé Allandd Bizottsag (Allandd
Bizottsag) 1étrehozasarol.2

A hatdrozat kimondta, hogy a Schengeni Végrehajté Bizottsag felligyelete alatt 1étrejon egy
olyan 4llandé bizottsag, amelynek két fo feladata van. Eldszor is, értékeli a Schengeni
Egyezményhez csatlakozni kivano allamok, azaz a schengeni térség tagjellt orszagok

elokésziileteit, amelyek alapjan igazoljak, hogy a Schengeni Egyezmény gyakorlati

1 A Végrehajtoé Bizottsag hatarozata (1998. szeptember 16.) a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld
Alland6 Bizottsag létrehozasarol (SCH/Com-ex (98)26 def.)
2 Balla Jozsef: Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudomanyi Szemle 11/1 pp. 287-306., 2018. pp. 291.
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alkalmazasanak és a belsé hatarokon torténo ellenorzések megsziintetésének minden
eldfeltétele teljesiilt .3

Az Allandé Bizottsag masik nagy feladatkore pedig a schengeni szabalyok betartasanak
ellendrzése volt azon tagallamok esetében, amelyek mar alkalmazzak az egyezményt, kiilonds
figyelmet szentelve a schengeni rendszer problémainak azonositasara és megoldasanak
kidolgozésara.

Az elkiiloniilo feladatrendszer alapjan, a schengeni tipusu értékelések kiviteletézésével
megbizott Allandd Bizottsag hatarozottan elismerte a kozosségi feleldsségvallalas fontossagat,
amely a kolcsonds bizalom és a nemzeti érdekek képviseletén talmutat. A Dbizottsag
hangstlyozott jelentéséget tulajdonitott ennek, felismerve, hogy mind a schengeni térséghez
torténd csatlakozas eldtti monitoring, mind a részes tagallamok tevékenységének értékelése
létfontossdgi a schengeni vivmanyok szellemiségének hosszii tava fenntarthatosdga

érdekében.?

2. Ertékelési teriiletek meghatarozasa
A hatarozatban a felek rogzitették azon schengeni tipusu értékelési teriileteket is, amelyeket a
Végrehajto Bizottsag altal koordinalt modon ellendrizni kellett az egyezményt alairni kivand
(tehat csatlakozni szandékozo) allamok vonatkozéasaban. Ezen teriiletek az aldbbiak:
- Kiils6 hatarokon torténd ellendrzések.
- Kiils6 hatardrizet.
- Vizumok.
- Kiilfoldiek mozgésaval kapcsolatos feladatok, beleértve a jogellenesen tartozkoddkkal
szembeni intézkedéseket.
- Tartozkodasi engedélyekkel, beléptetési tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzésekkel
kapcsolatos feladatok.
- Renddrségi egyiittmiikddés.
- Kolcsonos biliniigyi jogsegély.
- Kabitoszer-elleni kiizdelem.
- Schengeni Informécios Rendszer alkalmazasa.
- A személyes adatok védelme.

- Kitoloncolasi és visszafogadasi politika.

3 A Végrehajto Bizottsdg hatarozata (1998. szeptember 16.) a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld
Allandé Bizottsag 1étrehozéasarol (SCH/Com-ex (98)26 def.) 2. bekezdés.
% Balla Jozsef: Schengeni értékelési mechanizmus. Hadtudomaényi Szemle 11/1 pp. 287-306., 2018. pp. 291.
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- Intézkedések a repiilStereken beliili mozgassal kapcsolatosan.®

A mar schengeni tagok esetében rogzitésre keriilt, hogy az Alland6 Bizottsag f6 feladata a kiilsd
hatarokon felmeriil potencidlis problémak azonositasa €s olyan helyzetek felderitése, amelyek
nem felelnek meg a Schengeni Egyezmény célkitiizéseinek és szellemiségének. Ennek
érdekében az Allandd Bizottsag a vizsgalt allamnak és a Végrehajto Bizottsagnak részletes
tajékoztatast kellett nydjtania a felmeriilt problémakrol, javaslatokat téve az egyezmény
hatékonyabb alkalmazasara. Ezen kiviil technikai javaslatokat is kellett tennie az ellendrzések,
a biztonsag ¢és a kolcsonds biinligyi jogsegély, beleértve a kiadatast is, fejlesztése érdekében.
Az ellendrizendo teriiletek kore az alabbiak szerint keriilt meghatarozasra:

- Kiils6 hatarokon torténd ellendrzések.

- Rendoérségi egylittmiikodés a mar schengeni tagok hatarmenti teriiletein.

- A Schengeni Informéciés Rendszer alkalmazasa.

- A schengeni vizumkiadas koriilményei (feltételei).

- A schengeni teriileten jogellenesen tartozkodo kiilfoldiek tartdzkoddsanak

megszilintetésére hozott intézkedések.

- Kolesonds biiniigyi jogsegély (kiadatas is).®
A schengeni tagok esetében megjelent az Gin. monitorozas kovetelménye is, miszerint az
Allandé Bizottsagnak folyamatosan nyomon kellett kovetnie, hogy a kiilsé hatarokat ellendrz6
csoportok ajanldsai alapjan intézkedések torténtek-e, €s ezek az intézkedések megfeleléen
kezelték-e a biztonsagi hidnyossagokat.
Az 1998-as hatdrozatban lefektették az értékeld bizottsdg miikodésének legfontosabb szabélyait
is. Elvaras volt, hogy a bizottsadg rugalmasan €s objektiven végezze feladatait, egyiittmiikodjon
az illetékes hatosagokkal, tiszteletben tartsa a nemzeti jogi és etikai normakat. Mindekdzben
hangsulyos szerepet kapott a biztonsag javitdsanak ambicidja az egyezményt alkalmazo tobbi
allam érdekeinek védelmére, ezt tekintették kozos célkitiizésnek.
Szabalyoztdk a latogatasok, szakért6i feladatok, helyszinek és egyéb logisztikai teendOk
koriilményeit is. Ennek értelmében az Alland6 Bizottsagnak rendszeresen fel kellett keresni
valamennyi schengeni allamot a Végrehajtdo Bizottsdg altal meghatarozott sorrendben és
1dokozonként. Feladatainak ellatdsa érdekében az allandd tagok kérhették a schengeni

allamokat, hogy kiildjenek ki ideiglenes szakértoket a bizottsdg hatdskorébe esd teriileten.

5 A Végrehajtod Bizottsag hatarozata (1998. szeptember 16.) a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld
Allandé Bizottsag 1étrehozasardl (SCH/Com-ex (98)26 def.) 2. fejezet.

5A Végrehajtd Bizottsag hatdrozata (1998. szeptember 16.) a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld
Allando Bizottsag létrehozasarél (SCH/Com-ex (98)26 def.) 2. fejezet, 2. alfejezet.
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Emellett ugy rendelkezik a hatarozat, hogy minden allam jogosult egy szakértdt kinevezni a
hataskori teriileteken.

Az értékelések eredményeirdl meghataroztak, hogy a bizottsdgnak minden esetben jelentést
kellett készitenie, ,, amelyet az Allandé Bizottsig az illetékes munkacsoportokkal konzultdlva
allit 6ssze.” " Amint a szakértok elkészitették a jelentést, atadtak a fogadd allamnak (ellenérzott
félnek), amely ehhez véleményt flizhetett. Rogzitették tovabba, hogy a jelentést és a tagallami
véleményt az allandd bizottsag elé terjesztik, amely megkisérel konszenzust kialakitani a két
dokumentum kozott. A jelentésekbdl vilagosan ki kellett deriilnie, hogy mely teriileteken
teljesiiltek a célkitlizések €s melyeken nem, valamint szerepelniiik kellett az azokra a
meghozand6 intézkedésekre vonatkoz6 konkrét javaslatoknak, amelyek célja a helyzet
orvoslasa vagy javitasa. A végsO hatarozat meghozatalanak feleléssége minden esetben a
Végrehajto Bizottsagé volt.

A Végrehajto Bizottsdg 1998. szeptember 16-i1 hatarozata a Schengen értékelésével és
végrehajtasaval foglalkozd allando bizottsag 1étrehozasardl fontos 1épés volt a schengeni
rendszer fejlesztése és feligyelete terén. Ezt a dontést a schengeni vivmanyok - a schengeni
térségre vonatkoz6 szabalyok és rendeletek - értékelésének és végrehajtasanak fokozésara
iranyulo igény vezérelte.

A schengeni joganyagot az unids jogba integrald Amszterdami Szerz6dés 1999. majus 1-i
hatalybalépésével az Allandé Bizottsag (kormanykozi) feladatait az EU Tanécson beliil az tn.
schengeni értékelési munkacsoportra (Schengen Evaluation Working Group) ruhazték at.® A
Végrehajté Bizottsag feladatait tehat a Tanacs vette at, az Allando Bizottsag szerepét pedig a
Tanacs schengeni értékeld munkacsoportja kapta, amely késébb a Tanacs Schengeni Ugyek
Munkacsoportjanak schengeni értékelésekkel foglalkozd formacidja (Scheval Munkacsoport)

lett.?

3. Az els6 schengeni értékelések
1999-ben a schengeni térség mar 9 tagot foglalt magaba (Benelux allamok, Németorszag,
Franciaorszag, Portugalia, Spanyolorszdg, Olaszorszdg, Ausztria), azonban ebben az

idészakban még egyikiik sem esett at schengeni tipusu értékelésen. Az elsd, hivatalos schengeni

7 A Végrehajté Bizottsag hatarozata (1998. szeptember 16.) a Schengent értékeld és végrehajtasat feliigyeld
Allandé Bizottsag 1étrehozasardl (SCH/Com-ex (98)26 def.) 2. fejezet.

8 Yves Pascouau: The Schengen evaluation mechanism and the legal basis problem: breaking the deadlock. EPC
Policy Brief, 2012. pp. 1.

% Legacy of Schengen evaluation within the Council and itsfuture role and responsibilities under the new
mechanism (A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs kovetkeztetései), Briisszel, 2014. december 5. pp.10.
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értékelésnek alavetett orszag Gordgorszag volt — sajat schengeni csatlakozéasat kovetden —
2000-ben. Erre vonatkozodan a Tanacs 1999 végén hatdrozatot'® hozott, melyben kimondta,
hogy ,,2000-ben a Schengent Ertékel6 Munkacsoport megvizsgdlia a schengeni vivmanyok
Gorogorszagban torténd teljes korii alkalmazasat, és tanulmdnyozza az adott esetben
sziikségesnek bizonyulo intézkedéseket. ”** Mindazonaltal még a gorog schengeni csatlakozas
elott ,,ldatogatasok torténtek annak ellendrzésére, hogy a személyzet létszamaval és a
rendelkezésre allo felszerelésekkel, a hatarellendrzést és a hatdrorizetet végzo szervek
kiképzésevel és az érintett szolgalatok kozotti koordinacioval kapcsolatos kovetelmények
kielégité modon teljesiilnek”?. Azonban ezen latogatasok még nem terjedtek ki valamennyi, a
schengeni értékelésekhez meghatarozott teriiletre.

Gorogorszag 2000. évi értékelését kovetden 2000-2001-ben az 6t skandindv orszag (Dania,
Norvégia, Svédorszag, Finnorszag és Izland) értékelése kovetkezett. Ezen orszagok kozdsen
csatlakoztak Schengenhez, bar koziiliik kettd, Izland és Norvégia nem volt EU-tagallam, hanem
az iin. schengeni tarsult orszagként, schengeni tarsulasi szerz8déssel csatlakozott a térséghez®®
A skandindv orszagok schengeni csatlakozasa elotti értékelések mar teljes schengeni
értékelésnek mindsiilnek, ami Osszhangban all az Allandé Bizottsag altal végrehajtando
értekelési feladatokkal. Az 6t orszagnak kezdetben részletes kérddivet kiildtek és az altaluk
adott valaszokat rogzitették. Ezt kdvetden ellendrzés és értékelés céljabol minden skandindv
allamot meglatogatottak. 2000. majus 29-én a Tanacs megallapitotta, hogy a renddrségi
egylittmiikodési és az adatvédelmi teriileteken a feltételek teljesiiltek. Emellett természetesen
ellendrizték a kiilsé hatarellendrzés végrehajtasat, illetve a SIS alkalmazasi lehetdségeit is,
amelyekhez kapcsolodoan tovabbi ellendrzéseket €s végrehajtandod feladatokat iranyoztak eld

az értékeléseket kovetd idészakban.'*
4. A Magyarorszag schengeni csatlakozasahoz kapcsolodo értékelési folyamat

Tekintettel, hogy hazank Csehorszaggal, Esztorszaggal, Lettorszaggal, Litvanidval, Maltaval,

Lengyelorszaggal, Szlovéniaval és Szlovéakiaval kozdsen késziilt fel a schengeni csatlakozasra

10 A Tandcs 1999. december 13-i 1999/848/EK hatarozata a schengeni vivmanyok Gérdgorszagban torténd teljes
kor(i alkalmazasarol.

11 A Tanacs 1999. december 13-i 1999/848/EK hatérozata a schengeni vivmanyok Gérdgorszagban torténd teljes
korhi alkalmazésarol, (1) preambulumbekezdés.

12 A Tanacs 1999. december 13-i 1999/848/EK hatirozata a schengeni vivmanyok Gérogorszagban torténd teljes
kort alkalmazasarol, 2. cikk.

13 Ulrich, Stein & Negkleberg, Martin & Gundhus, Helene. (2020). Schengen evaluation: An educational experience
the example of Norway. ISBN: 978-82-7808-151-8. pp. 15.

14 A Tanacs hatarozata (2000. december 1.) a schengeni vivmanyok Danidban, Finnorszagban és Svédorszagban,
valamint Izlandon és Norvégiaban torténé alkalmazasarol.
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az unios csatlakozast kovetden, ennek megfelelden kozos ,,kalapban” kezelték ezen orszagokat
a csatlakozast validalo schengeni értékelések soran is.

Hazank esetében eldszor 2006. februdr 15-19. kozott kertilt sor értékelésre a renddrségi
egylittmikodés terén, majd 2006. marcius 5-7. kozott az adatvédelem terén. Ezt kovette a
szarazfoldi hatarokon valo tevékenységek 2006. majus 19-28. kozotti, valamint a 1égi
hatéarellen6rzés 2006. junius 22-25-i értékelése. A vizummal kapcsolatos ellendrzésekre 2006.
junius 22-én Kijevben és 2006. szeptember 17-én Belgradban keriilt sor, mig a Schengeni
Informécids Rendszer éles alkalmazasat 2007. szeptemberében ellendrizték.

2007. oktoberében a Tanacs megallapitotta, hogy az értékeléseket kovetden ,,az érintett
tagallamok osszességében megmutattik, hogy kelléen felkesziiltek a schengeni vivmanyoknak
(...) eredményes alkalmazasara. Ennek alapjan adottak (...) az ellendrzések megsziintetését a
szarazfoldi és tengeri belsé hatarokon 2007. december 21-t6l, a légi hatarokon pedig 2008.
marcius 30-t6l lehetdvé tevd hatdrozat meghozatalanak eldfeltételei”™. Ezen nyilatkozat mar
teljes mértékben lehetové tette hazank schengeni csatlakozasat, ami az eldiranyzott idéponttol
kezdddden meg is valdsult.

Figyelemreméltd tény, hogy egyediil Magyarorszdg esetében nem volt sziikség ismételt
vizsgalatokra (Ojraladtogatasokra), és Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2006. december 4-5-én
elfogadott kovetkeztetéseiben foglalt ajanldsok nyomon kovetése (amely ajanlasokrol a
szlikséges nyomonkovetési dokumentaciokat Magyarorszadg a Scheval Munkacsoport szamara

rendszeresen benyujtotta), kielégitdnek mindsiilt.1®
5. A Schengeni Ertékelé Allandé Bizottsag 1étrejottéhez vezetd tényezok

Az Allandé Bizottsag létrehozasahoz tobb tényezd is vezetett. A schengeni térség az 1985-6s
kezdeti létrehozésa 6ta folyamatosan boviilt (1998-ig négy orszaggal), és egyre tobb eurdpai
orszag fejezte ki érdeklddését a schengeni megallapodashoz valé csatlakozas irdnt. Az ijonnan
csatlakozoknak nemzeti politikdikat €s gyakorlatukat 6sszhangba kellett hozniuk a schengeni
szabalyokkal és eldirasokkal. A schengeni térség megfeleldé milkddésének biztositasa

érdekében alapvetd fontossagi volt a schengeni szabalyok kovetkezetes és hatékony

15 Tervezet — A Tanacs kovetkeztetései a Cseh Koztarsasagnak, az Eszt Koztarsasagnak, a Lett Koztarsasagnak, a
Litvan Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasdgnak, a Maltai Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasagnak, a
Szlovén Koztarsasagnak €s a Szlovak Koztarsasdgnak a schengeni vivmanyok valamennyi rendelkezésének
végrehajtasara valo felkésziiltségére vonatkozd értékelés lezarasarol, az jboli latogatasok eredményérdl €s a
SIS-szel kapcsolatos rendelkezésekr6l. Briisszel, 2007. oktober 26. 13931/1/07.

16 Council Conclusions on Schengen Evaluation on New Member States 2827th JUSTICE and HOME AFFAIRS
Council meeting. Brussels, 8 and 9 November 2007. Annex I.
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végrehajtdsa valamennyi részt vevd orszagban. Ehhez sziikség volt egy olyan egység

létrehozasara, amely figyelemmel kiséri és értékeli a szabalyok betartasat;

Osszetett jogi és eljarasi keretrendszer: A schengeni vivmanyok egyre boviild
Osszessége, amely szdmos szempontot lefed, beleértve a hatéarellendrzést, a
vizumpolitikat, a renddrségi egyiittmiikodést és az informacidomegosztast, szintén
indokolttd tette egy olyan allandé bizottsag funkciondldsat, amely irdnymutatést,
tamogatast és szakértelmet nyljt e szabalyok kovetkezetes €s hatékony végrehajtasahoz;
A Schengeni Megéllapodas alapelveinek biztositasa: A schengeni koncepcid alapvetd
célja a belsé hatarellendrzések megsziintetése volt, a kiilsé hatarok biztonsaganak
megerdsitése mellett. Ezen alapelvek fenntartasahoz elengedhetetlen volt a schengeni

tagallamok kozotti folyamatos vizsgalat és a kozottiik valo egyiittmiikodés.

A fentiekben emlitett tényezOk egyiittes érvényesitése €s a schengeni Ovezet megfeleld

menedzsmentje végett tehat egyre nétt a késébbi Allando Bizottsag 1étrehozasa iranti igény,

mely végiil a bizottsagot 1étrehoz6 hatarozat elfogadasahoz és ez altal a schengeni értékelési

rendszer megsziiletéséhez vezetett.
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