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Bartus Gabor

A mélységi ellenorzés szabalyozasa 1.

Bevezetés

A renddrség feladatrendszerét tekintve szamtalan kiilonboz6 tipusu feladattal rendelkezik,
amelyet alapfeladatként az Alaptorvény, tovabba feladatként az eurdpai unidés €s nemzeti
jogszabalyok hataroznak meg részére. Egyik ilyen feladat a sok koziil a mélységi ellendrzési
tevékenység, amely feladatot és hozza kapcsolddd szervezeti struktarat a rendérség—hatarérség
(hatarérizet, hatarforgalom-ellenérzés) egyiitt. Az integraciot megelézdéen a mélységi
ellendrzési feladatok ellatasaban a renddérség csak kozremiikoddként vett részt, ezt valtotta fel
a koordindl6 ¢€s iranyitdi szerepkdr. Az integracidt kovetden a hatarbiztonsagi rendszer stabil
miukddtetését a rendérség a hatardrizeti, a hatarforgalom-ellendrzési és a mélységi ellendrzési

feladatot ellato allomany magas szintii felkésziiltségével biztositja.*

Magyarorszag a schengeni térség teljes jogu tagjaként a legjobb tudéasa szerint, sokszor erén
feliil is ellatta és jelenleg is magas szinvonalon végzi a kiilsd hatdrok hatarellendrzését. A
szomszédos orszagok koziil egyre kevesebb olyan eurdpai unios tagallam van koriilottiink,
amely nem teljeskoriien alkalmazza a schengeni vivmanyokat, prognosztizalhatéan kozéptavon
a magyar—ukran és a magyar—szerb viszonylat vonatkozasaban szamolhatunk a hatdrellendrzési
feladatok 1étjogosultsagaval. Az illegalis migracios szlir6halo miikodtetése azonban tovabbra
is feladatként és egyre nagyobb kihivasként fog jelentkezni a belsd hatarok bdvitésével,
amelynek kozponti eleme a renddrség mélységi ellendrzési feladatainak magas szakmai
szinvonalon torténd ellatasa. Ezen szakmai kvalitas kizarolag a hatarrendészeti képesség
megtartasdval érhetd el, hasonloan a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsdhoz a belso
hataron.

A szomszédos orszagok teljes jogl schengeni tagsdgaval a kiilsd hatarok ellendrzése és
feleldssége is egyben rajuk tevédik, Magyarorszag hatarellendrzési teendoéi territoridlis és
humaneré6forras alapon is csokkenni fognak. Mindezzel parhuzamosan azonban egyszeri €s

megismételhetetlen lehetdség nyilik a rendorség eldtt a mélységi ellendrzési feladatok

! Bartus Géabor: Aktuelle Modi Operandi der Menschenschleusung in Mitteleuropa. In: Mitteleuropaische
Polizeiakademie Fachjournal 2022/1 p. 24.



rendszerének megerdsitésére és a szervezeti keretrendszer hozzaigazitasara a felértékel6dott
feladatokhoz a sziikséges huménerdforras megtartdsaval (a hatarrendészeti képességekkel
egyiitt). A hatarokon atnyul6 blinozést tekintve az embercsempészés elleni kiizdelem varhatdéan
tovabbra is kihivast fog jelenteni hazankban, amelynek pontos mértéke habar nehezen
prognosztizalhato, ugyanakkor vitathatatlan tény a renddrség elmult években végzett ezen

iranyu eréfeszitése és ebbél adodo szolgalati leterheltsége.?

Tekintettel arra, hogy nehezen megfoghat6 feladatrél beszEliink, ezen tanulmanyomban a
mélységi ellendrzés szabalyozasi kornyezetének bemutatasat tliztem ki célul jogforrasi
hierarchia szerint haladva az el6zmények attekintése mentén a hazai elsédleges és az unios jog

szerinti masodlagos jogforrasokon, egy¢b szabalyzokon keresztiil.

1. Alaptorvényi szabalyozas

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 46. cikk alapjan ,,4 renddrség alapveto feladata
a biincselekmények megakaddlyozasa, felderitése, a kozbiztonsdg, a kozrend és az allamhatar
rendjének védelme. A rendorség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban”. Az
Alaptorvény a rendérségnek utalja az dllamhatar rendjének védelmét, amelybdl lehet levezetni
valamennyi hatarrendészeti feladatrendszert (hatardrizet, hatarforgalom-ellendrzés, mélységi
ellendrzés). A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. torvény, amig
hatalyban volt, utolsé allapota (2011. december 31.) szerint hasonléan szabalyozta e
tevékenységet, ,,40/A. § (2) A Rendorség alapveto feladata a kozbiztonsag, a kozrend és az
december 31-ig) a hatardrség alapveto feladataként jelent meg a feladatrendszer ,,40/4. § (3) A
Hatarorség alapveto feladata az allamhatar orzése, rendjének fenntartasa”, azaz az allamhatar

Orzése és rendjének fenntartasa egyenrangu feladat volt.

Fontos esemény volt a 2005. januar 1-t6l hatalyba 1ép6 modositas, amely alapjan a hatar6rség
kikeriilt a fegyveres erék kotelékébol, az addig kettds rendeltetésii és sajatos jogallasu fegyveres
szerv helyett rendvédelmi szerv lett (ezzel is megteremtve a lehetéséget a késébbi integracios

folyamathoz). A Magyar Koztarsasag Alkotmanyaban 2004. december 31-ig a hatardrség a

2 Bartus Gébor: Az embercsempészés biincselekmény statisztikai alakulasa 2015-2022 kozott. In: Hatarrendészeti
Tanulmanyok XI/1. p. 5.



fegyveres erdk része volt és ez megmutatkozott a feladatrendszer tekintetében is ,,40/4. § (1) A
fegyveres erck (Magyar Honvédség, Hatarorség) alapvetd kotelessége a haza katonai védelme,
valamint nemzetkozi szerzodésbol eredd kollektiv védelmi feladatok ellatasa. A Hatardrség
rendészeti feladatkorében elldatjia az allamhatar orzését, a hatarforgalom ellenorzését és a
hatdrrend fenntartdsat”. Szeretném kiemelni, hogy 1994. januar 1. és 2004. december 12.
kozott az allamhatar 6rzése, a hatarforgalom ellendrzése és a hatarrend fenntartasa egyenrangu
rendészeti feladatként jelent meg a jogszabalyi kornyezetben, konkrétan és egyértelmiien

meghatarozva a hatar6rség rendészeti alapfeladatat.

Az 1994. januar 01-jét megel6z6 iddszakban 1989. oktdber 23-ig visszamendleg a
hatarrendészeti feladatok nem jelentek meg a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyaban, csak a
fegyverds erdk alatt volt nevesitve a hatarérség feladata ,,40/4. § (1) A fegyveres erék (Magyar
Honvédség, Hatarorség) alapveto kotelessége a haza katonai védelme”. Az 1989. oktober 23-

4n hatalyba 1épett modositaskor a hatarérség kettds jogallasu szervként keriilt meghatarozasra.®

Az idbében visszafelé halado eldzmények kutatasat az 1949. augusztus 20-t61 1989. oktober 22-
ig hatalyban 1évé Magyar Népkoztarsasag Alkotméanydval zarndm, amelyben nem szerepelt a
fegyveres erdk feladata és a hatarérség sem. Alaptorvénynek, alkotmanyos jogforrasnak nem
tekinthetd, ugyanakkor fontosnak tartom megemliteni, hogy a hatarérség feladata a Magyar
Népkoztarsasag allamhataranak Orizetérdl szold 40/1974. (XI1. 1.) MT rendeletben jelent meg,
amely alapjan ,,4 hatardrség feladata az dllamhatar OJrzése, jogellenes dtlépésének
megakadalyozasa, a hatarforgalom ellenérzése és a hatdrrend fenntartisa” volt.* Az allam- és
kozbiztonsagrol szolo 1974. évi 17. térvényerejii rendelet sorolhatd még ezen szabalyozasi
korbe, amely az allam- és kozbiztonsag védelme és fenntartasa korébe tartozo feledatok kdzott
jelolte meg az allamhatar Orzését: ,, Biztositani kell a Magyar Népkoztarsasag allamhataranak
serthetetlenségét. Az allamhatar orzése soran biztositani kell, hogy érvénytelen utiokmannyal,
vagy utiokmany, illetoleg engedély nélkiil ne lépjenek at a hataron. Gondoskodni kell a

hatarrend fenntartasarodl, a hatarforgalomban résztvevo személyek, jarmiivek és szallitmanyok

ellenérzésérdl”

3 Finszter Géza: Az alkotmanyos rendvédelem és a Hatar6rség. In: Hatarrendészeti tanulmanyok 11/1. p. 16.
440/1974. (X1. 1.) MT rendelet a Magyar Népkoztarsasag allamhataranak Orizetérdl 1. § (1) bekezdés.
51974. évi 17. térvényerejli rendelet az allam- és kzbiztonsagrol szold 9. §-a.



2. Europai unios jogszabaly szerinti szabalyozas

Az Eurdpai Parlament és Tandcs (EU) 2016/399 rendelete — A személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex) 23. cikke rendelkezik
a tagallamok teriiletén torténd ellendrzésekrol, amely alapjan ,, a hatarellendrzés hianya a belsé
hatarokon nem érinti a nemzeti jog alapjan gyakorolt rendorségi hataskort, amennyiben az nem
minosiil a hatarforgalom-ellendrzéssel azonos tartalmunak, ha a rendori intézkedések:

- célja nem a hatarellenorzés;

- a kozrendet érinto esetleges veszélyekkel kapcsolatos dltalanos rendorségi informdacion és
tapasztalaton alapulnak, és kiilonésen a hatarokon dtnyulo biinézés elleni kiizdelemre
iranyulnak;

- elokeészitésének és végrehajtisanak modja egyértelmiien eltér a kiilsé hatdrokon torténd

rendszeres személyellenorzésekeétol;

végrehajtasara szuroprobaszeriien keriil sor.

Ezen tulmenden szintén a kivételi korbe keriiltek:

- a kikotokben és a repiilotereken elvégzett biztonsagi személyellenorzések,

- az iratok és okmanyok birtoklasdra vagy magandl tartasara vonatkozo kételezettségek,
valamint

- a harmadik orszagbeli allampolgarok szamdra azon kotelezettség, hogy bejelentkezzenek,

amikor a tagallamok teriiletére belépnek.”

A mélységi ellendrzési terminologiat nem hasznalja a ,,Schengeni hatarellendrzési kodex”,
ugyanakkor megszabja a kereteket, hogy a renddrségi hataskor gyakorlasa milyen feltételek
fennalldsa esetén gyakorolhaté a belsd hatdrokon.® Nagyon érdekes, hogy nem azt hatarozza
meg a jogszabdly, hogy mit és hogyan lehet végezni, hanem negativ megkdzelitéssel all a

témakorhoz, hogy mit és hogyan nem lehet végezni az adott tevékenység alatt.

Az elézményeket kutatva a tagallamok teriiletén torténd ellendrzéseknél 1ényegében hasonld
rendelkezéseket tartalmazott a korabban hatalyban 1évé személyek hataratlépésére iranyadod
szabalyok kozosségi kodexének (,,Schengeni hatarellendrzési kodex™) létrehozéasarol szolo
562/2006/EK rendelet is.

5 Balla Jozsef et al.: A hatéarellendrzés ideiglenes visszaallitasanak kovetelményrendszere. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2018. p. 41.



A schengeni megallapodas’ (a rovid és hosszu tavon alkalmazand6 intézkedések kozott) és a
schengeni végrehajtasi egyezmény 1j alapokra helyezte a belsd hatarok atlépését, ugyanis
onnantdl kezdve allampolgarsagtol fliggetleniil barki ellendrzés nélkiil atléphetett a schengeni

térség belsé hatarain®

¢s az ellendrzéseiket a kiilsd hatarokra helyezték at. A schengeni
végrehajtasi egyezményben hasonld volt a negativ megkozelités, a belsd hatarokat barmely
ponton személyellendrzés nélkiil lehetett atlépni, ugyanakkor a személyellendrzések
megsziintetése nem érintette a renddrségi hataskoroket, valamint a nemzeti jogszabalyok
alapjan eldirt engedélyek és okmanyok birtokladsara, magénal tartasara és bemutatdsara

vonatkozo eldirasokat.®
3. Egyéb europai unids szabalyozas

A kiils6 hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozd eurdpai unids schengeni
katalégus (EU schengeni katalogusa) alapjan az atfogd eurdpai hatarigazgatasi modell fontos
eszkoze a tagallamok belsé biztonsaga garantalasanak és kiilonosen az illegalis bevandorlés, az
ehhez kapcsolodd bilincselekmények ¢és az egyéb, hataron atnyuld bilincselekmények
megeldzésének és felderitésének. Az integralt hatarigazgatas és a kdzponti elemének szamitod
négylépcsds belépés-ellendrzési modell alkalmazasara vonatkozo ajanlasokat az EU schengeni
katalégusa fogalmazza meg. A négylépcsds belépés-ellendrzési modell elemei egymaésra

épiilnek.

A melységi ellendrzés, mint a szabad mozgas térségen beliili ellendrzés, a négylépcesds belépés-
ellendrzési modell negyedik elemének feleltetheté meg, amelynek célja az illegalis bevandorlas
és a hataron atnyul6 blincselekmények megeldzése a schengeni allamok tertiletén beliil, ezen
allamok informécioin alapulé intenzivebb keresések, ellendrzések és feliigyeleti intézkedések
révén, a nemzeti joggal Osszhangban. A schengeni teriileten beliil felderitett illegalis
bevandorloknak a hatosagok ellendrzése ala kell keriilniiik. Nyilvantartasba kell 6ket venni, és
ha tartézkodasuk nem indokolhatd, vissza kell 6ket kiildeni szdrmazdsi orszagukba, feltéve

hogy ez humanitarius okokbol vagy a nemzetk6zi jog alapjan nem ellenezhetd. A

7 Megallapodas a Benelux Gazdasagi Unié allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia
Koztarsasag kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérol.

8 EUR-Lex. A schengeni térség. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/?uri=LEGISSUM%3AI33020

® Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unid 4llamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
kormanyai kozott a kozos hataraikon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985. junius 14-i
Schengeni Megallapodas végrehajtasarol.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33020

tagallamoknak az érintett hatésagokkal egylittmikodésben meg kell hatarozniuk azoknak az
ellendrzési intézkedéseknek a minimumszabalyait, amelyeket a teriiletiikon beliil alkalmaznak,
illetve amelyeket mas illetékes hatosagokkal kozosen az illegalisan tartdzkodd harmadik
orszagbeli allampolgarok jellemzo tartozkodasi helyein vagy az illegalis kereskedelem hataron
atnyulo Osszekottetései tekintetében alkalmaznak. Az EU schengeni katalogusa B részének
ajanlasok ¢és legjobb gyakorlatok részletes ismertetésének 9. fejezete tartalmazza a szabad
mozgas térségén beliili ellendrzési intézkedéseket, a kiutasitast is beleértve. Ezen fejezet 147.
pontja ajanlasként fogalmazza meg, hogy rendszerszerii és tervezett intézkedéseket kell
végrehajtani a tagallam teriiletén illegalisan tartézkodd, harmadik orszagbeli allampolgarok

felderitése érdekében.

A Schengeni Megallapodas vivmanyainak ¢és élenjard gyakorlatanak helyes alkalmazasat
elésegitd ajanlasok katalogusat (kiilsé hatarok + kiutasitas és visszafogadas) az Eurdpai Unid
Tanacsa adta ki 2002. februar 8-an (5018/1/02 REV1), amely elédje volt az EU schengeni
katalégusanak. Ezen katalogusban is mar megjelentek a tovabbi ellendrzési tevékenységek a
schengeni allamok teriiletén, tovabba itt talalhatdo a mélységi ellendrzés terminologidja. Ezen
terminoldgia az 5. pont ajanldsok alatt az 5.1 ajanlott felszereléseknél taldlhatod (,,5.7.3. 4
mélységi ellendrzésekhez a masodik vonalban ) hozzateszem helytelen alkalmazasban, ugyanis
a hataratkelohelyeken végzett masodik vonalban végzett ellendrzéseknél szerepeltették a
mélységi ellendrzést, amely terminoldgia helyett véleményem szerint az ,,alapos ellendrzés”
szakterminologia alkalmazasa illett volna leginkdbb. Probaltam kideriteni az okat, a katalogus
forditdsaban véltem felfedezni az anomaliat. A katalogus angol nyelvii valtozatdban ,, 5.1.3. For
in-depth checks in the second line” megfogalmazas szerepelt, amelyben a hataratkeléhelyeken
a masodik vonalban végzett alaposabb, részletekbe mend ellenérzésre utal az ,,in-depth checks”
kifejezés, nem pedig a magyar terminologidban is alkalmazott mélységi ellendrzésre. A
katalogus 2009-es frissitett valtozataban az anomalia mar nem fordul eld, torlésre kertilt minkét

nyelvii valtozatban ezen rész.
Osszegzés

A kutatdsom soran megallapitottam, hogy a mélységi ellendrzési feladatok ellatasa konkrétan
nincs és nem is volt jelen az Alaptérvényben/Alkotmanyban, annak végrehajtasat a mindenkori
alapvetd feladatokbdl lehetett volna levezetni. Az alapvetd feladatok is valtoztak az évtizedek

alatt (allamhatar 6rzése, jogellenes atlépésének megakadalyozasa, hatdrrend fenntartdsa,

10



allamhatar rendjének fenntartdsa, allamhatar rendjének védelme), azonban ezen valtozasok
inkdbb a terminoldgiai értelemben vett modositdsnak tekinthetdek, ugyanis tartalmuk
alapvetden nem valtozott. Ugy gondolom, hogy az Alaptorvényben foglalt ,allamhatar
rendjének védelme”, mint megjelolt alapfeladat megfeleld keretet biztosit a hatarrendészeti
feladatok ellatasara, nincsen sziikség a mélységi ellendrzési feladatok alaptorvényi szintli
szabalyozasara. Az allamhatar rendjének védelme térben és iddben folyamatos szolgalatot
igényel, amely fliggetlen attdl, hogy hol végzik (hatarteriileten, hatérteriileten kiviil) ezen
tevékenységet. Az elemzett eurdpai unids jogszabalyokban a mélységi ellendrzési feladatok
nem jelennek meg konkrétan, hiszen a szabalyrendszer a kiils6 hatarok ellendrzésére fokuszal,
ugyanakkor barmely rendérségi hataskor (kozte a mélységi ellendrzési feladatok)
vonatkozasaban eldirta, hogy nem lehet azonos tartalmi a hatarforgalom-ellendrzéssel.
Egyfajta keretet adnak a mélységi ellendrzési feladatnak, a részletszabdlyok megallapitdsa

pedig tagéallami hataskérben marad.

Meglatasom szerint az EU schengeni katalogusaban foglalt ajanlasok és legjobb gyakorlatok
habar nem kozvetleniil alkalmazandd jogszabalyi rendelkezések (non-binding normatives??),
ugyanakkor a schengeni értékelési mechanizmusban!! kiemelt jelentdséggel birnak mind a
szabvanykérddivek, mind pedig a helyszini latogatasok'?, azaz ellenérzések alkalmaval. Az EU
schengeni katalogusa konkretizalja, hogy rendszerszerii és tervezett intézkedéseket kell
végrehajtani a tagallam teriiletén illegdlisan tartozkodo, harmadik orszagbeli allampolgarok
felderitése érdekében. Mindez feltételezi egy illegalis migracids szlir6hald és mélységi

ellendrzési rendszer kialakitasanak sziikségességét.
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Deak Jozsef
Hatarrendészeti Tanszék torténelmi mozaikok a ,,Hataror”-lap

oldalairol

Absztrakt: A rendszervaltastol a ,,Hatar6r” fennallasaig a lap egykori munkatarsaként kaptam
felkérést a Hatarrendészeti Tanszékkel, 1étrehozéasaval, miikodésével kapcsolatban megjelent
Iényeges, jellemz6 anyagok szemlézésére, sziikség szerinti kommentalasara, ismerve a
szerkeszt0ség miikodését, a hatarérségi kornyezet lapunkban megjelent kapcsolodod
aktualitasait. A ,,Hatar6r” a hatardrség képes politikai, bar inkadbb szakmapolitikai heti, kétheti,
majd havilapja, az 1989-1990-es rendszervaltastol éveken at ,,Orszaghatar” néven jelent meg.
A lap, szabadsagkorlatai keretein beliil igyekezett hlien tudositani a hatarérség szervezeti,
szerkezeti 4talakulasairdl, fejloddésérdl, fennallasanak bo hat évtizeden at. A 2008-as renddrségi
integraciot kovetéen megmaradt csonka szerkesztésége a ,,Zsaruba” betagozva az Orszagos
Rendérfokapitanysag intranetes lapjaként, ,,Rendér” néven 6t éven at igyekezett lelkiiletével
gazdagitani a renddrség szakmai kulturajat, lehetdségei szerint tovabbvive, a ,,Hatarér” sok

évtizedes humanumat.

A ,Hatarér”, a Rendortiszti Foiskola (RTF) Hatarrendészeti Tanszékének megalakulasarol
sz610, 1992. marcius 30-an megjelent tuddsitdisommal kezdte el a tanszék fobb torténéseinek
bemutatasat. Ennek eseménysorat, b6 masfél évtized mualtan mar a tanszék altal rendezett, az
integracio elotti utolsd, hagyomanyos €s igényes hatarrendészeti naprol szolo képes tudositas
zérja, a Rendészeti Szervek Kiképzé Kozpontjanak Vagohid utcai sporttelepérdl. Az aprobb
hirek, informéciok, péalyazati felhivasok jellemzden a tanszék munkatarsaitol, hallgatditol
szarmaznak. A nagyobb terjedelmii cikkeket, elemzéseket ritkdbban a tanszék vezetdi, az
interjukat, riportokat jellemzden a szerkeszt0ség munkatarsai készitették. Az eredeti cikkekbdl
idevalogatott szemelvények, szdndékaim szerint j6l nyomon-kovethetden kirajzoljak a tanszék

fejlodését, a hatardrségi szervezet mitkodésének hatterével.

,Hatarrendészeti tanszék a Rendortiszti Féiskolan: A Renddrtiszti Féiskolan 1 tanszék kezdte
meg munkajat. Dr. Bakondi Gyorgy ezredes, a BM Hatardrség torzsfonok-helyettese a féiskola
tanszékvezetdi értekezletén mutatta be a hatarrendészeti tanszék 0j vezetdjét, dr. Viranyi

Gergely ezredest és munkatarsait.
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Mint Bakondi ezredes rovid ismertetésében megjegyezte, hatardrtisztek eddig csak levelezd
vagy esti tagozaton és kiilonféle tanfolyamokon tanultak a féiskolan, de szeptembertol
beindulhat a nappali hatarrendészképzés is. A hatardrség életében e jelentds valtozast hosszu
elokészité munka eldzte meg.”

,Hatarrendészeti nap: A Rendortiszti Foiskola Hatarrendészeti Tanszéke a kozelmultban
rendezte meg az immar hagyoményos hatarrendészeti napot az Orszagos Renddrfékapitanysag
Vagohid utcai kiképzokozpontjaban (ORFK-RSZKK). A nappali tagozatos hallgatok mellett a
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudoményi Kara Hatarér Tanszékének hallgatoi,
valamint az RTF-en végzett hatardr kollégak koziil is szép szammal jelentek meg. Kaposi Attila
alezredes, az orszagos parancsnoksag képzési osztidlyanak vezetdje koszontdtte az
egybegytilteket, majd latvanyos szakmai bemutatot kovetden a sporté lett a foszerep. Egyéb
sportolasi lehetdségek mellett egyéni és csapatversenyekre lehetett jelentkezni. Kispalyas
labdaragas, kosarlabda, asztalitenisz, k6télhuizas, sportpisztoly- €s 1égpuskaverseny szerepelt
egyebek kozott a programban. A legtobbeket persze a futball vonzotta: nyolc csapat (koztiik az
RTF Hatarrendészeti Tanszéke oktatéinak seniorvalogatottja) kiizdott egymassal.
A versenyszamokat kovetden a tanszékvezetd, dr. Varga Janos ny. alezredes érmeket,
serlegeket adott at a helyezetteknek. Mozgalmasan, barati hangulatban telt el az integracio el6tti
utolso tanszéknap, koszonet érte a képzési osztaly, az RTF kiizddsportok tanszéke és az ORFK-
RSZKK munkatarsainak, a szervezésben kozremiikodé masodéves hallgatoknak. A remények
szerint jovOre hasonl6an nagy érdeklddés mellett bonyolithatjuk le a kdvetkezd hatarrendészet-

napi rendezvényiinket.”?

A hatarrendészeti napok megrendezését az RTF kezdetektdl tamogatta, hisz ez kivald alkalom
arra, hogy az ott tanuld didkok jobban megismerjék egymast és a meghivottak is atfogd képet
kapjanak a diplomat ad6 hatarortisztképzésrdl: ,,A hatarrendészeti nap egyik érdekes
programpontja volt az, amikor az oktatdsi intézmény hatarrendészeti szakan 06t esztendeje
végzett, tanulmanyi vandordijat elnyert tisztek tartottak beszamolot arrdl, miként alakult a
sorsuk a diploma atvétele utan. Mint az egyik vendég, Hautzinger Zoltan 6rnagy — jelenleg a
pécsi egyetem jogtudomdnyi kardn tanul — a pécsi hatarOr-igazgatosag gazdasagi
igazgatohelyettesi szervezetének értékeld-elemzd tisztje kifejtette: az utdnuk kovetkezd

hatarérnemzedéknek azért lesz konnyebb, mert szinte belesziiletik a hatarérségnél

! Dedk Jozsef: Hatarrendészeti tanszek a Renddrtiszti Féiskolan. Orszaghatar, 1992/13, (marcius 30.) 2. o.
2 M. A.: Hatarrendészeti nap. Hatarér, 2007/11, 9. o.
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bekdvetkezett valtozasokba.®

Néhany szemelvény a Hatarrendészeti Tanszék megalapitasanak torténelmi, torténeti
elézményeibdl. A rendszervaltast kovetden jelentds korszeriisodési folyamat indult a
hatarérségnél is. Dr. Korinek Laszlo, helyettes allamtitkar, a Rendészeti Hivatal elndke, egy
beliigyminisztériumi értekezleten elismerden szolva a hatardrség 1991-es tevékenységérdl, igy
folytatta: ,,Erre alapozva nyugodtan tekinthetiink a jovo elé, s folytathatjuk azt az 6t évre
tervezett atalakuldst, amelynek végén a hatarOrség katonai jellege tgy modosul, hogy a
hivatasos hatarrendészek ¢€s az akcioszdzadok megfelelnek majd a kihivasoknak; az
allamhataron egyiittesen jelentkez6 rendészeti és elsédleges hatarvédelmi feladatoknak.”

A hatarérség kutatdéinak tudoményos tevékenysége mar az atalakuldst megel6zden
szorgalmazta a szervezet korszertisodését.

A tovabbi elképzelések szerint olyan — a beliigyminiszter kozvetlen iranyitasaval mikodo —
0nallo szervezetii hatdrrendészet fog 1étrejonni, amely mar nem lesz része a fegyveres eréknek.
Mindehhez az a koriilmény is hozzajarult, hogy hazank az atalakulas id6szakaban, a fejlett
orszagokba tomegesen igyekvé menekiiltek tranzitorszagiva valt.”

A BM Hatardrség orszagos parancsnoka, Novaky Bal4zs vezérOrnagy a szervezetfejlesztés
lényegét a ,Hatar6r” fOszerkesztdjének, Szabd Jozsef Jendnek adott interjijdban a
kovetkezOkben foglalta Ossze: ,,Az elmult két-harom esztendében a kor kovetelményeinek
megfeleléen, a nyugat-eurdpai példakat is figyelembe véve és adaptalva folytattuk, a hatarérség
atszervezését, egy valoban korszeri hatarrendészeti szervezet kialakitasat. Jol lehet, nagyon
hidnyzik az ezt mindenben legitimalo, 0j hatardrizeti torvény, de ez nem lehetett akadalya, hogy
mi mar most a jovore tekintsiink: vezetéi allomanyunk, tisztikarunk, tiszthelyetteseink
atképzése folyamatosan megtortént... A rendészeti feladatkor, az allamhatar biztonsagos
Orizete a rank haruld hatarvédelmi feladatokkal egyiitt erkolcsileg feddhetetlen, felkésziilt,
dontés- és cselekvoképes, e kovetelményeknek megfeleld tiszteket kivan, mindenekeldtt
parancsoki szinten.” A korszertisités tehat folytatodik az 0j elemek beépiilésével: az attéréssel
a hivatasos hatéarérizetre.”®

A megfogalmazodo és kialakuld 0 hatardrségi feladatrendszer parancsoléoan megkivanata,

hogy nagyobb hangsulyt fektessen a szervezet a képzésre. Erre fokuszalt anyagaiban a

3 Ilonka Maria: Fiatal tisztek élménybeszamoloja. Hatardr, 2000/10, 21. o.

4 Szabo Jozsef Jend (Szabd J. J.): A kdz, a nemzet szolgalata — értekezlet a Beliigyminisztériumban. Orszaghatér,
1992/7, 4-5. o.

5 Deak Jozsef: Aktualis témank: A jovo hatarrendészetéért. Interju dr. Prokai Béla ezredessel a hadtudoméanyok
kandidatusaval a MHTT hatar6r-szakosztalyanak elndkével. Orszaghatar, 1991/51, 4-5. o.

6 Szabo J. J.: Kiilonleges esztendd. Interji Novaky Baldzs vezérérnaggyal a BM Hatardrség orszagos
parancsnokaval. Orszaghatar, 1992/1, 4-5. o.
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,Hataror” is, mint a foszerkeszt6-helyettese, Magdus Tamdas hatardr alezredes interjijabol is
kidertil: ,,Idetartozik természetesen a sorozott allomanyu hatarérok felkészitésétol a hivatasos
katonak atképzésén keresztiil a multhoz képest 1ényegesen eltérd ismereteket igényld és add
oktatasi szisztéma. Ugy hiszem valoban felértékel6dott a képzés, és ez igy van rendjén.
Kidolgoztuk a hatarér-, illetve hatarrendészeri tisztképzés 0j koncepcioit a Kossuth Lajos
Katonai Foiskolan, illetve a RendOrtiszti FOiskolan. Az érintett szakosztilyok aktiv
kozremiikodésével megszerveztik és végrehajtottuk a hivatasos allomany alapfoku rendészeti
atképzését, illetve az egyes szakbeosztasoknak megfeleld sajatos felkészitést.””’

A tanszEék alapitd vezetdjét mar egyetemi doktori értekezésében is foglalkoztatta a szervezet,
illetve a képzés katonai és rendészeti jellege kozott meglévd, nehezen Osszehangolhato
ellentmondas. ..

»A Zrinyl Miklos Katonai Akadémidn rendezett nyilvanos vitan védte meg egyetemi doktori
értekezését Viranyi Gergely hatardr ezredes, a Kossuth Lajos Katonai Féiskola (KLKF) katonai
tanszékének vezetdje. Beosztasabol, érdeklodési korébdl is fakaddan kutatdsi feladatként,
disszertacidja anyagaként éppen a napjainkban rendkiviili aktualitassal biro témat valasztott. A
hatarérség mindinkabb a kor kdvetelményeinek megfeleld hatarrendészeti szervezetté alakul,
ugyanakkor geopolitikai okok miatt hosszli ideig megmaradnak, megmaradhatnak bizonyos
hatarvédelmi feladatai. Az elképzelt és tobbé-kevésbé kiszamithatd jovonek azonban most kell
tikrozédnie a tisztképzésben, mar most valaszt kell taldlni a kérdésre, hogy milyen
tudasanyaggal, készségekkel és természetesen milyen formak kozepette kell folvértezniink
azokat az ifjakat, akik husz-harminc (! DJ.) év mulva még iranyitoi, részesei lesznek az
orszaghatar Orizetének, a hatarforgalom ellendrzésének, a hatarrend fenntartasanak. Mind a
biralok, mind a vitdban felszo6lalok elismerden szdltak a Viranyi Gergely ezredes altal végzett
tudomanyos munkarol, s egyuttal hangsulyoztak, hogy a féiskola hatardrtiszt-képzése, ennek
valtozatlan  kettOssége vagy esetleges egységesitése olyan kérdéskor, amelyben
nélkiilozhetetlen a tovabbi tudomanyos kutatas. A birdlobizottsdg a doktori értekezést, annak
védését elfogadva, egyetemi doktori cimre terjesztette fol Viranyi Gergelyt.”®

A tansz¢k 1étrehozasat kovetden; ,,Szentendrén iinnepi allomanygytilésen — amelyen megjelent
¢és beszédet mondott dr. Bakondi Gyorgy hatardr ezredes, a BM Hatarérség torzsfonok-
helyettese — bucstztattak a Rendortiszti Fdiskolan megszervezett és ,lizembe 1épd”

hatarrendészeti tanszék vezetdi gardajat. A maroknyi hatardrtiszt eleddig a KLKF-n végezte

" Magdus Tamas: Az eredmény zaloga: Felkésziiltség. Beszélgetés Sarhegyi Antal alezredessel a BM Harardrség
kiképzési és oktatasi osztalyvezetdjével 1992/13, (marcius 30.) 4-5. o.
8 Simola Ferenc: A hatardrtiszt-képzés kutatoja. Orszaghatar, 1992/2, 7. o.
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oktatéi tevékenységét. Igy dr. Viranyi Gergely hatardr ezredes és helyetteses, dr. Farkas Janos
alezredes, valamint kozvetlen munkatarsaik. Mint ismeretes, a hatarérség jovobeni feladatainak
ellatasdhoz a tisztképzés 01j rendszerének megteremtése valt indokoltta, s a szakmai feltételek
alapjan sziiletett meg a dontés az RTF-n és a KLKF-n végzend$ tisztek felkészitésérsl.”®

A hatarrendészeti szakra mar kezdetben is nagy volt a tljelentkezés. A felvettek Kérmenden
végezték az el6készitd kurzust. ,,A kormendi Hatarérkiképzo és Tovabbképzd Intézetben az
idén indul még egy nulladik évfolyam is, amelynek tagjai a Rendortiszti Fdiskolan tanulnak
tovabb. A Renddrtiszti Fdiskolara meghirdetett harminc nappali, hatvan levelezé helyre mar
most szazhatan jelentkeztek. A méasoddiplomas rendészeti képzésben huszonnégyen tanulnak,
és tiz 16 beiskolazasara van lehetdségiink.”°

Az RTF-n létrehozott 10j tanszék a szervezési foigazgatdésighoz a BM Hatardrség
hattérintézményeként tartozott a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia, és a Kossuth Lajos Katonai
Féiskola hataror tanszéke mellett: ,,igy biztositott, hogy szellemi kapacitisuk a hatarérség
szolgalatdban folyamatosan hasznosuljon, s hogy a felsdfoku hatarér szakemberek képzése is
mindig a kdvetelményeknek megfeleld legyen.!

Kiss Kalman vezérérnagy, a BM Hatardrség rendészeti féigazgatdjanak mondatai is kiemelik a
hatardrtiszt képzés jelentdségét: , Figyelmiinket nem véletleniil 0Osszpontositjuk a
tanintézetekre. Példaul a katonai akadémian, a KLKF-n és a RTF-n az 0j kdvetelmények alapjan
beindult tisztképzésre. Olyan tisztikart kell kialakitanunk, amely magatartasaval,
megjelenésével, gondolkoddsmaddjaval reprezentélja a hatarérséget! Amelyik képes a jogallami
kovetelményeknek megfelelden a kelld biztonsagi garancidkat add hatarérzést, -ellendrzést
iranyitani, szervezni, a valtozasokra-jelenségekre gyors felismeréssel €s megfeleld modon
reagalni.'?

A tanszék miikodésének elsd tapasztalatairdl igy beszElt a tanszékvezetd:

»A Kormenden egyéves tiszthelyettesi felkészitésben részt vevd és sikeresen levizsgazo
hallgatokrol az elsé hetek tapasztalatai alapjan kedvezd megitélés sziiletett a fdiskolan.
A kormendi tananyag, amelynek Osszeallitasakor kikérte a véleménylinket az intézet,
szervesen illeszkedik az ezt kdvetd haroméves foiskolai képzés tananyagahoz. Itt mar semmit

sem ismételtiink meg abbdl, amit a kormendi oktatas adott. Mi a magunk részérél magas foku

9 Magdus Tamés: Uj tanszékvezetbk, Hatar6r- és hatarrendész-tisztképzés Orszaghatar, 1992/11, 2. o.

10 Tiiske Erika: Lesz munkink b&ven! Beszélgetés Hegyi Janos ezredessel, a BM Hatardrség orszagos
parancsnoksaga személyzeti-munkatigyi és szocialis osztalyanak vezetdjével. Orszaghatar, 1992/27, 4-5. o.

11 Szabo J. I.: Feladatrendszer és szervezet. Az Orszaghatar Magazin interjja dr. Bakondi Gyorgy ezredessel, a
BM Hatardrség szervezési féigazgatdjaval. Orszaghatar, 1992/28, 4-5. o.

12 Szabo J. J.: Mindent masként csindlunk? Interji Kiss Kalman vezérérnaggyal a BM Hatardrség rendészeti
féigazgatojaval. Orszaghatar, 1992/31, 4-5. o.
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elméleti ismeretanyaggal, vezetdi, szervezdi tudéassal, valamint a napjaink értelmiségijeit
jellemz6 tulajdonsagok kialakitasaval készitjiik eld a hallgatok hatarrendészeti felkésziiltségét.
A kormendi kiképzést egyébként rendszeresen figyelemmel kisértiik. A hatarrendész-hallgatok
a Rendortiszti Foiskolan semmilyen eldnyds vagy hatranyos megkiilonbdztetésben
nem részesiilnek a renddrhallgatokhoz képest. Hivatasos allomanyuként tanulnak,
hivatadsosoknak jaré illetményt kapnak, amelybdl fizetik a kollégiumi elhelyezésiiket,
étkezéstiket, kozlekedést stb. Elhelyezésiik a Fogarasi uti szallon tortént, ahonnan naponta
bejarnak a foiskoldra. Egy honapra elore kell tervezniink tehat az egyéb elfoglaltsagokat.
Szeretnénk minél aktivabban bekapcsolodni a foiskola életébe, tettekkel bizonyitva hallgatoink

szorgalmit, tehetségét.”

A tanszék megalapitdsanak elsd évfordulodjara a lapban nagy, négyoldalas vezetdanyag késziilt.
»A Magyar Koztarsasag beliigyminisztere 1992. szeptember elsejével hatarrendészeti szakot
alapitott a RendOrtiszti Fdiskolan. Az itt zajld tisztképzés elokészitésére és végzésére a
Hatardrség orszadgos parancsnoka 1992. marcius elsejei idoponttal hatarrendészeti tanszéket
hozott l1étre. E tanszék alapvetd feladata a nappali és levelezd tagozatos hatardrhallgatok és -
tisztek masoddiplomés képzése, a foiskolan végzettek otévenkénti tovabbképzése, illetve a
hatarérség igénye szerint kiilonboz6 tanfolyamok, tovabbképzések eldkészitése ¢és
lebonyolitasa. A hitelesség kedvéért be kell vallanunk, hogy a Renddrtiszti Foéiskolan valod
latogatasunkkor a cimben szerepld z6ld lombu fakat vastag dér takarta, s nemhogy a kék eget,
de még az orrunkat sem nagyon lattuk a — fontrdl lefelé szamitott — térdig éré kodben. Talan
mondanunk sem kell, hogy a z6ld lombu faknak és a kék égnek ilyen értelemben mas jelentése
van...” Részlet a tanszékvezetdvel, Viranyi Gergellyel készitett interjubol: ,,Mi az itt folyo
nevelés és oktatas célja, s milyen tantargyakat tanulnak a hallgatok? — A hallgatok kozel hisz
vizsgat, koztik két allamvizsgat tesznek le. Magas a kovetelmény idegennyelvbdl és
testnevelésbol, tovabba a tarsadalomtudomanyi, torténelmi felkészités is kiemelt hangstlyt kap.
Oktato-neveld munkank alapvetd célja, hogy a tiszt képes legyen a hatarforgalmi, illetve a
hatardrizeti kirendeltség vezetdjeként a hatardrizeti, hatarforgalmi, hataskorébe utalt
bliniildozési, szabalysértési, menekiiltiigyi, idegenrendészeti és egyéb, a hatarrendészeti
igazgatds korébe tartozo feladatokat megszervezni, vezetni. Az elvards ugyanaz a
harckésziiltségi, nevelési, kiképzési és ellatasi feladatokat illeten, tovabba idegennyelvi,

vezetéstudomanyi, szamitastechnikai, jogi, igazgatasrendészeti, kriminalisztikai, kriminolédgiai

3 Deak Jozsef: Uj és tjjasziiletett tanszékek. Orszaghatar, 1992/39, 4. o.
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¢s katonai ismereteit 6nalldan, alkot6 mddon tudja alkalmazni. — Az a hir jarja, hogy egy
rendkiviill jo kollektivat sikeriilt Osszeverbuvalni az 10 tanszékre. Hogyan érzi ezt a
tanszékvezetd? — Sz0 szerint, ahogy hirlik. Ez a csapat tigy allt 6ssze, hogy az egymas irant
érzett kolcsonds bizalomra alapozva elbeszélgettiink. Nagyra értékelem a munkatarsaimat,
szakmailag, pedagogiailag, erkolcsileg egyarant. Példaképei lehetnek egy 1) hatardrizeti
generacionak. Nem akarom dramatizalni, de kezdéskor par géppapirral és husz ceruzéaval

koltozkodtiink. Igy is vallaltak.”**

A rendszervaltast kovetéen az RTF-n is megkezdddtek a valtozasok, amire egyik példa az els6
foiskolai nap... ,,Palyakezdok és profik. Féiskolasok és egyenruhasok. Rendorok, olyanok, akik
két napig semmi madssal nem toltotték az idejiiket, mint vetélkedtek. Hiszen a Rendortiszti
Fdiskola hallgatoi — az iskola torténetében eldszor — végre elérték, hogy fdiskolai napokat
tarthattak, ugyantigy, ahogy azt mas féiskolakon mar régota szoktak.”®

Ekkor még nem lehetett sejteni, hogy par év multan mar ilyen golyabdlra is sor keriilhet:

,Els6 évesek, Golyak, Felvételt nyertek ugyanis. Orommel értesitették Sket errdl az elézd
nyaron egy A4-es lapon. Es 6k is oriiltek, és beiratkoztak, megismerkedtek, és késziiltek. A
golyabdlra. Bemutatkoztak a vezetdségnek, amelynek tagjai ez este alatt megtudhattak, az
ujaknak nem csak a pontszama felelt meg. Humoruk, is van. Barmelyik tévécsatorna
megirigyelhette volna azt az eldadast, amit itt lathattunk. A golyak kifiguraztdk magukat, a
szakmat, amit hivatasuknak valasztottak, fonokeiket, és azokat is, akik évekkel ezelott
ugyanilyen golyabalt rendeztek... Egy valamire kell majd figyelniiik. Ha elvégezték az iskolat,
és a havi fizetésiiket veszik majd fel, akkor se veszitsék el humorérzékiiket.””t®

Ugyanebben az évben, 2000-ben a tisztavatas: ,,A hetedik: Hetedik ho hetedikén a hetedik
alkalommal avattak tiszteket a Budai Varban. A 212 nappali tagozatos végzds hallgatd koziil
Osszesen 20 hatérdr tette le az eskiit, ketten kitiintetéssel végeztek.”’

Ebbdl az évbol visszatekintd értékelés a hatarrendész tisztképzésrdl: ,,A hatarrendész
tisztképzést az eltelt nyolc évben tobb iitemben korszertsitettiik, tovabbfejlesztettiik. A feladat:
olyan hatarendészeti szakemberek képzése, akik a fOiskola altalanos képzési céljanak
teljesitésén tul képesek egyrészt végrehajtoként a hatardrizeti, a hatarforgalom-ellenérzési,

hatarrendészeti igazgatasi és bilinligyi felderitési feladatok ©nallo elvégzésére, masrészt e

14 Szendrei Mihaly: Z6ld lombu fak, kék ég alatt — Uj tisztek Gj modon. Orszaghatar, 1993/2. 8-11. o.
15 Tiiske Erika: Féiskolai napok Az RTF-en el8szor. Orszaghatar, 1992/17, 32. o.

16 Kalazy Judit: Golyak balja. Hatarér, 2000/2, 2. o.

17 Kalazy Judit: A hetedik. Hatardr, 2000/14, (Hatso6 boritd) 34. o.
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szakteriileteken a helyi, teriileti és kozponti szervekben, tovabba a hattérintézményekben
vezetdi munkakdrok ellatdsara. A szakon kilenc szakmai tantargyat oktatunk, 842 6raban, ami
a 2880 oras képzési id6 29,3%-a. A szakmai felkészités harom pillérét a féiskolan végzett
oktatas, a szakmai szerveknél kihelyezett gyakorlati foglalkozasok és a szakmai gyakorlatok
alkotjak.”*®

A kovetkezd évben nem csak a felvett hatarrendész hallgatok szamaban boviilt a képzés. ,,A
foiskola levelezd tagozatara 6sszesen 1308 O jelentkezett, koziiliik 145-en a hatarrendészeti
szakra. Valamennyien a HatarOrség hivatasos allomanyanak tagjai, 20 és 38 év kozottiek.
Az els6 évfolyam levelezd és nappali tagozatan hatarrendészeti szakon 53 hallgaté kezdte meg
tanulmanyait; rovidesen koveti ket az elsé izben 2002. januartol induld ,keresztféléves
képzés” levelezés osztdlya 30 fével. E képzési forman olyan hivatasos allomanyua
tiszthelyettesek vehetnek részt, akik munkaltatdi tdmogatdst kapnak; utdnuk a Hatarérség
félévente 50 000 Ft tandijat fizet. A HatarOrség tiszti 1étszamigényének biztositasa érdekében a
2002 0szén indulo 0j tanévtdl az eddigi, évfolyamonkénti egy nappali tagozatu osztaly mellett
még egy osztaly kezdi majd meg a tanulményokat. A fdiskola - 6sszhangban a mas felsoktatasi
intézmények felvételi rendjével - évenként felvételi palyazati felhivast bocsat ki, amely
részletesen tartalmazza a hatarrendészeti szakra vald jelentkezés és felvétel feltételeit.”®

»A régen vart képzési forma: a hazai szakképzési rendszert meghatarozd torvényi
szabalyozasnak megfelelden iskolarendszeren kiviili képzés keretében hatarrendész szervezd
(tiszt) felsdfoku szakképzés beinditasardl sziiletett dontés a kdzelmultban, és a napokban tartott
megnyitoval kezdetét vette az 0j képzési forma egyéves tanfolyama.”?

»Ady-ligeten a RendOrtiszti FOiskola Vezetdképzd és Tovabbképzo Intézeténél, a tizszer
egyhetes oktatdsi forma polgari felséfoku végzettséggel rendelkezOk részére nyujt levelezd
jellegti felkészitést. Féiskolai diplomat ugyan nem ad, de feljogositja a Hatardrséget arra, hogy
a vegzetteket tiszti rendfokozatba és munkakorbe kinevezze. A mintegy kétszaz oras szakmai
tananyag feszitett temp6 mellett is csak a fiskolai tananyag egy részét képes kozvetiteni... Az
idén, 2005-ben, egy huszondt fos osztalynyi helyiink volt a levelezd képzésre, ahova belsd
palyazok (tiszthelyettesek) és a kozépiskolabol jovok jelentkezhettek. A 277 palyazobol
tizennégyen a rendészeti szakkozépiskolabol hozott kivalo eredményiik és az alapfoku C tipust

nyelvvizsgdjuk alapjan felvételi vizsga nélkiil bekertiltek. A maradék tizenegy hely betdltésére

18 Viranyi Gergely: A hatarrendész szakrél. Hatarér, 2000/17, 17. o.
19 Bene Imre: Tébb hallgatd a hatarrendészeti szakon. Hatarér, 2001/15, 21. o.
20 Bir6 Sandor: Hatarrendész szervezdk felséfokon. Hatardr, 2001/15, 15. o.

20



263-an versengtek. A nappali képzés 6tven helyére 441-en jelentkeztek, csaknem harmadaval

tobben, mint egy évvel korabban.?!”

A hatarrendész hallgatok tehetségét bemutatod sok anyag koziil csak néhany: ,,A Rendortiszti
Fdiskola hatarrendészeti tanszékének frissen diploméazott nappali tagozatos hallgatoja, Mizsak
Eva fohadnagy 21 esztendds. A rendfokozata azt bizonyitja, hogy kivalé tanulményi
eredményéért kapta meg a féhadnagyi csillagokat. A tudomanyos didkkori munkaban is
kiemelkeddt alkotott, mintadossziét készitett. Dolgozatanak cime: ,, A HatarOrség
idegenrendészeti tevékenységének és eljarasanak bemutatasa egy tigy kapcsan.” Mizsak Eva
munkdja egy fiktiv hataratlépést és annak jogi kovetkezményeit dolgozta fel, és bemutatta, hogy
a kiilfoldivel szemben a Hatarérség milyen idegenrendészeti eljarast foganatositott, milyen

hatarozatok sziilettek és hogyan kell egy ilyen jellegii eljarast lefolytatni.”??

,Vajlok Laszlo féhadnagy, a Rendortiszti Fdiskola hatarrendészeti tanszékének oktatoja
mindossze 27 éves. Az RTF-en végzett, kivalo diplomaval, 1995-ben. A diplomamunkajat,
amelyet az allamhatarral Osszefiiggd bilincselekményekbdl irt, az Orszagos Tudoményos
Didkkori Konferencian is dijaztak. Amikor az RTF-en létrehoztdk a szakmai tanszéket, abban
az évben mindjart orszdgos tudomanyos didkkori talalkozot is szerveztek, akkor Vajlok
fohadnagy a biintetdjog témakorét valasztotta. Ezutdn Hegyeshalomra, a hatardrizeti
kirendeltségre kertilt. A fiatalember imigyen summazza az allamhataron tapasztaltakat: — Jo
lecke volt. Nem akadt olyan teriilet, blincselekményfajta, amellyel ne taldlkoztam volna.
Kozben felvételiztem a pécsi Janus Pannonius Tudomanyegyetem jogi karanak levelezd
tagozatara. Munkahelyi elfoglaltsdigom miatt azonban fel kellett fliggesztenem a
tanulmanyaimat. A Renddrtiszti Féiskolara 1998. julius 1-jén keriiltem oktatonak, féiskolai
tanarsegédnek. Jelenleg hatardrizeti ismereteket oktatok, s a kutatdomunkamat is erre a
témakdrre koncentralom.”?

A hatarérségi atalakulas korabeli gyorsasagat ez az értesités is jol érzékelteti: ,,Ertesitjiik a RTF
hatrendészeti szakirany levelezd tagozatira jelentkezett kollégakat, hogy a kordbban a
szakfelvételi témakdoreiben megjelolt két szabalyozo — az 52/1996. OPK-parancs a Hatardrség
Idegenrendészeti feladatainak végrehajtasara és a 9/1994 RFI-intézkedés a Hatardrség

Orszagos Parancsnoksag ¢és a Menekiiltiigyi €s Migracidos Hivatal kozotti egyiittmiikodési

2L Dedk Jozsef: Csaknem tizszeres a tiljelentkezés. Hatardr, 2004/1. 18. o.
22 [lonka Maria: Mintadosszié az idegenrendészeti intézkedésekrél. Orszaghatar, 1999/17, 21. o.
2 Tlonka Maria: Kutatja és tanitja a hatarérizetetet. Hatar6r, 1999/22. 28. o.
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megallapodas végrehajtdsara — idOkdzben hatdlytalanna valt. Az emlitett szabalyzok

ennélfogva, a megjelentekkel ellentétben nem képezik a felvételi vizsga targyat.”?*

A Hatarrendészeti Tanszék fokozatosan bekapcsolodik a rendészeti oktatds nemzetkozi
vérkeringésébe, majd a fdiskola és a hatarérség tudomanyos életébe is. ,,A szlovak rendorségi
testiillet akadémidjanak hatarérségi, idegenrendészeti és polgari védelmi tanszéke
egylttmiikodési megallapodast irt ald még 1994-ben a magyar Rendértiszti Foiskola
hatarrendészeti tanszékével. Igy keriilhetett sor aprilis elején hat magyar féiskolas és egy kisér6
tanar Szlovakiaba utazasara, amit nem sokkal késébb — ugyancsak tapasztalatcsere céljabol —
a szlovak hallgatok viszonoztak. A vendégek megismerkedtek a Rendortiszti Foiskola két
kabinetjével, tdjékoztatot hallgattak meg a hatarrendészeti tanszék tevékenységérdl, s
ellatogattak Nyirbatorba is.”?

»A Magyar Hadtudomdnyi Térsasag hatarér szakosztdlya 2000. madrcius 23-4n
tudomanyelméleti konferenciat tartott a Rendortiszti Fdiskolan, az intézmény hatarrendészeti
tanszéke kozremiikodésével, valamint a HatarOrség és a foiskola vezetésének tamogatasaval a
,honvédelem, rendvédelem, rendészet” témakorben.”?®

»Megjelent a Magyar Rendészet, a RendOrtiszti Fdiskola és Rendészeti Vezetdképzo,
Tovabbképzo és Kutatointézet szakmai, tudomanyos folyodirata elsé évfolyamanak harmadik-
negyedik szama, amelyben két hatarrendészettel dsszefiiggd tanulmanyi is szerepel.”?’
Pillanatfelvétel a félévtizedes féiskolarol. ,,A hatodik tanévet kezdte meg szeptemberben a
Renddrtiszti Fdiskola hatarrendészeti tanszéke. A nappali és a levelezd tagozaton, az
alapismereti és szaktanfolyamokon eddig tobb mint 500 hatardrtiszt szerzett diplomat, s ma mar
Ok alkotjak a kirendeltségek, a k6zosségi szallasok beosztott tiszti allomanyanak a gerincét. A
mostani tanévben a nappali tagozaton harom, a levelezd tagozat négy évfolyaman Osszesen
négy osztaly hallgatdi tanulnak. A nappali hallgatok a hdrom év alatt 2880 o6raban kapjak meg
a képzést, a hatarrendészeti tanszéken ennek 57 szazaléka elméleti, 43 szazaléka gyakorlati
foglalkozas. Ma a Hatardrség, a hatarrendészet minden egyes teriiletét szamtalan 01j szabaly
jarja at, amirdl szot kell valtani, amit azonnal oktatni kell a Renddrtiszti Féiskolan. A négy
»28

szakcsoport atfogja a hatardrség tevékenységének teljes vertikumat.

Mar a tanszék kezdeti iddszakdban megjelenik a hallgatok, kozvetleniil a végrehajtasban, akar

24 Viranyi Gergely ezredes, tanszékvezetd: Kozlemény. Hatardr, 1999/6, 21. o

% Tanyik Jozsef: Egyenruhas didkok tapasztalatcserén. Hatardr, 1999/9. 26. o.

% Beregnyei Jozsef: Honvédelem, rendvédelem, rendészet. Hatardr, 2000/8. 18. o.
27 Bene Imre: A hatarrendészet elmélete. Hatarér, 2000/21, 31. o.

28 Danyi Jozsef: Hatarrendészek a Rendértiszti Féiskolan. Hatarér, 1997/25, 13. o.
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kozvetleniil hataron, vagy hatarér keriileteknél, hatarrendészeti igazgatdsagokon torténd
gyakorlati oktatasa, amely az évek soran egyre magasabb szintre fejlodott.

»Pad, térkép, tabla, szabalyzatok, fiizetek, hosszl, farasztd eléaddsok és persze még sok
minden, ami koriilveszi a hatardr hallgatokat a Rendortiszti Foiskolan. Nem csoda, hogy amikor
a hallgatok ,kiszabadulnak” a tanterembdl, s kirendeltségekhez, szazadokhoz,
igazgatosagokhoz latogatnak, 0j fények csillognak a szemekben, meglathatjak az igazi
hatéarérszolgalatot.”?

,,Huszf0s a Renddrtiszti Foiskola nappali tagozatos elsdéves hatardrosztalyanak a 1étszama: 15
it és 5 leany. Kis Attila alezredes, a tanszék hatardrizeti szakcsoportjanak a vezetdje szerint
mindannyian nagyfoku érdeklédést tantsitanak a szakmai tantargyak irant, lelkesek a tantermi
¢s a tantermen kiviili foglalkozasokon... Oktober elején az osztaly haromnapos kihelyezett
foglalkozason vett részt a nagykanizsai igazgatdsag tornyiszentmikldsi €s rédicsi hatardrizeti
kirendeltségén. Kozismerten ez a szlovén hatirszakasz a legmozgalmasabb az orszagban,
mindannyian nagyon vartak, hogy a nappali elméleti foglalkozasok utan éjszaka kint a terepen,
,.éles helyzetben” is dolgozhassanak.”*°

,»Kihelyezett foglalkozason vettek részt a Kiskunhalasi Hatardr-igazgatdésagon a Rendortiszti
Fdiskola Hatarrendészeti Tanszékének nappali tagozatos hallgatéi Kiss Lajos hatardr alezredes
vezetésével. A harmadéves hallgatok az igazgatosagrol szolo altalanos tajékoztatot kdvetden
betekintést kaptak a hatarrendészeti és a bevetési osztalyon folyd szakiranyitdé munkaba. A
haromnapos program soran ellatogattak Kelebidra, ahol a helyi hatarrendészeti kirendeltség
belsd ellendrzési munkdjaval, informatikai rendszereivel ismerkedtek. Az idegenrendészeti
kozpontban az idegenrendészeti ligyintézés tudnivaloirdl, mesterfogdsairdl kaptak izelitot,
majd megtekintették a Hatarrenddrség megalakuldsanak 100. évfordulodja alkalmabol megnyilt

crer

Csorba Séandor hatardr ezredessel, rendészeti igazgatdhelyettessel osztottdk meg a jovo
hatardrtisztjei.”3!

Zardgyakorlatra pedig honvédségi objektumban is sor keriilt. ,,A RendOrtiszti Fdiskola
hatarrendészeti tanszékének nappali tagozatos hallgatoi zarogyakorlaton vettek részt a Magyar
Honvédség Kozponti Tiszthelyettes Szakképzd Iskoldja csobankai kiképzdbazisan. A hallgatok
hatarrendészeti akcid végrehajtdsat gyakoroltdk: a harmadévesek vezetdi, parancsnoki

beosztasokat toltottek be, illetve az akcidtorzsben dolgoztak, mig a jarérparancsnokok és a

2 Danyi Jézsef: Hatardr hallgatok Balassagyarmaton. Hatardr, 2000/3, 14. o.
30 Danyi Jézsef: Tandéra Rédicsen és a féiskolan. Hatardr, 2000/24, 6. o.
31 Németh Zoltan: A jov6 hatarértisztjei a végeken. Hatardr, 2006/5, 10. o.
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jarOrtarsak az els6- és masodéves hallgatok voltak. A gyakorlobazis a helyzetbe allitdsnak
megfelelden atalakult keleti viszonylata, kiilsd hatarral rendelkezd kirendeltséggé, melynek
miikodési teriiletén embercsempészek altal vezetett illegalis migranscsoport megjelenésével
kellett szamolni. A zarogyakorlatra a Hatarérség a hallgatok rendelkezésére bocsatotta a
rendszeresitett legmodernebb technikai eszkozoket, igy példaul hdékameraval felszerelt
gépjarmiivet, mobil bevetési kozpontot, korszerii jarérfelszereléseket. A hatarrendészeti
,»-akcid” a keresett személyek elfogasaval sikeresen zarult, a gyakorlaton mind a hallgatok, mind

pedig a technika kivalora vizsgazott.”?

1999-ben az RTF-n beliil a Hatarrendészeti Tanszék a hatardrtisztek unios felkészitésében is
jelentds részt vallalt: ,,Az Eurdpai Unid magyarorszagi irodaja idordl idore palyazatot ir ki, s az
elmult esztend6ben a Renddrtiszti Fdiskola elnyerte a Tempus-projekt tdmogatasat. Féléves
elokészitd tevékenységet kovetden most a féiskola ad otthont a hatarérségnél, a renddrségnél
dolgoz6 felndttek tdvoktatasi programjanak és juniusban, jaliusban, augusztusban haromnapos,
Osszevont foglalkozdsokat tartanak. A hatarrendészeti tanszék hallgatoi két elnyert palyazat
oréit is latogathatjak: az egyik csoport az Europol (az eurdpai renddérség) tapasztalatairol, a
masik pedig a schengeni hatardrizeti rendszerrdl hallgathat el6adasokat. A 25-25 hallgatot
célszerlien osztottak be: az egyik csoportban 20 hatardr és 5 rendér, mig a masikban 20 renddr
¢és 5 hatardr vesz részt. A Rendortiszti Foiskola Hatarrendészeti Tanszékének vezetdjétdl dr.
Viranyi Gergely ezredestdl tudjuk, hogy az elinditott Tempus-projekt két évig tart. Ot-hat
csoportban, mintegy 130 hatardrtisztnek tudnak igy, egymas utan tovabbképzést nyljtani. A
kiilfoldiek mellett a foiskola oktatoi és a Hatarérség szakemberei tartjdk az eléadasokat.”?
,Hatarellendrzés az Eurdpai Unidban cimmel jelent meg az els6 magyar konyv az Eurdpai
Unioba, illetve a schengeni egyezménybe belépd orszagok hatarrendészeti tapasztalatairdl — irta
dr. Paradi Jozsef, a Hatarrendészeti Tanszék oktatoja, a Hanns Seidel alapitvany altal kiadott
tankonyvrél.”3

Hamar eltelt a tanszék elsé évtizede... ,Immaron tiz év telt el a Rendértiszti Fdiskola
hatarrendészeti tanszékének megalapitasa ota. Tiz év nem olyan hosszi id0 a Hatarérség
torténetében, a hatardrtiszt-képzésben, am ez az iddszak jelentdségét tekintve mégis

torténelminek mondhatd. Dr. Viranyi Gergely hatardr ezredes, a tanszék elsé vezetdje ma a

RTF féigazgatdjanak altalanos helyettese igy ir errdl: ,,A hatardrtiszt-képzést tekintve olyan

32 Bercse Lasz16 hallgaté: Gyakorlat Csobankan. Hatardr, 2002/7, 17. o.
33 Jlonka Maria: Lendiiletben a Tempus. Hatardr, 1999/15. 10. o.
3 Kalazy Judit: Hatarellenérzés az Eurdpai Unidban. Hatarér, 2000/14. 19. o.
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nagy horderejli fejlesztést kellett végrehajtani, amelyre az el6z6 harom évtizedben - az ETI-n
és a ZMKA-n tortént hatarér szakalapitas 6ta - nem volt példa. ... Dr. Forizs Sandor hatarér
ezredes, a tanszék vezetdje elmondta, hogy a féiskola kivald hatteret ad a hatarrendészeti
tanszéknek; a kiilonb6z0 szaktanszékek tanarai magas szinten oktatjdk a hatardrhallgatokat

egyebek mellett jogra, idegennyelvre, vezetéselméletre.”*

Az RTF képzésében hamarosan megjelentek a komplex rendészeti vezetési gyakorlatok is. ,,Az
idén eldszor rendeztek a Rendortiszti Fdiskola végzos évfolyama részére komplex rendészeti
vezetési gyakorlatot. Az otlet dr. Foérizs Sandor hatardr ezredes, oktatasi rektorhelyetteshez
fiizédik, aki a minél gyakorlatiasabb oktatds hive. A szervezéssel a hatarrendészeti tanszéket,
azon beliil dr. Varga Janos hatarér alezredes, tanszékvezet6t bizta meg. A 1ényeg: egy olyan, a
valdsagot megkozelitd helyzetet kellett kidolgozni, amelyben minden szakon, minden egyes
hallgatonak megvan a maga tennivaldja, s amelynek a végrehajtasaval kell tapasztalatokat
szerezhetnek a vezetéi munkéban.”%

,,Dr. Varga Janos PhD hatarér alezredes, foiskolai tanar, a hatarrendészeti tanszék vezetdje arrol
tajékoztatta lapunkat, hogy a fdiskola kivalo feltételrendszert biztosit a korszerti tisztképzéshez
¢s ahhoz, hogy a Hatarérség megrendeldi érdekei érvényesiiljenek. A hatdrrendészeti tanszék
¢s szak 1992-es alapitasa ota 502-en részesiiltek nappali és levelezd tagozaton hatarrendész
szervezOtiszti képzésben, mig masoddiplomat ez idészak alatt 12-en szereztek. Jelenleg 241
hallgaté folytat tanulmanyokat a tanszéken. A sziikséglet és a képzés kozotti koordinacid
biztositja azt, hogy az itt végzett hallgatok mindegyike képes tiszti beosztasok ellatasara. Az
évek soran megkiilonboztetetten figyelemmel voltak a képzés rendszerének, tartalmanak
folyamatos korszertiisitésére. A Hatarérség sokoldaluan tamogatja mind a hallgatok, mind az
oktatok gyakorlati felkészitését, tapasztalatszerzését. A képzésben az elmélet és gyakorlat
aranya eddig 50-50 szazalék volt, a gyakorlati képzést erdsitve annak aranyat nemrég 62,57
szézalékra emelték. Tervszert és differencialt személyiségformaldé munka keretében - tandran
¢s azon kiviil - fejlesztik a hallgatok alaki fellépését. Ennek eredményeként a legutobbi alaki
szemlét a hatar6rok kivalora teljesitették. Széles korli a tanszék hazai és nemzetkdzi
egyiittmitkddési rendszere, a tisztképzésbe (palyazatok és egyéb lehetdségek utjan) igyekeznek
kiils6 forrasokat is bevonni. Varga alezredes a lehetéséget megragadva lapunkon keresztiil is

megkoszonte a hatarrendészeti tisztképzéshez nytjtott személyes tamogatasokat!”3’

3 Bene Imre: Tizéves a tanszék. Hatarér, 2002/6, 14—15. o.
3 Rendészeti vezetési gyakorlat az RTF-n Hatéardr, 2006/7 14-15. 0.
%7 Bene Imre: Hatarérok a f8iskolan. Hatarér, 2006/8, 15. o.
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»A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak végzds hallgatoi a Szent
Korona masolata és a torténelmi zaszlok el6tt, dr. Orban Viktor miniszterelnok, dr. Pintér
Sandor beliigyminiszter, dr. Hende Csaba, honvédelmi miniszter €s a tabornoki kar jelenlétében
tettek le a tiszti eskiit. A kar az idén 76 hallgatot ad a renddrségnek, akik binligyi,
gazdasagvédelmi, igazgatas ¢és hatarrendészeti szakiranyokon végeztek... Az NKE
Rendészettudomanyi Kara a magyar felsGoktatasban egyediiliként folytat rendészeti képzést, a
végzettek irant pedig nagy a kereslet: a jogeldd féiskola diplomds palyakovetési rendszere
szerint a végzettek 98 szazaléka tudott elhelyezkedni. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem idén
januar 1-jén jott létre harom jogeldd intézménybdl: integralédott a Rendortiszti Féiskola, a
Zrinyi Mikl6és Nemzetvédelmi Egyetem és a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatas-

tudomanyi Kara”®

A ,Hatar6r”-ben, a Hatarrendészeti Tanszékrdl megjelent, szemlézett anyagok jo hatteriil
szolgdlhatnak a tanszék napjainkig szo6ld torténetének tanszéki Osszefoglaldjahoz: "A
Rendortiszti Foéiskolan 1992-ben a rendéri szakok mellett egy 10j szak is indult, a
hatarrendészeti. A szak alapitdsdt a 80-as évek végén, 90-es évek elején bekovetkezett
tarsadalmi, politikai valtozasok tették sziikségessé. A Magyar Koztarsasag jogallamma térténd
atalakuldsa egy uj tipust, dontden rendészeti tevékenységet ellatd, hatékony Hatarérség
kialakitasat, miikodtetését tette sziikségessé. A Hatar6rség — a rendszervaltozas elott — a korabbi
elvarasoknak megfelelden, alapvetden katonai modszerekkel latta el feladatat. A szervezet
tisztjeit korabban a Kossuth Lajos Katonai Fdiskolan képezték. A rendszervaltozas utan
azonban nyilvanvalova valt, hogy az 0 tipusu szervezethez mas felkésziiltségli tisztekre van
sziikség, mint amelyek képzésére egy katonai foiskola altaldban képes. Az egyediili és
kézenfekvd megoldas az volt, hogy az orszag egyetlen rendészeti ismeretek oktatasara
szakosodott fdiskoldjan, a Renddrtiszti Féiskolan kell szakot alapitani. A szak tantervének
Osszeallitadsara, gondozasara, a szakmai tantargyak oktatasara, a Renddrtiszti Féiskolan 1992-
ben megalakult a Hatarrendészeti Tanszék. A szakon kialakitott képzési rendszernek teljesitenie
kellett a hazai felsdoktatas jogszabalyban megfogalmazott altalanos kdvetelményeit, illetve a
megrendeld rendvédelmi szerv, azaz a Hatarérség specidlis elvarasait is...

A hatéarrendészeti szakot 1991-ben hirdettiikk meg el6szor. A képzés ekkor egy év eldképzést €s
harom év féiskolai oktatast foglalt magaba. Nappali tagozaton az el6képzés 1991-ben indult be,

a foiskolai oktatast 1992-ben kezdtiik meg. Az egyéves eloképzést a kormendi rendészeti

38 Dedk Jozsef: Tisztavatas a Varban. Rendér 2012/5-6, 3. 0.
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szakgimnazium jogelddje, az akkori Szent Lasz16 Hatarrendész-képzd Szakiskola biztositotta.
Levelezd tagozatra 1992-ben vettiink fel el6szor hallgatdkat.

Hatarérségi kezdeményezésre 2002-ben inditottunk egy téritéses, ugynevezett levelezd
keresztévfolyamot is, amelynek tanterve megegyezett a levelez0 tagozatéval. Az eltérés a két
képzési forma kozott csak a téritésben, az 6sszevonasok idédpontjaban (péntek, szombat), illetve
abban volt, hogy a tanévek egy félévvel el voltak cstsztatva a megszokott 0szi kezdéshez
képest. 2006-ban a bolognai folyamatnak megfelelden kidolgoztuk a Bsc. képzésnek megfeleld
tananyagot. A koOvetelményeknek megfeleléen a féiskolan két szakot akkreditaltak: egy
blinligyi-igazgatasi és egy rendészeti igazgatasi szakot. A korabbi hatarrendészeti szak a
rendészet-igazgatési szakon beliil — mint hatarrendészeti szakirany miikodott — tovabb.

2008. januar 1-jével a rendorség és a hatar6rség integralodott, és egy Uj renddrség jott 1étre. A
szak mogiil a ,,megrendelé szerv”, a hatar6rség megsziint, jogutddja a rendorség lett. A
hatar6rség - rendérség integracidja természetesen a tanszék altal oktatott tantargyszerkezet és a
hatarrendészeti tananyag atalakitasat igényelte. A szorosan a hatarérség 1étébdl fakadod
tantargyakat, mint példaul a ,,Hatarérségi gazdalkodas™ megsziintettilk. Az igy felszabadulo
tanodrakkal erdsitettiik a kriminalisztikai, blintigyi €s intézkedéstaktikai képzést.

A képzésben nagy gondot forditunk a gyakorlatias oktatasra. fgy a hallgatok az eléadasok és
szeminariumok mellett a szakmai ftantargyakban gyakorlati foglalkozasokon probalhatjak ki,
fejleszthetik tovabb elméleti ismereteiket. Amennyiben a helyszin, illetve a végrehajtasban
Osszegyllt tapasztalatok hatékony atadasa indokolttd és lehetové teszi, a foglalkozasokat a
szakmai szerveknél vezetjiik le.

Az oktatd munka végzése mellett a tanszéken figyelmet forditunk a hallgatok
személyiségformalasara, nevelésére is, mert meggydzodésiink, hogy a hallgatd nem egyik
naprol a masikra, a diplomaosztd utani tisztavatasi aktussal valik tisztté, hanem ez csak a képzés
teljes folyamataban lehetséges. A tanulmanyi tevékenység, a targyi tudds megszerzése a
képzésnek dontd, de ,,csak” egyik Osszetevdje. A tanszéken olyan példaértékli szolgalati és
munkarend, fegyelem, alakisag kialakitasara és fenntartasara toreksziink, amely a hallgatonak
tartast ad, megedzi és hozzaszoktatja a tiszti beosztasban ra vard feladatokhoz, terheléshez.
Valljuk, hogy az egyetemnek, a tanszéknek meg kell teremtenie 6nallo, sajatos arculatat,
atmoszférajat, amellyel a tanintézet, illetve a tanszék minden oktatojanak, tisztjének
azonosulnia kell. Az egyetemen fontos, hogy az oktatok, tisztek példamutatdéan végezzék
feladataikat, legyenek egységesek a kovetelménytamasztasban, legyenek igényesek a
hallgatokkal, de 6nmagukkal szemben is.

A szak fennallasanak husz éve alatt sszegylilt tapasztalatok egyértelmiien igazoljak, hogy a
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szak alapitasa az egykori RendOrtiszti Féiskolan helyes dontés volt.

A szak kialakitasaban, és milkodtetésében végzett munkaja miatt elismerés illeti tanszékiink
valamennyi volt oktatdjat, igy Farkas Janos ny. hor. alezredest, Dr. univ. Dsupin Ott6 ny. hor.
ezredest, Dr. Cseh Jozsef ny. hor. alezredest, Sziics Janos ny. hor. alezredest, Szarvas Janos ny.
hor. ezredest, Dr. Székelyhidi Istvan ny. hor. alezredest, Lakatos Gabor hor. drnagyot, Varga
Béla ny. hor. alezredest, Dr. Csentes Zoltan ny. hor. ezredest, Ecet Pal hor szdzadost, Lovass
Attila ny. hér. érnagyot, dr. Boros Zsuzsanna ny. hor. alezredest, Simon Ferenc r. alezredest,
Nagy Gabor alezredest, Dorner Péter ny. hor. alezredest, Szadvari Laszl6 ny. hor alezredest,
Kis Attila ny. hor. alezredest, Székely Kornél hér szdzadost, Heller Laszl6 hor. szazadost,
Hanuska Mikldés hor. szazadost, Vass Ferenc ny. hor alezredest, dr. Vajta Istvan ny. hor
alezredest, Barké Jozsef pii. 6rnagyot, Torok Sandor hér. alezredest, Dr. Molnar Akos r.
Ornagyot, Dr. Székely Zoltdn r. Ornagyot, Hollé6s Tamas r. f6hadnagyot. Harom volt
tanszékvezetdnket Dr. Viranyi Gergely ny. hdr és Dr. Forizs Sdndor ny. r. dandartabornokokat
¢s Dr. Varga Janos ny. hor. ezredest. Szivesen emlékeziink megbizhato, és lelkiismeretes
gazdasagi segédeldadodinkra, és titkarsagi dolgozoinkra, igy: T Kajari Istvan ny. hor.
fotorzszaszlosra, Virdg Robert torzszaszlosra, Korda Andras fotorzsdrmesterre, Horvath
Péternére, Makai Aladarnéra, Gyarfds Emesére, Schmidt Rita Emesére, Nagyhazi Lindara,
Juhos Katalinra, Gonczi Andreara, T Dunavélgyi Szilveszternére, Székely Janosné Agira és Gal

Rozara.”%®

39 A tanszék torténete: https://rtk.uni-nke.hu/oktatasi-egysegek/hatarrendeszeti-tanszek/rolunk Letoltve
2022.08.23.
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Kakocz Krisztian
A tranzitzonak a menekiiltiigyi hatosag és a rendorség
feladatrendszerében, avagy fogvatartas-e vagy sem a

tranzitzonaban torténoé elhelyezés?

Bevezetés

Az elmult évtizedben kordbban rég nem tapasztalt mértékben nétt a kdzel-keleti és az észak-
afrikai térségbdl az Europai Unidba iranyuld migracido mértéke. A kivaltd okokat vizsgalva
mindkét térségre jellemzd, hogy a gazdasagi ¢és a demografiai folyamatok nincsenek
Osszhangban, a népesség novekedése megoldhatatlannak tind problémakkal szembesiti az
orszagok vezetését, melyek egyben komoly tarsadalmi és politikai fesziiltséget okoznak. A
2011-es ,,Arab Tavasz” forradalmai tobb orszagban alapjaiban rengették meg a tarsadalmi
rendet és a korményzati struktirat.! A miikddésképtelenné valt korményzati és ellatasi
rendszerek, a kialakult polgarhaboris helyzet, valamint az ebbdl nagyon hamar elényt
kovacsold terrorszervezetek térnyerése miatt emberek millidi voltak kénytelenek elhagyni
hazajukat, tomegek indultak Nyugat-Eurdpa irdnyaba. A nyugat-balkani ttvonalon rendkiviili
mértékben emelkedett a migracio, ezért Magyarorszag déli hatarat kordbban rég nem tapasztalt

nagysagli migracios hullam érte el.?

1. A tranzitzona létrehozasanak okai

A kétezres évek kozepétdl altalanossd valt az a gyakorlat, hogy a Magyarorszag teriiletére
érkez6 migransok tobbsége az idegenrendészeti eljaras aloli kibuvas, a kitoloncolas elkeriilése
érdekében az elfogasa utan azonnal menedékkérelmet terjesztett eld. Az illegalis migracio
novekedését tapasztalva a renddrség a menedékjoggal visszaélés megakadalyozasa érdekében
2010 aprilisatol a schengeni kiilsé hataron elfogott minden olyan személyt, aki jogellenesen
lépte at az allamhatart, és a személyazonossdga nem volt ismert, Orizetbe vette és a

menekiiltiigyi eljaras idotartama alatt is érizetben tartotta.® 2012-ben azonban ezzel az eljarassal

! Lippai Zsolt — Fekete Tamas (2020): 1995-2015 Egyiptom - Tébbnemzeti Erék és Megfigyelok, Magyarorszag
20 éves szerepvallalasa. Szakmai Szemle, 18(4), 93.

2 Kakocz Krisztian (2023): A rendérség idegenrendészeti fogvatartasi helyeinek fejlesztése. Magyar Rendészet,
2023/2, 22.

% Balazs Laszlo (2017): Az idegenrendészeti hatosag tevékenysége rendkiviili migracios helyzetben. Beliigyi

Szemle 2017/2. 6.
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szemben kifogassal €It az Eurdpai Bizottsdg a menekiiltiigyi targya ,,EU Pilot” tigyben.
Allaspontjuk szerint a magyar hatésiagoknak nem volt jogalapja a menekiiltkérelemmel é16
kiilfoldiek idegenrendészeti Orizetben tartdsara. Ennek kovetkeztében a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol sz616 2007. évi I1. térvény moddositasat kovetden
2013. januar 1-jét6l mar nem volt lehetoség a menedékkérelemmel ¢élok fogva tartdsara. Ez
jelentds mértékben hozzdjarult ahhoz, hogy rendkiviili moédon megemelkedett a
Magyarorszagra illegalisan érkezett, majd menekiiltkérelemhez folyamodo kiilfoldiek szdma.
Esetiikben a hatosdgoknak nem volt lehetésége a mozgasszabadsaguk korlatozasara, akik igy
ezt kihasznalva szabadon tovabb tudtak utazni a nyugat-europai célorszagok iranyaba.

A helyzet megoldéasa érdekében a jogalapul szolgaldé menekiiltiigyi Orizet bevezetésére 2013
juliusaban keriilt sor az eurdpai unioés normak figyelembevételével.* Ennek ellenére e beadott
menekiiltkérelmek szama fokozatosan emelkedett. 2010-ben 582, 2011-ben 600, 2012-ben 767,
addig 2013-ban mar 17571, 2014-ben 31342 menekiiltkérelmezdt regisztralt a renddrség.® 2015
elso félévében ismét robbanasszeriien emelkedett a Magyarorszagra illegalisan belépdk szdma,
ezért a magyar kormany a 1401/2015. (VL. 17.) szamu kormanyhatéarozatban dontétt arrél, hogy
— a kiilonb6z6 nemzetkozi (és europail) példakhoz hasonloan — fizikai akadallyal zarja le a
zOldhatart a szerb viszonylatban. Elsd 1épésként a rendkiviili bevandorldsi nyomas kezelése
érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl szo616 kormanyhatarozat értelmében koriilbeliil 175
km hosszusagban 4 méter magas hatardrizeti célu ideiglenes kerités 1étesitésének eldkészitése
kertilt elrendelésre, amely 2015. augusztus végére késziilt el. A szerb viszonylat 2015.
szeptember 15-én tortént teljes lezarasat kovetden az illegalis migracio iranya azonnal a horvat
viszonylat felé fordult, majd 2015. oktober 16-an a horvat viszonylatban is befejez6dott az IBH
kiépitése, amellyel megvaldsult a ,,zoldhatar” fizikai akadallyal torténd lezarasa a teljes déli
hatarszakaszon. ® 2015. szeptember 15-t8l 1épett hatilyba a menedékjogrol szold 2007. évi
LXXX. torvény azon moédositasa, amely a tomeges bevandorlas kezelése érdekében lehetdve
tette a menekiilteljarasnak a hataron torténé lefolytatasat. Ennek érdekében magyar-szerb, majd
a magyar horvat allamhatéaron specialis objektumokat, Uin. tranzitzonakat alakitottak ki.

Az elgondolés alapjan a fizikai hatarzarnal kialakitott tranzitzondba a migransok szabadon

beléphettek, ahol lehetdségiik volt nemzetk6zi védelemért folyamodni, kérelmiiket beadni. A

4 Klenner Zoltdn (2013): A menekiiltiigyi 6rizet és bevezetésének sziikségessége. In: GAAL Gyula — HAUTZINGER
Zoltan (szerk.): Pécsi Hataror Tudomanyos Kézlemények XIV. Pécs: Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér
Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, 295.

> ORFK Hatarrendészeti Féosztaly statisztikaja alapjan.

6 Kui Laszlé (2017): A hatardrizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar tovabbfejlddése, avagy a masodik kerités
mindent megold? Hadmérnok, 12(4) 70.
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tranzitzona magyar teriilet felé zart volt, igy megakadalyozta a menedékkérdk szabad
tovabbutazasat. A kilfoldiek szerb teriilet felé¢ viszont kérésiikre szabadon elhagyhattak az
objektumot, ami egyben a menekiiltiigyi eljarasrol valoé lemondast is jelentette. A tranzitzonak
a szerb-magyar allamhataron Tompa és Roszke telepiiléseknél épiiltek fel, az akkor még
schengeni kiilsé hatarnak szamité magyar- horvat viszonylatban Letenye ¢és Beremend
kozségnél volt tervbe véve az objektumok kialakitasa és tizemeltetése.

Szerb viszonylatban a tranzitzonak teljeskoriien 2015. szeptember 21-én kezdték meg a
mukodéstiket 50 f6s befogado kapacitassal, mig a horvat hataron 2015 novemberére késziiltek
el az objektumok. Ez utobbiaknak sem akkor, sem késébb nem volt jelentds szerepe,
miikodésiiket felfiiggesztették.

2016. julius 5-t6l altalanossa valt az allamhatarrol sz6l6 2007. évi LXXXIX. torvény 5. §. (1a)
¢és (1c) bekezdései alapjan az tigynevezett ,atkisérés” széles korti alkalmazasa. Ez utobbi
lehetéveé tette, hogy az orszag teriiletén jogszeriitleniil tartozkodd kiilfoldit a renddér az
Ideiglenes Biztonsagi Hatarzarhoz kisérje, majd annak kapujan keresztiil egyszeriien a
szomszédos orszadg iranyaba kényszeritse, mellézve igy az idegenrendészeti kiutasitas
elrendelésére iranyuld hatdsagi eljarast.” Az eljarasi rend alapjan az atkisért személyt
tajékoztatni kellett arrdl, hogy menedékkérelmét a tranzitzondban adhatja be. 2017-t61 a magyar
menekiiltiigyi szabalyok szigoribba valtak.

2017. marcius 28-t6l kezdddden a menedékjogrol szo616 térvény mar eldirta, hogy a menedékjog
iranti kérelmet a menekiiltiigyi hatdsag eldtt személyesen, kizardlag a tranzitzonaban lehetett
benyujtani. Ezen kiviil megteremttette a jogi lehetdségét annak, hogy tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzetben a menedékkérelmezok kotelezd tartozkodasi helyét a tranzitzonaban
is ki lehessen jel6lni, vagyis a menedékkérdnek a jogerds dontésig ott kellett varakoznia. Ezzel
Osszhangban modosult az atkisérésre vonatkozé szabalyozas. A menekiiltiigyi torvény eldirta,
hogy ,,a rendor a Magyarorszag teriiletén jogellenesen tartozkodo, menedékjog iranti kérelem
eloterjesztése iranti szandéknyilatkozatot tevo kiilfoldit az allamhatarrol szolo torvényben
meghatarozott allamhatar rendjének védelmét biztosito létesitmény kapujan atvezeti. A kiilfoldi
a menedékjog iranti kérelmét az (1) bekezdésben meghatarozottak szerint — a tranzitzonaban -

nyjthatja be.®

7 Kakocz Krisztian (2023): A renddrség idegenrendészeti fogvatartasi helyeinek fejlesztése. Magyar Rendészet,
2023/2, 24.
82007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol 80/J. § (3)
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2. A tranzitzona kialakitasa

A tranzitzondk kialakitasa soran kiemelt jelentdséggel birt a gyors megvaldsitas, valamint az
ideiglenes jelleg. Ennek kovetkeztében a kiilfoldiek elhelyezését, a hatdosdg munkadllomasait,
az egészségiigyi és szocialis helyiségeket, a raktarokat és egyéb célokra szolgalo helyiségeket
elektromos flitéssel €s hiitéssel ellatott mobil konténerek 0sszeépitésével valositottdk meg. Az
elsd, 50 f6 befogadoképességre tervezett tranzitzondk esetében a konténereket egysoros
vonalban, kozvetleniil az ideiglenes biztonsagi hatarzar mell¢ telepitették. A mobil konténerek
elhelyezésével egyidoben kiépitették a sziikséges kozmiithalozatot (viz, elektromos aram,
szennyviz) valamint kialakitottdk az objektum adatatviteli és informatikai rendszerét. Az 6rzés-
biztonsag érdekében NATO szogesdrottal megerdsitett kiilsd keritést, valamint az é16erds 6rzés
hatékonysagat jelentdsen noveld kiils6 és belsé kamerakbol allo zartlancu kamerarendszert
épitettek ki. A tranzitzondk kialakitasa kezdettdl fogva lehetdséget biztositott az egyediilallo
férfiak, a csalddok, egyediilalld6 nék majd 2017-t6] ezen kiviil a 14. és 18. év kozotti kisérd
nélkiili kiskoruak biztonsagos elhelyezésére, elkiilonitésére, a jogszabalyoknak megfeleld
ellatasara. Az egymastdl fizikailag teljesen elkiilonitett Szektorok miatt lehetdség volt a
kiilonb6z6 allampolgarsagi kategoriak elkiilonitésére is. A tompai objektumban elsédlegesen a
sériilékeny csoportok, a csaladok, egyediilallo ndk és a kisérd nélkiili kiskortak keriilnek
elhelyezésre, mig a roszkei objektum az egyediilallo férfiak elhelyezésére szolgalt.

A roszkei €s a tompai tranzitzona 2015. szeptember 21-én kezdte meg a miikddését, 50-50 fos
befogado kapacitdssal. A harmadik orszagbeli allampolgarok beléptetését és eldzetes
Renddrség és a Magyar Honvédség egyiitt latta el.

A 2017-es jogszabalyi valtozasok szilikségessé tették a befogadokapacitas jelentds novelését. A
biintetés-végrehajtasi szerv miiszaki szakteriilete a roszkei és tompai hataratkel6helyek mellett
létesitett tranzitzondkat tobb lépcsdben jelentdés mértékben bdvitette. A roszkei objektum
befogaddkapacitasat 2, egyenként 200 féréhelyes, oOnélldan is miikddtethetd blokk
kialakitasaval 450 fore, a tompai objektumét egy ugyanilyen blokkal 250 fére novelték. Ez
utdbbi egy 80 f0s csaladok, egy 30 f8s kisérd nélkiili 14-18 év kozotti kiskoruak, és egy 30 fos

egyediilallo nék elhelyezésére alkalmas szektorral rendelkezett.

3. A hatésagok feladatai a tranzitzénaban
A tranzitzondkban tobb hatosag egyiittesen végezte feladatait. A tranzitzona eljaras lefolytatasa
a menekiiltiigyi hatosag feladata volt. Ennek megnevezése tobbszor is valtozott a tranzitzona

fennallasa alatt. Kezdetben Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, késdbb Bevandorlasi és
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Menekiiltiigyi Hivatal, majd a 2019-es renddrségi integraciot kovetden Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatosag néven volt jelen, mint kizarolagos menekiiltiigyi hatosag. A
menekiiltiigyi hatosagi tligyintézOk feladata volt a hatdron torténd menekiiltiigyi eljarés
megkezdése, a menedékjogrol szolo, 2007. évi LXXX. torvény 71/A. § alapjan a kérelem
elfogadhatatlansaganak és a kérelem gyorsitott eljarasban vald lefolytatasanak vizsgalata. A
menekiiltiigyi hatosagnak 8 napon beliil dontenie kell a kérelem elfogadhatosagarol. Specidlis
jellemzdje volt az eljarasnak, hogy a kérelmezOnek az orszag teriiletére torténd belépését az
idegenrendészeti hatosag jogszabaly alapjan engedélyezhette, ha nem volt elfogadhatatlan a
kérelem vagy a 4 hét eltelt a kérelem benyujtasatol, az eljarasban nem vett részt szakhatosag.
A hatéron lefolytatott eljaras a kiilonleges bandsmodot igényl6 személyekkel szemben nem volt
alkalmazhatd. A Met. 2. § k) pontja alapjan ,.kiilonleges banasmodot igényld személy: a kisérd
nélkiili kiskoru, vagy olyan kiszolgaltatott személy — kiilondsen a kiskort, az idds, a
fogyatékkal €16 személy, a varandos nd, a kiskort gyermeket egyediil nevel6 sziild, valamint a
kinzast, nemi erészakot vagy a pszichikai, fizikai vagy szexualis er0szak mas stlyos formajat
elszenvedett személy —, akirdl helyzetének egyedi értékelését kovetden megallapithatd, hogy
sajatos sziikségletekkel rendelkezik”.°

Tekintettel arra, hogy a menedékkérdk jelent6s része a kiilonleges banasmodot igénylok
csoportjaba tartozik, igy a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal statisztikai szerint a
tranzitzonaban 2015-ben menedéket kéré személyek 80%-a nem esett a hataron lefolytatott
eljaras hatalya ald.'® Kezdetben a tranzitzondk elsédleges szerepe kérelmek regisztraldsa volt,
mivel amennyiben a hatdsag a nemzetkozi védelemre iranyuld kérelmet nem utasitotta el, gy
a kérelmezd beléptetésre keriilt Magyarorszag teriiletére az eljaras lefolytatasa érdekében. A
menekiiltiigy1 jogszabalyok 2017-es modositasat kovetden viszont mar a menekiiltiigyi eljaras
lefolytatasanak helyszine sok esetben a kotelezo tartozkodasi helyként kijel6lt tranzitzona volt.
Az ligyintézOk tolmacsok kozremiikodésével végeztek a menekiiltkérelmezdk meghallgatasat.
Fontos feladat volt a nemzetbiztonsagi szolgéalatokkal és a terrorelharité szervvel valo
egylttmiikodeés, mely soran a nevezett szervek szakhatosagi allasfoglalast adtak azokban a
kérdésekben, hogy a kérelmezd veszélyt jelenthet —e Magyarorszag nemzetbiztonsagara.

A renddrség allomanya alapvetden Orzésbiztonsagi feladatokat latott el, idegenrendészeti

hatosagi tevékenységet nem végzett. Biztositotta a tranzitzonaba torténd beléptetéseket, az oda

92007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol 2. § k)

10 Szép Arpad (2017): A 2015-6s migracios valsagra adott menedékjogi valaszok. Jogszabaly-modositassal a
tomeges bearamlas ellen? Magyarorszag és a 2015-0s eurdpai migracios valsag. Tanulmanyok. Szerkesztette:
Talas Péter 64.
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belépd kiilfoldiek ruhazatanak és csomagjainak biztonsagi atvizsgalasat, rogzitette a belépdk
személyes adatait, ujjnyomatat és arcképét, a rendelkezésre alld adatok alapjan végrehajtotta az
adattarakban torténd ellendrzéseket. Hivatdsos renddri alloméannyal és fegyveres biztonsagi
Orséggel biztositotta a tranzitzona bels6 rendjét, kiilso Orzését, illetve végezte a tranzitzonaban
tartozkodok szallitasaval kapcsolatos feladatokat. Ezen kiviil a tranzitzondban a rendérség
hajtja végre a takaritasi, karbantartasi, a veszélyes hulladék elszallitasi feladatokat. A takaritasra
rendszerint kiilsd szolgaltatoval kotottek szerzodést, mig a kisebb karbantartasi feladatokat
rendOrségi allomanyba tartozé gondnokok végezték.

Az Orzés-védelmi, valamint az egészségiigyi feladatok ellatasaban 2022. december 29-ei

kivonasukig részt vettek a Magyar Honvédség erdi is.

4. Elhelyezés, ellatas, jogok-kotelességek, hazirend

A tranzitzénakban a menekiiltkérelmet elsé alkalommal benyujtok szamara biztositott volt
naponta harom — a varandos és kisgyermekes anyanak, valamint 18 év alatti kiskorinak naponta
Otszori — étkezés, az egészségiigyi és szocialis ellatds (kiilonds figyelemmel a kiilonleges
banasmodot igényldkre), fekvOhely, az agynemi, a folyamatos melegviz-szolgéltatis, a
tisztasdgi csomag, szaniter ¢s mosoda hasznalata, a személyes holmik elhelyezésére zarhato
tarolo, valamint sziikség esetén az évszaknak megfelelé ruhdzat. Vallasukat kiilon helyiségben
szabadon gyakorolhattak, hozzafértek a tOmegtajékoztatasi és a tavkozlési eszkozokhoz, a
kialakitott kozosségi térben tudtak sportolni, kikapcsolodni, konyvtarat hasznalni. A
kisgyermekek részére gyermekfoglalkoztatd helyiséget és jatszoteret alakitottak ki. A
kiilfoldieknek joga volt ez eljaras sordn anyanyelvét, vagy a kérelmez0 altal értett mas nyelvet
hasznalni, ingyenes jogi segitséget igénybe venni. Kérhette ezen kiviil az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossag kozremiikodését. A kérelmezdnek és képviseldjének az eljaras folyaman jogaban
allt a kozigazgatasi iratanyagba betekinteni, barmelyik iratbol masolatot kérhetett. Kérelmét az
eljaras barmely szakdban visszavonhatta, illetve a tranzitzona teriiletét Szerbia irdnyaba
elhagyhatta.

Kezdetben a 18 év alatti kisér6é nélkiili kiskorti kérelmezOket nem a tranzitzonaban, hanem
gyermekvédelmi intézményben helyezték el. Torvényes képviseletrél a hatdsag
gyermekvédelmi gydm kirendelésével gondoskodott. A 2017-es szigoritast kovetden ez a
kedvezmény mar csak a 14 év alatti kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozott, a 14-18 év
kozottieket a tranzitzonaban helyezték el.

A kérelmez6 koteles volt a menekiiltiigyi hatdésaggal egyiittmiikodni, igy k6zolni személyes

adatait és koteles mindent megtenni annak érdekében, hogy személyazonossagat tisztazza.

34



Ennek keretében koteles volt felvenni a kapcsolatot mindazokkal a személyekkel, és
szervezetekkel, akik ebben segithetik, de nem iildézik. Az eljaras soran el kellett mondania
menekiilése okait, és annak koriilményeit, valamint okmanyait (kiilondsen: utlevél, személyi
igazolvany, egyéb igazolvanyok, sziiletési-, hazassadgi anyakonyvi kivonat, jogositvany,
diploma) és egyéb irasos, vagy targyi bizonyitékait atadni. Koteles volt a tranzitzona hazirend;jét
betartani. A tranzitzonabol csak kiilondsen indokolt esetben, a menekiiltiigyi hatdsag
engedélyével tavozhatott. A kérelmezdnek be kellett szamolni vagyonarol, jovedelmérdl,
valamint indokolt esetben tiirnie kellett csomagjanak, ruhazatanak atvizsgalasat. Amennyiben
a kérelmezd 18 ¢év alatti ¢€letkorinak vallotta magat, ¢s ez kétséges volt, tlrnie kellett
¢letkoranak megallapitdsa céljabol, a kérelmezd beleegyezésével végzett orvos-szakértoi
vizsgalatot. Ha ezt megtagadta, a kérelmezot a hatosag nagykorunak tekintette. A menedékkérd
koteles volt magat a tranzitzonaba érkezést kovetden orvosi vizsgalatnak alavetni annak
érdekében, hogy kozosségben elhelyezhetd allapotban volt-e.

A tranzitzoéna bels6 mukddésének szabalyait a menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl szolo
52/2007.(XI1.) IRM rendelet 2. szamu melléklete tartalmazta. A tranzitzona hazirendje alapjan
a kiilfoldi koteles volt a hazirendet betartani, az ott levd hatosag utasitasainak eleget tenni,
panaszaval joga volt a menekiiltiigyi hatdsdghoz fordulni. Nem tarthatott maganal olyan targyat
(fegyver, 1itd-, vago-, szurdeszkoz, gazspray stb.), amellyel sajat, illetve masok életét, testi
epségét, egészségét veszélyeztette. Nem fogyaszthatott €s tarthatott maganal szeszesitalt, vagy
mas boditd hatasu anyagot. Kizarolag a kijeldlt helyen tartozkodhatott, illetve dohanyozhatott.
Be kellett tartania a kozosségi helyiségek hasznalatanak rendjét, az altala hasznalt helyiségek
takaritdsaban koteles volt részt venni. Szobdjaban kizarolag ruhanemiit, személyes targyait
tarthatta, értékeit, készpénzét értékmegdrzdben tarthatta. Mas kiilfoldi szobajaba kizarolag
annak engedélyével léphetett be. A tiltott targyak felkutatdasa a renddrség feladata volt. Az
objektum hazirendje nagysagrenddel kevésbé volt korlatozd jellegli, mint példaul az
idegenrendészeti vagy menekiiltiigylr eljardsban elrendelt Orizet végrehajtasara szolgalo

intézményekeé.

5. Egészségiigyi feladatok ellatasa

A tranzitzondban tartozkodo kiilfoldiek folyamatos egészségiigyi ellatasa jelentds kihivés elé
allitotta a hatosagokat. A fert6zo betegségek kisziirése €rdekében a kérelmezd koteles volt
magat egészségiigyi szlrésnek (tiid6-, vér-, vizelet-, széklet-, illetve borgyogyaszati
vizsgalatnak), és sziikség esetén gyogykezelésnek aldvetni, valamint a kdtelezden eldirt és az

illetékes egészségiigyi hatosag altal elrendelt hianyz6 véddoltasokat felvenni. A folyamatos
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egészségligyl ellatds érdekében az objektumokban folyamatosan biztositott volt az
egészségligyi asszisztensek jelenléte, mig orvosi rendelés naponta a meghatarozott
iddszakokban folyt. Ezt a feladatot kezdetben a renddrség orvosai végezték a magyar
honvédség orvosaival kiegésziilve napi 4 ora jelenléttel, késobb pedig a renddrség helyi
haziorvosokkal kotott szerzOdést ezen feladatok ellatasara. A katonaorvos feladatainak jelentds
rész¢ét a magukat fiatalkorunak vallé menedékkérdk életkormeghatarozasi vizsgalatai tették ki.
A gyermekorvosi feladatok ellatasat a menekiiltiigyi hivatallal szerzédésben all6 orvos végezte.
Az orvosi ellatast igényloket napi rendszerességgel a menekiiltiigyi hivatal munkatarsai
regisztraltadk, majd a renddrség fegyveres biztonsagi Orei kisérték az orvosi vizsgalatra. A

szlikséges egészségligyi eszkdzok €és gyogyszerek mindegyik objektumban biztositottak voltak.

6. Statisztikai adatok

Az mar a tranzitzona eljaras bevezetése eldtt is valdsziniisithetd volt, hogy a rendelkezésre allo
50-50 f6s befogadod-kapacitas sziikos lesz, hiszen a fizikai hatarzar hatdsara megsziint a korabbi
gyors tovabbhaladas lehetdsége, nagyszamu kiilfoldi rekedt szerb teriileten. A tranzitzénaban
2015-ben bevezetett eljarasi rend kezdetben objektumonként napi 10-15 f6 beléptetésével és
igyintézésével szamolt. A napi beléptetésre vonatkozo limitet 2017-es jogszabaly-modositast
kovetden napi 5-5 fore csokkentették, ami tovabbi varakozasra kényszeritette a szerb teriileten
tartozkodokat. A 2018-as és 2019-es adatokat vizsgalva — amikor menekiiltkérelmet kizarolag
a tranzitzonaban lehetet benyujtani — megallapithato, hogy nagysagrenddel kevesebb kérelmet
regisztraltak és eljarast folytattak le, mint a megel6z6 években. 2018-ban a menekiiltiigyi
hatosag 671 kérelmet regisztralt, illetve az adott évben Osszesen 68 fot menekiiltként, 281 fot
oltalmazottként, 18 fot befogadottként ismert el, 595 kérelmet utasitott el és 160 eljarast
szlintetett meg. 2019-ben 500 kérelmet regisztraltak, 22 f6t menekiiltként, 31 {6t
oltalmazottként, 7 f6t befogadottként ismertek el, egyben 650 kérelmet utasitottak el és 50-et

sziintettek meg.!!

7. Fogvatartasnak mindsiilt a tranzitzonaban torténé elhelyezés vagy sem?
A tranzitzona eljards sordn a tranzitzonaban elhelyezett kiilfoldiek kapcsan teljesen eltért a
menekiiltiigyi hatoésag és a jogvédd szervezetek allaspontja annak kapcsan, hogy milyen

mértékben van korlatozva kiilfoldiek személyes szabadsaga.

11 Orszagos Idegenrendészeti Figazgatosag statisztikai alapjan.
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A menekiiltiigyi hatdsag szerint a tranzitzonaban tartézkodd menedékkérdk nincsenek
fogvatartva, hiszen Szerbia fel¢ barmikor elhagyhatjak a tranzitzonat. A Helsinki Bizottsag az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag és az Eurdpa Tandcs égisze alatt miikodé Kinzast és az
Embertelen vagy Megalaz6 Banasmodot, vagy Biintetést Megel6zni Hivatott Eurdpai Bizottsag
(CPT)* allaspontja szerint ugyanakkor ez ettl fiiggetleniil fogvatartasnak mindsiilt. Hasonloan
nem volt egységes a kérdésnek a legfelsdbb szintli birdsagi szervek jogértelmezése sem. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birdésaga Nagytanacsa az Ilias és Ahmed kontra Magyarorszag iigyben
2019. november 21-én meghozott itéletében a strasbourgi testiilet megallapitotta, hogy a
tranzitzonaban kijelolt helyen tartozkodds nem mindsiil fogvatartdsnak. Az itélet szerint a
tranzitzonabol a menedékkérdk az eljaras eredményes lezarulasaig Magyarorszag irdnyaba nem
Iéphettek ki, ez azonban Onmagéaban nem jelentett jogellenes fogvatartast, csupan az eljaras
lefolytatasat szavatolta. Mindennek teljes mértékben ellentmondott az Eurdpai Unid
Birésaganak a C-924/19. és 925/19. PPU. szam ,.tranzitzéna-iigyben™'® 2020. december 17-
én hozott itélete, amely kimondta, hogy ,,a nemzetkozi védelmet kérelmezok azon kételezettsége,
hogy a keérelmiik vizsgalatara iranyulo teljes eljaras soran valamelyik tranzitzondaban kell
tartozkodniuk, a ,, befogadasi” irdnyelv14 értelmében vett ,, 6rizetnek’” mindsiil.*°

Az itéletben birdsag ugy dontott, hogy az allamhatarhoz kozel esd, szogesdrottal koriilvett
terlileten valé (a magyar hat6sagok altal csak eufemisztikusan emlegetett) ,,elhelyezés” olyan
mozgasszabadsag-korlatozas, ami fogvatartdsnak mindsiil. A birdsag nyomatékositotta, hogy a
jogellenesen fogva tartott személyeket — 0sszesen tobb szdz embert, koztliik tobb mint szdz

gyermeket — azonnal szabadon kell bocsatani.®

8. A tranzitzéna bezarasanak okai

A tranzitzona eljards kovetkeztében egyre tobb kiilfoldi fordult birdsaghoz, melynek
kovetkeztében rendre a hatosagi eljarast elmarasztalé itéletek sziilettek. 2020 év elején azonban
mar lathatd volt, hogy hamarosan az illegalis migraciotdl sokkal sulyosabb megitélésti

eseményre kell koncentralni, hiszen a SARS-CoV-2 virus megjelenése és terjedésébdl kialakult

12 Strashourghan 1987. november 26-an megkotott kinzas és az embertelen vagy megalazd biintetések vagy
banasmod megel6zeésérdl szol6 egyezmény alapjan létrehozott, az Eurdpa Tanacs Kinzas, Embertelen vagy
Megalaz6 Banasmod vagy Biintetések Megel6zésére Létrehozott Eurdpai Bizottsdga (CPT).

132020. majus 14-i Orszagos Idegenrendészeti Figazgatosag Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosag itélet (C-
924/19 PPU és C-925/19 PPU).

14 A nemzetkozi védelmet kérelmezdk befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol szold, 2013. junius
26-12013/33/EU europai parlamenti és tanacsi iranyelv.

15 A C-808/18. sz. ligyben hozott itélet Bizottsag kontra Magyarorszag.
(https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-12/cp200161hu.pdf)

16 Tvan Julia (2020): A tranzitzona tiindoklése és bukasa. Fundamentum 2020. 2-3. szam 98. o.
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pandémids helyzet korabban rég nem tapasztalt kihivasok elé allitotta a hatosdgokat. A
tranzitzona, mint minden mas egyszerre nagyszamu személyt egy helyen koncentrald
intézmény a fertdzés terjedése szempontjabol kiemelten veszélyeztetett helynek mindsiilt.
Magyarorszag kormanya a COVID-19 miatt 2020. marcius 1-én bejelentette, hogy
felfiiggesztik a tranzitzonaba val6 beléptetést. Az emlitett birdi itéletek, valamint a pandémids
helyzet miatt gyokeresen atalakitasra keriild6 menekiiltiigyi szabalyozas miatt a tompai és a
roszkei tranzitzonak bezéarasara végiil 2020. majus 21-an keriilt sor, az ott tartozkodo 280 fot
befogado allomasokra szallitottak. A tranzitzonakat jelenleg a renddrség mas célra hasznalja,
példaul ideiglenesen itt voltak elhelyezve az Afganisztanbol a talib hatalomatvételt kovetden a
magyar hatosagok altal kimenekitett afgan allampolgarok. Jelenleg a tranzitzonak objektumai
biztositjak az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzarnal szolgalatot teljesité hatarvadasz erdk

ideiglenes elhelyezését, illetve felszereléseinek tarolasat.

Befejezés
Az allamhataron lefolytatott tranzitzona eljaras a menedékkérelemmel valo tomeges visszaélést
volt hivatott megsziintetni, egyben a fizikai hatdrzarral a tomeges migraciot kezelhetd
mértékilire redukalni. Az eljaras szabdlyai, illetve a végrehajtdsra vonatkozd eljarasi rendek
egyelore nem alltak ki az idok probajat, ugyanakkor ramutattak az illegalis migracidval
szemben az eurdpai unios, és a nemzeti jogszabalyok alkalmazasabol adodo hianyossagokra, és

a gyakorlati problémékra.
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Zsakai Lénard
A schengeni értékelési és monitoring rendszer kialakulasa és

fejlodése 1998 és 2014 kozott - I1. rész

Bevezetés

A schengeni egyiittmiikodés alapvetden a szabad mozgas €s hatarellenérzés nélkiili térség
kialakitasara irdnyul. Az eurdpai orszagok kozotti hatarellendrzés eltorlése €s a schengeni
térség létrehozéasa azonban nem csupan automatikus folyamat, hanem rendszeres értékeléseket
¢s feliilvizsgalatokat igényel annak érdekében, hogy fenntartsa a hatékony miikodést €s a kdzos
értekeken alapul6 egylittmiikddést.

A kétrészes tanulmany célja, hogy attekintse, hogyan alakult ki és fejlodott a schengeni
értékelési rendszer 1998-to1 2014-ig.

A masodik rész kozéppontjaban két kulcsfontossagl szegmens all, melyek egyarant kihatéssal
voltak a schengeni értékelési és monitoring rendszer fejlédésére. Az elsé a rendszer atfogd
értékelési és monitoring mechanizmussa tételére iranyuld korai torekvések feltarasa. A masodik
szegmens a komplex értékelési és monitoring mechanizmusra irdnyuld egységes unios
jogszabalyi javaslatot és az annak elfogadasdhoz vezetd utat mutatja be. Az elSterjesztéstdl az
elfogadasig terjedd idészakban részletesen elemzésre keriilnek azon Iépések, amelyek

hozzajarultak az intézményi elfogadashoz, majd a tényleges implementaciohoz.

1. Torekvések a schengeni értékelések atfogé mechanizmussa alakitasara

1999-t61 kezdédden folyamatos konzultaciok indultak a schengeni értékelésben érintett felek,
kiilondsen az Eurdpai Bizottsag €s a tagallamok kozott annak érdekében, hogy feltarjak, hogyan
lehetne hatékonyabba tenni a schengeni értékelési folyamatokat. Kiilondsen a belsé hatarok
ellendrzésének megsziintetése utani schengeni vivmanyok helyes alkalmazasanak ellendrzése
kapcsan meriilt fel tobb nyitott kérdés is

Emellett a Hagai Program keretében az Eurdpai Bizottsag felkérést kapott, hogy ,,a tagallami
szakeértok teljes korii bevonasanak biztositisa érdekében — a belsé hatarok ellenorzésének

megsziintetését kovetéen azonnal nyujtson be javaslatot a fenndllo schengeni értékelési

40



mechanizmus feliigyeleti mechanizmussal torténd kiegészitésére vonatkozoan, beleértve az
elére be nem jelentett ellenérzéseket is.”

A Bizottsag 2009. marcius 4-én két javaslatot is elfogadott a schengeni értékelés feliilvizsgalt
mechanizmusarol annak érdekében, hogy valaszt adjon a hianyossagokra és a Hagai Program
chhez kapcsolodo kéréseire és beilleszthesse a schengeni értékelési mechanizmust a kozosségi
jogrendszerbe.

El6bbi (2009. méarcius 4.) egy olyan tanécsi rendelet elfogadasara iranyult, amely egységes ¢€s
strukturalt jogi keretet teremt a schengeni vivmanyok helyes alkalmazasanak értékelésére 1j
elemek 1étrehozasaval.

Utobbi 1évén egy hatdrozatjavaslat is napvildgot latott, amely egy értékelési mechanizmust
hozott 1étre a schengeni vivmanyokat az EU jogrendszerének részét képezd elemei
alkalmazasdnak nyomon kdvetésére. Ennek a kettds értékelési mechanizmusnak a célja, hogy
fenntartsa a tagallamok egymads iranti bizalmat, biztositva ezzel, hogy mindenki képes legyen
hatékonyan és hatdsosan végrehajtani a belsé hatarok nélkiili térség 1étrehozasat lehetévé tevo
kisérd intézkedéseket.

A Bizottsag 2009-ben tehat egy kettds jogi alapon (egy tanacsi rendeleten €s egy hatarozaton)
nyugvo értékelési mechanizmust képzelt el. Az Eurdpai Parlament 2009 oktoberében azonban
elutasitotta ezeket a javaslatokat. Azonban a Lisszaboni Szerzédés® 2009. december 1-jei
hatalybalépését kovetden a Bizottsadg vissza is vonta ezen javaslatokat é¢s 2010. november 16-
an egy teljesen Uj javaslatot terjesztett eld a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé
értékelési mechanizmus létrehozasa érdekében.

Miutén a schengeni értékelések rendszerének komplexebbé tételére irdnyuld két, a Bizottsag
altal 2009. marcius 4-én elfogadott javaslat végiil nem valosult meg, 0 javaslat elGterjesztésére
volt sziikség. A schengeni értékelések javitdsa, mint célkitlizés ugyanis tovabbra is relevans
maradt, melyet a 2009-ben elfogadott Stockholmi Program?® is megerdsitett azaltal, hogy

, tovabbra is kulcsfontossagu lesz a schengeni térség értékelése, amelyet ezért fejleszteni kell

()7

! Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs rendelete a schengeni vivméanyok alkalmazasat ellendrzé értékelési
mechanizmus létrehozasarél. COM/2010/0624 végleges.

2 Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddés
moddositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-4an irtak ala.

3 A Hagai Programot felvaltd, a 2010 és 2014 kozotti idészakban a szabadsag, biztonsag és jog térségének
tovabbfejlesztését célzo program, melyet az Eurdoai Tanacs a 2009. december 10-11-i {ilésén fogadott el.

4 A Stockholmi Program — A polgarokat szolgalé és védd, nyitott és biztonsagos Eurdpa. Az Eurdpai Tanacs altal
2009. december 10-11-én elfogadott 17024/09. tanacsi dokumentum.
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Ezzel 6sszefiiggésben szoros egyetértés volt abban is a tagallamok és az unids intézmények
kozott, hogy a szakértdi értékelések kormanykozi rendszerére tamaszkodo schengeni értékelési

szisztéma nem elég erds ahhoz, hogy minden hidnyossagot hatékonyan orvosoljon.

2. Az els6 komplex értékelési és monitoring mechanizmusra iranyuld javaslat: az

eloterjesztéstol az elfogadasig

Az Eurodpai Bizottsag 2010. november 16-an fogadta el az egységes, a Tanacs altal jovahagyott
rendeleten nyugvo, a teljeskori schengeni értékelési mechanizmusra iranyuld javaslatat. A
javaslat részét képezte annak a kettds schengeni reformcsomagnak, amely egyrészrol
tartalmazta az imént emlitett eléterjesztést, masrészrol javaslatot tett® az azota mar hatalyon
kiviil helyezett 562/2006/EK rendelet (korabbi Schengeni Hatarellendrzési Kodex)
modositasara is.

A két jogi javaslatot kiegészitette egy bizottsagi kozlemény® is, mely a konkrét jogszabalyi
intézkedések indokoltsaganak és megalapozottsaganak ad hangot azaltal, hogy ,,a schengeni
egylittmiikodés alapjai  szilardak, azonban a kozelmult fejleményei ramutattak annak
sziikségere, hogy a schengeni térség hatékonyan tudja kezelni a kiilsé hatarokon mutatkozo
hianyossagok, illetve a téle fiiggetlen kiilsG tényez6k miatt ra harulo terheket””.

A schengeni értékelési mechanizmusra vonatkozé jogalkotési tervezetet hosszas targyalasok
kovették a Tandcson beliil (leginkabb a szakmai szintii, el6készitd munkacsoportokban),
valamint a tervezetet véleményezés kérése céljabol elkiildték az Eurdpai Parlamentnek is
(konzultacio).

A rendeletjavaslat elsd alkalommal torténd szakpolitikai-stratégiai (tagallami miniszteri szinten
vald) attekintésére és megvitatdsara 2011. decemberében kertilt a Bel- ¢és Igazsagiigyi Tanacs
iilésén. Ekkor még nem keriilt sor un. altalanos politikai megkozelitésre®, azonban a Tanécs

tovabbra is szorgalmazta, hogy hatékony és megbizhatdé nyomon kovetési és értékelési rendszer

5 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az 562/2006/EK rendeletnek a belsd hatarokon torténd
hatarellenérzés kivételes koriilmények kozotti ideiglenes visszaallitasara vonatkozo ko6z0s szabalyok
megallapitasa érdekében torténé modositasarol. 6161/4/12 REV 4.

& Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - Schengen Governance - Strengthening The Area Without
Internal Border Control. COM (2011) 561 final.

7 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a
Régidok Bizottsaganak. Schengeni Igazgatds - A Dbelsd hatarellendrzés nélkiili térség megerdsitése.
COM/2011/0561 végleges.

8 Az altalanos megkozelités tanacsi szintli politikai megallapodas, amely azalatt az id6szak alatt fogadhato el, amig
meg nem sziiletik az Europai Parlament els6 olvasatban kialakitott allaspontja.
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j6jj0n létre, amelynek unids szintlinek kell lennie €s a tagéallamok, a Bizottsag €s az illetékes
iigynokségek szakértdinek bevonasaval kell mitkddnie.

Az unios politikai szintli egyetértés hivatalos kinyilvanitdsdhoz tovabbi félévet kellett varni a
Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2012. juniusi tiléséig. E talalkozo kulcsfontossaghi volt a schengeni
térség kormanyzasat illetden, ugyanis nem csak a schengeni értékelési és monitoring
mechanizmust 1étrehozo rendelettervezet terén sziiletett ltalanos politikai megkdzelités, hanem
a Schengeni Hatarellen6rzési Kodex modositasat illetden is.

Az altalanos megkdozelités mellett a Tanacs egyhangtilag dontést hozott arrol is, hogy a javaslat
jogalapjat az Eurépai Uniordl szolo Szerzédés® (EUMSZ) 77. cikk (2) bekezdésének e)
pontjarol az EUMSZ 70. cikkére valtoztatja. Mindez azt jelentette, hogy nem kivanta a
Parlamenttel k6zosen (rendes jogalkotasi eljaras keretében) meghozni a rendeletet, hanem sajat
hataskorben.

A Tanacs ezzel Osszhangban tovabba ugy hatarozott, hogy Onkéntes alapon konzultal az
Europai Parlamenttel annak biztositdsa érdekében, hogy a Parlament véleményét a Tanacs a
lehetd legteljesebb mértékben, minden szempontbdl figyelembe vegye, miel6tt a Tanacs
elfogadja a végleges szoveget.

A targyalasok a Tandcson belill, illetve a Tanacs és a Bizottsag kozott gordiilékenyebben
zajlottak, mint a Tanacs és az Eurdpai Parlament kozott. A jogi eljarasbol az imént emlitett
jogalapmoddositasra vonatkozo tanacsi dontés végett némileg kiszoritott Eurdpai Parlament
ugyanis azt helyezte kilatasba, hogy megsemmisitési eljarast'® indit az értékelési mechanizmust
modosito jovobeli rendelet ellen, és a kdlcsonds, dszinte egylittmiikodés elvének Tanacs altali
megsértésére hivatkozva egy évre befagyasztja a Tanaccsal folytatott megbeszéléseket. !

Az Eurdpai Parlament altal ,,belengetett” retorizd azonban végiil nem valdsult meg. 2013.
oktober 7-én a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel szoros egyiittmiitkddésben ,, elfogadta a
schengeni kormanyzassal kapcsolatos jogalkotasi javaslatokat, nevezetesen a schengeni
vivmanyok alkalmazasat ellendrzo értékelési és monitoring mechanizmus létrehozasarol szolo

rendeletet (...), valamint a Schengeni Hatdrellendrzési Kodexnek a belso hatdarokon torténd

9 Az Burdpai Unidrdl szolo szerz8dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. 2012/C 326/01

10 A megsemmisités iranti kereset egyike azon kereseteknek, amelyeket az Europai Unio Birdsaga el6tt lehet
inditani. A felperes ezzel a keresettel kérelmezheti az Eurdpai Unid adott intézménye, szerve vagy hivatala altal
elfogadott jogi aktus megsemmisitését.

11 Yves Pascouau: The Schengen Governance Package: The subtle balance between Community method and
intergovernmental approach (Discussion Paper). European Policy Centre, december 2013.
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hatarellenorzés kiveteles koriilmények kozotti ideiglenes visszaallitasara vonatkozo kozos

szabalyok megallapitisa érdekében torténd médositdsardl szolo rendeletet ™

3. Uj rendelet — megaijulé Scheval

Tobbévig tartd unids jogi és intézményi procedurat kovetden hivatalosan is megsziiletett a
schengeni értékelési és monitoringmechanizmus (Scheval) jogi alapja, mely a Tanécs
1053/2013/EU rendeletében'® (Scheval rendelet) 61ttt testet. A rendelet 2014. novemberében
Iépett hatalyba.

Azonban 2022. oktober 1-jén hatalyba 1épett a schengeni vivméanyok alkalmazasat ellen6rzo
értékelési €s monitoringmechanizmus létrehozasarol és mitkkodésérdl szolo 1) unids tandcsi
rendelet!®, melyet kozel masfél éves el6késziilet eldzott meg a tagallamok, az uni6 Tandcsa, az
Eurdpai Bizottsag és egyéb kozremiikodo felek aktiv részvételével.

Az 1j rendelet irdnti igény azon alapvetésbdl indult ki, hogy ,,a mechanizmust hatékonyabba,
stratégiai szempontuvd tegye és jobban felruhdzza az uj realitasok és kihivasok kezeléséhez
sziikséges eszkozokkel '

Az 1j Scheval rendelet adta szabalyok szerinti értékeléseket 2023 februarjatél kell alkalmazni
a 2022. december 1-ig Osszedllitott Gn. tobbéves, valamint a 2023-as évben esedékes
ellendrzéseket részletesen is litemezé éves értékelési program alapjan'® (lasd: Zsdkai Léndrd —

Fabrik Otto: Valtozasok az uj schengeni értékelési rendelet fényében. Hatarrendészeti
tanulmanyok 19. évf. 3-4. sz. (2022.)).
Felhasznalt irodalom
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15.

13 Tandcs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzd értékelési és
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14 A Tanacs 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazésat ellendrzé értékelési és
monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és miikodésérdl, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol.

15 A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak: A teljeskorfien miikodé és reziliens
schengeni térség kialakitasara vonatkoz6 stratégia (Briisszel, 2021. szeptember 2.), COM (2021) 277 final

18 Loc. cit. 1., 31. cikk.
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Unios rendeletek, szabalyozok, jogi eszk6zok, egyéb dokumentumok

1.

10.

A Bizottsag Kozleménye az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak: A teljeskoriien
miikddo €s reziliens schengeni térség kialakitdsara vonatkoz stratégia (Briisszel, 2021.
szeptember 2.), COM (2021) 277 final.

A Stockholmi Program — A polgarokat szolgald és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa.
Az Europai Tanacs altal 2009. december 10-11-én elfogadott 17024/09. tanacsi
dokumentum.

A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellen6rzo értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasar6l és a
végrehajto bizottsagnak a Schengent Ertékeld és Végrehajtasat Feliigyeld Allando
Bizottsag létrehozasarol szold 1998. szeptember 16-1 hatdrozatdnak hatdlyon kiviil
helyezésérol.

A Tanacs 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellenérzé értékelési €s monitoringmechanizmus 1étrehozasardl ¢és mitkddéséral,
valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. 2012/C
326/01.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions -
Schengen Governance - Strengthening The Area Without Internal Border Control. COM
(2011) 561 final.

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az 562/2006/EK rendeletnek a
belsd hatarokon torténd hatarellendrzés kivételes koriilmények kozotti ideiglenes
visszaallitdsara vonatkoz6 kozOs szabalyok megallapitdsa érdekében torténd
modositasarol. 6161/4/12 REV 4.

Javaslat: Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellenérzé értékelési mechanizmus létrehozasarél. COM/2010/0624
végleges.

Lisszaboni Szerzddés az Europai Uniorol szold szerzddés €s az Eurdpai Kozosséget
1étrehozd szerzédés modositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak
ala.

Sajtokozlemény: a Tanacs 3260. iilése, Bel- ¢és Igazsagiligy, Luxembourg, 2013.
oktober 7. és 8. 14149/13. Pp. 15.
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Gulyas Mihaly
Ul6k és mesélek, avagy szemelvények egy hatarér / FEP -es

életébol.

Bevezetében engedjétek meg hogy magamrol — korosztalyomrol - széljak néhany keresetlen
sz6t. Amit mondok, bizonyara sokak szamara nem hangzik majd Gjszertinek, hiszen ismernek,
tudjak honnan jottem, ki vagyok, hol szolgaltam, ismerik csaladi koriilményeimet is, a még
nalam a kicsit fiatalabbak is tudnak rolam szinte mindent, mert sokan velem egyiitt, vagy velem
egy idSben teljesitettek szolgalatot. Ok is hozzam hasonlé médon kezdték és élték hivatésos,
aktiv életpalyajukat. A nadlam korosabbak pedig ¢lettapasztalataik alapjan meg tudjak erdsiteni
majd az elhangzottakat, és remélem, senkinek nem randul gorcsbe a gyomra, mindannyiukban
kellemes gondolatokat ébreszt visszaemlékezésem.

Sokaig vivodtam magammal, keveset 6dzkodtam is, hogy a tagozat vezetdsége felkérésének
eleget tegyek. Nem szeretek magamrol, életutamrol, tevékenységemrdl beszélni. /Ugy tudom,
hogy szerény ember hirében allok. Nem vagyok az az in. ,,magamutogatds” személyiség. Amit
tettem, az vagy belsd ,,zsigerbdl” fakadt, természetesnek, magatol értetdddnek tiint, vagy nem
tettem semmit.

A cim, amit valasztottam nem az egykori ,,Vitray show” miisor masolasa, valojaban a sz6 igazi
értelmében nem is fabula, hanem egy volt hatarér hivatdsos élettorténetének egy-egy
személyesen atélt periddusa, ahogyan 6 most latja, ahogyan 6 megélte és visszaemlékezik
eddigi élete egy — egy szakaszara, szolgalati ideje alatti torténtekre. A konkrét eseményektol
eltekintve a multrdl és torténésekrél gondolom, lesznek kozos élményeink, hiszen mindannyian
ugyanabban a korban éltiink, valamennyitlinkre ugyanazok a koriilmények hatottak.

Amint visszagondoltam eltelt életemre, sorra tolultak elém események, torténések, emberi
sorsok, tragédidk, Oromben, esetleg banatban &télt pillanatok. Magam is meglepddtem
sokasagukon. Te jo ég, ez lennék én, velem tortént mindez? Vajon melyiket valasszam, hiszen
mind hozzam tartozik, mindegyiknek legalabb részese vagy tantja voltam. Es vajon érdeklik
egyaltalan ezek a tisztelt hallgatosagot?

Nem szeretném a tisztelt tarsasdgot untatni és a szoszatyarsag hibdjaba esni, ezért csupan
néhany altalam — Oncéluan — lényegesnek itélt momentumot szeretnék a korszak kapcsan

kiemelni, magamrdl elmondani természetesen a teljesség igénye nélkiil e rovid bevezetd utan.
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Mindenekelott, hogyan lettem katona / hataror?
Altalénos iskolai osztalyfénokom, sziileimmel egyetértésben mérnokként képzelték el jovOmet.
Vonzottak a gépek, a mechanika. Szerettem — ma is szeretek — farni, faragni. Edesapam bognar
miuhelyében - ,,nagy 6romére” - gyakran vertem ki borotva €les szerszamai ¢élét. Mig 6csém a
konyhéban boldogitotta édesanyamat, én inkdbb a miihelyben sertepertéltem. Nagybatyam
sogora gépészmérnok volt €s impondlt, hogy sajat maga alkatrészekbdl allitotta 6ssze hatalmas

- Sok — sok 1oer6s - motorkerékparjat. Motivacioé tehat megvolt!

Jott a kozépiskola. Tanulmanyaim mellett tornaztam. Megyei kozépiskolas bajnoksagon — Ki
hinné ugye ma rélam, hogy - 1963-ban masodik helyezést értem el. Osztalyfonokom révén
pedig aktiv természetbarat lettem. Sokat jartunk tdjékozodasi — ma ugy mondanank tajfutd —
versenyekre.

Kozépiskolai tanulményaim utolso évében — egyik tornasztarsam batyjanak kezdeményezésére
egy hirtelen jott 6tlet alapjan — szilileim aggddasatol kisérve - tobbed magammal ellatogattunk
a helyi MHSZ klubba, ahol az altalanos honvédelmi ismeretek elsajatitasa mellett az ejtéernyds
szakosztaly tagjai lettlink. Tagsagi konyvem ma is megvan. Ugrdsra azonban nem keriilt sor,
mert a felkészitd kecskeméti repiilds tiszt balesetet szenvedett és a szakosztaly felbomlott.
Honvédtisztek jartdk végig a végzOs osztalyokat, tartalékos tiszti utdnpotlast kerestek.
Unokandvérem férje, aki kormanydr volt és gyakran latogatott haza csalddjaval fess
egyenruhajaban a kormanygarazsbol engedéllyel alkalmanként elhozott jobbnal-jobb,
csodalatos gépkocsival. Sziileim jol ismerték annak a fiatal csongradi sziiletési vegyész tiszt
baratjanak a csaladjat is, akit alkalmanként magaval hozott. Oszintén - tetszetds volt snajdig
megjelenésiik! Tanacsdra az egyik osztalytdrsammal jelentkeztiink a tiszti iskoldra. Egytitt
vonultunk be 1963. november 11-én. Mindkettonket 1967 augusztusaban avattak hadnaggya az
ETI-n.

Hat igy tortént! A mérnoki palya csupéan egy kdsza gondolat maradt.

Hogyan lettem hatarér és FEP — es /FEP — forgalomellenérzé pont/?
Ahhoz a korosztalyhoz tartozom életkoromnal fogva, akinek a fegyveres testiiletnél leélt eddigi
¢lete atfogja a hatardrség ujkori torténelmének jelentds szakaszat. Események /nemzetkozi,
belfoldi egyarant/, fordulatokkal teli torténések tették valtozatossa. Abszolut nem volt unalmas
¢és egysikt. Hogy ezt mire alapozom - gondolom — az a kovetkez6kbdl bizonyara kideriil.
A 80-hoz kozeledve, hova-tovabb, tandja voltam egy sor nemzetk6zi — és belfoldi eseménynek,

amit bizony a fegyveres er6kon és testiileten belill koncepciovaltds kdovetett.
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Reformelgondolésok sora végig kisérte életemet az altaldnos iskoldas koromtol kezdve a
gimndziumi, majd a féiskolai tanulmanyaim soran, de a tisztté avatdsom utani hatardr szolgélati
viszonyom alatt, st a nyugdijazasom utdni idészakot is beleértve.

Ki ne tudna mesélni az iskola reformok kapcsan sajat tapasztaltakrol. Napjainkat is atszovo —
gyermekeinket, de mar leginkabb unokainkat érintd — kiilonb6z6 oktatasi koncepcidk
valtozasairol, valosagos ,.haborarol” stb., ami elképzelésekrél még nem tudjuk, hova fog
vezetni.

Mar a bevonulasunk sem volt korabbi iddszakhoz hasonld, hiszen elsék kozott volt
korosztalyom, aki kozvetleniil az érettségi utan kezdte meg a sorkatonai szolgalattal kezd6do
Egyesitett Tiszti Iskolai /ETI/ tanulmanyait. A soproni 48-as laktanydban bevonulasunk kés6
délutanjan a ,,méretes szerelvények” felvétele és a beoltozést kovetden /nem ismertiink
magunkra/megkaptuk elsé vacsora ellatmanyunkat, a hagyomanyos babgulyast, amit a
szakacsok hatalmas kondérokbol merdkanalakkal 16ttyintettek gbocsortds aluminium
tanyérokba hosszu asztalok végén. Mire a tdnyérok az asztal masik végére csusztak maradt is,
meg nem is benniik valami.

A tobbi hagyomanyosan bevonult ujonc kozott a kiképzOéponton mi egy kiilon
/novendék/ szazadot alkottunk. A hozzank beosztott sorallomanyu rajparancsnokok,
kiképzotisztesek egy részének még érettségije sem volt. Rolunk mindenki tudta, hogy
érettségiztiink és hivatasos tiszti palyara késziiliink ezért szemiikben mi voltunk az” Orém Jani”
- k. Aki volt katona az ismeri e kifejezést, meg a mogotte meghtizodo tartalmat is! Roviden,
ahol csak lehetett ott szivattak benniinket. Nem volt ritka a ,,fokazas” = felesleges, ismételt
korlettakaritas, vagy az ,,akna csapodott a korletbe”, aminek nyoman feldult agyak, szétdobalt
szalmazsakok /mert akkor még azok voltak/, kiforgatott szekrények maradtak.

Emlékszem, gyakorlotérre vald menetkor az 6vondképzo elétt kellett elvonulni. Mar messzirdl
lattuk az ablakokon derékig kihajold, integetd csinosabbnal csinosabb lanyokat, sokunknak mar
friss baratndjét. Elhaladva az 1t jobb oldalan 4ll6 épiilet eldtt vigyazzmenetet vezényeltek. A
lanyok csizmdaink koppanasanak iitemére tapsoltak, mire azonban kozeliikbe értlink ,,balra
nézz!” vezényszo harsant. Igy, mereven elforditott fejjel kellett meneteltiink a leany nevelde
eldtt.

Bizony gyakorta torte fel a jancsiszogekkel kivert talpt arkasz csizméaban az 0sszegytir6dott
kapca a félcipdhdz €s nylon zoknihoz szokott sarkunkat. Mar a kiképzés id6szakaban, majd azt
kovetden tobben feladtdk és leszereltek. Eldrelatobbak még megvartdk a hivatasos
gépjarmiivezetdi tanfolyam végét. Bevillant eléttem egynek-egynek az alakja: ,,Mérges

novendék”, a maga 156 cm dalids magassagaval, akinek ,,méretre szabott” csizmajat
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ujsagpapirral tomtiik ki, hagy futas kdzben le ne essen a labardl. Zubbonya ujjat pedig
tobbszordsen vissza kellett hajtani, hogy a kézfeje kilatszodjon és a fegyverét meg tudja fogni.
”Sztand novendék”, akinek kozel két méteres alakjara csak olyan zubbonyt talaltak, aminek
ujja alig ért a konyoOke ala. Fejére pedig csak a kiképzés vége felé talaltak railld sapkat.

A gépjarmiivezetSi tanfolyam utdn egy honap orsi csapatgyakorlat kovetkezett. En a
Fertérakosi Orsre keriiltem, természetesen szigorian csak jardrtarsnak. Emlékeim kozott a
hosszu id6 tavlatabol is néhany felsejlik eldttem. Pl., hogy a kocérosok /nadaratok/ ltal rakott
tliz mellett szaritottuk kapcainkat, miutdn a Bozi figyelOponthoz menetben egy forras altal
elvékonyitott jég beszakadt alattunk. Vagy maskor pl. egy bevandorolt, de nalunk mar
letelepedett lengyel allampolgar a belépteté kapunal vizi patkdny vagy hod csapddzasara
indulva kony¢€kig saros, patkanyvéres kezével kinalta agyonnyomorgatott, munkas cigarettajat,
s hogy meg ne sértddjon, el kellett fogadni, /mondta a jarérparancsnok /, mert 6 egy HECS
valdban sokat és sokszor segitettek. Ezért a polgari lakossaggal vald kapcsolat nalunk szent €s
sérthetetlen volt. Mit volt mit tenni, még a patkanyvéres kézzel kinalt cigarettat is el kellett
fogadni.

A csapatgyakorlat utdn az egész évfolyam Szegedre koltozott a féiskola részére a reptér melletti
kulturaltan atalakitott épiiletbe, amelynek udvarat szabadidében mi parkositottuk. Itt mar nem
volt aluminium evieszkoz és tanyér. Csajkabodl sem kellett a cikoria feketekavét hossza sorban
allas utan elfogyasztani, s a halokorletekben sem volt mar szalmazsak, szakasz, vagy olykor
szazadnyi ember egy légtérben. A reggeli tisztadlkodas sem hosszu ,,lemez valya” felett lelogo
szigoruan csak hideg vizcsapokbdl folyo jéghideg vizzel, hanem kulturalt fajansz mosdétalak
mellett hideg — meleg viz tetszés szerinti aranyanak megvalasztasaval tortént.

A hatarérség akkori vezetésének elgondolasa alapjan — ,.felsé sugallatra” az idegenforgalomban
rejlé lehetdségek kiakndzasa miatt a FEP-eken kvalifikdlt munkat végzé emberekre volt
sziikség. Az igény megjelenése utan az évfolyamot tanulmanyi eredmény alapjan két részre
osztottak. Valasztovonal a 3,51 —es tanulmanyi eredmény volt. Aki ezt elérte, vagy e felett volt
az un. FEP -es osztdlyban taldlta magat, ahol a szakmai és polgari tantargyak mellett német
nyelvet kellett tanulni. A tobbiek z6ldhataros osztalyba keriiltek, ahol 6rsi kiképzést kaptak.
Nagyon nehéz volt 1épést tartani a kovetelményekkel didknak, tanarnak egyarant. Elényben volt
az a néhany svab szarmazasu, vagy ilyen kdrnyezetben €16 esetleg mar kozépiskoldban német
nyelvet tanuld ,,ndvendék”, mert ez volt a neviink azokkal szemben, akiknek német nyelvbdl

alapismereteik sem voltak. En pl. az orosz mellett francia nyelvet tanultam koribban. A
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negyedik év végén azonban a kezdeti nehézségek ellenére az egész osztaly német nyelv és
irodalombdl eredményes allamvizsgat tett.

A f0iskolai tanulmanyaim kapcsan ismertem meg néhai Bodor Mihdly ny. hor. ezredest. Az
els6éves szakmai gyakorlatomon, az akkor még frissen drnagyként eldléptetett, mint a Kelebiai
FEP politikai helyettesét. Késobb 6 lett az osztaly szakmai oktatdja. Mindent megtanultunk tole
¢s munkatdrsaitol, amire a gyakorlati munka soran sziikséglink volt. Papirgyartastol a
biztonsagi okmanyok, bélyegzék gyartasan keresztiil, az okmanyhamisitds és
személyazonositas fortélyain at a kiilonbozo jarmitipusok /kozuti — vasuti — vizi — 1€gi, személy
¢s teherforgalmi jarmiivek/ rejtekhelyeit, hamisitasok felismerésének lehetdségeit, az
alkalmazott technikai eszkdzok hasznélatat, az ember €s arucsempészek eddig ismert, felfedett
modszerein keresztiil a kulturalt magatartas és fellépés alapveto szabalyaig stb.

A szakma alapszabdlyai elsajatitdsan tul a képzés soran emberséget, Onbecsiilést, masok
tiszteletét, bajtarsiassagot, szolidaritast, segitOkészséget, rendszeretetet, /sokan itt tanultuk meg
hogy mi az a szekrény — vagy korletrend, hogyan kell az agyat sarkosra bevetni, ruhdkat
egyformara Osszehajtani, polc szélével elvagolag elhelyezni/ parancs iranti engedelmet,
nagyfoku tlir6képességet, dnfegyelmet tanultunk.

Hat igy lettem hatardr és igy lettem FEP —es, igy lettem az, ami!

Hogyan keriiltem Hegyeshalomba?
Avatds elétt a” kaderbizottsag” /féiskolai osztalyfondk, szakaszparancsnok, orszagos
parancsnoksagi személyligyes/ mindenkivel elbeszélgetett. Gondoltam, milyen rendesek.
Kivancsiak arra hol és hogyan képzelem el hivatasos életpalyamat. Kicsit kisarkitva a
kovetkezd jatszodott le.
Kérdés: Melyik viszonylatra szeretne keriilni? Sziileim, egész rokonsagom Csongradon élt.
Arra gondoltam jo lenne hozzéjuk kozelebb keriilni. Déli /in. jugoszlav/ hatarszakasz volt a
valaszom! Nem, maga szamara fontosabb feladatot gondoltunk. Nyugati /un. osztrak/
hatarszakaszra fog kertilni k6zolték a dontést.
Kovetkezd kérdés: Hova szeretne keriilni az osztrak hatarszakaszon? Sopronban kezdtem
katonai szolgalatomat, kozel fél év alatt nagyjabdl fel is térképeztilk a varost. Tetszett is
kornyezetével egyiitt. Gondoltam, ha mar nyugat, egye penész legyen Sopron! Nem, maga a
Csornai Kertilet Hegyeshalmi FEP -re keriil utlevélkezel6i beosztasba.
Nem degradalom le az akkori orszagos parancsnoksag humanpolitikai koncepciojat. Koziiliink
Zakor Sanyi, aki dolgozott humanpolitikai féosztalyvezetoként tudja és €16 példa arra, hogy

hogyan lehet ezt sokkal emberibb méddon is csindlni.
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De legalabb megkérdezték! Mi lett volna, ha meg sem kérdezik, csak egyszeriien, kontorfalazas
nélkiil kozlik a mar kialakitott dontést. A végeredményt ugyis tudomasul vette volna mindenki.
Parancs ¢és kész!

En még lattam a déli hatarszakaszon, Morahalom térségében a ,, Tito lancos kutya” éra vasbeton
bunker maradvanyait. Ocsém a helyi 6rsén szolgalva, latogatdsunkor még mutatta a taloldali
karolat /jugoszlav hatardr 6rs/, amelybdl jardreinkre 16ttek egykor. Taldn utolsd6 mohikanként,
de még jaréroztem aknamezd mellett az osztrak hatarszakaszon. / Fertérakoson, Meggyes —
Morbisch alatt a Fert6-t6 vizallasa miatt egy kis darabon még megmaradt /Sajnos lattam emberi
tragédiakat, dolgoztam pl. olyan munkatéarssal Hegyeshalomban, aki az aknamezo felszedése
soran vesztette el egyik 1abat. Vizsgaltam 6ngyilkossagot, gyilkossagot.

Lattam az EJR /elektromos jelzérendszer/ nyugati hatarainkon val6 telepitését, majd lebontésat.
Részese voltam a sorallomanyu tutlevélkezelok hivatasosokkal vald kivaltasanak, a hivatasos
hatardrizetre vald attérésnek, megéltem a délszlav események kapcsan a hatarvadasz
szazadokok létrehozasat. PSzH-kal /pancélozott szallité harcjarmii/ vald megerdsitésiiket a
jugoszlav hatarszakaszon, a hatardrizet atszervezését, Onallé zaszloaljak, kertletek,
igazgatosagok megsziintetését, s ennek sordn emberi sorsok egyik pillanatrél masikra torténd
megvaltozasat, /atvezénylés, id6 el6tti kényszernyugdijazas, leszerelés/. A hatarérség
feladatrendszerébe 01j szervezeti elemek beépiilését - nemcsak olyan formai, szinte szimbolikus
atalakitdsra gondolok, amikor a hatarér Orsokbol hatardérizeti kirendeltségek, a
forgalomellen6rz6 pontokbol hatarforgalmi kirendeltségek, lettek - hanem tartalmi atalakitasra,
rendészeti, idegenrendészeti feladatok beépiilésére, vizumkiadési jogkér FEP -ekre vald
telepitésére, rendészeti €s szervezési feladatok szétvalasztasara, UNIO -hoz /Eurdpai Unid/ valo
csatlakozds kapcsan a hatardrizet sulypontjainak nyugatrol délre ill. keletre valo
athelyezddésére stb. gondolok.

Soroljam még!?

Részese lehettem kiilonbozd koncepciok kidolgozasadnak és bevezetésének, mint pl. totélis
ellendrzés /minden atlépd egyforma teljes mélységli ellendrzése, utlevelek Osszeszedése
vonaton, kozuton, hajon, minden utas adatainak jegyzékelése, jelentése sth./ helyett a
differencialt, szelektiv ellenOrzés alkalmazasa, amivel ismereteim szerint utlevélkezeldink ma
is dolgoznak a hataratkeldhelyeken. Féosztalyunk kezdeményezésére nem kevés harc utan
valtoztatta meg illettkes BM szerv a hatarfigyeldztetés rendszerét. Megsziint a magyar
allampolgarok hatarfigyeldztetése ¢€s egy sor kiilon jelentési kotelezettség /pl. USA
diplomataké/, jarmiivek kijeldlt kutatoval valo ellendrzése, a szakaszos ellendrzés helyét egyre

inkabb a folyamatos ellendrzés vette at.
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Aktiv részese voltam kollégadimmal az 1980-as évektdl kezdddden felgyorsult ideiglenes és
allando hataratkeldhelyek megnyitasanak, a megvalositas elokészitésével kapesolatos szlovak,
ukrdn, roman, szerb, horvat, szlovén, osztrak szakértokkel folytatott targyalasoknak, uj
hatarforgalom ellendrzés technikai feltételei /az ttlevélkezeld flilkék/ kialakitasanak,
telepitésiik szervezésének, viszonylatonkénti rendszerbe allitasuknak. A hataratléptetés
korszertsitésével kapcsolatos 1j koncepciok kidolgozasanak, mint pl. az elsddleges és
masodlagos ellenérzési rendszer kidolgozasanak, a hatarérség/Vam és Pénziigy6érség szorosabb
egylittmikodése megvalositasanak, osszevonasaval kapcsolatos tervezet elkészitésének. /Ez
csupan tervezet maradt! /

Tagja voltam a hatarérség orszagos parancsnoka és helyettesei altal a német hatarrenddrségi
szervezetet tanulmanyozo csoportnak /Ez alapjan sajnos az 6nall6é hatarrendérségre vonatkozo
elgondolasok is tervezetek maradtak. Ismeretes - szerintem nem szakmai érvek, hanem politikai
megfontolas alapjan - a kormany - szerintem rosszul - a rendérséggel vald fuzionalas mellett
dontott/. Napjaink allamhatarral kapcsolatos eseményei egyre siirgetobben vetették fel egy
Onallo, hatarér szervezet létrehozasanak sziikségességét. Ide vonatkozoé kisérletek és a
végkifejlet ismertek!

Részt vettem Oklahomaban és Dallasban egy egyhonapos repiil6téri biztonsagi menedzsment
képzésben. A megszerzett ismereteket csakigy, mint a Londoni Gatwick és Heathrow
repiil6téren a vamor kollégakkal megszerzett tapasztalatokat a Ferihegyi /ma Liszt Ferenc /
replil6tér kettes terminalja terveinek elkészitésekor, majd pedig a kivitelezési munkalatok soran
hasznositottuk.

Nem sorolom tovabb!

Az évtizedekig tarto szolgalati évek alatt az ember életében sok minden torténik!

Néhany ezek koziil:

A hatératkel6helyek mindig is frekventalt szerepet toltottek be a hatardrség életében /nem tulzas
a Belligyminisztériumaban, de az egész orszagéban is/. Hiszen a hatarforgalom ellendrzés a
hatarérizet, a hatarrend mellett mindig is a hatarérség egyik alapfeladatat képezte. AtkelShely
az orszag kapuja, ahol sok ember, 4ru megfordul. Az atléptetésiik bonyolultabb, Gsszetettebb
feladat annal mintsem sokan gondolndk, nem csak utlevelek pecsételésébdl all csupan. Amig
az atléptetd bélyegzd lenyomata az utlevélbe keriil, amig elhangzik a ,,Viszontlatasra! Jo utat!”

- sok mindennek kell torténnie!
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Napi rendszerességgel taldlkoztunk neves kozéleti személyiségekkel, kormanytagokkal,
politikai élet legmagasabb tisztségviseldivel, multi magnasokkal csak ugy, mint egyszerd
munkasemberekkel, turistadkkal. Torvénytiszteld allampolgéarokkal, de minden héjjal megkent
¢s felkésziilt binozokkel egyarant. Egy-egy magas beosztasti emberrel vald stri talalkozés
soran kialakult személyes kapcsolatot volt, aki ki is haszndlta. Az egyik foéutlevélkezeld
/1970-es években még volt ilyen beosztas/, akinek beteg, apolasra szoruld csaladtagja Szegeden
élt és szeretett volna réluk gondoskodni, de eldljardi indokolt kérelme ellenére,
nélkiilozhetetlenségére hivatkozva athelyezéséhez nem jarultak hozza. Egy alkalommal
emlitette meg csupan problémajat egy striin utazdé XY. Kozponti Bizottsagi tagnak. Lass
csodat. Szolgalati érdekbdl két héten beliil Szegeden taldlta magat, és még szolgalati lakast is
kapott.

Néhany nevesebb személyiség, akinek atléptetésekor jelen voltam, akiknek utlevele kezemben
volt: Boris Jelcin, Bill Clinton, akik 1995-ben az Eurdpai Biztonsagi Egyiittmiikodési
Ertekezlet 54 résztvevé tagallama koziil egy-egy vezetdjeként érkeztek Budapestre az EBESZ
iilésére.

Ott voltam Mindszenti Jozsef biboros hataratlépéseikor. Hegyeshalom 1971. szeptember 28-ai
kilépésekor, és 1991. méjus 3-4n is, a hamvai hazahozatalakor.

A nemzetkozi, a belpolitikai, a gazdasagi ¢let hatdsa erdsen megjelenik a hataratléptetések
soran. A kiilonbozo jelenségek athatjadk a hatarforgalom egészét, mint a gazdasagi vagy
megélhetési turizmus, mely megjelenik az idénként felkapott kurrens aruk forgalmaban, mint
pl.: eserny6, orkankabat, musiccenter, Gorenje hiitdszekrény, hasznalt gépkocsi behozatala
vagy az antik butorok, ingadrak tehergépkocsi szamra valo kivitele stb.

Vagy gondoljunk csak a hatarszéleken kialakult szolgaltatd turizmusra /fodrasz, fogorvos/,
vagy az orszagok kozott kialakult ar — és bérviszonyok kiillonbozdsége miatt ingdzd bevasarlo,
vagy a benzin turizmusra, a munkaer6 vandorlasra.

A nemzetk6zi munkaerdpiac vonzo6 hatasa torok, jugoszlav, bosnyak vendégmunkasok aradatat
inditotta el hétvégeken, linnepek el6tt €s utan. A helyi haboruk, konfliktus helyzetek, torzsi, az
etnikai villongasok, a vallési ellentétek hatdsara, a jobb megélhetés reményére megindulod
migracios hullam régtdl, a mai napig kisérd jelensége a hatarforgalomnak. Ilyen hulldm volt a
roman, a volt NDK, a volt jugoszlav, a kdzel — s tavol keleti allampolgarok hatarsértési
kisérletei az egyszerli primitiv modszerrel a lapkitépés, atiras, torlés, kaparédstol a
legelképzelhetetlenebb rejtekhelyek kialakitasaval, a gépkocsi kitorésekkel, a tiszejtésen at a
legkvalifikaltabb, legnehezebben felfedezheté személycserékkel vagy a fiktiv ttlevelek

felhasznalasaval, az embercsempészek segitésével tortént probalkozasokig stb. De ilyen most a
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szir, az afgan allampolgarok déli hatarainkon valé megjelenése, hataréreinkkel szembeni
esetenkénti erdszakos fellépése.

Egy fiktiv tutlevéllel torténd elfogasnak én is részese voltam. /World Passport/. Talaltam
hatarsértét lakokocsiban, személygépkocsi miiszerfaldban, benzintank helyén kialakitott

rejtekhelyen, gépkocsi els6 sarvéddjébe felcsavarozva.

Sorkatona szovijet nagyvkovetséerdl lopott autdbusszal valo kitorése Hegyeshalomnal.

Az esemény pontos idOpontjara mar nem emlékszem. Maga a torténet a kovetkezo. Illetékes
csatornakon keresztiil hiriil adtak, hogy egy szokésben 1évé honvéd sorkatona bejutott/behatolt
a Budapesti Szovjet Nagykovetségre és onnan ellopott egy nagy autébuszt, amit a kdvetség
biztonsagi emberei fegyverhasznalat utjan sem tudtak megakadalyozni. A szokevény a lopott
autobusszal elhagyta a fovaros teriiletét és az orszag nyugati hatara felé tart. Annak rendje-
modja szerint a FEP-en szolgalatot teljesiték a kidolgozott EIT /elzetes intézkedési terv/
harmadik valtozata szerint felkésziiltek a jarmi fogadasara, az erdszakos gépkocsi kitdorés
megakadalyozasara. Az ide vonatkoz6 EIT-ek harom valtozatra késziiltek. Gépjarmi kitorés:
1/. a mélységbdl, 2/. az 6rs okmany ellenérzd jarorétdl, 3/. az atkelShelyrol.

A jarmiivet sajnos sem Budapest hatdraban, sem pedig Tatabanyan felallitott rendérségi Gtzar
/akadaly/ nem tudta megallitani és nagy sebességgel Mosonmagyardvar felé tartott.

A Hegyeshalomi Ors okmanyellenérzé jarérének jelzésére sem allt meg, Sket kikeriilve a
miittrol jobbra letérve, az atkelohely melletti, hasznalaton kiviili régi atkelShely utsavjan, az
iizemeld atkelShelyet megkertilve, a kiilsé sorompot attdrve, fegyverhasznalat utan is osztrak
teriiletre jutott. A robosztus, a harckocsi €s gézmozdonyprobalt sorompd attorése azért volt
lehetséges €s a hatarsértés sikeres, mert korabban egy Ausztriabol Leninvarosba érkezd méreten
feliili, talsulyos széllitmany behozatala miatt az egy sévra lesziikitett soromp¢ tartd bakjait
OPK-i /orszagos parancsnoki/ engedéllyel a fold felett el kellett vagni, hogy a széallitmany
elférjen. A szallitmany elhaladtaval a tartobakokat vissza kellett hegeszteni. A hegesztés
azonban nem varratszerii, hanem csak pontszerli volt ezért azok az iitkozéskori erd hatasara
elpattantak, és a bakok oldalra vagodtak. Az autobusz eleje bar roncsolodott, de még at tudott
gurulni Ausztridba.

Amikor az osztrak hatosagok az autdbuszt visszaadtdk, megallapitast nyert, hogy a
fegyverhasznalat soran az autdbusz iilésébe becsapodo 16vedékek centiméterekre keriilték el a

katona testét, igy 6 a kitorést zizodasokkal, de élve meglszta.

Bécs — Budapest kozott menetrend szerint kozleked6 autdbusz eltéritése.
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Az eseményr0l akkor szereztiink tudomast, amikor a Bécs fel¢ tartd autobusz begordiilt az
atkel6helyre. Még mozgott a busz, amikor a két vezetd koziil az egyik kiugrott a buszbdl és
I¢lekszakadva az épiiletbe rohant. A busz masik vezetdje, meg az utasok a buszon maradtak,
Oket a ,,taskas utas” tiiszként tartotta ott €s nem engedte leszallni.

A lejutott buszvezetd holt sapadtan elmondta, hogy az autdbusz tatabanyai megallohelyén
felszallt egy kozépkoru férfi, hona alatt aktataskéval melybdl vezetéken egy kapcsold 1ogott ki.
Felszallaskor jegy helyett egy 0sszehajtott papirlapot adott at a busz vezetdjének melyen az allt,
hogy induljon, mert kiilonben levegdbe ropiti a buszt! — majd helyet foglalt az autobusz végében
¢s tiintetdleg a taskabol kilogd kapcsolora tette a kezét. Hegyeshalom telepiilés eldtt a
gépkocsivezetd egy papirlapon Gjabb utasitast kapott, hogy ne alljon meg, hanem hajtson
tovabb a hataratkel6helyre. A busz kiugrott vezet6jétdl kapott informécié alapjan az
atkeldhelyet azonnal kitiritették, sorompokat lezartak €s a buszt fegyveres hatarérok vették
kortil. Az atkeldhelyen tartozkodd valamennyi személyt biztonsagos helyre tereltek, az épiilet
bejaratait fegyveres hatarérokkel biztositottak.

A FEP helyszinre érkez6 parancsnoka a tajékozodas és a helyzet komolysaganak felmérése utan
tisztargyalot jelolt ki, majd féltve a busz utasainak biztonsagat és az épiiletet megkezd6dott az
,,alkudozas”.

Tobb oOras targyalds, €s a ,,taskasra” meredd géppisztolyok gytirtijében, tobbszori felszolitas,
kilovéssel vald fenyegetés utan - melyre a hatardrség torzsfonoke a kialakult helyzet teljes
ismeretében személyesen adott irasbeli engedélyt/utasitast - a ,,taskas” pszichikailag megtort,
kiugrott a buszbdl és az épiilet felé rohant. A bejaratot biztositod hatarérok 6t az épiilet bejarati
ajtajanal fegyverhasznalatra vonatkozo parancs utan artalmatlanna tették. A kezébdl kiesd
taskat az atkelOhely ligyeletese felkapta és az atkelOhelyet koriilvevo arokba dobta.

A kiérkezd tlizszerészek a tdskaban szennyes munkaruht talaltak. A nyomdgombos kapcsold
vezetékeihez robbandanyag nem kapcsoldodott. A taskas tuszejtordl idokozben kideriilt, hogy a

tatabanyai szénbanyaknal dolgozott €s volt lehetdsége robbandanyaghoz férni.

Ongyilkossag horrorisztikus médja nemzetkdzi gyorsvonaton.

Kilépd nemzetkdzi vonat utasait menetkdzben ellendérzo ttlevélkezelok az egyik vagon ajtajat
nyitva talaltak, mosddjanak eldterében és a mosddban tetemes mennyiségii vért talaltak. Sem a

kocsiban, sem pedig az egész szerelvényen sériilt személyt nem talaltak. Az utasok a
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kikérdezésiik soran elmondtak, hogy 6k maguk sem tapasztaltak semmi rendkiviilit a vonaton.
A mosdo6 alaposabb szemrevételezésekor egy csonkolt férfi nemi szervet talaltak.

Biincselekmény volt feltételezhetd. A kiérkezd helyszineldk az emberi vér és testdarab tényét
megerdsitették. A rendorok a vasuti vonalszakasz atvizsgalasa soran taldltak egy ,testtaj
hidnyos” Osszetort férfi holttestet, akir6l megallapitottdk, hogy a talalt testrész hozza tartozik
¢s valoszintisitették, hogy vonatbol kiugorva, és a nagy vérveszteség és a f0ldhoz csapodas
miatt lelte halalat. Onkeziiséget allapitottak meg, kizartak biincselekmény tényét.

Utlevélkezel® kinos helyzetben

Utlevélkezelonek elengedhetetlen a kulturalt megjelenés és magatartds. Ennek részét képezi
egy nyelv alapvetd ismerete. El6zetes hianya kelld tanuldssal, dnszorgalommal pdtolhato.
Munkavégzéshez sziikséges mértékben szolgalat kozben is az utasoktol, egymastol is
megtanulhat6.

Egy frissen végzett kollégam is igy probalta hidnyos ismereteit potolni.  Koszovoi
vendégmunkds aradat kozepette gyakran hallott egy kifejezést, amit a nem éppen
legkulturaltabbak a hosszu, faradsadgos ut utan kocsibol elgémberedett tagokkal valdé nehéz
kiszallas kdzben, olykor egymast is 10kdosve hasznaltak: ,,picsku matyeri”. Rakérdezve vicces
kedvii egyik kollégam azt taldlta mondani, hogy ,.te, ... hat ezek igy kdszonnek!” Kovetkezd
néhany kocsi utasait ¢ ellendrizte €s az utasoknak jo hangosan bekiabalta a hallott kifejezést,
mire azok egymast majdnem Osszetdrve ugraltak ki a kocsibol. Nem értette mi tortént. Amikor
megtudta, hogy mit is mondott elszégyellte magat!

Az utasforgalomban résztvevok egy része - anélkiil, hogy jelét adna - bizony beszél, vagy
legalabb ért magyarul. Az egyik alkalommal az ellendrzési teriileten varakozo utasok kozott
téblabold két utlevélkezeld beszélgetve megjegyezte egy igazan csinos holgy mellett. Te, ...
nézd ezt a ndét milyen csinos! ugy meg....... /szeretgetném/! Mire a holgy tokéletes
magyarsaggal megszolalt. Nem gondolja uram, hogy ehhez nekem is lenne néhany szavam! Az

utlevélkezeldk gyorsan eloldalogtak!
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Az Ugveletes tiszt és a technikai ismeret

Minden szolgalatba 1épés eldtt az atvett technikai eszkozok miikodoképességét ki kellet
probalni. A 70-es évek elején fix savon miikodd robosztus radidtelefonok a fixen beépitett
orifonokhoz képest modernnek szamitottak, de gyakori volt naluk a lemertiilés és a tavolsag
miatt idonként fellépo térerd hiany. V.J. szdzadosnak a szolgalat atvétele utani elsé dolga volt
a telefonosszekottetés kiprobalasa a sorompo kezelokkel.

A kovetkez6 tortént: Hairmas! Harmas! Hall engem? Semmi valaszt nem kapott. Megprobalt a
sorompokezeld magas labakon allo fiilkéjéhez kdzelebb keriilni. Tett néhany 1épést és hangosan
1jbol: harmas ... harmas! Hall engem? Ez igy ment egészen addig, amig a kezeldfiilke ala nem
ért. Ismét... most mar még hangosabban... harmas, ... harmas! Hall engem? Mire a sorkatona
sorompokezeld elhuzta a fiilke ablakat és kiszolt, hogy persze, hallom szazados 1r, ne kiabaljon!
Fiatalabb kollégak tapintatosan tudomasara hoztak, hogy szazados Gr nem hangosan kell a
késziilékbe sz6Ini, hanem itt és itt be kell kapcsolni!

Komarom — Komarno utcai futoverseny

En ezt a hataron ellendrzés nélkiili athaladas bevezetésének kezdeti kisérletei kozott tartom
szamon.

Ma mar mindenkinek természetesnek tiinik, ha az Union beliil utazik, az 4llamhataron nem kell
megallni, s - a kiilonleges helyzeteket kivéve - nincs utlevél- ellendrzés, nincs vamvizsgalat. A
60-as ¢és 70-es években azonban a mi relacionkban ennek még gondolata is eretneknek tiint.
Kezdetben nekiink is fejtorés okozott Komarom, Komarno varosok vezetdinek, és a futoverseny
szervezOinek egyediilallo kezdeményezése, hogy a rajt az egyik orszag teriiletén legyen, a cél
pedig a masik allamban, amit a versenyzOk a hatdron atfutva érnek el. Az otlet
megvaldsitasdhoz a két szomszédos orszag hatarmenti varosa €s az dket 6sszekotd Duna hid
kivalo lehetdségnek tlint. Kezdetben azonban még mi sem tudtuk azt elképzelni, hogy az
allamhataron valaki, vagy valakik, netan tomegesen, ellendrzés nélkiil haladjanak at. De azt
sem tartottuk jarhatonak, hogy egy nemzetkozi futdéverseny résztvevoi futnak-futnak, azutan
odaérve az allamhatarra miel6tt atfutnanak a masik allam tertiletére: ”J6 napot kivanok! Magyar
utlevél ellendrzés! Kérem az utiokmanyokat ellendrzésre felmutatni!” ...és azutdn futnak
tovabb. Ugye nevetséges lett volna. Ezért azutan hosszas toprengés és vita utdn az a megoldas
sziiletett, hogy az ellenérzés a rajtnal és a célndl torténjen. A futdk a rajtnal szdmmal ellatott,
direkt erre az alkalomra szponzorok altal gyartatott, kozpontilag biztositott mezt kaptak, melyet
a célig viselniiik kellett. Az okmanyellendrzés a rajtnal lezart épiiletben tortént, ahonnan a futok
hatarérok és rendérok sorfala kozott jutottak el a rajtig. Magat a futds itvonalat a varosok utcain

rendSrok és polgardrok biztositottak a célig. fgy a versenyzOk a hataron megallas nélkiil
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futhattak at, ellen6rzésre nem kellett megallniuk. Felszerelésiiket, ruhdzatukat, okmanyaikat
hatarérok altal biztositott autdbuszok szallitottdk a célig, ahol azonositds utdn mindenki
megkapta a sajat okmanyat és felszerelését. A megoldas sikeresen vizsgazott a gyakorlatban és
a schengeni csatlakozasig alkalmazasra kertilt.

A futoverseny, amely kezdetben hazai ,,felszabadulasi emlékversenynek” indult aprilis 4-ei
datummal, rovid id6 alatt azutdn nemzetkozivé terebélyesedett tobb szaz résztvevével. Evente
azdta ma is megrendezésre keriil, szerves részét képezi a Komarom-Komarné varosok kozos
iinnepi hetek rendezvény sorozatnak. Jo példéjat adja a szomszédos orszagok telepiilései kozotti
egylittmikodésnek. A rendezvény fOszervezoje €s ,,motorja” az MTK VM egykori vagtazoja,
majd késébb elndke Joni Istvan alias ,,rozoga” volt. Olyan hires személyiségek részvételével,
tamogatasaval zajlott, mint Monspart Sarolta /1944-2021/, a Nemzet Sportoloja tajfutd
vilagbajnok, harmincnégyszeres magyar bajnok, sifutdsban hatszoros magyar bajnok. Az elsd
nd Eurdpaban, aki harom oran beliil futotta le a /42195 m./ maratoni tdvot 1976-ban, és a
2:48:22 oras ideje 1982-ig magyar csucs volt. 1980-1990 kozott a magyar tajfutd valogatott
szovetségi kapitanya, 1990-es években a Nemzetkozi Tajfutdé Szovetség elnokségi tagja, 2012-
ben a Magyar Olimpiai Bizottsdg alelndke, 2009-2011 kozott a Nemzetkdzi Szabadidds
Sportszdvetség elndke volt. 1978. tavaszan a Vértes hegységben kullancs csipte meg, virusos
agyveldgyulladast kapott, 6 honap utan épiilt fel, de 34 évesen santa maradt. A hazai utcai

futdbmozgalom apostolaként minden jelentdsebb versenyen ott szurkolt a jarda szélén.

Szo6elhallas miatti félreértés.

A hataron valo ellendrzésnek az évek gyakorlata sordn tobb valtozata alakult ki, melyet
meghatarozott az adott viszonylat, a szomszédos orszadg ¢és hatdsagainak egymassal valo
kapcsolata, egyiittmiikodése. Igy beszéliink kétoldalt, kozos vagy egyoldald, totalis vagy
differencialt szelektiv ellen6rzésrol.

A kozos ellendrzés kiilonleges modja volt két szomszédos allam hatdran 1évo
egylttmikodésnek. Azt jelenti, hogy az ellendrzést a két orszag hatosdgai egy helyen, de sajat
szabalyaik alapjan végzik. Ilyen ellendrzések alakultak ki kozati, vasuti vizi
hataratkel6helyeken, kezdetben csak szlovak viszonylatban, melyet azutdin ma mar mads
viszonylatban is alkalmaznak.

Szlovak utlevélkezelok a belépd vonat ataddsa soran a kialakult gyakorlatnak megfeleléen
tajékoztattdk magyar kollégajukat, hogy a vonaton utazik a hires tenorista, Placido Domingo.
Az utlevélkezeld, a nevet nem hallva, vagy nem ismerve, félrehallotta a tajékoztatast és

l¢lekszakadva futott az ligyeleteshez, intézkedését kérve, mert egy hires terrorista van a
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vonaton. Az tigyeletes 0reg roka 1évén mieldtt a hatardr szazad riadoztatasara stb. intézkedett

volna pontositotta az informéciot, tisztazta a helyzetet, megakadalyozta a panik kialakulasat.

Néhany példa szolgalati idom alatt a hatarsértok és embercsempészek leleményességébol:

Rejtekhelyen hatarsértd /lakdkocsi, motor muszerfalaban, gépkocsi elsé sarvéddjében, vonat

fillkéjének csomagtartojan borondben, fiktiv utlevéllel stb./ elfogiasa Hegyeshalomban

utlevélkezeloként.

A jarmuvek ellendrzésénél nagyon fontos a jarmiivek, szerelvényeik felépitésének ismerete és
a kutatd térérzéke, térlatasa. gy lehet felismerni az oda nem tartozd, az eredetiséget
megvaltoztatd, oda nem ill6 /a belso teret lesziikitd, vagy megnagyobbitd / dtalakitas, rejtekhely
kiépitését. Egy hatalmas amerikai ,,orszaguti cirkaldé” ellendrzése kapcsan a kutatdé a
miiszerfalbdl egy kilogo vezetékre lett figyelmes, aminek nem latta értelmét, egyszeriien nem
illett oda. Folytatta az ellendrzést a miiszerfalnal és azt talalta, hogy a miiszerfal valamennyi
miszerét az utastér feloli elélapok kivételével kiszereltek, a motorhaz feldl pedig 1) kihajlitott
takarolemezt szereltek fel. Ennek leszerelése utdn a miszerek helyén rejtekhelyet és abban
elfekiidve egy hatarsértdt fedett fel.

Ehhez hasonlé megoldast alkalmaztak a leleményes embercsempészek, amikor is a jarmi
benzintankjat leszlikitették, vagy kiszerelték és mellette vagy helyette rejtekhelyet alakitottak
ki, amit aru, vagy embercsempészet céljara hasznaltak.

Ilyen rejtekhelyet fedtiink fel, amikor is az egyik /un. ladas/ kamion motorhdz feldli végét az
eredeti fal meghagyasaval, attol mintegy 50. cm. -re a belsd raktérben lefalaztak, majd eredeti
szinre lefestették. Ilyenek felfedése bizony rendkiviil j6 szemmértéket kovetel. A felfedés
sokszor csak gyantval indul és alapos, olykor mérések alapjan lehet a gyantt bizonyitani vagy
kizarni.

Lakokocsiban szamtalan helyet kindlnak a beépitett butorok rejtekhely kialakitasara.
PL: szekrények, agyak és a lakokocsi oldalfala kozotti rész leszlikitése, agynemiitarto
atalakitasa, tarol6 szekrényeknél dupla fal kialakitasa stb.

Vizi jarmi, hajo, uszaly szédmolatlan tarhazat adja rejtekhely kialakitdsdnak, melynek
kialakitasa a csempész leleményességétdl fiigg, felfedése pedig a hatarér szemfiilességén
mulik.

Vasuti személykocsik padléastere, mennyezeti liregei kivald lehetdség tobb ember elrejtésére.
Ezt a mddszert az én idomben gyakorta hasznaltak romén, NDK hatarsértok. Ezekre azonban

altalaban csak segitok kozremiikodésével volt lehetdség.
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Rejtekhelyek felfedése a jarmuivek felépitésének kivalod ismeretét kovetelte meg mindenkitdl.
Ennek szinten tartasat utlevélkezeléinkben a MAV — val, a Hungarocamionnal, az Ikarusszal
vald kivalo egylittmikddés kapcsan az éves tovabbképzések alkalmaval valositottuk meg, ahol
alkalom nyilt egy — egy jarmii szerkezeti felépitését is olykor még a szereldcsarnokban
tanulmanyozni.

Kilépd személygépkocsik ellendrzésekor az egyik gépkocsi kutatdsa soran mar elhaladtunk a
jobboldali elsé kerék mellett és mar az utasteret akartuk ellendrizni, amikor visszanézve
¢észleltiik, hogy a kerék felett valami kilég. Megnézve azt kideriilt, hogy egy emberi 1ab volt.
Ha nem latom, talan én magam sem hiszem el. Szerel6aknan megallapitottuk, hogy a jarmu
elsé lampajat kiszerelték, a kerék felett a sarvédd kiilsd belsd szélét 6sszekotd acéllemezt
csavaroztak fel. A hatarsértd feje a lampa helyén volt eldl, az egész teste pedig a gépkocsi
kereke felett csiing6tt félkorben, amit az 4thidald acéllemez kb. a gyomorszajnal tartott el a
keréktdl. Kihallgatdsuk sordn elmondtdk, hogy a hataratkel6helytdl néhdny szdz méterre
végezték a szerelést, reménykedve €s lassan hajtva, hogy az elbujtatott személyt egy estleges
zO0kkenonél a jarmi kereke halalra ne zuzza. A varakozés soran azonban a hatarsértd végtagjai
elzsibbadtak és nem birta tartani magat, a 1aba ezért 16gott le. Ett6] kezdve a kutatas a sarvédd
ellendrzésére is kiterjedt.

Nemzetkdzi vonat ellendrzése soran az utlevélkezeldnek feltlint az egyik fiilke csomagtartojan
az egymas felett két hatalmas borond. Szolt a vamosoknak és a kozos ellendrzéskor kidertilt,
hogy a két bérond egymasra illeszkedd oldalat kivagtak és benniik egy hatarsértd varta, hogy

az ellendrzést meglssza.

A 3 fo NDK allampolgar/ egész csalad / repiilogépes kiszoktetése_Janossomorja térségében.
”Csepreg” telepiilésre.

Az operativ szerveknek /teriilettartd felderitd tisztnek/ tudomadsara jutott, hogy egy” fontos”
NDK-s csalad kiszoktetését tervezik. Az is ismert volt, hogy Jdnossomorja térségében akarjak
végrehajtani. Az nem volt csupan vilagos, hogy mikor €s hogyan. A ,helyzeti adat” ismeretében
az iranyban 1év0 6rsok felkésziiltek. Jarorok a sziikséges eligazitast megkaptak.

A csalad megérkezett Janossomorjara. Amikor onnan elindultak, a hatardrség ,,gépezete” is
megmozdult. A csaladot NSZK-s gépkocsi vitte a hatar felé. Az iranyban 1év Orsok jardrei
fesziiltebben kezdtek figyelni. A keriilet RICS /riad6 csoport/ kiindult a térségbe. Egyszer csak
a tiloldalrol egy miitragya szoro repiildgeép kozelitette meg a hatart €s repiilt gyanutlanul az
allamhatér kozelébe, majd egy hittelen forduloval at a hataron és landolt is egy, az allamhatar

kozelében 1évo hatalmas 16herefoldon. Mire a gép foldet ért a NSZK-s gépkocsi is odaért a
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csaladdal egyiitt. A személyek beugraltak a gépbe, amely szinte meg sem allt, majd a pilota
gazt adott €s a gépet néhany pillanat milva méar ismét levegdbe emelte. A hataron a jarérok
ugyan észlelték és jelentették is a berepiilést, meg a kirepiilést is, tekintettel azonban arra, hogy
1égi jarmiire tilos volt a fegyverhasznalat, tehetetlenek voltak, nem tudtak a tiltott hatarsértést
megakadalyozni. Az oda érkezé RICS pedig mar csak integetni tudott a felemelkedd, és fejiik
felett elhuzo légi jarminek. Mire észbe kaptak és felocsudtak a meglepetéstél, az NSZK-s
gépkocsi is kereket oldott és Hegyeshalomnal akadalytalanul kilépett.

Hasonlo esetek megeldzése érdekében megallapodés sziiletett a hatarérség és a honvédség
illetékes alakulatai k6zott, miszerint a honvédség egy helikoptert telepitett Janossomorjara. A
kertilet pedig egy jardrcsoportot biztositott a kiszolgalasara. A helikopter ,,Csepreg” fedénévvel
jo néhany évig teljesitett a térségben eredményes szolgalatot. Hasonld hatarsértési kisérlet ezt
kovetden nem tortént. A helikopteres csoport késObbiekben razzidk alkalmaval a hatarsértok
felkutatasa és lildozése soran teljesitett jO szolgalatot.

A helikopter akkori vezetdjével, Racz Laszloval - ma mar nyugdijas ezredes — ez év julius 7-én
talalkoztam Komaromban a szokéasos évi FEP-es hatardr taldlkozonkon. Egyiitt elevenitettiik
fel a régi kozos emlékeket, nézegettik az egykor késziilt, mara mar kiss¢ megfakult

fényképeket. Helikoptervezetd 1évén mégis izig - vérig hatarérnek tartja ma is magat.

Vizsgdald - bizottsagi tagként a Soproni Hataror Keriiletnél.

Az egyik évben a soproni kertiletre ,,rajart a rad”, sorozatban torténtek a biintetlen hatarsértések,
melyeknek okait nem igazan értette az orszagos vezetés. A hatarérség torzsfénoke megelégelte
a dolgot és bizottsagot kiildott az események kivizsgalasira a kerillethez. En a FEP-es
eseményeket vizsgaltam. A vizsgalat végeztével, a keriilet torzsfonokével mindenben kozos
nevezdre jutottunk, elfogadta a megallapitasaimat - egyet kivéve.

Az eset ott kezdddott, hogy az illetékes szerveknek tudomasara jutott, hogy az osztrakok az
egyik tehervonat mellett 2 f6 hatarsértét fogtak el Pamhagen vasutallomason. A keriilet
jelentése szerint az osztrak szervek allitasa valotlan, a hatarsértés biztos masként, vagy mashol
kovetkezett be, az elfogott személyek — akik azt allitottak, hogy az egyik tehervonat marhabelet
szallitd vagonjaban szoktek Ausztridba - pedig hazudnak. Az informécié egyik része azonnal
megerdsitést nyert, mert az omindzus teherszerelvényen tényleg volt egy ipari céli marhabelet
szallitod vagon. A kertilet azt allitotta, hogy a kutatok a vagon plomb4jat feltorve talaltak ugyan,
ezért a kocsi belsd részét alaposan atkutattak, de hatarsértét nem talaltak, majd a vammal ¢és a

MAV-al lezérattak a vagont.
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A vizsgalat sordn megallapitottam, hogy az elhangzottak igazak lehetnek. Arra is fény deriilt a
kutatok meghallgatdsa soran, hogy amikor a vagont felnyitottdk égtelen blizt éreztek, varni
kellett, amig a vagonba be tudtak menni. Az tele volt abronccsal lezart fahordokkal. Az egyik
sarokban 0mlesztett marhabelet talaltak, ami a blizt okozta. Ennek sem az eredetét, sem okat,
sem a hordok zartsagat, sem a bilincsek épségét nem vizsgaltak.

Tekintettel arra, hogy a hatarsérték meghallgatasara nem volt mod, a vizsgélat a tények alapjan
azt valoszinisitette, hogy a hatarsértok két hordo tartalmat — egyediil, vagy segitséggel, amire
nem lehetett fényt deriteni - a vagon sarkaba kiiiritették, a helyiikre allitottak, az lires hordokba
belebujtak és a fedeliilket magukra huzva kovethették el a tiltott hatarsértést. A kertilet a
bizottsag megallapitasat vitatta ugyan de tudomasul vette.

i3

A Sopronpuszta-i ,, piknik” ,, Kivizsgadlo jelentés” -e. Sopron, 1989. augusztus 20.

Hiteles,eredetidokumentum alapjan!

Vezérérnagy Bajtars! / A hatarérség orszagos parancsnoka: Székely Janos hor. vorgy. /
Jelentem 1989. augusztus 19-én 14.55 orakor a Soproni Keriilet miikodési teriiletén a
Péneurdpai Piknik rendezvénnyel kapcsolatban — ideiglenesen megnyitott un. Pozsonyi Uti
kozuti hataratkeléhelyen kb. 90 6, valoszini NDK allampolgarsagi személy tomegesen, az
utlevélkezelkkel szembeni fizikai erének alkalmazasaval tiltott hataratlépést kovetett el.

Az esemény bekovetkezésének koriilményei:

A Péneurdpai piknik szervezdbizottsdganak a kérésére a keriiletparancsnoksag a Burgenlandi
Biztonsagi Igazgatosaggal kozosen a Sopronpusztai Ors miikodési teriiletén 16v6 un. Pozsonyi
utat 1989. augusztus 19-én 15.00 - 18.00 6ra kozott a szervezetten atlépd delegaciok szamara
ideiglenesen megnyitotta. A keriiletparancsnoksag az eldre bejelentett 100 f6s magyar és 200
f0s osztrak delegacio atléptetésére a keriiletparancsnoksag allomanyabol 3 £6, a Soproni FEP
allomanyabdl 5 {6 Utlevelkezel6t vezényelt a helyszinre.

Az ellendrzésre kijeldlt allomany 13.00 orakor érkezett meg az allamhatarhoz, amikor is az
osztrak teriileten mar nagyszamt — mintegy 2-300 f6s — belépésre, ill. az un. kapunyitasra
véarakozod tomeg, valamint tobb TV-s és sajtos stab tartozkodott.

Az intézkedés értelmében a 14.30 orakor helyszinre érkezd 2 f6 magyar, ill. 2 f6 osztrdk
vamorrel az atléptetés végrehajtasat pontositottak és felkésziiltek az utat lezard kapu 15.00
orakor tOrténd nyitdsara /a magyar delegacid iinnepélyes atlépését a szervezdk 15.00 orara

jelezték elézetesen/.
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A magyar delegacio fogadéasara 14.45 orakor az utlevélkezeldk a zart kapu honi teriilete felé
es6 oldalan /az allamhatéart6l 10 méterre/ vonalban sorakoztak fel. A magyar delegéci6 tervezett
kiléptetését megelézéen kb. 14.30 o6ratol a honi teriilet feldl is érkeztek folyamatosan
érdekl6dok /szamuk elérte a kb. 30 f6t/, valamint megjelentek nyugati — elsdsorban NSZK TV
tarsasagok képviseldi és fotoriporterek is.

14.55 orakor a honi tertilet feldl a kb. 60 méterig belathat6 uton mintegy 50 f6s gyalogos csoport
tlint fel, akik 1épésben kozeledtek a kapu irdnydba. Az utlevélkezeld allomany a tomeget a
magyar kiildottség részének vélte, és felkésziilt a fogadasukra. A békésen érkezd tomeg az
utlevélkezelok vonalatdél kb. 5 méterre megallt, pezsgdt bontott és vidaman integetett a
tuloldalra, amelyet onnan viszonoztak és nagy ovacioval fogadtak. Ezt kovetden néhany
masodperc leforgasa alatt hirtelen megindultak az utlevélkezelOk iranyaba. Az utlevélkezeldket
vakmerden és erdszakosan félrelokték, ill. elsodortdk, majd a kaput kiszakitva egy 6ket kovetd
kb. 40 f6s csoporttal attortek és atozonlottek Ausztria teriiletére. Megallapitasunk szerint az
atjutottakat nagyobb szamu, feltehetéen NSZK allampolgarok csoportja varta, akik a helyiek
elmondasa szerint azonnal gondoskodtak a kdzeli faluban az ellatasukrol.

Az esemény bekovetkezésének okai:

1. A jelentds fizikai erdt képviseld tomeg /varatlan/ rohamat az utlevélkezeld allomany
feltartoztatni nem tudta, a kapu kiszakitasaval pedig megakadalyozhatatlanna valt az
Ausztriaba val6 atjutasuk is.

2. A tomeggel szembeni hatarozott fellépést nem tette lehetdvé az esemény gyors
lefolyasa, valamint az azt végig kovetd TV-s stdbok és fotoriporterek tevékenysége és
jelenléte sem.

3. A Paneuropai pikniket szervezd bizottsag részérdl a megallapodastol eltérden a
helyszinen sem rendezd, sem képviseld nem tartozkodott az esemény bekdvetkezésének
idészakaban.

4. Az esemény bekovetkezését utdlagosan értékelve feltételezhetd, hogy az NDK
allampolgarok allamhatarra valo lejutasa és a tiltott hataratlépés elkovetése konkrétan
elére szervezetten tortént.

Tett intézkedés:

1. Az esemény bekovetkezése utan a keriilet készenléti és karhatalmi szdzadanak
bevonasaval lezarasra keriilt a Sopronpusztai Ors miikodési teriilete, valamint az
ideiglenes hataratkelShelyre vezeté utszakasz. Mélységben EAP /ellenérzd atengedd

pont/ 1étesitésére keriilt sor.
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2. A keriiletparancsnoksag feldolgozza a paneuropai piknik lebonyolitasaval ¢és
rendezésével kapcsolatos hatarérizeti tapasztalatokat.
Kérem a kb. 90 {6 valdszinti NDK allampolgar tiltott hataratlépését athaladasnak mindsiteni

¢s azt a Sopronpusztai Orsre irni.

Kivizsgalast végrehajtotta:

Gulyas Mihdly alez. hatarforgalmi féea. OPk-sag

Bella Arpad alez. FEP.féea. Sopron Ker.Pk-sag

Roka Istvan szds. kik. ov. Sopron Ker. Pk -sag
Sopron, 1989. aug. 20.

A tavollevo Ker. Pk. helyett
Kovacs Gyula alez.
Ker.Tof.

Néhany megjegyzés a torténtekhez:

Almatlan éjszakakon elézbleg siiriin, ma mar csak esetenként, de még mindig felselylenek a
torténtek. Akkor minden ott [évdre traumaként hatottak az események. Hogy miért, az e néhany-
pontos megjegyzésembdl talan érthetové valik.

1. Egy kotelességtudd hatardr, akinek eskiiben foglalt feladata volt az éllam
szuverenitasanak védelme, aki hivatdsdnak valasztotta az orszag hatarainak Orizetét
nehezen tudta feldolgozni a torténteket. A feldolgozasban pedig nemigen kaptunk
segitséget! Az is igaz, hogy sem akkor sem utdlag soha senkit6l nem kaptunk
szemrehanyast, hanem inkabb elismerést. Az ott 1évik koziil egy f6 a ,,helytallasaért”
Angela Merkelt6l /Németorszag akkori kancellarja/ az egyik legmagasabb német
kitlintetést vehette at. Ehhez kellett az események nemzetkdzi és hazai politikai
megitélésében tortént pozitiv valtozas, aminek elemei most mar utdlag igen, de akkor
nem alltak G6ssze a fejlinkben. A kozvéleményt foglalkoztatta ugyan az orszagban
megjelend nagyszami NDK allampolgar sorsa, és hogy probléméjuk megoldasaval a
kormany is foglalkozik. Ennek részleteirdl a szeptember 11-e el6tti dontést megeldzéen
azonban nem volt ismeretiink. Csakiigy nem ismertilk a hattérben zajlo civil
szervezkedések igazi céljat sem!

2. Az események f0 ,hatosagi” szervezodje elfelejtette, vagy tudatosan elmulasztotta a
végrehajtas also szintjét - valoszinii konspiraciés okkal — a varhaté eseményekre

elézetesen felkésziteni. Hogy a ,,szervezés boszorkdnykonyhdjaban” az informaciok
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meddig jutottak el, vagy milyen szinten akadtak el, uram bocsa’ akasztottidk meg
szandékosan, nem lehet tudni. A ,,konyhdban a séfnek” nyilvan mindent tudnia kellet,
mindent szamitasba kellett vennie. De vajon szamba vette-e amikor az NDK
allampolgarok kiengedésének ilyen forméajat fozte ki ,,kuktaival” egyiitt, hogy a kitérd
tomegbdl csak egy begdzolt ember 16kje fel az ott 1¢évO hatardrt, akit a tomeg halélra fog
tiporni /lasd a hazai és nemzetk6zi események tomeg hisztériait/, vagy a hatarérok koziil
csak egy 6 személyes tdmadasnak fogja fel a tomeg erdszakos megnyilvanulasat és
pisztolyt rantva 16voldozni kezd. Hiszen a fegyverhasznalat csak altalanos értelemben
volt tilos, jogos védelmi helyzetben nem! Belegondolni is rossz mi torténhetett volna.
Ilyen szempontbdl a végrehajtok nem kell6 felkészitése nekem az események utan akkor
is, ma pedig még inkabb hazardjatéknak tlinik. Az ott 1évok ,,vak szerencséjén” mulott,
hogy a koszort ma csupan az egykori piknik helyén feldllitott emlékhelyen és nem a
szolgalatban 1év6 hatardr hdsok névtabldjan helyezik el.

Felvetédik azoknak a vezetdknek a felelotlensége is, akik, ha tudtak a varhato
végkifejlettrdl ilyen helyzet elé allitottdk a végrehajtokat. A hatardrség orszagos
vezetése igyekezett mindent megtenni az események dramai kifejlettségének
megeldzésére. Megsziintette a fegyverhaszndlatot, a helyszinen az tutlevélkezel6kon
kiviil hatar6r csak latotavolsagon kiviil volt. Az ideiglenesen megnyitott
hataratkelohelyre vezényelt allomanyt azonban kitették a tomeg akaratanak, kénye-
kedvének.

Ahogyan az orszag politikai vezetése, a kormany késébb, nem sokkal az események
utan /szeptember 11-én/ megtalalta az NDK-sok kiengedésének hivatalos formajat — a
kelet-német allampolgarok személyi igazolvannyal valo hataratlépése lehetové tétele,
melynek kovetkeztében NDK éallampolgarok csoportos, nagytomegii kiléptetésére
kerlilt sor a magyar-osztrak viszonylati hataratkel6helyeken - azt mar a pikniket
megelézden 1s alkalmazni lehetett volna, elkeriilendd eleve egy esetleges rendkiviili
eseményt.

A pikniket szervez6 politikai vezetés /Pozsgai 1., Habsburg O., Sopron helyi MDF-es
szervezOk.../ és a kiilonbozd polgari korok, ha a pikniket az NDK-sok kiengedésének
titkolt hatsé szandékaval szervezték, a megoldast illetéen nem a legkdriiltekintdbben
jartak el, figyelmen kiviil hagytak egy esetleges rendkiviili esemény bekovetkezésének
lehetdségét, nem szamoltak a kitorés esetleges, dramai kovetkezményeivel, vagy ha
igen akkor felel6tleniil a hatarérségre, az akkor szolgalatban lévokre — lesz ami lesz

alapon - haritottak at a felelosséget.
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5. Az ,illetékes szerveknek” tudomadsara kellett jutnia, hogy a pikniket kozvetlentil
megel6zden, a helyszinével szembeni osztrdk teriileten Szt. Margaret telepiilésen
minden széllashelyet lefoglaltak, nagy tomeg elhelyezésére alkalmas épiileteket jo eldre
szallashellyé alakitottak at, a Voroskereszt satrakat allitott fel NDK-sok szamara,
felkésziiltek nagy tomeg ellatasara, az ¢lelmiszeriizleteket feltoltotték.

A megjelent sok-sok TV-s stab, riporter, ujsagird, tobb szaz érdeklédd, hozzatartozo
nem a hatdr ideiglenes megnyitasat akarta latni, hanem az NDK-sok megjelenését és az
ezzel kapcsolatos fejleményeket. Ez is arra utal, hogy az eseményeket jo elore
szervezték, osztrak teriileten vartak oket. Adodik az egyszerl kérdés: Miért nem lehetett
akkor a tomeget egyszeriien csak dtengedni? A szolgalatban 1évéknek csak annyit kellett
volna mondani: nyissatok ki a kaput és alljatok félre, aki 4t akar menni, engedjétek! Ami
egyébként ottlétiik ellenére is megtortént, hiszen a hatarteriiletet 1atotavolsagban, és
szerintem a ndvényzet €és a domborzat miatt azon kiviil is, mint a saskajaras, a
gépkocsijaikat hatrahagyva NDK-sok lepték el és ugraltak at a kiils6 miiszaki zaron!
Atjutasukat hatarr jarérok sorfala sem tudta volna megakadalyozni!

Az elOzetesen bejelentett hivatalos delegaciok atléptetése megkdvetelte volna a
szervezOk — mint fogado bizottsag legalabb protokollaris -- helyszini jelenlétét, s hogy
koziiliik senki nem volt ott, magara hagyva a szolgalatban 1évoket és a tomeget, az
magaért beszél. Az meg -utdlag- kiilonosen szembetlind, hogy a beharangozott
delegécio a tervektdl eltéréen hataratkeldhelyen lépett at! gy az allamhatar ilyen célbol
kért ideiglenes megnyitésa is tulajdonképpen okafogyottd valt, indokolatlan volt!
Vajon, ha ott tragédia torténik — amire utolag belegondolva minden esély megvolt — akik
ott, akkor szervezkedtek, majd sunyin hattérbe htizodtak, lesve, hogy mi torténik - akkor
is ilyen biiszkék lennének magukra, mint ma hal’ Istennek a szerencsés kimenetell
események utan? Vagy alszerényen csapkodndk tenyeriiket, s értetlenkedve néznének
egymasra az agyontiport hatarérok tetemei felett sajnalkozva, hogy ,,I’'m sorry” hat ez
nem volt szamitasba véve!!! Mi siirgette a szervezdket? Miért nem lehetett megvarni a
kormany dontését? Nem lehetett volna a helyzetet egyszeriisitendd, a kormany dontését
a piknik el6tt meghozni és kihirdetni?

6. A felderit6é szervek tudtak ugyan a piknik idején, s6t mar azt megelézéen is NDK-sok
Sopron kornyékén €s a helyszinen valdé megjelenésérol, de igazi szandékuk csakugy,
mint a helyszini szervezdk igazi szdndéka fedve maradt. A helyszinen tart6zkodo
szolgalati személyeknek nem volt arrdl informacidjuk — bar a felderitdk jelen voltak -

hogy a piknik helyszinérél elindult csoport nem a bejelentett delegacid, hanem az
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NDK-sok kitérni szandékozo elsé csoportja /az is igaz, hogy a viszonylag rovid id6 és
a kis tdvolsag korlatot szabott volna egy esetleges azonnali intézkedés hatékonysaganak,
de a vératlansagot ki lehetett volna zarni/.

Hat ez az, ami idonként, ha a piknik eszembe jut, vagy eszembe juttatjak azodta is foglalkoztat!
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