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A Hatarrendészeti Tanulméanyok e kiilonszamat a szerkeszt0ség egy egyediilallo €és europai
szinten is példa nélkiili kezdeményezésnek szentelte.! Az eurdpai integralt hatarigazgatas egyik

fontos, de nem teljeskorfien kidolgozott eleme a hatarigazgatidsra vonatkozo unids jog

1 A miivek a 101102709 - HSQA ,,Magyar, szlovak minéségbiztositdsi mechanizmus kidolgozasa a hatarigazgatas
teriiletén” elnevezésii projektben végzett kutatas keretében késziiltek az Eurdpai Unio tarsfinanszirozasaval. Az itt
szerepld vélemények és allitasok a szerzé(k) allaspontjat tiikrozik, és nem feltétleniil egyeznek meg az Eurdpai
Uni6 vagy az Eurdpai Bizottsag hivatalos allaspontjaval. Sem az Eurdpai Unid, sem a tdmogatast nyjto hatosag
nem vonhato felel6sségre miattuk.

This document has been prepared in the framework of the project 101102709 - HSQA ,,Hungarian, Slovak
development of quality assurance mechanism on border management”, co-funded by the European Union. Views
and opinions expressed are however those of the author(s) only and do not necessarily reflect those of the European
Union or the European Commission. Neither the European Union nor the granting authority can be held responsible
for them.



végrehajtasat biztositd mindségellendrzési mechanizmus, kiilondsen a schengeni értékelési
mechanizmus, a sebezhetdségi értékelés és az esetleges nemzeti mechanizmusok.> Az Europai
Hatér és Partvédelmi Ugyndkség eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozé technikai és
operativ stratégidja szintjén célként hatarozza meg a nemzeti mindségellendrzési
mechanizmusok 1étrehozasat, amelynek eredményeként a kiilsé hatarok igazgatasanak
megerdsitését, az operativ igazgatas megtervezésének tamogatasat, valamint a dontéshozatali

funkciok fejlesztését jelli meg.>

E célok elérésének eldsegitése érdekében az Europai Bizottsag 2022. majus 17-én meghirdette
a BMVI-2021-AG-TF1-NQAM  azonositészamu, ,Pdalydzati  felhivas a  nemzeti
minoségbiztositasi mechanizmus létrehozasat és elinditasat célzo kisérleti  projekt
tamogatdsara” ciml palyéazati felhivasat. A felhivas célja a schengeni értékelések sordn
prioritdsként kezelt komplex nemzeti hatarellendrzési mindségbiztositdsi mechanizmusok

kidolgozésa valamennyi hatarellendrzési és hataratkel6hely tipusra vonatkozdan.

A palyézatot tarsult kedvezményezetti forméaban, minimum két tagallam részvételével lehetett
benyujtani, igy a Belligyminisztérium a Pozsonyi Rendérakadémiédval kdzdsen készitette el a
palyazati dokumentumot, amely szerint a magyar és szlovak munkacsoportok a feladatokat
egymas kozott megosztva végzik el a mindségbiztositasi mechanizmus részelemeinek
kidolgozasat. A szlovak fél a 1égi hatarokra vonatkozoan, a magyar fél pedig a szarazfoldi (a
folyamit is beleértve) hatarokra vonatkozoan vallalta a vezetd szerepet ugy, hogy az elkésziilt
részeredményeket mindkét fél sajat nemzeti jogszabdlyaival is Osszhangba hozza. Ennek
eredményeként 1étrejon magyar €s szlovak nyelven a két tagallam nemzeti mindségbiztositasi
mechanizmusanak leirasat tartalmazo6 kézikonyv, valamint egy angol nyelvii k6zos kézikonyv,
ami unios szinten alkalmazhaté modon tartalmazza a két nemzeti kézikonyv kozos elemeit.

A projekt eredményeként tehat olyan nemzeti mindségellendrzési mechanizmusok jonnek létre,
amelyek megfelelnek a fent bemutatott unids €és nemzeti stratégiai dokumentumokban
meghatarozott kovetelményeknek és hosszu tavon is hozzajarulnak a kiils6 hatarok biztonsagos

ellendrzéséhez és megfeleld igazgatdsdhoz. A projekt 2023. aprilis 01-jén, a szerzOdéskdtést

2 Burdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.; az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl) 3. cikk k) pontja
% Az Eurépai Hatar és Partvédelmi Ugynokség igazgatotanacsanak 2/2019. (2019. 03. 27.) hatarozataval kiadott,
Az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozo technikai €s operativ stratégia 1.2 egyedi célkitiizése



kovetden indult el, a szakértok bevonasara tobb 1épcsdben keriil sor. A szakmai megvalositas

varhatdan 2025. végén fejezddik be.

Jelen kiilonszam a kutatdécsoportok altal eddig elért eredményeket, stratégiai €s torténelmi
Osszefiiggéseket, valamint a nemzeti mindségellendrzési mechanizmus kidolgozéasaval

kapcsolatos egyes modszereket foglalja dssze.*

4 A részeredmények korabbi publikalasara a kovetkezd tanulmanyokban keriilt sor, melyek eredményei beépitésre
keriiltek a most kdzreadott miivekbe: Balla Jozsef — Véjlok Laszlé — Vedd Attila — Kakdcz Krisztian — Németh
Gaébor — Bartus Gébor — Pulics Janos: Onértékelés a hatdrrendészeti szolgalati 4gnal, Magyar Rendészet 24. évf.
(2024) 1. szam 57-73. 0. ; Vajlok Laszld — Vedd Attila: Mindségligy és hatarellendrzés eurdpai unids stratégiai
megkdzelitésben, Magyar Rendészet 23. évf. (2023) 4. szam 203-219. o.
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Finszter Géza:

Mindségbiztositas a hataron

1. Bevezetés

A rendszervaltozas Magyarorszagon ¢és a szovjet érdekszféraba tartozott tobbi kelet-eurdpai
orszagban a politikai rendszer gyokeres atalakitasat jelentette. A magyar alkotmanybirdsag ezt
a folyamatot egyik hatirozatdban jogallami forradalomnak nevezte.® A torténelmi fordulatot
1990 ota a tarsadalomtudomanyok majd minden agazata — a szocioldgiatol az allam- ¢és
jogtudomanyokon at a rendészettudomanyig — kutatasi korébe vonta. A konyvtarnyi
irodalomban azonban alig talalni olyan munkat, ami a szervezéstanok, a vezetéselmélet, avagy
a menedzser iskolak szempontjai szerint azt vizsgalta volna, hogy az alkotmanyos demokracia
intézményei hogyan tudjak betdlteni rendeltetésiiket, milyen energidk fordithatok a tdrsadalom
mindennapi miikodésére, a teljesitmények javitdsara. A tervgazdalkodds levaltasa
piacgazdasdgra azt az igéretet sugallta, hogy utolérheté lesz a fejlett tokésallamok
termelékenysége és lakossaguk életszinvonala. Arra nagyon kevés figyelem vetiilt, hogy
eredmények nem automatikusan, hanem csakis a politikai-, a gazdasagi- és a moralis feltételek
megteremtésével érhetdk el. Kiilondsen igy alakult a helyzet a hagyomanyosan konzervativ
hivatali apparatusokban, mint amilyen a rendészeti igazgatas. Valaszt kell keresni arra, hogy a
kozigazgatasnak ezen a teriiletén mikor jelentkezett a mindségfejlesztés igénye, €s az milyen
eredményeket hozott?

Ha az a feladat, hogy a kutatomunka jaruljon hozzd a hatarellendrzés nemzeti mindség-
ellendrzési mechanizmusanak kidolgozasédhoz, akkor azt olyan kutatokra célszerii bizni, akik
birtokoljdk a hatarvédelem és hatarellenérzés alapjait, rendelkeznek gyakorlati jartassaggal,
tovabba van nemzetkozi kitekintésiilk. Nem csupan a praxis ismerdi, mert kompetencidjuk
kiterjed a kdzigazgatas, és benne a rendészeti igazgatas elméletére is. Eldny, ha a programban
helyet kapnak azok a szakemberek, akik mar dolgoztak a belligyr 4gazatok
teljesitményellendrzési €s mindségbiztositasi rendszereinek kidolgozasaban, vagy legalabb
azok alkalmazasaban. Ez a kivanalom oOnmagédban is sziikségessé teszi a torténelmi
visszatekintést. Kiilonosen fontos annak feltarasa, hogy a rendszervaltozas kivételes korszaka
milyennek l4tta altaldban a tarsadalmi munkamegosztas lehetdségeit, és kiillondsen a rendészeti

igazgatas jovojét.

®11/1992 (111. 5.) AB hatarozat



A demokréacia gydzelme — még a békés is — lazas allapot, amelyben nem a rend, hanem a
szabadsag foglalja el az elsd helyet, nem az uj felépitése, hanem a régi lerombolasa a vezetd
program. Az idd is siirget: a politikai intézményrendszer gyokeres atalakitasahoz akar hat honap
is elegendd, mondta a korszak egyik kiemelkedé tarsadalomtuddésa Ralph Dahrendorf.
Hozzatette azonban: a gazdasag piacositasahoz legalabb hat év kell, a szabadsagot a
biztonsaggal azonos értéknek felfogd polgari mordl megteremtéséhez hatvan €v is kevés lehet.
(Abbdl harminc mar lement!) Ha tehat arra vallalkozunk, hogy felidézziik a rendszervaltés
szerepét a mindségellendrzésben, akkor azt kell mondanunk, hogy azok az idék nem a
nyugalmas tervezést hoztak el. Voltak ,,vilagmegvaltd javaslatok™®, amelyek csak azért nem
valésultak meg, mert ,,gy6zott a jozan ész”.” Vilagmegvalto tervekre csakugyan nincs sziikség!
»A rendorség nem az a teriilet, ahol nagyméretii, halado szellemii alkoto munka szamara sok
lehetoség volna. A rendorség egy szakigazgatasi dg, amelynek eljarasmodjait — a
demokratikusabb emberkezelés kovetelményétol eltekintve — nem a halado szellemiség, hanem

a j6 szakigazgatds sziikségletei és kovetelményei kell, hogy megszabjik.”®

A rendészeti hatosaggal szemben egy demokratikus tarsadalom harom kdvetelményt tamaszt:
eldszor a rendészet szervezetének és milkddésének torvénybe foglalasat, masodszor a
rendészeti hivatalok olyan felépitését, ami megfelel a hatalmi 4gak megosztasanak, és végiil a
garanciakkal Ovezett mukodést, ami egyszerre képes hatékony védelmet nyujtani a
tarsadalomnak, és ugyanakkor tisztelni az emberi méltosagot. (Remélhetden ezek az értékek az
allamhatar térségében is maradéktalanul érvényesek!) Ha ez teljesiil, akkor nyilik lehetdség a
szakigazgatds ,.eljardsmodjainak” mindségbiztositasi rendszerekbe foglaldsara. Azt
mondhatjuk, hogy ezt a korszakot ¢éljiilk, s6t mar némi késésben is vagyunk. A
mindségbiztositasi rendszerek megkdvetelik, hogy épitsenek a jelen allapot preciz felmérésére,
az allapotanalizisre. Ebbdl kiindulva lehet stratégiai tdvlatokat nyitni. A tervek megvalositasa
nem nélkiilozheti a folyamatos mindségellendrzést.

Az 4llamhatar nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusanak jovobeni fejlesztését célzo
kutatas résztvevoitol felkérést kaptam, hogy a témakor rendszervaltaskor felmeriild képérol
fejtsem ki gondolataimat. Minthogy a hatarrendészet teriiletén szakmai gyakorlattal nem

rendelkezem és ebben a szolgalati agban kutatasokat sem folytattam, mandatumom csak arra

6 Dr. ORBAN Péter: Emlékezd. Unnepi koszonték dr. Felkai Laszlo sziiletésnapja alkalmabol, 69.

7 Dr. TUROS Andrds: A Magyar Rendérség a rendszervaltozas idSszakaban 1988-1990. Christian Laszl1o,
LippaiZsolt, Németh Zsolt (szerk.): A rendszervaltas hatasa a rendészetre, 35.

8 BIBO Istvan: Vélogatott tanulméanyok. II. kdtet. Magvetd, 1986, Budapest, 41.
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szoritkozik, hogy kisérletet tegyek a kovetkezd kérdés megvalaszoldsara: Milyen hatast
gyakorolt a rendszervaltas arra a folyamatra, amelynek eredményeként a mindségbiztositas
szervezéstudomanyban kimunkalt technikai a kozigazgatdsban altaldban, és az allamhatéar

védelmében kiilondsen is polgarjogot nyerjenek?

2. A menedzser elméletek és a rendészeti igazgatias tamasztotta

kovetelmények

,Mit jelent a vezetés tények alapjan? Ez vezetési filozofidt jelent és azt fejezi ki, hogy a mindség
biztositasa érdekében folyamatos adatgytijtésre és értékelésre van sziikség és a dontéseknek
erre és nem véleményekre, feltételezésekre kell hagyatkozni. Az emberek bevondsa a folyamatba
nélkiilozhetetlen.

Ha most a kozigazgatds és a vallalkozoi szféra sajatossagait osszevetjiik, akkor a kovetkezo

abraban mutathatdak ki a markans kiilonbségek:

Kbzigazgatas és gazdasag

Kozigazgatas Gazdasag

e Cél a tarsadalmi szikséglet e Céla jovedelmez8ség (szabad
kielégitése (polgari jogallam, piacgazdasag, a mennyiség is
csak a min8ség mérhetd) mérhetd)

e A piac alkalmatlansaga e A piac a legalkalmasabb

» Allamcélok, kormanyzati * Piaci célok (vallalati portfdlio)
stratégiak érdekl6dés és részesedés

e Hatdésagi monopdlium e A monopdlium tilalma

* Fejlett kozjog * Fejlett maganjog

e Szolgalatszerd (senki ne e Tulajdonszerl (mindenki
tekintse sajat tulajdonanak) érezze magat tulajdonosnak)

1. abra A szerz0 sajat szerkesztése

A kozigazgatas abbol a felismerésbdl alakult ki, hogy vannak olyan tarsadalmi sziikségletek,
amelyeket kizarolag aruként sem eldallitani sem forgalmazni nem lehet. A biztonsag, a tudas,
az egészség, az elesettek (ne feledjiik, kozottiik a menekiiltek) tAmogatésa, a massag elfogadéasa

olyan allami berendezkedést feltételez, amelyik képes a piac altal keltett ellentmondésokat

9 CsATH Magdolna (1993): Stratégiai tervezés és vezetés, ,,Leadership”. Vezetés- és Szervezetfejlesztési és
Tanulast Segit6 Kft., 86.
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enyhiteni €és az ott szerepeld gyengébb feleket timogatni abban, hogy a civilizalt tarsadalom
javaibol gazdasagi erd hidnydban is részesedni tudjanak. Az eddigi torténelmi kisérletek
soraban a polgari jogallam bizonyult a legsikeresebbnek, mert kdzigazgatasa ugy potolta a piac
altal ki nem szolgalt szilikségleteket, hogy kdzben magat a piacot nem rombolta, hanem még
hatékonyabba tette. A modernitasban a tarsadalom szellemi sziikségletei allamcélok
formajaban jelennek meg, tdvlatos felépitésiik kormanyzati feladat, a tarsadalom részvétele a
joguralom, a hatalmi 4gak megosztasanak elve és az emberi méltosag feltétlen tisztelete altal
lehetséges. Ehhez képest a gazdasag vallalati tervezése a kereslet — kindlat és a termelés
mindségi teljesitményeinek helyes értékelésén alapszik, amelybe 0j piacok keresése csaktugy
beletartozik, mint a meglévd piacokrol torténd kivonulds akkor, ha ott a jelenlét mar nem

biztosit kell6 jovedelmezdséget.

Az eldbbiekben jelzett elvalaszto ismérvek kisebb jelentdséget kapnak azokban a
torekvésekben, amelyekben a kdzigazgatasi feladatok egy részét a maganszféra veszi at. (New
Public Management)'® Ez akkor gyiimélesozd folyamat, ha a kozfeladat elldtdsa mar nem
igényel hatosagi felhatalmazast, és akkor kontraproduktiv, ha a vallalkozads hivatalként, a
hivatal pedig véllalkozasként kezd miikddni. A jogéallamisagot 4ssa ald az, ha a kdzjog a
maganjog szemléletét Slti fel, és a piac Onszabalyozo6 képességeit vesziti el, ha a maganjogot

kozjogias elemek terhelik.

3. Rendészeti stratégiak
A rendészeti stratégia azoknak a rendészeti missziora, vizidkra és rendészeti értékekre alapitott
céloknak, valamint a megvaldsitasukhoz sziikséges tarsadalmi, politikai, szervezeti, személyi,
anyagi-technikai, pénziigyi-koltségvetési feltételeknek a meghatarozasa, amelyek a
kozbiztonsag erdsitését, a kozrend fenntartasat és a rendveédelmi szervek tavlati fejlesztését
teszik lehetové. A tervezéshez segitséget nyUjtanak a menedzserelméletek. ,,4 modern
menedzsment a kollektivak vallalkozaskozpontu iranyitasa, a szervezetben résztvevok kézos
céljainak megvalositasa olyan stratégiak és modszerek segitségével, amelyek lehetéséget adnak
a teljesitmény allando ellendrzésere és az uj kovetelményekhez valo folyamatos

alkalmazkoddsra.”*

10 PATY| Andras — VARGA ZS. Andras (2012): Altalanos kozigazgatasi jog. Dialog — Campus Kiado, Budapest —
Pécs, 54.

11 PResTEL Bernhard (1997): Police et management moderne. Revue internationale de Criminologie et de police
technique, 2. szam, 134.
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A kétezres évek elején (kiillondsen 2002 és 2010 kozott) tobb kisérlet is tortént a rendészeti

hatosagi tevékenységek mindség-ellendrzésének és tervezhetdségének biztositasara.

4. Menedzsertechnikak a rendészeti igazgatasban
»Az Eurdpai Mindségfejlesztési Politika célja olyan hatékony kornyezet kialakitasa, amelyben
az europai vallalatok és kozigazgatasi intézmények elérhetik - teljesitményliket és belsd
szervezetliket tekintve - azt a kivalosagot, ami mind maguk, mind pedig a tarsadalom egésze
vonatkozasaban hasznos. Azzal a szandékkal fogalmazodott meg, hogy a technikai, valamint
humén erdforrasok fejlesztésével elOsegitse az eurdpai mindségkultura megismerését és
elterjedését annak érdekében, hogy az ipar és a tobbi szerepld kozotti partnerkapcsolatok

eredményeként széles kdrben kialakuljon a mindségtudat.”*?

A szervezés, mint sajatos tevékenység all az igazgatastudomany érdeklodésének fokuszaban.
A kozigazgatas — az igazgatastudomdny szerint — céltudatos szervezo tevékenység, funkcioi
kovetkezésképp a szervezési teenddkbol kovetkeznek™® A szervezéselméletek képviseli
megértéssel fogadtak a rendészeti igazgatas sajatossagait, és felajanlottak segitségiiket. Hiven
sajat tanaikhoz, vevot lattak a renddrségi szervezetekben, ezért nagyon tigyeltek arra, hogy ezek
avevok is elégedettek legyenek. A nehézségeket nem takargattak, hangoztattak, hogy a munkat
egy kiados atvilagitassal kell elkezdeni. Tanacsoltdk, nézziik meg, melyek a renddrség
erOsségei €s a gyengeségei, honnan érkezhet tdmogatds, és milyen fenyegetésekkel kell
szamolnia a szervezetnek. Technikdjuk az volt, hogy mindezt magukkal a renddrokkel
mondattdk ki. Vonzo6 célokat allitottak: legyiink még sikeresebbek, a valtozdsokat ne
elszenvedjiik, hanem azokban vallaljunk tarsszerzdséget, gazdalkodjunk okosan, miikddjiink
egylitt a tarsadalommal, a polgarokat tekintslik partnereknek €s egyben munkank hiteles
értékmérdinek. Torekedjiink az lgyfelek elégedettségére. Minthogy a szervezés tana a
véllalkozasok vilagaban bontakozott ki, a renddrséget is szolgaltato vallalatnak tekinti, ahol a
végtermék maga a kozbiztonsadg, mint a nem anyagi jellegii infrastruktira része, amely ahhoz

sziikséges, hogy az egyes ember és kozdsségei megvalosithassak értékteremtd céljaikat.!® |, 4

12 HAVELLANT Ferenc (2008): Mindségbiztositis és minéségmenedzsment. Oktatési segédanyag a Renddrtiszti
Féiskola hallgatoi részére

13 LORINCZ Lajos (2005): A kdzigazgatas alapintézményei. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadd Kft., Budapest,
212.

14 PRESTEL, Bernhard (1997): Police et management moderne. Revue internationale de Criminologie et de police
technique, no. 2, 134.
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minoségi szemlélet a rendori munkat kozhatalmi szolgaltatasként értelmezi, amelynek alanya,
érdekeltje, mindsitdje az dllampolgdr (mint tigyfél) és az egyiittmiikédok széles kore. "™
Jelentés eldrelépés egy zart szervezettl, amely magit a civil kozigazgatastol mindig
megkiilonboztette, hogy célként hatarozza meg az egylittmikodést ,,az dllamigazgatas
kiilonbozé  szerveivel.”*® Cél az is, hogy a modernizacio minden 1épésérél stratégiai
kommunikécioval sikeriiljon 6sszhangot teremteni a kiilonb6zd vezetdi szintek és a beosztottak
kozott. Rdadasul mindezt egy visszacsatolasi folyamat és kozos tanulas kiséretében ajanlatos
megvaldsitani.l’ Bernhard Prestel a magyar rendérséget atvilagitoé Team Consult egyik
vezetdje, tapasztalatait a kovetkezOkben foglalta 6ssze: a modern szervezéstudomdany tanitasai
csak annak a rendészetnek sz6lnak, amelyik maga is modernizalddni akar. A valtozatlansagot
nem lehet és nem is érdemes menedzselni. Prestel kiemeli, hogy ,,a modern menedzsment a
kollektivak vallalkozaskdzpontli irdnyitdsa, a szervezetben részt vevdk kozds céljainak
megvaldsitasa olyan stratégiak és modszerek segitségével, amelyek lehetdséget adnak a
teljesitmény allandd ellendrzésére és az 1) kovetelményekhez vald folyamatos
alkalmazkodasra”. A szervezéstudomany és a rendészet Eurdpa nyugati felében akkor talalt
egymasra, amikor a renddrségek modernizacidja a nyolcvanas évek elején megkezdddott. A
szerz6 megallapitja, hogy valtoztak a renddri funkciok, a repressziv feladatok mellett nagyobb

sullyal jelentek meg a hatosagi szolgaltatasok:

a rendorség énképében erdsodtek a kooperativ elemek a legitim erdszak alkalmazasaval

szemben;

- a stratégia kozponti célja a kdzbiztonsdg megteremtése lett, amelynek elsé szamu
értékeldje maga a civil lakossag;

- az(j stratégia 0 modszereket igényel, a beavatkoz6 erdszakot megeldzik a konfliktusok
megoldasara alkalmas technikdk;

- az elébbiekhez igazodik a szervezet, és végiil

— atalakulnak a renddri munka személyi és targyi feltételei is.

A szervezéstan ezeknek a valtozasoknak a menedzseléséhez a kdvetkezd technikakat ajanlja:
- ugyfélkdzpontu munkavégzés;

15 FORRO Janos — LORINCZNE Bubla Eva (2002): Tapasztalatok a mindségiranyitasi rendszer kiépitésérél és
miikodésérol a Fejér Megyei Rendor-fokapitanysagon. Beliigyi Szemle, 8. szam, 57.

16 SUTKA Sandor — BAKSA LészI6 (2002): A TQM bevezetésének tapasztalatai a Hajd(-Bihar megyei Rendér-
fokapitanysagon. Beliigyi Szemle, 8. szam, 106.

17 SZINTAY Istvan — VERESNE dr. Somos Mariann (2002): A rendérség EU-konform iranyitasi modellje.
Beliigyi Szemle, 8. szam, 84.
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- vallalkozo6i erényeket mutatd gondolkodas és cselekvés;
- akollektiv tudés és az alkoto kozosség kiaknazasa;

- az eredmények vildgos és objektiv mérése;

- sokoldalu egyiittmiikddés, gazdag partneri kapcsolatok;

- megQjulni kész, tanuld szervezet.

Prestel ezutan a rendészeti reform céljairdl és modszereirdl szol. Az altaldnos cél a kozbiztonsag
megteremtése, ami azonban minden idében a konkrét feladatok megfogalmazasaval és
teljesitésével valdsithatd meg. A legfontosabb célkitlizés lehet a biiniildozés, a blinmegel6zés,
a kozlekedési fegyelem javitasa és a jogsértéseket megel6z6 konfliktusok kezelése. Mikozben
a modernizaci6 maga egy soha be nem fejezhetd folyamat, a tarsadalmi sziikségletek
megkivanjak a rovidtavra sz6lo és érzékelhetd javulashoz vezetd lokalis célok kijelolését.

A modernizacio feltételezi a koltségtakarékos gazdalkodast. Csak olyan feladatokat szabad
vallalni, amelyek megoldasahoz a rendészetnek alkalmas eszkdzei vannak.

Az egyes munkafolyamatokat kevesebb emberrel, de nem csokkend hatasfokkal sziikséges
ellatni. Ehhez ki kell hasznalni a jo kooperacio eldnyeit. Az ésszerli munkavégzés megkivanja
a feladatok decentralizacidjat. Tanulmanyat a rendOrségi személyzettel kapcsolatos
elvarasokkal zarja. A renddrségi tisztvisels legyen:

- autondém lény, aki viseli a felelésséget;

- kommunikaciodra alkalmas;

- konfliktusokat és a stresszt vallalo;

- egylittmitkddésre nyitott;

- dontésképes;

- jaratos az 1j technikédk alkalmazasaban;

- megujulasra kész;

- nagy munkabirasu és

- vilagnyelvek ismerdje.

Az eldbbiekbdl kovetkezik, hogy minden reform egyik kulcsprogramja a szakoktatas, ahol a
felsorolt erények megszerezhetdk, vagy annak lehetdsége a jelolt szamara megteremthetd.

A most idézett szerz6 altal vezetett Team Consult szervezd-menedzser cég, amelyik 1990 és
1993 kozott elvégezte a magyar renddrség atvilagitasat, szamos tanulsaggal szolgilt a

szervezeési ismereteknek a rendészeti modernizacidban vallalhatd szerepérol.
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A maganjog éltal szabalyozott gazdasagi vallalkozasra jellemzd szervezési elvek csak sziik

korben kovethetdk a rendészeti igazgatasban. Ahol:

a kozjog konszenzusok altal 1atja lehetségesnek az életviszonyok rendezését;

ahol a hatosag szolgaltat ¢és az ligyféllel mellérendelt viszonyban van;

ahol nem jogsértésre kell valaszolni;

ahol a jogsértés lehetdségeit kell csokkenteni;

ahol az alanyi jogok érvényesitésének formai feltételeit kell megteremtent;

ahol a hatosagi eljarasnak nem a represszio a célja;

ahol a szabalyok nagyfoku mérlegelést tesznek lehetove;

ahol a kozbiztonsag oltalmazasa szerzédéses uton valosithatd meg;

ahol a rendészetnek konkurencidja lehet a tarsadalmi Onvédelem vagy a pénzért
megvasarolhatd biztonsagi szolgaltatas;

ahol a hivatali tevékenység eredménye jol mérhetd és hatékonysdga a befektetett

energidkkal vald 6sszehasonlitdsban megbecsiilheto.

Ott a vallalkozoi technikak alkalmazhatok lesznek a kovetkezo feltételekkel:

A rendészet a kdzigazgatasnak a kozjog altal szigortan szabalyozott teriilete, amit annak
menedzselésénél az elsé helyen kell figyelembe venni. Nem alkalmazhatok olyan
megoldasok, amelyek megsértik, vagy akar csak negligaljak a rendészet jogat.

A rendészeti igazgatas szakiranyu tevékenységének 1ényege a joghoz kotottség, mind a
beavatkozas indokoltsdga, mind annak eljardsi forméja tekintetében. A
mindségfejlesztés kulcsa a rendészeti anyagi €s eljarasi jog allapota, annak teljesiilése a
hatosagi jogalkalmazés, fejlesztése jogalkotdsi feladat. A teljesitmény mérése a
rendészeti ligyek tllnyomd tobbségében jogalkalmazoi hatdsagi értékelés utjan
torténhet. Minden koltség-haszon elemzésnek és koltségvetési  hatékonysagi
szempontnak csak az eldbbiekkel 6sszhangban lehet helye.

A rendészet szervi miikodésében meghatiroz6 a szervezeti torvényekben rogzitett
hierarchia. Mindazoknak az ajanlasoknak, amelyek kooperativ vezetési megoldasoknak
kivannak teret adni, csak akkor van létjogosultsdguk, ha a szervezeti torvények azt
szentesitik.

A szervezéstani ajanlasoknak messzemenden figyelembe kell venniiik a rendészeti
szolgalati agak kozotti mindségi kiilonbségeket. A kozrendvédelmi, a kozlekedés, a
csapaterds készenléti és a blinlildozési miiveletek 6nallo vizsgalatot igényelnek. Ez az

emlitett szolgalati 4gak szakértdire varo feladat.
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Annak meghatarozasa, hogy mely rendészeti funkciok decentralizalhatok és melyeknél
kotelez6 fenntartani a szigoru centralizmust, tovabba, hogy a centralizalt rendészeti
szolgalatok dekoncentralt szerveinek milyen teriileti elrendezése kivanatos, rendészeti
szakigazgatasi kérdés, amelyet ilyen kompetencidval felruhazott szakemberek

vizsgalataira alapitva lehetne eldonteni.

Ha a szervezéstudomany az elébbiekben 0Osszefoglalt adottsagok figyelembevételével

fogalmazza meg az ajanlasait, jelentds segitséget adhat a modernizacid kormanyzati

programjanak kialakitasdhoz, hozzajarulhat a céltudatos szervezetkorszertisitéshez, erdsitheti a

hatékonyan és torvényesen mukodd rendészeti igazgatast. Ellenben, ha mindezeket a

szempontokat mell6zi, kozremikddésének hatékonysaga kétségessé valik, mert a valtoztatas

latszatat kelti ott, ahol semmi nem valtozik.

A vallalkozasi szféraban sikeres menedzsmentmddszereknek a rendészetben torténd

felhasznalasa a kovetkez6 elonyokkel jarhat:

Az elmult évtizedekben kifejlesztett vezetési technikdk alkalmasak arra, hogy
tdmogatast adjanak az egyes rendészeti szervek tavlati modernizécidjahoz.

A tarsadalom partnersége és a szervezeten beliili viszonyok humanizélasa, a kooperativ
vezetés elterjedése Osszhangot teremt azzal a kozbiztonsagi stratégidval, amely a
biztonsagot kollektiv teljesitménynek tekinti, és nem kivanja meg a szabadsagjogok
korlatozasat.

Rendszerszemléletével a modern menedzsment vilagossa teszi a rendészet szamara,
hogy harmonizélnia kell egyfeldl a kozigazgatas korszerlsitésébol, masfeldl pedig a
biintetd igazsadgszolgaltatas reformjabol adodo kovetelményekkel.

Osztondz arra, hogy minden szolgilati teriilet a maga tevékenységének
természetrajzahoz illeszkedd teljesitménymérési technikakat alakitson ki. (A rendészet
1ényege a veszélyelharitas. Ezért az egyes szolgalatok arculatat az hatdrozza meg, hogy
a veszélyek megeldzésére, a kialakult veszélyallapot fizikai erdvel torténd
felszamolésara, vagy a veszély elmultaval az allami biintetdigény érvényesitésének
elokészitésére van mandatuma.)

Stirgeti a demilitarizalast ott, ahol ez a szervezési elv ellentmond a rendészeti funkciok
tartalméanak (kozbiztonsagi jelenlét, blinligyi felderités stb.), viszont értelmessé teszi a
feltétlen engedelmességet ott, ahol ez a funkcid nélkiillozhetetlen technologiai

kovetelménye (beavatkozo csapaterds karhatalmi feladatok).
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- A humanizalt irdnyitas garancia arra, hogy a tarsadalomban zarvanyként €16 rendészeti
szubkultarabol magas erkolcsi €s anyagi elismerést kivivo hivatasrend valjék, az egyes
beosztott az engedelmeskedd szolgabol emelkedjék az ontudatos szakember rangjara.
A szervezéstan a profizmust segitheti.

- A modern marketing eredményeinek a felhasznaldsaval gyokeresen atalakithatd a
rendészetek belso és kiilsé kommunikécidja. A szervi mitkddésben a belsé informacio
tobbé nem vezetdéi monopolium, hanem a kooperacidhoz nélkiilozhetetlen kozos tudas.
A szakiranyu tevékenységben a kiils6 informacio egyszerre eszkoze a tarsadalommal
valo egylittmiikodésnek és a civil kontroll megvaldsitasanak. A titok megmarad jogi
kategorianak és szakmai kovetelménynek, de nem lehet eszkdze a partpolitikai

intervencio, a hibas miikkodés és a hatésagi hatalommal valo visszaélés elleplezésének.

Egyfeldl, ha a szervezéstudomany nincs tekintettel a rendészet kdzjogi alapjaira, és nem hivja
segitségiil a szolgalatokndl felhalmozott szakmai tudéast, masfeldl viszont a rendészet
szakemberei nem szembesitik szakmajuk kritériumaival a felkindlt irdnyitasi és vezetési
megoldéasokat, akkor a kovetkezé gyengeségekkel és veszélyekkel lehet szamolni:

- A mindségfejlesztés és a kivalosagi modellek atvétele alkalmas arra is, hogy azokat nem
a  modernizacid6  érdekében, hanem éppen a  modernizacid6  helyett,
latszatintézkedésekként alkalmazzak. Van olyan atszervezés, amelynek az a f6 célja,
hogy ne valtozzék semmi.

- A vallalkozask6zponth vezetés a rendészetben egy fikciora épiil. Tegyiink Gigy, mintha
a kozbiztonsagot a rendészet szolgaltatasként adna a tarsadalomnak. Ez a fikcid azt is
jelentheti, hogy vilagunk jokra és rosszakra oszthato. A jokat megveéd;iik, de a rosszakra
lecsapunk. A biiniildézés haboru, ahol minden eszkdz megengedett. Ha a menedzsment
ezt a filozo6fiat erdsiti, az 0) kdzbiztonsagi stratégia helyett a kozépkort idézé modszerek
kriminalpolitikdja tér vissza.

- Az olyan szervezéstani tdmogatds, amely nem kivanja megérteni a rendészetnek a
kozigazgatashoz, illetve a biintetd igazsagszolgaltatashoz fliz6d6, a kozjog altal
szabalyozott viszonyat, éppen hogy a rendszerszemlélet ellen hat, és partikularis
érdekeknek enged utat. Azt a kétszaz éve meghaladott szemléletet hozza vissza, amely
szerint a rendori hatalom novelése és cselekvési szabadsaganak szélesitése szolgalja a

kozjot.
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A rendészet normativ alapjainak zarojelbe tétele azt a latszatot kelti, mintha lehetséges lenne
mindségi fordulatot elérni a kdzjogi forrasok megujitasa nélkiil. Ez a hamis latszat a mindenkori
kormanyzatot megakadalyozza abban, hogy a reformot megalapoz6 jogalkotds érdekében
politikai konszenzusra torekedjék, de egyszersmind abban is, hogy tavlatos kozbiztonsagi
stratégiaval mindségi fordulatot érjen el a rendészeti igazgatdsban. Ez a magyardzata a
mindenkori kormanyzatok lathaté vonzalmanak az olyan szervezéstani megoldasokhoz,
amelyek azonnali eredményt igérnek, és nem vesznek tudomast a jogi feltételekrol.

A piaci szituaciokat modellez6 megoldasok semmit nem tudnak mondani azokrol a szolgélati
tertiletekrdl, ahol ez a modell nem hasznalhat6. Marpedig a legitim erdszak bevetése és a
blinligyi felderités nem mellékes teriiletek a rendészetben, hanem éppen tarsadalmi
rendeltetésének a 1ényege.

Eléfordulhat, hogy mikdzben a kooperacios funkcidkra névekvod anyagi €s szellemi energiakat
forditunk, elmulasztjuk atvenni a kockéazatelemzésnek, a krizismenedzselésnek ¢és a
kriminalisztikai menedzsmentnek azokat a megoldasait, amelyeket pedig t6liink nyugatabbra
mar sikerrel miivelnek.

A szakmai kovetelményekkel nem szembesitett teljesitménymérési modszerek utat nyithatnak
az egyoldalu statisztikai szemlélet fenntartasahoz. Ott kivanjak meg a lakossagi értékelést, ahol
annak semmi helye nincs (példaul a legitim erdszak alkalmazasanak megitélése) és ott
mulasztjak el a kozvélemény-kutatast, ahol pedig az nélkiilozhetetlen lenne (példaul a latens
blin6zés megismerése).

Egyes szervezési megoldasok univerzalis tulajdonsagai arra a hibas kovetkeztetésre
késztethetnek, miszerint ezek egyarant alkalmazhatok az iranyitas és a vezetés minden szintjén
¢s minden szolgalati 4gban. Ez nem a professzio diadala, hanem annak leromboléasa. Ekkor mar
sz6 nincs a demilitarizalasrol. Ellenkezdleg, ebben a felfogasban azok a tekintélyelvii vezetok
lesznek a legsikeresebbek, akik képesek a szervezet rovid tava teljesitményének novelésére. (A
vallalkozasok vilagaban ezt hivjak extenziv fejlesztésnek.)

A rendészet tarsadalmi kapcsolatainak a piaci pozicidkkal valo rokonitasa azzal a veszéllyel is
jérhat, hogy a bels6 kommunikaciot versenymozgalomma, a kiils6 kommunikaciot pedig
reklamma degradalja. Valodi kozszolgélatban az ilyen modszereknek csak nagyon korlatozott
szerepik lehet.

A rendészet modernizacidja politikai feladat, amelynek legéltalanosabb tarsadalmi célkittizéseit
a végrehajtd hatalomnak kell meghataroznia. Ezek a célok csak tobb korményzati cikluson

keresztiil valosulhatnak meg, ezért nem nélkiilozhetd a parlamenti partok konszenzusa sem.
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A rendészeti modernizéciot a jogalkotas alapozza meg, minthogy meg kell felelnie a jog uralma,
a hatalmi dgak megosztasa és az emberi jogok védelme alkotmanyos elveinek. Mivel ennek
feltétele az alkotmanyozas és kétharmados torvények modositasa, csak akkor szabad napirendre
tlizni, ha a torvényhozas ezekre a feladatokra felkésziilt.

A modernizacio rendkiviil koltségigényes program, ezért, ha a koltségvetés lehetdségei nem
adottak, akkor ugyancsak le kell mondani nagyra tor6 tervek megvalositasarol. Kiilonosen nem
illedelmes dolog reformnak alcézni a hidnygazdalkodast.

A modernizacido kozigazgatasi szervezési feladat, amelyet a szakteriiletek altal elvégzett
allapotanalizisre lehet felépiteni. A tervezés a rendészeti agazati stratégidk foglalata, ami
tartalmazza az adott szakigazgatds természetének megfeleld célokat, valamint az azok
megvaldsitasara alkalmas szervezeti, miikodési és jogi eléfeltételeket.

A rendészet megujitasa a kozigazgatas korszerlisitésének részeként hajthatd végre, amelynek
soran megtervezhetd a tarsadalmi részvétel mértéke és forméja a kdzbiztonsag védelmezésében,
kijelolhetk azok a teriiletek, amelyek decentralizalasa Ilehetséges, meghatarozhato a
centralizalt allami rendészet teriileti dekoncentracioja.

Az atalakuldé rendészet a biniildozés szervezetét ¢és miikdodését alkalmassd teszi az
igazsagszolgaltatasi és a blintetdeljaras-jogi reform altal tdmasztott kovetelmények teljesitésére
olyan esetekben, amikor ezek a folyamatok idében nem szinkronizaltan torténtek. Ez a feladat
meghaladja a blniligyi rendészet szakmai kompetencidjat, ¢és kizarolag az ligyészség
korszerlsitési programjaval 6sszhangban teljesithetd.

A valtozasok elméleti megalapozast feltételeznek, ami tobb tudomanyteriilet
egylttmikodésével valosithatd meg. A program igényli az allam- és jogtudomanyok koézjogi
tertileteinek a tuddsanyagat, de sziikségessé teszi ezek szintézisét is, amit a rendészet-elmélet
végezhet el. A rendészetelméletnek vagy rendészeti tannak is nevezett bontakozo ,,renddr-
tudomany” jelentds segitséget nyujthat az tigynevezett kotdjeles rendészeti diszciplindk, igy a
rendészetszociologia és a rendészeti menedzsment kialakitdsahoz.

A sokasodo szakstratégidk Osszefogésat szolgéalhatja a kozbiztonsagi stratégia, ami szintézist
teremt a rendészet, a katasztrofavédelem, a helyi kozbiztonsdgot szolgald hatésagok, a
tarsadalmi Onvédelem ¢és a magédnbiztonsagi ipar kozott, de ramutat a biintetd
igazsagszolgaltatashoz fliz6d6 kapcsolatokra is, és ekként a kriminalpolitikdnak is alakitoja.
Ujra teret kap az igazsagszolgaltatisnak egy szélesebb fogalma, amelyben a biiniildozés egész
apparatusa igazsagszolgaltatasi szerepet kap. Ez jelenik meg az igazsagiigyi politikarol szolo
1710/2014 (XII. 5.) Korm. hatarozat irAanymutatdsaiban:

., ... @ tdgabb értelemben vett igazsagszolgaltatdasba vetett kézbizalom erdsodjon...
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. az Alaptorvéenyben meghatarozott tisztességes eljaras kévetelménye ne csak az eljards
tisztességere, nyilvanossagara és ésszerti hataridejére vonatkozzon, hanem abbol a dontés
tisztességeére vonatkozo elvaras megkérdojelezhetetlen legyen,”

Az igazsagiigyi politikanak helyes torekvése az igazsagszolgéltatasba vetett kozbizalom
er6sodése, valamint a dontések tisztességére vonatkozo elvaras. Ezek a kovetelmények
kizardlag a torvényesség maradéktalan betartdsa, a hatalmi agak vilagos elvalasztasa, a bir6i
fliggetlenség érvényesitése mellett valosulhatnak meg. A bizalom parancsba nem adhat6! ,, 4
tarsadalmi igazsagossag és a méltanyos és korrekt eljarads az igazsagszolgaltatas rendszerében
egyarant feltételei egy jol szabdlyozott tdarsadalom miikédésének. Az intézményekkel
kapcsolatos bizalom mérése lehetdséget adott az eljarasi méltanyossag (procedural justice)
vizsgalatara, amelynek alapgondolata szerint, ha igazsagos az eljaradsi rendszer, igazsagos lesz
a végeredmény is... A bizalom normativ alapjai kéziil az eljarasi méltanyossag elve az emberek

szamdra kiilonésen fontos moralis elviras. ™

A stratégiai tervezésben el kellene kiiloniteni a blinlildozést az igazsagszolgaltatastol. Tovabbi
szempont a szakirdnyll és a szervi miikddés elvalasztdsa. Mig a szakiranyl programok a
rendészet tdrsadalmi rendeltetésének zsindrmértékei, addig a szervi miikddés jovoképe
magéban foglalja — egyebek mellett — a human eréforrasok tervezését is 1°

A stratégia eldénye, hogy a célkitlizések megvaldsulasanak folyamatos ellenérzésére ad
lehetdséget, ehhez azonban korrekt teljesitménymérésre van sziikség. Ilyenek kimunkalasdhoz
ugyancsak segitségiil hivhaté a tudomany.?’ Az elmélet arra is figyel, hogy a stratégiai
gondolkodas forrasvidéke a vallalkozéasok viladga, ezért fontos latni azokat a markans vonasokat,
amelyek a gazdasagot a kozigazgatastol megkiilonboztetik.

A tervezési folyamat részei: a helyzetértékelés, a célok kitiizése és a megvalodsitasi terv.? A
rendészeti  stratégidk  megalkotasandl mindhdrom munkafolyamat igényelheti a
tudomanyossagot. J6 példa erre a Rendészeti Szemle 2010-es kiilonszdma, ami 13 tanulmanyt
publikalt a rendészeti stratégiahoz. (Kutatoi feladat lehetne annak felderitése, hogy vajon miért

nem hasznosultak ezek a munkék?)

18 KeRrezsI Klara (2018): A pdrbeszéd hatalma, a helyredllité igazsdgszolgaltatds szerepe a kézpolitikaban.
Budapest, Dialog Campus, 40.

19 SzAKACS Szilvia — SzAKACS Gabor (szerk. 2018): Kézszolgdlati HR menedzsment. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem

20 VARI Vince (2015): A biniildozés relativ hatékonysiga és a renddérség. PhD értekezés, Miskolci
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Deak Ferenc Doktori Iskola

2L Kys Norbert — REVESZ Eva (2016): Stratégiai tervezés, projektmenedzsment, mindségmenedzsment. Budapest,
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Vezetd- és Tovabbképzési Intézet, 6.
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5. Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja
Az integralt hatarigazgatas létrehozasanak dokumentuma Magyarorszag Nemzeti Integralt
Hatarigazgatasi Stratégiajarol sz616 1471/2019. (VIIL. 1.) Korméanyhatarozat volt, amelynek
nyoman megsziiletett Magyarorszag nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégiaja a 2019-2021
kozotti idészakra.
Megerdsitést kapott a stratégia vizidja, miszerint Magyarorszag a jovoben is a
legbiztonsagosabb kiilsé hatarokkal rendelkezik, hazank és az EU tagallamok belso biztonsaga,
valamint a schengeni térségen beliili szabad mozgas fenntarthatésaga érdekében. A magas
szintli teljesitményt megbizhatd, jol képzett professzionalis személyi allomany, specialis
hatardrizeti szervezetek, széleskorii koordinacio €s egyiittmiikodés, valamint a legmodernebb

technoldgiak biztositjak.

A korményhatarozat nyoman késziilt el a nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégia a 2019-
2021 kozotti idoszakra.

Az allamhatar rendjének fenntartasa és a hatdrellenorzés végrehajtisa Magyarorszdagon a
rendorség alapfeladatai kézé tartozik.” Ez a megdllapitas megerdsiti azt a folyamatot,
amelynek soran a rendszervaltas idészakaban még onallo és kettds jogallasu (fegyveres erd és
rendészeti hatosdag) hatdardrségnek elébb megsziint a kettés jogallasa, majd integralddott a
rendorség szervezetébe.

A Kormany 1891/2021. (XII. 13.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Integralt
Hatarigazgatasi Stratégiajarol kifejtette:

., A Kormany elkételezett szandéka, hogy Magyarorszag a jovoben is a legbiztonsagosabb kiilso
hatarokkal rendelkezé tagallam maradjon az Eurdpai Union beliil, valamint hozzajaruljon
a migrdcios folyamatok és a hatirokon atnyulo biinézés hatékony kezeléséhez, a belsé
biztonsag garantdlasahoz, tovabba a schengeni térségen beliili szabad mozgas
fenntartasahorz...

A nagyaranyu illegalis bevandorlas, a terrorizmus, a szervezett biinozés, a hibrid és kiber
fenyegetések, a 2019-ben kialakult vilagjarvany, vagyis a biztonsagi fenyegetések egyre
sokszintibbé valasa egyre inkabb sebezhetové teszi a modern tarsadalmakat, jelentos kihivas
elé allitva ezzel a hatosagokat. Magyarorszag mind nemzetallamként, mind az Europai Unio
részekeént a belso és kiilsé fenyegetések megelozése érdekeben, a nemzeti sajatossagokat

figyelembe véve fejleszti a hatarigazgatasban résztvevo hatosagok képességeit.”
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Megjegyzem, hogy idOkdzben megsziiletett a védelmi és biztonsagi tevékenyseégrol szo16 2021.
¢vi XCIIL torvény. Ennek 5. § 15. pontja két vonatkozasban is kdzvetleniil érinti az dllamhatart,
a c. pont szdl az allamhatar rendjét ¢s annak megovasat érintd sulyos eseményrdl, az f. pont
pedig a Magyarorszagot jelentdsen érint6 katonai fenyegetésrol.

A 2022-2028 kozotti idészakra megfogalmazott nemzeti integralt hatarigazgatasi stratégia még
nem szdmolhatott Oroszorszadgnak 2022. februar 24-én meginditott Ukrajna elleni habortjaval.
Ez utébbi helyzet felvetheti a hatirigazgatasi stratégia kiegészitését hatardrizet és a
hatarellendrzés mellett a hatarvédelemmel, amelyben a magyar honvédség kaphat meghatarozo
feladatokat.

Végiil még egy megjegyzés. Az 1j, 2028-ig érvényes stratégiaban is szivesen olvastam volna a
2021-ig érvényes dokumentum kdvetkezd megallapitasait:

,»A Renddri Hivatas Etikai Kodexe konkrétan megfogalmazza a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmaval, az emberséggel és a segitségnyujtassal, az erdszakkal kapcsolatos magatartasi
formakat. Csak annak van helye a szervezetben, aki azonosulni tud ezen elvarasokkal.

Az integralt hatarigazgatas miikodtetésében hozzdadott értéket képviselnek azon civil
szervezetek, amelyek kiildetése Osszhangban van a nemzeti értékekkel és a schengeni eszme
szellemiségével. Tevékenységiik egyben a hatosagi eljardsok mindségbiztositasanak is egyik
meghataroz6 eleme, mivel tapasztalatot szerezhetnek az alapvetd jogok hatosagok altali

tiszteletben tartasarol.”
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Teke Andras’:
Mindségiranyitasi tevékenység a teljes jogu schengeni csatlakozas
elott

(Mindségiranyitasi rendszerek és egy EU-orszag teljes jogu schengeni tagsagi sszefiiggései)

Absztrakt

A XX/XXI. szazad forduldjan a rendészeti szervezetek olyan kihivasokkal talaltak szemben
magukat, amelyek hatékony ¢és hatdsos kezelése az eurdpai szemléletben elfogadott
valtozasmenedzsment keretében lett volna elképzelhetd. Ennek hatasos eszkdzei és modszerei
a stratégiai, mindségiligyi, menedzsment gondolkodasban keresenddk, amelyek mar akkor
»feszegették” a biirokratikus rendészeti szervezeti és személyzeti struktirdk hatérait, de
elvarhatd mértékben, minden szervezeti szinten integraltan nem tudtak érvényesiilni.
Magyarorszag teljes jogu schengeni csatlakozasaig a rendészeti, mindségiigyi és stratégiai
probalkozasok szintje nem érte el azt a ,kritikus tomeget”, amely attorést hozhatott volna.
Ugyanakkor deklaralt modon a mindségligyi és stratégiai gondolkodas megjelent, de nem valt
a vezetés-iranyitas és napi miikodés szerves részévé. A teljes jogli schengeni csatlakozas? a
mindségligyi és stratégiai gondolkodés esetében egy idOpont, de nem tekinthetd valtozast
el6idézd mérfoldkdnek. Jelen tanulmany a terjedelmi korlatok kozt arra vallalkozik, hogy a
rendészeti szervek mindségiigyi ,,megnyilvanuldsait” a jelzett iddszakaszban azok

Osszefliggéseiben attekintse.

Quality management activities prior to full Schengen accession
(Quality management systems and the full Schengen membership context of an EU country)
Abstract
At the turn of the 20th and 21st century, law enforcement organisations faced challenges whose

effective and effective management could have been conceivable within the framework of

1A szerz6 2001-2007 kozott a hataréség EU-integracids, stratégiai tervezési, min8ségfejlesztési
(mindségiranyitasi) tevékenységéért onallo osztalyvezetoként felelt és a kidolgozé munkat is végezte.

22007. 07. 15-én az Eurdpai Parlament jovahagyta Magyarorszag és nyolc mésik allam (Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Szlovakia, Szlovénia) teljes jogu csatlakozasat a schengeni 6vezethez.
2007.12. 21-re virradora 1) tagokkal boviilt a schengeni 6vezet. 2007. december 21-ét6] megsziint az allando
hatarellen6rzés a magyar-osztrak, a magyar-szlovén és a magyar-szlovak hataron. Ekozben megszigorodott az
ellendrzés a magyar-horvat, a magyar-roman, a magyar-szerb és a magyar-ukran hatarokon. A repiil6terek
hatarallomasain ténylegesen 2008. 03. végétdl, a nyari menetrend életbelépésével egy idoben lettek hatalyosak a
schengeni szabalyok.
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change management adopted in a European perspective. The effective tools and methods of this
are to be found in strategic, quality and management thinking, which already “tightened” the
boundaries of bureaucratic policing and personnel structures, but could not apply to the
expected extent in an integrated manner at all organisational levels. Until Hungary’s full
Schengen accession, the level of policing quality and strategic attempts did not reach the
“critical mass” that could have made a breakthrough. At the same time, quality and strategic
thinking has emerged in a declared way, but it has not become an integral part of management
and day-to-day operations. Full Schengen accession is a timeline for quality and strategic
thinking, but it is not a milestone for change. The present study undertakes, within the limits of
its scope, to review the quality “manifestations” of the law enforcement authorities in the

context of the indicated period.

1. Bevezeté gondolatok

A tanulmany negyedik abban a sorban, amely idérendben az (1) 1945 elétti, az (2) 1945-1989
kozotti €s a (3) rendszervaltozas-kori rendvédelmi/rendészeti ,,mindségbiztositasi” attekintés
utan az (4) EU-csatlakozastol a teljes jogu schengeni csatlakozésig terjedd iddszakot jeleniti
meg a ,,mindségiranyitas” iirligyén. (Megjegyzendo, hogy a vizsgalt elsd harom iddszakban a
fegyveres/rendvédelmi szerveknél a ,,mindségbiztositas™ alapjat a szabalyzatok, a stirtin kiadott
utasitasok, parancsok és egy feszes szervezeti kultira képezte, amely garantalta az elvarasok
fenntartasnélkiili és maradéktalan teljestilését, ugyanakkor az ,.elégedettség” terén elsésorban
az eloljarok és az irdnyitd hatdsagok elégedettsége ¢Elvezett abszolut prioritast. Az
,ugyfelelégedettség” vizsgalatara a rendszervaltozast kovetden keriilt inkabb hangsuly, illetve
egyes elemei a ,rendészeti tomegkiszolgalas” soran mar kordbban jelentek meg, pl. a
hatarforgalom-ellendrzésben a ,,gyors”, , kulturalt” jelzok és szlogenek elterjedésével, illetve
bizonyos mértékben az ,,iigyfélkapcsolatban”.

A teljes jogu schengeni csatlakozas fontos idépont a magyar rendészet életében, egyuttal egy
olyan szervezet megsziinésével is jart, amely Iényegében magat a teljes jogl csatlakozast a
hatarigazgatas és a hatarbiztonsag vonatkozasaban EU altal is dokumentalt médon megalapozta
¢s addigra a stratégiai, mindségiigyi €s (sziikséges mértékben) menedzsment modszereket a
szervezett miikodésébe — tanUsitott mdodon - is integralta, a mindségiranyitas pedig
egyértelmiien a vezetés-iranyitas integrans részéve valt.

A torténeti attekintések vonatkozasaban dontden a ,,mindségbiztositas” fogalom szerepel. Ez is

jelzi, hogy a mindségligy értelmezése kordbban €s napjainkban is rendkiviil heterogén képet
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mutat a rendészeti kornyezetben, foleg a vezetés-iranyitas-szakiranyitds vonatkozasaban. Az
értelmezést neheziti, hogy alapvetden (kiilsd) termelési, lizleti, marketing kiindulassal, letisztult
elozmények  nélkiil nehéz adaptalni a ,mindséget” ¢és a ,mindségligyi
szemléletet/gondolkodast™ a biirokratikus-hierarchikus rendészeti kornyezetben, a folyamat- és
rendszerszemléletrdl nem is beszélve.

Az EU- és a teljes jogl schengeni tagsagra €s csatlakozésra valo felkésziilés tulajdonképpen
egy rendészeti atfogod valtozasmenedzsmentet igényelt volna, beleértve a stratégiai tervezést és
mindségiigyet is. (Ez integralt mdédon nem valosult meg.)

A rendészeti valtozasok vonatkozasdban meghatarozo volt (ma is az) a renddrség, mint
szervezet, ennek kapcsan anno ,,A rendOrségi vezetés és az dnkormanyzatok is felismerték a
valtozas sziikségességét, azonban a hatalmon 1évé kormanyzat fontosnak tartotta a rendérség
centralis, nagy erejii bevethetéségének (karhatalmista szerepkorének) megtartasat.” Ez felveti
a stratégiai és mindségligyl megkozelités masik problémajat: a funkciondlis értelmezést is.
Alapkérdés: mi a funkcioja egy adott szervezetnek? Erre a kérdésre az adott rendvédelmi
szervezetekre vonatkozo torvények nem adnak vélaszt és az szmsz-ekbdl, ligyrendekbdl és
munkakori leirdsokbdl sem dertil ki. (A fenti idézet szerzdje Finszter Gézara hivatkozik a Team
Consult elemzései kapcsan. A folyamatok tehat kozvetleniil a rendszervaltozas idejére (is)
visszavezethetok.) Finszter Géza 2013-ban megjelent irasaban is utal a kiindulasi
korilményekre és feltételekre: ,,Ami egészen bizonyos, az annak megallapitasa, hogy a
rendészetek modernizacidjanak altalanos feltételei nalunk nem jottek 1étre. (...) hianyzik a
mindségi fordulat szakmai tdmogatasa a rendészeti szervezetek részérdl, végiil nem alakult ki
az a tarsadalmi igény sem, ami a szabadsag €és a biztonsag egyensulyara alapozza a
rendvédelemmel szembeni elvarasait.”

A mindségiigy a rendvédelmi szerveknél egy feloldhatatlan paradoxon formajaban kezdetektdl
fogva jelen volt. A forrashianyos koltségvetés melletti magas elvarasokat a szervezetek

vh

,kreativ’ megoldasokkal igyekeztek teljesiteni. Ilyennek tlint anno a mindségiigy is. Ehhez
viszont sziikséges volt a szakértelem, felsdvezetdi elkotelezettség, a munkatarsak tamogato

hozzaallasa és egy bizonyos szinten ez a megoldas is forrasigényes.

3 Bezerédi Imre: TC Team Consult — Gondolatok a rendérség modernizacidjarol. Magyar Rendészet 2018/1. (91.
old.)

4 Finszter Géza: A valtozo6 rendészet és a rendészettudomany. Pécsi Hatarér Tudomanyos Ko6zlemények XIV.
2013. (5-12. old.)
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A rendszervaltozast kvetOen a valtozasi kényszer €s az elvarasok (deklaraltan) nagy hangsulyt
kaptak, megjeldlésre kertiltek a ,,dimenziok™ (a renddrség vonatkozasaban, de ez igaz volt a
tobbi rendvédelmi szervre is.)

(1) Magyarorszagnak tobbet kell beruhdznia a kdzbiztonsag érdekében. (2) A rendérségnek
nagyobb biztonsagot kell produkalnia és érzékeltetnie. (3) Magyarorszagnak uj tipusu
rendérokre van sziiksége. (4) A magyar rendérségnek 01j szervezetre van sziiksége. (5) Uj
viszonyt kell kialakitani a rendérség és a lakossag kozott.”®

A rendvédelmi szervek életében az elmult harom évtizedben komoly valtozasok kovetkeztek
be, ez analogiat jelent a kdzigazgatasra kivetitve is. A kozszféra életébe egyre inkabb beépiilt a
kotelezd versenyeztetés, és a rendvédelemben is kialakult egy sajatos ,,versenyhelyzet”. A
menedzsmentszemlélet fejlédése folyamatosan jelent meg a kdzigazgatasban/rendészetben, s a
versenyszférdban  létrejott eredmények  felhaszndldsdval probalt hozzdjarulni a
kozigazgatdsi/rendvédelmi  szervek magas miikodtetési, fenntartasi  koltségeinek
csokkentéséhez, némileg a fejlesztéshez, az 4j stilusu, egyéni és szervezeti eredmény-centrikus
miikodés megteremtéséhez.

A tanulmany kapcsan kiindulasként célszerli megjegyezni, hogy a rendészeti tevékenység
megkozelitésében mindmaig eltérések mutatkoznak az egyes szervezeteknél a vezetés-
iranyitas-szakiranyitas, a biztonsag, a tevékenység/szolgaltatds/termék megitélése, a
funkcionalis  értelmezés  (funkcio-feladat viszonya), a gondolkodasmod — szintjei
(stratégiai/kozponti, taktikai/teriileti-regionalis, végrehajto/operativ), a szakmai-szervezeti
kultira jellege, a paradigmak ,.tisztelete” kozott, a mindségiligyrdl és annak mibenlétérdl nem
is beszélve.

A rendészeti tevékenységet athatja a vulgarisan értelmezett feladatalapt, baziskoltségvetésii,
folyamatos hidnygazdalkodasra visszavezethetd gondolkodas, amely a feladatot a
koltségvetéssel tarsitja ugy, hogy az eldirdsok teljesitéséhez sziikséges forrasokat az adott
szervezet csak részben kapja meg €s a tevékenysége soran a hidnyzonak itélt forrasrészleteket
,hatosagi tevékenység soran beszedett birsagokbdl, eljarasi koltseégekbdl” kell, hogy fedezze.
Ez mar 6nmagéban ellentmondasként jelenik meg a szolgéltatds és a mindség kérdésében. A
masik kérdés, hogy a rendészeti felsdvezetés a mindségiligyet egy ujabb feladatnak tekinti, ami
sokba kertil, s ha pénzt forditanak ra, akkor szdmonkérhetd és azonnali, ,,gyorsan megtériils”
Leredményt” varnak el. Egyfajta mintakdvetés alapjan voltak, lesznek ,mindségiigyi

kampanyok”, de ezek a vezetOvaltassal, a lassi rahangolodéssal, ujabb feladatok

5 TC Team Consult: A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozd javaslatok. 1991. Bécs,
Varnsweld. (91.0ld.)
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megjelenésével veszitenek a lendiiletiikbdl és lassan elhalnak. A masik visszatérd jelenség a
folyamat- és rendszerillesztések elmaradasa. Ez kiilondsen igaz a mindségligy szervezeti és
tevékenységszintli megjelenésére is.

A rendészeti/rendvédelmi tevékenység sajatossdga, hogy meghatirozo elemét képezik az
ember-ember kapcsolatok és azok jarulékos folyamatai. A hatosag és az allampolgar kozotti
kapcsolat idoben ¢és térben rendszerint egyiitt valosul meg, alapjat a korlatozott legitim erdszak,
a jogkovetés valamilyen szintje, a feltételezett (6nkéntes) kooperacid, az érdekorientalt igények
¢s elvarasok bonyolult kdlcsonhatasa képezi. A rendvédelmi szervek elsdsorban jogszabalyban
meghatarozott hatosagi jogérvényesitést valositanak meg, de elvaras, hogy a tevékenységiikben
a mindségi elemek egyre jobban dominaljanak, a szolgaltato(i) jelleg pedig mérheté moédon
azonosithatd legyen. A tendencia indikalhatosdga még nem jelenti egyszerre a szolgaltato
jelleg, s6t mindségiigyi jelenlét (valos) tényét.

A szolgaltatds rendszerint valamilyen cselekvés és/vagy tevékenység, amelyet valamely fél
altalaban valamilyen ellenszolgaltatds fejében nyujt valakinek, valakiknek. (Irénikusan
megjegyezhetd, hogy az allampolgarok adot fizetnek (eldre), amiért ,.cserébe” rendészeti
»szolgaltatast” is kapnak.) A szolgaltatas sordn a tevékenység rendszerint egybeesik a
felhasznalassal, tehat maga a tevékenység lenne a ,,fogyaszthato termék”?

A szolgaltatasi tevékenységnek egyszerre kell(ene) egyedinek/személyre szabottnak,
altalanosnak (diszkriminaciomentesnek), megbizhatonak, elérhetének lenni, és mindezt
lehetdleg egyenletesen, kdvethetd modon kell(ene) teljesiteni. Ezt nevezhetnénk akar rendészeti
dilemmanak is, amire egyeldre nem sziiletett megoldas.

A termékek értékét meghatarozza a szolgaltatastartalom. ,,A szakirodalomban a szolgaltatés
értelmezésére a mai napig nem alakult ki egységesen elfogadott altalanos megfogalmazas. A
kapcsolodo alapfogalmak értelmezése is problémads, az irodalomban gyakran 6sszekeveredik
egyrészt a termék, az aru, a gyartmany €s a szolgaltatmany, masrészt a termelés €s a szolgaltatas
fogalma, tovabba a szolgaltatdsi folyamatot és a szolgaltatisadds eredményét, azaz a
szolgéltatmanyt egyarant szolgéltatasnak nevezik.”® Az altalanos szolgaltatas megkdzelitése
mellett sziikséges a biztonsag, a szolgaltatds viszonyat is érinteni. A biztonsag taglalasat jelen
terjedelmi viszonyok nem teszik lehetévé és ezt az el6z6 idészakok mindségbiztositasi

attekintése soran a szerzOk mar megtették. A biztonsag rendészeti értelmezése is meglehetdsen

6 Dr. Veress Gabor: A szolgaltatas értelmezése és mindségének biztositdsa. Minéség és Megbizhatosag, 2008/2.
Az Eurépai Mindségligyi Szervezet Magyar Nemzeti Bizottsag (EOQ MNB) nemzeti mindségpolitikai
szakfolyoirata, HU ISSN 0580-4485, (81-94. old.)
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eklektikus, bar némi elmozdulds tortént a biztonsdg dinamikus, toleralhaté egyenstlyi
allapotként valdo megkdzelitése irdnyaba.

A mindségalapu szolgéltatdshoz a szemléleten €s az elkotelezettségen tul megfeleld szinvonali
technologia kialakitasara (is) van sziikség, ami tovabbi komoly koltségkihatast jelent. A
rendvédelmi szervek nem kapnak a szolgéltatasért kozvetlen ellenszolgaltatast (kérdés, hogy az
eljarasi koltségeket hova soroljuk), s6t a rendelkezésre allo koltségvetés sem a szolgaltatoi
tevékenységgel kapcsolatos elvarasokkal van szinkronban. A tevékenység (szolgaltatas) hatasa
rendszerint utélag mérhetd, és a bazisalapt finanszirozasban nem tiikrozédik.’

Ha a vilag altalaban rendszerekkel, folyamatokkal, hal6zatokkal irhat6 le, akkor a rendészeti

szolgaltatas természetét is ehhez célszerli igazitani, mégpedig mindségi alapokra helyezve.

2. Fogalmak és megoldasok utvesztéjében

A publikéci6 cimében a mindségiranyitas szo szerepel. Mar errdl lehetne egy jokora tanulmanyt
irni! A mindségiranyitas szervezeti keretek kozt értelmezhetd csak! Emellett fontos még a
mindségligy €és a mindségmenedzsment Osszefiiggéseinek tisztazasa. Nem véletleniil
foglalkozott a Veress-hazaspar 2005-ben a fogalmak tisztazasaval.®

,Baj van az elnevezésekkel! Sokat beszEéliink mindségiranyitasrol, minéségmenedzsmentrol,
mindségszabalyozasrdl, mindségbiztositasrol, mindség-ellendrzésrol, anélkiil, hogy vildgosan
megkiilonboztetnénk az ezen elnevezések mogotti fogalmakat. (...) A korszerli mindségiigyben
széles korben elterjedt ISO 9000 mindségmenedzsment-rendszer szabvanycsaldd angol
elnevezése "Quality Management System", vagyis mindségmenedzsment-rendszer. (a cikk
szerzoi) nem értenek egyet a szabvanynak a management = iranyitas forditasaval, mar csak
azért sem, mert a "management” tartalmi forditdsa a szabvanyok tartalma alapjan inkdbb a
,kezelés” lehetne. (...) ezért a mindségiranyitds helyett a mindségmenedzsmentet hasznaljuk.
A mindségmenedzsment ("mindségkezelés") azonban teljesen tag, 0sszefoglald fogalom, ezért
célszerli emellett hasznalni az angol/ quality control" fogalmat is, amelynek forditasara a
mindségszabalyozas elnevezést hasznaljuk. A mindségszabalyozas tehat a mindség tudatos,
eldirds szerinti (szabalyozaselméleti értelmezésli) szabalyozasat jelenti, a mindség

menedzsment pedig tagabb fogalom, a mindség kezelését, a mindséggel kapcsolatos

" Dr. Teke Andras-dr. Veress Gaborné- dr. Veress Gabor: A hatarérségi tevékenységek
mindségmenedzsmentjének alapjai. K6zos cikk: Dr. Veress Gaborné, Dr. Veress Géabor prof.; Hatarrendészeti
Tanulmanyok 2005/1. szam (32-47.0ld.) Hatar6rség Tudomanyos Tanacsa Tudomanyos Szakmai Kiadvanya. HU
ISSN 1786-2345 Szama: 1586/2006.

8 Veress Gaborné-Veress Gabor: A rendérségi tevékenység minéségmenedzsmentje. Beliigyi Szemle, 2005/4. (13-
3l.o0ld.)
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tevékenységek Osszességét jelenti. Nyilvan 0nallo értelme van a mindségmenedzsment-
rendszernek, amely a mindség kezelésének, a mindséggel kapcsolatos tevékenységeknek a
rendszerbe rendezett egysége. (...) a mindségbiztositas (quality assurance) elnevezés tartalma
¢s hasznalata szakteriiletenként eltérd. (...) Ki kell térni még a "mindség-ellendrzés" magyar
kifejezés értelmezésére, amely a korszeri mindségiigy korai, 1930-as években értelmezett
quality control fogalmat takarta. A mindségiigy fejlodésével ez a fogalom megfeleldség-
megallapitasra (conformity assessment) alakult, igy a mindség-ellenérzés kifejezést célszeri
keriilni.”® (Ez elgondolkodtato a FRONTEX mindségellendrzési koncepcidjat szemlélve.)

A fogalmi kavarodas mellett a sajatos értelmezések is bonyolitottak/bonyolitjak a helyzetet.
Ha a mindségiigyi ,,evoluciot” nézziik, akkor nagy lépésekben haladva az Onellenérzéstol,
mindségellendrzésen, mindségszabalyozason, a mindségbiztositason, a mindségiranyitdson at
jutunk el a teljeskorti mindségiranyitasig (TQM). (Erdekes modon sok szervezet azonnal a ,,a
végén” akarja kezdeni a mindségiigyi tevékenységet.) A mindségirdnyitdsndl maradva, nem
véletleniil tette fel irdsaban a kérdést Nardai Laszld, hogy ,,mindségiranyitasi rendszer vagy
mindségkdzpont irdnyitdsi rendszer’-r6l van-e sz6? Az elnevezésbdl indult ki:
,»Mindségiranyitasi rendszer”. Egy sikeres tanusitas (ISO 9001:2000) utan kiallitott oklevélen
is az all, hogy ,,Mindségiranyitasi rendszer tanusitvany”. Ez a szerzd szerint — ,,azoknak a
vezetoknek, szakembereknek, akik eldszor kertilnek kapcsolatba ezzel a gondolatvilaggal és a
beldle szarmazo kovetelményekkel — azt sugallja, hogy itt valami teljesen uj, kiilonallé dolgot
(rendszert) kell kiépiteni, miikddtetni és tanusittatni. Mar miikodé rendszerek esetében is
érezhetd a kettdsség, parhuzamossag, hiszen gyakran megkiilonboztetik a rendszeres szakmai
ellendrzéseket a mindségiranyitasi rendszer belsé auditjaitdl. (...) Hogyan kapcsolhaté a
,hagyomanyos” vallalatiranyitas és a mindségiranyitads mint rendszer egymashoz? (...) Milyen
legyen a viszony kozottiik? A mindségiranyitas része-e a vallalatiranyitas, vagy forditva? (...)
Egy ilyen rendszerben a vallalat, cég vezetdje természetesen éppugy felelds a mindségért, a
mindségi célok teljesiiléséert, mint a tobbi vallalati teljesitménymutatoért. A mindségiranyitasi
vezetd pedig azért felelds, hogy egyrészt megjelenitse, ,,leforditsa” €s képviselje a szabvany
kovetelményeit, masrészt pedig Osszefogja és kifelé (partnerek, auditorok) kommunikalja a
kovetelmények tényleges teljesiilését. A kovetelményeknek megfelelé mitkddtetés ebben az
esetben egyértelmiien a vallalatvezetés feladata.”® (E kérdés felmeriilt anno a hatarérség

esetében, €s a vezetés az integralt megoldast valasztotta.) A lényeg abban keresendd, hogy

°U.o. (20-21.0ld.)
10 dr. Nardai L4szl6: A minéségiranyitasi rendszer vagy minéségkdzpontu iranyitasi rendszer? Magyar Mindség
XII. évf. 2003/4. sz. (32-33. old.)
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mindségiranyitdsi rendszer alkalmazasanal kiemelten kell kezelni a folyamat- ¢&s
rendszerillesztést. Ez az, ami az anyagi feltételek mellett az egyik nagy gatld tényezdje a
hierarchikus-biirokratikus szervezetek esetében a mindségiigy rendszerszinti elterjedésének.
A 2000-es évek elején mindenki ,,mindségiigyi rendszert” épitett. Ha ez nem a szervezeti felsd
vezetéstdl indult ki €és nem kapott kelld tdmogatast, akkor a ,,mindségiranyitasi rendszer”
sohasem tudott kiépiilni. Ennek ellenére szamos cikk és tanulmany jelent meg arrél, hogy egy
szervezet ,,mindségiranyitdsi rendszert” vezetett be, ugyanakkor gyakran kiilonféle
mindségtechnikak, modszertanok kiprébaldsardl volt szo, vagy sok esetben mar a SWOT-
analizis elvégzését is a mindség fel¢ vezetd Utnak tekintették. Felmeriil a kérdés, hogy ,,Hany
it vezet a mindséghez?!! Foldesi Tamas éppen akkor foglalkozott ezzel a kérdéssel, amikor a
rendvédelmi mindségligy a zenitjére érkezett. Harom utat jelolt meg: (1) a mindségligyi
rendszerek bevezetését (sokszor azzal a megvalaszolatlan kérdéssel, hogy valdoban rendszerrdl
van-e sz6?), (2) az oOnértékelés (rendszerint a minimalisan elégséges kritériumok
kivalasztasaval) és (3) a teljes korti mindségiranyitas (TQM) kialakuldsat és kezdeti fejlodését
(ami rendszerint formalisan dokumentalt, de a kovetkezetes megvaldsitasa hierarchikus-
biirokratikus szervezetek esetében komoly kihivast jelent). Ezek utan éttekinti a hdrom utnak
az ezredfordulo tijan bekovetkezett tovabbfejlddését, s végiil dsszegezi az ebbdl levonhato
kovetkeztetéseket.

A késobbickben a rendérségi mindségiigy fejlodésének egy rovid szakasza bemutatdsakor
egyértelmiivé valik, hogy a feladatalapti szemlélet esetén a plusz kiaddsokat a vezetés nem
tdmogatja, ha még ,.elkdtelezett” is mindségiligy mellett, és megfelelden felkésziilt szakemberek
sem allnak rendelkezésre, ilyenkor minimalis ,,beruhdzassal” kivannak kifel¢ latvanyos
Leredményt” elérni. Ennek egyik utja kivalosagi modellek valamelyikének kovetése és

valamilyen kivalosagi dij, cim ,,elnyerése”.

3. Rendvédelmi minéségiigy
- A mindségiigy teljeskorli torténeti attekintését (még csak a rendvédelemre/rendészetre
kivetitve is) a terjedelmi korlatok nem teszik lehetdvé. TOlliink nyugatabbra a folyamatok
elobb elkezdddtek. Az 1981-ben, Maastrichtban alapitott EIPA (European Institute of
Public Administration — Eurdpai Kozigazgatasi Intézet) az EFQM Kivalosag Modell

felhasznalasaval kidolgozott egy olyan értékelési rendszert /CAF — Common Assessment

1 Foldesi Tamas: Hany ut vezet a mindséghez? Mindség és megbizhatdsag, XXXIX. évf. 2005/1. sz. (20-25. old).
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Framework — Altalanos (Kozos) Ertékelési Rendszer/, mely a kozigazgatas nyelvére
forditja le a Modell kritériumait. Az EFQM (European Foundation for Quality
Management - Europai Alapitvany a Mindségiranyitasért) 1988 szeptemberében alakult az
EU ¢s az EOQ szervezeteként. Az EFQM 1991-ben kidolgozta és azota is folyamatosan
fejleszti  az ,,Eurdépai Kivalosagi Modell”-t (European Excellence Modell).
Magyarorszagon 1994 ota alkalmazzak 1994-ben EU-EFTA/Phare Dij, 1996-t6l a
miniszterelnok altal alapitott magyar Nemzeti Mindség Dij néven. Ehhez kapcsolodik a
Nemzeti Mindség Politika és a Nemzeti Mindség Program. A régi MSZ EN ISO 9001:1996
alapjan tanusitott, ill. az ISO mindségiranyitasi rendszerrel nem rendelkez6 szervezetek
szamara a CAF kivalo helyzetfelmérd eszkoz (lehet) az 01j rendszerre valo attéréshez, ill.
az 0j rendszer (MSZ EN ISO 9001:2001) kiépitésének megkezdéséhez (sok szervezet
vezetdje akkor ,,jott 147, hogy a CAF nem 0nall6 mindségiranyitasi rendszer, hanem egy
helyzetértékeld, oOnértékeld eszkoz.) 2002-ben a kormanyzat mindségfejlesztési
koncepciojaba belefértek a korszerti mindségfejlesztési modszerek, fontos szerepet szantak
a mindségiranyitasi rendszerek kiépitésének €s tanusitasanak. Szamos dijra volt lehetdség:
Mindség Dijak (Nemzeti Mindség Dij, regionalis/ megyei mindség dijak, IIASA-Shiba Djj
stb.)
Ebben a kiindulési kérnyezetben célszerli vizsgalni a rendvédelmi mindségiigy schengen elotti
helyzetét. A rendvédelmi szervek koziil a biintetésvégrehajtas 1963-2011. kozott az
Igazsagligyi Minisztérium irdnyitdsaval mikodott, a vam- ¢és pénziigyOrség a
Pénzligyminisztérium alarendeltségében. A Belligyminisztériumhoz anno a renddrség, a
hatarérség, a tlizoltosdg/katasztrofavédelem ¢€s az Onkormanyzatok tartoztak. Az
onkormdnyzatok mindségiigye parhuzamosan fejlodott a rendvédelmi szervekkel a
kapcsolodasi pontok és atfedések ellenére. Sajatos utat jart be a katasztrofavédelem is. A
tovabbiakban renddrség és a hatardrség mindségiigyi evollcidjarol lesz szo a bevezetOben
megjeldlt iddintervallumban.
A rendérség és az EFQM modell vonatkozasaban egy summas 0sszegzés jelent meg 2006-
ban.? | A Magyar Koztarsasag renddrsége az utobbi években latvanyosan fejlesztette
mindségiigyi rendszerét. Orvendetes jelenség tanfii vagyunk, amely nem volt mindig igy.
Atfogo minéségiigyi koncepci6 hidnyaban, kezdetben majdhogynem a ,,viragozzék szaz virag”

gyakorlatanak megfeleléen fogtak hozza sajat hazuk tajan tevékenységiik javitasahoz. (ISO,

12°378di Sandor: Ki lesz az els? A renddrség és az EFQM modell. Magyar Mindség XV. évf. 2006/6. sz. (33.
old.)
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CAF, EFQM). Ugy tiinhetett a kiils¢ szemlélé szamara, hogy a rendérség legfelsé vezetése
szamara k6zombos, hogy az 6rsok, kapitanysagok, fokapitdnysdgok milyen megoldassal érik el
eredményeiket, a lényeg, hogy javuljon munkdjuk szinvonala, s ezzel parhuzamosan
novekedjék szakmai eredményességiik. Az érdemi munkat nagymértékben itt is nehezitette az
anyagiak hidnya, de a legkreativabb emberek ebben a helyzetben is kerestek és talaltak
megoldast.” Ezt kovetden a szerzd felsorolja az eredményeket. Az ORFK nem szerepel a
felsorolasban. A renddérségi mindségligyi tevékenység egy 1998-as dobogokdi fokapitanyi
értekezlettel kezd6dott és 2002-ben hirdettek ,,programot”.

BM engedéllyel indult a mindségfejlesztési program a rendoérség szerveinél. (Folyamatban volt
akkor a BM Egységes Mindségfejlesztési Programjanak kialakitdsa és a Nemzeti
Mindségfejlesztési Program véglegesitése is). A fentiek a rendérség integracios torekvéseit
tdmogattak volna. Fontos a programban szerepld két mondat: ,,A program egyben a szervezeti
kultara megvaltoztatasat is jelenti.” (...) és ,,Megvalositdsa Ontanuld, onfejlesztd folyamat.”
Ezek a gondolatok a rendszervaltozastdl sokszor elhangzottak a rendérség vonatkozasaban. Az
anyagban hivatkozas torténik arra, hogy a renddérség hosszu idon at nem kapta meg az optimalis
fejlesztéshez sziikséges pénzeszkdzoket. A mindségligyet egyfajta kiutként (megoldasként) is
tekinti a szerzd, aki a fejlesztd munka tudomanyos irdnyitdjaként a Miskolci Egyetemet jelolte
meg. A program hosszan taglalja a mindségfejlesztés alapfogalmait. (Megjegyzendd, hogy a
megkozelités nem teljesen koveti a folyamat- és rendszerszemléletet, illetve attol el is tér.) A
program részletesen foglalkozik a ,,mindségfejlesztés jellemzdivel a rendérségnél.” Fontosnak
tartja a ,,bejart” utat, amely a mindséget a renddri tevékenység meghatarozo eleméveé teszi és
,hagyobb biztonsagot eredményez az allampolgaroknak.” A modell alapjat az EFQM és CAF
képezi némi ,,rendOriesitéssel”.) A program részletesen kitér a mindségfejlesztés jogi, filozofiai,
etikai megalapozéasara is. Elgondolkodtatd a renddrség mindségfejlesztési politikdjanak
pilléreinek nevezett - (1) a blindzés csokkentése; (2) a renddrségi dolgozdk életpalydjahoz
kotdédo tarsadalmi megbecsiilése; (3) orszagos értékelési, ellendrzési és fejlesztési rendszer
kialakitasa; (4) a rendori vezetdk elkotelezettsége a mindség iligyének - megkozelitések. Ez
utdbbi feltétel fontos, de az eléz6 harom a funkcionalis megkdzelités alapjan a mindségiligyi
program nélkiil is relevans kellene, hogy legyen. Hasonldan célszerli viszonyulni a ,,rendérségi
mindségfejlesztés alapkérdései”-hez is. ,,A renddri mindség és kivaldsag mércéje” alatt a
program szerint azokat a renddri sajatossagokat kellene érteni, amelyek kiilonboznek az ipari
€s mas szolgaltatasok terén hasznalt mindségfejlesztési filozofiatol, ebbdl arra is lehet
kovetkeztetni, hogy a renddrség 6nmagahoz tervezte viszonyitani sajat magat. (A kozigazgatas

az anyagban nem kap kelld hangstlyt.) A mindségfejlesztési folyamat sikerességének megjelolt
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feltételei erdsen tankonyviziiek (nincs pragmatikus adaptacio). Ugyanez mondhatd el a
mindségfejlesztési tevékenység fobb fazisairdl is. A tervezett iddintervallumok erdsen
megkérddjelezhetéek, azok tartalma sem keriilt kifejtésre. AZ ,,ISO-orientacid és a TQM-
elvekre €piild mindségfejlesztés” ,,nagy és merész ugrast” feltételez. Az ,,0j integralt vezetési
modell” kifejtése egyfajta kapkodd koncepciotlansagot tiikroz. (EFQM-elveket is magaban
foglal6 CAF oOnértékelés, Balaced Scorecard tobbszintli modellje, tudastranszferek sajatos
kontextusa stb.). A programban nagy hangsulyt kap az EFQM kivalosagi modell, elsdsorban
elméleti fejtegetés keretében. Ugy tiinik az anyagbol, hogy a renddrség a rendéri kivaldsagot
célozta meg. Az anyag végén ,,El6zetes atgondolasra javasolt feladatok a rendori vezetOknek™
cimmel egyfajta felsorolds szerepel strukturalas nélkiil. Az anyag programnak nevezi magat,
valdjaban - a stratégiai menedzsmentre valo hivatkozas ellenére — inkabb egy jova nem hagyott,
kell6en nem kiérlelt elgondolas latszatat kelti, amelynek kivitelezési feltételei nem deriilnek
ki.®® A program sajtomegjelenésével egyidében irasok jelentek meg a rendérségi mindségiigyi
tevékenységrol.}* A mindségiigy tekintetében a renddrségnél elérelépést jelentett, hogy 2003
februarjatol — az EU-csatlakozas mindségiigyi tdmogatasa végett - milkddni kezdett a
Fejlesztési Programiroda, amely a Stratégiai Tervezé Osztaly és a Renddrségi Innovacios
Adatbazis Osszevonasaval és létszambdvitéssel kertilt kialakitasra. (Sajnalatos modon
atszervezéssel 2004. 6szén meg is szlint.) A 2003-as év a renddrség vonatkozasaban
mozgalmasnak bizonyult: egy nivés szaklapban jelent meg ,tuddsitas” a rendorségi
minéségiigy helyzetérdl'®. A Fejlesztési Programiroda vezetéje kinyilatkozta: ,,A minéség a
rendorség jovojének zaloga!” Részletes beszamold kovetkezett arrdl. hogy a renddrség elso,
1998-t61 folyd, mindségiiggyel kapcsolatos kisérletei 2001. decemberéig befejezddtek. 2002-
tdl megkezdddott a mindségfejlesztés kiterjesztése a renddri szervek mindegyikére.
(Megjegyzés: a folyamat nem keriilt végigvitelre.) A rendvédelmi szervek (renddrség,
hatarérség, katasztrofavédelem) mindegyikénél a mindségfejlesztés torekvéseiben az eddigi
utkeresést lassan felvaltja a hatarozott cselekvés. ,,A mindségfejlesztés terén legtobb eredményt

azonban a rendvédelmi szervek kozott kétségteleniil a rendOrség érte el.” Renddri szerveink

13 Kopasz Arpad: A magyar rendérség minéségfejlesztési programja. Beliigyi Szemle 2002. (3-24 old.)

14 Forr6 Janos - Lérinczné Bubla Eva: Tapasztalatok a mindségiranyitasi rendszer kiépitésérél és mikodtetésérdl
a Feiér megyei Rendor-fokapitanysagon. Beliigyi Szemle, 2002/8., (57-71. old.); Havellant Ferenc: Renddrségi
mindségfejlesztés. Belligyi Szemle, 2002/8., (32-56. old.); Szintay Istvan - Veresné dr. Somosi Mariann: A
rendérség EU-konform iranyitasi modellje. Beliigyi Szemle, 2002/8.(72-105. old.); Sutka Sandor - Baksa Laszlo:
A TQM bevezetésének tapasztalatai a Hajdu-Bihar Megyei Rendér-fokapitanysagon. Beliigyi Szemle,
2002/8.(106-115. old.)

5 Kopasz Arpad: A minéségiranyitas aktudlis kérdései és a fejlesztés irdnyai a rendSrségi szervezeteknél. Magyar
Mindség XII. évf. 2003/8-9. sz. (2-8. old.)
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kozott talalunk ISO 9002 szerinti mindségbiztositast, ISO 9001:2000 szerinti mindségiranyitasi
rendszert miikodtetd szervezetet, TQM-vezetésfilozofiat bevezetd szervezeteket, illetve EFQM
Kivalésagi Dij Modellt honositd szervezetet egyarant. A renddrség allt az élére annak a
kidolgoz6 munkanak, amelynek eredményeként a beliigyi vezetés a 2002. évet a
mindségfejlesztés évének jeldlte ki. Természetesen az Onkormanyzatok teriiletén, a
kozigazgatas kiillonbozo szervezeteiben is nagyaranyu fejlesztés indult el, elsésorban a CAF
(Common Assessment Framework) = Altalanos Ertékelési Keretrendszer honositisa és
elterjesztése tekintetében. (Ezzel a kérdéssel a Magyar Mindség cimii szaklap 2003/5. szama
reszletesen foglalkozott.) A rendérség mindségeredményei: Az Orszagos Renddr-fokapitanysag
Kutyavezet6-képzo Iskolaja — elsdként a renddri szervek kdzott — mar 1998 szeptemberétdl ISO
9002 tanusitassal rendelkezett. (2001-ben bevezette a HACCP élelmiszer-biztonsagi rendszert,
és 2002. marcius 1-t6l az MSZ EN ISO 9001:2001 szerinti mindségiranyitasi rendszert
miikddtet.) - A Fejér Varmegyei Renddr-fokapitanysag az ISO 9001:2000 szabvany szerinti
mindségiranyitasi rendszerét 2001. december 5-én eredményesen tanusittatta. A fokapitanysag
2002-ben palyazott az IIASA-Shiba Alapitvany Mindségfejlesztésért dijara is. - Az ORFK
Rendészeti Szervek Kiképz6 Kozpontja MSZ EN ISO 9001:2001 tantsitassal rendelkezik a
személy- és vagyondrképzésre €s vizsgaztatasra. - Az ORFK Biiniigyi Szakértéi Kutatdintézete
tobb specialis (laboratdériumi) mindségbiztositasi tanusitvannyal rendelkezik, amelyek korét
folyamatosan bdviti. Hat észak-kelet-magyarorszagi varmegye (Borsod-Abauj-Zemplén,
Hajda-Bihar, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg) renddr-
fékapitanysaga a Miskolci Egyetem Vezetéstudomanyi Intézetének iranyitasaval (professzor
dr. Szintay Istvan dékan, Veresné Somosi Mariann tanszékvezetd egyetemi docens ¢és
munkatarsai) az ORFK kozremiikodésével, a BM — akkor még mas elnevezéssel — Oktatasi
Féosztalyanak segitd tamogatasaval 2002-ig PHARE-tamogatasi PILOT projektet valositott
meg.'® Ennek eredményeként elkésziilt egy 1j mindségorientalt integralt rendérségi vezetési
modell, és a mindségfejlesztési program tavoktatasi anyaganak egy része, egy tiz kotetbdl allo
tankonyvsorozat. Négy dél-dunantili varmegye (Baranya, Somogy, Tolna, Zala) rendér-
fékapitanysaga 2003. év januartol kezdte meg a 6 megyés PILOT program tapasztalatai alapjan
az EFQM Kivalosagi Modell alkalmazéasat. A Baranya Varmegyei RendOr-fokapitanysag
alkalmazta az EFQM-modellre épiilé Renddrségi Kivalosagi Modellt, amely alapjan elvégezték
a varmegyei fOkapitanysag és a varosi kapitanysagok (Pécs, Komlo, Siklos, Mohacs, Szigetvar)

kérdoives felmérését, dolgozoi és lakossagi elégedettségmérését. A Baranya Varmegyei

16 Kopasz Arpad: A mindségiranyitas aktualis kérdései és a fejlesztés iranyai a rend6rségi szervezeteknél. Magyar
Minéség XII. évf. 2003/8-9. sz. (2-8. old.)
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Rendor-fokapitanysdg  2002-ben  szintén palyazott az IIASA-Shiba  Alapitvany
Mindségfejlesztésért dijara, ahol kdzszolgalati kategoridban megosztott L. dijas lett. - A Hajdu-
Bihar Varmegyei Rendér-fokapitanysag, a TQM mindségkultura kialakitasat kezdte el 2000
augusztusatol. A TQM-filozofia alkalmazasaként a fOkapitanysagon elkésziilt az EFQM-
modell renddrségi valtozata, kidolgoztdk és alkalmazzdk az egyéni teljesitményértékelés
modszerét. A fokapitanysag 2002-ben az 1IASA-Shiba Alapitvany palyazatan megosztott L.
dijat kapott. — A Pest Varmegyei Rendor-fokapitanysag a TQM iranyaba szandékozik
tevékenységének mindségét fejleszteni, de terveiben szerepel az EFQM-re alapozott
Rendorségi  Kivalosagi Modell szerinti  Onértékelés elvégzése is. Folyamatban levo
onértékelések talalhatok: a Budapesti Renddr-fokapitanysdgon, a Készenléti Renddrségnél,
Veszprém, Komarom és Gyor-Sopron Varmegyében. Tervezik még Fejér, Vas, Bacs-Kiskun
¢s Békés Varmegye mindségfejlesztésének elinditdsdt a Renddrségi Kivalosagi Modell
alkalmazasanak irdnyaba. Kiilon probléma az ORFK onértékelésének elkezdése, mert egyrészt
nem volt eddig hasonl6 tapasztalat, masrészt napirenden van a szervezetkorszertsités, késobb
pedig a rendvédelem reformja. Az ORFK jogi tagként belépett a Magyar Mindség Tarsasag
Hon- és Rendvédelmi Szakmai Bizottsagaba és az Eurdpai Mindségligyi Szervezet (EOQ)
Magyar Nemzeti Bizottsagaba, ahol az ORFK a Hat Szigma Szakbizottsag egyik alapito tagja.
2001 nyaran elsé alapvaltozatban elkészilt ,,A Magyar Rendérség Mindségfejlesztési
Programja”. Véglegesitése, tovabbfejlesztése még folyamatban van. 2002. november 13-15.
kozott a renddrség felsé vezetdi Harkdnyban tanacskoztak a Renddrségi Kivalosagi Modell
bevezethetdségérdl. A csoportmunkat meglatogatta a belligyminiszter is. A renddrségi
sajtomegjelenés 2003-ban is aktiv volt, ami a BM torekvések bemutatasaval szinkronban
realizalodott.!’

2004. februdr 26-an az Orszagos Renddr-fékapitanysagon, Budapesten rendezték meg elsd

izben, hagyomanyteremtd céllal azt a konferenciat, ahol bemutattdk a rendérség addig elért

17 Bemutatkoznak 1ij tagjaink: Vas Varmegyei Rendér-fékapitanysag. Magyar Minéség XI1. évf. 2003/12.sz.; Dr.
Dudas Ferenc: A kozigazgatasi mindségpolitika a kihivasok tiikrében. Mindség és Megbizhatosag XXXVIL. évf.
2003/3. sz. (163-170. old.). Dr. Farkas Katalin: A CAF modell gyakorlati alkalmazasanak né¢hany tapasztalata.
Magyar Mindség, 2003. XII. évf. 2003/8-9.sz. (27-30. old.); Dr. Kovacs Akos: A CAF-modell hazai alkalmazasa
a BM kozponti CAF-adatbazisa segitségével. Mindség ¢€s  Megbizhatosag XXXVII.  évf.
2003/6. sz. (344-347. old.); dr. Nardai Laszl6: A minGségiranyitasi rendszer vagy mindségkézponta iranyitasi
rendszer? Magyar Minéség XII. évf. 2003/4. sz. (32-33. old.); Dr. Patyi Andras — Dr. Radnai Zsofia:
Folyamatkdzponti mindségiranyitasi rendszer a helyi dnkormanyzatoknal — holland modell alapjan. Magyar
Mindség, 2003. XII. évf. 8-9.sz. augusztus-szeptember (23-26. old.); Dr. Sark6zi Ferenc: EFQM szerinti értékelés
tapasztalatai a Baranya Megyei Rend6r-fokapitinysagon. Magyar Mindség, 2003. XII. évf. 8-9.sz. augusztus-
szeptember (8-11. old.); Dr. Szente Zoltan: A kozigazgatas kivalosagi modellje, a CAF. Magyar MinGség XII. évf.
2003/5.5z. (2-5. old.); Loérinczné Bubla Eva: A mindségiranyitis tapasztalatai a Fejér Megyei Rendor-
fokapitanysagon. Magyar Mindség XII. évf. 2003/8-9. sz. (11-13. old.)
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eredményeit a mindség terén, s a jovObeni elképzeléseit, feladatait. Kopasz Arpad
dandartdbornok koszontdjében elmondta, hogy 2004-t6]l 0j szakasz kezdddott a magyar
rendorség életében: az eurdpai mindség kialakitasanak iddszaka. Elérkezett a Renddrségi
Kivalosagi Dij meghirdetésének ideje is. Az Orszagos Rendor-fokapitanysag vezetdje
kifejtette, hogy a rendérség legfelsé vezetése mélyen elkotelezett a mindségfejlesztési program
kovetkezetes végrehajtisa mellett. 8 A 2004-es évben Magyar Minéség XII. évf. 2003/8-9.
szamaban megjelent cikkhez hasonl6 volument irds jelent meg a renddérségi kivaldsag kapcsan,
felsorolva/megismételve az eredményeket.!® (4  kordbban tervezett elképzelések
megvalosulasarol az anyagban nincs szo.) A Fejlesztési Programiroda megsziinésével a
renddérségi mindségiigy lendiilete is lassubba valt, tovabbra is a teriileti szervek vezetdinek
hozzéaallasa hatdrozta meg az eredményeket. A renddrség-hatardrség tervezett és bejelentett
integracidja is komoly energidkat vont el a renddrségi mindségiigytdl. A fejlemények kisebb
sajtovisszhanggal ugyan, de ismertté valtak.%

A hatar6rség mindségiigyhdz vezetd Gtja — bizonyos mindségbiztositasi elemektdl eltekintve —
2001 Oszén az Integracios és Stratégiai Tervezési (6nalld) Osztaly megalakulasaval kezdddott.
2001 8szén Dobogokdn az osztaly két tagja lehetdséget kapott egy ORFK workshop-on valo
részvételre és ott (kozelrdl) megismerhette a renddrségi stratégiai tervezési €s mindségiigy
aktualis helyzetét és az elképzeléseket. Ennek alapjan €s a hatardrségi helyzetet attekintve

(2001. évi értékelés anyaga), olyan dontés sziiletett, hogy mind a stratégiai tervezési, mind a

18 UJj fejezet kezd6dott. I. orszagos rendSrségi mindségkonferencia. Magyar Minéség XII1. évf. 2004/4.sz. (34-36.
old.)

19 Kopasz Arpad- Havellant Ferenc: A Magyar Koztirsasag RendSrsége a kivaldsag utjan. Mindség és
Megbizhatosag XXX VIIL. évf. 2004/1. (9—15. old.)

20 A 1IASA-Shiba Dij 2004. évi palyazatanak eredményei. Magyar Minéség XIIIL. évf. 2004/12.sz. (32. old.); Dr.
Andréké Janos — Elekes Edit — Fényes Laszl6: Teljes korit minéségiranyitas a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Rendér-fokapitanysagon. Minéség és Megbizhatosag XXX VIIL évf. 2004/4. sz. (209-215. old.); Kdmon Istvan:
Iranyitasi rendszerek jovéje: milkodés-orientalt integralt iranyitasi rendszerek. Magyar Mindség 2004/2 (2-5. old.;)
Ko6dmon Istvan: Iranyitasi rendszerek jovéje: mikodés-orientalt integralt iranyitasi rendszerek, Magyar Mindség
2004/2 (2-5. old.;) Ponyai Gyorgy: A mindség-és kornyezetkOzpontl iranyitasi rendszerek szerepe a Magyar
Nemzeti Fejlesztési Terv megvalositasaban. Magyar Mindség 2004/1. sz. (10-13. old); Dr. Dudés Ferenc: A
kozigazgatasi mindségfejlesztés néhany aktualis kérdése a legutobbi mindségkonferenciak tiikrében. Magyar
Minéség XIV. évf. 2005.1. sz. (23-26. old.); Dr. Ignacz Istvan: A Pest Megyei Rend6r-fékapitanysag a minGség
utjan. Magyar Mindség XIV. évf. 2005/2.sz. (12-16.0ld.); Elek Gabor — Lukacs Janos: Mindségfejlesztés Csongrad
megyében. Beliigyi Szemle. 2005/4.(3-12. old.); Veress Gaborné-Veress Gabor: A renddrségi tevékenység
mindségmenedzsmentje. Beliigyi Szemle, 2005/4. (13-31.0ld.)

Dudas Ferenc: A nemzetkozi kozigazgatas versenyképességének néhany aspektusa a legijabb (eurdpai unids)
kihivasok tiikrében. Eurdpai Tikor 2006/3 (10-26. old.); Elekes Edit-Fényes Laszl6: Rend6rkapitanysagok
humanerdforras-racionalizalasi programja. Magyar Mindség XV. évf. 2006/1. sz. (26-28. old.); Elekes Edit-
Fényes Laszl6: Ut a IIASA-Shiba-dijig és azon tal — a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-fokapitanysag
mindségfejlesztési tevékenysége. Magyar Mindség XIV. évf. 2005/8-9. sz. (19-24. old.); Forré Janos: A
mindségiranyitas bevezetése a Fejér megyei Rendor-fékapitanysagon. Mindség és Megbizhatosag 2005/4 (206-
212. old.); Pinczésné Kiss Klara: Tarsadalmi hatasvizsgalat a Szécsényi Rendérkapitanysagon. Magyar Min6éség
XIV. évf. 2005/8-9. sz. (25-28. old.); Uj tag Veszprém MRFK. Magyar Minéség XVI. évf. 2007/2. sz. (39-40.
old.); IIASA Shiba dijasok. Magyar Mindség XVI. évf. 2007/2. sz. (25-39. old.).

37



mindségiigyi ,,epitkezést” feliilr6l kell vezérelni és egységes hatardrségi stratégiai ¢&s
mindségfejlesztési koncepcidt kell kialakitani és megvalositani. A rendérség 2002-es
mindségfejlesztési programjabol egyértelmiien az deriilt ki, hogy nem elég ,lehetdséget” adni
a teriileti szerveknek, hanem a kdzponti szerveknél is meg kell tenni a sziikséges 1épéseket.
Mindenekel6tt egy kiérlelt koncepciora és anyagi-szellemi bazisra volt sziikség.

A koncepcidt meghatarozta, hogy mindkét szervezet esetében a mindségalapii gondolkodast,
mint fontos tényez6t nézve egy paradox helyzet allt elé: alulmotivalt kornyezetben,
identitaszavarba keriilo kollégéakkal, a tapasztalt munkaerd dompingszerti kidramlasaval egyfitt,
forrashiany és (minisztériumi) kiszamithatatlansag mellett kell megoldast talalni. A hatar6érség
esetében a mindségiigyi tevékenység 2003-t61 teljesedett ki, ez idoben egybeesett a rendérségi
folyamattal.

A hatardrség felsévezetése és allomanya tudta, hogy ,,mit” akar (mindséget) de a ,,hogyan”
kérdése megoldast igényelt. A renddrségi adaptacid egy az egyben nem miikodott, bar
tanulsagos volt, de a szervezeti kultarat nagyon megterhelte volna egy heterogén és kelléen
0ssze nem hangolt megoldas (a rendérségnél nem volt, s a teljesjogu schengeni csatlakozaskor
sem volt egységes mindségiigyi rendszer /a hangstly a rendszeren van/), amely a teljes
szervezetet atfogta volna, voltak viszont sikeres teriileti és helyi szintli kezdeményezések,
illetve auditalt folyamatok, tevékenységek, ezért a kinalkozo rendvédelmi CAF Onértékelési
rendszerre esett a valasztas. Rdadasul a teljes szervezetre (2004-ben még 12.000 fével lehetett
szamolni) vonatkozoan, hdrom szinten (kdzponti, teriileti, helyi). Az Orszagos Parancsnoksag,
a 10 igazgatdsag és 63 kirendeltség tevékenységét kellett 6sszehangolni egy, a nem minden
résztvevd altal tdmogatott, elézmény, igy tapasztalat nélkiili tevékenységben. Eldrelato
dontésnek bizonyult, hogy 2004-ben a hatar6rség végrehajtotta az elégedettségi vizsgalatokat
is. A helyi lakossag, a hatarteriileti onkorményzatok, az iigyfelek megkérdezése ebben a
formaban is Gjszer(i és hatasos volt. Mindez az év masodik felében kezdddott. Az eredmény:
2005. aprilis 25-én a hatarérség 76 regisztralt szervezeti egysége/eleme ,,Modszertani
igazolast” vehetett 4t a BM Kozigazgatasszervezési és Kozszolgalati Hivatalanak vezetdjétol.
2005. februar és 2006. december kozott a 2004-ben megkezdett CAF onértékelésre alapozva
folyt a munka (2 éves ciklus), a folyamatossag érdekében 2006-ban ismételt rendvédelmi CAF
onértékelésbe kezdett a hatarérség. Ezt a CAF filozofia is inspiralta. Ismételten elégedettségi
vizsgalat (kiils6 €s belsd) is folyt. A két évet célszerii volt lekdvetni. Erre a problémara kisérleti
modszerként az EFQM onértékelési modell kertilt alkalmazasra. A folyamat megerdsitése
érdekében a kozponti és 10 teriileti szervnél 2005. 6szén (3 honap alatt) lett végrehajtva az

EFQM szerinti onértékelés. Az eredmények igazoltdk a CAF onértékelés megalapozottsagat,
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intézkedés tortént arra, hogy a kapott értékeket az ,,Intézkedési terv’-ben jelentessék meg a
szervek vezetdi, s korrigaljak azokat a sziikséges mértékben. Az EFQM onértékelésbe mar csak
az 4llomany 2 %-a lett bevonva (vezetdi €s szakiranyitoi szinten). Az dnértékelés célja az volt,
hogy a mar alkalmazott 6nértékelés modszerek mellett, mas, de hasonlé6 modszerrel, gyors,
vilagos képet kapjon a Hatarorség vezetése a kialakult helyzetrél. Az EFQM onértékelés tetszett
a résztvevoknek, igény volt ra, csak a szakmai szervezeti kapacitas korlatait nehéz volt athagni.
(Nem allt rendelkezésre megfeleld szamu szakember, illetve kapacitas!) 2005. aprilis 28-4n a
hatar6rség orszagos parancsnoka kiadta a hatarérség minéségpolitikai nyilatkozatat, amely a
soros Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencian kozel 50 orszag szakmai vezetdjének is at lett
adva (4 nyelven). Ekkor fogalmazddott meg vezetdi forumon, hogy az onértékelés mellett egy
olyan atfogd mindségiranyitdsi rendszer bevezetése is szlikséges lenne, amely a teljes
hierarchiat atfogja. A vélasztas az ISO MSZ EN 9001:2001 szabvéanyra esett. A mindségligyi
evoluciot figyelembe véve mar az ISO 9004:2001 szabvany egyes eldirdsai is beépitésre
kertiltek, de a tantsitas a 9001 szabvanyt célozta meg. A mindségiigyi szakemberek nyilvan
felteszik (sokan fel is tették) a kérdést, hogy miért nem az ISO-val kezdett a hatarérség? A
valasz egyértelmli és stratégiai megalapozottsdgi: minden tevékenységhez kell egyfajta
gondolkodés-beli érettség is. A mindségkultira tudatositdsit meg kellett alapozni. A
szakiranyitdas fogalmi és tartalmi megkozelitése, dokumentaldsa Onerébol a Hatardrség
Orszagos Parancsnoksagan keriilt kialakitasra a mindségiligyi tanadcsadoval torténd konzultacio
mellett. Maga a szakirdnyitds (szakmai iranyitds) az aldbbiakban lett megfogalmazva: a
szakiranyitds a Hatardrség Orszagos Parancsnoksag alapvetd tevékenysége, amely magaba
foglalja a szakiranyitasi korébe tartozo egyedi €s normativ rendelkezések eldkészitését, a
szakiranyitds szempontjabol a hierarchia alsobb szintjén 1év0 szervezeti egység, elem
dontéseinek  feliilvizsgalatat, jovahagyasat, a miikodési feltételek biztositasanak
megszervezését, a szakirdnyitott teriilet, szervezet, feliigyeletét, ellendrzését, a tevékenység
komplex elemzését €és az elvart miikodést garantdld beavatkozast. A szakiranyitds is
folyamatként lett értelmezve, amelynek hét elemét a hatarérség vezet6i az alabbiak szerint
kiilonitették el és hataroltdk koriil: (1) szabélyozas; (2) vezérlés (folyamatiranyitas); (3)
feltételek biztositasa;(4) feliigyelet; (5) ellendrzés; (6) elemzés-értékelés; (7) beavatkozas.

Mindségiigyi rendszerbe beépitett szakiranyitott tevékenységek voltak: (1) Vezetés; (2)
Hatarrendészet; (3) Blinligy ¢és felderités; (4) Idegenrendészet és szabalysértés; (5) Elemzés-
értékelés; (6) Bevetés-iranyitas; (7) Mindsitett idoszaki feladatok; (8) Huménerdforras kezelés;
(9) Gazdasagi erdforras kezelés. A tevékenységet a mindségiligyi Vezetd iranyitdsaval egy

(informdlis) programszervezet végezte, amely 2006. szeptember O01-t6] atalakult
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,Mindségiranyitasi Szervezett¢”. Maga a kidolgozé munka 2005. aprilis 28-an indult. 2006.
julius 01-én indult a probaiizem. A belsé auditot kovetéen 2006. december 07-08-an sikeres

tantisitasi audit kovetkezett. Ezt a tanusitast ,,vitte magaval” az integracioba a hatardség.?:

4, Zaro gondolatok
Kozel 20 év tavlatabol nem egyszeri attekinteni a teljes jogi schengeni csatlakozast megel6zo
1d6szak mindségiranyitasi folyamatait, helyzetét. Az adott idészak hektikus torténései nem
Htettek jot” a rendvédelmi/rendészeti mindségiigynek. Az integraciot kovetden kiadott 31/2008.
sz. ORFK utasitas?® folytatta a korabbi rendéségi vezetési szemlélet érvényesitését, heterogén
mindségiigyi szemlélettel, a mindségiranyitas feladatkénti és normativ értelmezésével
konzervalta a kordbbi gyakorlatot. A volt hatardrségi tantsitott mindségiranyitasi rendszer
elsorvadt.
Ahhoz, hogy mindségiranyitasi rendszerrdl beszélhessiink, célszeri az aldbbiakat a vezet6i
gondolkodasban érvényesiteni:
1. A mindségiranyitasi rendszer nem helyettesiti a vezetd-iranyitd munkét, de biztositja
annak hatékonysagat, folyamatos javitdssal alapozza meg a szervezeti megfeleldséget.
2. Minden dontés esetében a testiileti stratégia, a mindségpolitikai nyilatkozat, a szervezeti
mindségcélok, a (tdrgyévre) vonatkozo prioritdsok koherenciajat kell alapul venni.
3. Folyamatokban kell gondolkozni. (Eleje-k6zepe-vége.)
4. A mindségalapu gondolkodas minden vezetdi-iranyitdi folyamatban legyen jelen.

(Vezetési funkciok integralt gyakorlasa.)

21 Magyar Mindség XIII. évf. 2004/2.sz. A Tarsasag 0] tagjai: Bemutatkoznak 1ij tagjaink: Hatdrérség Orszagos
Parancsnoksag (39. old.); Dr. Teke Andras: A mindségfejlesztés bevezetésének kezdeti tapasztalatai a
Hatar6rségénél. (Eléadas 2004. 11. 09-én MMT konferencian); Dr. Teke Andras-dr. Veress Gaborné-dr. Veress
Gabor: A hatar6rségi tevékenységek mindségmenedzsmentjének alapjai. K6zos cikk: Dr. Veress Gaborné, Dr.
Veress Gabor prof.; Hatarrendészeti Tanulmanyok 2005/1. szam (32-47.0ld.) Hatar6rség Tudomanyos Tanacsa
Tudomanyos Szakmai Kiadvanya. HU ISSN 1786-2345, Szama: 1586/2006.; Dr. Teke Andras: A
minéségfejlesztés kezdeti tapasztalatai a Hatar6rségnél. Magyar Min6ség XIV. évf. 2005/2.sz. (16-20.0ld.); Teke
Andras: A minéségfejlesztés kezdeti tapasztalatai a Hatar6rségnél. (Eléadas 2004. 11. 09-én MMT konferencian)
Magyar Mindség XIV. évf.2.sz.2005. februar (16-20. old.); Teke Andras: CAF ,,Mddszertani igazolas” atadasa a
Hatarérségnél. Magyar Min6ség XIV. évf. 2005/8-9. sz. (43-44. old.); Teke Andras: Stratégia és mindség.
Eléadas a ,,Hatar6rség a mindség utjan” cimii tudomanyos konferencian. Pécs 2005.06.22. Pécsi Hatarér
Tudomanyos Kozlemények IV. (85-94.0ld.); Teke Andras: A Mindségiranyitasi rendszer kiépitésének
tapasztalatai a Hatarorség Orszagos Parancsnoksagan. Eldéadas a XV. Magyar Mindség Hét 2006.11.27-29.
rendezvényén. Elhangzott: 2006.11.27-én. Programfiizet és a Konferencia el¢adasi c. kiadvanyban. Kiadja: MMT.;
Teke Andras: Miért a mindség? Mindségfejlesztés és mindségirdnyitds a HatarOrségnél. Hatarrendészeti
Tanulmanyok, IV. Evf. 2007/1. szam (32-69.0ld.) Hatarérség Tudomanyos Tanidcsa Tudomanyos Szakmai
Kiadvanya, HU ISSN 1786-2345; Teke Andras: A hatarérségi mindségiranyitasi rendszerek helyzete és fejlesztési
elgondolasai az integracio tiikrében. Eldadas a XVI. Magyar Min6ség Hét 2007.11.05. rendezvényén. MMT.
22.31/2008. (OT 17.) ORFK utasitas a Renddrség mindségiigyi tevékenységérdl. Szam: 5-1/31/2008. TUK.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

A dontéselokészitésnek, dontésnek, feladat-meghatarozasnak, a megvalositasnak
mérhetének, szamonkérhetdnek, dsszehasonlithatonak kell lennie.

A jobbitas, javitas szandékat kell minden esetben képviselni.

Mindig a megfeleldsséget kell vizsgalni.

A hiba/nemmegfeleldsség feltarasa esetén intézkedni/javaslatot tenni/ kell: a

megsziintetésre, vagy; a kijavitasra és/vagy: a megel6zésre.

A mindség garantdlasanak egyik sarokkdve a megfeleld idejii, szinti és mértéki
beavatkozas.

Minden esetben vizsgalni kell a dontés, a folyamat, a termék/szolgaltatas altal kivaltott
hatést.

Az elégedettségi vizsgalatot a ,,fogyasztora” és a ,,szolgaltatora” (munkatars) is ki kell
terjeszteni.

Az okozatbdl kiindulva az okot kell keresni, azt kezelni, nem pedig az okozdokbol
feltétleniil biinbakot csinalni!

A tapasztalatokat értékelni kell, és intézkedni a tovabbi tevékenység végzésére.

A vezetd mindség irdnti elkotelezettsége nélkiil a mindségiranyitdsi rendszer nem
miikodik, az elkotelezettséget ki kell nyilvanitani, képviselni és példat kell mutatni.

A mindségiranyitasi rendszer akkor miikddik, ha mindenki érti annak Iényegét, azonosul
vele, pontosan ismeri sajat helyét és szerepét a rendszerben, a vele szemben tdmasztott

kovetelményeknek a vezetd altal kontrolalt és értékelt modon tesz eleget.

Fel lehet tenni a kérdést: mi valosult meg a fentiekbdl a vizsgalt idoszakban és valdban

beszélhetiink-e rendvédelmi/rendészeti mindségiranyitasrol?
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Sallai Janos:
A hatarorség eszkozeiben, eljarasaiban bekovetkezett valtozasok,

fejlodések az 1945-1990 kozotti idoszakban

Hatardség a mindség utjan

A hatarorségnek, hatardrizet torténetének mara jelentds szakirodalma van, amelyben leirtak
alapjan egyértelmiien beigazolodott, hogy a magyar allamhatarok Orizetére létrehozott
mindenkori allam politikai céljai determinaljak.

Az allamhatar konkrét hatardrizetének modjanak, eszkdzeinek, megvalosulds forméjanak a

kivalasztasaban az alabbi tényezok jatszanak foszerepet:

allamhatar jellege;

- biztonsagi kdrnyezet;

- az allam politikai és szovetségi kapcsolatrendszere;

- allamhatarra leselkedd veszélyforrasok nagysaga, jellege;

- az adott allam, gazdasagi teljesitoképessége €s technikai szinvonala;

- tarsadalom szerepldi, a kozélet, kozhangulat alakulésa;

- ahatardrizeti feladatok végrehajtasdban résztvevo hivatasos és sorallomany;

- szomszédos allamok jellemzdi és a veliikk meglévo kapcesolat, viszony.
A fenti tényezOk vizsgalata egy adott korszakban magyardzatot ad arra, hogy a masodik
vilaghdbora utan miért volt jelentésebb hatardrizeti erd, nagyobb mélységben Magyarorszag
nyugati hataran, és a szocializmus éveiben a barati orszdgokkal k6zds hatarszakaszon miért
csak jelképes volt a hatardrség jelenléte. Tovabba azt, hogy miért Magyarorszag nyugati és déli
hatarain valosult meg elhelyezési, technikai eszk6zokben, létszdnban kiemelt fejlesztés.
Valamint egyértelmiivée valik, hogy szovetségi rendszeriinkb6l, moszkvai alarendelt
szerepiinkbdl addoddan Magyarorszagon meghatarozd volt a szovjet hatardrizeti modell
atvétele, alkalmazéasa, mikdzben Nyugat-Eur6paban ugyanebben az években a két vilaghdbora
kozott mar Magyarorszagon is megismert €s alkalmazott rendészeti tipusu hatardrizet is volt.
Ezért a hatardség nagyon hosszu utat jart be a masodik vildghabort utani helyzettdl az 1989-es
vasfiiggény bontasaig. Amikor is a haboru uténi lehetetlen gazdasagi helyzetbdl, az 1950-es
évek nehézségei utdn az 1960-es évek végétdl eljutott egy konszolidalt diszlokacios helyzethez,

napi szolgalati feladatai ellatdsdhoz biztositott feltételekhez €s egy kezelhetd szakmai hataror
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tisztikarhoz. A hatar6rség szakmai életében dont6 valtozast eredményezett az 1970-es évektol
a Kossuth Lajos Katonai Foiskola Hatar6r Tanszékérdl kibocsatott felsdfokon felkészitett
hatardr tisztek megjelenése a végrehajtod hatardrizet 6rsein, FEP-jein. A hatardrség csapatainak
vezetésében tovabbi mindség javulast eredményezett, hogy a keriiletek és az orszagos
parancsnoksag torzseit Zrinyi Miklos Akadémiat végzett tisztekkel toltotték fel. Az elobbieket
erdsitették, hogy a hatarérséghez folyamatosan érkeztek kis létszanban a Szovjetunioban
végzett hatarér tisztek €s a magyar hatarOrség fels6 vezetdinek tovabbképzésére a

Szovjetunioban nyilt lehetdség.

1. A hatarorség fejlodésének lehetséges szakaszolasa

A front és a bombazasok kovetkeztében az orszag fizikailag is kifosztott, lerombolt allapotban
volt, amely nem tette lehetéveé, hogy a megtisztult orszagrészek biztonsaga érdekében felallitott
hatarér szazadok katondinak egységes egyenruhat, fegyverzetet, technikai eszkozoket és
ellatast biztositsanak. A hiradds hidnya determinalta a hatarér csapatok vezetésének,
iranyitasdnak barmiféle kielégitheté mindségét. Hosszu ideig a legfontosabb a csapatok napi
ellatasdnak biztositasa volt, ami honapokig csak mostoha koriilmények kozott a hatramaradt
fegyverzeti technikai eszkozokre tdmaszkodva valosult meg.

Szakmai téren els6 HM. intézkedés 1945. februar 22-én sziiletett a hatar portyazo (hp) szdzadok
felallitasdra. Az intézkedés szerint varmegyénként 1 hatarportydz6 (hp) szazadot kellett
felallitani (ha a varmegye hatarszakasza az 50 km-t meghaladta, akkor 2 hp. szdzadot). Ennek
koszonhetden 1945. marciusaban mar az orszag keleti és dél-keleti hataran 5 hp. széazad
teljesitett szolgalatot.

A HM. hatardrcsapataira vonatkozd Szovetségi Ellendrz6 Bizottsag rendelete alapjan sszesen
5000 f6 lehetett ez idoben a hatar6rség létszama, melyre vonatkozo tervezetet a SZEB 1945.
majus 14-én hagyta jova. Ennek megfelelden ez év masodik felére 27 hp. szazad 150 6rse Orizte
az orszag hatarait. (Az Orsokon egységesen 31 f6 szolgalhatott.) A hatarér 6rsok atlagban 14-
15 km-es hatarszakaszon, a hatarmentén jarGrozéssel lattak el a feladatukat. A habort
kovetkeztében anyagi-technikai felszerelésiik, 6sszekottetési lehetdségiik sokszor a minimalis
szintet sem érték el. Tovabb nehezitette a helyzetet, hogy nem volt megfeleld szabalyzat,
hatarszolgalati utasitas kiadva, igy a parancsnoki allomany csak sajat magara hagyatkozhatott.
A nehézségeket tovabb fokozta, hogy a hataron vald atjutassal ez id6ben jelentds szamu
fegyveres banda, haboras bilinds és csempész kisérletezett. Ezen til a szomszéd orszdgok

hazank irdnyéba tanusitott ellenséges, rosszindulata érzelmei sem javitottak a helyzetet.
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A hatardrizet ellatasdra a hdbori utan a korabbi hatardrizeti szabalyzatokra, utasitasokra
tamaszkodva ideiglenes utasitast adtak ki. Az ideiglenes utasitas szerint a jugoszlav
viszonylatban minden fegyveres Osszetlizést, foleg annak kezdeményezését keriilni kellett.
Ugyanezen utasitas felhivta a figyelmet, hogy osztrak viszonylatban jelentés mértékben
szamolni kell a fasiszta ¢és mas reakciés elemek hataron vald atszivargasaval, tovabba
ellenséges propaganda tevékenységekkel, szokevények megjelenésével.

A fentiek figyelembevételével mindenkit, aki a hatart 4t kivanja 1épni, a legszigoriabban
igazoltatni kell, kivétel a Voros Hadsereg tagjai és gépjarmiivei** Az utasitast kiado
parancsnoki kisérdlevél intézkedett a kincstari eredeti anyagok ¢€s felszerelések (ruhazat,
labbeli, fegyverzet, 16szer, 10, gépjarmii stb.) elkobzaséara is, amellyel a szolgalatot ellato
szerveket kivantak megerdsiteni. Mindkét viszonylatban ,, /6 az ontevékenység, amit a hatdr ors
szolgdlatot teljesito minden tiszttol, tiszthelyettestol és legénységtol” elvart a katonai vezetés.
Az, hogy az orszag szivében, Budapesten és mds nagy varosokban nem volt élelmiszer,
felviragoztatta a feketekereskedelmet, ami a hatarszélen a csempészet formajaban jelent meg.
Erre j6 példa a Kelebiarol irodott jelentés, melyben a kdvetkezoket olvashatjuk:

,,Az utasforgalom a lecsokkent vonatjarat miatt lényegesen megfogyott.

Budapestrél Kelebidra lefuto gyorstehervonaton foleg oly utasok érkeznek, akik a kérnyezo
falvakban elszéledve feketén bevasarlasokat eszkozolnek, s a vasarolt élelmiszert Budapestre
szallitva ugyancsak feketen joval dragabban eladjak.

Kelebia és a kozelben fekvo kozségek lakoi allando rettegésben élnek mert az oroszhadsereg
kotelékébol megszokott oroszkatondk éjjel ratornek lakosaikra a lakossagot tettleg sulyosan
bantalmazva kiraboljak.

Veégiil jelentem még, hogy a kirendeltség beosztottjai a zsir, so és egyéb élelmiszerek fogyatékos
ellatasa miatt igen elkeseredettek, hozzdjarul ehhez az a kériilmény is, hogy hatarszélen teljesit
szolgdlatot ahol mindig lényegesebben nagyobb a drdagasag, mint az orszag benti részén s ez
ideig a hatdrszélen szolgalatot teljesitok részére rendszeresitett hatarszéli potdijban nem
részesiiltiink. "*

A jelentés kitér a szovjet katondk altal elkovetett cselekményekre is, és az ezéltal kialakult rossz
kozbiztonsagi helyzetre. Ebben az id6ben a hatarszolgalatot ellaté kozegeket duplan érintette
az orszagban kialakult aldatlan gazdasagi allapot, amely miatt jarandosagaikat nem kaptadk meg,

igy a nehéz szolgalatot nagyon rossz feltételek mellett tudtak csak nap mint nap teljesitent,

44 Parancsnoki kisérélevél. 1945, junius 29. Vasvarmegyei levéltar 1945/149 Elnoki iratok XXI.1
5 Hatarszéli helyzetjelentések. 1946 febr. 11: XI1X.-B-10 HOP/1948év 18. doboz. XV-1/1db
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tovabba sujtotta dket az is, hogy a hatarszélen, ahol 6k is €ltek €s szolgaltak ebben az id6ben,
nehezebb koriilmények kozott éltek az emberek, igy Ok is.

A jugoszlav hatardrizeti szervek durva viselkedésérdl, és az altaluk folytatott eljarasokrdl a
barcsi hatarrendészet vezetdje a kovetkezoket tartotta fontosnak jelenteni:

A tuloldali szervekkel az érintkezés nem megérto, és nem szivélyes. Jellemzo a tuloldali szervek
felfogasara pld. az, hogy a nekik nem tetszo és foleg politikailag megbizhatatlan elemeket
atteszik Magyarorszagra, nemzetiségre és allampolgarsagra valo tekintet nélkiil. Vagy pld. a
nyugatrol hazatéro jugo dallampolgarokat nem engedik be azzal, hogy nekik ilyenekre nincs
sziikség "4

Nyugati hatarszakaszunk iranyabol a mosonmagyardvari hatarszéli kapitany jelentése tobb
fontos eseményt jelentett mind osztrak, mind szlovak teriileten zajlé cselekményekrél. igy az
ez id6ben szlovak iranybol Magyarorszagra menekiiltektdl megtudtak, ,,hogy Csehszlovakiabol
a Dunadn 10 ember jutott at, akik eldadtdk, hogy a csehszlovakiai magyarokat Uszor kozségbe
avijtik 20 kg-os uti poggydsszal, ott vagonirozva ugy hirlik, hogy Szudéta vidékre
deportaljak. '

A fentieken tul a jelentés részletesen kitér a Mosonmagyardvar korzetében kialakult helyzetre,
melyrdl a kovetkezdket olvashatjuk: ,, 4 nyilas éra alatt szolgadlatot teljesité katonak koziil azok,
akik Németorszagba szoktek, lassan visszaszivarognak, de jelentkezési kotelezettségiiknek
eleget tesznek, igy az illetékes hatosagnak meg van a modja az eljaras lefolytatasara.

A vonaton utazok 90%-a orosz katona s csak 10 %-a a polgari utas.

Az orosz katondak magatartdasdra vonatkozoan az alabbiakat jelentem: F. évi oktober 30-dan 19h-
kor Hegyeshalom dllomdson veszteglo orosz katonai szerelvénybol orosz katonak szalltak le és
kifosztottak a vasuti raktart, ahol 20 000 000 P. volt.

Egyes orosz katondk eldsegitik a csempészést.

Kiilfoldiek koziil leggyakrabban a gordgok és jugoszlavok foglalkoznak csempészettel. ”*

A jelentés jol szemlélteti, hogy hasonloan a Kelebian torténtekhez, Mosonmagyardvaron is a
kozbiztonsagot az atvonuld szovjet katondk vagon fosztogatdsa tovabba a goérog, jugoszlav
allampolgéarok csempészése sujtja. Ebben az iddszakban a haborti utdn néhany honappal
jelentds szamban érkeznek haza a volt katondk, akikrdl a jelentést tevd hatardrizeti kozeg

,J0gkoveté magatartast” tantsitoként szol.

4 Uo.
47 Uo.
4 Uo.
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Ebben az idészakban a ,,nonvédkeriileti parancsnoksdgok rendelkezésére dllo csekély anyagi
lehetoségek, az oOsszekottetésnek csaknem teljes hidnya, a tiszti, tiszthelyettesi kar és
legénység szakképzettségének, erkolcsi és politikai felfogdasanak sulyos hidanyossdgai, a
szomszéd népekkel kapcsolatos viszonyunk tisztazatlansdaga, ebben az dtmeneti idészakban
lehetetlenné tették azt, hogy a hatirérség feleldsségteljes feladatdat jol tudja elldtni.”*
(kiemelés SJ)

A kovetkez6d években a helyzet konszolidalodott. Az 1947-es parizsi békeszerzodéssel eldolt
Magyarorszag ¢és hatarainak sorsa. A jaltai dontés teret engedett a szovjet befolyasnak, igy
hosszi idére kialakult Magyarorszag szomszédos allamaival vald politikai szovetségi
rendszere, illetve osztrak és jugoszlav viszonylatba az ellenséges szomszédi orszag 1égkore.

A fentiek dontéen meghataroztak a hatardrség fejlesztési iranyait. ,, 4 Ny-i hatdrszélen mind
politikai mind gazdasagi vonalon mutatkozo dallando és igen erds méreteket olto illegdlis
hatarforgalom™ megsziinjon és ezzel is elbsegitsiik a demokratikus Magyarorszag
megerésodését és a 3 éves terv sikeres kivitelét.”® Ennek a mondatnak a jegyében a
magasfigyelOk telepitésével és a miiszaki zar meger6sitésével kezdodott 1948-ban a nyugati
hatarszakaszon a ,,vasfiiggony” kiépitése. A javaslat® egyértelmii célja az volt, hogy a nyugati
hatarszakaszt tokéletesen lezarjak és az illegalis hatarforgalmat megsziintessék. Mivel a
hatarérség tobb alkalommal hiaba kérte 1étszamanak felemelését, ezért miszaki akadalyok
letelepitésében latta a megoldast, hogy feladatait az akkori partvezetés elvarasainak megfelelve
teljesitse. A terv megvalositasahoz 1949. junius 21-i feljegyzés szerint a hatarérség részére a
pénzt kiutaltak. Igy a munkat iitemezve, eldszor erdétarolassal, majd a fa magasfigyeldk,
orbodek elkészitésével, Sopron, Kdszeg, Szentgotthard korletek sorrendjében hajtottdk végre.
A munkalatokban jelentds sorkatonai atcsoportositasra keriilt sor, foleg acs, asztalos, kovacs és
lakatos mesterségili sorkatondkat vezényeltek a fenti helyszinekre. A magasfigyel6k nyilt
terepen végrehajtott épitését 1949. julius 5-én Sopronban kezdték meg. Az akkori helyzetet jol
szemlélteti, hogy a miiszaki munkékhoz sziikséges szerszamokat a hatarteriileten nem tudtak

beszerezni, ezért azt Budapesten, jutanyos 4ron vasaroltdk meg, majd vették leltarba. A nyugati

49 Az 0j honvéd hatarérég. Honvéd 1946. https://misc.bibl.u-szeged.hu/3293/1/honved 001 001 046-053.pdf
letoltve: 2024.02.09.

%0 Az illegalis hatarforgalom, vagy illegalis hataratlépés kiilonbozé idészakokban mas-mas szakmai kifejezés volt
a hivatalos elnevezés. Igy sokaig biintelen hatarsértésnek (BHS), majd tiltott hataratlépésnek (THS) nevezték, a
zOldhataron, vagy hataratkelohelyen engedély nélkiili hataratlépést.

51 MOL XIX.-B-10 HOP/1948év 18. doboz. 007

52 A Minisztertandcs a javaslatot elfogadta, a Magyar Kozlony aprilisi 2-i szamaban 810/1948 Korm. R. sz alatt
kiadta.
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aknazar telepitést Jugoszlavia szocialista orszagokkal, féleg Sztalinnal valé szembeforduldsat
kovetden a déli hataron vald aknazarak telepitése kovette.
A masodik vilaghdboru utani idészakban a hatarérség dontdéen az osztrak-magyar hatarra,
részben a jugoszlav-magyar hatarra, és a megmaradd erdit a ,,bardti viszonylatokban’?
alkalmazta. Mindezt felerdsitette a nyugaton és délen lerakott, majd felszedett és nyugaton
ismét lerakott aknamezd, késébb elektromos jelzérendszer és a hatarsav®® szigort
intézményrendszere.
A hatar6rség életében az orszagos politikai kozélet valtozasai erés hatassal voltak, amikor
1950-ben létrehoztak az AVH-t, amelynek része lett a HM-bl kivalt hatarérség. Ennek a
folyamatnak a részeként a hatarérségnél az alabbi jelentds valtozasok kovetkeztek be:

— koOz0s parancsnoksagot hoztak 1étre a Belsd Karhatalmi Parancsnoksaggal;

— tovabb novelték az erddsszpontositast a déli és nyugati viszonylatban;

— 1000 f6s 1étszamemelést hajtottak végre;

— er0s, aktiv hatardr felderitd szolgélatot szerveztek;

— 0nallo kertilet és zaszlodalj parancsnoksagokat hoztak 1étre;

— minden szinte kiépitették a politikai apparatust;

— zészloalj ¢és kerlilet szinten tartalék alegységeket és muszaki zarrendszer telepitésére,

kiszolgalasara szakalegységeket hoztak létre (déli és nyugati viszonylatban);

— mind az 6rsoket, mind a FEP-ket er6dsszpontositasnak megfelelden kategorizaltak.

Az 6rsok szolgalatukat tobbvonalas jarérozéssel lattak el. A zaszloaljakat 5-15 km mélységben
1/3 részben a hatarsért6k valoszinii mozgasiranyaban alkalmaztak, mig a 2/3 része allando
készenlétben volt. Ez idOben lezajlott razzidk alkalméaval nagy erdvel lezartdk a hatart,
atkutattak a hatarteriileteket. Az AVH alarendeltségébe keriilt hatdrforgalom ellenérzése soran
a katonai jelleg dominalt. Ez id6ben a hatardr jar6r parancsnok dobtaras (PSS) géppisztollyal,
a jarOrtars karabéllyal latta el a szolgélatot, ami jelentds eldrelépés volt az elmult évek vegyes
fegyverzetéhez képest.

A nyugati és hasonldan a déli hatarok drizetét a part és az allami vezetdk fokozott érdeklddéssel
kisérték. Talan ennek koszonhetd, hogy az AVH Hatarérség vezetése 1952. majus 21-24.%
kozott 0sszevonta a nyugati és a déli végek vezetdit, hogy résziikre eldadasokat, modszertani

foglakozasokat, tdjékoztatokat tartsanak. Ezen eldadasok kivonatos tartalma a kdvetkezd volt:

%3 csehszlovék, szovjet és roman viszonylatban.
5 BM 0390/1952 sz. Utasitasa a Déli és Nyugati orszaghatar mentén hatarovezet létesitésérél.
%5 Magyar Nemzeti levéltar. Hatar6rség 1952 évi iratok XIX-B-10. 8, doboz anyaga
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Altaldnos helyzet: A déli és a nyugati irdny a jugoszlav és az osztrdk hatdrszakasz
jelentosegenél fogva igen felelosségteljes és komoly hatdrszakaszat jelenti a MNK
dllamhataranak a hatarorizet szempontjabol. Nyugaton Népkoztarsasagunk hataros a
marshallizalt Ausztridaval, amelynek reakcios vezetdi a gydrosok, bankarok és az dket segitd
arulo, jobboldali szocialdemokratak, Ausztria sorsat egyre inkabb az amerikai imperialistiak
aljas céljainak megfelelé aruba bocsatjak. Nyugati hatarvonalunkhoz nem messzire teriil el
Ausztria angol-amerikai csapatokkal megszallt zondja, amely kézpontja kiilonbozé angol-
amerikai kémszervezeteknek.

A hataror ors feladatai: Az ors feladat, hogy megvédje egy bizonyos ideig a MNK-t a mi draga
hazank talpalatnyi foldjét. Amikor az ors szerepérdl, feladatarol beszéliink a hatarorizetben,
mindenek elott azt kell, hogy kozoljem az elvtarsakkal, hogy Partunk és a mi bolcs, szeretett
Vezériink és Tanitonk, Rakosi Elvtars igen sokat foglakozik a Hatarorség munkajdaval, nap, mint
nap felbecsiilhetetlen segitséget nyujt nekiink ahhoz, hogy a hatdrdrizet megtisztelo feladatat
eredményesen hajtsuk végre.

Kovetkeztetések: Mi nyiltan néziink szembe a kérdésekkel, és ha valahol ez felmeriil, Ondknek
is ugyanigy kell szembenézni ezzel. Es mi vilagosan megmondjuk, akit mi a Déli, vagy a Nyugati
hatarra érsparancsnoki beosztasba helyeziink, az a tiszt elvtdrs képes arra, hogy ott kindje
magat, kivalo érsparancsnok legyen. ”®

1953-ra a belpolitikai élet valtozasai hatasara az AVH-t a BM alarendeltségébe helyezték,
mellyel a torvényesség erdsitését kivantak elérni. A hatarérség ugyan tovabbra is a belsd
karhatalommal k6z0s parancsnoksag alatt maradt, ez azonban csak formalis kozosség volt. A
védelmi koltségvetés 1954. ¢évi drasztikus csokkentése a fegyveres erdk leépitését
eredményezte. A hatarérségnél 3000 f6vel kevesebb katona szolgalt és megsziintettek
14 zaszloaljat. 1955-ben az osztrak allamszerzddés alairasat kovetden kivonultak Ausztriabol a
szovjet csapatok. Ezt a hatarérségnél erbatcsoportositas kovette a nyugati viszonylatba.

Erre az iddszakra a hatarérség tevékenységét a szovjet mintdju hatdrdrizet gyakorlati
megvaldsulasa jellemezte. Minden keriiletparancsnoksagon és az orszagos parancsnoksagon
szovjet tandcsadok voltak.>” A bonyolult nemzetkdzi és belpolitikai fesziiltségek jelei mar az
1956-0s forradalom el6tt jelentkeztek a hatarteriileteken és a hatarérségnél, am minderre a

hatarérség vezetése hatarozott intézkedéseket nem foganatositott, magara hagyta a

% Sallai Janos (2012): Egy idejét mult korszak lenyomata - Abdruck einer versunkenen Epoche - An impression
of a bygone era: a vasfiiggbny torténete - Geschichte des Eisernen Vorhangs - the history of the iron curtain
Budapest, Hanns Seidel Alapitvany Budapest. 15. o.

57 A hatarérség hivatasos tiszti allomanyénak torténelmi és tarsadalmi felkészitése.

BM kiadé. 1992. Budapest. 11. o.
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végrehajtokat. Ilyen elézmények utan az 6rsok, FEP-ek alloménya, vezetése a radiobol és a
menekiiloktdl szerzett informacidt a kialakult helyzetrdl. Egyes tisztek felkésziiletlensége,
negativ szemlélete, gydvasaga tobb esetben tragédidhoz vezetett. A kelld iranyitds nélkiil
maradt hatarOr alegységek a legkiillonb6zObb modon reagaltak a politikai eseményekre. A
kialakult helyzet tovabb stilyosbodott a november 4-én megindult szovjet timadassal, az orszag
fokozatos megszallasaval. A nyugati hatarszakaszon sokszorosara nott az orszagot elhagyok
szama. A hatarérzés ez idore elvesztette jelentOségét, mivel szinte ellendrizhetetleniil
haladhattak 4t a hatdron a tomegek.>®
Az 1950-es évek tapasztalatai azt igazoltak, hogy a szakmai felkészités és a magas szintli
vezetés hidnyat nem poétolja az allomany lojalitasa a politikai rendszer iranyaba. Ebben az
idSben a végzett tiszti iskolasok koziil is csak nagyon kevesen rendelkeztek érettségivel,® sét
az oktatok sem voltak képzett tisztek.
Az ellentmondasok ellenére és a szovjet szabadlyzatok masoldsa, szovjet hatarorizeti modell
atvéetele ellenére is fejlodott a hatarorség. A lerongyolodott, vert seregbol dsszeallt egy tobb
lépcsas hatarorizeti rendszert megvalosito hataror szervezet. Egységes fegyverzettel, technikai
eszkozokkel szerelték fel a szervezetet, amelynek pénziigyi-anyadi ellatasa szolgadlat szinvonala
folyamatosan javult.
Az 1960-as évben hatalyba 1épett honvédelmi térvény a hatarérséget fegyveres erdnek
mindsitette €s 0 feladataként a ,,Magyar Népkoztarsasag” allamhatérainak Orizetét jelolte meg.
Ezzel a hatarrség helyzetét, kettds alarendeltségét (BM/HM) a kovetkezd évtizedekre
determinalta.
Az 1960-as évek az orszag életének normalizalddasat, a hatardrizeti helyzet pozitiv iranyu
elmozdulasat vontak maguk utdn. A 60-as évek sordn az alabbiak jellemezték a hatarérizetet:®

— fokozatosan attevédott a figyelem a nyugati hatarszakaszra, mely erd-eszkoz és

jardrstriiség novelésében is megmutatkozott;
— csokkent a mélységben folytatott nyilt ellendrzés hatartol vald tavolsaga;
— a csehszlovédk, szovjet és roman hatarszakasz utan a jugoszlav hatarszakaszon is

bevezették az egyfos jardrozést;

%8 Férizs Sandor (2022): A hatarérség és a hatardrizet jjaszervezése 1956 november 4-ét kovetden.
https://pecshor.hu/periodika/XXII/forizs.pdf letoltve 2024.02.13.

%9 A hatarérség hivatasos tiszti allomanyénak torténelmi és tarsadalmi felkészitése.

BM kiadé. 1992. Budapest. 11. 0

80Sallai Janos (1994): A magyar hatardrizet torténete. Kossuth Lajos Katonai Féiskola. Szentendre. 27. o.
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— 1965-71 kozott felszedt¢k az aknamezdt, helyette az elektromos jelzérendszert
telepitették le, mely Iényegesen humanusabb volt elddjénél;

— megsziintették a 15 km-es hatarovezetet;

— délen 500 m-es, nyugaton 2 km-es hatarsavot hoztak létre;

— fokozatosan fejlesztésre kertilt a technikai eszkézpark (gk-k, hiradé eszk6zok, stb.);

— Uj technikai eszk6zok keriiltek rendszeresitésre (optikai eszkozok, H-63, AK gépkarabély
sth.)

A fentiek koziil kiemelkedé jelentdséggel bir az aknamezé Elektromos Jelzd Rendszerrel®:
(EJR) valé kivaltasa, amely egy hosszabb politikai folyamat eredménye. A magyar és a
nemzetkozi politikai életben egyarant kiemelked6 eseménynek szamitott, hogy 1964. oktdber
29. és november 01. k6z6tt Bruno Kreisky osztrak kiiliigyminiszter Magyarorszagon targyalt.
A targyalasok sordn sok, a kozds allamhatdrral kapcsolatos kérdés szoba keriilt, melyek
rendezése a kovetkezd években megvalosult. Nem kertilték meg az aknamezok kérdését sem,
melyrdl igen eltérd allaspontot képviselt a magyar €s az osztrak fél. Egyértelmiivé valt, hogy a
tovabbi jo kapcsolatoknak akadalya lehet a miiszaki zar. A magyar fél komolyan vette, hogy az
aknamez6 a késébbiekben is jelentés akadalya lehet a jo iranyba elmozduld osztrak-magyar
kapcsolatoknak, ezért a politikai vezetés annak felszdmolasa mellett dontott.

Az 1960-as évek a tarsadalomban is egy sor valtozast hozott. Dinamikusan fejlodott a korabban
nagyon gyér hatarforgalom. Ez magaval hozta, hogy a hatarérizeti, hatarforgalom-ellenérzési
feladatokat ellatdé személyallomany szakmai, tarsadalmi felkésziiltség szinvonalat is emelni
kellett. A tiszti allomany képzésében ekkor alt elészor mindségi valtozas, amikor is a tiszti
iskolara mar csak ¢érettségivel lehetet bejutni, igy az onnan kibocsatott hatardr tisztek
lényegesen magasabb felkésziiltséggel keriiltek a végekre, a hatarér Orsokre. E teriileten a
kovetkezd mindségi javulast jelentd lépcsét, az 1960-as évek végén létrehozott katonai
féiskolak és a Zrinyi Miklds Katonai Akadémia, tovabba az 1970-ben létrehozott Renddrtiszti
Fdiskola jelentette. Ezen intézmények foiskolai, egyetemi rangra valdo emelése Ohatatlanul
magaval hozta az ott tanul6 hatardr tisztek szakmai szinvonalanak emelkedését. Ezt erdsitette,
hogy a felsé vezetés Szovjetunioba vald tovabbképzésére is sor keriilhetett, amely késdbb

rendszeressé valt. Tovabba a hatardr tiszthelyettes allomany szervezetszerli felkészitése is

61 Az SZ-100-as miiszaki jelzétechnika a Szovjetunidéban és Csehszlovakiaban alkalmazasban 1év6 gyengearami
rendszer, amely a terepviszonyoktdl fiiggden 500-1500 méter tavolsagra épiilt fel az dllamhatartdl. A jelzérendszer
a hataron minden mozgést idében jelez, és a hatar lezardsa gyorsan és eredményesen biztosithatd. Bevezetésével
€16 erOket megtakaritani nem tudunk, koltségkihatasa megegyezik a jelenlegi aknazar koltségkihatasaval. A
jelzérendszer és a hatarvonal kozotti teriileten dolgozo személyek biztositasa azonban nehezebbé valik.
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kezdetét vette a Kun Béla Tiszthelyettes iskolan, valamint elindult a Beliigyminisztériumban a
BM Tovabbképzd Tanfolyam. (Facanos)

A hatarérség szolgélati feladatainak magas szinvonalu teljesitéséhez nagymértékben
hozzajarult a lakossaggal ¢s tarsadalmi szervezettekkel wvaldé folyamatos mindségi
kapcsolattartas.

A magyar fegyveres erdk és testiiletek életében meghatarozé mérfoldkének bizonyult, igy a
hatardrségnél is az 1967-es MSZMP parthatarozat a fegyveres erdk partiranyitasardl és az
egyszemélyi parancsnoki feleldsségrol. Ezt kdvetden a politikai rendszervaltasig a hataror
csapatokat keriileti €s orszagos szinten az 6t0s fogat vezette: parancsnokkal az élen, torzsfonok,
politikai osztalyvezetd, pénziigyi-anyagi fonok €s a partbizottsagi titkar. Ez vilagossa tette a
felelosségi viszonyokat, javitotta a kaderalloméanyt. Az 1970-es évek végére a tiszti allomany
jelentds része foiskolat, akadémiat vagy egyetemet végzett, amely a szolgalatellatas szinvonala
emelkedéséhez vezetett.

A hatarérség eredményességét jol igazolta a *60-’80-as években, a hatardrizetben az elfogott
tiltott hataratlépok szazalékos javulésa, valamint hatarforgalom-ellendrzésben, a hatarforgalom
tobbszordsére vald emelkedése, annak kulturalt iigyintézése.®2

A hatarérségnél a szakmai-szolgélati-fegyelmi kovetelmények minél jobb teljesitésére
létrehoztak a Szocialista Versenymozgalmat®?, amely mind a sorallomanynal, mind a hivatasos
allomanynal premizalasra keriilt.

Az 1960-as évek elejétdl a tdrsadalmi életszinvonal emelkedése jellemezte az orszagot, amely
az ellatas tekintetében a hatar6rségnél is jelentkezett. A végrehajto alegységeknél folyamatosan
korszertisitették a sorallomany elhelyezésére szolgald halokorleteket, a flitést, melegvizellatast.
A hivatésos allomany lakésait is modernizaltdk, komfortositottak. Javitottak az élelmezést, az
Orsokon tamogattak a sertéstartast és a kertgazdalkodast. A személyi allomany kulturalis
eszkozokkel valo ellatasara folyamatosan nagyobb koltségeket forditottak.

A hatardrség tevékenységét az iranyadd jogszabalyok és az MSZMP szigoru partiranyitasa
mellett az évenkeént sorra keriild parancsnoki értekezleteken az orszagos €s a kertiletparancsnoki
vezetok mindsitették, egyben feladatot szabtak az elkovetkezendd hatardrizeti évre. A

hatardrizeti elvek és modszerek korszeriisitésével, a folyamatosan felkésziiltebb tiszti és vezetdi

62 A hatardrség 40 éve. Eléadasok, visszaemlékezések. I1I. BM Hatardrség. 1986. Budapest 48. o.

8 A kiadott intézkedés szerint a Szocialista Versenymozgalom célja volt, hogy ,,segitse a hatdrérség alapvetd
feladatainak végrehajtasat, a nevelési, a szolgalati, a kiképzési, a harckésziiltségi és az ellatasi kévetelmények
magas szinten valo teljesitését.”

A Belligyminisztérium Hatardrség orszagos parancsnokanak 29/1982. sz. intézkedése az élenjaro és kivalod
versenymozgalom szervezésére. BM Hatarérség Orszagos Parancsnoksag 1982. Budapest. 9. 0.
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allomany a hatarOrizeti, hatarforgalom-ellenérzési szolgalati tevékenységet fokozatosan
szinvonalasabban teljesitette. Az 1980-as évektdl a nyiltsag jegyében a vezetdi értekezletrdl
mar a Hatar c. lap is tudositott €s ha nem is karakteresen, de a mindség iranti igény megjelent.
E szerint.. ,A hatirérség a folyamatosan novekvd kovetelményeknek megfelelden
eredményesen teljesitette a haza, az allam- és a kozbiztonsag vedelmebol adodo szolgalati
hatardrizeti feladatait. Az erdk és az eszkozok aktiv, szervezett és begyakorlott alkalmazasa, a
vegrehajtas mindségének javitisa, (kiemelés SJ) a szabdlyzatokban és a parancsokban
foglaltak kovetkezetes teljesitése alapjan tovabb erosodott az allamhatar Orizete. Az
elorelatasbol adodoan sikeriilt az erdoket a legfontosabb feladatok megoldasdra
dsszpontositani.”

Az 1970-es évek elején jelentds mindségi javulast eredményezett, hogy a sorallomany
felkészitésére kijeldlt bazisokon (Koérmend, Siklds, Csorna, Adyliget, Nyirbator, Kiskunhalas.)
allando kiképzd keretet hoztak létre, amelyeket korszerli képzési eszkozokkel lattak el.
Korszert 16terek és képzési tanbazisok épiiltek.

Az 1980-as évekre végbement a kadervaltas és a hatardrség vezetdi és végrehajtoi tiszti
allomédnya foiskolat, akadémidt végzett. A hatarOrizeti szolgalat ellatdsdt magas erkdlcsi
fegyelmi szinvonali személyi allomany biztositotta. A hivatasos allomany jelentés része
rendelkezett komfortos szolgalati, vagy maganlakassal. A hatardrség lakashoz segitette a
személyi allomany egy részét, illetve lakhatasi feltételeit tdmogatta. A tavoli helydrségek
szolgalati-készenléti lakasait komfortosabba tették. A hivatdsos és polgari allomany
illetményeit folyamatosan emelték, szolgalati feltételeiket javitottak.

A hatardrség tevékenységét a gazdalkodas terén is determindlta a Beliigyminisztériumhoz vald
tartozasa. Ezaltal a gazdalkodasi fejlddése, fejlesztése a Beliigyminisztériumhoz kotédott. Az
ellatasban, ruhdzatban az 1960-as években pozitiv fordulat allt be. Majd 1967-ben 1) személyi,
anyagi €s technikai eszkoz allomanytablat vezettek be. (67 M) A szabalyozasok bevezetésével
alapvetden javult az ellatas a hatarOrségnél, egyben a tovabbi fejlodés alapjaul szolgalt.
Kialakult a hatarérségnél a koltségvetési gazdalkodas komplex rendszere, amely az ellatas
stabilitasat, kozép €s hosszl tavia tervek kidolgozasat eredményezte.

A nemzetkdzi és a hazai kozéletben az 1970-es évek az enyhiilést jelentették, amely a
hatarérség mindennapi szolgalatellatdsara is hatassal volt. Az osztrdkokkal vald kapcsolat
rendezése, majd Eurdépaban példaértekii kapcsolat kialakitdsa, a hatarforgalom dinamikus

novekedése a hatarérségnél egy mindségileg magasabb szinvonalil szolgalatellatast hozott.

84 Orszagos parancsnoki értekezlet. Hatar6r 1984. 39. évf. 5. sz. 4-5. 0.
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Ebben meghatdroz6 valt a hatarérség hivatasos tiszti dllomanyanak felkésziiltsége, a vezetés
megujulasa ¢és a hatardrizeti alapelveken nyugvo hatardrizeti rendszer megszilardulésa.

Az 1970-es, ’80-as évek tarsadalmi valtozadsai a hatardrség életben egy sor uj feladatot,
valtozast hozott. Az 1988 januar 01-el bevezetett vilagutlevél és a Kozép-Eurdpaban, tovabba
a vilagpolitikaban végbement valtozasok soran a hataréség az 1990-es évek kezdetére atalakult,

amelynek f6 mérfoldkovei a kovetkezok:

A sorallomannyal megvalodsitott hatardrizeti rendszer teljes mértékben hivatasos, hatosagi
jogkorrel rendelkezd kirendeltségekre tamaszkodo hatardrizeti rendszerré alakult at,
amelynek kezdete 1990. januar O1.

- A hatarérség folyamatosan idegenrendészeti hatosaggé alakult at.

- A korabbi hatardr keriiletparancsnoksagok ,.elso- és masodfoku hatosagi jogkort is
gvakorlo igazgatosagokka alakultak, melyek strukturaja képes megfelelni a rendészeti és
a katonai vezetéssel szembeni igényeknek, a hatosagi forumrendszer miikodtetésének
i5.”765 Természetesen az orszagos parancsnoksag szervezete és vezetése is atalakult ebben
az idészakban.

- A valtozasok Orsok, keriiletparancsnoksagok felszdmolasahoz és 1) tipusu alegységek
(hatarvadasz szazadok) felallitasahoz vezetett.

- A hivatasos rendszerré valo atalakulas folyamatosan ment végbe. A sorallomany
csOkkentésével €s a hivatasos jarérok egyidejii ndvelésével zajlott. A hivatasos allomany
felkészitésére Kormenden tiszthelyettes és tovabbképzd iskolat hoztak 1étre.

- A technikai fejlédés eredményeként megndtt a végrehajté allomany mandverezd
képessége. Az informatika folyamatosan tért hoditott a hatarérségnél.

- WBoviilt a Hatardrség hatosagi jogosultsagainak kore, erosodott fellépésének
Jjogszeriisége, biztositott eljardsainak torvényessége.

- A gazdasagi élet valtozasaival Osszhangban a hatarérség koltségvetése atalakult,
korszerlisodott.

- A korabbi zart vilag utan a hatarérség nemzetk6zi kapcsolatai megujultak, Eurépaban

kezdeményezdvé valt a hataron atnyalo egylittmiikodés teriiletén.

A’90-es évek a déli hataraink mentén polgarhaborat eredményeztek Jugoszlaviaban, amely

valsag a BM Hatardrség szamara nagyon nagy kihivést jelentett. A vasfiiggony felszedésével

8 Sandor Vilmos (1995): A politika és a hatarérség. Hadtudomany 5. évf. 4. sz. 8-61. 0.
8 Uo.
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lezart egy korszak és az 1990-es évek egy uj, jelentds kihivasokkal teli korszak kezdetét

jelentette. 57
2. Osszegezve megallapithato6

Az 1945-6s évtol kezdddden a hatardrség szervezete, feladatrendszere, szolgalati tevékenysége
folyamatosan atalakult, fejlodott. A hatarérség mindenkori tevékenységét meghatarozta a
kialakult biztonsagpolitikai helyzet, a szocialista tdborhoz vald tartozds, a tarsadalom
fejlettsége, az adott politikai vezetés gazdasagpolitikdja.

A vizsgalt idoszakban a szolgalati viszonyok fejlddésében maximalis valtozast az 1960-as évek
végétdl folyamatosan szolgéalatba allo fels6foku végzettséggel rendelkezd hatardr tisztek
hoztak.

A hatardrség technikai fejlodésében meghatarozo volt a szovjet érdekszférahoz valo tartozas.
Ennek eredményeként féleg szovjet fegyverzet és mas hatardrizeti eszkdz, tovabba mas
szocilista orszagbol szarmazo eszk6zok keriiltek rendszeresitésre.

A vilagpolitikéban, féleg a Helsinki Zarookmany alairasat kdvetden bekovetkezett enyhiilés a
magyar hatardrizetben is liberalizalodast hozott, ugrasszeriien megnétt a hatarforgalom.

A téarsadalomban kialakult igényekre a hatardrség vezetése igyekezett gyorsan, hatarozottan
reagalni. A vilagpolitikai valtozasok hatasara a hatar6rség egy nyitottabb szervezetté valt,
amely nagyban hozzasegitette, hogy az 1980-as évek végére beindult valtozasoknal, az EJR
felszedésében mar nem akadalyozd, hanem mozgatd erdként jelentkezett. Ezt kovetden
meghataroz6 szerepet jatszott a vasfliggony bontasaban és az 0 hatardrizeti rendszer
kiépitésében.

»A hatarorség osszlétszamanak jelentos novekedése ellenére a parancsnoksdagok és iranyito
szervek létszama hosszu tavon szinten maradt, bar a jelentosebb szervezeti modositasok kozott
mindig felduzzadt a végrehajto szolgdlatot ellato alegységek személyi allomanyanak rovasara,
s lecsokkent az atallast kévetdoen. Az a vezetdi dllomany mindségi javulasat, az iranyitds és
vezetés tagoltsaganak egyszeriibbé valasat, hatékonysdagdanak novekedését is mutatja. %

A hatardérség 1945-1990 iddszaka permanens fejlédést hozott a szervezet szamara, amelyben
voltak mélypontok, de mindig jellemezte a szervezetet a megujulas. A hatarérség személyi

allomanyanak fejlédést mutatja, hogy az 1950-es években szolgalatot teljesitd tiszti

57 Sallai Janos (1921): A Hatarérség atalakitasai és megsziinése (1989-2007). In: Christian Laszl6 - Lippai Zsolt
- Németh Zsolt Szerk. A rendszervaltas hatasa a rendészetre Budapest. Ludovika Egyetemi Kiado

% Nagy Jozsef (2000): A hatardrség teriileti elhelyezkedésének, tevékenységének, szervezetének és létszamanak
fejlodése 1958-t61 1998-ig. PhD értekezés, ZMNE Budapest. 112. o.
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tiszthelyettesi alloméany nagy tobbsége érettségivel sem volt, addig az 1980-as évekre minden
hatardrtiszt féiskolai, vagy egyetemi diplomaval rendelkezett.

A hatardrizeti szolgalatellatds szinvonalat, eredményességét is folyamatos javulas jellemezte,
amelyet kiszolgalt egy folyamatosan fejlddo, miiszaki technikai, anyagi ellatasi rendszer.

A kezdetben gyenge felszereltségli, rossz elhelyezési koriilmények kozott €16 nagylétszamu
hatardr 6rsoket az 1970-es évekre felvaltotta a kisebb 1étszamu, de felkésziiltebb allomany, €s
a korszeriibb vezetés.

Az 1950-es években bevezetett szigoritottabb hatardrizettel szemben az 1960-as évek végére
enyhitették a hatar megkdozelitésére vonatkozo adminisztrativ intézkedéseket és a hatarorizet
mélységét is csokkentették. A hatdrdrizetet végrehajtod hatardr 6rsok tevekénységiiket dontéen
rendes szolgalattal hajtottak végre. Rendkiviili estekben vezettek be megerdsitett szolgalatot,

illetve razziakat.
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Herczeg Monika:

Minoség-ellenorzés a hatarigazgatasban

Quality control of the management of the borders of the European
Union

Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy részletesen megvizsgalja a hatarigazgatds mindség-ellendrzésére
vonatkoz6 eurdpai unids normait.

Médszertan: Dokumentum- és tartalomelemzés.

Megallapitasok: A hatarigazgatasban végzett tevékenységek és folyamatok fontos szerepet
jatszanak az Europai Uni6 belsO biztonsaganak fenntartasaban. A hatarigazgatas mindség-
ellendrzésére vonatkozod unids szabalyozas segit a folyamatok és eljarasok egységes
kialakitasaban, az esetleges hibdk, hidnyossdgok és szabdlytalansagok azonositisaban és
javitasaban, ezaltal novelve a hatarellendrzés hatékonysagat.

Erték: A tanulmény részletesen elemezi azokat az eurdpai integralt hatarigazgatds mindség-
ellendrzésére vonatkozd normékat, amelyek jogi hattérként szolgilhatnak egy nemzeti
mindség-ellendrzési mechanizmus kialakitasahoz.

Kulcsszavak: hatarigazgatas, mindség-ellendrzés, EU

Abstract

Aim: The study is designed to examine in detail the EU standards for controlling the quality of
border controls.

Methodology: Document and content analysis.

Findings: Border management activities and procedures play an important role in maintaining
the internal security of the European Union. The EU rules on quality control in border
management help to ensure that processes and procedures are consistent and to identify and
correct possible errors, shortcomings and irregularities, thereby increasing the effectiveness of
border control.

Value: The study provides a detailed analysis of the legal standards for quality control in
European border management, which can serve as a legal background for the development of a
national quality control mechanism.

Keywords: border management, quality control, EU
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1. Bevezetés

Az elmult évtizedek politikai, gazdasagi, technologiai €és tarsadalmi valtozasai gyokeresen
atalakitottdk a vallalkozasok és szervezetek hatékony miikddésének alapvetd feltételeit. A
mindség nem csupan torekvéssé, hanem alapvetd kovetelménnyé valt. A valtozasok nemcsak a
vallalkozasokat és a versenyszektort érintik, hanem a kozszférat is, beleértve a rendészeti
szerveket. Mind a kozszféranak, mind a rendészeti szerveknek hatékony és sikeres iranyitasi
modszereket kell alkalmazniuk ahhoz, hogy 1épést tudjanak tartani és magas szinvonalon tudjak
ellatni feladataikat.

A mindség-ellendrzési mechanizmus Iétrehozasa nemcsak a termékek, hanem a szolgaltatdsok
mindségének biztositasa érdekében is fontos. A mindség-ellendrzési mechanizmus kialakitdsa
javitja a folyamatok hatékonysagat és megbizhatosagat, valamint noveli az tigyfelek
elégedettségét €s bizalmat. A mindség-ellendrzés megkdnnyiti a gyartdsi vagy szolgaltatasi
folyamatokban el6fordulé hibak és hidnyossdgok azonositésat és kikiiszobolését. Emellett segit
a szabvanyok ¢és eldirdsok betartasaban is, ami a jogszabdlyi eldirasoknak vald megfelelés és
az adott szervezet reputacidja szempontjabol is fontos.

A mindségiranyitasi rendszerek rendészeti szerveknél valo kiépitését és miikodtetését szamos
kiilsé ¢és belsd indok teszi sziikségessé. Napjainkban az allampolgarok egyre inkdbb ugy
tekintenek a rendészeti szervekre, mint az igényeik kielégitésére 1étrehozott szolgaltatokra.
Ebbdl kovetkezden ezen a teriileten is egyre inkabb elterjednek a versenyszféraban mar bevalt
mindségiigyi kovetelmények, szervezeti és miikodési modszerek.? A minél magasabb
szinvonalu feladatellatas érdekében fontos, hogy a szervezet a hatékony mitkodés érdekében
mindség-ellendrzési mechanizmust hozzon Iétre és a mindségiranyitasi eszkozoket és
modszereket szisztematikusan alkalmazva, javitsa a napi szintli tevékenységek végrehajtasat.
E tanulmény célja, hogy részletesen megvizsgalja a hatarigazgatds mindség-ellendrzésére
vonatkozd eurdpai unios normait, ezzel tdimogatva a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus

kialakitasat.

2. Fogalmi és elméleti alapok
Bér a mindség €és a mindségbiztositashoz kapcsolddo fogalmak rendészettudomanyi definialasa

még nem tortént meg ¢és a tanulmanynak sem célja a rendészeti mindségbiztositdshoz

! Dudés Ferenc: A kozigazgatasi mindségpolitika a kihivasok tiikrében. Mindség és Megbizhatosag 2003/3. sz.
163-170. o.
2 Teke Andras: A mingségfejlesztés kezdeti tapasztalatai a Hatarérségnél. Magyar Mindség 2005/2. sz. 16-20. o.
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kapcsolédo 1) fogalmak bevezetése, ugyanakkor a hatarigazgatas mindség-ellendrzésére
vonatkoz6 eurdpai unids normak kutatasahoz €s az elméleti alapok jobb megértéséhez sziikség

van néhany mindségelmélethez kapcsolodo alapfogalom tisztdzéasara.

A mindség az egyik leggyakrabban és legszélesebb korben hasznalt fogalom. A szdnak sokféle
jelentése van, a hagyomanyostol kezdve a filozofiai jelentésen at a stratégiai jelentésig. A
szamos meghatirozas koziil a legegyszeriibbet, Crosbyét® emelném ki, aki szerint: "4 mindség
a kovetelmények teljesitése." A mindség fogalma folyamatosan fejlodik, alkalmazkodva az
egyes korok tarsadalmi €s gazdasagi sajatossagaihoz. A meghatarozasokban ugyanakkor k6zos
elemként van jelen a megfelelés igénye, a kiilonbség pedig annak fokaban, illetve tovabbi

viszonyitasi alapjaban van.

A mindség kifejezést ezért napjainkban szokas ,, megfeleloség” értelemben is haszndlni. A
megfeleléség egy olyan folyamat, amely soran meghatarozzuk egy rendszer, folyamat vagy
tevékenység mérheto tulajdonsagait, majd ehhez kovetelményeket tdimasztunk. Ezaltal képesek
vagyunk megallapitani, hogy a tevékenység megfelel-e az elvart szabvanyoknak. Ha a rendszer
vagy tevékenység kielégiti ezeket a kovetelményeket, akkor megfeleldnek tekinthetd, ha
viszont nem felel meg, akkor nem megfelelének mindsiil.*
Egyszertien fogalmazva, a minéséggel kapcsolatos szervezeti tevékenységek harom f6 fogalom
koré csoportosithatok:

- mindség-ellendrzés,

- mindségbiztositas,

- mindségiranyitas.

A mindség-ellendrzés hosszu torténetre tekint vissza, amely a céhes iparban gyokerezik. A régi
idokben a kézmiivesek sajat képességeik alapjan hataroztdk meg termékeik mindségét és

miszaki szinvonalat. A mindségi eldirasok egyéniek voltak és a kézmiivesek feladata volt azok

3 Philip Bayard "Phil" Crosby (1926 —2001) amerikai iizletember és ir6. Meggy6z8dése volt, hogy egy olyan
szervezet, amely jO mindségiranyitasi elveket alakitott ki, tobb megtakaritast érhet el, mint amennyit a
mindségbiztositasi rendszer koltségei jelentenek. Munkassagdval hozzijarult a menedzsmentelmélet és a
mindségiranyitasi gyakorlat fejlesztéséhez.

4 Csizmadia Tibor: Minéségmenedzsment. Tananyag a TAMOP-4.1.2.A/1-11/1-2011-0088 projekt keretében
Pannon Egyetem 2014.
https://dtk.tankonyvtar.hu/bitstream/handle/123456789/12550/minosegmenedzsment.pdf (letoltve: 2024.
februar 29.)
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betartdsa és ellendérzése. A Frederick Winslow Taylor® altal elinditott in. ,,tudomanyos
menedzsment” mozgalom hatdsdra a vezetés és a végrehajtas elvalt egymastdl. Ennek
kovetkeztében a hatékonysag novelésére menedzsment modszereket alkalmazva az ipari
termelési folyamatokban a végtermék ellendrzését képzett, fliggetlen mindségellenorokre
biztdk. A mindség-ellendrzés tehat egy termék vagy szolgaltatas egy vagy tobb jellemzdjének
mérése és vizsgalata, valamint az eredmények 0sszehasonlitasa az eldirt kovetelményeknek ¢€s
eléirasoknak valé megfelelés megallapitasa érdekében. Alapelve, hogy az elére meghatarozott
mindségi kovetelmények mindig teljesiiljenek, ezért az elsddleges célja a hibak felderitése,

amelyet altalaban méréssel hataroznak meg.

A mindségbiztositas azon tervezett és rendszeres tevékenységek dsszessége, amely garantalja,
hogy egy termék vagy szolgaltatds megfeleljen a meghatarozott mindségi kovetelményeknek.
Olyan folyamatok Osszessége, amelyek célja a termékek vagy szolgaltatdsok mindségének
biztositdsa. Magaba foglalja azokat az intézkedéseket, eljarasokat és rendszereket, amelyekkel
a vallalatok biztositjak, hogy termékeik vagy szolgaltatdsaik megfeleljenek a meghatarozott
mindségi kovetelményeknek és az ligyfelek elvarasainak. A mindségbiztositds minden 1épése a
tervezéstol a gyartason és tesztelésen at a termék vagy szolgéltatas teljesitéséig terjed. A hibak
minimalizalésa érdekében folyamatos fejlesztést kell megvalositani és maximalizalni kell a
vevoi elégedettséget. A mindségbiztositas tehat stratégiai €s operativ, szervezési és végrehajtasi
feladatokat egyarant magaba foglal, ezért fontos szerepet jatszik a vallalatok
versenyképességének novelésében ¢€és hosszi tdvi  sikerének Dbiztositdsaban. A
mindségbiztositdson bellil szamos kiilonb6z0 rendszer, alrendszer, szabvany ¢és filozofia
létezik. ® Az évek soran szamtalan ilyen megkdzelitést alakitottak ki, de a tanulmanynak nem

célja ezek részletes bemutatésa.

A mindségiranyitas olyan rendszer, amelynek célja a teljes vallalati struktira mindségének
kezelése €s javitasa. Az atfogd mindségpolitika alapjan az egész szervezetet €rinti, €s nem mas,
mint a vallalati fels6 vezetés altal tervezett és tdmogatott rendszer, amely a vevok elégedettségét

helyezi elétérbe. Fontos kiemelni, hogy a mindségiranyitas nem felvaltja, hanem kiegésziti a

5 Frederick Winslow Taylor (1856 —1915) amerikai gépészmérnok. Széles korben ismert volt az ipari hatékonysag
javitasara kidolgozott médszereirdl, az 1911-ben kiadott ,.,A tudomanyos iranyitds alapelvei” cimii konyvében
foglalta Gssze hatékonysagi technikait. taylorizmus néven ismert ipari iranyitasi rendszere nagyban befolyasolta
az ipari mérnoki tudomanyok és a termelésiranyitas fejlodését az egész vilagon.

6 Erdei Janos, K&vesi Janos, Topar Jozsef, Toth Zsuzsanna Eszter: A Mindségmenedzsment alapjai Typotex Kiadd
2006. ISBN: 978 963 279 700 7
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mindség-ellendrzést, szabalyozast €s mindségbiztositast, igy teljesebb képet nyljt a mindség
kezelésérdl és fejlesztésérol.” Az atfogo irdnyitasi tevékenység azon része, amely meghatarozza

¢s végrehajtja a mindségpolitikat.

3. Azeurdpai integralt hatarigazgatas koncepcioja

Az eurdpai orszagok kozotti egyiittmiikodés fejlédésében az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség®
létrehozasa, a Romai Szerzédések® alairasa és végiil a Lisszaboni Szerzddés'® altal 1étrehozott
Europai Unié (EU) megalakuldsa egyediilallo tarsulast eredményezett. A kezdeti gazdasagi
egyiittmiikddés mellett az integracido mas teriileteken vald elmélyitésének igénye is felmeriilt.
A Koz6s Piac létrehozasa és a négy alapszabadsag'! megvaldsitasa, valamint a személyek
szabad mozgasanak altalanos kiterjesztése arra késztette a tagdllamokat, hogy jelentds
valtozasokat és kiigazitasokat hajtsanak végre a hatarpolitikakban is.

A belsé hatarellendrzés nélkiili térség!?, vagy mas néven a schengeni térség létrehozasaval a
belsd biztonsadg fenntartdsa ¢€s a migraci6 kezelése olyan atfogd ¢és Osszetett kozos
hatarigazgatasi politika kialakitasat kovetelte meg a tagallamoktol, amely képes fenntarthat6 és
hatékony ellendrzést biztositani, ugyanakkor a térségen beliil nem akadalyozza a személyek,
aruk, szolgaltatasok és a tOke szabad mozgasat. Az unids szintli hatarigazgatdsnak tehat
egyszerre kell képesnek lennie a hatdron atnyuld blindzéssel, a terrorizmussal €s az illegalis
migracioval szembeni hatékony fellépésre és megkdnnyitenie a kereskedelmet és az emberek

legalis mozgasat. Az EU-nak fenntarthatd és emberkdzpontli megoldasokat kell taldlnia a

" Berényi Laszl6: A mindségiranyitas fejlédése és jovSbeli lehetdségei. Vezetéstudomany - Budapest Management
Review, 48 (1). 2017. 48-60. o.

8 Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag és Olaszorszag kormanyai
1951. aprilis 18-an Parizsban irtak ala az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo szerzodést, amely 1952.
julius 23-an 1épett hatalyba.

° Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szdvetségi Koztarsasag és Olaszorszag kormanyai
1957. marcius 25-én RoOmaban irtak ala az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget
létrehozo ugynevezett Romai Szerz6déseket, amelyek 1958. januar 1-jén 1éptek hatalyba.

10 A Lisszaboni Szerzddést — teljes nevén ,,Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Uniorél sz616 szerz8dés és az Eurdpai
Kozosséget létrehozo szerzédés modositasarol” — december 13-an irtak ala Lisszabonban, és 2009. december 1-
jén Iépett hatalyba. A Szerz6dés az alapszerzédések korabbi valtozatainak modositasaval az EU mikodését tette
hatékonyabba.

11 Az EU négy szabadsagelve: az aruk, a szolgaltatasok, a személyek és a téke szabad dramlasa.

12 A schengeni térségnek jelenleg 27 orszag tagja, amelyek koziil 23 EU tagallamként (Ausztria, Belgium, Cseh
Koztarsasag, Dénia, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Hollandia,
Magyarorszag, Malta, Németorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Olaszorszag, Portugalia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovénia, Szlovakia), 4 tarsult orszagként Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc)
vesz részt az egylittmiikodésben. A térség orszadgai nem végeznek hatarellendrzéseket a schengeni orszagok
kozotti un. belsd hataraikon, a nem schengeni allamokkal k6zos un. kiilsd hataraikat meghatarozott, kozos
kritériumokon alapjan, harmonizaltan ellenérzik.
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hatarok atjarhatdsagaval és a biztonsdggal kapcsolatos kérdésekre, vagyis a hataroknak
egyszerre kell nyitottnak és zartnak lenniiik, egyszerre kell kapuként és falként miikddniiik.*3
Az EU-ban az integralt hatarigazgatas gondolata a Schengeni Megéllapodas!* és a Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény®® alairasat kovetden a schengeni térség fejlédésével egyiitt sziiletett
meg. Az eurdpai integralt hatarigazgatas (EIBM) célja a kiils6 hatarok atlépésének hatékony
kezelése, valamint a hatarokon atnytil6 sulyos biincselekmények'® megeldzése, tovabba a kiilsé
hatarokon jelentkezd potencialis jovObeli fenyegetések kezelése. Az EIBM koncepcioja arra
torekszik, hogy garantalja az alapvetd jogok teljes kort tiszteletben tartasat, mikdzben biztositja
az EU-n beliili magas szintli belso biztonsagot €s a schengeni térségen beliil a szabad mozgas
lehetdségét. Ennek érdekében nagyfoku egyiittmiikodésre és koordinacidra van sziikség a
hatdrigazgatasban részt vevd nemzeti és nemzetkozi szinten érintett valamennyi szerepld
kozott.

Az eurdpai integralt hatarigazgatas kereteit az unios intézmények jogi és szakpolitikai stratégiali
dokumentumai hatdrozzdk meg. Az EIBM-mel kapcsolatban az Europai Tanacs 2001.
december 14-15-i lackeni iilésének kovetkeztetéseiben az alabbi elvarasokat fogalmazta meg:
,,Az Unio kiilsé hatarellendrzésének jobb iranyitasa segiteni fogja a terrorizmus, az illegalis
migrdcios halozatok és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet. Az Eurdpai Tandcs felkéri a
Tanacsot és a Bizottsagot, hogy dolgozza ki a kiilso hatarok ellendrzéséért felelos szolgalatok
kozotti egyiittmiikodeés szabalyait, és vizsgalja meg, hogy milyen feltételek mellett lehetne

létrehozni a kiilsé hatdrok ellenérzésére szolgdlé mechanizmust vagy kozés szolgalatokat. ™

13 Marina Caparini-Otwin Marenin: Borders and Security Governance: Managing Borders in a Globalized World.
Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces, 2006.

14 A Schengeni Megallapodast az Eurépai Gazdasagi Kozosség ot tagja — Franciaorszag, Németorszag (akkori
nevén: Német Szovetségi Koztarsasag), Belgium, Hollandia és Luxemburg — irta ald a Princesse Marie-
Astrid nevili hajo fedélzetén, ami egyszeriisitette az orszagok kozotti hataratlépés formasagait és kilatasba
helyezte a hatarok teljes lebontasat.

15 Schengeni Végrehajtasi Egyezményt 1990. jinius 19-én irtak ala a Schengeni Megallapodés részes orszagai.
Egyezmény tovabbfejlesztette és kiegészitette a Schengeni Megallapodast, meghatarozva a belsé
hatarellendrzések teljes megsziintetését és az ahhoz sziikséges intézkedéseket. Megerdsitette a kiilsé hatarok
ellendrzését, meghatarozta az egységes vizumkibocsatasi eljarasokat, l1étrehozta a Schengeni Informacios
Rendszert, fokozta a rend6ri egyiittmikodést a belsé hatarokon, valamint megerGsitette a
kabitoszer-kereskedelem elleni fellépést. Az egyezmény teljes mértékben 1995-ben lépett hatalyba.

16 Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the fight against organised crime OJ L 300,
11.11.2008, p. 4245

7 Herczeg Moénika (2024): Magyarorszag 20222028 kozotti idSszakra vonatkozd Nemzeti Integralt
Hatérigazgatasi Stratégiaja. Kihivasok kapujaban II. Tanulméanyok a hatarigazgatasi és vizumpolitikai eszkoz
hazai progjamjanak el6készitéséhez. Budapest, Magyarorszag, Beliigyminisztérium, 191 p. pp. 33-56., 24 p.
ISBN 9786156259295

18 Conclusion No 42 of the Laeken European Council of 14 and 15 December 2001. 12.0.
https://www.consilium.europa.eu/media/20950/68827.pdf (letdltve: 2024. 01.10.)
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A talalkozo 1 lendiiletet adott az integralt hatarigazgatds fejlesztésének. Tobbek kozott
megvalosithatosagi tanulmany késziilt az Eurdpai Hatarrenddrség felallitasarol. Kidolgozasra
keriilt a Schengeni Katalogus®®, amelynek célja, hogy ajanlasokkal és bevalt gyakorlatokkal
tamogassa a tagallamok hatarigazgatasi tevékenységét, amely példaként szolgél a schengeni
vivmanyokat teljeskortien alkalmazé tagallamok és tarsult orszagok, valamint a schengeni
térséghez csatlakozni kivand orszdgok szamara. Emellett az Europai Bizottsag (Bizottsag) az
EU tagillamok kiilsé hatarainak integralt iranyitisa cimii koézleményében?, az akkori
hatarbiztonsagi helyzetet megvizsgalva, az integralt hatarigazgatds végrehajtasanak
megkonnyitésére, szdmos rovid- és kozéptavu intézkedések meghozatalat javasolta a
tagallamoknak, valamint javaslatot tett egy, a kiilsd hatarok igazgatdsaval foglalkozo
iigynokség felallitdsara is. Ez utdbbi javaslat az Europai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Vald
Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség létrehozasarol szo16 tanacsi

rendelettel 2! 2004-ben keriilt elfogadeisra.22

Az EIBM tovabbfejlesztésének kovetkezé mérfoldkove az EU Bel- és Igazsagiigyi Tanacs
2006. december 4-5-i iilése volt, ahol az EIBM f8 6sszetevdit a tanacsi kovetkeztetés®® az
alabbiak szerint hatdrozza meg:

— Kkozos joganyag;

— tagéllamok kozotti operativ egyiittmiikodés;

— atagallamok és a Kozosség kozotti szolidaritas.

19 A kiils6 hatéarellendrzésre, kiutasitdsra és visszafogadasra vonatkozo eurdpai unids schengeni katalogus frissitett
valtozata. Az Eur6pai Unid Tanacsa, Briisszel, 2009. marcius 19.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%207864%202009%20INIT/HU/pdf (letdltve: 2024. 01. 12.)

20 Commission of the European Communities: Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament, Towards integrated management of the external borders of the member states of the
European Union; Commission of the European Communities; Brussels, 7.5.2002; COM(2002) 233 final.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0233:FIN:EN:PDF _(let6ltve: 2024. 01.
12)

2L A Tanics 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurdpai Unid Tagéallamai Kiilsé Hatarain Vald
Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség feldllitasarol; Az Eurdpai Unio Hivatalos
Lapja, L-349, 2004.11.25.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32004R2007 &from=de (let6ltve: 2024. 01.
12)

22 Kiss L. (2018): Az integralt hatarigazgatasi rendszer kihivasai az 0j Frontex rendelet alapjan. Pécsi Hataror
Tudomanyos Kozlemények XX. A XXI. szazad biztonsagi kihivasai, HU ISSN 1589-1674 HU ISBN 978-615-
00-3499-7

23 Council conclusions Enlargement of the Schengen Area, 2768th Council Meeting Justice and Home Affairs
Brussels, 4-5 December 2006.
https://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/jha/91997.pdf (letdltve: 2024. 01. 12.)
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A dokumentum az EIBM-et a kdvetkezé dimenziokbol allé koncepcioként irja le:

A ,,Schengeni hatar-ellendrzési kodex-ben meghatarozott hatarellendrzés (ellenérzés
¢és feliigyelet), beleértve a vonatkozd kockazatelemzést és bilinligyi hirszerzési
informaciokat is.

A hatérokon atnyul6 biincselekmények felderitése és kivizsgélasa az Osszes illetékes
bliniild6z6 hatdsaggal 6sszehangolva.

A négyszintli hozzaférés-ellendrzési modell (intézkedések harmadik orszagokban,
egylttmiikodés a szomszédos orszagokkal, hatarellendrzés, ellenérzé intézkedések a
szabad mozgas teriiletén beliil, beleértve a visszakiildést is).

A hatarigazgatasra vonatkozo iigynokségek kozotti egyiittmiikodés (hatardrség,
vamhat6sag, renddrség, nemzetbiztonsagi €és egyéb érintett hatésagok) és nemzetkdzi
egylittmiikodés.

A tagallamok és az intézmények, valamint a Kozosség ¢s az Unid egyéb szervei

tevékenységének koordinalasa és koherencidja.

A tandcsi kovetkeztetés szerint a fentieken tal az EIBM-nek tovabbi harom célnak is meg kell

felelnie:

A belsé biztonsag védelme és a migracios aramlasok kezelése az illegalis migracio és
az ahhoz kapcsolddd blincselekmények felderitése, valamint a hatdrokon atnyuld
blindzés megeldzése.

Zokkendmentes €s gyors hataratlépés biztositasa azok szdmadra, akik megfelelnek az
unios normakban meghatarozott feltételeknek.

Az alapvetd jogok teljes korii tiszteletben tartasa, amely magaban foglalja az egyén
emberi méltosaganak teljes korl tiszteletben tartasat, €s a nemzetkozi védelemhez valo

hozzaférést.

Az EIBM uniods jogi és szakpolitikai kereteit végiil a Lisszaboni Szerzédés hozta létre,

amelynek 77. cikk (1) bekezdésének c) pontja®* kimondja, hogy az EU a kiilsé hatarok integralt

hatarigazgatasi rendszerének fokozatos bevezetésére iranyuld politikat dolgoz ki, és a kiilsd

24 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European
Union Consolidated version of the Treaty on European Union Consolidated version of the Treaty on the
Functioning of the European Union Protocols Annexes to the Treaty on the Functioning of the European Union
Declarations annexed to the Final Act of the Intergovernmental Conference which adopted the Treaty of Lisbon,
signed on 13 December 2007 Tables of equivalences.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016ME%2FTXT (letoltve: 2024. 01. 12.)
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hatarok integralt hatarigazgatasi rendszerének fokozatos bevezetéséhez sziikséges valamennyi

intézkedéseket az Europai Parlament €s a Tandcs rendes jogalkotési eljaras keretében hatarozza

meg.
4, Az eurdpai integralt hatarigazgatas mindség-ellenérzésének jogi
szabalyozasa

A Lisszaboni Szerzddésben szerepld integralt hatarigazgatasra vonatkozd koncepciot
kotelezden alkalmazando jogi aktusként az Europai Parlement és a Tanacs Europai Hatar- és
Parti Orségrél szolé (EU) 2016/1624 rendelete®® szilarditotta meg azaltal, hogy rendeleti
szinten is elismerte, hogy az eurdpai integralt hatarigazgatids kdzponti szerepet tolt be a
migraciokezelés javitasaban. A rendelet 2019-es modositasat?® kovetden a jelenleg hatalyos
rendelet (EBCG rendelet) az eurdpai integralt hatarigazgatas épitdelemeként tizenkét stratégiai
elemet hataroz meg:
1. hatarellen6rzés;
2. kutatas és mentés hatardrizeti miiveletek sordn eléforduld helyzetekben;
3. kockazatelemzés;
4. az iigynokség altal tdmogatott és koordinalt tagallami egylittmiikddés;
5. egyiittmiikddés az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség és a tagallamok illetékes
hatosagai kozott;
6. egylittmiikddés az érintett unids intézmények, szervek, hivatalok és ligynokségek
kozott;
7. egylttmikodeés harmadik orszagokkal;
8. technikai és miiveleti intézkedések a schengeni térségben;
9. harmadik orszagbeli dllampolgarok visszakiildése;

10. csticstechnologias eszkozok alkalmazésa;

%5 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Hatar- és Parti
érségrél és az (EU) 2016/399 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 863/2007/EK
europai parlamenti és tanacsi rendelet, a 2007/2004/EK tanacsi rendelet és a 2005/267/EK tanécsi hatarozat
hatalyon kivill helyezésérél OJ L 251, 16.9.2016, p. 1-76
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016R1624 (letoltve: 2024. 01. 12.)

% Az Bur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurépai Hatér- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérél OJ L 295,
14.11.2019, p. 1-131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32019R1896 (letsltve: 2024. 01. 12.)
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11. a hatarigazgatdasra vonatkozo unios jog végrehajtasat biztosito mindség-ellenorzési
mechanizmusok, kiilonosen a schengeni értékelési mechanizmus, a sebezhetoségi
ertékelés és az esetleges nemzeti mechanizmusok;

12. szolidaritasi mechanizmusok, beleértve az unids finanszirozast. 2’

Azzal, hogy az EU a mindség-ellenérzési mechanizmust az EIBM egyik épitdelemévé tette,
elismerte, hogy a valsagokkal és incidensekkel szembeni sebezhetdség csokkentéséhez, a rovid
¢s hosszu tavi kockazatok azonositasahoz, a megfeleld helyzetfelismerés €s informacio-
megosztas  biztositdsdhoz, valamint a kockazatok szisztematikus ¢és  rendszeres
kockézatelemzéséhez, vagyis az EIBM valodi, kozos értékeken alapuld miikddtetéséhez
sziikség van a rendszer mikddéséhez kapcsolodd mindség-ellendrzési mechanizmusok
kialakitasara is.

Az EBCG rendelet a schengeni értékelési mechanizmust és a sebezhetdségi értékelést emeli ki
a mindség-ellendrzési mechanizmus két f6 elemeként, emellett tovabbi lehetdségként emliti a
nemzeti mechanizmusok kialakitasat is.?® Az EBCG rendelet 45. preambulum?® bekezdés szerint
a sebezhetdségi értékelés, valamint a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzo értékelési
és monitoringmechanizmus létrehozasdrol és miikodésérdl szolo  rendelettel (Scheval
rendelet)®® létrehozott schengeni értékelési mechanizmus garantilja a schengeni térség
megfeleld mikodésének uniés mindség-ellendrzeését, valamint biztositja a kiils6 hatarokon
felmertild veszélyhelyzetekre vald folyamatos unids és nemzeti szintli felkésziiltséget.

A Scheval rendelet (9) preambulumbekezdése®, utalva az EBCG rendeletben emlitett egymast
kiegészitd6 mechanizmusokra, azt mondja, hogy a schengeni értékelési €s nyomonkovetési
tevékenységeket célzottan kell végezni, amely sordn figyelembe kell venni a kordbbi
értékelések eredményeit, a kockdzatelemzéseket, az 1j jogszabalyokat, a Bizottsag altal szerzett

informéciokat és adott esetben a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok eredményeit.

2T EBCG rendelet 3. cikk. OJ L 295, 14.11.2019, p. 20-21.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32019R1896

28 EBCG rendelet 3. cikk k) pont OJ L 295, 14.11.2019, p. 20.

2 EBCG rendelet (45) preambulum OJ L 295, 14.11.2019, p. 6.

30 A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivméanyok alkalmazasat ellenérzd értékelési
és monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és mikodésérdl, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérél OJ L 160, 15.6.2022, p. 1-27
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/T XT/?uri=CELEX%3A32022R0922 (letdltve: 2024. 01. 12.)

31 Scheval rendelet (9) preambulum OJ L 160, 15.6.2022, p. 2.
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A Scheval rendelet tehat a mindség-ellendrzés unids szinti biztositasa mellett mar konkrétan
utal a nemzeti szintii mindség-ellendrzési mechanizmusokra is. A (21) preambulumbekezdés®?
nyomatékositja a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusért felelés hatosagok szerepét
azzal, hogy az értékelO csoportnak az értékelési tevékenység végén tett megallapitasokat nem
csak az értékelt tagallammal, hanem annak nemzeti mindség-ellenérzési mechanizmusért
felelés hatosagaival is meg kell osztania.

A Scheval rendelet mas értékelési és monitoring tevékenységekkel kapcsolatos szinergiakrol
52616 10.23, valamint a szabvanykérdsivrél szolo 14. cikke3 lehetévé teszi, hogy a schengeni
értékelési mechanizmus felhaszndlja a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok
eredményeit. A tagallamok a szabvanykérdbivre adott valaszaikban nyujthatjak be a nemzeti
mindség-ellendrzési mechanizmusai és belso ellendrzései soran tett megallapitasaikat.

A Scheval rendelet egyebek mellett a Bizottsag altal az adott tagallam értékelésére vagy
monitorozasara létrehozott csoport vezetdjét teszi feleldssé a mindség-ellendrzésért, valamint
az értékeld jelentések tartalmaért, amely sordn figyelembe kell venni a mindségi, mennyiségi,
mikodési, igazgatdsi €s szervezeti szempontokat, valamint fel kell sorolni az értékelés soran
feltart hianyossagokat, fejlesztésre szorulo teriileteket és bevalt gyakorlatokat.®®

Bar a schengeni értékelési mechanizmus a legfontosabb eszk6z az unids jogszabalyok tagallami
végrehajtasanak és betartasanak értékelésére, az EBCG rendelet 33. cikke® azt is kimondja,
hogy a sebezhetdségi értékelés és a schengeni értékelési mechanizmus kozott maximalis
szinergidkat kell létrehozni annak érdekében, hogy jobb képet kapjunk a schengeni térség

mitkddésérdl, és lehetdség szerint elkeriiljiik a tagallamok kozotti atfedéseket.

A sebezhetoségi értékelés, azaz a tagallamok kiilsd hataraikon jelentkezd fenyegetésekkel és
kihivasokkal szembeni ellenalld képességének és felkésziiltségének értékelését az EBCG
rendelet 10. cikke®” az Eurépai Hatir- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex)®® feladat és

hataskorébe utalja.

32 Scheval rendelet (21) preambulum OJ L 160, 15.6.2022, p. 5.

33 Scheval rendelet 10. cikk OJ L 160, 15.6.2022, p. 13.

34 Scheval rendelet 14. cikk OJ L 160, 15.6.2022, p. 15.

3 Scheval rendelet 18., 20. cikk OJ L 160, 15.6.2022, p. 17., 19.

36 EBCG rendelet 33. cikk. OJ L 295, 14.11.2019, p. 38.

37 EBCG rendelet 10. cikk c) pont OJ L 295, 14.11.2019, p. 24.

% A Frontex rovidités a francia Frontiéres extérieures kifejezésbdl ered, amely kiilsé hatdrokat jelent. Az
iigynokséget a Tandcs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober 26.) az Eurdpai Uni6 Tagallamai Kiils6 Hatarain
Val6 Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Europai Ugynokség felallitasarol sz616 rendelet hozta 1étre
2004-ben, amely az (EU) 2016/1624 rendelet eclfogadasaval alakult at Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokséggé. Tekintettel arra, hogy az iigyndkség elnevezése a kdznyelvben leginkabb Frontexként terjedt el,
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Az EBCG rendelet 32. cikke® részletes szabalyokat allapit meg a sebezhetdségi értékelés
végrehajtasara, amelynek f0 célja annak felmérése, hogy a tagallamok milyen mértékben
képesek ¢és felkésziiltek a kiilsé hatdrokon jelentkezé meglévé és Ujonnan felmeriild
kihivasokkal szembenézni. Ezeket az értékeléseket legalabb évente egyszer el kell végezni,
amely értékelés mind mindségi mind mennyiségi szempontbdl értékeli a tagallamok
valamennyi hatérigazgatasi feladatainak elvégzésére vonatkozo kapacitasat. A sebezhetdségi
értekelés eredményétdl fliggden a Frontex iligyvezetd igazgatdja az érintett tagallammal
konzultadlva ajanlast tesz, amelyben meghatarozza az érintett tagallam altal a kockazatok
csokkentése érdekében meghozandd intézkedéseket, €s hataridot szab az intézkedések
végrehajtasara. A tagallam cselekvési tervet készit az ajanlasok végrehajtdsara, amely
megvalosulasat a Frontex is nyomon koveti.

A Scheval rendelet (10) preambulumbekezdése®® azt is megerdsiti, hogy a schengeni értékelési
¢s monitoring tevékenységek eldkészitése soran figyelembe kell venni a sebezhetdségi
értékelést is. A két mechanizmus kozotti szinergia biztositja a naprakész helyzetismeretet, az
unids szintli mindségellendrzést, valamint a kiils6 hatarokon jelentkez6 esetleges kihivasokra
val6 folyamatos felkésziiltséget és megfeleld unios €s nemzeti szintli reagélést.

A stratégiai fokusz novelése és a célzottabb értékelési keret eldmozditasa érdekében a mas
teriiletek kozotti szinergidkat is novelni kell, ide értve az unids ligyndkségek €s a nemzeti
hatésagok altal mukddtetett relevans mechanizmusokat €s platformokat, illetve a tagallamokat
tamogatd informatikai rendszerek hasznalatat. Ezzel Osszefliggésben az EBCG rendelet 32.
preambulum* bekezdés kimondja, hogy a tagallamok és a Frontex kozotti informaciocsere
mindsége €s az ilyen informaciok idében torténd cseréje szintén sziikséges az EIBM megfeleld
miikodéséhez. Az EUROSUR® sikerére épitve ezt a mindséget a halozatokra és rendszerekre
vonatkoz6 informéciocsere szabvanyositasaval, automatizalassal, informaciévédelemmel és a
tovabbitott adatok és informaciok mindség-ellendrzésével kell biztositani.

Az EBCG rendelet 23. cikk (2) bekezdése®® tovabba arra is kotelezi a Frontexet, hogy

folyamatosan nyomon kovesse az EUROSUR altal nyujtott szolgéltatas és az eurodpai

ezért az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 (2019. november 13.) Eurdpai Hatér- és Parti Orségrél
sz616 rendelet (3) preambulumbekezdése tovabbra is biztositja a rovidités hasznalatat.

39 EBCG rendelet 32. cikk. OJ L 295, 14.11.2019, p. 37-38.

40 Scheval rendelet (10) preambulum OJ L 160, 15.6.2022, p. 3.

41 EBCG rendelet (32) preambulum OJ L 295, 14.11.2019, p. 5.

42 Az EUROSUR egy tobbcélil rendszer az illegalis bevandorlas és a hatarokon atnyuld biindzés megelézésére a
kiilsé hatarokon. Ez egy olyan mechanizmus, amely lehetévé teszi a gyors informaciocserét és egyiittmitkodést
a hatardrizeti ligynokségek szamara. A nemzeti koordinacids kozpontokon keresztiil az egyes unids orszdgok
hatardrizetért felelés nemzeti hatésaganak 6ssze kell hangolniuk tevékenységiiket mas unids orszagok és az EU
hatarligynokségének, a Frontexnek ilyen tevékenységeivel.

43 EBCG rendelet 23. cikk (2) bekezdés OJ L 295, 14.11.2019, p. 31.
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helyzetkép keretében megosztott adatok mindségét. A helyzetképekrdl szolo 24. cikk (3)
bekezdése** ezt azzal nyomatékositja, hogy eldirja a Bizottsag szamara, hogy fogadjon el erre
vonatkoz6 végrehajtdsi  jogi aktust, beleértve a kapcsolodd mindség-ellendrzési
mechanizmusokat is.

A fentieken tilmenden az EBCG rendelet meghatarozza a Frontex belsé mindségbiztositasi
feladatait is*®, amelyek révén a Frontex biztositja sajat humén és technikai kapacitasainak
fejlesztését, beleértve személyzet felvételét és képzését, annak érdekében, hogy garantalja a
munkatarsai, kiilonosen a Frontex miveleti tevékenységeiben részt vevd személyek magas
szintli képzettségét, szaktudasat és szakmai felkésziiltségét.

Emellett rendelkezik a miveleti tevékenységének értékelésérdl is. Az ligyvezetd igazgatonak
atfogd elemzést kell készitenie a Frontex kiilsé hatarokndl inditott k6zos miiveleteirdl és

146

gyorsreagalasi intervencidir6l™, valamint a visszakiildés teriiletén nyujtott technikai és

miiveleti segitségnytijtasrol*’

a jovobeli tevékenységek mindségének, koherencidjanak,
eredményességének, kovetkezetességének és hatékonysaganak javitdsa érdekében. Ezek az
elemzések az éves tevékenységi jelentés részét képezik.

Az EBCG rendelet tehat eldirja a Frontex szamara, hogy teljes korii belsé mindség-ellendrzési
mechanizmust hozzon 1étre. A mindség-ellendrzési mechanizmus végrehajtasabol eredd éves
értékeld jelentés szintén az éves tevékenységi jelentés részét képezi.

Az EIBM-hez kapcsolodd stratégiai dokumentumok koziil a hatarigazgatds mindség-
ellendrzési mechanizmusanak sziikségességét az eurdpai integralt hatdrizgatds technikai és
operativ stratégidja®® (TO EIBM) is tiikrozi. Ezzel dsszefiiggésben a Frontex altal készitett
dokumentum megallapitja, hogy a hatékony eurdpai és nemzeti szintli mindség-ellendrzés
végrehajtdsa az unids hatarok hatékony iranyitasanak része. A schengeni értékelések, a
sebezhetdségi értékelés és a nemzeti mindség-ellendrzés segit azonositani a nemzeti
hatarmechanizmusok gyengeségeit, jelzi a siirgs problémakat, és lehetdvé teszi a prioritast

¢lvezd teriileteken a megfeleld idOben torténd fellépést.

4 EBCG rendelet 24. cikk (3) bekezdés OJ L 295, 14.11.2019, p. 32.

45 EBCG rendelet 10. cikk (1) bekezdés 1) pont OJ L 295, 14.11.2019, p. 24.

46 EBCG rendelet 47. cikk OJ L 295, 14.11.2019, p. 48.

47 EBCG rendelet 50. cikk (7) bekezdés OJ L 295, 14.11.2019, p. 24.

4 MANAGEMENT BOARD DECISION 30/2023 of 20 September 2023 adopting the Technical and Operational
Strategy for European Integrated Border Management 2023-2027 p. 1-51.
mb-decision-30_2023-adopting-the-to-strategy-for-eibm-2023-2027.pdf (europa.eu) (letoltve: 2024. 01. 12.)
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A TO EIBM cselekvési terve az EIBM végrehajtasanak és mindségének folyamatos

tudatositasa, valamint egy atfogd stratégiai és operativ szinti eurdpai mindség-ellendrzési

rendszer 1étrehozasa érdekében a kovetkezo célokat tiizi ki:

Nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus 1étrehozasa és végrehajtdsa, amely a
nemzeti integralt hatarigazgatasi rendszer minden részére és funkciojara kiterjed.

A mindség-ellendrzési mechanizmus végrehajtasahoz sziikséges szervezeti, igazgatasi
¢s technikai kapacités biztositasa, beleértve mindség-ellendrzés elvégzéséhez sziikséges
elegendd szakértd személyzetet, az eurdpai ¢és nemzeti mindség-ellendrzési
mechanizmusokkal kapcsolatos képzés megszervezését, a biztonsagos adatcserét
szolgélo eszk6zok és rendszerek bevezetését, a folyamatok és eljarasok harmonizalésat,
valamint az iigynokségek kozotti adatcserét €s a kozos analitikai termékek hasznalatat.
A mindség-ellendrzési mechanizmusok eredményeinek felhasznaldsa a nemzeti
hatarigazgatési rendszer javitdsara. Egyértelmii szabalyok ¢€s eljarasok megéllapitasa a
rendszeres mindség-ellendrzések lefolytatasara és az értékeld jelentések elkészitésére,
megjelolve a kiadott ajanlasok végrehajtasaért felelds hatdsagokat és a nemzeti
hatarigazgatési rendszer fejlesztésének litemezését.

A Frontex altal nyqjtott/finanszirozott képzések mindség-ellendrzési mechanizmusanak

kidolgozasa és végrehajtasa.

A dokumentum a stratégiai célkitiizéseket tovabbi mérfoldkovekre bontja, mint példaul:

a nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus létrehozasa és teljes korlti mitkddtetése;
egy hatékony nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus végrehajtdsa a
helyzetfelismerés, folyamatos nyomon kovetés és a szisztematikus ellendrzések
végrehajtasanak korai eldrejelzése érdekében;

koherens adatgytijtés és adattovabbitas a sebezhetdség értékeléshez a hatarellendrzések

koherens értékelésének biztositasa érdekében.*®

Az EIBM mindség-ellendrzésével legutobb a Bizottsag e targyban kiadott stratégiai

dokumentuma foglalkozott. Az EIBM-re vonatkozd tobbéves stratégiai szakpolitika

létrehozasardl sz616 Kozlemény® I. mellékletétben meghatarozott szakpolitikai prioritasok és

4 TO EIBM p. 34-37.

5 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK az eurdpai integralt
hatarigazgatasra vonatkozd tobbéves stratégiai szakpolitika 1étrehozasarol COM(2023) 146 final
Strasbourg, 2023.3.14.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0146 (letoltve: 2024. 01. 12.)
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stratégiai iranymutatasok amellett, hogy az EIBM els6 6téves stratégiai szakpolitikai ciklusat
elindito 2022. majus 24-i szakpolitikai dokumentumra® épiilnek, figyelembe veszik az
Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE)> észrevételeit, valamint az ehhez
kapcsolodo tanacsi kovetkeztetéseket™ is.

A Kozlemény hangstlyozza, hogy az EBCG rendeleten alapulé EIBM eurdpai stratégia
hatarozza meg a hatarigazgatasért felelés tagallami nemzeti hatosagok®*, valamint a Frontex
munkajénak iranyat, amelyek egyiittesen alkotjak az Eurdpai Hatar- és Parti Orséget. Operativ
szinten a stratégia kozos Keretet biztosit a tagallamok nemzeti hatdsagai és a Frontex
tevékenységei szamara a hatékony és eredményes EIBM megvalositasa érdekében. Megerdsiti,
hogy az EIBM a négylépcsds belépés-ellendrzési modellen™ alapul, amely magaban foglalja a
harmadik orszdgokban hozott intézkedéseket, a szomszédos harmadik orszagokkal kapcsolatos
intézkedéseket, a kiilsd hatarokon végrehajtott hatarellendrzési intézkedéseket, valamint a
schengeni térségen beliili intézkedéseket és a visszakiildést. A Frontexnek ¢és a tagallamoknak
minden egyes 1épcsd esetében kockazatelemzés alapjan kell végrehajtaniuk vagy kiigazitaniuk
intézkedéseiket.

A Kozlemény II. melléklete politikai prioritasokat €s stratégiai iranyvonalakat hataroz meg az
EIBM egyes elemeire vonatkozoan, beleértve egy koherens ¢és atfogd mindség-ellendrzési
mechanizmus kialakitasanak sziikségességét is. Az EIBM stratégiai és operativ szintli
végrehajtasanak ¢€s mindségének biztositdsa érdekében a Kozlemény politikai prioritdsként
hataroz meg egy, az eurdpai és nemzeti rendszerek és funkciok tovabbfejlesztésén a mindség-

ellendrzés eredményein alapul6 atfogd eurdpai mindség-ellendrzési rendszer 1étrehozasat.

E cél elérése érdekeében a kovetkezd stratégiai iranymutatdsokat hatdrozza meg:
- Egy teljes mértékében miikoddképes eurdpai mindség-ellendrzési mechanizmus, amely
kiilondsen a schengeni értékelési és nyomon kdvetési mechanizmusbol, a Frontex altal

végzett sebezhetdseégi értékelésekbol ¢s a nemzeti mindség-ellendrzési

51 Szakpolitikai dokumentum az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozo tobbéves stratégiai szakpolitikAnak
az (EU) 2019/1896 rendelet 8. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban torténd kidolgozasarol, COM(2022) 303
final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=COM:2022:303:FIN&from=EN (let6ltve: 2024.
01.12)

52 Az Eurépai Parlament Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdga elnokének levele, 2023. januar 17.,
IPOL-COM-LIBE D(2023) 1361.

53 Az eurdpai integralt hatarigazgatas tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklusa — A Tanacs kdvetkeztetései (2022.
oktober 14.) 13585/22.

% Ideértve a parti 6rségeket, amennyiben azok hatarellenérzési feladatokat latnak el, valamint a visszakiildésért
felelds nemzeti hatosagokat (az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol sz616 rendelet 4. cikke).

%5 EBCG rendelet (11) preambulumbekezdése. OJ L 295, 14.11.2019 p. 3.
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mechanizmusokbdl all. Ennek keretében a Frontexnek ki kell alakitania a tagallamok
altal kiallitott uti okmanyok vizsgalatanak és megfeleldségi ellendrzésének miiszaki
képességeit annak biztositasa érdekében, hogy a biztonsagi jellemzdk megfeleljenek az
europai szinten meghatarozott szabvanyoknak.

A sebezhetdségi értékelés és a schengeni értékelési mechanizmus kozotti szinergiakat a
rendszeres informacidcsere alapjan maximalizalni kell, hogy jobb helyzetképet kapjunk
a schengeni térség miikodésérdl. Ennek soran a tagallamoknak lehetdség szerint el kell
keriilniiik az atfedéseket, és fokozniuk kell a kiilsé hataraik igazgatasa és a visszatérés
szempontjabol relevans unios finanszirozasi eszkdzok felhasznalasanak koordinaciojat.
A mindség-ellendrzési mechanizmus eredményeit fel kell hasznalni a nemzeti
hatarigazgatasi rendszer fejlesztése és a vonatkozo unids finanszirozasi eszk6zok (pl. a
Menekiiltiigyi, Migracios ¢és Integracios Alap (MMIA), az Integralt Hatarigazgatasi
Alapon (IHA) beliili Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz (HAVE) nemzeti programjai és
1d6érdl idére a HAVE tematikus eszkdzei) felhasznaladsaval kapcsolatos prioritasok
kialakitasa soran, kiillondsen a Bizottsag altal kinalt egyéb finanszirozasi lehetdségek
mérlegelése soran.

A tagallamoknak nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmust (nemzeti  ,,schengeni
értekelést) kell létrehozniuk, amely kiterjed a nemzeti integralt hatarigazgatasi
rendszer valamennyi részére és funkcidjara, valamint az integralt hatarigazgatasban
részt vevo valamennyi hatdsagra.

A tagéllamoknak aktivan részt kell venniiik a Bizottsag altal koordinalt schengeni
értékeld latogatdsokban, a Scheval rendeletés az EBCG rendelet szerinti
kotelezettségeikkel Osszhangban és i1dében és magas szinvonalu adatokat kell
szolgaltatniuk a Frontex altal végzett sebezhetdségi értékelésekhez.

A Scheval rendelettel 6sszhangban a schengeni értékeléseknek ki kell terjedniiik az
Eurdépai Hatar- és Parti Orség egészének operativ eredményeire, igy a Frontex

tagallamokban operativ tevékenységeinek értékelésére is.

A Kozlemény azt is megallapitja, hogy az EIBM végrehajtdsdhoz az is sziikséges, hogy az unids

szinten kidolgozott stratégiat hatékonyan atiiltessék a tagallamok nemzeti IBM stratégidiba®,

ezért a tagallamoknak a Kozlemény elfogaddsatdl szamitott 12 hénapon beliil 6ssze kell

hangolniuk az IBM-re vonatkoz6 nemzeti stratégiaikat az EIBM-et célzo tobbéves stratégiai

6 EBCG rendelet 8. cikk (6) bekezdése. OJ L 295, 14.11.2019 p. 22.
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szakpolitikival. Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségen belill a legjobb eredmények elérése
érdekében a tagallamoknak torekedniiik kell arra is, hogy megfeleljenek a Kozlemény II
mellékletében az EIBM tobbéves szakpolitikai ciklusdnak végrehajtasasara vonatkozd

iranymutatasoknak.

Osszefoglalé

A transznacionalis fenyegetések, a hatarokon atnyuld biin6zés és az illegalis migracio
jelentdsen atalakitotta az EU hatdrigazgatasi rendszerét is, ami atfogo, tobbdimenzids,
kollektiv, jol koordinalt és jol integralt valaszokat igényel e kihivasok kezelésére. Mivel a
stratégiai kihivasok stratégiai valaszt igényelnek, az EIBM fontos eszkdz e kihivasok
kezelésében, biztositva az EU kiilsé hatarainak hatékony ellendrzését. Az integralt
hatarigazgatéas segit szinergiat teremteni az unios és a nemzeti szintek kozott. Az EIBM egy
folyamatosan fejlédé rendszer, amely alkalmazkodik az aktualis kihivasokhoz, és a modern
technologiat felhasznalva igyekszik biztositani a hatarigazgatéasi rendszer hatékonysagat.

A hatarok valsagokkal ¢és incidensekkel szembeni sebezhetdségének csokkentése a rovid és
hossza tava kockazatok, valamint a meglévd sebezhet6ségek alapos ismeretét igényli, amit a
megfeleld helyzetismeret és informéacidomegosztas, valamint a szisztematikus és rendszeres
kockézatelemzés és mindség-ellendrzés tesz lehetévé. Az integralt hatarigazgatas ellendrzési-
mechanizmusdnak alapelve a segitségnyljtas €s tdmogatds, amelynek célja a problémak
feltarasa, beazonositasa, a helytelen gyakorlat megsziintetése, korrigalasa.

Az integralt hatarigazgatds mindség-ellendrzésének {6 célja, az unids jogegységes
alkalmazasdnak €s a schengeni vivmanyok megfeleld végrehajtdsanak biztositasa, amely
ellendrzés harom pillére a schengeni értékelési mechanizmusra, a Frontex 4altal vezetett
sebezhetOségi értékelési modszertanra és a tagallamok nemzeti mindség-ellendrzési
mechanizmusaira €épiil. Ehhez unids és nemzeti szinten is folyamatokat kell meghatarozni és
alkalmazni annak biztositdsa érekében, hogy a hatarigazgatds megfeleljen a vele szemben
tamasztott kovetelményeknek és elvarasoknak. A harom pillér élesen nem kiiloniil el
egymastol, mivel azok csak egységes egészként értelmezhetdk.

A hatarigazgatas teriiletén a mindség-ellendrzési mechanizmus létrehozasa, végrehajtasa és
javitdsa nem csak a szervezet milkddésében eldforduld esetleges hibak és hidnyossagok
azonositasat és kijavitasat segiti eld, hanem hozzdjarul a tevékenységek hatékonyabb

végrehajtasahoz is, ezéltal segiti az EU biztonsdganak fenntartasat és stabilitdsdnak megdrzését.
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A meghatarozott folyamatok végrehajtasaval a szervezet olyan rendszert hoz létre, amely
megfelel a szervezet mindségi kovetelményeinek. A jogszeriiség elvének kovetkezetes
alkalmazasa ¢és a hatékony ellendrzési mechanizmusok végrehajtasa lehetévé teszi,
valamennyi joghatdsag szamara, hogy hatékony ellendrzés és szabalyozas révén garantalja
a személyek, aruk ¢és szolgaltatdsok szabad mozgasat, valamint az EU belsd
biztonsagat. Ehhez olyan mindségbiztositasi eljarasokat kell kidolgozni, amelyek leirjak
a mindségbiztositasi rendszer megvalositasahoz sziikséges folyamatokat.

A min6ség tehat a jovO kihivasa, amelynek célja annak biztositdsa, hogy a szervezet
megfeleljen a kornyezete €s sajat maga elvarasainak. A Frontex altal végzett sebezhetdségi
értekelések, valamint anemzeti mindség-ellendrzési mechanizmusok, ¢és kiilondsen
a Bizottsag altal koordinalt schengeni értékelési és nyomon kovetési mechanizmuson keresztiil
miikodd mindség-ellendrzési mechanizmusok alapvetd eszkoznek tekintheték az EIBM
hatékony végrehajtdsanak folyamatos nyomon kovetése, valamint a kiilsé hatdrok operativ
kornyezetében bekovetkezd valtozasokra vald felkésziiltség és reagald képesség biztositasa

érdekében.
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Balla Jozsef — Bartus Gabor — Kakocz Krisztian — Németh Gabor
— Pulics Janos Gyula:
A magyar—szlovak minoségbiztositasi mechanizmus

kidolgozasanak elokészitése

Bevezetés

A ,,Magyar-szlovik mindségbiztositasi mechanizmus kidolgozdsa a hatarigazgatas teriiletén”
cimli nemzetkozi projekt célja egy olyan nemzeti mindségbiztositasi mechanizmus kidolgozasa
a hatarrendészeti teriileten, amely nem csak Magyarorszdg és Szlovakia hatarrendészeti
igazgatadsanak értékelésére lesz alkalmas, hanem valamennyi tagallam altal atvehetd és

kovethetd legjobb gyakorlat kialakitasahoz is alapul szolgalhat.*

1. A szakértok osszeallitasanak szempontjai

A projekt eredményes végrehajtidsa szempontjabol kulcsfontossdgu kérdés volt — mar a projekt
elokészitése soran — az abban résztvevd szakért6k megfeleld kivalasztasa. Szlovak részrol a
Pozsonyi Renddrakadémia Eurdpai Integralt Hatarigazgatas Tanszék vezetdje €s az akadémia
oktatoit jeldlték ki.2 A magyar és a szlovak munkacsoportok a feladatokat egymas kozott
megosztva végzik el a mindségbiztositasi mechanizmus részelemeinek kidolgozasat. A szlovak
fél a 1égi hatarokra vonatkozoan, a magyar fél pedig a szarazfoldi és vizi (folyami) hatarokra
vonatkozdan véllalta a vezetd szerepet.

A magyar fél részérdl a kivalasztasi eljards soran meghataroztdk azokat a kritériumokat,
amelyekkel a jeldlteknek rendelkezni kellett.® Ezek megléte esetén az arra alkalmas jeldltekkel

elsédleges konzultaciot tartottak a projektben vald részvételrdl. A kritériumok kozott elsddleges

! Vijlok Laszlé — Vedd Attila (2023): Mindségiigy és hatarellendrzés eurdpai unios stratégiai megkodzelitésben,
Magyar Rendészet 23. évf. 4. szam 203-219. o.

2 A témaban késziilt relevans publikacidik kiilondsen: Holubiczky Vincent: Moderné technoldgie a ticel ich
vyuzivania. In: Projustice - vedeckoodborny recenzovany ¢asopis pre pravo, spravodlivost’ a bezpecnostné vedy.
Ro¢. 9 (2020). ISSN 1339-1038. ; Holubiczky Vincent: Pritomnost’ hrozieb a zranitelnosti pri vyuzivani
informac¢nych technologii. In: Policajna teoria a prax. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave. Roc.
XXVIIL, ¢. 2, s. 5-19. ISSN 1335-1370. ; Odler Robert — Soukop Pavel (2011): Személy- és vagyonvédelmi
kutatdsok a Pozsonyi Renddr Akadémian Pécsi Hatardr Tudomdnyos Kozlemények X11. évf. 1. szam 419-422.
0. ; Pavol Augustin - Odler Robert (2013): The mission of the police in a democratic state in the context of
globalization. In: Securitologia: czasopismo naukowe, pdlrocznik. - ISSN 1898-4509. - Vol. 18, no. 2, pp. 55-
64.

% Balla Jozsef — V4jlok Lészlo — Vedo Attila (2022): A hatarrendészeti tisztképzés harminc éve — mar nem katonak
kellenek! Beliigyi Szemle 70. évf. 10. sz. 1943-1957. o.
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szempont volt, hogy a szakértdi 0sszetétel képezze le a hatdrrendészeti szolgalati &g iranyitasi
és szakiranyitdsdnak modelljét.* Az irdnyitds részérél minisztériumi szinten, a szakiranyitas
részérdl pedig kozponti, teriileti (regiondlis) és helyi szintr6l vontdk be a szakértdi feladatok
végrehajtasara leginkabb alkalmasnak itélt hatarrendészeti szakemberek.

A kozponti szakiranyitas részérdl az Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag
Hatarrendészeti FOosztaly munkatarsait vontak be szakértoként, akik a stratégia léptékil
orszagos szintll szakirdnyitasi folyamatokat vizsgaljdk a projekt keretében. A teriileti
szakiranyitas képviselete érdekében valamennyi schengeni kiilsé hataros varmegyei rendor-
fokapitanysag hatarrendészeti szolgalatinak munkatarsai koziil vontak be szakértOket a
projektbe (Baranya, Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad-Csanad, Hajdu-Bihar és Szabolcs-
Szatmar-Bereg Varmegyei RendOr-fokapitanysag). A helyi szintli szakértok kivalasztasa
szempontjabol elsddleges kritérium volt a szolgalati tapasztalat és jartassadg, hogy a lehetd
legnagyobb mértékben ismerjék a hatarrendészeti szervek helyi szintli tevékenységét. A
hatarrendészeti renddri szervek kivalasztasa sordn szem el6tt tartottdk, hogy reprezentativ
modon tudjak képviselni a kiemelt, kiilonbdzo forgalmi tipust hataratkelohelyek vizsgalataval
valamennyi hatdratkelOhely kategdriat. A hatardrizeti tevékenység értékelésének eredményes
végrehajtasa érdekében a szakértdk ezen a teriileten is minden tipusu hatdrellendrzési
tevékenységet megvaldsitd hatarszakaszrol rendelkeznek tapasztalattal.

Az irdnyitas részérdl 1 6, a kdzponti szakiranyitasbol 3 {0, teriileti szakiranyitasonként 1-1 6,
helyi szervek részérdl 1-1 0 lett bevonva a projektbe. A projekt vezetd szakértdvel és tovabb 6

6 kozponti szakértdvel minddsszesen 22 6 szakértd vesz részt a projektben.

2. Az allapotfelméro (helyzetleird) adatlapok kialakitasa és tartalma

A folyamatok diagnosztizalasat megel6z6 1épésként késziilt egy allapotfelmérd (helyzetleiro)
adatlap sablon, amelyet valamennyi szakértd felvett a sajat hatarrendészeti rendori szervére
vonatkozoan a mintavétel milkodoképességének vizsgalata érdekében.’ Az allapotfelmérd
(helyzetleird) adatlap sablon 6sszeallitdsanak logikéja az volt, hogy az adatfelvételi sablon nem
megfeleldssége kivaltképpen eldjohet, amennyiben a folyamatokan legjobban ismerd sajat
szakértd sem tudja értelmezhetd és értékelhetdé mddon azt kitdlteni, ezért az adatfelvétel

tartalma, vagy pedig modjanak modositasa valik sziikségessé. Az allapotfelmérd (helyzetleiro)

4 Vajlok Laszlo — Vedé Attila (2020): Katona-e a hatarrendész? Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 8. évf. 3. szam
95-122. - 111-119.0ld.

® Balla Jozsef — V4jlok Laszlo — Vedod Attila — Kakdcz Krisztidan — Németh Gabor — Bartus Gabor — Pulics Janos
(2024): Onértékelés a hatdrrendészeti szolgélati agnal, Magyar Rendészet 24. évf. 1. szam 57-73. 0.

79



adatlapok felvételezése eredményes volt, azonban tobb szakértdi egyeztetés tortént az eurodpai
integralt hatarigazgatds kozponti ¢és atfogd elemeinek egyes folyamatokhoz torténd
illeszkedéséhez ¢és értelmezéséhez kapcsolodoan. 12 db onértékelési adatlap lett eredményesen
felvéve, amelyek alapot szolgalatattak annak véglegesitésére és az allapotfelmérd (helyzetleird)
adatlapok véglegesitésére vonatkozdan. Az allapotfelmérd (helyzetleiro) adatlapok egységesen
lettek Osszeallitva, hogy valamennyi tipusu hataratkeldhelyet és kiilonb6zd viszonylatokon
miikddd hatarrendészeti renddri szervet, mas varmegyében elhelyezkedd varmegyei rendor-
fokapitanysagok képes legyen egységes szempont szerint felmérni, bemutatni €s értékelni az
objektiv szemléletmoddal. Ennek miikkoddképessége esetén nyilik lehetdség nagyobb tavlatban
a szlovak fél altal alkalmazni ezen szempontrendszert és moddszert a szarazfoldi és vizi
(folyami) hatdraikra, altalunk pedig a szlovak f¢l altal alkalmazott 1égi hatarokra vonatkozd
modszert kiprobalni. A kétoldalu megfeleldség esetén pedig tavlatokat nyithat valamennyi
schengeni tagallam részére a folyamatok elvégzése sajat orszagukra klasszifikalva.

Az allapotfelmér6 (helyzetleird) adatlapok a jelenlegi helyzet bemutatéasa és értékelése céljabol
négy f0 részbdl allnak. A {6 részeken beliil szempontok (kozponti elem, atfogd elem) és

kritériumok (7 szempont) alapjan tortént a megfelel6ség megallapitasa.

2.1. A vezetés-iranyitasi folyamatok értékelése

Az els6 rész a vezetés-iranyitasi folyamatok leirdsa, ahol 11 szempont alapjan keriilt sor a
kritériumok érétkelésére. A 11 szempont az integralt hatdrigazgatds valamennyi kdzponti
eleme, kivéve a tengeri miiveleteket, amely nem értelmezhetd Magyarorszadg és Szlovakia
vonatkozasédban).

Az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szol6, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelet
(2019. november 13.) 3. cikk (1) hatdrozza meg az eurdpai integralt hatarigazgatas tartalmat és
a kozponti elemeit:

Az europai integralt hatarigazgatas a kévetkezo elemeket foglalja magaban:

a) hatarellendrzés, beleértve a jogszerii hatardtlépések eldsegitésével kapcsolatos
intézkedéseket és adott esetben: a kiilsé hatarokon a hatarokon dtnyulo biindzés —
kiilonosen a migrdansok csempészése, az emberkereskedelem és a terrorizmus —
megelozésével és felderitésével kapcsolatos intézkedéseket, valamint a kiszolgaltatott
személyek és kiséro nélkiili kiskoruak azonositisara szolgdalo mechanizmusok és

eljarasok bevezetését, illetve a nemzetkozi védelemre szorulo vagy azt kérelmezni
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

szandékozo személyek azonositasaval, tajékoztatasaval és tovabbiranyitasaval
kapcsolatos intézkedéseket,

a tengeren bajba jutott személyek felkutatdasara és mentésére iranyulo, a 656/2014/EU
rendelettel és a nemzetkozi joggal osszhangban inditott és végrehajtott miiveletek, a
tengeri hatarorizeti miiveletek soran elofordulo helyzetekben,

a belso biztonsagot fenyegeté kockazatok és a kiilsé hatarok miikodését vagy
biztonsagat esetlegesen érinto fenyegetések elemzése;

informdciocsere és egyiittmiikodes a tagallamok kézott az e rendelet hatalya ala tartozo
teriileteken, valamint informdciocsere és egyiittmiikodés a tagallamok és az Europai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség kozott, ideértve az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi
Ugynékség altal koordindlt tamogatdst is;

ligynokségkozi egyiittmiikodés az egyes tagallamokban a hatarellendrzésért vagy a
hataroknal végzett egyéb feladatokeért felelés nemzeti hatosagok, valamint az egyes
tagallamokban a visszakiildéseért felelos hatosagok kozott, ideértve a rendszeres
informaciocserét a meglévé informdciocsere-eszkozokon keresztiil, beleértve adott
esetben az alapveté jogok védelméért felelos nemzeti szervekkel valo egyiittmiikodést is,
egylittmiikodés az érintett unios intézmeények, szervek, hivatalok és tigynokségek kozott
az e rendelet hatdlya ala tartozo teriileteken, tobbek kozott rendszeres informaciocsere
révén,

egytittmiikodeés harmadik orszagokkal az e rendelet hatdalya ala tartozo teriileteken,
kiilonos figyelmet forditva a szomszédos harmadik orszagokra és azon harmadik
orszagokra, amelyek a kockdzatelemzés szerint az illegalis bevandorlas szarmazasi
vagy tranzitorszagai,

a schengeni térségben a hatdrorizethez kapcsolodo technikai és miiveleti intézkedések,
amelyek célja az illegalis bevandorlas kezelése és a hatarokon datnyulo biinozeés elleni
kiizdelem hatékonysaganak javitasa,

azon harmadik orszagbeli dllampolgarok visszakiildése, akikkel szemben valamely
tagallam kiutasitdsi hatdarozatot hozott;

csucstechnologids eszkozok, tobbek kozott nagyleptékii informdcios rendszerek
alkalmazasa;

a hatarigazgatasra vonatkozo unios jog végrehajtdasat biztosito minoségellendrzési
mechanizmus, kiilonésen a schengeni értékelési mechanizmus, a sebezhetoségi értékelés

és az esetleges nemzeti mechanizmusok;
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) szolidaritdsi mechanizmusok, kiilondsen unios finanszirozdsi eszkozok.
Az e szempontok koré felépitett adatlaprész altalanosan értelmezhetd és érvényes valamennyi
EU tagéallamban, mivel az europai integralt hatarigazgatds dimenzidinak érvényre jutasa
altalanos kotelezettség, ¢s ismeretiik a tagallamok hatarellen6rzé szerveinek valamennyi
szintjén elvart. A mas tagallamokban is eredményesen alkalmazhatd kutatdsi eredmények
létrehozasa érdekében elengedhetetlen, hogy az onértékelés — és altalaban véve a teljes nemzeti
mindségellendrzési mechanizmus — altalanosan ismert ¢s elfogadott szakmai alapokon

nyugodjon.

2.2. Az idegenrendészeti tevékenység értékelése

A masodik rész az idegenrendészeti tevékenységek értékelése, ahol 9 pontban keriilt sor a
kritériumok értékelésére, amelyhez az el6z6 adatlaprészek szellemiségének megfelelden kdzos
értelmezési alapot kellett teremteni.

Magyarorszagon az altalanos idegenrendészeti hatésag az Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatosag, azonban jogszerlitlen tartézkodas esetén a kiutasitast a renddrség
hatarrendészeti szolgalati aganak idegenrendészeti osztalyai rendelhetik el, amennyiben az
allamhatar jogellenes atlépését vagy ennek kisérletét a ,,Schengeni hatar-ellenérzési kodex”
szerinti hatarellendérzési tevékenysége kapcsan, a hatarteriileten észleli, és a harmadik
orszagbeli allampolgar kiutasitasanak végrehajtasara visszafogadasi egyezmény
alapjan kertilhet sor.

Az adatlap kialakitdsa soran az elsddleges célja az volt, hogy az idegenrendészeti tevékenység
leghangsulyosabb ¢€s talan legismertebb része, a teriileten jogszerttleniil tartozkodok
eltavolitasa, a visszatéréssel kapcsolatos tevékenység legyen értékelve. Az eurdpai unids
tagorszagokra vonatkozd visszatéréssel kapcsolatos kdzos szabalyokat az Eurdpai Parlament és
a Tandcs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartozkod6 allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos

normakrol és eljarasokrol szolo ,,Visszatérési Irémyelv”7

allapitja meg.
Az irdnyelv megfogalmazza a tagallamok altal alkalmazand6, a harmadik orszagok illegalisan

tartozkodo allampolgarainak visszatérésérdl szold kdzos normakat, tilalmakat és eljarasokat,

5 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl. Forras:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex%3A32019R1896 (A letoltés datuma: 2024. julius 18.)
7 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2008/115/EK IRANYELVE (2008. december 16.) a harmadik
orszagok illegdlisan tartozkodo allampolgéarainak isszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozos
normakrol és eljarasokrol Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-ontent/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32008L.0115
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amelyek 6sszhangban vannak a kozdsségi jog altalanos elveiként szerepld alapvetd jogokkal és
a nemzetkdzi joggal.

Annak érdekében, hogy a kdzds normakat €s eljarasokat valamennyi tagallamban egységesen
hajtsak végre, ezért a 2015. oktober 1-jei C (2015) 6250 bizottsagi ajanlas® kozos ,,visszatérési
kézikonyvet” hozott létre, amely tartalmazza a tagallamok illetékes hatosagai altal a
visszatéréssel kapcsolatos feladatok ellatdsa soran alkalmazandd kozods irdnymutatasokat,
bevalt gyakorlatokat és ajanlédsokat. A , Visszatérési Kézikonyv” konkrétan nevesiti a
visszatérés folyamatdba tartozd, az illegalisan tartozkodas felfedésétol kezdédden a személyek
elfogédsan, kiutasitasan, hatosagi feliigyelet alatt tartasan at a kitoloncolas elokészitésével és
végrehajtasaval zarddo, a garancialis elemekkel kiegészitett valamennyi feladatkort, amelyek

kivéaloan vizsgalhatok a projekt szempontjabol.

Az elemzés alapjaul szolgald kovetkezd kilenc feladatkor a kovetkezdket foglalja magaba:

a) Az illegalis tartozkodds megsziintetésére vonatkozo intézkedések
A feladatkdr magaban foglalja az elfogas ¢és a kiutasitasi hatarozat kiadasara vonatkozo
kotelezettséget, a kiléptetési ellendrzés soran elfogottakkal kapcsolatos tevékenységet, az egy
masik tagallam 4ltal kibocsatott kiutasitasi hatarozat elfogadasaval kapcsolatos szabalyokat, a
mas tagallamban tartézkodasi jogosultsaggal bird, vagy mas tagallamok kozotti kétoldala
megallapodas alapjan, vagy mas tagallam altal humanitarius okbdl kiadott tartdézkodasi
engedéllyel rendelkezd, am az ellendrzési tagallamban illegéalisan tartozkodd személyekkel
kapcsolatos eljarasi feladatokat és a dublini szabalyok alkalmazasanak rendjét.

b) Kisérd nélkiili kiskoruiak kiutasitasa
A feladatkor elkiilonitését €s kiemelését a specialis idegenrendészeti alany, az tn. kisérd nélkiili
kiskortiak - azon tizennyolcadik életévet be nem toltétt harmadik orszagbeli allampolgérok,
akik jogszabaly vagy szokas alapjan feliigyeletéért felelds nagykoru személy kisérete nélkiil
Iéptek Magyarorszag teriiletére, vagy a belépést kovetden maradtak feliigyelet nélkiil — esetén
elrendelt kényszerintézkedés sordn betartando korlatozasok indokoljak. Az eljards soran
rendkiviili fontossaggal bir a kiilonb6z6 gyermekvédelmi befogadd intézmények és gydmiigyi
szervek részérdl az egylittmiikodés, valamint a csaladhoz valo visszatérés eldsegitése.

C) Kitoloncolas

8 A Bizottsag C (2015) 6250 ajanlasa (2015. oktober 1.) a tagallamok illetékes hatdsagai altal a visszatéréssel
kapcsolatos tevékenységeik végzése soran haszndland6 kozos ,,Visszatérési kézikdnyv” kidolgozasarol. Forras:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX%3A32017H2338
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A feladatkor esetén vizsgalni sziikséges a szarazfoldi és a 1égi uton torténd végrehajtas
sajatossagait, valamint a kdzos kitoloncolasi miiveletek és a FRONTEX altal koordinalt kozos
visszatérési miveleteket.

d) Beutazasi tilalom
A feladatkor megaban foglalja a beutazési tilalom elrendelésének indokai, idOtartamanak
meghatarozasat, modositdsat, visszavonasat, az elrendelt intézkedés megszegése esetén
alkalmazhaté szankcioknak illetve tobb tagorszag érintettségesetén a tagallamok kozotti
koordinacid €s egyiittmiikodés rendjének vizsgalatat.

e) Eljarasi biztositékok
A pontban a kiilfoldi megfeleld (partatlan, jogszeril) ligyintézéshez és a meghallgatashoz valod
jogat, a kiutasitassal kapcsolatos hatarozatok formai, tartalmi és forditasi kovetelményeit, a
jogorvoslati jog érvényesiilését és az anyanyelv, vagy mas beszélt és elfogadott nyelv
hasznalatdhoz val6 jog betartasat vizsgalja.

f) Kitoloncolas céljabdl elrendelt 6rizet
A feladatkor az idegenrendészeti eljaras legstulyosabb személyi szabadsag korlatozasaval jaro
kényszerintézkedésének, az idegenrendészeti eljarasban elrendelhetd Orizetnek jogalapjat, az
elrendelés okainak értelmezését, a jogorvoslati rendszert, az intézkedés maximalis id6tartamat
¢s megsziintetését, valamint az ismételt elrendelés lehetdségének vizsgalatat foglalja magaban.

Q) Az Orizet kériilményei
Az el6z6 ponthoz kozvetleniil kapcsolodva az Orizet végrehajtdsanak legfébb szabalyait, a
specidlis intézmények igénybevételét, a szabadsagvesztés biintetést letdltoktdl vald teljes
elkiilonitést valamint az alapvetd targyi feltételek biztositasat vizsgalja.

h) Kiskoruak és csalddok orizetben tartdsa
Az drizet elrendelésének, végrehajtasanak, specidlis targyi feltételeinek meglétét vizsgalja a
legvégsd esetben Orizetbe vett kiskori gyermekkel rendelkezd csalddok esetében.

1) Visszafogadasi egyezmények alkalmazdsa
A kitoloncolas végrehajthatosagat lehetdvé tevé nemzetkdzi egyezmények alkalmazasnak
formait és folyamatat magéban foglalo feladatkor vizsgalata elengedhetetlen a visszatérés
folyamatanak elemzése soran.

Az adatlap magaban foglalja a visszatérés folyamathoz kapcsolédo valamennyi feladatot.

2.3. Az atfog6 elemek megvalésulisa
Az adatlap harmadik része az atfogd elemek megvalositasat értékeli. Az Eurdpai Hatér- és Parti

Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil
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helyezésérol szolo az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2019/1896 rendelet (2019. november
13.) 3. cikk (2) nevesiti atfogd elemként az alapvetd jogokat, az oktatas €és képzést, valamint a
kutatast és innovaciét.® Az dtfogd elemek valamennyi kdzponti elemre hatnak kiilon-kiilon, igy
valik teljessé az eurdpai integralt hatarigazgatis rendszere. Tekintettel arra, hogy egy

kozvetleniil alkalmazandd eurdpai unids jogszabalyban van eldirva, valamennyi tagallamban

egységesen értelmezenddek a rendszer elemei.

2.4. SWOT analizis
Az adatlap negyedik része SWOT analizist tartalmaz az els6 harom rész relevans elemeinek

szintézisével, amelyhez 10 elem lett azonositva.

SWOT ANALYSIS

STRENGTHS, WEAKNESSES, OPPORTUNITIES, THREATS FRAMEWORK FOR A BUSINESS

Erésségek Gyengeségek

10 elem 10 elem

Veszélyek
10 elem

1. szamu abra (Forrds: szerzok sajat készitése)

Lehetdségek

10 elem

® Németh Gabor — Kakoécz Krisztian — Vedod Attila — Balla Jozsef — Vajlok Laszl6 (2022): INNOVATION AT
HUNGARY’S EXTERNAL BORDERS, In: Bodnar Laszl6 — Heizler Gyorgy (szerk.) 2nd Fire Engineering &
Disaster Management Prerecorded International Scientific Conference Védelem online — cooperated with the
University of Public Service: Book of extended abstracts Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem 186-187. 0.
Balla Joézsef —Vedo Attila (2021): Grenzverkehrskontrolle der Zukunft? MITTELEUROPAISCHE
POLIZEIAKADEMIE FACHJOURNAL. 1 szam 14-20. o.
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A szokasos szerkezeti SWOT analizis®® az adatlapon kiegészitésre keriilt a hatarellendrzés
szervezeti ¢s mikddési specifikumaihoz jobban igazodo, a szakértdk altal kozosen kidolgozott
elemekkel. Az elemzési teriiletenként 10 azonos szempont korabbi mindségbiztositasi
kutatasok tapasztalatain alapulnak.
Elemek felsorolasa:

- A megvalositott tevékenységek hatékonysaga, hatdsossaga.

- A folyamatok forrasainak biztositasi hatékonysaga.

- Bels6 (intézményi) kapcsolatok megfeleldsége.

- Kiilsé (intézménykozi) kapcsolatok megfeleldsége.

- Kornyezeti/nemzetkdzi kapcsolodas/illesztés megfeleldsége.

- Alkalmazott technika-technologia, megfelelésége, hatasossaga.

- Tervezés-fejlesztés-innovacié mérhetdsége, eredményei.

- Vezetés-iranyitas-szakiranyitas hatékonysaga, hatasossaga.

- Jogi/szakmai/altalanos szabalyozas helyzete, megfelelosége.

- Szervezeti-intézményi miikodés kompatibilitasa.

2.5. Szoveges értékelés

Az adatlap utolsé ¢€s 6todik része egy Osszegzett értékelést tartalmaz szabad szovegezésben,
Osszefoglalva a megallapitott kritériumokat. Az allapotfelmérd (helyzetleird) adatlapokban
lehetdsége volt a szakértéknek kiilon pontban rogziteni a 2019. évi magyarorszagi SCHEVAL
ajanlasainak stadiumat. A szoveges értékelésben az adatlapokat kitoltd szakértdknek
lehetdségiik volt a pontszamokkal érétkelt szempontok sziikség szerinti részletesebb kifejtésére,
a kiemelten jo gyakorlatok vagy rendszerszintli nemmegfeleldségek bemutatasara is. A
szoveges Osszefoglald az oOnértékelés rendszerét részletesen nem ismerd, de az értékelt

szervezetben vezetoként érdekelt személyek rovid tajékoztatasara is alkalmas.

3. A kritériumok értelmezése
Minden elem hét egységes kritérium szerint lett értékelve az alabbi értelmezés szerint:
- szabdlyozas: A szakiranyitdo altal a hataskorbe tartozo jogi €s egyéb eszkozok

alkalmazasdnak rendje, a szakiranyitott funkciondlis feladatok megvalositasa

10 Helms M.M. — Nixon J. (2010): Exploring SWOT Analysis Where are we Now? A Review of Academic
Research from the Last Decade. Journal of Strategy and Management 3. évf. 3. szam 215-251.; Joszai Attila
(2007): Regiondlis politika I. A hazai teriiletfejlesztés intézményrendszere. Budapest, E-government Alapitvany,
173-175. 0.; Piskoti Itvan (2012): Régio- és telepiilésmarketing. Budapest, Akadémiai Kiado,106-108. o.
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érdekében. A szabalyozds megvalosul dontéselokészités, norma-elokészités,
normaalkotas, az iranyitott alrendszer dontéseinek feliilvizsgalata, jovahagyasra valo
elokészitése, kovetelmények megfogalmazasa a feladatrendszer meghatarozasa altal.
vezérlés (folyamatiranyitds): A szakiranyito szerv altal az iranyitott szervekre gyakorolt
hatdsmechanizmusok 0sszessége, amely a szakiranyitott folyamatok és tevékenységek
megvaldsulasat biztositja. Folyamat elOkészitése, folyamat bevezetése, folyamat
iranyitasa, ha sziikséges, akkor szervezet létrehozasa vagy szervezetfejlesztése és
atalakitas, megsziintetése, felkészités.

szakmai feladatok végrehajtasa, feltételrendszerének (személyi-, targyi-, technologiai-
¢és eljarasi) és a szakmai feladatok végrehajtasanak biztositdsa: A szakiranyitott
tevékenység vagy folyamatok végrehajtasdhoz sziikséges feltételek biztositasa, amely a
szakirdnyito szerv altal szakiranyit6i hataskorben végrehajtott szervezdi, gondoskodo-
biztosito tevékenység. A szakmai feladatok végrehajtasa feltételrendszerének személyi,
targyi, technoldgiai, eljarasi, kapcsolati és a szakmai feladatok végrehajtasanak
biztositasa, 6sszefiiggésben a vezérléssel.

feliigyelet: A szakiranyito szerv altal a szakiranyitott tevékenység (figyelemmel kisérés)
iranyaba kifejtett tevékenység annak érdekében, hogy a szakiranyitott funkciondlis
(alap)feladatok eredményesen végrehajtasra keriiljenek, a miikodés az eldirasoknak
megfeleljen és a folyamatok soran szabalytalansag ne kdvetkezzen be.
ellendrzés/megfeleldség vizsgalata: Olyan szakiranyitasi tevékenység, amelynek
gyakorldsa soran a szakiranyitd6 megallapithatja a szakiranyitott szervezet és elemei,
valamint az altaluk végzett tevékenységek megfeleloségét, azaz az ellendrzott
képességeit, az allomany felkésziiltségét, a tevékenység hatékonysdgat, a segitd,
tovabba a beavatkoz6 tevékenység sziikségességének mértékeét.

elemzés-értékelés: A szakiranyitds azon része, amelynek sordn a szakirdnyitdo a
rendelkezésre all6 adatok minden oldaly, folyamat alapu, a céllal valo 6sszevetése utjan
a rendeltetésszerli miikddeés biztositasa érdekében az eltéréseket megallapitja. Az
elemzés-értékelés soran a szakiranyitd a szakiranyitott folyamatot komplex modon, a
teljes rendszert érintden vizsgalja. Az elemzés értékelés nem kockazatelemzés.
beavatkozas: A szakiranyito szerv azon konkrét tevékenysége, amelyet hataskorében a
szakiranyitott szerv iranyaba a folyamatok hatékonysaga érdekében kifejt (hiba
megsziintetése, hiba javitasa, megeldzés utjan). A beavatkozas a szakirdnyitas

folyamatéaban direkt, illetve indirekt formaban torténik.
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A szakiranyitas a vezetési alrendszer alaptevékenysége (funkcidja), amely tartalmazz a vezetési
folyamat minden lényeges elemét. Alanya a ,,szakirdnyitd”, azaz, az a személyi allomany,
amely munkakori leirasban nevesitett szakiranyitoi tevékenységet 14t el, valosit meg, hajt végre.
Targya maga a ,,szakiranyitott tevékenység”, azaz a hatarigazgatas feladatkorében megvalosulo
minden olyan funkcionalis tevékenység, amelyet a hierarchia alsobb szintjén hatarrendészeti
szervezeti egységek/elemek, személyek hajtanak végre és direkt vagy indirekt a szakirdnyités
ala tartozik (,,szakiranyitott”). Terméke a szakiranyitdi tevékenység soran keletkezo
beavatkozds, amelyek tartalma a hierarchia alapjdan a szakiranyitott szervezeti
egyseégekre/elemekre vonatkozodan, a kitlizott célok elérését biztositd hatast gyakorol. Ezen
intézkedéseknek, beavatkozdsoknak a lehetoségekhez képest egyértelmiinek, bizonyithatonak,
dokumentéltnak ¢és mérhetének kell lenniiik. Eredménye a szakiranyitott szervezeti
egységek/elemek allapota és a tevékenységének jellemzdi, azok kdrnyezetre gyakorolt hatdsa

¢s a kivaltott elégedettségi szint, amely igény mértékeként fogalmazhatd meg.

4. Az értékelés szempontjai
A kritériumok érétkelése azaz a megfelelésség hdrom fokozatu skalan tortént, azon kiviil
lehetdség nyilt a szakértok szamara szovegesen kiegészitd informaciok és megjegyzések
téltelére. A kiértékelés a tervek szlovak fél altal kidolgozott tudomanyos modszertan szerint
tortént.
Megfeleldsség értelmezése:
- 0 — Az adott szemponton beliil a kritérium nem felel meg a Kddexben és a hazai
jogszabalyokban foglalt kotelezettségeknek, valamint a Katalogus ajanlasainak.
- 1 — Az adott szemponton beliil a kritérium részben megfelel a Koédexben és a hazai
jogszabalyokban foglalt kotelezettségeknek, valamint a Katalogus ajanlasainak.
- 2 — Az adott szemponton beliil a kritérium teljes mértékben megfelel a Kodexben és a

hazai jogszabalyokban foglalt kotelezettségeknek, valamint a Katalogus ajanlasainak.
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Jogszabalyok és szabalyzok
1. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az
Eurépai Hatar- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624
rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32019R1896 (A letdltés datuma: 2024, junius 18.)
2. A Bizottsag C (2015) 6250 ajanléasa (2015. oktober 1.) a tagallamok illetékes hatosagai

altal a visszatéréssel kapcsolatos tevékenységeik végzése soran hasznalandd kozos
,Visszatérési kézikonyv” kidolgozasardl. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017H2338

3. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2008/115/EK IRANYELVE (2008.

december 16.) a harmadik orszdgok illegélisan tartézkod6 allampolgarainak
visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos normakrol és eljarasokrol

Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-ontent/HU/T XT/?uri=CELEX%3A32008L0115
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Jana Mokra - Ivan KoS¢:
The Schengen Evaluation Process in the Conditions of the Slovak
Republic, Positives and Negatives and Its Development in the
Future

Abstract: The paper focuses on clarifying the position of the Slovak Republic in the Schengen
area and analyses the course of the Schengen evaluation. The authors focus on individual
evaluations in the past and its results. The paper points to the importance of the Schengen
evaluation, defines positive and negative areas. The authors predict possible developments in
the future through planned reforms.

Key words: Schengen evaluation, evaluation mechanism, Schengen, Schengen acquis,

positives, negatives

1. Introduction

Slovakia, as a sovereign country, is part of several supranational entities and
communities. Whether it’s membership in the European Union, the Schengen Area, the
Eurozone, the United Nations (UN), NATO, or others, such membership is highly advantageous
for Slovakia given its position in the world. However, being a member also means adhering to
predetermined membership conditions to ensure the proper functioning of the community. The
Schengen Area represents an additional opportunity for growth in various areas for European
countries. It involves increased efficiency and cooperation among individual countries in
exchange for mutual trust. Nevertheless, Schengen has faced several challenges in recent years
that undermine its essence. In 2022, Schengen member countries initiated a reform of the
evaluation mechanism for implementing the Schengen acquis. The significance and impact of
this change will become evident over time, but it is undeniable that the existence of an
evaluation framework is essential to ensure equal conditions for all Schengen countries.
Schengen evaluation evolves over time and adapts to current challenges, making long-term

predictions counterproductive.

2. Slovakia in the European Union

As early as the 1990s, Slovakia, still part of Czechoslovakia, expressed interest in
becoming a member of European structures. However, it was not until 1995 that Vladimir

Meciar officially submitted Slovakia’s application for EU membership in Cannes. Slovakia had
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to meet several integration requirements for the EU’s internal market, which were outlined in
the White Paper. This manual was developed by 23 working groups responsible for
implementing EU legislation into Slovak law. European Commission white papers are
documents containing proposals for European Union action in a specific area. The purpose of
a White Paper is to launch a debate with the public, stakeholders, the European Parliament and
the Council in order to arrive at a political consensus. The country’s readiness was assessed in
regular reports. After fulfilling the accession criteria and a successful referendum held on May
16-17, 2003, Slovakia became an EU member state in May 2004. The list of countries expanded
at that time to include the Czech Republic, Hungary, Poland, Estonia, Lithuania, Latvia, Malta

and Cyprus.?

3. Slovakia in the Schengen Area

The Schengen Area represents an internally borderless zone ensuring the free movement of
persons, which is available to every EU citizen. They can travel, work, and live in this area
without special formalities. Free movement is also guaranteed to third-country nationals
residing in the EU or visiting the EU as tourists, exchange students, or for business purposes.?
The Slovak Republic became a member of the Schengen Area in 2007. The most significant
change for Slovakia was the abolition of controls at the EU's internal borders. The common
rules of the Schengen Area include the following areas:

- Crossing the EU's external borders, including the types of visas required

- Harmonization of entry conditions and rules concerning short-term visas up to 90 days

- Cross-border police cooperation

- Stronger judicial cooperation through a faster system of extradition and transfer of

criminal judgments
- Schengen Information System (SIS)
- Documents needed for traveling in Europe
For countries to be part of the Schengen Area, they must undergo several Schengen

evaluations that confirm compliance with the conditions necessary for implementing Schengen
rules. However, Schengen evaluations are also conducted after countries enter the Schengen

Area. If a Schengen evaluation confirms an EU member country's readiness to enter the so-

! Slovakia in the EU. Available online: https://slovakia.representation.ec.europa.eu/o-nas/slovensko-v-eu_sk
[accessed on 13.5.2024]

2 Schengen area. 26.4.2024. Available online: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-
visa/schengen-area_en [accessed on 13.5.2024]
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called Schengen, other EU member countries must give unanimous consent for accession. This
consent is declared only by EU member countries fully implementing the Schengen acquis —
the common set of Schengen rules applicable to all member states. The Schengen acquis
represents a "system of legal norms of European law governing social relations arising from the
implementation of the right to free movement realized in accordance with the provisions of the
primary sources of Schengen acquis law with the aim of creating and maintaining an area of
freedom, security, and justice."® The member countries of the Schengen Area include 25 EU
member countries, including partly the newest members Bulgaria and Romania (only sea and
air borders), plus non-EU countries Iceland, Norway, Switzerland, and Liechtenstein. Among

EU member countries, only Cyprus and Ireland have not joined Schengen.

4. Schengen Evaluation

The Slovak Republic has been part of Schengen for more than 16 years, since December
1, 2007. During this period, it has repeatedly demonstrated its ability to keep pace with other
countries, meet the requirements of the Schengen acquis, and face various challenges that have
threatened the area of freedom, justice, and security. Schengen evaluation is the process of
verifying the level of implementation of Schengen standards in a member country, also known
as the Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism. Its main aim is to ensure that member
states effectively implement the Schengen acquis and adhere to the agreed common norms,
principles, and standards. This contribution helps to optimize the functioning of the Schengen
Area while maintaining a high level of mutual trust among member states. Schengen evaluation
IS not a one-time activity but a cycle recurring at intervals, mandatory at least every 7 years,
based on a multiannual evaluation program. During seven years, a member country may
undergo one planned evaluation and, if necessary, multiple thematic or unannounced
evaluations.* Since 2015, evaluations in member states are carried out by the Commission
together with experts from member states. There can be more than one evaluation group. The
information gathered is compared and verified, and then summarized in an evaluation report
with recommendations.
Several Schengen evaluations have been conducted in Slovakia:

- 1st evaluation — before entering Schengen 2005-2007

8 EUROIURIS. Sources of the Schengen acquis. Available online:
http://www.schengen.euroiuris.sk/index.php?link=pramene_schengen_acq [accessed on 13.5.2024]

4 Council Regulation (EU) 2022/922 of 9 June 2022 on the establishment and operation of an evaluation and
monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis, article 12, par. 1
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2nd evaluation 2012-2013
3rd evaluation autumn 2019
4th evaluation autumn 2024 — planned

5. The Schengen Evaluation Process

The Schengen evaluation and monitoring mechanism is designed to oversee the
activities of EU bodies, offices, and agencies acting on behalf of member states. These include
the European Border and Coast Guard Agency (Frontex), the European Union Agency for the
Operational Management of Large-Scale IT Systems in the Area of Freedom, Security and
Justice (eu-LISA), the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol),
the European Union Agency for Fundamental Rights, and the European Data Protection
Supervisor. If deficiencies are identified, the relevant management bodies, the Council, and the
European Parliament are informed.

The functioning of the Schengen evaluation and monitoring mechanism was governed
by Article 22 of Council Regulation (EU) No 1053/2013. In 2015, a specific Schengen
evaluation and monitoring mechanism was established. In 2022, Council Regulation (EU)
2022/922 of 9 June 2022 was adopted, establishing and operating the evaluation and monitoring
mechanism to verify the application of the Schengen acquis, replacing Regulation (EU) No
1053/2013. The scope of changes was so radical that a completely new regulation had to be
adopted. The upcoming Schengen evaluation of the Slovak Republic in 2024 will therefore be
conducted under the new regulation. This new mechanism covers all areas of the Schengen
acquis, including external border management, the absence of internal border controls, visa
policy, returns, information systems, police cooperation, judicial cooperation in criminal
matters, and data protection. The goal is to reduce administrative burden and increase the
flexibility of the size of evaluation and monitoring teams. Schengen evaluations are based on
previous evaluation findings, new information and legislation, risk analysis, and individual
internal quality control mechanisms. The costs are covered by the EU budget.

A vyear before the actual evaluation, on July 1, the Commission sends a standard
questionnaire regarding the relevant legislation, organizational, and technical means for
implementing the Schengen acquis. Member states must respond by October 31 of the same
year. The responses are also accessible to other member states. Just before the evaluation, the
questionnaires are updated and supplemented. The Schengen evaluation is conducted by a team

of Schengen evaluators, Commission representatives, and observers. Schengen evaluators are
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experts with the required knowledge supplemented by specialized training courses and are
appointed by member states. Those who still need to undergo specialized training are called
trainee experts. The team has a detailed program of visits to the member state and consular
offices during the planned evaluation, which is consulted with the member state at least six
weeks in advance. An observer also participates in the evaluation or monitoring activity.®> The
evaluation has four forms: initial, regular, unannounced, and thematic. The methods of
evaluation and monitoring include visits and remote methods. At the end of the evaluation, a
comprehensive but concise and precise evaluation report of the member state is prepared, or a
draft evaluation report is proposed. In case of identifying a serious deficiency, immediate
corrective action is taken. If the evaluation report points to a serious deficiency in external
border control, Articles 21 and 29 of the Schengen Borders Code can be applied.® The report
assigns one of the ratings: best practice, improvement needed, or non-compliance.” The report
also includes recommendations. The evaluation report is delivered to the member state within
four weeks, and the state has two weeks for comments. After this process, it is adopted within
four months in the form of an implementing act. The member state publishes an action plan to
address all recommendations within two months of the report's adoption. Subsequently, every
six months, the member state submits a progress report to the Council and the Commission.
The Commission, in turn, submits an annual comprehensive report on evaluations conducted in

the previous year to the Parliament and the Council.

6. Functioning of the Evaluation Mechanism until 2019

The evaluation mechanism's functioning can be assessed based on the Schengen Action
Plans of the Slovak Republic after individual Schengen evaluations and the Report on the
Functioning of the Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism under Article 22 of
Council Regulation (EU) No 1053/2013, which evaluated the first multiannual evaluation
program for 2015-2019 (hereinafter "Report of the First Multiannual Evaluation Program 2015-
2019") and the annual State of Schengen Report. The latest report will be evaluated according
to Council Regulation (EU) 2022/922 of 9 June 2022 on the establishment and operation of an

evaluation and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis.

5 Council Regulation (EU) 2022/922 of 9 June 2022 on the establishment and operation of an evaluation and
monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis, article 4, par. 1

& Regulation (EU) 2016/399 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on a Union Code
on the rules governing the movement of persons across borders (Schengen Borders Code)

" Council Regulation (EU) 2022/922 of 9 June 2022 on the establishment and operation of an evaluation and
monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis, article 20, par. 3
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The process of Schengen evaluation of the Slovak Republic began on December 20,
2005, with the SCHEVAL working group in Brussels. After visits to Slovakia, the evaluation
group issued evaluation reports for individual areas. The evaluation reports stated that "Slovakia
did not systematically prepare for the implementation of the Schengen acquis and Schengen
standards in some areas.” The visa area and police cooperation were positively evaluated. Due
to several unfavorable conclusions, measures were taken to ensure correction in the form of a
Schengen action plan with 189 measures, and a schedule of follow-up visits was approved,
which took place during 2007 and brought positive conclusions summarized in the draft reports
of the evaluation commission of individual working groups.

Based on the Schengen Action Plan of the Slovak Republic from 2008-2009, the results
of the Schengen evaluation were very positive. The evaluation commission's conclusions
positioned Slovakia as a potential leader in building the area of physical and technical protection
of the external borders — namely, the state border with Ukraine. However, several tasks arose
at that time, especially due to the removal of controls at internal borders (removal of traffic
obstacles at internal borders), which impacted the financial budget. It was necessary to analyze
individual financial, economic, environmental impacts, and impacts on employment and the
business environment. Noted negatives included the language knowledge or lack thereof of
police officers. In terms of education, it was necessary to retrain police officers on detecting
fake and altered travel documents. It was also necessary to expand the capacity of international
airports and prevent the mixing of passengers from non-Schengen and Schengen countries.
Regarding informatization, one of the proposed measures was the establishment and operation
of the Visa Information System and SIS 11.8

The second Schengen evaluation took place in 2012-2013. The recommendations
resulting from this Schengen evaluation are summarized in the National Border Control Plan
of the Slovak Republic for 2015 to 2018. The evaluation reports brought requirements for the
proper and complete implementation of integrated border management by the Border and Alien
Police Bureau of the Presidium of the Police Force of the Slovak Republic. The conclusions of
the Schengen evaluation showed that Slovakia is a conscientious partner in the EU. Negatives
were defined at the Vy$né Nemecké — Uzhorod border crossing, which were planned to be
resolved in 2015. Recommendations were aimed at maintaining and increasing the number of

police officers in units located at external borders. It was still necessary to improve the language

8 Schengen Action Plan 2008 - 2009
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education of police officers. However, positive evaluations prevailed, and Slovakia was cited
as an example of best practice in external border protection — the border with Ukraine.®

The third, and so far, the latest, Schengen evaluation took place in the fall of 2019.
Following the evaluation, Slovakia had to propose amendments to Act No. 404/2011 Coll. on
the residence of foreigners, regarding foreigner agenda such as expanding the definition of
undesirable persons, amending provisions on administrative expulsion and detention, and other
deficiencies in line with application practice, such as adding another reason for rejecting an
application for temporary residence for business purposes.'® Deficiencies were found in several
areas, including the visa area, data protection, and external border management.
Recommendations for improving the Schengen evaluation included increasing the participation
of Slovak national experts in Schengen evaluations, improving the English language skills of
police officers, better equipping foot patrols, increasing the number of patrols in the field at the
operational center in Sobrance, increasing the number of police officers in processing booths at
airports, and hiring more staff for the profile debriefing and other tasks. Individual
recommendations are being gradually fulfilled, but some require more time to implement. A
key step is the establishment of the Steering Committee for the Implementation of EIBM. This
body will contribute to fulfilling individual tasks from the national strategy, regularly evaluate

the achievement of the goals defined in the strategy, and ensure the updating of these goals.!

7. Importance of Schengen Evaluation

“The evaluation and monitoring mechanism for verifying the application of the
Schengen acquis is necessary to ensure a high level of uniform standards in its practical
application and to maintain a high level of mutual trust among those member states that are part
of the area without internal border controls. The evaluation should ensure that member states
apply Schengen rules effectively and in accordance with fundamental principles and standards.
The evaluation mechanism should therefore encompass all relevant legal provisions and
operational activities contributing to the functioning of the area without internal borders.”!?
Finding deficiencies through the evaluation mechanism should be viewed positively, as it
indicates the mechanism is functioning correctly and informs member states of areas requiring

attention. Based on recommendations for remediation, member states develop Schengen action

% National Border Control Management Plan of the Slovak Republic for the years 2015 to 2018, available on the
internet: https://rokovania.gov.sk/RVL/material/11583/1

10 Explanatory Report on the amendment of Act No. 404/2011 Coll. on the Residence of Foreigners in 2020

11 National Strategy for European Integrated Border Management for the years 2023 to 2026, page 5

12 National Strategy for European Integrated Border Management for the years 2023 to 2026
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plans to address and rectify deficiencies promptly. The evaluation mechanism operates
uniformly across the Schengen area, providing equal conditions for applying the Schengen
acquis to ensure security across the Schengen area is maintained consistently.

Member states became part of the Schengen area by fulfilling prerequisites and
Schengen standards based on their applications and full implementation of the Schengen acquis.
Membership in Schengen can be understood in both positive and negative dimensions. The
advantages brought by these steps include simplified travel, trade support, tourism
development, economic growth, increased security, more opportunities for study and work,
strengthened international relations, European integration, stringent data protection, and the
import of goods by freight transport. The disadvantages may include the pressure of migration
and subsequent migrant relocation quotas, security risks of increased crime and terrorism,
responsibility for securing the EU's external border, and costs associated with implementing the
Schengen acquis. However, the Schengen evaluation itself does not have a significant negative
impact on countries. Each recommendation for improving the evaluated area has a broader
dimension. Countries choose how to rectify deficiencies in a way that minimizes negative
impacts and financial, economic, and environmental effects, and effects on employment and

the business environment.

Based on the Report on the Functioning of the Schengen Evaluation and Monitoring
Mechanism, the Commission identified several deficiencies that need to be addressed to
increase the mechanism's efficiency.
Negatives and Shortcomings of the Evaluation and Monitoring Mechanism:
1. Excessive length of the evaluation process (10-12 months) and the time member states
have to implement recommendations (2 years).
2. Insufficient capacity of member states to contribute an adequate number of experts for
evaluations.
3. Need for increased effectiveness of unannounced visits and other evaluation and
monitoring tools.
4. Slow follow-up and implementation of action plans by member states and lack of a

comprehensive and consistent approach to monitoring implementation.
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5. Apart from the assessment of the right to data protection, the mechanism does not
sufficiently integrate the evaluation of compliance with fundamental rights in the
implementation of the Schengen acquis.™

8. Positives of the Evaluation and Monitoring Mechanism

The evaluation mechanism is dynamic and adapts to current requirements and situations
that may disrupt the security and cohesion of the Schengen area. In 2023, the Schengen area
expanded to include Croatia, and in 2024, Bulgaria and Romania. A significant milestone was
the adoption of the new legal framework for Schengen evaluations in the form of Council
Regulation (EU) 2022/922. Another important step was the adoption of the multi-annual
strategic policy for European integrated border management, the adoption of the Council
Recommendation on operational law enforcement cooperation, and the launch of the new
Schengen Information System. The implementation of Schengen evaluation guarantees a space
of freedom, security, and justice without internal borders. If countries respond to threats in a
structured, coordinated, and collective manner, their strength and cohesion will achieve the set
goal upon entering the Schengen area. Based on the first annual Schengen cycle, individual
countries can predict the steps of the Commission and thus build mutual trust with other
member countries. Political discussions are also complemented by the Schengen Barometer,
which provides a comprehensive situational overview of the key factors affecting the stability
of the Schengen area. Transparency is supported by the Schengen evaluation scoreboard. A
positive step is also the appointment of a Schengen Coordinator to improve relations and ties
between EU institutions and member countries. The new Schengen evaluation mechanism
introduces changes such as the adoption of recommendations for the entire Schengen area and
moving away from policy area compliance evaluations. Schengen evaluation brings uniform
rules for everyone. These measures create convenience and clarity even for Schengen visitors.
The Schengen area became the most visited destination in the world in 2022. The stability of
the Schengen area, achieved through the evaluation mechanism, increases its attractiveness for
tourism and trade. Schengen reduces its dependence on external markets. In the context of ever-
increasing migration, joint efforts have managed to suppress migration waves. The European
Border and Coast Guard, composed of nationals of member countries, protects the Schengen

area even in cases of sudden intervention. Schengen evaluations continuously check the status

13 Schengen evaluation and monitoring. Available online: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-
borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en [accessed on 27.5.2024]
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of the country in the area of returns. The uniform application of rules reduces chaos and
misinformation among returnees and increases the success of voluntary returns.!* All positives
rely on the trust of individual states in the reliability of managing the EU's external borders.
This requires an integrated and strategic approach to managing external borders, systematic
border supervision, a modern and interconnected information system, increasingly digitized

proceedings, and continued cooperation with third countries.

9. Future of Schengen Evaluation

Predicting the future of Schengen evaluation is very challenging. The diversity of
opinions and positions of Schengen member countries and the inability to predict their steps in
the face of increasing challenges complicates predictions of Schengen's development. For now,
it is certain that the Schengen Border Code needs reform, and this will not be the last reform
proposal. The latest challenges—migration waves and the COVID-19 pandemic—have tested
the legal framework and revealed areas that were insufficiently legally grounded. The reform
of the evaluation mechanism will significantly affect the response capabilities of Schengen
countries and hopefully restore mutual trust. Changes bring costs, so the European Parliament
approved the renewed budget of the Asylum, Migration, and Integration Fund (AMIF) for 2021-
2027 with an increase of EUR 9.88 billion. There was also an increase in the Internal Security
Fund. The future also envisages the expansion of the standing border and coast guard, which is

expected to have 10,000 personnel by 2027.%°

Reforms:

A) Reform of the Schengen Border Code
The Commission submitted a proposal to amend the Schengen Border Code on December 14,
2021. The proposal arose as a response to the current situation at the EU's external borders and
is the result of extensive consultations with member countries. Negotiations are also taking
place between the European Parliament, the Council, and the Commission. The Commission
organized two Schengen forums to ensure the exchange of views and offer an overview of the

needs of Schengen states. This proposal contains three main objectives:

14 Report on the State of Schengen for the year 2023 of 16.5.2023 in Brussels, COM(2023) 274 final.

15 Schengen: European area without borders. 15.01.2024. Available online:
https://www.europarl.europa.eu/topics/sk/article/20190612ST0O54307/schengen-europsky-priestor-bez-hranic
[accessed on 27.5.2024]
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o To offer solutions to ensure that internal border controls remain a last resort and provide
member states with flexibility in using alternative and appropriate measures for the
issues they face.

e To build on the experiences gained from the COVID-19 pandemic.

« To respond to recent challenges at the EU's external borders.®

e The outcome of these Schengen forums held on November 30, 2020, and May 17, 2021,
was the announcement of the mentioned proposal for the reform of the Schengen Border
Code, as well as providing the basis for the Strategy towards a fully functioning and
resilient Schengen area presented in June 2021. Slovakia supported the reform proposal

at the EU Council meeting for Internal Affairs and Justice on June 10, 2022.7

B) Reform of the Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism:
This reform is based on the Report on the Functioning of the Schengen Evaluation and
Monitoring Mechanism, submitted to the Commission in November 2020. The report is part of
the first multi-annual evaluation program for 2015-2019. Besides positive areas and the
mechanism's contribution, the report highlights shortcomings in effective functioning,
undermining the potential it brings to Schengen member countries. Therefore, in 2022, the
aforementioned new Council Regulation (EU) 2022/922 of June 9, 2022, on the establishment
and operation of the evaluation and monitoring mechanism to verify the application of the
Schengen acquis and repealing Regulation (EU) No 1053/2013 was adopted. The reason for the
proposal was the significant shortcomings of the previously functioning mechanism, which
until now provided a solid framework for evaluating and monitoring the implementation of the
Schengen acquis. Shortcomings were revealed in the cumbersome process, i.e., an unreasonably
long evaluation time. At the same time, the Council's recommendations do not have enough
power to ensure prompt correction by taking measures. Another reason is the low mutual trust

among member states, as many continue to carry out internal control.®

16 Schengen area. 26.4.2024. Available online: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-
visa/schengen-area en [accessed on 28.5.2024]

17 Press release of the Ministry of the Interior of the Slovak Republic. 10.06.2022. Awvailable online:
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-1&sprava=slovensko-podporilo-navrh-na-reformu-kodexu-
schengenskych-hranic [accessed on 28.5.2024]

18 Explanatory Report on the Proposal for a Council Regulation (EU) on the establishment and operation of an
evaluation and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis and the repeal of Regulation
(EV) No 1053/2013. Available online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0278&0qid=1631879105496
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a) Proposals of the already adopted reform of the Schengen Evaluation and
Monitoring Mechanism:
1. Increase the strategic focus of the mechanism and ensure more appropriate and strategic
use of various evaluation and monitoring tools.
2. Shorten and simplify procedures to streamline the process and increase the Council's
impact.
3. Strengthen the evaluation of compliance with fundamental rights under the Schengen
acquis.
4. Optimize the participation of experts from member states with EU bodies, offices, and

agencies, and synergies with other evaluation and monitoring mechanisms.*°

Conclusion

Schengen, as a European area without borders, plans to be further developed in the
future. After the eighth enlargement of Schengen with Croatia's accession on January 1, 2023,
this area was composed of 27 European countries without internal borders. Bulgaria and
Romania became members of the Schengen area only on March 31, 2024, marking a historic
decision by the Council in December 2023. After 13 years of waiting, the possibility to travel
to these countries without border controls has opened up. Thus, the Schengen area is now
composed of 29 countries—25 EU member states and Switzerland, Norway, Iceland, and
Liechtenstein. Non-member countries are also striving for consolidation. For example, Cyprus
joined the Schengen Information System at the end of 2023. Ireland partially applies the
Schengen acquis, but areas such as judicial cooperation in criminal matters and drug
cooperation are still subject to evaluations. The future of Schengen is to build on established
priorities and general objectives to ensure smooth and effective implementation of the Schengen
architecture, taking into account new challenges and priority areas. Modernization and the use
of advanced digitalization will ensure security throughout the area. In the near future, the
introduction of the entry/exit system and ETIAS is planned. The biggest challenge will be the
increase in migration and the growing popularity of using artificial intelligence. Since no one
can predict what further challenges await the Schengen area, quick responses and solutions to

arising situations are crucial.

19 Look closer: Explanatory Report on the Proposal for a Council Regulation (EU) on the establishment and
operation of an evaluation and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis and the
repeal of Regulation (EU) No 1053/2013. Awvailable online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0278&(id=1631879105496
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Ivan KoS¢ - Michaela KoScova - Peter Stolarik - Jana Mokra:
Modern technical solutions for border control (Mobile, Data,

Collection and Analysis Center)

Abstract

New modern methods of managing the Schengen borders require an orientation to meet the
criteria defined in the New Pact on Migration and Asylum. The technical solution for the
implementation of processes aimed at checking the state of health during normal border control
before entering the EU shows a considerably complex nature. It is necessary to interpret
responses reliably and efficiently to specific stimuli within various environmental conditions
and the eventual occurrence of a security risk, summarizing the specific requirements for
equipment and staffing within the border regime. The necessity of complex border
management, supplemented by the issue of health checks, led to proposal of the Mobile, Data,
Collection and Analysis Center (MDOAC). As part of the MDOAC solution, the active use of
modern radiological methods and techniques supported by rapid processing and evaluation with
the help of artificial intelligence systems is proposed. The synergy between the field of
radiology and modern technologies of data collection and evaluation in real time provides many
advantages. It is, e.g., the minimization of physical contact between the potentially risky
examination subject and the examinator (i.e. authorized members of the Police Force, or
personnel from the ranks of radiologists and radiographers). In this way, the basis for fulfilling
the conditions and tasks defined in European legislation, especially in the New Pact on
Migration and Asylum, is optimal. The realized analysis of the needs of the mobile version of
the proposed center and at the same time the analysis of its permanent location in the existing
premises and areas of the border crossings point to the possibilities of focusing the research
also in the direction of a stationary solution with an orientation the use of all potential
advantages.

Key words: migration, border control, radiology, center, artificial intelligence.

1. Introduction

The presented work reflects the current state of the issue focused on a comprehensive
solution to the analysis, collection and evaluation of data from modern protection and diagnostic

systems for the needs of ensuring the integrated management of the borders of the Slovak
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Republic, or of the European Union and the Schengen area. The main goal of the scientific
research activity is the design, development and automation of a mobile control and test center,
using security and diagnostic systems and in connection with the highly topical and globally
resolved issues of the entry and movement of persons within border traffic. The proposed
solution emphasizes the need to include crisis management and the possibility of its active
deployment in case of real crisis situations. The design of a center envisages the use of modern
technical devices and control systems and their mutual integration, which will fundamentally
contribute to the development of these systems, their optimization and automation. The positive
response to the deployment of solutions optimized in this way also contributes to the
minimization of physical contact between the passengers and the officials carrying out the
control. As part of this research, solutions for protection and diagnostics systems integrating
hardware and software means for collecting and analysing data from sensory subsystems and
elements and for this the necessary evaluation logic are proposed, as well as modern screening
solutions with the support of artificial intelligence ensuring the fastest possible identification of
risky persons crossing borders of the Slovak Republic. The collected measurement outputs
(responses to specific stimuli depending on the type of designed sensory systems) are
subsequently subjected to local or remote expert analysis. The purpose of this analysis is to
evaluate the degree of safety/risk of the subject for allowance or denial of entry. With the help
of the center set up in this way, a significant increase in protection when entering the territory
of the Slovak Republic is expected. At the same time, the obtained results and knowledge show
suitable prerequisites for an overall improvement in the security, optimization and efficiency of
the Schengen border management processes.

The research was carried out in the framework of the project 101102709 - HSQA
., Hungarian, Slovak development of quality assurance mechanism on border management”,
co-funded by the European Union. Views and opinions expressed are however those of the
author(s) only and do not necessarily reflect those of the European Union or the European
Commission. Neither the European Union nor the granting authority can be held responsible

for them.
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2. Basic starting points and assumptions

The basic starting points include official data from the statistics of the European
Commission (EC)! related to the EU population, migration and the border regime. A basic
overview of the selected data is captured in the following Figure 1. The data confirm migration
trends within the EU. The Slovak Republic and the V4 region? are not among the main
destination countries for migration as it is mostly a transit region. Large number of the illegal
migrants want to go through these countries to reach their destination. Considering our
landlocked location, it is advisable to prioritize migration control by land and air. In deeper
analyses, it is useful to consider multiple entry and exit from the EU during the migration route.
An example could be migration by sea to Greece and the Balkan countries, followed by a land

migration route including crossing the territory of Slovakia.

446,7million inhabitants

living in EU
23,8million are non-EU 430,600 non-EU citizens
citizens (5.3% of EU's ordered to leave the EU

A 0.1% decrease compared

total population) 0 2022
0

38.0million people were
born outside the EU
(8.5% of all EU
inhabitants)

385,445 irregular border crossings
Increased by 18% compared to

2022
270,366 sea crossings in 2023
Increase of 64% compared to 2022 %
115,079 land border crossings in

2023  Decrease of 29%
compared to 2022

)

Most first-time applications
were lodged in:

Germany (329,000)

Spain (160,500)

France (145,100)

Italy (130,600)

Greece (57,900)

Figure 1. Selected EC? statistical data for the needs of border traffic. The sea migration route
prevails over the land route, while first-time applicants mostly prefer Germany as the destination
country. For the year 2023, registered irregular migration in the number of crossings roughly

corresponds to the number of ordered departures from the EU of citizens of third countries.

! European Union website, available online at: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en (Online source: 02.05.2024).

2 V4 region, also known as the Visegrad Group, is a cultural and political alliance of four Central European
countries: the Czech Republic, Hungary, Poland, and Slovakia.

8 European Union website, available online at: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en (Online source: 02.05.2024).
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3.

The specification of objectives contains all the necessary attributes to positively fulfill the
criteria of the New Pact on Migration and Asylum*, and for the purposes of the joint operations
of the FRONTEX?® agency. The new Pact on Migration and Asylum requires the active
involvement of personnel at the borders, not only on standard border control tasks, but
comprehensively on the goals leading to the new mandatory pre-entry screenings (Figure 2). It
is therefore necessary to look for solutions not only in the possibilities and resources of the
Ministry of Interior of the Slovak Republic (the guarantor of the border regime within the
Slovak Republic), but also in the competences of other ministries. Due to mandatory health

checks, active cooperation with the Ministry of Health of the Slovak Republic is expected.

i Y N
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New, faster asylum border procedure:
New compulsory pre-entry screening to

, S 2 « Where applicable, followed by swift return
establish status swiftly on arrival:

procedure, to speed up decision-making and
« identification make asylum procedures more efficient

« health checks

« security checks

« fingerprinting and registration in the Eurodac

database . y
Better migration and border management

F=—1 system:
- Improved Eurodac database, contributing to the
fight against irregular migration

Legal guarantee:
« Focus on applicants rather than application to

« Independent monitoring mechanism to ensure 3 e =
determine responsibility for asylum claims

respect of fundamental rights, supported by

the Fundamental Rights Agency, Frontex and « Deter unauthorised movements to other Member
the new EU Agency. for Asylum States

- Individual assessment of asylum claims and - Facilitate relocation and better monitoring of
essential guarantees protecting access to returnees
asylum, the right to liberty, the rights of the child, . Track support for voluntary departure and
as well as the right to an effective remedy reintegration

Figure 2. Basic characteristics of the New Pact on Migration and Asylum, section "Clear

responsibilities"®.

Mobile and stationary solution for checking health status and vulnerability

upon checking before entering the EU

4 European Union website, available online at: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/promoting-
our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en (Online source: 02.05.2024).

5 FRONTEX (EUROPEAN BORDER AND COAST GUARD AGENCY) website, available online at:
https://frontex.europa.eu/, (Online source: 02.05.2024)

6 European Union website, available online at: https:/ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-
european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_en (Online source: 02.05.2024).
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Although the internal borders of the Schengen area are without controls, the external borders
are closely guarded and controlled. In recent years, several epidemics and pandemics have
spread across the world regardless of national borders. The most famous and currently the last
pandemics was the COVID19. Besides controling human diseases, there is also a need to
perform other checks. Important issues are connected to animal health checks and food
irradiation testing. It is recommended to perform such tests, to prevent the spread of disease-
causing germs/organisms, that can take place at the borders. On the other hand, there is none or
too vague control of the health of migrants, while the most common way of spreading diseases
among the population is transmission from person to person. Despite the great effort to guard
and control the external borders, we find that it is necessary to increase the security of the
residents of the Schengen area also on the basis of health checks. The proposed Mobile, Data,
Collection and Analysis Center for Border Management (MDOAC) is primarily intended for
integrated border management, temporary reintroduction of controls at internal and external
borders, management of mass irregular migration and overcoming critical situations. The
expansion of the proposed concept of the mobile design is possible. It would be oriented
towards its potential use in the form of a stationary solution. The stationary solution is intended
for the places where the crossing of the border is most probable, or with localization to already

existing areas of border crossings (Figure 3).
DL@ EAMILM \ Identification and filtering
& 3 of potentially dangerous
— é subjects.
! ! P REiLI

E
/j& Internet

L~ Crypto Tunnel

Remote assistance
of specialists.

Minimization of risky personal contacts

Accelerated identification and evaluation by
implemented artificial intelligence.

Data confirmation and execution.

Figure 3. Modified solution of the data and sample-collection center concept schematically
shown in the context of the external borders of the Slovak Republic, or EU. An essential

part of the center's equipment is optimally designed equipment for testing and evaluation
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using the X-ray diagnostic method. The mobile, automatic, diagnostic device Fujifilm’ FDR

Nano containing Al artificial intelligence on the Fujifilm REILI platform based on the

analytical algorithm Lunit INSIGHT CXR3 ver. was selected. 3.0.0.1 intended for quick and

effective analysis and evaluation of, for example, diseases like Covid-19.

The idea and solved issues of the proposed MDOAC are characterized in the following:

Identification and capture of potentially dangerous persons by non-contact temperature
measurement and indicative laboratory diagnostics from blood and swabs.

Diagnosis of symptoms of lung diseases such as COVID-19 and tuberculosis using
radiological examination of the lungs with the support of accelerated identification for
the needs of border control, using the implementation of artificial intelligence elements
involved in automated evaluation and data processing.

Filtering of subjects crossing the border, who provide false information about their age
or health status, focusing on possible pregnancy or the presence of foreign objects in the
hollow organs (smuggling). The use of radiological methods of bone age determination
and scanning of the abdominal cavity is assumed.

Remote assistance of specialists confirming performed rapid data analyses in remote
specialized offices and laboratories.

The possibility of changes in the filtering and definition of risk subjects, based on a
change in the range of parameters of border control and changes in the ranges of
parameters of diagnosis and screening of the health status of subjects in real time. The
possibility of changing working points and threshold values for classifying entities
according to the current risk (possibility of scaling degrees of risk).

Design of a working environment that considers the interface between means and
persons: border staff, representatives of the PF and also radiological workers. The
solution must necessarily ensure smooth border control and protection against internal
(working space with X-ray) and external threats (attack, violence, accidents, etc.).
Minimization of risky personal contacts during the data collection, analysis and
subsequent data evaluation processes.

Orientation to a specific area of mathematical-linguistic analysis aimed at evaluating
the text complexity of forms, reports and questionnaires primarily intended for the area
of the border regime.

" Fujifilm Corporation website, available online at: https:/reili.fujifilm.com/en/, (Online source: 08.05.2024)
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Idea for the proposed stationary solution:

- Change of requirements for energetic self-sufficiency of workplaces and possibility of
using existing engineering networks, waste management and overall infrastructure and
infrastructure resources.

- Larger spaces and more generous space layout options. Non-negligible impact on the
equipment and the possibilities of deploying more demanding and complex equipment.

- Potentially easier recruitment and management of personnel capacities.

- Lower security risk. Lower reaction times, faster and more efficient rotations can also
be assumed.

- Potential increase in the pace of work performance. Higher load capacity and possible
increase of work capacities regarding the already built infrastructure and its availability.

- Simpler implementation, possible expansion of workplaces and associated lower

procurement costs and potentially lower operating costs too.

The specifics of the task of designing a technical solution, as well as the specifics of the solution
of partial and associated tasks to the primary goal of optimizing the management of border
regime processes, led to the selection and deployment of radiological technology. Radiological
technology was evaluated as a suitable and compatible tool for ensuring a highly reliable,
objective, fast and efficient way of supplying relevant documents for the respective decision-
making process of admission, or refusal of entry of a specific person in terms of health checks
as a required part of the border regime defined in the New Pact on Migration and Asylum.
Considering using the full potential of the application of the cognitive functions of neural
networks can eventually lead to complete autonomy in the evaluation of data, even without the
intervention and control by specialists (either on-site or remotely). New issues of legal
regulation resulting from the implementation of health checks directly during border control
need to be addressed as a priority and actively before the introduction of such innovative
elements into the system of established activities of standard border traffic. One of the important
legal issues is the possibility of ordering a mandatory radiological examination of persons
crossing the border, even if the exposure is minimal and the intended examinations use basic
radiological methods.

The solution method is based on radiological techniques requiring low levels of X-rays.
radiation, mainly X-ray of the chest and hand. The risks related to the introduction and spread

of dangerous and highly contagious respiratory diseases were evaluated as the most critical for
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ensuring the protection of the population within the conditions of standard interaction and
ordinary life. For these reasons, the focus is set on detecting diseases related to the chest area.
The radiological technique used for the diagnosis of infectious respiratory diseases is identical
to the technique for determining bone age. The mentioned X-ray of hand, on the contrary,
thanks to the methods of determining the bone age, significantly contributes to granting and
preservation of the children's rights in the complex conditions of the first contact of border
regime. At the same time, the deployment and implementation of the X-ray of the head in the
systems of MDOAC and SDOAC for border management is not expected. Adoption of the
decision not to deploy X-ray of the head is based on its low informative value within the needs
of the center (the priority is easily contagious diseases) and on the requirement for the
justification of irradiation.

Considering the specifics of the proposed center for border control in crisis situations, the
Fujifilm FDR Nano mobile automatic diagnostic device was selected and tested for the purpose
of realizing X-ray images and their respective local analysis through artificial intelligence
methods and programs. This device includes a sensitive Fujifilm FDR D-EVO2 or D-EVO3
detector, artificial intelligence on the Fujifilm REILI® platform based on the analytical
algorithm Lunit INSIGHT CXR3 ver. 3.0.0.1, security management, storage and transmission
of data for the purpose of remote diagnosis of Fujifilm Synapse PACS and other advanced
modern technologies. In this work the performance of a system with artificial intelligence aimed
to evaluate defined pathological findings of the chest was analysed. Specifically, the system
was evaluating the presence of atelectasis, calcifications, cardiomegaly, consolidation, fibrosis,
mediastinal enlargement, pulmonary nodules, pleural effusion, pneumoperitoneum, and
pneumothorax. The study group consisted of 230 X-rays (the half study) of the chest obtained
at a workplace specializing in cardiovascular diseases®. The taken X-rays pictures were
evaluated by the artificial intelligence analytical software and the results were recorded and
compared with the opinions of the specialists in radiology and medicine. For the purpose of
data processing and evaluation the opinion consensus of radiologists was determined to be the
basic truth. Subsequently the results and comparisons were statistically processed. The artificial
intelligence algorithm showed excellent results in correctly detecting negative chest X-rays.

The most suitable use of the evaluated artificial intelligence algorithm appears to be a

8 iF DESIGN website, available online at: https:/ifdesign.com/en/winner-ranking/project/fdr-nano/300606,
(Online source: 06.05.2024)

% National Institute for Cardiovascular Diseases (Slovakia), Department of Diagnostic and Interventional
Radiology
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radiological workplace with many patients for whom it is necessary to quickly confirm a
negative finding. This results are greatly beneficial for the evaluation of positive entry process
during the border control. Even though, it is still necessary to check the results of the artificial

intelligence algorithm by an experienced radiologist to confirm the correct findings.
4. Updated training processes and maintenance of technical equipment

The selected technical equipment requires the training of operators from the ranks of
radiological technicians from Slovak Medical University in Bratislava (SMU) and PF members
to the necessary extent (Figure 4) to achieve a safe state of the workplace during normal
operation and also during crisis situations. Coping with security risks related to the operation
of X-ray equipment and the testing of persons in border control requires the cooperation and
coordination of medical personnel and members of the security forces. A comprehensive
protection solution consists not only of protection against ionizing radiation, but also of the
protection of operative personnel performing testing and evaluation of measurements from the
subjects themselves undergoing the given examination. Risky will be considered not only the
examined health aspect of the tested subject, but also his possible activities leading to disruption
of order and potential physical attack, or injury to the health of service and testing personnel

and relevant force components.

Trainings Research MDOAC
Coordination and and
certification |l development [ ={p 0|0
Partners

Figure 4. Updated block diagram of the proposed cooperation aimed at joint procedure
within research and development, as well as training and relevant certification for the
purpose of implementation to proposed Mobile (or Stationary), Data, Collection and Analysis
Center for Border Management.

As part of the established cooperation, the Department of Radiological Technology of the SMU

provides training on protection against ionizing radiation and radiology (note: according to
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current practice and legislation, medical personnel must perform the sampling - a survey of the
possibilities of operational security at a defined location is underway).

For the needs of training, regular updating and retraining of authorized PF members, as well as
applied research in the field of ensuring the correct setting and configuration of artificial
intelligence devices and systems within the center for border management in crisis situations,
we propose to provide material and technical equipment for the cooperating SMU workplace
as well. There is professionally knowledgeable and demonstrably trained staff of SMU for
working with Fujifilm FDR Nano technical equipment including Al artificial intelligence on
the Fujifilm REiLI platform based on the Lunit INSIGHT CXR3 analytical algorithm (Figure
5). This staff of SMU will contractually ensure 1) the necessary familiarization, training and
certification of authorized members of the PF, 2) the setting of measured parameters and scopes
of specified technical medical and medical equipment, and 3) the training of APF students for
the purpose of potential work at the future workplace according to the needs of scientific
research project VYSK. 257. The expected part of the cooperation between SMU and APF is
also the creation of a set of training and instructional materials, including a video for controlling
X-rays with artificial intelligence and patient positioning processes in the space of the proposed

center.

Figure 5. Fujifilm FDR Nano mobile radiodiagnostic device with Fujifilm REILI Al platform
aimed at automatic evaluation of lung images for the purpose of diagnosing multiplicative
findings. Immediately after the examination, the Al algorithm provides a graphical and

textual warning of a potentially dangerous finding.
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All solutions are based on the primary assumption of effective cooperation of trained personnel,
of MDOAC for border control. Due to the safety of the workplace, training or courses aimed at
cooperation and safety of the members present in the center will also be proposed.

In order to increase the reliability and repeatability of the examinations performed by members
of the PF, tests are currently underway on the Fujifilm FDR Smart X stationary device with the
same equipment as the Fujifilm REILI platform based on the Lunit INSIGHT CXR3 analytical
algorithm. We assume that a stationary diagnostic device will provide the advantage of greater
accuracy of the examination at the same time as a greater degree of safety of use. We assume
that due to some technological and technical differences, safety should really be greater (lower
radiation load) and more accurate positioning enabled by stationary devices will allow better
inputs for Al to be made. The main differences compared to mobile technology are the presence
of AEC (Automatic Exposure Control) and the fixed geometry of the device. AEC is a device
placed between the source of X-ray radiation and its detector, behind the diagnosed subject. It
allows you to effectively control the amount of exposure over time, similar to how an automatic
camera does when measuring lighting conditions. The stationary device has firmly defined
mutual planes of the radiation source and the detector, which prevents distortion of the resulting
image and allows the Al algorithm to more accurately evaluate individual subjects. Both
technical means enable faster and more accurate work of the investigating staff, reducing the
demands on their expertise. The advantage is therefore the expected greater throughput of
controls with higher diagnostic quality.

Conclusion

The Schengen area is a very lucrative and quickly developing area in many ways. Taking care
of its security, borders and border regime is therefore the subject of many discussions and
research works. The definition of security checks, among the mandatory parts of the Schengen
area safety, is absolutely necessary. The New Pact on Migration and Asylum introduce the
health checks as part of the new compulsory pre-entry screenings. From the point of view of
border management, it is a quick and efficient selection of healthy persons who will be granted
entry to the territory of the EU countries under the conditions defined in the New Pact on
Migration and Asylum. The proposed and designed data, collection and analysis center for
management in crisis situations shows the potential to meet all the discussed goals and criteria.
The current state of the issue reconfirms that radiology and radiological methods are justifiably
evaluated as very suitable for rapid diagnosis and evaluation of the condition of controlled
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subjects, which is the basis for use within the framework of modern methods of operation and
control of the border regime. Active deployment and support obtained through elements and
systems of artificial intelligence in conjunction with well-researched and proven knowledge
from the field of radiology represents an important step towards fulfilling the goals of the New
Pact on Migration and Asylum, as well as towards increased effectiveness and speed of
potentially newly introduced health checks such as future mandatory part of standard processes
and actions of the border regime.

As part of a comprehensive solution to the problem, the incorporation of modern X-ray methods
using artificial intelligence tools showed several benefits. Among the significant advantages
can be included the specific setting and targeting of the riskiest places of transmission of
potentially dangerous diseases, the speed and efficiency of the evaluation of the tested subject,
as well as the minimization of physical personal contact during the set tasks of the performed
health check. The processed chest X-ray validation study of the artificial intelligence assistance
system performed on the specific pathological findings revealed the suitability of this method
primarily for the workplaces with the assumed need to very quickly select persons with negative
findings. For the purpose of the border control, it is exactly needed the quick selection of
persons with negative health check findings.

The advantages provided by the potential implementation of a stationary form of data,
collection and analysis center for management in crisis situations are largely dependent on the
appropriate selection of a specific location. The planned location in the areas of the existing
border crossings uses the synergy of the built environment and functional infrastructure together
with the increase of security level and the reduction of potential risks related to the operation

of the center.
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Odler Robert! - Holubitczky Vincent?:
Quality of Airport Border Control at the M. R. S. Airport in

Bratislava

Abstract: Schengen entry presents significant border protection challenges for Slovakia.
Increased migration and rising security threats necessitate the continuous modernization and
enhancement of border control procedures. In this study, we analyze the challenges faced by
Slovakia in protecting its Schengen borders and examine how the country is responding to them.
We focus on the technical means used for border control, as well as on the role of the human
factor. We find that Slovakia is taking significant steps to improve its border control, but there
are still areas for improvement.®

Key words: Airport, Schengen, border protection, technical means

1. Introduction

Slovakia's accession to the Schengen Area in 2007 entailed assuming responsibility for securing
its 97.8 km-long eastern border with Ukraine, the shortest among its land borders with
neighboring states. This also encompassed safeguarding the external air border, as Slovakia
operates Schengen airports in Bratislava, Kogice, and Poprad.*

The eastern border with Ukraine is geographically divided into two sections: the southern and
northern parts. The flat southern section, spanning 34 km, is monitored by a continuous camera
chain, supplemented by additional detection devices (underground perimeter cable,
OPTASENSE, seismic sensors) to enhance effectiveness. The hilly and forested northern

section, stretching 63.9 km, has camera coverage and a virtual fence only along 3.41 km,

! Head of the European Integrated Border Management Department at the Academy of the Police Force in
Bratislava

2 Assistant professor of the European Integrated Border Management Department at the Academy of the Police
Force in Bratislava
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Union or the European Commission. Neither the European Union nor the granting authority can be held responsible
for them.

4 HOLUBICZKY, V. 2022. Kontrola cestovnych dokladov v krizovych situdciach. (Border document control in
crisis situations)
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representing 5.3% of its length. The remaining areas are monitored using operational
techniques.

Border control, encompassing both air and land borders within Slovakia, is the responsibility
of specialized units of the Police Force's Border and Foreigner Police Service.® Officers adhere
to international, European, and national legal norms, as well as internal regulations and orders.
The primary governing framework is the Schengen Borders Code, an EU regulation binding
and directly applicable in all member states implementing the Schengen acquis in this area.®, ’
These specialized units enforce border control in accordance with Regulation No. 120/2012 of
the Ministry of Interior of the Slovak Republic on the Activities of Border Control Departments
of the Police Force, as amended. Based on this regulation, the respective units carry out various
tasks according to their jurisdiction and deployment?, °.

For most Schengen member states, entry into the Schengen Area meant an immediate cessation
of border controls at internal borders with neighboring countries. Border crossings were
emptied, unmaintained, and eventually became unusable. The initial euphoria over the removal
of borders led to the devastation of much of the border control infrastructure. The challenges
that would await Slovakia and the rest of Europe were unforeseen. The migration crisis since
2015, the global COVID-19 pandemic from 2020, and most recently, the war in Ukraine
initiated by Russia on February 24, 2022, have highlighted the grave error of neglecting the
ability to swiftly and effectively re-establish controls even at internal state borders within the
Schengen Area.°

Constant preparedness for crisis situations is paramount, and no Schengen member state can
afford to compromise on border control quality. Recognizing this, our team decided to join the
European Commission's call for action under the BMVI program, at the suggestion of our
Hungarian colleagues, to develop a unified quality manual for all member states. We believe

that by utilizing a self-assessment tool and adhering to best practices, all countries can be

5 SKRINAR, T. 2018. Vyvoj intitutu obnovenia kontroly vnatornych hranic. (Development of the Institute for
Restoring Internal Border Control)

6 Regulation (EU) No 2016/399 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on the Union's
rules on the movement of persons across borders (Schengen Borders Code), as amended.

TPORUBSKA, D., 2021. chapter 7 In: ODLER, R. et al. Hraniény a cudzinecky rezim 1 (Border and Alien Regime
1)

8 Regulation No. 120/2012 of the Ministry of Interior of the Slovak Republic on the Activities of Border Control
Departments of the Police Force, as amended.

® HOLUBICZKY, V., 2023. Bezpilotné prostriedky a nelegilna ¢innost’ na hranici. (Unmanned Aerial Vehicles
vs. lllegal Border Activities)
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prepared to handle even extraordinary and unexpected situations in the future without

compromising the quality of border control.
2. Basic technical equipment!!

Personal computers are standard equipment at border control, equipped with specific
accessories and internet connections for access to databases used for verification, such as the
Central Screening System (CLK), which is the fastest screening system among all departments
under the Slovak Ministry of Interior. This information system can simultaneously screen
against multiple national databases, including PATROS (person search), PATRDOC
(document search), ECU (alien registration), INBO (index of blocked persons), and REGOB
(population register), as well as international databases such as INTERPOL, SIS2, and others.
The extent of control in this area may vary from country to country.
Currently, the Bratislava airport uses the ARH Combo Smart device for fast and accurate data
reading from personal documents (ID cards, passports, visas). It combines a reader for the
"MRZ" machine-readable zone and full-page document readers. It also includes RFID
biometric chip reading, which is now an integral part or mandatory feature of these devices.
The compact and ergonomic design, along with its ease of use, makes it suitable for various
commercial and government applications. Document scanning is started automatically once the
document is inserted into the reader. The long service life of the devices is supported by
maintenance-free operation without any moving parts. The basic features of these devices
include:

Automatic document detection, scanning starts after document insertion.

MRZ and full-page document reader in visible white and infrared light.

Flexible reading of different document types (both 2 and 3 line MRZ codes).

Used technologies: OVD (Optical Variable Devices) visualization and Reflection

Removing technology.

Long service life: the reader is dustproof (IP53) and has no moving parts.

Automatic comparison of the facial photo in the document with the photo stored in the

RFID chip.

1 ODLER, R., SANDALOVA, M., CERVENKA B. (2015). Repetitorium kontroly hranic a pobytu cudzincov
(Repetition of border control and stay of foreigners)
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These document readers are no longer the most modern, but they still function reliably. One of
the few disadvantages is the easy scratching of the glass caused by inserting and removing
travel documents. This scratching can cause the document to not be read correctly, but this
disadvantage can be prevented by frequent inspection and replacement of individual
components.

A supporting device for visual control is the C620 universal detector for banknotes and
identification documents. With a single glance, the border police officer can verify UV-A and
IR protection, making authenticity verification fast and efficient. The device also has a built-in
magnetic head with a light and sound signal for magnetic protection. In the past, external UV
lights were also used in addition to document readers. This device is improved with passing
light and also with IR light, making it a more advantageous and better helper in performing
border control and associated travel document authenticity checks.

Figure 1 C620%?

The replacement of technical means does not happen as often as an ordinary uninvolved person
might think. As logically follows, if technology is on the rise, then the replacement of

12 Author: HESEK Branislav, student of the Academy of the Police Force
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equipment should also be more frequent in places such as the Border Control Department.
However, the opposite is true, and sometimes departments go for years, maybe even a decade,
without getting newer and more modern technologies. However, it is true that if technical
equipment is modernized, then the Border Control Department at M. R. Stefanik Airport in
Bratislava is one of the first to receive such equipment.

However, there are still a few components that are not replaced or do not need to be replaced
for some reason. These devices are the Stereoscopic Microscope with Additional Illumination
and the Video Spectral Comparator. These devices are used for secondary control. The Central
Screening Console is used at this workstation for re-screening, as all "hits" from the first line

are sent to the second line and are then checked and processed there.
3. Information Systems and Special technical equipment

In addition to the technical means mentioned above, border control officers also use various
information systems to perform their tasks effectively. These include:

- IS Migra - Migration and International Protection Information System, operated by the
Migration Office and the Border and Foreigner Police Office, designed to record
proceedings and actions in dealing with foreigners at the border, in the country, and in
asylum proceedings.

- ISFADO - National Information System of False and Authentic Documents.

- IS VIS MV SR - Visa Information System of the Ministry of Interior of the Slovak
Republic.

- IS CLK - Information System Central Screening Console.

- IS INBO - Information System for Registration of Unwanted Persons, Blocked Persons,
Vehicles and Goods at Border Crossings.

These information systems provide border control officers with access to a wealth of data that
can be used to verify identities, check for criminal records, and identify potential security
threats.™

In practice, when it is necessary to perform any of the acts according to the methodology, the
first step is to take the alien's fingerprints, which are then used for screening against the above-

mentioned databases. The search results are then used to determine the next steps in accordance

Binstruction of the Border and Alien Police Office of the Presidium of the Police Force No. 14 of 31 March 2017
issuing a methodology for the use of the Migration and International Protection Information System

122



with the methodology and applicable legislation. The Border and Foreigner Police use the
Livescan fingerprint sensor to collect fingerprints.

The Livescan fingerprint sensor is connected to the IS Migra system and captures and stores
electronic images of the subject's hand for comparison or entry into the information system. It

can capture both rolled and swiped fingerprints.

a) Video Spectral Comparator (VSC®800)

The VSC®800 is a mid-range high-resolution video spectral comparator. It is a compact and
high-performance document imaging system that provides document examiners with extensive
facilities for the verification of passports, visas and ID cards, and for the general examination
of suspect or questioned documents.

The VSC®800 complements the VSC® range and offers the ideal balance between size and
performance. Smaller than the flagship VSC®8000, the VSC®800 features similar high-quality
optics, powerful LED illumination including pulsed UV and anti-Stokes IR for examining 3rd
level document security features, and is an ideal workstation for law enforcement agencies and

those tasked with inspecting travel and ID documents at immigration and border controls.

Specific Features:

- High resolution camera

- Motorized zoom lens

- Up to x130 magnification

- Incident (Flood) Visible and IR LED

- Contact UV illumination

- LED flood illumination

- Coaxial light source

- Pulsed UV illumination

- IR Anti-Stokes illumination

- Image enhancement and comparison, including contrast and brightness adjustment, side-
by-side comparison and image overlay

- Built-in data decoders detect and decode information stored in barcodes, images, IPIl and

machine-readable zones!*

nttps:/ffosterfreeman.com/vsc800/
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b) The Human Factor

In addition to these technical means, it is also crucial to mention the presence of police officers.
It is important to recognize that technical means, regardless of whether they are the best
available or the worst, are still just a supplement to the work of a human being - the police
officer. First and foremost, the police officer is responsible for deciding who to release after the
check and who to deny entry to the territory of the Slovak Republic. A police officer performing
border control must be properly trained and must constantly monitor current changes to the
rules for entering and leaving other countries of the world. A closer examination of the staffing
situation at M. R. Stefanik Airport in Bratislava reveals certain shortcomings. Department
supervisors are constantly grappling with a shortage of police officers to adequately cover the
processing of all flights without complications. Services are planned in accordance with the
number of arrivals and departures, with a shift supervisor, permanent duty service, officers for
first-line control at departures and arrivals, a motorized patrol, and a second-line control officer
always available.

As previously mentioned, technical means are an integral part of border control, but they are
only a supplement. However, automation has a significant impact on the speed and smoothness
of passenger processing. This smoothness is also facilitated by so-called Automated Border
Control Gates (ABC Gates) at many international airports. Bratislava Airport currently does
not have a functional ABC gate - they are under construction and we hope they will be
operational soon. However, even this system is not autonomous and requires the presence of a
police officer who can operate the system and, if necessary, immediately assess the situation
and intervene. It is worth noting that air border control at airports presents certain unique
challenges compared to land border control at standard road crossings. While the actual control
process for third-country nationals or EU citizens remains identical, the most significant
difference lies in the volume of passengers processed within a given timeframe. While land
borders typically experience a more continuous flow of traffic, airports handle passengers in
waves, coinciding with aircraft arrivals. This can lead to increased pressure on police officers
at airports to expedite their work due to the large number of passengers awaiting inspection.
Such pressure can potentially result in the neglect of established procedures and heighten the

risk of erroneous decisions.'®

15 7SAKAL L., BALLA, J., VAJLOK, L., VEDO, A. et al., 2023. Az Automatizalt Hatarellen6rzési Rendszer
miitkodésének vizsgalata és értékelése”
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Conclusion

Quality border control is the absolute foundation of security in any country. In the case of the
Schengen area, it is especially true that the weakest link determines the strength of the entire
system. Although most migrants choose the land route to their chosen countries, we cannot
neglect air travel and airports. The main task of the Slovak part of the project "HSQA" problem-
solving team is to analyze and evaluate the work of police officers at air borders at international
airports. It is very important to examine this area at a time when migration is flourishing and
stabilization is needed. We can definitely say that nothing can replace human power, but
technical means are an indispensable part and condition for carrying out quality border control.
These means must be thoroughly checked, updated and serviced, otherwise they can make the

work of the police even more difficult and complicated.
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Tomas Skrinar - Miriam Odlerova:

The Schengen evaluation and monitoring mechanism?

Abstract: The Article deals with the Schengen Evaluation and Monitoring Mechanisms. The
Schengen area has been exposed to many problems in recent years. The migration crisis, which
began in 2014, has put many Schengen countries to a severe test. The war in Ukraine also poses
a challenge to Schengen countries. These facts, together with the constant changes in the field
of migration, require the Schengen countries to constantly adapt to the changing situation. It is
important to monitor Member States' compliance with Schengen rules, which is what the
Schengen evaluation and monitoring mechanism is for. In our article, we will introduce you to
the current state of the Schengen evaluation and monitoring mechanism.

Key words: Schengen, Schengen area, Schengen evaluation
1. Introduction

Schengen evaluations are an important part of ensuring an area of freedom, security and justice
without internal borders. The regulation of Schengen evaluations has undergone a relatively
long development, and the current legislation is certainly not final. As migration constantly
brings new challenges, not only the European integrated border management but also the
Schengen evaluation and monitoring mechanism needs to be adapted to these challenges. In our
article, we will describe the current legislation of the Schengen evaluation and monitoring
mechanism, especially in relation to the previous legislation.

The right of an EU citizen to free movement is one of the fundamental principles and pillars of
the functioning of the EU. This right has several important aspects for EU citizens: freedom of
movement and residence increases economic opportunities, study opportunities, tourism, etc.
An important milestone for the exercise of this right was the signing of the Schengen
Agreement in 1985, which aimed to gradually abolish internal border controls and establish
free movement for all nationals of signatory countries, other EU Member States and some non-

EU countries. Subsequently, the Schengen Convention implementing the Schengen

1 The research was carried out in the framework of the project 101102709 - HSQA ,Hungarian, Slovak
development of quality assurance mechanism on border management”, co-funded by the European Union. Views
and opinions expressed are however those of the authors only and do not necessarily reflect those of the European
Union or the European Commission. Neither the European Union nor the granting authority can be held responsible
for them.
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Agreement of 14 June 1985 concluded between the Governments of the States of the Benelux
Union, the Federal Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of
checks at their common borders was signed. The complete abolition of internal border controls
was only achieved in 1995, when the Schengen Convention entered into force. In the following
years, other European countries gradually joined the Schengen Agreement and the Schengen
Convention, including mainly EU Member States, but also non-EU countries.

To begin with, it is necessary to define the concept of the “Schengen acquis”. “The system of
the Schengen acquis may be characterized as a system of rules of law of European law
governing the social relations arising from the exercise of the right of free movement,
implemented in accordance with the provisions of the primary sources of law of the Schengen
acquis, with a view to establishing and maintaining an area of freedom, security and justice.””
In addition to the term legal theory itself, it also defines the subject matter of the Schengen
acquis, its functions, sources, principles and subjects, as well as the stages of development.®
The first important piece of legislation governing Schengen evaluations was Council Decision
1999/435/EC of 20 May 1999 establishing the Schengen acquis in order to establish the legal
basis for all the provisions or decisions constituting that acquis, in accordance with the
provisions of the Treaty establishing the European Community and the Treaty on European
Union®.

According to the Protocol (No 19) on the Schengen acquis integrated into the EU framework,
states wishing to join the EU must implement the Schengen acquis. However, as this is
constantly evolving, it is necessary to constantly examine and evaluate how individual states
comply with its provisions, and therefore "the evaluation process takes place not only at the
time of the state's prior integration into the Schengen area, but also within its already full
membership. The result of repeated evaluations (so-called re-evaluations), i.e. checks on the
implementation of the Schengen acquis, may be the establishment of recommendations for

improving the application of the Schengen acquis in those areas where the evaluation

2TURAKOVA, V., IVANOVA-ZILAKOVA, D. Schengenské acquis Eurdpskej vinie. Bratislava: Euroiuris. 2010,
p. 17.

3 For details see BALGA, J. Systém schengenského acquis. Bratislava: VEDA vydavatel'stvo Slovenskej akadémie
vied, 2009, p. 18-26.

4 Council Decision 1999/435/EC of 20 May 1999 concerning the definition of the Schengen acquis for the purpose
of determining, in conformity with the relevant provisions of the Treaty establishing the European Community and
the Treaty on European Union, the legal basis for each of the provisions or decisions which constitute the acquis
[online]. [cited 10." June 2024]. Available on the internet: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A31999D0435.
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committee has noted shortcomings, together with the determination of a deadline by which the

correction needs to be made."®

2. Report to the Council and the European Parliament on the functioning of
the Schengen evaluation and monitoring mechanism during the first

multiannual evaluation programme (2015-2019)

An important milestone in the current Schengen evaluation and monitoring mechanism
legislation was the Report to the Council of the European Union (hereinafter referred to as the
"Council™) and the European Parliament on the functioning of the Schengen evaluation and
monitoring mechanism during the first multiannual evaluation programme (2015-2019),°
presented by the European Commission (hereinafter referred to as the "Commission™) on
25.11.2020. In the report, the Commission evaluated the first multiannual programme,
identified shortcomings and proposed measures to prevent shortcomings. In relation to the
functioning of the Schengen evaluation and monitoring mechanism in the first evaluation period
(2015-2019), the Commission identified a number of shortcomings.’

One of the significant shortcomings was the excessive length of the first phase of the
evaluation process, which includes the adoption of the report and recommendations. The
excessive length of this phase had a negative impact on the speed and effectiveness of
addressing the identified shortcomings. That phase lasted more than a year in 25% of cases and
more than 18 months in 12 cases. On average, it took the Commission ten months to adopt the
evaluation report, and the Council took two and a half months to adopt the recommendations.
Another shortcoming was the fact that the provision of experts by Member States was not
always in line with the needs of evaluations. Countries sometimes did not provide a sufficient
number of experts for ongoing evaluations. The worst situation was in the provision of experts
for evaluations relating to data protection and visa policy, in which the teams sometimes
consisted of only four or five experts, with the optimal number being eight experts. In addition,

5 EUROIURIS: Posilnenie uplatiiovania schengenského acquis a prava EU justicnymi organmi SR. [online]. [cied
70 June 2024]. Available on the internet:  http://www.schengen.euroiuris.sk/index.php?link=pramene
schengen_acq.

6 REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT on the
Functioning of the Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism pursuant to Article 22 of Council Regulation
(EU) No 1053/2013 First Multiannual Evaluation Programme (2015-2019) {SWD(2020) 327} [online]. [cited 10.™
June 2024]. Available on the internet: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/ ?2uri=COM% 3A 2020 %
3A779%3AFIN.

"VAJLOK, L., VEDO, A. 2023. Mindségiigy és hatarellenérzés europai unios stratégiai megkozelitésben. (Quality
issues and border control in the European Union strategic approach)
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in many cases, experts did not have the required profile or sufficient experience in the relevant
evaluation areas. In addition, the provision of experts by countries was uneven, during the
multiannual programme in question, up to a third of experts came from only five countries.

The effectiveness of unannounced inspections was not as expected. In particular, one of the
reasons for the ineffectiveness was the fact that unannounced inspections are planned in the
annual risk-based evaluation programme, which did not allow for a rapid adaptation to the new
challenges. Given the rapid and frequently changing situation in border control, a year-old risk
analysis is not always relevant enough. The effectiveness of unannounced inspections was also
undermined by the call to designate experts two weeks before the inspection and the obligation
to notify the Member State concerned 24 hours in advance, while facilitating the smooth

organization of the evaluation.

Another shortcoming was the fact that the implementation and follow-up of the action
plan was slow and monitoring was not coherent and comprehensive. Of the 201 evaluations
carried out since 2015, around 25% of the action plans were concluded after an average of two
and a quarter year, which was slow. The evaluations themselves generally did not focus on the
key elements and their effective and coherent implementation in a specific policy area of the
Schengen acquis. For this reason, subsequent recommendations have focused on very specific
details rather than on the central elements of the acquis and have not provided clear deadlines
for their implementation. Thematic evaluations were also underused. In addition, the reporting
obligations in the context of the Schengen evaluation resulted in a significant administrative
burden for both the Commission and the Member States. The combination of the above did not
allow for comprehensive and coherent monitoring of the implementation of the action plans.

Finally, it is apparent from the report in question that the recommendations have not
proved to be a sufficiently effective tool to ensure that swift action is taken by the Member
States. In general, the results of the evaluations and subsequent recommendations proposed by
the Commission were not sufficiently taken up in the Schengen Committee. This was partly
because the evaluations were too detailed and specific in nature. The fact that the
recommendations are adopted by the Council has not led to the expected pressure to ensure a
high level of implementation of the Schengen acquis. The system at that time did not
sufficiently provide for political discussions on the state of Schengen in other forums, and

the European Parliament was not very regularly involved in the discussions. On the negative
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side, the assessment of respect for fundamental rights in the implementation of the Schengen
acquis was not sufficiently integrated into the evaluation mechanism.

In addition to those shortcomings, the report also outlined potential operational measures to
improve the functioning of the Schengen evaluation and monitoring mechanism. One area
of action was to ensure faster, more targeted and strategic evaluations. Its application was
conditional on, inter alia, the allocation of sufficient financial and human resources and the
adoption of appropriate measures to complete the necessary tasks quickly during the evaluation
process. The Commission has suggested that they should simplify internal workflows in
conjunction with benchmarks, thereby helping to reduce the time needed to carry out
evaluations. The first multiannual evaluation programme provided an overview of the situation
in all Member States at that time. During the evaluation, Member States indicated the need to
improve the quality of reports and recommendations, to increase the coherence of
evaluations across different policy areas, and to revise the checklists to make them more
focused on elements that may affect the Schengen area as a whole.

Another measure proposed by the Commission was a more strategic and rational use of
the available analytical tools. According to the Commission, thematic evaluations should be
applied to the assessment of the implementation of activities in line with the latest legislative
changes. In doing so, it would be necessary to allow for the flexible organization of
unannounced inspections where necessary. Cooperation with other actors and evaluation
mechanisms should be improved, as well as the involvement of EU agencies (Frontex, eu-
LISA, FRA, Europol), the European Data Protection Supervisor and national quality control
mechanisms should be strengthened. Closer involvement of those agencies could be achieved
through their stronger participation in evaluations and the introduction of a more regular and
systematic exchange of information between the agencies and the Commission, in particular
synergies with vulnerability assessments within Frontex and, in the case of FRA and Europol,
the development of more targeted risk analyses that would contribute to the design of better
evaluations.

Furthermore, the Commission proposed that countries designate enough number of
qualified experts to cover all policy areas. A mechanism should also be established to better
coordinate the appointment of experts for all Schengen evaluations and regular update training.
The Commission should update existing training curricula and provide training on visa policy.

A specific area is the area of fundamental rights. To better integrate the assessment of respect
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for fundamental rights, the current checklists could be updated to better integrate fundamental
rights concerns, the FRA's wider participation in evaluations and the wider use of its guidelines.
As part of potential operational measures to improve the functioning of the Schengen evaluation
and monitoring mechanism, the Commission also proposed measures to speed up and
streamline the implementation of the recommendations. The Commission has proposed to
simplify the recommendations, which would facilitate the development of effective action
plans and their swift implementation. Schengen catalogues and guides should be regularly
updated. An important recommendation of the Commission is also to share information on
best practices in evaluation reports and use it in the implementation of recommendations.
Based on a recommendation from the European Court of Auditors, the Commission has
considered the possibility of setting deadlines for the implementation of recommendations.
An important part of the sufficient implementation of the recommendations is the necessary
financial support. As some Member States have in some cases insufficiently implemented the
Council Recommendations, the Commission will consider more systematic monitoring by the
Commission, including through infringement procedures.
In this report, the Commission proposed the following potential operational measures to
improve the Schengen evaluation and monitoring mechanism:
- simplify internal workflows and set benchmarks to reduce duration;
- develop new training on visa policy and strengthen existing training to promote and
improve participation;
- update the checklists to focus on the main elements that may have an impact on the
Schengen area as a whole;
- make more strategic use of unannounced evaluations and thematic reviews,
- improve synergies and cooperation with EU agencies and national quality control
mechanisms;
- further simplify the reports and refocus the recommendations;
- develop and update catalogues with best practices and
- adopt an annual report to facilitate political debate.

The Commission states in the report that it will present a proposal for a revision of the

evaluation and monitoring mechanism in 2021.
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On 2.6.2021, the Commission presented to the European Parliament and the Council a
communication on “A strategy towards a fully functioning and resilient Schengen area”.® In
addition to proposals to improve the functioning of the Schengen area, the report also addresses
the Schengen evaluation and monitoring mechanism. The Commission states that it is
presenting a proposal for a revision of the Schengen evaluation and monitoring
mechanism. The proposal aims to make the mechanism more effective, strategic and better
equipped to deal with new realities and challenges. According to the Commission, it should
increase the capacity of the mechanism to facilitate a political dialogue on the state of Schengen,
focusing on those areas that may jeopardize the functioning of the Schengen area as a whole.
The proposal should significantly speed up the evaluation process, thereby achieving the timely
identification and resolution of shortcomings. The proposal should also provide for an
expedited preliminary ruling procedure in the event of deficiencies resulting from evaluations,
which should be deficiencies that could jeopardize the functioning of the Schengen area. Once
the revised mechanism has been adopted, the evaluated Member State would have to
immediately start implementing the measures to address the deficiencies, even before the
adoption of the evaluation report, and would be obliged to inform the Commission and the
Member States immediately of the measures taken.

The proposal should strengthen the decision-making power of the Council in relation to the
most politically relevant cases and strengthen the scrutiny role of the European Parliament and
the Council. The revised mechanism should create a flexible and flexible framework, simplify
procedures and eliminate bureaucracy. The evaluation cycle should be extended from five to
seven years. The role and involvement of the FRA in evaluations, as well as the role of third
parties monitoring respect for fundamental rights, should be strengthened. The 24-hour deadline
for notifying unannounced inspections should be abolished. Synergies with other quality

control and monitoring mechanisms should also be strengthened.

8 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL "A strategy towards a fully functioning and resilient Schengen area” COM/2021/277 final [online].
[cited 10" June 2024]. Available on the internet: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri= CELEX
%3A52021DC0277.
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3. Council Regulation (EU) 2022/922 of 9 June 2022 establishing and
operating an evaluation and monitoring mechanism for verifying the

application of the Schengen acquis

As indicated by the Commission in that strategy, it has submitted a revision of the evaluation
and monitoring mechanism for approval, in the form of a proposal for a new regulation. The
new regulation on the establishment and operation of the evaluation and monitoring
mechanism was approved on 9 June 2022 and became applicable on 1 October 2022. The
Regulation established an evaluation and monitoring mechanism to ensure the effective
application of the Schengen acquis by the Schengen countries, while preserving the properly
functioning Schengen area. The aim of the regulation is to

o help maintain mutual trust between the Member States of the European Union and the

Schengen Associated Countries;
« facilitate free movement within the European Union;

« ensure the safety and protection_of fundamental rights.

The regulation was also adopted with a view to the future accession of Bulgaria and Romania
to the Schengen area (abolition of internal air and sea border controls as of 31 March 2023),
Croatia (accession to Schengen on 1 January 2023). Unlike Regulation (EU) No 1053/2013, the
new Regulation defines terms in Article 2. This is an important change compared to the previous
legislation, as clear and unambiguous terminology can prevent ambiguities in the interpretation
and application of the regulation. The most important terms include the modification of the
forms of assessments, the forms of visits, as well as the definition of serious deficiencies.
The Regulation has adapted the forms of evaluations for evaluation

- initial;

- regular;

- unannounced,;

- thematic.

An initial evaluation is defined as an evaluation that aims to verify whether a Member State

bound by the Schengen acquis and for which internal border controls have not been lifted fulfils

% Council Regulation (EU) 2022/922 of 9 June 2022 on the establishment and operation of an evaluation and
monitoring mechanism to verify the application of the Schengen acquis, and repealing Regulation (EU) No
1053/2013 [cited 10" June 2024]. Available on the internet: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2022/922/oj?Locale
=en.
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the conditions for the full application of the Schengen acquis or, in the case of a Member State
not taking part in the Schengen acquis and authorized by the Council to apply parts of the
Schengen acquis, to verify, whether that Member State fulfils the conditions for the partial
application of the Schengen acquis.

Periodic evaluation is an evaluation included in the multiannual evaluation programme and
annual evaluation programmes that aims to verify the application of the Schengen acquis by a
Member State and aims to assess the overall performance of a Member State in applying the
Schengen acquis.

An unannounced evaluation is defined by the Regulation as an evaluation that is not included
in the multiannual and annual evaluation programme and that aims to verify the application of
the Schengen acquis by one or more Member States in one or more policy areas. In particular,
the Commission may organize unannounced evaluations:

a) for the purpose of evaluating the application of the Schengen acquis applicable
at internal borders,

b) when it becomes aware of emerging or systemic problems that could potentially
have a significant negative impact on the functioning of the area without internal
border control, including circumstances that would pose a threat to public policy
or internal security in that area,

c) where it has reasons to believe that a Member State is seriously neglecting its
obligations under the Schengen acquis, including if it is reasons to believe that
there is a serious breach of fundamental rights.

The last form of evaluation is thematic evaluation. This is an evaluation that is included in the
annual evaluation programme and aims to analyse the legislation or practices of the Member
States in the context of the application of the Schengen acquis or the application of certain parts
of it in several Member States. Thematic reviews may be organized by the Commission in
particular for the purpose of assessing the implementation of major legislative changes once
they become applicable, the implementation of new initiatives, or for the purpose of assessing
problems in individual policy areas or practices of Member States facing similar problems.
Another new legislation is the monitoring legislation. Monitoring shall include activities such
as:

review of action plans and follow-up reports submitted by the evaluated Member States;

return visits;

verification visits.
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Evaluation and monitoring activities under the Regulation may be carried out through visits,
questionnaires or, exceptionally, other methods carried out remotely, each assessment and
monitoring method may be used separately or in combination with another method, as
appropriate.

Another important change is the regulation of cooperation with actors in the context of
evaluation and monitoring. This involves cooperation with the bodies, offices and agencies of
the European Union involved in the implementation of the Schengen acquis, as well as with the
European Union Agency for Fundamental Rights. In order to facilitate cooperation, the
Commission may conclude arrangements with those entities. The Commission may also request
relevant actors to provide information, statistics or risk analyses to improve situational
awareness. By 31 August, Frontex is now submitting a risk analysis as well as a risk analysis
containing recommendations for unannounced evaluations in the following year. Europol shall
provide expertise, analysis, reports and other relevant information to support the
implementation of the Regulation. The Regulation also explicitly provides for synergies with
other evaluation and monitoring activities. The Commission is now obliged to use the results
of relevant mechanisms and tools in the preparation of evaluation and monitoring activities,
including the evaluation and monitoring activities of the Union bodies, offices and agencies
involved in the implementation of the Schengen acquis. In particular, it concerns vulnerability
assessments, the FRA, as well as independent national monitoring mechanisms and bodies, in
order to improve awareness of the functioning of the area without internal border controls and
to avoid duplication of activities or contradictory recommendations. The Commission may also,
in agreement with the evaluated Member State, use the results of national quality control
mechanisms. In doing so, the Commission may share details of evaluation reports, action plans
and updated information on the implementation of the action plans with the relevant bodies in
a secure and timely manner, in accordance with the mandates of the relevant bodies. When
programming and carrying out evaluation and monitoring activities, the Commission may take
into account information provided by third parties, including non-governmental and
international organizations and independent bodies, concerning the implementation of the
Schengen acquis, and shall communicate to the Member States relevant information provided
by third parties.

Changes have also occurred in the evaluation programs. Whereas, prior to the entry into force
of the new legislation, the Commission drew up a multiannual evaluation programme for a

period of five years, which it was required to draw up no later than six months after the start of
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the following five-year period, the new legislation extended the multiannual programme for a
period of seven years, and is being drawn up no later than eight months before the start of
the next seven-year period. The Commission is now consulting the programme not only with
Frontex and Europol, but also with other relevant bodies of the European Union. In each
multiannual evaluation cycle, each Member State shall undergo one periodic evaluation and,
where appropriate, may undergo one or more thematic or unannounced evaluations based on
risk analyses, new legislation or information obtained by the Commission. In addition to the
multiannual programme, an annual evaluation programme is also developed, and it is now
developed by 15 November of the year preceding the year to which the programme relates.
The legal regulation of evaluation teams is now more detailed. Every year, the Commission,
in cooperation with the Member States, creates a pool of experts, from which experts are then
selected. In justified cases, each team may include one expert trainee from a Member State or
the Commission, but they do not actively participate in the evaluation. The draft evaluation
report will now be forwarded by the Commission to the evaluated Member State within four
weeks of the completion of the evaluation activity, instead of the previous six weeks. The
Member State concerned has two weeks to send its observations to the Commission. The
Commission then adopts an evaluation report by means of an implementing act, within four
months of the end of the evaluation activity. The verbal naming of the evaluation results has
also changed. Under the new legislation, the findings will be assigned an assessment:

- best practice;

- requires improvement;

- itis not consistent.
The evaluation report may also specify reasonable deadlines for the implementation of the
recommendations, which shall be established in cooperation with the Member State concerned.
The evaluated Member State must:

- submit an action plan to implement all recommendations, within two months of

receiving of the report;
- submit a progress report to the Council and the Commission every six months.

If serious deficiencies have been identified, the evaluated Member State shall take immediate
corrective action, mobilizing appropriate operational and financial resources if necessary. The
evaluated Member State shall immediately inform the Commission and the other Member

States of the measures taken or planned. To verify progress, the Commission will organize
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a revisit within one year of the evaluation and a verification visit before the action plan can be
concluded. A serious deficiency is the general assessment of the situation based on one or more
findings of non-compliance relating to the effective application of the Schengen acquis which,
individually or collectively, pose a risk of violating fundamental rights or have a significant
negative impact on one or more Member States or on the functioning of the area without internal
border controls, or which threaten to have such an impact over time. Each year, the Commission
submits a comprehensive report to the European Parliament and the Council on the

evaluations during the previous year.

Conclusion

The current Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism legislation is still not the final
legislation. Constant changes not only in the modus operandi of irregular migration, but also
technical and legal developments still create new challenges to which not only the Schengen
Avrea states, but also the European Union bodies must respond. We will certainly see further
development and revision of the current Schengen evaluation and monitoring mechanism
legislation in the future. Therefore, it is necessary to constantly assess and revise the mechanism
in question and not to "rest on our laurels” when assessing the fulfilment of the Schengen
conditions by the Member States. There are still many challenges ahead of us, to which the

Schengen evaluation and monitoring mechanism should also respond.

List of sources used
1. BALGA,J. Systém schengenského acquis. Bratislava: VEDA vydavatel'stvo Slovenskej
akadémie vied, 2009. ISBN 978-80-224-1058-8
2. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND THE COUNCIL "A strategy towards a fully functioning and resilient Schengen
area" COM/2021/277 final [online]. [cited 10" June 2024]. Available on the internet:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri= CELEX %3A52021DC0277.

3. EUROIURIS: Posilnenie uplatiiovania schengenského acquis a prava EU justicnymi
organmi SR. [online]. [cited 7™ June 2024].  Available on the internet:
http://www.schengen. euroiuris.sk /index.php?link=pramene_schengen_acq.

4.  Council Regulation (EU) 2022/922 of 9 June 2022 on the establishment and operation

of an evaluation and monitoring mechanism to verify the application of the Schengen

138


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=%20CELEX%20%3A52021DC0277

acquis, and repealing Regulation (EU) No 1053/2013 [online]. [cited 10" June 2024].
Available on the internet: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2022/922/0j? Locale =en.

Council Decision 1999/435/EC of 20 May 1999 concerning the definition of the
Schengen acquis for the purpose of determining, in conformity with the relevant

provisions of the Treaty establishing the European Community and the Treaty on
European Union, the legal basis for each of the provisions or decisions which constitute
the acquis [online]. [citation 10." June 2024]. Available on the internet: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri= celex%3A31999D0435.

REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN
PARLIAMENT on the Functioning of the Schengen Evaluation and Monitoring
Mechanism pursuant to Article 22 of Council Regulation (EU) No 1053/2013 First
Multiannual Evaluation Programme (2015-2019) {SWD(2020) 327} [online]. [cited
100 June 2024]. Available on the internet: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=COM%3A2020% 3A779% 3A FIN.

TURAKOVA, V., IVANOVA-ZILAKOVA, D. Schengenské acquis Eurépskej uinie.
Bratislava: Euroiuris. 2010. ISBN 978-80-89406-09-8.

VAILOK, L., VEDO, A. 2023. Minbségiigy és hatdrellendrzés eurdpai uniés stratégiai

megkazelitésben. (Quality issues and border control in the European Union strategic
approach). Magyar Rendészet 2023/4. 203-219. DOI: 10.32577/mr.2023.4.11

139


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/922/oj?%20Locale%20=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=%20celex%3A31999D0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=%20celex%3A31999D0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM%3A2020%25%203A779%25%203A%20FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM%3A2020%25%203A779%25%203A%20FIN

