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1.

2.

Bartus Gabor:

A mélységi ellenorzés szabalyozasa I1.

Bevezetés

A renddérség mélységi ellendrzési tevékenysége egyik pillére a hatarrendészeti feladatok
ellatasa, amelyet a schengeni kiils hatarteriileten kiviil végez. A hatarellendrzési feladatoktol
torténd elhatarolasa nem csak territoridlis alapon torténik, hanem a feladatellatas tartalma is
megkiilonbozteti egymastol. A korabbi tanulmédnyomban vizsgéltam a mélységi ellendrzési
feldatok szabalyozési kornyezetét a hazai elsddleges és az unids jog szerinti masodlagos
jogforrasokon és egyéb szabalyzokon keresztiil.!

Jelen tanulményomban — folytatva a mélységi ellendrzési tevékenység szabalyozasanak
vizsgalatat — a nemzeti jogszabalyok alapjan torténd torvényi és rendeleti szabalyozasok
mentén, tovabba a kdzjogi szervezetszabalyzé eszkozok szintjén végeztem leird jellegli kutatast
szekunder adatforrasokra tdmaszkodva linearis felépitéssel, idérendben visszafelé haladva. A
mélységi ellendrzés szabalyozasi kdrnyezetének atfogd attekintése és a valtozasok ismertetése
is a célom, megismertetni a téma irant érdekl6dd olvasdkkal az Gsszefliggéseket. A mélységi
ellendrzési feladatot végzo allomany a hatarrendészeti ismeretei birtokaban alkalmas a szabad
mozgas unids jogaval rendelkezd és a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasdnak és
tartozkodasanak magabiztos ellendrzésére.? A mélységi ellendrzés, mint konkrét feladat

kontextusba helyezése és annak ismerete ezen magabiztos tudast egésziti ki.

Nemzeti jogszabaly alapjan torvényi szintii szabalyozas
A nemzeti jogszabalyi szinten a mélységi ellendrzés végrehajtasara kozvetett modon a
rendorseégrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 1. § (2) bekezdésének 1.,
2. és 16. pontja ad felhatalmazast. Az 1. és 2. pont alapjan a renddrség tobbek kozott végzi a
blincselekmények megeldzését, megakadalyozasat és felderitését, tovabba kozremiikodik a
szabalysértések megeldzésében és felderitésében. A mélységi ellendrzés rendeltetése kozvetett
modon az illegalis migracioval osszefiiggd jogellenes cselekmények megel6zése, felderitése és
megszakitasa, amely jogellenes cselekmények mindegyike blincselekményi vagy szabalysértési

tényallasként szerepel a hatalyos jogszabalyi kornyezetben. A 16. pont vonatkozdsaban a

! Bartus Géabor: A mélységi ellendrzés szabalyozasa 1. In: Hatdrrendészeti Tanulmdnyok (21)1 pp. 5-12.
2 Balla Jozsef — Kui Lészlé — Szele Tamas (2019): A hatarellendrzés visszaallitisat befolyasold tényezdk. Beliigyi
Szemle 67(7-8) p. 20.



rendorség elvégzi a részére kormanyrendeletben megallapitott, valamint az Eurépai Unid
kotelezo jogi aktusabol vagy nemzetkdzi szerz0désbol eredd egyéb feladatokat. A renddrségi
torvény konkrétan nem tesz emlitést a mélységi ellendrzésrél. Meglatasom szerint ezen feladat
végrehajtasa a rendér altal észlelt intézkedési kotelezettségen® keresztiil foghaté meg leginkabb
az allamhatar rendjét sértd0 vagy veszélyeztetd személyekkel szemben torténd fellépés
érdekében, amely dsszhangban van az Alaptorvényben foglalt alapfeladatunkkal.

évi XXXII. torvényt (1997. majus 14-t61 2007. december 31-ig volt hatalyban, a tovabbiakban:

Hor. tv.) elemeztem, amelynek 22. §-a hatarozta meg a hatardrség rendészeti tevékenységét és

bliniildozési feladatait. A mélységi ellendrzési terminologia ezen jogszabalyban sem jelenik

meg, hanem a feladatok tekintetében az (1) bekezdés c¢) pontjanak volt megfeleltethetd
leginkabb:

- utolso allapot szerint (2007. december 31.): ,,végrehajtia a kiilfoldiek beutazasarol és
tartozkodasarol szolo torvényben (a tovabbiakban: idegenrendészeti torvény) és a
vegrehajtasara kiadott jogszabalyokban meghatarozott idegenrendészeti feladatait”;

- kozlonyéllapot  szerint: ,,végrehajtia a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi
tartozkodasarol és bevandorlasarodl szolo 1993. évi LXXXVI. torvényben (a tovabbiakban:

idegenrendészeti torvény) és végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott feladatait”.

Lényegében a Hor. tv. 16. modositasa koziil minddsszesen egy esetben érintette ezen
feladatokat a valtoztatas, viszont az is az 0 idegenrendészeti torvény hatdlyba 1épésébdl és
névvaltoztatasabol adodott. Levonom azon kovetkeztetést, hogy a mélységi ellendrzési
feladatokat a hatarérség az idegenrendészeti torvények alapjan értelmezett kiilfoldiek
ellendrzési felhatalmazasan keresztiil végezhette az orszag egész teriiletén. Fontos
megjegyezni, hogy a HOr. tv. a hatarérség illetékességi szabalyaindl ezen feladatok ellatasat
hatérteriileten kiviil* is lehetdvé tette, vélelmezhetden a mélységi ellendrzési feladatokra

értelmezve ezen tevékenységet az idegenrendészeti feladatok, azon beliil pedig a kiilfoldiek

ellendrzésének keretében.

® Rtv. 3.§ (1) ,A rendér jogkorében eljarva koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni, ha a
kozbiztonsagot, a kozrendet vagy az allamhatar rendjét sértd vagy veszélyeztetd tényt, koriilményt vagy
cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomasara hoznak.”

4 Hér. tv. 50. § ,,A Hatardrség a 22. § (1) bekezdésének c), d), e), ), i), j), k) és 1) pontjaiban, illetve a 22. § (2)
bekezdésében meghatarozott feladatait a hatarteriileten kivil is ellatja.”



A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdozkodasardl szold 2007. évi I
torvény (2007. januar 5-t81 2023. december 31-ig volt alkalmazva®, a tovabbiakban: Harm. tv.)
67. §-a® a harmadik orszagbeli allampolgarok ellendrzését az idegenrendészeti hatdsagok
hataskorébe utalta. A Harm tv.-t felvalté harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasara és
tartozkodasara vonatkozo altalanos szabalyokrol sz6l6 2023. évi XC. torvény idegenrendészeti
ellendrzésre vonatkozd el8irasai egyébként valtozatlanok maradtak.’

A Harm. tv.-t megel6z0 jogszabalyban, a kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol sz616 2001.
évi XXXIX. torvény (2001. junius 22-t61 2007. janius 30-ig volt hatdlyban, a tovabbiakban:
Kbt. tv.) 61. §-a a kiilfoldiek ellenérzése tekintetében az ellendrzések tartalma valtozatlan volt,
ugyanakkor mar nevesitésre keriilt konkrétan a hatarérség.® A kiilfoldiek beutazasarol,
magyarorszagi tartdzkodasarol és bevandorlasarol szolo 1993. évi LXXXVI. torvény (1993.
oktober 14-t6l 2001. december 31-ig volt hatdlyban, ez alatt 10 alkalommal moddositottak)
28. §-a hatarozta meg elsdként az ellendrzések tartalmat, azonos tartalommal a késébb ezen
rendelkezést felvaltd jogszabalyokkal.

A Hor. tv. eldtt hatdlyban 1évé Magyar Népkoztarsasag allamhataranak Orizetérol szolo
40/1974. (XI. 1.) MT rendelet meghatarozta, hogy a hatarérség feladatait a hatarvonaltol
szamitott altaldban 20 km-en beliili teriileten latja el.® Ugyanakkor a hatérérizeti feladatok
tekintetében felhatalmazast kapott, hogy a hatarteriileten kiviil is intézkedhetett a 19. §-ban
felsorolt bilincselekmények esetén. Fontos megjegyezni, hogy ekkor a tiltott hataratlépés is
blincselekmény volt, azaz egyértelmiien a hatardrizeti feladatokon keresztiil jelent meg a

mélységi ellenérzési feladatok ellatasa.

> A Harm. tv.-t a 2023. évi XC. térvény helyezte hatalyon kiviil.

6 Harm. tv.: 67. § ,(1) Az idegenrendészeti hatdsag az e tdrvényben meghatirozott szabalyok megtartasat
ellendrizheti. (2) A harmadik orszagbeli allampolgar az ellenérzéskor felhivasra koteles uti okmanyat,
tartdzkodasra jogositd engedélyét vagy mas, személyazonositasra alkalmas igazolvanyat felmutatni és atadni.”

72023. évi XC. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasara és tartézkodasara vonatkozé altalanos
szabalyokrol 93. § (1) (2) bekezdés.

8 Kbt. tv.: 61. § (1) ,,A Hivatal, a teriileti idegenrendészeti hatdsag és a Hatar6rség az e tdrvényben meghatirozott
idegenrendészeti szabalyok megtartasat ellenérizheti.”

940/1974. (XI. 1.) MT rendelet 4. § (1) ,,A hatdrdrség az 1. §-ban meghatarozott feladatat a hatdrvonaltél szamitott
altalaban 20 km-en beliili teriileten, tovabba a hatarforgalom szamara megnyitott repiildtéren és kikotdben,
illetdleg a nemzetkdzi forgalomban kdzlekedd vonatok és hajok ellendrzése esetén a menet kdzbeni ellendrzés
céljara kijelolt vasutvonalakon és vizi utakon (a tovabbiakban: hatarteriilet) latja el.”

1040/1974. (X1. 1.) MT rendelet 18. § (2) ,,A hatar6rség a hatarteriileten kiviil is intézkedhet a 19. §-ban felsorolt
blincselekmények elkovetésével gyanusitott személyek elfogasa irdnt, 19. §. A biintetdeljarasrol szolo
jogszabalyok alapjan a hatarérség halaszthatatlan nyomozasi cselekményeket foganatosithat hatarjelhamisitas
[Btk. 202. § (1) bekezdés és a (2) bekezdés masodik fordulata] tiltott hataratlépés (Btk. 203. §), embercsempészés
(Btk. 204. §) és kiilfoldre szokés (Btk. 313. §) biincselekmény eseteiben. A nyomozd hatosag megbizasa alapjan
a biincselekmények esetében egyéb nyomozasi cselekményeket is végezhet.”



3.

Nemzeti jogszabaly alapjan rendeleti szintii szabalyozas

Az ellendrzési intézkedések minimumszabalyait a rendérség szolgalati szabalyzatardl szolo
30/2011. (IX. 22.) BM rendelet tartalmazza, bevezetve a mélységi ellendrzés fogalmi
terminologidjat. A 2. § alapjan ,, a mélységi ellendrzés a kiilfoldiek magyarorszagi tartozkodasa
jogszeriiségének megallapitasara iranyulo — jellemzden kockazatelemzés alapjan, illetve
szuroprobaszeriien veégzett — kompenzacios rendori intézkedés, melynek célja nem
hatarellenorzés, és amely elokészitésében és végrehajtasi modjaban egyértelmiien eltér a kiilso
hatarokon torténo személyellenorzéstol”. A 65.§ alapjan ,,a rendor — onalloan vagy mds
hatosagokkal egyiittmitkodve — az orszag teriiletén jogellenesen tartozkodo személyek
felderitése céljabol a kiilsé hataron lévo hatarteriileten kiviil mélységi ellenorzést végez. A
melységi ellendrzés nem iranyulhat a hatarforgalom ellendrzésére”.

A kordbban hatalyban 1évd renddrség szolgalati szabalyzatarol szold 62/2007. (XII. 23.) IRM
rendelet (2008. januar O1-t61 2011. szeptember 29-ig volt hatalyban) a rendérség
hatarrendészeti feladatainak ellatasa kozé sorolta a mélységi ellendrzést, hasonldéan a ma is
hatalyban 1év0 szabalyzat tartalmaval, ugyanakkor itt még nem jelent meg az értelmezo

rendelkezéseknél a mélységi ellendrzés — a rendelet alkalmazéasaban torténd — fogalmi leirdsa.

crer

40/2001. (XII. 23.) BM rendelet (2002. januar 01-t61 2007. december 31-ig volt hatalyban, a
tovabbiakban: Hoér. Szolg. szab.) kozlonyallapot szerint a szolgalati dgak tagozodasanal
nevesitette az idegenrendészeti és szabalysértési, valamint a bevetési szolgalati agat és azok
alapvetd feladatait.!! Ugy gondolom, hogy ezen idépontban, illeszkedve a jogszabalyi
kornyezethez a mélységi ellendrzési feladatok a hatardrség idegenrendészeti hataskorébe utalt
feladatain keresztiil jelentek meg.

A szabalyzat 2004. jalius 06-ai modositasat kovetden a bevetési szolgalat besoroldsa szolgélati
4g helyett szolgalat lett, egyben modosult az alapfeladataiban'?, ugyanis az illegalis migracié
¢s az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények komplex mélységi ellendrzésének
végrehajtasat, illetve Osszehangolasdt a bevetési szolgalat hataskorébe utalta. Mindezen

jogszabdlyi valtozas egyébként szervezeti valtozasokat is eredményezett a hatardrségnél.

1 Hér. Szolg. szab. (2002. januér 1.) 4. § ,,(1) d) idegenrendészeti és szabalysértési szolgalati 4g, amely biztositja
az idegenrendészeti és menedékjogi jogszabalyok altal a Hatardrség hataskorébe utalt feladatok végrehajtasat;
e) bevetési szolgalati ag, amely tartalék eréként biztositja a hatardrségi feladatok végrehajtasdhoz sziikséges
er60sszpontositast, mandverezd készséget, valamint a varatlan helyzetek kezelését.”

12Hér. Szolg. szab. (2004. julius 6.) 4. § ,,(3) a) bevetési szolgalat biztositja a hatardrségi feladatok végrehajtasahoz
sziikséges er0-0sszpontositast, mandverezd készséget, valamint az illegalis migracio €s az ahhoz kapcsoldodod mas
jogellenes cselekmények komplex mélységi ellendrzésének végrehajtasat, illetve Osszehangoldsat, tovabba
tartalék er6ként a varatlan helyzetek kezelését.”



A szolgalati formak tekintetében a mélységi ellendrzési feladatokat jardrszolgalati formaban
végezték, amely megjelent a normativ szovegezésben is atvitt értelemben, a kiilfoldiek
hatarteriileten kiviili ellenérzésénél. 13

A hatéaskori és illetékességi szabalyozast illetben a rendorség szerveirdl és a renddrség
szerveinek feladat- és hataskorérél szold 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés
e) pontja alapjan az ORFK rendészeti feladatkdrben ellatja a kiilfoldieknek az orszag teriiletén
torténd ellendrzésével kapcsolatos feladatok szakirdnyitasat, gondoskodik a hatarbiztonsagi
rendszer részét képezO hatarrendészeti rendszer mitkodtetésérol. A 9. § alapjan a Készenléti
Rendorség az ORFK — kozvetleniil az orszagos renddérfokapitany tjan ellatott — irdnyitasa alatt
onallo feladat- és hataskorrel, orszagos illetékességgel 6nallo szervként végrehajtja a mélységi
ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat. A 11.§ (2) bekezdése alapjan a renddr-fokapitanysag
rendészeti feladatkdrében miikodteti a megye hatarbiztonsdgi rendszerét, amelynek keretén
beliil végrehajtja a mélységi ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat. A 12.§ (2) bekezdése alapjan
a renddrkapitanysag rendészeti feladatkorében ellatja a kiilfoldiek ellendrzésével kapcsolatos
feladatokat. A jogalkotds szemszogébdl érdekesnek taldlom, hogy nem egységes a feladat
megnevezése a hataskorrel rendelkezd renddri szervek vonatkozasaban, ugyanis a mélységi
ellendrzési feladatok mellett jelen van a kiilfoldiek ellendrzése is, amely feladatok tartalmat

tekintve azonosnak tekinthetdek a kiils6 hatarteriileten kiviil végzett tevékenységgel.

4. Kozjogi szervezetszabalyzo eszkozokben torténé szabalyozas
A Jarér- és Orszolgalati Szabalyzatrol szo6lo 13/2017. (III. 24.) ORFK utasitasban (a
tovabbiakban: JOr. szab.) markéns szerepet kapott a hatarrendészeti jarérszolgalat, azon beliil
is a mélységi ellendrzési tevékenység végrehajtasa.l* Pontosan meg lett hatdrozva a mélységi
ellendrzést végrehajtdo jarérok konkrét feladata és annak sulyozdsa. Ezen belsé norma
elézménye a Renddrség Hatarrendészeti Szabalyzatarol szolo 8/2008. (OT 6.) ORFK utasités
volt, amelyben a mélységi ellendrzési feladatok szintén megjelentek, azonban a konkrét

feladatok hianyoztak, minddsszesen annak sulyozasa szerepelt a normaban. Meglatasom szerint

13 Hor. Szolg. szab. (2002. januar 1.) 7. § ,(1) A jardrszolgalat az allamhatar Orizetének, a hatarteriilet
hatarrendészeti ellenérzésének alapvetd, a kiilfoldiek hatarteriileten kiviili ellendrzésének egyik formaja. A
jardrszolgalat soran egy vagy tobb hatarér egyiittesen, elére meghatarozott menetvonalon vagy korzetben
ellendrzi a jogszabalyok betartdsat, végzi az allamhatar rendjét sértd vagy veszélyeztetd jogellenes cselekmények
megeldzését, felderitését, megszakitasat és az elkovetdk elfogasat.”

14 J6r. szab.”64. A hatarrendészeti jardr alapvetd feladata c) a mélységi ellendrzési tevékenysége keretében az
orszag schengeni kiilsé hatdron 1évé hatarteriiletén kiviil a hatékony idegenrendészeti szlirétevékenység
biztositdsa. 65. A hatarrendészeti jarOrszolgalat jellege a jarér részére meghatarozott f6 feladattol fiiggéen b)
mélységi ellendrzési célu jarérszolgalat, ami a Szolgalati Szabalyzatban meghatirozott mélységi ellendrzési
tevékenység végrehajtasara szervezett jarérszolgalat.”



a Jor. szab. 77. pontjaban foglaltak megfelelé pontossaggal és részletességgel tartalmazzak a
mélységi ellendrzés végrehajtasanak célcsoportjat, komoly elérelépésnek tekinthetd a feladatok
konkrét megjelenése a belsé normaban.

Az illegalis migracidoval Osszefiiggd jogsértések kezelésével kapcsolatos rendori feladatok
végrehajtasarol szo16 36/2018. (VI. 27.) ORFK utasitas egyik alaprendeltetése a hatarbiztonsagi
rendszer leirdsa, amelyen belill a mélységi ellendrzés helye és szerepe is egyértelmiien
megjelenik. Ezen norma tartalmazza az illegalis migracios sziir6hald miikodtetésével
Osszefliggd rendori feladatokat, a mélységi ellenOrzési szervezeti elemek rendeltetését és
alapfeladatait.

A 2002. évben komplex mélységi ellendrz6 rendszer keriilt 1étrehozasra a hatarérség, a
rendSrség, a Vam- és Pénziigyérség, a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és az
Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyel0ség részvételével, amelynek keretét az
illegalis migracid és az ahhoz kapcsoldodd mas jogellenes cselekmények komplex mélységi
ellendrzésének kialakitdsara és mikodtetésére kiadott 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SZCSM
egylittes utasitds adta. A komplex mélységi ellen6rz6 rendszer kialakitasanak és
miikodtetésének célja az volt, hogy a jogellenesen Magyarorszagra belépd és itt tartézkodo,
illetve jogellenesen munkat vallald kiilfoldiek, valamint az illegalis migracidhoz kapcsol6do
mas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellépés hatékonysagat noveljék, a kozrend ¢€s
kozbiztonsag javitdsa érdekében. Mindezen szabalyozas uj alapokra helyezte a résztvevo
hatosagok egylittmiikodését, amelyben a hatarérség kozponti szerepet toltott be koordinald
szervként. ™

Az illegalis migracié €és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi
fellépés hatékonysaganak novelésére, illetve 6sszehangolasara kiadott 20/2004. (BK 15.) BM—
FMM-PM egyiittes utasitds valtotta az eldz6 rendelkezést, amelyben mar a ,mélységi”
terminologiat torolték, maradt a komplex ellendrzd rendszer és céljaként a hatékonysag
novelése mellett az Osszehangolasat is megjelolték. Masik fontos valtozas volt, hogy az
egyittmiikodési feladatok megszervezésére ¢€s végrehajtasara, valamint folyamatos
mitkddtetésére mar nemcsak 0sszekotd tiszteket kellett kijeldlni a résztvevd hatosagoknak,
hanem integralt vezetési kdzpontot kellett 1étrehozniuk.

Az illegélis migracio és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi
fellépés hatékonysaganak novelésérdl, illetve dsszehangolasarol szolo 8/2010. (11. 19.) IRM—
SZMM-PM-KHEM egyiittes utasitas jelentdsebb modositast nem eredményezett, a

15 Koésa Laszlo (2005): A rendbrség és a hatardrség egyiittmiikédése csapaterd alkalmazdsaban Somogy
megyében. Budapest, Hatarrendészeti Tanulmanyok II. évfolyam 2. szam, 2005/1. szam (ISSN:1786-2345). p. 54.
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minisztériumok nevének valtozasabol ¢és a résztvevd hatdsagok elnevezésébdl adodo
modositasokon tilmenden a kozlekedési hatosdggal boviilt!® a résztvevék kore az alapitd

tagokhoz képest.

Osszegzés

A mélységi ellenérzési feladatok kozvetlenill torvényi szinten nincsenek szabalyozva, a
mélységi ellendrzési terminoldgia nem is szerepel az Rtv.-ben, mindazonaltal az illegalis
migraciéval Osszefiiggd mélységi ellendrzés szempontjabol relevans bilincselekményi és
szabalysértési tényallasokon’, valamint az intézkedési kotelezettségen keresztiil kozvetett
modon logikailag levezethetd. A HOr. tv. szintigy nem tartalmazta a terminoldgiat, az
idegenrendészeti feladatokon beliil, a hatarteriileten kiviili kiilfoldiek ellendrzésének keretében
latta el ezen feladatokat. 1974-t61 a 40/1974. (XI. 1.) MT rendelet alapjan hatardrizeti
tevékenysége keretében bizonyos blincselekmények esetén a hatarérség a hatarteriileten kiviil
is intézkedhetett. 2008. januar 1-t6l rendeleti szinten a 62/2007. (XII. 23.) IRM rendelet a
rendorség hatarrendészeti feladatainak ellatasa kdzé sorolta a mélységi ellendrzést, ezt felvaltd
30/2011. (IX. 22.) BM rendeletben pedig ezen feliil az értelmezd rendelkezések kozott is
megjelent a mélységi ellendrzési terminologia, amely szakkifejezés szakmai magyarazata
adekvalt magyarazatot adott a hétkdoznapi szohasznalattal eltéré megfeleld megértetésre.

A torvényi felhatalmazasokat attekintve véleményem szerint a mélységi ellendrzési feladatok a
"60-as évektdl a hatar6rség hatarteriileten kiviil végzett hatardrizeti tevékenységén, azutan
1993-t61 az idegenrendészeti intézkedéseken keresztiil érvényesiilt, ugyanakkor eltérd
tartalommal. A mélységi ellendrzések tartalma olyan mértékben valtozott, hogy az Ausztria
iranyaba tiltott hataratlépést megkisérlé magyar allampolgarok ellendrzésének célcsoportja
megsziint, az idegenrendészeti ellendrzések a kiilfoldiek ellendrzésére irdnyultak. A teljes jogt
schengeni csatlakozasunkat kdvetden pedig a kiilfoldieken beliil is elsddlegesen a harmadik

orszagbeli allampolgarokra koncentralodott ezen tevékenység és mai napig is ez a jellemzd.

16 Lipics Laszl6 (2013): Az integralt hatarbiztonsdgi rendszer fejlesztésének lehetbségei. Doktori (PhD) értekezés.
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem p. 42.

172012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol; 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol.
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Forizs Sandor?:

Egy tragikus hataresemény leirasa

Absztrakt

A publikaci6 a hatardrség torténetének egyik rendkiviili eseményét dolgozza fel. 1962-ben
szokott fegyveres csehszlovak katonakkal vivott tlizharcban egy hatarér tiszt meghalt, egy
pedig egész életére nyomorékka valt. Az olvasé megismerheti a torténések sorrendjét, az
alkalmazott hatarérizeti mdodszereket, az allamhatéron a két orszag kozott zajlott
egylittmiikodés rendjét. A szerz6 a Magyar Nemzeti Levéltar Orszadgos Levéltara eredeti
okmanyai feldolgozasaval mutatja be az események utdéletét, a lezajlott birdsagi targyalast,
a torténtekhez kapcsolddo hivatalos levelezést.

Kulcsszavak: allamhatar, fegyveres hatarsérto, fegyverhasznalat, halaleset, kutatas

Abstract

The paper discusses an extraordinary event in the history of the Border Guard. In 1962, one
border guard was killed and another crippled for life in a shoot-out with armed, runaway
Czechoslovak soldiers. The author elaborates on the sequence of events, the methods used to
guard the border and the way the two countries cooperated at the border. He uses original
documents from the National Archives of the Hungarian National Archives to present the
aftermath of the events, the court proceedings and the official correspondence related to the
events.

Keywords: state border, armed border violator, use of weapons, death case, search

1. Bevezetés
Publikdciomban egy olyan hatareseménnyel kivanok foglalkozni, amelynek soran fegyveres
tlizharc kozben Kocsis Janos hatarér fohadnagy az ¢€letét veszitette és Gyarmati Sandor hatarér
szazados pedig sulyosan megsebesiilt, egész €letére nyomorékka valt, a balassagyarmati hatarér
kertilet bernecebarati 6rs miikddési teriiletén az akkori csehszlovak — magyar allamhatar honi

oldalan. Az 1962-ben lezajlott eseményt részben feldolgozza két hatarérségi kiadvany?,

! Dr. Férizs Sandor ny. r. dandartidbornok, ny. egyetemi tanar (CSc), a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Rendészettudomanyi Doktori Iskola témavezetéje (ORCID: 0000-0001-6019-3295;
MTMT: 10002335).

2 Szilvasi Ferenc: Hatarér hdsok nyoméaban. BM Hatardrség Politikai Csoportféndkség kiadvanya, Budapest, 1979.
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amelyekben a hdsi halotta nyilvanitott hatardr katonak eseteit mutattak be. frasom jelentdsen tobb
adatot tartalmaz a torténtekkel kapcsolatban. A Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltaraban
talalhato két dokumentum gytijteményére® tamaszkodom* az események feldolgozasa soran és az
itt fellelheté okményok a bekdvetkezett tragédia utoéletét is bemutatjak. Kocsis féhadnagyot a
hatarérség hosi halottjanak nyilvanitottak, posztumusz szédzadossa 1éptették el és a Kerepesi
temetdben helyezték végso nyugalomra. A két tiszt esete, a torténések lefolyasa szakmailag is sok
tapasztalatot nyujthat. A két iratgytijté osszesen 13 db és 2 db okmanyt 6rzott meg, ezeknek a
nyilvantartasi szama a gyijton beliil megegyezik. Tartalmukat tekintve viszont joval tobb torténést

mutatnak be, mint a korabban emlitett hatarérségi kiadvanyok.

2. Az események lefolyasa
,»A bernecebarati 6rs 1962. augusztus 17-én 9 ora 30 perckor az alabbi értesitést kapta a
csehszlovak hatardrizeti szervektdl: Juri Haisman és Jan Moravcesik els6éves sorkatona augusztus
16-4n 02 6rakor megszokott alakulatatol, majd 17-én 9 orakor két géppisztollyal és 500 darab
16szerrel felfegyverkezve a bernecebarati 6rs hatarszakaszan behatolt a Magyar Népkoztarsasag
teriiletére...”
A tovabbi eseményeket a Beliigyminisztériumnak felterjesztett hatardrségi orszagos parancsnoki
jelentés részletesen tartalmazza.®
A két csehszlovak karhatalmista katona 1962.08.16-an ¢jszaka megszOokott setin-jesenice-i
szolgalati helyiikrél, 2 db géppisztollyal és 500 db 16szerrel. Egy lopott motorkerékparral érték el
a magyar allamhatart. Magyarorszagon keresztiil, térképet hasznalva Hegyeshalom iranyaban
Ausztriaba akartak szokni. 08. 17-én 9.30-kor a csehszlovak hatosagok értesitették a bernecebarati
Orsot.
A kertilet elozetesen, az értesités alapjan zarast €s kutatast hajtott végre, amelyben részt vettek a

balassagyarmati renddrkapitanysag erdi €s a nagyoroszi honvédség egy szdzada. Nem szokvanyos

moddon a csehszlovak hatardrségtdl is kutyas jarér fegyverrel tevékenykedett magyar teriileten a

Szilvasi Ferenc: Hataror h6sok nyomaban. BM Hatardrség Politikai Csoportfonokség kiadvanya, Budapest, 1987.

Masodik bovitett kiadas. ISSN: 0133-9281.

3 MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 10. sz doboz 111I/3-4. targykor 104. folydszam. , Targy: Jelentés a 10. hor.
Balassagyarmati keriilet bernecebarati Ors szakaszan tortént fegyveres tiizharcrol.” 1962.8.22.

4 MNL OL HOP XIX-B-10 1964. év 9. sz doboz I1. targykor 6. folydszam. ,,Gyarmati Sandor 8rnagy stlyos sebesiilése,
¢és a meghalt Kocsis Janos szazados ligye.”

5 Szilvasi Ferenc: Hataroér hdsok nyoméaban. BM Hatardrség Politikai Csoportfénokség kiadvanya, Budapest, 1979. p.
285.

6, Targy: Jelentés a 10. hor. Balassagyarmati keriilet bernecebarati 6rs szakaszan tortént fegyveres tiizharcrol.”
1962.8.22.

15



szOkevények felkutatasdban. 11.00 ¢és 16.30 kozott tobb lakossagi bejelentés érkezett a
hataréréghez. Ezek koziil kettd bizonyult fontosnak. Az egyik falusi hazba bementek a keresettek
vizet kérni és Esztergom feldl érdeklddtek. Késdbb egy erdész pillantotta meg Oket a terepen. Ez
utobbi alapjan az érintett korzetet kutatocsoportok vizsgaltak at és egy horhosban felfedték a
bujkalokat. A megadasra vonatkozd felszolitasra tobb géppisztolysorozattal valaszoltak, ekkor
kapott tiido és gyomorlovést Kovacs fohadnagy. Kozben megérkezett a masik kutatocsoport is
Gyarmati szazados vezetésével. Tlizharc kdzben probaltak a sériiltet levinni a faluba. A szazadost
egy lovés a gerincén sebesitette meg. Haisman hatarsért6t szintén eltalaltak, életét veszitette
mikdzben kihoztak az erddbol, 6t a csehszlovak kutyavezetd azonositotta. Moravcsik a falu
iranyaba menekiilt, ott megprobalt elobb egy motorkerékpart beinditani, ami nem sikeriilt, majd
egy kerékpart szerezni. Egy 0t feltartoztatni probald falusira tobb 16vést adott le.

,»Az egyik hazaarul6 Jiri Haisman karhatalmista — elsééves sorkatona — a tlizharc kovetkeztében a
helyszinen meghalt.”” Holttestét késdbb hazaszallitottak. A maésik karhatalmista, Jan Moravesik
visszajutott Csehszlovakiaba, ott a szomszédos szervek 1962.08.17-én 20.00-kor magyar értesités
alapjan elfogtak.

A két stulyosan sebesiilt tisztet Kemencérdl a legkdzelebbi Sahy-i korhazba, Csehszlovakidba
szallitottdk gépkocsival, ahol az egyikiik miitét kozbe elhunyt. Gyarmati szazadost a mfitétet
kovetden a kecskeméti 1égierd helikoptere hozta haza a Kozponti Honvéd Korhdz sebészetére.
Kocsis féhadnagyot a miniszter hdsi halottd nyilvanitotta, el6léptette szdzadosnak. Az eseményt a
magyar bizottsag a csehszlovak beliigyi és ligyészségi bizottsaggal kozosen vizsgalta ki.
Meghallgattak a magyar hatarér, renddr és lakossagi tanukat, valamint a csehszlovakok helyszini
szemle végzéséhez athoztak az elfogott katonat is.

A dossziéban taldlhato egy jelentés® a beliigyminiszter helyettesének cimezve. Ebben arrél van szo,
hogy a fegyverhasznalat napjan este a magyar honvédség nem tudott helikopterrel segitséget
nyujtani a sebesiiltek elszallitaisahoz. Hivatkozik az OLP® parancsnokara Szilagyi Laszlo
vezérOrnagyra, aki azt mondta ,,A magyar légierd helikopter repiiléi éjszakai repiilésre kiképzést

ez ideig nem kaptak. Ennek kovetkeztében szigortan tiltjak - a balesetek elkeriilése céljabol — azok

"Uo.

8 Uo. Jelentés a miniszterhelyettesnek 1962.9.19. alairta az orszagos parancsnok.

A balassagyarmati kertiletnél 1962.8. 17-én tortént tlizharc soran megsebesiilt hatardr tisztek Szlovakiabol torténd
hazaszallitasarol jelent.

% Orszagos Légvédelmi Parancsnoksag.
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¢jszakai felszallasat, illetve bevetését. Az adott napon is ennek kdvetkeztében nem engedélyezték

a helikopter é&jjeli felszallasat.”°

3. Kartérités, anyagi timogatas
tamogatassal 0Osszefliggd kérdésekkel. Ezeket elolvasva lathatjuk, mennyire bonyolult az
allamhatdron atnytlo, két orszag tobb szervezetét érintd kérdések rendezése. Egy levél* a
Beliigyminisztérium és a Kiiliigyminisztérium kozott tartalmazza a hatarérség és a minisztérium
allaspontjat:
»A nemzetk6zi maganjog altalanosan elfogadott elvei szerint a kdrokozas helyének jogat kell
alkalmazni a kérért valo felelésség megitélésében. Ezt alapul véve a Magyar Polgari Torvénykonyv
348.§-a értelmében szandékos blincselekmény elkovetése esetén a munkaltatd az alkalmazottal
egyiitt egyetemlegesen felelds. Minthogy a karokozok a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag
katondi voltak, nyilvanvalo, hogy a Csehszlovak Szocialista Koztarsasag feleldssége
alkalmazottainak karositd magatartasaért kozvetleniil is megall.”'3 A hatarérség kérte a kartéritési
igény bejelentését. Ehhez két szamvetés is talalhaté az okményok kozott.
A kartéritési igény piszkozata alairas nélkiil 1963.05.24. datummal. Cimzett ,,Keriileti Katonai
Birosdgnak, OLMUTZ CS.S.R.” Az esemény rovid leirdsat kdvetden az elsé pontban Kocsis Janos
iigyében a kért 6sszeg 619.835 Ft. A 23 éves 6zvegy részére a kormany 3102/1960. sz. hatarozata
alapjan havi 1166 Ft alland6 0Ozvegyi nyugdijat szamoltak 43 ¢éven keresztiil
601.656 Ft értékben.
Gyarmati esetében 796.694 Ft kartéritést kértek és egy Skoda gépkocsit. Ez utobbi jarmiivet a
csehszlovak nagykovetség képviseldje igérte meg neki, amikor a korhazi tartozkodasa idején 6t
meglatogatta. A jarmiivet at kivanta alakittatni kézi kezelésre, mivel mozgasképtelenné valt.
Mindenesetre a csehszlovak szervek pontosan betartottak a gépkocsi felajanlasadra vonatkozo
igéretiiket. Ezt bizonyitja egy az iratgylijtében szerepld kézzel irt arajanlat a Skoda gépkocsi
atalakitasara, 2800 Ft értékben. A két személy esetében a kartéritési igény Osszkoltsége 1.416.694
Ft lett.

0 Yo.

' MNL OL HOP XIX-B-10 1964. év 9. sz doboz II. targykér 6. folydszam. Gyarmati Sandor 6rnagy stlyos sebesiilése,
és a meghalt Kocsis Janos szazados tigye.

12 BM Terv és Pénziigyi Csoportfénokség Jogiigyi Alosztaly” levele, 1965.1.28. Cimzett ,Kiiliigyminisztérium
Kiiliigyi Osztaly.”

3 Uo.

17



A BM Terv és Pénziigyi Csoportfonokséggel még 1965.02.02. daitummal levelezett a hatardrség
pénziigyi osztalyvezetdje. Kérte Gyarmati Sdndor részére, aki ekkor szanatoriumi kezelés alatt 4llt,
egy darab betegkocsit szerezzenek be, amelyet kézzel hajtva mozogni tud az utcén, illetve lakdsan
beliil. Ez végiil is hosszas utanjarast kovetden akkori nyugatnémet importbol tortént meg.

A pénziigyi osztalyvezetd masik felterjesztésben a hatar6rség hadtapfonokének 1965.03.15-ei
datummal jelenti, Gyarmati szolgalati lakasat elcserélik egy foldszintes lakasra, amelybdl ki tud
jonni az utcara. Kéri, engedélyeztesse a Beliigyminisztériumban, hogy az 01j szolgélati lakasban a
szlikséges atalakitasokat, ajto szélesitése, fiirdészoba atalakitdsa stb. hatardrségi szakmunkésokkal

elvégezhessék. Ehhez feltétleniil sziikséges a BM engedélye.

4. A birosagi targyalasrol

Az események egyik zaropontja egy birosigi targyaldsrol szolo jelentés'* Moravesik Janos
iigyében. A hatardrséget feltételezésem szerint azért a pénziigy teriiletérdl képviselték, mert ekkor
keriilt sor a kartéritési igény bejelentésére is. Hazatértét kovetden irt részletes jelentése a
dossziéban talalhato.
Moravcsik Janos elsééves karhatalmista sorkatonat vadoltak:
,,2 ember halalaval,

- Gyarmati Sandor hér. 6rgy. sulyos megsebesitésével,

- azérasra kirendeltek életének veszélyeztetésével;

- apolgari lakossag ¢életének veszélyeztetésével,

- leittasodassal, 16voldozéssel,

- jogtalan hazkutatas tartasaval, kerékpar lopassal, fegyver lopéssal, és

- szdkéssel."?
A bizonyitasi eljards sordn 7 magyar és 4 f0 csehszlovak tanit hallgattak meg. ,,A targyalds
folyaman — azokbol, amit forditottak - az volt a megallapitasunk, hogy a birosag a teljes igazsag

kideritésére torekedett,”®

irja a felterjesztd, akinek nyelvismeret hidnyaban érezhetéen nehéz volt
kovetni a torténéseket.

A vadlottat 11 év szabadsagvesztés biintetésre itélték.

14 Jelentés” 1963.6.4. Cimzett az orszagos parancsnok, alairta a pénziigyi osztalyvezetd.
15 Uo.
16 Uo.
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A jelentésre ceruzaval a felterjesztd részére az alabbi utasitast irtdk: ,,A kartéritési igény
osszeallitasat folytatni kell. VI 6”17, Ekkor még nem volt vilagos, hogy Gyarmati 6rnagy egyaltalan
¢letben fog-e maradni. Ezt mutatja, hogy a kartéritési igénynél még azt is kiszdmoltak, hogy esetleg
az 6zvegye részére milyen nyugdijat, egyéb tdmogatast sziikséges biztositani.

1963. majus 27-29-én Pozsonyban tartotta az Olmiitz-i katonai birésag a targyalast. A hatarorség
uton kivanjuk érvényesiteni. Ekkor még nem rendelkeztek lezart hivatalos okmanyokkal, a korhaz
végleges zarojelentést még nem adott ki.

Az iratgyljtében talalhat6 egy ,,Megbizolevél” 1963. méjus 24-ei datummal, amelyben a
hatarérség orszagos parancsnoka (Dr. Korom Mihdly vezérérnagy) megbizza DI szazadost, hogy
az olmiitzi katonai birdsag 3.T-39/1963. szamu megkeresése alapjan a targyaldson a hatardrséget
masodmagéval képviselje Gyarmati Sandor drnagy €s a hdsi halalt halt Kocsis Janos szazados

iigyében.

Zarogondolatok

A levéltari dokumentumok feldolgozésa tobb észrevételre is lehetdséget nyujt. Szerencsére ilyen
fegyverrel elkovetett gyilkossagra a hatarrendészet/hatardrizet soran csak igen ritkdn kertl sor.
Ennek ellenére a magyar hatarérség torténetébdl jo néhdny esetet fel tudnank sorolni. Az
okmanyokbol nem tlinik ki, miként juthatott a két csehszlovdk sorkatona a laktanyajukban
fegyverhez ¢és ilyen nagy mennyiségii 10szerhez. Az az elképzelésiik, hogy magyar teriiletre jonnek,
motorkerékpart szereznek €s Esztergomon, Gy6ron, Hegyeshalmon keresztiil Ausztridba szoknek,
eleve egy elvetélt dtlet lehetett. Nem volt redlis alapja, hiszen szinte azonnal korozni kezdték oket,
Magyarorszagon nem rendelkeztek segitokkel. Figyelemre mélté a hatdrozott cselekvésiik, a
fegyverhasznalat er0szakossaga, konyortelensége.

JOl vizsgazott az allamhatar menti kétoldalu egyiittmiikodés. Ebbdl kiemelhetjiik a rugalmas
értesitést, a lakossag igénybevételét az informaciok nyujtasa terén, a megszervezett hatarzarast,
kutatd csoportok alkalmazasat. JO példa volt a hatarérség, renddrség, honvédségi szazad
alkalmazasa €s csehszlovak kutyas jarér igénybevétele magyar teriileten. Szomszédjaink segitettek
a sériiltek gyors elszallitdsaban és ellatasdban a kézzelfoghatoan kdzelebbi csehszlovak korhazban.
Esetleg ¢vatosan mondhatjuk, a kutatdcsoportok talan nem voltak eléggé koriiltekintéek, nem

szamoltak fegyverhasznalattal.

7 Uo.
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A csehszlovak beliigyi szervek korrektiil viszonyultak a kartéritési igényekhez.

A hatarérség példasan igyekezett a haldleset és a sulyos sériilés kdvetkezményeit kiilonb6zo

juttatasokkal, tAmogatassal enyhiteni.

Felhasznalt irodalom:

Szilvasi Ferenc: Hatarér hésok nyomaban. BM Hatarérség Politikai Csoportfonokség
kiadvanya, Budapest, 1979.

Szilvasi Ferenc: Hatarér hosok nyomdban. BM Hatarérség Politikai Csoportfondkség
kiadvanya, Budapest, 1987. Masodik bdvitett kiadas. ISSN: 0133-9281.

MNL OL HOP XIX-B-10 1962. év 10. sz doboz I11/3-4. targykor 104. folydszam. ,, Targy:
Jelentés a 10. hor. Balassagyarmati kertilet bernecebarati Ors szakaszan tortént fegyveres
tlizharcrol.” 1962.8.22.

Jelentés a miniszterhelyettesnek, 1962.9.19., aldirta az orszagos parancsnok.

,»A balassagyarmati keriiletnél 1962.8. 17-én tortént tlizharc soran megsebesiilt hatarér
tisztek Szlovakiabol torténd hazaszallitasarol jelent.”

MNL OL HOP XI1X-B-10 1964. év 9. sz doboz II. targykor 6. folyészam. ,,Gyarmati Sdndor
drnagy sulyos sebesiilése, és a meghalt Kocsis Janos szdzados tligye.”

,BM terv és Pénziigyi Csoportféndkség Jogiigyi Alosztaly” levele, 1965.1.28. Cimzett
,Kiilligyminisztérium Kiiliigyi Osztaly.”

,welentés” 1963.6.4. Cimzett az orszadgos parancsnok, aldirta a pénziigyi osztalyvezeto.
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Pongé Krisztian®:
Miért nem indult el 2024-ben az Europai Hatarregisztracios

Rendszer?

Absztrakt

Cél: Az Europai Hatarregisztracios Rendszer (EES) élesinduldsanak meghitasulasanak okai,
illetve az 1j megoldasok a rendszer bevezetésére.

Moédszertan: Az elérheté EES rendelet? és a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapulod térség nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat végzo
europai unios ligynokség (eu-LISA) dokumentumai alapjan

Megallapitasok: Az elérhet6 informaciok alapjan a kdzponti rendszer €s a nemzeti rendszerek
kozotti adatesere nem stabil, a tesztelések soran nyilvanvalova valt, hogy a kdzponti rendszer
valasziizenetei nem konzisztensek.

Kulcsszavak: EES, hatarrendészet, hatdrigazgatas, IT fejlesztés

1. Bevezetés
Az Eurdpai Hatérregisztracios Rendszer (Entry/Exit System — EES, tovébbiakban EES) a
nagyméretli informatikai rendszerek kozott informacidcsere, kozismertebb nevén interoperabilitas,
egyik sarokkdove. Az elmult 5 évben az Eurdpai Bizottsag tobbszor is mddositotta az EES ¢les
indulésanak datumat, legutoljara 2023 oktoberében, amikor a Bel- és Igazsagiligyi Tanacs iilésén a
beliigyminiszterek megszavaztak a rendszer legtjabb, akkor mar véglegesnek gondolt élesindulés
idépontjat, 2024. negyedik negyedévére datalva®. A szabadsidgon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség nagy méretli IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo
eurdpai unids ligynokség (tovabbiakban: eu-LISA), javaslatot tett, hogy ez a datum 2024.
november 10. szombat legyen?. A fejlesztések és tesztelések felgyorsultak, azonban a céldatum
el6tt 2 honappal harom tagéllam, Németorszag, Franciaorszag és Hollandia, nem jelentette készre

a sajat nemzeti szakrendszerét, ezaltal megakadéalyozva az éles lizembedllast. Jelen publikacid

! Pong6 Krisztian r. szdzados (Beliigyminisztérium, Eurdpai Beliigyi Egyiittmiikodési Féosztaly).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanidcs (EU) 2017/2226 rendelete. (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R2226) Letoltés ideje: 2025. 02. 28.

32023. oktdber 19. Bel- és Igazsagiigyi Tandcs iilése.

42024 marcius 4. Bel- és Igazsagiigyi Tanacs iilése.
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ennek részleteit tarja fel, hogy pontosan megértsiik (jabb halasztas indokait, valamint a jovébeli

terveket.

2. Az EES rendszer miikodése
Miel6tt tovabbhaladnéank a sikertelen rendszerinditds indokainak feltardsaval és a lehetséges
megoldassal, el6szor meg kell ismerniink, maganak az EES-nek a céljat és miikodését. Az EES f6
céljai a hatarforgalom-ellendrzés hatékonysaganak fokozasa, a tagallamok teriiletére beutazas
feltételei ellendrzésének eldsegitése, a taltartdzkodo személyek azonositdsdnak és felderitésének
lehetové tétele; hozzajarulas a terrorista biincselekmények vagy egyéb sulyos blincselekmények

megelézéséhez, felderitéséhez és nyomozasahoz.

Az EES mukddése soran a tagallamok teriiletére rovid tava tartézkodas céljabol belépésre jogosult
harmadik orszagbeli allampolgéarok belépésének és kilépésének idejét és helyét elektronikusan
rogziti, és kiszdmitja az engedélyezett tartdzkodasuk iddtartamat. Az EES kozponti rendszerének
fejlesztéséért, iizemeltetéséért és a megfeleld biztonsagi specifikacioért az eu-LISA felelds®. A
tagallamok feladata a sajat hatarregisztracios rendszereik Osszekotése — amennyiben nem
rendelkeznek ilyennel — fejlesztése, ami az EES kozponti rendszer felé tovabbitja a sziikséges
adatokat. Az EES-t foszabaly szerint a kiils6 hatarokon kell miikodtetni és a harmadik orszagbeli
allampolgér hataratlépéseit (vagy a beléptetés megtagadasat) kell rogziteni benne, a személyek

alfanumerikus és biometrikus azonosit6® adataival egyiitt’.

A gyakorlatban ez ugy nyilvanul meg, hogy a belépni kivano személyrdl az eljard hatarrendész egy
EES aktat® hoz létre, amely tartalmazza a harmadik orszagbeli dllampolgar személyes adatait,
ujjnyomatat és arcképét, belépés helyét és idejét, kilépés helyét €s idejét, korabbi ki- és belépések
helyét és idejét, tartozkodasi napok szamat és amennyiben vizum kotelezett a kiéllitott vizum

adatait®. Tovabb4, amennyiben volt, a hataratlépés megtagadasanak tényét, idejét és indokat™®. Egy

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226 rendelet 5. cikk.

8 A témarol bévebben lasd: Balla Jozsef - Kalmar Adam - Nagy Ivett - Németh Agota: Biometrikus adatok megjelenése
az 0j eurdpai hatarrendészeti adatbazisokban. Hatarrendészeti Tanulmanyok 18. évf. (2021) 3. szam pp. 6-19.; Balla
Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazé ti és személyazonosité okmanyok biztonsagnoveld hatdsa a hatar-, illetve
kozbiztonsag alakulasara. Dialog Campus Kiad6, Budapest (2019), 190 p.

" Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs (EU) 2017/2226 Rendelet 1. cikk.

8 Loc.cit. 14. cikk (1) bekezdés.

® Loc.cit. 17. cikk (2) bekezdés d) e) g) pontok.

10 Loc.cit. 18. cikk (4) bekezdés.
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személyrdl, egy akta hozhat6 létre, amelyet az EES rendszer tarol. Akirdl mar létezik akta, arra
kozponti rendszerben ra lehet keresni a személyes adatai, biometrikus azonositéi, vizum

informacioi alapjan.

Az EES rendszer tovabbi két nagy informatikai rendszerrel is kommunikal, amely segiti a
hatarrendészeti szervek munkajat. Az emlitett két rendszer a Vizuminformacidos Rendszer
(tovabbiakban: VIS) és Schengeni Informécids Rendszer (tovabbiakban: SISII), amelyek az akta
létrehozasa, valamint a lekérdezés sordn automatikusan informéciot szolgaltatnak az érvényes

vizumrél és az esetleg SIS jelzésekrol.!

Természetesen ez csak egy nagyon leegyszertsitett
Osszefoglalasa az EES rendszer mikodésének, tovabba csak a kdzponti rendszer miikodése kertilt
bemutatasra, a tagallami nemzeti rendszerek, amely Magyarorszag vonatkozasaban a Nemzeti
Hatarforgalom ¢és Regisztracios Rendszer (NHERR vagy masik nevén NovaBorder), tovabbi

funkciokkal is rendelkeznek, amelyek ebben a tanulmanyban nem keriilnek bemutatasra.

3. Azindok
Az EES miikodésének ismerete mellette, mar lathato, hogy a fejlesztésnek nem csak egy 1j
informatikai rendszer 1étrehozasa volt a célja, hanem rendszer kapcsolatok kiépitése és az adatok
egy helyen torténd megjelenitése. Az eldbbiek alapjan egy olyan kozponti szolgaltatast kell
létrehozni, ami egy id8ben, tobb ezer akta 1étrehozésat, lekérdezését, valamint mas rendszerekbdl
torténé kommunikaciot tud kezelni, révid 1d6 alatt. Ennek megvalositasa céljabol egy Osszetett
iitemezésre volt sziikkség, ami tartalmazza a kiilonb6z6 tesztelési idészakokat és az €lesindulas
idépontjat. Ahhoz, hogy megértsiik mi tortént 2024-ben, meg kell ismerniink, hogy mik az éles

indulas elofeltételei és a korabbi halasztasok okait.

Az EES rendelet alapjan a rendszer akkor kezdheti meg éles miikodését, amennyiben az alabbi
feltételek teljesiilnek!?:
- Atagallamok sajat jogszabalyi kdrnyezetiikbe atiiltették az EES rendeletet.

- A tagallamok nemzeti fejlesztéseiket készre jelentik.

11 Fel kell hivnom a figyelmet, hogy az Eurdpai Parlament és aTanacs (EU) 2017/2226 rendelet 8a cikk. alapjan az
EES-t ssze kell kotni az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszerrel (European Traveler Information
and Authorisation System — ETIAS), amely jelenleg fejlesztés alatt all és az EES élesindulasa utan kezdi meg a
miikodését.

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226 rendelete 66. cikk.
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- Az eu-LISA készre jelenti a kozponti rendszer fejlesztését.

- Az eu-LISA sikeresen végrehajtottnak jelenti az EES teszteléseket.

A kozponti EES fejlesztési feladataival az eu-LISA megbizta az olasz Leonardo®® és a francia
ATOS! 4ltal alkotott konzorciumot. Az eredeti {itemezés alapjan az EES rendszer 2021-ben keriilt
volna bevezetésre, azonban akkor a Covid-19 jarvany okén az IT technolédgiai eszkdzok gyartasa
leallt, mikrocsip hiany lIépett fel, amely hatassal volt a konzorcium munkajéra, igy allitasuk szerint

késobb tudtak szallitani a kdozponti rendszert.

A chip hianyabol ad6do helyzet 2022-re normalizalddott, addigra a fejlesztéssel nem haladt az
itemtervnek megfeleléen a konzorcium. Emiatt egy ujabb litemezés kidolgozasara keriilt sor,
amely egy tigynevezett Minimalis Ertékii Termék (Minimal Value Product — tovabbiakban: MVP)
fejlesztés. Az MVP Iényege, hogy a fejlesztd egy kezdetleges verziot bocsajt ki a termékbdl, ami
alapvetd funkciokat képes ellatni és iitemezetten egésziti ki Ujabb és jabb képességekkel. Az
egymas kovetd verzidkat a tagallamok egy tesztkdrnyezetben tudjak kiprobdlni és visszajelezni a
fejlesztonek, hogy az adott funkciok mitkddnek, illetve milyen hibakat tapasztalnak. Az eu-LISA
igy kidolgozta az akkor véglegesnek gondolt iitemtervet az EES bevezetésére. Az iitemterv

megismerésének céljabol bemutatom az egyes tesztelési fazisokat és azok anno tervezett ddtumait.

Az els6 fazis a kapcsolodasi tesztek végrehajtdsa, amelyet két 1épcsoben kell végrehajtania a
tagallamoknak. Az el6zetes kapcsolati teszt (pre- connectivity test— Pre-CT), amelynek 1ényege,
hogy az EES kozponti rendszer és a tagallami nemzeti rendszer 6sszekotésre keriiljon. Ezt koveti
a kapcsolati teszt (Connectivity test — CT), amikor a mar 6sszekotott nemzeti rendszer egy tizenetet
kiild a kozponti rendszerbe, ahonnan visszakap egy értesitést, hogy fogadtak az iizenetet. A pre-
CT és CT tesztekre az integralt litemezés alapjan 2023. aprilisa és 2024. januarja k6zotti idészakban
kertilt sor. Az idészak azért kertilt elnyujtasra, mivel a kapcsolodasi tesztek mellett a tagallamok

parhuzamosan tudtak a nemzeti rendszereiket fejleszteni.

A CT tesztek utdn az ugynevezett végfelhasznaldi folyamatok tesztelésére (Business test) kertilt

sor. Ekkor mar a tagallamok nem egyszerii lizeneteket kiildenek a kdzponti rendszernek, hanem

13 https://www.eulisa.europa.eu/news-and-events/news/today-we-placed-cornerstone-new-information-architecture-
justice-and-home Letoltés ideje: 2025. 02. 28.
14 Loc.cit.
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konkrét teszteseteket, aktakat hoznak Iétre, lekérdezéseket hajtanak végre az erre kialakitott
tesztkdrnyezetben. A tesztelés soran az eu-LISA a kozponti rendszert kiilonb6zo tesztesetekkel
toltotte fel, amelyeket a tagallamoknak a nemzeti rendszeriikon keresztiil kellett lekérdezniiik a
tesztkdrnyezetben. A sikeresen és nem sikeresen végrehajtott tesztekrol a tagallamok visszajeleztek
az ligynokségnek és hibajavitas utan Gjra végre kellett hajtani a lekérdezéseket. A végfelhasznaloi
teszt akkor volt sikeres, amikor a tagallamok minden tesztesetet le tudtak futtatni és valaszt is
kaptak a kozponti rendszertdl. A tesztelési id6szak 2024. februarjatol aprilisig tartott volna,
azonban kozponti hiba miatt a tesztkdrnyezet tobbszor nem volt elérhetd, igy a tesztelési iddszak

meghosszabbitasra keriilt 2024. augusztus végéig.

Az élesindulds eldtt pedig egy éleskornyezetben torténd tesztelésre keriilt sor, amiben a
végfelhasznaloi teszteléshez hasonléan akta létrehozast, lekérdezést, keresést hajtanak végre a
tagallamok. Ennek a célja az volt, hogy az élesinduldst megel6zden felderitésre keriiljenek azok a
hibak, amik akadalyozhattdk volna a rendszer lizembeallasat. Az éles tesztelésre 2024.

oktober 15-16. kozott kerilt sor.

A tesztelési feladatok végrehajtasa mellett a tagallamoknak 2024. szeptember 25-ig a
készenallasrol szold jelentést (Declaration of Readiness — DOR) kellett tennilik az Eurodpai
Bizottsag felé. A jelentés tartalmazza, hogy a tagdllam implementélta a rendeletbdl adodo jogi

feladatokat, tovabba végrehajtottik a nemzeti fejlesztéseiket.™

Leegyszertisitve ez azt jelenti, hogy az EES rendelet 66. cikke szerinti jelentéseket és tesztelési
feladatokat legkésdbb 2024. oktober 16-ig, minden tagallamnak végre kellett volna hajtania. Ennek
ellenére 2024. szeptember 25-ig harom tagallam, Németorszag, Franciaorszag ¢s Hollandia nem
adta le a jelentését, kozdsen azt nyilatkoztidk, hogy az oktdberi €lesteszelés utan fogjak benyujtani

a dokumentumot, mivel tudni szeretnék, hogy a kozponti rendszer megfelelden, hibak nélkiil

15 Az EES-el kapcsolatos hazai fejlesztésekrdl 1asd.: Vedo Attila: ,,We HAVE a Dream”: A Hatarigazgatasi és
Vizumpolitikai Eszk6z (HAVE) programjaban tervezett fejlesztések helyzete és lehetéségei. Magyar Rendészet 24.
évf. (2024) 3. szam pp. 155-170.; Vedd Attila - Téoth Judit: Eurdpai unids forrasok a hatarellendrzés fejlodésének
szolgélatdban. In: Szabd Csaba (szerk.): Kihivasok kapujaban I.: Tanulméanyok a hatarigazgatasi és vizumpolitikai
eszkoz hazai programjanak el6készitéséhez. Beliigyminisztérium, Budapest (2024) pp. 9-32.
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miikodik.'® Az eu-LISA és a Bizottsag ezt tudomasul vette, igy minden tagallam megkezdhette a

felkészulést az oktoberi éles tesztelésre.

Az oktdberi élestesztelésen a Beliigyminisztérium képviseletében, a hazai projektért felelés ORFK-
val k6zosen vettem részt. Sajnos a végrehajtas korantsem ment olyan zokkendmentesen, mint az
tervezve volt. A rendszer az els6 nap elérhetetlen volt, a reggel 8 oratol tervezett indulés helyett az
elso tesztelési feladatra délutan 14.00 orakor keriilt sor, valamint az elOkészitett tesztfeladatok
koziil a vizuminformaciokkal, valamint a biometriai informaciokkal torténd lekérdezéseket nem
lehetett végrehajtani. A tesztelésr6l kiadott Osszefoglald jelentésbdl jol lathatd, hogy milyen
hianyosagokkal kiizd a kozponti rendszer. Ezutan a harom tagallam, arra hivatkozva, hogy a
kdzponti rendszer mitkddése nem megbizhatd, nem adta le a készenléti jelentésiiket, egyértelmiien
jelezve, hogy nem tamogatjak a rendszer élesindulasat. A 2024. oktober 10. Bel- és Igazsagiigyi
Tanacs iilésen a beligyminiszterek megszavaztak az EES rendszer élesindulasanak halasztasat,

tovabba egy kompromisszumos megkozelités lehetdségét a rendszer inditasarol!’,

Fentiekre tekintettel jogosan tehetjiik fel a kérdést, hogy a kozponti rendszer valoban komoly
hibakkal rendelkezett a tesztelési idészakban? A kdzponti EES fejlesztésének statuszardl az EES-
ETIAS Tanacsadéi Csoporton®® beliil szamolt be az eu-LISA. A csoport minden hoénapban
iilésezik, igy havi szinten riportal a fejlesztések allasarol. A 2024. augusztus 22. iilésen az eu-LISA
jelezte, hogy a kdzponti rendszerben tapasztalhatoak olyan hibdk, amelyek megoldasa nélkiil nem
tudjak készre jelenteni a rendszert, de ezek megoldasara legkésobb szeptemberig sor keriil. Ezek a
hibak f6leg a biometrikus lekérdezéseket, illetve a kozponti EES és kozponti VIS kozott
kommunikéciot érintették. Véleményem szerint ezeknek a hibdknak a javitasara nem kertilt teljes

mértékben sor az oktoberi éles tesztelés idOpontjaig, ami ahhoz vezetett, hogy pont a vizum

adatokkal és biometridkkal torténd lekérdezéseket nem lehetett végrehajtani.

16 eu-LISA Igazgaté Tanacsanak budapesti iilése 2024. szeptember 26-27. (https://www.eulisa.europa.eu/news-and-
events/news/eu-lisa-management-board-convenes-its-50th-meeting-budapest) Letoltés ideje: 2025. 02. 28.

172024. oktober 10-11. Bel- és Igazsagiigyi TanAacs iilése.
(https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/jha/2024/10/10-11/) Letoltés ideje: 2025. 02. 28.

18 Az eu-LISA altal a 27 tagallam, eu-LISA és a Bizottsag altal alkotott szakértdi csoportja, amely az EES fejlesztését
koveti nyomon. (https://www.eulisa.europa.eu/about-us/organisation/advisory-groups/ees-etias) Letoltés ideje:
2025. 02. 28.
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Ebbdl kifolyodlag jogos a harom tagallam dvatossaga, miszerint a sajat rendszereik miikodnek, de
ha a kozponti rendszer nem képes megfelelden mitkddni, akkor a hataratkelOhelyeken mar a
nulladik ordban Osszeomlana a teljes hatdrigazgatds, ami egy frankfurti, parizsi vagy egy
amszterdami repiil6tér vonatkozasaban, napi tobb szdzezres forgalommal katasztrofalis hatassal

lett volna, nem is beszélve a szarazfoldi hataratkeldhelyekrol.

4. A megoldas

Szintén jogosan tehetjiik fel a kérdést, hogy erre a helyzetre milyen megoldast lehet talalni? Az
EES rendelet vilagosan kimondja, hogy a rendszert egyszerre kell elinditani, minden
hataratkelohelyen, igy semmilyen konnyitésre nincs lehetdség. A német, francia és holland
kollégék véleménye alapjan a jelenlegi kozponti rendszerrel, egy ilyen méretii élesindulds soran
elkeriilhetetlen a részleges vagy teljes rendszerleallds, ami a koz(ti hataron akar kilométeres
sorokat a légi, vasuti hataratkeldhelyeken tobb Oranyi varakozast vonna maga utan. Javasoltak,
hogy a rendszer fokozatosan keriiljon bevezetésre, ami a gyakorlatban azt jelentené, hogy csak
bizonyos hataratkel6helyeken, extrémebb esetben csak bizonyos hatarsavokon induljon el az EES
hasznalata.

Az Europai Bizottsag hosszas vizsgalat utan azzal a javaslattal allt a tagallamok elé, hogy egy
kiegészitd rendelet létrehozasaval, eltér az EES rendelettd]l és lehetdséget ad a progressziv
bevezetésre. A rendelet tervezetét 2024. december 4-én ismertették a tagallamokkall®. A
progressziv bevezetés egy hat honapos iddszakot 6lelne fel, ami hdrom nagy mérfoldkovet foglalna

magaban.

A 180 nap alatt a tagallamoknak 4 mérfoldkovet kell elérniiik. Az elsé 60 napban legalabb 1
hatéaratkeléhelyen kell megkezdeni az EES miikodtetését és a hatarforgalom 10%2°-4t kell rogziteni
ebben a 60 napban, biometrikus adatok rogzitése nélkiil. A 61. naptol a 90. napig a
hataratkeldhelyek 50%-anak kell csatlakoznia és a kalkulalt éves hataratlépések 50%-at kell
rogziteni az EES rendszerben, mar biometriai adatokkal kiegészitve. A 91. naptdl a 150. napig a

hataratkel6helyek 100%-nak kell csatlakoznia az EES rendszerhez és tovabbra is a teljes

19 Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a hatarregisztraciés rendszer miikodésének fokozatos megkezdése
tekintetében az (EU) 2017/2226 rendelet és az (EU) 2016/399 rendelet egyes rendelkezéseit6l valo ideiglenes
eltérésrol. (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0567) Letoltés ideje:
2025. 02. 28.

20 Az eu-LISA az elmilt 3 év hatarforgalmi adatai alapjan a tagallamok részére egyedileg kalkulalja ki a teljes éves
forgalmat, aminek a 10%-at kell teljesitenie a tagallamoknak az elsé 60 napban.
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hataratlépések szamanak 50%-at kell rogziteni. Végiil a 170. napt6l a hataratlépések 100%-at kell

rogziteni az EES-ben.

Fontos kiemelni, hogy a tagallamok barmely fazisnal — akar a progressziv iddszak kezdetétdl is —
donthetnek ugy, hogy megkezdik az EES teljeskorti alkalmazasat. A derogacidk tekintetében
fontos kiemelni, hogy a Schengeni Hatarellenérzési Kodex szerinti tartozkodasi id6 megfeleld
nyomon kdvetes¢ érdekében a 180 napos atmeneti idészak alatt tovabb folytatddna a kiilsé
hatarokon a személyek uti okmanyanak bélyegzdlenyomattal torténd ellatasa, fliggetlentil attol,
hogy az adott személy EES ellendrzés ald esik-e. Azokon a hataratkel6helyeken, ahol az EES-t
mukodtetik, ott a beléptetések megtagadasat mar a rendszerben kell rogziteni, ideértve a
biometrikus adatok ellenérzését is. A progressziv bevezetés iddszakanak (180 nap) lejaratat

kovetden kezdédne meg az EES teljes funckionalitassal torténd mitkodtetése.:

Fentiekre tekintettel a progressziv bevezetés soran egyfajta élesmiikodés/tesztelés valosulna meg,
ahol a tagallamok elkezdik adattal feltolteni a rendszert ezzel vizsgalva annak terhelés tiirését,
valamint valaszadasi idejét és pontossagat. A német, francia és holland képviseldk jelezték, hogy

csak abban az esetben nyujtjak be készenléti jelentésiiket, ha a progressziv id6szak sikeresen zarul.

A rendelettervezet a soron kovetkezd Bel- és Igazsagiigyi Tandcs iilésén — a publikacid irdsanak
idopontjaban ez a 2025. marcius 06. — szavaznak a beliigyminiszterek annak elfogadasarol,
amennyiben 6k egyetértenek, ugy a kovetkezod 1épés az Eurodpai Parlament €s az Europai Tanaccsal
torténd trilogus targyaldsok megkezdése. Amennyiben a harom intézmény egyetért, abban az
esetben lehet a rendeletet Kihirdetni. Tekintettel arra, hogy egy folyamatban 1évé
targyalassorozatrol van sz9, igy nem lehet pontosan megmondani mikor fog tudni az EES
¢lesiizembe 4llni, a progressziv id0szak megkezdésének, a legjobb forgatokonyv esetén, a 2025
oktober-novembere mondhato, igy fél évvel szamolva az élesindulés 2026 elsd félévében torténhet
meg. Természetesen ezek az id6pontok erdsen fiiggenek a trilogus targyalasoktol, a rendszer

statuszatol, valamint a tagallamok szakrendszereinek statuszatol.

2L Az ellendrzési technoldgidra gyakorolt hatdsai tekintetében bévebben 1asd: Zsakai Lénard - Balla Jozsef - Herczeg
Monika - Vajlok, Laszl6 - Vedd Attila - Pet6 Janos: Az Automatizalt Hatdrellendrzési Rendszer mitkodésének
vizsgalata és értékelése. Beliigyi Szemle 71. évf. (2023) 2. szam pp. 303-315.; Balla Jozsef: A biometrikus adatokat
tartalmaz6 uti és személyazonositd okmanyok biztonsagnoveld hatdsa a hatar-, illetve kozbiztonsag alakulasara.
Dial6g Campus Kiad6 Budapest (2019), 190 p.
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5.

7.aro6szo

Az EES rendszer bevezetése egy mar régota vart konnyités lenne az eurdpai hatarigazgatés

rendszerében. A fejlesztés sikeres lezarasa olyan eszkozt adna a hatarrendészek kezébe, amely egy

helyen jeleniti meg a legfontosabb informécidkat a be- illetve kiléptetni kivant harmadik orszagbeli

allampolgarokrol, tdmogatja a dontéshozatalt és végre megsziinik a kiilénb6zd rendszerekben

torténd keresztlekérdezés és a bélyegzdlenyomatokkal torténd tartozkodasi napok szamitasa.

Tovabba egy fontos 1€pés egy nagyobb fejlesztés, a nagyméretii eurdpai Unids rendszerek kozotti

interoperabilitas kialakitdsaban.

Felhasznalt irodalomjegyzék

Forrasok

1.

Zsakai Lénard - Balla Jozsef - Herczeg Monika - Vajlok, Laszl6 - Vedo Attila - Petd Janos:
Az Automatizalt Hatarellendrzési Rendszer miikodésének vizsgalata és értékelése. Beliigyi
Szemle 71. évf. (2023) 2. szdm pp. 303-315.

Balla Jozsef - Kalméar Adam - Nagy Ivett - Németh Agota: Biometrikus adatok megjelenése
az 11j europai hatarrendészeti adatbazisokban. Hatarrendészeti Tanulmanyok 18. évf. (2021)
3. szam pp. 6-19.

Balla Jozsef: A biometrikus adatokat tartalmazo Uti és személyazonosité okmanyok
biztonsagnoveld hatasa a hatar-, illetve kozbiztonsag alakulasara. Dialog Campus Kiado,
Budapest (2019), 190 p.

Vedo Attila: ,,We HAVE a Dream”: A Hatarigazgatasi €s Vizumpolitikai Eszk6z (HAVE)
programjaban tervezett fejlesztések helyzete és lehetdségei. Magyar Rendészet 24. évf.
(2024) 3. szam pp. 155-170.

Vedoé Attila - Toth Judit: Eurdpai unids forrasok a hatérellendrzés fejlodésének
szolgalataban. In: Szabd Csaba (szerk.): Kihivasok kapujaban I.: Tanulmanyok a
hatarigazgatasi és vizumpolitikai eszkdoz hazai programjanak eldkészitéséhez.
Belligyminisztérium, Budapest (2024) pp. 9-32.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (Eu) 2017/2226 rendelete a tagallamok kiilsd hatarait
atlépd harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére ¢és kilépésére, valamint
beléptetésének megtagadasara vonatkozo adatok rogzitésére szolgald hatarregisztracios

rendszer (EES) 1étrehozasarodl és az EES-hez valo buinitildozési céli hozzaférés feltételeinek
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meghatarozasarol, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szolo egyezmény,
a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet modositasarol.

7. Az Europai Parlament ¢és a Tanacs Rendelete a hatarregisztracios rendszer mitkddésének
fokozatos megkezdése tekintetében az (EU) 2017/2226 rendelet és az (EU) 2016/399

rendelet egyes rendelkezéseitdl valo ideiglenes eltérésrol.

Online forrasok
1. Today we placed the cornerstone of the new Information architecture for the Justice and

Home Affairs domain - eu-LISA honlap. (https://www.eulisa.europa.eu/news-and-

events/news/today-we-placed-cornerstone-new-information-architecture-justice-and-home)
Letoltés ideje: 2025. 02. 28.

2. Eu-LISA Management Board Convenes for its 50th Meeting in Budapest.

(https://www.eulisa.europa.eu/news-and-events/news/eu-lisa-management-board-convenes-its-

50th-meeting-budapest) Letoltés ideje: 2025. 02. 28.
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Sarkoézi Botond:!
A kozel-keleti valsag miatt kialakult jelenlegi migracios helyzet,

illetve annak varhato alakulasa rovid, kozép és hosszutavon?

A kozel-keleti valsaghelyzet fokozatosan noveli a nyomast a térségben €16 civil lakossagra. Bar
jelenleg nincs érzékelhetd hatdsa ennek az EU kiilsé hatdraira,® kiemelt jelentdséget kell szentelni

a régionak egy esetleges eszkalalodas megeldzése, illetve kezelése érdekében.

1. A jelenlegi migracios helyzet Libanon partvidékén

A Frontex folyamatosan monitorozza a libanoni tengerpartokat miitholdas képelemzések
segitségével, amelyeket az Eurdpai Mithold Kozpont (European Satellite Center)* képelemzdi
tovabbitanak tovabbi feldolgozasra. Ezeket az elemz¢s sordn dsszevetik a helyszinrdl és a miiveleti
teriiletekrél érkezé informaciokkal. A folyamatos képelemzés lehet6vé teszi a valtozasok
nyomonkovetését is, ellentétben az esetleges képek lekérésével. A Kozel-Keleten kialakult kritikus
helyzet hatasara az EU kiils6 hatdrai is nyomas alé keriilhetnek, ezért kiemelt szerepet kap a térség
monitorozasa.

A legfrissebb mitholdfelvételeken is novekvo aktivités jeleit lehet felmutatni, amelyek kothetek a
biztonsagi helyzet romlaséhoz, és belsd kényszervandorlok (IDP-K)° megjelenéséhez.

A legfobb valtozasok egyrészt a migransok szdmaban jelentkeznek, masrészt az esetleges tengeri
illegalis migracidhoz sziikséges eszkdzok, csonakok, hajok szaméanak ndvekedésében mutatkoznak
meg. A két legutobb értékelt helyszin koziil Sidon van kozelebb az IDF® Altal ostromolt
teriiletekhez, itt észlelhetd, hogy a Libanon délebbi teriileteirdl evakualtak vélhetéen egy iskola
épiiletében lettek elszallasolva. A masik helyszin, Baabda, Bejrat nemzetkozi repiiloteréhez van
kozel, a varostdl délre. Itt tobb satrat, ) tormelékeket, motorkerékparokat, ) csonakokat

talalhatunk a korabbi felvételekhez képest; az efféle aktivitas mindenképp az eldkészitd munkak

1 A szerz6 a Frontex migracios elemzdje, a tanulmany nem a Frontex hivatalos allasfoglaldsa, hanem a szerz6 6néllo
mive.

2 A tanulmany 2024.10.14-én késziilt.

3 https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/ - Letltve: 2024.10.24.

* https://www.satcen.europa.eu/ - Letdltve: 2024.10.24.

5 Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0 Hanns Seidel Alapitvany,
Budadrs, 2016. 17. old.

® Israel Defense Forces.
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része: az embercsempészek parhuzamosan épitik fel a beszerzési lancokat (csonakok, tizemanyag,
atmeneti szallasok) ¢és az irregularis migransok rekrutaldsat (illegalis utak meghirdetése,
tudatositasa, a migransok kivalogatasa anyagi lehetdségeik alapjan stb.).
A tényleges tengeri illegalis migraciohoz azonban elengedhetetlenek az alabbi feltételek:

- kelld szamu fizetoképes utas;

- kelld utanpoétlas (csonak, lizemanyag) az esetlegesen novekvo igények kielégitéséhez;

- megfeleld id6jarasi feltételek (a tengeri balesetek, tragédidk azonnal megtorhetik az utazasi

kedvet);

- aparti 6rok kijatszasa vagy korrumpalasa.
Jelenleg az els6 feltétel csak részlegesen teljesiil, ugyanis a belsé elvandorlok egy része egyelére
nem szandékozik, vagy (anyagilag, vagy mas okbdl) nem képes fedezni a hataratlépéseket, illetve
a szarazfoldi mozgast preferdlja Sziria felé. A masodik feltétel is jelenleg gyenge labakon all, a
régioban egyeldre nincs jol képzett és jol felszerelt embercsempész csoport, amely képes lenne a
tomeges illegalis migraciot tdmogatni. A harmadik feltétel egyeldre adott, azonban gyorsan
romolhat, mivel a F6ldkozi-tenger ezen partvidékén az éves szezonalitas alapjan a tengeri atkelések
fokozottan veszélyesek novembertdl kezdve. A negyedik feltétel sem adott, figyelembe véve a
libanoni hadsereg jelentését, amely szerint a mult szombaton 99 irregularis migranst tartoztattak
fel Tripoli vizeinél, abban hogy Ciprus felé vegyék az utjukat, illetve figyelembe véve azt a tényt

is, hogy 4prilis 6ta a ciprusi hatosagok is jaréroznek a libanoni vizek kozelében.

2. Azillegilis migracio varhatoé alakulasa rovidtavon
A fent emlitett 4 tényezd arra enged kovetkeztetni, hogy a tengeri illegalis migracio felfejlédésének
egyeldre nem, vagy csak korlatozottan adottak a feltételei. A legkdzelebbi, ezért legkézenfekvdbb
tengeri EU-s uticél Ciprus. Ciprusra Sziriabdl/Libanonbol 2024-ben 2.818 migrans érkezett, az év
elején folyamatosan emelkedd litemben: januarban 453 {6, februarban 698 {6, marciusban 817 6
és aprilisban 850 6. A 14. héttdl fogva azonban a ciprusi hatésdgok megkezdték a libanoni vizek
szisztematikus ellendrzését két jarérhajoval, és ennek hatasara a tengeri migracio elhalt (14. hét:
526 £6, 15. hét: 194 16, 16. hét: 130 16, és a 17. héttol fogva 0 £6),” és azota kizardlag Torokorszag
felol, foként kompokon érkeztek irregularis migransok a szigetorszagba a tengeri utvonalakat

tekintve.

" Ez jol érzékelheté a UNHCR adataiban is. Lasd, https://data.unhcr.org/en/situations/europe-sea-
arrivals/location/24473 - Letoltve: 2024.10.24.
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A kozel-keleti haborus események, vagyis Izrael harcanak kiterjesztése libanoni teriiletekre,
azonban feltételezi, hogy ez a migracios helyzet konnyen megvaltozhat. Altalidban véve
elmondhat6, hogy a héborus dvezetekbdl evakualtak sokkal elszantabbak, ha mar elhataroztak,
hogy elhagyjak a térséget (mivel sokan megprobalnak a haborts dvezet kdzvetlen kornyezetében
maradni azt remélve, hogy a konfliktus belathaté idén beliil elhal és hazatérhetnek). Mésrészt a
nemzetk6zi gondolkodas joval elfogadobb olyan migransok tekintetében, akik nem gazdasagi
okbol vandorolnak, hanem az életiiket fenyegetd veszEly eldl, ami huzo tényezé a migransok
szamara az EU-s 6vezet felé. Mivel Libanon mintegy masfél millid szirt fogadott be az Arab Tavasz
ota, koziliik tekintélyes szamban lehetnek olyanok, akik Libanon destabilizalodasaval nem a
hazatérésben fognak gondolkodni, sem a maradasban, ezért konnyebben donthetnek az EU
iranyaba valo tdvozas mellett. Ehhez Ciprus tekintetében hozza kell tenni azt is, hogy a
szigetorszagban tekintélyes méretii szir populacié ndtte ki magat, mivel az orszdg nem tagja a
schengeni Ovezetnek, ezért a tovabbjutds nehézkes, illetve a ciprusi szocialis tdmogatasok
tisztességes megélhetést tesznek szamukra lehetdvé.

A fenti érvek mellett, amelyek a libanoni térség elhagyasa mellett szélnak, most essék szo a
visszatarto-told tényezokrol® is. Az elézé fejezetben emlitettem négy tényezot, amelyek koziil
harom teljesen, vagy részben nem teszi egyeldre lehetdvé a tengeri illegélis migraciot. Ezeken tal
tovabbi told tényezd, hogy Ciprus felfiiggesztette a szir allampolgarok menekiiltkérelmi
lehetdségét,® és hogy Cipruson az altaldnos kozhangulat meglehetésen fesziilt lett az elmult
években a szirek nagyszamu jelenléte miatt, szamos (erdszakos) tiintetés is kialakult.!® Korabbi
Frontex publikacidkban mar ismertettiik Ciprus evakuacids és befogado programjairdl EU-s és
harmadik orszagbeli allampolgarok esetében.'' Ezek tidmogatjdk az eurdpai allampolgarok
kimenekitését, de nem feltétleniil vonzdak harmadik allampolgarok szamara.

Ciprus mellett korabban kozvetlen illegalis migrans hajok érkeztek Olaszorszagba és
Gordgorszagba is, bar ez utdobbiba vélhetden inkabb csak amiatt, mert hajotorést szenvedtek gorog

vizeken Olaszorszagba tarté Utjuk sordn. Mindazonaltal jelenleg annak a valosziniisége, hogy

8 https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20200624STO81906/exploring-migration-causes-why-people-
migrate - Letoltve: 2024.10.24.

9 https://hirado.hu/kulfold/cikk/2024/04/14/ciprus-felfuggesztette-a-sziriaiak-menedekkerelmeinek-feldolgozasat -
Letoltve: 2024.10.24.

10 https://hu.euronews.com/my-europe/2024/04/25/sziria-ne-minosuljon-haborus-ovezetnek-igy-kezelne-a-
menekultvalsagot-sziria - Letdltve: 2024.10.24.

1 https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-support-in-cyprus-jAjSaN - Letdltve:
2024.10.24.
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Libanonbdl kozvetlentil illegalis migrans hullam induljon meg Olaszorszag/Gorogorszag felé még
kisebb, mint Ciprus felé.

A hiradasok szerint legdlisan (kompokon) tobb szdzan elhagytdk mar Libanont a torokorszagi
Mersin irdnyaba, ez azonban egyrészt jogszert €s kontrollalt migracid, masrészt nem teszi lehetévé
egy migracios hulldm kialakuléasat.

A széarazfoldi elvandorlas a térségbdl az EU-t kdzvetetten érinti csak; itt a legjelentdsebb szerep
Torokorszagnak és Szirianak jut. Bar a torok kapcsolatok Sziriaval és Libanonnal gyengék és nem
jok, Torokorszag Izraellel szemben joval ellenségesebb; masrészt az EU vélhetéen tdmogatni fogja
(anyagilag) Torokorszagot, hogy tartsa tavol a kozel-keleti konfliktus miatt elvandorlokat, annak
ellenére, hogy a 2016-ban megitélt 6 milliard eurd, amelyet a 2016 és 2023 kozotti idOszakra
szantak, kétes koltésekbe torkollt és Torokorszdg nem valaszolt az auditorok kérdéseire a
felhasznalasokrol.

Az arab térségben kialakult korabbi mintazatok, illetve a jelenlegi konfliktusos térségben kialakult
tolotényezOk fényében az EU kiilsé hataraira mért kockdzatok tekintetében kozéptavon (az év

végéig) a migracios helyzet mérsékelt-kozepes mértékii lehet.

3. A migraci6 varhaté alakulasa kozéptavon
Az eldzéekben mar értékeltiik a jelenlegi és a rovidtava migracios helyzetképet, amelyek
alapvetden meghatarozzak a kdzéptavu eldrejelzést is. Az év végéig eldre tekintve alacsony annak
az esélye, hogy a jelenlegi konfliktusok konszolidalodnak. Bar Izrael kozvéleménye megosztott a
habortpartiak ¢és ellenzok kozott, a kormény a Hezbollah vezetdje kiiktatasdnak sikerén
felbuzdulva tovabbi haborus 1épésekre szanta el magat és ujabb frontokat nyitott. Ennek kdzvetlen
hatésa lett a civilek életére is. Ahogy az orosz-ukran habort és az Arab Tavasz esetében is, lathato
volt egy szlikebb réteg, akik megengedhették maguknak, hogy azonnal kiilfoldre tdvozzanak. A
tobbség azonban nem akart, vagy nem tudott egyelére messzire utazni. Tekintve, hogy mintegy
masfél millié befogadott szir él Libanonban, szdmukra kvazi hazatérés, ha a libanoni harcok eldl
menekiilve Sziridba 1épnek 4t, ahol jelenleg alacsonyabb a veszély, mint Libanon egyes teriiletein.
Ez hasonl6an vonatkozik a Libanonba attelepiilt palesztinokra is, akik a szirekkel egytitt (foképp a
damaszkuszi Yarmouk tabor leromboldsa Ota) tobb szézezres létszamban érkeztek Libanonba. Ok
nem mennének se Gazéaba, se Ciszjordaniaba (a békésebb években sem tették), de Sziria egy kozeli

¢és Libanonhoz képest békésebb térséget kinalhat, legalabb dtmenetileg.
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A migransok nagy részének a térségben maradasa azonban lehetdséget ad az embercsempészek
feler6sodésének, egy relative allando illegalis migracios igény fenntartasaval. A harcok
eszkalalodasaval, fennallasdval minden nap, minden héten novekedhet a blinszovetkezetek
képessége, amely felgyorsitja az eseményeket az irregularis migransok hatékonyabb toborzasaval,
az eszk6zok hatékonyabb beszerzésével, illetve kiépiilé korrupcids csatorndkkal a hatdsagok fele,
amely altal jarérozési informaciokhoz juthatnak, sot akar el is térithetik a jaréroket a f6 illegalis
migracios utvonalakrol. Ezek fényében, egy kiépiild halozatnak a legfébb ,.ellensége” mar az
iddjaras marad, illetve ezzel kapcsolatban az, hogy ne torténjenek (vagy ne keriiljenek a hirekbe)?
tragédiak, mert azok akar hoénapokra, évekre is megtorhetik az tizleti modellt.

Mivel a 2024-es évben mar csak egy sziik id6sav marad, amikor alacsony-mérsékelt kockazattal
lehet tengerre szallni, ezért, ha a csempészek képességei gyorsan novekednének, akkor is csak
mérsékelt-kdzepes szintli illegalis migracios hullam gerjesztésére lesznek képesek. Ehhez azonban
fontos, hogy Ciprus (a legkdzelebbi EU-s célorszag) tovabbra is kategorikusan nemet mondjon a
szigetkdzeli tengeri jarérozés megerdsitésére. A sziget kozelében jarérozo tengeri eszkdzok erds
huzéerét képeznének a migransok szamara, mint azt a Foldkozi-tenger mas régioiban is lathattuk. '3
Ami a szarazfoldi elvandorlast illeti, hasonléan a rovidtava értékelésemben leirtakhoz, a
kozéptavon is Torokorszag és részben Sziria fellépése lesz a kulcstényezd abban, hogy egy
esetleges migracios hullam mennyire tud elérni az EU orszagai felé. Egyelore politikai szinten
legalabbis Torokorszag egyiittmiikodésrdl tesz tantsagot, és vélhetden az EU tovabbi (anyagi)
0sztonzéssel fog ¢lni, hogy joval olcsdbban €s hatékonyabban tartsa tavol az illegalis migraciot és
az azzal egylitt jard hataron atnyulod blinozést, mint ha a kiils6 hatarokon kellene kezelni ezen

kockéazatokat.

4. A migracio varhato alakulasa hosszutavon
Az eldz6 fejezetekben taglaltuk a rovid (kéthetes) €s kozéptavu (az év végeig) tartd idoszakok alatt
bekovetkezd migraciés nyomads kialakuldsdnak esélyeit. Hosszabb tdvon (a jovd évben) az
elérejelzés megbizhatdsdga alacsonyabb, mert kevésbé belathatd tényezdk alakitjak.
A 2025-6s évben a kozel-keleti migracio legmeghatarozobb tényezdje az lesz, hogy Izrael mikor
szlinteti be a harcokat, ¢s hogy milyen sériilékeny békék kottetnek meg. Amennyiben a harcok

eszkalalodnak, ugy a belsd kényszervandorlok szama is tovabb fog ndni, és az orszdgot elhagyok

12 https://telex.hu/kulfold/2024/10/18/la-manche-csatorna-elsullyedt-hajo-65-migrans-csecsemo-halal - Letdltve:
2024.10.24.
13 Ritecz Gydrgy: A migracio trendjei és ami mogotte van. In: Régio 24. évf. (2016) 2. sz. 109-139. old.
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is (bar mérsékeltebb 1étszamban) egyre tobben lesznek. Ahogy az Arab Tavasz példaja is tiikrozi,
a civil lakossag jelentds része bizakoddan gondolkodik a hdboru kimenetelét illetden, ezért az
otthona kozelében, szomszédsagadban marad (sokakndl ez az anyagi lehet6ségek hidnyabol is
fakad). Csak egy szlikebb rétegnek vannak ismerdsei, rokonai kiilfoldon, akik utazasi célt
szolgaltatnanak, esetleg anyagilag is tAmogatnak a kiutazast.

Ha azonban a haboru elhuzodik, akkor a kornyékbeli orszagokba menekiilok megtakaritasai olyan
mértékben elfogynak, hogy ezéltal valaszat elé kényszeriilnek, miszerint vagy helyben élik fel a
maradékot (bizva a harcok beszilintetésében, miel6tt a tartalékok elfogynanak), vagy a tartalékaikat
embercsempészek megfizetésére aldozzak, és megprobalnak példaul az EU valamelyik orszagaba
eljutni.

A hébort, mint kivaltd ok mellett egy majdnem ilyen fontos tényez6 lesz Torokorszag és Sziria
hozzaallasa a szarazfoldi utak tekintetében, valamint Libanon (a libanoni hatésagok) hozzaallasa
¢s lehetdségei, hogy erdket koncentrdljon az allamhatiraira az emigracié feltartdztatdsara. Ez
utobbi mellett a ciprusi hatosdgok segitsége, de akar mdas orszagoktol kapott segitségek is
meghatarozoak lehetnek (miveleti értesiilések szerint a ciprusi jarérok mellett marokkoi, tunéziai
stb. hat6sagok is segitik a libanoni er6k munkajat).

A legkedvezdbb forgatokonyv szerint a habort abbamarad 2025. év elsd negyedében vagy eldtte,
igy a téli id6jaras €s a kdzepes idotav miatt nem lesz varhato egy jelentds emigracio kialakulasa a
tengeri utvonalakon. A Libanonhoz kdzeli orszdgokba menekiiltek megkezdhetik a visszatérést, és
a libanoni hat6sagok is jobban tudjak a hatardrizetre koncentralni az erdiket €s figyelmiiket. Ennek
a forgatokonyvnek azonban jelenleg alacsony-kozepes az esélye.*

A mérsékelt forgatokdnyv szerint a habort folytatodik a masodik negyedévben és utdna is, az
iddjaras javul és az embercsempész halézatok megerdsddnek, de a libanoni hatésadgok és a
kulcsfontossagu harmadik orszagok jelentds gatat képeznek az EU felé tarto illegalis migracionak.
Vérhatoan Ciprus lesz leginkdbb érintett az EU-s orszagok koziil, de nemzetkozi segitséggel képes
lesz kezelni a migracié hatasait; Gorogorszag és Olaszorszdg csak minimalisan lesz érintve. A
szarazfoldi hatarokon észrevehetéen megnd a szirek, palesztinok és némileg a libanoni migransok
szama is, de nem alakul ki magas szintli vagy kritikus migracios helyzet. Ennek a forgatokonyvnek

jelenleg kozepes-magas a valdszintisége.

14 frielmezés lasd CIRAM. https://prd.frontex.europa.eu/document/common-integrated-risk-analysis-model-2-1/ -
Letoltve: 2024.10.24.
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A legrosszabb forgatokonyv akkor alakulhat ki, ha a haborti fennmarad és kiterjed, illetve a
kulcsfontossagu harmadik orszagok nem mutatnak kelld egyiittmiikodést, elszantsagot a migracios
hullam feltartoztatdsdban. Ebben az esetben egy kiterjedtebb migracios tomeg is képes lehet elérni
az EU kiilsd hatarait. Ciprus lehet elsdsorban kitéve e hullamnak, de késébb Gordgorszag,
Bulgéaria, majd a Nyugat-Balkan orszagai és némileg Olaszorszag is érintett lehet. Tekintettel a
tekintélyes méretii szir populaciéra tobb nyugat-eurdpai orszagban, ezek a célallomasok is komoly
terheléssel néznének szembe akkor is, ha a schengeni belsé hatdrokat reaktivaljak. Ennek a

forgatokonyvnek jelenleg alacsony-mérsékelt a valdszintisége.

5.  Megallapitasok
Hosszi tdvon fontos a migraciokezelésben a megel6zés. Magyarorszdg, mint az EU soros
elnoksége, kiemelheti a helyzet komolysagat és fontossagat a tanacsi munkacsoport-iiléseken és a
Bizottsag prioritasaiban. Torokorszaggal és Libanonnal targyalni kell anyagi és nem-anyagi
segitségnyujtasokrol, de ekdzben biztositékokat kell kapnia az EU-nak, hogy ezek az orszagok
mindent elkovetnek a migracid, ezen beliil elsésorban az illegalis migracid visszaszoritisa

érdekében.
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VEDO Attila — SZABO Tamas:

Lezarult a Belso Biztonsagi Alap 2014-2020. pénziigyi idoszaka

1.  Bevezetés

Az elmult évtizedekben a hatarérok, hatdrrendészek mindennapi életének része volt a nagy
1éptékii technoldgiai fejlédés, amely jelentds anyagi erdforrasokat igényelt nemzeti €s unids
szinten egyarant. A 2000-es évek elejétdl ugy a hatardérizeti modszerek, mind a hatarforgalom-
ellendrzési technologidk generaciovaltason estek at,' amelyek mozgatorugdja mindig valamilyen
unios sztenderd elérése, kovetelményeinek valdo magasabb szintii megfelelés, illetve az ezzel
kapcsolatos hiatusok korrigalasa volt. Magyarorszag EU-csatlakozasatol a schengeni térség teljes
jogu tagjava valason keresztiil az idészakos schengeni értékeld ellendrzésekig vagy éppen a kiilsé
hatarainkon kialakult rendkiviili helyzetekig minden idészaknak megvolt a maga kihivésa, amely
Ujra és Ujra eldtérbe helyezte a hatarrendészet technikai eszkdzeinek fejlesztését, személyzetének
képzését, vagy mddszertandnak megujitasat. Ahogy Magyarorszag egyre inkabb integralodott az
eurdpai kozosségbe, mind tobb lehetdsége volt részesiilni a kiilsd hatarokkal nem rendelkez6
tagallamok szolidaritasanak megtestesiiléseként létrehozott pénziigyi eszkdzokbol.

Az elsé ilyen, kordbban nem latott mértékii fejlesztéseket lehetévé tevé program a PHARE? volt.
Az elécsatlakozasi programot az Eurdpai K6zosség 1989-ben inditotta utjara az Eurdpai Unidba
belépni kivano orszagok szamara azzal a céllal, hogy a tdmogatasban részesiild orszagokban
segitse a teljes jogu EU-tagsag elnyerésé¢hez sziikséges feltételek kialakitasat. 2000-tdl
kezdédden a PHARE-programok foként a gazdasagi és szocialis kohézidra dsszpontositottak.®
Ennek alapjan az 1990-2003-as id6szakban az Eurdpai Uni6 dsszesen mintegy 369,256 milliard
forint tAmogatast kiilonitett el Magyarorszag szamara, amelybdl mintegy 13 milliard forint jutott
hatarrendészeti fejlesztésekre.* Az EU-csatlakozast kdvetden a Magyarorszag szamara elérhetd
unios forrasok jelentésen (kb. 3,5-szeresiikre) néttek.’> A Schengen Alap dsszesen tobb mint 43
milliard forint pénziigyi tdmogatassal jarult hozzd Magyarorszadg teljes jogli schengeni

tagsagahoz 2004. majus 1. és 2006. december 31. kozatt.

1 Kul Laszlo (2020). A magyar hatardrizet technikai generaciovaltasai és lehetséges fejlesztési iranyok. Doktori
(PhD) értekezés. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem.

2 Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique.

3 MasikA Edit — HARMATI Gergely (Szerk.): Egységes belbiztonsagi és jogi térség Eurdpaban. Miniszterelnoki
Hivatal Integracids Stratégiai Munkacsoport, Budapest, 1999.

4 Hatékony volt a PHARE program - 2008.03.11. https://www.ich.hu/phare.html

5 RITECZ Gyodrgy: Attekintés a Hatarérség projektjeivel, illetve a Schengen Alappal kapcsolatos feladatok
végrehajtasarol. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2. évf (2005) 1. szam pp. 110-117.
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Magyarorszag teljes jogi schengeni csatlakozasat kovetéen a Kiils6 Hatarok Alap (KHA)
felhasznalasanak korszaka kovetkezett, amelyet még 2007-ben a hatardrség kezdett meg.® A
KHA forréasainak tervszerli, koordinalt felhasznaldsa érdekében Magyarorszag a 2007—2013-as
id0szakra az uni6s programmal Osszhangban tobbéves programot dolgozott ki, illetve
korményhatérozattal 1étrehozta a KHA magyar nemzeti programot, valamint kialakitotta a KHA
hazai intézményrendszerét.” A KHA végsé kedvezményezettiei Magyarorszagon a renddrség
(mint a hatarérség jogutodja), a Vam- és Pénziigyorség, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Kiiliigyminisztérium és a Kozigazgatasi és
Elektronikus Ko6zszolgaltatasok Kozponti Hivatala voltak. A KHA futamideje alatt
Magyarorszagon 0Osszesen 20,37 milliard forintos Osszeg keriilt palyaztatasra, amelybdl a
renddrség 13,4 milliard forintos tamogatast tudott felhasznalni. A KHA keretében végrehajtott
fejlesztések technikai szempontbdl jelentds elérelépést, Kul Laszlo szerint valodi
generaciovaltast jelentettek a hatarérizetben.®

A KHA hétéves pénziigyi iddszakanak lezaruldsat kovetéen — a 2010-ben elfogadott belsd
biztonsagi stratégia végrehajtasanak elomozditasa és a stratégia gyakorlati megvaldsuldsa
érdekében — a tagallamok szamadra Gjabb tamogatasi forras keriilt 1étrehozasra. A 2014-2020
kozotti programozési iddszakban elérhetd Belsd Biztonsagi Alap (BBA) célja a KHA altal
megkezdett kapacitdsépitési és fejlesztési folyamatok tovabbvitele, emellett kiilonds figyelmet
forditott a foldrajzi elhelyezkedésiikb6él adodd migracidés aramlasokbol eredden aranytalan

terhekkel szembesiilé tagallamokra.®

® Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2007/574/EK hatdrozata (2007. méajus 23.) a ,,Szolidaritds és a migracios
aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2007—2013-as idészakra a Kiils6 Hatarok Alap létrehozasardl.
" RITECZ Gyodrgy: Migracids kockazatokra a Kiilsé Hatarok Alap timogatasaval adott ,,valaszok™ hatékonysaga. In:
GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (Szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények, Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag, Pécs, 2014. pp. 269-280.

8 Kui Lasz16 6sszegzése szerint az eurdpai unids tamogatasi forrasok rovid idészak alatt a hatarérizet torténete soran
korabban soha nem latott mértékii technikai fejlesztéseket tettek lehetdvé. A palyazati forrasokkal 6sszefiiggésben a
hatarrendészetben teljesen 0], napjainkban is jelen 1évé elemként jelent meg a projekttevékenység, mint a technikai
fejlesztések sziikségszerl egyiitthatoja. A kelléen megalapozott, szakmailag is indokolt projektjavaslatok benyujtasa
érdekében a hatarérség, majd a renddrség hatarrendészeti szolgalati aga, illetve a szakminisztérium tobbéves
fejlesztési stratégiakat dolgozott ki, amelyek biztositottak tobbek kozott, hogy az egyes projektek a korabbi
fejlesztésekre épiiljenek és kiegészitsék azokat. A technikai fejlesztésekkel kapcsolatban megjelent a
rendszerszemléletli gondolkodas, a PHARE beszerzéseket kovetden mar torekedtek arra, hogy egyes kiilonallo
eszkoznemek helyett egy komplex hatardrizeti rendszer részegységei keriiljenek beszerzésre. Lasd: Kul Laszlo
(2020). A magyar hatardrizet technikai generaciovaltasai és lehetséges fejlesztési iranyok. Doktori (PhD) értekezés.
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem.

® Az Eurédpai Parlament és a Tandcs 515/2014/EU rendelete (2014. 4prilis 16.) a Bels6 Biztonsagi Alap részét képezd,
a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tAmogatasara szolgald eszkoz létrehozasarol és az 574/2007/EK hatérozat
hatalyon kiviil helyezésérol.
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1. szdmu abra: A hatarrendészeti fejlesztésekre fordithatd forrasok alakulasa (Mrd
Ft), amely mar tartalmazza a 2021-2027 programozasi id0szak értékelt idoszakban

allokalt forrasait is'®

Bar a BBA a szektoralis rendelet szerint a 2014. januar 1. és 2020. december 3 1. kozotti idészakra
keriilt Iétrehozasra,!! a projektek megvalositasa 2024. jinius 30-ig, mig a program lezarasa és az
Eurodpai Bizottsag felé torténd elszamolas 2024. december 31-ig tartott.

Ahogy a fenti grafikon is utal r& a BBA lezarasat kovetéen a 2021-2027. programozasi
idészakban szintén rendelkezésre allnak unios forrdsok a kiilsé hatarok ellendrzésének
fejlesztésére. A Beliigyi Alapokra vonatkozo szektoralis rendeleteket — amelyek tobbek kozott a
tdmogathat6 intézkedések korét rogzitik — 2021. jalius 15-én fogadtak el, koztiik a hatarigazgatas
¢és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgal6 eszkdznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap
részeként torténd létrehozasarol sz616 rendeletet.'? Az unids folyamatokkal parhuzamosan 2019-
t6l a Beliigyminisztérium — mint a 2014-2020 ko6zotti idoszakban a Beliigyi Alapok Felelds
Hatésdga (FH), valamint a 2021-2027 kozotti iddszakban irdnyitd hatdosdga — a forrasok
felhasznalasat az Europai Bizottsag altal elvart tartalmi elemeket is magaba foglald
Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszk6z (HAVE) programban tervezte. A programiddszak

intézményi kereteit kormanyhatérozat rogziti.*3

0 Forras: VEDO Attila: ,,We HAVE a Dream”: A Hatdrigazgatési és Vizumpolitikai Eszkéz (HAVE) programjaban
tervezett fejlesztések helyzete €s lehetdségei. Magyar Rendészet 24. évf. (2024) 3. szam pp. 155-170.

11 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 515/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6 Biztonsagi Alap részét
képezo, a kiilso hatarok és a vizumiigy pénziigyi timogatasara szolgalo eszkoz létrehozasarol és az 574/2007/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl, 1. cikk (1) bekezdés.

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. julius 7.) a hatarigazgatés és a vizumpolitika
pénziigyi timogatasara szolgald eszkdznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként torténd 1étrehozasarol.

13 1218/2020. (V. 14.) Korm. hatarozat az Eurdpai Unio altal a 2021-2027 koz6tti eurdpai unids programozasi
idészakban létrehozasra keriild Belsé Biztonsagi Alap, a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap, valamint az
Integralt Hatarigazgatasi Alap—Hatarigazgatas és Vizumeszkoz fejlesztési iranyairdl €s az intézményrendszer
kialakitasarol.



Tekintettel arra, hogy jelen tanulmany kizarolag a 2014-2020. programozasi idészak BBA

programjara koncentral a HAVE program bemutataséara a tovabbiakban nem keriil sor.'*

2. A BBA program felépitése és célkitiizései

A BBA a 2014-2020-as koltségvetési ciklusban létrehozott komplex, atfogd instrumentum,
amely a szolidaritas elve — egyben az eurdpai integralt hatarigatas egyik, azonos megnevezésu
dimenzidja — alapjan Ujraelosztasra keriild unids forrasok tagallamokhoz torténd eljuttatasat
szolgalja. A BBA a Lisszaboni Szerz6désbdl fakaddan, illetve az Eurdpai Union kiviili schengeni
tagallamok specialis helyzetére tekintettel két pénziigyi eszkdzbdol all:

- a Bels6 Biztonsagi Alap részét képezo, a rendorségi egyiittmiikodés, a blinmegeldzés és a
stulyos, szervezett, hataron atnyul6 biindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi
tamogatasara szolgalo eszkdz,® valamint,

- a BelsO Biztonsagi Alap részét képezd, a kiilsd hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara
szolgalé eszkoz.*®

E két pénziigyi eszkoz forrasainak tervezett felhasznalasat Magyarorszag egységes nemzeti
programban!’ jelenitette meg.

A kiils6 hatarok és vizumiigy pénziigyi tAmogatésara szolgald eszkodz forrasainak felhasznalasat

18 sszhangban Magyarorszag egyrészt a kozos

a vonatkozd szakpolitikai stratégiava
vizumpolitika tamogatasa keretében tervezte felhaszndlni a jogszerli utazas eldsegitése és az
illegalis bevandorlas kezelése érdekében. A BBA magyar nemzeti programja masrészt az
integralt hatarigazgatas tdmogatéasat, a kiilsé hatarok egységes és magas szintll ellendrzését és
védelmét — beleértve az illegalis bevandorlas kezelését is —, valamint a hataratlépések a schengeni
vivmanyokkal 6sszhangban torténd biztositasat jelolte meg célkitlizéseként.

A renddri egylittmiikodés, blinmegeldzés és valsagkezelés pénziigyi tdmogatasara szolgalo

eszkdz egyik célkitlizése a blinmegeldzés ¢és biliniildozés teriileten tervezett fejlesztések

14 Részletesen lasd: VEDO Attila - TOTH Judit: Eurépai unids forrasok a hatarellendrzés fejlédésének szolgalatiban.
In: Szabo Csaba (szerk.): Kihivasok kapujaban I.: Tanulmanyok a hatarigazgatasi és vizumpolitikai eszkoz hazai
programjanak elokészitéséhez. Beliigyminisztérium, Budapest, 2024. 9-32.0.

15 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6 Biztonsagi Alap részét
képez0, a renddrségi egyiittmiikddés, a blinmegeldzés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénziigyi tadmogatasara szolgald eszkdz létrehozasardl és a 2007/125/IB tanacsi hatdrozat hatalyon kiviil
helyezésérol.

16 515/2014/EU rendelete.

17 A BBA végrehajtasa érdekében elkésziilt az Eurdpai Bizottsag C (2015) 5352 szamu hatarozataval jovahagyott
nemzeti program, a nemzeti stratégia, illetve az els6 haroméves id0szakra BM utasitassal kiilon munkaprogram
kertilt kiadasra.

18 A Kormany 1691/2013. (X.2.) Korm. hatarozataval elfogadta az Europai Uni6 altal a 2014-2020 kozotti unios
programozasi id6északban létrehozasra keriilé Bels6 Biztonsagi Alaphoz kapcsoloédo hétéves szakpolitikai stratégiat.



tamogatasa volt. A forras tamogatasaval a sulyos, szervezett, hataron atnyuld blincselekmények
elleni fellépés megerdsitése, ezen beliil a biinmegeldzési, felderitési, adatelemzési €s bizonyiték
gyljtési képességek tovabbfejlesztése, nemzetkdzi kozos miiveletek finanszirozasa, IT haldzatok
fejlesztése, kiilfoldi szakmai forumok latogatasa és Osszekotd tisztek kihelyezése kertilt
tervezésre. A terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén a felderitési, mivelettamogatasi ¢€s
informaciovédelmi kapacitasok bovitése ¢€és a nemzeti kockéazatelemzési képesség
tovabbfejlesztése volt az elérendd cél. Kiemelten megjelent tovabbd a rendészeti képzés
fejlesztése, valamint az aktiv allomdny tovabbképzése. Ezen feliil az emberkereskedelem
aldozatainak hatékonyabb védelme egy egységes aldozatirdnyitasi platform létrehozasaval,
kampanyok inditasaval és a régios szintii egyiittmiikodés fejlesztésével keriilt a nemzeti
programba.

Az eszkdz masik célkitlizését alkoto valsagkezelés €s -megel6zés teriileten a forras timogatasaval
a kritikus infrastrukturdk kibervédelmének tovabbfejlesztése, valamint a 1étfontossagu
rendszereket és 1étesitményeket érintd rendkiviili események kezelése, szakmai halozat épitése,
kutatasi programok inditéasa, illetve egy regionalis kiképzd kdzpont 1étrehozésa volt tervezve.

A BBA rendelet a hétéves pénziigyi iddszakra sszesen 1,55 millidrd eurd (akkori arfolyamon
kb. 460 milliard forint) 0sszeget iranyzott eld a tagallamok szdmara, amelybdl Magyarorszag
részesedése a hazai tarsfinanszirozassal egyiitt 15,5 milliard forint volt.

A BBA tamogathat6 fellépései a KHA fellépéseihez hasonloak, illetve a KHA-hoz hasonldan a
BBA sem ad lehetdséget az ideiglenes kiilsd hatarszakaszokon infrastruktura létrehozasaval,
fejlesztésével jard beruhazasokra.

Bar a BBA nemzeti programjanak elfogadasakor még nem allt rendelkezésre az integralt
hatarigazgatas teljes vertikumat atfogo stratégiai dokumentum, az IBM startégiaban megjelenitett
célok €s a program finanszirozasi prioritasai kozott megfeleld 6sszhangot sikeriilt teremteni. A
2019-2021. évekre vonatkozdé Nemzeti Integralt Hatdrigazgatdsi Stratégia végrehajtasanak
iddszakara 63 db projekt tdmogatasi kérelmének elfogadasa és 28,7 milliard forint timogatas
odaitélése esett.!® A tamogatott projektek valamennyi, a BBA tematikus timogatasi szabalyaihoz

illeszkedd stratégiai cél megvaldsitasdhoz hozzajarultak.

¥ Vedo Attila: ,,We HAVE a Dream”: A Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkoz (HAVE) programjaban tervezett
fejlesztések helyzete és lehetdségei. Magyar Rendészet 24. évf. (2024) 3. szam pp. 155-170.



A szakteriilet hosszu tava kormanyzati célkitlizéseit a kormany altal elfogadott szakpolitikai
stratégia®® rogziti. Az 0j pénziigyi alapokban rejlé lehetdségek maximalis kihasznalasara — az
Europai Bizottsag elvarasaival 0sszhangban — a fenti célok elérése érdekében, a szakpolitikai
stratégia alapjan keriiltek meghatdrozasra az eurdpai unios forrds terhére elérendd célok,

megvalositandd tevékenységek, amelyek végso soron a nemzeti programban jelennek meg.

11904 593 914

25726 622 796

Klls6 hatarok és vizum = Rendéri emii. és vdlsagkezelés

2. szamu abra: A forrasok megoszlasa a Nemzeti Programban a pénziigyi eszkozok kozott (Ft)?

A nemzeti program felépitése a fenticket koveti. A pénziigyi eszkozok legfobb céljait az
ugynevezett egyedi célkitlizések (specific objective — SO), mig az ezek megvalositasara tervezett
intézkedéseket a nemzeti célkitiizések (national objective — NO) tartalmazzak.
A nemzeti program felépitése az alabbiak szerint keriilt rogzitésre:
— Egyedi célkitlizés (SO 1): A ko6zos vizumpolitika tdmogatasa
o Nemzeti célkitlizés (NO 1): Nemzeti képességek — vizum
o NO 2: Unids vivmanyok — vizum

o NO 3: Konzuli egyiittmiikodés

— SO 2: Hatarok
o NO 1: EUROSUR

20 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott ,,Migracids Stratégia és az azon alapul6, az Eurdpai Unid
altal a 2014-2020. ciklusban létrehozasra keriil6 Menekiiltiigyi €s Migracios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiai
tervdokumentum”.

21 Forrds: http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/Programme 2014HU65ISNPO01 4 1 en.pdf



http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/Programme_2014HU65ISNP001_4_1_en.pdf

o NO 2: Informéciocsere

o NO 3: Kdz6s unios eléirasok

o NO 4: Uniés vivmanyok — hatarok

o NO 5: Jovabeli kihivasok

o NO 6: Nemzeti képességek — hatarok

— SO 3: Miikddési tamogatas®?

o NO 2: % Miikodési tamogatas — hatérok

SO 5:2* Biiniildozés és Blinmegelézés
o NO 1: Bliinmegel6zés és biliniildozés
o NO 2: Informéciocsere
o NO 3: Képzés
o NO 4: Aldozatvédelem
o NO 5: Kockazat- és fenyegetettség-értékelés

— SO 6: Valsagkezelés
o NO 1: Valsagmegelozés és valsagkezelés
o NO 2: Informéciocsere

o NO 3:% Képzés

A tovabbiakban az egyes intézkedések keretében tervezett és megvaldsitott tevékenységek rovid
attekintése kovetkezik, amely a tanulmany jellegébdl és terjedelmébdl adoddan természetesen

nem teljeskort.

22 515/2014/EU rendelet 10. cikk “Az eszkdéznek hozza kell jarulnia a hatérellenérzésekhez és a vizumpolitikahoz
kapcsolodo mitkodési koltségek tamogatasahoz. Egy tagallam az eszk6z alapjan nemzeti programjara juttatott 6sszeg
40 %-at arra hasznalhatja fel, hogy miikddési tamogatast nyujtson az Unid szamara végzett kdzszolgaltatast alkoto
feladatok és szolgaltatasok elvégzéséért felelds hatosagok szamara.”

2 Az SO 3 NO 1 intézkedése a kozos vizumpolitika tdmogatasa teriiletén teszi lehetdvé miikodési tdmogatéas
felhasznalasat, amellyel Magyarorszag nem kivant élni, igy a Nemzeti Programban nem kertilt tervezésre NO 1
intézkedés.

24 Az SO 4 egyedi célkitiizés a kiilonleges atutazasi rendszerek miikodtetésére Litvania szamara ny(jt timogatast az
atutazas céljabol kiallitott vizumok utan be nem szedett dijak, valamint a 693/2003/EK rendelet, illetve a
694/2003/EK rendelet szerinti egyszerusitett dtutazasi okméany (FTD) és egyszeriisitett vasuti atutazasi okmany
(FRTD) végrehajtasa soran felmeriil6 tobbletkoltségek finanszirozasahoz. — 515/2014/EU rendelet 11. cikk.

25 NO 4: Aldozatok tamogatasa NO 5: Infrastruktara NO 6: Korai figyelmeztetés és valsag NO 7: Fenyegetettség-
¢és kockazatértékelés nem terveztek tevékenységet.



3. A nemzeti program végrehajtasa

SO 1: A kézos vizumpolitika tamogatasa®®
A program végrehajtasa soran jelentds valtozasok kovetkeztek be a vizum szakteriileten a
kiindul6 allapothoz képest. A vizumkérelemszam 30 %-kal csokkent 2014-hez képest (2014:
310 193, 2023: 221 724). Ugyanakkor tobb ezer vizumokkal kapcsolatos visszaélés felfedésére
kertilt sor a program végrehajtasa soran, amelyek koziil 284 db utazasi okmany hamisitésa volt.
A vizumkérelmek szdmanak csokkenéséhez nagyban hozzdjarultak a vizumliberalizacids
torekvések, az egységes vizum okmanyformatumanak megvaltozasa pedig a vizumhamisitasrol
a csalard modon torténd megszerzés felé terelte a visszaélést elkovetoket. A valtozéd
koriilmények Osszességében arra mutattak, hogy a kevesebb szamu vizumkérelmezd
kockazatelemzés alapt sziirése és alaposabb ellendrzése elengedhetetlen, amelyre a program
megfelelden reagalt. Magyarorszag 97 helyszinen folytat vizumiigyintézést, amely soran 83
tagallamot képvisel a vizumkérelmek atvétele sordn. A programban tervezett infrastrukturalis
fejlesztések nemzeti forrasbol valosultak meg, vagy a programiddszak végére mar nem birtak
relevancidaval. A személyzet képzése sikeres volt, a COVID-19 vilagjarvany és regionalis
kihivasok ellenére is 78 %-ban teljesiilt a vonatkoz6 indikator (C2.1). A harmadik orszagokkal
folytatott egyliittmiikodés — kiillondsen a szakdiplomatdk tevékenységének koszonhetden —
jelentésen fejlodott, kozos képzések, tapasztalatcserék, workshop-ok valosultak meg a

projektekben a fogado allam hatosdgainak vagy mas tagallamok szakértdinek részvételével.

NO 1: Nemzeti képességek — vizum

A nemzeti célkitlizés keretében meghatirozott négy pénziigyi célkitiizés, Un. finanszirozasi
prioritas (FP) keriilt meghatarozéasra a programcélok elérésére. A vizumkiadéssal foglalkozo
kiilképviseletek tervezett atépitésére és biztonsdguk fokozasara koncentrald 1. szamt FP nem
BBA forras terhére keriil megvalositasra, igy ez a cél a nemzeti program keretein kiviil keriilt
elérésre. A vizumkérelmek szamanak csokkenése sziikségessé tette annak atértékelését, hogy
milyen mértékli beavatkozasok sziikségesek az egyes dallomdashelyeken, mivel a
vizumkérelmezok személyes megjelenésével jard ligyintézés fokozatosan hattérbe szorul.

A 2. szamu FP keretében az N.VIS folyamatos miikodéséhez sziikséges fejlesztések valdsultak

meg a nagyméretii unios IT rendszerek fejlesztési iranyaihoz igazodo tartalommal.

%6 Az SO szintli §sszefoglalok mindig magukba foglaljak az alattuk olvashat6, NO szintli §sszefoglalokat is.



A 3. FP a vizumeljarasrol sz616 informacidk atadasat célozta, amelynek teljesitésére nem alakult
kiilon projekt. A tajékoztatast szolgald elemek mas projektekbe épiilve, illetve nemzeti
forrasbol valosultak meg. Az on -line tartalmak fejlodésével egyre szélesebb korben ¢és
koltséghatékonyabban érhetdk el a kérelmezok.

A 4. szamu FP keretében konzulok rovid ideji kikiildése valosult meg azokra a konzulatusokra,
ahol Magyarorszag mas tagallamokat is képvisel az egységes vizum kiaddsa soran, vagy a

Vizumkédex?’

szerinti egyéb egylittmiikodési format valosit meg. Ez a nemzeti célkitlizés
legsikeresebb tamogatasi teriilete. A nemzeti programban az indikator altal célul tizott 8 db
harmadik orszagban Iétesiild specialis allashely helyett — az NO3 szakdiplomatait is beleértve
— 35 tisztviselO ideiglenes kihelyezésére keriilt sor (C3 indikator). A megvalositott projektek

megmutattak a vizumkérelmezési tendenciak valtozasaira torténd reagalas fontossagat.

NO 2: Uniés vivmanyok — vizum
A nemzeti célkitiizés keretében meghatarozott 4 FP a nemzeti program végrehajtasa soran
teljesiilt. Az 1. szamu FP-ben rogzitett helyi és regionalis, valamint okmanybiztonsagi képzések
—a COVID-19 vilagjarvany nehézségek ellenére — 22 alkalommal zajlottak 3 projektben.
A 2. szamu FP keretében a konzuli tisztviselok képzési programjanak rendszeres
feliilvizsgalatara keriilt sor, amely elsddlegesen a kiilképviseletek mindségbiztositasi céla
atvilagitasan alapult. Az itt szerzett tapasztalatok beépiiltek a képzési programba €s hasznos
tapasztalatokkal szolgaltak a kiilképviseleti vizumkiadas helyzetérél. Az egységes
vizumeljarasok hatékonysaganak novelését, valamint az egyes kiilképviseletek atvilagitasat és
a legjobb gyakorlatok atadasat célz6 mindségbiztositasi tevékenységre tobb projekten ativeld
modon kertilt sor.
A 3. szamu FP tevékenységei kozott forumok és képzések szerepeltek harmadik orszagok
hatosagainak bevonasaval. A nemzeti program végrehajtasa soran bekovetkezett szakmai
koncepciondlis valtozasok, valamint Magyarorszdg Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi
vizumtanéacsado szakdiplomatédk altal valosultak meg.
A 4. szamu FP-ben rogzitett orszaginformacios képzések az FP 1. regiondlis képzései részeként
valosultak meg. Az okmanybiztonsagi képzések megtartasa ¢és tartalmuk folyamatos

aktualizalasa tobb projektben is megtortént (16 alkalommal).

2" Az Eurdpai Parlament és a Tanidcs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Kozosségi Vizumkddex
létrehozasardl (vizumkodex).



A program egészét tekintve az indikatorcélként tervezett 700 résztvevobol 547 f6 vett részt
kozos vizumpolitikahoz kapcsolodo kérdésekrdl szold képzéseken (C2.1 indikator), ami a

2020-2022 évek COVID-19 vilagjarvany miatti hullamvolgye okan maradt el a tervezettdl.

NO 3: Konzuli egyiittmiikodés

A program végrehajtasa szintjén a nemzeti célkitlizés keretében meghatarozott célkitlizések
teljesiiltek. Az 1. szdmu FP vonatkozdsdban a vizumképviseleti ¢és egylittmikodési
megallapodasok megkotése folyamatos volt. A kihelyezett szakdiplomatédk egytittmiikodési
megallapodast kotottek az allomashelyen jelen levé mas tagallamok kiilképviseleteivel, igy
szaktudasukat valamennyi jelen levd tagallam hasznosithatta. Az értékelt idOszakban
Magyarorszag 83 helyszinen képviselt mas tagallamokat a vizumkérelmek atvétele soran.

A 2. szamu FP-ben rogzitett szakdiplomata haldzat kiépitése és fenntartdsa megvaldsult, a
program sordn atlagosan 3-4 helyszinen a renddrség allomanyabol okmanyszakértd, és 6-7
helyszinen az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatdsdg allomanyabol vizumtanacsado
szakdiplomatak jelenléte volt biztositott a program forrasaibol. A nemzeti program végrehajtasa
soran e projektek biztositottak az integralt hatarigazgatas négylépcsds beléptetés-ellendrzési
modelljének elsé 1épcsdjében a specidlis szakértelem rendelkezésre allasat. A projektek
megvalositasa soran 15 bevandorlasi 6sszekotd tisztviseld (C3. a indikator) kertilt kihelyezésre.
A tervezettnél magasabb indikator érték a projektek szakmai sikerességének és magas unids

hozzaadott értékének koszonheto.



Az alébbi tablazat az SO1 keretében megvaldsult projekteke

t28

foglalja 0ssze:

) Projekt
Projekt
SO | NO Kedvezményezett Projektcim elszamolhato
azonosito
koltsége
Orszéagos ) o
VIS informatikai
BBA-1.1.2/5- |Idegenrendészeti
SO1 |NO1 hardver kornyezetének 56 270 209 Ft
2018-00001 Féigazgatdsag ‘
megujitasa
(OIF)
Kiilgazdasagi és
BBA-1.1.4- Konzuli tisztviselok
SO1 |NO1 Kiiliigyminisztérium 19 343 857 Ft
2015-00001 ideiglenes kihelyezése
(KKM)
BBA-1.1.4/5- Konzuli tisztviselok
SO1 |NO1 KKM 10 925 538 Ft
2018-00001 ideiglenes kihelyezése
BBA-1.1.4/10- Konzuli tisztviselok
SO1 |NO1 KKM 18 379 623 Ft
2019-00001 ideiglenes kihelyezése
SO1 [NO1| Osszesen 104 919 227 Ft
KKM Regionalis
BBA-1.2.1-
SO1 |NO2 tovabbképzés a konzuli 53 503 654 Ft
2015-00001
tisztviselok szamara
KKM Okmanybiztonsagi és
BBA-1.2.1/5-
SO1 |NO2 migracios tanfolyam 3117518 Ft
2018-00001
konzuli ligyintéz6knek
KKM Mindségbiztositas
egységes milkodés €s
BBA-1.2.1/5- (cgysce
SO1 |NO2 vizumeljarasok 5951 200 Ft
2018-00002
ellendrzése)
kiilképviseleteken
KKM Regionalis
BBA-1.2.1/5-
SO1 |NO2 tovabbképzés a konzuli 41 938 826 Ft
2018-00003

tisztviselOk szamara

28 A tiblazat csak a sikeresen megvalositott projekteket tartalmazza.
Forras: http://belugyialapok.hu/alapok/nyertes palyazatok/17
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KKM

Regionalis konzuli

képzések,
BBA-1.2.1/10-
SO1 |NO2 okménybiztonsagi 48 604 152 Ft
2019-00001
tanfolyamok,
mindségbiztositas
SO1 [NO2 | Osszesen 153 115 350 Ft
Orszagos Rendor- . )
BBA-1.3.2- Osszekoto tisztek
SO1 |NO3 fokapitanysag 199 839 616 Ft
2015-00001 kikiildése
(ORFK)
Konzuli
egylittmiikodés
Bevandorlasi és i
BBA-1.3.2- tdmogatasa
SO1 |NO3 Menekiiltigyi 244 692 322 Ft
2015-00002 ) vizumtanacsadoi
Hivatal (BMH)
elsddleges sziird
tevékenységgel
BBA-1.3.2/5- Osszekotd tisztek
SO1 |NO3 ORFK 147 494 253 Ft
2018-00001 kikiildése I1.
Konzuli
egylittmiikddés
BBA-1.3.2/5- tamogatasa
SO1 |NO3 BMH 252 141 779 Ft
2018-00002 vizumtanacsadoi
elsédleges sziird
tevékenységgel I1.
BBA-1.3.2/10-
SO1 |NO3 ORFK DELO 356 639 632 Ft
2019-00001
Konzuli
egylittmiikodés
BBA-1.3.2/10- tamogatasa
SO1 |NO3 OIF 1 061 240 148 Ft
2019-00002 vizumtanacsadoi
elsédleges sziird
tevékenységgel II1.
SO1 |NO3| Osszesen 2 262 047 750 Ft

SO1

Osszesen

2 520082 327 Ft




A nemzeti programban tervezett és a fenti projektek keretében megvalosult

indikatorokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

legfontosabb

Indikator

leirasa

Célérték

Pénziigyi év

(oktober 16-t6l a kdvetkezo év oktdber 15-ig)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2023 -

2024
(2022 101

Osszesitett
érték
(2014.01.01.-
2024.06.30.)

C2.1 A kozos
vizumpolitikdhoz
kapcsolddo
kérdésekrol
$z010, az alap
segitségével
megvalositott
képzéseken részt

vettek szama

700

39

86

52

166

20

45

108

o547

C3 A harmadik
orszagokban
betoltott, az alap
altal timogatott
specialis
allashelyek

szama

35

C3.a
Bevandorlasi
0sszekoto

tisztviselok

15

C3.b Egyebek

20




SO 2: Hatarok
Az egyedi célkitlizés keretében megvalositott projekteken keresztiil Magyarorszag tdmogatta
az eurdpai integralt hatarigazgatds hatékony miikodését, valamint nemzeti hatarigazgatasi
rendszerének az unios eldirasoknak megfeleld harmonizalasat, 6sszhangban az Eurdpai Hatar-
legnagyobb kihivast — az SO 1-hez hasonlosan — a megvalésitas valtozo szakmai és biztonsagi
kornyezete jelentette. Mig a nemzeti program tervezésekor Magyarorszag 1103 km kiilsd
hatarszakasszal rendelkezett, 2024 végére Horvatorszag schengeni csatlakozasaval ez 345 km-
rel csokkent (ami egyben 5 kozati €s 3 vasuti hataratkeldhely kiesését is jelentette), és tovabbi
448 km-en volt varhatdo a hatarellen6rzés megsziintetése Romania teljes jogi schengeni
csatlakozasat kdvetden. Ezzel parhuzamosan a hatarforgalom — a COVID-19 miatti visszaesést
nem szamitva — folyamatosan novekedett: 2013-ban 34 millié f6, mig 2023-ban a horvat
hatarszakasz nélkiil is 40,7 millié f6 volt.?® A nemzeti programban indikatorként tervezett 238
millio hataratlépéssel szemben 2024 végén tobb mint 393 millié {6 atléptetett személy kertilt
jelentésre, ami jol érzékelteti a koriilmények megvaltozasat a megvaldsitas soran. Az ABC
kapuval felszerelt hataratkeldhelyek szama 1-rél 4-re emelkedett.
Az illegalis migracidhoz kapcsolodo jogsértd cselekmények szdma kozel haromszorosara nétt
(2013: 22 877 8, 2023: 65 795 £6).3° Az SO2 keretében az alap a hatékony hatarellendrzés
tamogatasara 80 db jarmiivet (C2.b indikator) és 2404 db eszkdzt timogatott (C2.c indikator).
A tamogatott fejlesztések dsszhangban voltak a tervezéskor még nem 1étez6 Nemzeti Integralt
Hatarigazgatasi Stratégia célkitlizéseivel, valamint a schengeni értékeld ellenérzés (SCH-
EVAL) ajanlasaival és az EBCGA stratégiai dokumentumaival.
Az SO keretében a négylépcsds beléptetés-ellendrzési modell masodik 1épcsdjeben dsszektd
tiszt telepitésével, valamint harmadik orszagbeli vendégtisztek fogadasaval javult a
hatarrendészeti rendszer hatékonysaga, valamint fejlddott a hatarok eldtti teriiletrdl alkotott
hirszerzési kép mindsége. A harmadik Iépcsében megvalositott fejlesztéseket az NO6 projektjei
tamogattak. Az értékelt idOszak legnagyobb infrastrukturdlis beruhazasa 0j hataratkelOhely
1étesitése volt Kiibekhazanal.
Osszességében kijelenthetd, hogy az SO 2 végrehajtdsa eredményes volt, ugyanakkor szakmai

kornyezete olyan valtozdsokon ment keresztiil, amelyek megvaltoztattak a stratégiai fejlesztési

2 Forras: https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet
30| oc.cit.
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iranyokat. A nemzeti program rugalmassagat mutatja, hogy ennek ellenére jelentOs

modositasokra nem volt sziikség.

NO 1: EUROSUR
A nemzeti célkitlizés keretében meghatarozott 3 FP teljesiilt vagy részben teljesiilt. Az 1. és 2.
szamu FP-ben célul tiizott informatikai modernizalas és szoftverfejlesztés sikeresen megtortént,
(C4. a indikator). A Nemzeti Koordinacios Kozpont (NCC) folyamatosan megfelelt az
EUROSUR kovetelményeinek. Az NO keretében tervezett regionalis NCC kozpontok
fejlesztése nem valosult meg, mivel a program megvalositasa soran a Nemzeti Integralt
Hatarigazgatasi Stratégia 0j alapokra helyezte az erre vonatkoz6 szakmai koncepcidt. Az
EUROSUR alkalmazasanak volumene azonban jelentésen meghaladta (+80%) a tervezett
mértéket.
Az EUROSUR rendszerhez kapcsolodo hoképfelderitd rendszerek fejlesztése (3. szamu FP) a
fenti projektre épiilve mar a 2021-2027. pénziigyi idOszak forrasainak felhasznalasaval
tervezett. A nemzeti program megvalositasa soran a nemzeti célkitlizés vonatkozasaban
nehézséget jelentett az EBCGA kozponti rendszeréhez vald csatlakozds biztonsagi
kovetelményeinek valtozdsa, amelyre a projektek a beszerzési eljarasok keretei kozott nem
minden esetben tudtak reagalni. Ahogy ezt tobb nagyméretli IT rendszer nemzeti elemének
fejlesztése is megmutatta, egy kozponti rendszer fejlesztése kdzben egy ahhoz csatlakozd
nemzeti alrendszer 1étrehozasa sok tényezotdl fliggd, komplex feladat, amelyeket nem minden
esetben lehet beilleszteni a hagyomanyos projekt miikdési rendbe.
Az EUROSUR nemzeti elemeinek keretében fejlesztett rendszerfunkciok lehetdvé teszik a
nagyobb tomegli adatok automatikus elemzéset, ezaltal hatékonyabba és pontosabba valik a
schengeni kiils6 hatarok helyzetképének Osszeallitasahoz sziikséges adatszolgaltatasi rendszer.
A sziikséges szoftverfejlesztés (NOVA LIMES) sikeresen befejezddott, azonban az
EUROSUR/ECN interfész kialakitdsa az EBCGA oldalan 2024 végén még nem tortént meg.

NO 2: Informaciocsere
A nemzeti célkitlizés keretében meghatarozott négy pénziigyi célkitlizés teljesiilt, egy pedig
részben teljesiilt. Az 1. és 2. szamu FP-ben célul tizott kommunikacids és IT eszkozok
beszerzése sikeresen megvaldsult (45 eszk6z). A 3. szdm FP szerint az informdacidkat
megosztd hatosdgok szdma az Nemzeti Ado- és Vamhivatal, és az Orszagos Idegenrendészeti

Foéigazgatosag bevondsaval novekedett, igy ez a vallalas is teljesiilt. A 4. szamu FP feladatai



szintén végrehajtasra kertiltek nagy teljesitményii okmanyvizsgalo berendezések beszerzésével.
A NEKOR?! rendszer szoftverfejlesztése nemzeti forrasbol valosult meg. Az 5. szami FP-ben
rogzitett szakmai forumok, konferencidk tobb, kiillonbdz6 nemzeti célkitiizés alatt finanszirozott
projekt elemeiként valdsultak meg.

A nemzeti program megvalositasanak tapasztalatai e¢ nemzeti célkitiizés vonatkozasaban
megmutattak, hogy Magyarorszagnak fokoznia kell eréfeszitéseit a harmadik orszagokkal és
mas tagallamokkal torténd egylittmiikddés tdmogatasaban és az erre iranyuld palyazatok
Osztonzésében. Az informdciok hazai hatosagok kozotti megosztdsa terén ugyan sziilettek
eredmények, azonban kifejezetten erre a célra iranyuld projekt nem valosult meg. A

tapasztalatok a 2021-2027 id6szak tervezési folyamataiba mar beépiiltek.

NO 3: Koz6s unios eloirasok

E nemzeti célkitiizés végrehajtasanak tapasztalatai megmutattik, hogy a kifejezetten kutatasi és
fejlesztési profili szakmai szervezet hidnya a szakmai fejlesztések tervezése és megvalositasa
soran nehézséget jelent. A tervezett kutatads, tanulméanykészités, és pilot projekt tipust
tevékenységek végrehajtasara a kedvezményezettek (jellemzden rendvédelmi szervek) nem
rendelkeznek megfeleld apparatussal €s erdforrdsokkal. Az erre irdnyuld fejlesztési terv a
Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaban is megjelenik (megvalositdsara a 2021-2027
idszakban keriil sor).%2

Mivel azonban a szakmai kutatdsokon alapulo fejlesztési irdnyok meghatarozasa a Beliigyi
Alapok Felelds Hatosdga (FH) és a kedvezményezettek oldalan is sziikséges volt, az FH
koordinalasaval 6 megvalodsithatosagi tanulmany késziilt a hataratkel6helyek fejlesztési iranyai,
a hatardrizeti felderitdé képességek, specialis felderitdé jarmiivek, a hatarellendrzés
személyzetének fejlesztése, az e-vizum bevezetésére torténd felkésziilés, valamint a K+F

intézmény létrehozasa targyaban,

31 Nemzeti Komplex Okmanynyilvantarté Rendszer.

32 BALLA Jozsef — NEMETH Gyula - SZABO Karoly - SZEPSI-SZUCS Levente - ZSAKAT Lénard (2024): Hatarrendészeti
Innovacios Program a hatarrendészeti kutato, fejlesztd és eszk6zmindsitd egység létrehozasara. In: Szabo Csaba
(szerk.) Kihivasok kapujaban II.: Tanulmanyok a hatarigazgatasi és vizumpolitikai eszkdz hazai programjanak
elékészitésehez. Budapest, Beliigyminisztérium pp. 26-93.

3 BALLA Jozsef — NEMETH Gyula - SZABO Karoly - SZEPSI-SZUICS Levente - ZSAKAI Lénard (2024): Hatarrendészeti
Innovacioés Program a hatarrendészeti kutato, fejleszt6 és eszk6zmindsitd egység 1étrehozasara. In: SzABO, Csaba
(szerk.) Kihivasok kapujaban II.: Tanulmanyok a hatarigazgatasi és vizumpolitikai eszkdz hazai programjanak
elokészitéséhez. Budapest, Beliigyminisztérium pp. 26-93.; Gall Jozsef — Gombkotd Csaba Laszld — Révész
Szabolcs — Sz6ke Attila — Toth Zsolt Janos (2024): A hatarforgalom-ellenérzés fejlesztési iranyai és lehetéségei
Magyarorszag schengeni kiils6 hatarain 2030-ig. In: Szab6 Csaba (szerk.) Kihivasok kapujaban I.: Tanulmanyok a
hatarigazgatasi €s vizumpolitikai eszkdz hazai programjanak el6készitéséhez. Budapest, Beliigyminisztérium pp.
57-129.; Kovacs Marcell — Péterfalvi Norbert — Solymosi Krisztina —Szabados Péter — Szitka Szabolcs — Vorsléger
Zoltan (2024): A személyi allomany megtartasi, motivalasi lehetdségei az altalanos renddrségi feladatokat ellato



A nemzetkozi biztonsagi K+F projektek eredményeit a program végrehajtasa soran az FH
folyamatosan nyomon kovette, kiilonds tekintettel a magyar részvétellel megvalosult
ROBORDER (H2020)%** projekt eredményeinek részleges hazai adaptalasara, valamint a

szintén magyar partnerséggel megvalosult iBorderCtrl®

fejlesztéseire. El6bbi a hatardrizeti
rendszer hosszu tava fejlesztési koncepciojaba részlegesen beépitésre is kertilt.

Osszességében tehat a nemzeti célkitlizés keretében tervezett, a Magyarorszag légi kiilsd
hatarain miikodé ABC kapuk hasznélatanak lehetdségeit vizsgalo hatdstanulmany készitése (1.
szamu FP) nem 06nallé projektben, hanem az ABC kapuk megvalositasara iranyuld palyazat
elokészitd elemeként, a kedvezményezett belsd eréforrasabol valdsult meg. A 2. szamu FP
feladatainak végrehajtasara alapitott hasonlo projekt szintén eredménytelentil zarult. Tobb, pilot
elemeket is tartalmazd projekt valosult meg azonban mas NO-K alatt és tanulmanyok is

késziiltek pl. az SO2 NO2 intézkedés keretében. Ezzel egyiitt ez a teriilet azonosithat6 a 2014-
2020. pénziigyi id6szak egyik gyenge pontjaként.

NO 4: Uni6s vivmanyok — hatarok
A program végrehajtasa szintjén nemzeti célkitiizés keretében meghatarozott 3 FP teljesiilt. A
schengeni értékeld ellendrzés (SCH-EVAL) ajanlasokkal kapcsolatos 1. szamt FP-t — ahogy a
nemzeti program végrehajtasanak végére valamennyi ajanlast (27/27 db) — Magyarorszag
sikeresen teljesitette. A 2. szamu FP keretében tervezett szakmai és nyelvi tovabbképzéseken
2024 {6 vett részt, ami — figyelembe véve a pandémids idOszak korlatozasait, a migracios
nyomast, a szomszédos orszagban kialakul6 haborus helyzetet, valamint a Horvatorszag teljes
jogu schengeni csatlakozdsa utan a hatarrendészeti szolgélati &g vonatkozasédban bekovetkezett
létszamcsokkenést is — csaknem a magyar renddrség teljes hatarrendészeti dllomanyat lefedi. A
program zarasakor fennallo szarazfoldi hataratkeléhelyeken kb. 1300 6 teljesitett szolgalatot,

vagyis kijelenthetd, hogy a program a kihivasok ellenére is sikeresen elégitette ki a szakmai

szerv hatarrendészeti szolgalati aganal. In: Szabo Csaba (szerk.) Kihivasok kapujaban II.: Tanulmanyok a
hatarigazgatasi €s vizumpolitikai eszk6z hazai programjanak el6készitéséhez. Budapest, Beliigyminisztérium pp.
96-133.; Kovacs Zsolt — Pechny6 Péter — Polt Balazs — Szacsuri Janos (2024): Az elektronikus vizumkérelmezés és
elektronikus vizum (e-vizum) bevezetésének lehetdségei 2030-ig. In: Szabd, Csaba (szerk.) Kihivasok kapujaban
II.: Tanulmanyok a hatarigazgatasi és vizumpolitikai eszk6z hazai programjanak el6készitéséhez, Budapest,
Beliigyminisztérium pp. 134-191.; Szabo Karoly—Kui Laszlo—Kovacs Robert—Decsi Robert: A modularis jarmiivek
rendszerbe allitasanak lehetéségei Magyarorszag schengeni kiilsé hatarain. In: Szabo Csaba (szerk.) Kihivasok
kapujaban II.: Tanulmanyok a hatarigazgatasi €s vizumpolitikai eszkdz hazai programjanak elékészitéséhez.
Budapest, Beliigyminisztérium pp. 7-27.; Baksa Laszl6—Banyai Balazs—Bartus Gabor —Nagy Attila—Vajlok Laszlo:
Hatarrendészeti felderitési képességek fejlesztési lehetéségei Magyarorszag schengeni kiilsé hatarain. In: Szabd,
Csaba (szerk.) Kihivasok kapujaban I.: Tanulmanyok a hatarigazgatasi és vizumpolitikai eszk6z hazai programjanak
elokészitéséhez. Budapest, Beliigyminisztérium pp. 130-187.
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igényeket. A tervezett indikator célérték (C1.1 indikator — 3750 £6) 55 %-ban teljesiilt, azonban
sziikséges figyelembe venni, hogy 2023-ban 3145 {6 volt a szakteriilet teljes személyi
allomanya. A nemzeti célkitiizés keretében eredményként vallalt 3 képzési program helyett
2019-re 12 db, 2023-ra 23 db Rendészeti Tovabbképzési Rendszerben akkreditalt
tovabbképzési program allt a hatarrendészek rendelkezésére, amelyek folyamatosan
megvalosultak. A nemzeti program kiemelten kezelte a nyelvi tovabbképzések kérdését,
valamint a tovabbképzések illeszkedését a CCC (,Frontex” Képzési Kerettanterv)
elvarasrendszeréhez.

A 3. szamu FP (képzés az utazasi irodak, légitarsasdgok, busztarsasagok, valamint a
légitarsasagok indulasi reptereken dolgozo szerzddéses partnereinek személyzete részére),
keretében tervezett tevékenységek kiilon projektben valosultak meg, illetve nemzeti forrasbol
folytatodtak.

Osszességében a képzéssel kapcsolatos tevékenység sikeresként értékelheté annak ellenére,
hogy a fent bemutatott okok miatt az indikator célérték nem teljesiilt teljes mértékben. A képzési
infrastruktura és tovabbképzési programok rendelkezésre allnak, az atadott tudas megfeleléen
beépiil €s hozzdadott értéket teremt a hatarellendrzésben. Nehézséget okozott, hogy a mélységi
ellendrzésben résztvevo személyzet képzéseire kevesebb lehetdség volt, ezt azonban a 2021-

2027. programozasi id6szak szabalyrendszere mar szélesebb kdrben tamogatja.

NO 5: Jovébeli kihivasok

A nemzeti célkitlizés finanszirozasi prioritdsai kozott szerepelt a hazai hatésagok
egyiittmiikddésének javitasa is, amely kiillonb6zd projektek egyiittmitkddési elemeként valosult
meg, Onallo projekt e témaban nem zarult. Ehhez kapcsolodik a konferenciak ¢és
tapasztalatcserék megvalositdsat tdmogatd 2. szdmu FP is, amely szintén mas projektekbe
beépiilve valosult meg. Az SO2 NO2 és SO2 NO4 nemzeti célkitiizések keretében 6 olyan
konferenciara keriilt sor, melyek a tarshatosagok bevonasaval a hatarellendrzés mindségének
javitasara iranyultak.

A harmadik orszagokkal kapcsolatos egyiittmiikodési tevékenység programszintli tervezését és
végrehajtasat az EBCGA folyamatosan bdviilé kompetenciai is nagyban befolyasoltdk. Az
ligynokséggel torténd szorosabb egylittmiikddés a jovoben elengedhetetlen.

Az eredeti tervezési elképzeléseket tilnéve a nemzeti program egyik legsikeresebb teriilete a

harmadik orszagbeli vendégtisztek fogadasat timogato projekt volt, amelynek keretében tobb



egymast kovetd turnusban érkezd torok rendortisztviselok fogadédsara keriilt sor a magyar
hatarrendészekkel torténd kozos szolgalatellatasra.

A nemzeti célkitiizés keretében tamogatott masik projekt szintén a szomszédos és tranzit
harmadik orszdgokkal torténd hatékonyabb egylittmikodést szolgalta. A nyugat-balkani
migracids utvonalak kezelésében az elmult években tobb ezer magyar renddr vett részt az
orszaghatarokon kiviil, amelynek egyik sulypontja Eszak-Macedoénia gorog hatarviszonylata
volt. A magyar renddri kontingensek folyamatos jelenléte, valamint a migracios utvonalak
dinamikéjara torténd szakmai reagélas igénye egyiittesen tették sziikségessé Osszekotd tiszt
tartos kihelyezését. A Strumicaba telepitett 6sszekoto tiszt tobbek kozott a cseh és az osztrak
renddri kontingensek munkajat is segitette 2022. februar és december kozott.

A projektek megvalositasa soran kihivast jelentett a migracios helyzet dinamikus valtozésa. A
magyar kiilsé hatarokon, illetve azok eldtt kialakult helyzet kezelése sok esetben azonnali
egylittmiikddési 1épéseket kivant mas tagallamokkal, amelyekre nehezen lehetett projektet

alapitani.

NO 6: Nemzeti képességek — hatarok

Az NO 6 volt a nemzeti program kiilsé hatarok és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgalo
eszk6zének kétségkiviil legaktivabb és szakmai szempontbol leginkabb kézzelfoghat6d
eredményeket felmutatd nemzeti célkitlizése. Végrehajtasa soran a meghatarozott 7 FP teljestilt,
azonban a szaktertiletet befolyasold szamos kiils koriilmény €s valtozas hatasa itt érzékeltette
hatasat leginkabb. Az 1. szamu FP-ben rogzitett UA viszonylatu hataratkeldhely (Nagyhddos)
nem keriilt megvalositisra a nemzetkdzi targyalasok elakadasa miatt, azonban szerb
hatarviszonylatban 1) hataratkeldhely nyilt (Kiibekhdza). Az N.SIS II. és nemzeti alrendszerei
szamara hardver és szoftver fejlesztések valosultak meg 4 projekt keretében (2. szdmu FP). A
hatarellen6rzés informatikai és technikai felszerelésének fejlesztése (3. szamu FP) 13
kiilonb6zo projekteken keresztiil valosult meg, amelyek tobb ezer eszkdzzel jarultak hozza a
kiils6 hatar eredményes ellenérzéséhez. A felderitési képesség fejlesztését (4. szamu FP) és a
mandverezd képességet (5. szamu FP) tamogatd projektek szintén gyakorlati eredményeket
hoztak, utobbi esetében 80 db jarmii beszerzésével teljesiiltek a nemzeti program célkitlizései
(C2.b indikator).

A nagyméretli IT rendszerek bevezetését tdmogatd 7. szamu FP célkitlizései a kdzponti

fejlesztési litemtervek szerinti megfeleld elérehaladds mellet teljesiiltek, azonban szamos



feladat maradt a 2021-2027 pénziigyi iddszakra is. A legnagyobb kihivast az EES®® és a hozza
kapcsolddd nemzeti hatarellendrzési és regisztracids rendszer fejlesztése jelentette, ennek
ellenére a program zarasara Magyarorszag készen allt az EES bevezetésére. Az ETIAS Nemzeti
Egység felallitasahoz kapcsolodo fejlesztések érdekében az ETIAS kozponti hozzaférési pont
¢s a mikdodéshez sziikséges infrastruktara kialakitdsra kertlt, valamint a SIS I
tovabbfejlesztése tortént meg sikeresen. Osszességében elmondhatdé azonban, hogy az IT
szektort érintd szallitdsi nehézségek és az EU kozponti fejlesztéseinek cstiszasa jelentds
lemaradasokat okozott az IT fejlesztési projektekben.

A legkevésbé sikeres a mélységi ellendrzés tdmogatasat célzo 6. szamu FP volt, amelynek

keretében a célhoz kotott felhasznalas szigoru elvarasai miatt nem jott 1étre projekt.

Az alébbi tablazat az SO2 keretében megvalosult projekteket®’ foglalja dssze:

) Projekt
Projekt Kedvezményezet
SO | NO Projektcim elszamolhato
azonosito t
koltsége
EUROSUR nemzeti
adatszolgaltato
BBA-2.1.2/16-
SO2 [NO1 ORFK alkalmazas 810 369 807 Ft
2020-00001
kifejlesztése és
csatlakozas kiépitése
NO | .
S0O2 1 Osszesen: 810 369 807 Ft
BBA-2.2.2- Készenléti )
SO2 |NO2 Pajzs 2016 75809 217 Ft
2015-00002 Renddrség (KR)
Kockazatelemzés-
BBA-2.2.3/2-16-
SO2 |NO2 ORFK értékelés fejlesztése 17 592 864 Ft
2016-00001
(CIRAM)
BBA-2.2.4/10- Professzionalis és
SO2 |NO2 ORFK 339 744 679 Ft
2019-00001 félprofesszionalis

36 Entry/Exit System
37 A tiblazat csak a sikeresen megvalositott projekteket tartalmazza.
Forras: http://belugyialapok.hu/alapok/nyertes palyazatok/17
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okmanyvizsgalo ¢s

archival6 eszkdzok

beszerzése
NO | .
SO2 ; Osszesen: 433 146 760 Ft
NO | . .
S0O2 . Osszesen: (nem valosult meg projekt) 0 Ft
Szegedi
Hatarrendészeti
BBA-2.4.2- Rendészeti
SO2 |NO4 tovabbképzési 131 447 328 Ft
2015-00001 Szakgimnédzium
rendszer
(SZRSZG)
BBA-2.4.2- Hatarrendészeti
SO2 | NO4 ORFK 3342 784 Ft
2015-00002 hospitacio
Nemzeti Kiskoruak jogellenes
BBA-2.4.2-
S0O2 [NO4 Kozszolgalati kiilfoldre vitelének 27 667 745 Ft
2015-00003
Egyetem megakadalyozéasa
Hatarrendészeti
BBA-2.4.2/5-
SO2 | NO4 SZRSZG tovabbképzési 102 278 402 Ft
2018-00001
rendszer 2.
BBA-2.4.3-
SO2 | NO4 ORFK Fuvarozok képzése 4581 094 Ft
2015-00001
NO | .
S0O2 " Osszesen: 269 317 353 Ft
Migrécios 6sszekotd
BBA-2.5.1/22-
SO2 |NO5 ORFK tiszt kihelyezése 49 773 953 Ft
2022-00001 ,
Eszak-Macedoniaba
Torok-magyar
BBA-2.5.1/23-
SO2 |[NO5 ORFK hatarrendészeti 1519 413 737 Ft
2022-00001
egyittmiikodés
NO | .
S0O2 Osszesen: 1 569 187 690 Ft




Kiibekhaza-Rabé

BBA-2.6.1/6-
SO2 |NO6 ORFK kozuti hataratkeldhely | 2 024 059 784 Ft
2018-00001
1étesitése
Roszke és Tompa
BBA-2.6.1/6-
SO2 |NO6 ORFK hatéaratkel6helyek 73070670 Ft
2018-00002 '
fejlesztése
Jarmiikutatd
BBA-2.6.3- egységfelszerelések
SO2 |NO6 ORFK 5886 197 Ft
2016-00001 beszerzése a roman
hatarszakaszra
Utlevélkezeld
BBA-2.6.3/2-16- végponti eszk6zok
SO2 |NO6 ORFK 139 169 343 Ft
2016-00001 fejlesztése a roman
hatarszakaszon
Infrastruktarafejleszté
BBA-2.6.3/3- s a szisztematikus
SO2 |NO6 ORFK 630 629 058 Ft
2017-00001 hatarellen6rzés
bevezetésére
Automatizalt
BBA-2.6.3/4- biometrikus
SO2 |NO6 ORFK 368 673 568 Ft
2017-00001 hatarellen6rz6 kapuk
telepitése
EES és kapcsolodo IT
BBA-2.6.3/8- rendszerek fejlesztése
SO2 |NO6 ORFK 1243918 257 Ft
2019-00001 a hatarigazgatas
teriiletén
Az eurdpai Unids
informatikai
Beliigy-
BBA-2.6.3/9- rendszerek
S0O2 |NO6 minisztérium 628 639 687 Ft
2019-00001 (BM) fejlesztéséhez

sziikséges kapacitasok

biztositasa




Az EES

BBA-2.6.3/11- bevezetéséhez
SO2 |NO6 ORFK 3343332017 Ft
2019-00001 kapcsolodo
fejlesztések
Az ETIAS Nemzeti
Nemzeti Egység létrehozasa és
BBA-2.6.3/13-
SO2 |NO6 Informécios informatikai 1018 317 540 Ft
2020-00001
Kozpont (NIK) rendszerének
kialakitasa
Az EES I.
BBA-2.6.3/14- bevezetéséhez
SO2 |NO6 NISZ Zrt. 36 930 625 Ft
2020-00001 kapcsolddo
integracios feladatok
Az EES
bevezetéséhez
BBA-2.6.3/14-
SO2 |NO6 ORFK sziikséges 146 324 784 Ft
2020-00002
informatikai jellegli
fejlesztések 11
Az EES I.
BBA-2.6.3/14- bevezetéséhez
SO2 |NO6 NISZ Zrt. 192 563 060 Ft
2020-00003 kapcsolodo halozati
eszk6zok bovitése
SIS II NS.CP és
BBA-2.6.3/15- kapcsolodo
SO2 | NO6 BM 328 578 258 Ft
2020-00001 szakrendszerek
tovabbfejlesztése
BBA-2.6.4- Mobil hokamerak
SO2 |NO6 ORFK 651 392 531 Ft
2015-00001 beszerzése
BBA-2.6.5- Schengen buszok
SO2 |NO6 ORFK 56 893 534 Ft
2015-00002 beszerzése
BBA-2.6.5-
SO2 |NO6 KR Orszagut 2016 99 630 644 Ft

2015-00003




Nehéz terepjard
BBA-2.6.5/6- gépjarmiivek
SO2 | NO6 ORFK 1116 053 551 Ft
2018-00001 beszerzése a kiilso
hatarra
Nehéz terepjard
BBA-2.6.5/20- gépjarmiivek
SO2 | NO6 ORFK 334 725 862 Ft
2021-00001 beszerzése a kiilso
hatarra 11
Kamerarendszer
BBA-2.6.5/21- tovabbfejlesztése a
SO2 | NO6 ORFK 3263084 014 Ft
2022-00001 magyar-szerb
hatarszakaszon
Nemzetkozi
SIS Il SIRENE
Biiniigyi
BBA-2.6.21- | feladatok ellatasanak
SO2 |NO6 Egytittmtkodési ] o 7136 777 Ft
2016-00001 informatikai
Kozpont
tovabbfejlesztése
(NEBEK)
SIS II NSCP és
NCOPY alkalmazas
BBA-2.6.21- rétegek atalakitasa
SO2 |[NO6 BM 555 877 986 Ft
2016-00002 NCOPY
infrastrukturalis
megujitasa
SIS 11 HU
BBA-2.6.21/4-
SO2 | NO6 BM infrastruktira 294 045 943 Ft
2016-00001
tovabbfejlesztése
BBA-2.6.22/4- SIRENE 2017. és
SO2 | NO6 NEBEK 25589 860 Ft
2016-00001 2018. évi fejlesztései
NO | .. 16 584 523 550
SO2 Osszesen:
6 Ft
. 19 666 545 160
SO2 Osszesen:

Ft




A Nemzeti Programban tervezett és a fenti projektek keretében megvalosult legfontosabb

indikatorokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

Indikator

leirasa

Célérték

Pénziigyi év

(oktober 16-t6] a kovetkez6 év oktober 15-iQ)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2023 - 2024
(2022.10.16.-

2024 06 20 )

Osszesitett
érték
(2014.01.01.-
2024.06.30.)

Cl1A
hatarigazgatashoz
kapcsolddo
keérdésekrol
sz610, az alap
segitségével
megvalodsitott
képzéseken részt
vett személyi

allomany szdma

3750

115

304

172

688

417

284

48

20

2048

C2 Az alap
segitségével
kialakitott vagy
korszertsitett
hatarellendérzési —
hatarforgalom-
ellendrzesi €s
hatardrizeti —
infrastruktura és

eszkozok szama

750

11

13

1166

42

360

91

564

2513

C2.a

Infrastruktara




C2.b
Jarmtiallomany
(1égi, szarazfoldi - 0 0 0 0O |11 | 3 0 52 0 80
¢és tengeri

hatarok)

C2.c Eszkozok - 0 0 |11 ] 13 155 31 | 374 | 39 542 2404

C2.d Egyebek - 0 0 0 0 0 8 0 4 12 24

C4 Az
EUROSUR
keretében
l1étrehozott vagy
tovabbfejlesztett 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
nemzeti
hatarfeliigyeleti
infrastrukturak

szama

SO 3: Miikodési tamogatas

A szektoralis rendelet preambuluma®®

szerint amikor a hatarrendészetrdl és a vizumpolitikarol
sz0l6 schengeni vivmanyokkal 6sszhangban feladatokat hajtanak végre a kiilsé hatdrokon ¢és a
konzulatusokon, a tagallamok valamennyi masik, a schengeni térségbe tartozd tagallam
érdekében és nevében végeznek tevékenységet, igy az Unid szamara kdzszolgaltatast nytjtanak.
A pénziigyi eszkdznek hozzd kell jarulnia a hatarellendrzéshez és a vizumpolitikdhoz
kapcsolddo miikodési koltségek tamogatasahoz, €s lehetdveé kell tennie a tagallamok szamara,
hogy fenntartsak e mindenki szamara végzett szolgaltatashoz 1étfontossagu kapacitasaikat. Az
ilyen tdmogatés az eszkoz hatdlya ala tartozo célkitlizésekhez kapcsolddo kivalasztott egyedi
koltségek teljes korii visszatéritésébdl all, és a nemzeti programok szerves részét kell képeznie.
Magyarorszag a hatarigazgatas teriiletén tervezte miikodési tamogatas felhasznalasat a nemzeti

programban, amelynek keretében a legfontosabb célkitlizések megvaldsultak. Egyes

terlileteken az eredetileg tervezett miikodoképesség-fenntartas helyett komplex fejlesztésekre

38 515/2014/EU rendelet Preambulum (19).



volt sziikség a szakteriileten bekovetkezett valtozasok okén, igy szamos miikddtetni tervezett
elem fejlesztési projektek részévé valt (ezek az SO2-ben keriiltek kezelésre). Osszességében
megallapithatd, hogy az alapvetd infrastruktirak — mint a hatarforgalom-ellenérzésben a SIS 11
¢s nemzeti alrendszere, a hatardrizetben pedig a stabil hékamera halozat — esetében elegendd
volt a tervezett karbantartasi és rekonstrukcios jellegli munkalatok tdmogatasa a szakmai cél
eléréséhez. Ezzel ellentétben a nemzeti program végrehajtasa soran dinamikusan valtozo
részterlileteken — mint a hatarforgalom-ellendrzés elsé vonalanak eszkozei, vagy a hatardrizeti
mobilitas atalakult igényei — a szakmai fejlesztési koncepcid tulmutatott a szinten tartason €s
komplex, a nemzeti forrasoknak és a nemzeti program fejlesztéseinek egymasra épiilését
biztosité megoldéasokat kivant.

A muikodési tdmogatas felhaszndldsat nem hatraltattdk az SO2 esetében bemutatott
koriilmények, ennek ellenére a nemzeti program megvalositasainak megvaltozott viszonyaihoz
nem alkalmazkodott hatékonyan. Magyarorszadg kiils6 hatarain a 2013-ban meglévd és
hatékony hatarellendrzés fenntartasardl — kiilondsen a 2015-6s események hatdsara — a jelentds
fejlesztési igények, és ezek egyre novekvo miikodési koltségei felé¢ terelodott a szakmai
gondolkodas. A Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégia megjelenésével kijelolt fejlesztési
iranyokra az SO hatékonyan reagalt, azonban a miikodési koltségek jelentds része igy is a
nemzeti koltségvetést terhelte. Az itt szerzett tapasztalatok Uigy a szakmai oldalt, mint az FH-t
arra 0sztonozték, hogy megvaltoztassa a miikodési tamogatassal kapcsolatos koncepciojat és a

kovetkezd pénziigyi idoszakban szélesebb korben aknazza ki annak lehetdseégeit.

NO 2: Mikodési tamogatas — hatarok

A miukodeési tdmogatas keretében megvalositani tervezett feladatok teljesiiltek. Az elsé FP
vonatkozasdban amortizacios csere helyett — a szisztematikus hatarellendrzés és az EES
bevezetéséhez sziikséges képességek kialakitasa miatt — fejlesztésre volt sziikség, amelyek az
SO2 NOG6 keretében valosultak meg. A 2. szamu FP a mitkddési tdmogatas keretében teljestilt
kézi hokamerak cseréjével és stabil hokamerak rekonstrukcigjaval. A felszerelt eszk6zok mar
képesek megfelelni azoknak a jovobeli kihivasoknak, amelyekkel a komplex intelligens
hatardrizeti rendszer kialakitasa sordn szamolni lehet. A felderitd eszk6zok cseréje szorosan
illeszkedik a 2021-2027. programozasi id6szakra tervezett fejlesztésekhez.

A 3. szamu FP szintén teljesiilt, azonban nagyobb részben nemzeti forrasbol, az 0j képességek
kialakitasa vonatkozasaban pedig az SO2 NOG6 fejlesztései keretében. A 4. szamt FP-ben jelzett

IT eszkozok amortizacios cseréje helyett az EUROSUR dinamikus fejléddésébdl adédoan



fejlesztésre volt sziikség, amelyek az SO2 NOI alatt kertiltek kezelésre. A SIS II miikodésének
tamogatasat célzo 5. szamu FP szintén mikodési tdmogatas keretében teljesiilt két projektben.
Osszességében megallapithatd, hogy az NP tervezése és végrehajtasa soran a mikodési
tdmogatds eszkdzhangsulyos volt, tamogatasai karbantartas, javitas, amortizacids csere tipusu
beavatkozasokat foglaltak magukban. Az idszak zarasakor rendelkezésre allo adatok azonban
ravilagitottak arra, hogy a fenntartasi ¢s mitkodtetései jellegti koltségek egyre nagyobb terhet
jelentettek a kedvezményezettek szamara, amelyre a nemzeti program eredeti formajaban nem
reagalt. A projektek eredményeivel parhuzamosan 2018-ban jelentkeztek el6szor fenntartasi
koltségek a kedvezményezett oldalan.® A tapasztalatok beépitésre keriiltek a BMVI 2021-2027
programjaba, amely mar szélesebb korben reagal a kedvezményezettek miikodési koltségekkel

kapcsolatos igényeire.

39 VAILOK LaszI6 (2017): A hatarbiztonsagi rendszer hatékonysagat ndveld infrastrukturélis, miiszaki és technikai
fejlesztések 2016. évben. In: Renddrségi évkonyv 2016. Budapest, Orszagos Rendér-fokapitanysag, pp. 1-4.
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Az alébbi tablazat az SO3 keretében megvaldsult projekteket™ foglalja 6ssze:

. Projekt
Projekt Kedvezmé-
SO | NO Projektcim elszamolhato
azonosito nyezett
koltsége
BBA-3.2.1-2015-
SO3 | NO2 ORFK Kézi hokamerak beszerzése | 208 417 376 Ft
00001
BBA-3.2.1/4- Stabil h6kamera rendszer
SO3 |NO2 ORFK 514 601 583 Ft
2016-00001 rekonstrukcidja
Stabil h6kamera rendszer
BBA-3.2.1/10-
SO3 |NO2 ORFK rekonstrukcidja (II-111. 1 896 044 900 Ft
2019-00001
iitem)
A SIS Il HU NS.CP
BBA-3.2.2-2016-
SO3 |[NO2 BM halozati infrastruktura 97 983 239 Ft
00001
megujitasa
A SIS Il HU halozati és
BBA-3.2.2/4-
SO3 |NO2 BM szerver infrastruktura 226 754 587 Ft
2016-00001 .
megujitasa
SO3 |NO2 | Osszesen: 2 943 801 685 Ft
S03 Osszesen: 2 943 801 685 Ft
2943 801 685 252008232
l 7
19 666 545 160

m S01 mS02 = S03

3. szamu abra: A forrasok megoszlasa a kiilsd hatarok és a vizumiigy pénziigyi timogatasara

szolgald eszkdzon beliil (Ft)*

40 A tablazat csak a sikeresen megvaldsitott projekteket tartalmazza.
Forras: http://belugyialapok.hu/alapok/nyertes palyazatok/17
4 Forras: A szerz6 sajat szerkesztése.



http://belugyialapok.hu/alapok/nyertes_palyazatok/17

SO 5: Biiniildozés és biinmegelozés

Az egyedi célkitizés keretében a nemzeti program végrehajtasi idOszakanak végére
Magyarorszag jelentoségteljes, kézzelfoghatd eredményeket tud felmutatni csaknem valamennyi
megjeldlt teriileten. Szamos projekt a miiveleti, mobilitési, analitikai, forenzikus és laboratériumi
kapacitasok bovitéséhez kapcsolodott (NO1, NOS). Mindezek eredményeképp a felderitési s
nyomozati tevékenységek intenzivebbé valtak és Magyarorszag aktivabban vett részt az unios
szakpolitikai ciklus (EMPACT)*? keretében meghatarozott tevékenységekben (2015-2023: tobb
mint 1000 részvétel, amelybdl kozel 200 alkalommal vezetd/tarsvezetd szerep) €s Kozos
nyomozécsoportokban (JIT)* (2011-2013 kozott: 6 esetben, 2014-2023 kozott: 47 esetben).
Szamos projekt irdnyult a vagyonvisszaszerzés fokozasara (NO1, NO2, NO3), hozzajarulva ezzel
a befagyasztassal érintett vagyoni eszk6zok terén tapasztalhaté ndvekedéshez.

Az IT fejlesztésekhez kapcsolodd projektek nagymértékben novelték a digitalis informaciok
cseréjét, valamint kiemelkedé eredmények azonosithatéak a PNR** rendszerhez kapcsolodoan,
amely teriiletnek Magyarorszag tovabbra is vezetd gyakorlati szerepldje az EU kdzosségen beliil.
A szakteriileten megvalodsitott IT fejlesztések mellett j6 gyakorlatok megosztasara és képzések
megtartasara is sor keriilt.

A fejlesztések kozott prioritas volt a szakértdk kompetenciainak novelése (NO3) és a szakmai
halézatok épitése (NO2, NO4, NOS). Minddsszesen tobb mint 26 000 szakértd vett részt
oktatasokon és tapasztalatcseréken.

Az aldozatsegités terén kiemelkednek az emberkereskedelem megel6zését és a kapcsolodod
szolgaltatasok nyujtasat célzé projektek (NO1, NO4), amelyek tobb mint 30 millié online és
offline elérést generdltak és 88 aldozat részére nyujtottak tadmogatast. E tevékenységek
hozzajarultak az emberkereskedelem jelenségének tarsadalmon beliili kisebb latencidjahoz
(2014-2023: 1322 azonositott aldozat).

A kutatasok, valamint a JIT és EMPACT miveleti projektek szamat illetden a nemzeti
programban rogzitett célérték nem keriilt elérésre, figyelemmel a szakteriileten elérhetd K+F+1
forrasokra, valamint az Eurojust azonos targykorben nyujtott pénziigyi timogatéasara.

Az SO keretében valamennyi indikator és a nemzeti program szoveges részében jelolt eredmény

teljesitésére sor kertilt.

NO 1: Biinmegel6zés és biiniildozés

42 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats.
43 Joint Investigation Team.
4 Utasnyilvantartasi adatallomany — Passenger Name Record.



A nemzeti célkitlizés keretében a sulyos és szervezett, hatdron atnyul6 biincselekmények elleni
fellépés terén a projektek megvalositasa révén magasabb részvétel volt biztositott a szakpolitikai
ciklus keretében tervezett tevékenységekben és terrorizmus elleni fellépésben. Nemzeti forrasok
keriiltek felhasznalasra az allomany létszamanak novelés céljabol, mig a nemzeti program
forrasai a detektald, laboratoriumi és analitikai kapacitasokat erdsitette a felderitési és nyomozati
tevékenységet végzo egységeknél. A fejlesztések a kornyezeti biindzés, kiberbiindzés,
kabitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem, illegalis migracio, MTIC* ¢és jovedéki csalas,
vagyonvisszaszerzes, terrorizmus, blniigyi prioritasok ¢és a miveleti egyilittmikodés
targykorében valosultak meg.

A forenzikus és kiilonleges blinligyi szakismerettel bird egységek esetében robbandanyag és
kabitoszervizsgalati laboratdriumi eszkdzok beszerzésére kertilt sor. A parhuzamos gazdasagi-
pénziigy nyomozasokat és a vagyonvisszaszerzést illetden az informaciogytjtési és elemzési
kapacitdsok bdvitése valdsult meg. A terrorizmus elleni fellépéshez kapcsolodéan miiveleti
feladatvégrehajtast és informéciovédelem, dron védelem biztositasat tamogatd eszkozpark
bovitésére keriilt sor.

Mindezek eredményeképp 10 rendvédelmi szerv fejlesztése valdsult meg és tobb ezer miivelet
végrehajtasa (pl. hazkutatds, gyanusitott elfogdsa) tortént meg. Valamennyi miivelet sulyos és
szervezett blincselekményhez kapcsolodik, amelyek koziil tobb kiilfoldon, illetve kiilfoldi
partnerhatdsagokkal kozosen keriilt megvalositasra. A muveletek egy része az Europol altal
koordinalt EMPACT miiveleti tevékenységek kozott is szerepelt.

A prevencids tevékenységeket illetden egyes stlyos és szervezett blindzés targyaban tartott
blinmegeldzési tevékenységek hazai forrasbol keriiltek finanszirozasra (pl. illegalis migracio,
kabitoszerbiingzés megel6zése), mikozben a nemzeti program forrasai az emberkereskedelem,
kiberblinbzés ¢és radikalizacid6 megelézésére iranyultak. Mindezek eredményeképp

tudatossagnovelés és érzékenyités révén 5,41 millié online és offline elérés kertilt regisztralasra.

NO 2: Informaciocsere

A program végrehajtasa szintjén az informaciocsere terén a végrehajtott projektek javitottak az
egylttmilkddést a nemzeti rendészeti szervek és a kiilfoldi hatosagok, az EU és egyéb
tigynokségek kozott. A fejlesztések a kiberblindzés, fegyverkereskedelem, kornyezeti blindzés,
kabitoszerkereskedelem, emberkereskedelem, illegalis migracié buniligyi prioritdsok és a

szolgalati kutyavezetk halozata targykorében valosultak meg.

4 Missing Trader Intra-Community Fraud.



Mindezek eredményeképp a projektek keretében tobb mint 2000 résztvevd keriilt bevonasra
olyan programokba, amelyek a szakértok tudasanak bovitését céloztak. Szamos Osszekotd
tisztviseld latott el hosszabb id6tartamti szolgélatot az Europol-nal és harmadik orszagokban
(Egyesiilt Kirdlysag és Torokorszag) a terrorizmus, az illegdlis migracio, a kabitdszer-
kereskedelem és a kiberbiindzés targykoréhez kapcsoloddan.

Az informdciocsere technoldgiai oldalanak fejlesztésére koncentrald projektek hozzajarultak a
légiutasforgalmi, a DNS, ujjnyomat, jarmii regisztracios és SIENA*® halozati adatok cseréjéhez.
Emellett a tovabbi projektek tanulmanyok Osszeallitasat céloztdk a meglévé IT rendszer
hatékonyabb miikodésének fejlesztése érdekében.

Mindezek eredményeképp sor keriilt a Nemzeti Utasadat-informacidos Kozpont (PIU) egység
fejlesztésére, a Priim és Europol adattovabbitasi és adatcsere mechanizmusok pedig jelentdsen
javultak. A rendészeti informacidcsere tovabbi fokozasa érdekében elkésziilt egy, a hatiron
atnyuld szervezett bilincselekményekben folytatott nyomozédsok alkalméval megvalosuld
adatdramlast bemutatdé modell, valamint egy, az emberkereskedelmi adatbazis IT fejlesztését
tamogat6 technikai dokumentum. A PNR rendszer tervezett fejlesztése nem valosult meg,
figyelemmel arra, hogy a komplex IT fejlesztések végrehajtasa a 2021-2027 évi idoszakra kertilt

atlitemezésre.

NO 3: Képzés

A képzések terén hazai forrds keriilt felhasznaldsra az alapvetd szakismeretek €s az alapszintii
nyelvismeret javitdsara, mig BBA forras keriilt felhasznalasra a szakemberek, (beleértve
renddroket, ligyészeket és birdkat), szakismeretének tovabbi fejlesztéséhez, amely gyakorlat
kozponti oktatasokon keresztiil valosult meg felhasznédlva stlyos és szervezett bilindzéshez
kapcsolodo valds eseményeken alapuld példakat és szitudciokat tartalmazd gyakorlatias oktatasi
anyagokat.

A képzések egy része specialis bilinligyi prioritdsokhoz kapcsolddott, igymint kiberblingzés,
kabitoszer-kereskedelem, kornyezeti biindzés, emberkereskedelem és nagy hangsulyt kapott a
multidiszciplinaris megkozelités alkalmazasa, valamint a poli -kriminalités jelentette kapcsolatok
megvilagitasa (pl. egyes tudomanyteriiletek, beleértve a mesterséges intelligencia alkalmazasat a
kiberblincselekményekhez kapcsolhato ligyekben; kébitdszer-kereskedelem az online térben). A
képzések masik kore a szervezett biindzés €s terrorizmus gazdasagi vetiiletéhez kapcsolodott, pl.

parhuzamos pénziigyi nyomozasok, MTIC ¢és jovedéki csaldsok, pénzmosds, terrorizmus

4 Secure Information Exchange Network Application.



finanszirozas, korrupcido a kozigazgatasban ¢és vagyonvisszaszerzés. A képzések harmadik
csoportja horizontalisabb témakhoz kapcsolddott, ugymint aldozatazonositas, kihallgatasi ¢€s
nyomozasi taktikak, forenzikus szakismeret, elemzéstechnika, miivelet végrehajtasi gyakorlatok
(pl. vezetéstechnikai képzések). Specializalt nyelvképzések szintén megvaldsultak és egy
akkreditalt, kifejezetten rendészeti szaknyelvi vizsgarendszer is kiépiilt.*’

Mindezek eredményeképp tobb mint 22 000 szakember oktatdsara keriilt sor, akik koziil 5500
szakérté személyes jelenlétet kivano képzésen vett részt. Képzési anyagok 7 EMPACT
prioritasteriilethez kapcsoldddan késziiltek.

Egyes projektekben modszertani anyagok és egyiittmiikodési protokollok késziiltek, pl.
kabitoszer laboratériumokban torténé hazkutatas ¢és radioldgiai anyagokkal szennyezett
helyszineken torténd bizonyitékgyiijtés targyaban. Ezek az tUjszerti eszkozok és technikak a
szakemberek napi gyakorlatdba beépiiltek.

Az infrastrukturalis feltételek javitdsa érdekében egy képzési kabinet 1étesiilt, amely elsdsorban

kiberblindzés, elemzéstechnika és anti -terror targyu foglalkozasok helyszinéiil szolgal.

NO 4: Aldozatvédelem

Az aldozatvédelem terén nemzeti forras keriilt felhasznélasra az intézményesitett, valamennyi
blincselekmény aldozatdnak nyujtott tdmogatds tovabbfejlesztésére, mig a BBA forrdsok az
emberkereskedelem aldozatainak segitésére koncentralodtak. Egyes végrehajtott projektek a
szakeértOk tapasztalatcseréjét és a hazai €s kiilfoldi szakemberek egytittmiikodését céloztik. Egy
projekt keretében egy digitalis adatbazis kertilt fejlesztésre, mas projektek a tudatossagnovelésre
és érzékenyitésre iranyultak. A tovabbi projektek pedig novelték az dldozatsegitési szolgaltatasok
mennyiségét és mindségét, beleértve az aldozatok biztonsagos hazatérését abbol az orszagbol,
ahol szexudlis vagy munkacélil kizsdkmanyolas aldozata lett, szallas €s ellatas biztositasat €s
komplex reintegracios tamogatas nyujtasat.

Mindezek eredményeképp egy uj, digitdlis emberkereskedelem 4ldozati adatbazis keriilt
létrehozasra jelentdésen tamogatva az aldozatok napi azonositasat és iranyitasat. Nemzetkozi
aldozatiranyitasi rendszer keriilt felallitdsra Svdjc viszonylataban és 4 magyar varmegyében
régids koordinaciés mechanizmus Iétesiilt. A megvaldsitott emberkereskedelem elleni
kampéanyokkal tobb, mint 25 milli6 online és offline elérés regisztralt és 88 aldozat timogatasara

kertlt sor.

47 LforS Rendészeti szaknyelvi nyelvvizsga - https://www.nokitc.hu/19/Ifors/
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NO 5: Kockazat- és fenyegetettség-értékelés

A kockézatelemzés terén Magyarorszag hazai forrasok felhasznalasa mellett jelentdés mértékben
fejlesztette valamennyi rendészeti szerv elemzdi kapacitdsit. A BBA keretében teljesiilt
fejlesztések a terrorizmus és a kozigazgatdsi korrupcid terén jelentkezd fenyegetettségek
felmérésére €s a korai eldrejelz6 mechanizmusok fejlesztésére koncentraltak.

A terrorizmus elleni fellépésre iranyuld projekt hozzajarult az analitikai kapacitasok bovitéséhez
(kiilonosen az nyilt forraskodi online tartalmakhoz kapcsoldéddan), valamint a robbandanyag
detektalasi és védelmi kapacitasok bovitéséhez a 1égikozlekedés-biztonsag terén. Az anti -
korrupcidé fokusza pilot projekt keretében egy nagy léptékii adatelemzési és -kezelési eszkoz
keriilt kifejlesztésre, amely emelt szinti képességeket eredményezett a kockazat ¢és
fenyegetettség értékelésben €s megtobbszorozte az adatelemzések volumenét.

Mindezek eredményeképp két rendvédelmi szerv kapacitdsai boviiltek a radikalizacio és a
korrupcid felmérése €s monitorozasanak javitdsa érdekében. E szakteriileteken 149 szakember
vett részt munkamiihelyekben, forumokon, konferenciakon és nemzetkdzi haldzatok, szervezetek
munkdjaban. Egy nemzetkozi kockézatelemzési modszertan és egy kapcsolodo akcidterv kerdilt
kialakitasra a radikalizaci6 és a terrorizmus megel6zésére érdekében.

t48

Az alabbi tablazat az SOS5 keretében megvalosult projekteket™ foglalja dssze:

Projekt
SO | NO Projektkod | Kedvezményezett Projektcim elszamolhato
koltsége
Részvétel nemzetkozi
BBA-5.1.1/6- Készenléti emberkereskedelem
SO5| NO1 1014722 Ft
2018-00001 Rendérség (KR) | elleni kdzds biiniildozési
akciokban
Alkotmany- Fedett gépjarmuvek,
BBA-5.1.2- Y seP)
SO5| NO1 védelmi Hivatal | miiveleti technikai és IT | 65 955 341 Ft
2015-00001
(AH) eszk6zok beszerzése

4 A tablazat csak a sikeresen megvaldsitott projekteket tartalmazza.
Forras: http://belugyialapok.hu/alapok/nyertes palyazatok/17



http://belugyialapok.hu/alapok/nyertes_palyazatok/17

KR NNI FF PBEO

BBA-5.1.2-
SO5 | NO1 KR miveleti kapacités 34 162 027 Ft
2015-00002
bovitése
CROSSBORDER 2014-
BBA-5.1.2- 2016, a hataron atnyulo
SO5 | NO1 KR 128 864 978 Ft
2015-00003 miiveleti kapacitas
fejlesztése
Tamogatasok az
emberkereskedelem
BBA-5.1.2-
SO5| NO1 KR elleni kiizdelem 26 449 035 Ft
2015-00004 .
kapacitasinak ndvelésére
- TEKKNO
Miveleti
kapacitasfejlesztés a
BBA-5.1.2-
SO5| NO1 KR nemzetko6zi kabitészer | 70 874 758 Ft
2015-00006
blinozés elleni fellépés
érdekében
Kapacitasfejlesztés
BBA-5.1.2-
SO5| NO1 KR kiberbilindzés ellen kiizd6 | 59 081 459 Ft
2015-00007 _
rendvédelmi egységnél
NAYV bilniigyi
Nemzeti Ado- és
BBA-5.1.2- szakteriilete részére
SO5| NO1 Vamhivatal 56 193 822 Ft
2015-00008 adatmentd ¢€s elemzd
(NAV)
eszk6zok beszerzése
NAYV biiniigyi szaktertilet
BBA-5.1.2-
SO5| NO1 NAV felderit6 kapacitasanak | 72 418 165 Ft
2015-00009 ‘
fejlesztése
Hataron atnyulo
BBA-5.1.2- szervezett bindzés elleni
SO5 | NO1 NAV 39 650 717 Ft
2015-00010 harc soran alkalmazott

eszkOzok beszerzése




Miiveleti iranyitas

BBA-5.1.2/2-
SO5| NO1 KR javitasa az illegalis 11018 221 Ft
16-2016-00002
migracio elleni harcban
"FEJVADASZ" projekt,
BBA-5.1.2/2-
SO5| NO1 KR a célkorozési miiveleti | 31 807 158 Ft
16-2016-00003
kapacitas fejlesztése
NAV biniigyi
BBA-5.1.2/6- szakteriilete megfigyelési
SO5| NO1 NAV 267 778 598 Ft
2018-00002 képességeinek
tovabbfejlesztése
NAV bliniigyi szaktertilet
BBA-5.1.2/6-
SO5| NO1 NAV légi megfigyelési 39 641 802 Ft
2018-00003
képességeinek fejlesztése
NAYV részére forenzikus
BBA-5.1.2/6-
SO5 | NO1 NAV adatelemz0 szoftverek | 25396 793 Ft
2018-00004
beszerzése
EMPACT prioritasu
blincselekmény-
BBA-5.1.2/6-
SO5| NO1 KR helyszinen dolgozé 127 299 486 Ft
2018-00005
egységek azonnalos
technikai tamogatasa
BBA-5.1.2/6-
SO5 | NO1 KR VADER 97 441 180 Ft
2018-00006
BBA-5.1.2/6-
SO5 | NO1 KR Védobastya - 2018 70 327 207 Ft
2018-00007
A szervezett blindzés
BBA-5.1.2/6- elleni integralt fellépés
SO5 | NO1 KR 76 243 608 Ft
2018-00008 képességfejlesztése a KR
NNI-nél
CROSSBORDER
BBA-5.1.2/6- HORIZONTAL 2018 -
SO5| NO1 KR 232 832 040 Ft
2018-00009 Miveleti Kapacitas

fejlesztése




Eszkozfejlesztés a

BBA-5.1.2/6- . .
SO5 | NO1 KR kdrnyezeti biinozés elleni | 46 129 370 Ft
2018-00010
fellépés teriiletén
BBA-5.1.2/10- | Budapesti Rend6r- BRFK Biiniigyi IT
SO5| NO1 273 133 236 Ft
2019-00001 fokapitanysag kapacitas fejlesztése
NAYV labor és miiveleti
BBA-5.1.2/10- '
SO5| NO1 NAV képességeinek 419934 104 Ft
2019-00002
tovabbfejlesztése
' . A terror elleni
Nemzetbiztonsagi
BBA-5.1.2/10- kiizdelemmel érintett
SO5| NO1 Szakszolgalat 376534 778 Ft
2019-00004 szervek tevékenységének
(NBSZ) -
technikai tAmogatasa
Nemzeti Szakértéi | NSZKK - laboratoriumi
BBA-5.1.2/10- _ ' _
SO5| NO1 ¢s Kutaté Kozpont vizsgalati kapacitas 251 253 294 Ft
2019-00005
(NSZKK) fejlesztés
BSZKI - Forenzikus
BBA-5.1.3-
SO5| NO1 NSZKK szakértok és egységek | 399 231 196 Ft
2016-00001 _ '
kapacitasfejlesztése
NAV labor ¢és biiniigyi
BBA-5.1.3/2- o .
SO5| NO1 NAV technikai kapacitasanak | 57 445 524 Ft
2017-00001 _
fejlesztése
Modern igazsagiigyi
toxikologiai vizsgald
BBA-5.1.3/2-
SO5| NO1 NSZKK miiszerek és 294 789 055 Ft
2017-00002
laboratoriumi eszk6zok
beszerzése
BBA-5.1.3/19- Forenzikus technikai
SO5 | NO1 ORFK 84 773 632 Ft
2021-00001 eszk0zok beszerzése
Robbanodanyagok,
pirotechnikai termékek
BBA-5.1.3/19-
SO5| NO1 NBSZ kémiai 195 716 554 Ft
2021-00002
vizsgaloképességének

tovabbfejlesztése




VagyonvisszaszerzEs a

BBA-5.1.4-
SO5 | NO1 KR szervezett biindzés elleni | 65 551 375 Ft
2015-00001 '
harc jegyében
A schengeni kiilso
hataron végzett
BBA-5.1.4- | Nemzeti Védelmi . .
SO5 | NO1 antikorrupcios miiveletek | 69 522 138 Ft
2015-00002 | Szolgalat (NVSZ)
hatékonysaganak
novelése.
Elemzd és miiveleti
kapacitas fejlesztése a
BBA-5.1.4/6- .
SO5| NO1 KR parhuzamos pénziigyi 90 663 497 Ft
2018-00001
nyomozasok
eldsegitésére
Miveleti felderitési,
BBA-5.1.5- Terrorelharitasi
SO5 | NO1 beavatkozasi eszk6zok | 148 309 332 Ft
2015-00001 Kozpont (TEK)
beszerzése
Improvizalt
robbanoanyagok,
BBA-5.1.5/6- pirotechnikai termékek
SO5| NO1 NBSZ 61 672 661 Ft
2018-00001 kémiai
vizsgaloképességeének
fejlesztése
Alapitvany a
Népirtas és A radikalizacio
BBA-5.1.6-16- Tomeges megeldzése a biintetés-
SO5 | NO1 9295715 Ft
2016-00001 Atrocitasok végrehajtasi
Nemzetkozi intézményekben
Megeldzéséért
Didk- és Ifjusagi
BBA-5.1.6/2- Ujsagirok
SO5| NO1 Ne délj be! 8 804 976 Ft
2017-00003 Orszagos

Egyesiilete




Nemzetkozi Ne hagyd, ne tedd! —
BBA-5.1.6/10- . '
SO5 | NO1 Migracios emberkereskedelem 179 767 108 Ft
2019-00001 '
Szervezet (IOM) elleni kampany
. 4 566 978 662
SO5| NO1 | Osszesen:
Ft
Nemzetkozi
Buntigyi Magyar rendOrségi
BBA-5.2.1- = = s
SO5| NO2 Egyiittmiikodési | hospitacids program az | 38 442 219 Ft
2016-00001
Kozpont Europolnal (Haga)
(NEBEK)
Nemzetkozi
egyluttmikodés, adatcsere
BBA-5.2.1- =
SO5 | NO2 NAV eldsegitése kozos 5473574 Ft
2016-00002 .
megfigyelési gyakorlat
révén
Europol és FIOD
BBA-5.2.1-
SO5 | NO2 NAV tapasztalatcsere és 25526 851 Ft
2016-00003
latogatas
Hazai és nemzetkozi
BBA-5.2.1/2-
SO5| NO2 NSZKK szakmai informdciocsere | 7 528 997 Ft
16-2016-00001
¢s egyiittmiikddés
Terrorelharitasi 0sszektod
BBA-5.2.1/2-
SO5 | NO2 TEK tartos kihelyezése 43 581 915 Ft
16-2016-00002
Hagaba az Europolhoz
Kabitoszerbilindzés és
BBA-5.2.1/2- illegalis migracio
SO5 | NO2 KR 50 190 761 Ft
16-2016-00003 tertiletéért felelds
0sszekotd tiszt delegalasa
BBA-5.2.1/3-
SO5 | NO2 NAV Europol hospitacio 20 763 002 Ft
2017-00001
BBA-5.2.1/3- Renddrségi Egytittmiikddés a
SO5 | NO2 14 323 864 Ft
2017-00002 Oktatasi és kutyavezetok kozott,




Kiképz6 Kozpont

szolgalati kutyak

(ROKK) kiképzése teriiletén
Magyar renddrségi
BBA-5.2.1/3- = s
SO5| NO2 NEBEK hospitacios program az | 41 018 054 Ft
2017-00003
Europolnal (Haga)
Terrorelharitasi 6sszekotd
BBA-5.2.1/3- tartos kihelyezése
SO5 | NO2 TEK 46 979 319 Ft
2017-00005 Hégaba az Europolhoz
(1)
A Magyarorszagi
BBA-5.2.1/3- Kornyezeti Biztonsagi
SO5 | NO2 KR 2 364 890 Ft
2017-00006 Munkacsoport
magalapitasa
A kiberbiinozés ellen
kiizd6 egységek
BBA-5.2.1/3- Y58
SO5 | NO2 KR nemzetk6zi 12 854 588 Ft
2017-00007
tapasztalatcseréken
torténd részvétele
CROSSBORDER
BBA-5.2.1/3-
SO5 | NO2 KR Egytittmiikdési Program | 12 402 737 Ft
2017-00009
2017-2020.
Kozvetlen
BBA-5.2.1/3- egylittmiikodés fokozasa
SO5 | NO2 KR 8 846 275 Ft
2017-00011 a kabitoszer blindzés
elleni fellépésben
A nemzetkdzi bliniigyi
Nemzetkozi
BBA-5.2.1/3- adatcsere terén a
SO5 | NO2 Oktatasi Kozpont 9267 158 Ft
2017-00012 személyes részvétel és
(NOK)
egylittmikodés fokozasa
Terrorelharitasi
BBA-5.2.1/3- Informacids és TIBEK 0sszekotd tiszt
SO5 | NO2 34 885572 Ft
2017-00013 Biiniigyi Elemz6 kihelyezése

Koézpont (TIBEK)




Szervezett bunozés elleni

BBA-5.2.1/6- bliniligyi egyiittmiikodés
SO5 | NO2 KR 14 836 668 Ft
2018-00001 fejlesztése a torok
rendvédelmi szerveknél
Europol hospitacio és
BBA-5.2.1/10- nemzetk6zi tanulmanyut-
SO5 | NO2 NAV 36 485 915 Ft
2019-00001 sorozat nemzetkozi
szervezeteknél
BBA-5.2.1/10- TIBEK 6sszekoto tiszt
SO5 | NO2 TIBEK 77421 476 Ft
2019-00002 kihelyezése I1.
Terrorelharitasi
BBA-5.2.1/10- Osszekototiszti és
SO5 | NO2 TEK 147 573 821 Ft
2019-00003 hospitacios program az
Europolnal
Europol hospitacio,
BBA-5.2.1/10- magyar rendori 6sszek5td
SO5 | NO2 NEBEK 164 700 432 Ft
2019-00004 tiszt kihelyezése az
Egyesiilt Kiralysagba
A sulyos és szervezett
BBA-5.2.1/10- bilindzés elleni biliniigyi
SO5 | NO2 KR 190 287 610 Ft
2019-00005 egylttmiikodés
fejlesztése
Magyar renddri
BBA-5.2.1/18- Osszekoto tiszt
SO5 | NO2 KR 145 237 006 Ft
2021-00001 kihelyezése
Torokorszagba
Nemzetkozi jellegli
Nemzeti szervezett biindzés
BBA-5.2.2-
SO5 | NO2 Kozszolgalati nyomozasanak kutatasa | 10 396 025 Ft
2015-00001
Egyetem informacidaramlasi
szempontbol
BBA-5.2.2/16- Igazsagligyi A Nemzeti Informacios
SO5 | NO2 48 225 803 Ft
2020-00001 | Minisztérium (IM) | Kozpont informatikai €s




interoperabilitasi

képességének fejlesztése

Az Ekat rendszer

BBA-5.2.2/23- tovabbfejlesztésének
SO5 | NO2 IM 18 927 000 Ft
2022-00001 elokészitését célzo
feladatok végrehajtasa
HU PNR rendszer
BBA-5.2.3-
SO5| NO2 TIBEK kapacitasfejlesztése és az | 628 797 583 Ft
2017-00001
IT infrastruktura bdvitése
A rendOrség nemzetkozi
bliniligyi adat-, és
BBA-5.2.3/6-
SO5| NO2 NEBEK informaciocsere 5541 882 Ft
2018-00001 ] o
informatikai
tovabbfejlesztése
NSZKK- nemzetkozi
BBA-5.2.3/6-
SO5 | NO2 NSZKK adatcseréhez sziikséges | 530 035 018 Ft
2018-00002
hardverfejlesztés
A HU PNR rendszer
BBA-5.2.3/6- interfészeinek fejlesztése,
SO5 | NO2 TIBEK 51442 734 Ft
2018-00003 PISA rendszerhez
kapcsolddo beszerzések
A PNR rendszer
kapacitasbdvitése és
BBA-5.2.3/10-
SO5 | NO2 TIBEK masodlagos (DR) site | 414 366 938 Ft
2019-00001
megvalosithatosagi
tanulmanya
. 2 858 725 687
SO5 | NO2 | Osszesen:
Ft
Specializalt bliniigyi
BBA-5.3.2-16- P &
SO5 | NO3 NOK szakképzési kozpont 72 426 126 Ft
2016-00002
létrehozasa
BBA-5.3.3- Pénzmosas vagyoni
SO5 | NO3 NOK ] 4 043 369 Ft
2015-00001 aspektusai




Rendészeti angol pilot

BBA-5.3.3- képzések szervezése,
SO5 | NO3 NOK _ 14 425 343 Ft
2015-00002 szaknyelvi tananyag
fejlesztése
A vagyonvisszaszerzés
BBA-5.3.3- elmélete és gyakorlata a
SO5 | NO3 KR ~| 26099 114 Ft
2015-00003 szervezett biinozés elleni
kiizdelemben
Kiberbiin6zés elleni
BBA-5.3.3- biniild6zési, illetve
SO5 | NO3 KR 41 325 744 Ft
2015-00004 multidiszciplinaris
képzések
BBA-5.3.3- Biintigyi felderit6i
SO5 | NO3 NAV . 10 026 127 Ft
2015-00005 képességek fejlesztése
Rendészeti szaknyelvi
BBA-5.3.3/2- ]
SO5| NO3 NOK vizsgarendszer 28 096 561 Ft
16-2016-00001
kidolgozésa ¢és tesztelése
Multidiszciplinaris
BBA-5.3.3/2- készségek megszerzését
SO5 | NO3 AH 4876 379 Ft
16-2016-00002 célzo képzések
szervezése
BBA-5.3.3/2- Nemzetbiztonsagi angol
SO5 | NO3 AH 16 218 716 Ft
16-2016-00003 szaknyelvi képzés
Az NVSZ Blinfelderitdi
és elemz06i human
BBA-5.3.3/2-
SO5| NO3 NVSZ kapacitas 28 665 450 Ft
16-2016-00004
kompetenciaszintjének
novelése
Kompetenciafejlesztés,
BBA-5.3.3/3-
SO5 | NO3 KR szakmai képzések 15181 130 Ft
2017-00004

lebonyolitasa




CROSSBORDER

BBA-5.3.3/3-
SO5 | NO3 KR Tréning Program 2017- | 24 847 888 Ft
2017-00006
2020
Az Eurdpai Biiniildozési
BBA-5.3.3/3- Képzési Rendszeren
SO5 | NO3 NOK 19 723 577 Ft
2017-00008 (LETS) kiviili tovabbi
képzések
Titkos kabitoszer
BBA-5.3.3/3- laboratoriumok
SO5 | NO3 KR 26 319 093 Ft
2017-00009 felismerése és
biztonsagos kezelése
Protokoll kidolgozasa
BBA-5.3.3/3- sugarz6 anyagokkal
SO5 | NO3 KR 14 194 969 Ft
2017-00010 szennyezett helyszini
munka esetére
BBA-5.3.3/6- Biiniigyi elemz6
SO5 | NO3 NOK 18 031 967 Ft
2018-00002 alapképzés
Specialis miveleti
BBA-5.3.3/6- munkat tiamogatd
SO5 | NO3 NVSZ 35444 201 Ft
2018-00003 emeltszintli képzések az
NVSZ-nél
Képzés terrorizmus-
BBA-5.3.3/10- finanszirozas elleni
SO5| NO3 NAV 14 922 938 Ft
2019-00001 fellépésrol és célzott
pénziigyi szankciokrol
BBA-5.3.3/10-
SO5 | NO3 NOK Szakmai tovabbképzések | 38 059 269 Ft
2019-00002
BBA-5.3.3/10- Szakmai képzések a
SO5 | NO3 KR 44 553 737 Ft
2019-00004 szervezett biindzés ellen
A miiveleti
BBA-5.3.3/10-
SO5 | NO3 AH kapcsolattartas 22212 292 Ft
2019-00005

,,muvészete”




A sulyos ¢€s szervezett

BBA-5.3.3/10- Legfobb
SO5 | NO3 . biinodzés elleni kiizdelem | 16 630 507 Ft
2019-00007 Ugyészség o
az ligyészségen
Antikorrupcios képzések
BBA-5.3.3/16-
SO5 | NO3 NVSZ kiemelten a nemzetkozi | 79 189 144 Ft
2020-00001
vesztegetés targyban
Az emberkereskedelem
Bevandorlasi és
BBA-5.3.4-16- aldozatainak sikeres
SO5 | NO3 Menekiiltiigyi . 5887 068 Ft
2016-00001 ) beazonositasa a BAH
Hivatal (BMH) . _
eljarasai soran
Aldozatvédelmi képzések
BBA-5.3.4-16-
SO5 | NO3 ORFK az emberkereskedelem 11 129 955 Ft
2016-00002
elleni kiizdelem teruletén
SO5 | NO3 | Osszesen: 632 530 664 Ft
Web alapu rendszer
létrehozasa az
BBA-5.4.1/2-
SO5 | NO4 IM emberkereskedelem 17 468 869 Ft
2016-00001
aldozatainak iranyitasa
érdekében
Svéjci-magyar
egyuttmukodés az
BBA-5.4.2-16- &vu
SO5 | NO4 IOM emberkereskedelem 10 226 764 Ft
2016-00001
aldozatainak referalasa
terén
Tertiileti szint(
koordinacios
BBA-5.4.3-16-
SO5 | NO4 ORFK mechanizmus létrehozasa | 7 730 285 Ft
2016-00001
az emberkereskedelem
ellen
Tudj réla! - Kampéany az
BBA-5.4.4-16-
SO5| NO4 IOM emberkereskedelem 54 583 271 Ft
2016-00001

visszaszoritasa érdekében




Komplex aldozatsegitési
BBA-5.4.5/10- szolgéaltatasok az
SO5 | NO4 IM 92 488 029 Ft
2019-00001 emberkereskedelem
aldozatai részére
Komplex aldozatsegitési
szolgéltatasok az
BBA-5.4.5/17-
SO5 | NO4 IOM emberkereskedelem 45 234 987 Ft
2020-00001
kiilfoldrél hazatérd
aldozatai szamara
SO5 | NO4 | Osszesen: 227 732 205 Ft
A TEK felderitési
BBA-5.5.1-
SO5 | NO5 TEK tevékenység és elemzo6i | 257 216 896 Ft
2016-00002
kapacitasanak fejlesztése.
Rendészeti korrupcios
kockazati elemzések
BBA-5.5.1/2-
SO5 | NO5 NVSZ megalapozasa és 11931 724 Ft
16-2016-00001
eszkoOzrendszerének
kialakitasa
SO5 | NO5 | Osszesen: 269 148 620 Ft
. 8 555 115 838
SO5 Osszesen:

Ft




A nemzeti programban tervezett és a fenti projektek keretében megvalosult legfontosabb

indikatorokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

Indikator

leirasa

Célérték

Pénziigyi év

(oktober 16-t61 a kovetkez6 év oktober 15-ig)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2023 - 2024
(2022.10.16.-

Osszesitett
érték
(2014.01.01.-
2024.06.30.)

C21A
blintild6z6
szervek azon
tagjainak
szama, akik
hatarokon
atnyulo ligyek
kapcsan az
alap
segitségével
képzésben

részesultek

1400

625

1308

974

4583

13123

741

22715

C31A
blinmegeldzés
tertiletén
megvaldsulo
projektek

szama

SO 6: Valsagkezelés

A valsagkezelés SO keretében — figyelemmel a rendelkezésre allo kisebb forraskeretre —

Magyarorszag elsésorban két NO vonatkozédséban tervezett tevekénységeket. A megvalositott




projektek jelentdségteljes fejlesztéseket eredményeztek a kiberbiztonsag és CBRN-E*
szakteriileteken. Osszehasonlitva az SO5-tel a projektek szama alacsonyabb volt, de figyelemmel
arra, hogy az anti -terrorizmust timogat6 tevékenységek finanszirozhatdak voltak a szervezett
blindzés elleni harc részeként, valamint az ember altal okozott véalsaghelyzetek elleni fellépés
részeként is, egyes SO5 NOI1-3 alatti eredmények komplementaritast mutatnak az SO6-tal.
Hasonloképp a kiberbiindzés elleni kiizdelem az SO5 NO1-3 keretében szintén nagymértékben
hozzajarult az IT rendszerek ellenalloképességének erdsitéséhez, igy a kiberbiztonsagot célzo
fejlesztések részének tekinthetd.

Az SO6 Aaltalanos célkitiizése a kritikus infrastruktirdk védelmének és az allampolgarok
biztonsaganak erdsitése volt a valsaghelyzetekhez kapcsolédodan. Szamos projekt
koncentralodott a kiberbiztonsadg fokozasara és e téren jelentds kezdeményezések valosultak
meg, amelyek kozott nevesithetd egy informacidomegosztod platform kialakitasa, egy intelligens
IT csapdarendszer kiépitése és egy kockazatelemzési szolgaltatas bevezetése.

Egyes tovabbi CBRN-E veszélyekkel kapcsolatos projektek célja a miiveleti és reagalasi
kapacitasok fejlesztése volt, valamint a hazai €s a kiilfoldi szakemberek kompetenciabdvitése.
Mindezeken feliill Magyarorszag kezdeményezden Iépett fel és megalapitott egy nemzetkozi
oktatdsi kozpontot, amely a 2021-2027-es iddszakban tudasbazisként és a nemzetkdzi
tlizszerészeti beavatkozasi és radioldgiai incidensek mentesitési egységek fohadiszallasaként

szolgal majd.

NO 1: Valsagmegel6zés és valsagkezelés

A vélsagmegel6z¢€s és valsagkezelés terén az allomany 1étszamanak novelésére keriilt sor nemzeti
forrasbol és szamos fejlesztés valdsult meg a kockdzatelemzés fokozasa ¢és az
ellenalloképességek fejlesztése érdekében. A BBA forrasok az ember altal szandékosan okozott
valsaghelyzetekkel kapcsolatban keriiltek felhasznélasra és az intézkedések az allampolgarok és
kritikus infrastruktardk biztonsaganak erdsitésére iranyultak, beleértve a preventiv és reaktiv
képességek bovitését is.

A terrorizmus elleni kiizdelem érdekében a CBRN-E védelmi, detektalasi, mentesitési és
miveleti képességek fejlesztésére keriilt sor az elsddleges beavatkozo szakembereknél. A
kritikus infrastruktirdk kibervédelméhez kapcsolodoan a végrehajtott projektek a potencidlis
célpontok biztonsdganak szavatoldsat céloztdk egy informaciés platform, egy aktiv IT

csapdarendszer €s egy kockazatelemzési szolgaltatas fejlesztésén keresztiil.

49 Chemical, biological, radiological, nuclear materials, explosives.



Mindezek eredményeképp sor keriilt a nemzeti kibervédelmi kdzpont fejlesztésére, valamint a
terrorizmus elleni szervezet kapacitasainak bovitésére egy miveleti busz felszerelése és 8

szakember specialis véddeszkozokkel torténd ellatasa révén.

NO 2: Informacidcsere

A valsagkezeléshez és megeldzéshez kapcsolddd informacidcsere terén egy projekt kertilt
megvalositasra, figyelemmel arra, hogy egyéb kezdeményezések, amelyek a szakértok tudasanak
bovitését céloztak jellemzdéen hazai forrds felhasznaldsa mellett valdsultak meg. Tovabbi
terrorizmushoz (SO5 NO1 és NOS), kiberbiindzéshez (SO5 NO2) és kiberbiztonsaghoz (SO6
NO1) kapcsolodo projektek szintén biztositottak lehetdséget az informacidk cseréjére a hazai
rendészeti szervezetek, a kiilfoldi hatésagok, az EU és mas relevans tigynokségek kozott.

A megvalositott projekt keretében a CBRN-E teriilethez kapcsolodoan 42 szakértd vett részt egy
munkamiihely sorozatban. A piszkos bombdk és radiologiai fenyegetések targyaban tartott
tematikus programok a jo gyakorlatok megismerésére (beleértve a fenyegetettség ¢és
kockazatelemzés targykorét is) és a biztonsagos helyszini-miiveleti protokollok egységesitésére
koncentraltak. A megszerzett tudas és az Ujonnan kialakitott, illetve tovabb javitott szakmai

kapcsolatok felhasznalasra kertiltek a nemzetk6zi CBRN-E képzések fejlesztése soran.

NO 3: Képzés

A képzések terén hazai forras keriilt felhasznaldsra az alapvetd szakismeretek javitasara, mig
BBA forrés kertilt felhasznalasra a szakemberek specidlis szakismeretének bdvitésére gyakorlat-
centrikus képzéseken keresztiil. A CBRN-E radioldgiai veszélyekhez kapcsold képzésre szamos
tagallambol érkeztek tlizszerészek. Az anti -terror szakemberek részére megtartott képzés a
CBRN-E helyszinek esetében alkalmazhaté beavatkozasi taktikdk gyakorlasa érdekében egy
kiilfoldi oktatasi 1étesitményben valosult meg. Mindezek eredményeképp képzési tevékenységen
93 szakértd vett részt és résziikre oktatasi anyagok keriiltek Osszedllitasra a valsagkezelés két
teriiletén, a CBRN-e piszkos bombak®® és a miiveleti protokollokat illetéen.

Az infrastrukturalis feltételek biztositasa érdekében 7 partnerorszaggal kdzosen megalapitésra,
majd fejlesztésre keriilt a Kozép-europai CBRN-E Kiképzd Kozpont. A kozpont képzési

lehetdséget nyujt 400 szakember részére a beruhdzas fenntartasi idészakaban.

50 Robbanodanyagokkal kombinalt vegyi anyagok, pl. permetszer, tisztitdszer, méreg, jellemzéen kereskedelmi
forgalomban kaphat6 termékek.



A valsagkezeléshez kapcsolodd kutatdsi tanulmany nem kertilt 6sszeallitasra, bar a palyazati

felhivasokban tobb alkalommal is megjelentetésre keriiltek. A partnerségi egyeztetések soran

megallapitasra keriilt, hogy a projektek pénziigyi igényei miatt a lehetséges kedvezményezettek

K+F+I forrasokat részesitettek elényben a BBA nytjtotta lehetdségek helyett.

Az alébbi tablazat az SO6 keretében megvaldsult projekteke

t51

foglalja 0ssze:

megteremtése, valamint

Projekt
SO | NO | Projektkéd |Kedvezményezett Projektcim elszamolhato
koltsége
Nemzeti Kiberbiztonsagi
BBA-6.1.1-16-
SO6 |[NO1 NBSZ Informaciémegosztd 60 967 620 Ft
2016-00002
Platform
Korményzati IT-
BBA-6.1.1-16-
SO6 |NO1 NBSZ biztonsagi 78 158 697 Ft
2016-00003
csapdarendszer
Kiberbiztonsagi
BBA-6.1.1/6-
SO6 |[NO1 NBSzZ informdacios szolgaltatasi | 100 181 715 Ft
2018-00001
képesség megalapozasa
Kibervédelmi
szolgéaltatasokat nyujto
BBA-6.1.1/10- s Y
SO6 |NO1 NBSZ platform és BBA-S 1291 787 104 Ft
2019-00002
GovProbe rendszer
fejlesztése
Kiberbiztonsagi
BBA-6.1.1/16-
SO6 |[NO1 NBSzZ informacios szolgaltatasi | 567 748 648 Ft
2020-00001
képesség megvaldsitasa
TEK CBRN(E)
BBA-6.1.2-
SO6 |[NO1 TEK képességeinek 115193 679 Ft
2015-00001

51 A tablazat csak a sikeresen megvaldsitott projekteket tartalmazza.

Forras: http://belugyialapok.hu/alapok/nyertes palyazatok/17



http://belugyialapok.hu/alapok/nyertes_palyazatok/17

bevetésiranyitd kozpont

kialakitasa
SO6 | NO1 | Osszesen: 2 214 037 463 Ft
CBRN-E kockazatok
BBA-6.2.1/2-
SO6 | NO2 KR beazonositasa és 3741516 Ft
16-2016-00001
mérséklése
SO6 | NO2 | Osszesen: 3741 516 Ft
Ko6zép-europai CBRN-E
BBA-6.3.1-
SO6 |NO3 KR Kiképz6 Kozpont 572 479 539 Ft
2015-00001
létrehozasa
Ko6zép-europai CBRN-E
BBA-6.3.1/19-
SO6 | NO3 KR Kiképz6 Kozpont 299 601 491 Ft
2021-00001
tovabbfejlesztése
A TEK kijelolt
BBA-6.3.2/2- allomanyanak CBRN(E)
SO6 | NO3 TEK 12 137 706 Ft
16-2016-00001 felkészitését tamogato
képzés.
BBA-6.3.2/2- CBRN-E terrorizmus
SO6 | NO3 KR 9020079 Ft
16-2016-00002 elleni hatékony reagalas
SO6 | NO3 | Osszesen: 893 238 815 Ft

SO6

Osszesen:

3111017 794 Ft




A nemzeti programban tervezett és a fenti projektek keretében megvalosult legfontosabb

indikatorokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

Indikator leirasa

Célérték

Pénziigyi év

(oktober 16-t61 a kovetkez6 év oktober 15-ig)

2014

2015

2016

2017

2018
2019

2020

2021

2023 - 2024
(2022.10.16.-

Osszesitett
érték
(2014.01.0
1.-
2024.06.30
)

C1 A tagallamok
altal az alap
segitségével

megvaldsitott vagy
fejlesztett, a
gazdasag barmely
agazatat érintd
kritikus
infrastruktura
védelmének
elomozditasat célzo

eszkozok szama

420

433

C2 A belso
biztonsag teriiletén
fennallo
kockézatok
értékelésével és
kezelésével
kapcsolatos, az
alapbdl tamogatott

projektek szama

C3 Az alap

segitségével

21

10

18




szervezett szakértoi
talalkozok,
mihelyértekezletek,
szeminariumok,
konferenciak,
weboldalak és
(online)

konzultaciok szama

3116068 516

8555115838

m SO5 =506

4. szamu abra: A forrasok megoszlasa a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegel6zés és a
stlyos, szervezett, hataron atnyuld blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi

tamogatasara szolgalo eszkdzon beliil (Ft)®2

4. A nemzeti program lezarasa, 6sszefoglalas

A tagéallamoknak 2024. december 31-ig, 6sszevontan az utolsé (2024.) pénziigyi év végrehajtasi

jelentésével kell benytjtaniuk a BBA nemzeti programjanak végrehajtasardl szolo

zarbjelentést.>

52 Forras: A szerzd sajat szerkesztése.

53 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 514/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Menekiiltiigyi, a Migracios és az
Integracios alapra, valamint a rend6rségi egyiittmiikddés, a biinmegeldzés €s a biindzés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi tamogatasara szolgalod eszkozre vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol 54.
cikkének (1) bekezdése.




Az FEurépai Bizottsag (EU) 2014/799 végrehajtasi rendeletének melléklete alapjan>
Osszeallitasra kertilt a BBA zargjelentése, amely magaban foglalja a 2022. oktéber 16. és 2024.
junius 30. kozotti pénziigyi idOszakra vonatkozoan a projektek eldrehaladasanak részleteit,
tovabba a teljes program végrehajtasi idoszak eredményeit is. A BBA 2024. évi pénziigyi
jelentésében Osszesen 47 db projekt szerepel, amelyek koziil 10 db megvalodsitasa a beszamolasi
1d6szakban folyamatban volt, 4j palyazati felhivas megjelentetésére azonban mar nem kertilt sor.
A nemzeti program értékelésének masik eleme a kiilsé szakértok altal készitett utdlagos értékeld
jelentés,>® amelyet a HETFA Kutatointézet Kft.5 készitett el. Az utdlagos értékeld jelentés

szintén benyujtasra keriilt az Europai Bizottsag fel¢.

A BBA nemzeti programjanak mérlegét megvonva megallapithat6, hogy a forrasfelhasznalas
mértéke a BBA ,,Hatar- és vizumigazgatds tamogatas” -at szolgald pénziigyi eszkdz esetében
100,10%, mig a BBA ,Renddri egyiittmiikodés és valsagkezelés” esetében 110,71%.

Osszességében tehat a nemzeti program végrehajtasa pénziigyi szempontbol eredményes volt.

Felhasznalt
) forras
Hazai Rendelkezésre
Unios forras mindosszesen
tarsfinanszirozas | allo forrasok
Alap megnevezése osszege milliard Ft
0sszege 0sszesen
Mrd Ft*
Mrd Ft* Mrd Ft*
(unios és hazai
forras egyiitt)
BBA — Hatar- és
vizumigazgatas 22,187 4,547 26,734 25,734
BBA — Rend6ri
egylttmiikodés és 8,800 2,847 11,647 11,897
valsagkezelés

% A Bizottsag 799/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. julius 24.) a Menekiiltiigyi, a Migracios és az Integracios
alapra, valamint a renddrségi egyiittmiikodés, a blinmegelézés és a bilindzés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi tamogatasara szolgald eszkdzre vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo
514/2014/EU eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet értelmében az éves és zar6d végrehajtasi jelentés mintajanak
meghatarozasarol.

55 A Bizottsag (EU) 2017/207 felhatalmazason alapulé rendelete (2016. oktober 3.) a Menekiiltiigyi, a Migracios és
az Integraciés Alapra, valamint a rendérségi egylittmiikddés, a biinmegeldzés és a biindzés elleni kiizdelem, valamint
a valsagkezelés pénziigyi tamogatasara szolgald eszkozre vonatkozé altalanos rendelkezések megéllapitasarol szolo
514/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti k6z6s monitoring és értékelési keretrdl.

% https://ted.europa.eu/en/notice/-/detail/377190-2024



https://ted.europa.eu/en/notice/-/detail/377190-2024

Belso Biztonsagi Alap
Osszesen 30,987 7,394 38,381 37,631%'

*373,9 Ft/EUR arfolyammal szamolva.

A pénziigyi id6szak szakmai eredményei alapjan kijelenthetd, hogy mindkét pénziigyi eszkoz
esetében olyan fejlesztések valtak elérhetdové a BBA forrdsai daltal, amelyek nagyban
hozzéjarultak a hazai hatosagok eredményes mikkodéséhez és a nemzeti programban megjelolt,
de a hazai stratégiai célkitlizések kozott is markansan megjelend célok eléréséhez. Eddig nem
elérhetd kapacitasok és képességek jottek 1étre, amelyek tovabbi fejlesztések alapjait képezhetik
akar hazai, akar unios forrasok felhasznalasaval. A nemzeti program erdsségei kozott kell
emliteni a képzési és tapasztalatcsere jellegli tevékenységeket, szakértdi kihelyezéseket ¢€s
hospitaciokat, valamint az IT ¢és technikai fejlesztéseket, amelyek nagy hangsulyt kaptak a
megvalositott projektekben. Valamennyi SO-n ativeld fejlesztendd teriiletként a kutatasi,
fejlesztési €s innovacios kezdeményezések, pilot projektek, elokészitd és megvalosithatdosagi
tanulmanyok alacsony szédma, valamint a kedvezményezettek erre vonatkozd képessége
emlithetd.

Amennyiben a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara szolgald eszk6z mérlegét
kivanjuk megvonni — marpedig hatarrendészként és e tanulmany szerzdjeként ez is kotelességem
— azt mondhatjuk, hogy a BBA nemzeti program rugalmasan képes volt reagalni a végrehajtasa
soran a szakmai kornyezetben bekovetkezett jelentds valtozasokra is, és hozza tudott jarulni
Magyarorszag biztonsagi céljainak teljesiiléséhez éppugy, mint a schengeni kdotelezettségek
teljesitéséhez. Ha Kul Laszl6 megfogalmazasaval élve a hatarrendészet technoldgiai
generaciovaltasait kell szamba venni, a 2014-2020-as pénziigyi idészak BBA programja
egyeértelmil alapjat képezte egy ilyen technologia mérfoldkdnek, €s tdmogatta az 1d6kozben

bekovetkezett modszertani generaciovaltas végrehajtasat is.

5" A Beliigyi Alapok technikai koltségkeretével egyiitt 38 381 779 841 Ft.
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Jogforrasok

1. Az Eurdpai Parlament €s a Tanéacs 810/2009/EK rendelete (2009. jalius 13.) a Kozdsségi
Vizumkodex 1étrehozasarol (vizumkodex).

2. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 513/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Bels6
Biztonsagi Alap részét képezd, a rendorseégi egyiittmiikodés, a blinmegeldzés €s a blindzés
elleni kiizdelem, valamint a valsdgkezelés pénziigyi tdmogatisara szolgaldo eszkoz
létrehozasardl és a 2007/125/1B tanécsi hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérol.

3. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 514/2014/EU rendelete (2014. éprilis 16.) a
Menekiiltiigyi, a Migracidés ¢és az Integraciés alapra, valamint a renddrségi

egyiittmiikddés, a biinmegeldzés és a biindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés



pénziigyi tamogatasara szolgdlo eszkozre vonatkozd altalanos rendelkezések
megallapitasarol.

4. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 515/2014/EU rendelete (2014. éprilis 16.) a Bels6
Biztonsagi Alap részét képezo, a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara
szolgalo eszkoz 1étrehozasardl és az 574/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

5. A Bizottsag 799/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. julius 24.) a Menekiiltiigyi, a
Migracios és az Integraciés alapra, valamint a renddrségi egylittmiikodés, a
blinmegeldzés és a blindzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés pénziigyi
tamogatasara szolgdldo eszkdzre vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasarol
sz0l6 514/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet értelmében az éves és zard
végrehajtasi jelentés mintajanak meghatarozasarol.

6. A Bizottsag (EU) 2017/207 felhatalmazéason alapulé rendelete (2016. oktober 3.) a
Menekiiltiigyi, a Migracidés ¢és az Integraciés Alapra, valamint a renddrségi
egylittmiikddés, a blinmegeldzés €s a blingzés elleni kiizdelem, valamint a valsagkezelés
pénziigyi tamogatasara szolgald eszkdzre vonatkoz6 altalanos rendelkezések
megallapitasardl szol6 514/2014/EU eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti kozos
monitoring ¢és értékelési keretrol.

7. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. julius 7.) a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi timogatasara szolgald eszkdznek az Integralt
Hatarigazgatasi Alap részeként torténd 1étrehozasarol.

8. 1218/2020. (V. 14.) Korm. hatarozat az Eurdpai Unio altal a 2021-2027 kdzotti eurodpai
unids programozasi idOszakban létrehozasra keriild Belsd Biztonsagi Alap, a
Menekiiltiigyi, Migracios €s Integracios Alap, valamint az Integralt Hatarigazgatasi
Alap—Hatarigazgatas és Vizumeszkoz fejlesztési iranyairdl és az intézményrendszer

kialakitasarol.

Egyéb forrasok
1. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/574/EK hatarozata (2007. majus 23.) a
»Szolidaritds és a migracios aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2007—
2013-as iddszakra a Kiilsé Hatarok Alap létrehozasarol.
Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0574
Letoltés ideje: 2025. 01. 21.

2. Beliigyi Alapok nyertes palyézatai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0574

Forras: http://belugyialapok.hu/alapok/nyertes_palyazatok/17 Letoltés ideje: 2025. 02.
02.

A Belso Biztonsagi Alap Nemzeti Programja.

Forras:

http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/Programme 2014HUG65ISNP001 4 1
en.pdf Letoltés ideje: 2025. 01. 21.

Az EU hivatalos honlapja / Unids palyazatok. Forras: https://ted.europa.eu/en/notice/-
/detail/377190-2024; Letoltés ideje: 2025. 02. 10.

Hatékony volt a PHARE program - 2008.03.11. ; Forras: https://www.ich.hu/phare.html
Letoltés ideje: 2025. 02. 10.

Hatarhelyzetkép Forras: https://www.police.hu/hu/a-

rendorsegrol/statisztikak/hatarrendeszet; Letdltés ideje: 2025. 01. 21.

A ROBORDER Projekt honlapja. Forras: https://roborder.eu/;

Letoltés ideje: 2025. 01. 21.

Az iBorderCtrl projekt honlapja. Forras: https://www.iborderctrl.eu/; Letoltés ideje:
2025. 01. 21.

LforS Rendészeti szaknyelvi nyelvvizsga honlapja. Forras:

https://www.nokitc.hu/19/lfors/; Letdltés ideje: 2025. 02. 28.
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