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L_ectori salutem!

On a Magyar Rendészettudomanyi Tdrsasag Viam- és Pénziigyér Tagozatinak
legujabb kiadvanyat tartja a kezében!

A kotet elozményei 2013-ig vezethetoek vissza, amikor a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kozos szervezésében elindult egy nemzetkozi
konferenciasorozat, amely lehetoséget ad a hazai és kiilfoldi bevételi hatosagok és nem utolso
sorban a kutatoi szféra taldalkozdasdra. A tudomanyos igényességgel késziilt tanulmanyok egy
része az NKE és a NAV egyiittes szervezésében 2017 novemberében — Innovacio,
elektronizacio, tudasmenedzsment cimmel — lezajlott nemzetkozi konferencian elhangzott
eloadasok feldolgozasa, a tudomanyos publikaciokkal szembeni elvarasoknak megfelelden,
érintve és elemezve az innovativ megoldasok, a kézigazgatasban lezajlott digitalis valtozdsok
és a tudasmenedzsment részeként emlitheto tudasatadas, azaz az oktatds kiilonbozo formait,
lehetoségeit.

Az ado- és vamszolgdlatok vilagszerte egyre szélesebb kérben alkalmaznak
elektronizalt eljarasokat. Ez a tendencia haszndra valik a hatosagoknak és az iizleti szféra
szereploinek egyarant, mivel mindkét oldalon koltség- és biirokraciacsokkentést eredményez.
Az elektronikus csatornakon gytjtott adatok azonban csak akkor valhatnak értékes vagyonnd,
ha az ado- és vamigazgatasok szakemberei képesek e hatalmas mennyiségii informdciot
értékelni, elemezni, és ennek eredményeként hatékonyan tudnak fellépni nem csupdn a kisebb
szabalytalansagot elkoveto tigyfelekkel szemben, hanem fel tudjdk venni a harcot a gazdasagi
biinozéssel is.

Az informdcios technologia és technika fejlettségi foka, a tudds, az ismeretek
felhalmozodasa datformalja mindennapi életiinket. Nagyon fontos tehat, hogy egy szervezet
képes legyen adaptalodni ezen uj koriilményekhez. Versenyképessége pedig azon mulik, hogy
mennyire tudja ezeknek az uj elvarasoknak a szolgdlataba allitani miikodését, szervezeti
strukturajat, mennyire tud tanuloszervezetté valni. Egy szervezet ugyanis akkor tekintheto
tanuloszervezetnek, ha a felhalmozodott tapasztalatok alapjan maga is képes onallo, vj tuddast
létrehozni, ezzel értéket teremteni. Emellett az adott tudast a szervezeten beliil képes
elterjeszteni, hogy azok elérhetok legyenek minden munkatars szamara.

A kotetben — mar szintén hagyomanyosnak tekintheto modon —, nem csak az emlitett
konferencia, de mds, a rendészettudomanyhoz kapcsolodo tudomanyos kozlemeények is helyet

kaptak, igy a Rendészettudomanyi Doktori Iskola hallgatoi, a Rendészettudomanyi Kar
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oktatdi, tovabbd az Allamtudomanyi és Kozigazgatdasi Kar, valamint a Rendészettudomdnyi
Kar egykori mester hallgatoi tollabol.

Mar-mar védjegyéve valt a kotetnek, hogy a vamfelséoktatas teriiletén érintett kiilfoldi
kutato is vallalta a kézés munkat, jelen kotetben a dnyipro-i Vam- és Pénziigyi Egyetem
doktorjeloltje.

Ajanlom a miivet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatdinak és hallgatoinak,

tovabba a rendeészeti szervek erdeklodd munkatdrsai szamara.

Dunaharaszti, 2018. 07.01.

Szabo Andrea
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Balassa Bence: Arrol, hogy mi az ,,igazsag” — avagy a

tudasmanagement elméleti problémaja

»A hindu filozofia az ember felszabaditasdra
torekszik; a gorég, Piirrhon, Epikurosz és
néhany sehova sem sorolhato gondolkodo
kivételével csalodast okoz: nem akar mast...

csak az igazsagot.” (E. M. Cioran)

Elohang

A nyugati filozéfia ismeretelméleti attitlidje, vagy ,,a racionalizmus szelleme”
Szokratész Ota, késébb pedig Descartes’ bolcselete nyoman (elég itt csupan utalnunk
Cartesius ,,Cogito...” —jara) 6sszekapcsolja a megismerést a birtokbavétel aktusaval, ennyiben
tagadhatatlanul hordoz némi arrogans karaktert. Ugyanakkor kevéss¢ tarthatdo egy olyan
allaspont, amely a megismerés és értelmezés fogalomkorét nem szabja a birtoklas, vagyis a
vilag ember altali birtokbavételének? alapjaul, fundamentalis keretéiil. Egyszerlibben talan
ugy is fogalmazhatunk, hogy az ismereteink megszerzésének modja és lehetdsége, illetve az
igy rendelkezésiinkre 4ll6 tudéas révén kialakitott kovetkeztetéseink, a vilag jelenségeinek
értelmezésére iranyuld torekvésiink torténete onmagunk, az emberi szellem torténete egytttal.
Az a mod, vagy intenci6®, amely altal az ember, mint racionalis lény és a jelenségvilag
viszonya narralhatéva, befogadhatova valik, amely egyuttal perspektivat general és a reflexio
keretét adja.

Hogyan viszonyuljunk tehat 6nmagunk ¢€s a vildg metafizikai kapcsolatrendszeréhez,
hogyan, milyen eszkozokkel és modszerekkel tarhatjuk fel az ismeretek megszerzésének

metodusait és ,,hasznat”?

! René DESCARTES, latinositott nevén Renatus CARTESIUS (La Haye (ma DESCARTES), Touraine, Franciaorszag,

1596. marcius 31. — Stockholm, Svédorszag, 1650. februar 11.) francia filozofus, természetkutatd és
matematikus. Vele kezdddik az ujkori filozofia antropologiai fordulata, valamint 6 volt az analitikus geometria
egyik megalapitoja.

2V6: NAGY Sandor: Schopenhauer, a vildgosan 14t6 pesszimista in: SCHOPENHAUER Arthur: A vilag mint akarat
és képzet. Osiris Kiado, Budapest, 2007.
® Intenci6 — szandék, torekvés, célzat (latin).
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Kozelitések

,»A filozofia ,,haszna” dnmagaban a tevékenységben van” — irja Heller Agnes4, éseza
felismerés iranytiiként, vagy igazodasi pontként lehet a segitségiinkre késobbi vizsgalodasaink
soran. Elenyész0 kivételtdl eltekintve a bolcselet, vagy kevésbé rokonszenves kifejezéssel az
,»filozofalgatds” még senkit sem tett gazdaggd, ebben az értelemben tehat vildgosabb a napnal,
hogy hagyomanyos értelemben ,,nem kifizet6dd” tevékenységrol van szo. Mire j6 akkor, mi
az értelme? Heller egy helyen felidézi Klein Gyorgy genetikus professzor szamitasat, amely
szerint az emberiséget, mint reprezentativ mintat vizsgalva, mintegy kétszazotvenezer sikeres
koituszb6l mindossze egy alkalommal szdrmazik gyermek. Joggal tehetnénk fel a kérdést,
legalabbis érveléstechnikai analdgiaként: ha igy 4ll a dolog, vajon mi a haszna a t6bbinek?
Nyilvanvald, hogy a hasonlat santit, hiszen a ,,gondolkodas gyonyore nélkiil ugyan tudunk
¢lni, a tobbség ezt is teszi, de, hogy a régieket idézzem, az ilyen élet ,,nem jo élet”.> |, A
filozofiai vizsgalodas célja, hogy betekintést nyerjiink a tudas, az igazsag, az ész, a valdsag, a
jelentés, az elme és az értékek kérdéseibe.”® Ezek narralasara irdnyul az irodalom, vagy a
miivészetek specialis perspektivavalasztisa is, de a komplex ¢és direkt magyardzatokkal
adosak maradnak, jollehet kétségtelen tény, hogy az esztétikai élmény révén szerzett
igazsagtapasztalat mas modon nem elérhetd’ az ember szamara (Gadamer). Egyetlen olyan
kitiintetett tudomény van csupan, a ,, philoszophosz”8 a ,,bolcsességet szeretdk™ altal miivelt
filozo6fia, amelynek célja ezek kozvetlen tisztazésa, irja Grayling.9 Az un. igazsagelméletek a
filoz6fidban az arra iranyuld vizsgalatok eredményei, hogy mit neveziink igazsagnak, mit,
mire vonatkozdan, milyen korilmények kozott tekinthetiink igaznak. Az igazsag kérdése,
értelme, kritériuma nem egy probléma a filozéfiai problémék koziil, hanem a sz6 szoros
értelmében a filozofia alapproblémadja: amennyiben a filozofia, onmeghatarozasa szerint, igaz

tudas (episztemé) akar lenni, onndn lehetdségére és alapjaira kérdez rd, amikor az igazsagra

* HELLER (2016)

>1d. u.o.

® GRAYLING (1997)

" Hogy ezeknek a nagy gondolkodoknak a szdvegeit megértve olyan igazsagot ismeriink meg, melyet més Giton
nem lehet elérni, azt akkor is be kell vallanunk, ha ez ellentmond a kutatds és haladds mércéjének, mellyel a
tudomany méri magat. Hasonld a helyzet a miivészet tapasztalataval. ...a mualkotassal igazsagot tapasztalunk,
melyet semmilyen mas Gton sem tudnank elérni — ebben all a miivészet filozofiai jelentdsége, mely minden
okoskodassal szemben érvényre jut. gy hat a filozofia tapasztalata mellett a miivészet tapasztalata inti arra a
legnyomatékosabban a tudomanyos tudatot, hogy ismerje el hatarait.” in: GADAMER (2003)

8 Gordg. Melléknévként: | bolcsességszereté”, fonévként: a ,bolcsesség baratja”. (philo — barét, szophosz —
bolcs, bolcsesség)

°1d. u.o.
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kérdez. Az igazsag kérdésének megkozelitésében talan az elsé és legfontosabb szempont,
hogy mit tekintiink igaznak, abban az értelemben, hogy mire vonatkoztatjuk az igaz jelzot.

A masik szitokszd, amely a ,,haszontalansag” mellett a filozéfia ellenében siirlin a
felszinre kertil, annak ,,absztrakt” mivolta. No de mi az hogy ,,absztrakt”? Mitdl vonatkoztat
el a filozofia? — kérdezi Heller is. A mindennapok (hamis) kozhelyeitdl, azok vég nélkiili
ismételgetésétdl egészen bizonyosan, ennyiben helytdllo a kritika. A filozofia legalabb
annyira irja le a vildgot, mint amennyire Gjat teremt és ezzel a sziintelen perspektivavaltas
lehetdségét csempészi a problémalatd gondolkodasba. Egyszerre keret és metodus, €10,
flexibilis hattér egyrészr6l mindennemii ismeret megszerzése, ugyanakkor eme ismeretek
kritikdja szamara. Az emberi elme igazsagmegismerd képességébe vetett bizalom abbdl a
szinte 0sztonds meggy6zodésiinkbol eredeztethetd, hogy az emberi agy, vagy talan helyesebb
tudatot emliteniink, a dolgok igazsaganak befogadasara, megismerésére funkcionalis
értelemben predesztinalt — tehat lényegében erre ,lett megalkotva”. Ez a bizodalom a
gondolkodas révén feltdamadd szkepszis kovetkeztében inog meg eldszor, amikor azzal
vagyunk kénytelenek szembesiilni, hogy ami a szamunkra olyan egyértelmi és vilagos, a
masik individuum szdmdara kozel sem az. Az ugynevezett igazsag megismerése tehat
problematikus. Lathatjuk, hogy a megismerés eredetének problémaja annak dualis
természetére vezethetd vissza. Ez a kettdsség a rendszer mitkodésének egyediil elképzelhetd
sajatja. Valaki, aki megismer, €s valami, amit ez a valaki a megismerésben megismer. A
processzus, melyben a megismerés alanya és targya feltételezik egymast, jeloli ki a reflexid
esszencialis keretét. Leegyszerlisitve arrdl van sz6, hogy kettejiik szerepe nem cserélhetd fel,
a megismerd alany a megismerés aktusa soran 0nmagabodl kilépve atnytl a megismerés
targyaba, és mintegy tudataba emeli azt; mig a targy elhagyja a maga korét, és atnyulik a tudat
vilagaba. Ezt a kétiranyu ,,mozgést” hivhatjuk a megismerés transzcendens jellegének is,
amely elvalaszthatatlanul tapad hozza. Osszefoglalva, az Ugynevezett nyugati filozofia
kétezerdtszadz éves kiinduldopontja egyben a metafizika sziiletésének, illetve a tudat eme
mukodésének elismerése is. A megismerés aktusa soran a megismerd alany az ismeret targyat
beemeli a tudatdba, hogy a megismerés révén leképezze azt. Az igy a targyrol keletkezd
tudattartalom maga az ismeret, amely viszont a megismerd alany tudata szerint létezik, téle

nem fliggetlenithetd.
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Ide kivankozik az Gn. Verweyen-koncepcio a megismerd ész mikodésérdl: Hansjiirgen
Verweyen'® a végérvényes értelem fogalmat — kétségkiviil nehezen visszaadhaté médon — a
megismerd ész alapvetd szerkezetébdl kiindulva kozeliti meg. Ez az alapvetd szerkezet abbol
kovetkezik, hogy az ész eldszor is kikeriilhetetleniil a szubjektum objektum struktiraba
illeszkedik. A megismerés mindig egy szubjektum részérdl vald ismeretét jelenti valaminek,
szétvalaszthatatlanul egybeflizve a szubjektumnak mint megismerének Onmagarol vald
parhuzamos tudasaval. Mésodszor a megismerd szubjektum torekvése a megismerésben
egyediil az egységre iranyul. Még ha tokéletes Osszevisszasagot érzékeliink is, az egység
valamilyen formajaban ragadjuk és nevezzik meg azt. Kaosznak mondjuk, ami az
Osszevisszasag egységfogalma. Az ész mashogyan, mint az egység kategoridja altal
meghatarozott moédon nem tud gondolkodni. Am ugyanigy elkeriilhetetlen az is, hogy magat a
megismerés mindenkori targyaval szembeallitsa, vagyis kettésséget hozzon 1étre.”**

Az ismeretkritikai pozicido lényege ebben all, és ha el tudjuk fogadni Szokratész
allaspontjat,’? amely egyuttal tekinthetd az eurdpai filozéfia hagyomany immar kétezerdtszaz
éves tudaskritikai origdjanak is, akkor jo esélyekkel indulunk felfedezé utunkra; legel0szor is

a multba...
Az episztemolégiai probléma,” avagy amit a tudasrél tudhatunk

A megismerés sémait, feltételeit, és hatdrait kutaté tudomanyt hivjuk gordg eredetii
szoval episztemologianak (episztémé = ’tudds, ismeret’ + logosz = ’elmélet, tan’ szavakbol
képzett neologizmus). Tudomasunk szerint Arisztotelész hasznalta eldszor ezt a kifejezést
logikdjadban, ahol az érzéki és tapasztalati (empirikus) megismeréstdl megkiilonboztetett
altalanos, elméleti tudast jelolte vele, amelyhez az ész segitségével a tapasztalati ismeret
révén jutunk, s amely ennek értelmében egyetemes, minden megismerd tudat szamdara
rendelkezésre allo, sziikségképpeni ismeret. Arisztotelész a tudas, vagy ismeret kifejezésére

kiilonb6zé szavakat hasznalt, amelyeket nem teljes szamban, és gyakran eltérd

10 Hansjiirgen WERVEYEN, (1936 —) Német filozofus, teologus professzor, elsdsorban fundamentologiaval
(megalapozas) és Fichte megismerés-elméletével foglalkozik. Tobb egyetem vendégprofesszora (Essen, Indiana,
Freiburg sth.)

" MULLER (2005)

2 Nevezetesen azt, hogy csak azt tudjuk, hogy semmit sem tudunk... Err8l igy ir WARBURTON: ,A
Szokratésszel kapcsolatos élmények igazan zavarba ejtéek lehettek: az dkori gondolkodd szerette feszegetni
azokat a hatarokat, ameddig partnerei megértése elérhetett, és elOszeretettel vonta kétségbe azokat a
feltételezéseket, amelyekre az életiiket alapoztak. Minden olyan parbeszédet, amelynek végén a partner belatta,
hogy milyen keveset is tud, sikerként konyvelt el — sokkal jobb eredményként, mint ha valaki ugy hinné, hogy
megértett valamit, amikor ez meg sem tortént.” in: WARBURTON (2014)

13 Ismeretelmélet — ,,Episztémé (gorog = tudas): az érzéki és tapasztalati megismeréstél megkiilonboztetett tudas
Arisztotelész logikdjaban...” in: RATHMANN (1996)
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jelentéstartalommal alkalmaztak mas gordg filozofusok.** A gyakorlat- és eszkozorientalt
tudéas jelolésére, amely az alkotasra, létrehozasra vald képességet fejezte ki, a fechné—t
hasznélta, az ember mindennapi viselkedését meghatdrozd, a praktikus dontéseinket
determindl6 belatason alapuld ,,okossag” tapasztalati gyokerii, mindig konkrét etikai fogalmat
a phroneszisz szoval irta le (Nikomakhoszi Etika).

A gnoszeologia (gnészisz = ismeret + logosz = elmélet) kifejezést szintén az
ismeretelmélet jelolésére alkalmazzuk. ,,A gnoszeologia az emberi megismerést leird, feltaro,
annak torvényszeriiségeit kutatd tudomanyteriilet a filozofiaban. A gnoszeologia kdzponti
kategoridja a megismerd szubjektum, és az 6t koriilvevdé megismerendd objektum, az objektiv
valésag. Alapkérdése: megismerhet6-e a vildg? Erre minden valamirevald filoz6fidnak
valaszolnia kell.”*®

Az ismeretelmélet (episztemologia) tehdt a filozofia vizsgalddasi korének egyik
jelentds, ha nem a legjelentdsebb aspektusat, a megismerés mddszereit probalja meghatarozni,
¢s igy lényegében a tudomanyok alapjaival foglalkozik. Azt szeretné azonositani, hogy mi a
tudas, illetve hogy mi a tudas megszerzésének legbiztonsdgosabb utja. Témajaba a
megismerés szubjektuma (megismerd alany — individuum) és objektuma (megismerés targya
— az individuum tudatatol fiiggetleniil 1étezé valosag, kiilvilag és annak eseményei) egyarant
beletartoznak. Valodi kérdése arra iranyul, hogy hogyan, miként tehetiink szert olyan alapra,
amelyre aztan minden ismeretiink, tudasunk felépithetd. Van-e olyan szildrd fundamentuma a
az ember vilagrol és benne 6nmagar6l megszerzett tudasdnak, amelyhez nem férhet kétség,
amit nem illethet kétely, vagyis léteznek-e tin. végsd, kognitiv evidencidk? Ezt nevezhetjiik az
ismeretelméleti megalapozas (fundamentum) probléméjanak is. A lehetd legegyszeriibben a
kérdés az, mit tudhatunk biztosan?

Az erre a kérdésre adhato pozitiv valaszok korét altalaban két csoportra oszthatjuk. Az
elsé csoport kozos jellemz6i, hogy azt allitjdk, hogy egyrészrdl léteznek ilyen bizonyos
ismeretek, és ezek képezik a fundamentum-ismereteket, amelyeken alapul minden mas
ismeretiink, tehat Iényegében teljes ismeretrendszeriink. Ezt tekinthetjiik tartalmi-strukturalis,
vagy hierarchikus megkozelitésnek, mondvan, hogy bizonyos ismeretek tartalmuk okan
sorolddnak a fundamentum-ismeretek korébe, és strukturalis megalapozasul szolgalnak egész

ismeretrendszeriink szdmara. A masik csoport valaszai abban kozdsek, hogy bizonyos

1 pl. Platonnél az episztémé (ismeret), a phronészisz (okossag) és a szophia (bolcsesség) szavak gyakorlatilag
egy ¢és ugyanazon jelentéstartalommal felruhazottak, mind a jo életet megalapoz6 jo dontések alapjai, amelyek
elvezetnek az eudaimonidhoz, azaz a boldogsaghoz, amennyiben a tudas vezérli a lélek torekvéseit. Az erény
(areté) tehat nem mas, mint tudas.

5 RATHMANN (1996)
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ismereteket funkcionalis, nem pedig tartalmi okbol tekintenek fundamentalisnak. Az, hogy
ezeket az ismereteket, fundamentum-ismeretnek tekintjiik, kizarolag attol fiigg, hogy milyen
szerepet toltenek be a megismerési folyamatban. Nevezhetjik ezeket kontextusfiiggd-
funkciondlis valaszoknak, olyan ,konstatalasoknak”, amelyek a verifikacios eljarés
végpontjaiban allnak (M. Schlick).

Egy kétezer haromszaz évvel Arisztotelész logikdja utdn a mult szdzad hatvanas évei
végén, Franciaorszagban sziiletett definicid szerint, az episztémé fogalma valamiféle kognitiv
elrendezési sémaként ragadhato meg leginkdbb, amely alapjan egy adott kor hétkdznapi
értelemben ismert altalanos, és tudomanyosan feldolgozott specifikus tudédsa strukturalisan
felismerheté mintaba rendezddik (Foucault). Ennek alapjan leginkabb az episztémé
,tudasnarrativa” jellegét, és torténeti korszakokhoz ko6t6édo, azok altal predesztinalt hatokorét
latjuk, mint valamiféle fejlédési szintekhez tapado kollektiv kognitiv bedgyazottsagot, vagy
meghatarozottsagot. Tudas ¢és rend viszonyanak felderitésérdl, ennek a kapcsolatnak a
mibenlétérél van itt szd, arrol az alapvetd felismerésrdl, hogy a struktura, vagy mintazat
egységei, elrendezési szisztémaja egyuttal a megismerés alanyanak és a megismerés
targyanak Osszekapcsolodasi lehetdségeit is meghatarozzak. Mas szdval a reflexio, mint az
ismeretszerzés alapja nem valaszthato el funkcionalis értelemben a tudomanyos gondolkodés
mikrostruktirai adta keretrendszert6l. A tudas alakzatai, a tudoméanyok ismeretstrukturai
alakitjak ki a foucaulti episztémé archeologiajat; egyszeriibben azt a rendszert, amelyben a
tudomanyok kiilonbdzd rendezd elvek mentén ugy alakitjak az ismeret targyait, ahogy.

Ebben az archeolodgiai, vagy architektiralis megkozelitésben az episztémé, ez a
Foucault szaméra mintegy a priorilEs adott, torténeti perspektivdba agyazottan értelmezett
vilagjelenség alkalmas arra, hogy az adott torténeti kor(szak) problémait, kérdéseit, torténéseit
reprezentald tudomanyos és szociokulturdlis referencia-keretként, altalanos ismeretelméleti
diszpozicioként taruljon elénk. Az adott narrativan, vagy ha gy tetszik kultaran beliil az
episztémé teszi lehetdvé a tudoményos, valamint a tarsadalmi kérdések ¢€s problémak
tulajdonképpeni artikulaciojat. A tudomanyok, az episztémé archeologiai vizsgélata sordn

»17 amelynek révén 1étrejottek.

minden esetben feltarjak azt az ,,ismeretelméleti konfiguraciot
mondja Foucault. ,,Az archeologianak tehat két feladata van veliik kapcsolatban [ti. az

ismeretekkel]: meghatarozni a modot, ahogy az episztémében elrendezddnek, amelyben

18 a priori (latin = a korabbitol fogva, eleve) olyan belatas, amelynek helyességét a tapasztalat sem nem cafolja,
sem nem bizonyitja; Kant az olyan fogalmakat nevezi a priorinak, amelyek egyediil az értelembdl, az észbdl
szarmaznak. in: RATHMANN (1996)

Y FoucAuLT (2000)

-26 -



gyOkereznek; azt is ki kell mutatni, konfiguracidjuk mennyiben kiilonbozik radikalisan a
szigoru értelemben felfogott tudomanyokétdl. E rajuk jellemzd konfiguraciot nem kell negativ
jelenségként kezelni: nem egy akadaly jelenléte, nem valami belsé fogyatékossag zarja be
elottik a tudoményos formak kapujat. Sajatos formajukban a tudoméanyok mellett és
ugyanazon archeoldgiai talajon a tudas mas konfiguracioit alkotj ak.8

Latjuk, hogy a tudasrdl vald gondolkodas nem mai keletli, a tudas hasznositésa,
megosztasa vagy atadasa — korunk modern informécios eszkozeinek segitségével — és ezek
gyakorlati szemponti megkozelitése, tovabba a tudasvagyon szerepe egyértelmiien
felértékel6dott. '

Mi az igazsag?

A filozofusokat az Un. igazsdggal kapcsolatban két kérdésstruktura érdekli. Az els6
szerint az ,,igazsag” mint terminus jelentése, a masik pedig ennek a terminusnak a
feltételrendszere, vagyis, hogy mely kritériumok fennallasa esetén tekinthetnek egy allitasra
»igaz’—ként. Még egyszerlibben: azon paraméterek meghatarozasa, amelyek érvényesiilése
esetén egy kijelentés igazsdga és/vagy hamissdga egyértelmilen megdllapithatd. A
filozofiatorténeten végigvonuld jelenség, hogy a legtobb gondolkodd nem tett feltétleniil
kiilonbséget a két kérdés kozott. gy adodhatott, hogy mikozben megvalaszoltak az egyiket,
azt gondoltak, hogy a masik igazsagara is ratalaltak. Hiba volna azonban a kett6t 6sszemosni.
Az igazsag szemantikai feltételei nem esnek egybe (legalabbis nem maguktol érthetéen és
elfogadhatdan) azzal a kritériumrendszerrel, amelynek érvényesiilése alapjan egy kijelentés
igaznak, vagy hamisnak bizonyul. Az igazsag, mint szemantikai egység, mint szo jelentése
sem fedi tehat teljesen a képzetet, amit az igazsaggal azonositunk, csakugy ahogyan az
igazsdg igazsagként vald érvényesiiléséhez elengedhetetlennek tartott feltétel-, vagy
keretrendszer sem azonosithatd vele teljesen. Az egyik kérdésre adott felelet nem valaszolja
meg a masik problémat, még akkor sem, ha mint latni fogjuk, a legtobb filozofus nem tett
kiilonbséget ez alapjan a valaszok kozott. Igy eshetett meg, hogy az igazsig sz6 jelentése
(vagy legalabbis az, amit annak tulajdonitottak, latszolag felvette annak a kritériumnak a

Voltak azonban tobben, akik tudatosan megkiilonboztették a két kérdést. igy tett F. C.

S. Schiller is, aki ugy gondolta, hogy az ,,igaz” mint értékeld terminus olyasvalamit jelent,

¥u.0.

9 FEHER Péter: Tuddsmenedzsment: problémak és veszélyek. Vezetéstudomany/ Budapest Management Review,
36 (4). 2005. 11. p.
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hogy: ,,j6, ha ugy véljik”, ugyanakkor dicséretes pragmatikussaggal annak eldontésére, hogy
mi az igazsag kritériuma, annak hasznossagat javasolta. Tehat az igazsdg mint szemantikai
terminus megfeleltethetd annak az allitasnak, hogy ,,jo, ha ekként vélekediink valamir6l”,
viszont annak eldontésére, hogy egy adott allitas igaz-e annak hasznossagat (mint kritériumot)
sziikséges megvizsgalni.

Az igazsagelméletek két legismertebbike az igazsag korreszpondencia-elmélete, illetve
az igazsag koherencia-elmélete. Egyik megértése sem kifejezetten egyszerti feladat, mégis
megprobalkozunk ezen a helyen hasznalhatd bemutatasukra. A legsziikebb értelmezési
keretben tehat az igazsdg korreszpondencidja azt jelenti, hogy az igazsdg, mint olyan:
megfelel a tényeknek (hogy miket tekinthetiink tényeknek, ez ijabb — jogos — vita targyat
képezheti, legyen ezen a helyen elég annyi, hogy az érzékelhetd valosag elemeit tekintjiik
ezeknek). Az igazsadg koherencia-elmélete szerint az az igazsag, ami koherens az egyébként
széles korben elfogadott dllitdasok Osszességével, tehat megfelel a valésagnyomasnak, mint
rendszernek, s6t a valdsag képzetérdl alkotott itéletek Osszességének. Beleillik valamiféle
mainstream valdsagértelmezésbe. A koherencia (megfelelés) elmélet kritikusainak legfobb
Osszességével nem reprezentalhatja egyszerre magat az allitas igazsagat, és egyben ugyanezen
allitas igazsagkritériumait is. A koherencia, mint az igazsag kritériuma kétségkiviil plauzibilis
feltevés, ami adja is magat, de vajmi keveset mond magarol az igazsagrol. Ha egy allitas
kordbban elfogadott nézeteinkkel koherens, az valdban jo okot szolgéltathat arra, hogy
igazsagként fogadjuk el (azonossaga okan, ,mert beleillik a vilagrol alkotott képbe”). Ez az
ok lehet alapos, de elégséges nemigen.

A korreszpondencia-elmélet kritikaja sokkal nehezebben kovethetd és magyarazhato.
Egyfeldl ugy tlnik, hogy azt allitani, hogy az igazsadg egyenld a tényeknek vald éltalanos
megfeleléssel, ordas kozhely, valamint semmilyen 0j informdciét nem hoz Ilétre a
rendszerben. Ezen tul szinte feloldhatatlan nehézségbe litkozik a két kulcsfogalom a ,,tény” és
a ,,megfelelés” terminus magyarazata. Alljon itt egy példa erre vonatkozéan: Nem tagadhat6
annak az allitdsnak az igazsaga (tehat igaz), hogy hableanyok nem léteznek. Ugyanakkor az is
belathatd, hogy fenti allitds 6onmagaban is megtdltheti a ,,tény” fogalmi keretét. Magyaran
maga az allitas tartalmilag és formailag is megfeleltethetd annak, amirdl azt mondjuk: ,,tény”.
Egyszerre igaz, €s tény is. Eddig nincs ellentmondés. Viszont arra mar nehéz mit felelni, hogy
mi is a statusza annak a ,tény’-nek, hogy nincsenek hablednyok, ¢és hogy miféle

korreszpondencia (relacio) all fenn eme tény és az allitas kozott. Ez a megkdzelités ti. a
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korreszpondencia-elmélet ezért inkabb tekinthetdé metaforikus megkozelitésnek, semmint
valodi elméletnek.
Azok a nem tulzottan koriiltekintd, pragmatista szemléletli gondolkodok, akik gy

2

vélték, hogy az igazsadg fogalmat érdemes a ,hasznos ugy vélekedni, hogy...” allitassal
azonositsak, nem tudjak elkeriilni a logikai hibat, amelyre Schiller hivja fel a figyelmiinket.
Schiller igen koriiltekintéen eljarva a hasznossdgot nem abban az értelemben javasolja
igazsagfeltételként, hogy ,kellemes lenne, ha ez és ez lenne” ezért tekintsiik is igaznak,
hanem azt allitja, hogy az emberi viselkedésrendszerek és a benniik alkalmazott fogalmak a
vilag értelmezései, amelyek a vildg jobb megértését, az abban vald hatékonyabb eligazodast
szolgaljak. Maguk is mintdzatok, amelyek a mintazat kognitiv feldolgozasat hivatottak
elosegiteni. Ha tehat a fogalmakat értelmezésekként tekintjiik, akkor érthetové valik, hogy a
megfeleléek-e? illetve a betoltik-e a nekik szdnt szerepet?  kérdések szétvalasztasa
értelmetlen. ..

Végezetiil, a sok filozofiatorténeti példa és tudomanyos igazsagelmélet komolysagat
oldandod, alljon itt egy hosszabb, de talan hangvételében kdnnyedebb, azonban nem kevésbé
tanulsagos, és mint ilyen nem kevésbé ijesztd példazat Popper Péter tanar Ur tollabol. Arrdl,
hogy mi emberek hogyan viszonyulunk az igazsag természetéhez. Hogy magunkra ismeriink-
e, az kinek-kinek a lelkiismeretét6l, Oszinteségétol fiigg, ez pedig mindenkiben belsd

parancs...
Mese az igazsag gyozelmérol

»Az Egyfejii Kirdlyfi elment a Hétfejii Sarkanyhoz, és igy szolt hozza: - Otthon a gyiilésen
arrol beszélgettiink, hogy miért van neked hét fejed. Amikor nekiink csak egy van! Nos?
- Igy sziilettem — felelte a Sarkany jéindulatiian. — Nekiink sarkanyoknak hét fejiink van.
— Ez nem mentség — replikazott a Kiralyfi. — Sot anndl rosszabb rad nézve. Mert ha
szerezted volna valahol azt a rusnya hét fejedet, akkor ezt talan mi is megtehetnénk. De
igy reményteleniil egyfejiiek maradunk mindorokre!
- Minek nektek ennyi fej, ha rusnyanak latjatok? Miért irigyled?
- Irigyli a nyavalya. Boldog vagyok, hogy csak egy fejem van!
- Hat akkor?
- Hat akkor még jobban idegesit minket, hogy ezzel a hét fejeddel rontod a kozizlést, és
elszivod eldliink a levegot.

- Levegobol van elég — mondta a Sarkany. — Jut belole nektek is, nekem is.
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Csak egy rossz szagu, Hétfejii Sarkany beszélhet ilyen demagdég médon! — mondta a
Kiralyfi. — Hat tényleg nem akarsz olyan szép egyfejii lenni, mint mi valamennyien?
Elkiilonited magad? Azt hiszed, hogy kiilonb vagy nalunk?

Nem gondolom, hogy kiilonb vagyok ndlatok. Csak egyszeriien igy nézek ki.

Es hét kalapod is van — vadaskodott tovabb a Kirdlyfi. — Nekiink meg csak egy.

Ti is vasarolhattok hét kalapot. St hetvenhetet is.

De nem hordhatjuk egyszerre mind a hetet. Te pedig igen.

De nektek nincs is sziikségetek ra, mert csak egy fejetek van. Hordjatok minden nap
mas kalapot.

Elég volt a pimaszsagbol — haborodott fel a Kiralyfi. — De adok neked még egy utolso
lehetoséget, hogy kimagyarazkodj. Mire haszndlod a hét fejedet?

Latod ez az! — konnyebbiilt meg a Sarkany. Eldarulok neked egy titkot: én mind a hét
fejemmel mdsképp latom a vilagot.

Micsoda? — dmult el a Kirdlyfi.

Bizony. A vilag nagyon nagy és bonyolult. Nem fér be egyik fejembe sem egészen. Ezért
mindegyik fejemmel masik oldalrol veszem szemiigyre, és mas érdekeset fedezek fel
benne.

Te szélhamos! Hat nem tudod, hogy az igazsag egy és oszthatatlan?!

Ha egy fejjel gondolkozunk rola, akkor igen. De latod, én a hét fejemmel rajottem arra,
hogy annyi igazsdg van, ahdny nézépontbol vizsgaljuk a dolgokat. Mindegyik fejem tud
egy részigazsagot. A hét egyiitt — tudja az egészet.

En példaul szép vagyok és okos és jo és erds? — kérdezte a Kirdlyfi.

Ha ezzel a fejemmel nézlek, akkor igen.

Es ha azzal a masikkal?

Akkor példaul mar nem vagy annyira erds, mert vannak ndlad erdsebbek is. Hozzdjuk
képest kifejezetten gyenge vagy.

De okos?

Ez a harmadik fejem ugy latja, hogy okos vagy ugyan, de mégis nagyon keveset tudsz
ahhoz képest, amit tudni lehet. Akar butanak is gondolhatlak.

De szép vagyok?

Nézd, ez a negyedik fejem mindent nagyon kézelrdl lat. Igy nem vagy olyan szép.
Példaul nagy lyukak vannak a borédon, tele faggyuval és szortiiszokkel. Ez az otodik
fejem pedig messzirol néz. Olyan messzirdl, hogy csak egy pirinyo pontnak lat a

mindenségben. Igy sem vagy szép.
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Fantasztikus! De remélem mindegyik fejeddel igencsak jonak latsz!

Ezzel a hatodikkal — felelte a Sarkdany feszengve — az a gyanum tamad, hogy nem vagy
mindig jo. Néha hiu vagy, onzé és erdszakos.

Es milyennek ldt a hetedik fejed?

A hetedik fejemmel egyadltalan nem latlak — felelte a Sdarkdny szomortian. — A hetedik
fejem mashova figyel.

Nincs tébb dobasod, te biidos himpellér! — mondta a Kiralyfi hatarozottan. — De egy kis
miitéttel majd én segitek rajtad!

Ezzel levdgta a Sarkany hat fejét. Csak a legelsét hagyta meg!

No, most milyennek latsz?

Furcsa — mondta a Sarkany. — Most ezzel az egy fejemmel latlak sokféleképpen.
Okosnak és butdanak, szépnek és csunydnak, erésnek és gyengének, jonak és gonosznak

— egyszerre. Valdsziniileg ilyen vagy.

Ekkor a Kiralyfi levagta a Sarkany hetedik fejét is.

Rogton ugy érezte, hogy tisztabb lett a levegé a vilagon.

1,20
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Budai Balazs: Néhany kiemelt megallapitas az

onkormanyzatok informaciokezelésérol

Bevezetés

Az Onkormanyzati fejlesztések figyelemmel kisérése II. (OFFK I1.) cimii, KOFOP-
2.3.4-VEKOP-15-2016-00002 azonositészamu kiemelt projekt, a rendszervaltds oOta
lefolytatott legnagyobb, az egész orszagra kiterjed6 onkormanyzati alkalmazott kutatds. A
Beliigyminisztérium Onkorményzati Koordinaciés Irod4janak 2015 6szén indult kutatas-
fejlesztési és innovacids programja olyan — konnyen disszeminalhaté — modszertan (know-
how) és eszkoztar (toolkit) kialakitasat vallalta, mellyel a fenti célok teljesithetok.

Az OFFK I stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a hatékony és szolgaltatd
onkorményzati szemlélet kialakuldsdhoz. A projektben harom, Onkormanyzati miikodést
vizsgald kutatasi program keriilt végrehajtasra:

- ahorizontalis és vertikalis koordindci6s mechanizmus jellemzdinek azonositasa.

- az inkluziv telepililésmenedzsment a telepiilés sikerességére gyakorolt hatdsainak
vizsgalata.

- az informacidgazdalkodas, tudasmenedzsment sajatossadgainak feltarasa.

A kutatasi idészak vége e sorok irdsakor zarul, igy a kutatasi jelentés néhany kiemelt
megallapitasat osztjuk meg az olvasoval, az informacidgazdalkodasra vonatkozo kutatdssal

kapcsolatban.
Kutatasi tevékenységek

A kutatdsi modszerek kivalasztasa sordn igyekeztiink a lehetd legkoriiltekintébben
feltarni és koriil jarni a vizsgalat targyat. Ezért helyeztlink nagy hangsulyt arra, hogy a terep-
kutatasok ¢s a desktop kutatdsok aranyban legyenek €s egymast tdmogassak. Ugyanakkor a
vizsgalat targya lehetdséget biztositott a két teriilet kozotti tavoli, kvazi terep-kutatdsra is,

hiszen pl.: a honlap-vizsgalatok és az IKT-modellek elkészitésénél tavolrol dolgozhattunk.
A vizsgalatot a kdvetkezd kutatdsi modszerek segitették:

I. Nemzetk6zi szakirodalom feldolgozdsa: a témaban gyakori problémafelvetés (a

tudomanyos diskurzus) és jo gyakorlat vizsgalatdit a nemzetkdzi irodalom vizsgalatan
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keresztiil kivantuk elvégezni. Az irodalomkutatds nyelvteriileti kijelolésének harmas
szempontrendszere volt:

1) Nyelvi megfontolas: A nemzetkézi kozigazgatasi szakirodalom dontéen angol
nyelvii, ezért e teriiletre sulyoztunk.

2) Teriileti megfontolas: Hazank koézigazgatasa és kozigazgatasi kihivasai nagy
hasonlosdgot mutatnak a német kozigazgatdssal (gyokerei is poroszosak), igy a
német szakirodalom vizsgalata keriilt masodik helyre.

3) Szélsdértékek: A japan-kinai nyelvteriilet vizsgalata aranyaiban a legkisebb. Ennek
oka, hogy a kozismerten a front-office-t szigori kontroll alatt tarté Kina
megkozelitése szE¢lsOséges, mig Japan a technologiai innovaciok vezetd befogadoja
szintén szélsOséges allaspontot képvisel. E terlileteken tehat a szélsértékeket
vizsgaltuk.

Il. Az 6nkorményzatok informacidkezelésének alapadottsagait csak orszadgos felmérésekbodl
kaphattuk meg. Ennek egyik része mar elérhetd volt (ezeket szereztiik be — tobbek kozott
— a KSH-t6l), mésik része azonban vagy nem keriilt aktualizalasra (pl.: eNet kutatasok),
vagy egyaltalan nem létezett. Ezért dontottik egy orszagos, valamennyi telepiilési
onkormanyzatra kiterjedd, online kérddiv tesztelése, majd futtatdsa mellett. Azt itt nyert
eredmények (kiegészitve az egyéb uton nyert statisztikai adatokkal) segithették hozza a
kutatast, hogy atfogd, de mégis részletes képet tudjunk alkotni az Onkormdanyzatok
informaciokezelési allapotardl, rutinjardl, kornyezetérol.

I11. A telepiilési informacidkezelés masik relevans vonatkozasa az ligyfél-oldal. Itt hasznaltuk
fel az inkluziv telepiilésmenedzsmentet vizsgald kutatds orszagos lakossagi survey-ére
adott valaszokat, ahol a vizsgalati targyunkra vonatkozoanl1810 f6s reprezentativ minta
véleményét szerezhettiik meg, az dnkorményzati kommunikécios formék és csatornak, az
informdaciok érthetdsége, a bizalmi szint és a lakossagi elégedettség vonatkozasaban.

IV.E fenti harom kutatdsi eszkdz az altalanos kép megalkotdsat biztositotta. A sziikebb
fokuszt 80 telepiilésre szoritottuk. A 80 telepiilés kivalasztasa telepililésméret
(lakossagszam), foldrajzi helyzet és funkcid, telepiilési jelleg alapjan, reprezentativ
szempontok szerint tortént. (A megkeresett Onkormanyzatok tulnyomod tobbsége
készséggel vett részt a kutatdsban, az ettdl elzarkozo telepiiléseket hasonld adottsagu
telepiilésekkel potoltuk.) E terepkutatdsi mddszert indokolta, hogy ennek segitségével
tudtunk mélyebbre menni az informacidkezelés szempontjainak ¢és kornyezetének
(feltételeinek) vizsgdlatdban. A telepiilésen az informdacidkezelés irdnyitdsaban

feltételezhetden kulcsszerepet jatszo vezetOket kérdeztiik (telepiilés méretétdl fliggden 1-3
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személyt). gy az interjukat polgarmesterekkel, jegyzOkkel, kabinetvezetokkel,
informatikusokkal készitettiik. Az igy kinyert 117 interjuleirat fontos inputot adott a
kovetkezo kutatasi eredménytermékekhez.

V. Fontosnak lattuk, hogy elkésziiljon 80 telepiilési esettanulmény (ennek részeként a
telepiilések informatikai modellje), melybdl valaszt kaphatunk szédmtalan kutatasi
kérdésre, illetve torténjék meg az esettanulmanyok szovegelemz6 szoftveres feldolgozasa.
A szdvegelemzd szoftverek koziil a szakmai korokben nagyra tartott MaxQDA szoftvert
valasztottuk. A kimenetek utdan tudtuk a kutatdsi hipotéziseinket alatamasztani, vagy

elvetni, illetve a tovabbi kutatési irdnyokat, kifutasi lehetdségeket felvazolni.
Néhany kiemelt megallapitas az egyes teriiletekrol

Irodalomkutatas

Szamos, egyre tobb szalon kapcsolddd megatrend (pl.: globalizéacio, digitalizacio,
kommercializacio, big data, mobilizacid, perszonalizicid, hdlozatosodas és a kozosségek
hatalménak novekedése, generacids hatarok elmosodasa, Gjraértelmezett munka stb.) egyre
tobb teriiletet alapvetden valtoztat meg. E trend-kotegeket a kozigazgatas sem hagyhatja
figyelmen kiviil.

Az internet jelenléte — a ’90-es évek kozepe Ota — a kormanyzati és kozigazgatasi
miukodésben meghatarozo az elektronikus csatornak egyre szélesebb korti felhasznalasa. Az e-
kozigazgatasi megkozelitésben front-office-nak hivott felilletek egyre tobbféle platformon
kinalnak, egyre tobb és egyre fejlettebb szolgaltatasokat. Emellett a kormanyzat fogalma ma
mar nem kizarélag az allamok korményzataihoz, és kormanyzati szerepléihez kothetd, hanem
a kormanyzasban részt vevo, és ezt szintén alakitd kiilsé szereplokhoz is. Ilyenek lehetnek
példaul a gazdasagi és civil tarsadalmi szereplOk, de sok esetben maguk az allampolgarok is
(példaul lakossagi kezdeményezések altal)?.

Aziltal, hogy web 2.0-4s technologiak® és — a kozosségi média kivald lehetéséget
kindlnak az egyének, hagyoményos és Ujonnan létrejové érdekcsoportok szandékainak
becsatornazasara, témak vagy ligyek eszkaldlasdra, rendes vagy rendkiviili események

kezelésére, kozosségi akciok kezdeményezésére — a 2000-es évek masodik évtizede

2! Joachim BETz, Hans-Dieter KUBLER: Internet Governance. https//link.springer.com/book/10.1007/978-3-531-
19241-3, Springer Fachmedien Wiesbaden, 2013.

2 QOlyan kozosségi hasznalatra optimalizalt technologiak —gyfijténeve, melyek megkonnyitik az
informaciomegosztast, a halozat- és kdzosségépitést a virtualis térben.
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felerdsitette a nyilt kormanyzati diskurzust,” ezen technologiak a kozpolitikai és szakpolitikai
tematikat is befolyasoljak. A mobil eszk6zok kiterjesztik ezt a platformot, igy a felhasznalok
az életlik szinte minden szinterén, barmikor elérhetévé valnak. Ugyanakkor a kdzigazgatas és
a kormanyzati szereplOk szamara is hasonloan idedlis terepet biztosit a kozdsségi média®®
ahhoz, hogy a virtualis térben célzottan kommunikaljanak, érthetobb mdédon adjak kozre a
(koz)politikai anyagokat €s kapjak vissza az erre vonatkozd véleményeket, stratégiai céljaik
elérése érdekében. A valaszkészebb, fogékonyabb kozigazgatas ezaltal jobb mindségi,
igyfél-sziikségleteken alapulo, iterativ és innovativ kdzszolgéltatasokat nytjthat.

Persze kérdés az, hogy a kozdsségi tereken — egyre bdvebb skalan — elérhetd
funkcionalitasok koziil mit, mire, hogyan, mikor hasznaljunk. Koézérdeki informacidkat
osszunk meg rajta, mint egy elsé generaciés weboldalon? Intézményi kommunikaciot
folytassunk a segitségével? Népszerisitsiink kdzszolgaltatasokat? Fokozzuk az tligyféloldali
(lakossagi ¢és vallalkozoi) részvételt, majd egyiittmiikodést? Kiegészitd csatornaként
tekintsiink ra? Csak a kriziskommunikacié szintereként szdmoljunk vele? Informalis
csatornaként kezeljiikk? — Ilyen és még szamtalan hasonld kérdést tehetnénk fel, melyre
egyértelmil valaszokat nehéz adnunk. Talan ennek is tudhaté be, hogy a legtobb OECD orszag
extra kommunikacids csatornaként tekint a kozosségi terekre, nem pedig egy — kdzosségi

25,26

médiastratégidval megalapozott — stratégiai kommunikacids eszkdzre Az eszk6zok

kozigazgatasi kihasznalatlansagabol fakado trt gyakran nem-kormdnyzati szerepldk probaljak

2 QOlyannyira indokolt a téma targyaldsa, hogy még az oly zart allamok, mint Tajvan is foglalkozik a nyilt
kormanyzattal, legalabb a kormanynak sz616 tudomanyos ajanlasok szintjén, jelentds faziskéséssel. Pl.: Lee Ann
— Lin Cheng Xia — Zhuang Tingrui: Alapelvek és kapcsolddo politikai kérdések a nyilt kormanyzasban. Public
Governance Quarterly, (2)2015. vagy Chen Shun Ling, Lin Jiahong, Zhuang Tingrui: Tibeti bolcsesség az
emberekben — A kormanyzati tajékoztatas alapelvei és jelenlegi helyzete. IT Innovacios Kutatasi Kozpont, CCIT
Taiwan Creates CC Project, 2013. januar. Ugyancsak jelzésértékili, hogy Japan is tudatosan nyit a ,nyugati
tipusi”, polgari részvételen alapuld kozigazgatasi platformok kialakitasa felé. Yuichi Okumura: Nyilt
kormanyzas altali allami reform, http://openlabs.go.jp/open_gov_column/3071/, 2015.

# A kozosségi média olyan mobil- és webes technologidkon alapulé feliiletek gytijténeve, mely lehetévé teszi az
interaktiv, multimédias és multimodalis, egy az egyhez, egy a sokhoz, vagy sok a sokhoz tipusu kommunikaciot,
valos iddben, helyszintdl fliggetleniil. A kozdsségi média tartalmai felhasznalok altal megosztott és gyakran
altaluk is generalt (vagy mas média-feliilletrdl megosztott) tartalmak. Tipusai sokfélék, pl.: egyiittmiikddési
projektek (pl.: Wikipédia), blogok (pl.: blog.hu), tartalom kozosségek (pl.: Filckr, YouTube), k6zdsségi oldalak
(pl.: Facebook, LinkedIn, MySpace) virtudlis jatékvilagok (pl.: Farmville) virtudlis tdrsadalmi vilagok (pl.:
Virtualplanet 3D-s tigyintézés Budaérson). Vannak regionalisan népszerii terek is, mint Koreaban a Naver
alkalmazasok, a Kindban vezeté QZone és Weibo, a brazil Orkut, vagy az orosz vKontakte.

% MickoLEIT, A.: Social Media Use by Governments: A Policy Primer to Discuss Trends, Identify Policy
Opportunities and Guide Decision Makers, OECD Working Papers on Public Governance, No. 26, OECD
Publishing, Paris, 2014. forras:http://dx.doi.org/10.1787/5jxremghmkOs-en

%25 vizsgalt OECD orszagbol 7-nek volt kozosségi média stratégiaja, 2013-ban. Holott minden vizsgélt orszag
kormanya hasznalt valamilyen kozdsségi megoldast, valamint a 25 orszagb6l 10 bels6 kommunikéacios
folyamataiban, kozosségi megoldasra is épitett. Rdadasul csupan 5 orszag mérte a stratégia végrehajtasat, és a
kozosségi média hatésait.
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betolteni, de ez korantsem tudja potolni a korméanyzatok eziranyu — egyeldre alacsony szintli —
elkotelez6dését és kapacitasat.

Amikor a kormanyzat / kozigazgatas lassu, késoi reagdlasu, vagy egyenesen hibas
szolgaltatast nyujt ezeken a platformokon, ott gyakran tornek elé emberek, vagy szervezetek,
akik katalizaljak a valtozast. Nem ritka ma mar egy egyéni kezdeményezésii online peticio, de
kozosségi fejlesztésti mobilappok, crowdfounding-ok?’, vagy mas kozosségi akciok sem,
melyek politikai veszélyét az adja, hogy a virtudlis térbdl a valos térbe keriilhetnek, pl.: fizikai
tiintetéss¢ valtozhatnak, par oOra leforgdsa alatt. A rossz reagalas olykor intézmények
egzisztencidlis kérdésévé is alakulhat, hiszen az altalanos- és feladatkdrnyezet valtozasara
rosszul (késve, tévesen, sehogy) reagdld szervezetek funkcidit részben vagy egészben
atvallalhatja a kozosségi tér egy (vagy tobb) szolgaltatasa. (Ez figyelheté meg szdmos orszag
munkaiigyi kozpontjainak funkciovesztésével, vagy funkcioik atalakulasaval.?®)

A hazai kozigazgatés jelentds iddbeli eltolodéssal alkalmazkodik az internet tomeges
hasznalata révén megvaltozott informalddasi szokdsokhoz, igényekhez, valamint az
Oonkormanyzatok tobbsége a torvényileg eldirt tdjékoztatasi/informacid hozzaférési
kotelezettségek teljesitését sem tudja szavatolni. Egyelére sorvezetdt sem kapnak, igy ki
vannak szolgaltatva sajat — és/vagy intézmény, szervezeti — szaktudasuknak és informatikai-
kommunikécids partnereik tudasdnak (vagy a tudashianyanak). A jogszabalyi kornyezet
példaul az informacids onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. torvény (a tovabbiakban: Info Tv.)*® sem alkalmazkodott még az 0 csatornidkhoz, igy
példaul a hivatalok tajékoztatasi kotelezettsége még a web 1.0-as gondolkodasmodot tiikrozi.
Mindezt jelentdsen befolyasolja, hogy hazankban nem keriiltek korszeriisitésre a hatékony
tajekoztatasi kotelezettségek, bar kétségtelen, hogy tobb teriileten kellden altaldnos
feladatokat hataroznak meg a jogszabalyok, melyek kiterjeszthetdk a kozosségi
médiafeliiletekre is.

A kormanyzat és a kozigazgatds hatalmas tanulasi folyamat el6tt all, melynek soran

meg kell érteniiik, hogy az 0j kozpolitika-alkotasi folyamatok ellentmondast nem tiird utakat

2" A crowdfounding a kozosségi finanszirozas olyan formaja, melynek soran az otletgazdak sajat-, vagy
kifejezetten tdmogatas-gylijtésre szakosodott oldalon (pl.: kickstarter.com, indigogo.com) teremtik el6 a termék,
vagy szolgaltatas beinditasahoz sziikséges pénzt. Az erre vonatkozd kampany sikeressége dontéen a kapcsolddo
kozosségi oldalakon elérhetd jelenléttdl (megjelenések és megosztasok szdma) fiigg. A fogalom eredetileg iizleti
célu kezdeményezéseket takart, de mara nem ritkak a kozigazgatasi vagy civil kezdeményezések sem. (Pl.:
crowdrise.com, justgiving.com)

%8 A munkaiigyi kdzpontok matchmaking (kereslet és kinalat talilkozasat segité) funkciojat kezdi atvenni az
internet, igy ezek az intézmények egyre inkabb a képzések felé probalnak kapukat nyitni. Németorszagban a
helyi munkatigyi kdzpontok tarsultak a Xing nevii kozdsségi (tobbek kozott allaskeresd és kinald) portallal.
 https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100112.TV
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tornek maguknak. Az iigyféligények konnyen igazodnak a gyorsan valtoz6 trendek, ami
tovabbi feladatokat r6 a kozigazgatasra. Annak érdekében, hogy a szolgaltatasok mindsége
képes legyen igazodni az dallampolgarok ndvekvd elvarasaihoz, elengedhetetlen a
megatrendek ismerete, kovetése és a fejlesztések tudatos tervezése soran ezekkel szamolni
kell. Ehhez egy markans szemléletvaltas sziikséges, melynek kozponti eleme az
alkalmazkodas, az 0j funkciok ellatdsdhoz sziikséges kapacitasok kialakitdsa, valamint a

kommunikécios (és kozigazgatasi-) stratégiak ujraalkotasa.

Online felmérés

A 34 kérdéscsoportbol 4all6é online kérdéiv a telepiilési Onkormanyzatok
informaciogazdalkodéasara, adottsadgaira kérdezett rd. A kérd6éiv minden magyarorszagi
onkormanyzat szamara a Belligyminisztérium ILIAS rendszerén keresztiil keriilt kikiildésre.
A 2017. februdr 17. és 2017. marcius 3-a kozott nyitva allo online felmérést a telepiilések
kozel négydtode toltdtte ki. A valaszado telepiilések (2520°°) lakossagszam, alapteriilet,
elhelyezkedés, jogallas és adderd-képesség szerinti eloszlasa illeszkedett Magyarorszag
telepiiléseinek (3178) megfeleld valtozok szerinti eloszldsdhoz. (Ilyen felmérés, és ilyen
kitoltési arany az onkormanyzati kutatasok torténetében kimagasl(').gl) A kitoltésben 0sszesen
4100 valaszadd személy vett részt, legtobbszor a jegyzd egyediil, illetve a polgarmester
egyediil valaszolt.

Az egyik legérdekesebb, ¢és a nemzetk6zi irodalomkutatasra jol reflektalod
kérdéscsoport a kozosségi jelenlétet vizsgalta. A kozosségi jelenlétnél 7 alapvetd kérdést
tettiink fel:

- Jelen van-e az Onkormanyzat kozOsségi webhelyen? (pl. Facebook, Twitter,

Instagram)

- Hany kovetdje van az dnkormanyzati Facebook oldalnak?

- Van-e az a polgarmesternek, az 6nkorméanyzatnak, vagy a hivatalnak Twitter fidokja?

- Van-e az a polgarmesternek, az Onkormdnyzatnak, vagy a hivatalnak Instagram
fiokja?

- Mire hasznaljak a kozosségi webhelyeket? (pl. Facebook, Twitter, Instagram — tobb

valasz is megjeldlheto)

%0 Ezen feliil legaldbb 100 telepiilés megkezdte a vélaszadast, azonban nem fejezte be a kérddivet. Kozel 2700
telepiiléstol érkezett legalabb egy valasz. A lezart kérddivek szama 2520 db. A feldolgozasnal a teljes korten
megvalaszolt, de — technikailag — ténylegesen le nem zart kérd6ivekre adott valaszokat is figyelembe vettilk
(2645 db).

1A kérdéiv 2017.01.16. és 24-e kozott 40 telepiilésen személyes interju keretében tesztelésre keriilt 4 8
kutatasszervezdé bevondsaval.
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- Figyelembe veszik-e a kozosségi oldalakon megjelend allampolgari jelzéseket,
megjegyzéseket, kéréseket?
- Altalanossagban mennyire figyelembe vehetd hozzaszodlasok érkeznek a kozosségi

webhelyeikre?

Jelen van-e az 6nkormanyzat kozosségi webhelyen? (pl.:
Facebook, Twitter, Instagram)

2% 2%

M Igen
B Nem
B Nem tudom

N = 2645 R

1. abra: Telepiilések kozosségi jelenléte
(Forrés: Beliigyminisztérium, OFFK II. Kutatas I1I.)

A 2645 valaszadd 39%-a jelezte, hogy valamilyen kozdsségi oldalon fent van. Az
oldalak kovetdinek szama 2 és 33.234 {6 kozott van, atlagosan 2536 kovetdvel rendelkeznek.
A kozosségi jelenlét dontden a Facebookra vonatkozik. A polgarmester, a hivatal vagy az
onkormanyzat elenyész6 esetben (36 emlités) szamolt be Twitter fiokrol, és (51 emlités)
Instagram fiokrol.

A kozel ezer telepiilés 45%-a, amely kozosségi oldalt is lizemeltet, figyelembe veszi
az oda ¢érkezd allampolgari jelzéseket, ha azok értékelhetd hozzaszolasok. Bar a
valaszadoknak csak nagyon kis hanyada (kozel 6%-a) nyilatkozott ugy, hogy az ilyen helyen
hagyott vélemények nagymértékben hasznosithatok. Kozel 1000 valaszadd szerint
kismértékben, illetve kozepesen hasznosithatok az ilyen vélemények, mig a fennmaradd
masfélezer emlités értékelhetetlennek nyilvanitotta azokat.

Jol latszik, hogy a kozdsségi weboldalak valodi karakterisztikdjat és funkcionalitasait
még a hasznald onkormanyzatok is elvétve aknazzak ki. A Facebook-ra, mint alternativ —
hirk6z1l6 — els6 generacidés webhelyre tekint a valaszadatok tulnyomo tobbsége. A kdzosségi

webhelyek 1ényegét ado tartalommegosztasrél 351 esetben kaptunk emlitést, azonban a
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vitakrol és szavazasok kezdeményezésérél még ennél is kevesebb, 100 alatti, azaz 10% alatti
emlitéssel taldlkozhattunk, a Facebook-ot hasznal¢ telepiilések korében.

Legalabb olyan téves feltételezés azt gondolni, hogy eltekinthetiink a hazai k6zosségi
webhasznalattol, mint feltételezni azt, hogy minden telepiilési onkormanyzat rendelkezik
weboldallal. A valaszadok 10%-a nyilatkozott gy, hogy nem rendelkezik ezzel (266 db
emlités), de tovabbi 16 nem tudott, illetve 58 nem akart erre a kérdésre valaszolni. A
kérdéskor mar csak azért is érzékeny, mert a weboldallal nem rendelkezdk tobb jogszabaly
esetében mulasztasos torvénysértést kovetnek el.** E valaszadas is uj megvilagitasba helyezi

az onkormanyzati ASP-k sziikségességét.

Lakossadgi survey

Az online felmérésbdl kapott informaciok az onkorményzatokrol adtak képet, dm
fontos volt az is, hogy a lakossdg véleményét is megismerjiik a témdaban, ezért 2017.
aprilisanak végén orszagos, reprezentativ felmérés zajlott. A lakossagi kérddivvel begytijtott
adatokbol az informacios kutatds (Kutatds II.) az Onkorményzatok 4altal alkalmazott
kommunikécios formdkra, a hasznalt csatorndkra, az adott informéciok érthetdségére, a
kiilonb6z6 aktorokkal kapcsolatos bizalmi szintre és a lakossag —tajékoztatassal kapcsolatos —
elégedettségére fokuszalt. Az 1810 f6s, reprezentativ mintan végzett felmérésben® az
informacios kutatds szempontjabol relevans 15 kérdéskorére érkezett valaszok kereszttablait
vizsgaltuk. Statisztikus munkatarsunk altal készitett mintegy 300 kereszttabla adatai preciz
képet festenek arrdl, hogy napjaink Magyarorszagdn melyek az Onkormanyzatok
kommunikécios jellemzdi. A lekérdezés leglatvanyosabb eredményét a lakossag hivatallal
valo elégedettségének kommunikacios fiiggvényei mutattdk. Ebbdl mutatunk néhanyat.

Meghatdroz6 a tdjékozodas csatorndja az elégedettségi értékeknél. A legmagasabb
(4,01) értékpontokat azok adtdk, akik tobbnyire az dnkorményzat, vagy az Onkorményzati
vezetd Facebook oldaldn keresztiil tdjékozodnak. Ehhez kozelitd értéket az onkorményzati
honlapon keresztiil érdeklddok adtak (3,99). Mig a levélben t4jékozodok mar alacsonyabb
(3,85), a telefonon informalodok (3,82), illetve a személyesen t4jékozodok (3,77) értékelése
némileg alacsonyabb. Kimagasloan rossz a hivatallal vald elégedettség azok korében, akik

altaldban a helyi ujsag honlapjan keresztiil jutnak informaciokhoz (3,7), mig kimagasloan

%2 Az adatok tovabbi pontositisa érdekében a teljes 6nkormanyzati korre kiterjedé weblapelemzés is tortént.

$Az adatfelvétel sordn Gsszesen 1810 fGs, a felnétt magyarorszagi lakossagot — nem, korcsoport, iskolai
végzettség és lakohely (telepiiléstipus €s régid) szerint — reprezentald minta késziilt. A minta két részbdl allt
Ossze. Kialakitasra kertilt 1010 f8s tobb 1épcsds rétegzett, orszagos minta és ezt egészitette ki egy hasonléan
képzett 800 fos, budapesti minta. Az ezt kdvetd stulyozas utan alakult ki az orszdgos szintii reprezentativ minta,
igy — Budapest keriileteit kiilon ,,telepiilésekként” kezelve — dsszesen 106 telepiilésen tortént lekérdezés.
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jonak (4,14) az ,,egyéb” modon tijékozodok értékelik a hivatal munkéjat. A politikai
tisztségviselok tdjékoztatdsi hajlandosagat tikrozi, hogy a személyesen Onkormanyzati
képviselot felkeresok 3,29-es, mig a személyesen polgarmestert / alpolgarmestert felkeresék

3,74-es értéket adtak.

Elégedettség a preferalt informacios csatornak fiiggvényében

8 4,14

Egyéb modon

Onkormanyzat/képvisel§ Facebookjan %01

3,99

Onkormanyzat honlapjan

Levélben

Telefonon

'''''''''''''''''''''''''''''''

Személyesen ..., e e s Y

N=1811 3 4 5

2. abra: Elégedettség a preferalt informacios csatornak fiiggvényében
(Forrés: Belligyminisztérium, OFFK II. Kutatas III., lakossagi survey, 2017.04.29.)

Az informacioforrasok hatékonysaga is dont6 abban, hogy a lakossag ugy véli-e, hogy
az Onkormanyzat, hivatal ,jol végzi a dolgat”. A Facebookon vald tijékozodassal
kapcsolatban (az 6tos skalan) 3,9-es értéket mutatnak az adatok, ez a valaszadok kozel 8%-a.
A weboldalakat a valaszadok 12%-a hasznalja informacioszerzésre, az ezt preferalok kozott a
hivatal megitélése atlagosan 3,94. A szdébeszéd a valaszadok 36%-andl fontos forras,
megbizhatosdguk megitélése 3,77 értékpont a skalan. Ugyancsak 36% tartja az dnkormanyzati
ujsagot meghatarozé hirforrasnak, de az elégedettségi érték itt is 3,77-es. A teljes
onkormanyzati korben lekérdezett online kérddiv valaszai alapjan elenyészé szamu hivatal
hasznalja a Twittert, és a lakossagi elégedettségi mutatok szerint azt is rosszul, amint ezt a
3,33-0s megitélés mutatja. Ugyanakkor az Instagramot hasznéalok 4,67-es értéke, valamint az
okostelefon-applikaciokat hasznalok 4,0-s értéke jo — ambar alacsony szamu — kisérleteket
feltételez. A helyi TV és helyi radio, a valaszadok 14,4%-nél jelent mértékado forrast, az 6

kortikben 3,83 az elégedettségi érték. A hivatali hirdetdtabla a lakossag 4%-anél jelent még
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meghataroz6 forrast, azonban azoknal, akik szamara ez fontos, ott a masodik legalacsonyabb

(3,66) a megitélés.

Elégedettség az informacios csatorna fliggvényében

Twitterr§l  wtrmiosnimiiisisni sy 3 33
Hirdet&tablarol 3,66
Szomszédbdl  cirseieiriiri it et i it vi i i ieieiey 377

Helyi dnkormanyzati Gjsaghol ot s e e e s s s sy 3,77
Egyéb ujsagbol

Helyi TV-bal, radiobal

Egyéb

Személyesen felkeresem

Telefonon keresztiil

E-mailbél

Facebookral

Onkormanyzat weblapjarol

Okostelefon-applikacio segitségével

Hirlevélbdl

Egyéb weblaprdl / internetes forrashal

Instagramrol

3. abra: Elégedettség az informacios csatorna fiiggvényében
(Forras: Beliigyminisztérium, OFFK II. Kutatas III., lakossagi survey, 2017.04.29.)

A tajékoztatas eredményessége is szorosan Osszefiigg a hivatal megitélésével. Minél
érthetébbek az onkormanyzati kozlemények, informaciok annal magasabb értékeket adtak a
véalaszadok arra a kérdésre, hogy ,,az dnkormanyzat jol végzi-e a dolgat”. Mig az egyaltalan
nem érthetd informéciok esetén a valaszok 2,44-os értéket mutatnak, addig a teljesen érthetd
informaciok esetén 4,15-6t. A hivatalok kommunikacios teljesitményére a valaszadok kozel
haromnegyede (74%-a) adott jO vagy jeles osztalyzatot, mig 4%-uk egyest vagy Kkettest.
Fontos jelezni azt a 18%-ot, aki kozepesre értékelte, mely ebben az esetben szintén
hidnyossagot sejtet. Azaz a hivatalok kdzel negyedében feltételezhetd olyan kommunikacios
zavar, amely 6nmagaban rontja az ott végzett szakmai munka megitélését a lakossag korében.

A hivatal munkdjanak lakossagi megitélésében meghatiroz6 az ligyintézés sikeressége
is. A valaszadok kozel 27%-énak volt a megkérdezés kornyékén iigye a hivatallal. Az
tigyintézés kimenetelét 82%-uk sikeresnek, 10%-uk részben sikeresnek, €s kozel 8%-uk
sikertelennek itélte meg. A hivatali miikddés egészének megitélése ezt pontosan tiikrozi,

hiszen az értékek rendre: 3,8, 3,4 és 2,61.
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A lakossag proaktivitasanak €s koziigyekért felszolalasanak alacsony szintjét mutatja,
hogy csupan a valaszadok 2,5%-a fogalmazott meg kritikat, javaslatot, megjegyzést
elektronikus formaban. Ezek 89%-ara kaptak is valaszt. E jelenség azért fontos, mert a valaszt
kapok hivatali értékelése 3,83-as értéket mutat, mig azok, akiket nem méltattak valaszra, 3,2-

es értékkel ,,biintették™ a hivatalt, fiiggetleniil a kapott valasz tartalmatol.

Esettanulmanyok

80 telepiilésen 117 interjut folytattunk le a telepiilések vezetdivel (polgarmester,
jegyzo, kabinetvezetd, informatikus, — telepiilésenként 1-3 f6). A telepiiléseket lakossagszam,
foldrajzi helyzet, funkcid szempontjabol reprezentativ minta alapjan valasztottuk ki. A 80
vizsgalt telepiilés vonatkozasaban allitottuk Ossze az Onkormanyzat/telepiilés informatikai
modelljét. Ezek a leirdsok egyrészt a mar emlitett adatforrasokbol, masrészt webes
kutatdsokbol épitkeznek. A telepiilések informatikai modelljei a kdvetkezOkbdl allnak:

a. infokommunikacids adottsagok €s alapadatok bemutatasa,

b. az informacios struktura allapotfelmérése,

c. az informacios csatornak, informacios feltiletek elemzése,

d. az inklizi6 kommunikacios szintii megvalositasanak vizsgalata.

Az interjuk leiratai és az informatikai modell alapjan elkészitettiink 80 telepiilési
esettanulmanyt, melyhez tovabbi relevans webes informaciokat (pl. online elérhetd
tanulmanyokat) és KSH adatokat is hasznaltunk. Az esettanulmanyokat MAXQDA
adatelemzd szoftverrel elemeztiik és a tapasztalatokat osszegeztiik.

Az esettanulmanyokban szerepldé kommunikécios rutinokbdl kikovetkeztethetd
legérdekesebb megallapitasok a kovetkezok:

- Nagyon magas a hagyomanyos formékra épiild0 kommunikédci6 ardnya mind a
hétkoznapi, mind a rendkiviili kozlés vonatkozasaban. Ez — azon kiviil, hogy koltséges

— lassu, a célcsoport elérését kdzel sem garantdlja maximalisan. A telepiilési vezetok a

,masként nem megszolithatd”, dontden iddsebb célcsoportok jelenlétével

magyarazzak a hagyomanyos formakat. Ugyanakkor a fiatalabb célcsoport

megszolitdsaval nem foglalkoznak. (A ,,masként meg nem szolithatosag” egy olyan
feltételezett kategoria, amelyet a vezetdk tilnyomd tobbsége nem tamasztott ala.)

- A 80 telepiiléses, reprezentativ minta is aldtdmasztotta az online orszagos felmérés
eredményét, miszerint jelentds azon Onkormanyzatok szdma, ahol nincs weboldal,
vagy elavult weboldal talalhato. (Az online felmérés 10%-ra, jelen vizsgalat 8%-ra

hozta a weboldal nélkiili telepiiléseket. Azonban, ha az elavult oldalakat is
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beleszamitjuk, ugy bdven 13% feletti értéket kaphatunk a vizsgalt 80 telepiilés
vonatkozasaban.)

A személyes, vagy megafonon torténd tajékoztatas tokéletes alternativaja lehet egy jol
elokészitett Twitter csatorna, vagy mobilapp, azonban ez még elvétve fordul csak el6 a
vizsgalt onkormanyzatoknal. (Tovabbi szempontként jelenhet meg e tekintetben pl. a
lakossag korosszetétele és a lakossag adoerdképessége mellett az internet lefedettség
¢s a lakossag informatikai eszkozokkel valo ellatottsaga a fejleszteni kivant
telepiilésen.)

Bar a telepiilési vezetdk sokszor felismerik, hogy a disszemindci6 a virtudlis térben
konnyebben 1étrejon, mint egy nyomtatott termék esetében, mégis a helyi 0jsagok
elektronikus valtozatai nem, hidnyosan, vagy késve jelennek meg a telepiilési
weboldalon.

A weboldalak alternativaiként hasznéljdk a Facebook-ot a kistelepiilések: a Facebook
az informacidszorasban kivaltja (potolja) a weboldalt. Ennek egyik kovetkezménye,
hogy a friss tartalom a Facebook-ra keriil, ezzel egyidejiileg gyakran elavul a
weboldal. A részletesebb elemzés ald vont 80 telepiilés vonatkozéasaban jelzett 56,3%-
os kozosségi térben mutatkozo (Facebook-os) jelenlét magasabb, mint az online
felmérés eredménye (39%), azonban e vizsgalatban megengeddbb volt a kérdezés,
amennyiben elfogadta azt is, ha a telepiilés nem hivatalos csatornaval, vagy valamely
intézményének oldalaval jelzi a kozosségi jelenlétet. Bar az 56,3% magasnak tiinhet,
de ha a 83%-nyi lakossagi felhasznalohoz viszonyitjuk, akkor alacsony. Ennek
hatterében sokszor a polgarmester/jegyz0 nem konstruktiv (elutasitd) hozzaallasa
jelenik meg. Az elutasitas mogott az adott csatorna ismeretének hianya (vagy téves
ismerete), a funkciok uralasi képességének hianya (ebbdl fakadoan a félelem a negativ
véleményektdl, illetve a tematizalds uraldsanak elvesztésétdl), vagy a feliiletet
kialakitani, kezelni képes eréforrds hidnya all a legtobbszor.

A csatorndk integracioja csak a nagyobb telepiiléseken, ott is a legritkdbb esetben
fordul eld.

A vizsgalt telepiilések nagyobb szamanal latunk helyi televizids aktivitast, de ennek
tovabbi szorasa (YouTube csatornan) mar lényegesen kisebb aranyban torténik. (Helyi
TV/Képtjsag 35%-nal, mig YouTube csatorna 20%-ndl volt relevans.) Holott egy
helyi televizid nézettsége megsokszorozhatdé a neten. (Ezért is jelentenek nagyobb

értéket Vlogger csatorndk, a varosi TV-khez képest.)
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- A vészhelyzet-alapit kommunikacional az elektronikus csatorndk preferenciaja

magasabb.
Perspektivak

Kutatasunk soran 9 hipotézist timasztottunk ald, és 32 nagyobb megallapitast tettiink.
Ezeket 14 tudomanyos koézleményben és 6 konferencia-eléadds soran disszeminaltuk eddig
itthon és kiilfoldon. Altalanos orszagos helyzetképet (és 80 telepiilés esetében részletes
elemzést) kaptunk arrél, hogy hol allnak hazédnk onkormdnyzatai az informaciéfeldolgozasi
képességek és sziikségletek teriiletén. Latjuk, hogy kik és milyen jellegli informaciot és
informdacios csatornat latnak relevansnak, illetve latjuk a szemléletbeli hianyossagokat €s a
nemzetkdzi tendencidkat is. Felmértik a sikeres informéciokezelés/tuddsgeneralas
sikerkritériumait. Ennek alapjan az el6ttiink all6 idészakban ajanlasok formdjadban fogjuk
kidolgozni, hogy milyen eszkozdoket és milyen mddszereket kell hasznalni az eltéré nagysagu
telepiilési onkormanyzatoknak ahhoz, hogy a kevésbé fejlett dnkorméanyzatok fel tudjanak
zarkozni, illetve a kozponti kozigazgatasi szervek hatékonyabb kommunikécios tevékenységet
tudjanak végezni az onkormanyzatok irdnyéba.

Kutatdsi eredményeink SWOT-tabldja alapjan beazonositottuk a sziikséges
beavatkozasi pontokat, valamint az erre épithetd cselekvési terveket, meghataroztuk a tovabbi
kutatasi iranyokat is. A mélyebben vizsgalt 80 telepiilés esetén konkrétan pozicionaltunk
teriileteket, ahol az egyes kutatasi eredmények szintézisén alapuld tdmogaté dokumentumok
hozzajarulnak a hivatal hatékonysaganak noveléséhez. Kivalasztottunk tovabba 20 telepiilést,
ahol e fejlesztd tevékenységet (a kiemelt hidnyossagokat felhozo eszkdztarat ¢s modszertant)
a gyakorlatban is futtatasra érdemesnek talaljuk. Bizunk abban, hogy tevékenységiink az

onkorményzatok fejlodésében érzékelhetd lesz a kdzeljovoben.
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Csaba, Zagon: Experiences and spread of risk analysis in

the law enforcement

Preface

Risk analysis and its use in the law enforcement environment is frequently referred
topic nowadays. | am going to explain some general concepts on risk analysis and respective
methodologies, and to point out why its use is required in the law enforcement sector. These
thoughts are the subjects of my previous presentation held under the same headline in a

. . . 4
conference on ‘Innovation, Electronisation and Knowledge Management™>*.

Risk Definitions

Several risk definitions exist including general and specific ones corresponding to the
law enforcement approaches. Instead of listing several definitions on an exhaustive manner |

would rather conclude common elements of the risk concepts.

Condition 1

Risk has to be a random event that may possibly occur. This also means its probability
has to be more than zero independently from the fact, whether such event has ever been
occurred.

and
Condition 2

The scenario must lead to unfavourable occurrence, such as any kind of loss or
damage. This also would have a negative impact on the organisation, or prevent from

achieving its goals, or this could undermine security somehow.

David Vose, for instance, noted if the random event occurs a positive impact this may

be considered as an opportunity instead of risk. [Vose, 2008:3]

% The conference was jointly organised by the National Tax and Customs Administration and the National
University of Public Service. The event was held in the premises of Ludovika Campus, NUPS on the dates of 22-
23 November 2017 and financed by the project of Padop-2.1.2-CCHOP-15-2016-00001 Public Service
Development Establishing Good Governance.
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Finite resources

Law enforcement agencies are often facing with shortages of their resources. Their
tasks, assignments and the area of responsibility are continuously changing, very often
increasing, but not as quick as their resources do.

Let us see, for instance, the chart below. The upper graph demonstrates the increasing
criminality in the UK in a percentage of the value of the starting point. The lower graph,
however; indicates how the law enforcement can follow this challenge by their capabilities. It
is clear that their flexibility is changing much slower with their resources than the demand
requires. The so-called demand gap is between the two graphs area. This is the main challenge
that the law enforcement agencies have to compensate somehow. The trend was also proven
in the USA with similar results. [Ratcliffe, 2008:18-20]
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Figure 1: Limited resources and changing assignments of the law enforcement. Change in the
UK police strenght and recorded crime since 1970 (index year) showing the demand gap in
resource availability [Ratcliffe, 2008:19]

Other researchers, such as Tim Newburn, have also analysed the crime trends and the
expenditures that a state could spend on the police with the conclusion: crime trends were
more dynamic than the increase of financing the police services. Moreover based on survey
results he also emphasised that the increasing gap between the two phenomena may
undermine the public confidence in the law enforcement. [Newburn, 1995:61-64] As the sum
of assignments become greater and greater the police resources can this barely follow.

However, this contradiction is however the primary area of risk analysis and management:

-48 -



how to deploy limited resources and remain effective in problem solving. With other words,

we need to use the best methodologies when answering the challenges.

Methods

The relationship between key terms of risk management has to be set before | can step
forward. Risk management is composed of risk assessment, risk treatment, risk acceptance
and risk communication. Risk assessment can be further divided into two parts. Risk analysis
and risk evaluation. Risk analysis deals with identification of initiating event, cause and
consequence analyses and risk description. Risk treatment; however, contains risk avoidance,
risk optimisation, risk transfer and risk retention. [Aven, 2008:186]

I am focussing on a typical risk management now, that looks like a very complex

procedure — at least if you look at the flowchart below you can feel like that. However it is
not so complicated.

Problem definition, information gathering and organisation of
the work
i PLANNING
Selection of analysis method
Identification of initiating events
» (hazards, threats, opportunities) =N
Cause analysis Consequence analysis i
o4 9 Y ASSESSMENT
x
Q
<
3 v v
°
o
@
'S
Risk picture -
Comp: alternatives, i ification and of
> measures
RISK
i TREATMENT
Management review and judgement.
Decision

Figure 2: The main steps of risk analysis process [Terje, 2008:9]

1. The cyclic procedure always contain a planning phase;

2. The information gathering element is mandatory, where we try to learn about the risks
as much as possible;
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3. It is followed by an analysis element, where the noisy crowd of data becomes
consumable and understandable messages that are disseminated with the decision-
makers;

4. A central part of the process is the risk management phase, where we try to have an
impact and reduce the problems arisen;

5. And there is also a feedback function, which is probably the most important from all
of these, because it allows following the changes of the risk environment.

To the intelligence phase it is necessary to add that usually risk perception plays a key
role. This reflects on how we do realise that our achievements are endangered by risks, and
what the nature of these risks are. Risk analysis gives us some figures how serious the trouble
is and it remains the management’s responsibility how they can cope with the problems.

Certainly these risks, which are preventing to achieve our objectives, are diverse.
There are always several risks; and each of them pose different volume of threat, and if the
risk scenario happens some of them cause slight damages, and others will do much more
serious ones. To demonstrate this | put here several risks labelled from A to J having indicated

at each of them how much damage they can cause.

Damages occurred by single risks
100
Damage wolumea
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T

A0
3o
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p L]

Damage volumes (quantity)

o B L] (-} E F L] H | J

Single risks identified A to J

Figure 3: Versatility of risks and the damages they can occur [edited by the author]
Not simply the risk consequences are the only dimensions reflecting the risks. There is

always a probability that indicates the chance if the scenario becomes true. Although the

majority of the risks results consequences of low significance and these scenarios happen
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quite very often. Luckily the major and catastrophic events in a well composed system remain
very rear.

PROBABILITY Occurrences

Very high
probability

High
probabiity

Frobable

Not probable

Very low
probability

Minor Significam Severe Major Catastrofic

CONSEQUENCE

Figure 4: Consequences vs. risks probabilities
[edited by the author]

The above risk picture contains quality in the terms of consequences and probability;
however, it is also possible to measure these dimensions. For instance the number of injuries
or fatalities can provide a scale to the consequences just as the countable value of money in
terms of economic losses. Probability may also be categorised and produced from the

frequency of the events.
Strategic dilemmas

When we act as a responsible officer of the agency and our duty is to construct a risk
management system it is almost sure that there will be facing several strategic dilemmas like
these:

1. First of all what should we protect? “He who defends everything, defends nothing’
This quotation is considered to be originated from the military strategist Fredrick II,
emperor of the Holy Roman Empire. His thought advises us that a system intending to
protect everything simply will not work. At least it will not perform on a balanced
manner. The protective means should be prioritised and efforts have to be focussed
accordingly.
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. We need to make some self-awareness as welll How much risk tolerance we have and

how can we accept losses?

There are some approaches in the risk management we need to bear in mind.
Selectivity approach says that each risk requires different method to deal with.
Targeting approach suggests concentrating most of our resources to the most serious
problems.

Slicing the problems into smaller pieces would result to solve them step by step. If we
deal with the problems still posing low risk we can spare lots of resources and can
regroup them to the medium and higher risk sectors. The European Union has the
successful Authorised Economic Operator programme®, and several countries have
developed their own visa waiver programmes. The security of the trade supply chains
[Horvath, 2016] and several other areas of critical infrastructure protection, such as the
traffic networks protection, like rail systems [Horvath, 2009], or urban traffic systems
[Horvath, 2012] provides enormous opportunities for such ‘risk slicing’ techniques.
These can be examples concerning this concept, because they deal with a huge portion
of low risk entities and therefore indirectly allow risk managers to focus elsewhere,
where needed. This could be also labelled as an indirect approach.

Law enforcement requires risk management systems on a longer term; therefore, the
agencies have to find or develop their own business models that ensure a continuous
monitoring of the risk environment and the capability to adapt to the changing

conditions.

Time concept

The time concept of a well-grounded risk management has always two sides. For

indication purposes | put several measures typically following risk based approaches in

problem solving in a time scale. There are certain measures, which took place in its proactive

side — as Noel did it: ‘before the rain comes’. The other is the reactive side when the

measures focus on the elimination of the damages and the restoration of the damaged systems.

35

See details at the URL https://ec.europa.eu/taxation customs/general-information-customs/customs-

security/authorised-economic-operator-aeo_en
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Proactive side Reactive side

Recovery of damaged

Mapping risks Early warnings Here and now Deploy resources systems

Exposure reduction Prevention Localization and elimination Remediation
of damages

Risk event is occuring

Figure 5: Certain risk management measures on the time scale
[edited by the author]

Multiple measures

There is no measure that can deal with all risks. Therefore usually the measures are
organised usually in a chain-like manner. At the first line of defence some parts of the risks
are filtered out, while certain risks can penetrate the layer and go further to the next one. This
is the ‘Swiss Cheese’ model® that is also good for demonstration purpose concerning the
differences between the measures — not just in the methods, but also their funding
requirements and other necessary resources.

If we want to be effective in the use of our resources we have to be conscious how to
structure the layers. For instance, the use of cheaper and less resource consuming layers can
sort out a wide range of risk types, while more resource consuming and expensive measures
can be directed precisely to a selected group of problems. Therefore, it has a key relevance
how the layers are composed; on the one hand how to spare resources, on the other to prevent

any possible event could lead to an all layers penetrating and catastrophic result.

* See details in: Revisiting the ‘Swiss Cheese’ Model of Accidents, EEC Note No. 13/06, EUROCONTROL,
2006.
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Defence Layer 1 Layer 2 Layer 3 Layer 4 Layer 5

Figure 6: James Reason’s Swiss Cheese Model
[Elias, 2010:144, edited by the author]

Priorities to focus

In ‘Figure 3’ I set several risks into a chart and labelled them from A to J. I have also
indicated each of them how much damage these could occur. | followed the Italian scientist,
Vilfredo Pareto, and ranked the risks according to the size of the damages. | have also
indicated by the green line how much cumulated percentage of the problems could be solved

if we started from the left, the risks representing the more serious problems and going to the

lesser serious ones to the right.
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Figure 7: Pareto chart on the damages occurred by single risks

In the forthcoming chart (see Figure 7) the problems, which are indicated by the blue
columns, do not represent their each value, but in a percent of the total problems all risk types

cause. Pareto helps to identify those little number of risks, which are responsible for most of

[edited by the author]
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the damages. This is the ‘80% to 20% principle’, where 20% of the causes are responsible for
80% of the effects. These are the high risks, on which the previously mentioned targeting

approach should motivate us to focus more resources.
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Figure 8: Pareto chart on the damages occurred by single risks supplemented with
indication of risk categories
[edited by the author]

If we intend to group the risks into three categories, we can indicate for example, a
high, a medium and a low risk segment. Certainly, fewer or more categories can be set
according to objective considerations. The sensitivity of the risk management systems may be
tailored according to the risk categories, as well as to the methods used in order to deal with
the problems.

Selectivity in dealing with the individual risks and targeting the resources are
obligatory moments of a successful risk management process. Targeting resources; however,
could mean either the concentration of additional efforts on the high risk problems, or saving
resources by tailor made measures from the medium and low risk areas, or even both. From
the concept of targeting resources people often associate the measures dealing with high risk
focus, but rarely the low risk segment. Low risk management programmes can ensure the
masses of people and companies representing the compliance culture. It has just as high
relevance, if not even more, than the extreme violators deserve. As the law enforcement
capacities increase much slower than the requirements posed by the criminal challenges the
decision makers often rely on the resources available and cannot expect additional ones.

Therefore the increase of the sum of resources cannot allow a real option in those challenges
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where flexibility is required. Development of more effective risk based means and measures

and regroup of the available resources seem to be the only way forward.
Conclusions

Sending messages concerning the ideas of risk management to the law enforcement
community has proven still necessary although the sector has been using risk based
considerations on a wider scale. Among other researchers, Andrea Szabo6 pointed out that the
topic of risk management has to be integrated into the law enforcement officer training
because of the increasing need from the law enforcement community. [Szab6, 2017] In this
aspect the National University of Public Service, where the presentation providing the basis
for this article took place, has already done important steps. The Hungarian University does
not stand alone from this aspect, because others are considering to follow this.

Law enforcement agencies have already collected certain experiences about risk
management both from the ‘front line” use and the strategic levels of decision making. This
article intended to emphasise the main ideas of risk analysis and management instead of going
into details with a certain single and practical solution used by a law enforcement
organisation. There is no doubt; however, that the scope, where risk management is used is
getting wider, while the development of solutions can provide higher quality. Thinking on the
elimination of risks on an effective manner is the real motivation to use risk management
systems. The methods of risk analysis can assist in saving resources and allow to regroup our

means and deploy them where necessary.
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Czene-Polgar Viktoria: ,,Az intellektualis munkaero
ardnyszdamdt emeljiik™ — Tudasmenedzsment™ a masodik

vilaghaboru utani rendvédelmi szerveknél

Bevezeto

A masodik vilaghaborut kovetéen, az orszagot megszalld szovjet hadsereg
segitségével a hatalmat fokozatosan megszerz0 Magyar Kommunista Part alapvetd érdeke
volt, hogy a lehetd legrovidebb idén beliil kiépitse megbizhatd emberekbdl allo, sajat
rendvédelmi szervezetét. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1945. majus 10-én két rendeletet
adott ki: az els6, az 1690/1945. M.E. [miniszterelnoki — C.P.V.] szamu feloszlatta a
csendOdrséget és rendelkezett az dllamrenddrség megszervezésérdl, a méasodik, az 1700/1945.
M.E. szamli a Magyar Allamrendérség felallitasat rendelte el.*® A szovjet segitséggel
ujjaszervezett és a beliigyminiszter, Erdei Ferenc kozvetlen feliigyelete alatt allo
allamrenddrség f6 feladata a demokratikus allamrend helyredllitdsa, megszilarditasa és a
kozbiztonsdg fenntartasa volt.** A 1690/1945. M.E. szamu rendelet szerint mindazon
személyeket, akik a csenddrség szolgalatdban alltak, elbocsijtottak, azonban egy igazolasi
eljarason atesve kérhették felvételilkket a rendOrséghez vagy a honvédséghez. A
kozszolgélatban valo alkalmazéasuk esetén pedig a csenddrség kotelékében eltoltott szolgalati

idejiiket beszamitottak. **

A korabbi tisztek, altisztek €és a legénység mintegy fele €It a lehetdséggel, s a
jelentkez6k kozel kétharmada nyert felvételt az igazolas birtokaban valamelyik testiilethez. A

¥7 péter Gabor beszamoloja a politikai rendérség 1946. évi munkajarol. ABTL 2.1. X1/4. 8.o.

% Tanulmanyomban ,tudasmenedzsment” kifejezés alatt azt a folyamatot/torekvést értem, amelynek sordn a
masodik vilaghabort utani politikai renddrség vezetése igyekezett a szakmai tudast, s egyben az 1j, elvart
ideologiat is elsajatittatni az allomany tagjaival, a politikailag megbizhaté és minél hatékonyabb munkavégzés
érdekében.

% KRAHULCSAN Zsolt-MULLER Rolf: Dokumentumok a magyar politikai rend6rség torténetébdl 1. — A politikai
rendészeti osztalyok 1945-1946. Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara, L’Harmattan, Budapest,
2009.117-129. 0

% PALASIK Maria: A politikai rendérség haborti utani megszervezése. In: Allamvédelem a Rakosi—korszakban.
Tanulmanyok és dokumentumok a politikai rendérség masodik vilaghabort utani tevékenységérdl. Szerkesztette:
Gyarmati Gyorgy. Torténeti Hivatal, Budapest, 2000. 34. o.

*1690/1945. M.E. sz. rendelet ,, Az allamrendérség megszervezésérol, a csenddrség feloszlatasardl”. In:
Magyarorszagi rendeletek tara, Hetvenkilencedik évfolyam, 1945. Szikra Irodalmi és Lapkiado Vallalat,
Budapest, 1946. 131. o.

(forras: https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1945/?pg=168&layout=s)
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régi szakemberek tobbségét azonban a kommunista vezetok — hatalmuk megszilardulasaval
parhuzamosan — eltavolitottak, és helyiikbe kevésbé iskolazott, de szamukra politikailag
megbizhat6 joncokat vettek fel.*? Az iskolazatlansag Gnmagéban nem volt akadély, hiszen az
1945. aprilis 19-én, a ,kozszolgélati alkalmazashoz eldirt képesitési kellekrol” szolo
1.150/1945. M.E. sz. rendelet 2. §. szerint az illet¢kes miniszter — illetve végleges
alkalmaztatds esetében, ha fdiskolai képesités volt eldirva a kormany — elengedhette az allas
betdltéséhez sziikséges iskolai végzettséget igazold okmanyok bemutatasat.*® Péter Gabor egy
beszamolojaban a kezdeti nehézségekrdl igy irt: ,,...az indulast talan leginkabb az tette
nehézzé, hogy kevés alkalmas ember dllott rendelkezésre. Ez természetes is, hiszen a régi
emberekbol éppen célkitiizéseink miatt senkit at nem vehettiink, a munkatarsaink
megvalasztasanal pedig elsésorban a megbizhatosagot és inkabb a fejlodés-képességet, mint

a szakképzettséget kellett szem el6tt tartanom...”*

A Rendor Akadémia

A rendérség allomanya részére, az elméleti és gyakorlati ismeretek elsajatitasa céljabol
n¢hany hetes tanfolyamokat inditottak, illetve konzultaciokkal segitették a vizsgakra vald
felkésziilést. Az eldirt vizsgak nem teljesitése esetére a testiilettdl vald elbocsajtast helyezték
kilatisba (ami alol a beliigyminiszter — indokolt esetben — felmentést adhatott).*> Azonban
ezek a gyorstalpalok nem potolhattak a renddrok szakoktatasat, ezért mar az Ideiglenes
Nemzeti Kormany is szorgalmazta szdmukra az iskolarendszer(i oktatas rnegindité.seit.“6

Rajk Laszlo beliigyminiszter 1946 novemberében bizta meg Tompe Andras rendor

Vezér(’)'rnagyot47 a Rendér Akadémia felallitdsahoz  szilikséges  eldkésziiletek

2 KOZARY Andrea: A rendérakadémia létrehozasa és miikodése 1947-1948-ban. In: Trezor 1. A Torténeti
Hivatal évkonyve 1999. Torténeti Hivatal, Budapest, 1999.Szerk.: Gyarmati Gyorgy 189. o.

* Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1945. évi 1.150. M.E. szamii rendelet. In: Magyarorszagi rendeletek tara,
Hetvenkilencedik évfolyam, 1945. Szikra Irodalmi és Lapkiadé Vallalat, Budapest, 1946. 131. o. (forras:
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1945/?pg=147&Ilayout=s ); KoOzARY: A rendbrakadémia
létrehozasa.. 189.0.

“ ABTL — 2.1. — XI/4. 12.0. Beszamol6 a politikai rendérség munkéjarol, é.n.

* KozARY: A rendérakadémia létrehozésa..., 190. o.

*® A rendérok szakoktatasanak meginditasaval kapcsolatban lasd: CZENE-POLGAR Viktoria: ,,A dolgozd nép
hazéjénak védd karja” — RendOrképzés 1945 és 1948 kozott. In: Szekér Nora—Kéavassy Janos—Nagy Mihdly
Zoltan (szerk.): Utak a Teleki térrdl. Esszék és tanulmanyok a 75 éves M. Kiss Sandor tiszteletére. Lakitelek,
Antologia Kiado, 2018. 64-66. 0.

" Témpe Andrés 1913. november 14-én sziiletett Budapesten. A gimnazium elvégzése utan, 1932 és 1937 kozott
a briinni miszaki fdiskolara jart, ahol gépészmérndki oklevelet szerzett. 1945. januar 10-én a kommunistak a
Kozlekedésligyi Minisztériumba jeldlték felelds beosztasba, majd a terv megvaltozott, és Tompe a Magyar
Allamrenddrség Vidéki Fékapitanysaga Politikai Osztalya vezetéje lett. 1945. januar 27-én a beliigyminiszter
rendérfétanacsossa nevezte ki. MULLER Rolf: Politikai renddrség a Rékosi-korszakban. Jaffa Kiado, Budapest,
2012. 86-89. o0.; valamint: https://www.neb.hu/asset/php9na20a.pdf
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megszervezésével. Tompe 1945 januarjatol a Magyar Allamrendérség Vidéki Fokapitanysag
Politikai Rendészeti Osztalyat (PRO) vezette, mig a Budapesti Renddr-fokapitanysag PRO-ja
élén rivalisa, Péter Gabor 4llt.*® 1946. oktober 6-an Rajk Laszlo beliigyminiszter — Rakosi
Mityas nyomasara — 533.900/1946. B.M. rendeletével a Vidéki Fokapitanysag Politikai
Rendészeti Osztalyat beolvasztotta a Péter Gabor vezette budapesti szervezeti egységbe,
amelynek elnevezése Magyar Allamrendérség Allamvédelmi Osztalya (AVO) lett. Tompe
tehat politikai vereséget szenvedett Péter Gaborral szemben, s hogy ne maradjon teljesen
feladat nélkiil, ekkor biztak meg — tobbek kozott — a Rendér Akadémia megszervezésével
kapcsolatos teenddk ellatasaval.

A felsofoku végzettséget nyujto, tisztképzo iskolat eredetileg négy évesre tervezték,
ahova leginkdbb érettségivel lehetett volna jelentkezni, de felvételt nyerhettek volna az
alloménybdl a jo képességli, de érettségi bizonyitvannyal nem rendelkez6 altisztek is. Tompe
a renddri szervek illetékes vezetdit kérte arra, hogy jeldljenek ki politikailag megbizhato,
fizikailag alkalmas ¢és értelmileg megfeleld szinten allo6 személyeket hallgatoknak. A kérést
egyediil Péter Gébor, az Allamvédelmi Osztaly vezetdje tagadta meg, mondvan: ,,nincsenek
abban a helyzetben, hogy barhonnan is az orszag teriiletérdl, az allamvédelmi osztaly
beosztasaban 1évokbol az akadémiara Vezényelhessenek.”49

1947 januarjaban Tompe vezetésével megalakult az akadémia eldkészitd torzse, amely
a kovetkezd hetekben kidolgozta a tanmenetet, meghatarozta a tananyagokat (ezek kozott
szerepelt tobbek kozott bilintetdjog, kozjog, maganjog, nemzetkdzi jog, igazgatas-,
kozlekedés- és tlizrendészet, de olyan kozismereti targyak is mint a torténelem, magyar nyelv
¢s irodalom, orosz nyelv, foldrajz, mértan, gépiras, stb...), 6sszedllitotta a felvételi menetét, s
mindezekrdl jelentés készitett a belligyminiszter részére, februar 27-én.>° Tompét nem sokkal
ezutan hosszabb kiilligyi szolgélatra iranyitottak — diploméciai karrierjét tobbek kozott annak
koszonhette, hogy 6t nyelven beszélt —, tobb mint tiz évig szovjet hirszerzéként latin-amerikai
orszagokban tevékenykedett.sl Az Akadémia ligye pedig ugy tlint, hogy zatonyra futott. A
munka csak nyar kozepén folytatodott, s az 1947 Oszére tervezett indulas halasztodott. A

kommunisték altal irdnyitott renddrségnek azonban sziiksége volt a politikailag megbizhato

“8 Lasd err6l részletesen: BACZONI Miklos Gabor: Péter Gabor (vélt) vetélytarsai: Tompe Andras és Villanyi
Andras, Rubicon 2002/6-7. 12-15.

9 KozARY Andrea: Rendértisztképzé iskoldk Magyarorszagon 1945 utan. Beliigyi Szemle, 2001./10. 80-105.

%0 KozARY: A rendérakadémia 1étrehozasa.... 191-194 0.

1 MULLER Rolf: Politikai rend6rség a Rakosi-korszakban. Jaffa Kiado, Budapest, 2012. 92. o.
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tisztekre, ezért az Akadémia tervétdl fiiggetleniil — 1947. november 18. és 1948. majus 28.
kozott lezajlott egy hat honapos képzés.>

A Rendér Akadémia palyazati felhivasat végiil 1947. november 15-én tették kozz¢ a
Rendorségi Kozlonyben. A felhivas harom helyett csak egyéves képzésrdl szolt, az eredeti
tananyagot ennek megfelelden radikalisan csokkentették. A felvételi vizsgakat decemberben
tartottdk, az {linnepélyes megnyitora 1948. februar 1-én, a koztarsasag kikialtasanak
¢vforduldjan keriilt sor.

A Kis Ujsag igy tudésitott az eseményrdl: ,, Unnepi fénnyel avattik fel vasdrnap a
Bészorményi-uton a Rendor Akadémiat, amely Europdban az elsé ilyen intézmény. Az
tinnepségen megjelent Tildy Zoltan, a koztarsasag elndke hitvesével, Dinnyés Lajos
miniszterelnok és Rajk LadszIlo beliigyminiszter kiséretében, a kormany szamos tagja, Nagy
Imre a képviselohaz elndke, tovabba a honvéd- és rendor-tabornoki kar tagjai koziil
szamosan. Tildy Zoltan koztarsasagi elnok beszédében hangsulyozta, hogy a magyar
demokrdcia ujjaépito munkajanak egyik legnagyszeriibb eredménye a demokratikus
rendorség megszervezése és kifejlesztése. A rendorség egész megjelenése, fegyelmezett
magatartasa, maradéktalan helytallasa hivatisaban, a rend és a kozbiztonsag vilagosan
mutatja ezeket az eredményeket, de mutatja azt a rendorség szelleme is. — Ez az akadémia —
mondta a koztarsasag elnoke — kitarja kapuit a demokracia eszményeihez hiven a rendorség
minden tagja elott és csak a tehetségre, a ratermettségre tekint.”>

A képzés megkezdddott, s az elsd év végzdseit 1949. marcius 15-én rendodrtisztté
avattak, de a belpolitikai valtozasok és tisztogatasok — amelyeknek aldozataul esett tobbek
kozott a gondolat f6 tdmogatdja, Rajk Laszlo is — megpecsételték az Akadémia sorsat: junius
27-én a BM Politikai Kollégiuméanak iilésén arr6l dontottek, hogy a Rendérakadémia
megszilintetik, és a jovében, mint egyszerti tisztképzd tanfolyam fog miikddni. Az errdl sz6lo

rendeletet Kadar Janos beliigyminiszter 1949. augusztus 2-an adta ki.>*
A politikai rendorség tagjainak képzése

A kezdeti idészakot jellemz6 fluktuaciot kovetden — az 1945. marcius 19-1 182 f6s

l1étszambodl 170-et jiniusban elbocséjtottak —, a kdvetkezd honapok bdvitése kovetkeztében,

%2 A 147.332/1945. B.M. sz. rendeletben eldirt 6 honapos tiszti tanfolyamnak megfeleléen a beiskolazott 150 &
részére az oktatas a Boszorményi uti Szabadsag laktanyaban megtortént.

5 Kis Ujsag 1948. februar 3. kedd. 3. 0. forras:
https://adtplus.arcanum.hu/hu/view/KisUjsag_1948 02/?pg=10&layout=s (letdltve: 2018. 05.12.)

¥ KOZzARY: A rendérakadémia 1étrehozasa.. 205-208. o.
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1946-ban mér 1635 6 volt a testiilet 1étszama.> 1946. oktober 6. utén a Péter vezette AVO,
bar még a renddrség keretein beliil maradva, de méar orszagos hataskorrel rendelkezve hajtotta
végre Rakosi utasitdsait. Két éves fennallasa alatt szerepe a hatalmi harcokban rendkiviil
megerdsodott: az allomany 1étszama 490-r6l 1839-re nétt. (1949. december 31-én mar 9233
6 alkotta az allomanyt.)

A népi demokracia ellenfelei koziil a nyomozok 37829 személyt vettek Orizetbe,
amivel jelentds segitséget nyujtottak a kommunista partnak, hogy egyediili tényezdként
maradhasson a politika porondjan, és hogy 1948 nyardra létrehozhassa az egypartrendszert
Magyarorszégon.56 A kommunista diktatara egyik alapkovének szdmitd politikai renddrség
1948 6szén feljebb keriilt a rendvédelmi hierarchidban. Egy honappal beliigyminiszterré
tortént kinevezését kovetéen, Kadar Janos megszabaditotta az AVO-t rendérségi koteleitdl,
amely igy 1948. szeptember 10-én — bar tovabbra is a Belligyminisztérium keretein beliil
miikodé — 6nallé intézménnyé valt, Allamvédelmi Hatésag (AVH) néven.”” Mivel Péter
tovabbra is csak Rakosi Matyas elvarasainak kivant megfelelni, és csak Ot ismerte el tényleges
vezetdjéiil, igy a part els6 embere biztosan tdmaszkodhatott a hatalmat erdsitd koncepcios
perekben (Mindszenty-iigy, Rajk-iigy) az AVH vezetjének segitségére. Ennek koszonhetden
Péter hamarosan Ujabb eldrelépést konyvelhetett el: ekkorra mar nem csak a hasonld
tevékenységet végz0, az 6 szemében rivalisként jelentkezd katonai hirszerzéstdl, a Katona
Politikai Osztalytol (Katpol) és a gazdasagi ligyekben nyomozoé Gazdasagi Rendészeti
Ugyosztalytol (GRO), hanem a maradék beliigyi feliigyelettél is meg akart szabadulni.”®
Végiil a Magyar K6z1onyben 1949. december 28-an megjelentetett 4353/1949. szdm1 rendelet
6nallo, csak a Minisztertanacsnak alarendelt politikai rendészeti szervvé emelte Allamvédelmi
Hat(')saigot.‘r’9 Bar az 0j intézmény feliigyeletét névleg tovabbra is a beliigyminiszter latta el, az
altibornaggya eléléptetett Péter Gabor elérte, hogy az éltala iranyitott AVH mindinkabb

kikeriilt a part és allami ellendrzés aldl, és egyediil Rakosi Matyastdl fogadott el utasitasokat.

® JoBsT Agnes: Dokumentum az éallamvédelmi tisztképzés meginditasardl, 1948. In: Betekinté 2010/2.
http://www.betekinto.hu/sites/default/files/2010_2_jobst.pdf (let6ltve: 2018.05.12.)

® MULLER: Politikai rendérség. .. 22-31.

> GYARMATI Gyorgy: Kadar Janos és a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatosaga. Fordulat és folyamatossag
a kommunista part politikdjaban, 1948-ban. In: Trezor 1. A Torténeti Hivatal évkonyve, 1999. Szerkesztette:
Gyarmati Gyorgy. Torténeti Hivatal, Budapest, 1999. 131-133.

% VOROS Géza: Egyhaziildoz6k arcképcsarnoka. Az egyhdzakkal szembeni elhdritds vezetSi 1945-1956.
Betekintd, 2015/1. http://www.betekinto.hu/sites/default/files/2015_1 voros 0.pdf

% M. Kiss Sandor: Péter Gabor Allamvédelmi Hatésaga, 1950—1953. In Allamvédelem a Rakosi—korszakban.
Tanulmanyok és dokumentumok a politikai rendérség masodik vilaghdbora utani tevékenységérdl. Szerk.:
Gyarmati Gyorgy. Torténeti Hivatal, Budapest, 2000. 137.
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A mamutintézmény 35000 f6bol allt és 1953 elején kozel 1,2 millio embert tartott
megfigyelés alatt.® Rakosi elérte, hogy az AVH valéban a ,,part 5kle” legyen.

Természetes volt, hogy egy ekkora méretii, orszdgos hataskort szervezet, a kotelékébe
tartozok szamara maga kivanta meghatarozni és kialakitani a képzés formajat. A nyomozdok
képzésnek fontossagat Tompe Andras mar 1946 februarjaban hangstlyozta, amikor a politikai
rendészeti osztalyok értekezletén a taniigy kérdésérdl szolt: ,,Bajtarsak rendszeresen
panaszkodnak, hogy kicsi a 1étszam, az eldirtnal kevesebb a nyomozdjuk, vannak jarasok, sot
még varmegyek is, ahol nincs politikai osztalyvezetd. A bajtarsak nagyon jol tudjak, hogy
milyen nehéz még ott, vidéken is, akarcsak egy tucatnyi 1étszdmu tanosztaly megszervezése.
Ezutan képzeljék el hogy milyen nagy probléma egy nagy kdzponti tanosztaly megszervezése,
méghozza Budapesten. Ennek ellenére remélhetjiik, hogy a legkdzelebbi jovében kielégitd
szamban fogjuk tudni kibocsdjtani kdzponti tanosztalyunkbol azokat a segitségeket, akik a
hianyokat betolteni, s6t ezen tulmenden az alkalmatlanokat levaltani hivatva vannak. Fogunk
kiildeni a vidékre nyomozodkat, osztalyvezetdket is. Egy bizonyos idén beliil fogunk kiildeni
fogalmazaskarbelieket is. Mindenesetre bajtarsak, ne hanyagoljak el a helyi oktatast. Az
oktatds nem kell, hogy feltétleniil szabalyos tanfolyamok form4jaban folyjon, de legyen az
kielégitd oktatds, rendes napi munkatervvel. Ha azonban csak egy lehetdség is van tdjékoztatd
tanfolyamok szervezésére, gy tegyenek meg a bajtarsak minden lehetségest, hogy ezek létre
is jojjenek.”™

Jollehet sziilettek javaslatok kiilon allamvédelmi tanosztaly felallitdsara, amelynek
keretében a beosztottak specidlis allamvédelmi-szakmai kiképzést nyernének,62 azonban
1948-ig a politikai rendészeti osztalyok alloméanyéba tartozok szamara egységesen szervezett
oktatas nem volt. Pedig a tantargyi osszeallitdsok, valamint a korszakbol szarmazo jelentések
¢és Osszefoglalok alapjan is elmondhatd, hogy osztalyszempontok alapjan toborzott allomany
alacsony iskoldzottsaga, szakmai és politikai képzetlensége komoly kihivéas elé allitotta a
szervezet vezetdit. Ezért egyrészt a renddrségnél bevezetett gyakorlat mintdjara a kozpontban
néhany hetes tanfolyamokat inditottak, amelyeken a legsziikségesebb szakismereteket

oktattak. A témakorok kozott szerepeltek példaul: ,,A nyomozd személyi feltételei” (Kadar

8 MULLER: Politikai rendérség. ... 55.

ot Jegyz6konyv a politikai rendészeti osztalyok értekezletérél, 1946. februar 28. In: Dokumentumok a magyar
politikai rendérség torténetébdl 1. A politikai rendészeti osztalyok 1945-46. Szerk.: KRAHULCSAN Zsolt —
MULLER Rolf. Budapest, ABTL-L’Harmattan, 2009. 261.0.

82 ABTL — 2.1. — XI/4. 23.0. Az AVO munkéjanak és problémainak ismertetése, é.n.
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Janos fokapitany-helyettes el6addsaban), ,,A magyar biintetdjog elemei” (eléado: dr. Szebenyi
Endre), ,,Nyomozastan” (Toth Imre), ,,Szervezeti és fegyelmi szabalyok™ (Gyenes Andras).>

Az oktatds mégis leginkabb helyi szinten folyt; az adott vidéki osztaly vezetdjének
iranyitasa és szervezése alatt — bar az osztalyvezetOknek az altaluk Osszeallitott tanmeneteket
fel kellett kiildeniliik a kozpontba, ahol kiértékelték azokat €s az oktatasiigyi kérdéseket
rendszeresen megtargyaltdk az osztalyvezetdi értekezleteken. Az osztilyokra beosztott
tanulmanyi eldadok feladata volt a szervezeti egységiikhoz tartozok tovabbképzési és
tanulmanyi ligyeinek intézése, az ezzel kapcsolatos kiképzési tervezetek, tananyagbeosztas
megszerkesztése, a vizsgak elokészitése és az oktatds menetének ellendrzése. Gondoskodtak
tovabba a szervek szakkonyvekkel, szabalyzatokkal, hivatalos kozlonyokkel és politikai
napilapokkal valé ellatasarol.®* A helyi szintli oktatds tantargyai kozott szerepelt példaul a
helyesirds, gépirds, fogalmazds, az altalanos politikai ismeretek, a demokratikus
allamszemlélet, az 1946. VII. tc.% ismertetése, blinvadi perrendtartas, stb.. 56

A tanfolyamokon valo részvétel és a vizsga letétele mindenki szamara kételezd volt, a
beliigyminiszter elvi dontése értelmében az aldl senki nem kaphatott felmentést. (Az erre
iranyulo kérelem leggyakoribb indoka a jogi vagy allamtudomanyi doktoratus megléte volt.)
Dr. Véradi Gyorgy renddérféhadnagy szerint: ,,...a tanfolyam hallgatasa alol felmentés nem
adhato, mert a cél az, hogy a demokratikus rendérség minden egyes beosztottja a lehetd
legnagyobb foku szakképzettségre tegyen szert, mert szolgalatat csak igy latja el megfelelden.

Ez a szempont természetszeriien vonatkozik az Allamvédelmi Osztalyra is, azzal a
konnyitéssel, hogy a szolgalat érdekében esetleg javaslatot fogunk tenni a halasztasra. A jogi
doktoratussal rendelkezd bajtarsaknak pedig tisztaban kell lenniiik azzal, hogy az egyetem

jogi karan a rendodri szakismereteket nem is tanulhattdk meg, marpedig hogyan latja el rendori

8 ABTL — 2.1. — XI/4. 7. 0. Beszamolo a politikai rendérség munkajarél, é.n.

64 Osszefoglalo a kiilsé osztalyok vezetéinek elsé értekezletérdl (1947. 4prilis 19.) In: Dokumentumok a magyar
politikai rendérség torténetébol 2. Az allamvédelmi osztaly 1946-48. Szerk.: Krahulcsan Zsolt — Miiller Rolf.
ABTL-L’Harmattan, Budapest, 2015. 101.0.

% 1946. marcius 23-an kiadott torvény a demokratikus allamrend és koztarsasag biintetjogi védelmérsl. A
torvény szerint hogy biintetendd volt, aki a demokratikus allamrend vagy koztarsasdg megdontésére mozgalmat
indit, szervezkedést kezdeményez, abban részt vesz vagy azt elOsegiti, anyagilag tamogatja. Aki a
megvaltoztatasért 1azit, alapintézményei, azokat tdmogatd személyek v. csoportok elleni gyiiloletre izgat; aki
haboras vagy népellenes cselekményt magasztal illetve ilyen elkdvetdjét dicséri; aki 2 vagy tobb személy
jelenlétében valotlant vagy valds tényt oly modon allit, hiresztel, amely alkalmas arra, hogy az allamrend és a
koztarsasag ellen megvetést keltsen, vagy a nemzetkdzi megbecsiilését csorbitsa. Tovabba biintetendd
cselekményrél, mozgalomrél, szervezkedésrél tudomast szerez s azt ,,mihelyst lehetséges” nem jelenti a
hatosagoknak.

66 Osszefoglalé a kiilsé osztalyok vezetdinek masodik értekezletérél (1947. majus 17.) In: Dokumentumok a
magyar politikai rend6rség torténetébdl 2. 224.0.
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szolgalatat az, aki pl. soha nem tanult blniigytant, szolgalati szabalyzatot vagy rendori
tigyviteli szabalyzatot, hogy csak a legfontosabbakat emlitsem.”®’

1947 folyaman mind tobbszor szorgalmaztak az allamvédelmi vezeték — az AVO
kiilonleges szolgalati szempontjaira hivatkozva — a Belligyminisztériumnal is az ©nallo
allamvédelmi tanfolyam felallitasat, amelynek keretén beliil a beosztottak a ,,szolgélat sérelme
nélkiil fogjak elnyerni” a sajatos szolgalati feladataikhoz sziikséges tudnivalokat.®® A
tanfolyamon az altalanos renddri és politikai oktatason tul, kiilon allamvédelmi szakmai
kiképzést nyernének, amely altal biztosithatd lenne a gyors és megfeleld személyi utanpotlas.
A tanosztaly tananyagét bel- és kiilfoldi anyagok felhasznaldséval tervezték kidolgozni, és

hangsulyoztak, hogy a tananyag ,,megfeleld modon lenne konspiraland6”.®

1948. julius 16-4n Gjabb, alaposan kidolgozott javaslat keriilt benyujtasra,’® egy
Allamvédelmi Tanosztaly felallitasara vonatkozoan, amely a szolgalatot teljesiték politikai és
szakmai képzésére, valamint az altaldnos miiveltség bdvitésére helyezte a hangsulyt. A
tanfolyam tervezett idétartama 6 honap volt, a résztvevdk — 100-120 f6 — az AVH
allomanyabdl, mas renddri szervek tagjaibol, valamint megbizhaté munkasokbdl tevédtek
volna 0ssze, a hallgatok a tanfolyamon rendfokozat-jelzés nélkiili egyenruhaban vettek volna
részt, napirendjliket szoros idObeosztasra tervezték.”* A tanfolyam vezetdségének engedélye
nélkiil a hallgatok még a szabadfoglalkozas idejére sem hagyhattdk volna el a tanosztaly
tertiletét. Heti 21 orat vett igénybe a vilagnézeti oktatas, amelynek keretében nappal
ideoldgiai képzést kaptak a beiskolazottak, este pedig a partszerli magatartdsra és a

partfegyelemre nevelték Sket. A tananyag-tervben szerepelt a magyar torténelem,’? politikai

gazdasagtan,” vilagtorténelem,’ politikai tanfolyam, a magyar munkasmozgalom térténete, a

®7 u.0. 101.0.

% u.0.

% ABTL — 2.1. — XI/4. 40. 0. Tervezet, é.n.

0 y.0. 154-174.0. Tervezet — Allamvédelmi Tanosztaly felallitdsara, 1948. 7.16.; JOBST Agnes: Dokumentum az
allamvédelmi tisztképzés meginditasarol, 1948. In: Betekint6 2010/2.
http://www.betekinto.hu/sites/default/files/2010_2_jobst.pdf (letdltve: 2018. majus 04.)

" Ebreszté: 6:00; torna: 6:10; Reggeli: 7:00; Foglalkozas kezdete: 8:00; Ebédidé: 13:00-15:00; délutani
foglalkozas: 15:00-19:00; Vacsora:19:00-20:00; szabadfoglalkozas: 20:00-22:00.

"2 a Honfoglalastol 1800-ig; Reformkorszak és az 1848-as szabadsagharc; 1867-es kiegyezés, Dualizmus és az 1.
vilaghabora; 1918-as oktdberi forradalom; Magyar tanacskoztarsasag; Ellenforradalom és Bethleni
konszolidacio; gazdasagi valsag, német orientacid, Gombos-korszak; II. vilaghabora

" tarsadalmi formak fejlédése; aru és pénz; értéktobblet és tokés kizsakmanyolas; tékefelhalmozas és valsag;
profit és profitrata; t6kés kizsakmanyolds a mezdgazdasagban; imperializmus; szocialista tervgazdalkodas; 3
éves terv és magyar tervgazdalkodas; nemzetgazdasagunk szerkezeti valtozasai.

™ francia forradalom; 1848-as forradalmak; az 1. Internacionalé korszaka és a parizsi kommiin; II. Internacionalé
korszaka és az 1. vilaghaboru; imperializmus a két vilaghadboru kozott, német imperializmus €s fasizmus; III.
Internacionalé; a Szovjetunid belpolitikaja.
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Szovjetuni6 kommunista (bolsevik) partja torténete, vilagpolitikai tanfolyam,75 filozoéfiai
tanfolyam, gyakorlati ismeretek.”® Mig esténként el8adasokat hallgathattak Marxrol,
Engelsrél, Leninr6l és Sztalinrol, Rakosir6l, a szocialista erkolcsrél éppugy, mint a
természettudomanyokrol, a szocialista irodalomrol.

A szakiranyu allamvédelmi oktatdson beliil heti egy oraban foglalkoztak altalanos
kérdésekkel (mint pl. hirszerzés, felderités, elharitds, halozatépités, haldzattartds), heti egy-
egy ora jutott a kémelharitas, az egyhazi vonal, az lizemi kérdés, a part és minisztériumi vonal
vagy a tomeghalozat és vidék témakoreire. Az eléadok az AVH magas beosztast fétisztjei és
tisztjei koziil keriiltek volna ki — Horvath Séndor r. alezredes, Sdndor Imre r. szdzados, Dékan
Istvan r. alezredes, Tihanyi Janos r. szazados, Radvanyi Dezs6 r. féhadnagy, Princz Gyula r.
Ornagy, Fikert Ferenc r. alezredes.

Mindezeken feliil altalanos renddri szakismereteket, allamrendészetet, egészségiigyi
tananyagot, blinligyi I¢élektant tanultak, valamint &ltalanos miveltséget bovitd tudast
szereztek, és hetente egyszer még énekorajuk is lett volna. A terv szerint idonként moziba,
szinhdzba, kirandulni is elvitték volna a hallgatokat.

A javaslat megvalosulasara vonatkozdan nem taldltunk adatot, az viszont bizonyos,
hogy — nem megoldasként, inkabb egyfajta ,tiizoltas” gyanant —, 1948-ban az akkor indulo
Renddér Akadémia elsd évfolyamara, Péter Gabor inditvanyara 7 f6t beiskolaztak.”’

Az Allamvédelmi Hatésag onallosulasi folyamata 1j lendiiletet adott a képzés
megszervezésének is. Ugyanis azon tal, hogy kadereket kaptak a parttdl, a honvédségtdl és a
rendérségtél — ahonnan a torzstiszti tanfolyamrél, a Renddr Akadémiardl, a nevel6tiszti
tanfolyamrol és egyéb tanfolyamrédl vehették at az arra alkalmas személyeket® — 1949,
augusztus 4-én, a specialis oktatds jO megszervezése érdekében javaslat sziiletett harom
tanalakulat (nyomozo, hatdrvédelmi és belsd karhatalmi tanalakulatok) felallitisara, amely
szakonként tagozddott tiszti, érsparancsnoki iskoldkra, nyomozdi tanfolyamra és gépkocsizo,

hirados tanosztalyra.

" burzso4 diplomécia, demokratikus kiilpolitika, vilagpolitika és viliggazdasag, a nemzetkdzi munkismozgalom
jelenlegi allasa és kérdései, Kominform.

® szakszervezeti kérdés; ifjusagi kérdés; nbkérdés; kadermunka; tomegszervezetek; propaganda munka és
kultirmunka; MDP programja és szervezeti szabalyzata

" KozARY Andrea: Az AVH Dzerzsinszkij tisztképzd iskolajanak meginditisa, kezdeti tevékenysége. In:
Allamvédelem a Rakosi-korszakban. Szerk.: Gyarmati Gyorgy. Torténeti Hivatal, Budapest, 2000. 203.0.

® Egy javaslat szerint a torzstiszti tanfolyam 136 hallgatoja koziil 100-at, a 65 fovel folyd nevelbtiszti
tanfolyamrol 40-et, a Rendor Akadémia 220 hallgatoja koziil 180-at, a 200 fével zajlo gazdaszati tanfolyamrol
150-et, a gépkocsivezetdi tanfolyam 200 hallgatojabol 140-et, a tiszthelyettes képzd tanfolyam 200 hallgatdjabol
a befejezés utan 140-et vezényeltek a BM AVH-hoz, amelynek allomanya 6sszesen tehat 750 képzett — korabeli
szOhasznalattal élve — kaderrel nétt.

" ABTL — 2.1. — XI/4. 91. o. Javaslat az Allamvédelmi Hatosag tovabbfejlesztésére, 1949. augusztus 4.
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A BM AVH-n beliil a tervszerii kiképzés végiil 1948 szeptemberétdl indult meg, 6t

egymdas utdni, harom-hdrom hétig tartdé nyomozoéi tanfolyammal. 1949-ben a nyomozodi

mellett mar hatarrendészeti, karhatalmi, hirados, operativ nyomozoi tanfolyamok is indultak.

A tisztek részére hat és nyolc honapos tanfolyamot szerveztek.*

Az 1949. december 28-an megjelent 4353/1949. M.T. sz. rendelet megsziintette a

Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésagat, s egyuttal létrehozta a Minisztertandcsnak

kozvetleniil alarendelt — ily mdédon mar a Beliigyminisztériumtdl is filiggetlenitett —

Allamvédelmi Hatosagot. Az 0j szervezeti rend kialakulasa immar halaszthatatlanna tette az

iskolarendszeri oktatés kiépitését a gyorstalpald tanfolyamok helyett.
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Deak Jozsef: Az Oroszorszagi Foderacio valaszai a

biztonsagi kihivasok koziil a migraciora

A vilag leghosszabb hatara orzésének rovid torténete

Az orosz 4llami hatarérizet 2012-ben volt 500 éves.®’ Azaz immar b6 fél évezrede
Orzik allami iranyitassal az orosz hatart.

De a tobb szaz év alatt sem sikeriilt teljesen lezarni az allamhatart. Még a
,vasfiiggony” idészakéban sem, amikor bizonyos hatarszakaszokat csak ,, T¢l tabornok™ 6rzott
a jarhatatlan hegyekkel és mashol a feneketlen mocsarvidék.®? A modern kori ,,Hatar Orizet”
(hatarbrség), a 1étrehozasarol szol6 1918. méjus 28.-i dekrétummal sziiletett.®® Tobb évtizedes
fejlédéssel, sok kiizdelemmel, ujitassal jutott el napjainkig.®* Az Oroszorszagi Foderacio
(OF), a volt Szovjetunié 22,4 milli6 km?-ébdl 17,1 milli6 km?>-t ,,6rokolt”. A 291 millio
lakosabol 149 milli6 maradt Oroszorszag teriiletén,® ami 2017. januér 1-re 146 804 372 fére
csokkent.®

A szovjet hatarércsapatok 1989-ben mintegy kétszazezer fobol alltak. A Fiiggetlen
Allamok Kozosségének létrejottével a hatarérség személyi allomanyénak mintegy negyven
szézaléka, valamint az Osszes nyugati hataratkelé az OF hatarain kiviilre keriilt. Ezzel, egy
idore katonai Orizet nélkiil maradt az OF jelents hatdrszakasza. Az OF hatarOrsége —
Pogranicsnaja Szluzsba (PSZ) — Hatar6r Szolgalat — 1992-ben alakult meg és latott hozza az
ujonnan létrejott hatdrok Orizetének megszervezéséhez, egyiittmiitkddve az 1) fliggetlen

allamokkal, és az illegalis migracio ellen fellépé nemzetkodzi szervezetekkel

8 A krimi kan ,soros” tamadasat kovetéen, III. Vaszilij moszkvai nagyherceg, 1512. majus 16.-an kelt
rendeletében ,erésittette meg foldjét 6rsokkel. http://www.ap22.ru/paper/paper_6914.html. (letdltve: 2018. 04.
17.)

8 Boriszov, Tyimofej: Spion v cifrevom formate (Kém szdamformdtumban.) (letdltve: 2015. majus 4-én),
www.ps.fsh.ru/smi/appearance/detail.htm!id%3D10320943%40fsb Appearance.html

8 JERMAKOV P. — SZAMSZONOV V..: V besszmennom dozore. (Orék jarérben.) Planéta. Moszkva. 1979. p. 4.

8 DEAK JOzSEF: Kiilfoldi hatarérizeti anyagok megjelenése a Beliigyi Szemle Téjékoztatojaban (1964—1972)
Magyar Rendészet, Magyar Rendészet 2016 11. évfolyam 1. szam. pp. 25—32.
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8 DEAK Jozsef: Az Oroszorszdgi Féderdcié hatardrizeti kihivasai napjainkban. (letdltve: 2018. majus 3-4n)
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016_elektronikus/1_deak%20jozsef.pdf p. 6.
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A PSZ-t a Szovjetunié felbomlasat kovetden kozvetleniil az elndki adminisztracio
feliigyelte, majd 2003-ban keriilt a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (Federalnaja Szluzsba
Bezopasznosztyi, a tovabbiakban: FSZB) alarendeltségébe.®

Ekkortajt, 2000-ben, naponta tobb mint 11 ezer jardr védte az Oroszorszagi Foderacid
hatarait, akik az év sordn mintegy 6 ezer hatarsért6t fogtak el. Tovabba felfedtek, tobb mint
4,1 tonna kabitdszert, 52,5 milli6 rubel (t6bb mint 0,5 milli6é dollar) 6sszértékben.

A Gruziaval hataros legproblémésabb 81 km-es szakaszon az orosz hatarérok tobb
mint hetven alkalommal voltak kitéve csecsen fegyveresek atrocitasanak. Tisztogatod akcidik
sordn a hatarérok megsemmisitettek tobb tucat ellenséges személyt, felderitettek ¢és
felszamoltak két fegyverbazist, két védelmi allast, kilencven-egynéhany — fegyvereseket rejtd
— buvohelyet. Elkoboztak tobb mint 6tven fegyvert, mintegy harmincezer 16szert, tobb szaz
kilogramm robbandanyagot. A harci cselekmények soran négy orosz hatarér vesztette életét.
Az OF tertiileti vizein naponta mintegy 700 orosz és koriilbeliil széz kiilfoldi halaszhajo
halaszik. A 2000-ben ellendrzott, mintegy 15 ezer hazai és orosz halaszhajobol 2200-at kellett
megbiintetni 200 millid rubel értékben, tovabba elkoboztak 5 millié tonnanyi halat. A Kaszpi-
tengeren az orvhalaszok ellen 15 esetben kellett fegyvert hasznalni. Az OF atkeldin 80 milli6
utas, mintegy 13 millié jarmivon 1épett at. Az utasok koziil 3000-en hamis uti okmannyal
probalkoztak, 123 ezren pedig érvénytelen utlevéllel. Az OF-ban korilbelil 1,5 millid
kiilfoldi allampolgér, vagy hontalan €l engedély nélkiil. Az orszdg hatar menti Gvezetiben
potencialis veszélyt jelent az illegalis migracion kiviil a ,,demografiai expanzio” is.%

Az OF-ban, a 2009-2013 kozti tudomanyos kutatasok és konstruktéri kidolgozasok

eredményeként 47 0j hatarérizeti technikai eszkdz sziiletett.”
Emigraciobdl immigracio

Mindenekel6tt célszerli rogziteni, hogy évszazadok, sét évezredek alatt négy f6
migracios csatorna alakult ki Europaban, ezek:

- Nyugat-Afrikabol az Ibériai-félszigeten keresztiil,

% Bagi, J.: Az Oroszorszdgi Féderdcié nemzetbiztonsdgi szervezetei. Hadtudomanyi Szemle. 7. évfolyam.
2014/4. p- 60. (letoltve: 2018. aprilis 17-én),
http://real.mtak.hu/25441/1/Hadtudomanyi_Szemle_2014 4 bp_bagi_u.pdf

8 DEAK Jozsef: Oroszorszag valaszainak rovid torténete az tirhadviselés, a migracié és a terrorizmus biztonsagi
kihivésaira. Hadtudomanyi Szemle, 2018. p. 417.
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00038/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2018_01 414-426.pdf (letSltve:
2018. majus 3-an)

% JEGOROV, I. — FRONIN V.: Pogranicsniije novosztyi, (Hatdrér hirek) www.rg.ru/2014/05/27/granitsa-site.html
(letdltve:2015. 05. 30-an)
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- Eszak-Afrikabol Italian keresztiil,
- azun. Balkani utvonalon,

- akeleti utvonalon (Oroszorszag és a FAK-on keresztiil).*!

Eurdpaban 1945 6ta mar csaknem a nyolcadik békés évtizedet kezdtiik el, s a béke
torékenységére is eloszor, a kdzvetlen szomszédunkban kirobbant, 1991-es délszlav haboru
figyelmeztetett.*

Nem sokkal ez eldtt kezdodott a szocialista vildgrendszer gazdasagi, politikai
szétesése. Az OF, atomiitdereje révén ma is a vilag katonai nagyhatalmanak szamit és
kiilondsen a hatarai menti torténéseket illetéen megkeriilhetetlen. Ezt sugallta a Moszkvaban
2018. majus 9.-én, a Gyodzelem Napja 70. évforduldja tiszteletére megrendezett — a
Szovjetunid szétesése Ota legnagyobb — diszszemle is.%

Az OF geopolitikai helyzete, az eurdpai és az azsiai allamokkal kialakult gazdasagi,
katonapolitikai kapcsolatainak specialis jellege, meghatarozzak az 4llam hatardrizeti
politikajat is.**

Az éallamhatdr ,,a nemzetkdzi szerzddésekben meghatirozott azon képzeletbeli,
fiiggdleges sikok Osszefliggd sorozata, amelyek Magyarorszag teriiletét a légtérben, a fold
(viz) felszinén, valamint a f6ld (viz) mélyében a szomszédos allamok tertiletérdl elvalasztjak.”
% Azaz nem egyszerli vonal a terepen, ahol a hatardrjardrok kotelességiiket teljesitik, hanem
az allam kezdetét jel616 hatarvonal. Ebben fonddnak 6ssze egy allam politikai, gazdasagi és
katonai-stratégiai érdekei.”

A Voros-téren, a jubileumi diszszemlén menetelt az OF hatardrségét képviseld
zéaszloalj is. Ez, hagyoményosan az OF SzoOvetségi Biztonsagi Szolgéalat (Federativnaja
Szluzsba Bezopasznyosztyi; FSZB) Hatarér Szolgdlatdnak (Pogranicsnaja Szluzsba; PSZ)

1932-ben alapitott, jelenlegi nevén ,,Moszkvai Katonai Féiskola”-ja hallgatoibol &ll.’

! RITECZ Gyodrgy, SALLAI Janos: A migrdcié trendjei, okai és kezelésének lehetdségei, Hanns Seidel, Budaérs,
Cordoba, 2015. p. 45.

%2 ASZAK 1diko: Polgdrhdborii Jugoszlavidban,
www.konfliktuskutato.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=12:polgarhaboru-
jugoszlaviaban&catid=2:tarsadalmi-konfliktusok (letltve:2018. majus 2-an.)

% LePeSKIN, N. Sz.: Granyice nuzsnii professzionalii, (A hatdrra profi szakemberek kellenek) Granyica,
Moszkva, 2003. p. 286.

% LEPESKIN, N. Sz.: Granyice nuzsnii professzionalii. (A hatdrra profi szakemberek kellenck.) Granyica,
Moszkva, 2003. p. 287.

% SALLAI Janos— SZIMENEOV Todor (szerk.) Az llamhatarok. Budapest: Press Publica, 2004. p.128.

% Egy korabbi geopolitikai helyzet sziilte allamkozi egyezmény alapjan, 1973-1991 kozott az akkori
elnevezéssel Moszkvai Hatarér-parancsnoki féiskolan, 14 évfolyamon 122 magyar hatardr hallgato is végzett.
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A magyarorszagi¢hoz hasonléan,® ,az OF hataréreinek szolgalata napjainkban, a
jelent6sen megnovekedett aktivitasaval kiilonbozik a korabbi idészakokétol.”*

Az OF dallamhatara, a leghosszabb a vilagon, 61 ezer kilométernyi, amelybdl 22 ezer
szarazfoldi. Ez a hatar a vilagon szintén a legtobb, 0sszesen 18 szomszédos orszaggal koti
Ossze. Az éllamhatar Orizetét az alkotmany ¢és a meghatdrozd biztonsagpolitikai

dokumentumok feldl attekintve, kozelebbrdl kirajzolédik az OF hataraihoz fiz6d0 stratégiai,

nemzetbiztonsagi allaspontja.
Hatardérizeti jogkeretek

A PSZ jelenleg tiz teriileti csoportfondkséggel miikodik. Ezek: az Eszaki-sarki, a
Kalinyingradi, az Eszak-nyugati, a Nyugati, az Eszak-Kaukazusi, a Dél-keleti, a Bajkalon tuli,
a Tavol-Keleti, a Csendes-Oceani és az Eszak-keleti. A szerzbdéses allomanyra attért
szervezet 1étszama 100 ezer f6 alatti. >

Az OF Alkotmanya,'® az allamhatar és a hatarbiztonsag kérdésével tobb helyen is
foglalkozik. A 4.§ rogziti, hogy az OF szuverenitasa kiterjed (az OF) egész teriiletére. Az OF
biztositja teriiletének egységét és sérthetetlenségét. Az OF teriilete magaban foglalja az
allamalkot6 jogalanyait, teriileti vizeit, beltengereit és folottik a légteret. Az OF szuverén
jogokkal rendelkezik €s joghatdsagat érvényesiti az OF kontinentalis talapzatara, valamint az
OF kizéarolagos gazdasagi ovezetére vonatkozdan a szovetségi torvény altal rogzitettek és a
nemzetko6zi jog normai szerint. Az OF allamalkotd jogalanyai kozti hatarok csak kolesonds
beleegyezésiikkel modosithatok. Az alaptorvény az OF kizéarélagos hataskorébe utalja az
allamhatarstatus kijelolését, ennek, valamint a beltengernek, a légtérnek, a kizarolagos

gazdasagi ovezetnek és az OF kontinentalis talapzatanak védelmét.

Ok, a hazai és kiilfoldi katonai tanintézetekben diplomét szerzett végzdsokkel egyiitt, a Kossuth téri kozos
tisztavatasokon tettek tiszti fogadalmat. DEAK Jozsef~TEKE Andras (szerk.): Emlékkonyv, A Moszkvai Hatardr-
parancsnoki Féiskolan végzett magyar hallgatok 1. Orszagos Talalkozoja, God, 2009. szeptember 19., Budapest,
2009, Convention Kft. pp. 35-113.

% Lasd: RITECZ Gy6rgy — SALLAI Janos: A migrdcié trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0. Hanns Seidel
Alapitvany, Budadrs, 2016. pp. 89-108.

% NyikoLszkis, A. (RIA Novosztyi): Glava Pogranszluzsbii FSZB: Kijev protyivogyejsztvuet gyejatelnosztyi v
Kriimu, (RIA Novosztyi hiriigynokség: Az FSZB Hatdrdrszolgdlatanak vezetdje Kijev Krimben elleniink dolgozik)
www.ria.ru/interview/20150528/1066804072.html#ixzz3bR7bVdtL (letdltve: 2018. majus. 5-én)

% HupoLEJEV, V.: Na ohrane rubezsej otecsesztva, (Hazdnk hatdrainak Srzésén) (letdltve: 2015. julius. 23-4n.)
www.berlogamisha.mybb.ru/viewtopic.php?id=222&p=3

LA magyar paramétereket és azok valtozasat lasd: Ritecz Gyorgy: Hatarérizet a rendszervaltastol napjainkig.
In: Orzék, vigydzzatok a hatirra! Hatarvédelem, hatarérizet, hatdrvaddiszok a kizépkort6l napjainkig. (Szerk.
Posan Laszlo, Veszprémy Laszlo, Boda Jozsef, Isaszegi Janos) Zrinyi Kiado, Budapest, 2017, pp. 642—673.

192 Konemumyyus P® (Az OF Alkotmdnya) (1993. 12. 12) (letdltve: 2018. majus 2-an) http://www.main-law.ru/
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»Az OF Kkiilpolitikaja realizalasat szolgéald intézkedések” (2012. 05. 07.) szerint:
céliranyosan folytatni kell az OF kiils6 hatérai, benne a kontinentalis talapzat kiilsé hatarainak
rogzitését és a kdrnyezo tengeri térségek szétvalasztasat, a vonatkozd nemzetkdzi jogi normak
alapjan, az OF nemzeti érdekeinek feltétlen érvényt szerezve, elsdsorban a biztonsagi és
gazdasagi szféraban, erdsitve a szomszédos allamokkal a kolcsonds bizalmat ¢és
egyiittmiikodést. Konstruktivan torekedni kell az Eszaki-sarki térségben az egyiittmiikodés
formainak gazdagitdsdra, az Arktisz térségében teriilettel rendelkez6 allamok
szuverenitasanak €s joghatosaganak tiszteletben tartasaval.'

Az idézett rendelet alapjan kidolgozott ,,Az OF kiilpolitikai koncepcidja” (2013. 02.
12.)!%* szerint a nemzetbiztonsag prioritasat szolgalo kiilpolitikai célok koziil az elsd az orszag
biztonsaganak szavatoldsa; szuverenitasanak, teriileti egységének, tovabba a modern vilag
egyik befolyasos és versenyképes kozpontjat jelentd OF eddig elért, valamint érdekeit
apolasa a hatdros allamokkal, részvétel az OF-val szomszédos régiok meglévo
fesziiltséggocainak, konfliktusainak enyhitésében, a kialakulok megelézésében.

,Az OF Nemzetbiztonsagi stratégidgja 2020-ig” (2009. 05. 12.)'® szerint is a
nemzetbiztonsag egyik feltétele az OF allamhatarainak megbizhat6 védelme és drizete. Az OF
érdekeit és biztonsagat, a hatarbiztonsadg szférijaban fenyegetd alapvetd veszélyforrasnak
tekinti az allamhatar kozeli, esetleg eszkalalodo fegyveres konfliktusokat és az OF néhany
szomszédjaval az dallamhatar nemzetkdzi jogi rogzitésének Dbefejezetlenségét. A
hatarbiztonsagot fenyegetik tovabba a nemzetkozi terrorista’® és extremista szervezetek,
igynokeiket és terrorista eszkozeiket orosz teriiletre atjuttatd és diverziot szervezd
tevékenysége. Emellett fenyegetést jelentenek a hatdrokon atnytld biin6zdi csoportok; a
kabitoszer, pszichotrop anyag és aru csempészete; a kulturalis értékek és miikincsek illegalis
kijuttatdsa; a hatarvizen torténd orvhaldszat; az illegalis migracids csatornak szervezése. Az
OF hatarbiztonsagara negativan hat a hatardrizeti infrastruktara és a hatarérszervek technikai

felszereltségének nem megfeleld szintii fejlettsége. Ezért az OF hatarbiztonsaganak

103 Lo
Ykas Ipe3uoenma Poccuiickou @edepayuu: O mepax no peaiusayuu sHewHenoaumuieckozo kypcea, (Az OF

Elnoki Rendelete: A kiilpolitikai iranyvonal realizaldsi intézkedései)
www.kremlin.ru/events/president/news/15256 (let6ltve: 2018. majus 2-an)
104 Az OF kiilpolitikai koncepcidja (letdltve 2015. méjus. 29-¢én)

www.archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F

S ykas Ilpesuoenma Poccuiickoii @edepayuu: O Cmpamezuu Hayuounanvholl bOezonacnocmu Poccutickoll
Dedepayuu do 2020 2o00a, (Az OF Elnéki Rendelete az OF 2020-ig szolo Nemzetbiztonsagi Stratégidjarol)
Www.rg.ru/2009/05/19/strategia-dok.html (letéltve 2015. majus. 29-én)

1% Ehhez kapcsolodva lasd; RITECZ Gydrgy: A terrorizmus és a migracié viszonya a szamok alapjan — Acta
Humana 2016/5. pp. 103-123.
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szavatolasdhoz magasan fejlett technoldgiaju és tobbfunkcios hatarérkomplexumokat kell
létrehozni, kiilonosen a kazah, az ukran, a griz és az azerbajdzsan szakaszokon. Emellett
fokozni kell a hatarérizet hatékonysagat, konkrétan az OF Eszaki-sarki térségében, valamint a
Tavol-Keleten és a Kaszpi-tengeri iranyban.

Ennek megfeleléen, az allamhatar korszerli védelmi ¢és Orizeti rendszerének
kifejlesztésére, a kiilkereskedelmi tevékenység, a nemzetkdzi és tranzitforgalom szaméra
kedvezd feltételek megteremtéséhez sziikséges hatardrizeti infrastruktura objektumainak,
egyebek kozt az OF legforgalmasabb nemzetk6zi atkeldin, 1égikikotéin megvalositando
épitkezéseire 2012-2020-ig sz016 Szdvetségi Célprogramot fogadott el (2012. 06. 05.)*" az
OF kormaénya.

Az OF legujabb (2014. 12. 26.) katonai doktrinaja,'®® a kiils6 és belsd katonai
fenyegetések kozott egyarant rogziti az 4allamhatarhoz kapcsolodoakat. Ilyen kiilsd
fenyegetés: az OF-val és szovetségeseivel szembeni teriileti kdvetelés, valamint beliigyeikbe
vald beavatkozas; az OF ¢és szovetségesei hatar kozeli térségeiben keletkezd nacionalista és
vallasi fesziiltségek tlzfészkei, nemzetkozi fegyveres radikalis csoportok ténykedése. Belsod
fenyegetés: terrorista szervezetek és egyes személyek tevékenysége az OF szuverenitasanak,
egységének ¢és teriileti egységének alddsisara. Katonai fenyegetést jelent, a szomszédos
orszagban provokacios céllal végrehajtott hadgyakorlat.

Az OF tengeri doktringja (2001. 07. 27.)'® tartalmazza a nemzeti tengeri politika
alapvetd céljait. Példaul a beltengeri, teriileti vizek, a tengerfenék és a f6ld méhe, ill. 1égtertik
szuverenitasanak megOrzése, valamint az OF joghatosaganak érvényesitése, szuverén
jogainak védelme a kizardlagos gazdasagi zondjaban, a tengerfen¢ken, a fold méhében,
valamint az ezeket boritd vizekben az él0 és élettelen természeti kincsek felderitésében,
hasznositasaban, megdrzésében, e tartalékok feletti igazgatds. Tovabba a vizi, a szél- és az
aramlasi energia hasznositdsa; mesterséges szigetek, létesitmények, épitmények létesitése;
tengeri tudomanyos kutatasok, a tengeri természetvédelem, valamint az OF kontinentalis
talapzata tartalékainak felderitéséhez és hasznositasdhoz fiiz6d0, szuverén jogainak
realizéldsa, védelme. E doktrina az allam tengeri potencidljanak alapjaba a Haditengerészet

utan a PSZ tengeri hatardrizeti szerveit sorolja, a kereskedelmi flottaval és a miikddésiiket

W Sz6vetségi Célprogram www.rosgranitsa.ru/ru/agency/structure/ugpsoga/news/5215 (letdltve 2015. majus. 29-
én)

% Boennas ooxmpuna Poccuiickoti ®edepayuu (Az OF katonai doktrindja) www.rg.ru/2014/12/30/doktrina-
dok.html (letoltve: 2018. majus 2-an)

SMopexkas dokmpuna Poccutickoii @edepayuu na nepuod do 2020 200a (Az OF Tengeri doktrindja 2020-ig)
http://www.mid.ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/462098
(letoltve: 2018. majus 2-an)
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szolgald infrastruktaraval. A nemzeti tengeri politika egyik f6 célja az OF teriiletének,
hatarainak, 1égterének védelme és Orzése tengeri iranybol.

Az OF hatarérizeti politikajanak alapjai” (1996. 10. 05.),"° a hatarbiztonsagra
veszélyes tényezok kozt emliti a gazdasagi és a demografiai expanziot, valamint az OF
nemzeti, természeti kincseinek, stratégiai nyersanyagtartalékainak, és az orszagban
felhalmozott toke tomeges kivitelét, elherdalasat; a lakossagi életszinvonal-csokkenésbol
adodo instabilitast; az OF-val hataros régiokban fegyverek ¢s a hadianyagok elterjedését,
felhalmozodasat, tovabba a hataron athatd baleseteket, katasztrofakat. A fentebb emlitett
hatarbiztonsagi fenyegetések kikiiszobolése mellett a hatardrizeti politika f6 irdnyai kozott
szerepelnek: az OF allamhatdrat rogzitd nemzetkdzi szerzOdések tokéletesitése; a
hatarbiztonsaggal kapcsolatos jogszabalyi hattér finomitasa az allam, a tarsadalom és az
allampolgarok kotelezettségeinek, feleldsségének konkretizalasaval, vilagos szétvalasztasaval.
Ilyen irany még a nemzetkozi hatarérizeti egyiittmiikodés elmélyitése; a FAK kiilsé hatarain a
nemzet- és kollektiv biztonsdg garantalasa; a FAK-on beliil kozos vizumpolitika, a kiilsé
hatarokon felmeriil6 vamiigyi, blintetdjogi, hatarbiztonsagi kérdések kezelésének
egységesitése.'! Teend tovabba az OF hatar menti régidiban lakok tarsadalmi-gazdasagi és
kulturalis életfeltételeinek javitdsa; valamint a hatardrizeti politika fejlesztését eldsegitd
tudomanyos hattér erdsitése, a Hatar6r Erd6k tagjai egzisztenciadlis biztonsagéanak,
megbecsliltségének fokozasa.

»A biztonsagrol” szolo szovetségi torvény (2010. 12. 15.)"% az OF Biztonsagi
Tandcséanak alapfeladatai felsorolasat az OF szuverenitdsa, fliggetlensége ¢és teriileti egysége
védelmének szavatolasaval kezdi.

A Szdvetségi Biztonsagi Szolgalatrol szolé szovetségi torvény (1995. 04. 03)'2
tartalmazza a Hatar6r Szolgdlat szovetségi és teriileti szerveinek az FSZB struktirajaban
elfoglalt helyét, majd rogziti a HatarOrizeti tevékenység f6 iranyait. Ezek:: az OF
allamhataranak védelme és Orizete, a hatdrvonal helyzetének jogellenes modositasa
megakadalyozasa céljabol; az OF allamhatarra vonatkoz6 torvényének, a hatarrendnek és az

atkel6k rendjének, természetes €s jogi személyek altali betartatdsa. Emellett az OF gazdasagi

042 OF hatdrdrizeti politikdjanak alapjai, http://lawru.info/dok/1996/10/05/n444827 .htm (letdltve 2018. majus.
2-an)
" Talan érdemes Gsszeveti a Schengen Acquis Systemmel (SAS), melynek részleteit lasd: Ritecz Gydrgy: A

Migracié a XXI. szazad kezdetén, Globe Edit, Saarbriicken, 2017. pp. 179-224.
112

Federalniij zakon , O bezopasznosztyi” (Szovetsegi térveny a biztonsagrol)
www.scrf.gov.ru/documents/28.html (letoltve: 2018. majus 2-an)
134 Szovetségi Biztonsagi Szolgalatrol (FSZB) 52010 torvény.

www.fsb.ru/fsb/npd/more.htm!id%3D10340801@fsbNpa.html (letltve: 2018. majus 2-an)
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¢s egyéb jogszabalyon alapuld érdekeinek védelme és Orizete a hatartérségben, az OF
kizarolagos gazdasagi Ovezetében és kontinentdlis talapzatan, tovabbd az OF kizarolagos
gazdasagi dvezetén til, az OF folyoiban keletkezd anadrom (vandorlo) halfajok allomanyanak
védelme.

LA terrorizmus elleni harcrol”*

sz0lo torvény (1998. 07. 25.) kiilon nevesiti a
hatarérségi feladatokat. E szerint a hatarérség részt vesz a politikai terrorizmus elleni
kiizdelemben, megeldzve, felfedve, illetve megakadalyozva a terroristak atjutasat az OF
allamhatarain, valamint ugyanigy, a terrorcselekmények elkovetéséhez sziikséges fegyver,
18szer, robband-, mérgezd, radioaktiv anyag és egyéb targyak, anyagok illegilis mdédon
Oroszorszagba, illetve onnan vald kiszallitasat. Ezenkiviil részt vesz a nemzeti tengerhaj6zas
biztonsaganak garantalasaban az OF kizarolagos gazdasagi 6vezetén beliili vizeken, valamint
terrorellenes akciokban.”**®

A hatardrizeti tevékenység jogszabdlyi hatterét bemutatd sorban zarasként alljon itt az
1993. aprilis 1-jén elfogadott, ,,Az OF allamhatararol”'® — sz6l6 torvénybél az allamhatar
fogalma: ,,Az OF allamhatidra az a vonal és a rajta fiiggdlegesen athalad¢ feliilet, amely

kijeloli az OF allami teriiletének hatarat (a szarazfoldon, a vizfeliileten, a fold mélyében és a

légtérben) azaz az OF allami szuverenitasa gyakorlasanak térbeli hatarait.”
Csabito szabad vilag; kiviil, majd beliil?!

A berlini fal és a belnémet ,limes-rendszer” ékes bizonyitéka volt annak, hogy a

, 1 . g . .o . 117
,»létezd szocializmus” nem tud meglenni ,,vasfliggény”

nélkiill nem allja ki a versenyt sem
politikailag, sem gazdasagilag a nyugati kapitalizmussal szemben, annak vonzo, ,.elszivd”
hatasat csak ily modon, az allampolgarait falakkal elzarva, bent tartva képes kivédeni.'™® A
,»vasfliggony” szellemiség, allamhataron materializalédott miiszaki megoldésai koziil az Sz-
100-nak nevezett elektromos jelzérendszer csak a legismertebb, ugyanis tobb hasonlo

o et o 11
berendezés épitésére is sor kertlt. S

YA terrorizmus elleni harcrél szol6 torvény: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/2docbody=&nd=102054620&rdk=6
(letoltve: 2018. méajus 3-4n)

15 B@vebben lasd: DEAK Jozsef: A terrorizmus természete és az ellene torténd fellépés nehézségei
Oroszorszagban Beliigyi Szemle 2015. 63. évfolyam 7-8. szam. pp. 137-151.

Y4z OF dllamhatdrdardl szolo torvény www.base.garant.ru/10103372 (letoltve 2015. majus. 29-én)

7 SALLAI Janos— FIXL Renata (szerk.) Egy idejét mult korszak lenyomata: a vasfiiggony torténete. Hanns Seidel
Alapitvany, Budapest, 2012. p. 333.

18 FISCHER Ferenc: 4 kétpdlusii vildg 1945-1989, Dialég Campus Kiadé, Budapest—Pécs, 2014. p.209.

19 FORizs Sandor: Egy idejét miilt korszak lenyomata, kényvismertetés. http://www.forizs-sandor.hu/pdf/37.pdf
(letoltve: 2018. majus 3-an)

-78 -


http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102054620&rdk=6
http://www.base.garant.ru/10103372
http://www.forizs-sandor.hu/pdf/37.pdf

A hatarok ilyen jellegii, fizikai lezarasanak célja, alapvetden az allam teriiletének kiilsé
katonai tdmadastol valo védelme. A technika fejlddésével azonban az ilyen tipusti miiszaki
akadalyok, akadalyrendszerek fokozatosan elveszitették katonai jelentOségiiket. Telepitésiik
alapelve (személyek athaladasdnak megakadalyozasa egy adott vonalon, vagy teriiletsdvon)
miatt a hatardérizetben, a modern korban is alkalmazasra keriiltek/keriilnek, foleg a tiltott
hataratlépések és ezzel osszefiiggd mas jogsértések megakadalyozasara.'® Megfelelden
integralhatbak a tobb vonalas és tobb 1épcsds hatardrizeti tevékenység keretei kozé.'?t Az
eurdpai orszagok és konkrétan Magyarorszag allamhatarai 6rzésének megerdsitését — mely az
orosszal részben parhuzamosan zajlott —, dolgozza fel publikécidiban Forizs Sandor.'?4122

Az orosz tradicionalis értelmezés szerint a migracio: egy vagy néhany adminisztrativ-
terlileti egység telepiilései kozotti barmilyen teriiletvaltas, fliggetleniil annak iddtartamatol,

rendszerességétol, céljétc')l.lz4

,»A peresztrojka megnyitotta a Szovjetunid hatarait is, ahonnan
1986-ban, egyebek kozt Németorszagban minddssze 2100-an telepedtek le, Izraelben pedig
200-an, a kovetkez6 évben Németorszagba ilyen céllal mar 17400-an, lIzraelbe 2000
indultak.”® Viszont 1987-1999 kozott az OF Allami Statisztikai Bizottsaganak adatai
szerint, mar tobb mint egy millidan (1.074.400) hagytdk el az orszagot... A Szovjetuniod
szétesésével, a 80-as évek végén jelentkezd, a volt szovjet koztarsasagokbol az OF-be
iranyuld migracid az etnikai villongasok miatt, ugrasszerlien megnétt. A kényszer
hazatelepiilés csucsidészakaban (1992—1995 kozott), évente millidnyi migrans érkezett a FAK
allamokbol és a Baltikumbol, foként Kozép-Azsiabol és Kaukazuson talrél. A munkavallalasi
célit migracio a 2000-es években ndtt meg ugrasszertien. Mig 2000-ben hivatalosan 213 ezer
kiilfoldi érkezett, 2008-ban mar 2,4 millidan, 2014-ben csaknem 4 millidan, (3,7 millid)
véllaltak kiilfoldiként munkat, jellemzéen Tadzsikisztanbol, Kirgiziabol és Uzbekisztanbol. A
migracio az OF-be visszafordithatatlanul ndovekszik, azzal egylitt, hogy az orosz belsd
migracio mérséklésével mind tobb mas etnikuml migrans érkezik. Az OF szdmara a bels6

migracid, immigracid, nem valasztds, hanem sziikségszerliség kérdése. A belsd migracio

120 BALLA Jozsef — KUl LASZLO: A hatdrdrizeti célii ideiglenes biztonsdgi hatdrzdr és hatdrdrizetre gyakorolt
hatasai. Hadtudomanyi Szemle 2017. X. évfolyam 1. szam, Budapest, 2017. pp. 223-225.

121 BALLA Jozsef: Hatdrdrizeti intézkedések a migrdcios vilsag kezelésére és megsziintetésére, In: Télas Péter
(szerk.), Magyarorszag és a 2015-6s migracios valsag, Dialég Campus Kiadd, Budapest, 2017. pp. 83-100.

122 FoRIzS Sandor: Néhdny eurdpai orszdg hatdrdrizete, Beliigyi Szemle 2000/3. Budapest, ISSN 1218-
89562000, p. 87-100.

123 RoRrizs Sandor: Az dllamhatir miiszaki megerGsitésének kezdete 1948-ban. Hadtudomany, XXV. évfolyam
2015. 1. elektronikus szam, ISSN 2060-0437. p. 101-110.

124 Az eukonform fogalmakat, illetve értelmezésiiket lasd: Ritecz Gyorgy — Sallai Janos: A4 migracid trendjei,
okai és kezelésének lehetéségei 2.0. Hanns Seidel Alapitvany, Budaors, 2016. pp. 11-22.

12 MUKOMEL V. Migrdcios Jfolyamatok Oroszorszagban 1985-2015.kozott
http://last30.ru/issue/migration/research/
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ugyanis a gazdasagi fejlédési potenciadl, egyes régiokban a stabilitds megoOrzésének, a
nemzetbiztonsdg garancidjanak legfébb elemévé valik. Mig a mas etnikumi maés
tarsadalmakbol szdrmazo, mdés tradicidok, kultardk, magatartdsi normak szerint €16
munkavallalok tomeges bedramlasa (6ssze sem hasonlithato a kiilfoldrol letelepedési céllal
érkezokével), komoly kihivast jelentenek az orszag szamara, ha nem sikeriil a csaladjukkal az
OF-ben jovojiiket elképzeldk integracioja, beillesztésiik az orosz koriilmények kozé.

»A 2013 évi TOP 10 szarmazasi orszag listajara felkeriilt Oroszorszag is. Elso
ranézésre, logikusnak is tlinik, tudva azt, hogy Ukrajna és Oroszorszag kozott 2013 tavasza
O6ta >> haboru<< folyik, illetve a politikdban, a médidban inkdbb Ukrajnan beliili
polgarhabortként definidljak. Logikusan tehdt az kovetkezne, hogy a polgarhaborus
Ukrajnabol menekiilnek el az emberek, elsdsorban az orosz nemzetiségiick. Az UNHCR
adatai alapjan Ukrajnabol 2013-ban >>minddssze<< 1431 {6 menekiilt el, igaz 2014-ben mar
15717 £6. Ekozben Oroszorszagbol mar 2012-ben is 21316 f6 menekiilt el, 2013-ban viszont
mar 38699 06, pedig Oroszorszag teriiletén nem is folyt hdboru, vagy polgarhabora. A 2013
évi adattal az Oroszorszagbol szarmazo menekiiltkérelmet benyujtok szdma a TOP 10 listan a
masodik helyet jelentette. A tényekbdl az kovetkezik, hogy Oroszorszagbdl tobben
menekiilnek el, mint a szomszédos polgarhaborus orszagbol. Talan ez is jol mutatja, hogy a
diktatorikus (autokratikus) és anarchikus allapotok elél menekiilnek (ha tudnak) az emberek

és ez adja a vilagban zajlé migracio dontd tobbségét.” %

Hatarbiztonsag az Eszaki sarktél Szevasztopolig

Napjainkban a vilag leghosszabb hatarat; a legtobb, 18 szomszéd allammal; egy
1d6ben a legvaltozatosabb foldrajzi, éghajlati és aktudlpolitikai helyzetben; a legszerteagazdbb
kihivasok kozepette; rendkiviil széles spektrumu eszkdzparkkal és megoldasokkal vigyazza.

Dél-Oszétidhoz és Abhazidhoz hasonléan, ahol Iényegében mar 2012 végére

befejez6dott a hatardrizeti infrastruktura kiépitése, zajlik a Krimben,'?’

€s mas viszonyok
kozt, az Eszaki-sarkvidéken is az allamhatar és Orizetének megteremtése, mint kideriil a
szervezet vezetdje, Vlagyimir Grigorjevics Kulisov hadseregtabornok, az FSZB igazgatdjanak

elsd helyettese, az orosz Novosztyi hirligynokségnek, 2015-6s in‘[erjl'ljélb(')l.128

1% RITECZ Gybrgy — SALLAI Janos: A migrdcié trendjei, okai és kezelésének lehetdségei 2.0. Hanns Seidel
Alapitvany, Budaors, 2016. p. 41.

127 A Krim félszigeten az OF altal kijel6lt hatarainak hossza 735 kilométer, ebbél 8,5 km szarazfoldi, 159,5 km
édesvizi-tavi, 567 km tengeri. www.ria.ru/interview/20150528/1066804072.html#ixzz3bR7bVdtL

1% gsaskov A.(RIA Novosti) Interjii Viagyimir Grigorjevics Kulisov hadseregtibornokkal, az FSZB
igazgatojanak elsd helyettesével
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Ekozben valtozatlanul aktualis marad Tavol-Keleten a tengeri halaszat
terméktartalékainak védelme, valamint a déli hatdrokon a kabitoszer-csempészet
megakadalyozasa. ,,2014-ben az OF hatdrain az operativ hatardrizeti helyzetet a rendkiviili
dinamizmus jellemezte. Ukrajna délkeleti részén a népfelkeldk ellenallasat Kijev erdvel
probalta elfojtani. A kialakult harctevékenység miatt, kiegészito intézkedésekkel meg kellett
erfsiteni az orosz—ukran hatar Orizetét.” — olvashaté az interjiban. A Krim félsziget
hatarvédelmét és -Orizetét ma mar az OF FSZB Krim Koztarsasagi Hatardrizeti
Csoportfonokség latja el. Ehhez megteremtették a sziikséges adminisztrativ-jogi, anyagi-
technikai koriilményeket, szocialis- és életviszonyokat. A Krimben is létrehoztak egy
hatarovezetet és jovahagytdk a hatarrendre vonatkozo szabalyozast. A Hatardrizeti
Csoportfonokségnek atadtak a feladatellatashoz sziikséges infrastruktira objektumait, a
hatarsav kiépitéséhez a teriileteket. E csoportfdndkség illetékességi teriiletén az OF
kormanyhatarozatdval 12 hataratkeldhelyet (3 kozuti, 3 vasiti, 5 tengeri, 1 1égi) jeloltek ki.
2014-ben ezeken keresztiil tobb mint 5 millid6 utast és 900 ezer jarmiivet l1éptettek at.
Ugyanakkor a Krim félszigeten az orosz hatardrizeti tevékenységet Kijev kemény ellenlépései
zavarjak: felszamoltdk a Krim ¢és Ukrajna kozott a vasuti és autdbusz-osszekottetést;
korlatozzak az utasok atléptetését, szarazon és vizen egyarant blokkoljak a teherforgalma‘[.129

Az ukran hatalom nem ismeri el a Krimi K6ztarsasag, valamint Szevasztopol utlevél-
és vizumkiadé intézményeiben kiallitott OF utleveleket.'*

Az utébbi bé o6t évben figyelheté meg az Eszaki-sarkon az intenziv gazdasagi
tevékenység. Mig 2010-ben az északi-tengeri titvonalon 4 hajo6 haladt at, 2011-ben 34, 2012-
ben 46, 2013-ban pedig 71. Novekedik a szénhidrogén nyersanyagok, a tengerhalaszati
termékek kinyerése, aktivizalodik az északi térségben a nyersanyag-felkutatds, nd a
kitermelés, fejlédik a turizmus. Ezért az OF komplex nemzetbiztonsdgi rendszerének
kialakitasa soran az elmult évben intézkedések sziilettek a hatardrizeti szervek vezetésének és
tevékenységének optimalizalasara. Az OF hatardrizetének tobb tevékenységi mutatoban
sikeriilt fejlodnie. A szarazfoldi hataron elfogtak tobb mint 6500 hatarsértdt, koziiliik mintegy

1500 illegalis migranst, ami csaknem duplaja a tavalyi év adatainak. A tengeri

hatarszakaszokon is hdrom és félszer tobb jogsérté moddon lehaldszott tengeri terméket

http://ps.fsb.ru/smdi/appearance/detail.htm!id%3D10320942%40fsbAppearance.html (letdltve 2015. majus. 29-
én)

1295asKkov A (ITAR-TASZSZ) Granyicu Rossziji jezsegodno pereszekaet 135 min. cselovek. (Az OF hatdrat
Jjogszertien évente 135 millioan lépik at.) www.tass.ru/opinions/interviews/1598877 (letdltve: 2018. majus 3-an)
B0 NyikoLszkis, A. (RIA Novosztyi): Glava Pogranszluzsbii FSZB: Kijev protyivogyejsztvuet gyejatelnosztyi v
Krimu, ( Az FSZB  Hatardrszolgdlatinak  vezetéje  Kijev — Krimben  elleniink  dolgozik)
www.ria.ru/interview/20150528/1066804072.html#ixzz3bR7bVdtL (letdltve: 2018. majus. 5-én)
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koboztak el. Sikeriilt felére csokkenteni az illegéalisan haldszott kiilfoldi kikotokbe juttatott
tengerirak-termékek mennyiségét, és dupldjara novelni a szabalytalanul dokumentalt tengeri
halaszatok felfedését, megeldzve csaknem 2 millidrd rubeles veszteséget. A hataratkelokon
mintegy 132 ezer belépési tilalommal rendelkezd kiilfoldi utast fedtek fel, ami szintén 60%-
kal meghaladta a 2013-as év mutatdjat. A hatarGrizeti szervek mintegy haromezer,
allamhatérral kapcsolatos jogsértést fedtek fel. A 2013-as évhez képest 10%-kal tobb biintetd
eljarast kezdeményeztek és tobb mint 75 000 szabalysértést kiszabva, dsszesen 197 millid
rubelt meghaladd Osszegli szabalysértést. A hatarokon athatd, nemzetk6zi arucsempészet
elleni kiizdelemben, a vamszervekkel kozosen elkoboztak tobb mint 144 millidé rubel értéki
terméket.'®!

2013-ban csaknem 173 milli6 utast és 29 milli6 jarmivet Iépettek 4t a nemzetkdzi
atkel6kon.'*> A kozelmalt fenti hatarSrizeti eredményeinek tiikrében nyernek jelentdséget
Kulisov hadseregtabornok 2015. méjus 27-én a TASZSZ-nak adott interju-megallapitasai:

A 2015-6s év dinamikus hatarérizeti helyzetére jelentés hatassal voltak az
allamhataron meglévd, terrorista megnyilvanulasok, az ember-, drog-, és arucsempészek,
orvhaldszok tevékenysége altal taplalt fesziiltséggdcok. Tavaly, a Kaukdzus hatar menti
térségében az FSZB helyi szerveivel kozos akciok keretében 24 fegyveres csoporttagot
semlegesitettek, ¢és felfedtek tobb mint 30 titkos fegyverraktart. A hatardrizeti helyzetet
rontottak a Krim elszigetelésére, valamint az OF Fekete-tengeren és az Azovi tengeren
folytatott tengeri gazdasagi tevékenységének akadalyozasara tett probalkozéasok. Az afgan
narkotikumok utjdban a legjelentdsebb akadalynak az orosz-kazah hatir szamit. Az észak-
nyugati hatarszakaszon pedig az OF ellen bevezetett embargd kijatszasara szakosodott
csempész-csoportok 280 probalkozasat sikeriilt megakadalyozni. Az Eszaki tengeri titvonal
igénybevételére kétszer annyi kérelem érkezett, mint 2014-ben. A helyzet konkrét
szabalyozasara torvény késziil. Az atkel6kon 100 ezer {6 beléptetését tagadtak meg, koziiliik
sokan a zo6ld hataron probalkoztak. Norvégiaba, az OF-be jogszertien a valsaggocokbol érkezo
menekiilok koziil 5,5 ezer kiilfoldit engedtek at. Az ott bevezetett szigoritasok hatasara inkabb
Finnorszag lett a cél, ahova 1,5 ezer f6 Iépett be az OF teriiletérdl, mikdzben az utdbbi
allamba Svédorszagbodl 32 ezer illegalis migranst fogadtak be. De a finn fél kérésére a kritikus

kozati atkeldn az atléptetést aprilistdl ideiglenesen felfliggesztették.

BL saskov A.(ITAR-TASZSZ) Granyicu Rossziji jezsegodno pereszekaet 135 min. cselovek. (Az OF hatdrat
Jjogszertien évente 135 millioan lépik at.) www.tass.ru/opinions/interviews/1598877 (letoltve: 2018. majus 3-an)
132 JEGOROV, . — FRONIN V.: Pogranicsniije novosztyi. (Hatdrér hirek) www.rg.ru/2014/05/27/granitsa-site.html
(letdltve:2015. 05. 30-an)
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Az OF atkeldinek 6sszforgalma 10%-al csokkent a kiutazasok szdmanak visszaesése
miatt, noha az EU-bol a jobb atvaltasi aranyok miatt 20%-al tobben érkeztek, Litvaniabol
pedig 45%-al. N6tt a graz, kazah, abhaz és mongol forgalom is. 2015-ben a szovjet id6khoz
képest 40 szeresére nott a forgalom, ami 143 millié utast és 26 millio jarmiivet tett ki.

A hatarérok elfogtak 69,5 ezer hamis utlevéllel probalkozoét, csaknem 30 ezren a
hataratlépés szabalyait akartdk kijatszani, a z6ld hataron 685 hatarsértot fogtak el, 26 ezer
kiilfoldi beléptetését tagadtak meg, akik az OF teriiletét illegalis migracios céljukhoz akartak
felhasznalni. Haromszorosara nétt az eredeti utlevéllel, de hamis adatokkal probalkozo
elfogottak szdma. Tiltott hataratlépés miatt 2,8 ezer eljaras indult és elitéltek 1838 fot. Tavaly
2,4-szeresére nott az atkelokon elfogott korozottek szama, és dupldjara a hatarérok altal
felfedett illegalis kabitoszer mennyisége. Az Eszaki sarkvidék hatarérizeti ellendrzésének
megerdsitésére 1) helikopter és dronszallitd jégtordhajokat, egyéb technikai eszkdzoket
allitottak hadrendbe. A Csendes-Oceani térség orvhaldszaival szemben bevezetett
intézkedések eredményeként harmadara csokkent az ilyen jogsértések szama.

Az illegalis migracio ellen a FRONTEX-el, valamint tagallamai koziil Lett-, és
Lengyelorszaggal, valamint Norvégiaval és Finnorszaggal ,,Zapad-2015” kddjelti gyakorlat
soran elfogtak 2 szervezett blin6zd6i csoportot, 18 csempészbandat, 1,6 ezer illegalis migranst,
219 korozott személyt. Hasonld eredményekkel zarult a FAK tagallamokkal kozos gyakorlat
i 133

Az OF PS felszerelése az utobbi években igazodik a vildgban megfigyelhetd
alaptendencidkhoz. Aktivan hasznaljdk a hatardrizeti technikai eszkozok egyiittes
alkalmazasara, és a hatarhelyzet automatikus ellendrzésére létrehozott komplex rendszerek
miukodtetésére kifejlesztett informacios technologiat. 2014-ben tobb mint 450 kiilonféle
hatardrizeti technikai eszkdzt vasarolt a hatardrség. Rendszerbe allitottak hét stacionaris és ot
mobil automatikus jelzérendszert a veszélyeztetett kaukdzusi, kazahsztani és északnyugati
hatarszakaszok, tovabba a szocsi-i, a Kaszpi-tengeri és a csendes-oceani irany néhany
partszakaszanak jobb technikai étfogéséra.134
2016. junius 30-i hir szerint az OF Tavol-Keleten és délen huz6dd hatarszakaszait

olyan intelligens, automatikus hatardrizeti rendszerrel szerelik fel, amely képes mintegy 20

133 saskov A (TACC): Viagyimir Kulisov: ekonomicseszkaja szitudcija sztimulirovala priviekatyelnoszty
turizma v Rosszii (Vlagyimir Kulisov: a gazdasdgi helyzet stimuldlja az OF idegenforgalmi vonzerejét)
http://tass.ru/opinions/interviews/3318291 (letdltve: 2018. majus 3-an)

B34 NyikoLszkil, A. (RIA Novosztyi): Glava Pogranszluzsbii FSZB: Kijev protyivogyejsztvuet gyejatelnosztyi v
Kriimu, (RIA Novosztyi hirtigyndkség: Az FSZB Hatdrdrszolgadlatanak vezetdje Kijev Krimben elleniink dolgozik)
www.ria.ru/interview/20150528/1066804072.html#ixzz3bR7bVdtL
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kilométeres hatarszakaszrol onalléan Osszegyijteni a tavvezérelt radarallomasokrol, nappali
¢s ¢&jjellatd, valamint hokamerakbol érkezé hatarsértési adatokat, valamint értékelve akar
dronnal is kisérve megfigyelni a hatarsértd tevékenységét és az adatokat tovabbitani a

k.135

kozpontba a hatarérokne Az északi hatarok 6rzésében mitholdak is segitik a hataréroket

¢s jelenleg vizsgaljadk ekranoplanok, (hajo—repiild) gyrokopterek (helikopter—repiild)
alkalmazasi lehetdségeit.

Az OF hatardrségénél a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében tovabb fejlédtek a
kozos hatardrizeti miiveletek, céliranyos operativ-megel6zé intézkedések, a nemzetkozi
gyakorlatok, forumok, a hatardrszolgalatok vezetdinek és szakértdinek talalkozoi.

2014-ben is tobb mint 290 esemény tortént a nemzetkdzi és hatardr egylittmiikodés
keretében. Ezek térben Kkiterjedtek az orosz—finn szarazfoldi hatarszakasztol az orosz—kinai
szakaszig, atfogtak a Balti-, a Fekete- és Kaszpi-tenger térségeit, és a Csendes-6cean északi
részét.

2012-ben példaul csak a belarusz, kazah, lett, norvég, lengyel, finn, észt
hatarérhatosagok, valamint a FRONTEX (Eurépai Uni6é Tagallamai Kiils6é Hatarain Valo
Operativ Egylittmlikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynt')kség)138 ¢s az IOM-mal
(Nemzetkozi Migracios Szervezet) kozos, ,,Nyugat-2012” keretében a hatardrizeti szervezetek
felszamoltak négy embercsempész-szervezet €s tobb mint 40 blin6z6i csoport tevekenységet.
Tébb mint 100 biintetd és tdbb mint kétezer szabalysértési eljarast kezdeményeztek. >

2014-ben az Onkéntes hatarércsoportok és kozak kozosségek kozremiikodésével a
hatarérszervek tobb mint 111 ezer kiilonféle intézkedést foganatositottak. A segitok
kozremiikodésével 324 hatarsértot és tobb, mint 2 ezer hatarrend sértét fogtak el.**

Az Ohotszki-tengeren az FSZB légiereje felfedezett egy felségjelzés nélkiili
halaszhajot, amely ezt észlelve gyorsan a semleges vizek felé indult, figyelmen kiviil hagyva a
megallasra felszolito jelzést. Végiil 11 6ras iildozés utan fogta el a hatardrérnaszad. A végiil

kambodzsai felségjelzést, ,,Szabadsag”™ hajo raktaraiban 16 tonna (10 501 db) €16 kamcsatkai

35 RIA Novosztyi: V Rossziji iszpitiivajut iszkusztvenniij intellekt dlja ohranii granyic (Az OF hatdrérizetében
mesterséges intelligencidat probadlnak)

136 BORISZOV, Tyimofej: Spion v cifrevom formate. (Kém szamformatumban.)
www.ps.fsh.ru/smi/appearance/detail.htm!id%3D10320943%40fsb Appearance.html (let6ltve: 2015. majus 4-én)
137 saskov A.(ITAR-TASZSZ) Granyicu Rossziji jezsegodno pereszekaet 135 min. cselovek. (Az OF hatdrdt
Jjogszertien évente 135 millioan lépik at.) www.tass.ru/opinions/interviews/1598877 (letdltve: 2018. majus 3-an)
38 Itt vagyunk — honlap a FRONTEX-rél. http:/ittvagyunk.eu/application/essay/135_1.pdf (letdltve: 2015.
majus 4-én)

39 Hudolejev, V.: Na ohrane rubezsej otecsesztva. (Hazdnk hatdrainak 6rzésén)
www.berlogamisha.mybb.ru/viewtopic.php?id=222&p=3 (letoltve: 2015. jalius. 23-an.)

10 Tassz hirigynokségi anyag: www.tass.ru/opinions/interviews/15988771598877 (letdltve: 2015. julius. 23-an.)
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tarisznyarak volt, amelyeket a bizonyitékok rogzitését kovetden visszaengedtek a tengerbe. A
kapitanyt harom hénap mulva elitélték, a hajot elkoboztak.***

A Csecsenfold—Dagesztan adminisztrativ hatar térségében a keresett, Gelajev vezette
fegyveres csoport megprobalt Graziaba jutni, de miikddott a hatardrizet elsé eleme, a
természeti: télen a havas hagok jarhatatlanok, igy tapasztalt, helyi vezetdjiik is megszokott. A
csoport a hegyekben szétszorodva keresett egérutat, de a helyi lakosok értesitették az
hatarérorso6t. Mukodott a hatardrizet masodik 1épcséje is: a hatarérok, Orsparancsnokuk
vezetésével azonnal indultak a jelzés ellendrzésére. Sajnos mindannyian elestek. Esélylik nem
volt az életben maradésra, a 36 fOs csoporttal szemben, akiknek csak golydszorobol volt
nyolc. Ekkor mozgésitottak minden erét a csoport felszamolasara. A miivelet eredményeként
Gelajev elveszitette az Osszes tarsat és egyediill probalt atjutni egy masik hagon, ahol

belefutott a mobil ellenc’irzc’ipontba.l42

Kovetkeztetések

Legutobb — extrém tomegekben —, 2014-ben, mintegy 940 ezren menekiiltek Délkelet-
Ukrajnabdl, az OF-ba, koziiliik 300 ezren ideiglenes menedéket kértek.**®

Csak remélhetjiik, hogy ezt az 0jabb eurdpai konfliktushelyzetet is mihamarabb
sikeriil, mindkét érintett fél érdekeinek tiszteletben tartdsaval és figyelembevételével békés
uton rendezni. Azonban az OF hatardrizeti problémainak ez csak az egyike...

A posztszovjet térség szomszédos allamai koziil a leger6sebb gazdasagi, katonai és
demografiai potencidllal rendelkez6 OF a legjelentésebb hatardrizeti problémaval is
szembesiilt. Helyzete 1ényegében a vilagtorténelemben is példatlan volt. Sziik hataridével és
korantsem a legkedvezobb feltételek kozt kénytelen megoldani hatalmas hatarszakaszok
kiépitésnek anyagi, szervezeti és egyéb problémait. Egyben megakadalyozni teriiletének a
hataron atnyalé blindzdi csoportok altali felhasznalasat (amelyek koziil néhany anyagi és
egyéb potencidlja legalabbis 6sszemérhetd a vele szemben fellépd allami erdszakszervekével).
Tovéabba megteremteni a hatar menti egyiittmiikddes jogi, adminisztrativ, gazdasagi és egyeb

szabalyozasat, illetve aktivan bekapcsolodni a hataron az etnikai konfliktusok és mas latens,

Y GrozNUI, O.: Zadacsi maszstabniije — gyela konkretniije (A feladatok ardnyosak, a feladatok konkrétak)
www.ps.fsh.ru/smi/appearance/detail.htm!id%3D10320970%40fsbAppearance.html (letdltve: 2015. jalius. 23-
an.)

142 Boriszov, Tyimofej: Narusityelej granyici lovjat po novomu. Rosszijszkaja Gazeta, (A hatarsértok elfogasa,
ujszerlien)

ps.fsb.ru/smi/appearance/detail.htm!id%3D10320943%40fsbAppearance.html (letdltve: 2015. jalius. 28-an)

143 Az OF Migréciés Szolgalatinak sajtohire: www.fms.gov.ru/press/publications/news_detail.php?1D=122978
(letoltve: 2015. augusztus. 15.-én)
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etno-szocialis ellentmondéasok feloldasaba. Mindekozben meg kell talalnia az egyensulyt az
egymasnak ellentmond¢ értékek, érdekek kozott. Példaul a hatarbiztonsag megerdsitése €s a
hatarok ,lebontdsa” a hatar menti régiok egyiittmikodéséhez; a kozponti és a helyi
allamalkoté szubjektumok (jogalanyok) elképzelései; valamint az egységes eurdpai térségbe
igyekvd, (ami az OF-t6l sziikségképpen megkdvetelné bizonyos posztszovjet
hatarszakaszokon a hataratlépés szabdlyainak megszigoritasat) és a gazdasagilag az éazsiai

irAnyultsagn hatar menti kapcsolatokat épité régiok kozott.™
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Dézsi Zsolt: Kompetencia modellek alkalmazasanak

lehetoségei és kihivasai

Bevezetés

»A kompetencia-menedzsment a kompetencia alapt stratégiai emberi eréforras
gazdalkodast jelenti. Segit az egyes huméan funkcidk (toborzéds, kivalasztés,
teljesitményértékelés, 0sztonzés, karrier- és utanpotlasprogramok, képzés,
munkakorrendszerek) kompetencia alapli menedzselésében. Alapvetden meghatarozza a
szervezeti human stratégia jellegét.”**

A vamszakemberek teljesitményének fejlesztése, az EU-s vamjogszabalyok egységes
alkalmazasa és a vamszakmat érintd globdlis kihivasoknak torténd egységes megfelelés
érdekében az Eurdpai Unidé Adoiigyi és Vam Foigazgatosaga (DG TAXUD) 2015-ben
létrehozott egy EU Vamiigyi Kompetencia Keretrendszert mind a kozszféra, mind pedig a
maganszféra szamara. A kialakitas soran felhasznalasra keriiltek az egyes tagallamokban mar
meglévé kompetencia modellek, a Vamigazgatasok Viladgszervezete (VVSz) kapcsolodod
dokumentumai, és egyéb nemzetkozi forrasok is.

Az Europai Unidés vamhatdsagok jelentdsen eltérd szervezeti keretek kozott
muikodnek. Vannak mas hatosaggal (példaul adohatosdggal, nyomozo hatdsaggal,
hatarérséggel) egyiittmiikodd szervezetek, és vannak olyan tagallami példék is, amikor a
vamhatosag 6nallo szervezetként milkodik.

Jelen tanulmény célja annak bemutatidsa, hogyan lehet egymadstdl eltérd igazgatasi
rendszereket 0sszehasonlitani, hogyan keriilhet sor ezen eltérd rendszerek harmonizécidjara,
mit kell megvizsgalni egy meglévé kompetenciamodell bevezetéséhez és alkalmazasahoz,
hogyan lehet megfeleltetni az egymastol eltérd fogalmakat, illetve sziikséges-e valtoztatni a
kompetenciamodell tartalman €és milyen szervezeti vagy miikddési datalakitasokra lehet
sziikség. A kutatds a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV), mint ,,... dllamigazgatasi és
fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato, ... kozponti koltségvetési szery 4 példajan

keresztil mutatja be az eredményeket, de tekintettel arra, hogy a vamkompetencia

keretrendszer mind a koz-, mind pedig a maganszféra szdmara elkészilt, a tanulmanyban

15SzABO Szilvia: Kompetencia alapi emberi eréforras gazdalkodas, 2014. https://cmsadmin-pub.uni-
nke.hu/.../kompetencia-alapu-emberi-eroforras-gazdalkodas, (a let6ltés idépontja 2018. marcius 1.)
146 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXIL. torvény 1§-a.
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leirtak vallalkozasok szamara is alkalmazhatoak. A kutatashoz a dokumentumelemzés, és az

Osszehasonlito elemzés mddszerek kertiltek alkalmazasra.
Az EU vamiigyi kompetencia keretrendszerrol altalaban, médszerek

A kompetencia keretrendszer tartalmazza az alapvetd vamiigyi értékeket, a szakmai

kompetencidkat, a miitkddési kompetencidkat és a vezetdi kompetencidkat is.

A részleg-, kbzép és
felsd/stratégiai vezetGségre
nézve specifikus
kompetencidk.

Ugyanazok a kompetencidk,
de a ,Szakértd” esetében 4-es
jartassagi szint szilkséges.

Ezek a kompetencidk
‘/ feladatkérrel kapcsolatosak,
és a vamigyre nézve

specifikusak.

Szakértdi
kompetenciak
(A miikédési

Altalanos Vezetdi kompetencidkkal
kompetenciakészlet, - azonos, A vamigyi
amely a szakmai kompetenaak terlileten

de 4. jartassagi sz.
kontextusban - gisz)

dolgozo emberekkel
szemben elvaras.

dolgozé emberek
esetében magas
szintid
kompetencidk,
értékek és
hozzaallas
szlikséges.

Miikédési kompetencidk

Szakmai kompetencidk

Alapveté vamiigyi értékek

1. abra: Az EU vamiigyi kompetencia keretrendszer attekintése'"’

Az EU kompetencia keretrendszer az egyik eleme az életpalya modellek
kidolgozéasanak, ezért az is meghatarozasra keriilt, hogy a vamiigyi életpalya kiilonboz6
szakaszaiban ¢€s szintjein az adott kompetencidkkal milyen jartassagi szinten kell rendelkezni.
Ezek négy fokon keriiltek meghatarozasra, amelyek az aldbbiak: tudatossdg, képzett,

szakképzett, szakérto.

Yy amiigyi keretrendszer attekintése. https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-
competency-framework_en (a let6ltés idopontja 2018. marcius 7.)
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Az EU kompetencia keretrendszer tovabbi elemeiként meghatarozasra keriltek
mindazok a vamiigyi szerepkordk, amelyek az Unidés Vamkodex létrehozasardl szolo
952/2013 Europai Parlamenti és Tandcsi Rendeletben és végrehajtasi szabalyaiban
meghatarozott rendelkezések megvalositdsahoz sziikségesek. Ezek a szerepkordk a
funkciondlis teriileteknek és az életpalya modellnek megfeleléen egy tigynevezett szerepkori
matrixban talalhatoak meg. A matrix egyes elemei pedig pontosan tartalmazzak az adott
szerepkorhoz tarozo leirasokat (feladatkorokkel és kompetencia profilokkal)'.

Azt, hogy miért is jo, illetve mire hasznalhaté egy kompetencia keretrendszer, az

alabbi abra szemlélteti.

* Aképzések képzési * Avarhato kritikus iiresedések
igényekhez/hidnyokhoz azonositasa
valé jobb megfeleltetése * Az alkalmazottak és jelentkezdk

* Javitott képzési esetében meglévé hianyok azonositasa

befektetés

Jobb
tanulas/
képzés

Atszervezés-

tervezés -
* Annak felmérése, hogy mely

kompetencidk és jartassagi szintek
sziikségesek a szervezeten beliili

* Jobb egyénifejldés

* Jobb szervezeti fejlédés )
Javitott
hianyfelmérés

Fejlesztés és
karriertervezés Kompetencia-

keretrendszer

Jo6l/jobban
teljesito
munkaeré

Stratégiai
munkaeré-
tervezeés

¢ Viselkedések azonositasa
a kivalé teljesitmény
érdekében

¢ Bevalt gyakorlatok jobb
tovabbadasa

Toborzas és
kivalasztas

¢ A potencialis 4j munkaeré
értékeinek és kompetencidinak
a szervezeti értékekkel és a
szerepkdr betdltéséhez sziikséges
kompetenciakkal valé egyeztetése.

szerepkdrok betdltésére

* A bevalt gyakorlatok és eszkdzok
atadasa az EU-szerte sikeres
teljesitményért

Lehetévé teszi a
stratégiai tervezést a
vezetSk szamara
Informacidkat biztosit
az erdforrasokkal
kapcsolatos taktikai
ddntésekhez

2. abra: A kompetencia keretrendszer elényei'*®

Fogalmi megfeleltetések

Az EU vamiigyi kompetencia keretrendszere az EU valamennyi hivatalos nyelvén

elérhetd. A nemzeti szinten torténd megfeleltetéshez mindenek eldtt annak megvizsgaldsa

M8y amiigyi keretrendszer szerepkor meghatarozé eszkoz. https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-
customs-competency-framework_en

M9vamiigyi keretrendszer attekintése. https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-
competency-framework_en (a let6ltés idopontja 2018. marcius 7.)
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sziikséges, hogy a kompetencia keretrendszerben talalhatd fogalmak hogyan feleltethetoek
meg a szervezetben alkalmazott definiciokkal.

Az elsé ilyen fogalom a funkciondlis tartomdnyok meghatarozasa. Az EU
vamkompetencia keretrendszer alapja a vamiigyi szakteriilethez meghatarozott szerepkorok,
amelyek funkcionalis tartomanyokba vannak csoportositva. Meghatarozasra keriil tovabba
egy funkciokon ativeld tartomany is, amelyben a szervezet felsdvezetdi funkciodi talalhatdéak
meg. A NAV esetében a funkciondlis tartomanyok megfeleléje a munkakor csoportok,
amelyeket a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal foglalkoztatott kormanytisztviselok és
pénziigyorok képesitési eldirasairdl sz6l6 396/2012. (XII. 20.) Kormanyrendelet hatdroz meg.
A munkakor csoportok, illetve az EU altal meghatarozott funkciondlis tartomanyok

Osszehasonlitasat az 1. szamu tablazat tartalmazza.

1. tablazat: A munkateriiletek és a funkcionalis tartomanyok ésszehasonlitasa

Munkakor csoportok

(396/201. Korm. r.)

Munkakorok
(24/2016. NGM. r.)

Funkcionalis tartomanyok

(EU vamiigyi kompetencia

keretrendszer)
Adotigyi
Adotigyi munkakorcsoport Ugyfélszolgalati
Tajékoztatasi
Nyomoz6 Nyomozat
Biiniigyi munkakdrcsoport Biniigyi
Biinjelkezeld
Ellendrzési
Ellenérzési munkakorcsoport | Belsd ellenor
Adéellendr
Igazgatasi Iranyitoi
Hatosagi, jogi, igazgatasi Jogi
munkakdrcsoport Hatdsagi
Hatdsagi fellebbviteli
Tervezési elemzési Tervezd-elemzo
munkakdrcsoport Elemzési és stratégiai
Vam- és pénziigyori Véam- és pénziigyori Ugyfélkezelési

munkakdrcsoport

Rendészeti

Arunyilatkozat feldolgozas
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VamellendOrzés

Rendészet
Audit
7. | Végrehajtasi Végrehajtasi
8. | Beruhazasi, ellatasi Tamogato6 funkciod
munkakorcsoport
9. | Biztonsagi munkakdorcsoport Tamogato6 funkcid
10. | Humanigazgatasi Tamogato6 funkciod
munkakdrcsoport
11. | Pénziigyi, szamviteli Tamogato funkciod
munkakdrcsoport
12. | Egyéb munkakorcsoport
13. | Informatikai munkakoércsoport Tamogato funkciod
14. | Egészségiigyi
munkakdrcsoport
15. | Kulturalis, tdiltetési
munkakorcsoport
16. | Képzési, oktatasi Tamogato funkcid
munkakdrcsoport
17. Kockazatkezelési Kockéazatkezelés
Szakmai értékeld, elemzo
Informéacidtechnologiai
Funkcidkon ativeld
szerepkorok

Forras: a feltiintetett jogszabalyok alapjan sajat készités

A tablazatbol jol latszik, hogy az EU kompetencia keretrendszerben meghatéarozott

funkciondlis tartoméanyok egyértelmiien, és a legtobbszor nevesitve megjelennek a NAV

munkakdrcsoportjaiban €s munkakoreiben. Néhany munkakor vagy munkakorcsoport esetén

nem talalhaté EU funkciondlis tartomdny. Ennek oka az, hogy az EU vamiigyi kompetencia

keretrendszer csak a vamszakmai feladatokat, és a hozzdjuk kapcsolodd nyomozati,

rendészeti, kockazatelemzési, tdmogatoi funkciokat tartalmazza, a NAV feladatkore pedig

ennél Iényegesen szélesebb korii. ™

0

BONAV tv. 13.§
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Az EU altal meghatarozott ,,Funkciokon ativeld szerepkordk” a NAV munkakor
csoportjaiban nem jelenik meg, ezek a NAV torvényben vezetéi szerepkorokként vannak
meghatdrozva. A kompetencia keretrendszerben nem szerepelnek példaul a teljes adotigyi
szakteriiletre vonatkozd kompetencidk. Ez jelenti egyébként az elsd ¢és talan legnagyobb
kihivast a nemzeti bevezetés szempontjabol. Alkalmazhato-e egy szervezetben egy olyan
kompetencia keretrendszer, amely az adott szervezetnek csak bizonyos funkcioit dleli fel, és

amennyiben igen, hogyan.
Szerepkori szintek

A munkakorok megfeleltetése mellett azt is sziikséges megvizsgalni, hogy az adott
szervezetnél milyen szintli szerepkordk talalhatoak meg. Az EU vamkompetencia
keretrendszer hierarchikusan harom iigyintéz6i, két szakértdi és négy vezetdi szerepkort
hatdroz meg. A Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal 8 vezet6i munkakdr, valamint a besorolasi
osztalytol fiiggben 4 vagy 5 nem vezetdi munkakor talalhatd. 1. besoroldsi osztalyban a
szakmai fels6foku végzettséghez kotott, a 1. besorolasi osztalyban pedig az ahhoz nem kotott

munkakordk talalhatoak. '

2. tablazat: Szerepkori szintek dsszehasonlitasa

EU vamiigyi kompetencia
keretrendszer A NAV munkakorei
l. besorolasi I1. besorolasi osztaly
osztaly

Magas szintli stratégiai Féigazgato

vezetés Foigazgato-helyettes
Szakf6igazgatd

= Felsévezetd Igazgat6
‘é Igazgatohelyettes
§ Kozeépvezetod Foosztalyvezetd
;g Foosztalyvezetd-helyettes
§ Részlegvezetd Osztalyvezetd
0~ | Vezetd szakértd Szakeértd referens Féeloado

131 NAV tv. 19/F szakasz
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Szakértd Kiemelt foreferens/kiemelt
szakreferens
Véambhivatalnok- Féreferens/szakreferens™ Eldado
& csoportvezetd
“5-:‘ Vambhivatalnok Kiemelt referens Szakiigyintézo
E‘n Gyakornok Referens Ugyintézd

Forras: EU kompetencia keretrendszer szerepkori matrix és a NAV torvény alapjan sajat

készités

A tablazat alapjan megallapithatd, hogy a Nemzeti Add- és Vamhivatal munkakori
struktiradja megfeleltethetd az EU vamiigyi kompetencia keretrendszerben meghatarozott
szerkezetnek. Ahhoz azonban, hogy a szerepkori matrix tartalmilag is értelmezhetévé valjon a
NAV szervezetére, annak megvizsgéalasa is sziikséges, hogy az egyes szerepkori szintek
kozott mi alapjan torténik az elhatarolas. Az EU szerepkOri matrixban ugyanis az egyes
munkakoroknek és szinteknek megfeleléen beazonosithatéak a konkrét szerepkordk, és a
szerepkorokhoz hozzarendelésre keriiltek az adott szerepkor feladatai, illetve a sziikséges
kompetencidk a megfeleld jartassagi szintekkel. Ez azt jelenti, hogy ugyanabban a
funkcionalis tartomanyban, egy adott kompetenciaval mas-mas szinten kell rendelkezni attol
figgben, hogy milyen szintli szerepkorrdl beszéliink.

Az EU CFW szerint a ,,Szerepkor leiras” fogalma az alabbi: ,,egy hivatalos
dokumentum, amely meghatirozza az adott beosztishoz kapcsolodo  feladatokat,
kotelezettségeket és felelosségeket. Tartalmazza a munkakor elnevezését, szintjét és a
funkcionalis tartomanyt, valamint a munkakoérhoz kapcsolodo tevékenységeket (mit kell
végezni az adott munkakorben, ezek a miikédési kompetenciakkal vannak meghatdrozva),
illetve azt, hogy hogyan kell elvégezni ezeket a feladatokat (ez a szakmai kompetencidakkal van
meghatarozva) ~153

A NAYV egyik bels6 szabalyozoja, az igynevezett Foglalkoztatdsi Szabalyzat 1. szamu
mellékletében keriilnek meghatarozasra a NAV munkakorei, €s az ezekhez tartozd6 Munkakdri
adatlapok tartalmazzédk az EU CFW altal meghatarozott valamennyi elemet. Ami eltérés, az

az, hogy nemzeti szinten a munkakor f6 feladatai nem kompetencidkként vannak

%2A  munkakér elnevezése attol fiiggben valtozik, hogy teriileti vagy kozponti szervnél torténik-e a
munkavégzés.

158yamiigyi keretrendszer szerepkor meghatarozé eszkoz. https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-
customs-competency-framework_en,
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meghatarozva, hanem szdvegesen, ¢s nincs meghatarozva, hogy az adott kompetenciaval

milyen szinten kell rendelkezni. Ez ugyanakkor a szoveges leirasbol kikovetkeztethetd.
A rendszerek harmonizalasa

A fentiek alapjan lathaté, hogy az EU kompetencia keretrendszer nemzeti
bevezetéséhez a keret részben rendelkezésre 4ll, a fogalmak ¢és a munkakdrok
megfeleltethetéek. A munkakori adatlapokban az adott munkakoérhéz kapcsolodo
kompetencidk vagy nevesitve, vagy pedig leirassal megjelennek, igy ezek dsszehasonlithatdéak
az EU CFW-ben meghatarozottakkal. A tanulmény 3. szdmu tablazata tartalmazza az EU éltal
meghatarozott szerepkori leirasok és a NAV foglalkoztatasi szabalyzatdban meghatarozott
munkakdri adatlapok tartalmanak 6sszehasonlitasat.

3. tablazat: Az EU CFW és a NAV szerepkori leirasainak 6sszehasonlitasa

EU szerepkori leirasok NAYV munkakori adatlapok

a szerepkOr megnevezése a munkakdr megnevezése

a munkakdr jogviszonya (hivatasos /

kormanytisztviseld)

a szerepkor szintje a munkakor besorolasa

funkcionalis tartomany

a szerepkor leirdsa (a szerepkorhoz tartozo a munkakdr fobb feladatai
feladatok)

a munkakor betoltés¢hez sziikséges

végzettseg

a munkakor betoltéséhez sziikséges egyéb

szakképesités

a munkakor betoltéséhez sziikséges elvart

belsé (NAV-os) képzés

a munkakor betoltéséhez sziikséges elvart

kiilsé (nem NAV-os) képzés

a munkakor betoltéséhez sziikséges

alkalmassagi feltételek

a munkakor betoltéséhez elvart eldzetes

szakmai tapasztalat

szakmai kompetencidk és szintjei szakmai kompetenciak
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mikddési kompetencidk és szintjei egyéb szakmaspecifikus kompetencidk

vezetdi kompetencidk és szintjei csak vezetdi beosztasok esetén

A tablazat alapjan megallapithaté, hogy a NAV foglalkoztatasi szabalyzataban
meghatarozott munkakdri adatlapok tartalmazzak azokat az elemeket, amelyeket az EU CFW
meghataroz. Egyetlen adat, a funkciondlis tartomany megfeleldje, vagyis a
munkakdr/munkakor-csoport hianyzik, ez az informaci6 azonban mar szerepel a személyre
szabott munkakori leirasokban.

Azt is sziikséges megvizsgalni tovabba, hogy jelenleg létezik-e kompetencia alapt
human eréforrds gazdalkodas a szervezetnél, ez pontosan milyen teriileteken, és hogyan
valésul meg. Alkalmazéasra keriil-e példaul a munkakér meghatarozdsokon kiviil, a
teljesitménycélok meghatidrozdsaban ¢és értékelésében, a képzésben, a munkatarsak
kivalasztasaban és a vezetd kivalasztasaban. A tanulmany terjedelme nem ad lehetdséget ezen
kérdések megvalaszolasara, de a NAV 2.0 stratégiaban szerepel, hogy ,,A NAV-val szemben
tdmasztott kormanyzati elvarasok teljesitése érdekében folyamatosan és egyenletesen kell
biztositani a megfeleld szakmai képzettségekkel, végzettségekkel, nyelvtudassal,
meghatarozott szemeélyes képességekkel ¢€s készségekkel rendelkezd, elkotelezett,
eredményorientalt és motivalt foglalkoztatottakat. A humanerdforrassal valé eredményes és 0j
szemléletli gazdalkodashoz a NAV-nak sziiksége van egy — a jelenlegi professzionalis HR

technikakat alkalmazni hivatott — HR Stratégia kialakitisara és Végrehajtéséra.”154

Kovetkeztetések

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy egy meglévé kompetenciamodell
alkalmazasdnak megvizsgalasdhoz eldszor azt kell megallapitani, hogy az adott modell
értelmezheté-e az adott szervezetre vagy vallalatra, illetve annak egy bizonyos részére. A
humaneré6forras-gazdalkodas egységét csak ugy lehet megtartani, ha a kompetencia alapu
fejlesztés a szervezet egészére vonatkozik. Lathatd, hogy a vimkompetencia keretrendszer a
NAYV esetében csak részben fedi le a feladatokat, igy a szervezetszintli bevezetéshez tovabbi
fejlesztések sziikségesek. Az EU vamiigyi kompetencia keretrendszerét megvizsgalva
megallapithatd, hogy az alapvetd értékek, a szakmai kompetenciak és a vezetdi kompetencidk
a szervezet egészére alkalmazhatdak, ezért a miikodési feladat leirdsok tényleges

kompetencidkként torténd meghatarozasara van sziikség ahhoz, hogy a keretrendszer a

154 GarAMI Gergely, KALOCSAI Kornél: NAV 2.0 — Megujul az adohivatal, 2018. Adévilag, 2018/3
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szervezet egészére alkalmazhatd legyen. A DG TAXUD a Fiscalis2020 program keretében
létrehozott egy EU-s munkacsoportot az adoiligyi kompetencia keretrendszer kidolgozasara,

amely varhatéan még 2018-ban el is késziil.

Felhasznalt irodalom

[1] SzaBO Szilvia, 2014, Kompetencia alapu emberi eréforras gazdalkodas,

https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/.../kompetencia-alapu-emberi-eroforras-

gazdalkodas (a letoltés idépontja 2018. marcius 1.)

[2] Vamiigyi keretrendszer attekintése, https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-

training/eu-customs-competency-framework_en (a letoltés idopontja 2018.

marcius 7.)
[3] Vamiigyi keretrendszer szerepkor meghatarozo eszkoz,

https://ec.europa.eu/taxation customs/eu-training/eu-customs-competency-

framework en

[4] A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. torvény 1.§

[5] A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXIL. térvény 13.§

[6] A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szol6 2010. évi CXXII. térvény 19.§

[7]1 GAarAMI Gergely, KALOCSAI Kornél: NAV 2.0 — Megujul az adohivatal, 2018.
Adovilag, 2018/3,

[8] A Nemzeti Ado- és Vambhivatalnal foglalkoztatott kormanytisztviseldk és
pénziigy6rok képesitési eldirdsairdl szol6 396/2012. (XII. 20.) Kormanyrendelet

[9] 24/2016 (VII. 12.) NGM rendelet a Nemzeti Ad6 és Vamhivatalnal egyes

munkakordkben bevezetendd kozszolgalati potlék mértékérdl

- 100 -


https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/.../kompetencia-alapu-emberi-eroforras-gazdalkodas
https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/.../kompetencia-alapu-emberi-eroforras-gazdalkodas
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training/eu-customs-competency-framework_en

Duchon Jeno: Az e-learning szerepe a szervezeti tudastoke

fejlesztésében

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal munkatarsa mint tanulo

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal minden munkatarsanak lehetésége van arra, hogy a
munkavégzéshez sziikséges ismereteit a szervezeten belill, szervezetspecifikus képzések
formajaban bdvitse, kompetenciait fejlessze. Ugyanakkor ez a fejlesztés nem csak lehetdség,
hanem egyfajta kotelesség is, hiszen a valtozd jogszabalyi kornyezet, a fejlodo
infrastrukturdlis hattér megkoveteli magatdl a szervezettdl és annak munkatarsatol is a
naprakészen alkalmazott tudast, amellyel a lehetd legmagasabb szinvonalon szolgalhatjak a

kozérdeket.

A tipikus NAV tanulé

Nehéz lenne meghatarozni, milyen a tipikus NAV tanulo, €s itt vonatkoztassunk el a
pénziigy6ri hivatasos allomany és a kozszolgalati jogviszonnyal rendelkezdk eltérd szervezeti
kultirdjatol vagy a munkatarsak eltérd iskolazottsagatol, bar ezek mind befolyassal birnak a
képzésben résztvevok tanuldsi szokasaira.

Jelen tanulmany célja a szervezeten beliili e-learning képzési forma szerepének és
eszkozrendszerének a bemutatasa. Ez esetben leszogezhetjiik, hogy a NAV munkatarsainak
életkora igen széles skalan mozog, azaz jelentds generacios kiilonbségekkel kell
szembenéznie annak, aki a szervezeti tudas fejlesztésével foglalkozik.

Tekintsik at a NAV szervezetén beliill dolgozd6 munkatarsak generdcidinak
legfontosabb jellemzéitl55 156 157
e Baby-Bumm generacio: Ugyan a szakirodalom az 1946 ¢és 1964 kozott sziiletetteket

sorolja ebbe a kategériaba, de altalanossagban kijelenthetjiik, hogy 6k az ’50-’60-as
évek sziilottei. Jellemzd rajuk, hogy jelentds cselekvési vaggyal birnak, szamukra

fontosak az egyértelmli keretek (pl. munkaidd), a hierarchia (szervezeti ala- és

5 TARI: Y generaci6. Jaffa Kiado, Budapest, 2010.

156 MERETEI: Generacios kiilonbségek a munkahelyen. Vezetéstudomany, 1. kétetl. szam. 10, pp. 10-18, 2017.
57 K. KISSNE ANDRAS: Lehet-e egységesen motivalni a kiilsnboz6 generacios munkaerét? 30 01 2014. [Online].
Available: https://www.hrportal.hu/hr/lehet-e-egysegesen-motivalni-a-kulonbozo-generacios-munkaerot-
20140130.html. [Hozzaférés datuma: 10 04 2018].
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folérendeltség). Tanuldsukra jellemz6 lesz a nyitottsag, szivesen beszélgetnek, nem

utasitjak el az alad folérendeltségi viszonyt, igy igénylik a tanari vezetést.

X generacio: A 1965-1980 kozott sziiletettek kerlilnek ebbe a kategoriaba. Jellemzo
rajuk, hogy konnyebben képesek alkalmazkodni a hirtelen jovo véltozasokhoz. Az
internettel fiatal felndttként talalkoztak, igy azt tudatosabb hasznalattal (€s pont ezért
nagyobb dOvatossaggal) épitették be mindennapjaikba. Nem is képezi szerves részét az

¢életiiknek.

Y generacio: A szakirodalom szerint az 1981 és 1995 kozott kollégak sorolhatok ide.
A datum alapjan jol lathaté, hogy ez az a korosztdly, akiket a technikai fejlodés
rohamtempdban érintett, akik szamara az informaciohoz torténd hozzaférés egyszerre
tobb csatornan keresztiil tortént. Pontosan ezzel indokolhatd, hogy ez a generacid
hozzészokott az ingerhalmazhoz. Nem véletlen, hogy nehezen tudnak hosszan,
elmélyiilten egy témara Osszpontositani, kivéve azokat a feladatokat, amelyeket
teljesen magukénak éreznek. A valtozasokat ugyanakkor jol tirik, nem ijednek meg az
ujdonsagoktol. Kifejezetten jellemzd rajuk, hogy nem terveznek hosszutdvon, és a
tetteik kovetkezményeit sem gondoljak ki eldre. A hagyoméanyok keveset jelentenek
nekik, viszont fontos szamukra a valahova tartozas, igy kifejezetten kedvelik a
csoportmunkat (a tanulas soran is). Rettentd fontos szdmukra a kdrnyezet visszajelzése

¢és a (valos vagy vélt) eredményeik jutalmazésa.

4, tablazat X és Y generacié 6sszehasonlitasa egy munkahelyen:

X generacio

Y generacio

Tanult 6neladas

Elvart megvétel

Nem lazad

Nem f¢él az elbocsajtastol

Nem hivatkozik informacidhianyra

Utanamegy az informacionak

Elvérja az informéciot
Preciz szervezeti kommunikaciot akar
Nincs pontos informacié = Nem lehet szadmon

kérni

Lojalitas

Lojalitas = rabszolgasag

Csapatjatékra igény

Ugyan jelenleg, még nem jelentek meg a szervezeten belill, de par év mulva

munkavallaloként meg fognak jelenni a Z generaci6é iddsebb tagjai is a Hivatalon beliil, amire

célszerli mar most felkészilni.
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Miben mds ma egy NAV tanuld, mint régen?

Ma mar kozhely, informacios tarsadalomban éliink. Olyan kornyezetben, melyben
,maga az informacio és a hozza kapcsolodo jelenségek, mint a kommunikacio, az adatgyiijtés,
az adatfeldolgozas, a korabbinal sokkal kozpontibb szerepbe keriilnek és jelentdsen
meghatarozzak az emberi kapcsolatokat, a kulturat, az dllami és mas szervezetek mitkodését, a
tér és 1d6 fogalmat, rt')gzitettségét.”158

Az informaciérobbands érinti a mindennapjainkat éppen gy, mint a
munkavégzésiinket. Sziikséges, hogy képessé valjunk arra, hogy ki tudjuk valasztani a
relevans informdaciokat, és azokat adaptalni tudjuk egy adott feladat végrehajtasa soran. A
képzés soran éppen ezért egy adott ismerethalmaz sz6 szerinti megtanulasa és rendszerezett
visszaadasa mellett fel kell késziteni a munkatarsakat arra, hogy a megszerzett ismereteiket
miként alkalmazzak hatékonyan a mindennapi munkajuk sordn. Ebben az esetben kiemelt
hangsulyt kap a meglévo és az 01j ismeretek Osszekapcsolasa, a képzés gyakorlatorientaltsaga,
a NAV specifikus gyakorlatok kialakitasa és az oOnfejlesztéshez kapcsolddd készségek
fejlesztése. A napjainkban elérhetd informécios és kommunikicids eszkozok segitenek
benniinket ebben a folyamatban, mikdzben nem szabad megfeledkezniink arrol, hogy a fiatal
generacio szamara ezek jelentds motivaciot adnak, azon tul, hogy a tanuldst id6- és
helyfiiggetlenné teszik. Természetesen mindez azt is jelenti, hogy a képzésben résztvevo
szerepe atalakul, passzivbdl a tanulési folyamat aktiv szerepldjévé, alakitojava valik.

A NAV munkatarsai a képzés soran munkaltatva, tapasztalati Uton, irdnyitott
onvezérléssel szereznek Uj ismereteket, célirinyos képzésen vesznek részt, melyen beliil
rengeteg szemléltetd eszkdz, médium keriil felhasznalasra.

Az informacids technologiak valtozasa hatast gyakorolt a gondolkodasi logikéankra is.
A korabbi linearis gondolkodas helyett a gondolatok halézatos formaba rendezddnek. Egy-
egy probléma megolddsahoz nem linearis Uton, hanem szamos elagazason, feltételen és
mellékszalak vizsgéalataval jutnak el a kollégak. Ebben az esetben az informacidszerzés modja
sokkal felszinesebb, egy-egy problémakdrben nincs elmélyiilés, kizarolag a megoldasra
torténik az Gsszpontositds. Eppen ezért kiemelt fontossaggal bir az informacio feldolgozasa
soran, hogy képessé tegyiik a munkatarsakat az informacié szlirésére. Munkatarsaink az 6ridsi

informacidhalmazban akkor tudnak eredményesen tajékozddni, ha nem magat az informaciot

158 R. PINTER: Uton az informécios tarsadalom megismerése felé. In Az informaciés tarsadalom — Az elmélettdl
a politikai gyakorlatig,. Gondolat — Uj Mandatum, Budapest, 2007.
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jegyzik meg, hanem annak elérhetOségét, a hozzaférés utjat. Ezaltal kiszervezik a
memoridjukat kiilsé eszkozokbe.

Elmondhatjuk tehdt, hogy a NAV munkatirsainak képess¢ kell valniuk az
informaciokat a lehetd legrovidebb idé alatt értelmezni, hatékonyan feldolgozni, és az
elsajatitott ismeretekbdl 0j ismeretet 1étrehozni.™™

A képzés teriiletén mindez kettds elvarasként csapddik le. Egyrészt a korabbiaknal
sokkal nagyobb szerepet kap a visszacsatolasok sziikségessége, és ezen visszajelzések minél
hamarabb torténd megadasa. Masrészt képesnek kell lenniink az informaciot a lehetd
legrovidebb id6 alatt értelmezni, hatékonyan feldolgozni, és az elsajatitott ismereteket
gyakorlatorientaltan hasznositani, azaz, hogy tudast ¢épitsink. Az informdacios ¢és

kommunikécios technologidk nagy segitséglinkre lehetnek ebben a folyamatban, hiszen

segitségiikkel, és helyes haszndlatukkal megsegithetjiik ezt a folyamatot.
A Nemzeti Adé- és Vamhivatal elektronikus képzései

A Nemzeti Ado6 és Vambhivatal tobb mint 170 képzési programot kindl a munkatarsak
szamara. A képzési programok modularis felépitésiiek, ahol az egyes modulok lebonyolitasa a
kovetkezd képzési formak valamelyikében torténik:

o Tantermi képzések: Klasszikus jelenléti képzés, mely sordan egy vagy egymast
kovetden tobb oktatd vezénylete alatt zajlik az oktatas. Ezen képzések nem
kizarolagosan eldadas formaban zajlodnak, hanem szdmos esetben vita,
gyakorlatorientalt feladat-végrehajtas torténik, szdmos oktatdé alkalmaz a képzés
hatékonysagat ndvelendden kiilonbozd interaktiv modszereket. Ezen képzések hossza
altalaban 1 és 5 nap kozé tehetd. (Ez alol kivételt képeznek a pénziigyOri tertilet

alapoz¢ és szakositd képzésel.)

o Tréningek: A képzések célja a készségfejlesztés, amely szintén jelenléti forméaban
torténik szamos tréningmodszer felhasznalasaval. Ezeket a képzéseket a klasszikus,
minden munkavéllalot érintd készségfejlesztésen tul a vezetdi munkakdrt betdltok
szamdara specialisan Osszeallitott képzésekkel egészitjiik ki. E tréningek atlagosan 3

napig tartanak.

e e-learning alapu képzések: A képzés az elektronikus képzési keretrendszer altal kinalt

szolgaltatdsok segitségével valosul meg. A képzésben résztvevok o6nallo tanuldssal

159 G. BOGEL: Terepszemle. Typotex Kft., 2012.
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vagy tutor timogatéasaval sajatithatjak el a sziikséges ismereteket. A tanulést interaktiv
képzési tartalmak, tesztek, konstruktivitast igényld feladatok segitik. A képzési
tartalmakhoz ezen képzések esetén a tanulok altalaban 2-5 hét iddintervallumban
férnek hozza, amely iddintervallum alatt 10-30 6ra tanulasi iddt igényld tanfolyamokat

tudnak sikeresen abszolvalni.

A képzési program szintjén tobb esetben is talalkozhatunk a b-learning (azaz blended
learning, magyarul kevert vagy vegyes) tipusu képzésekkel, amely az e-learning ¢és a
hagyomanyos oktatds komplementer kapcsolata, amikor a tananyag, a kurzus attervezése
torténik meg azzal a céllal, hogy a rendelkezésiinkre 4llo6 IKT eszkozok felhasznalasaval a
képzés eredményessége és a képzo intézmény hatékonysaga novekedjen. Ez ugy valosul meg,
hogy a hagyomanyos tanitas-tanulds folyamataban egyes szakaszok esetén a tanar-tanuld
kapcsolatot az elektronikus interaktiv tananyag helyettesiti. [6] Mindez tehat azt jelenti, hogy
a kevert képzés soran az e-learninggel tdmogatott €és a jelenléti szakaszok felvaltva kovetik
egymast, melyek szdma és sorrendje valtozoé lehet.

Mivel a képzési programok a Hivatalon beliil modularis felépitésiiek, és az egyes
modulok jelenléti vagy e-learning formdban valdsulnak meg, igy amennyiben a program tobb
modulbdl 4ll, és a modulok a képzés egyes szakaszait fedik le, az adott képzés esetén b-

learning képzésrdl beszélhetiink.

Az e-learning megolddselemek az egyes képzési formakndal a Nemzeti Ado- és

Vamhivatalon beliil

A képzési keretrendszerek szerepe, hogy olyan interaktiv feliiletként szolgaljanak,
amely a képzési tartalmakat szervezetten tarjak a tanuldk elé, mikozben segitik a tanulast,
tamogatjak az eltérd tanulasi stratégidkat, egyéni illetve a csoportmunka eszkdzokkel novelik
a tanitas-tanulas folyamaténak hatékonysagat, mikdzben képesek mérni és naplozni a tanulasi
tevékenységet annak érdekében, hogy hatékony visszacsatoldst biztositsanak a képzésben
résztvev dsszes szerepld (oktato-tanulo-szervezé-képzésfejlesztd) szamara. ™

A Hivatalon beliil a Moodle képzési keretrendszer lett rendszeresitve, amely a képzési
tartalmakat elektronikus kurzusokba szerkesztve tovabbitja a tanulok felé. Az elektronikus
kurzus egy olyan feliilet, amelyen keresztiil a képzésfejlesztési teriilet a képzési tartalmakat

elérhetdvé teszi a tanulok szamdra. Fontos hangsulyozni, hogy a Moodle képzési

keretrendszer gy lett megtervezve és megalkotva, hogy egy elektronikus kurzuson beliil

180 B, KoMENCz!: Elektronikus tanuldsi kdrnyezetek. Gondolat Kiad6, Budapest, 2009, p. 114.
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biztositsa mindazokat az eszkozoket, amelyek a teljes képzési folyamat lebonyolitasahoz
sziikségesek. 1°116?

A NAV képzési szakteriiletének alapelve szerint minden modulhoz kapcsolodik egy
elektronikus kurzus, fliggetleniil a képzés formajatol, igy érdemes attekinteni minden egyes
képzési forma szerint, hogy a képzésben résztvevok milyen tartalmakat érhetnek el az egyes
elektronikus kurzusokon beliil:

»  Tantermi képzéshez kapcsolodo elektronikus kurzusok: Ezen kurzusok esetén a kurzus
célja alapvetéen a képzés tamogatisa, legtobb esetben annak informacios
hattértaraként szolgdl. Minden esetben a kurzuson beliil elérhetik a képzésben
résztvevOk az adott modul tematikajat és digitalizalt jegyzeteit, munkafiizeteit,
prezentacioit. A tanfolyami résztvevok altal kitdltendd kérddiveket (tobbségében
tanfolyami elégedettségmérdket) szintén az elektronikus kurzus tarolja, mivel az
adatgytijtés igy sokkal megbizhatobb, €s szamos alapvetd statisztikai Osszesitést a

: fon, 163 164
rendszer automatikusan elvégez.'®® 1°

Amennyiben a képzéshez elektronikus vizsga
kapcsolodik, vagy a gyakorlast, felkésziilést segitéen Onellendrzé teszt érhetd el,
ahhoz a résztvevok szintén e kurzuson beliil férnek hozza. Ezeket a kurzusokat a
képzésben résztvevok a jelenléti képzést kdvetden szoktak igénybe venni, ismereteik

elmélyitése, illetve az esetleges vizsgara torténd felkésziilés okan.

»  Tréningekhez kapcsolodo elektronikus kurzusok: E kurzusok alapvetden a tantermi
képzésnél latott kurzusok bovitett kiadasai. Itt is elérhetéek a korabban latott, tanulast
¢és képzésszervezést tdmogatd funkcidk, azaz itt is elérhetd minden képzés esetén a
tematikai, az elégedettségmérd kérddivek, a digitalizalt jegyzetek €s prezentaciok, €s
onellendrzd illetve vizsga tesztek. Ugyanakkor ezek tamogatd szerepen tul az
elektronikus kurzus kiegésziil a jelenléti képzésre torténd felkésziilés céljaval. A
résztvevok szamos esetben a tréning témdjahoz kapcsolddd személyiség, illetve
kompetencia felmérd, Ondiagnosztikus teszteket, vagy pedig kiilonb6zo
problémaorientalt feladatokat oldanak meg. Ezeknek az eredményét a résztvevok

elhozzék a tréningre, ahol megtorténik azok kiértékelése, majd reflexioi.

81 p. ToTH: Online learning behavior and web usage mining, Transactions on Advances in Engineering
Education. Vol. 10, No. 2, pp. 71-81, 2013.

192 P TOTHA virtualis kurzusok szervezésének és miikodtetésének szempontjai. Feln6ttképzés, 6. kotet, 2. szam,
pp. 10-15, 2008.

163 T, LENGYELNE MOLNAR: On-line értékelési modszerek I1. Eszterhazy Karoly Féiskola, Eger, 2013.

1841, HoLik és R. Osz: Bevezetés a pedagdgiai kutatasmodszertanba. Typotop Kft, Budapest, 2016.
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» e-learning alapu keépzésekhez kapcsolodo elektronikus kurzusok: Ezek a képzések
alapvetden a résztvevok oOnallé tananyag-feldolgozasara épitenek. Ugyanakkor e
képzések ugy lettek felépitve, hogy mind technolégidjaban, mind pedig
modszertanaban korszertiek legyenek. Szdmos esetben a tanulast segitd interaktiv
elemeket tartalmazo elektronikus oktatéanyagon keresztiil sajatithatjak el a képzésben
résztvevok a sziikséges ismereteket, de alkalmazasra keriilnek a greenbox hattérre
épilld videoeldadasok, melyek adott pontokon tanuldi reakcidt igényelnek és
szoftverszimulaciok is, melyek az éles kornyezetet imitalva segitik a tanuldkat egy-
egy rendszerfolyamat 1épéseinek betanuldsaban. Természetesen e képzések esetén is
alkalmazasra kerlilnek az Onellenérz6 illetve vizsgatesztek, de tobb esetben a
tanuloknak valamely feladatot kell elkésziteniiik és azt feltdltenilik a rendszerbe, ahol
azt a tutor, vagy éppen egy, vagy tobb tanuldtars fogja értékelni. Az értékelések
szdmos esetben nem egyszerlien pont alaptiak, hanem komplex értékeldtablak keriiltek
bevezetésre, melyen a tanulok lathatjdk a kritériumokat, és az egyes kritériumokhoz
tartozo teljesitési szinteket. A képzési keretrendszer lehetdséget biztosit arra, hogy a
kurzuson beliill nyomon kovessiik az aktivitast és a kurzuselemekhez teljesitési
feltételeket rendeljiink. Ennek koszonhetden kialakitasra keriilnek specialis tanulasi
utvonalak, mivel egy kurzustartalom eléréséhez eldfeltételként beallitasra keriil mas
elemek teljesitése. Minden ilyen beéllitas esetén a kurzus fejlesztdi nagy hangsulyt
fektetnek arra, hogy a tanulok kellden nagy szabadsidggal rendelkezzenek a sajat
tanuldsi folyamataik érvényesitése terén, ugyanakkor a hozzaférés szabalyozas
tamogatd szerepe (segitse, vezesse a tanuldt az ajanlott tanuldsi Utvonalakon) és
korlatozoé szerepe (ne engedje adott ismeretek elsajatitasa nélkiil a tanuldt az arra épiild
ismeretekhez) kozotti egyensuly megteremtddjon. Az elektronikus képzések esetén
megkezdddott a kitlizOk hasznélata is, amely egy tipikus gamifikacios elem. Jelenleg
kitliz6 az egyes kurzusok teljesitéséért jar, igy e modern motivacios eszkdz, mint
egyfajta elektronikus tanusitvany keriil felhasznalasra, de mar megkezddédtek a
modszertani épitkezések mas irdnyl felhasznalasa terén, illetve a keretrendszer altal
biztositott egyéb gamifikacids (Level Up! modul; Ranking modul; Stash modul; stb.)

eszkozok felhasznaldsanak a médja is folyamatban van.'®®

1853 DUCHON: A Moodle képzési keretrendszer ltal kinalt gamifikacios lehetéségek. In: Empirikus kutatdsok az
oktatasban és a pedagogusképzésben. VI. Trefort Agoston Szakképzés- és FelsGoktatas-pedagogiai Konferencia.
Obudai Egyetem, Budapest, 2016, pp. 585-598.
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Az elektronikus kurzusok tipusai a Nemzeti Ado- és Vamhivatalon beliil

Korabban lattuk, hogy a képzési formakhoz igazitottan milyen megoldasok érhetdk el

a Hivatal képzési strukturajaban. Ugyanakkor e képzések altalaban valamilyen képzési

program adott moduljdhoz kothetdk. A szervezeti tudastoke fejlesztése érdekében azonban a

képzési keretrendszeren belill tovabbi kettd kurzustipus is elérhetd, azaz Osszesen harom
csoportba sorolhatjuk azokat:

»  Onregisztraciés kurzusok: Tisztan e-learning alapu képzések. A tanuldk maguk

dontenek a képzési tartalmak feldolgozasara szant idérdl és a kurzusra torténd

beiratkozasrol.

= Képzési programhoz kotétt modul kurzusa: A NAV munkatarsainak képzéséért felelds
intézet minden évben adott szamu, tervezett képzési programot kinal a munkatarsak
szdmara. Az egyes szakteriiletek humanmenedzsment szempontok alapjan kotelezik a
résztvevoket a képzési programokon vald részvételre. Ezek a képzések lehetnek
jelenléti képzések illetve e-elearning alapu képzések vagy tobb modul esetén akar

vegyes (b-learning) képzések.

» NAV dltal megrendelt kurzusok: A kotott képzéseken tal, egy adott szervezeti egység
altal megrendelt, kért feltételek szerint kialakitott, tisztdn e-learning alapu kurzusok,
melyekre a megrendeld szerv altal kijelolt munkatarsak keriilnek beiratkoztatasra a

megrendeld szervezet 4ltal kért idintervallumon beliil

5. tablazat Kurzustipusok a NAV Moodle képzési keretrendszerén beliil:

Onregisztracios kurzusok

Képzési programhoz kotott

modul kurzusa

NAY szerv altal megrendelt
kurzusok

Tanul6 6nalléan dont a felvételrol

Tanulok adott kore megrendelés

szerint keriil beiratasra

Tanulok adott kdre megrendelés

szerint keriil beiratasra

Tanulasi id6keret 6nmenedzselt

Tanulok adott idGintervallumon

beliil férnek hozza a tartalomhoz

Tanulok adott idSintervallumon

beliil férnek hozza a tartalomhoz

Tisztan e-learning alapu képzés

Jelenléti képzéshez kothetd képzés
illetve

Tisztan e-learning alapt képzés

Tisztan e-learning alapu képzés

Az elektronikus kurzusok technolégiai hdttere

Jol lathatd, hogy Nemzeti Ado- és Vamhivatal képzési szakteriilete nagy hangstlyt

helyez az aktudlis képzési mddszertanok bevezetésére, annak érdekében, hogy a képzésben
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résztvevok fejlesztése a lehetd leghatékonyabb legyen. Ugyanakkor a hatékonysag érdekében
nem elegendd a képzések jol szervezett lebonyolitdsa és a tartalom jol strukturalt kdzzététele.
Elektronikus kornyezetben kiemelt hangsulyt kap maga az oktatasi kornyezet infrastrukturalis
hattere ¢és ergonomikus kialakitasa. EbbOl a szempontbol kiilonosen fontos a képzési
keretrendszer €s az abban elérhetd oktatdanyagok technologiai hattere.

Az elektronikus kurzusok terén elérendd cél volt, hogy azokat a képzésben résztvevok
barhol, barmilyen eszkozrdl €s platformrol informacidvesztés nélkiil elérhessék a vonatkozo
informaciovédelmi szabalyok figyelembe vételével €s betartasaval. Annak érdekében, hogy ez
megvaldsulhasson a képzési rendszer és az abban elérhetd oktatbanyagok webtechnologidra
éplilnek, mert igy minden olyan eszkdz, amely rendelkezik valamilyen bongészdprogrammal
képes lesz a kurzusokat és azok tartalmat megjeleniteni. Ebben az esetben azonban olyan
tartalommegjelenitést kell alkalmazni, amely képes az eltérd eszkozok (pl. notebook,
tablagép, okostelefon, stb.) eltérd kijelzOméretébdl fakadd megjelenitési nehézségek,
problémak kezelésére.'®®

Szerencsére a modern webfejlesztést biztositd technologidk lehetévé teszik e
problémék kezelését. A Hivatalon beliili elektronikus kurzusok esetén az oktatéanyag ¢és

kurzusfejlesztok az alabbi technologidkat hasznaljak:

»  HTMLS leiro nyelv: A bongészdben megjelend weboldalak strukturajat a HTML nyelv
irja le. A nyelv nem a tartalom megjelenitését, hanem annak struktirajat, szerkezetét
definialja. A legfrissebb, 5-0s verzid, a korabbi verzidkra épit, azokkal kompatibilis,
de bdvittetett eszkoztarral rendelkezik, amely lehetové teszi szamos olyan tartalmi
elem beépitését, amelyhez korabban valamilyen bongészokiegészitére (plugin-ra) volt
szlikség (pl. Adobe Flash, Microsoft Silverlight, stb.). Ezzel is biztositja a tényleges

platformfiiggetlenséget, illetve az akaddlymentes oldalak egyszeriibb kialakitasat. "’

[13]

= [nteraktivitast biztosito Javascript nyelv: Az elektronikus oktatdoanyagok esetén illetve
képzési kornyezet ergonomikus hasznalatdhoz kiemelten fontos az interaktivitds,

amelyet valamilyen programnyelv segitségével lehet biztositani. Webes kornyezetben

1% G. MOLNAR: Uj IKT-tendenciak a nemzetkdzi és hazai gyakorlatok tikrében... In: Digitalis Pedagogia 2.0.
Typotex, Budapest, 2013, pp. 85-130.
7M. PILGRIM: HTMLS5 - Az 1j szabvany. Kiskapu Kft., Budapest, 2011.
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ez a nyelv az ECMAScript szabvanyra ¢épiilé Javascript, amelyet minden bongészo

tamogat.

Responsive megjelenés: A platformfliggetlen tartalommegjelenités valahogyan
biztositanunk kell, hogy ugyanaz a tartalom minden egyes kijelzon informaciétorzulas
nélkiil fogyaszthatd legyen. Ugynevezett RWD (Responsive Web Design) megoldést
hasznalva a tartalmat egyszer kell eldallitani, és annak megjelenése igazodik az
aktudlis képernyomérethez. Természetesen a technologia haszndlata nem meril ki
abban, hogy egyszeriien az adott kijelz0 méretére csokken vagy novekszik a
megjelenitendd tartalom, hanem szamos esetben az egyes tartalmi elemek szerkezeti
atrendezését is eredményezi. Az elektronikus oktatdanyagok esetén a Bootstrap
technologia keriil felhasznalasra, amely az egyik legismertebb ¢€s legelterjedtebb RWD

megoldas napjainkban.

Osszegzés

Lathattuk, hogy napjainkban egy szervezet globalis tudasanak fejlesztése elég Osszetett

feladat, amelyen beliil a képzésre igen nagy hangsuly helyezddik. Annak érdekében, hogy a

gyorsan valtozo kornyezetben (mely lehet infrastrukturalis és technologiai, szervezeti

felépitést érintd vagy jogszabalyi kornyezet), az eltérd tanulasi szokéasokkal és attitidokkel

rendelkezd generaciok (a szervezet munkatarsai) eredményesen képezhetdk legyenek, az

elsajatitott ismeretek a gyakorlatban hatékonyan alkalmazhatok legyenek, a képzésnek a

kovetkezd kihivasoknak kell eleget tennie:

A képzéseknek rovidnek, tomornek €s céliranyosnak kell lennitik.

A képzés soran a munkatarsak fejlesztését szem elStt tartva, szdmos médiat

alkalmazva, a tartalmat jellemzden vizualizalva kell végrehajtani.

Kiemelt hangstlyt kell helyezni a képzés soran az iranyitott dnvezérléssel torténd

ismeretszerzésre.
Szervezni és menedzselni kell a szervezeten beliil felhalmozott tudast.
Az informécios feliileteknek pontosnak kell lenniiik.

Az informdcioforrasokhoz €s a képzési tartalmakhoz biztositani kell a széleskorti

hozzaférést.

Kiemelt szerepet kap a szakmai kdzdsségteremtés.
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A képzésfejlesztés folyamataban nagy hangsuly helyezddik a tapasztalaton nyugvéd

épitkezésre.

Ezeknek a kihivasoknak megfelelni nem lehet kizarolag csak jelenléti képzés altal,

nagyon fontos szerepet kapnak az informacios technologiakra épiilé6 megoldasok, mint példaul

a bemutatott elektronikus kurzusok, melyeknek, mint lathattuk a kdvetkezd kiemelt szerepe

van a szervezeti tudastoke épitésében:

Tértél és 1dotol fiiggetleniil biztositjdk az ismeretek tovabbitasdt a képzésben

résztvevok felé.
Kiegészitik és tamogatjak a jelenléti képzéseket.
Biztositjak a konstruktiv, gyakorlatorientalt tudasépitést.

Lehetdséget biztositanak az ismeretek megszerzésének, illetve az elsajatitott és

alkalmazott tudds nyomon kdvetéséhez.

Visszacsatolast nyujtanak a képzési folyamatban mind a képzésben résztvevok

(esetlegesen az 6t beiskolazok vezetdk), mind pedig a képzd intézmény részére.

Lehetdséget biztositanak az adaptiv tanulashoz, tdmogatjak az nmenedzselt tanulast,

ismeretszerzést, tudasbovitést.

Biztositjak, hogy a képzésben résztvevok tértdl és idotdl fliggetlentiil hozzaférjenek az

elsajatitand6 ismeretekhez.

Tamogatjak a komplex képzési programok kialakitdsdhoz kapcsold moduléris

rendszert.
Eszkozrendszere tobbféle megoldast is kinal a csoportmunka biztositasahoz.

A képzésben résztvevok szamara szamos kommunikacids csatorna all a rendelkezésére
a képzés ideje alatt, illetve azt megel6zden vagy kovetden.

Bovitik a képzés sordn alkalmazhatdé moddszertani lehetdségeket, utat ¢és
eszkozrendszert biztositanak az olyan modern képzésmddszertani megkozelitésekhez,

mint példaul a gamifikacié alkalmazéasa az oktatds soran.

Jol lathatoé tehat, hogy napjainkban az e-learning szerepe nem elhanyagolhaté az

alkalmazott tudas szervezeten beliil torténd €pitésében, fejlesztésében. A Nemzeti Ado- és

Véamhivatal képzéstejlesztésért felelés munkatarsai folyamatosan igyekeznek 1épést tartani a

jelenlegi képzésmodszertani és technologia trendekkel és azokat adaptdlni a Hivatal
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szervezetén beliil, annak sajatossagaihoz igazitva. Munkdjukat igazolja, hogy immar nem csak

a képzésszakma iranyabol, hanem a képzésben résztvevé munkatarsak, illetve a képzéseket

megrendeld szakteriilet részérél is egyre tobb igény érkezik az elektronikus kurzusok

kialakitasara, e-tananyagok fejlesztésére.
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Erdés Akos: Alkalom vagy tervszeriiség? — A pénziigyor

tisztjeloltek palyara lépésének rovid vizsgalatarol

., . . .. 1+ 4,168
»Az tud, aki szamol az idovel, s tudasat nem az alkalom sziili.”

, Minden kezdet nehéz. De egyszer minden véget ér. Az élet pedig nem habostorta.
Mindennapi életiinkben ezek a mondatok, kifejezések szamtalanszor elhangzanak, és néha
feltiinik, néha nem, hogy mennyire klisékben, kozhelyekben beszéliink és gondolkodunk. ~169
Kuttor bevezetd gondolatai nyoman nem meglepd, s ugy vélem bizton allithatjuk, hogy nincs
is olyan, aki ne ismerné azt a rendészeti — elsdsorban blinmegeldzési — szempontbol sem
jelentéktelen gondolatot, miszerint ,, az alkalom sziili a tolvajt.” Ha tehat az alkalom kedvezd,
még az is tolvajja valhat, aki egyébként nem lopna.’"™

A bunelkovetové valas folyamatanak effajta skiccelt vazlata természetesen nem
tekinthetd altaldnos vagy tudomanyos igazsdgnak, azonban mindenképp alkalmas arra, hogy

kérdést ébresszen. Nevezetesen, ha az alkalom sziilhet biinelkovetot,'’™

vajon mire képes a
blin6z¢s ellenpolusan, azaz rendészet teriiletén?

Mennyiben jatszik szerepet vajon a véletlen, az alkalom adta lehetdség a rendészet
egyes teriiletein — nevezetesen a pénzligyorok esetében — a hivatashoz vezetd Ut
kivélasztasaban?

A kovetkezOkben bemutatott vizsgalat e kérdésekre keresi a valaszt, az ado- és
vamiigyekért felelés kozponti bevételi hatosag'’® hivatasos, tiszti allomanyéaba készilé —

specialis, ugynevezett tisztjelolti jogallasban all6 — hallgatok vonatkozasaban.

18 BACSO Béla: ,, Herkules valasziiton (akarat és dontés). In. Laczké Sandor (szerk.): Labjegyzetek Platonhoz 9.
— Az akarat. Szeged, Pro Philosophia Szegediensi Alapitvany — Magyar Filozofiai Tarsasag — Status Kiado, pp.
11-19., 2011., 18.

109 KUTTOR Eszter: Kozhelyszétdr. In. Iskolakultira, 15 (5) pp. 130-133., 2005., 130.

10 BARDOSI Vilmos — Kiss Gabor: Kozmonddsok. 300 magyar kézmondds és széjdards betiirendes értelmezd
diohéjszotara. Budapest, Tinta Konyvkiadd, 2005., 16.

L Az alkalomszeriiség a moral egyik legsulyosabb sarokkéve. ,,Az 5ldoklés napjan ugy mentek lni a tobbi
hutuval, mintha csak piacra mennének...” V3.: BALASSA Bence: Egy dicstelen torténet — A dehumanizacio
karrierje a XX. szdzadban. In: Polgari szemle 13 (1-3), 2017., 203.

2 Az utobbi idékben tobb forumon is elhangzott mar a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szinonimajaként a
,bevételi hatosag” kifejezés. Az altalam hasznalt , kozponti bevételi hatosag” kifejezés alkalmazasat
ugyanakkor azért tartom pontosabbnak, mivel a helyi adokrdl szold 1990. évi C. torvény értelmében a

-115-



A cél els6sorban annak a kideritése volt, hogy mennyiben jatszik szerepet az ad hoc
jellegli valasztas, a véletlenszeriiség a pénziigyOr tisztjelolti jogallds megvalasztasaban, és
ezek nyoman a késébbi pénziigydrré valasban. Tovabba, hogy milyen szinten jelenik meg a
tervszeriség e dontésben, s azt esetlegesen mik befolyasolhatjak. Végezetiil pedig, hogy az
elsd- és masodik évfolyam tisztjelolti alloméanyai kozott e kérdések kapcsan megfigyelhetd-e
valamilyen meghatarozé kiilonbség. A palyamotivacié vizsgalata az adott kozigazgatasi
szervezet szempontjabol nézve is jelentdséggel bir, hiszen a koz szolgdlata, a szervezeti
munkafolyamatok megfeleld elvégzése igényli a felkésziilt ¢és motivalt munkaerét."
Masrészt e kutatas kozvetve hathat a képzési iddszak alatt tapasztalhatd palyaelhagyéssal
szemben, azaltal, hogy részben betekintést nyujt a tisztjeloltek motivacios bazisaba, segitséget
adva a rendészeti felsdoktatasi intézmény, illetve a kozponti bevételi hatosag palyaorientacios

stratégidinak megvalasztdsdhoz, fejlesztéséhez.
Hipotézisek

H. 1. Els6 hipotézisiink, hogy a pénziigyor tisztképzés, annak rendkiviil specializalt
jellege okén, elsésorban olyan személyeket vonz, akik tudatosan késziilnek erre a palyara.
Tobbségliknél a rendészeti szakteriilet valasztdsa mar a kozépiskolds évek alatt — vagy ezt
megelézden — kirajzolodik, a felsdoktatasi intézményekbe valo jelentkezésiik alkalmaval a
rendészeti palya egyértelml prioritast €lvez. Kovetkezésképpen esetiikben a rendészeti
felsdoktatasba torténd bekeriilés nem a véletlen miive.

H. 2. Feltételezziik tovabba, hogy a pénziigydri tisztképzést elsdsorban azok a fiatalok
valasztjak, akik csalddjaban, kozvetlen kornyezetében talalhaté hivatdsos szolgélati
jogviszonyban dolgoz6 személy. Esetiikben a szakmarol vald informaltsag mellett ugyanis
megjelenhet egyfajta sziiléi (hozzatartozoi) nyomds, amely e szakteriilet irdnyaba tereli a
palyakezddt.

H. 3. Tekintettel arra, hogy korban rendkiviil kozel allnak egymdashoz, feltételezziik,
hogy az elsé-, illetve a masodik évfolyamon tanuld tisztjeldltek kozott a pénziigydri palyara
torténd bejutas fobb vonasai kdzott nincs jelentds kiillonbség. Az elsd évfolyamos tisztjeldltek
tehat alapvetden épp igy tudatosan késziiltek erre a palyara, mint masodéves tarsaik. A mas

felsOoktatasi intézmény, illetve mas rendészeti szerv képzése iranti érdeklddés, vagy a

helyhatosag altal kivetett adok tekintetében az dnkormanyzat adohatosagi feladatokat lat el, ilyen tekintetben
tehat az onkormanyzat is (helyi) ,, bevételi hatosagként” funkcional.

3 MAGASVARI Adrienn: "Pénziigyért keresiink... De milyen legyen?" Az EU vimiigyi kompetencia-
keretrendszere. Magyar Rendészet, 16 (3) 2016., 145.
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pénziigyéri palya valasztasanak prioritdsa tekintetében a két allomany kozoétt nem

tapasztalhaté meghatarozo eltérés.
Elméleti hattér

A vizsgalatot rendkiviil specialissa és egyedivé teszi, hogy a nappali munkarendii
rendészeti tisztképzés, azon belill is a pénziigydri szakiranyok allomanyaval foglalkozik.

A témahoz szorosan kapcsolodé irodalmi forrasok — €pp a vizsgalt csoport egyedisége
okédn — meglehetésen korlatozottak. A tagabb, altalaban vett palyaorientacios kérdésekkel
foglalkozd szakirodalom természetesen terjedelmes.'”® Ugyanakkor e vizsgalathoz
kapcsolodo rendészeti, kivaltképp a pénziigyori jelleg sajatossa teszi a témat.

A kutatas alapvetden feltard igénnyel késziilt. Kifejezett célja annak a megismerése,
hogy a pénziigydr tisztjeloltek a palyara lépést megeldz6en mennyire elkotelezettek a
valasztott hivatas irant, illetve ezt az elkotelezddést mik erdsitik. Ugy vélem ugyanis, hogy ha
tudatdban vagyunk annak, hogy a palyavalasztast orientdld olyan eszkozok, mint a
hozzatartozoi késztetés, a pénziigyori hivatasrol, vagy a kozponti bevételi hatosagrol szolo
eldzetes informaciok, mennyiben voltak jelen a tisztjeldlti allomany korében a felsdoktatési
rendszerbe torténd jelentkezéskor, az a késdbbiekben segitheti a képzést folytatd intézet és a
rendészeti szervek utanpotlast szolgald stratégidit, valamint rédmutathatnak egyes
hianyossagokra.

Az orientacios folyamat befolydsoldsdban ugyanis rendkiviil fontos feladat harul a
képzési intézményre és a rendészeti felsdoktatds esetén a szakképzett munkaerdt ,,megrendeld
szervekre” egyarant. Kiemelt jelentdsége van ehelyiitt az informélasnak. Szilagyi szerint: ,,a
palyaorientacido egyik legfontosabb, szinte tantargy jellegli eleme a palyaismeret mind
szélesebb korben vald megismertetése. Nyilvanvalo, hogy a pélyaismeret egy permanens
folyamat kell legyen, amely egyardnt tamaszkodik az iskolai képzés kiilonboz6 tartalmaira,
illetve azokra a szocializacids hatdsokra, amelyek a fiatalt a tarsadalom kiilonb6z6
szegmentumaiban, elsdsorban a csalddban érik. A palyaismeret nemcsak a realitast tudatot
kell erdsitse, tehat olyan elemek tudatositasat, amelyek a palya mindennapi gyakorlataban, ha

ugy tetszik néha az arnyoldalon jellemzik az adott tevékenységet, hanem olyan érzelmi

4 FEJER Noémi: Attekintés a palyaorientdcié témakorében megjelent bibliogrdfiardl. Eletpalya-tanacsadas, 2
(5-6) 2010., 6-11.
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momentumokat is kell megjelenitsen, amely a palyahoz vald kotddést, az elkotelezettséget, a
hivatastudatot képes valamilyen modon fejleszteni.”*"

Joggal feltételezhetjiik, hogy amennyiben a palyavalasztds a pénziigyor tisztjeloltek
részérél mindossze ad hoc jellegii, a hivatas megvalasztasa mogott nem huzodnak meg realis
ismeretek, informaciok, az a késObbiekben segiti a palyaelhagyast. Kivaltképp a rendészeti
szakteriileten, ahol a kozvélekedésben megjelend romantikus szakmakép sok esetben szoges
ellentétben all a valdsaggal.

Ahogy Hegyi-Halmos Noéra megfogalmazza: ,,a palyak legalapvetébb tartalma és
kovetelményrendszere mellett, a mindennapokban megjelend munkatevékenységhez
kapcsolodo 6romok és élmények megismertetése, a palyahoz vald érzelmi kotodés kialakitasa
segithet a foglalkozashoz kapcsolédod elkotelezettséget és hivatastudatot megalapozni.”t’
Latnunk kell tehat azt, hogy a rendészeti felsoktatasba, a pénziigydri tisztképzésbe jelentkezd
hallgatok valasztasa tudatos, realis informacidkon alapul6 valasztas eredménye, vagy pusztan
a véletlen miive.

Szentes ravilagit arra, hogy a szakmai ¢életutak alakulasdban rendkiviil komplex
hatasrendszerrel kell szdmolnunk. A fiatalok palyajanak fejlodését befolydsolja az Oket
korlilvevod kornyezeti kontextus, az életkor, nem, anyagi helyzet, értékek, célok, a politikai,
kulturalis, tarsadalmi, gazdasagi hatasok €s sok mas egye’b.177

E rovid kutatasban — ahogy arra a tanulmany cime is utal — nem vallalkozhattunk arra,
hogy a pénziigyor tisztjeldltek palyavalasztisat motivaldo tényezdk teljes spektrumat
feltérképezziik. Minddssze arra keressiik a vélaszt, hogy mennyire tekinthetd tudatos, elére

eltervezett valasztasnak a pénziigyOr tiszti palyara Iépés napjaink rendészeti felsdoktatasaban.
Modszer

A vizsgalat — ahogy arra a fentiek is utalnak — kizardlag a kozponti bevételi
hatdsagkeént miikodé Nemzeti Ado- és Vamhivatal tisztjelolti allomanyéanak (elso, és masodik
évfolyam) korében zajlott, 2018 marcius ¢€s aprilis kozotti idészakban. A kdzponti bevételi

hatosag teljes tisztjelolti dllomanya a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi

5 Sz1LAGY! Kléara: A fiatalok és felndttek palyaorientdcios és karrierépitési készségeinek szintje, fejlesztésének
lehetiéségei. Budapest, Nemzeti Felnottképzési Intézet, 2015., 44.

8 HEGYI-HALMOS Néra: Az iskolai palyaorientdcié szerepe és gyakorlata a hazai kéznevelési intézményekben.
A pedagogusok vélekedései a pdlyaorientdcio iskolai szerepérdl a gimndziumokban. Disszertacio, Kézirat,
Budapest, E6tvos Lorand Tudomany Egyetem, 2016., 77.

Y7 SZENTES Erzsébet: A pdlyaszocializicié felséoktatdsi lehetéségeinek vizsgdlata. Disszertacio, Kézirat, Eger,
Eszterhazy Karoly Féiskola Neveléstudomanyi Doktori Iskola, 2016., 3.
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Kar (NKE RTK) Rendvédelmi Tagozataban teljesit szolgailatot.178 A Hszt. szerint, a
tisztjeloltek elsddleges szolgalati kotelezettsége a rendészeti feladatokat ellatod szervnél a tiszti
besorolasi osztalyba tartozd szolgalati beosztasba torténd szolgalatteljesitésre vald
felkésziilés.!™ A rendészeti szervek vonatkozasaban, a tisztjelolti jogallas ezzel a hivatasos
szolgalati- és a felsGoktatasi hallgatdi jogviszony keresztmetszetében elhelyezked6 quasi
hivatasos jogviszony.lgo

Az értékeléshez felhasznalt adatok begyiijtése, onkéntességen alapuld, onbevallasos,
anonimizalt, elektronikus kérddiv felvételével tortént. A vizsgalat soran az alapsokasagot a
pénziigydr tisztjelolti allomany adta (n=63), amelybdl mintegy 85,7 % adott valaszt a feltett
kérdésekre. A mintaban szerepld (n=54) személyek a nemek és a képzésben eltoltott ido
tekintetében egyarant kiegyenlitettek voltak. 57,4 % férfi és 42,6 % n6 szerepel a mintaban,
amely szinte teljesen megegyezik az alapsokasag jellemzdivel (férfi: 60 %, nd: 40 %). A
képzésben eltoltott id6 szempontjabdl vizsgalva, a valaszadok 51,9 %-a az els6-, mig 48,1 %-
a a masodik évfolyamrol keriilt ki. Az alapsokasag tekintetében ez a jellemz6 57,1 % és 42,9
% aranyban jelenik meg. A fenticket tekintetbe véve tehat a vizsgalati minta reprezentativ
érteklinek  tekinthetd ¢és alkalmas az alapsokasdgra vonatkoztatott megalapozott

kovetkeztetések levonasara. 8!

Eredmények

A vizsgalat szempontjabol az egyik legjelentdsebb kérdésre, miszerint ,, Mikor
dontotte el, hogy hivatdsos szeretne lenni?”, a véalaszadok tobbsége (46,3 %) allitotta azt,
hogy a kozépiskolas évei alatt, de még a felsdoktatasi intézmenyekbe torténd jelentkezés évét
megelézden dontdtte el, hogy hivatasos allomanyt kozszolga szeretne lenni. 25,9 % a
palyavalasztas évében jutott erre az elhatdrozasra, mig 11,1 % azt allitotta, hogy vélasztasa
egyaltalan nem volt tudatos, és még a kdzépiskola utolsé évében sem késziilt erre a palyara.
Ez utobbiak tehat minddssze a jelentkezés leadasakor dontottek e képzési teriilet

kivalasztasarol. Ugyanennyien voltak azok, akik mar az altalanos iskolai évek alatt is

%8 A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarél szol6 2015. évi
torvény (Hszt.) 287. § (1)

9 Hszt. 284. § (1)

180 A tisztjeldlti jogviszony, mind a Hszt. mind pedig a szerv specifikus torvények (pl. a Nemzeti Ado- és
Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény (NAV tv.), a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény) altal
szabalyozott, tovabba az kétség kivil magan viseli a hivatasos jogviszony egyes specialis jellemzdit (pl.
eskiitételi kotelezettség, fegyver-, (egyetemi) rendfokozat- és egyenruha viselésének joga). Allaspontom szerint
ezek alapjan a tisztjeldlti jogviszony nevezhetd ,, quasi hivatdsos jogviszonynak”.

181 BABBIE, Earl: 4 tarsadalomtudomanyi kutatas gyakorlata. Balassi Kiado, Budapest, 2008., 207.
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egyenruhdsok szerettek volna lenni, mig a maradék 5,6 % (n=3) mar a kisiskolas éveit

megeldzden is ilyen terveket dédelgetett. (lasd 1. sz. abra).

"Mikor dontétte el, hogy hivatasos szeretne lenni?"

B A jelentkezést megel6zd
kozépiskolas évek alatt
m A palyavalasztas évében

m Az altalanos iskolas évek alatt

Altaldnos iskola el&tt

W Kozvetlen a jelentkezést
megeldzden

1. abra ,,Mikor dontotte el, hogy hivatasos szeretne lenni?” kérdésre adott valaszok, a felsorolt
kategdriakra vonatkoztatva, szazalékban Kifejezve
(a szerzo sajat szerkesztése)

A felsdoktatasi intézményekbe torténd jelentkezéskor a pénziigyor tisztjeloltek 51,9
%-a jelolt meg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen kiviil masik felsdoktatasi intézményt.
Ebben a tekintetben az évfolyamok kozott nincs jelentds kiillonbség. A mas felsGoktatasi
intézményt is megjelold 28 foébdl, jelenleg 12 {6 az elsé-, mig 16 f6 a masodik évfolyamon
folytatja tanulmanyait.

A valaszok alapjan meglehetdsen széles spektrumu érdeklédési kor rajzolodik ki a
rendészeten kiviil valasztott képzési teriiletek tekintetében (ldsd. 2. szamii dbra). Osszesen
nyolc személy volt, aki kettd vagy annal tobb képzési teriiletet is megjelolt az NKE-n

gondozott szakokon kiviil.
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Egyéb természettudomany
Foldtudomany
Pedagogusképzés
Sporttudomany

Orvos és egészségtudomany
Mliszaki képzési teriilet

logi képzési teriilet
Informatikai képzési tertilet
Gazdasagtudomany

Bolcsészettudomany

Agrartudomany
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2. abra Az NKE altal nyujtott képzési teriileteken Kkiviil, a jelentkezés soran megjelolt képzési
teriiletek, a megjelolés esetszamaiban kifejezve
(a szerzd sajat szerkesztése)

Azok a tisztjeloltek, akiknél a hivatdsos palya valasztdsa nem volt elére eltervezett
még a valasztas évében sem (6 6), kivétel nélkiil megjeldltek mas képzési teriiletet is. Mig
azok, aki a palyavalasztads évében mar tudatosan késziiltek e képzési teriilet valasztasara, csak
50 %-ukban fordultak mas palyék iranyaba is. Erdekes, hogy azon tisztjeloltek koziil, akik
gyermekkoruk vagy altalanos iskolas éveik oOta a hivatasos palyat tiizték ki célul, harman a
palyavalasztas évében mas képzési teriiletet is megjeldltek. Ennek oka ugyanakkor
feltehetdleg a felsdoktatasba torténd bejutas biztositasa volt.

Annak ellenére, hogy a pénziigydr tisztjeldltek az NKE altal biztositott
tudomanyteriileteken kiviil szdmos mas képzési teriilet irant érdeklddést mutattak, altalaban
elmondhato, hogy a kdzszolgalati palya a valasztasokban prioritast élvezett. Arra a kérdésre
ugyanis, hogy: ,, Amennyiben a jelentkezés soran jelolt meg masik intézményt is, mi az oka
annak, hogy végiil az NKE-n kezdte meg tanulmanyait?”, a mas képzési teriiletet is megjeldld
tisztjeloltek 82 %-a (n=23) valaszolta azt, hogy ,,a jelolések sorrendjében az NKE volt az
elsd.” Mindossze négy személy volt, aki azért keriilt a rendészeti palyara, mert az altala
preferalt képzési teriiletre nem volt elegendd pontszama. Tovéabbi egy {6 erre a kérdésre egyéb

182

okot jelolt meg valaszként.”~ Ez utobbi 6t személy koziil — egy kivétellel — mindenki azt

allitotta, hogy a rendészeti palya egyaltalan nem volt tudatos valasztis. Igy esetiikben a

182 A valaszado egyéb okként a kovetkezOket jeldlte meg: ,, Fontos volt, hogy Magyarorszigon maradjanak,
viszont nem szerettem volna itthon orvos lenni, tekintettel az egészségiigyi koriilményekre (sajat tapasztalatok)”
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kozszolgalati palyara 1épést alapvetden a véletlenek eredményezték, azzal, hogy a kivant
szakteriiletre nem nyertek felvételt.

A vélaszokbol az is vilagosan latszik, hogy a tisztjeldltek elsdésorban a hivatdsos
jogviszonnyal egylitt jar6 kozszolgalati palydk irant érdeklddtek. A valaszadok 83,3 %-a a
Rendészettudomanyi Karon (RTK) kiviil az NKE mas karan folyd képzési szakot nem jelolt
meg. A fennmaradé 16,7 % — két valaszadd kivételével — az Allamtudomanyi és
Kozigazgatasi Kar (AKK) gondozasaban miikodé szakiranyok irant érdeklodstt. A
kivételként szerepld személyek koziil, egy f6 a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo Kar, egy
pedig a Nemzetkdzi €s Eurdpai Tanulméanyok Kar képzéseire jelentkezett az RTK-n kiviil.

A hivatdsos jogviszonnyal jaré rendészeti palya valasztasanak prioritasat jelzi az az
eredmény is, miszerint a valaszadok 96,3 %-a kizardlag olyan szakiranyok irant érdeklodott,
amelyek tisztjelolti jogallasban teszik lehetdvé a tanulmanyok folytatasat. Mindossze 3,7 %
(n=2) jelentkezett olyan képzési teriiletekre, amelyek példaul a bevandorlasi- és menekiiltiigyi
hatosag, illetve a maganbiztonsagi szektor szdmara képez szakembereket.

A rendészeti palya kiilonbozo szakagai kozott ugyanakkor megoszlott az érdeklédés.
A fels6oktatasi képzésre torténd jelentkezés soran a pénziigyér tisztjeloltek 72,2 %-a olyan
szakiranyt is megjelolt az NKE RTK-n, amely nem a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szdmara
képez felséfoku végzettséggel rendelkezd szakembereket. A mas rendészeti szervek irant is
érdeklddok (n=39) egy kivételével, mindnydjan a rendorség tisztjelolti alloménya szdmadra
specializalt képzési szakok valamelyikét jelolték meg. A fennmaradé egy 6 allitotta azt, hogy
az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (OKF) tisztjelolti dlloméanyanak tagjaként is
eltudta volna magat képzelni.

A fenti eredmények azt latszanak alatdmasztani, hogy bar a rendészeti palyara lépés
alapvetden tervszerlien torténik, s nem a jelentkezén kiviil all6 okok (pl. nincs elegendd
felvételi pontszdma mas képzési teriiletre torténd felvételhez) eredményezik, e megallapitas
kifejezetten a pénziligyori palya vonatkozasaban nem igaz. Az a tény tehat, hogy a pénziigyor
tisztjeloltek tobb, mint 70 %-a mas rendészeti szerv tiszti allomanya irant is érdeklddést
mutatott, nem feltételez kizardlagos elkdtelezddést a pénziigyori palya, illetve az oda torténd
bejutas irant.

A latszat ellenére ugyanakkor az adatok azt igazoljak, hogy a tisztjeldltek
valasztasdban a pénziigyori képzési teriilet prioritast élvezve jelenik meg. Az dsszes valaszadd
77,8 %-a (n=42) ugyanis elso helyen jelolte meg a pénziigyor tiszti palyara készitd valamely

szakiranyt (pénziligyi nyomozé vagy vam- és pénziigyori). 16,7 % (n=9) a masodik, 3,7 %
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(n=2) a harmadik, és minddssze 1,9 % (n=1) jelolte meg a negyedik helyen a pénziigyor tiszti
palyara felkészitd szakiranyok valamelyikét.

Még azok a tisztjeloltek is, akik mdas rendészeti szerv tevékenységére specializalt
képzési szakiranyt is megjeloltek a pénziigyi nyomozo, illetve vam- és pénziigyOri
szakirdnyokon kiviil, dontd tobbségiikben (74,3 %-ban, n=29) els6é helyen jeldlték ez utdbbi
képzési tertileteket. A tovabbi 17,9 % (n=7) a masodik, s minddssze harom 6 (7,8 %) jeldlte a
harmadik vagy negyedik helyen a pénziigyor tiszti palyara felkészitd szakiranyok egyikét.

A vizsgalat eredményei tekintetében tehat azt allapithatjuk meg, hogy a felsdoktatasi
intézményekbe torténd jelentkezés alkalmaval a pénziigy6r tisztjelltnek nem csak az volt a
célja, hogy — tobb szakirany megjeldlésével biztositandé — mindenképp bejussanak az NKE
RTK tisztjelolti allomanyaba, hanem kifejezetten a pénziigy6ri hivatas gyakorlasara szantak el
magukat.

A tudatos pailyavélasztést183 ugyanakkor mindenképp arnyaltabbd teheti az a kérdés,
hogy vajon mennyiben rendelkezett a jelentkezd valds képpel arrdl a hivatasrol, amely
gyakorolasara jelentkezett? A vizsgalatban résztvevo tisztjeloltek 70,4 %-anak (n=38) sajat
bevalldsa szerint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, illetve a pénziligydrok tevékenységérol,
munkajarol csak részben (59,3%), vagy egyaltalan nem (11,1%) voltak eldzetes ismeretei. A
valaszadok kevesebb, mint egyharmada (29,6%) vallotta azt, hogy a jelentkezését megeldzden
is mar rendelkezett ismeretekkel a pénziigydri hivatasrol.

E vizsgéalatnak nem volt célja, hogy a pénziigydri palyara jelentkezd tisztjeloltek
vélasztasat motivalo tényezoket a teljesség igényével feltarja, ugyanakkor részben e kérdésre
is kitért. Arra a kérdésre, hogy , Miért valasztotta a pénziigyori hivatdasra felkészité
szakiranyt? 184 tobbség (n=27) gy nyilatkozott, hogy mindenképp pénziigydrként szeretett
volna a késObbiekben szolgalni. A masik jelentés motivalo tényezdt a palyavalasztasban, a
sziilok, rokonok javaslatai adtak. Ezt a valaszt 19 {6 adta.

Erdeklédésre tarthat szamot azoknak a személyeknek a vélasza, akik szerint a
pénziigyor tisztjelolti alloméanyba keriilésiik egyaltalan nem tudatos valasztas eredménye, és
arra még a kozépiskola utols6 évében sem késziiltek. E csoport tagjainak fele valaszolta azt,

hogy nem voltak eldzetes ismeretei e hivatasrol, igy semmilyen kiillondsebb oka nincs annak,

183 V5.: A metafizika karriertorténeti elemzésével Nietzsche gondolkodésaban: ,,...csak a megismerés eredetének
tisztazasaval kezd6dhet, mert a tét a megismerés érvényessége...” in: BALASSA Bence: Gott ist tot — A metafizika
mint fenomén — krizis és ellenmozgas. In: Kellék, filozofiai folyoirat. 55. szam, 2016. Kolozsvar-Nagyvarad-
Szeged. 218.

184 A vizsgalat sorén arra a kérdésre, hogy ,, Miért vilasztotta a pénziigydri hivatdsra felkészitd szakirdnyt?” —
tekintve, hogy nem feltétlen egyetlen koriilmény hatasara tortént a valasztas — tobb valasz is adhatd volt. Az e
kérdésre adott valaszok szama ezért eltér a mintaban szerepld személyek szamatol.
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hogy a pénziigyori hivatasra felkészitd szakiranyokat valasztotta. A harom valaszado koziil
egy személy vélhetden mégis csak rendelkezhetett némi informacidval a pénziigyorok altal
gyakorolt tevékenységrol, ugyanis valaszat a kovetkezOvel egészitette ki: ,,Nem akartam
rendor lenni, de nyomozo igen.” Mig a kovetkezd valaszbol pedig egyértelmiien arra lehet
kovetkeztetni, hogy a palyavalasztas idején a hivatassal szemben fennallo bizonytalansag, a
palyara 1épést kovetden valtozhat: ,, Elozetesen volt olyan elképzelésem, hogy a matematika
irant valo érdeklodésemet tudom majd kamatoztatni. Bar ez a hipotézis hamar eluszott, mar
rajottem, igy kellett torténnie, jelenlegi képzésem befejezése utan pénziigy és szamvitel szakon,
levelez6 munkarendben fogok tanulni (ez volt az elsé szak amit megjeléltem). Utdlag mar
latom a két palya igen kozel all egymashoz igy a szervezeten beliil biztosan meg fogom talalni
szivemhez és érdeklodésemhez legkozelebb allo helyet.”

Az Osszes valaszadd mindossze 9,2%-a (n=5) éllitotta azt, hogy a palyavalasztaskor
eredetileg mas tudomanyteriiletre, vagy a rendészeti felsGoktatasi képzésen beliill mas
szakirdnyra szeretett volna bejutni, de felvételi pontjai alapjan a pénziigyori tisztképzést
folytat6 szakiranyokra nyert felvételt.

Olteanu palyavalasztassal kapcsolatos publikacigjdban — kiilonb6zd kutatasi
eredményeket feldolgozva — ravilagitott arra, hogy a sziil6k részvétele, illetve bevonésa a
palyavalasztasi folyamatba pozitiv eredményekkel jélr.185 Tovéabba, ahogy azt Steinberg ¢€s
munkatarsai kutatdsukban bizonyitottak, maga a sziil6i stilus is egyértelmiien hatast képes
gyakorolni a palyavalasztasi tevékenységre. ™%

A fenti megallapitdsok napjainkban, a rendészeti palyara torténd jelentkezés
alkalmaval is helytallonak tekinthetOk, amelyet e vizsgalat is igazolni latszik. Fiiggetleniil
ugyanis attol, hogy melyik rendészeti szerv tisztjelolti allomanyaba kivant els6ként bejutni, a
vizsgalatban résztvevok 22 esetben jelolték meg az NKE RTK-ra torténd jelentkezés egyik,
vagy kizérélag05187 motivald tényezdjeként a sziildk, illetve rokonok javaslatat. Ennél
tobbszor csupan egy motivalo faktort emeltek ki a valaszadok, és pedig a sajat kizardlagos

a1
elhatarozast. '8

185 OLTEANU Lucian Liviusz: 4 pdlyavdlasztds rendszerelméleti nézépontbol. In. Iskolakultira, 25 (9) pp. 45-55.,
2015., 51.

186 STEINBERG, Laurence — LAMBORN, Susie D. — DARLING, Nancy — MOUNTS, Nina S. — DORNBUSCH, Sanford
M.: Over-Time Changes in Adjustment and Competence among Adolescents from Authoritative, Authoritarian,
Indulgent, and Neglectful Families. In. Child Development, 1994/65, pp. 754-770., 1994., 766.

87 A vizsgalat soran arra a kérdésre, hogy , Az NKE RTK-ra torténd jelentkezése soran elsdsorban milyen
tényezok motivaltak?” — tekintve, hogy nem feltétlen egyetlen koriilmény hatasara tortént a valasztas — tobb
valasz is adhatd volt. Az e kérdésre adott valaszok szama ezért eltér a mintaban szereplé személyek szamatol.

188 A kérdSivben szerepld, sajat kizarolagos elhatirozast kifejezé valasztas szé szerinti megfogalmazasa: ,, En
gondoltam azt, hogy mindenképp hivatasosként szeretnék dolgozni a jévében.”
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Még e felmérést megeldzden, joval korabban kialakult bennem az az eldzetes
feltételezés, miszerint a rendészeti felsdoktatasra jelentkezok tobbségi jellemzdje, hogy azok
kozvetlen kornyezetében élnek olyan személyek, akik hivatasos szolgalati jogviszonyban
allnak. Illetve — ez utobbival szoros Osszefiiggésben —, hogy e személyek palyavalasztasat
leginkabb a hivatasosként szolgalo sziilok, rokonok javaslatai motivaljak.

A vizsgalat eredményei — amely a rendészet teljes spektrumara nem, kizarélag a
pénziigyor tisztjeldltekre terjed ki — azt mutatjdk, hogy e hipotézis nem megalapozott. A
valaszadok minddssze 38,9%-anak kozvetlen kornyezetében taldlhatd hivatalos szolgalati
viszonyban allé hozzatartoz6. Kozel kétharmaduk (61,1%) esetében ugyanakkor ez nincs igy.
Az tehat, hogy a rendészeti felsdoktatasra jelentkezd tobbségi jellemzdje lenne a kdzvetlen
kornyezetben ¢16 hivatasos csaladtag, rokon, a pénziigyor tisztjeloltek esetében kétségteleniil
nem igaz.

A masik hipotetikus gondolat, miszerint a sziilok, rokonok befolydsa azokndl az
egyéneknél a legjellemzobb, akiknek kornyezetében hivatdsos szolgalati jogviszonyban allo
hozzatartozo talalhatd, e vizsgalat eredményei szerint szintén megalapozatlan.

Azon tisztjelolteknél, akik a rendészeti palyavalasztast motivalo fobb tényezok kozott
megemlitették a sziilok, rokonok tanicsait, nem volt altaldnosan jellemzd, hogy
kornyezetiikben hivatasos szolgalatot teljesitd hozzatartoz6 volna. Az ilyen vdlaszt ado
személyeknek (n=22), mindossze 40,9 %-a (n=9) kornyezetében ¢l ilyen személy. A
tobbségre, 59,1%-ukra (n=13) ugyanakkor ez nem volt jellemzd. A pénziigydr tisztjeldltek
vonatkozasaban tehat a fenti hipotézisek egyike sem nyert igazolast.

A sziil6k, rokonok javaslatain til, a rendészeti hivatds megvalasztasat befolyasolo
tényezok kozott fontos kiemelni tovabba, az elmult évek felvételi pontszamaira alapozott
biztosnak vélt bejutds reményét. A valaszadok 13 esetben allitottak azt, hogy az NKE RTK-ra
torténd jelentkezésiiket az (is) motivalta, miszerint: ,,az elmult évek felvételi ponthatarai

alapjan esélyesnek tartottam, hogy felvételt nyerek. ~189

illetve a palyavalasztasi szandékokra hato tényezok vizsgalata feltarta, hogy mind az iskola,
mind a palyavalasztast a legszorosabban a tanulmanyi eredmények hatdarozzak meg. Az egyes

iskolatipusok illetve padlyaszintek felé iranyulds szelekciojaban a tanulmanyi atlag jatsza a

189 A kérddivben szerepl szoszerinti vélasz

-125 -



leadontébb szerepet.”*® A pénziigydr tisztieloltek valaszai alapjan arra a kovetkeztetésre
g P p gy g pJ

juthatunk, hogy e megallapitas — harmincdt év elteltével — mind a mai napig megéllja a helyét.
Osszegzés

Az eredmények alapjan 0Osszegzésként megallapithatjuk, hogy a pénziigyor
tisztjeloltek palyavalasztasat alapvetéen nem ad hoc jellegii (pl. elére nem tervezett, nem
tudatos), vagy rajtuk kiviil all6 korilmények (pl. felvételi pontszamok) determinaljak. E
vizsgalat szempontjabol neuralgikus kérdésre adhatd valasz tehat az, hogy nem az alkalom
szlli a pénziigyor tisztjeloltet.

A masik felmeriilé kérdésre adott valasz, miszerint e teriileten milyen kiilonbségek
fedezhetdk fel az elsd, illetve masodik évfolyamon tisztjeldlti szolgalati jogviszonyban allo
személyek kozott, a kovetkezdk szerint foglalhato 6ssze (ldsd 3. szamu dbra).

Az alabbi tablazatban hét kiillonb6z6 szempont alapjan keriiltek 0sszehasonlitasra a
vizsgalatban résztvevo elsoé- illetve masodik évfolyamos pénziigyor tisztjelolti allomany. Az
eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy e szempontok alapjan a két évfolyam
alloménya tekintetében alapvetden nincs szignifikdns kiilonbség. Minddssze kettd szempont
volt, ahol a két allomany kozott egyértelmii, illetve meghatdrozonak tekinthetd eltérés
rajzolodott ki.

A valaszok alapjan ugy tiinik, az elsd évfolyamos tisztjeloltek kozott jellemzdbb volt,
hogy a pélyavalasztast megeldzden is rendelkeztek mar pontos informacidkkal a pénziigydri
hivatasrol, illetve kozponti bevételi hatdsag tevékenységérdl. E kiilonbség okaként
feltételezhetnénk, hogy az els6 évfolyamos tisztjeldltek esetében jellemzdébb az, hogy azok
kozvetlen kornyezetében taldlhatoak olyan hivatasos szolgalati jogviszonyban dolgozo
személyek, akiktdl a tisztjeldlt szervezetrdl, a pénziigyori hivatasrol informécidhoz juthatott.
Mindezt ugyanakkor cafolja az a tény, hogy e jellemzdében a két alloméany kozott szinte
egyaltalan nincs kiilonbség. Az elsd éves tisztjelolti dllomany korében ilyen hozzatartozo
ugyanis 39,2%-uk esetében talalhatd, mig a masodik évfolyamon ez az esetek 38,4%-ban
tapasztalhatd. A kiilonbség tehat egyaltalan nem szignifikans. Mint ahogy abban sincs

meghataroz6 kiilonbség, hogy a tisztjeloltek kornyezetében ¢€16, hivatdsos szolgalati

90 SCHUTTLER Tamés: A pdlyavdlasztas — inditékainak —vizsgdlata. Doktori disszertacio (Szegedi

Tudomanyegyetem) Kézirat, Szeged, 1983., 100.
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jogviszonyban allo hozzatartozok kozott milyen aranyban taldlhaté a Nemzeti Ado- €s
Vamhivatal llomanyaba tartoz6 pénziigydr.'**

A két édllomany kozott kiilonbséget képezd masik szempontot a hivatasos palya
megvalasztasanak véletlenszeriisége adja. A masodik évfolyamon hat esetben valaszoltak azt,
hogy a hivatasos palyara 1épés nem egy tudatos, elére eltervezett 1épés eredménye. Az elsd

évfolyam valaszadoi kozott ilyen személy ugyanakkor egyaltalan nem szerepel.

OSSZEHASONLITASI VALASZADOK SZAMA AZ VALASZADOK SZAMA A
SZEMPONTOK ELSO EVFOLYAMON MASODIK EVFOLYAMON
1. Az NKE-n Kkiviil mas
képzési teriiletet is 12 16
megjelolt.
2. Az NKE mas karara is
jelentkezett, az RTK 3 4
mellett.
3. Mas rendészeti szerv
szamara felkészito 21 18

szakiranyokra is
jelentkezett.

4. A jelentkezés soran elso
helyen jelolte meg a 20 22
pénziigyori szakiranyok
valamelyikét.

5. A felvételi eljarast
megelozéen is rendelkezett

. R Py f R 11 5
ismerettel a pénziigyori

hivatasrél.

6. A jelentkezés évében

dontotte el, hogy hivatasos 6 8

szeretne lenni.
7. Allitasa szerint a
hivatasos palya 0 6
kivalasztasa nem volt
tudatos dontés.
3. abra Osszehasonlit6 tablazat az els6- és a masodévfolyamos tisztjelolti Allomanyra
vonatkozo6an
(szerzo sajat szerkesztése)

Az azonban még mindig kérdés marad, hogy a jelentkezdk tisztaban vannak-e a

hivatasos 1€t irdnyaba vezetd Ut — a tisztjelolti élet — erOprobaival, igy a Rendészettudomanyi

Karon folyo képzés, rendészeti felkészités tartalméaval.'*

WL A tisztjeldltek kozvetlen kornyezetében talalhatd, hivatisos szolgalati jogviszonyban allo hozzatartozok
tobbsége a renddrség allomanyaba tartozik (16 esetben), mig a tovabbiak a NAV (8 esetben), az OKF (2
esetben), a Biintetés-végrehajtasi Orszagos Szervezete (2 esetben), illetve a Honvédség (4 esetben) kotelékében
teljesitenek szolgalatot.
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Az alkalom tehat sziilhet tolvajt, s miként Rakai fogalmaz, sziilhet kritikust.'* Olyba
tlinik ugyanakkor, hogy a pénziigyor tisztjeloltté valast — jellemzdéen — a céltudatos, tervszerl
valasztas jellemzi. Esetiikben az alkalomszerliség nem meghatdroz6, amely a szakmai
elhivatottsdg, a palyara torténéd hatékony felkésziilés tekintetében mindenképp
elengedhetetlen.

A tudatos palyavalasztast ugyanakkor tovdbbra is bedrnyékolja az eldzetes
informaltsag hidnya. Ezen a teriileten tehat sziikséges volna tovéabbi fejlesztésekre, illetve az
eddigi ,,toborzasi” konstrukci6 alakitasara a képzési intézmény, valamint a kozponti bevételi
hatdsag részérdl.

Ugy vélem, a jovében fontos volna mélyrehatobb és szerteagazobb modon vizsgalni
tovabba a pénziigyori palyara 1€pd tisztjeldltek motivacidos bazisat. Ezek tiikrében ugyanis
nem csak a hivatisvalasztast segit6-, hanem a palyan tartdst lehetové tevd stratégidk is
fejleszthetok volnanak. Ez utdbbi pedig épp olyan fontos kell, hogy legyen a rendészeti szerv,
valamint a rendészeti felsdoktatdsért felelés intézmény szdmara, mint a palyavalasztas

mozzanata.
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Hudak Krisztina: A vamszakmai munka szerepe és
fejlesztési lehetoségei a kulturalis javak védelme

érdekében

Az arucsempészet egyik fajtdja a mitargycsempészet, amelyek sok esetben nem
szakmai kvalitasuk, kiemelked6 mindségiik, vagy egyediségiik révén képviselnek komoly
értéket, hanem torténeti értékiik miatt. A kulturalis javak koranak és értékének megallapitasa
szakért0 munkdja, az illegalis forgalom figyelése, illegalisan mozgd miitargy kiszlirése
azonban a nyomozo hatésagoknak, igy a NAV-nak is kihivast jelentd feladata.

A kulturdlis javak eltulajdonitisa, illegalis szallitdsa és értékesitése a jogellenes
cselekmények soraba tartozik, de nincs konnyli dolguk a hatésdgoknak az aruk kisziirésében.
A kulturdlis javak korébe igen valtozatos targytipusok tartoznak: érmék, sokféle technikaval
készilt festmények, rajzok, szobrok, butorok, hangszerek, antik konyvek, kéziratok,
oklevelek, régészeti targyak, dskoviiletek €és dslénycsontok, porceldn €s mas anyagbol késziilt
targyak, valamint régészeti kora (Magyarorszagon 1711 el6tti) és késdbbi korokbol szarmazo,
torténeti értekénél vagy miivészi kidolgozottsaganal fogva értékes targyak. Mindezt raadasul
— ritka kivételtdl eltekintve — tisztitatlan vagy szandékosan feldarabolt formaban latja a

nyomozohatosag tisztje.
Nemzetkozi fellépés a kulturalis javak csempészete ellen

Az UNESCO kijeldlése szerint 2018 a Kulturalis Orokség Eurdpai Eve (réviden
EYCH 2018).** A kulturdlis év egyik elsé eseménye volt a parizsi UNESCO székhazban
2018. marcius 20-21.-én megrendezett “Engaging the European Art Market in the fight
against the illicit trafficking of cultural property” elnevezésu konferencia. Ezen a résztvevo
diplomatédk megfogalmaztak az EU nagyobb szerepvallalasat, a kdz- és magan miitargypiac
kozotti szorosabb egylittmiikddést, valamint a témaval kapcsolatos igazsagiigyi, blinligyi €s
vamiigyi intézkedések €s oktatds szorosabb harmonizacidjat. Napjainkban eldnyds szinben

tiinteti fel a gazdag allamokat, ha nagy 0sszeget dldoznak valamely fejlodd orszag kulturalis

194 http://www.unesco.org/new/en/brussels/eych-2018/, - https://europa.eu/cultural-heritage/about_en  (letdltés
ideje: 2018. aprilis 22.)
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orokségének védelmére, megc')vélsa’tra,195 de ezek mellett rendészeti intézkedésekre is egyre
inkabb sziikség van. A nemzetkozi mitargypiac éppen olyan jovedelmezd, mint a fegyver, a

drog vagy a hamisitvanyok piaca és jelenleg is ndvekvé tendenciat mutat. '

Mivel az illegalis
mutargy-kereskedelem az elsd Obdlhaboru kitérése oOta egyre riasztobb méreteket olt, a
nemzeti ¢és nemzetkozi fellépés ellen egyre siirgetobb feladatava valt minden orszag
hatésagainak, amely feladat beépiilt az eurdpai biiniildz6 szervezetek tevékenységi korébe. '’

A kulturdlis javak illegalis kereskedelme tipikusan nemzetkozi jellegli probléma.
Természetszerlien a nemzetkozi jellegli problémak ellen torténd hatékony fellépés is csak
nemzetkozi jellegi lehet, amelynek alapvetd kiindulépontja az egyes orszagok kozotti
iranyelvi és eljarasjogi szintii jogharmonizacio.'® A kulturalis javak illegalis értékesitése,
kiilondsen kiilfoldon, a legritkabb esetben kotheté maganyos elkdvetéhoz; a targyak mar
Magyarorszagon szervezett biinz6i csoportok kezébe keriilve indulnak el 1) tulajdonos-
keresd utjukra. Emiatt a kulturalis javak feketepiaca besorolhatd a szervezett blindzés
tevékenységi korébe, amelyben a megrendeldk, a kozvetitoként jelenlévo mitargykereskedo,
az ¢éles szemil 6cskds, a beszervezett szallitmanyozd, a fémkeresds, a sirrabld, rosszabb
esetben a szemet hunyo helyi renddr, polgdrér, mez66r vagy muzeoldgus egyarant helyet
kaphatnak. A blinligyi besorolasban is a szervezett blindzés korébe tartozik: az Europol éves
SOCTA-jelentésében 2017-ben is szerepel, méghozza kiemelt stllyal szerepelnek az
illegalisan mozg6 javak, amelybe beletartoznak a kulturalis javak is.%9 A mitargypiac
fenyegetettségi szintje tehat jelenleg is igen magas. Az egyik legnagyobb nemzetkozi

rendészeti kapcsolatokat bonyolitdé szervezet, az Interpol éves kimutatdsai szerint az elmult

években éves szinten rendre kb. 4-6 billio dollar értékii, stdtusza szerint illegalisan mozgo

1% pl. az USA Nigériaban: https://ng.usembassy.gov/u-s-mission-nigeria-announces-2018-funding-opportunity-
cultural-preservation/ és http://sunnewsonline.com/u-s-announces-116000-for-preservation-of-nigerias-cultural-
heritage/ (let6ltés ideje: 2018. aprilis 24.)

1% https://www.interpol.int/Crime-areas/Works-of-art/Works-of-art; SOCTA 2017 48,
file://IC:/Users/CHR/Downloads/report_socta2017_1%20(1).pdf (letdltés ideje: 2015.4prilis 27.)

Y9P1. az Airpol feladatai kozott szintén szerepel a reptéri rendészet kozott a biincselekmények elkdvetésének
megakadalyozasa, amelybe a csempészet is beletartozik. https://www.airpoleuropa.eu/node/3 A Tispol az
utakon torténd biinelkdvetések kozott a kozati aruszallitas, valamint a magan szallitast érint6 csempészettel is
foglalkozik. https://www.tispol.org/about/tispol Az Aquapol feladatai k6zé tartozik a vizi Gton térténd
arucsempészet visszaszoritasa is. https://www.aquapol-police.com/ A Railpol feladatai kozott szintén helyet
kapott az arucsempészet kiszlirése. Minden év tavaszan megrendezik a 24 6ras Rail Action Day-t, amelyre idén
marciusban is sor keriilt.
https://www.railpol.eu/site/8C92F443905B1A32C125821D0053104D/$FILE/PRESS%20REL EASE%2015th%
2024BLUE.pdf A hazai akcidban, legalabbis 2015-ben, amelynek hire a sajtoban is megjelent, a NAV
szamebrei is részt vettek. http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/kozrendvedelem/a-
railpol-akcio-eredmenyei (letoltések ideje: 2018. aprilis 26.)

% V5. BAKAI 2016. 29-31.

199 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/serious-and-organised-crime-threat-
assessment (letdltés ideje: 2018.aprilis 29.); Istranovszki — Kenedli 2007. 76.
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mutargy van jelen a nemzetkdzi piacon, bar a feketekereskedelem tetten érése ¢&s
szamaranyanak becslése igen nehéz.*®

Az 1968. julius 1.-én megkotott Vamunidé a hajdani Eurdpai Gazdasagi Kozosség
tagallamai k6zott elinditotta Europaban a kereskedelem addig soha nem latott szabadsagat és
ma is az europai kozigazgatasi szolgaltatasok egyik legfontosabb eleme. Ezzel a szabadsaggal
azonban nagy feleldsség is szakadt a hatdsagok nyakaba, mert a szabad mozgas az illegalis

arumozgast is megélénkitette.””* Az 1970. évi UNESCO egyezmény>”

, majd az 1995. évi
UNIDROIT egyezmény203 szintén targyalja ezt a témakort. A 2005 majusdban megkotott
Priimi Szerzédés tobbek kozott a hatarokon atnyald biindzés lekiizdéséért kottetett
meg.?%*2006-t61 a Svéd Kezdeményezés nyoman a biiniigyi informacidcsere leegyszerlisddd
eljarasa ezt a folyamatot még inkabb megkdnnyiti. A JIT-ek egyre novekvl szdma annak
eredménye, hogy a nemzeti és nemzetkdzi hatdosagok a hatékonysag érdekében keresik a
gyorsabb, egyszerlibb engedélyeztetési eljardsokkal dolgozd egylittmiikdodési kereteket.
Jelenleg az 1967-es 1. Napolyi Egyezményt felvaltd, szorosabb egyiittmiikodést lehetévé tevod
un. Napoly II. Egyezmény szellemében (1997. december 18., hatalyba 1épése 2009. junius
23.) az unids vamszervek kolcsondsen jogsegélyt és mas segitséget nyljtanak egymasnak,
valamint egyiittmiikddnek egymassal. Az Egyezmény kifejezetten nevesiti a kulturalis javak
védelme érdekében torténd, hatarokon atnyalé egyiittmiikddés fontossagat.2*> 1990. november
8.-an Strasbourgban az Eurdpai Tanacs tobbek kozott a blincselekménybdl szarmazé dolgok
felkutatasat, lefoglalasat és elkobzasat illetden elfogadott egy egyezmény‘[.zo6 Az 1993-as
Maastrichti Szerzddés a III. Pillér megalkotasaval a beliigyi- és igazsagiigyi egylittmiikddés
teriiletére 1is kiterjesztette az FEurdpai Kozosségek hataskorét. Az allamkozi jellegli
egylttmikodeési terliletek koz¢ tartozik tobbek kozott a vamiigylr egylittmikodeés, a
nemzetkdzi méretll csaldsok és a szervezett biindzés elleni fellépés.207

A nemzetkdzi miitargycsempészet felderitésnek nagy lendiiletet adhat az integralt

blinligyi szemléletmod. Az elektronikusan vezetett két és tobboldalu vadm- és biiniligyi

200 https://news.artnet.com/market/art-theft-interpol-database-1261133 (letsltés ideje: 2018. aprilis 22.)

2L BAKAI 2014. 119-120., 123.

292 http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/illicit-trafficking-of-cultural-property

203 https://www.unidroit.org/english/conventions/1995culturalproperty/1995culturalproperty-e.pdf (letdltés ideje:
2018. aprilis 22.)

204 Magyarorszag a 2007/CXI1.tv.-ben implementalta 2007. decemberében.

2% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133051&from=EN (letoltés ideje:
2018. aprilis 30.)

206 Magyarorszagi implementacidja csak 10 évvel késébb, a 2000-évi CI. tv. keretében tortént meg. Nagy —
Vardai 2015. 106-107.

2" NAGY — VARDAI 2015. 90-91.
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adatcserék szamos kockazatra és 0sszefiiggésre hivjak fel a ﬁgyelmet.208 Ennek szelleméhez
nemcsak integraltan miikodo rendészeti, nemzetkdzi €és nemzeti vamiigyi ¢és rendori
egyiittmikodések, hanem joint operation tipust akciokat lebonyolitd integralt blniligyi
felderités is hozza tartozik, amely a hatarokon atnyuld blinozési formék elleni kiizdelemben
joval nagyobb sikereket ér el mint korabban . Ennek eredményei tobbek kozott az Athena,
majd a nagyon sikeres Pandora miiveletek.”® A Pandora I. miivelet 2016 novemberében
Eurépéban nagyon biztatd kezdésnek bizonyult.?° Az Athena I1.*'* azonban egy 81 orszag
részvételével zajlo, globalis méretii vamiigyi és rendori egytittmiikodés volt 2017 oktdbere és
decembere kozott, amelynek keretében mintegy 41 ezer illegalitasban rejt6z6 kulturdlis javat
sikertilt lefoglalni. Részben parhuzamosan zajlott vele (2017. nov.20-30. kozott egy kozos
cselekvési fazisban) a szintén a miikincs kereskedelem ellen iranyulo, regionalis Pandora II.
miivelet (2017.oktober-december), amelyet az Europol, az UNESCO ¢és a Vamigazgatasok
Vilagszervezete (World Customs Organisations, WCO) koordinalt a ciprusi renddrség és a
spanyol Guardia Civil vezetése alatt.?’? Az Ssszehangolt akcidsorozatok mindegyik esetben
kimagaslé eredményekkel jartak. Mindez jol mutatja, hogy a hatarokon ativel jellegii
illegalis tevékenység elleni kiizdelem szoros nemzetkdzi, nemzeti és koordindld szerepli
nemzetkdzi hatésadgokon egyarant ativeld, szakértokkel dolgozd 0Osszefogast kivan az
eredményesség elérés€¢hez. SzakértOket az Athena II. és a Pandora I-II. miiveletek soran
egyarant igénybe vettek, csakigy mint az illetékes kozigazgatasi szervek segitségét.213

Az Interpol és kiilondsen az engedélyeztetési eljardsokban az Interpolnal némileg
gyorsabb eurdpai unios rendészeti iigynokség, az Europol,214 valamint az 1999 majusatol
mikodé SECI, majd 2011.6sz€t61 jogutodja, a SELEC is koordinal joint miiveleteket. A joint
nyomozasok szama egyértelmii novekedést mutat a SELEC tagallamok kozo6tt az elmult tiz

évben.?® Az integralt szemléletmod terjedésének jeleit mutatd renddri és igazsagiligyi

2% BAKAI 2016. 17-19.
29 https://www.europol.europa.eu/activities-services/europol-in-action/operations/operation-athena-ii ~ (letdltés
ideje: 2018.aprilis 30.); https://www.interpol.int/News-and-media/News/2018/N2018-006 (letoltés ideje:
2015.4prilis 28.)
21 amelyben Magyarorszag sajnos nem vett részt. https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/3561-
artefacts-seized-in-operation-pandora (let6ltés ideje: 2018.4aprilis 28.)
2! Hasonld razzia-szerfi akcié volt Eurépaban korabban az Athena 1., amely az illegalis pénzmozgasok és
pénzmosas koordinalt megfigyelésére €s kiszlirésére iranyult 2010. aprilisaban.
12 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/over-41-000-artefacts-seized-in-global-operation-targeting-
illicit-trafficking-of-cultural-goods (letdltés ideje: 2018.aprilis 29.) A SOCTA 2017-es jelentése egy masik
idopontot ad meg a 2017-es évre a Pandora muveletet illetéen, egy 2017 januari idészakot. SOCTA 2017 48.
ﬂge:///C:/Users/CHR/Downloads/report socta2017 1%20(1).pdf (letoltés ideje: 2018.aprilis 27.)

uo.
2 NAGY — VARDAI 2015. 74.
215 http://www.selec.org/p253/Joint_Investigations (letéltés ideje: 2018.4aprilis 30.)
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egyiittmiikodések keretében 2002-t61 szaporodni kezdtek a JIT-ek (Joint Investigation Team).
A munkacsoportok egyike az Eurdpai Unid Tanacsa mellett miikodé Vam-egyiittmiikodési
tanacsi munkacsoport (CCWP), amely elvileg a kiilonleges/érzékeny aruk korébe tartozo
miutargycsempészetet is figyeli kozos vammiuveletek (Joint Customs Operation, JCO) és
kozos rendori €s vamiigyi muveletek (Joint Customs Police Operation, JPCO) keretében.

Az illegalis kereskedelem elleni fellépés keretében™’

, a PEKOM elnevezésti bolgar-torok
blinligyi egylittmiikddés soran, hosszas kétoldali egyeztetések utdn egy teljes szervezett
blin6zo1 csoportot szlirtek ki 2016-ban és 2017.elején, amelyben tébb ezer db, tébb millid
euro értékii els@sorban fémkeresds tevékenységbdl €s sirrablasbol szarmazo kulturalis javak,
elsdsorban régészeti kora fémtargyak, bronzmécsesek, pénzek, kanalak, keresztek, kiilonleges
alaku Otvostargyak értékesitésére késziiltek. A tettenérés egy franciaorszagi aukcids hazban
tortént, majd mintegy 30 {6t tartdztattak le Bulgariaban és Té')lréikorszaigban.218

Egy-egy akcié még az aktivan a miiveletben részt nem vevd orszagok, pl. sajnéalatos
moédon Magyarorszag, nyomoz¢d hivatalai szdmdara is értékes informacioval szolgalhat a

csempészitvonalakat és az elkdvetési modokat illetden.® Ehhez néhény jellemzd aspektust

valamint esettanulmanyt szeretnék az aldbbiakban kiemelni.

Jellemz6 elkovetési modok a kulturalis javak illegalis tarolasaval és

mozgatasaval kapcsolatban

A vamhatosagok eleinte csak a ,klasszikusan™ felismerhetd miitargyak kiszlrésére
forditottak figyelmet, ezek az altaldban a keretiikbol kivagott és Osszetekert allapota
festmények, az antik mélrvényszobrokzzo, gordg vazak, aranypénzek, nemesfém targyak. Ezek
a targytipusok a mai napig kedvelt csempészaruk: a Pandora II. miivelet sordn tavaly dsszel
egy brazil turista kézitaskajaban taldltak egy antik marvanyfejet az argentin vadmosok;
valamint ugyanekkor keriilt foglaltak le a parizsi Gard du Nord-on egy Londonba indulo

nemzetk6zi vonaton egy ellopott festményt.221

?1 BAKAI 2014, 121.

217 hitp://www.selec.org/m115/Operational_Activities (2018.aprilis 30.)

218 hitp://www.selec.org/p659/28+February+2017 ; http://www.selec.org/p670/07+June+2017 (letdltés ideje:
2018.aprilis 30.)

219 BAKAI 2016. 21.

220 https://www.nytimes.com/1985/01/15/arts/customs-service-recovers-3-art-works-stolen-in-europe.html

221 https://www.interpol.int/News-and-media/News/2018/N2018-006 (let5ltés ideje: 2017.4prilis 27.)
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A targyak utaztatdasa

A kulturalis javak csempészetének elemzésekor megkiilonboztetiink kibocsato
orszagokat (a legfontosabb jelenleg a régi forrasorszagok, Torokorszag, Iran mellett ma Libia,
Sziria, Irak, Afganisztan), célorszagokat (a legfontosabbak: Eurdpai Uni6, arab allamok,

Kina, Japan, USA), valamint tranzit orszélgokat.222

Emellett kiilon meg kell nevezni azokaz a
piaci valtozasokra szinte azonnal reagéald orszagokat, ahol a leggyakrabban idéznek el6 az
arun 1. valtozast (pl. elefantcsont kész aruva faragasa, vagy a szallitashoz sziikséges alcazas
kialakitasa a keresett, utaztatasra var6 targyon, valamint a targy darabolasa a feltlinésmentes
szallitds érdekében), vagy 2. j6 mindségli, méretaranyos hamisitvanyokat allitanak eld. Ezek
az orszagok elsdsorban és kiemelkedden Kina, valamint kdzel-keleti és tavol-keleti orszagok.

A gyakran csak szakérté szamara kisziirhetd hamisitvanyipar (pl. az alapanyag, vagy
festékanyag nem korhii, a mintdzat kompozicidja elcstiszott, nem értelmezhetd, a felirat nem
olvashat0) és az arucsempészet tartosnak igérkezik, emelkedd volument mutat a kibocsatd
orszagok tartds instabilitdsa, a helyi rendvédelmi szervek gyengesége vagy hidnya miatt. A
profit egy kis részével, amelyet mas bevételi forrasokhoz képest a SOCTA alacsonynak itél
meg,??® akar terrorista szervezeteket is tamogathatnak a miitargycsempészettel foglalkozo
szervezett blindzoi csoportok, azért a problémat komolyan kell venni.

Eurdpa szerepe ¢€s sulya az arab és a kinai miitargypiac fellendiilésének ellenére a
miitargypiacon még mindig rendkiviil hangsulyos. A tavalyi évre vonatkoz6 adatok szerint a
legnagyobb forgalmat lebonyolité exportérként és a masodik legnagyobb importdrként van
jelen a nemzetkozi mﬁtérgypiacon.224 Ez azt jelenti, hogy mind az Europaba befelé, mind az
onnan kifelé tavozo forgalom igen jelentés. Evi 14-16 billio dollar jelenleg a legalis eurdpai
miikincsforgalom (licit vagy értékbecslés utani értékesitéssel), A nem legalisan, azaz a
feketepiacon mozgd miitargyak forgalma tilnyomod tobbségében beolvad a szervezett
blinzésbe, a pénzmosas, valamint a terrorizmus finanszirozasaval sszefliggd pénzmozgasok

magasan tartjak az arakat. Az illegalis mitargy-kereskedelem ma is egy olyan teriilet, ahol

222 SOCTA 2017. 48. In: file:///C:/Users/CHR/Downloads/report_socta2017 1%20(1).pdf (letoltés ideje:
2018.4prilis 27.)

228 SOCTA 2017. 48. In: file:///C:/Users/iCHR/Downloads/report_socta2017_1%20(1).pdf (letoltés ideje:
2018.aprilis 27.) Ezt a , kis mértékii profitot” a SOCTA-jelentésben (,, ... the profits achieved from cultural goods
trafficking for these organisations are thought to be low compared to other revenue streams. ,,) Kissé
elbagatellizallonak érzem, tekintettel arra, hogy masutt kozel azonos sulyunak tekinti a kutatds a
miitargycsempészet volumenét a drog- és a fegyverkereskedelemmel.

224 https://en.unesco.org/news/unesco-eu-and-art-market-together-ramp-fight-against-illicit-trafficking-cultural -
objects (letoltés ideje: 2018. aprilis 22.)
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egyes orszagokban, sajnos hazankban is, a témaval kapcsolatos ismeretek hianya — hiszen a

mitargy nemcsak festmény lehet — kedvez a zavarosban val6 halaszasnak.

A kibocsato orszagok: fosztogatds és megrendelésre lopds

Bar napjainkban nagy lendiiletet kapott a muzeumi szférdban az un. repatriacio
folyamata, a magangyljtoknél azonban éppen ellentétes folyamat figyelheté meg; a
korabbinal joval tobb, befektetni kivand nyugati vasarlé kb. 2003 o6ta folyamatosan erds,

szarnyalo konjunkturat tart fenn.”?

Mivel a mikincspiac mas piacokhoz hasonléan jol
bearazott ¢és egyes targytipusok eladéasa extraprofittal kecsegtet, a biztos bevétel miatt gyakran
tulajdonitanak el targyakat meg:,rrendelésre.226 A miikincsekben rendkiviil gazdag Kozel- és
Ko6zép-Keleten tovabba Eszak-Afrikaban: Afganisztinban, leginkabb 2001, Irakot illetéen
1991 eleje, az els6 6bolhabort kezdete, de még inkabb 2003 tavasza, a Maghreb-orszagokban
2011, az arab tavasz kezdete, Sziridban pedig kb. 2011 nyara el6tt, ahogyan Kalla Gabor
asszirologus fogalmazott egy interjuban, ,a tekintélyelvii rendszerek nagy figyelmet
forditottak a kulturalis 6rokség védelmére”. Az iszlam Allam ehhez képest ,,pusztitassal és
brutalitassal” biztositotta magénak a folyamatos médiajelenlétet. A lakossag elleni
brutalitasként, mint egyfajta habortis bilinként jelent meg a kulturdlis 6rokség pusztitasa,
azonban a latvanyos miiemlékpusztitds egy olyan paravan, amely mogétt az illegalis
asatasokbol szerzett, vagy asatasi raktarakbol rabolt targyak kereskedelmének ideologiai
szempontbol cinikus tdmogatasa ¢s megadoztatasa al. %’

Tanulsagos torténet ebben a témakdrben a Hobby Lobby-iigy. Az amerikai cég
képviseldi 2003-hoz képest egészen késon, csak 2009-ben kapcsolodtak be — természetesen
illegalisan —, a 2017 novemberében Washingtonban megnyil6 0j Biblia Mizeumba (amely
egyébként a Hobby Lobby tulajdonos-csaladjanak egy nonprofit maganvallalkozésa; az
alapitd a Hobby Lobby alapitdjanak fia), jol illeszkedd targyakat keresve az iraki és izraeli
feketepiacon. A Kozel-Keletrdl érkezd, jellegzetes targyfajtakkal foglalkozo csempészet 2003

2% Els6sorban a 19. szazad gyarmati héborti utin a katonai eré6folényben 16v6 gyarmattarté csapatok a vildg
nagy muzeumaiba szdmos értékes lelettel és leletegyiittessel tértek haza. Az elmult évtizedben felgyorsult a
kulturalis gesztusgyakorlas és a repatriacié folyamata, amelynek soran latvanyos kiallitdsokat szerveznek a
targycsoport koré, vagy ceremoénia kiséretében visszaadjak az anyaorszagnak. A témanak nagy sajtovisszhangja
van, szamos cikk és tanulmany sziiletett rola. PI. https://www.theartnewspaper.com/news/v-and-a-opens-
dialogue-on-looted-ethiopian-treasures (let6ltés ideje: 2018.aprilis 21.); http://www.okayafrica.com/the-history-
politics-of-african-art-repatriation/ (letoltés ideje: 2018.aprilis 26.)

22 https://www.theartnewspaper.com/news/chinese-antiquities-stolen-in-raid-on-bath-
museum?utm_source=daily_april19 2018&utm_medium=email&utm_campaign= (letoltés ideje: 2018. aprilis
26.)

22Thttp://archiv.magyarmuzeumok.hu/muhely/3089_%E2%80%9Emindenki_tudja_a_szakmaban_hogy honnan
szarmaztak _azok_a_targyak%E2%80%9D _ (letoltés ideje: 2018. aprilis 22.)
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Ota egészen kiemelt figyelmet kap228 az FBI szakcsoportjanak (FBI Art Crime Team)
munkajéban, ezért nagy kockazattal jart a javak szallitasa az Egyesiilt Allamokba, amibe bele
is buktak. 2017 és 2018 tavasza kozott zajlott az ligy nagy nyilvanossagot kapott birosagi
szakasza, amelyben a cégnek egy 3 millios USD birsag megfizetése mellett vissza kellett
szolgaltatnia az eltulajdonitott kulturalis javakat az iraki kormanyzatnak. A 2010-ben vasarolt,
az Egyesiilt Arab Emirségeken 4t csempészett, mintegy 450 é&kirdsos tabla hamis
eredetpapirokkal és targyleirassal keriilt az USA-ba, torokorszagi és izraeli eredet-
megjeloléssel. Annak ellenére folytatta a cég a vasarlast, hogy sajat szakértdje és az ligyvédek
is felhivtdk a szarmazasi papirok meghamisitidsanak jogi kockézatdra a tulajdonosok
figyelmét. 2017 tavaszan az izraeli renddrség 6t miikincskereskeddt tartdztatott le, amivel
ezzel lezarult az igy nyomozati szakasza. A Hobby Lobby iigy azt mutatja, hogy nagyon
nehéz, szinte lehetetlen nagyobb mennyiségben egy ilyen keresett és kdzismert témat (sumer,
asszir, babiloni, stb.) csak hamis papirokkal alcadzva eladni, és rogton nyilvdnossa tenni
(nyilvanos muzeumba helyezni). Még akkor is, ha a targyak egy hangstlyozottan felekezet-
semleges, kiemelkedd technikai szinvonalu, Uj muzeumba keriilnek, olyan helyre (fovaros, a
kormanyzati negyed kozelében) és olyan kormanyzati ciklusban (konzervativ republikdnus),
amely hatarozottan tdmogatja a bibliai témat. A nemes maz, a cél nagyszerlisége nem tudta
elfedni a nyilvanval6 csalast, amelynek tiirése 6nmagaban kinos lett volna egy ilyen illusztris
kérnyezetben.229 A CBP (U.S. Customs and Border Protection) tisztje természetesen azonnal
kiszarta az alcazas nélkiili targyakkal 1évd, szandékosan helytelen eredetmegjeldlést, amint
arra a cég sajat szakértéje mar elére hasztalan figyelmeztetett. A Hobby Lobbynak &sszesen
5500 db kiilonféle targy elkobzasaval, majd visszaadasaval jaro, hatarozottan dilettans

miitargyas fiaskoja kiilon wikipédia szocikket érdemelt ki.?*°

Gyors szdllitasok és/vagy hosszu pihentetések

A targy megszerzését nagyon gyors értékesités vagy hossza pihentetés is kovetheti,
mindegyikre szdmos példa van az esetek kozott. Talan a magényos elkovetOkre jellemzobb a
hosszu pihentetés, éppen a lebukdstdl vald félelem miatt, mig a szervezett biin6z6éi kdrben

elkovetett eltulajdonitast az azonnali étékesités, a gyors profitra vald torekvés motival.

228 https://www.fbi.gov/investigate/violent-crime/art-theft/fbi-top-ten-art-crimes/iragi-looted-and-stolen-artifacts
(letoltés ideje: 2018. aprilis 20.)
2nttps://web.archive.org/web/20150923201104/https://www.washingtonpost.com/opinions/2015/09/04/f145def
4-4b59-11e5-bfb9-9736d04fc8e4 _story.html (letsltés ideje: 2018. aprilis 20.)

230 https://en.wikipedia.org/wiki/Hobby Lobby smuggling_scandal . Tovabbi irodalommal. (letltés ideje: 2018.
aprilis 20.)
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Gyakori, hogy egy gyors eladés utan hosszu ideig pihen az aru, é¢s 30-50 év mulva bukkan fel
ujra.

A vildg legszélesebb korben kedvelt antikvitasait a nagymértékli fosztogatasok
ellenére még mindig ontd Egyiptomban, a 2011. januar 25.-én kitort forradalmat kdvetéen
nétt meg nagymértékben az illegalis dsatasok szdma. Szamos sajtohir all rendelkezésre a
csempészek elfogasarol. Nemrég éppen egy Egyiptombol Franciaorszagba tartd egyiptomi
utast fogtak el a kairdi nemzetkdzi reptéren, aki 329 db antik pénzt csempészett volna ki a
csomagj aban.”! Az egyiptomi turisztikai és antikvitas rendori egység (Egyptian Tourism and
Antiquities Police) a Fayyoumi-oazisban illegalis kereskedéknél, a gyiijték korében igen
kedvelt, kisméretii szolgaszobrocskakat, az usébti szobrocskakat és a ritka kék mazas

szobrokat foglalt le.?*

Egy masik esetben, 2017. juliusdban az Antikvitasiigyi Minisztérium
(Ministry of Antiquities) egy boltjabol probaltak meg 124 db antik targyat kicsempészni.
2016-ban olyan elkovetoket is elfogtak, akik a kamerdk tanibizonysaga szerint a

piramisokbol kisebb darabokat tortek ki, majd turistaknak probaltak azokat értékesiteni.?*®

Szallitas: rejtetten utaztatds hamis papirokkal vagy a targy kiilsé, kémiai-

mechanikai alcazasaval

Az illegalisan mozgatott kulturalis javak utaztatdsa mas anyagtipusokhoz hasonldan
gyakran torténik hamis papirokkal, amelynek elkészitése biinoz6éi korokhoz kothetd és
beszervezett szallitmanyozokkal, kozuti szallitdjarmiivekkel egyiitt valdsitjdk meg a

fney 234
cselekményt. 3

Mozaikok, freskok

A mozaikok csempészetét illetben jellemzé azok feldarabolasa ¢és akar a
motivumonként torténd értékesités is.” Eppen 2018. aprilis elején jelentették be, hogy
kereken negyven évvel az elrablasa utan, 2014-ben Londonban, Eurdpa legnagyobb
miitargyas piacan probalt értékesiteni egy torok milkereskedd egy ciprusi gordg, 6. szazadi
mozaikot. Pechére egy gordg cipriota miikereskedd végezte a targy hitelesitését. 1974-ben,

Ciprus kettéosztasa utan szamos kulturalis orokségnek nyoma veszett a szigeten, amelyek

231 http://www.egypttoday.com/Article/2/48513/New-law-intensifies-penalties-for-antiquity-related-crimes

(letoltés ideje: 2018. aprilis 24.)
232
uo.
233 uo.
2% BAKAI 2016. 23.
ZBhttp://archiv.magyarmuzeumok.hu/muhely/3089 %E2%80%9Emindenki tudja_a szakmaban hogy honnan
szarmaztak azok a targyak%E2%80%9D _ (letoltés ideje: 2018. aprilis 22.)
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koziil a Szent Andrast abrazold mozaik kereken 40 évig lappangott. A repatriacido négy éves
folyamatanak 50 ezer eur6s koltségét két ciprusi gordg iizletember fedezte, és mint a gorog
cipridta nemzeti 6rokség egyik fontos ereklyéjét nagy sajtovisszhang kiséretében szallitottak
haza.?*® Elénk visszhangot valtott ki egy, a nyolcvanas években Franciaorszagba kertilt

egyiptomi, kiemelkedden jo allapota 6t freskotdredék esete is. >

Ertékdllé, dragakébél, féldrdgakébél és nemesfémbél késziilt targyak

Az értékes és ritka megmunkalt antik kovek, mint a jade, vagy éppen az arany targyak,
mindig jol eladhatéak a feketepiacon. Eppen idén aprilis kdzepén tortek be egy angol
muzeumba ¢&s tulajdonitottak el tobbek kozott aranybdl és jade kobdl késziilt antik kinai
targyakat.”® A tavol-keleti miitargyak 4ra stabilan magas, mert a nyugati gyiijték szamara
tovabbra is kedvelt, emellett az elmult tiz évben megjelentek az igazan tehetds kinai gylijtok
is. Ezek a targyak a hozzd nem értd szdmara nemigen kiilonbdztethetéek meg a modern kori
tucataruktol, gyakran rosszabb allapotiiak is azokndl. Emiatt konnyi turista szuvenirként

szallitani Oket.

Ertéktelen kiilsé kialakitdsa festékkel vagy kiilénféle miianyag bevonatokkal

Kiilondsen egyiptomi targyak esetében jelenik meg a cslinya, bovli-jellegli kiilsd
kialakitasara valo torekvés annak érdekében, hogy a bevonat alatt rejt6z6, kimagaslé miivészi

értéki targyat feltiinés nélkiil szallitani lehessen.?

Darabolads

Szintén jellemzden az egyiptomi szarkofagoknal megfigyelhetd — a feltlinésmentes

szallitas érdekében — a mumiakoporsé feldarabolasa. Igy az akar egy kézitaskaban is

szallithatova valik.2*°

236 https://wtop.com/world/2018/04/cyprus-regains-rare-orthodox-christian-mosaic-stolen-in-

70s/#tsthash.xvvzaYci.uxfs (letoltés ideje: 2018. aprilis 26.)

231 https://www.theguardian.com/world/2009/dec/14/france-louvre-returns-egypt-relics (letoltés  ideje:
2018.4prilis 22.)
238

https://www.theartnewspaper.com/news/chinese-antiguities-stolen-in-raid-on-bath-
museum?utm_source=daily april19 2018&utm_medium=email&utm_campaign= (letoltés ideje: 2018. aprilis

26.)
239

https://www.telegraph.co.uk/culture/3836319/Smuggled-ancient-sculpture-returns-to-Egypt.html  (letoltés
ideje: 2018.4prilis 22.)

240 https://news.nationalgeographic.com/2015/04/150422-ancient-egypt-artifact-repatriation-looting-
archaeology-smuggling-antiguities-mummyy/; https://www.timesofisrael.com/smuggled-ancient-egyptian-
sarcophagi-found-in-jerusalem-old-city-shop/ (2018.aprilis 22.)
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Picassok szokésben

Vannak olyan kiemelkedden keresett targytipusok, amelyekbdl annak ellenére, hogy
nagyon sok eredeti késziilt, van kereslet és magas az ara. Tipikusan ilyenek példaul Picasso
festményei, grafikai. Pablo Picasso hosszu ideig élt és rendkiviil termékeny festomiivész volt.
Mar életében megélt festményei arabol, halala utdn pedig magasba szoktek alkotéasai arai. Az

IFAR 1300 ellopott Picasso festményrl tudott 2015-ben.?*

Az IFAR a biiniigyi hatésagok
szamara ingyenesen nyujt adatokat az ellopott mitargyakrdl, amelyet mindaddig 6riz, amig a
targy vissza nem keriil eredeti tulajdonosdhoz, igy akar évtizedekig is. Ez rendkiviil fontos,

mert az ellopott miitargyak gyakran 40 év pihentetés utan tiinnek fel Gjra a piacon.

Antik targyak mint modern ,kézmiives tdargyak”

Néhany éve a FedEx-en keresztiil, karacsonyi csomagban kiildtek Belgiumbol New
Yorkba ,.kézmiives targy” (art craft/toy) megjeloléssel egy 13-16 éve, egy parizsi muzeumbol
ellopott, 2,5 milli6 dollar értékii Picasso-festményt az amerikai vamtisztek.”** Tipikus

megtévesztési mod a modern kézmiives targyként vald feltiintetés.

Antik elefantcsontnak mondott uj készitésii aruk

Bar az elefantcsont-kereskedelem 1989 o6ta nemzetkozi tilalom ala esik, 1997-t6l
enyhitettek a tilalmon és engedélyezték Botswanabdl, Namibiabol és Zimbabwébdl a
régebben késziilt, ,,antik” elefantcsont-aruk kivitelét. Ezzel a kiskapuval sajnos Ujra fellendiilt
az elefantcsont-kereskedelem, mivel minden Gjonnan késziilt elefantcsont arut antiknak
mindsitenek az eladok.”*® Titkolni gyakorlatilag csak a nyers elefantcsontot és a készités
helyét kell, a készaru mar antikként van eladva. Kambodzsai végcéllal egy Mozambikbol
induld hajoé konténerébe, ujrafeldolgozasra vard6 muianyag palack-balak ko6zé rejtett nagy
mennyiségll tisztitatlan elefantcsontot még a mozambiki vamhatosagok fiilelték le 2018.
aprilis elején. Kambodzsaban is elfogtak Osszehangolt hatosagi akcidoval egy Mozambikbol
Szingaptron at érkez6é hajot, kdzel 1 tonna elefantcsonttal és egyéb egzotikus allatcsonttal,

bérokkel megrakva. Az elefantcsont utaztatisanak Gti célja Kina.?*

24 http://www.artloss.com/about-us (letdltés ideje: 2015.4prilis 27.,);

https://www.thequardian.com/artanddesign/2015/feb/27/happy-christmas-stolen-picasso-posted-to-new-york-by-
fedex (letoltés ideje: 2015.4prilis 27.)

282 https://www.theguardian.com/artanddesign/2015/feb/27/happy-christmas-stolen-picasso-posted-to-new-york-
by-fedex (letoltés ideje: 2015.4aprilis 27.)

3 | emieux — Clarke 2009 451-471.; https://www.theguardian.com/environment/2014/feb/13/elephant-
slaughter-ivory-trade-us (letoltés ideje: 2018.4aprilis 30.)

%4 Egyes kutatasok szerint csak az Afrikabol szarmaz6 vadallatcsontok és bérok éves kereskedelme eléri az évi
23 billié dollart, csak Délkelet-Azsiaban. http://clubofmozambique.com/news/mozambique-customs-seize-a-ton-

- 141 -


http://www.artloss.com/about-us
https://www.theguardian.com/artanddesign/2015/feb/27/happy-christmas-stolen-picasso-posted-to-new-york-by-fedex
https://www.theguardian.com/artanddesign/2015/feb/27/happy-christmas-stolen-picasso-posted-to-new-york-by-fedex
https://www.theguardian.com/artanddesign/2015/feb/27/happy-christmas-stolen-picasso-posted-to-new-york-by-fedex
https://www.theguardian.com/artanddesign/2015/feb/27/happy-christmas-stolen-picasso-posted-to-new-york-by-fedex
https://www.theguardian.com/environment/2014/feb/13/elephant-slaughter-ivory-trade-us
https://www.theguardian.com/environment/2014/feb/13/elephant-slaughter-ivory-trade-us
http://clubofmozambique.com/news/mozambique-customs-seize-a-ton-of-ivory-destined-for-cambodja/

Online piacok

A SOCTA 2017. évi jelentése kiilon kiemeli, hogy az un. Darknet, az internet
szovevényes vilaganak sziirke elektronikus piacan, mindenfajta tétel eladasa, és az online
hirdetések volumene is nétt az elmlt évben, igy a kulturalis javaké is.?*®> Magyarorszagon, de
egész Kelet-Eurdpaban jellemzd, hogy az eladasra kinalt tételek nagyon rovid ideig, mintegy
jelzésszertien (jelezve a kvalitdsos 0j aru érkezését) vannak fent a neten (gyakran olyan
képpel, amit nem is arul), majd a partner (vevdjeldlt) jelentkezése utan azonnal leveszik a
hirdetéseket. Hasonloképpen jellemzd, hogy az internetes csoportokban az 1) targyakkal
biliszkélkedd fémkeresds tagokat egy-egy agresszivabb, nagyban jatszo (lizleteld) tag
tettlegességgel fenyegeti, elsérangt targyak képének feltevésével ,,megszégyeniti”, amelynek
hire futotlizként terjed. Ezeknek a személyeknek a megfigyelése, kiemelése mindenképpen

hasznos, mert altalaban nemcsak a miitargyakban érdekeltek.

A hatésdag mint gytijto

Nagyon nehéz és fajsulyos kérdés, amikor maga a hatésag nem tartja be a torvényi
szabalyozast. Gyakorlatilag a legfejlettebb allamokat — tobbek kozott az Amerikai Egyesiilt
Allamokat és az Eurépai Uniét — kivéve mindenhol probléma az a beidegzédés, hogy az
elfogott vagy a foldbdl frissen eldkeriild kulturalis javakbol a torvényes hatdsag egyes tagjai
elveszik a szdmukra szimpatikus darabokat. Erre sajnos toliink nem sokkal keletebbre a mai

247 ahol

napig akad példa a vamszerveknél, 2 de igaz ez az egykori keleti blokk orszégaira is,
éppen az elmult két évtizedben haltak/halnak ki az egykori ,,hatdsagi” gyiijték, és mivel a
csalad nem tudja legalisan egyben eladni a sokszor kifejezetten kvalitdsos, nagy targyszamu
gyljteményt, kénytelen azt részleteiben, akar darabonként is kiilfoldre juttatni. A rendészeti
szervek szamdra minden hataratkel6nél, barmely irdnyban vérhato ilyen jellegli darabok
felbukkandsa: ezek tisztitott, sokszor restaurdlt targyak, zommel helyi szarmazéasuak, de
lehetnek (vannak) kozottiik egykor a hataratkeldhelyen eltulajdonitott darabok is. Hidnyoznak

koziiliik az iraki és sziriai eredetii targyak, mert ebben az iddszakban, a kilencvenes években

of-ivory-destined-for-cambodja/ (let6ltés ideje: 2018. aprilis 23.), http://clubofmozambique.com/news/breaking-
cambodia-police-seize-nearly-one-tonne-of-ivory-shipped-from-mozambique/ (let6ltés ideje: 2018. aprilis 21.),
http://clubofmozambique.com/news/shipped-mozambique-tarnsit-china-ivory-worth-millions-uncovered-
cambodia-bust/ (letoltés ideje: 2018. aprilis 21.)

#5 SOCTA 2017 22. In: file:///C:/Users/CHR/Downloads/report_socta2017_1%20(1).pdf (letsltés ideje:
2018.4prilis 27.)

26 http://www.academia.edu/8363392/Metal detecting_and treasure _hunters_in_ Moldova , a 35.oldalon.
(letoltés ideje: 2018.aprilis 20.)

247p| -http://www.academia.edu/1455982/Metal _detector users and archaeology in Poland the current state
of_affairs (letoltés ideje: 2018. aprilis 20.)
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¢s eldtte még nagyon jol mikodott ezekben az orszagokban a helyi mitargyfeliigyelet.
Nagyon fontos, hogy ezek a kvalitdsos targyak ne keriiljenek kiilfoldre, mert kiilfoldon
nagyon nehéz, vagy lehetetlen mar egykori szarmazasukat bizonyitani. Eppen ezért
helyzetiiket — akar jogilag mintegy legalizalva, latogathatdéva téve az egykori gyijteményt —,
mindenképpen rendezni kellene minden kelet-eurdpai orszagban, vagy a vildg mas részein. A
muzeumi szféra szdmara a targyak helyben, az eldkeriilési orszagban tartasa, ottani
bemutatasa kiemelten fontos, éppen a kulturalis kontextus egyiittes értelmezése, a helyi

kulturalis 6rokség védelme miatt.
Adoelkeriilés fels6fokon — miitargyakkal

Az illegdlisan vagy akar legélisan szerzett kulturalis javaknak szabadkereskedelmi
kikotokben, konténeres raktarvarosokban vald tiroldsa az adomegkeriilés érdekében, méra
mintegy nemzetk6zi népszokdssa valt, a nagy és kis aukcidés hazak és a magangylijtok
korében egyarant. A legnagyobbak, a svajciak méreteit illetéen a Louvre igazgatdja 2015-ben
ugy nyilatkozott, hogy a svajci vamszabad teriiletek konténerei a vildg legnagyobb
muzeumai.?*®
A ,régi svajci gylijtemeénybdl” szarmaz6 targyaknak régota gyants hiriik van a miitargyakkal
foglalkozé szakmakban.?*® Genf esetében csaknem szdz éve, de az elmult évtizedekben
né¢hdny mas orszagban és varosban is, a vamszabad teriiletek megtakaritast hoznak és
biztonsadgot nyujtanak a gylijték szdmara. Ezek a kiilonleges szabadkikotok,
szabadkereskedelmi  zondk, raktarvarosok: Svdjcban legkevesebb négy, valamint
Szingaptrban (2010-t61), Monacoban (2012-t61), Luxemburgban (2014-t61) és Newarkban
(2015-t61, USA, Delaware a’lllam)250 ¢s részben egyes ciprusi raktarak legalabb részben olasz
és orosz iizletemberek,”* rosszabb esetben biindzéi csoportok, vagy ilyen jellegii

kapcsolatokkal rendelkezd gyiijtok érdekeltségébe tartoznak. A privat kézben 1évd raktarak

248 https://www.nytimes.com/2016/05/29/arts/design/one-of-the-worlds-greatest-art-collections-hides-behind-

this-fence.html; http://www.bbc.com/news/entertainment-arts-38167501 ; https://www.widewalls.ch/geneva-
freeport-art-storage-freeports (let6ltés ideje: 2018.4aprilis 29.)
*Shttp://archiv.magyarmuzeumok.hu/muhely/3089_%E2%80%9Emindenki_tudja_a_szakmaban_hogy honnan
szarmaztak azok a_targyak%E2%80%9D (let6ltés ideje: 2018. aprilis 22.)

20 https://www.nytimes.com/2016/05/29/arts/design/one-of-the-worlds-greatest-art-collections-hides-behind-

this-fence.html (letoltés ideje: 2018.4prilis 29.)

ALopp. Dmitrij M. Ribolovlev orosz gy{ijtd6 Genfbdl Ciprusra helyeztette at gyiijteményét.
https://www.nytimes.com/2016/05/29/arts/design/one-of-the-worlds-greatest-art-collections-hides-behind-this-
fence.html;

http://hvg.hu/kkv/20171124 dmitrij_ribolovljev_portre _oligarcha orosz_as monaco leonardo _mukincs;
http://www.origo.hu/gazdasag/20170310-ribolovljev-nagy-bukasa-az-aukcion.html  (let6ltés ideje: 2015.aprilis
29.)
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koziil csak a genfiben 1,2 milli6 darabra becsiilték 2015-ben a svajci hatdsagok az ott tarolt
mitargyak szamat. Sokat koziiliik évtizedek ota pihentetnek, némelyiket luxuskonténerekben.
Nemcsak gytijtok, hanem egy londoni aukcios héz tulajdonosa is tarol — bar sajat elmondasa
szerint Kicsit restelkedve — Svajcban ily médon miiveket, mintegy kiils6 raktarként hasznalva

a vamszabad teriiletet.?>?

A valtozasért tett jogi eréfeszitések, az olasz hatdsagok nyomozasai
¢s néhany iddszakos kiallitds az itt tarolt miivekbdl megcsillantja a reményt a jovobeni
valtozast illetden.

A kulturalis javak gyljtése nemcsak a miértdket vonzza, hanem azokat a
tokebefektetoket is, akik értékallo, sot, idovel értéknodveld, stabil befektetésbe szeretnék
fektetni a pénziiket. A milivészet és a kulturalis 6rokség kereskedelmi arucikként valo kezelése
és taroldsa szerencsére moralisan egyre szélesebb korben elfogadhatatlan.®®® Mivel az
adoelkeriilés nagyon fontos szerepet jatszik ezeknek a raktarvarosoknak a megjelenésében,

még szorosabb nemzetkdzi és nemzeti ado és vam egylittmiikddésre van sziikség, tobbek

kozott a WCO (World Customs Organization) €s a partnerszervezetek kozott.
Mivel talalkozhat a NAV a magyar utakon?

A fent felsorolt aruféleségekbdl barmelyikkel taldlkozhat a hatdsadg az utakon, mivel
Magyarorszag jellegzetesen tranzit orszag, amellett, hogy a feketepiacon jelen vannak a
hazankbol illegalisan kikeriilt kiilonféle kelend6 targytipusok. Igy elsésorban a magyarorszagi
bronzkori kultarakbol szdrmazd, Nyugat-Eurdpaban jol eladhatdo kardok, ékszerek,
nagyméretli fémedények, romai kori pénzek, ékszerek, fémtargyak, népvandorlas kori
ruhakapcsol¢6 tiik, kardok, stb. vagy akar a 19. sz. masodik fele—20.szazad eleji festmények,
valamint kisebb mértékben a magyar torténelemhez kothetd régészeti emlékek ¢€s mas
targytipusok. Altaldban véve elmondhaté, hogy a gyiijtdi specializalodas mértéke miatt
gyakorlatilag szinte mindenre van kereslet, de a magyar vonatkozasu targyak ara valamivel
alacsonyabb. Az eltulajdonitott mitargyak koziil a régészeti koruak jelentds része nem
kifejezetten magyar vonatkozasu, és jol értékesithetd kiilfoldon. A joghézagokat, valamint a
muzeumi szakért6kben, a gylijteményi raktarozasban és a blniigyi felderitésben 1évo
kapacitashianyt kihasznalva egy élénk ,nemzeti feketepiac” van ma Magyarorszdgon is,

kiilonosen a magyar régi pénzek piacat vagy a militaridkat (fegyverek, hadizaszlok, stb.)

252 https://www.nytimes.com/2016/05/29/arts/design/one-of-the-worlds-greatest-art-collections-hides-behind-

this-fence.html (let6ltés ideje: 2018.aprilis 29.)
23 https://www.nytimes.com/2016/05/29/arts/design/one-of-the-worlds-greatest-art-collections-hides-behind-
this-fence.html (let6ltés ideje: 2018.4aprilis 29.)
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illetéen. Kiilonosen a régészeti kort targyak ¢és a festmények feketekereskedelmére jellemzo a
nemzetkoziség, €s a szervezett blindzéshez, a nemzetkdzi csempészet mas agaihoz vald

kapcsolodas. Igy a csempészetben is gyakran mas targytipusokkal egyiitt jelenik meg.

Az EKAER és a tranzitforgalom sziirése

Az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellendrzé Rendszer (EKAER) bevezetése,
amelynek soran az druforgalom atlathatosdga érdekében tett 1épések érdekében fizikai és
elektronikus ellenérzésekre is tobb lehetdség van a korabbiaknal, 6nmagédban nem gyakorolt a
kulturalis javak illegalis nemzetkozi kereskedelme elleni fellépésre kedvezd hatast, mivel a
tranzitszallitisok és az azokban részt vevd jarmiivek nem tartoznak az EKAER hatélya ald.
Val6szintileg elhanyagolhat6 lehet az az illegalis kulturalis javak témakorébe tartozé hazai
eredetli arumennyiség, amelyet teherfuvarozas keretében akarnak kiilfoldre vinni. A
kiutaztatds gyakori modja a személygépkocsi vagy repiildgép segitségével (elsdésorban a

gyengébben vizsgalt pozsonyi reptéren keresztiil®

) torténd szallitas. A tranzit kozuti
teherforgalom ellenérzésére tovabbra is a véaratlan kozati ellenérzések maradtak.?>> Egy ilyen
modszer alkalmazasakor azonban miikincset talalni vagy nagyon nagy szerencse vagy nagyon
jO megérzés kérdése. Ilyen egészen Kkivételesen szerencsés alkalom volt az a 2016
szeptemberében tortént eset, amelyrdl sajtohirek csak 2017. februar 8.-an jelentek meg.256
Nagyon fontos lenne, hogy Magyarorszdgon is elkésziiljon egy korlatozottan
nyilvanosan is hozzéaférhetd, nagy felbontasu, éles képeket tartalmaz6 online katalogus, amely
a Magyarorszagon illegalitdsban 1évd legfontosabb miitargyakat tartalmazza, és 3D-S
technolégiaju kép- és targyfelismeréssel rendelkezik.”®’ Az EKAER-ben alkalmazott

szallitmanyszlrést érdemes lenne alkalmazni a miitargycsempészet témakorére is. Ennek

megfelelden, az EKAER-hez hasonloan keriilne sor az irdnymutatasok és miiveleti terv

%4 BUZINKAY Péter, a Miitargyfeliigyeleti Osztaly osztalyvezetéjének (Miniszterelndkség) szives szobeli
kozlését ezuton is kdszondm.

255 BAKAI 2016. 29.

28 Pl | T6bb mint szdz, elészér écskavasnak tind fémtargy és 14 aranyérme keriilt elé egy Litvaniaba tartd
torok kamion utasfiilkéjének rakterébdl, amikor a jarmiivet szuroprobaszeriien ellendrizték a NAV munkatarsai
az M5-6s autopadlya egyik parkolojaban — irta a Zsaru magazin. Az eset még tavaly szeptember végén tortént,
és azota az tigyben eljaro Bdcs-Kiskun megyei nyomozok a Szépmiivészeti Muzeum asszirologus szakértoje
segitségevel kideritették: alsé hangon 100 milliot éré miikincsleletrél van szo. A megtalalt kincs vélhetéen egy
illegalis dsatason keriilt elo, valahol Torokorszagban, tobb ezer éves, és az Urartu nevii kiralysagbol (a mai
Térokorszag és Orményorszag teriiletén a Kr. e. IX-VII. szazadban létezett birodalombol) szdrmazik. A torék
sofort, az orgazdasaggal gyanusitott 51 éves Ugur C.-t elmondasa szerint egy alkalmi ismerdse bizta meg, hogy
szallitsa Lengyelorszagba a kincseket, és ott varja meg a , kontaktszemély” telefonhivdsat. A rendérség
tudomasa szerint ilyen jellegli oOkori csempészszallitmanyt még sosem fiileltek le Europaban.”
https://www.lokal.hu/2017-02-ocskavasnak-neztek-a-szazmillios-mukincset/ (letoltés ideje: 2018. aprilis 27.)

%7 file:///C:/Users/CHR/Downloads/Katalogs_Latvia%20ENG_090616_sk.pdf
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kidolgozasara, hazai €s nemzetkozi informaciocserékre, a szallitasi utvonalak megfigyelésére,
az informacidok kielemzésére, kockazatelemzés készitésére, majd a razzia jellegll

beavatkozasokra. Ehhez azonban biztosan sziikség lenne személyi allomany-fejlesztésre.”®
Hol lehet utananézni? — Biiniigyi nyilvantartasok, az IFAR és tarsai

Az 1976-ban alakult, New York-i székhelyii privat szervezet, a The International
Foundation for Art Research (IFAR) szamitogépes adatbazisa, az Art Loss Register (ARL), az
ellopott mutargyak nemzetkézi nyilvantartasa. Emellett a témaval foglalkozd, nemzeti és
nemzetkozi biintigyi €s kozigazgatasi szerveknek, szervezeteknek és szdmos muzeumnak a
jogi el8irasok szerint van nyilvanos vagy nem nyilvanos adatbazisa a lopott miitargyakrol.?>®
Ezek koziil azonban j6 néhany hidnyos, gyenge mindségli képeket tartalmaz vagy nem elég
gyakran frissitettek az informaciéi. Kivanatos lenne, ha minél tobb orszagban, nalunk is
elterjednének azok az olasz Leonardo-hoz?®® vagy az Interpol WOA adatbazisahoz?®* hasonlo,
a hat6sagi munkat segitd szamitdgépes programok, amelyek az adott targyrol készitett kép
beszkennelése utan kiadjak a targytipus azonositasat, esetleges nyilvantartasi statuszat. Az
ilyen tipusu programok haszndlata mindségi ugrést jelent a hatosdgi munkéban, ebben a
témakdorben, gyors és viszonylag pontos, emellett barhol hasznéalhatd, ahové laptopot lehet

vinni.
A képzés fontossaga

Egy adott orszag nemzetkozi illegalis piaca barmely szektoranak felderitése,
megismerése, majd ezek tudatos kisziirése nagymértékben segiti az orszag hatosaga
imazsanak novelését is, és valaszlépésre készteti a feketepiac résztvevoit.?? Ezért nemcsak
érdekes, de hasznos, fontos megismerni, akar csak nyilt forrasok, sajtohirek attekintésével is

az elmult évek miikincs-csempészetének tendenciait. Mindez eldsegiti a belsé képzés

28 BaKkAl 2016. 20-21.

29 A teljesség igénye nélkiil: http://icom.museum/resources/red-lists-database/;
https://www.fbi.gov/investigate/violent-crime/art-theft/national-stolen-art-file;  https://www.interpol.int/Crime-
areas/Works-of-art/Database; http://mutargy.forsterkozpont.hu/; http://antik.szepmuveszeti.hu/kalypso;
http://antik.szepmuveszeti.hu/antik_gyujtemeny/evszak mutargya/evszak.php?id=715 (let6ltés ideje: 2018.majus
1)

260 http://tpcweb.carabinieri.it/SitoPubblico/search

261 http://tpcweb.carabinieri.it/SitoPubblico/psyche/slide?pag=7;
http://tpcweb.carabinieri.it/SitoPubblico/psyche/slide?pag=10

262 https://www.theguardian.com/artanddesign/2015/feb/27/happy-christmas-stolen-picasso-posted-to-new-york-
by-fedex (let6ltés ideje: 2018. aprilis 28.)
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fejlesztését, valamint a szakértéi csoportok alkalmazasat.”®® Annak érdekében, hogy a
szomszédos vagy tdvolabbi allamok adatszolgaltatasi kérelmére hasznalhat6, mindségi valaszt
tudjanak adni a vam- és rendérnyomozd hatésagok, mindenképpen érdemes a kulturalis javak
témakorét illetden is — amely a targyak értékét tekintve mindenképpen fajstulyosnak tekinthetd
targykor — a belsé képzés mindségi fejlesztésére, beemelni azt a mesterképzés allando,
kotelezd tananyagdba valamint szakmai tovabbképzések, tréningek tananyagaba. Akar a
Nemzetkdzi Pénziigyi Nyomozoi Akadémia (ICOFI)®®, vagy a PICARD, az INCU*® a
CEPOL, a KERA/MEPA, Frontex keretében is.°® Kiemelten fontos, hogy a hallgatok
tisztitatlan, illetve restauralatlan allapotukban is lassak a targyakat, mert munkéjuk soran nagy
eséllyel igy fognak azokkal taldlkozni. Ehhez felsGoktatasi és muzeumi egyiittmikodés
kialakitasara van sziikség, amelyre a cél, a magasabb hatékonysag érdekében biztosan nyitott

lesz a muzeumi szféra, csakiugy, mint mas eurdpai €s tengerenttli orszagokban.

Felderité kutydk haszndlata miikincsekkel kapcsolatos nyomozdsban - akdr

Magyarorszdgon is?

A jelenleg is zajlo amerikai tn. K-9 Artifact Finders program igéretes eredményekkel
kecsegtet. Erdekes lenne Magyarorszagon, amely a kutyakiképzés egyik nemzetkozi
viszonylatban is elismert kdzpontja, kiképezni a repiilétéri viszonylatban jol alkalmazhatd
miitargykeresé™ kutyat. " A jelenleg a NAV-nal szolgalatot teljesité 37 kutya?®® nemcsak a
cigaretta, a kabitoszer, de az antik aru megtalalasara is kiképezhetd lehetne. Tekintve, hogy a
tranzit kozati aruforgalomban kamionba rejtett miitargyat talalni talan még nehezebb is, mint
tlit a szénakazalban, és nagy szerencse kell hozza, mindenképpen érdemes lenne ilyen tipusu

kutyakiképzésben gondolkodni.

Amelyhez a NAV munkaja illeszkedik — atgondolt, integralt hazai és

nemzetkozi orokségvédelmi rendszer sziikségessége

Fontos kiemelni, hogy a kulturalis javak elleni hatosagi fellépés hatékony modja nem
elsdsorban a fizikai ellendrzés allandd hasznalata, amely nagy leterheltséggel jar, hanem

annak kapcsolddnia kell egy jol miikodd orokségvédelmi torvényi szabalyozashoz. Nem lenne

%3 BAKAI 2014. 126-128.

%4 GOMORI 2016. 56-57.

%5 57AB0 2016, 127-128.,131.

%6 57ABG 2015. 177-193.

27 hitp://www.redarchresearch.org/K-9-Artifact-Finders.html (letdltés ideje: 2018.4prilis 28.)

268 https://www.teol.hu/gazdasag/hazai-gazdasag/varga-mihaly-a-vamhivatal-eredmenyes-felderito-munkat-
vegez-1076001/ (letdltés ideje: 2018.majus 1.)
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ordogtol vald egy olyan kozigazgatasi, mitargyfeliigyeleti szervhez vald csatlakozas, amely
az egyes anyagtipusok mozgasat és veszélyeztetettségét akar egy a jol miikodé EKAER-hez
hasonl6,®® naprakész elektronikus rendszer segitségével, hatékonyan tudja feliigyelni,
kockazatelemzéseket végez és szorosan egyiitt dolgozik a rendészeti szervekkel, mas
kozigazgatasi szervekkel és a muzeumi rendszerrel. A két legfontosabb feladat az allami
szervek részérdl ebben a témakorben a jogsértések felderitése, megsziintetése, valamint a
régészeti teriileteken végzett tevékenységek, a muzeumiigy ¢és a kulturdlis javakkal
kapcsolatos legalis kereskedelmi tranzakcidok részletes szabélyozésa.27o Az elkdvetés
jellegébdl adodoan fontos tovabba a nemzetkdzi, eurdpai és nemzeti biinelkdvetési mintak
monitoring-vizsgalata, folyamatos nyomon kovetése, az adatcsere lehetdségek kihasznalasa és
Gijabb kozds ellendrzések kezdeményezése.?’

A jo6 gyakorlat és a megfeleld torvényi szabalyozas kialakitdsa érdekében a nyomozé
hatdsagok és a kozigazgatasi szervek egymads segitségére vannak utalva, amely szemléletet az

Eurdpai Unid is tamogat.
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Kovacs Laszlo: Vallt vallnak vetve

Bevezetés

Tanulmanyomban a kozszolgéalatban eléforduld két hivatasrend, a civil és a hivatdsos
szolgalati jogviszony egymashoz vald kapcsolodésat, valamint egy vegyes jogallasu szervezet
¢letpalyamodelljének 1étrejottét vizsgalom. Erre legalkalmasabb a

Nemzeti Ado- €s Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) és személyi

allomanya. A témam szempontjabol a NAV azért is kiilonleges, mert /
a 201l-es integraciot kovetéen hivatdsos ¢€s kormanyzati =? /
jogviszonyban 1év8 személyek egyazon szervezeten beliil Nemzeti Ad6-

teljesitettek szolgalatot. Az & szervezetiik, életpalyajuk és annak =S Vamhlvatal

HKiteljesedése” sajatos utat tett meg a kozigazgatds mas 3. abra Nemzeti Adé- és

. , Vamhivatal logoja
teriileteihez képest. &0l

Az uj mérfoldké — 2011

Az ado- és vamigazgatas szervezeti felépitése szdmos valtozason ment végig, amikor a
korabbiakhoz nem mérhetd mddon alakitottak at €s a hatékonysag nevében egy 1) szervezetet
hoztak létre, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt. A szervezet a Ado és Pénziigyi Ellendrzési
Hivatal (APEH), valamint a Vam- és Pénziigydrség (VP) jogutodjaként 2011. januar 1-jétdl

kezdete meg miikodését.2"

A két jogeldd szervezet ezzel a datummal megsziint. Az APEH és
a VP integracidja nagyon jelentds szervezeti reform volt, hiszen az Ujonnan megalakult
szervezet ebben a forméban tudja a leginkdbb szolgalni a kormanyzati elvarasokat.?"

Az integracio szamos problémat vet fel, hiszen két eltéeré hagyomanyokkal és
szervezeti kulturaval rendelkezo, egy civil és egy részben fegyveres testiilet osszevondsat kell

megoldani.” *"*A NAV a Korméany iranyitdsa alatt, az adopolitikaért felelds miniszter

felligyelete alatt allo kormainyhivatalként,275 orszagos hataskorrel jott 1étre.

22 BERCES Kamilla: A Nemzeti Adé- és Vamhivatal munkajogi-humanpolitikai vizsgalata a 2011-2013 kozotti
idészakban AROP-2.2.17. 0.

28 MAGASVARI Adrienn: Adé- és vamhatésagok szervezeti integracidja — bilaterdlis dsszehasonlitds, avagy egy
tanulmanyiit tapasztalatai. In: SzZABO Andrea — ZSAMBOKINE FICSKOVSZKY Agnes: Az ado- és vamszolgalatok
aktualis kihivasai. NKE RTK VPT és MRTT Vam- és Pénziigyori Tagozat, Budapest, 2015, 167. o.

2 \/1pA 11diko koszontéje. Bulletin a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Szaklapja 2011 5.0.

275 2016. januar 1-t61 kozponti hivatalként mitkodik
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Az 1j szervezeten beliil a két igazgatasi terlilet integraltan, de mégis 6nalléan végzi
igazgatasi tevékenységét €s tartozik feleldsséggel annak hatékonysagaért. Az elkiiloniilést jol

szemlélteti a 2. szdmu abra, ami egyuttal a jogi szabalyozas hatterét is mutatja.

1
/
ey

Ktjv. és Mt.
\-

2. sz. Abra. A szervezt Allomanyanak megoszlisa és a jogi szabalyozas hattere
(sajat szerkesztés)

Egy szervezeten beliil két hivatasrend eltéréd hivatasrendi kultaraval, irdnyitasi,
igazgatasi eszkozokkel, hierarchikus felépitéssel. Felmeriil a kérdés, hogy hogyan tud
egyiittmiikddni eltérd feladatok, de azonos érdekek mentén — a koltségvetés érdekeit szolgalva
— két olyan allomany, akikkel szemben kiillonbozdek az elvarasok. A kotelezettségek és jogok
teriiletén pedig még nagyobb volt a tavolsag a két hivatasrend kozott. Elso, és talan a
legfontosabb valtozas a személyzeti politika tekintetében az a tény, hogy a NAV egyik
jogelddje, a VPOP fegyveres szerv volt, az 01j szervezet (NAV) viszont mint kormanyhivatal
lett 1étrehozva. Ez a tény alapjaban hatdrozta meg a jogalkotds irdnyat a késdbbiekre

276

tekintettel, ugyanis a ,régi” Hszt., mint szolgalati torvény alkalmazasa fegyveres

rendvédelmi szervek élloményét277 volt hivatott szabalyozni, és a NAV, mint hivatal csak
részben volt az. 2"

A szervezeti abrabdl és a korabbi megallapitasokbdl az is kidertil, hogy a két 6nallo
igazgatasi terlilet sajatossagai, sok esetben azonos rendeltetésti fOosztalyok létrehozasat és

parhuzamos miikddését eredményezték, mint a Pénziigyérok Humanigazgatasi Foosztalya, és

276 1996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyi tagjainak szolgalati viszonyéarol

211.2010. évi CXXIL. torvény 1§. A NAV (...) dllamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellaté
kormanyhivatal.

2’8 BERCES 1. m. 28.0.
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a Kormanytisztviselok Humanigazgatasi F(’Sosztailya.279 Ezt a feladatot ma mar egy

humanigazgatasi féosztaly végzi.
A valtozas okai és kezdete

A NAYV jelentds allami funkciot, feladatot 1at el. Jelentdsége tiikrozddik abban is, hogy
a szervezetnél jelenleg megkozelitdleg 21 ezer 0 teljesit szolgélatot. Az ado- és vamigazgatas
teriiletét a rendszervaltds ota eltelt idoszakban sok tényezd befolyasolta, mint az EU-
csatlakozas, adoreformok, Schengeni 6vezetbe valo belépés, stb.

Az ado- és a vamigazgatdsi feladatokat ellatd szervezetek ebben az idében — az
integraciot megeldzoen — két egymastol elkiiloniilt szervezetként mikddtek. Az addigazgatasi
feladatokat ellato civil tisztviselokre a koztisztviselOk jogallasardl szolo 1992. évi XXIII.
torvény (a tovabbiakban: Ktv.), mig a hivatasos pénziigy6rokre a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonyar6l szoldo 1996. évi XLIIL. torvény (a tovabbiakban:

280

,régi” Hszt.”) vonatkozott. A két torvény kozott szamottevd kapcsolddasi pontot nem volt

talalhato.

A civil szabalyozas és valtozdsai

Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetden a civil allami szolgélati jogviszonyokat
uj alapokra helyezték. A gazdasdgi ¢és tarsadalmi elvardsokhoz és lehetOségekhez
alkalmazkodd jogi szabalyozést, kozigazgatasi rendszert kellett 1étrehozni, igy az egész
kozszférara vonatkozd szabalyozast Ujraalkottdk, amely koziil egy volt a koztisztviselokre
vonatkoz6 torvény.

A Ktv. fontos szerepet jatszott a magyar kdzszolgalati karrierrendszer kialakitasaban.
A nagyszamu és gyakran egymassal ellentétes irdnyt modositasok azonban megbontottdk a
torvény belsd egységét. A folyamat cstcspontja 2010 volt, mikor a kormanytisztviselokre

vonatkozo szabélyozas formailag is kivalt beléle.?®!

Ennek a jogéllasnak a szabalyozdsara
sziiletett meg a 2010. évi LVIIL torvény a kormdanytisztviselok jogallasarol. A kovetkezd
évben a civil kozigazgatasi jogallasra egy jabb torvényt alkotott a jogalkotd, amely a ma is

hatalyban 1év6 koztisztviseldk jogallasarol szolo 2011. évi CXCIX. évi torvény volt (Kttv.).

2 NAV SZMSZ, 2. Fiiggelék: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kozponti Hivatala féosztalyainak feladatai. 1.6
és 1.7 pontok

%0 Jelenleg hatalyos: A fegyveres szervek hivatasos alloméanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szolo 2015. évi
XLII. torvény

8L GYORGY Istvan - HAZAFI Zoltan - HORVATH Attila - JuHAsz Lilla - Kis Norbert - LINDER Viktéria:
Kozszolgalati életpalyak. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiado Zrt., Budapest, 2013. 184-185.0.
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Azobta pedig mar hatalyba Iépett az allami tisztviselokrol szolo 2016. évi LII. térvény, amely a
Korményhivatalokban dolgoz6 civil dllomanyt emelte ki a Kttv. hatdlya alol.

A kozszolgalatban (rendvédelem, honvédelem, civil kozigazgatas, igazsagszolgaltatas)
megmutatkozd széttagoltsag eredménye az j 6nalld, egyes szervek személyi allomanyara
vonatkozé jogi szabalyozas, €letpalyak 1étrejotte. A civil kozigazgatasi személyi allomanyra
vonatkozo szabalyozas Ujragondolasa ¢s az életpalya bevezetése a kozszolgalati
tisztviselokrdl szo6l6 2011. évi CXCIX torvény bevezetésével lett Gjra egységes — a korabban
emlitett 2016. évi LII. torvénytdl eltekintve —, a rendészeti szervek személyi allomanyara
vonatkozoan pedig a 2015. évi XLII térvény ,,vezette” be az életpalyat.

Az id6 muléasaval viszont Gjabb a hivatasos allomény jogi hatterébdl kivalo, elkiilontild
szabalyozas valt sziikségessé, amelynek az alapja a NAV létrehozdsa és az integracids
torekvések. A folyamat egészen 2011-t6] zajlik és tart napjainkig. A toérekvések eredménye
pedig az eddigi egységes szabalyozast — mind hivatasos, mind civil kdzszolgalat tekintetében

— megbontd 2016. évi LXVI térvény.

A ,jogias szemlélet”

A magyar kozigazgatds torténelménél fogva is a porosz-német mintat kovetve
fejlodott. Ennek alapja a jogias szemlélet, amely — kizarolagosan — a jogszerliségre, mint
egyediili értékre helyezi a hangsulyt. A tarsadalom tagjainak bevondsat, eredményességet a
korabbival ellentétben figyelmen kiviil hagyja, ahogyan a kozigazgatas alakitasa soran is. A
jogi szabdlyozas eszkdze a kozigazgatds megujitdsnak és nem a célja. A hatékony
megkozelités szerint a szabalyozéasi kornyezetet a human kornyezetre tekintettel kell
kialakitani. Ezen megkozelitésre nagy nyomadst gyakorol azonban a kdzszolgalati atjarhatosag
¢és a feladatrendszerek valtozasai egyes kozigazgatasi szervek esetében. A feladatrendszer
véaltozasanak alapja az autondm kozigazgatdsi szervek oldalar6l megfogalmazott
specializacids igény vagy kiilonbozd jogallasu szervek integralasdban mutatkozik meg. Ez a
folyamat egyfel6l differencidlodast masfelél pedig vegyes jogallast szervek 1étrejottét
eredményezi. A személyi alloményt tekintve a koncentracié megndvekedését eredményezi.
Az atjarhatésag, mint probléma vagy lehetdség a szervezetileg differencialt kdzigazgatasban
mertiil fel. A magyar jogi és szervezeti kornyezet is széttoredezett, amelynek athidalasara vagy

megoldasara a Magyary Programot hivtdk é¢letre. Az egységes elvek mentén felépitett
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szervezeteken beliil igy athidalhato a belsé koherencia problémaékkal kiizdé szabalyozas egy
vegyes jogallas szervben.?®?

Magyarorszdgon a rendszervaltozast kovetden a korszerlsités, hatékonysagnovelés
kifejezésekkel, szamos alaklommal kilatdsba helyezték a reformtorekvéseket. A reformok
azonban a jogszabalyi kornyezet atalakitasanal, megndvelésénél megtorpantak. A szabalyozas
szemlélete uralkodott, amely a tarsadalmi részvételt, hatékony szervezést ¢és a miikddésbe
vetett bizalom sziikségességét maga mogé allitotta. A rendszervaltozas kozepette a hossza
tava stratégiak, tervek és jovokép kialakitdsa szinte elképzelhetetlen volt az atalakulo és
bizonytalan kornyezetben. Ennek eredményeként a pillanatnyi problémak megoldéasara
torekedtek rovidtava szabalyozassal, vagy folyamatos modositasokkal.

A humanerdforras gazdalkodast, menedzsmentet ezzel szemben nem kizardlagosan
jogi eszkozokkel kell irdnyitani, fejleszteni — bar a tapasztalatok sajnalatos mddon azt
mutatjadk, hogy ami nincs Magyarorszagon részleteiben leszabalyozva, az nem miikddik —

mint a teljesitményértékelés elemei.

A Hszt. kozeledése a civil szabdlyozdshoz

Magyarorszag csatlakozasa a NATO-hoz (1999-ben) 0j kihivasok elé allitotta a
hivatasos alloméanyt és a rajuk vonatkoz6 jogi szabdlyozast. A nemzetkdzi hatasok
elkeriilhetetlenné tették a jogi kornyezet atalakitasat, igy sziiletett meg a Magyar Honvédség
hivatasos €s szerzddéses allomanyu katondinak jogallasardl szolo 2001. évi CXV. torvény. A
torvény 2002. januar 1-jén lépett hatdlyba, amelynek kovetkeztében ,, A kétottebb katonai
jogviszony kiemelése teret engedett a hivatdsos szolgalati jogviszony ,,civilesitésének”, a
kormanyzati szolgalati jogviszonyhoz valo kézeledésének. 283 A ,régi” Hszt. a kozeledési
folyamat és a torvény folyamatos moédositasai kovetkeztében — amely megbontotta annak
belsé koherencidjat — elkeriilhetetlenné tették a szabdlyozas ujragondolasat. Ennek a
folyamatnak az eredményeként sziiletett meg a 2015. évi XLII. torvény (a tovabbiakban:
Hszt.).

A NAV torvény 17. § (1) bekezdésében tételesen meghatarozza azon Hszt.
rendelkezéseket, amelyeket nem kell, illetve nem lehet alkalmazni a pénziigydrok

tekintetében. Ilyenek példaul a Hszt. 0sszeférhetetlenségi, fegyelmi feleldsségre, kartéritési

%2 S7ABO Szilvia és SZAKACS Gabor: Kozszolgdlati HR-Menedzsment. NKE Szolgalataté Nonprofit Kft,
Budapest, 2015., 80. o.

83 Hazar! Zoltan: Uj kozszolgalati életpalya a kozszolgalat fejlesztésének jogi és emberi erbforras dimenzi6i
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/e/fa/a0000/_ZaroTanulmany_online AROP2217.pdf

2.2.17 57.0 Letdltés datuma: 2018.03.10.
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felelosségre, Dbecsliletbirdsagra ¢és a teljesitményértékelésre vonatkozd rendelkezései.
Megitélésem szerint ez a felsorolas a jovében tovabb fog boviilni.

Azonban a NAV személyi alloményahoz a 2011-es integraciot kovetden is szamos
szabalyozason keresztiil kapcsolodott még, és kapcsolodik ma is a Hszt. Ilyen példaul az

alapvetd jogok korlatozasa. A kérdés az alkotmanyjog szemszt')géb('il284

van megkozelitve.: “a
fegyveres jelleg (...) az, ami specidlis megkozelitést tesz lehetévé és elvarhatéva.”™ A

korlatozas sziikségességének kdzponti eleme itt talalhato.

A személyi allomanyra vonatkozo torvény egységesitése

A kovetkezo ok lehet a személyi allomanyra vonatkozo torvény egységesitése. A NAV
létrehozasakor, 2011-ben, a szervezet két hivatdsrendet integralt magaba. A kormanyzati
célkitlizés az volt, hogy hatékonyabba ¢és koltségtakarékosabbd tegyék a kozigazgatasi
modernizacios elveknek megfeleléen azt a szervezetet, amely az allam ado- és adogjellegii
bevételeiért felelds és beszedi, kontrollalja azokat.®® A szervezet személyi allomanya eltérd
kivalasztasi eljarasban, besoroldsban, elémenetelben, feleldsségi szabalyokban és
illetményben részesiilt. Nem emlitve az egyiittmiikodés sordn az eltérd igazgatési eszkdzoket
— mint a parancs intézménye -, a hivatali kultirdt, képzettséget, képességeket,

kotelezettségeket €s jogokat, mint sarkalatos pontokat.
A Magyary Program szerepe

2011-ben sziiletett meg a Magyary Program (a tovabbiakban: Program), amelynek a
célja a kozigazgatas megreformalasa és a ,,Jo Allam” megteremtése volt. Az ilyen kiemelkedd
programok valodi, atfogé valtozast hozhatnak a kozigazgatas egészére. A ,,J6 Allam” vizidja
nem hozhato létre olyan személyek nélkiil, akik nem szakszerlien és a mindenkori politikai

hatalomhoz lojalisan — politikai semlegességiiket megorizve — szolgaljak az allamot.

%84 S7IGETI Péter - SZILVASY Gyorgy Péter: Rendészet és emberi jogok Rejtjel Kiadé, Budapest, 2015, 36 .0. —
"A rendészet és az emberi jogok érvényeliilése két fontos teriileten vet fel sajatos kérdéseket. Az egyik a
kézhatalom gyakorlasa a civil tarsdalom tagjaival szemben, a madsik maguknak a rendvédelmi szerveknek a belsé
¢lete, tagjaik jogi helyzete az ember és dallampolgar statuszahoz viszonyitva.”

285 8/2004.(I11.25.) Alkotmanybirdsagi hatirozat.

%86 57ABO Andrea: Egy 1j ,statusi” kozponti hivatal rendvédelmi feladatai. In: In: Deak Jozsef, Gaal Gyula,
Sallai Janos (szerk.): A toll sokszor erdsebb, mint a kard: rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Forizs
Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest: NKE
Szolgaltatd Nonprofit Kft, 2016. 201. o.
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“Az dllam attdl tekintheté jonak, hogy az egyénmek, kozosségek és vallalkozdsok
igényeit a kizjo érdekében és keretei kozétt, a legmegfelelébb médon szolgdlja”.*

Ez a Program, a korabbiaktol eltérden, a koz szolgalataban allok fogalmat tdgabban
hatarozza meg, igy beletartoznak a szlik értelemben vett kormanytisztviselok, valamint a
hivatasos szolgalati jogviszonyban 1évé katondk ¢és rendérok, mint tagabban vett

értelmezés. 28

Ennek oka, hogy a koz szolgalatdban 4all6 hivatasrendek életpalyaja ugy
teljesedik ki a leghatékonyabban, ha kozos értékek és elvek alapjan van szabalyozva. Igy
teremthetéek meg azon ¢€letpalyak, amelyek nem egymas mellett elszigetelten futnak, hanem
tobb ponton is kapcsolodnak egymashoz.

A ,,J6 Allam” feladata véleményem szerint a hivatasrendekre vonatkozé szabalyozas
egységesitése, természetesen az egyes hivatdsrendek sajatossagainak figyelembevételével.

Ezzel csokkenthetd a személyi allomdny differencialédasa és novelhetd egyiittmiikodésiik

eredményessége, akar egyazon szervezeten belill is.
Nemzetkozi kitekintés, avagy cél a ,,svéd modell”

A kitiizott cél nem lehet mds, mint a
svéd modell elérése, ahol a kozigazgatasi
szervek népszertiségi listajanak élén az
adéhivatal all”**

Varga Mihaly

Az adohivatalt érintd integracios®® folyamat nem szamit egyedinek a nemzetkdzi
Osszehasonlitasban. Az integraciotdl, ahogy a magyar példa is mutatja mas orszagok —
tagorszadgok — vezetdi is a hatékonysag novekedését, atlathatosagot, egyszerlibb iigyintézést €s
a koltségek csokkenését vartdk. Az erre vonatkozd probalkozasok eredményeirdl —
véleményem szerint még nem letisztult — nagy mennyiség tapasztalat gyiilt mar Gssze. A

,kevesebb szervezet ¢€s kisebb létszam™ illuzidja kiilfoldon sem ismeretlen. Azonban

87 Magyary Zoltan Kozigazgatas-Fejlesztési Program 12. 6. 0.
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2¢c/40000/Maqgyary%20kozig%20fejlesztesi%20program
%202012%20A4.pdf

Letoltés datuma: 2018.02.20.

2% HAzAFI 1. m.: 57-58.0 .

%89 \VARGA Mihaly Nemzetgazdasagi miniszter beszéde a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal orszagos vezetéi operativ
értekezletén, Budapest 2016.02.18.

%0 Integracids folyamatok Magyarorszagon a rendészeti szervek tekintetében érintették a renddrség és a
hatarvédelem valamint a katasztrofavédelem, nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeteit.
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bizonyitott, hogy az 0Osszevont szervezetek sem feltétleniil képesek kisebb allomannyal
milkddni, ugyanis a nagyobb szervezet irdnyitdsa sziikségessé teszi a nagyobb szamu
koordinacids stab fenntartasat. Ennek oka, hogy a jogeldd szervezetek munkavégzését dssze
kell hangolni, valamint a nagyobb szervezet — méreténél fogva — igényli a koordinaciot. Az
elkovetkezendOkben az eurdpai tagallamok add, vam illetve illetékkel kapcsolatban feladatot
ellatd szervezeteibe tekintiink be, amelynek alapjaul kiilonb6zd tanulmanyok és — a NAV
nemzetkozi kapcsolatain keresztiil — internetes honlapok szolgéllnak.291

Az integréacios folyamat nem egyik naprol a masikra mennek végbe. Hosszu folyamat
keretében kell kialakitani a szervezet személyi allomanyanak egymashoz fiz6d6 viszonyat.
Kiilonosen nehéz feladat ez egy olyan szervezet esetében, mint a ,magyar” NAV. A
nemzetkdzi szinten torténd Osszehasonlitisban azonos jelenség az, hogy a ,kozelitési”
folyamat keretében a személyi dllomanyra nagy nyomas helyezddik. Egy részrdl azért, mert
magasabb szakmai elvardst timaszt veliik szemben az 1j, mar integralt szervezet. Masrészrol
pedig az integracié sok esetben létszamleépitéssel jar egyiitt — a hatékonysag nevében —,
valamint kozeliteni kell egymashoz az eltérd feladat- és hataskorrel rendelkezd szerveket.

Az adoigazgatast érintd svédorszagi és magyarorszagi viszonylatok Osszehasonlitdsa
szamos kiilonbségre mutat ra. Svédorszag klasszikus joléti 4llam, mind az allami
szolgaltatasok, mind a szocialis ellatasok teriiletén széles allami lefedettséggel rendelkezik.
Az orszag gazdasdgi mutatdi még a nyugati viszonylatokban is kiemelkedden jonak
szamitanak. Ezek a tények kozvetetten hatnak a kozigazgatdsban dolgozokra és a
munkavégzésiikre, munkajuk mindségére. A tarsadalomra vonatkozd jellemzOk itt nagy
szerepet jatszanak. Gondolok itt a jogkdvetd magatartisra, vagy magéhoz az anyagikhoz, a
pénzhez vald6 hozzaallasra. A tarsadalom nyitottsdga €s a jogkOvetd magatartds (a
jogszabalyok teljes mértékli leegyszerlisitése a hatékonysdg és kovethetdség érdekében)
kovetkeztében, az addzasi moral kivételes vilagviszonylatban is. Alacsony a korrupci6 az
orszagban ¢€s az adohivatalon beliil is, igy tdrsadalmi bizalommal rendelkezik a hivatal.?%

Svédorszag esetében az integracios folyamatok keretében a szervezetek alloméanyat
szinte teljes egészében ujraalkalmaztak. Ezzel elviselhetd szintre csokkentették a szervezeti

ellenallast az 4talakitassal szemben. Az allomany létszdmanak optimalizdlasa csak késébb

21 | INDER Viktoria: A hivatdsos és a civil kozigazgatdsi személyi dllomdny foglalkoztatdsi viszonyai nemzetkézi
osszehasonlitasban 18. 0.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Y3UMWEA25M0J:magyaryprogram.kormany.hu/dow
nload/1/1b/a0000/19 JOG_HivatasosNemzetkozi AROP2217.pdf+&cd=10&hl=hu&ct=cInk&gl=hu

(Letoltés datuma: 2018.04.01.)

22TEMESI Istvan (szerk.): J6 gyakorlatok Eurdpai Unids orszdgok kozigazgatdsaban, Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Hivatal, Budapest 2012, 37-39. 0.
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kezdodott el.?*

Azonban itt is jelentkeztek problémak az integracids folyamatok keretében.
Legnagyobb problémat a svéd folyamatban — ahogy a magyar példaban is — az illetményben
vald nagymértéki eltérések okoztak.

A magyar szabalyozas ennek a problémanak a megoldésat az életpalya bevezetésével
nem, vagy csak kevésbé hatékonyan tudta megoldani. Ennek eredménye lett az eltorzult
szervezeti korfa. Az allomany létszamat tekintve egészen 2018-ig a szervezet 1étszdma
folyamatosan csokkent, és az ¢letpdlya bevezetését kovetden sor keriilt tovabbi leépitésre, igy

jelenlegi a létszam megkozeliti a 21 ezer £t

, azonban a ténylegesen szolgélatot teljesitok
szama alig éri el a 20 ezret.

A svéd modell jellemzdje a szolgaltato tevékenység. Annak ellenére, hogy a skandinav
allamok adoztatasi struktiraja jelentdsen eltér az eurdpai formaktdl — magas adok és széles
allami szocialis, szolgaltatd rendszer avagy ,,Bolcsotol a sirig” az allami gondoskodas elve —
mégis hatékonynak bizonyul az addzasi moral tekintetében.”® A svédek, adomoraljuk
javitasaval kozvetlenill tudtak hatni az ilyen feladatokkal foglalkozo szervek személyi
alloméanyara. Ezzel szemben Magyarorszag az adomoral tekintetében nem rendelkezik

hasonl6 adatokkal. A tarsadalmi ellenallds — és a bevételek beszedésének sziikségessége —

kozvetleniil teszi sziikségessé a nagy szamu apparatus alkalmazasat.
A ,,szolgaltato adohivatal”, mint alapelv

Cél egy olyan hivatal kialakitasa, amely partnere az ligyfeleknek, természetesen a
szervezet sajat funkcigjat is szem eldtt tartva. Az utobbi idében tortént elmozdulas — hasonlo
elvek mentén — a magyar szabalyozasban is, mint az adminisztracios teher csokkentése a
vallalkozasok tekintetében, bar ezen a teriileten még nem értiik el a leghatékonyabb szintet.
Problémat okoz itt a jogi szabdlyozas, és a koztudatban vald megitélés is. A NAV mint
ligyfélbarat hivatal kialakitdsa viszont sokkal tobb munkat és idét venne igénybe. Az

adozokkal napi kapcsolatban 1€v6 tisztviseld hozzaalldsa teszi érezhetdvé a valtozast az

28 Az sszevonast megelézéen az addigazgatas teriiletén, Magyarorszagon kézel 15 ezer £ dolgozott. Kozel
azonos létszam volt megfigyelhetd az 1990-es években Svédorszag esetében is, viszont a tarsadalmi hatdsoknak
koszonhetden a kétezres évek kozepétdl jelentds 1étszamcesokkentést tudtak végrehajtani, igy ma 9900 fével
dolgozik a svéd adohivatal. A létszamok azért is 1ényegesek, mert a két orszag kozel azonos lakossagszammal
rendelkezik.

294 NAV-nal 1évo foglalkoztatottak
http://nav.gov.hu/nav/kozerdeku_adatok/altalanos_kozzeteteli_lista/3_3 mukodes/a_foglalkoztatottak

Letoltés datuma: 2018.02.20.

2% Magyar adozasi moral http://www.blochamps.hu/news/blcc_080515.pdf (Letdltés datuma:2018.02.25.)
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allampolgarok szamara. Az 6 felelossége, kommunikacioja kiemelkedden fontos, a valtozasok

atadasaban és a pozitiv megitélés elérésében.
ZAarszo

., Civil és hivatdsos egyiittmitkédni, dolgozni képes.” Ezzel a mondattal tudnam
jellemezni az elmult évek, a NAV integracios folyamatanak eddigi eredményeit. A 2011-es
mérfoldkod, az azt kovetd szamos jogszabalymodositas és a nemzetkozi hatasok kovetkeztében
ma egy olyan szervezett¢ alakult a NAV, amelyben a Magyary Program célkitlizései is
megvalosulni latszanak. A kormdnyzati célkitlizések és nemzetkozi példak jonak itélhetd
iranyba mozditottak el a szervezet hossza tava rendeltetését. fgy elmondhaté, hogy a svéd
modell sarkalatos pontjai felé tortént elmozdulas, viszont egyéb elemei, igymint a személyi
allomény jellege a kozigazgatasban és az integracidjuk, sajatos modon alakul ki
Magyarorszagon. A modell kialakitdsa kdzben figyelembe kell venni a magyar tarsadalom
sajatossagait, az orszag gazdasagi felépitettségét, és a jogszabalyi rendszert. A kiilfoldi mintak

atvétele csakis a helyi sajatossagok figyelembevételével és beépitésével jarhatnak sikerrel.
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VARGA Mihaly Nemzetgazdasagi miniszter beszéde a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
orszagos vezetdi operativ értekezletén, Budapest 2016.02.18.

TEMESI Istvan (szerk.): Jo gyakorlatok Eurdpai Unios orszagok kézigazgatdasaban,
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal, Budapest, 2012.

HAzAFI Zoltan: Uj kozszolgdlati életpdlya a kdzszolgdlat fejlesztésének jogi és emberi
eroforrdas dimenzioi

http://magyaryprogram.kormany.hu/download/e/fa/a0000/ ZaroTanulmany online AR

OP2217.pdf 2.2.17

MAGYARY Zoltan Kozigazgatas-Fejlesztési Program
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2¢/40000/Magyary%20kozig%?2
Ofejlesztesi%20program%202012%20A4.pdf

LINDER Viktoria: 4 hivatasos és a civil kézigazgatdsi személyi allomany foglalkoztatdsi
viszonyai nemzetkozi osszehasonlitasban
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Y3UMWEA25M0J:magyarypr
ogram.kormany.hu/download/1/1b/a0000/19_JOG_HivatasosNemzetkozi_ AROP2217.p
df+&cd=10&hl=hu&ct=cInk&gl=hu

NAV-nal 1évo foglalkoztatottak

http://nav.gov.hu/nav/kozerdeku adatok/altalanos kozzeteteli lista/3 3 mukodes/a fog
lalkoztatottak

Magyar ad6zési moral

http://www.blochamps.hu/news/blcc 080515.pdf
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Lippai Zsolt: A Nemzetkozi Oktatasi Kozpont, a vele
kapcsolatban allo nemzetkozi szervezetek és az

idegennyelvi képzés

A csendorlaktanyatol a Nemzetkozi Oktatasi Kiizpontig296

wBudan — irjak a korabeli forrasok — az I. Enyedi ut (18 sz.) illetéleg az Istenhegyi ut
(1 sz.) és a Néemetvolgyi ut elagazasatol, a Csorsz u. 57-ig, illetve a Pilsudsky ut 1-ig és a
Németvolgyi arok 44-ig, a (Németvolgy 9. sz., a Kozrendészeti Korhaz mogott) a Németvolgyi
uttol az Alkotas utcadig csendorlaktanya miikodik.”*%

A fOvéarosunkban 1901-ben létrehozott, a kezdetektdl fogva rendvédelmi célu
objektum - a funkcidjat, szervezetét és személyi allomanyat érint6 jelentds szamu valtozasok
soran - az alabbi szervezeteknek adott otthont:

- Voros Hadsereg kiegészité részét alkotd Voros Orség;

- Magyar Kiralyi Budapesti Csenddrkertileti Parancsnoksag;

- Eszak-Pest T. varmegye kir. Csendérparancsnoksag;

- Hirad6 Osztalyparancsnoksag;

- Kozponti Gazdasagi Hivatal;

- Csenddrségi Felszerelési Anyagraktar;

- M. Kir. Csendortiszti tanfolyamok parancsnoksag;

- M. Kir. Pétlokeret parancsnoksag;

- M. Kir. Csenddrség allando tanulményi bizottsag;

- Kozponti Csenddrnyomozo6 Parancsnoksag;

- az Orszéagos Szaktanulmanyi Felligyeldség;

- Rendb’rakadémiazgs;

- Budapesti Karhatalmi Forradalmi Ezred I1. zaszloalj;

- Orsparancsnokképzé Iskola;

2% Forras: A csendérlaktanyatol a BM Nemzetkozi Oktatdsi Kozpontig 2005, mésodik bdvitett kiadas. Felelds
kiad6: Dr. Boda Jozsef r. ezredes

27 Forras: A csenddrlaktanyatol a BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpontig 2005, méasodik bévitett kiadas. FelelSs
kiad6: Dr. Boda Jozsef r. ezredes — 19. oldal

2% A masodik vilaghaborut kévetden, a Rend6rakadémian Gjra induld rendérképzés torténetéhez lasd CZENE-
POLGAR Viktoria: ,,A dolgozd nép hazajanak védo karja” — Rendorképzés 1945 és 1948 kozott. In: Szekér Nora—
Kavassy Janos—Nagy Mihaly Zoltan (szerk.): Utak a Teleki térrél. Esszék és tanulmanyok a 75 éves M. Kiss
Sandor tiszteletére. Lakitelek, Antologia Kiado, 2018. pp. 61-68.
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- Kun Béla Tiszthelyettes-képzo Iskola;

- ORFK Oktatési és Kiképzé Kozpont;

- BM Nemzetkozi Oktatasi Kézpont (tovabbiakban: BM NOK);

- Nemzetkdzi Oktatasi és Polgari Valsagkezelési Kozpont.

Majd a jelenlegi szervezeti struktira kialakulasdhoz vezetd uton a Kdozép-europai
Renddrakadémia (KERA) és a Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (ILEA) volt a kdvetkezd

allomas.

A mostani, teriileti besorolasu, 6nalld6 ORFK szervként mikodé NOK az alabbi
akadémidknak, szerveknek, nemzetkdzi oktatédsi intézményeknek ad otthont:

- International Law Enforcement Academy (ILEA) — Nemzetkozi Rendészeti
Akadémia Budapest;

- European Union Agency for Law Enforcement Training (CEPOL) - Eurdpai Unio
Biiniildozési Képzési Ugynoksége;

- Mitteleuropéische Polizeiakademie (MEPA) - Kozép Eurdopai Renddrakadémia
(KERA);

- International College of Financial Investigation (ICOFI) - Nemzetk6zi Pénziigyi
Nyomozé Akadémia;

- Akkreditalt nyelviskola €s nyelvvizsga kézpont.

International Law Enforcement Academy (ILEA) — Nemzetkozi Rendészeti

Akadémia Budapest™

Az ILEA feladata, hogy tovabbképzési lehetdséget biztositson a kelet-kozép-eurdpai
orszagokban, valamint a volt Szovjetunié utdédallamaiban szervezett blindzéssel foglalkozo,
rendészeti kozépvezetdi beosztast betoltd szakemberek részére, tovabba segitséget nyudjtson a
térség tjonnan demokratizalodo allamainak a nemzetkozi szervezett bingzés elleni harc és a

biiniild6z61 munka terén jelentkezd feladatok magasabb szintli megoldasaban.

A specialis elméleti és gyakorlati felkészités soran lehetdséget ad arra, hogy az eltérd

tapasztalatokkal rendelkez6 szakemberek wjabb ismeretekre tegyenek szert, harmonizaljak

2% Forras: Goési Tiborné r. alezredessel, a Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (ILEA) Magyar Titkarsag
osztalyvezetdjével 2017. januar 10-én folytatott személyes interju

- 164 -



gyakorlati tevékenységiiket, felhasznalva az oktatasra felkért orszagok rendészeti szerveinek
mar bevalt mddszereit.

Az ILEA a kétoldali kormanykozi szerzédésben vallalt kotelezettségeit, a napi
mukodéshez sziikséges feladatait Magyarorszag Belligyminisztériumaval, ezen beliill a
Nemzetkozi Oktatasi Kozponttal egylittmiikodésben latja el.

A NOK igazgatdja ¢és az ILEA igazgatdja a Magyar Koztarsasdg Kormanya és az
Amerikai Egyesiilt Allamok Korméanya kozott a Nemzetkozi Rendészeti Akadémia
l1étesitésérdl szoldo Megallapodas (165/1996. (X1.20.) Kormanyrendelet), illetve a
Megaéllapodas végrehajtasara létrejott Megallapodas, valamint annak 1998. december 11-¢én és
2000. szeptember 13-an hatalyba 1épett modositasa szerint miikodnek egyiitt.

A budapesti ILEA-t az USA Kiiliigyminisztériumanak Nemzetkozi Kéabitoszeriigyi és
Rendészeti Hivatala (INL) finanszirozza.

Az Akadémidt az amerikai fél altal kinevezett amerikai igazgatd vezeti, aki egytttal a
budapesti USA Nagykovetség jogi attasé szintii diplomataja. Az igazgatd felett az USA
budapesti nagykovete gyakorolja a feliigyeletet, onalloan vezeti az Akadémiat, irdnyitja,
ellendrzi a szervezeti egységek egyiittmiikodését, szakmai tevékenységét.

Az igazgatd az USA Igazsagiigyi Minisztériuma Szovetségi Nyomozd Irodajanak
kiemelt kiilonleges iigynoke, mig helyettese az USA Kiiliigyminisztériuma Diplomaciai
Biztonsagi Szolgalatanak (Diplomatic Security Service — DSS) kiemelt kiilonleges ligynoke,
aki ugyancsak jogi attasé szintli diplomata.

Miutdn a budapesti ILEA®®, mint az elsd tengerentli amerikai rendészeti oktatasi
intézményként bizonyitotta életképességét €s kivivta elismertségét, kovette a thaifoldi ILEA
(ILEA Bangkok, 1999), a botswanai ILEA (ILEA Gaborone, 2001), majd az El Salvador-i
ILEA (ILEA San Salvador, 2005) megnyitasa.

300 http://www.ilea.hu/index.php?page=1 letsltve: 2018.07.01.
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ILEA logék
A logok forrasa: Gosi Tiborné r. alezredessel, a Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (ILEA) Magyar
Titkarsag osztalyvezetdjével 2017. januar 10-én folytatott személyes interju

Az ILEA egyre inkabb gyakorlatias jelleglivé valo eléadasok az alabbi kérdéskorokkel

foglalkoztak:

- emberi jogok, emberi méltosag, renddretika kérdései;

- szervezett blindzés, szamitdgépes €s internetes blindzés;

- kabitoszer-rendészeti kérdések, terrorizmus elleni harc;

- peénziigyi és gazdasagi blincselekmények;

- erb6szakos bilindzés, utcai tulélés, biiniigyi technikak;

- vezetéselméleti ismeretek;

- kihallgatasi technikak és taktikak;

- utlevél-, okirat- és pénzhamisitas;

- illegalis bevandorlas, a vamiigyi szervek rendészeti kérdései;

- léfegyverek, robbandanyagok €s robbantasos biincselekmények;

- embercsempészet, emberkereskedelem, gyermek-kizsdkmanyolds, szexturizmus;

- gytlolettdl vezérelt blincselekmények, csaladon beliili erdszak;

- valsagkezelés, csapatépitd programok;

- angol nyelvoktatés, testnevelés/egészséges életmod. >

301 http://www.ilea.hu/article.php?page=14 letdltve: 2018.07.01.
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Az ILEA képzések fajtai

Nagykurzusok

Az Akadémia legjelentésebb képzése egy héthetes (kordbban nyolchetes)
személyiségfejlesztd és szakmai program, amelyet évente harom (korabban 6t, majd négy)
alkalommal 50-50 rendészeti szakember részére szervez.

A tanfolyamokon az el6re kidolgozott éves terv alapjan egyszerre harom orszag 16-16
hallgatdja vesz részt (azért csak ennyi egyszerre, mert igy egyidejiileg legfeljebb harom
nyelvrdl és nyelvre kell tolmacsolni, forditani, hiszen az angol nyelv ismerete nem feltétele a
részvételnek).

Az idegen nyelvii kurzusonként fennmaradé két helyet magyar tisztek toltik be, mert
az USA Kormanya ezzel is elismerését fejezi ki a magyar allamnak, mint vendéglato
orszagnak, az ILEA Program létrehozasdban nyujtott tdmogatasaért (a részvétel feltétele,
hogy a magyar tisztek targyalasi szinten beszéljék az angolt, vagy az adott kurzuson résztvevo

harom orszag nyelvének egyikét).

T N3
Az un.: utcai tulélés intézkedéstaktikai oktatas

A kép forrasa: Gosi Tiborné r. alezredessel, a Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (ILEA) Magyar
Titkarsag osztalyvezetdjével 2017. januar 10-én folytatott személyes interju

A program kozéppontjadban nem a technikai képességek, készségek elsajatitasa all,
hanem a vezetdi képességek, a személyligyi €és pénziigyi vezetés, az emberi jogok, etika, a
jogallamisag, a nyomozdi munka irdnyitasa, a terrorizmus elleni harc, taktikai képzés €s mas
id6szerli rendészeti kérdések megismertetése a cél. A képzés lehetdséget biztosit arra, hogy a
résztvevOok kotetlen beszélgetések utjan szoros munkakapcsolatokat alakithassanak ki és

elmélyitsék az orszagok kozotti egylittmukodést.

- 167 -



Kiskurzusok

Az ILEA otthont ad az amerikai és a magyar rendészeti szervek altal igényelt specialis
szakteriiletre vagy orszagra koncentralo konferenciaknak, szeminariumoknak 3-4 napos, vagy
egy- és/vagy kéthetes idétartamban. A kiskurzusok hallgatoi kivalasztasanak kdvetelményeit
minden egyes, az adott kurzus megszervezését végzd kormanyszerv/hivatal maga dolgozza ki
igazodva az alapképzés témaihoz, egy specialis targykorre koncentralva.

E specidlis teriiletek a kovetkez6 témakdroket dolgozzak fel: nemzetkdzi pénzmosas
kérdései, szamitdogépes biindzés, menekiiltiigy és bevandorlds, ligyészek konferencidja,
torvényszéki ismeretek, fedett nyomozok képzése, embercsempészet, emberkereskedelem,
vezetéselméleti tovabbképzés, tomegpusztitd fegyverek, terrorizmus, kornyezetvédelem,
szervezett blindzés, bombafenyegetések tanulmanyozdsa, robbantdsok utani nyomozati
technikak, robbanoszerek azonositasaval kapcsolatos képzések, kabitdszerrel kapcsolatos
rendészeti kérdések, addszakértdi tovabbképzés, gylloletbol fakadd bilincselekmények,
blinligyi helyszinelés, nyomozati technikdk, személy-és objektumvédelem, szerzoi
jogvédelem, bilniigyi szakértdk képzése, nyomozati technikdk, titkos informacidgytjtés,
kozéleti korrupcio, valsagkezeléssel kapcsolatos konferencia, végzett ILEA-s hallgatok
(oregdidkok) tovabbképzése, felsdvezetdi forum, arucikkek azonositdsa, profilalkotas,
radiologiai nyomozati technikdk, marokléfegyverek kereskedelme, energialigyi regiondlis
szemindrium, csalddon beliili erészak, ndi vezetdk a rendészetben, kozdsségi renddrség,

¢letellenes biincselekmények nyomozasa és extrémizmus-terrorizmus.

Jelentkezési feltételek az ILEA-ra:

- a jelentkezOt az adott orszag jeloli szdrmazdasra, vallasra, bOrszinre és nemre valo
tekintet nélkiil;

- ajelentkezdének be kell toltenie a 25. életévét;

- a jelentkezé minimum 5 év folyamatos rendészeti gyakorlattal rendelkezd, féallasu,
teljes munkaidejli rendészeti tiszt legyen, aki a tanfolyam befejezése utin minimum
harom évig koteles rendészeti szervnél szolgalatot teljesitenti;

- ajelentkezdnek kitlind egészségi allapotban kell lennie, alkalmasnak arra, hogy birja a
megerdltetd fizikai igénybevételt;

- a jelentkezdnek erkolcsileg kifogastalannak, rendészeti szakmdjaban kitiindnek kell
lennie;

- a jelentkezének legaldbb kozépiskolai szintli végzettséggel kell rendelkeznie

(barmilyen fels6foku végzettség elonyds, mivel a kurzus intenziv és magas foku
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teljesitményt var el, ennek megfeleléen a jelentkezonek képesnek kell lennie a
fels6foku képzésben valo részvételre);

- a jelentkezd ellenérzése — mivel nem lehetséges a megfeleld hattérvizsgdlat — a
jelentkez0 orszagaban miikodé amerikai nagykovetségen keresztil torténik,

megvizsgalva az esetleges kizaro tényezoket.

Fontos kiemelni, hogy az ILEA képzése bentlakdsos oktatasi program, azaz a
hallgatoknak hétfotol péntekig és egyes hétvégéken is az ILEA halokorletében kell tolteniiik
az ¢jszakat. Minden orszag egy csoportvezetdt delegal, aki a 7 hét alatt a csoport hivatalos
vezetdje, akinek olyan rendfokozatu és beosztasu tisztnek kell lennie, hogy ellathassa a
hallgatoi csoport adminisztrativ és vezetdi teenddit is. Minden kiilfoldi hallgato ellatasat,
szallasat, utaztatdsat, és a kurzussal kapcsolatban felmeriild mas koltséget az Amerikai
Egyesiilt Allamok fedezi, mig a magyar hallgatok koltségeit a magyar partnert képviseld
NOK viseli.

A hallgaték fényképes igazolvanyt, magneskartya belépdt, egyenruhat, szabadidd

ruhat és irodaszert kapnak.

European Union Agency for Law Enforcement Training (CEPOL) -
Euroépai Unié Biiniildozési Képzési Ugynoksége 302

A CEPOL bemutatdsa

Az Eurdpai Renddrakadémia (ma: Eurdpai Unié Biiniildozési Képzési Ugynoksége,
CEPOL) létrehozéasanak alapvetd célja az unids orszagok vezetd beosztdsu tisztjeinek
képzése, a tagallami képzést kiegészitd, unids szintli ismeretek, legjobb gyakorlatok
atadasaval. Az Eurdpai Unid egyik jelentds vivmdnya a szabad mozgés, mely valamennyi
unids polgart megillet, ami azonban magéaval hozta a blindzés, a bilinelkdvetdk szabad,
ellendrzés nélkiili aramlésat is, amivel szemben csak a tagorszagok renddrségeinek szorosabb
egylittmikodésével lehet eredményesen harcolni. Ezért volt fontos egy akadémia l1étrehozasa,
mely képes arra, hogy a biliniildozés, blinmegeldzés, kozrend, kozbiztonsdg fenntartdsa
teriiletén - kiilondsen a hataron atnyuldé vonatkozésokat figyelembe véve - eurdpai szintll
megoldasi lehetdségeket kinaljon, timogassa a tagorszagok kozotti tapasztalatcserét, illetve a

kutatast és a tudomanyos munkat.

%02 Forras: Horvaczy Emese r. ezredessel, a Nemzetkdzi Oktatasi Kozpont igazgatohelyettesével 2017. janudr 23-
an folytatott személyes interji
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A CEPOL kiemelt célja a tagorszagok nemzeti renddrségeinek, a hatdron atnyulo
renddri egyiittmiikddés lehetdségeinek megismertetése, hiszen a sikerese egyiittmiikodés
alapfeltétele, hogy a tagorszagok tudjak, pontosan mit varhatnak el a partnereikt6l és milyen
jogi, szervezeti keretek kozott tudnak kozosen dolgozni (a nemzetk6zi és unids jogi ismeretek
elmélyitése szintén a kiemelt célok kozott szerepel).

Az Eurodpai Renddérakadémia felallitasarol 1999 oktoberében Tampere-ben dontdtt az
Europai Tanacs, a megalakuldsdhoz sziikséges tanacsi hatarozat pedig 2000-ben sziiletett
meg. A szervezet 2001. januar 1-vel kezdte meg mukodését az Eurdpai Unid tagorszagainak
részvételével.

A CEPOL mukodését szamtalan igazgatotanacsi hatarozat szabalyozza, de a két
legfontosabb talan a 30/2006-o0s, mely a tanfolyamokra, szeminariumokra és konferenciakra
vonatkoz6 legjelentésebb adminisztrativ szabalyokat és irdnyelveket tartalmazza és a
13/2012-es, mely a munkacsoportok megalakitasanak feltételeit és modjat hatarozza meg.

A CEPOL egyszerre miikodik europai unios ligynokségként €s a tagallamok rendészeti
képzéssel foglalkozd intézményeinek haldzataként, amely kettdsséget tiikkrozi a szervezet
felépitése is. Az akadémia ligynokség része korabban Bramshill-ben, jelenleg Budapesten
talalhato Titkarsag, élén az igazgatd all, a munka a Tanulmanyi, Tudoményos, Kutatés-
fejlesztési Osztalyon (Learning, Science, Research & Development Department), valamint a
Villalati Szolgaltatasok osztalyan (Corporate Services Department) folyik. A belsd ellenérzés
¢s mindség-ellendrzés (Internal Audit & Quality Management), a kiilkapcsolatok (External
Relations) tovabba a szédmvitel (Accounting Officer) az osztalyoktdl fiiggetlen O6nallo
tevékenység.

Nagyon leegyszerlisitve a CEPOL mukodeését, az Igazgatdtanacs hozza a dontéseket, a
Titkarsag felel azok végrehajtasaért, a tagorszagok szervezik a képzéseket. Jogi értelemben a
CEPOL képviseldje az igazgatod, a szervezet munkanyelve az angol.

2009-ben felvetodott a CEPOL és az Europol 6sszevonasa, amely mostanra lekeriilt a
napirendrél, és a CEPOL igy legfontosabb feladatara koncentralhat az EU Belsé Biztonsagi
eredményességéhez nélkiilozhetetlen magas szinvonali rendvédelmi képzésre, amely képes
harmonizalni és egységes szintre emelni a tagorszagok eltéré rendvédelmi hagyomanyait,

képességeit.303

%03 5zABO Andrea: A renddrségi egyiittmiikodés jogi alapjai és intézményei. In.: Fiilop Péter (szerk.): Tavaszi
Sz¢él 2012/Spring Wind 2012. Konferenciakotet. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége. Budapest, 2012. 708.
old.
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Képzéstipusok és a képzések célja

A CEPOL képzéseket harom nagy csoportba lehet sorolni. A legnagyobb csoportot a
szeminariumok, kurzusok, konferencidk alkotjak, melyekbdl éves szinten koriilbeliil szazat
szerveznek a tagorszagok, illetve a Titkarsdg. Ezeknél a képzéseknél nagy hangsulyt kap az
europai dimenzio, a szervezd orszagon kiviil még legalabb harom tamogato orszag, és tobb
uniés intézmény koézosen tartjak, igy erOsitve az eurdpai szintli, k6z0s gondolkozast. A
képzések 25-30 fosek, tobb mas dolog mellett nagy elénylik, hogy lehetdséget biztositanak az
azonos szakteriileten dolgozok személyes talalkozésara, a problémak, nehézségek
megvitatasara, és a legjobb tapasztalatok atadasara.

A masodik nagy csoportba a webindrok tartoznak, melyeket a Titkdrsag 2011-et Ota
szervez. A hagyomanyos szemindriumi képzéssel szemben hatranya, hogy nincs a személyes
talalkozasbol ered6 hozzaadott értéke, ugyanakkor elénye, hogy maximalisan 200 6 érhetd el
alkalmanként. A webinar emellett olcso is, hiszen nem kell utazni, szallast, ellatast fizetni,
minden érdeklddo a sajat irod4jabol be tud kapcsolddni, raadasul a résztvevok a munkabdl is
csak néhany oréra esnek ki.

A képzések harmadik csoportja a csereprogram, ami nem véletleniil az egyik
legnépszeriibb CEPOL termék. A Titkarsag a palyazok koziil a szakteriileteknek megfeleléen
alakitja ki a parokat, akik 1-2 hetes tanulmanyi latogatast tesznek egymas szervezeténél. A
program lehetévé teszi az azonos szakteriileten dolgozok kozotti szorosabb kapcsolat
kialakitasat ¢és mas orszdgok lehetdségeinek, modszereinek megismerését. Szintén a
csereprogram keretében szervez a Titkarsdg Tanulmanyutakat azokhoz az unids
intézményekhez, melyek munkdja fontos a rendészeti teriileten dolgozok szamadra, példaul az
Europolhoz vagy a Frontexhez. A latogatdsok soran a résztvevok bepillantast nyerhetnek az
intézményeknél folyé munkéba, jobban megismerhetik annak tevékenységét és mindazokat a

lehetdségeket, melyekkel munkdjukat segiteni tudjak.

A CEPOL portfolio részei még a kozos tantervek és az e-learning modulok, melyek
mindegyikét a tagorszagok szakértdi fejlesztették (pl.: Terrorizmus Elleni Kiizdelem (Counter
Terrorism), Eurdopai Rendéri Egyiittmikodés (European Police Cooperation), Europol,
(Europol) Renddri Etika és a Korrupcio Megeldzése (Police Ethics and Prevention of
Corruption), Csaladon Beliili Erészak (Domestic Violence), Pénzmoséas (Money Laundering),

Emberkereskedelem (Trafficking in Human Being), Polgari Valsagkezelés (Civilian Crisis
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Management), Kabitoszer-kereskedelem (Drug Trafficking), Méssag Kezelés (Management
of Diversity).

A koz06s tantervi anyagok lehetséget biztositanak arra, hogy egységesebbé valjon a
nemzeti rendészeti képzés a tagorszagokban (t6bb online tananyag érheté el a CEPOL
weboldalan, pl.: CoPRa (Community Policing Prevention of Radicalisation and Terrorism)
Szamitastechnikai Biinozés (Cyber Crime), Europol, Nemi Alapu Erészak (Gender based
Violence), Schengen).

Képzésfajtatol fiiggetleniil a cél ugyanaz, az eurdpai rendvédelmi egyiittmiikddés
erdsitése és a szaktudas novelése.

A CEPOL, a 2014-re tervezett — a jelenlegiekkel jelentds atfedést mutato - képzéseit
az alabbi kategoriakba sorolta:

- Eurdpai Unid Policy Cycle alapjan kialakitott képzési programok;

- Szervezett blindzéssel kapcsolatos egyéb képzési programok;

- Anti- terrorizmussal kapcsolatos képzési programok;

- Gazdasagi bincselekményekkel kapcsolatos képzési programok;

- Kiilonleges rendvédelmi technikakkal kapcsolatos képzési programok;

- Eurdpai Unid és egyiittmitkddéssel kapcsolatos képzési programok;

- CSDP és a belso biztonsag kiilsd aspektusaival kapcsolatos képzési programok;

- EU renddrség és az igazsagligyi egylittmiikodéssel kialakitott képzési programok;

- Menedzsment:
= Kirizis és valsag menedzsmenttel kapcsolatos képzési programok;
= Vezetés és stratégiai tervezéssel kapcsolatos képzési programok;
= Allampolgarok biztonsagara fokuszalo képzési programok;

- Alapjogokra vonatkoz6 képzési programok;

- Bilinmegel6zéssel kapcsolatos képzési programok;

- Képzés és oktatasi teriilet:
= Nyelvi képzések;

= Tanulas és oktatas;

Kutat6i és Tudomanyos teriiletre vonatkozo képzési programok.

A fenti képzési kategdriacsoportok attekintése alapjan egyértelmiien latszik, hogy a
CEPOL képzési tevékenységével a rendvédelem szinte teljes szegmensét lefedi. A konkrét,
specialis teriileteket érinté kurzusokon (pl. célkordzési vagy éppen szamitdgépes blindzésre

fokuszalo képzések) til a vezetdi, kutatoi, tudomanyos, de akar blinmegel6zési, vagy €ppen a
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rendOr orvosi, emberi jogi szakteriileten is magas szintli, naprakész tovabbképzési, illetve
egylttmiikodési lehetdségeket kinal az ligynokség az eurdpai orszdgok rendvédelemi és
igazsagiigyi teriiletén tevékenykedd szakemberei szdmara.

A CEPOL a magyar rendorok, pénziigyorok, koztisztviselok, valamint az oktatassal és
kutatassal foglalkoz6 kollégak szamara is olyan, szinte minden igényt kielégitd mindségi
képzési portfolioval rendelkezik, amely kivald lehetdséget ad a leglijabb nemzetkozi
gyakorlati és kutatéi tuddsanyag, tovabba a leglijabb biiniligyi, kézrendvédelmi trendek

megismerésére, valamint az eurdpai szintli kapcsolati és haldzatépitési célok megvalositasara.

Mitteleuropiische Polizeiakademie (MEPA) - Kozép Eurdpai
Rendérakadémia (KERA)*™

A KERA megalapitdsanak célja, feladatai

A KERA elddjének, az Osztrak-Magyar Renddr-akadémidnak (Ausztria és
Magyarorszag 0sszefogdsa alapjan torténd) megalapitdsarol sz6lo okiratot 1991. marcius 12-
én irtdk ala Budapesten, majd iinnepélyes megnyitdjara 1992. januar 20-an Bécsben keriilt sor
(az els6 kurzusnak tiz osztrak €s tiz magyar résztvevdje volt, a képzés valtakozo helyszineken,
Bécsben és Budapesten zajlott 5 honapon at).

A régio orszagai rovidesen felismerték a képzési egyiittmiikodésben rejld esélyt és
csatlakoztak a szervezethez, igy sziiletett meg a KERA, a regionalis egylittmiikodés. A
KERA-t jelenleg hét tagorszag, Ausztria, Csehorszag, Németorszag, Svajc, Szlovikia,
Szlovénia és Magyarorszag alkotja.

A kozép-eurdpai orszagok krimindl-geografiai szempontbodl szorosan Osszetartoznak,
ugyanis hasonlo jelenségekkel allnak szemben a szervezett blinézés teriiletén, gyakran
ugyanazzal a blincselekménycsoporttal, blinszervezettel talalkoznak, hol kiildd-, hol fogadd
orszdg mindségben. A regionalitds gondolata, amely az Eurdopai Unidban is egyre
hangsulyosabb szerepet kap, korszeriiséget kolcsonoz a KERA-nak. A nemzetkozi szint
megfeleld ralatast biztosit a bliniigyi folyamatokra, ugyanakkor a nagy, nehézkesen reagalo
szervezetekkel szemben a KERA rugalmas, gyors valaszokra képes, a folyton megujuld
kihivasoknak és feladatoknak rovid id6 alatt meg tud felelni, egyesiti magaban a globalis és

lokalis szintek eldnyeit.

%04 Forras: Fehér Zoltan r. alezredessel, a Nemzetkozi Oktatisi Kozpont Kozép-eurépai Rendérakadémia
(KERA) Magyar Nemzeti Iroda vezet6jével 2017. januar 23-an folytatott személyes interju
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A KERA tovabbképzési egyiittmiikodés, amely nem iskolarendszerti képzést nyujt,
hanem szines tovabbképzési palettajardl, az altala kinalt tanfolyamok, szeminariumok,
szaknyelvi, szakmai hospitaciok koziil azok a gyakorlati szakemberek valogathatnak, akik
legalabb 6t éves szakmai tapasztalattal rendelkeznek a szervezett biindzés teriiletén.

A KERA-nak nincsenek tandrai, nincs igazgatoja. El6adoi, a KERA egyik mottoja
szerint ,,gyakorlati szakemberek, gyakorlati szakembereknek a gyakorlatr6l” tartanak
tovabbképzéseket a legfrissebb informdéciok kicserélésére, a legjobb gyakorlat (,,best
practice”) megtalaldsara, a problémak feltarasara, a szakmai teriileten nélkiilozhetetlen
kapcsolati halo kialakitdsara. A képzések nemcsak frontalis ismeretatadast jelentenek, hanem

interaktiv megbeszéléseket, workshopokat, egylitt gondolkodast is.

A KERA felépitése

Kuratérium

- { Tanfolyamfelel(’isékJ
7 nemzeti iroda 2

A KERA organigramjanak forrasa: Fehér Zoltan r. alezredessel, a Nemzetk6zi Oktatasi K6zpont
Ko6zép-eurdpai Rendérakadémia (KERA) Magyar Nemzeti Iroda vezetdjével 2017. januar 23-an
folytatott személyes interju

SZerkeszt6bizottségJ

A KERA miikddése az egyenld partnerség elvén alapul. A rendészeti tovabbképzési
intézkedések tervezésében és végrehajtasaban a tagallamok egyenjogu partnerként vesznek
részt, a finanszirozasbol egyforman veszik ki a résziiket*® A szervezet rugalmas

miikodtetésének nagyszeriisége éppen az egyszeriiségében és a kdlesondsségben rejlik.

A nemzeti iroddk (Nationale Verbindungsstellen - NVS)

%05 S7ABO Andrea: Training opportunities in law enforcement (CEPOL, MEPA, FRONTEX). In: Szab6 Andrea —
Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Az adé- és vamszolgalatok aktualis kihivasai. Konferencia és
tanulmanykotet. NKE RTK Vam- és Pénziigyori Tanszék és MRTT Vam- és Pénziigy6éri Tagozat. Budapest,
2015. 187. old. https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-
kihivasai.original.pdf letoltve: 2018.07.01.
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Mind a hét tagallam nemzeti irodadkat tart fent. A nemzeti iroddk jelentik az adott

orszag ¢s a KERA kozotti 6sszekotd kapesot. A nemzeti irodak feladatai koz¢ tartozik, hogy:

fogadd orszagként az adott orszdgban megrendezendd képzéseket megszervezze,
megrendezze;

kiild6 orszagként a tobbi orszdgban megrendezett tovabbképzésekre hallgatokat
rekrutaljon, az oda- és visszautazasukat megszervezze;

leendd hallgatoéit a tovabbképzésekre felkészitse, példaul nyelvtanfolyamokkal;

volt hallgatoival kapcsolatait apolja, azoknak a KERA kozvetitésével megszerzett
szakmai ¢és nyelvi tudasat frissen tartsa, bdvitse. A volt hallgatokkal wvalo
kapcsolattartast az alumni-koncepcio segiti;

a KERA kiadvanyaihoz szerzOket talaljon, a publikdland6 szoveget gondozza és
amennyiben sziikséges, németre forditsa;

a Kuratérium és az Elnokség dontéseit végrehajtsa.

A nemzeti irodak beilleszkedését az allamigazgatasi rendszerbe a mindenkori allam

maga hatarozza meg, Magyarorszdgon a KERA Magyar Nemzeti Iroddja a NOK egyik

osztalyaként miikodik.

A Kézponti Koordindcios Iroda

A nemzeti iroddk munkajat a bécsi sz¢khelyli Kézponti Koordinacios Iroda (Zentrales

Koordinationsbiiro — ZKB) fogja 0ssze és gondoskodik a nemzeti iroddk munkajanak

Osszehangoldsarol, a kovetkezd modon:

a tevékenységek szervezési €s idébeli koordinalasa;

a KERA képviselete harmadik féllel szemben, igy példaul a palyazatok esetében;

a munkavégzes gordiilékenysége érdekében életre hivott, a modern kommunikacios
csatornakkal szembeni elvarasoknak megfelel6 MEPA-Online gondozasa;

a tananyagok és informacios anyagok felelds feldolgozasa és kiadasa a nemzeti
irodakkal valo egyiittmiikodésben;

PR-tevékenység;

a SzerkesztObizottsag vezetése;

a Kuratorium és az Elnokség iiléseinek elOkészitése;

a nemzeti programfeleldsok munkéjanak koordinalésa.
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Tanfolyamfelel6sok, program-eldkészito konferencidk

A Dbiliniigyes ¢és a specidlis tanfolyam programfeleldsei — a szervezésért ¢&s
megrendezésért felelds személyek, sok esetben azonosak a nemzeti irodak vezetdivel — évente
egy-egy alkalommal Osszeiilnek, hogy eldkészitsék a tanfolyami tovabbképzést, amelynek
soran, tobbek kozott:

- kiértékelik az el6z6 tanfolyamot;

- meghatdrozzak a képzési helyszinek végleges sorrendjét;

- véglegesitik a tanfolyam kiirdsat;

- meghatdrozzék a tanfolyam tartalméanak sulyponti kérdéseit;

- dontenek a workshopok megrendezésérdl;

- dontenek szervezési kérdésekben (elldtds a hétvégén, utazasi napok, iinnepi
beszédek);

- aktualizaljak a hallgatokra vonatkozé iranyelveket (pl. viselkedési kodex, a hallgatok
koziil valasztott tanfolyamfeleldsok feladatai);

- aktualizaljak a visszajelz6-értékeld lapokat (mindségbiztositas).

A programfeleldsok konferencidjat ugy idozitik, hogy a tanfolyamokat kozvetleniil
uténa ki lehessen irni, és az érdeklddok jelentkezése, annak kiértékelése €s a leendd hallgatok
kivalasztasa megfelelé idépontban megtorténhessen, a tanfolyamra vald nyelvi-szakmai

felkésziilésre elég id6 jusson.

A Kuratorium

A Kuratérium a szervezet hajtdmotorja, ugyanakkor végrehajtd szerve is, ami
dontéseket készit el €s javaslatokat dolgoz ki az Elndkség szamara (a Kuratorium tagsagat a
tagorszadgok renddrségeinek képviseldi, szakértdi és a nemzeti irodak vezetdi alkotjak).

Ezen grémium feladata kettds, egyfeldl a kovetkezd év programjdra tesz javaslatot
éves rendes iilésén, amelyre Osszel, valtakozo helyszineken keriil sor. Ezeken a kuratoriumi
iiléseken a tagorszagok delegaltjai értékelik az elmult év eseményeit €s Osszedllitjdk a
kovetkezd év programjat. Statuszjelentés késziil a tanfolyamok, szeminariumok és hospitaciok
megrendezésérdl és dokumentéciojarol, a futd projektekrdl (mindségbiztositas). Megallapitjak
a jovo évi kurzusok megrendezésének menetét és helyszineit, a tanfolyami workshopok
témait. A tagorszagok felajanlasokat tesznek a kovetkezd évi szeminariumi programokat
illetéen. A Kuratérium a SzerkesztObizottsag javaslatai alapjan hatiroz a KERA szak-

folyoiratanak tematikairol.
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Masfeldl a Kuratorium stratégiai kérdésekkel is foglalkozik. A stratégiar6l, hossza
tava tervekrdl altalaban rendkiviili tiléseken tandcskoznak, az elképzeléseket pedig éppugy az

Elnokség elé terjesztik dontéshozas céljabol.

Az Elnékség

Az EInokség a KERA dontéshozd grémiuma. Amint lattuk, a Kuratorium késziti el
szamara a dontési javaslatokat, amit az Elnokség tagjai jovahagynak vagy elvetnek. Az
Elnokség dont az alapvetd természetli kérdésekben, mint a képzési intézkedések
megvalodsitasa, az éves program ¢és a finanszirozasi kérdések jovahagyasa, valamint a KERA
magarol a megrendezésrol, a Kuratérium pedig a konkrét szervezési kérdésekrol.

Az Elnokséget a tagorszagok belbiztonsagi szakteriiletének magas rangi képviseloi,
allamtitkarok, orszadgos renddrfékapitany-(helyettesek), rektorok alkotjadk. Abban az esetben,
ha siirgds dontésre van sziikség, az tigynevezett korleveles eljarast alkalmazzak. Ilyenkor az
elokészitett javaslatot irdsos formaban kapjak meg az Elnokségi tagok, akik szintén irasban
hozzék meg dontésiiket. A dontéshozatalnak ez a formaja rugalmas és gazdasagos, azonban

nem poétolhatja a személyes talalkozot, amire évente, valtakozo helyszineken kertil sor.

Szerkesztobizottsdg

A Szerkesztobizottsag hataroz a KERA kiadvanyainak tartalmi €és formai kérdéseirdl,
ugyanis annak érdekében, hogy a KERA naprakész informéciokkal lathassa el hallgatoit és az
érdeklédoket, Osszehangolt intézkedésekre van sziikség. Ez a koordinacios és
mindségbiztositdsi munka alkotja a SzerkesztObizottsag alabbi {6 feladatait:

- kidolgozza a minden évben frissiild0 KERA-konyv aktualizalasanak iranyelveit;

- javaslatokat vagy ajanlasokat dolgoz ki az Elndkség és a Kuratdrium szamdara a
KERA-szakfolyoirat jovO évi témairol;

- meghatdrozza a KERA PR-tevékenységének feladatait;

- feliigyeli és szerkeszti, szlikség szerint atalakitja a KERA kiadvanyainak palettd;jat;

- eclemzi ¢és szerkesztési javaslatokat tesz a KERA honlapjara (MEPA-Online)
vonatkozolag;

- feliigyeli a szeminariumi dokumentaciokat.
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A SzerkesztObizottsag az egyes tagallamok szakértdibdl és a Kézponti Koordinacids
Iroda vezetdjébdl all. A szerkesztObizottsagi iilésre évente egyszer keriil sor, az ilésre

meghivast kap a KERA-konyv fészerkesztdje is.

A képzések célcsoportja

A KERA tovabbképzéseire elsésorban a renddrség azon tagjai jelolhetdek, akiknek
feladata szervezett ¢és stlyos bilincselekmények kategoridjaba tartozd olyan {igyek
feldolgozasa, amelyekhez nemzetk6zi és/vagy hataron atnyuld egylittmiikddés is sziikséges.

A jelolésnél tovabba szamitasba lehet venni olyan rendortisztek részvételi lehetdségét
is, akik hazajukban a KERA-n szerzett ismereteket, tapasztalatokat és kapcsolatokat
tovabbadhatjék kollégaiknak.

A tanfolyami, szeminariumi kiirdsok mindenkor részletesen tartalmazzak a
célcsoportot, illetve a konkrét részvételi kritériumokat, amelyek a legtobb KERA-képzés
soran a kovetkezdek:

- fels6fokt szakmai (féiskolai, ill. egyetemi) végzettség;

- 3-5 éves szakmai gyakorlat;

- nemzetkozi egyiittmiikodésre valo alkalmassag;

- megfeleld kommunikacids és kapcsolatteremtd készség, valamint;

- a megfeleld németnyelv-tudds annak érdekében, hogy a résztvevd a képzés
rendezvényeit problémamentesen tudja kovetni, a vitdkon, szeminariumokon és

gyakorlati feladatok végrehajtasaban aktivan részt tudjon venni.

A KERA oktatdi és képzési tevékenysége

A KERA, mint képzési forma nem intézményszintli, nem rendelkezik sajat
campusszal, egyszemélyi vezetovel (rektor, dékan stb.), hétkdznapi értelemben vett allando
oktatokkal, vagy éppen allandd tantervvel, ugyanakkor a KERA rendszere egy nagyon
pontosan Osszehangolt, decentralizalt képzési forma, a részt vevd orszagok szoros
egylittmikodése.

Az alapvetd cél minden KERA-képzés esetében a megrendeld, azaz a nemzeti
rendészeti (blintigyi, hatarrendészeti) igények felmérése és az ehhez kapcsolodd képzések
szervezése. A tananyag Osszedllitisdban els6sorban a nemzeti iroddkkal egyiittmiikodo
nemzeti rendészeti szakegységek milkddnek kozre azzal, hogy az aktualis kérdéseket,
rendészeti problémakat, megoldatlan szituaciokat, illetve Gjolag megjelend renddri, rendészeti

beavatkozast igényld jelenségekrdl informacidkat adnak a KERA munkatarsainak.
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Minden év szeptemberében a nemzeti iroddk felmérik e témakdroket, ¢s a KERA
Kuratorium iilésén megvitatjak a témateriileteket. Azaz, hogy mely témateriileteket dolgozzak
fel a kovetkezd képzési évben, és azt milyen formaban (tanfolyam, szemindrium stb.) teszik.
Ez utébbi eldontése leginkabb attdl fligg, hogy hany orszagot érintd problémarol van szo,

illetve, hogy az adott kérdés milyen sulyl az egyes témakhoz viszonyitva.

Eldadok és oktatok

A KERA nem rendelkezik ©6nallo és 4allandd tantestiilettel, a tanfolyamok é&s
szeminariumok eléadoinak kivalasztdsa ¢és koordindcioja — a grémiumok iilésein
meghatarozott  szempontok  figyelembevételével — a nemzeti tanfolyam-  és
szeminariumfelelosok, azaz a nemzeti irodak feladata.

A KERA deklaracioja szerint az eldadok felkérésérdl elsdésorban a sziikséges
gyakorlati szakismeretek és pedagogiai, retorikai, illetve nyelvi képességek alapjan kell
donteni. E sorrend egyben fontossagi sorrend is, azaz a felkért egylittmiikodéknek elsésorban
gyakorlatban dolgozd szakembereknek kell lenniiik. A legelsé és legfontosabb a szakma, a
KERA mottdjara (is) — ,,Gyakorlati szakemberek a gyakorlati szakembereknek a gyakorlatban
tapasztaltakrol” — tekintettel. E kivanalom egyébként mar a rendészeti alapképzésben is
felmertil, példaul a testbeszéd értelmezése kapcsan: ,,a tréningek lebonyolitdsdba hasznos
lenne bevonni olyan rendkiviil tapasztalt pénziigyOroket, akik sajat gyakorlatukbol
mutatnanak be tanulsdgos eseteket, felderitéseket”.>® Természetesen a rendelkezésre 4ll6
szakértéi ,,bazisbol” els6sorban azokat a kollégakkal kell igénybe venni, akik a
kritériumrendszerben felsorolt tobbi feltételeknek leginkabb megfelelnek. A nemzeti
tanfolyam- és szeminariumfelel6sok végzik az el6adok bemutatisat, és teremtik meg a

csoportmunkakhoz sziikséges kapcsolatot az eléadok €s a résztvevok kozott.

A képzések fajtdi

A KERA képzési formai a résztvevok szdmat tekintve tulajdonképpen piramishoz
hasonlithatéak. A piramis cstucsan képletesen a tanfolyamok, igy a bilinligyes €s a specidlis
(hatarrendészeti) tanfolyam helyezkednek el, ezekben a képzésekben vehetnek részt
orszagonként a leginkabb felkésziiltek, viszont szamszakilag a legkevesebben. Alattuk a

szeminariumok, ez alatt a szakmai és a nyelvi hospitaciok és a piramis aljan, mint az 9sszes

%06 SuBA Laszl6: A testbeszéd értelmezése a vamellendrzés soran. In: Orbok Akos (szerk.): A hadtudomény és a
XXI. szazad. Tanulmanykétet. Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szdvetsége, 2016. ISSN 2498-5228, 271-
288. 0.
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képzés alapjaul szolgalo ,,eszkdz” a nyelvoktatas, azaz a nyelvtanfolyamok helyezkednek el,

amelyek magukba foglaljak a szaknyelvi képzést is.

A tanfolyamok és szeminariumok lefolytatasanak ko6zos alapelvei

- akeépzés tartalmanak aktualitasa;

- a gyakorlatiassag, szemléletesség, ¢letszerliség és rugalmassag a legfobb kritériumok
az érintett orszagok altal kialakitando részletes program kozos tervezése soran;

- lehetdség szerint valamennyi KERA-orszdg egyenlé mértékii bevondsa a program
tartalmi kialakitasaba;

- arésztvevOk szakmai ismereteinek €s érdeklddési teriiletének figyelembevétele;

- azelméleti és gyakorlati képzés kozotti optimalis valtakozas;

- kiilonlegesen képzett gyakorlati szakemberek, szakértok felkérése eldadés tartdsara.

A tanfolyami és szeminariumi programok altalanos jellemz6i

A képzések nyelve, mint ahogyan az akadémidn egylittmiikodok altal hasznalt nyelv,
a német. Ez azt jelenti, hogy a KERA 0sszes rendezvényén ezt a kozos nyelvet hasznaljak
kommunikécidjukban a résztvevok. Tolmacsolasra csak akkor kertiil sor, ha az adott eldéado,
szakértd német nyelven nem tud megfeleld szinvonalon kommunikalni.

A KERA tanfolyamok és KERA szeminariumok keretében a résztvevOknek aktivan
kell kdzremiikddniiik a programok sordn, igy kiilonosen pl. referdtumok, érdemi (tartalmi)
hozzaszo6lasok, a workshopokon, vitdkban valé részvétel utjan.

A KERA tanfolyamok végén a résztvevoknek a nemzeti szakértok eldtt prezentaciod
formajaban be kell mutatniuk a workshopok eredményét, azaz azoknak a feladatoknak a
megoldasat, melyeket a teljes tanfolyam ideje alatt kaptak. Valamennyi résztvevonek
képesnek kell lennie megvalaszolni azokat a kérdéseket, amelyeket a szakértdk tesznek fel a
workshoppal kapcsolatban. Ennek sordan a heti programra vonatkozé altalanos kérdések is
feltehetdk.

A KERA tanfolyamok és KERA szeminariumok résztvevdi a sikeres tanfolyami

részvételrdl annak elvégzését igazolo tantsitvanyt kapnak.
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International College of Financial Investigation (ICOFI) - Nemzetkozi

Pénziigyi Nyomozé Akadémia®”’

Az ICOFI létrehozdsdnak célja, feladatai

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) minden rendelkezésére allo
kozigazgatdsi és biintetéjogi eszkdzzel arra torekszik, hogy az adozdkat jogkovetd
magatartasra 0sztonodzze, illetve a jogellenes magatartdsokat feltdrja és az okozott karokat
megtéritse, ezaltal biztositva a koltségvetési bevételeket, valamint azok jogszeru
felhasznalasat, ugyanakkor a koltségvetés védelme is kiemelt prioritast ¢lvez hazai és
nemzetkdzi szinten egyarant. A jogellenes magatartidsokkal szembeni hatékony védekezésre
kizardlag az ebben érdekelt hazai és kiilfoldi szereplok (kozigazgatasi hatésagok, biniildozési
szervek és civil szervezetek) 6sszehangolt tevékenységével van mod.

Ezt a stratégiai célt szolgélja a Belligyminisztérium és a NAV kozott 2014. marcius
20. napjan létrejott képzési Egylittmikddési Megallapodas is, amely alapjan 1étrejott a
Nemzetkozi Pénziigyi Nyomozoi Akadémia, hivatalos elnevezéssel az International College
of Financial Investigation, az ICOFI.3%

Az ICOFI a NOK osztidly jogallasu szervezeti egysége, milkddésének szakmai
iranyitasat a NAV hatéaskorét érintdé kérdésekben a NAV bliniigyi elndkhelyettese a NOK
1gazgatojaval kozosen latja el.

Az Egyittmikodési Megéllapodas alapjan a RendOrség és az allami adohatdsag
egyiittesen mozgositia az elméleti és gyakorlati tudasbazisat, létesitmény- és
kapcsolatrendszerét alapvetd kozos céljaik érdekében, amelyek a kovetkezok:

- a pénziigyi, gazdasagi, kifejezetten a koltségvetési érdekeket sértd blincselekmények
elleni harc soran, a hatdron atlépd €s nemzetkdzi szintli blinligyi egylittmiikodés
fokozasa;

- azilyen targyu képzési egylittmiikodés elmélyitése;

- az ¢rintett blincselekmények iildozésére hataskorrel rendelkezd hatdsagok kozotti

képzési-oktatasi tevékenység dsszehangolasanak eldsegitése.

%7 Forras: dr. Goméri Dora pii. szazadossal, a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont Nemzetkdzi Pénziigyi Nyomozoi

Akadémia (ICOFI) osztalyvezetdjével 2017. januar 23-an folytatott személyes interju

%08 GOMORI Dora: A nemzetkdzi egyiittmitkodés uj terilete — ICOFL In: Szab6 Andrea — Zsambokiné
Ficskovszky Agnes (szerk.): Az ado- és vamszolgalatok aktualis kihivésai. Konferencia és tanulmanykotet. NKE
RTK Vam- és Pénziigy6ri Tanszék ¢s MRTT Vam- és Pénziigy6ri Tagozat. Budapest, 2015. 118. old.
https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/az-ado-es-vamszolgalatok-aktualis-kihivasai.original.pdf let6ltve:
2018. 07.01.
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Az ICOFI a nemzetkozi vonatkozasu pénziigyi, gazdasagi, kifejezetten a koltségvetési
érdeket sértdé blincselekmények elleni kiizdelmet tdmogatja, els6sorban a NAV biiniigyi
szakteriiletét érintd nemzetkozi képzések szervezésével és mas nemzetkozi egylittmiikodési
formak utjan.

Az ICOFI miikodési rendjét és részletes feladatait a NOK Szervezeti ¢s Miikodési
Szabélyzata tartalmazza, mindenkori szakmai programjat a NAV buniigyi teriiletével
egyeztetve, a szakmai igények figyelembevételével alakitja ki.

Az osztaly rovid tava célja a nyomozoallomany fenti targy(l ismeretanyaganak
bdvitése, ¢és a nemzetkdzi kapcsolatrendszer kiépitése, illetve fokozasa. Az ICOFI
tevékenységén keresztiil szamtalan modon segitheti a nyomozd allomény naprakész
ismeretanyaganak bovitését, példaul:

- rovid- és hosszabb tavl tanfolyamok, szakszeminariumok, vagy tanulmanyutak révén
megismerhetd és elsajatithatd a pénziigyi, gazdasagi blincselekmények felderitése és
nyomozasa soran rendelkezésre all6 nemzetkdzi tapasztalat és eljarasi gyakorlat;

- nemzetkozi konferencidk, értekezletek lebonyolitdsa egy-egy kiemelt aktualis
témaban;

- személyes bizalmi kapcsolatok alakithatok ki a NAV biiniigyi szakteriiletével azonos
feladatot ellatd, de esetenként eltérd szervezetekben helyet foglalo szervezetek

munkatarsaival.

A késObbiekben, a nemzetkozi szervezeti forma kiépitését kovetden az ICOFI tevékenységét a
tovabbi aktivitasokkal tervezi boviteni:

- kozremlikodés nemzetkozi tdmogatasi programok, pénziigyi forrasok igénybevételére
iranyul6 palyazatokban;

- sajat honlap szerkesztése; szakfolyoirat kiadésa;

- kutatasok, mihelymunkak, szakmai targyu felmérések tamogatasa abbodl a célbol,
hogy a koltségvetés hatékony védelmére eltokélt orszagok utmutatast kaphassanak az
adoztatasi, bilinligyi targy( szabalyozasuk egymashoz igazitdsahoz, a jogalkotési
folyamatok esetleges befolyasolasahoz;

- férum biztositisa nemzetkdzi szakértdi haldzatnak. 3%

%9 GoMORI Dora: ICOFI — Nemzetkozi egylittmikodés tovabbképzések utjan. In: Zsambokiné Ficskovszky
Agnes (szerk.): Valogatott tanulmanyok a Vam- és Pénziigyéri Tanszék fenndllasanak 25. évforduldja
alkalmabol. NKE RTK Vam- és Pénziigy6ri Tanszék és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal. Budapest, 2016. 55-56.
old.
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2016-ban az ICOFI - a relevans hazai szakmai szervezetekkel egyeztetve, a felé jelzett
nemzetkdzi képzési igényeinek megfelelden - az alabbi képzéseket bonyolitotta le:

- Mental-tactical train the trainer (Lélektaktikai ,,train the trainer” képzés);

- Lélektaktikai képzés NAV biiniigyi allomanya részére;

- Communication, conflict management & interrogation technics (Kommunikécio,

konfliktuskezelés, kihallgatas technika);

- Financial aspects of money laundering (A pénzmosas vagyoni aspektusai);

- Biniigyi taktikai gyakorlat;

- ,,Mindségi bizonyitékgylijtés” tréning;

- ,,Recovering damages of MTIC fraud” képzés (MTIC csalés és vagyonvisszaszerzes).

Az ICOFI 2016 évi képzésein 0sszesen 135 hallgatd vett részt a kdvetkezd orszagok
ado- és bliniligyi szervezeteitdl: Magyarorszag, Szlovékia, Hollandia, Egyesiilt Kiralysag,
Ausztria, Szlovénia, Olaszorszag, Lengyelorszag, Csehorszag (a hallgatok hatfoku skalas
allitdsokat és nyitott kérdéseket tartalmazo elégedettségmérd kérddivet toltenek ki minden
nemzetkozi képzés végén, amelyek szerint Osszességében megallapithatjuk, hogy az ICOFI

valamennyi képzése kiemelkedden pozitiv visszajelzéseket kapott).

Az ICOFI 2017. évi képzései:

- Pénzmosas vagyoni aspektusai;

- Human hirszerzo6i tanfolyam;

- Bliniigyi taktikai gyakorlat;

- Uj trendek a pénziigyi biincselekmények terén - virtualis pénzeszkozok biintetéjogi
szemlélete;

- Kommunikacios eszk6zokkel torténd konfliktuskezelés.
Idegennyelvi képzés a Lang nyelviskoléban310

A NOK-on belill miikodé Lang Nyelviskola mar tobb mint tiz éve kinal akkreditalt
nyelvi programokat az 4llami szektorban dolgozoknak (Rendérség, Ugyészség,
Katasztrofavédelem, NAV, stb.) vallalkozasok vezetdinek ¢és alkalmazottainak, valamint

maganszemélyeknek.

319 Forras: a http://www.langnyelv.hu/ internetes oldal tartalma alapjan, a letdltés ideje: 2017. januér 23.
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Az alapvetden angol, német, orosz, francia, eszperantd nyelvi képzések, tanfolyamok
felsorolasa:

- 450 o6rés intenziv nyelvtanfolyam (hétkdznap déleldttonként napi 5 tandraban,
évente kétszer, februar és szeptember eleji inditassal);

- 50 6ras munkaidon kiviili (hétkoznap 17 6ratol, illetve szombat délelottonként, évi
haromszori inditassal);

- 100-6ras munkaido-kedvezményes (két hétkoznap délutan 13 oratol);

- nyari tanfolyam (amely juliusban 100 tanoéra, minden hétkdznap déleldtt, ez a

képzés a 14 éven feliili gyerekek, fiatalok szamaéra is elérhetd).

A fenticken til a nyelviskola lehetOséget kindl az akkreditalt, tehat allamilag
elfogadott ELTE Orig6 Nyelvi Centrum széles nyelvi kindlatanak elérésére is.

A képzések helyszine alapvetden a NOK altal biztositott tanterem, nyelvi kabinet, de
legalabb 8 {6 esetén kihelyezett tanfolyamra is van lehetdség.

A tanfolyam végén a NOK-on ITK ORIGO akkreditélt kétnyelvii akkreditalt

nemzetk6zi nyelvvizsga tehetd.
Osszegzés

Megallapithato, hogy a NOK, mar tobb mint szazéves kdoszlopokon allo zold kapuja
nyitva all a nemzetkozi tanulméanyokra éhes, idegen nyelvet tanulni vagyo kollégak eldtt.
Megéllapithatjuk, hogy a fenti intézmények széles értelemben fedik le a renddri
egylttmikodést, hiszen a tanitas és fejlesztés elsddleges forrasai, a képzés és kiképzés
teriiletén — a jobb egyiittmiikodés €s rendészet Eurdpajaban — a rendészet ¢és a képzés
vilagabol érkezd szovetséges ligynokségek és hatdsagok altal elismerten. >
Elmondhaté, hogy a felséoktatas teriiletén oly fontos nemzetkéziesedés®™ a rendészeti

szerveket sem hagyta érintetleniil. Es nem csak a mindennapi munka soran jelenik meg,

hanem a szakmai képzések teriiletén is.

%11 S7ABO Andrea: Valtozasok és 0 irdnyok az Eurépai Rend6rakadémia jovéjében. In: Hautzinger Zoltin —
Verhoczki Janos (szerk.): Sodorvonalon. Tanulmanyok Viranyi Gergely 60. sziiletésnapja tiszteletére. Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozat. Budapest, 2012. 276. old.

12 v5.: SzABO Andrea: Nemzetkozi egyiittmitkodési lehetségek a felsboktatasban — kiilonds tekintettel a
pénziigyortisztképzésre. Magyar Rendészet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rendészettudomanyi szakmai
folyoirata. XVI. évfolyam 2017/4. (2017). 97-101. old.
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A kép forrasa: Gdsi Tiborné r. alezredessel, a Nemzetkozi Rendészeti Akadémia (ILEA) Magyar
Titkarsag osztalyvezetdjével 2017. januar 10-én folytatott személyes interju
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Magasviri, Adrienn —Szakacs, Edua: Entrants at the gate
of public service, or how do public service organizations

see young people's career choice motivations

Introduction

Nowadays we generally accept that the state, and hence the public service, have an

important role in ensuring the competitiveness of economy.**®

Concerning public
administration and law enforcement bodies, competitiveness is basically the ability to acquire
and retain the right amount of quality and quality of workforce. Competitiveness also plays a
major role in the priorities of the Public Administration and Public Service Development
Strategy (2014-2020), according to which, competitiveness should be improved primarily by
reducing the cost of state operations and administrative burdens, and by creating a service-
based, customer-oriented public service. This, of course, also means that the key to
competitiveness lies primarily in the proper planning of recruitment needs, in the management
and long-term retention of properly prepared young people. What are the ’chances’ of public
service organizations in the labor market competition? What career motivation factors make
young entrants choose public organizations? What is the attraction to them?

This study summarizes the results of one of the topics of a multi-subject, complex,
empirical research carried out in the KOFOP 2.1.5. project. We show why — according to the
interviewed managers and staff members of the administrative and law enforcement bodies —
do beginners enter the public sector? What do they think about the carrer motivation factors
influencing their decision? We also examine what type of state education those young people
have, who choose the administrative and law enforcement organizations as their future
workplace. If they come from different educational institutions, are there any differences in
their preparedness, attitudes and commitment, according to the respondents? And how long
will they stay in public service? Do they regard the jobs offered by public sector organizations

as a retirement job, a lifelong employment or perhaps a springboard?

13 |MRE Miklos: Az dllam és a kézigazgatds gazdasdgi szerepe és feladatai. In: VEREBELYI Imre — IMRE Miklés
(ed.): Jobb kozigazgatas helyben jaras és visszafejlodés helyett. Szazadvég Kiado, Budapest, 2009, p. 29.
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Accordingly, the study focuses on the career motivation factors of the entrants
choosing the public sector and on their decisions influencing their exit from the sector.
However, prior to presenting the specific research, we find it necessary to compare the
features of the public and the private sector, and to present the relevant, previous Hungarian

research results in this topic.
Public sector or private sector?

Which one should I choose? The question may be raised by young people before
choosing a workplace... The future employee can have a good chance to find a position in
both the private and the public sector. However, the operation of the two sectors is very
different in many respects, and therefore offers different conditions for entrants. While the
private sector operates in a market environment, its revenues come from the sale of the goods
it generates, the administrative and law enforcement organizations are financed by the budget
from the tax revenues. The private sector is much more open to innovation, adapts to changes
more easily, while the public sector is more difficult to move, according to some views it is
slow and sluggish.

Employees of the public service, as employees of executive organizations, are under a
stronger political influence than the employees of private companies. Officials are the *faces’
of public service, so they have to pay much more attention to aspects such as justice, equal
treatment, honour and accountability. The society’s judgement on the functioning of state
institutions is based on the decisions and activity of public service leaders and employees. For
this reason, people in the public service are encouraged rather by social values, commitment

and the principle social utility.**

Why does someone choose the public sector?

Certain studies give you easy answers on this question, such as income, job security,
social assistance or the principle of social utility. Many authors have already examined the
differences between public and private wages, too, but is it really only the available income

that affects work choice?

$1 papp Bence: A munkaerd-piaci bizonytalansig hatisa a kozszféra és a versenyszféra kozotti
bérkiilonbségekre. Kozgazdasagi  Szemle, Vol. LXII., No. 5, 2015, 477 p., Source:
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00226/pdf/ (downloaded: 2018. 04. 30.)
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According to Linder®®

, the public sector's attractiveness, in addition to adequate
salaries, is employment security, a foreseeable, predictable career path, the provision of social
benefits, the perspective of an appropriate pension and prestige. He presents a survey, which
was made in 2003 among public service employees. In this questionnaire people were also
asked about the most attractive elements of public service work. Most of them mentioned the
public benefit of the work (75 percent of respondents), followed by employment security (70
percent), while cash benefits, such as the 13th month salary (61 percent) or the possibility of
additional benefits (39 percent) only came after those. But respondents also consider the
possibility of gaining professional experience (49 percent) and the moral appreciation of
public service status (38 percent) as a more attractive factor than financial appreciation (36
percent). Of course, the order may have been influenced by the adaptation to expectations.

In their study*'

Gyorgy Molnar and Zsuzsa Kapitany find that choosing the public
sector as a workplace is not necessarily a personal decision, but family aspects can play an
important role in it, too. This is most true of situations where the greater security and
predictability of the public sector also play a role, it is less likely to be dismissed and
promotion is foreseeable. Typical examples of this are: a family member in need of care, a
single parent, or workplace absenteeism in families with multiple children. The authors also
examined social commitment and estimated it by the time intended for volunteering. The
results are not homogeneous in this respect, as for those who work in the field of education,
culture, health and research and development, it is definitely true that their social commitment
is greater, but in the case of employees in other areas of public service, this statement has not
been proved.

An empirical research conducted in June 2013 examined the willingness to move
between the public and the private sector.®*” During the reseach in-depth interviews, focus-
group interviews and nationwide representative surveys were conducted. In-depth interviews
highlighted what aspects dominate when choosing public sector jobs:

- the importance of personal contacts;

- boss-subordinate relationship;

31> | INDER Viktoria: Személyzeti politika — humdnstratégiai a kézigazgatdsban. (Doctoral thesis) Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Debrecen, 2010, p. 195, p. 203.

$1° MOLNAR Gyorgy — KAPITANY Zsuzsa: Munkahely a kézszférdban. Biztonsdg és hivatds, a szubjektiv
szempontok szerepe. Kozgazdasagi Szemle, Vol. LX., No. 7-8., 2013, 794. p., 808-809. pp. Source:
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00205/pdf/EPA00017_kozgazdasagi_szemle_2013 07-08 781-813.pdf
(downloaded: 2018. 04. 30.)

17 GELLEN Marton: A kdzszféra és a magdnszféra viszonya az egyéni karrierutak tervezésében. Pro Publico
Bono — Magyar Kozigazgatas, No. 2013/4., 42. p.
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- commitment to public service;

- predictable advancement;

- the payment will surely come in time;

- relatively good salaries (including other benefits);
- predictable working hours;

- possibility of harmonization between work and private life.
Why should someone leave the public sector?

Fluctuation means the emigration of the workforce, that is, the exit from the
organization. It is very important to collect fluctuation data and to examine the causes of the
exit because the emigration may have organizational causes, such as the difficulty of tasks,
working conditions, working hours, workload, quality of social care, workplace atmosphere,
salary, or the difficulty or the possible lack of the opportunity of promotion.

The Civil Service Human Mirror Research®'® conducted in 2013 also questioned the
characteristics of labor retention, among other things. According to the respondents in public
service, difficulties in retaining the workforce are mainly due to the fierce labor market
competition (40.6 percent) and poor working conditions (28.8 percent). In addition, the low
wage level and the negative social judgment of the job and the workplace, the difficulty of the
job, and the lack of moral appreciation are also a major problem, especially in the case of law
enforcement organizations. For organizations, however, it may be positive that the style of
leadership, the skill level of the staff, and the excessivly centralized and hierarchical
relationships do not increase the intention of emigration. Respondents considered the rate of
fluctuation to be the highest in the age group of 20-29, with a particularly high figure (69.3
percent) for law enforcement organizations. Researchers have explained that new entrants are
absorbed by the private market sector more easily and quickly. Especially because it has much
better financial conditions. Members of the age group of over 40 have established
professionalism and loyalty, so they have less intention to change job.

The above-mentioned researches show that salary is not the most important part of the
choice of public sector posts. Rather, those are looking for public service organizations who

want security, including lower probability of dismissal and more regulated working

318 SzABO Szilvia: A kézszolgdlati életpalya modell — Emberi erdforrds dramlis a kézszolgdlatban.
(,, Kozszolgalati Human Tiikor 20137 résztanulmany). Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2014,
13-14. pp. Source:
http://magyaryprogram.kormany.hu/download/5/0b/a0000/07_HR_EletpalyaModell_AROP2217.pdf
(downloaded: 2018. 04. 30.)
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conditions (e.g. predictable working hours, foreseeable career). Employees of the public
sector are often motivated by vocation, commitment and social responsibility, as well.

At the same time, it is particularly interesting to know why employees of
administrative or law enforcement organizations leave their job. In this regard, there is much
more emphasis on wages (the more favorable material terms of the private sector are much
more enticing) but also the bad working conditions and the negative social judgment of the
workplace are high on the list.

Career motivation in public service — research results

The basic objective of the subproject Mentoring system to assist the integration of
entrants’ (whithin the project ’Strategic support for the competitive public service personnel
supply’) was to assist the integration and organizational socialization of entrants in public
service and to support their career and keep them in the job, but in the research we also
assessed the views of the organizations about entrants. We examined how the interviewed
managers and staff members see the factors influencing career choice and exit.

Test conditions, participants and methods

In order to reach the research goals, we were investigating in the fields of law
enforcement, state administration and municipal administration, with semi-structured
interviews and questionnaire data collection. 41 interviews were made; 12% of respondents
came from the municipal administration, slightly more than one third (34%) from law
enforcement agencies, while more than half (54%) of the interviewees work within state
administration. At this stage of the research, we mostly involved senior executives. In the
questionnaire survey we received 1967 responses. The distribution of those who filled in the
questionnaires was the same as for the interviews. In the questionnaire data collection, besides
the leaders we were also curious about the staff members' opinions. Both the interviews and
the questionnaire surveys deal with the motivation of career choice and exit of entrants.

At the beginning of the research, we assumed that job seekers primarily choose public
sector organizations because of security, work stability, family traditions and past experience
of traineeship completed here (H1). According to our hypothesis, typically the graduates of
NUPS (National University of Public Service) go to work in the public administration and in
the law enforcement agencies, who — because of their specific qualification — are
professionally better prepared and more committed to public service, than those coming from

other educational institutions (H2). But starting from the fact that young entrants are already
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the members of the Z generation, we have also assumed that if their expectations are not
fulfilled, they quickly leave the institutions of the state sector. This is mainly due to the
attractiveness of the private sector and the higher salary provided there (H3).

Results of interview data collection

During the interviews of the survey, we examined the subject as an open question, so
the interviewees were free to categorize why, for what reasons entrants choose public service
organizations. According to a third of the answers, the potential for development and the
nature of work motivate them most. According to a smaller proportion of respondents, young
people see the work in public service organizations as a safe job or had no other option in
terms of finding a job. What is almost in no way motivating the entrants according to the
respondents is the salary and the career.

Public administration and law enforcement organizations typically expect staff with
higher education qualifications (81% of respondents). It can also be shown that mainly young
people from the National University of Public Service begin to work in public service
organizations, but young graduates with legal university degrees are also willing to choose the
public sector. (It must be added, that most of them stay in the public service only for the
duration of the traineeship necessary for the advanced law degree).

Only a few of the respondents could answer to the question, whether the entrants from
different educational institutions are different in competence or attitudes. Those who
answered, typically said that new entrants coming from the National University of Public
Service have more professional and organizational knowledge and, accordingly, integrate into
the organizational culture and accept the hierarchy more easily.

We were also curious about what leaders thought about the reasons why newcomers
leave the organization. According to the interviewed executives, the five most common
causes are as follows:

« dissatisfaction with the salary,

* career opportunities are limited in the public service,

* the competitive sector offers them more attractive opportunities (primarily salaries)

* high workload,

* there are uncertainties because of the many reorganizations and changes.

In accordance with the methodological description indicated above, the results of the

interview research were mainly used to determine the factors to be studied in the
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questionnaire research, so we will focus only on the detailed presentation of the results of the

questionnaire.

Results of the questionnaire data collection

Of course, in this case, we were also curious to know, what attracted young people to
public service organizations, that is, what the most important factors of career motivation are.
Among the factors of career motivation we examined those with the questionnaire that most
interviewees mentioned. The individual factors had to be evaluated by respondents on a four-
grade Likert scale, depending on how much they considered it typical for the entrants in their
organization. The basic distribution of the evaluation of the surveyed career motivation
factors is illustrated by the following diagram:

How true is it that entrants choose your organization for the following
reasons?
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Figure 1. Career motivation factors
Source: authors’ editing
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How true is it that entrants choose your organization for the
following reasons? - means

High prestige of the organization 0.1 2,33
They had no choice NG00 2,32
Professional development opportunities Il e————— ) 56
Commitment INEEEEEEGEG.0.L2 2,36
Favorable working environment Il —— ) 4
Family tradition L0 2. 1,96

She/he was atrainee LSS e ——— 72
Schedule of working time S ———— ) 33

Remuneration IN...0.C1 2,28
Building a network Il — ) 33
Career INNEEEEENN.0.S2 2,3
Secure position T e ——— 2,98
Interesting job  INEEEEGEG..0.S 2,5
0 05 1 15 2 25 3 35

ESD HMean

Figure 2. Mean of the answers given to the question about career motivation
Source: authors’ editing

From the mean of the values, it is clear that fillers consider that entrants primarily
choose public service organizations because they are looking for a secure job or attracted by
interesting work and professional development opportunities. This result confirms the
responses given in the interviews that the potential for professional development, interesting
work, and job security were among the strongest motivational factors, though their order of
importance was different. At the same time there are differences between the interviews and
the results of the questionnaire survey. The role of family traditions was repeatedly mentioned
by the leaders in the interviews, but respondents of the questionnaire said this was the least
important factor. So, based on the questionnaire, it can be said that entrants are least
concerned with family traditions and previous traineeship, when choosing public service
organizations, but in the case of family tradition the reliability of the results is questioned by
the data collected during the interview.

The significance of the factors of career motivation was also examined in a sectoral
distribution, i.e., we have looked at whether there are differences in judging the individual
factors in the three public service areas interviewed. Based on the result of the cross-tab
comparison, it can be concluded that there are no significant differences between the three
areas, except for two factors: the ’she / he was a trainee’ and the ’they had no choice’ factors.

In law enforcement, interesting job, job security, family tradition and commitment are more
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significant compared to the other two areas. At the same time, the potential to build a
network, the favorable time schedule and the favorable working environment have a
significantly lower impact in law enforcement than in the other two sectors. In the case of
municipal administration, the motivational impact of career, remuneration and the potential
for professional development was evaluated significantly lower by respondents than in the
other two sectors. In the field of public administration, the prestige of the organization proved
to be significantly more attractive than in the other sectors.

The National University of Public Service is one of the most prominent bases for the
recruitment of public service (including law enforcement) organizations. The most important
objective of the establishment of NUPS was the high level training, development and further
education of the personnel of civil administration, law enforcement, defense and the public
servants of the future. As it is discussed in the Magyary Program 12.0, the purpose of the
NUPS was primarily the strengthening of vocation and professionalism of the labour supply,
and to develop and educate the labour supply of the different professions on a unified basis.
According to the NUPS Institution Development Plan, the University's priority training task is
to provide young people with targeted training for the public service, to provide modern and
complex knowledge built on solid moral and value bases. It is no coincidence, therefore, that
based on the results of the interviews we have put the question in the questionnaire survey,
too, whether the graduates of the faculties of the National University of Public Service have

more experience and higher level of professional skills than those from other training areas?

How much do you think the following aspects characterize the entrants
graduated in the faculties of the NUPS compared to those coming from
other training areas?

L BEEE]

They stay in the organization for longer w 30,68

50,73

I 5.77

They are more interested in the job e — 17,76 55,35
o | . I 40
hey have more experience ﬂ
Taen 41,96
‘ ‘ . 1 15
They are more committed to public service I — 0 o] 57,04
. . | WK
They can be integrated more easily 2000 47,63
8,94
‘ 0 L6
They are better prepared professionally e — 0711 51,02
0 10 20 30 40 50 60
B completely true true  Mtruein some respect Hnot true

Figure 3. Assessing the characteristics of entrants graduated in NUPS
Source: authors’ editing
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Participants on this issue had to compare NUPS’s students with those who arrived to
work from other educational areas. The answers show that the difference is mainly due to
internal motivation. According to the results, those who graduated at the National University
of Public Service are more strongly committed to public service and more interested in this
work than the former students from other institutions. At the same time, it is important to
point out that 41.9 percent of the research participants say that it is true only in some respect,
and 15.08 percent say that it is not true at all, that the NUPS students have more professional
experience than those graduated in other educational institutions.

Following the comparison of the three public service sectors examined, we found that
there are significant differences between the sectors in all the factors, and in most cases this is
due to the fact that the participants working in law enforcement evaluated the entrants
graduated from NUPS significantly more positively than the respondents did in the other two
areas. The only exception was the ’they are more committed to the public service’ factor,
because it was evaluated less positively by the respondents working in law enforcement.
Nevertheless, it is important to point out that in public administration the respondents
consider professional skills, the interest in work and the ’staying in the organization for
longer’ factors considerably less positively than the respondents in the other two sectors.

At the end of the questionnaire about entrants, we asked about the reasons for leaving
the job. In this regard, we first wanted to know, that according to the questionnaire
respondents, approximately how many percent of the young entrants leave the organization
relatively early — that is, in the first three years of work.

A significant part of respondents (20.5%) cannot answer this question, which may also
indicate that there is no systematic data collection on the subject in the organization or, if any,
the results did not reach the respondents. According to another, larger group of respondents
(37.5%), the organizational fluctuation of entrants is only 0-20 percent. This result, on the one
hand, corresponds to the interview data, as roughly one third of those respondents saw that the
rate of emigration is below 20 percent, and, on the other hand, it also means that the
organizations concerned have retention capability. At the same time, it would be necessary to
strengthen this ability in vulnerable areas, since in 10.6% of the organizations asked there is
already a significant (21-40%) ratio of exit, while in 6.5% and 5.3% of them this ratio is
definitely high (40-60% and above 60%, respectively).

From our point of view it is extremely important not only to know the percentage of
outgoing people, but also to get an idea of the reasons for leaving the job. Therefore, this is
what we asked next. The list of possible causes was drawn up on the basis of the opinions
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given in the interviews. The distribution of the results and the mean of these are shown in the

following two diagrams:

How true is it that entrants leave the organization for the following
reasons?

e e L e 30,02
27 5
T E 50,06
, 48,50
Draining effect of the private sector WUgQ,E
Career goals are not realized w 30,64 4747

Excessive workload 43,67

Low salaries

Leadership style

Unrealistic career expectations

Frequent organizational changes “ el 47,89
Excessive constraint *ﬂﬂ&??
Unfavorable organizational features 48,37
Position with little challenge AZ_]';? 53,8
Unfavourable time schedule 45,96
Unfavourable working environment 47,04
0 10 20 30 40 50 60

B completely true  ®true M trueinsome respect Mnottrue

Figure 4: Reasons for exit
Source: authors’ editing

How true is it that entrants leave the organization for the following
reasons?
- Mean

Low salaries NG ss—— 2 03
Leadership style I CL s 0 10
Unrealistic career expectations IS ————————— ) 57
Draining effect of the private sector IS 3,06
Career goals are notrealized | —— 7,75
Excessive workload IS ss— 2 85
Frequent organizational changes LS e—— > 23
Excessive constraint N EEELO.L  — ) 49
Unfavorable organizational features | IEEEECf e— 3
Position with little challenge IO —— 1
Unfavourable time schedule LS e 2 1
Unfavourable working environment I LG e— 7 2

0,5 1 1,5 2 2,5 3 35

=]

B SD HMean

Figure 5. Mean of the reasons for leaving the job
Source: authors’ editing
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The results of the questionnaire survey confirmed the experiences of the interviews, as
the most typical reasons of exit mentioned by the respondents were again the draining effect
of the private sector (mean: 3.06), low salaries (mean: 2.93) and excessive workload (mean: 2,
86). According to the respondents, the least important reasons for leaving the job are the
’position with little challenge’ and the leadership style. The reasons for exit were compared to

each other on a sectoral basis, too. The results are shown in the following cross-table.

Table 1: Reasons for exit by sector

Public Municipal
o o Law enforcement
administration administration
not true 5,60% 3,17% 8,02%
true in some
) 27,65% 7,94% 32,92%
Low salaries respect
true 40,49% 35,56% 38,68%
completely true |26,25% 53,33% 20,37%
not true 18,44% 28,57% 7,61%
Unfavourable true in  some
_ 52,51% 53,02% 33,54%
working respect
environment true 25,09% 13,65% 43,21%
completely true |3,97% 4,76% 15,64%
not true 23,69% 33,65% 7,41%
true in some
Unfavourable 53,79% 53,97% 26,95%
respect
time schedule
true 17,62% 8,57% 46,71%
completely true |4,90% 3,81% 18,93%
not true 17,04% 16,83% 28,40%
Position with true  in__ some ] ] ]
little challenge respect 55,31% 55,24% 50,21%
true 24,50% 22,86% 16,26%
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Public

administration

Municipal

administration

Law enforcement

completely true |3,15% 5,08% 5,14%
not true 13,89% 21,59% 10,49%
Unfavorable -
true in some
organizational 53,68% 55,87% 34,16%
respect
features true 27,30% 18,41% 43,00%
completely true |5,13% 4,13% 12,35%
not true 10,85% 15,87% 7,41%
) true in some
Excessive 46,32% 48,89% 25,72%
) respect
constraint
true 35,94% 26,98% 47,12%
completely true |6,88% 8,25% 19,75%
not true 13,19% 28,89% 21,40%
Frequent true in some
o 50,41% 48,57% 43,00%
organizational respect
changes true 28,24% 16,19% 27,371%
completely true |8,17% 6,35% 8,23%
not true 4,78% 7,30% 4,53%
true in some
Excessive 29,52% 34,92% 19,55%
respect
workload
true 44,69% 35,87% 46,91%
completely true |21,00% 21,90% 29,01%
not true 4,43% 4,44% 8,23%
Career goals are[trie in some
. 28,24% 25,40% 38,27%
not realized respect
true 50,53% 52,38% 38,89%
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Public

administration

Municipal

administration

Law enforcement

completely true |16,80% 17,78% 14,61%
not true 3,50% 3,81% 8,64%
o true in  some
Draining effect of 18,32% 9,52% 28,60%
) respect
the private sector
true 41,19% 36,51% 37,45%
completely true |36,99% 50,16% 25,31%
not true 7,47% 7,94% 8,44%
true in  some
Unrealistic career 41,89% 42,54% 37,04%
_ respect
expectations
true 38,51% 36,51% 38,89%
completely true |12,14% 13,02% 15,64%
not true 21,47% 25,71% 12,14%
true in  some
) 52,51% 53,02% 43,83%
Leadership style | respect
true 20,42% 16,19% 30,25%
completely true |5,60% 5,08% 13,79%

The green fields in the table show, that the significant differences are mostly between

the law enforcement and the other two sectors. Accordingly, the proportion of respondents in

law enforcement, who mentioned unfavourable working environment, time schedule,

organizational features, excessive constraint and leadership style as ’true’ or ’completely

true’, were significantly higher. Nonetheless, according to the respondents working in law

enforcement it was only ’true in some respect’ that entrants leave the job because ’career

goals are not realized’ or because of the draining effect of the private sector. Based on the

results, low salaries and draining effect of the private sector as reasons for exit, are

significantly more true in municipal administration than in the other two areas. At the same
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time, excessive workload and unfavorable organizational features were significantly less
important in this sector compared to the other two.
In addition to the reasons for exit, we also wanted to know which areas entrants go to

from the organizations concerned. The results are summarized in the diagram below:

Which area of work do leaving entrants choose?

I cannot answer ||| NG 120

Abroad

27,7

The non-profit sector [} 3.4

The private sector | -
Another public service area ||| |Gz 13
A similar area, but in another organization ||| I 12°

Another area in the same organization [l 62

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Figure 6: Entrants’ new areas of work
Source: authors’ editing

Draining effect of the private sector was identified by the respondents as the primary
cause of exit, therefore, according to the majority of respondents (52.0%), most of the people
leaving the organization choose the private sector. In addition, relatively many (27.7%)
answered that outgoing people find a new job abroad. This also means that a large part of the
interviewees see that outgoing young people do not only leave the organization but also the
entire public sector. This is also reinforced by the fact that only 6.3 percent of the participants
think that entrants find a new job in another area, but in the same organization. All in all, it
can be said that in most cases keeping the entrants in the organization means keeping them in

the a public sector.
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Conclusion

Our hypothesis on the career motivation of young people was only partially justified.
According to the interviewees and those filling the questionnaires, the three most important
reasons for choosing a career were job security, interesting work and the opportunity for
professional development. At the same time, based on the questionnaire, family traditions and
former traineeship work are the least frequently mentioned causes for choosing public service.
The exception is the respondents of the law enforcement organizations, because, compared to
the other two areas, they find that career choice due to family tradition is significantly more
typical.

Our next hypothesis was that entrants who graduated in the faculties of NUPS — due to
their area-specific qualifications — are more professionally prepared and committed to public
service than those coming from other educational institutions. This statement was also
partially confirmed by our research. All in all, respondents working in law enforcement
assessed the entrants coming from NUPS significantly more positively than the respondents in
the other two areas. Results show that young people who graduated from NUPS are more
strongly committed to public service engagement and more interested in work than those from
other higher education institutions. Starting of law enforcement studies is basically motivated
by them, at least the results of the survey among the students of the Department of Customs

and Finance Guard indicate that.>*°

At the same time, the respondents say it is not true or only
true to a certain extent that the NUPS's students have more professional experience than those
from other educational institutions. This result suggests that the targeted development of
competences needed for practical work is also needed for those who have field-specific
qualification.

Our assumption outlined for the reasons for exit is fully consistent with the research
results. The interviewees and the respondents of the questionnaire survey — similarly to us —
think that the most important reasons for exit are the draining effect of the private sector and
the low salaries. This was significantly more important for those working in the field of
municipal administration. In addition, excessive workload is also considered to be a factor of

exit. In law enforcement, besides the above mentioned, unfavourable working conditions,

19 ERDOS Akos: Alkalom vagy tervszeriiség? — A pénziigydr tisztjelltek pdlydra lépésének rovid vizsgdlatdrol.
Manuscript, 2018.
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time schedules, organizational features, excessive constraints and leadership style were also
mentioned as important factors.

Comparing our own research results with the aforementioned studies, it is clear that
good payment or promising salary is the not most attractive factor, which makes entrants
choose positions in the public sector. Rather, those people want to work in administrative and
law enforcement organizations, for whom job security, interesting tasks and possibility of
professional development are the most important aspects. Those who choose the public sector
are often led by internal commitment. However, in contrast to the outcomes of earlier
researches, in our case, social responsibility as a factor that makes the public service job
attractive, was less pronounced.

The decisive reasons for exit are almost identical to the results of the Public Service
Human Mirror Research conducted a few years ago, suggesting that the most important
causes of exit are the draining effect of the private sector, low salaries and excessive
workload. That is, low salary is a much more dominant factor as a reason for exit. All this
suggests that ’good payment’ has a much more important role in retaining the entrants in the
organization than in attracting them to the public sphere. It also means that it is difficult to
maintain the commitment of the qualified and well-prepared colleagues with few years of
experience to the organization, and that it will be a huge challenge for the organizations to
keep them in public service.
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Potoczki Zoltan: A pénzverési jovedék rovid

magyarorszagi torténete

Bevezetés

A jelenlegi jovedéki szabalyozasban meghatarozott adotargyak tobbsége évszézadok
Ota az allami bevételek alapjaul szolgdl. Az e korbe tartozo kiillonb6zd bevételi forrasok
voltak a torténelem soran a regalék, illetve egyedarusagok. A regalék (kiralyi haszonvétek)
kezdetben az 4llam legfontosabb bevételi forrasait képezték. A 16. szdzadtdl mar
megkiilonboztették egyrészt azokat a kirdlyi kivaltsdgokat, amelyek a fOhatalom
elidegenithetetlen részei (regalia major), mint a pénzverés, sorsjaték, posta, 16porgyartas,
masrészt a maganjogi jellegzetességeket mutato, atruhazhat6é haszonvételeket (regalia minor),
mint példdul az italmérési, vésartartdsi, malomiizemeltetési jogokat. Magyarorszdgon
kezdetben — az Arpad-hazi kiralyok uralkodasa alatt — a so kitermelése és forgalomba
hozatala, illetve az eziist banyaszata és a pénzverés volt a legfontosabb. Jelen tanulmany a

pénzverési egyedarusag rovid, hazai torténetérdl 5201.3%°
A nemesfém monopolium kezdetei

Az Arpad-korban a fold méhének kincsei vonatkozasiban kiralyi banyaszati
monopolium érvényesiilt: barki barhol banyaszhatott, de a banya teriiletét a kincstar
kisajatitotta, mas foldekre cserélve azokat. A maganfoldesuri birtokon feltart nemesfémek
tekintetében haromféle gyakorlat alakult ki ebben az iddszakban:

1. A banyat magéaban foglalo foldtertiletet a kiraly megfeleld birtokkal megvaltotta.

2. A foldesurak maguk {iizemeltették a banydkat és a kirdlynak megfizették az

urburat.

3. A banya miikodésének idejére a teriilet kikeriilt a foldestr kezébdl, aki az urbura

harmadéaval, azaz a kitermelt arany 1/30-aval, eziist esetén pedig 1/24-ével

gyarapodott.®?

520 SIMON Istvan: Pénziigyi jog IL. Osiris Kiado Budapest, 2012. forras:

http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 0001 520 penzugyi_jog_2/ch04s03.html Letoltés ideje:
2017. november 22.
%21 WEIsz Boglarka: Kiralyi jovedelmek az Anjou-korban. Adok-és adofizeték. Rubikon, 2012/6, 38.0.
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Ez a gyakorlat sem a fourakat, sem az egyhazat nem tette érdekeltt¢ a foldjeiken
talalhatd banyakincsek feltdrasanak eldsegitésében. 1325-ben 1. Karoly reformjainak
koszonhetden a nemesfémet teljes egészében meghatirozott &aron kotelesek voltak
beszolgaltatni a pénzverd kamaranak, amely vert pénzzel fizetett érte. Mindemellett a feltart
banyahoz tartozd foldteriilet is ekkortdol mar a tulajdonos birtokdban maradt. Az Anjou
uralkodok a magénbirtokokon fekvd banyak urburdjanak egyharmadat — Zsigmond koratol
pedig a felét — atengedték a fold tulajdonosanak. I. Karoly 1335-ben a kibanyaszott nemesérc
bevaltasat — szabott arfolyamon — kizardlagosan a kirdlyi kamardk jogéava tette, ezzel eltorolve
a veretlen arany ¢és eziist szabadkereskedelmi forgalmat, megtiltotta a nemesércek kivitelét, és
a kibanyaszott nemesérc a kirdly birtokdba jutott. Ezen intézkedéssel igyekezett orszagon
beliil tartani a magyar nemesfémbdl vert, értékalldé magyar forintot. A banyaszat a fentebb
vazolt reformoknak kdszonhetden fejlddésnek indult: 1328-ban alapitottdk Kérmdcbanyan a
korabeli Eurdpa egyik legjelentdsebb aranybanyéjat. Az arany- és ezlistbanyakat a 13. szazad
masodik felétdl a banyaszok (féleg német telepesek) szabadon kutathattak, a kitermelt arany
tizedét, az eziist nyolcadat kellett a kiralynak urbura (mai szohasznalattal élve: banyajaradék,

banyailleték, banyaszatbdl szarmazoé kincstari bevétel, jovedelem) cimen beszolgeiltatniuk.322
Pénzverés Magyarorszagon

A pénzverés/pénzkibocsatds nem csupan gazdasagi sziikséglet, hanem egyben a
szuverenitds egyik kifejezéeszkoze is. Talan ennek is betudhatd, hogy az elsé magyar
pénzérmen a kibocsatd, 1. Istvan (1000-1038) nevét még csak fel sem tiintették, ugyanakkor
kiemelt szerepet kapott a kozponti hatalom legfontosabb szimboluma, ,,a kirdly landzsaja”

(Lancea Regis).?®

Az el6lapi éremkép (felhobdl kinyld kéz zaszlos landzsat tart), valamint a
korirat (lancea regis azaz a kirdly landzsdja) arra utal, hogy a magyar kirdly nem vazallus
fejedelem, mert a német csdszdrhoz hasonloan neki is van — a kortadrsak szemében
legfontosabb hatalmi jelvénynek szamité — uralkodoi landzsdja. Ebben az idszakban ugyanis
bizonyos szempontbol a német-romai csaszarok szent landzsaja, még a koronat is feliillmulo,
nagyhatalmi jelkép volt. Ez a magyarazata annak, hogy els6 pénzeinken nem a papatol kapott

korona, és nem a csaszartol, hanem az égbdl kapott landzsa testesiti meg a magyar kiraly

hatalmat. A pénz hatlapjan, az igynevezett Karoling templomabrazolas jelenik meg, a Regia

322
u.o.
23 TOTH Csaba: Lancea Regis: Az elsé magyar pénz. Rubicon 2012/6 26.0.
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Civitas (kiralyi varos) korirat pedig nem egy konkrét varosra, sokkal inkabb a keresztény
Magyar Kiralysagra utal ***

Az L. Istvan altal feltehetden a koronazéasa utan kibocsatott pénz kis példanyszamban
késziilt, igy a mindennapi pénzforgalomban nem jatszhatott szadmottevd szerepet. A
rendszeres pénzverés meginditasat 1020 koriilre tehetjiik, ekkortdjt jelent meg Szent Istvan
masodik eziistpénze, a Stephanus rex ¢és regia civitas korirata féldendr (éremképében
egyenldszart kereszt lathaté négy ékkel), amelynek szdmos valtozata, ¢s még tobb kiilfoldi
utanverete ismert. Az Istvan uralkoddsanak masodik felében szorosabba valt bizanci-magyar
kapcsolatok idején torténhetett a bizdnci mintdji allami egyenes ado bevezetése.*”® Ennek a
denarnak ugyanis mar sok ezer példanya keriilt el6 a magyarorszagi sir- és kincsleletekbdl,
sot, a kereskedelem révén még a tavoli Skandinadvidba is eljutott, ahonnan a korabeli
hamisitvanyai, utanveretei is ismertek. Mennyisége alapjan éppen ezért elegendd lehetett arra,
hogy betodlthesse a neki rendelt szerepet a korabeli pénzforgalomban, igy az adofizetésben is.
Vélhetden ebben rottak fel az irasokban is ismert ,,szabadok dénarai” (denarii liberi)
elnevezésli adot is. Istvan torvényeiben maradt fenn az Osi vérdij-rendszer emléke is, ennek
alapja viszont nem az eziist dénar volt, hanem a sokkal értékesebb, pensa auri néven emlitett
bizanci arany soldius, illetve az ezzel egyenértékii ting.3?°

A periodikus pénzijitas (renovatio monete) rendszerét Salamon kiraly idejében, német
mintara vezették be. A reform a kirdlyné személyéhez, Judithoz kothetd, aki a magyar
pénzverést Rajna-vidéki zsidoknak adta bérbe. Az ifji kirdly pénzei sulyban és
eziisttartalomban is alatta maradtak elddei érméinek. A rossz pénzekkel egyiitt jaro, kincstar
altal generalt inflacio fontos allami bevételi forrassd valt: a régi pénzeket a kdzponti
vasarhelyeken arfolyamon alul valtottak be, az Gjak hasznalatat pedig kotelez6vé tették. %’

Szent Laszlé kirdly (1077-1095) komoly erdfeszitéseket tett a pénziigyek
tovabbfejlesztése érdekében is. A kirdlyi kincstar egyik legfontosabb bevételi forrdsa a
pénzverésbol és a pénzbevaltasbol (cambium) szdrmazo6 haszon, a ’kamara haszna’ (lucrum
camere) volt. Laszl6 kétévente bocsatott ki ) pénzt, uralkodasa végefelé mar kifejezetten jo
mindségli érméket. Arra torekedett, hogy a magyar pénzrendszert beillessze az eurdpai

pénzforgalmi rendszerbe, ezért igazodott a korszak vezetd valutdjdhoz: sulyosabb

S2GYONGYOSSY Marton: Magyar pénztorténet 1000-1526. l.0.
http://gepeskonyv.btk.elte.hu/adatok/Tortenelem/83K%E1Inoki/GY%DENGY %D6SSY %20K%D6NYV/10%20
GYONGYOQOSSY .pdf Letoltés ideje: 2017. december 20.

325 GYONGYOSSY: i.m. 228. o.

%26 TyTH Csaba: i.m. 26. 0.

¥7 GYONGYOSSY: i.m. 229.0.
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ezlistpénzeibdl (denaraibol) negyven darab ért egy bizanci aranypénzt (solidus). Ezzel rogziilt
a két nemesfém-valuta kozotti értékviszony. Eppen ezért, amennyiben a korabeli forrasok egy
aranyat emlitenek, akkor azalatt rendszerint negyven eziistdendr értendd. Ezt nevezték Lasz1o
kiraly pensa-janak vagy bizantius-nak.

A hatarokon ativeld kereskedelmi kapcsolatok az atvalthatosag érdekében rendezett,
az eurdpai pénzrendszerekhez illeszkedd magyar pénzérték-viszonyokat kivantak meg, amint
a fejlédé belkereskedelem is. A tdrvényesen lebonyolitott adasvételek egyetlen helyszine
ekkoriban a vasar volt, ahol a kiradly a vasarvamon keresztiil érvényesithette a kereskedelmi
forgalom megadoztatasanak felségjogat. A  korabeli kereskedelemmel foglalkozo
népelemektdl, a boszorményekt6l — akiket kaliz néven is emlitenek, és pénzvaltassal is
foglalkoztak —, a zsidoktol, valamint a magyarul olasznak nevezett vallonlatinoktél — az
uralkodé szintén jelentés bevételre szamithatott. Laszlo attérése a nehézdenar-alapra nem
hagyta érintetleniil az addorendszert sem, hiszen 6t — nyolc denarra kotelezett — szabad
haztartas évi addja immar egy bizanci aranysolidus értékét tette ki, azaz a kiraly pénzlabbal
kapcsolatos intézkedése egyuttal burkolt addéemelés is volt.3?

Koényves Kalman (1095-1116) idejében a pénziigyigazgatas és a pénzforgalom
iranyitdsa mohamedén vallasi kereskeddk kezébe keriilt (izmaelitdknak, kélizoknak). A
kiilfoldi pénzek kényszerbevaltasa révén a kincstar hatalmas jovedelemre tett szert, amelyet a
bérletrendszer keretében szedtek be. Mivel kiilfoldi pénzek az orszagban nem foroghattak, a
harmadik keresztes hadjarat résztvevdit a magyar pénzvaltok jelentésen megkarositottak, az
atvaltaskor az idegenek feltehetéen a pénziik értékének mintegy 60—-80%-at is elveszitették. A
pénzverdket €s a pénzvaltokat (nummularii seu monetarii) eldszor 1111-ben emlitik hazai
forrasok. A pénzverdk valoszinlileg a pénzverdmester (magister monetariorum regis)
vezetésével olyan testiiletet alkottak, mint mas kirdlyi népek (udvarnokok, lovaszok, erdd6rok
sth.).3%

A 11. szazad végétdl kezd6d6 pénzrontas mélypontjat 1. (Vak) Béla (1131— 1141)
uralménak végén érte el: az ekkor vert érmék a legrosszabb mindségli kozépkori magyar
eziistpénzek. Homan Balint megfogalmazaséaban: ,,/I. Béla, a tehetetlen vak kiraly, pénzverése

v /. . . ’ e . ryr . 7. . ’ ’ 330
elrettento példaja a kézépkori pénzverési visszaéléseknek, a kirdalyi hamispénzverésnek™.”" Il.

%28 GYONGYOSSY: i.m. 230. o.

%29 GYONGYOSSY: i.m. 231. o.

380 A pénzrontas és pénzhamisitas témakdrét illetden lasd bovebben: HOMAN Balint: Magyar pénztorténet 1000—
1325. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1916.
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Béla idején mar nem kétévente, hanem évente bocsatottak ki 01j pénzt, mivel a kiralyi kincstar
legbiztosabb jovedelmi forrasa ebben az idészakban a rendszeres pénztjitas lett.

A fentebb emlitett ,kamara haszna”, mint pénzvaltasbol/pénzrontasbol szarmazéd
allamkincstari bevétel mellett kiemelést érdemel a ,, collecta” addjogi intézménye. A collecta
egyfel6l egyfajta rendkiviili adoként is funkcionalt — példaul haborik esetén —, de f6
funkcigjat tekintve gyakorlatilag egyfajta helyettesité ado volt, mivel leginkdbb a kamara
haszna helyett szedték be. Ilyen helyettesité bevételi forrasként funkcionalt példaul 1264-ben,
Béla szlavon herceg — I'V. Béla kisebbik fia — eskiivjén, amelynek apropojan Szlavonidban
haztartasonként hétdénéaros add forméjaban szedték be: ekkor is a kamara hasznat probaltak
potolni vele. Gutkeled Istvan, aki 1248-1260 kozott toltdtte be a szlavon bani méltdsagot,
,»egész Szlavonidban™ kiralyi engedéllyel pénzverdét allittatott, és bani dénarokat (banales)
veretett, hogy az osztrdk pénzt kiszoritsa. Ezeket az értékallo érméket nem cserélték évenként
mint Magyarorszdgon, ezért a kamara haszna adoét ugy potoltdk, hogy helyette collectat
vetettek ki. Ennek mértéke hét bani marka volt, melyet 1271-t6l szedtek be. A collecta
els6dlegesen pénzben lerovandd add volt. Ezzel az addéval a 13. szdzad elejéig a
varjobbagyok, tovabba a kirdlyi szerviensek is tartoztak. A tatarjarast kovetden a kirdlyok
elészor tobbnyire az egyhazaknak majd a késdbbiekben egyre tobb foldesurnak adtdk meg azt
a kedvezményt, hogy csokkentették, vagy eltorolték a collectat.®*! Adojogi szempontbol a
legfontosabb jelentdsége a collectanak az volt, hogy kivaltotta a ,,kamara hasznat”, és ezaltal
anélkiil biztositotta a koltségvetési bevételeket, hogy az éallamnak a pénzrontashoz kellett
volna nytlnia. fly” médon megmaradtak a bevételek is, ugyanakkor a fizeteszkoz értéke is
stabil maradt.

A 13. szazad elso felét az orszag pénzforgalmaban jelentds szerepet jatszo kiilfoldi
eredetli pénzek nyoman a friesachi denarok kordnak nevezziik. A korszak okleveleiben
Hfrisatici” gylijtdnéven emlitett érmék alatt eredetileg a salzburgi érsek Friesach karintiai
varosban, vagy késObb annak mintdjara a karintiai hercegek és mas dél-ausztriai egyhazi €s
vilagi tartomanyurak pénzverdéiben vert pfennigjeit kell érteniink. A jo6 mindségli pénzek
viszonylag hamar meghoditottak térségiinket, hazai elterjedésiikhdz II. Andras (1205-1235)
meraniai Gertraddal kotott hazassaga feltehetden nagymértékben hozzajarult. A tatarjarés
el6tti id6ben a kirdlyi hatalom bevételei lecsokkentek. A tatdrjarast kovetden reformok valtak
sziikségessé, de ezek bevezetésére csak a sulyos pusztitas utan gondolhatott az uj kiraly, IV.

Béla (1235-1270). 1250 koriil kibocsatott pénzének tobbek kdzott az volt a célja, hogy a vert

31 BEiLI Gabor: Adok, adoszerii bevételek az Arpad-korban. Rubikon, 2012/6. 33.0.
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pénz visszanyerje elvesztett hitelét. Az allandd finomsagu pénzek altalanos stabilizaciohoz
vezettek, és ez kedvezd hatast gyakorolt a kereskedelemre is. A pénzforgalombol eltlintek az
idegen pénzek, igy 1244 utdn mind gyakrabban emlitenek egy 0j valutat, a dendrmarkat
(marca denariorum).>*

Kiemelést érdemel ebbdl a korszakbol az esztergomi érsek jogkore a pénzverés
tisztasaganak ellendrzésére, vagyis a pizetum jog gyakorlasa, amely IV. Béla uralkodasa alatt
jott 1étre. 1239-ben a papahoz fordult engedélyért, hogy zsidd €s izmaelita kamaraispanokat
alkalmazhasson. Az engedélyt megkapta, de azzal a feltétellel, hogy a kamarabérlokkel
szemben a kirdlynak gondoskodnia kellett a keresztény ellendr alkalmazéasardl. Ezt a kontroll
funkciot az esztergomi érsek pizetariusa latta el. Munkéja soran feliigyelte a pénzverés
tisztasagat, melyért cserében, fizetségiil minden pénzz¢é vert eziistmarka utdn egy pondust
(pizetumot), vagyis a marka 1/48-ad részét kapta. A pizetumjog a 14. szédzadban élte a
fénykorat, az ezt kovetd iddszakban jelentdsége fokozatosan csokkent. Bar az idok folyaméan
fokozatosan eljelentéktelenedett, kiiiresedett, ennek ellenére a pizetum jog hosszi agoniaja
egészen a korona bevezetéséig, 1892-ig tartott, amikor a kormanyzat egyszeriien megsziintette

azt.333

Anjou kori pénztorténet

Magyarorszag kozépkori politika- és, gazdasagtorténetének egyik legjelentdsebb
id6szaka az Anjou-dinasztia uralkodasanak idejéhez kapcsolodik. I. Karoly ugyanis nem
csupan megszilarditotta Magyarorszagon a kirdly politikai hatalmat, hanem mindemellett
létrehozott egy stabil, erds gazdasagi alapokon nyugvd, modern, a korabeli Eurdpaban
versenyképesnek szamitd dllamot is. Eurdpa jelentds orszagai a 13. szazad kozepére attértek
az aranyvalutara.

Az els6é aranybol késziilt értékpénzeket Firenzében verték (fiorino d’oro, 1252), de
rovidesen sajat — firenzei mintdju — aranypénz-kibocsatasba kezdett Genova, Miland, Velence
¢€s a napolyi Anjou-kiralysag is. Eurdpa két nyugati hatalma, Franciaorszag és Anglia is attért
az aranypénz haszndlatara. Nemzetkdzi viszonylatban széles korben elterjedt a firenzei forint
¢s a velencei dukat. A belfoldi pénziigyletekben, a kiskereskedelemben viszont Europa-szerte
tovabbra is ezilistpénzeket haszndltak, az értékes és jO mindségli garasokat. A nemzetkozi
tendenciak a magyar gazdasagra is hatottak. Ennek eredményeképpen az orszag délnyugati

vidékein (Dalmacia, Horvatorszag) italiai arany- és eziistpénzeket hasznéltak, mig mas

%32 GYONGYOSSY: i.m. 235. 0.
%3 ToTH Csaba: A pizetum jog. Rubicon 2012/6, 35. o.
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teriileteken megjelent a pénzforgalomban a cseh garas is. Igy a kereskedelmi tigyleteknél a
szamitasokat garasban vagy veretlen eziistridban végezték. Kézenfekvd volt a veretlen eziist
elterjedése hazankban, hiszen a kozépkori Magyarorszag kifejezetten gazdag volt
nemesfémekben. Mindemellett a nemesfémek ,,értékallobbnak™ bizonyultak, mint a meg-
megujulo kiralyi pénzek, mivel ez utobbiak értéke a pénzrontdsok kovetkeztében egyre
csokkent.®

A magyar aranyforint els6 emlitése az olmiitzi piispdk 1326-ban irddott
végrendeletében maradt fenn, ez alapjan a magyar aranypénzverés megindulasat 1325-re
tehetjiik. Ekkor kezdték meg az els6é magyar aranypénz, a firenzei mintdra készitett
aranyforint verését. 1. Karoly a pénzreformjanak részeként az orszag teriiletét pénzverés
szempontjabol 10 kamarara osztotta. A kamarabérleti szerzédések szerint a pénzkibocsatas
harom helyen: a budai, kdrmdcbanyai €s az erdélyi pénzverd kamaraban folyt. A mintegy 3.5
g sulya, 23 % karat finomsaglh magyar aranyforintot a korabeli kiilfoldi forrdsok azonos
értekiinek fogadtdk el a kozépkor legértékesebb aranypénzeivel, a firenzei forinttal és a
velencei dukattal.** 1. Lajos idején jelent meg a dénarnal értékesebb eziistpénz, a garas.>*®

Az Anjou-korszak egyik érdekessége pénzverési szempontbol Buda varos feltételezett
onallésaga: Nyugat-Europadban az uralkodok gyakran adomdanyoztak pénzverési jogot
kiilonféle egyhazi (érsek, plispok) és vilagi (hercegek grofok) hatalmassagok, de akar varosok
szamara is. Emlitést érdemel, hogy Magyarorszagon Buda varosa az Anjou idékben — ha
rovid idére is — feltehetSleg rendelkezett autoném pénzverési jogkorrel. frasbeli forras ugyan
nem maradt fenn rola, azonban létezett az eziist dénaroknak egy csoportja, amelyet jellegzetes
éremképe, esetleg korirata alapjan a varos altal kibocsatott pénznek tarthatunk. Ennek
elélapjan Libertas Budensium (a budaiak szabadsaga) felirat koriratban az Anjouk cimere
helyezkedik el, mig a hatlapon magara a varosra utald varfal f6l6tt egy kis delfin lathato. A
delfin a kozépkorban a tengeri kereskedelemre, atvitt értelemben pedig a kereskedelmi

szabadsagjogokra utalt. 3’

A Magyar Kiralysag pénziigyi igazgatasa

II. Andras koratdl a kirdlyi pénziigyek kozponti irdnyitdja a tdrnokmester (magister

tavernicorum), aki 1291 utan orszagos, a nadort rangban kozvetleniil kdvetd foméltosag lett.

¥4 GYONGYOSSY: i.m. 242. 0.

%35 ToTH Csaba: Florenus Hungaricalis. A magyar aranyforint. Rubikon, 2012/6, 36-37. o.
¥ TOTH Csaba: A kozépkori éremmiivészet csiicsa. Rubikon, 2012/6, 39.0.

*7 TOTH Csaba: Buda varos autonom pénzverése. Rubikon, 2012/6, 41.0.
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A tisztséget betolté fOurak azonban nem sokat torédtek e megbizatasukkal, igy az nem
jelentett tobbet puszta cimnél. A pénzverés tényleges igazgatisa a bérletrendszer keretei
kozott zajlott. A kiralyi fopénzverde tovabbra is Esztergomban miikodott, a forrasok gyakran
emlitik az itteni pénzverOket. A kamaraispanok — a verde vezet6i — rendszerint esztergomi
polgarok voltak. A pénzver0k szabad kozségi szervezetben (villa monetariorum
Strigoniensium) éltek, vezetdjiik valasztott bird lehetett, folottes hatésaguk a kamaraispan
(comes camere) volt. 1222 és 1234 kozott szamos panasz €s biralat hangzott el a kiraly zsido
¢s izmaelita kamaraispanjai ellen, am II. Andras tovabbra is veliik kotott haszonbérleti
szerzddést. A bérletrendszerrel végérvényesen folbomlott a pénzverés régi szervezete, mert a
kamaraispan tobbé nem kiralyi tisztviseld, hanem a kirdllyal maganjogi szerzodéses
viszonyban allo iizletember, haszonbérl§ lett.>*®

A pénziigyigazgatas legfontosabb részét az Anjou-korban a kamarai keriiletek
képezték. Az Arpéd-korban hat kamara létezett: az Esztergom-budai, a Szerémi, a Zagrabi, az
Erdélyi, a Szepesi és a Szatmari Kamara. Ezekbol a Zagrabi kamara idovel bani tisztséggé
alakult at, igy amikor I. Karoly bérbe adta a kamardkat, ez csak a fennmarad6 6t kamarat
¢érintette. A bérlettel a kamaraispanok kotelezettséget vallaltak arra, hogy jo, és értékallo pénzt
vernek, cserébe a kamara hasznat is beszedhették. Az 1320-as években Ujabb kamarai
kozpontokat alakitottak ki (Koérmdcbanya, Pécs, Szomolnokbanya — késébb helyette Kassa —,
Lippa). A kamarak alda meghatarozott megyéket rendeltek, igy adokorzeteket alakitottak,
melyek ¢élén egy-egy kamaraispan allt. A helyi kamardk gondoskodtak a pénzverésrdl és az Uj
pénz forgalomba hozasardl, kivetették és beszedték a kamara hasznat, feligyelték a
joghatdsaguk alad tartozd nemesfém- €s sébanyakat, valamint az utdébbiakhoz ko6tédo kiralyi
vamokat. A kamaraispanok tevékenységét a tarnokmester feliigyelte, aki az esztergomi
érsekkel egyiitt a pénzverést is ellendrzése alatt tartotta. A kamara haszna adot a kotelezd
pénzvaltaskor kellett megfizetnie a Magyar Kirdlysdg minden alattvaldjanak (kivéve a
nemeseket ¢s az egyhdziakat). Ha egy adott évben Uj pénz kibocsatasara, igy pénzvaltasra
nem Kkerilt sor, akkor az uralkodok a kamara haszna cimén collectat vetettek ki. A
pénzvaltaskor fizetett kamara haszna mértéke 2 pondus volt, mig a pénzvaltaskor kivetett
collecta mar fél (3 pondus), vagy egy fertot (6 pondus) tett ki. Mindazok, akik az 0j pénz
kibocsatasakor nem voltak hajlanddak a régi pénzt bevaltani — altalaban az 01j pénz silanyabb
mindsége miatt — szintén fél fertd (3 pondus) blintetéspénzt fizettek. Az addt a megyékre

vetették ki, s nagysaga attol fiiggott, hogy hany teljes foldbérrel tartozo jobbagy él az adott

38 GYONGYOSSY: i.m. 236. 0.
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megyében. Amikor I. Karoly a kotelezd pénzvaltast 1336-ban a falvakban megsziintette, az
ado kivetését és beszedését a megye helyett a kamaraispanra bizta.**°

A kamaraispant a tarnokmester és az esztergomi érsek emberei ellendrizhették. A
pénzverd-szerszamokat és a fémrudakat pecsétjiikkel és harom kulccsal lezart szekrényben
orizték, amelyet csak a kamaraispannal egyiittes jelenlétiikben lehetett felnyitni. fly médon
tortént tovabba a pénzeziist Ontése €s a pénzverés, valamint minden héten probaval kellett
ellendrizniiik a vert pénz finomsagat és sulyat. Jogosultsaguk egyébirant a kamarai igazgatas
¢s lizem minden részére kiterjedt. Fizetésiiket a kamaraispannak kellett allnia, ezenfeliil a
birsagok és a biintetésjovedelmek egyharmadara tarthattak igé:nyt.340

A varosokban kotelezd volt biztositani az 0j pénz forgalmat. Ezekre egy Osszegben
rottak ki azt a pénzmennyiséget, amelyet kotelesek voltak atvaltani. Amennyiben ezt nem
tették meg, a kamarai finomitast kellett megfizetniiik. Az ad6d Osszege mindkét esetben
ugyanannyi volt, vagyis az 0j pénz értékének egyharmada. Ez az Gsszeg aranyait tekintve
megegyezett a falvakban pénzvaltaskor kirott kamara haszna mértékével. Mindemellett
mindazok, akik a kamardnal, vagy a banyavarosokban nemesfémet vagy pénzt valtottak be 1j
pénzre, szintén egyharmad levondst szenvedtek el. I. Lajos a kamara haszndt apjéhoz
hasonldan vetette ki, és mértékét az 1351. évi torvényben szintén harom garasban éllapitotta
meg, igaz ez mar 2,5 pondusnak felelt meg, ami bizonyos mértékii emelést jelentett.>**

A Luxemburgi Zsigmond (1387-1437) altal 1405-ben kiadott dekrétum irdsos
formaban, uralkodoi felségjogként deklardlta a pénzverést. Az errél szo6lé torvénycikk
kimondta, hogy az arany- és eziistpénz veretése kiralyi felségjog, ugyanakkor mintegy
,kotelezte” az uralkodot, hogy é€ljen a jogaval ¢€s kelld mennyiségli €s mindségli pénzt
veressen annak érdekében, hogy az elterjedjen a pénzforgalomban. Mindemellett a
pénzhamisitas problematikaja is bekeriilt a korabeli szabalyozasba: 1405-ben ugyanis a
magyar torténelemben eldszor nyilvanitottdk a pénzverést kirdlyi felségjoggd. A torvény
meghatarozta a pénzhamisitds fogalomkorét és annak mindsitett eseteit (kiralyi pénz el nem
fogadasa, a pénzek koriilnyirdsa, a sulyos és konnyt példanyok szétvalogatdsa €s maga a
tulajdonképpeni hamispénz-verés), tovabba rendelkezett ezek biintetésérdl. A pénzhamisitas
tehat elsddlegesen nem gazdasdgi blincselekménynek, hanem a kirdlyi felségjog

megsértésének szamitott.** Az 1405-6s dekrétum egy masik torvénycikke hozta létre a kirdlyi

%39 WEIsz Boglarka: Kiralyi jovedelmek az Anjou-korban. In: Adok-és adofizetSk. Rubikon, 2012/6, 36-37. o.
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pénzvaltoi tisztséget (campsor regius). Az Uj szabalyozas szerint minden varosban mukodott
kirdlyi pénzvaltd, szemben a korabbi gyakorlattal, amikor a pénzvaltas egyediili lehetséges
helye a pénzver6kamara volt. A kiralyi pénzvalto kizarolagos jogosultsagot kapott arra, hogy
aranyforintokért eziistpénzt és eziistpénzekért aranyforintokat valtson. Mindenki mas, aki
pénzt valtott vagy valtani szdndékozott, bilintetésre szamithatott: a jogtalanul bevaltott ¢és a
bevaltandod pénzt a kincstar szamara a kiralyi pénzvaltonak kellett atadni.>*

A Magyar Kiralysadg jovedelmeit mar a 14. szazad kozepétdl a kirdlyi (f6)kincstartd
(summus thesaurarius) kezelte. A kincstartok — foari szdrmazasuak 1évén — a 15. széazad
kozepéig alig folytak bele a kincstér ligyeibe, azonban Hunyadi Matyas (1458-1490) kincstari
reformjai kovetkeztében, egyre nagyobb befolyasuk lett a kincstari tigyekre. A kincstart6 ala
tartoztak — mar amikor éppen nem voltak elzalogositva, vagy bérbe adva — a banya- és
pénzverd kamarak, a sokamardk, a kiilkereskedelmi vamot beszedé harmincadhivatalok
vezetdi. A kiralyi adoszeddket és az iddnként miikodo erdélyi jovedelemigazgatosag vezetdit
is 6 nevezte ki. Az 1518. évi 14. torvénycikk alapjan a kincstart6 ald tartozott Huszt vara (a
Maramarosi Sokamaraval), a pénzver6- és banyakamarak, sobanyak és sokamarak, a
hatarvamok (harmincad és huszad), a szabad kiralyi véarosok, a szdszok adoéi és az erdélyi
romanok 4ltal fizetett 6tvened add. Matyas pénziigyi reformjai utdn a kincstartd vezetésével
pénziigyi féhivatal jott 1étre, amelyet familidrisaival a kincstartdo igazgatott. Helyettese az
alkincstartd volt, titkar és jegyzOk is kozremiikodtek, a kincstarnak volt fizetdmestere,
(pénztarosa, distributor pecuniarum Regiae Majestatis) és szamvevdje is. A kincstartd sajat
szamadasainak és mikodésének ellendrzésére azonban nem alakult ki hivatali szervezet, a
kincstartd a kiralyi tandcsban, esetenként pedig az orszaggytilés eldtt szamolt el. Annak
ellenére, hogy a kincstartd tobbnyire sajat familidrisait alkalmazta hivataldban, a 15. szdzad
végére, a 16. szazad elejére kialakult a kdzponti igazsagligyi €és pénziigyi szerveknél egyarant

érvényesiilni tudo, szakképzett, allandé hivatalnokréteg. >

A szamitdsi pénzek rendszere

A kozépkori pénzeket nem darabra szamoltak, hanem olyan kisebb-nagyobb
egységekben, amelyek eredete rendszerint egy-egy kordbbi pénzértékviszonyra nyulik vissza.
A nyugat-eurdpai denar-font és denar-marka elnevezés alatt azért értettek 240 illetve 160-180

pénzt, mert eredetileg éppen ennyi darabot készitettek ezekbdl a sulyegységekbdl, és a név

3 GYONGYOSSY: i.m. 252. 0.
¥4 KENYERES Istvan: A Magyar Kiralysag jovedelmei és kiadasai Hunyadi Matyas és a Jagellok koraban.
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még akkor is tovabb élt, amikor mar teljesen mas pénzlab szerint folyt a pénzverés. Az Arpad-
kori Magyarorszagon az 1. Béla uralkodésa alatt kialakult pénzaszamitas volt haszndlatban.
Ebben az idében egy bizanci aranysolidus, a pensa auri éppen 40 darab eziistpénzzel volt
egyenértékii, ennek emléke maradt meg még szazadokkal kés6bb is, amikor a pensa alatt a
negyvendenaros Osszeget értették. A forintszamitas a késo-kozépkorban alakul ki, amikor
Zsigmond, majd Matyas uralkodasa alatt hossza idon keresztiil stabil értékarany allt fenn az
aranyforint és az eziist dénar kozott. A 100 denaros forint, mint szamitasi pénz még akkor is
hasznalatban volt, amikor egy aranyért mar akar 300-400 kis eziistpénzt is megadtak. A
fogalmi zavarok elkeriilése érdekében kezdték el a 16. szdzadtol az aranyforintot inkabb
dukatnak nevezni, a szamitdsi egységet pedig, hogy megkiilonboztessék a 60 krajcar értékii
rajnai/rhénus forintt6l (Rheinische Gulden), magyar vagy kamarai forintnak. A forintszamitas
hosszl évszazadokig fennmaradt, még 1892 — a koronarendszer bevezetése — utan is sokan jo

ideig ebben gondolkodtak.>*®

Erdély pénzverése

A harom részre szakadt Magyarorszag Habsburg uralom alatti részén a pénzverés
teljesen idegen — ausztriai — befolyas alatt allott, ugyanakkor az erdélyi fejedelemség
pénzverdéiben tobbnyire helyi 6tvosok és vésnokok dolgoztak. Az erdélyi pénzverés kezdetét
a Szapolyai Janos ¢és Ferdinand kozott kotott nagyvaradi béke datumaval (1538. februar 24.)
szokas szamitani, bar Janos kiraly pénzei ekkor tulajdonképpen nem voltak egyebek, mint a
udvarhazi kezelésében végezték, hanem az bérbe volt adva: az aranybevaltdo kamara hol
Szebenben, hol pedig Kolozsvaron miikodott. Emlitést érdemel, hogy nemcsak varosok,
hanem maganosok is nyertek idonként pénzverési engedélyt. Az aranykereskedés szabad volt
— csak a kivitelét tiltottdk idénként — a pénzbevaltds helyszinei pedig Szebenben és
Nagybanyan voltak. A bevett aranyat és eziistot pénzz¢é verve adtak vissza a feleknek,
természetesen a megfeleld pénzverési nyereség — lucrum camerae — levonasaval. Ez az
aranypénzeknél a 16. szazadban markanként 3 dukat 48 garas tiszta nyereség (residuum) és
még tovabbi 48 garas kiilon nyereség (lucrum extra rationem) volt. A pénzverés feletti
ellendrzést Szebenben, Kassan ¢és Nagybanyan a varosi tanacs gyakorolta. Az erdélyi

pénzverés csak az arany- és eziistpénzekre terjedt ki, foképpen a dukat- és tallérverésre. A

% TOTH Csaba: A szamitéasi pénzek rendszere. Rubikon, 2012/6, 42.0.
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pénzlab azonos volt a német-romai csaszar pénzeinek ligajaval, tehat az egykoru magyar
pénzekével is.>*

Az orszag egyesitését kovetden Lipot nevében 1692-ben Kolozsvéaron és Szebenben
verték az orszag pénzét. Az 1709. évi patens szabalyozta a forgalomban levo pénzek értékét.
I. Jozsef idejében minden pénzt Szebenben vertek, €s uralma alatt ) pénztipusként jelenik

meg az egykrajcaros. Méria Terézia halalaval (1780) megsziint az erdélyi pénzverés.®’

A pénzérmék lealdozasa

Mint lathattuk, Magyarorszagon a torok uralom utani felszabadulasat kovetden az
Ausztridban szokdsos pénzérmék terjedtek el. A krajcér eredetileg a 13. szdzadban Tirolban
vert eziistpénz volt, amely a denar tobbszordsét érte. A garasokhoz hasonlo, nehéz eziistpénz
az eldlapjan levo kereszt (németiil Kreuz) utan kapta a nevét: a német , Kreuzer” magyar
nyelvteriileten ,krajcar” néven honosodott meg. Az osztrak tartomanyokban a XV. szazadtol
mar sokfelé verték, Magyarorszagon I. Lipot vezette be 1659-ben.**®

Magyarorszag egykori nemesfémgazdagsaga a II. Rakoczi Ferenc-féle szabadsagharc
(1703-1711) idejére mar a multé lett, a banyak leromlott allapota, valamint a hadiszerencse
forganddsdga miatt kiaknazasuk komoly akadalyokba iitkozott. Bar a kurucok mar a
szabadsagharc elejétdl kezdve vertek nemesfém pénzeket, ezek viszonylag kis mennyiségben
késziiltek, rdadasul rendszerint kilfoldre vandoroltak, féleg a fegyvervasarlasok
ellenértékeként. Emiatt a hazai pénzforgalom szamara mar 1704-ben megkezdddott a
rézpénzek kibocsatasa, a rajtuk 1évé Pro Libertate felirattal, melyet emiatt Libertasnak is
hivtak. A rézpénzek a szabadsagharc idején elértéktelenedtek, tobb helyen megtagadtak
elfogadasukat, mig végiil gyartasuk is megsziint. A rossz emlékii Rakoczi-féle rézpénzek utan
J0 fél évszazaddal Maria Terézia tett Ujra kisérletet a réz valtopénzek bevezetésére. Az addig
eziistbdl vert polturdk, denarok és krajcarok 1760 utdn vert rézvaltozatait a lakossag
kezdetben gyanakvassal fogadta, am a rézpénzek fokozatosan a mindennapi pénzforgalom
részeivée valtak.>*® A gazdasag fejlodése és az egykori nemesfém banydk jelentdségének
csOkkenése kovetkezményeként a XVIII. szazadra mar nyilvanvalova valt, hogy a fémpénzek

egyre kevésé alkalmasak altalanos értékmérdként betolteni a funkcidjukat.

%48 HusZAR Lajos: Az erdélyi pénzverés torténete. http://adatbank.transindex.ro/html/alcim pdf9310.pdf Letdltés
ideje: 2017. december 18.
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A Kossuth-banko

A 19. szadzadra a papirpénz altaldnosan elfogadott fizetdeszkozz¢ valt, az 1848-49-es
Szabadsagharc pénzforgalmanak jelentds része mar papir alapu volt. A kiilonféle pénzjegyek
koziil, amelyeket csak ,,Kossuth-bankénak™ hivtak, egyediil a Pesti Magyar Kereskedelmi
Bank nevével fémyjelzett, Kossuth Lajos pénziigyminiszter és a bank két vezetdjének
alairasaval ellatott egy- és két forintosok szamitottak valodi bankjegyeknek, a tobbi
papiralapu fizetéeszkdz az allam jotallasaval kibocsatott, ugynevezett allamjegy, illetve
kincstari utalvany volt. A szabadsagharc bukasa utan ezeket a pénzeket biintetés terhe mellett

be kellett szolgaltatni, majd megsemmisités vart rajuk.>*°

A 20. szazad forduldja

1892-ben a forintot, mint térvényes fizetdeszkdzt a korona valtotta fel. A térvényes
atvaltasi kurzus 1 forint = 2 korona volt, vagyis az 1909-es addbevételeknél a koronaban
kifejezett Osszegeket felezni kell, ha az 1869-es vagy az 1889-es Osszegekkel parhuzamba
allitjuk oket. A nemesfémhez kotott érték elénye, hogy évtizedes tavlatban sem kell
jelentésebb pénzromldssal (inflacidval) szamolni. Az ilyen iddsikban Osszehasonlitott
Osszegek is azonos értékll pénzzel torténnek.**! Az L vilaghaborut kovetden, a Monarchia
szétesése €s a korona-rendszer inflacioja kovetkeztében ) pénz bevezetésére keriilt sor. 1926-
ban megjelent a pengd. Az orszag érmeértéke az aranyérték volt, szdmolasi egysége pedig a
pengd lett. Az értékpénzt alkotd aranyérmék Stvozete kilenc-egy aranybdl allo arany-réz volt.
Egy kilogramm 6tvozott aranyra 3420 peng6 esett. Arany értékpénziil 10 és 20 pengds érmék
voltak verhetéek. Egy kilogramm 6tvozott aranybol 342 darab 10 pengds, illetve 171 darab 20
peng0s késziilhetett. Arany értékérmeket nemcsak az allam, hanem a ,,maganosok” szamara is
lehetett késziteni. Az O résziikre felszamitott pénzverési dij mértékét a pénziigyminiszter
rendelet formdjaban hatarozta meg.**? A fentebbiekbdl kovetkezéen a nemesfémek szerepe
ugyan csOkkent az explicite megjelend pénzforgalomban, ugyanakkor az elterjedd

papirbankok mogott értékfedezetként tovabbra is komoly jelentdséggel birt.
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A Magyar Kiralysag bevételeinek alakulasa a pénzverési egyedarusag

tiikrében

II1. Béla idejébdl maradt fenn az elsé olyan kimutatas, amely felsorolja az uralkodd
jovedelmeit. A készpénzben és természetben évenként befolyo tobb, mint 241 000 marka (kb.
56 tonna) eziist jelentdsebb része, mintegy negyede (60 000 marka) a pénzverés hasznabol
szarmazott. Mindebbdl kovetkezden a pénzverési jovedék ebben a korban még kiemelt
jelentdséggel birt: megeldzte a kor egyik legjelentdsebb jovedéki bevételi forrasat jelentd
sdjovedéket is (16 000 marka).®>® Matyas idejében, az 1470-80-as években t5bb, mint 600
000 aranyforint felett rendelkezett a kirdly. A legjelentdsebb bevételi forras ekkor a
jobbagyok altal fizetett és igen gyakran szedett hadiadobol szarmazott (49-61%), a masodik
legfontosabb bevételi forras a s6 volt (11-13%), ezt kovette a banya- és pénzverdkamarak (8-
9%), valamint a kiilkereskedelmi vamok (harmincad, Erdélyben a huszad) (7-8%).%**

Lathato, hogy ebben az iddszakban a kincstari bevételek joval kisebb ardnyat tették
csak ki a pénzverésbdl szarmazo jovedelmek. Az 1570-es évekre az orszag Osszbevétele
mintegy 640 000 magyar forintot tett ki, melynek jelentds része (35%) a kiilkereskedelmi
vamokbol és a harmincadokbdl allt, ezt kovettek a pénzverésbdl és a banyakamarakbol
szarmazo bevételek (25%), majd a kincstari uradalmakbol szdrmazoé jovedelmek (20%). Az
orszag harom részre szakadasat kovetd iddszak tekintetében ugyanakkor nehéz szadmot adni
Magyarorszag bevételeirdl, hiszen Erdély, a Torok Hodoltsag tertiletei, illetve a Habsburg
Orokos tartomanyok magyarorszagi részei nem csupan politikailag-katonailag, hanem
koltségvetési szempontbol is kiilon egységeket alkottak, rdadasul a folyamatos harcok miatt
ezen orszagrészek teriiletei képlékenyek is voltak. Magyarorszag ,,felszabaditasat” kdvetden a
Habsburg Monarchia orszagaibdl, tartomanyaibdl szarmazod bevételek mintegy 20-25%-a
szarmazott a 18. szazadban. A magyarorszagi teriiletekrdl szdrmaz6 jovedelmek tobb mint a
fele banyaszatbdl és pénzverésbdl, valamint a kamarai bevételekbdl (pl: sokamarai bevételek)
szarmazott, mig a hadiaddk a bevételek mintegy harmadat tették ki. 3

A 19. szazadra a pénzverésbOl szarmazo bevételek jelentdsége lecsokkent. A szazad
elsé felében majdnem minden 1étez6 adotipus fellelhetd volt. A legnagyobb allami adobevétel

356

egy kozvetett adobol, a s6jovedékbdl szarmazott.™” Az 1848-as szabadsagharc és forradalom
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idején az 1848:8 torvénycikkben kikidltottak az aranyos kozteherviselés kotelezettségét, am a
hadiesemények miatt az orszaggytilés csak 1849-ben fogadta el a polgari Magyarorszag elsé
adotorvényét, amely a gyakorlatban a szabadsagharc 6sszeomldsa miatt nem tudta kifejteni
hatasat. A kozteherviselés alapjara helyezett 0j adorendszer bevezetése az Onkényuralom
kormanyzatara maradt. Az allamgépezet legerételjesebb tevékenysége — az elnyomas mellett
— az adoligy teriiletén bontakozott ki leginkabb. Mar 1849. oktdber 20-an megjelent a csaszari
nyilt parancs, amely az egyenld teherviselés megvalositdsait a birodalom 06rokos
tartomanyainak mintajara rendelte el Magyarorszégon.357 Ekkorra a pénzverésbodl szdrmazo
bevételek stlya mar teljesen jelentéktelenné valt. A kiegyezést kdvetben a Monarchia
fennallasanak fél évszazada alatt a magyar adorendszerben komoly valtozasok mentek végbe.
A ,klasszikus” egyenes adok (foldado, hdzadd, rendkiviili helyzetekben hadiado)
mellett megjelentek €s egyre nagyobb stllyal birtak a kdzvetett adok: a legnagyobb tételt ezek
tekintetében a kiilonb6zd termékek (szesz, dohany, sor, hus, cukor, s6...stb.) utan kivetett
jovedeki és/vagy fogyasztasi adok tették ki. A két ado kozti kiilonbség ekkor abban rejlett,
hogy a jovedéki ad6 esetében mar a termék (példaul szesz) eldallitasakor is adot kellett fizetni
mig a fogyasztasi ad6 esetében az adott termék (pl: cukor, hus, bor) forgalomba hozatalakor.
Mindemellett arra is volt példa, hogy a jovedéki addval terhelt termék kereskedelmi
forgalomba hozatalakor az adott terméket forgalmi adoval is terheljék. A dualizmus idejére a
forgalmi tipust adok aranya megnétt az egyenes adok aranyahoz képest: 1869-ben még a
,»klasszikus” adobevételek 53%-at még az egyenes adok tették ki és 47% volt a kdzvetett adok
aranya, addig 1909-ben az arany jelentdsen, 27%-73%-o0s aranyra valtozott a fogyasztasi adok

] avara.**®

A pénzverési jovedék metamorfozisa — a jegybanki tevékenység térnyerése

Mint lathattuk, az id6k soran a ,klasszikus” pénzverési tevékenység a XIX. szdzadra
atalakult, melynek eredményeként egyre nagyobb szerepet t6ltott be az allami
pénzkibocsatasban, a pénziigypolitikdban ¢€és a bankok szabalyozasaban a jegybank
tevékenysége.

A XIX. szazad elején Magyarorszag a Habsburg uralkodohédz fennhatdsaga alatt allt. A
birodalomban a jegybanki feladatokat elébb az 1816. julius 1.-t6]1 miikodé Osztrak Nemzeti
Bank, majd az 1878. szeptember 30-an 1étrejott és paritasos alapon dolgozo Osztrak-Magyar

%" FONAGY: i.m. 64. 0.
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Bank latta el. Az 1848-49-es forradalom ¢€s szabadsagharc idején a megalakulo els6 fliggetlen
magyar kormany a jegybanki feladatok ellatasat a Pesti Magyar Kereskedelmi Bankra bizta.
Az els6 vilaghabora kovetkezményeként 1918. oktober végén az Osztrak-Magyar Monarchia
felbomlott, az Osztrak-Magyar Bankot felszamoltak. A kozponti banki feladatkort az 1921.
julius 11-én megalakult Magyar Kiralyi Allami Jegyintézet vette at. Az ©nalld magyar
jegybank, a Magyar Nemzeti Bank részvénytarsasagi formaban 1924. junius 24-én kezdte
meg munkdjat. A kdzponti bank teremtette meg az elsd vilaghaborut kdvetden inflalodott
korona stabilizaciojat, majd kibocsatotta az 0j valutat, a pengdt. Atvette az allami szamlak
vezetését, az allamadossag kezelését. Kamat- és hitelpolitikajaval, valtoleszamitolasi elveivel
¢s gyakorlataval iranyitotta az orszag hiteléletét, befolyasolta a bankrendszer mikodését.
Hataskorébe keriilt a devizagazdalkodas feliigyelete is.

A masodik vilaghaboru iddszakaban a jegybank er6feszitései dacara a nemzeti valuta,
a pengd inflacidja bontakozott ki. A haboru befejezését kovetden a pengd értékvesztése a
vilagtorténelem eddigi legnagyobb méretii pénzromlasat produkalta. A Magyar Nemzeti Bank
kozremitkddésével valosult meg 1946. augusztus 1-jén a stabilizacid és jelent meg az Uj
fizetéeszkoz, a forint. A magyar tulajdont részvények 1947 végén lezajlott allamositasat
kovetéen a bankrendszert rovid idé alatt atalakitottdk. A kereskedelmi bankokat és a
takarékpénztarakat felszamoltak, a bankrendszert egyszintiivé tették. A Magyar Nemzeti Bank
1948 masodik felétdl a jegybanki hataskorok mellett kereskedelmi banki feladatokat is
ellatott. Mint allamositott kozponti bank, irdnyitasa kormanyzati fennhatdsag ala keriilt. 1987.
januar 1-jével — a rendszervaltast megel6z6 jelentds gazdasagi jogszabaly valtozasok egyik
elemeként — Magyarorszagon visszaallt a kétszintli bankrendszer. A Magyar Nemzeti Bankrol
1991 oktoberében elfogadott — majd tobbszor modositott — torvény helyreallitotta a jegybank
fliggetlenségét, Ujraszabalyozta feladatkorét. A Magyar Nemzeti Bankrol szolé 2001. évi
LVIIL torvény alapjan az arfolyamrendszer megvalasztasa tekintetében a kormany az MNB-
vel egyetértésben dont>° A Magyar Nemzeti Bank a Kozponti Bankok Europai

Rendszerének, valamint a Pénziigyi Felligyeletek Europai Rendszerének a tagj a. 30

%9 Az MNB torténete. Forras: https://www.mnb.hu/a-jegybank/informaciok-a-jegybankrol/az-mnb-tortenete
Letoltés ideje: 2018. majus 29.
%0 2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol 1§. 1)
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Konkluzio

Mint lathattuk, kizar6élag a magyar allamot illeti meg a jog, hogy pénzérméket
veressen, ezek Otvozetét, sulyat és alakjat meghatarozza, valamint bankjegyeket bocsasson ki.
A pénzverési jovedék nem csupan az értékméré eszkoz eldallitdsanak, forgalomba
hozataldnak a monopoliumat jelentette, hanem azok kiadédsakor, jraverésekor, cseréjekor az
allam egyfel6l meghatarozott értékaranyt tartott vissza magénak, illetve adott helyzetben
kevésbe értékalld pénzérmék kibocsatasaval inflalta is azokat. Mikdézben az allam
pénzveréshez kapcsoldodd és azon talmutatd, fentebb vazolt kizardlagos jogositvanyai
folyamatosan bdviiltek, ezzel parhuzamosan a szorosabb értelemben vett pénzverésbol
szarmazo koltségvetési bevételek fokozatosan csokkentek. A kereskedelem intenzivebbé
valasaval és a pénzforgalom bdviilésével az allamnak egyre nagyobb nehézséget okozott az
orszag szinesfém készletének — vert pénz formdjaban — orszagbdl torténd kidramlasanak
megakadalyozasa.

A papirpénz elterjedésével a pénzverés jelentdsége csokkent, helyét a modern allam
bankjegy kibocsatasi tevékenysége vette at: igy lett a kirdly pénzverési jovedékébdl jegybanki
monopolium. A nemesfém-alapi monetaris politika — vagy legalabbis a jegybanki
aranytartalék-képzés — jelentdsége valamilyen szinten megmaradt, bar fontos hangstlyozni,
hogy a modern allamok vonatkozasdban a pénzkibocsatas fedezetét elsdsorban mar nem a
jegybanki aranytartalékok, hanem az adott orszag gazdasagi teljesitképessége nyljtja. A mai
modern allamok pénziigyi szuverenitasa tehat leginkabb a monetéris politika teriiletén
mutatkozik meg: A pénzkibocsatas, az arfolyampolitika, az inflacios politika a mindenkori
magyar allam szuverenitasanak egyik fontos eleme ugyan, de a pénziigypolitika mindemellett
szerves modon kapcsolodik a nemzetkdzi pénziigyi-gazdasagi folyamatokhoz is. Az adott
allam pénziigypolitikajat, mozgasterét mindemellett — a gazdasagi kdrnyezeten tul — olyan
integracids folyamatok is befolyasolhatjak, sziikithetik, mint példaul az Eurdpai Uniod kozos
valutdja, az eurd, illetve a monetaris unidhoz kapcsolodd kozos pénziigypolitika (k6zos
jegybank), mely leginkdbb a frankfurti székhelyli Eurépai Kozponti Bank tevékenységén
érhetd tetten. A pénzkibocsatashoz kapcsolodo allami monopolium kozépkorban elkezd6dd
szlikiilése, mozgasterének nemzetkdzi folyamatok altali befolydsoltsdga tendenciaként
mutatkozik meg, és mindez — a fentebbiekben vazoltak alapjan — egy korantsem lezarult

folyamat eredménye.
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Razzhyvin, Vitalii: Main Problems in the machine-
building industry of Ukraine: Innovation and Investment

support of large enterprises

Introduction

The proposed article is devoted to the problems of investment and innovation
development of Ukrainian industrial enterprises and their support by the state.

The experience of developed countries shows that the acceleration of socio-economic
development is most effective as a result of the implementation of an innovative model of the
economy. Therefore, the creation of a national innovation system should be considered as one
of the strategic objectives of the states, which seeks to develop dynamically.

However, numerous statistical assessments, both official and expert, indicate that at
this stage, the level of innovation of the Ukrainian economy in general and industry, in
particular, is rather low. This results in low added value and labor productivity. In recent
years, innovation has been made by a small part of Ukrainian enterprises. The main direction
of innovation activity is the acquisition of new means of production. The current taxation
system does not stimulate long-term accumulation of enterprises, which would allow the latter

to implement innovative projects.

Among the main reasons for such a situation, one can determine the depreciation of
fixed assets, as well as the lack of investments for their updating and introduction of
technologies. The main source of investment in innovation is the own funds of enterprises and
loans received. On the other hand, the Ukrainian innovation sphere has not yet become
attractive for foreign investors. The influx of foreign investors is hampered by the
insufficiently favorable investment climate in the national economy, caused by factors such as
incomplete and insufficient quality legislative basis for doing business; high corruption risks,
as well as the continuation of hostilities in the East of Ukraine.

In such conditions, the lack of free budget funds is a habitual and rational practice of
government structures to save resources by reducing the total amount of financial assistance

to entrepreneurship, focusing on "short money,” and pinpointing structures, industries and

- 225 -



areas that can generate revenue in the near term. That is, these structures and enterprises must

already be high-tech, innovative and maneuverable, and therefore - not too cumbersome.
Literature review

Today, innovation is becoming a key development factor for most businesses.
Characteristic is the growing number of scientific works, where activities are explored.

The founder of the innovation theory of economic development is J. SCHUMPETER,
who introduced the category of innovation into the scientific circle(Schumpeter, 1934; 2006).
Issues of innovation in connection with institutional evolutionary economic theory were
covered by foreign scientists, in particular, ARTHUR, ERMOLIEV and KANIOvsKI (1987),
DAvID (1985; 1992); METCALFE (1992; 1995), NAKICENoVIC and GRUBLER (1992),
SILVERBERG et al (1988), M. TUHAN-BARANOVSKY (1997, 315-316; 2004), M. CONDRATYEV
(1989), P. DRUCKER (1964), W. MITSCHERLICH (1910), R. SoLow (1956; 1957) ETC.

J. M. Keynes also supported the theory of innovation development and made a
significant contribution to the theory of the relationship of investment and innovation with
economic changes. Keynesian approach to theories of economic growth is demonstrated in
writings of N. KALDOR (1957) i J. ROBINSON (1956).

In the 80's and 90's of the 20th century, the concept of national innovation systems
was put forward, which was almost simultaneously developed by many authors. Among
others, works can be singled out B.-A. LUNDVALL (1985), C. FREEMAN (1988; 1995) and R.
NELSON (1995). In particular, V. MAYEVSKY (2003), D. SUKHAREV (2003), V. POLTEROVICH
(2009), R. KAPELYUSHNIKOV (2015) investigated the investment and innovation activity in
the institutional context inherent in the post-Soviet transformational economies. At the same
time, despite careful research by scientists and practitioners of innovations and investments in
industry, a number of issues related to investments and innovations for large taxpayers
remains insufficiently considered. Therefore, the task is to consider aspects of investment and
innovation activity in relation to enterprises - so-called "big taxpayers™ in the conditions of
the Ukrainian economy, that is, questions of its organization, institutionalization and influence

on the efficiency of the functioning of such enterprises.
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The state and characteristic features of innovative development of the

Ukrainian economy

The study of the level and efficiency of innovation and investment activity of the

Ukrainian economy shows a low level of use in the production of scientific and technological

achievements. Thus, the portion of sales of innovative products in total sales is low and
further reduced: in 2010 it was 3.8% in 2015 - 1.4% (table 1). In 2016 there is some

improvement in innovation indicators. However, it may be due to transition to observe the

international methodology form number "Survey of innovation activity”. According to

international financial organizations, Ukraine belongs to countries with a very low share of

high-tech products in export (up to 5%), while on average this figure in the world reaches

21%. In some countries, it is even higher, for example, in the Philippines - 65%, in the United
States - 32%, in Ireland - 41% (CHEMODUROV, 2013).

Table 1. Implementation of Innovations at Industrial Enterprises

Year Share of Introduced Introduced The share of
enterprises that new production of realized innovative
introduced technological innovative types of | products in the
innovations, % processes products, names volume of

industrial,%
2003 115 1482 7416 5,6
2004 10,0 1727 3978 5,8
2005 8,2 1808 3152 6,5
2006 10,0 1145 2408 6,7
2007 115 1419 2526 6,7
2008 10,8 1647 2446 59
2009 10,7 1893 2685 4,8
2010 115 2043 2408 38
2011 12,8 2510 3238 38
2012 13,6 2188 3403 33
2013 13,6 1576 3138 33
2014 12,1 1743 3661 2,5
2015 15,2 1217 3136 1,4
2016 16,6 3489 4139 —

Source: (Implementation of innovations at industrial enterprises, 2017))
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Chart 1. The Share of Realized Innovative Products in the VVolume of Industrial

Author’ calculations based on (State Statistics Service of Ukraine. Implementation of innovations at

industrial enterprises, 2017).

This is due to many reasons: inefficient tax regulations, the state of depreciation of fixed

assets of enterprises, the complexity of financing at the expense of enterprises' own funds.

The research showed that the low innovation activity of the enterprises of the

machine-building industry in Ukraine is related to the following factors:

availability of outdated fixed assets;

insignificant amount of realized innovative products;

a decrease in the number of new types of new equipment developed;

a decrease in the level of perception of innovation management by the management;

a small proportion of products manufactured in Ukraine for the first time;

reduction of the degree of updating of the production of the machine-building
complex;

the negative dynamics of the level of withdrawal from the production of obsolete
products;

low level of national exports.
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Among the main reasons for the lack of development of innovation and investment
activity in Ukraine, the following are found:
- insufficient financial support of the scientific and technical sphere;
- lack of incentives to innovate in private business;
- lack of cheap long- and medium-term loans;
- negative impact of major industrial and infrastructure factors;

- lack of venture capital market and competition in innovation entrepreneurship.

It should be noted that the most active in attracting foreign investment countries is also
characterized by active state support for innovation, which contributes to the expansion of
investment opportunities in these countries.

In an innovative direction, the economic development of mechanical engineering is
one of the main industries that can bring a significant proportion of added value. However,
innovation and investment activity of machine-building enterprises is one of the weaknesses
of the modern economy of Ukraine. The above tendency in the Ukrainian economy as a whole
is also characteristic of Ukrainian engineering, mainly due to the low level of financing and
investment volumes (CHEMODUROV, 2013).

The current state of international investment in the machine-building industry of
Ukraine is unpredictable and rather unstable because of the crisis in heating economy.
Meanwhile, the share of funds allocated from the state and local budgets for innovation, was
only 0.5% of the total funds allocated for the financing of the industry. Commercial
investment in order to develop the technological base of the enterprise was carried out by
economic entities at the expense of their own or borrowed funds (FEDULOVA, 2009).

At the same time, the current structure of the economy has developed in Ukraine,
when the largest current budget receipts come from large and medium-sized enterprises - "big
taxpayers”. By definition, "big taxpayer” is a legal entity that over the past 4 consecutive
quarters has an amount of income from all activities over UAH 1 billion. (=33.3 million Euro)
or paid to the State Budget of Ukraine more than UAH 12 million. (400000 Euro) taxes.

Most of these enterprises evolutionarily are quite cumbersome, have a large number of
employees, a large number of outdated funds, extensive production. Moreover, they are
precisely budget-making enterprises not only at the regional level but also at the national
level: while the number of large taxpayers as of January 1, 2017 is 2512 enterprises and does
not exceed 0.15% of the total number of business entities in Ukraine, their the share of tax
payments amounted to 58.3% of the total taxpayer's tax collection in Ukraine (Office of Large
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Taxpayers of the State Fiscal Service, 2017). The results for the 8 months of 2017 exceeded
the similar indicators in 2016 by 21% - mainly due to the tax increase of deductions at large
industrial enterprises, in the first place, mining and processing. This once again proves the
importance for the Ukrainian economy of precisely industrial runway, in particular, machine-

building.
Data analysis

The statistical data of the State Statistics Service of Ukraine serve as the main source
for analysing the current state of Ukrainian enterprises. Since this service does not provide
detailed information on economic and financial activities in terms of runway, the article
further uses statistical data for groups of large and medium enterprises. The correctness of
such a substitution is determined by the fact that all these enterprises are similar in character
to the runway, and the difference lies in the fact that some of them, for whatever reason, pay
less taxes than are necessary to be considered a runway. The total number of these 2 groups of
enterprises exceeds the amount of runway by about 6 times, that is, less than an order of
magnitude.

The specific weight of large and medium-sized enterprises according to various

indicators of the Ukrainian economy is given in Table 2

Table 2. The Share of Large and Medium-Sized Enterprises in the Ukrainian Economy

Year absolute meaning(value) fraction
total big medium big & big medium big &
medium medium
The number of legal persons
2010 2183928 586 20983 21569 0,00027 0,0096 0,0099
2011 1701620 659 20753 21412 0,00039 0,0122 0,0126
2012 1600127 698 20189 20887 0,00044 0,0126 0,0131
2013 1722070 659 18859 19518 0,00038 0,0110 0,0113
2014 1932161 497 15906 16403 0,00026 0,0082 0,0085
2015 1974318 423 15203 15626 0,00021 0,0077 0,0079
The volume of sold products, (goods and services), min. UAH

2010 3596646 1401597 1396364 2797961 0,390 0,388 0,7779
2011 4202455 1775829 1607628 3383457 0,423 0,383 0,8051
2012 4459819 1761086 1769430 3530516 0,395 0,397 0,7916
2013 4334453 1717391 1662565 3379957 0,396 0,384 0,7798
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2014 4459702 1742508 1723152 3465659 0,391 0,386 0,7771
2015 5556540 2053190 2168765 4221954 0,370 0,390 0,7598
Number of employees, thousands of persons
2010 10772,7 2400,3 3393,3 5793,6 0,223 0,315 0,5378
2011 10164,5 2449,0 3252,6 5701,6 0,241 0,320 0,5609
2012 9957,6 24842 31442 5628,4 0,249 0,316 0,5652
2013 9729,1 2383,7 30121 5395,8 0,245 0,310 0,5546
2014 8796,7 1915,1 2696,5 4611,6 0,218 0,307 0,5242
2015 8180,0 1708,6 2604,7 43133 0,209 0,318 0,5273

Author’ calculations based on (State Statistics Service of Ukraine. Number of economic entities by
types of economic activity, 2017; State Statistics Service of Ukraine. Volume of sold products (works,
services) of economic entities by types of economic activity, 2017; State Statistics Service of Ukraine.

Number of employees on economic entities by types of economic activity, 2017)

Table 3 shows the financial condition of production in large and medium enterprises as a

whole, as well as in terms of industry (data for 2010-2016 years).

Table 3. Financial Results Prior to Taxation by Types of Economic Activity with Distribution Lo
large and Medium Enterprises, min. UAH

Summary Profita?le Loss-ma-king
Enterprises Enterprises
Financial Result % Financial Result % Financial Result
2010 year
economy
total 54405,7 59 189640,8 41 135235,1
big 28471,1 68,3 74278,4 31,7 45807,3
medium 41581,7 63,4 87592,4 36,6 46010,7
industry
total 312211 58,7 68933,1 41,3 37712
big 31158,9 69,7 50753,8 30,3 19594,9
medium 939,1 57 15276,7 43 14337,6
2011 year

economy
total 118605,6 65,1 255545,9 34,9 136940,3
big 92572,1 69,2 131043,5 30,8 384714
medium 31090,8 66,3 87526,8 337 56436
industry
total 58662,3 62,6 106688,2 37,4 48025,9
big 55206,4 69,1 82996,8 30,9 27790,4
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medium 4035,2 59,9 20063,1 40,1 16027,9
2012 year

economy

total 75670,2 64,5 248035,9 35,5 172365,7

big 37182,2 70 96928,6 30 59746,4

medium 47742 66,2 111313,2 33,8 63571,2

industry

total 21353,4 62,4 86504,1 37,6 65150,7

big 19756,2 69,6 63383,3 304 43627,1

medium 31334 61,8 19614,6 38,2 16481,2
2013 year

economy

total 11335,7 65,9 209864,5 341 198528,8

big 28003,5 68,6 88724,8 314 60721,3

medium 8390,1 65 81498,8 35 73108,7

industry

total 13698,3 63,3 81336,9 36,7 67638,6

big 18281,2 65,1 59506 34,9 412248

medium -1152,9 60,8 17779,8 39,2 18932,7
2014 year

economy

total -564376,8 66,3 233624,7 33,7 798001,5

big -189934,1 51,8 81040,7 48,2 270974,8

medium -199180,3 62,6 103427,9 37,4 302608,2

industry

total -166414 63,3 76253,3 36,7 242667,3

big -86308,3 49 48639,9 51 134948,2

medium -68097,7 58 23050 42 91147,7
2015 year

economy

total -348471,7 73,7 387652,3 26,3 736124,0

big -145403,9 55,7 105387,9 44,3 250791,8

medium -91161,8 71,1 186781,4 28,9 277943,2

industry

total -181360,9 72,9 90315,9 27,1 271676,8

big -123360,9 47,2 46833,3 52,8 170194,2

medium -51550,6 67,0 35397,1 33,0 86947,7
2016 year

economy 69214,2 73,4 443409,7 26,6 374195,5
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total

big 60870,0 66,0 158665,9 34,0 97795,9
medium 33203,9 76,1 177573,8 23,9 144369,9
industry

total -11841,0 72,7 140764,6 27,3 152605,6
big 3575,7 59,2 80790,7 40,8 77215,0
medium -15726,2 70,8 50133,0 29,2 65859,2

Source: (State Statistics Service of Ukraine. Financial results prior to taxation by type of industrial
activity with distribution to large, medium, small and microenterprises, 2017)

In Table 4 shows the profitability (rentability) of production in large and medium-sized

enterprises as a whole and in section in terms of industry and industry such as machine
building (data for 2010-2016 years).

Table 4. Profitability of Operating Activity of Enterprises by Types of Economic Activity

The result of operating Operating expenses, min. | The level of profitability
activities, min. UAH. UAH. (loss-making),%
2010 year
Total 100799,5 2494800,5 0,0404
industry 48602,3 1371650,4 0,0354
machine building 10026,1 143600,1 0,0698
2011 year
Total 186600,8 3167959,7 0,0589
Industry 81805,4 1742908,8 0,0469
Machine building 17788,6 191449,2 0,0929
2012 year
Total 146404,8 2938536,6 0,0498
Industry 52583,2 1568185 0,0335
Machine building 11353,6 107011,4 0,1061
2013 year
Total 108626,3 2790647,9 0,0389
Industry 46273,4 1527700,7 0,0303
Machine building 9236,5 139902,9 0,0660
2014 year
Total -133698,7 3296514,5 -0,0406
Industry 26645,9 1654486,8 0,0161
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Machine building -3405,7 144838,1 -0,0235
2015 year

Total 42155,2 4149202,2 0,0102

Industry 18387,9 2114857,8 0,0087

Machine building 5553,5 163778,9 0,0339
2016 year

Total 314053,6 4270452,7 0,0735

Industry 96335,3 2301933,8 0,0418

Machine building 12550,1 166199,2 0,0755

Source: (State Statistics Service of Ukraine. Cost-effectiveness of operating activities of large and

medium-sized enterprises by types of industrial activity, 2017)

Finally, the Table 5 gives data on the value of the state of fixed assets in the economy as a

whole, also in terms of industry and manufacturing (data for 2010-2015 years).

Table 5. Availability and condition of fixed assets

Fixed asset 2010 2011 2012 2013 2014 2015
total

initial (revalued) value,

6648861 7396952 9148017 10401324 13752117 7641357
min. UAH.
residual value, min.

1731296 1780059 2135987 2356962 2274922 3047839
UAH.
depreciation, % 74,0% 75,9% 76,7% 77,3% 83,5% 60,1%

industry

initial (revalued) value,

1101199 1116367 1603646 1749110 1937821 3842517
min. UAH.
residual value, min.

407616 482459 685030 753733 769518 889183
UAH.
depreciation, % 63,0% 56,8% 57,3% 56,9% 60,3% 76,9%

processing industry

initial (revalued) value,

705712 644566 677880 599980 756277 1656971
min. UAH.
residual value, min.

233963 278180 289830 299216 325762 400706
UAH.
depreciation, % 66,8% 56,8% 57,2% 50,1% 56,9% 75,8%

Source: (State Statistics Service of Ukraine. Availability and condition of fixed assets2017)
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Result

The second table shows that large and medium enterprises, accounting for a small
percentage of all legal entities in the Ukrainian economy (<1%), provide over %4 of all sales
and more than half of employment. This clearly shows that this contingent of enterprises is
extremely important both from an economic point of view and from a social point of view.

At the same time, the analysis of the above statistical data gives grounds to assert that
the production and financial situation of large and medium-sized enterprises of the Ukrainian
economy, first of all in the industry, is not very satisfactory even in comparison with similar
indicators on the economy as a whole and in a number of key indicators has a negative trend.

So, according to the analysis of the Table 3, for the general improvement of financial
results in recent years (2015, 2016) in the economy as a whole and enterprises of large and
medium enterprises, in particular, the financial condition of industrial enterprises is worse
than for the rest. They have experienced a less deep decline, but the growth rates are now
much slower: unlike the national economy as a whole, the industry ended 2016 with losses.

This can be seen on the Chart 2
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Figure 2. Changing the Financial Result Before Taxation
Author’ calculations based on (State Statistics Service of Ukraine. Financial results, 2017)
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The thesis is confirmed by a comparison of the share of profitable and unprofitable
enterprises for the economy and industry. In particular, the share of profitable large industrial
enterprises in 2010 exceeded the same share for large enterprises in the economy as a whole.
Since then, it has been steadily declining for 5 years and only slightly increased in 2016.
However, even after growth this share is less than 90%.

Chart 3 shows changes in terms of profitability values for the Ukrainian economy as a
whole, industry and mechanical engineering, which, as noted above, is a very important

industry for innovation and investment development.
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Chart 3. Changing the value of profitability
Author’ calculations based on (State Statistics Service of Ukraine. Profitability, 2017)

Figure dynamics of profitability, visually very similar to the previous schedule
changes in financial condition. It is also observed a characteristic dip in 2014, the year
followed by reduction indicators. It can also be seen that mechanical engineering is a more
profitable type of activity, compared to most other industries and the economy as a whole, but
more importantly, the dynamics of profitability changes in this sector determines the
dynamics, not even industry, but the national economy as a whole. That means, it can be said

that machine building is a system-forming industry for the Ukrainian economy, and therefore
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it is not it should pay special attention to the development of stimulating innovation and
investment measures.
The fact that such measures are in time is evidenced by the state and dynamics of fixed

assets of Ukrainian enterprises (Chart 4).
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Chart 4. Changing the size of the depreciation of fixed assets of Ukrainian enterprises
Author’ calculations based on (State Statistics Service of Ukraine. Availability and condition of fixed
assets, 2017)

Fixed assets are very critically worn throughout the economy, in 2014 this value
reached 83.5%. In this regard, the state of fixed assets of industrial enterprises in general and
manufacturing enterprises in particular (we use statistical data on enterprises of manufacturing
industry instead of missing data on machine-building enterprises) was comparatively better.
But if in the future in the economy there is a renewal of fixed assets, then the industry has
only worsened the indicators. As a result, in 2015, for the first time in the investigated period
(from 2010), the depreciation of fixed assets of industrial enterprises (including

manufacturing enterprises) exceeded the average economy.
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Conceptual approaches to creation of the system of stimulation of

innovation and investment development of enterprises

The analysis carried out follows the following main conclusions. The overall
economic and financial situation of Ukrainian enterprises is low. First of all, it concerns their
profitability (profitability). Despite the fact that the bottom point has already passed, a
complete recovery of the economy has not yet occurred, the irreversibility of the process of
growth and development at the moment can not be guaranteed. One of the main reasons for
such a state of affairs is the large deterioration of the main means of production.

The problem is compounded by the fact that in the system-generating activities, for
which the Ukrainian economy has manufacturing industry, in particular, machine building,
the situation is even worse than the average economy. Therefore, a vital step is the
reorientation of the economy, in particular, machine building, on the innovation and
investment direction of development.

On the other hand, in the current structure of the economy, big taxpayers play a
decisive budgetary role, and large and medium-sized enterprises. At the same time, most large
and medium-sized enterprises have the same financial and economic characteristics with
which they, from a rational point of view, should not fall into the sight of potential investors,
as well as state bodies involved in the distribution of funds and business support. At the same
time, due to its economic (lion's share of budget revenues) and social (providing high
employment) roles, such enterprises are not appropriate to close, but on the contrary - should
be supported and, if possible, developed. Hence, the improvement of the organization of
innovation and investment activities at enterprises, in particular, in the engineering industry,
can contribute to the strengthening of the market position of large taxpayers, which can raise
the economic potential of the country as a whole.

In this regard, it is advisable to develop the directions of innovation and investment
activity, first of all, state-owned, taking into account the allocation of competitive advantages
for big taxpayers, their promotion to potential investors, as well as methods of encouraging
companies themselves to invest in their own renewal and innovative development.

However, in Ukraine, in the field of state support for innovation activity, the best
situation has not been achieved, due to the following reasons:

- the lack of a well-considered state, in particular, the tax policy of stimulating the
innovation activity of enterprises and industries, financing of research and

development on the residual principle;
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- perceived "brain drain™ abroad because of low living standards, the inability to find a
use their inventions and "know-how" in the country;
- asaresult, low innovation activity of enterprises; a gradual but rather radical decrease

in the activity of fundamental and applied science.

Taking into account the experience of regulating innovation processes in countries
with different levels of economic systems development, two pole models of state participation
in innovation activity in the country's economy can be distinguished:

- the state is an active participant in the market of innovations and the regulatory body
entrusted with the management of the whole scientific and technical sphere, and the
regulation has a strict legislative character;

- state intervention is minimal, and all measures to intensify scientific and technological
development and introduction of innovations are based on the mechanism of market

self-regulation and self-organization.

However, in pure form, none of these models is effective and requires symbiosis. A
two-factor mechanism for regulating innovation, which organically combines elements of
market competition and the mechanism of direct state regulation, is a prerequisite for an
effective innovation policy of the state. The varying degree of use of the first or second model
is determined by three general investment-innovation strategies of state intervention: an active
intervention strategy (France, Japan, the Netherlands), decentralized regulation strategy (US,
UK) and a mixed strategy (Scandinavian countries, primarily Sweden).

The essence of the strategy of active intervention lies in the fact that the state
recognizes scientific, scientific, technical and innovative activities as a decisive factor for the
growth of the national economy. On this basis, the state allocates a list of the most important
programs and projects for economic development and actively participates in their
organization and financing.

The strategy of decentralized regulation is a more complex mechanism of state
participation in the scientific and innovation field. In this case, there are no strict policy links
that are typical of the active intervention strategy. The state also plays an active regulatory
role, but it is here to create, maintain and maintain the necessary economic, legal and other
conditions for successful management.

An intermediate option is a mixed strategy that is commonly used by countries, a large
proportion of the export-oriented sectors of the economy of which is a state-owned enterprise
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sector, and as a consequence, the state is interested in maintaining their high export potential
of the industries. In general, such a timetable is not mandatory - it is sufficient that the
national economy is conditionally divided into two major and important parts: state and non-
state. Then, the state applies a strategy of active intervention in relation to the public sector,
and the strategy of decentralized regulation - to non-state.

A set of methods and means of state support for innovation in business structures is

quite wide. These are various state measures that stimulate the innovative activity of the
business; adjustment of tax, patent and licensing legislation; depreciation deductions;
technology transfer control; system of contractual relations; removal of a number of
restrictions on environmental protection, anti-trust legislation; different forms of support
between organizational co-operation and small innovative business.
In our opinion, at the current stage it is advisable to focus on 2 directions of improvement of
innovation and investment activity of state support of innovation and investment activity of
enterprises: tax incentives and institutional provision of their investment and innovation
activity.

The stimulation of innovation and investment processes by the state requires the use of
effective monetary and monetary policy instruments to ensure the necessary balance between
monetary and macroeconomic indicators. Tax privileges are a traditional method of
influencing the development of innovations in industry. In particular, there is a practice where
the cost of research and experimental development is attributed to current production costs
and deducted from taxable profits.

In countries with a developed market economy, the tools of indirect methods of
managing innovation activity are concentrated mainly in the field of preferential taxation.

UNCTAD, the World Bank and economists (AUERBACH, 1988; TANzI, 2000; United
Nations, 2005) proposed different classifications of tax incentives which can be summarized
as following:

- reduced corporate income tax rates;

- loss carry forwards;

- accelerated depreciation;

- tax holidays;

- investment allowances and credits, grated in addition to the depreciation allowances as

a percentage of appropriate investment expenditures;

- favorable deduction rules, super deductions;

- reinvestment incentives;
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- investment tax credits (flat investment tax credit and incremental investment tax
credit);

- reduced withholding taxes;

- personal income tax, payroll tax and social security reductions;

- sales tax exemptions;

- reduced tariffs (import duties), notably on imported capital equipment and component
parts or increased tariffs on finished goods, produced by investor, in order to protect
the internal market from imported competitive goods;

- property tax reductions;

- preferential treatment of long-term capital gains;

- deductions for qualifying expenses;

- duty-free zones, allowing both tariff and VAT exemptions, and special economic
zones, where investors enjoy special tax incentives, which are not applied on the rest
of the recipient country;

- tax reductions/credits for foreign hard currency earnings, which are widespread in the
developing countries in order to receive currency earnings (HOLLAND, 1998; KLEMM,
2009).

The following list of tax privileges can be summarized in 8 main categories,
depending on the scope of application, namely, tax incentives applied to the income/profit, to
sales, to the added value (independent categories); applied to the capital investment, to the
work force and to other types of expenditures (category related to the expenditures); and also
tax incentives applied to both imports and exports (category related to the foreign trade).

Table 6 describes different types of tax incentives according to each area of application.

Table 6. Main Categories of Tax Incentives

Area of _ _
L Types of tax incentives
application

) Reduced corporate income tax rates; tax holidays; loss carry forward; tax credit;
Income/profit )
tax deduction

Sales Reduced corporate income tax rates depending on the turnover

Reduced corporate income tax rates for local production; tax credits taking into
Added value

account the net added value
Capital Accelerated depreciation; investment allowances and credits; reinvestment
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investment

incentives

Work force

Personal income tax, payroll tax and social security reductions

Other

expenditures

Reduced corporate income tax rates with expenditures on training, marketing

and promotion on external markets

Imports Reduced or zero tariff rates
a) Tax incentives related to the production: zero export tax rates; reduced
corporate income tax rates depending whether the activity is related to the
currency exchange or export supplies;

Exports

b) Tax incentives related to the operational expenditures: export tax refund; tax
deduction for expenditures abroad; tax allowances for capital goods, purchased

for export industries

According to the Ministry of Economic Development and Trade of Ukraine, 2017,
"institutional provision of investment and innovation activities is a set of state and non-state
institutions that ensure the availability of legal, organizational and economic conditions

necessary for the conduct and development of investment and innovation activities." One of

Source: (SOKOLOVSKA, 2015).

the first steps should be:

- development of a system for assessing the innovation and investment activity of

enterprises, containing criteria for the effectiveness of this activity, the effectiveness of

its state support measures, as well as;

- improvement of the mechanism of innovation and investment activity of enterprises,

which envisages, in particular, implementation and support of the state register of
investment projects, which includes state registration of investment projects that
require state support, as well as creation of mechanisms for the implementation of

Ukrainian legislation and implementation of program documents at national and

regional levels, aimed at stimulating investment and innovation activity in Ukraine.

Conclusion

The conducted research makes the following conclusions. The general state of the
enterprises of the Ukrainian economy is at a low level of efficiency, characterized by low
profitability, low value added of products. One of the main reasons for this situation is a near-

critical depreciation of fixed assets. Also, the unsatisfactory situation has arisen in the area of

innovation activity of enterprises, as well as its state support.
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Industry is a system-forming type of activity of the Ukrainian economy, and the
manufacturing industry, machine building - system-forming industries. At the same time, the
functioning of the economy is largely determined by large and medium-sized enterprises, a
large proportion of which belongs to a group of enterprises - large taxpayers. Therefore, it is
important for the national economy to support and develop such enterprises.

At the same time, the main indicators of financial and economic activity in system
enterprises are not better, and in some cases even worse than the average economy. In
particular, this refers to the level of depreciation of fixed assets.

Therefore, now the reorientation of the economy in the direction of innovation and
investment development is not just a desirable but vital solution.

However, most large and medium-sized enterprises are not very attractive to investors

because of the inadequate performance of their business.
In this regard, it is necessary to improve the system of state support for innovation and
investment activity of enterprises, within the framework of which it is necessary to develop
criteria of efficiency of innovation and investment activity of enterprises taking into account
the competitive advantages of large taxpayers, as well as methods of stimulation of innovation
reorientation of enterprises.

The development of such a system for assessing and stimulating innovation and
investment activity is the direction of further research. Its creation can contribute to the
improvement of innovation activity of enterprises, intensification of production and increase

of the favorable investment climate in Ukraine's economy.
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Szabo Andrea: Gondolatok a tudasmenedzsment

folyamatarol

Bevezetés

A tudas, melynek hordozdja az emberi erdforras, vallalati vagyonként kezelése nem 1j
keletli felismerés, ahogyan annak megértése sem, hogy ha értékké akarjuk tenni a tudast,
ugyanolyan gonddal kell szervezni €és hasznositani, mint mds anyagi jellegli javakat. Egy

globalis gazdasagban a tudas®®*

valhat a szervezet legjelentdsebb versenyelonyévé, akar egy
bevételi hatdsag esetén is.

Az intellektudlis tOke, azaz a kapcsolati, szervezeti ¢és human téke szellemi
tevékenység eredménye, a dolgozok tuddsanak, képességeinek Osszege. EbbOl adddodan
pénzben nem fejezhetd ki, hatdsa elsdsorban kozvetetten mutatkozik meg.362

A koz0sségi €s szervezeti tudas megorzésének és atadasanak eszkozei kozel egyiddsek
az emberiséggel. A hagyoméanyorzés, mint szokasok, eljarasok, ismeretek atadasa, valojaban
tudasmegosztasi feladat, mely a tudaskozosségek fenntartdsat célozza meg, ezért nevezhetjiik

tuddsmenedzsment tevékenységnek. A kozosségek szdmos modjat alakitottdk ki a

tudasatadasnak az egyszemélyes mester-tanitvany viszonytol kezdve, a csoportos tanita’lsig.363
A tudasmenedzsment fogalma

A tuddsmenedzsment Szeghegyi szerint: ,,a tuddssal térténé eredményes és hatékony

gazdalkodast jelenti. A sziikséges tudas elballitasanak, kezelésének, alkalmazasanak,

erer

egyének, csoportok szamara, hogy a tudast kollektiven és rendszerezetten alkalmazzadk iizleti

%1 vo.: ,,A XXI. szazadi felsboktatas sikerének egyik kulcsfontossagu, ha nem legfontosabb eleme a minél
szélesebb korben megvalosuld nemzetkozi egyiittmiikodés kiépitése, feltételeinek biztositasa és miikddtetése.”
in: BALASSA Bence: A nemzetkozi egylittmiikodés jelentdsége. Magyar Rendészet XVII. évf. 2017./4. szam.
NKE, Dialég Campus Kiado, Budapest, 2018. (67. oldal).

%2 S7EGHEGYI Agnes: A tuddsmenedzsment stratégiai szerepe a vallalatoknal. In: Vallalkozasfejlesztés a XXI.
szazadban. Tanulméanykétet. Obudai Egyetem Keleti Karoly Gazdasag Kar. Budapest, 2011. 54. old.
http://kgk.uni-obuda.hu/sites/default/files/04 _Szeghegyi%20Agnes.pdf ( letéltve: 2018.06.10.)

%3 Kiss Ferenc: Tudaskozosségek — a hagyomany6rzés legbsibb és legkorszeriibb modja. In: Noszkay Erzsébet
(szerk.): Tudasbol varat. Tudasmenedzsment elméleti és modszertani megkozelitésben: Magyar Tudomanyos
Akadémia Vezetés- és Szervezéstudomanyi Bizottsag Tudasmenedzsment Albizottsag II. szamu gyiijteményes
kotete, 2009-2011. N and B Kiado, Budapest, 2011. 140. old. Idézi: BOGNARNE LOVAsz Katalin:
Tudasmenedzsment a konyvtarakban, kiilonds tekintettel a felsGoktatasi konyvtarak tudasgazdalkodasban
betdltott szerepére. Doktori disszertacio. ELTE BTK. Budapest, 2012. 55. old.
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céljaik elérésében. 364 Kihangsulyozza, hogy nem a tudds mennyisége a meghatarozé, hanem
a sajat és masok tudasanak fejlesztése.

A tudasmenedzsment feladata az informacidkkal és a human erdforrasokkal vald
gazdalkodas, a szervezet kommunikacids csatornainak megtervezése, megvalositasa €s a
szervezeti kultura kialakitasa, modositasa.

A tudésgazdalkodas célja lehet tobbek kozott

- a szervezeten beliil felhalmozott tudas feltérképezése, Osszegylijtése, rendszerezése,
szolgaltatasa és hasznositasa,
- a tudassal kapcsolatos tevékenységek elméleti hatterének, gyakorlatdnak és
eszkoOzrendszerének kialakitasa,
- a dontéshozatali munka eldsegitése a megfeleld informaciéo megfelelé szakembernek,
megfeleld formaban, megfeleld idoben torténd eljuttatasa altal,
- keret szolgaltatasa egy kozosség szellemi javainak gazdasagos felhasznalasahoz. *°
A human eréforrasokkal valé gazdalkodds az allanddan valtoz6, formalodd folyamatok,
ismeretek, készségek, képességek komplex rendszere. 3%
Osszegezve megallapithatjuk tehat, hogy a szervezeti kultGra kialakitisa a tudas

megosztasa, a folyamatos tanulds, a szervezeti tudasbazis allando épitése a napi

munkafolyamatok szerves része.
Stratégiai programok a tudasalapu tarsadalom megteremtése érdekében

A tudésalapu tarsadalom megteremtésére szdmos eurdpai és arra €piild hazai stratégia
¢s program késziilt. Ezek koziil a legfontosabbak az alabbiak:

1. Europa 2020 — a Lisszaboni stratégia folytatasa, amely Eurdpa gazdasagi vezetd
szerepének visszaszerzését célozta meg. Egy eurdpai unids nodvekedési stratégia,
amelynek célja, hogy valtoz6 vildgunkban az EU gazdasiga intelligens, fenntarthatd és
inkluziv legyen. Ot nagyszabasu célt tiiztek ki maga elé a foglalkoztatds, az innovacid, az
oktatas, a tarsadalmi befogadas és az éghajlat/energiapolitika teriiletén, melyeket 2020-ig

kivan megvalositani. Mindegyik tagallam sajat nemzeti célokat fogadott el az emlitett

%4 SZEGHEGY! Agnes: A tudasmenedzsment stratégiai szerepe a vallalatoknal. In: Vallalkozéasfejlesztés a XXI.
szazadban. Tanulmanykotet. Obudai Egyetem Keleti Karoly Gazdasig Kar. Budapest, 2011. 61. old.
http://kgk.uni-obuda.hu/sites/default/files/04 Szeghegyi%20Agnes.pdf (let6ltve: 2018.06.10.)

%5 S7EGHEGY!I (2011) 61. old.

%6 SZEGHEGYI (2011) 62. old.
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teriileteken, €és a stratégia megvalositasat konkrét unios és tagallami intézkedések
segitik. %’

2. Horizont 2020 — a kutatasi és innovacids keretprogram az Eurdpa 2020 stratégia
LInnovativ Unio” elnevezési kiemelt kezdeményezésének egyik alappillére. Elsé izben
foglalja egységes keretbe valamennyi eurdpai unios kutatas- és innovacio finanszirozasi
eszkdzt és minden eddiginél nagyobb hangsulyt fektet arra, hogy a tudoményos
attorésekbdl iizleti lehetéségeket biztositd és sokunk életét jobba tévd innovativ termékek
¢s szolgaltatasok sziilethessenek.*®®

3. Széchenyi 2020 — A Széchenyi 2020 mogott allo Eurdpa 2020 fekteti le az Eurdpai Unid
stratégiai szempontjait a kdvetkez0 programozasi periodusra nézve, amely egy a gyors,
fenntarthat6 €s inkluziv novekedést célzo stratégia. Az Eurdpa 2020 pontos célokat és az
ezeknek megfeleld eszkozoket hataroz meg az Eurdpai Unié szdmara a 2020-ig terjedd

horizonton.>®°

Kiemelt jelentdséglick a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatds Fejlesztési
Operativ Program (KOFOP) és a Gazdasagfejlesztési és Innovacidés Operativ Program

(GINOP).

A tudasmenedzsment folyamat elemei és a tudaskozpontu kornyezet

megvalositasanak lehetéségei

Ha megvizsgaljuk a tuddsmenedzsment-folyamattal foglalkozé kutatdsokat, akkor
lathatjuk, hogy a tudasmenedzsment-folyamat a tudéasigények meghatdrozasaval kezdddik,
majd a meglévo tudaselemeket kell feltérképezni, elsésorban azokat, amelyek Iényegesek a
szervezet szamdra és melyek segithetik a szervezeti célok megvalositasat. A tudéasfeltaras két
iranybdl is torténhet, egyrészt meghatdrozzuk milyen tudaselemekkel, kompetencidkkal
rendelkeznek a szervezet tagjai, illetve hol talalhatoak a szervezetben, masrészt megallapitjuk
a hianyzo tudads mibenlétét. A kovetkezdkben rogzitjik a feltart elemeket, illetve
megkezdddik a tuddsmegosztas folyamata is. A feltart hianyzo tuddselemek megszerzése
torténhet szakérték bevonasaval, 1) munkatirsak felvételével, egyiittmiikodések
kialakitasaval, és megvalosulhat az egyéni és szervezeti tanulds kiilonféle formai soran. A

tudasfejlesztésére alkalmazhatunk belsd és kiilsé tovabbképzéseket, tanfolyamokat, akar e-

%7 Eurdpa 2020. Az Eurdpai Uni6 hivatalos oldala. https:/ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester/framework/europe-2020-strategy _hu (let6ltve: 2018. 06. 14.)

%8 Horizont 2020 program. Nemzeti Innovaciés Hivatal honlapja. http:/nkfih.gov.hu/palyazoknak/tamogatott-
projektek/horizont-2020( letoltve: 2018.06.14.)

%9 Széchenyi 2020 program. https://www.palyazat.gov.hu/szechenyi 2020 (letdltve: 2018. 06. 14.)
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https://www.palyazat.gov.hu/szechenyi_2020

learning megoldasokat is. Az igy megszerzett tudast rogzitjikk, és uyjra elindul a
tudasmegosztas folyamata.>”
Es akkor nézziik, hogy milyen lehetéségeink vannak a tudasalapt kornyezet kialakitasara:

- tudastarak létrehozasa, amelyek a tudast, az embertdl elvalasztott entitdsként
dokumentumokba - feljegyzésekbe, jelentésekbe, prezentaciokba, cikkekbe
tanulmanyokba, egyetemi jegyzetekbe — dgyazva taroljak,

- a tudashoz valé hozzaférés segitése, amely projektekben a tudds birtokloit és
lehetséges felhasznaloit teszik a kozéppontba, példaul szakértéi halozatok
létrehozasaval, komplex tudasportalok 1étrehozasaval,

- a tudaskornyezet, a szervezeti kultura fejlesztése — ebbe a tipusba sorolhatjuk
mindazon tevékenységeket, amelyek a tuddsmenedzsmentet tamogatd kornyezet
kialakitasara szolgalnak, pl. motivacids intézkedések,

- a tudas mint vagyon elismerése — amelybe tartozik a tudastdke értékének mérése és

. 1e . . 71
novelésére tett intézkedések.

Idedlis esetben ezek a projektek egyiitt valosulnak meg, illetve egy projekt keretében
tobb tipus jellemz6i is megjelenhetnek. Hidba probalkozunk tudéstarak létrehozasaval, ha
nem biztositjuk a szervezet dolgozoi szadmara a hozzaférést; illetve nem szivesen osztanak
meg informacidt, tudast olyan szervezetekben, ahol ez nem épiilt be a szervezeti kultiraba. A
dolgozdk nem szivesen osztjdk meg ¢és kodifikaljak a tudasukat, ha gy érzik, hogy az

intézmény vagy vallalat vezetése a tudasukat, mint fontos szervezeti vagyont, nem ismeri el.
Osszegzés

A tuddsmenedzsment alkalmazasat a kozszektorban részben ugyanazok a tényezdk
mozgatjdk, mint az {izleti szektorban: a hatékonyabb, ugyanakkor professzionalis
feladatvégzés, ezaltal a kozosségi igényeknek vald jobb megfelelés. Az allampolgarok és
kozosségeik e tekintetben egyre kevésbé tesznek kiilonbségek a kiilonb6zo szektorok kozott,
igy a kozszervezetektdl is ugyanazt varjak el, amit az iizleti szervezetektdl.

A kozszektor specialitdsa ugyanakkor, hogy az altala kezelendd problémakordk

gyakran rendkiviil komplexek (pl. munkanélkiiliség, kornyezetszennyezés, bilindzés,

%0 BOGNARNE Lovasz Katalin: Tudasmenedzsment a konyvtirakban, kiilonds tekintettel a felsGoktatdsi
konyvtarak tudasgazdalkodasban betdltott szerepére. Doktori disszertacio. ELTE BTK. Budapest, 2012. 65. old.
1 V.5. BOGNARNE LOVASZ Katalin: Tudasmenedzsment a kdnyvtarakban, kiilonds tekintettel a felsGoktatsi
konyvtarak tudasgazdalkodasban betdltott szerepére. Doktori disszertacié. ELTE BTK. Budapest, 2012. 78. old.
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adodelkeriilés stb.). Ebbdl kovetkezden az azokra vonatkozo, esetleg nem kell6en megalapozott
dontéseknek szerteagazo és hosszu tava negativ kdvetkezményei lehetnek. Szintén a komplex
problémak jellemzdje, hogy gyakran csak tobb kozszervezet egylittes, dsszehangolt és sok
esetben a korabbi gyakorlatot meghalado, Gjszert fellépésével oldhatoak meg sikeresen.*”> A
kozszolgalati szervezetek emberi erdforras-gazdalkodasi rendszerét, életpalya-modelljét ugy
kell tehat atalakitani, hogy az kedvezzen a tudds megdrzésének, ugy, ahogyan az a Magyary
Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programban is megfogalmazast nyert, a munkakor-alapu
emberi erdforras-gazdalkodasi rendszer megteremtésével, illetve a kozszolgalati szervezetek
kozotti atjarhatosag megteremtésével 37

A kozszektor szervezeteinek emellett fokozottabban kell megfelelniiik a jogszeriiség,
transzparencia, elszamoltathatosag, illetve a tiszta, részrehajlas nélkiili miikodés elveinek.
Nem kiilonben a feleldsségvallalds és feleldsségre vonas kérdése tekintetében. Kivaltképp a
rendészet teriiletén, amely hierarchikus felépitése révén sajatos feleldsségi rendszert alapoz

meg. %"

Ezeknek az igényeknek ismét csak a szervezeten beliili és kiviili tudés szisztematikus
Osszegyljtésével, szintetizalasaval, adekvat alkalmazasaval és szamos esetben publikussa
tételével lehet megfelelni.

Megallapithatjuk tehat, hogy a tudasalapu szervezet épitésének feltételei a szervezeten
beliili bizalom megteremtése, a kommunikaci6 folyamatos optimalizalasa, a tanuldsra torténd
Osztonzeés ¢és a tudas menedzselése. Egy tuddsalapu szervezet funkciondlis €s formalis

szervezetbdl virtudlis, keresztfunkcids, informalis kozdsséget hoz 1étre.
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Szilvasy Gyorgy Péter: Néhany megjegyzés a pénziigyorok
szolgalati jogviszonya és az alapjogi korlatozasok

kapcsolatarol

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) olyan sajatos kozponti hivatal,
mely a Nemzeti Ad6- €s Vamhivatalrdl szolé 2010. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban:
NAV tv.) szerint allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellat.>® A NAV
szervezetének legutobbi 4talakitdsa nyoman sziikségessé valt a kozponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szolo 2010. évi XLIIL
torvény (tovabbiakban: Ksztv.) modositdsa is, melynek koszonhetéen ma mar kdzponti

hivatalt is 1étrehozhat térvény akkor, ha az fegyveres rendvédelmi feladatokat 14t el®’®

(ez 1d6
szerint a NAV az egyetlen ilyen kozponti hivatal).

Tekintettel a NAV e sajatos ,Janus-arci” feladatrendszerére — ami részben abbdl
fakad, hogy két korabbi kozponti allamigazgatasi szerv 0sszevonasa nyoman jott létre —,
érthetd, hogy személyi alloményanak meghatdroz6 részét kormanytisztviselok és a hivatasos
allomany tagjai: pénziigyorok alkotjék.377 Jelen tanulmanyban — a terjedelmi korlatokra
tekintettel csak vazlatszerlien — a pénziigyOroket érintd egyes relevans alapjogi kérdéseket

szeretnék attekinteni.
Az alapjogok korlatozasa

Az alapjogok (az Alaptérvény megfogalmazasaban: alapveté jogok) kozismerten
korlatozhatok,*® kivéve néhany, Un. abszolut jogot, melyeket a tudomany — €és a magyar

Alkotmanybirosag gyakorlata is — korlatozhatatlannak tekint. Ilyen kiilondsen az élet és

P NAV tv. 1. § (1) bekezdés

376 Ksztv. 73/A. § (1) bekezdés. Korabban kozponti hivatalokat kizarélag kormanyrendelet hozott 1étre, mig a
NAV kormanyhivatal volt. Lasd ennek kapcsian: SZABO Andrea: Kormdnyhivatal — rendészet? Magyar
Rendészet, 4, 2012. pp. 147-154.; valamint: SZABO Andrea: Egy uj ,,stdtusi” kozponti hivatal rendvédelmi
feladatai. In: DEAK Jozsef, GAAL Gyula, SALLAI Janos (szerk.), A toll sokszor erGsebb, mint a kard.
Rendészettudomanyi tanulmanyok Prof. Dr. Foérizs Sandor 65. sziiletésnapja tiszteletére. NKE Szolgaltato
Nonprofit Kft, Budapest, 2016. pp. 200-210.

ST NAV tv. 15. § (1) bekezdés

%78 Az alapvetd jogok korlatozasanak altalanos feltételrendszerét az Alaptorvény L. cikk (3) bekezdése hatirozza
meg.
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méltosag, de egyes eljarasi jogosultsagok is (pl. az artatlansag Vélelme).379 A hivatasos
szolgalatban az alapjog-korlatozas két iranyban jelenik meg:
- egyrészr0l a hivatasos allomany tagjai — intézkedések, kényszeritd eszkdzok
alkalmazésa tjan>*® — jogosultak mdsok alapjogainak korlatozasara;
- masrészr6l a hivatisos allomany tagjai Onként vallaljak sajdr alapjogaik — a mas

kozszolgalati jogviszonyokban megjelend mértéken jelentdsen tilmend — korlatozasat.

Jollehet jelen tanulmanyban els6dlegesen a masodik témakdér bemutatasara
vallalkozom, a kényszeritd eszk6zok korében roviden utalni kivanok a 16fegyverhasznalatra,
mely kozismerten a legsulyosabb eszkoz, hiszen alkalmazésa — végsd esetben — az élet
jogszerl elvételét valosithatja meg. A NAV tv. 46. § (1) bekezdése a lofegyverhasznalat
kereteit viszonylag széles korben vonja meg, szinte teljes egészében ismételve a Renddrségrol
sz016 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 54. § (1) bekezdésének szdvegét.
Ennek magyarazata nyilvan az lehet, hogy a NAV ¢éppen ugy nyomozdhatdésag, mint a
rendorség, és elsdsorban a hataskorébe tartozo blincselekmények felderitése, megszakitasa, az
ezzel Osszefliggd erdszakos cselekmények elharitasa a renddrokéhez hasonld veszélyeztetd
helyzeteket eredményezhet.

A l6fegyverhasznalat egyebekben a rendészet teriiletén miikodd valamennyi szervnél
eléfordulhat (a katasztréfavédelmet kivéve), jollehet lényegesen szlikebb keretek kozott.
Mindenképpen egyedinek mondhat6 ugyanakkor a NAV tv. azon rendelkezése, mely szerint —
két kivétellel — tilos a szolgalati fegyvert eldvenni, barkire rafogni, tiizelési készenlétbe
helyezni vagy valakivel szemben a fegyverhasznalatot kilatdsba helyezni, ha a
16fegyverhasznalatnak a torvényben meghatarozott feltételei nem valdsultak meg.381 [Ez a
szabaly egyébként szerepelt mar a Vam- és Pénziigydrségrol sz61o 2004. évi XIX. torvény 15.
§ (6) bekezdésében is. Ezzel szemben a l6fegyverhasznalat altalanos feltételei akkor még

lényegesen sziikebbek voltak a hatalyos torvényben felsorolt esetekhez képest. ]
Alapjog-korlatozas a Hszt.-ben

Ismert, hogy a pénziigyOrok hivatasos szolgalati jogviszonydra ma mar alapvetden a

NAV tv. vonatkozik. Ez azonban nem valtoztat azon a helyzeten, hogy e kdrben tovabbra is

%79 Lasd e korben az Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdését, valamint a legujabb tankonyvirodalombol pl.: BALOGH
Zsolt, GARDOS-OR0SZ Fruzsina: Az alapveté jogok korldtozasa. In: HALASZ Ivan (szerk.), Alkotmanyjog Dialdg
Campus Kiado, . Budapest, 2018. p. 235.

%80 1 4sd részletesen a NAV tv. I11. Fejezetének rendelkezéseit.

$BLNAV tv. 45. § (6) bekezdés. Ilyen szigort korlatozo szabalyt més szervezeti torvényekben nem talalunk.
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altalanos hattérszabalyként tekinthetiink a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyéanak szolgalati jogviszonyardl szold 2015. évi XLIL torvényre (a tovéabbiakban:
Hszt.). A Hszt. alapjogi korlatokat tartalmazo IV. Fejezete példaul egészében alkalmazandé a
NAYV tekintetében is.>*

A szolgalati jogviszony létesitésekor a hivatasos allomany tagja 6nként vallalja egyes,
a Hszt.-ben foglalt alapvetd jogainak korldtozasat. Mint erre mar kordbban is utaltunk, e
korlatozasok mértéke jelentésen meghaladja a barmely madas, munkavégzésre iranyuld
jogviszonyban el6forduld korlatokat. Az aldbbiakban a Hszt. altal felsorolt alapjog-

korlatozasokat kivanom vazlatszeriien ismertetni.
A szabad mozgas és a tartozkodasi hely szabad megvalasztasa

A Hszt. hatalya alé tartozé szervek mindegyikére igaz, hogy illetékességiik az egész
orszag teriiletére kiterjed. A hivatasos allomany tagjai esetében — altalaban szolgalati érdekbol
— barmikor el6fordulhat, hogy kiemelkedd szaktuddsuk miatt, vagy pl. 1étszamproblémak
kezelése érdekében korabbi szolgalatteljesitési helyiik helyett akar az orszag masik végében
kotelesek szolgalatukat folytatni, adott esetben igy, hogy lako- vagy tartdzkodasi helyiiktdl is
tobb szaz kilométerre keriilnek. Vezénylés akar az érintett akarata nélkiil is alkalmazhato, ez

esetben azonban annak idétartama korlatozott.>®

A Hszt. a mozgasszabadsag korében harom f6 korlatot nevesit:

- szolgélati érdekbdl a hivatisos allomany tagja kotelezhetd arra, hogy
szolgalatteljesitési 1don kiviili elérhetéségét bejelentse, tartdozkodadsi helyérdl a
szolgalati el6ljarot tajékoztassa, szolgalatképes allapotat fenntartsa;

- kotelezhetd tovabba arra, hogy kiilfoldre utazasat a szolgalati eldljaronak bejelentse (a
kiilfoldre utazas azonban pénziigyérok esetében nem tilthaté meg, nem korlatozhato);

- veégil: tartozkodasi helyérél még szabadsaga ideje alatt is visszarendelheté a
szolgalatteljesitési helyére [ez esetben azonban nem okozhaté a pénziigydrnek
aranytalan jog- vagy érdeksérelem, Osszhangban a Hszt. 3. §-aval és 101. § (2)

bekezdésével] 384

%2 A Hszt. IV. Fejezetéhez tartozd §-ok nem szerepelnek a NAV tv. 17. § (1) bekezdésének — egyébként igen
terjedelmes — felsorolasaban, a NAV tv. 17/B. § (2) bekezdése pedig egyetlen ponton rendel eltérést a Hszt. fenti
szabalyaihoz képest (az dsszeférhetetlenség kapcsan).

$INAV tv. 17/D. §

%4 Hszt. 19-20. §
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A véleménynyilvanitas szabadsaga

A szolgélati rend ¢és fegyelem fenntartasanak egyik legerdsebb eszkozét hatarozza meg
a Hszt., amikor kimondja, hogy a hivatadsos allomany tagja a részére kiadott parancsot,
intézkedést nem birdlhatja, arr6él a jog- és érdekérvényesitd tevékenysége korén kiviil
véleményt nem mondhat, a szolgélati rendet és a fegyelmet sérté nyilatkozatot nem tehet, a
sajtonyilvanossag igénybevételével hivatalos eljarasban maganvéleményt nem nyilvénithat.385

A biralat aloli kivétel a biincselekmény elkdvetésére adott parancs vagy rendelkezés,
melyet nem kotelezd végrehajtani; valamint a jogszabalysértd parancs vagy rendelkezés,
melynek felismerhetd jogellenessége esetén a szolgalati eloljard figyelmét erre fel kell
hivni.*® A NAV tv. azonban — helyesen, hasonldan az Rtv.-hez — nem elégszik meg ennyivel,
hiszen kimondja, hogy a pénziigyér nem alkalmazhat kinzast, kényszervallatast, kegyetlen,
embertelen vagy megalazd bandsmodot, az erre vonatkozo utasitast koteles megtagadni. A
pénziigy6r az ilyen magatartds tanusitojaval szemben, annak megakadalyozasa érdekében, a
munkakérére, a rendfokozatara, a személyére tekintet nélkiil kételes fellépni.®’

Az intézkedés vagy kényszeritd eszkoz alkalmazasa soran esetlegesen bekovetkezd
(vélt vagy valds) jog- vagy érdeksérelmeket egyébként az érintett — az Rtv.-hez hasonldan —
panaszeljarasban réhatja fel, melyet a NAV az altalanos kozigazgatasi rendtartds szabalyai
szerint folytat le, és végsd soron akar a birdsag hozhat dontést.>®

A Hszt. szerint a fent meghatarozott tilalmi rendelkezés megsértéjének magatartasat
fegyelmi eljarasban kell Vizsgélni.389 Ez ugyanakkor — altalaban véve — nem zarja ki, hogy
sulyosabb esetekben — katonai biincselekmények, pl. bujtogatas vagy szolgalati tekintély

megsértése folytan — az érintettel szemben biintetdeljaras is induljon. A pénziigyérok esetében

%5 Hszt. 21. § (1) bekezdés. ErdSs Akos véleménye szerint a véleménynyilvanitis szabadsaganak korlatozasa a
rendészeti szervek esetében a szigort hierarchikus miikddés egyik jellemzd reprezentacidja, amely szoros
Osszefliggésben all a rendészet tarsadalmi rendeltetésébdl fakado atlathato feleldsségi kapcesolatok kialakitasanak
kovetelményével. Lasd ERDOS Akos: FelelGsség a rendvédelemben, miiltban és jelenben. Rendvédelmi Fiizetek,
1, 2012. p. 42.

%0 Hszt. 103. §

¥ NAV tv. 35/E. § (2) bekezdés

¥ NAV tv. 35/F. §. A panasz jogintézményérél, az eljarasi szabalyokrol altalanossagban lasd tobbek kozt:
BALLA Zoltan: 4 panaszjog mint a rendészet furcsa jogorvoslati eszkoze. In: BODA Jézsef, FELKAI Laszld, PATYI
Andras (szerk.), Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Liber amicorum in honorem Friderici Janza
septuagenarii. Dialog Campus Kiadd, Nordex Kft., Budapest, 2017. pp. 57-64.;

BuzAs Gabor: 4 rendori intézkedés jogi jellege. Rendvédelmi Fiizetek, 33, 2002. pp. 1-34.;

MERKL Zoltan: A panasz jogintézménye, a kiilonbozo eljarasi szabalyok alkalmazasa. Beliigyi Szemle, 1, 2017.
pp. 83-96.

* Hszt. 21. § (4) bekezdés
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azonban ilyen szankci6 nem fordulhat eld, figyelemmel arra, hogy a pénziigyér a biintetd
torvény szerint nem mindsiil katonanak.*®

A Hszt. tartalmaz a fentiek mellett egy olyan jelentds szabalyt is, mely kifejezetten a
hivatasos allomany tagjanak védelmét szolgalja. A térvény szerint a hivatasos allomany tagja
nem kotelezheto arra, hogy politikai nézeteirdl vagy partszimpatiajarol — kozvetlentil vagy
kozvetve — nyilatkozatot tegyen. A hivatdsos allomany tagjat a szolgalati viszonyaval
Osszefiiggd jogai gyakorldsdban és elémenetelében a politikai nézetei vagy partszimpatiaja
hatranyosan nem érintheti és abbdl elénye sem szarmazhat.**! Ez a , védelmi” szabaly szoros
Osszefiiggésben all nem csak a véleménynyilvanitasi szabadsaggal, hanem a diszkriminécio
tilalmaval is, melyek végsd soron az emberi méltosag védelmének kotelezettségébdl is
levezethetok. A szabaly jelentdsége annal nagyobb, minthogy a pénziigyérok parttagsdgat

sem a Hszt., sem a NAV tv. nem tiltja.
Gyiilekezési jog

A gyiilekezési jog kiemelt jelentdségli szabadsagjog, mely az emberi méltosaggal és a
véleménynyilvanitasi szabadsaggal is viszonylag szoros 6sszefiiggésben all. FOszabaly szerint
gyakorlasa nem tiiri az engedélyezési eljarast (csak bejelentési kotelezettséggel ,,terhelt”).392

Természetesen nem ez a helyzet a szolgalati rend és fegyelem fenntartasanak
kotelezettsége miatt a hivatasos szolgalati jogviszonyban, ahol a Hszt. eldirja, hogy szolgalati
helyen nyilvanos rendezvény csak az allomanyilletékes parancsnok engedélyével tarthato.
Engedély pedig nem adhato — azaz a tervezett rendezvény 1ényegében megtilthato — akkor, ha
a torvényben felsorolt okok fennéllnak (pl. politikai cél, a szolgélati rend és fegyelem ellen
iranyuld vagy azt birlo rendezvény stb.).**®

A torvény egyébként a valasztisi vagy egyéb politikai rendezvényeken torténd
egyenruha-viselés lehetdségét is kizarja, illetve korlatozza. Ez aldl a hivatasos allomany
helyszinen szolgéalatot ellatd tagjai kivételt képeznek, de ez a szabdly nyilvanvaloan
elsdsorban a renddrség kozrendvédelmi 4alloméanydra vonatkozhat, a pénziigydrokre

esetlegesen a létesitményOrzési feladatok ellatasa soran meriilhet fel az alkalmazasa.>®

%0 1 4sd a Biintet$ Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. torvény 127. § (1) bekezdését.

¥ Hszt. 21. § (6) bekezdés

%92 1 asd a gyiilekezési jogrol szo16 1989. évi I11. torvény 6-7. §-at.

393 Hszt. 22. §

%94 Hszt. 23. §. Lasd még ennek kapcsan MERKL Zoltan: A gyiilekezési jog hatdsa a renddri intézkedésekre, a
valtoztatasok indokai. Beliigyi Szemle, 5, 2015. pp. 61-73. 0.
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Egyesiilési jog

Az egyesiilési jog alapvetden szervezetek Iétrehozasanak, azokhoz torténd
csatlakozasnak a lehetdségét védelmezd szabadsagjog. A rendészet teriiletén ennek kiilonds
jelentdségét adja, hogy az egyesiilési jog alapjan jonnek létre a szakszervezetek is, melyek
érdekképviseleti feladataik ellatisaban nagy szabadsagot élveznek.

Nem tartozik ugyanakkor az egyesiilési jog (szabadsag) korébe a kéztestiiletek
létrehozasa. A koztestiilet mindig torvény alapjan jon létre, és igen gyakran kotelezd
tagsaggal is jar — ilyen modon e tarsadalmi viszonyoknak a ,,szabadsag’-eleme egészében
vagy részben hianyzik. A rendészet teriiletén fontos koztestiilet a Hszt. altal 1étrehozott
Magyar Rendvédelmi Kar, mely a hivatdsos allomény tagjainak dnkormanyzattal rendelkez6
rendvédelmi szakmai koztestiilete. A Kar is kotelezd tagsagi viszony alapjan miikodik, azaz a
hivatasos szolgélati jogviszonyt 1étesité személy ex lege a Kar tagjava valik.’*® A Kar
szervezetén beliil Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Tagozat is mitkodik.>®’

Az egyesiilési jog (szabadsag) korében is irdnyado, hogy a Hszt. — elsdsorban a
szolgalati rend és fegyelem fenntartdsa érdekében — a szervezetekhez torténd csatlakozés
lehetésége elé is komoly korlatokat allit. fgy tobbek kozt a pénziigy6rok sem csatlakozhatnak
olyan szervezetekhez, amelyek tevékenysége a NAV feladataival ellentétes lenne.**® Ennek
ellendrizhetdsége érdekében a térvény a tagsagi jogviszony lehetdségét az allomanyilletékes

parancsnok iranyaba torténd bejelentéshez koti, s6t a parancsnoknak tiltdsi jogosultsagot is

biztosit.>*°
Az anyanyelv hasznalata

A Hszt. kimondja, hogy a hatélya al4 tartozo szerveknél a szolgélati érintkezés nyelve
a magyar, ezen tilmenden azonban a hivatdsos allomany tagja anyanyelvét szabadon
hasznélhatja.400 Az anyanyelv szabad hasznalata 6dnmagdban nem tekinthetd alapjognak,
ugyanakkor lehetdsége a diszkrimindci6 éltalanos tilalmabol, végsd soron a jogegyenldség

kovetelményébdl fakad.

%% Tlyen szervezet pl. a Vam- és Pénziigy6ri Dolgozok Szakszervezete, de szamos mas, a beliigyi/rendészeti
agazatban mikodo szakszervezet is emlithetd lenne.

%% Hszt. 291. §

%7 http://www.rendvedelmikar.hu/?pageid=mrk-tagozatai&tag=nemzeti-ado-es-vamhivatal-tagozat ~ (letSltve:
2018. aprilis 20-an)

%% Nyilvanvalo — bar nem tul életszerii — példa lenne, hogy egy cigarettacsempészettel vagy a jovedéki add
megfizetésének elkeriilésével foglalkozo egyesiilethez torténd csatlakozas kizart lenne egy pénziigydr esetében.
%9 Hszt. 24. §

00 Hszt. 26. §
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Joggal meriilhet fel, miért mondja ki a térvény a fenti szabalyokat, hiszen a szolgalati
jogviszony létesitésének egyik altalanos feltétele a magyar allampolgarsag.*™ Ez
természetesen igaz, azonban a Hszt. nem zarja ki sem tobbes allampolgéarok, sem honositott
magyar allampolgarok szamara a jogviszony létesitését — és ezekben az esetekben konnyen
eléfordulhat, hogy a pénziigy0r nem magyar anyanyelvii. (Végs6 soron akar az is lehetséges,
hogy — példaul — magyar apatdl és nem magyar anyatol sziiletett természetes személy
létesitsen szolgalati jogviszonyt, aki az Alaptorvény alapjdn magyar allampolgarként

sziiletett,*® de anyanyelve nem a magyar lesz.)
Valasztdojog

A Hszt. 20. alcime alatt valdjdban részben a kozhivatal-viseléssel 0sszefiiggd
tilalmakat (tulajdonképpen Osszeférhetetlenségi szabalyokat), részben a passziv valasztojog
gvakorlasaval 5sszefiiggd tobbletkotelezettségeket tartalmaz. Onmagéaban tehét a térvény sem
az aktiv, sem a passziv véalasztdjogot nem korlatozza.*®®

A hivatdsos allomanyban elvart ,,politikamentesség” érdekében a torvény tiltja
barmilyen képviseléi vagy (fo)polgarmesteri tisztség betdltését. Tiltja tovabba az
alpolgarmesteri tisztség ellatasat is, amit azért is indokolt kiilon kiemelni, mert alpolgarmester
nem kizarolag 6nkormanyzati képviseld lehet.*%*

Nem tiltott ugyanakkor az, hogy a hivatasos allomany tagja induljon a valasztasokon,
azaz jeloltként nyilvantartasba vegyék. Ilyen esetben azonban a jeloltséggel Osszefiiggo,
véalasztojogi  szempontbol relevans tényeket (nyilvantartdsba vételt, visszalépést,
megvalasztdst vagy meg nem valasztast) haladéktalanul koteles az allomanyilletékes
parancsnoknak bejelenteni, ezek ugyanis konkrét munkajogi kovetkezményekkel jarnak (pl. a
jogviszony sziinetelését vagy akar megszlinését eredményezhetik).405

A torvény rendelkezik arrdl, hogy a hivatasos allomany tagjanak aktiv valasztojoga
nem korlatozhat6: valasztasokon, népszavazasokon torténd szavazasat lehetdové kell tenni,

végsO esetben nem a lakohelyen, de a szolgalatteljesitési helyen igen. Ez kiilonosen vezényelt

személyek esetében lehet jelentds kérdés. Ilyen esetekben a hivatdsos allomany tagjat a

1 Hszt. 33. § (1) bekezdés
021 4sd az Alaptdrvény G) cikk (1) bekezdését.
“%3 Hasonléan lasd BOGNAR Laszlo: A hivatdsos szolgdlati jogviszony szabdlyozisa, ajogok gyakorldsinak
és a kotelezettségek teljesitésének alapveté szabdlyai, illetve az alapveté jogok korldatozasa a szolgalati
jogviszonyban. In: GYORGY Istvan, HAZAFI Zoltan (szerk.), Kozszolgalati életpalyak a kozigazgatasban és a
rendvédelemben. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018. p. 133.
:2: Lasd a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. tdrvény 74. §-at.

Hszt. 27. §
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szavazast megel6zoen legaldbb tizendt nappal értesiteni kell, annak érdekében, hogy a

, w1 s ‘o , . . . 406
szavazashoz sziikséges atjelentkezést el tudja végezni.

A munka és foglalkozas szabad megvalasztasa

A munkéhoz vald jog és az ahhoz kapcsol6do jogok a masodik generacids alapjogok
centralis elemének tekinthetok. A kozszférdban — a versenyszféra viszonyaival szemben — a
munkavégzésben szamos tobbletjog, am tobbletkotelezettség s jelen‘tkezik.407 A
kotelezettségek vonatkozasaban mindez kiilondsen igaz a hivatasos szolgalati jogviszonyban
(pl. az élet kockaztatasa semmilyen mas munkavégzésre iranyuld jogviszonyban nem elvart,
kivéve természetesen a honvédségi szolgalatellatas bizonyos teriileteit).

A Hszt. szerint a hivatdsos allomany tagja szolgédlati beosztdsdban a polgari
szakképesitését a szolgalat ellatdsara vonatkozo szabalyoknak megfelelden gyakorolhatja. Ez
bizonyos mértékig a munka, foglalkozas szabad megvalasztdsanak korlatjat jelentheti, hiszen
a rendészet szerveinél az allomanytablazatok és a kotott hierarchikus beosztasi rendszerek
alapvetéen meghatarozzak az ellathato feladatok és hataskorok rendjét.

A fentieck mellett a szolgélati jogviszony igen szigori Osszeférhetetlenségi
szabalyoktol is terhelt. Mint azt fentebb lathattuk, politikai tipusu tisztségek viselése
alapvetden Osszeegyeztethetetlen a szolgalati jogviszonnyal. Ezen talmenden ugyanakkor
szamos tovabbi részletszabalyt is figyelembe kell venni, melyeket a NAV tv. részben a Hszt.-

tol eltéréen szabélyoz.408

Itt alapvetden egy négyszintli szabalyozas figyelhetd meg, ahol a
legszigoribb esetben az adott tevékenység tilalmazott, ezutdn lehet engedélyhez kotott,
bejelentéshez kotott, vagy a legenyhébb esetben még bejelentéshez sem kotott.

Politikai tevékenységet ¢érinthet, ugyanakkor az egyesiilési szabadsaggal szoros
Osszefiiggésben 4ll6 kérdés a parttagsag Iétesitése, illetve parttisztség viselése. Az
Alaptorvény a renddrség €s a nemzetbiztonsdgi szolgalatok hivatdsos alloméanyt tagjai
szdmdara a parttagsagot altalanosan tiltja,409 ezt a tilalmat pedig a Hszt. az Orszaggytilési

Orségre is kiterjeszti.410 A Hszt. hatalya ala tartoz6 mas szervek hivatdsos alloméanyu tagjai

%8 Hszt. 28. §

7 Lasd pl. GYORGY Istvan: A kozszolgdlati életviszonyok sajdtossdgai. In: GYORGY Istvan, HAZAFI Zoltan
(szerk.), Kozszolgalati életpalyak a kozigazgatasban és a rendvédelemben. Dialég Campus Kiadd, Budapest,
2018. pp. 25-28.

%08 [asd a NAV tv. 33/B-33/F. §-ait. Egyes szabalyok ugyanakkor feleslegesek, igy pl. az, hogy a pénziigyor
nem lehet onkormanyzati képviselé [NAV tv. 33/B. § (6a) bekezdés], mivel ez a Hszt. 27. § (1) bekezdésében
megfogalmazott altalanos tilalom alapjan nyilvanvalo.

9 Alaptorvény 46. cikk (5) bekezdés

10 Hszt. 108. § (1) bekezdés
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azonban lehetnek parttagok, kizardlag pdrttisztséget (pl. partelnoki, valasztmanyi elnoki
tisztséget) nem viselhetnek. A parttisztség (és egyébként a szolgalati feladat teljesitése kozben
folytatott politikai tevékenység) tilalmat a NAV tv. is a Hszt.-vel egyezden szabdlyozza. A
part nevében vagy €érdekében vallalt kozszereplés tilalma is fennall a pénziigyorok esetében,
ide nem értve azt az esetet, ha a pénziigyOr valasztason jeloltként vesz részt (amint korabban
erre utaltunk, a passziv valasztdjog nem korlatozott, ekkor azonban szolgalati jogviszonya
sziinetelni fog).**! A pénziigyérok ,.egyszerli” pdrttagsagdt tehat a jogalkoté elfogadhatonak
tartotta.

A munkdhoz valo joggal mar a kezdetektdl szoros Osszefiiggésben all a jogszerii
munkabesziintetés, a sztrajk joga is. Kozismert, hogy Magyarorszagon a hivatasos szolgalati
jogviszonyban sztrajknak nincs helye. Ezt azonban nem a Hszt. mondja ki, a térvény pusztan
annyit emlit, hogy az érdekképviseleti szerv nem szervezhet sztréjko‘[.412 A konkrét tilalmat
valdjaban a sztrajkrol szold6 — még a rendszervaltds idején elfogadott — torvény tartalmazza,
mely egyértelmiien utal ra, hogy a NAV-nal a hivatidsos allomanytak nem jogosultak a
sztrajkjog gyakorlasara.*"® Ezzel a kategorikus tilalommal a jogalkoto kinyilvanitotta, hogy a
rendészet teriiletén miikodd szervek rendeltetésszerii és folyamatos miikdodése, a kdzrend és
kozbiztonsag fenntartasa, a szolgalati rend és fegyelem védelme minden esetben magasabb
értéknek tekintendd, mint az, hogy a ,,dolgozok” jogaik vagy érdekeik érvényesitése
érdekében munkabesziintetést tartsanak. Egy ilyen tilalom Osszhangban all nemzetkdzi
kotelezettségeinkkel (és az Alkotmanybirosag gyakorlataval) is, jollehet elméletileg ennél

enyhébb szabalyozas is elképzelheté lenne. ™

“INAV tv. 33/B. § (3) bekezdés

12 Hszt. 24. § (2) bekezdés

M3 A sztrajkrol sz616 1989. évi VIL. torvény 3. § (2) bekezdése.

M4 Az allampolgari/alapvetd jogok korabbi biztosa, Szabo Maté példaul gy vélte, a teljes sztrajktilalom a
jogbiztonsaggal Osszefliggd visszassagot okoz. E korben elképzelhetonek tartott volna egy differencialtabb és
rugalmasabb szabalyozast is. Lasd az AJB 6567/20009. sz. jelentést (letoltve: 2018. aprilis 20-an):
https://www.ajbh.hu/-/a-rendvedelmi-dolgozok-
sztrajkjogarol?redirect=https%3A%2F%2Fwww.ajbh.hu%2Fjelentesek-inditvanyok-
allasfoglalasok%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview
%26_3_redirect%3D%252Fjelentesek-inditvanyok-

allasfoglalasok%253Fp_p_id%253D1 WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet%2526p_p_lifecycle%253D0%
2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview%2526p_p_col_id%253Dcolumn-
1%2526p_p_col_count%253D1%2526 1 WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet mvcPath%253D%25252Fh
tml%25252Fportlet%25252Fajbh%25252Fdl_display%25252Fsearch.jsp%2526 1 WAR_ajbhdocumentlibraryd
isplayportlet_backToViewURL%253Dhttps%25253A%25252F%25252Fwww.ajbh.hu%25252Fjelentesek -
inditvanyok-

allasfoglalasok%25253Fp_p_id%25253D1 WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet%252526p_p_lifecycle%2
5253D0%252526p_p_state%25253Dnormal%252526p_p_mode%25253Dview%252526p_p_col_id%25253Dco
lumn-
1%252526p_p_col_count%25253D1%252526 1 WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_fileOrderByType%
25253Dasc%252526_1 WAR _ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_mvcPath%25253D%2525252Fhtm1%252525

- 263 -



A tulajdonjog gyakorlasanak korlatozasa

A tulajdonjog klasszikus szabadsagjognak tekinthetd, mely azonban sajatos poziciot
foglal el az alapvetd jogok rendszerében, egyebek kozt azért is, mert korlatozéasa az altalanos
szabalyoknal szélesebb korben lehetséges (pl. kozérdekbdl a tulajdon teljes egészében —
kartalanitas mellett — kisaj étithaté).415

Hangstlyozni kell, hogy a Hszt. nem a tulajdonjog, hanem egyes részjogositvanyai (a
birtoklas és a hasznalat joga) gyakorlasanak Korlatozasat teszi lehetévé. A rendelkezési jog
gyakorlasanak megsziintetése, vagy kiilondsen a tulajdonjog teljes elvonasa a Hszt. alapjan
természetesen nem lehetséges.

A torvény hatalyos szabdlyai korabban sem voltak ismeretlenek, am azok alacsonyabb
jogforrasi szinten nyertek megfogalmazast. Ombudsmani észrevételek nyoman is dontott ugy
a jogalkoto, hogy az alapjoggal 6sszefiiggd korlatozasokat indokolt torvényi szinten rendezni.

A Hszt. 30. §-dban foglalt (egyes vagyontargyakat, magancélu telekommunikacios
eszkozoket, készpénzt vagy egyes készpénz-helyettesitd fizetési eszkozoket érintd) korlatozas
lehetdségét a NAV tv. 15/D. §-a konkretizélja. E korben a térvény az integritdsi érdeket kiillon
hangsulyozza. A tanulmany lezarasaig azonban a NAV tv. 82/A. § (1) bekezdésének b) pontja
altal adott felhatalmazas alapjan a vonatkozd miniszteri rendelet nem sziiletett meg, igy jelen

pillanatban a kérdést csak belsé munkajogi szabalyozok rendezik.**°
Osszefoglalas

A torvényalkotd az alapjogok korlatozdsanak viszonylag széles mozgasterével
rendelkezik, az Alaptorvény I. cikkének (3) bekezdése alapjan és az Alkotmanybirosag
gyakorlatanak megfeleléen mindaddig, amig a sziikségesség és aranyossag keretei kozt

marad. A hivatasos szolgalatban — az Alkotmanybirdsag altal is elismerten — a kozrend ¢€s a

2Fportlet%2525252Fajbh%2525252Fdl_display%2525252Fview.jsp%252526_1 WAR_ajbhdocumentlibrarydis
playportlet_folderOrderByCol%25253DNAME%252526_1 WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_currentF
olderld%25253D12332%252526_1 WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_folderOrderByType%25253Ddes
€%252526_1 WAR_ajbhdocumentlibrarydisplayportlet_fileOrderByCol%25253DNAME%2526_1_ WAR_ajbh
documentlibrarydisplayportlet_currentFolderld%253D12332%26_3_keywords%3D6567%26_3 groupld%3D10
180%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch&inheritRedirect=true ,

valamint tobbek kozt PAJCSICSNE Csoré Erika: 4 rendvédelmi szervek sztrajkjogdrél — ombudsmani szemmel.
Beliigyi Szemle, 9, 2010. pp. 73-85.

5 Van olyan szerz6 — egyetemi tanar és az MTA doktora —, aki még a tulajdonjog emberi jogi jellegét is,
megalapozottan, vitatja. Lasd SZIGETI Péter: Emberi jogunk-e a tulajdonjog? Allam- és Jogtudomany, 3, 2009.
pp. 399-416.

418 A beliigyi 4gazatban ezt a kérdést a 21/2015. (VL. 15.) BM rendelet, az Orszaggyiilési Orséget érintéen pedig
a 24/2015. (V1. 15.) BM rendelet rendezi. A jogi szabalyozas a készpénzt vagy készpénz-helyettesitd fizetési
eszkdzt érintden pl. 10 ezer forintot meghalad6 dsszeg birtoklasanak megtiltasat teszi lehetéve.
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kozbiztonsadg, a szolgalati rend és fegyelem fenntartasanak altaldnos kévetelménye417 a
kozszolgalat més teriileteihez képest is 1ényegesen szélesebb alapjog-korlatozasokat tesz
lehetévé, melyeket azonban a hivatasos allomany tagja eldre ismerhet és 6nként vallal. Ez
nyilvanvaldan igaz a pénziigyOrokre is, akik, ha nem is egy alkotméanyban nevesitett szervnél
dolgoznak, mégis egy kiemelt jelentdségli allami intézmény olyan tagjai, akiket a torvény a
rendészet teriiletén titkos informdaciogytijtésre is felhatalmazott, nyomozati és l6fegyver-
hasznalati joggal is felruhdzott.

Zarasként ugyanakkor ismételten fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a munkaltatoi
jogkorok gyakorldsa sordn nem hagyhatd figyelmen kiviil a Hszt. 101. §-dnak (2)
bekezdésébe foglalt szabaly, mely az alapjogok torvényen alapuld korlatozasa kapcsan is
iranyado:

,Ha a munkaltatoi jogkor gyakorlasa soran a munkdltatoi intézkedés a hivatasos
dllomany tagja jogainak korlatozdasdval jar, a munkaltatoi jogkor gyakorlojanak a tébb
lehetséges és alkalmas korlatozas koziil azt kell valasztania, amely az eredmény biztositdsa
mellett a hivatasos allomany érintett tagjara a legkisebb sérelemmel jar.”

Az alapjogok korlatozdsa sem lehet korlatlan: a fenti szabdly a ,korlatozas
korlatozasa”, melynek érvényre juttatdsit a Hszt. 3. §-dban foglalt egylittmiikddési
kotelezettség mindenkor kotelezové teszi még a szigora ala-folé rendeltségen alapulo

jogviszonyok teriiletén is.
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/4

Zsambokiné Ficskovszky Agnes: Innovacio és

elektronizacio az aruosztalyozasban

Bevezetés

Az aruosztalyozés soran szamtalan informaciéra van sziikségilink ahhoz, hogy a pontos
vamtarifaszamot meg tudjuk allapitani. A ndmenklatirdban taldlhatdo aruleirdsok,
vamtarifaszam szovegek ¢és egyéb informdaciok sokszor kevésnek bizonyulnak, ha egy
arucikket be szeretnénk osztalyozni. Ennek oka els@sorban abban rejlik, hogy a vamtarifa
besorolasi rendszerét tigy kellett kialakitani, hogy az magaba foglaljon barmilyen a f6ldon
1étez6 arucikket. Ez azonban azt is jelenti, hogy az arukat nem név szerint, hanem tobbek
kozott anyagi, Osszetételi jellemzok, kiilsd tulajdonsagok, fizikai paraméterek, technoldgiai
jellemzdk, hasznalati célok stb. alapjan tudjuk besorolni. Ezek teljes mértékii meghatarozasa,
leirasa 6nmagéban a kodrendszerben nem kivitelezhetd, igy szdmos egyéb informacidforrasra
is szlikségiink van (pl.: vamtarifa magyarazatok, aruosztalyozasi rendeletek stb.) ahhoz, hogy
egy-egy arucikk vamtarifaszamat meghatarozhassuk. A vamtarifa logikai alaprendszerének
kialakitasa Gnmagaban is egy hosszadalmas folyamat volt, azonban elmondhato, hogy ennek a
bonyolult arukodoldsi rendszernek a fejlodése a mai napig sem fejezddott be. Ennek oka
elsésorban az, hogy az egyre ujabb technologiak, anyagok, termékek megjelenésével, a
vamtarifa is probal 1épést tartani, melynek kovetkeztében évrél-évre kisebb-nagyobb
valtozasokon megy keresztiil.

Ahhoz, hogy ezeket a valtozasokat kdvetni tudjuk, és a besoroladshoz sziikséges
informaciokhoz i1s hozzd tudjunk férni, rendkiviil nagy segitséget nyajt az elektronikus
vamtarifak megjelenése, melyek nélkiil ma mar igen nehezen boldogulnank. Kiilondsen igaz
ez azokra az adatbazisokra, amelyek nem ,,csak” a vamtarifat, hanem az aruosztalyozashoz
sziikséges egyéb forrasokat is magukban foglaljdk. Ilyen példaul a magyarorszagi ,,TARIC
web” elnevezésli internetes oldal is, melyrdl részletesen szo lesz a tanulmanyban. A
szilkséges tudasanyag sokrétlisége miatt igen sok idGbe és faradsagba telne, ha a fontos
informaciokat az elektronikus adatbazisok nélkiil, egyéb helyekrdl példaul jogszabalyokbdl,
koz1onyokbdl, papir alapt informacioforrasokbol probalnank 6sszegytijteni.

Az 1j termékek tarifalis besoroldsa soran az is kihivast jelent, hogy a kiilonb6zo
érintett felek eltérden értelmezhetik a nomenklatardk szovegét, mely nem csak technikai, de

lizleti-pénziigyi szempontbol is Iényeges, hiszen az az 0 termékek besoroldsa kihatassal van a
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koltségek kialakitasara €s az arukkal kapcsolatos tarifalis intézkedések alkalmazasara is. "8

Ezen problémaék felolddsédban szintén nagy jelentdsége lehet azon adatbazisoknak, melyekben
a leheto legtobb informacidt megtalalhatjuk egy-egy aru osztalyozasaval kapcsolatban.

A vamtarifak elektronikus verzidjanak megjelenése és az emlitett komplex
adatbazisok létrejotte kiilonds jelentdséggel bir az Europai Unidban. Az elektronikus
vamtarifa rendszer, valamint az ahhoz kapcsolédd adatbazisok az EU-ban nem csak az
aruosztalyozas, hanem az egész vamjogi szabalyozés tekintetében kiemelten fontosak, hiszen
a szamos, unios érdekeket biztositd intézkedés, rendelkezés is csak igy kovethetd nyomon
napi szinten. Az egyes termékekhez kapcsolddo szerzédéses vamtételek, illetve a kedvezbb
vamtétel alkalmazéasanak feltételei (a kihirdetd rendelet, hatdrozat szama), valamint az
esetleges korlatozasok ¢és intézkedések is csak az elektronikus vamtarifa rendszerben

(TARIC) kovethetdek napi frissitéssel.

A Kombinalt Nomenklatura és a TARIC rendszer bevezetése hazankban

., ’ . ’ o 7 y , 41
Az unidban alkalmazott vamtarifa elnevezése: ,,Kombinalt Némenklatura™ S

roviditve: KN. A Kombinalt Noémenklatira egy olyan nemzetkdzi aruazonosito,
termékosztalyozasi rendszer, melyet napjainkban az Eurdopai Unidé valamennyi tagéallama,
valamint a csatlakozni kivan6 allamok is alkalmaznak mind vamcélokra, mind pedig
statisztikai adatgytijtés céljabol. Ezen kiviil a Kombinalt Nomenklattra kodszamaival torténik
mind az unidés, mind pedig a hazai jogi normakban azon aruk, termékek, termékkorok
meghatarozasa, melyekkel kapcsolatban az adott jogi norma valamilyen intézkedést, szabalyt,
rendelkezést, korlatozast, engedélykotelezettséget vagy fizetési kotelezettséget, stb. kivan
alkalmazni.*® Fontos kiemelni, hogy a Kombinalt Nomenklatira az un.: Harmonizalt
(Osszehangolt) Aruleiré és Kodrendszeren, mas néven HR némenklatiran (roviditve:
HR) alapul.*** A Harmonizalt Aruleiro és Kodrendszer a Vamigazgatasok Vilagszervezete

(WCO) altal kifejlesztett olyan tobbceéli nemzetkozi termék nomenklatira., amelyet tobb mint

“8BRrIGSTOCK, Philip: Problems of interpretation and application in tariff classification; some consequential
customs compliance risks and mitigation p.18.

9 A Tanacs 1987. jiilius 23-i 2658/87/EGK rendelete a vam- és a statisztikai nomenklatérarol, valamint a K6zos
Vamtarifarol HL L 256 1987.9.7.

0 7SAMBOKINE Ficskovszky Agnes: Vamtarifa ismeretek. In.: Erdés Akos (szerk.): Integralt pénziigySri
Ismeretek I. kézikdnyv. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vam-és pénziigydri Tanszék, Budapest, 2018. 239.
oldal

21 Az Gsszehangolt Aruleird és Kodrendszerr6l Briisszelben, 1983. évi junius ho 14. napjan megkotott
nemzetkdzi egyezmény.
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200 orszag ¢és gazdasagi kozoOsség hasznal, illetve a nemzetkozi kereskedelemben az
aruazonositas 98%-a HR kod alapjan torténik. 22

A Kombinalt Némenklatira koddszamait tehat arra a vamtarifara épitették fel, melyet a
vildg legtobb orszagaban alkalmaznak, igy a vamtarifaszdmok els6 hat szamjegye
gyakorlatilag a vilagon mindenhol, ahol a HR némenklatarat hasznaljak, ugyanazon arukort
takarja. Tekintettel arra, hogy az EU csatlakozasunk el6tti magyar vamtarifa is erre a
rendszerre €piilt, ezért az aruosztilyozdsban Onmagiban az 0j vamtarifa bevezetése nem
jelentett kiilondsebb tjdonsagot.

Hazank 1996. januar 1-t6l alkalmazta ezt az 0j ,,Magyar Kombindlt Noémenklaturat”,
¢s ettél az idéponttol kezdddden a Magyar Kereskedelmi Vamtarifa évrol évre kovette a KN
valtozasait.*”® A szabalyozas jogi alapjat ekkor a vamtarifarol szolo 1995. évi CL torvény,
annak végrehajtasar6l szolo 18/1996 (II1.25.) IKM-PM egyiittes rendelet, valamint a
Kereskedelmi Vamtarifa kihirdetésérdl sz6lo 64/1995. (XI. 24.) IKM—PM egyiittes rendelet
alkotta. Ez utobbi rendelet 2. szdmu mellékletében taldlhattuk meg magat az arubesorolashoz
sziikséges vamtarifat. Az e rendelettel kihirdetett vamtarifank — Unids csatlakozasunk
elokésziileteinek jegyében — mar az Eurdpai Unié Kombinalt Nomenklaturajanak megfeleld
alszdmokat is tartalmazta (7-8. szamj egy).424

1996-t6l mar tehat az Eurdpai Kozosség nomenklatarajat alkalmaztuk, ekkor még
azonban a vamtarifaszamok szamjegyei kiegésziiltek tovabbi szamjegyekkel, melyek a
magyar nemzeti vampolitika érdekeinek megfelelden voltak kialakitva. Magyarorszagon
azonban még ebben az idében nem volt hozzaférhetd elektronikusan a vamtarifa, az
aruosztalyozashoz sziikséges minden forrds alapvetden papir alapt formatumban volt
elérhetd.

Az elektronizacios fejlesztés Eurdpai Uniods csatlakozasunkhoz kozeledve hazankban
is elkezd6dott. A Vam- és Pénziigydrség Orszdgos Parancsnoksaganak (VPOP) 2002 elején -
az Inter-operabilitasi Projekt (IOP) keretében - feladata volt azoknak a vaminformatikai
rendszereknek a fejlesztése, implementalasa, amelyek megléte és miikodése az EU részérdl
elvarasként fogalmazodott meg. Ez a munkacsoport végezte tovabba a rendszerek tesztelését,

implementélasat, a felhasznalok felkészitését, az informatikai fejlesztések miatt sziikségessé

“22 Bévebben lasd: http://www.wcoomd.org/en/topics/nomenclature/overview/what-is-the-harmonized-
system.asgx

% HORVATHNE-ZSAMBOKINE: A Kombinalt Nomenklatara 1. J egyzet, munkafiizet és gyakorlokonyv.
Rendértiszti Féiskola, 2011. 223.0.

#24 7SAMBOKINE Ficskovszky Agnes: A Kombinalt Nomenklatira gyakorlati alkalmazasa az adotorvényekben -
I. rész. ,,ADO” Ado-és Pénziigyi Szaklap, XXXI. évf. (2017) 11. Budapest, Wolters Kluwer Kft., 650.,
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valt jogforras-valtozasok elokészitését, €s minden egyéb ide kapcsolodo feladatot. Az IOP két
alprojektre tagolodott: a kozosségi arutovabbitisokat menedzseld 10j szamitdgépesitett
arutovabbitasi rendszer (New Computerised Transit System — NCTS) bevezetését elokészitd
NCTS HU elnevezésu, illetve a tovabbi sziikséges fejlesztéseket, els6sorban a vamaru-
nyilatkozat feldolgoz6 rendszer fejlesztését végzéd ITMS HU (integralt tarifakezeld
rendszer — Integrated Tariff Management System, ITMS) megjeldlésti csoportra.*® Ez utobbi

a kovetkez6 6t alprojektet foglalja magéban:

TARIC alprojekt (Kozdsségi Integralt Vamtarifa)

TQS alprojekt (Tarifalis Kvotak és Megfigyelések)

EBTI alprojekt (Eurdpai Kotelezd Tarifalis Felvilagositas)

CDPS alprojekt (Vamarunyilatkozat Feldolgoz6 Rendszer)

ISPP/SMS alprojekt (Informatikai Rendszer a Feldolgozasi Eljarasokhoz /

A A o

Mintakezel6 Rendszer)

A Kombindlt Néomenklatura teljes integracidja csatlakozdsunkkal egy idében tortént
meg, és ezzel Osszefiiggésben keriilt bevezetésre az elektronikus vamtarifa (TARIC)
alkalmazasa 1s. Az elektronikus rendszer bevezetése hazankban jelentés mértékii
konnyebbséget hozott az aruosztalyozast végzok szamara. A korabbi papir alapi vamtarifa
kezelésével jard nehézségek megsziintek, barmikor, barhonnan elérhetdvé valt a vamtarifa,
valamint a kodokhoz kapcsolt vamtételek és unios intézkedések konnyedén attekinthetdveé

valtak.
Az Europai Unio TARIC adatbazisa

A Kombinalt Nomenklaturaval egyidejiileg a 2658/87/EGK Rendelet (2. Cikk) hivta
életre a Kozosség Integralt Tarifajat*?® (réviditve: TARIC*) is, mely egy olyan elektronikus
adatbazis, mas néven elektronikus hasznalati vamtarifa, amely a KN ndémenklatirara épiil,
azonban azon tul tartalmazza az 0sszes alkalmazandé vamtételt, valamint minden, a tarifahoz

kapcsolddo vam-, kereskedelem- és mezdgazdasag-politikai intézkedést, igy lehetvé teszi a

%5 SUBA Laszl6: A vamhatosag interoperabilitisa — és annak kommunikécioja (A 2004-es EU-csatlakozas
kihivasai). Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évfolyam 4. szam. 307. o.

26 Az adatbazis a kovetkezé linken érhetd
el:http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp

2T TARIC = "TARIf Intégré de la Communauté” francia nyelvii kifejezésbodl képzett mozaikszo
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nemzeti vamigazgatasok szamara a feladatok egységes végrehajtasat az Eurdpai Unido minden
tagallamaban.*?

A TARIC célja a kozosségben kodifikalt tarifalis, kereskedelmi €s mezdgazdasagi
jogszabalyok Osszefoglaldsa egységes modon. Az adatbazis kdzponti kezelését az Adoligyi és

Vamunids Féigazgatosag biztositja.

»Official Journal Na.tlon.al E‘
legislation
~Other DGs
Customs
l Offices

TARIC LE """ Q
QE _____ [ other uses. |

National
Customs
Administrations

Other DGs
— (Agri, Estat,

Trade...)

cord

Periodical ad hoc
manual extractions

Europa Web Site

A TARIC rendszer miikodésének sematikus abraja.
Forras:http://www.eu-
pregovori.rs/files/File/documents/prezentacije_explanatorni/PG_29/%2BThe_Common_Customs_Tari
ff_-_TARIC_(Integrated_Community_Tariff).pdf

A TARIC rendszer nem csak a vamtételeket tartalmazza, hanem megtalalhatoak benne
mindazon un.: intézkedések is, amelyek alkalmazasa egy aru kapcsan felmeriilhetnek. Ilyen
intézkedések példaul:

o tarifalis intézkedések (pl.: harmadik orszagos vamtételek, vamfelfliggesztések,
vamkontingensek és preferencidlis vamtételek),
e mezdgazdasagi intézkedések (pl.: mezdgazdasagi alkotoelemek, a cukor és a

liszttartalom kiegészitd vamjai, stb.)

428 7SAMBOKINE Ficskovszky Agnes: Vamtarifa ismeretek. In.: Erdés Akos (szerk.): Integralt pénziigyri

Ismeretek I. kézikdnyv. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Vam-és pénziigydri Tanszék, Budapest, 2018. 245.
oldal
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e kereskedelempolitikai intézkedések (pl.: dompingellenes intézkedések, kiegyenlitd
vamok, védintézkedések, megtorlo intézkedések stb.);

e intézkedések az import-export mozgasok korlatozéasara (pl.: tilalmak, behozatali és
kiviteli korlatozasok és mennyiségi hatarértékek)

e ¢s a statisztikai adatok 0sszegyljtésére vonatkozo intézkedések (pl.: import és export

megﬁgyelés).429

Az intézkedések integraldsaval és kodolasaval a TARIC biztositja azok egységes
alkalmazasat, és minden gazdasagi szereplonek lehetdvé teszi, hogy vilagos képet kapjon az
importalas vagy az exportalds soran alkalmazand6 valamennyi intézkedésrol.

Itt fontos megjegyezni azt, hogy a TARIC rendszer dnmagdban nem tekinthetd
jogforrasnak. Az aruosztalyozésnak és minden egyéb jogalkalmazo6i dontésnek, amely a
TARIC rendszerben taldlhaté informacidkon alapult, az abba beintegralt eredeti jogszabalyra
torténd hivatkozassal tdmaszthato ala. Igy tehat, ugyan a rendszerben részletesen hozzafériink
a Kombinalt Nomenklatirahoz, azt nyilvanvaloan a hatalyos unios rendelet beintegralasaval
tették lehet6vé. Ebbdl kovetkezOen az aruosztalyozas mindig a Tanacs 1987. jalius 23-i
2658/87/EGK a vam- ¢és a statisztikai nomenklatararol, valamint a K6zos Vamtarifarol szolo
rendeletére, valamint annak az aktualis évben*® hatalyos allapotara hivatkozassal végezhetd

el jogszertien.
A TARIC-ban talalhat6 kédszamok felépitése

Tekintettel arra, hogy a TARIC rendszerben taladlhaté kodszamok a Kombinalt
Noémenklatiran alapulnak, ezért az egész rendszer alapjat a 8 szamjegybdl allo tn.: KN-kodok
képezik. A 2658/87/EGK tanécsi rendelet 3. cikke hatarozza meg, a TARIC-kddszamok egyes

szamjegyeinek jelentését:

., (1) Minden KN-alszamhoz egy nyolc szamjegyii kodszam tartozik:
a) az els6 hat szamjegy a Harmonizalt Rendszer szerinti nomenklatura
vamtarifaszamaihoz és vamtarifa-alszamaihoz kapcsolodo kodszam,

b) a hetedik és nyolcadik szamjegy hatarozza meg a KN-alszamokat.

29 NAMDARIAN, Iraj: The eCustoms Central Applications Platform for the Government to Government (G2G)
and Government to Business (G2B) Data Exchange and Retrieval HAICTA 2011. p. 295.

#30 2018-ban a Bizottsag (EU) 2017/1925 (2017. oktdber 12.) Végrehajtasi Rendelete HL L 282. 2017. oktdber
3L
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Ha a Harmonizdlt Rendszer szerinti vamtarifaszam vagy vamtarifaalszam kézosségi
célbol nincs tovabb bontva, a hetedik és nyolcadik szamjegy ,,00".

(2) A TARIC vamtarifa-alszamait a 9. és 10. szamjegy azonositja, amelyek az (1)
bekezdésben emlitett kodszamokkal egyiitt alkotjdk a Taric kodszamait. Kozosségi albontds

hianyaban a 9. és 10. szamjegy ,,00”.”

A KN szamjegyei azonban nem mindig elegendéek ahhoz, hogy a Kozosség teljes
vamtarifajat, az intézkedéseket is beleértve kodolni lehessen, ezért a kozosségi jogalkotd
tovabbi alszdmokat hozhat 1étre a KN szdmokhoz torténd kilencedik és tizedik szamjegy
hozzaadasaval, amelyeket beépiteneck a TARIC-ba. Az emlitett 3. cikk (3) bekezdése errdl igy
fogalmaz: ,, Kivételesen olyan kiilonds kozosségi intézkedések alkalmazdsa céljabol, amelyek
a 9. és 10. szamjegy szintjén egyadltalan nincsenek, vagy nem teljesen vannak ellatva kéddal,

tovabbi négy szamjegyii TARIC -kodot lehet hasznalni.”

Arucsoport szam

Arucsoporton beliili hely

TARIC alszam

A 4 4 A4

pgLol[o0l[75|300 - - - Granatalma

W I
-

TARIC-kod

]

A TARIC-kodok felépitése
(A szerz0 sajat készitésti abraja)
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Tagallami intézkedések megjelenitése

A TARIC alapvetden nem tartalmazza a nemzeti illetékekre vonatkozé informaciokat,
példaul a HEA-mértékeket és a jovedéki adokulcsokat. A rendszer azonban arra is lehetéséget
ad, hogy figyelembe vegye a nemzeti sajatossagokat, példaul a jovedéki- vagy a forgalmi
adot, ezért a tagallamok egy tizenegyedik szdmjegyet is felvehetnek a tovabbi differencialés
eszkozeként. ¥

Ez utébbit alkalmazza Németorszag és Franciaorszag®?, de leggyakrabban a
tagallamok un.: kiegészité kodokat hasznalnak ezek megkiilsnbdztetése érdekében®®. Ezek
azonban az Uni¢ altal tizemeltetett TARIC adatbazisbol nem érhetoek el kozvetleniil. Azok a
tagallamok, melyek ilyen kodokat alkalmaznak, sajat hatdskorben teszik kozzé azokat.
Tagallamonként valtozo lehet, hogy ezt milyen mddon teszik meg, azonban ezen a téren is
kiemelt jelent6sége van az elektronikus adatbazisok hasznalatanak. Nagymértékben
leegyszertisodik a kiegészité kodok alkalmazéasa, ha a TARIC kdédokhoz hozzarendelve,
kozvetleniil elérhetdk elektronikusan. Kijelenthetd, hogy Magyarorszag e-tekintetben élen jar,
sajat fejlesztésti TARICweb nevii adatbazisaval.

A TARIC tovabbi hianyossagaként emlithetd, hogy az aruosztilyozasban alapvetd
fontossagu hattér informaciokat sem taldlhatjuk meg az oldalon. Ilyenek példaul a HR
noémenklatirdhoz tartoz6 Gn.: magyardzo jegyzetek, a KN magyarazat, az EU Bizottsaga altal
hozott, az egyes aruk Kombinalt Nomenklatura szerinti besorolasarol szolo rendeletek, az az
Eurodpai Birosag aruosztalyozasi kérdésekben hozott itéletei stb. Holott ezek elengedhetetleniil
sziikségesek a helyes arubesorolds elvégzéséhez. Elmondhatd, hogy Magyarorszag e-
tekintetben is kiemelkedd a tobbi tagdllamhoz viszonyitva, hiszen a hazai adatbazis
mindezeket lekérdezhetdvé teszi.

Magyarorszagon kiviil csupdn néhany tagallamban lathatunk példat arra, hogy a
nemzeti sajatossagokat, vagy a besoroldshoz sziikséges egyéb informéacidkat elektronikus

rendszerbe integralva taldlhatjuk meg.

1 WOLFFGANG, Hans-Michael - OviE, Talke: Emerging issues in European customs law. World Customs
Journal, April 2008.VVolume 2, Number 1 p. 3.

#32 \WEERTH, Carsten (2008) : Structure of Customs Tariffs Worldwide and in the European Community, Global
Trade and Customs Journal, ISSN 1569-755X, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, Vol. 3, Iss. 6,
pp. 221-225 p.223.

*3A Tandcs vam-és statisztikai nomenklatarardl, valamint a Kozds Vamtarifarol szolo 1987. julius23- i
2658/87/EGK rendeletének 5. cikke szerint a tagallamok nemzeti célokra kiegészité kodokat hozhatnak 1étre.
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Hasonlo6 adatbazis miikodik példaul:

434

- Németorszaghan: EZT-Online™" (Elektronischer Zolltarif) néven

6435 S436

Napi frissitésii elektronikus vamtarifa, amely 200 Ota a német ATLA rendszer

részét képezi, 6sszekapcsolva a briisszeli TARIC rendszerrel.

- Lengyelorszagban: ISZTAR®" (Informacyjnego Systemu Zintegrowanej Taryfy
Celnej)
Integralt vamtarifarendszer, amely teljes mértékben Osszeegyeztethetd a TARIC
rendszerrel ¢és amelybdl naprakész vamtarifaadatok nyerhetéek a lengyel

vaminformatikai rendszerek szamara.*®

- Litvaniaban: LITAR*®(Lietuvos Respublikos integruotas tarifas)
A Litvan Koztarsasag integralt vamtarifaja is a TARIC rendszerre €piil, azonban unios
tarifalis intézkedéseken til lehetdvé teszi részletes informacidok elérését a litvan

e g 440
nemzeti kiegészitésekrdl is.

Koédszamok keresése az uniés TARIC rendszerben****

Amint ahogy arr6l korabban mar volt sz6, a TARIC rendszer egy olyan kdzponti,
unios adatbazis, melyet minden tagallamnak alkalmaznia kell. Kovetkezésképpen a rendszer
minden tagallami nyelven elérhetd, és minden nyelven ugyanazon adattartalommal

rendelkezik.

34 http://auskunft.ezt-online.de/ezto/Init.do#ziel

5 WITTE, Peter: Zollkodex mit Durchfiihrungsverordnung und Zollbefreiungsverordnung, 4., neubearbeitete
Auflage, Verlag C.H.Beck Minchen 2006 /Witte — Wolffgang (Hrsg.): Lehrbuch des Zollrechts der
Européischen Union, 8., vollstidndig liberbearbeitete und aktualisierte Auflage NWB, 2016

36 Automatisiertes Tarif und Lokales Zoll-Abwicklungs-System: a német vamigazgatis elektronikus
vamarunyilatkozat-feldolgozo rendszere 1999 ota; forras: Witte, Peter: Zollkodex mit Durchfiihrungsverordnung
und Zollbefreiungsverordnung, 4., neubearbeitete Auflage, Verlag C.H.Beck Miinchen 2006 Titel 1. Kap.l1.
Geltungsbereich

7 http://isztar.mf.gov.pl/isztar/taryfa_celna/web/main_EN

*® GwARDZzINSKA, Ewa: The standardisation of customs services in the European Union. World Customs
Journal, March 2012. Volume 6, Number 1 p. 96.

“39 http://litarweb.cust.It/taric/web/help_EN

#0 JABLONSKIS, Alvydas: common trade policy of the European Union. In: Intellectual Economics, 2011 -
mruni.eu. p. 632.

a E fejezet kizarolag a barki szamara hozzaférheto, publikus weboldalon
(http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=hu) talalhaté informacidkon alapul.
2 A fejezetben talalhato abrak kizarélag a szerzé sajat készitésii abrai.
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m ADOUGYEK ES VAMUNIO

Az Eurdpai Bizottsag > Fooldal > Adatbazisok > TARIC > Intézkedések
User Guides, Information and Downloadable data:[Info] Sigoé | What's new?
Legutobbi mddositas: 2

TARIC lekérdezés

"T‘j"f"?:"zT.,T"i"—}'fj\ Féldrajzi adat = Rendelet

Arukéd [Bongészés] szarmazasi/célorszag

A lekérdezés aktudlis referenciaddtuma: 28-06-2018 [Valtoza

A TARIC honlapjan talalhaté TARIC f6képerny6 harom f6 ,,fiilet” tartalmaz:

intézkedések fiil: a TARIC kodtol és foldrajzi helytdl (szarmazési vagy célorszag)
fliggben alkalmazand6 vamtételeket, kereskedelempolitikai és egyéb intézkedéseket
talalhatjuk meg a helyes TARIC kodok pontos meghatarozasaval/kikeresésével.
foldrajzi adatok fiil: fOldrajzi teriilet keresése az orszdg neve, ISO kodja vagy
orszagcsoport keresésével. A kapott eredmény az ISO orszagkod és az orszadg neve
mellett tartalmazza az Osszes orszagcsoport kodjat, avagy a kiilkereskedelmi
szempontbol relevans szervezet/gazdasagi kozosség/tarsulas stb. roviditését, amelyhez
a keresett orszag tartozik.

rendelet fiil: az intézkedések keresési lehetdsége a Hivatalos Lap szama, a megjelenési
datum, vagy a rendelet keletkezési datuma alapjan. A kapott eredmény az Eurlex-re

mutatd linket is tartalmaz.

Alapértelmezettként az intézkedések fiil jelenik meg legfelsd lapként.

A lekérdezések soran 1ényeges a referencia datum bedllitasa. A lekérdezés referencia

datuma azt az idOpontot jeldli, amelyre vonatkozoan a tarifa informacidokat meg szeretnénk

tudni. Erre azért is fontos odafigyelni, mert a TARIC rendszerben taldlhaté adatok folyamatos

frissiilésének kovetkeztében eltéré informaciokhoz juthatunk akar mar egy-egy napi

kiilonbséggel is. A referenciadatum alapértelmezettként mindig az aznapi datum. Ezt kell

megvaltoztatnunk, ha masik napra vonatkozé adatokat szeretnénk lekérdezni, A lekérdezések
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soran ugyanis mindig az adott idOpontban érvényes intézkedéseket, rendeleteket és foldrajzi

informaciokat fogjuk latni. Ezt a ,,valtozas” ikonra kattintva tudunk megtenni.

T ADUUGTYEKR ES VAMUNIU

Eurdpai
Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsag » Fooldal > Adatbdzisok » TARIC > Intézkedések Mail Box TARIC | Mail Box QUOTA

Legutdbbi modositds: 25-06-2018

TARIC lekérdezés

Intézkedések H‘ jzi H

B ke /018 |

[0K]

Intézkedések beolvasasa [Ma]

<< 2018 =>
<< Junius >3
H K Sze Cs P Szo V
12 3
4 5 6 7 89 10
111213 14 1516 17
181920 21 2223 24
252627 28 2030

Ahhoz, hogy a pontos adatokat le tudjuk kérdezni, sziikség van az aru pontos TARIC-
kodjara is. A ,,bongészés” ikonra kattintva megnyithatjuk a teljes ndémenklaturat, melyben
szabadon bongészve valaszthatjuk ki a keresett aru kodjat. A rendszerben folyamatosan

lenyitva tudunk haladni aruosztalyok—arucsoportok—vamtarifaszdmok— vamtarifa alszamok

(HR—-KN—-TARIC) sorrendben.

Ezt a folyamatot szemléltetik az aldbbi abrak is, melyek egy konkrét arucikk, a ,,friss
Iéalma” TARIC kodjanak meghatarozasat mutatjak be az aruosztalyozasi folyamat 1épéseinek

megfelelden.
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TARIC lekérdezés

Intézkedések Féldrajzi adat | Rendelet ‘

Arukédl [Bongészés] I szarmazasi/célorszag
l | J v

1. ARUOSZTALY ELO ALLATOK; ALLATI TERMEKEK

11. ARUOSZTALY ROVENYI TERMEKEK
~ARUO ALY ALLATI VAGY NOVENYI ZSIR ES OLA) ES EZEK BONTASI TERMEKEI; ELKESZITETT ETELZSIR; ALLATI
VAGY NOVENYI EREDETU VIASZ

IV. ARUOSZTALY ELELMISZER-KESZITMENYEK; ITALOK, ALKOHOLTARTALMU FOLYADEKOK ES ECET; DOHANY ES
ELKESZITETT DOHANYPOTLOK

V. ARUOSZTALY ASVANYI TERMEKEK
VI. ARUOSZTALY A VEGYIPAR VAGY VELE ROKON IPAROK TERMEKEI
VII. ARUOSZTALY MUANYAGOK ES EZEKBOL KESZULT ARUK; GUMI ES EBBOL KESZULT ARUK

VIII. ARUOSZTALY NYERSBOR, KIKESZITETT BOR, SZORME ES EZEKBOL KESZULT ARUK; NYERGES- ES SZIJGYARTOARUK;
UTAZASI CIKKEK, KEZITASKAK ES HASONLO TARTOK; ALLATI BELBOL KESZULT ARUK (A

TARIC lekérdezés

Intézkedések ‘ Féldrajzi adat “ Rendelet

Arukéd [Bongészés) szdrmazasi/célorszag

| | v

[Osszetett keresés ]

Intézkedések beolvasasa
A lekérdezés aktualis referenciadatuma: 26-06-2018 [Valtozas)

1. ARUOSZTALY ELO ALLATOK; ALLATI TERMEKEK
I1. ARUOSZTALY NOVENYI TERMEKEK

6. ARUCSOPORTELO FAK ES MAS NOVENYEK; HAGYMAK, GUMOK, GYOKEREK ES HASONLOK; VAGOTT VIRAGOK ES
DISZITOLOMBOZAT

0 LELMEZESI CELRA ALKALMAS ZOLDSEGFELEK, ES EGYES GYOKEREK ES GUMOK
ELMEZESI CELRA ALKALMAS GYUMOLCS ES DIOFELEK; CITRUSFELEK VAGY A DINNYEFELEK HEJA
9. ARUCSOPORT KAVE, TEA, MATETEA ES FUSZEREK
10. ARUCSOPORT GABONAFELEK
11. ARUCSOPORT MALOMIPARI TERMEKEK; MALATA; KEMENYITOK; INULIN; BUZASIKER

12. ARUCSOPORT OLAJOS MAGVAK ES OLAJTARTALMU GYUMOLCSOK; KULONFELE MAGVAK ES GYUMOLCSOK; IPARI
VAGY GYOGYNOVENYEK; SZALMA ES TAKARMANY
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Arukéd [Bongészés) szarmazasi/célorszag
10800000000 | v
[Osszetett keresés ]

A lekérdezés aktualis referenciaddtuma: 26-06-2018 [Viltozas)

II. ARUOSZTALY NOVENYI TERMEKEK
8. ARUCSOPORT ELELMEZESI CELRA ALKALMAS GYUMOLCS ES DIOFELEK; CITRUSFELEK VAGY A DINNYEFELEK HEJA
)

0801 Kokuszdié, brazildié és kesudio frissen vagy szaritva, héjastél is: 7%

0802 Mas diéféle frissen vagy szaritva, héjastél is : (7/7°1)

0803 Banan, beleértve a plantain fajtat is, frissen vagy szaritva: 7%

0804 Datolya, fiige, ananasz, avokadé, guajava, mangé és mangosztan frissen vagy szaritva: 77

0805 Citrusfélék frissen vagy szaritva: 77°%

0806 Sz616 frissen vagy szaritva: 7% Vamtarifaszam (4 szamjegy)

0807 Dinnye (beleértve a gordgdi - €s papaya frissen : >

0808 KIma] korte &s bi‘-':z‘

0809 Kajszibarack, cseresznye, meggy, 6szibarack (beleértve a nektarint is), szilva és kokény frissen : 7'7%%

0810 Mas gyiimolcs frissen: 770

0811 Gyiimélcs és diéfélék nyersen vagy q«?’g&l&sel vagy vizben forrazassal fozve is fagyasztva, cukor vagy mas
édesitéanyag hozzaadasaval is: 77°Y

0812 Gyiimolcs és diéfélék ideiglenesen tartositva (pl. kén-dioxid-gazzal, s6s lében, kénes vizben vagy mas

tartésito oldatban), de kdzvetlen fogyasztasra nem alkalmas allapotban : 779%

Crapibatt B

Aoen

Intézkedések  Foldrajzi adat || Rendelet |

Arukéd [Bongészés) szarmazasi/célorszag
10808000000 v
[Osszetett keresés ]

A lekérdezés aktudlis referenciaddtuma: 26-06-2018 [Valtozas]

II. ARUOSZTALY NOVENYI TERMEKEK
8. ARUCSOPORT ELELMEZESI CELRA ALKALMAS GYUMOLCS ES DIOFELEK; CITRUSFELEK VAGY A DINNYEFELEK HEJA
)

0801 Kékuszdi6, brazildié és kesudié frissen vagy szaritva, héjastél is : 7 7°%

0802 Mas diéféle frissen vagy szaritva, héjastol is : 77°%)

0803 Banan, beleértve a plantain fajtat is, frissen vagy szaritva: 7%

0804 Datolya, fiige, ananasz, avokadé, guajava, gob és gosztan frissen vagy szaritva: 779
0805 Citrusfélék frissen vagy szaritva: 77/7°%)

0806 S2616 frissen vagy szaritva: V700

0807 Dinnye (beleértve a gérégdinnyét is) és papaya frissen : 7%

0808 Alma, korte és birs frissen : (7754

- _Alma:

0808 30

HR alszam

0808 40 - Birs
0809 Kajszibarack, cseresznye, meggy, 6szibarack (beleértve a nektarint is), szilva és kokény frissen: 77

- 281 -




Intézkedések beolvasasa

A lekérdezés aktualis referenciadatuma: 26-06-2018 [Valtozas]

11. ARUOSZTALY NOVENYI TERMEKEK

8. ARUCSOPORT ELELMEZESI CELRA ALKALMAS GYUMOLCS ES DIOFELEK; CITRUSFELEK VAGY A DINNYEFELEK HEJA

“)
0801
0802
0803
0804
0805
0806
0807
0808

0808 10
0808 10 10

Kokuszdié, brazildié és kesudié frissen vagy szaritva, héjastél is : (7V70%)

Mas diéféle frissen vagy szaritva, héjastél is : 779

Banan, beleértve a plantain fajtat is, frissen vagy szaritva : 77!

Datolya, fiige, ananasz, avokado, guajava, mangé és mangosztan frissen vagy szaritva: V7%

Citrusfélék frissen vagy szaritva : 7790

Sz616 frissen vagy szaritva: (7701

Dinnye (beleértve a gorégdinnyét is) és papaya frissen : V701

Alma, korte és birs frissen : 770U

- Alma:

- - Ipari alma (boralma) émlesztve, szeptember 16-t6l december 15-ig

0808 10 80&._- - Mas :]

0808 30
0808 40

: g KN alszém

Intézkedések beolvasasa

A lekérdezés aktuadlis referenciaddtuma: 26-06-2018 [Viltozas]

11. ARUOSZTALY NOVENYI TERMEKEK

8. ARUCSOPORT ELELMEZESI CELRA ALKALMAS GYUMOLCS ES DIOFELEK; CITRUSFELEK VAGY A DINNYEFELEK HEJA

-
0801

0802
0803
0804
0805
0806
0807
0808

0808 10
0808 10 10
0808 10 80

Kékuszdié, brazildié és kesudié frissen vagy szaritva, héjastél is :  (7V7¢%

TN701)

Mas dioféle frissen vagy szaritva, héjastol is :

Banan, beleértve a plantain fajtat is, frissen vagy szaritva : 770U

Datolya, fiige, ananasz, avokadé, guajava, mangé és mangosztan frissen vagy szaritva : 7%
Citrusfélék frissen vagy szaritva : 7701
Sz616 frissen vagy szaritva : V71

Dinnye (beleértve a gorégdinnyét is) és papaya frissen : 7701
Alma, korte és birs frissen : 770

- Alma:

- - Ipari alma (boralma) émlesztve, szeptember 16-t6l december 15-ig

- - Mas:

pSOS 10 80 10@] PNOO1)

0808 10 80 90

' TARICalszam

- - - mas (PnoO1)
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A magyar fejlesztésii TARIC_WEB oldal**

Az uni6s TARIC rendszer tehat oOridsi 1épést jelentett az aruosztalyozas
megkonnyitésében, azonban a hazai fejlesztéstt TARIC Web** adatbazis bevezetéséig, az
aruk tarifalis besorolasanal figyelembe veendd egyéb forrasokbol szdrmazd informacidkat
tovabbra is kiilon-kiilon kellett dsszeszednie a besoroldst végzoknek. A vamtarifaszamok
pontos meghatarozéasa soran ugyanis nem elegendd énmagéaban a nomenklaturat forgatnunk,
amellett mas forrasok igénybevételére is sziikség lehet. Igy sziikségiink van példaul a HR és a
KN némenklatarak magyarazatara, egyes konkrét arukkal kapcsolatos bizottsagi rendeletre
vagy a HR ndémenklatirahoz kapcsol6do aruosztalyozasi véleményekre stb. Ezek a forrasok
valtak konnyedén hozzaférhetdvé a magyar oldal elinduldsaval, amely az évek alatti
fejlesztések eredményeként egyre tobb funkcioval boviilt és egyre tobbféle keresési

lehetéségre ad modot.

A TARIC_HU jelenlegi funkcidinak bemutatasara teljes mélységében terjedelmi okok
miatt ebben a tanulmanyban nincs lehetdség, ezért az aldbbiakban az aruosztalyozas

szempontjabol leglényegesebb informaciok keriilnek réviden ismertetésre.

TARIC web publikacio

Verzio: asi21

Nomenklatira lekérdezés

Tarifa informécio lekérdezés

Kozos lekérdezés ’ . L4
Megjegyzések

S B8 Eurdpai Unié
KN Magyarazat

Aruosztilyozasi vélemények

Aruosztalyozasi rendeletek

EB itéletek

Korrelacios tabla 4
KERPOL EB itéletek . : —
Joganyag e . ' .

Terméktablazat

EU vamadatbazisok

Magyarorszdg G

Frissitve: 2012.07.03.00:43:30

Jognyilatkozat

A TARIC_WESB nyité oldala

“3 A fejezetben talalhato abrak kizarolag a szerzé sajat készitésii abrai.
“4 Az oldal az alébbi linken érhetd el: http://kkk.nav.gov.hu/eles/1/taricweb/
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Nomenklatiira lekérdezés

Az uniés TARIC-hoz hasonlé mddon itt is lehetdség van a teljes nomenklatiran

beliili bongeészésre és a teljes TARIC kodok kikeresésére. Tovabbi funkcioként jelenik

meg azonban a magyar oldalon, hogy a vamtarifaszamok szovegének leirasaiban is

lehetdség van a keresésre, valamint az, hogy a kivalasztott TARIC-kddhoz kapcsolédoan a

tovabbi aruosztalyozassal 0sszefliggd (melyekrdl a tovabbiakban lesz szo) informacidkat

az azokra mutato ikonokra kattintassal kozvetleniil elérhetjiik.

Nomenklatara lekéerdezes

Verzio: 3921

Nomenklatira lekérdezés TARIC Nomenklatura lekérdezés

larita informacio lekerdezes TARIC kéd:]] ]

Ko6z0s lekérdezés —
Megjegyzések

o — [Simuicios o EHIETUER
KN Magyarazat

Aruosztalyozasi vélemények OK

Aruosztalyozasi rendeletek

EB itéletek

Korrelacios tabla

KERPOL EB itéletek

Joganyag

Terméktablazat

EU vamadatbazisok

Nomenklatura lekerdezes

Verzio: 3921

Nomenklatira lekérdezés LU T H 1704 90 30
1ariia infonmacio ieKeraezes Szimulacios datum: 3
Ko6z0s lekérdezés

Megjegyzések [ s : ,

HR Magyarazat Vlssza\‘HRI‘A KNM AOV AOR EBI KERPOL EBI KERPOL Ml
KN Magyarazat ‘
Aruosztalyozasi vélemények
Aruosztilyozasi rendeletek
EB itéletek

Korrelacios tabla

KERPOL EB itéletek

Pty A kivalasztott TARIC kédhoz tartozo

Terméktablazat

tovabbi informaciok

EU vamadatbazisok

A Kkivalasztott kodhoz a roviditett elnevezések ikonjara kattintassal nyilnak meg az

ahhoz tartozo lehetséges aruosztalyozési informaciok.
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Tarifa informdcié lekérdezés

Ez a lehetdség hasonlo a korabban mar bemutatott EU TARIC oldalhoz. A szimulacios
datum illetve a szarmazési/cél orszag kivalasztasaval, valamint az aru TARIC-kodjanak
megadasaval (vagy kikeresésével*?®) az aru behozatalaval/kivitelével kapcsolatos informaciok
jelennek meg. Az uniés TARIC-tol eltéréen azonban itt nem csak az EU-S, hanem a nemzeti

intézkedéseket is megtalalhatjuk.

Tarifa informacio lekérdezés

Verzié: 3921

Bongészés a
nomenklaturaban

Tarifa informacio lekérdezés

[ Somuiacios o [T
Afganisztani Iszlam Allam [AF]

Tarifa informacio

Namankiatir: kérderée

Tarifa informacio lekérdezés

Megjegyzések

HR Magyarazat

KN Magyarazat
Aruosztalyozasi vélemények
Aruosztalyozasi rendeletek
EB itéletek

Korrelacios tabla

KERPOL EB itéletek
ROGELED

Terméktablazat

EU vamadatbazisok

4

Nomenklatira lekérdezés
Tarifa informacio lekérdezés
Kozos lekérdezés
Megjegyzések

I T ELELMISZER KE SZITMENYEK: ITALOK, ALKOHOLTARTALMU FOLYADEKOK ES ECET; DOHANY ES ELKESZITETT DOHANYPOTLOK
T talok, szesz és ecet
TR 2018.07.03

R Sagyarizn [TraicKoa ———oeics Libiogyzst [A.0. kapes. [KERPOL n
KN Magyarizat 2201 Viz, beleértve a termé: vagy éges asvanyvizet és a 52é vizetis, cukor vagy mds 1y 70
Aruosztalyozisi vélemények édesitdanyag hozzaadasa és izesités nélkul; jég és ho
é's":;“:::"“' Swidelatek ) Viz, beleértve a vagy e yvizot és a vizetis, cukor vagy mas
Korrelacios tibla 2202 édesitoanyag hozzéadasdval vagy izesitve és mas alkoholmentes ital, a 2009 visz. alé tartozo TNT01
KERPOL EB itéletok gytiedics- v
Joganyag 2203 Malatabo! készalt sor TN701
Terméktablazat 2204 Bor friss s2516b3l, beledrtve a szeszezett bort is; sz8lomust, a 2009 visz. ald tartozé kivételével TN 701
2205 Vermut és friss s2616b5! készalt mas bor vagy i izesitve TN 701
U vémadethazisok 2206 Mas erjesztett ital (pl.: almabor, Kortebor, mézbor, szaké); erjesztett italok keverékei és erjesztett 1 700
italok és alkoholmentes italok méshol nem emlitett keverékel
» Nem til-alkohol legalabb 80 té é etil.alkohol és mas
207 szesz barmilyen ol TN701
2208 Nem denaturdlt etil-alkohol, kevesebb mint 80 térfogatszazalék alkoholtartalommal; szesz, likér és 1 700
mas szeszes ital
2208 20 - Sz8l5bor vagy szoltorkoly desztillaciojabol nyert szesz
2208 30 - Whisky
2208 30 11 - - Bourbon whisky, tartalyban (palackban)
o 22083011 -~ - Legfeljebb 2 literes. Részletek  Részletek
Frissitve: 20m0re 001330 Qg 30 19 - - - Tobb mint 2 literes Részletek  Részletok
2208 0% - - Skot whisky .
220830 30 - - - Hazasitatlan malatawhisky (single malt whisky) Reészletek  Részletek
2208 30 41 evert maldtawhisky, tartalyban (palackban)

TARIC kod kivalasztasa

“5 A harom pontra kattintissal a teljes nomenklatiraban tudunk bongészni, majd a pontos vamtarifaszam
kivalasztasaval a tovabbi informdaciokat betdlteni. Ez a funkcid az unidés weboldal ,bongészés” fiilhoz

hasonlatos.
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[Samulacios datum.- __ ERLLEE
iriny Tripuslieiss " [iegészitd kod|Rendelésszim}Jogszabaly|Lsbjogyzet|Osszetett termék|Feltitol
Import 482  Korlatozasok ala esé alszam (nettd égi egység) R0952/13 CD 651 Részleu
- (2018.01.01-)
Export
Import 750  Okologiai ik i orzé R0834/07 CD 808 Részlet

(2017.01.01 - )
Import 103 Harmadik orszag vamtétele R2204/199

0% (2000.01.01 - )
Import 109  Kiegészitd mennyiségi egység R2658/87
- UNSUP 1 alc. 100% (2008.01.01 - )
Export
Import JEE Jot. hatélya ala tartozd termék engedély kotelezettsége 20068116 Részlet
- (2017.07.01-)
Export
Import AJA  Jovedéki ado X XA7 20068/16

333385 HUF / hi alc. 100% (2017.07.01 -)
Import AJA Jovedéki ado X XJ8 20068/16

(2017.07.01 -)
Import AJA Jovedéki ado X XJ9 20068/16

(2017.07.01-)
Import AAF  Altalanos forgalmi adé X 6XX 20127107

2-7 % (2012.01.01 -)
Import AAF  Altalanos forgalmi ado X 9XX 20127107

(2008.01.01 - )

e e . . { & e
Uniés és nemzeti intézkedések
. s 7
megjelenitése

Megjegyzések

A Kombindlt Noémenklaturaban taldlhaté megjegyzések az aruosztilyozas
szempontjabol kiemelkedd jelentdséggel birnak. A KN-en beliil harom kiilonb6z6 tipusu

megjegyzes taldlhatd, amelyek koziil ketté a HR ndémenklatirdhoz kapcsolddva vilagszerte

k77446 k”447

érvényesiil (ezek a ,,Megjegyzése valamint az Un. ,,Alszdmos megjegyzése ) mig a
harmadik tipus, az ugynevezett "Kiegészitd megjegyzések"**, csak az EU teriiletén
érvényesek.*® A , Megjegyzések” elhelyezkedhetnek az aruosztalyok vagy arucsoportok elétt
is, ennek fliggvényében ,aruosztaly el6tti” vagy “arucsoport eldtti” megjegyzések
elnevezéssel kiilonbozethetjiik meg ezeket.

Fontos még az elnevezések pontos hasznalata abbol a szempontbol is, hogy az
alszdmos és kiegészité megjegyzések alapvetden a vamtarifa alszamok ald sorolashoz adnak
instrukciokat. Az aruk besorolasa sordn a megjegyzéseket kotelezden alkalmazni kell, nem
hagyhatok figyelmen kiviil. Ezért fontos a TARIC WEB adatbazisnak ez a funkcidja, mellyel

kozvetleniil hozzaférhetiink ezekhez a megjegyzésekhez.

“% Notes

“7 Subheading notes

“8 Additional notes

9 WEERTH, Carsten (2008): HS 2007: Notes of the Tariff Nomenclature and the Additional Notes of the EC,
World Customs Journal, ISSN 1834-6715, Centre for Customsand Excise Studies (CCES), Charles Sturt
University and the University of Minster, Kingston, Australia / Minster, Germany, Vol. 2, Iss. 1, pp. 111-115,
p.112.
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Megjegyzések Keresés Aruosztalyra
Verzio: 3921 vagy érucsoportra

Nomenkiatiira lekérdezés Megjegyzés - Keresés

T s st [l cimiiis s (TS 28
Khvie lakandanis Szimulacios datum: [Pl EXv vz 73 2
Megjegyzések Kapcsol6dé tartalom tipus:

N Magyarazat = S
KN Magyarazat Kapcsolodo tartalom érték:

Aruosztalyozasi vélemények
Aruosztalyozasi rendeletek

EB itéletek Logikai kapcsolat: [l -
Korrelacios tabla 20 Pes: Es Vagy
Joganya - =,
Terméktablazat Keresés Kereses’ s’zovegrevagy
szorészletre

¢ Teljes Szoveg  Szorészlet

EU vamadatbazisok

HR Magyarazat

A HR némenklatardhoz tartoznak un. ,,Magyardzé megjegyzések®® is melyeknek
hivatalos elnevezése hazankban: ,,A Harmonizalt Aruleiré és Kodrendszer Magyarazata”,
rovidebb nevén: ,,HR Magyardzat”. A HR Magyarazatot a WCO Tanacsanak és Politikai
Bizottsaganak altalanos iranyitasa alatt 4116 HR Bizottsag (Osszehangolt Rendszer Bizottsag)
a HR értelmezésének és alkalmazasanak egységessége érdekében adja ki, az egyezmény 7.
cikk 1. b) pontjadban megfogalmazott felhatalmazasa alapjan. A HR Magyarazat nem képezi a
Harmonizalt (Osszehangolt) Aruleird és Kodrendszer szerves részét, azonban tekintettel arra,
hogy a HR nomenklatiranak a WCO 4altal jovahagyott, hivatalos értelmezését jelentik
nemzetkozi szinten, valamint az Eurdpai Uni6 Birdsaga is szamos itéletében kihangsulyozta,
hogy ,,a K6zds Vamtarifa egységes alkalmazasa lényeges eszkozeinek mindsiilnek és ily

. o . . - 451
moédon hasznos segitséget nytjtanak annak értelmezéséhez”

, elengedhetetlentil sziikséges
ezek ismerete az aruk besorolasa soran.
A HR Magyaréazat hazankban NAV elndki tajékoztatd formajaban®? jelenik meg, és

azon tul, hogy a TARIC WEB adatbéazisban tordelt, avagy vamtarifaszdmhoz kotott

%50 HS Explanatory Notes

1 Lasd pl. tobbek kozott: Kloosterboer Services itélet, C-173/08, EU:C:2009:382, 25. pontjat; vagy az
Agroferm-itélet, C-568/11, EU:C:2013:407, 28. pontjat.

2 A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Elnoke altal kiadott T4jékoztatis A Harmonizalt Aruleird és Kodrendszer
Magyarézatarol és az Aruosztalyozasi Véleményekrél sz616 8002/2008. (IL. 8.) VPOP tijékoztatd modositasarol.
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szerkesztett formaban

megtalalhato.**®

elérhetd, a NAV hivatalos honlapjan egységes szerkezetben

HR Magyarazat

Verzio: 39/21

Nomenklatura lekérdezés
Tarifa informacio lekérdezés
Kozos lekérdezés
Monianuracalk

HR Magyarazat

HRM - Keresés

Kapcsolodo tartalom tipus:|[Sr&bEL

Keresés szabalyra,
aruosztalyra,
arucsoportravagy
vamtarifaszamra

o Kapcsolodo tartalom értél _
Y ivlagy ar acat
Aruosztalyozasi vélemények
Aruosztalyozasi rendeletek
EB itéletek Logikai kapcsolat: JEN-
Korrelacios tabla s Es
KERPOL EB itéletek Keresdszo:
Joganyag
Terméktablazat

* Teljes Szoveg  Szorészlet

Keresés

Keresés szovegre vagy
szorészletre

EU vamadatbazisok

KN Magyarazat

A HR noémenklatira magyaradzatan tal, a Kombinalt Nomenklatira alszamaihoz is
kapcsolodnak magyarazo jegyzetek. Az ezeket tartalmazo KN Magyardazat a Hivatalos
Lapban keriil kihirdetésre, azonban formatumat tekintve tajékoztatoként adjak ki. Egységes
szerkezetben ritkan jelenik meg (legutobb a Hivatalos Lap C 133/1 szamaban, 2008. 05. 30-
an.), melynek az azdta kiadott mddositasait kiilon-kiilon részekben kozzétéve taldlhatjuk meg.
Alkalmazasat tekintve fontos kiemelni, hogy bar a 2658/87/EGK rendelet 9. cikk 1 a)
bekezdés masodik francia bekezdése és a 10. cikke alapjan a Bizottsag (a Vamkodex
Bizottsag Tarifalis és Statisztikai Nomenklatiura Szekcidjanak vizsgalatat kovetden) fogadja el
és teszi kozzé a Kombinalt Nomenklatira Magyardzatat, mely hivatkozhat a HR
magyarazatra, nem foglalja el annak helyét, hanem kiegészitésének kell tekinteni és azzal
egylitt kell alkalmazni.”* Az Eurodpai Birdsagnak a HR Magyardzatnal leirt allaspontja, a KN
Magyarazat esetében is érvényesiil, azaz az értelmezés soran figyelembe kell venni

rendelkezéseit.*>®

“S3https://www.nav.gov.hu/nav/vam/vaminformaciok/aruosztalyozsa/tarifalis_vonatkozasu/4002_2018_tajekozta
tas.html

54 ZSAMBOKINE Ficskovszky Agnes: A Kombinalt Nomenklatira gyakorlati alkalmazasa az adotorvényekben -
IL. rész. . In. ,,ADO” Adé-és Pénziigyi Szaklap, XXXI. évf. (2017) 12-13. pp. 83-87., Budapest, Wolters Kluwer
Kft., 84. o.

5 Lasd tobbek kozott pl: Develop Dr. Eisbein itélet, C-35/93, EU:C:1994:252, 21. pontja; British Sky
Broadcasting Group és Pace itélet, C-288/09 és C-289/09, EU:C:2011:248, 92. pontja).
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KN Magyarazat

Verzio: 39/21

Keresés szabalyra,
aruosztalyra,

arucsoportravagy
vamtarifaszamra

Nomenklatura lekérdezés KNM - Keresés
Tarifa informacio lekérdezés

Kozos lekérdezés

Megjegyzések

HR Ilac\’l:riva'

KN Magyarazat =

Aruosziaiyozasi velemények * Teljes Szoveg  Szorészlet
Aruosztalyozasi rendeletek

EB itéletek Logikai kapcsolat: jiE

Korrelacios tabla

Joganyag >
Terméktablazat Keresés

EU vamadathazisok Keresés szovegre vagy

szorészletre

Aruosztdlyozdsi vélemények

A HR Nomenklatardhoz kapcsolodo, konkrét éarukra vonatkozd aruosztilyozasi
Vélemények456 részletesen meghatarozott arukra vonatkoznak, sokszor képpel vagy rajzzal
illusztralva, a konkrét, altaldban 6 szamjegyl vamtarifaszdmot hozzarendelve. Az
Aruosztalyozasi Véleményeket a HR Magyarazathoz hasonlatosan a WCO HR Bizottsaga
adja ki, szintén a HR értelmezésének és alkalmazasanak egységessége érdekében. Az
aruosztalyozas soran betoltott szerepiikkel kapcsolatban elmondhatd, hogy az EU Birdsaga a
HR Magyarazathoz hasonlé mddon foglal allast ezekkel kapcsolatban is. Szintén tobb esetben
ramutatott arra, hogy a K6z0s Vamtarifa egységes alkalmazasa 1ényeges eszkdzének mindsiil

és ily modon hasznos segitséget nytjtanak annak értelmezéséhez.*’

#%6 Classification Opinions
7 Tobbek kozott lasd pl.: a C-11/93. sz., Siemens Nixdorf iigyben 1994. méajus 19-én hozott itélet [EBHT 1994.,
1-1945. 0.] 12. pontjat
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Aruosztalyozasi vélemények

Verzio: 3921

Nomenklatura lekérdezés AOQV - Keresés

Tarifa informacio lekérdezés = -
Kozbs lekérdezés Szimulaciés datum: PIEIAIN 52 /

Megjegyzések Kapcsolodo tartalom tipus: {Vémtarifaszéfnf;i:
23 ﬂﬂﬂ{ﬂﬂ Kapcsolodé tartalom érték:
Aruosztilyozisi véleményed Teljes Széveg ~ Szérészlet
~a wulﬂl’\l“’l 1TV TEITVEN

EB itéletek Logikai kapcsolat: O - ivé

Korrelacios tibla = P = Kivéve . -
KERPOL EB itéletek * Teljes Szoveg  Szérészlet

Joganya
ngn:é{émam Keresés

Keresés szovegre vagy
EU vamadatbazisok

szorészletre

Aruosztdlyozdsi Rendeletek

Az aruosztalyozas Unios szintli sszehangolasa soran kiemelkedd jelentdséggel bir az
Eurdpai Bizottsag Vamkodex Bizottsaganak tevékenysége. A Vamkodex Bizottsag az Unid
Adoiigyi és Vamunios Foigazgatdosiganak (DG TAXUD) keretén beliil mitkodik és az
aruosztalyozassal kapcsolatos kérdések foként a Vam- és statisztikai ndémenklatiraval
foglalkoz6 részleghez tartoznak. Hazédnk Europai Unidhoz tortént csatlakozésanak
iddpontjatol kiemelt fontossaggal bir, hogy a Bizottsag aruosztilyozassal 0Osszefliggd
dontéseit nyomonkovessiik. Anndl is inkdbb, mert ezek a dontések Rendelet forméjaban
jelennek meg, ennél fogva kotelez8en alkalmazandoak.**® Ebben a meniipontban ezeket a

rendeleteket is megtalalhatjuk vamtarifaszdmokra, vagy kulcsszavakra keresés ttjan.

%58 ZSAMBOKINE Ficskovszky Agnes: 4 Kombindlt Nomenklatira gyakorlati alkalmazdsa az adétérvényekben -
I rész. . In. ,,ADO” Ado-és Pénziigyi Szaklap, XXXI. évf. (2017) 12-13. pp. 83-87., Budapest, Wolters Kluwer
Kft., 85. 0.
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Aruosztalyozasi rendeletek

Verzio: 3921

Némenklatura lekérdezés AOR - Keresés
Tarifa informaci6 lekérdezés ==
Kozbs lekérdezes Szimuliciés datum: PULAV RN 6
Megjegyzések Kapcsol6dé tartalom tipus: [NENEHESE RS

HR Magyarazat e =
KN Magyar3 Kapcsolodé tartalom érték:

e 5526: * Teljes Széve Szérészlet
= R
S Logikai kapcsolat: [JEl- agy Kivéve

KERPOL EB itéletek Keresoszo: * Teljes Szoveg  Szorészlet
Joganyag e
Terméktablazat Keresés

Keresés szovegre vagy

EU vamadatbazisok | szOrészletre

EB itéletek

Korabban mar sz6 esett arrol, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga rendre allast foglal
kiilonféle, a Kombinalt Nomenklatira értelmezésére vonatkozo kérdésekben, ezért az aruk
helyes besorolasdhoz ma mar elengedhetetlen az Eurdpai Birosag eldzetes dontéshozatali
eljards keretében hozott, tarifalis vonatkozasu itéleteinek tanulmanyozdsa is. Az
aruosztalyozas soran tehat feltétleniil ismerniink kell az Eurdpai Bir6sag vonatkozo itélkezési
gyakorlatdt, annal is inkdbb, mert az itéletekben megjelend  osztalyozasi
alapvetések/értelmezések adott esetben kozvetleniil kihatnak a vamtarifara és a hozza tartozo
magyarazatokra is.*

Ez a meniipont arra ad lehetdséget, hogy az altalunk besorolni kivant arukkal
kapcsolatban utana nézhesslink, hogy akar kozvetleniil a kérdéses aruval, akar annak
besoroldsa soran alkalmazott barmely osztalyozasi kérdéssel Osszefliggésben van-e a birosag
altal adott megfogalmazott allaspont.

Ebben a meniipontban az itéleteket megtalalhatjuk vamtarifaszamokra, itélet-szamokra

vagy kulcsszavakra valo keresés utjan.

459 ZSAMBOKINE F,icskovszky Agnes: A Kombindlt Némenklatira gyakorlati alkalmazésa az adotérvényekben -
I rész. . In. ,,ADO” Ado-és Pénziigyi Szaklap, XXXI. évf. (2017) 12-13. pp. 83-87., Budapest, Wolters Kluwer
Kft., 85. p.
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EB itéeletek

Verzio: 3921

Noémenklatira lekérdezés EBI Keresés

e [ e R

Ko2z0s lekérdezés
Megjegyzések LETIS L DR =T =1 R WIS | Vamtarifaszam v
g i Kapcsolodo tartalom érték| ]
[ ] * Teljes Szoveg  Szorészlet

Magyarazat
* Es Vay Kivéve

KN
Aruosztalyozasi vélemények
ey ——asi rendeletek

nunreiacios wbla

KERPOL EB itéletek
Joganyag .
Terméktablazat Kereses

* Teljes Szoveg  Szorészlet

Keresés szovegre vagy

szorészletre

EU vamadatbazisok

Kozos lekérdezés

A ko0z0s lekérdezés meniipontban a keresett vamtarifaszamhoz kapcsolddo, az elébbi
pontokban emlitett 0sszes informéciora kereshetiink ra egyidejlileg. Tehat amennyiben egy
konkrét termék besoroldsa kapcesan kivancsiak vagyunk a hozzékapcsolodo 6sszes, lehetséges

aruosztalyozasi rendelkezésre, akkor ezt ebben a meniipontban tehetjiik meg.

Kozos lekerdezés

Verzio: 3921

Némenklatira lekérdezés Ko6z6s lekérdezés - Keresés Keresés szovegre vagy
Tarifa informacio lekérdezés 3 A
ek Szimulaciés datum: PIIEIA S szorészletre
Megjegyzések Kapcsolodo tartalom (Vémtarifa .

HR Magyarazat s =

KN Magyarazat Kapcsolodo tartalom érték:

Aruosztalyozasi rendeletek Kacestiano,

EB itéletek Logikai kapcsolat: Ol ivé
Korrelacios tabla og pcs Es Vagy Kivéve
KERPOL EB itéletek n =

Joganyag
Terméktablazat R Magyarazat

N Magyarazat
Aruosztalyozasi Vélemények

* Teljes Szoveg  Szorészlet

* Teljes Szoveg  Szérészlet

EU vamadatbazisok

Aruosztalyozasi Rendeletek

BB itéletek
egjegyzések

Keresés = T
A lekérdezni kivant

informacio kivalasztasa
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Korreldcios tabla

A véamtarifaszdmok valtozasat az Europai Bizottsdg Adézds-és Vamunids
Féigazgatosaga /DG TAXUD/ egy korrelacios tablazatban teszi kozzé. A korrelacids tabla
minden évben megkozelitdleg a Kombinalt Nomenklatara kihirdetésével egy idoben kertil
kozzétételre. A tablat két példanyban jelentetik meg, az oda-vissza ellendrizhet6ség
érdekében. Az egyik tabla tartalmazza az aktudlis (érvényes) adatokhoz rendelt eldzmény
adatokat, a masik tabldban az elézmény adatokhoz rendelik az aktudlis adatokat. A
Korrelacios tabla lekérdezés funkciot azért hoztdk 1étre, hogy a fentiekben hivatkozott
vamtarifaszdm valtozasokra vonatkozo informdaciok a felhasznalok szédmara kozvetleniil
megismerhetdvé és elérhetdvé valjanak.

A megadhat6 paraméterek:
e Evszaml, Evszam?2: legordiilé meniiben valaszthato ki
e Vamtarifaszam: 8 jegyl szam adhatd meg

Amennyiben valtozas tapasztalhatd, ugy az eredmény képerny6n megjelenik a

korrelacios tablat aktivizald hivatkozas, mely a konkrét paraméterekkel megjeleniti a

véltozéashoz kapcsolddo korrelacios tablazatot.*®

dmenkiatura lekérdezé Korrelacios 4
ormacié lekérdezé ; 2017 v

silosvoisel: am 2. [PNIE

5 Magyaraza amtarifasza 36030010

artilvorksl vilaménve Keresés Evszam 1. szerintiallapot

X T

Keresés alanya: &
( 36030010 Biztonsagi gyujtozsinér: robbantd gyjtozsinér |

2 egységet talaltam. Evszam 2. szerinti allapot
adatbaziso Vamtarifaszam Leiras

[ 3603002000 Biztonsagi gyujtézsinor

3603003000 Robbanté gyujtézsinér

7

0 A TARIC_WEB rendszer felhasznaléi kézikonyve. Vam- és Pénziigyérség Rendszerfejlesztd Kozpont. 63. o.
https://openkkk.nav.gov.hu/Dokumentumok/K%C3%A9zik%C3%B6nyvek/TARIC Web felhasznaloi %20kez
ikonyv %20v 4 2 20110511.pdf
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Kereskedelempolitikai intézkedésekkel osszefiiggé meniipontok

Tekintettel arra, hogy a kereskedelempolitikai intézkedések, sziikebb értelemben az
EU-ba iranyuld import kapcsédn esetlegesen felmeriild antidomping/szubvencids vamokrol
rendelkezd EU-s joganyagok, szorosan Osszefliggnek az aruosztalyozassal, ezért a
TARIC_WEB oldalon helyet kaptak az ezekkel 0Osszefliggé fontosabb informaciok

lekérdezésének lehetdségei is.

KERPOL EB itéletek

Ebben a meniipontban az Eurdopai Uniéo Birdsaganak kereskedelempolitikai
intézkedésekkel kapcsolatos itéleteiben kereshetiink, melyek ugyanugy, mint a fentiekben
bemutatott aruosztalyozassal Osszefliggésben hozott itéletek, fontos Gtmutatast nydjtanak a

kereskedelempolitikai intézkedések egyes részletkérdéseinek, fogalmainak értelmezésében.

KERPOL EB itéletek

Verzio: 39,21

Noémenklatira lekérdezés KERPOL EBl Keresés
Tarifa informacio lekérdezés
Koz6s lekérdezés
HR Magyarszat

agya
KN Magyarazat Kapcsolodo tartalom érték

Aruosztalyozasi vélemények 5520: * Teljes Szoveg  Szorészlet
Aruosztalyozasi rendeletek

EB itéletek —————
Kaorrelaciae tahia ‘ ogikai kapcs
frCh o 6s26: * Teljes Szoveg  Szorészlet

e .
Terméktablazat Keresés

Keresés szovegre vagy

EU vamadatbazisok szorészletre

Joganyag

Ez a meniipont lehetdséget ad a kereskedelempolitikai intézkedésekkel kapcsolatos
komplex lekérdezésekre. Keresni lehet az antidomping- €s kiegyenlitd vamokra vonatkozé
rendelkezések kozott, a vizsgalt idoszak kezdd és zar6 idopontjanak megadasaval, a joganyag
szamanak, a 2-8 szamjegyl vamtarifaszamnak, illetve az indit6 vagy szdrmazasi orszag ISO
kodjanak megadasaval. Tovabba, természetesen itt is lehetdség van szdvegre vagy

szorészletre torténd keresésre is.
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Joganyag

Verzio: 3921

Keresés a joganyag szama,
vamtarifaszam (2-8
szamjegy), indit6 vagy
Nomenklatira lekérdezés ¢ szarmazasiorszag 1SO
o Iyemacs et kédja alapjan

Megjegyzések

HR Magyarazat

= Rendetkeres s [N
Aruosztalyozasi vélemények Kapcsol6doé tartalom tipus: [ Cre IS LI A

Aruosztalyozasi rendeletek —— —
EB itéletek Kapcsolodo tartalom érték:

Korrelacios tabla 2 A 5
Komelicics tibla novek v
Joganyag * Teljes Szoveg  Szorészlet
el Y
Logikai kapcsolat: JCl agy Kivéve

EU vamadatbazisok Keresdszo:

Keresés szovegre vagy

Keresés P
szorészletre

Terméktablazat

A Terméktablazat termékenkénti bontasban tartalmazza az 0Osszes aktualis
(2004.05.01-jei  id6ponttol  kezdédéen érvényes) kereskedelempolitikai — intézkedést
(antidomping-és kiegyenlité vamintézkedéseket). A Terméktablazat a joganyag szamat és
cimét, a termék megnevezését €s vamtarifaszamot (csak ¢€s kizardlag az intézkedésben
kozzétett vamtarifaszamot, fiiggetleniil annak esetleges késobbi HR vagy KN valtozasbol

ad6d6 modositasatol) és az érintett orszagot tartalmazza.***

Terméktablazat

Verzio: a1

Nomenklatira lekérdezés KERPOL Terméktablazat Megtekintés
Tarifa informacio lekérdezés
Kﬁzi?s lekérdezés PdfViewer.aspx
Megjegyzések

HR Magyarazat

KN Magyarazat
Aruosztilyozisi vélemények
Aruosztalyozasi rendeletek
EB itéletek

Jogxzably szima Termék Vimtarifaszim Jogszabilytipus Erintett orszig
Korrelacios tabla

o [ i ==
== =
Te lazat Ertesités a Kinai Népkonanasightl szirmazd
8!
scesrulfim-kilium, valamint a Kinai
& 29i _ 2 9092, az ex 2106 90 98, az ex Népkintarsanighol srirmard, =3 "
EU vamadatbazisok 2014C 29702 i a0 ¥ N KNK
Acessulfim-diliom |~ 2934 09 90 & az ex 3824 9097 keszitmenyekben éxvagy keverékekben talthato
scexzulfim-kilium behozatalira vonathoro
dompingelicnes eljiris meginditisarol

a Kinai Népkirtinasighol sadrmuand acesaulfam-

€ 21069092, azx 2106 90 98, azex | Kidium, valamint a Kinai Népkoztirsasight]
2015787 2934 99 90 (TARIC-kod: 2934 99 90 szarmazd, cgyes késatményckben & vagy KNK
21), az ex 3824 90 92, az cx 3824 %0 93 keveréhekben talalhatéd sceszulfin-kilium
& azex 3824 90 96 behozatalira vonathon) sdciglencs dompingelienes

61 A TARIC_WEB rendszer felhasznal6i kézikonyve. Vam- és Pénziigyérség Rendszerfejlesztd Kozpont. 67. o.
https://openkkk.nav.gov.hu/Dokumentumok/K%C3%A9zik%C3%B6nyvek/ TARIC Web felhasznaloi_ %20kez
ikonyv_%20v 4 2 20110511.pdf
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Osszegzés

Az elektronikus vamtarifak megjelenése lathat6 moddon sok tekintetben
leegyszerusitette az aruosztalyozas gyakorlati végrehajtasat, azonban a fejlédés korantsem
zarult le. A magyar TARIC WEB oldal egyediilallé moédon egyszertisiti le az aruk besoroldsa
soran hasznalatos legfontosabb informécioforrasokhoz valé hozzaférést. Magyarorszagon
kiviil csak néhany unios tagallamban miikodik hasonld rendszer, ilyen példaul a korabban mar
emlitett német EZT rendszer is, ahol nem csak a nemzeti rendelkezésekhez, hanem példaul a
vamtarifa magyarazatokhoz is hozzaférhetiink. De az union kivil is taldlhatunk példat ilyen
adatbazisok miikodésére, mint példaul a svajci ,,TARES” elnevezésii elektronikus adatbazis,
ahol tobb nyelven, ugyancsak kozvetleniil elérhetd tobbek kozott a HR magyardzat, az
Aruosztalyozasi vélemények, az Aruosztalyozasi rendeletek stb.

Az eurdpai szinten egységes arubesorolas eldmozditdsa érdekében mindenképpen
sziikséges lenne egy, a TARIC-WEB-hez vagy a német EZT-hez hasonl6é komplex adatbazis
létrehozasara.. Ennek kezdeti 1épései mar megtorténtek, a Bizottsag tervbe vette egy olyan
konzultacios modullal rendelkez6, tarifalis besorolasi informacios rendszer létrehozasat,
amely az Osszes besorolasi informacid (fliggetleniil azok természetétdl) hozzaférhetdvé és
egyszertien elérhetdvé tétele révén egységes platformot teremtene. Ennek eredményeként a
gazdalkodok, valamint a tagallami vamhatosagok szamara is egyszeriibbé valna a besorolassal
kapcsolatos relevans informéciok megtalélésa.462

A rendszer kifejlesztése azonban még nem valdsult meg. Remélhetdleg az Unid
vaminformatikai rendszereinek ilyen forméju bdvitése hamarosan megtorténik és minden
tagallam szdmdra lehetdség nyilik a tanulmanyban részletezett elengedhetetleniil fontos

informacidk kozvetlen elérésére.
Felhasznalt irodalom

[1] BrigsTOCK, Philip: Problems of interpretation and application in tariff classification;
some consequential customs compliance risks and mitigation

[2] GwaARrDzINSKA, Ewa: The standardisation of customs services in the European Union.
World Customs Journal, March 2012. VVolume 6, Number 1

%27 Bizottsag Végrehajtisi Hatérozata (2014. éprilis 29.) az Uniés Vamkodex munkaprogramjanak
létrehozasarol (2014/255/EU) 1II. rész, a Vamkodex alkalmazdsdhoz sziikséges elektronikus rendszerek
kifejlesztéséhez és telepitéséhez kapcsolodo projektek jegyzékének 16. pontja.
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Recenzio

Lukacs Dalma- Recenzi6 - Luciano Luciani: A Guardia di
Finanza munkassaga a nemzeti muvészeti orokségek

védelmében az elso és masodik vilaghabora utan

Edereti cim: Luciano Luciani: L’opera della Guardia Di Finanza Per la Tutela Del
Patrimonio Artistico Nazionale Nel Primo e Nel Secondo Dopoguerra.

Egy Magyarorszagon még kevésbé kutatott témat szeretnék ismertetni, mely a Guardia
di Finanza szerepe a kulturalis 6rokségvédelemben. A szervezet e kis aganak megsziiletését
mutatja be és koveti végig Luciano Luciani a két vildghabort (f6leg a masodik) idészakaban,
valamint a késObbi éveket. A mii a jelen helyzetet mar nem vazolja, azonban fontos
megemliteni, hogy a kulturalis javak védelmére napjainkban kiilon osztdly nem létezik, a
szervezett blin6zésnél és egy 1 tipusu kihivasndl, a terrorizmus kérdéskorénél meriil fel az
orokségvédelem a jelenlegi Guardia di Finanza szervezeténél. Ezen feliil a hatarvédelemmel,
a pénzmosas vizsgalataval €s megfékezésével, valamint a targyak eredeti tulajdonosdnak
megtalalasaval foglalkoznak a Carabinieri TPC*® és a MiBACT** kooperaciojaban.

Az 1936-0s sziiletésii dandartabornok, Luciano Luciani mar 1957-es tisztté avatasa
utan parancsnoki pozicidt toltott be tobb varosban, késdbb pedig a Stato Maggiore del
Comando Generale (Altalanos parancsnoksag vezéri karanak) vezetéjévé léptetik el. Hosszu

465

parancsnoksagaért megkapta a Medaglia d'oro al Merito di lungo Comando-t™ valamint a

Croce d'oro con stelletta al Merito di Servizi-t*®.*” Munkassaga soran termékeny iré volt,
g y

%3 Comando Carabinieri Per la Tutela del Patrimonio Culturale

“4 Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo- A Kulturalis tigyekért és turizmusért felelés
Minisztérium

%% Forditas: Hosszu parancsnoksagért jaré medalion

%% Forditas: Arany kereszt szolgalati érdem csillaggal

“7 Biografia di Luciano Luciani in: http://www.gdf.gov.it/chi-siamo/storia-del-corpo/i-comandanti-in-
seconda/luciano-luciani (2018.05.04.)
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szamos miive jelent meg, melyek témai foként az elsé és masodik vilaghaboru, valamint
Olaszorszag ¢s a Guardia di Finanza kapcsolata koré dsszpontosul.

Jelen rovid tanulmany felépitése nyolc fejezetbdl all. Az egyes fejezeteket kiilon-kiilon
is ismertetem. Egy altalanos, bevezetd résszel kezdddik az értekezés. Itt kifejti, hogy a
kiilonbozé miivészeti alkotasok lopasa, ajandékozasa, pusztitasa €s fosztogatasa mar a korai
civilizaciok idején jelen volt. Az egyénnek €s a nemzetnek is egyarant fontos a szépség ¢és a
miivészet, illetve ennek a velejardja, hogy megédvja ezeket. A tlizvészek és a haboruzasok
elosegitették a targyak kereskedelmét, de pusztitdsukat egyarant. Olaszorszadg kimagaslo a
kulturalis javak védelmének fontossagat figyelembe véve, melynek az elsé legfontosabb
szabalyozasahoz az 1931-es torvény vezetett, majd nyolc évvel késdbb, 1939-ben a ’Codice
Urbani’-t kiegészitve a kulturalis javakat kategoridkra kiilonitették el: ingd és ingatlan
javakat, torténeti, néprajzi, régészeti, stb.

A masodik fejezetben a *Guardia di Finanza és a nemzeti miivészeti orokségvédelem’
cimet kapja. Itt kirajzolddik a szervezet korabbi felépitése, torténeti hattere. A korai években a
hatar menti feladatok bizonyultak a legfontosabbnak, mint a védelem és a vam beszedése.
Kezdetben, 1774-t61 Legione Truppe Leggere, majd 1862-t6l Regia Guardia di Finanza, s
1881-t8] Regia Guardia di Finanza latta el a feladatokat és szolgaltak a mai Guardia di
Finanza elddjéiil. A masodik vilaghabora utan ndvelni kellett az adokat, melyhez sziikség volt
megfeleld adohivatalhoz ¢és fejlesztésekhez. Az allam ezt a feladatot a Guardia di Finanzanak
adomanyozta, mely az ,,add renddrséget” a gazdasagi nyomozéasok irdnyaba is terelte. A
kulturalis javak védelmének megjelenése a szervezetnél foként a 2. vilaghabortiinal alakult ki,
amikor német katonak kulturalis javakat pusztitottak, mint a Monte Cassinoi kolostort, vagy
amikor elszallitottak ezeket az anyaorszagbol, Olaszorszagbol.

A harmadik fejezet kozéppontjdban Rodolfo Siviero all. A német fosztogatdsok
kovetkeztében kialakult az olaszokban egy olyan mechanizmus, miszerint miitdrgyaikat nem
engedhetik kivinni a hazajukbol. Ennek érdekében Iétrehoztak egy titkos csoportot Rodolfo
Siviero vezetésével, kiknek feladata a miitargyak védelme volt. A kdzpontjuk, csakugy, mint
a német fosztogatoknak, Firenzében volt. A partizanakcidk, valamint kémek segitségével
jelentds sikereket értek el. 1945 utdn a kidramlott mitargyak visszaszerzése Kkeriilt
kozéppontba. Erre a feladatra szintén Rodolfo Sivierot kérték fel, aki a Kiiliigyminisztérium
megbizottjaként jelent meg ¢és feladata az volt, hogy kutassa fel és szerzddések altal juttassa
vissza a targyakat. Minden miutargyat nem sikeriilt megtalalniuk, hiszen meg is
semmisiilhettek, valamint az illegalis kereskedelemnek koszonhetéen magéantulajdonba

keriilhettek. A kiilonitményhez a Guardia di Finanza tagjai is csatlakoztak.
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A soron kovetkez6 téma az illegalis asatok feltarasa. Kozép-Olaszorszag és a Po-delta
vidékén jellemzd volt, hogy az egykori etruszk leldhelyeket megbolygattak a masodik
vilaghdbort utan. Bar a mai napig szamos torvény tiltja az illegalis asatdsokat, mégsem
bizonyultak hatdsosnak a jogi szabalyozasok. A targyak azonositasanak nehézsége és az, hogy
az elkovetOk gyakran jogilag tiszta tevékenységgel alcazva végzik a folyamatot, eldsegitették,
hogy specialis szakembereket képezzenek ki. Az elkdvetdk gyakran alkalmaztdk a ,,régota
megvan” mondatot, amivel a birék nem tudtak mit kezdeni. Az anyagvizsgalatokon tul, a
Guardia di Finanza tagjai olyan helyzetekbe hoztdk a tulajdonosokat kiilonbozé kérdésekkel,
mely utdn bebizonyosodott, hogy hazudnak. Kiilondsen az 50-es és 60-as években novekedett
meg az asatasok szama, melyeknél nagyon érdekes régészeti leletek keriiltek eld, azonban
késobb kidertilt, hogy ezen targyak jelentds része hamis.

Otodik fejezetként az 1920 és 1970 kozotti idészakot dleli fel a mii. A kor kihivasa
volt az illegalis kereskedelem, pénzmosas, adocsalas és az illegalis hitel, mely arra 0sztonozte
a Guardia di Finanza szakembereit, hogy folyamatosan magas szinten képzettek legyenek és
naprakészek az 10 tipust kihivasokra. A vam és adod ellendrzését, illetve a nyomozasi
folyamatokat mind szarazf6ldon, mind vizen figyelemmel kellett kisérniiik. 1926-ban két
darab, akkor mar 10 éve a perugiai San Pietro templom oltarardl ellopott Pietro Perugino
festményt a bolognai vasutallomason taladltak meg. Minden tartomany fontosabb varosaban
(Roma, Firenze, Napoly, Velence, Perugia, Siena, Arezzo, Viterbo, Taranto, stb) egy specialis
mitargyakra kialakitott csoport tevékenykedett. Az illegdlis &satok megfékezése ¢és
visszaszoritasa volt az egyik cél, melyhez nappali Orizetet is nyujtottak.

A hatodik fejezetben két modszert, illetve feladattipust ismertet Luciano Luciani. A
Spina Necropolis-nal (Ferrara) toltott feliigyeleti tevékenységiiket emeli ki, hiszen ebben az
iddben elterjedt a hir az illegalis asatok kozott, hogy etruszk sirokat rejt a teriilet. Bar a
szakemberek a legkozelebbi falutdl 10 km-re voltak, az étkeztetésiik és a koriilményeik nem
voltak megfeleldek, mégis sikerrel jartak. 1954 és 1960 kozott tobb mint kétezer sirt tartak fel
itt a régészek, ezzel megelézve az illegalis asatokat. fgy a Guardia di Finanza csapata a
régészeti leldhelyek védelméért is felelds volt.

Hetedik fejezetként egy masik modszert emel ki, mely alkalmazhato6 a kulturalis javak
védelmére, a helikopter adta lehetdségeket. Nehéz volt a foldfelszinen ellendrizni a
lel6helyeket, igy az Augusta- Bell 47-es helikopterek alkalmazasa oridsi segitség volt. A
levegdbdl konnyebben azonosithatoak uj lelohelyek, melyeket térképre vetettek, de ezen feliil
a mar ismert, de még fel nem tart régészeti helyeket is kdnnyebb volt bejarni. Bar az asatast

este végzik az elkovetdk, mégis nappal mennek felmérni a terepet, igy a helikopterbdl
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konnyebb azonosithattdk dket, majd értesitették a szarazfoldi erdket. Jelentds sikereket értek
el igy Lazio egész teriiletén, Puglia teriiletén, valamint délnyugat Sziciliaban.

Az Osszefoglald, utolsd fejezetben kifejti, hogy a munka kooperacidban tud
megvaldsulni, melyben az egyik legfobb partner a csenddrség, azaz a Carabinieri. Ezen feliil
megemliti a kiallitdsaikat és kiadvanyaikat a mitargyak kapcsan.

Mig a cim a Guardia di Finanza tevékenysége és a kulturalis javak viszonyara utal,
addig a tartalomban csupan a masodik fejezet végén koszon ez vissza. Véleményem szerint
hosszu volt a bevezetd rész és mintegy in medias res csOppeniink a téma fontos részébe ,a
harmadik fejezetnél, kevés atkotéssel. Ezen feliil, mint mar emlitettem a bevezetd részben is, a
jelenkori helyzetrl nem tesz részletesebb emlitést*®, pedig a szervezet mai jogkére és a
kulturalis javak ilyen mély szintli védelme mara alabbhagyott és a Comando Carabinieri
Tutela Patrimonio Culturale (Carabinieri TPC) vette at ezen feladatok nagy részét.
Manapsdg a gazdasagi bilincselekmények, illetve a szervezett blindzés és a terrorizmus
kapcsan kertilnek a kulturalis javak el6térbe. Ezen feliil bar emliti a kiadvanyokat, mégis meg
kell jegyezni, hogy az utols6 két kiadvany kozott 13 év telt el **

Sajnalatos mddon a tanulmény nem tartalmaz képeket, pedig a fontosabb embereket,
illetve kulcsfontossagl pillanatokat megdrokitették mind a két vildghabori soran. Ezzel
szinesithették volna a publikacidt €s nagyobb szintre emelték volna a mi értékét. A mi
olaszul irddott, de jol érthetd a szoveg, konnyl olvasni.

A tanulmanybol kitiinik az ir6 két szenvedélye: a torténelem és a Guardia di Finanza
munkdassadga. A kulturdlis javak védelme szempontjabol egy fontos mérfoldkd kialakulasat
mutatja be Luciano Luciani ezen miivében, mely elinditotta a nemzeti és nemzetkozi specialis
osztalyok kialakulasat. Magyarorszagon is hasznos lenne a miitargyvédelemben részt vevo
szervezetek kialakulasat és fordulopontjait megvizsgalni, a kulturalis javakra vald tekintettel.
A Guardia di Finanza tovabbi szervezetei atalakulasat, jogkorét és a Carabinieri TPC
munkéssagiat ¢érdemes lenne Osszehasonlitani, hiszen tobb feladatot is atvettek a
pénziigydrségtol. Az 1j tipust kihivasok 0j fajta reagalast is kivannak meg, igy a szervezett
blinbzés ¢és a terrorizmus Osszefondddsa, valamint ezek hatdsa az illegdlis
mitargykereskedelemre szintén eldtérbe keriil. Ez a jelenlegi Guardia di Finanza

munkéssagaban is visszakdszon. Ha a 2014 ¢és 2016 kozotti kétéves iddszakot vessziik

%68 Nem szabad elfelejteni, hogy a mii 2008-ban iro6dott, kbzel 11 éve, azonban atalakult szervezeti jogkorrél nem
esik sz6 a 2000-es évekbdl sem.

9 Symposium: a tavola tra mito e cultura. Recuperi archeologici della Guardia di Finanza. 2016.; L’Arte
Ritrovata. La Guardia di Finanza a tutela dei Beni Culturali. Academia Internazionale ARCO- Roma, 2003.
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figyelembe, akkor megallapithatjuk, hogy tobb mint 360 ezer régészeti miitargyat és 91
ellopott festményt gytijtottek be, ezen kiviil 192 ezer hamisitott miivet foglaltak le a Guardia

di Finanza tagja.*

Ezek kozott szerepelnek azok a Van Gogh képek is, melyeket egy
amszterdami muzeumbol loptak el tobb, mint tiz évvel ezeldtt, majd Napoly mellett egy
maffiaellenes rajtaiitésen a Guardia di Finanza tagjai megtalaltak és a nyomozas lezarasa utan

visszajuttattak a képeket eredeti helyiikre.
Felhasznalt irodalom

[1] Academia Internazionale ARCO (Szerk.): L’Arte Ritrovata. La Guardia di Finanza a
tutela dei Beni Culturali. Roma, 2003.

[2] Luciano Luciani: L’opera della Guardia Di Finanza Per la Tutela Del Patrimonio
Acrtistico Nazionale Nel Primo e Nel Secondo Dopoguerra. In: Nicola Labanca- Luigi
Tomassini: Forze armate e beni culturali. Unicopli.2008. pp.237-248. ISBN-
13: 9788840012308

[3] Symposium: a tavola tra mito e cultura. Recuperi archeologici della Guardia di
Finanza. DeBooks.Roma, 2016. ISBN: 978-09907874-5-7.

40 Az adatokért szeretnék koszonetet mondani Col. t. ISSMI Ciro Natale-nak, a Szervezett Biinozés Elleni
Féosztaly vezetdjének. Guardia di Finanza -Servizio Centrale Investigazione Criminalita Organizzata.
(Comandante del Gruppo Analisi e Relazioni Operative.)
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Tudositas

Lészko Eva-Sivado Maté: Beszamolo egy kerekasztal

beszélgetésrol

Rendkiviil érdekes rendezvényen vagyunk tal, melyet a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar Biiniigyi Tudomanyok Intézete szervezett 2018. marcius
28-an az NKE Ludovika Campusan Budapesti droghelyzet — eredmények és a problémak
alulnézete cimmel.

A résztvevok:

e David Ferenc biopolitikai szakérté, Kék Pont Alapitvany

o Balotai Attila r. alezredes, BRFK Felderité Foosztaly vezetdje

« Deseé Akos r. szizados, BRFK Felderité Foosztily munkatairsa

« Erdés AKos piiér. 6rnagy, egyetemi tanarsegéd, addiktolégiai konzultians, PhD.
hallgato, NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola

e Nyiri Noémi koordinator, Kébanyai Kabitészeriigyi Egyezteté6 Forum

e dr. Miletics Marcell, Baptista Szeretetszolgalat, utcafront program vezetdje

o Torok Zséfia aktivista, Kontiur Kozhasznu Egyesiilet

o Balogh Lidia PhD, tudomanyos segédmunkatars, MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpont, Jogtudomanyi Intézet

o VWittmann Edina PhD hallgaté, NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola

Moderator: Dr. Németh Zsolt és Dr. Sivaddé Maté

Az otletgazda, Dr. Németh Zsolt célja az volt — immaron sokadszorra — hogy egy
asztalhoz {iltesse a drogszakma latszolag ellenkezd oldalan tevékenykedd szakembereit,
gondolunk itt a segitd (civil) szervezetek és a rendészeti szervek képviseldire. A civilek a
rendoroket €rzéketlen, sokszor durva parancsvégrehajtonak latjak, az egyenruhdsok pedig
sokszor a munkajuk akadalyozasaval, és a drogfogyasztds eldsegitésével vadoljak az
elébbieket. Hasznosnak tlint megismertetni a résztvevoket egymds szempontjaival,
tapasztalataival, illetve belelatni egymas munkdjaba. A rendezvény David Ferenc biopolitikai
szakértd bevezetd eldadasaval indult, majd szabadon megtette minden résztvevd a

hozzaszolasat, ezt kovette a vita.
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David Ferenc nyit6 eldadasaban elmondta, hogy sajatos nézdpontot oszt meg, melyet
az 1999 ota a drogszektorban eltdltott id6 alapjan fogalmaz meg. Munkahelyének, a Kék
Pontnak, célja az emberek (droghasznalok) életmindségének javitasa. Biopolitikai miihely is
egyben: a tarsadalmi kontextust probaljak megvaltoztatni a droghasznalok kapcsan.
Tapasztalatuk szerint a hatalom, a hatalom gyakorlasabol képes kizarni embereket (kabitdszer
hasznalok a legkirekesztettebbek e téren). Ez egyfajta stigmatizacid, amely nagymértékben
megneheziti a munkéjukat.

A nagy dilemma a témaéban: legalizacié kontra dekriminalizacid. Segitd szervezet
révén a legalizacid nem lehet céljuk, nem ez a dolguk. Tudni kell azonban azt is, hogy pusztan
rendészeti eszkozokkel sem lehet eredményeket elérni, rdadasul ezek az eszkozok nem
célravezetdek.

Eldadasdban kiemelte a Tépdzar cimii projektet, amelynek célja, hogy a heti tobb
alkalommal marihuanét hasznalok 30 napig tartdzkodjanak a fogyasztastol. Ez a sokak altal
jol ismert Szaraz Novemberhez hasonld projekt. A reklamozasaban komoly akadalyt jelentett,
hogy ezt hagyomanyos Facebook-eseményként nehéz fenntartani, mivel illegalis
tevékenységhez adndk emberek a neviiket. Ez¢ért anonim, zart férumot hoztak 1étre a Kék Pont
alapitvany oldalan. Ongondozds segitését varjdk a projekttél. A Szaraz Novemberhez
hasonldan azt szeretnék, hogy a fogyasztok szembesiiljenek azzal, hogy milyen mértékben
kontrollaljak a szerhasznalatukat.

Emlitést tett egy korabbi tevékenységiikrdl, a Tlicsere programrol, amely
Jozsefvarosban kordbban hosszii éveken keresztiil zajlott. Ennek keretében a HIV és a
Hepatitis C fertdzésre koncentraltak, arra, hogy az intravénas szerhaszndlok tartozkodjanak a
mas altal korabban mar hasznalt fecskend6 hasznalatatol.

Korabban az Illatos uton volt jelen a Kék Pont ezzel az artalomcsdkkentd programmal,
ahol nagy mennyiségben cseréltek tiit a kliensek. Ezt kdvetden nyitottak ki a Kalvaria téren is
a Tlcsere programot, ahol szintén jelentés mennyiségli szerhasznaldval talaltak szemben
magukat. A kliensek 60-70 %-anal amfetamin, 30 % -anal heroin fogyasztas volt kimutathato.
2010-ben jelentds extasy hiany jelentkezett Budapesten, alapanyagok hidnyaban mas szereket
allitottak elé a terjesztok. Legsikeresebbnek bizonyuld helyettesité szer a mefedron lett,
amely 2010-ben letarolta Magyarorszagot. Legalis volt, olcso, neten rendelhetd, a teljes
kabitoszer-piacot atalakitotta.

Innentdl kezdve a , tlicserébe” bekeriilok 90 %-a mefedront hasznalt, 10 % mast. Napi

1-2 grammal kezdték, ami gyorsan felmentek 6-7 grammra.
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A mefedron megjelenésével budapesti partykultira atalakult, underground és
mainstream vonalon is, viszonylagos autondm parti-szolgéltatok iizemeltetésében. A
Hajogyari-sziget tobb tizezer embert vonzd komplexum volt, amelyen kabitdszer-hasznalat
zajlott.

Ebben az iddben Magyarorszagon a speed is rossz minéségii volt, 5 %-0s amfetamin
tartalmu szert hasznaltak, ez is a mefedron térhoditasat segitette. Dizajnerdrog hatas 1épett fel,
melyre az intézményrendszer nem tudott valaszolni, beleértve a renddrséget is. Metylon,
butilon, majd végiil név nélkiili drogok jelentek meg, ugy, hogy semmilyen adekvat
megoldast nem sikertilt kidolgozni.

A Hajogyari-sziget szorakozohelyeit azdta bezartdk, most kezd megint atalakulni a
partykultara Budapesten. Mostanra 0j stimulansok jelentek meg, az amfetamin-piac teljesen
atalakult (katinol hasznalat). A mefedron eltiinésével az extasy piac normalizaldédott. A diszkd
razzidk megsziintek.

Déavid Ferenc 0sszegzésként elmondta, hogy a valasztasi kampany keretében orszagos
szinti kampany indult, amely a drogfogyasztok ¢és a Kék Pont eltiintetését célozta
Jozsefvarosbol, az utobbi sikeriilt is. Manapsdg szintetikus anyagokat haszndlnak a
fogyasztok, ezzel parhuzamosan a jozsefvarosi droghasznaloi szintér rejtetté valt.

Komoly problémaként emliti, hogy a kormanyzat megsziinteti vagy csékkenti a drog-
programok tamogatasat. Orszagos egészségiigyi intézmény altal validalt programot lehet csak
fenntartani. Egész Magyarorszdgon igy csak 2-3 szervezet maradt, igy példaul a
Szcientologiai Egyhaz, az iskoldkban 6 tartanak ,,prevencids eldadast” valds hatds nélkiil.
Iskolak tomegei hivjak a K&k Pont alapitvanyt prevencid miatt, de le kell mondani, mert nincs
validalt programjuk. Bizonyos helyeken annyit megtesznek, hogy elmondjdk, szintetikus
kannabioid kontra marihuana esetén inkabb utobbit javasoljak.

Budapesten a szintetikus kannabinoidok szegregatumokban vannak jelen (HOs utca,
Kdbanya, Csepel). Kék Pont jelenleg nem menedzseli a helyszineket — felépiilési pontot
épitettek. Az valtozo, hogyan keriilnek oda a kliensek, altalaban a renddrség kiildi elterelés
céljabol. Budapestrél robbanasszertien keriiltek ki a dizdjner drogok vidékre, amelyek
bedaraljak a nyomor negyedeket. Ez elsésorban nem fiiggdségi vagy renddrségi probléma,
hanem a nyomor probléméja. Semmilyen mas alternativa nincs ezek el6tt az emberek eldtt.

Balotai Attila r. alezredes a BRFK Felderitd6 Foosztaly vezet6je elmondta, hogy a
Budapesti Renddr-fOkapitanysagon beliil mukodik a Felderitd Fdosztaly és azon beliil a
Kabitészer Biinozési Osztaly. BeszElt a vietnami elkovetokrol, akik Budapesten marihudnat

termesztettek jelentds volumenben, de a renddri szerveknek sikeriilt 6ket Budapestrdl
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eltavolitani. 2017-ben 220 kg kabitoszert foglaltak le, ebbdl 170 kg marihuandt. A beszallitok
kozt foként cseheket, vietnamiakat és koszovoi albanokat talalunk.

A legnagyobb gondot a dizdajner drogok okozzak. Kinabol vagy mas tavol-keleti
orszagbol szallitjdk be Magyarorszagra, Spanyolorszag, illetve Hollandia vagy Romania
kozbeiktatasaval. Ha tiltolistara keriil 1-1 molekula, kicserélik €s 0 vegyiiletet hoznak Iétre.
Hihetetlen mennyiségben adnak postara, jelentds felvasarlo erd jelentkezik Budapestrdl és
vidékrdl is. Olyan réteg fogyasztja, akik csak ezt tudjak megfizetni. Miutan a marihudna
megfizethetetlen lett, a toxikus vegyiiletekhez nytltak a fogyasztok, ami ellendrizhetetlen és
kimondottan karos. A szerek elemzésekor talaltak patkdnymérget, mososzert és téglaport is. A
Hds utcaban tobb mérgezés volt az elmult iddszakban. Kinalat oldalon Budapest a
célallomasa a terjesztoknek és elosztd helye is egyben. Legtobb szer Csehorszagbol és
Spanyolorszagbol érkezik Budapestre. Budapestre eljonnek a dilerek, megvasaroljak, elviszik
nagyobb varosokba és szétosztjadk. Dobbenetes szamok jelentek meg a statisztikdban 870
millio Ft értékben foglaltak le orszagszerte tavaly kabitd hatast anyagot és jelentds csokkenés
ebben az évben sem lesz a progndzisuk szerint.

Eldaddsa végén a fdosztilyvezetd Ur elmondta, hogy nincs kapcsolatuk a civil
szervezetekkel. Tudomanyos munkat nem végeznek, erre nincs id6, de fontos volna a
kommunikacio, részvétel a kiilonb6z6 civil forumokon.

Ezt kovetden a féosztalyvezetSt kisérd Desedé Akos, r. szazados elmondta, hogy a
kéabitoszer piac iizleti alapon miikddik. Amig van kereslet, van kindlat is. A piaci réseket
mindig felmérik a terjesztdk. Mindig van megfeleld réteg, aki kiszolgdlja az igényeket. A
piacot jellemezve elmondta, hogy akik korabban heroint hasznaltak, most is heroint
hasznalnak. Sokan a mefedronban nem talaltadk meg ugyanazt a hatast, mint a heroinban, ezért
vissza is tértek az eredeti szeriikkhoz.

2007 tajékan jelentek meg eldszor a vietnamiak Budapesten, 2008-ban szamoltak fel
az elsé tlltetvényliket a 11. keriiletben egy bérelt hazban, amelyet teljes mértékben
atalakitottak a marihudna iltetvény igényeinek megfeleléen. Eurdpa mas orszdgaiban, igy
példaul Angliaban tlnt fel eldszor a vietnami marihudana termesztés, majd késobb ért el
Magyarorszagra. Mivel a kiilfoldi hatésdgok eredményesen léptek fel veliik szemben atjottek
hozzank. Csehorszagban és Romanidban nem tudtak hirtelen lecsapni a hatdsagok, ott tartdsan
berendezkedtek. Amit ott termesztenek, annak Budapest a piaca. Masik szarmazasi helye az
itthon arult marihuananak Albania, ahol j6 klima és egyéb kedvezo feltételek a termesztéshez.

A déli hataron felépiilt kerités megneheziti a kabitdszer szallitdsat. Kordbban a

z6ldhataron at tudtak bejutni ez most nehezebb ¢és koltségesebb. Jellemzden kamionok
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platdjan, atalakitott autokban probaljak atcsempészni a kabitoszert. Meg is novekedett a
hataron torténd lefoglaldsok szama.

Deseé Akos szerint az 6 szerepiik a kinalatcsokkentés. Nem a fogyasztokat vegzaljak,
hanem azon szervezett biindzoket fogjak el, akik kiilfoldrdl behozzak, vagy termelik, vagy
kereskednek a kabitoszerekkel. Az eljarasok sikeres lefolytatdsahoz sziikségiik van a
fogyasztokra is, mert a vasarloval egyiitt tudjak megfogni a keresked6t, kiilonben csak
tartasért lehetne eldallitani, feleldsségre vonni. Uj pszichoaktiv szer esetében a terjesztési
tipusu magaratast sziikséges bizonyitani, amihez sziikséges a fogyasztd, ezen szerek esetében
a birtoklds ugyanis nem blincselekmény, hanem szabdlysértés. Fogyasztokkal jellemzden
jarorok talalkoznak igazoltatds soran.

Majd Erdés Akos pii6r. 6rnagy kovetkezett, aki elmondta, hogy a rendészeti oldallal,
illetve addiktologiai konzultdnsként a fogyasztoi oldallal is taldlkozik.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal felderitéseit kikérve azt tapasztalta, hogy a
felderitések szama hihetetlen modon novekedett. Marihuana tekintetében koszovoi alban és
szerb allampolgarok keriiltek elétérbe. Albaniaban alapvetden tiltott a marihudna eléallitasa,
ettd] fiiggetleniil szabadabb kornyezetben valdsul meg a termesztése, 70 Ft/ gramm aron be
lehet szerezni Albéanidban. Egy ott €16 marihudna haszndlod elmondta, akkor fogyasztjdk a
szert akar hétkoznap is, ha masnap nem mennek dolgozni, illetve dltaldban barati tarsasdgban
torténik a szerhasznalat.

Ahogy Erdds Akos fogalmazott, a szigor tiltisnak oOhatatlanul a degenerativ
szerfogyasztasi modszerek keresése a kovetkezménye. A dizdjner drog jelenség is ebbdl
alakult ki. A rendészetben is jelen vannak azok, akik latjak a tiltd eszkozok Kkorlatait,
ugyanakkor a rendOrok a kozigazgatas részei, azt teszik, amit meghatdroznak szdmukra
fejjebbvaloik, illetve amit a jogszabalyok megengednek. Egyértelmii, hogy elsdsorban nem
rendészeti eszkozokkel lehet a drogproblémat megoldani. A fiatalkoruakkal kapcsolatban
nehézségekrdl is beszélt, elmondta, hogy a 16 éve alattiak alkoholfogyasztasa jelentds
mértékli és megjelenik a kdbitoszer (kannabisz) fogyasztds is. Hangstlyos problémaként
emlitette az intézményesitett rendszer hianyat.

Nyiri Noémi koordinator, a Kdbanyai Kaébitoszeriigyi Egyezteté Foérum tagja
kovetkezett, aki elmondta, hogy nem egyenld a KEF (Kébitészer Egyeztetd Forum) a
civilekkel. A KEF rendszer Anglidbdl indult, Magyarorszagon elkorcsosult formaban jelent
meg. Egyrészt sok helyen diszfunkcionalis a miikodés, masrészt a KEF nem miikddik, ha
nincs elég pénz, nincs elég raforditott id6. Kébanyan van jo par szervezet, akikkel egyiitt lehet

miikddni, emiatt ott hatékony munka tudott kialakulni. Nem csak a civileken mulik ez.
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Miihelyt szervezett a 14. keriileti Rendérkapitanysaggal, de nem kapott megfeleld szakmai
tdmogatast, de megemlitette a Police Café kezdeményezést, amit jonak itél.

Hozzészolasaban elmondta, hogy Budapesten kb. 1,5 éve inditottak el az elsd serdiild
addiktologiai ellatast. Az ifjusagpszichologiai ellatas teljes egészében hianyzik, ami jelentds
probléma. Erzékelik az iskoldkban, hogy a szerhasznélat egyre korabbi életkorban jelenik meg
— 12-13 éves korban akar — ehhez viszont nem illeszkedik ellatérendszer. Tipikus 1éggdomb
effektus, le lehet kapcsolni a dilereket, de amig lesz kereslet, addig lesz terjesztés is. Nem
vessziik tudomasul azt, hogy pl. a néi intravénds szerhasznalok kozott sokat kordbban
szexudlisan abuzaltak. R4juk nem a rekreacids szerhasznalat jellemzd, hanem pszichésen
elviselhetetlen helyzetet probalnak szerhasznalattal elviselhet6bbé tenni, tigy, hogy kozben a
probléma gyokereit nem orvosoljak.

dr. Miletics Marcell, a Baptista Szeretetszolgalat utcafront program vezetdje szerint a
legkomolyabb probléma a kabitdszer-fogyasztd ember biindzdként valdo megkonstrudldsa, ami
borzasztéan kdros stigma. A rendészeti és a szocidlis szféranak egyiitt kellene ezen
valtoztatni. Erre kimondottan jo lenne a KEF.
Szolidaris beszédre lenne sziikség, kiterjedt nyomortelepeket latnak és olyan tarsadalmi
problémakat, amelyeknek a drog csak egy pici szelete. Interdiszciplinaris megkdozelités
kellene. A Kontir Kozhaszni Egyesiilet ott volt a Hds utcaban, de amint megjelent a
Készenléti Renddrség, megsziint a tevékenységiik. Tlicsere buszukat is szétszedték a rendérok
2 éve, drogot keresve.

600 emberrel vannak kapcsolatban, javarészt a Népliget kornyékén, elveszitettek sok
klienst a hatésagi intézkedések miatt. Nagyon érzékeny ez a szféra, a bizalomra épiil a
tevékenység, amit egy-egy rendészeti akcio szét tud verni. Volt tlicsere program, amely jol
miikodott és visszaszoritotta a Hepatitist, az AIDS-t, stb. Most nem tudjak, mi a helyzet,
raadasul ezek a virusok nem maradnak bent, terjednek. Igy, ha mas nem, legalibb
népegeészségiigyi szempontbol jo lenne, ha hagynak dket dolgozni.

A mostani droghelyzetben megduplazodott a vénas szirasok szama, kitudja milyen
tiivel, ami rendkiviil kockazatos. A hajléktalanok kozott megjelentek az 0j szerek, ugyanis
olcsobbak, mint a kannds bor. Varjak a rendészet képviseldit, de nem a stigmatizalas a helyes
beszéd a témaban.

Torok Zsofia aktivista, Kontar Kozhasznu Egyesiilet képviseletében hangsulyozta,
hogy a Hés utcaban a folyamatos rendori jelenlét azt okozta, hogy a szerhasznalok nem kint,
hanem bent a hazban fogyasztanak, ami miatt nagyon sok drogszemét keletkezik. Ott lakokat

zavarja, hogy ha csak kimennek a boltba, heti 0tszor igazoltatjdk Oket. HOs utca egy
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tarsadalmi korkép, nem drog probléma, hanem komplex tarsadalmi probléma. gy pl.
lakhatasi, jovedelem gondok Osszessége, melyeket szocidl- ¢és tarsadalompolitikai
eszkozokkel kéne kezelni. Javaslata szerint egy ehhez hasonlé megbeszélésen tapasztalati
szakértd vehetne részt, aki el tudna mondani, hogy a HOs utcaban milyen €lni, miért csinaljak,
amit csindlnak. Renddrségi szocidlis munkas hasznos lenne, akkor talan nem csak rendészeti
eszkozokkel folyna a beavatkozas. Probléma, hogy megsziintek a tlicserék, civil szervezetek
haldokolnak, mert nincs tdmogatas, a tankotelezettséget 16 éves korra csokkentése nagyon
rossz. Tehat nem elég drogpolitikai eszk6zokkel kezelni a helyzetet.

Balogh Lidia PhD, tudomanyos segédmunkatars, MTA Tarsadalomtudoményi
Kutatékozpont, Jogtudomanyi Intézet munkatirsanak a kovetkezOket mondta, 2018-ra
atalakultak a médiafogyasztéi szokasok, online médiat is hasznalunk, organikus elérés
jellemzd, véleménybuborékban ¢€liink. A kozosségi médiaban 1) szereplok is formalhatjak a
véleményeket. Hirérték sorrend: 1.: ha valaki meghal, 2.: meglévd tarsadalmi problémabol
csinalnak szenzaciot. Amerikdban érdekes jelenség volt a crackfogyasztas csticsan a 70-es
években. A médidnak nagy szerepe volt abban, hogy eltiloztak, hogy ha a varand6s né crack
fogyasztd, akkor biztosan fogyatékost fog sziilni (Crack-babyt). Ennek kovetkeztében az
USA-ban csokkent az 6rokbefogadas az amerikai szegény gyerekek koziil. A sztaroknak is
nagy szereplik volt abban, hogy ettél kezdve szivesebben fogadtak 6rokbe kiilfoldrol,
jellemzdéen Afrikdbol. Nagy a jelentdsége, hogy a kozmédia hogyan nyilvanul meg az ilyen
kérdésekben, mint fogyatékossdg, drog, prostiticid. Ugyanis a kereskedelmi médiaban
eréforras hidnya miatt nem mennek utana ezeknek a kérdéseknek.

Civilek és Ujsagirok korében megoszlik a vélemény, mi a hasznosabb, prototipusok
abrazolasa (tipikus prostitualt, stb.), vagy arcot kell adni a problémanak. Utdbbi tlinik
hasznosabbnak, de ott az a kockazat, hogy ha 1-2 ember torténete ki van emelve, 6szténzd
reakcioképzés keletkezik a néz6tdl, miszerint Gvele miért nem tdrténhetne meg ugyanaz. Ez

aldozathibaztatashoz vezet.

Ezt kovetéen vita indult az alabbiak szerint:

David Ferenc: A Kék Pont munkéjdban nem 14t adekvat kapcsolatot a rendérséggel.
Nem osztja a véleményt, hogy szocialis munkés legyen a renddérség allomanyan beliil. A
2000-es évek elején a civilek és a renddrség egylittmitkddése viragzo volt. Hogyan jutottunk

odaig, hogy nincs szocialpolitikai, tarsadalompolitikai torekvés.
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Nyiri Noémi: A csaladbol valo kiemelés intézkedésig nagyon sok id6 telik el, ha ez
jol miikddne, meg lehetne elézni, hogy a renddrségre keriiljon be a gyerek. Renddrségi
szocialis munkaval viszonylag korai szakaszban meg lehetne eldzni dolgokat. Az elterelésben
alkalmazni kellene Onismereti terapiat, kapcsolatfejlesztési képzést. Az informacidaramlast
fontosnak tartja, ehhez pedig parbeszéd kell.

Szigeti Akos, OKRI: A bizonytalansagérzet problémajardl beszélt. Kvalitativ, ill.
kvantitativ kutatast végeztek errl, aminek eredménye szerint a varosi bizonytalansag kotodik
a blindzés ¢€s fliggdség kialakulasdhoz. HOs utcaban pl. a lakhatas problémaéja ilyen.

Dr. Németh Zsolt r. ezredes PhD, egyetemi docens: Miletics Marcellhez
csatlakozott, egyiitt kellene az elhangzottakat kommunikalnia a rendérségnek és szocialis
szféranak — ennek oriasi ereje lenne. Onkormanyzaton keresztiil bele kell szolni a tarsadalmi
viszonyokba. KEF ennek nagyszerii terepe volna. A renddrnek nem azért kell elmennie oda,
hogy hirdesse az igét, hanem hogy hallja, mi a probléma.

Deseé Akos, r. szazados: Ezek nagy részben jogalkotoi problémak, amelyeket
jogalkot6i szinten kellene megoldani, nem a végrehajtas szintjén. A renddrségen olyan
miikodd civil szakember kellene, aki tud ugy beszélni, hogy az eredményes legyen. A
renddrségen beliil van sokféle tréning hogyan kommunikaljanak romakkal, drogosokkal. Az
iskolakban miikodd preventiv eléadasok siralmasak.

Dr. Miletics Marcell: Célt tévesztett a DADA program, a rendészetnek semmi
keresnivaldja az iskoldkban. Teljesen elhibazott Iépés a program, civil modon, a
személyiségfejlesztés oldalrol kellene hozzd nytlni a drogproblémahoz. Jogalkotoi
problémaval szembesiil a rendészet €és azért kell igazoltatni, mert ez a szabaly. Magyar ember
sajnos még nem tudja, hogy a KOZ iigye az O iigye.

Dr. Németh Zsolt: 4/2014. ORFK utasitasban meg van fogalmazva, hogy a renddr
rendszeresen kisérje a jog valtozasat és jelezze, ha valami nem j6. Hogy miért nem csinalja,
nem tudni.

David Ferenc: KEF addig nem miikodik, amig az 6nkormanyzat csupan végrehajto,
hatalom nélkiili szerv.

Nyiri Noémi: A sziilok hozzaéllasa rendszerint az, hogy, ha valami nem elrettentd,
nem hat. Krokodil szer altal roncsolt testi embereket abrazold képeket mutatnak, ami sose
volt Magyarorszagon. Artalomcsokkentd szemlélet kell és hatékony kommunikacio. Sziil6i
képmutatést tapasztal sok esetben, ,,az én gyerekem nem csinalja”. Amig errdl nincs haladobb

szemléltetd diskurzus, nem jutunk messzire.

-312 -



Dr. Kovacs Krisztina, BAGAZS Kozhaszni Egyesiilet: Bag-Dény telepiiléseken
dolgoznak, egy 400 ¢és egy 600 fés roma szegregatumban, ahol komplex mddon lakhatasi
tdmogatastol drogproblémakig mindennel foglalkoznak.

Drog, leginkabb herbal, olcsén kaphatod, mindenki tudja, kik aruljak, de félelem és
bizalmatlansag van a lakossagban, ami megneheziti a civil miikodést. Félnek attol, hogy ha
beszélnek, a dilerek bosszut allnak. Elbeszélésiik szerint 72 6ras Orizet utdn szabadon engedik
az elkovetdket, ha nem taldlnak akkora mennyiséget, csak fogyasztdsnak mindsiil a tettiik.
Hasznos lenne, ha kommunikécio szintjén egyiittmiitkodne a civil és a rendészeti szféra. A
kinalatot nem csokkenti 1-1 diler elfogdsa. A statisztikai adatok azt tamasztjdk ald, hogy
rosszul miikodik a rendszer.

Erdés Akos: A DADA- programot szeretné megvédeni, de nem lehet. Szabalyozas
leirja, hogy a renddr kizardlag biinteté szempontbdl latja a problémat, megtiltja, hogy
szocialis szempontbdl értékelje. Stlyos és sokrétli problémardl van szd, igy nem hatékony.
Szocidlis és rendorségi Osszefogas szempontjabol a fliggdségek kapcsan a kabitoszereket
szeretjik el6térbe helyezni, de a kabitdszer-hasznalok az alkohol- és gydgyszerfliggdk mellett
hatulgombolos gyerekek. A renddrség allomanya munkavégzése soran nagy nyomas alatt all,
mégis lehetetlenné valik, hogy szakemberhez forduljanak, ha szerhasznalati problémajuk van.

Rompos Kva, igazsagiigyi vegyész szakérté: 20 éve dolgozik kabitoszerekkel.
Eldadast csak, mint vegyész tart iskoldban, de veszélyesnek érzi, nehogy az érdeklddést keltse
fel. KKB iilésen ha nem megfeleld szakember iil, nem hozzdk meg a megfeleld dontéseket.
Mefedron azért tiint el, mert listara keriilt, nem a hatasa miatt.

Batolai Attila: Nem értek egyet a fogyasztok kriminalizalasaval. A megfelel6 kezelés
humanus szakértelem, jo tervvel milkddne. Pénz nincs sem a bilniildozésben, sem a
prevencidban. 25-30 kg kabitoszerrel fogtunk el olyat, aki mar eljaras alatt allt, rdadasul
kiilfoldi allampolgar volt, mégis fél év utan kiengedték az el6zetesbol.

Sajat neviikkon vagyonnal nem rendelkeznek. Egy alban nem vesz a nevére autdkat,
vagy barmit, nem tudnak vagyont elkobozni toliik, nincs eszkdz a keziikben. Probléma lett a
Hds utca, elsésorban a sajtoban vald megjelenése okan. Majd néhany nappal késébb leszallt
réla a sajtd. Azota felderitd eszkozokkel probalkoznak, de esélyiik nincs, rendérként ennél
hatékonyabban viszont nem tudjuk kezelni a helyzetet.

Nyiri Noémi: Nekik ugyanugy kudarc, mint a rendérnek, hogy bejon hozzajuk valaki,
gyogyultan kellene, hogy kimenjen, de ekkora varazslat nincs. Kimegy ugyanoda, ugyanabba

a nyomorba, aztan ennyi, kezddédik el6lrél minden. Szuperképessége senkinek nincs.
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Ezt kovetéen a rendezvény két moderatora osszefoglalta a hallottakat:

Sivadé Maté: Ugy tiinik sok esetben, mintha tarsadalmi probléméaért a renddrség
lenne a felelds, pedig még a blinzésért sem az. KEF-ekben vald renddri miikodésrdl szold
kutatast meg kell nézni a rendérség vezetdinek ¢és le kell vonni beldle a tanulsagokat. Ami
nem megy rendéroknek, az a mellérendelt miikddés példaul a civil szervezetekkel
kapcsolatban. Nagyon jol tudnak parancsot adni és teljesiteni.

Németh Zsolt: Kutatast kellene inditani, hogy aki elterelésen atesett, annak jot tett-e.
Az emberi 1étr6l kéne beszélni, O6romforrasokrdl, mint pl. a szexualitas. Farkas Akos
tanulmanyaban emliti egy Liverpooli rendér mondatdt, miszerint: ,,A tidrsadalom minden

gondjat berakjak egy kukaba és raiiltetik a rendort.”

A rendezvény nagyon jO hangulatban zarult. Sok résztvevd cserélt egymassal
névjegykartyat, ami remélhetdleg késdbbi egyiittmiikodésekhez vezethet. Talan csdkkentheti
az ellenérzést a civilek és a rendészeti szakemberek kozott, ha belelathatnak egymaés
munkajaba, illetve taldlkoznak hts-vér emberekkel a masik szférabol. A rendezvény Osszes

résztvevdje reményét fejezte ki, hogy hasonlo rendezvényre ismételten sor fog keriilni.
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