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FOSZERKESZTOI ELOSZO és HASZNALATI UTMUTATO

A szervezett biin6zés kézikonyve a Kiegészito megkozelitések és intézkedések a szervezett biinozés
megeldzése és az ellene valo kiizdelem érdekében — Osszedllitis az EU tagdllamainak jo
gyakorlataibol cimli, a magyar EU elndkség alatt készitett, és az Eurdpai Unid Tanécsa altal,
10899/11. szamon kiadott 6sszeallitas alapjan késziilt.

Az Osszedllitds hét honap munkdjanak eredménye, amelyet Belgium, Finnorszag, Magyarorszig,
Olaszorszag, Hollandia, Lengyelorszadg, Svédorszag, az Egyesiilt Kirdlysag, valamint az Eurdpai
Bizottsag, az Europol és az Eurdpai Unié Tandcsa Fotitkarsaganak szakemberei allitottak 0ssze. A
Tanacs magyar elndksége kezdetén Magyarorszag vallalkozott az emlitett tagallamok ¢és
intézmények szakértdibol 4allo projektcsoport vezetésére, amely a Belbiztonsdgi Operativ
Egyiittmiikddési Allandé Bizottsag (COSI) égisze alatt alakult meg. Az Osszedllitds attekintést nyujt
a szervezett biindzés megeldzése ¢s az ellene folytatott kiizdelem érdekében a rendészeti szervek és
egyéb hatdsdgok altal az Eurdpai Unid tagallamaiban alkalmazott j6 gyakorlatokrol €s alternativ
modszerekrol.

Az Osszedllitdsban feldolgozott szamos, innovativ, j6 gyakorlat és eszkdz megismertetése és sziikség
szerint a hazai gyakorlatba torténd atiiltetése érdekében a beliigyminiszter ar a Renddrtiszti Féiskolat
(2012. januar 1-t6l NKE Rendészettudomanyi Kart) bizta meg az ehhez sziikséges tananyag
elkészitésével és majdani oktatasaval.

A Kézikonyv ennek a feladatnak tesz eleget, és teremti meg a kés6bbi oktatas alapjat.

Reményeim szerint a szakteriilet érintett dllomanyan, valamint a Renddrtiszti Féiskola (Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar) hallgatoin kiviil minden, a rendvédelem teriiletén
dolgozd, kolléga 6rommel forgatja majd és hasznos, 0j ismereteket szerez éltala.

Bizom benne, hogy a tananyag, és az az alapjan megvaldsuld képzés eldsegiti a szervezett blingzés
elleni sikeresebb rendori fellépést, valamint az eredményes nemzetkdzi egylittmiikddést és
tapasztalatcserét az Eurdpai Unioban.

A Kézikonyv ismeretanyaganak folyamatos aktualizdlasa ¢és tovabbfejlesztése ¢érdekében
valasztottuk a ,kapcsos konyv” megoldast, és a cimek-fejezetek kiilon-kiilon kezelését,
oldalszamozasat.

Remélem, hogy ezaltal is biztositani tudjuk, hogy a Kézikényv a jovében is mindenkinek hasznos
informacioforrasként szolgalhasson.

Prof. Dr. Sarkany Istvan ny. r. vezérérnagy
egyetemi tanar



I. BEVEZETES

1. A SZERVEZETT BUNOZES ELLENI KUZDELEM JOGI ES INTEZMENYI
FEJLODESE AZ EU-BAN LUXEMBURGTOL STOCKHOLMIG

Az 1980-as évek kozepéig a szervezett blindzést olyan problémanak tekintették, mely csupan kevés
allamot ¢érintett (legfoképpen USA, Olaszorszag, Kina, Kolumbia). Europaban (kivéve
Olaszorszagot) mind a tudomanyos, mind pedig a politikai kozvélemény a tarsadalommal egyiitt 1gy
gondolta, hogy Eurdpa nincsen kitéve a szervezett blin6zés veszélyeinek.

20 évvel késébb Europa biiniigyi térképe mar dramaian mas képet mutatott, napjainkban pedig
minden eurodpai biiniild6zd hatdsag elismeri, hogy komoly problémat jelent szdmukra a szervezett
blindz¢s. A globalizacid gazdasagi novekedést eredményezett a személyek, a szolgaltatasok, az aruk
¢s a tOke szabad aramlasaval, de ugyanakkor negativ ,,hozadékként” a nemzetkozi szervezett blindzés
elterjedése révén hozzajarult a bizonytalansag ¢és az erdszak széleskorii elterjedéséhez.

A szervezett blindzés elleni kiizdelem elsé — eurdpai szintli — jelentds momentumat az 1976.
juniusaban Luxemburgban — elsdsorban terrorizmus ellenes kormanykozi egyiittmiitkddésként —
1étrejott ,, Trevi Group” jelentette.

A Maastrichti szerzddés altal létrehozott harmadik pillér egyértelmii jele volt annak, hogy a
tagallamokban tudatosult a bel-és igazsagiigyi egyiittmiikodés fokozodo igénye. Az igazsagiigy- €s
beliigyminiszterek 1993. méjusaban ajanlasban szolitottak fel az EU tagallamait a szervezett bindzés
elleni hatékonyabb egyiittmiikodésre, melyet tartalommal az 1994-ben sziiletett Berlini Nyilatkozat
toltott meg kiemelve a helyzetfelismerés pontositasanak, az operativ egyiittmiikodés fokozasanak, a
munkatarsak, valamint a szakemberek ¢és tapasztalatok cseréjének a fontossagat.

Ezt kovetden az addig ,,elhanyagolt” harmadik pilléres politikak teriiletén rohamos uniods szintii
kodifikacids hulldm indult meg, melynek eredményeképpen sziilettek meg — parhuzamosan az ENSZ,
Eurépa Tanacs, EBESZ, OECD és FATF égisze alatt kidolgozott nemzetkozi szerzédésekkel — a
szervezett biindzés elleni egyiittmiikodés eldsegitését célzo jogi aktusok.

Emellett a fokozatosan kiépiild unids intézményi struktira is (példaul Europol, Eurojust, OLAF!,
CEPOL?, Frontex®, ENISA*, Eur6pai Blinmegel6zési Halozat, EIH, stb) ijabb eldrelépést jelentett
a tagallamok kozotti egyiittmiikodés megerdsitésében.

Az 6téves programok (tamperei, hagai €s stockholmi) és biztonsagi stratégiak (példaul az 1998-as
szervezett blindzés megeldzésére sziiletett atfogod stratégia, 2003-as Eurdpai Biztonsagi Stratégia)
révén lehetdvé valt a szervezett biindzés elleni fellépés hosszu tavi stratégiai megalapozasa is. A
megfogalmazott stratégiai célkitlizéseket részletesen cselekvési tervek® keretében bontottak operativ
1épésekre.

! Office Européen de Lutte Anti-Fraude — Eur6pai Csalas Elleni Hivatal

2 Le Collége Européen de Police — Eurdpai Rendérakadémia

3 Eurépai Uni6 Tagéllamai Kiilsé Hatérain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurdpai Ugyndkség —
Eurépai Hatarérizeti Ugynokség

4 Eurépai Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugynokség

5 Eurdpai Igazsagiigyi Halozat

6 Cselekvési terv a szervezett blinozés elleni kiizdelemrdl (HL C 251., 1997. 8. 15.), a Tandcs allasfoglaldsa a szervezett
blindzés megelozésérdl (HL C 408. 1998. 12. 29.), Bécsi cselekvési terv (HL C 19. 1999. 1. 23.), Millenniumi stratégia
(HL C 124, 2000. 5. 3.)



Uj modellek (példaul Eurdpai Biiniigyi Hirszerzési Modell — ECIM, intelligence-led law
enforcement policing: miiveleti informacio alapt rendészet), kutatasi iranyok (példaul RFP7, AGIS
program®), megkozelitések (példaul az igazgatasi megkozelités a biinszervezetek legalis piacokra
torténd behatolasdnak megeldzésére), innovativ nyomozasi technikak (példaul kozos
nyomozocsoport, hatdron atnyuld bilniildozési miiveletek), meghatiroz6 alapelvek (kolcsonos
elismerés alapelve, hozzaférhetdségi alapelv, konvergencia alapelv), integralt informdcios
adatbazisok (példaul Europol Informaciés Rendszer — EIS, SIS, Eurodac'®, VIS!!, AWF), 1j
(kockazat) elemzési/értékelési modszerek (példaul OCTA'?) és oktatdsi csereprogramok (Grotius,
Falcone), valamint biintetojogi jogharmonizdacios technikak (példaul a blinszervezet esetében), és
multilateralis projektek (példaul Harmony projekt) keriiltek kifejlesztésre a szervezett bindzés elleni
hatékonyabb kiizdelem megalapozasanak céljaval.

Az eljarasi jogsegély modern eszkozeinek (példaul fedett nyomozasok, ellendrzott szallitasok) és
a kolcsonos elismerés elvéen alapulo buniigyi egyiittmiikodesi  formak (példaul eurdpai
elfogatoparancs, pénzbiintetések elismerése, elkobzasi jogsegély) széles tarhaza valt a biiniildozok
szamara hozzaférhetove.

Az EU regionalis és strukturdlis politikdaja is fokozott figyelmet szentel a szervezett blindzés
okainak felszamolésara (példaul az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap forrasa a maffiatol elkobzott
ingatlanok tjrahasznositasara).

A blniigyi egylittmiikodés alapjaul szolgald informécidcsere meggyorsitdsara 0j szerzodeések,
kezdeményezések (Priimi Szerzédés, Svéd Kezdeményezés), €s technologia fejlesztések sziilettek.

Az elmult kozel 20 évben a biintetéligyekben folytatott renddrségi és igazsagiligyi egyiittmiikodés
teriiletén — beleértve a szervezett blindzés elleni 6sszefogdst is — jelentds mennyiségi (jogi aktusok
nagy szama) és mindségi fejlédésének lehettiink tanti.'* Azonban a gyakorta jelentkezd
eredménytelenség, valamint a hatékonysag és transzparencia hidnya miatt — melyek hatterében
tobbek kozott a kormanykozi jellegbdl adodo egyhangt dontéshozatal, az unids rendelkezésekkel
szembeni tagallami ellenallds, a specidlis jogi aktusokbol (kerethatdrozat, egyezmény) eredd
végrehajtasi nehézségek, #stb. allnak — sokan a Lisszaboni Szerz6dést6l'> (a tovabbiakban: LSZ)
varjak, hogy jelentds attorést hozzon ezeken a teriileteken, lerombolva a biiniigyi egytittmiikddés
el6tt allo akadalyokat.

A LSZ megsziintette az EU pilléres struktardjat, mely altal kialakitott egy demokratikusabb,
atlathatobb és hatékonyabb dontéshozatali rendszert, egységesitette az unios jogszabalyokat, ezaltal
azok végrehajtasa a korabbi III. pilléres teriileten is ,.kikényszerithetobbé” valik, altalanossa tette a
kozosségi modszert a dontéshozatalban (mindsitett tobbség), kiterjesztette a korabbi teljes II1. pilléres
joganyagara az Eurdpai Birosag joghatosagat. '

A biintetSiigyekben folytatott egylittmiikddés teriiletére vonatkozoan az alabbi fobb konkrét
elérelépéseket hozta a Lisszaboni Szerzddés:

" Request for Proposal

8 BiintetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikddésrdl szol6 keretprogram

% Schengeni Informéciés Rendszer

10 Europai Daktiloszkopiai Adatbazis

' Eur6pai Vizuminformacios Rendszer

12 Organised Crime Threat Assessment

13 M. Fletcher szerint az elmult kb. 10 évben a teljes unids jogalkotds koriilbeliil 40 %-at teszik ki a szabadséag, a biztonsag
¢s a jog érvényesiilése térségének politikaban alkotott jogi aktusok (lasd M. Fletcher: Extending ,,indirect effect” to the
third pillar: the significance of Pupino 2005. E. L. Review. 869. oldal)

14 A TI1. Pillérben az Burdpai Birosag joghatosaga korlatozott volt, és a Bizottsag nem kezdeményezhetett a tagallamokkal
szemben szerzOdésszegési eljarast amiatt példaul, ha azok elmulasztottak a kerethatirozat atiiltetésére nyitva allo
hatéridét.

15 Az Eur6pai Unié miikodésérdl szold szerzédés (EUMSzZ.).

16 Kivételt jelent ezen joghatosag alol a tagallamok rendSrsége vagy mds biiniildoz6 szolgélata altal végrehajtott
intézkedések érvényességének vagy aranyossaganak, valamint a kozrend fenntartdsaval és a belsd biztonsag
megodrzésével kapcsolatos tagallami hataskorok gyakorlasdnak feliilvizsgalata. Emellett specialis helyzetben vannak
mindazon jogszabalyok is, melyek a szerzodés hatalyba 1épése elott keriiltek elfogadasra, 1éptek életbe, mivel ezekre 5
éven keresztiil nem vonatkozik a Birdsag joghatdsaga, kivéve, ha ezen idészak alatt modositasra kertilnek.



e akolcsonds elismerés elvét nyilvanitja az egyiittmiikodés alapelvévé,!”

e clismeri az EU kompetencidjat a tagallami anyagi és eljarasi biintetjogok kdozelitése
teriiletén,'®

o lehetdvé teszi az Europai Ugyészség létrehozasat

e hangsulyosabb szerepet szdn az Europolnak és Eurojustnak a biiniigyi egyiittmiikodés
eldsegitésében, koordinalasaban,?

e megteremtette a jogalapjat a belbiztonsagért felelds allando bizottsag (Standing Committee
on Operational Cooperation on Internal Security — COSI) létrehozésanak.

A bizottsag 6 célja, hogy megkdnnyitse, segitse és erdsitse a belsd biztonsag teriiletén az EU
tagallamai kozotti operativ tevékenységekben az egylittmiikddést. A COSI azért is felelds, hogy
értekelje és elemezze az operativ egylittmiikodés altaldnos irdnyat és hatékonysagat, azzal a céllal,
hogy fedezze fel az esetleges hianyossagokat és tegyen javaslatokat azok kikiiszobolésére.

19
’

17 EUMSZ 82. cikk (1) bekezdés

18 EUMSZ 83. cikk (1), és EUMSZ 82. cikk (2) bekezdés
19 EUMSZ 86. cikk (1) bekezdés

20 EUMSZ 85. 86. 88. cikkei



2. AZ EUROPAI PARLAMENT 2011. OKTOBERI JELENTESE A SZERVEZETT

BUNOZESROL AZ EUROPAI UNIOBAN?!

2011. oktoberében az Eurdpai Parlament jelentést készitett a szervezett blinozés helyzetérél az EU-
ban azzal a céllal, hogy konkrét jogalkotdsi és operativ intézkedéseket, valamint végrehajtasi
iitemtervet is magéaba foglald horizontalis unios stratégia kidolgozéasara szdlitson fel.

Felkerte a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki nemzeti terveket a szervezett biinozés elleni
fellépésre, proaktiv nyomozati megkozelitést alkalmazzanak és biztositsak a fellépések kézponti
osszehangolasat a tobb tagallamban mar osszegyiilt legjobb tapasztalatokbol kiindulva. Emellett
felszolitotta a COSI-t, hogy évente rendezzen talalkozot szakemberek szdmaéra az eredmények,
tapasztalatok és jovobeli stratégidk megvitatasa céljabol.

2.1. A JELENTES FOBB TERULETEI

2.1.1. EU jogalkotasi keretének javitasa:

Kéri a tagallamokat, hogy kozelitsék jogszabalyaikat (kiilondsen a kozds és egységes
eljarasok ¢és biincselekmény kategoridk kialakitdsa révén) alapul véve a bevalt
gyakorlatokat, valamint felszolitja a tagallamokat az e teriiletet érintd unids és egyéb
A szervezett blindzésrdl sz6lo 2008/841/1B kerethatarozat ,,gyengesége” miatt felkéri a
Bizottsagot, hogy 2012. végéig nyljtson be irdnyelvre vonatkozo javaslatot, pontosabban
meghatarozva a szervezett blinozés fogalmat, jobban elkiilonitve a jelenség alapvetd
jellemzdit, figyelembe véve az Gjabb formakat.

Felkéri a Bizottsagot, hogy nyujtson be keretjavaslatot a blincselekményekbdl szarmazo
jovedelmek lefoglalasara és elkobzasara iranyulo eljarasokrol szol6 iranyelvre.

Felkéri a Bizottsagot, hogy 2013. végéig készitsen tanulményt a szervezett biinzés elleni
fellépés teriiletén alkalmazott tagallami nyomozasi gyakorlatok vonatkozasaban, és 2014.
végéig nyujtson be irdnyelvre vonatkozd javaslatot a szervezett blindz¢s elleni fellépésre
iranyuld nyomozasi technikak tekintetében.

2.1.2. A maffiaszeriien beépiilt szervezett biinozés elleni kiizdelem az EU-ban

o Felkéri a Bizottsagot, hogy készitsen iranyelvre iranyulo javaslatot a maffidkkal
vagy egyéb bliinzoi korokkel vald 6sszefonddés valamennyi tagallamban vald
biintethetdvé tételére.

e Felkéri a Bizottsagot, hogy Europollal és Eurojusttal egyiitt 2013. juniusaig
mérje fel a szervezett blinozés EU-ra gyakorolt negativ hatésait, és felkéri az
Europolt, hogy 2012-ig készitsen tematikus OCTA-jelentést a maffia jellegli
fenyegetettség mértékérdl.

2.1.3. Az eurdpai intézmények, iigynokségek egymas kozotti illetve mas nemzetkozi
szervezetekkel valo egyiittmiikodésének javitasa

o Felkéri a tagallamokat, hogy maradéktalanul iiltessék at jogrendjiikbe és hajtsak
végre az Eurojust megerdsitésérdl szo616 2009/426/1B hatarozatot.

e Felkéri a Bizottsdgot, hogy készitsen hatdsvizsgalatot az Europai Ugyészség
hozzaadott értékérdl.

2lhttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-

0333+0+DOC+XML+V0//HU




e Tamogatja az Europol fejlesztésével kapcsolatban 2009-ben felvazolt 6téves
stratégiat, és felkéri az Europolt, hogy miikodjon egyiitt az Interpollal —
kiilonosen az informdacidcsere terén — a szervezett bilingzés elleni nemzetkdzi
szinti fellépés érdekében, valamint koOsson stratégiai és  operativ
megallapodasokat harmadik orszagokkal, és egyéb nemzetkozi szervezetekkel.

e Kiemelt fontossagunak tekinti a tagallamok és a belsd biztonsag teriiletén aktiv
uniods ligyndkségek kozotti koordinacid, valamint az operativ egytittmiikodés
hatékonysaganak elémozditasat.

2.1.4. A biintetoiigyek kolcsonos elismerésére vonatkozo elv fejlesztése, valamint az
igazsagiigyi és rendorségi egyiittmiikodés javitasa az EU-ban és harmadik orszagokkal

e Felkéri a tagallamokat, hogy tekintsék politikai prioritdsnak az igazsagiligyi €s
rendori tovabbképzéseket, melyhez megkéri a Bizottsdgot, hogy mozgodsitson
megfeleld pénziigyi eréforrasokat.

e Kiemeli az eurdpai elfogatoparancs €s a kdzds nyomozocsoportok gyakoribb
alkalmazaséanak.

e Kihangsulyozza, hogy a szervezett bilinozés elleni fellépésbe még
hangsulyosabban kell bevonni az Eurdpai Kiiliigyi Szolgéalatot és a Kozos
Helyzetelemzd Kozpontot (SitCen).

2.1.5. A szervezett biinozéssel kapcsolatos egyéb ajanlasok

e Kihangsulyozza a torvényesség kulturdjanak eldmozditdsat, a kozvélemény
nagyobb foku tdjékoztatdsanak fontossagat.

e Kiemeli a kdzszféra atlathatosaganak a szervezett bindz¢s elleni kiizdelemben
jatszott rendkiviil fontos szerepét.

A Stockholmi Program keretében az Eurdpai Tandcs felszolitja a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy
a belsd biztonsagi stratégia keretében fogadjanak el egy, a szervezett blinzésre vonatkozé stratégiat
(melynek keretében megerdsitenék példaul a renddrségi egytittmiikodést, a hatarigazgatast és a
polgari védelmet), valamint hogy hatarozzak meg a kriminélpolitikai prioritdsokat, megéllapitva
azokat a biincselekménytipusokat, amelyekkel szemben mozgoésitjdk a létrehozott eszkozoket,
tovabbra is hasznalva ugyanakkor a szervezett blindzésre vonatkozo fenyegetésértékelésrol szolo
jelentés (OCTA) eszk6zét és annak regiondlis valtozatait.

A Lisszaboni Szerzddés, az iranymutatast ado Stockholmi Program és cselekvési terv?? alapjan az
Eurépai Unidnak lehetdsége van arra, hogy hatarozott intézkedéseket hajtson végre az er6sodo
fenyegetések megvalaszoldsara, és igy az Europai Unid polgarainak, vallalkozéasainak biztonsagat
novelje.

2010-ben a spanyol elndkség altal elfogadott belsd biztonsagi stratégia® kihivasokat, alapelveket
¢és iranymutatast fogalmazott meg azzal kapcsolatban, hogy az EU-n beliil hogyan kezelhetdk ezek a
kérdések, ¢s felkérte a Bizottsagot, hogy javasoljon 1épéseket a stratégia végrehajtasara. Az EU belsé
altal mar elfogadott elemekre épiil, és javaslatot tesz arra, hogy a kdvetkezé négy évben folytatott
egylittmiikddésiink sordn hogyan lehetliink hatékonyabbak a stilyos és szervezett biinozés, a
terrorizmus és a szamitastechnikai biin6zés elleni kiizdelemben ¢s ezek megel6zésében, kiilso
hatiraink igazgatasanak erdsitésében, valamint a természeti és ember altal eldidézett
katasztrofakkal szembeni ellenall6é képesség kialakitdsaban.

22 A Stockholmi Program: A polgarokat szolgal6 és védd, nyitott és biztonsagos Europa (17024/09 tanacsi
dokumentum); A szabadsag, a biztonsag ¢s a jog érvényesiilésén alapuld térség megvalositasa a

polgarok szolgalataban: A stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési terv - COM (2010) 171.
A Stockholmi Program az EU bel- és igazsagiigyi programja a 2010-2014-es id6szakra.

23 5842/2/2010 tanacsi dokumentum, Az Eurdpai Uni6 bels6 biztonsagi stratégidja: Az eurdpai biztonsagi
modell felé.



A Tanécs a belga elndkség alatt 2010. november 8-an és 9-én kdvetkeztetéseket fogadott el a
szervezett ¢és sulyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozd eurdpai unids szakpolitikai ciklus
meghatarozasardl és végrehajtasarol (EU szakpolitikai ciklus).?*

A szakpolitikai ciklus végrehajtasa céljabol a magyar elndkség politikai vitaféorumot rendezett a
szervezett biindzés 1j trendjeirdl és veszélyeirdl, valamint az ezek ellen alkalmazhaté modszerekrol,
tovabba elkészitette a szervezett blingzés elleni kiizdelem teriiletén a 2011-2013 kozotti idészakra
vonatkozo EU prioritdsokat meghatarozo tanacsi kovetkeztetések tervezetét.?

Tovabbd a magyar elndkség létrehozott egy projektcsoportot a tapasztalatok megosztasa, a
meglévo szakmai anyagok Gsszegyljtése és a legtobb tagallamban a szervezett blinézés kezelésére
alkalmazott hagyomanyos, biinteto igazsagszolgaltatasi megkozelités mellett alkalmazhato, azt
kiegészit6 jo gyakorlatok azonositasa és kézikonyv formaban valé dsszeallitasa céljabol, amelyet
az illetékes hatdsagok Eurdpa szerte jol hasznosithatnak a szervezett biindzés megeldzése és kezelése
érdekében.

A projektcsoport a kovetkezd teriileteken gyiijtotte 6ssze a legjobb gyakorlatokat:

e a sulyos és a szervezett blindzés megeldzése, beleértve a bilindzok szdmara
nyitva all6 gazdasagi lehetdségek csokkentésére iranyuld erdfeszitéseket és a
blinligyi nyomozasok hatékonysaganak novelését;

e aszervezett blinozéssel szerzett javak elkobzasa, beleértve a kezdeti szakaszban
elvégzett lefoglalasokat;

e acivil tarsadalom és a média bevonasa a szervezett binozés elleni kiizdelembe;

e a maganszektor bevondsa a szervezett biindzés elleni kiizdelembe, féleg PPP
konstrukcion keresztiil.

2415358/10 sz. tancsi dokumentum
25 11088/1/11.sz. tanacsi dokumentum



3. AZ EUROPAI BIZTONSAGI MODELL (AZ EU BIZTONSAGI STRATEGIAJA) ES
FOBB CELKITUZESEK

3.1. AZ EUROPAI BIZTONSAGI MODELL

3.1.1. Kozos menetrend a kozos kihivasok kezelésére

Az Eurdpai Unié belsé biztonsagdval kapcsolatban az EU-nak a kézds szakpolitikdkat,
jogszabalyokat és a gyakorlati rendorségi és igazsagiigyi, hatarigazgatasi és valsagkezelési
egytittmiikodest illetéen van szerepe. A biztonsagi célkitiizések megvaldsitasahoz az EU bels6 és
kiils6 szakpolitikainak hozzéjaruldsa egyarant alapveto.

3.1.2. Kozos értékeken alapulo biztonsagi politikak

crer

kozos értékeken kell alapulniuk, igymint a jogallamisag és az alapvetd jogok tiszteletben tartasa, az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban rogzitettek szerint.?® Bar az EU-n beliili hatékony biiniildozést
segiti az informaciocsere, az egyének maganéletét, valamint személyes adataik védelméhez vald
alapvetd jogukat is védeniink kell.

3.1.3. Globalis perspektivaju belsé biztonsag

Bels6 biztonsag nem valdsithaté meg a vilag tobbi részétdl elzartan, ezért fontos az, hogy az EU
biztonsaganak belsd és kiilsé szempontjai 6sszhangban alljanak és kiegészitsék egymast.

A belsd biztonsagi stratégia értékei és prioritasai, koztiik az emberi jogok, a demokracia, a béke ¢és
a biztonsag eldmozditdsa melletti elkotelezettségiink szomszédsagunkban és azon is tul, mind
integrans részét képezik az eurdpai biztonsagi stratégidban megallapitott megkozelitésnek. Az EU
partnereivel, kiilonosen az Egyesiilt Allamokkal apolt kapcsolatok alapvetd fontossaguak a stlyos
blincselekmények ¢és a szervezett blingzés, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem szempontjabol.

A biztonsag kérdéseit valamennyi relevans stratégiai partnerségbe integralni kell, kiilondsen a
belsd biztonsaggal kapcsolatos prioritdsoknak kell szerepelniiik a harmadik orszagokkal és regionalis
szervezetekkel folytatott politikai parbeszédek napirendjén. Az EU ezen kiviil kiilonleges figyelmet
szentel azoknak a harmadik orszdgoknak és régidknak, amelyek esetleg az EU vagy a tagallamok
tamogatdsat és szakértelmét szeretnék igénybe venni nem csak a kiils6, hanem a belsé biztonsag
érdekében is. A Lisszaboni Szerzddés alapjan létrehozott Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat 1étrehozasa
lehetdséget teremt arra, hogy tovabbi fellépéseket és szaktudast fogjanak Ossze a tagallamok, a
Tandcs ¢és a Bizottsag képességeinek és tudasanak felhasznalasaval.

3.1.4. Stratégiai célkitiizések a bels6 biztonsag teriiletén

Az elkovetkezd években az aldbbi legsiirgetobb kihivasok megvalaszoldsa all az EU biztonsaga
elott:

A sulyos biincselekmények és a szervezett biinézés szamos format oltenek: embercsempészet,
kabitoszer- és lofegyver-csempészet, penzmosas, valamint illegadlis hulladékszallitas és —lerakas
Europan beliil és kiviil, ¢s még az olyan, latszélag kisebb sulyu biincselekmények, mint példaul a
rablas és autdlopds, hamisitott vagy veszélyes aruk eértékesitése, valamint a vandorbandak
cselekményei is gyakran globéalis blindz6i halozatok helyi megnyilvanuldsai. Ezek a
blincselekmények 0sszehangolt eurdpai fellépést igényelnek.

A terrorizmussal szemben tarsadalmaink tovéabbra is sebezhetdk az olyan tdmadasokkal esetén,
mint a 2004-es madridi és 2005-6s londoni tomegkozlekedési robbantasos merényletek voltak.

26 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtasara irinyuld
stratégiarol - COM (2010) 573).



Egyre novekvo fenyegetést jelent a szdmitastechnikai biinozés. Fejlett internetes infrastruktaraja,
a nagyszamu felhasznélo, valamint internet alapi gazdasagai és fizetési rendszerei miatt Eurdpa a
szamitastechnikai blindzés egyik {6 célpontja. A polgérokat és vallalkozasokat, kormanyokat és a
kritikus infrastruktarat jobban kell védeni a modern technoldgidkat kihasznald biingzoktdl.

A hatarbiztonsdg is koherensebb fellépést kivan. Kozos kiilsé hatarokkal a csempészetet €s a tobbi
hatdron atnyuld illegélis tevékenységet is eurdpai szinten kell kezelni. Az EU kiilsé hatarainak
hatékony ellendrzése tehat alapvetd a szabad mozgas térsége szempontjabol.

A természeti és ember altal eldidézett katasztrofak gyakorisaga és nagysagrendje is nétt Europaban
¢s kozvetlen szomszédsagaban egyarant. Ez nyilvanvalova tette, hogy erdsebb, koherensebb és
jobban integralt eurOpai valsag- és katasztrofareagalasi kapacitasokra, valamint a meglévo
katasztrofa-megeldzési szakpolitikak és jogszabalyok végrehajtasara van sziikség.

3.2. FOBB CELKITUZESEK?:

nemzetk6zi blindzoi halézatok felgongyolitése

a terrorizmus, radikalizalodés és toborzas megel6zése

a virtualis tér biztonsaganak novelése a polgarok és vallalkozasok szaméara

a biztonsag megerdsitése a hatarigazgatas utjan

Eurépa valsagokkal és katasztrofakkal szembeni ellendllo képességének
javitasa

3.2.1. A nemzetkozi biin6z6i halozatok felgongyolitése

A tagallamokon beliil és a tagdllamok kozott egyre erésddik a biliniildozési hatosagok és az
igazsagszolgaltatds kozotti egyiittmiikodés, de ennek ellenére a nemzetkdzi blindzé halézatok
tovabbra is nagyon aktivak, és blincselekményeikbdl jelentds nyereségre tesznek szert. A korrupcion,
valamint a helyi népesség ¢s hatosagok megfélemlitésén tilmenden ezt a nyereséget gyakran arra
hasznaljak, hogy rategyék a keziiket a gazdasagra és aldassak a kozbizalmat.

A biincselekmények megelozése szempontjabol ezért nagyon fontos a biinézéi halozatok
bomlasztasa, valamint az azokat mozgato pénziigyi osztonzok elleni kiizdelem. E célbol meg kell
erdsiteni a gyakorlati blinlildozési egylittmiikodést. A gazdasag védelme érdekében egyiitt kell
miikodnie az Osszes agazat kiilonbozo szintii hatosagainak, a blncselekményekbdl szarmazo
nyereséget pedig hatékonyan fel kell kutatni és el kell kobozni.

A globalis szinten miikodd blindzo6i struktiarak elleni fellépés — a nemzeti szintl egyiittmikddésen
tul — hatékony nemzetkozi bilinligyi és igazsagiigyi egyiittmiikodést kivan. Ennek megvalositasa
érdekében le kell kiizdeni az eltérdé nemzeti biintetéjogi megkozelitések okozta akadalyokat, sziikség
esetén a blincselekmények torvényi tényallasdnak ¢s a legenyhébb biintetdjogi szankciok mértékének
kolcsonds elismerése és kozds meghatarozasa érdekében torténd igazsagiigyi egytittmiikodésrol
sz010 jogszabalyok tjan.?®

3.2.1.1. A biinézoi hdlozatok azonositasa és felszamoldsa

A blin6z06i1 haldzatok azonositasa és felszamolasa szempontjabol fontos, hogy megismerjiik tagjaik
mitkddési modszereit és finanszirozasukat.

27 A kézikonyv tematikaja és terjedelme miatt nem minden célkitiizés keriil részletesen ismertetésre.

28 Jelentds elsd 1épésnek szamitanak ebbe az irdnyba az embercsempészetrél, a gyermekek szexualis kizsdkményolasarol
¢s a szamitastechnikai blindzésrdl szold, nemrégiben benyujtott irdnyelvjavaslatok. Az EUMSz. 83. cikkének (1)
bekezdése a kovetkezd sulyos bilincselekményeket sorolja fel: terrorizmus, tiltott kabitoszer-kereskedelem, tiltott
fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrupcio, pénz és egyéb fizetdeszkdzok hamisitasa, szervezett biindzés.



Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2011-ben javaslatot tett az EU teriiletére érkezo
¢s az EU teriiletérdl induld repiildjaratok utasnyilvantartasi adatallomanyanak gyijtésérdl szolo
unios jogszabalyra. Ezeket az adatokat a tagallamok hatosagai elemzik majd a terrorista és sulyos
blincselekmények megeldzése és kivizsgalasa érdekében.

Annak megallapitdsa, hogy adott pénziigyi forrasok bilincselekménybdl szarmaznak-e, valamint
mozgasuk nyomon kovetése a vallalkozasok tulajdonosara, valamint azon bankszdmlakra vonatkozo
informacioktol fiigg, amelyeken ezek a pénzek keresztiilmennek.

A gyakorlatban azonban a biiniildoz6 és igazsagszolgaltatasi hatosagok, a kozigazgatasi vizsgalati
szervek, mint példaul az OLAF, valamint a magéanszektor szakemberei is nehézségbe iitkoznek az
ilyen informaciok megszerzésével kapcsolatban. Az EU-nak ezért 2013-ig fontoléra kell vennie,
hogy a Pénziigyi Akcid6 Munkacsoport (FATF) keretében nemzetkdzi partnereivel folytatott
parbeszéd fényében feliilvizsgilja-e az EU pénzmosas elleni kiizdelemhez kapcsolédo
jogszabalyait a jogi személyek és a jogi rendelkezések atlathatdosaganak fokozasa érdekében. A
blincselekményekbdl szarmazd pénzek mozgasanak kovetését eldsegitendd néhany tagallam
kozponti nyilvantartast hozott 1étre a bankszdmlakrol.

Az ilyen nyilvantartasok biiniildozési célu hasznossdganak maximalizéldsa érdekében a Bizottsag
2012-ben iranymutatdsokat dolgoz majd ki.

A biincselekményekhez kapcsolodod pénziigyi tranzakcidk hatékony felderitése érdekében fel kell
szerelni és ki kell képezni a bliniild6z6 és igazsagszolgaltatasi hatésagokat az informaciok gytijtésére,
elemzésére ¢és adott esetben megosztasara — a bilincselekményekkel kapcsolatos pénziigyi
vizsgalatokkal foglalkozd nemzeti kdzpontok és az Eurdpai Renddrakadémia (CEPOL) képzési
programjainak teljes mértékii kihasznalasaval. A Bizottsag 2012. folyaman stratégiajavaslatot nyujt
be ezzel kapcsolatban.

Ezen tulmenden a biindzdi halézatok nemzetkozi jellege tobb kozos fellépést kivan az Eurojust,
az Europol és az OLAF keretében egyiitt dolgozd kiilonbozd tagdllamok renddrségének,
vamhatosagainak, hatarérségének és igazsagiigyi hatosagainak bevonasaval.

A Bizottsag teljes mértékii tdmogatasaval ki kellene alakitani ilyen fellépéseket, koztiik kozos
nyomozocsoportokat — sziikség esetén rovid hataridével —, 6sszhangban a prioritasokkal, stratégiai
célkitlizésekkel és a Tandcs altal a vonatkozo veszélyelemzések alapjan kialakitott tervekkel.??

3.2.1.2. A gazdasdg védelme a biinozés beszivdrgdsa ellen

A bilin6zdi halézatok korrupcio segitségével fektetik be nyereségiiket a torvényes gazdasagba,
amivel alddssdk az 4llami intézményekbe ¢és a gazdasagi rendszerbe vetett bizalmat. Ezért nagyon
fontos, hogy a korrupcio elleni kiizdelemre vonatkozé politikai szandék huzamos ideig
fennmaradjon. Ehhez unios szintli fellépésre és a bevalt modszerek megosztasara van sziikség, ezért
fog a Bizottsdg 201 1-ben javaslatot benytjtani arr6l, hogy hogyan lehetne nyomon kovetni és segiteni
a tagallamok korrupcioellenes eréfeszitéseit.

A miikodeési engedélyek kiadasaert, az engedélyezésért és a kozbeszerzési szerzodések vagy
tamogatasok odaitéléséert felelos kormanyzati és szabalyozasi szervek elkitelezésére szakpolitikat
kell kidolgozni (a ,kozigazgatasi megkozelités”), hogy védjiik a gazdasagot a blindz6i haldzatok
beszivargasatol. A Bizottsdg gyakorlati timogatast nyujt majd a tagallamoknak, 2011-ben nemzeti
kapcsolati pontok hadlozatat fogja kialakitani a legjobb gyakorlat kialakitasanak céljaval, és a
gyvakorlati problémdkat kezelo kisérleti projektek finanszirozasaval.

29 A Tanacs 15358/10 kovetkeztetései a szervezett és stilyos nemzetkdzi blindzésre vonatkozo eurdpai unios szakpolitikai
ciklus meghatarozasarol és végrehajtasarol.



A hamisitott aruk nagy nyereséget generalnak a szervezett blin6zdi csoportok szamadra, torzitjak
az egységes piac kereskedelmi gyakorlatait, alddssak az eurdpai ipart, és veszélynek teszik ki az
europai polgarok egészségét és biztonsagat. A Bizottsdg ezért a kiiszobon allo hamisitas és szerzoi
jogi kaldzkodas elleni cselekvési tervével Osszefiiggésben minden megfeleld kezdeményezést
megtesz annak érdekében, hogy elémozditsa a szellemi tulajdonjogok hatékonyabb érvényesitését.
Ezzel parhuzamosan a hamisitott aruk interneten vald értékesitésének lekiizdésére a tagallami
vamigazgatosagoknak ¢és a Bizottsagnak — ahol sziikséges — ki kell igazitaniuk a jogszabalyokat, a
nemzeti vamszerveken beliil kapcsolati pontokat kell létrehozni, és meg kell osztaniuk egymassal a
bevalt modszereket.

3.2.1.3. Biincselekménybdl szarmazo vagyoni eszkiozok elkobzdsa

A blin6z6i haldzatok pénziigyi 6sztonzdinek megsziintetése érdekében a tagallamoknak minden
lehet6t meg kell tenniiik, hogy felkutassak, lefoglaljak, befagyasszak, igazgassak és elkobozzak a
blincselekménybdl szarmazo vagyoni eszkozoket, és biztositsak, hogy azok ne keriiljenek vissza
bilindzdk kezébe.

A Bizottsag e célbdl jogszabalyjavaslatot fog benyujtani az EU elkobzasra vonatkoz6 jogszabalyi
keretének® er8sodése céljabol, kiilonos tekintettel a harmadik felekt6l vald elkobzas®! és a
kiterjesztett elkobzas®? gyakoribb lehetvé tételére, valamint a nem el6zetes birosagi itéleten alapuld
vagyonelkobzasi®? hatarozatok tagallamok kozti kolcsonos elismerésének eldmozditasara.

A tagallamoknak 2014-ig vagyonvisszaszerzési hivatalokat kell>* létrehozniuk, melyek
megkapjak a sziikséges eréforrasokat, jogkoroket és képzést, és amelyek képesek adatokat cserélni.

A Bizottsdg 2013-ig kozds mutatokat dolgoz ki, és a tagallamoknak ezek alapjan kell majd
értékelnitlik a hivatalok teljesitményét. A tagallamoknak a fentieken feliil 2014-ig meg kell tenniiik a
sziikséges intézményi lépéseket — példaul vagyonkezeld hivatalok létrehozasaval — annak
biztositdsara, hogy a befagyasztott vagyonok ne veszitsenek értékiikbol tényleges elkobzasukat
megelézden.

Ezzel parhuzamosan a Bizottsag 2013-ban irdnymutatast ad majd ki az azzal kapcsolatos bevalt
modszerekrdl, hogy hogyan elézhetd meg, hogy a blingzé csoportok ismét hozzajussanak az
elkobzott vagyoni eszk6zokhoz. A tagallamok elsddleges szerepet jatszanak e célkitlizés koordinalt
¢és hatékony erdfeszitésekkel torténd megvaldsitasdban, melyet teljes mértékben timogat a Bizottsag,
¢s amelyeket a terrorizmus elleni kiizdelem uniés koordinatora segit.

3.2.2. A virtualis tér biztonsaganak novelése a polgarok és a vallalkozasok szamara

Az informéaciok és az informatikai hal6zatok biztonsaga alapvetd eleme a jol miikddd informéacios
tarsadalomnak. Az 1j informécios technologidk gyors fejlédése és alkalmazésa a blindzés tijformait
is ¢letre hivta. A szamitastechnikai blindzés olyan globalis jelenség, amely jelentds karokat okoz az
EU belsd piacanak. Mig az internet jellegénél fogva nem ismer hatdrokat, a szdmitastechnikai
blin6zéssel kapcsolatos biliniildozési joghatosag tovabbra sem terjed til a nemzeti hatarokon. A
tagallamoknak unios szinten kell Osszefogniuk erdfeszitéseiket. Az Europol cstuicstechnoldgiat
alkalmazo blindzéssel foglalkozo kdzpontja maris fontos koordindcids szerepet jatszik a bliniildozés
szempontjabol, de tovabbi fellépésre van sziikség.

30 A Tanacs 2001/500/1B kerethatdrozata a pénzmosasrol, valamint a biincselekményhez felhasznalt eszkdzok és az abbol
szarmaz6 jovedelmek azonositasarol, felkutatasarol, befagyasztasarol, lefoglalasarol és elkobzasarol.

31 A harmadik felekt6l valé elkobzas a gyanusitott, terhelt vagy elitélt személyek 4ltal tovabbadott vagyoni eszkozok
elkobzasa.

32 A Kkiterjesztett elkobzas olyan vagyontargyak elkobzasat is lehetdvé teszi, amelyek nem allnak kozvetleniil a
blincselekménybdl szarmaznak, igy tehat nem sziikséges bizonyitani a kapcsolatot a vélelmezhetden bliincselekménybdl
szarmazod vagyon és egy konkrét blinds magatartas kozott.

33 Nem el6zetes birosagi itéleten alapulo eljarasok lehetévé teszik a vagyonon befagyasztasat és elkobzasat fiiggetleniil
attol, hogy tulajdonosukat ezt megelézden biintetdeljarasban elitélték-e

3 A 2007/845/IB tanacsi hatarozat azt irja el valamennyi tagallam szdmara, hogy teriiletiikon legalabb egy
vagyonvisszaszerzési hivatalt allitsanak fel.



3.2.2.1. Kapacitasépités a biiniildozés és az igazsdagszolgdltatds terén

Az EU a létez6 strukturakon beliil 2013-ra szamitastechnikai blinézéssel foglalkozé kézpontot fog
létrehozni, amelyen keresztiil a tagdllamok és az EU intézményei képesek lesznek operativ és
elemzési kapacitdsokat épiteni a nyomozasokhoz ¢és a nemzetkdzi partnerekkel vald
egyiittmiikddéshez. A kozpont javitani fogja a meglévé megel6z6 és nyomozati intézkedések
értekelését és nyomon kovetését, tiamogatni fogja a blinlildozési ¢és igazsagszolgaltatasi képzés és
tudatossagndvelés fejlesztését, egyiittmiikodést teremt az Europai Haldzat- €s informacidbiztonsagi
Ugynokség (ENISA) keretében, és kapcsoloddsi pontot teremt a nemzeti/kormanyzati
szamitastechnikai katasztrofaelharito csoportok (CERT?Y) halozata szamara. A szamitastechnikai
blin6zéssel foglalkozd kozpontnak ezért Eurdpa szamitéstechnikai biindzés elleni kiizdelmének
kapcsolattartasi pontjava kell valnia.

Nemzeti szinten a tagdllamoknak gondoskodniuk kell azon k6zds normdkrol, amelyeket a
renddrség, a birdsag, az ligyészség és az igazsagiigyi nyomozok alkalmaznak a szdmitastechnikai
blincselekmények kivizsgalasa és a kapcsolodd biintetdeljarasok soran. A tagallamokat arra
0sztonzik, hogy az Eurojust-tal, CEPOL-lal és Europol-lal kapcsolatot tartva 2013-ig fejlesszék ki
sajat nemzeti szamitastechnikai biindzéssel kapcsolatos tudatossagnoveld és képzési képességeiket,
¢és hozzanak létre kivalosagi kozpontokat nemzeti szinten, vagy mas tagallamokkal partnerségben. E
kozpontok szorosan egyiitt kell, hogy miikddjenek a tudomanyos és ipari korokkel.

3.2.2.2. Egyiittmiikodés az iparral a polgarok eszkozokkel valo felruhdzasa és védelme érdekében

Minden tagallamnak gondoskodnia kell arr6l, hogy az emberek konnyen jelenthessék a
szamitastechnikai bilincselekmények eseteit. Ezt az informéciot — értékelését kovetden —
becsatorndzndk a nemzeti, és adott esetben az eurdpai szamitastechnikai biingzésre figyelmeztetd
egységhez. A Biztonsagosabb internet program keretében végzett értékes munkara épitve a
tagallamoknak azt is biztositaniuk kell, hogy a polgarok kdnnyen hozzaférjenek a szamitastechnikai
fenyegetésekkel kapcsolatos iranymutatasokhoz, és az alapvetd dvintézkedésekhez, amiket meg kell
tennilik. Ennek az irdnymutatasnak ki kell térnie arra, hogy az emberek hogyan védhetik az interneten
maganéletiiket, fedezhetik fel és jelenthetik a gyermekek elcsabitasanak eseteit, hogyan vértezhetik
fel szamitogépeiket alapvetd virusirtd szoftverekkel €s tlizfalakkal, hogyan kezeljék jelszavaikat, és
hogyan ismerhetik fel az adathaldszat (phishing), egy honlap forgalméanak hamis weboldalra torténd
illegdlis atiranyitdsa (pharming), vagy mas tamadasok eseteit. A Bizottsag 2013-ban valds idejli
kozponti adatbazist fog 1étrehozni a tagallamok és az ipar erdforrasainak és bevalt médszereinek
megosztasara.

A magan- és az allami szektor kozotti egyiittmiikddést eurdpai szinten is meg kell erdsiteni az
ellenalloképesség javitasaért felelds koz-magan partnerségen (EP3R3S) keresztiil. Innovativ
intézkedéseket és eszkozoket kellene tovabbfejleszteni a halozati és informacids infrastrukturdk,
koztiik a kritikus infrastruktirak biztonsaganak ¢€s ellenalld képességének javitasara.

3.2.2.3. A szamitdastechnikai tamaddsok kezelésére iranyulo képességek javitasa

Szamos 1épést kell tenni a szamitastechnikai tAmadéasok vagy zavarok megeldzése, felderitése és
az azokra vald gyors reagalas javitasa érdekében. El6szor is minden tagallamnak, és maguknak az
unios intézményeknek is, 2012-re jol miikddé szdmitastechnikai katasztrofaelharitdé csoportokat
(CERT) kell kialakitani. Fontos, hogy — amint létrejottek — valamennyi CERT egylittmiikodjon a
biliniild6z6 hatosagokkal a megeldzés és a reagalas terén.
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Masodszor, a tagallamoknak Europa felkésziiltségének javitasa céljabol 2012-re halozatta kell
osszekapcsolniuk nemzeti/korméanyzati CERT-jeiket. Ez az intézkedés abbol a szempontbol is
nagyon fontos lesz, hogy a Bizottsag ¢s az ENISA tamogatasaval 2013-ig a szélesebb nyilvanossag
szamara is elérhetdvé valjon az eurdpai informacié megosztasi és figyelmeztetd rendszer (EISAS?),
valamint hogy kapcsolati pontok héalézata alakuljon ki az érintett szervek és a tagallamok kozott.
Harmadszor a tagallamoknak az ENISA-val egyiitt nemzeti vészhelyzeti terveket kell kialakitaniuk,
¢és rendszeresen nemzeti €s eurdpai biztonsagi eseményreagalasi, valamint a rendszer 6sszeomlés
utani helyreallitdsara vonatkozo gyakorlatokat kell tartaniuk. Az ENISA tdmogatést fog nyujtani e
tevékenységekhez azzal a céllal, hogy emelje a CERT-ek szinvonalat Eurdpéaban.

3.2.3. A biztonsag megerositése a hatarigazgatas utjan

A személyek mozgasaval kapcsolatban az EU az integralt hatarigazgatasi stratégia célkitiizéseiként
kezelheti a migrdaciokezelést és a biincselekmények elleni kiizdelmet.
A stratégia harom pilléren nyugszik:

e a hatarellendrzések 1) technoldgidinak fokozott hasznalata (Schengeni
Informéciés Rendszer masodik generacidja (SIS 1), Vizuminformécios
Rendszer (VIS), a hatarregisztracids rendszer €s a regisztraltutas-program)

e a hatardrizet Uj technoldgidinak fokozott hasznalata (az eurdpai hatardrizeti
rendszer — EUROSUR) a GMES?® biztonsagi szolgaltatisainak tdmogatasaval,
¢és az EU tengeri teriileteire kiterjedd kozos informécié megosztasi kornyezet
fokozatos létrehozasa’®;

e atagallamok kozti fokozott koordinaci6 a Frontex keretében.

37 Buropean Information Sharing and Alert System

38 Global Monitoring for Environment and Security

39 A Bizottsag kozleménye: ,,Uton a tengerfeliigyelet integracioja felé: Az EU tengeri teriileteire kiterjedd
koz06s informacidomegosztasi kdrnyezet”, COM (2009) 538.



4. A SZERVEZETT BUNOZES FENYEGETESE AZ EUROPAI BIZTONSAGRA

Az Europol 2011. évi szervezett biinozés altali fenyegetettségi értékelése*® (EU OCTA)
egyértelmiivé teszi, hogy a szervezett blindzés tovabbra is jelentds veszélyt jelent az EU biztonsagara.

A szervezett bilingzés folyamatosan valtozo jelenség, az altala alkalmazott moédszerek és
csoportszerkezetek, valamint a tarsadalomra gyakorolt hatisa egyre valtozatosabb képet mutatnak.
Uj biiniigyi foldrajzi felallas van kialakuloban a mobil és rugalmasan szervezédd csoportok
megjelenésével, amelyek eltérd jogi kdrnyezetben és biindzési teriileteken miikodnek a széles kdrben
elterjedt illegalis internethasznalat segitségével.

A szervezett biindzoi csoportok tevékenysége az EU-ban 6t biinézési csomopontban dsszpontosul:

e ¢szaknyugatiban,
o ¢szakkeletiben,
e délnyugatiban,

e déliben

e délkeletiben.

Ezek koziil a délkeleti csomopont boviilt a legeroteljesebben az elmult években: a balkani tengely
mentén bonyolodik az illegalis arucikkek, és bizonyos mértekig az illegalis bevandorlok forgalma az
Europai Unioba. Az 0j f6ldrajzi felallas miatt a blindzésre adott hagyomanyos valaszok, amelyek
egyedi blin6zési szektorokra és kis foldrajzi teriiletekre koncentralnak, kevésbé hatékonyak.

Rugalmasabb ¢és holisztikusabb miiveleti megoldasokra van sziikség, amelyek egyidejiileg
célozzak meg a bindz6i haldzatokat, és a mogottiik allo lizleti infrastruktarat. A fokozott regiondlis
egyliittmiikddés, kiilondsen a fent leirt 6t regionalis bliniigyi csomdpontban, valamint a Nyugat-
Balkannal és Eszak-Afrikdval valo szorosabb operativ egyiittmiikodés ugyancsak fokozhatjdk a
blindz¢s elleni kiizdelem hatékonysagat.

A szervezett blindzés kritikus tizleti infrastruktardja tovabb gyengithetd hatékonyabb eszk6zok
alkalmazasaval és kifejlesztésével a szamitogépes biinozés elleni kiizdelem és a
vagyonvisszaszerzés teriiletén.

Preventiv és igazgatasi eszkozok szélesebb korének — a szervezett biindzés lehetdségeinek
szlikitése céljabol adok, szabalyozési és Onkormanyzati eszk6zok — hatékony alkalmazasaval
fokozhato e torekvések hatékonysaga. A PPP konstrukcidban rejld lehetdségek kihasznéldsa tovabbi
tavlatokat nyithat a szervezett biinzés elleni kiizdelemben.

Az illegalis arucikkek megjelenése, beleértve a szintetikus drogokat és a hamis gyodgyszereket,
valamint az iizleti szféraban rejlo lehetdségek kiakndzasa, ugymint az emisszio kereskedelem olyan
proaktiv megkozelitést igényel, amellyel eleve meghatarozhatok a biiniigyi kizsakmanyolas
lehetdségével kiilondsen veszélyeztetett piacok.
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II. KIEGESZITO MEGKOZELITESEK ES INTEZKEDESEK A SZERVEZETT
BUNOZES MEGELOZESE ES AZ ELLENE VALO KUZDELEM ERDEKEBEN

A hagyomanyos, biintetd megkozelités mellett a kiegészitd intézkedések ¢és beavatkozasok
alkalmazasanak fontossagat a szervezett blindz¢és megeldzése ¢és kezelése érdekében szamos aktudlis
stratégiai dokumentum hangsulyozza. A Stockholmi Program leszdgezi, hogy ,,a blindzés szintje
leginkabb a Dblinmegel6zést célz6 (...) hatékony intézkedésekkel csokkenthetd, olyan
multidiszciplinaris megkozelitést kovetve, amely az adminisztrativ intézkedések meghozatalat,
valamint a hatosagok kozotti egyiittmiikodeés elomozditasat is magaban foglalja. (...) A tagallamok
kiilonbozé blinmegelézési mddszereket dolgoztak ki, és batoritani kell oket fapasztalataik és a
legjobb gyakorlatok megosztasara, hogy ezaltal noveljék az altalanos ismereteket és azok
hatékonysagat és eredményességét, igy elkeriilve a parhuzamos munkavégzést.”*!

A Belbiztonsagi Stratégia alapjan ,,A biztonsagpolitikdknak, és kiilonosen a megel6zésre
iranyuldknak, olyan széles korli megkdzelitést kell alkalmazniuk, amely nem csak a biiniild6z6
hatésagokat vonja be, hanem a nemzeti ¢és helyi szintli intézményeket és szakembereket is.

Ezért a fiataloknak a blin6zéstdl vald visszatartasa érdekében egyiittmiikddésre kell torekedni mas
agazatokkal is, példaul iskolakkal, egyetemekkel és egyéb oktatasi intézményekkel. A maganszektor
— kiilondsen a pénziigyi tevékenységekben valo részvétel esetében — szintén hozzajarulhat a csalard
tevékenységek és a pénzmosas megelozését szolgalo mechanizmusok kidolgozasaban és hatékony
miikodtetésében. A civil tarsadalmi szervezetek tarsadalmi figyelemfelkelté kampanyok
szervezésében vehetnek részt.”*

2010. decemberében a Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el a mozgd (vandorlo) biindzéi csoportok
altal elkovetett bincselekmények elleni kiizdelemrdl, amelyekben felhivta a tagallamokat, hogy a
megeldzés, a biniildozés és az igazsagszolgaltatas eszkozeit kiegészitendo, dolgozzanak ki
kozigazgatasi megkozelitést a biinézés kezelésére, példaul kozigazgatdsi intézkedések
alkalmazasaval a talalkozohelynek vagy rejtekhelynek hasznalt épiiletek bezarasara, vagy a mobil
biinozoi csoportok tevékenységenek visszaszoritasaval bizonyos tranzakciok regisztraciohoz
kotésével, a regisztracio osztonzésével, valamint azéltal, hogy egyedi jelzéssel lassak el a megszerzett
vagy eladott nagy értékli targyakat*.

1. HORIZONTALIS MODSZEREK A SZERVEZETT BUNOZES MEGELOZESERE ES
KEZELESERE

1.1. ADMINISZTRATIV MEGKOZELITES A SZERVEZETT BUNOZES MEGELOZESERE
ES KEZELESERE*

Az adminisztrativ megkozelités olyan integralt agazatokat datfogo kormanyzati szemlélet, amely
kiegésziti a preventiv, igazsagszolgéltatdsi és kényszeralapi megkozelitéseket. Ennek alapvetd
tétele, hogy a memzeti és a helyi kozigazgatasi szervek (6nkorményzatok, belligyi, pénziigyi,
munkaligyi és szocidlis minisztériumok) kiemelt szerepet jatszhatnak a szervezett biinozés
megelozéseben és kezelésében.

4 0JC 115,2010. majus 4., 1. o
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4 lasd még: Kiegészitd megkozelitések és intézkedések a szervezett blingzés megel8zése és az ellene vald kiizdelem
érdekében — Osszedllitas az EU tagallamainak jo gyakorlataibol ( a tovabbiakban: Osszeallitds ), EU Tanécsa, 10899/11.,
2011. jinius, 11. o.



Az adminisztrativ megkozelités kdzponti eleme, hogy az érintett szerveket olyan eszkozokkel kell
felvértezni, amelyekkel elharithatdak mindazon tevékenységek, amelyek a szervezett blin6zés céljait
szolgéljak vagy annak szdmara hasznosak lehetnek, és amelyek segitségével felvehetd a harc mind a
blin6zés kiillonbozd formaival, mind pedig a biindzoi csoportok elkdvetési modszereivel szemben.
Fontos hangsulyozni, hogy ez egy olyan multidiszciplinaris 14t0szog, amely nem alternativaja, azaz
nem helyettesitheti a biintetd igazsagszolgaltatasi valaszokat, hanem egy a biindz6i csoportokkal
szemben a biintetdjog eszkdzei mellett alkalmazhatd kiegészitd eszkdéz. Az adminisztrativ
megkozelités maga is tartalmaz mind megel6z6, mind kényszeritd (reagald) elemeket.

Az eurdpai Uni6 tagillamai szamos nem biintetdjogi eszkozt alkalmaznak, amelyek mind
modszereikben, mind szerkezetiikben valtozatos képet mutatnak.

A hasznalt eszk6zok kiillondsen:
engedélykiadasi és —bevonasi eljardsok,
az atvilagitas,
az informdciocsere,

a megfigyelés és az ellenorzeés
o iizleti tevékenység folytatasanak megtiltasa
o regisztrdcios mechanizmusok és intézkedések

Az adminisztrativ megkdzelités kényszerité elemei kozott a helyi hatdsdgok visszavonhatnak
miikodési engedélyeket vagy elrendelhetik a krimindlis hattérrel rendelkezd iizletek bezarasat.

A megkozelités megeldz6 elemei kozott az engedélykérdk korai atvilagitasa emlithetd példakén

A kozigazgatasi hatdsagok szdmara tovabbi eszkoz lehet a blindzés korébe vonhatd tevékenységek
visszaszoritasara, ha bizonyos kritikus tranzakciok nyilvantartasi bejegyzéshez kotését nemzeti szintii
jogszabalyban vezetik be (Belgiumban példaul regisztraciés mechanizmust miikddtetnek a fémek
ujrahasznositdsanak nyomon kdvetésére, hogy visszaszoritsdk a fémlopast és az illegalis
fémkereskedelmet). Az Eurdpai Uni6 Tanacsa a kozelmultban fogadott el kdvetkeztetéseket e
témaval kapcsolatban?,

Franciaorszagban, Lengyelorszagban, Belgiumban ¢és Finnorszadgban kételezo atvilagitast, Gn.
,hattérellendrzést” végezni egyes kiillondsen érzékeny szektorokban vagy bizalmas munkakorokre
vald alkalmazas esetén. Olaszorszagban az engedélykérdknek un. ,,maffiaellenes bizonyitvannyal”
kell rendelkezniiik. frorszagban a rendérség megtagadhatja bukmékerek és taxisoforok engedélyének
kiadasat bilinligyi okokra hivatkozva.

Az adminisztrativ megkozelités sikere jorészt az adminisztrativ hatésagok és a kdzbiztonsag
fenntartasaért felelds egyéb partnereik szamadra a blindzéssel kapcsolatban hozzaférhetd informaciok
korétol fiigg.

Elengedhetetlen kdvetelmény a felek kozotti hatékony informdciocsere. A gyakorlatban altalaban
a jogi természetli informacidoknak az Onkormdnyzati hatdsdgokkal torténd megosztasa jelent
problémat. Hollandidban példaul regiondlis informacids és szakértd kozpontokbol (RIEC) allo
orszagos haldzat milkddik, amelynek tagjai, a renddrség, az ligyészség, az Onkormanyzatok, a
kiilonleges nyomozdszervek az adohatdsagok, az igazsagszolgaltatasi és kdzigazgatasi informaciok
megosztasaval aktivan egylittmiikddnek a szervezett biindzés megeldzése céljabol.

A svédorszagi Goteborgban szervezett biindzés elleni tudaskdzpont miikodik. A kdzpont az érintett
szervezetek széles korének (ligyészség, rendorség, adohatosdgok, onkormanyzat) biztosit a keretet a
szervezett biindzés elleni egyiittmiikodéshez. A tudaskdzpont célja, hogy a szervezett blindzés
infrastrukturajaval szemben 1épjen fel.

t.45

45 Hollandiaban az tigynevezett BIBOB-torvény (Kozigazgatasi Integritasi Atvilagitas) szolgaltat jogi alapot az ilyen
ellendrzések lefolytatasara, lehetové teszi tovabba a hatdsagok szamara, hogy atvilagitsak az engedélykérd iizleti
partnereinek és pénziigyi tdmogatdinak bilinligyi hatterét.

4610 Ld. 13460/2/09 sz. tanacsi dokumentum.



Az iizleti tevékenységtol folytatasatol valo eltiltas célja, hogy az lizleti életbe vetett altalanos
bizalom megdrzése érdekében megakaddlyozzak a helytelen és karos fiizleti tevékenységek
folytatasat. A cél a hitelezok, a szerz6do felek és a kozpénzek megvédése kdzigazgatasi eszkdzokkel,
egy egészséges gazdasagi versenykornyezetben. Az iizleti tilalmak nem mindsiilnek biintetdjogi
szankcionak.

Az adminisztrativ szankciok alkalmazasat Finnorszagban az iizleti tilalmakrol sz016 térvény teszi
lehetévé.*” Ez a torvény felhatalmazza a hatosagokat arra, hogy maganszemélyeket flizleti
tevékenység folytatasatol eltiltd hatarozatot hozzanak, és azok végrehajtasat érvényesitsék. Az
eltiltas egyfeldl ideiglenes birdi intézkedésként szabhato ki a targyalas eldtti nyomozasi szakban, ha
az Uzleti tevékenység soran sulyos gondatlansadg vagy bilincselekmény gyanuja mertil fel, masfeldl
kiszabhatdé a birdsagi eljards soran is a torvényben felsorolt biincselekmények (beleértve a
megvesztegetést) miatti elitéléshez kapcsolodoan.

Eltiltads azzal szemben alkalmazhatd, aki iizleti tevékenysége soran gondatlansagbdl nem tesz
eleget torvényi kotelezettségeinek, vagy ha olyan, csekélynek nem tekinthetd biincselekményt kovet
el, amely egészében nézve karos a hitelezOkre, a szerz6déses partnerekre, a kozpénzekre vagy a piac
egészséges mikodésére.

Az ligyész legfeljebb két alkalommal kérheti, hogy a birdsag a targyalas eldtt az iizleti tevékenység
folytatasatol valo ideiglenes (alkalmanként legfeljebb hat honap tartamu) eltiltast rendeljen el.

A biintetdeljaras birdsagi szakaszaban az ligyész 3—7 évig terjedd eltiltds elrendelését kérheti a
birdsagtol, ha a vadlottal szemben az {izleti tilalmakrol szol6 térvényben felsorolt biincselekmény
miatt elmarasztal6 itéletet hoznak.

Uzleti tevékenység folytatasatol valo eltiltas kizardlag természetes személyekkel szemben
alkalmazhatd. Emellett a birosag az iizleti tevékenység sordn jogi kotelezettség sulyosan gondatlan
megszegése esetén is rendelkezhet eltiltasrol.

Az eltiltds megszegése pénzbirsaggal vagy (legfeljebb két év tartamu) szabadsagvesztéssel
biintethetd.

Az eltiltasokat és az azokban foglaltak betartasat a Jogi Nyilvantartdé Kozpont regisztralja. A
renddrség feladata az eltiltds rendelkezései betartasanak nyomon kdvetése. Minden eltiltas hataly
alatt 4116 személyt egy arra kijeldlt ellendrzo tiszt feliigyel — az ebben rejld lehetdségeket a gyakorlat
még messze nem aknazta ki teljesen. Ellendrzést eddig altalaban csak azzal szemben végeztek,
akinek a neve pénziigyi blincselekménnyel kapcsolatos nyomozas sordn meriilt fel.

Ilyen céliranyos nyomozas kiilonb6z6 szervezett biindzoi csoportok ellen irdnyulhat, mint példaul
az épitdiparra vagy a palliativ ellatasra szakosodott motoros bandék. A Finn Nemzeti Nyomozodiroda
2005-0s jelentése szerint a motoros klubok féleg kabitoszerrel kapcsolatos, erdszakos jellegli vagy
pénziigyi blincselekményeket kdvetnek el. Tovabbi 11j szempontok meriilhetnének fel¢ az eltiltas
rendelkezései betartasanak ellendrzésekor azokban az esetekben, amikor az eltiltas elrendelésének
elofeltételeit megallapitottak €s a birdsag elrendelte az eltiltast. A renddrségen beliil az ellenérzd
tisztek orszagos haldzata kész lenne az azonositott személyek ellenérzés alé vonasara.

Minden eltiltas hatalya alatt allonak kiilon aktaja van. Az aktat akkor készitik el, amikor az eltiltas
jogerdre emelkedik azt kovetden, hogy a kérdéses személy szamara elegendd id6t hagytak az eltiltas
hatéalya alé es tevékenység befejezésére. Az eltiltas rendelkezései ellendrzésének alapjat ez az akta
képezi, az eltiltottak is az aktdk és a kapcsolodd hattér-informdacié altal meghatarozott sorrendben
vannak nyilvantartva.

Az akta tartalmazza annak leirasat, hogy az egyén hogyan kisérelt meg eltérni a jogszeri iizleti
gyakorlattol, mennyi a jovedelme az eltiltaskor és mibdl fog megélni az eltiltas hatdlya alatt. Az
ellendrzd tisztek szakmai készségeit az alapjan mérik fel, hogy a kérdéses személlyel folytatott
beszélgetés sordn hogyan képesek ezeket a koriilményeket feltarni. Az akta elkészitése soran az
ellendrzo tisztek felhasznalhatjdk a targyalds eldtti nyomozas sordn Osszegyllt anyagokat, az
itéletben foglalt és a renddrségrdl szolo torvény alapjan hozzaférhetd egyéb informacidkat.

47 Az Uzleti Tilalmi Torvény (1985.12.13/1059, modositva a 1220/1997 és a 1107/2006 szama
torvényekkel).



Az eltiltasnak Finnorszag teriiletén kiviil nem hatélyos, ahogyan a kiilfoldon kiszabott eltiltds sem
hatalyos Finnorszagban, ha a konkrét tagallammal nem 4ll fenn ezzel ellentétes megéllapodas. Az
iizleti tevékenység folytatasatol valo eltiltasokkal kapcsolatos informaciocsere 2009 tavaszan
kezd6dott Finnorszag és Esztorszag kozott. Az informaciocsere célja, hogy megakadalyozza, hogy
egyik orszagban eltiltott személy a masik orszdgban (ahol vallalkozasat esetlegesen bejegyezték)
izleti tevékenységet végezzen.

Az tizleti tilalmakrol sz016 torvény értelmében az eltiltas hatalya alatt 4116 személy nem folytathat
iizleti tevékenységet Finnorszagban mas orszagban bejegyzett vallalkozas nevében sem. Ezért az
eltiltott személy igy sem kozvetitdként, sem kiilfoldon bejegyzett cég képviseldjeként nem folytathat
kereskedelmi tevékenységet Finnorszagban.

A nyilvantartasba vett eltiltas ténye hozzaférhetd a hatosagok, a vallalkozasok, a bankok, az egyéb
hitelezOk vagy az egyéb érintett felek részére. Az iizleti tevékenység folytatdsatol valo eltiltas
rendelkezéseinek megszegését a renddrség allapitja meg és vizsgalja ki. A hatalyos eltiltdsok
ellendrzésével kapcsolatos feladat lehetdvé teszi a rendészeti hatdsdgok szamadra, hogy ezt az eszkozt
adatgytijtési célokra hasznaljak a sulyos €s a szervezett blincselekmények megeldzése érdekében.



1.2. MULTIDISZCIPLINARIS MEGKOZELITES A SZERVEZETT BUNOZES
MEGELOZESERE ES KEZELESERE*

1.2.1. Integralt belbiztonsagi program (Finnorszag)*

Finnorszagban egy atfogd Belbiztonsdgi Programot dolgoztak ki, melynek altalanos célkitiizése,
hogy Finnorszag 2015-re Eurdpa legbiztonsagosabb orszaga legyen. A program szerint a belsd
biztonsag a tarsadalom olyan allapota, amelyben mindenki élvezheti a jogallam altal biztositott
jogokat és szabadsagokat, és a tdrsadalom biztonsagban €s a blindzéstol, zavargasoktol, balesetektol
¢és egyeb jelenségektdl valo félelem nélkiil élhet.

A Belbiztonsagi Program az alabbi beavatkozasi teriileteken hatdroz meg célkitlizéseket és
feladatokat:

e Az otthoni biztonsag javitasa, szabadidés tevékenység ¢és kozlekedés
biztonsagéanak javitasa;

e A bevandorlok és etnikai kisebbségek biztonsaganak javitasa;

e Az er6szak csokkentése;

e A versenyképesség novelése az iizleti élet biztonsadganak fejlesztésével;

e A nagyobb balesetek ¢és kornyezeti katasztrofak megeldzése;

e Hatarbiztonsag, az illegdlis bevandorlds megelézése, vambiztonsag,
emberkereskedelem és hasonld biincselekmények megeldzése;

e A szervezett blindzés elleni kiizdelem, a szamitogépes blindzés és az internetes
blincselekmények megelézése, terrorizmus elleni kiizdelem, valamint a
sz€lsdséges tevékenységek és az erdszakos radikalizacié megeldzése.

A program 73 intézkedést tartalmaz, amelyek célja, hogy fenntartsdk és javitsak a biztonsagot
Finnorszdgban. Az intézkedések a belbiztonsagi teriilet jovobeni kihivasaira vonatkozo
elérejelzéseken és az alapvetd fejlesztési sziikségleteken alapulnak. Valamennyi intézkedésnél
nevesitve vannak a fofelel6sok és a végrehajtdsba bevonni sziikséges felek, valamint meg van
hatdrozva a végrehajtas litemterve. A program a minisztériumok, szervezetek és az lizleti szféra
szerepldi kozotti széleskorii egylittmitkddésben késziilt és valosult meg. Az érintett minisztériumok
elkészitik sajat végrehajtasi terviiket, amelyek Osszehangoldsédért és nyomon kovetéséért a
Beliigyminisztérium ¢s a program titkarsaga felel. A végrehajtassal kapcsolatos informaciokat és az
eredményeket rendszeresen kozz¢ teszik a Belligyminisztérium honlapjan.

A szervezett blinozésre vonatkozoan a program célkitiizései:

e a szervezett és egyéb sulyos biinozési formak miikddési potencidljanak
csokkentése;

e aszervezett blindzbi csoportba torténd toborzas vonzerejének csokkentése;

e a szervezett blindzés terjedésének megakadalyozasa, valamint a stlyos
blincselekmények tdrsadalomra gyakorolt negativ hatasainak enyhitése.

Az intézkedések magukban foglaljak a hatdosagok kdzotti orszagos és nemzetkozi egytittmiikdést
a szervezett blindzes elleni kiizdelem érdekében. A megvalositas alapelemei a kovetkezok:

o széleskoril, valdsidejli szituacios ismeretek,

e cgylittmiikddés a célpontok kivalasztasara irdnyuld eljarasok soran és az
0sszekotd tiszti halozat megfeleld hasznalata;

e A4gazati egyiittmiikodés a vallalkozasokkal;

e aszervezett blingzés és korrupcid iizleti szféraba vald beépiilésének megeldzése
a vallalkozasok kapacitasainak és a szervezett biindzés elleni kiizdelemben valé
részvétellel kapcsolatos elkotelezettségének fejlesztésével;

4 Osszeallitas, 16. o.
49 Osszeallitas, 16. o.



o fenyegetettségi elemzések késziilnek, és a hatésagok €s az érintett szektorok
vallalkozasainak képviseldibdl allé kozos munkacsoportok tervezik meg és
készitik eld a sziikséges megel6zd 1épéseket;

e a pénziigyi biindzés megeldzését a pénziigyi biincselekményekkel kapcsolatos
fenyegetettségrol  késziild agazatkozi elemzések segitségével teszik
hatékonyabba;

¢ abiiniigyi nyomozasban kozremiikodd személyek védelmét a tanuk, a szakértok
¢s egy¢b tandcsadok, valamint a nyomozasban résztvevd hivatdsosok védelmét
ellatod orszagos kozpont 1étrehozasaval teszik hatékonyabba.

A versenyképességnek az iizleti élet biztonsadga ndvelésével torténd fejlesztésére a program szamos
intézkedést tartalmaz. Az iizlet élet biztonsagara vonatkozoan egységes kritériumrendszert hoztak
1étre az lizleti és a kozosségi biztonsagi eljarasok egységesitése, valamint az 6nellendrzés és fliggetlen
ellendrzés fejlesztése céljabol. Ezek a kritériumok segitenek megbizonyosodni az iizleti partner
megbizhatdsadgarol annak érdekében, hogy csokkentsék a szervezett biingzés esélyeit a jogszerli
iigyletek megtételére és kiaknazasra.

A program végrehajtasa soran a hatésagok ¢és a magéanszektor kozotti egyiittmiikodés jelentds
mértékben fejlédott. A kormany célja, hogy folytassa a program végrehajtasat. Finnorszag az EU
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szakpolitikait.

1.2.2. Integralt megkozelités a szervezett biinozés megelézésére és kezelésére (Svédorszag)™

A svédorszagi gyakorlat jol illusztralja a szervezett blindzés elleni kiizdelem horizontalis
szempontjait.
Harom elemet vazolunk fel:

o FEgy szervezeti felépitést (lasd: 1. pont), amely a szervezett biinozés
sokoldalusadganak ¢és igy a multidiszciplindris reagalds sziikségességének
felismerésén alapul; (Nemzeti Hirszerzé Kozpont)

o FEgy perspektivat (lasd: 2. pont), amely a szervezett bindzés, a szervezett mobil
blindz¢s és a szervezeti felépités kdzotti szoros kapesolatra vilagit ra;

o FEgy modszert (lasd: 3. pont), amely a stratégiai dontéshozok és az operativ
tevékenységek kozotti hatékony kapcsolat kiépitését segiti eld a szervezett
blindz¢s elleni kiizdelem érdekében.

A héarom pont egy haromlépcsds logika alapjan kapcsolddik egymashoz:

e A szervezett bindzésben résztvevd elkdvetdk blincselekmények széles skalajat
kovetik el; ezért multidiszciplinaris megkozelitésre van sziikség;

e A szervezett bindzésben résztvevd elkovetok profit megszerzésére torekednek,
¢s a mobil blin6zés nagyon magas profittal jarhat. Esetenként a szervezett
blindz¢s és a szervezett mobil biindzés kozotti hatarvonal meglehetdsen vékony;

e A szervezett blindzés egyéni blinelkovetokbdl épiil fel. A szervezett blindzés —
csak ugy, mint barmely biinozési forma — elleni kiizdelem is egyéni
blinelkovetdk elleni kiizdelem, akik jelen kontextusban a biingzdi haldzatok
keretében miitkddnek.

1.2.2.1. A Nemzeti Hirszerzo Kozpont

A szervezett blindzésben résztvevd elkdvetdk biincselekmények széles skalajat kovetik el. Ezért
multidiszciplinaris megkozelitésre van sziikség. A szervezett blindzés sokoldaliisaganak ¢és igy a
multidiszciplindris reagaléds sziikségességének felismerésén alapuld szervezeti megoldast 2009-ben
vezették be Svédorszagban.

50 Osszeallitas, 18. o.



A szervezet operativ irdnyito testiilete, a K6zos Stratégiai Végrehajtdo Tandacs az alabbi szervek
képvisel6ibdl all:
e Parti drség;
Vambhivatal;
Gazdasagi Biinzés Elleni Hatosag;
Végrehajtoi Szolgalat;
Bevandorlasi Bizottsag;
Rendérség;
Biintetés-végrehajtasi és Partfogo Feliigyeloi Szolgalat;
Ugyészség;
Biztonsagi Szolgéalat;
Tarsadalombiztositasi Ugynokség;
e Adohatosag.

A Ko6zos Stratégiai Végrehajtd Bizottsag f6 feladata, hogy elldssa a szervezett blindzés elleni
kiizdelem jegyében végzett kozos tevékenységek stratégiai iranyitasat. A dontéshozatal a részt vevo
hatésagok egyéni stratégiai helyzetjelentései alapjan késziild kzos nemzeti helyzetjelentésen alapul.
A ko0z0s nemzeti helyzetjelentés tényleges elkészitése az egyesitett Nemzeti Hirszerzé Kozponton
(NIC) beliil torténik. Regionalis szinten a Regionalis Hirszerzé Kozpontok segitik a NIC munkdjat.

A Ko6zos Stratégiai Végrehajtdo Tandcs ald tartozik a K6zos Operativ Tandcs. Ez a forum dont a
miveleti irdanymutatasokrol és akciokrol. A hangsuly az akcidkon van, mivel e kooperacids struktira
kifejezetten miiveleti tevékenységek végzése céljabol jott 1étre. A miiveleteket vagy kdzosen, vagy
pedig egy vagy tobb ligynokség egyiittmiikodésével lehet végrehajtani.

Kulcsfontossagu, hogy a stratégiai és a miiveleti iranyitas a résztvevd szervek kozossége altal
meghatarozott, és valamennyi résztvevo szervre egyénileg is vonatkozik. A résztvevo szervek széles
korére is tekintettel elmondhatd, hogy operativ sikerek érhetdek el, és szamos szinten keriilt is mar
sor sikerekre, a hagyomanyos renddérségi nyomozason kiviil.

1.2.2.2. (Sulyos) szervezett biinozés és szervezett (mobil) biiniozés kapcsolata

A szervezett blinozésben résztvevo elkdvetdk profit megszerzésére torekednek, €s a mobil blindzés
nagyon magas profittal jarhat. Esetenként a szervezett blindzés és a szervezett mobil biindzés kozotti
hatarvonal meglehetésen vékony. A szervezett blin6zés, a szervezett mobil blindzés és a szervezeti
felépités kozotti szoros kapcsolatra iranyuld szemlélet Svédorszagban jelenleg is terjesztés alatt all.
Ez a kovetkezd definicion alapul: ,,A mobil (vandorld) biindz6i csoport olyan elkdvetok szovetsége,
akik lopéssal vagy csaldssal rendszeresen vagyonszerzésre torekednek, valtozatos miiveleteket
hajtanak végre és nemzetkdzi szinten aktivak.”!

A definici6 kulcselemei: a szovetségben elkdvetett valtozatos miiveletek; amelyek nemzetk6zi
szinten is megjelennek. Mindkét szempont kezelése hatdron atnyuld egyiittmiikodést igényel, és a
blinszovetkezetek egyéb — nevezetesen a sulyos szervezetett blindzés — formaival, vald 0sszejatszas
lehetdségét is magukban hordozzak.

Kulcsfontossdgii megint a probléma k6zos megértésén €s — a renddroktél a maganszektor
szereploin keresztiil — valtozatos miiveleti eszk6zok bevonasan alapuld stratégiai vezetésen at
megvalosulo miiveleti siker. A projekt szoros, valamennyi érintett fél kozotti megéallapodason alapulod
egylittmiikodést igényel a kiilsé partnerekkel, tobbek kozott az ligyészséggel, elsé sorban annak
érdekében, hogy a szervezett mobil biingzés elleni harc prioritassa valjon és megfeleld forrasokat és
szervezeteket rendeljenek ehhez a konkrét feladathoz.

5! Tandcsi kovetkeztetések a mozgd (vandorld) biinézdi csoportok altal elkdvetett blincselekmények
elleni kiizdelemr6l, amelyet a Tanacs 2010. december 2-an és 3-an fogadott el.
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kritériummal irhat6 le. De mind stratégiailag, mind miiveletileg olyan megkozelitések felé nyit,
amelyek a kozos fellépést olyan tarsuldsokkal szemben is lehetévé teszik, amelyek ugyan nem
felelnek meg mind a tizenegy kritériumnak, de hatalmas pénzdsszegeket juttatnak a stilyos szervezett
blin6z6i halozatoknak. Tovabba, mivel a szervezett mobil blindzés gyakran nagyon is jol
érzékelhetden és kozvetlen modon hat az allampolgérokra, a szervezett biindzés elleni kiizdelem is
még kézzelfoghatobb ¢és érzékelhetdbb vallalkozassa valik hétkoznapi szinten, amely sokak
bevonodasat igényli és biztonsagot nyujt mindenki szamara.

1.2.2.3. A biiniigyi arborisztikus (fakertészeti) modszer

A biiniigyi arborisztikus modszert a Svéd Nemzeti Nyomozoiroda fejlesztette ki és alkalmazza. A
madszer 1ényegét az alabbiakban ismertetjiik.

Hagyomanyosan a szervezett blindzést a biin6zdi haldzatok, biingzdi csoportok, blinszervezetek,
csaladok, klanok, stb. fogalmaival irjak le. A jelen mddszer altal alkalmazott szempont kiilonbozik a
hagyomdanyostol, mivel sziikségesnek tartja az egyéni perspektiva alkalmazéasat a bliniigyi haldzatok
szerkezetének és alakuldsdnak megértéséhez és megmagyardzasahoz. A blniligyi vilag kiterjedt
mérete ellenére minden blindzot a résztvevo személyek egy korlatozottabb kore kapcsol, kot 6ssze
egymassal. Egyiitt alkotjak a blin6zd1 halozatot: a szervezett blin6zést. Ez a felfogas Stanley Milgram
,,Hat 1épés tavolsag” elnevezésii hipotézisébdl ered.>?

A hat 1épés arra utal, hogy mindenki atlagosan hat Iépésre van egy masik személytdl a Foldon,
tehat egy ,,barat-baratja” lancon keresztiil barmely két személy hat vagy anndl kevesebb 1épésbol
Osszekapcsolhato egymassal.

Ennek megfeleléen a szervezett biindzés felépitésén belill a stratégiai fontossdgi személyek
azonositasara kell koncentralni. Ennek illusztraldsara a fametszés szolgalhat metaforaként. Ha egy
kertész rosszul metszi meg a fat, gyengitheti a fa talélési esélyeit. A kertésznek ezért pontosan
tisztaban kell lennie azzal, hogy mely agakat metszheti meg a fa talélésének veszélyeztetése nélkiil.
Ugyanez az elv alkalmazandé megforditva rendészeti szempontbol.

Mindazok a személyek, akik stratégiai szerepet toltenek be egy szervezett blinz6i csoportban, a
azon fa 4gai, amelyeket feltétleniil el kell tdvolitani.

Az elemzés az egyéni perspektivan alapul és célja, hogy megértse a blinz6i kapcsolatok
tartossagat és jellemzdit. A kapcsolati halo két kategoriaba oszthato: egy belso és egy kiilsd korre. A
blin6zd belsd koréhez tartozd személyek kozott szorosabb kapcsolat van, azaz jobban megbiznak
egymasban, és hosszabb iddn keresztiil rendszeres kapcsolatban allnak egymassal.

A kiilsé kor képlékenyebb természetii, alacsonyabb szintli bizalom ¢és sporadikusabb kapcsolatok
jellemzik. A tanulmany bemutat egy matrixot, amely a kapcsolathalo feltérképezésére és annak
megallapitasara szolgél, hogy az adott blin6z6i kapcsolat a belsé korhoz tartozik-e. A modszer
szempontjabol a vizsgalt bindzo kiilsé korének nincs jelentdsége.

A modszer célja elsdsorban, hogy jogi eljarasokat kezdeményezzen a stratégiai szerepet jatszo
blin6zékkel szemben vagy legalabb zavarjadk meg ezek tevékenységét, masodsorban hogy jogi
eljardsokat kezdeményezzenek a stratégiai szerepet jatszo bilinzOk belsé koréhez tartozod
személyekkel szemben vagy az 6 tevékenységiiket zavarjak meg.

Szintén fontos cél, hogy a lehetd legnagyobb mértékben iktassdk ki a szervezett blindzést. Az
eréforrasok lehetd leghatékonyabb felhasznalasa érdekében sziikséges felmérni a stratégiai szerepet
jatszo blnelkovetdk kapacitdsat, és rangsorolni kell a lehetséges célpontokat. A kapacitas felmérése
¢s a célpontok rangsorolasa modelljének hasznalatdval minden biingz6 és belsd korének kapacitasa,
valamint a tdrsadalomra jelentett vesz¢lye is felmérhetd. Amikor a kapcsolatok belsé kore meg van
hatdrozva, a stratégiai szerepet jatsz6 blinelkdvetd szdmara kozvetett modon, a belsé koréhez tartozo
személyeken lehet kart okozni, és ezaltal is csokkenthetd a kapacitasa.

52 Milgram, Stanley (1967): “Kicsi-vilag” elmélet. In: Mai Pszichologia 2 (1967), 0 60-67



Az arborisztikus modszer akkor alkalmazhatd, ha feltételezhetd a bin6zok kozotti egytittmiikodés
sziikségessége, igy nem hasznalhat6 példaul sorozatos nemi erdszakot elkovetdk ellen, vagy csaladon
beliili erdszak esetén.

Ma szamos svéd rend6rdrs haszndlja ezt a modszert. Az adohatdsag, tobbek kozott, szintén késziil
atvenni ezt a modszert. A Svéd Nemzeti Nyomozoiroda koriilbeliil egy éve alkalmazza ezt a
modszert. Az arborisztikus modszer haszndlatanak kdszonhetden a hatdsadgok sokkal tisztabb képpel
rendelkeznek a svédorszagi szervezett biindzés nagy bilindzoéi haldzatit, megalapozd kapcsolati
halokrol. Ezt a megkozelitést hasznaljadk a Nemzeti Hirszerz6 Kozpontban is, amely a biiniild6z6
hatésadgok nemzeti szintli egytittmiikodési mechanizmusa.

Ez amoddszer helyi szinten is hasznalhato. Erre j6 példa volt, amikor egy svéd renddrdérsnek sikertilt
beazonositania a helyi kabitoszer-hasznalo fiatalokat, akiket azeldtt ismeretlenek voltak a renddrség
szamara. A drogteszten pozitivnak talalt, adott teriileten €16 serdiilékortiak kapcsolati halojat
feltérképezték. Miutdn ezeket a kapcsolati halokat beillesztették egy adatbazisba, a renddrség
kielemezhette az illeté személyek kapcsolati haldja alkotta kozOsségi halozatot. Ezen keresztiil
azonositani tudtak azokat a személyeket, akiknek a legtdbb pozitiv teszteredménnyel rendelkezd
fiatal szerepelt a kapcsolati halojukban, de 6k maguk addig ismeretlenek voltak a rendérség szamara.
Ez segitett a rendérségnek, drogteszt elvégzése céljabol egyes tovabbi fiatalokat valasszon ki. A
modszer alkalmazasanak eredményeként jelentdsen nétt a pozitiv tesztet produkal6 fiatalok ardnya,
tehat teljesebb képet kaphattak a hatésagok a droghasznald fiatalokrol.

Az arborisztikus modszer a fenti példakon kiviil is szamos egyéb célbol alkalmazhatd, példaul a
Hrejtett” blindzok azonositasara az informatorok toborzésa és alkalmazasa soran, a modszer ugyanis
objektiv alapot biztosit napi miiveletek iranyitdsdhoz és levezetéséhez, az utankovetéshez és a
hatasvizsgalathoz.

1.2.3. A biin6zdi csoportok felszamolasa szervezetkozi egyiittmiikodéssel (Finnorszag)™

Ez arész kettd, egymashoz szorosan kapcsolodo megoldast kindl a kiilonb6z6 rendészeti hatdsagok
kozotti egyiittmiikodés fokozasara a szervezett biindzés elleni kiizdelem teriiletén, kiilonds tekintettel
a blinligyi adatfeldolgozasra. Az elsé egy szervezeti elrendezés, amelyben a finn renddrség, vam- és
pénziigyOrség, valamint a hatarérség (a tovabbiakban PCB) ugyanabban az irodaban miikodik, és
folytat biiniigyi adatfeldolgozast és elemzést.

A masodik megoldas pedig egy adminisztrativ eljaras, amelynek soran a PCB hatdsagok értékelik
es kivalasztjak azokat az egyes biiniigyi célpontokat, amelyek kiilonosen igénylik az egyiittmiikodeést.

1.2.3.1. A renddrség, a vam- és pénziigyorség és a hatarvédelem koordindcidja

A PCB biniigyi adatfeldolgozédsi és elemzési alapszervezete a Nemzeti PCB Biniigyi
Adatfeldolgozé és Elemz6é Kozpontbol és nyolc PCB biliniigyi adatfeldolgoz6 és elemzd egységbdl
all. A PCB Biiniigyi Adatfeldolgozé és Elemzd Kozpont a Nemzeti Nyomoz6 Iroddhoz tartozik. A
kozpont feleldssége a nemzeti szintli biiniigyi adatfeldolgozas koordinalasa €s iranyitasa. A biintetés-
végrehajtasi szervezet képviseldje is tagja a PCB kdzpontnak.

A PCB bliniigyi adatfeldolgoz6 és elemz0 egységek az egész orszagot lefedik azaltal, hogy minden
kozponthoz egy nagyobb foldrajzi teriilet van rendelve, amelyek szorosan kovetik a megyehatarokat.
Ezek az egységek a blinligyi adatfeldolgozé és elemz0 tevékenységek fokuszpontjai. Minden PCB
egységhez tobb renddrségi, vam- és hatarvédelmi osztaly tartozik kiilon bliniigyi adatfeldolgozoé és
elemzd funkcioval. A (regiondlis) PCB biniigyi adatfeldolgozd és elemzd egységek tartjak a
kapcsolatot a regionalis rendészeti szervek képviseldivel és biztositjdk a folyamatban levd
nyomozasok kozotti lehetséges atfedések, parhuzamossagok kikiiszobolését.
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A PCB keretében megjelend koordinacid €s integracid segiti a kiilonb6z6 hatésagok szerepének
Osszehangoldsat a sulyos blinesetek megeldzésében, az atfedések és a kevésbé hatékony
forraselosztas elkeriilését. A PCB egylittmiikddésnek szamos forméja van, a PCB biiniigyi €és elemz6
szervezet csupan egy ezek koziil: ez a kdzponti eleme a szervezett blin6zés elleni munkanak. Ebben
a szerkezetben harom rendészeti hatdsag iil egymas mellett ugyanabban az irodaban, akik jogosultak
az informaciok egymassal torténd megosztasara és a nyilvantartdsok adatainak felhasznalasara.

Noha a harom hat6sag a PCB Biiniigyi Adatfeldolgozé és Elemzd Egységben fizikailag ugyanott
dolgozik, nem alkotnak egységes szervezetet. Ez inkabb egy egyiittmiikodesi strukturanak nevezheto,
mivel abban a részben sajat szervezetiik daltal feliigyelt harom hatosag miikodik egyiitt. A napi
miiveleti parancsokat €s a stratégiai célpontra vonatkoz6 dontéseket ezzel szemben a PCB struktara
és a kiilonboz6 iranyito felek adjak, illetve hozzék. Ez a kompromisszum a parancsadasi gyakorlatban
kielégitonek bizonyult, még ha a kiilonb6zd rendészeti hatosagok eltérd céljai miatt folyamatos
egyeztetésre van is sziikség.

Az adott régi6 jellemz6itdl fliggden a PCB biiniigyi adatfeldolgozo €s elemzd regionalis egységei
részt vehetnek a nyomozasokban; Eszak-Finnorszagban a kisebb a népesség és a kisebb mértékii
blinligyi aktivitas lehetdvé teszi a PCB egységek szamadra, hogy integraljak a miiveleteiket a helyi
Orsok miiveleteivel. A févarosi régioban a helyi rendérérsok nagyobbak és eléggé onalldak, ezért a
PCB egységek jellemzden tavol maradnak a nyomozasoktdl és inkabb a koordinacios feladataikra
koncentralnak.

A PCB bliniligyi adatfeldolgozo és elemz6 egységek tisztjeinek megallapodas alapjan kdzvetlen
hozzaférésik van mas PCB hatosagok aktdihoz és adatbazisaihoz. A torvény alapjan az
adatszolgaltatas kizarasa a PCB hatosagok kozott lehetséges, ha az adott esetben veszélyeztetné a
blincselekmények felderitését és a nyomozas sikerét. Kzos eset-specifikus emlékeztetdk készitése a
bilinligyi nyomozasrol és adatfeldolgozasrol engedélyezett.

1.2.3.2. A célpont-kivalasztasi eljards

A célpont-kivalasztasi eljards, amely a masodik fontos eszkdz a sulyos bilincselekmények
megeldzésében, egy olyan adminisztrativ eszkdz, amellyel egyes bilingz6i csoportok vagy
blinelkdvetdk a ,,sulyos biiniigyi célpont” statuszban részesithetdk. Ahhoz, hogy egy biinelkéveto
vagy biinozoi csoport megkapja ezt a statuszt, arra van sziikség, hogy tobb rendészeti hatosdagi egység
vegyen részt a sulyos biincselekmény miatt indult nyomozasban.

A résztvevo egységek ilyen esetekben extra tamogatast kaphatnak, hogy rendes forrasaikhoz képest
tovabbi forrasokat fordithassanak az adott igy kezelésére. A PCB biiniigyi adatfeldolgozé és elemz6
rendszere azzal jarul hozzéa ehhez az adminisztrativ eszkdzhdz, hogy felméri az illetékes rendészeti
szervek és egységeik érdekeltségét a nyomozasban vald részvételben. A ,,célpont” ebben a
kontextusban tehat a blin6z6 egyén vagy csoport. A , kivalasztasi eljaras” a ,,sulyos biiniigyi célpont”
statusz hozzarendelése egy blindzd egyénhez vagy csoporthoz. A kivélasztds legfontosabb
kritériumai, hogy a szdban forgd cselekmény sulyos biincselekmény legyen, amelynek felderitése
rendészeti szerveken beliil tobb egység vagy rendészeti szervek kozotti egylittmiikodést igényel.

A célpont-kivalasztasi eljarast mar 9 éve hasznaljak, torténete soran 300 sulyos biiniigyi célpontot
azonositottak (regiondlis, nemzeti és nemzetkdzi szinten). A célpontok tobbsége kabitoszerrel
kapcsolatos biincselekményekkel volt dsszefiiggésben, de voltak erdszakos biincselekményekhez
(emberdlés, sulyos testi sértés), vagyon elleni biincselekményekhez (orgazdasag, lopas stilyosabban
mindsiilld esetei) és az utdbbi idében gazdasdgi biincselekményekhez (addcsalas sulyosabban
mindsiild esetei, pénzmosas, stb.) kapcsolodo tligyek is.

Ez a két ,,eszk6z”, vagyis a PCB biiniigyi adatfeldolgoz6 és elemz6 funkcid, valamint a hozza
kapcsolodo célpont-kivalasztasi eljards vertikalis és horizontalis miiveleteket is magaban hordoz:
Osszekapcsolja a kiilonbozd rendészeti szerveket, a legalso szinten allo végrehajtod beosztottaktol a
parancsnokokig, akik a forraselosztasért és a célképzésért feleldsek.



1.2.4. Folyamatos megfigyelés (Egyesiilt Kiralysag)>*

A ,folyamatos megfigyelés” koncepciojat az Egyesiilt Kiralysag Stulyos Szervezett Blinzés Elleni
Ugynéksége (SOCA) 2006-ban dolgozta ki. Noha a biinelkdvetdk feliigyeletét a kiilonbdzo renddri
erdk, illetve az egyéb rendészeti és kormanyzati szervek kordbban is valtozatos modokon ellattak a
SOCA létrejotte eldtt, a tobbféle eszkoz és technika egységes megkozelités alkalmazéasa céljabol
torténd kombinalasanak otlete a biinelkdvetdk feliigyeletére kordbban nem meriilt fel.

A stlyos szervezett biinozésben résztvevd biinelkdvetdk folyamatos megfigyelésének
modszerének célja, hogy tevékenységiiket folyamatosan nyomon kovessék, és megtalaljak a
lehetdséget, hogy akar biintetdjogi Uton, akar nem-hagyomanyos beavatkozasi modokon keresztiil
fel tudjanak Iépni veliik szemben.

Az Egyesiilt Kiradlysagban a sulyos szervezett blindzésben résztvevd bilinelkdvetdk folyamatos
megfigyelését a SOCA Centurion csoportja végzi. A Centurion szamos eszkozt €s modszert hasznal
a blinelkovetok megfigyelése és annak megakadélyozasa céljabol, hogy tovabbi blincselekményeket
kovessenek el a blindzdi palyafutasuk soran, akar biintetlenek, akar szabadsagvesztésiik végrehajtasa
alatt vagy szabadulas utan allnak.

A folyamatos megfigyelés céljaira hasznalt eszk6zok és moddszerek magukban foglaljak a
biintetdeljaras befejezésekor kiszabhatd kiegészitd rendelkezéseket, a bevandorlasi hatosagok
rendelkezésére 4allo eszkozoket, valamint a szabadsagvesztés és a partfogo feliigyelet sordn
alkalmazhat6 eszkozoket.

Az Egyesiilt Kiradlysagban a biintetObirosagok széles korben alkalmazhatnak tovabbi
rendelkezéseket itéleteikben, ezek koz¢ tartoznak a kiilonbozo kiegészitd rendelkezések, amelyek
célja, hogy a gyanusitottak ne kdvessenek el ijabb bilincselekményeket a jovoben. A Centurion altal
a bindzok folyamatos megfigyelése részeként alkalmazott harom {6 rendelkezés:

e Pénziigyi jelentéstétel elrendelése (FRO)
e Utazasi tilalom elrendelése (TRO)
e Sulyos Biincselekmény-megeldzés elrendelése (SCPO)

A SOCA tesz javaslatot kiegészitd rendelkezés alkalmazéasara az ligy a birésaghoz keriilésekor. A
a SOCA donti el, hogy melyik gyanusitott ellen milyen kiegészitd eszkozt kell — ha egyaltalan kell —
alkalmazni a biintetdeljaras befejezésekor.
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1.2.4.1. Pénziigyi jelentéstétel elrendelése

Pénziigyi jelentéstétel (FRO) hivatalos bir6i végzéssel rendelhetd el, amely kotelezi a gyanusitottat,
hogy pénziigyeivel szamoljon el. A pénziigyi jelentéstétel elrendelése a birdsag diszkreciondlis
jogkorébe tartozik, és inkabb preventiv (megel6zd), mint punitiv (biintetd) jellegli kotelezettség. Cél
a gyanusitott anyagi helyzete alakulasanak figyelemmel kisérése az itélethozatal id6pontjatol tijabb
blincselekmény elkovetésének megeldzése érdekében. A birdsagi itéletben foglaltak mellett
kiegészitd eszkdzként hasznalhato fiiggetleniil minden mas lehetséges vagyonelkobzasi eljarastol.

Akkor rendelhetd el, ha a gyanusitottat az Egyesiilt Kirdlysag bilincselekményekbdl szarmazo
bevételekrdl sz616 torvényében (2002) meghatarozott biincselekmény miatt itélték el. Tovabbifeltétel
annak magas kockézata, hogy a gyanusitott ujabb meghatarozott biincselekményt kdvet el. Ebbdl a
szempontbol figyelembe kell venni a korabbi elitéléseket, blinszervezetben betdltott statuszt, az
Osszeeskiivésekben valo szerepvallalast, az eltitkolt vagyont és a blindzoi életmodot.

1.2.4.2. Utazasi tilalom elrendelése (TRO)

Az utazastdl valo eltiltast a birdsag rendelheti el, hogy az drogkereskedelem miatt elitélt személyek
ne hagyhassdk el az Egyesiilt Kiralysadg teriiletét szabaduldsukat kovetden. Az itélethozatal
alkalmaval rendelhetik el, és a szabadulast kovetden legalabb két évre szol.

TRO azzal az elkovetdvel szemben alkalmazhato:

o akit az Egyesiilt Kirdlysag barmely birdésaga kabitdszer-kereskedelemért elitélt
¢s legalabb négy év szabadsagvesztéssel biintetett;

e akinek az elkovetett blincselekménye és utazasi szokasai kozott dsszefiiggés
van,

o sziikséges a rendszeres ingazas tényének bizonyitasa egy vagy tobb kabitoszer-
szarmazasi orszagba.

A kébitdszerhez nem kapcsolodo iigyekben az utazési tilalom az SCPO keretében rendelhetd el.

1.2.4.3. Sulyos Biincselekmény-megelozés elrendelése (SCPO)

A sulyos Dbiincselekmény-megelézés elrendelésének  (SCPO) lehetségét a  sulyos
blincselekményekrol sz616 torvény (2007) vezette be az Egyesiilt Kiralysagban. Ezek blinmegeldzési
eszk0zok, nem pedig biintetd jellegliek. Két fajta SCPO Iétezik: a Kiralyi Birosag és Legfels6bb
Birosag altal elrendelt.

A Kiralyi Birosag azzal a személlyel szemben alkalmazhat SCPO-t, aki sulyos biincselekmény
elkovetésében blindsnek vallotta magat, vagy akinek abban valod biindsségét megallapitottak (de
biintetést vele szemben még nem szabtak ki) a Kiralyi Birésag eltti eljarasban. A SOCA-nak t&bb
mint 50 ilyen esete van. Ezeknek koriilbeliil a fele van jelenleg hatdlyban, a tobbi akkor lesz hatalyos,
ha az elkovetdket szabadulnak a bortonbdl. A Legfelsdbb Birdsadg akkor alkalmazhat SCPO-t, ha
megallapitast nyert, hogy az illetd személy részt vesz sulyos biindzésben, még ha emiatt nem is itélték
el.

A SCPO-k szdmos szabalyt tartalmaznak, amelyeket az elkovetdknek be kell tartaniuk. Ezek
vonatkozhatnak példaul az utazasaikra, kommunikacidjukra, lizleti ligyeikre vagy kapcsolataikra. A
szabalyok elrendelhetik egyes tevékenységek megeldzését vagy korlatozasat, illetve azokkal
kapcsolatban jelentéstételi kotelezettséget irhatnak eld.



1.2.4.4. A SOCA lehetdségei kiilfoldiekkel szemben

Bevandorlassal kapcsolatos jogkor alkalmazdsa

A SOCA széles korben élhet a bevandorlassal kapcsolatos jogkorével azokkal a nem brit
allampolgarokkal szemben, akik stlyos szervezett blincselekményt kovetnek el. Ilyen intézkedések
a kitoloncolas, a kitiltas, az allampolgarsagi kérelem elutasitdsa, és a brit allampolgarsagtol valod
megfosztas.

Kitoloncolas

A kitoloncolas a kiilfoldi allampolgar eltdvolitdsa az Egyesiilt Kiralysag teriiletérdl. A kiilfoldi
allampolgar biinelkdvetdk a birdsag bilindsséget megallapitd itéletének meghozatalat kovetden
toloncolhatok ki az Egyesiilt Kiralysag teriiletér6l. Nem EGK-orszagok allampolgarai esetében
ehhez legalabb 12 honap tartamu szabadsagvesztés biintetés kiszabésa sziikséges, EGK-orszagok
allampolgarai esetén legalabb 24 havi szabadsagvesztés kiszabasa a feltétel.

Kitiltas

A kiilfoldi allampolgarsaggal rendelkezé biinelkdvetdknek az Egyesiilt Kirdlysag teriiletérdl
torténd kitiltasarol az Egyesiilt Kiralysag belligyminisztere dont.

Ha a beliigyminiszter gy itéli meg, hogy egy bizonyos személynek az Egyesiilt Kiralysagteriiletére
valod belépése a kozosség érdekei szempontjabol nem kivanatos, hatalmaban 4ll hivatalosan kitiltani
az Egyesiilt Kiralysag teriiletérél. A SOCA szorosan egyiittmiikddik az Egyesiilt Kiralysag
hatarvédelmi hatosagaval (UKBA) azon tengerentuli kiilfoldi allampolgarok kitiltdsara vonatkozo
dontéseknek az el6készitésében, akik részt vesznek az Egyesiilt Kirdlysagra hatranyosan hato stlyos
szervezett blindzésben.

A kitiltas er0s és hatékony eszkdz. Az Egyesiilt Kirdlysag teriiletére vald belépés megtiltasaval
felszamolhatd a blindz61 magatartds és vilagos tizenet kozvetithetd arra vonatkozdan, hogy az
Egyesiilt Kiralysag nem tiiri kiilfoldi allampolgarsagt blinelkovetdk jelenlétét és tevékenységét a
teriiletén.

Allampolgarsagi kérelem elutasitds vagy a brit allampolgarsagtol valé megfosztas A brit
allampolgarsdg megtagadasa a kiilfoldi allampolgarsagi biin6zoktdl megakadalyozza bilin6zoi
tevékenységiik meghonositasat. A belligyminiszter jogosult elutasitani annak a személynek az
allampolgarsagi kérelmét, aki stlyos bilincselekmény elkdvetésében vett részt, azzal az indokkal,
hogy az a kdzosség érdekei szempontjabdl nem mindsiil kivanatosnak. Az allampolgarsagi kérelem
azon az alapon is elutasithat6, hogy a kérelmez6 biintetett elééletii, a jelleme nem megfeleld, vagy
valddi koriilményeit illetéen hazudott.

Az allampolgérsagtol valdo megfosztas azokra a kiilfoldi biinozékre alkalmazhato, akik elézdleg
mar megkapték a brit allampolgéarsagot. A beliigyminiszter jogosult megfosztani allampolgéarsagatol
az illetd személyt, ha bebizonyosodik, hogy az a kozosség érdekei szempontjabol nem kivanatos és
ez nem jar az egyén hontalannd valasaval.

1.2.4.5. Lehetdségek a biintetés-végrehajtasi intézetekben

A SOCA szorosan egyiittmiikodik a Nemzeti Biinelkovetoket Feliigyeld Szolgalat (NOMS)
szervezetében miikodo Biintetés-végrehajtasi Szervezettel, a szigori bortonkdrnyezet kialakitasdban,
amelynek célja a blindzoi tevékenység folytatasanak megnehezitése a szabadsagvesztés letoltése
sordn a folyamatos megfigyelés hatdlya alatt 4116 elkovetok szamara.

E célbol a SOCA biztonsagi besoroldsukkal és megfeleld intézetben torténd elhelyezésiikkel
kezdeményezi az Ujonnan letartdztatott vagy elitélt biindzok hatékony folyamatos megfigyelését
annak érdekében, hogy a biinelkdvetd altal jelentett kockézatra megfeleld szinten reagaljanak.



A SOCA folyamatosan torekszik a maga és partnerszervezetei szdmara kiemelt célpontot jelentd
elitéltekre vonatkoz6 adatfeldolgozéasi lehetdségek azonositdsara. Ezutan gondoskodik az
informaciok Osszegyiijtésérdl vagy a megszerzett informaciok tovabbadasarol.

Engedélyezési feltételek

Az Egyesiilt Kiradlysagban szamos elkovetd tolti bortonbiintetésének fele részét kiilon engedéllyel
a borton teriiletén kiviil. Ez azt jelenti, hogy egy sor feltételnek kell megfelelniiik és szabalyokat kell
betartaniuk addig az idépontig, amikor az engedélyben meghatarozott iddtartam vagy a feltételes
szabadsagra bocsatas tartama lejar. Ezeknek a biinelkdvetoknek az ellendrzése a Nemzeti
Biinelkovetdket Feliigyeld Szolgalat (NOMS) szervezetében miikodd Partfogd Feliigyeldi
Szolgélathoz tartozik. A SOCA szorosan egyiittmiikddik a NOMS-szal, hogy segitse a szervezett
sulyos blincselekményt elkdvetok megfigyelését az engedély hatélya alatt.

Mig szamos altalanos feltétel a j6 magaviseletre vonatkozik, lehetséges olyan tovabbi, személyre
szabott eldirasokat meghatarozni, amelyek célja a konkrét biinelkdvetd a bilinzdi tevékenységtol
vald visszatartasa, elrettentése vagy annak megakadalyozasa. A SOCA bizonyitékokat gyiijt a
személyre szabott feltételek eldirdsanak megalapozasara és értesiti a NOMS-ot, ha tudomast szerez
az eldirasok be nem tartasarol.

Az eldirasok betartdasanak ellendrzése

A SOCA biztositja, hogy az elkovetd folyamatos megfigyelése kiterjedjen a vele szemben
alkalmazott eszk6zok €s mddszerek betartdsanak ellendrzésére is, ezaltal bizonyosodva meg azok
hatékonysagarol.

A SOCA szamos mddszert alkalmaz a rendelkezések érvényesiilésének ellendrzésére és mind
korményzati, mind nem kormanyzati partnerekkel egyiittmiikddik. A SOCA minden eszkdzt
felhasznal, hogy az ellendrzés hatékony legyen. Szorosan egylittmiikodik valamennyi hazai és
tengerentuli rendészeti szervekkel. A SOCA mas kormanyzati szervekkel is egyiittmiikodik (példaul
UKBA, NOMS, HMRC, stb.), valamint megbizhaté kapcsolatai vannak a maganszféradban, akik
segitenek az eldirdsok betartasanak nyomon kovetésében.

Amikor a SOCA az eldirasok megszegését észleli, bizonyitékokat gylijt, €s a birésag elé terjeszti
azokat. Elengedhetetlen a folyamatos megfigyelés koncepcidjanak ,,megtamogatasa” az eldirasok
betartdsdnak ellendrzésével. Ha az ellenérzés elmarad, vagy nem hatékony, az a folyamatos
megfigyelés hatékonysagat is alaaknazza.

A folyamatos megfigyelés a szervezett blindzés elkovetdivel szembeni kiizdelem hatékony
eszkoze, mivel biztositja azok tevékenységének folyamatos nyomon kdvetését és valamennyi adodo
lehetdség kihaszndlasadt a blindzdi tevékenységek meghitsitasara. A SOCA tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a koordindlt megkdzelités, a szoros partneri egyiittmiikodés és az eldirasok
betartdsdnak hatékony ellendrzése a kulcstényez6k a szervezett blinelkovetdk folyamatos
megfigyelésének sikerében.

1.2.5. Biilnmegel6zési ellenorzés torténete (esetleges jovoje) Magyarorszagon

A rendszervaltdst megel6zden a rendészeti szervek bilinmegeldzd tevékenységiik korében,
allamigazgatasi hataskorben, birdi kontroll nélkiil rendelték el a renddrhatdsagi feliigyeletet (REF),
a kitiltast, valamint a titkos hatarozattal torténd veszélyes blindzéveé nyilvanitast és ellendrzést. Ezek
az intézkedések mar messze talmutatattak a demokratikus jogéllam alkotmanyos hatarain, miként a
birdsag altal elrendelhetd szigoritott drizet jogintézménye is.

A blinmegeldzési ellendrzés intézményét a szervezett biindzes, valamint az azzal 6sszefiiggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabalyairol €s az ehhez kapcsolddo torvénymodositasokrol szolo 1999. évi
LXXV. torvény vezette be, 1999. szeptember 1-ei hatdllyal. Az intézmény bevezetésének célja az
volt, hogy a potencialis biinelkovetdk rendészeti eszkozokkel torténd ellendrzésére — a tarsadalom
fokozott védelme érdekében — szervezett keretek kozott keriiljon sor.



A renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. toérvény alapjan a renddrség blinmegeldzési célbol
ellendrizhette azt, aki a haromévi szabadsagvesztésbodl szabadult, feltéve, ha az altala elkovetett
blincselekmény elbiralasakor a térvényben meghatarozott koriilmények barmelyikét megallapitottak
¢és a biintetés végrehajtadsa soran tanusitott, a blin6zd ¢letmod folytatasara, a biindzé kapcsolatok
felujitasara utald magatartdsabol alaposan kovetkeztetni lehetett arra, hogy ismét blincselekményt
fog elkdvetni. A blinmegeldzési ellendrzést az elitéltet szabaditd biintetés-végrehajtasi intézet
sz€khelye szerint illetékes rendor-fokapitanysag a szabadulast megelozoen egy honappal
kezdeményezte a biintetés-végrehajtasi intézet székhelye szerinti megyei (fovarosi) birosagon mitkédo
biintetés-vegrehajtasi bironal.

Az alkotmanybirdsag a 47/2003. (X. 17.) AB hatarozataban a renddrségi torvényben szabalyozott
jogintézményt megsemmisitette.

Az Alkotmanybirosag hatdrozataban hangsulyozta, hogy a kozrend, a kdzbiztonsag védelme mint
alkotmanyosan elismert allamcél indokoltta teheti rendészeti eszkozok és eljardasok alkalmazasat, s
ennek sziikségszerliségérdl a jogalkotd donthet. Az ilyen célbdl létrehozott jogintézmények
szabalyozasa sordn azonban az Alkotmany tételes rendelkezéseinek maradéktalanul érvényesiilniiik
kell. A jogi szabalyozassal szemben alapvetd kivanalom a jogbiztonsag, a normavilagossag, a
kiszamithatosag kovetelményeinek megtartisa, az alapjogok korlatozasaval kapcsolatban a
sziikségesség és aranyossdg kovetelményének szem elott tartasa, az eljardsi garanciak kiépitése, az
adott jogintézményre vonatkoz6 normak 6sszhangjanak kialakitasa a hatalyos jogrend egészével.

Az alkotmanybirdsdg hatarozataban megallapitotta, hogy a blinmegel6zési ellenérzés szabalyai
nagymértékben kidolgozatlanok voltak, és igen tag teret adtak a szubjektiv, akar az Onkényes
jogértelmezésnek. A jogszeri keretek kozott nagy szamu értelmezhetetlen fogalmat tartalmazo
elrendelési feltételek, a részletszabalyok, az eljarasi garancidk hidnya, a jogorvoslati jog kitiresitése,
a meglévé szabalyoknak a biintetéjogi, biintet6-eljardsjogi s a biintetés-végrehajtasi jogi
jogszabalyokkal valé gyakori iitkdzése a jogintézmény miikddését kiszdmithatatlannd és
ellendrizhetetlenné tette.

Az alkotmanybirosagi hatdrozatok tiikrében, a szervezett blindzés elleni hatékonyabb fellépés
érdekében — figyelemmel az Eurdpai Unidban alkalmazott folyamatos figyelés jogintézményére is —
a jovore nézve megfontolando lehet a jogalkotas szamara a biintetés kiszabasa el6tti, vagy a biintetés
kiszabasat koveto birosag altal elrendelheto biinmegelozési célzatu, de nem un. ,készletezd jellegti”,
hatarozott iddtartamil, jogszabalyokban pontosan koriilhatarolt adatgyijtési lehetdségek (pl.
elkovetdi pénziigyi beszamolo) kodifikdlasa, melynek végrehajtasa a rendérség vagy az erre a célra
kijelolt mas szervezet feladata lenne.

1.2.6. A szocialis halézat elemzése (SNA Europol)™®

Egy adott szocialis haldézat a konkrét szereplokbdl és a kozottiik fennalld kapcsolatokbol
(kommunikacids, informaciocserére szolgéald, rokonsagi fokok) all. Minden szociélis haldzatnak
megvan a sajat szocialis szerkezete, és a Szocialis Halozat Elemzés (SNA) segit felderiteni és
értelmezni a rejtett kommunikécios, interakcids és viselkedési mintdkat. Az SNA a halozat
szereploinek adataival (kapcsolatok ¢és jellemzdk) dolgozik; azaz, egyénekkel, csoportokkal,
szervezetekkel és teljes halozatokkal. A biin6zdi halézat megismeréséhez a kutatok a blindzoi
kapcsolatok szerkezetét probaljak megérteni. A kiindulopont az, hogy ki kapcsolodik kihez. A
kovetkezd 1épés, valamennyi vagy egyes fontosnak talalt haldzati szereplk tulajdonsagainak
vizsgalata.

Az SNA moédszer szamos elénnyel szolgalhat a rendészeti és az adatfeldolgozo szervek szdmara a
kiilonféle biiniligyi és terroristdkra vonatkozé adatok elemzése soran. A valtozatos SNA-technikak
alkalmazaséaval az Europol elemzdk feltérképezhetik és felmérhetik a blindzdi és terrorista haldozatok
szerkezetét és képet kaphatnak a halozatok Osszetettségét. A felmérések segitségével, az eredmények
vizualis vizsgéalatdval és az eredmények értelmezésével az elemzdék hatalmas adatbazisokbol
szlirhetnek le kovetkeztetéseket és fedezhetnek fel addig rejtett sszefliggéseket.

55 Osszeallitas, 32. o.



A lathatatlan blindz6i szerkezeteket lathatova téve az SNA segit a halozat sebezhetd pontjainak
azonositdsdban ¢és a halozatok hatékony kezelését célzo stratégidk megtervezésében. Az SNA
felhasznalhatd azonositasra, sorrend felallitdsara, valamint gyanusitottak vagy biingz6éi csoportok
céltételezésére. Specialis betekintést nyujt az adatokba és segiti az elemzések mindségének javitasat.

Konkrét miiveleti projektek készithetok eld jelentds mértékben az SNA rendszerre alapozva.

Az SNA kompatibilis a rendészeti és adatfeldolgoz6 szervek altal szerte a vildgon hasznalt
hagyomdanyos kapcsolati elemzés koncepcidjaval és eszkozeivel.

Az SNA bizonyitott és koltséghatékony megoldas, amely alkalmazasanak gyakorlati haszna
messze meghaladja a rendszer miikddtetésének koltségeit.

Az Europol a legkorszeriibb SNA-modszert alkalmazza, amely innovativ modon segiti a biin6zdi
¢és a terrorista halézatokkal szembeni adatfeldolgozo6i elemzést és jelentésebb nyomozasokat. Az
elemzok igy képesek Osszetett és kiterjedt adathalmazok kezelésére és ezaltal masként rejtve marado
kozponti szereplok, gyanusitott-csoportok vagy egyéb mintdzatok gyors azonositdsara. Az SNA a
tobbi elemzéstipust kiegészitd értékes modszer, amely javitja a felderitési jelentések mindségét és
segiti a rendészeti és a felderitési prioritasok kialakitdsdban. Ebbdl vildgosan latszik, hogy a halozati
elemzés lehetdséget teremt a haldozat megismerésére. A bemutatott jo gyakorlat atvétele céljabol a
rendészeti ¢és adatfeldolgozo hatdsdgok szamara ajanlott befektetni az SNA-programokba és
technologidkba, hogy javitsak a biliniigyi adatfeldolgozo elemzések és vizsgalatok hatékonysagat és
hatasossagat.

1.2.7. Biin6zdi csoportok elleni fellépés (Magyarorszag)

1.2.7.1. A szervezett biinozés Magyarorszdagon

A bilindzést és annak alrendszerének tekinthetd szervezett blindzést determinalja az adott
,»gazdatarsadalom” gazdasagi, politikai, tarsadalmi fejlettségének szintje. Magyarorszag az elmult
évtizedek soran plurdlis demokraciat alakitott ki , annak elényeivel és hatranyaival egyarant.

Ezek, a tdrsadalom életében jelentds valtozasok, sziikségképpeni okai voltak a blindzés strukturalis
atalakulasanak, a szervezett binzés megjelenésének és stabilizacidjanak. Kiépiiltek a horizontalis
¢és vertikalis hierarchidk. Megindult a legélis gazdasagi rendszerbe torténd erdteljes bevonulds a
politikai, gazdasagi, tarsadalom elittel valo kapcsolatépités.

o A szervezett biinozés dltalanos ismérvei

A szervezett blindzést, illetve annak célrendszerét, foként a gazdasagi életbdl atvett fogalmi
ismérvekkel hatdrozhatjuk meg.

Extraprofit elérése szervezettségi  szinttél, mérettdl, tevékenységtdl
fiiggetleniil valamennyi blinszervezett, extraprofit
realizéldsara torekszik. Ezen cél elérésének van
alarendelve, a szervezett kialakitdsanak modellje, a
végrehajtandd blincselekmények kivalasztasa, a részt
vevOk létszama, az infrastruktara kiépitése, valamint a
szervezeten beliili elosztasi viszonyok meghatarozasa.



Monopol helyzet kialakitasa

Legalis gazdasagi strukturak
felhasznalasa

Strukturalt biinozés

E négy altalanos jellegli ismérv segitségével, behatarolhatéak azok a biinzdi csoportok, melyek
atléptek egy szervezési szintet és veliik szemben mélyebb, részletesebb vizsgalatra van sziikség

alapvetd gazdasagi torvényszeriiség, hogy aki az adott
piacon monopolhelyzetet ¢élvez, lehetdsége nyilik a
kereslet-kinalat viszonyanak befolyasolasara, ezaltal
az arak meghatarozasara. A monopolhelyzet torzitja,
esetenként kizarja a piacgazdasagra jellemzd,
nagyjabol azonos esélyeken alapuld versenyhelyzet
létrejottét. A monopolhelyzet szandékos kialakitasa
soran taldlkozhatunk, leggyakrabban a biinszervezet
erdszakos arculataval. A legalis piaci szerepld szamara
az ilyen esetekben valik nyilvanvaldva, hogy biin6zdi
csoporttal keriilt kapcsolatba.

nyilvanvalo tény, hogy a szervezett biin6zés mélyen
konspiral, valodi természetének elfedése érdekében,
viszont 1étkérdés szamara, hogy a blinds ton szerzett
javakat, a legalis gazdasagba atmentve, azt tisztara
mossa, illetve wjabb extraprofitra tegyen szert, az
immar legalisan miikod6d gazdasagi vallalkozasai
nyoman. Az igy létrejovo gazdasagi egységek a Bt-tdl,
a transzkontinentalis nagyvallalatig terjedhetnek.

a szervezett blingzés, mint ahogyan a nevében is
szerepel, minden esetben egyfajta struktarat
hierarchikus feltételt eredményez. A szervezeti
struktara tagoltsdga fiigg a blinszervezet fejlettségi
szintjétol, a részt vevOk 1étszamatol, illetve a
tevékenységi  kortél. Jelentés hatdsa van a
blinszervezet =~ miikddési  hatékonysagara  un.
holdudvarnak, mely olyan kiilsé tdmogatokbol all —
jogaszok, pénziigyi- gazdasagi szakemberek
korményzati, kozigazgatasi szféraban részt vevok —
akik nem tagjai a biinszervezetnek, de magas foku
képesitéstik, képességiik, sz¢leskorii
kapcsolatrendszeriik felhasznalasaval tamogatjak a
blinszervezetet annak stratégiai céljai elérésében.

annak érdekében, hogy eldonthetd legyen valdban szervezett biingzdi csoporttal allunk szemben.

e Eurdpai Unios ismérvek

Az EU szakértéi csoportja (PC—S—CO) az azonositas eldsegitése érdekében egy részletesebb 11

pontbol allo kritériumi rendszert dolgozott ki, mely kdtelezd és esetleges szempontok meglétéhez

kototte a szervezett bindzésben vald részvétel megallapithatosagat.

Kotelezo elemek:

e harom vagy tobb személy egyiittmiikodése

e hosszu tavl vagy meghatarozatlan idore sz616 egyiittmiikodés
e sulyos bilincselekmények gyanuja, vagy ezek elkovetése

e anyagi haszonszerzés és/vagy hatalmi pozicioba kertilési cél

Esetleges kritériumok

e minden egyes résztvevonek meghatarozott feladata vagy szerepe van
e valamely belsd fegyelmi vagy ellendrzési forma hasznélata
o megfélemlités céljabol erdszak vagy egyéb eszkozok alkalmazésa



e Dbefolyas Kkiterjesztése a politikusokra, médiara, kozigazgatasra, rendészeti
szervekre, az igazsagszolgéltatasra, illetve a gazdasagi élet szerepldire,
korrupci6 vagy barmi mas modszer alkalmazasaval.

e kereskedelmi, vagy iizleti strukturdk felhasznalasa

o részvétel pénzmosasban

e nemzetkozi szinten egyiittmiikodés

A blinszervezet meghatarozasahoz az EU ajanléasa szerint a négy kotelezd kritérium mellett tovabbi
két esetleges ismérv jelenléte is sziikséges. A felsorolt jellemzok segitségével mar sokkal arnyaltabb
képet kapunk egy csoport miikodését illetden a tekintetben, hogy eldonthessiik az adott alakulat
szervezett blindzoi csoport.

e Magyarorszagi jogi szabdlyozdsa

A szervezett blindzés kriminoldgiai leirasa mellett sziikséges a jogi fogalom meghatarozéasa, mely
biztositja a biintetjog szankcionald lehetdségének felhasznalasat.
kritérium esetén teszi lehetdvé a blinszervezet megallapitasat.

o hdrom vagy anndl tébb személybdl dalléo — A harom vagy annal tobb személy a
minimalis 1étszamot jeloli, mely adoédik tovabba a Btk 137. szakasz 13.
pontjabdl (csoportos elkovetés). A blinszervezet megéllapitdséhoz nem
szilkséges az 4llando 1étszdm fenntartdsa és az sem feltétel, hogy a
blinszervezetben részt vevok tettesi mindségben legyenek felelsségre
vonhatoak, illetleg a személyi dsszetétel hosszabb tdvon azonos legyen.

o hosszabb idore szervezett — A hosszabb idére vonatkozo jogszabdlyi utalas a
blinszervezeti  struktara, viszonylagos 4allanddsdgat hatdrozza meg
kovetelményként és nemcsak a multban elkdvetett blincselekményeket értékeli,
hanem a jovdben elkdvetni szandékozott cselekményeket is.

o Jsszehangoltan miikédd csoport — Az 6sszehangolt miikodés a csoporton beliili
viszonyokat jelzi. A hierarchikus felépitést, a stratégiai dontések meghozasara
jogosult személyek korét, valamint a vezetdi, végrehajtdi szint elkiiloniilését.
Nem hagyhato figyelmen kiviil a holdudvarral valé kapcsolat formaja sem. Ez
az interperszonalis egyiittmiikodés minden esetben a bilinszervezet stratégiai
vezetdi és az adott holdudvar szakért6i kozott zajlik.

o melynek célja 5 évi vagy ezt meghalado szabadsdgvesztéssel biintetendo,
szdndékos biincselekmények elkidvetése — A blnszervezeti cél a gyakorlatban,
a megtervezett és a végrehajtott — legaldbb eldkésziileti szakba jutott —
blincselekmények korét jelzi. A bilinszervezet megallapitdsdhoz a térvény
legalabb két blincselekmény elkdvetését szabja feltételiil, melyek koziil az egyik
sulyos bilincselekménynek, tehat 5 évet meghaladd szabadsagvesztéssel
fenyegetett cselekménynek kell, hogy mindsiiljon.

A jogalkot6 6nalldan biinteti, aki a blincselekményt biinszervezet keretein beliil kdveti el.

A biinszervezetben val6 részvételt, a Btk 263/C szakasz 1. pontja hatarozza meg:

,,aki biintettnek , biinszervezetben tortéend elkévetésere felhiv, ajanlkozik, vallalkozik, a kozos
elkovetésben megallapodik, vagy az elkovetés eldsegitése céljabol az ehhez sziikséges, vagy ezt
konnyito feltételeket biztositja, illetéleg a biinszervezet tevékenységét egyeb modon tamogatja,
biintettet kovet el és 5 évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.”

Jol lathatd, hogy a Btk.-ban mashol el6késziileti magatartasként szerepld cselekmények,
amennyiben biinszervezet mitkddésével kapcsolatba hozhatoak, 6nallé biintettnek tekinthetéek. A
cselekmény privilegizalt esete a hatésagnal torténd feljelentés és az elkdvetés koriilményeinek
feltarasara, miel6tt az a hatdsadg tudomadsara jutott volna.

A jogalkotd a tarsadalomra veszélyesség mértékét, a biintetési tétel sulyositasaban is kifejezésre
juttatja a Btk 98 szakasz (1) bekezdése alapjan:



,,azzal szemben, aki az 5 évi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel biintetendo szandékos
biincselekmény biinszervezetben (137. szakasz 8. pont) kévette el, a biincselekmény biintetési
tételének felsé hatdira a kétszeresére emelkedik, de a 20 évet nem haladja meg. Halmazati
biintetés esetén a 85. szakasz (2) bekezdése szerinti biintetési tételt, a targyalasrol lemondas
eseten, a 87/C szakasz szerinti biintetési tételt kell alapul venni.”
A biintetési tétel felsd hataranak kétszeresére emelése mellett, tovabbi sulyositds, hogy az elitéltnek
a szabadsagvesztését fegyhazban kell letoltenie, nem bocsathat6 feltételes szabadsagra, illetve vele
szemben kotelez6 a vagyonelkobzas.

o Szervezett biinozok és szervezett biindzoi csoportok

Alapvetd kriminologiai és jogi kérdésként meriil fel, mi az oka annak, hogy egyes bilin6zo
csoportok olyan fejlédési palyan indulnak meg, melyek eredményeként blin6zdi szindikatus jon 1étre,
mig mas hasonld kvalitdsokkal rendelkezd csoportokndl hidnyzik ez a rendezdi elv. Erre akkor
kapunk valaszt, ha megvizsgaljuk a biinszervezetté valas folyamatat. A hangstly, a folyamaton van,
illetve az egymast kdvetd és az egymasbol kovetkezd lancolatan.

A blinszervezet kialakulasat alapvetéen harom kozvetlen f6 elem hatarozza meg, a
munkamegosztas mindsége, a vezetd személyek kvalitasai és a lokalis kornyezeti hatasok.
Munkamegosztas a csoporton belill az egyes feladatok elkiiloniilnek, specializalodnak,
esetenként a csoporttagga valas feltétele az egyedi adottsag, vagy tudas. A
specidlis felkésziiltség egyben meghatarozdja, a csoport hierarchiajan
beliili pozicid elfoglalasanak.

a szervezett blindzoi csoport vezetésére az aspiralhat legnagyobb eséllyel,
aki képes az eltérd feladatokat dsszehangolni, stratégiai célt tud kitlizni a
csoport elé, a konkrét végrehajtast — bilinelkdvetést — megszervezi, a
zsékmany elosztasat a csoport kozmegelégedésére elvégzi. Kiépiti a
blinszervezet hatékonysagat segité holdudvart és azzal konstruktiv
kapcsolatot tart.

jelentdés mértékben befolyasolja a biinszervezeti csoport tevékenységét, az
a lokalis gazdasagi, tarsadalmi kdzeg, melyben 1étrejott és tevékenységét
kifejti. Konkrét befolyasolo tényezdk lehetnek a kdrnyezet kriminalitasa,
infrastrukturalis allapota, a helyi szabdlyzok mindsége, a rendvédelmi
szervek aktivitasa.

Vezet6 személye

Lokalis hatasok

A hérom elem koziil kiemelt figyelmet érdemel a vezetd személye, hiszen az 6 kvalitativ
adottsagain mulik szinte teljes egészében a blinszervezet sikere. A vezetd az, aki a stratégiai dontések
meghozatala mellett kialakitja és felépiti a struktarat. Kézben tartja a csoport valamennyi tagjara
kotelezden kihatd szankciorendszert. Dont a biinds Uton szerzett extraprofit elosztasardl. Ebbol
kovetkezden a zsakmany legnagyobb hanyada a vezetdt illeti, ezért valik 6 egyre inkabb vagyonossa
¢s torekszik arra, hogy pénzének tisztdra mosasaval a legalis iizleti életben esetenként allami,
onkormanyzati szervekben, civilszervezetekben, magas presztizsli poziciot érjen el.

Regisztralt Megsziint Aktiv
biinszervezetek biinszervezetek biinszervezetek
2008 50 13 37
2009 53 24 29
2010 47 5 42

Forras: ORFK




A magyarorszagi blinszervezetek vezetdk jelentds része — 52,5 szazalék — a 31-40 éves
korosztalybol kerill ki. Iskolaikat tekintve, az altalanos iskolai, illetve a szakmunkés végzettség
dominal. Elenyészd a diplomasok szama.

Kriminalitdsi szempontbdl megallapithato, hogy szinte valamennyi vezetével szemben
biintetéeljaras van folyamatban, mely a jovOre nézve felveti szabadsdgvesztés biintetés kiszabasanak

lehetdségét.

A blinszervezet nagysaga meghatdrozo tényezd tevékenységiikre és tarsadalmi veszélyességiikre

nézve.
10 fo alatt 10-50 fo 51-100 fo 100 fo felett
2008 19 29 1 1
2009 27 19 4 3
2010 15 29 2 1

Hazankban a leggyakoribb létszdm 0Osszetételii blindzéi csoport 10-50 f6 kozott mozog. E
csoportokon beliil a stratégiai dontéseket a vezetd vagy a vezetdt is magaba foglald 1-3 f6bol allo
koézponti mag hozza. Ezéltal biztositott a teljes korti dontési centralizacid. A vezetd, illetve a kozponti
mag felelds a csoport céljainak kijeloléséért., a biincselekmények végrehajtasanak megszervezéséért,
a szervezett stabilitdsanak fenntartasaért, illetve a holdudvarral torténd kapcsolat folyamatossagaért.
Ez utobbi biztositja a csoport gazdasagi, jogi természetli problémajanak kezelését, illetve ,,blin6zd1
innovacid” biztositasat.

A kozponti magban elhelyezkeddk alatt allnak a csoportvezetdk, akik a konkrét végrehajtast
iranyitjak. Ok rendelkeznek az un. katondkkal, akik magat a biincselekményt elkovetik.

Ezen operativ tevékenységet végzd csoportok (sejtek) onallo egységet képeznek, és esetenként
foldrajzilag is tavol esnek a vezetdktdl, vagy kozponti magtol. E sejtek vagy csoportok bilinds
tevékenysége nem minden esetben fiigg 6ssze az anyaszervezet fobb célkitiizéseivel, de azzal nem is
ellentétes. Viszonylagos Onallésaguk mellett, lehetdségiik van ,,sajat iizlet” lebonyolitasara is. A
sejtszeriien felépitett blinszervezeteknél megfigyelhetd, hogy iddnként egyes csoportok leszakadnak
a kozponti magrol és masik blinszervezet kozponti magjdhoz csatlakoznak vagy 06nalld
bilinszervezetet hoznak létre.

A szervezett blingzdi csoportok legstabilabb része, mérettdl és szervezeti szinttdl fiiggetleniil a
vezetd ¢€s a kdzponti mag. Leggyakrabban a katonak korében tapasztalhato fluktuacid, akiknek nincs
valos kapcesolata a kozponti maggal, szamos esetben egymast is csak becenéven ismerik.

A legnagyobb gazdasagi karokat okozo ¢és ezaltal tarsadalmi veszélyességet magaba rejld
csoportosuldsok a 100 {6 koriili, vagy ezt meghalado bilinszervezetek. Bar szamuk csekély, am anyagi
potencialjukat figyelembe véve joval erdsebbek a nalukndl kisebb szervezetek Osszességénél.
Miikddésiiket vizsgalva itt jelenik meg a legfejlettebb szervezeti alapforma a divizionalis szervezet
vagy holdingok, konszernek.

Erdekérvényesité képességiiket szintén a legerésebbek, Ennek egyik oka a kiemelkedSen erds
holdudvar hatasa. A legfejlettebb csoportokndl tapasztalhatd, hogy a holdudvar gazdasagi és jogi
szeletét a blinszervezet magéaba olvasztja, annak részévé valik.

A lobbistak szama viszont megnovekszik, jelentdségiik felértékelddik.

A fejlett vallalati format mutatd blinszervezetek miikodése soran, sziikségképpen megjelenik a
nagytdke is akar lokalis, akar globalis szinten. A nagyaranyu tékekoncentracio mellett a legnagyobb
veszélyt a kozhatalomba, politikai szférdba, igazsagszolgaltatds miikddésébe torténd behatolas
torténik.

A szervezett blin6zés magas szintjét jelenti, amikor olyan befolyassal rendelkezik, hogy egyes
torvények, onkormanyzati intézkedések, biroi itéletek, vagy mas peres iigyekben hozott dontések egy
szlik blin6z061 kor anyagi, hatalmi, egzisztencialis érdekeit szolgaljak.

o A biinszervezetek fobb tevékenységi teriilete



A kiilonb6zd blindz6i csoportok tevékenységét attekintve, igen széles palettat észlelhetiink.

Biinos tevékenység

Csoportok szama

2008 2009 2010
Kabitdszer biinozés 23 32 28
Bankok, maganvallalkozasok elleni csalas 12 13 8
Kozérdek, kozintézmények elleni csalas (AFA) 12 15 8
Pénzhamisitas 2 3 3
Okirat hamisitas 19 16 20
Fegyveres rablas 3 5 2
Zsarolas 20 19 24
Gépjarmiilopas, lopott jarmiivel kereskedés 5 8 7
Lopas, orgazdasag 7 14 8
Illegalis 16fegyver, robbandanyag kereskedelem 5 7 6
Arucikk illegilis eléallitisa, csempészete 4 7 8
Embercsempészet 10 7 15
Szexualis céliu emberkereskedelem 5 6 8
Prostitucio 19 10 11
Pénzmosas 11 11 12
Forras: ORFK

Célpontjai vagyunk mind az erészakos, mind az intellektuélis blinelkdvetdknek. A biinszervezetek
¢letlink szinte valamennyi szegmensébe behatolnak, emellett milliardos karok érik az allamot, a be
nem folyt adok révén, illetdleg, a szervezett bilindzés sajatossagaibol fakadd gazdasagi verseny

torzuldsai miatt.

o Befektetési, pénzmosdsi dgazatok

A kdzepesen vagy magas szinten szervezett blindzoi csoportok szdmara 1étkérdés a megszerzett
javak Dbefektetése, tokésitése, tisztara mosasa. Ennek szintere a nemzetgazdasdg, ahol jo
megkonstrualt pénziigyi mandverekkel milliardok tiintethetdek el, hogy késébb valamely legélis

véllalkozas keretében 0jbol felbukkanjanak.

Befektetési agazat

Csoportok szama

2008 2009 2010
Pénzmosasban érintett 11 10 12
Off-shore vallalatok 5 4 5
Biztonsagi cégek 7 10 14
Kaszindk, szerencsejaték 6 9 6
Turizmus, szallodak, éttermek 6 7 4
Ejszakai klubok, szex ipar 11 8 9
Epitési vallalatok 8 11 10
Szallitasi vallalatok 4 3 5
Export-import kereskedelem 3 4 5
Ingatlankozvetités 3 3 6
Ingatlan iizlet 8 12 8
Autokereskedés, kolcsonzés 4 9 6
Kiskereskedelmi vallalkozasok 6 6 5

Forras: ORFK




A biinszervezetek leggyakoribb befektetési hajlandosagot a szolgaltatd szektor teriiletén mutatjak.
Ennek egyik oka lehet az dgazatra jellemzd, gyorsabb pénzmozgéssal jard, jol konspirdlhato
pénzmosas realizdlhatosdga, kevésbé tokeigényes befektetések megvalosithatosaga. FO érvként
emlithetjiik a gazdasagi szabalyzok konnyl kijatszhatosaganak lehetdségét.

A biztonsagi cégekbe torténd befektetés szintén kedvelt forma, mivel kivalo teret biztosit a blinos
vagyon tisztara mosasara ¢és szinte tokéletes fedést tesz lehetdvé az illegalis akcidk lebonyolitasara.
A legnagyobb részvétel az ingatlankereskedelem ¢és az épitdipar teriiletén jelentkezik. Amellett, hogy
befektetési lehetéségek tekintetében is kivald a szektor, teret ad ujabb bilincselekmények
elkovetésére.

o A szervezett biinozés elleni fellépés lehetdségei

A szervezett biinozés elleni harc hatékonysaga alapvetoen stratégiai kérdéseken mulik. A
szervezetten elkovetett biincselekményekre a mély konspiracid, tervezés, szakszeri, idében
elhuzodo végrehajtas jellemzi.

Ennek megfeleloen a valaszlépéseknek ezekre a biiniildozési kihivasokra kell megfelelo és
hatékony valaszt talalni.

A hagyomanyos nyomozasok lefolytatasakor az eljar6 nyomozd, iigyész a hatosag
tudomasara jutott biincselekmény tényallasi elemeinek a tisztazasara, a tényallas helyes
mindsitésre, illetve a minésitdo korillményekre fokuszal. Ezzel szemben a szervezett biinozés
felderitése soran elsé 1épésként magat a jogsértést, a sokszor tudatosan leplezett vagy mas okbol
latenciaban 1évé (pl. korrupcios jellegii) biincselekményt kell felkutatni. Gyakorlo
szakemberek tisztaban vannak azzal, hogy ez esetenként bonyolult és hosszu felderito
tevékenységet igényel.

A konkrét nyomozati cselekmények végrehajtasa elott sziikséges annak megallapitasa is, hogy a
blincselekményeket aprolékosan megtervezd, tudatosan leplezd biinelkovetdi csoportok koziil
melyek rendelkeznek azon jellemzoékkel, melyek alapjan blinszervezeti statuszba sorolhatdak. A
bilinszervezetek szambavételét kdvetden tovabbi fontos feladat egyfajta sorrendiség, illetve prioritas
felallitasa. Elsédleges célpontként minden esetben a legmagasabb szinten szervezett csoportok
keriilnek meghatarozasra. E kérdésben autentikus adatokkal rendelkezik a Szervezett Biinozés Elleni
Kozpont (SZBKK), mely miikodteti a szervezett biinzéssel dsszefiiggd adatkezelési rendszert.

Az SZBKK altal készitett értékelések, tanulmanyok jelentds mértékben segitik sajat adataik mellett
a bliniildozé szervek azon stratégiai terveik elkészitését, mely a szervezett blindzdéi csoportok
prioritdsanak meghatarozasara ¢s felszamoléasuk végrehajtasara iranyul.

Hasonl6 moédszer figyelheté meg a Finnorszagi Nemzeti Nyomozo Iroda tevékenységében.

Célpont-kivalasztasi eljarast alkalmaznak, mely célja olyan személyek, csoportok azonositasa akik,
amelyek ,,stlyos blinligyi célpont” statuszban részesithetok. A kivalasztas legfontosabb kritériuma,
hogy a cselekmény sulyos bilincselekmény legyen, melynek felderitésére tobb egység
egylittmiikddésére is sziikség van a rendészeti szerven beliil, vagy tobb rendészeti szerv kozott.

A bitincselekmények felderitését a haza biiniildozésben a titkos informaciogytijtés és a titkos
adatszerzés torvényi szinten szabalyozott lehetdségei segitik.

A renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény VII. fejezete biztositja a jogszabalyi alapot a nyilt
nyomozas, a biintetdeljaras elrendelését megelézden, bilincselekménnyel Osszefiiggésbe hozhato
személyekre, csoportokra iranyul titkos informaciogyiijtés folytatasahoz.

E tevékenységet nevezhetjiik egyfajta elokészitd miiveletnek, melynek célja a bilincselekmény
elkovetésének megeldzése, felderitése, megszakitasa, elkdvetd kilétének megallapitasa, elfogasa,
korozott személy tartozkodasi helyének megallapitasa, bizonyitékok beszerzése.

A titkos informaciogytijtés sordn beszerzett adatok a biinszervezeti csoportok feltérképezésével
segitenek feltarni a résztvevd tagok személyét, szamat, a csoportban elfoglalt hierarchikus helytiket,
tevékenységiiket, valamint a csoport altal megszervezett és elkdvetett blincselekményeket és a
megszerzett javak elosztasat, gazdasagi szervezeten beliili tisztara mosasat, befektetését>.

36.42/2000. ORFK Intézkedés



A titkos informéciogyiijtés e szakaszdban alapvetd feladat a biindzd szervezet strukturalis,
funkcionalis szempontok szerinti feltérképezése, a stratégiai dontést hozok — kozponti mag —
azonositasa. A gyenge pontok felmérése €s a tamadasi lehetdségek meghatarozasa.

A tamadas lehetdségei tobbnyire személyhez kotottek, hiszen a leggyengébb ldncszem megtalalasa
a c¢l. Ebbdl kovetkezden az informaciogyiijtés a szervezett blingzoéi csoportban résztvevo egyénre
fokuszal.

Ez az elv képezi lényegét a Svéd Nemzeti Nyomozd Iroda un. arborisztikus (fakertészeti)
modszerének.

A svéd modell szerint a szervezett biindzés egyéni bilinelkovetokbdl épiil fel, igy a szervezett
blindz¢s elleni kiizdelem valdjaban az egyének elleni harc, akik egy jol felépitett blin6z6i haldzat
keretében miikddnek. A stratégiai dontést hozok és az operativ végrehajtok kozotti kapesolat
hatékony felderitésére épiil az arborisztikus méodszer, melynek végso célja a stratégiai szempontbol
fontos szereplok kiiktatdsa, akik egy fanak azon agai melyeket feltétleniil el kell tdvolitani.

A szervezett blindzés elleni fellépés masik sarkalatos jogi szabdlyozasat a Biintetd eljarasrol sz6lo
1998. évi XIX. torvény adja, mely az egyéb adatszerzd tevékenység titkos lehetdségeit, a titkos
adatszerzést, valamint a titkos informaciogyiijtés és titkos adatszerzés soran beszerzett eredmény
felhasznalasi lehetdségeit szabalyozza.

A titkosan torténd adatszerzés célja az elkovetd kilétének, tartdzkodasi helyének megéllapitasara,
elfogésara, valamint a bizonyitéasi eszkdzok beszerzésére iranyul.

A felderités, nyomozas titkos lehetdségei soran torekedni kell olyan bizonyitékok, informaciok
beszerzésére melyek alapjan a nyilt nyomozas elrendelhetd, illetve a folyamatban 1év6 biintetdeljaras
sikere biztosithato. Jelentds mértékben ndvelheti a biiniildozé szerv munkdjanak hatékonysagat és
egyben biztosithatja a biinteteljards, a szervezett blinozés elleni fellépés sikerét a titkos
informaciogyiijtés, illetve adatszerzés soran torvényesen beszerzett informdéciok, bizonyitékok
felhasznalhatoséaga.

A szervezett blin6zés elleni kiizdelem folyamatos felderitéi munkat igényel, tekintettel arra, hogy
a blinszervezetek és azok vezetdi foglalkozasszerlien hosszii tavra tervezve kovetik el bilinds
cselekményeiket. Ennek egy esetleges szabadsdg elvonassal jard biintetés sem képes gétat szabni,
mivel szamos példa mutatja, hogy egy fejlett blinszervezetet, annak vezetdje biintetés végrehajtasi
intézetbdl is képes iranyitani. Mindezekbdl kdvetkezden kiils (birdi) engedélyezéssel és kontrollal
biztositott folyamatos ellendrzésre, felderitésre van sziikség a szervezett blindzés elleni hatékony
fellépés érdekében.

E jelenségre felfigyelve az Egyesiilt Kiralysdg stlyos Szervezett Biinozés Elleni Ugyndksége
2006-ban dolgozta ki a folyamatos megfigyelés koncepciojat, mely kiterjed az érintett személy
pénziigyi koriilményeire, mobilitasara.

A szervezett blinzés elleni harc sarkalatos pontja a blinds Gton szerzett vagyon elvonésa. E teriilet
igényli a legszélesebb korli horizontélis egyiittmiikodést, itt jelentkezik leginkabb a biiniildozés
multidiszciplindlis jellege. Amennyiben sikeriil megakadalyozni a blinds vagyon felhalmozasat, a
legalis gazdasagi életbe torténd atpumpalasat és tisztara mosasat, jelentds 1épést tettiink az adott
biinszervezet felszdmolasa érdekében.



1.3. BUNUGYI VESZELYEZTETETTSEGI TANULMANYOK ES A BUNMENTESITES’”

1.3.1. Vallalkozasok vizsgalata a szervezett biinozés altali veszélyeztetettség szempontjabol
(Belgium)

A szervezett blindzéssel kapcsolatos nemzeti €s a nemzetkdzi felmérések azt mutatjdk, hogy a
legalis és az illegélis tevékenységek nem egymadssal parhuzamosan miitkddnek, hanem sok egyéb
szallal kotddnek egymashoz. Mivel a profit a szervezett biindzés fo mozgatoereje Europdban, a
gazdasagi szféra a kutatdsok és a nyomozasok f6 célpontja. A vallalkozasokat és a gazdasagi
agazatokat nemcsak a bilincselekmények 4ldozatainak tekinthetjiik, de azok eldsegitdinek és olykor
elkovetdinek is.>®

Kiilonboz6 elméleti kutatasokat folytattak a legitim véllalkozasok és a szervezett biindzés kdzotti
interakcio megfigyelésére. A legitim tizleti strukturdk (LBS) hasznélata egy ellenstratégia az illegalis
tevékenységek eltitkoldsa ¢és megerdsdodése ellen. Illegalis szolgaltatdsok vagy termékek
eléallitdsdhoz, vagy blnligyi tevékenységbdl szarmazd vagyon tisztdra mosasahoz a szervezett
blin6z6i csoportok (OCG) LBS-eket hasznalnak. Néhany elméleti modell megkisérli a gazdasagi
agazatok ¢és egyes biincselekmények kozti kapcsolat meghatarozasaval eldre jelezni azokat a magas
kockazatu iizleti feldallasokat, amelyek teret engedhetnek biincselekmények elkovetésének.

A szervezett bilindzés elemzése nem csak a szervezett blindzdi csoportok tevékenységére és
felépitésére vonatkozik, hanem a gazdasagi kdrnyezetre is, amely lehetdséget biztosit mindenféle
illegalis tizleti tevékenységre.

A Haégai Program zardnyilatkozata szerint az Eurdpai Biniigyi Hirszerz6 Modell (ECIM) a
szervezett blindzés elleni harc alapja lehet. Az ECIM a reaktiv szemlélett]l az elemzés iranyaba
képvisel hangsulyeltolodast, amelynek alapja a problémamegoldas, cselekvési tervek készitése (a
biinmegelozésre és a biiniildozésre koncentralva), bevonva a magadn- és a kozszféera szamos
szereplojet.

A gazdasagi dgazatok sebezhetdségi tanulméanyozasa olyan gazdasagi lehetOségekre hivja fel a
figyelmet, amelyeket a szervezett biindzés kiaknazhat. JO példa erre a blinmegeldzésre ¢és
bliniildézésre iranyuld6 problémamegolddé megkozelités. A  biintetd igazsagszolgaltatasi
megkozelitésnek megvannak a hatdrai. Ennek hagyoméanyos megkdzelitését kiegészitve a
sebezhetoségi tanulmanyok a rendészeti szerveken kiviili szereploket is bevonva fejleszti a hatosagok
kockazatelemzési és biinmegelozési stratégiak kialakitasdara vonatkozo képességeit.

A ,,sebezhetdség” kifejezés tomoren a szervezett blin6zés szamara az egyes gazdasagi dgazatok
jogi kornyezete (példaul a szabalyozasi kornyezet vagy az alkalmazand6 szabvanyok) altal teremtett
visszaélési lehetOségek elemzésére utal. A szervezett blindzés és a gazdasagi agazatok kozotti
kapcsolat nem egyiranyu. Olykor a legitim vallalkozasok keresik a kapcsolatot a blinozéssel, amely
miatt e viszony reflexiv. A gazdasagi dgazatoknak is lehetnek olyan jellemzdik, amelyek miatt
kiilondsen vonzok lehetnek egyes bilincselekménytipusok szamdra; mégsem sziikségszerlien
,,sebezhet6k™ a biindzés szamara.

57 Osszeallitas, 48. o.

8 Ez a rész a “Legitim vallalkozasok és bliniigyi sebezhet6ség” cimii, Tom Vander Beken és Stijn Van Daele altal irt
tanulmany alapjan késziilt (Nemzetkozi Kriminoldgiai Kutatointézet, Gent Egyetem, Gent, Belgium), és az International
Journal of Social Economics cimli magazinban jelent meg, 35. évfolyam, 10. szam, 2008.



A sebezhetdségi tanulmanyok hatdssal voltak a szervezett biindzés kockazatalapu megkozelitésének
fejlodésére. Ezen tanulmanyok modszertanat a Genti Egyetem dolgozta ki. A megkdzelitést mind
nemzeti, mind EU-szinten olyan dgazatokban hasznaltak, mint a gyémantipar, a szallitmanyozas, a
zeneipar, a gyogyszeripar, a divatszakma, a taxizas, a hulladékgazdalkodas, valamint a szalloda- ¢és
vendéglatoipar. Egy kozelmultban végzett kutatasi projektben®® utdnkdvetési tanulmanyt is
elokészitettek, amelyben a sebezhetdségi tanulmanyokat az elkdvetéi ¢és karokozasi
megkozelitésekkel kombinaljak a kiilonb6zé megkozelitések integralasa céljabol.

Az Agazatok Sebezhetéségének Felmérési Modszertana (MAVUS) egy olyan atvilagitasi médszer,
amely azonositja az dgazatok gazdasagi, tarsadalmi és kriminoldgiai gyengeségeit, amelyek blindzési
célu kizsakmanyolas targyai lehetnek. Ennek eredményeként egy olyan elemzést kapunk, amely leird
és elemzd szakaszbol all. Adott gazdasagi agazat konceptudlis modellje harom véltozora
Osszpontosit:

e akoztes szinten 1év0 agazat,
e a makro-szintli 4gazat koriili csoportosulas és
e a mikro-szintii lizleti folyamatok.

A leird elemzés e harom szintrél nyujt adatokat. Az elemzdi szakaszban valamennyi, a leiro
szakaszban 0sszegylijtott informaciot kiértékelnek a sebezhetdségi mutatokhoz viszonyitva. Az
eredmény a sebezhetdségi profil, amelybdl kovetkeztetéseket lehet levonni és ajanlasokat lehet
felvazolni.

Az agazatnak a blindzés részérdl fenyegetd kizsdkmanyolasaval szembeni sebezhetdségének
felmérése mind gazdasagi, mind kriminoldgiai adatokat magaban foglal, ezért nem a rendészeti
szervek alkotjak a kizardlagos informacioforrast, mint a szervezett blin6zdi csoportok okozta
fenyegetettségi elemzésének esetében. A sebezhetdségi tanulmanyok fontos informacidkkal
szolgalhatnak a fenyegetettségi elemzések szamara is.

Az 4gazati sebezhetOségi tanulmanyok jo eszkdzt nyljtanak a hatdsagok €s az érintett gazdasagi
agazat kozotti parbeszéd kialakitasara. Ezek a tanulméanyok lehetdségeket adnak az agazaton beliili
szereploknek arra, hogy megfeleld 1épéseket tegyenek a biingzdi beépiiléssel szembeni sériilékenység
csokkentésére.

1.3.2. Bliinmentesités®®

A jogi szabdlyozas puszta figyelmetlenségbdl blinalkalmat nyujthat az elkovetdknek. Az ilyen
esetek elkeriilése céljabol alapvetd fontossagl, hogy alternativakat kinaljunk fel a torvényhozok és a
rendészeti szervek szamdra. A blinmentesités megfeleld eszkoz lehet a torvényhozasban hasznalt
blinozéskontrollra mind eurdpai unidés, mind nemzeti szinten.®! A jogalkotas biinmentesitése
viszonylag 1j koncepcio, és segithet felmérni a jogalkotasnak a biindzés altali kizsdkmanyolassal
szembeni sebezhetdségét.?

A blinmentesités mélyen a kockazatkezelésben gyokerezik. Ez magédban foglalja az azonositast, az
értékelést, €s a blinmegeldzés szempontjabodl relevans kockdzatok rangsorolasat.

A biinmentesités célja a biinelkévetési lehetoségek csokkentése.

59 A "VESZELY - A szervezett biinozés veszélyének felmérése” elnevezésii projekt 2008-ban indult és egy nemzetkozi
és egy egyetemek kozotti kutatdesoport dolgozta ki, amely a Genti Egyetem, a Leuveni Katolikus Egyetem és a rotterdami
Erasmus Egyetem kutat6ibdl 4llt, a Belga Szovetségi Tudomanyos Torvényhozo Iroda égisze alatt, a ,,Tarsadalom és
Jovo” program keretében.

0 Osszeallitas, 51. o.

6125 COM(2000)786 A Bizottsag kommunikacidja a Tanacsnak az Eurdpai Parlamentnek.

Bilinmegel6z¢s az Eurdpai Unidban. A K6zosség anyagi taimogatasi javaslataira és kozos iranyelveire vonatkozo reagalas.
Savona, Ernesto V. és Mignone, Mara (2010) Biiniigy és technologia: a szabalyozas 0j hatarai, rendészet és kutatas,
Springer, 25. o.
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1980-ban az un. Gabert-jelentés kiemelte, hogy fontos a szervezett blin6z6i csoportok legalis
gazdasdgba vald beszivargdsanak megfigyelése. A jogi szabdlyozdas sokszor olyan biindzoi
magatartdsokat motivalhat, mint pl. a csalds. A Gabert-jelentés célja az volt, hogy kikiiszobdlje az
Eurdpai Kozosségek jogi szabalyozasanak egyébként blinalkalmakkal kecsegtetd hidnyossagait.

1999-ben a Tamperei Eurdpai Tandcsi kovetkeztetések megerdsitették, hogy sziikséges a
blinmegel6zés megfelelé elemeinek, igy a blinmentesitésnek is a jogalkotasba torténd integralasa.®
Az Eur6pai Bizottsag kiemelte, hogy a biinmentesités erds eszkdz, amellyel megeldzhetd a biin, és
amely minimalizalhatja a lehetséges veszélyeket az EU-szintli dontéshozasban.®* A Tampere-
program értékelése megerdsitette, hogy szoros kapcsolat all fenn a blinmegel6zés és a blinmentesités
kozott: ,,A biinmegelozés érdekében erdfeszitéseket kell tenni, hogy az aruk és a szolgaltatasok
kevésbé legyenek sebezhetok a biinozéssel szemben. A blinmentesitésnek ebben fontos szerepet kell
jatszania.”®> A biinmentesités a blnmegelézés alapelemeként még az EU blinmegelézési

crer

blinmentesitési kézikonyvet az EU tisztvisel6i szamara 2005-ben.®¢

1. esettanulmany (Magyarorszdg)

A Szervezett Blin6zés Elleni Koordinacids Kozpontot, amely egy szakosodott rendészeti szerv, a
magyar kormany 2000-ben hozta 1étre. 2008-ban az egyik legnagyobb biinszervezet egyik vezetdje
Uj gazdasagi tevékenységbe kezdett Magyarorszagon. A biiniligyi felderitésnek a K&zpont szaméara
eljuttatott hirei szerint ez a csoport egy sportkdzpontba kivant befektetni. A beruhazas jelentds
pénzosszegeket igényelt, és a csoport 11 milli6 eurds allami hitelgaranciat kért. A helyi kozosség, a
sportrajongdk, de még a politikusok is ugy ismerték a céget, mint tarsadalmi felelésséget vallalo,
jotékony adomanyozot. A kozpont megvizsgalta a projekt eldrehaladasat, és kiegészitd kockazati
felmérést is végzett. A felmérés kimutatta, hogy a céggel kotott szerzédés nagyon kockazatos, ennek
koszonhetéen az allam visszavonta a bankgaranciat. A vonatkozd igazgatasi szabalyokat is
megvaltoztattak, hogy csokkentsék a blindzok, kiillondsen a szervezett biin6zdi csoportok gazdasagi
lehetdségeit. Ebben az esetben egy egyszerii kockazatfelmérés sikeresen megakadélyozta, hogy
blincselekmény torténjen és megvaltoztatta a jogi kornyezetet, megerdsitve azokat a gazdasagi
tevékenységeket, amelyek kiilondsen sebezhetdek voltak a blinligyi beépiilés szempontjabol.

2. esettanulmany (Magyarorszdg)

Napjainkban Magyarorszdgon terjed az uzsorakdlcsondk szama, emiatt sziikségessé¢ valt a
megfeleld jogi keret kidolgozasa a jelenség ellen. 2009-ben a kozpont felkérést kapott, hogy
elemezze egyes magyarorszagi régiok uzsorakolcsondk okozta kockézatait. A renddrség, szoros
egylittmiikddésben a civil szervezetekkel, intenziv blinmegeldzési kampanyt inditott a médiaban, az
uzsorakolcsonok kockazataival kapcsolatos figyelemfelhivas céljabol. Mivel az uzsordzasnak nem
volt megfeleld biintetése a Btk-ban, a kdzpont kockdzatelemzése eredményeként 1) paragrafusban
rendelkezett a torvény az uzsorakdlesondkrdl.®” A vonatkozo rendelkezések mind az uzsora
megeldzését, mind megbiintetését eldirjak, ennek koszonhetden a rendészeti szervek ma mar
hatékonyabban 1éphetnek fel ez ellen a riaszté tarsadalmi jelenség ellen.

6 COM(2000)786

64 COM(2004) 401 A Bizottsag kommunikacioja a Tandcsnak és az Europai Parlamentnek.Szabadsag, biztonsag és
igazsag: A Tampere-program értékelése ¢s a jovo-orientaltsag.

5 COM(2000)786

6 A kézikdnyv Savona, Ernesto V., Maggioni, Mario, Calderoni, Francesco és Martocchia, Sara munkéja: Blinmentesitési
tanulmanyok — ”Evaluation of Crime Risk Implications of the European Commission’s Proposals Covering a Range of
Policy Areas”, Transcrime, Olaszorszag

67 Biintet6 torvénykonyv 330/A §.



1.4. A KOZ- ES MAGANSZFERA EGYUTTMUKODESE, KULONOS TEKINTETTEL A PPP
PROJEKTEKRE (BELGIUM)%

1.4.1. Korai jelzérendszer miikdodtetése a koz- és a maganszféra egyiittmikodésével

A felmeriil6 veszélyek felderitése és megeldzése fontos 1épés a szervezett blindzés elleni harcban.
A maganszféra nem mindig van tudataban annak, hogy maga is aktiv szerepet tudna betdlteni a
szervezett blindzés megeldzésében és a szervezett blindzés elleni kiizdelemben. Ezért a magan- és
kozsztéra kozotti szoros egylittmitkddés rendkiviili fontossdgu. Sziikséges azonban az adatmegosztas
jogi akadalyainak atlépése az ilyen egyiittmiikddések hatékonysdganak biztositdsdhoz. A korai
jelzorendszer része lehet egy ilyen egylittmiikddési keretnek a szerepek és a feladatok pontos
meghatarozasa mellett. Ez olyan platform lehet, amely elésegiti az 0 veszélyek korai felderitését a
szervezett blindzés terén.

A Korai jelzérendszer célja, hogy garantdlja a gyors informéciddramlést az érintett szereplok
kozott a lehetséges szervezett blindzési veszélyeket illetden. Az informacidaramlas teszi lehetéveé az
egyes biztonsagi kockazatok korai felismerését. A kdzhatosagok ¢és a magéanszektor szerepldi tudjak,
hogy ez mennyire fontos, és hogy mennyire értékes az egylittmiikodés. Ez olyan csatornak kiépitését
teszi sziikségessé, amelyek biztositjak, hogy a helyileg beszerzett informaciokat gyorsan tovabb
lehessen adni a koézhatosagoknak. Fontos, hogy az informdaciddramlast meginditdsat igényld
teriileteket, tigyeket és biinozesi jelenségeket elore meghatarozzak. Az dsszefiiggésekre vonatkozo
informaciok, mint példaul a trendelemzések, és az észlelt jelzések esetén megtehetd intézkedések
listdjanak Osszeallitdsa ugyancsak novelhetik az ilyen informacidcsere hatékonysagat.

A korai jelzérendszer elméleti alapja Belgiumban az a kovetelmény, hogy tiszta csatorndkon
tovabbitsak az informdaciot ugy, hogy az megfeleld idében a megfelelé helyre keriiljon. Az
informacio helyi szintrél nemzeti szintre keriil és forditva. A Szovetségi Beliigyminisztérium
illetékes egységének (a magédnbiztonsagi nemzeti kapcsolattartd pont) van joga Osszegyljteni a
vonatkoz6 informaciodkat és eldsegiteni, tamogatni és megfigyelni az adatmegoszto folyamatot.

Amikor a vonatkoz6 informécioé megjelenik helyi szinten, a helyi cég és a helyi renddrség elkezdik
az informacidcserét, megteszik a sziikséges 1épéseket és mindezt jelentik a nemzeti kapcsolattartd
pontnak (nemzeti szintli kommunikécid). Amikor az informacié elérhetd nemzeti szinten, a nemzeti
kapcsolattartd pontoknak vissza kell kiildeniiik az informaciét a helyi egységnek.

1.4.1.1. Fenyegetettségi indikatorok jelzése a magdanszektorbdl a hatosagok felé

A maganszféraban felfedezett kockazati indikéatoroknak el kell jutniuk a kozszféraba is. Amikor
egy cég felderit valamilyen informéciot (példaul gyanus viselkedést észlel), akkor kapcsolatba kell
Iépnie a helyi rendérséggel a helyzete felmérése céljabol (klasszikus renddrségi munka). Ha ez az
elézetes értékelés azt mutatja, hogy a gyanus helyzet a kockéazatos teriiletekre vonatkoztathato, az
informaciokat a renddrségi csatorndkon keresztiil nemzeti szintre kell juttatni (magénbiztonsagi
kozponti kapcsolattartd pont). A cégnek is el kell kiildenie az informaciot a nemzeti kapcsolattartd
pontnak a sajat csatornajan keresztiil. Ezek az adatok nemzeti szinten 9sszevethetok.

8 Osszeallitas, 54. o.



1.4.1.2. Az dltalanos kockazatok jelzése a maganszektor felé

A nemzeti szintli fenyegetettséget felmérd egységek kiillonbozd jelentéseket készitenek, mint
példaul a fenyegetettségi elemzések, a trendelemzések vagy a jo gyakorlatok leirdsai. A
sebezhetdségi tanulmanyok is ebbe a korbe tartoznak. Fontos, hogy ezek a jelentések eljussanak a
maganszféraba, a megfeleld (preventiv) intézkedések megtétele céljabol. A maganbiztonsagi nemzeti
kapcsolattartd pontnak ebben is sarkalatos szerepe van. Amikor felmeriild veszélyt észlel, az
informéciot elektronikus uton jelzi az érintett szereplonek. Ha olyan agazatokban azonositanak
(helyi) veszélyeket, amelyek nem kapcsolodnak, vagy amelyeket nem képviselnek a maganyszféra
nemzeti kapcsolattartd pontjai, a hatésagnak kozvetleniil kell kapcsolatba 1épnilik a maganszektor
szerepldivel.

A kozhatosagok (Igazsagiigyi és Beliigyminisztérium) és a maganszféra kozott ajanlatos protokollt
kialakitani. A rendszernek lehetdleg ugyanazokkal a szereplokkel kell miikodnie huzamosabb ideig.
Az informaci6 atadasat egy egységnek kell végeznie (Belgiumban ezt egy orszagos operator végzi,
weboldal, sms és email hasznalataval). Ha sziikséges, az informdacidcsere csak bizonyos szamu
gazdasagi agazatra korlatozodjon.

A maganszféra képviseldivel valo taldlkozas négyhavonta torténik, vagy néha még gyakrabban,
hogy elemezzék a legutobbi iddszak incidenseit, megosszak ismereteiket és bemutassak az Uj
trendeket és jO gyakorlatokat.



1.5. A BUNUGYI ELEMZES A SZERVEZETT BUNOZES ELLENI HATEKONY FELLEPES
ERDEKEBEN (MAGYARORSZAGON ES AZ EU-BAN)

Az EU Belbiztonsagi Operativ Egyiittmiikodési Alland6 Bizottsaga mellett létrehozott Szervezett
Biinozés Elleni Projektcsoport altal készitett tanulmany tobb fejezetében is kitér a bilingzéssel
kapcsolatosan keletkezett informaciok értékelésének ¢€s elemzésének sziikségességére, kiilonds
tekintettel a blindzés egyes kiemelt fenyegetettségii teriileteire (stlyos és szervezett biindzés,
terrorizmus, illegdlis migracio, pénzmosas, szamitogépes biincselekmények stb.).

Annak ellenére, hogy meghatarozott logikéaja van e tevékenységnek egyes fejezetrészekben torténd
ismertetésére, a hazai (esetleg nemzetkozi) képzés szempontjabol didaktikailag célszeriibb ezt egy
blokkban targyalni a jobb attekinthetdség érdekében.

A kérdéskor horizontalis megkdzelitése alapjan megallapithatd, hogy a biindzés mérése,
struktirajaban és dinamikédjdban bekovetkezd valtozasok iddbeli érzékelése, a szakpolitikai és
szakmai vezetés szamara tOrténd prognosztizalasa az INTERPOL munkatervében szerepld
programként mar a 90-es évek elején ajanlas szintjén lett megfogalmazva a tagorszdgok szamara.

Az ajanlas — a legjobb gyakorlat elveként — a szervezet sajat maga altal alkalmazott modszert
kinalta fel tanulmanyozasra €s hasznositdsra, hiszen a nemzetkozi biiniigyi egylittmiikodést — az
adminisztrativ és miiveleti jellegli feladatokat — az informécidelemz6é hatérrel tamogatott
munkacsoportokban miikddoé 0sszekotd tiszti haldzat hajtja végre

A bliniild6z6 vilagszervezet altal akkor kibocsajtott elemzési kézikonyv mar a stratégiai és operativ
blinelemzés metodikai és technikai lehetdségeit foglalta 0ssze az egységes értelmezés és hasznositas
érdekében.

Mig a stratégiai biinelemzés elsdsorban a biiniigyligyi statisztikai adatok felhasznéldséval készit
értékell jelentéseket és eldjelzéseket a renddri és belligyi vezetés szadmara, addig az operativ elemzés
az egyes konkrét ligyek, nyilt és operativ forrasbol szarmazo6 informaciok rendszerezésével készit
blincselekményhez, elkdvetdi csoporthoz kapcsolodo értékeld jelentést, megkonnyitve a felderitést,
bizonyitast, a nemzeti és nemzetkdzi szintli koordinacidt igényld biiniigyi (nemzetbiztonsagi-,
hatardrizeti-, vam-, tovabba igazsagiigyi) egylittmiikodést.

Az Uni¢ keretében mitkodé EUROPOL hataskorét tekintve az Eurdpai Uni6 tagallamaira kiterjedd
nemzetk6zi blinlild6zd szervezet, mely az INTERPOL-hoz hasonléan adminisztrativ és nemzetkdzi
koordinaciot igénylé miiveleti feladatokat lat el. A keretében tevékenykedd Osszekototiszti halozat
tevékenységét szakmai munkafijlokat kezelé és céliranyosan feldolgozd elemzdi szervezet
tamogatja.

Tevékenysége elsésorban az Unio teriiletére irdnyul, azonban a biztonsag szélesen értelmezett
integralt megkdzelitése megkoveteli, hogy a blindzés és arra hatast gyakorlo politikai, gazdasagi és
tarsadalmi viszonyok pontos megismerése érdekében képes legyen az EU-n kiviili teriiletekre is
kitekinteni. Vizsgalati modszerének fontos eleme a nemzetkdzi dimenzid elemzése, mely ismeretek
nélkiil a Kozosséget érintd politikai-gazdasagi ¢és biztonsagi hatdsok eredményesen nem
detektalhatok és nem értelmezhetdk.

Ezt a torekvést segiti eld a kiilonb6zd nemzetkozi egylittmiikodés az Union kiviili més eurodpai,
illetve a kontinensen tuli teriiletekkel, szervezetekkel.
szerepet tolt be. Ahhoz, hogy e szerepkorének képes legyen megfelelni sziiksége van egyrészt a
blin6zést eldsegitd €s befolyasold nyilt és mindsitett adatokra, a tagallamok informdaciodira, masrészt
olyan metodikékra, melyek leginkabb segitik az elemzési és blinlildozési feladatok teljesitését.

Ez a felismerés és torekvés érhetd tetten — a Stockholmi Program elédjeként — az Eurdpai Unid
Tanacsa altal 2005-ben kidolgozott koncepcioban.® A Kozosség biztonsagpolitikajat jelentds
mértékben meghataroz6 uniés norma és végrehajtasara készitett akcidterv Osszegezte, egyben
sulyozta a K6zosség biztonsagat leginkabb fenyegetd tényezoket.
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Ez a program vezette be azt a gyakorlatot, hogy prioritasi rangsort allitott fel, az Unid biztonsagat
leginkdbb fenyegetd tényezOkrél, egyben meghatirozta a megeldzésiikre ¢és kezelésiikre
alkalmazando kozosségi és tagallami feladatokat.

Az integralt fellépés egyik fontos eszkdze a szervezett blindzés helyzetének értékelését biztosito uj
modszertan bevezetése volt.”

A prioritasok kozott kiemelt kockazatként megjeldlt szervezett blindzés mérésére bevezetett Uj
metodika, Iényeges szemléleti valtoztatast hozott a blindzés ezen mindségileg magasabb forméja és
azt megvaldsito blinszervezetek tevékenységének értékelésében. Az OCTA mozaiknéven bevezetett
értékelési modell két vonatkozasban is 1ényegi valtozast hozott.

Az 1j fenyegetettség értékelési metodika (Organised Crime Threat Assessment=OCTA) egyrészt
szemléletbeli valtozast igényelt. Szakitott a korabbi idészakban alkalmazott éves szinten — egyszeri
pillanatfelvételként — visszatekintd jellegli helyzetértékelésekkel (OCR), a proaktiv, jovobe mutato,
a biztonsagi kockéazatokat feltard és egyben a megoldasi javaslatokat is tartalmazo tematika pilléreit
rakta le.

Jelentds valtozast hozott azzal is, hogy lényegesen szélesebb korbdl meriti az informacioit,
felhaszndlja valamennyi tagallam szervezetének blinligyi statisztikai és miiveleti adatait, kiegészitve
az EU ligynokségeinek értesiiléseivel, tovabba a civil szektor, illetve az irott és elektronikus média
feliiletein hozzaférhetd informaciokkal.

A proaktiv megkdzelités alkalmazasaval, az aktudlis és potencidlis biztonsagi kockazatok
feltarasaval 1ényegesen dinamikusabb poziciot biztosit a nemzetbiztonsagi ¢és rendvédelmi szervek
szamara a szervezett blindzés elleni stratégiai és taktikai intézkedések megtervezésére ¢és
kivitelezésére.

Bevezetésével az Europol a mindségi miiveleti informacidkra épiild értékelési mechanizmus
iranyaba szorgalmaz elmozdulast annak érdekében, hogy mind nemzeti, mind pedig nemzetkozi
szinten eldrelépés torténjen a hatarokon atnyulo blindzés elleni harcban.

Az OCTA modszertana kockazatelemzés alkalmazasaval a vizsgalt biinszervezetek és alacsonyabb
szervezettségi szintli bindzd struktirak tevékenységének politikara, gazdasagra, tarsadalomra és a
miiszaki  életre  (Political, Economical, Social, Technological = PEST) gyakorolt
hatdsmechanizmuséra koncentral.

A szervezett blindzés altal tdmadott célpontok gyors boviilését jelzi, hogy a raster-rendszer 2006-
ban kiegésziilt tovabbi két vizsgalati teriilettel: kornyezeti (Environmental) és jogi (Legal)
szempontok — PESTEL.

E témaba tartozo kutatasrol magyar példa alapjan is be lehet szamolni. 2010-ben a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetemen publikédltak egy olyan tanulmanyt, mely a szervezett bilindzés
egészségligyi teriiletre gyakorolt hatdsait vizsgalta, kiilonds tekintettel a honvédségi és rendészeti
allomanyra kifejtett fenyegetésre. A cikk egy eddig kevésbé vizsgalt uj potencidlis timadasi teriiletre
irdnyitotta ra a figyelmet, s6t ajanlasaiban éppen az OCTA adatgyiijtési szempontrendszerének
eziranyu bovitésére tett javaslatot.”!

A szervezett blinozésnek az allamszervekre, tarsadalomra, gazdasagra és természetesen egyénre
gyakorolt hatdsait a megtamadott célpontok és a timado struktirak erésségének és gyengeségeinek,
tovabba a beavatkozds lehetOségeinek ¢és veszélyeztetettségeinek (Strenghts, Weaknesses,
Opportunities, Threats = SWOT) fliggvényében praktikus vizsgalni a szervezeti kockazatelemzés
modszertananak felhasznalasaval.

A blniigyi kockazatelemzés egy a fenti elveknek megfeleld specidlis valtozatat dolgozta ki a belga
Genti Egyetem, melyet ,,sebezhetdségi vizsgalatnak” neveztek el. A sebezhetdség a legalis
gazdasag jogi szabalyrendszerének gyenge vagy joghézagosan megalkotott teriileteit kutatja, mely
lehetdséget adhat a szervezett blindzés szamara a bilindzéssel szerzett javak egyes gazdasagi
agazatokba torténd bearamoltatasara.
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A hivatkozott kutatas ramutat arra is, hogy a folyamat kétiranyu, sokszor egyes vallalkozasok
keresnek lehetdséget biliniigyileg érintett gazdasagi hatteri szervezetekkel vagy kozvetleniil
szervezett biinoz6i csoportokkal befektetési célbol.’? A tanulmany a legjellemzObb érintkezési
teriileteteket is nevesiti: vendéglatas, szorakoztato ipar, személyszallitas, hulladékgazdalkodas stb.

Az egyetemekkel kapcsolatos két példa jol tiikkrozi azt, hogy az elemzés kutatasnak, képzésnek és
a tovabbképzésnek meg kell taladlni a helyét a formalédd rendészeti képzés rendszerében, a
felhasznalo és szoftverfejlesztd teriiletekkel vald szoros egyiittmiikodés lehetdségével egyiitt. Az
elemzés metodikéja és technikdja a modosul6 biztonsagi és bliniligyi igényeknek megfelelden allando
véltozasban van. Nem 0nallé tudomany, hanem szamos tudoméanyteriilet (jog, kriminologia,
kriminalisztika, matematika, statisztika, informatika, térképészt stb.) peremén mozgo, azokkal szoros
kapcsolatban 1év6 — az EU tanulmany altal multidiszciplindlisnak nevezett — az elemzd szakma altal
konvergalonak tekintett médszertan. Kutatdsa, fejlesztése és céliranyos alkalmazdsa a modern
bliniildozés egyik fontos eszkoze.

A Genti Egyetem altal kidolgozott modszertannak egy médositott valtozata jelent meg a Tamperei
Programban 1999-ben, mely a blinmegel6zés és a blinmentesités szempontjait kivanta érvényesiteni
a tagallami és koz0sségi jogalkotas szintjén egyarant. Els6 olvasatra igen elvontnak és bonyolultnak
— ezaltal nehezen alkalmazhatonak tlinik — azonban a forditas okozta bonyolultsagtol elvonatkoztatva
igen egyszer( elvet ismerhetiink meg.

A biinmentesités a kockazatértékelés egyik tipusaként ideélis kiinduldpontja a blinmegeldzésnek.
A Hatarokon Atnyl6 Biinozés Kozos Kutatasi Kozpontja (Transcrime) kifejlesztett egy modszertant
az eurOpai bizottsagi javaslatok altal implikalt biintigyi kockazatok elemzésére.”

A Transcrime altal kifejlesztett Blinligyi Kockézatelemzés (CRA) harom 1épésbdl all:

o A kezdeti atvilagitds (IS) azt vizsgalja, hogy egy javaslat tartalma beleillik-e a
kockazatosnak itélt kategoriaba.

o Az Elbézetes Bliniigyi Kockazatelemzés (PCRA) értékeli a szakpolitikai lehetdségekben
rejlé valamennyi nem szandékolt blinligyi kockazatot.

e Ha a PCRA fazisban legaldbb egy kockdzat felmeriil, sor keriil a Kiterjesztett Biiniigyi
Kockézatelemzésre (ECRA) a kockazati opcidk szakértok segitségével torténd felmérése
céljabol.

A normaalkotds mechanizmusat leirdé szabalyok legtobb unids orszagban — igy hazankban is —
megkovetelik a hatdstanulmany készitését egy-egy 0j jogszabaly készitésekor.”* Az ajanlas ezzel
kapcsolatban csupén azt szorgalmazza, hogy a jogi norma hatastanulméanyozési szempontjai kdz¢ a
tagallamok iktassék be a szervezett blindzésre gyakorolt hatasnak a vizsgalatat is, annak érdekében,
hogy a készitett jogszabaly ne adjon lehetdséget a blinszervezetek, szervezett biindzéi csoportok
szamara politikai, gazdasagi, miliszaki vagy egyéb teriileteken barmilyen aktivitas elsegitésére.

A fentieken kiviil tobb EU direktiva — koztiik az integracios iddszak biintetdjog politikajat
szabdlyoz6 ET Miniszteri Bizottsag R (96) 8. szamu ajanldsa — javasolta, a kormanyzati
biztonsagpolitikai dontések eldkészitd folyamatdba az informacid- ¢és biiniigyi elemzés
modszertananak alkalmazasat.

A Haégai Program altal meghirdetett szemléletvaltozas szorosan kapcsolodik az EU altalunk
feldolgozott Kiegészitd Ajanlasaiban megfogalmazott integralt megkozelitéshez, ugyanis a
szervezett bindzés fenyegetettség értékelését mar nem kizardlag biiniigyi informaciokra alapozta,
hanem figyelembe vette az allamigazgatds mas teriileteinek, tovabba a civil szféra (tudomanyos és
kutatointézetek, a gazdasagi ¢és pénziigyi rendszer, média stb.) értesiiléseit, vonatkozd
megallapitasait.

2 ”egitim vallalkozasok és biiniigyi sebezhetéség” cimii, Tom Vander Beken és Stijn Van Daele altal irt tanulméany
alapjan késziilt (Nemzetkozi Kriminologiai Kutatointézet, Gent Egyetem, Gent, Belgium), és az International Journal of
Social Economics cimli magazinban jelent meg, 35. évfolyam, 10. szam, 2008.

3 A Transcrime kifejlesztett egy modszertant az Eurdpai Bizottsag javaslataiban szerepld nem-szandékolt biiniigyi
kockazatok felmérésére (szerzodés szam: DG.JAI-D2/2004/05).
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Tekintettel arra, hogy a szervezett blindzés igen széleskorli politikai, tarsadalmi, gazdasagi,
foldrajzi viszonyokra épiil0 jelenség, az OCTA éppen ezért a fenyegetettség értékeléshez felhasznalja
a tagallamok, tovabbé a harmadik orszagokat magaba foglal6 kozeli és tavoli térségekre vonatkozo,
diplomaciai kapcsolatain keresztiil elérhetd valamennyi relevans informaciot.

Végiil a Pragai Program mutatott ra arra, hogy a megvaltozott blindzéssel szemben 1j biliniigyi
hirszerzési moddszertant célszeri alkalmazni, az Unid tagallamaiban. Ennek érdekében javaslat
sziiletett, az informacidelemzésre szorosan raépiild, azzal interaktiv viszonyban 1évd, tigynevezett
Europai Biiniigyi Hirszerzési Modell (ECIM) kidolgozasara ¢és bevezetésére.
harc teriiletén torténd eredményes hasznosuldsdra az Undn belill szdmos tanulmanyozasra és
hasznositasra alkalmas gyakorlat talalhatd. A stratégiai cél szinte minden esetben a szervezett
blin6zés jogi, pénziigyi és human mozgasterének csokkentése. A biinligyi felderité szervek
informacioi, egyéb allamigazgatasi ellendrzo ¢és engedélyezd szervezetek adatai alapjan, az elemzd
szervek meglehetdsen pontos csoport- és tevékenységelemzést képesek késziteni a blinszervezetként
azonositott strukturaktol.

Az elemzési tamogatas magaba foglalja az operativ elemzés teljes eszkoztarat, képesnek kell lenni
az elkovetdi struktira elemzésre, az ligyelemzésre, de a kommunikécios kapcsolatok feltarasara vagy
éppen a pénziigyi tranzakciok elemzésére is.

A feldolgozott Unids tanulmany tobb fejezetében tér ki a szervezett blindzés gazdasagi-pénziigyi
aspektusaira, mind a legélis gazdasagi szféraval vald veszélyes kapcsolodas, mind a pénzmosas, mind
pedig a bilinszervezetek felszamoldsanak stratégiaja vonatkozdsdban. Az elmult évtizedekben tobb
szervezet — tobbek kozott az ENSZ és EU szakositott szervezetei — és szdmtalan neves szakértd
foglalkozott a szervezett blindzés rendkiviil sszetett gazdasagi hatasaival. Legfobb megallapitasaik
kozott a legalis gazdasagra gyakorolt torzitd hatasat emlitik, mellette a blinzésbdl szarmazé dollar-
milliardok be és kiaramlasanak veszélyére hivjak fel a figyelmet. A szervezett biinozés ugyanis
gazdasagi, egyben gazdasagbiztonsagi tényez6, mely szempont kiilonosen felértékelddik a
recesszioba zuhant vildggazdasagban.

Magyarorszag viszonylatdban is megallapithatjuk, hogy a szervezett blindzés — mint blin6z6i
vallalkozasi forma — jelentds gazdasagi-pénziigyi tényezd. A hazai kimutatdsok szerint az éves
szinten regisztralt 30—50 biinszervezet altal a buniigyi statisztika rendszerében okozott kar 12—
15 milliard forint, melyet vagyon elleni blincselekményekkel és jovedéki termékek csempészetével,
illegalis forgalmazéasaval okoznak.

Ez tehat a mérhet6 kar és csupan a felderités-nyomozas ala vont blinszervezetek altal elkovetett
érték, nem az egész szervezett blin6zési szektor éves bevétele, melyre csak becsiilt értékeink vannak,
melyek tobb szdzmillidrdos hasznot feltételeznek. Ennek egy része azonnal visszaforgatodik a hazai
blindzésbe, egy jelentdsebb része a kiilfoldi anyaszervezetekhez dramlik, a tovabbi pénzmennyiség
bonyolult pénzmosasi mandverek segitségével a legalis gazdasdgba aramol vagy értékes
vagyontargyakka alakul.

Az eredményes felderités és késObbi bizonyitds tehat megkdveteli a bilinszervezetek, illetve
alacsonyabb szervezettségi szintli csoportok gazdasidgi hatterének pontos feltarasat, a
blincselekményekbdl szdrmazd pénzek és azok befektetéseibdl szarmazd javak azonositasat, mely
folyamatos elemzdi tdmogatast, specialis metodikak és szoftverek alkalmazésat igényel.

A szamitastechnika és az internet felhasznalasaval elkdvetett blincselekmények vonatkozasdban az
elemzés egyben digitdlis nyomkutatast, nyombiztositast is jelent. A modern blin6zés egyik ismérve,
hogy egyre kevesebb nyom talalhato a fizikai kornyezetben, ezzel szemben egyre tobb nyom
rogzithetd a virtudlis vilagban. Ez a valtozas a bliniild6zés és nyomkutatas egy j dimenzidjat nyitotta
meg, ahol kozvetleniil érintkezik a felderitd és elemz0 tevékenység.

Napjainkban mar korszeri metodikéak és szoftverek segitik a tlizfalak vizsgalatat vagy a kiilonb6z6
szamitogépes adathordozok tartalomelemzését.

A Stockholmi Program keret¢ben az EU mar egy mar szilard alapokra helyezett
biztonsagpolitikai koncepciot vitt és fejlesztett tovabb, alakitotta a folyamatos valtozasban levd
biztonsagi kockazatokhoz.



A Program ujrafogalmazta az integralt belbiztonsagi programbol fakado feladatokat és egyben
lehetdségeket, ennek egy igen jo gyakorlatat mutatja be a feldolgozott dokumentum tébbek kozott
Finnorszag példajan keresztiil. A vizsgalt orszag 2015-ig olyan 73 pontbdl 4llo, szorosan egymasra
épiil6 intézkedéssorozatot allitott Gssze, mely az egyszerii napi alapfeladatokt6l (mint az otthonok
biztonsaga) a kiilonds feladatokig bezarolag (mint az illegalis migracié vagy a szervezett blindzés
egyéb jelenségei) a vallalkozasok, beruhdzdsok ezaltal, az orszdg magasabb szinvonali
gazdasagbiztonsagat, egyben nemzetkozi versenyképességét, kivanja megvaldsitani.”

Az 1) stratégia kozponti magjat a nemzeti és nemzetkozi partnerszervek még szorosabb
egylittmiikodése, a parhuzamossagok megsziintetése, ezaltal a blinmegel6zés jobb hatasfokanak
kialakitasa képezi a szervezett blindzés, illetve az olyan uj fenyegetettségi teriileteken, mint a
szamitogépes blindzés, a haldzatok biztonsaga elleni tamadasok.”®

Megoldasként a nemzetkdzi példak alapjdn a gyors reagalas biztositdsara két megoldas is
kivankozik. Egyik a blindzés kiemelten veszélyes teriileteire egy olyan ugynevezett Korai
Figyelmezteté Rendszer kiépitése, mely egyrészt a nemzetkozi kdrnyezetbdl szarmazo értestilések,
masrészt a hazai nyilt és operativ forrasokbol nyerhetd informaciok naprakész feldolgozasaval és
elemzésével lehetdséget biztosit a blinlildoz (nemzetbiztonsagi) és igazsagszolgaltatasi szervek
szamara barmely 0j biiniigyi jelenségre torténd azonnali reagalésra.

Ez a moddszer jol alkalmazhatd egyes terjesztéssel jard biincselekményekre (kabitoszer-
kereskedelem, pénzhamisitds, hamis pénz forgalomba-hozatala, tovabba a csalds egyes formaira,
bankkartya-hamisitds, szamitogépes haldzatok elleni bilincselekmények esetében. Ebben a
rendszerben fontos szerepet toltenek be az Osszekotdtiszti halozatok, a biliniigyi kutatointézetek,
tovabba a renddrségen kiviili szervezetek pl. a nemzeti bankok emisszids részlegei, vagy a
kereskedelmi bankok biztonsagi szervei.

A korai figyelmeztetés elve alkalmazhaté a bilinszervezetek, alacsonyabb szervezettségi szintli
struktarak csoportképzddési mechanizmuséanak jelzésére is. A tanulmany tobb orszag példdjanak
bemutatasaval keresi a valaszt arra, melyek a legjobban bevalt gyakorlatok a szervezett blindzés
utanpotlasanak megakadalyozasara.

Ugyanez a probléma foglalkoztatja a nemzetbiztonsagi és renddri szerveket a madsik jelentds
biztonsagi kihivas a terrorizmus esetében. Miutan a blinzésen beliil a biinszervezeti/terrorszervezeti
tagsagot a deviancia egy specialis formdjaként azonositjuk, 1éteznie kell olyan indikatoroknak,
melyek a deviancia egy korabbi szakaszaban azt a folyamatot eléjelzik.

Hasonl6 elvekre épiil a Kanadai Renddrség altal kifejlesztett — azota a vilag szamos orszagaban
eredményesen alkalmazott — VICLAS elnevezésii jelentdrendszer, mely a szexudlis aberracié miatti
blinelkdvetodi ,.eletit” megtdrésére nyujt lehetdséget.

Tekintettel arra, hogy a mar blinszervezetté (bizonyos szintjén mar maffiaszervezetté) alakult
szervezett blindzoi csoport Iényegesen nagyobb erdfeszitéssel, human, anyagi és id6beli raforditassal
szamolhato fel — nem beszélve a tarsadalomra és gazdasdgra gyakorolt mordlis és pénziigyi
vonatkozasair6l — a blniildozés alapvetd ¢érdeke ezen struktirdk szervezddésének,
ujraszervezddésének megakadalyozésa.

Ennek is vannak nemzetkozileg bevalt példai, Svédorszagban az arra hajlamos blindz6 egyének
csoportszervezddését probaljadk megakaddlyozni az arborisztikus modszer alkalmazasaval a
fametszés elvét alkalmazva.

A finnek a ,,célpontkivalasztas” elvét hasznaljadk a vezetdi képességekkel rendelkezok vagy
sulyozottan veszélyesnek mindsitett csoportok kiszlirésére €s semlegesitésére.

Az Egyesiilt Kiralysigban a Stilyos Szervezett Biin6zés Elleni Ugynokség (SOCA) 2006-6ta a

crers

sorolt személy teljes korti fizikai és pénziigyi kontrolljat jelenti.

5 Kiegészitd megkozelitések és intézkedések a szervezett blindzés megeldzésére és az ellene valo kiizdelem érdekében
16. oldal.
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Hazankban is torténtek 1épések a szervezett blindzésre alkalmas eldjelzd rendszer kidolgozasara a
Szervezett Biindzés Elleni Koordinaciés Kozpont adatbazisdnak ¢és szamitogépes elemzé
programjanak felhasznélaséaval, egy specialis kockazatelemz6 modszerrel kombinalva Az alkalmazni
kivant médszer funkcidja, hogy bizonyos feltételrendszer egyiittes fennallasa esetén jelezze a
szervezett blinzdi csoportosulas biinszervezetté valasanak potencialis veszélyét.”’

Az eldjelz6 rendszer melletti masik megoldas az Gsszevont nemzeti hirszerzé iigynokségek
létrehozasa, elsésorban olyan biincselekmények esetén, mely tobb nemzeti szerv hataskorét,
feladatkorét  érinti:  illegalis  kabitoszer-kereskedelem, jovedéki termékek csempészete,
embercsempészet, emberkereskedelem vagy éppen a pénzmoséds. Tekintettel arra, hogy a
blinszervezetek tevékenysége igen széles spektrumot dlel fel és az ellene valo fellépés is tobb nemzeti
szerv feladatkorét képezi Eurdpa tobb orszagaban alakultak Nemzeti Hirszerzé Kozpontok e
probléma eredményes kezelésére.

Svédorszagban 10 nemzeti szervezetet foglal magaba, koztiik az addhatdsdgot, bevandorlasi
hivatalt és az ligyészséget is. A szervezet tevékenységét Kozos Stratégiai Végrehajtdé Tanacs
iranyitja.’®

A Dblniildozési hataskorrel felruhdzott biniild6zé szervek kozotti parhuzamossagok
megsziintetésének igénye magaba foglalja a feladatkorok és informaciok Osszpontositasat, erre az
elvre épiilnek az tigynevezett ,,Faziés Kozpontok”.

Kialakulasukat az Egyesiilt Allamok elleni 2001. évi terrortamadas tapasztalatai segitették eld. A
terrortamadas okait és kortilményeit feltdrd szakmai vizsgélatok ravilagitottak arra, hogy a nemzeti
iigynokségek kozotti rivalizalds, az informécioaramlas kdzpontositdsanak és idobeli elemzésének,
visszacsatoldsadnak hidnya dontéen hozzajarult a tragédia bekdvetkezéséhez.

Megoldasként az olyan homogén feladatkorrel rendelkezé kozpontok létrehozasa kinalkozott
megoldasként, mely egyrészt megsziinteti a parhuzamos hataskorokbdl fakadd rivalizalast és
egycsatorndssa teszi az informécidaramlast.

A kristalytiszta elvek ellenére szdmos formaja alakult ki a vildgban és az EU-ban is a fzios
kozpontoknak. Harom alapvetd tipus kiilonboztethetd meg:

e amely a kizarélag a kormanyzati tdjékoztatasi funkciojat tolti be,

e amely csak informaci6 elemz6 és koordinativ tevékenységet tolt be,

e amelyik az informdcidszerzd és elemzd feladatok mellett, teljes korli beavatkozo
jogkorrel is rendelkezik.

Magyarorszagon a 90-es évek kozepére a szervezett blindzés a fejlodési stadiumanak masodik
szintjére 1épett. A blindzés kiilonbozo iizletagaibol megszerzett vagyonokat a legalis gazdasagba
probalta befektetni, mely a bilinszervezetek kozotti teriiletek és érdekeltségek ujraosztasat
eredményezte, ami leszamolasokban, robbantasokban nyilvanult meg. E mellett tomeges méreteket
oltott az illegalis jovedékcsempészet és az utcai prostitucio.

Az allam reagalt, 1999-ben megalkotta a szervezett biindzés elleni térvénycsomagot, mely a
hatalybalépésekor legjellemzdébb bilincselekmények visszaszoritdsdhoz adott jogi kereteket. Hatasara
rovid idon beliil visszaszorult az utcai prostiticio, kialakitva a nem kozteriileti valtozatait. A
jogszabaly igen fontos mérfoldkd volt megalkotdsakor a szervezett blindzes elleni harcban. Az eltelt
tobb mint tiz év ota a norma — a modositasok ellenére — kitiresedett, a szervezett biin6zés hazai és
nemzetkozi véltozasait figyelembe vevd aktualizalasa indokolt.

A szervezett blindzés clleni harc kovetkezo allomasaként, 2001-ban — a hataskorrel és feladattal
rendelkezd nemzeti blinlild6z6, hatardrizeti, vam, nemzetbiztonsagi, valamint {igyészi szervek
tevékenységének 0Osszehangolasara — a magyar allam létrehozta a Szervezett Bilinozés Elleni
Koordinacios Kozpontot, melyet a torvény elemzési és koordinativ funkcioval ruhazott fel. Hasonlo
szervezet miikodott a szervezet 1étrehozasakor az Egyesiilt Kiralysdgban és Olaszorszagban.

77 Istvanovszki Laszl6.-Kenedli Tamés: Uj értékelési modszerek alkalmazasa a szervezett biinozésre (Magyar Rendészet
2007/1-2)
8 Kiegészitd megkozelitések és intézkedések a szervezett blindzés megeldzésére és az ellene valo kiizdelem érdekében
18. oldal.



Az egyiittmlikodésre kotelezett szervek munkatarsakat vezényeltek a Kozpontba, ezzel egyidejiileg
informaciogytijtésbol, illetve biintetdeljarasbol szarmazé informéciok fogadasat, feldolgozasat és
elemzését.

A feladatkorét meghatdroz6 norma Osszetett feladat ellatasaval ruhdzta fel a magyar
nemzetbiztonsagi és rendészeti rendszerben sokdig testidegenként kezelt szervezetet. Mintegy 30
blincselekményfajta nyilt és titkos eljarasaiban fogadta az felderitd ¢és nyomozd szervek
informacioszolgaltatasait. A jogszabaly altal meghatarozott megdérzési idoig tarolta a bekiildott
adatokat. Az informacidok alapjan rendszeres elemzéseket készitett (magyar OCTA jelentés),
stratégiai és operativ elemzésekkel latta el egyrészt a kormanyzat tdjékoztatasat, dontés el6készitd
munkdjat, masrészt tdmogatta az érintett rendészeti, nemzetbiztonsagi és ligyészi szervek operativ és
nyomozati tevékenységét. Napi szinten végezte az informdciok alapjan sziikségessé valo
koordinéciot.

Tevékenységével kozvetve és kozvetleniil sok esetben jarult hozza tobb jelentdsebb bilinszervezet
felszamolédséhoz, egy-egy szervezett blindzési jelenség visszaszoritasahoz.

Alkalmazandé jo gyakorlatként emlithetjiik a Budapesti Renddr-fokapitanysaggal folytatott egyik
kozos munkat. A BRFK 2007-ben egy igen gyorsan és agresszivan terjeszkedd etnikai alapon
szervezOdott blinszervezet felderitését végezte, mely a teriiletszerzé harcok soran tobb emberdlést,
ember0lés kisérletet kovetett el, részesedést szerzett az illegalis cigarettacsempészetben, az Ujra
alakulo utcai prostitacidban.

A sikeres felderitdé és nyomozati tevékenység eredményeként a 25 f6 ellen indult eljaras
bilinszervezetben elkovetett ember6lés és mas biincselekmények miatt. Az ligyészség nem tartotta
megalapozottnak a biinszervezet bizonyitottsagat. Ekkor a nyomozd szerv ismét a Szervezett
Biinozés Elleni Koordinaciés Kozpont tdmogatasat kérte, mely az eljards elemzésével, az EU
tanacsanak blinszervezetekre megallapitott kritériumrendszerének ¢és a Btk. bilinszervezeti

A Kozpont tobb mint tizéves miikodésének tapasztalatai ramutattak tobb problémara, mely
szlikségessé tette az informacidszolgaltatas automatizalasat, egyes allamigazgatasi nyilvantartasok,
mas adatbazisok kozvetlen elérhetéségének biztositdsat. Ma mar egyértelmlien hianyossagként
kezelhetjiik, hogy a SZBEKK nem rendelkezhetett semmilyen kiilfoldi kapcsolattartassal, ami
egyrészt helyesen zarta ki az informacidé kiilfoldre szolgaltatdsanak lehetdségét, mely esetben
sziikséges az ,.egyablakos rendszer,” de egyben ellehetetlenitette a nemzetkdzi szintli szakmai
egylittmiikodést is.

Ezen modositasokat és kibdvitett feladatkort tartalmazza a 2011-es NIBEK torvényjavaslat, mely
a kormanyzat dontése alapjan a megvaltozott hazai ¢és nemzetkdzi biztonsagi kihivasok
eredményesebb kezelése céljabol alakitja at a szervezetet.

Nemzetkozi példak és a SZEBEK miikodésébdl szerzett tapasztalatok felhaszndlasaval a fuzios
kozpont egy masik tipusa jott 1étre 2010-ban a Terrorelharité Kozpont felallitdsaval. A szervezet a
renddrség specidlis egységeként rendelkezik mindazon hataskorrel €s homogén feladatkorrel ami
alkalmassa teszi a terrorizmus elleni hatékony fellépésre. A torvény kizardlagos hataskort biztosit
szamara a terrorcselekmények felderitésére, felszdmolasara és nyomozasara. Rendelkezik sajat
miveleti-beavatkozo6 egységgel, elemzd részleggel és nemzetkozi kapcsolattartd apparatussal.

A fazio6s elven miikodo szervezetek létrehozdsaval a szervezett blindzés és terrorizmus elleni harc
teriiletén a nemzeti szintli egyiittmiikddés problémai, akadalyai vélhetden elharulnak.

A horizontélis egyiittmiikddésben tovabbi eldrelépést jelentene az igazsagszolgaltatasi szervekkel
torténd egytittmiikodési képesség javitasa. Az elmult évek tobb hazai példaja mutatott ra arra, hogy
a blinszervezetek jogi ¢és kriminoldgiai megitélésében eltérd értelmezések mutatkoznak a
nemzetbiztonsagi szervek, rendészeti szervek és az igazsagszolgaltatas szervei kozott.

Masrészt a blinszervezetek, szervezett bilingzok elleni biintetdeljarasok elhuzddnak az
igazsagszolgaltatasi szakban, ami tobb esetben eredményezte a bilinszervezeti vezetd szabadlabra
helyezését, az eldzetes letartoztatas tovabbi torvényi lehetdségének megsziinése okan.



Az eljarasok ramutattak arra, hogy ezen kiemelt ligyek esetén célszeriinek latszik egyrészt az
ligyészi-birdi szervek specializalodasa (tobb nemzetkozi példa alatdmasztja), masrészt ezen eljarasok
elemz6i tdmogatésa legalabb az elséfoku itélet meghozatalaig.

E fejezet zarogondolataként talan érdemes leszOgezni, hogy a szervezett biindzés elleni
tevékenység, a legtobb nyelvben ,,harcként” jelenik meg. A harc eredményessége megkdveteli az
egységes képzés €s arra €piilo stratégia, taktika, technologia, technika alkalmazésat.



1.6. VAGYONVISSZASZERZES”®

1.6.1. A vagyon nyomon kovetése és visszaszerzése a maffiaellenes torvény alapjan
(Olaszorszag)

Olaszorszagban a maffiaellenes torvényeket kiegészitd komplex szabalyozasi mechanizmus
miikddik, amely specialis nyomozati technikékat és innovativ szakmai és jogi eszkozoket biztosit az
illegalisan szerzett javak visszaszerzésére.

A vagyontargyak nyomon kovetésére és visszaszerzésére vonatkozd olasz jogi szabalyozast a
kétpalyas” rendszer jellemzi, amely lehetévé teszi a rendészeti szervek szamdra a szervezett
blindz¢sbdl szarmazo illegalis bevétel lefoglalasat és elkobzasat.

Ez a két palya a biintetd eljarasjogi rendszer és a nem-biintetd eljarasjogi intézkedések.

Egyrészrol a hagyomanyos biintetd eljarasjogi rendszer célja a szervezett blindzés tildozése egyes
blincselekmények miatti biintetdjogi feleldsség megallapitasaval a beszerzett bizonyitékok alapjan.
A maffiaszerli biinszervezetben tortént elkdvetés miatti elitélés esetén a bilincselekmény
elkdvetéséhez hasznalt vagy arra szant eszkozoket és felszereléseket, illetve a blincselekménybdl
szarmaz0 jovedelmet elkobozzak.

Masfeldl az 1950-es évektdl kezdve létezik Olaszorszagban a megel6zd célu nem-biintetd
eljarasjogi rendszer, amely teljesen fiiggetlen a biintetd rendszertdl és egyéni megel6z0 intézkedések
érvényesitését teszi lehetévé®® olyan személyekkel szemben, akik a tarsadalomra veszélyesnek
mindsiilnek, fliggetleniil az altaluk elkdvetett biincselekménytdl. Az 1960-as években az egyéni
megel6z0 intézkedéseket kiterjesztették azokra a személyekre is, akiket maffiaszerti blinszervezetben
valé részvétellel gyanusitanak. Az 1980-as években ezeket tovabbi, vagyoni jellegli megel6zo
intézkedésekkel (lefoglalés és elkobzas) egészitették ki.

A megel6z0 intézkedések alkalmazasanak bizonyitott tényeken kell alapulniuk, a puszta gyanii nem
elég (példaul ha a tobbszori renddri ellendrzés sordn kideriil, hogy az alany korabbi biinelkdvetokkel
tart fel kapcsolatot, ez kdzvetett bizonyiték arra, hogy a személy rendszeresen érintkezik biin6zdi
korokkel).

A kozelmultban elfogadott jogszabalyi valtozasok értelmében megel6zd intézkedéseket nemcsak
a maffiaszerii blinszervezetben valo részvétellel gyanusitott személyekkel szemben alkalmazhatnak,
hanem olyanokkal szemben is, akiket mdas sulyos, szervezett jellegli blincselekmény (példaul
emberkereskedelem, emberrablas  valtsagdijért, kabitdszer-kereskedelem)  elkdvetésével
gyanusitanak, vagy akiket vagyontargy tisztességtelen kereskedelmével vagy jogtalan birtoklasaval
gyanusitanak — vagyis olyan bilincselekményekkel, amelyek gyakran a maffia legalis gazdasagban
valo jelenlétéhez kapcsolddnak.

Tovabba olyan rendelkezések sziilettek, amelyek lehetové teszik a lefoglaldst és elkobzast a
celszemély halala esetén is (ebben az esetben az eljaras az 6rokosokkel vagy a vagyon kezeldjével
szemben folytatddik), valamint az egyéni megeldz6 intézkedések érvényesitését a vagyoni jellegli
intézkedésektdl elkiilonitve. Azt is rogzitették, hogy utobbi intézkedések az egyén tarsadalomra
jelentett fenyegetésére valo tekintet nélkiil is alkalmazhatok.

Az 1 szabalyok lehetové teszik, hogy az elitélt biinelkoveto vagyonabol barmely — akar harmadik
személyen keresztiil — rendelkezésére allo vagyontargy lefoglalhato a biincselekmény termékének,
hasznanak vagy bevételének megfelelo meértékéig.

A megel6z6 intézkedések alkalmazasa céljabol egy ad hoc eljarast kell inditani (,,megeldzési
eljaras”), amely igazsdgszolgaltatasi természetii és biintetdeljarasi garancidk (védelemhez valo jog,
keresztkérdezés lehetdsége, tobbszintli jogorvoslat) jellemzik. Ezért annak a lefoglalt vagyonnak az
elkobzasa, amelynek torvényes eredete nem bizonyitott (a bizonyitasi teher forditott), csak a
lehetséges fellebbezéseket is elbiralo jogerds itéletekkel valik végrehajthatova.

7 Osszeallitas, 35. o.
80 Ide tartozik példaul a szabad mozgas és a tartdzkodas joganak korlatozasa (pl. kiilonleges kdzbiztonsagi megfigyelés,
lakhelyelhagyasi tilalom vagy helyben maradasi kotelezettség).



A maffiaellenes kertileti ligyész vagy a Maffiaellenes Nyomozé Igazgatosag vezetdje kérésére az
eljar6 Megeldz6 Birosag rendelheti el a maffiaszerli blinszervezetben vald részvétellel gyanusitott
személy szamdra kozvetleniil vagy kdzvetve hozzaférhetd vagyontargyak lefoglalasat, ha azok értéke
nem ardnyos a gyanusitott bevallott jovedelmével vagy iizleti tevékenységével, azaz ha elegendd
kozvetett bizonyiték van arra, hogy az érintett vagyon illegélis tevékenységbdl szarmazik vagy annak
helyébe lépett.

A vagyon elérhetdségének nem feltétleniil kell hivatalos jogi alapon nyugodnia, elég, ha a
gyanusitott azt tulajdonosként hasznalja, akkor is, ha harmadik személyhez tartozik. A gyakorlatban
a hazastars, a gyerekek ¢és az 6t évnél hosszabb ideje egyiitt €16 partner vagyona is hozzaférhetdnek
vélelmezendd. A jovedelmi aranytalansagot vagyonvizsgalat keretében allapitjdk meg, amelynek
célja az évek soran az illetd személy és csaladtagjai altal bevallott jovedelem, iizleti tevékenységek,
iizleti forgalom, a megvasarolt vagyontargyak, valamint a pénzeszkozok hozzaférhetdségének
vizsgalata és 0sszehasonlitasa a valos viszonyokkal.

A megeldz06 eljaras harom szintjének a végén az olasz jogi szabdlyozas lehetové teszi az elkobzott
vagyon intézményi és szocialis jellegii felhaszndlasanak a lehetéséget egyrészt abbol a célbol, hogy
visszajutassa a szervezett blingzés altal elvett vagyont a kozdsségnek, masrészt hogy gyengitse a
blin6z6k hatalmat és rontsa megitélésiiket helyi szinten. Az emlitett jogi szabalyozas alapjan a
vagyon allami tulajdonban maradhat igazsagiigyi, kozrend-védelmi, polgéri védelmi vagy egyéb
kozhasznt célra, illetve annak az dnkorményzatnak, megyének vagy régionak a tulajdonaba adhato,
ahol az ingatlan megtalalhato.

Az Onkormanyzat kezelheti a vagyont kozvetleniil vagy tovabbadhatja kozosségeknek,
hatésagoknak, nagyobb helyi civil szervezeteknek, Onkéntes szervezeteknek, kabitoszer-
rehabilitacios kozpontoknak és kornyezetvédelmi szervezeteknek. Ha a vagyont nem lehet kozcélra
felhasznalni, eladhato.

Az Igazsagiigyi Alapot a biintetd és megel6zd eljardsok soran lefoglalt pénz és az elkobzott
vagyonbol szarmazd nyereség dsszegyiijtésére hoztak 1étre. A Belligyminisztérium feliigyelete alatt
létrehoztak tovabbd a Szervezett Blin6zésbdl Lefoglalt és Elkobzott Vagyon Kezeléséért és
Felhasznalasaért Felelds Nemzeti Ugynokséget a hatékony vagyonkezelés biztositdsara.

Az olasz maffiaellenes torvények hatékonysaga ¢és a bizonyitadsi teher megforditasanak
jogintézménye a megeldzé intézkedések keretében nagy hatdssal volt az olasz tapasztalatokra az
illegalis vagyon visszaszerzésért folytatott kiizdelemben. Kiilondsen innovativ jellegére tekintettel, a
vonatkoz6 jogi szabalyozast az alkotmadnyossag ¢és jogszerliség szempontjabol hazai szinten altalaban
pozitivan értékelik. Az olasz megelozo intézkedési rendszer alapvetéen megfelel az Emberi Jogok
Europai Egyezményében fogalt alapelveknek.

1.6.1.1. A vagyonnal kapcsolatos nyomozdsok modellje

A vagyoni és pénziigyi nyomozasok célja, hogy megallapitsak a gyanusitott valds vagyoni
helyzetét, pénzeszkozeihez vald (akar kozvetlen, akdr harmadik félen keresztiili) hozzaférését,
valamint a vagyonanak eredetét annak érdekében, hogy a felmérje a lefoglalas eljard birésagnal valo
kezdeményezésének lehetoségét az ezt esetlegesen kovetd vagyonelkobzéas lehetdségére is
tekintettel.

Az emlitett nyomozas nem csak a megel6z6 intézkedéssel érintett személyre vonatkozik, hanem
azokra a személyekre is, akik fedezhették a vagyon illegalis forgalmat, ideértve a héazastarsat,
gyermekeket és az egy haztartdsban ¢loket, a természetes ¢és jogi személyeket, cégeket,
konzorciumokat és szervezeteket, amelyek vagyona részben vagy egészben, kdzvetve vagy
kozvetleniil hozzaférhetd az illetd személy szdmara. Az ellendrzés célja, hogy a személy valos
jovedelmének feltarasa, és a ténylegesen rendelkezésére allo jovedelem bevallott jovedelemhez
viszonyitott aranytalansagénak kimutatasa, annak érdekében, hogy elkobozzak vagyont, amelynek
torvényes eredete nem bizonyithato.



A vagyon elrejtése is lehetséges az érintett személy maffiaszeri kornyezethez fiiz6d6é kozeli és
szerves kapcsolatainak koszonhetéen. A lefoglalasra ¢és elkobzasra iranyuld eljarasok
kezdeményezésének mérlegelésekor szamolni kell az illegélis vagyon gyors elidegenitésének magas
kockéazataval. A biintetdeljarashoz sziikséges bizonyitékok beszerzése utan altalaban a vagyonra
iranyuld vizsgalat kovetkezik, amely soran az alabbiakat térképezik fel:

o ¢letvitel;

e pénzeszkozok hozzaférhetdsége;
e vagyon;

o iizleti tevékenység

Az életvitel a személy teljes gazdasdgi hatterét jelenti (megtakaritds, vagyonhasznalat és
szolgaltatasok igénybevétele), amelyre a vagyonossag kiils6 megjelenési formaibol Ilehet
kikovetkeztetni, példaul bizonyos luxuscikkek birtokldsabol, vasarlasabol és azok fenntartasabol
(példaul nagyteljesitményli luxusauto, hajo, jacht, repiilégép, versenylovak);kiilondsen nagy értékii
lakoingatlan vagy masodik ingatlan birtoklasa és megvasarlasa (példaul villa tdiiléteriileten); fold
birtoklasa és vasarlasa; szerencsejaték-helyek, luxushotelek, éttermek és éjszakai klubok latogatasa;
¢kszerek, értékes festmények, bundak és egyéb luxuscikkek megvasarlasa).

A pénzeszkézok hozzdférhetéségének vizsgalata altalaban a banki ellendrzések ttjan torténik, és
magaban foglalja a részvények, valuta, pénz, hitelek, a tkenyereségbdl és spekulativ tranzakciokbol
(kolcsontdke, bankbetétek és bankszamldk, lizletrészek, kotvények és egyéb értékpapirok, stb.)
szarmazd nyereség vizsgalatat.

A vagyonvizsgalat soran a banki ellendrzések megbizhatd nyomozati eszkdoznek szamitanak. A
hitelintézetek azok a helyek, ahol a pénzt és az értékeket végso sorban elhelyezik és ahol lehetséges
valamennyi tranzakciohoz kapcsolodd dokumentum nyomon kovetése. A bank jelentheti a
kapcsolatot a ,legalis” ¢és az ,illegalis” szféra kozott az illegdlis finanszirozési tranzakciok
mechanizmusaival.

A vagyon mindazoknak a vagyontargyaknak az sszessége, amelyek a célszemélyhez tartoznak,
¢s az erre iranyuld nyomozas célja a vagyonndvekedés megallapitasa.

A vagyon allhat nem nyilvantartott ingosagokbol (példaul miialkotasok, ékszerek, dragakovek,
Osszevont jaradékok), amelyeket nem kell nyilvantartani és nem nyilvanosak. Ezért az erre vonatkoz6
elemzést egyéb nyomozati eredmények alapjan kell elkésziteni (biztosito tarsasagoknal vagy egyéb
intézményeknél végzett ellendrzéssel).

A nyilvantartas-kételes ingosagok és ingatlanok (jarmii, hajo, épiilet, fold) esetében a
nyilvanossagnak koszonhetden a vagyon felmérése konnyebb és a megismert adatok alapjan tovabbi
informaciok is beszerezhetdvé valnak. Az ingatlanok esetében (fold, épiilet) nem elegendd az
adatbazisok adatainak ellendrzése; kozvetleniil kell vizsgalni az esetleges idokozi valtozasokat
(felépitmény a foldteriileten, épiilet bovitése, stb.).

Az iizleti tevékenység vizsgalata termékgyartassal és kereskedelemmel foglalkozd iizleti
vallalkozasokra, szolgaltato cégekre, szakmai tevékenységekre vagy barmilyen mas tevékenységekre
iranyul, amelyet akdr gyanusitott, akar csaladtagjai, vagy a nyomozas soran azonositott tarsai
végeznek. Igy lehetséges teljes képet kapni a gyantsitott anyagi helyzetér8l mind statikus (adott
pillanatban a gyanusitott altal birtoklott vagyon), mind dinamikus (jovedelemforrasok, amelyek az
id6 elére haladtdval novelték a személy vagyonat, a megfigyelt aruk mennyisége és mindsége)
szempontbol.

A vagyonvizsgalatok a sziikséges (a rendérség vagy kereskedelmi intézmények altal kiadott)
engedélyek birtoklasara is vonatkoznak, jogositvanyok, koncessziok (kozteriileti vizek, vagyon vagy
banya hasznalatara, kiaknazéasara), vallalkoz6i vagy kereskedelmi engedélyek, szakmai
nyilvantartasi regisztraciok (mérnok, foldmérd, orvos) és nyilvantartasok (kézmiivek vagy
kozszolgaltatasok szerz6do felei, stb.). A vizsgalat iranyulhat pénziigyi hozzajarulasokra, alapokra
és kolcsontdkére, valamint barmely hasonlo allami, onkormanyzati vagy eurdpai unids tdmogatasra,
amelyben az érintett személy részesiilt.



El kell végezni a személy vagyontdrténetének kronoldgiai rekonstrukcidjat a személyes és biliniligyi
vonatkozasti események elemzésével, amelyekre a renddrségi és biiniigyi nyilvantartasok
tanulmanyozasaval lehet kovetkeztetni; az igazolt ismeretségek, a személyes szokasok elemzésével,
valamint altalaban a csaladi és egyéb kapcsolatok feltérképezésével.

Ezért fontos bizonyos dokumentumok megismerése, igymint a személyes iratok tartalma; birdsagi
intézkedések; lehallgatott beszélgetések; megfigyelésbdl és fedett nyomozasbol szarmazo; a
kiilonbozd biiniigyi eljarasok soran szerzett bizonyitékok forrasainak elemzése; az Osszegyijtott
nyomozati anyag; valamint a titkos informaciogylijtésbdl szarmazd tevékenységbdl szarmazo
anyagok, amelyek célja az illegalis t6ke ujrahasznositasat szolgalo rejtett csatornak azonositasa.

1.6.1.2. Nyomozati modszerek és forrasok

Nyomozati szempontbdl az adatfeldolgozas kiilondsen fontos eszkdze a pénziigyi nyomozasnak.
Ennek hdrom szakasza van:

e A kornyezeti kapcsolat alapos feltérképezése, amely egyértelmisit bizonyos
helyzeteket, amelyek tovabbi mélységi elemzésnek vetheték ala. Példaul
bizonytalan vagy ismeretlen forrasbol szarmazé uj, bizonytalan vagy ismeretlen
eredeti pénziigyi kezdeményezések elfogadasa; kereskedelmi tevékenységgel
szembeni kareset vagy megfélemlités; olyan egyének jelenléte, akik bilinszervezet
képviseldjének szamitanak, és ezért felelések valamennyi kapcsolddd pénziigyi
tevékenység ellendrzéséért;

e A gyanusitottak, csalddjaik és veliik egy haztartasban €16k személyes adatainak
ellendrzése, a nyomozas ala vont személyek ,,baratainak™ €s tarsainak azonositasat
célzo Gvatos és diszkrét adatfeldolgozassal egyiitt;

e FElbzetes és bizalmas pénziigyi nyomozas az illetd személy vagy a vele kozvetett
vagy kozvetlen kapcsolatban all6 természetes vagy jogi személyek szdmara
hozzaférhetd bevételi forrasokra, személyes vagyonra és ingatlanokra vonatkozo
adatok és informaciok 0sszegytijtésére.

Felbecsiilhetetlen értékii informacioforras lehet a pénziigyi ellenérzés szdmara az informatikai
rendszereken keresztiil valés idében lekérdezhetd adatbdzis. Altalanossagban a vagyoni nyomozas
miveleti eljarasai a nyomozas alé vont személyétdl fiiggden kiilonbozdek lehetnek.

Természetes személy esetében a nyomozdk az aldbbiakat ellendrzik:

e A jovedelem tipusat. Egyidejlleg az adoiligyi helyzetét is vizsgaljadk a
jovedelemado, az afa és egyéb adok szempontjabdl, illetve ellendrzik, hogy
kordbban folytattak-e vele szemben adoval vagy vagyonnal kapcsolatos
vizsgalatokat vagy blinligyi nyomozast;

e A személy birtokaban 1évé és nyilvantartott ingatlant és vagyont, valamint a
hitelezd cégeknél, hitelintézeteknél, a postahivatalokban ¢&s brokereknél
rendelkezésre allo pénzeszkozoket (betétek, szamldk, részvények, kotvények,
befektetési alapok);

o Az illetékes szerveknél (prefektura, questore, kereskedelmi kamara, szakmai
nyilvantartdsok, Onkormanyzatok) hozzaférhetd adatokat, amelyek felel6sek
engedélyek, meghatalmazasok, jogosultsagok kiadasara vallalkozéi vagy
kereskedelmi tevékenység céljabol, valamint a szakmai és nyilvanos
nyilvantartdsok bejegyzéseit.

Végiil dsszehasonlitd elemzés késziil a jovedelem- és a vagyonvizsgalati ellendrzésekrdl annak
érdekében, hogy megallapitsak a kiilonbségeket és eltéréseket a feltart és a bevallott jovedelem
kozott.



A nyomozasok sokkal Osszetettebbek az olyan vallalkozasok esetében, amelyek kdzvetve vagy
kozvetlen modon kapcsolédnak egy vagy tobb személyhez, akik biinszervezetben vagy olyan
szervezetben vald részvétellel gyanusithatok, amelyekre jellemzd olyan személyek jelenléte
részvényesi vagy finanszirozoi szerepben, akik blin6z6i korokkel tartanak fenn kapcsolatot, vagy
koztudottan részt vesznek illegalis kereskedelemben; vagy akik rokonsagban, lizleti vagy barati
kapcsolatban allnak a fenti személyekkel.

Ebben az esetben a kdvetkezOképp alakul az eljaras:

o A véllalkozas gazdasagi, vagyoni és pénziigyi helyzetét vezetési és koltségvetési
kérdésekre Osszpontositva vizsgdljdk, valamint elemzik az aktualis profitot, a
veszteséget €s a pénziigyi szamléakat, beleértve a gyanus kereskedelmi miiveletekkel
kapcsolatos adatokat;

e Természetes vagy jogi személy {lizleti partnerek befektetéseinek és
hozzajarulasainak (kezddétOke-befizetések, utolagos tOkeemelés) vizsgalata a
megszerzett profithoz és a lehetséges tovabbi finanszirozashoz, befektetéshez,
allami vagy maganjellegli timogatashoz képest;

e Az iizleti partnerek, pénziigyi tdmogatok és f6 befektetdk jovedelmének és
vagyondnak vizsgélata befektetési kapacitasuk ellendrzése céljabol;

e A banki ellendrzés, amelyet nem csak a nyomozas ala vont vallalkozassal, és annak
képviseldivel, hanem a pénziigyi tdmogatokkal kapcsolatban is végrehajtjak, ha
szlikséges. Egy cég esetében a blin6zdi kornyezethez kozel allo partnereket is
megvizsgaljak azért, hogy teljes képet kapjanak a cég tokéjérdl, annak forrasairol
és eredetérol.

A nyomozasi modellnek az illegalis vagyonok eltitkolasara haszndlt, egyre innovativabb
modszerek ismeretén kell alapulnia. Ezen jovedelemforrashoz olyan megbizhat6 egyéneket épitenek
be a legalis gazdasagba a strukturaltabb biindz6i csoportok, akik gyakran nem is tagjai a maffiaszerti
szervezetnek, igy veszélyes szinergia jon létre. Ha egy adott szervezett blin6zdi csoport képes arra,
hogy beépiiljon a legalis pénziigyi rendszerbe, sziikségessé valik egy modern adatfeldolgozas-alapu
szemlélet kifejlesztése. Az altalanos megeldz6 és kezeld stratégianak rendkiviil fontos eszkoze
szerint a maffiaszerli szervezetek vagyondnak visszaszerzése — hagyomanyos nyomozasi technikdk
mellett.

~1.6.2. A polgari jogi vagyonvisszaszerzés ¢s adohatosagi jogkor gyakorlasa (Anglia, Wales,
Eszak-Irorszag)

Anglidban, Walesben és Eszak-frorszagban a polgari jogi vagyonvisszaszerzés egy nem
biintetdjogi rendszerben miikodoé vagyonelkobzas, amely abban az esetben alkalmazhato, ha nincs
lehetiség a biintetojogi felelosség megallapitasara vagy vagyonelkobozasra. A cél az olyan tulajdon
vagy annak helyébe lépett tulajdon visszaszerzése, amelyet jogsérté magatartdas kovetkeztében
szereztek meg. Az eljarast vagyon, és nem személy ellen lehet elinditani, és a bizonyitasi teher a
valdszinliségek egyensulya szerint alakul. Egyes esetekben a Szervezett Sulyos Biincselekmények
Elleni Ugynokség (SOCA) is atvehet altalanos adohatdsagi jogkoroket

Ofelsége Ado- és Vamiigyi Hivatalatol, ha adofizetési kotelezettség keletkezik a terhelhetd
jovedelem vagy a blin6z6i magatartasbol szarmazd nyereség utan.

Alapfeltételek a legaldbb 10 000 fontot érd vagyon, bizonyiték rendelkezésre allasa
nyereségvagybol elkovetett biincselekményre vonatkozdan; és a vagyon eredetét magyarazo legélis
hianya.



A Lorenzo miivelet soran a SOCA fent leirt jogkorét gyakorolta egy kabitoszer-kereskedelemben
¢s pénzmosasban részt vett blinelkdvetdvel szemben. A blindzét kordbban mar itélték el
pénzmosasért (2007-ben), és az elkobzas targyaban tartando targyalas 2008 majusara volt idozitve;
ezzel egyidében kellett volna birdsag elé allnia kabitdszer-kereskedelem miatt is. 2008 aprilisaban
holtan talaltak a celldjaban, 6ngyilkossagot kovetett el. Emiatt az elkobzésra irdnyuld eljaras nem
indulhatott meg, és csaladja birtokaban jelentds vagyon maradt. Megallapitottak, hogy a blin6z6
vagyona szerencsejaték-bevételbdl és sikeres részvényligyletbdl szarmazik. Habar azt llitotta, hogy
taxisofdr, ebbdl nem szdrmazott volna elegendd jovedelme a szerencsejatékra feltett Osszegek
fedezésére vagy a részvények megvasarlasara. Londonban 2009 decemberében targyalast tartottak,
amelynek soran a SOCA azt Aallitotta, hogy a vagyont a bukmékerek altal elkovetett
blincselekményekbdl €s részvényiigyletetekbdl szarmazo jovedelem tisztara mosasaval szerezték. A
blindz6 dzvegye és lanya azt allitottak, hogy az elhunyt sikeres szerencsejatékos volt és a pénz legalis
nyereménybdl szdrmazik.

2010 marciusdban a Legfelsébb Birdsdg megallapitotta, hogy a vagyon valdjaban
blincselekménybdl szarmazik, és az 1 250 000 fontra becsiilt vagyont a SOCA részére at kell adni.

A vagyon polgari jogi visszaszerzése ¢s az adohatdsagi jogkor olyan bilinozdkkel szemben
alkalmazhatd, akik ellen nem indult kordbban biintetdeljards ¢és mentesek maradtak a
vagyonelkobzastol. Az elkdvetd elhalalozasanak esetei mellett olyan esetek is ide tartoznak, amikor
a vad nem allta meg a helyét vagy nem volt elegendd bizonyiték a biintetdeljaras lefolytatasahoz;
amikor a blin6z0 megszokott vagy kiilfoldon tartdzkodott; és amikor biindzd tarsai vagy csaladja
tulajdondban van a torvénytelen eredetli vagyon. A vonatkozd jogi szabdlyozast a
Biintetdeljarasokrol szolo torvény (2002) 5. és 6. része tartalmazza. Ez egy erds és hatékony rendszer,
amelyet sikerrel alkalmaznak nagy értékili vagyon visszaszerzésére.

1.6.3. A vagyonvisszaszerzés europai unios szinten

Az Europol erésen elkotelezett amellett, hogy a biindzoket megfossza illegalis nyereségiiktél. A
blin6zd1 gazdasag mérete és kiterjedése sok éve témdja a nemzetkozi szakértdk és munkacsoportok
kozott zajlo vitanak. A blincselekményekbdl szarmazo bevétel becsiilt értéke a GDP 1 és 10 szazaléka
kozott van, a gazdasag méretétdl fliggden. Az a tény, hogy bilincselekménybdl hatalmas bevétel
szarmazik, egyértelmlivé valik, ha alaposabban megvizsgaljuk a bilinelkdvetés f6 motivacios
tényezdit. A kutatasok szerint az dsszes blincselekmény kb. 70 szazalékat nyereségvagybol kovetik
el. Ezért a rendészeti szervek altal kivizsgalt ligyek tobbségének egyetlen kz6s nevezdje van: a
pénziigyi inditék a bilincselekmény elkovetésére. Az Europol szerint, ha a biincselekménybdl
szarmazo6 jovedelmet tdmadjak, akkor a blin6z6 sokkal nehezebben éri el a végsd céljat, amely nem
mas, mint a sajat személyes pénziigyi nyereségének novelése. Ez a stratégia segithet az dldozatoknak
is igazsagot szolgaltatni kompenzacion keresztiil, valamint eldsegiti az igazsagszolgaltatasba vetett
bizalom novekedését.

Az Europol a vagyonvisszaszerzés eldsegitése céljabol létrehozta a Biniligyi Vagyoni Irodat
(ECAB), amelynek f6 feladata a tagallamok tdmogatasa a blincselekményekbdl szarmazoé bevételek
felkutatdsdban és lefoglalasdban. Az ECAB egyik aktudlis prioritdsa az EU 2007/845/IB szamu
tanacsi hatarozattal létrehozott Vagyon-visszaszerzési Hivatalai (ARO) kozotti egytittmiikddés
tdmogatdsa, azaltal, hogy az Europol SIENA rendszerén keresztiil biztosit szamukra lehetdséget a
biztonsagos kommunikéciora. Ez lehetdvé teszi az ARO-k szdmara, hogy EU-szerte kozvetleniil
egyiittmiikddjenek partnereikkel. Az is eldre lathatd, hogy ez jelentdsen felgyorsitja a jovoben a
blincselekményekbdl szdrmazo vagyonok nyomon kovetését és lefoglalasat az EU-n beliil.

Az ECAB-hoz tartozik a CARIN Haélozat allando titkarsaga, amely 49 orszag és kilenc nemzetkdzi
szervezet vagyon-visszaszerzési szakembereibdl all6 halozat, az EU-n talmutaté hataskorrel.

Ezen keresztiil az Europol segitséget tud nyujtani a vagyonok globalis szintli lenyomozasaban.

A CARIN célja, hogy szervezetkozi egylittmiikodéssel novelje tagjai munkéjanak hatékonysagat

a blin6zok illegalis profittol vald megfosztasaban. A CARIN {6 célkitiizései:

e Kapcsolattartd pontok haldzatanak kialakitasa;



e A bilincselekményekbdl szarmazd bevételekre Osszepontositani, a nemzetkozi
kotelezettségek keretein beliil;

e Szakértéi kozpontként miikddni a biinelkdvetésbdl szarmazod bevételekre
vonatkozodan;

e Az informdcidcsere és a jO gyakorlatok atvételének eldsegitése;

e Ajanlasok kidolgozéasa az Europai Bizottsag és az Eurdpai Uni6 Tanacsa szamara,
a blinelkovetésbdl szdrmazd bevételek elleni kiizdelem minden szempontjara
tekintettel,

e Tanacsado6 csoportként miikodni egyéb érintett hatdsagok felé;

e Szorgalmazni, ahol lehetséges, a képzést a blindzésbol szarmazd bevételek elleni
kiizdelem minden szempontjéra tekintettel;

e A maganszféraval valo egylittmlikodés jelentdségének hangstlyozésa a cél elérése
érdekében,;

e A tagok 0sztonzése nemzeti vagyonvisszaszerzd hivatalok 1étrehozéasara.

1.6.4. Vagyonvisszaszerzés az EU-ban és Magyarorszagon

1.6.4.1. Altaldnos hattér

Az elmult évtizedek statisztikai adatai szerint a magyarorszagi blinz¢és tobb mint kétharmadat a
vagyon elleni és gazdasagi biincselekmények teszik ki. A két blincselekmény-kategoriaban 2009-ban
az okozott kar hozzavetdleg 143 milliard forint volt, az okozott karok biztositasi mutatdja pedig 7,3%
koriil mozgott.

Az elkovetett és felderitett bincselekmények megvalosuldsa nyoman keletkezett hatalmas 6sszegli
kar megtériilésének igénye egyre erdteljesebben korvonalazodik, hiszen egy piacgazdasagra épiild
tarsadalomban akar megélhetési kérdés is lehet a blincselekmény révén szerzett vagyon
visszaszerzése, vagyis az eredeti allapot helyreallitasa.

A vagyon elleni és gazdasagi biincselekmények felderitése és bizonyitdsa soran felmeriild
magyarorszagi problémak azonossagot mutatnak az Eurdpai Unio6 tobb dllaméban tapasztaltakkal, és
parhuzamossag fedezhetd fel az ezeket a bajokat orvosolni probalo egyre jelentsebb €s id6szeriibb
vagyon-visszaszerzési intézkedések bevezetésével.

Az elébbiek mellett tovabbi azonos tapasztalatként fogalmazhaté meg, hogy a biiniigyekben
eljarok nem forditanak kelld id6t a blindsen szerzett, vagy késébb annak helyébe 1ép6 vagyon ttjanak
kovetésére, felderitésére. Ezt a problémat felismerve szdmos orszag valtoztatott a koncepcidjan,
amelynek célja, hogy a nyomoz6 hatdsdgokat, szerveket, nyomozokat olyan kényszerhelyzetbe
hozza, hogy készség szinten, automatikusan tudjak alkalmazni a vagyon-felderitési és -visszaszerzési
szabalyokat, metodikékat, ennek lehetdségét kotelesek legyenek vizsgalni az egyes nyomozasok
soran és képesek legyenek megfeleld intézkedéseket hozni.

A fentiek korvonalaznak egy olyan iranyu tevékenység felé¢ vald elmozdulast és annak
intézményesiilését, amely akéar a biintetdeljarastol fiiggetleniil is hatékonyan képes az illegalis
jovedelmet felkutatni és a megfeleld kényszerintézkedést kezdeményezni, illetve végrehajtani.

Minden renddri szerv, igy a magyar Nemzeti Nyomozo Iroda (a tovabbiakban: NNI) szervezeti
egységei is torekednek a minél nagyobb aranyt karmegtériilésre, a blinds vagyon elvonasara. Az
NNI-nél 2008-ban megkozelitdleg 4 milliard HUF értékii vagyoni kényszerintézkedésre (biztositasi
intézkedés, lefoglalas, zar ald vétel) keriilt sor, melynek jelentds része készpénz. Ezen feliil az NNI
jelzései alapjan 2008-2009-ben az adohatosag jegyzokonyvezve Osszesen 11,8 milliard forint
adohianyt allapitott meg.



Az Eurodpai Unidban szintén kiemelt téma a karenyhités, karmegtériilés, ezért a tagallamok kozotti
ez iranyu egyiittmiikodést erdsitendd 2004. szeptember 22-én Hagéaban sor keriilt a CARIN-halozat
(Camden Assets Recovery Inter-Agency Network — Camden Vagyonvisszaszerzési Ugynokségkozi
Halozat) 1étrehozasara. A CARIN-halozat tevékenységének célja a szervezett blindz6i csoportok
illegdlis vagyonanak elvondsa; valamint a biincselekménybdl szarmazd javak felkutatasara és
lefoglaldsara iranyuld nemzetkozi blinligyi egytittmiikdés eldsegitése, mely a tagallamokban 1évd
kontaktszemélyek (1 f6 renddri, 1 16 ligyészi) kdzotti kdzvetlen informacidcsere [évén valosul meg.

A CARIN-halézatnak jelenleg 48 orszag tagja illetve megfigyeldje, és 11 nemzetkodzi szervezet
vesz részt tevékenységében. Magyarorszag a megalakulas évében csatlakozott a halozathoz. A
CARIN-halézat éves munkajat a 9 tagallambol, valamint az Europol és az Eurojust képviseldibol allo
Iranyitd Csoporton keresztiil szervezi, mely évente haromszor {iilésezik, illetve minden év
szeptemberében-oktoberében az Osszes tag részvételével plenaris iilésre is sor keriil. Az Iranyitd
Csoport évrol évre sajat tagjai koziil valasztja meg az elndkség feladatait betdltd tagallamot.

A CARIN-halozat tevékenysége is hozzajarult ahhoz, hogy ,,az Eurdpai Uni6 felismerte, hogy a
hataron atnytl6 szervezett blindz¢s {6 inditéka az anyagi haszonszerzés. Tekintettel arra, hogy az igy
szerzett anyagi haszon a még nagyobb nyereség érdekében a blindzés tovabbi folytatasara 0sztonoz,
ezen tevékenységek pénziigyi nyomainak felderitéséhez és elemzéséhez biztositani kell a tagallamok
kozotti azon informéciok gyors és hatékony cseréjét, amelyek a bilincselekménybdl szarmazd
jovedelmek és az egyéb blinozdi tulajdon felkutatasat és lefoglalasat eredményezhetik. Szoros
egylittmiikddésre van sziikség a tiltott tevékenységbdl szarmazd, esetlegesen elkobozhat6 jovedelem
vagy egyéb tulajdon felkutatdsdban is, ezért biztositani kell az ilyen jellegli hivatalok kozotti

kozvetlen kommunikaciot”.8!

1.6.4.2. Az Europai Unio vagyon-visszaszerzési jogszabdlyai

A fenti célkitlizés eldsegitése céljabol az Eurdopai Unié Tandcsa 2007. december 06. napjan
2007/845/1B szamon hatarozatot (tovabbiakban: Hatarozat) fogadott el ,,a tagallamok vagyon-
visszaszerzési hivatalai kdzotti, a blincselekménybdl szarmazé jovedelmek és a biincselekményekhez
kapcsolodo egyéb tulajdon felkutatasa és azonositdsa terén vald egyiittmiikodésrél. A hatarozat
kotelezi a tagallamokat arra, hogy 2008. december 18-ig hozzék 1étre, vagy jeldljék ki sajat nemzeti
vagyon-visszaszerzési hivatalukat (tovabbiakban: hivatal), amelyekkel szemben kiilonb6z6
elvarasokat tamasztottak:®?

o Egyiittmiikodés (2. cikk)

A Hatarozat rendelkezése alapjan — a nemzeti hivatal kijel6lésén tulmenden — a tagallami vagyon-
visszaszerzési hivatalok, igy a magyar is, feladata az egyiittmiikddés a tarshivatalokkal, illetve a
megkeresések teljesitése. A Hatdrozat szerint a tagallamok gondoskodnak arrél, hogy vagyon-
visszaszerzési hivatalaik az 1. cikk (1) bekezdésében meghatarozott célok érdekében az informacidk
¢s a legjobb, bevalt gyakorlatok cseréje révén akar megkeresésre, akdr megkeresés nélkiil
egylittmiikddjenek egymadssal (2. cikk (1) bekezdés). Az egyes hivatalok kijelolésérdl, illetve
létrehozasardl tajékoztatni kell az Eurdpai Unid Bizottsagat, — amelynek tényérdl Magyarorszag is
értesiil, igy az Egység mar Osszedllitott egy tablazatot, amely minden elérhetdséget tartalmaz a mar
kijeldlt, illetve 1étrehozott nemzeti hivatalokrol —, amely nagymértékben megkonnyiti a rendszeresen
folytatott egyiittmiikodést.

o Megkeresés és informdciocsere (3. cikk)

812007/845/1B EU Tanacs Hatarozata (1) bekezdés
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A Hatarozatban emlitett egyiittmiikddés magaban foglalja az informécio-szolgéltatas iranti
megkeresést is (3. cikk (1) bekezdés). A megkeresések vonatkozasaban, konkrét iigyekben az
informéaciocsere az EU Tandcsanak 2006/960/IB szami Kerethatirozatiban eldirt
formanyomtatvany kitoltésével torténik, mely meghatarozza a tajékoztatas-kérés targyat, indokait és
az eljaras természetét. Tovabba adatokat ad meg a célzott vagy keresett tulajdonnal (bankszamlak,
ingatlan, gépjarmi, egyéb nagy értékill targyak) és/vagy a vélhetden érintett természetes vagy jogi
személyekkel kapcsolatban /pl. név, cim, sziiletési id6 és hely, bejegyzés id6pontja, részvényesek,
székhely/ (Hatarozat 3. cikk (2) bekezdés).

o Kérelem nélkiili informdciocsere (4. cikk)

A Hatéarozat lehetdséget biztosit arra, hogy a vagyon-visszaszerzési hivatalok vagy a
blincselekménybdl szarmazoé jovedelem felkutatasanak és azonositdsdnak eldsegitésével megbizott
egyéb hatosagok az alkalmazandd nemzeti jogszabdlyok keretein beliil és az arra iranyuld
megkeresés nélkiil informaciocserét folytathatnak, amennyiben azt sziikségesnek tartjdk ahhoz, hogy
egy masik hivatal az 1. cikk (1) bekezdésében meghatarozott célokbdl kovetkezd feladatait teljesitse
(4. cikk (1) bekezdés). A Hatarozat hozzateszi, hogy ebben az esetben is be kell tartani a 3. cikk
rendelkezéseit, azaz a formanyomtatvanyt ki kell tolteni. Véleményiink szerint ez a szabaly
hasonlatos a biintetdeljarasokban alkalmazott halaszthatatlan nyomozati cselekményekhez, mivel
mindkét jogi megoldasnal utdlag potolni kell a vonatkozo iratok elkészitését és megkiildését.

o Kapcsolat a mar meglévo egyiittmiikiodeési szabdlyokkal (7. cikk)

A Hatérozat nem érinti a kdlesonds jogsegélynytjtasra vagy a bliniigyek tekintetében a hatarozatok
kolcsonds elismerésére vonatkozo eurdpai unids eszkdzokbdl, valamint a tagallamok és harmadik
orszagok kozotti két- vagy tobboldalu, kolcsonds jogsegélynyujtasrol sz616 megallapodasokbol vagy
egyezményekbdl eredd kotelezettségeket. Tehat egyes, meghatarozott adatok, informacidk tovabbra
is kizarolag jogsegély utjan szerezhetdk be, példaul a biintetéeljarasban szabalyozott nyomozati
cselekmények, mint a tantkihallgatas, hazkutatas, lefoglalas.

Egyébirant a Hatarozat alapjan minden évben 3 alkalommal Gsszehivjak Briisszelbe az EU
tagallamainak vagyon-visszaszerzési hivatalainak Platform Ulését az Eurépai Bizottsag pénziigyi
tamogatdsaval. Az iiléseken valo részvétel rendkiviil fontos, hiszen a hivatalok elsddleges feladata a
kiilfoldi tarsszervekkel torténd kapcsolattartas és az 11 javaslatokrol, iranyokrol vald értesiilés.

A szélesebben értendé EU-s jogalkotas vagyon-visszaszerzéssel kapcsolatos elemei a kovetkezok:

e 2001/500/IB szdmu EU Tanéacs Kerethatdrozat ,,A pénzmosasrél, valamint a
blincselekményhez felhasznalt eszkozok és az abbdl szdrmazd jovedelmek
azonositasarol, felkutatasarol, befagyasztasarol, lefoglalasarol és elkobzasarol”;

e 2003/577/1B szami EU Tandcs Kerethatarozata ,,A vagyonnal vagy bizonyitékkal
kapcsolatos biztositasi intézkedést elrendeld hatarozatoknak az Eurdpai Unidban
torténd végrehajtasarol”;®

e 2005/212/IB szamu EU Tanacs Kerethatdrozat ,,A bilincselekménybdl szarmazo
jovedelmek, vagyon és az elkovetéshez hasznalt eszk6zok elkobzasardl”;

e 2006/783/IB szamu EU Tanacs Kerethatarozata ,,A kolcsonds elismerés elvének a
vagyonelkobzast elrendeld hatarozatokra torténd alkalmazasrol”,;

e 2006/960/IB szamu EU Tanacs Kerethatarozat®* ,,Az EU tagallamainak biiniild6z6
hatésagai kozotti informacid és biliniildozési operativ informacid cseréjének
leegyszerlisitésérdl”.

1.6.4.3. A hazai szabdlyozds

8 A Kerethatarozat jelentds elénye, hogy a 4. cikk szerint A kibocsatd igazsagiigyi hatosag végrehajtas céljabol
kozvetleniil a hataskorrel rendelkezo igazsagiigyi hatdsaghoz tovabbitja az kerethatarozatban meghatarozott, biztositasi
intézkedést elrendeld hatarozatot és az el6irt tantsitvanyt.

8 A vagyon-visszaszerzési hivatalok kozotti informaciocsere hivatalos formanyomtatvanyat tartalmazo kerethatarozat.



A szakmai felkészitést kovetden 2009. elején a Magyar Kormany moddositotta ,,A Renddrség
szerveir0l és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérél” szolo 329/2007. (XII. 13.) Korm.
rendeletet, amely szerint a Nemzeti Nyomoz6 Iroda teljesiti a 2007/845/IB Hatarozatban foglalt
kotelezettségeket®. A Kormanyrendelet 2009. marcius 2-an lépett hatalyba, tehat a Nemzeti
Nyomoz6 Iroda Gazdasagvédelmi Fdosztaly Pénziigyi Visszaélések Elleni Osztaly egyik alosztalya
(Vagyon-visszaszerzési Egység) ettdl a naptol jogosult a tagallamok vagyon-visszaszerzési hivatalai
kozotti megkeresések lebonyolitdsara. Ez azt is jelenti, hogy az Egység rendodri, tehat biiniildozo
szerv, amely az altalanos hataskori szabalyok szerint Onalldan is folytathat nyomozast, illetve
alkalmazhat adott esetben vagyoni kényszerintézkedést.

A hatélyos jogszabalyok szerint az egység, mint nemzeti hivatal (nemzeti ARO) kizarolagos
jogkdrrel tarthat kapcsolatot az EU més tagorszagainak Vagyon-visszaszerzé Hivatalaival, valamint
szolgaltatd tevékenységet végez a Magyarorszdgon nyomozati jogkorrel rendelkezd hatdsagok felé.

Ez elsésorban a kiilfoldre irdnyuld vagyonkutatasok, vagyis az EU tagallamokban miikodo
Vagyon-visszaszerzési Egységekkel torténd informacidcserében nyilvanul meg, de egyéb segitséget
is ad a hozza megkereséssel forduloknak (pl. TAKARNET lekérdezés; nemzetkdzi céginformacios
rendszer miukodtetése €s abban torténd keresés; a hazai CARIN kontaktpontokkal torténd
kapcsolattartas; internetes honlap miikodtetése a mindenkor hatalyos jogszabalyok, eseti dontések €s
esettanulmanyok segitségével).

Osszességében olyan segitséget és informaciét tud nyujtani a magyar nyomozohatésagoknak, hogy
a naluk indult biintetéeljarasokban milyen lehetdségek meriilhetnek fel a bilincselekménybdl
szarmazo kiilfoldon elhelyezett vagyon felkutatasara, de ezen feliil ebben a felkutatasban a magyar
ARO aktivan kozre is tud miikddni.

A nemzetkozi bilinligyi egylittmiikddéssel kapcsolatban alapvetden két torvény szabdlyozza az
informacidcserét:

e A Dbilniildoz6 szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésérdl” szold 2002. évi LIV.
torvény®® és

e Az Europai Uni6 tagallamaival folytatott blinligyi egylittmiikodésrol” sz616 2003.
évi CXXX. térvény?”

A kiilfoldon folyamatban 1évé biintetdeljardsokban kiildott megkeresések tekintetében
korlatozottak a lehetdségek, mert Magyarorszagon ennek alapjan biintetdeljarast nem lehet elrendelni
a Be. rendelkezései szerint®®. A kiilfoldi megkeresések teljesitése soran a ,,Kozigazgatasi hatésagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl” szolé 2004. évi CXL. torvény (Ket.) alapjan jarnak
el.¥ A megkereséseket azonban kizardlag kozigazgatasi szerveknek kiildhetik meg, pénzintézetekre
ez a torvény nem vonatkozik.

Kivétel mégis akad a bankszektortdl bekérhetd adatok tekintetében, ugyanis az EU tagéallamai
VVH-inak megkeresései végrehajtasanal ,,A Hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol” sz6lo
1996. évi CXII. torvény (Hpt.) alapjan lehet adatokat bekérni®® korlatozott terjedelemben, mivel
csak kabitoszerrel vald visszaélés, terrorcselekmény, robbandanyaggal vagy robbantoszerrel valo
visszaélés, lofegyverrel vagy 10szerrel vald visszaélés, pénzmosés, bilinszovetségben vagy
blinszervezetben elkdvetett blincselekmény, bennfentes kereskedelem vagy piacbefolyéasolas
blincselekmények gyanutja miatt indult kiilfoldi biintetdeljarasok esetén teljesiti a megkereséseket a
pénzintézet titoktartasi zaradék ellenében.’!

85329/2007 (XII. 13.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdés

8 16/F. § (1) bekezdés és a 16/G. § (1) bekezdés

87.50/C. § (1) bekezdés

88 A biintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. térvény 6. § (2) bekezdés
8 Ket. 26. § (1) bekezdés (belfoldi jogsegély szabalyai)

% Hpt. 51. § (7) bekezdés b) pont

°l Hpt. 51. § (7) bekezdés b) pont, 52. §



A Biintetdeljarasrol sz6l6 1998. évi XIX. torvény 2009. augusztus 13-t6l hatalyos 71/B. § (2)
bekezdése megkonnyitette a magyar VVH hazai ellenérz0 munkajat, ugyanis a jogszabalyhely
szerint: ,, Torvénnyel kihirdetett nemzetkdzi szerzédéssel, illetleg az Eurdpai Kozosségek jogi
aktusaval létrehozott szerv megkeresésére — a szerv nemzetkodzi szerzddésben vagy az Eurdpai
Kozosségek kotelezd jogi aktusdban meghatarozott feladatainak ellatdsdhoz sziikséges mértékben és
iddtartamban — a birdsag, az ligyész, illetve a nyomoz6 hatosag a biintetdiigyrdl — indokolt esetben
az ¢érintettek személyes adatainak kozlésével — felvilagositast ad, a biintetdligy irataiba betekintést
engedélyezhet, a biintetdiigy iratairo6l hiteles masolatot ad at.”

A magyar vagyon-visszaszerz¢s teriiletén kiemelten fontos jogszabaly ,,A bilincselekményekbdl
szdrmazo jovedelmek és a blincselekményekhez kapcsolodo egyéb javak felkutatisa, azonositasa és
a karmegtériilés érdekében teendd renddri feladatokrol” szolo 45/2010. (OT 25.) ORFK Utasitas,
amelynek alapjan a biintetd-eljarasjog szabalyai alapjan elrendelt nyomozas soran a magyar renddri
szerveket az alabbi altalanos és konkrét kotelezettségek terhelik:*?

e a hatékonyabb karmegtériilés biztositasa;
a blinismétlés megeldzése;
vagyoni kényszerintézkedés alkalmazasanak vizsgélata;
polgari jogi igény el6terjesztésére jogosultnak a jogara torténd kioktatésa;
kozvetitdi eljaras torvényei feltételei fennallasanak vizsgélata;
kotelez6 vagyonfelderités az 50 millié Ft feletti elkovetési értékii tigyekben;
vagyon-visszaszerzésre vonatkozo kapcsolattartasért felelds személy kijeldlése;
félévente karmegtériilési Osszefoglalo jelentés kiildése a magyar VVH részére.

A Dbiintetdeljards nyomozati szakdban a lehetséges vagyoni eszkdzok soksziniisége,
elhelyezkedésiik és fellelhetdségi helylik széles volta miatt az aldbbi szerveknél vezetett
nyilvantartasok lekérdezése javasolt kiilondsen:

e renddrségi nyilvantartasok®?
Nemzeti Ado- és Vamhivatal;
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletével;
cégbirosagok;
pénziigyi intézmények és pénziigyi szolgaltatok;
foldhivatalok;
Nemzeti Kozlekedési Hatdsag (0szo és 1égi jarmi nyilvantartas);
Kulturalis Orékségvédelmi Hivatal (nagy értékii miitargyak, kulturalis javak);
birdsagi vagy 6nallo birosagi végrehajtok;
telepiilési onkormanyzatok jegyzoi.

1.6.4.4. A Vagyonvisszaszerzési Hivatal tevékenységével kapcsolatos feladatok

A vagyonvisszaszerzési feladatokhoz igazodva a magyar VVH szervezete multidiszciplinaris
felépitésii, amely magaban foglalja a sok éves renddri gyakorlati tapasztalattal rendelkezd hivatasos
renddrtiszteken kiviil a pénzligyi nyomozokat, revizorokat és idegen nyelven jol beszéld
kapcsolattartokat.

Tekintettel a fentiekre a Magyarorszagon kijelolt VVH hatékonyan képes ellatni feladatat, orszagos
hataskorrel fogadja és kiildi a vagyon-visszaszerzéssel kapcsolatos megkereséseket hazai és
nemzetkozi viszonylatban egyarant. A magyar blinligyi egyiittmiikdéssel kapcsolatos jogszabalyok
alapjan atadhatja a bliniligyi, banki, céges és egyéb, a vagyonra vonatkozé informaciot a kiilfoldi
VVH-k részére, fliggetleniil attol, hogy azok nemzeti jog szerinti jogallasa alapjan kozigazgatasi,
bliniild6zési vagy igazsagiigyi hatosag részét képezik-e.”*

92.45/2010. (OT 25.) ORFK Utasitas, 3-18., illetve 23-26. pontok
%3 bliniigyi nyilvantarts, gépjarmi-nyilvantartas, személynyilvantarto, Robotzsaru, tlevél-nyilvantartas
4 Ennek felel meg a 2002. évi LIV. Toérvény mar hivatkozott 16/F. § (1) bekezdése



A pontos ¢és egyértelmi feladatok és hataskorok tisztazasa érdekében a magyar VVH jogszabaly-
modositd javaslatokat is eldterjesztett a kiilonb6z6 adatfajtdkhoz vald hozzaférés céljabol, de a
legnagyobb nehézség a kdzponti bankszamla-nyilvantartas hianya, ezért egy ilyen kdzponti adatbazis
létrehozasara iranyuld torvényalkotasi javaslatot is megfogalmazott az alabbi szakagi térvényeket
érint6 kezdeményezések mellett:

e A hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol szol6 1996. évi CXII. térvény

e Az addzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. torvény

e A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. torvény

e A biztositokrol és a biztositasi tevékenységrdl szolo 2003. évi LX. torvény

e Az elektronikus hirkdzlésrdl sz616 2003. évi C. torvény

A magyar VVH a tevékenységével, illetve a 2007/845/IB Hatarozatban foglalt feladatokkal és
kotelezettségekkel kapcsolatban 1étrehozott egy renddrségi intranetes honlapot®, amelynek célja,
hogy 4allando és naprakész informaciok jussanak el minden renddri szervhez, illetve nyomozohoz. A
honlapon az 4ltaldnos tudnivalok mellett a vonatkozé hazai és nemzetkdzi jogszabalyok,
tapasztalatok és elérhetdségek kaptak helyet.

A Hatarozat ugyan nem sz6l a rendszeres vagy eseti statisztikai adatszolgaltatasrol, mégis
altalanosan elvarhatd és nélkiilozhetetlen ezek Osszeallitdsa, hogy a vagyonvisszaszerzés és a
karmegtériilési mutatokrol minél hitelesebb képet kapjunk. A magyar VVH statisztikdi a
megkeresések tlikrében:

2011.

2009. 2010. (december 8-ig)
Kiilf61ldrél bejovo megkeresések 8 db 18 db 29 db
Hazai szervektdl bejovo megkeresések 27 db 136 db 94 db

1.6.4.5. Prognozis

Amennyiben a javasolt jogszabalyi valtozasok hatalyba 1épnek, a magyar VVH szinte minden, a
vagyonvisszaszerzés szempontjabol fontos nyilvantartdshoz hozza fog férni. Emellett folyamatosan
figyelemmel kiséri a nemzetkdzi trendek valtozasait és probalja azokat adaptilni a hazai
jogrendszerbe (pl. a kdzponti bankszamla-nyilvantartds, kozponti blinjelkezeld hivatal 1étrehozésa),
elkeriilve ugyanakkor azokat a hibdkat, amelyeket més allamok a hivatal felallitdsdval és a
miikddésiik megkezdésével kapcsolatban kovettek el.

Hosszl tavh stratégiai célként pedig a Magyar Renddrség meghatarozta — az Eurdpai Unio
célkitlizésével 0sszhangban — a biincselekményekkel okozott kar megtériilési aranyanak 2—-3%-kal
torténd novelését.

%5 A honlap cime: http://intra.police.hu/nnivvh



1.7. BUNUGYI KONYVVIZSGALAT, KULONOS TEKINTETTEL A KOZBESZERZESEKRE
(OLASZORSZAG)%

1.7.1. A kozbeszerzési palyazatok biiniigyi megelzo vizsgalata

A kozbeszerzési palyazatok biliniligyi megel6z6 vizsgalatara vonatkozdan az olasz tdrvényhozas
kotelezévé tette, hogy a szerzddést kotdk maffiaellenes tanusitvanyt kérjenek a kozmunkékra,
szolgaltatas nyujtasara vagy beszerzésekre vonatkozd kozbeszerzési szerzddések, illetve az e
célokbdl kotendd alvallalkozoi szerzddések alairdsa eldtt.”” Az idézett jogszabaly értelmében a
kozigazgatasi szerveknek és a kormany altal feliigyelt vagy ellendrzott szerveknek és cégeknek,
valamint a kozmunkak elvégzésére engedéllyel rendelkezoknek un. ,, prefektusi jelentéseket” kell
beszerezniiik a szerzédések és alvallalkozoi szerzodések alairdsat és jovahagyadsat megelozoen.

A prefektusi jelentés az Specidlis Inter-force Csoportok altal végzett ellendrzések eredményei
személyre vonatkozhat. Néhany esetben egyszerli ellendrzés is elég annak megallapitasahoz, hogy
egy személy nincs eldzetes letartdztatasban, nem all biintetd eljaras vagy sulyos biincselekmény miatt
kiszabott biintetés hatdlya alatt. Mas esetekben a jelentés prefektusi értékelést tartalmaz a biin6zdi
beépiilési kisérletrdl, ha a megszerzett informécié alapjan bizonyiték van arra, hogy a szervezett
blin6zés beszivargott az adott cégbe. Ha a szervezett blindzés cégben vald jelenlétére a szerzddés
alairasa eldtt fény dertiil, a kozigazgatasi szerv tiltod utasitast kap a prefektustol (azaz informaciot a
gyanusitott cégrol), amely alapjan sem szerzOdést nem irhat ala, és sem felhatalmazast nem adhat
alvallalkoz6i szerzddés alairasara.

A kozigazgatasi szervek kaphatnak prefektusi tiltdst azutan is, hogy a szerzédést alairtdk vagy
felhatalmazast adtak alvallalkozéval valod szerzddés alairasara . Ez azért fordulhat el6, mert a
kozigazgatasi szervek 45 nappal a maffiaellenes informaciokérés utan vagy siirgés esetekben a kérés
utan azonnal jogosulttd valnak szerzOdést kotni annak ellenére, hogy nem kaptak meg a kért
informaciot. Ilyen esetben a kozigazgatasi szervek jogosultak, de nem kotelesek visszalépni a
szerzOdéstdl, vagy visszavonni az alvallalkozoi szerzddés aldirasara jogositd engedélyt sajat
belatasuk szerint, ebben az esetben jogkdvetkezmény nélkiil a mar elvégzett munka értékének
kifizetésére és a megmaraddé munkdk elvégzésére kifizetett koltségek visszatéritésére. Ugyanez
vonatkozik arra az esetre is, amikor bizonyiték van arra, hogy blin6z0k kiséreltek meg beszivarogni
az adott vallalkozdsba azt kdvetden, hogy a szerz6dés vagy alvéllalkozo6i szerzddés alairdsara
vonatkoz6 felhatalmazast megkapta. Ha valamely Specialis Inter-force Csoport prefektusi parancsra
épiilet-megfigyelést végzett a maffiaellenes jelentés elkésziiltét megelézden, az eljard prefektus
vizsgalatot indithat az érintett személyek ellen. A Specialis Inter-force Csoportok altali vizsgalat utan
kiadott prefektusi adminisztrativ tilt6 utasitas kozigazgatasi birésdgon tdmadhaté meg.

% Osszeallitas, 45. o.
97 Ld. 252/1998. szamu elnoki rendelet.



Miiveleti szempontbol az ellendrzést azért kell végrehajtani, hogy kideriiljon, hogy a
kozszerzddésben résztvevd cégekbe kiséreltek-e meg beszivarogni biindzok; erre utalo jel lehet az
elozetes letartdztatds birdi elrendelése, a biintetdeljaras meginditdsa, vagy a meghatdrozott
blincselekmények miatt kiszabott biintetés.”® A fentiek kisérletére utalhat a kért vagy alkalmazott
vagyonhoz kapcsolodd megelézd intézkedés a maffiaszer(i blinszervezetben részt vevo gyanusitott
ellen vagy a prefektus altal elrendelt ingatlanvizsgalat vagy ellendrzés.”’A blingzdi beépiilési
kisérletek altalaban a meglévo adatbazisokban valo kutatas soran leleplezhetdk. Ingatlan atvizsgalasa
jérmiivekre. Ezeket a vizsgalatokat a prefektiran beliil 1étrehozott specialis Inter-force Csoportok
végzik. Ezeknek a csoportoknak a feladatuk, hogy olyan kozfeladat ellatdsdban résztvevd cégeket
ellendrizzenek annak megallapitdsa céljabol, hogy a cégben érdekelt egyének kapcsolodnak-e
kozvetve vagy kozvetleniil a szervezett blinozéshez. Ha bizonyitékot taldlnak arra, hogy biin6zdi
beépiilés tortént, a prefektus megtilthatja, hogy a gyanus cégek kozfeladatot lassanak el.

A megel6z6 konyvvizsgalati rendszer kétféle tevékenységet végez:

e M¢ly hattérellendrzés a kozfeladatokat végzd cégek tulajdonosaira és iranyitasara
vonatkozoan. Az ilyen ellendrzések célja az elérhetd adatbazisok atvizsgaldsa és
adatfeldolgozas annak megallapitasara, hogy a palyazo szegett-e meg maffiaellenes
torvényt, amely megvaldsulhat maffiaszerli szervezettel kapcsolatot fenntartd
személyek titkos részvételével a cég irdnyitasaban, vezetésében, vagy cégeknek
megfélemlités vagy megtorlas utjan meghatarozott stratégia kovetésére
kényszeritése;

e Helyszinek atvizsgéldsa a szerz0do fél, az alkalmazottak ¢s a kozfeladat ellatdsaban
részt vevo jarmiivek ellendrzése céljabol, fliggetleniil attol, hogy milyen adatok
szerepelnek vonatkozé dokumentumokban.

Az ilyen meglepetésszerli ellendrzések, amelyek célja a gyanus cégek leleplezése, hatékony eszkdz
a beépiilési kisérletek megeldzésében.

A vizsgalatok sordn Osszegylijtott adatok elemzése tovabbi renddrségi nyomozashoz vagy az
adatok kereszt-ellendrzéséhez vezethet, amelyek kdvetkezményeként a maffiaellenes torvény alapjan
kérheté a megel6z0 intézkedések alkalmazasa. Ilyen adminisztrativ tevékenységek szélesebb korii
nyomozasi fejlemények elinditasat is elésegithetik.

A bliniigyi konyvvizsgalati rendszer javitasa és a kozszerzodésekbe torténd blingzoi beszivargas
megakadalyozasa érdekében a 2010. évi 136. szamu térvény megalkotasanak a célja a pénziigyek
atlathatosaganak a megteremtése volt. A tdrvény eldirja, hogy minden kozfeladat ellatasban érdekelt
szerz0do és alvallalkozo koteles a pénziigyi tranzakcidkat bankon vagy postautalvanyon keresztiil
intézni, ha nem is kizarolagosan, az ilyen projektek teljesitése esetén. A teljes atlathatosag érdekében
a pénzligyi tranzakciokat bankon, atutaldssal vagy egyéb transzparens fizetési modon kell intézni.
Készpénzes fizetéssel nem rendezhetd az ilyen munkak ellentételezése. A torvény lehetévé teszi
pénziigyi szankci6 alkalmazasat, ha a nyomon kovethetdség kdvetelményeinek nem tesznek eleget.
Az addhatosag adatbazisa is felhasznalhato a palyazo altal adott banki és aktualis postai szamlakra
¢s betétekre vonatkozo6 informacié ellendrzése céljabol.

% Tlyen blincselekmény lehet: zsarolds, uzsorahitelezés, pénzmosas és illegalis eredetli pénz vagyon vagy profit
ujrabefektetése; munkara kényszerités és kényszermunka fenntartdsa, emberkereskedelem, bilinszovetség a fenti
blincselekmények elkdvetésére, maffiaszerli bilinszervezet, emberrablds valtsagdij szerzése céljabol, kabitészer és
pszichotrop anyagok kereskedelmére szakosodott blinszervezet.

9 A prefektus regionalis szintli kormanyzati képviseld



1.8. A MEDIA ES A CIVIL TARSADALOM BEVONASA (EGYESULT KIRALYSAG)'"

1.8.1. Egyiittmiikodés/ a Crimestoppers-szel az Egyesiilt Kiralysagban és a tengerentul

A Crimestoppers egy fiiggetlen kozhasznll szervezet, amely nemzetkozi szinten egyiittmiikddik a
rendészeti szervekkel és a médiaval, segit megtalalni a blinelkovetdket és felderiteni a biiniigyeket.
A Crimestoppers-szel egyiittmiikodve a SOCA az Egyesiilt Kirdlysagban sajto-, hirdetd- ¢és
levélkampényt folytat, és értékes informécidkhoz jut a Crimestoppers anonim telefonvonaldn
keresztiil. Az ilyen kampanyok ko6zzé teszik a blinozdket és a tevékenységeiket, segitenek az
allampolgarok figyelmét felkelteni, és informaciot szerezni a keresett személyek megtalalasahoz. Ez
a megkozelités segithet a blindzoi tevékenységek felszamolasdban mind az Egyesiilt Kirdlysagban,
mind pedig kiilfoldon.

A Crimestoppers anonim telefonszolgalatat barki felhivhatja, hogy biinesetet jelentsen be, illetve
barki bejelentkezhet, és online informéciot oszthat meg a Crimestoppers honlapjan. A hivonak nem
kell megadnia a nevét vagy egyéb személyes adatat, és a hivasok nem kereshetdk vissza. Akik ilyen
modon adnak informaciot, azoknak nem kell renddrségi feljelentést tenniiik vagy megjelenniiik a
birdsagon.

6-8 hetes bevezetd idoszak sziikséges a kiillonb6z6 kampanyok eldkészitéséhez. A Crimestoppers
minden felmeriild esetet és feladatot mérlegel annak érdekében, hogy a legmegfelelobb eseteket tudja
kivalasztani, mivel nem minden eset kezelheto a rendelkezésre allo eszkozokkel. Ennek érdekében
konzultdl mind a célorszagban, mind hazai terepen konzulticiot a helyi és nemzeti szintii
kulcspartnerekkel (igazsagszolgaltatasi, kormanyzati, rendészeti szervek, ¢és a média) a
kulcspartnerekkel az Egyesiilt Kiralysagban.

A kampany egyik tipusa, amikor nyilvadnossagra hozzék a blinzok tevékenységét elitélésiiket
kovetden, €s felhivjdk a figyelmet a sulyos szervezett biingzés jelenségeire a helyi kdzosségeken
beliil. Ez még nehezebbé teszi az igazsagszolgaltatas eldl rejtdzkodok miikodését a kdrnyéken, és az
adatfeldolgozas is folyamatos a biinesetekkel kapcsolatban a Crimestoppers informécioés vonaldn
keresztiil. A kampanyokat ugy iddzitik, hogy egybeessenek a biintetdeljarast lezaro itélethozatallal,
hogy ezaltal is maximalizaljak a hatast és a felderités lehetdségét.

Nemzetkdzi kampanyokat annak érdekében inditanak, hogy veszélyes, hirhedt szokevények

tartdzkodasi helyét probaljak meg azonositani, amikor a hagyomanyos eszkdzok eredménytelenek.
A kampanyok ezen fajtaja felhivja a figyelmet a sulyos biinelkdvetdkre, akik nemzetkdzi
kozosségekben, kiilfoldon élnek. A kampanyok Ugy vannak iddzitve, hogy maximalis nyilvanos
figyelmet kapjon a célorszdg, és az emberek névteleniil tovabbithatjdk az informaciot a
Crimestoppers-en keresztiil, telefonon vagy a ,,Most Wanted” weboldalon keresztiil.

A Captura miveletet, amely 2006 oktoberében indult Spanyolorszdgban és az Egyesiilt
Kiralysadgban, mar hat alkalommal hirdették meg a spanyol és a brit médidban. Hatvan olyan személy
nevét adtak ki a médidnak és tették kozzé a Crimestoppers honlapjan, akik ellen eurdpai
elfogatoparancs van érvényben. Eddig 43 személyt tartoztattak le.

2010 marciusaban hasonl6d kezdeményezést (Visszatérés miivelet) inditottak Hollandiaban és az
Egyesiilt Kiralysagban hat korozott személy nevével a brit €s az amszterdami médidban. Koziiliik
eddig harmat fogtak el.
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2. AGAZATI MODSZEREK A SZERVEZETT BUNOZES MEGELOZESERE ES
KEZELESERE

2.1. KABITOSZER-KERESKEDELEM!'!

2.1.1. Jogi hattér

A Biintetd Torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. torvény (Btk.) a kozegészség elleni
blincselekmények kozott, a XVI. Fejezet IV. cimében szabalyozza azokat a tilalmazott
magatartdsokat, amelyeknek targya a kabitoszer.

Ha a jogszabaly dogmatikai felépitését vessziik figyelembe, akkor ez azért kell kiilonlegesnek
tekinteni, mert nincs még egy olyan biintetdjogi tényallas, amelynek négy alapeseti tényallasa lenne,
¢és amely kozil a negyedik — tobbek szerint — a specialitds viszonylatdban all a tobbi harommal, és
tovabbmenve olyan tényallas sincs tobb, amely egyarant megkiilonboztet az elkovetési magatartasok
veszélyességi foka, az elkdvetés helyszine, az elkovetok és a sértettek életkora, az elkdvetd
kiilonleges mindsége, az elkdvetési targy mennyisége €s az elkovetés kiillonbozd modja szerint, eltérd
biintetési tételeket megallapitva.

A tényallas kiilon rendelkezik a forgalmazdsnak nem mindsiildé magatartasokrol (282.§), a
terjeszt0l magatartasokrol (282/A. §), a 18. életéviiket be nem toltétt személyekkel kapcsolatos
tettekrol (282/B. §), a kabitoszerfiiggdkrdl (282.C. §).

A blincselekmény jogi targya az egészség megovasahoz, a szervezetre artalmas hatést is kivaltani
képes novényi eredetli vagy szintetikus anyagok rendeltetésszerli hasznalatahoz és forgalmahoz
fliz6do tarsadalmi érdek.

Az elkovetés targyat, a kabitoszert a Btk. 286/A. §-anak (2) bekezdése hatarozza meg.

Az elkovetési magatartasok 4 csoportja:

1. nem forgalmazasi magatartdsok (6nmagukban mas személy kabitészerhez jutasat nem teszik
lehetdvé): termesztés, eldallitds, megszerzes, tartds, behozatal, kivitel, az orszag teriiletén torténd
atvitel.

2. forgalmazasi magatartasok (kozvetleniil is lehetévé teszik mas személy kabitdszerhez jutasat):
kinalas, atadas, forgalomba hozatal, kereskedés

3. 6nallo tettesi alakzatként szabdlyozott elokésziileti, ill. binsegédi tettek: az elsé két csoportba
tartozo tettek elkdvetéséhez anyagi eszk6zok szolgaltatdsa, valamint kabitdszerrel visszaélés
elkovetését eldsegitd anyagok, berendezések készitése, forgalmazasa.

4. kébito hatast anyag élvezetéhez torténd segitségnyujtas, illetve rabirni torekvés felndtt altal, 18.
¢letévét be nem toltott személy sérelmére.

Minésitett esetei, ha

1. a forgalmazdsnak nem mindsiild0 magatartasokat {iizletszerlien, bilinszovetségben,
kabitoszerfliggd személy felhasznalasaval, jelentés mennyiségii kabitdszerre kovetik el,

2. a terjesztdi magatartdsokat bilinszovetségben, kabitdszerfiiggd személy felhasznalasaval,
hivatalos vagy kozfeladatot ellatdé személyként, e mindséget felhaszndlva; a Magyar Honvédség, a
rendvédelmi szervek vagy a blintetés-végrehajtasi szervezet 1étesitményében, jelentds mennyiségii
kabitoszerre kovetik el,

3. 18. ¢életévet betdltott személy 18. életévét be nem toltott személynek kabitoszert kinal vagy atad,
ill. ilyen személy felhasznalasaval kébitoszert forgalomba hoz vagy azzal kereskedik; ha az elkovetd
oktatasi, kdznevelési, gyermekjoléti és gyermekvédelmi, kozmiivelddési feladatok ellatasara rendelt
épiilet teriiletén, ill. annak kozvetlen kornyezetében kabitdszert kindl, atad, forgalomba hoz vagy
azzal kereskedik; a biincselekményt biinszovetségben, jelentés mennyiségii kabitoszerre, hivatalos
vagy kozfeladatot ellatd személyként e mindséget felhasznalva kovetik el; a kabitdszerfiiggdk
iizletszerilien, blinszovetségben, vagy jelentds mennyiségii kabitoszerre kovetik el a bliincselekményt.

Csak szandékosan kovethetd el a blincselekmény.
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A torvény egyarant biinteti a forgalmazoi és a nem forgalmazdi magatartasok elokésziiletét.

Nem biintethet6 kabitoszerrel vissza¢lés miatt, aki

e csekély mennyiségii kabitdszert sajat hasznalatra termeszt, eldallit, megszerez, vagy tart;

e az akabitoszerfliggd személy, aki jelentds mennyiséget el nem éré mennyiségii kabitdszert
sajat hasznalatra termeszt, el6allit, megszerez, tart, az orszagba behoz, onnan kivisz, az
orszag teriiletén atvisz;

e az a kabitoszerfliiggd személy, aki a fenti biincselekménnyel Osszefliggésben 2 évi
szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendd mas biincselekményt kovet el, feltéve ha
az els6foku itélet meghozataldig okirattal igazolja, hogy legalabb hat honapig folyamatos,
kabitoszer-fliggdséget gyogyitd kezelésben, kabitdszer-hasznalatot kezeld mas ellatasban
részesiilt, vagy megeldzo-felvilagositd szolgaltatason vett részt.

Btké. 23. §-a hatarozza meg a mindésités szempontjabol fontos csekély és jelentés mennyiséget.
Bizonyos anyagok esetében meghatarozza pontosan a mennyiséget, mig mas anyagok esetében a
csekély mennyiséget a morfin bazis élettani hatdsahoz viszonyitva adja meg és a jelentés mennyiség
pedig ennek a husszorosa. Abban az esetben amikor konkrét mennyiség van megadva, akkor a
vegyészszakértd meg tudja hatdrozni a csekély, illetve a jelentés mennyiséget, de azokban az
esetekben, amikor ez nincs meg, akkor orvosszakértét kell kirendelni a meghatarozasra.

A magyarorszagi kabitdszerhelyzetrdl altalanossagban allast foglalni nem lehet, tekintve, hogy
egyes kabitoszertipusokra vonatkozdan, nemcsak a felhasznal6éi oldalon mutatkoznak eltérd
tendenciak, trendek, hanem a terjesztoi oldalon az elkovetdi korok, elkovetési magatartasok, illetve
az értékesitett anyag kiilonbozdsége miatt a sajatossagok valtoznak. Mindezen okokbol a az aktudlis
szituaciot ¢€s a jellemzd magatartdsokat kabitoszer-tipusonként, azok el6forduldsi gyakorisaguk
sorrendjében vizsgaljuk.

A Cannabis a hazai kébitoszerpiac legjellemzdbb, és fogyasztoi oldalrdl is legkeresettebb
kabitoszertipusa, mely kapcsan az elrendelt biintetdeljarasok 80%-a indul.

A rendszervaltast kovetd tobb mint masfél évtizedben a kinalatot szinte teljesen lefedte a Nyugat
Eurépabol elsésorban Hollandiabol, majd Belgiumbdl csempészett marihudna, mely mellett
elenyészd szamban, ¢s altalaban gyenge mindségben keriilt piacra hazdnkban termesztett kabitdszer.
Jelentds valtozast az hozott, hogy 2007 évtdl bekapcsolddtak az értékesitésbe azok a hazankban
tevékenykedd vietnami szervezett biindz6i korok, melyek kordbban szinte kizardlag a heroin hazai
értékesitésében tevékenykedtek.

Ma mar a marihudna jelentds részben hazai illegélis tiltetvényekrdl szarmazik. 2008. év masodik
felében kezdte meg tevékenységét hazdnkban egy Csehorszagbol attelepiilt vietnami
allampolgarokbol 4llo, ¢és onnan iranyitott szervezett csoport, mely cannabis-termesztésre
szakosodott. A csoport felderitését-felszamolasat 2009 év elején kezdte meg a magyar renddrség.
2009. februar 19-én keriilt sor az elsé vietnamiak altal lizemeltetett {iltetvény felszdmolasara. Ezt
kovetden a mai napig mar tobb mint 50 professziondlisan felszerelt iiltetvény felszdmolasara keriilt
sor, amelyeken orszdgosan kb 35 000—40 000 t6 cannabis novény lett lefoglalva. Az iiltetvények
technikai kidolgozottsaga, és a ndvények mindsége is professzionalis volt, a botanikus szakértd
véleménye szerint egy térdl kb. 100 gramm marihuanat lehetett sziiretelni.

A magyar renddrség gyors reakciojanak koszonhetden az megakadalyozasra keriilt, hogy
Magyarorszdg a vietnami szervezett korok cannabis-termesztd fellegvara legyen, azonban az
iiltetvényekbdl realizalhatd anyagi haszon miatt a tevékenység folyamatos felderitést igényel.

Bar hazankban a cannabis sativa vagy indica ndvény kiiltéren is megtermesztheté a beltéri
termesztésre kell koncentralnunk, tekintve, hogy az elkovetdi kordk is ezt teszik, mivel egyrészrdl
beltérben magasabb THC (a cannabis hatdéanyaga) szint érhetd el, masrészt a technikai eszkdzok
helyes alkalmazéasaval, a tavasz (rovid nappal) nyar (hosszt nappal) 6sz (rovid nappal) ciklus
modellezésével az érési id6 2—3 honapra rovidithetd, ezért évi 4-5 ,,sziiretre” ad lehetdséget.



Melyek azok a feltételek, technikai eszk6zok melyek ehhez sziikségesek? Az gyakorlatilag
kijelenthetd, hogy a foliasatortol, konténertdl az iizemcsarnokon keresztiil a csaladi hazakig barmely
olyan ingatlan alkalmas lehet a termesztésre, mely egyrészrdl a valos tevékenységet leplezni tudja,
illet6leg valamilyen mértékben hdszigetel. Tapasztalataink alapjan a magyar nemzetiségii elkdvetok
altalaban a gazdasagi célu ingatlanokat preferaljak, mig a vietnami nemzetiséglick nagyméretii
csaladi hazakat hasznalnak a biincselekményhez. Specidlis nagy energiaigényli halogén izzdkat
alkalmaznak az elkovetok, melyek fémburaval vannak boritva, mely izzok rendkiviil erés fényt
termelnek ezért fontos, hogy az ablakokon ne szlir6djon ki ez a fény. A legtobb magyarorszagi
iiltetvényen normal viragfoldet alkalmaznak az elkdvetdk, de tobb esetben taldlkoztunk mar a
Hollandidban kifejlesztett vizi ndvénykultaraval, mely esetben iiveggyapot tdpkockakban folyamatos
csepegtetd rendszerrel, tapoldattal termesztik a ndvényeket. Az iiltetvényeken kiépitett levegdztetd
rendszereknek kettds szerepe van. Egyrészt a novények fejlodéséhez az idedlis levegdmozgatas,
cserélés, melyhez adott esetben nagy szamban haszndlnak ventillatorokat a helyiségekben,
masrészrol aktiv szenes sziirket alkalmaznak annak érdekében, hogy a cannabis jellegzetes, erds
szaga a kornyezetbe keriilve ne okozza az iiltetvény felfedését. Ezen szlirérendszeren keresztiiljutva
a szabadba kivezetett levegén nem érezhetd a marihudna szaga.

Tekintve, hogy ezen vietnami csoportok a hazai keresletet sajat iiltetvényeikrdl fedezni nem tudjak,
ezért azt nagy mennyiségben csempészik hazankba Szlovakidban, Csehorszagban ¢és
Lengyelorszagban szintén vietnamiak altal iizemeltetett iiltetvényekrél. A Marihuanat altaldban 1,2,5
kg-os csomagokban, eziistszinli Iégmentesen lezart tasakokban szallitjak, igy az anyag jellegzetes
szaga nem ¢érzodik. A futdrok szinte minden esetben szintén vietndmi allampolgérok.
Személygépkocsi esetében jellemzden két gépjarmil érkezik hazdnkba. Az egyik jarmiiben a futar
van, aki szallitja a marihudnat, a masikban érkezik a széllitméany eladoja, vagy szervezdje kettds
céllal. Egyrészt biztositja a futargépjarmii mozgasat, masrészt lebonyolitja az dtadast a mennyiségi
vitak elkeriilése érdekében. Atadasi helyszinnek altaldban nyilvanos helyet vélasztanak, ilyenkor
vagy nagyon forgalmasat pl. druhazparkold, ahol tevékenységiik nem tiinik fel, vagy rendkiviil
nyugodtat, ahol a kornyezetet, az esetleges renddri jelenlétet kontrollalhatjak. Vasut, vagy
menetrendszerinti autébusz is kedvelt modszer, tekintve, hogy a schengeni hatarokon beliill ezen
jérmiiveken ellen6rzés nincs. A futar nagyméretli sporttaskdban, utazobérondben szallitja a
marihudnat, sok esetben személyes holmi nincs is nala. Nagyon gyakran alkalmazzak, hogy nem a
végallomasig, altalaban Budapestig utaznak ezen jarmiiveken, hanem egy koztes orszdghatdron
beliili allomason leszéllnak, és onnan belfoldi jarattal tovabbutazva érik el végeéljukat.

Az amfetamin szarmazékok tovabbra is elsdésorban Hollandia irdnyabol érkeznek hazankba
kozuton személygépkocsiban vagy autdbuszon, illetdleg vasuton. A kozuti szallitds soran
megallapithatd, hogy altalaban nem a széllitmany megrendeldje az aki a futar tevékenységet végzi,
hanem erre célra, rosszabb anyagi koriilmények kozott €16 ismerdsét kéri fel. Ennek kovetkeztében
a futdrautd szinte sohasem a futar nevén talalhat6, azt kolcsonzi, vagy kolcsonadasi szerzédéssel
hasznalja. A gépjarmi kolcsonzési helye sok esetben Hollandia, vagy Németorszag, tekintve, hogy a
német autopalya-szakaszon a magyar rendszamu gépjarmiiveket, melyeket fiatalabb sofér vezet
elészeretettel ellendrzik. A gépjarmiivek ellendrzése soran gyanakvasra okot ado koriilmény is lehet,
a rendkiviil rovid kiilf6ldon tartozkodas igazan elfogadhato indok nélkiil. Ezen adatra az autdpélya-
matricabol, tankolasi, esetleg szalloda szamlakbol is kovetkeztetni lehet.

A gépjarmiivekben, tekintettel a hatarellen6rzés hidnyara, sok esetben nem is rejtik a kabitdszert.
Amennyiben mégis, ugy a konnyen megbonthatd helyeket valasztjak, igy ajto, illetve csomagtartd
karpitok, potkerék, 16kharito, levegdsziird helye, miiszerfal, 1égzsakok helyei. Ezen esetekben a
rogzitd patentok lazasdga, csavarok kopottsdga, illetve az ilyen alkatrészek elhasznalodasa lehet
arulkodo jel. Sok esetben kiilfoldon megvasarolt gépjarmiiben, tréleren hozzak be a kabitoszert. Ilyen
szituaciokat sokszor az a koriilmény arul el, hogy a gépjarmi vételdra (mely a dokumentumokban
szerepel) €s a szallitasi koltség egylittesen nem éri meg az utat.



Tomegkozlekedési eszkdzokon torténd szallitds esetében vagy egyszeriien a poggyaszba helyezik
el a kabitoszert, vagy a ruhazat dupla bélésébe, illetdleg a bérond dupla falaba rejtik el. Az utobbi
esetekben arulkodé lehet a bérond mérete, és a benne elhelyezett ruhdk, illetve egyéb holmik mérete
kozotti aranytalansag.

Az extasy tablettat az utobbi években szinte teljesen kiszoritottdk a piacrél az Gj pszichoaktiv
szerek elobb 2010-ben a mefedron, majd annak kébitészerré mindsitését kdvetden mas katinon
szarmazékok. Ezen 0j szerek foleg még nem illegalis korszakukban egy 0j tipust kereskedelmet
mutattak be, ,,smartshop”-okon keresztiil és az Internetes piactéren lehet beszerezni 6ket.

Kokain vonatkozéasaban az utobbi években egyértelmi, erdteljes novekedést tapasztalunk, mind a
fogyasztok szdmaban, mind a terjesztokében, melyet a lefoglalt mennyiség ndvekedése is
egyértelmiien jelez. A kokain csempészet €s nagybani elosztds terén jelentds szerepet toltenek be
hazdnkban menekiiltként tartdzkodo afrikai orszagok — elsésorban Nigéria — allampolgarai, akik a
csempészetre rossz anyagi koriilmények kozott €16 magyarokat vesznek ra., de egyre tobb magyar
nemzetiségli korabban szintetikus kabitoszerek terjesztésével foglalkozd csoport all 4t ennek az
anyagnak a terjesztésére a novekvo kereslet miatt. Szintén nagy mennyiségben foglalkoznak kokain
csempészettel, €s értékesitéssel alban nemzetiségli elkdvetdk, akik elsdsorban a Fekete-tenger és a
Foldkozi-tenger kelet-eurdpai kikotdibol csempészik hazankba a kébitdszert.

A Nigériai elkovetok tevékenységére jellemzd, hogy eldszeretettel alkalmaznak magyar futdrokat
Europa-szerte, illetve akar Dél-Amerikaban a kabitdszer csempészetére. Tevékenységiiket jellemzi
az is, hogy hetente (esetenként hetente tobbszor) keriilnek elfogasra afrikai szarmazasu, vagy altaluk
alkalmazott futarok a Vam és PénziigyOrség munkatarsai altal a Ferihegyi repiil6téren.

Heroin vonatkozésadban amellett, hogy hazankban értékesitett mennyisége, illetve fogyasztoinak
szama kismértékben folyamatosan csokken az orszdgon atmend mennyiség tekintetében is
csokkenést tapasztalunk, sét ezen tendencia mutatkozik a kozépsé Balkan ttvonal minden
orszagaban. A heroin nagybani terjesztésével hazankban leginkdbb torok, alban és vietnami
szarmazasu személyek foglalkoznak, mig annak utcai kereskedelmét vietndmi ¢és magyar
allampolgarok végzik.

A kébitoszerek teriiletén az utobbi évek legjelentdsebb valtozésa a dizajner drogok (designer
drugs-ok, legal highs-ok, 1j ,,listdn” nem szerepld, a visszaélés szempontjabdl veszélyes pszichoaktiv
anyagok) megjelenése volt. Ez komoly kihivas elé allitotta a jogalkalmazokat, illetve a jogalkotdkat
hazai és nemzetkdzi szinten egyarant, mivel a megjelenésiikkel a jelenlegi szabalyozési rendszer
rugalmatlansaga egyértelmiien megmutatkozott.

Az elmult néhény évben az EU tagallamaiban és Magyarorszagon is megjelentek azok az iizletek,
melyek ezeket a készitményeket ugy arusitjak, hogy legalisak és nem veszélyesek. A ,.legalitds” a
felmérések alapjan mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten megtéveszti a fogyasztokat, mert 0gy
gondoljék, hogyha mar boltokban kaphatoak, akkor nem is igazan veszélyesek.

Ezeknek az tlizleteknek a felszdmolésa, bezarasa a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben csak igen
nehezen valdsithatd meg. A probléma kezelésében az érintett szervek szoros egylittmiikodése
sziikséges mindaddig, ameddig a jogszabalyok modositisa meg nem torténik. A szabalyozés
elégtelensége miatt a Renddrség csak akkor tudta ezeket az iizleteket az onkormanyzatok segitségével
bezératni, az anyagokat lefoglalni, ha bizonyithat6 volt, hogy a boltban arusitott termékeket 18 éven
aluli személynek is atadtak.

Felismerve ezeknek az anyagoknak a fogyasztokra — elsdsorban a fiatalokra — gyakorolt
egészségiigyi veszélyeit, a helyi és teriileti renddri szervek az {izletek feltérképezését kdvetden az
érintett tarshatosagokkal kozosen kezdeményezték az ellendrzéseket. Ezekbe az érintett renddri
szervek bevontak az Onkorményzat jegyzojét, a Népegészségiigyi Intézet, a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal és a Fogyasztovédelmi Feliigyel0ség munkatarsait. Az ellendrzések megkezdése elbtt a
varhatd jogi kovetkezmények miatt egyeztetéseket kezdeményeztek az illetékes Ugyészség
munkatarsaival is.

Ennek kovetkeztében 2011. decemberéig 15 iizletet zartak be. Ezek szama azonban folyton
valtozik, mivel amint megnyilik egy uj iizlet, a Renddrség az eredményes informaciogyljtést
kovetden torekszik azok bezaratasara.



2011. év végén az Orszaggyllés elfogadta az egyes egészségiigyi torvények modositasarol szold
2011. évi CLXXVI. torvényt, melyben bevezetésre keriil az 0j pszichoaktiv anyagok definicidja és
ezen anyagok listara keriilésének szabdlyai. Ennek végrehajtasi szabalyaként tobbek kozott
modositani szlikséges a kabitdszerekkel és pszichotrop anyagokkal végezhetd tevékenységekrol
sz016 142/2004. (IV. 29.) Korm. rendeletet, mely egy 1j, un. ,,C” Jegyzékkel fog kiegésziilni.!?

Ezen az 0j jegyzéken lesznek azok az 0j pszichoaktiv anyagok, illetve vegyiiletcsoportok,
melyekkel barmilyen tevékenység csak korlatozott mértékben és engedéllyel lesz végezhetd. Az
engedély nélkiil végzett tevékenység biintetdjogi szankcidja pedig a Biintetd Torvénykonyvrol szolo
1978. évi IV. térvénybe keriil be.

A kébitoszer-kindlat csokkentése érdekében, minden kabitoszer-tipus vonatkozdsdban a
kiizdelembe be kell vonni a civil szférat, az allampolgarokat, illetve gazdasdgi tarsasdgokat. A
Cannabis-termesztés elleni fellépés soran az allampolgarokat, a potencialis ingatlan-bérbeaddkat
kell olyab helyzetbe hozni, hogy felismerhessék mi folyik szomszédjukban, illetve esetlegesen sajat
ingatlanjukban. Ugyanakkor egy szoros egyiittmiikddést kell kiépiteni a kdzmiiszolgaltatokkal. A
szintetikus-kabitészerek, és azok illegalis laboratériumai elleni fellépés soran szoros kapcsolatot
kell kiépiteni a prekurzorok és pre-prekurzorok forgalmazoival, illetve a logisztikai halozattal, ezaltal
akadalyokat létesitve az eldallitasnak. A kokainkereskedelem kapcsan hazank szempontjabol,
tekintve, hogy tengerparttal nem rendelkeziink kiemelt jelentdségli az egylittmiikodés a
légitarsasagokkal illetve gyorsposta szolgaltatokkal.

2.1.2. Osszefoglalas konkhizié:

A kabitoszerek termesztése eldallitasa és vilagméretli kereskedelme elleni fellépés folyamatos
informaciogytjtést, elemzést kvazi tanulast kovetel meg az ezen szakteriileten dolgozo renddri
allomanytdl, hisz a piac és az utvonalak dllandé mozgasaval egyiitt, mely sordn az elkdvetdk keresik
a szamukra legbiztonsagosabb iizletet maga a szubsztancia is folyamatosan valtozik.

2.1.3. Prognozis

Cannabis-termesztés ¢és nagykereskedelem szempontjabol tovabbra is a vietndmi szervezetek
dominancidja josolhato az elkovetkezendd idészakban, s6t megjelenhetnek a szintetikus drogok
piacan is, hisz Csehorszagban a vietnami csoportok jelentds szamban allitanak el6 metamfetamin
tartalm kabitoszert. Az el6zdek miatt, illetve a mar 201 1-ben szaporod6 amfetamin laboratdriumok
szdmabol kovetkezden mindenképpen fel kell késziilniink arra, hogy jelentds szdmban kell szembe
nézniink illegalis kabitoszer-laborokkal, illetve azok veszélyeivel.

102 A pszichotrop anyagok listdja tovabbi 8 vegyiilettel bdviilt. A pszichoaktiv anyagok deffinialasaval [2011. évi
CLXXVL. torvény 79. § (4) bekezdés] valik lehetové az egyes vegyiiletcsoportok tiltd listara vétele. Hatalyba 1épése
2012. marcius 1.



2.2. EMBERKERESKEDELEM ES ILLEGALIS BEVANDORLOK CSEMPESZESE!%

2.2.1. Illegalis bevandorlas

Hazank Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasabol, valamint a 2007. december 21-én tortént teljes jogh
Schengen tagga valasabol eredéen megvaltozott geopolitikai és nemzetkdzi jogviszonyai
meghataroz6 tényezoként hatottak a szervezett blindzés alakuldsadra. A Schengen taggd valasbol
fakadoan a korabbi korlatozasok megsziintek a személyek, az aruk és a szolgaltatasok tagallamok
kozotti szabad aramlasat illetden, viszont ezek a véltozasok a hatarokon atnyulé szervezett biinozés
el6tt is kaput nyitottak. E korben kiemelt tényként kell kezelni a belsé hatarokon a totalis ellendrzés
megsziinésébdl eredden a hatdsagi felfedések lehetoségének lesziikiilt keresztmetszetét, tovabba az
ellendrzésekbdl szarmazo, bliniligyileg relevans informéciok kiesését.

A megvaltozott koriilmények hozzajarultak a szervezett blindz¢s intenzitdsanak novekedéséhez. A
szervezett blin6z6i kordk altal miikddtetett embercsempész-haldzatok az illegalis migracidra épitve
minimalis raforditassal és leleplezddési kockdzattal, viszonylag révid id6 alatt hatalmas profitra
tesznek szert. Az illegélis migracio és a koré szervezddott blinelkdvetés a blindzés 1 formai kdzott
emlithetd, mégpedig a transznaciondlis szervezett blindzés egyik huizoagazataként. Magyarorszag
schengeni csatlakozasaval a hazankat érintd illegalis migracios Utvonalak nem véltoztak, a valtozas
— a belsd hatarokon torténd ellendrzés megsziinésével — az elkdvetési modszereknél figyelhetd meg.
Az elkovetdi korok szinte napi pontossaggal attértek a schengeni 6vezetbe vald beutazas feltételeit
kielégito illegalis hattér biztositdsara. Az in. hagyomanyos embercsempészési modszerek mellett —
gépjarmiivekben valdé megbujés, zoldhataron torténd tiltott hataratlépés mellett napjainkban olyan
specialis és kifinomult elkdvetési modszereket is alkalmaznak, melyek jelentdsen megnehezitik a
hatésadgok munkajat, a jogsértd cselekmények felfedését.

A Magyarorszagot aktudlisan érintd illegalis migraciod jellemzd allampolgarsagi kategoriai:
koszovoéi alban, szerb, torok, pakisztani, iraki, irdni, afgan, algériai, libanoni, koszovoi, palesztin,
szomaliai és tjabban marokkoi, tunéziai. Ez jelentds kdzbiztonsagi és nemzetbiztonsagi kockazatot
megjelent a blinelkovetési célzat, a terrorizmus veszélyének ndvekedése.

Magyarorszdg még mindig tranzit orszagként szerepel a nemzetkozi illegdlis migracio
utvonaldban. A célorszagok korében foként Ausztria, Olaszorszag, Németorszag, Spanyolorszag,
Anglia, Franciaorszag, Svajc ¢és Svédorszag jelenik meg, a kiutazds céljaként pedig tulnyomod
tobbségben a munkavallalasi (gazdasagi) cél jellemzd.

Az illegélis migracidhoz kapcsolodd bilintildoz6 munka sordn elkovetdként latokorbe kertilt
személyek kapcsan megallapithato, hogy allampolgéarsag szerint koncentralodnak, zart kozosséget
alkotnak. Alapvetden jellemz6 allampolgarsagi kategoriaként jelenik meg a szir, egyiptomi, torok,
iraki, koszovoéi alban, szlovak, szerb, vietnami, kinai, romén, afgan. Magyar elkdvetdk az iigyek
tobbségében jelen vannak, viszont megéllapithatd, hogy alacsony szamban, és a bilinszervezetek
struktirajaban a kozép szint alatt, végrehajtdi szerepet betdltve (szallito, tippado, pénzatutalasokat
bonyolitd, gépjarmiivet kdlcsonadd). Az embercsempészés kapcesan jellemzdové valt az un. utazd
blindz¢s, miszerint egyes elkovetdi korok kizarolag a blincselekmény elkdvetésének idejére érkeznek
Magyarorszag teriiletére.

103 Bsszeallitas, 69. o.



2.2.1.1.Jogszabalyi hattér:

A Btk. 218. §-a szerint aki allamhatdarnak mas dltal engedély nélkiil, vagy meg nem engedett modon
torténd atlépésehez segitséget nyujt, biintettet kovet el, és harom évig terjedo szabadsagvesztéssel
biintetendo. A biintetés egy évtol ot évig terjedo szabadsagvesztés, ha az embercsempészést vagyoni
haszonszerzés végett, vagy allamhatar atlépésehez tobb személynek segitséget nyujtva kévetik el. A
biintetés ket évtol nyolc évig terjedo szabadsagvesztés, ha az embercsempészést a csempészett
személy sanyargatasaval, fegyveresen vagy iizletszertien kévetik el. Aki embercsempészésre iranyulo
elokeésziiletet kdvet el, vétség miatt ket évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.

A torvényi tényallasbol kitlinik, hogy a magyar biintetdjog az embercsempészés biintettét nem koti
valamely konkrét allam hatdrahoz, igy a blincselekmény megvalosulhat barmely allam hataranak
vonatkozasdban. Korabban a torvényi tényallds tartalmazta a Magyar Koztarsasag hatarat, de az
Europai Unids jogharmonizécios folyamat részeként ez a kvazi korlatozas kikertilt a szovegbdl. Ez a
kedvezd valtozas lehetdvé teszi a magyar biiniildozé hatésagok szamara, hogy olyan elkdvetdkkel
szemben is fellépjenek, akik olyan — a Magyar Koztarsasag allamhataran jogszertien atlépett —
személyeknek nyujtanak segitséget, akik mas allam teriiletére beutazni nem jogosultak.

A torvényi tényallas szerint az elkdvetési magatartas a segitségnyujtds, igy annak megadasaval a
cselekmény befejezetté valik. A segitségnyujtdsnak kétféle — kiilon-kiilon megvalosulé —
tényallasszerli magatartashoz kell tarsulnia. Az egyik ilyen magatartés az allamhatar engedély nélkiili
atlépése, mely valamennyi dllamhatar tekintetében megvalosulhat, még akkor is, ha az egy schengeni
belsd hatar, melynek 6rzése és ellendrzése megsziint. A masik magatartas a meg nem engedett modon
torténd atlépés, mely megvaldsulhat akkor is, ha az azt végrehajtd személy rendelkezik az adott
allamhatér atlépéséhez sziikséges engedéllyel. A schengeni dvezet belsd hatarain ez a cselekmény
értelmezhetetlen.

A Magyarorszagon megjelend illegdlis migransok talnyomé tobbsége embercsempészek
segitségével jut be, illetve tovabbutazasuk — igy az orszag mélységében torténd mozgasuk —
hatterében is embercsempészek allnak.

2.2.1.2. Az elkovetési modszerek csoportositisa

1. Embercsempészek segitsége nélkiil, ondlloan torténd illegdlis beutazds, tartozkodds:

Az egyes elfogott migransoknal eldkeriilnek kézzel rajzolt, €s irott térképek utmutatok, leirasok,
valamint mobiltelefonokban lementett Google térképek, melyek alapjan végig mennek az
utvonalakon. Az utvonalak egészen varosnevekre lebontva jelennek meg. A migransok tobbsége a
zo6ldhataron érkezik az orszag teriiletére, majd ad-hoc vagy honfitarsuk altal kordbban igénybevett
kapcsolataik tovabbszallitjdk ket Budapestre, vagy kozvetleniil valamely nyugat-eurdpai orszagba.
Amennyiben Budapestre érkeznek, néhdny napot kdvetden indulnak csak tovabb, addig valamely
hotelben, vagy mas egy¢b szallashelyen tartozkodnak.

2. Hamis okiratokkal elkovetett illegadlis hataratlépés, jogszeriitlen tartozkodds, tovabbutazds:

Amennyiben tehetdsebb személyekrdl van sz6, ugy inkabb jellemzd a migransok profi mindségii
hamis okmdanyokkal torténd ellatasa, és ezzel vald utaztatasa a célorszagig. Egy hamis okmany
elkészitéséért onmagaban akar 10002000 eurd kozotti dsszeget is elkérnek a csempészek, és ezen
feliil torténik még a szallitasért kifizetendd 0sszegek meghatarozésa.

A hamis személyazonossag igazolasara atadott okmanyban foglalt valdtlan adatok megerdsitése
céljabol mas, szintén valdtlan személyazonossagot tartalmazo iratokat, okmanyokat (jogositvany,
személyi igazolvanynak megfelelé okmanyok, anyakdnyvi kivonat) is felmutatnak.



A hamis okiratokkal elkdvetett embercsempészés korébe sorolhatd, a beutazasi és tartozkodasi
szabalyok kijatszasara alkalmazott azon moédszer, melynek sordn a vizumok megszerzésének a
folyamataban nyujtanak be a valds szandékukat (illegalis beutazds és tartozkodas) leplezd
dokumentumokat, Ggymint hamis szallasfoglaldsok, hamis szakképesitést igazoldé okmanyok, hamis
meghivolevelek. Az illegalis migracidhoz kapcsolodd okmanyhamisitds korében tendenciaként
tapasztalhaté az un. legélis rendszerekkel valo visszaélések ugymint a vizumok csalard médon
torténd megszerzése, menekiiltligyi eljarasok kihasznalasa, érdekhazassag, szinlelt tanulmanyi célu
vizumszerzés.

Vizumok csalard médon torténé megszerzése: Foként vietnami, kinai, egyiptomi,
pakisztani  allampolgarok korében jellemz0 azon modszer miszerint Magyar
Konzuldtusokon a kiilfoldiek részére benytjtott rovid idOtartamu, egyszeri beutazésra
jogositd C tipusu vizum igénylése soran nyilvanvaléan hamis jogalapot (meghivolevél
formajaban) jelenitenek meg. A vizumigényléshez benytjtott meghivolevelek, illetve
gazdasagi, turisztikai, tanulmanyi jogviszonyt, egylittmiikddést igazold papirok mogott
tényleges tevékenység és tartalom nincs, a vizumigénylés célja, hogy a megszerzett
Schengeni vizum birtokaban a kiilfoldi allampolgarok a Schengeni Egyezményt aldird
orszagok meghatarozott teriiletére 1épjenek, majd ott vizumuk érvényességének letelte utan
jogellenesen maradjanak.

Menekiiltiigyi eljards kihaszndlasa: Az illegalis migraciohoz kapcsolddd embercsempész
tevékenység egyik jellemzé modszereként jelenik meg az, hogy a Magyarorszag teriiletére
illegalisan érkezett kiilfoldiek magyarorszagi tartdzkodasuk legalizalasara menekiilt statusz
iranti kérelmet nyujtanak be. A menekiiltligyi eljaras kezdetével id6t nyernek ahhoz, hogy
valamelyik Nyugat-Europai orszagba torténd illegalis tovabbutazdsukat megszervezzék
embercsempészek kozremitkddésével.

Ehhez a targykorhoz kapcesolodik az sin. érdekhazassagok jelensége is, melynek hatterében
szintén ¢€szlelhetd az a tendencia, miszerint amennyiben valamely oknal fogva egy adott
személy menekiiltkérelme elutasitasra kertil, révid idon beliil hazassagi szdndékot jelent be.
A tartozkodas joganak megszerzése érdekében a harmadik orszag dllampolgdra’® magyar
allampolgarral kot hazassagot, igy csalddtagga!®® valik, ezzel tartozkodasi jogosultsagot
szerez az Eurdpai Gazdasagi Térségbe (a tovabbiakban: EGT). Az Szmtv. végrehajtasarol
sz6l6 113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdése alapjan a csaladtagi jogallas
hazassagi anyakonyvi kivonattal igazolhatd. Az érdekhdzassag elleni fellépés egyfeldl az
idegenrendészeti ¢s menekiiltiigyi hatosagok, valamint az anyakonyvi hivatalok és a
kiilképviseletek nyilvantartasainak Osszehangolasaval, az anyakovezést végzé hivatali
munkatarsak képzésével, tovabba a hazassagi szdndék bejelentése és a hazassagkotés
idépontja kozti — a hazassagkotés koriilményeinek vizsgdlatara kiterjedd — hatdsagi
ellendrzés lehetdségének megteremtésével lenne lehetséges. Masfeldl sziikség volna egy
olyan biintetdjogi torvényi tényallas megalkotasara, mely az érdekhazassag szankcionalast
céloznd. A célok megvalositdsat a nemzetkozi jog lehetdvé teszi, hiszen az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve preambulumanak 28. bekezdése szerint a
tagallamoknak lehetdséget kell biztositani olyan intézkedések elfogadéasara, amelyek az
érdekhéazassag elleni védelmet szolgaljak.

104 4 szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek beutazdsardl és tartozkoddasdardl sz6l6 2007. évi 1.
torvény (a tovabbiakban: Szmtv.) 2. § a) pontja harmadik orszag dllampolgarsagaval rendelkezé személy: a magyar
dllampolgar kivételével minden olyan személy, aki nem EGT-allampolgar, ideértve a hontalant is. EGT tagorszagok: az
Europai Unio tagallamai és Lichtenstein, Izland, valamint Norvégia (Agreement On The European Economic Area).

105 Szmtv. 2. § b) pont bb) alpont: csalddtag a magyar allampolgar hazastarsa.



3. Gépjarmiiben megbujva elkovetett illegdalis hatdaratlépés és jogszeriitlen tartozkodas,
tovabbutazds:

Ezt az elkovetési modszert azon illegalis migransok korében alkalmazzak, akik nem rendelkeznek
a konspiraltabb modszerek megfizetéséhez sziikséges 0Osszeggel. A modszer alkalmazasa
tobbségében nagyforgalmti, tehergépjarmiivek, kamionok forgalma szdmara nyitva 4allo
hataratkeldhelyeken jellemz6, igy a roman hatarszakaszon Artand, Nagylak, Gyula, illetve a szerb
szakaszon Roszke, Kelebia hataratkelohelyen gordg, lengyel, német, bolgdr, szlovdk honossagi
személyautoban, lakoautoban, tehergépkocsikban, kamionban megbujva, kialakitott buvohelyeken
torténik. A gépkocsik vezetdi gordg, lengyel, szlovak, bolgar allampolgarok, akik Gordgorszagban
1évo arab szervezOk megbizdsara hivatkoznak, illetve arra, hogy nem volt tudomasuk az illegalis
migransokrol.

2.2.1.3. A Magyarorszdg teriiletén torténd mozgds, illetve a tovabbszdllitds tapasztalatai:

Az embercsempész elkovetdi korok jogellenes tevékenységiik leplezésére lehetdség szerint
minimalisra csokkentik a migransokkal valé k6zos helyszinen tartdzkodas idejét, kizarolag csak a
konkrét szallitdsok soran mutatkoznak egyiitt. Egy esetleges hatdsagi intézkedés esetére eldzetesen
betanult legendat adnak eld, miszerint a talalkozéasuk véletlenszerti, el6zetes ismeretségiik nincs. Az
orszag mélységében torténd mozgas, tovabbd az allamhatar kozelébe vald lejutds soran tobb
alkalommal hasznalnak tomegkozlekedési eszkozoket (nemzetkdzi forgalomban kdzlekedd vonatok
és tavolsagi buszok), illetve azokat taxikkal, vagy beszervezett soférok altal vezetett
magantulajdonban 1évd személygépkocsikkal, vagy kolcsonzott személyautokkal, kis druszallito
gépjarmiivekkel kombinaljak. A migransok atszéallasa elére meghatarozott talalkoz6 pontokon
(benzinkutak, bevasarld kozpontok, vasutallomasok, autdébusz palyaudvarok, hotelek) torténik.

2.2.1.4. A Magyarorszagot érinto illegdlis migrdcio nemzetkozi utvonalai:

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésénél és kozlekedési infrastrukturdlis jellemzdinél fogva 3
befelé irdnyuld migracids csatornat fokuszal. Ezek koziil az egyik Oroszorszag, Ukrajna feldl, az
ukran-magyar hatarszakaszon éri el hazankat, és tovabbhuzodik Ausztria, valamint masik agan
Szlovékia felé Németorszag iranyaba.

A hazankat eléré masik fontos illegalis migracids csatorna Tordkorszagbol kiindulva Bulgérian,
Romaénian keresztiil huzodik Magyarorszag felé. Budapesten kétfel¢ agazik az egyik irany Szlovénia,
Dél-Ausztria, Eszak-Olaszorszég, amasik Ausztria, Németorszag, Hollandia, Anglia fel¢ folytatodik.

A harmadik migrécios Gtvonal az ugynevezett klasszikus balkdni at, ami Térokorszagon, Bulgaridn
keresztiil Szerbidba vezet. Ezek a biin6z6i korok nemcsak embercsempészettel, hanem a ,,z6ld
hataron” keresztiil nagy értékli gépjarmiivek kicsempészésével, tovabba jovedéki termékek szesz,
cigaretta csempészésével is foglalkoznak.

2.2.1.5. Az illegdlis migrdaciohoz kapcsolddo szervezett biinozés elleni fellépés lehetdségei:

Az elézbéekben korvonalazott csoportok vonatkozasaban kiemelt szerepet kell tulajdonitani a titkos
informaciogytijtésnek ezen beliil a birdi engedéllyel alkalmazhatod eszkdzoknek, modszereknek. A
klasszikus felderit6 munkat akadalyozza a csoportok 4allampolgarsagi kategoridk altali
behataroltsdga, zartsaga ezaltal a human forrasok alkalmazdsanak sziik keresztmetszete. A titkos
informaciogyiijtés és a biintetdeljarasok szoros dsszhangjat kell megteremteni, ezaltal az eldzetesen
beszerzett informaciokra épitve kell a nyomozasi cselekményeket tervezni, a kihallgatasi taktikakat
felépiteni. Fokozott szerepet kapnak a jogsegély keretében torténd egyiittmitkddések, illetve a
bizonyitékként torténd felhasznaldsok gyakorisaga, ezek az eszkdzok elengedhetetlentil sziikségesek
a megalapozott bizonyitashoz, illetve a blinszervezetben torténd elkdvetés megallapitasahoz. Az
ezekhez tarsul6 magasabb biintetési tétel jelentds visszatartd erét demonstralhat.



Az illegalis migracidhoz kapcsolodo biiniildozési feladatok eredményes €s hatékony végrehajtasa
csak ugy biztosithatd, hogy a probléma kezelése 6sszhangban van az EU éltal eldtérbe helyezett és
az aktualis kihivasok elleni fellépés hatékonysagat célzo6 megeldzésen ¢és a hirszerzésen alapuld
rendészeti megkozelitéssel. A megoldast a hatarrendészeti szolgdlati dgnak céliranyosan erre a
terliletre koncentralt felderitési informéciokkal torténd tamogatédsa jelentheti. Ehhez sziikséges egy
olyan specializalt felderité és biiniigyi tevékenység, amely kiakndzza a komplex hatarbiztonsagi
rendszer altal biztositott informdacidkat, egyiittmiikodési lehetdségeket és ezaltal képes hatékony,
repressziv €s preventiv fellépésre a szervezett blinzés ellen.

2.2.1.6. Kovetkeztetések és a varhato tendencidak az illegalis migrdcio és a hozzd kapcsolodo
szervezett biinozés teriiletén:

Az Europai Uniod tovabbra is kiemelt célként kezeli a szabalytalan bevandorlas elleni kiizdelmet,
ami kiemelt feleldsséget jelent a kiilsé hatdrral rendelkezd orszagok hatarellendrzéssel foglalkozo
szervei részére. Az illegélis migracio aktualis tendencidi redlis helyzetének értékelése kapcsan fontos
figyelembe venni a célorszdgok altal tapasztalt koriilményeket, tendencidkat. Ezek a jelenségek
ravilagitanak arra, hogy az illegalis migraciot és a koré szervezddott biindzést nem lehet kizarolag a
hazai rendészeti és blinligyi statisztikai adatok alapjan megitélni. A tapasztalatok, jelenségek,
tendencidk nemzetkdzi keretek kozott torténd értékelése kapcesan kiemelt tekintettel kell lenni az
ellendrzés megsziintetésének eredményeként megjelend, a migraciés utvonalak tekintetében
realizdlod6 un. tereld hatasra is. Ennek lényege, hogy a dontés eldkészitésénél nemcsak
Magyarorszdg szomszédos orszagokkal kozos hatarszakaszainak adatait kell alapul venni és
értékelni. Romania teljes jogu schengeni tagsagat kovetden a roman-magyar szakaszon megsziintetett
ellendrzést kdvetden a hatdsagi ellendrzés kiesése miatt az ukran-roman, valamint a szerb-roman
szakasz is aktivizalodhat. Az illegalis migransok és a mas jogsértd cselekményeket elkovetdk ezeken
a hatarokon a schengeni teriiletre bejutva mar jelentdsen lecsokkent kockézattal szamolhatnak az
esetleges hatosagi ellendrzéseket illetden. Erre vald tekintettel is el6térbe kell helyezni a
hatéarellendrzés megsziintetésébdl szdrmazo biztonsagi deficit kompenzalasat célzo intézkedéseket.

Fontos kihangsulyozni, hogy a fentiekben vazolt kockazati tényezok és veszélyforrasok nemcesak,
¢s kozvetleniil az illegalis migracio és az azzal szoros dsszefiiggésben allo embercsempészés, hanem
az annak negativ hatasaiként megjelend mas jogsértések kapcsan is jelentkeznek. Igy kiilonosen
figyelembe kell venni az emberkereskedelmet, melynek kapcséan az illegélis migransok a célorszagba
tortént  kiérkezésiiket kovetden elsOsorban szexudlis céla  kizsdkmaényolds 4ldozataiként
kényszeriilnek ledolgozni illegalis utaztatasuk koltségeit, ami 10 000 EUR 06sszeg is lehet. Az arab
orszagokbodl szarmazd és a vietnami nemzetiségl illegalis migransok kozott szoros Osszefliggés
mutathatd ki a kabitoszerekkel kapcsolatos bilincselekmények (lasd: marihudna {iltetvények)
elkovetése terén. Az alban migransok fokozottan jelen vannak az autdpalydkon elkdvetett Gn.
,trilkkos lopasok™, valamint Budapesten és Eurdpa szerte elkdvetett vagyon elleni blincselekmények
elkovetéi korében. Az emlitett allampolgarsagi kategoéridk ¢és az altaluk elkdvetett
blincselekményekkel dsszefliggésben allé kockazati tényezdként értékelhetdk tovabba a pénzmosas,
az okméanyhamisitasok és a korrupcids cselekmények.

A kockézati tényezOk és veszélyforrasok korében az egyik legmeghatarozobb elem a terrorizmus.
Az illegalis migracié kibocsatd orszagaként felmeriild allampolgarsagi kategoridk tobbségében
alapvetden megegyeznek a terrorizmus tekintetében meghatarozo és riziko6 faktorként szamon tartott
nemzetiségekkel (iraki, irdni, afgan, algir, pakisztani stb.).

Ezen migrans kategoriakra fokozottan jellemzd, hogy az altaluk kivalasztott célorszagokba torténd
kijutast kovetden kiilonb6zé hamis, hamisitott okmanyokkal igazoljak ott tartozkodasuk
jogszeriiségét. Valos személyazonossaguk, tovabbd az adott orszdgban vald tartézkodasuk is
ismeretlen marad, ezaltal fokozottan kell szamolni e személyek vonatkozasaban, mint potencidlis
elkovetdkkel kiilonféle sulyos €s erdszakos blincselekmények elkdvetése kapcesan is.



Az illegélis migracid, a szervezett blindz¢s ¢€s az egyéb kapcsolodo jogsértések kevésbé lathatdak
¢és eldre jelezhetdk, tovabba nem egymastdl elkiiloniilten, hanem egyszerre €s egymast erdsitve
jelentkeznek, ezért fokozott kockéazati tényezdként kell kezelni a biztonsag garantalasanak komplex
feladatrendszerében.

A most aktualis tendenciak kozéptavon alapvetden nem fognak megvaltozni, tovabbra is jellemz0
elkovetés lesz a gépjarmiiben megbujas elsésorban afgan, torok, szomaliai migransok tekintetében.
Romania ¢és Bulgaria Schengen csatlakozasat kovetden elsddleges érdekiink a bliniigyi
egylittmiikddés révén az operativ, illetve a nyilt nyomozasok sordn torténd informacidcsere fokozasa,
a miiveleti egyiittmiikodés teriileteinek szélesitése.

Az illegélis migrécio elleni nemzetkdzi harcban Magyarorszagnak az Eurdpai Unid tagallamai és
allampolgarai részére is megnyugtatd szinten kell szavatolnia a biztonsagot elsdsorban a kiilsd
hatarokon eldéforduld jogsértések megeldzésével, megszakitasaval, felderitésével. Az elézéekben
izelitoként ismertetett elkdvetési modszerek ravilagitanak arra, hogy az illegalis migréaci6 hatterében
1évd blindzdi csoportok jelentds kihivas elé allitjak a hatdosdgokat. A szervezett blindzés egyik
huzdagazataként megjelend embercsempészés ellen csak jol felkésziilt, specialis ismeretekkel
rendelkezé szakemberek vehetik fel a versenyt, egymdssal szorosan egyiittmiikodve hazai és
nemzetkozi keretek kozott.

2.2.2. Az emberkereskedelem

Az emberkereskedelem gyakran hatarokon ativeld jelenség, amely éltaldban szervezett formaban
jelenik meg. Azonban az ember a hatar atlépése nélkiil is emberkereskedelem aldozatava valhat. A
kényszeritett prostiticid, a munkavallalok kihasznalasa és a szervkereskedelem mind az
emberkereskedelem formai. Maga az emberkereskedelem jelen lehet minden gazdasagi szektorban:
a vendéglatasban, a mezdgazdasagban, az épitdiparban, a szallitdsban, a wellness iparban, a
prostitucidban és a takaritdsi lizletdgban is. Sok kormanyzati szerv szembesiilhet ezzel a jelenséggel,
amikor a gazdasdg ezen szektoraival keriil kapcsolatba. Szamos részleg rendelkezik az ehhez
kapcsolodd informaciokkal és a lehetOségek széles skaldjaval. Az emberkereskedelem helyes
megkozelitése az e részlegek kozotti jo egylittmiikodésen alapszik.

Az emberkereskedelem elleni harcban a holland hatésagok az Un. akadaly-modellt alkalmazzak.
Az akadaly-modell egy olyan moddszer, amely meghatarozza, hogy a tarsszervezetek milyen
korlatokat allithatnak a biincselekmények elkovetésével szemben. Az emberkereskedelem minden
Osszetevdjének szempontjabol megvizsgaljak, hogy melyik partnerszervezet a legalkalmasabb arra,
hogy a biinszervezetek vagy személyek jogsértd magatartasat megakadalyozza. A kiilonbozo
korlatok jelzéssel szolgdlnak azokon a pontokon, ahol kormanyzati szervek és a civil szervezetek
kapcsolatba keriilhetnek emberkereskedelemben érintett személyekkel vagy szervezetekkel, ezen
pontokon a kormanyzati szervek és civil szervezetek jelzéssel élhetnek hatdsdgok felé. Az érintett
szervezetek a renddrség ¢€s az igazsagszolgaltatasi szervek, az adohatosag és az onkormanyzatok. Az
onkormanyzatokon beliil az olyan egységek, mint az engedélyezési osztaly, a vizsgalati osztaly vagy
az anyakonyvi hivatal fontos informdciokkal rendelkeznek, amelyek szintén utalhatnak
emberkereskedelemre.

A kiilonb6z6 akadalyok, amelyeket az emberkereskedelem terén azonosithatéoak a hatosagi
beavatkozdshoz a személyazonossaghoz, lakhatdsi, munkailigyi ¢és pénziligyi helyzetekhez
kapcsolodnak. Minden akadaly beavatkozési lehetdséget biztosit a korméanyzati szervek szdmara,
amely soran jelzéseket kaphat és tovabbithat, vagy sziikséges intézkedéseket tehet.

Példaként emlithetd, hogy az Onkormanyzati tisztviseld aki a lakdsokkal, lakhatassal van
kapcsolatban, megéllapitja, hogy sokkal tobb ember lakik az adott ingatlanban, mint ahdnyan oda be
vannak jelentve — ezt tovabbitva a blinlild6z0 szervek felé értékes informacidkat nyerhetiink.

Magyarorszdgon az emberkereskedelem biincselekményét a Biintet6torvénykonyv 175/B. §-a
szabalyozza. Fontos azonban megjegyezni, hogy a bilincselekmény kérdéskorébe azonban az ezen
szakaszban foglalt tényallason kiviil az eurdpai szemlélet alapjan tovabbi blincselekmények is
tartoznak.



Az emberkereskedelem torvényi tényallasdnak 1999-es hatdlyba léptetése nyilvanvaldan egy addig
mell6zott blincselekményi korre koncentralt, ugyan akkor 1ényegesen lesziikitette a tevolegesség
korét a konkrét adas-vételre és az ahhoz szorosan kapcsolodo tevékenységekre.

Az emberkereskedelemmel azonban egyiitt jarnak tovabbi kapcsolédd biincselekmények is,
melyek a sértettek kizsdkmanyoldsat célozzdk. Ezek magyarorszagi viszonylatban jellemzden
szexualis kizsakmanyolasra irdnyuld cselekmények, de emellett el6fordulhat kényszermunka, vagy
kényszerkoldultatds is, tovabba az emberi test tiltott felhasznaldsa (kozkeletli nevén a
szervkereskedelem), noha ezen cselekmények szdma csekély.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a Magyarorszagon el6fordulo ,,szervkereskedelmi” tigyek inkabb
az orvosi eljarasi szabalyok megszegésével allnak dsszefiiggésben.

A Nemzeti Nyomoz6 Iroda Szervezett Blinzés Elleni Fdosztdly Emberkereskedelem Elleni
Osztalya a 3/2008. (I. 16.) IRM rendelet a Renddérség nyomozo hatosagainak hataskorérdl és
illetékességérdl alapjan a nemzetkdzi vonatkozasu kerités és kitartottsag tovabba az emberi test tiltott
felhasznaldsa valamint az emberkereskedelem eldkésziilete eseteiben jogosult eljarni.

Az emberkereskedelemhez szorosan kapcsolodd mas biincselekményekre torténd hataskor
kiterjesztést az az eurdpai szemlélet indokolja, miszerint a nyugat-eurdpai szohasznalatban
alkalmazott ,human trafficking” (sz6 szerinti forditdsban emberkereskedelem) nem csak és
kizarolagosan a személyekkel vald kereskedést takarja, hanem sokkal inkédbb az adott személyek
szexualis- ¢és/vagy munkacélu kizsdkmanyoldsat célzo tevékenységeket. Ennek megfelelden az
eurdpai orszagok tobbségében az egyébként a magyar torvényi tényallashoz hasonl6 szabalyozasok
kiegésziilnek a kizsdkmanyolasi célzatra, vagy az azt leird tevékenységekre torténd utaldsokkal.

A nemzetkdzi vonatkozas viszonylatdban pedig kiemelendd, hogy az Orszdgos Rendor-
fékapitanysag Bliniigyi Féigazgatosag Blinligyi Féosztalyanak allasfoglaldsa alapjan ez alapvetden
az olyan eseteket jelenti, amikor a bilincselekményt tobb allamban kovetik el; a sértett, vagy az
elkovetd kiilfoldi illetésége onmagaban nem alapozza meg a nemzetkozi elkdvetést, igyszintén az
sem, ha a blincselekményt egy kiilf6ldi allamban kovetik el.

Az NNI Emberkereskedelem Elleni Osztalya 2004-ben alakult meg, a Nemzeti Nyomozo6 Iroda
1étrejottével egyidejlileg. Az Osztaly jelenleg 12 fés nyomozoi alloméannyal rendelkezik, akik a
kilfoldi tarszervekkel torténd napi kapcsolattartds ¢és az ezekbdl fakadd rendszeres
jogsegélykérelmek teljesitése mellett mind titkos nyomozéasokat, mind nyilt biintetéeljarasokat
folytatnak.

A belfoldi vonatkozast emberkereskedelem vonatkozasaban a megyei (budapesti) rendor-
fokapitanysagok, mig a kerités ¢és a kitartottsdg vonatkozasaban a varosi (keriileti)
renddrkapitanysagok jogosultak eljarni.

Maga a kerités is a szexualis kizsdkmanyolas egy formajanak tekintendd, és mint ilyen az eurdpai
értelemben vett emberkereskedelem része.

Ez a nemzetkozi viszonylatban zajlo adatcsere soran sok esetben jelentds szambeli eltéréseket
eredményez, hiszem Magyarorszagon kiilon statisztikai szamot képez az emberkereskedelem
blincselekménye, ¢és kiilon szamot a kerités, vagy a kitartottsadg, mig kiilfoldi orszdgokban egy
blincselekményi kategoriaként, egységesen kezelik Oket, legtobb esetben még egy biintetd
torvénykonyvi szakaszban is szabalyozzak dket.

2.2.2.1. A jogszabadlyi hattér

Az emberkereskedelem ¢és kapcsolodd bilincselekmények vonatkozdsdban az elsddleges
jogszabalyi hattér az 1978. évi IV. torvény a Biinteto torvénykonyvrél.

Sajnalatos mddon az egyébként szorosan dsszefliggd blincselekmények szabalyozasara kiilonbzo
fejezetekben keriilt sor. Mig a Btk. 173/1., 175. és 175/B. §-okba foglalt emberi test tiltott
felhasznaldsa, személyi szabadsag megsértése és emberkereskedelem, a szabadsag és az emberi
meéltosag elleni biincselekmények korében, addig a Btk. 205., 206. és 207. §-ba foglalt {izletszerii
kéjelgés eldsegitése, kitartottsag és kerités a nemi erkdlcs elleni biincselekmények korében talalhato.



Réadasként a munkacélu kizsdkmanyolas, mint 6nallo tényallas hidnyzik a Btk-bol, ehelyett tobb
blincselekmény mindsitett eseteként keriilt szabalyozasra [Btk. 175. § (2) bek. 2. fordulata, Btk.
175/1. § (2) bek. ¢) pontja].

A belfoldi prostiticios tevékenység szabalyozdsa kapcsan ki kell emelni az 1999. évi LXIX. a
szabalysértésekrdl szolo torvényt. Ennek egyes szakaszai hatarozzdk meg — pontosabban zarjak ki,
hogy milyen kertek kozott nem — folytathatd prostitiicios tevékenység. A vonatkozd szakaszok —
Sztv. 143. § tiltott kéjelgés, 144. § szexualis szolgaltatasra valo felhivas tilalma 145. § a szexudlis
szolgéltatas felkinalasanak, hirdetésének tilalma — az emberi méltosag, a személyi szabadsag és a
kozrend elleni szabalysértések fejezetben kertiltek szabalyozasra. Ugyanebben a fejezetben talalhato
még a 146. §-ban foglalt gyermekkel koldulas, mely szintén a munkacéli kizsdkmanyolas egy
fajtajaként értelmezhetd.

2.2.2.2. A prostitucio megjelenési formdi (trendek, jelenségek, konkrét iigyek)

Magyarorszadg jellemzden szarmazasi- illetve tranzitorszag a prostitualtak vonatkozasaban.
Jellemzden magyar prostitualtak itthon vagy Nyugat-Eurdpaban dolgoznak, illetve a dél-kelet
eurdpai orszagokbodl is Nyugat-Eurdpaba mennek, vagy viszik dolgozni az ottani prostitualtakat.
Ritkébban taldlkozhatunk olyan esettel, hogy a szomszédos, vagy délkelet-europai orszagokbol
szarmaz0 prostitudltak Magyarorszdgon dolgozzanak.

A kiilfoldon folytatott prostiticios tevékenység alapvetden 3 kategoriaba sorolhato:

e luxus prostitiucid
o kiilfoldon legélis koriilmények kozott folytatott prostitiicio
e kiilfoldon illegalis koriilmények kozott folytatott prostitucid

Luxus prostitucio

Az escort eredetileg kisérd szolgaltatas — szexualis szolgaltatasok nélkiil — amikor iizletemberek,
vagy maganszemélyek mellé keresnek csinos holgyeket egy-egy utazashoz, targyalashoz, vagy a
szabadido eltoltés¢hez. Eredetileg a munka kizardlag a diszkiséret, vagyis az escortlany nem 1épi at
a haloszoba, az intimitas kiiszobét.

A lefolytatott nyomozasok szerint, az escort és hostess megnevezést leginkabb a prostitiuciot
sz€pitd, prostitucid burkolt kifejezéseként hasznaljdk, vagyis az escortok, hostessek nemcsak a
rendezvényekre, hanem az agyba is elkisérik tigyfeleiket, igy nem meglepd, hogy a luxusprostitualtak
tevékenysége is ezen elnevezés mogé keriilt elrejtésre.

A luxusprostitualt egy olyan személy, aki kivaltsagos helyzetben 1év6 Un. felsdbb korok szexudlis
szlikségleteinek kielégitésére szolgal, amiért kivaltsdgos anyagi elismerésben van része.

A veliik szemben tdmasztott ¢s megfizetett kovetelmények koziil a legfontosabb a megbizhatdsag
¢s a diszkrécid. Fontos az empatias készség az ligyfél ki nem mondott igényeinek felmérésére, egy
¢letszerli ,,baratnd-élmény” szolgaltatas legmagasabb szintli biztositésa.

Az eljarasok soran latokorbe keriilt tobb olyan a mai divatvilag modelljei és a média vilaga altal
krealt celebek, akik megfeleld modell-, felkapott ismert sztarvilagi nimbusz hattérrel rendelkeznek.

Egy ipardg szervezddott kizardlagosan arra, hogy a kereslet és a kinalat mindenki szaméra a
legkedvezodbb, leghatasosabb és legnyereségesebb modon talalkozzon.

Kiilfoldon legdlis koriilmények kozott folytatott prostiticio

A szexualis kizsadkmanyolast elkdvetdk arra torekednek, hogy kis energia befektetéssel minél
nagyobb profitot tudjanak begytijteni, valamint a legkisebbre tudjak csokkenteni a lebukas veszélyét.
Azokban az orszagokban, ahol legalis a prostiticio, a kizsakmanyolt nét konkrétan nem kell
figyelemmel kisérni, az esetleges szabalysértése miatt nem fog intézkedni a renddr, igy nem fog
bevételtdl elesni a kerito.

Kiilf61don kisebb a lebukas veszélye, ha a keritd nem erdszakoskodik, nem zsakmanyolja ki az
aldozatat, akkor a kiilfoldi hatosagnal nem keriil 1atotérbe, ezaltal a magyar bliniild6z6 szervhez nem
érkezik jelzés az 4ltala elkovetett blincselekményre.



Ahol legalis a prostitlicio, a keritdk valutaban kapjak meg a pénziiket a nékt6l, melynek megfeleld
bevaltasa esetén még tovabbi extraprofitra tudnak szert tenni.

A magyarorszagi prostiticio jelentdsebb célorszagai: Hollandia, Svéjc, Ausztria, Németorszag.

A célorszagok kozotti szabad mozgas lehetdségével az elkovetdk rendkiviil gyorsan tudnak
reagalni egy adott orszagban a prostiticié irdnti kereslet novekedésére /példaul: labdarugo
vilagbajnoksag, Oktoberfest stb.), igy az elkovetok a megfeleld kapcsolatrendszerrel konnyedén
tudjak boviteni, sz¢lesiteni a feliigyelt teriileteket.

Kiilfoldon illegdlis koriilmények kozott folytatott prostitucio

A specidlis megjelenési forma altalanos, egyedi jellegzetességei alapjan a kiilfoldon folytatott
szexualis munka az adott orszag torvényei alapjan egyébként legalisan folytathatd, de a szexudlis
munkavégzés konkrét helyén (pl.: hotelekben, szalloddkban, egyéb nyilvanos helyen) e tevékenység
jogszabalyba litkozik.

A tevékenység szervezését tekintve, amennyiben a prostitualt személy sajat akaratabol, sajat maga
szervezésében folytat szexudlis szolgaltatdst a jogszabdlyban megengedett un. tiirelmi z6naban
kijeldlt teriileten, tevékenysége nem {itkdzik jogszabalyba. Azonban jogszabalysértd, ha a prostitualt
személy illegalis koriilmények kozott végzi a szexualis tevékenységet.

A nyugat-europai orszagokba prostitudltat kerité személyek elsdsorban fiiggdségi viszonyt
alakitanak ki, érzelmileg probaljak magukhoz kotni a rendszerint lakd- vagy csaladi kornyezetiikben
¢16 fiatal ndket, majd magas kereseti lehetdséget és kozos jovot felvazolva veszik ra dket arra, hogy
prostitualtként dolgozzanak nekik.

A kiilfoldi példak megerdsitik, hogy novekvd tendencidt mutat — a szabalyozas ellenére — az
illegalis prostiticié szama:

e tiirelmi zonan kiviili lakas és hotel prostitucid
e tlirelmi zonan kiviili illegalis utcai prostitucid

Ennek oka, hogy az aprolékos szabalyozéasnak koszonhetéen egyes keritok kiszorulnak a legélis

prostitucios teriiletekrdl, igy a tlirelmi zonan kiviil probaljak a blincselekményt elkdvetni.

2.2.2.3. Javasolt megolddsok

A biincselekmény bizonyitasara — annak jellegébdl fakaddan — jellemzden kevés bizonyiték all
rendelkezésére, amely elsdsorban a tanik vallomasabol nyerhetd. A sok esetben fennallo erds érzelmi
kapcsolat azonban megakadalyozza a prostitualtakat abban, hogy futtatojukkal szemben terheld
vallomast tegyenek

Ezért lehetdség szerint titkos nyomozast kell folytatni, olyan bizonyitékok beszerzése, melyek a
nyilt bilintetéeljards sordn nem varhatoak (pl: tantk nem terhelnék futtatdikat, de a cselekmény
hanganyaggal bizonyithato).

Torekedni kell az dldozatok kiszakitasara az elkdvetdi kornyezetbdl. Ha lehetséges shelterekben
torténd elhelyezésiiket kell megoldani, hogy az érzelmi kotddés csokkenthetd legyen.

Az elbzetes letartoztatas elrendelését alatamasztd koriilményeket részletesen fel kell térképezni.
Az elkdvetdk— természetesen amennyiben a torvényi feltételei fennallnak — fogva tartdsaval a
fenyegetettség érzet csokkenhet a sértettek részérdl, akik az eljaras tovabbi szakaszaban ezaltal
egylittmitkddébbek lehetnek.

A vagyoni hattér részletes feltérképezése ¢és elvonasa az eljaras soran. A vagyonelvonassal az
elkovetdi csoportok tovabbi miikodése ellehetetlenithetd, adott teriileten vald befolyasuk és igy
nyomasgyakorlo szerepiik jelentdsen csokken, ami a sértettek egylittmiikodését is eredményezheti.



2.2.2.4. Eset bemutatdasok

Az NNI Emberkereskedelem Elleni Osztalya 2007. évben inditott eljarast egy tiszafiiredi csoporttal
szemben. A nyomozast megel6z0 titkos informécio gyiijtés sordn megallapitast nyert, hogy a csoport
vezetdje €és 6 tagja magyar noket utaztatnak Kdlnbe, hogy ott prostituadltként dolgozzanak. Valtozo
szamban altaldban 6—8 nd dolgozott a csoportnak. Rendszerint 4 nd dolgozott Kdolnben, 4
Tiszaflireden a csoport vezetdje altal tizemeltetett night clubban dolgozott két hetes turnusokban,
majd cseréltek. A csoport a kiilf6ldon dolgozé néktdl — a napi kiadasokon feliil — napi 1000 euro
bevételt vart el. A kereset fele a csoport vezetdé lett, a masik felén az adott nét feliigyeld strici
osztozott a prostitualttal. A kiilfoldon dolgozo prostitualtakat telefonon keresztiil ellendrizték, illetve
érzelmileg és mentélisan oly modon manipulaltdk 6ket, hogy egymast is folyamatosan ellendrizzék,
¢és barmilyen kihagast futtatdjuknak, vagy a csoport vezetdjének azonnal jelezzenek. A csoport tagjai
a megszerzett pénzeket nagy értékli ingatlanok és gépkocsik vasarlasara forditottdk, a csoport
vezetdje pedig iizleti vallalkozédsaiba — panzid, kébanya, ingatlan forgalmazo cég — fektette ezeket az
Osszegeket. Az elfogasokat megel6zé vagyonfelderitésnek kdszonhetden a csoport vezetdjéhez és
tagjaihoz kapcsolddo ingatlanok, gépkocsik és iizletrészek is lefoglalasra kertiltek, kb. 1 milliard
forint értékben.

2009. ¢év folyaman indult eljards két Eger kornyéki telepiilésen €16 férfival szemben, akik
prostitualtakat dolgoztattak Berlinben, valamint egyikiik Ausztridban és Magyarorszagon is futtatott
lanyokat, koztiik 18 év alattiakat. A néket érzelmileg kototték magukhoz, kozds jovot igérve nekik.
A prostitucios tevékenységgel keresett pénzeket maradéktalanul elvették a ndktdl, akiket tobb
esetben fenyegettek illetve bantalmaztak is. Az egyik személy lakohelyén jelentds bevételei miatt
nagy mértekl befolyasra tett szert, tobb ingatlant felvasarolt és felujittatott, a telepiilésen lakok féltek
tle. Az elfogast megeldzden ebben az esetben is vagyonfelderitésre keriilt sor, mely soran sikertilt
feltérképezni tobb olyan ingatlant is, melyet az egyik gyanusitott csalddtagjai nevére ,,jatszott” at,
hogy az esetleges vagyonosodasi vizsgalatot kikeriilje. Az eljarads sordn ezek, valamint tovabbi
ingatlanok és nagy értékili gépjarmiivek, valamint jelentds mennyiségii készpénz keriilt lefoglalasra.

2.2.2.5. Eredmény, innovativ megolddasok

A hataron atnyulo szervezett biindzés 6 inditéka az anyagi haszonszerzés. Tekintettel arra, hogy
az igy szerzett anyagi haszon a még nagyobb nyereség érdekében a blindzés tovabbi folytatasara
0sztdondz, igy ezen tevékenységek pénziigyi nyomainak feltérképezése elengedhetetlen, a
blincselekménybdl szarmazé jovedelmek és az egyéb blindzdi tulajdon felkutatasat és lefoglalasat
eredményezhetik.

A nyomozas sordan kiemelt figyelmet kell forditani a vagyoni hattér felderitésére, mind a
gyanusitottak, mind csaladtagjaik korében hogy a blincselekmény elkdvetésébdl szarmazod vagyon
lefoglalhato és elkobozhat6 legyen.

Figyelemmel kell kisérni a készpénz datutalasi és tovabbitasi lehetdségek (WesternUnion,
MoneyGram stb.) korét és azok bdviilését, hogy a prostitudltaktél vagy kozvetitdktdl érkezd
bevételek utja kimutathatd, ellendrizhetd legyen.

2.2.2.6. Egyiittmiikiodések

A kiilfoldrol érkezd, vagy oda tartd anyagi haszon felderitéséhez és elemzéséhez biztositani kell az
informaciok gyors és hatékony cseréjét mas allamokkal.

Szoros egyiittmiikodésre van sziikség a tiltott tevékenységbdl szarmazo, esetlegesen elkobozhatd
jovedelem, vagy egyéb tulajdon felkutatisaban is, ezért biztositani kell ezen hivatalok kozotti
kozvetlen kommunikaciot.

Ennek legcélravezetdbb modja a tankdnyv korabbi fejezetében targyalt vagyon-visszaszerzési
egységek ¢s a CARIN pontok igénybevétele.

Emellett nem nélkiilozheté a nemzetkodzi renddri szerveken (Europol, Interpol, Seci) keresztiil
torténd kapcsolattartas sem.



Az Europol tobb blincselekmény teriileten miikddtet igynevezett AWF-eket (Analitycal Work File
— Elemzd6i Munka F4jl), melyek az elkovetdi kor és kapcsolataik, valamint tevékenységiik
feltérképezésében segithetnek. Az emberkereskedelem teriiletén miikodo fajl megnevezése Phoenix
AWF.

A nyomozas soran beszerzett adatok az Europolhoz intézett egyszerli atirattal tovabbithatéak a
munkafijlba, és ugyantigy megkeresés utjan kérhetéek onnan adatok is (akér adott személyre, vagy
csupan egy telefonszamra is). Nagyobb iigyek esetében, illetve tobb orszag altal folytatott nyomozas
sordn a bekiildott, vagy az adatbazisban szerepld adatok értékeld elemzése is kérhetd, melyet az
Europol elemz6i munkacsoportja készit el.

2.2.2.7. Osszefoglalds, konklizié

Osszegezve elmondhat6, hogy az emberkereskedelem biincselekménye nem 6nalléan jelenik meg,
mindig van kapcsolddo biincselekmény, mely a szexualis-, munka- vagy illegalis szervfelhasznalast
célzo kizsdkmanyoldsként jelenik meg.

Magyar viszonylatban jellemzden a szexudlis kizsdkmanyolassal jaro, prostiticiohoz kapcsolodo
cselekmények jelennek meg. Ez alapjan fontos megjegyezni, hogy a statisztikai vizsgéalatok soran a
nyugat-europai szemléletet célszerli alapul venni, és a ,human trafficking” fogalomkorének
megfelelden az ald tartozd Osszes bilincselekményt kell szamitdsba venni, igy a szexualis célu
kizsdkményolas teriiletén az emberkereskedelem mellett az {izletszerii kéjelgés elOsegitése, a
kitartottsag ¢s a kerités eseteit is.

Az ezaltal széles blincselekményi teriiletet lefedd szervezett blinzéi kordk elleni harcban
elengedhetetlen a vagyonfelderités és vagyonelkobzas minél szélesebb korii érvényesitése.

2.2.2.8. Prognozis, trendek, jogszabalyi valtozas

Megfigyelhetd, hogy a szexudlis kizsdkmanyoldssal jaré cselekmények allandosultak. Kialakult
egy olyan blin6z6i réteg, mely megélhetését tartdsan a prostitucidhoz kapcsolodd biincselekmények
elkovetése révén fedezi, és jelentds vagyonokra tesz szert.

Ezen elkovetdi kor jelentds része azonban a kiilfoldon legdlis prostitucid, valamint az ott
megszerezhetd nagyobb profit miatt kiilfoldon folytatja tevékenységét, illetve ott probalja szervezdi
tevékenységét kifejteni.

Mivel sok kiilfoldi orszagban a tevékenység legalis az elkovetdk egyre jobban figyelnek arra, hogy
ne keriiljenek dsszetiizésbe a helyi hatésagokkal, igy egyre inkabb odafigyelnek a biincselekményhez
kapcsolddd mindsitett elkdvetési modokra. Ezzel dsszefliggésben lehetdség szerint keriilik a 18 év
alatti prostitualtak kiilfoldre vitelét, tovabba az altaluk futtatott n6kkel szemben igyekeznek érzelmi
fiiggdséget kialakitani és kevésbé alkalmazni erészakot vagy fenyegetést.

A torvényi tényallasok valtozasa vagy Btk.-beli helyének atszerkesztése nem varhato, ugyanakkor
az Europai Unids jogharmonizacié miatt az emberkereskedelem biintetési tételének emelkedése
varhato.



2.3 PENZHAMISITAS ES KESZPENZ-HELYETTESITO  FIZETOESZKOZOK
HAMISITASA%

2.3.1. Pénzhamisitas

A pénzhamisités torténelmileg egyidds a pénz létezésével. Az utobbi tiz évben hazankban is egyre
gyakoribba valtak a j6 mindségli valuta- és forinthamisitvanyok, melyek a valddi bankjegyek
biztonsagi elemeit mar megtévesztésre alkalmas modon imitaljak. Mig kordbban tobbnyire a
kiilfoldiek altal behozott dollar- és markahamisitvanyok, addig Gjabban az eur6 hamisitvanyok
keverednek a legalis példanyok kézé. Mivel a pénzkibocsatas allami monopdlium, a pénzhamisitas
megkiilonboztetett biintetéjogi sulyt képvisel; sérti a gazdalkodas érdekeit, a pénzforgalom és
gazdalkodas torvényes rendjét, a pénzbe és pénzhelyettesitokbe vetett bizalmat; nagy mennyiségii
vagy értékli pénz hamisitdsa pedig még sulyosabb kovetkezményekkel jarhat: a forgalomban 1évo
pénzeszkozok €s az arualap egyensulyat is veszélyeztetheti.

A pénzhamisitas aktualitasat csak fokozza, hogy kiiszobon 4all az Eur6zéndhoz torténd
csatlakozasunk, mely sordn fontos, hogy visszaszoritsuk Ugy a nemzeti valutank elleni
blincselekményeket, mint az eurd elleni timadésokat, s ezzel jelezziik a tagorszagoknak: biintet6jogi-
bliniild6zési szempontbol is érettek vagyunk a csatlakozasra.

A pénzhamisitassal kapcsolatos informaciok nemzeti szintli kozpontositasaért, elemzés-értékelés
utjan torténd feldolgozasaért, a nyomozasok tamogatdsaért, valamint a nemzetkdzi biiniigyi
egylittmiikddésben vald részvételért hazankban az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Féosztaly
Gazdasagvédelmi és Pénzhamisitds Elleni Osztaly latja el, mely évente egy alkalommal atfogéd
helyzetértékelést végez a készpénzhamisitds magyarorszagi helyzetérol.

2.3.1.1. A jogi kornyezet

A pénzhamisitas és a pénzhamisitas eldsegitése tényallasat a Btk. X VII. fejezet I1. cime fogalmazza
meg.

A kapcsolodo szabalysértési alakzat a szabalysértésekrdl szo16 1999. évi LXIX. torvény 163. §-ban
nyert elhelyezést, amely a pénzutanzatra!®? vonatkozé szabalyok megszegését rendeli szankcionalni.

A hamis pénz kiadéasa a Btk.-ban sui generis blincselekményként, a pénzhamisitas mellett mintegy
kisegitd jelleggel nytijt védelmet a hamis pénz forgalomba keriilésének megakadalyozasa érdekében.

A hazai nyomoz6 hatosagok eldtt 2010-ben 298 elkdvetd valt ismertté a pénzhamisitas és hamis
pénz kiadéasa biincselekmények gyantija miatt folytatott nyomozasokban.

A hamisitok altalaban iizletszerli elkovetésre rendezkednek be, cselekménylikkel rendszeres
jellegli haszonszerzésre torekednek.

2.3.1.2. Bankjegyhamisitas:

Az MNB készpénzszakértoi 2010. évben Osszesen 7375 darab forint bankjegyet azonositottak
hamisként, és vontak ki a készpénzforgalombdl. Pozitiv tendencia, hogy 2010 negyedik
negyedévében a hamisitvanyok szdmanak az év elején kezd6dott emelkedése megfordult, és jelentds
mértékben csokkent.

106 Bgszeallitas, 79. o.

107 A fentiek szempontjabol utanzatnak mindsiil:

a) a magyar forint és az eurobankjegyek utanzatarol szold 2/2010. (I. 28.) MNB rendelet, valamint a forint és az
euroérmék utanzatarol szo6l6 3/2010. (I. 28.) MNB rendelet,

b) az eurobankjegyek cimleteirdl, technikai jellemzdirdl, utanzatai készitésérol, cseréjérdl és bevonasarol szolo, 2003.
marcius 20-i, 2003/205/EK eurdpai kdzponti banki hatarozat,

¢) az euroérmékhez hasonld érmekrdl és zsetonokrdl sz616, 2004. december 6-i, 2182/2004/EK tanacsi rendelet

szerinti utanzat, illetve euroérmékhez hasonl6 érem és zseton.



A 2009-ben detektalt 9041 darabhoz viszonyitott szambeli csokkenésben meghatarozo szerepe volt
az MNB renddrséggel folytatott eredményes egyiittmiikodésének, amelynek koszonhetden 2010
oktoberében felderitették a korabbi emelkedd trendet egyértelmiien meghatarozo, a korabbiaknal
megtévesztobb 10 000 forintosokat ofszet eljarassal eldallité hamisitdi kort.

Az alabbi abran lathatd az is, hogy a kar értéke drasztikusan megugrott, mely annak kdszonhetd,
hogy a kisebb cimletek helyett a nagyobb 10 és 20 ezer forintos bankjegyek hamisitisara tértek at.
Jelenleg az 6sszes hamisitvany 83%-at ez a két cimlet teszi ki.

Forint bankjegy hamisitas alakulasa 2001. és 2010. kozott
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A lefoglalt és forgalombol kivont valutahamisitvanyok mennyisége az elmult években Iényegesen
nem valtozott, az adatokban szamottevd ingadozas nem figyelhetd meg. A vezetd hamis valuta
tovabbra is az eurd és az amerikai dollar. A 2009-ben detektalt 1347 db hamis euré bankjegyhez
viszonyitva a mult évben 1094 darabot vontak ki a készpénzforgalombol (23,1%-os csokkenés), mig
a dollar-hamisitvanyok szdma a 2009. évi 461 darabrol 512-re emelkedett (11%-o0s novekedés). A
hamisitvanyok valutanemek szerinti megoszlasat szemlélteti az alabbi diagram.

A forgalombdl kivont hamis bankjegyek 2010. évi
valutanem szerinti megoszlisa
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Az eléfordulasok tiikrében Magyarorszdg euré hamisitdssal kapcsolatos fenyegetettsége nem
jelentds, de foldrajzi elhelyezkedésiinkre és az Eurd zonadhoz tervezett csatlakozasunkra figyelemmel
e kockézatot nem szabad aldbecsiilni. Az Europol adatai szerint a ,,legveszélyesebb” hamisitvanyok
ugyanis Bulgariabol szdrmaznak, ahonnan Romanidn keresztiil zajlik az EU orszagaiba torténd,
forgalomba hozatali célii tranzitalas. Igy a korabbiakhoz képest kénnyitett hatarellenérzés a roméan
hatarszakaszon, valamint e fenti tagallamok tervezett schengeni hatarokhoz torténd csatlakozasa
komoly kockazatot jelenthet. Emellett jelentds mennyiségli hamisitvanyok szdrmaznak még
Olaszorszagbol is.!%8

A terjesztés helyszinei egyelére jellemzéen az eurdt elfogadd kereskedelmi egységekre
(lizemanyagtolto allomasok, lizletek, szallodak, vendéglato-ipari egységek) és a pénzvaltohelyekre
korlatozodnak. A terjesztés lehetdsége, egyben a hamisitvanyok forgalomba kertilésének az esélye a
jelenlegivel szemben varhatéan negativ irdnyba valtozik majd meg az eurd bevezetését kovetden. %

A hamis bankjegyek elfogaddsa nagyrészt még mindig a lakossadg rendkiviil alacsony
bankjegyismereti szintjének koszonhetd; a nemzetkdzi tapasztalatokkal egybevagoan az ,utca
embere” dltaldban nem ismeri az ellenérzés modjait, ezért nem is alkalmazza azokat. A kereskedelmi
¢és vendéglato-ipari egységekben hivatasszertien dolgozok mar jobban felkésziiltek, esetiikben inkabb
a figyelmetlenség, illetve az egyre jobb mindségli hamisitvanyok vonatkozasdban a korszerti
pénzvizsgald késziilékek (kombinalt UV A/C lampék) hasznalatanak a hianya jel6lheté meg okként.

A hamisitasi moédokat attekintve elmondhato, hogy a legegyszeriibb megolddsok k6zé sorolhato,
mikor a 2000-Ft-os bankjegyekrdl a kiilonb6z6 olddszerekkel a festést lemossak, majd az igy kapott
alapanyagra a 20 000-Ft-os bankjegy képét nyomtatjak ra. Masik, primitivebb megoldas, amikor csak
az exelgram csikot vagjak ki a 2000 Ft-os bankjegyrdl és azt ragasztjak ra az altaluk kinyomtatott 10,
illetve 20 ezer forintos bankjegyre. Mindkét esetben a hamisitas kevésbé ,,gazdasagos” a bankjegy
hamis volta egyszerii vizualis modszerrel is megallapithatd, azonban figyelembe kell venniink, hogy
ezek az esetek mar talmutatnak, az un. sajat felhasznalason, az elkovetdk azokat terjesztési céllal
készitik.

2009. elején jelent meg egy jabb tipust hamis 10 000 Ft-os bankjegy, melynek nyomtatasi kivitele
tovabbra is rossz mindséglinek volt tekinthetd, azonban ezeknél az elkdvetdk mar sajat maguk altal
eléallitott exelgram csik imitaciot alkalmaztak, melyeket utdlagosan ragasztottak fel a bankjegyekre.
Ez mar eldrevetitette annak lehetdségét, hogy a hamisitok ez irdnyu fejlesztése rovid idén beliil
bekovetkezik hazdnkban, s az ilyen tipusu hamisitvanyok megjelenése varhato.

2009. 8szén a kereskedelmi forgalomban megjelent az MNB altal csak perfect 20 000-es névvel
jelzett hamisitvany. Ebben az esetben a bankjegy nyomtatdsa inkjet (tintasugaras nyomtatd)
modszerrel tortént, azonban a kivitelezése profi szakemberekre utalt. Az alkalmazott hologram
hatasu folia utdnzat az eredetivel nagymértékii hasonldésdgot mutat, a metszet mélynyomtatast is
megprobaltak imitélni, illetve UV ,,A” fényben az eredeti bankjeggyel megegyez6 tulajdonsagokat
mutatott. Ennek veszélyére hivta fel a figyelmet a sajtoban a Magyar Nemzeti Bank, ajanlva a
kereskeddk szdmara az UV AC lampék hasznalatat a hamisitvanyok biztos kiszlirése érdekében. A
felhivas kozzétételét kovetd hetekben azonban ezen hamisitvanybol megjelentek azok a tipusok is,
melyek UV C fényben is megegyezd tulajdonsagot mutattak az eredeti bankjeggyel.

108 2008-ban a hamis eurd bankjegyek tobb mint Y4-ét Kolumbiabdl, kizel Y4-ét pedig Algériabol foglaltak le. 2009-ben
harmadik orszagok koziil Szerbia, Svéjc és Peru jelentette a legtobb hamis eurot. Afrikaban Tunézia, Marokkd és Algéria
a sorrend, de jelentettek hamis eur6t Jordaniabol, Izraelbdl és Hong Kong-bol is. Mindez pedig hatékonyabb kooperaciot
igényel a harmadik orszagokkal. OLAF Draft Report 2010. november 9., 8. o.

109 Bz tortént legutobb pl. Szlovakia esetében is. A pénzhamisitas ndvekedési iitemével sszefliggésben Ausztridban
2001-ig minddsszesen 2000 db kortili atlag volt tapasztalhato, az eurd bevezetésétol kezdédden azonban oridsi emelkedés
kovetkezett, melynek csucsa 2007-ben 40 000 hamis példany volt. Forras: ECEG soros iilés, Briisszel, 2010.06.24.



A 2009-es év végén bukkantak fel az ofszet technikai eljarassal késziilt 10 000 Ft-os
bankjegyhamisitvanyok. A bankjegy veszélyességét az adta, hogy annak eldallitasa teljes egészében
ofszet nyomdatechnikai eljarassal tortént, igy azt nagy példanyszdmban alacsony kdoltséggel tudtak
eldallitani. A megtéveszthetdséget ebben az esetben is ndvelték az exelgram csik utanzasaval, bar
annak mindsége nem érte el a tokéletes 20 000 Ft-os bankjegyét. Az ofszet eljarasnak koszonhetden
ezen bankjegy hamisitvanyt a jatékgépek is elfogadtak, illetve a régebbi tipusu bankjegyszamlalo
berendezések sem ismerték fel

A Magyar Nemzeti Bank kimutatdsa szerint a hamis bankjegyek kozel kétharmada kereskedelmi
pénztarakban keriilt elfogadasra, ezért sziikséges az ezen a teriileten dolgoz6 személyek folyamatos
oktatasa a hamis bankjegyek felismerése érdekében. A képzéseken feliil sziikségesnek lattak ajanlas
kibocsatasat a kereskedelmi szférdban dolgozd személyek részére, melyben a hamis bankjegyek
észlelése esetén alkalmazandé magatartasi format adtak kozre.

Pénzhamisitas nyomozasa soran kiilon kell beszélniink a sajat felhasznalasra készitett egyszertibb
hamisitvanyokrol és a professzionalisakrol. Az eldbbi esetében a hazilagos, gyenge kivitelezési,
minden biztonsagi elemet nélkiil6z6 hamisitvanyokat az elfogaddhelyeken kdnnyen észreveszik, igy
az elkdvetd azonnal ismertté valik, akinek a lakdsdn a hamisitashoz hasznélt eszk6zok a legtobb
esetben el is keriilnek.

Professzionalis hamisitas esetében azonban a bankjegyhamisitds, a terjesztdi halozat miikodtetése,
illetve a forgalomba hozatal egymastdl teljesen elkiiloniil, s6t sok esetben az elkdvetdk részérdl
nagyfoku konspiracio tapasztalhatd. Ezek a csoportok sokszor a blinszervetek sajatossagait mutatjak.

Veliik szemben eredményes nyomozds sok esetben csak operativ eszkdzok és modszerek
igénybevételével lehetséges, mely soran elsddleges feladat az eléallito miihely felderitése és
felszamolésa.

Egy-egy j6 mindségli hamisitvany terjesztése az egész orszag teriiletét érintheti.

Ezen hamisitvanyok vonatkozéaséban folytatott nyomozasok k6zos jellemzdje, hogy azok rendkiviil
nyomszegények, mivel a hamis bankjegyek tobb koron keresztiil jutnak a kereskedelmi forgalomba,
a legtobb esetben ezeket csak utdlag, a bankjegyek feldolgozéasa soran sziirik ki.

Ezekben az esetekben kiemelten fontos, hogy a nyomozé hatdsag folyamatosan és a legrovidebb
idon beliil értesiiljon a forgalombdl kivont hamis bankjegyekrél. Ebben a rendérségnek minden
esetben partnere a Magyar Nemzeti Bank. A bank altal megkiildott jegyzokonyvek értékelése, tanik
felkutatdsa soran nyilik lehetdség arra, hogy a eljuthassunk egy-egy olyan személyhez aki feltehetéen
mar kozvetleniil a terjesztéi haldzat egyik tagjatol jutott a hamis bankjegy birtokaba, igy rajta
keresztiil visszafelé¢ nyomon kovethetd a hamis bankjegy-terjesztés folyamata.

Ezzel parhuzamosan a bevont hamis bankjegyeken alkalmazott biztonsagi elemek imitacidit, az
alkalmazott eljarasi modszereket és a felhasznalt alapanyagokat is sziikséges vizsgalni. Ebben a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgéalat Szakértéi Intézete, illetve az Europol is segitséget tud nyujtani a
rendelkezésiikre 4116 technikai eszkdzokkel és szaktudassal.

Az elkovetdk altal alkalmazott egyedi megoldasok — exelgram utanzat kivitelezése, nyomtatasi
technoldgia — utalhatnak az elkévetd szakismeretére, korabbi vagy jelenlegi foglalkozasara. Erdemes
ellendrizni, a korabban hasonld blincselekmények miatt eljaras ala vont személyeket, mert gyakran
ugyanazon emberek folytatjak ezt a tevékenységet sok esetben magasabb szinvonalon.

Amennyiben az elkovetdk a bankjegy nyomatatasahoz 1ézernyomtatdt alkalmaznak, a
,hyomtatvany”-on fellelhetd annak egyedi azonositdja is, az un ,bitmap kod”. A kodot az
Europolhoz eljuttatva informaciét kaphatunk a nyomtatd gyartdjara tipusara és gyari azonositdjara
vonatkozoan, mely szalon szintén folytathatjuk a nyomozast.

A fentiekben ismertetett modszereket egyiittesen, vagy kiilon-kiilon alkalmazva a nyilt és operativ
eljarasok soran a ,,nyomda” kozelébe juthatunk, valamint feltérképezhetjiik a terjeszt6i haldzatot.



2.3.1.3. Ermehamisitds:

A kozelmultban altalanossdgban elmondhato volt, hogy a forint érmék hamisitdsa mennyiségét és
mindségét tekintve is elhanyagolhatd. Hazédnkban kiilfoldi érme vonatkozéasaban az elmult évben 69
darabot vontak ki a forgalombol, valamennyit euré valutanemben.

2.3.1.4. Nemzetkozi egyiittmitkodés a pénzhamisitds elleni harcban:

Az Europai Uni¢ tagallamaiban minden hitelintézet és az eurd készpénz forgalmazasaban
résztvevo valamennyi szervezet koteles a forgalombol kivonni a hamisgyanus eurd bankjegyet és -
érmét. Minden tagallamban Iétrehoztak az unids struktarakhoz illeszkedd olyan nemzeti
szervezeteket, amelyek a hamisgyants bankjegyek ¢és érmék készpénzszakértdi vizsgalatat végzik.
Magyarorszagon ezt a feladatokat — igy a bankjegy, mint az érme tekintetében — az MNB szervezeti
keretei kozott miikodd Nemzeti Készpénzszakértdi Kozpont végzi.

Az Eurdpai Unid Tanacsa 2005/511/1B sz. hatdrozataval az euré hamisitas elleni fellépés korében
az Egyezmény alapjan jelolte ki az Europolt Eurdpai Kozponti Hivatalla. E szervezettel az NKH az
ORFK NEBEK Europol Nemzeti Irodan keresztiil tart kapcsolatot, és folytat rendszeres adatcserét.!1°

A pénzhamisitds miatt folytatott biintetdeljarasok nemzetkdzi tapasztalatai alapjan tényként
rogzithetd, hogy e biincselekményben érintett szervezett blindzoi csoportok az eldallitast szigortian
elkiilonitik a terjeszt6i oldaltdl, amely nyilvanvaléan megneheziti a nyomozo6 hatdsdgok szamara a
forras feltarasat.!'!! Ebbdl kifolydlag a hamisitok felderitése is csak szoros nemzetkdzi
egyiittmiikddés utjan valosithatd meg.

Euro bankjegyhamisitas tekintetében Magyarorszag helyzete kettds. Egyrészt célorszag, mas
tekintetben pedig tranzit orszagként szerepel, ugyanis hazank teriiletén viszik 4t a kiilfoldon
eléallitott hamisitvanyokat az euro 6vezet tagallamaiba. Ezen hamisitvanyok jellemzdje, hogy dont6
tobbségében nyomdatechnikai eljarassal és nagy darabszamban késziilnek.

A hamis euro bankjegyek azonositdsa érdekében az Eurdpai Kozponti Bank egy osztalyozasi
rendszert (Common Class) hozott 1étre, mely alapjan nyomon kdvethetd, hogy egy-egy hamisitvany
melyik csoportba tartozik esetleg melyik, mar kordbban felszamolt nyomdabol kertilt ki.

Ennek az osztalyozasi rendszernek a jellemzdje, hogy az ide sorolt hamisitvanyok valamilyen
nyomdai technikdval késziilnek, vagy kiilondsen jo mindségben, nyomtatoval, jelentds
darabszamban eldallitott hamisitvanyok, melyek ebbdl kifolydlag tobb orszag teriiletén is
felbukkannak.

Példa az un. Common Class —ba tartozo hamis Euro bankjegy besorolasara:

EUA0050 P00023

EU — ez jeloli azt, hogy az osztalyba sorolast az EKB végezte, tehat Common Class-rol van szo

A — ez azt jeloli, hogy az adott bankjegy melyik széridjarol van szo, A = elso széria

0050 — a bankjegy cimlete

P — printed — ez nyomdai technikaval eldallitott bankjegyet takar

P helyett az alabbi jelolések lehetnek meég:

C — Colour Copy — inkjet vagy pedig lézernyomtatoval eldallitott bankjegy

X — other -egyéb

00023 — ez egy az EKB dltal adott, folyamatos szamozadssal generalodo szam, melyet a Common
Class osztallya nyilvanitaskor adnak.

Tehat a fenti osztalyba tartozo hamis bankjegy besoroldsi szdma alapjan elmondhatjuk, hogy egy
EKB altal besorolt — tehat tobb orszagot is érintd hamisitvany tipus —, nyomdai technikaval késziilt,
50-es cimletii Euré bankjegy, mely a 23. az EKB 4altal ezen cimlettel kapcsolatban beazonositott
bankjegy hamisitvany osztalyok soraban.

110 Rendszeres az informéciocsere az Interpol nemzeti egységeivel is, amely megfigyelhetd az egyre novekvd szamu, az
egyes Interpol tarsirodaktol érkezé megkeresések teljesitése terén is.
LA terjeszt6k pedig altaldban nem tartanak magukndl nagy mennyiségli hamisitvanyt.



Ez egyszeriiség kedvéért szakmai korokben ezt csak 50 P23-nak roviditik, a tovabbiakban ez
alapjan kertilnek megemlitésre az egyes hamisitvany tipusok.

Osztalyon beliill még megkiilonboztetiink un. variansokat, melyek az adott osztaly (un. anya-
osztaly) technikai tokéletesitésébdl keletkeznek. Ezek a varidnsok magukon hordozzdk az anya
osztaly sajatos elemeit, azonban azoktol egy-vagy tobb biztonsagi elem mas tipust — altaldban jobb

gy tehat az EUA 0050 P0023b, a fentickben leirt 50 Eurés bankjegy egy tovabbfejlesztett
valtozatat, varidnsat jeloli.

Az egyes euro bankjegyhamisitasok egyszerre tobb orszagot is érintenek. Ezekben az esetekben
még inkabb kimutathatd a biinszervezetek megléte. Az eredményes fellépés érdekében jott 1étre az
Europolon beliil a ,,Soya” munkafijl, ahova a tagorszagok a birtokukba keriilt informacidkat
bekiildik, illetve azokat a tobbi orszaggal megoszthatjak. Tobb orszagot is érintd nyomozasok esetén
lehetdség van kdzos nyomozd csoportok 1étrehozasara, melyet az Europol is tdmogat.

2.3.1.5. A pénzhamisitas és a szervezett biinozés kapcsolata

A Szervezett Biindzés Elleni Koordinaciés Kozpont (SZBEKK) (2012. januar 1-jét6l Nemzeti
Informacioés és Blinligyi Elemz6 Kozpont — NIBEK) koteles fogadni, rendszerezni és elemezni az
egylittmiikodé szervektdl érkezett adatokat, igy a pénzhamisitds miatt inditott felderitések és
nyomozasok adatait is. A feldolgozas ¢s tarolas, valamint az elemzés soran kiemelt kategériaként
kezelik a pénzhamisitds vonatkozasdban keletkezett informaciokat. Elemzésiik szerint a szervezett
blin6zéssel kapcsolatba hozhato, pénzhamisitassal érintett személyek tobbsége magyar nemzetiség,
elenyészé hanyaduk szlovédk, roman, nigériai, valamint szerbiai és montenegroi allampolgar. A
pénzhamisitas visszaszoritasaban érintett szervezetek adatkozlései és informdacioi alapjan pedig az
alabbi, relevans megallapitasokat tette:

A szervezett blinozéssel kapcsolatban 4tadott pénzhamisitasra vonatkozé informaciok alapjan a
bilinszervezeti forméban megvaldsuld pénzhamisitasok targya a forint mellett gyakran az euro-, de a
dollarhamisitvanyok is jelen vannak a hazai készpénzforgalomban.

A mult évben tobb eljaras soran is megallapithatd volt, hogy azon blindzdéi csoportok, melyek
nagyobb mennyiségben forintot hamisitanak, elébb-utébb az eurd hamisitdsaval is megprobalkoznak,
illetéleg mas hamisitvanyokat (BKV-MAV-VOLAN bérleteket, étkezési jegyeket, vezetdi
engedélyeket, illetékbélyegeket és kiilonb6zd bizonyitvanyokat) is eldszeretettel készitenek. Mivel e
tevékenység specialis szaktudast igényel, gyakran alkalmaznak nyomdai ismeretekkel rendelkezd
személyt.

Kornyezé orszagbeli nyomda altal készitett hamisitvanyokat probalnak Magyarorszagon
terjeszteni, mely tevékenységhez kiilfoldi allampolgéarokat vesznek igénybe.

A Renddrség biiniildoz6 szervei a mult évet 39 szervezett blindz6i csoport elleni kiizdelemmel
kezdték meg. Ezek koziil négy csoport esetében jelolték meg a pénzhamisitast tevékenységiikként,
melyek koziil csak 2 csoport kapott aktiv statuszt. Az egyik elsddlegesen kabitoszerrel kapcsolatos
blincselekményekre szakosodott, a masik egy embercsempészetben aktiv blinszervezet volt.

2.3.1.6. Varhato tendenciak

Az elmult évek arra utalnak, hogy a forintbankjegy hamisitas tekintetében jelentds valtozasok nem
varhatok. Tovabbra is a 10 és 20 ezer forintos cimletii bankjegyeket részesitik eldnyben a
blinelkdvetdk. A hamisitvanyok jelentds részét az irodai modszerrel készitett hamisitvanyok teszik
ki.

2011-ben a forgalomba keriilt hamis bankjegyek szdma csokkent, mely dontéen annak tudhato be,
hogy 2010 év végén felszamoldsra keriilt a fentiekben is emlitett ofszet 10 ezer forintos
hamisitvanyokat eldallité elkdvetdi csoport, aki a 2010-ben a ,,piacot” j6 mindségii hamisitvanyokkal
teritette.



Varhat6 azonban hogy kivonasuk nyoman felszabadult piacot més szereplok veszik at, akik ellen
csak hatékony fellépéssel lehet védekezni. Ez mind a nyomozasok szakszerliségében érvényesiilhet,
mind pedig a Magyar Nemzeti Bank altal meghirdetett, jelentds készpénzforgalmi sziird szerepet
betoltd a kereskedelmi szektorbeli pénztarak tdmogatasaval valosulhat meg.

A jovOre vonatkozoan az eurd-zondhoz torténd csatlakozdsunkat megelézden a nemzetkdzi
tendenciak alapjan, Magyarorszadgon is a hamisitvanyok ugrasszeri és tomeges megjelenésére kell
szadmitani, ugyanis a szervezett blindzoi csoportok az Uj fizetéeszkoz bevezetésekor mindentitt
maximalisan kihasznaljak a lakossag hianyos ismereteit az 0j bankjegyekrdl. Eppen ezért a
biliniildoz6 €és biinmegel6zd szerveknek idében fel kell erre késziilniiik.

2.3.2. Készpénz-helyettesito fizetési eszkozzel kapcsolatos biincselekmények

A készpénz-helyettesitd fizetési eszkozok jelentdsége évrdl évre egyre nagyobb szerepet kap a
mindennapi életiinkben, a gazdasagi folyamatokban €s ez értelemszertien magara vonta a biindzok
figyelmét is, felismerve benne a konnyl és gyors pénzszerzési lehetdséget, kihaszndlva az
allampolgarok bankkartydba vetett bizalmat.

Annak ellenére, hogy egyre nagyobb fenyegetettséget jelent mind hazai mind vildgviszonylatban,
sajnos azt kell tapasztalnunk, hogy itthon a biiniild6z6 allomany szakmai felkésziiltsége ezen a
teriileten gyakran hidnyos.

Nemzetkozi szinten a ,,bankkartydhoz” kothetd biincselekmények stulyossagat mar felismerték. Ezt
mutatja az is, hogy az Europolon beliil Iétrehoztdk a Terminal munkafajlt, ami az elkovetdk elleni
hatékony ¢és kozos védekezést szolgélja.

A készpénz-helyettesito fizetési eszk6zokhoz kapcsolodé biincselekményekbdl adodo karok hazai
¢és nemzetkdzi szinten is ndvekvd tendencidt mutatnak, az egyre fejldddé biztonsagi megoldasok
ellenére is.

Visszaélések soran felmeriilt kar a bankkartya iizletagban Magyarorszagon (ezer forint)
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A felmertilt karok tobb mint felét a hamis bankkartyaval torténd visszaélések adjak, azonban az
internetes visszaélések eldretorése varhato a kdzeljovoben.



A kibocsatoi oldalon felmeriilt karok %-os megoszlasban (2010-ben)
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2.3.2.1. Jogszabalyi hattér

Készpénz-helyettesitod fizetési eszkdzzel kapcsolatos biincselekményekkel a Btk. 313/B.-313/D. §
foglalkozik, azonban ennek fogalmat a Btk. 313/E. §-a hatarozza meg. Azaz ide tartozik a kiilon
jogszabalyban meghatarozott készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz, tovabba az utazasi csekk és a
valto, feltéve, hogy az a masolassal, hamisitassal vagy jogosulatlan felhasznélassal szemben védett.
A kiilfoldon kibocsatott készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz a belfoldon kibocsatott készpénz-
helyettesitd fizetési eszkdzzel azonos védelemben részesiil.

A készpénz-helyettesitd fizetési eszkozok korét a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol
$z616 1996. évi CXII. Torvény 2. szamu melléklete tartalmazza.

., 3.1 Készpénz-helyettesito fizetési eszkoz:

a) a csekk,

b) az elektronikus pénz,

¢) a pénzforgalmi szolgaltato és az tigyfél kozotti keretszerzodésben meghatdarozott olyan személyre
szabott dolog vagy eljaras, amely lehetové teszi az tigyfél szamara a fizetési megbizdas megtételet,

5.2 Elektronikus pénz: az elektronikus pénz kibocsdatojaval szembeni kovetelés altal megtestesitett,
elektronikusan tarolt — ideértve a magneses tarolast is — osszeg, melyet pénzeszkoz atvétele ellenében
bocsatanak ki a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol szolo térvémyben meghatarozott fizetési
miiveletek teljesitese céljabol, és amelyet az elektronikus pénz kibocsatojan kiviil mas természetes és
jogi személy, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag és egyéni vallalkozo is elfogad. Nem
minosiil elektronikus pénznek az e torvény 2. szamu melléklet 1. fejezete 9.1. pontjanak k) alpontja
szerinti eszkozon tarolt vagy 1) pontjaban rogzitett fizetési miiveletekre hasznalt érték.”

2.3.2.2. A biincselekmény kategoria fobb jellemzoi, az elkovetok dltal alkalmazott modszerek

A ,,bankkartyas” visszaélések fobb jellemzoi

e az elkovetdk elsésorban az allampolgéarok bankkartydba vetett bizalmat hasznaljak
ki

e az clkdvetés alapja a bankkartya adatok illegalis megszerzése. Ez torténhet
skimming (mésolas), vagy phishing (adathalészat) utjan

e viszonylag kis kockazattal jar, mely jelentds haszonnal kecsegtet

e a visszaélésekben minden eurdpai orszdg érintett, a biindzok Kkiterjesztették
miikodési koriiket tavolabbi teriiletekre is (Amerikai Egyesiilt Allamok, Ausztralia,
Téavol-Kelet térségei)



a hazai — illetve Europol — tapasztalatok azt mutatjak, hogy az elkovetdk tobbsége
roman, de megtalalhatd koztiik, szerb, bolgar és kinai allampolgarok is, mig az
orosz ajku blinzdk elsdsorban az internetes visszaélésekre specializaltak magukat
jellemzden nagyobb létszamu elkovetdi korhoz kothetdk, hierarchikus felépitéssel,
ahol az egyes feladatok végrehajtasat — az adatszerzd eszkozok elkészitése, az
infrastruktura és technikai hattér biztositasa, az adatszerzés, a hamis bankkartyak és
iratok elkészitése, a visszaélések elkovetése — az elkdvetdk egymas kozott
megosztjak

az elkovetdk a tevékenységiiket huzamosabb idon keresztiil — sokszor tobb éven at
— blinszervezetben folytatjak

jellemzéen az adatszerzés és a visszaélés térben és idében elkiiloniil, s a
blincselekmények elkdvetése nem korlatozodik egyetlen orszag teriiletére. Az
internetnek kdszonhetden a tavolsagok nem jelentenek akadalyt, az adatszerzés és
a visszaélés egymastol tobb ezer kilométer tavolsagra is torténhet, azonban a kettd
kozott az idébeli eltérés akar minddssze néhany ora.

Az elkovetok altal alkalmazott modszerek:

1. Valodi bankkartyakkal torténd visszaélések:

Hamis adatokkal igényelt bankkartydk. — Ez ellen a banki ellenérzések

szigoritasaval lehet eredményesen védekezni.

Lopott vagy vesztett bankkartyakkal torténd visszaélés, amelyet gyakran

megkonnyit a kartya mellett helyteleniil tarolt PIN kod.

A ,,libanoni” hurok médszerrel megszerzett bankkartyakkal torténd visszaélés.
Az ATM bankkartya elfogadonyilasara helyezik el az eszkozt — altalaban
videoszalagbol kialakitott hurkot — ami a bankkartyat az ATM-ben megakasztja,
hibaiizenetet general. A kartyatulajdonos ebben az esetben felhivia az ATM-en
talalhato — az elkovetok altal felhelyezett — telefonszamot, ahol a bejelentkezo
., tigyintézonek” gyanutlanul megadjak a kartyahoz tartozo PIN kodot, mas
esetekben a ,,segitokész” elkoveto jelenlétében iiti be a sértett a kodot az ATM-
en.

2. Skimming (masolas)

,.kéz1” skimmerrel torténd adatszerzés
Elsosorban benzinkutakon, éttermekben beszervezett emberekkel gyiijtetik az
adatokat, melyeket — a PIN kod hianydban — iizletekben vdsarlasok sordn
hasznalnak fel.

POS (Point of Sale) termdlos adatszerzések
Az elkovetok az iizletekben talalhato POS termindlokat manipuldljak. Ez
tortéenhet az iizlet tulajdonosanak, alkalmazottianak a bevondsdval, betorés
latszatanak keltésével, vagy a POS terminalt iizemeltet6 cég alkalmazottjanak
kiadva magukat.

ATM-s (Automated Teller Machine) adatszerzések
A bankkartya magnescsik adatait a kartya elfogadonyilasra, a 24 oras zonaba
torténé  belépést biztosito  kartyaolvasora felhelyezett, az eredetire
megszolalasig hasonlito eszkozzel szerzik meg, mig a PIN kodot a lampatestbe,
vagy a mennyezetre felhelyezett , fiistielz0” berendezésbe, billentyiizet
takarolemezbe szerelik be, esetenként informacios doboznak dlcdzzak.
Automata tizemanyagtolto allomadsokon — elsésorban kiilféldon — az elkévetok
az olvasoegységet és kamerat az ATM-en beliil helyezik el, melyhez
aramforraskent az ATM-et hasznaljak. Ezek az eszk6zok a szakavatott szemek
elol is rejtve maradnak.



2.3.2.3. Esettanulmany, iigyismertetés:

A Raiffeisen Bank munkatarsai észlelték, hogy visszatérd jelleggel tobb bankfiokjukban, az ott
talalhato ATM-ekre adatmegszerzo egységeket helyeztek el ugy, hogy a bankkartya magnescsik
olvaso egyseget a 24 oras zonaba torténd bejutdst biztosito beléptetore, mig a kamera egységet az
ATM elolapjara helyezték fel. A bankkartya adatokkal a felfedezés idejéig azonban visszaélések nem
torténtek.

Az esetrdl a rendorséget értesitettek.

A bank bankbiztonsagi munkatarsai, illetve a nyomozo hatosag tagjai az adatszerzésben érintett
ATM-eket folyamatos jelleggel ellendrizték, ennek soran felfedezték, hogy a bankfiok zarasa utan az
egyik ATM-re ismételten adatmegszerzo eszkozt helyezetek fel.

A megszervezett figyelés eredményeként a késo éjszakai orakban elfogasra keriilt két roman
dllampolgar azt kovetden, hogy az altaluk korabban felhelyezett adatmegszerzoket eltavolitottak.

A tartozkodasi helyként beazonositott szallodai szobaban tovabbi adatszerzo és szamitastechnikai
eszkozok keriiltek lefoglalasra, azonban korabban dltaluk megszerzett bankkartya adatok — mar nem
voltak megtalalhatoak ezeken az eszkozokon. Az elkovetokkel szemben a Btk. 313/D. §-ba iitkozo és
aszerint minosiilo készpénz-helyettesito fizetési eszkoz hamisitds eldsegitése vétsege miatt gyorsitott
eljarasban a birosag elmarasztalo itéletet — felfiiggesztett bortonbiintetés és kiutasitas — hozott.

A torténtek utan par honappal az adatszerzésben érintett bankkartyakkal romadniai ATM-eken
készpénzfelvételeket kiséreltek meg ismeretlen elkévetok végrehajtani, azonban eredményteleniil.

A fenti eset jol szemlélteti, hogy az elkdvetdk sikeres elfogasahoz nélkiilozhetetlen a kereskedelmi
bankok ¢és a renddrség szoros egylittmikodése, a gyors informacidaramlas. A bilincselekmény jelen
iigyben megragadt az enyhébb biintetési tétellel fenyegetett készpénz-helyettesitd fizetési eszkodz
hamisitds eldsegitése vétségénél, azonban a blinmegeldzési érdek miatt sziikséges volt az azonnali
fellépés az elkovetdkkel szemben. A megbiz6 a nyomozas soran ismeretlen maradt. Ennek ellenére
az adatmegszerz0 személyek azonnali elfogédsa helyes dontésnek bizonyult, tekintettel arra, hogy a
beszerzett adatok szerint két nap mulva végleg tdvoztak volna az orszagbol, igy veliikk szemben
alkalmazhat6 felderit6i munka nem vezetett volna eredményre.

A magyarorszagi kereskedelmi bankok elfogado6i oldalon szintén érintettek a visszaélésekben.
Ezek lehetnek kiilfoldon megszerzett bankkartya adatok, de ugyanigy eléfordul az is, hogy az itthoni
adatszerzésbol szarmazo kartyaadatokat hasznaljak fel az elkovetok.

Mindkét (adatszerzés és visszaélés) magatartasi eljarasnal elengedhetetlen a kereskedelmi bankok
¢s a rendOrség hatékony és gyors egyiittmiikodése, az elkovetdk altal hasznalt eszkdzok pontos
ismerete.

Adatszerzés esetén a legtobb esetben a bank, illetve a renddrség utdlag értesiil a biincselekményrol,
annak helyszinét és id6pontjat elézménykutatds soran lehet beazonositani. A gyors felismerés ebben
az esetben is az eredményes felderités kulcsa lehet, mivel egy-egy blinzdi csoport a legtobb esetben
egy adott tipusu adatszerzé eszkozzel ,,dolgozik”, mely ebbdl adodéan nem minden ATM tipusnél
alkalmazhat6. Az ATM tipusanak, azok fizikai helyének ismeretében, a koradbbi adatszerzések
alapjan a veszélyeztetett teriilet behatarolhat6. Ezen ATM-ek folyamatos ellenérzése sziikséges ezt
kovetden a skimming eszkozok felkutatasa érdekében.

Az utdlag észlelt adatszerzések és visszaélések esetében érdemes a helyszinre vonatkozdan
cellainformaciok beszerzése, ugyanis a végrehajté személyek a biincselekmény kivitelezése soran
sok esetben kozvetlen telefonos kapcsolatban allnak a megbizoikkal, vagy a kozelben tartozkodo
biztositast végzo blintarsaikkal. Mivel azonban a renddrség modszereivel 6k is tisztdban vannak, igy
szamithatunk arra, hogy egy-egy telefonszam ¢és telefon egy-két hétnél nem ¢él tovabb.



2.3.2.4. Egyiittmiikiodések

A bankkartya-hamisitas teriiletén tevékenykedd nemzetkdzi blindz6i csoportok rendkiviil mobilak,
kihasznalva az Europai Unié schengeni dvezetének személyek szabad mozgasaval jaro elényeit,
konnyen és gyorsan véltoztatjak tartozkodasi helyiiket. Altalanossagban elmondhat6, hogy a profi
blin6z6i csoportok az adtaszerzés helyéhez képest mdasik orszagban élnek vissza a korabban
megszerzett bankkartya adatokkal, s6t sokszor ezt tobb orszagban parhuzamosan, egyidejiileg teszik
meg.

Az ilyen blinszervezetek elleni hatékony fellépésben rendkiviil fontos szerepet jatszik a kiillonb6zo
hazai és nemzetkozi renddri erdk kozotti egylittmiikodés, informacid-csere. Azonban nem mindegy,
hogy a biinszervezet felszamolasdhoz sziikséges informaciok mennyi id6 alatt jutnak el a konkrét
intézkedésre késziild nyomozé szervhez. Az ezen a téren tevékenykedd blin6zdi csoportok modern
kommunikécios eszkozoket, internetet hasznalnak, és nagy mobilitassal birnak.

Ezek a tények ravilagitanak arra, hogy a modern technikai eszkdzoket felvonultatd blinszervezetek
tevékenységeire adott renddri valasz reakcioideje, az id6éfaktor rendkiviil fontos tényezd, melynek
érdekében a lehetd legszélesebb korben hatékony egytittmiikodést kell kialakitani a kiilonb6z6 haza
¢s kiilfoldi tarsszervekkel, pénzintézetekkel.

Hazai egyiittmiikodési formak

Itt kell kiemelni a renddrség részvételét a bankok altal havi rendszerességgel megrendezett ,,Fraud-
meeting”-eken, ahol altaldban képviseltetve van valamennyi hazai bank bankkartya-biztonsagi
egysége, a Mastercard és AMEX kartyatarsasag ¢s a bankszovetség.

Ezeken a munkaértekezleteken lehetdség nyilik arra, hogy az adott honapban tortént bankkartyas
visszaéléseket egymassal megosszak, mely hasznos informaciokkal szolgal az elkdvetési modokral,
helyekrdl valamint magukrol az elkovetokrol.

A hazai bankok rendelkeznek on-line monitoring rendszerrel, mellyel lehetséges az adott bankhoz
tartoz6 valamennyi tranzakci6 figyelése, szlirése és ennek koszonhetden a csaldsgyanus tranzakciok
jelzése, megakadalyozéasa. Ezt egy 24 oOras un. call-centeren keresztiil lizemeltetik, mely — a
bankbiztonsag utasitasai szerint — csalas esetén jelez az illetékes renddri szerv felé. Fontos kiemelni
hogy az illetékes renddri szerv felé, tehat nem egy kdzponti szervet keresnek meg, hanem az illetékes
renddrkapitanysagot. Szamos esetben volt mar ra példa, hogy a bankkartya-csaldkat vasarlas kdzben,
vagy kozvetleniil a készpénz-felvételt kovetden fogtdk el a kiérkezd renddrjarérok, mely
egyértelmiien a fentiekben leirt rendszernek kdszonhetd.

Nemzetkozi egyiittmiikodési formak

e EUROPOL: Az EU-tagorszagok vonatkozésaban lehetéség van az EUROPOL
Nemzeti [rodan keresztiili informécio-cserére.

e INTERPOL: A nem EU-tagorszagok vonatkozéaséaban (illetéleg azok, melyek nem
tarsult orszdgai az EUROPOL munkafajloknak) az INTERPOL hazai irodajat
hasznalhatjuk informécio-cserére,

o Osszekotdtisztek: Idénként dsszekotdtisztek révén is bonyolddik informacio-
csere.

e Hatartaladlkozok: Egyes konkrét, két orszagot érinté bonyolultabb nyomozasokban
esetenként sor keriil hatartaldlkozokra, amelyek keretében megtargyaljadk az
eljards soran tapasztaltakat, az estlegesen Osszehangolandd nyomozati
cselekményeket.



2.3.2.5. Varhato tendenciak

A bankkartyas visszaélések tekintetében bizonyos foku atrendezddés tapasztalhato a jovoben, mely
mar most is kezd megmutatkozni. A SEPA (Single Euro PaymentArea) eldirdsa szerint az euro6
VISA ¢és a MASTERCARD ezt az eldirdst a magyarorszagi bankokra is kiterjesztette. A teljes
integracio6 azt eredményezi, hogy hazank a jovében elsésorban az adatszerzések célteriileteként fog
szerepelni a blin6zdi csoportok korében, mig az itt megszerzett bankkartya adatokkal a még nem
integralt teriileteken fognak visszaéléseket végrehajtani. Masrészt —mivel a chipkartyas rendszer
alkalmazésa nem jelent védelmet az internetes visszaélésekkel szemben —, ezért a blingzdi csoportok
a megszerzett bankkartya adatokkal a jovében nagyobb ardnyban internetes vasarlasok soran fognak
visszaélni.



2.4. AFA CSALAS'!?

2.4.1. Az MTIC'® csalasok vizsgilata avagy AFA csalas tobb Uniés tagorszag
felhasznalasaval

2.4.1.1. AFA csaldsi konstrukciok az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Szamvevoszék jelentése szerint évente csaknem 70 milliard eurotdl esnek el a
tagallamok a kiilonb6zé adoelkeriilési technikdk folytdn — ez az Osszeg csak Magyarorszagon
megkozelitéleg 1000 milliard forint koriil lehet. Az AFA beszedésének hidnyossagai egyrészt az
adoalanyok altal elkdvetett adocsalasokra, masrészt az AFA kivetése koriili anomalidkra vezethetd
vissza.

Az Eurdpai Unido 2004-es kibdviilésével az ujonnan belépett tagallamok a korhintacsalasok
szerepléi szamara nagy lehetdséget jelentettek, hiszen e tagallamok nem rendelkeztek a csalasok
elleni védekezésben kelld felkésziiltséggel.

Ma mar elmondhatjuk, hogy Magyarorszag is célpontta valt a korhintacsalasok hianyzo kereskedoi
(missing trader) szdmara, amit a Nemzeti Ado-és Vamhivatal valamint jogeldd szervei az APEH,
illetve a Vam- és Pénziigy6rség altal nagy szamban felderitett, kiilondsen nagy kart okozd
adocsalasok igazolnak.

Az egyes adocsalasi formék egyre komplexebb keretek kialakitasa irdnyéaba fejlddnek, sok esetben
boviil a szereplok kore, a jelenleg 27 tagallamot magaba foglald Eurdpai Uni6é még tagabb elkdvetési
teret nyljt a bilinelkovetdk szamara, egyre magasabb Osszegeket, ujabb gazdasagi, kereskedelmi
agazatokat, termékeket érint. A leglijabb tendencia azt mutatja, hogy a termékértékesités mellett a
szolgaltatasnyujtasokra is egyre inkabb kiterjednek a nemzetkdzi adocsalasi tipusok. Példa erre a
széndioxid-kvotak adasvétele.

2.4.1.2. A Kizosségen beliili AFA csaldsok f6 tipusai

A Ko6zosségen beliili AFA csalasok két 6 tipusa ismeretes. Az egyik az ugynevezett Kozosségen
beliili ,,aquisition fraud”, azaz visszatéritési tipusti csalds, mig a madsik, stlyosabb tipus az
ugynevezett ,,caroussel fraud”, azaz a korhinta csalas.

Aquisition fraud, azaz a visszatéritési tipusu csalés:

Ahhoz, hogy lassuk a Caroussel tipusu csalasok veszélyességét, sziikséges megismerniink az
Aquisition tipust csalds miikodését. Az Aquisition tipust csalds esetében az 1. tagallamban
bejegyzett A vallalkozds (conduit company - csatorna cég) a termékeket a Kozosségen beliil
adomentesen értékesiti a 2. tagallambeli B. vallalkozas (missing trade - eltiind kereskedd) részére. B
vallalkozas AFA mentesen szerzi be az arut, majd ezt kovetéen a hazai piacon értékesiti a terméket
az ugyanezen tagallamban honos C vallalkozas (broker) részére. A B véllalkozas beszedi az AFA-t
a C vallalkozasnak (brokernek vagy tligynoknek) torténd értékesitéskor, de nem fizeti be az
adohatosag részére, és rovid idén beliil eltiinik. C vallalkozas levonja az AFA-t a B vallalkozastol
torténd beszerzéskor, majd a hazai piacon értékesiti az arut, felszamitva az AFA-t. Az iigylet soran
az AFA bevétel kiesés megegyezik a C vallalkozas altal a B vallalkozasnak kifizetett AFA-val.

A B (hianyz6 kereskedd) és C (broker) vallalkozas kozotti kapcsolat leplezése érdekében a B
vallalkozas tobb ,,puffer”, {itk6zo vallalkozason keresztiil értékesiti a terméket C vallalkozas részére.
A pufferek altalaban jogszeriien mitkddnek, ezek azonban csak az AFA ellendrzések félrevezetését
szolgaljak.

12 Bsszeallitas, 86. o.
113 Missing Trader Intra-Community, MTIC, — azaz az eltiind kereskeddvel megvalositott csalds.



Carousel tipusu csalasok:

Az A téarsasag (csatorna cég) Kozosségen beliili termékértékesitéseket végez a hidnyzo kereskedd
(missing trader) részére a hidnyzd kereskedd tagallamatol kiilonbozé 1. tagallamban. Hazai
szallitoktol torténd beszerzéseit terheld AFA-t levonja, amelyet azok a koltségvetésbe megfizettek.
Masrészt AFA mentesen szerez be termékeket 2. tagorszagbol, a C tarsasagtol.

A folyamat végén az 4arukat a broker ,,vasdrolja meg” a hianyzd kereskeddtdl, legtobbszor
kozvetve, a kettejiik koz¢é szabalyosan miikodo puffer cégeken keresztiil. Attol fliggden, hogy csak
hazai piacra szallit vagy mas tagallamba, aquisition fraud, illetve carousel fraud torténik. A broker
ez esetben a beszerzéseit terheld levonhaté AFA-t visszaigényli, vagy a fizetend6 és levonhat6 add
egyenlegeként minimalis pozitiv elszamoland6 adot fizet. A carousel tipusu csalds esetében pedig
ujra nyitja a csalasi kort, miutdn a masik tagallamba bejegyzett csatorna tarsasagnak adomentesen
,,fovabbértékesiti” a terméket.

A carousel csalasokndl felhasznalt arukat bizonyos esetekben az Union kiviilrél csempészett
termékek legalizalasara hasznaljék fel, tovabba a banki utalassal ellentételezett termékeknél sokszor
maga a pénzeszkdz is blincselekménybdl szdrmazik, igy a csalds pénzmosassal parosul. Igazolatlan
eredetli aruk és szolgaltatasok legalizalasa mellett mas esetekben jogszert kereskedelmi forgalomban
megszerzett aru értékét pedig az elkdvetdi kdrben mesterségesen gerjesztett forgalom utjan
sokszorozzak meg, a termék AFA tartalma pedig tovabbi haszonként realizdlodik. Abban az esetben,
amikor tényleges értékesitési lancolatba kapcsolnak be hidnyz6 kereskedét, az igazi extra profit a
meg nem fizetett AFA és a dompingarak kovetkeztében tortént piacszerzés a tisztességes kereskedok
rovasara. A visszatéritéses csalasoknal az 4ru végsd soron a hazai piacokon keril értékesitésre
nagyon alacsony aron, mig a korhinta csalasnal nem keriil egyszerre az aru a végsé fogyasztohoz,
hanem folyamatosan kering a korfolyamatban.

Az utobbi esetben — mivel a hidnyzo6 kereskedd rovid id6 alatt fejti ki kéarosito tevékenységét egy
adott tagallam addalany nyilvantartasaba keriilve, majd az adohatosag 14tokorébdl rovid 1d6 alatt ki
kell vonnia magat gyakori székhely vagy tulajdonosvaltassal — alapvetd célja az elkovetdknek a
csalasbol szarmazo profit mielébbi maximaldsa, ezért a nagyobb Osszegli AFA visszaigénylés
érdekében a beszerzések értékét mesterségesen megnovelik olyan beszerzéshez kapcsolddd — de
ténylegesen nem nyujtott szolgaltatasok- igénybevételével, melyeket koltségként szamolnak el. Meg
kell jegyezni, hogy az értékesitd cég altal okozott veszteség abban a tagallamban jelentkezik, amely
fel¢ az értékesitést végezte.

A csalasok egyik leggyakoribb mddja, amikor a lancolat elején a kereskedelmi tevékenységet
végz0, értékesitése utan adojat elmulasztja bevallani és egyben befizetni, majd a lancolatban
résztvevd tovabbi addzok koziil sem mindenki teljesiti bevallasi és befizetési kotelezettségét, az
utolso lancszem pedig mar nagy osszegii AFA-t igényel vissza, amelynek megfizetését az értékesitési
lanc el6z6 fazisaban elmulasztottak.

A léncolat ellenérzése azért nagyon nehéz, mert vannak szabalyszerien adézok is, akik
belekeriilhetnek a folyamatba, sok esetben tudtuk nélkiil. Az esetek nagy részében beléptetésiik
viszont szandékosan torténik, melynek célja hogy a tevékenység legalizalt voltat megvalositsak.

Egyes esetekben eléfordul, hogy az értékesitési lanc minden pontjan sor keriil adofizetésre, de a
levonasi technika kovetkeztében csak az utolsé lancszem altal megfizetett ad6 marad a
koltségvetésben.

Az Union kiviili harmadik orszagok viszonylatdban carousel csalas oly modon jelenik meg, hogy
ugyanazon arut magas értékiiként exportaljak a kisérd iratok meghamisitasaval, és vesznek fel érte
jelentds exporttamogatast, majd alacsony értékiiként importaljak, elkeriilve ezzel a magas vamokat.

Ez a valtozat, a legstlyosabbnak tekinthetd csalds tipust jelenti, mivel ebben az esetben — amig
,forog a korhinta”- az AFA csalasbol szarmazo AFA bevételkiesés korlatlan mértékii.



2.4.2. Eredmények

A hianyzo kereskedo elleni kiizdelemben fontos 1épést jelentett az eurdpai unios csatlakozéassal
Osszefiiggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésérdl,
valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasardl szold 2004. évi XXIX. torvénnyel életbe
1épett, Eurdpai Csaldsellenes Hivatallal kapcsolatos egylittmiikodés. A specidlis csalas elleni kozpont
felallitasa a koordinaciés, kozponti adattarolasi, feldolgozési, kockazatelemzési feladatokra, az
OLAF-al valé kapcsolattartas céljabol kertiilt sor, azonnali ellendrzés elrendelési joggal, amely
jelenleg a Nemzeti Ado-és Vamhivatal szervezetén beliil, de feladatkdrében fliggetlen koordinécios
irodan keresztiil (AFCOS) zajlik. Az iroda kizarolag 0sszekoto szerepet lat el, sem hatdsagi jogkorrel,
sem 0nallo jogi személyiséggel nem rendelkezik. Feladatkdrében —tobbek kozt- koordinalja az OLAF
altal helyszini ellenérzések soran felmeriilé feladatokat, valamint az OLAF altal elrendelt egyedi
vizsgalatokhoz, informaciokérésekhez kapcsoldddan 15 napon beliil tovabbitja az OLAF
megkereséseit az érintett szervek felé. Az AFCOS vezetésével allandd tarcakozi munkacsoportot
hoztak létre, amelyben az EU tamogatasokkal kapcsolatba keriilé kormanyzati szervek mellett a
nyomozohatosagok, a NAV és a Nemzetbiztonsagi Hivatal is képviselteti magat.

2006. szeptember 15. ota eltelt id6, és a nagyszamu kiemelt felderitések igazoltak, hogy a Nemzeti
Ado6 és Vamhivatal bilinligyi szakaga képes megfelelni a feladat, és a jogalkotok altal tdmasztott
kovetelményeknek. A legjelentésebb korhintacsaldsos felderitések a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal
Koézponti Nyomoz6 Fdosztalyanak Vizsgalati Osztilya és a Felderitési Osztaly kozos
egyiittmiikodésével jottek Iétre, de emellett nagy szamban deriilt fény ilyen jellegli
blincselekményekre a Regionalis Blinligyi Igazgatésagok munkéjanak koszonhetden is.

Az Eur6pai Bizottsag 2009. szeptember 29-én 1j javaslatot fogadott el az union beliili AFA
csalasok megnehezitésére. A javaslat értelmében a tagallamok ideiglenesen forditott adozést
alkalmazhatndnak meghatarozott aruk és szolgaltatasok esetén, példaul az tiveghazhatidsu gazok
kibocsatasi egységeinek kereskedelmével kapcsolatban.

Ennek értelmében a végsd felhasznald fizetné meg az afat, az értékesitési lanc kozbensd
szerepldinek igy nem all modjaban az ado-visszaigénylés lehetdsége. Sajnalatos, hogy a javaslat csak
a forditott ad6zas bevezetésének lehetdségét biztositana meghatarozott, korhintacsalassal leginkabb
érintett termékek — igy a mikrocsipek, mobiltelefonok, illatszerek és nemesfémek mellett (ijabban
megjelent a széndioxid kibocsatasi kvotaval kapcesolatban is- és szolgaltatas esetében, azt kdtelezdéen
nem irna eld és mas tekintetben sem modositana alapvetéen az Unids AFA-rendszert.

A megoldasi javaslatok megvaldsitdsa sajndlatos modon a kozigazgatds és az Eurdpai Uniod
mitkddésébdl adoddan mar jo ideje varat magara, még mindig alkalmat adva hatalmas profit
realizéldsara az adoztatdsi rendszer kijatszadsan faradhatatlanul munkélkodé személyek szamara.



2.5. A PENZMOSAS!*

A pénzmosas elleni kiizdelem jelentésége az 1980-as évektdl kezdddden egyre inkabb eldtérbe
kertiilt. Ebben az idében fejlddott ugyanis globalissa a nemzetkdzi pénziigyi rendszer. A pénzmosas
elleni kiizdelmet célul kitiz6 egyezmények létrejottének alapja tipikusan az illegdlis kéabitoszer-
kereskedelem elleni fellépés volt, azonban napjainkban a pénzmosashoz kapcsolodo
alapbiincselekmények kore jelentdsen kibdviilt. Ebben a kdrben megjelentek a magas addtartamt
arukkal elkovetett blincselekmények — a konyvben mar ismertetésre keriil6 MTIC csalasok — a
jovedéki termékekre elkdvetett csempészet, valamint a gazdasagi életbdl kivont gazdalkodok
végrehajtas alol elvont vagyonaval kapcsolatos biincselekmények is.

Az Orszéaggyiilés dontése értelmében 2008. januar 1-jei hatallyal a Nemzeti Ado-és Vamhivatal
jogelddjének a Vam-és Pénziigydrség hataskorébe tartozik a pénzmosas (Btk: 303. §; Btk: 303/A. §)
valamint a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztdsa (Btk: 303/B. §)
blincselekmények nyomozasa, illetve a Vam-és Pénziigydrséget jeldlte ki a pénziigyi informacios
egységként miikodé hatéosdg — nemzetkdzi terminoldgidban hasznalt kifejezéssel: Financial
Intelligence Unit, FIU) feladatait ellato szervezetként.

2.5.1. Nemzetkozi szervezetek a pénzmosas elleni kiizdelemben

2.5.1.1 FATF

A pénzmosas elleni nemzetkozi fellépésben a legjelentdsebb nemzetkdzi szervezet a parizsi
sz€khelyli Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF- pénziigyi akcidcsoport),
melyet az 1989. évben az akkor tartott G—7 parizsi tilésén hoztak létre. A FATF, mint partikularis
jellegti, specialis hataskorti nemzetkozi szervezet, egy fliggetlen korméanykdzi testiilet — az OECD
égisze alatt miikodik. Sokoldalu feliigyeleti és attekintési tevékenysége utjan — a tagallamok
beszamoloi alapjan — éves jelentéseket készit a tagallamok pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa
elleni fellépésérdl és jogi szabalyozasarol. A FATF az ajanlasok és az ezek kdvetésének vizsgalatara
szolgald modszertan alapjan minden tagallamrol meghatarozott rendszerességgel jelentést készit. A
FATF —nak jelenleg 34 orszag (Eurdpa, Eszak-Amerika és Azsia pénziigyi kozpontjainak orszagai)
valamint két nemzetkozi szervezet (az Eurdpai Bizottsag és az Obol-menti Egyiittmiikodési Tanécs)
a tagja.

2.5.1.2. Moneyval

A FATF tovabbi bdviilése helyett regionalis FATF szervezetek l1étrehozasat tdimogatja. Hazank
jelenleg nem tagja a FATF-nek, azonban a nem FATF tagok szdmara létrehozott férumok koziil a
legjelentdsebben, a PC-R-EV-ben (Select Comittee ont he Evaluation of Anti Money Laundering
Measures) — jelenlegi elnevezése Moneyval — Magyarorszag is képviselteti magat. A PC-R-EV
1997. 6ta mikodik a FATF altal kidolgozott az Eurdpai Tanécs altal 1étrehozott programként. A
Moneyval mikodésének alapvetd célja az egyes tagallamok pénzmosassal kapcsolatos
jogalkotasanak, gyakorlatanak, intézkedéseinek értékelése — a FATF 4ltal alkalmazott mddszerek
alapjan — ezen intézkedések fejlesztésének, harmonizalasanak eldsegitése, a nemzetkozi
egylittmiikddés erdsitése.
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2.5.1.3. Egmont Csoport

A magyar pénzmosas elleni egység tagja az 1995-ben alakult, tobb mint 108 orszag pénzmosas
elleni egységét — FIU: Financial Intelligence Unit — magaba foglald6 Egmont Group-nak, mely
vilagméreti kommunikacids és informécids halozatot miikodtet a pénzmosas elleni egységek
szdmara. A csoport elnevezését a briisszeli Egmont-Arenberg palotarél kapta, ahol a csoport elsd
iilését tartottak. A csoport egyik legjelentdsebb alapelve a nemzeti FIU egységek kozotti bilateralis
¢és multilateralis egylittmiikodés a stratégiai elemzések teriiletén. Az Egmont tevékenysége soran
szorosan egylittmiikddik a FATF-val és a FATF regionalis szerveivel. Az Egmont csoport tagsdganak
kiemelt jelentdségét az adja, hogy ez a szervezet mitkddteti azt a levelezd haldzatot (ESW rendszer
— Egmont’s International Secure Web System) amely lehetévé teszi a pénzmosds és terrorizmus
finanszirozésa szempontjabol ,, gyanus bejelentésekben” — suspicious report — foglalt informaciok és
adatok gyors és biztonsagos tovabbitasat a tagsaggal rendelkezd FIU egységek kozott.

Az EU tagallamok FIU egységei szdmara biztosit 0j lehetdséget az FIU.net haldézathoz torténd
csatlakozas, amely az egységek kozotti adatcserét biztositd védett elektronikus halozat.

2.5.2. A pénzmosas mint biincselekmény

A szervezett blinozés alapvetd jellemvonasa, hogy mérhetetlen mennyiségli készpénzbevételt
eredményez. A legalis gazdasaghoz a piacgazdasag érrendszerét jelentd bank — és pénziigyi
rendszeren keresztiil vezet az ut, igy az Un. piszkos pénzek — az illegélis bevételbdl szarmazo pénzek
— csaknem mindig felbukkannak a bankok és egyéb pénziigyi intézmények haldzataban. Ezért a
pénzmosds biintetenddvé nyilvanitdsa jarulékosan védi a pénziigyi intézmények torvényes
mitkddésébe vetett bizalmat. Természetesen a biinds uton szerzett pénzek nemcsak a sziikebb
értelemben vett pénziigyi szektorban tlinnek fel, hanem ennél 1ényegesen tdgabb korben, jellemzden
még példaul az ingatlan vagy a szerencsejaték piacokon is.

2.5.2.1. A pénzmosas fogalma

A ,pénzmosas” kifejezés minden olyan eljarast magaba foglal, amely arra irdnyul, hogy
lehetetlenné tegye az illegalisan szerzett — biincselekményekbdl szarmazo — pénz eredetének
azonosithatdsagat és azt legalis forrasbol szarmazonak tiintesse fel. A pénzmosas — mint ahogyan
err6l mar tobbszor is szoltam — nem 6nalld, hanem jarulékos biincselekmény. Minden esetben meg
kell, hogy elézze valamilyen mas biincselekmény, de azok koziil is kizardlag olyan delictum lesz
tényallasszerti, ahol az alapcselekmény szabadsagvesztéssel biintetendd, szandékos biincselekmény.
Az elkdvetdk az ebbdl szdrmazd jovedelmiiket igyekeznek legalizdlni ezt probaljak meg tisztara
mosni.

2.5.2.2. A torvényi ténydllds

Anélkill, hogy a pénzmosasnak, mint torvényi delictumnak a részletesebb elemzésébe
belemennénk egy par szot mindenképpen kell szoljunk a torvényi tényallas szerkezetérdl, annak
kiilonds részi sajatos elemeirdl.

A pénzmosas Iényege, hogy az eldcselekmény soran elkdvetett blincselekménybdl szarmazo dolgot
rendeli 6nalldan biintetni a torvény.

A védett jogtargy kiillonbozdségére vald tekintettel a megeldzo cselekmény elkdvetdje pénzmosas
blincselekmény elkdvetése miatt is feleldsségre vonhato.

A pénzmosas dogmatikailag olyan tdrvényi tényallas, amely a blinpartolas és az orgazdasag mellett
a blinkapcsolat kiilon uj formajat jelenti.



Az eldcselekmény a kiilonds részi diszpozicid objektiv tényallasi eleme, melynek két feltételnek
mindenképpen meg kell felelnie, nevezetesen szandékosan elkdvetett biincselekménynek kell lennie,
melyet a Biintetd Torvénykonyviink szabadsadgvesztéssel fenyeget. Nem sziikséges, hogy a
pénzmosas alapcselekményének elkovetését jogerds birdsagi itélet mondja ki, sét az sem akadalya a
pénzmosas megallapithatésaganak, ha az eldcselekmény elkovetdje azért nem biintethetd, mert
valamilyen biintethetdségi akadaly ezt akadalyozza. K6zombos, ha az eldcselekmény elkdvetdje
gyermekkoru vagy koros elmeallapotu.

Ugyanakkor korantsem ilyen egyértelmii annak a megitélése, hogy mi van abban az esetben, ha az
elécselekmény mar eléviilt, hiszen a biintethetdséget megsziintetd eléviilés figyelmen kiviil hagyasa,
teljességgel parttalanna tehetné a biintetdjogi feleldsségre vonast. Mindebbdl kovetkezik az is, hogy
az el6cselekmény miatti biintetéeljaras lefolytatisa nem olyan eldzetes kérdés, amelynek
marasztalassal torténd jogerds befejezéséig a biintetdeljarast fel kellene fiiggeszteni.

A biincselekmény nagyon rovid elemzésénél fontos megemliteni, hogy a blincselekményt kizarolag
egy szabadsagvesztéssel biintetendd dologra lehet elkdvetni. A delictumban megfogalmazott
elkovetési magatartds Iényege, hogy a jogalkotd elkiiloniti a mas altal elkdvetett biintetendd
cselekménybdl szarmazd dologra elkdvetett pénzmosast valamint a sajat maga altal elkovetett
cselekménybdl szarmazd dolog eltitkoldsara, eredetének elleplezése céljabol folytatott bilinds
tevékenységet. A pénzmosas valamennyi fordulata immaterialis biincselekmény, amely az elkdvetési
magatartdsok kifejtésével befejezetté valik. Elokésziiletét nem rendeli biintetni a torvény,
ugyanakkor nem kizarhatd, hogy valamely elkdvetési magatartds megvaldsitdsira irdnyuld
elokésziileti cselekmény onalldan biintetendd. A blincselekménynek Magyarorszagon szabalysértési
alakzata ¢és also értékhatira nincsen. Biindsség kérdésében elmondhatd, hogy a pénzmosés
szandékosan ¢s gondatlanul is elkdvethetd. A gondatlan alakzatndl meg kell emliteni, hogy az
kizarolag hanyag gondatlansaggal kovethetd el. Az elkovetd azért nem tud a pénz eredetérdl, mert
nem tanusitja a téle elvart figyelmet vagy koriiltekintést. A torvényi tényallas mindsitett eseteinél
meg kell jegyezni, hogy téves az irodalomban fel-fel bukkan6 nézet miszerint a pénzmosas mindsitett
esetei akkor is megallapithatok, ha azok a szervezetek, amelyek a delictumban mindsitd
koriilményként megjelennek ténylegesen nem léteznek, azt kizarolag az elkovetdk allitjak
megtévesztésiil. Hangstlyozni kell, hogy az ilyen és ehhez hasonld értelmezések a kiterjesztd
értelmezés tilalmaba iitkdzik — végsd soron a nullum crimen sine lege alapvetd rendelkezésébe.

2.5.3. Pénzmosas a gyakorlatban

A Moneyval az orszag értékelései sordn mar tobbszor kiemelte, hogy nehezen tudjak elképzelni,
azt hogy a Magyar Koztarsasdgban, ahol olyan nagy aranyt az adocsaldsok szdma mads
blincselekményekhez viszonyitva, csak ilyen csekély szdmban jelenne meg a pénzmosas
blincselekménye. A Nemzeti Ad6 — ¢és Vamhivatal Biniigyi Féigazgatdosdgan a pénzmosasok
adocsalashoz viszonyitott aranya nem éri el az 1%-ot, amihez nagyon sok minden hozzajarul,
legjelentdsebb mértékben azonban talan a rossz iigyészségi gyakorlat. Amikor olyan {igyészi
allaspontokkal talalja szembe magat a nyomozo hatdsag, hogy az adocsalas mellett nincs pénzmosas,
akkor igen nehéz barmit is mondani. Azt mindenki rendkiviil jol tudja — kivaltképp, ha ezen a
teriileten dolgozik — hogy az elcsalt adoforintokkal valé mindenféle pénziigyi miivelet végzése az
mar nem mas mint egy biincselekménybdl szdrmazd anyagi eldny elrejtése, eltitkolasa, elleplezése
érdekében végzett tevékenység, és mint olyan pénzmosés elkdvetési magatartasa. Oktatdsokkal,
képzésekkel, kozos Osszejovetelekkel a jelenlegi allaspontok kozelithetok egymashoz a
zokkenOmentes €s eredményes ligyfeldolgozas, illetve hatdsagi egyiittmiikodés érdekében.



2.5.4. Integralt megkozelités a pénzmosas ellen (Hollandia)

Az Emergo kisérleti projekt 2007-ben indult el Hollandiaban. A projekt keretein beliill Amszterdam
varosa egyiitt dolgozik — tobbek kozott — a Varoskozpont Keriilettel, a renddrséggel, az ligyészséggel
¢és tobb kormanyzati szervvel a szervezett biingzés elleni megel6zd, adminisztrativ és biintetéjogi
megkozelitések hatékony érvényesitésén Amszterdam 1012-es postai iranyitészdmu, vagy
kozismertebb nevén piroslampas negyedében.

Az egyiittmiikddést az Amszterdam torténelmi varoskdzpontjaban jellemzd, az alvilag és a legélis
vallalkozasok kozotti 6sszefonddas miatt érzett aggodalom hivta életre. A kertilet az ingatlanokon és
a cégeken keresztiil torténd pénzmosas melegagya, és a szervezett blingzés kiterjedt részvétele
jellemzi a prostiticid, a coffeeshopok, smartshopok €s a vendéglatas miikodtetésében. A jelenséggel
valo foglalkozast neheziti a gyenge feljelentési hajlandosag a széban forgd biincselekményekre
vonatkozoan. Az Emergo projektnek koszonhetden hatékony adminisztrativ fellépés valosult meg
intenziv biintetd és pénziigyi intézkedésekkel kombinalva.

A kiilonboz6 kormanyzati szervek kozotti kiterjedt egyiittmiikodés alapja a 2007. jalius 11-én az
igazsagiigyi miniszter, a beliigyekért és kiralysagi kapcsolatokért felelés minisztere, a pénziigyi
allamtitkar, Amszterdam polgarmestere, a kertiilet elnoke, a féligyész és a renddrfokapitany altal alairt
Emergo egyezmény. A projektet kutatok is tdmogattak, akik (a hagyomanyos kutatasok folytatasa
mellett) aktivan is részt vesznek az alprojektek kidolgozasaban és megvaldsitasaban a legujabb ICT
modszerek és technikak felhasznélasaval.

A projekt lényege a (szervezett) szervezett biindzés szamara nyitva allo blinalkalmak és
lehetdségek struktirdjanak feltérképezése a varoskdzpontban ezt kovetden az azonositott szerkezet
lehetd leghatékonyabb lebontasa. A projektet a Biztonsagi és Igazsagiigyi Minisztérium, a WODC (a
Biztonsagi ¢és Igazsagiligyi Minisztérium Kutatisi és Dokumentacios Kozpontja), Amszterdam
varosa, az Amszterdam-Amstelland rend6rség, Amszterdam Foiigyészsége €s az amszterdami régio
adohatosagai alkotta projektcsoport valositja meg.

A projekt harom részbdl 4all: az elsé fazisban a nyomozas és a rendészeti intézkedések jelen
helyzetét elemzik, és az érintett szervezetek rendelkezésére 4ll6 tudas- és ismeretanyag dsszegylijtése
zajlik. Ez az adatgytijtés, amelynek keretében valamennyi kdzremiikdodotdl szerzett informacionak a
tagok kozti minél szélesebb korli megosztasara is torekednek, kiegésziil a Wallen keriilet teljes
atvilagitasarol sz6lo tanulmany elkészitésével. A cél, hogy a lehetd legtisztabb képet kapjak a
szervezett blindz¢s lehetdségeinek szerkezetérdl. A projekt ezen részét a WODC vezeti. Ezt kovetik
a renddrség, az ligyészség, az adohatosagok, az dnkormanyzat és az egyéb szervezetek akcidi. A
blintetdjogi, pénziigyi €s adminisztrativ természetli 1€pések a biinszervezetekkel szembeni fellépést
célozzak. A harmadik fazis a hatasvizsgalatot, és a zarotanulmany elkészitését foglalja magaba.

Amszterdam Onkorméanyzata aktivan kozremiikodik a Foligyészséggel, a varosi keriileti
bizottsdgokkal, a renddrséggel ¢és szdmos egyéb allami intézménnyel az Emergo projekt
megvalositasaban, amelynek célja a 1012 irdnyitészdmu amszterdami keriilet (piroslampés negyed)
¢letmindségének javitasa. Az donkormanyzat széles korben hasznalja a BIBOB-torvényben biztositott
lehetdségeket. Minden szallodai és vendéglatasi tranzakciorél BIBOB nyomtatvanyt kell kitolteni.
Amszterdam sikeresen alkalmazta a BIBOB-torvényt a piroslampds negyed és a Damrak teriilet
megtisztitisdban. Ennek eredményeként mar olyan intézményeket is bezartak, mint a Yab Yum nevii
felsdkategorias bordélyhdz. A birdsag ebben az tigyben megallapitotta, hogy az dnkorményzat okkal
feltételezte, hogy a helyi Hells Angels nevi illegalis motoros banda egyik tagja vezetd szerepet
jatszott a Yab Yum miikddésében. A kérdéses személy szamos korabbi tiggyel is kapcsolatba hozhatd
volt, ezek elkdvetése miatt vagy mar elitélték, vagy gyanusitottként folyt vele szemben eljarast.
Megalapozott volt a gyanl, hogy mind a miikodési engedéllyel mind az Engedélyezési és
Vendéglatasi torvény alapjan kiadott engedéllyel vald visszaélés tortént blincselekmények elkovetése
céljabol, ezért a konkrét esetben az engedélyeket visszavontak.



2.6. HAMIS ES JOVEDEKI TERMEKEK CSEMPESZETE!!’

2.6.1. Jovedéki termékek csempészete

Jelenleg Biintetd Torvénykonyv 2011. janiar 1-jétdl hatalyos rendelkezései alapjan a Nemzeti Ado
¢s Vamhivatalnak kizarélagos jogosultsdga van a Btk. 296. §-ba iitk6z6 az aru hamis megjelolése
blincselekmény valamint a szerzdi joggal kapcsolatos visszaélések vonatkozasaban is. Ez azt jelenti,
hogy az ilyen és ehhez hasonld jellegi bincselekmények — nem szabad elfelejteni, hogy a jelenleg
hatalyos Biintetd Torvénykonyviinkben szerzoi joggal kapcsolatos és ahhoz hasonld 4 térvényi
tényallas is szerepel — kizarolagosan a Nemzeti Ado és Vamhivatal kompetencidjaba tartoznak
fiiggetlentil attol, hogy a feljelentést mely hatdsaghoz tették meg, vagy az esetleges visszaélést mely
hatdsag észlelte.

A jovedéki termékekkel kapcsolatos visszaélések nem uj keletliek a magyar tarsadalomban.
Elsédlegesen az extraprofit az, ami az ilyen jellegli biincselekmények elkovetdit motivalja.!'® A
visszaélés jovedékkel blincselekmény mar tobb, mint 50 éve része a jogrendszerlinknek. E térvényi
tényallast mar az 1961. évi V. Biintetd Torvénykonyv is ismerte €s elkdvetdit bilintetni rendelte. A
cselekmény ponalizacidjara azonban az ezt kovetd évtizedek nem forditottak nagy gondot, s6t 1996-
ban az 1996. évi LII. térvénnyel ki is keriilt a Biinteté Torvénykonyvbdl a tényallas. Ezt kovetéen
azonban igencsak sziikségessé valt a jovedékkel kapcsolatos visszaélések Biinteté Torvénykdnyvbeli
szabalyozasa, tekintettel példaul a *90-es évek kozepén fénykorat €16 ,,0lajozdsra” és az ezekkel
kapcsolatos visszaélésekre, amikor is a jovedéki adoval kapcsolatban elkdvetett jogsértéseket, mint
egy specialis adora elkdvetett csalast lehetett — adocsalasként — értékelni.

Az addcsalas és a visszaélés jovedékkel azonban — és ezt az elmult tiz év gyakorlata igazolni latszik
— igen messze allnak egymast6l. Abban mindkettd torvényi tényallasban kozos, hogy
megvalosuldsukhoz adohiany keletkezése elengedhetetlen, csak mig a Btk. 310. §-ba iitk6zo
adocsalas esetében mire az adohiany kialakul az egy hosszl tobb honapig eltartd folyamat, hiszen a
koltségek csokkentése — vagy a hazi pénztarbdl vald pénz kivét érdekében — kiallitott fiktiv szamla
konyvelésben szerepeltetése €s az igy megéllapitott fizetendd adé addbevallasban rogzitése, majd ezt
kovetdéen egy hatdsagi aktiv magatartds, az add megallapitdsa sziikséges, addig a visszaélés
jovedékkel torvényi tényallasa egy azonnal bekdvetkezd biincselekmény.

Aki a jovedéki torvényben meghatarozott feltétel hianyaban jovedéki terméket eldallit, megszerez
vagy a Btk.-ban ponalizalt mas elkdvetési magatartast kovet el, azonnal eljaras ala vonhat6 és vele
szemben a biintetd eljaras megindithat6. ennél a blincselekménynél tehat nem kell hosszu id6t — akar
honapokat is — varni, hogy a torvényi tényallas elkdvetési magatartdsa megvaldsuljon, itt elég a
tényallast megvalositod elkovetdi magatartéas felderitése és mar is kezdddhet az eljaras. Nagyon nagy
¢és lényegi kiilonbség, melynek okan a visszaélés jovedékkel blincselekmény torvényi szabalyozéasa
elengedhetetlen és ezt a szabdlyozast nem lehet olyan indokkal figyelmen kiviil hagyni, hogy a
visszaélés jovedékkel egy quasi specialis adofajtara elkovetett adocsalds és igy a ,lex specialis
derogat legi generalis” elve a kiilon szabalyozast akar sziikségtelenné is teheti.

15 Bsszeallitas, 92. o.
116 Az ilyen jellegli” megint nem elirds, hiszen 2001-t61 3 jovedéki jelegii blincselekményt is tartalmaz a hatélyos Biintetd
Torvénykonyviink.



A jovedéki termékekkel és a védett szerzdi jogokkal kapcsolatosan a csempészet egy elkovetési
magatartds forma, a tobbi igen sok megvaldsitds mellett. E jegyzet keretei kozott ennek az
elkovetésnek szenteliink kicsit tobb id6t kiemelve azonban azt, hogy a tobbi elkdvetési magatartas is
ugyanolyan jelentdséggel bir és tarsadalomra veszélyessége egyaltalan nem kisebb egyiknek, mint
masiknak. A jovedéki termékek csempészete — elsdsorban a cigaretta — a *90-es évek masodik felétol
ndétt meg nagyon jelentdsen. A vamhataron at, sajat gépkocsijaikban 50-500 karton cigarettat
atcsempészd un. megélhetési biindzoktol kezdve a tobb tizezer karton cigarettadt kamionokban
Nyugat- Eurdpéba juttatni kivané elkdvetdkig nagyon sokan probalkoztak az ilyen jellegli elkdvetési
magatartdsokkal. A vamhatdron naponta atjard elkovetdk tulnyomorészt sajat és csaladjuk
megélhetése érdekében cselekedtek, azonban a kamionnyi mennyiségli cigarettdk meghatarozott
célba juttatdsa érdekében volt olyan is, hogy egy-egy allam legfelsébb szintli vezetése is aktivan
kozre miikodott. Az elkdvetdket az extraprofit mellett a Biintetd Torvénykonyv meglehetdsen alul
szankcionalt szabalyozédsa sem tartotta vissza, hiszen az ilyen jellegli biincselekmények elkdvetdi
sokkal kisebb biintetésre szamithattak esetleges lebukasuk esetén, mint példaul, ha kabitoszert vagy
mas pszichotrop anyagot csempésztek volna. Az ilyen lebukdsok soran ritkak voltak az Orizetbe
vételek és az azt kovetd eldzetes letartdztatasok, valamint a biroi itélkezésben is megfigyelhetd volt
egy sokkal nagyobb foku ,engedékenység”, mint példaul a kabitdszerrel visszaéld elkovetok
esetében. Igy azok akik kockaztattak az esetleges lebukést tisztaban voltak azzal, hogy tettiikért a
birdsag eldtt nem kell majd olyan komolyan felelniiik mint mondjuk, ha ugyanezt kabitoszerre
kovették volna el.

2.6.1.1. Elkévetési magatartasformak

A legnépszeriibb elkdvetési magatartas az volt, hogy a dohanygydrak valamelyik nagyobb az
Eurépai Unidhoz kozeli nem unids tagallamban lizemeld tranzit teriiletre szallitottak ki a jovedéki
termékeket — a tranzit teriilet azért kellett, mert oda jovedéki adofelfiiggesztéssel, tehat az ado
tényleges megfizetésének hidnyaban — tudtak szallitani, az elkdvetdk pedig innen csempészték vissza
a jovedeéki terméket elsésorban az unioba.

Az sem volt ritka, hogy az elkdvetd, aki majdani csempészetet késobb a hattérbdl irdnyitotta, még
a tranzit teriileti kitarolas el6tt belfoldon eladta a cigarettdt majd ezt kovetden ,,megfutatta” a
dohédnyterméket és adomentesen visszacsempésztette az Eurdpai Unid valamelyik tagallaméba.

A csempészek legkedveltebb uti célja az Egyesiilt Kiralysag teriilete volt, hiszen ott volt a
legmagasabb — egyébként napjainkban is ott a legmagasabb az union beliil — a jovedéki adotartam,
igy az elkOvetési magatartas eredményeként realizalhatd profit is ott kecsegtetett a legmagasabb
eredménnyel.

A csempészés ilyen jellegli elkovetési magatartasa napjainkban is folytatodik. A Nemzeti Ado-¢€s
Véambhivatalnal jelenleg az allaspont, hogy az elkdvetéknél soha nem azt az embert kell a
,rendszerbdl” kiiktatni, aki a cigarettat ténylegesen a vamhataron athozza. Ugyanis 6 egy végrehajto
ember. Ha ¢ elbukik, lesz helyette masik, aki mar lehet, hogy egy-két nappal kés6bb egy masik
szallitméannyal Gjra fog indulni. Jelenleg a NAV hatarozott allaspontja, hogy az elkdvetdi kort a
vagyoni bazisatol kell elvagni. Azokat az elkovetdket kell |, kiiktatni” a rendszerbdl, akik a
blincselekményeket pénzelik. Akik a cigarettat megvasaroljak, akik a szallitoeszkozt biztositjak, akik
ujabb és jabb végrehajté embereket keresnek és taldlnak blinds céljaik megvaldsitasa érdekében.
Jelenleg a hatdsag figyelme rajuk — a szervezdkre — irdnyul €s az elsédleges cél az ilyen elkdvetok
anyagi bazisanak elvagasa, ezaltal megsziintetve annak a lehetdségét, hogy a szervezet jjaéledjen,
ujra er6sddjon €s tijabb blincselekményeket kovessen el.

A tananyagban szdndékosan nem lett kiemelve a tobbi jovedéki termék. Egyrészt azért nem, mert
a jovedéki termékek csempészetes sordn a legjellemzobb elkovetési targy a cigaretta. Mas jovedéki
termékek vonatkozéasdban nem akkora a profit valamint az elkdvetési modszerek is teljesen masok —
nehézkesebbek, bonyolultabbak (gondoljunk csak az olajt szallitd tankerek beszerzésére és a
hozzajuk tartozéd engedélyek kivaltasara) — igy a gyakorlati életben a legjellemzdbb és a
leggyakrabban el6forduld elkovetési targy csempészetét igyekeztiink bemutatni.



A szerzo6i joggal kapcsolatos visszaéléseknél szinte teljes mértékben ugyanez volt a helyzet. A
kiilf6ldon — elsésorban Kindban — a jogtulajdonos engedélye nélkiil legyartott termékek elészor az
Eurdpai Unid valamelyik nagyobb tengeri kikotdjébe érkeztek meg. Onnan terjedtek szét nagyobb
teherszallito jarmiivekben az egész unidban.

Magyarorszadgon az ilyen jellegi termékeket elsésorban nagyobb budapesti piacokon lehetett —
lehet a mai napig — megvasarolni. A piacok megtisztitasara a NAV vagy annak jogeldd szervezetei
az Ado-¢és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal valamint a Vam-¢s Pénziigy6rség mar tobb izben szerveztek
orszagos méretli akciokat. Ezek az akciok tilnyomorészt sikeresek voltak, azonban a szerzoi
jogsértések ilyen modon vald kezelése ilyen szinten kizardlag csak tiinetileg volt lehetséges.

Ma ott tartunk, hogy komoly blinszervezetek szakosodnak arra, hogy a Magyarorszagra beérkez6
hamis — elsdsorban jaték és ruhdzati termékekre vonatkozd — szallitmanyok olyan gazdasagi
tarsasagok nevére érkezzenek meg, akik a beérkezést kovetden a NAV illetékes hatosagai részére a
szilkséges import AFA-t sem fizetik meg. Igy az elkovetéi kor az ilyen jellegii termékek
kereskedelmével duplan nyer. Egyrészt eredetinek ad el olyan termékeket, amik nem azok — igy az
eredetei termék ardhoz kozeli értéken — adja el a hamis termékeket, mas részrdl pedig a ténylegesen
teljesitett import utdn a havonta vagy negyedévente fizetendd altalanos forgalmi ado fizetési
kotelezettségiiknek sem tesznek eleget, hiszen ,, stromanok™ nevén 1évé cégekre hozzdk be az
orszagba — importaljak — az arukat. Olyan gazdasagi tarsasdgok nevében, mely gazdalkodok a termék
beérkezését kovetden nem nyljtjak be a sziikséges adobevallast illetve ha adnak is be adobevallast
az adohatosagnak abban nem szerepeltetik az importot illetve az importbol eredé AFA fizetési
kotelezettségiiket.

Lathato tehat, hogy a fenti elkdvetési magatartason is rendkiviil nagy profitja van az elkdvetdi
kornek igy elleniik a NAV illetékes egységei ugyanugy igyekeznek eljarni, mint a jovedéki terméket
csempészd elkovetdk esetében. Ennél az elkovetési modnal is a finanszirozo bazis felderitése és a
financidlis hattér elkovetdi kortdl valo elvagasa kell, hogy a foszerepet jatssza. A két blincselekmény
elkovetése kozott azonban az alapvetd kiilonbség az, hogy mig a jovedéki terméket nagy
mennyiségben csempészok az elkdvetés targyat Magyarorszagon igen ritka esetben allitjak eld, ugy
a hamis markajelzéssel ellatott termékek esetében gyakran eléfordul a Magyarorszagi eléallitas.

Az elmult idészakban a minél kisebb kockazattal minél magasabb profit elérésére torekvo
elkovetdi korok egyre kifinomultabb modszereket haszndlnak mind a biincselekmények elkdvetése
mind a csempészett termékek vagy a belfoldon illegalisan eldallitott termékek itthoni legalizalasa
érdekében. Tekintettel arra, hogy a fent leirt blincselekmények mindegyike sérti az allami adoztatés
monopoliumahoz fiz6d6 tarsadalmi érdeket, veszélyezteti a vasarlok érdekeit valamint hatranyosan
hat a tisztességes piaci magatartasra, igy iildozéslik valamint a blincselekményt elkdvetd szervezett
csoportok felszdmoldsa Ossztarsadalmi érdek. A Nemzeti Ado-és Vamhivatal 2011. janudr 1-jei
1étrejottével az adohivatal és a vamorség egyesiilésével megteremtddott egy olyan szervezet, amely
ha a rendelkezésére 4llo informacids bazist megfeleléen képes hasznalni és tagjai a kozos siker
érdekében mindent megtesznek az informéciocsere és a kolesonds egyiittmitkddés talajan, akkor a
szervezet sikere és a csempészett termékek kereskedelmének visszaszoritdsa nem maradhat el.
Emellett kiemelten fontos a NAV ¢és a Renddrség szerveinek szoros egylittmiikodése, valamint a
gyors ¢és pontos informaci6 aramlas a bliniild6z6 szervek kozott.

2.6.1.2. Nemzetkozi példa (Litvania)

Litvanidban, mint sok mds eurdpai unids ¢&és azon kiviili orszdgban, az illegalis
cigarettakereskedelem jelentds problémava valt.

Ma az illegélis cigarettacsempészet egy jol szervezett iizletként jellemezhetd, amely szdmos
szegmensbdl all: az illegalis hamisitott cigarettagyartds Litvanidban ¢és terjesztése Nyugat-
Eurépaban, a cigaretta beszerzése Oroszorszagbol és elszéllitisa a Kalinyingradi régidé vagy
Fehéroroszorszag hatarara. Szdmos technikai eszkozt hasznédlnak az illegalis dohdnytermékek
eldallitasahoz és csempészéséhez.



A projekt célja egy illegalis cigaretta-eldallitassal foglalkozd szervezett biinzdi csoport
felszamolésa volt, amely meg is valosult az OLAF ¢és a Phillip Morris International bevonasaval.
2009 szeptemberében a Litvan Vamiigyi Bliniildozési Szolgalat (a tovabbiakban LCCS) informéciot
kapott arrol, hogy egy csoport cigaretta gyartosor megvasarldsat tervezi, és kovetkezésképpen
illegdlisan késziil cigarettat gyartani Litvanidban. Harom litvan éallampolgért azonositottak, és
megindult az adatfeldolgozo6 tevékenység. A lehallgatott telefonbeszélgetések igazoltak a tervezett
illegalis tevékenység gyanujat.

2010 marciusaban a helyzet értékelése és az adatok begylijtése utdn dontés sziiletett arrdl, hogy a
gyar illegalis tevékenységét felszamoljak és az érintetteket Orizetbe veszik. A targyaldst megel6z6
nyomozas 2010 juniusaban ért véget. Az eset nyolc gyanusitottal a birosag elé keriilt. Az dsszes
gyanusitott bortonbiintetést €s pénzbirsagot kapott.

A véamosokat teljes nyomozasi hataskorrel ruhdztak fel. A vamhivatal jogosult Litvania egész
teriiletén eljarni, a kommunikéciot ellendrizni (telefonlehallgatas) és specidlis technikai felszerelést
hasznalni (titkos hazmegfigyelés). Az OLAF-fal valo egyiittmiikddés szintén intenziv volt: egy
OLAF altal delegalt szakember jelen volt az illegalis gyarba valod behatolaskor; a gyantsitottak
laptopjait végiil atvizsgéltdk; és az igy megszerzett informaciét mas orszdgok kompetens
hatésagaival is megosztottak.

Az eset azt igazolta, hogy sziikséges a dohanygydrakban legédlisan haszndlt régi cigaretta
gyartosorok ellendrzése. Az ilyen felszereléseket nem lenne szabad korlatozas nélkiil forgalmazni. A
fenti felszereléseket legéalisan adtak el kiilfoldi vallalatoknak majd a kiilfoldi hasznalatot kovetden
visszaimportaltak az EU-ba (varrogép-kiildeményeknek alcazva azokat) azzal a céllal, hogy illegélis
gyartasra hasznaljak azokat. Minden EU tagallamnak nyilvan kellene tartania a régi cigarettagyarto
gépeket, hogy elkeriilje azok kés6bbi, helytelen célokra vald felhasznalasat. Az illegalis
cigarettagyartd blindz6i szerveztek szdmara vonzo lehetdség a kordbban legalis cigarettagyartoknal
dolgozd szakemberek alkalmazidsa. A korabbi munkahelyekkel kapcsolatos informaciok
nyilvantartdsa dontd fontossagu lehet az ilyen esetekben.



2.7. KORRUPCIO'”

A korrupcionak szamos arca van a politikdban jelen levd megvesztegetéstél kezdve a
maganszektorban megjelend korrupt befolyasolasig. Ez egy folyamatosan felbukkand probléma az
EU-ban, foként az elmtlt néhany évtizedben. A korrupcid a szervezett biingzés kedvelt formdja,
amely begytirlizni torekszik a kdzigazgatasba és a rendészet teriileteire is.

A szervezett blindzdi csoportok is részt vesznek a korrupcidban, hogy illegélis tevékenységiiket
segitsék, és a vagyonukat tisztara mossak. Ma Magyarorszagon a kdzbeszerzési palyazatok szintén
remek szinterei a korrupcionak.

A korrupcits jellegli iigyek felderitése, kivizsgéalasa és kezelése tekintetében Magyarorszagon
jelenleg tobb szervezet feladat- és hatdskorére vonatkozo szabalyozas tartalmaz rendelkezéseket.
Ezek kozott emlitendd a rendérségi, az ligyészségi és a birdsagi szervezet, az Allami Szamvevészék,
a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal, a Vam- és Pénziigy6rség, valamint az Ado- és Pénziigyi
Ellendrzési Hivatal osszevonasaval megalakult Nemzeti Ado- és Vambhivatal, a Nemzeti Védelmi
Szolgéalat (kordbban Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata), illetve az Alkotmanyvédelmi
Hivatal (a Nemzetbiztonsagi Hivatal jogutodjaként).

A korrupcios ligyek megfeleld kezelése tekintetében a fenti szervek kozott altalanos jogkort
nyomoz6 szervként kiemelendd a renddrségi szervezet, illetve a gazdasagi bilincselekmények
tekintetében egyre szélesebb nyomozati jogkorrel rendelkezd Nemzeti Ado- €s Vamhivatal.
Hangstlyozand6 a szintén nyomozati jogkorrel rendelkezd, tovabba a nyomozati szakaszt feliigyeld
¢s altalanos vadhatosagi funkcidkat ellatdo ligyészségi szervezet (ezen belill a korrupcios
cselekmények nyomozasat egyre boviilé hataskorben végzd nyomozd ligyészségek, Kozponti
Ugyészségi Nyomozo6 Hivatal).

2.7.1. A Kkorrupciorol altalaban

A Btk XV. Fejezet VII. cimében meghatarozott, a kozélet tisztasaga, valamint a VIII. cimében
meghatdrozott, a nemzetkdzi kozélet tisztasaga elleni blincselekményeken tulmenden korrupcios
jellegli kapcsolatot feltételez a Btk. 225. §-aban meghatarozott hivatali vissza¢lés biincselekménye
is. A korrupcios cselekmények tobb esetben egyiitt jarnak mads, vagyon elleni vagy gazdasagi
blincselekmény (példaul hiitlen kezelés, versenyt korlatozd megéllapodas kozbeszerzési és
koncesszios eljarasban stb.) elkovetésével.

2.7.2. Korrupcidval fertozott teriiletek

A korrupcié magyarorszagi megjelenésének teriiletei tobb tényezd egylittes fennallasa soran
alakultak ki. Ezen tényezdk koziil kiemelkedd, hogy a korrupcio egyrészt olyan teriileteken tlinik fel,
ahol az arra vonatkozd szabélyozas hianyos, vagy egyenesen hidnyzik. Mindig egy olyan kapcsolat
soran mertiil fel a lehetésége, ahol a felek kozott vertikdlis a berendezkedés, az egyik a masikhoz
képest dontési helyzetben van. Az élet majdnem minden teriilete alkalmas arra, hogy a korrupcid
megjelenjen, azonban vannak olyan meghatarozo teriiletek, amelyek az ott meghozott dontések
sulyanal fogva kiemelkednek a tobbi koziil.

17 Osszeallitas, 98. o.



A korrupcid, mint karos tarsadalmi jelenség, kisebb-nagyobb mértékben mindenhol, kiilondsen az
alabbi teriileteken érhetd tetten:
e kdozigazgatas
igazsagszolgaltatas
kereskedelem
kozbeszerzés
privatizacio
nemzeti / unids tdmogatasi rendszer
egeszsegligy
banki és tokepiaci szféra

2.7.3. Korrupcios cselekmények felderitése, nyomozasa

Valamennyi blincselekménytipus koziil a korrupcios cselekmények esetében a legnagyobb foku a
latencia, mely irdnyéba tobb tényezo hat. A leglényegesebb ezek koziil a korrupcids cselekményben
résztvevo felek kozotti érdekazonossag. A cselekménynek nincsen olyan, klasszikus értelemben vett
sértettje, akinek érdeke flizdne a korrupcids kapcsolat feltarasahoz, a biintetdeljaras meginditasahoz.
A korrupciods cselekményben, vesztegetésben résztvevd felek mindegyike (aktiv és passziv oldal)
blincselekményt kovet el, igy lételemiik, hogy a tettiik a kiilvilag, igy a hatosagok elétt is rejtve
maradjon.

A korrupcid elleni fellépésnek igy elsésorban a korrupcids kapcsolatban résztvevok kozotti
érdekazonossag megtorésére kell irdnyulnia. A résztvevd felek kozotti érdekazonossag megtorése a
késObbi bizonyitas szempontjabdl is 1ényeges. A jogalkotdt is e torekvés vezérelte a Btk. 255/A. §
beiktatasakor, mely bizonyos feltételek esetén biintetlenséget biztosit a vesztegetés elkdvetdjének.

A megoldas az offenziv jellegli renddri fellépés alkalmazasaban korvonalazodik. A fertdzottnek
szamito teriileteken meg kell talalni a lehetdséget olyan kapcsolatok kialakitasara, melyek lehetdséget
nylUjtanak a korrupciés cselekményben résztvevd felek altal védett viszonyokrdl valo
informacioszerzésre, ezek alapjan konkrét felderit tevékenység végzésére. A feljelentés alapjan
indulé biintetéeljarasokkal szemben ebben az esetben a hatosdgnak a cselekményrdl valod
tudomasszerzésére kell fektetni a hangstlyt a biintetdeljaras meginditasanak lehetdségei koziil, mivel
— ahogyan errdl az elézéekben mar szo esett — a korrupcids jellegli cselekményeknek nincs az
altalanos biintetjogi értelemben vett olyan sértettje, aki a helyzeténél fogva a kozlésével alapot
szolgaltatna az eljarashoz, illetve annak soran egyiittmitkddne.

A személyi kapcsolatrendszer kérdésén tul a felderités eredményességét jelentdsen befolyasolja és
ez altal ezen a teriileten kiemelten hangsulyos a titkos informécidogytijtés. A latencia, a felek kozos
érdekazonossaga altal a cselekmény koré vont korbe, csak a legmélyebb betekintést engedo titkos
informaciogyiijtés eszkozeinek alkalmazasaval hatolhatunk be, szerezhetiink a késdbbiek sordn
bizonyitékként is felhasznéalhat6 informacidkat.

A Nemzeti Nyomoz6 Iroda Gazdasagvédelmi Foosztaly Korrupciés Blindzés Elleni Osztalya
orszagos illetékességgel folytatja a hatdskorébe tartozd és a hataskorébe utalt korrupcios
cselekmények felderitését és a bilintetdeljarasok lefolytatasat. Az egység altal folytatott nyilt eljarasok
szinte mindegyikét megeldzte felderitd tevékenység (titkos nyomozas) lefolytatasa, melynek soran a
Renddrségi torvényben és a kapcsolodd jogszabalyokban szabalyozott titkos informaciogytijtd
eszk6zOk alkalmazasara keriilt sor széles korben. A nyilt eljardsokat megeldzé titkos
informaciogyiijto tevékenység szamos esetben biztositott olyan bizonyitékot, melynek felhasznalasa
megalapozta a nyomozas vademelési javaslattal torténd befejezést, az ligyészség részérdl a
vademelést.

A nyilt eljardsokat megel6zden folytatott titkos informaciogytijtésen tulmenden a korrupcios
cselekmények nyomozasat, azok eredményességét tamogatd bizonyitékok szarmazhatnak a
biintetdeljarassal parhuzamosan folytatott, a Biintetdeljarasrol szold torvény szabalyozta titkos
adatszerzo tevékenységbdl is.



A korrupcids cselekmények felderitése, bizonyitasa vonatkozasdban kiemelkedd jelentésége van a
korrupcioval veszélyeztetett hatdosdgokkal (példaul kiilonbozd ellendrzd szervezetekkel) torténd
egylittmiikddésnek. A Nemzeti Nyomoz6 Iroda korrupcid elleni egysége részérdl példaul az utobbi
idoben tobb biintetdeljaras sikeres lefolytatdsat eredményezte az Orszagos Munkavédelmi és
Munkatigyi Fofeliigyeldséggel folytatott egytittmiikddés.

Az orszagos munkaiigyi ellendrzések soran az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi
Fofeliigyeldséghez tobb informacid érkezett arrdl, hogy az ellendrzések helyszinén a munkaiigyi
ellendr szabdlytalansagot (példaul feketén alkalmazott munkdsokat) észlel, azonban vesztegetési
pénz atvételéért cserébe eltekint a birsag kiszabasatol, illetve nem jelenti hivataldban az észlelt
munkatiigyi szabalytalansagot.

A nyomozas soran adatok Osszegytijtésére keriilt sor a gyanus tevékenységet folytatd munkaiigyi
ellendrokre vonatkozoan, illetve fedett miivelet soran ellendrzésre keriilt a biincselekményt elkovetd
személyek kapcsolatrendszere, telefonhivasai, illetve pénzforgalma.

Felderitésre keriilt olyan munkatigyi ellendr, aki 500 000 forintot kért egy olyan gazdasagi tarsasag
képviseldjétdl, akinél az el6zéekben munkaiigyi ellenérzés tortént, és ennek soran szabalytalansag
lett megallapitva. Az ellendr a kért 6sszegért cserébe igéretet tett arra vonatkozolag, hogy a szankciot
maga utan vono jegyzOkonyveket és iratokat megsemmisiti, igy a véallalkoz6 mentesiilni fog a tobb
milli6 forintos biintetés aldl.

A nyomozas tovabbi szakaszaban a vallalkozé bevondsaval, és tevékeny kozremiikddésével
technikai Uton is rogzitésre keriilt az, hogy a munkatigyi ellendr egyértelmiien pénzt kovetel a
jegyzOkonyvek megsemmisitéséért.

Az egylittmiikddé személy segitségével a vesztegetési Gsszeg ataddsa soran elfogasra keriilt a
blinds cselekményt elkdvetd, hivatali személynek mindsiild munkatigyi ellendr, aki beismerte tettét.

2.7.4. Atlathat6sagi megallapodasok

A Transparency International Magyarorszag kidolgozott egy komplex korrupcidellenes csomagot,
amely a kormany részére tartalmaz olyan ajanldsokat, amelyek lehetséges megoldast jelentenek a
2010-es ¢év legégetdbb problémadira. Annak ellenére, hogy létezik egy részletes nemzeti
szabalyozas40 a 2003. évi CXXIX. torvényben, a kdzvélemény altaldban nagyon negativ ennek
helytallosagaval kapcsolatban. Rédadéasul a legnagyobb kozbeszerzési palyazatok nyujtjak a legjobb
lehetdséget nem csak a legalis iizletek, de a lehetséges blindzdi vallalkozdsok szamdra is. A
Transparency International altal javasolt megoldast egy un. atldthatosagi megallapodasba kell
belefoglalni. Az atlathatosagi megéllapodasok a civil kontroll specialis formai, amelyeket a
Transparency International dolgozott ki az 1990-es években. Az eljaras célja, hogy fokozza az
egylittmiikddést az allami és a magén szektor kozott a kormany altal inditott nagy pénziigyi
beruhazasok esetében.

A Magyar Nemzeti Bank els6ként fogadott el atlathatésagi megallapodast egy taxipalyazatban a
2011-es év elején. A felek megéllapodast kotottek a Transparency International Magyarorszaggal,
hogy az vizsgalhatja a palyazasi folyamat legalitasat és korrektségét. A civil szervezet vallalta, hogy
barmilyen észlelt szabalysértést feltar a palyazasi folyamat soran. Az els¢ benyomasok elég
igéretesek, hasonloan mas kiilfoldi példakhoz.

2.7.5. Nemzetkozi példa (Lengyelorszag)

2006-ban kozponti korrupcidellenes szakszolgélatot hoztak Iétre, az in. Kézponti Korrupcid Elleni
Irodat (CBA). A CBA-t egy miniszterelnok altal feliigyelt kdzponti kozigazgatasi testiilet iranyitja.
A CBA vezet6jét négy évre nevezik ki és a miniszterelnok hivhatja vissza, a koztarsasagi elnokkel,
a Szakigazgatasi Szervek Bizottsagaval és a Parlament Szakigazgatasi Szerveinek Bizottsagaval valo
egyetértés alapjan. Négy teriileten jar el; biiniigyi nyomozas, korrupcié megelézése, korrupcid —
elleni informdaciok és operativ tevékenységek. A szervezet tisztségvisel6i nyomozoi szakképesitéssel
rendelkeznek.



A CBA jogosult azonositani, megeldzni és felderiteni az aldbbiakkal kapcsolatban elkdvetett
blincselekmények barmelyikét:

e 4allami- vagy dnkormanyzati intézmények;

e politikai partfinanszirozas;

e igazsagszolgaltatasi szervek, valasztasok ¢&s népszavazdsok, kozbeszerzések,
dokumentumok hitelesitése, tulajdon, gazdasdgi forgalom, adofizetési
kotelezettségek, anyagi tamogatasok és szubvenciok juttatasa.

A CBA tevékenységének masodik teriilete a korrupcidé megelézése. A CBA-nak torekednie kell az
allam ¢és a gazdasag egészséges mitkodésének biztositasara. Ezt a célkitiizést egy specialis eszkozzel,
az un. ,,ellenérzé tevékenységgel” valositja meg, amely a kovetkezoket jelenti:

Az olyan torvénysértd esetek feltarasa ¢és kezelése, amelyek a magancégek koztisztviseldk altali
mikddtetésének korlatozasardl szold torvény be nem tartdsdhoz, a privatizacidhoz, a pénziigyi
tamogatasokhoz, kozbeszerzésekhez, az engedélyezésekhez, a koncessziokhoz, kedvezményekhez és
hitelgarancidkhoz kapcsolddnak; valamint a koztisztviselok és lizleti élet szerepldi altal tett
nyilatkozatok hiteleségének igazolasa.

A CBA megalapitasa nem okozott fesziiltséget a korrupcio-elleni harcban résztvevo szervezetek,
a renddrség, a hatarérség, az adohivatal vagy a vamhivatal kozott. Ezeket az intézményeket nem
fosztottadk meg attol a hataskoriiktdl és feladatuktol, hogy eljarjanak a vesztegetési iigyekben, ha sajat
tevékenységiik sordn szereztek arrdl tudomast. A CBA a korrupci6 elleni harcra specializalodott, és
egyrészt koordinacids, masrészt tdmogatd szerepet tolt be a korrupcidhoz kapcsolodo iigyek
megoldasa soran a tobbi partnerszervezet szamara.

A kozigazgatas szervei, az onkormanyzatok és allami intézmények kotelesek egytittmiikodni a
CBA-val, melynek miikddését az allam finanszirozza. A tevékenységéhez kiillonbozd képzések
szervezése, megtartdsa, valamint ismeretterjesztd kiadvanyok elkészitése is hozzatartozik.



2.8. GYERMEKEK VESZELYEZTETESE!!$

2.8.1. Gyermekpornografia

A fiatalkoruak — ¢és kiilondsen a gyermekek — életkoruk, tapasztalatlansdguk miatt rendkiviil
kiszolgaltatottak, a biinelkdvetokkel szemben csak részben, vagy teljesen védtelenek. A
gyermekekkel szembeni visszaélések skaldja széles, a stlyosabb megnyilvanuldsokat a Biintetd
Torvénykonyvbe foglalt tényallasok fenyegetik biintetéssel. Meg kell azonban jegyezni, hogy tobb
magatartds-format a kozvélemény sulyosan elitél, és rendvédelmi fellépést igényelne, de a jelenlegi
magyar jogi szabdlyozas alapjan az ,,elkdvetd” tényalldst nem merit ki, igy eljaras ezen esetekben
nem indithat6. Az Interneten tomegesen tapasztalhato magatartas legfeljebb a gyermekkel szembeni
abuzus ,,el0késziiletének” tekinthetd, példaul amikor internetes ,,chat-csatornakon” szexuadlis jellegli
ajanlatokat tesznek kiskortiaknak, vagy a ,mutogatds” (nemi szerveknek a gyermek részére
webkameran keresztiil torténd bemutatasa).

A szexualis — fizikai érintkezéssel esetenként nem jardé — gyermek-abuzus a tiltott pornograf
felvétel készitése, megszerzése, tartasa, tovabbadasa. Ezt a cselekményt kiilf61don kiemelten iildozik.
Az angolszasz orszagok renddrei példaul —a megengeddbb jogi kornyezetben — dnkéntes nemzetkdzi
kozosségeket hoznak létre, ahova feltoltik az egyes elkovetokrdl, cselekményeikrdl rendelkezésiikre
allé informacio-darabokat, igy igyekeznek kozosen behatarolni az elkdvetot.

Az orszagok intézményi szinten is részt vesznek a kiizdelemben, példaul az angliai CEOP (Child
Exploitation and Online Protection Centre — Gyermekek sérelmére elkdvetett cselekmények elleni és
online védelmi kozpont) Internetes szolgéltatdst milkddtet a bejelentések fogadasara, illetve
felvilagosito al-weboldalakat miikodtet kiilon-kiilon gyermek-korcsoportok, sziilok, tanarok-nevel ok
tagolasban. A CEOP egyiittmiikodik az angol Renddrséggel, ,,elényomozéasokat”, adatgyiijtéseket
végez, majd ezeket az adatokat atadja résziikre intézkedésre, gyakran mar a CEOP deriti fel az
elkovetd kilétét. A CEOP dolgozoéi kozott sok a volt renddr, vagy volt titkosszolgalati alkalmazott.

A fentieken til az Angol Renddrségnél egyes nyomozok ,,masod-feladatként” a CEOP részére
végeznek tevékenységet, és gyakran részesiilnek tovabbképzésben is a CEOP altal.

A rendkiviil nagy erdkkel iildozott elkovetok (angolszasz terminoldgiai szerint ,,szexudlis
ragadozOk”) napjainkban — anonymitdsuk megdrzése érdekében — tobbnyire specialis,
jogosultsagokkal védett fajlcseréld haldzatokat hoznak létre (pl. GigaTribe — amelyen tobb, mint 6
millié gyermekpornograf jellegli tartalom van megosztva), vagy hasznalnak fel a tiltott pornograf
felvételek tovabbitasara. A gyermekpornograf teriileten tevékenykedd elkovetdk rendkiviil
paranoidsak ¢és szamos ovintézkedést alkalmaznak a renddri beszivargéas/felderités elkeriilésére.
Ilyen, a hal6zatukhoz torténd csatlakozok részére megallapitott szabély lehetnek példaul a minimum
ot gyermekpornograf felvétel feltoltése (ami bilincselekmény), vagy akéar a személyes taldlkozon
torténd megismerkedés is.

Az egyéb fajlcseréld halozatokon (ahol a tagok altaldban jogvédett zene-, video- valamint iizleti-
¢s jatékszoftvereket cserélnek pl. eDonkey, illetve utdéda az eMule) nem egy esetben pedofilok is
cserélnek tiltott pornograf felvételeket. A nyomozok a birtokukba keriilé felvételekrdl egy egyedi
elektronikus azonositot képeznek (HASH), majd ennek birtokaban egy automatizalt programmal
matfésiilik” a rendszert. Barmilyen néven taldlhatéak meg a szamitastechnikai rendszerben a képek,
az elektronikus egyedi azonositd alapjan azok kiszlirhetdek, és a képek fel- vagy letdltdje
azonosithatova, kiléte felderithetové valik.

Az Interpol ICSE (International Child Sexual Exploitation image database — Gyermekek Sérelmére
elkovetett Szexudlis Blincselekmények Nemzetkdzi képi adatbdzisa) a korabbi hasonld
kezdeményezésbdl (ICAID) alakult ki 2009. marciusaban.

18 Bgszeallitas, 101. o.



Az adatbazis funkcidja, hogy a tagallamok illetékes nyomozoé szervei kdzvetleniil megoszthassak
egymassal az ilyen blincselekménnyel 6sszefliggésbe hozhat6 adatokat, informaciokat, fényképeket.
Az adatbazis egy kifinomult kép-0sszehasonlité algoritmus alapjan képes kapcsolatokat talalni az
aldozatok ¢s az elkovetési helyek kozott, valamint segitséget nyujt az elkovetok azonositasban.
Amennyiben az elsddleges (gépi) Osszehasonlitas ,talalatot jelez”, a feldolgozo6 is ellendrzi a
»talalatot”, az esetleges téves azonositas kizarasa érdekében. A rendszer arrol is tajékoztatast ad, ha
az ligyben nyomozas mar folyamatban van.

(4 folyamat hasonlit az ujjnyomat-azonositas metodikdjahoz.)

A gyermekek sérelmére elkovetett pedofil blincselekmények jelentds részénél a sértett és az
elkovetési hely azonositasa jelenthet elsddleges tovabblépési alapot az elkdvetd beazonositiasa
tekintetében, ezért kiemelkedd jelentdségli ennek a nemzetkozi adatgyiijté- és elemz0 rendszernek a
miikddtetése, mint a felderitést eléremozditod, megkonnyitd eszkoz.

A magyarorszagi eljarasok jelentds hanyadat a nemzetkozi biliniligyi csatorndkon keresztiil
megkapott informaciok generaljadk — jelentds részben az automatizalt keresOprogramok taldlatai
alapjan elindult felderitések kovetkeztében.

A gyermek-visszaélésekkel kapcsolatban — az internetes Renddrségi panaszbejelentd oldalon kiviil
— 2011. évben két nem-rendvédelmi lizemeltetési bejelentd-vonal is létesiilt, az egyiket a CERT—
Hungary (a magyarorszagi Safer Internet konzorcium tagjaként) miikodteti, mig a masikat a Nemzeti
Meédia- és Hirkozlési Hatosag

2.8.1.1. Eljarasi sajatossdagok:

A 204.§ szerinti cselekmény torvényi tényallasat a 2007. évi XVIIL. tv. 8. §-a jelentdsen
modositotta. Ennek értelmében 2007. junius 1.-t6l egy rendbelinek mindsiil a cselekmény akkor is,
ha az elkovetd tobb kiskorut érintéen ¢l vissza a tiltott pornograf felvételekkel, tehat a cselekmény
rendbeliségét nem a felvételeken lathato kiskortiak szama hatarozza meg.

(Egy kiilfoldi eljaras soran a gyanusitott adattaroldin tobb mint egymillio felvételt foglaltak le.)

A tiltott pornograf felvétellel visszaélés tigyében folytatott eljarasokban nem rendelhets ki
igazsagiigyi szakérté annak megallapitdsara, hogy a felvételen szereplé személy kiskort-e, ennek
megallapitasa a jogalkalmazo6 feladata.

(A targyban a Févarosi Foligyész 1g.197./2007./1-1. szamon bocsatott ki allasfoglalast.)

Thumbnail, akaratlan megszerzés: A szamitogépes technoldgia jellemzdje, hogy egy-egy
weboldal megtekintésekor az adott oldal tartalma letoltédik a felhasznald szdmitogépére. Ez a
folyamat nem értelmezhetd ,,megszerzésként” — a tiltott pornograf felvétellel visszaélés
blincselekményi tényallasaként, mivel a felhasznaldé a megszerzésre még nem tesz intézkedéseket,
csak a megtekintésre. A ,,megszerzés” tényallasszerli kimeritéséhez egyéb, tovabbi akaratlagos
cselekvés is sziikséges.

Gyakran el6fordul, hogy a tobbszaz képet tartalmazd weboldalra jutva a felhasznald nem is észleli,
hogy az oldal tovabbi részén, amely csak a kijelz ,tovabbgorgetésével” valik lathatova,
gyermekpornograf tartalom van elhelyezve. Amennyiben egy tovabbi mozzanatra: ,letdltésre-
mentésre” utald adatok nem talalhatdak meg a szdmitdégépen vagy az Internet-szolgéltatonal, a
blincselekmény elkdvetése nem allapithatdé meg.

Szintén nem tényallasszerii, ha a felhasznalod egy olyan pornograf felvételt tolt le, melynek elsé
része felndtteket abrazol, és csak a film késObbi részén lathatd gyermekkel torténd szexudlis
visszaélés — és a felhasznald rendkiviil rovid idé mulva tordlte a felvételt a szamitogépe
adattaroldjarol.

Egyes orszagokban (pl. Spanyolorszag) a véletlenszerii, nem akaratlagos megszerzés miatti jogi
tévedések kizdrasa érdekében csak az 6tnél tobb gyermekpornograf tartalom (pl. kép) felfedezése
esetén inditanak biintetdeljarast.

A fentiek értelmében rendkiviil gondosan kell vizsgélni a szamitastechnikai adattarold tartalmat,
rekonstrudlni sziikséges a felhaszndld magatartasat a tiltott pornograf felvétel megszerzésének
kortilményeivel kapcsolatban.



A thumbnail -,jelzékép” egy rendkiviil kisméretii, kis felbontasti masolat az eredeti felvételrdl,
funkcidja technikai jellegli. A teljes méreti felvétel megtekintése soran a szamitdgép atmeneti
tarolojaba keriil a thumbnail, és esetleg hosszi ideig megtaldlhaté ott — amely meglétérdl a
felhaszndlo gyakran nem is rendelkezik ismerettel, tudomassal.

A thumbnail igy masodlagos informéciot nyujt egy kép korabbi megtekintésérdl, de dnalléan nem
alkalmas tényallas kimeritésének megallapitasara.

Fiatalkoru altali tiltott pornograf felvételkészités — onmagarol

Napjainkban népszerlinek nevezhetd, hogy fiatalkoriak ruhatlan fényképeket készitenek
onmagukrol, altaldban a fényképkészitésre is alkalmas mobiltelefonjaik felhasznalasaval.
Onmagéban ez a tevékenység nem merit ki biincselekményt, de ennek a felvételnek a mas (akar a
szexudlis partner) részére torténd atadasa illetve a felvétel megszerzése mar tényallasszerli
magatartas.

Hamis képzetet kelto fényképek: A ,szexualis iparag” egyes fogyasztdi igényeinek kielégitése
érdekében gyakran eldéfordul, hogy nagykorti személyekrdl olyan felvételek késziilnek, melyek
fiatalkort személyrdl készitett tiltott pornograf felvétel képzetét keltik. A hatast specialis sminkkel,
hajviselettel (pl. copfba vagy varkocsba fogott haj), 6ltozékkel (iskolai egyenruha, matrdzbluz,
térdharisnya) érik el. Ezen esetekben nem keriil a tényallas kimeritésre (alkalmatlan passziv alany).

A fentiekben foglaltak miatt az ilyen jellegli felvételeket minden lehetséges modon ellendrizni
sziikséges. Altalaban internetes kutatas felszinre hoz olyan pornograf fénykép-felvételeket, amelyen
az alany mar jol lathatdan betdltotte a 18. életévét.

Szintén internetes adatgytijtés, adatbanyaszat illetve az ICSE adatbazis ellendrzése dontheti el mas,
nem eurdpai rasszhoz tartozo (azsiai, Tavol-Keleti) személyek valds életkorat.

Meg kell emliteni az ,0sszeszerkesztett”-montazsolt felvételek problematikajat is:
szamitastechnikai grafikai szakért bevonasaval, vagy az ICSE adatbazis ellendrzésével donthetd el
a kérdés.

Fényképek cseréje, készletezése: Nemzetkozi tapasztalatok is megerdsitik, hogy az elkdvetok egy
része csak bizonyos jellemzdkkel rendelkezd tiltott pornograf felvétel (nem, kor, rassz, ruhdzat,
szitudcid) megszerzése, birtoklasa érdekében fejtenek ki tevékenységet.

Meg kell azonban emliteni, hogy az elkdvetdk egy része az ,,érdeklddési korén” kiviil esd felvételek
tekintetében is folytatja a ,készletre gytlijtést”, mivel azokbol ,,j6 cserealap” képezhetd, igy
gyorsabban tudja az érdeklddési korébe esd ,,kollekciot” béviteni. Ilyen esetekben az a kdvetkeztetés
vonhato le, hogy az elkdvetd tobb, hasonlod érdeklddési korli személlyel tart vagy tartott kapcsolatot,
ezért a nyomozas kiterjesztése sziikséges.

A tiltott pornograf felvételek ligyében inditott nyomozasok nemzetkozi tapasztalata, hogy egy-egy
gy mogott mindig Gjabb személyi kapcsolatok, pedofil halozatok fedezhetdek fel, ezért kiillonds
figyelmet kell forditani az adott igy minden részletének felderitésére és ellendrzésére, az elkovetd
kapcsolatrendszerének megéllapitasara.

Pedofil eszkozok fizikai és elektronikus modon torténd elrejtése

A tiltott pornograf felvétellel visszaélok rendkiviil nagy ,,becsben” tartjak gylijteményiiket, mivel
a képek megszerzése nehéz, tarolasuk jelentds kockéazatot jelent szamukra, a képek ,,elvesztésének”
gondolata kétségbeejtd szamukra, ezért nagy gondot forditnak a rejtett, de biztonsagos tarolds
megteremtésére, annak modjara.

Napjainkban nagymennyiségli szamitastechnikai adat rendkiviil kisméretti fizikai eszkozon
tarolhatd. A kisméreti USB-pendriveok a legkiilonb6zébb mddon alcazhatdak: LEGO-elemnek,
keksznek, kiemeld-filctollnak, bankkartydnak, razsnak, de szamitdstechnikai kabelvégekbe ¢és
falicsatlakozokba is épitettek be mar adattarolot.

A masik modszer a teljesen fiiggetleniil miikodd, nagykapacitasu adattarolo: egy cipds doboz
méretll hdzban miniszamitégép ¢és merevlemezek vannak elhelyezve, mely WIFI-n keresztiil
kommunikal, és Interneten keresztiil érhetd el. Ez az eszkoz csak elektromos haldzati ellatast igényel,
elrejtésére barhol (sufni, padlas, faskamra, gardzs) sor keriilhet, ezért a hazkutatéds soran az esetleges
al- és felépitmények valamint melléképiiletek alapos atvizsgalasa is sziikséges.



A szteganografia bizonyos adatok elrejtésével foglalkozo tudoméanyég, mely oly mddon teszi azt,
hogy az adat 1étezésérdl csak a beavatott tudjon. A tiltott pornograf felvételek elrejtésére alkalmas
egy masik fénykép, amelynek forraskodjaban egy kodolo-dekddold algoritmus felhasznalasaval
torténik az elrejtés- illetve a fénykép visszaallitdisa. Hagyomanyos modon a manipuldcié nem
észlelhetd, csak specialis célszoftverek alkalmasak a rejtett adat kikodolaséara. Képrejtési technikara
adhat okot egy fényképnek (szamitastechnikai szempontbdl) szokasosndl nagyobb mérete, amelyet
nem indokolnak a kép technikai jellemzdi (felbontés, szinmélység).

2.8.1.2. Osszefoglalds, konklizié

Altalanossagban kijelenthet, hogy mar az élet minden teriiletén megjelentek és a jovoben még
inkabb tért fognak hoditani a ,,hagyomanyos” és a ,bedgyazott” szamitastechnikai eszkozok és
miikddtetd programjaik. A kormanyzati-, onkormanyzati iigyintézésben, az iizleti életben, az iparban,
az oktatasban, a kozlekedésben, a szorakozas sordn gyakorlatilag minden rendszer alkalmaz mar (és
a jovoben még fokozottabban, integraltabban hasznalni fog) valamilyen szintli szamitastechnikai
eszkozt, ezzel a rendszerek kiszolgaltatottsaga, sériilékenysége is folyamatosan nd.

A programok bonyolultabba valasa, a felhasznalo-barat szoftverek sériilékenysége is folyamatosan
novekszik, igy az elkdvetdk egyre tobb ponton tudjak tdmadni a szamitdstechnikai eszkdzoket €s
rendszereket.

A rendvédelmi ¢és az igazsagszolgaltatasi teriileten dolgozoknak folyamatos képzéssel
,haprakészen” kell tartaniuk szamitastechnikai ismeretanyagukat, kiilonben a torténeti tényallds
egyes elemeit nem fogjak tudni a térvényi tényallasok elemeinek megfeleltetni. Mar most mutatnak
arra adatok, hogy a képzett elkovetdk mar a nyomozasi szakban, de még inkdbb a birdi szakban
megprobaljak elbizonytalanitani, vagy téves kovetkeztetések levonasara késztetni az eljarasi
résztvevoket, kihasznalva a specidlis ismeretek terén fennallo tudasbéli kiilonbséget. A kvalifikaltabb
elkovetdk tudasszintje gyakran még a szamitastechnikai szakértokét is jelentdsen meghaladja, igy az
eljar6 nyomozd szervek, birdsdgok nem tudnak relevans, megfelelé indokolassal alatdmasztott
dontéseket hozni.

Elengedhetetlen a specializacid: a robbandsszeri technoldgiai fejlédés, az 0j programok ¢és
eszk6zok, megoldasok, trendek, elkovetési modszerek folyamatos figyelemmel kisérése sziikséges,
mar n¢hany honap kihagyas esetén szinte behozhatatlan hatranyba keriilhet a jogalkalmazoé ¢és az
itélethozo.

2.8.1.3. Progndzis, varhato trendek

Hozzavetdleg a XXI. szazad kezdetétdl szamithatjuk azt az iddszakot, amikor az ,,0ncélu”
szdmitastechnikai blindzést (,,hacker-tipusu™) felvaltottak, kiszoritottdk az anyagi haszonszerzés
céljabol elkovetett jogellenes cselekmények.

A bilincselekményeket ma mar tilnyomorészt az azonnali (pl. Internetes aukcion csalds) vagy
késobbi (pl. adat-, illetve hozzaférési jogosultsag-lopas) haszonszerzési szandék generdlja, igy ezzel
a megkozelitéssel kell az egyes tligyeket vizsgalni.

A Biintetd torvénykonyvben esetleg mar régdta megfogalmazott, ,,hagyomanyos” tényallasokat
szdmitastechnikai eszkozokkel, mddszerekkel meritik ki, illetve olyan uj elkovetési formak is
megjelennek, amelyek jelenleg még nincsenek is megfogalmazva/szankcionalva, de a térvényalkoto
kénytelen lesz 0 torvényi tényallasokat létrehozni az 0j jogellenes magatartasok visszaszoritdsa
érdekében, illetve a kordbbi tényallasokat folyamatosan az 1) jelenségekhez kell igazitani.

A legjellemzdbb szamitastechnikai blincselekmény-tipusok a
személyes adatok megszerzése, jogellenes felhasznalasa (,,identitaslopas™);
szexualis jellegli blincselekmények (pedofilia, kerités);
pénziigyi adatok megszerzése, jogellenes felhasznalasa (,,phishing”);
hamis illetve jogellenes pénziigyi tranzakciok, adasvételek (adocsalés, pénzmosas);
lizleti-termelési titkok megszerzése, ipari kémkedés;
kritikus infrastruktarak elleni tamadasok;



e terrorizmus-extrémizmus

teriiletén varhatoak.

Fel kell késziilni arra is, hogy az internetes blin6zés egy része a jovoben egyiddben mind
nemzetbiztonsagi, mind rendvédelmi kockazati tényezdket jelenik meg, ezért szoros kapcsolatot kell
kiépiteni és fenntartani a Nemzetbiztonsagi Szolgalatok, a Renddrség, az internet-biztonsagi
hatdsagok, szervek, a Katasztrofavédelem, tovabba az iizleti szféra szakemberei kozott.

Az intézkedéseknek, tevékenységeknek tdamaszkodnia kell a nemzetbiztonsagi szervek és az egyéb
halozatbiztonsagi  hatdésagok altal elkészitett kockazati felmérések megallapitasaira, a
tevékenységeket szervezet-specifikus megosztasban és koordinaltan kell foganatositani.

Mar néhany év mulva prognosztizalhatéan a virtualis vildgban, a ,,cybertérben” okozott vagyoni
hatrany ¢és jogellenesen megszerzett elony meg fogja haladni a ,,hagyoméanyos” blincselekmények
korében keletkezett karokat és jogellenes hasznokat, igy nemzetgazdasagi szinten és az egyén
szintjén is kiemelt figyelmet kell, hogy kapjon ez a teriilet.



2.9. SZAMITOGEPES BUNCSELEKMENYEK!"®

2.9.1. A szamitastechnikai biinozés altalanos jellegit bemutatasa:

A szamitégép — mint multifunkciondlis eszkdz (munkavégzés, oktatds/ismeretterjesztés,
szorakozas/multimédia) — és a szadmitdgépes halozatok (Internet/intranet) mar mindennapjaink
nélkiilozhetetlen részévé valtak. Emellett napjainkban az Internet mar nem csak kommunikécios
eszkdz, hanem széleskorli gazdasagi tranzakciok tere is, amely ujabb és ujabb feliileteket ad a
biinelkdvetoknek.

Az informdcidtechnologidban rejld lehetdségeket a biinozok is kiaknazzak, hiszen felismerték,
hogy a ,.cybertérben” kisebb kockazattal és ,raforditassal” jelentdsen nagyobb profitot tudnak
realizélni, mint a ,hagyomanyos” elkdvetési modokon, emiatt a szamitastechnikai eszkozokkel,
illetve azok utjan elkdvetett biincselekmények részaranyanak és szamszertiségének folyamatos
novekedését lehet prognosztizalni a jovoben is.

Megallapithat6, hogy a szervezett blinozés — amely mindig a ,,maximalis haszon/minimalis
raforditas és kockdzat elve” alapjan jelenik meg egy-egy teriileten — felismerte a szdmitastechnika
jelentdségét, mar nagyobb profitot realizal itt, mint a kabitdszerrel visszaélés vonatkozasaban.

Az Internet hasznalatanak egyre sokoldalubba valasaval egyidejiileg a blinelkdvetési technikak is
egyre kvalifikaltabbd valnak. A fokozatosan egyszertibbé, ,felhasznalobaratta” valo szoftverek
megjelenésének kdszonhetden — mig korabban egy internetes blincselekmény elkovetése az atlagot
joval meghalad6 tudéasbazist, jartassagot igényelt, addig — napjainkban mar atlagos szamitastechnikai
tudassal is lehet kifinomult internetes timadasokat végrehajtani.

Jelentds problémat okoz az is, hogy a cybertérben ,,nincsenek hatarok”, igy az elkovetdk a vilag
barmelyik részérdl barmely mas teriileten kovethetnek el gyakorlatilag azonnalosan, valés idében
(,,real time”) blincselekményeket, mig a biiniild6z6 szervek csak a lassabb, szabalyok kdzé szoritott
nemzetkozi egylittmiikddés eszkozeinek felhasznalasaval tudnak erre vélaszlépéseket tenni.

Tekintettel arra, hogy a vildg fejlettebb régidiban mar tobbéves-évtizedes gyakorlata van a
szamitastechnikai biincselekmények felderitésének, igy ott az elkdvetés egyre kockazatosabba valik,
igy a blinelkovetdk figyelme és -tevékenysége lassan attevodik Kelet-Eurdpara. Magyarorszdgon a
felhasznalok relativ képzetlensége €s Ovatlansaga is eldsegiti a blinelkovetdk tevékenységét.

Tovéabbi, a ,trendet” erdsitd tényezd, hogy jelenleg sem a rendvédelmi-igazsdgszolgaltatasi
szervek, sem az Internet-hasznalok nincsenek kell6képpen felkésziilve az ilyen tipust
fenyegetettségre. (Jelenleg csupan az NNI és a BRFK hozott Iétre szamitastechnikai
biincselekmények elleni fellépésre specializalt egységeket, mig az Ugyészség és a Birdsag még
eléadoi szinten sem specializalodott.)

A szamitastechnika felhasznalasaval elkovetett biincselekményeket harom csoportba sorolhatjuk:

o Kifejezett szamitastechnikai blincselekmény (Btk. 300/C. és 300/E, §§) — ,,sui generis”
/csak szamitastechnikai uton, -eszk6zokkel, -eszkozokre kovetheto el.

e Barmilyen bilincselekmény, melynek elkdvetéséhez szamitastechnikai eszkdzoket
hasznalnak fel (pl. 318. § — banki adathaldszat)

e A szadmitdégépet, mint eszkdzt hasznalva (pl. rablds megtervezéséhez szamitdogépet
hasznalnak fel — utvonal, térképadatok, céges adatok dsszegytijtése stb.)

A szémitastechnika felhasznalasaval elkdvetett blincselekmények szama a jelenlegi biiniigyi
statisztika modszerével nehezen mérhetd, a latencia becsiilhetden a tobbszordse az ismertté valt
cselekményeknek. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is megallapithatd, hogy vilagszerte dinamikusan
— gyakran az évi 10 %-ot is meghaladé — emelkedd blindzési trendrdl beszélhetiink.

19 BOgszeallitas, 103. o.



A blincselekmények be nem jelentésének foként az alabbi okai lehetnek:

e nem is észlelik (,,valamiért lassu a gépem, de nem tudom miért”),
o szégyenérzet (személyes adattal visszaélés, csalds, gyermekpornografia),
e acég,,jo hirneve” védelme (negativ informdcio, ha egy cég rendszerébe be tudtak

hatolni).
Rendori eljarasban regisztralt biincselekmények szamanak alakulasa 2006-2010. években
Biincselekmény neve: 2006 2007 2008 2009 2010

Tiltott pornograf felvétellel visszaélés 15182 9 824 1 845 720 519
204. §
Szamitastechnikai rendszer és adatok 217 521 485 319 615
elleni bes. 300/C. §
Szamitastech. rendszer védelmét 315 25 94 33 21
biztositd technikai intézkedés kijatszasa
300/E. §

A blinligyi statisztikdban — szamitastechnikai blin6zés szempontjabol — 6nalldan csak a Btk. 300/C.
§ ¢és 300/E. § szamadatai mérhetdek, a Btk. 204. § f6 elkdvetési modja napjainkra az Internet
felhasznalasa, az egyéb bilincselekményeknél nem mutathato ki kiilon a cyberbiindzés (pl. csalds
elkovethetd ,,hagyomanyos” modon és az Internet felhasznalasaval is).

A napjainkban tipikusnak nevezhetd cselekmények

e atiltott pornograf felvétellel valo visszaélés,

e aszamitastechnikai rendszer és adatok elleni blincselekmények,

e a csalasok kiilonb6z6 formai [kiemelten a pénziigyi-vallalati szektor sérelmére
elkovetett pénziigyi csalasok, illetve adatlopasok, valamint az Interneten keresztiili
marverések”, aukciok, ,,nigériai és spanyol lottd” csaldsok],

e aszerz6i (vagy ahhoz kapcsolddd) jogok megsértése,

e aszemélyes adatokkal visszaélés.

Meg kell emliteni ezen kiviil a terrorista és extrémista jellegli cselekmények elszaporodasat is, ahol
a fenyegetések- illetve a kovetelések kozzététele mar szinte kizarélagosan interneten keriil
tovabbitasra a cimzettek felé, és ide sorolhatdak a kritikus infrastrukturdk (pl. kézmiivek) ellen
intézett cyber-tamadasok is.

2.9.2. A teriilet fo jogszabalyai, szabalyozoi

Biinteté Torvénykonyv (Btk. 204, 300/C, 300/E §)

a biinteteljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény (Be. 158/A §)

2001. évi CVIIL. tv. az Elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacios
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl (tartalomszolgaltatas)

2003. évi C. tv — az Elektronikus Hirk6zlésrdl (adatatviteli szolgaltatas)

2004. évi LXXIX. torvény az Eurdopa Tandcs Budapesten, 2001. november 23-an kelt
Szamitastechnikai Biinozésrél szold6 Egyezményének kihirdetésérél (Cyber Crime
Convention)

2011. évi CXII. torvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
(adatvédelem)

kritikus  infrastruktira-védelem [NATO (EAPC(SCEPC)D(2003)15)] ¢és
[COM(2006)786, ¢s COM(2006)787], Magyarorszag (Z5ld Konyv)

EU




A fenti jogszabalyok rendelkezései koziil kiemelendd, hogy a Btk. hatdrozza meg a ,,sui generis”
szdmitastechnikai blincselekmények korét, a Be. —a Cyber Crime Convention alapjan — a megdrzésre
kotelezés jogintézményét emelte be rendelkezései kozé. A jogszabaly célja, hogy az Egyezményt
ratifikald orszdgok bilinlildoz6 szervei kozvetleniil kérhetik egy madsik ratifikdldo orszagtol
szamitastechnikai adat, annak eredeti forméjédban torténd megdrzését. (A szamitastechnikai
eszk0zokon, rendszereken keletkezd adatok rendkiviil rovid ,,életliek”, atlagosan egy hét eltelte utan
feliilirodnak, megsemmisiilnek.) A megdrzésre kotelezéssel ,,konzervalhatdéak™ addig az adatok,
amig a nemzetkozi biliniigyi jogsegélyen keresztiil a megdrzott adatok kikérésre keriilnek az adott
orszagtol. Az EKT az elérhetdvé tett tartalmak kozzétételének szabalyait hatdrozza meg, mig az EHT
a tartalmaknak a fogyasztohoz jutasat szabalyozza.

2.9.3. Uj trendek, jelenségek, legjobb gyakorlatok, biincselekmény-tipusok, iigyek

A szamitastechnikai eszkozok felhaszndlasdval megvalositott blincselekmények felderitése
érdekében a rendvédelmi dolgozonak tisztaban kell lennie az alapvetd szamitastechnikai
fogalmakkal, ¢és folyamatos informalddassal, Onképzéssel kovetnie kell az wjabb és Ujabb
technologiai megoldasokat és trendeket.

Mivel a ,hitech” jellegli biincselekmények nyomozédsa komplex (technikai és hagyomdnyos
elemeket kombinal), ezért el kell sajatitania az alapvetd informéciotechnikai fogalmakat-eljarasokat
is, mint pl. IPv4-IPv6, DNS-szerverek, dinamikus-statikus I[P-cim, MAC cim, WiFi, port-kiosztas,
TOR, anonymizal6 proxy, access point, hotspot, botnet, DOS-dDOS, SQL-injection, cookies, cash,
thumbnail, phishing és fajtai, peer-to-peer haldzatok, ,,nigériai csalasok”, ,,spanyol lott6”, email
fejléc-elemzés, HASH, stb.

2.9.3.1 Mobilitas

Az alkalmazott technoldgia egyre inkdbb eltolodik a vezetékes internet-elérési megoldasoktol a
vezeték nélkiili (wireless — WiF1) adatatvitel felé. Sok esetben ingyenes, azonositasi kotelezettség
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azonositasat jelentdsen megneheziti, gyakran lehetetlenné teszi.

2.9.3.2. Anonymizalo technikak

Sok esetben a jogszerli Internet-haszndlok vezetéknélkiili routerrel (adatatviteli eszkoz)
csatlakoznak az Internetre, de nem védik azt titkositassal, jelszoval. Az elkovetdk ezen eszkozokre
csatlakozva azonosithatatlanul kovethetnek el bliincselekményeket, a rendvédelmi erék a jogszerii
magatartdst tanusito internet-eldfizetdt tudjak csak beazonositani.

Vilagszerte talalhatoak olyan szerverek, amelyek anonymitast biztositanak a hozzajuk csatlakozo
felhaszndloknak azzal, hogy a felhaszndlok a szerverrdl ,lépnek ki” az Internetre. Az userek
tevékenységét a rendvédelmi szervek csak a szerverig tudjak visszakdvetni, és mivel ezek az
eszkozok nem tarolnak naploadatokat — igy a hozzajuk csatlakoz6 felhasznéalok szamitastechnikai
eszkozeinek azonosito adatait (IP cim, MAC cim) sem — az elkdvetdig mar nem lehet eljutni.

Elterjedt anonymizal6 technika a TOR (The Onion Router) halozat is, ahol a szamitogépes adatokat
csomagokra bontjak, melyek utja a haldézatban nem kovethetd vissza, igy sem a tartalom, sem a
felhasznal6 kiléte nem ismerhetd meg.

2.9.3.3. Elsédleges hadlozati azonositas

A szamitastechnikai eszkdzok (pl. szamitogépek, ,,okostelefonok™) az Internetre torténd
csatlakozasuk soran halozati azonositot kapnak — ,,IP cim”. A cselekményt elkdvetd eszkdzének
azonositasa két 1épésben valosithatéo meg:

Internetes weboldalakrol (pl. www.centralops.net) lekérhetd az eljaras sordn rogzitett IP cimet
kiszolgald cég (pl. T-Com), majd az adott cég megkeresésre (az EHT alapjan) megadja, hogy az
adott idépontban (év, ho, nap, masodperc, id6zona, téli-nyari idészamitas) az adott IP-cimet melyik
eléfizetdjének bocsatotta a rendelkezésére.



(A kapcsolodasi adatok pontos megadasa széls6ségesen befolyasolja az eljaras sikerességét: mar
néhany perc kiilonbséggel is mas felhasznald hasznélhatja ugyanazt az IP-cimet, igy az iddétényezd
kritikus az elkdvetdé azonositasakor. Természetesen igy is csak a szamitastechnikai eszkoz
azonosithatd, az azt hasznaldé személy beazonositisara ezutdn mar hagyomanyos nyomozasi
eszkozoket kell alkalmazni.)

2.9.3.4. OSINT

Az OSINT (Open Source Intelligence) elve szerint nyilt, barki altal elérhetd adatforrasbol a
sziikséges adatok nagy része (kb. 90-95 %) megszerezhetd. Az [-OSINT az Internetes
,adatbanyaszatot” jeldli. Célszerii, hogy ne csak egy keresdszoftvert (pl. Google) alkalmazzunk,
hanem tobbet, mivel a talalatok sokrétiibbek, eltérdek lesznek. A keresOprogramok mas- és mas elv,
nyelvi elemek szerint épiilnek fel, igy ugyanarra a keresOszora-kifejezésre is eltérd talalatokat
jelenithetnek meg.

Nagy jelentdsége van a nyelvi elemeknek, mivel a keresd-szoftverek a fejlesztd altal preferalt
alapnyelven hasznalva a leghatékonyabbak, ezért parhuzamosan alkalmazzunk tobb, kiilonb6zd
alapnyelvre megirt kereséprogramot.

FObb keresési-adatszerzési, ellendrzési internetes teriiletek: kozdsségi oldalak, céges website-ok,
oktatasi intézmények lapjai, blog- és chat oldalak, stb.

(Sulyt kell arra helyezni, hogy az ezen mdédon megszerzett adatokat tobboldalu ellendrizni kell,
mivel az Internet lehetdséget nyQjt hamis, félrevezetd adatok elhelyezésére, hamis identitas
felépitésére is, ezért az [FOSINTtal beszerzett informaciok leginkébb orientalo jellegiiek.)

Az I-OSINT mddszere nemcsak a nyomozas soran nyujt segitséget, hanem a rendvédelmi dolgozo
ismereteinek Interneten torténd bovitésére is alkalmas. Sok esetben az adott probléma megoldéasa
megfeleld adatgyiijtési- keresési technikaval az Interneten megtalalhato.

2.9.3.5. Rendorségi dolgozok dltal végzett szamitdstechnikai adatelemzés

Az OLAF (Eurépai Csalas Elleni Hivatal) rész-finanszirozadsaval az NNI Cstcstechnoldgiai
Biinozés Elleni Osztaly kiilonféle hardver és szoftvereszkdzoket kapott 2008. 6szén.

A beszerzett eszkozokkel az egység képes — egyes specidlis eseteket kivéve — kiilsd szakértok
bevonasa nélkiil, 6ndlldoan elvégezni a biintetdeljaras soran lefoglalt szamitastechnikai eszkdzok
adattaroloival kapcsolatos mentési, bizonyitési és elemzési feladatokat:

e szamitastechnikai adattarolok-hattértarak (pl. winchesterek, CD-k, DVD-k)
tartalmat hiteles médon masolni (,,klonozni”),

e a hiteles masolatokat specialis, rendvédelmi (,,forensic”) célra kifejlesztett
célszoftverekkel gyorsan, hatékonyan elemezni,

o az clkovetok altal titkositott adatok kodolasanak ,,feltorése”, az adatok eredeti
allapotra valo visszaallitasa is elvégezhetd,

e mobiltelefonok, PDA-k és SIM-kartydk adattirolé részegységeinek hiteles
lementését és elemzését elvégezni.

Ehhez a témakorhoz kapcsolodik a hézkutatas és a lefoglalas szakszerli foganatositasa, mint
elofeltétel.

Szakiranyu ismeretek hianyaban indokolt szaktandcsadd, vagy szakértelemmel rendelkezd személy
(rendvédelmi rendszergazda) bevondsa. Miikodd szamitdstechnikai eszkoz ledllitdsat csak
szaktuddssal rendelkezd végezze, nem lizemel6 berendezést csak rendkiviil indokolt esetben
kapcsoljunk be, mert mar a bekapcsolas sordn megvaltozik a szamitogépek adattartalma, igy a
hitelesség-megvaltozatlansag kritériumai nem biztosithatdak.

Rendkiviil fontos a szamitogépek elhelyezése-kdrnyezete, a csatlakoztatott berendezések
allapotanak rogzitése, dokumentalasa — kiilondsen, ha az adott eszk6zhoz tobben is hozzaférnek
(csaladtagok, baratok, vendégek).



Amennyiben egy nyomozasi cselekmény soran szamitastechnikai eszkoz is érintett lehet, célszerti
mar elézetesen szakismeretekkel rendelkezd személytdl informacid beszerzése az alkalmazando
szakmai eljarasokkal, protokollokkal kapcsolatban.

A szamitastechnikai eszkozokkel elkdvetett biincselekmények nyomozasa mindig kombinalja a
technikai és a hagyomanyos nyomozasi modszereket. Az els@ szakaszban tobbnyire a technikai
jellegli adatgytiijtés a meghatdrozo, de ennek eredményeképpen csak a technikai eszkozt lehet
azonositani, az eszkdozh6z az azt hasznald személyt kotni mar hagyomanyos nyomozasi
modszerekkel lehet. A szamitdstechnikai eszkdz kornyezetének, elhelyezésének valamint az
eszk6zon tarolt anyagok értékelésével, elemzésével lehet a latokorbe keriilt személyek koziil,
»személyiségprofil” készitésével meghatarozni a cselekményt elkovetd kilétét.

Az NNI Cstcstechnoldgiai Biingzés Elleni Osztaly allomanya mind nyomozastechnikai, mind
szamitastechnikai kérdésekben tAmogatast nyujt irdsbeli vagy szobeli megkeresés alapjan az eljarast
folytatd szerv részére, kiemelt jelentOségli ligyekben a helyszinen kozremiikodik a nyomozési
cselekmények szakszerti lefolytatasaban.

2.9.4. Egyéb szervek, szervezetek

A CERT-Hungary (Nemzeti Halozatbiztonsagi Kozpont) a 223/2009. (X. 14.) szamu, ,,Az
elektronikus kdzszolgaltatas biztonsagardol” sz6l6 kormanyrendelet alapjan végez tevékenységet. A
Nemzeti Halozatbiztonsagi Kozpont egyiittmiikddik a magyar informatikai és halézatbiztonsagi,
valamint kritikus informacios infrastruktarak védelmében érintett biiniild6z6 szervekkel, akadémiai
¢és iparagi szereplokkel, a magyar ¢és nemzetkdzi halozatbiztonsagi ¢és kritikus informacios
infrastruktura védelmi szervezetek fel¢é Nemzeti Kapcsolati Pontként ellatja az internetet tamadasi
csatornaként felhasznald incidensek kezelését és elharitasanak koordinalasat, tovabba kezeli a
felismert és publikalt szoftver-sériilékenységeket.

A CERT-Hungary vezetésével Incidenskezelési munkacsoport miikddik, melynek tagjai az NNI
CSBEO, a pénzintézetek és a PSZAF képviselbi.

Az NNI ¢és a CERT-Hungary egylittmiikodési megallapodés alapjan kozos tevékenységeket végez.

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet — tobbek kozott — ellatja az Eurdpai Unié Tandcsa, az Eurdpai
Bizottsag, az EURATOM, az EUROPOL, az EUROJUST, a NATO, a NYEU, valamint a vonatkozo
szabalyzataiban és a mindsitett adatok védelme targydban kotott nemzetkdzi szerzédésekben a
nemzeti biztonsdgi hatosagok szdmara eldirt feladatokat, valamint szamitdstechnikai teriileten
kritikus infrastruktura-védelmi tevékenységet is végez.

Az Europolndl 2008-ban létrehozésra keriilt a Cyborg AWF nemzetk6zi munkacsoport, mely
szamitastechnikai biincselekmények adatainak gylijtését, elemzését végzi, és tamogatja a tobb
orszagra kiterjedd biincselekmények elleni 6sszehangolt rendvédelmi fellépést. A Cyborg AWF
magyar nemzeti szakértdje az NNI CSBEO dolgozdja.

Az Interpol miikddteti az ICSE-t (International Child Sexual Exploitation image database —
Gyermekek Sérelmére elkdvetett Szexualis Biincselekmények Nemzetkdzi képi adatbazisa). Az
adatbazis funkcioja, hogy a tagallamok illetékes nyomozo szervei kozvetleniil megoszthassdk
egymassal az ilyen blincselekménnyel 6sszefliggésbe hozhat6 adatokat, informaciokat, fényképeket.
Az ICSE magyar végpontja az NNI CSBEO-n van telepitve, de egyes BRFK-s dolgozok is
rendelkeznek adatfeltoltési és -lekérési jogosultsaggal.

2.9.5. Tomegmarketinges (,,elonyadasi”) csalas

A ,,419” vagy ,spanyol lottd” csalasok masik elnevezése a ,,nigériai” csalas, mivel ennek a
blincselekmény-fajtdnak az elkovetdi (legalabbis a kezdetekben) tulnyomo részben nigériai
személyek voltak.

A ,;spanyol lottd” csalasok tettesei emailban tijékoztatjdk a cimzettet, hogy hatalmas, millios
nagysagrendii nyeremény nyertesei — annak ellenére, hogy a cimzett altaldban nem is vett részt az
adott nyeremény-jatékban.

Napjainkra szamtalan véltozata alakult ki az alkalmazott ,,legenddknak” pl.:



e lottd-vagy egyéb nyeremény atvétele,

e afrikai menekiilttdborban €16, haborus arva — de egyben gazdag 6rokosnd
megmentése,

e Dbalesetben elhunyt gazdag személy tavoli 6rokosének a keresése az orokség
atvételére,

e meghirdetett arura vevoként jelentkezés.

o pénziigyi jellegi tdvmunka-lehetdség (valdjaban banki adathaldszattal
megszerzett pénzek tovabbitasi csatorndjaként hasznaljdk fel a ,tavmunkas”
bankszamlajat),

e alapitvany a nigériai csalasok aldozatai megsegitésére — azt igérik, hogy anyagi
kompenzacidt adnak az alapitvany tdmogatasért, stb.

A kéretlen emailek (spam) szama naponta meghaladja a tobb-tizmillids nagysagrendet (az email-
forgalom kb. 90%-4t a spam teszi ki), igy a nagy szamok torvénye alapjan mindig van, aki aldozatul
esik a csalasnak.

A cselekmények kozos jellemzdje, hogy a cimzettet tajékoztatjak a nyereményrél/elonyrdl, amit
mar elnyert/jogosultta valt, és kérik személyes adatai megadasat. Ha vélaszolnak nekik, akar mar a
masodik leveliikben kiilonféle kisebb 0sszeg atutalasat kérik adora, kezelési vagy ligyvédi koltségre,
utlevélre stb. A csalas addig folytatodik, amig a sértett minden pénzét el nem kiildi, vagy raeszmél,
hogy becsapték, és megszakitja a kapcsolatot.

Specialis vallfaja a csalasnak, hogy meghirdetett arura vevoként jelentkezik az elkdvetd, majd jelzi,
hogy tévedésbdl joval nagyobb vételarat utalt el, és kéri az aru eladojat a ,,talfizetés” részére torténd
gyors visszakiildésére. Ennek egy valtozata, ha hamis pénzatutalasi dokumentumok alapjan kéri az
aru megkiildését részére.

Rendkiviil gyakori az eladasra kinalt hasznalt auték félaron torténd meghirdetése, indokként
altalaban haldleset vagy mas orszagba koltdzés szerepel.

A cselekmények kozos jellemzoi, hogy a jogiigyletek rendkiviil kedvezdeknek tlinnek az aldozat
szemszOgébdl: aron alul (gyakran félaron) kinalt arucikkek, vagy tal magas (akér ujszerii) dron
megvasarolni kivant hasznalt eszkdzok az adasvétel targyai. A nyereményjaték-csalasoknal vagy az
orokos-felkutatasi esetekben az ingyenesen elnyerheté vagyon megszerzéséhez ,,sziikséges”
jérulékos koltségeket mindig meg kell eldlegeznie a kedvezményezettnek.

Az elkovetdk altalaban valos, 1étezd személyek és pénzintézetek neveit hasznaljak fel, igy egy
elsdleges, feliiletes internetes ellendrzés megerdsiti az elkdvetd allitasait. Ha telefonon ellendrzi a
sértett az {lizleti partner kilétét, akkor rovid idészakra bérelt szamon, vagy kozintézmények,
szolgaltatast nyuajto iizletek, telefonfiilkék nyilvanos telefonszamait adjak meg az elkovetdk, akik
,ugyeletet” tartanak a telefonkésziilék mellett. A tettesek altal hasznalt email-cimek azonban mindig
valamilyen ingyenes levelez6-szolgaltatashoz tartoznak, igy ezek alapjan nagy biztonsaggal
kiszlirhetd a csalasra utald6 magatartas (pénzintézetek, kozintézmények soha nem hasznédlnak
ingyenes levelezd-szolgaltatast).

Ko6z0s jellemz6, hogy az adasvételek, nyeremény-atvételek mindig tilbonyolitottak pl.:

Németorszagbol Anglidba koltoz6 személy a Németorszadgban taldlhato, az értéke feléért kinalt
hasznalt autot egy angol szallitovallalattal ingyenesen a vevd ,,ajtajaig” torténd leszallitast vallal,
haromhetes visszavasarlasi garanciaval, a vételarat pedig egy spanyol bankba kell 4tutalni.

A fentiekhez hasonloan ,,tobbhelyszines” nyeremény-csalasoknal az esetek tulnyomo részében
érintve van Nigéria vagy valamely mas afrikai allam, mint a jogligylet egy részének szinhelye.

A csalasokkal megszerzett 0sszeg gyakran millids nagysagrendiiek, Magyarorszagon volt mar tobb
olyan eset, hogy a sértett tobb-tizmillié forintnyi Osszeget juttatott el a csaldkhoz. A jogsegély-
kérelmek gyakran sikertelenek, egyes orszagokbdl tobb év eltelte utdn sem érkezik valasz a
megkeresésre.



2.10. KORNYEZET ELLENI BUNCSELEKMENYEK!?’

2.10.1. Jogteriiletek — intézményrendszer — résztvevok

Az alabbi abra a témakor szertedgazdsagat, a kapcsolodo jogteriiletek, jogagak és intézmény —

rendszerek szerepldinek soksziniiségét, egymasra épiilését igyekszik szemléltetni.

Fellépo szervek Jogszabalyi alap Alkalmazhato eljarasok
Kézigazgatasi szervek |Otv. 8.§ (1)~(2); Birsagolas, szabalysértési eljaras lefolytatasa,
(6nkormanyzat, Kvtv. 46.§ (1), helyi védetté nyilvanitas, helyi
jegyz6, polgarmester) [48.§ (1)—+(2), 58. §; kornyezetvédelmi alap 1étrehozasa (stb.)

Tvtv. 4.§ (1)
Ugyészség Utv.; Torvényességi feliigyelet gyakorlasa, felhivas

Kvtv. 109. § intézése az érintettekhez, keresetinditas

Tvtv. 60. §, 81. §(4) (tevékenységtdl eltiltas, okozott kar

Be. megtéritése), feljelentés (stb.)
Természetvédelmi Tvtv. 42—44. § Gazdalkodo szervezet egyébként jogszeriien
hatosagok végzett gazdasagi tevékenységének/jogszerii

hasznalatanak korlatozasa, feljelentés (stb.)

Renddrség Be., Biintetdeljaras lefolytatasa

Btk.

Ugyanakkor a kornyezetet karositdé biincselekmények targyaban ndvekszik az allampolgarok,
valamint a kiilonboz6 civil szervezetek altal tett bejelentések, feljelentések szama. Ennek, illetve az
allampolgarok egyre intenzivebb kornyezettudatos viselkedésének koszonhetden, a tadrsadalom és
ezzel egylitt a média is mindinkabb érzékenyen reagal a kornyezetet ¢és a természetet karositd
cselekményekre. Az intézmény- és szervezetrendszer vazlatos dsszefoglalasa utan kozelitsiik meg a
témat, mint bilincselekményi kort, mint a biindzés egyik részteriiletét, a magyar viszonyok
feltérképezésével.

A kornyezet elleni bilincselekményeket Biintetd Torvénykonyv ,,A  kozbiztonsadg elleni
blincselekmények-rdl sz616 XVI. Fejezet IV. cimében; ,,A kdzegészség elleni blincselekmények”
kozott szabalyozza.

Nyomozasukkal kapcsolatban néhany altalanos érvényli megallapités:

a kapcsolodd jogi és szakmai ismereteket adottnak vessziik, azok részletes
targyalasatol eltekintiink

a nyomozas ezekben az ligyekben az altalanos hataskori — illetékességi szabalyok
szerint torténik (esetleges kivételekkel)!?!

az eljarasok szoros egylittmikodést igényelnek a kornyezetvédelmi hatdsagokkal, a
kornyezetvédelmi szervezetrendszer tagjaival, valamint a tarsszervekkel
(pl.:illegalis hulladékszallitmanyok ,,felismerése” mélységi ellenérzés soran)

a szakért6i bizonyitas jelentdsége kiemelkedd, ugyanakkor dragitja, és jelentOsen
lassitja az eljarasokat

a vonatkozé jogszabaly 2004. 05. 01-jei hatdlybalépése ellenére ma sincs igazan
kialakult gyakorlata a jogi személlyel szemben alkalmazand6 biintetdjogi
intézkedések alkalmazéasanak

mindharom tényallas un. keretdiszpozicid, azokat alkalmazni csak a mogottes
joganyag pontos, naprakész ismeretében lehet

120 Osszeallitas, 111. o.
121 3/2008. (1. 16.) IRM rendelet.



szervezetten valo elkovetés, jelentds anyagi haszonszerzés jellemzd, a TIGY
alkalmazasa sokszor sziikséges Az elmult években folytatott biintetoeljarasok
tapasztalatai szerint hazankban a kdrnyezeti blindz¢s teriiletén beliil elsésorban a
hulladékgazdalkodas rendjének megsértése, valamint a természetkarositas valosul
meg hatarokon atnyuld, szervezett jellegii elkovetési formaban, azonban jelenleg
arra vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok, hogy az orszag hatarain beliil
ilyen jellegli biincselekmények elkovetésére specializalodott szervezett biindzoi
csoportok mitkddnének

egyes elkovetési magatartasok értelemszeriien nemzetkdzivé teszik a végrehajtast,
a nemzetkdzi blinligyi egytlittmiikodés szintén fontos

2.10.2. Jogszabalyi hattér

A jogi kornyezet folyamatos valtozas alatt all, erre — €és ezen szabalyzok hatdsaira — utal az alabbi,
példalozo jellegii felsorolés:

2003/80/IB tanacsi kerethatarozat: A kdrnyezet biintet6jog altali védelmérdl
865/2006/EK rendelet: A vadon €16 allat — és novényfajok szamara kereskedelmiik
szabalyozasa altal biztositott védelmérol

2008/99/EK iranyelv: A kornyezet biintetdjog altali védelmérdl

Lisszaboni szerzédés: iranyelvekben lehet hatarozni a biintetéjogi minimumokrol,
egységesitésrol

A kerettényallasokat kitolto jogszabalyok (a teljesség igénye nélkiil):

1995. évi LIII. tv. A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol

1996. évi LIIL. tv. A természet védelmérdl

2000. évi XXV. tv. A kémiai biztonsagrol

2000. évi XLIII. tv. A hulladékgazdalkodasrol

2001. évi CIV. tv. A jogi személyekkel szemben alkalmazhato biintetdjogi
intézkedésekrol

19/1997. (V. 4.) KTM rend. Az elkobzott védett természeti értékekkel kapcsolatos
intézkedésekrol

98/2001. (VI. 15.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos
tevékenységek végzésének feltételeirdl

13/2001. (V. 9.) KvVM. rendelet a védett és a fokozottan védett novény- és
allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az Eurdpai
Kozosségben természetvédelmi szempontbdl jelentés novény- ¢és allatfajok
kozzétételérol

271/2002 (XII. 20.) Korm. rendelet: A Washingtonban, 1973 marcius 3. napjan
elfogadott, a veszélyeztetett vadon ¢l6 allat- és ndvényfajok nemzetkdzi
kereskedelmérdl sz616 Egyezmény végrehajtasarol (CITES)

283/2004.(X. 20.) Korm. rendelet (el6z0 modositasa)

1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet: REACH 3. cikke
1272/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet: CLP 2. cikke,



2.10.3. A kornyezeti biincselekmények

2.10.3.1. Kornyezetkarositds (Btk. 280. §)

A kornyezetkérositas elkovetési formait értékelve kijelenthetd, hogy hazai viszonylatban nem
jellemzd rd a szervezett jellegli megvalositds. Az esetek zomét nem sorozatjellegli, egyedi
megitélési, kis targyi sulyu iligyek alkotjak, amelyekben dontden a felszini vizek, valamint a talaj
szerves tragyaval, vegyszerekkel, illetve kdolaj szdrmazékokkal, ill. egyéb anyagokkal vald
szennyezése a jellemzd. Kisebb szamban eléfordulnak engedély nélkiili tlizgyujtassal, szemét-
égetéssel megvalositott levegdszennyezéses esetek is. Olyan kornyezetkarositads esetében, ahol a
lakossag, anyagi javak fokozott veszélynek vannak kitéve a biincselekmény eredményeként, a
kozveszély elharitdsdig a katasztrofavédelmi hatosaggal, egyéb mentésben koézremiikodd
szervezetekkel torténd egylittmitkddés feltétleniil indokolt, mivel a helyszinen észlelt
kortilményekrdl toliik elsédleges, érdemi informéci6 nyerhetd.

Az elmult id6szak legkiemelkeddbb targyi sulyu kornyezetkarositasaként a vorosiszap katasztrofa
hozhato fel példaként. A befejezés eldtt 4ll6 nyomozasban a Nemzeti Nyomozo6 Iroda munkatarsai
feltartdk, hogy a kovetkezmény tekintetében eldidézett, csak beavatkozassal helyreéllithato
kornyezetkarositast sulyos technologiai hidnyossagok, a megsériilt 1étesitmény nem megfeleld
idészakos karbantartdsa, valamint tervezési ¢és kivitelezési hidnyossagok idézték eld. A
kornyezetkarositast egyik kvazi eszkdzceselekményét részben a vordsiszap hulladék nem veszélyes
hulladékka torténd helytelen besorolasa ¢és kezelése is eldidézte, mely tekintetében
hulladékgazdalkodas rendjének megsértésének MAL Zrt. dolgozdval szemben allapithatdé meg
blincselekmény megalapozott gyanuja.

A kornyezetvédelmi feliigyeldség az engedély nélkiili hulladékkezelés és a kornyezet karositasa
kapcsan tobb kozigazgatdsi eljarast (birsdgolds, kotelezés) inditott. Ennek eredményeként
Magyarorszag torténelmének legnagyobb 6sszegii, tobb mint 135 Mrd. Ft 0sszegii birsdgot szabtak
ki els6 fokon 201 1. szeptember honapban a felelds MAL Zrt.-vel szemben.!?2

2.10.3.2. Természetkarositdas (Btk. 281. §)

A természetkarositas'?® esetében az elkovetési targyak koziil kiemelkednek a kiilonféle fokozottan
védett, illetve nemzetkodzi szerzddés hatdlya aléd tartozo fajok. Ezen kiviil tipikusnak tekinthetd a
védett allatok befogasa, tartasa (pl. énekesmadarak) és védett novények gytijtése, elpusztitasa. Az
elkovetési magatartasok skaldja igen széles, a fokozottan védett allat elpusztitasatol, az engedély
nélkiili talajkitermelésen keresztiil egészen az engedély nélkiili kerités 1étesitéséig terjed. Szervezett
jellegli elkovetési formak a védett egyedek tiltott kereskedelmével (Washingtoni egyezmény —
CITES) ¢és illegdlis vadaszati tevékenységhez kothetd pusztitisdval —megvaldsuld
természetkarositasok kapcsan mertiltek fel hazankban. A fenti elkdvetési magatartasok jellemzden a
déli (szerb-magyar) hatarszakaszhoz kapcsolodnak. Részben kiilfoldi allampolgarok részvételével
szervezett csempész-tevékenységet folytatnak. E tevékenység ,,portfoligjaban” a mindenkori igények
figyelembe vételével jellemzd jovedéki termékek (cigaretta, szesz), ember- és fegyvercsempészés
mellett jelen vannak a védett és nem védett egyedek (elsdsorban madarak) is.

Kiilon halozat (elkdvetoi kor) miikkodik az allatok beszerzésére, kiilon az unids hatar melletti
orszagba szallitidsra, az EU terliletére szallitasra, a pihentetésre, valamint a tovabbszallitasra és
értékesitésre. Az Eurdpai Unid teriiletére torténd illegalis beszallitdas szdmtalan moddon
megvalosulhat. Jelenleg még a mas biiniigyi teriiletekrdl ismert un. ,,Balkéni Gtvonal” a meghatarozo,
de a tavol-keleti térségbdl 1égi uton torténd szallitas is egyre jobban teret hodit.

122 K 6z€p-Dunantali KTVF 26844/2010. ligyszamu hatarozata.
123 Bovebben a témarol: Farkasné Haldsz Henrietta: A természetkarositds nyomozisa Rendértiszti Fdiskola
Kriminalisztikai jegyzetek és tanulmanyok sorozat Budapest, 2008.



Az elézéekben hivatkozottak szerint tovabbra is fennall a probléma azokkal az elsdsorban olasz
vadaszokkal kapcsolatban, akik tobbségében Romanidban és a kdrnyezd orszagokban illegalisan
vadasznak védett, fokozottan védett madarakra. A vadéaszatokat kovetden tomegével kisérlik meg az
elejtett allatokat Magyarorszagon keresztiil Olaszorszagba csempészni.

Védett vizi szarnyasok vonatkozdsdban hazank egyes teriiletén is fenndll a veszélye e
blincselekmény megvalosuldsanak.

A felderités akadalyozasa érdekében kiilonbozé modszereket dolgoztak ki. Igy példaul: A
vadaszatok soran a vadasztatd cégek tudtaval engedély nélkiili eszkdzoket rendszeresen haszndlnak,
az elejtett ,,problémas” allatok szinte azonnal megnylUzzdk ezaltal a ,teriték” helyszini hatosagi
ellendrzését ellehetetlenitik. E miivelet utan kizarolag hosszadalmas és koltséges DNS-analitikai
(szakértdi) modszerekkel lehet beazonositani az allatok példanyat.

Amellett, hogy az elejtett allatokat nyuzzéak, hosszabb utazasra felkészitve le is szoktak fagyasztani.
A hatdsagi helyszini intézkedést az is akadalyozza, hogy a tételes ellendrzés az dsszefagyasztott
példanyok esetében nem megoldhato.

A helyszini hatosagi ellendrzések hatékonysagat korrupcios tényezok is hatraltathatjak. Az illegélis
jellegti teriték orszaghatarokon torténd atszallitdsahoz tobbnyire a szallitmany jellegérdl tudomassal
nem rendelkezd ,,futdrokat” (pl. teherautdsoféroket) hasznalnak fel. A természetvédelmi Orszolgalat
munkatarsaival egyiittmiikddve, a helyismeretiik felhasznaldsdval a bilincselekmény realizalasa
megoldhato. Torekedni kell a vadaszatok kozbeni tettenérésre, mivel utdlag nehéz valamennyi
elkovetd blindsségét bizonyitani. Nem ritkdn a helyi lakossag anyagi nehézségei kihasznalva, anyagi
eszk0zok felajanlasaval ravesznek személyeket a blindsség atvallalasara.

A hatosdg tevékenységével kapcsolatban lojalis lakosoktdl a csempészek altal hasznalt
utvonalakrol, ingatlanokrdl, a biincselekménnyel kapcsolatba hozhatd személyek korérdl értékes
informécié nyerhetd. A felderitd tevékenységben az egymassal rivalizalo elkdvetdi csoportok
aktualis érdekei altal motivalt egytittmiikodési, hirkozlési hajlandésdg kihasznalasa kiillondsen
fontos. Hataron atnyulo torténeti tényallasok nyomozasanal az érintett orszagok kozotti kétoldalu
blinligyi, rendészeti és igazgatasi teriiletek egytittmiikodése nélkiilozhetetlen.

2.10.3.3. A hulladékgazdalkodas rendjének megsértése (Btk. 281/A. §)

A hulladékgazdalkodas rendjének megsértése biincselekmény esetében a bilincselekmény
elkovetése kiilonféle hulladékok jogellenes lerakasa utjan valosult meg. A hulladék tulnyomo része
kommunalis szemét, haztartdsokbol szarmaz6 miiszaki cikk, de tobb esetben fordult eld épitési
tormelék, autodalkatrész (gumiabroncs), horddban tarolt folyékony hulladék és allati eredetti hulladék
(romlott husféleség) is. Ezek a hulladékok tobbségében elhagyott, kis forgalmt utak mellett, erdds
teriileteken, kozteriileten talalhatdak meg. A tettenérés sajnos nem mondhato jellemzdnek, altalaban
mar a szemét lerakdsat kovetden jut a hatésag tudomasara a biincselekmény.

Valamennyi észlelt biinesetnél elsddleges feladat a teriiletileg illetékes zoldhatosag hivatalos
értesitése, az esetleges elézményi iratok soron kiviili beszerzése. Amennyiben indokolt helyszini
szemle lefolytatasa, torekedni kell a z6ldhatosag szakembereivel egyiittmitkddve torténd litemezett
végrehajtasara. A bizonyitds érdekében a mintavételeknél fokozott gonddal kell eljarni. Mintat kell
venni pl.. a hulladékbdl, valamint a hulladék helyétdl tavolodva tobb ponton a talajbol, talajvizbdl,
vizbol. A mintdk kezelésével, tarolasaval, szallitdsaval kapcsolatban be kell tartani a vonatkozo
eldirdsokat. Ennek érdekében, valamint a sulyosabb, vagy bonyolultabb megitélésii eseteknél
szakérté haladéktalan bevonasa indokolt. Torekedni kell arra is, hogy a bevont szakértd mar az
elsddleges eljarasi cselekményeknél részt vegyen. A bizonyitékok Osszegyljtését a szakeértd
javaslatainak figyelembevételével célszerli végezni.

E teriileten végzett felderitésekben a hatarrendészettel, vamszervekkel, valamint egyéb
hatésagokkal is nélkiilozhetetlen a folyamatos egyiittmiikodés. Az érintett hatdosdgokkal szamos
eredményes, nemzetkdzi Interpol-akcid, kozos végrehajtasara nyilt lehetdség.



Napjainkban Kozép-Kelet-Eurdpaban a ,,lomizas” — Ojrafelhasznalhaté anyagok gyijtése, azok
felhaszndlasa vagy Gjraértékesitése —, mint a mindennapi ¢let fenntartasahoz sziikséges tevékenység
elterjedOben van. A jelenség kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi problémékat is okoz, az
elektronikai hulladékot, fémhulladékot, butorokat és egy¢b, lomtalanitasbdl szarmazdé hasznalt
cikkeket gylijtéknek legtobbszor nincs engedélyiik. Az informalis tevékenységek miatt a hulladékok
utjat hivatalosan nem lehet kovetni, és igy a megfeleld kezelést sem lehet garantalni. A helytelen
hulladékkezelés és a helytelen lerakas komoly kornyezeti kdvetkezményekkel jarnak. Raadasul a
,lomizok” veszélyeztetik sajat egészségiiket is azaltal, hogy helyteleniil kezelik a veszélyes
hulladékokat. A gondot a teriilet jogi szabalyozatlansaga okozza (hasznalt cikk vagy hulladék?).

A fent vazolt probléma jelentdségét felismerve a Central Europe program keretében kidolgozott
TransWaste projekt altal az EU lehetdséget kindlt a szervezetlen hulladékgytijtés formalizalasara,
illetve az ahhoz kapcsolodo kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi problémak megoldéasara. Tekintettel
arra, hogy a ,lomizéssal” kapcsolatban még nem folytak kutatdsok, ezért a projekt célja, hogy
feltérképezze az informadlis szektort, tovabba elemezze a hulladékkezelést kornyezeti és pénziigyi
vonatkozasban. Altalanos cél a lomtalanitasbol szarmazé hasznalt cikkek és lomok hatarokon atnyuld
szallitasi tevékenységeinek szabdlyozott keretek kozott torténd miikddésének kialakitasa Kozép-
Eurépaban. Mindezek mellett a TransWaste projekt hozzéjarulhat a helytelentil kezelt hulladékok
karos 6kologiai hatdsainak minimalizalasédhoz.

Engedély nélkiili, engedély kereteit megsérté hulladékkezelésbdl adodod szervezett jellegli
megvalositasi forméak (hulladékgazdalkodas rendjének megsértése) esetében a hazai titkosszolgalat
becslése szerint tobb tiz milliard forint illegalis bevétel keletkezhet. Az ebbdl szarmazé illegalis
jovedelem elsdsorban a szakszerli artalmatlanitasra felvett termékdijaknak és artalmatlanitasi
dijaknak a hazai zart ujrahasznositd rendszerbdl torténd jogellenes kivonasaval, valamint az engedély
nélkiili elhelyezés fejében biztositott ,,vallalkozoi” dijakbol keletkezik. Masrészt jelentds illegélis
bevételi forrast biztositanak a technologiai eldirdsok, hatosagi engedélyekben meghatarozott
rendelkezések figyelmen kiviill hagyasaval szakszeriitleniil, kornyezetet terhelve torténd
artalmatlanitasbol szarmazd megtakaritasok is.

Jellemz6 gyakorlat, hogy a tdmogatési rendszer hianyossagait kihasznalva lényegében okirat-
hamisitds utjdn ugyanarra a hulladékcsoport artalmatlanitdsara, kezelésére tobb alkalommal
igényelnek tamogatast, vagy kedvezményt.

A szervezett jellegli illegalis hulladékszallitas teriiletén az elmult évek legkiemelkeddbb iigyeként
emlithetjiik a 2006-ban tortént Gn. ,,német szemét” tigyet.

2006 masodik felében tobb mint 4000 tonna balazott, német eredeti hulladék érkezett illegalisan
Magyarorszagra. A hulladékot 16 telepiilésen, Gsszesen 20 helyszinen helyezték el, tobbnyire
elhagyott hulladéklerakokban, laktanydkban, TSZ majorokban. A hulladékszallitmanyrél a
teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi szervek és a rendérség foként lakossagi bejelentésbdl értesiilt.

Az iigyben a Bacs-Kiskun MRFK folytatott biintetdeljarast. A balak lefoglalasat kovetden szakértd
megallapitotta, hogy a behozott hulladék Osszetétele heterogén és szennyezett, dontden miianyag,
illetve gumi, ezen kiviil egyéb frakcidkat (pl. papir, textil, fém) is tartalmazott, igy annak teljes kort,
kozvetlen hasznosithatdésdga kizarhaté volt. Emiatt nem lehetett zoldlistas (csak bejelentési
kotelezett) hulladéknak mindsiteni, viszont a hulladékbalak dsszetétele, kiilsd megjelentési formaja
alapjan minden kétséget kizardéan megallapithaté volt a sargalistds jelleg (engedélyhez kotott).
Mindezekre figyelemmel a hulladék behozatala teljesen illegalis volt. Az eljaras soran sikertilt
bizonyitani, hogy mintegy 3200 tonna hulladék Baden-Wiirttemberg tartomanybol érkezett
hazéankba.

Az iigyben 17 személlyel szemben emeltek vadat, akiket az elsd fokon eljaré Bacs-Kiskun Megyei
Birosag 2010 februarjaban itéletet hozott. Kunbaja polgarmesterét, az iigy elsé rendii vadlottjat,
masfél év letoltendd bortonbiintetésre, két év koziigyektol eltiltasra és pénzbiintetésre itélték. Ezen
kiviil a felmeriilt blintigyi koltségek megfizetésére is kotelezték.

A zoldhatosagok az engedély nélkiili hulladékkezelés kapcsdn tobb kozigazgatasi eljarast
(birsagolas, kotelezés) inditottak. A hulladékot fogadd magyar személyeket és gazdasagi
tarsasagokat tobb 100 millio forintos birsag megfizetésére kotelezték.



2.10.4. Néhany eurdpai ,,legjobb gyakorlat”

Spanyolorszagban a Csenddrség (Guarda Civil) egy katonai statusz renddrségi erd, amely a
Beliigyminisztériumnak, valamint haboras helyzet esetén a Honvédelmi Minisztériumnak tartozik
feleldsséggel. Specidlis természetvédelmi egysége a SEPRONA. Specialis személyzettel eszkdz és
jarmiiparkkal segitik a természetvédelmet.'>* Cipruson nincs kiilon kijeldlt szerv ezen lgyek
nyomozasara, a sziikséges faladatok végrehajtasa tobbnyire ad hoc moddon torténik. A korai
,nyomozasokat™ az illetékes minisztérium Kdrnyezetvédelmi Szolgélatanak szakemberek végzik, a
Renddrség Biiniigyi Nyomozasi Részlege abba csak utasitdsra kapcsolodik be. Szintén a helyi
renddrséggel kell egyiittmiikddni olyan jarmii megallitdsa esetén, amelyikrdl feltehetd, hogy
illegalisan hulladékot szallit.!?>

2.10.5. Eredmények (innovativ megoldasok, egyiittmiikodések)

A lefolytatott biintetdeljarasok tapasztalatai szerint egyes esetekben a megkeresett zoldhatosagok
indokolatlanul merevek, dontéshozatali mechanizmusaik nehézkesek. E problémara megoldasként
2007. évben az ORFK ¢és a Kornyezetvédelmi ¢s Vizligyi Minisztérium egylittmikodési
megallapodast kotott, amelynek aktualizalasa a jogutod Vidékfejlesztési Minisztériummal jelenleg
folyamatban van. E megéllapodés célja a biincselekmények hatékonyabb felderitése, megeldzése,
ennek érdekében a tarshatdosdgokkal kozds akcidk rendszeres végrehajtasa. Nemzetkozi
viszonylatban jelentkezd illegalis hulladékszallitmanyokkal szembeni hatékony felderités biztositasa
érdekében 2009. ¢évben az NNI egyiittmikodési megallapodast kotott az  Orszagos
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi ¢és Viziigyi Fofeliigyeloséggel. A felderitésekben a
hatarrendészettel, vamszervekkel, valamint egyéb hatosagokkal is nélkiilozhetetlen a folyamatos
egylittmiikddés. Ugyanilyen fontos a nemzetkozi egytittmiikodés. Ezt felismerve az NNI 2009. évben
nemzetk6zi munkacsoport felallitdsat kezdeményezte a dél-kelet eurdpai allamok rendészeti
hatosagait tomoritd SECI-ben. Az azoéta is miikodé munkacsoport jelenleg egy regionalis rendészeti
akciot készit eld, immaron a 2011. novembere 6ta SELEC nevii szervezetben GREEN PANDORA
néven.

Az ORFK az elmult idészakban kiemelt feladatnak tekintette e szakteriileten dolgozé renddérok
képzését. 2006. ota tobb sikeres szakmai konferencian, szeminariumon nyilt lehetéség az ilyen
iigyekkel foglalkoz6 rend6rok ismereteinek bovitésére.

A hatékony bliniild6z6 munka eldsegitése érdekében 2008. évben e teriilet kozponti szakmai
iranyitasat onallo szakvonalként szervezték meg az ORFK-n, tovabba ezzel egyidejiileg minden
megyei szervnél szakmai referenseket jeloltek ki. E referensek tdmogatjak az ilyen tipust tligyek
zOomét végzd helyi biiniigyi szervek munkéjat. A magyar hatosagok csatlakozhattak az un. EU-TWIX
nevii adatbazishoz. gy egyrészt lehetéség van a kiilfoldi tarsszervekkel gyors informaciocserére,
masrészt az eljarasokban lefoglalt példanyokrol adatszolgaltatasi kotelezettség jelentkezik. Részben
ebbdl idészakos elemzések, stratégiai iranyvonalak kitlizésére nyilik lehetdség. Tovabbi eredmény,
hogy a Renddrség rendelkezik az un. Green Parrot nevii angol fejlesztésli szamitastechnikai
programmal, mely révén a CITES hatélya alé tartoz6 fajok gyorsabb azonositasara nyilik lehetdség.

124 www.seprona.org
125 Tovébbi inrorméciok az Europol Ciprusi Nemzeti Egységén (ENU) keresztiil szerezhet6k.



2.10.6. Osszegzés

Osszességében kijelenthetd, hogy e biiniigyi teriilet annak ellenére, hogy 1ényegében tobb évtizede
a Btk.-ban szabalyozott torvényi tényallasokat foglal magdban, még mindig ujszerli jogalkalmazoi
megkozelitést igényel. Egy-egy torténeti tényallas megitéléséhez nagy mennyiségii, folyamatosan
valtozo hattérismeret beszerzése, feldolgozasa sziikséges, ugyanakkor a befektetett munka igen sok
esetben nincs aranyban a varhatdo eredménnyel (t6bbnyire igen kis sulyt szankciokat adnak a
birdsagok). Ez utobbi koriilményt némileg kompenzalja az ilyen tipusu ligyeket kisérd média és
tarsadalmi érdeklddés.

Jelenleg szamos kornyezetvédelmi jellegii jogszabaly atfogd modositasa zajlik. 2012. évtdl teljesen
0ij hulladékgazdalkodasi torvény 1ép hatalyba, teljesen atalakitottdk a termékdij rendszert. Allami
monopoliummaé szervezik a hulladékhasznositd koordindld szervezet munkéjat. E jogszabalyi
valtozasokat részint unids jogharmonizacios kotelezettségvallalasaink, részint e teriileten észlelelt
allami bevételeket csokkentd visszaélésekkel szembeni korményzati intézkedések érvényesitése
indokoltak.

A kolontari vorosiszap katasztrofa ravilagitott arra, hogy hazankban nem teljes koriien megoldott
a veszélyes ipari létesitményekkel kapcsolatos hataskori, eljarasi szabalyok, valamint a
szabalysértdkkel szembeni szankcionalasi lehetdségek.

Erre tekintettel a Kormany egyértelmiibb hataskori eléirasok, szigorubb és kovetkezetes hatosagi
eljarasi szabalyok kidolgozasara torekedett.

Elokészités alatt all, 2012. év elejétd]l varhatdban megkezdddik az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag keretén beliil egy kornyezetbiztonsagi és kritikus infrastruktardkkal kapcsolatos
integralt kérdésekkel foglalkozo szervezet kialakitésa.

Remélhetdleg a kolontari vOrdsiszap iigy nyomozas tapasztalatainak ismertetésével e szakmai
teriilet elismertsége is némileg javulni fog.



